19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung

fiir ein Gesetz zur Anderung gliicksspielrechtlicher Vorschriften

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 11. September 2017 den nachstehenden, durch
Kabinettsbeschluss vom 12. September 2017 gebilligten und festgestellten Gesetzentwurf dem
Landtag zur Beschlussfassung vor. Der Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von dem Minister
des Innern und fiir Sport vertreten.

A. Problem

Am 16.03.2017 wurde am Rande der Ministerpréasidentenkonferenz (MPK) der Zweite
GliAndStV unterzeichnet. Ziel des Zweiten GliAndStV sind die Aufhebung der Begren-
zung der Sportwettkonzessionen und die Umverteilung der bisherigen hessischen Zustin-
digkeiten an die Linder Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt. Zudem erhilt Hessen
ein Sonderkiindigungsrecht zum 31.12.2019, sofern bis zum 30.06.2019 in der MPK
keine Einigung iiber einen neuen Gliicksspielstaatsvertrag erreicht worden ist, welcher
die in den "Leitlinien fiir eine zeitgemdBe Gliicksspielregulierung in Deutschland" der
Hessischen Landesregierung festgelegten Ziele beriicksichtigt. Zur Vorbereitung dieser
Beratungen wurden Priifauftrige im Rahmen eines Begleitbeschlusses der MPK am
28.10.2016 an die obersten Gliicksspielaufsichtsbehdrden der Lander vergeben.

B. Losung

Der Zweite GliiAndStV macht eine Anpassung des HGIuG notwendig. Mit Vorlage die-
ses Anderungsgesetzes soll der Landtag dem Zweiten GliAndStV zustimmen. Der Zwei-
te GliAndStV und das gednderte HGILiG sollen zum 01.01.2018 in Kraft treten.

Wesentliche Anderungsvorschlige zum HGIiG

Neben den redaktionellen Anpassungen an den Zweiten GliiAndStV sollen mit dem Ent-
wurf folgende Anderungen im HGIliG vorgenommen werden:

1. Einfithrung von Testkidufen

Mit der Einfiigung des neuen § 16a wird eine Stiarkung des Vollzugs beabsichtigt. Die
Regelung stellt klar, dass die Gliicksspielaufsichtsbehdrde zu Ermittlungszwecken und
zum Nachweis unerlaubten oder in Abweichung von den Bestimmungen der Erlaubnis
angebotenen Gliicksspiels Testkdufe und Testspiele durchfiihren darf, die nicht als
behordliche Mafinahmen erkennbar sind. Fiir den Sonderfall der Testkdufe und Test-
spiele mit Minderjihrigen sieht der Gliicksspielstaatsvertrag eine entsprechende Rege-
lung bereits vor (§ 4 Abs. 3 Satz 4 GliiStV). Die Befugnis zu Testkidufen und Test-
spielen umfasst lediglich die Beteiligung an vorhandenen 6ffentlichen Gliicksspielan-
geboten, z.B. durch Loskdufe, die Platzierung von Wetten oder den Erwerb von
Kundenkarten. Eine iiber die Annahme solcher Angebote hinausgehende Einwirkung
auf den Willen des Veranstalters oder Vermittlers des Gliicksspiels darf nicht erfol-
gen. Unrichtige Angaben zur Person diirften bei MaBnahmen nach dem neuen Para-
grafen verwendet werden, soweit solche Angaben - etwa fiir die Er6ffnung von Spie-
lerkonten im Internet - unerlésslich sind, um den Testkauf oder Testspiele durchzu-
fithren.

Durch die Aufnahme einer ausdriicklichen Befugnisnorm in das HGLiG wird der fiir
das geltende Recht teilweise vertretenen Auffassung, dass entsprechende MaBnahmen
den Straftatbestand des § 285 Strafgesetzbuch (StGB) - Beteiligung am unerlaubten
Gliicksspiel - erfiillen, der Boden entzogen und Rechtssicherheit geschaffen. Die
Reichweite der Strafvorschrift kann durch Landesrecht bestimmt werden, da es sich
bei den §§ 284 ff. StGB um verwaltungsakzessorische Straftaten handelt, deren Rege-
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lungsbereich durch die entsprechenden verwaltungsrechtlichen Vorschriften - hier das
HGIUG - bestimmt wird. Die Strafbarkeit des Gliicksspielveranstalters nach § 284
StGB bleibt von der Regelung jedoch unberiihrt.

. Uberfiihrung der Zustindigkeitsverordnung in das HGLiG

Mit der Uberfiihrung der Zustindigkeitsregelungen aus der Verordnung iiber das
Sperrsystem nach dem Gliicksspielstaatsvertrag (GliiStV) und dem Hessischen Spiel-
hallengesetz (HSpielhG) und aus der Verordnung iiber Zustindigkeiten nach dem
HGIiG werden zum einen die Zustindigkeiten ohne die l4ndereinheitlichen Verfahren
neu geregelt und zum anderen die Ubersichtlichkeit der gliicksspielspezifischen Rege-
lungen verbessert. Das Regierungsprasidium Darmstadt wird hiernach weiterhin zen-
tral fiir ganz Hessen fiir die Untersagung illegalen Gliicksspiels, die Erlaubnisertei-
lung von Wettvermittlungsstellen, Ordnungswidrigkeiten nach HGIiG und fiir das
Spielersperrsystem nach dem HSpielhG (OASIS HSpielhG) verantwortlich sein.

. Erhalt des Vertriebsweges von Sportwetten iiber die Lottoannahmestellen

Der Entwurf sieht vor, dass auch weiterhin Sportwetten liber Lottoannahmestellen als
Nebengeschift vertrieben werden konnen. Bisher galt dies fiir das staatliche Sport-
wettangebot Oddset, welches nach § 29 Abs. 3 GliStV bisher privilegiert war. Diese
Privilegierung fallt nun mit dem Zweiten GliiAndStV weg. Im Interesse eines erfolg-
reichen Starts des neuen Oddset-Angebots, an welchem auch Lotto Hessen beteiligt
ist, wird es in Hessen nach dem Entwurf weiterhin mdglich sein, Sportwetten in Lot-
toannahmestellen als Nebengeschéft zu vermitteln.

Befristung
30.06.2021.

Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

1.

Auswirkungen auf die Finanz-, Vermdgens- und Erfolgsrechnung
Keine.

. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanz- und Entwicklungsplanung

Nicht absehbar.

. Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbande

Keine.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Gesetz wurde am MaBstab der UN-Behindertenrechtskonvention tberpriift. Es be-
stand kein Anderungsbedarf.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

. Gesetz
zur Anderung gliicksspielrechtlicher Vorschriften

Vom

. Artikel 1
Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes’

Das Hessische Gliicksspielgesetz vom 28. Juni 2012 (GVBIL. S. 190), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 28. September 2015 (GVBI. S. 346), wird wie folgt gedndert:

1.

Die Uberschrift des Ersten Teils wird wie folgt gefasst:
"Erster Teil
Zustimmung"
Vor § 1 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

"Erster Abschnitt
Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag"”

§ 2 wird wie folgt geindert:
a) Die Absatzbezeichnung "(1)" wird gestrichen.
b) Die Abs. 2 bis 4 werden aufgehoben.

Nach § 2 wird als Zweiter Abschnitt eingefiigt:

"Zweiter Abschnitt
Zweiter Gliicksspielinderungsstaatsvertrag

§ 2a
Zustimmung

(1) Dem Zweiten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag vom 16. Méirz 2017 wird zuge-
stimmt.

(2) Der Zweite Gliicksspieldinderungsstaatsvertrag wird als Anlage 2 mit Gesetzeskraft
veroffentlicht.

§2b
Inkrafttreten

(1) Der Zweite Gliicksspielinderungsstaatsvertrag tritt nach seinem Art. 2 Abs. 1 Satz 1
am 1. Januar 2018 in Kraft.

(2) Sollte der Zweite Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag nach seinem Art. 2 Abs. 1 Satz
2 gegenstandslos werden, ist dies spitestens bis zum 1. Februar 2018 bekannt zu geben. "

§ 5a wird aufgehoben.

§ 6 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 3 Satz 3 wird aufgehoben.

b) In Abs. 5 werden die Worter "Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Hessen" durch
"Lotto Hessen GmbH" ersetzt.

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 4 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 4.

§ 10 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Eine Wettvermittlungsstelle betreibt, wer auf der Grundlage einer Sportwettkonzes-
sion nach § 4a Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 10a Abs. 5 Satz 2 des Gliicksspiel-
staatsvertrages Sportwetten vermittelt. "

! Andert FFN 316-33
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10.

11.

b) In Abs. 7 wird nach dem Wort "Sportwettkonzession" die Angabe "nach § 4a Abs. 1
Satz 1 in Verbindung mit § 10a Abs. 5 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages" einge-
fiigt.

c) Abs. 8 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
"2.  die Annahmestelle oder Wettvermittlungsstelle

a) nicht in einer Spielhalle oder einem #dhnlichen Unternehmen im Sinne
von § 33i der Gewerbeordnung eingerichtet wird oder

b)  nicht in demselben Gebdude oder Gebidudekomplex mit einer Spielhalle
oder einem #dhnlichen Unternehmen im Sinne von § 33i der Gewerbe-
ordnung dergestalt eingerichtet wird, dass ein Wechsel innerhalb von 50
Metern zwischen der Annahmestelle oder Wettvermittlungsstelle und der
Spielhalle oder dem &hnlichen Unternehmen ermdglicht ist und eine un-
verstellte Sicht zwischen diesen besteht, "

d) In Abs. 10 Nr. 7 und 8 werden die Worter "Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Hes-
sen" jeweils durch "Lotto Hessen GmbH" ersetzt.

In § 16 werden die Abs. 3 bis 6 durch die folgenden Abs. 3 bis 8 ersetzt:

"(3) Zustindige Behorde fiir die Erteilung einer Erlaubnis zum Betreiben von Wettver-
mittlungsstellen nach § 4a Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 10a Abs. 5 Satz 2 des
Gliicksspielstaatsvertrages und den §§ 9 und 10 sowie fiir die Erstkontrolle nach Ertei-
lung einer solchen Erlaubnis ist das Regierungspriasidium Darmstadt; im Ubrigen sind
die Kreisordnungsbehdrden zustindige Behorde fiir die Aufsicht iiber die Wettvermitt-
lungsstellen nach § 9 des Gliicksspielstaatsvertrages.

(4) Zustindige Behorde fiir die Erteilung einer Erlaubnis nach § 27 Abs. 1 des Gliicks-
spielstaatsvertrages in Verbindung mit § 1 Abs. 1 und 4 und § 2 des Rennwett- und Lot-
teriegesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-14, veroffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 31. August 2015
(BGBI. I S. 1474), ist das Regierungsprisidium Darmstadt.

(5) Die fiir die Erteilung von Erlaubnissen nach dem Gliicksspielstaatsvertrag und diesem
Gesetz zustdndigen Behorden sind auch fiir die Uberwachung der von ihnen erlaubten
Veranstaltungen zustindig.

(6) Zustindige Behorde fiir die Untersagung unerlaubten Gliicksspiels und der Werbung
hierfiir ist das Regierungspriasidium Darmstadt. Abweichend von Satz 1 sind fiir die
Untersagung unerlaubter Wettvermittlungsstellen sowie der Werbung hierfiir die Kreis-
ordnungsbehdrden zustindig.

(7) Zustandige Verwaltungsbehorde fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten nach § 7 Abs. 1 und 2 des Rennwett- und Lotteriegesetzes ist das Regierungs-
préasidium Darmstadt.

(8) Zustindige Behorde fiir den Betrieb des Sperrsystems nach § 6 Abs. 1 Satz 1 und §
11 des Hessischen Spielhallengesetzes vom 28. Juni 2012 (GVBI. S. 213), zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom ... [einsetzten: Datum und Fundstelle des Gesetzes zur Anderung
des Hessischen Spielhallengesetzes und der Gewerberecht-Zustindigkeitsverordnung], ist
das Regierungsprisidium Darmstadt. "

Nach § 16 wird als § 16a eingefiigt:

"§ 16a
Testspiele und Testkiufe

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die zustindige Gliicksspielaufsichtsbehdrde auch
Testspiele und Testkdufe durchfiihren, die nicht als MaBnahme der Gliicksspielaufsicht
erkennbar sind."

§ 18 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nr. 16 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

b) Die folgenden Nr. 17 bis 19 werden angefiigt:

"17. entgegen § 9 Abs. 1 Nr. 6 nicht am Sperrsystem nach den §§ 8 und 23 des
Gliicksspielstaatsvertrages teilnimmt,

18.  entgegen § 8 Abs. 2 des Gliicksspielstaatsvertrages Spielerinnen und Spieler,
die dies beantragen, nicht sperrt,

19.  gegen die Vorgaben aus § 5 Abs. 5 und 6 verstofit. "



Hessischer Landtag - 19. Wahlperiode - Drucksache 19/5248

12.

13.
14.

In § 19 werden die Angabe "15. November 2007 (GVBL. I S. 753)," ein Komma und die
Angabe "zuletzt gedndert durch Gesetz vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle des Gesetzes zur Anderung des Hessischen Spielbankgesetzes]" eingefiigt.

Die §§ 20 und 21 werden aufgehoben.

Der bisherige § 22 wird § 20 und in Satz 3 wird die Angabe "2026" durch "2021" er-
setzt.
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15.  Als Anlage 2 wird angefiigt:
"Anlage 2

iter Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages®
(Zweiter Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

(im Folgenden: ,die L&nder" genannt)

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

! Notifiziert gemaB der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.
September 2015 tber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der
Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, 8. 1).
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Artikel 1

Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages

Der Gllcksspielstaatsvertrag in der Fassung des Ersten
Glicksspieldnderungsstaatsvertrages vom 15. Dezember 2011 wird wie folgt geéndert:

1. In § 4d Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Nordrhein-Westfalen®
ersetzt.

2. In § 5 Abs, 4 Satz 1 wird das Wort ,Richtlinien" durch das Wort ,Auslegungsrichtlinien”
ersetzt.

3. § 9a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Nordrhein-
Westfalen" ersetzt.

b) in Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,Niedersachsen” durch das Wort ,Nordrhein-
Westfalen" ersetzf.

c) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

JHierbei dient das Gliicksspielkollegium den Landern zur Umsetzung einer
gemeinschaftlich  auszuiibenden  Aufsicht der  jeweiligen  obersten
Gliicksspielaufsichtsbehérden.”

d) In Absatz 7 Satz 1 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Sachsen-Anhalt" ersetzt.

4. § 10a wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 1 werden die Worter flr einen Zeitraum von sieben Jahren ab
Inkrafttreten des Ersten Gllcksspieldnderungsstaatsvertrages nicht angewandt’
durch die Wérter ,bis 30. Juni 2021 nicht angewandt; im Falle einer Fortgeltung des
Staatsverirages nach § 35 Abs. 2 verlangert sich die Frist bis 30. Juni 2024" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Begrenzung der Zahl der Konzessionen wird fir die Experimentierphase
aufgehoben. Die Auswahl nach § 4b Abs. 5 entfalit.” '

5. In § 23 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Sachsen-Anhalit" ersetzt.
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6. §29 Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.

Artikel 2

Inkrafttreten, Ubergangsregelung, Sonderkiindigungsrecht

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2018 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2017
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerpréasidentenkonferenz teilt den
Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(3) Die Veranstaltung von Sportwetten durch Bewerber des mit Ausschreibung vom 8.
August 2012 eingeleiteten Konzessionsverfahrens, die die im Informationsmemorandum
vom 24, Okiober 2012 aufgefihrten Mindestvoraussetzungen erfllt haben, ist mit
Inkrafttreten dieses Staatsvertrages vorldufig erlaubt. Die vorlaufige Erlaubnis steht unter
der aufschiebenden Bedingung, dass der Bewerber entsprechend § 4¢c Abs. 3 Satz 1 des
Gliicksspielstaatsvertrages Sicherhelt leistet; die Sicherheitsleistung belduft sich auf 2,5
Millionen Euro. Die voridufige Erlaubnis soll von der im Konzessionsverfahren zusténdigen
Behorde entsprechend § 4c Abs. 2 des Gllcksspielstaatsvertrages mit Inhalts- und
Nebenbestimmungen versehen werden. § 9 Abs. 4 Satz 4 des Gliicksspielstaatsvertrages
findet entsprechende Anwendung. Die vordufige Eraubnis kann jederzeit widerrufen
werden. Das gilt insbesondere, wenn eine Bewerbung nicht erfolgt, zuriickgenommen oder
endgliltig abgelehnt wird, oder bei Erteilung der Konzession. Sie erlischt spétestens ein
Jahr nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages. Im Ubrigen steht die vorldufige Erlaubnis in
ihren Rechtswirkungen der Konzession gleich. Hinsichtlich der Konzessionspflichten und
den darauf bezogenen aufsichtichen Manahmen findet § 4de des
Glucksspielstaatsvertrages entsprechende Anwendung.

(4) Der Glucksspielstaatsvertrag kann vom Land Hessen zum 31. Dezember 2019
aufierordentlich gekiindigt werden, wenn die Verhandlungen i{iber die Themen
Internetgliicksspiel und Errichtung einer Anstalt des offentlichen Rechts nicht mit einer
Zustimmung der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander zur Anderung des
Glicksspielstaatsvertrages bis zum 30. Juni 2019 abgeschlossen sind. Die Kundigung ist
schriftlich gegentiber der oder dem Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zu
erkldren.
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Erlduterungen:
A. Allgemeines
. Ausgangslage

Der Glucksspielstaatsvertrag sieht seit 01. Juli 2012 die Zulassung privater Anbieter von
Sportwetten vor; das staatliche Wettmonopol ist wahrend einer Experimentierphase von
sieben Jahren suspendiert. Eine Begrenzung des Angebots durch eine Kontingentierung
der Konzessionen ist nach der bisherigen verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
ebenso verfassungsgemal wie das Konzessionsverfahren mit abschlieRender
Entscheidung durch das Gliicksspielkollegium als Gemeinschaftseinrichtung aller Lénder
(BayVerfGH, E. v. 25.09.2015). Der Staatsvertrag kann jedoch weiterhin nicht umgesetzt
werden, weil die hessischen Verwaltungsgerichte die Erteilung der Konzessionen bis zu
einer zeitlich nicht abschétzbaren Entscheidung in der Hauptsache aufgeschoben haben
(HessVGH, B. v. 16.10.2015).

. Lésung

Durch eine punktuelle Anderung des Staatsvertrags wird die Uberféllige Regulierung des
Sportwettenmarktes abgeschlossen und Kiarheit fir die Anbieter und beteiligte Dritte
(Zahlungsdienstleister, Medien, Sportvereine und -verbénde) geschaffen; zugleich wird
den Glucksspielaufsichtsbehdrden der Weg zur flichendeckenden Untersagung nicht
erlaubter Angebote erdffnet. Damit wird die fertschreitende Erosion des Ordnungsrechts
beendet. Die dazu notwendigen Anderungen des Konzessionsverfahrens erschépfen
sich in folgenden Punkten:

- Die Kontingentierung der Sportwettkonzessionen wird fir die Dauer der
Experimentierphase aufgehoben; ein Auswahlverfahren (§ 4b Abs. 5) ist
nicht mehr erforderlich.

- Durch eine Ubergangsregelung wird ab Inkrafitreten des Zweiten
Anderungsstaatsvertrages allen Bewerbern im Konzessionsverfahren, die
im laufenden Verfahren die Mindestanforderungen erflllt haben, vorlaufig
die Téatigkeit erlaubt.

- Zudem werden die bisher in der Zustandigkeit des Landes Hessen
liegenden Aufgaben dem Wunsch Hessens entsprechend auf ein anderes
Land Gibertragen.

"y
Bei der Behordenorganisation bleibt es flir das Konzessionsverfahren bei der lander-

einheitlichen Entscheidung. Das ldndereinheitliche Verfahren vermeidet ein Nebenei-
nander von 16 Erlaubnissen fiir jedes einzelne Land, das weder sachgerecht noch den
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Anbietern oder der Offentlichkeit zu vermitteln wére. Es erfordert jeweils die Ubertragung
von Aufgaben und die Mitwirkung aller Lander an der Entscheidung.

Das Bundesstaatsprinzip steht dem nicht entgegen. Die bundesstaatliche Garantie der
Eigenstaatlichkeit der Lénder und eines Kerns eigener Aufgaben richtet sich in erster
Linie gegen den Bund. Ob sie der staatsveriraglichen Selbstbindung der Lander
Uberhaupt eine Grenze zieht, hat das Bundesverfassungsgericht offen gelassen.
Jedenfalls wird sie durch die Ubertragung eines Ausschnittes — wie hier der
gliicksspielaufsichtlichen — Aufgaben nicht berthrt (s. BVerfGE 87, 181, 196 f.).

Weﬁn die Konzession fir alle Lander gilt, miissen diese s&mtlich an der Willensbildung
beteiligt werden. Anders l3sst sich die erforderliche demokratische Legitimation fiir alle
Lander nicht begrinden (BayVerfGH, E. v. 25.09.2015). Diese Konsequenz des
Demokratieprinzips wird auch in anderen in Staatspraxis und Rechisprechung
anerkannten Einrichtungen der Lander, wie der ZVS bzw. der Stiftung fur
Hochschulzulassung oder dem Deutschen Institut fir Bautechnik, nach den gleichen
Grundsétzen praktiziert.

Dass durch Staatsvertrag errichtete gemeinschaftliche Einrichtungen der Lander, in
denen mit Mehrheit entschieden wird, weder gegen das Bundesstaats- noch gegen das
Demokratieprinzip verstoflen, hat das Bundesverwaltungsgericht bereits vor langem
entschieden (s. BVerwGE 22, 299, 309 f.) und geklart, dass dies erst recht gilt, wenn die
Lander — ohne eine gemeinschaftliche Einrichtung zu errichten - nur die Behérde eines
Landes mit der Aufgabenwahrnehmung betrauen, sich dabei aber ein Mitwirkungsrecht
ausbedingen (s. BVerwGE 23, 194, 197; s. a. BVerfGE 90, 60, 104: Eine
staatsvertraglich begriindete Mehrheitsentscheidung kann mit dem Ziel einer Minderung
des Vetopotentials, das in der Einstimmigkeit liegt, begriindet werden; Vedder,
intraféderale Staatsvertrdge, 1996, S. 116, 145 m. w. Nachw.).

Es ist zu priifen, ob die AusfUhrungszusténdigkeit in landereinheitlichen Verfahren
weiterhin den bestehenden Behérden eines einzelnen Landes zugewiesen oder dafir
auch aus ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten der Kontinuitét und Selbstandigkeit bei der
Personalgewinnung und daraus folgend einer grolere Spezialisierung bei den
Mitarbeitern eine neue Behorde der Lander als Anstalt des dffentlichen Rechis errichtet
werden soll.

B. Zu den Bestimmungen im Einzeinen
Zu Artikel 1

Die Anderungen in §§ 4d, 9a und 23 sind erforderlich, um die bisher dem Land Hessen
Uibertragenen Aufgaben auf andere Lander zu Gbertragen.
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In § 5 Abs. 4 Satz 1 wird klargestellt, dass die Werberichtlinie als gesetzesauslegende
Vorschrift der gerichtlichen Uberpriifung unterliegt.

§ 9a Abs. 5 Satz 2 stellt in der neuen Fassung heraus, dass dem Gliicksspielkollegium
als Organ der Exekutive keine Rechisetzungsbefugnisse verliehen werden sollen.

In § 10a Abs. 1 wird die bisher nur in hier nicht erheblichen Teilbereichen tatsichlich
laufende Experimentierphase zunéchst (einheitlich) bis 30. Juni 2021 erstreckt. Nach
§ 35 Abs. 2 tritt mit Ablauf dieses Tages der Staatsvertrag aufler Kraft, sofern nicht die
Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen seine Fortgeltung beschtiefit.
In diesem Fall verlangert sich die Frist bis 30. Juni 2024, Damit wird auf die Dauer der
bisherigen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren in Hessen reagiert, die bereits mehr als
die Hélfte der vorgesehenen Experimentierphase in Anspruch genommen haben,

In Abweichung von § 4a Abs. 3 Satz 1 wird in § 10a Abs. 3 fir die Experimentierphase
die Begrenzung der Zahl der Konzessionen aufgehoben. Das tragt den
verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen Rechnung, die auf Antrdge von Konkurrenten
vorbeugend bereits die Erteilung von Kenzessionen unterbunden und damit eine
rechtliche Ordnung des Sportwetienmarktes in absehbarer Zeit unmdoglich gemacht
haben. Die befristete Abweichung vom Grundsatz der Begrenzung der Zahl der
Konzessionen ist daher als Ausnahme zu verstehen, die dem Verlauf und Stand der
Gerichtsverfahren geschuidet ist. Die insbesondere in § 4a Abs. 4, § 4b Abs. 1 bis 4 und
§ 4c normierten Voraussetzungen firr die Erteilung der Konzession bleiben ebenso
anwendbar wie die Konzessionspflichten und aufsichtlichen Befugnisse (s. v.a. § 4e). Die
Ubergangsregelung in § 29 Abs. 1 Satz 3 ist obsolet geworden und kann daher
aufgehoben werden.

Zu Artikel 2

in At. 2 Abs. 3 wird durch eine Ubergangsregelung den Bewerbern des mit
Ausschreibung vom 8. August 2012 eingeleiteten Konzessionsverfahrens, die die
Mindestanforderungen im Informationsmemorandum vom 24. Oktober 2012 erfilif haben,
die Veranstaltung von Sporiwetten vorldufig erlaubt. Das sind die folgenden 35
Konzessionsbewerber, die nach Prifung durch das Hessische Ministerium des Innern
und flr Sport die Mindestanforderungen erftiiit haben:

Cashpoint Admiral
oDs Oddsline
Primebet ElectraWorks
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Digibet Bet at home
Ladbrokes Bet90

Deutsche Sportwetten Personal Exchange International
Polco Inter Media

Hobiger Ruleo

Racebets Albers

IBA Star Sportwetten
Betkick Goldbet

ISIK/Top Goal World of sportsbetting
Tipico Tipwin/Yoobet
Interwetten Lottomatica

Hillside (New Media) Betclic

Chandler Betway

Stanleybet World of bets
Frohlich

Die vorlaufige Erlaubnis kraft Gesetzes steht unter der aufschiebenden Bedingung, dass
der Bewerber eine Sicherheitsleistung entsprechend § 4b Abs. 3 Satz 1 GIuStV in Héhe
von 2,5 Millionen Euro erbringt.

Zur dauernden Sicherstellung der Konzessionsvoraussetzungen sowie zur Einhaltung
und Uberwachung der nach diesem Staatsvertrag bestehenden Pilichten soll die kraft
Gesetzes bestehende vorldufige Erlaubnis durch Inhalts- und Nebenbestimmungen
nadher ausgestaltet werden. Auch die vorldufige Erlaubnis kraft Gesetzes ist weder
Ubertragbar noch kann sie einem Anderen zur Ausiibung {iberlassen werden. Sie ist nach
pflichtgem&Rer Ermessensausiibung frei widerruflich; ein Widerruf wird insbesondere bei
Nichtverfolgen oder Riicknahme sowie endgiiltiger Ablehnung der Bewerbung in Betracht
kommen, denn die innere Rechtfertigung der vorldufigen Erlaubnis entfallt mit der
Aussicht auf eine Konzession. Umgekehrt wird der Widerruf auch zu priffen sein bei
Erteilung der Konzession, weil daneben regeiméfRig eine vorldufige Regelung nicht
erforderlich ist. Die vorlaufige Erlaubnis kraft Gesetzes erlischt spatestens ein Jahr nach
Inkrafttreten dieses Anderungsstaatsvertrages. Sie steht im Ubrigen in ihren
Rechtswirkungen der Konzession gleich. So gibt auch die vorldufige Erlaubnis das Recht,
abweichend vom Verbot des § 4 Abs. 4 GIuStV unter den Voraussetzungen des § 4 Abs.

7
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5 GIuStV Sportwetten im Internet zu veranstalten. Im Rahmen der vorldufigen Erlaubnis
ist nur die Veranstaltung von erlaubnisfahigen Sportwetten im Sinne des § 21 GIuStV
zuldssig. Hinsichtlich der Konzessionspflichten und den darauf bezogenen aufsichilichen
MaRnahmen findet bei Verstdéfen das Eskalationsregime des § 4e GIUStV entsprechend
Anwendung.
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Fir das Land Baden-Wiirttemberg:

(]H/Vv ................... .den 1.2 2017

Fur den Freistaat Bayern:

Fir das Land Berlin:

&/(m den dG...S... 2017

Fiir das Land Brandenburg:

£ e /(»/L”? .......... , den_/é‘..z 2017

Fur die Freie Hansestadt Bremen:

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:
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Fir das Land Hessen:

Fir das Land Rheinland-Pfalz:

LQL‘\/\ den A(J( 2017

10
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Fir das Saarland:

L (den .2/ 3. 2017 ﬁ/( zg (Q&

.............................................................

Fur den Freistaat Sachsen:

Berler.. con 16017 % M

Fiir das Land Sachsen-Anhalt:

Fir das Land Schleswig-Holstein:

Gl AL

Fir den Freistaat Thiringen:

Es wird bescheinigt, daB vorstehende
Abschrift/Ablichtung mit dem Original . ’
{ibereinstimmt. o MINIS 7>

Schwerin, den 4‘2'_((.47 / bl M~ i
Lsr’J (¢ L “u w&% _é VL I‘*. A

z g | WSS

N e
™ C’Wt’@l_‘ o
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. Artikel 2
Anderung des Hessischen Spielhallengesetzes>

§ 11 Abs. 8 des Hessischen Spielhallengesetzes vom 28. Juni 2012 (GVBI. S. 213), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom ... [einsetzten: Datum und Fundstelle des Geseizes zur Anderung des
Hessischen Spielhallengesetzes und der Gewerberecht-Zustindigkeitsverordnung], wird aufge-
hoben.

Artikel 3
Aufhebung bisherigen Rechts

Es werden aufgehoben:

1. die Verordnung iiber Zustindigkeiten nach dem Hessischen Gliicksspielgesetz vom 7.
September 2012 (GVBI. S. 322)°, geindert durch Verordnung vom 29. Oktober 2014
(GVBL. S. 255), und

2. die Verordnung iiber das Sperrsystem nach dem Gliicksspielstaatsvertrag und dem Hessi-
schen Spielhallengesetz vom 25. Juni 2013 (GVBI. S. 438)*, geéindert durch Verordnung
vom 27. Mai 2015 (GVBIL. S. 236).

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.

2 FFN 316-34
3 Hebt auf FEN 316-35
4 Hebt auf FEN 316-36
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Begriindung

A. Allgemeines

Infolge des Beschlusses der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder vom 28. Ok-
tober 2016 sowie der Unterzeichnung des Zweiten Staatsvertrages zur Anderung des Staatsver-
trages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Zweiter Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag) durch
die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 16. Mérz 2017 ist das Hessische
Gliicksspielgesetz anzupassen.

B. Zu den Bestimmungen im Einzelnen
Zu Art. 1 - Anderung des Hessischen Gliicksspielgesetzes

Zu Nr. 1 bis 4

Die Anderungen betreffen redaktionelle Anpassungen aufgrund der Zustimmung zum Zweiten
Glicksspieldnderungsstaatsvertrag, mit dem wiederum der Gliicksspielstaatsvertrag in der Fas-
sung des Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrages vom 15. Dezember 2011 gedndert wird.
Zur Rechtsklarheit und Ubersichtlichkeit wird dazu der Erste Teil neu geordnet.

In Nr. 3 werden die Ubergangsregelungen aufgehoben, da im Falle eines Auslaufens des
Gliicksspielstaatsvertrages keine Notwendigkeit gesehen wird, diesen fortzusetzen, da der Lan-
desgesetzgeber dann eigene Regelungen fiir das Gliicksspiel treffen konnte.

ZuNr. 5

Die Verordnungsermichtigung wird aufgehoben, da mit diesem Gesetzesvorhaben auch die ent-
sprechende Zustindigkeitsverordnung aufgehoben wird, da Hessen die Zustandigkeit fiir die tiber-
greifende Spielersperrdatei nach dem Zweiten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag an Sachsen-
Anhalt abgibt. Die Zustindigkeit des Regierungspriasidiums Darmstadt fiir die Spielersperrdatei
fiir Spielhallen nach § 6 Abs. 1 Satz 1 und § 11 des Hessischen Spielhallengesetzes wird zukiinftig
in § 16 Abs. 8 geregelt. Dies geschieht im Einvernehmen mit dem Hessischen Ministerium fiir
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung und im Hinblick darauf, eine Trennung von
OASIS in zwei funktional unabhingige Systeme und/oder in zwei unabhingige Systeminfrastruk-
turen (OASIS GliiStV in Sachsen-Anhalt und OASIS HSpielhG in Hessen) zu vermeiden.

Zu Nr. 6

Zua
Die Anderung betrifft eine redaktionelle Anpassung an den Zweiten Gliicksspielinderungs-
staatsvertrag, da hierin der ehemalige § 29 Abs. 1 Satz 3 gestrichen wurde.

Zub

Mit Gesellschafterbeschluss vom 7. Dezember 2016 hat das Land Hessen als alleiniger Gesell-
schafter beschlossen, den Namen der Gesellschaft der ehemaligen Lotterie-Treuhandgesellschaft
mbH Hessen in LOTTO Hessen GmbH zu dndern. Die Anderung der Firma wurde mit Eintra-
gung in das Handelsregister am 14. Dezember 2016 wirksam.

Zu Nr. 7

Hinsichtlich des Erlaubnisvorbehaltes in Abs. 1 Satz 1 wird klarstellend erlautert, dass das Ver-
anstalten und/oder Vermitteln von Gliicksspielen, bei denen die Ermittlung des Gewinns
und/oder der Gewinnhdhe ganz oder teilweise von Ziehungsergebnissen bzw. dem Gewinnplan
(Quoten) anderer Gliicksspiele - insbesondere Lotterien - abhdngig ist, verboten ist. Gleicher-
maBen verboten sind Wetten auf andere Ereignisse als Sportereignisse, insbesondere auf Zie-
hungsergebnisse von Lotterien.

Die Authebung der Veroffentlichungspflicht in Abs. 4 dient der Verwaltungsvereinfachung und
stellt eine Anpassung an die Regelungen der anderen Lander dar.

Zu Nr. 8

Hinsichtlich des Abs. 2 Satz 1 wird klarstellend erldutert, dass die Hessische Lotterieverwaltung
auch weiterhin Vertragspartner der Annahmestellen in Bezug auf die Vermittlung des konzes-
sionierten Sportwettangebots bleibt.

Zua

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Definition enger zu fassen ist und der
Betreiber auch Inhaber einer Sportwettkonzession sein muss, um eine Wettvermittlungsstelle zu
beantragen.
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Zub
Die Ergénzung hat klarstellenden Charakter.

Zuc

Um die jederzeitige Griffnidhe der verschiedenen Gliicksspielprodukte auszuschlieBen, zielt die
Regelung darauf ab, dass der kurzldufige Wechsel von weniger als 50 Metern zwischen An-
nahmestelle oder Wettvermittlungsstelle und Spielhalle oder einem #hnlichen Unternehmen im
Sinne von § 33i der Gewerbeordnung verboten ist. Ein unverstellte Sicht liegt vor, wenn ein
unverstellter Blick zwischen Annahmestelle oder Wettvermittlungsstelle und Spielhalle oder
einem dhnlichen Unternehmen im Sinne von § 33i der Gewerbeordnung besteht.

Zud

Mit Gesellschafterbeschluss vom 7. Dezember 2016 hat das Land Hessen als alleiniger Gesell-
schafter beschlossen, den Namen der Gesellschaft der ehemaligen Lotterie-Treuhandgesellschaft
mbH Hessen in LOTTO Hessen GmbH zu dndern. Die Anderung der Firma wurde mit Eintra-
gung in das Handelsregister am 14. Dezember 2016 wirksam.

ZuNr. 9

Das Regierungspriasidium Darmstadt nimmt bereits zentrale Zustdndigkeiten nach dem Hessi-
schen Gliicksspielgesetz (HGILiG) wahr. So ist das Regierungsprisidium Darmstadt etwa fiir die
Erteilung der Erlaubnis fiir Lotterien in Form des Gewinnsparens mit geringem Gefahrdungs-
potenzial (§ 16 Abs. 2. Nr. 3 HGIiG), fiir die Untersagung unerlaubten Gliicksspiels und der
Werbung hierfiir (§ 16 Abs. 4 HGIUG), fiir die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrig-
keiten nach dem HGIiG (§ 18 Abs. 4 HGIiG) zustindig. Demzufolge ist es zweckméBig, auch
die Zustandigkeit fiir die Erteilung der Erlaubnis zum Betreiben von Wettvermittlungsstellen
dem Regierungsprésidium Darmstadt zu iibertragen (Abs. 3). Genauso zweckmaiBig ist es, die
Erstkontrolle der Wettvermittlungsstellen nach Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb einer Wett-
vermittlungsstelle auf das Regierungspriasidium Darmstadt zu iibertragen. Gerade auf die Erst-
kontrolle der Wettvermittlungsstellen ist ein besonderes Augenmerk zu legen. Hier wird erst-
mals und grundsitzlich tberpriift, ob bei dem Betrieb der Wettvermittlungsstellen VerstdfBe
gegen die Erlaubnis bestehen. Diesen Sachverhalt kann die Erlaubnisbehdrde am besten beurtei-
len. Sie kennt die Voraussetzungen und Gegebenheiten aus dem zuvor durchgefiihrten Erlaub-
nisverfahren und kann hier auf Erkenntnisse aus dem Erlaubnisverfahren zuriickgreifen.

GemiB der Verwaltungskostenordnung fiir den Geschéftsbereich des Ministeriums des Innern
und fiir Sport vom 7. Juni 2013 konnen fiir Erlaubnisse zum Betreiben einer Wettvermittlungs-
stelle nach § 10 Abs. 8 HGIiiG gemiBl Nr. 4314 des Kostenverzeichnisses Gebiihren in Hohe
von 50 € bis 1.000 € erhoben werden. Die bisherige Regelung des § 16 Abs. 7 geht in dieser
Regelung auf.

Die Regelung in Abs. 4 ist eine Folge des mit diesem Gesetzesvorhaben beabsichtigten Wegfalls
der Verordnung iiber Zustindigkeiten nach dem Hessischen Gliicksspielgesetz vom 7. Septem-
ber 2012 (GVBI. S. 322), gedndert durch Verordnung vom 29. Oktober 2014 (GVBI. S. 255).
Hierin war die nun eingefiigte Regelung bereits enthalten und hat sich bewéhrt.

Die bisherige Regelung des § 16 Abs. 3 geht in der Regelung des Abs. 5 auf.
Die bisherige Regelung des § 16 Abs. 4 geht in der Regelung des Abs. 6 auf.

Die Regelung in Abs. 7 ist eine Folge des mit diesem Gesetzesvorhaben beabsichtigten Wegfalls
der Verordnung iiber Zustindigkeiten nach dem Hessischen Gliicksspielgesetz vom 7. Septem-
ber 2012 (GVBI. S. 322), gedndert durch Verordnung vom 29. Oktober 2014 (GVBI. S. 255).
Hierin war die nun eingefiigte Regelung bereits enthalten und hat sich bewéahrt.

Die Regelung in Abs. 8 ist eine Folge des mit diesem Gesetzesvorhaben beabsichtigten Wegfalls
der Verordnung iiber das Sperrsystem nach dem Gliicksspielstaatsvertrag und dem Hessischen
Spielhallengesetz vom 25. Juni 2013 (GVBI. S. 438), gedndert durch Verordnung vom 27. Mai
2015 (GVBI. S. 236).

Zu Nr. 10

Mit § 16a wird eine Stirkung des Vollzugs beabsichtigt. Die Regelung stellt klar, dass die
Gliicksspielaufsichtsbehorde zu Ermittlungszwecken und zum Nachweis unerlaubten oder in
Abweichung von den Bestimmungen der Erlaubnis angebotenen Gliicksspiels Testkdufe und
Testspiele durchfithren darf, die nicht als behordliche MaBnahme erkennbar sind. Fiir den Son-
derfall der Testkidufe und Testspiele mit Minderjahrigen sieht der Gliicksspielstaatsvertrag eine
entsprechende Regelung bereits vor (§ 4 Abs. 3 Satz 4 GliStV). Die Befugnis zu Testkdufen
und Testspielen umfasst lediglich die Beteiligung an vorhandenen 6ffentlichen Gliicksspielange-
boten, z.B. durch Loskdufe, die Platzierung von Wetten oder den Erwerb von Kundenkarten.
Eine iiber die Annahme solcher Angebote hinausgehende Einwirkung auf den Willen des Veran-
stalters oder Vermittlers des Gliicksspiels darf nicht erfolgen. Unrichtige Angaben zur Person
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diirften bei MaBnahmen nach dem neuen Paragrafen verwendet werden, soweit solche Angaben
- etwa fiir die Eroffnung von Spielerkonten im Internet - unerldsslich sind, um den Testkauf
oder Testspiele durchzufiihren.

Durch die Aufnahme einer ausdriicklichen Befugnisnorm in das Hessische Gliicksspielgesetz
wird der fiir das geltende Recht teilweise vertretenen Auffassung, dass entsprechende MaB-
nahmen den Straftatbestand des § 285 Strafgesetzbuch (StGB) - Beteiligung am unerlaubten
Gliicksspiel - erfiillen, der Boden entzogen und Rechtssicherheit geschaffen. Die Reichweite der
Strafvorschrift kann durch Landesrecht bestimmt werden, da es sich bei den §§ 284 ff. StGB
um verwaltungsakzessorische Straftaten handelt, deren Regelungsbereich durch die entspre-
chenden verwaltungsrechtlichen Vorschriften - hier das Hessische Gliicksspielgesetz - bestimmt
wird. Die Strafbarkeit des Gliicksspielveranstalters nach § 284 StGB bleibt von der Regelung
jedoch unberiihrt.

Zu Nr. 11

Mit dieser Anderung wird der Ordnungswidrigkeitenkatalog erweitert. Ziel der neuen Regelun-
gen ist es, auch VerstoBle gegen den ordnungsgemidBen Anschluss an die Sperrdatei zu ahnden
und hiermit den Spielerschutz, insbesondere von gesperrten Spielern, zu verbessern.

Zu Nr. 12
Die Anderung ist redaktioneller Art im Hinblick auf die Anderung des Hessischen Spielbankge-
setzes.

Zu Nr. 13
Die Regelungen der §§ 20 und 21 sollen aufgehoben werden, da es sich hierbei um Vorschriften
handelt, welche mittlerweile umgesetzt wurden und deswegen nicht mehr erforderlich sind.

ZuNr. 14
Die Anderung stellt die redaktionelle Anpassung aufgrund des Zweiten Gliicksspieldnderungs-
staatsvertrages sowie der Anderungen in Nr. 3 dar.

Zu Nr. 15
Als Anlage 2 wird der Zweite Gliicksspielanderungsstaatsvertrag angefiigt und mit Gesetzeskraft
verdffentlicht. Dies dient der Rechtsklarheit und Lesbarkeit der gednderten Regelungen.

Zu Artikel 2 - Anderung des Hessischen Spielhallengesetzes
Die Authebung des § 11 Abs. 8 ist die Folge der Uberfiihrung der Zustindigkeitsregelung in § 16
Abs. 8 Hessisches Gliicksspielgesetz.

Zu Artikel 3 - Aufhebung bisherigen Rechts .

Die Aufhebung der genannten Verordnungen ist die Folge der Uberfithrung der Zustindigkeits-
regelungen in § 16 Abs. 3 bis 8 sowie des Wegfalls von Zustindigkeiten aufgrund des Zweiten
Gliicksspielanderungsstaatsvertrages.

Zu Artikel 4 - Inkrafttreten .
Es wird das Inkrafttreten des Gesetzgebungsvorhabens zur Anderung gliicksspielrechtlicher
Vorschriften zum 1. Januar 2018 geregelt.

Wiesbaden, 11. September 2017

Der Hessische Ministerprésident Der Hessische Minister
des Innern und fiir Sport
Bouffier Beuth

Anlage






Artikel 1

Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages

Der Glucksspielstaatsvertrag in der Fassung des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages vom 15. Dezember 2011 wird wie folgt gedndert:

1. In § 4d Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,Hessen® durch das Wort ,Nordrhein-Westfalen”
ersetzt.

2. in § 5 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort ,Richtlinien® durch das Wort ,Auslegungsrichtlinien®
erseizt.

3. § 9a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 wird das Wort ,Hessen” durch das Wort ,Nordrhein-
Westfalen" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,Niedersachsen" durch das Wort Nordrhein-
Westfalen® ersetzt.

c} Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

JHierbei dient das Glicksspielkollegium den Landern zur Umsetzung einer
gemeinschaftlich auszuiibenden Aufsicht  der  jeweiligen obersten
Gliicksspielaufsichtsbehdrden.”

d) In Absatz 7 Satz 1 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Sachsen-Anhalt" ersetzt.

4. § 10a wird wie folgt geéndert:

a) In Absaiz 1 werden die Worter fir einen Zeitraum von sieben Jahren ab
Inkrafttreten des Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrages nicht angewandt”
durch die Worter ,bis 30. Juni 2021 nicht angewandt; im Falle einer Fortgeltung des
Staatsverirages nach § 35 Abs. 2 veridngert sich die Frist bis 30, Juni 2024" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Begrenzung der Zahl der Konzessionen wird flir die Experimentierphase
aufgehoben. Die Auswahl nach § 4b Abs. 5 entfalit.” '

5. In § 23 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Sachsen-Anhalt” ersetzt.




6. §29 Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.

Artikel 2

Inkrafttreten, Ubergangsregelung, Sonderkiindigungsrecht

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2018 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2017
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanziei der oder des Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandsios.

{(2) Die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den
Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit,

(3) Die Veranstaltung von Sponwetten durch Bewerber des mit Ausschreibung vom 8.
August 2012 eingeleiteten Konzessionsverfahrens, die die im Informationsmemorandum
vom 24, Oktober 2012 aufgefihrten Mindestvoraussetzungen erfiiilt haben, ist mit
Inkraftireten dieses Staatsvertrages vorldufig erlaubt. Die vorlaufige Erlaubnis steht unter
der aufschiebenden Bedingung, dass der Bewerber entsprechend § 4c Abs. 3 Satz 1 des
Glicksspielstaatsverirages Sicherheit leistet;, die Sicherheitsleistung belduft sich auf 2,6
Miltionen Euro. Die vorldufige Erlaubnis solt von der im Konzessionsverfahren zustandigen
Behéirde entsprechend § 4c Abs. 2 des Gliicksspielstaatsverirages mit inhalts- und
Nebenbestimmungen versehen werden. § 9 Abs. 4 Satz 4 des Gllicksspielstaatsvertrages
findet entsprechende Anwendung. Die vorlaufige Erlaubnis kann jederzeit widerrufen
werden, Das gilt insbesondere, wenn eine Bewerbung nicht erfolgt, zuritckgenommen oder
endgiiltig abgelehnt wird, oder bei Erteilung der Konzession. Sie erlischt spétestens ein
" Jahr nach Inkrafitreten dieses Staatsverirages. Im Ubrigen steht die voridufige Erlaubnis in
ihren Rechtswirkungen der Konzession gleich. Hinsichtlich der Konzessionspflichten und
den darauf bezogenen  aufsichtlichen Manahmen findet § 4e  des
Glicksspielstaatsvertrages entsprechende Anwendung.

(4) Der Glucksspielstaatsvertrag kann vom Land Hessen zum 31. Dezember 2019
auflerordentlich gekiindigt werden, wenn die Verhandlungen Uber die Themen
internetglticksspiel und Errichtung einer Anstalt des offentliichen Rechts nicht mit einer
Zustimmung der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander zur Anderung des
Gliuckssplelstaatsvertrages bis zum 30. Juni 2019 abgeschlossen sind. Die Kiindigung ist
schriftiich gegeniiber der oder dem Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zu
erklaren,




Erlauterungen:
A. Aligemeines
I. Ausgangslage

Der Gliicksspielstaatsvertrag sieht seit 01. Juli 2012 die Zulassung privater Anbieter von
Sportwetten vor; das staatliche Wettmonopol ist wahrend einer Experimentierphase von
sieben Jahren suspendiert. Eine Begrenzung des Angebots durch eine Kontingentierung
der Konzessionen ist nach der bisherigen verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
ebenso verfassungsgemall wie das Konzessionsverfahren mit abschliefender
Entscheidung durch das Gllicksspielkollegium als Gemeinschaftseinrichtung alter Lénder
{BayVerfGH, E. v. 25.09.2015). Der Staatsvertrag kann jedoch weiterhin nicht umgesetzt
werden, weil die hessischen Verwaltungsgerichte die Erteilung der Konzessionen bis zu
einer zeitlich nicht abschétzbaren Entscheidung in der Hauptsache aufgeschoben haben
(HessVGH, B. v. 16.10.2015).

. Losung

Durch eine punktuelle Anderung des Staatsvertrags wird die tiberfallige Regulierung des
Sporiwettenmarktes abgeschlossen und Kiarheit fur die Anbieter und beteiligte Dritte
(Zahlungsdienstleister, Medien, Sporivereine und -verbinde) geschaffen; zugleich wird
den Glicksspielaufsichtsbehdrden der Weg zur fidchendeckenden Untersagung nicht
erlaubter Angebote erdffnet. Damit wird die fortschreitende Erosion des Ordnungsrechts
beendet. Die dazu notwendigen Anderungen des Konzessionsverfahrens erschépfen
sich in folgenden Punkten:

- Die Kontingentierung der Sportwettkonzessionen wird fiir die Dauer der
Experimentierphase aufgehoben; ein Auswahlverfahren (§ 4b Abs. 5) ist
nicht mehr erforderlich.

- Durch eine Ubergangsregelung wird ab Inkrafitreten des Zweiten
Anderungsstaatsverirages allen Bewerbern im Konzessionsverfahren, die
im laufenden Verfahren die Mindestanforderungen erfllt haben, vorlaufig
die Tatigkeit erlaubt.

- Zudem werden die bisher in der Zustdndigkeit des Landes Hessen
liegenden Aufgaben dem Wunsch Hessens entsprechend auf ein anderes
Land (bertragen.

. :“‘
Bei der Behdordenorganisation bleibt es flir das Konzessionsverfahren bei der lander-

einheitlichen Entscheidung. Das léndereinheitliche Verfahren vermeidet ein Nebenei-
nander von 16 Erlaubnissen fir jedes einzelne Land, das weder sachgerecht noch den




Anbietern oder der Offentiichkeit zu vermitteln wére. Es erfordert jeweils die Ubertragung
von Aufgaben und die Mitwirkung aller Lander an der Entscheidung.

Das Bundesstaatsprinzip steht dem nicht entgegen. Die bundesstaatliche Garantie der
Eigenstaatlichkeit der Lédnder und eines Kerns eigener Aufgaben richtet sich in erster
Linie gegen den Bund. Ob -sie der staatsveriraglichen Selbsthindung der Léander
(iberhaupt eine Grenze zieht, hat das Bundesverfassungsgericht offen gelassen.
Jedenfalls wird sie durch die Ubertragung eines Ausschnittes — wie hier der
gliicksspielaufsichtlichen — Aufgaben nicht berthrt (s. BVerfGE 87, 181, 196 1.).

Wenn die Kenzession flr alle Lander gilt, miissen diese s&mtlich an der Willensbildung
beteiligt werden. Anders lasst sich die erforderliche demokratische Legitimation fir alle
Lénder nicht begrinden (BayVerfGH, E. v. 25.09.2015). Diese Konsequenz des
Demokratieprinzips wird auch in anderen in Staatspraxis und Rechtsprechung
anerkannten Einrichtungen der Lander, wie der 2ZVS bzw. der Stiftung fir
Hochschulzulassung oder dem Deutschen Institut fir Bautechnik, nach den gleichen
Grundsétzen praktiziett.

Dass durch Staatsvertrag errichtete gemeinschaftliche Einrichtungen der Lander, in
denen mit Mehrheit entschieden wird, weder gegen das Bundesstaats- noch gegen das
Demokratieprinzip verstoflen, hat das Bundesverwaltungsgericht bereits vor langem
entschieden (s. BVerwGE 22, 299, 309 ) und geklart, dass dies erst recht gilt, wenn die
Lander — ohne eine gemeinschaftliche Einrichtung zu errichten - nur die Behorde eines
Landes mit der Aufgabenwahmehmung betrauen, sich dabeil aber ein Mitwirkungsrecht
ausbedingen {s. BVerwGE 23, 194, 197; s. a. BVerfGE 90, 60, 104: Eine
staatsveriraglich begrindete Mehrheitsentscheidung kann mit dem Ziel einer Minderung
des Vetopotentials, das in der Einstimmigkeit liegt, begriindet werden; Vedder,
intraféderale Staatsverirdge, 1996, S. 116, 145 m. w. Nachw.).

Es ist zu priifen, ob die Ausfihrungszustandigkeit in landereinheitlichen Verfahren
weiterhin den bestehenden Behdrden eines einzelnen Landes zugewiesen oder dafir
auch aus Zweckméfigkeitsgesichtspunkten der Kontinuitdt und Selbsténdigkeit bei der
Personalgewinnung und daraus folgend einer grofRere Spezialisierung bei den
Mitarbeitern eine neue Behorde der Lander als Anstalt des 6ffentlichen Rechts errichtet
werden soll.

B. Zuden Bestimmungen im Einzelnen
Zu Artikel 1

Die Anderungen in §§ 4d, 9a und 23 sind erforderlich, um die bisher dem Land Hessen
Uibertragenen Aufgaben auf andere Lander zu {ibertragen.




In § 5 Abs. 4 Satz 1 wird klargestellt, dass die Werberichtlinie als gesetzesausiegende
Vorschrift der gerichtlichen Uberprifung unterliegt.

§ 9a Abs. 5 Satz 2 stellt in der neuen Fassung heraus, dass dem Glicksspieikollegium
als Organ der Exekutive keine Rechtsetzungsbefugnisse verliehen werden sollen.

In § 10a Abs. 1 wird die bisher nur in hier nicht erheblichen Teilbereichen tatsachlich
laufende Experimentierphase zundchst (einheitlich) bis 30. Juni 2021 erstreckt. Nach
§ 35 Abs. 2 tritt mit Ablauf dieses Tages der Staatsvertrag aufler Kraft, sofern nicht die
Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen seine Fortgelfung beschliefit.
in diesem Fall verlangert sich die Frist bis 30. Juni 2024. Damit wird auf die Dauer der
bisherigen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren in Hessen reagiert, die bereits mehr als
die Halfte der vorgesehenen Experimentierphase in Anspruch genommen haben.

In Abweichung von § 4a Abs. 3 Satz 1 wird in § 10a Abs. 3 fir die Experimentierphase
die Begrenzung der Zahi der Konzessionen aufgehoben. Das tragt den
verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen Rechnung, die auf Antrige von Konkurrenten
vorbeugend bereits die Erteilung von Konzessionen unterbunden und damit eine
rechfliche Ordnung des Sportwettenmarkies in absehbarer Zeit unmoglich gemacht
haben. Die befristete Abweichung vom Grundsatz der Begrenzung der Zahl der
Konzessionen ist daher als Ausnahme zu verstehen, die dem Verlauf und Stand der
Gerichtsverfahren geschuidet ist. Die insbesondere in § 4a Abs. 4, § 4b Abs. 1 bis 4 und
§ 4c normierten Voraussetzungen fir die Ereilung der Konzession bleiben ebenso
anwendbar wie die Konzessionspflichten und aufsichtlichen Befugnisse (s. v.a. § 4e). Die
Ubergangsregelung in § 29 Abs. 1 Saiz 3 ist obsolet geworden und kann daher
aufgehoben werden.

Zu Artiket 2

In Art. 2 Abs. 3 wird durch eine Ubergangsregelung den Bewerbern des mit
Ausschreibung vom 8. August 2012 eingeleiteten Konzessionsverfahrens, die die
Mindestanforderungen im Informationsmemorandum vom 24, Okiober 2012 erfiilit haben,
die Veranstaltung von Sportwetten vorlaufig erlaubt. Das sind die folgenden 35
Konzessionsbewerber, die nach Prifung durch das Hessische Ministerium des innern
und fur Sport die Mindestanforderungen erfiiilt haben:

Cashpoint Admiral
oDsS Oddsline
Primebet ElectraWorks







5 GliStV Sportwetten im Internet zu veranstatten. Im Rahmen der vorlaufigen Erfaubnis
ist nur die Veranstaltung von erlaubnisfahigen Sportwetten im Sinne des § 21 GIGStV
zuldssig. Hinsichtlich der Konzessionspflichten und den darauf bezogenen aufsichtlichen
Mafinahmen findet bei Verstélen das Eskalationsregime des § 4e GlUStV entsprechend
Anwendung.















