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Kleine Anfrage
Dr. h. c. Jorg-Uwe Hahn (Freie Demokraten) vom 30.08.2022
Zaunanlage im Naturschutzgebiet Bingenheimer Ried

und
Antwort

Ministerin fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Vorbemerkung Fragesteller:

Neben der Bejagung kann die kleinflichige Einzdunung eine Moglichkeit sein, um im Rahmen des Pridatoren-
managements Bodenbriiter punktuell zu schiitzen. Wegen des umfassenden Eingriffs in den Naturhaushalt sollte
der Ausschluss von Beutegreifern jedoch nur eine voriibergehende Losung sein. In diesem Jahr wurde zum
Schutz von Wiesenbriitern eine weitere Fliche im Vogelschutzgebiet Wetterau eingezaunt. Anders als die bis-
herigen kleinflichigen Zaunungen, die sich vor allem um die Nester herum konzentrierten, umfasst die aktuelle
Einziunung das komplette Naturschutzgebiet Bingenheimer Ried. Es ist mit einer Flache von ca. 85 ha damit
ca. 17-mal groBer als die bisherigen Kiebitz-Schutzziune in Reichelsheim, Karben und Ilbenstadt, die jeweils
ca. 5 ha umfassten. Durch die Grofe wird, anders als bei den kleinflachigeren Einziunungen, eine Offnung
des Zauns auBerhalb der Brutzeit allerdings kaum mdglich sein. Der Eingriff wirkt sich damit nicht nur auf das
Landschaftsbild negativ aus, sondern hat auch einen nicht zu unterschitzenden Effekt auf den Naturhaushalt,
da durch die ganzjahrige Aussperrung viele Tierarten ihren Lebensraum verlieren bzw. ihre 6kologische Funk-
tion im Naturkreislauf nicht wahrnehmen kénnen. Zudem steigt mit jedem Meter Zaun, der in der offenen
Landschaft errichtet wird, die Gefahr, dass Wildtiere sich im Zaun verfangen und verletzen. Wegen der Grofie
und der damit verbundenen Uniibersichtlichkeit, sowie dem enormen Kontrollaufwand wird auch das effektive
Fernhalten des Raubwilds erschwert. Dies zeigen nicht nur Erfahrungen mit deutlich kleineren dauerhaften
Schutzziunen (z. B. um Hiihnerhaltungen) eindringlich, sondern auch die Feststellung, dass trotz aller Vorsor-
gemaBnahmen bereits zwei Waschbéren hinter dem Zaun beobachtet werden konnten. Bereits in den letzten
Jahren haben Schiden an landwirtschaftlichen Kulturen durch Wildvogel (vor allem Génse) im Vogelschutz-
gebiet Wetterau deutlich zugenommen! Da die eingezdunten Areale auch attraktive Brutplitze fiir Ginse und
Schwine darstellen, ist zu befiirchten, dass die durch diese Vogelarten verursachten Schiden in der Landwirt-
schaft weiter deutlich zunehmen werden. Wie bekannt geworden ist, ist zur Regulierung der Graugénsepopu-
lation auch die Entnahme bzw. das Anstechen von Eiern vorgesehen. Die Graugans unterliegt dem Jagdrecht.

Vorbemerkung Ministerin fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Wiesenbriitende Watvogel wie Kiebitz, Brachvogel und Uferschnepfe zidhlen wegen jahrhunder-
telanger Entwisserung ihrer Lebensrdume zu den am stirksten vom Aussterben bedrohten Arten
in Hessen. Die verbliebenen Vorkommen konzentrieren sich auf wenige Schutzgebiete in einer
ansonsten ausgerdaumten Landschaft. Diese Schutzgebiete sind auch Anziehungspunkt fiir Prada-
toren. Im Naturschutzgebiet ,,Bingenheimer Ried“ wurde ein Pradatorenmanagement erprobt, das
zu keinem Erfolg hinsichtlich der Bestandsentwicklung der Zielarten gefiihrt hat. Dagegen haben
zunichst pilothaft erprobte Einzdunungen zu einem deutlichen Anstieg der Population und des
Bruterfolgs von Wiesenbriitern gefiihrt. Auf Basis dieser Erkenntnisse wurde der bestehende Wei-
dezaun um das Bingenheimer Ried so ertiichtigt, dass er von Pridatoren nur schwer iiberwunden
werden kann. Die Einzdunung hat bereits im ersten Jahr zur Wiederansiedlung bereits ausgestor-
bener Brutvogelarten sowie zu einem auferordentlichen Bestandsanstieg und einem ebenfalls
auBergewohnlichen Bruterfolg bei einer Vielzahl akut vom Aussterben bedrohter Vogelarten
gefiihrt. Die ebenfalls gestiegene Zahl von briitenden Graugédnsen im Gebiet verstirkt den Effekt,
weil die wehrhaften Tiere den Schutz der briitenden Vogel im Gebiet insgesamt verbessern.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1. Wer hat die notwendige baurechtliche bzw. naturschutzrechtliche Genehmigung fiir den Bau des
Zauns rund um das ca. 85 ha groBe Areal des Naturschutzgebiets Bingenheimer Ried erteilt bzw.
welche Zustindigkeit ergibt sich fiir die Genehmigungserfordernis?

Eine baurechtliche Genehmigung fiir die Zaunanlage ist nach Einschitzung der zustindigen unte-
ren und oberen Bauaufsichtsbehorde im vorliegenden Fall nicht erforderlich, da es sich um eine
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bauliche Anlage handelt, die nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB zuldssig ist. Die erforderlichen
Voraussetzungen wurden gepriift und als erfiillt beurteilt.

Die Zustdndigkeit fiir eine naturschutzrechtliche Genehmigung liegt bei der Unteren Naturschutz-
behorde des Wetteraukreises. Ein entsprechender Antrag wurde seitens der Oberen Naturschutz-
behorde als Trager der MaBnahme bei der Unteren Naturschutzbehorde gestellt. Diese hat von
der Moglichkeit des § 3 Abs. 2 Nr. 1 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzge-
setz Gebrauch gemacht, wonach der Eingriff als genehmigt gilt.

Frage 2. Welche Behorden und Verbinde wurden bei der Planung und Durchfiihrung der Einzdunung ein-
gebunden und gab es dabei die Moglichkeit einer dffentlichen Stellungnahme?

Das Naturschutzgebiet (NSG) Bingenheimer Ried ist eines der landesweit bedeutendsten Refugien
seltener Amphibien- und Vogelarten. Es gilt als eines der wertvollsten hessischen Brutareale fiir
Kiebitze. In der Wetterau liegt auBerdem ein Verbreitungsschwerpunkt der noch vorhandenen
hessischen Kiebitz-Population. Insgesamt briiten dort rund 30 Vogelarten, darunter vier bestands-
bedrohte Entenarten. Der Bau eines Schutzzaunes um das NSG wurde von der Arbeitsgruppe
Wiesenbriiterschutz Wetterau aufgrund der positiven Erfahrungen beim Bruterfolg selten gewor-
dener Wiesenbriiter bei bereits bestehenden kleineren Ziunen in den Bereichen ,,Maihried von
Reichelsheim®, ,Niederwiesen von Ilbenstadt“ und im Naturschutzgebiet ,,Ludwigsquelle“ vor-
geschlagen.

Die fiir das Gebietsmanagement zustdndige Obere Naturschutzbehérde wurde gebeten, die Er-
richtung eines solchen Zaunes um das NSG Bingenheimer Ried zu priifen. Dazu fanden im Juli,
August und September 2021 jeweils Besprechungen mit Vertretern der Landwirtschaft (Ortsland-
wirten und ortlich betroffenen Landwirten), mit den betroffenen Jagdausiibungsberechtigten der
Jagdreviere Bingenheim und Heuchelheim, dem Biirgermeister der Gemeinde Echzell und der
Biirgermeisterin der Gemeinde Reichelsheim sowie mit der AG Wiesenbriiterschutz statt. Fiir
eine weitergehende formale Beteiligung bestimmter Behorden oder Verbdnde bot die Manahme
keinen Anlass. Auch eine Befreiung gemifl § 5 der Verordnung iiber das Naturschutzgebiet
Bingenheimer Ried vom 02.01.1985 und damit eine Beteiligung der Landesnaturschutzverbinde
war nicht notwendig. Bei der Ertiichtigung des bestehenden Weidezaunes handelt es sich um eine
Gebietsmanagementmafinahme, die von der Oberen Naturschutzbehorde, also von der fiir das
Management des Schutzgebietes zustindigen Stelle des Landes Hessen, durchgefiihrt wird. Die
zustandige Naturschutzbehorde als Auftraggeberin kann sich jedoch nicht selbst von den Verboten
der Naturschutzgebietsverordnung befreien. Es findet daher in solchen Fillen kein formales Be-
freiungsverfahren statt. Stattdessen wurde das Projekt vorher allen ortlich Betroffenen direkt vor-
gestellt und mit ihnen diskutiert. Ziel war es, bei den unmittelbar Betroffenen eine entsprechende
Akzeptanz zu finden, ohne die ein solches Projekt nicht hétte umgesetzt werden sollen. Dieses
Ziel wurde nach Einschitzung der Oberen Naturschutzbehdrde erreicht.

Frage 3.  Eingriffe in Natur- und Landschaft sollten stets so gering wie moglich gehalten werden. Welche
Alternativen wurden tiberpriift, um die negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild und den
Naturhaushalt durch den Zerschneidungseffekt auf die ortlich vorkommenden Tierarten wie Feld-
hase, Rehe, Igel etc. so gering wie mdglich zu halten?

Um den Pridationsdruck auf die stark bedrohten Wiesenbriiter im NSG ,,Bingenheimer Ried“
sowie in zahlreichen anderen geeigneten Wiesenbriitergebieten in der Wetterau zu verringern,
wurde zunichst versucht, mit intensiver Fallenjagd um die Schutzgebietsflichen die Bestinde
ortlicher Pradatoren (insbesondere Fuchs und Waschbir) zu verkleinern. Dazu wurden den Ortli-
chen Jagdausiibungsberechtigten Fallen seitens des Landes zur Verfiigung gestellt. Die weitere
Intensivierung und Finanzierung dieser Mainahmen (v. a. Ankauf von Fallen) wurde jedoch nicht
weiterverfolgt, da - unter anderem aus Tierschutzgriinden - auch andere, mildere Mittel und
defensives Management erprobt werden sollen. Es zeigt sich bereits, dass die Zaunung eine deut-
lich effektivere MaBnahme hinsichtlich der verschiedenen Schutzziele (Artenschutz, Tierschutz)
darstellt und zudem deutlich erfolgreicher ist. Zerschneidungseffekte im eigentlichen Sinne sind
durch die MaBnahme nicht zu befiirchten, allerdings ist die Durchgéngigkeit der Landschaft fiir
groBeres Schalenwild beispielsweise das Rehwild leicht eingeschrinkt. Dies wurde gesehen, aber
aufgrund der Abwigung zugunsten des Wiesenbriiterschutzes und der weiteren Schutzziele des
NSG in Kauf genommen, da fiir Rehwild die Mdglichkeit besteht, den Zaun relativ einfach zu
umgehen, im Gegensatz etwa zu Zaunanlagen entlang von Autobahnen und Bahntrassen. Fiir
kleinere Arten wie Igel und Hase stellt der Zaun kein Hindernis dar.

Frage 4.  Eingriffe in Natur- und Landschaft sind durch den Verursacher auszugleichen. Welche Mafinahmen
sind geplant bzw. wurden bereits umgesetzt, um den Eingriff, der sich u. a. auf das Landschaftsbild
auswirkt aber auch Tierarten den Lebensraum nimmt, auszugleichen?

Der Zaun dient primér den Zielsetzungen des Naturschutz- und EU-Vogelschutzgebietes, indem
er den Bruterfolg der stark gefihrdeten Wiesenbriiter durch entscheidende Verringerung des
Pradationsdruckes massiv verbessert. Gleichzeitig ersetzt er den bisher dort fiir die durchgefiihrte
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extensive Mutterkuhhaltung bestehenden Weidezaun. Der Zaun stellt daher auch keine Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes dar, so dass hier kein naturschutzrechtlicher Ausgleich erfor-
derlich ist.

Frage 5. Welche Vorgehensweise ist angedacht, sollte Haarraubwild wie Fuchs oder Waschbér in das ein-
gezdunte Geldnde gelangen?

Sollten Individuen von Fuchs oder Waschbir in den umzaunten Bereich gelangen, sollen diese
unter Beachtung der jagd- und naturschutzrechtlichen Vorgaben moglichst von dort entfernt wer-
den. Die bestehende Naturschutzgebietsverordnung l4sst ein solches Vorgehen als Management-
mafnahme zu.

Frage 6. Wie wurde bei den bereits entdeckten Waschbéren vorgegangen?

Der betroffene Jagdausiibungsberechtigte erhielt von der Oberen Naturschutzbehorde die schrift-
liche Erlaubnis, die ganzjihrig bejagbaren Jungtiere der Waschbéren zu fangen bzw. notfalls zu
schieBen. Wéhrend der jagdlichen Schonzeit miissen adulte Waschbiaren im Zaun belassen
werden.

Frage 7. Wie wurde hinsichtlich der aufgetretenen Schiden an landwirtschaftlichen Kulturen die Absprache
mit den Landwirten vor Ort bzw. dem zustindigen Landwirtschaftsamt gestaltet?

In der Wetterau besteht seit vielen Jahren bereits ein sogenanntes ,,Ginserastmanagement auf
Vertragsnaturschutzbasis in einer bestimmten Gebietskulisse. Dabei stellen die betroffenen Land-
wirte entsprechende Antridge zum Abschluss solcher Vertrige bei der Unteren Landwirtschafts-
behdrde und erhalten Entschddigung. Wegen der steigenden Populationszahlen der Génse wurde
im letzten Jahr zum einen die Gebietskulisse fiir dieses Programm erweitert und zum anderen
wurden die Vertragsnaturschutzsitze erhoht.

Frage 8.  In welcher Form wurden hinsichtlich der auftretenden Schiden an landwirtschaftlichen Kulturen im
Jahr 2022 VorsorgemafBnahmen getroffen?

Fiir das Jahr 2022 wurden erhohte Finanzmittel fiir das Ganserastmanagement bei der mittelver-
waltenden Oberen Naturschutzbehdérde vorgehalten.

Frage 9. Welche jagdrechtliche Regelung wurde hier hinsichtlich der Entnahme bzw. des Anstechens von
Graugans-Eiern getroffen?

Bisher wurden nach Auskunft der Oberen Naturschutzbehdrde bei Ginsegelegen im Zaun weder
Eier entnommen noch angestochen. Richtig ist, dass im Rahmen der erwihnten Gespriche mit
den Vertreterinnen und Vertretern der Landwirtschaft im Vorfeld {iberlegt wurde, ob im Falle
einer steigenden Génsezahl durch vermehrte Gansebruten innerhalb des umzaunten Gebiets, MaB-
nahmen zur Regulation der Ginsepopulation vorgenommen werden konnen. Wie dieses Popula-
tionsmanagement im Einzelnen aussehen kdnnte, wird in einer eigens dafiir eingerichteten Ar-
beitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der zustindigen Behorden (Landwirtschaft, Untere
Naturschutzbehdrde, Untere Jagdbehorde, schutzgebietsbetreuendes Forstamtes, Hessisches Lan-
desamt fiir Naturschutz-Vogelschutzwarte) sowie dem Naturschutzgebietsbetreuer, und der ortli-
chen Jagerschaft unter der Leitung der Oberen Naturschutzbehdrde besprochen und erarbeitet.

Frage 10. Gibt es hierbei Ausnahmengenehmigungen beziiglich der Schonzeit bzw. der Handhabung in jagd-
rechtlich befriedeten Bezirken?

Ein im Sinne des Jagdrechtes befriedeter Bezirk liegt nicht vor. Die Frage moglicherweise erfor-
derlicher unterschiedlicher Genehmigungen fiir die moglichen MaBnahmen gilt es, wie zu Frage
9 bereits ausgefiihrt, ebenfalls im Anschluss an die Ergebnisse der genannten Arbeitsgruppe zu
klaren.

Wiesbaden, 17. Oktober 2022
Priska Hinz
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