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Kleine Anfrage

Dr. h.c. Jorg-Uwe Hahn (Freie Demokraten) und Oliver Stirbock (Freie Demokraten)
vom 21.07.2022

Ablehnende Haltung des Landes Hessen hinsichtlich eines
Starkregen-Friihalarmsystems in Hanau

und
Antwort

Ministerin fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Vorbemerkung Fragesteller:

Um rechtzeitig vor gefdhrlichen Starkregensituationen warnen und ein Frithwarnsystem fiir die Biirgerinnen
und Biirger verfiigbar machen zu konnen, beantragte die Stadt Hanau laut Medienberichterstattung vor rund
einem Jahr Fordermittel in Hohe von rund 150.000 € bei dem Land Hessen. Dieses System sollte ermdglichen,
betroffene Anwohner per App beziehungsweise Cell-Broadcast (SMS-CB) gezielt dariiber zu informieren, wo
und wann mit einem Starkregen zu rechnen ist. Das Frilhwarnsystem verwendet hierbei neben den iiberregio-
nalen Wetterdaten auch Ergebnisse von lokalen Niederschlagsmessungen sowie Pegelstinde in Gewéssern und
in der Kanalisation. Der entspreche Forderantrag wurde laut Pressemitteilung der Stadt nun, rund elf Monate
spater und zeitgleich ziemlich genau ein Jahr nach dem Starkregen im Ahrtal, abgelehnt. Dies irritiert die
politisch Verantwortlichen in Hanau offenbar auch, da der Landkreis Fulda Medienberichte zufolge vom Land
Hessen fiir das identische, innovative Starkregen-Friihalarmsystem seitens des Landes Forderungen in Hohe
von 828.000 € zugesichert bekommen hat.

Die Vorbemerkung der Fragesteller vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Einver-
nehmen mit der Ministerin fiir Digitale Strategie und Entwicklung und dem Minister des Innern
und fiir Sport wie folgt:

Frage 1. Wie schitzt die Landesregierung die Gefidhrdungslage der Stadt Hanau hinsichtlich Starkregen-
ereignisse ein?

Die Gefahrdungslage ergibt sich aus verschiedenen Faktoren.

Aus der Starkregen-Hinweiskarte fiir Hessen des Fachzentrums fiir Klimawandel und Anpassung
am Hessischen Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG) ist zu entnehmen,
dass der Bereich der Stadt Hanau hoch versiegelt ist und als Flusstal eine Senke darstellt. Die
Gefahrdungslage ist aufgrund der flachen Topographie eher reduziert und gleichzeitig aufgrund
der starken Versiegelung erhoht. Rein meteorologisch ist sie genauso hoch wie in anderen Re-
gionen Hessens. Eine Gefahrdungslage liegt also vor, wenn auch nicht flichendeckend in der
hochsten Stufe.

In Hanau fliefen auBerdem der Main und die Kinzig, die im Rahmen der Umsetzung des Hoch-
wasserrisikomanagements als Gewésser mit einem signifikanten Hochwasserrisiko identifiziert
worden sind und als Bestandteil des Hochwasserrisikomanagement-Plans Rhein betrachtet wer-
den. Fiir diese Bereiche stehen Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten zur Verfiigung.
Die Karten bieten fiir diese Gebiete bereits eine gute Grundlage, um abzuschitzen, wie hoch die
Gewidsser ansteigen konnen und welche Gefahren sich daraus ergeben, auch wenn sie keine Stark-
regen-Karten sind.

Fiir die Stadt Hanau erscheint die Erstellung einer Starkregen-Gefahrenkarte sinnvoll, da die Stadt
relativ groB ist, viele versiegelte Flichen hat und die Abflusswege dort nicht hauptsdchlich durch
die Topographie der Oberfliche geprigt sein diirften, sondern die Kanalisation einen wesentlichen
Einfluss haben diirfte.
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Uber das Forderangebot der kommunalen Klimarichtlinie des Landes Hessen wird die Erstellung
solcher Starkregen-Gefahrenkarten auch gefordert.

Frage 2.  Inwiefern erachtet die Landesregierung die Einfithrung des o.g. Starkregen-Friihalarmsystems prin-
zipiell fiir sinnvoll?

Das System der Firma Spekter bietet im konkreten Fall eines Starkregenereignisses eine Vor-
warnzeit von einigen Minuten (Schitzung: max. 30 Minuten) zur Evakuierung. Es bietet keine
praktische Abmilderung oder einen Schutz gegen den Starkregen (wie das ein Regenriickhalte-
becken, eine Bachrenaturierung, eine bauliche Verinderung an Briicken oder Einlaufbauwerken
etc. bieten wiirden). Das System ist nach Ansicht des Fachzentrums Klimawandel und Anpassung
dann niitzlich, wenn andere MaBinahmen bereits getroffen wurden und das System im groBeren
Rahmen tiber alle Einzugsgebiete umgesetzt wird.

Daher fordert die Landesregierung fiir eine fundierte Analyse Starkregen-Gefahrenkarten. Um
langfristig und wirksam eine Abmilderung oder einen Schutz vor den Starkregenereignissen zu
erwirken, werden auch die in den Kommunen erforderlichen baulichen Mafnahmen wie Ent-
siegelungen, MaBnahmen zum Offenhalten der Verrohrung von FlieBgewissern, das dezentrale
Versickern oder Riickhalten und Sammeln von Niederschlagswasser oder die Schaffung von
innerdrtlichen Retentionsflachen tiber die kommunale Klimarichtlinie finanziell gefordert.

Frage 3.  Sieht die Landesregierung die derzeitigen Warnmoglichkeiten in Hessen hinsichtlich Starkregen-
ereignissen als ausreichend an?

In Hessen unterstiitzen die Zentralen Leitstellen die Kommunen bei der Warnung der Bevdlke-
rung. Als Warnmittelmix zur Warnung der Bevolkerung stehen je nach ortlicher Infrastruktur im
wesentlichen Sirenen und Warn-Apps (z.B. hessenWARN, NINA, KatWARN) zur Verfiigung.
Ebenso konnen Warnungen iiber den offentlichen Rundfunk initiiert werden.

Durch den Bund wird zusétzlich auch Cell Broadcast eingefiihrt werden. Ein Cell Broadcast kann
genutzt werden, um Warnmeldungen an alle dafiir eingerichteten und empfangsbereiten, in einem
bestimmten Abschnitt des Mobilfunknetzes befindlichen Mobilfunkendgerdte (Smartphone und
konventionelles Handy) zu versenden. Dieser Warnmittelmix kann durch alle Zentralen Leit-
stellen in Hessen genutzt werden. Die Zentrale Leitstelle des Landkreises Main-Kinzig nutzt z.B.
hessenWARN fiir die Warnung der Bevolkerung bei Starkregenereignissen.

Das Land Hessen hat das Bundesforderprogramm zur Optimierung der Sireneninfrastruktur in
Hoéhe von 6,4 Mio. € mit eigenen Mitteln in H6he von 2,1 Mio. € verstiarkt. Es werden weitere
MaBnahmen notwendig sein, weshalb die Liander mit der Bitte an den Bund herangetreten sind,
dieses Forderprogramm zu wiederholen. Das Land priift aktuell selbst weitere Unterstiitzungs-
moglichkeiten. Die Kommunen sind ebenfalls gefordert, ihrer Aufgabe zur Sicherstellung der
Warnung der Bevolkerung gemdB dem Hessischen Gesetz iiber den Brandschutz, die Allgemeine
Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG), hier § 3 Abs. 1 Nr. 5, nachzukommen und ihrerseits
- auch durch die Bereitstellung der erforderlichen Mittel - titig zu werden.

Eine Warnung vor groBen Niederschlagshohen ist Aufgabe des Deutschen Wetterdienstes (DWD).
Das HLNUG nutzt die Warnungen des DWD frithestmdglich fiir seine Abflussprognosen; diese
werden wiederum im Zuge des Vollzugs der Hochwasserdienstordnungen durch die Wasser-
behorden fiir die entsprechenden Vorwarnungen genutzt, um die betroffenen Gemeinden im Falle
der Hochwassergefahr in die Lage zu versetzen, rechtzeitig Gegenmafinahmen einzuleiten. Diese
Handlungskette ist dem Bereich der Hochwasservorsorge zuzuordnen. Fiir die Gefahrenabwehr
sind die Gemeinden zustindig.

Um iiber die Hochwasserwarnungen hinaus auch an kleineren Gewissern mit sehr kurzen
Wellenanstiegszeiten vor moglichen Hochwassergefahren zu warnen, werden jeweils die aktuellen
Niederschlagsvorhersagen mit der aus dem laufenden Betrieb des Wasserhaushaltsmodells nach-
gefiihrten Abflussbereitschaft dieser kleinen Einzugsgebiete kombiniert und zu Hochwasserfriih-
warnungen entwickelt. Diese werden in Form von landkreisbezogenen Hochwasser-Warnklassen
mit einem Giiltigkeitszeitraum der jeweils kommenden 24 Stunden in einer Karte dargestellt.
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Dies stellt nach derzeitigem Stand der Technik unter Beriicksichtigung des Aufwandes die best-
mogliche Warnung vor Uberflutungen auch in kleinen Einzugsgebieten dar. Damit ist trotzdem
nicht vollstindig gesichert, dass jedes raumlich eng begrenzte Starkregenereignis, das genau auf
ein sehr kleines Einzugsgebiet trifft, eine rechtzeitige und umfassende Warnung erfahrt. Eine
rechtzeitige und priazise Warnung auch vor solchen extrem seltenen Ereignissen ist mit vertretba-
rem Aufwand derzeit noch nicht méglich.

Vor diesem Hintergrund sieht die Landesregierung die derzeitigen Warnmoglichkeiten in Hessen
- gemessen am Stand der technischen Moglichkeiten - hinsichtlich von Starkregenereignissen als
ausreichend an.

Frage 4.  Falls nein: Warum verhindert die Landesregierung dann offenbar die Einfithrung von innovativen
Starkregen-Friihalarmsystemen, so wie beispielsweise in Hanau?

Auf die Antwort zu Frage 3 wird verwiesen.

Frage 5. Inwiefern wiirde die Landesregierung die Einfiihrung dieses Starkregen-Friihalarmsystem in Hanau
begriifen?

Wenn nach der Erstellung einer Starkregen-Gefahrenkarte neuralgische Punkte z.B. in der Kana-
lisation oder an anderen Stellen gefunden werden, konnte genau an diesen Punkten die Einrichtung
eines solchen Uberwachungssystems das Schutzniveau erhohen. Damit kime aber zuerst die
Starkregen-Gefahrenanalyse, dann die erforderliche bauliche Entschirfung von kritischen Punk-
ten und erst danach die elektronische Uberwachung verbliebener neuralgischer Punkte.

Frage 6. Warum wurde der entsprechende Forderantrag der Stadt Hanau abgelehnt?

Fir Kommunen besteht das Angebot zur Erstellung einer FlieBpfadkarte (FPK) von Seiten des
Fachzentrums Klimawandel und Anpassung.

Uber die kommunale Klimarichtlinie werden auBerdem Starkregen-Gefahrenkarten und auch bau-
liche MaBnahmen finanziell unterstiitzt, die geeignet sind zu einer dauerhaften Abmilderung der
Auswirkungen des Klimawandels und zu einer Vermeidung von Schadensereignissen zu fiihren.

Frithwarnsysteme stellen keinen Forderbestandteil in der Richtlinie dar.

Belastbare Schadensprognosen (Starkregensimulation) sowie Mafnahmen der angepassten Vor-
beugung (Entsiegelung, Regenriickhaltung, Versickerung etc.) sind deutlich sinnvoller und ziel-
fithrender. Diese wirken vorbeugend und abmildernd im Falle von Starkregenereignissen.

Dariiber hinaus gibt es bereits entsprechende Warnapps vom Land bzw. dem Bund wie bei der
Beantwortung zu Frage 3 dargestellt.

Frage 7. Wie begriindet sich die {ibermaflig lange Bearbeitungsdauer des Antrages auch vor dem Hinter-
grund, dass entsprechende VorsorgemaBnahmen eigentlich moglichst schnell umgesetzt werden
sollten, um Biirgerinnen und Biirger bei derartigen Wetterereignissen rechtzeitig warnen und Men-
schenleben schiitzen zu kénnen?

Dem Antragssteller wurde im vergangenen Jahr auf Anfrage bereits vorab mitgeteilt, dass keine
Forderung iiber die kommunale Klimarichtlinie moglich ist.

Die Bearbeitungsdauer fiir den offiziellen Ablehnungsbescheid ist im sehr starken Anstieg von
Forderantragen im Jahr 2021/2022 und den zeitgleichen Auszahlungspriifungen begriindet.

Frage 8. 'Warum wurde ein entsprechender Forderantrag des Landkreises Fulda offenbar bewilligt?

Der Forderantrag des Landkreis Fulda wurde im Rahmen des Forderprogramms , Forderung
smarter Kommunen und Regionen im Programm Starke Heimat Hessen“ in Zustindigkeit der
Hessischen Staatskanzlei - Ministerin fiir Digitale Strategie und Entwicklung mit einer anderen
Zielrichtung gefordert.
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Mit der Forderung werden Kommunen dabei unterstiitzt, in den Themenfeldern der erweiterten
offentlichen Daseinsvorsorge modellhafte und innovative Digitalisierungsvorhaben umzusetzen.
In einigen Féllen ersetzen die geforderten digitalen Losungen bisherige Anwendungen, in anderen
Fillen stellen sie eine Erginzung zu bestehenden, analogen Prozessen und MafBnahmen dar.

Antragsberechtigt sind hessische Gemeinden, Stidte und Landkreise. Die Auswahl erfolgt unter
Beteiligung einer Jury.

Das Fordervorhaben ,,eRisikomanagement (Starkregenfrithalarmsystem)“ des Landkreises Fulda
wurde im Rahmen des Juryverfahrens sowie durch einen externen Gutachter als besonders inno-
vativ und modellhaft im Sinne der Forderrichtlinie eingestuft.

Im Vergleich zu bestehenden Initiativen weist das Projekt folgende innovative Anteile auf:

o Gebiets-, kommunen- und landkreisiibergreifende gezielte Alarmierung von Rettungskraf-
ten (Alarm-Clustering).
° Verbesserung der Alarm- und Einsatzplanung der Rettungskriafte durch objektgenaue

Risikoermittlung mittels Starkregen-Simulationen, die auf den durch das Land Hessen An-
fang 2022 freigegebenen 1 m-Laserscan-Vermessungsdaten basieren.

° Erweiterung der Dateniibertragung der Messgerite iiber LoORaWAN, um die Ubertragung
iiber NBIoT (Multi-Telemetrie-Channeling).

o Fiir das Dashboard wurde eine Auswertungsfunktion mit Messdatenreihen neu entwickelt.
So ist das Monitoringsystem sowohl bei Starkregen als auch bei Niedrigwasserlagen
dienlich.

Die Landkreisweite Implementierung des Friihalarmsystems erfolgt in zwei Stufen, da das System
zunichst von vier Pilotkommunen implementiert wurde und im zweiten Schritt von allen weiteren
Kommunen des Landkreises {ibernommen wird.

Die unter Frage 2 geschilderte Notwendigkeit baulicher Mafnahmen wurde in diesem Projekt
erkannt. Entsprechende MaBnahmen werden in den Projektkommunen je nach Datenlage und
Vorarbeiten vorgelagert, begleitend oder nachgelagert betrachtet.

In der Pilotkommune Ebersburg liegt beispielsweise bereits seit dem Jahr 2020 eine Stark-
regenanalyse vor, die iiber die WI-Bank und die Forderrichtlinie ,,Forderung von kommunalen
Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekten sowie von kommunalen Informationsinitiativen
gefordert wurde.

Somit bildet die MaBnahme die Schnittstelle zu weiterfithrenden Projekten in den Kommunen.

Eine Antragsstellung fiir die Férderung smarter Kommunen und Regionen im Programm ,,Starke
Heimat Hessen“ bleibt der Stadt Hanau unbenommen.

Frage 9. Inwiefern wurden der Stadt Hanau nach der Ablehnung alternative Forder- und Unterstiitzungs-
moglichkeiten in ihrem Anliegen aufgezeigt?

Im Rahmen der Vorfeldberatung wurde die Stadt Hanau iiber die oben dargestellten Forder-
optionen zu Starkregen-Gefahrenkarten und konkreten baulichen MaBnahmen iiber die kommu-
nale Klimarichtlinie informiert.

Wiesbaden, 11. April 2023
Priska Hinz
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