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HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
Dr. Dr. Rainer Rahn (AfD) vom 26.08.2020
Islamistische Gefiahrder

und
Antwort

Minister des Innern und fiir Sport

Vorbemerkung Fragesteller:

Die Presse berichtet immer wieder iiber sog. islamistische Gefahrder, d.h. Personen, bei denen der begriindete
Verdacht besteht, dass sie einen Terroranschlag planen bzw. durchfiihren kdnnten. Vielfach bieten die beste-
henden Gesetze keine Mdoglichkeiten, die betreffenden Personen entweder zu inhaftieren oder - soweit es sich
um Auslidnder handelt - abzuschieben. Aus Sicherheitsgriinden werden diese Personen dann durch Polizeikréfte
iiberwacht. Aktuell wird iiber einen 19-jahrigen Syrer berichtet, der in Sachsen-Anhalt lebt und 2017 im Internet
verkiindete, einen Anschlag veriiben zu wollen und der seither rund um die Uhr von vier Polizeibeamten iiber-
wacht wird. Alleine die Personalkosten werden mit etwa 5.000 € pro Tag angegeben - bislang etwa 5 Mio. €
(95.000 Personalstunden).

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz geht von mehr als 2.000 in Deutschland lebenden Personen aus, die ein
islamistisch-terroristisches Potenzial haben, die jedoch nicht alle tatséchlich iiberwacht werden. Obwohl eine
Abschiebung bei nachweislicher Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit der Bundesrepublik nach § 58 a AufenthG
grundsitzlich mdglich ist, wird diese Bestimmung eher selten angewendet — und wenn, wird die entsprechende
Anordnung nicht selten durch ein Gericht wieder aufgehoben. Und selbst vollziehbare Abschiebeanordnungen
scheitern hiufig aus verschiedenen Griinden.

Vorbemerkung Minister des Innern und fiir Sport:

Die globalen Entwicklungen im Phinomenbereich des islamistischen Terrorismus generieren eine
anhaltend hohe Gefahr hinsichtlich jihadistisch motivierter Gewalttaten im gesamten Bundesgebiet
und damit auch in Hessen.

Aktuell sind in diesem Kontext in Hessen rund 40 Personen als islamistische Gefdhrder eingestuft.
Nahezu die Hélfte dieser Personen hélt sich mutmaBlich im Ausland auf; wobei davon eine hohe
einstellige Anzahl mutmaBlich bei Kampthandlungen ums Leben gekommen ist.

Von den Gefahrdern mit einem tatsdchlichen Aufenthalt in Hessen befindet sich eine mittlere
einstellige Anzahl in Untersuchungs- oder Strathaft. Die verbleibenden - auf freiem Fuf befind-
lichen Personen in Hessen - stehen in der intensiven Befassung der Sicherheitsbehorden.

Knapp ein Drittel aller in Hessen eingestuften islamistischen Gefahrder besitzt keinen deutschen
Pass. Gut drei Viertel dieser Personen befinden sich derzeit entweder im Ausland oder in Unter-
suchungs- oder Strafhaft. Alle im Ausland befindlichen Gefidhrder ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit wurden nach dem Aufenthaltsgesetz ausgewiesen. Gegen sie wurde mit Erlass der Aus-
weisungsverfiigung das jeweils rechtlich langst mdogliche Einreise- und Aufenthaltsverbot ange-
ordnet. Zu den Herkunftsstaaten der ausldndischen Gefahrder gehdren aktuell Marokko, der Ko-
sovo und die Tiirkei.

Die Hessische Landesregierung ist weiterhin fest entschlossen, die hessischen Biirgerinnen und
Biirger vor terroristischen Gefahren effektiv zu schiitzen. Hierzu nutzt sie auch alle zur Verfiigung
stehenden rechtlichen Mittel. Dazu zdhlen auch auslédnderrechtliche und staatsangehorigkeitsrecht-
liche Instrumente.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:
Frage 1.  Wie viele islamistische Geféhrder lebten im Zeitraum 2015 bis 2019 in Hessen und wie viele sind
es derzeit?

Etwa die Hilfte der insgesamt in Hessen eingestuften Gefdhrder lebten im angefragten Zeitraum
in Hessen. Diese Anzahl ist aktuell unverindert.
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Frage 2. Wie viele der unter erstens aufgefiihrten Gefdhrder wurden bzw. werden aktuell iiberwacht?

Fiir alle eingestuften Personen sieht der bundesweit einheitliche StandardmaBnahmenkatalog ab-
gestufte MaBnahmen vor, die durch die jeweils zustindige polizeiliche Dienststelle einzelfallbe-
zogen gepriift und ergebnisorientiert angewendet werden.

Frage 3. Welche Kosten sind in dem Land Hessen durch die Uberwachung der unter zweitens genannten
Personen in den Jahren 2015 bis 2019 entstanden (Personal- und Sachkosten)?

Die Bearbeitung der eingestuften Personen erfolgte bislang grundsitzlich in den Polizeiprisidien.
Die dadurch entstanden speziellen Personal- und Sachkosten konnen nicht differenziert beziffert
werden.

Frage 4. Wie viele der unter erstens aufgefiihrten Personen besitzen eine ausldndische Staatsangehdrigkeit
bzw. - soweit sie deutsche Staatsbiirger sind — auch zusétzlich eine auslandische Staatsangehorig-
keit?

Etwas mehr als die Hilfte der eingestuften Gefahrder, die im angefragten Zeitraum in Hessen
lebten, besaBen eine auslindische Staatsangehorigkeit. Circa die Hélfte derer verfiigten zusitzlich
iiber die deutsche Staatsangehorigkeit.

Frage 5.  Bei wie vielen der unter erstens aufgefiihrten Personen mit auslédndischer Staatsangehdrigkeit wurde
versucht, diese in das jeweilige Heimatland abzuschieben?

Frage 7. Wie viele der unter flinftens bzw. sechstens genannten Personen konnten tatsdchlich abgeschoben
werden?

Die Fragen 5 und 7 werden aufgrund des Sachzusammenhang gemeinsam beantwortet.

Im Zeitraum vom 1. Januar 2017 bis zum 9. Oktober 2020 wurden elf Personen, welche zum
Zeitpunkt der Riickfiihrung als Gefdhrder eingestuft waren, in ihre Herkunftsldnder zuriickge-
fiihrt.

In diesem Zusammenhang kann die in der Vorbemerkung des Fragestellers geduBerte Ansicht,
dass Abschiebungen auf Grundlage des § 58a Aufenthaltsgesetz (AufenthG) in der Praxis nicht
selten erfolglos bleiben, fiir Hessen nicht bestdtigt werden. Bei fiinf von zehn abgeschobenen
hessischen Gefédhrdern wurde von der Vorschrift des § 58a AufenthG Gebrauch gemacht. In allen
Féllen wurden die durch das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport erlassenen Abschie-
bungsanordnungen gemih § 58a AufenthG durch das Bundesverwaltungsgericht bestitigt.

Frage 6. Bei wie vielen der unter erstens aufgefiihrten Personen mit mehrfacher Staatsangehdrigkeit wurde
die deutsche Staatsangehorigkeit entzogen, um eine Abschiebung zu ermoglichen?

Von den seit 1. Januar 2017 abgeschobenen auslidndischen Gefahrdern war keiner zuvor im Besitz
der deutschen Staatsangehorigkeit.

Aufgrund des verfassungsrechtlichen Verbots in Art. 16 Abs. 1 Satz 1 GG kennt das Staatsange-
horigkeitsgesetz keine ,,Entziehung® der deutschen Staatsangehorigkeit. Mdglich ist alleine ein
Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit; ein solcher Verlust darf jedoch nur auf Grund eines
Gesetzes und gegen den Willen des Betroffenen nur dann eintreten, wenn er dadurch nicht staa-
tenlos wird (vgl. Art. 16 Abs. 1 Satz 2 GG). Im Rahmen dieser verfassungsrechtlichen Vorgabe
regelt u.a. § 28 Abs. 1 Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) den Verlust der deutschen Staatsange-
horigkeit. Danach verliert ein Deutscher seine deutsche Staatsangehdrigkeit etwa, wenn er sich
an Kampfhandlungen einer terroristischen Vereinigung im Ausland konkret beteiligt, es sei denn,
er wiirde sonst staatenlos. Bei minderjihrigen Deutschen tritt der Verlust nicht ein (vgl. § 28 Abs.
2 Satz 1 Nr. 1 StAG).

Frage 8.  Sieht die Landesregierung die Notwendigkeit, gesetzliche Bestimmungen zu &ndern, damit ausldn-
dische Gefahrder schneller als bisher und rechtssicher ausgewiesen und auch tatséchlich abge-
schoben werden kdnnen?

Frage 9.  Falls achtens zutreffend: Welche gesetzlichen Bestimmungen miissten nach Auffassung der Lan-
desregierung gedndert werden?

Frage 10. Falls achtens zutreffend: Plant die Landesregierung, Initiativen im Bundesrat, um die unter neuntens
aufgefiihrten Anderungen herbeizufiihren?

Die Fragen 8 bis 10 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.
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Hessen hat die Abschiebung von Geféhrdern in den letzten Jahren &uBerst erfolgreich auf Grund-
lage der bestehenden Gesetzesregelungen vollzogen. Zur Durchfiihrung und Umsetzung von aus-
landerrechtlichen MaBnahmen gegen Gefihrder und andere Auslinder, deren Aufenthalt die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung, die freiheitliche demokratische Grundordnung oder sonstige
erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland gefihrden, eréffnet das Aufenthaltsgesetz
eine Vielzahl von gesetzlichen Moglichkeiten, die je nach Fallgestaltung zur Anwendung gelangen
konnen. Dies sind beispielhaft:

MaBnahmen zwecks Herstellung einer vollziehbaren Ausreisepflicht:
Widerruf bestehender Aufenthaltstitel (§ 52 AufenthG),

Riicknahme bestehender Aufenthaltstitel (§ 48 HVwV{G),
Ausweisung (§ 53 ff. AufenthG, insb. § 54 Abs. 1 AufenthG),

e Abschiebungsanordnung (§ 58a AufenthG).

MaBnahmen zur Versagung des Aufenthaltstitels:
e Versagung der Aufenthaltserlaubnis (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4i.V.m. §§ 53 ff. AufenthG),

e Versagung der Niederlassungserlaubnis (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4 i.V.m. §§ 53 ff. Auf-
enthG und § 9 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG),

e Versagung der Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4 i.V.m.
§8 53 ff. AufenthG und § 9a Abs. 2 Nr. 5 AufenthG).

MaBnahme bei Freiziigigkeitsberechtigten:

e Feststellung des Verlusts der Freiziigigkeit bei Unionsbiirgern und ihren Familienangehdrigen
(§ 6 FreiziigG/EU).

MaBnahmen bei Bestehen der vollziehbaren Ausreisepflicht:
e Abschiebungshaft (§§ 62, 62a AufenthG),
e Ausreisegewahrsam (§ 62b AufenthG),

¢ Ordnungsverfiigungen (§§ 46, 56 AufenthG — Nachtzeitverfiigung, Meldeauflage, Kontakt-
verbote, rdumliche Beschriankung, Gebot zur Wohnsitznahme, Internet- und Kommunikati-
onsverbot),

¢ Elektronische Aufenthaltsiiberwachung (§ 56a AufenthG).

MaBnahmen bei erfolgter Abschiebung:
e Zuriickschiebung an der Grenze (§ 57 AufenthG),
o Befristetes/Unbefristetes Einreise- und Aufenthaltsverbot (§ 11 AufenthG).

MaBnahme vor Einreise ins Bundesgebiet:
e Zuriickweisung an der Grenze (§ 15 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG).

Derzeit plant die Landesregierung keine Initiativen zur Rechtsdnderung.

Wiesbaden, 30. Oktober 2020
Peter Beuth



