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Kleine Anfrage
Giinter Rudolph (SPD) vom 14.12.2020
Schwimmbadfinanzierung

und
Antwort

Minister des Innern und fiir Sport

Vorbemerkung Fragesteller:

Die Schwimmbadfinanzierung in Hessen wird immer wieder kritisch diskutiert. Ortlich gibt es Forderungs-
papiere, wie beispielsweise das der Biirgermeister aus Darmstadt-Dieburg. Diese fordern eine langfristige Un-
terstiitzung durch das Land, insbesondere hinsichtlich der permanent anfallenden Betriebskosten, sowie eine
spiirbare Erhohung der Investitionszuschiisse des Landes.

Vorbemerkung Minister des Innern und fiir Sport:

Es ist ein besonderes Anliegen der Hessischen Landesregierung und seiner sportpolitischen Ziel-
setzung, den Erhalt und die Modernisierung der Schwimmbadinfrastruktur nachhaltig und ver-
lasslich zu unterstiitzen. Unter dem Aspekt der Gesundheit der Bevolkerung steht die Forderung
von Bidern im unmittelbaren Landesinteresse. Dass jedes Kind und alle Erwachsenen schwimmen
kénnen, dient dem Schutz vor Ertrinken ebenso wie der Forderung der Gesundheit durch Bewe-
gung. Insbesondere fiir Altere stellen Schwimmen und Bewegungsangebote im Wasser eine we-
sentliche Mdglichkeit zum Sporttreiben dar. Vor allem Kinder und Jugendliche sollten auch aus
Sicherheitsgriinden friihzeitig die Moglichkeit haben, Schwimmen zu lernen.

Zum Erhalt der hierfiir erforderlichen Schwimmbadinfrastruktur tragen die Fordermafnahmen
des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport bei. So hatte die Landesregierung bereits
im Rahmen des Hallenbad-Investitionsprogramms (HAI) in den Jahren 2007 bis 2012 insgesamt
105 Hallenbader mit Landesmitteln in Hohe von insgesamt rund 45 Mio. € bezuschusst. Auch in
den Jahren 2019 bis 2023 stellt die Landesregierung im Rahmen des sog. Schwimmbadinvestiti-
ons- und Modernisierungsprogramm (,, SWIM*) erneut Mittel fiir dringend bendtigte Investitions-
maBnahmen zur Verfiigung und erweiterte — angepasst an die wahrgenommenen Sanierungsbe-
darfe - die Fordermdglichkeiten. Erstmals konnen neben Hallenbddern auch Freibader von der
neuen SWIM-Foérdermoglichkeit profitieren. Fiir die Forderjahre 2019 bis 2023 stehen insgesamt
50 Mio. € — pro Haushaltsjahr jeweils 10 Mio. € — fiir Sanierungs- und Modernisierungsma0-
nahmen zur Verfiigung. In den beiden Forderjahren 2019 und 2020 konnten im SWIM-Programm
bereits 95 Projekte mit Landeszuwendungen von insgesamt rd. 22,3 Mio. € gefordert werden.
Hessische Landkreise, Stidte, Gemeinden und deren offentlich-rechtliche Unternehmen sowie
Zweckverbinde konnen sich fiir das Forderprogramm bewerben. Dariiber hinaus sind auch ge-
meinniitzige Sportverbdnde und -vereine sowie Fordervereine und andere gemeinniitzige Institu-
tionen antragsberechtigt. Forderziel ist es, zukunftsfahige und wirtschaftlich tragfahige Sportstét-
ten zu fordern. Ein besonderes Augenmerk liegt hierbei auf MaBnahmen, welche die Betriebs-
kosten und insbesondere den Energieverbrauch senken und somit zu einem ressourcenschonende-
ren Wirtschaften beitragen. Einzelheiten tiber das Programm im Allgemeinen sowie zur SWIM-
Forderrichtlinie sind abrufbar unter:

https://innen.hessen.de/sport/sportstaettenbau/schwimmbadinvestitionsprogramm-swim.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit
dem Minister der Finanzen wie folgt:

Frage 1.  Wofiir kdnnen die Mittel aus dem bestehenden Sonderinvestitionsprogramm ausgegeben werden?

Nach Nr. 2 der SWIM-Forderrichtlinie konnen Gegenstand der Forderung Investitionsmanahmen
im Bereich von Hallen- und Freibddern sein. Landeszuwendungen werden gewéhrt fiir Neu-, Um-
oder Erweiterungsbaumafnahmen sowie Modernisierungs-, Sanierungs- oder auch Instandset-
zungsmaBnahmen. Darunter fallen auch Investitionen fiir rein technische Modernisierungsmafnah-
men, wie z.B. energieeffiziente Temperatur- und Liiftungsanlagen.
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Das SWIM-Programm zielt darauf ab, dass moderne, zukunftsfahige und energieeffiziente
Schwimmbider in Hessen zur Verfiigung stehen, vgl. Vorbemerkung. Eine grofe Bedeutung
kommt auch Mafinahmen zu, die behindertengerechte Infrastruktur schaffen oder fordern.

Frage 2. Inwiefern erachtet die Landesregierung die Mittel vor dem Hintergrund des Investitionsbedarfs in
den kommunalen Schwimmbédern fiir ausreichend?

Wie in der Vorbemerkung erwihnt, konnten in den Jahren 2007 bis 2012 im Rahmen des HAI-
Programms bereits rund 100 Bewilligungen in Hohe von rund 45 Mio. € fiir dringend bendtigte
InvestitionsmaBnahmen ausgesprochen werden. Die Landesregierung hat dariiberhinausgehenden
Sanierungsbedarf wahrgenommen und in Orientierung an dem ehemaligen HAI-Programm die
Fordermdglichkeiten im Rahmen des neuen SWIM-Programms erweitert. Nunmehr sind auch
Investitionen an Freibadern forderfihig. Inwiefern das zur Verfiigung stehende Férdervolumen
ausreichen wird, kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht prognostiziert werden. Bedeutend in der
Programmumsetzung ist eine zielgerichtete Férderung von wichtigen (priorisierten) Mafinahmen.
Hierzu zihlen insbesondere solche MafBnahmen, die eine SchlieBung von Bidern verhindern kon-
nen, um somit weiterhin die Infrastruktur zu bieten, dass vor allem anhand von Schul- oder Sport-
vereinen die Schwimmfahigkeit auf gutem Niveau gefestigt und sogar verbessert werden kann.
Sollte sich zum Ende der Programmlaufzeit ein weitergehender Bedarf abzeichnen, wird die Fort-
fiihrung des Programms gepriift werden. Da die 50 Mio. €, die im Rahmen des HAI-Programms
zur Verfiigung gestellt wurden, jedoch nicht vollkommen abgerufen wurden und damit offensicht-
lich schon die groBten Investitionsbedarfe vor rund zehn Jahren gefoérdert werden konnten, ist
nach aktueller Einschitzung der Landesregierung die derzeitige Veranschlagung des bundesweit
einzigartigen SWIM-Programms mit 50 Mio. € auskdmmlich.

Dariiber hinaus gilt anzumerken, dass auch im Bereich der Stidtebauforderung weitere Forder-
mittel, die ebenfalls Investitionen in die Schwimmbadinfrastruktur unterstiitzen konnen, zur Ver-
fiigung stehen. Hierzu zahlt beispielsweise auch der ,,Investitionspakt Sportstitten“, in dem Bun-
des- und Landesmittel zur Verfiigung gestellt werden.

Frage 3. Konnten bei dem bisherigen Programm alle beantragten Mittel bewilligt werden?
Falls nein, in welcher Hohe iiberstiegen die beantragten Mittel die Bewilligungen? Bitte aufschliis-
seln nach den Haushaltsjahren 2019 und 2020.

GemaiB 7.3 der Forderrichtlinie konnen bis zum 1. November eines jeden Jahres die wichtigsten
MaBnahmen iiber sog. Vorschlagslisten der Landkreise, kreisfreien Stadte und Stadte mit Sonder-
status eingereicht werden. Die iiber solche Vorschlagslisten eingereichten MaBnahmen umfassten
ein Fordervolumen von rund 61,6 Mio. € im Jahr 2019 und von rd. 35,5 Mio. € im Jahr 2020.

Anhand der jahrlich eingehenden Vorschlagslisten wird gepriift, welche MafBnahmen fiir das je-
weilige Forderjahr in das SWIM-Programm werden. Die Vorschlagslisten sollen eine eindeutige
Rangfolge der Mafinahmen enthalten und sollen zudem auf maximal fiinf Mafnahmen beschréankt
sein. Einige der fiir die Jahre 2019 und 2020 eingereichten Vorschlagslisten enthielten mehr als
fiinf MaBnahmen. Uber die Auswahl der Aufnahme bzw. Nicht-Aufnahme in das Foérderpro-
gramm wurden die MaBnahmentriger sodann informiert und alle in das Férderprogramm aufge-
nommenen MafBnahmentriger zur Antragstellung aufgefordert. In das SWIM-Programm wurden
im Jahr 2019 MaBnahmen mit einem Foérdervolumen von 29,1 Mio. € und im Jahr 2020 Mafnah-
men mit einem Foérdervolumen von 21,4 Mio. € aufgenommen. Bei der Auswahl der in das
SWIM-Programm aufzunehmenden MaBnahmen fiir die Jahre 2019 und 2020 hat sich die Hessi-
sche Landesregierung an den im jeweiligen Jahr zur Verfiigung stehenden Fordermitteln sowie
der Priorititenlisten der Landkreise orientiert. Im Ergebnis konnten alle die von den Landkreisen,
kreisfreien Stadten und Sonderstatusstidten in ihren Vorschlagslisten an erster und zweiter Stelle
aufgefiihrten MaBnahmen beriicksichtig werden ebenso wie die an dritter bis fiinfter Stelle aufge-
fiihrten MaBnahmen, deren beantragte Landeszuwendung bis zu 100.000 € betrugen. Mafinah-
men, die nicht in dem jeweiligen Jahr aufgenommen wurden, konnten und kénnen in Folgejahren
erneut angemeldet werden.

Dariiber hinaus gilt zu beachten, dass nicht alle angemeldeten Manahmen oder Teile einer Ge-
samtmaBnahme zuwendungsfihig sind. Beispielsweise sind Rutschen, Cafeterien oder andere als
nicht sportrelevant beurteilte Einrichtungen von einer Forderung ausgeschlossen. Mehrere An-
tragsteller haben zudem Mittel zur Forderung beantragt, die nicht den Vorgaben der SWIM-
Forderrichtlinie entsprochen haben. So wurden beispielsweise in einigen Féllen eine Forderquote
von 60 % statt der nach der Forderrichtlinie moglichen 30 % beantragt. Auch wurde in manchen
Féllen keine konkrete Summe beantragt, so dass in den nachfolgenden Zahlen keine Betrége dies-
beziiglich eingeflossen sind. SchlieBlich ist noch zu beachten, dass fiir einige der angemeldeten
MaBnahmen trotz Aufnahme in das SWIM-Programm und trotz Aufforderung zur Antragstellung
letztlich kein Antrag gestellt wurde.
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Vor diesem Hintergrund belaufen sich die bisher erteilten Landeszuwendungen auf 11,4 Mio. €
in 2019 und 10,9 Mio. € in 2020. Unter den Zuwendungen im Jahr 2020 waren auch Mafinahmen,
die bereits 2019 beantragt waren, aber nicht rechtzeitig bis zum Jahresende 2019 abgeschlossen
werden konnte.

Frage 4. Welcher Haushaltsansatz ist fiir 2021 tatsachlich zur Auszahlung vorgesehen und bei welchem Teil
des Haushaltsansatzes 2021 handelt es sich um Verpflichtungserméchtigungen fiir die Folgejahre
bis 2023? Bitte aufschliisseln.

Auf die in der Antwort zu Frage 3 dargestellten Verfahrensweise wird verweisen. Da die Mittel
entsprechend des Baufortschritts vom Zuwendungsempfinger per Mittelabruf oder durch Vorlage
des Verwendungsnachweises nach Abschluss der BaumaBnahme abgerufen werden, konnen zur
Hohe der konkret vorgesehenen Auszahlungen keine abschliefenden Angaben erfolgen. Vor dem
Hintergrund der angespannten und schwer kalkulierbaren Baukonjunktur kdnnen bewilligte For-
dermittel insofern flexibel entsprechend der tatsdchlichen Umsetzung abgerufen und zur Auszah-
lung angefordert werden.

Unter der Voraussetzung, dass der Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2021 zeitnah zur Bewirtschaf-
tung zugewiesen wird, sind auch fiir das Forderjahr 2021 regulidr 10 Mio. € vorgesehen. Hiervon
sind rd. 2,3 Mio. € aufgrund von Bewilligungsbescheiden unter Riickgriff auf zur Verfiigung
stehende Verpflichtungsermichtigungen aus dem Jahr 2020 abzuziehen. Abhdngig von der An-
tragslage in 2021 kann zudem eine etwaige Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen
zu Lasten der fiir das Jahr 2022 zur Verfiigung stehenden Fordersumme in Betracht kommen.

Frage 6. Warum werden mit dem Programm keine Betriebskosten unterstiitzt?

Auf eine Forderung von reinen Betriebskosten im Rahmen des SWIM-Programms wurde bewusst
verzichtet, da nur die Schwimmbadtriger Einfluss auf die Betriebskosten nehmen konnen. Die
Forderung zielt vielmehr darauf ab, Investitionsanreize zu setzen, welche die Betriebskosten sen-
ken. Damit soll ein wirtschaftliches und langfristiges Handeln der Schwimmbadtriger unterstiitzt
werden. Eine wesentlich héhere Forderquote oder ein prozentualer Betriebskostenzuschuss konnte
dieser Zielsetzung entgegenstehen.

Dariiber hinaus dienen die Schliisselzuweisungen des Kommunalen Finanzausgleichs auch zur
Deckung von Betriebskosten. Auf die Antwort zu Frage 7 wird ergénzend verwiesen.

Frage 7. Inwiefern sieht die Landesregierung einen Bedarf, die Standortkommunen von kommunalen
Schwimmbéadern bei den Betriebskosten einmalig oder strukturell zu unterstiitzen?

Wie bereits dargestellt, dient das SWIM-Programm zur Férderung des Erhalts und der Moderni-
sierung der hessischen Hallen- und Freibdder mit einem Fokus auch auf MaBnahmen, welche die
Betriebskosten und insbesondere den Energieverbrauch senken. Insofern leistet das Landespro-
gramm bereits einen wichtigen Beitrag, um die Betriebskosten der Hallen- und Freibdder in Hes-
sen stabil zu halten und im besten Fall zu senken.

Dariiber hinaus besteht auf kommunaler Ebene im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit
die Moglichkeit, Synergien herbeizufiihren und dadurch Betriebskosten zu senken bzw. benach-
barte Kommunen daran zu beteiligen. Ggf. kann im Rahmen des Programms des Ministeriums
des Innern und fiir Sport zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit zusétzlich ein
Zuschuss generiert werden.

Weiterhin bietet das Finanzausgleichsgesetz in § 57 eine wirkungsvolle Alternative, Standortkom-
munen auf kommunaler Ebene zu unterstiitzen. Danach kénnen Landkreise zum Ausgleich auBer-
gewohnlicher Belastungen einzelner Kreisgemeinden einen Ausgleichsstock ausweisen, wenn der
Kreishaushalt ausgeglichen ist. Mit dieser Regelung ist es Landkreisen moglich, Standortkommu-
nen bei den Betriebskosten zu unterstiitzen. Finanziert wird der Ausgleichsstock aus Ertragen der
Kreisumlage.

Frage 8.  Erhalten die Kommunen, die Schwimmbéder betreiben, fiir diese Versorgungsfunktion auch fiir die
umliegenden Kommunen durch den Kommunalen Finanzausgleich (KFA) einen Ausgleich?
Falls ja, in welcher Hohe?
Falls nein, warum nicht?

Kommunen, die ein Schwimmbad betreiben, erhalten fiir diese konkrete Aufgabe iiber den Kom-
munalen Finanzausgleich keinen separaten Ausgleich.
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Der Kommunale Finanzausgleich sieht aber grundsétzlich fiir Kommunen, die eine Versorgungs-
funktion fiir umliegende Kommunen wahrnehmen, eine Hohergewichtung ihrer Einwohner vor,
was im Ergebnis zu hoheren Schliisselzuweisungen fiihrt. Diese Versorgungsfunktion liegt jedoch
in der zentralortlichen Funktion der Kommune geméf dem Landesentwicklungsplan begriindet,
nicht aber in der Wahrnehmung einer einzelnen Aufgabe.

Frage 9.  Ist geplant, das Thema Betriebskosten von kommunalen Schwimmbédern im Rahmen der Evalua-
tion des Kommunalen Finanzausgleich zu diskutieren?
Falls nein, warum nicht?

Es ist nicht geplant, das Thema Betriebskosten von kommunalen Schwimmbadern im Rahmen der
Evaluation des Kommunalen Finanzausgleichs zu diskutieren, da es sich nicht um einen KFA-
spezifischen Sachverhalt handelt.

Wiesbaden, 6. Februar 2021
Peter Beuth



