20. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf

Landesregierung

Hessisches Gesetz zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft
(Hessisches Naturschutzgesetz — HeNatG)

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 16. Januar 2023 den nachstehenden, durch Kabi-
nettsbeschluss vom 16. Januar 2023 gebilligten und festgestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur
Beschlussfassung vor. Der Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von der Hessischen Ministerin
fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vertreten.

A. Problem

Trotz vieler grundlegender MaBnahmen zum Erhalt der Biodiversitit in den zuriickliegen-
den Jahren, wie der Ausweitung des Nationalparks Kellerwald-Edersee, der Bereitstellung
von 10 Prozent der Staatswaldfléche fiir die natiirliche Waldentwicklung, einer Ausweitung
des Okolandbaus auf iiber 16 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Fliche und ehrgei-
zige Agrarumweltprogramme, ist die Bestandsentwicklung von vielen Tier- und Pflanzen-
arten in Hessen immer noch riickldufig. Insekten sind dabei im besonderem MaBe in den
Fokus der Offentlichkeit geriickt. Mit dem Verlust von Insekten geht ein Riickgang vieler
weiterer Tier- und Pflanzenarten einher, von denen Feldhamster und Rebhuhn zwei
prominente Beispiele sind. Auch der an Geschwindigkeit und Intensitit zunehmende
Klimawandel hinterldsst in der hessischen Natur und Landschaft deutliche Spuren. Die
zunehmende Héufung und Intensitit von Extremwetterereignissen fiihrt zu erheblichen
Schéden. Hier sind dringend auch MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege erforderlich, um derartigen Folgen wirksam entgegenzutreten. Zudem sind derzeit
zwei Vertragsverletzungsverfahren wegen des Zustands besonders geschiitzter Wiesen-
gesellschaften und mangelhafter Umsetzung des Natura 2000-Gebietsschutzes gegen die
Bundesrepublik Deutschland anhingig, von denen Hessen aufgrund seiner naturrdumlichen
Ausstattung iiberproportional betroffen ist.

Deshalb sind die Anstrengungen zum Schutz von Natur und Landschaft zu verstirken.

B. Loésung

Den beschriebenen Herausforderungen kann mit dem Beschluss des vorliegenden Hessi-
schen Gesetzes zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft (Hessisches Natur-
schutzgesetz - HeNatG) begegnet werden.

Leitlinien des Gesetzesentwurfs sind dabei insbesondere:

Die Lebensraume von Tieren und Pflanzen so zu sichern, dass sich insbesondere vom
Aussterben bedrohte Bestinde und Populationen wieder erholen kénnen,

die Stirkung des Klimaschutzes und des Schutzes vor den unvermeidbaren Folgen
des Klimawandels,

der Vorrang des Vertragsnaturschutzes und die Betonung der Bedeutung der Land-
und Forstwirtschaft fiir den Erhalt der Kulturlandschaft und der traditionellen Vielfalt
der Nutzpflanzen und -tiere,

die Stirkung der Biodiversitdt als Reaktion auf die nachweisliche Verschlechterung
der Artenvielfalt, insbesondere durch die Starkung des Insektenschutzes, Artenhilfs-
programme und die Fordergebiete Artenschutz;

die Vermeidung bislang wenig beachteter hiufiger Verlustursachen fiir Arten, wie
zum Beispiel der Schutz von Vogeln vor dem Risiko des Zusammenprallens mit groen
Glasflachen und dem Schutz von Insekten vor kiinstlichen Lichtquellen,

Einfithrung eines landesweiten Biotopverbundes, Entwicklungspline fiir die Erhal-
tung und Wiederherstellung von Mooren und Auen,
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dartiber hinaus die Stirkung des Ehrenamtes, beispielsweise durch die gesetzliche
Verankerung der Landschaftspflegeverbande, den ehrenamtlichen Beauftragten, die
bessere Beteiligung im Vorfeld von Planungen und durch die Einrichtung von Beirdten
bei den oberen Naturschutzbehdrden und

die ausdriickliche Betonung nachhaltiger Bildung zur Vermittlung der Biodiversitéts-
ziele.

Befristung

Das novellierte Gesetz wird unbefristet erlassen.

Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

1. Auswirkungen auf die Finanz-, Vermogens- und Erfolgsrechnung

Liquiditiit Ergebnis

Ausgaben Einnahmen Aufwand Ertrag

Einmalig im
Haushaltsjahr

Einmalig in kiinftigen
Haushaltsjahren

Laufend ab s. 2. s. 2.
Haushaltsjahr

2. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanz- und Entwicklungsplanung

Personellem Mehrbedarf bei den oberen Naturschutzbehdrden wurde bereits im Haus-
haltsentwurf 2023/24 Rechnung getragen. Dabei wurden den drei Regierungsprisidien
fiir den Bereich ,Naturschutz“ insgesamt sechs Stellen zugestanden.

Im Einzelplan 09 stehen insbesondere in den Kapiteln 09 21, 09 22, 09 23 sowie 09 06
und 09 60 Mittel in Hohe von insgesamt rd. 118,1 Millionen Euro fiir die Bewaltigung
der im Gesetz benannten Aufgaben zur Verfiigung. Die Summe kann sich durch Ver-
schiebungen der Inanspruchnahme von Mitteln der Agrarumweltprogramme in der
bevorstehenden Forderperiode erhohen. Die Bereitstellung von zusitzlichen Mitteln
und Stellen zur Umsetzung der im Gesetz genannten Eckpunkte der Kooperations-
vereinbarung zwischen dem Land, Naturschutzverbdnden und landwirtschaftlichem
Berufsstand erfolgte bereits im Vorgriff mit dem Haushalt 2022.

Dariiber hinaus schaffen gesetzliche Neuregelungen die Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme von zusitzlichen Bundesmitteln.

3. Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbidnde

Das in der Hessischen Verfassung vorgegebene Konnexititsprinzip wird beachtet.
Hierzu werden fiir das fiskalische Handeln des Landes und der Gemeinden und deren
Vorbildwirkung auch im Sinne des Art. 62 der Hessischen Verfassung konkretisierende
ordnungsrechtliche Leitlinien gegeben. Vorgaben fiir die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde enthalten keine neuen oder zusitzlichen Aufgaben. Vielmehr werden beste-
hende ausfiillungsbediirftige Regelungen des Bundes- oder Landesrechts konkretisiert.
Zudem werden kommunale Einrichtungen von Aufgaben entlastet, soweit die Verlage-
rung auf das Land in der Gesamtschau zu einer Verbesserung des Vollzugs fiihrt.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen
und Minnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Gesetz/die Verordnung wurde am MaBstab der UN-Behindertenrechtskonvention
iberpriift. Es bestand kein Anderungsbedarf.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Hessisches Gesetz zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft
(Hessisches Naturschutzgesetz — HeNatG)'

Vom

Inhaltsiibersicht

ERSTER TEIL
Allgemeine Vorschriften, Ziele und Grundsitze

§ 1  Sicherung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt
§ 2  Bewiltigung der Folgen des Klimawandels

§ 3  Schutz von Insekten und anderen wirbellosen Tierarten

§ 4  Schutz von Lebewesen vor Beleuchtung

§ 5  AuBerschulische Bildung

§ 6 Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

§ 7  Allgemeine Verpflichtung zum Schutz der Natur

§ 8 Land- und Forstwirtschaft

§ 9  Biodiversititsstrategie

§ 10 Biodiversititsbericht

ZWEITER TEIL

Landschaftsplanung, Eingriffsregelung, Kompensation

§ 11 Landschaftsplanung

§ 12 Eingriffe in Natur und Landschaft

§ 13 Eingriffsregelung

§ 14 Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten Eingriffen
§ 15 Erhebung und Verwendung der Ersatzzahlung

§ 16 Okokonto

§ 17 Okoagentur

§ 18 Verbot des Anbaus gentechnisch veridnderter Pflanzen

DRITTER TEIL

Erholung in der freien Natur

§ 19 Verhalten in Natur und Landschaft, Naturerlebnisrdiume

VIERTER TEIL
Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft

§ 20 Vorrang freiwilliger MaBnahmen
§ 21 Erkldrung zum geschiitzten Teil von Natur und Landschaft
§ 22 Verfahren der Unterschutzstellung

! Dieses Gesetz dient der Umsetzung der

1. Richtlinie 2011/92/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung bei bestimmten o6ffentlichen und privaten Projekten (Abl. EU Nr. L 26 S.1), zuletzt
gedndert durch Richtlinie 2014/52/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 (ABI.

EU Nr. L 124, S. 1),

2. Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Einhaltung der natiirlichen Lebensrdaume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABl. EG Nr. L 206 S. 7), zuletzt geandert durch Richtlinie 2013/17/EU des

Rates vom 13. Mai 2013 (ABI. EU Nr. L S. 158),

3. Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleis-

tungen im Binnenmarkt (ABl. EU Nr. L 376 S. 36) und

4. Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber die Erhaltung
der wildlebenden Vogelarten (ABL. EU Nr. L 20 S. 7), zuletzt geéndert durch Verordnung 2019/1010 des Euro-

péischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 (ABI. EU Nr. L 170 S. 115).
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§ 23 Einstweilige Sicherstellung

§ 24 Naturschutzgebiet - Umgebungsschutz, Mahdtermin und Bewirtschaftungszeitraum

§ 25 Gesetzlich geschiitzte Biotope

§ 26 Bewirtschaftungsplane

§ 27 Schutz von Mooren

§ 28 Entwicklung naturnaher Flussauen

§ 29 Gebiete fiir die natiirliche Waldentwicklung (Naturwald)

§ 30 Biotopverbund, Biotopvernetzung, Wildnisgebiete

§ 31 Schutz des europdischen Naturerbes (Netz Natura 2000), Bewirtschaftungsplanung und

Uberwachung

§ 32 Schutz des europdischen Naturerbes (Netz Natura 2000), Durchfiihrung der Vertraglich-
keitspriifung

FUNFTER TEIL

Schutz der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und ihrer Lebensstitten

§ 33 Artenhilfsprogramme

§ 34 Fordergebiete Artenschutz

§ 35 Schutz von lichtempfindlichen Tier- und Pflanzenarten sowie Insekten

§ 36 Besonderer Horstschutz

§ 37 Artenschutz bei baulichen Anlagen, Vermeidung von Vogelschlag an Glasflichen
§ 38 Schutz wandernder Tierarten

§ 39 Management wild lebender Tierarten

§ 40 Voriibergehende Entnahme von Tieren, Natur auf Zeit

§ 41 Befreiung vom Anzeigeerfordernis fiir Tiergehege

SECHSTER TEIL
Organisation des Naturschutzes

§ 42 Naturschutzbehorden
§ 43 Zustindigkeiten der Naturschutzbehdrden

§ 44 Zustandigkeiten fiir die Erklarung zu bestimmten geschiitzten Teilen von Natur und Land-
schaft

§ 45 Zustindigkeiten fiir die Verhiitung des Einbringens invasiver Arten
§ 46 Zustindigkeit fiir Ausnahmen zu Forschungszwecken

§ 47 Fachaufsicht, Weisungen

§ 48 Ersetzung

§ 49 Vollzug und Kontrolle des Naturschutzrechts

§ 50 Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie
§ 51 Naturschutzwacht

§ 52 Naturschutzdatenhaltung

§ 53 Datenschutz

§ 54 Stiftungen

§ 55 Landschaftspflegeverbande

§ 56 Ehrenamtliche Beauftragte

§ 57 Naturschutzbeirite

§ 58 Mitwirkung anerkannter Naturschutzvereinigungen

SIEBTER TEIL

Beschriankung von Rechten

§ 59 Geschiitzte Bezeichnungen

§ 60 Duldungspflichten

§ 61 Enteignung und Grundstiickstausch, Entschadigung und Erschwernisausgleich
§ 62 Vorkaufsrecht
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ACHTER TEIL
BuBigeldvorschriften

§ 63 BuBgeldvorschriften
§ 64 Einziehung

NEUNTER TEIL
Ubergangs- und Uberleitungsvorschriften, Verordnungserméchtigungen, Inkrafttreten

§ 65 Ubergangsvorschriften

§ 66 Fortgeltung bisherigen Rechts
§ 67 Verordnungserméchtigung

§ 68 Inkrafttreten

ERSTER TEIL
Allgemeine Vorschriften, Ziele und Grundsitze

§1
Sicherung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt

Das Land wirkt darauf hin, dass zur dauerhaften Sicherung der Lebensgrundlagen die biologische
Vielfalt, die Vielfalt der Lebensrdume, die Artenvielfalt und die genetische Vielfalt geschiitzt und
wiederhergestellt werden. Wertvolle Lebensrdume von Tier-, Pflanzen-, Flechten- und Pilzarten,
die vom Aussterben bedroht oder von besonderem Riickgang betroffen sind, miissen so gesichert
und entwickelt werden, dass sich die Bestinde der Arten wieder erholen kdnnen. Lebensgemein-
schaften und Arten, fiir deren Erhaltungszustand das Land aufgrund eines iiberproportionalen
Anteils am natiirlichen Verbreitungsgebiet oder am nationalen Bestand eine besondere Verant-
wortung tragt, sind vordringlich zu erhalten.

§2
Bewiltigung der Folgen des Klimawandels

(1) Bei der Umsetzung von MafBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie
behordlichen Entscheidungen auf der Grundlage dieses Gesetzes sollen auch Klimaschutz und
Klimaanpassung, auch unter Wahrung der Klimafunktion des Bodens, in besonderer Weise
Beriicksichtigung finden.

(2) Uber § 1 Abs. 3 Nr. 4 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2542),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2240), hinaus, sind zur dauer-
haften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts die Folgen des Klima-
wandels auch durch Mafnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu bewéltigen.

§3

Schutz von Insekten und anderen wirbellosen Tierarten

Uber § 1 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 Nr. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus sind Insekten und
andere wirbellose Tierarten in besonderer Weise zu schiitzen und ihre Lebensriume zu bewahren
und, wo moglich, wiederherzustellen, insbesondere bei allen Planungen des Landes, bei der Nut-
zung von Fléchen, die im Eigentum des Landes stehen, bei der Verwaltung von Schutzgebieten
und durch die entsprechende Ausrichtung von Férderprogrammen. Eine Verpflichtung zur Ande-
rung der gegenwirtigen Zweckbestimmungen der Flachen folgt daraus nicht.

§4
Schutz von Lebewesen vor Beleuchtung

Uber § 1 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 Nr. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus sollen Lichtemis-
sionen grundsatzlich vermieden werden, um den ungestérten Wechsel von Aktivitats- und Ruhe-
phasen tag- und nachaktiver Arten zu unterstiitzen.
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§5
AuBerschulische Bildung

§ 2 Abs. 6 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes wird dahingehend konkretisiert, dass insbeson-
dere durch auBerschulische Umweltbildung, naturkundliche Bildung und die Férderung des
Naturerlebens das Verstindnis fiir die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege gefordert
werden soll. AuBerschulische Erziehungs-, Bildungs- und Informationstriger sollen im Sinne
einer Bildung fiir nachhaltige Entwicklung iiber Zusammenhinge und Wechselwirkungen in der
Natur, die Bedeutung der biologischen Vielfalt als Lebensgrundlagen des Menschen sowie iiber
Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels informieren und das Bewusstsein
fiir einen verantwortungsvollen Umgang mit den Naturgiitern wecken. Die Ziele und Aufgaben
des Naturschutzes und der Landschaftspflege sollen bei der auBlerschulischen pidagogischen Aus-
und Fortbildung und in den Lehr- und Lernmitteln beriicksichtigt werden. In vorschulischen und
auBerschulischen Bildungseinrichtungen sollen Angebote unterbreitet werden, die sich an den
Zielen der von den Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in der Generalversammlung am
25. September 2015 verabschiedeten Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung in der deutschen
Ubersetzung A/RES/70/1 orientieren.

§6
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Alle Behorden und Einrichtungen des Landes haben bei Mitwirkungs-, Bildungs- und Informati-
onsangeboten zur Verwirklichung der Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege aktiv auf eine
umfassende und wirksame Teilhabe von Menschen mit Behinderungen hinzuwirken.

§7
Allgemeine Verpflichtung zum Schutz der Natur

(1) Der Schutz von Natur und Landschaft als Teil der natiirlichen Lebensgrundlagen des Men-
schen ist Aufgabe des Landes, der Gemeinden und der Gemeindeverbédnde. Er ist dariiber hinaus
Verpflichtung fiir jede Biirgerin und jeden Biirger.

(2) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbinde nehmen bei der Verwirklichung der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege eine Vorbildfunktion ein und unterstiitzen im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten die Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
in besonderer Weise. Bei Planungen und MafBnahmen, die die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beriihren, unterrichten sie die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustindigen
Behorden rechtzeitig und umfassend vor einer Entscheidung und geben ihnen Gelegenheit zur
Stellungnahme, soweit nicht eine weitergehende Beteiligung vorgesehen ist.

(3) Im Eigentum des Landes stehende Grundstiicke sollen in besonderem MaBe der Erhaltung und
Entwicklung der biologischen Vielfalt dienen. Die Grundstiicke sind im Rahmen ihrer Zweck-
bestimmung nachhaltig und im Sinne des Naturschutzes, der Landschaftspflege, des Klimaschutzes
und der Anpassung an den Klimawandel zu bewirtschaften. Bei Uberlassung von 6kologisch
besonders wertvollen Grundstiicken an Dritte ist die Beachtung der Ziele und Grundsitze des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sicherzustellen.

(4) Offentliche Grundstiicke, die im Eigentum von Gemeinden, Gemeindeverbinden oder juristi-
schen Personen des privaten Rechts, die iiberwiegend von Gebietskorperschaften finanziert werden,
stehen, sollen in angemessenem Umfang der Erhaltung und Entwicklung der biologischen Vielfalt
dienen.

§8
Land- und Forstwirtschaft

(1) Die nachhaltige Land-, Fischerei- und Forstwirtschaft und die Jagd haben besondere Bedeu-
tung fiir die Erhaltung der Kulturlandschaft und die Funktionen land-, fischerei-, und forstwirt-
schaftlich genutzter Flichen fiir die Artenvielfalt, den Naturschutz und den Klimaschutz. Die
historisch gewachsenen Kulturlandschaften und ihre Landschaftsbestandteile sind zudem als
Quelle regionaler Lebensmittel und heimischer Ressourcen sowie als identitétsstiftende Elemente
fiir das Heimatempfinden und als Erwerbs- und Lebensraum fiir Menschen zu erhalten und zu
entwickeln. Die traditionelle Vielfalt landwirtschaftlicher Pflanzen- und Nutztierarten ist zu
erhalten und zu fordern.

(2) Unbeschadet der Zustindigkeit anderer Behorden kénnen die Naturschutzbehdrden den Land-
nutzenden eine Beratung iiber die Ziele und Grundsitze des Naturschutzes sowie {iber bestehende
Fordermdglichkeiten anbieten.
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§9
Biodiversititsstrategie

Die Landesregierung fasst ihre Ziele und Mainahmen zur dauerhaften Sicherung und Entwicklung
der biologischen Vielfalt, zum dauerhaften Schutz naturnaher und natiirlicher Lebensrdume und
zur Forderung einer nachhaltigen umweltschonenden Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen in
einer Biodiversitdtsstrategie zusammen.

§10
Biodiversititsbericht

Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustéindige Ministerin oder der hierfiir zustindige
Minister berichtet dem Landtag und der Offentlichkeit mindestens alle drei Jahre auf der Basis
ausgewdhlter Indikatoren {iber den Status und die Entwicklung der biologischen Vielfalt in Hessen
(Biodiversitatsbericht).

ZWEITER TEIL
Landschaftsplanung, Eingriffsregelung, Kompensation

§ 11
Landschaftsplanung

(1) Die iiberortlichen konkretisierten Ziele, Erfordernisse und Manahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege werden unter besonderer Wiirdigung des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung fiir den Bereich des Landes und, soweit erforderlich, fiir Teile des Landes im Land-
schaftsprogramm zusammengefasst. Inhalte des Landschaftsprogramms sind, unbeschadet des
Abwiégungsgebots, als Ziele und Grundsitze der Raumordnung im Landesentwicklungsplan fest-
zulegen.

(2) Landschaftspliane nach § 11 des Bundesnaturschutzgesetzes sind als Bestandteile der Flachen-
nutzungspldne im Benehmen mit den unteren Naturschutzbehorden und, soweit Natura 2000-
Gebiete oder Naturschutzgebiete betroffen sein konnen, im Benehmen mit den oberen Natur-
schutzbehorden zu erstellen. Griinordnungsplane nach § 11 des Bundesnaturschutzgesetzes sind
als Bestandteile von Bebauungspldnen aufzunehmen. Die strategische Umweltpriifung nach den
§ 33 bis 46 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18. Mérz 2021 (BGBI. I S. 540), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Januar 2023
(BGBI. I S. 3), der Landschafts- und Griinordnungsplane erfolgt nach § 2 Abs. 4 des Baugesetz-
buchs.

§ 12
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft nach § 14 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes konnen
insbesondere sein:

1. die Errichtung oder wesentliche Anderung von baulichen Anlagen oder anderen Anlagen
und Einrichtungen im AuBenbereich nach § 2 Abs. 1 und 2 der Hessischen Bauordnung
vom 28. Mai 2018 (GVBI. S. 198), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Juni 2020 (GVBI.

S. 378),

2. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Strafen, Wegen oder sonstigen Verkehrs-
flaichen im AuBenbereich,

3. die Beseitigung, die Anlage, der Ausbau oder die wesentliche Anderung von Gewissern,

4, die Errichtung oder wesentliche Anderung von Freileitungen einschlieBlich deren Masten
im AuBlenbereich,

5. die Errichtung und der Betrieb eines durch eine mechanische Aufstiegshilfe erschlossenen

Gelidndes zum Zwecke des Abfahrens mit Wintersportgerdten (Skipiste) und zugehoriger
Einrichtungen sowie deren wesentliche Anderung oder Erweiterung,

6. die Beseitigung oder wesentliche Anderung von landschaftsprigenden Hecken, Baumrei-
hen, Alleen, Feldrainen und Feldgeholzen.

(2) Uber die in § 14 Abs. 2 und 3 des Bundesnaturschutzgesetzes genannten MaBnahmen hinaus
sind folgende MaBlnahmen ebenfalls nicht als Eingriff anzusehen, wenn sie die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege beriicksichtigen:
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1. die Sanierung schidlicher Bodenverdnderungen oder Altlasten und die Sanierung von
durch schéadliche Bodenverdnderungen oder Altlasten verursachten Gewisserverunreini-
gungen nach § 4 des Bundes-Bodenschutzgesetzes vom 17. Mérz 1998 (BGBI. I S. 502),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Februar 2021 (BGBI. I S. 306), aufgrund einer
Anordnung nach § 10 des Bundes-Bodenschutzgesetzes oder eines nach § 13 Abs. 6 des
Bundes-Bodenschutzgesetzes fiir verbindlich erkldrten Sanierungsplanes, soweit dieser
hinsichtlich der kiinftigen Nutzung keine Anderung der Nutzungsart vorschreibt,

2. regelmiBig wiederkehrende UnterhaltungsmaBnahmen, insbesondere zur Sicherstellung
der Verkehrssicherheit oder entlang von Verkehrswegen und land- und forstwirtschaftli-
chen Wegen sowie entlang von Leitungen zur Ver- und Entsorgung ohne Neu- und Aus-
baumaBnahmen, einschlieBlich der Pflege der unter Abs. 1 Nr. 7 genannten Landschafts-
struktur sowie der regelmiBig wiederkehrenden landschaftsschonenden Pflege weiterer
Bestandteile und Nebenanlagen von Infrastruktureinrichtungen; MaBnahmen nach dieser
Nummer sind genehmigten Eingriffen gleichgestellt,

3. behordlich angeordnete oder regelméBig erforderliche MafBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung, insbesondere von geschiitzten Gebieten nach den §§ 23 bis 29 des
Bundesnaturschutzgesetzes sowie von gesetzlich geschiitzten Biotopen nach § 30 des Bun-
desnaturschutzgesetzes oder nach § 25 Abs. 1, sowie die Errichtung und die Unterhaltung
von Informationstafeln iiber Natur und Landschaft,

4. mit der zustindigen Naturschutzbehdrde abgestimmte KompensationsmaBnahmen zum
Ausgleich oder Ersatz eines Eingriffs in Natur und Landschaft,
5. GewisserentwicklungsmaBnahmen aus dem MaBnahmenprogramm zur Umsetzung der

Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (Abl. EU Nr. L 327 S. 1), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2014/101/EU
der Kommission vom 30. Oktober 2014 (ABI. EU Nr. L 311 S. 32), und

6. die Errichtung von Einrichtungen zur Beweidung, das Aufstellen von Bienenstocken und
die Errichtung von Hochsitzen zur Jagd unter Beachtung sonstiger Rechtsvorschriften.

(3) Die Naturschutzbehdrden konnen im Rahmen vertraglicher Vereinbarungen mit Eigentiimern
oder Nutzungsberechtigten festlegen, dass die Beseitigung eines Lebensraumes, der durch recht-
maBige Nutzung oder zeitweises Unterlassen entstanden und aufgrund der Zweckbestimmung der
Flache nicht auf Dauer angelegt ist, bei Aufnahme einer neuen oder Wiederaufnahme der ehema-
ligen Nutzung nicht als Eingriff gilt (Natur auf Zeit).

§13
Eingriffsregelung

(1) MaBnahmen diirfen nicht als Ausgleich oder Ersatz eines Eingriffs nach §13 ff. des Bundes-
naturschutzgesetzes angerechnet werden, soweit sie aus Offentlichen Mitteln gefordert werden.
AuBerhalb von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung nach § 7 Abs. 1 Nr. 6 des Bundes-
naturschutzgesetzes erfolgt die Kompensation von Eingriffen in Lebensraumtypen oder in die
Lebensrdume von Arten nach Anhang II der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABl. EG
Nr. L 206 S. 7), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2013/17/EU des Rates vom 13. Mai 2013 (ABI.
EU Nr. L 158 S. 193), nach der Eingriffsregelung.

(2) Abweichend von § 15 Abs. 2 Satz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes gilt eine Beeintrichtigung
auch dann als im Naturraum ersetzt, wenn die beeintrichtigten Funktionen des Naturhaushalts im
Geltungsbereich desselben Flachennutzungsplanes, im Landkreis oder in angrenzenden Landkreisen
oder kreisfreien Stidten in Hessen hergestellt werden.

(3) Eine ErsatzmaBnahme gilt auch dann als gleichwertige Herstellung der durch einen Eingriff
beeintrachtigten Funktion nach § 15 Abs. 2 Satz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes, wenn

1. durch sie nach MaBgabe von Bewirtschaftungspldnen Erhaltungsziele von Natura 2000-
Gebieten oder Schutzziele von Naturschutzgebieten oder Biotopen geférdert werden oder
die Erhaltungszustinde von nach Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206 S. 7), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2013/17/EU des
Rates vom 13. Mai 2013 (ABIL. EU Nr. L 158 S. 193) stark gefdhrdeten oder vom Aus-
sterben bedrohten Arten oder von Arten, fiir deren Erhalt in Deutschland Hessen nach § 1
Satz 2 eine besondere Verantwortung triagt, verbessert werden,

2. gesetzlich geschiitzte Biotope aufgewertet oder wiederhergestellt oder
3. sie von der Okoagentur nach § 17 durchgefiihrt wird.
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(4) Kompensationsmafinahmen sollen nur dann auf landwirtschaftlich genutzten Flichen durchge-
fithrt werden, wenn sie die landwirtschaftliche Nutzung nicht beeintrachtigen oder auf einer Fliche
durchgefiihrt werden, die fiir die landwirtschaftliche Nutzung von untergeordneter Bedeutung ist.
Satz 1 findet keine Anwendung, soweit es sich um MaBnahmen in Natura 2000-Gebieten oder
artenschutzrechtlich erforderliche MaBnahmen handelt. In Féllen nach Satz 2 sind die Belange
der Landwirtschaft angemessen zu beriicksichtigen, insbesondere indem bei verschiedenen, den
Schutzzweck jeweils sichernden MaBnahmen diejenige gewihlt wird, die mit der geringsten
Beeintrachtigung der landwirtschaftlichen Nutzung verbunden ist.

(5) Kompensationspflichten, die auf unterschiedlichen gesetzlichen Verpflichtungen beruhen,
sind, soweit moglich, auf derselben Fliche umzusetzen.

(6) In den Fillen des § 17 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes ist das Benehmen mit der oberen
Naturschutzbehdrde herzustellen, wenn fiir die Zulassung, Anzeige oder Durchfiihrung des Ein-
griffs eine obere oder oberste Landes- oder Bundesbehorde zustindig ist, im Ubrigen mit der
unteren Naturschutzbehdrde.

(7) Ist fiir einen Eingriff eine Genehmigung nach § 17 Abs. 3 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
erforderlich, so erlischt diese, wenn mit dem Eingriff nicht innerhalb von zwei Jahren nach Ein-
tritt der Bestandskraft des Genehmigungsbescheides begonnen worden ist oder ein begonnener
Eingriff langer als drei Jahre unterbrochen wurde. Ausgleichs- oder Ersatzmanahmen sind zeit-
gleich mit Fertigstellung des Eingriffsvorhabens funktionsbereit herzustellen, spétestens jedoch
drei Jahre nach Baubeginn des Vorhabens. Im Bescheid kénnen abweichende Regelungen getroffen
werden.

(8) Ist fiir einen Eingriff in Natur und Landschaft eine Genehmigung nach § 17 Abs. 3 Satz 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes erforderlich, so ist sie nur zu erteilen, wenn neben den Voraussetzungen
nach § 17 Abs. 3 Satz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes auch § 35 des Baugesetzbuchs dem Ein-
griff nicht entgegensteht.

§ 14
Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten Eingriffen

Fir folgende Eingriffe ist eine Umweltvertraglichkeitspriifung nach den Anforderungen des
Gesetzes iiber die Umweltvertréaglichkeitspriifung erforderlich:

1. Abgrabungen zur Gewinnung von Bodenbestandteilen wie Kies, Sand, Mergel, Ton, Lehm
oder von Steinen, fiir die keine bergrechtlichen oder immissionsschutzrechtlichen Verfahren
durchgefiihrt werden miissen, auf einer zusammenhangenden Fliche

a) von mehr als 10 Hektar in allen Fillen,
b) von 10 Hektar oder weniger nach allgemeiner Vorpriifung des Einzelfalls,
2. die Aufnahme oder Intensivierung einer landwirtschaftlichen Nutzung auf Brachflichen

oder im Bereich von gesetzlich geschiitzten Biotopen nach § 30 Abs. 2 Satz 1 des Bundes-
naturschutzgesetzes oder nach § 25 Abs. 1 auf einer zusammenhingenden Fliche

a) von mehr als 5 Hektar in allen Fillen,

b) von 5 Hektar bis zu 1 Hektar, innerhalb von Naturschutzgebieten und Natura 2000-
Gebieten auch weniger, nach standortbezogener Vorpriifung des Einzelfalls,

3. die dauerhafte Herrichtung oder Verinderung eines durch eine mechanische Aufstiegshilfe
erschlossenen Gelidndes zum Zwecke des Abfahrens mit Wintersportgeriten (Skipiste).

§ 15
Erhebung und Verwendung der Ersatzzahlung

(1) Die nach § 15 Abs. 6 des Bundesnaturschutzgesetzes festzusetzende Ersatzzahlung ist zugunsten
des Landes zu erheben. Wer eine Ersatzzahlung schuldet, hat der zustindigen Naturschutzbehérde
die zur Ermittlung notwendigen Unterlagen und Berechnungen vorzulegen.

(2) Kompensationsdefizite bis zu einem Wert von 100 Euro werden nicht geltend gemacht.

(3) Die Mittel aus der Ersatzzahlung sind in der Regel innerhalb von drei Jahren ab dem Zeitpunkt
der Erhebung fiir die in § 15 Abs. 6 Satz 7 des Bundesnaturschutzgesetzes genannten Zwecke zu
verwenden. Festsetzung und Verwendung der Ersatzzahlung unterliegen der Aufsicht des Landes.
Soweit die Ersatzzahlung nicht innerhalb der in Satz 1 genannten Frist von den Naturschutzbe-
horden verausgabt wird, kann ihre Verwendung einer der Aufsicht des Landes unterstehenden
Einrichtung oder einer vom Land beherrschten Gesellschaft oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts
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ibertragen werden. Werden aus dem Aufkommen der Ersatzzahlungen Mafinahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege Dritter bezuschusst, ist eine Vollfinanzierung zuldssig. Dies
gilt auch fiir die Deckung von Eigenanteilen bei Anteilfinanzierung nach Forderprogrammen des
Bundes oder Landes. Fiir investive Manahmen, die aus dem Aufkommen von Ersatzzahlungen
finanziert oder bezuschusst werden, gilt eine Zweckbindung von 30 Jahren.

L §16
Okokonto

(1) Vorlaufende Ausgleichs- oder Ersatzmafnahmen kénnen unter den Voraussetzungen des § 16
Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes in ein Okokonto eingebucht werden. Vorlaufende MaBnah-
men sind nur dann fiir die Kompensation eines Eingriffs anrechnungsfihig, wenn sie zuvor abge-
nommen und in ein Okokonto eingebucht wurden.

(2) Der urspriingliche 6kologische Wert der Fliche vor Durchfithrung der Ausgleichs- oder
ErsatzmaBnahme ist als Bestandswert festzuhalten. Der Wertzuwachs durch die geplante MaB-
nahme ist unter Beriicksichtigung des Planungsziels vorlaufig als Ausgangswert zu bewerten. Die
Antragstellerin oder der Antragsteller legt der Naturschutzbehorde die zur Einbuchung und
Bewertung der Mafinahme erforderlichen Unterlagen vor. Sie oder er kann jederzeit eine erneute
Bewertung der MaBnahmen verlangen, sofern sich der Wert voraussichtlich erheblich verandert.

(3) Soll zur Kompensation eines Eingriffs eine in ein Okokonto eingebuchte MaBnahme in
Anspruch genommen werden, ist eine Abschlussbewertung durchzufiihren. Als Ausgleich oder
Ersatz anrechnungsfahig ist die Differenz zwischen dem Abschlusswert und dem Bestandswert,
soweit nicht durch Rechtsverordnung nach § 68 Satz 1 Nr. 3 Buchst. a anders bestimmt.

(4) Soll eine in ein Okokonto eingebuchte MaBnahme ganz oder teilweise fiir den Ausgleich oder
Ersatz eines Eingriffs eingesetzt werden, ist fiir alle am Verfahren beteiligten Behorden die
Bewertung der Mafinahme durch die das Okokonto fiihrende Naturschutzbehdrde bindend. Fiir
die Zwecke der Eingriffszulassung nach § 17 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes gilt das
Benehmen zwischen der Zulassungsbehorde oder der den Eingriff durchfithrenden Behdrde und
der Naturschutzbehorde beziiglich der Eignung und des anrechnungsfihigen Ausgleichs- oder
Ersatzwertes dieser Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen als hergestellt. Dies gilt entsprechend fiir
die Eignung einer Fliche fiir die Durchfiihrung von Ausgleichs- oder Ersatzmafnahmen. Die
Beteiligung der Naturschutzbehdrde bei der Festlegung von Ausgleichsmanahmen oder Mafinah-
men zur Sicherung der Kohédrenz des Netzes Natura 2000 bleibt unbertiihrt.

(5) In Anspruch genommene Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen und Flichen sind aus dem Oko-
konto auszubuchen. Die den Eingriff zulassende oder genehmigende Behorde, bei Bebauungsplénen
der Tréager der Bauleitplanung, unterrichtet die das Okokonto fithrende Naturschutzbehorde iiber
in Anspruch genommene MaBinahmen nach Eintritt der Bestandskraft des Bescheides oder Inkraft-
treten des Bebauungsplans.

(6) Vorlaufende Ausgleichs- oder Ersatzmafnahmen sind entsprechend ihrem festgestellten Wert
handelbar (Okopunktehandel).

817
Okoagentur

Die oberste Naturschutzbehdérde kann nach MaBgabe einer Rechtsverordnung nach § 68 Satz 1
Nr. 3 Buchst. h eine Agentur zur Bevorratung und zum Vertrieb vorlaufender Ausgleichs- oder
ErsatzmaBnahmen oder hierfiir geeigneter Flichen (Okoagentur) anerkennen. Die Okoagentur
kann auch im Auftrag Dritter handeln und die Verpflichtungen nach § 15 Abs. 2 Satz 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes mit befreiender Wirkung fiir die Eingriffsverursacherin oder den Ein-
griffsverursacher gegen Entgelt iibernehmen.

§ 18
Verbot des Anbaus gentechnisch verinderter Pflanzen

Der Anbau gentechnisch verdnderter Pflanzen in Hessen ist verboten.
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DRITTER TEIL
Erholung in der freien Natur

§19
Verhalten in Natur und Landschaft, Naturerlebnisriume

(1) Alle Menschen haben das Recht auf Naturerlebnis und auf Erholung in der freien Landschaft.
Das Recht auf Naturerlebnis und das Recht auf Erholung in der freien Landschaft finden ihre
Schranken in den allgemeinen Gesetzen, den Interessen der Allgemeinheit und in den Rechten
Dritter. Bei der Ausiibung dieser Rechte sind alle verpflichtet, pfleglich mit Natur und Landschaft
umzugehen und Riicksicht insbesondere auf die wild lebenden Tiere und Pflanzen, die Belange
der Grundstiickseigentiimer und Nutzungsberechtigten sowie anderer Erholungssuchender zu
nehmen.

(2) In der freien Landschaft diirfen Gegenstinde auBerhalb der dafiir vorgesehenen Einrichtungen
nicht zuriickgelassen werden. Abfallrechtliche Vorschriften bleiben unberiihrt.

(3) Die obere Naturschutzbehérde kann in Natura 2000-Gebieten durch Rechtsverordnung oder
Allgemeinverfiigung die in Abs. 1 genannten Rechte beschrinken, sofern und soweit dies zur
Erreichung der Erhaltungsziele zwingend erforderlich ist. Dies kann auf Antrag der Eigentiimer
oder der Nutzungsberechtigten erfolgen. Die Nutzungsberechtigten sind vor Erlass einer Rechts-
verordnung oder Allgemeinverfiigung zu informieren.

(4) Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustindige Ministerin oder der hierfiir zustidndige
Minister kann auf Antrag eines Trigers begrenzte Landschaftsteile, die sich wegen

1. der vorhandenen oder entwicklungsfihigen natiirlichen Strukturen,

2. der Nihe zu Naturschutzgebieten oder sonst bedeutsamen Fldchen fiir den Naturschutz
oder

3. der Nihe zu Gemeinde- oder Informationszentren

eignen, im Einvernehmen mit den Eigentiimern oder Nutzungsberechtigten durch Erklarung als
Naturerlebnisrdume festsetzen. Naturerlebnisrdume sollen es den Besucherinnen und Besuchern
ermoglichen, Natur, Naturzusammenhinge und den unmittelbaren Einfluss des Menschen auf die
Natur zu erfahren. Als Triger kommen vor allem Gemeinden und sonstige juristische Personen
des offentlichen Rechts in Betracht.

(5) Gemeinden konnen durch Satzung die in Abs. 1 genannten Rechte konkretisieren und
beschrianken, soweit hierfiir ein 6ffentliches Interesse besteht oder schutzwiirdige Interessen der
Grundeigentiimer oder Pichter gewahrt werden miissen. § 59 des Bundesnaturschutzgesetzes
bleibt unberiihrt. Es kdnnen insbesondere Bestimmungen getroffen werden tiber

1. das Betreten von Flichen,

2. das Befahren von Flachen und Wegen mit Fahrzeugen mit und ohne Motorkraft,
3. das Anleinen von Hunden,

4. die Benutzung von Sportgeriten und

5. den Schutz landwirtschaftlicher genutzter Flichen vor Beeintrachtigung.

VIERTER TEIL
Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft

§20
Vorrang freiwilliger MaBnahmen

Uber § 3 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus ist bei allen Mafinahmen, die dem Schutz
bestimmter Teile von Natur und Landschaft dienen, vertraglichen Vereinbarungen oder auf
Grundlage eines Forderbescheids durchgefiihrter MaBnahmen der Vorrang vor ordnungsrechtli-
chen MaBnahmen zu geben, soweit der beabsichtigte Zweck auf diese Weise mit angemessenem
Aufwand erreicht werden kann oder die Art der MaBnahme dem nicht entgegensteht. Vorbehalt-
lich einer davon abweichenden freiwilligen Regelung kann die oder der Nutzungsberechtigte nach
Ablauf der Laufzeit die betroffenen Grundstiicke nach den Mafigaben des § 14 Abs. 3 Nr. 1 und
§ 30 Abs. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes wie vor Beginn der MaBnahme nutzen.
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§21
Erkliarung zum geschiitzten Teil von Natur und Landschaft

(1) Die Erklarung von Naturschutzgebieten, Nationalparken, Natura 2000-Gebieten, Biosphéren-
regionen, Landschaftsschutzgebieten, Naturdenkmailern und geschiitzten Landschaftsbestandteilen
im Aufenbereich nach den §§ 23 bis 26, 28, 29 oder 35 des Bundesnaturschutzgesetzes erfolgt
durch Rechtsverordnung. Die Rechtsverordnung kann mehrere Schutzgegenstinde umfassen.

(2) Gebiete nach § 24 Abs. 4 des Bundesnaturschutzgesetzes konnen nur durch Gesetz unter
Beachtung von § 22 Abs. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes als Nationales Naturmonument fest-
gesetzt werden.

(3) Die Erklarung zur Biosphirenregion nach § 25 des Bundesnaturschutzgesetzes darf erst nach
Anerkennung durch die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur erfolgen. Biosphidrenregionen konnen auch als Biosphérenreservate bezeichnet werden.

(4) Gebiete, die zu Naturparken bestimmt werden sollen, miissen die Anforderungen nach § 27
Abs. 1 Nr. 4 und 5 des Bundesnaturschutzgesetzes erfiillen und abweichend von § 27 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 und 6 des Bundesnaturschutzgesetzes,

1. mindestens 30 000 Hektar groB sein, wobei der Anteil unzerschnittener, verkehrsarmer
Réaume iiber 2 500 Hektar mindestens 30 Prozent der Fliche ausmachen soll, sowie
2. zu mindestens 40 Prozent ihrer Flache aus Landschaftsschutzgebieten, Naturschutzgebieten,

Natura 2000-Gebieten oder Wildern mit Erholungsfunktion bestehen und sich aufgrund
ihrer Lage und landschaftlichen Gegebenheiten fiir die Erholung und nach Mafigabe von
Regionalentwicklungskonzepten fiir eine nachhaltige Entwicklung, die Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung, den sanften Tourismus und zur Forderung des Naturerlebnisses der
Bevolkerung eignen.

(5) Die Erklarung von geschiitzten Landschaftsbestandteilen nach § 29 des Bundesnaturschutz-
gesetzes innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile erfolgt durch Satzung. Der Schutz
kann sich auf den Baumbestand des gesamten Gemeindegebiets oder von Teilen des Gemeinde-
gebiets erstrecken (Baumschutzsatzung).

(6) Abweichend von § 6a Abs. 1 Satz 4 des Verkiindungsgesetzes vom 2. November 1971
(GVBI. I S. 258), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. Dezember 2021 (GVBI. S. 992), sind
bei Rechtsverordnungen die Abgrenzungskarten bei der unteren Naturschutzbehorde bereitzuhal-
ten. Zur Vermeidung ungebiihrlicher Erschwernisse kénnen sie bei weiteren Behorden bereitgehalten
werden.

§22
Verfahren der Unterschutzstellung

(1) Der Entwurf einer Rechtsverordnung ist mit Karten, aus denen sich die Grenzen des Schutz-
gebiets ergeben, den Tragern 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereiche durch die Rechtsver-
ordnung beriihrt werden, zur Stellungnahme zuzuleiten. Die zustdndige Naturschutzbehorde kann
diese Unterlagen auch elektronisch zur Verfiigung stellen oder Datentrager zuleiten. Ferner kann
die Zuleitung durch die Bereitstellung der Unterlagen in unverinderlicher digitaler Form auf der
Internetseite der erlassenden Behdrde nach vorangegangener schriftlicher oder elektronischer Mit-
teilung hierzu ersetzt werden. Die zustindige Naturschutzbehérde rdumt den Tragern 6ffentlicher
Belange fiir die Stellungnahme eine angemessene Frist ein. Weitergehende Rechte, die sich aus
dem Beteiligungsgesetz vom 23. Dezember 1999 (GVBI. I 2000, 2, 5), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 16. Dezember 2011 (GVBI. I S. 786), ergeben, bleiben unberiihrt.

(2) Der Entwurf einer Rechtsverordnung nach Abs. 1 Satz 1 ist mit Karten fiir die Dauer eines
Monats 6ffentlich bei den unteren Naturschutzbehdrden auszulegen oder auf der Internetseite der
Behorde in unverdnderlicher digitaler Form bereitzustellen. Ort und Dauer der Auslegung sind
ortsiiblich durch die erlassende Naturschutzbehorde mit dem Hinweis bekannt zu machen, dass
Bedenken und Anregungen wéhrend der Auslegungsfrist schriftlich oder elektronisch vorgebracht
werden konnen. Die Unterlagen kdnnen bei weiteren Behdrden bereitgehalten werden.

(3) Tragt eine Person, die in eigenen Rechten betroffen sein kann, im Rahmen des Verfahrens
zur Unterschutzstellung Anregungen oder Bedenken zur Unterschutzstellung schriftlich oder
elektronisch vor und begriindet diese, so hat die zustdndige Naturschutzbehérde der Person vor
dem Erlass der Rechtsverordnung ihre diesbeziigliche Entscheidung mitzuteilen und diese zu
begriinden.

(4) Die Beteiligung nach Abs. 1 kann gleichzeitig mit dem Verfahren nach Abs. 2 und 3 durch-
gefiihrt werden.
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(5) Abweichend von § 22 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes sind in geplanten Naturschutz-
gebieten ab der Bekanntmachung der Auslegung nach § 22 Abs. 2 Satz 2 bis zum Inkrafttreten
der Schutzverordnung, ldngstens ein Jahr lang, alle Verdnderungen verboten, die geeignet sein
koénnen, den dargestellten Schutzzweck nachhaltig zu beeintrichtigen, soweit nicht in Rechtsver-
ordnungen oder Einzelanordnungen der verfahrensfiilhrenden Behorde abweichende Regelungen
getroffen werden. Die im Zeitpunkt der Bekanntmachung ausgeiibte rechtméfige Bodennutzung
bleibt unberiihrt. In der Bekanntmachung ist auf diese Wirkung hinzuweisen. § 23 bleibt unbe-
riihrt.

(6) Von der Anwendung der Abs. 1 bis 4 kann ganz oder in Teilen abgesehen werden, wenn

1. eine bestehende Rechtsverordnung nur unwesentlich gedndert oder an geltendes Recht an-
gepasst werden soll oder nach Durchfithrung des Verfahrens nach Abs. 1 bis 4 der Entwurf
einer Rechtsverordnung geidndert werden soll,

2. es sich um ein Gebiet oder Objekt handelt, das sich im Eigentum des Landes befindet oder
zu Zwecken des Naturschutzes erworben oder bereitgestellt worden ist,

3. in einer bestehenden Rechtsverordnung nur die Erhaltungsziele fiir ein Gebiet fortgeschrie-
ben werden sollen oder

4. ein mit mehreren Gebieten in einer Verordnung rechtlich festgesetztes Gebiet mit unver-

anderter Gebietsabgrenzung und ohne wesentliche Anderung der Gebots- und Verbots-
bestimmungen neu ausgewiesen wird.

§23
Einstweilige Sicherstellung

(1) Die einstweilige Sicherstellung nach § 22 Abs. 3 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes erfolgt
durch die jeweils nach § 44 zustindige Naturschutzbehorde.

(2) Die einstweilige Sicherstellung ergeht in den nach § 44 Abs. 1, 2, 4 und 5 bestimmten Féllen
als Rechtsverordnung. Die Anordnung der einstweiligen Sicherstellung muss Bestimmungen ent-
halten tiber

1. den rdumlichen Geltungsbereich,

2. den Zweck der beabsichtigten Unterschutzstellung und das Vorliegen der Voraussetzungen
nach § 22 Abs. 3 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes,

3. die wihrend der Sicherstellung unzulissigen Verdnderungen und sonstigen Handlungen,

4. die Dauer der Sicherstellung und

5. einen Hinweis auf die Moglichkeit der Verlidngerung.

(3) Will die untere Naturschutzbehoérde eine einstweilige Sicherstellung vornehmen, so hat sie
dies der oberen Naturschutzbehdrde anzuzeigen. Die obere Naturschutzbehérde kann der einst-
weiligen Sicherstellung innerhalb von zwei Wochen widersprechen, wenn vorrangige Vorhaben
von iiberregionaler Bedeutung gefdhrdet werden, rechtliche Griinde entgegenstehen oder allge-
meine Weisungen nicht befolgt wurden.

§24
Naturschutzgebiet - Umgebungsschutz, Mahdtermin und Bewirtschaftungszeitraum

(1) Die obere Naturschutzbehdrde kann im Einzelfall Handlungen im unmittelbaren raumlichen
Umfeld eines Naturschutzgebietes nach § 23 Abs. 2 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes unter-
sagen, soweit diese Handlungen den Schutzzweck des Gebietes erheblich oder nachhaltig gefahr-
den. Die Anordnung ist zu begriinden. Eigentiimer und Nutzungsberechtigte der betroffenen
Flachen sollen angehort werden, soweit nicht Gefahr im Verzug ist.

(2) Soweit auf Grund der ortlichen Witterungsverhiltnisse voraussichtlich in einer groBeren Zahl
von Fillen die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Befreiung nach § 67 Abs. 1 Satz 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes gegeben wiren, kann die obere Naturschutzbehorde durch Allgemein-
verfiigung einen anderen als den in bestehenden Schutzgebietsverordnungen festgelegten Mahd-
und Bearbeitungszeitraum fiir Griinland festsetzen.
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§25
Gesetzlich geschiitzte Biotope

(1) Gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30 Abs. 2 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes sind
auch

1. Alleen,
2. Streuobstwiesen,

3. magere Flachland-Méahwiesen und Berg-Miahwiesen nach Anhang I der Richtlinie
92/43/EWG, Steinriegel und Trockenmauern.

(2) Die Aufgabe der wirtschaftlichen Nutzung begriindet keine Pflegepflicht des Eigentiimers.
Das Land Hessen steht in besonderer Verantwortung fiir die Erhaltung der gesetzlich geschiitzten
Biotope, die sie durch Forderung wahrnimmt. Satz 1 steht der Durchfiihrung von das Biotop
erhaltenden MaBnahmen durch Dritte oder der Festsetzung dieser MaBnahmen als Ausgleichs-
und Ersatzmafnahme nicht entgegen.

(3) Abweichend von §§ 15 und 30 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes ist es zuldssig, MaBnah-
men durchzufiihren, die in einem naturschutzbehordlichen Bewirtschaftungsplan fiir ein nationales
Schutzgebiet oder fiir ein Gebiet des europdischen Netzes Natura 2000 zum Schutz von Arten
oder Biotopen dargestellt sind.

(4) Die Entscheidung iiber eine Ausnahme nach § 30 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes wird
durch eine nach anderen Vorschriften erforderliche behérdliche Genehmigung ersetzt, soweit
diese Entscheidung im Einvernehmen mit der zustindigen Naturschutzbehérde getroffen wurde.

§ 26
Bewirtschaftungspliine

(1) In naturschutzfachlichen Bewirtschaftungsplanen werden alle Mafinahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege dargestellt, die insbesondere

1. zur Erreichung der Schutzzwecke von Naturschutzgebieten oder

2. zur flichenbezogenen Umsetzung weiterer gesetzlicher Vorgaben des Naturschutzes und
der Landschaftspflege erforderlich sind.

(2) Werden hinsichtlich einer Fliche mehrere Zielsetzungen nach Abs. 1 verfolgt, so sollen diese
in einem Bewirtschaftungsplan zusammengefasst dargestellt werden.

(3) Die Bewirtschaftungspline werden von der zustdndigen Naturschutzbehorde aufgestellt und
umgesetzt.

(4) Bewirtschaftungspléne sind unter Beteiligung der Betroffenen, des Hessischen Landesamtes
fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie, der Naturschutzvereinigungen, die nach § 29 des Bundes-
naturschutzgesetzes in der bis zum 3. April 2005 geltenden Fassung anerkannt wurden und der
Umwelt- und Naturschutzvereinigungen, die nach § 3 Abs. 3 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz
anerkannt wurden und deren Anerkennung sich auf das ganze Bundesland Hessen bezieht, aufzu-
stellen.

(5) MaBnahmen aufgrund eines Bewirtschaftungsplanes gelten als zuldssig nach § 39 Abs. 5 Satz 2
des Bundesnaturschutzgesetzes.

§27
Schutz von Mooren

(1) Ziele des Moorschutzes sind Erhalt und Entwicklung der Leistungsfdhigkeit. Bewirtschaf-
tungspldne sind auf diese Ziele hin abzustimmen. Als zielfithrend gelten insbesondere MaBnah-
men, die dem Wasserriickhalt dienen und solche, die eine moortypische, torfmoosreiche Vegeta-
tion begiinstigen.

(2) Die obere Naturschutzbehorde entwickelt die Bewirtschaftungspléne fiir Moore, die als
Lebensrdume des besonderen Schutzes bediirfen. Langfristiges Ziel der Bewirtschaftungspléne
soll die Renaturierung von Mooren sein.

§ 28
Entwicklung naturnaher Flussauen

Die obere Naturschutzbehorde erstellt Bewirtschaftungspline fiir die als Landschaftsschutzgebiete
ausgewiesenen hessischen Auenverbiinde und die als Naturschutzgebiet geschiitzten Rheinaltarme
mit dem Ziel, in diesen Gebieten in enger Kooperation mit der Land-, Forst-, Fischerei- und
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Wasserwirtschaft den Landschaftswasserhaushalt zu verbessern und mehr natiirliche Dynamik
einschlieBlich temporidrer Uberschwemmung, Wasserriickhaltung und Wiedervernissung zu
erzielen sowie die natiirliche Entwicklung von Auwald zu fordern. Die Bewirtschaftungspline
diirfen nur geringfiigige Auswirkungen auf den Hochwasserschutz haben.

§29
Gebiete fiir die natiirliche Waldentwicklung (Naturwald)

(1) Die fiir die Bewirtschaftung des Staatswalds zustindige Ministerin oder der hierfiir zustindige
Minister kann Teile des Staatswaldes bestimmen, in denen sich der Wald und seine Lebens-
gemeinschaften dauerhaft natiirlich von forstlicher Nutzung unberiihrt entwickeln konnen (Natur-
wald). Eine weitergehende Unterschutzstellung der Flichen kann nach den Regelungen dieses
Gesetzes erfolgen.

(2) Die Abgrenzung der Gebiete fiir die natiirliche Waldentwicklung ist in das NATUREG nach
§ 52 Abs. 2 zu iibernehmen.

(3) Das Betreten von Gebieten fiir die natiirliche Waldentwicklung, auch auf 6ffentlichen Wegen,
erfolgt unbeschadet der eigentumsrechtlichen Zuordnung nach MaBgabe des § 14 Abs. 1 Satz 3
und 4 des Bundeswaldgesetzes vom 2. Mai 1975 (BGBI. I S. 1037), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 10. August 2021 (BGBI. I S. 3436), und § 60 des Bundesnaturschutzgesetzes auf eigene
Gefahr. Dies gilt insbesondere fiir waldtypische Gefahren und solche, die sich aus der natiirlichen
Entwicklung des Waldes typischerweise ergeben.

§ 30
Biotopverbund, Biotopvernetzung, Wildnisgebiete

(1) Das Land schafft ein Netz rdumlich oder funktional verbundener Biotope (Biotopverbund).
Uber die Zwecke des § 21 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus dient er in besonderer Weise
der Aufrechterhaltung 6kologischer Wechselbeziehungen unter den Bedingungen des Klimawan-
dels. Die Bestandteile des Biotopverbundes sind iiber die in § 21 des Bundesnaturschutzgesetzes
genannten Flichen hinaus auch die Gebiete fiir die natiirliche Waldentwicklung nach § 29 sowie
die nach diesem Gesetz geschiitzten Biotope nach § 25. Neben den in § 21 Abs. 5 und 6 des
Bundesnaturschutzgesetzes genannten Verbindungselementen konnen Waldrédnder und die als
Landschaftsschutzgebiete ausgewiesenen Auenverbiinde als Verbindungselemente einbezogen
werden. Die Planung des Biotopverbunds nach Satz 1 ist Bestandteil des Landschaftsprogramms
nach § 11 Abs. 1 Satz 1. Sie ist im Landesentwicklungsplan nach § 3 Abs. 2 Nr. 7 des Hessischen
Landesplanungsgesetzes vom 12. Dezember 2012 (GVBI. S. 590), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318), und im Regionalplan nach § 5 Abs. 4 Nr. 4 des Hessischen
Landesplanungsgesetzes zu beriicksichtigen.

(2) Es ist darauf hinzuwirken, dass der Biotopverbund in seiner flichenmiBigen Auspragung so
beschaffen ist, dass er die in Abs. 1 und § 21 des Bundesnaturschutzgesetzes genannten Funktionen
dauerhaft erfiillen kann. Der Biotopverbund muss so ausgestaltet sein, dass auf der Ebene der
Landkreise in allen Naturrdumen ein Anteil von bis zu 15 Prozent der Fliche des Offenlandes
erreicht wird.

(3) Innerhalb des Biotopverbundes sollen auf Flachen im Eigentum des Landes oder auf dem Land
zu diesem Zweck durch vertragliche Vereinbarung dauerhaft iiberlassenen Flachen Wildnisgebiete
entwickelt werden. Wildnisgebiete sind groBe, unzerschnittene Gebiete, die von natiirlichen Pro-
zessen beherrscht werden und in denen sich die Natur weitgehend unbeeinflusst von menschlichen
Nutzungen entwickeln kann. Die Erklirung zum Wildnisgebiet und deren Aufhebung erfolgt
durch die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustindige Ministerin oder den hierfiir zustin-
digen Minister durch Erlass.

§31
Schutz des européiischen Naturerbes (Netz Natura 2000)
Bewirtschaftungsplanung und Uberwachung

(1) MaBnahmen, die nach den Ermittlungen der oberen Naturschutzbehdrde zur Erhaltung oder
Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes der Natura 2000-Gebiete erforderlich
sind, werden in einem Bewirtschaftungsplan dargestellt.

(2) Die Bewirtschaftungspline fiir Natura 2000-Gebiete

1. konkretisieren die in der Rechtsverordnung zu ihrer Ausweisung festgelegten Erhaltungs-
ziele, um den giinstigen Erhaltungszustand der Schutzgiiter zu erreichen, und
2. beschreiben MaBnahmen, die zur Wahrung oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhal-

tungszustandes notig sind.
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(3) Im Bewirtschaftungsplan ist eine angemessene Frist fiir die Durchfithrung der MaBnahmen
festzulegen, die zum Erreichen eines giinstigen Erhaltungszustandes der Schutzgiiter erforderlich
sind.

(4) Der Bewirtschaftungsplan kann nachrichtlich weitergehende Mainahmen beschreiben, die der
Weiterentwicklung des Gebiets dienen.

(5) Die obere Naturschutzbehdrde bestimmt nach Anhorung des Hessischen Landesamts fiir
Naturschutz, Umwelt und Geologie die fachlichen Anforderungen, die bei der Aufstellung eines
Bewirtschaftungsplans zu beachten sind. Dabei ist der Beitrag zu beachten, den die im Gebiet
vorkommenden Schutzgiiter zur Erreichung des iibergeordneten Ziels der Richtlinie 92/43/EWG
und der Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November
2009 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABL. L 20 S. 7), zuletzt gedndert durch
Verordnung (EU) 2019/1010 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 (ABI.
L 170 S. 115), zur Erhaltung oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes leisten.

(6) Fiir die Aufstellung und Durchfiihrung der Bewirtschaftungspline fiir Gebiete, die iiberwie-
gend aus Wald bestehen, ist die untere Forstbehorde unter Aufsicht der oberen Naturschutz-
behorde zustandig. Fiir die {ibrigen Gebiete ist die Landrétin oder der Landrat in Wahrnehmung
der Aufgaben Landwirtschaft und Landschaftspflege nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes zum Vollzug
von Aufgaben in den Bereichen der Landwirtschaft, der Landschaftspflege, der Dorf- und Regi-
onalentwicklung und des l4ndlichen Tourismus vom 21. Mérz 2005 (GVBL. I S. 229, 233), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2015 (GVBI. S. 635), unter Aufsicht der oberen
Naturschutzbehdrde zustindig. Die obere Naturschutzbehdrde entscheidet in Zweifelsféllen {iber
die Zustandigkeit. Auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen kénnen abweichend von den
Sétzen 1 und 2 Dritte mit der Erstellung eines Bewirtschaftungsplans von der oberen Naturschutz-
behorde beauftragt werden.

(7) Bewirtschaftungspléne sind unter Beteiligung der kommunalen Planungstriager und der in § 26
Abs. 4 genannten Naturschutzvereinigungen aufzustellen. Die Bewirtschaftungsplane werden von
den oberen Naturschutzbehérden in Kraft gesetzt und unter Angabe von Flurstiicken oder Koor-
dinaten verdffentlicht.

(8) Die obere Naturschutzbehdrde iiberwacht die Entwicklung der Natura 2000-Gebiete und die
Umsetzung der im Bewirtschaftungsplan zur Erhaltung eines giinstigen Erhaltungszustandes fest-
gelegten MaBnahmen.

(9) Wird im Rahmen der Uberwachung festgestellt, dass zu besorgen ist, dass der giinstige Er-
haltungszustand durch die bisherigen MaBnahmen nicht erreicht wird, muss die obere Natur-
schutzbehoérde unverziiglich die erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um

1. Verdnderungen und Storungen, die zu einer erheblichen Beeintrichtigung eines
Natura 2000-Gebietes nach § 33 Abs. 1 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes fiihren
konnen, zu unterbinden oder zu beseitigen und

2. die Entwicklung eines giinstigen Erhaltungszustandes zu gewahrleisten.
Fiir die Umsetzung der MaBnahmen gelten die §§ 20 und 62.

Soweit erforderlich, nimmt die obere Naturschutzbehorde eine Anpassung oder Neuaufstellung
des Bewirtschaftungsplanes auf der Grundlage der im Rahmen der Uberwachung gewonnenen
Erkenntnissen vor.

(10) Die obere Naturschutzbehérde kann die untere Forstbehorde mit der Umsetzung der MaB-
nahmen nach Abs. 9 beauftragen.

(11) Die Verpflichtungen des Verursachers nach dem Umweltschadensgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Mérz 2021 (BGBI. I S. 346) und nach § 19 Abs. 4 des Bundesnatur-
schutzgesetzes bleiben hiervon unberiihrt.

§32
Schutz des europiischen Naturerbes (Netz Natura 2000)
Durchfiihrung der Vertriglichkeitspriifung

Die Priifung der Vertrédglichkeit von Projekten nach § 34 des Bundesnaturschutzgesetzes ist un-
selbststindiger Teil des jeweiligen Verwaltungs- oder Planungsverfahrens, aufier in den Fillen
des § 34 Abs. 6 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes. Die erforderlichen Entscheidungen werden
von der zustindigen Behdrde im Benehmen mit der oberen Naturschutzbehdrde getroffen, wenn
fiir die Planung oder Verwaltungsentscheidung eine obere oder oberste Bundes- oder Landes-
behorde zustindig ist, im Ubrigen im Benehmen mit der unteren Naturschutzbehdrde. Hélt eine
zu beteiligende untere Naturschutzbehdrde eine erhebliche Beeintrachtigung eines Natura 2000-
Gebietes in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen
durch das Projekt oder den Plan, auch im Zusammenwirken mit anderen Projekten und Plénen,
fiir nicht ausgeschlossen, so ist abweichend von Satz 2 das Benehmen mit der oberen Naturschutz-
behorde herzustellen.
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FUNFTER TEIL
Schutz der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und ihrer Lebensstitten

§33
Artenhilfsprogramme

Das Hessische Landesamt fiir Natur, Umwelt und Geologie erstellt Artenhilfsprogramme nach
§ 38 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes, in denen auf der Grundlage von Verbreitung und
Bestandsentwicklung sowie einer umfassenden Ursachenermittlung Ziele und MaBnahmen zur
Verbesserung des Erhaltungszustandes wildlebender Tier- und Pflanzenarten inhaltlich beschrie-
ben und rdumlich zugeordnet werden. Sie sind, soweit Schutzgebiete betroffen sind, von der nach
§ 44 fiir die Ausweisung zustindigen Naturschutzbehdrde umzusetzen; in sonstigen Fiéllen von
der nach § 43 zustdndigen Naturschutzbehdrde.

§34
Fordergebiete Artenschutz

Die oberen Naturschutzbehdrden konnen durch Rechtsverordnung Artenschutz-Fordergebiete
festsetzen, in denen im Wege vertraglicher Vereinbarungen, durch eine verstirkte Forderung, die
Zusammenfassung verschiedener Instrumente des freiwilligen Naturschutzes und eine intensive
Beratung der Erhaltungszustand einer Art in besonderem MaBe gefoérdert werden kann, um das
Erloschen ihres Bestandes zu verhindern. Reicht das Artenschutz-Fordergebiet iiber den Zustin-
digkeitsbereich einer oberen Naturschutzbehdrde hinaus, so ist die obere Naturschutzbehorde
zustindig, in deren Bezirk der {iberwiegende Teil des Artenschutz-Fordergebiets oder des Arten-
vorkommens liegt. Die oberste Naturschutzbehdrde entscheidet in Zweifelsféllen {iber die Zustan-
digkeit.

§35
Schutz von lichtempfindlichen Tier- und Pflanzenarten sowie Insekten

(1) Zum Schutz nachtaktiver Tierarten, insbesondere von Insekten, soll jede Form der vermeid-
baren Beleuchtung durch kiinstliches Licht vermieden werden. Als vermeidbar gilt dabei in der
Regel jede Beleuchtung, die

1. im AuBenbereich nach § 35 des Baugesetzbuches liegt und fiir die kein erkennbarer
Beleuchtungszweck vorhanden ist bzw. die Beleuchtung deutlich iiber das erforderliche
MaB hinausgeht oder

2. das Licht auf Grund des Zwecks oder der Beschaffenheit der Lichtanlage auBerhalb der
Bereiche, fiir die es bestimmt ist, lenkt, insbesondere, wenn es im montierten Zustand tiber
die Nutzfliche und die Hohe des Horizonts strahlt und dadurch eine Fernwirkung und
Aufhellung der direkten Umgebung verursacht.

Betriebe der gartenbaulichen Erzeugung sind von Satz 1 ausgenommen. Die Vorschriften des
§ 41a des Bundesnaturschutzgesetzes zum Schutz von Tieren und Pflanzen vor nachteiligen
Auswirkungen von Beleuchtungen bleiben unberiihrt.

(2) Zum Schutz nachtaktiver Tierarten, insbesondere von Insekten, sind Beleuchtungsanlagen an
offentlichen StraBen, Wegen und Plitzen im Fall einer grundlegenden Erneuerung so zu gestalten,
dass durch die spektrale Zusammensetzung des Lichts (Wahl der Lichtfarbe) eine moglichst
geringe Anlockwirkung entfaltet wird, soweit die Anforderungen an die Verkehrssicherheit ein-
gehalten sind, Griinde der 6ffentlichen Sicherheit nicht entgegenstehen oder durch oder aufgrund
von Rechtsvorschriften nichts anderes vorgeschrieben ist.

(3) Himmelsstrahler und Einrichtungen mit dhnlicher Wirkung sind unzuléssig.

(4) Im AuBenbereich nach § 35 des Baugesetzbuchs sind beleuchtete oder lichtemittierende
Werbeanlagen und Wegweiser in der Zeit von 23 Uhr bis 6 Uhr abzuschalten.

(5) In der Zeit von 23 Uhr bis 6 Uhr ist es verboten, die Fassaden baulicher Anlagen der 6ffent-
lichen Hand zu beleuchten, soweit die Beleuchtung nicht aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit
erforderlich oder durch oder aufgrund einer Rechtsvorschrift vorgeschrieben ist oder es sich um
kirchliche Bauten oder bauliche Anlagen, die im Denkmalverzeichnis als Kulturdenkmal erfasst
sind, handelt.

(6) Gemeinden konnen tageszeitliche und jahreszeitliche Ausnahmen von Abs. 1 und 4 zulassen
fiir Gaststitten und zuldssigerweise errichtete Gewerbebetriebe, soweit dafiir in Abwagung mit
dem Gebot der Immissionsvermeidung ein erhebliches Bediirfnis besteht.

(7) Die Gemeinden konnen fiir das Gemeindegebiet oder Teile davon die Begrenzung der schéad-
lichen Umwelteinwirkungen durch Licht mittels Satzung regeln. § 9 Abs. 1 Nr. 24 des Bau-
gesetzbuchs bleibt unberiihrt.



18 Hessischer Landtag - 20. Wahlperiode - Drucksache 20/10374

(8) Unmittelbar an den StraBenkdrper angrenzende Begleitflichen im AuBenbereich sollen als
artenreiche, extensiv gepflegte Gras-, Kraut- oder Geholzbereiche bewirtschaftet werden, soweit
die Sicherstellung der Verkehrssicherheit oder die Bekdmpfung invasiver oder giftiger Pflanzen
dadurch nicht beeintriachtigt wird. Im Rahmen von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Landes
sollen Fassaden und geeignete Dachflachen insektenfreundlich begriint werden. Entsprechend soll
bei der Pflege und Umgestaltung von Freiflichen im Eigentum des Landes auf eine insekten- und
vogelfreundliche Bepflanzung geachtet werden.

(9) Es ist darauf hinzuwirken, dass Grundstiicksfreiflichen im bebauten Innenbereich insekten-
freundlich gestaltet und vorwiegend begriint werden. Schotterungen zur Gestaltung von privaten
Girten sind grundsitzlich keine zuldssige Verwendung nach § 8 Abs. 1 Satz 1 der Hessischen
Bauordnung.

§ 36
Besonderer Horstschutz

(1) Unbeschadet weiterer Rechtsvorschriften ist es in der Zeit vom 1. Dezember bis 30. September
verboten, Horstbdume von Schwarzstdrchen und Rotmilanen zu besteigen oder diese in einem
Umkreis von 300 Metern in ihrer Funktion als Fortpflanzungs-, Brut-, Aufzucht- und Ruhestétten
durch Aufsuchen, Filmen, Fotografieren, den Einsatz von Drohnen oder vergleichbare storende
Handlungen zu gefahrden.

(2) Zum Schutz der Horststandorte von Schwarzstdrchen ist es dariiber hinaus verboten,

1. im Umkreis von 100 Metern um den Horststandort Bestockungen abzutreiben oder den
Charakter des Gebietes auf sonstige Weise zu verandern,
2. in der Zeit vom 1. Februar bis zum 31. August im Umkreis von 300 Metern um den

Horststandort forstwirtschaftliche Arbeiten durchzufiihren, die Jagd auszuiiben, mit Aus-
nahme der Nachsuche, oder jagdliche Einrichtungen zu errichten.

Die untere Forstbehorde unterrichtet die oder den Waldbesitzenden von Horststandorten des
Schwarzstorchs. Mafinahmen des Vertragsnaturschutzes gehen den Verboten nach Satz 1 Nr. 1
und 2 vor, sofern der Schutzzweck durch diese erreicht werden kann. Die obere Naturschutz-
behorde kann entsprechende MaBnahmen vereinbaren.

(3) Auf Antrag einer durch die Verbote des Abs. 2 in ihren Rechten betroffenen Person kann die
obere Naturschutzbehérde, nach Beratung durch das Hessische Landesamt fiir Naturschutz, Um-
welt und Geologie, im Einzelfall Ausnahmen von den Schutzzonen und der Schutzfrist nach
Abs. 2 zulassen, sofern der Schutzzweck dadurch nicht beeintrichtigt wird.

§ 37
Artenschutz bei baulichen Anlagen, Vermeidung von Vogelschlag an Glasflichen

(1) § 44 des Bundesnaturschutzgesetzes ist auch bei Planung, Genehmigung, Errichtung, Betrieb
und Anderungen baulicher Anlagen zu beachten.

(2) Die Errichtung groBflachiger, vollstindig transparenter oder spiegelnder Glaskonstruktionen
mit einer zusammenhéingenden Glasflache von mehr als 20 Quadratmetern ist in der Regel unzu-
lassig.

(3) Bei Neubau und grundlegender Sanierung bestehender Baukdrper sind grofflichige Glas-
fassaden und spiegelnde Fassaden zu vermeiden und dort wo sie unvermeidbar sind, so zu gestalten,
dass Vogelschlag vermieden wird. Bestehende Baugenehmigungen bleiben hiervon unberiihrt,
soweit eine Anordnung nach § 3 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes unverhiltnismaBig ware.

(4) Die Absitze 2 und 3 gelten nicht fiir Betriebe der gartenbaulichen Erzeugung.

(5) Zusammenhingende Glasflichen von mehr als 20 Quadratmetern an 6ffentlichen Gebduden
sind spétestens bis zum 31. Dezember 2030 so zu gestalten, dass Vogelschlag vermieden wird.

§ 38
Schutz wandernder Tierarten

(1) Unzerschnittene verkehrsarme Raume sind als Voraussetzung fiir die natiirliche Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sowie fiir die Erholung in der Natur und Landschaft
zu erhalten. Zerschneidungen sind nur aus iiberwiegenden Griinden des Gemeinwohls zuléssig.
Die Verhinderung von Tierwanderungen ist durch geeignete Querungshilfen zu minimieren.

(2) Zum Schutz wandernder Amphibienarten sollen die zustindigen Behorden die zeitweise
Sperrung von Strafien und Wegen anordnen. Bei Aus- oder Neubau von Straen und Wegen, die
die Wanderwege von Amphibien queren, sollen im Rahmen zur Verfiigung stehender Haushalts-
mittel vom Strafienbaulasttriger geeignete Querungshilfen errichtet werden.
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(3) Zum Schutz von rastenden oder iiberwinternden Vogelarten kann die obere Naturschutz-
behorde voriibergehend Wege fiir die Allgemeinheit sperren. Die obere Naturschutzbehérde kann
durch Allgemeinverfiigung Gebiete festlegen, in denen Beeintrachtigungen durch iiberwinternde
Vogelarten zu dulden sind. Den Nutzungsberechtigten ist in diesen Fallen eine angemessene Ent-
schidigung in entsprechender Anwendung des § 68 des Bundesnaturschutzgesetzes zu leisten.

§39
Management wild lebender Tierarten

(1) Fir streng geschiitzte Wirbeltierarten, bei denen Einzeltiere wiederholt Sachschidden verur-
sachen oder mit deren Auftreten die Befiirchtung verbunden ist, dass Einzeltiere Sachschiden
verursachen, erstellt das Hessische Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie Manage-
mentpléne.

(2) Die Managementpléne beinhalten Angaben zum Monitoring der jeweiligen Art, zur Vermei-
dung von Schiden und zur staatlichen Beratung und zur Férderung von PriaventionsmafBnahmen.

(3) Der Managementplan soll vorsehen, unter welchen Voraussetzungen und in welcher Hohe den
Betroffenen fiir von Einzeltieren verursachte Sachschiden nach MaBgabe des Landeshaushalts ein
Schadensausgleich gezahlt wird.

§ 40
Voriibergehende Entnahme von Tieren, Natur auf Zeit

(1) Nach § 45 Abs. 7 Satz 4 in Verbindung mit Satz 1 Nr. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes ist es
zuldssig, hdufig vorkommende, nicht dem Jagd- oder Fischereirecht unterliegende wildlebende
Tiere zu Bildungs-, Forschungs- oder Lehrzwecken der Natur kurzzeitig in geringer Anzahl zu
entnehmen.

(2) Um den Zustand von Biotopen und Arten insgesamt zu verbessern, kann nach § 45 Abs. 7
Nr. 4 des Bundesnaturschutzgesetzes auf Flachen, die fiir die gewerbliche, verkehrliche oder
bauliche Nutzung zugelassen sind, von der oberen Naturschutzbehdrde die ungelenkte Sukzession
sowie aktiv angelegte Habitate wie temporiare Gewasser oder Steinhaufen fiir einen Zeitraum von
mindestens einem Jahr und in der Regel nicht mehr als zehn Jahren, verbunden mit dem Recht,
die zugelassene Nutzung nach Ablauf der Frist unter Ausnahme von den Zugriffs- und Besitzver-
boten nach § 44 Abs. 1 und 2 Bundesnaturschutzgesetz wieder aufzunehmen, zugelassen werden.
Eine Ausnahme nach Satz 1 von den Zugriffs- und Besitzverboten nach § 44 Abs. 1 und 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes ergeht nur auf Antrag der zur Nutzung berechtigten Personen. Das
Recht, eine ungelenkte Sukzession ohne Ausnahme von den Zugriffs- und Besitzverboten nach
§ 44 Abs. lund 2 des Bundesnaturschutzgesetzes zuzulassen, bleibt unberiihrt.

§41
Befreiung vom Anzeigeerfordernis fiir Tiergehege

Die Errichtung, Erweiterung, wesentliche Anderung oder der Betrieb eines Tiergeheges bedarf
keiner Anzeige nach § 43 Abs. 3 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes, wenn es

1. von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts betrieben wird,

2. eine Grundfliche von insgesamt 150 Quadratmetern nicht iiberschreitet,

3. als Auswilderungsvoliere fiir dem Jagdrecht unterliegende Tierarten dient und nicht linger
als einen Monat aufgestellt wird,

4. der Haltung von hochstens zwei Greifvogeln dient, wenn die Vogel zum Zweck der Beiz-
jagd gehalten werden und die Halterin oder der Halter einen Falknerschein besitzt, oder

5. ausschlieBlich der Haltung von zum Schalenwild nach § 2 Abs. 3 des Bundesjagdgesetzes

in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. September 1976 (BGBI. I S. 2849), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328), gehorenden Tierarten
dient.

SECHSTER TEIL
Organisation des Naturschutzes

§ 42
Naturschutzbehorden

(1) Oberste Naturschutzbehdrde ist das fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustindige Minis-
terium.

(2) Obere Naturschutzbehorde ist das Regierungsprésidium.
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(3) Die Aufgaben der unteren Naturschutzbehérde werden dem Kreisausschuss, in den kreisfreien
Stidten und den Sonderstatus-Stddten nach § 4a Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung dem
Magistrat zur Erfiillung nach Weisung iibertragen. In Nationalparken nimmt das Nationalparkamt
die Aufgaben der unteren Naturschutzbehdrde wahr.

§43
Zustindigkeiten der Naturschutzbehérden

(1) Zustandige Behorde fiir den Vollzug des Naturschutzrechts ist die untere Naturschutzbehorde,
soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist. Besteht aufgrund anderer Rechtsvor-
schriften eine Zustindigkeit des Regierungsprisidiums fiir Entscheidungen, die im Wesentlichen
den gleichen Gegenstand betreffen, fiir den auch eine naturschutzrechtliche Entscheidung auf der
unteren Verwaltungsstufe erforderlich wire, so ist die obere Naturschutzbehorde zustindig.
Satz 2 gilt auch in den Fillen, in denen ein enger Sachzusammenhang zu einer fritheren oder
beabsichtigten Entscheidung einer Behdrde der oberen oder obersten Verwaltungsebene besteht.

(2) Die oberste Naturschutzbehorde ist zustindig fiir

1. die Aufsicht iiber die Biosphirenregionen und
2. die Erfiillung der Aufgaben nach § 32 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Bundesnaturschutzgesetzes.

Die Zustindigkeit des Landrats oder der Landritin fiir die Verwaltung des Biosphérenreservats
Rhon nach § 1 Abs. 2 des Kommunalisierungsgesetzes vom 21. Mérz 2005 (GVBI. I S. 229, 230),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 5. Oktober 2017 (GVBI. S. 294), bleibt unberiihrt.

(3) Die oberste Naturschutzbehorde vertritt die das UNESCO-Welterbe betreffenden Naturschutz-
belange. Das UNESCO-Welterbe in Hessen steht unter dem besonderen Schutz des Landes. Mit
Ausnahme des bereits bestehenden UNESCO-Welterbes ,, Grube Messel“ nimmt die jeweilige
Schutzgebietsverwaltung die dem Land obliegenden Aufgaben im Zusammenhang mit dem
UNESCO-Welterbe wahr, soweit Welterbestitten nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 des Bundesnaturschutz-
gesetzes Naturgiiter sind und diese Aufgaben nicht von der obersten Naturschutzbehorde wahrge-
nommen werden.

(4) Die obere Naturschutzbehorde ist zustindig fiir

1. die Pflege von Naturschutzgebieten, mit Ausnahme der Gebiete unter fiinf Hektar, die von
der unteren Naturschutzbehdrde ausgewiesen wurden,

2. die Erteilung von Befreiungen nach § 67 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes von
Verboten und Geboten in Rechtsverordnungen iiber Naturschutzgebiete und Landschafts-
schutzgebiete,

3. die Entgegennahme von Anzeigen und Entscheidungen nach § 34 Abs. 6 des Bundesnatur-
schutzgesetzes,

4. die Herstellung des Benehmens bei einer Vertréiglichkeitspriifung nach § 32 in Verbindung
mit § 34 Abs. 1 und 2 des Bundesnaturschutzgesetzes bei Beteiligung durch eine oberste
oder obere Bundes- oder Landesbehdrde oder soweit auf unterer Behordenebene eine
Beeintrachtigung der Erhaltungsziele nicht ausgeschlossen werden kann,

5. den Vollzug des Artenschutzrechts,

a) soweit MaBnahmen und Handlungen nach Rechtsakten des Rates oder der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften oder nach internationalen Vertrigen erfor-
derlich sind und in die Zustdndigkeit des Landes fallen,

b) soweit dieses europdisch geschiitzte Arten betrifft, fiir die durch eine Rechtsverord-
nung der obersten Naturschutzbehdrde wegen ihrer Seltenheit, ihres grofen Akti-
onsraumes oder eines ungiinstigen Erhaltungszustands die Zustidndigkeit der oberen
Naturschutzbehdrde iibertragen ist,

c) soweit es die Meldepflicht nach Artikel 17 der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014
iiber die Prévention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasi-
ver gebietsfremder Arten des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Ok-
tober 2014 (ABIL. EU Nr. L 317 S. 35), gedndert durch Verordnung (EU) Nr.
2016/2031 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016
(ABL. EU Nr. L 317 S. 4), betrifft,

6. die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Umweltschadensgesetz, soweit ein Umwelt-
schaden oder die Gefahr eines Umweltschadens nach § 2 Nr. 1 Buchst. a des Umweltscha-
densgesetzes vorliegt.

Sofern durch eine Amtshandlung nach Satz 1 Nr. 5 eine streng geschiitzte Art oder europiische
Vogelart nach der Richtlinie 2009/147/EG betroffen ist, die groBfrdumig aktiv ist, in besonderer
Weise die land-, forst- oder fischereiwirtschaftliche Nutzung beeinflussen kann oder von beson-
derer gemeinwirtschaftlicher Bedeutung ist, kann die obere Naturschutzbehorde Forstdienststellen
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mit dem Vollzug der Manahmen beauftragen. Soweit in Satz 1 Nr. 5 nicht anders geregelt, ist
fiir Amtshandlungen im Bereich des Artenschutzes die untere Naturschutzbehérde zustindig.

(5) Sind in der gleichen Sache mehrere Naturschutzbehdrden ortlich zustindig, so ist die Natur-
schutzbehorde zustindig, in deren Bezirk der Schwerpunkt der Angelegenheit oder der {iberwie-
gende Flichenanteil liegt. Im Zweifel bestimmt die gemeinsame nichsthohere Naturschutz-
behorde die zustdndige Behorde, soweit sie nicht selbst eintritt.

§ 44
Zustéandigkeiten fiir die Erklirung zu bestimmten geschiitzten Teilen
von Natur und Landschaft

(1) Die Erklarung zum Nationalpark erfolgt durch Rechtsverordnung der Landesregierung.

(2) Biosphérenregionen werden durch die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustindige
Ministerin oder den hierfiir zustdndigen Minister durch Rechtsverordnung erklart.

(3) Naturparke werden durch die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustindige Ministerin
oder den hierfiir zustindigen Minister durch Erkldrung festgesetzt.

(4) Natur- und Landschaftsschutzgebiete sowie Natura 2000-Gebiete, werden durch Rechtsver-
ordnung der oberen Naturschutzbehdrde festgesetzt.

(5) Naturschutzgebiete bis zu einer Grofe von fiinf Hektar, Naturdenkméler und geschiitzte Land-
schaftsbestandteile im AufBienbereich werden durch Rechtsverordnung der unteren Naturschutz-
behorde festgesetzt.

(6) Die Gemeinde ist zustindig fiir Satzungen iiber geschiitzte Landschaftsbestandteile innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile.

§ 45
Zustandigkeiten fiir die Verhiitung des Einbringens invasiver Arten

(1) Die Tierarztliche Grenzkontrollstelle ist zustindig fiir amtliche Kontrollen zur Verhiitung der
Einbringung von invasiven Arten nach § 51a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes.

(2) Fiir amtliche Kontrollen nach § 51a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes in
Bezug auf pflanzliche Warenkategorien, die in der Unionsliste nach Art. 4 Abs. 5 der Verordnung
(EU) Nr. 1143/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 aufge-
fiihrt sind und die aufgrund der pflanzenbeschaurechtlichen Einfuhrvorschriften der EU bei der
Verbringung in die Union amtlicher Kontrollen unterliegen, ist das Regierungsprasidium GieBen
zustandig.

(3) Fiir die Meldung nach Art. 17 Abs. 4 der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 ist die obere Naturschutzbehorde zusténdig.

§ 46
Zustindigkeit fiir Ausnahmen zu Forschungszwecken

Das Hessische Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie ist zustindig

1. fiir die Zulassung von Ausnahmen nach § 45 Abs. 7 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
und fiir Befreiungen von Verboten und Geboten nach § 67 Abs. 1 des Bundesnaturschutz-
gesetzes in Naturschutzgebieten fiir MaBnahmen, die bei Kartierungen, Bestandserhebun-
gen und Untersuchungen fiir Forschungszwecke des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege erforderlich sind und

2. fiir die Erteilung von Ausnahmen nach § 4 Abs. 3 Nr. 3 der Bundesartenschutzverordnung
vom 16. Februar 2005 (BGBI. I S. 258, 896), zuletzt geindert durch Gesetz vom
21. Januar 2013 (BGBI. I S. 95), fiir die Entnahme und Kennzeichnung von Tieren zu
Forschungszwecken.

§ 47
Fachaufsicht, Weisungen

(1) Den unteren Naturschutzbehérden, den Landritinnen und Landriten sowie den unteren Forst-
behdrden, soweit ihnen Aufgaben nach diesem Gesetz libertragen werden, konnen im Rahmen
der Fachaufsicht von der oberen und der obersten Naturschutzbehorde Weisungen erteilt werden.

(2) Weisungen sollen sich auf allgemeine Anordnungen beschrianken; Weisungen im Einzelfall
sind zuldssig, wenn

1. die Aufgaben nicht in Einklang mit den Gesetzen wahrgenommen werden,
2. allgemeine Weisungen nicht befolgt werden,
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3. Félle von iibergeordneter oder iiberdrtlicher Bedeutung vorliegen,
4. ein besonderes dffentliches Interesse besteht oder

5. der Bewirtschaftungsplan nach § 26 und § 31 nicht, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
umgesetzt wurde.

(3) Kommt eine zustindige Behorde Weisungen nicht nach, so kann die nichsthéhere Naturschutz-
behorde die erforderlichen Anordnungen, auch gegen Dritte, treffen.

§ 48
Ersetzung

(1) Eine nach § 30 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes erforderliche Ausnahme oder eine auf-
grund einer Rechtsverordnung iiber ein Landschaftsschutzgebiet, Naturdenkmal oder einen
geschiitzten Landschaftsbestandteil erforderliche Genehmigung wird durch eine nach anderen
Rechtsvorschriften erforderliche Zulassung ersetzt. Die Entscheidung iiber die Zulassung erfolgt
hinsichtlich der Voraussetzungen des § 30 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes oder der jewei-
ligen Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der zustindigen Naturschutzbehorde.

(2) Bedarf die Zulassung oder Ausfiihrung eines Vorhabens oder einer sonstigen Mafnahme einer
Ausnahme nach § 45 Abs. 7 Satz 1 oder einer Befreiung nach § 67 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2
Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes, so ist iiber alle weiteren erforderlichen naturschutzrechtli-
chen Zulassungsvoraussetzungen in diesem Verfahren mit zu entscheiden. Eine Konzentrations-
wirkung nach § 75 Abs. 1 Satz 1 des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes bleibt hiervon
unberiihrt.

§49
Vollzug und Kontrolle des Naturschutzrechts

(1) Die unteren Naturschutzbehdrden sowie die unteren Forstbehorden, Polizeibehdrden, Kreis-
ordnungsbehdrden und ortlichen Ordnungsbehdrden sind befugt, Kontrollen und Ermittlungen
iiber die Einhaltung der naturschutzrechtlichen Vorschriften vorzunehmen. Ihnen stehen auch die
Befugnisse nach § 60 Abs. 1 sowie bei Gefahr im Verzuge nach § 3 Abs. 2 und § 52 Abs. 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes sowie nach § 4 Abs. 3 und § 5 Satz 1 der Bundeswildschutzverordnung
vom 25. Oktober 1985 (BGBI. I S. 2040), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 28. Juni 2018
(BGBI. I S. 1159), zu.

(2) Die Veterindrbehorden, die Jagd- und Fischereibehérden, die Behdrden der Landwirtschafts-
und Forstverwaltung sowie die fiir die Forderung zustindigen Stellen sollen die zustindige
Naturschutzbehdrde iiber Zuwiderhandlungen gegen Vorschriften dieses Gesetzes oder des Bundes-
naturschutzgesetzes, die sie bei der Erfiillung ihrer Aufgaben feststellen, unterrichten, sofern die
Zuwiderhandlung nicht binnen vier Wochen durch Handlungen der zustindigen Stelle abgestellt
wird.

§ 50
Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie

(1) Das Hessische Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie hat neben den Aufgaben,
die ihm durch andere Gesetze und Vorschriften dieses Gesetzes iibertragen sind, insbesondere die
Aufgaben

1. die Naturschutz-, Umwelt- und Landschaftspflegebehdrden fachlich zu beraten,

2. den Vogelschutz als staatliche Vogelschutzwarte wahrzunehmen,

3. fiir den Naturschutz relevante Biotope zu erfassen und zu bewerten sowie die geeigneten
Biotopverbundelemente zu ermitteln,

4, methodische Grundlagen fiir die Beobachtung von Natur und Landschaft zu entwickeln,

5. Daten iiber fiir den Naturschutz relevante Arten und Lebensrdume fiir Hessen zusammen-
zufiihren,

6. die Bestinde wildlebender Tier- und Pflanzenarten zu erfassen,

7. in geeigneten Zeitabstdnden den Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber ausgestor-

bene oder gefihrdete heimische Tier- und Pflanzenarten anhand der sogenannten ,,Roten
Listen®“ darzustellen,

8. die Liste der Verantwortungsarten nach § 1 Satz 2 zu erstellen und fortzuschreiben,
9. Artenhilfsprogramme zu entwickeln,

10.  die Verbindung mit Naturschutzorganisationen und -institutionen zu pflegen,

11.  Forschung auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu fordern,

12.  durch Lehrginge, Fortbildungskurse und Offentlichkeitsarbeit dem haupt- und ehrenamt-
lichen Naturschutz den neuesten Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse im Bereich
Naturschutz und Landschaftspflege zu vermitteln,
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13.  den Austausch von Erkenntnissen und Erfahrungen zu betreiben und

14.  den fachlichen Austausch mit Landesanstalten anderer Bundeslidnder und dem Bundesamt
fiir Naturschutz zu pflegen.

(2) Die Naturschutzakademie des Landes ist Teil des Hessischen Landesamtes fiir Naturschutz,
Umwelt und Geologie.

§ 51
Naturschutzwacht

In Nationalparken, Biosphirenregionen, Natura 2000-Gebieten, Naturschutzgebieten und Natio-
nalen Naturmonumenten kann eine hauptamtliche Naturschutzwacht eingesetzt werden. Die
Naturschutzwacht hat insbesondere die Aufgabe, Besucher und die ortliche Bevolkerung zu
informieren, zu beraten, die Einhaltung der zum Schutz dieser Gebiete erlassenen Rechtsvor-
schriften zu iiberwachen und deren Verletzung durch Aufkldrung und Belehrung zu verhiiten
sowie das naturschutzfachliche Monitoring zu unterstiitzen.

§52
Naturschutzdatenhaltung

(1) Die Naturschutzbehorden sorgen fiir ihren Zustindigkeitsbereich dafiir, dass alle Natura 2000-
Gebiete, Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkméler, geschiitzten Landschafts-
bestandteile sowie alle Grundstiicke, auf denen rechtliche Beschrinkungen zugunsten des Natur-
schutzes lasten, georeferenziert erhoben und in das landesweite Informationssystem nach Abs. 2
eingetragen werden.

(2) Das Hessische Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie betreibt ein landesweites
elektronisches Informationssystem, in dem die fiir die Aufgaben des Naturschutzes erforderlichen
und im Rahmen des Vollzugs des Naturschutzrechts erhobenen Daten zusammengefiihrt und ein-
heitlich fiir die Naturschutzverwaltung und berechtigte Dritte verfiigbar gemacht werden
(NATUREG). Die naturschutzfachlichen Inhalte sollen, soweit keine Rechtsvorschriften, Rechte
Dritter oder begriindete Erfordernisse des Naturschutzes entgegenstehen, aufbereitet und auf
geeignete Weise zusammengefasst als Umweltinformationen fiir jedermann 6ffentlich zugénglich
gemacht werden.

(3) Alle Naturschutzbehérden, Dienststellen und Betriebe des Landes, die von ihnen Beauftragten
und die sonstigen 6ffentlichen Planungstriger sowie die Landkreise sind verpflichtet, die im Rah-
men ihrer Zustidndigkeiten oder Aufgaben selbst sowie durch Dritte erhobenen Naturschutzfach-
daten und sonstige Daten, die Auswirkungen auf Natur und Landschaft beschreiben, nach Erhalt
dieser Daten georeferenziert an NATUREG zu iibermitteln.

(4) Zur Aufnahme in NATUREG iibermitteln die Gemeinden der unteren Naturschutzbehorde die
vorgesehenen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nach § 1a Abs. 3 und § 200a des Baugesetz-
buchs, soweit diese auBerhalb der Eingriffsfliche eines Bebauungsplans, in einem raumlich
getrennten Teilgeltungsbereich eines Eingriffsbebauungsplans, im Geltungsbereich eines Aus-
gleichsbebauungsplans, auf von der Gemeinde auferhalb des Eingriffsbebauungsplans bereitge-
stellten Flichen oder auf Flichen in einer anderen Gemeinde durchgefiihrt werden.

(5) Fiir Zwecke des ehrenamtlichen Naturschutzes, der Forschung sowie fiir den Vollzug des
Naturschutzrechts stellt das Land Naturschutzdaten kostenfrei zur Verfiigung, soweit mit der Ver-
arbeitung der Daten keine erwerbswirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden und gesetzliche
Bestimmungen der Weitergabe nicht entgegenstehen.

(6) Alle nach Abs. 3 und 4 zur Dateniibermittlung an NATUREG verpflichteten Stellen haben
sich gegenseitig die fiir Ihre jeweilige Aufgabenerfiillung erforderlichen Daten aus den in den
Abs. 1 bis 4 genannten Datensédtzen auf Anforderung zur Verfiigung zu stellen, es sei denn, diese
sind aus NATUREG abrufbar. Zur jeweiligen Aufgabenerfiillung gehdren insbesondere auch die-
jenigen Tatsachenerhebungen, die zur MafBnahmenplanung der nach § 21 dieses Gesetzes
geschiitzten Gebiete und zur Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen fiir Forderungen und
Finanzierungen erforderlich sind.

§53
Datenschutz

(1) Soweit in diesem Gesetz auf die Verarbeitung personenbezogener Daten Bezug genommen
wird, gelten die Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 des Europidischen Parlaments und
des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum
freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG vom 27. April 2016 (ABI. L
119 S. 1, ber. L 314 S. 72, 2018 L 127 S. 2 und 2021 L 74 S. 35), sowie des Hessischen
Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetzes.
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(2) Jeder der in § 52 Abs. 3 und 4 genannten Verpflichteten hat bei Datenerhebung die Betroffenen
auf die Moglichkeit der Dateniibermittlung an die in § 52 genannten Stellen hinzuweisen. Ist fiir
die Aufgabenerfiillung der in § 52 genannten Stellen kein Personenbezug der Daten erforderlich,
sind diese vor Ubermittlung zu Anonymisieren. Ist ein Personenbezug erforderlich, gilt § 22
Abs. 1 des Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetzes mit der MaBigabe, dass die
Voraussetzungen nach § 21 des Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetzes nur
erfiillt sein miissen, wenn die datenanfordernde Stelle die Daten nicht nach § 3 Abs. 1 des Hessi-
schen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetzes direkt beim Betroffenen erheben diirfte.

§ 54
Stiftungen

Weitere Einrichtungen fiir den Naturschutz in Hessen sind die Stiftung Hessischer Naturschutz
und die Stiftung Natura 2000.

§55
Landschaftspflegeverbinde

Das Land fordert die Bildung und Tétigkeit von Vereinigungen, in denen Gemeinden oder
Gemeindeverbédnde, Landwirte und Vereinigungen, die im Schwerpunkt die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege fordern, gleichberechtigt vertreten sind (Landschaftspflegeverbénde).
Sie sind in besonderem MaBe geeignet, eine natur- und umweltvertriagliche Bewirtschaftung der
Kulturlandschaft sowie die Pflege und Erhaltung der Riickzugsraume und Vernetzungsfldchen zu
unterstiitzen und zu fordern. Landschaftspflegeverbiande sind in der Regel auf dem Gebiet des
Zustandigkeitsbereichs einer unteren Naturschutzbehorde titig.

§ 56
Ehrenamtliche Beauftragte

Die Naturschutzbehorden und das Hessische Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie
konnen zur Unterstiitzung bei bestimmten Aufgaben, insbesondere der Betreuung von Schutzge-
bieten, der Beratung in Fragen des Schutzes einzelner Arten oder Artengruppen, ehrenamtlich
tatige Beauftragte bestellen. Sie haben insbesondere die Aufgabe, die Bevolkerung zu informie-
ren, zu beraten und Verletzungen der zum Schutz der Natur erlassenen Rechtsvorschriften durch
Aufklarung und Belehrung zu verhiiten sowie erforderliche Schutz- und Pflegemafnahmen vor-
zuschlagen. Ehrenamtliche Beauftragte sind wihrend der Ausiibung ihres Dienstes Angehorige
der Naturschutzbehorde im AuBendienst ohne hoheitliche Befugnisse und diirfen nur in dem
jeweiligen Dienstbezirk titig werden.

§ 57
Naturschutzbeiriite

(1) Bei der obersten Naturschutzbehorde, den oberen und den unteren Naturschutzbehdrden wer-
den unabhéngige Naturschutzbeirite gebildet.

(2) Die Naturschutzbeirite beraten und unterstiitzen die Naturschutzbehorden in allen Angelegen-
heiten des Naturschutzes. Sie konnen Antrdge stellen und sind auf Verlangen anzuhoren. Sie sind
von der Naturschutzbehorde, bei der sie gebildet sind, iiber Angelegenheiten des Naturschutzes
rechtzeitig zu unterrichten. Dies gilt insbesondere fiir

1. die Vorbereitung von Rechtsverordnungen und Satzungen,

2. Planungen und Planfeststellungen nach anderen Rechtsvorschriften von iiberértlicher
Bedeutung, bei denen die Naturschutzbehorde mitwirkt, und

3. bedeutsame Vorginge, bei denen die Naturschutzbehdrde eine Entscheidungs- oder Mit-
wirkungsbefugnis hat.

(3) Naturschutzbeirite sollen hochstens zwolf Mitglieder haben. Die Mitglieder des Beirats bei
der obersten Naturschutzbehorde werden durch die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
stindige Ministerin oder den hierfiir zustindigen Minister, die Mitglieder der Beirite bei den
oberen Naturschutzbehérden durch die Behordenleitung und die Mitglieder der Beirdte bei den
unteren Naturschutzbehdrden vom Kreisausschuss, in den Sonderstatus-Stidten nach § 4a Abs. 2
der Hessischen Gemeindeordnung vom Magistrat berufen. Mindestens acht der Beiratsmitglieder
sollen auf Vorschlag der in § 26 Abs. 4 genannten Naturschutzvereinigungen berufen werden.
Die Mitglieder der Beirite sollen orts- und sachkundige Personen sein. Bedienstete derjenigen
Behorden, bei denen der Beirat eingerichtet wird, kdnnen nicht berufen werden. Die Amtsdauer
betrdgt fiinf Jahre. Die Beirdte wihlen aus ihrer Mitte die Vorsitzende oder den Vorsitzenden.

(4) Die Beirate konnen bis zu drei Beauftragte fiir ortliche oder sachliche Teilbereiche ihres Auf-
gabengebietes wiahlen. Wihlt der Beirat Beauftragte, die nicht Mitglieder des Beirates sind, so
werden diese mit Annahme der Wahl zu Mitgliedern. Soweit der Naturschutzbeirat im Einzelfall
nichts anderes beschlieBt, vertreten die Beauftragten den Naturschutzbeirat in ihrem Ortlichen
oder sachlichen Zustindigkeitsbereich.
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(5) Die bei den unteren Naturschutzbehdrden gebildeten Beirite sind nach MaBgabe von Abs. 2
fiir den Zustindigkeitsbereich der Naturschutzbehorde, bei der sie gebildet sind, auch bei Ent-
scheidungen zu beteiligen, die der Landrat oder die Landrétin in Wahrnehmung der Aufgaben
Landwirtschaft und Landschaftspflege nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes zum Vollzug von Aufgaben
in den Bereichen der Landwirtschaft, der Landschaftspflege, der Dorf- und Regionalentwicklung
und des landlichen Tourismus trifft, soweit die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege
beriihrt sind.

§ 58
Mitwirkung anerkannter Naturschutzvereinigungen

(1) Den in § 26 Abs. 4 genannten Naturschutzvereinigungen ist auch Gelegenheit zur Stellung-
nahme und zur Einsicht in Sachverstindigengutachten zu geben

1. bei der Vorbereitung von Gesetzen durch die Landesregierung, die die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege beriihren konnen,
2. vor der Erteilung von Befreiungen von den Verboten zum Schutz von gesetzlich geschiitz-

ten Biotopen und bei Ausnahmeverfahren betreffend gesetzlich geschiitzte Biotope, soweit
es sich nicht um ein Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren oder ein immissi-
onsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren handelt,

3. bei der Vorbereitung von Bewirtschaftungspldnen nach den Vorschriften dieses Gesetzes
und
4. bei der Vorbereitung von Pldnen nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 des Hessischen Waldgesetzes vom

27. Juni 2013 (GVBI. S. 458), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Februar 2022
(GVBIL. S. 126),

5. bei Artenhilfsprogrammen,

6. bei der Bewirtschaftung des Staatswaldes bei Teilen des Staatswaldes, in denen sich der
Wald und seine Lebensgemeinschaften dauerhaft natiirlich von forstlicher Nutzung unbe-
rithrt entwickeln kénnen (Naturwald),

soweit sie durch das Vorhaben in ihren satzungsgemidfBen Aufgabenbereichen beriihrt werden.

(2) Eine Mitwirkung nach § 63 Abs. 2 Nr. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes ist in den Fillen nicht
erforderlich, in denen eine Befreiung fiir Erkundungs-, Forschungs-, Uberwachungs-, Schutz-,
Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen in Naturschutzgebieten beantragt wird.

(3) In den Féllen des § 63 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes kann von einer Mitwirkung der
Naturschutzvereinigungen nach § 26 Abs. 4 abgesehen werden, wenn Auswirkungen auf Natur
und Landschaft nicht oder nur in geringem Umfang zu erwarten sind. Wird von einer Mitwirkung
abgesehen, ist dies zu begriinden.

SIEBTER TEIL
Beschriankung von Rechten

§59
Geschiitzte Bezeichnungen

(1) Die Bezeichnungen "Natura 2000-Gebiet", "Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung",
"Europdisches Vogelschutzgebiet", "Naturschutzgebiet", "Landschaftsschutzgebiet”, "Naturpark",
"Nationalpark", ,Nationales Naturmonument“, "Biosphidrenregion", ,Biosphidrenreservat®,
"Naturdenkmal", , Naturerlebnisraum“ und "Geschiitzter Landschaftsbestandteil” diirfen nur fiir
die aufgrund gesetzlicher Vorschriften geschiitzten Gebiete und Gegenstinde verwendet werden.

(2) Die Bezeichnungen "Vogelwarte", "Vogelschutzwarte", "Vogelschutzstation", "Zoo", "Zoo-
logischer Garten", "Tiergarten" oder "Tierpark" diirfen nur mit Genehmigung der Naturschutz-
behorde gefiihrt werden.

(3) Die Bezeichnungen ,,Stiftung Hessischer Naturschutz“ und ,,Stiftung Natura 2000 diirfen nur
fiir die in § 54 genannten Stiftungen verwendet werden.

(4) Die amtlichen Schilder zum Schutz von Gebieten und Gegenstdnden nach Abs. 1 diirfen nur
mit Zustimmung der fiir die Unterschutzstellung zustindigen Behorde verwendet werden. Ent-
sprechendes gilt fiir die zur Kennzeichnung von Pflanzen und Tieren amtlich zugelassenen Ringe,
Marken und sonstigen Zeichen.

(5) Die Abs. 1 bis 4 gelten fiir Bezeichnungen und Kennzeichnungen, die zum Verwechseln dhn-
lich sind, entsprechend.
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§ 60
Duldungspflichten

(1) Die Bediensteten der Naturschutzbehorden einschlieBlich des Hessischen Landesamtes fiir
Naturschutz, Umwelt und Geologie sowie die von diesen beauftragten Personen sind berechtigt,
mit Ausnahme der Wohnung, Geschiftsriume und Betriebsgebdude, Grundstiicke einschlieflich
Straen und Wege zur Wahrnehmung ihrer naturschutzrechtlichen Aufgaben unentgeltlich zu
betreten oder zu befahren. Sie haben sich auf Verlangen auszuweisen. Die Eigentiimer der
betroffenen Grundstiicke und sonstige Berechtigte sind rechtzeitig vor dem Betreten oder Befahren
der Grundstiicke zu informieren. Die Information kann durch 6ffentliche Bekanntmachung erfolgen.
Das Betreten und Befahren der Grundstiicke erfolgt auf eigene Gefahr. Durch die Duldungsver-
pflichtung nach Satz 1 werden keine besonderen Sorgfalts- oder Verkehrssicherungspflichten der
Grundstiickseigentiimer begriindet.

(2) Abs. 1 gilt entsprechend fiir die Durchfiihrung einer Eingriffs-/Ausgleichsplanung oder ver-
gleichbarer Untersuchungen in landesplanerischen Verfahren oder beim Vollzug durchzufiihren-
der Arbeiten oder Kontrollen, soweit dies zur Erfiillung 6ffentlich-rechtlicher Verpflichtungen
erforderlich ist und die Zustimmung der am Verfahren beteiligten Naturschutzbehdrde vorliegt.

(3) Eigentiimerinnen, Eigentiimer und sonstige Berechtigte haben die Kennzeichnung von Wander-
und Uferwegen, die in der Landschaftsplanung und Naturparkpldnen dargestellt sind, entschidi-
gungslos zu dulden, soweit sie dadurch nicht in ihren Rechten unzumutbar beeintrichtigt werden;
die Kennzeichnung soll nach vorheriger Absprache erfolgen.

(4) Die zustindige Naturschutzbehdrde kann anordnen, dass auf einem Grundstiick naturschutz-
rechtlich gebotene Handlungen vorzunehmen oder gesetzlich verbotene Handlungen zu unterlas-
sen sind, soweit eine Zweckbestimmung nach § 4 des Bundesnaturschutzgesetzes nicht entgegen-
steht. Die Anordnung zur Durchfiihrung oder Duldung einer solchen Handlung kann o6ffentlich
bekannt gemacht werden, wenn die Betroffenen nicht oder nur mit unverhaltnismafigem Aufwand
feststellbar sind.

§ 61
Enteignung und Grundstiickstausch, Entschidigung und Erschwernisausgleich

(1) Grundstiicke konnen enteignet werden, sofern es zum Wohle der Allgemeinheit aus Griinden
des Naturschutzes oder der Landschaftspflege erforderlich ist. Die Voraussetzungen des Satzes 1
liegen nur dann vor, wenn auf andere Weise die Ziele des Bundesnaturschutzgesetzes und dieses
Gesetzes nicht erreicht werden kénnen.

(2) Staat, Gemeinden, Landkreise und sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sollen
in ihrem Eigentum befindliche geeignete Grundstiicke im Tauschweg zur Verfiigung stellen, wenn
Beschriankungen der Nutzung privater Grundstiicke aus Griinden des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege fiir den privaten Eigentiimer eine unzumutbare Belastung darstellen. Dies gilt nicht
fiir Grundstiicke, die in absehbarer Zeit zur Erfiillung von Aufgaben des Staates, der Gemeinde,
des Landkreises oder sonstiger juristischer Personen des o6ffentlichen Rechts benotigt werden.

(3) Eigentiimern und Nutzungsberechtigten, denen auf Grund von Vorschriften dieses Gesetzes
oder Rechtsvorschriften, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen worden sind, die land-, forst-
und fischereiwirtschaftliche oder die jagdliche Nutzung von Grundstiicken wesentlich erschwert
wird, ohne dass eine Entschddigung nach § 68 Abs. 1 und 2 Satz 1 und 2 des Bundesnaturschutz-
gesetzes zu leisten ist, kann auf Antrag ein angemessener Ausgleich nach MaBgabe des jeweiligen
Haushaltsgesetzes gezahlt werden, soweit die Erschwernis der Nutzung nicht durch anderweitige
MaBnahmen iiberwiegend ausgeglichen werden kann.

(4) Ein Antrag auf eine Ausgleichszahlung nach Abs. 3 oder auf eine Entschidigung nach § 68
Abs. 1und 2 Satz 1 und 2 des Bundesnaturschutzgesetzes ist schriftlich bei der Behorde zu stellen,
die die belastende Mafinahme angeordnet hat. Ist eine Ausgleichszahlung oder eine Entschidigung
zu leisten, so wird diese vom Land geschuldet; ein bestehender Anspruch wird ab dem Tag des
Eingangs des Antrags nach Satz 1 mit dem Basiszinssatz nach § 247 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
verzinst. Zugunsten des Landes ist die Nutzungseinschrinkung, welche die Ausgleichspflicht
begriindet, durch Eintragung einer beschrinkten personlichen Dienstbarkeit zu sichern, soweit
dies zur dauerhaften Durchsetzung der naturschutzrechtlichen Beschrinkungen erforderlich ist.

(5) Fiir das Enteignungsverfahren und die Entschiddigung gilt das Hessische Enteignungs- und
Entschiadigungsgesetz vom 4. April 1973 (GVBI. I S. 107), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
8. Oktober 2020 (GVBI. S. 710).
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§ 62
Vorkaufsrecht

Uber § 66 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus steht dem Land ein Vorkaufsrecht zu an Grund-
stiicken,
1. auf denen sich ein gesetzlich geschiitztes Biotop befindet,

2. die im Geltungsbereich eines Bewirtschaftungsplans nach § 83 des Wasserhaushaltsgeset-
zes vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2585), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. August
2021 (BGBI. I S. 3901), liegen.

§ 66 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 bis 4 des Bundesnaturschutzgesetzes gelten entsprechend.

ACHTER TEIL
BuBgeldvorschriften
§ 63
BuBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer
1. eine begonnene oder durchgefiihrte Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahme beeintrachtigt, ins-

besondere die dafiir in Anspruch genommenen Flichen einer mit der Zweckbestimmung
nicht zu vereinbarenden Nutzung zufiihrt,

2. eine vollziehbare Auflage einer naturschutzrechtlichen Entscheidung nicht, nicht vollstin-
dig oder nicht fristgerecht erfiillt,

3. entgegen § 18 eine gentechnisch verinderte Pflanze anbaut,

4. entgegen § 19 Abs. 2 unbefugt Gegenstinde in der Landschaft zuriicklasst,

5. entgegen § 30 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes ein in § 25 Abs. 1 genanntes Biotop
zerstort oder erheblich beeintrichtigt,

6. gegen eine nach § 40 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes erlassene Anordnung verstoft,

7. entgegen § 35 Abs. 3 Himmelstrahler oder Einrichtungen mit &hnlicher Wirkung betreibt,

8. entgegen § 35 Abs. 4 ohne Zulassung beleuchtete oder lichtemittierende Werbeanlagen
oder Wegweiser anbringt oder betreibt,

9. entgegen § 36 Abs. 1 Horstbdume besteigt oder in ihrer Funktion als Fortpflanzungs- oder

Ruhestitte stort,

10. entgegen § 36 Abs. 2 Arbeiten oder MaBnahmen im Umkreis um Horststandorte des
Schwarzstorchs durchfiihrt,

11.  entgegen § 59 Bezeichnungen, Kennzeichen oder Schilder verwendet oder fiihrt oder,
12.  vorsitzlich oder fahrldssig den Vorschriften

a) einer aufgrund des § 19 Abs. 3 erlassenen Rechtsverordnung oder Allgemeinverfii-
gung oder

b) einer nach § 21 Abs. 5 oder § 19 Abs. 5 erlassenen Satzung oder

c) einer nach § 21 Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt,

soweit die jeweilige Rechtsverordnung, Allgemeinverfiigung oder Satzung fiir einen
bestimmten Tatbestand auf diese BuBBgeldvorschrift verweist.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 konnen mit einer GeldbuBle bis zu
200 000 Euro geahndet werden. Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1 Nr. 4 und Nr. 6 bis 12 kénnen
mit einer GeldbuBe bis zu 50 000 Euro geahndet werden.

(3) Zusténdige Verwaltungsbehorde fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach Abs. 1 und § 69 des Bundesnaturschutzgesetzes ist die untere Naturschutzbehdérde. Abwei-
chend von Satz 1 ist zustindige Verwaltungsbehorde in den Fillen des Abs. 1 Nr. 12 b) der
Gemeindevorstand.

§ 64
Einziehung

Gegenstinde, auf die sich eine Ordnungswidrigkeit nach § 65 bezieht oder die zur Begehung einer
solchen Ordnungswidrigkeit gebraucht wurden oder bestimmt gewesen sind, konnen unter den
Voraussetzungen des § 22 Abs. 2 und 3 oder des § 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. I S. 602), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 5. Oktober 2021 (BGBI. I S. 4607), eingezogen werden.
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NEUNTER TEIL
Ubergangs- und Uberleitungsvorschriften, Verordnungserméchtigungen, Inkrafttreten

. § 65
Ubergangsvorschriften

Ein Vorhabentrager kann sich in einem Verwaltungsverfahren, das bei Inkrafttreten dieses Geset-
zes noch nicht abgeschlossen ist, fiir die Anwendung des zuvor geltenden Rechts entscheiden.
Wire auf das Verwaltungsverfahren die Bundeskompensationsverordnung vom 14. Mai 2020
(BGBI. S. 1088) anzuwenden, kann unter der Voraussetzung des Satzes 1 eine Entscheidung fiir
die Anwendung der Kompensationsverordnung vom 26. Oktober 2018 (GVBI. S. 652, 2019
S. 19) erfolgen. Der Vorhabentriager hat seine Entscheidung der fiir das Verfahren zustindigen
Behorde innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in Textform mitzuteilen.

§ 66
Fortgeltung bisherigen Rechts

(1) Rechtsverordnungen, die aufgrund der in § 48 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 des Hessischen Natur-
schutzgesetzes in der Fassung vom 19. September 1980 genannten Rechtsvorschriften, des Hes-
sischen Naturschutzgesetzes vom 19. September 1980, des Hessischen Naturschutzgesetzes vom
4. Dezember 2006 oder des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom
20. Dezember 2010 ergangen sind, gelten fort und kdnnen nach MaBgabe der Bestimmungen
dieses Gesetzes gedndert oder aufgehoben werden. Sie gelten als aufgrund des Bundesnaturschutz-
gesetzes erlassen.

(2) Satzungen, die aufgrund des § 26 des Hessischen Naturschutzgesetzes in der Fassung vom
16. April 1996 (GVBI. I S. 145), nach § 30 des Hessischen Naturschutzgesetzes vom 4. Dezember
2006, in der jeweils giiltigen Fassung oder des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundes-
naturschutzgesetz vom 20. Dezember 2010 ergangen sind, gelten als Satzungen nach § 19 Abs. 6
und § 21 Abs. 5 und fort.

§ 67
Verordnungsermiichtigung

Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustindige Ministerin oder der hierfiir zustindige
Minister wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung Regelungen zu treffen tiber

1. von diesem Gesetz abweichende Zustindigkeiten,

2. Regelbeispiele fiir Eingriffe und Ergidnzungen zu den in § 14 Abs. 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes genannten Fillen,

3. die Zulassung von Eingriffen und deren Kompensation durch Ausgleichs- und Ersatzmaf-
nahmen nach § 15 Abs. 2 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes, insbesondere

a) das Verfahren und den Zeitpunkt der Bewertung eines Eingriffs und von Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen, einschlieflich

aa)  der Eignung von Flichen,
bb)  niherer Bestimmungen iiber den Naturraum und der Anforderungen,

cc)  des nach Ausfithrung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen verbleibenden
Schadens sowie

dd) der Ermittlung der durchschnittlichen Kosten, einschliefilich der Festsetzung
der Ersatzzahlung,

b) die vorzulegenden Unterlagen und Berechnungen fiir das Genehmigungsverfahren
und der Ersatzzahlung (Eingriffs-Ausgleichsplan), die Anforderungen an einen nach
offentlichem Recht vorgesehenen Fachplan oder einen landschaftspflegerischen
Begleitplan nach § 17 Abs. 4 Satz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes sowie iiber
Anforderungen an Sachkunde und Erfahrung der Personen, die diese Pline erstellen,

c) die Vorlage von Gutachten auf Kosten der Verursacherin oder des Verursachers,
d) die Ausgestaltung der Sicherheitsleistung,

e) die Sicherung von Ausgleichs- und Ersatzmanahmen,

f) das Fiihren von Okokonten nach § 16 des Bundesnaturschutzgesetzes, den Oko-

punktehandel nach § 16 Abs. 6 und die Einrichtung einer zentralen, iiber das Inter-
net fiir jedermann zugénglichen Datei zur Unterstiitzung des Handels mit Okopunk-
ten auf der Grundlage des NATUREG nach § 52 Abs. 2,

2) die Weitergabe von Umweltinformationen, die bei der Planung eines Eingriffs
anfallen, an die Genehmigungs- und Naturschutzbehorde,

h) die Anerkennung einer unter der Aufsicht des Landes stehenden Agentur nach § 17,
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10.

11.
12.

13.

die Verwendung der Ersatzzahlung nach § 15 Abs. 6 Satz 7 des Bundesnaturschutzgesetzes
und nach § 15,

die Bestimmung gesetzlich geschiitzter Biotope nach § 30 Abs. 2 des Bundesnaturschutz-
gesetzes und nach § 25 Abs. 1,

den erforderlichen Ausgleich nach § 30 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes fiir nach
§ 25 Abs. 1 gesetzlich geschiitzte Biotope,

die Anforderungen an Beleuchtungsanlagen im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die
Tierwelt,

die Naturschutzbeirdte nach § 57, insbesondere die niheren Voraussetzungen fiir die
Berufung der Mitglieder, das Ausscheiden aus dem Beirat, das Verfahren, die Grundziige
der Geschéftsordnung, die Geschiftsfiihrung und den Ersatz von Kosten,

iiber die Bestellung, die Amtsdauer, die Anzahl, die Aufgaben und die Rechte, den Aus-
lagenersatz und den Ausweis der Beauftragten fiir Naturschutz, wobei in der Rechtsver-
ordnung auch ein Ersatz von Auslagen geregelt werden kann,

Ausnahmen von den Verboten des § 39 Abs. 2 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes unter
den Voraussetzungen des § 39 Abs. 2 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes.

den Inhalt und das Verfahren der Dateniibermittlung nach § 52 Abs. 3,

die Hohe und die Voraussetzungen sowie Verjdhrungsregelungen von Ausgleichsansprii-
chen nach § 61 Abs. 3 Satz 1,

Ausnahmen von den Verboten nach § 44 Abs. 1 und 2 und § 45 Abs. 7 Nr. 4 des Bun-
desnaturschutzgesetzes zur ndheren Bestimmung des Verfahrens zur Durchfiihrung einer
,Natur auf Zeit“-MaBnahme nach § 40 Abs. 2.

In einer Rechtsverordnung nach Satz 1 Nr. 2 und 3 kann von Bestimmungen einer Rechtsverord-
nung nach § 15 Abs. 7 Satz 1 und Abs. 8 des Bundesnaturschutzgesetzes abgewichen werden.

§ 68
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Das Hessische Ausfiihrungsgesetz zum
Bundesnaturschutzgesetz vom 20. Dezember 2010 (GVBI. I S. 629), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 7. Mai 2020 (GVBI. I S. 318), wird aufgehoben?.

? Hebt auf FFN 881-51
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Trotz vieler grundlegender Mafinahmen zum Erhalt der Biodiversitit in den zuriickliegenden Jah-
ren, wie der Ausweitung des Nationalparks Kellerwald-Edersee, der Bereitstellung von 10 Pro-
zent der Staatswaldflache fiir die natiirliche Waldentwicklung, einer Ausweitung des Okolandbaus
auf tiber 15 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Fliche und ehrgelzlge Agrarumweltpro-
gramme, ist die Bestandsentw1cklung von vielen Tier- und Pflanzenarten in Hessen immer noch
riickléufig. Insekten sind dabei im besonderem MaBe in den Fokus der Offentlichkeit geriickt.
Mit dem Verlust von Insekten einher geht ein Riickgang vieler weiterer Tier- und Pflanzenarten,
von denen Feldhamster und Rebhuhn zwei prominente Beispiele sind. Wie bereits auf européi-
scher und auf Bundesebene sind deshalb auch in Hessen die Anstrengungen zum Schutz von Natur
und Landschaft zu verstirken.

30 Jahre nachdem die Hessische Verfassung durch Volksentscheid um eine Staatszielbestimmung
zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen erginzt wurde, bleiben der Schutz und die Verbes-
serung der biologischen Vielfalt unverdndert eine grofe Herausforderung. Deshalb sind Konkre-
tisierungen des Verfassungsauftrags erforderlich. Die Regelungen passen Bundesrecht an die
Erfordernisse in Hessen unter Einhaltung der kompetenzrechtlichen Schranken des Grundgesetzes
an. Das Gesetz weicht hinsichtlich der allgemeinen Grundsitze des Naturschutzes, des Rechts des
Artenschutzes oder des Meeresnaturschutzes nicht vom Bundesrecht ab. Vom Bundesrecht
abweichende sonstige Regelungen sind kenntlich gemacht. Regelungen zum Artenschutzrecht
beschrianken sich auf Ergdnzungen des abweichungsfesten Bundesrechts soweit sie fiir den Ver-
waltungsvollzug in Hessen erforderlich sind. Das in der Hessischen Verfassung vorgegebene
Konnexitétsprinzip wird beachtet. Hierzu werden fiir das fiskalische Handeln des Landes und der
Gemeinden und deren Vorbildwirkung auch nach Artikels 62 der Hessischen Verfassung konkre-
tisierende ordnungsrechtliche Leitlinien gegeben. Vorgaben fiir die Gemeinden und Gemeinde-
verbande enthalten keine neuen oder zusétzlichen Aufgaben. Vielmehr werden bestehende ausfiil-
lungsbediirftige Regelungen des Bundes- oder Landesrechts konkretisiert. Zudem werden
kommunale Einrichtungen von Aufgaben entlastet, soweit die Verlagerung auf das Land in der
Gesamtschau zu einer Verbesserung des Vollzugs und zu einer Verringerung des gesellschaftli-
chen Aufwands fiihrt.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf fiir ein neues Hessisches Gesetz zum Schutz der Natur und
zur Pflege der Landschaft (Hessisches Naturschutzgesetz — HeNatG) legt die Landesregierung
40 Jahre nach Inkrafttreten des ersten Hessischen Naturschutzgesetzes ein modernes Landes-
naturschutzgesetz vor. Sein wesentliches Ziel ist es, die erfolgreiche Zusammenarbeit im Bereich
von Landnutzung und Naturschutz zu stirken, diese um weitere Instrumente zu erginzen und
aktuelle Entwicklungen aufzugreifen.

Wesentliche Leitlinien des Gesetzesentwurfs sind es,

1. die wichtige Rolle von Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft als Partnerin des Naturschutzes
und die besondere Vorbildfunktion des Landes zur Wahrung von Natur und biologischer
Vielfalt zu regeln,

2. die Sicherung von Lebensrdumen bedrohter Tier- und Pflanzenarten so weiterzuent-
wickeln, dass sich ihre Bestinde wieder erholen konnen,

3. Klimaschutz und Klimaanpassung, soweit sie den Naturhaushalt betreffen, zu stirken,

4. den Schutz wirbelloser Tiere vor den nachteiligen Auswirkungen von Lichtemissionen
(Lichtverschmutzung) als neuen Schwerpunkt zu erginzen.

5. ein landesweites Anbauverbot fiir gentechnisch veranderte Pflanzen einzufiihren,

6. die Mitwirkung des Ehrenamtes, insbesondere in den Landschaftspflegeverbianden, auszu-
weiten,

7. die Instrumente zur Umsetzung des Schutzgebietsnetzes Natura 2000 zu verbessern,

8. die Schutzkategorie ,,Nationales Naturmonument“ zur Sicherung national bedeutsamer Ge-
biete in Hessen, wie etwa dem Griinen Band an der ehemaligen innerdeutschen Grenze, zu
konkretisieren,

9. den gesetzlichen Biotopschutz auszuweiten und den Biotopverbund zu konkretisieren,

10.  den Artenschutz durch einen besseren Schutz der Horste von Greifvogeln und Schwarz-
storch, Fordergebiete fiir den Artenschutz, Managementpline fiir sogenannte Konfliktarten
auszudehnen,

11.  das Naturschutzinformationssystem ,,NATUREG* zu stirken.
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Die nachhaltige Bildung zur Vermittlung der Biodiversititsziele und Einfithrung von Naturerleb-
nisgebieten wird durch den Entwurf betont. Die Anpassung und Biindelung der Zustindigkeits-
regelungen unter Starkung der oberen und unteren Naturschutzbehdrden verbessert auerdem den
Vollzug des Naturschutzrechts.

Die Bezeichnung ,,Hessisches Naturschutzgesetz“ soll wiederaufleben, um deutlich zu machen,
dass der Gesetzentwurf nicht nur verfahrensrechtliche Regelungen enthilt, sondern auch spezifi-
sche materiell-rechtliche Regelungen. Aus diesem Grund soll das bisher bestehende Hessische
Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz in Ginze aufgehoben und ein neues Hessisches
Landesnaturschutzgesetz erlassen werden. Bewihrte Regelungen des bisherigen Hessischen Aus-
fiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz werden fortgeschrieben. Der Gesetzentwurf
orientiert sich grundsitzlich an der bisher bestehenden Gesetzesstruktur.

In dem Gesetzentwurf wird insbesondere die Vorbildfunktion der Landesverwaltung festgeschrieben.
Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bei der Anpassung des Hessischen Naturschutz-
gesetzes insbesondere auch die Ziele der Hessischen Biodiversititsstrategie einflieBen zu lassen.
Diese soll in Kooperation mit den Betroffenen umgesetzt und weiterentwickelt werden. Es soll
ein Biotopverbundsystem geschaffen werden, um die entsprechenden Lebensraume zu vernetzen.
Biodiversitatsgesichtspunkte sind nach dem Gesetzentwurf auch bei Ausgleichsmafnahmen zu
berticksichtigen. Der Anbau gentechnisch verdnderter Pflanzen in Hessen wird iiber § 35 des
Bundesnaturschutzgesetzes hinausgehend ausdriicklich und generell verboten.

Auch die Kooperation mit ehrenamtlichen Partnern soll mit dem Gesetz ausgebaut werden. Dies
geschieht dadurch, dass ehrenamtlich Tatigen nunmehr freier Zugang zu den in der Verwaltung
vorhandenen Daten (Datenweitergabe im Rahmen der von den Ehrenamtlichen zu erledigenden
Aufgaben) eingerdumt wird. Beteiligungs- und Initiativrechte der Naturschutzverbédnde und der
Naturschutzbeiréte sollen zur fachlichen Verbesserung der Naturschutzarbeit ausgeweitet, Land-
schaftspflegeverbidnde gestirkt und ehrenamtliche Beauftragte bei allen Naturschutzbehdrden
ermoglicht werden. Die Stirkung des Ehrenamtes entspricht auch den Intentionen der geinderten
Hessischen Verfassung.

Da der Schutz des Klimas von groBer Bedeutung ist, wird dies in dem Gesetzentwurf ausdriicklich
hervorgehoben und die bundesrechtliche Aufforderung zum Klimaschutz wird durch eine Erwei-
terung auf den Schutz vor den Folgen des Klimawandels erginzt.

Aufgrund von Vertragsverletzungsverfahren ist es auBerdem erforderlich, die Regelungen zu den
Natura 2000-Gebieten konkreter zu fassen und entsprechend zu erginzen. Der Vorrang des Ver-
tragsnaturschutzes wird bestitigt, aber die Moglichkeit ordnungsrechtlichen Handelns im Falle
des Versagens freiwilliger Instrumente bleibt ausdriicklich offengehalten.

Um das in Hessen bereits etablierte, weiterentwickelte Datenverarbeitungsverfahren
»,NATUREG* in seiner rechtlichen Bedeutung zu stirken, wurden entsprechende Ergdnzungen
im Hinblick auf die dort einzupflegenden Daten und die Qualitit der Daten (georeferenziert) vor-
genommen.

Erforderlich geworden sind Anpassungen im Hinblick auf die Aufgaben und Organisation — Biin-
delung von Fachaufgaben beim Hessischen Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie
(HLNUG) — und die Zustindigkeit der Behorden. Die oberen Naturschutzbehérden werden
gestirkt, indem bestehende Biindelungsmdglichkeiten sowie die Unterstiitzung durch andere Fach-
verwaltungen verstirkt genutzt werden.

Das sogenannte , Griine Band“ entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze soll auch auf
hessischer Seite als Nationales Naturmonument nach § 24 Abs. 4 des Bundesnaturschutzgesetzes
ausgewiesen werden.

Im Einzelnen sind dazu folgende Neuerungen hervorzuheben, bzw. folgende Vorschriften zu nen-
nen:

Besonderer Teil

Zu§1l

Leitmotiv des neuen hessischen Landesnaturschutzgesetzes ist die iiber das Bundesnaturschutz-
gesetz hinausgehende Verpflichtung des Landes Hessen, Lebensraume von Tieren und Pflanzen
so zu sichern, dass sich insbesondere vom Aussterben bedrohte Bestinde wieder erholen kdnnen.
Mit dem Fokus auf der Wiederherstellung von funktionierenden Okosystemen kniipft die Rege-
lung an aktuelle européische Entwicklungen an. Die EU-Biodiversitétsstrategie betont die Not-
wendigkeit funktionierender Okosysteme - hierzu gehort die Erholung der vom Riickgang bedrohten
Bestinde - als Basis fiir die Resilienz von Gesellschaften. Die Ziele des § 1 des Bundesnatur-
schutzgesetzes zum Schutz des Naturhaushalts umfassen auch das Schutzgut Klima, ohne Aufgaben
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ndher zu konkretisieren. Naturschutzrechtlich regelungsbediirftig sind Sachverhalte, die nicht
bereits in anderen Spezialgesetzen erfasst sind und einen direkten Bezug zu Verdnderungen von
Natur und Landschaft haben. So ist z. B. bei der Priorisierung von MaBnahmen oder der Bewer-
tung von Eingriffen auch zu beriicksichtigen, inwieweit die Senkenfunktion eines Lebensraums
gefordert bzw. beeintrachtigt wird. Der bereits grundsitzlich bestehende Planungs- bzw. Priif-
bedarf wird hierzu konkretisiert. Der Ausbau der erneuerbaren Energien zur Deckung des End-
energieverbrauchs von Strom und Wirme moglichst zu 100 Prozent tragt maBgeblich zur Redu-
zierung des Einsatzes fossiler Brennstoffe bei. Daher wird der dkologisch vertragliche Ausbau
der erneuerbaren Energien nach § 1 Abs. 3 Nr. 4 des Bundesnaturschutzgesetzes als Beitrag zum
Klimaschutz ausdriicklich durch das Land unterstiitzt. Die Vorschrift ist gewichtsverschaffend
und ermessensleitend fiir den Behordenvollzug. Gewichtsverschaffend wirkt auch die Konzentra-
tion auf bestimmte Schutzgiiter des Naturschutzes, da die Fiille der Schutzvorschriften des Natur-
schutzrechts nicht alle gleichgewichtig vollzogen werden kénnen. Es handelt sich um die biogeo-
grafische Verantwortung unter Bezug auf die Verantwortungsarten der Hessenliste, die das Kabi-
nett mit der Biodiversitétsstrategie beschlossen hat und bezieht sich im Wesentlichen auf die in
Hessen verstarkt vorkommenden Lebensraumtypen nach der FFH-Richtlinie. Die Aufnahme der
Verantwortungsarten soll beispielsweise sicherstellen, dass bei begrenzten Ressourcen der Mittel-
einsatz zielgerichtet dort erfolgt, wo Hessens Beitrag zum Erhalt der biologischen Vielfalt am
bedeutsamsten ist. Der Begriff der ,,Arten, fiir deren Erhalt in Deutschland Hessen eine besondere
Verantwortung tragt“, ist bislang in vergleichbarer Form auch in § 7 Abs. 2 Nr. 1 Hessisches
Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzes enthalten und wird hier konkreter gefasst.

Zu §2

Es handelt sich um eine ausdriickliche Regelung zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung: Die
Bewiltigung der Folgen des Klimawandels (Klimaanpassung) wird ergénzt, auch unter Wahrung
der Klimafunktion des Bodens. Mit zunehmendem Klimawandel verdndern sich auch die Bedin-
gungen in Naturrdumen und dies hat Auswirkungen auf die dort vorkommenden Arten und
Lebensraume. Die Bewiltigung der Folgen des Klimawandels durch Manahmen des Naturschutzes
ermoglicht es, Lebensrdumen und Arten die Anpassung an den Klimawandel zu erleichtern.
Gleichzeitig kann der Naturschutz, beispielsweise durch die Bindung von CO: in Mooren, einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Der Schutz des Naturhaushalts umfasst auch Klima-
schutz, wie es bereits in § 1 Abs. 2 Nr. 4 des Bundesnaturschutzgesetzes zum Ausdruck kommt.
Hier soll diese Verbundenheit ausdriicklich konkretisiert werden um die ,,Bewaltigung der Folgen
des Klimawandels“. Dazu gehdren auch MaBnahmen zur Verbesserung des Landschaftswasser-
haushalts, zum Schutz gegen Stadterwirmung, Erosionen sowie der Folgen von Starkregen unter
Beriicksichtigung von Fliachenverbrauch und Nutzungskonkurrenzen. Die Beriicksichtigung des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung in Planungs- und Genehmigungsverfahren erfolgt iiber
die gingigen Antragsunterlagen (z. B. LBP, UVS).

Trotz Erwihnung in § 1 des Bundesnaturschutzgesetzes sind die klimaschiitzenden Ziele des
Naturschutzes in den vergangenen Jahren héufig ohne ndhere Griinde vernachldssigt worden.
Ahnlich dem ,,Stand der Technik* im BImSchG soll die naturschutzrechtliche Beriicksichtigung
der Klimabelange anhand des aktuellen Stands der Wissenschaft erfolgen. Als beispielhaft fiir den
Regelungsgehalt kann der folgende Fall betrachtet werden: Bei Entscheidungen iiber die Auswahl
von Naturschutzprojekten zur Férderung oder die Eignung von KompensationsmaBfnahmen soll
neben der naturschutzfachlichen Bewertung auch die Sequestrierung von CO: (Vorrang von MaB-
nahmen zum Schutz von Moorbdden oder Wildern) oder der Hochwasserretention (Schaffung
von natiirlichen Retentionsrdumen) als wesentliches Auswahlkriterium beriicksichtigt werden.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien zur Deckung des Endenergieverbrauchs von Strom und
Wirme moglichst zu 100 Prozent tragt maBgeblich zur Reduzierung des Einsatzes fossiler Brenn-
stoffe bei. Daher wird der 6kologisch vertrigliche Ausbau der erneuerbaren Energien als Beitrag
zum Klimaschutz ausdriicklich durch das Land unterstiitzt.

Zu §3

Hessen verpflichtet sich ausdriicklich, fiir den Schutz von Insekten und anderen wirbellosen Tier-
arten zu sorgen und beriicksichtigt diesen bei allen Vorhaben und 6ffentlich-rechtlichen Planungen,
bei seiner Nutzung unterliegenden Flachen, bei der Verwaltung von Schutzgebieten und durch
entsprechende Ausrichtung von Forderprogrammen. Dem dramatischen Riickgang der Insekten-
biomasse und Insektenvielfalt entgegenzuwirken ist ein hervorgehobenes Ziel dieses Gesetzes.
Insekten iibernehmen wichtige Funktionen im Okosystem und stehen am Anfang der Nahrungs-
kette, insbesondere sind sie Nahrung fiir Vogel. Sie zu schiitzen bedeutet, einen wichtigen Bau-
stein im Okosystem aufrecht zu erhalten. ,,In besonderer Weise“ bedeutet, dass Artenschutz bei
Planungen, Flichennutzungen und Ausrichtung von Forderprogrammen iiber das gesetzliche Min-
destmalB hinaus aktiv beriicksichtigt wird. Die Beriicksichtigung von Insekten und anderen wir-
bellosen Tierarten in Planungs- und Genehmigungsverfahren erfolgt {iber die gingigen Antrags-
unterlagen (z. B. LBP, UVS).
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Wegen der herausgehobenen Bedeutung von Insekten im Naturhaushalt und der dramatischen
Abnahme wird die Staatszielbestimmungen der Hessischen Verfassung (Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen, Schutz der Landschaft) dahingehend konkretisiert, dass die beschriebenen
staatlichen Handlungen speziell dazu genutzt werden sollen, wenn moglich einen Beitrag zum
Schutz der Insekten zu leisten (z. B. Planung von Beleuchtungsanlagen an staatlichen Gebauden,
Forderung von Forschung zu alternativen Pflanzenschutzmethoden oder Pflege von Griinflachen).
Es handelt sich insofern um die Konkretisierung eines bereits bestehenden Verfassungsauftrags.

Die origindren Zweckbestimmungen von Flachen des Landes bleiben unberiihrt. Insoweit bleibt
auch § 4 BNatSchG beziiglich der Funktionssicherung bei Flachen fiir 6ffentliche Zwecke anzu-
wenden. Aus § 3 ldsst sich keine konnexitétsrelevante unmittelbare Verpflichtung der angespro-
chenen Korperschaften entnehmen, die iiber die verfassungsrechtlich gebotene aktive Mitwirkung
an der Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen hinausgeht.

Zu § 4

Um den ungestoérten Wechsel von Aktivitdts- und Ruhephasen tagaktiver und nachtaktiver Arten
zu gewahrleisten, will Hessen fiir die Gewahrleistung einer natiirlich dunklen Nacht und die
Vermeidung vermeidbarer Lichtemissionen in Ergidnzung von § 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
sorgen. Insekten, aber auch zahlreiche andere Tier- und Pflanzenarten brauchen einen ungestorten
Wechsel von Aktivitits- und Ruhephasen, um sich zu erholen. Die Vermeidung nachteiliger
Lichtemissionen unterstiitzt diese in der Erholung. Hessen nimmt hier bereits mit dem Sternen-
park im Biospharenreservat und Leitfiden des Umweltministeriums eine Vorreiterrolle in
Deutschland ein. Die iibrigen Voraussetzungen von § 1 des Bundesnaturschutzgesetzes bleiben
unberiihrt.

Der (staatliche) Naturschutz ist seit seinen Anfingen aus der Perspektive eines tagaktiven Lebe-
wesens angelegt. Die fiir einen GroBteil der Organismen lebenswichtige Bedeutung der Dunkel-
heit fiir Orientierung, Fortpflanzung, Jagderfolg wurde bei Entscheidungen und Schwerpunkt-
setzungen des Naturschutzes deshalb selten angemessen berticksichtigt. Dies ist nicht ausreichend
fiir einen nach Art. 62 der Hessischen Verfassung gebotenen umfassenden Landschaftsschutz, der
auch den Schutz der Landschaft bei Nacht umfasst. Dies soll sich mit diesem Gesetz dndern,
gleichwohl handelt es sich um keine zusétzliche Aufgabe. Hessen hat hier mit dem Sternenpark
Rhon bereits eine Vorreiterrolle inne. Es ist dem Gesetzgeber wichtig, die Bedeutung einer dunk-
len Nacht fiir den Naturschutz (und im Ubrigen auch fiir den Menschen) zu unterstreichen.

Beleuchtung, die der Verkehrssicherheit dient, ist unvermeidbar und daher nicht ausdriicklich
erwihnt. Die ,,weitgehende Unterstiitzung® erfolgt unter Wahrung der Erfordernisse der Ver-
kehrssicherheit. Die notwendige Beleuchtung von Verkehrswegen bleibt im erforderlichen Um-
fang zuléssig. Die erforderliche Beleuchtung von verkehrlichen Querungsbereichen, Schulwegen,
Radwegen und Unterfithrungen wird durch die Regelungen des Gesetzes nicht beeintrachtigt.

Zu§s

Aktuelle veroffentlichte Meinungen zum Wirkungsgefiige des Naturhaushalts einschlieBlich
Klimawirkungen, Tier- und Pflanzenwelt lassen in breiten Kreisen der Bevolkerung erhebliche
Defizite in der Sachkenntnis erkennen. Angesichts der langfristig bedeutsamen Okologischen
(z. B. Artensterben, Waldschiden), gesellschaftlichen und medizinischen (Unfall- und Krank-
heitsrisiken) sowie wirtschaftlichen Konsequenzen durch Naturereignisse (s. a. Naturgefahren-
reporte der Versicherungswirtschaft) ist es Aufgabe des Staates, iiber Wirkungszusammenhinge
aufzukldren. Die Bildungs- und Erziehungsarbeit richtet sich nach den Prinzipien der Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung. Umwelt- und Naturbildung i. S. einer Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung (BNE) zu betreiben, ist zukunftsweisend und steht im Einklang mit den Zielen des Nationalen
Aktionsplanes BNE. Eine Orientierung an den Zielen der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
gewdhrleistet die Bereitstellung qualitativ hochwertiger Bildungsangebote. Dabei soll Natur-
schutz-Informationszentren eine besondere Rolle zukommen. Diese sollen vorrangig an prakti-
schen Beispielen die bestehenden flaichenbezogenen Interessenkonflikte in der Natur, klimaschutz-
bezogene Aspekte, besondere Anstrengungen zur Erhaltung und Entwicklung der biologischen
Vielfalt (Biodiversitit, Biotopverbund) und MaBnahmen des Artenschutzes einer moglichst breiten
Offentlichkeit vermitteln. Das Bewusstsein fiir den Natur- und Klimaschutz soll durch die Natur-
schutz-Informationszentren in der Bevolkerung geweckt und gestirkt werden. Die in diesem
Bereich Aktiven sollen durch entsprechende Veranstaltungen, Lehrginge, Workshops, Aktions-
tage und Kampagnen und durch die Entwicklung und Bereitstellung von geeigneten Materialien
informiert und fortgebildet werden.
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Die Regelung dient der Ergénzung bisher bereits bestehender Bildungsangebote, insbesondere im
auBerschulischen Bereich sowie im Bereich der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE).

Das Naturschutzrecht formuliert einen Informationsauftrag an die Naturschutzverwaltung iiber
das Schulrecht hinaus. Aktuelle Diskussionen um Klimaschidden, Waldschaden, Artenschutz-
belange bei der Windenergie oder die verdffentliche Diskussion um das Wirken von Pradatoren
in Hessen lassen ein erhebliches Fehlen von Faktenwissen in nicht unwesentlichen Teilen der
Bevolkerung erkennen, dem nur durch erginzende auBerschulische Bildungsangebote abgeholfen
werden kann. Diese stehen fakultativ auch fiir Lehrkréfte offen. Adressaten des Satzes 2 sind alle
die Bildung tragenden amtlichen und ehrenamtlichen Organisationen, auch wenn diese keine ,,Ein-
richtungen® betreiben, sondern lediglich Veranstaltungen durchfiihren. Bildungseinrichtungen
nach Satz 6 sind hiervon zu unterscheiden (z. B. Kindergirten oder Kindertagesstétten, Volks-
hochschulen, ortsfeste Seminare oder Aus- und Fortbildungsstitten, Verwaltungsseminare).

Die Spezialregelungen des Hessischen Schulgesetzes und im Hessischen Lehrerbildungsgesetz
bleiben unberiihrt. Schulen beriicksichtigen die Themenfelder im Rahmen ihrer besonderen Bil-
dungs- und Erziehungsaufgaben zur Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
nach § 6 Abs. 4 des Hessischen Schulgesetzes. Im Rahmen der Lehrerbildung finden die Ziele
und Aufgaben im Themenfeld Bildung fiir nachhaltige Entwicklung besondere Beachtung. In
Schulen werden diese Angebote im Rahmen der besonderen Bildungs- und Erziehungsaufgaben
zur Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung nach § 6 Abs. 4 des Hessischen
Schulgesetzes gemacht.

Zu § 6

In § 6 wird das Inklusionsziel der Behindertenrechtskonvention vom 13. Dezember 2006 bei der
Planung und Durchfiihrung von Erziehungs- und Bildungsmafinahmen umgesetzt. Es soll darauf
hingewirkt werden, dass Naturerlebnisstitten und Bildungsangebote gleichermafien zuginglich
sind, zum Beispiel auch fiir Menschen mit einer Behinderung, und aktiv Angebote entwickelt
werden, die unterreprésentierte Bevolkerungsgruppen in den Naturschutz einbeziehen. Angebote
fiir Menschen mit Behinderung sind im Naturschutz bislang unterreprisentiert. Insofern ist die
Formulierung eines, das Bundesrecht ergianzenden Grundsatzes gerechtfertigt. Er richtet sich ins-
besondere an die im BNE-Pakt geforderten Bildungseinrichtung, die Jugendwaldheime, die
Naturschutzakademie und die staatlich geférderten Naturparke mit ihren vielfaltigen Naturerlebnis-
und Naherholungsangeboten. Im Zentrum fiir Artenvielfalt besteht seit 2022 eine Stelle zur kon-
zeptionellen Unterstiitzung.

Zu §7

Das Land Hessen nimmt eine Vorbildfunktion bei der Erhaltung und Entwicklung der biologi-
schen Vielfalt sowie bei der Erfiillung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege ein.
Dies driickt sich schon heute aus in der FSC-Zertifizierung des hessischen Staatswaldes und den
Richtlinien zu seiner Bewirtschaftung oder aber in den Vorhaben zur ,Klimaneutralen Landes-
verwaltung“. Vorbildliche Bewirtschaftung i. S. des Naturschutzrechtes beinhaltet neben der
Sicherung der Biodiversitit auch den Klimaschutz, die Anpassung an den Klimawandel und ein
vorbildliches Landschaftspflegemanagement (z. B. bei der Biomasseproduktion) als wesentliche
Aufgaben der Zukunftssicherung.

Abs. 1 hat einen Appellcharakter an alle Adressaten der Gesellschaft in Hessen entsprechend § 2
Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes.

Abs. 2 tibertrdgt die bundesrechtlichen Pflichten der Behorden des Bundes und der Lénder nach
§ 2 Abs. 2 sowie § 3 Abs. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes fiir Hessen auf alle Einrichtungen
und Organisationen der 6ffentlichen Hand. Hiermit wird ein rechtlicher Zustand wiederher-
gestellt, der bereits vor dem Inkrafttreten des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnatur-
schutzgesetz bestand und der im Hinblick auf die Umsetzung der Staatszielbestimmung Umwelt-
schutz und der Verpflichtung des Staates und der Gemeinden zum Schutz der Landschaft nach
der Hessischen Verfassung geboten ist. Abs. 2 betont mit der Angabe ,,in besonderer Weise“
noch einmal ausdriicklich die Vorbildfunktion des Landes Hessen. Der Regelungsgehalt der Vor-
schrift ist die Zuweisung einer Vorbildrolle und die Klarstellung, dass die Erwartung des Gesetz-
gebers besteht, dass die Staatszielbestimmung des Art. 26a der Hessischen Verfassung auch fiir
Einrichtungen unter staatlicher Aufsicht Geltung haben muss (Einheit der Rechtsordnung). Die
Formulierung fand sich bis 2001 wortgleich als § 2 im Hessischen Naturschutzgesetz und genoss
hohe gesellschaftliche Akzeptanz. Es besteht ein gesellschaftlicher Konsens, dass staatliches Han-
deln den Verfassungszielen nicht entgegenwirken darf.
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Abs. 3 konkretisiert fiir Hessen die Vorbildwirkung des Landes sowohl im Hinblick auf die um-
weltbezogenen Staatsziele der Hessischen Verfassung als auch auf § 62 des Bundesnaturschutz-
gesetzes. Die Nachhaltigkeits-, Klimaschutz- und Naturschutzziele des Landes sollen exempla-
risch auf Landesflichen umgesetzt werden, soweit dies im Einklang mit den sonstigen &ffentlich-
rechtlichen Zweckbestimmungen moglich ist. Soweit die Regelung iiber die Konkretisierung der
Staatszielbestimmungen aus Artikel 26b und c und iiber Artikel 62 der Hessischen Verfassung
hinausgehen, bleibt die Gesetzgebungskompetenz des Haushaltsgesetzgebers unberiihrt. Die
Finanzierung von MaBnahmen, wie z. B. Grundstiicksankauf oder Verpachtung, ist jeweils im
Einzelfall zu begriinden und nicht aus den allgemeinen Zielbestimmungen des Gesetzes ableitbar.
Bei zweckgebundenem Sondervermogen des Landes (z. B. Doméinenverwaltung) kdnnen weiter-
gehende Mindereinnahmen beispielsweise aufgrund von Naturschutzmafnahmen aus Naturschutz-
mitteln zu finanzieren sein. Sofern besondere Zielbestimmungen (Schutzgebiete oder Artenschutz)
fiir ein Grundstiick gelten und die Naturschutzverwaltung ein Interesse hat, es fiir diese Ziele zu
nutzen, besteht die Moglichkeit eines finanziellen Ausgleichs. Die besondere Zweckbestimmung
(z. B. StraBe oder sonstiger Verkehrsweg) sowie die Situationsgebundenheit von Grundstiicken
der offentlichen Hand bleibt ansonsten unberiihrt.

Abs. 4 verpflichtet die librige 6ffentliche Hand grundsitzlich (,,sollen*), dem Beispiel des Landes
zu folgen. Die Ubersetzung von Staatszielen in konkretes Ordnungsrecht bindet fiskalisches Han-
deln. Die Staatszielbestimmung wird dahingehend prézisiert, dass hier ,Natur und Landschaft“
genannt werden. Es ist insbesondere den in der Landwirtschaft tiatigen Menschen ein besonderes
Anliegen, dass der Gesetzgeber anerkennt, dass der Naturschutz eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe ist und nicht allein die Landwirtschaft in der Verantwortung fiir den Artenriickgang steht.
Deswegen adressiert der Gesetzgeber alle Biirgerinnen und Biirger mit einer allgemeinen Ver-
pflichtung. Sie wire ohne die Wiederholung und Konkretisierung der Staatszielbestimmung
unvollstdndig. Gleichlautende Vorschriften finden sich in einer Reihe von Landesnaturschutz-
gesetzen (vgl. z. B. Art. 1 BayNatSchG).

Abs. 4 konkretisiert die bundesrechtlichen Vorgaben fiir die Behorden aus § 2 Abs. 4 des Bundes-
naturschutzgesetzes fiir Hessen auf alle 6ffentlichen Grundstiicke. Die Verpflichtung tritt an dieser
Stelle nicht in Konkurrenz zur Kompensation; vielmehr kdnnen diese Flachen auch als Kompen-
sationsflichen genutzt werden.

Aus Abs. 4 lasst sich keine konnexitétsrelevante unmittelbare Verpflichtung der angesprochenen
Korperschaften entnehmen, die sich iiber die verfassungsrechtlich gebotene aktive Mitwirkung an
der Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen hinausgeht. Sie war dhnlich lautend bereits
Gegenstand hessischen Naturschutzrechts, ohne dass hieraus oder aus der Streichung der Norm
eine Konnexitét abgeleitet wurde.

Zu§ 8

§ 8 unterstreicht die ,,besondere Bedeutung“ der natur- und landschaftsvertraglichen nachhaltigen
Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei und der Jagd fiir die Erhaltung der Kulturland-
schaft. Hierbei liegt der Schwerpunkt auf der Erhaltung einer fiir Hessen regionaltypischen Land-
schaftsstruktur, um die Resilienz der Naturbestandteile gegeniiber Umweltbeeintrichtigungen zu
stirken. Die Nachhaltigkeits- und Biodiversitétsstrategien unterstreichen auf den verschiedenen
internationalen, europdischen, nationalen und hessischen Ebenen nicht nur die Erhaltung der
natiirlichen Vielfalt wildlebender Arten, sondern insbesondere auch der genetischen Eigenart und
Vielfalt der im Laufe der Geschichte entwickelten und an die regionaltypischen Anforderungen
besonders gut angepassten Kulturformen der Tier- und Pflanzenarten. Die Streuobstwiesenstrategie
stellt eine landestypische Verbindung zwischen der Pflege der Kulturlandschaft und dem Natur-
schutz dar.

Die Hervorhebung der besonderen Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft im Gesetz ist das
Ergebnis der Beratungen des vom Ministerprisidenten eingerichteten Runden Tisches Landwirt-
schaft und Naturschutz, in dem das Bediirfnis des Berufsstandes nach Anerkennung seiner Leis-
tungen fiir den Naturhaushalt unterstrichen wurde. Dieses Ergebnis sollte Eingang in das Gesetz
finden. Ahnlich lautende Programmsitze finden sich in vielen Landesnaturschutzgesetzen (vgl.
§ 7 Abs. 1 BWNatSchG). Auch Jagd und Fischerei haben eine besondere Bedeutung fiir unsere
gewachsene Kulturlandschaft. Die Sitze 2 und 3 sind als Ziele zu verstehen und sind daher in
erster Linie bei Entscheidungen der Naturschutzbehdrden zu beriicksichtigen.

In Abs. 2 wird verdeutlicht, dass der Gesetzgeber die Naturschutzverwaltung als Beraterin und
Partnerin auf Augenhthe mit Landnutzenden versteht, die die Landnutzenden dazu befhigt, vor-
zugsweise NaturschutzmaBnahmen in Eigenverantwortung durchzufiihren.
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Die Europiische Kommission hat in aktuellen Gesetzentwiirfen Defizite bei der Einhaltung des
Umweltrechts moniert und eine Verschirfung des Umweltstrafrechts gefordert. Im Vergleich
dazu wird in § 8 Abs. 2 ein mildes Mittel eingesetzt. Das Beratungsangebot nach Abs. 2 geht
immer von der fiir den Sachverhalt bereits zustindigen Behorde aus. Die Norm dient dazu, die
Beratungsfunktion der Verwaltung grundsétzlich hervorzuheben, dndert aber keine Zustindigkei-
ten.

Zu$§9

In § 9 wird eine Inhaltsbestimmung und Rechtsgrundlage fiir die hessische Biodiversititsstrategie
geschaffen. Die bisherige Biodiversititsstrategie ist lediglich auf der Grundlage politischer
Bekenntnisse verfasst und bekommt durch § 9 eine neue, verbindliche und gesetzliche Grundlage.

Die bereits bestehenden Arbeiten und Aufgaben der Landesregierung beim Schutz der biologi-
schen Vielfalt erhalten hiermit eine hessische naturschutzgesetzliche Grundlage. Die Konvention
iiber die biologische Vielfalt (United Nations Convention on Biological Diversity, CBD) wurde
1992 anlésslich des UN-Gipfels iiber Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro von
mehr als 150 Staaten unterzeichnet. Sie ist am 29. Dezember 1993 vélkerrechtlich in Kraft getreten
und bis 2019 von 196 Staaten und der EU - einschlieflich Deutschland - ratifiziert worden. Bislang
existierte in Hessen keine umfassende 6ffentlich-rechtliche Umsetzungsnorm.

Zu § 10

§ 10 enthilt die Verpflichtung, dem Landtag und der Offentlichkeit alle drei Jahre, aber mindes-
tens zweimal pro Legislaturperiode, {iber den Status und die Entwicklung der biologischen Vielfalt
zu berichten. Aus Griinden der Verwaltungsokonomie wird von dem bislang praktizierten einjah-
rigen Turnus abgesehen.

Zu § 11

§ 11 trifft Regelungen zur Landschaftsplanung, auch in der Raumordnung und Landesplanung.
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der geltenden Regelung des § 10 Abs. 1 des Bundesnatur-
schutzgesetzes. Abs. 2 sieht eine Benehmensregelung fiir Landschaftspline mit den unteren und,
soweit Natura 2000-Gebiete oder Naturschutzgebiete betroffen sind, mit der oberen Naturschutz-
behorde vor.

Zu Abs. 1: Die Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. August 2021 sieht grund-
sétzlich eine 10-jahrige Fortschreibungspflicht fiir Landschaftsrahmenpline und Landschaftsplane
vor. Ferner sind Landschaftspline eigenstindig zu erarbeiten und darzustellen. Hessen weicht
hier insoweit ab, als die bewéhrte Primdrintegration bestehen bleibt. Damit entfillt eine eigen-
standige Strategische Umweltpriifung (SUP) fiir die Landschaftsplanung; diese erfolgt nach den
Vorschriften iiber die SUP im Rahmen der Primérintegration. Damit entfillt auch eine eigenstin-
dige Fortschreibungspflicht. Die Tréger der Landschaftsplanung sollen gleichwohl in dem vom
Bund vorgegebenen Zeitrahmen den Anpassungsbedarf priifen. Anderungen der Landschaftspla-
nung durch Anderungen der mafgeblichen Querschnittsplanungen der Raumordnung, Landes-
und Bauleitplanung erfolgen hiervon unberiihrt mit eigener Anpassung der landschaftsplaneri-
schen Inhalte.

Abs. 2 beschreibt die heute bereits geltende Rechtslage. Die Erstellung der Griinordnungspline
ist bundesrechtlich geregelt, der Landesgesetzgeber regelt hier lediglich die Frage der Integration
(wie bisher). Abs. 2 Satz 2 verweist deshalb fiir die strategische Umweltpriifung auf die
Vorschriften des Baugesetzbuchs (§ 1a, 2a).

Zu § 12

§ 12 trifft im Rahmen der allgemeinen Grundsitze des § 13 des Bundesnaturschutzgesetzes
abweichend von § 14 Bundesnaturschutzgesetz landesspezifische Regelungen zu Eingriffen in
Natur und Landschaft. Abs. 1 legt iiber § 14 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus Félle
fest, die regelmaBig als Eingriff nach § 14 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes anzusehen sein
werden. Die Vorschrift wirkt ermessenslenkend. Das Wort "insbesondere" indiziert einerseits,
dass es sich gerade um typische Fille eines Eingriffs handelt. Andererseits impliziert der Wort-
laut, dass die Liste nicht abschliefend sein soll. § 68 Ziffer 2 schafft die Moglichkeit, weitere
Regelbeispiele fiir Eingriffe durch Rechtsverordnung zu regeln.

Abs. 2 definiert iiber § 14 Abs. 2 und 3 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus Félle, die nicht als
naturschutzrechtliche Eingriffe anzusehen sind. Es handelt sich regelmaBig um Sachverhalte und
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Handlungen, die bereits einer 6ffentlich-rechtlichen Regelung unterliegen sowie keine erheblichen
oder nachhaltigen Beeintrichtigungen des Naturhaushaltes bewirken. Vielfach betrifft es Hand-
lungen, die im Interesse von Natur und Landschaft ergriffen werden. Die Klarstellung soll insbe-
sondere in Zweifelsfillen unverhiltnismaBigen Verwaltungsaufwand reduzieren. Erginzend
hierzu ist eine Verordnungsermichtigung vorgesehen, um typisierend weitere Fallkonstellationen
von der Eingriffsreglung auszunehmen. Auch hierdurch soll fallspezifischer Priif- und Regulie-
rungsaufwand deutlich reduziert werden. Vorschriften zu Schutzgebieten, Arten- und Biotopschutz
bleiben hiervon unberiihrt. In Abs. 3 wird eine Regelung zur ,,Natur auf Zeit“ getroffen (Legal-
definition). Erreicht werden soll damit, dass Flichen nicht mehr absichtlich in einem naturfernen
Zustand erhalten werden, um naturschutzrechtlichen Folgen im Fall einer spiteren Flicheninan-
spruchnahme zu vermeiden. Nutzungsberechtigte oder Eigentiimer konnen fiir diese Flachen jetzt
Vereinbarungen mit der zustdndigen Naturschutzbehorde treffen. Dies betrifft insbesondere
Abbauvorhaben, kann aber auch fiir Reserveflichen von Bedeutung sein. Zur Bewiltigung der
artenschutzrechtlichen Vorgaben erfolgen weitere Regelungen in § 40.

In Abs. 2 Nr. 2 werden klarstellend regelméBige Pflegearbeiten an Landschaftsstrukturen nach
Abs. 1 Nr. 7 wie z. B. Hecken, Alleen oder Feldrainen, aber auch von Infrastruktureinrichtungen,
ihren Bestandteilen und Nebenanlagen, erfasst, wie z. B. der freizuhaltende Trassenbereich von
Energiefreileitungen oder Seilbahnen sowie der Freischnitt von Abstandsflichen auf militdrischen
Anlagen oder Gewerbegebieten. Gleiches gilt fiir Boschungen, die Schotterwésche an Gleisanlagen,
die Vegetationspflege in Umspannwerken oder die Entschlammung von Regenriickhaltebecken.
Wichtig ist hierbei die regelméBig wiederkehrende und landschaftsschonende Ausfithrung. Die
Abstinde zwischen den Pflegeeingriffen sollen maximal 10 Jahre betragen. Die MaBnahmen sind
unter Schonung der Fortpflanzungs- und Ruhestétten geschiitzter Arten auBerhalb deren Brut-
Setz- und Aufzuchtzeiten durchzufiihren. Abs. 2 stellt als Vollzugsvorschrift gleichzeitig klar,
dass auf die dort privilegierten Mafnahmen weitergehende Verbote des § 39 des Bundesnatur-
schutzgesetzes nicht anzuwenden sind.

Die Regelungen iiber Natur auf Zeit umfassen an dieser Stelle nur die Ausnahmen von der
Eingriffsregelung. Weitergehende Regelungen des europdischen Artenschutzrechts werden im
Hinblick auf die rechtsdogmatische Trennung (landesrechtlich nicht abweichungsfihiges Arten-
schutzrecht) zusammen mit anderen Vollzugsbesonderheiten des Artenschutzrechts geregelt.

Zu § 13

§ 13 regelt abweichend von §§ 15 und 17 des Bundesnaturschutzgesetzes die hessischen Beson-
derheiten der Eingriffsregelung. § 13 Abs. 1 setzt ErsatzmaBnahmen nach § 15 Abs. 2 Satz 2
und 3 des Bundesnaturschutzgesetzes den AusgleichsmaBnahmen nach § 15 Abs. 2 Satz 1 gleich.
Die Gleichstellung von Ausgleichs- und Ersatzmanahmen nach der Eingriffsregelung ist nicht
auf den biotopschutzrechtlichen Ausgleich oder auf Eingriffe in Lebensraumtypen der FFH-
Richtlinie libertragbar; in den letztgenannten Féllen ist ein enger funktionaler Bezug erforderlich.
Erhebliche Beeintrachtigungen von FFH-Lebensraumtypen aufierhalb von FFH-Gebieten erfor-
dern anders als bei Eingriffen in FFH-Gebieten keinen Kohdrenzausgleich, sondern sind lediglich
funktional gleichartig nach der Eingriffsregelung auszugleichen.

Abs. 2 weitet den Begriff der funktionalen Wiederherstellung des Naturhaushalts auf den
Geltungsbereich eines Flichennutzungsplanes und benachbarte Landkreise innerhalb Hessens aus,
um den Spielraum fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu vergréfern. Die vom Bundesrecht
abweichende Regelung des rdumlichen Zusammenhangs zwischen Eingriff und Kompensation
setzt die bisherige bewdhrte hessische Regelung - auch nach der hessischen Kompensationsver-
ordnung - fort und stellt insofern auch eine gesetzliche Abweichung von der Bundeskompensati-
onsverordnung dar. Wenn das Gebiet einer GroBstadt in verschiedenen Naturrdumen nach dem
Bundesnaturschutzgesetz gelegen ist (z. B. Darmstadt, Wiesbaden) oder ein gemeinsamer
Flachennutzungsplan auch naturschutzrechtliche Kompensation iiber Naturraumgrenzen hinweg
steuern soll (z. B. Regionaler Flichennutzungsplan des Regionalverbands Frankfurt/Rhein Main)
ist es zielfithrender, auch innerhalb dieser Verwaltungsbeziehungen eine Kompensation als zuléssig
anzusehen. Gleiches gilt fiir geringfiigige Naturraumiiberschreitungen innerhalb eines Landkreises.

Abs. 3 erweitert den Gedanken des Abs. 1 und setzt ErsatzmaBnahmen, die den Erhaltungszielen
von besonders geschiitzten Gebieten forderlich sind oder von der Okoagentur durchgefiihrt werden,
ebenfalls den AusgleichsmaBnahmen gleich. Durch Abs. 4 sollen Kompensationsmanahmen,
soweit sie nicht in Natura 2000-Gebieten durchgefiihrt werden oder artenschutzrechtlich erfor-
derlich sind, moglichst auBerhalb von landwirtschaftlichen Flachen erfolgen. Durch Abs. 5 sollen
auch Kompensationspflichten aus unterschiedlichen Rechtsbereichen nach Mdglichkeit auf einer
Flache konzentriert werden. Dies gilt z. B. fiir die gleichzeitigen Kompensationsverpflichtungen
nach Wald-, Naturschutz und Wasserrecht. Abs. 6 iibernimmt die bisherige Benehmens-Rege-
lung nach dem Hessischen Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz. Ziel ist die Her-
stellung des Benehmens im Regelfall auf derselben Behordenebene. Abs. 7 verkiirzt die Regelfrist
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fiir das Erloschen einer naturschutzrechtlichen Genehmigung bei Nichtausnutzung. Mit Abs. 7
Satz 2 soll sichergestellt werden, dass Ausgleichs- oder ErsatzmafBnahmen zeitgleich mit Fertig-
stellung des Eingriffsvorhabens funktionsbereit herzustellen sind, spitestens jedoch drei Jahre
nach Baubeginn des Vorhabens. Nach Abs. 7 Satz 3 konnen in begriindeten Ausnahmefillen von
Satz 1 abweichende Regelungen getroffen werden. Die Abweichung soll auf Ausnahmefille
begrenzt bleiben und es muss sich um eine Abweichung von der Frist handeln. Abs. 8 soll sicher-
stellen, dass neben den naturschutzrechtlichen Voraussetzungen auch § 35 des Baugesetzbuchs
Beachtung findet.

Zu § 14

§ 14 regelt in Fortfiihrung des fritheren § 18 HENatG und zuletzt des bisherigen § 8 des Hessi-
schen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz landesrechtlich das europarechtliche
Erfordernis einer Umweltvertraglichkeitspriifung fiir solche Félle, in denen diese Priifung mangels
Tragerverfahren bisher nicht anderweitig gesetzlich vorgesehen ist. Insbesondere bundesrechtliche
(z. B. UVP-V Bergbau, 9. BImSchV) oder landesfachgesetzliche Spezialregelungen (Hessisches
Wassergesetzes (§§ 9 Abs. 1, 54 Abs. 3 und 4, 63 Abs. 4, 65 Abs. 2, 70 Abs. 1 Nr. 4 HWG),
Hessisches Seilbahngesetz (§ 4 Abs. 3 HSeilbG) und Hessisches StraBengesetz (§ 33 Abs. 3
HStrG)) bleiben unberiihrt. Der europarechtlich unbestimmte Begriff der Skipiste wird in Nr. 3
definiert.

Zu § 15

§ 15 regelt die Erhebung und regelméBig zeitnahe Verwendung der Ersatzzahlung zugunsten des
Landes. Dies betrifft auch Ersatzzahlungen, die fiir Eingriffe in Hessen aufgrund der Bundeskom-
pensationsverordnung erhoben werden. Insoweit hat der Bund keine Regelungskompetenz. Fiir
§ 15 Abs. 2 gilt, dass bei Uberschreitung der Bagatellgrenze von 100 Euro die volle Kompensa-
tion féllig wird (kein "Sockelbetrag"). Das Land erhélt mit Abs. 3 die Mdglichkeit, nicht abge-
rufene Mittel an eine unter der Aufsicht des Landes stehende Einrichtung oder an eine vom Land
beherrschten Gesellschaft oder Stiftung des Offentlichen Rechts zu iibertragen (Abs. 3 Satz 3).
Eine Abweichung hiervon bleibt moglich, wenn z. B. im Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens
groBflichige MaBnahmen iiber einen lingeren Zeitraum umgesetzt werden sollen.

Abs. 3 ist eine wortgleiche Ubernahme des § 9 Abs. 2 des Hessischen Ausfiithrungsgesetzes zum
Bundesnaturschutzgesetz. Die Festsetzung und Verwendung der Ersatzzahlung war mehrfach
Gegenstand von Beanstandungen des Rechnungshofes, der eine entsprechende gesetzliche Klar-
stellung angeregt hat. Die Dreijahresfrist in Satz 1 gilt bis zu einer verbindlichen Verwaltungs-
entscheidung (Forderbescheid, schriftliche innerdienstliche Entscheidung) iiber die beabsichtigte
Mittelbindung. Der Mittelabruf kann ggf. zu einem spiteren Zeitpunkt nach Durchfithrung der
MaBnahme erfolgen (Vorlage der Verwendungsnachweise, Flurbereinigung). Die Frist soll ver-
hindern, dass unbegriindet lange Kompensationsdefizite zu Lasten der Natur entstehen. Sie gilt
als erfiillt, wenn innerhalb des genannten Zeitraums eine Zweckbindung der Mittel erfolgt. Ist
eine Mittelverwendung innerhalb konkret bekannter, aber ldngerfristig umzusetzender Projekte
wie z. B. Flurbereinigungsverfahren vorgesehen, reicht eine entsprechende innerdienstliche
Entscheidung.

Die in den Sétzen 4 und 5 des Abs. 3 vorgesehene regelméBige Vollfinanzierung, wenn aus dem
Aufkommen der Ersatzzahlungen MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege Drit-
ter bezuschusst oder Eigenanteile bei Anteilfinanzierung nach Forderprogrammen des Bundes
oder Landes gedeckt werden, tragt dem besonderen Charakter der naturschutzrechtlichen Ersatz-
zahlung als zweckgebundener Sonderabgabe mit Kompensationswirkung Rechnung. In den
Bereichen, in denen das Land zur Erfiillung staatlicher Aufgaben MaBinahmen Dritter fordert,
konnen insoweit ansonsten erforderliche und bedeutend teurere MaBnahmen des Landes in Eigen-
regie unterbleiben. Dies dient der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushaltsfiihrung des
Landes. Aus haushaltsmaBiger Sicht handelt es sich hierbei um eine in der Natur der Sache
begriindete Umkehrung des sonst bestehenden Regel-Ausnahme-Verhiltnisses des Haushalts-
rechts. Nach Nr. 2.3 VV zu § 44 LHO ist eine Vollfinanzierung nur dann zulédssig, wenn der
Zuwendungsempfanger an der Erfiillung kein oder nur ein geringes wirtschaftliches Interesse hat,
dass gegeniiber dem Landesinteresse nicht ins Gewicht féllt oder wenn die Erfiillung des Zwecks
im notwendigen Umfang nur bei Ubernahme simtlicher zuwendungsfahiger Ausgaben moglich
ist. Dies ist regelmaBig der Fall, wenn die zur Umsetzung der FFH- Richtlinie, Vogelschutzricht-
linie oder Wasserrahmenrichtlinie bzw. der sich aus der Verwendung naturschutzrechtlicher
Ersatzzahlungen erforderlichen Gestaltungsmafinahmen nicht vom Land selbst durchgefiihrt,
sondern entsprechende Mafnahmen Dritter bezuschusst werden. Insofern ist abweichend von den
sonst von VV zu § 44 LHO erfassten Fillen das Eigeninteresse der Zuwendungsempfinger die
Ausnahme und das erheblich liberwiegende Landesinteresse die Regel.
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Zu Abs. 3 Satz 6: Nach geltender Rechtslage sollen naturschutzrechtliche Kompensationsmaf-
nahmen fiir die Dauer des Eingriffs die durch den Eingriff bewirkten Beeintrichtigungen kom-
pensieren. Fiir die Bauleitplanung ist gerichtlich entschieden, dass angesichts der Unbefristetheit
von Bebauungspldnen als kommunalen Satzungen unbefristete Baurechte entstehen, denen eine
unbefristete Kompensation gegeniiberstehen muss. Werden real bestehende Kompensationsdefi-
zite rechtlich dadurch kompensiert, dass eine Ersatzzahlung erhoben wird, die fiir Mafinahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu verwenden ist, dann kdnnen sowohl investive
MaBnahmen als auch Pflegemainahmen finanziert werden. In den Féllen, in denen investive MaB-
nahmen finanziert werden, ist kein Grund fiir eine Verkiirzung der Zweckbindung auf 25 Jahre
erkennbar. Bereits die Reduktion auf 30 Jahre stellt ein Minus gegeniiber RealmaBnahmen dar.

Entsprechend dem grundsitzlichen Kompensationszweck sollen alle investiven Manahmen des
Naturschutzes gleichbehandelt werden. Da es sich in der Regel um die langfristige Gestaltung von
Rechtsverhiltnissen an und auf Grundstiicken handelt, sowie im Hinblick auf die zum Teil lange
Entwicklungsdauer von Biotopen, handelt es sich um eine grundsétzlich angemessene Bindungs-
frist, die nicht mit anderen abschreibungsfiahigen Investitionsgiitern vergleichbar ist. Im Hinblick
auf die Substitutionswirkung des Geldausgleichs gegeniiber dem Realausgleich und angesichts
der, gegeniiber dem sonstigen Forderrecht atypischen, Fallkonstellation, ist eine Klarstellung der
grundsitzlichen Bindungsdauer im Gesetz geboten.

Zu § 16

§ 16 enthalt in Fortfithrung der bisherigen Konkretisierungen des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Bundesnaturschutzgesetz die nach § 16 des Bundesnaturschutzgesetzes erforderlichen
landesrechtlichen Regelungen zur Anerkennung und Einbuchung vorlaufender Ausgleichs- oder
ErsatzmaBnahmen in ein Okokonto. Fiir untergesetzliche Konkretisierungen ist in Abs. 3 eine
Verordnungsermichtigung vorgesehen. Die erforderlichen Details sind bereits in der hessischen
Kompensationsverordnung geregelt. Mit § 16 Abs. 1 werden auch vorgezogene AusgleichsmaB-
nahmen nach § 44 Abs. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes umfasst. Die Legaldefinition des ,,Oko-
punktehandels“ bleibt als eingefiihrter Begriff bestehen, auch wenn nicht einzelne Wertpunkte,
sondern nur Kompensationsmafnahmen oder zurechenbare Teile hiervon gehandelt werden kénnen.

Zu § 17

§ 17 definiert in Fortfilhrung der bisherigen Regelungen des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Bundesnaturschutzgesetz den Begriff der ,,Okoagentur“ und regelt deren Kompetenzen. Die
weitere Umsetzung ist bereits im Rahmen der weiter bestehenden Verordnungsermichtigung
durch die Kompensatlonsverordnung erfolgt, die insofern weiter gilt. Die Mdglichkeit, dass die
Okoagentur im Auftrag eines Vorhabentriigers weitere Aufgaben z. B. hinsichtlich des freiwilli-
gen Landtauschs iibernimmt, bleibt hiervon unberiihrt.

Zu § 18

Um die Vorreiterrolle des Landes Hessen zu betonen, beinhaltet § 18 ein kategorisches Verbot
des Anbaus gentechnisch veridnderter Pflanzen. Es bezieht sich auf die Freisetzung von gentech-
nisch verdnderten Organismen nach § 3 Nr. 3 und Nr. 5 des Gentechnikgesetzes. Zwar hat der
Bund nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 29 Grundgesetz in § 35 in Verbindung mit § 34 Abs. 1 und 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes gerade kein generelles Verbot, sondern Entscheidungen im Einzelfall
angeordnet. Nach Art. 72 Abs. 3 Grundgesetz bleibt das weitergehende hessische Verbot im
Rahmen der Abweichungskompetenz zuléssig, da es sich um keine abweichungsfesten Regelungs-
bereiche handelt (allgemeinen Grundsitze des Naturschutzes, das Recht des Artenschutzes oder
des Meeresnaturschutzes). Auch andere Bundesldander (BW, TH) haben entsprechende Verbots-
tatbestinde geschaffen, die allerdings gebietsbezogen sind. Grundsétzlich kann die Abweichungs-
gesetzgebung von den Bundeslindern fiir eine Steigerung des vom Bundesnaturschutzgesetz
vorgegebenen Schutzniveaus genutzt werden.

Zu § 19

§ 19 regelt das Verhalten in Natur und Landschaft. Er erweitert die Regelungen des § 59 Abs. 1
des Bundesnaturschutzgesetzes und des bisherigen § 27 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Bundesnaturschutzgesetz dahingehend, dass das Recht auf Naturerlebnis und auf Erholung in der
freien Natur allen Menschen ausdriicklich zugestanden wird bei entsprechender naturschutzrecht-
licher Riicksichtnahme. Die freie Zuginglichkeit der Natur, der Kontakt zur Natur und die
Erhaltung vielféltiger Erholungsmoglichkeiten in der Natur sind fiir unsere Gesellschaft Werte
von hoher emotionaler Bedeutung und als Ausgleich fiir unsere haufig kiinstlich erlebten Arbeits-
welten unverzichtbar. Durch die Regelung sollen Menschen die Moglichkeit erhalten, Natur und
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Naturzusammenhénge zu erleben. Die speziellen Regelungen des Waldrechts zum Betreten und
Befahren bleiben unbertihrt.

Das Land bekennt sich zu dem Grundsatz, dass Menschen nur eine solche Natur schiitzen, die sie
auch kennen und wertschitzen. Dies setzt die Moglichkeit zum Naturerlebnis voraus. Dieses
Recht findet seine Schranken dann, wenn héherrangige Ziele zur Erhaltung von Naturbestandteilen
eine Einschriankung des Rechts auf Naturerlebnis erfordern. Das bundesrechtlich seit Jahrzehnten
bestehende Betretungsrecht in der freien Landschaft ist eine ordnungsrechtliche privatrechtsge-
staltende Regelung, die insofern eigentumsimmanente Abwehrrechte beschrankt. Die zunehmend
raumgreifende Erholungsnutzung durch weite Kreise der Bevolkerung unterliegt gleichwohl dem
VerhiltnisméaBigkeitsgebot. Das Hinterlassen von Hundekot auf Flachen, die der Erndhrungs-
sicherung dienen, ist ebenso wenig privilegiert wie Freizeitnutzungen, welche eine besondere
Belastung fiir geschiitzte wildlebende Arten insbesondere in den Aufzucht- und Ruhezeiten dar-
stellen. Neu ist die Regelung in Abs. 2, die ein Zuriicklassen von Gegenstinden in der Natur
auBerhalb der ausdriicklich dafiir vorgesehenen Einrichtungen unabhéngig von ihrer Abfallqualitéit
verbietet. Hiermit sollen sich in der Vergangenheit hdufige Diskussionen zur Abfallqualitit
solcher Gegenstinde eriibrigen. Der oberen Naturschutzbehorde wird das Recht eingerdumt,
durch Rechtsverordnung oder Allgemeinverfiigung die Erholung in Teilen der freien Natur in
Natura 2000-Gebieten im erforderlichen Umfang zu untersagen oder zu beschrinken. Damit wird
eine Erméchtigung geschaffen, um einer Kritik der europdischen Kommission an einer nicht hin-
reichenden Umsetzung der FFH- und Vogelschutzrichtlinie zu begegnen.

Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndige Ministerin oder der hierfiir zustindige
Minister kann auf Antrag eines Trigers begrenzte geeignete Landschaftsteile durch Erkldrung als
Naturerlebnisriume festsetzen. Die Erklarung durch die oberste Landesbehorde soll die besondere
Bedeutung dieser Landschaftsteile fiir die naturgebundene Erholung hervorheben. Die Regelung
iiber die Erklarung erfolgt aufgrund ihres Sachzusammenhangs in § 19 und nicht in § 44. Trager
nach der Vorschrift konnen insbesondere Kommunen und andere juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts, aber in Ausnahmefillen auch Vereine oder ein Unternehmen sein, das bestimmte
Landschaftsteile landschaftsvertraglich fiir ein Naturerlebnis gestaltet. Bei solchen Landschafts-
teilen kann es sich insbesondere um Lehrpfade, Beobachtungsstationen fiir die Tierwelt, Lehrgirten
oder Lehrparks handeln. Es handelt sich insofern um eine gedankliche Erginzung des waldrecht-
lichen Erholungswaldes.

Abs. 5 iibernimmt fast wortgleich den bisherigen § 27 Abs. 2 des Hessischen Ausfithrungsgesetzes
zum Bundesnaturschutzgesetz (vorher § 10a HENatG). Die in Hessen seit 20 Jahren bestehende
Erméchtigung dient der besonderen Beriicksichtigung kommunaler Interessen in den Féllen, in
denen keine behordliche Handlungsprioritit besteht. Die Abgrenzung zu Manahmen nach Abs. 3
besteht in unterschiedlichen Anordnenden (obere Naturschutzbehorde — Gemeinde), unterschied-
lichen rdumlichen Anordnungsvoraussetzungen (Natura 2000 —Gebiet — Gemeindegebiet) und
unterschiedlichen Zielen (Naturschutz — Schutz von Landwirten etc.). Die Satzungsbefugnis der
Stadte und Gemeinden wird ausdriicklich auf mogliche Regelungen zum Schutz landwirtschaftli-
cher genutzter Flichen vor Beeintrachtigung erweitert. Mit Pachter von Nutzungsrechten im Sinne
des Paragraphen sind auch Jagdausiibungsberechtigte gemeint, die auf vertraglicher oder dingli-
cher Grundlage in einem Gebiet zur Jagd berechtigt sind.

Zu § 20

§ 20 enthalt Regelungen zum Vorrang freiwilliger MaBnahmen vor ordnungsrechtlichen MaBnah-
men zum Gebietsschutz. Sie entsprechen im Wesentlichen § 3 Abs. 1 des bisher geltenden
Hessischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz und wurden erginzt um
»Bescheid basierte FordermaBnahmen®. Damit wird die gingige Praxis der Umsetzung von Maf}-
nahmen im Wege von Agrarumweltmanahmen (HALM) aufgegriffen, die auf einem Antrag der
oder des Nutzungsberechtigten beruhen und mit einem Forderbescheid vollzogen werden. Die
allgemeinen bundesrechtlichen Moglichkeiten der Anwendung des Vertragsnaturschutzes (z. B.
im Artenschutz oder in der Eingriffsregelung) bleiben von der Regelung in § 20 unberiihrt; sie
konkretisiert lediglich die Anwendung des Vertragsnaturschutzes in Schutzgebieten.

Zu § 21

§ 21 regelt die Erklirung geschiitzter Teile von Natur und Landschaft nach Abschnitt 4 des Bundes-
naturschutzgesetzes. Neu in das hessische Recht aufgenommen wird die Schutzkategorie des
Nationalen Naturmonumentes, das wegen seiner besonderen Bedeutung durch Gesetz festgesetzt
wird. Hessenspezifisch abweichend von der Bundesregelung ausgestaltet wird die Bestimmung
von Landschaftsteilen zum Naturpark. Diese Regelung beriicksichtigt die geschichtliche Entwick-
lung der hessischen Naturparke in den ehemaligen GroBlandschaftsschutzgebieten sowie dem im
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Bundesvergleich sehr hohen Anteil an Natura 2000-Gebieten in Hessen. Die spezifischen Vor-
schriften zum Erlass der Natura 2000-Verordnung (bisher § 14 Abs. 2 und 3 des Hessischen
Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz) sind zwar als besondere Regelung entfallen.
Derartige Rechtsverordnungen bleiben jedoch weiterhin méglich. Die Natura 2000-Gebiete sowie
die darin zu schiitzenden Lebensraumtypen und Arten bleiben weiterhin im Hinblick auf die
europarechtlich gebotene Bestimmtheit des Gebietsschutzes zu benennen; die Gebietsgrenzen und
die Erhaltungsziele sind festzusetzen, Vorkommen zu schiitzender prioritirer Lebensraumtypen
oder Arten sind anzugeben. Die weitere Konkretisierung erfolgt in den MaBnahmenplénen. Die
Regelung in Abs. 3 folgt zunéchst § 25 des Bundesnaturschutzgesetzes, wonach Biosphéirenreser-
vate auch als Biosphérengebiete oder Biosphirenregionen bezeichnet werden konnen. Hessen hat
sich dazu entschieden, fiir zukiinftige Erklirungen den Begriff Biosphdrenregion zu verwenden.

Zu § 22

§ 22 regelt das Verfahren der Inschutznahme geschiitzter Teile von Natur und Landschaft die per
Rechtsverordnung ausgewiesen werden. Dies sind insbesondere die in § 44 Abs. 1,2, 4 und 5
genannten. Durch Verfahrenserleichterungen und Nutzung der Informationstechnologie soll der
biirokratische Aufwand reduziert und eine Beschleunigung ermoglicht werden. Alle Anregungen
und Bedenken, die im Rahmen der Anhérung vorgetragen werden, miissen nach den Grundsitzen
des Verwaltungsverfahrensgesetzes gepriift und abgewogen werden. Insoweit werden auch die
Griinde fiir die Einbeziehung eines bestimmten Grundstiicks aktenkundig gemacht. Die Schutz-
wiirdigkeit eines Grundstiicks muss regelmafig bereits im Zuge der Festlegung der Gebietsgrenzen
gepriift worden sein, andernfalls wire die Abgrenzung nicht rechtmiBig. Sowohl die Einbezie-
hung von Pufferflachen, die zur Erreichung der Schutzziele erforderlich sind, als auch abgren-
zungstechnische Gesichtspunkte wie z. B. eine im Geldnde nachvollziehbare Grenzziehung
konnen ,,zwingende Griinde fiir eine Ausweisung“ sein. Es ist zu vermeiden, dass fachlich nicht
zu rechtfertigende Locher in der Kulisse entstehen.

Zu § 23

§ 23 trifft Regelungen zur einstweiligen Sicherstellung der zu schiitzenden Teile von Natur und
Landschaft. Hierzu werden die Regelungen zur Sicherstellung aus § 22 Abs. 3 Satz 1 des Bundes-
naturschutzgesetzes konkretisiert und ergédnzt. Durch sie soll eine Entwertung schutzbediirftiger
Gebiete verhindert werden, sofern eine solche nach Bekanntwerden der Pléne zur Ausweisung zu
befiirchten ist.

Zu § 24

§ 24 regelt den Umgebungsschutz von Naturschutzgebieten und vereinfacht die Anpassung fest-
gesetzter Bewirtschaftungstermine, wenn dies auf Grund der Witterungsverhiltnisse geboten ist.
§ 23 Ab. 2 Satz 1 und § 22 Abs. 1 Satz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes lassen den Umgebungs-
schutz zu.

Nach Abs. 1 kann die obere Naturschutzbehdrde das beeintrichtigende Hineinwirken in ein
Naturschutzgebiet verbieten; dies kann z. B. die Erzeugung von Lirm, Licht oder andere Immis-
sionen, Entwissern oder Aufstauen von Wasser auBerhalb eines Naturschutzgebietes betreffen,
wenn hierdurch innerhalb des Gebietes naturschidliche Wirkungen wie z. B. Storung des Brut-
oder Aufzuchtgeschehens zu besorgen sind. Das mildeste Mittel zur Abwehr derartiger Wirkungen
ist ein Verwaltungsakt, auch in Form einer Allgemeinverfiigung. Aus dem Zweckzusammenhang
konnte eine solche Gefahrenabwehrregelung auch auf die Befugnisgeneralklausel nach § 11 des
Hessischen Gesetzes iiber die offentliche Sicherheit und Ordnung und Anordnungsbefugnis des
§ 3 des Bundesnaturschutzgesetzes gestiitzt werden. Eine Spezialregelung ist wirkungsvoller, da
die Ermédchtigungsgrundlage transparenter ist.

Abs. 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass der Schutz von Lebensgemeinschaften es bei unge-
wohnlichen Witterungsverldufen ausnahmsweise erfordern kann, dass bestimmte Bewirtschaftungen
von Flachen frither oder spater als in der Schutzgebietsverordnung vorgesehen erfolgen miissen
oder diirfen (z. B. abweichende Mahd-Termine bei langanhaltenden Wintern und spiter einset-
zender Vegetation oder bei besonders friih einsetzender Sommerhitze). Hierdurch kann auf ein
aufwindiges Befreiungsverfahren verzichtet werden. Fiir die Allgemeinverfiigung werden keine
weiteren Formvorschriften vorgesehen.

Zu § 25

§ 25 regelt die in Hessen gesetzlich geschiitzten Lebensraume (Biotope) in Erweiterung des § 30
Abs. 2 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes. Alleen und Streuobstbestinde erweitern in Hessen
die bundesrechtliche Liste gesetzlich geschiitzter Biotope bereits nach geltendem Recht. Die nach
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Anhang I der FFH-Richtlinie definierten besonders schiitzenswerten mageren Flachland-Mahwiesen
und Berg-Mihwiesen werden wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir Hessen und der grofien
Schutzbediirftigkeit mit diesem Gesetzentwurf deklaratorisch erwihnt. Strengere Regelungen in
Natura 2000-Gebieten bleiben unberiihrt. Trotz des schon bisherigen europarechtlichen Schutzes
solcher Lebensraume auch durch die Eingriffsregelung und das Umweltschadensrecht (§ 19 des
Bundesnaturschutzgesetzes) sind diese Bestdnde artenreichen und nihrstoffirmeren Griinlands in
Hessen in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen. Die Erhaltungsziele fiir diese Gebiete sollen
hierdurch besser erreicht werden kénnen. Wie alle anderen in Hessen gesetzlich geschiitzten
Biotope werden Vorkommen dieser Lebensraumtypen durch Darstellung im NATUREG-Viewer
offentlich kenntlich gemacht. Die landesrechtliche Neuregelung der gesetzlich geschiitzten
Biotope folgt der neuen Bundesregelung und stellt damit klar, dass nunmehr Streuobstwiesen auf
der ganzen Landesfliche geschiitzt sind. Fiir den gesetzlichen Schutz ist es erforderlich, dass
Strukturen von einigem O6kologischem Gewicht bestehen. Im Ubrigen werden die bisherigen
Definitionen beibehalten. Die Kriterien sind vorbehaltlich anderer Regelungen im Zweifel der
Kartieranleitung zur Hessischen Biotopkartierung zu entnehmen. Einzelne Baumreihen sind weder
Streuobstwiesen noch Alleen. Kurze und niedrige Trockenmauern in Hausgérten sind regelmafig
nicht gesetzlich geschiitzt. Wie bisher besteht keine Pflegepflicht durch Eigentiimer. Lediglich
aktive Verschlechterungen der 6kologischen Funktionsfahigkeit sind unzulissig. Das Land Hessen
steht bei der Aufgabe von wirtschaftlichen Nutzungen in besonderer Verantwortung.

Zu § 26

§ 26 regelt die Aufstellung naturschutzfachlicher Bewirtschaftungsplédne, in denen alle MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege darzustellen sind, die zur Erreichung der von der
oberen Naturschutzbehdrde festzulegenden naturschutzfachlichen flichenbezogenen (vornehm-
lich, aber nicht nur auf ein Schutzgebiet bezogenen) Ziele erforderlich und geeignet sind. Das
bislang nur fiir Schutzgebiete entwickelte Instrument der Bewirtschaftungspldne wird auf alle
gestaltenden planmiBigen Handlungen der Naturschutzbehérden iibertragen und umfasst als ein-
heitlicher Begriff kiinftig auch bisherige Pflegepline, Managementpline oder Artenhilfskonzepte.
Fiir die Aufstellung der Bewirtschaftungspline gelten grundsétzlich § 3 Abs. 5 und 6 des Bundes-
naturschutzgesetzes. Dies umfasst auch eine Beteiligung der Gemeinden. Hierdurch soll verhindert
werden, dass NaturschutzmafSnahmen an Stellen vorangetrieben werden, fiir die bereits verfestigte
oder gar normierte Planungen anderer Planungstriger existieren. Die Abstimmung mit dem
HLNUG soll Doppelarbeit vermeiden und ein fachlich koordiniertes Handeln sicherstellen. Die
gesetzlichen Zustindigkeiten gelten fort bzw. sind durch Weisung zu konkretisieren. Es besteht
keine Konnexititsrelevanz (sieche Abs. 3). Verantwortlich sind die jeweils fiir das Schutzobjekt
zustandigen Naturschutzbehorden (i. d. R. die oberen Naturschutzbehérden). Schon bisher lag
die Verantwortung fiir Naturdenkmale, ehemals flachenhafte Naturdenkmale und zuletzt Klein-NSG
sowie geschiitzte Landschaftsbestandteile (GLB) bei den ausweisenden unteren Naturschutzbehorden.
Die obere Naturschutzbehdrde kann sich bei den Aufstellungsarbeiten im bisherigen Rahmen
anderer weisungsgebundener Dienststellen bedienen. Abs. 1 Ziff. 2 ist bewusst weit gefasst, um
ein einheitliches Format fiir flichenbezogene Planungen zu ermdglichen. Eine untere Naturschutz-
behorde konnte auf dieser Grundlage fiir ein geschiitztes Biotop einen Bewirtschaftungsplan auf-
stellen, wenn sie es fiir erforderlich hélt. Abs. 5 beseitigt bislang bestehende Auslegungszweifel
und dient der Verwaltungsokonomie.

Zu § 27

§ 27 dient liber die Regelungen des gesetzlichen Biotopschutzes in § 30 des Bundesnaturschutz-
gesetzes hinaus dem ausdriicklichen Schutz und der Wiederherstellung von Mooren. Abs. 1 defi-
niert den Begriff der Moore. indem hierzu Bewirtschaftungspldne durch die obere Naturschutz-
behorde entwickelt werden. Moorschutz ist aktiver Klimaschutz, denn Moore sind die effektivsten
Kohlenstoffspeicher innerhalb eines Landokosystems und erfiillen damit eine wichtige Klima-
schutzfunktion fiir Menschen, Tiere und Pflanzen. Moore gehoren aufgrund ihrer Artenvielfalt
zu den Wildnisgebieten. Der Schutz der Moore ist bereits im Bundesnaturschutzgesetz gesetzlich
verankert. Nach § 30 Abs. 2 Nr. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes sind Handlungen, die zu einer
Zerstorung oder sonstigen erheblichen Beeintrachtigung von Mooren fiihren, verboten. Es kénnen
bestimmte Handlungen zugelassen werden, wenn fiir einen Ausgleich gesorgt wird (§ 30 Abs. 3
des Bundesnaturschutzgesetzes).

Um den Moorschutz in Hessen zu stirken, ist eine entsprechende ausdriickliche Regelung im
Gesetz vorgesehen. Die sukzessive Regeneration von Mooren durch Wiedervernassung und
Extensivierung der Nutzungen ist durch entsprechende Ausgestaltung der Bewirtschaftungsplidne
anzustreben. Neben den Naturschutzzielen soll dabei insbesondere auch die Bedeutung der Moore
fiir den Klimaschutz beriicksichtigt werden. Die EU wird Bestimmungen zur Wiederherstellung
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und Sicherung der Speicherfunktion dieser Lebensrdume erlassen und Finanzierungsinstrumente
bereitstellen. Sie sind an das Vorliegen von Wiederherstellungsplinen gekniipft. Auch deswegen
werden Moore ebenso wie Auen im Gesetz gesondert behandelt. Abs. 4 legt fest, dass hierzu
Bewirtschaftungspléne durch die obere Naturschutzbehdrde entwickelt werden.

Zu § 28

§ 28 trifft erginzende Regelungen zur Bewirtschaftungsplanung geschiitzter naturnaher Fluss-
auen, denen im Hinblick auf die Verbesserung des Landschaftswasserhaushaltes und des Hoch-
wasserschutzes eine besondere Bedeutung zukommt. Dies geschieht mit der Entwicklung entspre-
chender Bewirtschaftungspldne. Auen und deren Verbiinde haben in Hessen traditionell seit Jahr-
zehnten eine ganz besondere Bedeutung als Verbindungskorridore fiir den landesweiten Biotopver-
bund i. S. d. Landesentwicklungsplanes, insbesondere als Wanderwege fiir klimasensible Arten
und Lebensgemeinschaften, als Pufferbereiche fiir den Hochwasserschutz, zur Wasserretention
zur Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts sowie zur Klimaanpassung. Auch die Europa-
ische Union widmet dem Auenschutz eine hohe Bedeutung und fordert deren Wiederherstellung.
Ein GroBteil der ehemals durch Landschaftsschutzgebiete (LSG) geschiitzten hessischen Auen-
verbiinde sind inzwischen als Natura 2000-Gebiete ausgewiesen, fiir die Bewirtschaftungspléne
aufzustellen sind. Soweit Auen-LSG keinem solchen Schutz unterliegen, sind ihre bedeutsamen
Funktionen dennoch weiterzuentwickeln. Deshalb sollen auch fiir die nur als LSG geschiitzten
Auen Bewirtschaftungsplidne aufgestellt werden. Wie schon bisher werden die Planungen und
deren Umsetzung durch die oberen Naturschutzbehdrden gesteuert. Hierbei ist auf eine interdis-
ziplinire Biindelung der verschiedenen Handlungsmdoglichkeiten nach unterschiedlichen Rechts-
bereichen hinzuwirken (Naturschutz einschlieflich Klimaschutz und Klimaanpassung, Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft, Abstimmung mit der Regional- und Bauleitplanung).

Zu § 29

§ 29 trifft Regelungen iiber Gebiete fiir die natiirliche Waldentwicklung. Hierbei kommt staatli-
chen Waldflachen eine besondere Bedeutung zu. Das Land Hessen hat im Hinblick auf die EU
Biodiversitatsstrategie ohne weitere rechtliche Verpflichtung 10 Prozent seiner Staatswaldfliche
fiir die natiirliche Waldentwicklung bereitgestellt. Grofie zusammenhéngende Naturwaldfldchen
werden als Naturschutzgebiete ausgewiesen. § 29 bestimmt ein Verfahren fiir die Beteiligung der
durch das Land anerkannten Naturschutzverbande im Fall eines Widerrufs von solchen Flichen,
sofern sie nicht als Naturschutzgebiet ausgewiesen sind. Dies betrifft insbesondere kleinere Flachen,
bei denen aus unterschiedlichen Griinden (Naturereignisse, neu hinzutretende sonstige Beeintrich-
tigungen) das urspriingliche Ziel der Steigerung der biologischen Vielfalt nicht mehr erreicht
werden kann. Dabei soll wie bei der Auswahl dieser Flichen den Naturschutzverbinden eine
fachliche Mitwirkung ermoglicht werden. Gegenstand der Regelung ist dariiber hinaus der Hinweis,
dass bei Betreten dieser Naturwaldfldchen mit waldtypischen Gefahren ggf. aufgrund erhohten
Totholzaufkommens zu rechnen ist. Uber die fiskalische Zweckbindung hinaus konstituiert die
Regelung einen ordnungsrechtlichen Schutz, der bei drohender Beeintrachtigung durch Mafnah-
men im Rahmen eines 6ffentlich-rechtlichen Verfahrens als 6ffentlicher Belang zu beachten ist.
Deshalb sind derartige Waldflichen auch in NATUREG zu erfassen.

Zu § 30

§ 30 regelt den Biotopverbund, die Biotopvernetzung und die Wildnisgebiete. Die raumbedeutsamen
Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der Biotopverbundplanung werden auf der
bereits bestehenden Grundlage des landesweiten Biotopverbunds nach MaBgabe des Landesent-
wicklungsplanes als Teile der Regionalplanung dargestellt. Uber die im Bundesnaturschutzgesetz
hinaus genannten Bestandteile sollen insbesondere auch die landesrechtlich in Hessen gesetzlich
geschiitzten Biotope und die Gebiete fiir natiirliche Waldentwicklung Teil des Biotopverbundes
sein.

Wildnisgebiete sollen innerhalb des Biotopverbundes entwickelt werden (Abs. 3). GemaB der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS) soll sich die Natur bis zum Jahre 2020 auf
mindestens 2 Prozent der Landesfliche Deutschlands wieder nach ihren eigenen GesetzméBigkeiten
entwickeln kénnen. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen in den Landern sog. Wildnisgebiete fest-
gelegt werden. Dies sind definitionsgemaB ,ausreichend groBe, (weitgehend) unzerschnittene,
nutzungsfreie Gebiete, die dazu dienen, einen vom Menschen unbeeinflussten Ablauf natiirlicher
Prozesse dauerhaft zu gewéhrleisten. Abs. 1 kniipft hierzu an die planungsrechtliche Konkretisie-
rung des landesweiten Biotopverbunds im Landesentwicklungsplan an. Die raumbedeutsamen
Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der Biotopverbundplanung des Landesent-
wicklungsplanes sind in der Regionalplanung umzusetzen. Die Regionalpldne enthalten die auf
die Region bezogenen Ziele des Landesentwicklungsplans und konkretisieren bzw. erginzen
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diese, auch als Vorgabe fiir die Landschaftsplanung. Der Waldfldchenverbund und der FlieB-
gewdsserverbund ergeben sich aus den Vorgaben des Landesentwicklungsplanes. Im Offenland
soll der Biotopverbund rund 15 Prozent der Fliche auBlerhalb von Wald, Gewdssern, Siedlungen
und Verkehrswegen ausmachen und entsprechend der Kooperationsvereinbarung Landwirtschaft
und Naturschutz in Hessen 2021 so ausgestaltet sein, dass auf der Ebene der Landkreise in allen
Naturrdumen ein Anteil von bis zu 15 Prozent der Fliche des Offenlandes erreicht wird. Wild-
nisgebiete stellen gegeniiber den Flichen nach § 29 aufgrund ihrer Gré8e eine besondere natur-
schutzfachliche Qualitit dar. Die Zielsetzung der Wildnisgebiete umfasst aufgrund der verfas-
sungsrechtlichen Vorbildfunktion des Fiskus insbesondere Flichen des Landes sowie andere auf
vertraglicher Basis tiberlassene Flachen des Bundes, der Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie
von Privatpersonen. Fiir die Bestimmung zum Wildnisgebiet gelten im Ubrigen die Regelungen
nach § 29 entsprechend. Die Bestimmung staatlicher Waldflichen zu Wildnisgebieten bedarf der
haushaltsrechtlichen Umsetzung.

Zu § 31

§ 31 regelt den Schutz des europiischen Naturerbes, die Bewirtschaftungsplanung und Uberwa-
chung. Die fiir die Natura 2000-Gebiete aufzustellenden Bewirtschaftungspline sollen einen giins-
tigen Erhaltungszustand der Schutzgiiter durch die Festlegung geeigneter Erhaltungs- und oder
Wiederherstellungsmanahmen gewéhrleisten. Die Vorschrift konkretisiert den Gesamtkanon der
fiir den Schutz des Netzes Natura 2000 in Hessen geltenden Vorschriften sowohl hinsichtlich des
ordnungsrechtlichen als auch des gestaltenden Naturschutzes. Die Bewirtschaftungspline fiir
Natura 2000-Gebiete konkretisieren die Erhaltungsziele fiir die Natura 2000-Gebiete, Mafinah-
men, die ohne gesonderte Zulassung im Einklang mit den Erhaltungszielen stehen sowie solche
MaBnahmen, die iiber die Erhaltungsziele hinaus giinstige Auswirkungen auf die biologische Viel-
falt im Gebiet haben und ggf. als Kompensationsmanahmen umgesetzt werden konnen. Insofern
gehen die Inhalte von Bewirtschaftungsplinen fiir Natura 2000-Gebiete iiber die allgemeinen
Regelungen tiber Bewirtschaftungsplidne hinaus.

Die Zielformulierung muss hinreichend konkret beschrieben und iiberpriifbar sein. Die fachliche
Abstimmung mit dem HLNUG stellt eine landesweit einheitliche naturschutzfachliche Umsetzung
sicher. Dabei soll die obere Naturschutzbehorde nach Anhérung des HLNUG den Beitrag des
einzelnen Gebietes zur iibergreifenden Zielerreichung auf regionaler und biogeografischer Ebene
beriicksichtigen. In weiten Teilen entsprechen die Bewirtschaftungspline bereits diesen Vorgaben.
Sie sollen operationalisierte messbare und digital nachvollziehbare Ziele enthalten. Dies stellt
sicher, dass kiinftig ein Monitoring auch mittels Fernerkundung durch Satellitendaten erfolgen
kann. Mit der praktischen gestalterischen Umsetzung der Bewirtschaftungspldne kann die Obere
Naturschutzbehérde wie bisher die unteren Forstbehdrden beauftragen. Eine weitere Umsetzung
erfolgt durch offentlich geforderte AgrarumweltmaBnahmen. Nach den fachlichen Vorgaben der
oberen Naturschutzbehorde bleiben, wie bisher, die unteren Forstbehérden und die Landritin
oder der Landrat fiir die Aufstellung und Durchfiihrung der Natura 2000-Bewirtschaftungspléne
zustandig. Die Kontrolle des Vollzugs durch die obere Naturschutzbehdrde wird gestirkt. Sie
muss die Gewahrleistung des giinstigen Erhaltungszustandes sicherstellen und im Falle von Ver-
dnderungen und Storungen unverziiglich die erforderlichen Mafnahmen zur Wiederherstellung
dieses Zustands ergreifen. Dabei wird sie von der unteren Forstbehorde unterstiitzt. Insgesamt
kann so eine effiziente Umsetzung der FFH-Richtlinie erreicht werden.

Zu Abs. 5: Durch die fachliche Anhérung des HLNUG soll die landesweit einheitliche natur-
schutzfachliche Umsetzung sichergestellt werden wihrend gleichzeitig die Deutungshoheit bei der
Vollzugsbehorde liegt.

Zu Abs. 9: Die Regelung ist zur Abwendung von Vertragsverletzungsverfahren sowie ggf. zu
erwartender Strafzahlungen an die EU unverzichtbar. Die Bundesrepublik Deutschland befindet
sich wegen mehrerer VerstoBe gegen europdisches Naturschutzrecht in Vertragsverletzungs-
verfahren. Darunter auch eines, in dem die mangelnde Verbindlichkeit der bundesdeutschen (hes-
sischen) Umsetzung der FFH-Richtlinie geriigt wird (konkret: keine Schutzgebietsverordnungen
mit klaren und zwingenden Mechanismen zum Abwenden eines ungiinstigen Erhaltungszustands).
Um gegeniiber der Europdischen Kommission deutlich zu machen, dass trotz fehlender Formu-
lierung auf Einzel-Verordnungsebene ein zwingendes Einschreiten der deutschen Behorden gesetz-
lich geboten ist und stattfindet, ist die Verschiarfung unumgénglich. Sie dient der Abwendung von
Strafzahlungen im o. g. Vertragsverletzungsverfahren.

Zu § 32

§ 32 regelt den Schutz des européischen Naturerbes, die Vertraglichkeit von Plinen und Projek-
ten. Der Gesetzentwurf begegnet der Kritik der Europdischen Kommission an einer unzureichen-
den Umsetzung europdischer Vorgaben zum Schutz der Natura 2000-Gebiete. Angesichts des
Umstands, dass VerstoBe gegen Regelungen zum Schutz von Natura 2000-Gebieten nach § 329
StGB stratbewehrt sind und zu Vertragsverletzungsverfahren fithren konnen, ist fiir die Vertrag-
lichkeitspriifung ein sehr hoher fachlicher Standard geboten.
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Zu § 33

§ 33 regelt die Aufstellung von Artenhilfsprogrammen durch das HLNUG. Mangels bundesrecht-
licher Regelungen sind insoweit landesrechtliche Regelungen im Artenschutz zuléssig. Artenhilfs-
programme sollen die landesweiten Erfordernisse zur dauerhaften Sicherung iiberlebensféhiger
Populationen geschiitzter Arten darstellen. Dabei sollen nicht nur die Vorkommen innerhalb von
Schutzgebieten betrachtet werden, sondern auch Vorkommen, die nicht dem Gebietsschutz unter-
liegen einschlieBlich der Sicherung der Vernetzung der einzelnen Vorkommen. Auch im Falle der
Artenhilfsprogramme sollen die erforderlichen flichenbezogenen Mafinahmen in Bewirtschaf-
tungspldnen dargestellt werden. Die Vorschriften zur Bewirtschaftungsplanung finden entspre-
chende Anwendung. Die Mitwirkungsrechte richten sich nach § 58.

Zu § 34

§ 34 ist eine der zentralen Neuerungen des Gesetzentwurfs. Er ermoglicht die Festsetzung von
Fordergebieten fiir den Artenschutz. Mangels bundesrechtlicher Regelungen sind insoweit
landesrechtliche Regelungen zuldssig. In diesen Gebieten soll der Einsatz von freiwilligen Instru-
menten des Naturschutzes (Forderung, Vertragsnaturschutz, Beratung) zum Schutz von dort
schwerpunktméfig vorkommenden, hochbedrohten Arten konzentriert werden. Durch eine rechts-
verbindlich festgesetzte rdumliche Kulisse ist es mdglich, in Forderprogrammen oder Zuwen-
dungsbescheiden raumlich darauf Bezug zu nehmen. Fordergebiete sind zum Beispiel dort ange-
zeigt, wo Naturschutzgebiete aufgrund der Nutzungsstruktur klassischerweise nicht zum Einsatz
kommen oder als Instrument untauglich sind, etwa in Schwerpunktvorkommen des Feldhamsters,
die einer — wenn auch angepassten - ackerbaulichen Nutzung bediirfen. Die Gebietskulissen sollen
zur fachlichen Begriindung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten in den Raumordnungsplédnen
herangezogen werden. Sie sind ansonsten unabhéngig von weiteren Vorgaben des Artenschutzes
behdrdenverbindliche 6ffentliche Belange bei raumbedeutsamen Planungen. In Fillen, in denen
sich aufgrund der raumlichen Ausdehnung unterschiedliche Zustdndigkeiten ergeben, entscheidet
die oberste Naturschutzbehorde tiber die Zustindigkeit.

Zu § 35

§ 35 regelt einen bundesrechtlich nicht im Bundesnaturschutzgesetz (insbesondere § 41a des Bun-
desnaturschutzgesetzes) geregelten Bereich. Insoweit liegt keine Abweichung i. S. d. Art. 72
Abs. 3 GG vor. Hinzu kommt, dass § 41a des Bundesnaturschutzgesetzes erst in Kraft tritt, wenn
der Bund die hierfiir inhaltlich mafigebende Rechtsverordnung erlassen hat. Dies ist nicht geschehen.
Lichtemissionen (Lichtverschmutzung) sind problematisch fiir alle nachtaktiven Tierarten. Nacht-
aktive Arten, die rund 60 Prozent der Insektenarten ausmachen, werden von Licht angezogen und
zur leichten Beute fiir Insektenfresser. Viele dieser Insekten schwirren so lange um die Lichtquelle
herum, bis sie sterben. Auflerdem wird das Wanderverhalten und der Tag-/Nachtrhythmus gestort.
Auch tagaktive Tierarten sind betroffen, wenn ihnen die Moglichkeit zur Nachtruhe genommen
wird. Das Vermeidungsgebot bzgl. kiinstlicher Beleuchtung im AuBenbereich wird durch einen
Passus zur bedarfsgerechten Beleuchtung von Verkehrseinrichtungen (z. B. bei bestimmten Rad-
oder Gehwegen) und zulissigen Vorhaben im AuBenbereich eingeschrinkt. Eine Beleuchtung fiir
essenzielle (Strafen-) Infrastruktur soll durch die Regelung nicht beeintrachtigt werden.

Abs. 1 Satz 2 schrinkt den Anwendungsbereich in geeigneter Weise ein. Hauseingéinge konnen
so beleuchtet werden, dass der Zweck erreicht wird, ohne dass das Licht iiber die Hohe des
Horizonts hinaus abstrahlt. Die Regelung des Bundesnaturschutzgesetzes enthdlt einen anderen
Ansatz, der nach MaBigabe der Kriterien einer rechtskonkretisierenden Rechtsverordnung (,, TA-
Licht“) nachteilige Auswirkungen von Beleuchtung auf Insekten vermeiden soll. Mit Satz 3 wird
in Analogie zu § 35 Abs. 1 Nr. 2 des Baugesetzbuchs klargestellt, dass Betriebe gartenbaulicher
Erzeugung von der Regelung ausgenommen sind. Satz 4 stellt klar, dass die hessische Vorschrift
deshalb keine Abweichung von dem bundesrechtlichen Ansatz darstellt, sondern lediglich eine
notwendige vollzugsregelnde, erginzende und ermessensleitende Funktion hat. Dieser Klarstel-
lung dient Abs. 1 Satz 3.

Abs. 2 ist nicht konnexititsrelevant. Die Regelung greift erst bei einer Neuanlage oder einer
grundlegenden Erneuerung der Beleuchtung und betrifft die Auswahl der Lichtfarbe. Entspre-
chende Angebote, die den Tod vieler tausend Tiere vermeiden, sind zu vergleichbaren Kosten am
Markt erhéltlich.

Den Abs. 3 und 5 vergleichbare Regelungen sind z. B. in Baden-Wiirttemberg mit dem dortigen
§ 21 ,Beleuchtungsanlagen, Werbeanlagen, Himmelsstrahler” oder in Art. 11 a BayNatSchG
getroffen worden. Da die hierzu mafigebliche Kriterienbildung auf dem Verordnungswege durch
den Bund fehlt, ist auch insoweit eine Ergénzung des Bundesrechts kompetenzrechtlich zuléssig.
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Dort, wo eine kiinstliche Beleuchtung ausnahmsweise zugelassen ist, sind die 6kologischen Beein-
trachtigungen mdglichst zu minimieren. Verwendet werden sollen nur Leuchten, die kein Licht
nach oben abstrahlen. Die Beleuchtungsstirke soll moglichst niedrig sein. Dabei sollen alle tech-
nischen Mdglichkeiten und Steuermechanismen ausgenutzt werden. Fiir die nihere Spezifikation
ist eine Verordnungsermichtigung in § 68 aufgenommen. Gemeinden erhalten fiir ihr Gemeinde-
gebiet die Moglichkeit, den Schutz vor Lichtverschmutzung durch Satzung zu regeln. Diese
Regelungen gelten erginzend zu § 41a des Bundesnaturschutzgesetzes.

Zu Abs. 8: Es handelt sich um eine rechtskonkretisierende und lenkende Inhaltsbestimmung des
fiskalischen Eigentums zur Umsetzung geltender Staatsziele. Das Erfordernis ergibt sich aus im-
mer wieder festzustellenden unbedachten naturschidlichen Handlungen von grundstiicksverwal-
tenden Dienststellen. Angesichts der sich aktuell anbahnenden 6kologischen Katastrophen ist es
unverzichtbar, dass die 6ffentliche Hand ihre auch nach der Hessischen Verfassung bestehende
Vorbildfunktion wahrnimmt. Durch Reduktion von Pflegemanahmen auf den funktional sowie
Okologisch gebotenen Umfang konnen zudem Einsparungen erzielt werden. Fassaden und geeig-
nete Dachflichen miissen deshalb unter Verwendung gebietsheimischer Pflanzen insektenfreund-
lich begriint werden.

Zu Abs. 9: Der Schutz der Biologischen Vielfalt, hier insbesondere der Insektenschutz, ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Diejenigen privaten Gérten, die hédufig aus Griinden einer
scheinbaren Arbeitserleichterung eine reine Gestaltung mit Schotterung oder anderen flachig aus-
gebrachten Steinen vorsehen, sogenannte ,,Schottergarten®, bieten keinen Lebensraum oder Nah-
rung fiir Insekten und andere Kleinlebewesen. Damit wirken sie diametral den Zielen der Hessi-
schen Verfassung zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie den Zielen der biologi-
schen Vielfalt entgegen. Zudem sind ,,Schottergirten“ nur kurzfristig in dem angestrebten kiinst-
lichen Zustand zu erhalten, da durch Laubeintrag im Laufe der Zeit erneut die Bodenbildung mit
nachfolgender Vegetationsentwicklung erfolgt. Hierbei entstehen regelmiBig intensiv und arbeits-
aufwindig pflege- und reinigungsbediirftige Flichen. Demgegeniiber lassen sich pflegeextensive
naturnahe Gartenstrukturen relativ einfach gestalten. Die 6ffentliche Hand soll durch Aufkldrung,
Information und Anleitung auf die Gestaltung naturnaher Géarten hinwirken. Es ist selbstverstind-
lich, dass Flachen der 6ffentlichen Hand hierbei eine Vorbildfunktion iibernehmen sollen. Durch
den Verweis auf die Hessische Bauordnung erfolgt eine rechtlich bindende Abgrenzung der zu-
lassigen Verwendungen der Freiflichen. Funktionsflichen, fiir die eine Bodenbefestigung erfor-
derlich ist, bleiben hiervon unberiihrt. Dies betrifft z. B. die im notwendigen Umfang erforderli-
chen Gehwege und befahrenen Flichen. Befahrene Flichen auf Grundstiicken sollen nach Mdog-
lichkeit in einer naturvertriglichen Form ausgefiihrt werden (z. B. Rasengittersteine oder Schot-
terrasen).

Zu § 36

§ 36 konkretisiert § 44 Abs. 1 Nr. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes in Bezug auf den Schutz
einiger besonders gefahrdeter horstbewohnender GroBvogelarten (besonderer Horstschutz). Dabei
soll der Schutz der Arten vorrangig im Wege des Vertragsnaturschutzes erreicht werden. Es han-
delt sich insofern um keine Abweichung vom Bundesrecht. Die genannten GroBvogelarten sind
langlebig mit einer geringen Zahl an Jungtieren. Langjahrig besetzte Horste (oft iiber mehrere
Generationen) tragen in hohem MaBe zum Bruterfolg und damit zum Erreichen eines europarecht-
lich gebotenen und im Zusammenhang mit Eingriffsvorhaben nachzuweisenden giinstigen Erhal-
tungszustand bei. Insofern ist die Regelung aus artenschutzrechtlicher Sicht zweckmiBig und
geboten. Vergleichbare Linderregelungen finden sich u. a. in § 28b SHNatSchG, § 23 Abs. 4
MVNatSchG und § 20 THNatSchG. Eine ausdriickliche Bekanntgabe der Horste ist nicht notwen-
dig, da hier insoweit nur Vorsatz erfasst ist (gezieltes Besteigen, Fotografieren, Aufsuchen, etc.).

Abs. 3 erdffnet die Moglichkeit, in Fillen des Abs. 2 MaBnahmen des Vertragsnaturschutzes zu
vereinbaren. Abweichungen von den Vorgaben des Abs. 2 sind im Einzelfall im artvertraglich
gebotenen Umfang nach Priifung eines Antrags durch die obere Naturschutzbehorde zuléssig.
Dies betrifft insbesondere Kartierungen sowie wissenschaftlich motivierte MaBnahmen. Auf §45
Abs. 7 Nr. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes wird verwiesen.

Zu § 37

§ 37 enthilt eine Regelung zum Artenschutz an baulichen Anlagen und zur Vermeidung von
Vogelschlag an Glasflichen. Diese Regelung ist als technischer Standard bei der Zulassung
baulicher Anlagen im AufBlenbereich einzuhalten.

Vogelschlag an Glasflachen gehort zu den hdufigsten Todesursachen bei Vogelarten. Mafinahmen
zur Vermeidung von Vogelschlag bestehen z. B. in der Mattierung von Scheiben, dem Vorbau
von Lamellenkonstruktionen oder in der Beschichtung oder Mattierung von Scheiben mit Mustern
in einem geringen Abstand. Eine besonders hohe Vogelanfluggefahr durch Zugvogel besteht an
Hochhéusern mit spiegelnden oder durchscheinenden Fassaden.
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Die Vorschrift konkretisiert die Umsetzung von § 44 des Bundesnaturschutzgesetzes in bedeutsa-
men Fillen, die in der Vergangenheit erhebliche Vollzugsdefizite aufwiesen, da IThre Umsetzung
nicht hinreichend im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht verankert ist. Dies betrifft insbesondere
die Durchsetzung einer Vermeidung von Vogelschlag an Glas. Auf die Antwort der Bundesregie-
rung auf entsprechende Anfragen wird verwiesen (z. B. BT-Drs. 18/7522). Nach in nordameri-
kanischen Studien ermittelten jahrlichen Kollisionsraten kdnnen in Abhéngigkeit vom Gebdudetyp
zwischen einem und 77 Vogeln pro Gebdude umkommen. In Deutschland gibt es ca. 18 Millionen
Wohnhéuser sowie eine Vielzahl offentlicher und gewerblicher Gebaude. Europdisches Arten-
schutzrecht ist striktes Recht und abweichungsfest. Die Regelung dient zur Vermeidung von Ver-
tragsverletzungsverfahren der vollzugsorientierten Klarstellung geltenden Rechts, dessen Anwen-
dung europarechtlich geboten ist. Der Vorschlag der Europiischen Kommission fiir eine Ande-
rung der Umweltstrafrechtsrichtlinie verdeutlichen bestehende europarechtswidrige Umsetzungs-
defizite. Bundestagsdrucksachen verdeutlichen die Bedeutung des Vogelschlags an Glas, der um
ein Vielfaches hoher ist als z. B. an Windenergieanlagen. Die Ausnahmeregelungen sind verfiig-
bar. Andere ,,Gemeinwohlbelange“ sind in diesem Zusammenhang nicht erkennbar.

Abs. 1 dient der Umsetzung der Rechtsprechung. Die artenschutzrechtlichen Vorschriften sind
unabhéngig von einer Baugenehmigungsbediirftigkeit einer baulichen Mafinahme zu beachten.
Schon jetzt ist eine entsprechende Checkliste zur arten- und biotopschutzrechtlichen Vorpriifung
nach §§ 18, 44 des Bundesnaturschutzgesetzes fiir Bauvorhaben auszufiillen und den Antragsun-
terlagen beizufiigen.

Abs. 2 widmet sich der Einddmmung des Vogelschlags an Glas. Die Landerarbeitsgemeinschaft
der Vogelschutzwarten hat hierzu im Jahr 2021 fachliche Standards beschlossen
(= http://www.vogelschutzwarten.de/glasanflug.htm) und die Umweltministerkonferenz hat
diese Standards zur Kenntnis genommen. Glasfassaden, Unterstinde an Haltestellen oder Gewéchs-
hausbauten bleiben moglich, wenn Glasoberflaichen entsprechend strukturiert oder behandelt
werden (z. B. Mattierung durch Anstrich oder Folien, Unterteilung von zusammenhingenden
Glasflachen).

Zu Abs. 3: Fiir bestehende bauliche Anlagen gibt es nachtriagliche Gestaltungsmoglichkeiten, die
Vogelschlag moglichst vermeiden, aber dennoch den notwendigen Lichteinfall ermdglichen. Die
Nachriistung kommt insbesondere bei solchen Vorhaben in Betracht, die sehr groBe bauartbe-
dingte vollstindig transparente oder spiegelnde Glasoberflichen aufweisen. Eine einfache Mog-
lichkeit einer wirksamen MaBnahme sind Streifen- oder Punktmuster, die horizontal oder vertikal
auf eine Scheibe aufgebracht werden. An Wohngebiuden oder Biirofenstern kdnnen auch Jalou-
sien auf der AuBlenseite oder andere Elemente (z. B. auch aus Holz), die primér einen Sonnen-
und Sichtschutz bieten, angebracht werden.

Zu Abs. 4: In Analogie zu § 35 Abs. 1 Nr. 2 des Baugesetzbuchs sind Betriebe gartenbaulicher
Erzeugung von der Regelung ausgenommen, vgl. insoweit auch Begriindung § 35.

Zu Abs. 5: Bereits jetzt diirfte es derartig groBe Glasflichen nicht geben. Sie verstofien gegen
geltendes Artenschutzrecht, da sie ein signifikant erhohtes Totungsrisiko bewirken. Zumindest
von offentlichen Gebduden muss erwartet werden konnen, dass sie im Einklang mit geltendem
Recht stehen. Die Anpassungsvorschrift setzt die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand im Hin-
blick auf verfassungsrechtliche Staatszielbestimmungen zum Umweltschutz um und betrifft
primér Gebdude, deren volltransparenten oder spiegelnden Glasoberflichen regelmifig gereinigt
werden. Soweit StraBenbaulasttrager dhnliche Glasflichen an Briickenbauwerken oder an trans-
parenten Lirmschutzwénden unterhalten, handelt es sich nicht um Gebaude. Zudem reduzieren
Verschmutzungen Transparenz und Spiegelungen.

Da es sich um die Konkretisierung geltenden Rechts und keine neuen Aufgaben handelt, ist die
Vorschrift nicht konnexititsrelevant.

Zu § 38

§ 38 dient dem Schutz wandernder Tierarten. Abs. 1 verdeutlicht, dass der unzerschnittene Raum
der Normalfall ist und jede Form von Zerschneidung nach Mdglichkeit zu vermeiden ist. Unter
unzerschnittenen, verkehrsarmen Raumen sind angelehnt an die bislang bereits giiltige Regelung
des § 12 Abs. 6 Nr.1 HAGBNatschG Landschaftsteile zu verstehen, die eine Mindestfliche von
iiber 2 500 Hektar haben und nicht durch klassifizierte StraBen, Gemeindestraen, Schienenwege,
BundeswasserstraBen, Stauseen mit einer Fliche von mehr als 30 Hektar, Ortslagen, Kraftwerks-
und Umspannanlagen oder Flughifen zerschnitten sind.

Dies betrifft nicht nur die Anlage von Verkehrswegen, sondern z. B. auch die groBriumige eng-
maschige Finziunung im AuBenbereich. Ausnahmen hiervon sind nur zulissig, soweit andere
Gemeinwohlbelange iiberwiegen und eine weniger zerschneidende Zielerreichung nicht moglich
ist. Dies betrifft auch die nach Mdoglichkeit zu vermeidende Zerschneidungswirkung durch
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asphaltierte Feldwege oder die Verrohrung von Fliefgewissern. Bauwerke sind so zu errichten,
dass sie artspezifisch keine erhebliche Zerschneidungswirkung verursachen; dies gilt z. B. auch
fiir die ottergerechte Herstellung kiinftiger Briickenbauwerke, die Errichtung von Amphibien-
schutzanlagen an StraBen oder Wildschutzziune an Autobahnen.

In Abs. 2 wird insbesondere fiir gering frequentierte StraBen und Wege ein Recht der Natur-
schutzbehorden geschaffen, im Einvernehmen mit der zustindigen StraBenverkehrsbehorde die
zeitweise Sperrung von Strafen und Wegen zum Zwecke des Amphibienschutzes anzuordnen. §
4 Bundesnaturschutzgesetz bleibt fiir besonders wichtige Verkehrswege unberiihrt.

Abs. 3 regelt Spezialfille einer artenschutzrechtlichen Anordnung insbesondere fiir den Schutz
von Rastvogeln gegen Storungen durch Erholungssuchende. Dies gilt auch fiir die Einschrinkung
der Wegenutzung mit Hunden. Ferner wird ein Entschddigungstatbestand fiir die Félle neu geregelt,
in denen Landnutzer ein Sonderopfer durch Schiden durch rastende Vogel hinnehmen miissen.
Die Regelung dient der Vermeidung von Vertragsverletzungsverfahren und damit der vollzugs-
orientierten Klarstellung geltenden Rechts, dessen Anwendung europarechtlich geboten ist. Der
Vorschlag der Europédischen Kommission fiir eine Anderung der Umweltstrafrechtsrichtlinie ver-
deutlicht bestehende europarechtswidrige Umsetzungsdefizite.

Zu Abs. 1: Es existieren vergleichbare, zum Teil wortgleiche Regelungen in § 20 BWNatSchG
oder § 6 SLNatSchG.

Zu Abs. 2: Die Vorgaben des Satz 2 stehen unter dem Vorbehalt zur Verfiigung stehender Haus-
haltsmittel und miissen nicht umgesetzt werden, wenn dadurch im Fall von Sanierungen ein voll-
stindig neues Planungsverfahren ausgelost wiirde.

Zu Abs. 3: Entsprechende Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung. Es handelt sich um Regelungen
im haushalterischen Rahmen des artenschutzrechtlichen Forderprodukts 05 im Einzelplan 09.

Zu § 39

§ 39 regelt erstmals die fachlichen Anforderungen an das Management wildlebender Tiere, ins-
besondere solcher Arten, die in der Kulturlandschaft zu Konflikten fiihren kénnen. Er gibt die
Mindestinhalte entsprechender Managementpliane vor und bestimmt das HLNUG als zustindig.
Es wird eine Rechtsgrundlage fiir die Zahlung eines Schadensausgleichs geschaffen. Fiir die Um-
setzung der Managementplanung kann sich die obere Naturschutzbehorde nach § 43 durch die
Forstbehdrden unterstiitzen lassen.

Abs. 1 nennt die Voraussetzungen, unter denen das HLNUG tétig wird. Weitergehende gesetzli-
che Regelungen fiir die Auswahl der Tierarten sind nicht erforderlich, da hier fachaufsichtliche
Eingriffsmoglichkeiten der obersten Naturschutzbehdrde bestehen.

Zu § 40

§ 40 regelt landesrechtlich allgemeine artenschutzrechtliche Ausnahmen fiir die geringfiigige Ent-
nahme ungefahrdeter Tiere insbesondere fiir Unterrichtszwecke sowie in den Fillen der Zulassung
von Natur auf Zeit.

Abs. 1 dient der Entlastung der Verwaltung durch gesetzliche Ausnahmen von den Verboten des
§ 39 Abs. 2 Satz 1 und des Entnahmeverbotes des § 44 des Bundesnaturschutzgesetzes unter den
Voraussetzungen des § 45 Abs. 7 des Bundesnaturschutzgesetzes oder des Art. 14 der Richtlinie
92/43/EWG (§ 39 Abs. 2 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes), d. h. bei geringfiigiger Ent-
nahme, da die Richtlinie 92/43/EWG insoweit Beschrinkungen nur in dem MaBe fordert, in dem
ein giinstiger Erhaltungszustand nicht mehr gewihrleistet werden kann. Die Konzentration auf
zahlenmiBig hiufige Arten stellt sicher, dass eine Anwendung auf in Hessen zahlenmiBig seltene
Arten (z. B. Wanderfalke, Uhu oder Schwarzstorch) unterbleibt.

Im Regelfall handelt es sich um die Entnahme von Amphibienlaich fiir Unterrichtszwecke; es
konnen hier Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie betroffen sein.

Ferner werden in Abs. 2 gesonderte Regelungen zur Bereinigung moglicher Konflikte mit dem
Formalschutz europarechtlich geschiitzter Arten getroffen, wenn ,Natur auf Zeit“ zugelassen
werden soll. Hierbei liegen insbesondere Erfahrungen fiir ,,Natur auf Zeit“ bei Abbauvorhaben
vor. Wenn eine bestimmte Flache voriibergehend freiwillig — z. B. im Zusammenhang mit Still-
legungen oder Umstrukturierungen - der Natur zur Verfiigung gestellt wird, soll das Grundstiick
zu einem spéteren Zeitpunkt auch unter Entfernung von Flora und Fauna wieder wirtschaftlich
nutzbar sein. Dies dient dem Zweck unndtige und aus naturschutzfachlicher Sicht negative Ein-
griffe in der Zwischenzeit vorzubeugen und hat insgesamt einen positiven Effekt auf den Natur-
haushalt.
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Zu § 41

§ 41 enthalt Regelungen iiber die Befreiung vom Anzeigeerfordernis fiir Tiergehege und entspricht
im Wortlaut der bisherigen Regelung des § 18 des Hessischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundes-
naturschutzgesetz.

Zu § 42

§ 42 regelt die Organisation der hoheitlich i. e. S. wirkenden Naturschutzbehdrden und entspricht
der bisherigen Regelung in § 1 Abs. 1 bis 3 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundes-
naturschutzgesetz.

Zu § 43
§ 43 regelt die Zustindigkeiten der Naturschutzbehérden.

Neu ist in Abs. 1 die Erweiterung der schon bisher bestehenden Zustdndigkeitsbiindelung bei der
oberen Naturschutzbehorde auf Fille, die in einem engen Sachzusammenhang mit einer fritheren
oder absehbaren Entscheidung einer oberen oder obersten Behorde besteht. Hierzu kénnen z. B.
erginzende naturschutzrechtliche Entscheidungen zu bestehenden Windenergieanlagen gehoren,
bei deren Zulassung die untere Naturschutzbehdrde nicht beteiligt war. Ferner konnen bei plan-
feststellungsbediirftigen Vorhaben wie z. B. Hochstspannungsfreileitungen nachfolgend kleinere
Anpassungen erforderlich werden, die keiner Planfeststellung bediirfen. Ferner kann eine natur-
schutzrechtlich vorbereitende Handlung erforderlich werden in Fillen, in denen anschlieBend eine
Entscheidung einer oberen oder obersten Behorde erforderlich ist. Es wird klargestellt, dass sich
die fiir die Biindelung erforderliche Zusténdigkeit der oberen oder obersten Behdrde auch aus
dem Naturschutzrecht selbst ergeben kann. Fiir Gebiete unter 5 ha, die von den unteren Natur-
schutzbehorden ausgewiesen werden bzw. ausgewiesen worden sind, verbleibt die Zustindigkeit
bei den unteren Naturschutzbehoérden.

In Abs. 3 wird eine Zustindigkeitsregelung in Abgrenzung zu § 3 HDSchG definiert, die im
Hinblick auf UNESCO-Welterbe (Naturerbe betreffend) erforderlich ist. Es wird klargestellt, wer
die naturschutzrechtlichen Pflichten, die sich aus der UNESCO-Welterbe-Konvention im Hinblick
auf die in Hessen befindlichen Naturerbe ergeben, umzusetzen hat.

Zu Abs. 4: Abweichend von der bisherigen Regelung soll der Vollzug der artenschutzrechtlichen
Zugriffsverbote nach § 44 des Bundesnaturschutzgesetzes im Hinblick auf bestimmte nach An-
hang IV der FFH-Richtlinie oder als europaische Vogelarten der Vogelschutzrichtlinie europaisch
geschiitzte Arten durch Verwaltungsvorschrift auf die obere Naturschutzbehorde iibertragen wer-
den konnen. Ausnahmsweise muss hier eine Zustdndigkeit an materiellen naturschutzfachlichen
Voraussetzungen ankniipfen, die nicht den Verwaltungsstrukturen entsprechen. Dies betrifft der-
zeit groBraumig aktive Arten wie z. B. Wildkatze, Luchs, Wolf, Fischotter, Biber, Schwarz-
storch, Rotmilan und Wespenbussard, andererseits seltene Arten wie z. B. die Sandsilberscharte
oder Arten in einem ungiinstigen Erhaltungszustand, bei denen integrierte Artenhilfskonzepte um-
gesetzt werden miissen, welche die fachliche Kapazitit der unteren Naturschutzbehdrden iiber-
steigen wie z. B. Feldhamster. Bei den meisten der genannten Arten sind die unteren Naturschutz-
behorden entweder in den maBgeblichen Zulassungsverfahren nicht beteiligt gewesen (z. B.
Windenergie), es handelt sich um sehr seltene, zerstreut vorkommende Arten oder solche mit
einem besonders hohen Konfliktpotential oder die fachliche Bewertung erfordert einen besonderen
Sachverstand. In allen genannten Féllen liegt bei den oberen Naturschutzbehdrden in anderem
Verwaltungszusammenhang bereits eine materielle Befassung mit derselben Art vor. Aus Griinden
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung sollen deshalb untere Naturschutzbehor-
den von Verfahren und Entscheidungen entlastet werden, die eine hohe Spezialisierung erfordern,
die bei oberen Naturschutzbehorden aus anderem Grund vorliegt. Im Hinblick auf ggf. kurzfristig
erforderliche Anderungen ist die Zustindigkeitszuordnung ausnahmsweise auch durch Verwal-
tungsvorschrift der obersten Naturschutzbehdrde vorgesehen, soweit nicht durch die entspre-
chende Zustindigkeitsverordnung bereits Zuweisungen durch Rechtssatz erfolgen. Diese Mog-
lichkeit der Regelung durch Rechtsverordnung bleibt weiter unberiihrt. Dies entspricht dem an
anderer Stelle geschaffenen Selbsteintrittsrecht der oberen Naturschutzbehdrden. Im Ubrigen
bleibt es bei der allgemeinen Zustindigkeit der unteren Naturschutzbehdrde fiir den Vollzug des
Artenschutzrechts. Beim Vollzug dieser je nach Art besonders geregelten Zustdndigkeit kann sich
die obere Naturschutzbehorde hinsichtlich der Umsetzung von erforderlichen MaBnahmen oder
anderer unterstiitzender Tatigkeiten der flichendeckend verfiigbaren Forstbehdrden und deren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bedienen. Die Zustindigkeit der oberen Naturschutzbehorde
betrifft auch die Félle, in denen fiir die besonders geregelten Arten die Umsetzung neuer Bebau-
ungspliane zu einer Erfiillung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestinde fiihren wiirde und hierfiir
eine Entscheidung nach § 45 Abs. 7 des Bundesnaturschutzgesetzes erforderlich ist. Die Trégerin
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der Bauleitplanung hat hierzu nach Anlage 1 BauGB im Umweltbericht den Sachverhalt zu ermit-
teln und hierzu die Naturschutzbehdrde zu beteiligen. Ist fiir einen neu aufzustellenden Bebau-
ungsplan keine artenschutzrechtliche Anordnung oder Ausnahme hinsichtlich der Arten erforder-
lich, fiir die die obere Naturschutzbehorde zustiandig ist, bleibt Trigerin des 6ffentlichen Belangs
die untere Naturschutzbehorde.

Zu Abs. 5: Soweit die Zustdndigkeit der oberen Naturschutzbehdrde begriindet wird, stehen die-
ser auch die Verwaltungskosten zu. Im Falle einer rein fachaufsichtlichen Steuerung von Ent-
scheidungen der unteren Behdrdenebene stiinden der steuernden oberen Naturschutzbehorde keine
Verwaltungskosten zu. Insofern ist die Regelung giinstiger als aufwandige Diskussionen mit dem
nachgeordneten Bereich. Im Hinblick auf die Verwaltungskosten ist die MaBfnahme konnexitéts-
neutral, ermdglicht aber der steuernden oberen Naturschutzbehorde selbst unabhingig von der
Ressourcenausstattung der unteren Behorden eine Schwerpunktsetzung. Bereits jetzt konnen die
Naturschutzbehérden nicht alle ihnen gesetzlich obliegenden Aufgaben innerhalb angemessener
Zeit wahrnehmen. Neu ist das Selbsteintrittsrecht der oberen oder obersten Naturschutzbehdrden.
Auch hierfiir gelten Opportunititsgriinde, sofern ein fachaufsichtliches Weisungsverfahren kom-
plizierter oder teurer wire.

Zu § 44

§ 44 regelt erginzend zu § 43 die von den Regelverfahren abweichenden besonderen Verfahren
und Zustindigkeiten fiir die Erkldrung zu bestimmten geschiitzten Teilen von Natur und Land-
schaft.

Zu § 45

§ 45 regelt die Zustindigkeit hessischer Behorden fiir die Verhiitung des Einbringens invasiver
Arten beim Grenziibertritt (z.B. am Flughafen Frankfurt). Die Zustindigkeitsregelungen sind zum
Vollzug der EU VO 1143/2014 und der Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes erforderlich.

Zu § 46

§ 46 regelt die abweichenden arten- und gebietsschutzrechtlichen Zustindigkeiten des HLNUG
fiir die Zulassung von Ausnahmen zu Kartierungs- und Forschungszwecken. Abweichend von den
bisherigen Regelungen betrifft dies nicht nur die Beringung von Vogeln, sondern auch die Kenn-
zeichnung von Sdugetieren (z. B. mit Chips) zu wissenschaftlichen oder Forschungszwecken, ggf.
auch bei nicht landesweiten MaBnahmen.

Durch die Biindelung der Zustindigkeit fiir Ausnahmen zu Forschungszwecken soll sichergestellt
werden, dass die erforderliche Expertise zur Beurteilung der Sachkunde und des Forschungsbe-
darfs vorliegt und gleichzeitig gewihrleistet werden kann, dass erhobene Daten zentral fiir das
Land bereitgestellt werden. Sofern sich hierbei Hemmnisse ergeben, kénnen Verfahrenserleich-
terungen im zwischenbehordlichen Vollzug erarbeitet werden. Die tempordre Ausstattung mit
Sendern erfordert den Fang der Tiere oder die Entnahme an Lebensstétten und ist mit nicht uner-
heblichen Beeintrichtigungen verbunden. Sie setzt vertiefte Sachkunde und Ubung voraus. In der
Regel erhalten heute schon entsprechend vorgebildete Personen eine nicht auf das einzelne Vor-
haben, sondern eine auf einen Zeitraum oder ein Gebiet bezogene Genehmigung. Es ist auch im
Sinne der Planungsbeschleunigung dariiber hinaus von Vorteil, iiber einen zentralen Genehmi-
gungsvorbehalt auch auf eine zentrale Datenhaltung zu Gunsten des Landes hinzuwirken.

Zu § 47

§ 47 trifft Regelungen zur Fachaufsicht und zum Weisungsrecht. Die Vorschrift fiihrt die bishe-
rigen bewéhrten Regelungen fort, riumt aber auch als ,,ultima ratio“ ein Selbsteintrittsrecht der
néchsthoheren Naturschutzbehérden ein. Das Selbsteintrittsrecht soll aus Griinden der Verwal-
tungsdokonomie insbesondere dann eingesetzt werden, wenn die fachaufsichtliche Koordination
des nachgeordneten Bereichs aufwendiger wire als der Selbsteintritt oder wenn unverziigliches
Handeln erforderlich ist.

Zu § 48

§ 48 Abs. 1 regelt die Mdglichkeit der Ersetzung von naturschutzrechtlichen Entscheidungen
(Bescheiden) durch Zulassungsmoglichkeiten nach anderen Rechtsgebieten und fiihrt insoweit
bewihrte Regelungen fort. Hierdurch werden Biindelungs- und Beschleunigungseffekte durch die
Konzentration von Verfahrensabliufen erzielt. Dabei ist allerdings bei nach § 30 Abs. 3 des Bun-
desnaturschutzgesetzes erforderlichen Ausnahmen und bei nach einer Rechtsverordnung iiber ein
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Landschaftsschutzgebiet, Naturdenkmal oder einen geschiitzten Landschaftsbestandteil erforder-
lichen Genehmigungen immer zur Sicherung einer naturschutzfachlich begriindeten tragfahigen
Entscheidung das Einvernehmen der ggf. nach anderem Recht zustindigen Behdrde mit der nach
Naturschutzrecht zustindigen Behorde herzustellen. § 48 Abs. 2 regelt die Mitentscheidungs-
pflicht iiber Ausnahmen nach § 45 Abs. 7 Satz 1 oder einer Befreiung nach § 67 Abs. 1 Satz 1
oder Abs. 2 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes im Zulassungsverfahren.

Zu§ 49

§ 49 regelt den Vollzug und die Kontrolle des Naturschutzrechts durch weitere zustindige Behdrden.
Die Vorschrift ist aus einer bereits im Hessischen Naturschutzgesetz und spéter im Hessischen
Ausfithrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz bewéihrten Regelung zur Mitwirkung im Bereich
des Artenschutzrechts auf den gesamten Naturschutzbereich erweitert und weiterentwickelt worden.
Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass die Umsetzung des Naturschutzrechts und die
Forderung der biologischen Vielfalt auf ganzer Fliche nur in Kooperation mit Forstbehorden,
Polizeibehorden, Kreisordnungsbehorden, ortlichen Ordnungsbehdrden, Veterindrbehdrden,
Jagd- und Fischereibehorden, Behorden der Landwirtschafts- und Forstverwaltung sowie den fiir
die Forderung zustindigen Stellen erfolgen kann. Gleichzeitig sollen diese im Hinblick auf die
Staatsziele zur Daseinsvorsorge und zum Umweltschutz fiir diese Belange sensibilisiert und hier-
durch positive Auswirkungen fiir die biologische Vielfalt in Hessen bewirkt werden. Die Befunde
der Nachhaltigkeitsstrategien auf europdischer, Bundes- und Landesebene verdeutlichen ebenso
Wirkungs- und Umsetzungsdefizite geltenden Naturschutzrechts wie der Vorschlag fiir eine Richt-
linie des Européischen Parlaments und des Rates iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt
und zur Ersetzung der Richtlinie 2008/99/EG (BR-Drs. 27/22 vom 20. Januar 2022). Hierzu ist
es erforderlich, den Vollzug zu verbessern und insbesondere die Sachverhaltsermittlung hinsicht-
lich erster Erkenntnisse zu Rechtsverstdfen zu beschleunigen.

Zu § 50

§ 50 benennt besondere Aufgaben des Hessischen Landesamts fiir Naturschutz, Umwelt und Geo-
logie (HLNUG). Hierbei werden die bislang aufgesplitterten naturschutzfachlichen Zustindigkeiten
unterschiedlicher Dienststellen zusammengefasst. Im Hinblick auf die zunehmend querschnitts-
orientierte und medieniibergreifende Ermittlung, Abstimmung und Kommunikation fachlicher
Belange des Umweltrechts insgesamt, einschlieBlich des fiir ein Umwelt-Monitoring unerlassli-
chen Datenmanagements iiber fachliche Grenzen hinaus, war diese Zusammenfassung erforder-
lich. Damit wird hinsichtlich der organisatorischen Zugehorigkeit der Staatlichen Vogelschutz-
warte ein sinnvoller fritherer Zustand wiederhergestellt. In Abs. 2 wird klargestellt, dass die
Naturschutzakademie des Landes Hessen nunmehr Teil des Landesamtes ist.

Zu § 51

§ 51 enthélt Regelungen iiber die Aufgaben der hauptamtlichen Naturschutzwacht in Schutzgebieten.
Sie entspricht im Wesentlichen § 25 des Hessischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutz-
gesetz. Regelungen iiber die ehrenamtliche Naturschutzwacht sind mit weiteren ehrenamtlichen
Beauftragungen an anderer Stelle in § 56 zusammengefasst. Nur Gebiete von einer relevanten
GroBe benotigen eine Naturschutzwacht.

Zu § 52

§ 52 regelt die Naturschutzdatenhaltung. Der Betrieb des naturschutzrechtlichen Informationssys-
tems NATUREG soll kiinftig vom HLNUG iibernommen werden. Dies dient der operativen Biin-
delung des Betriebs aller umweltrelevanten Fachinformationssysteme des Landes bei einer Stelle.
Hierdurch werden Synergieeffekte zur Verbesserung und Erleichterung der Informationsverarbei-
tung geschaffen. Die Daten sind fiir das Schutzgebietes- und Artenschutzmanagement ebenso un-
erldsslich wie fiir die Dokumentation staatlich finanzierter oder geforderter MaBnahmen, auch zur
Vermeidung unzuldssiger Doppelforderungen. Sofern es sich um landwirtschaftliche Forderung
handelt, haben die Naturschutzbehodrden bislang keine Kenntnis von den Begiinstigten. Hierdurch
sind unzulissige Doppelbegiinstigungen nicht auszuschliefen. Da groBflachig zwar das Eigentum
an Grundflichen behordlich nachvollziehbar dokumentiert ist, im Gegensatz hierzu jedoch der
Besitz nicht ermittelt werden kann, sollen hierzu Auskunftsregelungen vorgesehen werden.

Zu Abs. 5: Anders als Daten in anderen Rechtsbereichen werden Naturschutzdaten regelmiBig in
grofem Umfang nicht von Amts wegen, sondern ehrenamtlich erhoben und ggf. verifiziert. Staat-
liche Naturschutzarbeit wére seit Bestehen des Landes Hessen nicht mdglich gewesen, wenn alle
ehrenamtlich erhobenen Naturschutzdaten von Amts wegen hitten ermittelt werden miissen. Glei-
ches gilt fiir die Ermittlung von Daten durch kommunale Dienststellen, die Naturschutzrecht voll-
ziehen, auch z. B. im Bereich der Landschaftsplanung. Fiir die Verifizierung alter Erkenntnisse
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iber Vorkommen, iiber Arten und Biotope im Zuge neuer Kartierungen ist es erforderlich, die
Altdaten als Referenz zu kennen. Deshalb muss es der Sache nach méglich sein, ohne aufwindige
Verwaltungsverfahren diesen Adressaten Naturschutzdaten kostenfrei zur Verfiigung zu stellen,
ohne hieriiber zeitaufwandige Verwaltungsvereinbarungen fiir jeden Einzelfall zu vereinbaren.
Die Freistellung des Datenaustauschs zwischen Naturschutzbehdrden des Landes, den Kommunen
sowie den Produktivdaten erhebenden Naturschutzverbdnden von aufwéindigen Zulassungsverfah-
ren oder Kostenberechnungen dient der im Interesse aller liegenden Beschleunigung und Verein-
fachung des Datentauschs und der Aktualisierung von Datenbesténden.

Zu Abs. 6: Zur Vermeidung unzulissiger Mehrfachforderungen oder -finanzierungen auf ein und
derselben Fliche ist ein Abgleich der diesbeziiglich bei unterschiedlichen MaBnahmentrigern
bzw. Bewilligungsstellen gespeicherten Daten erforderlich. Da Forderungen, Ausgleichzahlungen
etc. aus unterschiedlichen Zustindigkeitsbereichen stammen kénnen (Agrarumwelt- und Land-
schaftspflege, Naturschutz etc.), muss zur eigenen Aufgabenerfiillung jedes Zustindigkeitsbe-
reichs tiberpriift werden konnen, ob eine in einer anderen Zustdndigkeit liegende Bewilligung
bereits erteilt wurde. Insoweit ist ein Abgleich von Fachdaten erforderlich.

Die NATUREG-Datenbank ist insoweit ein Instrument, jedoch kein Rechtsgrund, solche Abglei-
che vornehmen zu konnen. Insoweit ist auch die in Abs. 3 normierte Rechtsverordnungserméich-
tigung nicht dafiir nutzbar, den Datenabgleich grundsitzlich zu regeln. Vielmehr muss dieser
Rechtsverordnung die Regelung von Inhalt und Verfahren der Dateniibermittlung an und aus
NATUREG vorbehalten bleiben, also einer Ausgestaltung des Instruments zur Verwaltungsver-
einfachung und Transparenzschaffung, nicht aber die Schaffung der Rechtsgrundlage fiir den
Datenaustausch selbst, unabhéngig von jeder Datenbank.

Es konnen bisher nur in Einzelféllen derlei Datenabfragen erfolgen, beispielsweise basierend auf
Nr. 5 Abs. 3 der HALM-Richtlinie (Hessisches Programm fiir Agrarumwelt- und Landschafts-
pflege-Mafinahmen HALM, Richtlinien vom 2. November 2020, gedndert durch den Erlass vom
30. November 2021), ,,Soweit in Gebieten oder auf bestimmten Fldchen des Zuwendungsempfin-
gers Teile der Zuwendungsbestimmungen auf andere Weise Offentlich-rechtlich vorgeschrieben
sind oder Vergiinstigungen fiir vergleichbare Leistungen oder Bedingungen erfolgen, diirfen durch
die Zuwendung nur die Forderverpflichtungen ausgeglichen werden, die nicht anderweitig dffent-
lich-rechtlich vorgeschrieben oder kompensiert sind“. Aber selbst die solchermaBen normierte
Aussage diirfte als Grundlage dann nicht ausreichen, wenn personenbezogene Daten mit {ibermit-
telt werden miissen (siehe hierzu bei § 53), da nach HDSIG, DSGVO u. a. stets ein formliches
Gesetz erforderlich sein diirfte. Unabhédngig davon miisste dann aber fiir jede einzelne Forder-
oder Finanzierungsmafnahme eine solche Vorschrift erstellt werden. Dies ist aufwindiger und
intransparenter als eine zentrale, gesetzliche Regelung.

Eine gesetzliche Regelung, die dies fiir alle Forder- und Finanzierungsinstrumente normiert, exis-
tiert bisher nicht.

Bei den bendtigten Datensétzen handelt es sich vornehmlich um nicht-personenbezogene Daten,
da nur der Flichenabgleich erforderlich ist. Wird eine Fliche bereits von einer MaBnahme belegt,
kann eine weitere MaBnahme nicht, oder ggf. nur noch mit einer prozentual geringeren Hohe
bewilligt werden (Vermeidung unzulissiger Uberférderungen/-finanzierungen).

Fiir diejenigen Fille, bei denen ein Personenbezug anlisslich des Datenabgleichs dennoch not-
wendig wird, sind Regelungen in § 53 zum Datenschutz geschaffen worden.

Der Begriff der ,Doppelforderung® wurde nicht verwendet, da der Begriff der ,,unzuldssigen
Mehrfachférderung oder -finanzierung® zwar weniger dem allgemeinen Sprachverstindnis- und
gebrauch entspricht, aber inhaltlich richtiger ist: er umfasst sowohl die Tatsache, dass durchaus
auch dreifache, vierfache, etc., Uberférderungen oder -finanzierungen moglich sind und ebenfalls
zu vermeiden wéren, als auch die Tatsache, dass andere Vergiinstigungen bzw. Vorteile (z. B.
Flachenankiufe mit Weiterverpachtungen, Ersatzzahlungen, Billigkeitsleistungen) begrifflich
hierdurch auch beriicksichtigt werden.

Zu § 53

Soweit der nach § 52 erforderliche Datenabgleich personenbezogene Daten beinhalten muss,
kommt mangels spezifischerer Vorschriften die DSGVO und, konkretisierend, das HDSIG als
Rechtsgrundlage fiir diese Datenverarbeitung zur Anwendung. Hierin sind jedoch lediglich Vor-
schriften enthalten, die, bezogen auf die Dateniibermittlung von &ffentlichen Stellen an 6ffentliche
Stellen, nur im Rahmen enger Aufgabenstellungen eine Ubermittlung personenbezogener Daten
ermdglichen. Fiir den vorliegenden Fall fehlt es an einer Zuldssigkeitsregelung, da die in § 22
HDSIG bereits eng begrenzten Rechtfertigungstatbestdnde nochmals dadurch eingeschrinkt wer-
den, dass eine der zusitzlichen Voraussetzungen nach § 21 HDSIG vorliegen muss, die ansonsten
fiir eine zweckdndernde Verarbeitung greifen. Ein solcher Datenabgleich liegt aber weder im
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offensichtlichen Interesse des Betroffenen (§ 21 Abs. 1 Nr. 1 HDSIG), noch kann die Datenver-
arbeitung auf Basis einer Verdachtsiiberpriifung oder eines Strafverfolgungsgrundes gerechtfertigt
werden (§ 21 Abs. 1 Nr. 2 und 4 HDSIG). Die Beeintrachtigung erheblicher Nachteile fiir das
Gemeinwohl bzw. die Betroffenheit erheblicher Belange des Gemeinwohls (§ 21 Abs. 1 Nr. 3
HDSIG) kommen mangels Erheblichkeit ebenfalls nicht als Rechtfertigungsgriinde in Betracht,
ebenso wenig wie dies zur Abwehr schwerwiegender Beeintrachtigungen der Rechte und Freihei-
ten einer anderen Person erforderlich ist (§ 21 Abs. 1 Nr. 5 HDSIG). Als einzig mogliche Alter-
native des § 21 Abs. 1 HDSIG, diese Dateniibermittlung und das Ubermittlungsverlangen zu
rechtfertigen, kdime Nr. 6 in Betracht, bei dem ein solcher Datenabgleich unter Umstinden im
Rahmen der Wahrung der Aufsichts- und Kontrollbefugnisse mdoglich erscheint. Diese konnen
jedoch lediglich gegeniiber anderen, rechtlichen selbstindigen Stellen ausgeiibt werden und dies
auch nur (im hier vorliegenden Bereich) im Rahmen der eigenen Aufgabenstellung zu fachauf-
sichtsrechtlichen Zwecken. Demzufolge kann, ohne zusitzliche Regelung, jede Behdrde zwar im
eigenen Zustandigkeitsbereich, nicht jedoch iiber diesen hinaus Daten anfordern oder iibermitteln.
Im vorliegenden Fall geht es aber gerade um denjenigen Fall, in welchem auf einer Fliche aus
einem anderen Zustdndigkeitsbereich Forderungen, Ausgleichszahlungen etc. erfolgen.

Die Folge wire, dass die zur Uberpriifung und Vermeidung einer Mehrfachforderung oder -
finanzierung aufgerufene Behdrde die bei einer anderen Behdrde vorhandenen Daten nicht von
dort iibermittelt erhalten konnte, sondern diese wieder beim Betroffenen nach § 3 Abs. 1 HDSIG
erheben miisste. Hinzu kommt, dass diese zweite Stelle den ersten Antragsteller oftmals erst er-
mitteln miisste, da der zweiten Bewilligungsstelle zwar der zweite Antragsteller, nicht aber der-
jenige bekannt sein muss, der auf der gleichen Fliache bereits eine Forderung bewilligt erhalten
hat (Beispiel Eigentiimer/Péchter).

Diesem Hintergrund Rechnung tragend ist fiir diese Fille eine Ausnahme von den Regelungen
des HDSIG geschaffen worden, die lediglich die Ablaufe verkiirzt, aber keine Rechte des
Betroffenen in unzuldssiger Weise einschrinkt. Da die Daten jederzeit von jeder Bewilligungs-
stelle nach § 3 Abs. 1 HDSIG direkt beim Betroffenen selbst erhoben werden diirften, ist eine
Datenweitergabe zwischen Bewilligungsstellen, anldsslich der alle sonstigen Rechte der Betroffe-
nen gewahrt bleiben, unproblematisch. Dies ist durch die weiterhin bestehende Geltung von
DSGVO und HDSIG der Fall.

Durch die in § 53 HeNatG-Entwurf normierte Pflicht, jeden Antragsteller vorab auf die erforder-
lichenfalls stattfindende Dateniibermittlung an andere Behérden hinzuweisen, werden die Infor-
mationspflichten ebenfalls erfiillt. Die genauen Inhalte einer solchen Hinweispflicht sind Art. 13
und 14 DSGVO unproblematisch entnehmbar, da diese weiterhin gelten.

Ein Satz dahingehend, dass die DSGVO und das HDSIG im Ubrigen unberiihrt bleiben, wire
lediglich deklaratorischer Natur und daher nicht erforderlich.

Zu § 54

§ 54 regelt die naturschutzrechtlichen Stiftungen in Hessen (Stiftung Hessischer Naturschutz und
die Stiftung Natura 2000). Sie haben eine iiber viele Jahre gewachsene Vertrauensposition bei
ihren jeweiligen Destinatiren erlangt und sollen deshalb ausdriicklich als eigenstdndige Einrich-
tungen bestatigt werden.

Zu § 55

§ 55 trifft Regelungen zu den ,,Landschaftspflegeverbanden“ als weiteres zentrales Element des
kooperativen Ansatzes im Naturschutz. Diese haben eine besondere Bedeutung fiir die Umsetzung
der Ziele dieses Gesetzes, welche bereits in der ,,Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung
von Landschaftspflegeverbanden“ vom 24. August 2020 begriindet wurde. Durch eine enge
Zusammenarbeit ihrer Mitglieder soll der Naturschutz die mdglichen Synergien nutzen, durch
Interessenausgleich den Vertragsnaturschutz stirken und die Verwaltung insoweit unterstiitzen.
Aufgrund ihrer fachlich interdisziplindren und gebietsbezogenen Besetzung (Gemeinden oder
Gemeindeverbinde, Landwirtinnen und Landwirte und Vereinigungen, die im Schwerpunkt die
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege fordern, gleichberechtigt vertreten) sind sie in
besonderem MaBe geeignet, auch im Auftrag der 6ffentlichen Hand eine natur- und umweltver-
trigliche Bewirtschaftung der Kulturlandschaft sowie die Pflege und Erhaltung der Riickzugs-
rdume und Vernetzungsflichen zu unterstiitzen und zu fordern.
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Zu § 56

§ 56 hebt auch im Hinblick auf die von Verfassung wegen geforderten Forderung des Ehrenamtes
die besondere Bedeutung des Ehrenamtes fiir den Naturschutz hervor. Die Vorschrift erdffnet
erstmals gebiindelt an einer Stelle allen Naturschutzbehérden und dem HLNUG fiir bestimmte
Aufgaben (z. B. Betreuung von Schutzgebieten, Beratung in Fragen des Schutzes einzelner Arten
oder Artengruppen) die Mdglichkeit, ehrenamtliche Beauftragte zu benennen. Hierunter fallen
auch die bisher an anderer Stelle genannten Beauftragten der Staatlichen Vogelschutzwarte, die
ehrenamtlichen Wolfssachkundigen und Biberberatenden oder die ehrenamtliche Naturschutz-
wacht. Die Beispiele aus anderen Rechtsbereichen (z. B. Freiwilliger Polizeidienst, Freiwillige
Feuerwehren) belegen, dass die Ubernahme 6ffentlicher kooperativer und kommunikativer Auf-
gaben durch Ehrenamtliche sehr erfolgreich sein kann.

Zu § 57

§ 57 hebt die besondere Bedeutung der Naturschutzbeirite fiir den Naturschutz hervor. Auf der
Ebene der oberen Naturschutzbehorden sollen wieder Naturschutzbeirite eingefiihrt werden.
Bereits jetzt existieren auf unterster und oberster Behordenebene Naturschutzbeirdte. Landes-
rechtlich begriindet sollen Naturschutzbeirite auf allen Verwaltungsebenen zusitzlichen natur-
schutzfachlichen Sachverstand mobilisieren und in Verwaltungshandeln einbringen. Dies dient
einer im Hinblick auf die erfolgte Ergéinzung der Hessischen Verfassung angestrebten Stirkung
des Ehrenamtes im Naturschutzbereich.

Der Abs. 2 er6ffnet ein allgemeines naturschutzfachliches Initiativrecht. Die Aufzihlung der
Beteiligungsfille ist exemplarisch, nicht abschliefend. Fiir acht von zwdlf Beiratsmitglieder liegt
das Vorschlagsrecht nach Abs. 3 bei den vom Land Hessen anerkannten Naturschutzvereinigungen.
Auf Landesebene gilt dies fiir landesweit anerkannte Naturschutzvereinigungen, fiir die Beirite
bei den oberen und unteren Naturschutzbehdrden muss die Vereinigung im rdumlichen Zustin-
digkeitsbereich anerkannt sein. Die Auswahlkriterien dienen der Auswahl orts-, sach- und fach-
kundiger Mitglieder.

Abs. 5 erweitert die Beteiligung um Entscheidungen der Landrite bzw. Kreisausschiisse im
Bereich der Landschaftspflege. Die Wiedereinfithrung des Naturschutzbeirats bei den oberen
Naturschutzbehorden ist die Wiederherstellung eines ehemaligen Zustands. Sie ist eine wichtige
Forderung der anerkannten Naturschutzorganisationen Hessens und dariiber hinaus wichtig, um
dieses Instrument der Einbindung des ehrenamtlichen Naturschutzes zur Beratung und Unterstiit-
zung der Behorden gerade bei den oberen Naturschutzbehérden zu gewihrleisten. Von einer for-
malen Beiratsbefassung ausgeklammert werden konnen Sachverhalte und Vorgénge, fiir die be-
reits aufgrund einer Rechtsvorschrift eine Offentlichkeitsbeteiligung moglich ist. Das Selbstbefas-
sungsrecht des Beirats bleibt unberiihrt. Die Zusammenarbeit z. B. mit dem Beirat bei der obers-
ten Naturschutzbehorde ist fruchtbar und erginzt den behordlichen Naturschutz sinnvoll. Auf der
Ebene der oberen Naturschutzbehdrden werden bereits derzeit informell vergleichbare Gespréache
gefiihrt. Gegeniiber dem aktuellen informellen Regelungszustand sind keine erheblichen Mehr-
aufwendungen zu erwarten. Letztlich dient der Erfahrungsaustausch mit den von einer Behorde
anerkannten Sachkundigen des Naturschutzes einer qualitativen Aufwertung gegeniiber der im
Sinne der Aarhus-Konvention gebotenen allgemeinen Beteiligungsmdglichkeit anerkannter
Umweltverbinde nach dem Umweltrechtsbehelfsgesetz. Dies dient der besseren fachlichen
Begriindung von naturschutzfachlich und -rechtlich besonders bedeutsamen Verwaltungsentschei-
dungen. Als Sachaufwand entstehen neben Konferenzkosten nur die Reisekostenerstattungen fiir
Teilnehmende. Aufwandsentschadigungen oder Sitzungsgelder werden nicht gezahlt.

Zu § 58

In § 58 wird die Mitwirkung anerkannter Naturschutzvereinigungen an behoérdlichen Entschei-
dungen geregelt. Diese Beteiligungsrechte erginzen die bundesrechtlichen Regelungen nach § 63
des Bundesnaturschutzgesetzes. Neu aufgenommen ist in Abs. 1 Nr. 4 die Beteiligung an der
Forsteinrichtung im Staatswald. Nr. 5 erweitert das Beteiligungsrecht auf Artenhilfsprogramme,
Nr. 6 auf das Verfahren zur Bestimmung von Naturwaldflichen. Abs. 3 sieht fiir Eingriffe bis zu
einem geringen Umfang (Bagatellgrenze) eine Ausnahme von der Beteiligungsregelung vor.

Zu § 59

§ 59 benennt die Voraussetzungen fiir die Verwendung naturschutzrechtlich geschiitzter Bezeich-
nungen. Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bestehenden § 19 des Hessischen Aus-
fiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz. In § 59 Abs. 3 wurden die Bezeichnungen fiir
die beiden naturschutzrechtlichen Stiftungen erginzt. Amtliche Schilder werden durch Allgemein-
verfiigung festgelegt.



Hessischer Landtag - 20. Wahlperiode - Drucksache 20/10374

55

Zu § 60

§ 60 regelt die Duldungspflichten von Personen, denen Eigentum oder Nutzungsberechtigungen
zustehen, gegeniiber Behordenbediensteten. Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der beste-
henden Regelung in § 20 des Hessischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz. Die
Vorschrift benennt die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen, wann bestimmte naturschutz-
behordliche Anordnungen nach § 3 des Bundesnaturschutzgesetzes erlassen werden konnen. Zu-
stindigkeitsregelungen bleiben unberiihrt. Abs. 2 erweitert die Duldungspflicht auf Handlungen
Dritter in anderen rechtlich erforderlichen Verfahren, wenn die Naturschutzbehorde zugestimmt
hat. Dies gilt z. B. fiir die Beauftragten, die fiir Eingriffs- oder Ausgleichsplanungen oder landes-
planerische Verfahren Kartierungen oder Planungen durchfiihren. Abs. 3 erweitert die Duldungs-
pflicht um Kennzeichnungen von Wander- und Uferwegen. Abs. 4 begriindet ein Anordnungs-
recht der oberen Naturschutzbehdrde fiir die Durchfiihrung oder Duldung von Handlungen aus
Griinden des Naturschutzes.

Zu § 61

§ 61 regelt die Enteignung, Entschidigung und den Erschwernisausgleich im Wesentlichen ent-
sprechend der Vorschriften des § 68 des Bundesnaturschutzgesetzes und § 21 des Hessischen
Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz. Ergénzt wird mit Abs. 2 eine Regelung da-
hingehend, dass Gemeinden, Landkreise und sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
in ihrem Eigentum befindliche geeignete Grundstiicke im Tauschweg zur Verfiigung stellen sollen,
wenn Beschriankungen der Nutzung privater Grundstiicke aus Griinden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege fiir private Eigentiimer eine unzumutbare Belastung darstellen. Abs. 3 trifft
Regelung fiir den Erschwernisausgleich in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft nach MaB-
gabe des Haushaltsrechts, erginzt durch eine Verordnungserméchtigung. In Abs. 4 wird das An-
tragsverfahren speziell geregelt. Abs. 5 verweist fiir das Verfahren auf das Hessische Enteig-
nungsgesetz.

Zu § 62

§ 62 regelt und erweitert das nach § 66 des Bundesnaturschutzgesetzes bestehende naturschutz-
rechtliche Vorkaufsrecht um weitere Tatbestdnde. Der konkrete Vollzug wird durch Verwaltungs-
vorschriften geregelt. Hierbei wird wie bereits zur Umsetzung des § 66 des Bundesnaturschutz-
gesetzes eine DV-gestiitzte Regelung angestrebt, die benutzerfreundlich und zur Entlastung der
Verwaltung in einem Online-Portal eine Konzentration auf wesentliche Sachverhalte ermoglicht.

Zu § 63

§ 63 enthilt iiber § 69 des Bundesnaturschutzgesetzes hinausgehende BuBigeldtatbestinde. Neu
sind insbesondere die Tatbestinde, die auf § 35 Bezug nehmen und dem Schutz vor nachteiligen
Auswirkungen von Lichtemissionen Rechnung tragen. Die Regelung folgt der bisherigen Rege-
lung in § 28 Abs. 4 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz.

Zu Abs. 1 Nr. 2: Die Angabe ,,Nebenbestimmung einer naturschutzrechtlichen Entscheidung®
erfasst auch Nebenbestimmungen, die aufgrund naturschutzrechtlicher Bestimmungen durch an-
dere Fachbehorden getroffen werden, etwa, wenn eine biotopschutz- oder landschaftsschutzrecht-
liche Ausnahmegenehmigung durch eine andere Zulassung im Einvernehmen mit der zustdndigen
Naturschutzbehorde ersetzt wird (§ 48 Abs. 1) oder wenn eine andere Fachbehorde nach § 17
Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes iiber die Eingriffsfolgen entscheidet.

Zu Abs. 1 Nr. 3: VerstoBe konnen mit einer GeldbuBe gem. § 17 OWiG geahndet werden
(5 - 1 000 Euro).

Zu § 64

§ 64 erméichtigt die fiir die Verfolgung von Naturschutzordnungswidrigkeiten zustdndigen Behor-
den zu der nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten moglichen Einziehung von Gegenstinden
(i. d. R. die Tatwerkzeuge). Die Vorschrift begriindet insoweit keine neuen Regelungen.
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Zu § 65

§ 65 enthilt Ubergangsvorschriften insbesondere fiir Verwaltungsverfahren, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes noch nicht abgeschlossen sind. Dies betrifft auch die Option, ab-
weichend von bundesrechtlichen Regelungen, anstatt der Bundeskompensationsverordnung wei-
terhin die hessische Kompensationsverordnung anzuwenden. Diese Regelung soll besonders bei
Verwaltungsverfahren mit einem langen planerischen Vorlauf unverhiltnismifig aufwéndige
Umplanungen vermeiden. Als Beginn der Verwaltungsverfahren ist regelmédfig zumindest die
Abstimmung des Untersuchungsumfangs oder eines Scoping-Termins anzunehmen.

Zu § 66

§ 66 regelt die Fortgeltung der aufgrund bisherigen Rechts erlassenen Rechtsvorschriften. Abs. 1
entspricht der bisherigen Regelung des § 32 Abs. 1 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Bundesnaturschutzgesetz; Abs. 2 entspricht der bisherigen Regelung des § 32 Abs. 3 des Hessi-
schen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz.

Zu § 67

§ 67 enthilt Verordnungserméachtigungen. Diese Verordnungserméchtigungen dienen wie bereits
im bisher geltenden Landesnaturschutzrecht insbesondere der normativen Konkretisierung ent-
scheidungsrelevanter ausfiillungsbediirftiger Rechtsbegriffe auf untergesetzlicher Ebene. Nach
Satz 1 Nr. 1 soll wie bisher die Landesregierung auch ohne Gesetzesdnderungen fiir bestimmte
Fallkonstellationen Zustiandigkeiten regeln kdnnen. Satz 1 Nr. 2 dient der Vollzugserleichterung
insbesondere bei den unteren Naturschutzbehorden durch Rechtsverordnung positiv und negativ
exemplarisch festzulegen, welche Handlungen als Eingriff in Natur und Landschaft anzusehen
sind. Die seit Jahrzehnten bestehende und in der Praxis bewihrte Ermachtigung zum Erlass einer
landesrechtlichen Kompensationsverordnung wird in Satz 1 Nr. 3 und 4 fortgefiihrt. Soweit er-
forderlich, kann nach Satz 1 Nr. 5 die praxistaugliche und landesspezifische Konkretisierung
gesetzlich geschiitzter Biotope durch Rechtsverordnung erfolgen. Der Ausgleichsbegriff in § 30
des Bundesnaturschutzgesetzes weicht vom Ausgleichsbegriff in der Eingriffsregelung ab; hierzu
wird nach Satz 1 Nr. 6 eine Klarstellung auf dem Verordnungswege ermdglicht. Tiervertrigliche
Beleuchtungsanlagen bediirfen einer rechtlichen Konkretisierung hinsichtlich der anzuwendenden
technischen Kriterien und Standards (z. B. Farbtemperatur, Beleuchtungsstirke, Abstrahlwinkel
usw.), die nicht Gegenstand einer gesetzlichen Regelung sein, sondern einer Rechtsverordnung
nach Satz 1 Nr. 7 werden sollen. Satz 1 Nr. 8 fiihrt die Erméchtigung fiir die Rechtsverordnung
iiber die Naturschutzbeirite fort. Satz 1 Nr. 9 erméchtigt zur Regelung von Einzelheiten zur
Bestellung, der Amtsdauer, der Anzahl, der Aufgaben und der Rechte, den Auslagenersatz und
den Ausweis der Beauftragten fiir Naturschutz, wobei in der Rechtsverordnung auch ein Ersatz
von Auslagen geregelt werden kann. Nach Satz 2 kann in einer Rechtsverordnung nach Satz 1
Nr. 2 und 3 wie bereits nach dem bisherigen Hessischen Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnatur-
schutzgesetz zur Vermeidung eines unangemessenen und unverhiltnismiBigen Verwaltungsauf-
wandes von Bestimmungen einer Rechtsverordnung nach § 15 Abs. 7 Satz 1 und Abs. 8 des
Bundesnaturschutzgesetzes — allgemeine Bundeskompensationsverordnung - abgewichen und die
Geltung jahrzehntelang bewahrter landesrechtlicher Regelungen vorgesehen werden. Hiervon
unberiihrt bleibt die Ubergangsregelung fiir die Abweichung von der Anwendung der Bundes-
kompensationsverordnung.

Zu § 68

Das bisher geltende Hessische Ausfithrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz wird aufgehoben
und durch das jetzt zu erlassende Hessische Naturschutzgesetz (HeNatG) ersetzt.

Wiesbaden, den 16. Januar 2023

Der Ministerprasident Die Ministerin fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Boris Rhein Priska Hinz
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