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Gesetz zum Schutz von Menschen und Natur vor dem Klimawandel
und seinen Folgen

Problem

Der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts hat mit seinem am 24. Mirz 2021 veroffent-
lichten Beschluss entschieden, dass die Regelungen des Klimaschutzgesetzes vom 12. De-
zember 2019 iiber die nationalen Klimaschutzziele und die bis zum Jahr 2030 zuldssigen
Jahresemissionsmengen insofern mit Grundrechten unvereinbar sind, als hinreichende MaB-
gaben fiir die weitere Emissionsreduktion ab dem Jahr 2031 fehlen. Der Beschluss des Ge-
richts verpflichtet den Staat, aktiv vorzubeugen, sodass es in Zukunft nicht zu unverhéltnis-
méaBigen Einschrinkungen der Freiheitsgrundrechte der heute jiingeren Menschen kommit.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes verstindigte sich die Bundesregierung
im sogenannten Klimaschutzgesetz 2021 auf eine Verschirfung der Emissionsreduktion
der Treibhausgase fiir 2030 um mindestens 65 Prozent und ein neues Minderungsziel fiir
2040, dass 88 Prozent betrdgt (jeweils gegeniiber dem AusstoB an Treibhausgasen des
Jahres 1990). Bereits im Jahr 2045 soll die Bundesrepublik Deutschland die Klimaneutra-
litdt erreicht haben und damit fiinf Jahre eher als urspriinglich vorgesehen.

Losung

Angesichts des jiingsten Urteils des Bundesverfassungsgerichts zum beklagten Klimaschutz-
gesetz muss Hessen seine eigenen Klimaschutzziele ebenfalls verschiarfen und anpassen. Seit
dem Jahr 2017 gilt in Hessen der unter CDU und Biindnis 90/Die Griinen verabschiedete
integrierte Klimaschutzplan 2025 (iKSP). Daher ist auf Landesebene ein Gesetz zum Schutz
von Menschen und Natur vor dem Klimawandel und seinen Folgen notwendig.

Befristung

Keine.

Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

1. Auswirkungen auf die Finanz-, Vermdgens- und Erfolgsrechnung

Liquiditiit

Ergebnis

Ausgaben

Einnahmen

Aufwand

Ertrag

Einmalig im

Haushaltsjahr
Einmalig in kiinftigen - - - -
Haushaltsjahren
Laufend ab - - - -
Haushaltsjahr 2020

2. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanz-und Entwicklungsplanung
Keine.

3. Beriicksichtigung der mehrjahrigen Finanzplanung
Entfillt.

4. Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbidnde
Entfillt.
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Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen
und Minnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:
Gesetz
zum Schutz von Menschen und Natur
vor dem Klimawandel und seinen Folgen

Vom
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§1
Priambel

Der Artikel 26b der Hessischen Verfassung verpflichtet zum Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen der Menschen. Diese sind durch den Klimawandel bedroht. Der Zweck dieses Gesetzes ist
der Schutz der Menschen und der Natur vor den Folgen des Klimawandels. Dies erfordert das
Zusammenwirken des Landes, der Kommunen und der Biirgerinnen und Biirger. Jeder soll nach
seinen Mdglichkeiten dazu beitragen. Die Landesregierung hat die Ziele dieses Gesetzes in allen
Bereichen der Landespolitik zu beachten. Sie sind eine der Grundlagen der Nachhaltigkeitsstrate-
gie des Landes. Sie sind bei Abwigungs- und Ermessensentscheidungen zu beachten. Dabei sind
auch die sozialen und 6konomischen Folgen zu beriicksichtigen.

§2
Ziele

(1) Das Land Hessen leistet im Rahmen der Regelungen der Bundesrepublik und der EU seinen
eigenen Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen, um den Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 1,5 Grad Celsius zu begrenzen. Die Treibhaus-
gasemissionen werden schrittweise gemindert. Ziel ist dabei Treibhausgasneutralitit spatestens
bis zum Jahre 2045. Ausgehend vom Basisjahr 1990 soll auf diesem Weg die Gesamtsumme der
Treibhausgasemissionen in Hessen bis zum Jahre 2030 um mindestens 65 Prozent und bis zum
Jahre 2040 um mindestens 88 Prozent reduziert werden. Bei der Berechnung sind alle hessischen
Emissionen zu beriicksichtigen, das heifit alle Importe und Exporte einzubeziehen.

(2) Die in diesem Gesetz vorgegebenen Ziele sind Mindestziele. Sie werden alle zwei Jahre von
der Landesregierung iiberpriift. Sollten aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse oder zur Erfiil-
lung nationaler, europdischer oder internationaler Schutzziele hohere Zielwerte erforderlich wer-
den, legt die Landesregierung dem Parlament einen entsprechenden Vorschlag vor. Klimaschutz-
ziele konnen erhoht, aber nicht abgesenkt werden.

§3
Integrierte Klimaschutzstrategie

Fiir das Land Hessen wird ein integrierter Klimaschutzplan erstellt, in dem im Sinne einer Sek-
torenkoppelung die notwendigen Mafinahmen zusammengefasst werden und die entsprechenden
Ziele festgehalten werden. Diese decken dabei alle relevanten Handlungsfelder ab. Der Klima-
schutzplan wird darauf ausgelegt, die Entwicklung hin zur Klimaneutralitit deutlich zu beschleu-
nigen. Er enthdlt insbesondere konkrete Minderungsziele fiir die Bereiche Energie, Industrie,
Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft. Einbezogen werden MaBnahmen, die
negativen sozialen und 6konomischen Folgen entgegenwirken. Dazu gehort insbesondere die Si-
cherung von Arbeit Einkommen und Wirtschaftskraft. Die Entwicklungen hin zu MaBnahmen fiir
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den Schutz der Menschen vor dem Klimawandel werden ergénzt um MaBnahmen fiir die Anpas-
sung an den Klimawandel. Der Integrierte Klimaschutzplan ist vor der Umsetzung dem Landtag
zur Beschlussfassung vorzulegen.

§4
Energie und Mobilit:it

(2) Ziel ist die Deckung des Endenergieverbrauchs von Strom und Warme und Mobilitit zu 100
Prozent aus erneuerbaren Energiequellen bis zum Jahr 2050. Dazu werden MaBinahmen zur Ener-
gieeinsparung, zur Steigerung der Energieeffizienz und zum Ausbau erneuerbarer Energien ge-
fordert.

(2) Prioritdt hat die ErschlieBung der Potenziale der erneuerbaren Energien. Windkraft, Photo-
voltaik und Solarthermie, Bioenergie, Wasserkraft und Geothermie sowie die Nutzung von Um-
weltwirme werden gefordert, um ihren Ausbau deutlich zu steigern. Bis 2040 ist Hessen zu
100 Prozent aus erneuerbaren Energien versorgt. Die Nutzung der Windenergie wird auf mindes-
tens 2 Prozent der Landesfliche ermoglicht.

(3) Das Land Hessen strebt bis zum Jahr 2050 einen nahezu klimaneutralen Gebdudebestand an.
Dazu unterstiitzt es Eigentiimer von Gebduden bei der Planung, Umsetzung und Finanzierung
energetischer MaBnahmen.

(4) Die Entwicklung zu einer nachhaltigen Mobilitit folgt den Grundsétzen des Vermeidens von
Verkehr, des Verlagerns auf umweltschonende Verkehrsarten und der Verbesserung der Ver-
kehrsmittel. Ziel ist es, die Treibhausgasbilanz des Verkehrssektors durch hohere Effizienz und
verstiarkte Auslastung zu verbessern, insbesondere durch eine Steigerung des Anteils von Rad-
und FuBgéngerverkehr und die verstirkte Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs verbun-
den mit dem Wechsel auf erneuerbare Energien.

§5
Einbettung in eine Nachhaltigkeitsstrategie

Der integrierte Klimaschutzplan ist einzubetten in die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes. Dort
sind die Folgen einer konsequenten Treibhausgasminderung insbesondere fiir Arbeit, Einkom-
men, soziale Ungleichheit, Wohnungsversorgung und Gesundheit und wirtschaftliche Entwick-
lung zu analysieren. Die notwendigen Mafinahmen zur Unterstiitzung positiver Entwicklungen
und GegenmaBnahmen zu negativen Entwicklungen in diesen Bereichen sind Bestandteil des Kli-
maschutzplans.

§6
Gesetzgebung

Jeder Gesetzentwurf wird im Vorfeld auf die Klimawirkungen gepriift. Die Ergebnisse dieser
Priifung sind dem Gesetzentwurf voranzustellen. Ebenfalls auf Klimawirkung gepriift werden
Verordnungen und der Landesentwicklungsplan.

§7
Haushalt

Im Haushalt des Landes Hessen wird jede Ausgabe auf die Klimawirkungen gepriift. Die Ergeb-
nisse dieser Priifung sind im Haushalt auszuweisen. Alle bestehenden Subventionstatbestdnde
werden nach Verabschiedung dieses Gesetzes ebenfalls auf ihre Klimawirkungen gepriift und bei
negativer Wirkung modifiziert oder beendet. Das Land priift bei der Planung, Auswahl und
Durchfithrung von Investitionen und bei der Beschaffung, wie damit zur Erreichung der Klima-
schutzziele beigetragen werden kann.

§8
Klimaneutrale Landesverwaltung

(1) Die Landesregierung soll bis zum Jahr 2030 die Landesverwaltung klimaneutral organisieren.
Kompensationsmanahmen sind moglich, sind aber auf unabwendbare Ausnahmen zu beschrin-
ken.

(2) Das Land wirkt in den unter seiner Aufsicht stechenden Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen sowie bei der Verwaltung seines Vermogens darauf hin, dass auch dort Klimaneutralitdt er-
reicht wird.
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§9
Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Die Landesregierung beschliefit im Rahmen der integrierten Klimaschutzstrategie auch ein MaB-
nahmenprogramm zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Dies dient dem Schutz der
Gesundheit und des Eigentums der Biirger, der Vielfalt und Funktionsfahigkeit von Natur und
Landschaft, der Sicherung von Infrastruktur und Wirtschaft, insbesondere der Forst- und Land-
wirtschaft und der Forderung guter Lebens- und Arbeitsbedingungen.

§10
Arbeitsstrukturen

Als Exekutive trigt die gesamte Landesregierung die institutionelle Verantwortung fiir die Ent-
wicklung und Umsetzung der Klimaschutzstrategie des Landes Hessen. Sie organisiert in eigener
Verantwortung die Verankerung einer an Klimaschutz orientierten Politikplanung in jedem Ress-
ort und die Koordination dieser Politikplanung in der gesamten Landesregierung.

§11
Berichterstattung

Die Landesregierung berichtet dem Landtag alle zwei Jahre tiber die Erreichung der Schutzziele
und legt ihm notwendige zusitzliche Manahmen und Zielanpassungen zur Beschlussfassung vor.

§ 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Der Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zum Schutz von Menschen und Natur vor dem Klimawandel
und seinen Folgen auf Landesebene dient dazu, den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
vom 24.Mirz 2021 umzusetzen. Das Bundesverfassungsgericht hat entschieden, dass § 3 Abs. 1
Satz 2 und § 4 Abs. 1 Satz 3 Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 in Verbindung
mit Anlage 2 mit den Grundrechten unvereinbar sind, soweit eine den verfassungsrechtlichen
Anforderungen geniigende Regelung iiber die Fortschreibung der Minderungsziele fiir Zeitrdume
ab dem Jahr 2031 fehlt. Der Gesetzgeber, in diesem Fall der Bund, ist verpflichtet, spitestens bis
zum 31. Dezember 2022 die Fortschreibung der Minderungsziele fiir Zeitrdume ab dem Jahr 2031
zu regeln. Auch auf Landesebene sind zusétzliche Mafnahmen zu treffen, um die Vorgaben des
Beschlusses seitens des Bundesverfassungsgerichts umzusetzen.

B. Zu den Einzelvorschriften

Zu § 1 - Praambel

§ 1 dieses Gesetzes beschreibt seinen Zweck und die Grundlage dafiir, die in § 26b der Hessischen
Verfassung zu finden ist. Dabei kommt der Landesregierung eine besondere Rolle zu. Die Be-
riicksichtigung der Ziele, die in diesem Gesetz enthalten sind, miissen bei allen Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen beachtet werden, insbesondere im Hinblick auf die sozialen und 6ko-
nomischen Folgen.

Zu § 2 - Ziele

§ 2 dieses Gesetzes definiert seine Mindestziele in Bezug auf die Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen, die das Land im Rahmen der Regelungen der Bundesrepublik Deutschland und der EU
als eigenen Beitrag leistet, um den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich
unter 1,5 Grad Celsius zu begrenzen. Eine schrittweise Minderung der Treibhausgasemissionen
mit dem Ziel der Treibhausgasneutralitit spitestens bis zum Jahre 2045 ist vorgesehen. Die Ge-
samtsumme der Treibhausgasemissionen in Hessen soll bis zum Jahre 2030 um mindestens 65 %
und bis zum Jahre 2040 um mindestens 88 % (gegeniiber dem Treibhausgasausstofi des Jahres
1990) reduziert werden. Dabei miissen die gesamten hessischen Emissionen beriicksichtigt werden
inklusive der Importe und Exporte. In einem Zweijahreszeitraum wird die Erreichung der Ziele
jeweils von der Landesregierung iiberpriift. Fiir den Fall, dass ein hoherer Zielwert aufgrund
wissenschaftlicher Erkenntnisse oder zur Erfiillung nationaler, europdischer oder internationaler
Schutzziele erforderlich wird, muss die Landesregierung dem Hessischen Landtag eine entspre-
chende Regelung zur Erreichung des hoheren Zielwerts vorlegen. Klimaschutzziele kénnen nur
erhoht, aber nicht abgesenkt werden.

Zu § 3 - Integrierte Klimaschutzstrategie

§ 3 dieses Gesetzes umfasst unter anderem die Notwendigkeit der Erstellung eines integrierten
Klimaschutzplans fiir das Land durch die Hessische Landesregierung, der dem Hessischen Land-
tag vor der Umsetzung zur Beschlussfassung vorgelegt werden muss. In diesem werden durch
eine Kopplung aller Sektoren die notwendigen MaBnahmen zusammengefasst und die entspre-
chenden Ziele festgehalten. Diese miissen alle relevanten Handlungsfelder umfassen. Das Ziel
des Klimaschutzplans liegt darin, dass dieser die Entwicklung hin zur Klimaneutralitit deutlich
beschleunigt. Konkrete Minderungsziele fiir die Bereiche Energie, Industrie, Verkehr, Gebaude,
Landwirtschaft und Abfallwirtschaft miissen enthalten sein. Es miissen Mafnahmen enthalten
sein, die negativen sozialen und dkonomischen Folgen entgegenwirken. Die Sicherung von Ar-
beit, Einkommen und Wirtschaftskraft gehdren dazu. MaBnahmen fiir den Schutz der Menschen
vor dem Klimawandel werden um MafBnahmen fiir die Anpassung an den Klimawandel erginzt.

Zu § 4 - Energie und Mobilitét

§ 4 dieses Gesetzes umfasst die Ziele in den Bereichen Energie und Mobilitdt. Im Bereich der
Energie ist ein Ziel die Deckung des Endenergieverbrauchs von Strom und Warme und Mobilitét
zu 100 % aus erneuerbaren Energiequellen bis zum Jahr 2050. Zur Erreichung dieses Ziels wer-
den MaBnahmen zur Energieeinsparung, zur Steigerung der Energieeffizienz und zum Ausbau
erneuerbarer Energien von Seiten des Landes gefordert und eine Priorisierung vorgenommen.
Prioritit wird dabei der ErschlieBung der Potenziale der erneuerbaren Energien eingerdumt. Dazu
zdhlen Windkraft, Photovoltaik und Solarthermie, Bioenergie, Wasserkraft und Geothermie sowie
die Nutzung von Umweltwarme, die gefordert werden sollen, um ihren Ausbau deutlich zu stei-
gern. Das Ziel dieses Ausbaus liegt darin, dass Hessen bis zum Jahre 2040 sich zu 100 % aus
erneuerbaren Energien versorgt. Dabei soll die Nutzung der Windenergie auf mindestens 2 % der
Landesflache ermdglicht werden. Bis zum Jahr 2050 strebt das Land Hessen bei seinem eigenen
Gebiudebestand nahezu vollstindige Klimaneutralitit an. Zusétzlich sollen Eigentiimer von Ge-
biuden bei der Planung, Umsetzung und Finanzierung energetischer Mafinahmen von Seiten des
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Landes Unterstiitzung erfahren. Im Bereich der Mobilitit soll eine Entwicklung hin zu einer nach-
haltigen Mobilitdt nach den Grundsitzen des Vermeidens von Verkehr, des Verlagerns auf um-
weltschonende Verkehrsarten und der Verbesserung der Verkehrsmittel erfolgen. Die Treibhaus-
gasbilanz des Verkehrssektors soll durch hohere Effizienz und verstirkte Auslastung, insbeson-
dere durch eine Steigerung des Anteils von Rad- und FuBgéingerverkehr und die verstirkte Nut-
zung des offentlichen Personennahverkehrs, verbunden mit dem Wechsel auf erneuerbare Ener-
gien, erfolgen.

Zu § 5 - Einbettung in eine Nachhaltigkeitsstrategie

§ 5 dieses Gesetzes beinhaltet dessen Einbettung in die bereits bestehende Nachhaltigkeitsstrategie
des Landes Hessen. In diese ist der zu erstellende integrierte Klimaschutzplan einzubetten und die
Folgen einer konsequenten Treibhausgasminderung insbesondere fiir Arbeit, Einkommen, soziale
Ungleichheit, Wohnungsversorgung und Gesundheit und wirtschaftliche Entwicklung zu analy-
sieren. Die notwendigen Manahmen zur Unterstiitzung positiver Entwicklungen und Gegenmaf-
nahmen zu negativen Entwicklungen in diesen Bereichen sollen Bestandteil des integrierten Kli-
maschutzplans sein.

Zu § 6 - Gesetzgebung

§ 6 dieses Gesetzes regelt die Anwendung im Hinblick auf die Klimawirkung bei Gesetzentwiir-
fen, Verordnungen und dem Landesentwicklungsplan.

Zu § 7 - Haushalt

§ 7 dieses Gesetzes regelt die Umsetzung im Landeshaushalt. Jede Ausgabe muss auf die Klima-
wirkungen gepriift werden. Die Ergebnisse dieser Priifung sind im Haushalt auszuweisen. Dies
gilt auch fiir die Subventionstatbestinde, die nach Inkrafttreten des Gesetzes ebenfalls auf ihre
Klimawirkungen gepriift werden. Sollte diese Priifung negativ ausfallen, so miissen sie entweder
modifiziert oder beendet werden. Bei der Planung, Auswahl und Durchfiihrung von Investitionen
und bei der Beschaffung ist das Land zur Priifung verpflichtet, wie dadurch die Erreichung der
Klimaschutzziele unterstiitzt werden kann.

Zu § 8 - Klimaneutrale Landesverwaltung

§ 8 dieses Gesetzes gibt den Zeitraum vor, bis zu dem die Landesregierung die Landesverwaltung
klimaneutral organisiert haben soll. Dabei soll die Mdglichkeit von Kompensationsmafinahmen
bestehen, diese aber auf unabwendbare Ausnahmen beschrinkt werden. Die Klimaneutralitét gilt
auch fiir die dem Land unter Aufsicht stehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen sowie
bei der Verwaltung seines Vermogens. Die Landesregierung tragt dafiir die Verantwortung.

Zu § 9 - Anpassung an die Folgen des Klimawandels

§ 9 dieses Gesetzes verpflichtet die Landesregierung im Rahmen der integrierten Klimaschutz-
strategie auch Mafinahmen vorzusehen, die Anpassungen an bereits vorhersehbare Folgen des
Klimawandels regeln.

Zu § 10 - Arbeitsstrukturen

§ 10 dieses Gesetzes beschreibt die institutionelle Verantwortung der gesamten Landesregierung
fiir die Entwicklung und Umsetzung der Klimaschutzstrategie des Landes Hessen und die an dem
Klimaschutz orientierte Politikplanung. Jedes Ministerium ist zunichst eigenverantwortlich im
Sinne der erwdhnten klimaschutzorientierten Politikplanung zustindig. Die Gesamtkoordination
liegt letztendlich bei der gesamten Landesregierung.

Zu § 11 - Berichterstattung

§ 11 dieses Gesetzes regelt die Zeitspanne der Berichterstattung der Landesregierung an den Hes-
sischen Landtag im Hinblick auf die Schutzziele. Sollte die Notwendigkeit bestehen, so muss die
Landesregierung zusétzliche MaBnahmen und Zielanpassungen vornehmen und diese dem Hessi-
schen Landtag zur Abstimmung vorlegen.

Zu § 12 - Inkrafttreten
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Wiesbaden, 8. Juni 2021
Die Fraktionsvorsitzende:
Nancy Faeser



