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Kleine Anfrage

Volker Richter (AfD), Andreas Lichert (AfD), Robert Lambrou (AfD),
Gerhard Birsch (AfD), Arno Enners (AfD), Klaus Gagel (AfD),
Dimitri Schulz (AfD) und Olaf Schwaier (AfD) vom 08.09.2025

Riickforderungen der Corona-Soforthilfen in Hessen - Staatlich verordnete
Existenzbedrohung 2.0

und

Antwort
Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und kindlichen Raum

Vorbemerkung Fragesteller:

Durch die politisch verordneten Lockdown-MaBnahmen wihrend der Corona-Pandemie war vielen Unter-
nehmen ihre betriebliche Tiétigkeit faktisch untersagt worden. Insbesondere kleinen Unternehmen und Selbst-
stindigen versprachen Bund und Linder unbiirokratische finanzielle Soforthilfe zur Sicherung ihrer durch die
MaBnahmen bedrohten Existenz. Laut Medienberichten wurden rund 106.000 hessischen Antragstellern
zwischen Mérz und Juni 2020 knapp 957 Millionen Euro an Soforthilfe ausgezahlt - iiber drei Viertel vom
Bund, der Rest vom Land. Ganze fiinf Jahre spéter hat das fiir die Hilfen zustindige Regierungsprésidium
Kassel Medienberichten zufolge iiber 90.000 Unternehmen und Selbststindige mitten in den Sommerferien per
E-Mail aufgefordert, innerhalb von nur zwei Wochen ihre damalige Hilfsbediirftigkeit nachzuweisen oder die
Hilfen zuriickzuzahlen. Allein bis zum 21. August seien iiber 3.000 Bescheide mit Riickforderungen zu viel
gezahlter Hilfen in durchschnittlicher Hohe von knapp 7.000 Euro verschickt worden. Wie der hessische Wirt-
schaftsminister Kaweh Mansoori (SPD) Medienberichten zufolge einrdumte, steht die allgemeine Uberpriifung
in klarem Widerspruch zu den damals in Aussicht gestellten stichprobenartigen Kontrollen. Im Vertrauen auf
die politischen Beteuerungen eines unkomplizierten, nicht zuriickzuzahlenden Zuschusses haben viele Unter-
nehmer mit einer moglichen Riickzahlung zudem iiberhaupt nicht gerechnet. Gleiches gilt fiir die erst nach-
traglich im April 2020 von der Forderfahigkeit ausgeschlossenen Personalkosten. Anders als etwa in Sachsen,
wo die Riickzahlungen unter Verweis auf die mogliche Existenzbedrohung gestoppt wurden, hilt die Hessische
Landesregierung daran fest — und bringt damit trotz eingerdumter Erleichterungen (Fristverlingerung, Raten-
zahlungen, Erhohung der Bagatellgrenze et cetera) zahlreiche kleinere Unternehmen moglicherweise abermals
in wirtschaftliche Not.

Vorbemerkung Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und lindlichen Raum:

Die Corona-Soforthilfen waren ein in der Pandemie 2020 mit grofer Dringlichkeit aufgelegtes
Hilfsprogramm mit Bundes- und Landesmitteln, um akute Liquiditdtsengpésse von Unternehmen,
(Solo-)Selbststindigen und Angehorigen Freier Berufe abzufangen. Im Gegensatz zu einem
Darlehen wurden die Corona-Soforthilfen als ein nicht riickzahlbarer Zuschuss (Billigkeitsleistung
nach § 53 LHO) gewahrt mit der Zweckbindung der Deckung eines coronabedingten existenz-
bedrohenden Liquiditdtsengpasses, der nicht mit Hilfe sonstiger Eigen- oder Fremdmittel aus-
geglichen werden konnte. Die Hilfen wurden gleich am Anfang der Corona-Pandemie 2020 sehr
schnell und unbiirokratisch ausgezahlt, um in der Krise sofort zu helfen.

Der Bundesrechnungshof hat nach eigener Priifung von Stichproben im Nachgang nunmehr fest-
gelegt, dass eine flaichendeckende Uberpriifung notwendig sei, ob die ausgezahlten Gelder in der
beantragten Hohe tatsdchlich bendtigt wurden und ob diese zweckentsprechend verwendet worden
sind. Daher wurden alle Lander - auch Hessen — durch den Bund verpflichtet, ein flichendecken-
des Riickmelde- und Priifverfahren durchzufiihren.

Um Entlastung in begriindeten Einzelfallen sowohl bei Riickmeldung als auch im Fall einer Riick-
forderung zu schaffen, konnen folgende Erleichterungen zum Einsatz kommen: Fristverldngerung
im Rahmen der Riickmeldung im Online-Fachverfahren sowie im Fall einer Riickforderung:
Ratenzahlung, Stundung, Erlass und Niederschlagung. Auch gilt eine Bagatellgrenze von
1.000 Euro.

Es werden alle Kraftanstrengungen im Rahmen des rechtlich Zuldssigen unternommen, um die
Vorgaben des Bundes fiir die Betroffenen abzumildern. Um hier eine echte Entlastung zu
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erreichen, hat Staatsminister Mansoori am 30.09.2025 entschieden, die Bescheiderstellung im
Riickmeldeverfahren zu den Corona-Soforthilfen voriibergehend auszusetzen. Grund fiir das
Moratorium ist eine Priifung, ob zusitzliche Erleichterungen fiir die Betroffenen ermdglicht
werden konnen. Bis zum Abschluss der Priifungen gilt: Es werden keine neuen Bescheide versandt
und laufende Fristen sind ausgesetzt. Sollte es eine Anderung des Verfahrens geben, werden alle
auch bisher erfolgten Bescheide noch einmal entsprechend iiberpriift. Sobald die Priifung
abgeschlossen ist, erhalten alle rechtzeitig neue Informationen und - falls erforderlich - eine neue
Frist.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1  Mit wie vielen negativen Uberpriifungen der bewilligten Antrige (also Fillen mit unrechtmaBig
bewilligten oder zu viel gewahrten Hilfen) rechnet die Hessische Landesregierung im aktuellen
Priifverfahren? Bitte sowohl die absolute Zahl als auch den prozentualen Anteil angeben.

Da die Priifung noch lauft, ist derzeit keine verldssliche Prognose moglich.

Frage2  Vor dem Hintergrund der bereits iiber 200 laufenden Klagen gegen Hessen rund um die Corona-
Hilfen: Mit wie vielen Klagen gegen die Riickzahlungsforderungen rechnet die Hessische Landes-
regierung insgesamt?

Hierzu ist keine zuverldssige Prognose moglich.

Frage3 ~ Vor dem Hintergrund, dass der Bundesrechnungshof in seinem Bericht ,Grundlagen fiir die
Schlussrechnung der Corona-Soforthilfen“ (2023) explizit darauf hinweist, dass die mdglichen
Riickforderungen von Soforthilfen an § 48 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder der
entsprechenden Vorschrift des jeweils anwendbaren Landesrechts scheitern konnten: Wie bewertet
die Hessische Landesregierung die Erfolgsaussichten mdglicher Riickforderungen?

Frage 4 Vor dem Hintergrund, dass die Unternehmen darauf vertraut haben, dass die Hilfen nicht zuriick-
gezahlt werden miissen: Wie bewertet die Hessische Landesregierung die Auswirkungen der
Priifungen und Riickforderungen auf das Vertrauen von Biirgern und Unternehmen in die Politik
und staatlichen Institutionen?

Die Fragen 3 und 4 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Auf den Vertrauensschutz nach § 48 Absatz 2 HVwV{G konnte sich ein Begiinstigter bislang nicht
mit Erfolg berufen. Hierzu wird beispielsweise auf die Entscheidung des Verwaltungsgerichts
Frankfurt am Main verwiesen: VG Frankfurt, Urteil vom 12.02.2025, AZ: 5 K 694/21.F.
Hinsichtlich des Verfahrens wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

Frage 5  Vor dem Hintergrund, dass einige Unternehmen selbst bei Beriicksichtigung der vom Land ange-
kiindigten Erleichterungen eine Existenzbedrohung und Schliefung infolge der Riickzahlungs-
forderungen der Corona-Soforthilfen befiirchten: Welche kurz- und langfristigen wirtschaftlichen
Konsequenzen haben nach Ansicht der Hessischen Landesregierung mogliche Riickzahlungs-
forderungen fiir betroffene Unternehmen? Bitte unter Angabe, mit wie vielen Unternehmens-
schlieBungen die Hessische Landesregierung infolge der Riickzahlungsforderungen rechnet.

Die Landesregierung unternimmt alles, um kurz- und langfristige wirtschaftliche Konsequenzen
zu vermeiden. Die Landesregierung geht davon aus, dass ausschlieBlich infolge des Riickmelde-
verfahrens kein Unternehmen Insolvenz anmelden muss, kann aber hierzu keine seridsen
Prognosen treffen. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

Frage 6  Vor dem Hintergrund, dass die Corona-Soforthilfen auch vom Bund kamen: Inwiefern hilt die
Hessische Landesregierung es fiir vereinbar mit dem rechtsstaatlichen Gleichheitsgrundsatz, dass
in anderen Bundeslindern im Rahmen der Corona-Soforthilfen auch Personalkosten, (fiktiver)
Unternehmerlohn und/oder Unterhaltskosten berticksichtigt wurden, wéhrend dies in Hessen aus-
geschlossen war?

Die Beriicksichtigung von Personalkosten ist von vornherein vom Bund ausgeschlossen worden.
Das Land Hessen hatte sich damals dazu entschlossen, die Personalkosten ebenfalls nicht zu be-
riicksichtigen (Differenz zum Kurzarbeitergeld).



Hessischer Landtag - 21. Wahlperiode - Drucksache 21/2662

Frage 7  Inwiefern sind nach Ansicht der Hessischen Landesregierung die von vielen Unternehmen als un-
klar erachteten und erst nachtriglich konkretisierten Forder- und Riickzahlungsbedingungen (etwa
der Ausschluss von Personalkosten) vereinbar mit dem rechtsstaatlichen Transparenz- und Be-
stimmtheitsgebot?

Das Antragsverfahren wurde seitens der damaligen Landesregierung innerhalb kiirzester Zeit im
Jahr 2020 aufgesetzt. Die Bestimmungen wurden im Nachhinein nicht geandert. Als Hilfestellung
fiir die Antragsteller wurden die Details zu den Bestimmungen fortlaufend konkretisiert. Beziig-
lich der Personalkosten wurde bereits seit dem 07.04.2020 in den FAQ darauf hingewiesen, dass
diese nicht angerechnet werden kénnen.

Frage 8  Inwiefern ist nach Ansicht der Hessischen Landesregierung die offenbar erst nachtriglich be-
schlossene allgemeine Uberpriifung und mdgliche Riickforderung vereinbar mit dem rechts-
staatlichen Riickwirkungsverbot?

Es ist durch die Verwaltungsgerichte gekldrt, dass die Corona-Soforthilfen als Billigkeits-
leistungen nachtréglich dahingehend iiberpriift werden diirfen, ob sie bestimmungsgemiB ver-
wendet wurden. Diese Uberpriifungen fanden in Hessen schon vor dem flachendeckenden Riick-
meldeverfahren stichprobenartig und anlassbezogen statt. Nach der Priifung des Bundes-
rechnungshofs des Corona-Soforthilfeprogramms des Bundes, das durch die Linder umgesetzt
wurde, sind nun alle Linder zu einer flichendeckenden Uberpriifung der Corona-Soforthilfen
angehalten.

Frage 9  Inwiefern hélt die Hessische Landesregierung es fiir gerechtfertigt, dass Unternehmen Hilfen fiir
eine wirtschaftliche Notlage zuriickzahlen sollen, die durch staatliche Mafinahmen offenbar iiber-
haupt erst verursacht worden ist?

Frage 10 Wie bewertet die Hessische Landesregierung den Vorschlag, dass die Riickzahlung der Hilfen von
jenen politischen Entscheidungstrigern {ibernommen wird - und zwar aus ihrem Privatver-
mogen -, die aufgrund ihrer politischen Entscheidungen die wirtschaftliche Not der Unternehmen
verursacht haben?

Die Fragen 9 und 10 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Corona-Virus-Pandemie hatte schwerwiegende Folgen fiir Menschen auf der ganzen Welt
und auch in Hessen. So gab es in Deutschland (Stand Mai 2024) insgesamt 183.155 Todesfille in
Zusammenhang mit dem Coronavirus. Um Ansteckungen und somit mogliche Todesfélle zu ver-
hindern, wurde der erste Corona-Lockdown am 16.03.2020 beschlossen und trat am 22.03.2020
in Kraft. Die ergriffenen Manahmen haben dazu beigetragen, Leben zu retten und die Wirtschaft
zu stabilisieren.

Wiesbaden, 25. November 2025
Kaweh Mansoori
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