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Vorblatt

zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Funktionsféhigkeit der
kommunalen Vertretungskoérperschaften und zur Anderung kommunalrechtli-
cher Vorschriften

A. Problem

Die Hessische Gemeindeordnung, das Kommunalwahlgesetz und weitere kommuna-
le Gesetze sowie Verordnungen weisen Reformbedarf auf. Die Entscheidungspro-
zesse in den kommunalen Gremien werden durch eine Zersplitterung der Kommu-
nalparlamente, eine hohe Standard- und Verwaltungslast und nicht mehr zeitgemaRe
Regelungen belastet. Die Digitalisierung muss einen héheren Stellenwert erhalten,
das Kommunalwahlrecht bedarf einer Anpassung und die Attraktivitat kommunale
Wahlamter muss gesichert werden.

B. Lésung

Rechtzeitig zur Vorbereitung der nachsten turnusmaBigen Kommunal- und Auslan-
derbeiratswahlen im Marz 2026 sollen kommunalwahlrechtliche Rechtsanderungen
zur Starkung der kommunalen Handlungsfahigkeit, als Reaktion auf die Erfahrungen
der vorangegangenen Wahlen und im Hinblick auf die Harmonisierung mit Bundes-
und Landeswahlrecht vorgenommen werden.

‘Zur Sicherung der Funktionsfahigkeit der kommunalen Gremien und Entscheldungs—
prozesse werden moderne und zeitgemale Rechtsgrundlagen geschaffen, um die
kommunale Selbstverwaltung zu starken. Zu Steigerung der kommunalen Hand-
lungsféhigkeit werden beispielsweise Blirgerbegehren in Verfahren mit infrastruktu-
rellen Auswirkungen und gesetzlich vorgesehener Burgerbeteiligung zukilinftig nicht
~mehr moglich sein, um Verzégerungen fir. Infrastrukturprojekte zu vermeiden. 1-
Personen-Fraktionen werden abgeschafft. Die Zwei-Drittel-Mehrheit fur eine Ande-
rung der Hauptsatzung in § 38 Abs. 2 HGO wird gestrichen, um einfacher die Zahl
der Gemeindevertreter auf die néchst niedrigere GréRengruppe oder eine dazwi-
schenliegende absenken zu kénnen. Kommunale Wahlamter erhalten eine Attraktivi-
tatssteigerung durch eine Anpassung der Versorgungsregelungen (Zusammenrech-
nung von Amtszeiten, Einflhrung einer Antragsaltersgrenze), die Einflilhrung einer
nicht ruhegehaltfahigen Zulage von 8% fir hauptamtliche kommunale Wahlbeamtin-
nen und Wahlbeamte auf Zeit in den Kommunen ab der zweiten Amtszeit und einen |
Systemwechsel im Bereich der Aufwandsentschadigung von Festbetrdgen zu einem
dynamischen Betrag in Hohe von 5% des Grundgehaltes.

Ferner wird die hybride Teilnahme von Mitgliedern der Kreistage und Gemeindever-
tretungen ermdoglicht, wobei aber jede Kommune vor Ort regelt, ob und in welchem
Umfang hiervon Gebrauch gemacht wird. Die Verwaltungsorgane Gemeindevorstand
und Kreisausschuss kénnen zuknftig einen volistéandig digitalen Sitzungsablauf oh-
ne Anwesenheitspflicht durchfihren, sofern dies in den jeweiligen Kommunen er-
wilnscht ist. Kommunen kénnen ferner auf eigene Veranlassung Livestreams der
Sitzung der Kommunalparlamente regeln sowie Sitzungsniederschriften der Gemein-
devertretung im Internet veréffentlichen. Die Beteiligungsrechte von Kindern, Jugend-
lichen und Senioren werden in §§ 4c und 8c HGO sowie der §§ 4c und 8a HKO neu
und umfassender gestaltet.
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Die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen erhalt im Bereich des Wohnungsbaus
sowie im Feld der erneuerbaren Energien durch Anderung des § 121 HGO neue
Méoglichkeiten. Kleine und mittlere kommunale Unternehmen werden davor bewahrt,
verpflichtend eine Nachhaltigkeitsberichterstattung erstellen zu missen, was auch
dem Abbau von Burokratie dient.

C. Befristung

Die Hessische Gemeindeordnung, die Hessische Landkreisordnung und das Kom-
munalwahlrecht gehéren zum Grundkanon des hessischen Rechts und gelten daher
unbefristet. '

Bei den sonstigen Vorschriften wird die Geltungsdauer entweder nicht verandert oder
sie werden entsprechend des Leitfadens fur das Vorschriftencontrolling verlangert.

D. Alternativen

Fortgeltung des bisheri_gen Rechts.

E. Finanzielle Auswirkungen

1. Auswirkungen auf die Finanz-, Vermégens- und Erfolgsrechnung

Liquiditit Ergebnis
| Ausgaben Einnahmen | Aufwand Ertrag
Einmalig im Haushaltsjahr | 0 0 0 0
Einmalig in  kunftigen | 0 0 0 0
Haushaltsjahren ,
Laufend ab Haushaltsjahr | 0 0 0 0

2. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanz- und Entwicklungsplanung
Keine. -
3. Auswirkungen fur hessiséhe Gemeinden und Gemeindeverbdnde

a. Anderungen an der Besoldung, Dienstaufwandsentschadigung sowie Versorgung
der kommunalen Wahlbeamten ,
Durch die Einfihrung einer nichtruhegehaltfahigen Zulage fir Kommunale Wahibe-
amte ab der zweiten Amtszeit in Hohe von 8% des Grundgehalts wird es zu Mehr-
kosten in den Kommunen kommen, in denen die Wahlbeamten jeweils mehr als eine
Amtszeit im Amt sind. Da dies von Wahlentscheidungen der Birgerinnen und Blirger
bzw. der kommunalen Vertretungskorperschaften abhangig ist, kdnnen die Kosten
nicht konkret beziffert werden.

Durch die kinftige Berechnung der Dienstaufwandsentschadigung der Kommunalen
Wahlbeamten in Anlehnung an das Grundgehalt (5%) wird es zunachst zu einer
Steigerung der abstrakten Betrage kommen. Zukiinftig werden entsprechend der Be-
amtenbesoldung weitere Kostensteigerungen zu erwarten sein.

Zum Stand der Besoldung zum 01. Januar 2024 stellen sich die Mehrkosten fur die
Kommunen wie folgt dar:




-3-

Blrgermeister :

|
Einwohnerzahl Besoldungsgruppe  Grundgehalt GréRenklassen aktueller Betrag 5% des Grundgehalts
bis zu 2.000 A15 7.266,07 € bis 5.000 230 € 363,30 €
bis zu 10.000 A18 8.102,47 € bis 7.500 269 € 405,12 €
bis zu 15.000 - B2 8.451,96 € 422,60 €
bis zu 20.000 B3 8.954,29 € bis 20.000 : 307 € 447,71 €
bis zu 30.000 B4 9.480,40 € 474,02 €
bis zu 50.000 B5 10.084,07 € bis 50.000 346 € 504,20 €
bis zu 75.000 B6& 10.654,05 € 632,70 €
bis zu 100.000 B7 11.208,53 € bis 100.000 : 383 € 560,43 €
bis zu 175.000 B8 . 11.786,44 € 589,32 €
. bis zu 250.000 B9 12.504,04 € - 625,20 €
bis zu 500.000 B 10 14.732,30 € bis 500.000 : 460 € 736,62 €
Gber 500.000 B 11 15.306,64 € tiber 500.000 537 € 765,33 €
Landréte
bis zu 75.000 B5 10.084,07 € ‘ 383 € 504,20 €
"bis zu 150.000 B6 10.654,05 € bis 150.000 422 € 532,70 €
tber 150.000 B7 ' 11.208,53 € bis 250.000 . 460 € 560,43 €

Die Ersten hauptamtlichen Beigeordneten sind 2 Besoldungsgruppen niedriger, die
weiteren hauptamtlichen Beigeordneten sind 3 Besoldungsgruppen niedriger ein-
gruppiert als die jeweiligen Hauptverwaltungsbeamten (§ 2 Abs. 2 und § 3 Abs. 2.
KomBesDAV). Die Dienstaufwandsentschadigung fur die Ersten Beigeordneten und
Kammerer betragt 60% der Aufwandsentschadigung der Burgermeister bzw. Landra-
te und 40% flr die weiteren Beigeordneten (§ 6 Abs. 4 KomBesDAV).

Durch die Neuregelung im Bereich der Besoldung (Zusammenrechnung von” Amts-
zeiten, Einflhrung der Antragsaltersgrenze) kann es ebenfalls im Einzelfall zu héhe-
ren Kosten fur die betroffene Kommune kommen, als nach derzeitiger Rechtslage.
Die konkreten Auswirkungen lassen sich jedoch nicht beziffern.

b. Anderungen im Kommunalwahlrecht :
Durch die Gewahrung des komrunalen Wahl- und Stimmrechts fir wohnungslose
Menschen ist in sehr geringer Zahl mit einer Teilnahme von mehr Wahlberechtigten
an kommunalen Wahlen und Abstimmungen zu rechnen. Dadurch durften nur gerin-
ge Mehrkosten entstehen. Diese lassen sich nicht beziffern, da sie von der Zahl der
wohnungslosen Menschen in der jeweiligen Kommune und deren Bereitschaft, an
kommunalen Wahlen und Abstimmungen teilzunehmen, abhangen. Die Zahl der
Wohnungslosen in Hessen wird statistisch nicht erfasst, so dass diesbeziglich keine
Zahl genannt werden kann. Jedenfalls ist nach den Erfahrungen bei Landtagswahlen
davon auszugehen, dass die betreffende Personengruppe nur in &uRerst geringem
Umfang vom Wahlrecht Gebrauch macht.

Indem die Briefwahl bei Auslanderbeiratswahlen kiinftig unabhangig von einer ent-
sprechenden Regelung in der Hauptsatzung der Gemeinde stattfindet, entstehen
Mehrkosten flr jene Gemeinden, die bisher in ihrer Hauptsatzung keine Briefwahl bei
Auslanderbeiratswahlen vorgesehen haben. Auch hier dirften nur geringe Mehrkos-
ten entstehen, insbesondere da die Auslanderbeiratswahl zeitgleich mit der Wahl der
Gemeindevertreter stattfindet. Die konkreten Mehrkosten lassen sich nicht beziffern,
da diese von der Zahl der fir die Auslanderbeiratswahlen wahlberechtigten Personen
in der jeweiligen Gemeinde und deren Beteiligung an der Briefwahl abhangen.




F. Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern

Keine.

G. Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

- Das Gesetz/die Verordnung  wurde am Mafstab der UN-
Behindertenrechtskonvention Uberprift.

X Es bestand kein Anderungsbedarf.

[ ] Die erforderlichen Anpassungen wurden vorgenommen.
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Gesetz zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der .kommunalen Vertretungskorper-
schaften und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften

Vom

L (Tnn '

Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Die Hessische Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz 2005
(GVBL. | S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 90) wird wie
folgt geéndert:

1. § 4c wird wie folgt gefasst:
!7§ 4C
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(1) Die Gemeinde soll bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Zur Bertcksichtigung der
besonderen Belange soll die Gemeinde geeignete Verfahren entwickeln, hierzu kénnen Gre-
mien eingerichtet werden. '

(2) Soweit geeignete Verfahren gem. Abs. 1 entwickelt wurden, kénnen Kindern und Ju-
gendlichen in den Organen der Gemeinde, ihren Ausschiissen sowie den Ortsbeiraten An-
trags-, Anhérungs-, Vorschlags- und Redemdglichkeiten eingeraumt werden.

(3) Die Gemeinde regelt per Satzung die nahere Ausgestaltung der Kinder- und Jugend-
beteiligung.”

2. §8b Abs. 2 Nr. 5a wird wie folgt gefasst:

,5a. Entscheidungen im Rahmen der Bauleitplanung, mit Ausnahme des verfahrensein-
leitenden Beschlusses, und sonstige Angelegenheiten, die im Rahmen eines Planfeststel-
lungsverfahrens, eines férmlichen Verwaltungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung oder
eines abfallrechtlichen, immissionsschutzrechtlichen, wasserrechtlichen oder vergleichbaren
Zulassungsverfahrens zu entscheiden sind,”

3. § 8c wird wie folgt gefasst:
»§ 8¢

1 Andert FFN 331-1




Interessenvertretung fur altere Menschen, sonstige Beirate, Kommissionen

(1) Die Gemeinde kann zur Wahrung der Interessen alterer Menschen einen Beirat ein-
richten. Anstelle eines Beirates kann auf Beschluss der Gemeindevertretung auch ein Be-
auftragter fur die Belange alterer Menschen bestelit werden.

(2) Zur Berudksichtigung besonderer Belange kann die Gemeinde weitere Beirate mit be-
ratender Funktion bilden. '

(3) Beiraten, Beauftragten fur altere Menschen, Kommissionen und Sachversténdigen
kénnen in den Organen der Gemeinde, ihren Ausschiissen sowie den Ortsbeirdten Anho-
rungs-, Vorschlags- und Redeméglichkeiten in den Angelegenheiten eingeraumt werden, die
ihren Aufgabenbereich betreffen. Die Gemeinde regelt per Satzung die weitere Ausgestal-
tung der Beirate, des Beauftragten fiir altere Menschen, fur Kommissionen und Sachver-
standige.

-(4) Die Regelung des § 88 Abs. 2 bleibt unberthrt.”

. In § 17 Abs. 5 Satz 3 werden die Worter ,Aufsichtsbehérde ersucht’ dLlrch ,beteiligten Kom-
munen ersuchen” ersetzt.”

. § 24a wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 1 Nr. 2 wird die Angabe ,des § 24 oder des § 26" durch ,der §§ 24, 26 oder 26a"
ersetzt.

b) In Abs. 2 wird das Wort ,eintausend” durch ,funftausend” ersetzt.

. In § 25 Abs. 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,Beratungsraum* die Wérter ,oder die Bild-
Ton-Ubertragung” eingefligt.

. § 30 wird wie folgt gedndert:
a) Als neuer Abs. 2 wird eingefligt:

,(2) Wahlberechtigt ist bei Vorliegen der Voraussetzungen nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und 2 auch, wer keinen Wohnsitz, aber seit mindestens sechs Wochen vor dem Wahltag
seinen dauernden Aufenthalt in der Gemeinde hat.” :

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3 und nach dem Wort ,Wohnsitzes" werden die Woérter
»,oder des dauernden Aufenthalts® eingefugt.

. In § 32 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,\Wohnsitz‘ die Wérter ,oder dauernden Auf-
enthalt” eingeflgt.

. In § 35 Abs. 2 Satz 2 werden die Worter ,die Aufsichtsbehérde” durch ,der Gemeindevor-
stand” ersetzt.

10. § 36b wird aufgehoben.

11.In § 38 Abs. 2 Satz 3 werden die Worter ,muss mit einer Mehrheit von mindestens zwei Drit-
teln der gesetzlichen Zahl der Gemeindevertreter beschlossen werden und” gestrichen.

12. § 40 wird wie folgt geédndert:

a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Der hauptamtliche Blrgermeister tritt mit Ablauf der Amtszeit in den Ruhestand,
wenn er

/3




1. als Beamter auf Zeit Amtszeiten von insgesamt acht Jahren nach diesem Gesetz
oder vergleichbarem Landesrecht,

2. als Beamter auf Zeit eine Amtszeit von finf Jahren beim letzten Dienstherrn er-
reicht hat und

3. das 55. Lebensjahr vollendet hat
und nicht erneut in dasselbe oder ein htherwertiges Amt berufen wird."
bb) Folgender Satz wird angeflgt: '
.§ 43 Abs. 1 des Hessischen Beamtengesetzes bleibt unberlhrt.*

b) Abs. 3 wird wie folgt geédndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der hauptamtliche Burgermeister wird auf seinen Antrag mit Ablauf der Amtszéit
in den Ruhestand versetzt, wenn er

1. als Beamter auf Zeit Amtszeiten von insgesamt acht Jahren nach diesem Gesetz
oder vergleichbarem Landesrecht,

2. als Beamter auf Zeit eine Amtszeit von finf Jahren beim letzten Dienstherrn er-
reicht hat und

3. das 50. Lebensjahr vollendet hat.”

bb) In Satz 5 wird die Angabe ,28. Marz 2015 (GVBI. S. 158)" durch ,24. Juni 2024
(GVBI. 2024 Nr. 28) ersetzt.

c) Nach Abs. 3 wird als Abs. 3a eingefiigt:

»,(3a) Der hauptamtliche Blrgermeister wird auf seinen Antrag hin jederzeit in den Ru-
hestand versetzt, wenn er

1. als Beamter auf Zeit Amtszeiten von insgesamt acht Jahren nach diesem Gesetz oder
vergleichbarem Landesrecht,

2. als Beamter auf Zeit eine Amtszeit von funf Jahren beim letzten Dienstherrn und

3. die Altersgrenze nach § 33 Abs. 1 oder Abs. 3 des Hessischen Beamtengesetzes er-
* reicht hat.”

d) Abs. 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 3 wird die Angabe ,§ 77 Abé. 3, 6, 9 Nr. 3" durch ,§§ 76 Abs. 1 Satz 3, 77
Abs. 3, 6, 9 Nr. 3" ersetzt.

bb) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Jahren” die Worter ,nach diesem Gesetz oder
vergleichbarem Landesrecht" eingeflgt.

‘e) Nach Abs. 4 wird als Abs. 4a eingefligt:

»(4a) Als Amtszeit im Sinne des Abs. 2 Satz 2 Nr. 1, Abs. 3 Nr. 1, Abs. 3a Nr. 1 und
Abs. 4 Satz 4 gilt auch die Zeit der Weiterfihrung der Amtsgeschéfte nach § 41 oder ver-
gleichbarem Landesrecht.”

13. § 40a wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingeflgt:
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,In den Fallen des § 76 ist der Antrag spatestens drei Monate nach Ablauf der Amts-
zeit zu stellen, fur die der Burgermeister oder Beigeordnete ohne vorzeitige Abwahl
oder Abberufung gewahlt war.”

bb) Folgender Satz wird angeftgt:

,Sofern dem hauptamtlichen Blirgermeister oder hauptamtlichen Beigeordneten aus
dem Wahlbeamtenverhaltnis ein Anspruch auf Ruhegehalt oder Altersgeld nach § 40
Abs. 1 bis 3 oder Abs. 7, § 76a dieses Gesetzes oder § 17 Abs. 6 des Hessischen
Beamtenversorgungsgesetzes zusteht, ruht dieser Anspruch, solange er Amtsbe-
zlige aus dem Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit erhalt.”

b) In Abs. 3 werden nach dem Wort ,,Lebenézeit“ die Worter ,mit Ablauf der Amtszeit" ein-
gefugt.

14.§ 42 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die Wah! der hauptamtlichen Beigeordneten wird durch einen Ausschuss der Ge-
meindevertretung vorbereitet. Die Sitzungen dieses Ausschusses sind nicht éffentlich; der
Vorsitzende der Gemeindevertretung und seine Stellvertreter, sofern sie nicht Ausschuss-
mitglieder sind, sonstige Gemeindevertreter - mit Ausnahme der Minderheitenvertreter nach
§ 62 Abs. 4 Satz 2 - und die Beigeordneten kénnen nicht an den Ausschusssitzungen teil-
nehmen; Gemeindebedienstete durfen als Schriftflhrer teilnehmen. Fur jedes Ausschuss-
mitglied ist eine Stellvertretung vorzusehen, welche im Fall der Verhinderung an den Aus-
schusssitzungen teilnehmen kann. Uber das Ergebnis der Sitzungen dirfen nur an Mitglie-

- der der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstands Auskinfte erteilt werden. Die
Stellen der hauptamtlichen Beigeordneten sind &ffentlich auszuschreiben. Der Ausschuss
hat Gber das Ergebnis seiner Arbeit in einer éffentlichen Sitzung der Gemeindevertretung zu
berichten. Satz 1 bis 6 gelten nicht fUr die Falle der Wiederwahl.”

15.§ 46 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Der BUrgermeister und die Beigeordneten werden spétestens sechs Monate nach
ihrer Wahl und vor oder am Tag des Amtsantritts von dem Vorsitzenden der Gemeindever-
tretung in 6ffentlicher Sitzung in ihr Amt eingeflihrt, nach Aushandigung der Ernennungsur-
kunde vereidigt und auf die gewissenhafte Erflllung ihrer Aufgaben verpflichtet.”

16.Dem § 52 Abs. 3 wird folgender Satz angeflgt:

,Ferner kann die Hauptsatzung eine Echtzeitlibertragung von éffentlichen Sitzungen der Ge-
meindevertretung in Bild und Ton im Internet zulassen und Bestimmungen treffen, in wel-
chem Umfang Aufzeichnungen von 6ffentlichen Sitzungen zum Abruf bereitgestellt werden.”

17.Nach § 52 wird als § 52a eingeflgt:
»§ 52a Digitale Sitzungsteilnahme

(1) Mitglieder der Gemeindevertretung sowie der Gemeindevorstand kénnen auch ohne
Anwesenheit am Sitzungsort per Bild-Ton-Ubertragung an den Sitzungen teilnehmen, soweit
die Hauptsatzung dies bestimmt. Satz 1 gilt nicht fir den Vorsitzenden der Gemeindevertre-
tung. Zugeschaltete Mitglieder der Gemeindevertretung gelten in diesem Fall als anwesend
im Sinne von § 53 Abs. 1 Satz 1.

(2) Eine Teilnahme mittels Bild-Ton-Ubertragung ist ausgeschlossen bei Wahlen nach
§ 55, Beschlussfassungen nach § 39a Abs. 3 Satz 2, § 57 Abs. 2, § 76 Abs. 1 und Abs. 4
Satz 3, § 76a und in der ersten Sitzung der Gemeindevertretung. Die Gemeinde kann in der
Hauptsatzung die Zulassigkeit der Teilnahme mittels Bild-Ton-Ubertragung in weiteren Fal-
len ausschlieRen. Lasst eine Gemeinde in der Hauptsatzung eine Teilnahme per Bild-Ton-
Ubertragung auch in nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Mitglieder der
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Gemeindevertretung sicherzustellen, dass keine weiteren Personen die Sitzung verfolgen
kénnen.

(3) Der Vorsitzende der Gemeindevertretung und die Mitglieder der Gemeindevertretung
missen sich in der Sitzung gegenseitig optisch urid akustisch wahrnehmen kénnen. In &f-
fentlichen Sitzungen muss gewahrleistet sein, dass per Bild-Ton-Ubertragung teiinehmende
Gemeindevertreter auch fur die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit in Bild und Ton
wahrnehmbar sind. FUr die Zwecke des Satz 1 und 2 sind Bild- und Tonaufnahmen auch
ohne Zustimmung der an der Sitzung teiinehmenden Personen zuléssig.

(4) Die Gemeinde hat dafiir Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbereich die
technischen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung mittels Bild-Ton-Ubertragung wahrend
der Sitzung durchgehend bestehen. Bei technisch bedingten Stérungen der akustischen o-
der optischen Wahrnehmbarkeit, die im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, darf
die Sitzung nicht beginnen oder muss sie unterbrochen werden. Sonstige Stérungen sind
unbeachtlich und haben keinen Einfluss auf die Wirksamkeit der in der Sitzung gefassten
Beschlusse. Die Gemeinden kénnen in der Hauptsatzung oder der Geschéftsordnung der
Gemeindevertretung weitere Einzelheiten der Sitzungsteilnahme mittels Bild-Ton-Ubertra-
gung regeln.

(5) Fur den Auslanderbeirat nach § 84 und die Integrations-Kommission nach § 89, gel-
ten die Abs. 1 bis 4 entsprechend.”

18. § 55 wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 1 werden Satz 2 bis 4 durch folgende Satze ersetzt:

,Die Stellen von ehrenamtlichen Beigeordneten sind gleichartige Stellen im Sinne von
Satz 1; wird die Stelle des Ersten Beigeordneten ehrenamtlich verwaltet, so ist derjenige
Erster Beigeordneter, der bei der Zuteilung der Stellen nach der Reihenfolge der Héchst-
zahlen die erste Stelle erhalten hat. Wird die Zahl mehrerer gleichartiger unbesoldeter
Stellen wahrend der Wahlzeit (§ 36) erhoht, so findet keine neue Wahl statt; die neuen
Stellen werden nach der Reihenfolge der Hochstzahlen besetzt, auf die im urspringli-
chen Wahlgang Stellen noch nicht zugeteilt worden sind. Ergeben sich flr die letzte oder
die letzten zu besetzenden Stellen die gleichen Héchstzahlen, entscheidet das vom Vor-
sitzenden zu ziehende Los."

b) Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

SWird nach den Grundsatzen der Verhéltniswahl gewahlt, finden flr das Wahlverfah-
ren die Vorschriften des Hessischen Kommunalwahlgesetzes entsprechend Anwen-
dung mit der Malgabe, dass

1. jeder Gemeindevertreter eine Stimme hat, die er einem Wahlvorschlag geben
kann,

2. § 22 Abs. 3 Satz 3 des Kommunalwahlgesetzes keine Anwendung findet,

3. § 22 Abs. 4 des Kommunalwahlgesetzes keine Anwendung findet, wenn zwei
Stellen zu besetzen sind.”

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,KWG" durch ,Satz 1 des Kommunalwahlgesetzes"”
ersetzt.
19.Dem § 61 wird als Abs. 4 angeflgt:

.(4) Die Einsichtnahme in die Niederschriften Uber éffentliche Sitzungen der Gemeinde-
- vertretung ist den Einwohnern zu ermdéglichen. Zu diesem Zweck kann die Geschaftsord-
nung vorsehen, dass Niederschriften mit dem Inhalt nach Abs. 1 auf der Internetseite der
Gemeinde verdéffentlicht werden.*
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20.In § 62 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,und 4" durch ,Satz.1, 2 und 4 sowie Abs. 4" ersetzt.

21.§ 67 wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 1 werden nach Satz 2 folgende Satze eingefigt:

,Die Mitglieder des Gemeindevorstandes kénnen auch ohne Anwesenheit am Sitzungs-
ort per Bild-Ton-Ubertragung an den Sitzungen teilnehmen, soweit die Geschéftsord-
nung dies bestimmt. Zugeschaltete Mitglieder des Gemeindevorstandes gelten in diesem
Fall als anwesend im Sinne von § 68 Abs. 1 Satz 1.*

b) Als neuer Abs. 2 wird eingefligt:

,(2) Eine Teilnahme mittels Bild-Ton-Ubertragung ist ausgeschlossen bei Wahlen
nach § 55 und in der ersten Sitzung des Gemeindevorstandes. Der Gemeindevorstand
kann in der Geschaftsordnung die Zulassigkeit der Teilnahme mittels B_iId-Ton-UberTra-
gung in weiteren Fallen ausschlieen. Lasst der Gemeindevorstand eine Teilnahme per
Bild-Ton-Ubertragung in der Geschéftsordnung zu, haben die zugeschalteten Mitglieder
des Gemeindevorstandes sicherzustellen, dass keine weiteren Personen die Sitzung
verfolgen kénnen. § 52a Abs. 3 und 4 gelten entsprechend.”

c) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.

22.§ 76 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 7 wird die Angabe ,§ 63 findet" durch ,§ 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und § 63
finden" ersetzt.

b) In Abs. 4 Satz 3 wird die Angabe ,,§ 63 findet” durch ,§ 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und § 63
finden" ersetzt.

23.In § 82 Abs. 2 Satz 1 werden die Wérter ,die Aufsichtsbehérde" durch ,,der Gemeindevor-
stand" ersetzt.

24.§ 86 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 werden jeweils nach dem Wort ,Wohnsitz* die Worter
,oder dauernden Aufenthalt" eingeftigt.

b) In Abs. 6 Satz 1 werden die Worter ,die Aufsichtsbehdrde" durch ,der Gemeindevor-
stand” ersetzt.

25. § 89 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 werden die Woérter ,mindestens zur Halfte" durch ,aus dem Vorsitzen-
den und mindestens je einem weiteren Mitglied des Gemeindevorstands sowie der Ge-
meindevertretung und* ersetzt.

b) In Abs. 2 werden nach dem Wort ,,BUrgermeister" die Wérter ,oder ein von ihm bestimm-
ter Beigeordneter* eingefugt.

26. § 92a Abs. 1 wird wie folgt geédndert:

a) In Nr. 1 wird die Nummernbezeichnung ,1.“ gestrichen, nach dem Wort ,sie" die Wérter
,im Haushaltsjahr eingefligt und das Wort ,,oder” durch einen Punkt ersetzt.

b). Die Nr. 2 wird aufgehoben.
27.In § 97 Abs. 4 Satz 1 werden die Worter ,an sieben Tagen &ffentlich auszulegen® durch

,mindestens bis zum Ende seiner Gliltigkeit im Internet zu veréffentlichen” und wird das
Wort ,Auslegung” durch ,Veréffentlichung” ersetzt.
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28.§ 108 wird wie folgt geéndert:

a) Abs. 4 wird aufgehoben.

b)

Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 4.

29.§ 111 Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben.

30.1n § 114 Abs. 2 Satz 2 werden die Wérter ,an sieben Tagen &ffentlich auszulegen® durch
,mindestens flr ein Jahr im Internet zu veréffentlichen® und das Wort ~Auslegung” durch
,Veroffentlichung” ersetzt.

31.§ 115 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Abs. 3 wird die Angabe ,101 bis 105,108 und 109" durch .97 Abs. 4, §§ 99, 101 bis
105 und 107 bis 109 ersetzt.

In Abs. 4 Satz 2 wird das Wort ,Auslegung” durch ,Veréffentlichung" ersetzt und in Satz
3 werden nach dem Wort ,sinngeman” ein Semikolon und die Wérter ,von der &ffentli-
chen Bekanntmachung des Beschlusses (iber den Wirtschaftsplan und der Veréffentli-
chung des Wirtschaftsplans kann abgesehen werden® eingefugt.

32.§ 121 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

d)

Abs. 1 bis 2 wird wie folgt gefasst:
»(1) Die Gemeinde darf sich wirtschaftlich betatigen, wenn
1. der &ffentliche Zweck die Betatigung rechtfertigt,

2. die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhalitnis zur Leis-
tungsféahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und

3. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfilit wird
oder erfllt werden kann.

Soweit Tatigkeiten vor dem 1. April 2004 ausgelibt wurden, sind sie ohne die in Satz 1
Nr. 3 genannten Einschrankungen zuldssig. Satz 1 Nr. 3 dient auch dem Schutz privater
Dritter, soweit sie sich entsprechend wirtschaftlich betatigen oder betatigen wollen. Beta-
tigungen nach Satz 2 bleiben hiervon unberihrt.

(2) Als wirtschaftliche Betatigung gelten nicht Tatigkeiten
1. zu denen die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,

2. auf den Gebieten des Bildungs-, Gesundheits- und Sozualwesens der Kultur, des
Sports, der Erholung, der Abfall- und Abwasserbeseitigung, der Breitbandversorgung,

-der Versorgung mit erneuerbaren Energien, des Wohnungsbaus sowie

3. zur Deckung des Eigenbedai‘fs.

Auch diese Unternehmen und Einrichtungen sind, soweit es mit ihrem 6ffentlichen Zweck
vereinbar ist, nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten und kénnen entspre-
chend den Vorschriften {iber die Eigenbetriebe gefuhrt werden."

In Abs. 6 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Gememdevertretung“ die Woérter ,zum Beispiel”
eingeflgt. :

Abs. 7 wird aufgehoben.
Die bisherigen Absétze 8 bis 9 werden die Absétze 7 bis 8.

33.§ 122 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:
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X3 gewahrlelstet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht weiterge-
hende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen,
entsprechend den flr Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches aufgestellt und geprift werden; in jedem Fall muss gewéhrleistet
sein, dass

a) der Jahresabschluss geprift wird,

b) sofern ein Lagebericht aufzustellen ist, sich die Jahresabschlussprifung auch auf diesen
bezieht, und

c) die Angaben nach § 285 Nr. 9 Buchst. a und b des Handelsgesetzbuches gemacht wer-
den.”

34.In § 127a'Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Anzeige” ein Komma und die Worter ~der
das Aufsichtsraster zur kommunalwirtschaftlichen Betatigung beizufugen ist* und ein weite-
res Komma eingeflgt.

35. § 143 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 1 werden das Semikolon und die Worter ,die elektronische Form ist aus-
geschlossen” gestrichen.

b) In Abs. 1 Satz 3 wird die Angabe ,10" durch ,6* ersetzt.
36.§ 149 wird wie folgt gefasst:
,§ 149
Ubergangsvorschriften
(1) Die in § 4a Abs. 1 Satz 3 genannte Einwohnergrenze gilt nicht fur die Stadt Hanau.

(2) § 36b in der bis zum [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes] geltenden Fassung gilt bis zum Ablauf der bis zum 31. Marz 2026 dauernden Wahi-
zeit der Gemeindevertretungen fort.

(3) Abweichend von § 38 Abs. 2 Satz 1 sind in der bis zum 31. Marz 2026 dauernden
Wahizeit Anderungen an der Hauptsatzung, um die Zahl der Gemeindevertreter auf die fur
die nachst niedrigere GroRengruppe mafgebliche oder eine dazwischenliegende ungerade
Zahl festzulegen, spéatestens sechs Monate vor Ablauf der Wahlzeit vorzunehmen.

(4) § 55 in der bis zum [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes] geltenden Fassung gilt bis zum Ablauf der bis zum 31. Mérz 2026 dauernden Wahizeit
der Gememdevertretungen fort."

Artikel 22
Anderung der Hessischen Landkreisordnung

Die Hessische Landkreisordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005
(GVBI. | S. 183), zuletzt geandert durch Gesetz vom 4. September 2020 (GVBI. S. 573) WIrd wie
~ folgt geandert:

1. § 4c wird wie folgt gefasst:
.§ 4¢

2 Andert FFN 332-1
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Beteiligung Von Kindern und Jugendlichen

(1) Der Landkreis soll bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Zur Berlicksichtigung der
besonderen Belange soll der Landkreis geeignete Verfahren entwickeln, hierzu kénnen Gre-
mien eingerichtet werden.

(2) Soweit geeignete Verfahren gem. Abs. 1 entwickelt wurden, kénnen Kindern und Ju-
gendlichen in den Organen des Landkreises und seiner Ausschlisse Antrags-, Anhérungs-,
Vorschlags- und Redeméglichkeiten eingeraumt werden.

(3) Der Landkreis regelt per Satzung die néhere Ausgestaltung der Kinder- und Jugend-
beteiligung.”

. § 8a wird wie folgt gefasst:
,§ 8a N
Interessenvertretung fur altere Menschen, sonstige Beirdte, Kommissionen

(1) Der Landkreis kann zur Wahrung der Interessen lterer Menschen einen Beirat ein-
richten. Anstelle eines Beirates kann auf Beschluss des Kretstages auch ein Beauftragter fur
die Belange alterer Menschen bestellt werden.

(2) Zur Bertcksichtigung besonderer Belange kann der Landkreis weitere Beirdte mit be-
ratender Funktion bilden.

(3) Beiraten, Beauftragten fur dltere Menschen, Kommissionen und Sachversténdigen
kénnen in den Organen des Landkreises und seinen Ausschiissen Anhérungs-, Vorschlags-
und Redemdglichkeiten in den Angelegenheiten eingerdaumt werden, die ihren Aufgabenbe-
reich betreffen. Der Landkreis regelt per Satzung die weitere Ausgestaltung der Beiréte, des
Beauftragten fur aitere Menschen, fir Kommissionen und Sachverstandige.”

. § 22 wird wie folgt geéndert:
a) Als neuer Abs. 2 wird eingeflgt:

.(2) Wahlberechtigt ist bei Vorliegen der Voraussetzungen nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und 2 auch, wer keinen Wohnsitz, aber seit mindestens sechs Wochen vor dem Wahltag
seinen dauernden Aufenthalt im Landkreis hat.”

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3 und nach dem Wort ,Wohnsitzes" werden die Wérter
,oder des dauernden Aufenthalts® eingeflgt.

c) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.

. In § 23 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Wohnsitz* die Wérter ,oder dauernden Auf-
enthalt” eingefugt.

. In § 25 Abs. 2 Satz 3 werden die Worter ,muss mit einer Mehrheit von mindestens zwei Drit-
teln der gesetzlichen Zahl der Kreistagsabgeordneten beschlossen werden und" gestrichen.

. In § 28 Abs. 2 Satz 2 werden die Worter ,die Aufsichtsbehérde” durch ,der Kreisausschuss*
ersetzt.

. In § 37 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,Abs. 3 durch ,Abs. 4" ersetzt.
. § 38 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 2 wird durch folgende Sétze ersetzt:
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,Die Sitzungen dieses Ausschusses sind nicht éffentlich; der Vorsitzende des Kreistags
und seine Stellvertreter, sofern sie nicht Ausschussmitglieder sind, sonstige Kreistagsab-
geordnete - mit Ausnahme der Minderheitenvertreter im Sinne des § 62 Abs. 4 Satz 2
der Hessischen Gemeindeordnung - und die Kreisbeigeordneten kénnen nicht an den
Ausschusssitzungen teilnehmen; Kreisbedienstete durfen als Schriftflihrer teilnehmen.
Fir jedes Ausschussmitglied ist eine Stellvertretung vorzusehen, welche im Fall der Ver-
hinderung an den Ausschusssitzungen teilnehmen kann. Uber das Ergebnis der Sitzun-
gen dirfen nur an Mitglieder des Kreistags und des Kreisausschusses Auskinfte erteilt
werden.*

b) In dem neuen Satz 8 wird die Angabe ,5 durch ,7* ersetzt.
§ 40 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Der Landrat und die Kreisbeigeordneten werden spatestens sechs Monate nach ih-
rer Wahl und vor oder am Tag des Amtsantritts von dem Vorsitzenden des Kreistags in 6f-
fentlicher Sitzung in ihr Amt eingefuihrt, nach Aushandigung der Ernennungsurkunde verei-
digt und auf die gewissenhafte Erfullung ihrer Aufgaben verpflichtet.”

10. In § 66 werden die Abs. 3 bis 5 durch folgenden Abs. 3 ersetzt:

,(3) Abweichend von § 25 Abs. 2 Satz 1 sind in der bis zum 31. Marz 2026 dauernden
Wahizeit Anderungen an der Hauptsatzung, um die Zahi der Kreistagsabgeordneten auf die
fur die nachst niedrigere GréRengruppe mafgebliche oder eine dazwischenliegende unge-
rade Zahl festzulegen, spatestens sechs Monate vor Ablauf der Wahlzeit vorzunehmen.*

Artikel 33
Anderung des Hessischen Kommunalwahlgesetzes

Das Hessische Kommunalwahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz

2005 (GVBI. I S. 197), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Dezember 2021 (GVBI. S. 871),
wird wie folgt gedndert: ‘

1.
2.

fn § 12 Abs. 3 Satz 3 wird die Angabe ,Satz 3" durch ,Satz 4“ ersetzt.
§ 14 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
Lotellt er Mangel fest, so soll er unverzlglich auf ihre Beseitigung hinwirken.*

§ 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 4 Satz 1 wird das Wort ,verteilt" durch ,ausgelegt" ersetzt und werden das Semi-
kolon sowie die Wérter ,er kann sich dazu vereinfachter, nicht adressierter Verteilungs-
formen bedienen” gestrichen. :

b) In Abs. 5 wird die Angabe ,seiner Anschrift (Hauptwohnung) eine Erreichbarkeitsan-
schrift durch ,seines Wohnortes (Hauptwohnung) der Ort seiner Erreichbarkeitsan-
schrift* ersetzt.

§ 16 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

,Zusétzlich kénnen ein eingetragener Doktorgrad nach § 5 Abs. 2 Nr. 3 des Personalaus-
weisgesetzes vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346) zuletzt gedndert durch Gesetz vom
22. Marz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104), § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 des Passgesetzes in der

3 Andert FFN 333-7
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Fassung der Bekanntmachung vom 30. Oktober 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 291), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 22. Marz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104), und ein eingetragener
Ordens- oder Kinstlername nach § 5 Abs. 2 Nr. 12 des Personalausweisgesetzes, § 4
Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 des Passgesetzes angegeben werden.”

b) Der neue Satz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nr. 3 wird nach der Angabe ,wird," das Wort ,und* angefligt.
bb) Nr. 4 wird aufgehoben.
cc) Die bisherige Nr. 5 wird Nr. 4.
dd) Die Wérter ,spatestens zwolf Monate vor Ablauf der Wahizeit* werden gestrichen.

c) Nach dem neuen Satz 4 werden folgende Sétze eingeflgt:

,Ein Beschluss der jeweiligen Vertretungskérperschaft bleibt solange gliltig, bis diese ihn
mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl ihrer Mitglieder &ndert oder aufhebt. Beschllsse
nach Satz 4 sowie Anderungs- und Aufhebungsbeschlusse nach Satz 5 gelten frihes-
tens zwolf Monate nach Beschlussfassung.”

d) In dem neuen Satz 7 wird die Angabe ,3 Nr. 5“ durch ,4 Nr. 4“ ersetzt.
5. § 22 Abs. 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

,(3) Ist die Wahl nach den Grundséatzen der Verhéltniswahl durchgefihrt, so werden die
Sitze nach dem d'Hondtschen Héchstzahlverfahren wie folgt auf die Wahlvorschlége verteilt:
Die Stimmenzahlen, die fir die einzelnen Wahlvorschlage festgestellt worden sind, werden
nacheinander so lange durch 1, 2, 3, 4 usw. geteilt, bis so viele Hochstzahlen ermittelt sind,
wie Sitze zu vergeben sind. Jedem Wahlvorschlag wird dabei der Reihe nach so oft ein Sitz
zugeteilt, wie er jeweils die héchste Teilungszah! aufweist. Bei gleichem Anspruch mehrerer
Wahlvorschlage auf einen Sitz fallt dieser dem Wahlvorschlag zu, dessen in Betracht kom-
mender Bewerber die gréRere Stimmenzahl aufweist. Ergibt sich flr den letzten Sitz oder
die letzten Sitze auch nach MaRkgabe von Satz 3 ein gleicher Anspruch fir eine gréRere An-
zahl von Wahlvorschlégen, als Sitze zu vergeben sind, entscheidet das vom Wahlleiter zu
ziehende Los.

(4) Erhélt bei der Verteilung der Sitze nach Abs. 3 der Wahlvorschlag einer Partei oder
Wahlergruppe, auf den mehr als die Halfte aller glltigen Stimmen entfallen ist, nicht mehr
als die Halfte der insgesamt zu vergebenden Sitze, wird ihm abweichend von Abs. 3 vorab
ein Sitz zugeteilt; fur die weiteren zu vergebenden Sitze ist Abs. 3 anzuwenden."

6. § 32 Abs. 2 wird wie folgt gedndert: ;
a) In dem Satzteil vor der Nummerierung wird die Angabe ,Satz 1“ gestrichen.
b) Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

.Wird eine Gemeinde in eine andere Gemeinde eingegliedert, gilt der Wohnsitz oder
dauernde Aufenthalt in der eingegliederten Gemeinde als Wohnsitz oder dauernder Auf-
enthalt in der aufnehmenden Gemeinde; wird eine neue Gemeinde gebildet, gilt der
Wohnsitz oder dauernde Aufenthalt in den zusammengeschlossenen Gemeinden als
Wohnsitz oder dauernder Aufenthalt in der neuen Gemeinde.*

7. §46 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Zusétzlich kénnen ein eingetragener Doktorgrad nach § 5 Abs. 2 Nr. 3 des Personalaus-
weisgesetzes, § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 des Passgesetzes und ein eingetragener Ordens- o-
der Kinstlername nach § 5 Abs. 2 Nr. 12 des Personalausweisgesetzes, § 4 Abs. 1 Satz 2
Nr. 4 des Passgesetzes angegeben werden.”

8. § 58 Satz 2 wird aufgehoben.
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9. In § 67 Abs. 3 Satz 4 wird die Angabe ,mit der MaRgabe, dass in dem Hinweis nach § 5a
Abs. 1 Satz 2 der Verordnung tber 6ffentliche Bekanntmachungen der Gemeinden und
Landkreise zuséatzlich die Veréffentlichungsstellen nach Satz 3 Nr. 3 benannt werden mus-

- sen” gestrichen.

Artikel 4 4
Anderung des Eigenbetriebsgesetzes

Das Eigenbetriebsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1989 (GVBL. | S.
154), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. September 2024 (GVBI. 2024 Nr. 52), wird wie
folgt geéndert:

1. In § 2 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,Der Blrgermeister (Oberbtirgermeister) kann nicht Mitglied der Betriebsleitung sein.”

2. Dem § 3 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

,In der Betriebssatzung kann geregelt werden, dass der Gemeindevorstand, wenn die
Betriebsleitung nur aus einem Mitglied besteht, eine Person als Vertretung bestellen
kann, die nur tatig wird, wenn die Betriebsleitung rechtlich oder tatséchlich verhindert ist.”

3. § 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

- ,Die wahlrechtlichen Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung sowie die §§ 67 bis

69 der Hessischen Gemeindeordnung gelten sinngeman.”

Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nr. 2 Satz 2 wird das Semikolon am Ende durch einen Punkt ersetzt und

d)

folgender Satz angefugt:

,Die der Betriebskommission kraft Gesetzes oder kraft Betriebssatzung angehéren-
den Mitglieder des Gemeindevorstandes bestimmen jeweils ein Mitglied des Ge-
" meindevorstandes als ihre Vertretung;*

bb) In Nr. 3 werden die Worter ,Personalrates des Eigenbetriebes" durch ,,fur den
Eigenbetrieb zustandigen Personalrates” ersetzt.

In Abs. 4 Satz 2 werden die Worter ,oder zu berufen” und ,oder Berufung“ gestrichen.

In Abs. 5 wird die Angabe ,nach Abs. 7 berufen® durch das Wort ,,gewéhlf“ ersetzt und
folgende Satze angeflgt:

,Im Falle eines vorzeitigen Ausscheidens riicken die Nachfolger nach oder werden nach-
gewahlt. Fur das Nachriicken gilt § 55 Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung sinnge-
maR mit der MaRgabe, dass bei Erschopfung der Vorschlagsliste eine Nachwahl erfolgt.
Das Vorschlagsrecht fir die Nachwahl ist auf den Trager eines Wahlvorschlages be-
schrankt, dessen urspriingliche Vorschlagsliste erschopft ist. Die Nachwahl erfolgt nach
den Regeln der Mehrheitswahl.”

4. § 11 Abs. 6 wird wie folgt gefasst:
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.(8) Ein Jahresverlust ist, soweit er nicht aus Haushaltsmitteln der Gemeinde ausgegli-
chen wird, auf neue Rechnung vorzutragen. Ein im Folgejahr entstehender Gewinn ist vor-
rangig zur Verlusttilgung zu verwenden. Sofern im Folgejahr eine Verlusttilgung nicht még-
lich ist, ist der verbleibende Verlustvortrag durch Abbuchung von den Riicklagen auszuglei-
chen, wenn dies die Eigenkapitalausstattung zulasst. Sofern ein Verlustausgleich aus Ruick-
lagemitteln nicht méglich ist, so ist der Verlust aus Haushaltsmitteln der Gemeinde auszu-
gleichen. Dies gilt nicht, soweit § 10 Abs. 2 Satz 7 des Gesetzes iber kommunale Abgaben
in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Marz 2013 (GVBI. S. 134), zuletzt geéndert
durch Gesetz vom [einsetzen: Datum und Fundstelle dieses Gesetzes], anwendbar ist."

5. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

,Der Beschluss Uber den Wirtschaftsplan ist 6ffentlich bekanntzumachen; § 97 Abs. 4
der Hessischen Gemeindeordnung gilt sinngemafR.*

b) In Abs. 2 Nr. 3 werden nach dem Wort ,sollen” ein Komma, die Wérter ,soweit sie nicht
unvorhergesehen und unabweisbar sind und der im Beschluss Uber den Wirtschaftsplan
festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nicht uberschrltten wird"
und ein weiteres Komma eingefugt.

¢) In Abs. 2 Nr. 4 wird das Wort ,dal” durch die Worter ,dass diese aufgrund des Tarif--
rechts zwingend erforderlich ist oder" ersetzt.

6. In § 18 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,Angestelite und Arbeiter” durch das Wort ,,Arbelt-
nehmer* ersetzt.

7. In§ 20 Abs. 1 Satz 1 werden die Woérter ,oder einer entsprechenden Verwaltungsbuchfih-
rung"“ gestrichen.

8. § 22 wird wie folgt gefasst:
,§ 22
Jahresabschluss

Fur den Schiuss eines jeden Wirtschaftsjahres sind ein Jahresabschluss, der aus der Bi-
lanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang besteht, sowie ein Lagebericht
aufzustellen. Die allgemeinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die Vorschriften (ber die
Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschrif-
ten Uber den Anhang flr den Jahresabschluss sowie fir den Lagebericht der Kapitalgesell-
schaften im Dritten Buch des Handelsgesetzbuches finden sinngemal Anwendung, soweit
sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt. Eine Pflicht zur Erweiterung des Lageberichts
um einen Nachhaltigkeitsbericht im Sinne des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches be-
steht nicht. Sofern keine Pflicht zur Aufstellung eines Lageberichts besteht, kann in der Be-
triebssatzung abweichend geregelt werden, dass ein Lagebericht aufzustellen ist.”

9. Dem § 25 wird als Abs. 3 angeflgt:

,(3) Die Angaben nach Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 sind in jedem Fall zu machen.”
10. § 26 wird aufgehoben.
11. § 27 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 wird das Wort ,Jahresabschlu* durch ,Jahresabschluss*, das Wort ,sechs"
durch ,vier" und das Wort ,Schiu®” durch ,Schluss” ersetzt. :

b) In Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,groRe" gestrichen.
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c) In Abs. 2 werden nach Satz 1 folgende Sétze eingefugt: .

,In der Betriebssatzung kann festgelegt werden, dass die Priifung nach Satz 1 durch das

' fur die Gemeinde zustandige Rechnungsprifungsamt erfolgt. Die Anderung der Satzung
bedarf des Einvernehmens mit dem zusténdigen Rechnungsprifungsamt. Der Jahresab-
schiuss ist zu prifen; sofern ein Lagebericht aufzustellen ist, erstreckt sich die Prifung
auch auf diesen.”

d) Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Jahresabschluf“ durch ,Jahresabschluss” und das Wort
JAbschluBprifer durch ,Abschlusspriifer” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Jahresabschluf” durch ,Jahresabschluss" érsetzt.
cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

,In der Betriebssatzung kann eine kirzere Frist zur Feststellung des Jahresab-
schlusses festgelegt werden; diese muss mindestens acht Monate nach Ablauf des
Wirtschaftsjahres betragen.”

dd) In dem neuen Satz 4 wird nach dem Wort ,,Jahresverlustes“ die Angabe ,sowie Uber
die Entlastung der Betriebsleitung; versagt sie die Entlastung, hat sie daflr die
Griinde anzugeben® eingeflgt.”

e) Abs. 4 wird wie folgt geéndekt'
aa) In Satz 1 wird das Wort ,Beschluf* durch ,Beschluss” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,AbschluBprifers" durch die Worter ,Abschlusspriifers im
Wortlaut* ersetzt.

cc) In Satz 3 wird das Wort ,,Abschlqurufers“ durch ,Abschlusspriifers” ersetzt.

dd) In Satz 4 werden das Wort ,Anschlul* durch ,Anschluss”, das Wort
,JahresabschluR* durch ,Jahresabschluss®, die Worter ,an sieben Tagen 6ffentlich
auszulegen" durch ,mindestens fur ein Jahr im Internet zu veréffentlichen® und das
Wort ,Auslegung” durch ,Veréffentlichung” ersetzt.

12. Nach § 32 wird als § 32a eingefugt:
| ,§ 32a
Ubergangsvorschriften
Auf den Jahresverlust der Wirtschaftsjahre bis zum 31. Dezember 2025 darf § 11 Abs. 6
in der am [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes] geltenden

Fassung angewendet werden."

13.1n § 34 wird die Angabe ,2026" durch ,2036" ersetzt.

Artikel 5°
Anderung des Versorgungskassengesetzes

Das Versorgungskassengesetz vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 83) wird wie folgt geéndert:
1. Dem § 2 Abs. 3 wird folgender Satz angeflgt:
,Diese Berechtigung zum Handeln im eigenen Namen gilt auch fur die Durchfiihrung von Wi-

derspruchsverfahren zu den in Satz 1 genannten Festsetzungsbescheiden, zu denen die
Versorgungskassen in Vertretung ihrer Mitglieder befugt sind, wenn und soweit ihnen das

5 Andert FFN 321-53 .
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Mitglied die Befugnis zur Durchfilhrung der Widerspruchsverfahren durch schriftliche Verein-

barung Ubertragt.”

2. In § 6 Abs. 2 wird nach Satz 4 folgender Satz eingeflgt:

,Eine Pflicht zur Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeitsbericht im Sinne
des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches besteht nicht."

3. In § 15 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort ,bleibt’ durch ,ist* ersetzt.

Artikel 6 ¢

Anderung des Gesetzes iiber kommunale Abgaben

Das Gesetz (iber kommunale Abgaben in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mérz
- 2013 (GVBI. S. 134), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. Juli 2023 (GVBI. S. 582), wird wie

folgt geéndert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 6a folgende Angabe eingefligt:

,§ Bb Zeitliche Obergrenze fur die Abgeltung von Vorteilen®

2. In§ 4 Abs. 1 werden die Nr. 1 bis 6 wie folgt gefasst:

,1. aus dem Ersten Teil - Einleitende Vorschriften -

a) Uber den Anwendungsbereich §§ 2 und 2a,
b) uber die steuerlichen Begriffsbestimmungen § 3 Abs. 1, 4 und 5, §§ 5, 7 bis 15,
c) Uber die Verarbeitung geschutzter Daten §§ 29b und 29¢ und tber das Steuerge-
' heimnis § 30 mit folgenden Mallgaben ‘
aa) die Vorschriften gelten nur fir kommunale Steuern,
bb)  bei der Hundesteuer darf in Schadensféllen Auskunft Gber Namen und
Anschrift des Hundehalters an Behérden und Schadensbeteiligte erteilt
werden; ‘ '
cc) bei gefahrlichen Hunden nach § 2 der Gefahrenabwehrverordnung lber
‘ das Halten und Fithren von Hunden vom 22. Januar 2003 (GVBI. | S. 54),
zuletzt geéndert durch Verordnung vom 30. November 2022 (GVBI. S.
686), durfen unabhéangig von einem Schadensfall auch die erforderlichen
Auskinfte nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 der Gefahrenabwehrverordnung
{iber das Halten und FlUhren von Hunden an die zum Volizug der
Vorschriften Uber gefahrliche Hunde zustandigen Behérden erteilt werden,
die Entscheidung nach § 30 Abs. 4 Nr. 5 Buchst. ¢ der Abgabenordnung

dd)

trifft der Gemeindevorstand der Gemeinde oder der Kreisausschuss des
Landkreises, denen die Abgabe zusteht,

und Uber die Mitteilungen zur Bekampfung illegaler Aktivitaten §§ 31a und 31b,

d) Uber die Haftungsbeschrankung far Amtstrager § 32,

e) Uber die Rechte der betroffenen Person §§ 32a bis 32f,

2. aus dem Zweiten Teil - Steuerschuldrecht -

6 Andert FFN 334-7
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a) Uber die Steuerpflichtigen §§ 33 bis 36,
b) Uber das Steuerschuldverhaltnis §§ 37 bis 49,

c) . Uber die Haftung §§ 69 und 70, § 71 ohne die Falle der Steuerhehlerei, §§ 72a
Abs. 1, 73 bis 75, 77,

3. aus dem Dritten Teil - Aligemeine Verfahrensvorschriften -

a) Uber die Verfahrensgrundsétze §§ 78 bis 87, § 87a mit der MaRgabe, dass die
Schriftform auch durch sonstige sichere Verfahren nach § 3a Abs. 2 des Hessi-
schen Verwaltungsverfahrensgesetzes ersetzt werden kann, §§ 88, 88a, 89 bis
93c, § 96 Abs. 1 bis 6, 7 Satz 1 und 2, §§ 97 bis 99, § 101 Abs. 1, §§ 102 bis
110, § 111 Abs. 1 bis 3 und 5, §§ 112 bis 115, § 117 Abs. 1, 2 und 4,

b) Uber die Verwaltungsakte §§ 118 bis 133 mit den MaRgaben, dass in § 126
Abs. 2 und in § 132 das verwaltungsgerichtliche Verfahren an die Stelle des fi-
nanzgerichtlichen Verfahrens tritt und dass in § 132 das Widerspruchsverfahren
an die Stelle des Einspruchsverfahrens tritt, ' ’

4. aus dem Vierten Teil - Durchfihrung der Besteuerung -

a) tber die Mitwirkungspflichten § 140 ohne die Woérter ,als den Steuergesetzen®,
§§ 145 bis 148, 149 Abs. 1 und 2, § 150 Abs. 1 bis 5, §§ 151, 152 Abs. 1, 4 bis 6
und 8 bis 12, § 153,

b) Uber das Festsetzungs- und Feststellungsverfahren §§ 1565, 156 Abs. 2, 157 bis
160, 162, § 163 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 bis 4, §§ 164 bis 168, § 169 mit der
MaRgabe, dass die Festsetzungsfrist nach Abs. 2 Satz 1 einheitlich vier Jahre be-
tragt, § 170 Abs. 1 bis 3, § 171 Abs. 1 bis 3, Abs. 3a mit der Mallgabe, dass an
die Stelle der Angabe ,§ 100 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Satz 1, § 101
der Finanzgerichtsordnung” die Angabe ,§ 113 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 2, Abs.
3 Satz 1 und Abs. 5 der Verwaltungsgerichtsordnung" tritt, Abs. 7 bis 14, §§ 191

bis 194,
5. aus dem Finften Teil - Erhebungsverfahren -
a) Uber die Verwirklichung, die Falligkeit und das Erléschen von Anspriichen aus

dem Steuerschuldverhaltnis § 218 bis 232,

b) Uber die Verzinsung und die Sdumniszuschlége § 233, § 234 Abs. 1 und 2,
§ 235, § 236 mit der MalRgabe, dass in Abs. 3 an die Stelle der Angabe ,§ 137
Satz 1 der Finanzgerichtsordnung” die Angabe ,§ 155 Abs. 5 der Verwaltungsge-
_richtsordnung” tritt, § 237 Abs. 1 mit der Mallgabe, dass an die Stelle des Ein-
spruchs und des Einspruchsbescheids der Widerspruch und der Widerspruchs-
bescheid treten, Abs. 2 und Abs. 4 mit der Magabe, dass nur § 234 Abs. 2 ent-
sprechend gilt, §§ 238 bis 240,

c) iber die Sicherheitsleistung§§ 241 bis 248,

6. aus dem Sechsten Teil - Vollstreckung - § 251 Abs. 3, § 261, § 324 mit der MaB-
gabe, dass in Abs. 1 Satz 1 an die Stelle der §§ 249 bis 323 der Abgabenord-
nung die Vorschriften des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes treten, §
325.°

3. In § 6 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,zehn" durch ,fiinfundzwanzig® ersetzt.
4. Nach § 6a wird als § 6b eingefugt:
.§ 6b

Zeitliche Obergrenze fir die Abgeltung von Vorteilen
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(1) Die Festsetzung von Abgaben zum Vorteilsausgleich ist ungeachtet ihrer Entstehung
oder Verjahrung mit Ablauf des zwanzigsten Kalenderjahres, das auf den Eintritt der Vor- -
teilslage folgt, ausgeschlossen.

(2) Sofern Vorausleistungen auf die Abgabe zum Vorteilsausgleich bis zum 1. Juli 2025
erhoben worden sind, jedoch die Festsetzung der endgiiltigen Abgabe infolge des Ablaufs
der Frist des Abs. 1 bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes ausge-
schlossen ist, sind die Vorausleistungen nur in dem Umfang zu erstatten, in dem sie die
Hohe der fiktiven endgtiltigen Abgabe tiberschreiten. Eine Verzinsung der Erstattungsbe-
trage findet nicht statt.”

5. Dem § 7 Abs. 2 wird folgender Satz angefugt:

,Steuern auf die Austibung des Fischereirechts (Fischereisteuer) oder fur die Errichtung, Er-
weiterung und Fortfihrung eines nach den Vorschriften des Hessischen Gaststéttengeset-
zes vom 28. Marz 2012 (GVBI. S. 50), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 7. Juli 2021
(GVBI. S. 346) betriebenen Gaststattengewerbes, werden nicht erhoben.*

6. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Absatzbezeichnung (1) und die Wérter ,und des Fischereirechts
(Fischereisteuer) gestrichen.

b) Abs. 2 wird aufgehoben.

7. In § 12 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Grundstiicksanschlusses” durch ,Haus- und Grund-
stlicksanschlusses” ersetzt.

Artikel 77
Anderung des Datenverarbeitungsverbundgesetzes

Dem § 2 Abs. 5 des Datenverarbeitungsverbundgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 4. April 2007 (GVBI. | S. 258), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 11. Dezember
2019 (GVBI. S. 416), wird folgender Satz angeflgt:

,Die Aufsichtsbehérde kann im Einvernehmen mit dem flir kommunale Angelegenheiten zu-
standigen Ministerium im Falle des Ausscheidens einer zur Abwicklung des Kommunalen
Gebietsrechenzentrums Wiesbaden bestellten Person eme Nachfolgerin oder einen Nachfol-
ger berufen.”

Artikel 8 8
Anderung der Verordnung iiber éffentliche Bekanntmachungen der Gemeinden und
Landkreise

Die Verordnung Gber &ffentliche Bekanntmachungen der Gemeinden und Landkreise vom
12. Oktober 1977 (GVBI. | S. 409), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2011
(GVBI. | S. 786), wird wie folgt gedndert:

. § 1 Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Bei der Bekanntmachung im Internet |st in der Hauptsatzung die Internetadresse der Ge—
meinde bekannt zu geben.*

7 Andert FFN 300-32
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2. § 5a wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben.
b) Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

JAuf dieses Recht ist in der Hauptsatzung sowie auf der Interseite der Gemeinde hinzu-
weisen." '

: Artikel 9 °
Anderung der Verordnung iiber die Besoldung, Dienstaufwandsentschédigung und Rei-
sekostenpauschale der hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten
auf Zeit

Die Verordnung uber die Besoldung, Dienstaufwandsentschadigung und Reisekostenpau-
‘schale der hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten auf Zeit vom 17.
Februar 2014 (GVBI. S. 54), zuletzt geandert durch Verordnung vom [einsetzen: Datum und
Fundstelle der Sechzehnten Verordnung zur Verldngerung der Geltungsdauer und Anderung
befristeter Rechtsvorschriften], wird wie folgt gedndert:

1. In der InhaltstUbersicht wird nach § 4 folgende Angabe eingefligt:
.§ 4a Zulage"
2. Nach § 4 wird folgender § 4a'eingerQt:
.§ 4a Zulage

Den in § 2 und 3 genannten Personen wird nach Ablauf einer vollen Amtszeit ab Beginn
einer zweiten Amtszeit zusatzlich zum Grundgehalt eine nicht ruhegehaltfahige Zulage ge-
wahrt. Die Zulage betragt 8 Prozent des Grundgehalts.”

3. § 6 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die hauptamtliche Buirgermeisterin oder der hauptamtliche Blrgermeister, die -
Landrétin oder der Landrat und die Direktorin oder der Direktor des Landeswohlfahrts-
verbandes Hessen und die Verbandsdirektorin oder der Verbandsdirektor des Regional-
verbandes FrankfurtRheinMain erhalten eine monatliche Aufwandsentschadigung in
Hohe von 5 Prozent ihres Grundgehalts nach der jeweiligen Besoldungsgruppe.”

b) Abs. 2 und Abs. 3 werden aufgehoben.

c) Der bisherige Abs. 4 wird Abs. 2 und in Satz 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,bis Abs. 3"
gestrichen; in Satz 1 werden nach dem Wort ,Landkreisen” ein Komma und die Worter
,des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen" eingefligt.

d) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 3.
e) Der bisherige Abs. 6 wird Abs. 4 und die Angabe ,5° wird durch die Angabe ,3" ersetzt.

4. In § 9 wird die Angabe ,2025" durch ,2035" ersetzt.

Artikel 10 1°

9 Andert FFN 321-51
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Anderung der Verordnung iiber die Aufwandsentschidigung und den Ehrensold
der ehrenamtlichen Biirgermeisterinnen und ehrenamtlichen Biirgermeister

Die Verordnung Uber die Aufwandsentschadigung und den Ehrensold der ehrenamtlichen

Burgermeisterinnen und ehrenamtlichen Burgermeister vom 7. Dezember 2016 (GVBI. S. 242),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom [einsetzen: Datum und Fundstelle der Sechzehnten
Verordnung zur Verldngerung der Geltungsdauer und Anderung befristeter Rechtsvorschriften],
wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltstibersicht wird nach § 7 folgende Angabe eingefligt:
,§ 7a Ermachtigung*

§ 1 wird wie folgt gedndert
a) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die Héhe der monatlichen Aufwandsentschadigung bestimmt sich nach der An-
lage 1 zu dieser Verordnung. Die Aufwandsentschadigung éndert sich in dem Mal3, wie
die Grundgehalter der Beamtinnen und Beamten des Landes allgemein erhéht oder ver-
mindert werden.*

b) In Abs. 3 wird die Angabe ,24. April 2015 (GVBI. S. 190)" ersetzt durch ,[einsetzen: Da-
tum und Fundstelle dieses Gesetzes]".

In § 3'Abs. 1 wird die Angabe ,vom 27. Mai 2013 (GVBI. S. 218, 312), zuletzt geéndert
durch Gesetz vom 16. Dezember 2015 (GVBI. S. 594)," gestrichen.

In § 5 Abs. 1 Nr. 3 wird die Angabe ,vom 17. Juni 2008 (BGBI. | S. 1010), zuletzt geéndért
durch Gesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. 1 S. 160),“ gestrichen.

§ 7 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Anlage” die Angabe ,2° eingeflgt.
b) Satz 3 wird aufgehoben.
Nach § 7 wird als § 7a eingefugt:
,§ 7a Ermé&chtigung

Die fir das Kommunalrecht zuéténdige Ministerin oder der hierflr zustandige Minister
wird erméchtigt, die Satze der Aufwandsentschédigungen, die sich aus Anderungen nach §
1 Abs. 2 Satz 2 und § 7 Abs. 2'Satz 2 ergeben, im Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt zu
machen.*
In § 8 wird die Angabe ,2025" durch ,2035" ersetzt.
Als Anlage 1 wird eingefugt:
»Anlage 1

Tabelle der Aufwandsentschadigungen fir ehrenamtliche Biirgermeisterinnen und ehren-
amtliche Blrgermeister nach § 1 Abs. 2 Satz 1

GroRengruppen nach Einwohnerzahl | Aufwandentschadigung fur

ehrenamtliche Blrgermeiste-
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rinnen und ehrenamtliche Biir-
germeister '

(monatlich) Euro

Bis 5 000 3 950,00

9. Die bisherige Anlage wird Anlage 2.

Artikel 11 11
Anderung der Kommunalen Dienstaufsichtsverordnung

§ 3 Abs. 4 der Kommunalen Dienstaufsichtsverordnung vom 10. August 1998 (GVBI. |
S. 306), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Mai 2013 (GVBI. S. 218), wird wie folgt geén-
dert:

1. Nach Nr. 4 wird als neue Nr. 5 eingefugt:

,5. der Entscheidung Uber den Antrag auf Teilzeitbeschaftigung nach §§ 62, 63, 64 a und 64
b des Hessischen Beamtengesetzes und § 8 Abs. 1 Satz 1 der Hessischen Verordnung Uber
den Mutterschutz fir Beamtinnen und die Elternzeit fir Beamtinnen und Beamte vom 8. De-
zember 2011, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 15. November 2021 (GVBI. S. 718),"

2. Die bisherigen Nr. 5 und 6 werden die Nr. 6 und 7.

Artikel 12
Zusténdigkeitsvorbehalt

~ Soweit durch dieses Gesetz Rechtsverordnungen geéndert werden, bleibt die Befugnis der
zustandigen Stellen, die Verordnungen kunftig zu dndern oder aufzuheben, unberihrt.

Artikel 13
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung:

A Allgemeines

Der Gesetzesentwurf dient insbesondere der zeitgeméafRien Ausgestaltung der Kommunalverfas-
sung sowie des Kommunalwahlrechts.

I. Fur die Kommunalverfassung wird die Zielsetzung verfolgt, die kommunale Handlungsfahig-
keit zu starken. Dazu sollen Regelungen auller Kraft gesetzt werden, die kommunale Ent-
scheidungsprozesse hemmen und im Vergleich mit anderen Landern besonders hohe Anfor-
derungen stellen.

11 Andert FFN 330-41
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Hierunter fallen die Ein-Personen-Fraktion sowie die Zweidrittelmehrheit bei Verkleine-
rungsbeschliissen. Die zwischenzeitlich abgeschaffte Regelung zur Ein-Personen-Fraktion
wurde im Rahmen der Kommunalrechtsnovelle 2010 wieder eingefiihrt, allerdings nur in Ge-
meinden mit bis zu 23 Gemeindevertretern, das entspricht gem. § 38 Abs. 1 bis zu 5.000 Ein-
wohnern. Im Léndervergleich bleibt diese Regelung fur kleinere Gemeinden dennoch ein Uni-
kat. Mit Blick auf die Abschaffung der 5 % Hurde im Jahr 1999 und dem dadurch vermehrten
Einzug von Einzelmandatstragern in die Kommunalparlamente steht diese Regelung einer ef-
fizienten Arbeit in der Vertretungskérperschaft entgegen. Das Demokratieprinzip verlangt nicht
den Fraktionsstatus flr einzelne Mandatstrager, hingegen aber arbeitsfahige Parlamente. Zur
Handlungsfahigkeit der Gemeindevertretungen tragt es ebenso bei, eine freiwillige Absenkung
der Anzahl der Gemeindevertreter zu erleichtern. Die fakultative Verkleinerungsméglichkeit
der Kommunalparlamente ist einfacher umzusetzen, wenn das bestehende sehr hohe Quorum
der Zweidrittelmehrheit abgeschafft wird.

Die zeitgemaRe Ausgestaltung der Kommunalverfassung ist mit dem wesentlichen Schritt ver-
bunden, entsprechend vieler Forderungen aus dem kommunalen Raum mehr digitale Teil-
habe- und Verdffentlichungsmdglichkeiten zu schaffen. Zu digitalen Sitzungsformaten be-
stehen in den Kommunen unterschiedliche Auffassungen und Prioritdten. Um die kommunale
Entscheidungshoheit zu wahren, werden die Mdglichkeiten fur hybride Teilnahme von Mitglie-
dern der Kreistage und Gemeindevertretungen gesetzlich eréffnet, jede Kommune regelt aber
vor Ort in der Hauptsatzung, ob und in welchem Umfang hiervon Gebrauch gemacht wird. Zur
Besonderheit der hessischen Magistratsverfassung gehéren die Kollegialorgane in Form der
Kreisausschiisse und Magistrate bzw. Gemeindevorsténde. Bei diesen Organen besteht seit
langerem der dringende Wunsch kommunaler Vertreter, den Mitgliedern Erleichterungen bei
der Sitzungsteilnahme durch digitale Elemente zu gewahren. Zukuinftig sollen diese in nicht
éffentlichen Sitzungen tagenden Verwaltungsorgane einen volisténdig digitalen Sitzungsab-
lauf ohne Anwesenheitspflicht durchfihren kénnen, sofern dies in den jeweiligen Kommunen
erwilinscht ist und in der Hauptsatzung entsprechend bestimmt wird.

Digitale Teilhabe ist nicht auf Mitglieder der kommunalen Gremien beschrankt. Seit der

Corona-Pandemie haben die erweiterten und verstarkt genutzten Online-Anwendungen zu ei-

ner Erweiterung des Offentlichkeitsbegriffes beigetragen, der zunehmend nicht nur als Saal6f-

fentlichkeit in der bisherigen Form, sondern als digitale Teilhabemdglichkeit von Birgern in

Form von Livestreams oder online abrufbaren Sitzungsmitschnitten verstanden wird. Dem-

entsprechend erfahrt auch die Kommunalverfassung eine Offnung, indem Komimunen auf ei--
gene Veranlassung Livestreams der Sitzung der Kommunalparlamente regeln kénnen. Digi-

tale Teilhabe der Burgerinnen und Birger kann zukUnftig flankierend auch dadurch erfolgen,

dass Sitzungsniederschriften der Gemeindevertretung im Internet veréffentlicht werden.

Weiteres Ziel ist es, die Attraktivitat von kommunalen Wahlamtern zu steigern. In Zeiten,
in denen das Arbeitsumfeld fir kommunale Wahlbeamte durch eine groRe Aufgabenfille und
einer zunehmend kritischeren 6ffentlichen Begleitung der Amtsflihrung schwieriger geworden
ist, erscheint es umso wichtiger, das Engagement vor Ort besonders zu wiirdigen. Dazu sollen
Aspekte der Besoldung Berlicksichtigung finden, auch mit Blick auf weitere Amtszeiten. Dies
erfolgt in einer nicht ruhegehaltfahigen Zulage von 8 % ab der zweiten Amtszeit sowie in einer
dynamisierten Aufwandsentschéadigung in Hohe von 5 % des Grundgehaltes. Um die Attrakti-
vitdt des Beamtenverhaltnisses flr Gberdurchschnittlich qualifizierte Krafte, das Ansehen des
Amtes in den Augen der Gesellschaft, die vom Amtsinhaber geforderte Ausbildung und seine
Beanspruchung zu bericksichtigen, sollen ferner Zeiten eines kommunalen Wahlbeamtenam-
tes aus anderen Landern Eingang in die Amtszeit finden sowie Unterbrechungen zwischen
zwei Amtszeiten keine Rolle mehr spielen. Besonders dringlich wurde von kommunalen Ver-
tretern eine Wiedereinfiihrung der Regelung einer Antragsaltersgrenze erachtet, wonach nach
Vollendung der Altersgrenze des § 33 HBG die Beamtin oder der Beamte auf Zeit auf Antrag
jederzeit in den Ruhestand zu versetzen ist. Um Wahlbeamte im entsprechenden Lebensalter
nicht von der Kandidatur abzuhalten, wird dem Ansinnen nach Erreichen einer Amtszeit von 8
Jahren entsprochen.
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Zum Zwecke einer ztigigen Realisierung von Infrastrukturprojekten wird die Regelung zu Biir-
gerbegehren entsprechend gestaltet. Hierbei sollen Anhérungs- und Beteiligungsrechte von
Burgern nicht grundsétzlich eingeschrénkt werden. Vielmehr soll im Sinne eines Blrokratieab-
baus und im Sinne effizienterer Verfahren Doppelungen bei Beteiligungen beseitigt werden,
wie sie insbesondere z. B. bei Blirgerbeteiligungen in Planfeststellungsverfahren und anschlie-
Rend nochmaliger Uberpriifung durch Blrgerbegehren entstehen kénnen.

Das Anliegen, Beteiligungsrechte fir Jugendliche und Senioren zu stérken, mehr Gelegenheit
zur Beteiligung zu schaffen sowie eine gute Kommunikationskultur zu férdern, greifen die An-
derungen in §§ 4c und 8 ¢ HGO und §§ 4c und 8a HKO auf. Den Winschen und Interessen
von Kindern und Jugendlichen soll in den Organen der Gemeinde Gehér und Bedeutung ver-
schafft werden, indem die Gemeinden bzw. Landkreise geeignete Verfahren zur Beteiligung
entwickeln. Im Rahmen dieser Verfahren kann die Gemeinde per Satzungsregelung Antrags-
, Anhérungs-, Vorschlags- und Redeméglichkeiten vorsehen. Die Bindelung und Artikulierung
von Interessen alterer Menschen kann in Seniorenbeiraten erfolgen, moglich ist zuknftig aber
auch die Bestellung eines Beauftragten fur Seniorinnen und Senioren.

Erklartes Ziel ist es, die Kommunen auch in Krisenzeiten in die Lage zu versetzen, genehmi-
gungsfahige Haushalte aufstellen zu kénnen. Die Kommunen sehen sich zahlreichen Heraus-
forderungen gegeniiber, wie unter anderem dem Fachkraftemangel, hohen Standards fur die
Kinderbetreuung und zusatzlichen neuen Aufgaben wie z.B. die Ganztagsschulbetreuung,
kommunale Warmeplanung sowie den Klimawandel, die die &ffentlichen Haushalte weiter
stark belasten werden, wahrend gleichzeitig die finanziellen Spielrdume fur den Bund und das
Land Hessen ebenso wie fur die Kommunen enger werden.

Eine splrbare Entlastung der Kommunen angesichts dieser anstehenden Herausforderungen
soll durch den Abbau von Biirokratie und Standards erreicht werden. Zu diesem Zweck wird
zukinftig auf das Haushaltssicherungskonzept filr die mittelfristige Ergebnis- und Finanzpla-
nung verzichtet, da sich das ordentliche Ergebnis sowie der Bestand der Zahlungsmittel in der
Erfahrung in der Regel abweichend entwickelt hat, als sich dies in der mittelfristigen Finanz-
planung dargestellt hat. Unter der Voraussetzung, dass sich die Gemeindevertretung rechtzei-

tig it der zukinftigen Entwicklung des Haushaltes auseinandersetzt und ggf. geeignete Maf-

nahmen ergreift, kann daher zur Entbirokratisierung die Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzepts fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung gestrichen werden.
Die Pflicht zur offentlichen Auslegung des Haushaltsplans sowie des Jahresabschlusses an
sieben Tagen wird durch eine Pflicht zur Veréffentlichung im Internet ersetzt, was zudem der
Erhéhung der Transparenz und Erleichterung durch digitale Einsichtnahme dient.

Dem Ziel folgend, Standards abzubauen, wird der Umfang des Jahresabschlusses der kom-
munalen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften und der damit einhergehende personelle und
finanzielle Aufwand verringert. Derzeit werden durch den Verweis in § 122 Abs. 1 S. 1 Nr. 4
HGO die erhdhten Anforderungen an die Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts fir groRe Kapitalgesellschaften nach dem HGB an alle kommunalen Eigen-
und Beteiligungsgeselischaften unabhangig von ihrer GréRe gestellt. Zur Entblrokratisierung
und Entlastung werden daher die Vorgaben fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses an die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fur Kapitalgesellschaften ange-
passt.

Es sollen jedoch nicht nur bestehende Standards abgebaut werden, es soll darliber hinaus
auch verhindert werden, dass neue Standards erst aufgebaut werden. Mit der CSRD-Richtlinie
der EU wird die Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung auf alle groRen Kapitalgesellschaf-
ten ausgedehnt unter Wegfall des Erfordernisses der Kapitalmarktorientierung. Durch die Ver-
weisung in § 122 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 HGO fur Jahresabschluss und Lagebericht auf die Vor-
schriften des HGB fiir groRe Kapitalgesellschaften wirde die Pflicht (nach noch zu erfolgender
Umsetzung durch den Bundesgesetzgeber) sodann auch kleinere und mittlere kommunale
Unternehmen in privater Rechtsform treffen. Dies wiirde den Rahmen der Berichtspflichtigen
der EU-Richtlinie zusatzlich ausweiten und die Kommunen unnétig belasten. Daher soll durch
die Anderung des § 122 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 HGO ebenfalls verhindert werden, dass eine tber
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den Anwendungsbereich der Bilanz-Richtlinie der EU hinausgehende Pflicht zur Nachhaltig-
keitsberichterstattung fur kleinere und mittlere kommunale Unternehmen begriindet wirde.

Alle ffentlichen Haushalte (Kommunen, Land und der Bund) miissen ihre Mittel in den néchs-
ten Jahren zielgerichteter und effizienter einsetzen sowie klare Prioritaten setzen. Aulerdem
zwingen uns die fehlenden Fachkrafte, kiinftig die Leistungen weniger personalintensiv- und
damit glnstiger anzubieten. Mit der Weiterentwicklung und dem Ausbau der Applikation Kom-
munal Data Hessen wollen wir die Digitalisierung und Standardisierung des Haushaltsge-
nehmigungsverfahren erreichen und eine zentrale Kommunikations- und Datenplattform
schaffen. Der derzeitig noch bestehende Ausschluss der elektronischen Form, welcher die
Méglichkeit der Ersetzung der Schriftform durch die elektronische Form bisher ausschliefit,
wird daher gestrichen, um Genehmigungen, wie es im Rahmen des Projekts der Digitalisierung
und Standardisierung der Haushaltsgenehmigungen vorgesehen ist, langfristig nur noch digital
erteilen zu kdnnen und so eine Vereinfachung und Beschleunigung der Genehmigungsertei-
lung zu ermdglichen.

Zur Unterstiitzung der Kommunen wird der gesetzliche Rahmen fiir die wirtschaftliche Betati-
gung der Kommunen in ausgewahiten Sektoren erweitert. In diesem Sinne werden die Berei-
che des Wohnungsbaus und der Versorgung mit erneuerbaren Energien in § 121 Abs. 2 Nr. 2
HGO aufgenommen und damit kiinftig als nicht-wirtschaftliche Betétigung privilegiert. Dartiber
hinaus soll im Sinne des Burokratieabbaus und Entlastung der Kommunen die Privatisierungs-
prifung entfallen und die Markterkundung flexibilisiert werden. :

Der im Zuge der turnusmaRigen Evaluierung des Eigenbetriebsgesetzes seitens der Fach-
kreise und Verbande mitgeteilte Anderungsbedarf bezog sich vielfach auf Klarstellungen, unter
anderem in Bezug auf das Verhiltnis der Regelungen des Eigenbetriebsgesetzes zu den Vor-
schriften der Hessischen Gemeindeordnung. Die notwendigen Anderungen sollen nun im Rah-
men der Kommunalrechtshovelle erfolgen, um Anderungen der Hessischen Gemeindeord-
nung, wie die Verringerung des Umfangs des Jahresabschlusses fir kommunale Unterneh-
men, zugleich fur die Eigenbetriebe nachzuziehen.

. Kommunales Wahirecht

Zur Stérkung der kommunalen Handlungsfahigkeit sowie aus den Erfahrungen der zuricklie-

- genden Wahlen und aufgrund unterschiedlicher Regelungen beim Bundes- und Landeswahl-

recht hat sich Novellierungsbedarf fir das Kommunalwahirecht ergeben. Rechtzeitig zur Vor-
bereitung der nachsten turnusmagigen Kommunal- und Auslanderbeiratswahlen im Mérz 2026
sollen daher kommunalwahirechtliche Rechtsanderungen vorgenommen werden.

Als Beitrag zur Starkung und Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der kommunalen Ver-
tretungskorperschaften soll die Sitzzuteilung bei der Wahl der Gemeindevertretungs- und
Kreistagsmitglieder kiinftig nach dem d'Hondtschen Héchstzahlverfahren erfolgen. Des Wei-
teren zahlt zu den vorgesehenen kommunalwahlrechtlichen Anderungen unter anderem die
Streichung der Angabe von Privatadressen bei der 6ffentlichen Bekanntmachung von kommu-
nalen Wahlvorschldgen, die generelle Erméglichung der Briefwahl bei Auslénderbeiratswahlen
unabhéngig von der Hauptsatzung der Gemeinde und die Gewéhrung des kommunalen Wahl-
und Stimmrechts fir wohnungslose Menschen, die ihren dauernden Aufenthalt im Gebiet der
jeweiligen Kérperschaft haben. Ferner werden etwa die gesetzlichen Regelungen Uber die auf
dem Stimmzettel enthaltenen Angaben von Bewerberinnen und Bewerbern rechtssicherer und
praxistauglicher gestaltet, z.B. durch eine ausdruckliche Regelung hinsichtlich der Aufnahme
eines Doktortitels auf den Stimmzettel und einer Anderung der bisherigen Regelung, dass hin-
sichtlich der Angaben auf dem Stimmzettel vor jeder Wahl ein neuer Beschluss der jeweiligen
Vertretungskorperschaft getroffen werden muss, wenn nicht lediglich die Mindestangaben gel-

"ten sollen.

B Zu den einzelnen Vorschriften

/24




Zu Art. 1 (Anderung der Hessischen Gemeindeordnung)
ZuNr. 1 (§ 4c)

Zur Starkung der Beteiligungsrechte von Jugendlichen sowie Seniorinnen und Senioren werden
die §§ 4c und 8c HGO sowie dementsprechend die §§ 4c und 8a HKO geéndert. Die Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen wird in § 4c HGO und HKO zentral geregelt. Insbesondere
erdffnet die gesetzliche Regelung die Mdglichkeit, dass die Kommunen eine institutionalisierte
Form der Beteiligung in Form bestimmter Gremien wie Kinder- und Jugendparlamente, Beirate
oder durch Beauftragte installieren kénnen. Zur Geltendmachung ihrer Anliegen kann den Kin-
dern und Jugendlichen bzw. den eingerichteten Gremien ein Antrags-, Anhérungs-, Vorschlags-
, und Rederecht in den Gremien der Landkreise, der Stadte und Gemeinden eingerdumt wer-
den. Die Form der Beteiligung und deren Umfang sollte den Kommunen zur Entscheidung tiber-
lassen werden. In der Praxis hat sich gezeigt, dass je nach 6rtlichen Strukturen fir die eine Ge-
meinde eine institutionalisierte Form der Beteiligung vorteilhafter, in anderen Kommunen eher
projektbezogene Beteiligungen gewiinscht werden. Viele positive Beispiele aus der Praxis zei-
gen, dass das kommunale Selbstverwaltungsrecht und die Entscheidungen vor Ort die besten
Ergebnisse liefern. Als Neuerung wird ebenfalls eingefihrt, dass der Umfang der Beteiligung
von Kindern und Jugendiichen zentral per Satzung festzulegen ist und nicht mehr jedem einzel- -
nen Gremium innerhalb der Kommune obliegt. Die Vorgabe als Satzungsregelung erfordert
nicht zwingend eine eigenstandige Kinder- und Jugendbeteiligungssatzung, sondern kann auch
in der Hauptsatzung erfolgen. Es sind nur die wesentlichen Grundlagen der Beteiligungsrechte
anzugeben. Einzelheiten, wie die Regelungen des Geschéftsganges in den entsprechenden
Gremien, kénnen auch in einer Geschéftsordnung niedergelegt werden.

ZU Nr. 2 (§ 8b)

Zukunftig wird der Begriff des Aufstellungsbeschlusses durch denjenigen des ,,verfahrenselnlel-
tenden Beschlusses® ersetzt.
Damit ist klargestellt, dass der jeweils erste sachbezogene Beschluss in einer Bauleltplanung
weiterhin burgerentscheldsfahlg ist. Dies kann auch der Aufstellungsbeschluss nach § 2 Abs. 1
Satz 2 BauGB sein.

Planfeststellungsverfahren und Bilirgerbegehren kénnen zu widersprechenden Ergebnissen und
damit zu einer nicht vertretbaren Verzégerung des geplanten Vorhabens fiihren. Im Rahmen sol-
cher Verfahren sind regelmafig vielschichtige Abwagungsprozesse durchzufihren, die nur
schwer auf eine mit Ja oder Nein zu beantwortende Frage im Rahmen eines Birger- oder Ver-
treterbegehrens reduziert werden kénnen. ‘
Flr Planfeststellungsverfahren, die in besonderen Rechtsvorschriften angeordnet werden gelten
grundsétzlich die Regelungen der §§ 72 ff. des VWVfG. Um zu einem mdglichst umfassenden
Anwendungsbereich zu gelangen, missen nicht nur die Planfeststellungsverfahren, in denen die
Gemeinde selbst planende Behorde ist, sondern auch die Verfahrenshandlungen Einschluss fin-
den, in denen die Gemeinde im Rahmen einer von anderen Rechtstragern betriebenen Planung
z. B. durch Stellungnahmen eingebunden ist. Fur die durch besondere Rechtsvorschriften anzu-
ordnenden férmlichen Verwaltungsverfahren enthalten §§ 63 ff. VWVfG besondere Verfahrens-
“vorschriften. Im férmlichen Verwaltungsverfahren sind die Verpflichtung zur Anhérung der Betei-
ligten und damit eine Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen.
~ Ausgeschlossen werden sollen daneben weitere Angelegenheiten z. B. in abfallrechtlichen, im-
missionsschutzrechtlichen und wasserrechtlichen Zulassungsverfahren. Auch in diesen Verfah-
ren, z.B. im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung in immissionsschutzrechtlichen Verfah-
ren, findet eine umfassende Offentlichkeitsbeteiligung statt. Soweit Kommunen hier fir Geneh-
migungen und sonstige Entscheidungen zustandig sind, handeln sie.im Ubertragenen Wirkungs-
kreis, so dass diese Entscheidungen einem Blrgerbegehren ohnehin nicht zugénglich sind, weil
Burgerbegehren nur den eigenen Wirkungskreis betreffen kénnen. Ein Anwendungsbereich
kénnte sich aber z. B. im Hinblick auf eine Stellungnahme der Kommune im Rahmen eines im-
missionsschutzrechtlichen Genehmlgungsverfahrens ergeben

Zu Nr. 3 (§ 8c)
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Eine Beriicksichtigung der Interessen von Seniorinnen und Senioren wird in § 8¢ Abs. 1 HGO
und § 8a Abs. 1 HKO besonders hervorgehoben. Sofern sich die Gemeinde fur die Errichtung
einer Interessenvertretung entscheidet, kann dies in Form von Beirdten aber auch durch Beauf-
tragte sichergestellt werden. Angesichts des breiten Meinungsspektrums beim Umfang der Be-
* teiligung und um den unterschiedlichen Anforderungen in den Kommunen nach der Reichweite
der Beteiligung von Seniorinnen und Senioren gerecht zu werden, obliegt es der Entscheidung
der értlichen Kreis-/Gemeindevertretung, per Satzung die Beteiligung der Seniorenvertretung
festzulegen. Gleiches gilt fiir andere Beirite, Kommissionen und Sachversténdige. Die Vorgabe
als Satzungsregelung erfordert nicht zwingend eine eigensténdige Beteiligungssatzung, son-
dern kann auch in der Hauptsatzung erfolgen. Es sind nur die wesentlichen Grundlagen der Be-
teiligungsrechte anzugeben. Einzelheiten, wie die Regelungen des Geschéftsganges in den
entsprechenden Gremien, kénnen auch in einer Geschéftsordnung niedergelegt werden.

ZuNr. 4(§17)

Die Anderung dlent der Klarstellung. Aufgrund unterschiedlicher Nachfragen im Rahmen der
bisher durchgefiihrten Fusionsprozesse hinsichtlich der bestehenden Formulierung, erfolgt
durch die Anderung nunmehr eine eindeutige Festlegung. Die an der Fusion beteiligten Kom-
munen haben Kenntnis davon, welche offentllchen Bucher von der Grenzénderung betroffen
sind und berichtigt werden mussen.

Zu Nr. 5 (§ 24a)

Mit der Aufnahme des § 26a in Abs. 1 Nr. 2 wurde eine Rechtsgrundlage zur Verhdngung einer
GeldbuRe bei der Verletzung der Anzeigepflicht nach § 26a HGO geschaffen. In der Vergan-
genheit kamen Mandatstrager ihrer Anzeigepflicht oftmals nicht oder erst nach mehrfacher Auf-
forderung nach. In der Praxis hat sich zudem gezeigt, dass der derzeitige Betrag in Hohe von
bis zu 1.000 € nicht mehr zeitgeman ist. Der Rahmenbetrag wurde daher entsprechend erhéht.

Zu Nr. 6 (§ 25)

Folgeanderung zur Einflgung des § 52a HGO.
Zu Nr. 7 (§ 30)

Zu Buchst. a)

- Wahrend im Landtagswahilrecht fiir die Teilnahme an Landtagswahlen neben dem Wohnsitz
auch der dauernde Aufenthalt im Land Hessen seit mindestens sechs Wochen (aktives Wahl-
recht, § 2 Abs. 2 LWG) bzw. drei Monaten (passives Wahlrecht, § 4 LWG) vor dem Wahltag
ausreicht, kennt das Kommunalwahlrecht-den Ankniipfungspunkt des dauernden Aufenthaltes
nicht. Durch das in der HKO und HGO bisher alternativiose Kriterium des Wohnsitzes im Land- -
kreis oder der Gemeinde wird den in Hessen lebenden Wohnsitzlosen die Teilhabe am demo-
kratischen Legitimationsprozess im Rahmen der Kommunalwahlen verwehrt. Dies stoRt auf ver-
fassungsrechtliche Bedenken insbesondere hinsichtlich des Grundsatzes der Aligemeinheit der
Wahl aus Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG. ’

Da Personen mit gewdhnlichem Aufenthalt im Wahlgebiet neben dem Landtagswahirecht auch
das Europa- und Bundestagswahlrecht (§§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 6 b Abs. 2 EuUWG, § 12 Abs. 1
Nr. 2 BWG) haben, wird mit Blick auf die Harmonisierung des Kommunalwahlrechts mit dem
Bundes- und Landtagswahlrecht und aus den genannten verfassungsrechtlichen Grinden als
weiterer Ankniipfungspunkt fir die Wahlberechtigung bei Kommunalwahlen neben dem Wohn-
sitz auch der dauernde Aufenthalt in das Gesetz aufgenommen. Neben die Mindestwohnsitz-
dauer tritt fir das aktive und das passive Wahlrecht (sieche Anderung des § 32) jeweils eine ent-
‘ sprechende Mindestaufenthaltsdauer in der Gemeinde oder im Landkreis. Art. 1 Nr. 5 regelt in-
soweit die Anderung der Voraussetzungen des aktiven Wahlrechts; die Voraussetzungen des
passiven Wahirechts werden durch Art. 1 Nr. 6 geéndert.
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Eine Regelung hinsichtlich des Antrags wohnungsloser Menschen auf Eintragung in das Wah-
lerverzeichnis wird in die Kommunalwahlordnung (§ 9) aufgenommen; die KWO-Anderung soll
zeitgleich mit diesem Gesetz in Kraft treten. -

Zu Buchst. b)

'Folgeénderungen aufgrund der Anderung durch Buchst. a).

ZuNr. 8 (§ 32) |

Es wird éuf die Begriindung zur Anderung des § 30 Bezug genommen.
~ ZuNr. 9(§ 35)

Die Anderungen in § 35 Abs. 2, § 82 Abs. 2 und § 86 Abs. 6 fllhren dazu, dass entsprechend -
der grundlegenden Regelungen in § 24 HGO der Gemeindevorstand nun auch die zustandige
Behdérde zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten gegen Mitglieder der Gemeindevertretung,
der Ortsbeirate und des Auslanderbeirates ist. Der Gemeindevorstand ist in diesen Fallen sach-
naher und daher kompetenter, insbesondere im Hinblick auf eine gegebenenfalls erforderliche
Sachverhaltsaufkiarung.

Zu Nr. 10 (§ 36b)

Die Regelung zur Ein-Person-Fraktion wird gestrichen, um die Arbeitsfahigkeit der Gemeindever-
tretungen zu verbessern. Es handelt sich bei der Ein-Personen-Fraktion um eine hessische Be-
sonderheit, die keine Entsprechung in einem anderen Land findet und fur die keine Notwendigkeit
besteht.

~ So hat das OVG NRW bestatigt, dass der Wegfall bzw. die Unzulassigkeit von Sperrklauseln
nicht dazu zwingen, auf die gesetzliche Festlegung einer Fraktionsmindeststarke zu verzichten,
sondern es im Interesse der Funktionsfahigkeit der Arbeit kommunaler Organe sogar eher ge-
rechtfertigt sein kann, Minderheitenrechte zu beschranken (OVG NRW, HSGZ 2006, 380). Es
besteht kein Anspruch von Einzelmandatstragern, die gleichen Gestaltungsrechte wie eine
Fraktion zu bekommen und damit in ihrem Status gleichgesetzt zu werden.

Zu Nr. 11 (§ 38)

Das Erforderhis fiir eine Zwei-Drittel-Mehrheit fiir eine Anderung der Hauptsatzung mit dem Ziel
der Absenkung der Zahl der Gemeindevertreter auf die nachst niedrigere GréRengruppe bzw.
eine dazwischenliegende ungerade Zahl entfallt. Ein entsprechend hohes Quorum existiert in
keinem anderen Land. Zukunftig ist nur noch die Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Gemeinde-
vertreter gem. § 6 Abs. 2 HGO erforderlich, um die Hauptsatzung zu dndern. Dadurch sollen
freiwillige Verkleinerungsbeschliisse erleichtert und die kommunale Selbstverwaltung gestarkt
werden.

~ Zu'Nr. 12 (§ 40)

Durch die Umformulierung in Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 Nr. 1 wird sichergestellt, dass zukunftig
alle Zeiten, in denen ein kommunales Wahlbeamtenamt nach HGO und HKO aber auch nach
vergleichbaren Gesetzen aus anderen Bundesléndern ausgetbt wird, fur die in § 40 Abs. 2 bis
Abs. 3a maligeblichen 8 Jahre zusammengerechnet werden. Kinftig spielen somit insbeson-
dere Unterbrechungen zwischen zwei Amtszeiten auch bei verschiedenen Wahlamtern (z.B.
Burgermeister, Beigeordneter, Landrat) im Gegensatz zur bislang geltenden Rechtslage keine
Rolle mehr. Aber auch entsprechende Amtszeiten aus anderen Bundeslandern werden zukinf-
tig fur die Erreichung von Amtszeiten im Sinne des § 40 Abs. 2 bis Abs. 3a berlcksichtigt.
Um zu verhindern, dass der Anspruch auf Ruhegehalt durch Eintritt in den Ruhestand auch bei
Abwahl oder Abberufung nach kurzer Amtszeit entsteht, wenn gentigend vorherige Amtszeiten
vorliegen und das maBlgebliche Alter erreicht ist, wird als neue Voraussetzung in § 40 Abs. 2
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" Satz 2 und Abs. 3 Satz 1 HGO eingefiigt, dass die Amtszeit beim letzten Dienstherrn mindes-
tens 5 Jahre betragen haben muss.

 Andernfalls wlirde es sonst zu einer Belastung der Kommunen kommen, die in keinem Verhalt-
nis zur erbrachten (weiteren) Amtszeit steht und andererseits zu einer Besserstellung gegen-
Uber denjenigen, die nur wegen ihres Alters nicht in den Ruhestand treten und aufgrund der

fehlenden finf Jahre ruhegehaltfahiger Dienstzeit (Verweis von Abs. 4 auf § 76 Abs. 1 Satz 1
und 2 HBeamtVG) keinen Anspruch auf Altersgeld haben.

Durch den neuen Abs. 2 Satz 3 wird klargestellt, dass § 43 HBG auch in den Fallen Anwendung
findet, in denen ein kommunaler Wahlbeamter zum Mitglied der Landesregierung ernannt wird.
Die dort geregelten Rechtsfolgen treten folglich auch dann ein, wenn der kommunale Wahlbe-
amte die Voraussetzungen des Abs. 2 Satz 2 noch nicht erfullt hat und nach dieser Vorschrift
noch nicht in den Ruhestand treten kénnte.

Mit dem neuen Abs. 3a wird eine sogenannte Antragsaltersgrenze wiedereingefiihrt. Sofern ein
kommunaler Wahlbeamter Amtszeiten von 8 Jahren, eine Amtszeit von fUnf Jahren beim letzten
Dienstherrn und seine (individuelle) Altersgrenze nach § 33 Abs. 1 oder Abs. 3 HBG erreicht
"hat, kann er jederzeit auch wahrend einer laufenden Amtszeit auf seinen Antrag hin in den Ru-
hestand treten.
Diese Anderung hat keine Auswirkungen auf den Wegfall der sog. Lebensaltersgrenze fur kom-
munale Wahlbeamte (Abs. 2 Satz 1). Sie kénnen weiterhin auch nach Erreichen der Alters-
grenze nach § 33 Abs. 1 oder Abs. 3 HBG (erstmalig) zu Wahl antreten und/oder nach dieser
Altersgrenze im Amt bleiben. '

'Die Einflgung des § 76 Abs. 1 Satz 3 in die Reihe der in anwendbaren Vorschriften in Abs. 4
dient der Klarstellung. Sie entspricht der bisherigen sténdigen Auslegung der Vorschrift, da
diese Beamtengruppe ja gerade nicht-am Ende ihrer Amtszeit in'den Ruhestand treten kann.

Mittels des neuen Abs. 4a wird geregelt, dass auch Zeiten der Weiterfuhrung der Amtsge-
schéfte gemal § 41 HGO oder vergleichbarem Landesrecht als Amtszeiten im Sinne der Vor-
schrift gelten.

Die neue Rechtslage gilt fur alle Wahlbeamten im Sinne der Vorschrift, die nach dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes ihre Amtszeit beenden.

~ ZuNr. 13 (§ 40a)

Die Anderungen dienen zum einen der Klarstellung von Fragen, die sich bei der Anwendung
der Norm ergeben haben.

Der neue Abs. 2 Satz 4 stellt den spatesten Zeitpunkt flr die Austiibung des Ruckkehrrechts in
den Fallen einer Abwahl klar. Dieser Zeitpunkt wird auf das Ende der eigentlichen Amtszeit fest-
gelegt. Die Wahlbeamten haben méglicherweise im Vertrauen auf eine volle Amtszeit (finanzi-
elle) Dispositionen getroffen. Bis zu Ende der eigentlichen Amtszeit erhalten Sie daher eine Ab-
sicherung durch § 4 Abs. 3 HBesG und § 17 Abs. 6 HBeamtVG.

In jedem Fall kann ein abgewahlter Wahlbeamter aber auch bereits zu einem friiheren Zeitpunkt
einen Antrag auf Riickkehr in sein Lebenszeitbeamtenverhaltnis stellen.

Durch die Anderung in Abs. 3 wird klargestellt, dass sofern der Antrag nach Abs. 2 durch den
Wahlbeamten nicht gestellt wird, die Entlassung auf den Zeitpunkt des Ablaufes der Amtszeit
auszusprechen ist und nicht auf den Zeitpunkt des Ablaufens der 3-Monatsfrist.

~ Dartber hinaus wird mittels der neuen Regelung in Abs. 2 Satz 6 eine Doppelalimentation von

Wahlbeamten mit Versorgungsanspruch nach Austbung des Riickkehrrechts ausgeschlossen.
Es ist trotz bestehender versorgungsrechtlicher Anrechnungsvorschriften nicht sachgerecht,
wenn diese Personen neben der Alimentation aus dem wieder aktiven Lebenszeitbeamtenver-
haltnis Ruhegehalt oder Altersgeld erhalten.

/28




Nach Eintritt in den Ruhestand aus dem Lebenszeitbeamtenverhéitnis endet das Ruhen, so
dass dann die allgemeinen Regelungen zum Zusammentreffen mehrerer Versorgungsbeziige
Anwendung finden.

Zu Nr. 14 (§ 42)

Die Méglichkeit der Teilnahme von Gemeindebediensteten als Schriftfihrer an Wahlvorberei-
tungsausschiissen entspricht einer langjahrigen Forderung der Kommunalen Spitzenverbénde.
Der Sinn und Zweck der Nichtéffentlichkeit der Ausschusssitzungen wird dadurch nicht gefahr-
- det. Die liegen zum einen darin, dass die Ausschussmitglieder frei und unbeeinflusst von auflte-
ren Interessen die Bewerbungen diskutieren kénnen. Zum anderen sollen die Personhchkelts-
rechte der Bewerberinnen und Bewerber gewahrt bleiben (Hessischer VGH, Urteil vom
28.10.1986 - 2 UE 1919/85). Diese Zwecke sind durch die Teilnahme des Mitglieds der Kreis-
verwaltung als Schriftfihrer, der zudem Schriftfihrer des Kreistags ist, gewahrt. Aufgrund der
ihm obliegenden Verschwiegenheitspflichten geman § 3 Absatz 1 TV6D i.V.m. § 37 Absatz 1
BeamtStG sind die Persénlichkeitsrechte der Bewerberinnen und Bewerber geschiitzt. (VG
Frankfurt a. M. Urt. v. 15.10.2019 - 7 K 6369/17).

Die Wahl einer Person zur Schriftfiihrerin bzw. zum Schriftfihrer, die nicht selbst Ausschussmit-
glied ist, erméglicht allen Ausschussmitgliedern vollumfénglich an der Diskussion im Ausschuss
teilnehmen zu kénnen.

Durch die Einfiigung des neuen S. 3 wird die Rechtsfrage geklart, ob die Ausschussmitglieder
sich auch im Wahlvorbereitungsausschuss vertreten lassen kénnen. Fur jedes Ausschussmit-
glied ist kiinftig genau eine Stellvertretung vorzusehen, die im Fall von Verhinderung z.B. durch
Erkrankung an der Sitzung teilnehmen kann. Damit ist sichergestelit, dass auch kleine Fraktio-
nen nicht von Informationen ausgeschlossen werden, wenn eine Vertretung im Ausschuss nicht
méglich sein sollte. Auch fiir die Stellvertreter gilt die Regelung des § 62 Abs. 2 HGO, d.h. an-
stelle einer Wahl kann auch das Benennungsverfahren Anwendung finden.

Damit der Kreis der vertraulichen Beratungen nicht unnétig aufgeweicht wird, darf eine Stellver-
tretung nur im tatsachlichen Verhinderungsfall wahrgenommen werden, nicht aber beispiels-
weise in jeder Sitzung ein Wechsel zwischen Ausschussmitglied und Stellvertretung ohne sach-
lichen:Grund erfolgen.

Zu Nr. 15 (§ 46)

Die Praxis, dass in Hessen die neuen Amtstféger in der Regel vereidigt werden bevor sie das
Amt antreten, wird im Gesetz verankert.

‘Die EinfUhrung mittels Handschlag ist beamtenrechtlich nicht konstitutiv. In Coronazeiten hat
sich gezeigt, dass die gesetzliche Verpflichtung zu Problemen fuihren kann. Der Handschlag
kann weiterhin auf freiwilliger Basis vorgenommen werden.

© ZuNr. 16 (§ 52)

Seit 2011 besteht flr hessische Kommunen die Méglichkeit, in der Hauptsatzung zu bestimmen,
dass Film- und Tonaufnahmen von &ffentlichen Sitzungen der Gemeindevertretung mit dem Ziel
der Veréffentlichung zuldssig sind. Diese Befugnis soll ausgedehnt werden auf Echtzeitlibertra-
gungen (sog. Live-Streams), die auf Veranlassung der Gemeinden durch diese selbst oder
durch einen von der Gemeinde beauftragten Anbieter durchgefiihrt werden. In der Hauptsat-
zungsregelung kénnen die Kommunen bestimmen, in welcher Form und in welchem Umfang
Film- und Tonaufnahmen bzw. Livestreams von Sitzungen erlaubt werden. Die Bestimmungen
des Datenschutzes sind zu bericksichtigen und es muss eine Abwagung mit diesen erfolgen,
indem z. B. Einschrénkungen der aufzunehmenden Personen geregelt werden, nur ein be-
stimmter Ausschnitt des Sitzungssaals aufgenommen wird oder unbeteiligte Personen wie Zu-
hérer oder Gemeindebedienstete nicht gezeigt werden. Ferner kénnen die Gemeinden regeln,
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ob die Sitzungen aufgezeichnet werden sollen und ggf. wo, wie lange und fir welchen Berechti-
gungskreis Mitschnitte der Sitzungen zur Verflgung gestellt werden. Dritten Personen (insbe-
sondere Besucherinnen und Besuchern sowie Beschaftigten der Kommune) ist eine Teilnahme
an der Sitzung auch ohne deren Aufzeichnung zu erméglichen.

Diese Regelung bildet die gewachsene Bedeutung von Ubertragungen kommunaler Sitzungen
im Internet ab und reagiert auf einen seit der Corona-Pandemie gewandelten Offentlichkeitsbe-
griff. Der Offentlichkeitsgrundsatz ist auf kommunaler Ebene ein wichtiges Mittel, um das Inte-
resse der Blrgerschaft an der Selbstverwaltung zu erhalten bzw. zu steigern. Dies erfordert kor-
respondierend zu den Regelungen in § 52a zu digitalen Gremiensitzungen neben der Saaldf-
fentlichkeit die Herstellung einer digitalen Partizipation.

Das Interesse der Offentlichkeit an Inhalten und Verlauf der Sitzungen kommunaler Vertretun-
gen rechtfertigt es, die Personlichkeitsrechte von Gemeindevertretern und sonstigen betroffe-
nen Personen elnzuschranken Die Entscheidung zur Anderung der Hauptsatzung muss gem. §
6 Abs. 2 HGO von der Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder der Gemeindevertretung getroffen
werden. .

Zu Nr. 17 (§ 52a)

§ 52a bietet hessischen Kommunen eine Optionsregelung, um digitale Sitzungsteilnahmen zu
ermdglichen. Das Angebot einer digitalen Sitzungsteilnahme muss durch eine entsprechende
Anderung der Hauptsatzung gem. § 6 Abs. 2 HGO erfolgen.

Die ,Soweit‘- Regelung in Abs. 1 S. 1 verdeutlicht, dass die Gemeinden einen weiten Spielraum
besitzen, die Bild-Ton-Ubertragungen auszugestalten. Es handelt sich dabei um eine hybride
Zuschaltung von Gemeindevertretungsmitgliedern, mindestens der Vorsitzende der Gemeinde-
vertretung muss im Sitzungssaal anwesend sein. Volldigitale Sitzungen ohne Anwesenheit sind
im Gegensatz zum Gemeindevorstand (§ 67 Abs. 1 HGO) fur die Gemeindevertretung nicht zu-
lassig. Die Gemeinden missen die Saaldffentlichkeit weiterhin gewahrleisten.

Abs. 2 S. 1 definiert zwingende Ausschlusstatbesténde, die von Gemeinden nicht in der Haupt-

satzung abbedungen werden kénnen. Weitergehende Beschrankungen sind hingegen zuldssig.
Sollten nicht éffentliche Sitzungen flir die hybride Form gedffnet werden, obliegt den Gemeinde-
vertretern die Verantwortung, dass in ihrem Einflussbereich keine Personen Kenntnis von Inhal-
ten der Sitzung erlangen kénnen. Bei einer Sitzungsteilnahme im Format der Bild-Ton-Ubertra-

gung haben die Mitglieder der Gemeindevertretung wie auch in Prasenzsitzungen die Anforde- .
rungen des § 24 HGO zu beachten, in besonderem Male bei nichtéffentlichen Sitzungen. Eine

Verletzung der Verschwiegenheitspflicht wird als Ordnungswidrigkeit gem. § 24a Abs. 1 Nr. 2 -

HGO behandelt.

Neben den Mitgliedern der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstands kann es die Ge-
meinde auch Personen mit Anhérungsrecht sowie weiteren Personen wie z. B. Sachverstandi-
gen, die im Einzelfall angehért werden, erméglichen, per Bild-Ton-Ubertragung an der Sitzung
teilzunehmen.

Die Gemeinde hat neben der Funktionsfahigkeit der eingesetzten Technik in ihrem Verantwor-
tungsbereich auch die datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu beachten. Mit Blick auf Art. 5
Abs. 1 Buchstabe f, Art. 25 und Art. 32 DS-GVO hat die Gemeinde geeignete technische und
organisatorische Malnahmen zur Gewahrleistung eines dem Risiko angemessenen Schutzni-

- veaus vorzusehen sowie die Einhaltung des Datenschutzes durch Technikgestaltung und durch
datenschutzfreundliche Voreinstellungen zu gewéhrleisten.

Durch den Abs. 5 und tber die Verweise in § 62 Abs. 5 bzw. § 82 Abs. 6 HGO gelten die Rege-
lungen fur die digitale Sitzungsteilnahme fir den Auslanderbeirat, die Integrations-Kommission,

flr Ausschisse und Ortsbeirate entsprechend.

Auch flr diese Gremien haben daher die Gemeindevertretungen zukiinftig durch entsprechende
Gestaltung der Hauptsatzung die Mdéglichkeit, die hybride Sitzungsteilnahme zu erméglichen.
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Die sonstigen gemeindlichen Gremien bspw. Jugendbeteiligungsformen und Senioren- oder
sonstige Beirate unterliegen auch nach derzeitiger Rechtslage keinen bestimmten Wahl- und
Geschaftsordnungsvorschriften nach der HGO. Die Gemeinden haben daher auch beziiglich
der Zulassung volldigitaler oder hybrider Sitzungsformate die volle Gestaltungsfreiheit.

Fur Kreistage gilt die Regelung Gber § 32 HKO entsprechend.

Uber den Verweis geméaR § 7 Abs. 2 KGG sind fur Zweckverbénde die Regelungen der HGO
sinngemafR anzuwenden. FUr eine entsprechende Anderung der Verbandssatzung ist abwei-
chend von § 21 Abs. 1 Satz 1 KGG eine Zwei-Drittel- Mehrheit erforderlich.

Fur den Regionalverband gelteﬁ nach § 13 Abs. 4 (Verbandsversammlung) und § 14 Abs. 7
(Regionalvorstand) MetropolG die neuen Regelungen der HGO (§ 52a und 67) entsprechend.

Auf den Landeswohlfahrtsverband sind die Neuerungen in der HGO ebenfalls Uber den Verweis |
nach § 20 LWVG auf die HKO anwendbar:
Verbandsversammlung - § 32 Satz 2 HKO, Verwaltungsausschuss - § 42 HKO.

Zu Nr. 18 (§ 55)

Das Sitzverteilungsverfahren bei der Wahl des Kommunalparlaments gilt auch fir die von der
Vertretungskérperschaft vorzunehmenden (Verhaltnis-)Wahlen. Durch die Einfihrung des
Héchstzahlverfahrens nach d'Hondt im Hessischen Kommunalwahlgesetz missen daher auch
die Vorschriften in § 55 Abs. 1 und Abs. 4 HGO entsprechend angepasst werden.

Uber die Verweisung in § 32 Satz 1 HKO gelten die Anderungen in § 55 HGO auch fir die
Kreistage.

Die Vorschriften des Hessischen Kommunalwahlgesetzes finden nur ,entsprechende* Anwen-
dung. Mit der Anderung in Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 wird deutlicher als bislang klargestellt, dass die
Wahlrechtsgrundsatze des § 1 Abs. 4 KWG im Hinblick auf das sog. ,Panaschieren” und ,Ku-
mulieren” im Rahmen des § 55 keine Anwendung finden. Dementsprechend kann auch § 22
Abs. 3 Satz 3 KWG keine Anwendung finden, wie in Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 verdeutlicht ist. Die Re-
gelung in § 22 Abs. 4 KWG, mit der sichergestellt werden soll, dass ein Wahlvorschlag, der eine
absolute Mehrheit der guiltigen Stimmen erhalten hat, auch stets die absolute Mehrheit der Sitze
erhélt, kann nicht in den Fallen anwendbar sein, in denen zwei Stellen zu vergében sind. Darum
_erfolgt in Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 eine Ausnahmeregelung fur diese Félle.

Zu Nr. 19 (§ 61)

Die Veréffentlichung der Niederschrift im Internet stellt in Bezug auf die darin enthaltenen perso-
nenbezogenen Daten eine Offenlegung und ein Bereitstellen zum Abruf, eine Verarbeitung im
Sinn des Art. 4 Nr. 2 DSGVO dar, fiir die eine Rechtsgrundlage benétigt wird.

Far die Zukunft wird mit § 61 Abs. 4 in Hessen eine Rechtsgrundlage zur Einsichtnahme in Nie-
derschriften 6ffentlicher Sitzungen geschaffen. Eine solche Regelung existiert in auch vielen an-
deren Bundeslandern. Die Méglichkeit flr die Einwohner kann statt einer physischen Einsicht-
nahmeméglichkeit bei der Gemeindeverwaltung auch durch eine Zurverfligungstellung dieser
Niederschriften (auch) im Internet, z.B. in sog. Ratsinformationssystemen, geschaffen werden.
Dadurch wird ein Beitrag zur Beteiligung an der Informationsfreiheit geleistet.

Die Einstellung der Niederschriften ins Internet muss in der Geschaftsordnung der Gemeinde-

- vertretung geregelt werden. Damit bleibt es der einzelnen Gemeindevertretung tberlassen, dar-
Uber zu entscheiden, ob sie es im Sinne der Birgerfreundlichkeit, zur Verbesserung der Infor-
mation und Erhéhung der Transparenz fir angezeigt hélt, die Niederschriften &ffentlicher Sit-
zungen in das Internet einzustellen. Die Veréffentlichung von Niederschriften von &ffentlichen
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Sitzungen ist damit auch ohne vorherige Einwilligung der Gemeindevertreter im Einzelfall grund-
séatzlich zuldssig. Die Niederschriften miissen inhaltlich jedoch datenschutzgerecht gestaltet
werden und dirfen nicht Uber die nach Abs. 1 zwingenden Inhalte hinausgehen. Auf personen-
bezogene Daten von dritten Personen wie etwa Burgerinnen und Biirgern ist im Rahmen der

* Veroffentlichung der Niederschriften méglichst zu verzichten.

Vorgénge, die in nichtsffentlicher Sitzung zu behandeln sind, dirfen einer breiten Offentlichkeit
nicht zugénglich gemacht werden. lhre Veréffentlichung im &ffentlich zugénglichen Teil eines
Ratsinformationssystems ist daher nicht zulassig.

Zu Nr. 20 (§ 62)

Bei der Ausschussbildung im Wege des Benennungsverfahrens wird das flr das Starkeverhaltms
der Fraktionen entscheidende hypothetische Wahlergebnis zukiinftig ebenfalls nach d’ Hondt aus-
- gewertet. Dabei muss bei gleichen Hochstzahlen der Vorsitzende der Gemeindevertretung das
entscheidende Los ziehen.

Uber die Verweisung ih‘§ 33 Abs. 2 HKO gelten die Anderungen auch fur die Kreistage. |
Zu Nr. 21 (§ 67)

Fur den Gemeindevorstand wird weitergehend als fur die Gemeindevertretung die Mdéglichkeit
. eréffnet, vollstandig digitale Sitzungen durchzufiihren. Weil die Sitzungen des Gemeindevorstan-
des grundsétzlich nicht-6ffentlich sind, bedarf es im Gegensatz zur Gememdevertretung keiner
Aufrechterhaltung der Saaléffentlichkeit

Die Gemeinde hat neben der Funktionsfahigkeit der eingesetzten Technik in ihrem Verantwor-
tungsbereich auch die datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu beachten. Mit Blick auf Art. 5
Abs. 1 Buchstabe f, Art. 25 und Art. 32 DS-GVO hat die Gemeinde geeignete technische und
organisatorische Malnahmen zur Gewahrleistung eines dem Risiko angemessenen Schutzni-

veaus vorzusehen sowie die Einhaltung des Datenschutzes durch Technikgestaltung und durch
- datenschutzfreundliche Voreinstellungen zu gewahrleisten.

Uber § 42 HKO gelten die Regelungen filr den Kreisausschuss entsprechend. Uber den Ver-
weis in§72 Abs. 4 gelten die Regelungen fir Kommissionen entsprechend.

Zu Nr. 22 (§ 76)

Zukinftig durfen die von der Abwahlentscheidung betroffenen Blirgermeister und Beigeordne-
ten bei den Beratungen und Abstimmungen in der Gemeindevertretung anwesend sein.
Die sonstigen Ausschlussgriinde nach § 25 Abs. 1 Satz 1 bleiben unberihrt.

Zu Nr. 23 (§ 82)

Die Anderungen in § 35 Abs. 2, § 82 Abs. 2 und § 86 Abs. 6 flhren dazu, dass entsprechend
der grundlegenden Regelungen in § 24 HGO der Gemeindevorstand nun auch die zusténdige
Behérde zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten gegen Mitglieder der Gemeindevertretung,
der Ortsbeirate und des Auslanderbeirates ist. Der Gemeindevorstand ist in diesen Fallen sach-
naher und daher kompetenter insbesondere im Hinblick auf eine gegebenenfalls erforderliche
Sachverhaltsaufklarung.

Zu Nr. 24 (§ 86)

Hinsichtlich des Wahlrechts Wohnungsloser wird auf die Begriindung zur Anderung des § 30
Bezug genommen. Die dort genannten verfassungsrechtlichen Argumente sind zwar nicht un-
mittelbar auf das Wahlrecht Wohnungsloser bei Auslanderbeiratswahlen (ibertragbar. Allerdings
wird durch diese Anderung die Méglichkeit fur Ausléander zur Teilhabe am demokratischen Legi-
timationsprozess im Rahmen der Kommunalwahlen gestarkt. Zudem ist ein Gleichlauf des
Wahlrechts fur Auslanderbeiratswahlen mit dem tbrigen Kommunalwahlrecht deshalb geboten,
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weil EU-Auslander am Wohnort fiir alle Kommunalvertretungen einschlieflich der Auslénderbei-
rate wahlberechtigt sind und deshalb die gleichen Bedingungen gelten sollten. Uneinheitliche
Regelungen wiirden hier auch einen zusétzlichen Organisationsaufwand flir die Kommunen be-
wirken.

Die Anderungen in § 35 Abs. 2, § 82 Abs. 2 und § 86 Abs. 6 fuhren dazu, dass entsprechend
der grundlegenden Regelungen in § 24 HGO der Gemeindevorstand nun auch die zusténdige
Behérde zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten gegen Mitglieder der Gemeindevertretung,
der Ortsbeirate und des Auslanderbeirates ist. Der Gemeindevorstand ist in diesen Féllen sach-
néher und daher kompetenter insbesondere im Hinblick auf eine gegebenenfalls erforderliche
Sachverhaltsaufklarung. .

Zu Nr. 25 (§ 89)

Die Integrations-Kommissionen haben sich'in Hessen dem Grunde nach bewéhrt.
Die Anderungen greifen aber Forderungen der Kommunen zur Flexibilisierung der Regelungen
Uber die Zusammensetzung der Integrations-Kommission auf.

Die Mindestmitgliederzahl wird nach dem Wortlaut der Vorschrift kiinftig bei 5 Personen liegen:
Burgermeister (oder Vertreter), ein weiteres Mitglied des Gemeindevorstandes, ein Mitglied der
Gemeindevertretung und mindestens zwei sachkundige Einwohner.

Der Burgermeister kann sich zukUnftig durch einen von ihm zu bestimmenden Beigeordneten
vertreten lassen. Da die Blirgermeister ohnehin schon eine erhebliche Aufgabenfille zu bewalti-
gen haben — gerade in den Krisenzeiten — dient eine Entlastung an dieser Stelle auch dem Bu-
rokratieabbau. Dies kénnte zudem zu einer Akzeptanzsteigerung dieser Kommission fuihren.

Zu Nr. 26 (§ 92a)

Das Haushaltssicherungskonzept fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist verzicht-
bar, da sich das ordentliche Ergebnis sowie der Bestand der Zahlungsmittel erfahrungsgeman

in der Regel abweichend gegenuiber der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung entwickeln
werden. Zur EntbUrokratisierung kann daher hierauf verzichtet werden vor dem Hmtergrund der
Regelung des § 101 Abs. 6 HGO.

In der. praktlschen Anwendung von § 92a Abs. 1 Nr. 2 hat sich W|ederholt gezeigt, dass die fur
den mehrjahrigen Zeitraum der Ergebnis- und F|nanzp|anung bestehenden Planungsunsicher-
heiten den birokratischen Aufwand fur die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
nicht rechtfertigen.

Die Verpflichtung zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes bei einem nicht ausgegli-
chenen Haushalt im Rahmen der einjahrigen Haushaltsplanung bzw. zweijdhrigen Planungs-
phase bei einem Doppelhaushalt bleibt bestehen. Beim Doppelhaushalt sind beide Haushalts-
jahre getrennt zu betrachten.

Zu Nr. 27 (§ 97)

Bisher gibt lediglich der Hinweis Ziffer 5 zu § 97 HGO die Empfehlung, den Haushaltsplan im
Internet zu veréffentlichen.

Zur Erhéhung der Transparenz und Erleichterung durch digitale Einsichtnahme wird die Pflicht
zur offentlichen Auslegung durch eine Pflicht zur Veréffentlichung des Haushaltsplans im Inter-
net ersetzt, mindestens bis zum Ende der Glltigkeit.

. ZuNr. 28 (§ 108)
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Die Regelung kann vollstandig entfallen. Es sind keine Falle mehr denkbar, in denen in noch zu
erstellenden Eréffnungsbilanzen auf vor dem 1. Januar 2005 ermittelte Wertansétze abzustellen
ist. '

Zu Nr. 29 (§ 111)

Das Hessische Datenschutzgesetz (HDSG) ist am 31. Dezember 2018 auBer Kraft getreten. § 4
des HDSG regelte die Verarbeitung personenbezogener Daten im Auftrag der Gemeinde. Ein
Verweis auf Regelungen des Datenschutzes bei der Ubertragung von Kassengeschaften ist
nach in Kraft treten der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) nicht mehr erforderlich. Die
DSGVO gilt unmittelbar auch fiir Kommunen (§ 1 Abs. 5 HDSIG). In den Art. 28 und 29 der
DSGVO finden sich die Bestimmungen zum Datenschutz bei der Auftragsverarbeitung durch
Dritte.

Das Streichen von Satz 2 dient daneben der Vereinfachung von Rechtsvorschriften und der
Entblrokratisierung. Ggf. kénnte in den Hinweisen zu § 111 HGO auf die einschlagigen Vor-
schriften der DSGVO und des HDSIG hingewiesen werden.

Zu Nr. 30 (§ 114)

Zur Erhéhung der Transparenz und Erleichterung durch digitale Einsichtnahme wird die Pflicht
zur &ffentlichen Auslegung an sieben Tagen durch eine Pflicht zur Veréffentlichung des Jahres-
abschlusses im Internet ersetzt. Dies soll fir die Dauer von mindestens einem Jahr erfolgen,
damit jederzeit Einsicht in einen bzw. den letzten gepriiften Jahresabschluss genommen wer-
den kann.

Zu Nr. 31 (§ 115)

Der Verweis auf die Vorschriften der §§ 92, 93, 101 bis 105, 108 und 109 HGO zur sinngema-
" Ben Anwendung auf wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit und &ffent-
liche Einrichtungen, fir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefuhrt wer-
den, ist auf einzelne Paragraphen begrenzt, was zu Auslegungsschwierigkeiten beziglich des
Umfangs sinngemaf anzuwendender haushaltsrechtlicher Vorschriften auf Eigenbetriebe flihrt.
Hier sollen die §§ 99 und 107 HGO aufgenommen werden, um die Unklarheiten zu beseitigen.

§ 99 HGO bezieht sich auf Regelungen in der Phase der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Hinter-
grund der Regelungen ist die Sicherstellung der Handlungsfahigkeit von Kommunen fiir den

~ Zeitraum ab dem 1.1. des Haushaltsjahres bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung.

§ 107 HGO berechtigt den Gemeindevorstand zum Erlass haushaltswirtschaftlicher Sperren.

Die Regelungsinhalte beider Vorschriften sind auch fir Sondervermégen bedeutsam. Mit der
Anderung von Absatz 3 wird die bestehende Unklarheit beseitigt.

Aufgrund der Anderung in § 15 Abs. 1 EigBGes wird auch § 97 Abs. 4 HGO in den Verweis auf-
genommen. - .

Entsprechend der geénderten Regelung in § 97 Abs. 4 HGO wird der Wortlaut in § 115 Abs. 4
Satz 2 angepasst.

In § 115 Abs. 4 Satz 3 wird entsprechend der Regelung in Satz 3 die Mdéglichkeit aufgenom-
men, von der 6ffentlichen Bekanntmachung des Beschlusses Uber den Wirtschaftsplan und der
Veroffentlichung des Wirtschaftsplans abzusehen.

Zu Nr. 32 (§ 121)
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Die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen im Bereich des Wohnungsbaus stellt ein traditio-
nelles Betatigungsfeld der Kommunen dar, was bereits die Regelung in § 104 Abs. 4 HGO

- zeigt. Derzeit sind geméaR § 121 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 HGO bereits Wohnungsbauvorhaben privi-
legiert, wenn der Zweck der Gesellschaft vorrangig darin liegt, eine sichere und sozial verant-
wortbare Wohnungsversorgung breiter Schichten der Bevolkerung zu gewéhrleisten, und damit
den Bereich des sogenannten ,sozialen Wohnungsbaus“ abdeckt (siehe bereits die Antwort der
Landesregierung auf die Kleine Anfrage vom 16.03.2015, LT-Drucks. 19/1570). Die Betatigun-
gen auf dem Gebiet des Wohnungsbaus werden in Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und somit als nicht-wirt-
schaftliche Betatigung aufgenommen, um den Kommunen ausdriicklich die Méglichkeit zur
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum zu geben.

Dies folgt auch dem Gedanken, dass die Kommunen dabei unterstiitzt werden sollen, Leerstand
in Ortskernen beispielsweise durch Flachenankauf zu beheben und in Wohnraum umzuwan-
deln, auch um dem Grundsatz ,Innenentwicklung vor AuRenentwicklung“ Rechnung zu tragen,
sowie leerstehende Gewerbeimmobilien anzukaufen und zu bezahlbaren Bedingungen neu zu
vermieten.

Die Betatigung im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien als nicht-wirtschaftliche Betati-
gung wird durch eine Aufnahme des Bereichs der Versorgung mit erneuerbaren Energien in §
121 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 HGO realisiert und tragt zugleich zur Entblrokratisierung bei. Energiever-
sorgung im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien ist umfassend zu verstehen, nédmlich
als Erzeugung, Vertrieb, Verteilung im Sinne von Netzbetrieb sowie auch Speicherung.

Der redaktionelle Fehler im bisherigen Abs. 1b wird korrigiert. Statt Abs. 1 Nr. 3 muss es dort
Abs 1 Satz 1 Nr. 3 heil3en.

Zur Flexibilisierung und Entbiirokratisierung der wirtschaftlichen Betatlgung wird der Mechanis-
mus der Markterkundung angepasst. An dem Erfordernis einer umfassenden Unterrichtung der
Gemeindevertretung Uber die Auswirkungen der wirtschaftlichen Betédtigung wird festgehalten.
Je nach den oértlichen Gegebenheiten kann die Markterkundung hierzu ein geeignetes Verfah-
ren sein. Die Gemeinde soll durch das Markterkundungsverfahren in der Lage sein, relevante
Marktgegebenheiten mit Blick auf private Anbieter zu priifen und einen konkreten Vergleich zwi-
schen Leistungserbringung durch ein eigenes kommunales Unternehmen und einen privaten
Anbieter darstellen zu kénnen. Der Umfang der Markterkundung kann der Intensitat des Ein-

. griffs der wirtschaftlichen Betéatigung in den Markt angepasst werden. § 121 Abs. 6 HGO
schreibt weder fur das Markterkundungsverfahren noch fir die Beteiligung der Kammern und
Verbande eine besondere Form vor.

Die Kommune kann das Verfahren beschranken, wenn Auswirkungen auf den Markt und eine
Wettbewerbsverzerrung zu Lasten Privater nicht oder nur in sehr geringem Umfang zu beflrch-
ten sind.

Gleiches gilt, wenn der Branchendialog mit den Kammern und Verbanden nach S. 2 ergibt,
dass keine besonderen Auswirkungen auf die (mittel)standische Wirtschaft zu erwarten sind.

Die Markterkundung und der Branchendialog sind der Gemeindevertretung zur Meinungs- und
Willensbildung zur Kenntnis zu geben, entfalten aber keine Bindungswirkung.

Die Verpflichtung zur Privatisierungsprifung einmal in jeder Wahlzeit (§ 121 Abs. 7 HGO) wird
abgeschafft, da die Gemeinden verpflichtet sind, einmal jahrlich nach § 123a HGO einen Beteili-
gungsbericht zu erstellen und dieser ebenfalls Angaben zur Erfiillung der Voraussetzungen der
wirtschaftlichen Betatigung nach § 121 Abs. 1 HGO umfasst und in der Gemelndevertretung zu
erortern ist. Hierdurch erfolgt bereits eine hinreichende Befassung.

Zu Nr. 33 (§ 122)

Der Umfang des Jahresabschlusses der kommunalen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften
wird verringert. Derzeit werden durch den Verweis in § 122 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 HGO die erhdhten
Anforderungen an die Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts
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fir groRe Kapitalgesellschaften nach dem HGB an alle kommunalen Eigen- und Beteiligungsge-
sellschaften unabhangig von ihrer GréRe gestellt. Zur Entburokratisierung und Entlastung der
Kommunen werden daher die Vorgaben fir die Aufstellung des Jahresabschlusses an die Vor-
schriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fir Kapitalgesellschaften angepasst.
Weitergehende Vorgaben richten sich dann nach den Vorschriften des Gesellschaftsrechts.
Dies ermdglicht zudem, ohne Zuwarten auf die noch ausstehende Umsetzung der EU-Richtlinie
zur Nachhaltigkeitsberichterstattung bereits die Problematik der nicht intendierten Ausweitung
der Nachhaltigkeitsberichterstattung auf kleine und mittlere kommunale Unternehmen auszurau-
men. Eine Nachhaltigkeitsberichterstattung ist dann nur verpflichtend, wenn sich dies unmittel-
bar aus den Regelungen des HGB ergeben wiirde, und somit nur solche kommunalen Unter-
nehmen betreffen, die die Voraussetzungen des § 267 Abs. 3 HGB fur grof3e Kapitalgesell-
schaften erflllen. Eine Nachhaltigkeitsberichterstattung auf freiwilliger Basis bliebt daneben un-
benommen.

Es soll verhindert werden, dass durch die (noch ausstehende) Umsetzung der EU-Richtlinie zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung in nationales Recht aufgrund der Verweisung in § 122 Abs. 1
S. 1 Nr. 4 HGO eine Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung auch fur kleinere und mittiere
kommunale Unternehmen in privater Rechtsform begriindet wiirde. _
Die neue EU-Richtlinie Uber die Nachhaltigkeitsberichterstattung (Richtlinie (EU) 2022/2464 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur Anderung der Verord-
nung (EU) Nr. 537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und 2013/34/EU hin-
sichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen) wird kiinftig (erstmals fir am
oder nach dem 01.01.2025 beginnende Geschaftsjahre) alle groRen Kapitalgesellschaften im
Sinne von § 267 HGB zur Nachhaltigkeitsberichtserstattung verpflichten. Mit der Anderungs-
richtlinie wird die Nachhaltigkeitsberichterstattung auf alle groRen Kapitalgeselischaften ausge-
dehnt unter Wegfall des Erfordernisses der Kapitalmarktorientierung.
~ Dies wére sodann auch auf kleinere kommunale Unternehmen anzuwenden durch die Verwei-
sung in § 122 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 HGO flr Jahresabschluss und Lagebericht auf die Vorschriften
des HGB fur grofle Kapitalgesellschaften. Dies wiirde den Rahmen der Berichtspflichtigen der
EU-Richtlinie ausweiten und die Kommunen unnétig belasten. Eine solche Ausweitung war vom
hessischen Gesetzgeber nicht vorgesehen.

Jedoch muss bei einer Verringerung des Umfangs des Jahresabschlusses darauf geachtet wer-
den, dass die Priifpflicht unabhéngig davon besteht. Anderenfalls, wenn die Anpassung an die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches flr Kapitalgesellschaften auch die
Prifung des Jahresabschlusses umfassen wlrde, ware die Voraussetzung flr eine Erweiterung
der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG teilweise nicht mehr gegeben (,im Rahmen der Ab-
schlussprifung”). Denn nach § 316 Abs. 1 S. 1 HGB besteht eine Pflicht zur Priifung des Jah-
resabschlusses und Lageberichts nur flir Kapitalgesellschaften, die nicht kleine im Sinne des §
267 Abs. 1 HGB sind. Kommunale Unternehmen, die den Kriterien fur kleine Kapitalgesellschaf-
ten entsprechen, wirden demnach nicht gepriift werden.

Zudem muss gewahrleistet sein, dass die Angaben nach § 285 Nummer 9 Buchstabe a und b
HGB erfolgen. Anderenfalls hétte dies teilweise Auswirkungen auf die Angaben im Beteiligungs-
bericht nach § 123a Abs. 2 HGO. Denn § 123a Abs. 2 Satz 4 HGO bestimmt fir den Fall einer
Beteiligung einer Gemeinde an einem Unternehmen im in § 53 HGrG bezeichneten Umfang,
dass, soweit die Mitglieder des Geschéftsfllhrungsorgans, eines Aufsichtsrats oder einer &hnli-
chen Einrichtung ihr Einverstandnis mit der Veréffentlichung ihrer Bezlige nicht erklaren, die
Gesamtbezlige so zu verdffentlichen sind, wie sie von der Gesellschaft nach den Vorschriften
des Handelsgesetzbuchs in den Anhang zum Jahresabschluss aufgenommen werden.

Nach § 286 Abs. 4 HGB kénnen bei Gesellschaften, die keine bérsennotierten Aktiengesell-
schaften sind, die in § 285 Nr. 9 Buchstabe a und b verlangten Angaben Uber die Gesamtbe-
z(ige der dort bezeichneten Personen unterbleiben, wenn sich anhand dieser Angaben die Be-
zlige eines Mitglieds dieser Organe feststellen lassen. § 288 Abs. 1 Nummer 1 HGB sieht vor,
dass kleine Kapitalgesellschaften nach § 267 Abs. 1 HGB nicht die Angaben nach § 285 Num-
mer 9 Buchstabe a und b HGB zu machen brauchen. Des Weiteren brauchen Kleinstkapitalge-
sellschaften (§ 267a HGB) den Jahresabschluss nicht um einen Anhang zu erweitern unter den
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- Voraussetzungen des § 264 Abs. 1 Satz 5 HGB. Daher muss sichergestelit werden, dass den-
noch die Angaben nach § 285 Nummer 9 Buchstabe a und b HGB erfolgen.

Klarstellend wird zudem darauf hingewiesen, dass sich fur das jeweilige Unternehmen durch
Gesellschaftsvertrag oder Satzung in Bezug auf Rechnungslegung und Prifung auf freiwilliger
Basis strengere Regeln treffen lassen.

Zu Nr. 34 (§ 127a)

§ 127a Abs. 1 Satz 2 HGO wird konkretisiert, indem f(ir alle Gemeinden einheitlich vorgegeben
wird, dass das Aufsichtsraster zur kommunalwirtschaftlichen Betatigung anzuwenden ist. In der

: Praxus hat sich gezeigt, dass die Gemeinden unterschiedlich vorgehen und nicht alle Gemein-
den das Aufsichtsraster zugrunde legen. Dabei hat sich herausgestellt, dass bei Anzeigen, in
denen die Gemeinden das Aufsichtsraster verwenden, weniger Nachfragen oder Nachforderun-
gen erforderlich werden und sich auch die Priifung durch die Aufsichtsbehoérde deutlich schnel-
ler und einfacher gestaltet. Die Gemeinden missen ohnehin die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften prifen. Auch aufgrund des bisherigen Gesetzeswortlauts muss aus der Anzeige-
bereits ersichtlich sein, dass die gesetzlichen Voraussetzungen erflilit werden. Es ist mit der
Vorgabe, das Aufsichtsraster zu verwenden, daher lediglich eine Konkretisierung und Verein-
heitlichung der Art und Weise verbunden, inhaltlich wird die Anzeigepflicht nicht erweitert. Be-
reits nach derzeitiger Rechtslage kann die Aufsichtsbehdrde das Aufsichtsraster anfordern.

Zu Nr. 35 (§ 143)

Im Rahmen des Projekts der Digitalisierung und Standardisierung der Haushaltsgenehmigun-
gen ergibt sich das Erfordernis, die Genehmigungen insgesamt nur noch digital zu erteilen bzw.
zumindest das Verbot der elektronischen Form zu streichen. Daher wird in § 143 Abs. 1 S. 1 der
2. Halbsatz, ,die elektronische Form ist ausgeschlossen®, gestrichen, der die Méglichkeit der Er-
setzung der Schriftform durch die elektronische Form nach § 3a Abs. 2 S. 1 HVWVfG aus-
schlieRt.

- Der Verweis auf die Zurlickstellung der Genehmigung muss redaktionell gedndert werden auf-
grund der Neufassung des § 112 mit Wirkung vom 16.5.2020 durch Gesetz vom 7.5.2020
(GVBL. S. 318), durch die der bisherige § 112 Abs. 10 zu § 112 Abs. 6 geworden ist.

Zu Nr: 36 (§ 149)

Die bisherigen Ubergangsvorschriften haben sich erledigt und werden daher durch die erforder-
lichen neuen Regelungen ersetzt

Die Verweisung in Abs. 1 wird auf § 4 Abs. 1 Satz 3 berichtigt.

Mittels der Regelung in Abs. 2 wird sichergestellt, dass von der erleichterten Verkleinerungs-
mdoglichkeit durch Beschluss mit einfacher Mehrheit noch vor der Kommunaiwahl 2026 Ge-
brauch gemacht werden kann. Die Jahresfrist wird dazu einmalig verkirzt.

Die Abschaffung der 1-Personen-Fraktion greift nach dieser Regelung erst zur Kommunalwahl-
periode ab April 2026. Bestehende 1-Personen-Fraktionen haben damit Bestandsschutz wah-
rend der laufenden Wahlpenode

Die neuen Regelungen zu mittelbaren Wahlen greifeh nach dieser Regelung erst zur Kommu- |
nalwahlperiode ab April 2026.

Zu Art. 2 (Anderung der Hessischen Landkreisordnung)

Zu Nr. 1 (§ 4c¢)
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Es wird auf die Begriindung zur Anderung des § 4c HGO Bezug genommen.
Zu Nr. 2 (§ 8a)

Es wird éuf die Begriindung zur Anderung des § 8c HGO Byezug genommen.
Zu Nr. 3 (§ 22)

Zu Buchst. a)

Es wird auf die Begriindung zur Anderung des § 30 HGO Bezug genommen.
Zu Buchst. b)

Folgeanderungen aufgrund der Anderung durch Buchst. a).

Zu Buchst. ¢)

Folgeanderung (Verschiebung der Absatze) aufgrund der Anderungen durch Buchst. a) und b).
Zu Nr. 4 (§ 23)

Es wird auf die Begriindung zur Anderung des § 30 HGO Bezug genommen.
Zu Nr. 5 (§ 25)

Es wird auf die Begriindung zur Anderung des § 38 HGO Bezug genommen.
Zu Nr. 6 (§ 28)

Es wird auf die Begrﬂndung zur Anderung des § 35 HGO Bezug genommen.
ZUNr. 7 (§ 37)

Redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Anderung des § 22 (siehe oben).
Zu Nr. 8 (§ 38)

Es wird auf die Begriindung zur Anderung des § 42 HGO Bezug genommen.
Zu Nr. 9 (§ 40)

Es wird auf die Begriindung zur Anderung des § 46 HGO Bezug genommen.
Zu Nr. 10 (§ 66)

Mittels der Regelung in Abs. 3 wird sichergestellt, dass von der erleichterten Verkleinérungs-

mdoglichkeit durch Beschluss mit einfacher Mehrheit noch vor der Kommunalwahl 2026 Ge-
brauch gemacht werden kann. Die Jahresfrist wird dazu einmalig verkirzt.

Zu Art. 3 (Anderung des Hessischen Kommunalwahlgesetzes)

ZuNr. 1(§ 12)
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Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung. Durch das ,Gesetz zur Verbesserung der
politischen Teilhabe von auslandischen Einwohnerinnen und Einwohnern an der Kommunalpoli-
tik sowie zur Anderung kommunal- und wahlrechtlicher Vorschriften* vom 7. Mai 2020 wurde in
§ 12 Abs. 1 ein neuer Satz 3 eingefligt, wodurch der bisherige Satz 3 zu Satz 4 wurde.

Diese Anderung ist in § 12 Abs. 3 Satz 3 nachzuvoliziehen, indem dort anstelle von Abs. 1
Satz 3 auf Abs. 1 Satz 4 verwiesen wird.

ZuNr. 2 (§ 14)

Angelehnt an die vergleichbare Vorschrift des Landtagswahlgesetzes (§24 Abs. 1 Satz 2 LWG)
werden die Einschrankungen fiir Mangelriigen durch den zusténdigen Wahlleiter gestrichen. Die
bisherige Bezugnahme in § 14 Abs. 1 Satz 2 auf Mangel, die die Gultigkeit eines Wahlvorschlags
berthren und die vor Ablauf der Frist fiir die Einreichung der Wahlvorschlage abgestellt werden
kénnen, ist missverstandlich. Durch sie kann der Eindruck entstehen, dass die Parteien und Wah-
Iergruppen vom Wahlleiter nur auf die in § 14 Abs. 2 Satz 2 genannten Mangel eingereichter
Wahlvorschlage hinzuweisen sind. Um den Parteien und Wahlergruppen jedoch eine umfas-
sende Mdglichkeit zur Mangelbeseitigung zu geben, soll der Wahlleiter auf die Beseitigung sémt-
licher Mangel eingereichter Wahlvorschlage hinwirken, insbesondere solcher, die zu deren Zu-
rickweisung (§ 15 Abs. 2) flhren. Dies wird durch die Gesetzesénderung klargestellt.

ZuNr. 3(§ 15)
Zu Buchst. a) (§ 15 Abs. 4 KWG)
Zu Doppelbuchst. aa)

Die Anderung soll der bewahrten Praxis Rechnung tragen, dass die amtlichen Musterstimmzet--
tel Gblicherweise in der Gemeindeverwaltung ausgelegt bzw. ausgehangen werden. Diese
Handhabung ist zwar auch auf Basis des bisherigen Gesetzeswortlautes durch die Formulie-
rung ,er kann sich dazu vereinfachter, nicht adressierter Verteilungsformen bedienen” méglich.
Durch die Anderung des Gesetzeswortlautes von ,verteilt” in ,ausgelegt” soll insoweit aber eine
- gesetzliche Klarstellung erfolgen.

'Zu Doppelbuchst. bb)

Folgeanderung aufgrund der Anderung durch Doppelbuchst. aa).

Zu Doppelbuchst. cc)

Folgeédnderung aufgrund der Anderung durch. Doppelbuchst. bb). :
Zu Buchst. b) (§ 15 Abs. 5 KWG)

Zu Doppelbuchst. aa)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu einer in der Kommunalwahlordnung (KWO) vorgese-
henen Anderung:

In der KWO soll geregelt werden, dass bei der 6ffentlichen Bekanntmachung der Wahlvor-
schldge kiinftig nicht mehr die Anschrift der Bewerberinnen und Bewerber, sondern nur noch
deren Wohnort (Hauptwohnung) angegeben wird (§§ 26, 23 Abs. 1.Satz 2 Nr. 2 KWO). Die An-
derung der KWO soll zeitgleich mit diesem Gesetz in Kraft treten.

Eine Veréffentlichung der pnvaten Anschriften von Bewerberinnen und Bewerbern erscheint
nicht mehr zeitgemaR und erforderlich. Hintergrund der bisherigen Regelungen einer ffentli-
chen Bekanntmachung der privaten Anschrift war, den Wahlberechtigten zu ermdglichen, die
Bewerberinnen und Bewerber vor einer Wahl zu kontaktieren und sich Uber Person und politi-
sches Programm zu informieren. Jedoch ist die Bekanntmachung der privaten Wohnanschrift
heutzutage flr eine Kontaktaufnahme nicht mehr erforderlich, da sowohl Parteien und Wahler-
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gruppen als auch interessierte Wahlberechtigte fir Wahlwerbung, Information und Kommunika-
tion im Wesentlichen Internetauftritte, E-Mail und social-media-Kanale nutzen; im Ubrigen exis-

tieren postalische Adressen von Wahlkreisbiros und Geschéftsstellen. Zugleich ist eine gesell-

schaftliche Entwicklung zu verzeichnen, in der sich persénliche Bedrohungslagen fir Politikerin-
nen und Politiker zunehmend vergréfern und personliche Daten wie Wohnanschriften fur sach-
fremde Zwecke missbraucht werden.

Die vorgesehene Anderung entsprichf auch einem Trend in anderen Bundeslandern und auf
Bundesebene, der zunehmend dahingeht, die Privatadressen von Wahlbewerberinnen und
Wahlbewerbern nicht mehr &ffentlich bekanntzumachen.

Die vorgesehene KWO-Anderung erfordert eine entsprechende Anpassung von § 15 Abs. 5 des
Gesetzes. An die Stelle der bisherigen Formulierung, dass in der Bekanntmachung anstelle der
Anschrift (Hauptwohnung) eine Erreichbarkeitsanschrift zu verwenden ist, soll die Formulierung
treten, dass anstelle des Wohnortes (Hauptwohnung) der Ort der Erreichbarkeitsanschrift zu
verwenden ist.

Zu Doppelbuchst. bb)

Siehe Begriindung zu Doppelbuchst. aa).
ZUNr. 4 (§ 16)

Zu Bu‘chst. a)

Es wird geregelt, dass der Doktortitel einer Bewerberin oder eines Bewerbers nach deren bzw.
dessen Willen auf dem Stimmzettel angegeben werden kann. Mangels ausdrucklicher gesetzli-
cher Regelung kam es insoweit in der Vergangenheit zu Rechtsunsicherheiten, so dass eine
gesetzliche Klarstellung geboten ist.

Mit der Gesetzesanderung erfolgt zugleich auch eine Harmonisierung mit Bundesrecht: In § 38
Abs. 1 Satz 4 der Europawahlordnung wurde kirzlich der Zusatz aufgenommen, dass ein einge- -
tragener Doktorgrad auf dem Stimmzettel angegeben werden kann. Auch in der Bundeswahlord-
nung ist eine entsprechende Anderung geplant. Entsprechend der Regelungen im Bundesrecht
(§§ 45 Abs. 1 Satz 4 BWO, 38 Abs. 1 Satz 4 EuUWO) soll kiinftig auch die Angabe eines eingetra-
genen Ordens- oder Kiinstlernamens auf dem Stimmzettel vom Willen der Bewerberin bzw. des
Bewerbers abhangen. Bisher ist die Angabe eines Ordens- oder Kiinstlernamens auf dem Stimm-
zettel von einem entsprechenden Beschluss der jeweiligen Vertretungskérperschaft abhéngig
(§ 16 Abs. 2 Satz 3 Nr. 4). Es erscheint sinnvoll, insoweit einen Gleichlauf zwischen der Angabe
eines Doktortitels und eines Ordens- oder Kiinstlernamens herzustellen und die Nennung dieser
sehr individuellen Angaben auf dem Stimmzettel vom Willen der Bewerberin bzw. des Bewerbers
abhéngen zu lassen.

Zu Buchst. b)

Zu Doppelbuchst. aa) bis cc)

Es handelt sich um Folge&nderungen aufgrund der Anderung durch Buchst. a)
Zu Doppelbuchst. dd)

Nach derzeitiger Rechtslage muss zu den auf dem Stimmzettel befindlichen Bewerberangaben
vor jeder Wahl innerhalb der vorgesehenen Frist ein neuer Beschluss der jeweiligen Vertre-
tungskoérperschaft getroffen werden, andernfalls werden auf dem Stimmzettel nur die gesetzli-
chen Mindestangaben (§ 16 Abs. 2 Satz 2) angegeben. Diese Regelung wird auf Anregung aus
dem Kreis der kommunalen Spitzenverbande dahingehend geéndert, dass ein von der jeweili-
gen Vertretungskérperschaft hinsichtlich der Bewerberangaben gefasster Beschluss so lange
gultig bleibt, bis er in der gleichen Weise aufgehoben oder modifiziert wird. Im Interesse der Pla-
nungssicherheit ist geboten, dass ein (erstmaliger, abandernder oder aufhebender) Beschluss
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in einer angemessenen Frist vor Ablauf der Wahlzeit getroffen werden muss, um fur die betref-
fende Wahl wirksam zu sein. Insbesondere die potentiellen Bewerberinnen und Bewerber mus-
sen rechtzeitig wissen, welche ihrer persénlichen Angaben im Falle einer Kandidatur auf den

Stimmzettel aufgenommen werden. ‘

Zu Buchst. ¢)

Siehe Begriindung zu Buchst. b), Doppelbuchst. dd).

Zu Buchst. d)

Es handelt sich um redaktionelle Folgeénderungén aufgrund der Anderungen durch Buchst. b).
Zu Nr. 5 (§ 22)

Als Beitrag zur Starkung und Aufrechterhaltung der Funktionsféhigkeit der kommunalen Vertre-
tungskorperschaften soll die Sitzzuteilung bei der Wahl der Gemeindevertretungs- und Kreis-
tagsmitglieder klinftig nach dem d’Hondtschen Héchstzahlverfahren erfolgen.

Gegenwartig werden die auf die Bewerberinnen und Bewerber entfallenden Sitze gema dem
Sitzzuteilungsverfahren nach Hare/Niemeyer ermittelt. Dieses Verfahren flihrt allerdings dazu,
dass auch Parteien und Wahlergruppen einen Sitz erhalten kénnen, die nur sehr wenige Stim-
men auf sich vereinigen konnten. Teilweise reichen bereits deutlich weniger Stimmen flr die Zu-
teilung eines ersten Sitzes aus als die durchschnittliche Anzahl der Stimmen, die fur einen Sitz
benétigt werden. Dies hat zu einer erheblichen und sich fortwahrend verstarkenden Zersplitte-
rung der Kommunalvertretungen beigetragen. Einige kommunale Vertretungen setzen sich mitt-
lerweile aus mehr als zehn unterschiedlichen Parteien und Wahlergruppen zusammen. Auf-
grund der insoweit kontinuierlichen Entwicklung bei den vergangenen Kommunalwahlen ist da-
mit zu rechnen, dass die Tendenz zur zunehmenden Zersplitterung der Kommunalvertretungen
bestehen bleiben wird.

Die zunehmende Zersplitterung flihrt zu einer Beeintrachtigung oder zumindest starken Gefahr-
dung der Handlungs- und Funktionsfahigkeit der Gemeindevertretungen und Kreistage. Die Ar-
beit der Vertretungskdrperschaften und auch der Verwaltung wird insbesondere durch die ge-
stiegene Zahl von Einzelmandatstragerinnen und -tragern tiber Gebihr erschwert. Verfahrens-
gange dauern langer, sind zeitaufwendiger und personalintensiver. Tagesordnungen und Sit-
zungen kénnen sich in einem unvertretbaren Mal in die Lange ziehen. Dies erweist sich als er-
hebliche Beeintrachtigung einer konstruktiven politischen Arbeit und einer effektiven Wahrneh-
mung der den Kommunen obliegenden Aufgaben. Die Gemeindevertretung ist das oberste Or-
gan der Gemeinde, trifft die wichtigen Entscheidungen und Gberwacht die gesamte Verwaltung -
(§ 9 Abs. 1 HGO). Vergleichbares gilt fir den Kreistag (§ 8 HKO). Angesichts dieser grundsatzli-
chen, bedeutsamen und weitreichenden Entscheidungsbefugnisse auch fir zunehmend kom-
plexe Sachverhalte und Fragestellungen ist es erforderlich, dass die Sitzungen von kommuna-
len Vertretungsorganen stringent und ergebnisorientiert durchgefiihrt werden kénnen. Dies gilt
umso mehr angesichts der Tatsache, dass kommunale Mandatstragerinnen und -tréger ihre
Aufgaben ehrenamtlich wahrnehmen.

Es erscheint ferner problematisch, wenn Kleinst- und Splitterparteien, die Gber einen nur gerin-
gen Ruckhalt in der Wahlerschaft verfigen, in die kommunalen Vertretungsorgane einziehen
und dort als ,Zlnglein an der Waage" einen im Verhaltnis zu ihrer Stimmenzahl weit (iberpro-
portionalen Einfluss erlangen bzw. in die Rolle der Mehrheitsbeschaffer oder -verhinderer gelan-
gen kénnen. ~

Vor diesem Hintergrund soll das Sitzzuteilungsverfahren auf das d’Hondt'sche Héchstzahlver-
fahren umgestellt werden. Das d’Hondt'sche Héchstzahlverfahren ist ein von der Rechtspre-
chung als verfassungsmaRig angesehenes Sitzzuteilungsverfahren (siehe z.B. BVerfG, Be-
schluss vom 24. November 1988, 2 BvC 4/88 und Beschluss vom 8. August 1994, 2 BvR
1484/94), das geeignet ist, einen Beitrag zur Verringerung der fortschre|tenden Zersplitterung
der kommunalen Vertretungskérperschaften zu leisten.
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Die Regelung des § 22 Abs. 4 wird als Folgednderung angepasst an die durch Anderung des
Abs. 3 erfolgende Umstellung des Sitzzuteilungsverfahrens auf das d’Hondtsche Héchstzahlver-
~ fahren. Mit der Regelung soll sichergestellt werden, dass ein Wahlvorschlag, der eine absolute
Mehrheit der gultigen Stimmen erhalten hat, auch stets die absolute Mehrheit der Sitze erhalt
da andernfalls nicht dem Wahlerwillen entsprochen wiirde.

Zu Nr. 6 (§ 32)
Zu Buchst. a)

Es handelt sich um einé redaktionelle Korrektur; Abs. 1 der Vorschrift besteht nur aus einem
Satz.

Zu Buchst. b)

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Gewéhrung des kommunalen Wahl- und
Stimmrechts flr wohnungslose Menschen, die ihren dauernden Aufenthalt im Gebiet der jeweili-
gen Kérperschaft haben (siehe Anderung der §§ 30, 32 HGO und §§ 22, 23 HKO). Die Rege-
lung, wie bei einer Nachwahl im Falle einer Eingliederung einer Gemeinde in eine andere Ge-
meinde bzw. im Falle einer neu gebildeten Gemeinde der Wohnsitz zu behandeln ist, ist um
eine entsprechende Regelung flir den dauernden Aufenthalt zu ergénzen.

Zu Nr. 7 (§ 46)
Es wird ein Gleichlauf mit dem neu gefassten § 16 Abs. 2 Satz 3 hergestellt.

ZuNr. 8 (§ 58)

§ 58 Satz 2 wurde durch das Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften vom
20. Mai 1992 (GVBI. | S. 170) in das KWG eingeflgt und besteht damit seit der ersten allgemei-
nen Wahl der gemeindlichen Auslanderbeirate in Hessen. Die Regelung, die das Stattfinden der
Briefwahl bei Auslanderbeiratswahlen von der Hauptsatzung der Gemeinde abhangig macht,
erscheint nicht mehr zeitgemal. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der kontinuierlich
gestiegenen Bedeutung der Briefwahl bei Wahlen, aber auch angesichts der gestiegenen Be-

- deutung der Auslanderbeirate. Es besteht keine sachliche Rechtfertigung daftr, dass die Brief-
wah! bei Auslénderbeiratswahlen — anders als bei samtlichen sonstigen Wahlen — nur stattfin-

- det, wenn die Gemeinde dies in ihrer Hauptsatzung vorgesehen hat. Insbesondere entsteht

den Kommunen inzwischen bei der Durchfilhrung der Briefwahl der Auslanderbeiratswahl auch

kein erheblicher zusatzlicher Aufwand, da die Auslanderbeiratswahl — anders als bei Einflhrung

des § 58 Satz 2 im Jahr 1992 — gemeinsam mit der Wahl der Gemeindevertretung stattfindet.

ZUNr. 9 (§ 67)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Art. 8 Nr. 2 a). Bei 6ffentlichen Bekanntmachungen -
im Internet ist die Veréffentlichung nach MaRRgabe des § 67 Abs. 3 Satz 3 KWG statthaft.

Zu Art. 4 (Anderung des Eigenbetriebsgesetzes)
Zu Nr. 1«.(§ 2)

Die Anderung dient der Klarstellung der Inkompatlbmtat von Burgermelsteramt und Betriebslei-
tung.

ZuNr. 2 (§3)

Durch die Anderung wird in § 3 Abs. 1 EigBGes die Zulassigkeit der Einrichtung einer Verhinde-
rungsstellvertretung geregelt.
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Nach derzeitiger Rechtslage ist eine Beauftragung einer Verhinderungsvertretung durch den
Gemeindevorstand méglich, da § 3 Abs. 3 EigBGes die Anwendbarkeit von § 71 Abs. 1 S. 3
HGO uber § 1 Abs. 2 EigBGes zuldsst. Dennoch soll der Praxis Rechnung getragen und-
Rechtsklarheit geschaffen werden.

ZuNr.3(§6)

Die Regelu'ng dient Klarstellung, dass die wahlrechtlichen Vorschriften der HGO sowie fir das
Verfahren innerhalb der Betriebskommission die §§ 67 bis 69 HGO sinngemal anwendbar sind.

Eine Vertretungsregelung hinsichtlich der weiteren Mitglieder des Gemeindevorstandes, die ne-
ben dem Birgermeister (Oberblrgermeister) oder in seiner Vertretung einem von ihm bestimm-
ten Mitglied des Gemeindevorstandes Mitglieder der Betriebskommission sind, fehlt nach beste-
hender Gesetzeslage. Da § 6 Abs. 4 EigBGes zwar grundsatzlich eine Vertretung von Betriebs-
kommissionmitgliedern vorsieht, die Vertreter jedoch nach denselben Regeln zu wéhlen oder zu
berufen sind, wie das zu vertretende Kommissionsmitglied, scheidet eine Vertretung der Mitglie-
der aus, die kraft Gesetzes (der fUr das Finanzwesen zusténdige Beigeordnete) oder kraft Be-
triebssatzung (z.B. wenn die Betriebssatzung festlegt, dass neben dem fur das Finanzwesen
zustandigen Beigeordneten auch der fiir den Umweltbereich zustandige Beigeordnete gebore-
nes Mitglied der Kommission ist) Kommissionsmitglied ist. Es wird eine Vertretungsregelung
hinsichtlich der kraft Gesetzes oder Satzung der Betriebskommission angehérenden Mitglieder
des Gemeindevorstands in § 6 Abs. 2 Nr. 2 EigBGes aufgenommen, die der des Blrgermeis-
ters (Oberblirgermeisters) entspricht, um diese Regelungsliicke zu schliellen.

Die Anderung des § 6 Abs. 2 Nr. 3 EigBGes soll klarstellen, dass der nach dem HPVG jeweils
zustandige Personalrat die entsprechenden zu entsendenden Mitglieder der Gemeindevertre-
tung vorschlagen kann, wenn der Eigenbetrieb keinen eigenen Personalrat besitzt.

Nach Wegfall der Regelung in § 6 Abs. 7 EigBGes, nach der die gewahiten Mitglieder der Be-
triebskommission und deren Stellvertreter als Ehrenbeamte der Gemeinde zu berufen waren,
wird § 6 Abs. 4 EigBGes redaktionell angepasst.

Es wird das redaktionelle Versehen in § 6 Abs. 5 EigBGes korrigiert, dessen Verweis auf Abs. 7
nach Wegfall der dort ehemals geregelten Berufung der Mitglieder der Betriebskommission zu
Ehrenbeamten zu Unklarheiten fuhrte, denn eine Berufung neuer Mitglieder, wie sie der Verweis
fordern wiirde, ist in Abs. 7 nicht geregelt. Weiterhin bleibt es jedoch bei der Verpflichtung zur
Weiterfihrung der Geschéfte der Mitglieder der Betriebskommission bis die Nachfolger gewahit
worden sind und die Mitteilung Gber die von der Gemeindevertretung erfolgte Wah! erhalten ha-
ben. : :

Weiterhin wird fir den Fall, dass ein gewéhltes Mitglied der Betriebskommission vorzeitig, also
vor Ablauf der Wahlzeit ausscheidet, z.B. weil das Mandat niedergelegt wird oder aufgrund einer
Abberufung nach Abs. 7, klarstellend geregelt, dass die Nachfolger nachrlicken oder nachgewahit
werden. Zugleich wird eine Regelung fiir eine Nachwah! getroffen, wenn die jeweilige Vorschlags-
liste erschépft ist und somit keine Nachriicker vorhanden sind. Dies ist erforderlich, da die bishe-
rige Regelung anderenfalls dazu fUhren kénnte, dass ein Kommissionsmitglied, das eigentlich
ausscheiden musste, bis zum Ende der Mandatsperiode dort verbleiben misste, wenn es auf der
entsprechenden Vorschlagsliste keinen Nachrlicker mehr gibt.

In der Regel riickt bei den nach Verhéltniswahl gewahiten Mitgliedern der Betriebskommission
(Vertreter des Gemeindevorstandes und der Gemeindevertretung) die ndchste Person von der
Vorschlagsliste nach. Dies ergibt sich direkt (ber die Regelung des § 55 Abs. 4 Satz 2 HGO in
Verbindung mit § 34 Abs. 1 KWG. Allerdings ist hiernach bei Erschépfung eines Wahlvorschlages
vorgesehen, dass der Sitz frei bleibt und sich die gesetzliche bzw. satzungsmaRige Zahl! der Mit-
glieder verringert. Dies wirde dazu fUhren, dass sich die Verteilung innerhalb der Betriebskom-
mission veréndern wirde zuungunsten der Fraktion, dessen Mltghed ausscheidet. Zudem stellt
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dies gerade kleine Fraktionen vor das Problem, dass die Nachr(ickerliste nur mit Mandatstragern
- besetzt werden kann. Um dies zu verhindern, wird festgelegt, dass § 55 Abs. 4 HGO mit der
MaRgabe gilt, dass bei Erschépfung der Vorschlagsliste eine Nachwahl erfolgt.

Um zu verhindern, dass es zu einem Ungleichgewicht zwischen den Tragern der Wahlvorschlége
kommt, wird zudem das Vorschlagsrecht fUr die Nachwahl! auf den Trager eines Wahlvorschlages
beschrankt, dessen urspriingliche Vorschlagsliste erschopft ist. Die Nachwahl erfolgt entspre-
chend der Regeln der Mehrheitswahl, auch wenn das ausscheidende Mitglied der Betriebskom-
mission nach den Regeln der Mehrheitswahl gewahlit worden war.

Bei den nach Mehrheitswahl gewahlten Mitgliedern der Betriebskommission (Mitglieder des Per-
sonalrats geman § 6 Abs. 2 Nr. 3 EigBGes, weitere wirtschaftlich oder technisch besonders er-
fahrene Personen gemaR § 6 Abs. 3 EigBGes) findet direkt eine Nachwahl statt, da es keine
Vorschlagsliste gibt. Zudem fehlt fur die Mehrheitswahl der Verweis auf das KWG, da § 55 Abs
-5 HGO keinen solchen enthalt.

ZuNr. 4 (§ 11)

Der Verlustausgleich nach § 11 Abs. 6 EigBGes muss nunmehr nicht mehr nach funf Jahren er-
folgen, sondern jahrlich, um einen Gleichlauf mit den Regeln fiir den Gemeindehaushalt zu er-
reichen. Es wird eine Ubergangsvorschrift geschaffen. Diese wird im neu geschaffenen § 32a
EigBGes geregelt.

Die Vorgabe zum Verlustausgleich nach einem Jahr soll in gebihrenfinanzierten Bereichen
nicht gelten. Der Gebuhrenkalkulation liegt ein mehrjahriger Zeitraum, der finf Jahre nicht tiber-
schreiten soll, zugrunde (§ 10 Abs. 2 S. 6 KAG). Nach § 10 Abs. 2 S. 7 KAG sind Kosteniber-
deckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, innerhalb der folgenden finf Jahre
auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden. Daher
ist eine Einschrankung des Verlustausgleichs nach einem Jahr erforderlich flr gebthrenfinan-
zierte Bereiche, um zu verhindern, dass die Gemeinde einen Verlustausgleich Gbernimmt, der
ohnehin im Rahmen der Gebihrenanpassung in den folgenden Jahren wieder ausgeglichen
wird.

ZuNr.5(§ 15)

Die ausdriickliche Aufnahme einer Regelung zur Bekanntmachung des Wirtschaftsplanes und
eines Verweises auf § 97 Abs. 4 HGO erscheint sinnvoll, da es bislang an einer entsprechen-
den Regelung zur Bekanntmachung fir den Fall fehlt, dass Wirtschaftsplan und Haushaltssat-
zung der Gemeinde ausnahmsweise zeitlich auseinanderfallen. In der Regel erfolgt die Be-
kanntmachung des Wirtschaftsplans mit der Bekanntmachung der Haushaltssatzung, anschlie-
Rend wird gemaR § 97 Abs. 4 HGO der Haushaltsplan veréffentlicht, dem der Wirtschaftsplan
gemal § 1 GemHVO beizuflgen ist. In Ausnahmeféllen kann jedoch eine gesonderte Bekannt-
machung und Veréffentlichung des Wirtschaftsplans entsprechend § 97 Abs. 4 HGO erforder-.
lich sein. Dies ist insbesondere bei Doppelhaushalten und Nachtragssatzungen der Fall, kénnte
aber auch in Féllen zur Anwendung kommen, in denen ein Wirtschaftsplan keine oder nur ge-
ringe Wirkung auf den gemeindlichen Haushalt entfaltet, der Gemeindehaushalt jedoch (noch)
nicht genehmigt werden kann z.B. wegen eines unzureichenden Haushaltssicherungskonzepts.
Zuvor ist jedoch entweder eine gesonderte Genehmigung des Wirtschaftsplans oder ggf. eine
- Unbedenklichkeitserklarung durch die Aufsichtsbehérde analog zu § 97 Abs. 4 HGO erforder-
lich.

Der Beschluss der Gemeindevertretung tber den Wirtschaftsplan tritt an die Stelle der Haus-
haltssatzung (Ziffer 3 der Hinweise zu § 115 HGO).
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Eine sinngeméRe Regelung des § 97 Absatz 4 HGO erscheint auch aufgrund der Regelung in §
27 EigBGes zur éffentlichen Bekanntmachung des Jahresabschlusses sinnvoll.

Als Grundsatz gilt jedoch uneingeschrankt weiterhin die gemeinsame Genehmigung des Wirt-
schaftsplans mit dem Haushaltsplan. Dieser enthalt als Anlage gemafR § 1 GemHVO auch die
Wirtschaftsplane und Jahresabschllisse der Sondervermégen.

§ 15 Abs. 2Nr. 3 EigBGes wird zur Klarstellung erganzt und an § 102 Abs. 5 HGO angepasst.

In § 15 Abs. 2 Nr. 4 EigBGes wird eine Ausnahme von der Pflicht zur Anderung des Wirtschafts-
plans entsprechend der Regelung in § 98 Abs. 3 Nr. 3 HGO aufgenommen fur den Fall, dass
eine Hebung der in der Stellentibersicht enthaltenen Stellen aufgrund des Tarifrechts zwingend
erforderlich ist.

Zu Nr. 6 (§ 18)
Es handelt sich um eine Anpassung an die Begrifflichkeiten in § 5 GemHVO.
Zu Nr. 7 (§ 20) '

Die Anderung in § 20 Abs. 1 S. 1 Alt. 2 und S. 2, 3 HGO ist geboten, da die Méglichkeit einer
Verwaltungsbuchfiihrung mit Wirkung vom 24.12.2011 durch Gesetz vom 16.12.2011 (GVBI. |
S. 786) auch in der HGO gestrichen worden ist. Die Wahimd&glichkeit nach dem Eigenbetriebs-
gesetz ist damit obsolet geworden.

Zu Nr. 8 (§ 22)

Mit Blick auf die hohen Kosten fir die Erstellung und Priifung der Jahresabschliisse und der da-
mit einhergehenden Belastung fur die Gebihrenhaushalte wird der Umfang der Jahresab-
schlusse fur die Eigenbetriebe reduziert. Dem wird durch eine Anpassung an die Vorgaben des
HGB fur Kapitalgesellschaften Rechnung getragen, entsprechend der Anderung fir die Eigen-
und Beteiligungsgesellschaften der Kommunen (§ 122 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 HGO). Die gréRenab-
hangigen Erleichterungen fur kleine Kapitalgesellschaften bzw. Kleinstkapitalgesellschaften
kénnen somit, soweit sinngeman einschlagig, in Anspruch genommen werden, soweit sich aus
dem Eigenbetriebsgesetz nichts anderes ergibt. Weiterhin wird fir den Fall, dass die Erleichte-
rungsregel fir kleine Kapitalgesellschaften anwendbar und somit kein Lagebericht aufzustellen
ist (§ 264 Abs. 1 S. 4 HGB), eine Optionsregelung firr die Gemeinden geschaffen, in der Be-
triebssatzung abweichend regeln zu kénnen, dass ein Lagebericht aufzustellen ist. Dies soll den
Gemeinden die Méglichkeit geben, weiterhin den fiir die Steuerung und Transparenz wichtigen
Lagebericht erhalten zu kénnen. '

Zudem wird klargestellt, dass eine Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung nach Umsetzung

- der EU-Richtlinie nicht fur Eigenbetriebe gilt. Die Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung trifft
nach den Vorgaben der EU-Richtlinie nur groe Kapitalgesellschaften. Eine entsprechende Ver- -
pflichtung flr &ffentlich-rechtliche Unternehmen ist dort nicht vorgesehen und auch Kommunen
selbst sind nicht erfasst.

Bereits nach bisheriger Rechtslage bezieht sich der Verweis in § 22 Satz 2 EigBGes auf die
Vorschriften des Dritten Buches des HGB nicht auf den Lagebericht, denn im Gegensatz zu §
122 Abs. 1 Nr. 4 HGO, der ausdrticklich flir den Jahresabschluss und den Lagebericht auf die
Vorschriften fir groRe Kapitalgesellschaften des HGB verweist, wird in § 22 Satz 2 HesEigBGes
der Lagebericht im Verweis zur sinngemaRen Anwendung der Vorschriften des HGB fur die gro-
Ren Kapitalgesellschaften nicht aufgefihrt. Dieser ist auch nicht als Bestandteil des dort aufge-
fuhrten Anhangs flr den Jahresabschluss umfasst.

Der Jahresabschluss wird hingegen abschliefend in § 26 EigBGes geregelt. § 26 Satz 2 EigB-

Ges verweist flir den Lagebericht lediglich auf § 289 des Handelsgesetzbuches mit der MaR-
gabe, dass auf die dort in Absatz 2 genannten Sachverhalte einzugehen ist. Der Lagebericht ist
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daher auch nach bisheriger Regelung nicht nach den Vorschriften des HGB flir groRe Kapitalge-
sellschaften aufzustellen, da kein diesbezliglicher Verweis besteht und somit § 289 Abs. 3 so-
wie §§ 289b ff. HGB, die Sonderregelungen fir grofle Kapitalgesellschaften beinhalten, nicht
zur Anwendung kommen. '

Zu Nr. 9 (§ 25)

Aufgrund der Erleichterungen fiir die Aufstellung des Anhangs nach dem HGB, wie nach § 286
HGB, die gréRenabhéngigen Erleichterungen nach § 288 HGB sowie die Erleichterung fur
Kleinstkapitalgesellschaften (§ 267a HGB), die unter den dort genannten Voraussetzungen den
Jahresabschluss nicht um einen Anhang zu erweitern brauchen, wird in § 25 ein neuer Absatz 3
angeflgt, der regelt, dass die Angaben nach Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 auch dann zu machen
sind, wenn im Ubrigen nach den Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fiir
Kapitalgesellschaften Erleichterungen gelten oder kein Anhang aufzustellen ist.

Es ist aufgrund der Besonderheit der Eigenbetriebe als Sondervermégen der Gemeinde und der
erhéhten Transparenzanforderungen notwendig, dass die Angaben nach § 25 Abs. 1 und 2 Eig-
BGes gemacht werden. Dies wird durch die Anderung sichergestellt.

Zu Nr. 10 (§ 26)

Eigenbetriebe haben wenig mit grollen Kapitalgesellschaften gemein, so dass es angemessen
erscheint, fur die Aufstellung und Priifung des Lageberichts ebenfalls auf die Vorschriften des
Dritten Buches des HGB flir Kapitalgesellschaften zu verweisen. Auch die Erleichterungen nach
§ 264 Abs. 1 Satz 4 HGB, wonach kleine Kapitalgesellschaften (§ 267 Abs. 1 HGB) den Lage-
bericht nicht aufzustellen brauchen, kénnen demnach angewendet werden. Die gesonderten
Regelungen nach § 26 EigBGes kénnen entfallen. Satz 2 war laut Gesetzesbegriindung dem
damaligen Wortlaut des § 289 Abs. 2 HGB geschuldet, der lediglich als Soll-Vorschrift ausge-
staltet war, und dessen Anwendung im Sinne der Einheitlichkeit fir die Eigenbetriebe vorge-
schrieben werden sollte als Muss-Vorschrift (LT-Drs. 12/3033, S. 19 f.). Die zusétzlichen Anfor-
derungen nach Satz 3 kénnen im Sinne des Burokratieabbaus entfallen.

Es gelten nunmehr nach § 22 EigBGes die Vorgaben des Dritten Buches des HGB fur Kapital-
gesellschaften sinngemaf fiir die Aufstellung des Lageberichts.

Zu Nr. 11 (§ 27)

Die Frist zur Aufstellung und Vorlage bei der Betriebskommission des Jahresabschlusses, des
Lageberichts und der Erfolgsubersicht von sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres
wird an die Vorgaben fur den Gemeindehaushalt angepasst, dort endet die Frist bereits Ende
April.

Entsprechend der Anderung in § 22 EigBGes wird auch in Bezug‘an die Prufung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts zukiinftig nur noch auf die Vorschriften des Dritten Buches des
HGB flr Kapitalgesellschaften abgestellt.

Es soll die Moglichkeit geschaffen werden, auch das jeweilige Revisionsamt mit der Priifung der
‘Jahresabschlusse der Eigenbetriebe zu beauftragen, um zu gewahrleisten, dass die Priifungen
den Besonderheiten der Eigenbetriebe als Sondervermégen der Gemeinde gerecht werden, un-
- ter anderem gepriift wird, ob die Durchfuhrung des Wirtschaftsplans tatséchlich der Beschluss-
lage der kommunalen Gremien entspricht. Die diesbeziigliche Anderung der Betriebssatzung
hat in Abstimmung mit der Leitung des betroffenen Rechnungspriifungsamtes zu erfolgen. In
der Abstimmung sind der Zeitpunkt der Ubernahme der Prifverpflichtung, die kalkulierten Kos-
ten der Prifungen und die Personalkapazitaten zu klaren.

Die Verkirzung der Frist zur Feststellung des Jahresabschlusses in § 27 Abs. 3 EigBGes von

einem Jahr auf acht Monate analog der Regelung in § 42a Abs. 2 GmbHG soll in das Ermessen
der Gemeindevertretung gestellt werden, indem die Méglichkeit geschaffen wird, abweichend
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eine kurzere Frist von mindestens acht Monaten in der Betriebssatzung im Einzelfall festzule-
gen, bis zu deren Ablauf der Jahresabschluss festgestellt werden soll. Somit kann den jeweili-
gen Belangen nach besserer Steuerung oder den zeitlichen Abladufen in der Gemeindevertre-
tung entsprochen werden.

In § 27 Abs. 3 EigBGes wird klarstellend eine Regelung Uber die Entlastung der Betriebsleitung
aufgenommen entsprechend der Regelung in § 114 Abs. 1 HGO.

In § 27 Abs.4 EigBGes wird klargestellt, dass der Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers in
der Bekanntmachung im Wortlaut mit Datum anzugeben ist.

Zur Erhéhung der Transparenz und Erleichterung durch digitale Einsichtnahme wird die Pflicht
zur 6ffentlichen Auslegung an sieben Tagen durch eine Pflicht zur Veréffentlichung des Haus-
haltsplans im Internet ersetzt entsprechend der ebenfalls erfolgenden Anderung in § 114 Abs. 2
Satz 2 HGO. Dies soll fur die Dauer von mindestens einem Jahr erfolgen, damit jederzeit Ein-
sicht in einen bzw. den letzten gepriiften Jahresabschluss. genommen werden kann.

Zu Nr. 12 (§ 32a)

Die Ubergangsvorschrift sorgt dafirr, dass erstmals fur den Jahresverlust des Wirtschaftsjahres
zum 31.12.2026 der Verlustvortrag lediglich fur ein Jahr gilt. Vor dem Wirtschaftsjahr 2026 ent-
standene Jahresverluste kénnen noch gemap der vorherigen Regelung fur finf Jahre vorgetra-
~ gen werden.

ZuNr. 13 (§ 34)

Durch Artikel 1 des Achtzehnten Gesetzes zur Verldngerung der Geltungsdauer und Anderung
befristeter Rechtsvorschriften soll in § 34 des Eigenbetriebsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. Juni 1989 (GVBI. | S. 154), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. Juli
2016 (GVBI. S. 121), die Angabe ,2024" durch ,2026" ersetzt werden. Die Geltungsdauer sollte
zunachst um zwei Jahre verlangert werden. Die notwendigen Anderungen sollten im Rahmen
 der Kommunalrechtsnovelle erfolgen.

Die Geltungsdauer des Eigenbetriebsgesetzes soll nunmehr um weitere zehn Jahre verléangert
werden.

Zu Art. 5 (Anderung des Versorgungskassengesetzes)
~ ZuNr.1(§2)

In der Praxis hat eine hohe Zahl der Mitglieder der drei Versorgungskassen von der Méglichkeit.
zur Ubertragung der Festsetzungsbefugnisse von Beihilfen, Versorgungsbeziigen und bei der
Besoldung auf die jeweilige Versorgungskasse Gebrauch gemacht. Mit der ergénzenden Rege-
lung in Abs. 3 wird klargestellt, dass zusétzlich zur Ubertragungsoption der Festsetzungsbefug-
nis der Kommunen als Kassenmitglieder auf die Versorgungskassen auch die Mdglichkeit zur
Delegation der Widerspruchsbefugnis besteht. Insoweit handeln die kommunalen Versorgungs-
kassen im eigenen Namen und in Vertretung ihrer Mitglieder. Eine vergleichbare Regelung fin-
det sich im Landesrecht Nordrhein-Westfalen gemaR § 2 Abs. 2 VKZVKG NRW in Verbindung
mit § 91 Landesbeamtengesetz NRW.

ZuNr. 2 (§ 6)

Mit der Gesetzesanderung soll wie i‘m Eigenbetriebsgesetz verhindert werden, d.éss .eihe neue
Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung begriindet wird.

- ZuNr. 3 (§ 15)
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Bei der Anderung eines Wortes in Abs. 4 Satz 1 handelt es sich um eine klarstellende Anpas-
sung des Wortlautes. Die Sicherstellungsverpflichtung soll nach der Intention des Gesetzgebers
im Ubertragungsfall entstehen und nicht nur erhalten bleiben. Mit der Anpassung wird einem
Vorschlag der Versorgungskassen Rechnung getragen.

Zu Art. 6 (Anderung des Gesetzes liber kommunale Abgaben)
Zu Nr. 1 (Inhaltstibersicht)

Die Anderung der Ubersicht beriicksichtigt die Ergdnzung des neuen § 6b ,Zeitliche Obergrenze
fur die Abgeltung von Vorteilen®.

Zu Nr. 2 (§ 4)

Die Anderungen beziehen sich auf § 4 Abs. 1 und sind wegen zwischenzeitlicher Anderungen
der Abgabenordnung zur Anpassung des hessischen Rechts erforderlich. Die Neuformulierung
geht auf die von der Arbeitsgemeinschaft der Steueramtsleiter des Hessischen Stadtetags her-
ausgearbeiteten Anderungsvorschlége zuriick.

Der in die Abgabenordnung (AO) zwischenzeitlich eingeflgte § 2a AO Uber den Anwendungs-
bereich der Vorschriften Gber die Verarbeitung personenbezogener Daten und die §§ 29a und
29b AO zur Verarbeitung dieser Daten sollen auch im Kommunalabgabenrecht zur Anwendung
kommen. Dies wird mittels einer Ergénzung der Nr. 1 erreicht.

Die Ergdnzung in Nr. 1 ¢) cc) bewirkt, dass bei gefahrlichen Hunden Daten an zum Vollzug der
Vorschriften Gber gefédhrliche Hunde zusténdige Behérden Ubermittelt werden dirfen. Damit
wird einem Bedurfnis der Praxis Rechnung getragen.

Die Einbeziehung der §§ 31a und 31c unter Nr. 1 ¢) betrifft Mitteilungen zur Bekdmpfung der il-
legalen Beschaftigung und des Leistungsmissbrauchs sowie zur Bekampfung der Geldwésche
und der Terrorismusfinanzierung.

Die Ergénzung in Nr. 1 e) betrifft Regelungen der AO zu Rechten der betroffenen Personen bei
der Erhebung personenbezogener Daten.

Die Ergénzung in Nr. 2 betrifft ebenfalls den Datenschutzbereich, denn dazu gehdrt auch die
zur KAG-Anwendung tbernommene Haftung Dritter bei Datentibermittiungen an Finanzbehor-
den nach § 72a Abs. 1 AO, wobei geman der generellen Regelung in § 4 Abs. 3 an die Stelle
Finanzbehorde die Korperschaft tritt, der die Abgabe zusteht.

In Nr. 3 werden die Verfahrensgrundsétze Uber die elektronische Kommunikation (§ 87a AO),
die Sammlung von geschiitzten Daten (§ 88a AQ), allgemeine Mitteilungspflichten (§ 93a AQ),
der automatisierten Abruf von Kontoinformationen (§ 93b AO) und die Datenlibermittiung durch
Dritte (§ 93¢ AO) erganzt. Bei den zur Schriftform genannten sicheren Verfahren (§ 87a AO)
wird klargestellt, dass auch sichere Verfahren nach § 3a Abs. 2 des Hessisches Verwaltungs-
verfahrensgesetzes zuléssig bleiben. :

Die Anderungen bei Nr. 3b) betreffen redaktionelle Anpassungen.

Mit der Neufassung der Nr. 4.a) wird praziser dargestellt, welche AO-Vorschriften fur die Mitwir-
kungspflichten bei der Abgabe einer Steuererkléarung gelten.

In Nr. 4.b) wird mit der Streichung von § 163 Abs. 1 Satz 3 AO ein redaktioneller Fehler beho-
ben. Wie bereits jetzt schon bei den Realsteuern durch die direkte AO-Anwendung geltend,
werden die Bestimmungen zu BilligkeitsmaRnahmen in Abs. 2 bis 4 des § 163 AO in die Verwei-
sungsregelung aufgenommen.
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Mit der Anderung der Nr. 5.a) werden weitere AO Bestimmungen aufgenommen, insbesondere
durch die Beriicksichtigung von § 224 Abs. 4 AO wird ein bargeldloser Zahlungsverkehr mit
SchlieBung der Barkasse ermdglicht.

Insbesondere bei der Spielapparatesteuer besteht bei der in Nr. 6 geregelten Vollstreckung ein
Bedurfnis fur den dinglichen Arrest zur Sicherung der Vollstreckung von Geldforderungen. Auf-
wéndige Verfahren Uber das Amtsgericht lassen sich so vermeiden.

ZuNr. 3 (§ 6)

Die derzeitige Regelung in § 6 Abs. 1 S. 1 KAG entspricht der Regelung des § 31 Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO), bei der ebenso bisher eine Kleinbetragsgrenze von 10,00
Euro besteht. Die Anderung dient der Harmonisierung des § 31 GemHVO mit der Abgabenord-
nung und der korrespondierenden Regelung in § 6 KAG fur kommunale Abgaben, so dass eine
einheitliche Bagatellgrenze von 25,00 € wie in § 156 AO gelten soll.

Zu Nr. 4 (§ 6b)

Mit der Regelung soll der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss vom
03.11.2021 - 1 BvL 1/19) Rechnung getragen werden, wonach das Gebot der Belastungsklar-
heit und -vorhersehbarkeit (Art. 2 Abs. 1i.V. m. Art. 20 Abs. 3 GG) sich auf alle Abgaben zum
Vorteilsausgleich erstreckt. Die Festsetzungsbegrenzung mit dem Ablauf des 20. Kalenderjah-
res umfasst eine Zeitspanne, die auch in anderen Bundesléndern zu Grunde gelegt wird. Soweit
Vorausleistungen in der Vergangenheit bereits erhoben wurden, sind die Abgabenschuldner ge-
genliber dem Interesse der Kérperschaft an einer geregelten Finanzierung nur insoweit schutz-
wrdig, als dass sie nicht mit neuen oder ungerechtfertigten Belastungen belegt werden.

Zu Nr. 5(§ 7)

Den Gemeinden war es bislang nicht erlaubt, wegen der Zuweisung der Fischeisteuer und der
Gaststattenerlaubnissteuer an die Landkreise und die kreisfreien Stadte in § 8 derartige Steuern
zu erheben. Mit dem neuen Abs. 2 Satz 2 wird der bisherige Rechtszustand unter Beriicksichti-
gung der Anderung des § 8 beibehalten.

ZuNr. 6 (§ 8)

Die Anderung dient der Rechtsbereinigung und Rechtsklarheit. Die Gaststattenerlaubnissteuer
ist derzeit landesrechtlich nur noch im hessischen und im rheinland-pfalzischen KAG aufgefihrt.
Nach den Schwierigkeiten fir das Gastgewerbe seit der Corona-Zeit wére ein Ziel, die Errich-
tung neuer Gaststéatten zu hemmen, nicht angemessen.

Die Steuer wird schon seit tiber 10 Jahren in keiner hessischen Kommune mehr erhoben. Zu-
dem ist die Erlaubnispflicht zum Ausschank alkoholhaltlger Getranke mit der Neufassung des
Hessischen Gaststattengesetzes vom 28.03.2012 durch eine Anzeigepflicht ersetzt worden. In
Hessen gibt es nur noch in Offenbach als einziger Kommune eine derartige Steuersatzung vom
17.12.1991. Durch den Wegfall der Erlaubnis ist der Ankniipfungstatbestand nach § 1 der Of-
fenbacher Satzung Uber die Erhebung einer Gaststattenerlaubnissteuer ab dem 01.05.2012 er-
satzlos entfallen.

Auch die Fischereisteuer hat keine praktische Relevanz. Sie wird in Hessen — und vermutlich
auch deutschlandweit — nicht mehr erhoben.

ZuNr. 7 (§12)
Nach einem engen Wortlautversténdnis wirden die Hausanschlisse die Leitungen auf den Pri-

vatgrundstlicken zwischen Kontrollschacht/Ubergabestelle an der Grundstiicksgrenze und dem
Haus betreffen und die Grundstlicksanschliisse den Leitungsteil von der Grundstiicksgrenze bis
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zur Sammelleitung bzw. zum 6ffentlichen Wasserversorgungsnetz. Es ist es nach der Recht-
sprechung in Hessen aber anerkannt, dass der Grundstiicksanschluss in § 12 auch den Haus-
anschluss mitumfasst. Gleichwohl ist eine genauere gesetzliche Bezeichnung geboten, denn
bei der Rechtsanwendung ergeben sich Unterschiede. Soweit Kanalleitungen auf privatem
Grund verlaufen und im Eigentum des Grundstiickseigentiimers stehen, kénnen diese nicht sat-
~ zungsrechtlich als Teil der &éffentlichen Einrichtung bestimmt werden. In Folge dessen kann —
insoweit als alternative Option zum Kostenerstattungsanspruch - durch eine Satzung bestimmt
‘werden, dass die Grundsticksanschlisse (nicht aber auf privatem Grund liegende Hausan-
schlisse) an Versorgungsleitungen und Abwasserbeseitigungsanlagen zu der entsprechenden
éffentlichen Einrichtung gehoren.,

- Zu Art. 7 (Anderung des Datenverafbeitungsverbundgesetzes)

Nachdem das operative Geschaft des KGRZ Wiesbaden zum 30. Juni 2003 eingestellt wurde,
‘hatte die Verbandsversammiung des KGRZ Wiesbaden am 16. Oktober 2003 den Beschluss
zur Auflésung gefasst. Mit einer dabei beschlossenen Satzungserganzung wurde geregelt, dass
die beiden Geschéaftsfuhrer die Abwicklung des KGRZ durchfiihren. Die Abwickler sind zwi-
schenzeitlich im Ruhestandsalter und fiihren die Abwicklung jeweils im Rahmen einer Teilzeitta-
tigkeit durch, wobei es im Wesentlichen noch um Verwaltungstatigkeiten hinsichtlich der Ruhe-
standsbeamtinnen und -beamten geht. Der Satzung fehlt eine Bestimmung fiir den Fall des
Ausscheidens eines Geschaéftsfilhrers. Da die Verbandsversammlung durch die Sondersituation
der Abwicklung nicht mehr zusammengetreten ist und die seinerzeitigen Mitglieder der Ver-
bandversammlung grétenteils nicht mehr in einem kommunalen Amt sind, besteht Regelungs-
~ bedarf flir den Fall der Beendigung der Abwicklungstatigkeit. Aufgrund des Fehlens der Még-
lichkeit einer Satzungsénderung zur Bestimmung einer Nachfolge mangels Verbandsversamm-
lung, kommt fir diese Nachberufung die Aufsichtsbehérde in Betracht. Im Hinblick auf das feh-
lende operative Geschéaft erscheint ein Vorschlagsrecht der KGRZ-Mitgliedskommunen nicht
erforderlich und wiirde einen unverhéltnisméagigen Abstimmungsaufwand erzeugen.

Zu Art. 8 (Anderung der Verordnung iiber éffentliche Bekannfmachungen der Gemeinden
und Landkreise)

ZUuNr.1(§1)

Die Streichung des Erfordernisses der sogenannten Hinweisbekanntmachung dient der Entbi-
rokratisierung in den Gemeinden.

Die Verbreitung des Internets als Informationsmedium hat weiter zugenommen. So hatten im
Jahr 2020 bereits 91% der Haushalte einen Internetzugang (Quelle: https://www.desta-

tis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Ausstattung-

Gebrauchsgueter/Tabellen/zeitvergleich-ausstattung-ikt.html).
Auch die Personengruppe der Uber 65-jahrigen nutzt das Internet regelménig, zu 76% sogar

taglich (Quelle: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-
Lebensbedingungen/IT-Nutzung/Tabellen/durchschnittl-nutzung-alter-ikt. html).

Die Mehrzahl der Bundeslander verzichtet bereits auf die Hinweisbekanntmachung. Schwierig-
keiten oder Rechtsprobleme sind in diesem Zusammenhang bisher nicht bekannt geworden.

Zu Nr. 2 (§ 5a)
Es handelt sich um Folgednderungen zu den Anderungen an § 1.

Der Hinweis auf das Recht, dass Satzungen und Verordnungen der Gemeinde auch weiterhin
wéhrend der &ffentlichen Sprechzeiten der Verwaltung in Papierform eingesehen werden und
gegen Kostenerstattung auch entsprechende Ausdrucke gefertigt werden kénnen, ist wenn die
Gemeinde sich fur die reine Internetbekanntmachung entscheidet, in der Hauptsatzung und auf
der Internetseite zu hinterlegen.

Zu Art. 9 (Anderung der Verordnung iiber die Besoldung, Dienstaufwandsentschidigung
und Reisekostenpauschale der hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamtinnen
und Wahlbeamten auf Zeit)
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Zu Nr. 1 (Inhaltstibersicht)
Die Inhaltstibersicht wird angepasst.
Zu Nr. 2 (§ 4a)

Durch die Einftihrung einer nicht ruhegehaltfahigen Zulage von 8% ab der zweiten Amtszeit flr
alle kommunalen Wahlbeamten sollen weitere Amtszeiten Berlicksichtigung finden.

Die Regelung folgt dem entsprechenden Vorbild in NRW. Anders also dort, wird es die Zulage
in Hessen zukUnftig nicht nur fur Burgermeister, sondern auch fiir Beigeordnete in den Kommu-
nen geben. :

Fur den Anspruch auf Erhalt der 8%igen Zulage ist daher eine zweite Amtszeit in demselben
Amt (nach einer vollstéandigen ersten Amtszeit) erforderlich. Der hauptamtliche Wahlbeamte
muss seine zweite Amtszeit daher in derselben Gemeinde oder demselben Kreis absolvieren
muss, um Anspruch auf die Zulage zu erhalten. Es soll mit der Zulage die Bindung an die jewei-
lige Gebietskorperschaft geférdert und so auch der Mehrwert aus der Amtserfahrung fur die Ge-
meinde oder den Kreis gesichert werden.

Die Zulage wird wie die Besoldung insgesamt von der jeweiligen Kommune bezahlt. Es er-
scheint daher angebracht, dass eine Gemeinde/ein Kreis nur dann die Zulage zahlen muss,
wenn der Wahlbeamte auch in seinem konkreten Amt eine zweite Amtszeit zum Wohle dieser
Gemeinde/dieses Kreises ausibt.

ZuNr.3(§6)

Bei der Dienstaufwandsentschadigung wird nach dem Vorbild verschiedener anderer Bundes-
l&nder in Hessen zuklnftig vom Modell fester Betréage abgerlickt und eine Aufwandsentschadi-
gung in Héhe von 5% des Grundgehaltes gezahlt. Damit geht zunachst eine splrbare Steige-

rung der seit 2001 nicht mehr erhéhten Betrage einher.

Zuklnftig verandern sich die Betrage der Dienstaufwandsentschadigung entsprechend der Be-
soldung der Wahlbeamten, Anpassungen der Betrdge an den Lebenshaltungskostenindex sind
nicht mehr erforderlich.

Auch im Landeswohlfahrtverband erhélt die oder der fur das Finanzwesen zustindige haupt-
amtliche Beigeordnete kiinftig 60% der Dienstaufwandsentschadigung der jeweiligen Dlrektorln
oder des jeweiligen Direktors des Verbandes.

ZUNr. 4(§9)

Die Geltungsdauer der Verordnung wird um 10 Jahre verlangert gem. Ziff. 2.1.3 b) des Leitfa-
dens fir das Vorschriften-Controlling.

Zu Art. 10 (Anderung der Verordnung iiber die Aufwandsentschidigung und den Ehren-
sold der ehrenamtlichen Burgermelsterlnnen und ehrenamtlichen Biirgermeis-
ter)

Zu Nr. 1 (Inhaltstibersicht)

Die Inhaltstibersicht wird angepasst.

ZUNr. 2 (§ 1)
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a) Die Streichung des Abs. 2 Satz 2 und 3 und damit der Entscheidungsbefugnis der Gemein-
devertretung zur Erhéhung des Entschadigungsbetrages um 50% dient der Erhéhung der At-
traktivitdt des Ehrenamtes, da die Entschadigungshohe zukiinftig nicht mehr von dem Be-
schluss des Gremiums abhéngt und damit filr mégliche Kandidaten besser kalkulierbar ist.

Die Héhe der Aufwandsentschadigung in Hohe von 3.950,- € gemaR Anlage 1 entspricht der ‘
bisherigen maximalen Hohe des Entschadigungsbetrages von 3.750 € und antizipiert zuséatzlich
bereits die Erhéhung der Beamtenbesoldung um 4,8% zum 1.2.2025 durch das Gesetz zur An-
passung der Besoldung (Drs. 21/519)

Kinftig andert sich die Aufwandsentschadigung der ehrenamtlichen Biirgermeister ebenso wie
die Aufwandsentschadigung der hauptamtlichen Blirgermeister in dem MaR, in dem sich die
Grundgehélter der Beamtinnen und Beamten des Landes dndern.

b) Das Vollzitat wird aktualisiert.

Zu Nr. 3 (§ 3)

Die Verweisung erfolgt klinftig durch eine statische Verweisung auf das Hessische Beamtenver-
sorgungsgesetz.

Zu Nr. 4 (§ 5)

Die Verweisung erfolgt kiinftig durch eine statische Verweisung auf das Beamtenstatusgesetz.
ZUNr.5(§7)

Redaktionelle Anpassung an den neuen § 7a.

Zu Nr. 6 (§ 7a)

Die Ermachtigung zur Bekanntmachung der verdnderten Satze der Aufwandsentschadigungen
wird in einer Norm zusammengefasst :

Zu Nr. 7 (§ 8)

Die Geltungsdauer der Verordnung wird um 10 Jahre verlangert gem. Ziff. 2.1.3 b) des Leitfa-
dens flr das Vorschriften-Controlling.

Zu Nr. 8 (Anlage 1)

Die Héhe der Aufwandsentschadigung in Hohe von 3.950,- € gemaR Anlage 1 entspricht der
bisherigen maximalen Hohe des Entschadigungsbetrages von 3.750 € und antizipiert zusétzlich
bereits die Erhéhung der Beamtenbesoldung um 4,8% zum 1.2.2025 durch das Gesetz zur An-
passung der Besoldung (Drs 21/519).

ZuNr. 9

Die bisherige Anlage (Tabelle der Aufwandsentschadigungen nach § 7 Abs. 2 Satz 1, die fur die
Berechnung des Ehrensoldes der am 31. Dezember 2016 vorhandenen Empféngerinnen und
Empfanger maligeblich sind) wird Anlage 2.

Zu Art. 11 (Anderung der Kommunalen Dienstaufsichtsverordnung)

Zu Nr. 1 (§ 3)
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Uber den Antrag auf Teilzeitbeschéaftigung von Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten soll das Or-
gan entscheiden, das von der Teilzeit unmittelbar betroffen ist. Nur der Magistrat, Gemeindevor-
stand oder Kreisausschuss kann letztlich beurteilen, ob die Aufgaben auch dann noch erfullt
werden kénnen, wenn ein oder mehrere Mitglieder des Organs teilzeitbeschéaftigt sind.

Die Auswirkungen einer Teilzeitbeschaftigung auf die Amtszeit nach § 40 HGO entsprechend
derjenigen auf die ruhegehaltfahige Dienstzeit, der Teilzeitfaktor ist folglich zu berlicksichtigen

Zu Nr. 2

Folgednderung zu Nr. 1.

Zu Art. 12 (Zusténdigkeitsvorbehalt)

Aufgrund von Besonderheiten des hessischen Verfassungsrechts (vgl. Art. 107 und 118 der
Verfassung des Landes Hessen) empfiehlt es sich fiir den Landesgesetzgeber, in ein Gesetz,
mit dem eine Verordnung geéndert wird, eine besondere Ermachtigung aufzunehmen, mit der
dem Verordnungsgeber der Zugriff auf die Verordnung in der Folgezeit wieder erlaubt wird (sog.
Entsteinerungsklausel).

Zu Art. 13 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Wiesbaden; den M~ /M' A ’

‘Der Hessische Ministerprasident Der Hessische Minister des Innern, fur Sicher-

heit und Heimatschutz
&‘ \ ~(/1/\\
(Rhein) M

(Prof Dr. Poseck)
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