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Eilausfertigung

Gesetzentwurf

Landesregierung

Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Betreuungsrecht

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 27. Oktober 2026 den nachstehen-
den, durch Kabinettsbeschluss vom 30. September 2026 gebilligten und fest-
gestellten Gesetzentwurf dem Landtag zur Beschlussfassung vor.

Der Gesetzentwurf wird vor dem Landtag von der Hessischen Ministerin fiir
Familie, Senioren, Sport, Gesundheit und Pflege vertreten.

Eingegangen am 27. Oktober 2026 - Eilausfertigung am 27. Oktober 2026
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Vorblatt
betreffend

den Gesetzentwurf fur ein L‘ (6 >

Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Betreu-

ungsrecht

A. Problem:

Das Hessische Ausfiihrungsgesetz zum Betreuungsrecht (HAG/BtR) vom 5. Februar
1992 (GVBI. | S. 66), zuletzt geandert durch Gesetz vom 9. Dezember 2022 (GVBI.
S.761), regelt unter anderem die Zustandigkeit der Betreuungsbehérden auf értlicher
Ebene, bestimmt die tiberdrtliche Betreuungsbehérde und konkretisiert ihre Aufga-
ben. Das HAG/BtR ist bis zum 31. Dezember 2029 befristet.

Mit der letzten Anderung im Jahr 2022 wurden die bundesrechtlichen Anderungen im
Betreuungsrecht, insbesondere des Betreuungsorganisationsgesetzes (BtOG), in
Hessen berticksichtigt. Unter anderem hatte der Bundesgesetzgeber in § 11 Abs. 3
BtOG fir die Betreuungsbehérden eine neue Aufgabe aufgenommen. Danach muss
die Behérde im Rahmen des Betreuungsverfahrens fiir das Gericht einen Sozialbe-
richt fertigen, in dem nun zusétzlich gepruft werden soll, ob eine sog. ,Erweiterte Un-
terstutzung” (EwU) zur Vermeidung einer Betreuung in Betracht kommt. Diese hat
die Behoérde dann in geeigneten Fallen mit Zustimmung der betroffenen Person
durchzufihren. Auch bei bestehender Betreuung kann das Gericht die Behérde mit
der Prifung und Durchfiihrung der EwU beauftragen (§ 11 Abs. 4 BtOG). Der Bun-
desgesetzgeber hat in § 11 Abs. 5 BtOG den Landern die Méglichkeit einer Erpro-

bung in Form von Modellprojekten eréffnet.

Hessen hat in § 2 HAG/BtR von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht. Die Land-

kreise BergstralRe, GieRen, GroR-Gerau und Limburg-Weilburg erproben derzeit die-
ses Unterstitzungsverfahren. Das Land Hessen fordert die Durchfiihrung mit Perso-
nal- und Sachkostenzuschissen. Die Erprobung ist im HAG/BtR bis zum 31.12.2026

befristet.

Die Anderung des Gesetzes wird notwendig, um eine Entscheidung zu treffen, wie

mit EwU weiter umgegangen werden soll.
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Zusatzlich soll das Abrechnungsverfahrens fir die Vergtitung der Betreuungsvereine
nach § 6 HAG/BtR im Gesetz aufgenommen werden. Die Landesmittel werden den
Kommunen zur Weiterleitung an die in ihrem Zustandigkeitsbereich tatigen Betreu-
ungsvereinen zugewiesen. Die Zuweisung erfolgt in zwei Raten. Mit der zweiten Rate

werden dann ggf. bestehende Riickforderungsanspriiche des Landes verrechnet. Dies

fuhrt zu einer wesentlichen Verwaltungsvereinfachung flir alle Beteiligte.

B. Lésung:
Die Kommunalen Spitzenverbande hatten sich im Vorfeld fiir die Verlangerung des

Modellprojekts ausgesprochen. Die Modellerprobung wird bis zum Auslaufen des Ge-

setzes zum 31.12.2029 mit zwei Regionen fortgesetzt und modifiziert.

C. Befristung:
Das Gesetz bleibt bis zum 31.12.2029 befristet.

D. Alternativen:

Keine.

E. Finanzielle Auswirkungen:

1. Auswirkungen auf die Liquiditats- oder Ergebnisrechnung

Liquiditat Ergebnis

Ausgaben Einnahmen Aufwand Ertrag

Einmalig im
Haushaltsjahr 2026

Einmalig in kinftigen

Haushaltsjahren

Laufend ab 150.000 150.000
Haushaltsjahr 2027

2. Auswirkungen auf die Vermégensrechnung

Keine.



3. Berticksichtigung der mehrjahrigen Finanzplanung

4. Auswirkungen fur hessische Gemeinden und Gemeindeverbande

Keine.

F. Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von

Frauen und Mannern:

Keine.

G. Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen:

Das Gesetz wurde am Mafistab der UN-Behindertenrechtskonvention tiberprift. Die

Prufung hat ergeben, dass kein Anderungsbedarf bestand.



Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:

Viertes Gesetz zur Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Betreuungs-
recht ®

Vom

Artikel 1

Das Hessische Ausfuhrungsgesetz zum Betreuungsrecht vom 5. Februar 1992 (GVBI. | S.
66), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Dezember 2022 (GVBI. S. 761), wird wie folgt gean-
dert:

1. § 1 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In dem Satzteil vor Nr. 1 wird nach der Angabe ,(BGBI. | S. 882, 917)," das Wort ,zuletzt"
eingefugt und wird die Angabe ,24. Juni 2022 (BGBI. | S. 959)“ durch ,20. Dezember
2023 (BGBI. 2023 | Nr. 391)" ersetzt.

b) In Nr. 2 wird die Angabe ,24. Juni 2022 (BGBI. | S. 959)" durch ,2. Juli 2026 (BGBI. 2026
I Nr. 198)" ersetzt.

2. In § 2 Abs. 1 wird die Angabe ,2026" durch ,2029“ ersetzt und werden die Woérter ,Landkrei-
ses Bergstralle, des Landkreises Gief3en, des Landkreises GroRR-Gerau und des Landkrei-
ses Limburg-Weilburg“ durch ,Landkreises Giefen und des Landkreises GroR-Gerau" er-
setzt.

3. § 6 wird wie folgt geédndert:

a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem Wort ,Landes” wird die Angabe ,nach Abs. 1 Satz 1 als Abschlag” und
nach dem Wort ,Form* werden die Worter ,jeweils in zwei Raten“ eingefiigt.

bb) Folgende Satze werden angefigt:

,Nicht nach Abs. 1 Satz 2 vergebene Férdermittel sind dem Land Hessen zurlickzuge-
wéahren. Die Ruckabwicklung erfolgt durch Verrechnung mit der Zahlung der zweiten
Rate im Folgejahr.*

b) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) In dem neuen Satz 1 werden nach dem Wort ,Zuweisung® die Wérter ,als Abschlag"
eingefugt.

cc) In dem neuen Satz 2 wird die Angabe ,2" durch ,1“ ersetzt.
4. § 7 wird aufgehoben.

5 §8wird§7.

*) Andert FFN 34-28
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6. Die Anlage zu § 6 Abs. 3 Satz 1 wird aufgehoben.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2027 in Kraft.

Begriindung:

A  Allgemeines

Das Hessische Ausfilhrungsgesetz zum Betreuungsrecht (HAG/BtR) wurde im Jahr 2022 auf
Grund der zum 1. Januar 2023 in Kraft getretenen umfangreichen Reform des Betreuungs-
rechts gedndert. Durch die Reform wurden die Regelungen mit &ffentlich-rechtlichem Charakter
im Betreuungsrecht in einem neu geschaffenen Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG) gebuln-
delt.

Unter anderem wurde in § 11 Abs. 3 BtOG fiir die Betreuungsbehdérden eine neue Aufgabe auf-
genommen. Danach muss die Behérde im Rahmen des Betreuungsverfahrens fir das Gericht
einen Sozialbericht fertigen, in dem nun zusétzlich geprift werden soll, ob eine sog. ,Erweiterte
Unterstitzung* (EwU) zur Vermeidung einer Betreuung in Betracht kommt. Diese hat die Be-
hérde dann in geeigneten Fallen mit Zustimmung der betroffenen Person durchzufiihren. Auch
bei bestehender Betreuung kann das Gericht die Behérde mit der Priifung und Durchfiihrung er
EwU beauftragen (§ 11 Abs. 4 BtOG).

Der Bundesgesetzgeber hat in § 11 Abs. 5 BtOG den Landern die Mdglichkeit einer Erprobung
in Form von Modeliprojekten eréffnet. Hessen hat in § 2 HAG/BtR von dieser Méglichkeit Ge-
brauch gemacht. Die Landkreise Bergstrale, Gielen, GroR-Gerau und Limburg-Weilburg erpro-
ben dieses Unterstutzungsverfahren. Das Land Hessen fordert die Durchflihrung mit Personal-
und Sachkostenzuschissen. Die Erprobung ist im HAG/BtR bis zum 31.12.2026 befristet.

Das HAG/BtR selbst ist bis zum 31.12.2029 befristet.

Die Modellerprobung wurde in Hessen vom IGES Institut wissenschaftlich begleitet. Ende Mai
2025 fand ein Landeraustausch der Bundeslander statt, die eine entsprechende Modellerpro-
bung durchfiihren. Erstes Ergebnis des Landeraustauschs und auch des wissenschaftlichen Be-
richts ist, dass sich weniger Verfahren als gedacht fur die erweiterte Unterstiitzung anbieten.
Von diesen konnte aber bei der Mehrzahl eine Betreuung vermieden werden. Trotz der relativ
geringen Fallzahlen ist es aufgrund der Ausgestaltung von § 11 Abs. 3 BtOG in jedem neuen
Betreuungsverfahren, zu dem ein Sozialbericht erstelit werden muss, erforderlich, die Méglich-
keit der EwU zu prufen. Fallt diese Prufung positiv aus, ist mit den Betroffenen im Rahmen wei-
terer Gespréache zu erértern, ob diese sich eine EwU vorstellen kénnen. Bereits mit dieser Pri-
fung und Anbahnung einer EwU ist ein erheblicher Zeitaufwand fir die ortlichen Betreuungsbe-
hérden verbunden. Kommt es zur EwU sind die Verfahren seitens der Behorden sehr betreu-
ungsintensiv. Von den wenigen Personen, die eine EwU in Anspruch genommen haben, wurde
die Unterstitzung als sehr wertvoll und gewinnbringend eingeschatzt.

Grundsatzlich ist die Idee einer unterstiitzenden Stelle zur Vermeidung von rechtlichen Betreu-
ungen der richtige Lésungsansatz. Wegen des Nachrangs der rechtlichen Betreuung und der
Zusténdigkeit der Kommunen im Bereich der Daseinsvorsorge sollte diese Unterstiitzung je-
doch bereits im Vorfeld eines gerichtlichen Verfahrens beginnen. Die derzeitige Umsetzung
greift zu spét, da erst ein Betreuungsverfahren angeregt werden muss. Die Modellprojekte in
Hessen sollen sich kiinftig mehr mit strukturellen Aspekten der Betreuungsvermeidung beschéf-
tigen. Die Landkreise GieRen und GroR-Gerau haben sich bereit erklart, die Modellerprobung
mit dieser Schwerpunktsetzung fortzufihren. Die beiden anderen Kreis haben erklart, nicht
mehr weiter an dem Projekt teiinehmen zu wollen.

13
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Die bundesgesetzliche Regelung soll ausweislich der Gesetzesbegriindung (BT-Drs. 19/24445)
bis zum 31.12.2029 evaluiert werden. Bis dahin kénnen die weiteren Erfahrungen aus der Er-
probung in Hessen in das Verfahren eingebracht werden. Aus diesem Grund soll die Modeller-
probung bis zum 31.12.2029 verlangert werden.

B Im Einzelnen

Zu Art. 1

Anderungsbefehl Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 Satz 1 HAG/BtR)
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.
Anderungsbefehl Nr. 2 (§ 2 Abs. 1 HAG/BtR)

Mit der Anderung wird die Méglichkeit der Modellerprobung der erweiterten Unterstiitzung im
gerichtlichen Verfahren nach § 11 Abs. 3 und 4 BtOG bis zum 31.12.2029 verlangert und damit
der Laufzeit des Gesetzes sowie der Evaluierungsfrist der bundesgesetzlichen Regelung ange-
passt. An dem Modellprojekt nehmen ab 01.01.2027 zwei Kreise - der Landkreis Gie3en und
der Landkreis GroR3-Gerau - teil.

Anderungsbefehl Nr. 3 (§ 6 Abs.2 Satz 1 und 2 HAG/BtR und Abs. 3)

Mit der Anderung in Abs. 2 wird die derzeitige Auszahlungspraxis klarstellend ins Gesetz aufge-
nommen. Die Férdermittel nach Abs. 1 Satz 1 werden in zwei Raten den Landkreisen und kreis-
freien Stadten zugewiesen. Nach Abs. 4 berichten die Kommunen dem Land zum 30. Juni des
Folgejahrs Uber die Verwendung der Zuweisung. Foérdermittel nach Abs. 1 Satz 1, die nicht
nach Abs. 1 Satz 2 von den Landkreisen und kreisfreien Stadte an die Betreuungsvereine in ih-
rem Gebiet vergeben wurden, sind zurlickzugeben. Um den Verwaltungsaufwand méglichst ge-
ring zu halten, werden diese Mittel mit der zweiten Rate verrechnet. Da die Landkreise und
kreisfreien Stadte mit den Betreuungsvereinen in ihnrem Gebiet Zuwendungsvertrage schlielen,
haben sie ausreichend Kenntnis Uber den Mittelfluss.

In Abs. 3 wird der erste Satz aufgehoben, da die Auszahlungsjahre 2023 und 2024 bereits erle-
digt sind. Im neuen Satz 1 wird auf Grund der Anderungen in Abs. 2 der Hinweis auf die Ab-
schlagszahlung aufgenommen. Im Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Anderung auf
Grund der Aufhebung des Satzes 1.

Anderungsbefehl Nr. 4 (§ 7 HAG/BtR)

Die Ubergangsregelung war zum 31.12.2024 befristet und kann nun aufgehoben werden.
Anderungsbefehl Nr. 5 (§ 8 HAG/BtR)

Redaktionelle Anpassung auf Grund der Aufhebung des § 7 HAG/BtR.

Anderungsbefehl Nr. 6 (Anlage zu § 6 Abs. 3 Satz 1 HAG/BtR)

In Anderungsbefehl 3 b) aa) wird der erste Satz in Abs. 3 aufgehoben, da die Auszahlungsjahre
2023 und 2024 bereits erledigt sind. Davon betroffen ist die Anlage, die entsprechend aufgeho-
ben wird.

Zu Art. 2

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Wiesbaden, den 27 10, 2028

Der Hessische Ministerprasident Die Hessische Ministerin fur Familie, Senio-
ren, Sport, Gesundheit und Pflege

(Rhein)

(Stolz)
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