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Ubersicht iiber die Vorlagen.

Stellungnahme der Landesregierung vom 10. Februar 1998
zum Entwurf des Teilberichts "Mitwirkung des Landtags bei
der Willensbildung auf der europidischen und Bundesebene"
vom &. Januar 1998.

Vom Hessischen Rechnungshof vorgelegte Beratungsunterlage
vom 19. Oktober 1999 fiir die Sitzung der Enquetekommission
"Kiinftige Aufgaben des Hessischen Landtags an der Wende
zum 21. Jahrhundert" am 28. Oktober 1999 (zum Thema
"Budgetierung").
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A. AUFTRAG, MITGLIEDER, BERATUNGSVERLAUF
1. Auftrag

Auf Antrag aller Fraktionen hat der Hessische Landtag in seiner 5. Sitzung am 6. Mai
1999 die Enquetekommission "Kiinftige Aufgaben des Hessischen Landtags an der Wende
zum 21. Jahrhundert" eingesetzt.! Er folgte damit einer Aufforderung, die der vorherige
Landtag am 16. Dezember 1998 beschlossen hatte, da die am 10. Dezember 1996 mit
demselben Auftrag eingesetzte Enquetekommission wegen Ablaufs der Wahlperiode ihre
Arbeit nicht abschlieBen konnte.*

Die Enquetekommission hat die im FEinsetzungsbeschluss enthaltenen Einzelauftrige in
vier Themenbereiche gegliedert:

Themenbereich I:
"Die Enquetekommission soll

- sich mit der verfassungspolitischen Realitit des Hessischen Landtags angesichts der
Verédnderungen an Aufgaben auf bundesstaatlicher und europidischer Ebene befassen;

- die Verdnderungen der Steuerungsmoglichkeit staatlichen Handelns, die Veridnderung
der Kompetenzen des Landtags durch die Tétigkeit von Ministerprasidentenkonferenzen
und Fachministerkonferenzen, die Auswirkung von Staatsvertrigen und Verwaltungs-
abkommen sowie der Gemeinschaftsprogramme des Bundes und der Léander untersu-
chen;

- Einschrankungen der Kompetenzen durch EU-Recht nennen;
- Empfehlungen fiir die innere Organisation der Parlamentsarbeit formulieren;

- Empfehlungen ausarbeiten, wie die Entscheidungsgrundlagen der Gesetzgebungsarbeit
des Landtags - sei es durch Gesetzesfolgenabschitzung, erweiterte Begriindungspflich-
ten oder durch Wahrnehmung neuer Gesetzgebungsspielriume - verbessert werden
konnen und

- Empfehlungen erarbeiten, wie die Mitwirkungsrechte der Kommunen bei den Gesetz-
gebungen gestaltet werden konnen."

Themenbereich I1:

"Insbesondere soll die Enquetekommission Empfehlungen vorlegen, wie die Rechte des
Parlamentes bzw. die Kontrollfunktion des Landtags gegeniiber der Regierung durch Ver-
anderung des Haushaltsrechts zu gestalten sind;

- welche Einflussmoglichkeiten der Landtag bei zu erwartender Umorganisation der hes-
sischen Landesverwaltung hin zu Budgetierung und Globalhaushalten wahrnehmen kann
und wahrnehmen muss;

" Drucks. 15/54, Stenografische Berichte 15. Wahlperiode S.260.
Zwischenbericht der Enquetekommission "Kiinftige Aufgaben des Hessischen Landtags an der Wende zum
21. Jahrhundert" — Drucks. 14/4365, Stenografische Berichte 14. Wahlperiode S. 6889.
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- wo die verfassungsrechtlichen Grenzen der Verlagerung von originiren Entscheidungs-
kompetenzen des Landtags auf Kommissionen, Beirite, Stiftungen oder privatrechtliche
Organisationsformen (Schattenhaushalte) liegen;

- wo die verfassungsrechtlichen Grenzen des Rechts auf Einwilligung in tiber- und auBer-
planmiBige Ausgaben durch den Finanzminister liegen;

- wo die verfassungsrechtlichen Grenzen der Leasingfinanzierung liegen."
Themenbereich I1I:

"Weiterhin soll die Enquetekommission Empfehlungen vorlegen, wie die Abgeordneten
ihre Aufgabe, Volksvertreter zu sein, effektiver wahrnehmen konnen;

- wie der Landtag seine Aufgabe, Vermittler zwischen dem Staat und den Biirgern zu
sein, effektiver wahrnehmen kann;

- wie die Kontrollfunktion des gesamten Landtags gegeniiber Regierung und Verwaltung
gestdrkt und dariiber hinaus die Stellung der parlamentarischen Opposition verbessert
werden kann;

- wie die Informations- und Beteiligungsrechte des Parlaments ausgebaut werden konnen;

- wie die Frage-, Auskunfts- und Akteneinsichtsrechte des Parlaments verstirkt werden
kOnnen;

- wie die Funktionsfahigkeit des Landtags durch Belebung und Transparenz gestirkt wer-
den kann;

- wie die Arbeitsweisen und Arbeitsbedingungen der Abgeordneten verbessert werden
kOnnen;

- wie die Offentlichkeitsdarstellung des Landtags als erste Gewalt insgesamt effektiver
gestaltet werden kann und

- zur Rolle und Stellung des Abgeordneten in der Mediengesellschaft."
Themenbereich IV:

"AuBerdem soll sich die Enquetekommission mit dem Status der Abgeordneten befassen
und in diesem Zusammenhang insbesondere Vorschlige

- zur Unvereinbarkeit von Abgeordnetenmandat und Tétigkeiten im 6ffentlichen Dienst
und zur Unvereinbarkeit von Abgeordnetenmandat und Regierungsamt vorlegen.

Gepriift werden soll des Weiteren, auf welche Weise eine Verbesserung der Repriasentanz
aller gesellschaftlichen Gruppen im Parlament erreicht werden kann.

Auch soll die Enquetekommission Empfehlungen iiber die Zahl der Abgeordneten und das
Wahlverfahren erarbeiten.

SchlieBlich soll sie Empfehlungen iiber GroBe und Wahlverfahren der Kommunalparla-
mente erarbeiten. "
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2. Mitglieder und stellvertretende Mitglieder der Kommission

Vorsitzende: Vizeprisidentin Veronika Winterstein, MdL
Stellvertretender Vorsitzender: Frank Lortz, MdL
Stellvertretender Vorsitzender: Michael Denzin, MdL

Fraktion Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder

CDhU Frank Gotthardt, MdL Norbert Kartmann, MdL
(bis 1. Oktober 2001)
Gottfried Milde (Griesheim), MdL
(ab 1. Oktober 2001)

Stefan Griittner, MdL Armin Klein, MdL
Frank Lortz, MdL Brigitte Kolsch, MdL
Inge Velte, MdL Martina Leistenschneider, MdL
Birgit Zeimetz-Lorz, MdL Aloys Lenz, MdL
SPD Eberhard Fischer, MdL Giinther Becker (Gieffen), MdL
Dr. Judith Pauly-Bender, MdL Hildegard Klir, MdL
Jiirgen Walter, MdL Manfred Schaub, MdL
Veronika Winterstein, MdL Barbara Stolterfoth; MdL
BUNDNIS 90/ Rupert von Plottnitz, MdL Evelin Schonhut-Keil, MdL
DIE GRUNEN
FDP Michael Denzin, MdL Roland von Hunnius, MdL

Als Obleute fungierten: Abgeordnete Inge Velte fiir die Fraktion der CDU, Abgeordneter
Eberhard Fischer fir die Fraktion der SPD, Abgeordneter Rupert von Plottnitz fir die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Abgeordneter Michael Denzin fiir die Fraktion
der FDP.

Der Abgeordnete Frank Lortz vertrat die Enquetekommission in der vom Altestenrat fiir
die Planung des Neubaus des Plenarsaals eingesetzten Baukommission.

Zum Berichterstatter wihlte die Kommission in der 1. Sitzung den Abgeordneten Rupert
von Plottnitz.

Der Hessische Landtag unterstiitzte die Arbeit der Enquetekommission wissenschaftlich
und organisatorisch. Wissenschaftliche Berater: Direktor beim Landtag Dr. Dietrich
Schnellbach (bis 28. Oktober 1999), Ministerialrat Wilhelm Rydzy (ab 28. Oktober 1999);
Geschiftsfithrung: Regierungsdirektor Jiirgen Schlaf.
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3. Beratungsverlauf

Am 26. Mai 1999 fand die konstituierende Sitzung statt. Die Enquetekommission beschif-
tigte sich in 19 6ffentlichen Sitzungen mit den im Einsetzungsbeschluss aufgelisteten The-
men.

Mitglieder der Enquetekommission trafen sich am 26. Oktober 1999 im Hessischen Land-
tag mit Vertretern des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags Nordrhein-
Westfalen zu einem Meinungsaustausch iiber Fragen der Neuregelung des Linderfinanz-
ausgleichs.

Von der Bertelsmann Stiftung stellten die Projektleiter im Bereich Politik, Dr. Holger Sie-
vert und Thomas Fischer, in der 11. Sitzung am 14. September 2000 das von der Bertels-
mann-Kommission "Verfassungspolitik und Regierungsfihigkeit" vorgelegte Arbeitspapier
"Entflechtung 2005 - Zehn Vorschlidge zur Optimierung der Regierungsfihigkeit im deut-
schen Foderalismus" vor.

Der Rechnungshof und die Landesregierung duBerten sich in der 5. Sitzung am 28. Okto-
ber 1999 ausfiihrlich zum Themenbereich II - Einflussmoglichkeiten des Landtags bei der
Umorganisation der hessischen Landesverwaltung hin zu Budgetierung und Globalhaus-
halten. In einer gemeinsamen Sitzung des Haushaltsausschusses und der Enquetekommis-
sion am 19. Januar 2000 erlduterten der Hessische Finanzminister Karlheinz Weimar und
der Sachverstindige Rechtsanwalt und Dipl.-Kfm. Helge C. Brixner das Rahmenkonzept
fiir ein Controllingverfahren in der Neuen Verwaltungssteuerung. Die Kommission lie3
sich am 3. Februar 2000 in Riisselsheim das von der Stadtverwaltung praktizierte Verfah-
ren der Kosten- und Leistungsrechnung und der Budgetierung prasentieren. Zum Thema
Sicherung des parlamentarischen Budgetrechts im System der Neuen Verwaltungssteu-
erung legte der Sachverstindige Brixner der Kommission zwei Thesenpapiere vor, die er
in der 12. Sitzung am 16. November 2000 und der 15. Sitzung am 15. Mirz 2001 erldu-
terte. An diesen Sitzungen nahm der Vizeprisident des Rechnungshofes beratend teil.

Kommissionsmitglieder besuchten am 16. September 1999 den Landtag Rheinland-Pfalz
und am 9. Mirz 2000 den Landtag Nordrhein-Westfalen, um sich iiber die dortige riumli-
che und kommunikationstechnische Ausstattung zu informieren. Die Enquetekommission
und die Baukommission des Hessischen Landtags berieten am 7. Dezember 2000 in einer
gemeinsamen Sitzung liber das Verfahren fiir den Neubau des Plenarsaals.

Am 20. Oktober 2000 informierten sich Mitglieder der Enquetekommission im Hessischen
Statistischen Landesamt iiber dessen elektronisches Informations- und Kommunikationssy-
stem. Die Empfehlungen der Enquetekommission zur TuK-Ausstattung der Abgeordneten
des Hessischen Landtags beruhen in wesentlichen Punkten auf Vorarbeiten der Abgeord-
neten Dr. Judith Pauly-Bender. An der Beratung dieses Themas in der 15. Sitzung am
7. Dezember 2000 nahm der Abgeordnete Mark Weinmeister teil, als Vertreter einer aus
Abgeordneten und Kanzleimitarbeitern bestehenden Arbeitsgruppe, die sich mit Fragen der
DV-Ausstattung der Abgeordneten beschéftigt.

In der 14. Sitzung am 18. Januar 2001 stellten zwei Agenturen ihre Vorschlige fiir eine
Neukonzeption des Internetauftritts des Hessischen Landtags vor. An der Sitzung nahm
der Président des Hessischen Statistischen Landesamtes beratend teil.
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Den Beratungen der Kommission lag eine Vielzahl von Analysen, Gerichtsentscheidungen,
Berichten, Stellungnahmen und sonstigen Materialien zugrunde. Besonders beriicksichtigt
hat die Kommission das von den Prisidentinnen und Prisidenten der deutschen Landes-
parlamente am 23. Mai 2000 vorgelegte Diskussionspapier zur "Weiterentwicklung und
Starkung des Foderalismus" (Zeitschrift fiir Gesetzgebung ZG, 15. Jahrgang, Sonderheft
2000) und den Bericht der Enquetekommission "Parlamentsreform" des Landtags Rhein-
land-Pfalz vom 31. August 1998 (Landtag Rheinland-Pfalz Drucks. 13/3500).

Die Enquetekommission fiihrte die Arbeit der in der 14. Wahlperiode eingesetzten Kom-
mission fort. Der Zwischenbericht, den diese im November 1998 vorgelegt hat, enthilt
keine Darstellung der Beratungsergebnisse. Die Enquetekommission iibernahm weitgehend
die von der Vorgingerkommission erarbeiteten Ergebnisse und passte sie der politischen
Entwicklung an.

Die Enquetekommission war bestrebt, ihre Empfehlungen moglichst einvernehmlich zu
beschlieBen, was ihr bis auf einige wenige Fille gelungen ist.

Der Vorgingerkommission gehorten folgende Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder
an:

Vorsitzende: Vizeprisidentin Veronika Winterstein, MdL
Stellvertretender Vorsitzender: Frank Lortz, MdL
Stellvertretende Vorsitzende: Ruth Wagner (Darmstadt), MdL

Die Abgeordneten:

Fraktion Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder
CDU Dr. Franz Josef Jung (Rheingau). MdL  Armin Klein; MdL
Frank Lortz, MdL Aloys Lenz, MdL
Inge Velte, MdL Dr. Christean Wagner, MdL
Birgit Zeimetz-Lorz, MdL Karlheinz Weimar, MdL
SPD Eberhard Fischer (Hohenroda), MdL Karl-Heinz Dorrie; MdL
Bernd Schleicher, MdL Hildegard Klir, MdL
Kurt Weidmann, MdL Judith Pauly-Bender, MdL
Veronika Winterstein, MdL Lothar Quanz, MdL
BUNDNIS 90/  Frank-Peter Kaufmann, MdL Reinhold Weist, MdL
DIE GRUNEN (bis Februar 1998) Evelin Schonhut-Keil, MdL

Andreas Kammerbauer, MdL
(ab Februar 1998)
Ronja Perschbacher, MdL

FDP Ruth Wagner (Darmstadt), MdL Jorg-Uwe Hahn, MdL
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Die Sachverstindigen:

Prof. Dr. Brun-Otto Bryde, Universitit GieBen,

Prof. Dr. Erhard Denninger, Universitit Frankfurt am Main,
Prof. Dr. Alexander Rofinagel, Gesamthochschule Kassel,
Prof. Dr. Hans-Heinrich Rupp, Universitit Mainz.

Wissenschaftlicher Berater bis zu seinem Tode am 12. Dezember 1998: Leitender Ministe-
rialrat Peter Schorr.
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B. VERFASSUNGSANDERUNGEN

Die Enquetekommission hélt eine umfassende Novellierung der Hessischen Verfassung fiir
erforderlich. Damit sollte moglichst in der nichsten Legislaturperiode begonnen werden.
Die verfassungsidndernden Vorschlige der Kommission beschrinken sich auf Regelungen,
die im Zusammenhang mit dem Arbeitsauftrag stehen. Eine Verfassungsinderung und eine
Verfassungsergdnzung hat die Kommission den Fraktionen bereits vorab empfohlen: die
Verldangerung der Wahlperiode von vier auf fiinf Jahre und die verfassungsrechtliche Ver-
ankerung des Konnexitétsprinzips (der Verpflichtung des Landes, bei der Zuweisung der
Aufgaben an die Kommunen gleichzeitig die Kostendeckung mitzuregeln).

Die Fraktionen der CDU und der FDP und die Fraktion der SPD sind diesen Empfehlun-
gen mittlerweile gefolgt. Am 22. Januar 2002 haben die Fraktionen der CDU und der FDP
einen Entwurf fiir ein Gesetz zur Anderung und zur Erginzung der Verfassung des Landes
Hessen eingebracht, der eine Verldngerung der Wahlperiode auf fiinf Jahre (Art. 79 Satz 1
Hessische Verfassung) und die Einfithrung des Konnexitéitsprinzips (Art. 137 Hessische
Verfassung) vorsieht (Drucks. 15/3553). Die Fraktion der SPD hat am 29. Januar 2002
einen gleichlautenden Gesetzentwurf zur Verlingerung der Wahlperiode eingebracht
(Drucks. 15/3580). Bereits am 24. Mai 2000 hat die Fraktion der SPD einen Gesetzent-
wurf zur Einfiihrung des Konnexititsprinzips eingebracht (Drucks. 15/1305). Die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat ihre Zustimmung zu beiden Gesetzesvorhaben erklirt.
Ihre Zustimmung zur Verldngerung der Wahlperiode kniipft sie allerdings an die Bedin-
gung, dass gleichzeitig das in Art. 124 Abs. 1 Satz 1 Hessische Verfassung fiir Volksbe-
gehren festgelegte Quorum gesenkt wird (Stenografische Berichte 15. Wahlperiode
S. 6533 f.). Die Fraktionen streben an, dass zusammen mit der Bundestagswahl am 20.
September 2002 die nach Art. 123 Satz 2 Hessische Verfassung notwendige Volksabstim-
mung {iber die Anderung des Art. 79 HV und Erginzung des Art. 137 HV durchgefiihrt
wird.
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C. THEMENBEREICH I:

- Mitwirkung des Landtags bei der Willensbildung auf der
europiischen Ebene und der Bundesebene,

- Mitwirkung der Gemeinden bei der Gesetzgebung Landes,

- Gesetzesfolgenabschitzung

1. Mitwirkung des Landtags in Europaangelegenheiten
Empfehlung

Die Praxis der Mitwirkung des Landtags in Europaangelegenheiten dahin, dass dem
Landtag iiber die Unterrichtung durch die Landesregierung hinaus die Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben und diese von der Landesregierung bei ihren Entscheidungen im
Bundesrat beriicksichtigt wird, sollte weitergefiihrt und insoweit verstéirkt werden, als die
Landesregierung Stellungnahmen des Landtags zu Vorhaben der Europdischen Union,
welche die Gesetzgebungszustindigkeiten der Linder wesentlich beriihren bzw. zu der
Ubertragung von Hoheitsrechten der Linder an die Europdische Union fiihren wiirden, bei
threr Meinungsbildung maf3geblich zu beriicksichtigen hat. Abweichungen von der Stel-
lungnahme des Landtags in Einzelheiten sind moglich. Der Landtag soll bei seiner Stel-
lungnahme die tragenden Kerngedanken als solche deutlich machen und insgesamt darauf
achten, dass der Landesregierung geniigend Spielraum fiir eine bewegliche Verhandlungs-
fiihrung verbleibt. Eine Verfassungserginzung erscheint notwendig; zur Gewinnung von
Erfahrungen wird zundchst eine Praxis ohne ausdriickliche Erginzung des Verfassungs-
textes fiir moglich gehalten. Das Verfahren fiir die Abstimmung unterschiedlicher Auffas-
sungen von Landtag und Landesregierung sollte sich nach den verfassungsgemdf} geltenden
Regeln iiber die parlamentarische Kontrolle der Regierung richten.

Eine etwaige kiinftige Verfassungserginzung sollte Art. 34a der baden-wiirttembergischen
Landesverfassung zugrundelegen. Dieser lautet, in Abs. 2 Satz 1 durch das Wort "maf3-
geblich" ergdnzt:

(1) Die Landesregierung unterrichtet zum friihestmoglichen Zeitpunkt den Landtag iiber
alle Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union, die fiir das Land von herausragender
politischer Bedeutung sind und wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihren,
und gibt ihm die Gelegenheit zur Stellungnahme. Sie beriicksichtigt die Stellungnahme des
Landtags.

(2) Bei Vorhaben, die Gesetzgebungszustindigkeiten der Linder wesentlich beriihren, be-
riicksichtigt die Landesregierung mafigeblich die Stellungnahme des Landtags. Entspre-
chendes gilt bei der Ubertragung von Hoheitsrechten der Linder auf die Europdische Uni-
on.

(3) Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung des Landtags bleiben einer Vereinba-
rung zwischen Landesregierung und Landtag vorbehalten.

(Der Abgeordnete Stefan Griittner hat sich gegen das Wort "mafigeblich” in Abs. 2 der
empfohlenen Verfassungsnorm ausgesprochen.)
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Begriindung

- Stand der Mitwirkung der Lander in Europaangelegenheiten
- Verfassungsrechtliche Uberlegungen

1.1 Stand der Mitwirkung der Lander in Europaangelegenheiten

In Europaangelegenheiten wird die Bundesrepublik Deutschland durchweg vom Bund ver-
treten. Grundgesetz und EG-Vertrag sehen nur begrenzte Mitwirkungsmdglichkeiten der
Bundesldnder vor:

- Hoheitsrechte konnen vom Bund nur mit Zustimmung des Bundesrates auf die Europii-
sche Union iibertragen werden (Art. 23 Abs. 1 Satz 2 GG).

- Fiir die Begriindung der Européischen Union sowie fiir die Verdnderung ihrer vertragli-
chen Grundlagen und vergleichbare Regelungen gelten die Vorschriften iiber eine Ver-
fassungsdnderung (Art. 23 Abs. 1 Satz 3 GG).

- Die Bundesregierung hat den Bundesrat umfassend und zum frithestmdglichen Zeit-
punkt iiber Angelegenheiten der Europdischen Union zu unterrichten (Art. 23 Abs. 2
Satz 2 GG).

- Der Bundesrat ist an der Willensbildung des Bundestages zu beteiligen, soweit er an
einer entsprechenden innerstaatlichen MaBnahme mitzuwirken hitte und soweit die
Lander innerstaatlich zustindig waren (Art. 23 Abs. 4 GG).

- Soweit in einem Bereich ausschlieBflicher Zustindigkeiten des Bundes Interessen der
Linder beriihrt sind und soweit im Ubrigen der Bund das Recht zur Gesetzgebung hat,
beriicksichtigt die Bundesregierung bei Wahrung ihrer gesamtstaatlichen Verantwortung
die Stellungnahme des Bundesrates. Wenn im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse
der Linder, die Einrichtung ihrer Behdrden oder ihrer Verwaltungsverfahren betroffen
sind, ist bei der Willensbildung des Bundes insoweit bei Wahrung der gesamtstaatlichen
Verantwortung die Auffassung des Bundesrates maBgeblich zu beriicksichtigen (Art. 23
Abs. 5 Satz GG).

- Wenn im Schwerpunkt ausschliefliche Gesetzgebungsbefugnisse der Linder betroffen
sind, soll die Wahrnehmung der Rechte, die der Bundesrepublik Deutschland als Mit-
gliedstaat der Europdischen Union zustehen, vom Bund bei Wahrung von dessen ge-
samtstaatlicher Verantwortung auf einen vom Bundesrat benannten Vertreter der Linder
libertragen werden (Art. 23 Abs. 6 GG).

Die verfassungsrechtlichen Regelungen sind geméB Art. 23 Abs. 7 GG néher ausgefiihrt
worden durch das Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegen-

heiten der Europdischen Union vom 12. Mérz 1993 (BGBI. I S. 313).

In der hessischen Staatspraxis wird der Landtag in Europaangelegenheiten folgendermafBen
beteiligt:

Die Tagesordnungen des Bundesrates werden den Landtagsfraktionen tibersandt.
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Auf der Grundlage von iibereinstimmenden Willenserklarungen des Landtags (Beschluss
vom 14. Dezember 1995, Stenografische Berichte 14. Wahlperiode S. 1226 i.V.m.
Drucks. 14/785) und der Landesregierung (Erkldrung von Staatsminister von Plottnitz in
der Sitzung des Europaausschusses am 7. Februar 1996 (Kurzbericht EUA 4/14)) gilt fol-
gende Verfahrensregelung:

- Die Landesregierung leitet die ihr im Rahmen des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit
von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen Union zugehenden Infor-
mationen unverziiglich dem Landtag zu.

- Die Landesregierung berichtet dem Europaausschuss regelmiBig iiber beabsichtigte
Vertragsanderungen im Rahmen von Regierungskonferenzen der Mitgliedstaaten der
Europiischen Union, welche die Zustindigkeiten des Landes beriihren.

- Die Landesregierung weist den Landtag im Rahmen ihrer Mitteilungen iiber die Ergeb-
nisse der Sitzung des Bundesrats auch auf vom Bundesrat festgestellte VerstdBe gegen
das Subsidiaritétsprinzip hin.

- Die Landesregierung berichtet dem Europaausschuss regelmifig iiber die Schwerpunkte
ihrer europapolitischen Aktivititen, insbesondere iiber eigene europapolitische Initiati-
ven, die bilaterale und multilaterale regionale Zusammenarbeit, insbesondere in der
Versammlung der Regionen Europas, die Arbeit im "Ausschuss der Regionen" der Eu-
ropaischen Gemeinschaft, die Verwirklichung des Subsidiarititsprinzips, aktuelle Ent-
wicklungen und Perspektiven der Europdischen Integration aus Sicht der Landesregie-
rung und die Aktivititen der Landesregierung mit den hessischen Partnerschaftsregio-
nen.

- Die Landesregierung soll ihr rechtzeitig zugegangene Stellungnahmen des Landtags zu
Vorhaben der Europiischen Union, die die Gesetzgebungszustandigkeiten der Léander
wesentlich beriihren, bzw. bei der Ubertragung von Hoheitsrechten der Linder auf die
Europiische Union bei ihrer Meinungsbildung beriicksichtigen.

Inzwischen haben sieben Bundesldnder in ihrer Verfassung die Landesregierung ver-
pflichtet, liber die Mitwirkung im Bundesrat sowie die Zusammenarbeit mit dem Bund,
anderen Staaten, zwischenstaatlichen Einrichtungen und den européischen Gemeinschaften
den Landtag umfassenden und friihzeitig bzw. rechtzeitig zu informieren (Brandenburg:
Art. 94 LV; Bremen: Art. 79 LV; Mecklenburg-Vorpommern: Art. 39 LV; Niedersach-
sen: Art. 25 LV; Sachsen-Anhalt: Art. 62 LV; Schleswig-Holstein: Art. 22 LV; Thiirin-
gen: Art. 67 Abs. 4 LV).

Baden-Wiirttemberg hat im Unterschied zu den Regelungen der anderen Linder auBerdem
bestimmt, dass die Landesregierung dem Landtag Gelegenheit zur Stellungnahme geben
muss (Art. 34a Abs. 1 LV) und diese bei der Ubertragung von Hoheitsrechten der Linder
auf die Europdische Union und bei Vorhaben, die Gesetzgebungszustidndigkeiten der Lan-
der wesentlich beriihren, die Stellungnahme des Landtags zu beriicksichtigen hat (Art. 34a
Abs. 2 LV). Uber die Beteiligung des Landtags in Europaangelegenheiten haben der ba-
den-wiirttembergische Landtag und die Landesregierung in Ausfilhrung von Art. 34a
Abs. 3 LV eine Vereinbarung geschlossen (Fassung vom 15. Februar 1995 - GBI1. 1996,
S. 65). Die in Rheinland-Pfalz geschlossene "Vereinbarung zwischen Landtag und Landes-
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regierung gemiB Art. 89b der Landesverfassung iiber die Unterrichtung des Landtags
durch die Landesregierung" vom 23. November 2000 (GVBI. S. 501) regelt ebenfalls die
Beteiligung des Landtags in Europaangelegenheiten (Nr. III 5).

Auf europiischer Ebene wirken die Linder {iber den Ausschuss der Regionen beratend bei
der Willensbildung der Européischen Union mit (Art. 263 ff. Vertrag zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft - EGV). Die Bundesrepublik Deutschland ist in diesem Aus-
schuss mit 24 Mitgliedern vertreten. Drei Sitze werden von den kommunalen Spitzenver-
bianden besetzt. Die restlichen 21 teilen sich die 16 Bundesldnder, wobei jeweils 5 Bun-
deslander alternierend 2 Sitze erhalten. Die Mitglieder des Ausschusses sind an keine Wei-
sungen gebunden und iiben ihre Tatigkeit in voller Unabhingigkeit zum allgemeinen Wohl
der Gemeinschaft aus (Art. 263 Abs. 3 EGV).

1.2 Verfassungsrechtliche Uberlegungen

Die Empfehlung basiert auf folgenden verfassungsrechtlichen Erwéagungen der Vorginger-
kommission:

Die Mitwirkung des Landes bei der Willensbildung in Europaangelegenheiten vollzieht
sich faktisch im Bereich der Landesregierung. Der Landtag ist derzeit nur iiber die Infor-
mationen, die von der Landesregierung im Europaausschuss gegeben werden, beteiligt.
Insoweit muss weiterhin sichergestellt werden, dass der Landtag die Informationen mdog-
lichst friithzeitig und rechtzeitig vor den im Bundesrat zu treffenden Entscheidungen erhilt.
Bei Vorhaben und MaBnahmen der Europdischen Union von grundlegender Bedeutung
erscheint es wiinschenswert, dass die Landesregierung vor dem Plenum berichtet.

Die Vorgiangerkommission ist bei ihren Beratungen zu dem Ergebnis gekommen, dass die
Beteiligung des Landtags sich angesichts der Bedeutung, welche die MaBnahmen der Eu-
ropdischen Union inzwischen fiir die Wahrnehmung der Landesaufgaben gewonnen haben,
nicht auf die bloBe Information durch die Landesregierung beschrinken kann. In einer
parlamentarischen Demokratie muss das Parlament bei allen wesentlichen Angelegenheiten
mitwirken. Da sich bei Schaffung des Grundgesetzes und der Verfassung des Landes Hes-
sen diese Fragen noch nicht stellten, fehlen insoweit verfassungsrechtliche Regelungen.
Nach bisheriger iiberwiegender staatsrechtlicher Interpretation ist die Vertretung des Lan-
des im Bundesrat nach dem Grundgesetz allein Sache der Exekutive (a.A. v. Mangoldt-
Klein, GG, 2. Aufl. 1964 Art. 51 Anm. IV 3b - S. 1029 -). Diese Auffassung schliefit
aber eine Beteiligung des Landtags an der Vorbereitung der durch die Landesregierung zu
vertretenden Position des Landes im Bundesrat z.B. durch die Abgabe von Stellungnahmen
oder die Aufforderung zu einem bestimmten Abstimmungsverhalten durch Parlamentsbe-
schluss nicht aus (s. dazu v. Mangoldt-Klein a.a.O.; Blumenwitz in Bonner Kommentar,
Zweitbearbeitung, 1987, Rdnr. 15,17 zu Art. 51; Handbuch d. Staatsrechts der Bundesre-
publik Deutschland, hrsg. von Josef Isensee und Paul Kirchhof, 1987, S. 511; a.A.
BVerfGE 8,120). Die Letztentscheidung und Eigenverantwortlichkeit der Landesregierung
bei ihrer Vertretung des Landes im Bundesrat bleibt gewahrt, wenn der Landtag, d.h. das
Landtagsplenum, der Europaausschuss oder die einzelnen Fachausschiisse, entsprechend
der baden-wiirttembergischen Regelung Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten und ihre
Stellungnahme von der Landesregierung zu beriicksichtigen ist.
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Die Enquetekommission hilt dariiber hinaus ein gesteigertes Mitwirkungsrecht des Land-
tags in Form einer maBgeblichen Beriicksichtigung seiner Stellungnahmen durch die Lan-
desregierung dann fiir geboten, wenn es sich um Vorhaben der Europiischen Union han-
delt, welche die Gesetzgebungszustindigkeiten der Linder wesentlich beriihren, und wenn
Hoheitsrechte der Lander auf die Europdische Union iibertragen werden sollen. Hoheits-
rechte konnen vom Bund nur mit Zustimmung des Bundesrates auf die Europdische Union
iibertragen werden (Art. 23 Abs. 1 Satz 2 GG) und die Auffassung des Bundesrates ist
maBgeblich zu beriicksichtigen, wenn im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Lan-
der betroffen sind (Art. 23 Abs. 5 Satz 2 GG). Durch diese verstirkte Form der Beriick-
sichtigung der Stellungnahmen des Landtags tritt eine weitgehende Bindung der Landesre-
gierung ein, wenn man den Begriff der maBgeblichen Beriicksichtigung hier genauso ver-
steht, wie er ganz liberwiegend bei Art. 23 Abs. 5 Satz 2 GG interpretiert wird. Nach dem
Willen des Verfassungsgebers soll damit sichergestellt werden, dass die Lindermeinung
fiir die Bundeshaltung letztlich bestimmend ist (vgl. Bericht der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission von Bundestag und Bundesrat, BT-Drucks. 12/6000 - S. 23). Um der
Landesregierung den erforderlichen Entscheidungsraum zu belassen, hélt die Enquete-
kommission es fiir sachgerecht und ausreichend, dass die Landesregierung sich an die tra-
genden Kerngedanken der Auffassung des Landtages gebunden fiihlt, auf deren Grundlage
sie entsprechend dem Verfahrensgang agieren kann.

In § 5 Abs. 2 des Gesetzes liber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angele-
genheiten der Europdischen Union wird das gesteigerte Mitwirkungsrecht des Bundesrates
nach Art. 23 Abs. 5 Satz 2 GG verfahrensmiBig dahin ausgestaltet, dass ein Einverneh-
men anzustreben ist, wenn die Auffassung der Bundesregierung nicht mit der Stellung-
nahme des Bundesrates iibereinstimmt. Dazu ist eine erneute Beratung der Bundesregie-
rung mit den Lindern durchzufiihren. Wenn ein Einvernehmen nicht zustande kommt und
der Bundesrat daraufhin seine Auffassung mit zwei Dritteln seiner Stimmen bestitigt, ist
dessen Auffassung maBgebend. Da die Vorschrift nichts zu der Konstellation sagt, wenn
der Bundesrat lediglich mit einfacher Mehrheit an seiner Willensbildung festhélt, muss
insoweit von einem Ermessen der Bundesregierung ausgegangen werden.

Die Landesregierung hilt auch ein gegenstindlich begrenztes, grundsitzliches Letztent-
scheidungsrecht des Landtags mit der Funktion des Bundesrates als eines Verfassungsor-
ganes, durch das die Landesregierungen bei der Willensbildung des Bundes mitwirken, fiir
unvereinbar (vgl. Anhang 2). Auch der Abgeordnete Stefan Griittner ist dieser Auffas-
sung. Die librigen Kommissionsmitglieder teilen diese Bedenken jedoch nicht.

Ein grundsitzliches Letztentscheidungsrecht des Landtags - und damit eine Abweichung
von den obigen Grundsitzen der Willensbildung in Bundesratsangelegenheiten auf Landes-
ebene - erscheint hinsichtlich der beiden hier in Frage stehenden Kompetenzen verfas-
sungsrechtlich nicht nur gerechtfertigt, sondern sogar geboten. Gegenstand der Regelung
ist die Ubertragung von Hoheitsrechten der Linder auf die Europdische Union und eine
wesentliche Beriihrung der Gesetzgebungszustidndigkeiten der Léander, also geht es in bei-
den Fillen um grundlegende Elemente der Lénderstaatlichkeit. Dahingehende Verzichte
schrinken gerade die Kompetenzen des Landtages als Gesetzgebungsorgan ein. Wenn
heute allgemein anerkannt ist, dass dem Parlament in allen wesentlichen Angelegenheiten
von Bund und Land das Letztentscheidungsrecht in Form der Gesetzgebung zusteht, so
widerspricht es dem Grundgedanken der parlamentarischen Demokratie, dass allein die
Regierung dariiber entscheidet, wenn Gesetzgebungszustindigkeiten wesentlich beriihrt
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werden bzw. auf Hoheitsrechte des Landes verzichtet wird. Eine solche Entscheidung, die
sowohl die Grundlagen des Landes als auch der Legislative beriihrt, kann in einer parla-
mentarischen Demokratie nicht ohne die grundsitzliche Letztentscheidung des Parlaments
getroffen werden.

Fiir eine solche Regelung des Verfahrens der Willensbildung des Landes in Europaangele-
genheiten erscheint eine Verfassungsergidnzung erforderlich. Sie bestimmt die Befugnisse,
das Zusammenwirken zweier Verfassungsorgane und zudem einen neuentstandenen Auf-
gabenbereich des Landes, den die Verfassung bisher nicht normiert hat.

Da es um die Kompetenzabgrenzung von Verfassungsorganen geht, scheidet eine Regelung
durch einfaches Gesetz aus. Ihr Gegenstand ist auch nicht die Regelung des Geschéftsbe-
triebs des Landtags, sodass die Frage nicht in der Geschiftsordnung des Landtags geregelt
werden kann. Zuldssig erscheint aber, dass zunichst probeweise fiir einen begrenzten Zeit-
raum zur Gewinnung von Erfahrungen eine Regelung iiber eine vorldufige Praktizierung
der oben geschilderten, liber die bloSe Information hinausgehende Beteiligungsform ge-
troffen wird. Dies ist durch den Beschluss des Landtags vom 14. Dezember 1995 (Steno-
grafische Berichte 14. Wahlperiode S. 1226) und die Erkldrung von Staatsminister von
Plottnitz in der Sitzung des Europaausschusses namens der Landesregierung am 7. Februar
1996 (Kurzbericht EUA 4/14) fiir beide Verfassungsorgane festgelegt. Die Kommission
hilt Verfahrensregelungen fiir die Abstimmung unterschiedlicher Auffassungen von Land-
tag und Landesregierung, die § 5 Abs. 2 des Gesetzes liber die Zusammenarbeit von Bund
und Liandern in Angelegenheiten der Europdischen Union entsprechen, nicht fiir erforder-
lich, zumal dieser keine Regelung fiir den Fall der Zuriickweisung des Widerspruchs der
Bundesregierung mit lediglich einfacher Mehrheit trifft. Ein etwaiger Konflikt ist nach den
verfassungsgemiB geltenden Regeln iiber die parlamentarische Kontrolle und Verantwort-
lichkeit der Regierung zu l6sen. Landtag und Landesregierung miissen versuchen, zu einer
einvernehmlichen Rahmenbindung der Landesregierung zu gelangen. Kommt eine Eini-
gung nicht zustande, wird eine hessische Position im Bundesrat insoweit nicht vertreten.

Wird die Verfassung erginzt, kann das Verfahren - wie in Baden-Wiirttemberg gesche-
hen - durch eine Vereinbarung zwischen Landesregierung und Landtag geregelt werden.
Die dortige Vereinbarung enthilt teilweise Regelungen, die in Hessen bereits aufgrund von
Absprachen zwischen Landesregierung und Landtag praktiziert werden.

1.3 Ausschuss der Regionen

Die Vorgéngerkommission hatte sich intensiv mit der Frage der Beteiligung des Landtags
an der Auswahl des hessischen Vertreters bzw. der hessischen Vertreter im Ausschuss der
Regionen der Europdischen Union beschiftigt.

In dem Ausschuss der Regionen der Europiischen Union kann das Land in jedem Falle
einen der der Bundesrepublik Deutschland zustehenden Sitze besetzen und gegebenenfalls
zusitzlich einen der 5 rotierenden Sitze. Bisher wurden diese Sitze in der Regel durch und
von der Exekutive besetzt. Dies ist verfassungsrechtlich nicht zwingend, insbesondere
steht das Recht des Ministerprasidenten nach Art. 103 Hessische Verfassung, das Land zu
vertreten, einer Wahl der Vertreterinnen und Vertreter des Landes im Ausschuss der Re-
gionen durch den Landtag nicht entgegen.
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Die verfassungsrechtliche Vertretungsbefugnis des Ministerprasidenten bedeutet nicht,
dass alle Entscheidungen des Landes, die er nach auBen vertritt, auch inhaltlich von ihm
getroffen werden. Art. 103 Hessische Verfassung ist zunichst eine Ordnungsvorschrift,
die erforderlichenfalls eine einheitliche Position des Landes nach auBen sicherstellen soll.
Das Rechtsinstitut der Vertretung hat zudem nicht zum Inhalt, dass der Vertreter wei-
sungsfrei und aufgrund seiner Willensbildung die Position des Vertretenen vertritt; viel-
mehr ist die Bindung an die Entscheidungen des Vertretenen der Regelfall. So verhilt es
sich auch bei der verfassungsrechtlichen Vertretungsbefugnis des Staatsoberhauptes. Bei
der Vertretung des Landes vor den Verfassungsgerichten, die sich der Ministerprasident in
seiner Anordnung {iber die Vertretung des Landes Hessen vom 17. September 1996
(StAnz. S. 3230) ausdriicklich vorbehalten hat, ist er bei der Erhebung oder der Riick-
nahme einer Normenkontrollklage vor dem Hessischen Staatsgerichtshof oder dem Bun-
desverfassungsgericht an einen dahingehenden Beschluss der Landesregierung gebunden.
Lediglich die Art und Weise der Prozessfiihrung unterliegt seiner freien Entscheidung.
Somit bedingt das Vertretungsrecht des Ministerprisidenten nach Art. 103 Hessische Ver-
fassung nicht auch die Entscheidung des Ministerprisidenten in der Sache selbst und
schlieBt nicht dessen Bindung an die Willensbildung eines anderen Verfassungsorgans aus.

Ob der Ministerprisident bei seiner Vertretung des Landes nach aufen auch inhaltlich die
zugrundeliegende Entscheidung trifft oder an die Willensbildung anderer Verfassungsor-
gane gebunden ist, richtet sich nach der Kompetenzverteilung in der Verfassung des Lan-
des Hessen, d.h. den allgemeinen Grundsitzen der Gewaltenteilung bzw. der konkreten
Auspriagung, die diese in der Hessischen Verfassung gefunden hat.

Der Hessischen Verfassung liegt, abgesehen von einigen wenigen Modifikationen, der
Grundsatz der Gewaltenteilung im Rahmen der parlamentarischen Demokratie zugrunde.
Danach sind die Befugnisse von Legislative und Exekutive so abgegrenzt, dass beide
Staatsgewalten einen eigenen Zustindigkeitsbereich besitzen. Die Abgrenzung ist jedoch
nicht unabédnderlich und unverriickbar festgelegt. Verschiebungen, insbesondere zugunsten
der Legislative sind zuldssig. Der Exekutive muss lediglich ein unentziehbarer Kernbe-
reich verbleiben ( BVerfGE 9, 280).

Da die Frage einer Vertretung Hessens in Gremien der Europdischen Union bei der Schaf-
fung der Landesverfassung sich noch nicht stellte, fehlen spezielle Regelungen hierzu.
Eine Interpretation des Gewaltenteilungsprinzips ergibt, dass die Wahl der hessischen
Vertreterinnen und Vertreter fiir den Ausschuss der Regionen durch den Landtag und da-
mit die inhaltliche Entscheidung dieser Angelegenheit durch das Landesparlament diesem
Grundsatz nicht widerspricht. Hierdurch wird eine neue Kompetenz des Landes dem
Landtag zugeordnet. Dies ist zuldssig, solange dadurch nicht in den unentziehbaren Kern-
bereich der Exekutive eingegriffen wird. Davon kann bei der Benennung von Mitgliedern
fiir einen beratenden Ausschuss auf europdischer Ebene keine Rede sein.

Die Wahl der hessischen Mitglieder im Ausschuss der Regionen durch den Landtag er-
scheint auch sachgerecht. Im Unterschied zum Bundesrat miissen die Mitglieder des Aus-
schusses der Regionen nicht Regierungsvertreter sein, sondern haben eine den Abgeord-
neten vergleichbare Stellung. Nach Art. 263 Abs. 2 Satz 1 EGV werden vom Rat der Eu-
ropdischen Union auf Vorschlag der Mitgliedstaaten die Mitglieder des Ausschusses der
Regionen ernannt. Das Vorschlagsrecht der Mitgliedstaaten ist ein blof formales; die in-
haltliche Entscheidung, wer eine Region in dem Ausschuss vertreten soll, wird von den
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zustandigen Organen der Regionen getroffen. Die benannten Mitglieder unterliegen nicht
den Weisungen der Landesregierungen, sondern iiben ihre Tétigkeit in voller Unabhingig-
keit und zum allgemeinen Wohl der Gemeinschaft aus (Art. 263 Abs. 3 EGV). Die Auf-
gabe des oder der zustindigen Landesverfassungsorgane beschrinkt sich allein auf die
Auswahl des oder der Vertreter. Eine AuBenvertretung des Landes findet nur insoweit
statt, als die Auswahlvorschlige an den Bund weitergegeben werden. Es erscheint sachge-
recht, dass iiber die Besetzung eines parlamentarischen Gremiums durch das Landesparla-
ment entschieden wird. Auch ist kein sachlicher Grund ersichtlich, warum die hessischen
Mitglieder des Ausschusses der Regionen von der Exekutive bestimmt werden sollen. Bei
dem Ausschuss der Regionen handelt es sich um ein unentwickeltes europiisches Parla-
ment der Regionen und nicht um einen "Unionsrat" nach dem Modell des deutschen Bun-
desrats.

Soweit Hessen nur ein Mandat im Ausschuss der Regionen besetzen kann, erscheint es
sinnvoll, alternativ ein Regierungsmitglied oder ein Mitglied des Landtags zu benennen.

Soweit Hessen zwei Mitglieder im Ausschuss der Regionen benennen kann, sollten ein
Regierungsmitglied und ein Mitglied des Landtags berufen werden, das nicht zugleich
Mitglied der Regierung ist.

Eine Verfassungsinderung erscheint nicht erforderlich, da die Wahl des oder der hessi-
schen Mitglieder im Ausschuss der Regionen durch den Landtag aus einer Interpretation
der Kompetenzverteilung nach der Landesverfassung hergeleitet wird.

Daher hatte die Vorgidngerkommission sich fiir folgende Empfehlung ausgesprochen:

"Das hessische Mitglied oder die hessischen Mitglieder im Ausschuss der Regionen werden
vom Landtag gewdhlt.

Fiir Amtsperioden des Ausschusses der Regionen, in denen nur ein hessisches Mitglied
benannt werden kann, wird fiir jeweils eine Wahlperiode alternierend ein Mitglied der
Landesregierung oder des Landtags gewdhlt. Stehen Hessen zwei Sitze zu, gehort je ein
Mitglied dem Landtag und der Landesregierung an. Der oder die Stellvertreter/in soll dem
Jjeweils anderen Verfassungsorgan angehdren. "

Der Antrag der Fraktionen der CDU und FDP vom 6. Mai 1997 betreffend hessischer
Beitrag zum Européischen Einigungsprozess (Drucks. 14/2849) sah in Nr. 3 folgende Re-
gelung vor:

"Um die gemeinsamen Bemiihungen von Exekutive und Legislative um den Europdischen
Einigungsprozess zu unterstreichen, wihlt der Landtag in Abstimmung mit der Landesre-
gierung die Mitglieder der Gremien, die das Land Hessen ab 1998 auf europdischer Ebene
vertreten.

Im kommenden Jahr werden folgende Positionen in europdischen Gremien neu besetzt, die
derzeit ausschliefllich Mitglieder der Landesregierung bzw. Staatssekretire/Innen inneha-

ben und die bisher ausschliefilich von der Landesregierung benannt wurden:

a) Ein Mitglied und ein stellvertretendes Mitglied im Ausschuss der Regionen.
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b) Ein Mitglied im Kongress der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Euro-
pas beim Europarat (KGRE).
¢) Ein Mitglied im Vorstand der Versammlung der Regionen Europas (VRE)."

Die Beschlussempfehlung des Europaausschusses des Hessischen Landtags vom 14. Januar
1998 (Drucks. 14/3526) zu dem Antrag der Fraktionen der CDU und FDP beinhaltet nur
ein Vorschlagsrecht des Parlaments:

"Der Europaausschuss empfiehlt dem Plenum, Nr. 3 des Antrags in folgender Fassung
anzunehmen:

Die Hessische Landesregierung benennt auf Vorschlag des Hessischen Landtags die/den
Vertreter/in und Stellvertreter/in des Ausschusses der Regionen (AdR) und die/den Vertre-
ter /in im Kongress der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beim Europarat
(KGRE).

Die Enquetekommission 'Kiinftige Aufgaben des Hessischen Landtags an der Wende zum
21. Jahrhundert' wird gebeten, diesen Beschluss in ihre Beratungen einzubeziehen und zu
konkretisieren. "

In der 93. Plenarsitzung am 19. Februar 1998 wurde der Antrag der Fraktionen der CDU
und FDP nach Aussprache iiber die Beschlussempfehlung dem Europaausschuss zuriick-
iiberwiesen (Stenografische Berichte 14. Wahlperiode S. 5569).

Am 26. Mirz 1998 nahm der Landtag folgende Beschlussempfehlung des Europaausschus-
ses an (Drucks. 14/3729, Stenografische Berichte 14. Wahlperiode S.5751):

"Der Europaausschuss empfiehlt dem Plenum, die Behandlung der Nr. 3 des Antrags
Drucks. 14/2849 in Zusammenhang mit der Vorlage der Ergebnisse der Enquetekommissi-
on 'Kiinftige Aufgaben des Hessischen Landtags an der Wende zum 21. Jahrhundert' vor-
zunehmen. "

Mit Schreiben vom 20. April 1999 teilte der Hessische Ministerprisident dem Landtags-
prasidenten mit, dass die Hessische Landesregierung gewillt sei, sich bei den Personalvor-
schldgen des Landes Hessen an einem Vorschlag des Plenums zu orientieren. Auf Antrag
der Fraktionen der CDU, der SPD und der FDP vom 21. April 1999 (Drucks. 15/36, Ste-
nografische Berichte 15. Wahlperiode S.82) und auf Antrag der drei Fraktionen vom 24.
Oktober 2000 (Drucks. 15/1685, Stenografische Berichte 15. Wahlperiode S. 3647, 3658)
hat der Landtag mittlerweile Vertreter vorgeschlagen.

2. Mitwirkung des Landtags in Bundesstaatsangelegenheiten

Seit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland hat auf dem Gebiet der Gesetzgebung
eine stetige Kompetenzverschiebung zu Lasten der Lénder stattgefunden. Das Schwerge-
wicht der Gesetzgebung liegt heute eindeutig beim Bund. Der Landesgesetzgebung sind
nur noch ganz wenige relevante Bereiche verblieben: Schule, Kultur/Wissenschaft, Poli-
zeirecht, Kommunalrecht, Baurecht, Raumordnungsrecht, Umweltrecht und Rundfunk-
recht.
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Dieser Entwicklung kann auf verschiedene Weise entgegengetreten werden: Die Bundes-
gesetzgebung konnte in einem Positivkatalog festgeschrieben werden. Dies wire die tief-
greifendste MafBnahme und wiirde zu einer klaren Aufteilung der Zustidndigkeiten von
Bund und Léndern fiihren. Als weniger weitgehender Schritt kdme in Betracht, aus dem
Katalog der konkurrierenden Gesetzgebung und der Rahmengesetzgebung einzelne Kom-
petenzen fiir die Lander zuriickzuholen. Der Bund konnte auBerdem durch seine Verfas-
sungspraxis wie etwa durch Offnungsklauseln und indem er seine Gesetzgebungszustin-
digkeiten nicht voll ausschopft den Liandern die eigenstindige Regelung von Teilen der
jeweiligen Gesetzgebungskompetenz ermoglichen.

2.1 Riickholung von Gesetzgebungszustindigkeiten des Bundes
Empfehlung

Die Enquetekommission hdlt eine Stdrkung der Gesetzgebungskompetenz der Ldnder fiir
erforderlich. Die konkurrierende Gesetzgebung sollte zugunsten einer klaren Aufteilung der
Zustdndigkeiten von Bund und Ldindern aufgegeben werden. Sofern es zu keiner grundsditz-
lichen Anderung des bisherigen verfassungsrechtlichen Systems der Verteilung der Gesetz-
gebungszustindigkeiten zwischen Bund und Ldndern (enumerative Aufzdhlung der aus-
schlieflichen Gesetzgebung des Bundes, konkurrierende Gesetzgebung, Rahmengesetzge-
bung) kommt, sollten zumindest einige Materien aus dem Katalog der konkurrierenden
Gesetzgebung und der Rahmengesetzgebung herausgenommen und vollstindige der Lan-
desgesetzgebung iiberlassen und einige Bereiche der konkurrierenden Gesetzgebung in eine
Rahmengesetzgebung des Bundes iiberfiihrt werden. Die Hessische Landesregierung wird
aufgefordert, im Bundesrat mit folgenden Antriigen initiativ zu werden:

1. Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz "Forderung der wissenschaftlichen For-
schung" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 GG) wird auf "Forderung iiberregionaler Einrichtun-
gen und Vorhaben wissenschaftlicher Forschung" eingeschrdnkt.

2. Bei der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz "Zulassung zu drztlichen und ande-
ren Heilberufen und zum Heilgewerbe" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG) ist der Zusatz "oh-
ne Ausbildungsvorschriften"” geboten.

3. Aus der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz "Recht der Wirtschaft" (Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 GG) wird die Teilzustandigkeit fiir "Berufsbildung” in eine Rahmen-
kompetenz umgewandelt.

4. Die konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen "Landwirtschaftliches Pachtwesen”
und "Siedlungs- und Heimstdttenwesen" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG), "Wirtschaftliche
Sicherung der Krankenhduser" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG) und die Rahmenkompeten-
zen "Jagdwesen", "Naturschutz" und "Landschafispflege" (Art. 75 Abs. 1 Nr. 3 GG)
werden gestrichen.

5. Die Teilzustindigkeiten "Grundsdtze regionaler Wirtschafisforderung”, "Bergbau"
und "Energiewirtschaft" werden aus der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
"Recht der Wirtschaft" (Art. 74 Abs. I Nr. 11 GG) herausgenommen und in eine
Rahmenkompetenz iiberfiihrt.
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6. Die konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen "Grundstiicksverkehr”, "Bodenrecht"
und "Wohnungswesen" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG), "Notariat" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 1
GG) und "Regelung der Krankenhauspflegesditze" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19a GG) werden
in Rahmenkompetenzen iiberfiihrt.

7. Das Versammlungsrecht wird aus dem Katalog des Art. 74 Abs. 1 Nr. 3 GG gestri-
chen.

8. Das Besoldungsrecht wird aus der konkurrierenden Gesetzgebung herausgenommen
und in die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes iiberfiihrt.

9. Die Rahmengesetzgebung des Bundes fiir den Bereich des Hochschulwesens wird ge-
strichen.

10. Die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die allgemeinen Rechtsverhdltnis-
se der Presse wird gestrichen.

11. Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz "Die Abfallbeseitigung, die Luftreinhal-
tung und die Ldrmbekimpfung” (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG) wird aufrechterhalten.
Die Landesregierung wird aufgefordert, im Rahmen eines bundesgesetzlichen Verfah-
rens der konkurrierenden Gesetzgebung in geeigneten Einzelfillen eine Offnungsklau-
sel zu fordern.

Begriindung

Die Enquetekommission hilt es fiir geboten, Gesetzgebungskompetenzen fiir das Land
zuriickzuholen. Das Schwergewicht der bundesstaatlichen Ordnung hat sich wihrend der
vergangenen Jahrzehnte in der Bundesrepublik vom Kompetenzfoderalismus zum Beteili-
gungsfoderalismus entwickelt, sodass die Kompetenzausiibung der Lander auf dem Gebiet
der Gesetzgebung weniger in eigener Normsetzung als in der Mitwirkung an der Gesetz-
gebung des Bundes besteht. Selbst eine sich stindig steigernde Mitwirkung des Bundesra-
tes an der Gesetzgebung des Gesamtstaates kann die Ausiibung eigener Kompetenzen der
Linder nicht ersetzen. Im Ubrigen kommt dieses allein der Landesregierung und nicht den
Landesparlamenten zugute. Nach den urspriinglichen Intentionen des Grundgesetzes lag
das Schwergewicht der bundesstaatlichen Ordnung bei den Lindern. Die Ausiibung staatli-
cher Befugnisse sollte primdr deren Sache sein (s. etwa Art. 30, 70 GG).

Die Enquetekommission ist sich bewusst, dass die Forderung nach einem Positivkatalog
fiir die Bundesgesetzgebung nur sehr schwer durchsetzbar sein wird. Sofern es zu einer
solch grundsitzlichen Anderung des Systems der Verteilung der Gesetzgebungszustindig-
keiten zwischen Bund und Lindern nicht kommt, plddiert sie dafiir, aus dem Katalog der
konkurrierenden Gesetzgebung und der Rahmengesetzgebung einzelne Kompetenzen zu-
riickzuholen. Die Kommission hat dabei die Empfehlungen, die der vom Hessischen Ju-
stizministerium im Sommer 1991 eingesetzte Hessische Verfassungsbeirat nach zweijdhri-
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ger Beratung ausgesprochen hat’, und erginzend die gemeinsamen Forderungen der Mini-
sterprisidenten der Linder Hessen, Bayern und Baden Wiirttemberg beriicksichtigt.*

Zu 1.: Forderung der wissenschaftlichen Forschung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 GG):

Da Bildung, Ausbildung und Wissenschaft zu den Essentialen der Léanderstaatlichkeit ge-
horen, sollte das Vorriicken der Bundeskompetenzen in diesen Bereich aufgehalten und
soweit wie moglich riickgangig gemacht werden. Andernfalls wiirde die Linderstaatlich-
keit ausgehohlt. Ein Bedarf fiir eine zentrale, gesamtstaatliche Kompetenz ist hier auch
nicht ersichtlich. Es ist ein Kennzeichen der deutschen Kultur, dass sie sich traditionell
dezentral entfaltet hat, sodass sich der Bund auf die unerlisslich iiberregional erforderliche
Staatstatigkeit in diesem Bereich beschrianken kann.

Deshalb sollte die Gesetzgebungskompetenz "Forderung der wissenschaftlichen For-
schung" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 GG) auf "Forderung iiberregionaler Einrichtungen und
Vorhaben wissenschaftlicher Forschung" eingeschrankt werden, damit die Lander in eige-
ner Verantwortung iiber alle MaBnahmen mit {iberwiegend regionalem Bezug entscheiden
konnen. Allerdings erscheint eine dahingehende Erweiterung der Landerzustindigkeit nur
bei einer Umgestaltung des Linderfinanzausgleichs moglich.

Zu 2.: Ausbildungsvorschriften fiir Heilberufe (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG):

Angesichts der grundsitzlich umfassenden Zustindigkeit der Lander fiir Bildung, Ausbil-
dung und Wissenschaft hilt die Enquetekommission bei der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz "Zulassung zu drztlichen und anderen Heilberufen und zum Heilgewer-
be" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG) den Zusatz "ohne Ausbildungsvorschriften" fiir geboten.

Zu 3.: Berufsbildung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG):

Die Landerkompetenz fiir Bildung, Ausbildung und Wissenschaft ldsst es auch sinnvoll
erscheinen, aus der konkurrierenden Gesetzgebung fiir das "Recht der Wirtschaft" (Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 GG) die Zustindigkeit fiir die "Berufsbildung" in eine Rahmenkompetenz
umzuwandeln. Dadurch erscheint die notwendige bundesweit einheitliche Gestaltung der
Grundlinien dieses Rechtsgebietes gewahrt.

Zu 4.: Landwirtschaftliches Pachtwesen, Siedlungs- und Heimstittenwesen (Art. 74
Abs. 1 Nr. 18 GG), wirtschaftliche Sicherung der Krankenhiuser (Art. 74 Abs. 1
Nr. 19 a GG), Jagdwesen, Naturschutz, Landschaftspflege (Art. 75 Abs. 1 Nr. 3
GG):

Die Zuordnung der Wirtschafts- und Sozialordnung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG) zum
Kompetenzbereich des Bundes rechtfertigt sich aus der hier gegebenen Notwendigkeit ein-
heitlicher Rechtsvorschriften fiir das gesamte Bundesgebiet. Fiir Teilbereiche ist dies je-
doch nicht der Fall. Insoweit besteht keine sachliche Notwendigkeit fiir eine Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes. Die Enquetekommission hidlt es daher fiir geboten, diese

? Die Reform des Grundgesetzes — Empfehlungen des Hessischen Verfassungsbeirats, Hrsg. Hessisches Ministerium der
Justiz, o.J.

* "Modernisierung des Foderalismus — Stirkung der Eigenverantwortung der Linder" — Gemeinsame Positionen der Mini-
sterpriasidenten der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen zur Notwendigkeit einer leistungs- und wettbe-
werbsorientierten Reform des Foderalismus, Bonn 8. Juli 1999.
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Teilbereiche aus der Bundeskompetenz ganz oder teilweise herauszunehmen. Durch Strei-
chung der Gesetzgebungskompetenz "Landwirtschaftliches Pachtwesen" und "Siedlungs-
und Heimstittenwesen" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG), "Wirtschaftliche Sicherung von
Krankenhdusern" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG), "Jagdwesen", "Naturschutz" und "Land-
schaftspflege" (Art. 75 Abs. 1 Nr. 3 GG) und Herausnahme der Teilzustindigkeit "Grund-
satze regionaler Wirtschafts- und Landwirtschaftsforderung" aus der konkurrierenden Ge-
setzgebungskompetenz "Recht der Wirtschaft" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG) und deren
Uberfiihrung in eine Rahmenkompetenz.

Zu 5.: Grundsitze regionaler Wirtschaftsforderung, Bergbau, Energiewirtschaft (Art. 74
Abs. 1 Nr. 11):

Im Bereich der Energieversorgung erscheint eine Rahmenkompetenz zur Gewihrleistung
der notwendigen bundeseinheitlichen gesetzlichen Grundlinien ausreichend, sodass die
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen "Bergbau" und "Energiewirtschaft” in Rah-
menkompetenzen tberfithrt werden konnen. Es besteht ein Bediirfnis fiir deren Ausfiillung
und Erginzung durch Regelungen, die auf die jeweilige Situation der einzelnen Bundes-
lander zugeschnitten sind.

Zu 6.: Grundstiicksverkehr, Bodenrecht, Wohnungswesen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG),
Notariat (Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG), Regelung der Krankenhauspflegesitze
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 a GG):

Die Materien "Grundstiicksverkehr"”, "Bodenrecht" und "Wohnungswesen" (Art. 74
Abs. 1 Nr. 18 GG) sollten in eine Rahmenkompetenz iiberfithrt werden. Eine vollige
Streichung von Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG wire im Hinblick auf das Bauplanungsrecht zu
weitgehend, weil diese auch durch die Rahmenkompetenz des Bundes fiir "Raumordnung”
nicht ausgeglichen werden konnte. Die drei Gesetzgebungskompetenzen haben einen star-
ken regionalen Bezug. Bereits im jetzt geltenden Recht ist in den §§ 19 Abs. 5 und 22
Baugesetzbuch eine Abkehr von einem bundeseinheitlichen Bodenverkehrsrecht eingelei-
tet. Eine Rahmenkompetenz erscheint ausreichend, falls und soweit sich hier das Erforder-
nis einer Bundeseinheitlichkeit ergibt. Das ausschlieBlich regional- oder sogar lokalbezo-
gene "Recht der ErschlieBungsbeitrage”, das als Teilkompetenz in der Materie "Boden-
recht" enthalten war, ist inzwischen aus dem Gesetzgebungskatalog des Bundes vollig ge-
strichen (Anderung des Grundgesetzes vom 27. Oktober 1994).

Da in den Lindern der Bundesrepublik Deutschland verschiedene Formen des Notariats
bestehen, erscheint eine Vollregelung durch den Bundesgesetzgeber nicht erforderlich,
sondern es geniigt, dass er sich auf die Normierung von Grundlinien beschrinkt. Deshalb
hilt die Enquetekommission anstelle der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fiir das
"Notariat" nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG eine Rahmenkompetenz fiir ausreichend.

Die Enquetekommission empfiehlt, die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz "Rege-
lung der Krankenhauspflegesitze" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19a GG) in eine Rahmenkompetenz
zu tiiberfithren. Es ist nicht ersichtlich, warum die hier gemeinten Entgelte fiir stationére
oder teilstationidre Leistungen der Krankenhiuser einer bundeseinheitlichen Vollregelung
bediirfen. Die notwendigen bundeseinheitlichen Grundregelungen koénnen durch eine
Rahmengesetzgebung sichergestellt werden.



Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - 15/4000 27

Zu 7.: Versammlungsrecht (Art. 74 Abs. 1 Nr. 3 GG):

Beim Versammlungsrecht handelt es sich in erster Linie um Polizei- und Ordnungsrecht.
Der Einwand, wegen der Grundrechtsrelevanz der Materie (Art. 8 GG) sei eine bundesge-
setzliche Regelung notwendig, iiberzeugt nicht, denn auch die Linder kénnen das Ver-
sammlungsrecht grundrechtskonform regeln.

Zu 8.: Besoldung (Art. 74 a Abs. 1 GG):

Mit diesem Vorschlag wird der Rechtszustand vor der Verfassungsinderung vom
18. Mirz 1971 wieder hergestellt. Eine vollstindige einheitliche Gestaltung des Besol-
dungsrechts in Bund und Landern ist nicht erforderlich.

Zu9.: Allgemeine Grundsitze des Hochschulwesens (Art. 75 Nr. 1 a GG):

Bereits die Kommission Verfassungsreform des Bundesrates hatte 1992 vorgeschlagen, die
Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes im Bereich des Hochschulwesens auf die
Zulassung zum Studium, die Studiengdnge, die Priifungen, die Hochschulgrade und auf
das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal zu beschrianken. Hintergrund war die
exzessive Nutzung der Rahmengesetzgebung durch den Bund. Die Streichung der
Rahmengesetzgebungskompetenz ermoglicht den Lindern den dringend bendtigten Wett-
bewerb um die besten Hochschulen. Sie ist allerdings auch im Zusammenhang mit Art. 91
ADbs. 1 Nr. 1 GG zu sehen, der den Aus- und Neubau von Hochschulen einschlielich der
Hochschulkliniken als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lindern festlegt und mit der
Streichung der Rahmengesetzgebungskompetenz entfallen miisste. Da damit auch die dort
vorgesehene Mischfinanzierung wegfallen wiirde, miisste der Finanzbedarf der Lénder
verfassungsrechtlich abgesichert kompensiert werden.

Zu 10.: Allgemeine Rechtsverhiltnisse der Presse (Art. 75 Nr. 2 GG):

Der Bund hat bislang von seiner Rahmengesetzgebungskompetenz fiir die allgemeinen
Rechtsverhéltnisse der Presse noch keinen Gebrauch gemacht. Der Pressebereich ist durch
die Landespressegesetze in allen 16 Bundesldndern ausreichend geregelt. Ein Bediirfnis fiir
ein Rahmengesetz ist daher nicht ersichtlich (so auch Maunz in Maunz-Diirig, Art. 75
Rdnr. 42, Loffler/Ricker, Handbuch des Presserechts, 4. Aufl. 2000, 2. Kap. Rdnr. 14).

Zu 11.: Abfallbeseitigung, Luftreinhaltung und Lirmbekdmpfung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24
GG):

Nach eingehender Beratung ist die Enquetekommission zu dem Ergebnis gekommen, dass
die konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen "Abfallbeseitigung”, "Luftreinhaltung”
und "Larmbekdmpfung" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 14 GG) wegen der oft iiberregionalen Rele-
vanz der Materien und insbesondere um nicht einen negativen oder positiven Standortwett-
bewerb zwischen den Lédndern herbeizufithren, in der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz bleiben sollen. Im Einzelfall kann lediglich in Betracht kommen, dass die Lan-
desregierung im Rahmen eines bundesgesetzlichen Verfahrens fiir begrenzte Offnungs-
klauseln eintritt.
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2.2  Erweiterung der Gestaltungsriume des Landtags durch die Verfassungspraxis
Empfehlung

Solange durch Anderung der Bundesverfassung keine klare Verteilung der Gesetzgebungs-
befugnisse von Bund und Ldindern geschaffen worden ist, bleibt die Landesregierung auf-
gefordert, iiber den Bundesrat darauf hinzuwirken, dass der Bund

1. bei der Ausiibung seiner konkurrierenden Gesetzgebungszustindigkeiten den Grundsatz
der Erforderlichkeit nach Art. 72 Abs. 2 GG strikt und mit der Tendenz auslegt, den
Ldndern eigene Gestaltungsbereiche zu iiberlassen. Entsprechend soll bei der Rahmen-
gesetzgebung verfahren werden;

2. bei dem Gebrauch aller seiner Gesetzgebungskompetenzen die Moglichkeit von Off-
nungsklauseln zugunsten der Linder priift;

3. sich auch in Bereichen seiner konkurrierenden Zustindigkeit auf eine Rahmengesetzge-
bung beschrdnkt;

4. bei der Ausiibung der konkurrierenden Gesetzgebung die Regelung des Verfahrens fiir
den Vollzug von Bundesgesetzen moglichst weitgehend den Lindern iiberldsst;

5. die im Wege der konkurrierenden Gesetzgebung erlassenen Vorschriften mit dem Ziel
liberpriift, diese durch Landesrecht zu ersetzen (Art. 72 Abs. 3 GG).

Die Enquetekommission unterstiitzt den vom Bundesrat auf Initiative der baden-
wiirttembergischen, bayerischen und hessischen Landesregierungen im Bundestag einge-
brachten Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels 125a Abs. 2 des Grundgeset-
zes (BR-Drucks. 77/98, BT-Drucks. 14/2442). Durch das angestrebte Gesetz wiirde dem
Landesgesetzgeber die Moglichkeit erdffnet, auf folgenden Gebieten der konkurrierenden
Gesetzgebung und Rahmengesetzgebung Bundesrecht durch Landesrecht zu ersetzten: Bun-
dessozialhilfegeserz, Versammlungsgesetz, Reichssiedlungsgesetz, Gesetz zur Ergdnzung
des Reichssiedlungsgesetzes, Gesetz zur Forderung der landwirtschafilichen Siedlung,
Hinterlegungsordnung, Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit,
Sozialgerichtsgesetz, Handelsgesetzbuch, Korperschafisteuergesetz, Gewerbesteuergesetz,
Rennwett- und Lotteriewesen, Grundstiicksverkehrsgesetz, Landpachtverkehrsgesetz, Vieh-
und Fleischgesetz, Viertes Buch Sozialgesetzbuch, Achtes Buch Sozialgesetzbuch, Elftes
Buch Sozialgesetzbuch und Hafipflichigesetz. Damit wiirde insbesondere die in der Ver-
gangenheit ausgeuferte konkurrierende Gesetzgebung auf ein nach heutigem Verstindnis
bundesstaatlich vertretbares Maf3 zuriickgefiihrt.

Begriindung

Nicht nur durch die Riickiibertragung von Gesetzgebungskompetenzen auf die Lénder,
sondern auch durch seine Praxis bei der Wahrnehmung der bestehenden verfassungsrecht-
lichen Kompetenzen kann der Bund zu einem Wiedererstarken der Landeskompetenzen in
der bundesstaatlichen Ordnung des Grundgesetzes beitragen.
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Zu 1.: Zuriickhaltender Gebrauch der konkurrierenden und der Rahmengesetzgebungszu-
standigkeiten:

Ein Wiedererstarken der Landeskompetenzen in der bundesstaatlichen Ordnung konnte
dadurch bewirkt werden, dass der Bund zuriickhaltend von seiner konkurrierenden Ge-
setzgebungskompetenz Gebrauch macht, indem er etwa generell den Grundsatz der Erfor-
derlichkeit nach Art. 72 Abs. 2 GG strikt auslegt oder dass er beim Gebrauch von konkur-
rierenden Gesetzgebungskompetenzen diese nicht voll ausschopft, sondern bestrebt ist, den
Landern eigene Gestaltungsbereiche zu iiberlassen. Entsprechendes gilt fiir die Rahmenge-
setzgebung des Bundes, die ebenfalls den Schranken des Art. 72 GG unterworfen ist.

Zu2.: Offnungsklauseln:

Der Bund hat in einigen Féllen den Weg beschritten, den gesetzgeberischen Gestaltungs-
raum der Linder durch Offnungsklauseln zu erweitern. Von dieser Moglichkeit kann er
grundsitzlich bei allen ihm vom Grundgesetz zur Verfiigung gestellten Formen der Ge-
setzgebung Gebrauch machen. Besonders geeignet wiren hierfiir z.B. folgende Gesetzge-
bungskompetenzen:

Wegen ihres Zusammenhanges mit der im wesentlichen notwendigerweise bundeseinheit-
lich geregelten Wirtschaftsordnung erscheint zwar eine konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes fiir "die 6ffentliche Fiirsorge" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG) geboten.
Fiir Teilbereiche konnten aber den Lindern Gestaltungsriume durch Offnungsklauseln
eingerdumt werden wie hinsichtlich der Grundbetrige der Sozialhilfe. Andere Beispiele
wiren das stidtebauliche Enteignungsrecht oder der Anwendungsbereich der konkurrie-
renden Gesetzgebungskompetenzen "Abfallbeseitigung”, "Luftreinhaltung”" und "Larmbe-
kdmpfung" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG).

Zu 3.: Wahl der Rahmenkompetenz anstelle der ausschlieBlichen und der konkurrieren-
den Gesetzgebung:

Im Bereich der ausschlieBlichen und der konkurrierenden Gesetzgebungszustindigkeit des
Bundes steht nichts im Wege, dass der Bundesgesetzgeber sich von sich aus auf einen ge-
setzgeberischen Rahmen beschrankt, obwohl er hier Rechtsnormen erlassen kann, die nach
keiner Richtung einer Ausfiillung bediirfen. Wenn der Bundesgesetzgeber einen Teil seiner
Befugnisse dem Landesgesetzgeber tiberlassen will, ist ihm dies unbenommen. In der aus-
schlieBlichen Gesetzgebung ist hierzu eine ausdriickliche Erméchtigung durch Bundesge-
setz erforderlich (Art. 71 GG), in der konkurrierenden Gesetzgebung geniigt das Unterlas-
sen einer Vollregelung durch den Bund. Der Bund braucht seine Zusténdigkeit zu Vollre-
gelungen nicht auszuschopfen, sondern kann sich auf das die Linderstaatlichkeit schonen-
dere Mittel der Rahmengesetzgebung beschrinken. Dies folgt daraus, dass die Ausiibung
der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung staatlicher Aufgaben Sache der Lénder ist,
soweit das Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zulédsst (Art. 30 GG). Dieser
Grundsatz gilt auch fiir die Gesetzgebung (Art. 70 Abs. 1 GG). Danach hat der Bund nur
die Kompetenzen, die ihm das Grundgesetz ausdriicklich zuteilt, sodass die Regelzustdn-
digkeit bei den Lindern liegt und die Bundeszustindigkeit die Ausnahme darstellt. Der
Bund ist nicht nur nicht gehindert, vielmehr entspricht es sogar den Grundgedanken des
Grundgesetzes, dass er seine ausschlieBliche und konkurrierende Gesetzgebung zuriick-
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haltend, "landerfreundlich" und im Zweifel lediglich subsididr ausiibt, um sachlich ge-
rechtfertigte Gestaltungsriume der Linder offen zu halten.

Zu 4.: Verfahrensregelungen beim Vollzug von Bundesgesetzen:

Nach der grundgesetzlichen Kompetenzordnung liegt das Schwergewicht der Verwaltungs-
zustandigkeiten bei den Landern. Es entspricht dem Sinn dieser Regelung, wenn der Bund
beim Vollzug von Bundesgesetzen die Regelung des Verfahrens moglichst weitgehend den
Landern uiberléasst.

Zu 5. und 6.: Ersetzung von Bundesrecht durch Landesrecht:

Neben dem Grundsatz, dass der Bund seine konkurrierende Gesetzgebungszustindigkeit
nur ausiiben kann, wenn dies aus bestimmten Griinden erforderlich ist (Art. 72 Abs. 2
GG), ist in das Grundgesetz die Moglichkeit eingefiigt worden, dass durch Bundesgesetz
bestimmt wird, eine bundesgesetzliche Regelung, fiir die eine Erforderlichkeit im Sinne
von Art. 72 Abs. 2 nicht mehr besteht, durch Landesrecht zu ersetzen (Art. 72 Abs. 3
GG). Die Enquetekommission ist der Auffassung, dass der Bestand der Normen, der durch
die in den vergangenen Jahrzehnten sich stindig ausdehnende konkurrierende Gesetzge-
bung des Bundes entstanden ist, {iberpriift werden sollte mit dem Ziel, diese Normen auf
den nach Art. 72 Abs. 2 GG erforderlichen Umfang zuriickzufiihren.

Art. 125a Abs. 1 GG eroffnet die Moglichkeit, Bundesrecht, das wegen der Anderung von
Art. 74 Abs. 1 oder Art. 75 Abs. 1 GG nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden
konnte, durch Landesrecht zu ersetzen. Der Anwendungsbereich dieser Regelung ist der-
zeit allerdings eng begrenzt, da bisher nur wenige Zustiandigkeiten aus Art. 74 und 75 GG
wieder herausgenommen wurden.

Gesetze, die aufgrund der fritheren, vor dem 15. November 1994 geltenden Fassung von
Art. 72 Abs. 2 GG im Wege der konkurrierenden Gesetzgebung erlassen wurden, kénnen
nach einer bundesgesetzlichen Ermichtigung durch Landesrecht ersetzt werden (Art. 125a
Abs. 2 Satz 1 und 2 GG). Entsprechendes gilt auch fiir Rahmenrecht, das nach Art. 75
Abs. 2 GG nicht erlassen werden diirfte, d.h., fiir solche Rahmenvorschriften, die in Ein-
zelheiten gehende oder unmittelbar geltende Regelungen enthalten (Art. 125a Abs. 2 Satz
3 GG).

Die Enquetekommission ist der Auffassung, dass der Bund seinen Normenbestand auf-
grund von Art. 125a Abs. 2 GG besonders eingehend iiberpriifen sollte, um die extensive
Ausweitung der konkurrierenden Gesetzgebung vor der Anderung von Art. 72 Abs. 2 GG
auf das heute fiir sachgerecht angesehene MaB zuriickzufiihren. Auf diese Weise konnte
den Léndern in besonderem MaBe weiteren gesetzgeberischen Gestaltungsraum auf den
Gebieten der konkurrierenden Gesetzgebung und der Rahmengesetzgebung zuriickgegeben
werden.

Die Kommission unterstiitzt deshalb den Gesetzentwurf des Bundesrates, mit dem in insge-
samt 19 Bundesgesetzen Offnungsklauseln fiir landesrechtliche Regelungen angestrebt
werden.
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2.3 Mitwirkung des Landtags bei der Willensbildung des Bundesrates
Empfehlung

Hinsichtlich der Mitwirkung des Landtags in Bundesstaatsangelegenheiten soll folgende
Regelung getroffen werden:

Die Landesregierung unterrichtet zum friihestmoglichen Zeitpunkt den Landtag iiber alle
Vorhaben im Bundesrat, die fiir das Land von herausragender politischer Bedeutung sind
und wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihren, und gibt ihm Gelegenheit zur
Stellungnahme. Sie beriicksichtigt diese Stellungnahme.

Einzelheiten der Unterrichtung und der Beteiligung werden in einer Vereinbarung zwischen
dem Landtag und der Landesregierung geregelt.

Eine solche Ergdnzung der landesverfassungsrechtlichen Kompetenzordnung sollte in der
Verfassung getroffen werden. Zur Gewinnung von Erfahrungen erscheint aber vorliufig
eine Absprache zwischen Landesregierung und Landtag ausreichend.

Begriindung

Nach der bisherigen Interpretation des Grundgesetzes, auf die sich auch die Staatskanzlei
beruft, obliegt allein den Landesregierungen die Vertretung der Lander im Bundesrat. An-
gesichts der Verlagerung des Schwergewichts der Landermitwirkung in der bundesstaatli-
chen Ordnung des Grundgesetzes von der Ausiibung eigener Gesetzgebungskompetenzen
auf die Beteiligung an der gesetzgeberischen Willensbildung des Bundes erscheint es zwei-
felhaft, ob diese Interpretation aufrechterhalten werden kann. Durch diese Entwicklung
sind die Landtage entgegen der vom Grundgesetz gewollten Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet der Gesetzgebung (Art. 70 GG) von der Ausiibung wesentlicher staatlicher Gesetz-
gebungsbefugnisse ausgeschlossen. Es ist daher geboten, Wege zu suchen, um die Grund-
gedanken des Grundgesetzes zur Kompetenzverteilung zwischen Bund und Léandern auch
unter den verdnderten Bedingungen zu wahren. Aufgrund einer Absprache zwischen
Landtagsprisident und Ministerprasident informiert die Landesregierung den Landtag im
Hauptausschuss iiber die Beratungsgegenstinde des Bundesrates.” Dies reicht jedoch nicht
aus. Der Landtag muss die Moglichkeit haben, sich aktiv in das Gesetzgebungsverfahren
einzuschalten. Einen Ansatz hierfiir bietet der die Mitwirkung des dortigen Landtags in
Europaangelegenheiten regelnde Art. 34a der baden-wiirttembergischen Landesverfassung.
Insoweit besteht bei der bundesstaatlichen Willensbildung eine vergleichbare Konstellation.
Die Vertretung an sich wird durch die Regierung vorgenommen, das Parlament wird je-
doch an der Vorbereitung der Willensbildung beteiligt, wenn auch nicht verbindlich. Der
Enquetekommission erscheint es daher geboten, eine entsprechende Regelung, wie sie
Art. 34a BWLV fiir die Europaangelegenheiten vorsieht, auch fiir die Beteiligung des
Landtags an der Willensbildung des Bundesrates zu schaffen.

> Schreiben des Hessischen Ministerprésidenten an den Présidenten des Hessischen Landtags vom 28. Juni 1974 (Az.:
IV/1-1k 06/15), Schreiben des Prisidenten des Hessischen Landtags an den Hessischen Ministerprasidenten vom 4. Juli
1974
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2.4 Beteiligung des Landtags bei Staatsvertrigen, Verwaltungsabkommen, Mini-
sterprisidentenkonferenzen, Fachministerkonferenzen, Bund-Linder-Kom-
missionen, linderiibergreifenden Kommissionen und Verringerung der zahl-
reichen kooperativen foderativen Gremien

Empfehlung

Die Enquetekommission empfiehlt, in die unter C.2.3 vorgeschlagene Regelung nach dem
Wort "Bundesrat” die Worte "geplante Abschliisse von Staatsvertrdgen und Verwaltungs-
abkommen, iiber Ministerprdsidenten- und Fachministerkonferenzen und deren nachgeord-
nete und vorbereitende Gremien" einzufiigen und im Ubrigen hierzu iiber die bereits beste-
hende Beschlusslage hinaus zundchst eine Absprache zwischen Landtag und Landesregie-
rung zu treffen. Zur Klarstellung und im Interesse der Transparenz der landesverfassungs-
rechtlichen Kompetenzordnung kann eine Regelung in der Verfassung erfolgen.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

- den Fachausschiissen des Landtages iiber die deren Aufgabenbereich betreffende Tdtig-
keit der Bund-Ldnder-Kommissionen und linderiibergreifenden Gremien jdhrlich zu be-
richten,

- den derzeitigen Bestand der Bund-Linder-Kommissionen und linderiibergreifenden
Gremien grundlegend auf seine Erforderlichkeit, die Moglichkeiten einer Systematisie-
rung, Straffung und Zusammenfassung zu tiberpriifen.

Begriindung

Bei Staatsvertrdgen ist der Landtag kraft Verfassungsrechts nur im Ratifizierungsverfahren
beteiligt, also nachdem der Staatsvertrag bereits inhaltlich ausgehandelt ist (Art. 103
Abs. 2 HV). An Verwaltungsabkommen, Ministerprasidentenkonferenzen und Fachmini-
sterkonferenzen wirkt er nach geltendem Verfassungsrecht iberhaupt nicht mit. Alle diese
Formen der Bindung des Landes durch Vertrige oder sonstige Absprachen auf bundes-
staatlicher Ebene konnen sich auf sehr wichtige Gegenstinde beziehen und zu einer fakti-
schen Bindung des Gesetzgebers fithren. Eine frithere Beteiligung des Landesparlaments
(Unterrichtung, Gelegenheit zur Stellungnahme, deren Berticksichtigung durch die Landes-
regierung) erscheint deshalb geboten. Dabei ist zwischen den einzelnen Formen der fode-
rativen Kooperation und Koordination zu differenzieren:

- Staatsvertrige

Insoweit wird bereits jetzt in der Staatspraxis regelmidBig von der Landesregierung im
Hauptausschuss iiber die Verhandlungen zu den einzelnen Staatsvertrigen auf der
Grundlage des Beschlusses vom 5. Juli 1978 (Stenografische Berichte 8. Wahlperiode
S. 53 f.) berichtet.

Um das Landesparlament nicht auf eine bloBe nachtrigliche Notarfunktion durch die
Ratifikation zu beschrinken, hélt die Enquetekommission seine friihzeitige Mitwirkung
fiir erforderlich. Eine solche miisste, um sinnvoll zu sein, zumindest in einer Unter-
richtung, wie sie bereits jetzt praktiziert wird, Gelegenheit zur Stellungnahme und de-
ren Beriicksichtigung bestehen. Deren "maBgebliche" Beriicksichtigung erscheint nicht
erforderlich, da das Landesparlament, wenn es uniiberwindliche Bedenken gegen einen
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Staatsvertrag hat, die Ratifikation verweigern kann. Insofern ist eine unterschiedliche
Situation zur Willensbildung des Bundesrats gegeben.

Verwaltungsabkommen

Verwaltungsabkommen sind grundsitzlich dem eigenstindigen Exekutivbereich zuzu-
ordnen, sodass Kompetenzen der Landesparlamente nicht beriihrt sind. Der Landtag
kann aber durch Verwaltungsabkommen als Haushaltsgesetzgeber betroffen sein, wenn
das Land erhebliche finanzielle Verpflichtungen {ibernimmt wie z. B. bei dem Verwal-
tungsabkommen zum Ausbau des Oberrheins zwischen dem Bund, Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz und Hessen.

Ministerpriasidentenkonferenzen, Bund-Linder-Kommissionen und landeriibergreifende
Gremien

Ministerpriasidentenkonferenzen, Fachministerkonferenzen, Bund-Linder-Kommissio-
nen und linderiibergreifende Gremien haben in der Regel Kooperations- und Koordina-
tionsfunktionen auf der Ebene des Gesetzesvollzugs und den sonstigen Exekutivaufga-
ben zum Gegenstand. Bei der Entwicklung, welche die foderative Ordnung der Bundes-
republik Deutschland seit 1949 genommen hat, besteht kein Zweifel an der grundsitzli-
chen Notwendigkeit einer Kooperation zwischen Bund und Lindern und der Lénder
untereinander. Die Enquetekommission sieht die Entwicklung dieser so genannten
"dritten Ebene des Bundesstaates" aber in mehrfacher Hinsicht als problematisch an:

Die Landesparlamente konnen in der Wahrnehmung ihrer Gesetzgebungszustindigkei-
ten prijudiziert werden. Die wirklichen Entscheidungen werden auf einer Ebene zwi-
schen Bund und den Léndern bzw. den Landern untereinander getroffen. Den Landes-
parlamenten verbleibt eine Notarfunktion; mit ihren Gesetzesbeschliissen beurkunden
sie (nachtraglich) faktisch schon getroffene Entscheidungen. Bedeutsame Weichenstel-
lungen finden weithin ohne parlamentarische Kontrolle statt. Das foderative "Kommis-
sionswesen" hat einen Umfang erreicht, der die exekutive Aufgabenerfiillung innerhalb
der Linder beeintrachtigen kann und unter dem Gesichtspunkt der sachgerechten Ver-
waltung der Landeshaushaltsmittel relevant wird. Es erscheint zweifelhaft, ob ange-
sichts moderner Kommunikationsmittel der derzeitige praktizierte Umfang des "Ta-
gungs-" und "Besprechungswesens" noch erforderlich ist.

Ministerpriasidentenkonferenzen beschrinken sich auf grundsitzliche politische Abspra-
chen. Bei den Fachministerkonferenzen und den diesen zugeordneten Kommissionen
und sonstigen foderativen Gremien kann die Gesetzgebungskompetenz der Landespar-
lamente beispielsweise beriihrt werden, wenn Musterentwiirfe fiir Bauordnungen, Poli-
zeigesetze usw. erarbeitet werden, die zu gleich lautenden Landesgesetzen fiihren (sol-
len). Hier besteht ein unmittelbares Interesse der Landesparlamente, nicht mit den ko-
ordinierten und nur noch schwer abdnderbaren Ergebnissen der foderativen Gremien
konfrontiert, sondern frithzeitig an der Vorbereitung beteiligt zu werden, um als Ge-
setzgeber nicht nur formalen, sondern inhaltlichen Einfluss ausiiben zu kénnen.

Wegen des Umfangs, den das foderative "Kommissionswesen" inzwischen erreicht hat,
erscheint eine Uberpriifung der Notwendigkeit einer Systematisierung, einer Straffung
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und einer Zusammenfassung der zahlreichen Gremien durch die Bundesregierung und
die Landesregierungen erforderlich.

Die foderative Kooperation und Koordination vollzieht sich weitgehend abseits der Kon-
trolle durch die Landesparlamente. Verfassungsrechtlich unterliegen diese Exekutivtitig-
keiten genauso der Parlamentskontrolle wie das nichtfoderative Verwaltungshandeln inner-
halb eines Landes. Die parlamentarische Kontrolle kann und muss dahingehend erweitert
werden, indem die Fachausschiisse des Landtags von der Landesregierung regelméaBig Be-
richte liber die Beratungen der foderativen Gremien erhalten, die fiir das Land von heraus-
ragender politischer Bedeutung sind und wesentliche Interessen des Landes unmittelbar
bertihren.

2.5 Stirkung der Steuergesetzgebungskompetenz der Léinder
Empfehlung

Die bundesstaatliche Finanzverfassung ist reformierungsbediirftig. Zurzeit sind die Lan-
desparlamente von der Steuergesetzgebung praktisch ausgeschlossen. Den Liindern miissen
mehr steuerpolitische Gestaltungsmoglichkeiten eingerdumt werden, damit sie die Hohe
threr Steuereinnahmen zumindest teilweise in eigener Verantwortung bestimmen konnen.
Eine Riickiibertragung in die Gesetzgebungskompetenz der Linder bietet sich besonders fiir
die Steuerarten an, deren Ertrag nach dem Grundgesetz bereits jetzt vollstindig den Ldin-
dern (z.B. Grunderwerbsteuer, Erbschaft- und Schenkungsteuer) oder den Gemeinden
(Grundsteuer) zufliefft. Die Linder sollten aufierdem innerhalb bundesrechtlich festgelegter
Grenzen ein eigenes Tarifgestaltungsrecht bei der Einkommen- und Korperschafisteuer
erhalten. Es ist darauf zu achten, dass die erforderliche Finanzausstattung aller Gebiets-
korperschaften gewdhrleistet bleibt.

Begriindung
a) Dominanz des Bundes

In der Steuergesetzgebung dominiert der Bund. Er hat die ausschliefliche Gesetzgebung
tiber Zolle und Finanzmonopole (Art. 105 Abs. 1 GG). Uber Steuern, deren Ertrag ihm
alleine oder zum Teil zusteht, hat er die konkurrierende Gesetzgebung (Art. 105 Abs. 2
GG). Uber Steuern, deren Ertrag den Lindern oder Gemeinden zuflieft, hat der Bund die
Gesetzgebung, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im
Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Art. 105 Abs. 2 GG). Von
seiner Gesetzgebungskompetenz hat der Bund derart extensiv Gebrauch gemacht, dass alle
wesentlichen und weniger wesentlichen Steuern heute bundesrechtlich geregelt sind. Den
Lindern bleibt kaum ein steuerpolitischer Gestaltungsraum.
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Verteilung der Steuerkompetenzen:®
Steuerart Gesetzgebungs- Ertrags- Verwaltungs-
kompetenz kompetenz kompetenz
Abzugsteuern bei beschriankt | Bund Bund/Lénder Lander*
Steuerpflichtigen
Agrarabschopfungen Bund/EG EG Bund (Zoll)
Ausfuhrabgaben Bund/EG EG Bund (Zoll)
Biersteuer Bund Lander Bund (Zoll)
BoOrsenumsatzsteuer Bund Bund Lander*
Branntweinsteuer/ Bund Bund Bund (Zoll)
Branntweinmonopol
Einfuhrumsatzsteuer Bund Bund/Linder Bund (Zoll)
Einkommensteuer Bund Bund/Lander (mit | Linder*
Gemeindeanteil)
Erbschaft- und Schenkung- | Bund Léinder Léinder
steuer
Feuerschutzsteuer Bund Lander Lander
Getriankesteuer Linder Gemeinden Gemeinen
Gesellschaftsteuer Bund Bund Linder*
Gewerbesteuer Bund Gemeinden (mit | Linder/Gemeinden
Umlage fiir Bund
und Lander)
Grundsteuer Bund Gemeinden Linder/Gemeinden
Grunderwerbsteuer Bund Linder** Linder
Hundesteuer Lander Gemeinden Gemeinden
Jagd- und Fischereisteuer Lander Gemeinden Gemeinden
Kaffeesteuer Bund Bund Bund (Zoll)
Kapitalertragsteuer Bund Bund/Liander Lander*
Kirchensteuer Lander Kirchen Lander/Kirchen
Korperschaftsteuer Bund Bund/Léander Léinder
Kraftfahrzeugsteuer Bund Lander Lander
Leuchtmittelsteuer Bund Bund Bund (Zoll)
Lohnsteuer Bund Bund/Linder (mit | Linder*
Gemeindeanteil)
Milchgarantiemengenabgabe |Bund/EG EG Bund (Zoll)
Mineraldlsteuer Bund Bund Bund (Zoll)

6 Arbeitsgruppe "Finanzreform 1995" der Finanzministerkonferenz, Bericht der Unterarbeitsgruppe I1.1.1 "Steuergesetzge-
bungskompetenz und -ertragshoheit", S. 44 f.
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Steuerart Gesetzgebungs- Ertrags- Verwaltungs-
kompetenz kompetenz kompetenz
Mitverantwortungsabgabe Bund/EG EG Bund (Zoll)
Milch
Mitverantwortungsabgabe Bund/EG EG Bund (Zoll)
Getreide
Rennwett-, Sportwett- und Bund Léander Léinder
Lotteriesteuer
Salzsteuer Bund Bund Bund (Zoll)
Schankerlaubnissteuer Lander Landkreise und Gemeinden
kreisfreie Stadte
Schaumweinsteuer Bund Bund Bund (Zoll)
Spielbankabgabe Bund Linder Linder
Tabaksteuer Bund Bund Bund (Zoll)
Teesteuer Bund Bund Bund (Zoll)
Umsatzsteuer Bund Bund/Léander Linder*
Vergniigungsteuer Lander Gemeinden Gemeinden
Versicherungsteuer Bund Bund Linder*
Wechselsteuer Bund Bund Linder
Zolle Bund EG Bund (Zoll)
Zucker-Produktionsabgabe Bund/EG EG Bund (Zoll)
Zuckersteuer Bund Bund Bund (Zoll)

* Im Auftrag des Bundes

** Nach den jeweiligen Lindergesetzen werden die Gemeinden und Gemeindeverbdnde am Aufkommen der
Grunderwerbsteuer in unterschiedlicher Hohe beteiligt.

Selbst die Steuern, deren Ertrdge ausschlieBlich den Lindern zustehen, wie die Biersteuer,
Erbschaft- und Schenkungsteuer, Feuerschutzsteuer, Grunderwerbsteuer, Kraftfahr-
zeugsteuer, Rennwett-, Sportwett- und Lotteriesteuer und die Steuer, die wie die Grund-
steuer den Gemeinden zuflieft, sind durch Bundesgesetze geregelt. Im Bereich der kon-
kurrierenden Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes ist nur noch die Spielbankabgabe
landesrechtlich geregelt (§ 3 Hessisches Spielbankgesetz).

Den Lindern bleiben somit zurzeit nur marginale Regelungskompetenzen:
- die ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern (z.B. Vergniigungsteuer, Hundesteuer,
Jagdsteuer, Getrdnkesteuer), allerdings nur, solange und soweit sie nicht bundesgesetz-

lich geregelten Steuern gleichartig sind (Art. 105 Abs. 2a GG),

- Steuern der Religionsgesellschaften, deren Ertrag - abziiglich einer Verwaltungsge-
biihr - diesen zuflieBt (Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 6 WRYV (strittig)),
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- Steuern, welche die Lander auBerhalb des Katalogs von Art. 106 GG erfinden. Das
Steuererfindungsrecht des Bundes ist auf den Katalog des Art. 106 GG begrenzt. Ande-
re Steuern kann er nicht schaffen (Maunz in Maunz-Diirig, Grundgesetz, Rdnr. 46 zu
Art. 105).

Im Ubrigen beschrinkt sich die unerlissliche, durch die Ausiibung von Bundeskompeten-
zen nicht zu beseitigende Mitwirkung der Linder bei der Steuergesetzgebung auf die Er-
forderlichkeit der Zustimmung des Bundesrates bei den Steuern, deren Aufkommen ihnen
oder den Gemeinden ganz oder zum Teil zuflieft (Art. 105 Abs. 3 GG). Damit soll die
weitgehende Verdringung der Linder aus der Steuergesetzgebung kompensiert werden
(BVerfGE 14, 220).

Die Gemeinden haben das Recht, im Bereich der Grund- und Gewerbesteuer die Hebesitze
festzulegen.

b) Spielraume

Auch wenn die im Grundgesetz festgelegte Finanzverfassung dem Bund die Moglichkeit
gibt, das Steuerrecht nahezu vollstindig zu regeln, konnen sich eigene Steuererhebungs-
rechte der Linder dadurch ergeben, dass der Bund seine Kompetenzen nicht voll aus-
schopft oder nicht voll ausschopfen darf.

Auch bei der Steuergesetzgebung bestehen grundsitzlich die gleichen Mdglichkeiten fiir
den Bund, seine Gesetzgebungskompetenzen zuriickzunehmen, wie sie von der Enquete-
kommission schon generell bei der Mitwirkung der Landesparlamente in Bundesstaatsan-
gelegenheiten erortert worden sind (vgl. C.2).

Bei seiner ausschlieBlichen Gesetzgebung (Z6lle und Finanzmonopole nach Art. 105
Abs. 1 GG) kann der Bund die Lander zur Gesetzgebung ausdriicklich ermichtigen
(Art. 71 GG). Das diirfte fiir Zolle weniger in Betracht kommen, da der Bund solche we-
gen deren Ubergangs auf die Europiische Union kaum noch erhebt (s. Maunz a.a.O.
Rdnr. 23 zu Art. 106). Eine solche Ermichtigung wire aber bei Monopolen denkbar.

Im Rahmen seiner konkurrierenden Steuergesetzgebung kann der Bund entweder aus-
driicklich auf einen Gebrauch seiner Gesetzgebungskompetenz verzichten, wenn ihm das
Autkommen der Steuer ganz oder zum Teil zusteht (Art. 105 Abs. 2 erste Alternative),
oder im Ubrigen durch Bundesgesetz bestimmen, dass eine bundesgesetzliche Regelung,
fiir die eine Erforderlichkeit im Sinne von Art. 72 Abs. 2 GG (Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaat-
lichen Interesse) nicht mehr besteht, durch Landesrecht ersetzt werden kann (Art. 72
Abs. 3 GG).

Der Bund kann, soweit dadurch nicht die grundlegenden Voraussetzungen der konkurrie-
renden Gesetzgebung in Art. 72 Abs. 2 GG tangiert werden, durch Offnungsklauseln den
Lindern bestimmte Teilbereiche seiner Gesetzgebungskompetenz (Art. 105 Abs. 2 zwei-
te Alternative GG) iiberlasen.

Durch Bundesgesetz kann bestimmt werden, dass Recht, das aufgrund des Art. 72 Abs. 2
GG in der bis zum 15. November 1994 geltenden Fassung erlassen worden ist, durch Lan-
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desrecht ersetzt werden kann (Art. 125a Abs. 2 Satz 2 GG). Hierdurch konnen Teile des
geltenden Steuerrechts daraufhin liberpriift werden, ob die Voraussetzungen fiir eine kon-
kurrierende Gesetzgebung des Bundes noch gegeben sind.

Der Erlass neuen Steuerrechts im Wege der konkurrierenden Gesetzgebung kann unzulas-
sig sein, wenn die Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 GG nicht vorliegen (Art. 105
Abs. 2 zweite Alternative GG). Hier besteht insoweit die Moglichkeit, bei vom Bund ge-
planten Steuergesetzen durch striktes Bestehen auf den Voraussetzungen von Art. 72
Abs. 2 - einschlieBlich einer etwaigen Klage vor dem Bundesverfassungsgericht - sich ge-
setzgeberische Gestaltungsraume zu erhalten.

Beim gegenwirtigen Rechtszustand diirfte dieser Gestaltungsmoglichkeit nur eine theoreti-
sche Bedeutung zukommen, da nicht mit neuen Steuergesetzen seitens des Bundes zu rech-
nen ist.

Die Lander konnten jedoch ihrerseits neue Steuern - auch auBerhalb des Katalogs von
Art. 106 GG - erfinden (Maunz a.a.0. Rdnr. 46 zu Art. 105; Fischer-Menshausen in:
Miinch-Kunig, GG, 3. Aufl. 1996, Rdnr. 16 zu Art. 105). Voraussetzung ist, dass diese
Steuern nicht den von Bundessteuern geregelten Bereich tangieren, dem Bund das Auf-
kommen dieser Steuern nicht ganz oder zum Teil zustiinde und eine bundesrechtliche Re-
gelung nicht zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder zur
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich
wire (Art. 105 Abs. 2 zweite Alternative i.V.m. Art. 72 Abs. 2 GG).

Zusammenfassend lédsst sich somit feststellen:

Nach der geltenden Verfassungslage

- haben die Linder unentziehbar und absolut nur ein Steuererhebungsrecht fiir die ortli-
chen Verbrauch- und Aufwandsteuern, soweit und solange sie nicht bundesgesetzlich
geregelten Steuern gleichartig sind (Art. 105 Abs. 2a GG), fiir die Besteuerung von de-
ren Mitgliedern zugunsten der Religionsgesellschaften (Art. 140 GG i.V.m. Art. 137
Abs. 6 WRV) und fiir von ihnen erfundene Steuern auBerhalb der Kompetenz zu
Art. 106 GG, was keine relevante Bedeutung haben diirfte;

- kann der Bund freiwillig den Lindern die Besteuerung bestimmter Tatbestinde oder die
Teilregelung bestimmter Steuern iiberlassen (Art. 71, Art. 72 Abs. 3, Art. 125a Abs. 2
Satz 1 GG);

- konnen die Lander, solange und soweit der Bund von seinem konkurrierenden Gesetz-
gebungsrecht keinen Gebrauch gemacht hat, ihrerseits die jeweiligen Gegenstinde re-
geln (Art. 105 Abs. 2 erste und zweite Alternative GG);

- konnen die Liander - erforderlichenfalls beim Bundesverfassungsgericht - geltend ma-
chen, dass bei bestimmten bestehenden oder beabsichtigten Steuern die Voraussetzun-
gen von Art. 72 Abs. 2 GG nicht erfiillt sind (Art. 105 Abs. 2 zweite Alternative GG)
und damit versuchen, das Steuererhebungsrecht des Bundes zuriickzudringen;

- konnen die Lander im gesamten Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes
eigene Steuern erfinden, soweit diese nicht Regelungen des Bundes tangieren.
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¢) Anderungsvorschlige

Die Enquetekommission ist einmiitig der Auffassung, dass es zur Stirkung der Eigenver-
antwortung der Lander und damit der politischen Gestaltungsmoglichkeiten der Lander-
parlamente nicht geniigt, die Gesetzgebungskompetenzen von Bund und Landern nach
Art. 70 ff., wie oben dargelegt (C 2.2.1 und 2.2.2), zu revidieren, sondern auch die in
Art. 105 GG festgelegte Verteilung der Steuergesetzgebungskompetenz gedndert werden
muss. Gerade durch eine Erweiterung der Steuerautonomie der Lander ldsst sich fiir den
Landtag ein erheblicher Bedeutungszuwachs erzielen, denn es gibt nur wenige Politikfel-
der, die so unmittelbar das Verhiltnis von Staat und Biirgern betreffen und in der Offent-
lichkeit eine dhnlich groBe Beachtung finden, wie die Steuergesetzgebung. Eine Erweite-
rung ihrer Gesetzgebungskompetenzen auf dem Gebiet des Steuerrechts verschafft den
Liandern die Moglichkeit, die Steuerlast in ihrem Gebiet an dessen Leistungsfahigkeit an-
zupassen. Wirtschaftlich stirkere Lander konnen mehr Einnahmen fiir landesspezifische
Aufgaben erzielen. Dadurch werden die landespolitische Gestaltungsfreiheit gestarkt und
gute Standortbedingungen gefordert.

Die Lander sollten iiber Steuern, die nach derzeit geltendem Recht ihrer alleinigen Er-
tragshoheit unterliegen, auch die Gesetzgebungshoheit erhalten. Von den in Art. 106
Abs. 2 GG aufgezihlten Steuerarten kommen in erster Linie die Grunderwerbsteuer sowie
die Erbschaft- und Schenkungsteuer dafiir in Betracht. Eine Ubertragung der Gesetzge-
bungskompetenz auf die Lander bietet sich auch fiir die den Kommunen zustehende
Grundsteuer (Art. 106 Abs. 6 GG) an. Durch eine Verlagerung der Regelungskompetenz
auf die Lander konnten regionale Unterschiede, etwa bei der Grunderwerbsteuer das
Grundstiickwertgefille zwischen Nord- und Siiddeutschland, besser beriicksichtigt werden.

Den Lindern sollte auBerdem ein Tarifgestaltungsrecht bei der Einkommen- und Korper-
schaftsteuer eingerdumt werden. Die Bemessungsgrundlage wiirde weiterhin bundesge-
setzlich (durch Zustimmungsgesetz) geregelt. Auf diese einheitliche Bemessungsgrundlage
wiirde ein vom Bund und ein vom Land festzulegender Einkommen- bzw. Korperschaft-
steuertarif angewendet. Uber die selbststindige Tarifgestaltung konnten die Linder ihre
politischen Priorititen und Ziele besser verwirklichen. Es setzt die Lander allerdings auch
einem groBeren Legitimationsdruck aus. Eine sparsame oder ausgabenfreudige Haushalts-
politik wirkt sich unmittelbar in eine geringere bzw. hohere Steuerbelastung der Biirger
und Unternehmen aus. Die Linder miissten ihren Biirgern nunmehr erkldren, weshalb sie
einen hoheren Zuschlag erheben als ein anderes Bundesland.

Um in diesem System den steuerlichen Zugriff des Bundes zu beschrinken, miissten fiir
die Tarife Hochstwerte festgelegt werden.

Die Ausweitung der Steuergesetzgebungskompetenzen der Lander darf nicht zu innerstaat-
lichen Steueroasen fiihren, denn dies konnte besonders bei finanzschwéicheren Lindern
Einnahmeverringerungen verursachen, die ihre Aufgabenerfiillung beeintrachtigen wiirden.
Die erforderliche Finanzausstattung aller Gebietskdrperschaften muss gewaihrleistet blei-
ben.



40 Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - 15/4000

d) Landerfinanzausgleich

Die bereits von der Vorgiangerkommission formulierte Kritik an den Bundesergianzungs-
zuweisungen und dem Lianderfinanzausgleich ist mittlerweile durch das Bundesverfas-
sungsgericht bestitigt worden (BVerfGE, Urteil vom 11. November 1999, NJW 2000,
1097). Die gegenwartige Praxis der Bundesergdnzungszuweisungen und des Landerfinanz-
ausgleichs fiihrt zu Verzerrungen, die unter bundesstaatlicher Sicht nicht hingenommen
werden konnen. Das Gebot, die unterschiedliche Finanzkraft der Lander nur angemessen
und ohne Nivellierung auszugleichen, wird nicht hinreichend beachtet. Fiir die finanzstar-
ken Linder besteht kein Anlass, mogliche und vertretbare Steuereinnahmen auszuschop-
fen. Eine Riickfiihrung des Umfangs des Linderfinanzausgleichs schafft sowohl fiir die
finanzstarken als auch die finanzschwachen Lander einen Anreiz, ihre Steuerquellen opti-
mal zu nutzen. Die Funktion des Gesamtsystems des Finanzausgleichs (vertikaler, hori-
zontaler Finanzausgleich, Bundesergdnzungszuweisungen), die Finanzkraftunterschiede
zwischen finanzstarken und finanzschwachen Lindern auszugleichen, wird pervertiert,
wenn im Ergebnis die Einnahmen der ausgleichspflichtigen Linder je Einwohner geringer
sind als die der ausgleichsberechtigten Lander. Ein solches Ergebnis ldsst sich mit dem
Ziel, gleichwertige Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet herzustellen, nicht rechtfertigen.
Das Bundesverfassungsgericht hat dies bestitigt und festgestellt, dass die Finanzkraftrei-
henfolge unter den Lindern im Rahmen des horizontalen Finanzausgleichs nicht verkehrt
werden darf. Der horizontale Finanzausgleich darf die Abstinde zwischen allen 16 Lan-
dern zwar verringern, nicht aber aufheben oder ins Gegenteil verkehren.

Die Enquetekommission ist der Auffassung, dass der Umfang des Linderfinanzausgleichs
zuriickgefiihrt werden muss. AuBerdem muss der Umfang der Bundesergdnzungszuwei-
sungen zu Gunsten der Erhohung der unmittelbaren Anteile der Lander am Aufkommen
der Umsatzsteuer verringert werden.

Der Bundesgesetzgeber hat in § 9 Satz 4 des MaBstibegesetzes vom 9. September 2001
(BGBI. I S. 2302) zwar festgelegt, dass der Linderfinanzausgleich weder die Finanzkraft-
abstinde zwischen einzelnen Lindern aufheben, noch zu einer Verkehrung der Finanz-
kraftreihenfolge unter den Lindern fiihren darf. Die Enquetekommission ist jedoch der
Meinung, dass das Gesetz nicht in vollem Umfang den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts entspricht und verbesserungsbediirftig ist.

2.6 Auflosung der Mischfinanzierungssysteme

Empfehlung

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber den Bundesrat hinsichtlich der Abschaffung
der Mischfinanzierung auf den Gebieten des Hochschulbaues und des Wohnungsbaues in-
itiativ zu werden. Ein Ausgleich zu Gunsten der Linder fiir die dadurch entfallenen Bun-
deszuschiisse soll durch eine entsprechende Erhohung des Linderanteils an der Umsatz-
steuer ohne Zweckbindung stattfinden.

Begriindung

Obwohl das System der Mischfinanzierung im Grundgesetz als Verbesserung der bis 1969
praktizierten Fondswirtschaft bzw. des Dotationssystems des Bundes angesehen wird, sind
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seine Auswirkungen auf die eigenstindige Handlungsfihigkeit der Lander und damit auf
die foderative Ordnung in der Bundesrepublik Deutschland so beeintrachtigend, dass der
Enquetekommission zumindest auf den Gebieten des Hochschulbaues und des Wohnungs-
baues eine Anderung dringend geboten erscheint.

Insgesamt beliefen sich die Zahlungen, welche die 16 Bundesliander z.B. 1996 im Wege
der Mischfinanzierungen nach Art. 91a, 91b und Art. 104a Abs. 4 GG erhalten haben, auf
20.048 Millionen DM; davon erhielt Hessen 743 Millionen DM’. Diese Betriige erschei-
nen nicht so hoch, dass deswegen der verfassungsrechtliche Grundsatz der Trennung der
Bundes- und Linderkompetenzen und ihrer eigenstindigen Finanzierung durch den jewei-
ligen Inhaber der Zustiandigkeit (Art. 104a Abs. 1 GG) durchbrochen werden miisste. An-
gesichts des Volumens, das heute die Haushalte von Bund und Léandern erreicht haben,
besteht kein finanzwirtschaftlich begriindetes Interesse an der Mischfinanzierung. Die in-
soweit in Frage stehenden Mittel konnen den Lindern zur alleinverantwortlichen Verwen-
dung tiberlassen werden.

Als Weg, den Liandern diese Mittel ohne irgendwelche inhaltlichen Vorgaben zur Verfii-
gung zu stellen, bietet sich eine Erhohung des Umsatzsteueranteils der Lander an. Wegen
des unterschiedlichen Bedarfs der westdeutschen und der ostdeutschen Lénder hinsichtlich
eines vollen Ausgleichs bei Wegfall der Mischfinanzierungen kann eine gleichméaBige Er-
hohung des Umsatzsteueranteils fiir alle Bundeslinder nur begrenzt zu einer sachgerechten
Kompensation fiihren. Beispielsweise trite bei Hessen ein voller Ausgleich schon bei einer
Erhohung des Landesanteils an der Umsatzsteuer um 4,5 v.H. ein, bei den Landern insge-
samt erst bei 8,5 v.H. Fiir sich betrachtet benotigten die ostdeutschen Lander noch einen
erheblich hoheren Anteil, um einen Ausgleich zu erreichen.

Dennoch erscheint schon wegen des Grundsatzes der Gleichbehandlung aller Lander die
gleichmiBige Erhohung des Landeranteils an der Umsatzsteuer als der finanzpolitisch und
verfassungsrechtlich geeignete Weg. Nur eine solche generelle Erhéhung der Steuerein-
nahmen der Lander gibt diesen eine verldssliche, eigenstindige finanzielle Grundlage, um
die bisher im Wege der Mischfinanzierung erledigten Aufgaben selbststindig wahrzuneh-
men. Dem - befristeten - Sonderbedarf der ostdeutschen Linder und dem hoheren Bedarf
einiger westdeutscher Lander kann und muss durch spezifische Losungen wie etwa Bun-
desergianzungszuweisungen Rechnung getragen werden.

Die Enquetekommission verkennt nicht, dass es einzelne Bereiche geben kann, in denen
Mischfinanzierungen aufrechterhalten werden miissen. Sie ist aber der Auffassung, dass
jedenfalls auf dem Gebiet des Hochschulbaues und des Wohnungsbaues Mischfinanzie-
rungssysteme nicht notwendig sind und deshalb gegen das Bundesstaatsprinzip verstof3en.

3. Mitwirkungsrechte der Kommunen bei der Gesetzgebung

Die Vorgingerkommission hat zu diesem Thema in ihrer 11. Sitzung am 23. April 1998
die Kommunalen Spitzenverbdnde angehort. Sie hat die verschiedenen Modelle einer Ver-
stirkung der Mitwirkung der Kommunen bei der Gesetzgebung erortert (Kommunalkam-
mer; rheinland-pfilzisches Gesetz iiber den Kommunalen Rat v. 22. November 1995; Ge-
setzentwurf der Fraktion der FDP fiir ein Gesetz tiber die Einrichtung einer Kommunalen

7 Schreiben des Hessischen Ministeriums der Finanzen vom 30. Mérz 1998, Az.: FV-1200/1-111 C 1b
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Kommission v. 23. November 1995 - Drucks. 14/809; "Vereinbarung zwischen dem
Bund, den Lindern und den Gemeinden iiber einen Konsultationsmechanismus und einen
kiinftigen Stabilititspakt der Gebietskorperschaften" 1996 in Osterreich; Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU fiir ein Gesetz zur Sicherung und Stirkung der kommunalen Selbstver-
waltung in Hessen vom 12. Mirz 1996 - Drucks. 14/1499; Initiativrecht der Kommunen).

Nach Abwigung der verschiedenen Modelle ist die Vorgangerkommission zu dem Ergeb-
nis gekommen, dass die hessische Staatspraxis nach § 147 HGO und § 93 Abs. 2 GOHLT
eine Verfahrensregelung darstellt, mit der die Interessen der Kommunen gewahrt sind. Die
dariiber hinausgehenden Modelle verstirken die Mitwirkung der Kommunen nicht inhalt-
lich, sondern fiihren nur zu komplizierteren Gesetzgebungsverfahren. Die in der dariiber
hinausgehenden Osterreichischen Vereinbarung vorgeschlagenen Sanktionen (Ersatzpflich-
ten) bei Nichtbeachtung der Konsultationspflichten durch eine der beteiligten Korper-
schaften sind dem deutschen Staatsrecht fremd. Das gilt auch fiir das von den Kommuna-
len Spitzenverbanden favorisierte Recht einer Gesetzesinitiative. Um eine sachgerechte
Beratung der Gesetzesinitiative der Kommunalen Spitzenverbinde zu gewihrleisten,
miissten diese voll in den parlamentarischen Geschiftsgang einbezogen werden, indem sie
z.B. einen fraktionsdhnlichen Status erhalten. Dies wiirde das System einer parlamentari-
schen Gesetzesberatung beseitigen und eine solche Verbandsinitiative wiirde eine Aushoh-
lung des Prinzips der repriasentativen Demokratie bedeuten. Ein Teil der Kommission hatte
auch Bedenken gegen die Gewédhrung von Sonderrechten an die Kommunalen Spitzenver-
biande im Verhiltnis zu anderen Verbanden. Da durch die Kommunalen Spitzenverbinde
bei dem Gesetzgebungsverfahren Dritte beteiligt sind und damit eine AuBlenwirkung gege-
ben ist, ist die Vorgingerkommission zu der Auffassung gelangt, dass es unter rechtsstaat-
lichen Gesichtspunkten sachgerechter wire, die Regelung von § 93 Abs. 2 GOHLT in
Gesetzesform zu treffen.

Die Vorgingerkommission kam daher zu dem Ergebnis, dass die bestehenden hessischen
Regelungen in § 147 HGO in Gesetzesform zusammengefasst werden sollten und es aus-
reiche, sie durch einige Verfahrensregelungen, wie sie in dem Gesetzentwurf der Fraktion
der CDU vorgesehen waren, zu verstarken und zu prizisieren.

Sie sprach sich deshalb fiir folgende Empfehlung aus:
"§ 147 HGO wird wie folgt gefasst:

(1) Die Landesregierung soll friihzeitig die Kommunalen Spitzenverbiinde iiber ihre Vorha-
ben unterrichten, die die Belange der Gemeinden und der Gemeindeverbdnde beriihren.

(2) Ist eine Regelung durch Gesetz oder Verordnung beabsichtigt, die die Belange der Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde beriihrt, soll die Landesregierung deren Stellungnahmen
einholen. In den Kabinettvorlagen sind die Stellungnahmen der Kommunalen Spitzenver-
béinde inhaltlich wiederzugeben. Soweit die Anregungen und Bedenken keine Beriicksichti-
gung finden, ist dies im einzelnen darzustellen. Die Nichtberiicksichtigung ist zu begriin-
den. Die finanziellen Auswirkungen der in Aussicht genommenen Regelungen auf Gemein-
den und Gemeindeverbdnde sind in der Vorlage herausgehoben zu beschreiben.

(3) Abs. 2 gilt entsprechend bei Regierungsvorlagen an den Landtag.
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(4) Bei der Beratung von Gesetzentwiirfen, die kommunale Belange beriihren, sollen die
zustdandigen Ausschiisse des Landtags die Kommunalen Spitzenverbiinde miindlich anhdren.
Dies gilt insbesondere bei Entwiirfen von Gesetzen, die ganz oder teilweise von den Ge-
meinden oder Gemeindeverbdnden auszufiihren sind, ihre dffentlichen Finanzen unmittel-
bar betreffen oder auf ihre Verwaltungsorganisation einwirken. Von diesem Verfahren
kann abgesehen werden, wenn aus der Regierungsvorlage die Stellungnahme der Kommu-
nalen Spitzenverbdnde bereits hervorgeht."

Der Landtag hat die Vorstellungen der Kommission inzwischen durch Neufassung des
§ 147 HGO (Art. 1 Gesetz zur Stirkung der Biirgerbeteiligung und kommunalen Selbst-
verwaltung vom 23. Dezember 1999 - GVBI I 2000 S.2) und durch das Gesetz iiber die
Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung bei der Gesetzgebung in Hessen (Beteili-
gungsgesetz) vom 23. Dezember 1999 (Art. 4 Gesetz zur Stirkung der Biirgerbeteiligung
und kommunalen Selbstverwaltung) weitgehend umgesetzt. Es steht lediglich noch die
Umwandlung des § 93 Abs. 2 GOHLT in ein Landesgesetz aus.

4. Gesetzesfolgenabschéitzung
Empfehlung

Bei der Einbringung von wichtigen Gesetzentwiirfen sollen Zielsetzung, Prdmissen, Pro-
gnosezahlen, die erwarteten Entwicklungen, die erkannten und durch Vorkehrungen ausge-
schlossenen, geminderten, erwiinschten oder in Kauf genommenen Nebenfolgen begriindet
und dargestellt werden.

Begriindung

Ansatzweise erfolgt in Hessen in den Gesetzesberatungen (z.B. § 11 Abs. 2 GOHLT),
durch die aufgrund des § 59 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Ministerien des Lan-
des Hessen (GGO) eingerichtete Normpriifungsstelle®, mit der von der Landesregierung
beschlossenen "Griinen Checkliste" - Priiffragen fiir Landesvorschriften - (GGO An-
hang 4) und durch Anh6rungen eine Gesetzesfolgenabschitzung.

In den Beratungen der Vorgingerkommission hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN beantragt:

- ein Verfahren der Qualitditskontrolle von Gesetzen einzurichten, als dessen Mafistab das
Erreichen der mit dem Gesetz verfolgten Ziele gilt;

% Gemeinsame Geschiftsordnung der Ministerien des Landes Hessen (GGO) vom 14. Juli 1998:
§ 59 Vorpriifung von Gesetzen
"(1) Die Notwendigkeit, ZweckmaBigkeit, Kostenwirksamkeit, Verstdndlichkeit und Vollzugseignung von Gesetzen
wird insbesondere mit dem Ziel einer Reduzierung von Vorschriften und von Standards durch eine hierfiir eingerichtete
Normpriifungsstelle {iberpriift. Diese ist im Zuge der Ressortabstimmung zu beteiligen. Die von der Landesregierung be-
schlossenen Priiffragen fiir Vorschriften des Landes (Griine Checkliste) sind beizufligen (Anlage 4). In der Kabinettsvor-
lage ist anzufiilhren, dass wund mit welchem Ergebnis eine Normpriifung stattgefunden hat.
(2) Das Néahere iber FEinrichtung und Verfahren der Normpriifungsstelle regelt die Landesregierung."

Die Normpriifungsstelle ist bei der Hessischen Staatskanzlei eingerichtet. Sie besteht aus einem vom Ministerprésidenten
berufenen Vorsitzenden, je zwei Abteilungsleitern des Innen- und Finanzministeriums, einem Beauftragten des Hessi-
schen Rechnungshofs und einer Geschiftsstelle. Ausfiihrlich zur Entstehung, Aufgabe und Arbeitsweise der Normprii-
fungsstelle, J. Riebel, ZRP 2002, 61 f.
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- mit jeder Gesetzesinitiative die Zielsetzung, die Prdamissen, die intendierten Folgen und
die erkannten und durch Vorkehrung ausgeschlossenen, geminderten, erwiinschten oder
in Kauf genommenen Nebenfolgen darzustellen;

- die Landesregierung zur Vorlage eines Evaluationsberichtes zu verpflichten, in dem die
tatsiichlichen Folgen und Nebenfolgen des Gesetzes mit den Zielen und intendierten
Wirkungen des Gesetzgebers verglichen werden.

Die Vorgingerkommission hat aufgrund verschiedener Materialien, insbesondere aufgrund
der fiir die Staatsmodernisierung in Rheinland-Pfalz entwickelten Vorstellungen die weite-
re Intensivierung der Gesetzesfolgenabschidtzung beraten. Obwohl in der heutigen Diskus-
sion weithin eine eigene Institution fiir notwendig gehalten wird ("unabhéngige Normpriif-
stelle"), wenn die Gesetzesfolgenabschitzung effektiv sein soll, sieht die Enquetekommis-
sion von einer dahingehenden Empfehlung ab. Sie hilt den dazu notwendigen finanziellen
und administrativen Aufwand fiir problematisch. Nach ihrer Auffassung muss versucht
werden, die schon vorhandenen Ansitze der Gesetzesfolgenabschidtzung ohne die Schaf-
fung einer neuen Behorde zu intensivieren. Besondere Bedeutung kommt insoweit der als
ersten Schritt durchzufiihrenden Notwendigkeitspriifung zu. Die Gesetzesfolgenabschét-
zung muss in den ohnehin lingeren Gesetzgebungsprozess eingefiigt werden. Ausgangs-
punkt miissen die eigenen Zielvorstellungen des Gesetzgebers sein. Der Initiator eines Ge-
setzentwurfs muss veranlasst werden, seine Ziele und die moglichen erwarteten Wirkun-
gen einschlieBlich der zu vermeidenden Negativfolgen auszuformulieren und zu dokumen-
tieren, damit diese als Mafstibe fiir eine nach einem bestimmten Zeitraum durchzufiihren-
de Priifung, in der festgestellt wird, ob die Ziele erreicht wurden, zur Verfiigung stehen.
Derartige Evaluationsverfahren (Gesetzescontrolling) bestehen bereits auf Bundes- und auf
Landesebene, so etwa aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mai
1993 zum Schwangerschaftsabbruch (BVerfGE 88, 203 ff. - 309 ff. - Korrektur- oder
Nachbesserungspflicht -) oder des Sachsischen Verfassungsgerichtshofs vom 14. Mai 1996
zum dortigen Polizeigesetz (JZ 1996 S. 957 ff. - S. 965). Fiir die Abstinde, in denen ein
Gesetzescontrolling durchgefiihrt werden soll, sind keine festen Regelungen moglich. Dies
kann stindig notwendig sein, andererseits auch oft in groBeren Abstinden. Jedoch sollte
eine solche Evaluation der erreichten Gesetzesziele spiatestens nach fiinf Jahren durchge-
fiihrt sein. Das in der Regel recht aufwendige Verfahren der Zielfeststellung, der Abwi-
gung der Folgen und Nebenfolgen kann nicht bei jeder gesetzlichen Neuregelung oder Ge-
setzesanderung durchgefiihrt werden. Aus verwaltungsokonomischen Griinden muss es auf
wichtige Gesetze beschriankt bleiben.

Die Vorgingerkommission hat in ihre Beratungen auch die Frage der Terminierung von
Gesetzen einbezogen. Im Unterschied zu nachgeordneten Rechtsvorschriften wird mit dem
Gesetz herkommlich und grundsitzlich dessen unbeschrinkte Dauer verbunden. Die En-
quetekommission verkennt nicht, dass es Gesetze gibt, die nicht mit einem "Verfallsda-
tum" versehen werden konnen, die eine unbeschrinkte, gewissermaBen "ewige" Geltungs-
dauer beanspruchen miissen, wie etwa Strafgesetze, Investitionsregelungen aus Griinden
des Vertrauensschutzes. Raum fiir eine Terminierung besteht aber bei den zahlreichen Ge-
setzen mit Prognosecharakter. Da sich heute die tatsichlichen Grundlagen fiir gesetzliche
Regelungen oft schnell dndern, erscheint es sachgerecht, in geeigneten Fillen die gesetzli-
che Geltungsdauer zu begrenzen. Der hessische Landesgesetzgeber hat dies bereits im
Hessischen Gleichberechtigungsgesetz vom 21. Dezember 1993 (GVBI. I S. 729) vorgese-
hen, wonach dessen Geltungsdauer zundchst auf insgesamt dreizehn Jahre befristet wurde
(§ 25). Feste MaBstébe fiir die Geltungsdauer von Gesetzen bestehen nicht; dies muss sich
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nach den jeweiligen tatsichlichen Entwicklungen richten. Die Dauer von zwei Legislatur-
perioden konnte einen Anhaltspunkt bieten.

Mit ihren Vorstellungen zur Terminierung von Gesetzen hat sich die Enquetekommission
bereits durchgesetzt, wie das Gesetz zur Stirkung der Biirgerbeteiligung und kommunalen
Selbstverwaltung vom 23. Dezember 1999 (GVBI. I 2000 S. 2) zeigt (vgl. Art. 1 Nr. 15,
Art. 2 Nr. 10, Art. 3 Nr. 3, Art. 4 § 7, Art. 5 Nr. 23, Art. 6 Nr. 9, Art. 7 Nr. 2, Art. 8
Nr. 3).
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D. THEMENBEREICH II:
Budgetierung, Privatisierung, auer- und iiberplanmiBige Ausgaben,
Leasingfinanzierung

1. Budgetierung

Gegenwirtige Rollenverteilung im Haushaltsprozess

Der Landtag bestimmt als Vertreter der Biirger und Biirgerinnen iiber die Aufgaben der
Exekutive und iiberwacht die Haushaltsfilhrung. Die Exekutive schligt dem Parlament
Tatigkeiten vor, um die Aufgaben zu erfiillen, und plant die zur Durchfiihrung der Tatig-
keiten notwendigen Ausgaben. Nach Bewilligung durch das Parlament vollzieht sie den
Haushaltsplan und legt im kameralistischen System Rechnung. Die Rechnungslegung priift
der Rechnungshof, die Aufgaben und damit die politischen Ziele entziehen sich jedoch
weitgehend seiner Priifung. Der Rechnungshof legt die Priifungsergebnisse in Bemerkun-
gen nieder, die er dem Landtag und der Landesregierung zuleitet. Das Parlament steuert
und kontrolliert die Verwaltung durch in Haushaltstiteln festgelegte Ausgabeermichtigun-
gen fiir bestimmte Zwecke.

Anderungen durch die Haushaltsreform

Die Behorden (Mandanten) erhalten kiinftig Globalbudgets, die sich aus den Abgeltungen
der Produkte summieren. Die Titel (zurzeit ca. 13.000) als bislang kleinste Steuerungsein-
heiten entfallen. Der Landtag entscheidet, was von welcher Behorde fiir welche Leistun-
gen aufgewandt werden kann und ob die Kosten fiir die Leistungen und ihre Wirkungen
angemessen sind. Die Erméchtigung der Verwaltung orientiert sich nicht mehr an Tatig-
keiten, sondern an Zielvorgaben und Ergebnissen. Das Parlament bestimmt das "Was" des
Verwaltungshandelns, die Exekutive das "Wie". Die Verwaltung verantwortet die Produk-
tion der vom Landtag beauftragten Leistungen zu minimalen Kosten.

1.1 Unverzichtbarkeit des parlamentarischen Budgetrechts
Empfehlung

Das parlamentarische Budgetrecht sichert die Bindung der Verwaltung an den im Parla-
ment reprasentierten Volkswillen. Es findet seinen Ausdruck vor allem in der sachlichen
und zeitlichen Spezialitit (Bindung) des Haushaltsplans. Das Parlament kann auch nicht
partiell auf sein Budgetrecht verzichten.

Begriindung

Das parlamentarische Budgetrecht erfordert die Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers
tiber samtliche staatliche Einnahmen und Ausgaben. Dies wird vor allem gesichert durch
den verfassungsrechtlichen Haushaltsgrundsatz der sachlichen und zeitlichen Spezialitét
(Bindung), wonach im Haushaltsplan die Einnahmen und Ausgaben einem Haushaltsjahr
(zeitliche Spezialitit) und einem Haushaltszweck (sachliche Spezialitit) verbindlich zuge-
ordnet werden miussen. Auf dieses Recht kann der Gesetzgeber auch nicht mit Mehrheit
verzichten, da Art. 110 Grundgesetz und Art. 139 Hessische Verfassung insoweit das De-
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mokratieprinzip konkretisieren und daher insbesondere auch Opposition und Offentlichkeit
schiitzen wollen (BVerfGE 70, 355). Der Landtag muss auch unter den Bedingungen der
Neuen Verwaltungssteuerung sein Budgetrecht ungeschmalert ausiiben.

1.2 Notwendiger Ubergang zur leistungsorientierten Budgetierung
Empfehlung

Budgetierung im Sinne von erweiterter Deckungsfihigkeit, Globalisierung (d.h. vollstindi-
ger Aufgabe der Titelgliederung zugunsten weniger pauschaler Titel) und Ubertragbarkeit
schwdcht oder zerstort im kameralen System die auf die Veranschlagung von Zahlungs-
zwecken gerichteten Steuerungsmoglichkeiten des Parlaments. Globalhaushalte sind des-
halb nur dann verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn dem Parlament kompensatorische
Steuerungsinstrumente zur Verfiigung stehen. Das erfordert einen Ubergang von der kame-
ralen zur leistungsorientierten Budgetierung, denn nur im System der ergebnisorientierten
Verwaltungssteuerung lassen sich die unverzichtbaren verfassungsrechtlichen Haushalts-
grundsdtze der Gesamtdeckung und der Spezialitiit verwirklichen.

Begriindung

Das Haushaltsgrundsitzegesetz von 1997 eroffnet zwei Wege zur Haushaltsreform: Nach
§§ 7, 15 HGrG konnen die Verfassungsprinzipien der Gesamtdeckung und der Spezialitit
im Rahmen einer kameralen Budgetierung durch Deckungsfihigkeit und Ubertragbarkeit
eingeschrinkt werden. Die Budgetverantwortlichen in der Verwaltung werden von der
Bindung an Ausgabenzwecke weitgehend befreit. Nach der Vorstellung des Bundesgesetz-
gebers soll das parlamentarische Budgetrecht dadurch gewahrt werden, dass der Haus-
haltsgesetzgeber bei der Verabschiedung des Haushalts seine Entscheidungen "in der ihm
angemessen erscheinenden Detailgenauigkeit" (BT-Drucks. 13/8293) trifft. Eine solche
Dispositionsbefugnis steht dem Gesetzgeber nach dem Verfassungsrecht jedoch gerade
nicht zu.

Globalhaushalte verzichten weitgehend auf die sachliche und zeitliche Spezialitit, ohne
dem Parlament andere Steuerungsinstrumente zur Verfiigung zu stellen. Die Einfiihrung
der Kosten- und Leistungsrechnung dndert daran nichts, da diese ein Instrument der inner-
betrieblichen Planung ist und Datenmengen produziert, die zentral vom Parlament nicht
sinnvoll verarbeitet werden konnen. Das Budgetrecht des Parlaments bezieht sich nicht
allein auf die Festlegung des jeweiligen Verfiigungsrahmens der Exekutive, sondern auch
auf die Bestimmung der mit den Ausgaben verfolgten Zwecke und auf die Befugnis, in
regelméBigen Abstinden tliber die Verwendung der offentlichen Mittel neu zu entscheiden.
Dieser Weg des Haushaltsgrundsitzegesetzes fiihrt dazu, dass der Gesetzgeber durch
Haushaltsbeschluss Ausgabeerméchtigungen nach kameralen Titeln erteilt und im selben
Akt die Titelstruktur im Vollzug fiir unverbindlich erklért. Ubrig bleibt fiir die Verwaltung
die Ermichtigung, Geld auszugeben, ohne an einen Zweck gebunden zu sein. Der Gesetz-
geber weist bestimmten Verwaltungseinheiten lediglich globale Verfiigungsrahmen am
Steuerautkommen zu, ohne irgendwelche Verwendungszwecke fiir den Vollzug verbind-
lich vorzugeben - das ist nach Auffassung der Kommission verfassungsrechtlich bedenk-
lich.
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Der zweite Weg, den das Haushaltsgrundsitzegesetz ermoglicht und der in Hessen mit
§ 7a LHO eingeschlagen worden ist, vermeidet diese Konsequenzen, indem die Budgetie-
rung auf der Grundlage einer leistungsorientierten Planaufstellung und Planbewirtschaf-
tung erfolgt. Die Veranschlagung von Leistungszwecken sichert den Grundsatz der Spe-
zialitit. Eine ergebnisorientierte Budgetierung gewihrleistet die sachliche Spezialitit, da
das Parlament der Verwaltung sachliche Produktionsziele setzt, die Einzelveranschlagung
sich damit nicht linger auf Ausgabenzwecke sondern auf Leistungszwecke bezieht. Die
Ausgabensteuerung wird ersetzt durch die Ergebnissteuerung. Der Landtag steuert die
Verwaltung nicht mehr iiber Ausgabenermichtigungen, sondern iiber Zielvorgaben und
Ergebnisse, indem er Produkthaushalte fiir bestimmte Verwaltungseinheiten genehmigt.
Die zeitliche Spezialitit, die bei einer undifferenzierten Ubertragbarkeit von Ausgabere-
sten gefiahrdet ist, lasst sich durch eine Steuerung auf der Basis der Budgetergebnisse ge-
wiahrleisten, das Parlament entscheidet iiber die Ergebnisverwendung. Voraussetzung dazu
ist eine Ergebnis- und Vermogensrechnung der budgetierten Verwaltungseinheit. Werden
im Haushaltsvollzug Mittel eingespart, so konnen diese durch Parlamentsbeschluss als
Budgetriicklage zur freien Verfiigung iibertragen werden. Diese Riicklagen treten an die
Stelle der globalen Ubertragbarkeit. Die Riicklagenbildung ist allerdings nur dann begriin-
det, wenn die den Produktbudgets zugrunde liegende Leistung erbracht und dariiber hinaus
ein Vermogensgewinn erzielt wurde. Dies muss das Parlament im Ergebnisverwendungs-
beschluss priifen, um die zeitliche Spezialitit zu sichern. Mit der jahrlichen Ergebnisfest-
stellung behilt das Parlament die volle Kontrolle iiber Budgets und Riicklagen.

1.3 Stirkung der Parlamentsrechte im Haushaltskreislauf
Empfehlung

Die hessische Haushaltsreform, die auf ein ergebnisorientiertes Haushaltssystem setzt, ist
bislang nicht als Staats- und Verfassungsreform angelegt, d.h. die haushaltsrechtliche Ge-
walten- und Zustindigkeitsverteilung wird nicht gedndert. Es miissen daher die Parla-
mentsrechte bei der Haushaltsermdichtigung und —kontrolle gestdirkt werden.

Begriindung

Nach der Verfassung nimmt das Parlament sein Budgetrecht in Form der Haushaltser-
méichtigung (Art. 110 GG, 139 HV) und Haushaltskontrolle (Art. 114 GG, 114 HV) wahr,
eine Mitbestimmung im Haushaltsvollzug ist grundsétzlich nicht vorgesehen. Die einfach-
gesetzliche Haushaltsreform nach § 7a LHO kann diese verfassungsrechtliche Gewalten-
teilung nicht dndern. Deshalb miissen im Rahmen der Haushaltsreform die Parlaments-
rechte bei der Haushaltserméchtigung und -kontrolle gestirkt werden, lediglich eine Kom-
pensation durch Berichtspflichten im Haushaltsvollzug wiirde dem Budgetrecht nicht ge-
recht.

1.4. Verwaltungsvorschriften zu § 7a LHO
Empfehlung
Die Landeshaushaltsordnung (LHO) ist das parlamentarische Steuerungsgesetz im System

des deutschen Haushaltsrechts. Wissenschaftlichen Uberlegungen zu zusdtzlichen Gesetzen
(z.B. Steuerungsordnung) sollte daher nicht gefolgt werden, um das Haushaltsrecht nicht
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noch uniibersichtlicher zu gestalten. Die notwendige Novellierung der LHO sollte aller-
dings erst erfolgen, wenn praktische Erfahrungen vorliegen und der Bund das Haushalts-
grundsdtzegesetz gedindert hat.

In der Zwischenzeit sollte die Landesregierung mit dem Landtag abgestimmte Verwaltungs-
vorschriften zu § 7a LHO erlassen, auf die dann in jedem Haushaltsgesetz/-plan durch
einen gleich lautenden Budgetierungsvermerk Bezug genommen werden kann. So werden
einerseits zielgerichtet klare Regeln fiir die budgetierten Einrichtungen gesetzt, anderer-
seits konnen die Verwaltungsvorschriften so vom Landtag iibernommen und beeinflusst
werden und erhalten Gesetzeskraft im Verhdltnis zwischen Landtag und Landesregierung.

Das Haushaltsgesetzgebungsverfahren im Zusammenhang mit § 7a LHO, insbesondere die
stirkere Einbindung der Fachausschiisse in Haushaltsaufstellung, Berichtswesen und
Haushaltskontrolle, sollte in der Geschdftsordnung des Landtags geregelt werden.

Die neuen Haushaltsprinzipien des § 7a LHO bediirfen im Zuge der Haushaltsreform der
Ausgestaltung durch den Landtag, um das parlamentarische Budgetrecht zu wahren. Hier-
Zu gehort insbesondere eine Beteiligung des Landtags bei der Bestimmung

- der Leistungszwecke im Rahmen der Produktdefinition,

- der Budgetregeln und der Erfolgsbeteiligung,

- der Zugriffsrechte auf Budgetriicklagen,

- der Bestimmung der kiinftigen Regelungen fiir Nachtragshaushalte.

Mit der Ausgestaltung der Verwaltungsvorschriften zu § 7a LHO sollte unverziiglich be-
gonnen werden. Wegen des Gesetzesinitiativrechts der Landesregierung im Haushaltsrecht
wird die Landesregierung aufgefordert, noch 2002 einen Entwurf fiir entsprechende Ver-
waltungsvorschriften vorzulegen und mit dem Landtag abzustimmen, damit noch zum
Haushaltr 2003 (erster Programmhaushalt der Hochschulen) die Verwaltungsvorschriften
fiir die budgetierten Einheiten in das Gesetzgebungsverfahren einbezogen werden konnen.

Die Enquetekommission spricht sich gegen eine Vereinbarung zwischen Regierung und
Parlament aus.

Die Abstimmung sollte zwischen Landesregierung und Haushaltsausschuss erfolgen.
Begriindung

Sowohl der Rechnungshof als auch der Sachverstinde Rechtsanwalt und Dipl.-Kfm. Brix-
ner und die Landesregierung halten es nicht fiir notwendig, zurzeit die Landeshaushalts-
ordnung zu dndern. Die oben aufgezdhlten Fragen sollten vielmehr begleitend zu den
Haushaltsreformprojekten der Landesregierung durch den Landtag entschieden werden.

Die Kommission hat sich dieser Auffassung angeschlossen. Sie ist allerdings der Auffas-
sung, dass unverziiglich eine Regelung der Rahmenvorschriften fiir die leistungsorientierte
Budgetierung erfolgen muss, um einerseits Rechtssicherheit fiir die budgetierten Einrich-
tungen zu schaffen, andererseits das parlamentarische Budgetrecht im zunehmend budge-
tierten und leistungsorientiert gesteuerten Haushalt zu wahren. Die Hochschulen werden
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bereits zum Haushalt 2003 einen leistungsorientierten Programmhaushalt vorlegen, sodass
die Regelungen bis zum Haushaltsaufstellungsverfahren im Jahr 2002 vorliegen sollten.

Die Einfiihrung der leistungsorientierten Mittelzuweisung ist nur stufenweise zu bewilti-
gen. Durch die stufenweise Einfithrung, die mit dem Aufbau eines doppischen Rech-
nungswesens beginnt, um dann mit den ersten Zahlen der Kosten- und Leistungsrechnung
erste ergebnisorientierte Steuerungsinstrumente zu etablieren, gewinnen Parlament und
Verwaltung Erfahrungen, die es ermdglichen, die zunichst noch groben Steuerungsinstru-
mente iiber einen ldngeren Zeitraum auszubauen und zu verfeinern. Daher sollten die ent-
sprechenden Budgetierungsregeln zunichst nicht in einer LHO-Anderung festgeschrieben
werden, sondern in Verwaltungsvorschriften zu § 7a LHO, die mit jedem Haushaltsge-
setz/-plan vom Landtag zu Gesetzeskraft erhoben werden, sodass dem Landtag die Mog-
lichkeit bleibt, die Erfahrungen im Prozess der Haushaltsreform jederzeit in verbesserten
Regeln zu nutzen.

Die Konkretisierung der Steuerungsinstrumente konnte auch mittels einer Vereinbarung
zwischen Landesregierung und Parlament erfolgen. Weder eine zwischen Landesregierung
und Landtag abgestimmte Verwaltungsvorschrift noch eine Vereinbarung zwischen Lan-
desregierung und Landtag sind verfassungsrechtlich ausdriicklich vorgesehene Regelungs-
instrumente. Der Weg iiber mit dem Landtag abgestimmte Verwaltungsvorschriften, auf
welche dann im Haushaltsgesetz/-plan Bezug genommen wiirde, schafft einen hoheren
Grad an Rechtsverbindlichkeit, weshalb sich die Enquetekommission nach eingehender
Diskussion fiir diese Regelungsform ausgesprochen hat.

Da die Enquetekommission mit der Abstimmungsaufgabe zeitlich iiberfordert wire, pla-
diert sie dafiir, diese Aufgabe dem Haushaltsausschuss zu iibertragen.

1.5 Produktdefinition
Empfehlung

Der Landtag ist an der Produktdefinition und Produkt(weiter)entwicklung zu beteiligen, in
erster Linie durch Mitwirkung der Fachausschiisse. Der Leitfaden fiir die Produktdefinition
sollte zwischen Regierung und Haushaltsausschuss abgestimmt werden. Die iibergreifende
Aufgaben- und Zielsystematik sollte, soweit die Grundsystematik betroffen ist, im Haus-
haltsausschuss abgestimmt werden, die Abstimmung iiber Aufgaben und Ziele der Ressorts
sollte in den Fachausschiissen erfolgen. Die Abstimmung der Produkte und Kennzahlen
sollte im Vorfeld der Haushaltsberatungen zwischen Fachressort und Fachausschuss statt-
finden. Pro Mandant (Behdrde) sollte ein Budget existieren. Das System ist schrittweise
iiber mehrere Haushaltsperioden zu verfeinern.

Begriindung

Hier kann es nur um die Produkte gehen, die als Sachziele der Landesverwaltung und da-
mit vom Landtag zu steuernde Verwaltungsleistungen im Landeshaushalt erfasst werden.
Das sind nur auBenwirksame Leistungen, deren Empfénger Dritte auBerhalb der im Lan-
deshaushalt bruttoetatisierten Landesverwaltung sind, denn nur diese Leistungen unterlie-
gen der politischen Ergebnissteuerung. Die Kosten der Erstellung aller anderen Produkte
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(Vorprodukte, zwischenbehordliche Produkte) dienen der Erstellung dieser auBenwirksa-
men Produkte und sind daher in deren Kosten zu erfassen.

Die Produktdefinition sollte Aufgabe der Fachausschiisse sein. Diese spielen derzeit in den
Haushaltsberatungen zwar keine Rolle, sind aber aufgrund ihrer Fachkompetenz am besten
geeignet die ressortbezogenen Leistungsziele und Produkte zu definieren. Das Parlament
wird allerdings zunichst auf Produktvorschlige der Landesregierung angewiesen sein und
dann priifen miissen, ob diese seinen Vorstellungen entsprechen. Die Landesregierung
sollte die an die Verwaltung gerichteten Vorgaben fiir die Ziel und Produktdefinition (Leit-
faden) mit dem Haushaltsausschuss abstimmen. Da die grundlegenden Entscheidungen
iiber die iibergreifende Aufgaben- und Zielsystematik sinnvoll nur im Haushaltsausschuss
getroffen werden konnen, miissen kiinftig Haushalts- und Fachausschiisse zusammenwir-
ken. Dies gilt fiir den gesamten kiinftigen Haushaltsprozess aus Haushaltsberatungen, Be-
richtswesen und Haushaltskontrolle.

Steuerungs- und Kontrollkapazititen des Landtags wéren iiberfordert, wiirde er mit tau-
senden von Produkten konfrontiert. Die Produktdefinition darf daher nicht zu kleinteilig
erfolgen. Dies wiirde die notwendige politische Diskussion eher behindern als beférdern.

1.6 Zielvereinbarungen
Empfehlung

Die Landesregierung muss den Landtag iiber den jdhrlich zu aktualisierenden mittelfristi-
gen Programmplan informieren.

Begriindung

Kern der ergebnisorientierten Verwaltungssteuerung ist die Verbindung der Budgetierung
mit einem Zielvereinbarungssystem, das Zielvereinbarungen auf allen Steuerungsebenen
vorsieht.

Die Landesregierung mochte kiinftig die Mittelfristige Finanzplanung mit einer Mittelfri-
stigen Programmplanung verkniipfen. Der Programmplan spiegelt nicht nur die politischen
Handlungsziele der Landesregierung wieder, sondern auch die konsolidierten Leistungs-
und Entwicklungsplédne der einzelnen Ressorts fiir die ihnen zugeordneten Mandanten. Der
Programmplan wird von der Landesregierung verabschiedet und stellt somit eine Verein-
barung zwischen den einzelnen Ressorts im Rahmen der gegebenen finanziellen Schranken
dar (Selbstbindung der Ressortminister). Er konkretisiert das Regierungsprogramm der
Landesregierung durch die Formulierung politisch-strategischer Programmziele. Die wei-
tere Konkretisierung erfolgt durch die Darstellung der politisch-strategischen Zielsetzun-
gen der Ressorts, die ihren Beitrag zur Verwirklichung der Programmziele leisten. Die
Operationalisierung dieser politisch-strategischen Ziele in Mafnahmen erfolgt mit einer
mehrjahrig-strategisch ausgelegten Planung fiir das Leistungsspektrum der Landesverwal-
tung in den jeweiligen Ressortbereichen.

Die Enquetekommission sieht in der politisch-strategischen Zielplanung des Regierungs-
programms eine originire Aufgabe der Exekutive und spricht sich deshalb gegen eine
parlamentarische Mitwirkung aus. Eckwertebeschliisse des Landtags wiirden die Regie-
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rung in ihrem Verfassungsrecht der Haushaltsaufstellung zu stark beschrianken. Die Lan-
desregierung muss dem Landtag die Zielvereinbarungen lediglich zur Kenntnis geben. Es
handelt sich in diesem Fall - wie bei der mittelfristigen Finanzplanung - um eine politi-
sche Absichtserklarung der Landesregierung iiber die mit den Budgets verfolgten Ziele.
Das ist auch die Auffassung der Landesregierung, die in der Konzeption der Neuen Ver-
waltungssteuerung vorsieht, dass die Programmplanung dem Landtag mit der mittelfristi-
gen Finanzplanung nach §§ 9 Abs. 2 Stabilititsgesetz, 31 Abs. 2 LHO lediglich vorgelegt
wird. Der Hessische Rechnungshof hat sich ebenfalls gegen ein Mitwirkungsrecht des
Landtags und fiir eine Informationspflicht der Landesregierung ausgesprochen.

1.7 Berichtswesen
Empfehlung

Der Hauhaltsvollzug ist grundsdtzlich Sache der Exekutive. Damit im System der neuen
Verwaltungssteuerung kein Kontrolldefizit fiir das Parlament entsteht, muss ein Berichtssy-
stem installiert werden, dass ihm Daten der wirtschaftenden Einheiten in fiir Entscheidun-
gen aufbereiteter Form liefert, d.h. die Berichte diirfen nicht zu detailliert sein. Die Daten
miissen andererseits zumindest ein den bisherigen Einzelplinen entsprechendes Bild der
Verwaltungsaktivititen vermitteln (Definition der Berichtstiefe). Die Berichte miissen auf
Kennzahlen basieren, die fiir jedes Produkt festzulegen sind.

Eine von der Landesregierung regelmdfig zu aktualisierende Controlling-Informations-
datenbank auf einem Aggregationsniveau, wie es etwa den regelmdfigen Berichtsinforma-
tionen der Landesregierung entspricht, muss auch dem Parlament zur Verfiigung stehen.
Sie muss bei Bedarf den spezifischen Bediirfnissen der parlamentarischen Kontrolle ange-
passt werden. Die den spezifischen Bediirfnissen zur Wahrnehmung der parlamentarischen
Kontrolle entsprechende Informationsbeschaffung soll durch ein beim Landtag einzurich-
tendes Budgetbiiro erfolgen.

Die Leistungsberichte der Ressorts sollten in den Fachausschiissen beraten werden. Auf
Antrag einer Fraktion sollte der Ausschuss den Rechnungshof um die genauere Untersu-
chung von Einzelfragen ersuchen konnen.

Begriindung

Die verdnderte Steuerungsmethodik im ergebnisorientierten Haushaltsprozess erfordert ein
unterjahriges vollzugsbegleitendes Verwaltungscontrolling, das tiber ein Berichtswesen alle
am Haushaltsprozess Beteiligten mit den fiir sie notwendigen Informationen versorgt. Das
Berichtswesen soll vor allem Daten tiber die finanzielle und politische Effizienz von Ver-
waltungseinheiten und Verwaltungsleistungen dokumentieren. Die nach innen und nach
auBen gerichtete Berichterstattung muss sich jedoch in qualitativer und quantitativer Hin-
sicht unterscheiden.

Die Entscheidungstriger im Management der einzelnen Verwaltungseinheiten benétigen in
erster Linie aussagekriftige operative Steuerungsdaten, um die Budgetziele der Verwal-
tung erreichen zu konnen. Dies wird regelmiBig eine hohere Informationstiefe erfordern —
mit inhaltlichen Schwerpunkten im Kostenstellen- und Kostentrager- bzw. produktorien-
tierten Berichtswesen. Dazu kommen zumindest fallweise Zusatzinformationen aus dem
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Rechnungswesen im Hinblick auf Kostenstrukturen, Vor- und Nachkalkulationen, Einzel-
fallbetrachtungen fiir Investitionen und vielen anderen Zwecken.

Eine derartige Informationsflut wiirde duBere Entscheidungstriger wie das Parlament iiber-
fordern. Das regelméBige externe Berichtswesen muss sich deshalb auf Fiihrungsgrofen
und Kennzahlen in verdichteter Form beschrinken, aus denen bei Bedarf - insbesondere
bei negativen Abweichungen - auf Detaildaten zuriickgegriffen werden kann. Die unter-
jahrigen Berichte an das Parlament miissen sich auf die parlamentarischen Rechte im Zu-
sammenhang mit Veranderungen am urspriinglichen Haushaltsplan konzentrieren. Die Re-
gierung muss dem Parlament iiber die Haushaltsentwicklung berichten und dariiber infor-
mieren, welche Leistungsergebnisse mit den zugewiesenen Budgets erreicht worden sind
und ob Planabweichungen eingetreten sind. Dazu bedarf es der Festlegung von Kennzah-
len.

Der Hessische Rechnungshof hat in seiner Stellungnahme gefordert, die Controlling-
Informationssysteme der Regierung miissten jederzeit und uneingeschrankt auch dem Par-
lament zur Verfiigung stehen. Sie seien bei Bedarf den spezifischen Bediirfnissen der par-
lamentarischen Kontrolle anzupassen. (Stellungnahme des Hessischen Rechnungshofs vom
28. Oktober 1999, S. 11, vgl. Anhang 3) . Die datenschutzrechtlichen Probleme, die sich
bei einem unterjdhrigen Zugriff des Landtags auf die Daten im Rechnungswesen der Re-
gierung ergeben, diirften sich durch Verfahrenstechniken 16sen lassen. Die Enquetekom-
mission ist jedoch zu der Einschitzung gelangt, dass der vom Rechnungshof befiirwortete
Zugriff an der verfassungsrechtlichen Schranke der Gewaltenteilung scheitern diirfte.

Die Kommission hat stattdessen den Vorschlag des Sachverstindigen Rechtsanwalt und
Dipl.-Kfm. Brixner, die Regierung solle eine monatlich zu aktualisierende Datenbank ein-
richten, aus der der Landtag die Berichtsdaten abrufen konne, aufgegriffen. Diese Daten-
bank sollte aggregierte Daten enthalten, wie sie auch der Landesregierung zur Verfiigung
stehen. Die Informationsbeschaffung sollte {iber eine beim Landtag einzurichtende Stelle
erfolgen. Die Enquetekommission denkt dabei an eine dhnliche Einrichtung wie die Bud-
getbiiros, die beim amerikanischen Kongress’ und den Parlamenten der Bundesstaten
existieren.

Die Berichte der Ressorts sollten in den Fachausschiissen beraten werden. Diese konnten,
wenn sie mit den Berichtsergebnissen unzufrieden sind, den Rechnungshof um eine Eva-
luation einzelner Bestandteile ersuchen. Derartige Evaluationsberichte konnten jedoch nur
fiir nachfolgende Haushalte Wirkungen entfalten, da wegen der Gewaltenteilung unterjdh-
rige Eingriffe des Parlaments in den Haushaltsvollzug verfassungsrechtlich duBerst pro-
blematisch wéren.

1.8 Haushaltskontrolle
Empfehlung
Die Haushaltskontrolle sichert die parlamentarischen Rechte beim Haushaltsbeschluss. Sie

bezieht sich auf die Haushalte der Vergangenheit und der Zukunft. Der Landesrechnungs-
hof sollte die wesentliche Kontrollbehorde bleiben, wenngleich seine Aufgaben sich deut-

° Congressional Budget Office, Congressional Budget Act of 1974, SEC. 201 (2 U.S.C. 601); z. B. Georgia General As-
sembly: Legislative Budet Office (LBO).
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lich erweitern werden. Der Rechnungshof hat die Aufgabe der Abschlusspriifung, mit der
er Dritte beauftragen kann.

Begriindung

Neben der Haushaltsermichtigung ist die Haushaltskontrolle die Hauptkomponente des
parlamentarischen Budgetrechts. Sie erfolgt mittels der Haushaltsrechnung, Haushaltsbe-
richte und Evaluation. Die Haushaltskontrolle besteht nicht allein darin, fiir Haushalte der
Vergangenheit festzustellen, ob die Landesregierung im Haushaltsvollzug sich an die par-
lamentarischen Vorgaben gehalten und sich wirtschaftlich verhalten hat. Aus der Haus-
haltskontrolle sollten auch Konsequenzen fiir Anderungen kiinftiger Haushalte resultieren.

Im Zuge der Haushaltsreform ist auch die Rolle, die der Rechnungshof bei der Haushalts-
kontrolle einnehmen soll, zu liberdenken. Es ist zu kldren, ob das handelsrechtliche Prin-
zip einer jahrlichen Abschlusspriifung aus § 316 HGB iibernommen werden soll. Die
Wirtschaftlichkeitspriifung im Sinne von Art. 114 GG erfordert kiinftig auf jeden Fall eine
Ausweitung des Priifungsumfangs. Auler der Effizienz als Relation von Mitteleinsatz und
Leistungsergebnis sollte in Zukunft auch die Effektivitit als Relation von Zielsetzung und
Leistungswirkung Priifungsgegenstand sein. Dabei sollten die Instrumente der verglei-
chenden Priifung und der Evaluation im Vordergrund stehen und Grundlage fiir umfassen-
de Berichte und Handlungsvorschlige fiir das Parlament sein. Die Enquetekommission ist
mit dem Hessischen Rechnungshof einer Meinung, dass dieser die Funktion des Ab-
schlusspriifers iibernehmen sollte. Der Rechnungshof hat dargelegt, dass er zurzeit nicht
iiber das notwendige Personal verfiige, es jedoch genug qualifizierte Dienstleister am
Markt gebe, die er mit der Abschlusspriifung beauftragen konne. Die Kommission hat
keine Bedenken dagegen.

1.9 Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes, der LHO und der Verfassung
Empfehlung

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich im Bundesrat fiir eine Anderung des Haus-
haltsgrundsitzegesetzes einzusetzen. Mittel und langfristig ist eine Anderung der Landes-
haushaltsordnung unverzichtbar. Eine Anderung der Hessischen Verfassung ist zum ge-
genwidrtigen Zeitpunkt nicht erforderlich, konnte sich aber ebenfalls mittelfristig, im Sinne
einer Klarstellung einzelner Vorschriften, als notwendig erweisen.

Begriindung

Die Landesregierung sollte auf eine Anderung und Prizisierung der §§ 6a und 33a HGrG
hinwirken. § 6a HGrG lisst erstmalig die dezentrale Mittelverantwortung von Organisati-
onseinheiten (Budgetierung) zu. Die Zuldssigkeit der Einfithrung der dezentralen Budgetie-
rung wird an eine Einzelveranschlagung nach Leistungszwecken im Sinne einer leistungs-
orientierten Mittelzuweisung und die Schaffung eines geeigneten Informations- und Steue-
rungsinstrumentariums gekniipft. § 33a HGrG ergénzt § 6a HGrG, indem er erstmals die
Anwendung des doppischen Rechnungswesens als fiihrendes System erlaubt. Die Vor-
schrift verlangt allerdings weiterhin die Parallelfilhrung kameraler Ansitze. Mit diesen
Offnungsklauseln des Haushaltsgrundsitzegesetzes hat der hessische Reformansatz zwar
eine Rechtsgrundlage, ob diese jedoch fiir eine komplette Umsetzung der hessischen Haus-
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haltsreform ausreicht, erscheint fraglich, denn das Gesetz regelt die Einzelveranschlagung
nach Leistungszwecken und die Nutzung des doppischen Rechnungswesens nur rudimen-
tar.

Die angestrebte Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes soll eine umfassende LHO-
Novelle unter dem Blickwinkel der leistungsorientierten Budgetierung vorbereiten. Sie
sollte daher wie die LHO-Novelle die Praxiserfahrungen mit den Verwaltungsvorschriften
zu § 7a LHO aufgreifen (vgl. 0. Empfehlung D.1.4) und kodifizieren.

Bei der LHO-Novelle sind praktisch alle Teile der LHO grundlegend zu reformieren. Das
betrifft mindestens § 3 (Wirkungen des Haushaltsplans), § 7 (Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit), § 31 (Finanzplanung, Berichterstattung zur Finanzwirtschaft), § 33 (Nachtrags-
haushaltsgesetz), § 37 (Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben), § 41 (Haushaltswirtschaft-
liche Sperre) und die §§ 88 ff. (Rechnungspriifung).

Da die hessische Haushaltsreform nicht die haushaltsverfassungsrechtliche Gewaltenteilung
andern will, ist eine Novellierung der Landesverfassung nicht erforderlich. Sollte die Pra-
xis zeigen, dass das Parlament zur Wahrung seines Budgetrechts Eingriffsmoglichkeiten in
den Haushaltsvollzug benoétigt, wire eine Verfassungsinderung unumginglich, denn der
Haushaltsvollzug ist zurzeit allein Sache der Exekutive.

2. Organisations- und Aufgabenprivatisierung
Privatisierungsformen und ihre Auswirkungen auf die Rechte des Landtags

Die Auswirkungen der Privatisierung auf die Rechte des Landtags sind abhédngig von der
Form der Privatisierung. Bei der Aufgabenprivatisierung, auch materielle Privatisierung
genannt, verzichtet der Staat auf die Wahrnehmung von Aufgaben, die er bislang erfiillt
hat, und iiberlisst sie der freien Gesellschaft. Der staatliche Aufgabenbestand wird redu-
ziert. Da die staatliche Verantwortung fiir die Aufgabenerledigung entfillt, enden auch die
Kontroll- und Steuerungsrechte des Parlaments. Dagegen handelt es sich bei der Organisa-
tionsprivatisierung lediglich um eine formelle Privatisierung. Der Staat erledigt eine Auf-
gabe in privatrechtlicher Organisationsform (GmbH, AG, Stiftung). Die Aufgabe selbst
bleibt im staatlichen Einfluss- und Verantwortungsbereich, die privatrechtlich organisier-
ten Verwaltungstriger sind weiterhin Teil der Staatsorganisation. Aus verschiedenen
Griinden birgt die Organisationsprivatisierung eine Gefahr fiir die Rechte des Parlaments:
Die Landesregierung hat keinen unmittelbaren Einfluss auf die privatrechtliche Einrich-
tung. Damit verringert sich ihre Verantwortung gegeniiber dem Parlament. Gesellschafts-
rechtliche Verschwiegenheitspflichten konnen einer Information des Parlaments entgegen-
stehen. Das Parlament kann die privatrechtlich organisierten Aufgabentriger nicht iber
den Haushalt steuern, denn deren Haushalt ist nicht Bestandteil des Staatshaushalts. Der
dem Parlament vorgelegte Haushaltsentwurf bietet keinen Uberblick mehr iiber die ge-
samte staatliche Tatigkeit.

Zur Sicherung der Rechte des Parlaments kommen verschiedene MafBnahmen in Betracht.
Die Enquetekommission hat sich bei ihren Uberlegungen und Empfehlungen besonders auf
folgende Materialien gestiitzt: Entwurf einer EntschlieBung fiir die Konferenz der Prési-
dentinnen und Présidenten der deutschen Landesparlamente zur Privatisierung und parla-
mentarischen Verantwortung vom 27. April 1999, Bericht der Enquetekommission "Par-
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lamentsreform" des rheinland-pfilzischen Landtags, Drucks. 13/3500, Protokoll der am
28. Oktober 1999 vom Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags Rheinland-Pfalz
durchgefiihrten Anhorung zur Reform des Haushaltsrechts, Urteil des Verfassungsge-
richtshofs des Landes Berlin vom 21. Oktober 1999, Geschiftsnummer: VerfGH 42/99.

2.1 Parlamentsvorbehalt
Empfehlung

Uber die Privatisierung einer Aufgabe, die dem Staat durch Gesetz zugewiesen ist, ent-
scheidet das Parlament durch Gesetz. Auch die Privatisierung einer Aufgabe, die dem
Staat nicht durch Gesetz zugewiesen ist, bedarf einer Legitimation durch Parlamentsgesetz,
wenn die Privatisierung die allgemeine Organisation der Verwaltung wesentlich beriihrt.
Die gleichen Bedingungen gelten fiir die Organisationsprivatisierung.

Begriindung

Ob die Exekutive oder das Parlament iiber die Privatisierung zu entscheiden hat, ist um-
stritten. In den meisten Bundesliandern schreibt die Landesverfassung vor, dass die Organi-
sation der Landesverwaltung durch Parlamentsgesetz zu regeln ist. Soweit Privatisie-
rungsmaBnahmen die Organisation der Verwaltung wesentlichen beriihren, liegt damit die
Entscheidungskompetenz beim Parlament. Die Hessische Verfassung enthélt keine derarti-
ge Regelung. Art. 104 Abs. 2 Satz 2 HV bestimmt lediglich, dass Entscheidungen der
Landesregierung iiber die Zustindigkeit einzelner Minister dem Landtag vorzulegen und
auf dessen Verlangen zu dndern oder auBer Kraft zu setzen sind. Der Landtag kann inso-
weit in die Organisationsgewalt der Landesregierung eingreifen, ein genereller Parla-
mentsvorbehalt fiir die Organisation der Landesverwaltung ist dieser Regelung jedoch
nicht zu entnehmen.

Ein genereller institutioneller Gesetzesvorbehalt ldsst sich aus Art. 87 Abs. 3 Grundgesetz
herleiten. Nach dieser Vorschrift diirfen fiir Angelegenheiten, fiir die der Bund die Ge-
setzgebungskompetenz hat, Bundesoberbehorden und neue oOffentlichrechtliche bundesun-
mittelbare Korperschaften und Anstalten nur aufgrund eines Bundesgesetzes eingerichtet
werden. Wenn fiir die Errichtung einer juristischen Person des offentlichen Rechts ein
Bundesgesetz erforderlich ist, muss dies auch fiir die Griindung einer juristischen Person
des Privatrechts gelten, da andernfalls der Parlamentsvorbehalt umgangen werden konnte
(Wolff-Bachof-Stober, Verwaltungsrecht II, § 104a IV 2). Inwieweit sich daraus Konse-
quenzen fiir das Landesverfassungsrecht ergeben, ist allerdings strittig (kritisch: Lerche in
Maunz-Diirig, Grundgesetz, Kommentar, Stand Februar 1999, Art. 87 Rdnr. 174).

Ein Parlamentsvorbehalt fiir Privatisierungsentscheidungen ist in Hessen daher schwieriger
zu begriinden. Unbestreitbar hat das Parlament die Entscheidungskompetenz, wenn die
Privatisierung Aufgaben betrifft, die dem Staat durch Gesetz zugewiesen sind. Im Ubrigen
bleibt nur der Riickgriff auf den vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Grundsatz,
dass im Verhiltnis zwischen Staat und Biirger der Gesetzgeber die wesentlichen Entschei-
dungen selbst treffen muss (BVerfGE 33, 125 (125), 33, 301 (346); Stern, Das Staatsrecht
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. I, 2. Aufl. 1984, § 20 IV 4b 0 mit weiteren Nach-
weisen in Fn. 290).
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Es kommt somit auf den Einzelfall an: Nicht jede, aber jede wesentliche Privatisierung
Offentlicher Aufgaben und Einrichtungen bedarf nach Auffassung der Enquetekommission
einer gesetzlichen Grundlage. Die Ubertragung von Reinigungs- und Schreibarbeiten auf
Private wiirde beispielsweise nicht dazu zahlen.

2.2 Gesellschaftsrechtliche Absicherung
Empfehlung

Es muss eine angemessene parlamentarische Kontrolle und Steuerung der Aufgabenerfiil-
lung der privatrechtlich organisierten Verwaltungstriger gewdhrleistet sein, die nicht
durch gesellschafisrechtliche Vorschriften eingeschrinkt sein darf. Gesellschaftsrechtliche
Vorschriften sind so auszulegen und die Vertrige so zu gestalten, dass sie einer Kontrolle
und Steuerung nicht entgegenstehen.

Begriindung

Die herkdmmlichen parlamentarischen Kontrollinstrumente richten sich in erster Linie an
die Regierung. Diese verantwortet gegeniiber dem Parlament die Tétigkeit der ihr nachge-
ordneten Verwaltung. Im Gegensatz zur Verwaltung sind privatrechtlich organisierte Auf-
gabentrager nicht unmittelbar an Weisungen der Landesregierung gebunden. Einfluss {ibt
die Landesregierung grundsitzlich nur mittelbar aus, z.B. durch eine entsprechende Ge-
staltung des Gesellschaftsvertrages oder Besetzung der Leitungsorgane. Daraus konnen
Schwierigkeiten fiir die parlamentarische Verantwortlichkeit entstehen. Aus dem Demo-
kratieprinzip folgt, dass eine wirksame parlamentarische Kontrolle und Steuerung der
Aufgabenerfiillung des privatrechtlich organisierten Verwaltungstragers gewahrleistet sein
muss. Die Regierung darf sich nicht der durch Anfragen, Untersuchungsausschiisse oder
Petitionen ausgelibten parlamentarischen Kontrolle unter Berufung auf gesellschaftsrechtli-
che Vorschriften entziehen konnen. Die gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen sind des-
halb im Lichte des Demokratieprinzips auszulegen und die gesellschaftsrechtlichen Ge-
staltungsmoglichkeiten sind so zu nutzen, dass parlamentarische Kontroll- und Steuerungs-
defizite vermieden werden. Die Privatisierung darf auerdem grundsétzlich nicht zu einem
Verlust an Offentlichkeit bei der Kontrolle fithren, denn nur die 6ffentliche Kontrolle si-
chert die uneingeschriankte Riickbindung an das Volk. Gegebenenfalls sind fiir den Schutz
von Geschifts- und Betriebsgeheimnissen besondere Vorkehrungen zu treffen.

Zur Sicherung der Kontroll- und Steuerungsrechte des Parlaments hilt der Berliner Ver-
fassungsgerichtshof™ fiir erforderlich, dass

- allen Mitgliedern des Parlaments die Mdglichkeit eingerdaumt wird, die Unternehmens-
vertrage einzusehen,

- die parlamentarische Kontrolle nicht durch die Vertragsgestaltung — z.B. durch umfang-
reiche Geheimhaltungsklauseln - behindert wird,

- die Einhaltung der Vertrige in vollem Umfang der Rechtsaufsicht unterliegt.

10Urteil des Verfassungsgerichtshofs des Landes Berlin vom 21. Oktober 1999, Geschiftsnummer: VerfGH 42/99
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2.3  Beteiligungsberichte
Empfehlung

Die Landesregierung sollte regelmdflig dem Parlament iiber die Finanz- und Haushaltsfiih-
rung der Privatunternehmen, an denen der Staat beteiligt ist, berichten.

Begriindung

Auch wenn das Land an juristischen Personen des privaten oder 6ffentlichen Rechts betei-
ligt ist, sind deren Einnahmen und Ausgaben nicht solche des Landes und miissen daher
nicht in den Landeshaushalt eingestellt werden. Es sind nur die Zuweisungen und Abfiih-
rungen im Haushaltsplan zu veranschlagen (Art. 145 HV und §§ 26 Abs. 1, 110 LHO).
Kreditaufnahmen dieser juristischen Personen unterliegen nicht dem Parlamentsvorbehalt
des Art. 141 HV. Organisationsprivatisierungen bergen daher die Gefahr, dass staatliche
Finanzierungen oder Mehrausgaben in ein Unternehmen verlagert und dort zumindest
zeitweise den Blicken der Parlamentarier entzogen werden. Dem konnte mit regelmifigen
Beteiligungsberichten begegnet werden. Beteiligungsberichte wiirden das Parlament in die
Lage versetzen, sich einen Uberblick iiber das gesamte staatliche Vermogen zu verschaf-
fen, denn nur in Kenntnis aller bestehenden Einnahmemdglichkeiten und Ausgabeposten
ist eine korrekte parlamentarische Haushaltsplanung und Haushaltskontrolle moglich.

Der Anspruch des Landtags auf Vorlage regelmaBiger Beteiligungsberichte stiitzt sich auf
das Budgetrecht (Art. 139 HV), die verfassungsrechtlich verankerte Kontrollfunktion des
Parlaments gegeniiber der Regierung (Art. 91 Satz 1, 92, 94 HV) und den Anspruch des
Parlaments auf Rechnungslegung durch die Exekutive (Art. 144 HV).

Der Beteiligungsbericht sollte zumindest folgende Angaben enthalten:

- Darstellung des Unternehmensgegenstandes sowie des mit der staatlichen Beteiligung
verfolgten Zwecks und der Angabe, inwieweit der Zweck erreicht wurde;

- Darstellung, ob noch immer ein wichtiges Interesse des Staates an der Beteiligung vor-
liegt und sich der vom Staat angestrebte Zweck weiterhin nicht besser und wirtschaftli-
cher auf andere Weise erreichen lasst;

- Angabe des Beteiligungsumfangs, des Nennkapitals (Grundkapital/Stammkapital) sowie
der weiteren mittelbaren Beteiligungen;

- Darstellung der Entwicklung der Geschifts- und Ertragslage im Berichtszeitraum (ein-
schlieBlich Kreditaufnahme);

- Angabe der Be- bzw. Entlastung des Landeshaushalts durch die Unternehmensbeteili-
gung;
- Darstellung der Einwirkungsrechte der 6ffentlichen Hand.

Da das Parlament, um eine wirksame Kontrolle ausiiben zu konnen, moglichst aktuelle
Informationen benotigt, sollte der Bericht jéhrlich erfolgen. Entsprechend verfahren bei-
spielsweise die Bundesregierung und die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg, die
dem Parlament jéhrlich einen Beteiligungsbericht vorlegen.
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2.4  Beteiligungs-Controlling
Empfehlung

Die Regierung sollte ein Beteiligungs-Controlling entwickeln, mit dessen Hilfe das Parla-
ment nachvollziehen kann, ob die mit der Privatisierung verfolgten Ziele bestmoglich und
moglichst wirtschaftlich erreicht werden.

Begriindung

Das Parlament muss die Moglichkeit haben, Privatisierungen riickgidngig zu machen. Das
Beteiligungs-Controlling konnte eine fundierte Grundlage liefern fiir die Entscheidung, ob
eine Beteiligung ggf. riickgingig zu machen ist, weil sie sich z.B. unter finanziellen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht als zweckmiBig erwiesen hat oder aus anderen
Griinden dem offentlichen Interesse widerspricht.

2.5 Unterrichtung des Landtags
Empfehlung

Der Landtag sollte iiber wesentliche Entscheidungen, welche die im Landeseigentum be-
findlichen Unternehmen betreffen, vorab informiert werden.

Begriindung

Die Unternehmen sollten verpflichtet werden, dem Parlament bzw. dem zustindigen Aus-
schuss unmittelbar zu berichten. Wesentliche Entscheidungen, wie z.B. Erwerb, Erh6hung
und Verringerung der Beteiligung an weiteren Unternehmen, Veridnderung des Nennkapi-
tals oder des Unternehmenszwecks, Erwerb und VerduBerung von Grundstiicken und
Vermdogen oberhalb einer bestimmten Wertgrenze, sollten nicht der Kontrolle des Land-
tags entzogen sein.

2.6 Priifungsrecht des Rechnungshofs
Empfehlung

Es muss sichergestellt sein, dass der Rechnungshof berechtigt ist, die privatrechtlich orga-
nisierten Verwaltungstriger und die Zuwendungsempfinger zu priifen und die Priifungser-
gebnisse an den Landtag weiterzugeben. Der Landtag muss iiber die Priifungsergebnisse
grundsdtzlich offentlich beraten konnen.

Begriindung

Landeseigene juristische Personen des Privatrechts und Empfinger von Zuwendungen
miissen der Finanzkontrolle des Rechnungshofs unterliegen. § 104 der Hessischen Landes-
haushaltsordnung rdumt in einigen Féllen dem Rechnungshof die Befugnis ein, die Haus-
halts- und Wirtschaftsfilhrung privatrechtlicher Einrichtungen zu priifen. Wo diese Vor-
aussetzungen nicht erfiillt sind, muss dem Rechnungshof in den Satzungen oder Gesell-
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schaftsvertragen der Unternehmen oder den Zuwendungsbedingungen die Priifkompetenz
eingeraumt werden.

3. Uber- und auBerplanmiiBiige Ausgaben

Nach der Hessischen Verfassung bediirfen Haushaltsiiberschreitungen und auBerplanmafi-
ge Ausgaben der Zustimmung des Finanzministers. Sie darf nur im Falle eines unvorher-
gesehenen und unabweisbaren Bediirfnisses erteilt werden. AuBerdem ist eine nachtragli-
che Genehmigung des Landtags erforderlich, die im Laufe des nichsten Rechnungsjahres
einzuholen ist (Art. 143 HV). Die Landeshaushaltsordnung verpflichtet die Landesregie-
rung, dem Landtag iiber- und auBerplanméBige Ausgaben vierteljahrlich mitzuteilen, so-
weit sie einen im Haushaltsgesetz festgelegten Betrag iiberschreiten. Dariiber hinaus sind
dem Landtag Fille von grundsitzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung unverziig-
lich mitzuteilen (§ 37 Abs. 4 LHO). Im Haushaltsgesetz 2000 vom 23. Dezember 1999
(GVBI. T - 2000 - S.13) wurde als Mindestbetrag fiir die Berichtspflicht 100.000 DM
festgelegt (§ 11 Abs. 2). Ein Nachtragshaushalt ist nach dem Haushaltsgesetz 2000 fiir
eine iiber- oder auBerplanmifige Ausgabe erst erforderlich, wenn die Mehrausgabe einen
Betrag von 10 Mio. DM {iberschreitet (§ 11 Abs. 1).

Die Kommission konnte sich nicht dariiber einigen, ob es unter den Bedingungen der Neu-
en Verwaltungssteuerung noch iiber- oder auBerplanmidfige Ausgaben geben kann. Der
Hessische Rechnungshof und das Hessische Finanzministerium haben gegeniiber der
Kommission zu dieser Frage unterschiedliche Auffassungen vertreten. Im Gegensatz zum
Finanzministerium ist der Rechnungshof der Ansicht, dass das Neue Steuerungsmodell
keinen Raum fiir iiber- oder auBerplanmiBige Ausgaben mehr ldsst. Unabhingig davon
hilt die Enquetekommission es fiir geboten, auf die nachfolgenden Schranken hinzuwei-
sen.

Empfehlung

1. Subsididre Notkompetenz des Finanzministers
Das Notbewilligungsrecht des Finanzministers darf als subsididre Notkompetenz das
parlamentarische Budgetrecht nicht beeintréiichtigen. Der Finanzminister muss, wenn er
von seiner Notkompetenz Gebrauch machen will, auf das Haushaltsrecht des Parla-
ments Riicksicht nehmen.

2. Priferenzentscheidungen des Haushaltsgesetzgebers
Die Notbewilligungen des Finanzministers diirfen die im Haushalt zum Ausdruck kom-
menden Priferenzentscheidungen in keinem wesentlichen Punkt verdndern oder grund-
satzlich anders gewichten.

3. Hoherwertige Interessen

Uber- und auferplanmdfige Ausgaben diirfen keine hoherwertigen Interessen gefihr-
den.



Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - 15/4000 61

4. Unabweisbarkeit

Ausgaben sind insbesondere dann nicht unabweisbar, wenn sie bis zum néichsten Haus-
haltsgesetz zuriickgestellt werden kénnen oder rechizeitig ein Nachtragshaushalt herbei-
gefiihrt werden kann.

5. Unvorhersehbarkeit

Unvorhergesehen ist das Bediirfnis fiir eine Ausgabe nur, wenn es bis zum Abschluss
der Haushaltsberatungen nicht oder nicht in seiner wirklichen Dringlichkeit gesehen
wurde.

6. Unberiicksichtigte Bedarfsanforderungen

Bedarfsanforderungen der Fachressorts, die der Minister der Finanzen bei der Haus-
haltsplanaufstellung gestrichen hat, sind grundsdtzlich nicht unvorhersehbar.

Begriindung

Je nachdem, ob man das Notbewilligungsrecht als eigenes Recht des Finanzministers ver-
steht, welches das Budgetbewilligungsrecht des Parlaments durchbricht (so der nordrhein-
westfilische Verfassungsgerichtshof, VerfGH NRW, DOV 1969, 67 (68) ), oder ob man es
als subsididre Notkompetenz des Finanzministers sieht (wie das Bundesverfassungsgericht,
BVerfGE 45, 1, 38 f), ergeben sich unterschiedliche Konsequenzen fiir die Budgethoheit
des Landtags. Nach der ersten Auffassung muss der Finanzminister auf das Haushaltsrecht
des Parlaments keine Riicksicht nehmen, er hat gleichsam unbeschriankte Befugnisse. Seine
Grenzen findet das Notbewilligungsrecht lediglich in der dem Finanzminister obliegenden
pflichtgemédBen Giiterabwigung.

Qualifiziert man dagegen das Notbewilligungsrecht des Finanzministers als subsididre
Notkompetenz, darf das parlamentarische Budgetrecht nicht beeintriachtigt werden. Der
Finanzminister muss, wenn er von seiner Notkompetenz Gebrauch machen will, auf das
Haushaltsrecht des Parlaments Riicksicht nehmen. Die Kommission teilt die Auffassung
des Bundesverfassungsgerichts. Eine Notbewilligung kommt somit nur in Betracht, wenn
ein Nachtragshaushalt nicht rechtzeitig einzubringen ist. Um dies zu kliren, muss sich der
Finanzminister vorher mit dem Parlament in Verbindung setzen. Der Haushaltsgesetzgeber
kann durch eine Bagatellklausel dem Finanzminister mehr Spielraum fiir Notbewilligungen
verschaffen: "Es ist Sache des Haushaltsgesetzgebers zu entscheiden, ob er bei Féllen un-
terhalb einer bestimmten GroBenordnung, die eine gesonderte Haushaltsvorlage ernsthaft
impraktikabel erscheinen ldsst, den Bundesminister der Finanzen allgemein von dieser
verfassungsrechtlichen Kommunikations- und Konsultationspflicht freistellt." (BVerfGE
45, 1, 39). Die Schranken des Notbewilligungsrecht hat die Enquetekommission der
Rechtsprechung und Literatur entnommen: Nr. 2 (Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hes-
sen, Art. 143 S. 4), Nr. 3 (Verfassungsgerichtshof NRW, DOV 1996, S. 69), Nr. 4
(BVerfGE 45, 1, 39, § 37 Abs. 1 Satz 2 BHO), Nr. 5 (Verfassungsgerichtshof Rheinland-
Pfalz, Entscheidung vom 26. Mai 1997, Zinn/Stein, Art. 143, S. 4), Nr. 6 (Verfassungs-
gerichtshof Rheinland-Pfalz a.a.0.)
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4. Private Vorfinanzierung 6ffentlicher Investitionen

Die Enquetekommission sollte laut Arbeitsauftrag die verfassungsrechtlichen Grenzen der
Leasingfinanzierung untersuchen. Da die Leasingfinanzierung jedoch nicht die einzige
Form privater Vorfinanzierung 6ffentlicher Investitionen ist und die Auswirkungen auf die
Rechte des Parlaments bei allen Formen gleich sind, beziehen sich die Empfehlungen der
Kommission generell auf die private Vorfinanzierung. Orientierung fiir die Empfehlungen
bot eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 20. November
1996 (Az.: VGH N 3/96).

Finanzierungsmodelle

Am gebriuchlichsten sind zwei Grundmodelle, die in den unterschiedlichsten Variationen
vorkommen: das Leasingmodell, das in erster Linie fiir HochbaumaBnahmen eingesetzt
wird, und das Konzessionsmodell, das bevorzugt bei StraBenbauprojekten genutzt wird.
Beim Leasingmodell ist der Staat wiahrend der Laufzeit des Leasingvertrages zur regelmi-
Bigen Zahlung der Leasingraten verpflichtet, ohne Eigentiimer des Gebaudes zu sein. In
der Regel hat er nach Ablauf der Vertragszeit eine Kaufoption. Die Finanzierung der
BaumaBnahme iibernimmt der Leasinggeber. Das Konzessionsmodell basiert auf einem
Werkvertrag, bei dem das Bauunternehmen dem Staat den Werklohn stundet. Das Unter-
nehmen fiihrt auf einem Grundstiick des Staates eine Straenbaumafinahme durch und fi-
nanziert sie. Der Staat zahlt den Werklohn und die Finanzierungskosten in Jahresraten ab.
Bei beiden Finanzierungsformen betrigt die Laufzeit der Ratenzahlungsverpflichtung mei-
stens 20 bis 30 Jahre. Keine private Vorfinanzierung, sondern eine vollstindige Privatfi-
nanzierung in Form einer Benutzerfinanzierung liegt vor, wenn der Staat den Bau und
Unterhalt von StraBenabschnitten auf Private iibertrdgt und ihnen gestattet, ihre Kosten
iiber eine Maut direkt auf die StraBenbenutzer umzulegen. In diesem Fall werden keine
offentlichen Geldmittel verwendet.

Parlamentarisches Budgetrecht

Die private Vorfinanzierung offentlicher Investitionen beriihrt das Budgetrecht des Parla-
ments. Sie zwingt langfristig (liber 20 bis 30 Jahre) kiinftige Haushaltsgesetzgeber, fiir die
Deckung der durch die private Vorfinanzierung verursachten Ausgaben zu sorgen. Das gilt
zwar auch fiir Kreditaufnahmen. Diese unterliegen jedoch in der Hessischen Verfassung
ausdriicklich festgelegten formalen und inhaltlichen Beschrinkungen. Art. 141 HV unter-
stellt die staatliche Kreditaufnahme einem besonderen Gesetzesvorbehalt. Das Parlament
entscheidet iiber die Belastung kiinftiger Haushalte mit Zins und Tilgung. Die Entschei-
dung tiber die Kredithohe durch eine besondere gesetzliche Bestimmung sichert eine Publi-
zitdt, die noch tiber die des Haushaltsplans hinausgeht und damit Regierung und Parlament
einem besonderen Rechtfertigungsdruck aussetzt. Diese Publizititsanforderungen des
Art. 141 HV gelten nicht fiir private Vorfinanzierungen, mit denen deshalb unbemerkt von
Parlament und Offentlichkeit die Belastung kiinftiger Haushalte ausgeweitet und der tat-
sachliche Konsolidierungsbedarf verschleiert werden kann. Da private Vorfinanzierungen
sich faktisch wie Kreditaufnahmen auf kiinftige Haushalte auswirken, miissen nach Ansicht
der Kommission die Transparenz der Haushaltsbelastungen und das Budgetrecht des Par-
laments in gleicher Weise gesichert sein.
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4.1  Wirtschaftlichkeitsberechnung
Empfehlung

Fiir jedes einzelne Investitionsvorhaben muss die Wirtschaftlichkeit einer privaten Vorfi-
nanzierung nachgewiesen werden.

Begriindung

Nach dem Haushaltsrecht sind sowohl bei der Aufstellung als auch der Ausfiihrung des
Haushaltsplanes die Grundsidtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 6
Abs. 1 Haushaltsgrundsatzegesetz, § 7 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung). Eine private Vor-
finanzierung kommt daher nur in Betracht, wenn sie im Vergleich zur staatlichen Eigenfi-
nanzierung wirtschaftlicher oder zumindest gleich wirtschaftlich ist. Welches die giinstig-
ste Finanzierungsform ist, ldsst sich nur durch eine dynamische Vergleichsberechnung
ermitteln.

Die Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit der privaten Vorfinanzierung in jedem Einzelfall
ist eine Angelegenheit des Haushaltsvollzugs. Die Einbindung des Landtags in die Wirt-
schaftlichkeitspriifung konnte durch eine Verfahrensvorschrift im Haushaltsgesetz ge-
wahrleistet werden, wie dies in Rheinland-Pfalz und Thiiringen geschieht. Dort enthélt
jedes Landeshaushaltsgesetz eine Klausel, welche den Finanzminister erméachtigt, mit Zu-
stimmung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags seine Einwilligung zu er-
teilen, Investitionen auch im Wege privater Vorfinanzierung durchzufiihren.

4.2 Verpflichtungsermichtigung
Empfehlung

Private Vorfinanzierungen bediirfen einer parlamentarischen Bewilligung in Form einer
Verpflichtungsermdchtigung. Die Belastungen aus der privaten Vorfinanzierung sind im
Haushaltsplan, in der Haushaltsrechnung und im Finanzplan transparent und maoglichst
nach bundesweit einheitlichen Kriterien darzustellen.

Begriindung

Die private Vorfinanzierung belastet kiinftige Haushalte ebenso wie eine Verschuldung im
Rahmen der herkdmmlichen Haushaltsfinanzierung. Deshalb miissen das parlamentarische
Budgetrecht und die Transparenz der Haushaltsbelastung wie bei der Entscheidung iiber
die Staatsverschuldung gewéhrleistet sein. Die verfassungsrechtlichen Kreditvorschriften
finden zwar auf private Vorfinanzierungen keine Anwendung. Der Gesamtzweck der
Art. 139 Abs. 2 und 141 Satz 2 Hessische Verfassung gebietet jedoch, dass iiber die lau-
fenden Verwaltungsgeschifte hinausgehende Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben
in kiinftigen Haushaltsjahren - wie bei privaten Vorfinanzierungen der Fall - nur mit aus-
driicklicher parlamentarischer Ermédchtigung zuldssig sind. Gemdf Art. 139 Abs. 2 HV
sind alle Einnahmen und Ausgaben des Staates in den Haushaltsplan einzustellen, der
durch ein Haushaltsgesetz festgestellt wird. Damit wird das gesamte staatliche Finanzie-
rungsvolumen des jeweiligen Haushaltsjahres der Budgetentscheidung des Parlaments un-
terstellt. Art. 141 Satz 2 HV stellt die staatliche Kreditbeschaffung unter einen Gesetzes-
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vorbehalt und will dadurch verhindern, dass der Staat durch parlamentarisch unkontrol-
liertes Eingehen von Schulden und Eventualverbindlichkeiten in Zahlungsverpflichtungen
verstrickt wird, die kiinftige Haushalte nachhaltig belasten und damit das Ausgabebewilli-
gungsrecht des Parlaments aushohlen. Der iibergreifende Zweck dieser beiden haushalts-
verfassungsrechtlichen Normen besteht darin, das Haushaltsbewilligungsrecht als eines der
wesentlichen Instrumente parlamentarischer Regierungskontrolle zu sichern und damit zu-
gleich die fiir die politische Willensbildung erforderliche Information der Offentlichkeit zu
gewihrleisten. Dieser Zweck des Budgetrechts wird nur erreicht, wenn Verpflichtungsge-
schifte, die sich auf Ausgaben in kiinftigen Jahren beziehen und nicht der laufenden Ver-
waltung zuzurechnen sind, nur mit parlamentarischer Ermachtigung abgeschlossen werden
diirfen. Das Instrument, welches die Landeshaushaltsordnung zur Sicherung des parla-
mentarischen Budgetrechts bei langerfristig wirksamen Verpflichtungsgeschiften zur Ver-
fiigung stellt, ist die Verpflichtungsermichtigung (§ 16 LHO). Der verfassungsrechtliche
Grundsatz der Haushaltsklarheit verlangt zumindest, dass alle diese Erméchtigungen aus-
driicklich im Haushaltsplan bei den jeweiligen Ausgaben gesondert bezeichnet und zusitz-
lich in einer Gesamtiibersicht dargestellt werden.
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E. THEMENBEREICH III:

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der Abgeordneten
und die Aufgabenwahrnehmung des Landtags

1. Entlastung der Tagesordnung der Plenarsitzungen von Spezialfragen
Empfehlung

Um die Tagesordnung der Plenarsitzungen von Spezialfragen zu entlasten, soll die Ge-
schdftsordnung des Landtags kiinftig wie folgt geindert werden:

Im Wesentlichen soll es bei der bisherigen Praxis bleiben. Kiinftig entscheidet jeder Aus-
schuss bei Gesetzesvorlagen nach seinen Beratungen, ob er noch eine - inhaltliche -
2. Lesung im Plenum fiir erforderlich hdlt; der formliche Gesetzesbeschluss durch das Ple-
num ist in jedem Fall erforderlich (vgl. §§ 16, 19, 20 GOHLT). Antrige und "Grofle An-
fragen", die keine grundsdtzliche, sondern eine spezielle fachbezogene Bedeutung besitzen,
sollen generell unmittelbar zur abschlieflenden Beratung an die Ausschiisse verwiesen wer-
den (s. §§ 27, 28, 34 GOHLT). Eine 2. Lesung von Gesetzentwiirfen im Plenum oder eine
abschliefiende Plenarbehandlung von Antrigen oder Grofien Anfragen findet jedoch statt,
wenn eine Fraktion dies wiinscht.

Fiir die miindliche Berichterstattung im Plenum iiber die Ausschussberatungen muss eine
Form gefunden werden, die nicht - wie der schriftliche Bericht - lediglich die Beschlussla-
ge wiedergibt, sondern fiir den Zuhérer den Gang der Beratungen verstindlich und nach-
vollziehbar macht. Als Beispiel hierfiir kann die Berichterstattung iiber die Beratung der
Einzelpline in den Haushaltsberatungen herangezogen werden.

Begriindung

Die Enquetekommission sieht in der Entlastung der Tagesordnung einen ersten und beson-
ders wichtigen Schritt zur Verbesserung der Plenararbeit. In den zweieinhalb Sitzungsta-
gen pro Monat sind die Tagesordnungspunkte zurzeit kaum zu bewiltigen. Deshalb muss
die Tagesordnung von Themen entlastet werden, bei denen eine (weitere) Erdrterung in
der Plenarsitzung nicht erforderlich, insbesondere der Angelegenheit nicht forderlich er-
schein

Eine Aussprache im Plenum sollte nur zu Themen von grundsitzlicher Bedeutung stattfin-
den.

Die Kommission hilt es nicht fiir sinnvoll, Vorlagen - bei Regierungsvorlagen etwa nach
erfolgter Begriindung durch die Regierung - generell ohne Aussprache in die Ausschuss-
beratung zu iiberweisen. Sie sieht auch keine Losung darin, Gesetzesvorschlige generell
nach der Ersten Lesung in die Ausschussberatung zu iiberweisen und die Zweite Lesung
ohne Aussprache durchzufiihren.

Die Kommission hilt eine Anderung der Berichterstattung fiir geboten. Es ist iiberfliissig,
den schriftlichen Bericht in der Plenarsitzung zu verlesen. Der Berichterstatter oder die
Berichterstatterin sollte vielmehr vortragen, was in der Ausschussberatung im Wesentli-
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chen diskutiert wurde, welche bedeutsamen Anderungen vorgeschlagen worden sind und
gegebenenfalls warum die Oppositionsparteien nicht zustimmen kénnen.

2. Offentlichkeit der Ausschusssitzungen
Empfehlung

Die Enquetekommission empfiehlt nicht eine generelle Offentlichkeit der Ausschusssitzun-
gen. Die bisherigen Moglichkeiten der Geschiftsordnung zur Herstellung der Offentlichkeit
im Einzelfall reichen aus. Um zu verdeutlichen, dass das Schwergewicht der inhaltlichen
Arbeit des Landtags in den Ausschussberatungen liegt, soll aber im Rahmen der geltenden
Geschidiftsordnung angestrebt werden, mehr Offentliche Ausschusssitzungen durchzufiihren.

Von der Moglichkeit auswdrtiger Ausschusssitzungen soll in geeigneten Fillen Gebrauch
gemacht werden.

Begriindung

Eine Entlastung der Tagesordnung der Plenarsitzung durch Verweisung an die Ausschiisse
ohne Plenardebatte sollte mit mehr Offentlichen Ausschusssitzungen verkniipft werden.
Soweit die Ausschiisse Gegenstinde behandeln, die ihnen zur abschlieBenden Beratung
iiberwiesen worden sind, miissen die Ausschiisse bereits nach der geltenden Geschiftsord-
nung Offentlich tagen (§ 89 Abs. 2 Satz 1 GOHLT). Die Resonanz dieser offentlichen
Ausschussberatungen sollte allerdings nicht iiberbewertet werden. Zum einen kann bei den
Medienvertretern der Eindruck entstehen, dass es sich hier um Fragen handelt, welche die
Politik selbst nicht als medienrelevant ansieht. Zum anderen haben die Journalisten zeitli-
che Schwierigkeiten, die Ausschusssitzungen zu besuchen. Realistischerweise wird wohl
davon auszugehen sein, dass die Uberweisung in die Ausschussberatung einem Verzicht
auf Medienberichterstattung gleichkommt. Da diese Verhandlungsgegenstinde aber auch
bei der Behandlung im Plenum kein groBes Medienecho hervorrufen, dndert sich letztlich
unter diesem Gesichtspunkt jedoch nichts. Der Vorteil liegt darin, dass sich das Plenum
auf die offentlichkeitsrelevanten Themen konzentrieren kann.

Die Enquetekommission spricht sich dagegen aus, Biirgerinnen und Biirgern Gelegenheit
zu geben, in den Offentlichen Ausschusssitzungen Fragen zu stellen.

Auswirtige Ausschusssitzungen werden bereits jetzt praktiziert; sie sollten bei regionalen
Anléssen, die den entsprechend hoheren Aufwand rechtfertigen, verstirkt erfolgen.

3. Kurzintervention
Empfehlung

Die Einfiihrung der Kurzintervention wird zumindest fiir eine Erprobungsphase bei den
Setzpunkten mit drei Minuten pro Fraktion empfohlen.
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Begriindung

Die Debatten im Plenum sind nach Ansicht der Enquetekommission zu langatmig und
schwerfillig und deshalb weder fiir Besucher und Medien noch fiir die Abgeordneten
selbst sonderlich attraktiv. Ein Mittel zur Belebung sieht die Kommission in der Kurzin-
tervention. Anders als im Hessischen Landtag kann im Bundestag der Prisident im An-
schluss an einen Debattenbeitrag das Wort zu einer kurzen und prazisen Zwischenbemer-
kung von hochstens drei Minuten erteilen; der Redner darf hierauf noch einmal antworten
(§ 27 Abs. 2 Satz 2 und 3 Geschiftsordnung des Bundestages). Dieses Instrument der Re-
de und direkten Gegenrede diirfte zu einer Belebung der Debatten beitragen und sollte
deshalb zumindest fiir eine gewisse Zeit auch im Hessischen Landtag erprobt werden. Um
Missbrauchen vorzubeugen, sollte die Zeit fiir eine Kurzintervention auf drei Minuten pro
Fraktion begrenzt werden.

4. Plenardebatten
Empfehlung

Um die Plenardebatten aktueller zu machen, soll kiinftig neben den bisherigen zweieinhalb
Plenartagen zwei Wochen spdter jeweils dienstags eine halbtdigige Plenarsitzung mit aktu-
ellen Themen eingeschoben werden.

Begriindung

Bislang praktiziert der Landtag folgenden monatlichen Arbeitsrhythmus: zwei Ausschuss-
wochen, eine Plenarwoche mit zweieinhalb Sitzungstagen (dienstags nachmittags, mitt-
wochs, donnerstags) und eine Woche fiir den Wahlkreis. Die Enquetekommission sieht in
dem zeitliche Abstand von einem Monat zwischen den Plenarwochen einen Grund fiir die
mangelnde Aktualitit mancher Plenardebatten. Dem konnte durch die Aufteilung der der-
zeitigen Plenarwoche in eine Woche mit eineinhalb Sitzungstagen (von dienstags 14 Uhr
bis mittwochs 18 Uhr) und einem Sitzungstag am Donnerstag zwei Wochen spiter begeg-
net werden. Da aber, wie sich immer wieder zeigt, der Arbeitsanfall in drei Plenartagen
kaum zu bewaltigen ist und auch die unter E.1 empfohlene Entlastung der Tagesordnung
moglicherweise keine vollstindige Losung dieses Problems bringen wird, empfiehlt die
Kommission eine zusitzliche Plenarsitzung am Dienstag Nachmittag zwei Wochen nach
der zweieinhalbtigigen Plenarsitzung. Diese Dienstagssitzung sollte sich ausschlieflich mit
aktuellen Themen und Ereignissen beschéftigen.

5. Regierungsbefragung

Die Enquetekommission hat sich dafiir ausgesprochen, nach dem Vorbild des englischen
Unterhauses neben der Fragestunde eine Regierungsbefragung von einer Stunde jeweils in
den beiden Dienstagsplenarsitzungen vorzusehen. Gegenstand der Befragung sollten die
Ergebnisse der dazwischenliegenden Kabinettssitzungen aber auch andere aktuelle Vor-
génge sein. Nach Diskussion der Modalititen der Befragung hat die Enquetekommission in
ihrer Sitzung am 18. Januar 2001 die probeweise Einfiihrung angeregt.

In der Plenarsitzung am 20. Februar 2001 fand darauthin erstmalig eine halbstiindige Re-
gierungsbefragung statt. Die Fragen werden kurz vor der Sitzung ausgelost und sollen von
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den Regierungsmitgliedern in nicht mehr als zwei Minuten beantwortet werden. Auch
wenn die noch andauernde Testphase bislang kein iiberzeugendes Ergebnis erbracht hat,
befiirwortet die Kommission eine Weiterfiihrung des Probelaufs bis zum Sommer 2002.
Bis dahin diirften ausreichende Erfahrungen vorliegen, um verldsslich entscheiden zu kon-
nen, ob die Regierungsbefragung ein brauchbares zusitzliches Instrument zur Belebung
und Aktualisierung der Plenarsitzungen ist.

6. Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Landtags
Empfehlung

Da offenkundig in der Offentlichkeit Missverstindnisse iiber die Struktur und die Rahmen-
bedingungen der heutigen Parlamentsarbeit bestehen, soll die Arbeit des Parlaments inten-
siver dargestellt werden, z.B. durch einen geeigneten Film iiber die Landtagsarbeit, die
Neuen Medien oder eine Beilage zu den hessischen Tageszeitungen, zehn- bis zwélfmal im
Jahr.

Begriindung

Zu den Themen

- wie der Landtag seine Aufgabe, Vermittler zwischen Staat und Biirger zu sein, effekti-
ver wahrnehmen kann,

- wie die Funktionsfdhigkeit des Landtags durch Belebung und Transparenz gestéirkt
werden kann,

- wie die Offentlichkeitsdarstellung des Landtags effektiver gestaltet werden kann und
- zur Rolle der Abgeordneten in der Mediengesellschaft

horte die Vorgingerkommission in ihrer 15. Sitzung am 18. September 1998 Journalisten
des Hessischen Rundfunks und verschiedener hessischer Tageszeitungen und Prof.
Dr. Patzelt von der TU Dresden an. Die Landespolitik hat nach Ansicht der Journalisten
in der offentlichen Wahrnehmung an Bedeutung verloren. Dies zu dndern sei keine Frage
der institutionellen Ausstattung oder der reinen Offentlichkeitsarbeit, sondern hinge ab
vom politischen Selbstverstindnis des Landtags, dem politischen Personal und den Politik-
entwiirfen der Fraktionen und Regierung. Entscheidend seien die Inhalte. Uneinheitlich
war die Meinung der Journalisten zu der Frage, in welchem Umfang und wie der Landtag
sich mit bundespolitischen Themen beschiftigen solle. Kritisiert wurde die Hierarchisie-
rung in den Fraktionen, die es einzelnen Abgeordneten schwer mache, sich bei den Medi-
en mit Themen Gehor zu verschaffen. Beklagt wurde, dass die Debatten hédufig langatmig
und uninteressant seien. Landtagsdebatten, die der Hessischer Rundfunk iibertrage, hitten
aus diesem Grund so gut wie keine Zuschauer. Beméngelt wurde auch, dass sich die Ar-
beit des Landtags fast ausschlieBlich entlang der Partei- und Fraktionsgrenzen vollziehe, es
komme fast nie zu fraktionsiibergreifenden EntschlieBungen oder Initiativen. Einige Jour-
nalisten sahen eine Tendenz zur Skandalisierung der Politik, Zuspitzung miisse zwar sein,
aber kein permanenter Wahlkampf. Sie bestritten, dass sachlich seridse Arbeit bei den
Medien zumeist nicht auf Resonanz stofe und Presseerklarungen deshalb hart oder skan-
dalisierend formuliert werden miissten. Wenn iiber ein sachlich dargestelltes Thema nicht
berichtet werde, hitten die Abgeordneten es nicht geschafft, die Bedeutung der Sache
deutlich zu machen. Aus der Kommission wurde kritisiert, dass die Medien zunehmend
Politik als Teilbereich der Unterhaltung begriffen und Politiker als Pausenclowns zwischen
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Sportsendungen und Hundeschau présentierten. Die Medienvertreter sahen sich nicht als
Vermittler der Politik. Parlamentsberichterstattung sei nicht Darstellung des Landtags,
sondern miisse hinterfragen, was er tue, weshalb er es tue und wie er es tue. Die Rolle der
Medien sei eher die des aufklirenden Kontrolleurs. Prof. Dr. Patzelt vertrat die Auffas-
sung, die meisten Biirger wiissten nicht, wie ein Parlament funktioniere. Es niitze daher
nichts, einfach iiber Inhalte zu informieren, solange dieses Wissensdefizit nicht behoben
werde. Dieses Strukturwissen iliber das Parlament und die Parlamentsarbeit miissten das
Parlament, die Massenmedien und das offentliche Bildungswesen vermitteln. Der grofite
Fehler des Parlaments sei die Fixierung auf das Plenum. Das Parlament werde im We-
sentlichen als Plenum dargestellt und wahrgenommen, dies sei jedoch gerade das Uninter-
essanteste am Parlament. Parlamentarische Offentlichkeitsarbeit miisse versuchen, den
Biirgern zu verdeutlichen, dass die wesentliche Arbeit der Abgeordneten auBerhalb des
Plenums stattfinde. Die Medienvertreter sahen sich nicht in der Lage, dieses Wissen zu
vermitteln, allenfalls zu bestimmten Anldssen, wie z.B. bei der Wahl des Bundesprisiden-
ten oder bei der Bundestagswahl, kdme dies fiir sie in Betracht.

Die Kommission ist zu dem Ergebnis gelangt, dass es notwendig ist, den Biirgerinnen und
Biirgern die Funktionsweise des Parlaments besser verstindlich zu machen und die Reso-
nanz der Parlamentsarbeit in der Offentlichkeit zu verstirken. Wie die Anhorung der Jour-
nalisten gezeigt hat, sind die Medien nicht bereit, diese Aufgabe zu libernehmen, sodass in
erster Linie der Landtag selbst auf diesem Gebiet aktiv werden muss. Dazu geniigt es
nicht, die Plenarsitzungen fiir die Medien attraktiver zu gestalten, sondern dies muss durch
eine intensivere Offentlichkeitsarbeit des Landtags begleitet werden. Nach Auffassung der
Kommission ist dafiir kein zusétzliches Personal erforderlich. Sie befiirwortet nicht die
Schaffung eines Pressereferats. Als Informationsmittel kommen Zeitungsbeilagen, ein In-
formationsfilm und die Neuen Medien in Frage.

7. Internet-Auftritt des Hessischen Landtags
Empfehlung

Die Enquetekommission empfiehlt, dem von der Agentur Q DESIGN prdisentierten Konzept
fiir den Interner-Auftritt des Landtags zu folgen.

Begriindung

Die Art und Weise, wie sich der Landtag im Internet prisentiert, ist nach Ansicht der
Kommission unzeitgemiB und vollig unzureichend. Fiir die Vorgdngerkommission hatte
bereits Prof. Dr. Kleinsteuber, Universitit Hamburg, die Defizite dargestellt. Zwei von
der Landtagsverwaltung ausgewihlte Agenturen haben in der 14. Sitzung der Kommission
am 18. Januar 2001 ihre konzeptionellen Vorstellungen fiir eine Neugestaltung des Inter-
net-Auftritts des Landtags présentiert. Besonders iiberzeugt hat das Konzept der
Fa. Q DESIGN. Ihm lag eine sehr prizise Analyse der Schwachstellen des gegenwirtigen
Internet-Auftritts zugrunde. Das aufgezeigte Konzept erfiillt die Anforderungen an Kom-
patibilitit mit den im Landtag vorhandenen DV-Systemen, das Setzen von Links nach Be-
darf, die Ausbaufihigkeit, Suchfunktionen, den Zugriff auf das Archiv, die Aktualisierung
der Inhalte und Kontakte zu Dritten. Es iiberzeugt im logischen Aufbau, der grafischen
Gestaltung und im Preis.
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8. Stirkung der Kontrollfunktion des Landtags und der Stellung der Opposition
8.1 Verfassungsregelung zur parlamentarischen Opposition
Empfehlung

Im Rahmen einer umfassenden Verfassungsnovellierung sollten Stellung und Rechte der
Opposition in der Verfassung verankert werden. Dabei konnte zum Beispiel Art. 16a der
bayerischen Verfassung zugrunde gelegt werden. Dieser lautet:

(1) Parlamentarische Opposition ist ein grundlegender Bestandteil der parlamentarischen
Demokratie.

(2) Die Fraktionen und die Mitglieder des Landtags, welche die Staatsregierung nicht stiit-
zen, haben das Recht auf ihrer Stellung entsprechende Wirkungsmoglichkeiten in Parla-
ment und Offentlichkeit. Sie haben Anspruch auf eine zur Erfiillung ihrer besonderen Auf-
gaben erforderliche Ausstattung.

(3) Das Néhere wird durch Gesetz geregelt.

Die Hessische Verfassung enthilt keine Regelungen zur Opposition. Sie steht damit nicht
alleine, auch das Grundgesetz lasst die Opposition unerwahnt. Nach Hamburg (1971) ha-
ben seit Beginn der 90er Jahre allerdings zehn weitere Bundesldnder Bestimmungen zum
Status und den Rechten der Opposition in die Landesverfassung aufgenommen.

Noch Ende der 80er Jahre wird in der wissenschaftlichen Literatur beklagt, dass die Oppo-
sition in der deutschen Staatsrechtstradition immer ein wenig mit dem Hauch des Suspek-
ten und Systemfeindlichen umgeben gewesen sei und dies Auswirkungen bis in die jiingste
Zeit habe. Daher habe die Opposition kaum Niederschlag im geschriebenen Verfassungs-
recht gefunden. Das hat sich mittlerweile gedndert. Heute ist allgemein anerkannt, dass die
Opposition ein konstitutiver Bestandteil der parlamentarischen Demokratie ist. Die Mehr-
heit der Bundesldnder hat darauf mit entsprechenden Verfassungsinderungen reagiert.

Die Kommission hat das Fiir und Wider einer Verfassungsregelung intensiv diskutiert.
Gegen eine Verfassungsnorm wurde eingewandt, dass sich eine Verfassungsgarantie der
Opposition bereits aus dem Prinzip der freiheitlichen demokratischen Grundordnung erge-
be und das Bundesverfassungsgericht in dem "Recht auf verfassungsmifBige Bildung und
Ausilibung einer Opposition" ein grundlegendes Verfassungsprinzip sehe (BVerfGE 2, 1,
13). Es reiche daher aus, wenn die Rechte der Opposition bereits durch Abgeordnetenge-
setz, Fraktionsgesetz und Geschéftsordnung gewahrt wiirden. Eine ausdriickliche Verfas-
sungsregelung fithre nicht zu einer erkennbaren Stirkung der Stellung der Opposition.
Auch die Mehrheitsfraktionen kontrollierten die Regierung - nur in der Regel nicht 6ffent-
lich. Eine Stirkung der Rolle der Opposition kénne eventuell die Regierungsfraktionen in
der Offentlichkeit noch weiter in den Hintergrund dringen.

Auch wenn ein durch die Verfassung ausdriicklich garantiertes Recht auf Bildung und
Ausiibung einer Opposition liberwiegend klarstellende und deklaratorische Bedeutung hat,
spricht sich die Kommission dafiir aus, die tragende Rolle, die der Opposition in einem
parlamentarischen Regierungssystem zukommt, durch ausdriickliche Erwidhnung in der
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Landesverfassung anzuerkennen und verfassungsrechtlich abzusichern. Die Aufgabe der
(6ffentlichen) Kontrolle der Regierung ist im Wesentlichen Sache der Opposition und nicht
des Parlaments als Ganzem. Die Mehrheitsfraktionen wahlen, tragen und verteidigen die
Regierung. Ihre offentlichen Aussagen unterscheiden sich regelmiBig nicht von denen der
Regierung. In der 6ffentlichen Wahrnehmung steht der politischen Einheit aus Regierung
und Mehrheitsfraktion bzw. Regierungskoalition die Parlamentsminderheit in Opposition
gegeniiber. Diese Rollenverteilung zeigt sich z.B. auch bei Gesetzesinitiativen. Gesetzent-
wiirfe werden von der Regierung oder der Opposition, aber selten von den die Regierung
tragenden Fraktionen eingebracht.

Die Opposition ist gegeniiber der Regierung und den Regierungsfraktionen benachteiligt.
Die Regierung verfiigt im Unterschied zur Opposition {iber einen grofen Verwaltungsap-
parat, auf den die Mitglieder der Regierungsfraktionen iiber die Regierung bei der Infor-
mationsbeschaffung und parlamentarischen Initiativen zugreifen konnen.

8.2 Prisidium
8.2.1 Minderheitenschutz

Im Prisidium des Hessischen Landtags sind gegenwirtig alle Fraktionen entsprechend dem
Stiarkeverhiltnis vertreten. Die Hessische Verfassung verlangt dies nicht. Die Geschéfts-
ordnung enthilt hierzu keine eindeutige Bestimmung. Deshalb hat die Kommission dariiber
beraten, ob in die Geschiftsordnung eine Regelung aufgenommen werden sollte, wonach
jede Fraktion durch mindestens ein Mitglied im Préasidium vertreten sein muss. Eine ent-
sprechende Vorschrift findet sich in § 2 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundestages. Sie
wiirde zwar Rechtsklarheit und einen Minderheitenschutz schaffen. Dennoch spricht sich
die Kommission gegen eine solche Regelung aus: Grundsitzlich sollten alle Fraktionen im
Prisidium vertreten sein, die Geschiftsordnung muss jedoch die Mdoglichkeit bieten, anti-
demokratische Fraktionen aus dem Prisidium fernzuhalten. Das ist durch § 3 der Ge-
schiftsordnung gewihrleistet. Der Hessische Landtag ist in der Vergangenheit mit diesem
Entscheidungsspielraum verantwortungsbewusst umgegangen, es gibt keine Anhaltspunkte
dafiir, dass dies in Zukunft anders sein konnte.

8.2.2 Abwahl der Prisidiumsmitglieder

In der Hessischen Verfassung findet sich keine Regelung zur Abwahl von Présidiumsmit-
gliedern, aber auch kein Verbot der Abwahl. (Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen,
Art. 84 Erl. 2; zur gleichen Rechtslage nach dem Grundgesetz: Klein, in: Maunz-Diirig-
Herzog, Art. 40 Rdnr. 91). Nach der Geschiftsordnung des Hessischen Landtags werden
die Prasidiumsmitglieder "fiir die Dauer einer Wahlperiode" gewihlt (§ 3 Abs. 1 Satz 2
GOHLT). Das schlieBt nach allgemeiner Auffassung jede Form eines Misstrauensvotums,
also nicht nur das konstruktive Misstrauensvotum durch Wahl eines Nachfolgers, sondern
jeden Misstrauensantrag aus. Auch Antrdge mit dem Ersuchen, das Amt zur Verfiigung zu
stellen oder die Amtsfiilhrung des Amtsinhabers zu missbilligen, werden allgemein fiir un-
zuldssig gehalten (Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. II, § 26 IV
2a ). Eine Abwahl der Présidiumsmitglieder wére daher nur moglich, wenn die Ge-
schiftsordnung entsprechend gedndert wiirde.
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Die Geschiftsordnung des Bayerischen Landtags lisst die Abwahl von Priasidiumsmitglie-
dern zu, nach der Geschiftsordnung des Landtags NRW konnen nur der Prisident und die
Vizeprisidenten abgewihlt werden. In Niedersachsen ist die Abwahlmoglichkeit in der
Verfassung geregelt. Erfolgreiche und (wegen fehlender Rechtsgrundlage) gescheiterte
Bestrebungen zur Abberufungen von Présidenten hat es schon in mehreren Landesparla-
mententen gegeben.

Fiir eine Anderung der Geschéftsordnung spricht, dass der Landtag sich nach gegenwirti-
ger Rechtslage selbst dann nicht von einem Prisidenten trennen kann, wenn das notwendi-
ge Vertrauensverhdltnis iiber die Grenzen der Fraktionen hinweg schwerwiegend und
nachhaltig gestort ist und sich die Abgeordneten von dem Amtsinhaber nicht linger ver-
treten fiihlen. Freiwillige Riicktritte wegen verlorener Vertrauensbasis sind in der politi-
schen Praxis eher selten. Die notwendige Unabhédngigkeit des Prisidenten konnte durch
Verfahrensregelungen (Quorum fiir Antrag, qualifizierte Mehrheit fiir Beschluss) gesichert
werden.

Die Kommission sieht dennoch keine Notwendigkeit, die Moglichkeit zur Abwahl von
Prasidiumsmitgliedern in der Geschiftsordnung zu verankern. Ein Prisident, der das Ver-
trauen der Mehrheit der Mitglieder des Landtags verloren hat, kann sich ldngerfristig oh-
nehin kaum in seinem Amt behaupten. Die Abwahl steht im Widerspruch zur Symbol- und
Integrationsfunktion des Prasidentenamtes. Das Amt konnte zum Gegenstand politischer
Auseinandersetzungen werden, worunter die Unabhéingigkeit des Prisidenten leiden konnte
und damit auch seine Moglichkeit, der Rolle als staatsrechtlicher Repriasentant des Parla-
ments mit der gebotenen Objektivitit nachgehen zu kénnen.

8.2.3 Personalentscheidungen

Nach Art. 86 Satz 2 HV steht dem Présidenten die Dienstaufsicht iiber simtliche Beamten,
Angestellten und Arbeiter des Landtags sowie im Benehmen mit dem Vorstand (Prisidi-
um) des Landtags die Ernennung und Entlassung der Beamten des Landtags zu. § 44
Abs. 2 GOHLT wiederholt diese Regelung. Zur Ernennung gehoren auch Beférderungen.
"Benehmen" bedeutet, der Prisident muss vor der Ernennung oder Entlassung dem Prési-
dium Gelegenheit zur Stellungnahme geben, ist aber an diese Stellungnahme nicht gebun-
den. Einstellungen oder Entlassungen von Arbeitern und Angestellten kann der Prasident
ohne Anhorung des Prisidiums vornehmen.

Demgegeniiber sind die Entscheidungskompetenzen, die der Bundestagspridsident und
manche Landtagsprisidenten in Personalangelegenheiten haben, erheblich eingeschrinkt.
Der Prisident des baden-wiirttembergischen Landtags darf Beamte nur im Einvernehmen
mit dem Prasidium einstellen oder entlassen (Art. 32 Abs. 3 LV). § 7 Abs. 4 der Ge-
schiftsordnung des Bundestages bindet den Présidenten in wichtigen personalrechtlichen
Entscheidungen an die Zustimmung des Prisidiums. Leitende Beamte (Besoldungsgruppe
A 16 und hoher) oder entsprechend eingestufte Angestellte darf der Prédsident nur mit Zu-
stimmung des Présidiums einstellen oder beférdern bzw. hoher stufen. Noch wesentlich
stirker eingeschréankt sind die Handlungsmoglichkeiten, die der Préasident des Bayerischen
Landtags in Personalangelegenheiten hat. Dort werden die Beamten des Landtags vom
Présidium ernannt. Zur Ernennung des Direktors und der hoheren Beamten des Landtags
ist die Zustimmung des Altestenrats erforderlich (Art. 125 Bayerisches Beamtengesetz).
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Die Hessische Verfassung iiberldsst Personalentscheidungen grundsitzlich dem Prasiden-
ten. Dort, wo sie eine gewisse Einschrankung vorsieht, bei Einstellungen und Entlassun-
gen von Beamten, verlangt sie lediglich ein "Benehmen" mit dem Présidium. Eine Rege-
lung wie im Bund, Baden-Wiirttemberg oder Bayern wiirde daher in Hessen eine Verfas-
sungsanderung voraussetzen. Regelungstechnisch konnte dies dadurch geschehen, dass die
Kompetenznorm in der Verfassung gestrichen und die gewiinschte Vorschrift in die Ge-
schiftsordnung aufgenommen wird. Es konnte aber auch eine entsprechende Regelung in
der Verfassung erfolgen.

Die Enquetekommission sieht jedoch keine Notwendigkeit fiir eine Anderung des Art. 86
Satz 2 der Hessischen Verfassung. Die Prisidenten haben bislang von dieser Alleinent-
scheidungskompetenz noch keinen Gebrauch gemacht, Personalentscheidungen wurden im
Prisidium immer einvernehmlich getroffen.

8.2.4 Vertretung des Prisidenten in Verwaltungsangelegenheiten
Empfehlung

Durch Anderung der Geschiiftsordnung sollte festgelegt werden, dass die Prdsidentin oder
der Prdsident auch in Verwaltungsangelegenheiten von den Vizeprisidentinnen oder den
Vizeprdisidenten in der vom Parlament festgelegten Reihenfolge vertreten wird.

Begriindung

§ 107 Abs. 4 GOHLT bestimmt den Direktor beim Landtag zum stindigen Vertreter des
Prisidenten in der Verwaltung. Nach der gegenwirtigen Rechtslage konnte somit z.B. bei
langerer krankheitsbedingter Verhinderung des Prisidenten der Direktor Fithrungspositio-
nen in der Kanzlei des Landtags besetzen, ohne dass die Abgeordneten rechtliche Einwir-
kungsmoglichkeiten hitten. Zwingende Griinde sind fiir diese Regelung nicht erkennbar.
Die Fahigkeit zur Leitung der Verwaltung des Landtags sollten nicht nur der Prisident,
sondern auch seine Vertreter besitzen. Die Geschiftsordnung des Bundestages (§ 7 Abs. 6
GO-BT) oder beispielsweise des Bayerischen Landtags (§ 13 GO-BayLT) kennen eine sol-
che Einschrinkung nicht. Die Kommission empfiehlt daher, in der Geschiftsordnung zu
regeln, dass die Vizeprisidentinnen oder Vizeprasidenten die Prisidentin oder den Prisi-
denten in der Geschéftsfiihrung mit allen Rechten und Pflichten vertreten.

8.3 Zusammensetzung parlamentarischer Kontrollgremien
Empfehlung

Nach § 5 Abs. 1 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Gesetz zu Artikel 10 Grundge-
setz (G 10) besteht die parlamentarische Kontrollkommission aus drei Abgeordneten. Da-
mit jede Fraktion an der Kontrolle beteiligt werden kann, sollte die Mitgliederzahl auf fiinf
erhoht werden.

In die Geschifisordnung sollte eine Regelung aufgenommen werden, wonach bei der Zu-
sammensetzung der parlamentarischen Kontrollgremien in der Regel die Fraktionen nach
threr Stdrke zu beriicksichtigen sind.



74 Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - 15/4000

Begriindung

Zur Uberwachung der Arbeit der Sicherheitsbehorden verfiigt der Landtag iiber drei be-
sondere Kontrollgremien: PKV, Art. 13 Grundgesetz-Kommission und G 10-Kommission.

Die fiir die Uberwachung des Verfassungsschutzes zustindige Parlamentarische Kontroll-
kommission nach § 20 des Gesetzes liber das Landesamt fiir Verfassungsschutz (PKV)
besteht aus fiinf Mitgliedern, die der Landtag aus seiner Mitte mit der Mehrheit seiner
Mitglieder wahlt (§ 20 Abs. 2 Satz 1 VerfSchG). Die Art. 13 Grundgesetz-Kommission,
die fiir die parlamentarische Kontrolle von Wohnraumiiberwachungsmafnahmen (Lausch-
angriffe) verantwortlich ist, besteht gleichfalls aus fiinf Mitgliedern (§ 15 Abs. 10 HSOG
i.V.m. § 20 Abs. 2 VerfSchG). Dagegen hat die G-10-Kommission, welche die Uberwa-
chung der Telekommunikation sowie die Eingriffe in das Brief- und Postgeheimnis kon-
trolliert, lediglich 3 Mitglieder (§ 5 Abs. 1 HAG zum Ges. zu Art. 10 GG). Bei dieser
gesetzlich festgelegten Mitgliederzahl ist es nicht moglich, alle im Landtag zurzeit vertre-
tenen Fraktionen an der parlamentarischen Kontrolle der von Behérden vorgenommenen
Eingriffe in das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis zu beteiligen.

In der PKV und der Art. 13 Grundgesetz-Kommission sind gegenwértig alle Fraktionen
vertreten. Rechtlich zwingend ist das nicht. Weder in den Einzelgesetzen (VerfSchG,
HSOG, HAG zum Gesetz zu Art. 10 GG) noch in der Geschéftsordnung des Hessischen
Landtags ist geregelt, dass alle Fraktionen in den drei Gremien vertreten sein miissen.
Sind mehrere Personen zu wéhlen, ist nach § 9 Abs. 3 GOHLT das Auszihlverfahren nach
Hare/Niemeyer anzuwenden. Im Unterschied zum d’Hondt’schen Hochstzahlverfahren ist
das Verfahren der mathematischen Proportion nach Hare/Niemeyer fiir kleinere Fraktio-
nen giinstiger, es kann aber nicht sicherstellen, dass alle Fraktionen einen Sitz in dem je-
weiligen Gremium erhalten. Allenfalls aus § 9 Abs. 3 GOHLT, wonach bei Nachwahlen
das Krifteverhiltnis der Fraktionen erhalten bleiben soll, konnte man das Erfordernis her-
leiten, das alle Fraktionen in den Gremien vertreten sein miissen.

Eine eindeutige Regelung sollte hier Klarheit schaffen. Sie konnte entweder in den Einzel-
gesetzen oder in der Geschiftsordnung erfolgen. Nach Ansicht der Enquetekommission
geniigt es, den Minderheitenschutz in der Geschiftsordnung zu verankern. Die Formulie-
rung "in der Regel" erlaubt es, im Einzelfall antidemokratische Fraktionen aus den Kon-
trollgremien fernzuhalten.

8.4 Anhoérungen
Empfehlung

In der Geschdftsordnung sollte geregelt werden, dass der federfiihrende Ausschuss das
Recht hat, zu den iiberwiesenen Aufgaben Sachverstindige, Personen, die Interessen Drit-
ter vertreten, und andere Auskunfispersonen anzuhoren; bei nicht iiberwiesenen Angele-
genheiten ist eine Anhorung nur mit Zustimmung des Altestenrats zuldssig; tritt dieser nicht
mehr rechtzeitig zusammen, entscheidet der Prdsident. Erwachsen aus der Anzahl der An-
zuhorenden oder aus sonstigen Griinden besondere Kosten, so ist vor der Einladung der
Anzuhorenden die Zustimmung des Prdsidenten einzuholen.



Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - 15/4000 75

Begriindung

Ausschiisse diirfen nach der Geschiftsordnung nicht selbststindig iiber die Durchfiihrung
von Anhorungen entscheiden. Wegen der zu erwartenden Kosten bediirfen Anhérungen
der Genehmigung des Prasidenten (§ 93 Abs. 1 Satz 2 GOHLT).

Anders als die Geschéftsordnung des Bundestages (§ 70 Abs. 1 Satz 2) und beispielsweise
die Geschiftsordnung des rheinland-pfilzischen Landtages (§ 79 Abs. 1 Satz 1) sieht die
Geschiftsordnung des Hessischen Landtags auBerdem keinen Minderheitenschutz fiir das
Verlangen, im Ausschuss eine Anhorung durchzufiihren, vor. Im Bundestag und im
Landtag Rheinland-Pfalz muss bei iiberwiesenen Vorlagen auf Verlangen eines Viertels
der Ausschussmitglieder eine Anhérung erfolgen, bei nichtiiberwiesenen Verhandlungsge-
genstinden ist ein Mehrheitsbeschluss des Ausschusses (Bund) oder die Zustimmung des
Altestenrats (Rheinland-Pfalz) erforderlich. Die Enquetekommission empfiehlt, die Ent-
scheidung iiber Anhorungen vom Prisidenten auf den Ausschuss zu verlagern. Sie hilt
aber einen Minderheitenschutz, wie er im Bundestag und manchen Landerparlamenten
existiert, fiir entbehrlich und befiirwortet einen Mehrheitsbeschluss. Um ausufernde Ko-
sten durch Anhorungen zu vermeiden, muss nach Ansicht der Kommission der Prisident
eine Interventionsmoglichkeit haben.

8.5 Ausbau der Informations- und Beteiligungsrechte
8.5.1 Verfassungsrechtliche Kompetenznorm
Empfehlung

In die Hessische Verfassung sollte entsprechend Art. 39 Abs. 2 der siichsischen Verfassung
folgende Regelung aufgenommen werden: "Der Landtag iibt die gesetzgebende Gewalt aus,
iiberwacht die Ausiibung der vollziehenden Gewalt nach Mafgabe dieser Verfassung und
ist Stdtte der politischen Willensbildung. "

Begriindung

Die Aufgaben des Landtages sind in der Hessischen Verfassung nicht in einer zentralen
Bestimmung festgehalten, sondern in iiber das Gesetz verstreuten Vorschriften geregelt. In
neun Bundeslidndern ist dies anders, dort sind die Kompetenzen des Landtags in einer ei-
genen Verfassungsnorm zusammengefasst, allerdings unterschiedlich detailliert. Die En-
quetekommission teilt die in der Literatur vertretene Auffassung, dass jede Aufzéhlung der
Aufgaben des Landtags zwangsldufig unvollstindig sein muss, weil der Landtag in einem
Gesamtzusammenhang politischen Wirkens eingebunden ist, aus dem heraus je nach der
politischen Lage neue Aufgaben entstehen konnen (Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepu-
blik Deutschland, Bd. II, 1980, § 26 II 1 a). Sie pladiert deshalb fiir eine Regelung, die
sich wie Art. 39 Abs. 2 der sichsischen Verfassung auf die bedeutsamsten Aufgabenfelder
beschrénkt.
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8.5.2 Informationspflicht der Landesregierung
Empfehlung

Neben den bereits unter Nr. C.1, C.2.3 und C.2.4 empfohlenen Informationspflichten
sollte in der Hessischen Verfassung geregelt werden, dass die Landesregierung den Land-
tag zeitnah zu unterrichten hat iiber

- Gesetzentwiirfe und
- Entwiirfe von Rechtsverordnungen,

soweit es sich um Gesetze und Rechtsverordnungen mit nicht unerheblichen finanziellen
Auswirkungen oder von grundsdtzlicher politischer Bedeutung handelt.

Unabhdngig davon sollte der Landtag die Landesregierung auffordern, bereits zuvor in der
Gemeinsamen Geschdftsordnung der Ministerien des Landes Hessen zu bestimmen, dass
der Landtag zum gleichen Zeitpunkt wie die Fachkreise, Verbinde und kommunalen Spit-
zenverbdnde nicht nur wie in § 38 Abs. 3 vorgesehen iiber Gesetzentwiirfe, sondern auch
iiber Entwiirfe von Rechtsverordnungen unterrichtet wird.

Begriindung

Der Landtag kann seine Kontrollfunktion nur erfiillen, wenn er iiber ausreichende Infor-
mationen verfiigt. Dazu geniigt es nicht, dass die Landesregierung auf Fragen von Abge-
ordneten (GroBe Anfragen, Kleine Anfragen, Auskunftsersuchen, Miindliche Fragen) ant-
wortet. Fragen konnen Abgeordnete nur stellen, wenn sie dazu einen Anlass haben, d.h.
bereits iiber Anfangsinformationen verfiigen. Es muss aber dariiber hinaus gesichert sein,
dass der Landtag auch ohne einen solchen Anlass liber Vorginge von politischer Bedeu-
tung unterrichtet wird. Die Landesregierung muss deshalb von sich aus den Landtag mit
diesen Informationen versorgen. Eine solche Informationspflicht der Landesregierung ist
in der Hessischen Verfassung anders als in den Verfassungen der Linder Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein und Thiiringen jedoch nicht ausdriicklich geregelt. In der Kommentarliteratur
wird allerdings die Auffassung vertreten, dass sich aus dem in der parlamentarischen De-
mokratie gebotenen Zusammenspiel der Verfassungsorgane eine allgemeine Informations-
pflicht der Landesregierung gegeniiber dem Landtag ergebe. Die Landesregierung miisse
den Landtag von sich aus - auch ohne gefragt worden zu sein - iiber die wesentlichen
politischen Entwicklungen und Vorkommnisse, ihre Ziele und Vorhaben unterrichten
(Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Art. 91 Erl. 8).

Zu den Themen C.1 Mitwirkung des Landtags in Europaangelegenheiten, C.2.3 Mitwir-
kung des Landtags bei der Willensbildung des Bundesrats und C.2.4 Beteiligung des
Landtags bei Staatsvertrigen usw. hat die Kommission bereits die Notwendigkeit einer
frithzeitigen Information des Landtags festgestellt und empfohlen:

Die Landesregierung unterrichtet zum frithestmoglichen Zeitpunkt den Landtag iiber

- alle Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union (C.1),

- alle Vorhaben im Bundesrat, geplante Abschliisse von Staatsvertrigen und Verwal-
tungsabkommen, {liber Ministerprisidenten- und Fachministerkonferenzen und deren
nachgeordnete und vorbereitende Gremien (C.2.3 und C.2.4),
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die fiir das Land von herausragender Bedeutung sind und wesentliche Interessen des Lan-
des unmittelbar beriihren.

Die Kommission hélt es dariiber hinaus fiir geboten, die Landesregierung durch eine Ver-
fassungsnorm zu verpflichten, den Landtag zeitnah iiber Gesetzentwiirfe und Entwiirfe von
Rechtsverordnungen zu informieren, soweit die Gesetze oder Rechtsverordnungen eine
erhebliche finanzielle Auswirkung haben oder von besonderer politischer Bedeutung sind.
Es ist nicht akzeptabel, dass die Ministerien den Verbanden Gesetzentwiirfe und Entwiirfe
von Rechtsverordnungen zur Stellungnahme vorlegen, ohne das Parlament dariiber zu in-
formieren. Fiir Abgeordnete ist es desavouierend, wenn sie von Verbandsvertretern auf
Gesetzentwiirfe angesprochen oder zu Diskussionsveranstaltungen eingeladen werden und
eingestehen miissen, dass ihnen der Inhalt des Entwurfs ganz oder teilweise unbekannt ist.
Die Funktion der Abgeordneten, Vermittler zwischen Staat und Biirgern zu sein, wird da-
durch erheblich beeintrachtigt.

Die von der Landesregierung beschlossene Gemeinsame Geschiftsordnung der Ministerien
des Landes Hessen (GGO) vom 14. Juli 1998 (Staatsanzeiger 1998, S. 2498) regelt zwar,
dass Entwiirfe von Gesetzen mit nicht unerheblichen finanziellen Auswirkungen oder von
grundsitzlicher Bedeutung nach Kenntnisnahme durch die Landesregierung den Fraktionen
des Landtags zum gleichen Zeitpunkt wie den interessierten Verbidnden und Organisatio-
nen zu Ubermitteln sind (§ 38 Abs. 3 GGO). Die Praxis belegt jedoch, dass diese Vor-
schrift von den Ministerien entweder hiufig nicht beachtet oder die Ubermittlungsvoraus-
setzungen sehr eng ausgelegt werden. Eine Unterrichtung des Landtags iiber Entwiirfe von
Rechtsverordnungen sieht die GGO nicht vor. Da viele landespolitisch bedeutsamen Ent-
scheidungen auf dem Verordnungswege getroffen werden, pladiert die Kommission fiir
eine Pflicht zur Unterrichtung {iber Entwiirfe von Rechtsverordnungen.

Die Kommission konnte keine Einigung dariiber erzielen, ob die Landesregierung durch
Verfassungsnorm verpflichtet werden sollte, den Landtag iiber Angelegenheiten der Lan-
desplanung (Art. 89b Abs. 1 Nr. 4 LV Rheinland-Pfalz, Art.22 Abs.1 Satz 1 LV
Schleswig-Holstein), Grundsatzfragen der Standortplanung, Durchfiihrung von GroBvor-
haben und Entwiirfe von Verwaltungsvorschriften (Art. 22 Abs. 1 Satz 1 und 2 LV
Schleswig-Holstein) frithzeitig zu informieren.

8.5.3 Zitierrecht
Empfehlung

Der Landtag und seine Ausschiisse sollen weiterhin nur aufgrund eines Mehrheitsbeschlus-
ses die Anwesenheit des Ministerprdsidenten und jedes Ministers verlangen konnen.

(mit den Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der CDU und des Vertre-
ters der Fraktion der FDP, gegen die Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Frak-
tion der SPD und des Vertreters der Fraktion BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN)

Begriindung

Nach Art. 91 Satz 1 Hessische Verfassung konnen der Landtag und jeder seiner Ausschiis-
se die Mitglieder der Landesregierung zum personlichen Erscheinen im Landtag oder in



78 Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - 15/4000

den Ausschiissen verpflichten. Dieses Zitierrecht ist Ausdruck der Verantwortlichkeit der
Regierung gegeniiber dem Parlament und soll sicherstellen, dass die Regierungsmitglieder
dem Parlament Rede und Antwort stehen.

Das Zitierrecht haben nur der Landtag und die Landtagsausschiisse, nicht jedoch die ein-
zelnen Abgeordneten. Der Antrag kann gem. § 25 GOHLT nur namens einer Fraktion
gestellt werden. Fiir die Geltendmachung ist ein Mehrheitsbeschluss des Landtags oder des
Ausschusses erforderlich (Art. 88 HV und §§ 83 Abs. 2 und 106 Abs. 2 GOHLT). Einige
Landerverfassungen gewihren das Zitierrecht als Minderheitenrecht. In Brandenburg sieht
die Verfassung ein Quorum von einem Fiinftel der Mitglieder des Landtags und einem
Drittel der Mitglieder des Ausschusses vor (Art. 66 LV Brandenburg). In Schleswig-
Holstein geniigt ein Beschluss eines Viertels der Mitglieder des Landtags bzw. des Aus-
schusses (Art. 21 LV Schleswig-Holstein) und in Mecklenburg-Vorpommern konnen
durch Beschluss eines Drittels des Mitglieder des Landtags oder des Ausschusses Regie-
rungsmitglieder herbeizitiert werden (Art. 38 LV Mecklenburg-Vorpommern).

Die Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der CDU und der Vertreter der Fraktion
der FDP lehnen die Ausgestaltung des Zitierrechts als Minderheitenrecht wegen der Ge-
fahr des Missbrauchs ab. Die Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der SPD und der
Vertreter der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben gegen diese Empfehlung ge-
stimmt. Das Zitierrecht sei ein bedeutendes Instrument der Opposition, um deren Stellung
zu starken, miisse es als Minderheitenrecht ausgestaltet werden. Eine nennenswerte Miss-
brauchsgefahr bestehe nicht. Da das Zitierrecht dem fiir das Zusammenwirken der Verfas-
sungsorgane Landtag und Landesregierung geltenden Prinzip der Organtreue unterliege,
diirfe es nicht missbrauchlich ausgeiibt werden.

8.5.4 Festlegung des Wahltermins
Empfehlung

Den Termin der Landtagswahl soll - wie nach bisherigem Recht - alleine die Landesregie-
rung festlegen.

(mit den Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der CDU und des Vertre-
ters der Fraktion der FDP, gegen die Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Frak-
tion der SPD und des Vertreters der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Begriindung

Art. 79 Satz 2 Hessische Verfassung schreibt vor, dass die Neuwahl des Landtags vor
Ablauf der Wahlperiode stattfinden muss. Die Neuwahl muss also spitestens am letzten
Tag der ablaufenden Wahlperiode erfolgen. Im Unterschied zum Grundgesetz bestimmt
die Hessische Verfassung keinen frithesten Termin. Art. 39 Abs. 1 Satz 2 GG erlaubt die
Neuwabhl frithestens 46 Monate nach Beginn der Wahlperiode.

Nach § 1 Abs. 2 Satz 2 Landtagswahlgesetz bestimmt die Landesregierung den Wahltag
durch Rechtsverordnung. Sie ist im Rahmen ihres pflichtgemidBen Ermessens und ihrer
politischen Verantwortung gegeniiber dem Landtag in ihrer Entscheidung frei. Die Be-
stimmung eines unverhdltnismiBig frithen Wahltermins mit dem Ziel, die Autoritit des
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amtierenden Landtags zu schwichen, wire sicherlich eine Ermessensiiberschreitung. Die
Kommentarliteratur hélt nach den Gewohnheiten des parlamentarischen Lebens die Fest-
setzung des Wahltages innerhalb eines Zeitraumes von ein bis zwei Monaten vor dem En-
de der Wahlperiode fiir angemessen (Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Art. 79
Erl. 6).

In den meisten Bundesldndern bestimmt die Exekutive den Wahltag. In Bremen setzt die
Biirgerschaft den Wahltag fest, in Brandenburg der Landtagsprisident im Einvernehmen
mit dem Prasidium. In Hamburg bestimmt die Biirgerschaft auf Vorschlag des Senats den
Wahltag; kommt die Festlegung nicht rechtzeitig zustande, entscheidet der Prisident der
Biirgerschaft. In Sachsen-Anhalt legt die Landesregierung im Benehmen mit dem Prési-
denten des Landtags den Wahltag fest.

Eine Festlegung des Wahltages durch den Landtag ohne Abstimmung mit der Landesregie-
rung lehnt die Kommission einvernehmlich ab, da die Landesregierung fiir die technische
Vorbereitung und Durchfiihrung der Landtagswahl zustindig ist, muss sie zumindest an
der Entscheidung iiber den Wahltermin beteiligt sein.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der CDU und der Vertreter der Fraktion
der FDP sprechen sich gegen jede Form der Beteiligung des Landtags an der Festlegung
des Wahltermins aus. Es handele sich um ein originires Recht der Landesregierung, der
politische Gestaltungsspielraum, den sie zurzeit in dieser Frage habe, miisse ihr erhalten
bleiben. Die Manipulationsmoglichkeiten seien vernachldssigbar gering.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der SPD und der Vertreter der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN pladieren dafiir, den Wahltermin unter Beteiligung des
Landtags festzulegen, da dadurch die Stellung des Parlaments gegeniiber der Landesregie-
rung gestiarkt werde.

9. Stirkung der Frage- und Akteneinsichtsrechte
Empfehlung

In der Hessischen Verfassung sollte geregelt werden, dass die Landesregierung parlamen-
tarische Anfragen unverziiglich zu beantworten hat.

Fiir den Fall, dass die Landesregierung parlamentarische Anfragen nicht innerhalb der in
§ 34 Abs. 3 GOHLT (drei Monate fiir Grofle Anfragen) und § 35 Abs. 3 GOHLT (sechs
Wochen fiir Kleine Anfragen) vorgesehenen Fristen beantwortet, sollte in die Geschdifts-
ordnung des Landtags folgende Verfahrensregelung aufgenommen werden:

Antwortet die Landesregierung nicht innerhalb der in der Geschdftsordnung des Landtags
vorgesehenen Frist und hat sie fiir die Verzogerung der Beantwortung keine ausreichenden
Griinde dargelegt, muss der Gegenstand auf Antrag der Fragestellenden auf die Tagesord-
nung der ndchsten Sitzung des Landtags gesetzt werden.

(einstimmig)
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Die Enquetekommission spricht sich gegen ein allgemeines Akteneinsichtsrecht fiir Land-
tagsausschiisse aus.

(mit den Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der CDU und des Vertre-
ters der Fraktion der FDP, gegen die Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Frak-
tion der SPD und des Vertreters der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Begriindung

Das Fragerecht zéahlt zu den wichtigsten Kontrollinstrumenten des Landtags. Besonders die
Opposition ist auf dieses Mittel angewiesen, um sich die fiir ihre Kontrollaufgabe notwen-
digen Informationen zu verschaffen. Wahrend das Zitierrecht dem Parlament und seinen
Ausschiissen zusteht, ist das Frage- oder Interpellationsrecht als Befugnis des einzelnen
Abgeordneten, von mindestens fiinf Abgeordneten oder einer Fraktion ausgestaltet (§§ 35
Abs. 1 Satz 1, 34 Abs. 1 Satz 1 GOHLT).

Es ist verfassungsrechtlich umstritten, ob dem parlamentarischen Fragerecht auch eine
Beantwortungspflicht der Regierungsmitglieder entspricht (ablehnend: Zinn/Stein, Verfas-
sung des Landes Hessen, Art. 91 Erl. 5 mit weiteren Nachweisen, bejahend: Stern, Das
Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. II, § 26 II 3b mit weiteren ablehnenden
Nachweisen in Fn. 67). Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts haben
die Regierungsmitglieder die verfassungsrechtliche Verpflichtung, auf Fragen Rede und
Antwort zu stehen und den Abgeordneten die zur Ausiibung ihres Mandats erforderlichen
Informationen zu verschaffen (BVerfGE 57, 1, 5 unter Hinweis auf BVerfGE 13, 123,
125). Die meisten Bundeslinder haben in ihre Verfassung eine Beantwortungspflicht auf-
genommen.

Die Kommission empfiehlt, das parlamentarische Fragerecht und die Antwortpflicht der
Regierung in der Hessischen Verfassung ausdriicklich zu regeln. Sie sieht allerdings keine
Notwendigkeit fiir eine detaillierte Vorschrift, wie sie manche Landesverfassungen ent-
halten. Sie hilt es insbesondere nicht fiir geboten, die Grenzen der Antwortpflicht der
Landesregierung in der Verfassung zu definieren. Diese sind durch die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts ausreichend bestimmt. Der Kernbereich exekutiver Eigen-
verantwortung, Geheimhaltungspflichten und der grundrechtliche Datenschutz bilden die
Schranken: "Die Verantwortung der Regierung gegeniiber Parlament und Volk ... setzt
notwendigerweise einen 'Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung' voraus ..., der einen
auch von parlamentarischen Untersuchungsausschiissen grundsdtzlich nicht ausforschba-
ren Initiativ-, Beratungs- und Handlungsbereich einschliefit. Dazu gehort z.B. die Willens-
bildung der Regierung selbst, sowohl hinsichtlich der Erorterungen im Kabinett als auch
bei der Vorbereitung von Kabinetts- und Ressortentscheidungen, die sich vornehmlich in
ressortiibergreifenden und —internen Abstimmungsprozessen vollzieht.

Die Kontrollkompetenz des Bundestages erstreckt sich demnach grundsdtzlich nur auf be-
reits abgeschlossene Vorgdnge. Sie enthdlt nicht die Befugnis, in laufende Verhandlungen
und Entscheidungsvorbereitungen einzugreifen. Aber auch bei abgeschlossenen Vorgingen
sind Fille moglich, in denen die Regierung aus dem Kernbereich exekutiver Eigenverant-
wortung geheimzuhaltende Tatsachen mitzuteilen nicht verpflichtet ist." (BVerfGE 67, 100,
139).
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Eine weitere Einschrinkung resultiert aus dem grundrechtlichen Datenschutz: Uber Infor-
mationen, deren Weitergabe wegen ihres streng personlichen Charakters fiir die Betroffe-
nen unzumutbar ist, darf die Regierung keine Auskiinfte erteilen (BVerfGE 77, 1, 47).

Die Kommission kritisiert, dass die in den §§ 34 Abs. 3 und 35 Abs. 3 der GOHLT vor-
gesehenen Fristen fiir die Beantwortung parlamentarischer Anfragen von der Landesregie-
rung selten eingehalten werden. Durch die langen Beantwortungszeiten wird die Kontroll-
tatigkeit der Abgeordneten erheblich beeintrachtigt. Da die Fristen der GOHLT als auto-
nomes Satzungsrecht des Verfassungsorgans Landtag die Landesregierung nicht binden
und offensichtlich auch § 50 Abs. 3 GGO, wonach Antworten auf Kleine Anfragen dem
Landtag moglichst innerhalb der in der GOHLT festgelegten Frist zugeleitet werden sol-
len, kaum beachtet wird, befiirwortet die Kommission, in der Geschiftsordnung des
Landtags ein Verfahren vorzusehen, das geeignet erscheint, die Landesregierung dazu zu
bewegen, Anfragen in einer angemessenen Zeit zu beantworten. Den Abgeordneten bzw.
Fraktionen sollte die Moglichkeit eingerdumt werden, ihre Anfrage bei nicht ausreichend
begriindeten Verzogerungen zum Gegenstand einer Plenarsitzung zu machen. Dadurch
lieBe sich ein gewisser Druck auf die Landesregierung erzeugen, parlamentarische Anfra-
gen ziligig zu beantworten.

Die Enquetekommission lehnt mehrheitlich ein allgemeines Akteneinsichtsrechts fiir Aus-
schiisse, wie es zum Beispiel die Verfassungen von Niedersachsen (LV Art. 24 Abs. 2)
und Schleswig-Holstein (LV Art. 23 Abs. 2) vorsehen, ab. Die Hessische Verfassung ge-
wahrt lediglich den Untersuchungsausschiissen das Recht, die Akten der Behorden einzu-
sehen (Art. 92 Abs. 2 Halbsatz 2 HV). § 100 Abs. 3 lit. b GOHLT regelt zwar, dass die
Berichterstatter des Petitionsausschusses die Landesregierung um Einsichtnahme in die die
Petition betreffenden behordlichen Akten ersuchen konnen. Ein Akteneinsichtsrecht folgt
daraus jedoch nicht, denn die Geschiftsordnung schafft nur Binnenrecht des Landtags und
bindet nicht die Landesregierung. Aus der Hessischen Verfassung (Art. 94) ldsst sich kein
Akteneinsichtsrecht des Petitionsausschusses ableiten (Zinn/Stein, Verfassung des Landes
Hessen, Art. 94 Erl. 4).

Die Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der CDU und der Vertreter der Fraktion
der FDP sehen durch ein allgemeines Akteneinsichtsrecht fiir Ausschiisse den Bereich der
exekutiven Eigenverantwortung unzuldssig beeintrachtigt. Sie halten das in der Verfassung
garantierte Akteneinsichtsrecht der Untersuchungsausschiisse fiir ausreichend.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der SPD und der Vertreter der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprechen sich dafiir aus, ein an die Regelungen in Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein angelehntes quorumabhéngiges allgemeines Aktenein-
sichtsrecht der Ausschiisse in die Verfassung aufzunehmen.

10. Neubau des Plenarsaalgebidudes

Angeregt durch die Diskussionen in der Enquetekommission und aufgrund ihrer bereits
abgegebenen Empfehlungen ist die Beschlussfassung des Hessischen Landtags hierzu
mittlerweile erfolgt. Die Neubauplanung ist soweit in Angriff genommen, dass die En-
quetekommission auf weitere Empfehlungen verzichtet.



82 Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - 15/4000

Die Enquetekommission hat in dieser Angelegenheit eng mit der Baukommission des Alte-
stenrates kooperiert. Mitglieder der Enquetekommission haben im Landtag von Nordrhein-
Westfalen und im Landtag von Rheinland-Pfalz die riumliche Ausstattung besichtigt. Der
Landtag hat in seiner 44. Sitzung am 21. Juni 2000 auf Antrag der Fraktionen der CDU,
SPD und FDP (Drucks. 15/1369) folgenden Beschluss gefasst.

"Der Landtag schlief3t sich dem Antrag und der Begriindung der Enquetekommission "Zu-
kiinftige Aufgaben des Hessischen Landtags an der Wende zum 21. Jahrhundert" (Anlage)
an. Er hdlt die Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir das gesamte Parlament und die
Abgeordneten fiir vordringlich.

Der Landtag bittet daher die Landesregierung, das Staatsbauamt Wiesbaden zu beauftra-
gen, als ersten Schritt mehrere Moglichkeiten fiir Ausbau und Neubau entsprechend den
Vorgaben der Enquetekommission zu untersuchen. Danach wird der Landtag beschlieflen,
welche baulichen Mafinahmen durchgefiihrt werden. "

(Stenografische Berichte 15. Wahlperiode S. 2907)

In der Begrindung der gegen die Stimme des Vertreters der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN beschlossenen Empfehlung der Enquetekommission vom 4. Mai 2000, auf die
der Beschluss des Landtags Bezug nimmt, heifit es (Anlage zur Drucks. 15/1369):

"Das in den Jahren 1960 bis 1962 errichtete Plenarsaalgebdude ist im Wesentlichen bis
heute in seiner urspriinglichen Art belassen. Der technische und baukonstruktive Zustand
macht seit Jahren umfassende Sanierungs- und Erneuerungsmafinahmen notwendig. Das
Gebdude muss auflerdem den heute an eine solche Versammlungsstitte zu stellenden ge-
setzlichen Anforderungen angepasst werden. Gleichzeitig soll mit der Schaffung neuer
Nutzflichen im Zusammenhang mit der Modernisierung des Plenarsaals den gestiegenen
Anforderungen Rechnung getragen werden. Als Mdngel sind besonders hervorzuheben:
umfangreiche, dringliche Sanierungsmafinahmen, die Anforderungen der Wirmeschutzver-
ordnungen 1988/94 sind nicht erfiillt, die Sicherheitsanforderungen sind wegen Einfach-
verglasung von Tiir- und Fensteranlagen nicht erfiillt, die Anforderungen der Brandschutz-
verordnung sind nicht erfiillt, Kunstlicht, kiinstliche Beliiftung, schlechte Bestuhlung, sto-
rungsanfdllige Heizungs-, Klima-, Beschallungs- und Elektro-Anlagen. Mégliche Teilrepa-
raturen sind sehr kostspielig und bringen keine durchgreifende Anderung.

Die Offentlichkeitsarbeit des Landtags kann derzeit aufgrund der schlechten séichlichen -
insbesondere rdumlichen — und auch personellen Ressourcen nicht so gestaltet werden, wie
dies die Abgeordneten und die Landtagskanzlei schon seit langem fiir notwendig halten.
Neben den bereits jetzt im Landtag vorhandenen Sitzungsrdumen sind in dem Neubau fol-
gende weitere Rdume erforderlich, die alle eine zeitgemdfle, multimedial-gestiitzte Infor-
mation der Nutzer (Besucher, Abgeordnete, Drittnutzer) ermoglichen miissen:

1 Raum fiir 150 oder mehr Personen (auch als Film- und Vortragssaal geeignet, in der Art
eines Auditoriums maximum,),

3 Réiume fiir je 70 Personen mit Konferenzbestuhlung,

2 Réiiume fiir je 40 Personen mit Konferenzbestuhlung.
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Weiterhin muss ein Raum fiir 30 bis 40 Personen in unmittelbarer Ndhe des Plenarsaals
wihrend der Plenarsitzungstage uneingeschrinkt fiir Sitzungen des Altestenrats im Falle
von Unterbrechungen der Plenarsitzung zur Verfiigung stehen, damit es nicht mehr — wie
es derzeit leider immer wieder eintritt — zu Kollisionen mit Besuchergruppen kommt.

Schlieflich sollten noch Rdume fiir die Bibliothek und gastronomische Betriebe in der Niihe
des Plenarsaals bzw. im Dachgeschoss untergebracht werden. Den unzulinglichen Ar-
beitsbedingungen der Abgeordneten sollte durch Schaffung neuer Arbeitszimmer abgehol-
fen werden, soweit die Grundstiicksausnutzung dies baulich zuldsst.

Durch den Bau einer Tiefgarage unter der gesamten Neubaufliche sollten die Parkplatz-
probleme im Landtagsbereich minimiert werden.

Gemdf} vorstehender qualitativer und quantitativer Bedarfsanforderung bittet die Enquete-
kommission, dass der Landtag die Staatsbauverwaltung des HMdAF - vertreten durch das
Staatsbauamt Wiesbaden - beauftragt, mittels einer Voruntersuchung die Realisierbarkeit
des Vorhabens zu priifen und eine Programmunterlage aufzustellen, um nach deren Ge-
nehmigung einen Realisierungs- bzw. Architektenwettbewerb auszuloben."”

Am 31. Oktober 2000 prasentierten die Architekten Kissler und Effgen dem Landtag ihre
Planungsstudie, die vier Varianten aufzeigte (Stenografische Berichte 15. Wahlperiode
S. 3495).

Die Enquetekommission hat sich in ihrer Sitzung am 7. Dezember 2000 gemeinsam mit
der Baukommission des Altestenrates intensiv mit den Planungsvorschligen beschiftigt
und mit den Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen der CDU, SPD und
FDP gegen die Stimme des Vertreters der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN folgende
Empfehlung beschlossen:

"I. Die Enquetekommission "Kiinftige Aufgaben des Hessischen Landtages" und die
Baukommission des Altestenrates (Kommissionen) nehmen die

Planungsstudie der Architekten Kissler + Effgen zum Umbau des Landtagsgebdiu-
des, insbesondere das Schreiben des Hessischen Ministeriums der Finanzen vom
13. September 2000

zur Kenntnis.
2. Die Enquetekommission empfiehilt dem Altestenrat zu beschliefen, dass jede Frak-

tion zu den bisherigen Mitgliedern der Baukommission einen weiteren Vertreter
benennen darf, der sinnvollerweise zugleich Mitglied der Enquetekommission ist.

3. Die Kommissionen schlagen dem Altestenrat vor, folgende Empfehlungen zu be-
schlieffen:
3.1 Die Variante 1V und das dort vorgesehene Raumprogramm werden der weiteren

Planung zugrunde gelegt.
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3.2 Es ist ein Architektenwettbewerb (Realisierungswettbewerb) auszuschreiben, mit
dessen Durchfiihrung das Hessische Staatsbauamt beauftragt wird.

3.3 Die Baukommission ist mit dem endgiiltigen Entwurf des Auslobungstextes zu be-
fassen. Soweit Vorentscheidungen zu treffen sind, ist ihr Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Dies gilt insbesondere fiir

3.3.1 die Zusammensetzung des Preisgerichtes,
3.3.2  den Teilnehmerkreis (Hessen, Bund, Europa, weltweit),
3.3.3  Vorgaben fiir die Gestaltung all e r Abgeordnetenbiiros.

3.3.4  Die Kommissionen bitten den Altestenrat, die Einbringung folgenden interfraktio-
nellen Antrages im Plenum zu veranlassen:

"Die Fraktionen (der CDU, der SPD und der F.D.P.) stimmen dem Einzelplan 18
Kapitel ... zu. Das Hessische Staatsbauamt wird unter Wahrung der Bauherr-
schaft des Landtags beauftragt, auf der Grundlage der Variante 1V der Planungs-
studie der Architekten Kissler + Effgen einen Architektenwettbewerb durchzufiih-
ren."

(Kurzbericht EKP/15/13 S. 37)

Daraufthin hat der Landtag auf Antrag der Fraktionen der CDU, der SPD und der FDP
(Drucks. 15/3453) in seiner 61. Sitzung am 19. Dezember 2000 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN beschlossen:

"Die Landesregierung wird gebeten, unter Wahrung der Bauherrschaft des Landtags das
Staatsbauamt Wiesbaden mit der Planung des Umbaus des Landtagsgebdudes und des
Neubaus von Besucherzentrum, Biirordumen und Plenarsaal zu beaufiragen und auf der
Grundlage der Variante IV der Planungsstudie der Architekten Kissler + Effgen und des
darin enthaltenen Raumprogramms dann einen Architektenwettbewerb durchzufiihren.

(Stenografische Berichte 15. Wahlperiode S.4211)

Nach Abschluss des Architektenwettbewerbs hat der Landtag in seiner 93. Sitzung am 18.
Dezember 2001 auf Antrag der Fraktionen der CDU, der SPD und der FDP (Drucks.
15/3453) mit den Stimmen der Fraktionen der CDU, der SPD und der FDP bei Stimment-
haltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen:

"Die Landesregierung wird gebeten, das Staatsbauamt Wiesbaden mit der Erstellung der
baureifen Planung betreffend Neubau des Plenarsaalgebdudes gemdf3 dem mit dem 1.
Preis des Realisierungswettbewerbs "Plenarsaalgebdude Hessischer Landtag" ausgezeich-
neten Entwurf des Architektenbiiros Waechter & Waechter zu beauftragen. "

(Stenografische Berichte 15. Wahlperiode S. 6489).
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11. ITuK-Ausstattung der Abgeordneten
Empfehlung

- Die Abgeordnetenbiiros im Landtagsgebiude und in den Wahlkreisen sind mit einer
gleichwertigen dem Stand der Technik entsprechenden Informations- und Kommunikati-
onstechnik auszustatten.

- Auf Wunsch sollte den Abgeordneten neben einer stationdren eine mobile I[uK-
Ausstattung zur Verfiigung gestellt werden.

- Die Geriite sollten mindestens mit folgenden Anwendungsprogrammen ausgestattet sein:
Textverarbeitungsprogramm, Kalenderprogramm, Adressverwaltungsprogramm, Gra-
fikprogramm, Tabellenkalkulationsprogramm, E-Mail-Programm, Fax-Programm, In-
ternet-Browser, Virenschutzprogramm. Sie sollten auferdem iiber eine besondere Da-
tensicherungseinrichtung verfiigen.

- Es ist eine Netzinfrastruktur aufzubauen, die den Abgeordneten erlaubt, sowohl aus
threm Landtagsbiiro als auch dem Wahlkreisbiiro auf das Inhouse-Netz des Landtags,
das Landesintranet und das Internet zuzugreifen. Bis zum Abschluss des Plenarsaalum-
baus soll die Prioritdit auf der Ausstattung der Wahlkreisbiiros liegen.

- Die Abgeordneten sollten mindestens eine E-Mail-Adresse erhalten (z.B.
abg.xy@ltg.hessen.de).

- Den Abgeordneten sollten mindestens folgende Informationen online zur Verfiigung ste-
hen: Landtagsdrucksachen, Ausschussunterlagen, Einladungen, Tagesordnungen der
Plenar- und Ausschusssitzungen, Plenar- und Ausschussprotokolle, tagesaktuelle Infor-
mationen iiber Sitzungen (evtl. gednderte Anfangszeiten oder Sitzungsrdume usw.), Te-
lefonverzeichnis des Landtags, Informationen iiber die Landtagsabgeordneten ein-
schlieflich Foto, Anschrift, Ausschusszugehorigkeit und Biografie, Pressespiegel und
Pressearchiv, Agenturmeldungen, Archiv.

- Die Abgeordneten haben Anspruch auf Schulung in der Nutzung der zur Verfiigung ge-
stellten Gerdte und Programme. Beim geplanten Umbau der Landtagsgebdude sollte fiir
diesen Zweck ein Schulungsraum beriicksichtigt werden.

- Beschaffung und Erstinstallation der luK-Ausstattung der Abgeordneten sowie die Nut-
zerbetreuung werden zentral ausgelagert. Die Notfallbetreuung und Schulung erfolgt
durch die Landtagsverwaltung.

- Zur Umsetzung dieser Empfehlungen und zur Entwicklung eines umfassenden IuK-
Konzepts fiir den Hessischen Landtag sollte eine beim Landtagsprdsidenten angeglie-
derte Arbeitsgruppe gebildet werden. Die Arbeitsgruppe sollte sich aus folgenden Mit-
gliedern zusammensetzen:

1. einer Vertreterin oder einem Vertreter jeder im Landtag vertretenen Fraktion, die
oder der auch ein Mitarbeiter sein kann;
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2. dem Leiter des landtagsinternen EDV-Referats.
Je nach Bedarf kann die Arbeitsgruppe externe Sachverstindige hinzuziehen, wie z.B.:

a) einen Referenten des Informations- und Kommunikations-Referats des Deutschen
Bundestags,

b) einen Referenten des Informations- und Kommunikations-Referats eines anderen
Deutschen Bundeslandes, welches in letzter Zeit dhnliche Planungsprozesse bereits
durchlaufen hat und eines der umfangreichsten Informationsangebote bietet
(Benchmarking),

c) einen Referenten der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung,

d) einen Referenten des Hessischen Statistischen Landesamtes,

e) einen Referenten der Landeszentrale fiir Politische Bildung,

f) einen IT-Experten aus dem universitiren Umfeld.

Da die neuen IuK-Techniken zukunfisbestimmend fiir Politik und Politikvermittlung sind,
hdlt die Enquetekommission eine ziigige Umsetzung dieser Empfehlungen fiir geboten.

Begriindung

Die Enquetekommission hélt die informations- und kommunikationstechnische Ausstattung
der Abgeordneten fiir unzureichend. Sie ist einhellig der Auffassung, dass die Abgeordne-
tenbiiros im Landtag und die Wahlkreisbiiros mit einer gleichwertigen, dem Stand der
Technik entsprechenden Informations- und Kommunikationstechnik ausgestattet sein miis-
sen. Bis zur Fertigstellung des neuen Plenarsaalgebdudes und der sonstigen Umbauten
sollten vorrangig die Wahlkreisbiiros mit [uK-Technik ausgestattet werden. Die Kommis-
sion beschriankt sich in ihrer Empfehlung auf die Formulierung eines Anforderungsprofils,
sie hat es nicht als ihre Aufgabe angesehen, sich mit den technischen Details der Umset-
zung zu beschiftigen.

Die informations- und kommunikationstechnische Ausstattung, die der Hessische Landtag
den einzelnen Abgeordneten zurzeit zur Verfiigung stellt, ist, bezogen auf die Leistung,
uneinheitlich. Die derzeitige Standardkonfiguration besteht aus einem Personalcomputer
(Pentium III - Prozessor, 750 Megahertz, 128 Megabyte Hauptspeicher, 10 Gigabyte
Festplatte, 1,44 Megabyte Diskettenlaufwerk, CD-ROM-Laufwerk, Netzwerkkarte, ISDN-
Karte), einem 19-Zoll-Farbmonitor mit Lautsprechern und einem Laserdrucker HP Laser
Jet 2100. Der PC ist mit dem Microsoft-Betriebssystem Windows NT 4.0 WS, dem
Microsoft-Office Paket (Small Business) und dem Internet-Browser von Netscape (Version
4.7) ausgestattet. Das Office Paket enthdlt Programme fiir Textverarbeitung, Tabellenkal-
kulation, Adressverwaltung, E-Mail, Kalender, Présentationen, Grafikerstellung und Pu-
blizieren. Die Gerdte sind mit einem Virenschutzprogramm ausgestattet, verfiigen aber
uiber keine besonderen Einrichtungen fiir die Datensicherung.

Die Landtagskanzlei hat die jetzige Standardkonfiguration aufgrund der am héiufigsten von
Abgeordneten geduferten Ausstattungswiinsche zusammengestellt. Abweichende individu-
elle Ausstattungswiinsche der Abgeordneten werden beriicksichtigt, wenn sie im Kosten-
rahmen der Standardausstattung bleiben. Ein Anforderungsprofil fiir die informations- und
kommunikationstechnische Ausstattung der Abgeordnetenbiiros existiert bislang nicht.
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Es bleibt den Abgeordneten iiberlassen, ob sie den Personalcomputer in ihrem Landtags-
biiro oder in ihrem Wahlkreisbiiro nutzen. Abgeordnete, die liber die derzeitige Standard-
konfiguration und damit iiber ein Gerdt mit Netzwerkkarte verfiigen, konnen den PC,
wenn er in ihrem Landtagsbiiro installiert ist, an das Datennetz des Hessischen Landtags
(Inhouse-Netz) anschlieBen lassen. Dies ermdglicht einen Online-Zugriff auf samtliche
Drucksachen ab Beginn der 15. Wahlperiode und auf den Katalog der Landtagsbibliothek,
deren Biicher und Zeitschriften konnen online zur Ausleihe angefordert werden. Ein
Zugriff auf Einladungen, Ausschussunterlagen, Pressespiegel und Pressearchiv ist nicht
moglich. Mit einem Anschluss an das Inhouse-Datennetz des Landtags erhalten die Abge-
ordneten auBerdem Zugang zum Landesintranet. Dort findet sich eine Vielzahl von Infor-
mationen aus fast allen Politikbereichen in Hessen. Abgeordnete, deren PC an das Inhou-
se-Netz des Landtags angeschlossen ist, kdnnen sich auf eigene Rechnung dariiber hinaus
einen Internet-Zugang fiir ihr Landtagsbiiro einrichten lassen. Die monatliche Kostenpau-
schale betrdgt 39 DM. Es handelt sich um eine so genannte "flat-rate", zusatzliche Ver-
bindungsgebiihren werden keine erhoben. Damit stehen den Abgeordneten unter anderem
die Internet-Dienste E-Mail und World Wide Web an ihrem Arbeitsplatz im Landtag zur
Verfiigung.

Die Abgeordneten nutzen den Personalcomputer in der Regel jedoch in ihrem Wahlkreis.
Personalcomputer, die mit einer Netzwerkkarte ausgestattet sind, lassen sich in dort vor-
handene lokale Netze integrieren. Da die Systeme mit einer ISDN-Karte ausgeriistet sind,
konnen sie an das Offentliche Telekommunikationsnetz angeschlossen werden. Abgeord-
nete, die Internet-Dienste wie E-Mail und World Wide Web nutzen mochten, miissen sich
an einen Internet-Service-Provider wenden (z.B. T-Online, AOL, Universititen). Die Ko-
sten des Zugangs sind von den Abgeordneten zu tragen, sie sind freilich in der Regel er-
heblich hoher als fiir einen Internetzugang am Arbeitsplatz im Landtag. Aus den Wahl-
kreisbiiros kann zurzeit nicht auf das im Inhouse-Netz des Landtags und das im Landesin-
tranet verfiigbare Informationsangebot zugegriffen werden. Die Dienstleistung der Land-
tagsverwaltung umfasst derzeit alles, was mit dem Betrieb der Gerite zu tun hat (Erstin-
stallation, Hardware-Service, Software-Konfiguration, Anwenderbetreuung). Lediglich
ihre eigene sowie die Schulung ihrer Mitarbeiter fillt in die direkte Verantwortung der
Abgeordneten.

Die Enquetekommission hat durch die Landtagskanzlei priifen lassen, ob auch die Mitar-
beiter der Abgeordneten einen Anspruch auf Schulung haben. Die Kanzlei sieht keine
Rechtsgrundlage fiir eine Schulung der Mitarbeiter. Fiir die Abgeordneten ergebe sich der
Schulungsanspruch aus § 6 Abs. 1 Nr. 1 Hessisches Abgeordnetengesetz. Nach dieser
Vorschrift umfasst die Amtsausstattung der Abgeordneten auch die Benutzung der Infor-
mations- und Kommunikationsreinrichtungen des Landtags. Daraus leitet die Kanzlei auch
einen Anspruch auf Schulung ab. Das Abgeordnetengesetz sehe dagegen in § 6 Abs. 1
Nr. 4 fiir die Beschiftigung von Mitarbeitern der Abgeordneten lediglich eine Ubernahme
der Vergiitung vor, jedoch keine zusitzliche Kosteniibernahme fiir DV-Schulungen.

Es empfiehlt sich nach Ansicht der Kommission nicht, den Abgeordneten die Beschaffung
ihrer IuK-Ausstattung zu tiberlassen und die Unterstiitzung durch den Landtag auf Zahlung
einer Aufwandspauschale zu beschrédnken.

Gepriift werden sollte, wie den Abgeordneten ein Zugang zum Intranet des Bundestages
geschaffen werden kann.



88 Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - 15/4000

Der Forderung der Kommission nach einem mit Suchfunktion ausgestatteten Online-
Zugriff der Abgeordneten auf den Pressespiegel und das Pressearchiv konnten nach Auf-
fassung der Landtagsverwaltung urheberrechtliche Hindernisse entgegenstehen.

Die Kommission ist sich bewusst, dass die Vorbereitung, Konzeption, Ausschreibung,
Durchfiihrung, eventuelle Erweiterung des EDV-Referats, Schulung von Abgeordneten,
sowie die baulichen Nachriistungen im Kommunikationsbereich des Hessischen Landtags
und die Anschaffung der bendtigten Gerdte zusitzliche Ausgaben erfordern. Die IT-
Ausgaben des Hessischen Landtags diirften damit aber immer noch nicht iiber den gleich-
artigen Ausgaben anderer Landtage liegen. Aus den Haushaltspldanen ldsst sich die Hohe
der bisherigen jahrlichen Ausgaben fiir die informations- und kommunikationstechnische
Ausstattung der Abgeordneten nicht entnehmen, da die Haushaltspline nicht zwischen
Ausgaben fiir Landtagskanzlei, Fraktionen und Abgeordnete differenzieren. Kennziffern
lassen sich daher nur fiir den gesamten IT-Haushalt des Landtags angeben. Der Anteil der
in den Haushaltspldnen 1998, 1999 und 2000 veranschlagten Ausgaben fiir Informations-
und Kommunikationstechnik (Titelgruppe 69 des Einzelplans 01, Kapitel 01) an den Ge-
samtausgaben hat leicht abgenommen, von 3,1 v.H. im Jahr 1998 auf 2,9 v.H. im Jahr
2000. Pro Abgeordnetensitz betragen die Ausgaben ca. 17.000 DM. In den Zahlen sind
die Ausgaben fiir Personal und Sachmittel enthalten.

Jahr 1998 1999 2000
Gesamtausgaben 60,4 Mio. 60,6 Mio. 65,0 Mio.
Titelgruppe 69 1,9 Mio. 1,8 Mio. 1,9 Mio.
Anteil an den Gesamtausgaben 3,1 v.H. 3 v.H. 2,9 v.H.
Ausgaben pro Abgeordnetensitz 17.300 16.400 17.300

Die Ist-Ausgaben fiir 1998 waren mit 1,1 Mio. DM wesentlich geringer als die veran-
schlagten Ausgaben.

Zum Vergleich: Die Ausgaben des Landtags in NRW sind im Haushaltsplan fiir 1999 mit
DM 148 Mio. veranschlagt. Die IT-Ausgaben wurden laut einer Ubersicht der NRW
Landtagsverwaltung mit 4 Mio. DM fiir Hard- und Software angesetzt. Dazu kommen
nach Auskunft der Landtagsverwaltung grob geschitzt 2 Mio. DM fiir Personal (20 Mitar-
beiter im Referat IT-Management). Das bedeutet: Der Landtag NRW hat 1999 ca. 4 v.H.
seiner Gesamtausgaben fiir den IT-Bereich vorgesehen, im Unterschied zu 3 v.H. in Hes-
sen. Bei 221 Abgeordnetensitze betrugen die veranschlagten Ausgaben pro Abgeordneten-
sitz 27.000 DM, gegeniiber 16.400 DM in Hessen.
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F. THEMENBEREICH IV: STATUS DER ABGEORDNETEN
1. Trennung von Regierungsamt und Abgeordnetenmandat
Empfehlung

Die Trennung von Regierungsamt und Abgeordnetenmandat soll verfassungsrechtlich nicht
verbindlich gemacht werden, sondern es soll bei der bisherigen Staatspraxis bleiben, wo-
nach jede Fraktion hieriiber in eigener Verantwortung entscheiden kann.

Begriindung

Das derzeitige Verfassungsrecht gebietet keine Trennung von Amt und Mandat. Solange
die Trennung nicht durch Verfassungsinderung festgeschrieben wird, besteht die Moglich-
keit, die Frage durch den Gesetzgeber oder auch unterhalb der Gesetzgebungsebene, z.B.
durch Fraktionsabsprachen, zu entscheiden.

In der politischen Diskussion wurde in den vergangenen Jahren immer wieder die Auffas-
sung vertreten, die Verbindung eines Regierungsamtes mit einem Abgeordnetenmandat
widerspreche der Gewaltenteilung. In der staatsrechtlichen Literatur und der Verfassungs-
rechtsprechung findet diese Meinung jedoch keine Stiitze. Die gleichzeitige Mitgliedschaft
in Parlament und Regierung ist entstanden aus dem englischen Kabinettsystem und wird
dort als ganz selbstverstindlich betrachtet. Sie wurde auch in Deutschland bislang ge-
wohnheitsrechtlich als selbstverstindliches Element der parlamentarischen Demokratie
aufgefasst. Thre Unzuldssigkeit wird weder im staatsrechtlichen Schrifttum noch in der
Verfassungsrechtsprechung behauptet.

So hélt Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Art. 75 Erl. 24b die gleichzeitige Mit-
gliedschaft im Landtag und der Landesregierung fiir zuldssig, obwohl sie dazu fiihre, dass
dieselben Personen die Funktionen von Legislative und Exekutive ausiiben. Sie konne als
Bestandteil des parlamentarischen Prinzips angesehen werden. Im Unterschied zur konsti-
tutionellen Monarchie, in der sich die klassische Gewaltenteilung entwickelt habe, werde
in der parlamentarischen Demokratie die Exekutivspitze vom Parlament berufen und abbe-
rufen und gehe in der Regel aus diesem hervor. Im parlamentarischen System laufe die
Linie der Gewaltenteilung zwischen der Regierung und den sie stiitzenden Parteien einer-
seits und der Opposition anderseits. Die gleichzeitige Mitgliedschaft in Parlament und Re-
gierung wird mit der Notwendigkeit eines engen Kontaktes zwischen Regierung und Re-
gierungsparteien und der gegenseitigen Einflussnahme begriindet (Hessischer Staatsge-
richtshof, NJW 1977, 2065, 2068; Zinn/Stein, Verfassung des Landes Hessen, Art. 75
Erl. 24b; v. Mangoldt-Klein, GG, 2. Aufl. 1964, Vorbem. V le zu Art. 62, Erl. IV 2a zu
Art. 66; Mein in Miinch, GG, 3 Aufl. 1995, Erl. 7 zu Art. 62; Herzog in Maunz-Diirig,
GG, Erl. 33 zu Art. 66 mit jeweils weiteren Nachweisen). Schneider (in Alternativkom-
mentar zum Grundgesetz, 2. Aufl. 1989, Erl. 4 zu Art. 66) sieht in der Vereinbarkeit von
Regierungsamt und Abgeordnetenmandat keinen VerstoB gegen den Gewaltenteilungs-
grundsatz, sondern eher umgekehrt eine Stirkung der politischen Funktionenteilung zwi-
schen Regierung (smehrheit) und parlamentarischer Opposition.

Fiir eine Trennung wurden in den Beratungen der Kommission mehrere Griinde geltend
gemacht: Wenn Mitglieder der Landesregierung als Parlamentarier sich selbst kontrollier-
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ten, widerspreche das dem klassischen Modell der Gewaltenteilung und stoBe in der Of-
fentlichkeit haufig auf Unverstindnis. Besonders fiir kleinere Parteien sprichen auch ar-
beitsokonomische Griinde fiir eine Trennung, da Regierungsmitglieder wegen der mit dem
Amt verbundenen Arbeitsbelastung fiir Tétigkeiten in der Fraktion nicht mehr zur Verfii-
gung stiinden, was die Funktionsfihigkeit kleinerer Fraktionen erheblich beeintrichtigen
konne. In der Kommission gab es auch die Einschiatzung, dass Finanz- und Machtinteres-
sen die entscheidenden Motive fiir Regierungsmitglieder seien, ihr Abgeordnetenmandat
beizubehalten. Die Grundentschddigung eines Abgeordneten, der Mitglied der Landesre-
gierung ist, wird allerdings um drei Viertel gekiirzt (§ 18 Abs. 1 Hessisches Abgeordne-
tengesetz vom 18. Oktober 1989, GVBI. I S. 261, zuletzt geidndert durch Gesetz vom
28. Juni 1999, GVBI. I S. 330), sodass sich der finanzielle Vorteil zurzeit auf etwa 2.900
DM belduft.

Gegen eine Trennung wurde eingewandt, dass sich das Staatsgefiige, das den von J. Locke
(1632 - 1704) und Ch. de Montesquieu (1689 - 1755) entwickelten Lehren von der Ge-
waltenteilung zugrunde lag, wesentlich gewandelt habe. Nicht mehr das Staatsoberhaupt,
sondern das Volk sei heute der Souverdn. Es gehe nicht mehr um die Konfrontation zwi-
schen Krone und Volk. Lock und Montesquieu hétten ihre Theorien entworfen, als die
Exekutive unabhingig von der Legislative eingesetzt worden sei. Der durch Erbrecht in
sein Amt gelangte Konig habe die Minister ernannt und entlassen. Heute dagegen kreiere
die Legislative die Exekutivspitze und konne sie auch wieder abberufen. So gesehen sei
die Regierung nichts anderes als ein Exekutivausschuss der die Regierung tragenden Par-
lamentsfraktionen. Die Gewaltenteilung verlaufe nicht mehr zwischen Regierung und Par-
lament, sondern zwischen Regierung und Regierungsfraktionen einerseits und der Opposi-
tion andererseits, im foderalen Staat auch zwischen Bund und Lindern. Regierungsmit-
glieder sollten deshalb gleichzeitig Fraktionsmitglieder sein. Der Meinungsbildungsprozess
finde am Ende in den Fraktionen statt, deren Entscheidung miissten auch die der Fraktion
angehorenden Regierungsmitglieder mittragen. Zu beriicksichtigen sei auch die Gefahr,
dass bei einer Trennung von Amt und Mandat der Landespolitik besonders qualifizierte
Personlichkeiten verloren gehen konnten. Giben Regierungsmitglieder, die iiber kein Ab-
geordnetenmandat verfiigen, wegen Fehler oder Missstinde in ihrem Geschiftsbereich ihr
Amt vorzeitig auf, schieden sie damit auch weitgehend aus der Gestaltung der Landespoli-
tik aus. Der einzige Vorteil einer verfassungsrechtlichen oder einfachgesetzlichen Rege-
lung bestiinde darin, dass die Fraktionen kiinftig davon entlastet wiirden, die Frage der
Trennung von Amt und Mandat in jeder Legislaturperiode fiir sich zu entscheiden.

Die Enquetekommission ist zu dem Schluss gelangt, dass die Entscheidung iiber eine
Trennung von Amt und Mandat von Fraktion zu Fraktion und Wahlperiode zu Wahlperi-
ode nach pragmatischen Gesichtspunkten getroffen werden sollte und nicht durch eine
langfristige, sei es verfassungsrechtliche oder einfachgesetzliche, Festlegung.

2. Zahl der Landtagssitze
Empfehlung
Die Zahl der Landtagssitze soll nicht verringert werden. Angesichts der parlamentarischen

Initiativ- und Beteiligungsrechte und der Kontrollnotwendigkeiten erscheint die Verringe-
rung der Landtagsmandate nicht sachgerecht.
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Begriindung

Die Enquetekommission spricht sich dafiir aus, es bei 110 Abgeordnetensitze zu belassen.
Die Abgeordneten haben eine Exekutive mit etwa 150.000 Bediensteten zu kontrollieren.
Schon jetzt stehen sie einer Ubermacht gegeniiber. Dieses Ungleichgewicht wiirde sich bei
einer Reduzierung der Abgeordnetensitze noch vergrofiern. Die Abgeordneten des Hessi-
schen Landtags reprisentieren eine BevoOlkerung von iiber 6 Millionen Menschen. Eine
VergroBerung der 55 Wahlkreise wiirde den notwendigen unmittelbaren Kontakt zur Be-
volkerung erschweren. Besonders Abgeordnete der kleineren Fraktionen hétten noch gro-
Bere zeitliche Schwierigkeiten, allen Einladungen zu Veranstaltungen von Einrichtungen
und Vereinen zu folgen.

3. Verlingerung der Wahlperiode

Die Enquetekommission hat sich einmiitig fiir eine Verlangerung der Wahlperiode des
Hessischen Landtages auf fiinf Jahre ausgesprochen und deshalb im Herbst 1999 die Frak-
tionen aufgefordert, ein verfassungsinderndes Gesetz einzubringen. Die Kommission regte
gleichzeitig an, die nach Art. 123 Satz 2 der Hessischen Verfassung notwendige Volksab-
stimmung mit der Kommunalwahl im Friihjahr 2001 zu verbinden. Dieser Zeitplan lieB
sich jedoch nicht realisieren. Die Fraktionen von CDU, FDP und SPD haben die Emp-
fehlung der Kommission aufgegriffen und befiirworten, zusammen mit der nichsten Bun-
destagswahl am 22. September 2002 eine Volksabstimmung iiber die Verlingerung der
Wabhlperiode durchzufiihren (siche Abschnitt B.)

In den meisten Bundesldndern betragt die Wahlperiode fiinf Jahre. Durch eine Verlinge-
rung der Legislaturperiode erhofft sich die Kommission eine Verbesserung der Arbeitsfi-
higkeit des Parlaments. Erfahrungsgemifl dauert es einige Monate, bis ein neukonstituier-
ter Landtag vollstindig funktionsfahig ist. Abgeordnete, die erstmalig in den Landtag ge-
wahlt worden sind, bendtigen in der Regel eine noch lingere Einarbeitungszeit. Im letzten
Jahr der Legislaturperiode wird die Arbeitsfahigkeit durch den beginnenden Wahlkampf
beeintrachtigt. Fiir eine ungestorte effektive Parlamentsarbeit bleibt somit nur eine relativ
kurze Zeit. Anderseits werden die Abgeordneten mit immer komplexeren Themen kon-
frontiert, die zum Teil weit {iber eine Legislaturperiode hinausreichen. Die Verlingerung
der Wahlperiode wiirde es den Abgeordneten erleichtern, sich langerfristig und kontinu-
ierlich auf diese Themen zu konzentrieren, da sie sich nicht bereits nach ca. zwei Jahren
mit dem aufkommenden Wahlkampf beschéftigen miissten.

Der Vertreter der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN méchte die Verlingerung der
Wabhlperiode davon abhingig machen, dass der damit verbundene demokratische Mitwir-
kungsverlust durch zusétzliche plebiszitire Elemente in der Verfassung kompensiert wird.
Er schldgt deshalb eine Erleichterung von Volksbegehren und Volksentscheiden vor. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat am 17. August 2000 einen entsprechenden
Entwurf fiir ein Gesetz zur Anderung von Artikel 124 der Hessischen Verfassung einge-
bracht (Drucks. 15/1473), der eine Senkung des Quorums fiir Volksbegehren von einem
Fiinftel auf ein Zehntel der Stimmberechtigten vorsieht.
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4. Verbesserung der Reprisentanz aller gesellschaftlichen Gruppen im Parla-
ment

In der Enquetekommission besteht Einigkeit, dass die Repriasentanz aller gesellschaftlichen
Gruppen im Parlament verbessert werden sollte. Die Kommission ist jedoch zu dem
Schluss gelangt, dass rechtliche Instrumente, die geeignet wiren, dieses Ziel zu erreichen,
nicht zur Verfiigung stehen.

Der Umstand, dass viele Berufsgruppen im Landtag nicht unmittelbar vertreten sind, hat
viele Ursachen. Wer jahrelang ausschlieBlich als Parlamentarier tétig ist, muss zwangslau-
fig einen Qualifikationsverlust in seinem Beruf hinnehmen. Bei Beschiftigten in der Pri-
vatwirtschaft besteht das Risiko des Arbeitsplatzverlustes. Auch fiir Selbststindige ist das
berufliche und finanzielle Risiko grof}, wenn sie nach einer mehrjihrigen Abgeordnetenta-
tigkeit nicht mehr in den Landtag gewiahlt werden. Handwerker und freiberuflich Tatige
konnen aus zeitlichen Griinden kein Abgeordnetenmandat ausiiben, wollen sie ihren Ge-
schiftsbetrieb nicht vernachldssigen. Handwerker, die keine familidre Unterstiitzung ha-
ben, miissen ihr Geschift aufgeben oder einen Geschiftsfiihrer einstellen, sind dann aber
praktisch keine Vertreter dieser Gruppe mehr. Die in der Privatwirtschaft zu erzielenden
Einkommen liegen erheblich iiber der Entschiddigung fiir Abgeordnete. Quereinsteiger
wollen hiufig die gewohnliche Parteiarbeit nicht iibernehmen und schaffen parteiinterne
Probleme.

Um diesem Zustand entgegenzuwirken, konnte man z.B. versuchen, das Abgeordneten-
mandat durch eine bessere Bezahlung attraktiver zu gestalten. Die Einkommen, die Be-
schiftigte in der privaten Wirtschaft, besonders in Leitungsfunktionen, erzielen, sind in
der Regel wesentlich hoher als die Abgeordnetenvergiitung. Personen aus der Wirtschaft
akzeptieren deshalb meistens nur dann einen Sitz im Parlament, wenn das Unternehmen
die Beziige weiterzahlt. Mit einer hoheren Grundentschadigung, Altersentschidigung und
einem groBzuglgeren Ubergangsgeld lieBe sich dieser Personenkreis wahrscheinlich leich-
ter zur Ubernahme eines Abgeordnetenmandats bewegen. Hohere Beziige nur fiir diese
Personengruppe wiren aber wegen VerstoBes gegen den Gleichheitsgrundsatz unzuléssig.
Dass es bereits jetzt durch die Verbands- und Gewerkschaftsvertreter, die mit voller Be-
zahlung fiir ihre Abgeordnetentitigkeit freigestellt werden, hinsichtlich der Beziige zwei
Klassen von Abgeordneten gibt, dndert an dieser Bewertung nichts.

Eine Verdnderung der Arbeitszeiten des Parlaments durch Verlagerung der Sitzungszeiten
in die Abendstunden wiirde es den Mitgliedern zwar erméglichen, teilweise oder ganz ih-
rem Beruf nachzugehen. Damit konnten eventuell mehr Selbststdndige und Arbeiter und
Angestellte aus der Privatwirtschaft gewonnen werden, sich um einen Parlamentssitz zu
bemiihen. Ein solches Feierabendparlament wiirde jedoch den Aufgaben, die sich einem
Parlament in einem Flichenstaat wie Hessen stellen, nicht gerecht.

Das Modell des Teilzeitparlamentariers, der zusétzlich in Teilzeit seiner beruflichen Tétig-
keit nachgeht, bietet ebenfalls keine Losung. Beschiftigte in der Privatwirtschaft oder
Freiberufler diirften davon kaum Gebrauch machen. Es wiirden wahrscheinlich eher 6f-
fentliche Bedienstete begiinstigt, die dann ihre Interessen im Beruf weiterhin wahrnehmen
und zusitzlich Parlamentarier sein konnten. Auch aus diesem Grund ist die Entscheidung
richtig, dass in Hessen anders als in manchen anderen Bundesldndern Beamte mit Dienst-
beziigen, Beamte auf Zeit, hauptamtliche Wahlbeamte auf Zeit und Beamte, die jederzeit
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in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden konnen, nicht Mitglied des Landtags sein
diirfen (§ 29 Hessisches Abgeordnetengesetz).

In Quoten sieht die Enquetekommission ebenfalls kein geeignetes Instrument zur Verbesse-
rung der Reprisentanz der gesellschaftlichen Gruppen.

Die Kommission sieht darin in erster Linie eine Aufgabe der Parteien. Sie miissen ent-
scheiden, welche Berufsgruppen sie rekrutiert wollen und ob diese auf Listenplidtze abgesi-
chert werden sollen. In Frage kommen auch "offene Listen", auf denen Nichtparteimit-
glieder kandidieren.

Die Enquetekommission hat sich auBerdem mit der Frage beschiftigt, wie der Sachver-
stand von Personen, die nicht fiir eine Abgeordnetentitigkeit gewonnen werden konnen,
dennoch genutzt werden kann. Auch hier ist keine parlamentsrechtliche Losung moglich.
Es ist Sache der Parteien und Fraktionen, zu entscheiden, wann und wie sie externe Sach-
verstandige heranziehen.

5. GroBe und Wahlverfahren der Kommunalparlamente

Mit dem Thema GroBe und Wahlverfahren der Kommunalparlamente hat sich die Kom-
mission nicht beschiftigt, da dies Gegenstand eines parallel laufenden Gesetzgebungsver-
fahrens war. Die Landesregierung brachte am 21. September 1999 den Entwurf eines Ge-
setzes zur Starkung der Biirgerbeteiligung und kommunalen Selbstverwaltung im Landtag
ein (Drucks. 15/425). Der Gesetzentwurf sah u.a. eine Verringerung der Zahl der Ge-
meindevertreter und Kreistagsabgeordneten vor und enthielt verschiedene Anderungen des
Kommunalwahlrechts. Die entsprechend dem Entwurf novellierte Hessische Gemeinde-
ordnung (§ 38 Abs. 2) und Hessische Landkreisordnung (§ 25 Abs. 2) iiberlassen es nun
den Vertretungsorganen, zu entscheiden, ob die Zahl der Gemeindevertreter und Kreis-
tagsabgeordneten verringert wird. Durch die Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass
fiir die GroBe des Vertretungsorgans nicht die Regelzahl maBgeblich sein soll, sondern die
nichstkleinere GroBenklasse bzw. entsprechende Zwischenstufen. Dafiir ist allerdings ein
Beschluss von mindestens zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Gemeindevertreter bzw.
Kreistagsabgeordneten erforderlich. Das Wahlsystem ist zu einem begrenzt offenen Li-
stenwahlsystem mit stirkerem Personenbezug durch Einfithrung des Kumulierens und Pa-
naschierens umgestaltet worden (§ 1 Abs. 4 Hessisches Kommunalwahlgesetzt). Um die
Kontinuitit der Arbeit in den kommunalen Vertretungskorperschaften zu verbessern, ist
die Wahlzeit von vier auf fiinf Jahre verlingert worden (§ 36 Satz 1 HGO, § 26 Satz 1
HKO). Das Wahlalter, das 1998 fiir Kommunalwahlen auf das 16. Lebensjahr herabge-
setzt wurde, ist wieder auf 18 Jahre angehoben worden (§ 30 Abs. 1 Nr. 2 HGO, § 22
Abs. 1 Nr. 2 HKO).
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G. ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN"

Themenbereich I:

- Mitwirkung des Landtags bei der Willensbildung auf der européischen
Ebene und der Bundesebene,

- Mitwirkung der Gemeinden bei der Gesetzgebung des Landes,

- Gesetzesfolgenabschitzung

Mitwirkung des Landtags in Europaangelegenheiten (C.1)

Die Praxis der Mitwirkung des Landtags in Europaangelegenheiten dahin, dass dem
Landtag iiber die Unterrichtung durch die Landesregierung hinaus die Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben und diese von der Landesregierung bei ihren Entscheidungen im
Bundesrat beriicksichtigt wird, sollte weitergefiihrt und insoweit verstéirkt werden, als die
Landesregierung Stellungnahmen des Landtags zu Vorhaben der Europdischen Union,
welche die Gesetzgebungszustindigkeiten der Ldinder wesentlich beriihren bzw. zu der
Ubertragung von Hoheitsrechten der Linder an die Europdische Union fiihren wiirden, bei
ihrer Meinungsbildung mafigeblich zu beriicksichtigen hat. Abweichungen von der Stel-
lungnahme des Landtags in Einzelheiten sind moglich. Der Landtag soll bei seiner Stel-
lungnahme die tragenden Kerngedanken als solche deutlich machen und insgesamt darauf
achten, dass der Landesregierung geniigend Spielraum fiir eine bewegliche Verhandlungs-
fiihrung verbleibt. Eine Verfassungsergdnzung erscheint notwendig; zur Gewinnung von
Erfahrungen wird zundichst eine Praxis ohne ausdriickliche Ergdnzung des Verfassungs-
textes fiir moglich gehalten. Das Verfahren fiir die Abstimmung unterschiedlicher Auffas-
sungen von Landtag und Landesregierung sollte sich nach den verfassungsgemdyf3 geltenden
Regeln iiber die parlamentarische Kontrolle der Regierung richten.

Eine etwaige kiinftige Verfassungsergdanzung sollte Art. 34a der baden-wiirttembergischen
Landesverfassung zugrunde legen. Dieser lautet, in Abs. 2 Satz 1 durch das Wort "maf3-
geblich" ergdnzt:

(1) Die Landesregierung unterrichtet zum friihestmoglichen Zeitpunkt den Landtag iiber
alle Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union, die fiir das Land von herausragender
politischer Bedeutung sind und wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihren,
und gibt ihm die Gelegenheit zur Stellungnahme. Sie beriicksichtigt die Stellungnahme des
Landtags.

(2) Bei Vorhaben, die Gesetzgebungszustindigkeiten der Linder wesentlich beriihren, be-
riicksichtigt die Landesregierung majfigeblich die Stellungnahme des Landtags. Entspre-
chendes gilt bei der Ubertragung von Hoheitsrechten der Linder auf die Europdische Uni-
on.

(3) Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung des Landtags bleiben einer Vereinba-
rung zwischen Landesregierung und Landtag vorbehalten.

(Abs. 2 gegen die Stimme des Abgeordneten Stefan Griittner)

""" Die Nummern entsprechen der Gliederung des Haupttextes. Fehlende Nummern in der Zusammenfassung bedeuten,

dass die Empfehlungen der Kommission zu diesem Punkt entweder bereits umgesetzt worden sind oder die Kommissi-
on auf eine Empfehlung verzichtet hat.
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Mitwirkung des Landtags in Bundesangelegenheiten (C.2)
Riickholung von Gesetzgebungszustindigkeiten des Bundes (C.2.1)

Die Enquetekommission hdlt eine Stdrkung der Gesetzgebungskompetenz der Ldnder fiir
erforderlich. Die konkurrierende Gesetzgebung sollte zugunsten einer klaren Aufteilung der
Zustdndigkeiten von Bund und Ldindern aufgegeben werden. Sofern es zu keiner grundsditz-
lichen Anderung des bisherigen verfassungsrechtlichen Systems der Verteilung der Gesetz-
gebungszustindigkeiten zwischen Bund und Ldndern (enumerative Aufzdhlung der aus-
schlieflichen Gesetzgebung des Bundes, konkurrierende Gesetzgebung, Rahmengesetzge-
bung) kommt, sollten zumindest einige Materien aus dem Katalog der konkurrierenden
Gesetzgebung und der Rahmengesetzgebung herausgenommen und vollstindige der Lan-
desgesetzgebung iiberlassen und einige Bereiche der konkurrierenden Gesetzgebung in eine
Rahmengesetzgebung des Bundes iiberfiihrt werden. Die Hessische Landesregierung wird
aufgefordert, im Bundesrat mit folgenden Antrigen initiativ zu werden:

1. Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz "Forderung der wissenschaftlichen For-
schung" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 GG) wird auf "Forderung iiberregionaler Einrichtun-
gen und Vorhaben wissenschaftlicher Forschung" eingeschrdnkt.

2. Bei der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz "Zulassung zu drztlichen und ande-
ren Heilberufen und zum Heilgewerbe" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG) ist der Zusatz "oh-
ne Ausbildungsvorschriften"” geboten.

3. Aus der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz "Recht der Wirtschaft” (Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 GG) wird die Teilzustindigkeit fiir "Berufsbildung" in eine Rahmen-
kompetenz umgewandelt.

4. Die konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen "Landwirtschaftliches Pachtwesen"
und "Siedlungs- und Heimstittenwesen" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG), "Wirtschaftliche
Sicherung der Krankenhduser" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG) und die Rahmenkompeten-
zen "Jagdwesen", "Naturschutz" und "Landschaftspflege” (Art. 75 Abs. 1 Nr. 3 GG)
werden gestrichen.

5. Die Teilzustindigkeiten "Grundsdtze regionaler Wirtschafisforderung”, "Bergbau"
und "Energiewirtschaft" werden aus der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
"Recht der Wirtschaft" (Art. 74 Abs. I Nr. 11 GG) herausgenommen und in eine
Rahmenkompetenz iiberfiihrt.

6. Die konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen "Grundstiicksverkehr", "Bodenrecht”
und "Wohnungswesen" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG), "Notariat” (Art. 74 Abs. 1 Nr. 1
GG) und "Regelung der Krankenhauspflegesditze" (Art. 74 Abs. 1 Nr. 19a GG) werden
in Rahmenkompetenzen iiberfiihrt.

7. Das Versammlungsrecht wird aus dem Katalog des Art. 74 Abs. I Nr. 3 GG gestri-
chen.

8. Das Besoldungsrecht wird aus der konkurrierenden Gesetzgebung herausgenommen
und in die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes iiberfiihrt.
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9. Die Rahmengesetzgebung des Bundes fiir den Bereich des Hochschulwesens wird ge-
strichen.

10. Die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die allgemeinen Rechtsverhdltnis-
se der Presse wird gestrichen.

11. Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz "Die Abfallbeseitigung, die Luftreinhal-
tung und die Ldrmbekimpfung” (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG) wird aufrechterhalten.
Die Landesregierung wird aufgefordert, im Rahmen eines bundesgesetzlichen Verfah-
rens der konkurrierenden Gesetzgebung in geeigneten Einzelfillen eine Offnungsklau-
sel zu fordern.

Erweiterung der Gestaltungsriume des Landtags durch die Verfassungspraxis (C.2.2)

Solange durch Anderung der Bundesverfassung keine klare Verteilung der Gesetzgebungs-
befugnisse von Bund und Léndern geschaffen worden ist, bleibt die Landesregierung auf-
gefordert, iiber den Bundesrat darauf hinzuwirken, dass der Bund

1. bei der Ausiibung seiner konkurrierenden Gesetzgebungszustindigkeiten den Grundsatz
der Erforderlichkeit nach Art. 72 Abs. 2 GG strikt und mit der Tendenz auslegt, den
Léiindern eigene Gestaltungsbereiche zu iiberlassen. Entsprechend soll bei der Rahmen-
gesetzgebung verfahren werden,

2. bei dem Gebrauch aller seiner Gesetzgebungskompetenzen die Moglichkeit von Off-
nungsklauseln zugunsten der Léinder priift;

3. sich auch in Bereichen seiner konkurrierenden Zustindigkeit auf eine Rahmengesetzge-
bung beschrdnkt;

4. bei der Ausiibung der konkurrierenden Gesetzgebung die Regelung des Verfahrens fiir
den Vollzug von Bundesgesetzen moglichst weitgehend den Liindern iiberliisst;

5. die im Wege der konkurrierenden Gesetzgebung erlassenen Vorschriften mit dem Ziel
liberpriift, diese durch Landesrecht zu ersetzen (Art. 72 Abs. 3 GG).

Die Enquetekommission unterstiitzt den vom Bundesrat auf Initiative der baden-
wiirttembergischen, bayerischen und hessischen Landesregierungen im Bundestag einge-
brachten Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels 125a Abs. 2 des Grundgeset-
zes (BR-Drucks. 77/98, BT-Drucks. 14/2442). Durch das angestrebte Gesetz wiirde dem
Landesgesetzgeber die Moglichkeit erdffnet, auf folgenden Gebieten der konkurrierenden
Gesetzgebung und Rahmengesetzgebung Bundesrecht durch Landesrecht zu ersetzten: Bun-
dessozialhilfegeserz, Versammlungsgesetz, Reichssiedlungsgesetz, Gesetz zur Ergdnzung
des Reichssiedlungsgesetzes, Gesetz zur Forderung der landwirtschafilichen Siedlung,
Hinterlegungsordnung, Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit,
Sozialgerichtsgesetz, Handelsgesetzbuch, Korperschafisteuergesetz, Gewerbesteuergeserz,
Rennwett- und Lotteriewesen, Grundstiicksverkehrsgesetz, Landpachtverkehrsgesetz, Vieh-
und Fleischgesetz, Viertes Buch Sozialgesetzbuch, Achtes Buch Sozialgesetzbuch, Elftes
Buch Sozialgesetzbuch und Hafipflichtgesetz. Damit wiirde insbesondere die in der Ver-
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gangenheit ausgeuferte konkurrierende Gesetzgebung auf ein nach heutigem Verstindnis
bundesstaatlich vertretbares Maf3 zuriickgefiihrt.

Mitwirkung des Landtags bei der Willensbildung des Bundesrates (C.2.3)

Hinsichtlich der Mitwirkung des Landtags in Bundesstaatsangelegenheiten soll folgende
Regelung getroffen werden:

Die Landesregierung unterrichtet zum friihestmoglichen Zeitpunkt den Landtag iiber alle
Vorhaben im Bundesrat, die fiir das Land von herausragender politischer Bedeutung sind
und wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihren, und gibt ihm Gelegenheit zur
Stellungnahme. Sie beriicksichtigt diese Stellungnahme.

Einzelheiten der Unterrichtung und der Beteiligung werden in einer Vereinbarung zwischen
dem Landtag und der Landesregierung geregelt.

Eine solche Erginzung der landesverfassungsrechtlichen Kompetenzordnung sollte in der
Verfassung getroffen werden. Zur Gewinnung von Erfahrungen erscheint aber vorliufig
eine Absprache zwischen Landesregierung und Landtag ausreichend.

Beteiligung des Landtags bei Staatsvertrigen, Verwaltungsabkommen, Ministerprisi-
dentenkonferenzen, Fachministerkonferenzen, Bund-Linder-Kommissionen, lin-
deriibergreifenden Kommissionen und Verringerung der zahlreichen kooperativen
foderativen Gremien (C.2.4)

Die Enquetekommission empfiehlt, in die unter C.2.3 vorgeschlagene Regelung nach dem
Wort "Bundesrat” die Worte "geplante Abschliisse von Staatsvertrigen und Verwaltungs-
abkommen, iiber Ministerprdsidenten- und Fachministerkonferenzen und deren nachgeord-
nete und vorbereitende Gremien" einzufiigen und im Ubrigen hierzu iiber die bereits beste-
hende Beschlusslage hinaus zundichst eine Absprache zwischen Landtag und Landesregie-
rung zu treffen. Zur Klarstellung und im Interesse der Transparenz der landesverfassungs-
rechtlichen Kompetenzordnung kann eine Regelung in der Verfassung erfolgen.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

- den Fachausschiissen des Landtages iiber die deren Aufgabenbereich betreffende Tiitig-
keit der Bund-Linder-Kommissionen und ldnderiibergreifenden Gremien jdhrlich zu be-
richten;

- den derzeitigen Bestand der Bund-Linder-Kommissionen und Idnderiibergreifenden
Gremien grundlegend auf seine Erforderlichkeit, die Moglichkeiten einer Systematisie-
rung, Straffung und Zusammenfassung zu tiberpriifen.

Stirkung der Steuergesetzgebungskompetenz der Linder (C.2.5)

Die bundesstaatliche Finanzverfassung ist reformierungsbediirftig. Zurzeit sind die Lan-
desparlamente von der Steuergesetzgebung praktisch ausgeschlossen. Den Lindern miissen
mehr steuerpolitische Gestaltungsmoglichkeiten eingerdumt werden, damit sie die Hohe
ithrer Steuereinnahmen zumindest teilweise in eigener Verantwortung bestimmen konnen.
Eine Riickiibertragung in die Gesetzgebungskompetenz der Linder bietet sich besonders fiir
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die Steuerarten an, deren Ertrag nach dem Grundgesetz bereits jetzt vollstindig den Ldin-
dern (z.B. Grunderwerbsteuer, Erbschaft- und Schenkungsteuer) oder den Gemeinden
(Grundsteuer) zufliefft. Die Linder sollten aufierdem innerhalb bundesrechtlich festgelegter
Grenzen ein eigenes Tarifgestaltungsrecht bei der Einkommen- und Korperschafisteuer
erhalten. Es ist darauf zu achten, dass die erforderliche Finanzausstattung aller Gebiets-
korperschaften gewdhrleistet bleibt.

Auflosung der Mischfinanzierungssysteme (C.2.6)

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber den Bundesrat hinsichtlich der Abschaffung
der Mischfinanzierung auf den Gebieten des Hochschulbaues und des Wohnungsbaues in-
itiativ zu werden. Ein Ausgleich zu Gunsten der Ldnder fiir die dadurch entfallenen Bun-
deszuschiisse soll durch eine entsprechende Erhohung des Linderanteils an der Umsatz-
steuer ohne Zweckbindung stattfinden.

Gesetzesfolgenabschitzung (C.4)

Bei der Einbringung von wichtigen Gesetzentwiirfen sollen Zielsetzung, Prdmissen, Pro-
gnosezahlen, die erwarteten Entwicklungen, die erkannten und durch Vorkehrungen ausge-
schlossenen, geminderten, erwiinschten oder in Kauf genommenen Nebenfolgen begriindet
und dargestellt werden.

Themenbereich II:
Budgetierung, Privatisierung, auler- und iiberplanmiBige Ausgaben, Leasingfinan-
zierung

Budgetierung (D.1)
Unverzichtbarkeit des parlamentarischen Budgetrechts (D.1.1)

Das parlamentarische Budgetrecht sichert die Bindung der Verwaltung an den im Parla-
ment reprdasentierten Volkswillen. Es findet seinen Ausdruck vor allem in der sachlichen
und zeitlichen Spezialitit (Bindung) des Haushaltsplans. Das Parlament kann auch nicht
partiell auf sein Budgetrecht verzichten.

Notwendiger Ubergang zur leistungsorientierten Budgetierung (D.1.2)

Budgetierung im Sinne von erweiterter Deckungsfihigkeit, Globalisierung (d.h. vollstindi-
ger Aufgabe der Titelgliederung zugunsten weniger pauschaler Titel) und Ubertragbarkeit
schwicht oder zerstort im kameralen System die auf die Veranschlagung von Zahlungs-
zwecken gerichteten Steuerungsmoglichkeiten des Parlaments. Globalhaushalte sind des-
halb nur dann verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn dem Parlament kompensatorische
Steuerungsinstrumente zur Verfiigung stehen. Das erfordert einen Ubergang von der kame-
ralen zur leistungsorientierten Budgetierung, denn nur im System der ergebnisorientierten
Verwaltungssteuerung lassen sich die unverzichtbaren verfassungsrechtlichen Haushalts-
grundsdtze der Gesamtdeckung und der Spezialitit verwirklichen.
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Stirkung der Parlamentsrechte im Haushaltskreislauf (D.1.3)

Die hessische Haushaltsreform, die auf ein ergebnisorientiertes Haushaltssystem setzt, ist
bislang nicht als Staats- und Verfassungsreform angelegt, d.h. die haushaltsrechtliche Ge-
walten- und Zustindigkeitsverteilung wird nicht gedndert. Es miissen daher die Parla-
mentsrechte bei der Haushaltsermdchtigung und —kontrolle gestéirkt werden.

Verwaltungsvorschriften zu § 7a LHO (D.1.4.)

Die Landeshaushaltsordnung (LHO) ist das parlamentarische Steuerungsgesetz im System
des deutschen Haushaltsrechts. Wissenschaftlichen Uberlegungen zu zusdtzlichen Gesetzen
(z.B. Steuerungsordnung) sollte daher nicht gefolgt werden, um das Haushaltsrecht nicht
noch uniibersichtlicher zu gestalten. Die notwendige Novellierung der LHO sollte aller-
dings erst erfolgen, wenn praktische Erfahrungen vorliegen und der Bund das Haushalts-
grundsdtzegesetz gedndert hat.

In der Zwischenzeit sollte die Landesregierung mit dem Landtag abgestimmte Verwaltungs-
vorschriften zu § 7a LHO erlassen, auf die dann in jedem Haushaltsgesetz/-plan durch
einen gleich lautenden Budgetierungsvermerk Bezug genommen werden kann. So werden
einerseits zielgerichtet klare Regeln fiir die budgetierten Einrichtungen gesetzt, anderer-
seits konnen die Verwaltungsvorschriften so vom Landtag iibernommen und beeinflusst
werden und erhalten Gesetzeskraft im Verhdltnis zwischen Landtag und Landesregierung.

Das Haushaltsgesetzgebungsverfahren im Zusammenhang mit § 7a LHO, insbesondere die
stirkere Einbindung der Fachausschiisse in Haushaltsaufstellung, Berichtswesen und
Haushaltskontrolle, sollte in der Geschdftsordnung des Landtags geregelt werden.

Die neuen Haushaltsprinzipien des § 7a LHO bediirfen im Zuge der Haushaltsreform der
Ausgestaltung durch den Landtag, um das parlamentarische Budgetrecht zu wahren. Hier-
zu gehort insbesondere eine Beteiligung des Landtags bei der Bestimmung

- der Leistungszwecke im Rahmen der Produktdefinition,

- der Budgetregeln und der Erfolgsbeteiligung,

- der Zugriffsrechte auf Budgetriicklagen,

- der Bestimmung der kiinftigen Regelungen fiir Nachtragshaushalte.

Mit der Ausgestaltung der Verwaltungsvorschriften zu § 7a LHO sollte unverziiglich be-
gonnen werden. Wegen des Gesetzesinitiativrechts der Landesregierung im Haushaltsrecht
wird die Landesregierung aufgefordert, noch 2002 einen Entwurf fiir entsprechende Ver-
waltungsvorschriften vorzulegen und mit dem Landtag abzustimmen, damit noch zum
Haushalt 2003 (erster Programmhaushalt der Hochschulen) die Verwaltungsvorschrifien
fiir die budgetierten Einheiten in das Gesetzgebungsverfahren einbezogen werden konnen.

Die Enquetekommission spricht sich gegen eine Vereinbarung zwischen Regierung und
Parlament aus.

Die Abstimmung sollte zwischen Landesregierung und Haushaltsausschuss erfolgen.
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Produktdefinition (D.1.5)

Der Landtag ist an der Produktdefinition und Produkt(weiter)entwicklung zu beteiligen, in
erster Linie durch Mitwirkung der Fachausschiisse. Der Leitfaden fiir die Produktdefinition
sollte zwischen Regierung und Haushaltsausschuss abgestimmt werden. Die iibergreifende
Aufgaben- und Zielsystematik sollte, soweit die Grundsystematik betroffen ist, im Haus-
haltsausschuss abgestimmt werden, die Abstimmung tiber Aufgaben und Ziele der Ressorts
sollte in den Fachausschiissen erfolgen. Die Abstimmung der Produkte und Kennzahlen
sollte im Vorfeld der Haushaltsberatungen zwischen Fachressort und Fachausschuss statt-
finden. Pro Mandant (Behorde) sollte ein Budget existieren. Das System ist schrittweise
iiber mehrere Haushaltsperioden zu verfeinern.

Zielvereinbarungen (D.1.6)

Die Landesregierung muss den Landtag iiber den jéhrlich zu aktualisierenden mittelfristi-
gen Programmplan informieren.

Berichtswesen (D.1.7)

Der Hauhaltsvollzug ist grundsdtzlich Sache der Exekutive. Damit im System der neuen
Verwaltungssteuerung kein Kontrolldefizit fiir das Parlament entsteht, muss ein Berichtssy-
stem installiert werden, dass ihm Daten der wirtschaftenden Einheiten in fiir Entscheidun-
gen aufbereiteter Form liefert, d.h. die Berichte diirfen nicht zu detailliert sein. Die Daten
miissen andererseits zumindest ein den bisherigen Einzelpldnen entsprechendes Bild der
Verwaltungsaktivititen vermitteln (Definition der Berichtstiefe). Die Berichte miissen auf
Kennzahlen basieren, die fiir jedes Produkt festzulegen sind.

Eine von der Landesregierung regelmdfig zu aktualisierende Controlling-Informations-
datenbank auf einem Aggregationsniveau, wie es etwa den regelmdfigen Berichtsinforma-
tionen der Landesregierung entspricht, muss auch dem Parlament zur Verfiigung stehen.
Sie muss bei Bedarf den spezifischen Bediirfnissen der parlamentarischen Kontrolle ange-
passt werden. Die den spezifischen Bediirfnissen zur Wahrnehmung der parlamentarischen
Kontrolle entsprechende Informationsbeschaffung soll durch ein beim Landtag einzurich-
tendes Budgetbiiro erfolgen.

Die Leistungsberichte der Ressorts sollten in den Fachausschiissen beraten werden. Auf
Antrag einer Fraktion sollte der Ausschuss den Rechnungshof um die genauere Untersu-
chung von Einzelfragen ersuchen konnen.

Haushaltskontrolle (D.1.8)

Die Haushaltskontrolle sichert die parlamentarischen Rechte beim Haushaltsbeschluss. Sie
bezieht sich auf die Haushalte der Vergangenheit und der Zukunft. Der Landesrechnungs-
hof sollte die wesentliche Kontrollbehdrde bleiben, wenngleich seine Aufgaben sich deut-
lich erweitern werden. Der Rechnungshof hat die Aufgabe der Abschlusspriifung, mit der
er Dritte beauftragen kann.
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Anderung des Haushaltsgrundsiitzegesetzes, der LHO und der Verfassung (D.1.9)

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich im Bundesrat fiir eine Anderung des Haus-
haltsgrundsitzegesetzes einzusetzen. Mittel und langfristig ist eine Anderung der Landes-
haushaltsordnung unverzichtbar. Eine Anderung der Hessischen Verfassung ist zum ge-
genwidrtigen Zeitpunkt nicht erforderlich, konnte sich aber ebenfalls mittelfristig, im Sinne
einer Klarstellung einzelner Vorschriften, als notwendig erweisen.

Organisations- und Aufgabenprivatisierung (D.2)
Parlamentsvorbehalt (D.2.1)

Uber die Privatisierung einer Aufgabe, die dem Staat durch Gesetz zugewiesen ist, ent-
scheidet das Parlament durch Gesetz. Auch die Privatisierung einer Aufgabe, die dem
Staat nicht durch Gesetz zugewiesen ist, bedarf einer Legitimation durch Parlamentsgesetz,
wenn die Privatisierung die allgemeine Organisation der Verwaltung wesentlich beriihrt.
Die gleichen Bedingungen gelten fiir die Organisationsprivatisierung.

Gesellschaftsrechtliche Absicherung (D.2.2)

Es muss eine angemessene parlamentarische Kontrolle und Steuerung der Aufgabenerfiil-
lung der privatrechtlich organisierten Verwaltungstriger gewdhrleistet sein, die nicht
durch gesellschafisrechtliche Vorschriften eingeschréinkt sein darf. Gesellschaftsrechtliche
Vorschriften sind so auszulegen und die Vertrige so zu gestalten, dass sie einer Kontrolle
und Steuerung nicht entgegenstehen.

Beteiligungsberichte (D.2.3)

Die Landesregierung sollte regelmdflig dem Parlament iiber die Finanz- und Haushaltsfiih-
rung der Privatunternehmen, an denen der Staat beteiligt ist, berichten.

Beteiligungs-Controlling (D.2.4)

Die Regierung sollte ein Beteiligungs-Controlling entwickeln, mit dessen Hilfe das Parla-
ment nachvollziehen kann, ob die mit der Privatisierung verfolgten Ziele bestmoglich und
moglichst wirtschaftlich erreicht werden.

Unterrichtung des Landtags (D.2.5)

Der Landtag sollte iiber wesentliche Entscheidungen, welche die im Landeseigentum be-
findlichen Unternehmen betreffen, vorab informiert werden.

Priifungsrecht des Rechnungshofs (D.2.6)

Es muss sichergestellt sein, dass der Rechnungshof berechtigt ist, die privatrechtlich orga-
nisierten Verwaltungstriger und die Zuwendungsempfinger zu priifen und die Priifungser-
gebnisse an den Landtag weiterzugeben. Der Landtag muss iiber die Priifungsergebnisse
grundsdatzlich offentlich beraten konnen.
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Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben (D.3)

1.

Subsididre Notkompetenz des Finanzministers

Das Notbewilligungsrecht des Finanzministers darf als subsididre Notkompetenz das
parlamentarische Budgetrecht nicht beeintrichtigen. Der Finanzminister muss, wenn er
von seiner Notkompetenz Gebrauch machen will, auf das Haushaltsrecht des Parla-
ments Riicksicht nehmen.

. Priferenzentscheidungen des Haushaltsgesetzgebers

Die Notbewilligungen des Finanzministers diirfen die im Haushalt zum Ausdruck kom-
menden Prdferenzentscheidungen in keinem wesentlichen Punkt verdndern oder grund-
sdtzlich anders gewichten.

. Hoherwertige Interessen

Uber- und auferplanmdffige Ausgaben diirfen keine hoherwertigen Interessen gefihr-
den.

. Unabweisbarkeit

Ausgaben sind insbesondere dann nicht unabweisbar, wenn sie bis zum néchsten Haus-
haltsgesetz zuriickgestellt werden kdnnen oder rechizeitig ein Nachtragshaushalt herbei-
gefiihrt werden kann.

. Unvorhersehbarkeit

Unvorhergesehen ist das Bediirfnis fiir eine Ausgabe nur, wenn es bis zum Abschluss
der Haushaltsberatungen nicht oder nicht in seiner wirklichen Dringlichkeit gesehen
wurde.

. Unberiicksichtigte Bedarfsanforderungen

Bedarfsanforderungen der Fachressorts, die der Minister der Finanzen bei der Haus-
haltsplanaufstellung gestrichen hat, sind grundsdtzlich nicht unvorhersehbar.

Private Vorfinanzierung offentlicher Investitionen (D.4)

Wirtschaftlichkeitsberechnung (D.4.1)

Fiir jedes einzelne Investitionsvorhaben muss die Wirtschaftlichkeit einer privaten Vorfi-
nanzierung nachgewiesen werden.

Verpflichtungsermichtigung (D.4.2)

Private Vorfinanzierungen bediirfen einer parlamentarischen Bewilligung in Form einer
Verpflichtungsermdchtigung. Die Belastungen aus der privaten Vorfinanzierung sind im
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Haushaltsplan, in der Haushaltsrechnung und im Finanzplan transparent und maoglichst
nach bundesweit einheitlichen Kriterien darzustellen.

Themenbereich I11:
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der Abgeordneten und die
Aufgabenwahrnehmung des Landtags

Entlastung der Tagesordnung der Plenarsitzungen von Spezialfragen (E.1)

Um die Tagesordnung der Plenarsitzungen von Spezialfragen zu entlasten, soll die Ge-
schdftsordnung des Landtags kiinftig wie folgt gedndert werden:

Im Wesentlichen soll es bei der bisherigen Praxis bleiben. Kiinftig entscheidet jeder Aus-
schuss bei Gesetzesvorlagen nach seinen Beratungen, ob er noch eine - inhaltliche -
2. Lesung im Plenum fiir erforderlich hdlt; der formliche Gesetzesbeschluss durch das Ple-
num ist in jedem Fall erforderlich (vgl. §§ 16, 19, 20 GOHLT). Antrdige und "Grofle An-
fragen", die keine grundsdtzliche, sondern eine spezielle fachbezogene Bedeutung besitzen,
sollen generell unmittelbar zur abschliefenden Beratung an die Ausschiisse verwiesen wer-
den (s. §8§ 27, 28, 34 GOHLT). Eine 2. Lesung von Gesetzentwiirfen im Plenum oder eine
abschlief3ende Plenarbehandlung von Antrigen oder Groflen Anfragen findet jedoch statt,
wenn eine Fraktion dies wiinscht.

Fiir die miindliche Berichterstattung im Plenum iiber die Ausschussberatungen muss eine
Form gefunden werden, die nicht - wie der schriftliche Bericht - lediglich die Beschlussla-
ge wiedergibt, sondern fiir den Zuhdrer den Gang der Beratungen verstdndlich und nach-
vollziehbar macht. Als Beispiel hierfiir kann die Berichterstattung iiber die Beratung der
Einzelpline in den Haushaltsberatungen herangezogen werden.

Offentlichkeit der Ausschusssitzungen (E.2)

Die Enquetekommission empfiehlt nicht eine generelle Offentlichkeit der Ausschusssitzun-
gen. Die bisherigen Moglichkeiten der Geschiftsordnung zur Herstellung der Offentlichkeit
im Einzelfall reichen aus. Um zu verdeutlichen, dass das Schwergewicht der inhaltlichen
Arbeit des Landtags in den Ausschussberatungen liegt, soll aber im Rahmen der geltenden
Geschdftsordnung angestrebt werden, mehr dffentliche Ausschusssitzungen durchzufiihren.

Von der Méglichkeit auswdartiger Ausschusssitzungen soll in geeigneten Fillen Gebrauch
gemacht werden.

Kurzintervention (E.3)

Die Einfiihrung der Kurzintervention wird zumindest fiir eine Erprobungsphase bei den
Setzpunkten mit drei Minuten pro Fraktion empfohlen.

Plenardebatten (E.4)

Um die Plenardebatten aktueller zu machen, soll kiinftig neben den bisherigen zweieinhalb
Plenartagen zwei Wochen spditer jeweils dienstags eine halbtigige Plenarsitzung mit aktu-
ellen Themen eingeschoben werden.
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Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Landtags (E.6)

Da offenkundig in der Offentlichkeit Missverstindnisse iiber die Struktur und die Rahmen-
bedingungen der heutigen Parlamentsarbeit bestehen, soll die Arbeit des Parlaments inten-
siver dargestellt werden, z.B. durch einen geeigneten Film iiber die Landtagsarbeit, die
Neuen Medien oder eine Beilage zu den hessischen Tageszeitungen, zehn- bis zwélfmal im
Jahr.

Internet-Auftritt des Hessischen Landtags (E.7)

Die Enquetekommission empfiehlt, dem von der Agentur Q DESIGN prdsentierten Konzept
fiir den Internet-Auftritt des Landtags zu folgen.

Stirkung der Kontrollfunktion des Landtags und der Stellung der Opposition (E.8)
Verfassungsregelung zur parlamentarischen Opposition (E.8.1)

Im Rahmen einer umfassenden Verfassungsnovellierung sollten Stellung und Rechte der
Opposition in der Verfassung verankert werden. Dabei konnte zum Beispiel Art. 16a der
bayerischen Verfassung zugrunde gelegt werden. Dieser lautet:

(1) Parlamentarische Opposition ist ein grundlegender Bestandteil der parlamentarischen
Demokratie.

(2) Die Fraktionen und die Mitglieder des Landtags, welche die Staatsregierung nicht stiit-
zen, haben das Recht auf ihrer Stellung entsprechende Wirkungsmoglichkeiten in Parla-
ment und Offentlichkeit. Sie haben Anspruch auf eine zur Erfiillung ihrer besonderen Auf-
gaben erforderliche Ausstattung.

(3) Das Néihere wird durch Gesetz geregelt.
Vertretung des Prisidenten in Verwaltungsangelegenheiten (E.8.2.4)

Durch Anderung der Geschdiftsordnung sollte festgelegt werden, dass die Prdsidentin oder
der Prdasident auch in Verwaltungsangelegenheiten von den Vizeprdsidentinnen oder den
Vizeprdsidenten in der vom Parlament festgelegten Reihenfolge vertreten wird.

Zusammensetzung parlamentarischer Kontrollgremien (E.8.3)

Nach § 5 Abs. 1 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Gesetz zu Artikel 10 Grundge-
setz (G 10) besteht die parlamentarische Kontrollkommission aus drei Abgeordneten. Da-
mit jede Fraktion an der Kontrolle beteiligt werden kann, sollte die Mitgliederzahl auf fiinf
erhoht werden.

In die Geschdiftsordnung sollte eine Regelung aufgenommen werden, wonach bei der Zu-
sammensetzung der parlamentarischen Kontrollgremien in der Regel die Fraktionen nach
ihrer Stdrke zu beriicksichtigen sind.
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Anhérungen (E.8.4)

In der Geschdftsordnung sollte geregelt werden, dass der federfiihrende Ausschuss das
Recht hat, zu den iiberwiesenen Aufgaben Sachverstindige, Personen, die Interessen Drit-
ter vertreten, und andere Auskunfispersonen anzuhdoren; bei nicht iiberwiesenen Angele-
genheiten ist eine Anhorung nur mit Zustimmung des Altestenrats zuldissig; tritt dieser nicht
mehr rechtzeitig zusammen, entscheidet der Prdsident. Erwachsen aus der Anzahl der An-
zuhodrenden oder aus sonstigen Griinden besondere Kosten, so ist vor der Einladung der
Anzuhdrenden die Zustimmung des Prdsidenten einzuholen.

Ausbau der Informations- und Beteiligungsrechte (E.S8.5)
Verfassungsrechtliche Kompetenznorm (E.8.5.1)

In die Hessische Verfassung sollte entsprechend Art. 39 Abs. 2 der siichsischen Verfassung
folgende Regelung aufgenommen werden: "Der Landtag iibt die gesetzgebende Gewalt aus,
iiberwacht die Ausiibung der vollziehenden Gewalt nach Mafgabe dieser Verfassung und
ist Stdtte der politischen Willensbildung. "

Informationspflicht der Landesregierung (E.8.5.2)

Neben den bereits unter C.1, C.2.3 und C.2.4 empfohlenen Informationspflichten sollte in
der Hessischen Verfassung geregelt werden, dass die Landesregierung den Landtag zeitnah
Zu unterrichten hat iiber

- Geserzentwiirfe und
- Entwiirfe von Rechtsverordnungen,

soweit es sich um Gesetze und Rechtsverordnungen mit nicht unerheblichen finanziellen
Auswirkungen oder von grundsdtzlicher politischer Bedeutung handelt.

Unabhdngig davon sollte der Landtag die Landesregierung auffordern, bereits zuvor in der
Gemeinsamen Geschdftsordnung der Ministerien des Landes Hessen zu bestimmen, dass
der Landtag zum gleichen Zeitpunkt wie die Fachkreise, Verbdnde und kommunalen Spit-
zenverbdnde nicht nur wie in § 38 Abs. 3 vorgesehen iiber Gesetzentwiirfe, sondern auch
iiber Entwiirfe von Rechtsverordnungen unterrichtet wird.

Zitierrecht (E.8.5.3)

Der Landtag und seine Ausschiisse sollen weiterhin nur aufgrund eines Mehrheitsbeschlus-
ses die Anwesenheit des Ministerprdsidenten und jedes Ministers verlangen konnen.

(mit den Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der CDU und des Vertre-
ters der Fraktion der FDP, gegen die Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Frak-
tion der SPD und des Vertreters der Fraktion BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN)
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Festlegung des Wahltermins (E.8.5.4)

Den Termin der Landtagswahl soll - wie nach bisherigem Recht - alleine die Landesregie-
rung festlegen.

(mit den Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der CDU und des Vertre-
ters der Fraktion der FDP, gegen die Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Frak-
tion der SPD und des Vertreters der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Stirkung der Frage- und Akteneinsichtsrechte (E.9)

In der Hessischen Verfassung sollte geregelt werden, dass die Landesregierung parlamen-
tarische Anfragen unverziiglich zu beantworten hat.

Fiir den Fall, dass die Landesregierung parlamentarische Anfragen nicht innerhalb der in
§ 34 Abs. 3 GOHLT (drei Monate fiir Grofle Anfragen) und § 35 Abs. 3 GOHLT (sechs
Wochen fiir Kleine Anfragen) vorgesehenen Fristen beantwortet, sollte in die Geschiifts-
ordnung des Landtags folgende Verfahrensregelung aufgenommen werden.:

Antwortet die Landesregierung nicht innerhalb der in der Geschdftsordnung des Landtags
vorgesehenen Frist und hat sie fiir die Verzogerung der Beantwortung keine ausreichenden
Griinde dargelegt, muss der Gegenstand auf Antrag der Fragestellenden auf die Tagesord-
nung der ndchsten Sitzung des Landtags gesetzt werden.

(einstimmig)

Die Enquetekommission spricht sich gegen ein allgemeines Akteneinsichtsrecht fiir Land-
tagsausschiisse aus.

(mit den Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der CDU und des Vertre-
ters der Fraktion der FDP, gegen die Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter der Frak-
tion der SPD und des Vertreters der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN)

TuK-Ausstattung der Abgeordneten (E.11)

- Die Abgeordnetenbiiros im Landtagsgebdiude und in den Wahlkreisen sind mit einer
gleichwertigen dem Stand der Technik entsprechenden Informations- und Kommunikati-
onstechnik auszustatten.

- Auf Wunsch sollte den Abgeordneten neben einer stationdren eine mobile IuK-
Ausstattung zur Verfiigung gestellt werden.

- Die Gerdite sollten mindestens mit folgenden Anwendungsprogrammen ausgestattet sein:
Textverarbeitungsprogramm, Kalenderprogramm, Adressverwaltungsprogramm, Gra-
fikprogramm, Tabellenkalkulationsprogramm, E-Mail-Programm, Fax-Programm, In-
ternet-Browser, Virenschutzprogramm. Sie sollten auflerdem iiber eine besondere Da-
tensicherungseinrichtung verfiigen.
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- Es ist eine Netzinfrastruktur aufzubauen, die den Abgeordneten erlaubt, sowohl aus
threm Landtagsbiiro als auch dem Wahlkreisbiiro auf das Inhouse-Netz des Landtags,
das Landesintranet und das Internet zuzugreifen. Bis zum Abschluss des Plenarsaalum-
baus soll die Prioritdit auf der Ausstattung der Wahlkreisbiiros liegen.

- Die Abgeordneten sollten mindestens eine E-Mail-Adresse erhalten (z.B.
abg.xy@ltg.hessen.de).

- Den Abgeordneten sollten mindestens folgende Informationen online zur Verfiigung ste-
hen: Landtagsdrucksachen, Ausschussunterlagen, Einladungen, Tagesordnungen der
Plenar- und Ausschusssitzungen, Plenar- und Ausschussprotokolle, tagesaktuelle Infor-
mationen iiber Sitzungen (evtl. gednderte Anfangszeiten oder Sitzungsrdume usw.), Te-
lefonverzeichnis des Landtags, Informationen iiber die Landtagsabgeordneten ein-
schlieflich Foto, Anschrift, Ausschusszugehorigkeit und Biografie, Pressespiegel und
Pressearchiv, Agenturmeldungen, Archiv.

- Die Abgeordneten haben Anspruch auf Schulung in der Nutzung der zur Verfiigung ge-
stellten Gerdte und Programme. Beim geplanten Umbau der Landtagsgebdude sollte fiir
diesen Zweck ein Schulungsraum beriicksichtigt werden.

- Beschaffung und Erstinstallation der IuK-Ausstattung der Abgeordneten sowie die Nut-
zerbetreuung werden zentral ausgelagert. Die Notfallbetreuung und Schulung erfolgt
durch die Landtagsverwaltung.

- Zur Umsetzung dieser Empfehlungen und zur Entwicklung eines umfassenden IuK-
Konzepts fiir den Hessischen Landtag sollte eine beim Landtagsprdsidenten angeglie-
derte Arbeitsgruppe gebildet werden. Die Arbeitsgruppe sollte sich aus folgenden Mit-
gliedern zusammensetzen:

1. einer Vertreterin oder einem Vertreter jeder im Landtag vertretenen Fraktion, die
oder der auch ein Mitarbeiter sein kann;
2. dem Leiter des landtagsinternen EDV-Referats.

Je nach Bedarf kann die Arbeitsgruppe externe Sachverstindige hinzuziehen, wie 7.B.:

a) einen Referenten des Informations- und Kommunikations-Referats des Deutschen
Bundestags,

b) einen Referenten des Informations- und Kommunikations-Referats eines anderen
Deutschen Bundeslandes, welches in letzter Zeit dhnliche Planungsprozesse bereits
durchlaufen hat und eines der umfangreichsten Informationsangebote bietet
(Benchmarking),

c) einen Referenten der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung,

d) einen Referenten des Hessischen Statistischen Landesamtes,

e) einen Referenten der Landeszentrale fiir Politische Bildung,

f) einen IT-Experten aus dem universitiren Umfeld.

Da die neuen IuK-Techniken zukunftsbestimmend fiir Politik und Politikvermittlung sind,
hdlt die Enquetekommission eine ziigige Umsetzung dieser Empfehlungen fiir geboten.
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Themenbereich IV: Status der Abgeordneten
Trennung von Regierungsamt und Abgeordnetenmandat (F.1)

Die Trennung von Regierungsamt und Abgeordnetenmandat soll verfassungsrechtlich nicht
verbindlich gemacht werden, sondern es soll bei der bisherigen Staatspraxis bleiben, wo-
nach jede Fraktion hieriiber in eigener Verantwortung entscheiden kann.

Zahl der Landtagssitze (F.2)

Die Zahl der Landtagssitze soll nicht verringert werden. Angesichts der parlamentarischen
Initiativ- und Beteiligungsrechte und der Kontrollnotwendigkeiten erscheint die Verringe-
rung der Landtagsmandate nicht sachgerecht.

Anhang

1. Ubersicht iiber die Vorlagen.

2. Stellungnahme der Landesregierung vom 10. Februar 1998 zum Entwurf des Teilbe-
richts "Mitwirkung des Landtags bei der Willensbildung auf der européischen und Bun-
desebene" vom 8. Januar 1998.

3. Vom Hessischen Rechnungshof vorgelegte Beratungsunterlage vom 19. Oktober 1999
fiir die Sitzung der Enquetekommission "Kiinftige Aufgaben des Hessischen Landtags
an der Wende zum 21. Jahrhundert" am 28. Oktober 1999 (zum Thema "Budgetie-
rung").
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Vorlagen

Anlage 1

Ubersicht iiber die Vorlagen, auf die sich die Kommission bei ihren Beratungen gestiitzt

hat.

Vorlagen-Nr.

1-3
4

10

11

Umfrage tiber den Stand der Parlamentsreform in Bund und Lindern

Kritik des Bundesprisidenten an der gesetzlichen Uberregulierung in der Bun-
desrepublik - geduBert in der Feier zum 50jihrigen Bestehen der Hochschule
fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer am 5. Mirz 1997

Verfahrensregeln fiir die Arbeit der Enquetekommission in Ergénzung zu § 55
der Geschiftsordnung des Hessischen Landtags

Ergebnisse der Anhorung zur Rolle und Stellung der Abgeordneten in der Me-
diengesellschaft am 14. April 1997 durch die Enquetekommission 13/1 "Parla-
mentsreform" des Landtags Rheinland-Pfalz

Protokoll der Anhorung der Enquetekommission 13/1 "Parlamentsreform” des
Landtags Rheinland-Pfalz am 14. April 1997 iiber Rolle und Stellung der Ab-
geordneten in der Mediengesellschaft

Vermerk iiber die wesentlichen Ergebnisse der vom Landtag von Baden-
Wiirttemberg in Zusammenarbeit mit dem europdischen Zentrum fiir Fodera-
lismus-Forschung vom 5. bis 7. Mai 1997 in Stuttgart veranstalteten Tagung
"Die europapolitische Rolle der Landes- und Regionalparlamente". Auf der
Veranstaltung verabschiedete "Stuttgarter Thesen zur europapolitischen Rolle
der Landes- und Regionalparlamente". Manuskript des auf der Veranstaltung
von Prof. Dr. Franz GreB, Johannn Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt,
gehaltenen Vortrags: "Die Rolle der deutschen Landesparlamente im Prozess
der europdischen Integration". Beteiligung des Landtags von Baden-
Wiirttemberg in Angelegenheiten der europiischen Union: Im Rahmen der An-
derung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg vom 15. Februar 1995
eingefiigter Artikel 34a; Bekanntmachung des Staatsministeriums iiber die Ver-
einbarung zwischen Regierung und Landtag von Baden-Wiirttemberg in Aus-
fiihrung von Artikel 34a Abs. 3 Landesverfassung in der Fassung vom 15. Fe-
bruar 1995 vom 2. Januar 1996 (GBI. vom 26. Januar 1996)

Vorschlag zur Strukturierung der Beratung von Themenkomplex I

Schreiben der Kommissionsvorsitzenden vom 26. Mai 1997 an die Landesregie-
rung: Fragen an die Landesregierung zum Themenkomplex I

Gesetz tiber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten der
Europiischen Union vom 12. Mirz 1993 (BGBI. I S. 313)
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

Auswertung der Aufsidtze von Prof. Dr. Michael Bothe , "Rechtliche Rahmen-
bedingungen fiir eine Europapolitik des Landes Hessen" und Prof. Dr. Christi-
an Koenig, "Der Gemeinschaftsrechtsvollzug durch Landesorgane - braucht
Hessen einen Landesbeauftragten fiir den Verwaltungsvollzug in Europiischem
Gemeinschaftsrecht?", beide erschienen in "50 Jahre Verfassung des Landes
Hessen - eine Festschrift", Wiesbaden 1997, S. 400 ff. bzw. 409 ff.

Antrag der Abgeordneten Kaufmann und Perschbacher vom 17. Juni" 1997 be-
treffend Tagesordnungspunkt 3 der 4. Sitzung am 18. Juni 1997 "Offentlich-
keitsarbeit der Enquetekommission”

Ergebnisse der Linderumfrage zur Beeintrichtigung bzw. Stirkung der Kom-
petenzen des Landtags auf bundesstaatlicher Ebene

Protokoll der 6. Sitzung der Enquetekommission 13/1 "Parlamentsreform” des
Landtags Rheinland-Pfalz am 5. Mai 1997 zu den Themen "Vermittlerfunktion
des Landtags und der Abgeordneten”, "Rolle und Stellung der Abgeordneten in
der Mediengesellschaft", "Abgeordnetenentschidigung, Verbesserung der Re-
prasentanz der gesellschaftlichen Gruppen im Parlament"

Riickholung von Gesetzgebungskompetenzen des Bundes durch die Lénder:
Zusammenstellung der Empfehlungen des Hessischen Verfassungsbeirates von
1993, Hessisches Ministerium der Justiz, Die Reform des Grundgesetzes, Emp-
fehlungen des Hessischen Verfassungsbeirats, ohne Jahrgang

Regelungen in den Landesverfassungen zur Information des Landtags durch die
Landesregierung in Bundesstaats- und Europaangelegenheiten

Ergebnisse der Landerumfrage zur Beeintrichtigung bzw. Stirkung der Kom-
petenzen des Landtags auf bundesstaatlicher Ebene

Aufsitze aus der Beilage zur Wochenzeitung "Das Parlament" vom 6. Juni
1997: Ursula Miannle, Grundlagen und Gestaltungsmoglichkeiten des Fordera-
lismus in Deutschland; Rudolf Hrbek, Die Auswirkungen der EU-Integration
auf den Foderalismus in Deutschland; Bernd Huber, Der Finanzausgleich im
deutschen Foderalismus; Thomas Kreuder, Gestortes Gleichgewicht: Die Ge-
fahrdung der politischen Autonomie von Lindern und Gemeinden durch Ko-
stenverlagerungen

Schreiben des Chefs der Staatskanzlei vom 23. Juni 1997: Bericht der Landes-
regierung iiber die Gespriche in der Ministerprisidentenkonferenz zur Erweite-
rung der Gesetzgebungsspielrdume der Léander, liber die Landerkoordination in
Fachministerkonferenzen und Kommissionen, iiber die Erfahrungen beim Voll-
zug des Gesetzes liber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angele-
genheiten der Europdischen Union vom 12. Mérz 1993 und Stellungnahme der
Landesregierung zu Artikel 22 Abs. 1 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein
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21

22

23

24

25

Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages zum
Thema "Erosion des Foderalismus? Zur Entwicklung der Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Lédndern" vom 14. Juni 1991 (Reg.-Nr.: WF 1II-116/91);
Dokumentation des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages
zum Thema "Foderalismus und Kompetenziibertragung von den Lindern auf
den Bund" vom 10. April 1996 (Reg.-Nr.: WF I11-70/96)

Ubersicht iiber die in der Bundesrepublik Deutschland bestehenden Bund-
Lander-Kommissionen: "Erhebung zum Gremienwesen in Nordrhein-
Westfalen" (1989), durchgefiihrt vom Présidenten des Landtags Nordrhein-
Westfalen im Rahmen der Arbeit der Kommission "Erhaltung und Fortent-
wicklung der bundesstaatlichen Ordnung innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland - auch in einem vereinten Europa", Anhang zum Bericht, Teil 1;
Schreiben des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen vom 18.
Januar 1989 an den Prisidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen zur Beteili-
gung des Landtags in EG-Angelegenheiten

Vermerk iiber das Gesprich mit dem Vorsitzenden der Enquetekommission
"Parlamentsreform” des Landtags Rheinland-Pfalz am 8. Juni 1997 im Hessi-
schen Landtag

Ausziige aus dem Gutachten von Thomas Ellwein und Joachim Jens Hesse,
Staatsreform in Deutschland - das Beispiel Hessen. Konzept fiir eine Regie-
rungs- und Verwaltungsreform, Bund der Steuerzahler Hessen e.V., Wiesbaden
1997; Vermerk zum Gutachten

Beschliisse der Konferenz der Prisidentinnen und Présidenten der deutschen
Landesparlamente vom 2. Juni 1997 zu I. Budgetierung von Personal- und
Sachausgaben, II. Private Vorfinanzierung offentlicher Investitionen, III. Ver-
ordnungsvertretende Gesetze nach Artikel 80 Abs. 4 GG, IV. Regelung des
innerstaatlichen Verfahrens fiir die Einhaltung der Konvergenzkriterien, V.
Beteiligung der Landesparlamente bei volkerrechtlichen Vertrigen des Bundes
in Angelegenheiten der Europidischen Union, die Gesetzgebungskompetenzen
der Lander beriihren, VI. Sitzungen der Vorsitzenden von Parlamentsausschiis-
sen (Drucks. 13/1761 vom 19. Juni 1997 des Landtags Rheinland-Pfalz); Be-
richt liber die Gemeinsame Konferenz der Landtagsprisidentinnen und Land-
tagspriasidenten der Bundesldnder der Bundesrepublik Deutschland und der Re-
publik Osterreich mit Beteiligung von Siidtirol am 3. Juni 1997 in Spittal/Drau,
Kérnten, Themen: Budgetrecht des Parlaments und Budgetierung von Personal-
und Sachausgaben, Budgetrecht des Parlaments und Privatfinanzierung von 6f-
fentlichen Investitionen, Rechte der Parlamente bei der Organisations- und bei
der Aufgabenprivatisierung, Verordnungsvertretende Gesetze gemif3 Artikel 80
Abs. 4 des Grundgesetzes, Beteiligung der Landesparlamente bei der inner-
staatlichen Umsetzung der Verschuldungskriterien des Maastrichter Vertrages,
Sitzungen der Vorsitzenden von Parlamentsausschiissen, Beschluss iiber die
Stuttgarter Thesen vom 6. Mai 1997 zur europidischen Rolle der Landes- und
Regionalparlamente, EntschlieBung zur Regierungskonferenz 1996/1997 der
Européischen Union betreffend die Stellung der Regionen
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26

27

28

29

30

31

32

33

34

Riickholung von Gesetzgebungskompetenzen der Lédnder: Stellungnahme von
Prof. Dr. E.G. Mahrenholz als Sachverstindiger fiir die Enquetekommission
"Parlamentsreform" des Landtags Rheinland-Pfalz vom 28. Januar 1997 zum
Thema "Erweiterung von Gesetzgebungsvorbehalten zugunsten der Lander”

Vermittlungsfunktion des Landtags und seiner Abgeordneten (Stellung in der
Mediengesellschaft): Stellungnahmen zur Anhorung der Enquetekommission
13/1 des Landtags Rheinland-Pfalz am 14. April 1997 von Prof. Dr. Ulrich
Sarcinelli, Universitit Koblenz-Landau, Prof. Dr. Werner J. Patzelt, Techni-
sche Universitit Dresden und Klaus Miimpfer, Allgemeine Zeitung Mainz so-
wie eine Beschreibung des Standes des Projektes "Parlamentspidagogik" im
schleswig-holsteinischen Landtag von Prof. Dr. Sarcinelli

Materialien zum Thema "Gesetzesfolgenabschidtzung": Carl Bohret, Gesetzes-
folgenabschitzung (GFA). Einordnung, Absichten, Methodik: Ein Uberblick
mit Beispielen, Speyerer Arbeitshefte 110, Speyer 1997; Gesetzesfolgenab-
schitzung, dargestellt am Beispiel eines Zeugenschutzgesetzes, voran, Heft 5,
Schriften zur Verwaltungsmodernisierung in Rheinland-Pfalz, Mainz 1997,
Vermerk zu den Materialien

VerfassungsmiBigkeit der privaten Vorfinanzierung: Entscheidung des Verfas-
sungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 20. November 1996, VGH - N-3/96;
Vermerk zu der Entscheidung

"Unterrichtung des Landtags iiber die Willensbildung des Bundesrates und der
Europiischen Union und Beteiligung des Landtags an dieser Willensbildung",
Antwortschreiben der Prisidenten der Landtage von Baden-Wiirttemberg,
Brandenburg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Thiiringen
und des Prisidenten der Bremischen Biirgerschaft auf eine Umfrage der Vorsit-
zenden der Enquetekommission vom 23. Juni 1997

Beteiligung des Landtags in Europaangelegenheiten: Drucks. 14/211, 14/245,
14/785 und 14/786. Stenografische Berichte 14. Wahlperiode S. 1219 - 1225,
1243

Ausarbeitung zur Beteiligung der Linder bei Vorhaben der Europaischen Uni-
on, die im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander
betreffen: Darstellung der Entstehungsgeschichte des § 6 Abs. 2 des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Euro-
paischen Union vom 12. Mirz 1993 (BGBI. I S. 313)

Gesetzesfolgenabschidtzung: Protokoll der 7. Sitzung der Enquetekommission
13/1 "Parlamentsreform" des Landtages Rheinland-Pfalz vom 23. Juni 1997,
Tagesordnungspunkt 2; Vermerk zu den Protokollaussagen

Foderalismus in Europa und in den Vereinigten Staaten von Amerika: Christian
Stolorz, Entwicklungsperspektiven des Foderalismus im Vereinigten Deutsch-
land, ZParl, 1997, 311, 330 ff.; Roland Sturm, Foderalismus in Deutschland
und in den USA - Tendenzen der Angleichung?, ZParl, 1997, 336 ff.; Vermerk
zu den Aufsitzen
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35

36

37

38

39

Gesetzesfolgenabschitzung: 1. Auswertung der Linderumfrage des Landtags
Rheinland-Pfalz vom 18. Mirz 1997, Vorlage EK 13/1-17 vom 8. April 1997;
2. Entwurf des Berichts der Arbeitsgruppe Gesetzesfolgenabschitzung der Kon-
ferenz der Prisidentinnen und Prisidenten der deutschen Landesparlamente
vom 7. Oktober 1997 (Schreiben des Direktors beim Landtag Rheinland-Pfalz
vom 7. Oktober 1997 - Az.: 1I-4850); 3. Helene Weidner/Hartmut Sandek,
Thesen zur Verbesserung der Gesetzesfolgenabschitzung bei Rechtssetzungs-
vorhaben, September 1997; 4. Klaus G. Meyer-Teschendorf/Hans Hofmann,
Zwischenergebnisse des Sachverstindigenrats "Schlanker Staat", DOV 1997,
268 ff.; 5. Rupert Scholz/Klaus G. Meyer-Teschendorf, Reduzierung der Nor-
menflut durch qualifizierte Bediirfnispriifung, ZRP 1996, 404 ff.; Vermerk zu
den Materialien

Protokoll der 8. Sitzung der Enquetekommission 13/1 "Parlamentsreform" des
Landtags Rheinland-Pfalz am 15. September 1997; Vermerk zu dem Protokoll;
Vermerk zur Zusammenstellung der von den Lindern an den Bund abgegebe-
nen Gesetzgebungszustandigkeiten

Gestaltung der Mitwirkungsrechte der Kommunen bei der Landesgesetzgebung:
1. Rheinland-pfélzisches "Gesetz iiber den kommunalen Rat" vom 22. Dezem-
ber 1995 (GVBI. S. 521) dazu Landesverordnung zur Ausfithrung des Landes-
gesetzes liber den kommunalen Rat vom 18. Juni 1996; 2. Siegfried Jutzi, Zur
Institutionalisierung eines kommunalen Rates in Rheinland-Pfalz, ZG 1996, 126
ff.; 3. Holger Kremser, Der kommunale Rat in Rheinland-Pfalz, DOV 1997,
586 ff.; 4. Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bun-
destages zum Thema Kommunalkammer vom 30. Juli 1996, Reg.-Nr.: WF III-
131/96; 5. Gerd Landsberg, Kommunale Mitwirkung im Gesetzgebungsverfah-
ren - Osterreich - Vorbild fiir Deutschland!, Stadt und Gemeinde 1997, 162 ff.;
6. Dr. Helmut Lenz, Stellungnahme zur Frage der gesetzlichen Einrichtung
einer "Kommunalkammer" und ihrer Einschaltung in das Verfahren der hessi-
schen Landesgesetzgebung vom 12. Februar 1990; 7. Entwurf des Hessischen
Stidte- und Gemeindebundes vom 13. April 1994 zur Errichtung einer Gemein-
dekammer, Hessische Stidte- und Gemeindezeitung 1994, 129; 8. Gesetzent-
wurf der Fraktion der F.D.P. fiir ein Gesetz iiber die Errichtung einer kommu-
nalen Kommission vom 23. November 1995 (Drucks. 14/809); 9. Gesetzent-
wurf der Fraktion der CDU fiir ein Gesetz zur Sicherung und Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung in Hessen vom 12. Mirz 1996 (Drucks.
14/1499); 10. Anhorung zum Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. fiir ein
Gesetz tliber die Errichtung einer kommunalen Kommission - Drucks. 14/809 -
durch den Innenausschuss - Ausschussvorlage INA 14/20 Teil 1 und 2; 11. Be-
richt der Enquetekommission "Verfassungsreform des Deutschen Bundestages"
1976 (Bundestags-Drucks. 7/5924); Vermerk zu den Materialien

Entwurf eines Teilberichts zu der Thematik "Mitwirkung in Europaangelegen-
heiten und in Bundesstaatsangelegenheiten” vom 18. November 1997

Beteiligung des Landtags an Bundesstaatsangelegenheiten, Entwurf eines Geset-
zes zur Umsetzung des Artikel 125a Abs. 2 des Grundgesetzes
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40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

Bundesstaatsangelegenheiten: ~ Schreiben des Direktors des schleswig-
holsteinischen Landtags vom 20. November 1997 an die Direktoren der deut-
schen Landesparlamente zum Thema Verordnungsvertretende Gesetze nach
Artikel 80 Abs. 4 GG - Entwurf einer Vereinbarung zwischen dem schleswig-
holsteinischen Landtag und der schleswig-holsteinischen Landesregierung

Antrag der Fraktionen der CDU, der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der F.D.P. betreffend Beteiligung des Landtags in Angelegenheiten der Euro-
paischen Union vom 21. November 1995 (Drucks. 14/785); Antrag der Frak-
tionen der CDU, der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der F.D.P. vom
21. November 1995 betreffend Regierungskonferenz der EU-Vertragsstaaten
1996 zur Revision des Vertrages von Maastricht (Drucks. 14/786); Stenografi-
sche Berichte 14. Wahlperiode S. 1219 - 1226, 1243; Kurzbericht der Sitzung
des Europaausschusses vom 7. Februar 1996 (EUA/14/4, S. 8 f.);

Entwurf eines Teilberichts zu den Themen Mitwirkung in Europaangelegenhei-
ten und in Bundesstaatsangelegenheiten

Gesetzesfolgenabschitzung:  Abschlussbericht des  Sachverstindigenrates
"Schlanker Staat" der Bundesregierung, 1997, S. 11 - 24; Vermerk zum Ab-
schlussbericht

Entwurf eines Teilberichts hinsichtlich der Mitwirkung des Landtags in Europa-
und Bundesstaatsangelegenheiten (Ergidnzung II)

Protokoll zur 10. Sitzung der Enquetekommission 13/1 "Parlamentsreform" des
Landtags Rheinland-Pfalz am 3. November 1997

Entwurf eines Teilberichts zu der Thematik "Mitwirkung in Europaangelegen-
heiten und in Bundesstaatsangelegenheiten”

Formulierungsvorschlag des Sachverstandigen Prof. Dr. Denninger hinsichtlich
des Begriffs "maBgebliche Beriicksichtigung" in der Empfehlung zur Mitwir-
kung des Landtags in Europaangelegenheiten; Ausarbeitung zur Verteilung der
Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund und Liandern auf dem Gebiet des
Steuerrechts und zu méglichen Gestaltungsrdumen der Lander

Friedrich-Naumann-Stiftung, "Wider die Erstarrung in unserem Staat - fiir eine
Erneuerung des Foderalismus" vorgestellt von Dr. Otto Graf Lambsdorf, MdB,
Vorstandsvorsitzender der Friedrich-Naumann-Stiftung vor der Bundespresse-
konferenz Bonn am 4. Februar 1998; Foderalismusdebatte im Bayerischen
Landtag, FAZ vom 5. Februar 1998; Ausarbeitung zum Thema "Mischfinan-
zierung"

Entwurf eines Teilberichts zum Themenbereich I: Mitwirkung des Landtags bei
der Willensbildung auf der europdischen und der Bundesebene, Mitwirkung der
Gemeinden bei der Willensbildung des Landes, Gesetzesfolgenabschitzung

Eigenstindiges Steuererhebungsrecht der Lénder; Mischfinanzierung: Bericht
der Unterarbeitsgruppe II.1.1. Steuergesetzgebungskompetenz und -ertragsver-
teilung der Arbeitsgruppe "Finanzreform 1995" der Finanzministerkonferenz;
Bericht der Unterarbeitsgruppe 1.3 Mischfinanzierungen der Arbeitsgruppe "Fi-
nanzreform 1995" der Finanzministerkonferenz
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51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

Gesetzesfolgenabschitzung: 1. Protokoll der 9. Sitzung der Enquetekommission
13/1 "Parlamentsreform" des Landtags Rheinland-Pfalz am 6. Oktober 1997
(Anhorung von Prof. Dr. Carl Bohret zur Gesetzesfolgenabschitzung); 2. Ta-
tigkeitsbericht 1997 der bei der Hessischen Staatskanzlei eingerichteten Ar-
beitsgruppe "Verwaltungsvereinfachung"

Entwurf eines Teilberichts zu den Themen "Eigenstindiges Steuererhebungs-
recht der Liander" und "Auflosung der Mischfinanzierungssysteme"; Aufstel-
lung des Hessischen Ministeriums der Finanzen vom 30. Mirz 1998 zu den
"Auswirkungen eines Wegfalls der Mischfinanzierung nach Art. 91a, 91b und
104a Abs. 4 GG und Gegenfinanzierung durch Anhebung des Linderanteils an
der Umsatzsteuer im Jahr 1996" (Az.: FV-1200/1-IIIC 1b)

Schreiben des Chefs der Staatskanzlei vom 30. April 1998: Auswirkungen der
Ministerpriasidenten- und Fachministerkonferenzen, Linderarbeitskreise und
-konferenzen, Bund/Linder-Kommissionen und sonstiger ldnderiibergreifender
Gremien auf die Kompetenzen der Landtage

Vermerk zur Strukturierung von Themenbereich III (Arbeitsbedingungen des
Landtags und der einzelnen Abgeordneten)

"Anregungen/Vorschlige zu einer grundlegenderen Reform der Parlamentsde-
batten im Hessischen Landtag" des Abg. Karl-Heinz Dorrie vom 29. Februar
1996

Themenbereich III: dpa-Kurzgesprich des Landtagsprasidenten Mdller zur Sitz-
ordnung nach englischem Vorbild; Referat der Abg. Wagner im Rahmen des 2.
Freiburger Poitikdialoges 1996

Themenbereich III: 1. Werner J. Patzelt, Deutschlands Abgeordnete: Profil
eines Berufsstandes, der weit besser ist als sein Ruf, Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen 1996, 462 ff.; 2. Reform der parlamentarischen Verfahrensweisen ("In-
nere Reform") des Deutschen Bundestages 1995 (Bundestags-Drucks. 13/2342);
Stefan Marschall, Die Reform des Bundestages 1995: Inhalte, Hintergriinde,
Konsequenzen, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 1996, S. 365 ff.; Vermerk zu
den Materialien

Ausarbeitung zum Themenbereich III: Vorbereitung der Anhoérung der Mitglie-
der der Landespressekonferenz am 24. Juni 1998

Ausarbeitung zur Stellung der Fraktionen, insbesondere der Opposition, in den
Landesverfassungen

Ausarbeitung iiber die Nutzung moderner Medien fiir die Landtagsarbeit; Hans
J. Kleinsteuber, Martin Hagen, Was bedeutet "elektronische Demokratie"? Zur
Diskussion und Praxis in den USA und Deutschland, Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen 1998, S. 128 ff.; Michael Dreyer, Markus Lang und Oliver Lembcke,
Das Internet und der Senat der Vereinigten Staaten, Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen 1998, S. 143 ff.

Themenbereich I: Zusammenfassung des Beratungsstandes zum Thema "Stér-
kung der kommunalen Mitwirkung bei der Gesetzgebung"
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61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

Themenbereich III: Zusammenstellung der Ergebnisse der Diskussion des The-
mas "Gestaltung der Landtagsarbeit"

Themenbereich III (Verbesserung der Mitgliederfunktion der Landtagsabgeord-
neten und der Rahmenbedingungen des Abgeordnetenmandats): Prof. Dr. Her-
bert Schneider, Heidelberg, Gutachten vom Mirz 1990 im Auftrag des Bundes
der Steuerzahler Hessen €.V. zum Thema "Parlamentsreform in Hessen" - Zu-
sammenfassung: 12 Thesen zur Parlamentsreform; Vermerk zu den Thesen

Themenbereich III (Arbeitsbedingungen der Abgeordneten): Auszug aus dem
bayerischen "Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Bayrischen
Landtages (Bayrisches Abgeordnetengesetz)", in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 6. Mirz 1996 (GVBI. S 82), "Gesetz zur Anderung der Verfassung
des Freistaates Bayern, Verfassungsreformgesetz - Reform von Landtag und
Staatsregierung" vom 20. Februar 1998 (GVBI. S. 39)

Themenbereich III (Arbeitsbedingungen der Abgeordneten): Protokoll und Be-
schlussprotokoll der 13. Sitzung der Enquetekommission 13/1 "Parlamentsre-
form" des Landtags Rheinland-Pfalz am 16. Mirz 1998; Protokoll der 14. Sit-
zung der Enquetekommission 13/1 "Parlamentsreform" des Landtags Rhein-
land-Pfalz am 11. Mai 1998

Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristinnen und Juristen, Diskussi-
onspapier fiir das 5. Georg August Zinn-Forum fiir Rechtspolitik am 11. Juli
1998 in Frankfurt, Innovatives Hessen: Reform der Hessischen Verfassung,
Stand: 29. Mérz 1998; Vermerk zu dem Diskussionspapier

Themenbereich III (Vorbereitung der Anhorung von Journalisten am 18. Sep-
tember 1998): Stellungnahme der Landespressekonferenz vom 12. August
1998; Stellungnahme des Chefredakteurs der Hessischen/Niedersdchsischen
Allgemeinen vom 1. September 1998

Schreiben des Chefs der Staatskanzlei vom 3. September 1998 in Ergidnzung
seines Schreibens vom 30. April 1998: Auswirkungen der Ministerprisidenten-
und Fachministerkonferenzen, Lianderarbeitskreise und -konferenzen,
Bund/Léander-Kommission und sonstiger linderiibergreifender Gremien auf die
Kompetenzen der Landtage

Themenbereich III (Verbesserung der AuBenwirkung des Landtags): Schreiben
der Landtagg.kanzlei vom 10. September 1998: Zusammenstellung der MaB-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit des Hessischen Landtags

Bericht der Enquetekommission "Parlamentsreform" des Landtags Rheinland-
Pfalz vom 31. August 1991 (Landtag Rheinland-Pfalz, Drucks. 13/3500)

Themenbereich III (Vorbereitung der Kommissionssitzung am 8. September
1998): Stellungnahme des Chefredakteurs des Darmstiddter Echos vom 10.
September 1998

Ausarbeitung zur Weiterberatung der Themenbereiche III und IV: Stand, The-
men, Zeitplan
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74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

Themenbereich IIT (Offentlichkeitsdarstellung des Landtags als Erste Gewalt,
Rolle und Stellung des Abgeordneten in der Mediengesellschaft u.a.): Manu-
skript der Chefredakteurin des Hessischen Rundfunks, Dr. Luc Jochimsen

Themenbereich III (Regierungsbefragung): Das britische Unterhaus, ein Fiihrer
fiir Besucher der Zuschauertribiine; Tagesordnung des britischen Unterhauses
vom 4. Juni 1998

Ausarbeitung der Kanzlei des Hessischen Landtags zu: Parlamentarische Of-
fentlichkeitsarbeit - Einsatz neuer Medien, insbesondere Besucherinformationen

Themenbereiche II und III (Ausbau der Informations- und Beteiligungsrechte
des Parlaments, Neugestaltung der Rechte des Parlaments bzw. der Kontroll-
funktion des Landtags gegeniiber der Regierung und Verwaltung durch Verin-
derung des Haushaltsrechts): Giovanni Biaggini, Gesetzgebung und Verwal-
tungsmodernisierung in der Schweiz. Parlamentarisches Steuern neu erfinden?
in: Gesetzgebung und Verwaltungsmodernisierung - Analysen und Perspektiven
- Symposium - Salzburg 1998 - Veranstalter: Land Salzburg i.V.m. der Oster-
reichischen Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre und der deutschen Hochschule
fiir Verwaltungswissenschaften Speyer, S. 27 ff.

Protokoll der 16. Sitzung der Enquetekommission 13/1 "Parlamentsreform" des
Landtags Rheinland-Pfalz am 6. Juli 1998

Beratung des Berichts der Enquetekommission "Parlamentsreform" des Land-
tags Rheinland-Pfalz, Landtag Rheinland-Pfalz - Stenografische Berichte - 13.
Wahlperiode - 68. Sitzung, 10. September 1998

Entwurf eines Zwischenberichts (Stand: 15. Oktober 1998)

Themenbereich IV: Ausarbeitung zum Thema Trennung von Regierungsamt
und Abgeordnetenmandat

Themenbereich III: Ergebnisse der Umfrage bei den Landtagen zur Erfahrung
mit Landtagszeitungen

Themenbereich III: Fragenkatalog zur Nutzung moderner Medien fiir die
Landtagsarbeit

Themenbereich III und IV: Entwurf von Empfehlungen

Schreiben des Chefs der Hessischen Staatskanzlei vom 27. Oktober 1998 zur
Bitte der Enquetekommission, ihr die Berichte tiber die Fachministerkonferen-
zen des Jahres 1997 zur Verfiigung zu stellen

Themenbereich I (Neuordnung der Kompetenzen von Bund und Lindern im
Bundesstaat des Grundgesetzes): Antrittsrede des Hessischen Ministerprasiden-
ten Hans Eichel als Prasident des Bundesrates in der Bundesratssitzung am
Freitag, dem 6. November 1998, in Bonn, Presseinformation
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85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

Themenbereich III (Arbeitsbedingungen der Abgeordneten, Besucherinformati-
on, Offentlichkeitsarbeit des Landtags): Ausarbeitung der Kanzlei des Hessi-
schen Landtags - Ubersicht iiber die Ausgaben fiir Veranstaltungen, Offentlich-
keitsarbeit, Drucksachen, Forschungsvorhaben usw. im Bundestag und den
Landtagen (Stand: 26. Oktober 1998)

Themenbereich I (Gesetzesfolgenabschitzung): Landtag Nordrhein-Westfalen,
Antrag der Fraktionen der SPD, CDU, FDP und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN fiir mehr Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (Landtag
Nordrhein-Westfalen, Drucks. 11/8637), Landtag Nordrhein-Westfalen, Ge-
setzentwurf der Fraktion der CDU: Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen, hier: Verankerung der "Wirkungsanalyse" in
der Landesverfassung (Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucks. 12/2667)

Staatsminister Karl Starzacher, Offentliches Rechnungswesen und Verwaltungs-
reform, Ministerialdirigent Heinz Noe, Reform des Haushalts- und Rechnungs-
wesens des Landes Hessen, Beitrige im Rahmen des Forums "Haushalts- und
Rechnungswesen - Kosten- und Leistungsrechnung in 6ffentlichen Verwaltun-
gen" der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer vom
9. bis 10. September 1998

Verwaltungsreform in Hessen: Bilanz und Ausblick, Bericht des Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz vom
Mirz 1999

"Modernisierung des Foderalismus - Stirkung der Eigenverantwortung der
Linder", gemeinsame Position der Ministerprisidenten der Linder Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Hessen zur Notwendigkeit einer leistungs- und wett-
bewerbsorientierten Reform des Foderalismus, Bonn, 8. Juli 1999

Zusammenstellung der Vorschlige der Enquetekommission zur Verfassungsian-
derung

Ausarbeitung der Kanzlei des Landtags: Ausstattung und Unterstiitzung der
Abgeordneten des Hessischen Landtags in den Bereichen Information und
Kommunikation vom November 1999

Rechte der Parlamente bei der Organisations- und Aufgabenprivatisierung:
Entwurf einer EntschlieBung fiir die Konferenz der Présidentinnen und Prisi-
denten der deutschen Landesparlamente zur Privatisierung und parlamentari-
schen Verantwortung vom 27. April 1999 und Thesenpapier

Vermerk iiber Resultat und offene Fragen der Sitzung der Enquetekommission
vom 28. Oktober 1998

Themenbereich II (Sicherung der Kontroll- und Steuerungsrechte des Parla-
ments bei Teilprivatisierungen): Urteil des Verfassungsgerichtshofs des Landes
Berlin vom 21. Oktober 1999 (VerfGH 42/99); Vermerk zum Urteil

Ausarbeitung zum Themenbereich II: Rechte des Parlaments bei der Organisa-
tions- und Aufgabenprivatisierung
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Ausarbeitung zum Themenbereich II: Rechte des Parlaments bei privater Vorfi-
nanzierung Offentlicher Investitionen

Themenbereich III (Regierungsbefragung): Manfred Schwarzmeier, "To ask the
Prime Minister ..." Parlamentarische Fragen im britischen Unterhaus, Zeit-
schrift fiir Parlamentsfragen 1997, S. 46 ff.

Ausarbeitung zum Themenbereich II: Rechte des Parlaments bei iiber- und au-
BerplanméBigen Ausgaben

Thesenpapier des Sachverstindigen, Rechtsanwalt und Dipl.-Kfm. Helge C.
Brixner, Das parlamentarische Budgetrecht im 21. Jahrhundert und seine Um-
setzung im Zuge der ergebnisorientierten Haushaltsreform

Ausarbeitung zum Themenbereich III: IuK-Ausstattung der Abgeordneten des
Hessischen Landtags

Ausarbeitung zum Themenbereich II: Sicherung des parlamentarischen Budget-
rechts

Themenbereich II (Sicherung des parlamentarischen Budgetrechts - Budgetie-
rung): Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten, Neue
Verwaltungssteuerung: Arbeitshilfe zum Arbeitspaket 1: Beschreibung der Lei-
stungen und Prozesse - Arbeitsgruppe "Zielsystem, Produktkatalog, Con-
trolling", Verfasser: Thomas Heck; Hessisches Ministerium fiir Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten, ergianzende Arbeitshilfe zum Arbeitspaket 1: Be-
schreibung der Prozesse, Mirz 2001

Ausarbeitung zum Themenbereich III: Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir
die Aufgabenwahrnehmung des Landtags und die Arbeit der Abgeordneten,
- Stiarkung der Kontrollfunktion des Landtags und der Stellung der Opposition,
- Ausbau der Informations- und Beteiligungsrechte

Zusammenstellung der beschlossenen Empfehlungen (Stand: 21. Juni 2001)

Entwurf des Abschlussberichts
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ﬁxr d1e Sltzung der Landesreglerung am 3. Marz 1998

' ‘Enquete-Komm_lssmn ,,Kunftlge Aufgaben des Hess:schen Landtags an der Wende zum 21,

- Jahrhundert*
~Stellungnahme der Landesreglerung zZum Entwurf des Texlberlchts "Mlthrkung des Landtags bei der

- Wﬂlensblldung auf der europaxschen und Bundesebene vom 8, Januar 1998 .

~ Das Kab_iﬁett' fr_‘u‘ige 'bes_&;hlieﬁen-:

Lo Das Kabmett nimmt den Entwurf eines Berichts der Enquete—Komszswn ,,Kunfclge Aufgaben :
- 'des I—Iessmchen Landtags an der Wende zum 121. T ahrhundert“ zum- Themenbere:ch I _
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- ;Stand 8. Januar 1998 - (Anlage) zur Kenntms |

-2 Das Kabmett beauﬁragt den Chef der Staatskanzlel Zum Benchtsentwurf im Smne der nachfol- |

: genden Begrundung Stellung pab! nehmen
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Begfﬁndung: ’

. Der Landtég hat im D.ezgn-'lber 1996 besqﬁflt:)ssen, eine EnqueteQKorrunission zum Thema ,,Kﬁnﬁige

- Aufgaben des Hessischen LéndtagS'anidcr Wende zum 21. Jahrhundert* einzusetzen. Sie soll u.a. die

| Korﬁpetenzv_erscfﬁebungen im Ve‘%ﬁé_ftnis Lahd—-Bu’nd-Europaiéché Union, Ahdemngén im Vérhalgnis
von ReQi_efuhg und Péﬁament durch Veréndérungen des Haushaltsr_echts (Budgetierung) und den \

Wgndej(im Status des Abgedrdr'x.e‘t:en untgrs?chen.

~Zum er_'sten"ll“}_lemepberfeich hat &ie K&Mssion nunmehr 'cigen Zwischénbéﬁ‘cht‘vorgeleg%:
h Untgr gnd_érém empﬁeﬁlt diéjK‘om'nﬁssic.Jrn
- die E'Ilwejt.emng dér Gesetzgebungskoﬁlpetenz,én'der ]i,éind.er (S. I8 ff)

.- die Aufnahrﬁe‘ einer Régel_u_ng, die die andgsregierung vgrpﬂiéhtet, dem Landtag tiber alle Vor- -
| haben im Rahmen der Europ.éiischen Union, die ﬁll' das Land von heréus_r&gender politischer |
~ Bedeutung Si"nd. und wesentlich¢ Interessen des Landes unmittelbar beriihren, zum frihestmog-
lichen Zeitpunkt zu Lmt"érfichten. Die- Landesregieru’ﬁg soll ferner verpflichtet werden, |
',,Steliuhgnahmeﬁ- des Lé_ndt'ags 2 Vér’haben der Eurof)éiischen Union, die die Gesetzgebungs-
Zdétéﬂdigﬁeifen der Lénder wesentlich beriihren® ynd Stelluﬁgnahmeh dés"Landtag's zu der Uber-
tragung von lEfohéitsféChfen ani die Etjropéiscﬁe Union bei ihrer Meinungéﬁilduﬁg ,,maﬁgeblicﬁ e
beriicksichtigén” (S. 12) L |
. die Aﬁ&ahmé'einerl Regelﬂng,‘die dié:Landesreg‘iez;ung' vexpﬂ-ichtef, "denLandtag zu frihestmdg-
libhén Zeitéunk_t tiber alié Vorhaben im =Bund'es-ratt zu untéfribhten, die fir .das Land von herausra-
- gender politischer Bedeutung sind' und WeSéntlichia Interessen des Land unfnittelba; berthren" und.
1hm Geiégeﬂheit zur Steliungnahme zu geben. Diese hat die Lé_ﬁdes‘regierung "zl ben‘jéksichﬁgen"
.32 - | |

- die -Auﬁfahm‘e einer den Informations- und Mitwirkungsrechten des Landtags in Bundesratsénge-

~ legenheiten entsprechenden Regelung fir Staatsvertrige, Verwaltungsabkommen, I\/Iinisterpréiéi-

1

denten- und Fachministerkonferenzen (S 33)



-

die Wahl des hes_si_schen Vertreters im AusschuB der Regionen durch den Landtag (S. 15).

Mit deﬁ'grundséitzlichen Fragéstellungen dieses Themenbereiches hat sich das Kabinett bereits am 9.

1.

" September 1997 auf der Gmndlége éines Beﬁchfs der Staatskanzlei befafit.

In der zunéhmenden Be_schriinkung von Gesetzgebun’gskompetenze’n sieht die Enquete-Kom~
mission dié entscheidende Ursache fiir den Fﬁnktionsi}érlust der Landtagé. Die Landesregierung
sfirnmt dieser Auffassung nachdrﬁékl‘ic':h zu. Alle tibrigen Vors,chléige der Kommission - wie die
ﬁ‘ﬁﬁzeitigc und umfassende Unten'ichtung de‘s‘-];-,a'ndtags-, die Wah! dés :hessisc‘hen Vertreters im
AusschuB der Regionen, die Einﬂuﬁﬁahme des Landtags auf'b/fi'nisterprésidentenj und Fachmini-

stefkonferenzc_an, séibst die Verpﬂi_chtung der Landesregiérﬁng zur ;'Bel‘ucksichtigijng“ oder

: "inaﬁgeblichenBerﬁcksichtigung" von Stellu‘ngnahmen des Landtags:jn Bundes- und Europa--

ange]egenheitén - werden Wedér einzeln noch in ihrer Gesamtheit den Funktionsverlust der Lan.

E desparlamente auf Dauer mindern kénnen, wénn die Landtage nicht Gesétzgebungsspielréume .

zuriickgewinnen, D}a‘s Gcsc'tz‘ enthilt die stirkste Bindungskraft gegéniiber der Regierung und

Verwaltung. Im Gegensatz zur Verpﬂichtﬁng der Landesregierung, ‘Stellungnahmen des Land- *
‘tags ,,zu be'r'ﬁcksichtigen“, enthalten Gesetzgebungsbefiignisse des Landtags durchgreifende ori-

.gindre Sachénfscheidungskompet'enzen. Ihre schrittweise Reduziefung in_der Vergangenheit | .

kann nicht durch Mitwirkungsbefugnisse des Lahdtags an der politischen Willensbildung der

Landesregierung ausgeglichen werden, sondern bedarf einer kritischen Prizfung der g'egenwérti-

- gen Kompetenzvérteilung zwischen den Lindern, dem Bund und der Europiischen Union,

Hierfiir hat die Enquete-Kommissioh wichtige Hinweise gégeben.

- 2) Die Enquete-Kommission sieht i der ,,Rﬁckhoiung von Gesetz_gebung‘szustéindigkéiten vom,

* Bund (S. 18 ﬁ') das entscheidende Mittel, R‘egelungsspi_elréiume fiir die Landtage zuriick-
zugewinnen und die Funktionsfahigkeit der ﬁéinderparlamente auch in Zukunﬁ“zu'si“chern.

Sie kommt dabei zu folgenden Empfehlungen (8. 25 £):

- Konkurrierende Gesetzgebungskompeten; ,,F(jfd-erung der v&is_senschaﬁ[iéhen For-
‘ schun.g‘A‘ (Artikel 74 Abs. 1 Nr, 13 GG) soll auf die ~Forderung tiberregionaler Einrich-

tungen und Vorhaben wissenschafilicher Forschung* eingeschrankt werden,



' 7Bei~der‘ kon‘{curﬁérenden Ges‘etzgebungskompetenz ',,Z.ulassung' zu érzt ‘ic'hen und anderen |
s Heilberufen und zum Heilgéwerbe“ (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 19 GG) soIl der Zusatz  ohne

' Ausblldungsvorschnﬂen“ auf‘genommen werden.

'Bei der Rahﬁnenkoxhpetenz ,,aIIgememe Grundsatze des Hochschulwesens“ {Artikel 75
' Abs I'Nr. I a GG) sollen zunéchst’ d:e Ausw1rkungen von Artikel 75 Abs. 1 Stz
2/Attike] 72 Abs. 3 und von Artlkel 75 Abs. 2 GG auf dle Gesetzgebungspraxis des

Bundes abgewartet werden.

Aus der konkurnerenden Gesetzgebungskompetenz ,,Recht der Wirtschaft (Artikei 74
Abs. 1 Nr, 11 GG) soli die Teilzustandigkeit fiir ,,Berufsbild‘ung“ in eine Rahmengesetz-

' gebungskompetenz umgewandelt werden.

| Die k‘onkurrierendeh-Gésetigebungékompetenzen ,,landmrtschaﬁhches Pachtwesen und
| ,,Sxedlungs- und Helmstattenwesen“ (Artlkei 74 Abs I Nr. 18 GG), »wirtschafiliche
S1cherung der Krankenhauser“ (Amkel 74 Abs 1 Nr, 19 GG) und die Rahmenkompe-

' ‘tenzen ; Jagdwesen® ,,,Naturschutz“ und ,,Landschaﬁspﬂege“ (Amk°f 75 Abs. 1 Nr. 3

GG) sollen gestnchen werden.

Die Teﬂzustandlgkelten ,Grundsitze regionaler ertschaﬁsfbrdemng , ,,Bergbau und,
,,Energ1ew1rtschaft“ soIIen aus der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz Recht
der Wirtschafi (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG) herausgenommen und in eine Rahmenge-

setzgebungskompetenz uberﬁlhrt werden.

Die konkurrlerenden Gesetzgebungskompetenzen ,,Gmndstﬂcksverkehr , ,,B.dd.enrecht“ :
| , (ohne das Recht der ErschheBungsbe}trage) und ,,Wohnungswesen“ (Artikel 74 Abs.. 1
Nr. 18 GG), ~Notariar (Artikel 74 Abs. 1Nr. | GG), ,,Rege!ung der Krankenhauspﬂe-
gesatze“ (Amkel 74 Abs I Nr. 19 2 GG) sollen in Rahmengesetzwebuncskompetexlzen :
‘uberf‘uhrt werden, ) '



b)

d)

- Die konkurrierende Gesetzgebungsk(jmpefenz ~Recht der Entengnung soweit sie auf

Fachgebleten der Artikel 73 und 74 in Betracht kommt* (Artikel 74 Abs. I Nr. 14 GG)
sollen hinsichtlich der Sachgebiete des Artikels 74 in eine Rahr’nengeset_zgebungsk'ompe-
tenz iiberfiihrt werden. |

Kritisch hat sich die Enquete-Komnuss:on auch mit den Emgnffen der europalschen Recht-
setzung in die Gesetzgebungszustandlgkelten der Lander befaBt, Mehrheithch empf ehlt sie |

dem Landtag, dle Landesreg:erung zu biften, sich im Bundesrat dafiir emzusetzen ~daB die |

‘Bundesreg1erung auf die Verfassungsorgane der Europmschen Umon dahm BII’IWII'kt dall

anstelle von Verordnungen chhthnlen erlassen werden, um den etgenen Gestaltungss;:ue!- -

raum der Lander bei ihrer Aufgabenwahmehmung zu erhialten bzw. zu stidrken®. Entspre- '

~ chend dem im EG—Vertrag enthaltenen Subsxdlantatspnnmp 51eht die Enquete-Komnnssxon

die Richtlinie mit Gestaltungsspielraum der thghedstaaten aIs Regelform die Verordnung

als Ausnahnie der europalschen Rechtsetzung an (S 16 £

Im ibrigen empf iehlt die Enquete-Kommrssmn dem Landtag, die Landesreg:erung aufzu—

fordern sich gegenuber dem Bund daﬁlr einzusetzen, daf3 der Bund bei dem Gebrauch sei-

‘ner Gesetzgebungskompetenzen die Notwendxgkezt von Oﬁ'nungsklauseln zugunsten der

- Lander priift, bei der ‘Ausilibung seiner konkurr;erenden Gesetzgebun gszustindigkeiten sich

auf eine Rahmengesetzgebung beschrankt und den Vollzug von Bundesgesetzen moghchst

' wextgehend den Landern tiberlafit (S 26 ff).

Im Anschluf3 an die aktuelle Foderahsmusdlskussmn und im Emklang mit den Ergebmssen '

der Enquete-Komrrussmn geht die Landesreglerung davon aus, dafi fur Bestand und Ent-

w1ck1ung des F Gderalismus die Verteilung originirer Geserzgebungsbefugmsse zw1schen

‘Zentralstaat und Ghedstaaten bestlmmend ist. Durch die in fritheren I ahren erfolgte Uber-

tfagung von Gesetzgebungsbeﬁlgmssen auf den Bund und durch die bis heute praktxsch

unverminderté Tendenz der Bundesgcsetzgebung, Ihren kompetenzrechthchen Spielraum

- weitgehend auszifitllen, hat sich das Verhaltms zwischen Bund und Léndern vollig veran-

dert. Der poht:sche Handlungssp:elraum der Linder hat sich inzwischen soweit verengt, dafl

sie heute uberw1egend als'reine Verwaltungskorperschaf‘ten erschemen

7‘_(,,Verwaltungsfoderahsmus“) die den Verlust originirer Regelungskompetenzen durch ihre



o Beteiligung an der Bundesgesetzgebung im Bundesrat auszugleichen versuchen, Zutreffend
| erd im Berichtsentwurf darauf hmgewxesen daB die mit diesem Ausgleich verbundenen
Nachteﬂe die. Vortelle emhelthcher Lebensverhaltrusse imi Bundesgeblet zum Teil erheblich

ubemnegen

Der heutige Umfang der MltWIrkung der Lander im Bundesrat setzt pohtlschen Entschel—
dungen {iber die Bundesgesetzgebung hohen Konsensanforderungen aus und fithrt zy Iang-A
WIengen und komphzxerten Verfahren der Bundesgesetzgebung Durch den ,,Betelhgungs—
f‘oderahsmus“ d.h. durch den Verlust originarere Gestaltungsmoghchkexten der Lander zu-.
gunsten der Bundesgesetzgebung und deren Ausglelch durch d:e erwe:terten Mitwirkungs-
rechte der Lénder im Bundesrat, verschwmmen die Grenzen der Verantworthchkelten ZWi-
schen Bund und Léndern, Regelungs- und Flnanz1erungszustandlgkelten fallen auseinander.
D1e Moglichkeiten, reglonale oder lokale Besonderheiten auch bei der Gesetzgebung zu be-
riicksichtigen und unterschledlxche politische Konzeptlonen zu Vemlrklichen sind erhebizch
emgeschrankt Im Grundsatz sollte daher der Umfang der Bundesgesetzgebung einge-
_schrinkt und daduroh der Umfang der Mthrkungsbeﬁngsse der Liander im Bundesrat Zu- |

gunsten der Erwe1temng ihres autonomen Entsoheldungssplelraumes reduziert werden.

_l Die zunehmende Bedeutung des Bundesrates hat auch d1e von der Hessischen Verfassung
gewollte Balance zwischen Parlament und Regleruno deuthch zu Lasten des Landtags ver- |
| schoben Die Landesregzerunc ist sich-der Problematik dieser Entwmk ung woh! bewu Bt
Deswegen stoBen die F orderungen der Enquete-Kommission nach einer Erweiterung der
.'Gesetzgebungssplelraume der Lander auf 1hre grundsatzliche Zustimmung. Im Verlust die~
ser Gesetzgebungssprelraume hegt die Ursache der Legmmatlonsprobleme deren alle
: Landtage gegenwirtig zu stellen haben Die noch verbleibenden Gesetzgebungskompeten—
zen auf dem Gebiet des Schul und Hochschulrechts, des Rundfunks, des Polizei- und Ord-
nungsrechts des Kommuna]verfassungsrechts und der Raumplanung werden auf Dauer von
den Landern nicht gehalten werden kénnen, wenn die foderative Ordnung sich - W1e bisher -

auf allen anderen Gebleten weltgehend Zu emem remen ,,Venvaltungsf‘oderahsmus entwik-

' kelf.

Auf der Grund!age dieser Uberlegungen erd die Landesregzerung dle Vorschlage die die

| Enquete-Kommlssmn fur die Ruckubertragung von Gesetzgebungsbeﬁl gnissen vom Bund-



‘ auf die Lander im emzelnen entwickelt hat, priifen, Das Ergebms der Prifung blelbt élner

abschheBenden Stellungnahme der Landesreg:erung im Landtag vorbehalten.

Die Erwexterung der Gesetzgebungsspxeiraume der Lander und die Slcherung der verfas-

- Sungsrechtlichen Stellung der Landesparlamente waren bereits bisher wesentliche erle der

Landesreglerung Sie wird diese Ziele auch weiterhin konsequent verfolgen.

- Berelts im Rahmen der Gememsamen Verj’assungskommzsszon hat sich die Landesregze-
| rung daﬁ:r emgesetzt in Artikel 80 des Gmndgesetzes eine Ergénzung aufzunehmen
nach der die Landerparlamente -auch zu Regelungen durch Gesetz befugt sind, ,,sowelt
durch Bundesgesetz oder aufgrund von Bundesgesetzen Landesregzerungen ermachugt
werden, Rechtsverordnungen zu er]assen“ (BR-Drucks. 800/93). Diese Bemithungen
haben durch das Gesetz vom 27. Oktober 1994 (BGBI IS. 3146) mit der Emﬁxhrung
des Artikels 80 Abs. 4 GG Eingang in das Grundgesetz gefunden Die gesamte bundes-
rechthch geregelte Verordnungsgebung der Landesreglerung steht damit unter dem Vor-
behalt, daB die Landtage von der ihnen eingerdumten Gesetzgebungsbeﬁlgms keinen
Gebrauch macheén. In der praktlschen Konsequenz fiihrt die Regelung des Artike] 80
_ Abs! 4 GG zu einer erheblichen Erwelterung der Gestaltungsbeﬁxgms von Landesparla—
menten auf Gebueten, die bisher bundesrechtlich und durch Rechtsverordnungen der

Landesregierungen ohne Betezhgung des Landtags geregelt wurden.

- Die Landesreglerung hat sxch durch 1hre Zust:mmung zum Gesetz zur Ana’erung des
-Grundgesetzes vom 27. Oktober 1 994 ferner dafiir eingesetzt, dafl der Bund nur noch
unter strengen Voraussez‘zungen von der konkurr zerenden und Rahmengesez‘zgebungs—
kompetenz Gebrauch machen kann Im Bereich der konkumerend en Gesetzgebung hat

"der Bund das Gesetzgebungsrecht nur, wenn und soweit die Herstellung gleichwertige

‘ Lebensverhaltmsse im Bundesgeb:et oder die Wahrung der Rechts- oder ertschaﬁsem-
helt im gesamtstaathchen Interesse eine bundesgesetzhche Regelung erforderhch macht.
Rafunenvorschnﬂen diirfen nur noch i in Ausnahmef‘allen in Emzeihelten gehende oder

unm1ttelbar geltende Regelungen enthalten



;

Gemessen an diesen seit 1994 géltenden engerézﬁ Voraussetzungenr gibt €s nunmehrin
vielen Bereichen Gesetzesbestlmmungen fir die nach Auffassung der Landesreglerung
-mit der Grundgesetzanderung die Gesetzgebungszustand1gkexten vom Bund auf die Lin-
der ubergegangen ist. Nach Artikel 125a GG geiten diese Bestlmmungen als Bundes- _
recht jedoch fort. Allerdmgs kann durch Bundesgesetz bestlmmt werden, dal3 sie durch

Landesrecht ersetzt werden kann

- Mit den Landesreglerungen von Bayern und Baden Wurttemberg hat die Hessmche Lan-
desreg1erung daher zur 721. Sltzung des Bundesrates am 6. F ebruar 1998 den Entwurf
- eines Gesetzes zur Umsetzung des Aritikels 125 a Abs. 2 des Grundgesetzes “-BR-
Dmcks 77/98 -cingebracht. Der Gesetzentwurf sxeht vor, in folgenden Bundesgesetzen

sog. Offnungsklauseln emzuﬁxgen und so die Gesetzgebungszustand1 gkeiten auf die Lan-

der zuruckzuubertragen '

- Krankenh&usﬂnat_iziérungsgesetz
- Baugesetzbuch A
- Bunde33021a1h1lfegesetz
- ‘Versammlungsgesetz
. Relchss1edlungsgesetz
- Gesetz zur Erganzung des Re:chss:edlungsgesetzes
- Gesetz zur F orderung der landwmschaﬁhchen Siedlung
- Gmndstucksverkehrs_gesetz
- Hintérlégungsordnﬁng‘
- Gesetz iiber die Ange]egenhelten der fre1w1111gen Genchtsbarkelt
- Grundbuchordnung '
- Handelsgesctzbuch
. Rennwett- und Lotteriewesen
- _I—I'aushéltégmndsétzegését; N
- Absatzfondsgesetz
o “.I;andpachtyerk‘ehrsgesetz :
.e Vich~ und Fieisch_gesetz

- Viertes Buch Sozial ‘gesetzbﬁch (gemeinsarhe Vorschriften fuir die Sozialversicherung) |



- Finfles Buch Sozxalgesetzbuch (gesetzliche Krankenversmherung)
- Elftes Buch Soznalgesetzbuch (Pﬂegeversmherung)
- Haﬁpﬂxchtgesetz '

- Schhethh hat die Landesreg;erung zur 721. Sltzung des Bundesrates am
6. Februar 1998 den ”Ennvw:f €ines Zweiten Gesezzes zur Erleichterung der
’ Verwaltungsreform in den Landern (2. Zustandlgkeztslockerungsgesetz) " - BR- Drucks

83 1/97 emgebracht

Beteits mit dern Gesetz zur Erleichterung der Verwalfungsreform in den Lindern
(Zustandxgkeltslockerungsgesetz) vom 10. Mdrz 1975 (BGB! IS. 685) wurden berelts
bestehende bundesgesetzhche Zustandlgkeltsregelungen in der Weise gelockert daf} die
Landesregierungen abweichende Zustandlgkelten bestlmmen kénnen.

" Der Verlagerung von Aufgaben auf nachgeordnete Behorden stehen gletchwohl noch -
immer eme ReIhe von bundesrechthchen Regelungen entgegen, in denen die _
Zustandlgkext bestlmmter Landesbehorden festgelegt ist. Nach Auffassung der Lan-
desregxerung soIIten die Linder bei der orvamsatorischen Regelung des Vollzugs von :
'Bundesgesetzen von bundesrechthchen Vorgaben weltgehend frel sein, um- angemessene
Losungen erzielen zu kénnen, Da der Gesetzentwurf msbesondere die Aufgabenverlage—
rung auf nachgeordnete Behorden regelt, zielt erin erster Lime darauf ab, die bundes—
rechthchen Vorgaben in bestimmten Bereichen fiir dle Landesregze? ungen zy reduzneren

- Soweit der Gesetzentwurf allerdmgs die bundesgesetzhch geregelten Vorgaben fiir die -
Ermachtlgungen der Landesregierungen zum ErlaB3 von Rechtsverordnungen reduziert -

~ etwa im Bereich des Ger:chtsverfassungsgesetzes des Emﬁlhmngsgesetzes zum Strafge-
setzbuch, des Unterhaltsswherungsgesetzes und der Handwerksordnung “ergeben sich
gemiB Artikel 80 Abs. 4 GG auch erwe:terte Gestaltungsspleiraume fur die Landespar~ |
Iarnente Deutlich zelgt sich am BelspJel des Entwurfs eines Zustindigkeitslockerungs-

: gesetzes, dafl jede Starkung des Foderahsmus auch zu einer Starkung der Landtage fih-

~ ren und deren Gestaltungssp:elraume erweitern kann
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-Dle Verfassungsanderungen durch das Gesetz vom 27. Oktober 1994, der Gesetzentwurfzur

‘ Umsetzung dieser Verfassungsandemngen und der Entwurf eines Zustandlgkeltslockerungsge-'
setzes weisen darauf hin, daf} die Tendenz zur schnttwelsen Aushohlung der Landesgesetzge—
bungskompetenzen keineswegs unvermindert anhalt. Einzelne Landesregierungen - darunter
auch die Hesmsche Landesreglerung bemiihen sich vielmehr in mehreren Imtzatlven durch -
Anderung des Bundesrechts die gesetzgeberlschen Spielrsume der Landtage zu erweitern. Die

: Landesreglerung wird - ‘auch auf deér Grundlage der Ergebmsse der Enquete- Kommlssmn d:ese

Politik fortﬁihren

Der Benchtsentwurf enthalf einé ausﬁlhrhche Untersuchung der derzemgen Mitwirkung der
Lander bet der Rechtsetzung der Europa;schen Umon und mfomuert tiber das derze:tlge Ver-
fahren der Untemchtung des Hessischen Landtags in Europa— und Bundesratsangelegenhelten '
(8.3 - 5). Dabe1 hebt er hervor, ,daB die Betelhgung des Landtags sich angesichts der Bedeu-
tung, die die MaBnahmen der Europalschen Union inzwischen f‘ur die Wahrnehmung der Lan-
desaufgaben gewonnen haben mcht auf die bloBe Information durch die Landesregiemng
beschranken kann. In einer parlamentarlschen Demokratie muB das Parlament bei allen wesent-
lichen Angelegenhexten nutw1rken“ (8.7).In Analogie zu den Regelungen des Artikel 23 GG-
empﬁehlt die Enquete~Komrmssmn die Unternchtung des Landtags in Europaangelegenhe1ten

" durch die Landesreglerung ,,zum fruhestmoghchen Ze1tpunkt“ rechtlich zu regeln und dabei vor-
rzusehen daB bei "Vorhaben die die Gesetzgebungszustand1gke1ten der Ldnder wesen‘chch

' beruhren d16 Landesregxerung die Stellungnahmé des Landtags maligeblich berucksmhtlgt“ (S.

, 13) Einzelheiten sollen einer Verembarung zwischen der Landesreglemng und dem Landtag

vorbehalten blezben

a) Das blshenge Verf'ahren der Untemchtung des Landtags in Bundesratsangelegenhelten und
in Angelegenhelten der Européischen Union hat sich bewahrt und sollte unvetindert fort- |
geﬁlhrt werden. Anges:chts der Tatsache, daf der Landtag zeltglelch mit den Mm1stenen
und der Staatskanzlex die Bundesratsdrucksachen direkt: erhalt und damlt zugIerch auch uber

alle fiir die Beteihgung der Lander in Angelegenhexten der Europalschen Union wesent-
lichen europalschen Regelungsvorhaben untemchtet w1rd ist eine rechthch gerege!te Infor-
matlonspﬂxcht der Landesregierung gegeniiber dem Landtag mcht notwendxg Auch die

Empfehlungen der Enquete-Kommission enthalten keine praktischen Vorschlige zur Ver-

!
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besserung des Informatlonsvezfahrens Die auch in der Enquete—Kornmlssmn beklagten

'Infonnatlonsdefizne der Abgeordneten iiber Rechtsetzungsvorhaben der Europiischen

Umon zu denen dem Landtag bereits alle Unterlagen fmhzextxg zur Verfiigung gestellt wir-
den, beruhen oﬁ“enkundlg auf Ubenmttlungs- und Kommumkatlonsdef zite zwischen Land-

tagsverwaltung und Abgeordneten Sowext uber die bisherige Untemchtung hinausgehende

Informatlonswunsche an die Landesregiérurig herangetragen wurden ist die

Landesreglerung auch welterhm Jederzeit bereit, diesen Wunschen in vollem Umfang

| Rechnung zu tragen

Die Emﬁlhrung emes parlamentarischen Betelhgungsrechts mit der Rechtspﬂxcht der Lan-

' desreglerung, SteHungnahmen des Landtags in Europaangelegenheiten »maBgeblich zu
_beruckswhtlgen“ lehnt hmgegen die Landesregierung ab. Die Velfassung verIangt, die’
Aufgaben- und Verantwortungsbereiche von Reglerung und Parlament klar abzugrenzen

| D1e Bmdung der Regierung an parlamentarlsche Entscheidungen kommt

verfassungsrechthch durch Wahlen, Bestatlgungen und durch das Prinzip der Gesetzesbm-
dung von Reglerung und Verwaltung zum Ausdruck, nicht aber durch die Bmdung der
Reglcmng an polmsche Resolutionen des ParIaments Die Mitgestaltung der Reg1erungspo-

litik durch den Landtag auf‘grund rechtlich geregeiter parlamentarischer Mtwukungsbeﬁlg-

| nisse {auft auf das staatsrechtliche Modell einer ,,Regierung zur gesamten Hand“ hmaus das

unter, Durchbrechung des Gewaltenteﬂungsprmz:ps das Recht und dxe Pﬂwht der Landesre-
gierung einschrinki, die Pohtzk des Landes esgenverantworthch zu bestimmen und macht

die Regxerung zu einem bIoBen Exekutwausschuﬁ des Parlaments Sie verdndert den verfas-

' . sungsrechthchen Auftrag des Parlaments. Parlamentar:sche Kontrolle und offenthche D1s-

- lcussu)n der Reglerungspohtlk die w:chtlgsten Aufgaben eines Parlaments nach der

Gesetzgebung setzen nicht die M:thrkung des Parlaments -an der politischen Wlllensbﬂ—

~dung der Reglerung, sonderri - umgekehrt - die Trennung zw1schen der leglslatwen und der

exekutxven W1llensb11dung voraus. Folgte man den Empfehlungen der Enquete~Kommzss:on
so wiirde die Landesreglerung dem Landtag m grundsétzlichen Fragen der Eurcpapolitik
nicht mehr als eigenstandiges und fiir seine Handlungen in vollem Umfang verantwortliches

Verfassungsorgan gegenubertreten sondern ledlghch Vollzugsverantwortung fur die vom

Landtag bestimmte Politik in Europaangelegenheﬁen tubernehmen konnen. Thr gegeniiber

: hatte der Landtag faktisch die Landtagsmehrheﬂ: eine zwar demokratlsch legmm:erte



praktisch Jedoch nicht kontrolherbare und daher auch mcht zu verantwortende Entschei-
dungsmacht in allen grundsatzhchen und flir die Lander bedeutsamen Angelegenherten der

Europalschen Union, die der Mitwirkung der Landesreg1erungen im Bundesrat unterhegen.

Fir die Zuordnﬁrig einer Aufgabe zum Entscheiduhgsbereich des Parlaments oder der Re:

‘ 'glerung 1st allein d1e Verfassung maBgeblxch Arukel 50 GG gibt den Landem das Recht, be1
der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundés und in Angelegenheiten der Europalschen
Union mitzuwirken. Nach Artikel 51GG besteht der Bundesrat aus den Mxtghedern der.

-.Regwrungen der Liander, d1e sie bestellen und abberufen. Folghch ist die Mitwirkung der
Lénder bei der Bundesgesetzgebung, Bundesverwaltung und in Angelegenheiten der Euro-

_ péischen Union Angelegenheit der Landerreglerungen nicht der Lénderparlamente, auch -

-.wenn die Bundesgesetzgebung nach Artikel 71, 72 Abs I und 3,75 Abs. 1und 2, 84 Abs 1

GG flar Inhalt und Umfang der Gesetzgebungsbeﬁlgmsse der Landtaoe von entsche1dender

Bedeutung sein kann, Gleiches gllt flr Angelegenhelten der Européischen Union, die die.

' Gesetzgebungsbeﬁlgmsse der Landesparlamente betreffen. Auch hier bleibt die M1tw1rkung

der Léander Angelegenhelt der Landesregxerungen nicht der Landtage

Die nach Artikel 23 GG geregelte Zustandlgkelt und Verantworthchkext der Landesregle-

| rung im Bundesrat in Angelegenhelten der Europiischen Union solite von den Beflignissen

~des Landtags getrennt bleiben. Die von der Enquete-Kormmsswn vorgesahlagene Form der
Pohtlkverﬂechtung hebt d:e ﬁlr die Funktlonsfahlgkert der parlamentanschen Demokratlm

| notwendxge Trennung von Parlament und Reglerung 1m Bereich der europaischen Pohtlk
teridenziell auf In Uberemsnrnmung mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgenchts

- (BVerfGE 49, 124 ff) geht die Landesreglerung davon aus, daf3 dem Parlament keineswegs
ein allumfassender Vorrang bei gmndlegenden Entscheldungen verfassungsrechthch zuge-
sprochen ist, sondern seinen Beﬁjgnlssen durch die gewa ten]e:tende Kompetenzordnung
Gfenzen gesetzt sind. We;trelchende gerade auch pohtische Entscheldungen sind der

Kompetenz anderer oberster Staatsorgane anhemgegeben Ausdrucldlch erwihnt dabei das

. Bundesverfassungsger:cht das Recht des Bundeskanzlers Uber dle Richtlinien der Politik zu

entscheiden (Artikel 65 GG) tind fihrt fort:
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Dem Bundestag, der solche Entscheidungen miBbilligt, verbleiben seine Kontéollbe-
Jugnisse; er kann gegebenenfalls einen neuen Bundeskanzler wahlen und damit den
Sturz der bisherigen Bundesreégierung bewirken; er kanm von seinen Haushaltskom-
petenzen Gebrauch machen - nicht aber erkennt ihm das Grundgesetz eine Entschei-
dungskompetenz in diesen Fragen zu. Die konkrete Ordrnung der Verteilung und des
Ausgleichs staatlicher Machr, die das Grundgesetz gewahrt wissen will, darf nicht
durch einen aus dem Demokratieprinzip falschlich abgeleiteten Gewaltenmonismus
in Form eines allumfassenden Parlamentsvorbehaltes unterlaufen werden, Aus dem
Umstand, daf allein die Mitglieder des Parlaments unmittelbar vom Volk gewdhlt

- wurden, folgt nicht, dapf andere Institutionen und Funktionen der Staatsgewalt der
demokratischen Legitimation entbehren. Die Organe der gesetzgebenden, der voll-
ziehenden und der rechisprechenden Gewalt beziehen ihre institutionelle und funk-

. tionelle demokratische Legitimation aus der in Artikel 20 Abs. 2 GG getroffenen Ent-

- Scheidung des Verfassungsgebers. Auch die unmitrelbare personelle demokratische .
Legitimation der Miiglieder des Parlaments Jfihrt nicht schlechthin zu éinem Ent- '_

scheidungsmonopol des Parlaments. Die verfassungsgebende Gewalt hat in Art. 20

Abs. 2 GG und 3 GG auch die Exekutive als verfassungsunmittelbare Institution und
Funktion geschaffen; die Verfahren zur Beste llung der Regierung verleihen ihr zi-

- gleich eine unmittelbare personelle demokratische Legitimation im Sinne des Art. 20
‘dbs. 2 GG Das aber schiieft es aus, aus dem Grundsatz der parlamentarischen
Demokratie einen Vorrang des Parlaments und seiner Entscheidungen gegeniiber
den anderen Gewalten als einen alle konkreten Kompetenzzuordnungen fiberspiclen-

den Auslegungsgrundsatz herzuleiten...." (B VerfGE 49, 125/126)

' Die glﬂeich#en Grundsitze, die nach dem Bundesverfassungsgericht fiir das Verhiltnis zwi-

schen Regierungen und Parlament nacﬁ_dem GrUndgésetz maBgebend sind, gelten auch fiir

* das Verhaltnis zwischen Landesregierung und Landt'a_g. Insbesondere stellt Artikel 102 der

Hessischen Verfassung klar, daB die Bestir'nmung_ der Richtiinierwlrder Politik Sache des
Ministerprasidenten und die Politik der Ressorts Sache der Minister ist, fiir.die sie dem
Landtag verantwbrtlich sind. Die Verantwortlichkeit dér'Landesregierung gegeniiber dem

Landtag fiir die Politik des Landes gemaB Artikel 102 der Hessischen Verfassung begriindet -

~‘zwar parlamentarische Kontrollbefugnisse gegeniiber der Regierung; éie begriinden hinge-

gen keine politischen MiMirkungsbenyiis;e des Pérlaments. Rechtliche Bindungen der
Landesregierung an politisbhe Stellungnahmen des L-andtags verstofien gegén elementare

Vérfassung'sgrundsﬁtze und werden daher von der Laﬁd'gsregierung abgelehnt.

Die Landesregierung vermag dem VQréc-hiag der Enquete-Kommission ungeachtet der Tat-
.sache auch nicht zu folgen, daB du-rch die Ubertragung von Hobheitsrechten auf die Européi-i.-' |

- sche Union oder durch _Eingriffe der Euro-paische.n Union in die Gesetzgebun gskompetenzen

der Lander nicht nur Gesetzgebungsbefugnisse oder politi_sche' Gestaltungsspielraume der
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Landtage reduziert, sondem der pariamentanschen Gestaltungsfrmhelt uberhaupt entzogen |
werden. Det Grund fur dlese ,,Entparlamentans1erung“ der Rechtsetzung hegt in der noch
unvollkommenen Durchsetzung des parlamentarlsch-demokratlschen Prinzips in den Ent-
scheldungsstmkturen der Europiischen Union. Zwar verkennt die Landesregxerung mcht
daB die Empfehhing der Enquete—Kommxssxon zur Mltw:rkung des Landtags in Europaan-
geIegenhexten auch im Zusammenhang mlt den bisher fehlenden Gesetzgebunrrsbeﬁlgmssen
des Europalschen Parlaments steht, Das Land Hessen kann jedoch nicht unter Durchbre-
chung eigener Verfassungsprmz:plen - inshesondere des Grundsatzes der Gewaltentellung =
Strukturdeﬁzxte der Europaxschen Umon ausglelchen Daher halt die Landesregierung daran‘ '
fest daB der Ubergang einer Gesetzgebungskompetenz vom Land auf die Européische
Union - ungeachtet der parlamentanschen Defizite europiischer Entscheldungsprozesse -

auch emen Wechsel in der Zustandxgkeit von Parlamenten bedeutet, Nicht die.- iber Lan-

des- und Bundesregierung vermittelte - Mtw:rkung des Landtags an europiischen Recht-
;setzungsvorhaben kann die vorrangige politische Zlelsetzung sein, sondern die Parlamentari-

-sxerung der Buropiischen Union, Die Landesregierung geht davon aus, daf3 auch in Zukunft

das Europalsche Parlament an Einfluf auf die europalsche Rechtsetzung gewmnen wird und
lehnt daher den Vorschlag der Enquete-Kom1_mssmn ab, der in der Tendenz zu einer der

parlamentarischen Demokratie fremden wHierarchisierung von Parlamenten® in den

Reghtset'zungsverféhren der Europiischen Union fithren wiirde.

Die Pflicht der Landesregierung, Stellungnahmen des Landtags in Europaéngelegenhéiteﬁ |
»maBgeblich zu berﬁcksichtig’en“, ist auch aus praktischien Griinden abzulehnen. Sie wiirde

die Landesregierung bei der Kciordinatibn'ihrer Buropapolitik mit den Regiérhngen anderer

' Lander binden, und dadurch die gemeinsame Interessensvertretung aller Lander gegenuber

der Bundesreglerung unter Umstanden erheblich beemtracht:gen Das in der vorgeschlage-

nen Verpﬁlchtung enthaltene Letztentscheldungsrecht des Landtags in Europaangelegen—

; _helten erschwert jeden Versuch, n grundsatzh_chen Fragen Einwvernehmen unter den Landes-

- regiérungen zu erzielen, u-m wichtige Beiange der Lénder strker zur Geltung zu bringen.

Dle vermemthche Starkung der Rolle des Landtags kann daher mit einer Schwichung der :

gememsamen Interessensvertretung der Lander emhergehen
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Hmswhthch der Mxtw1rkung des Landtags in Bundesratsangelegenhe:ten empfiehlt die En-
'quete—Komnussmn eine Regelung, nach der die Landesreglerung verpﬂlchtet sein soll dem

‘Landtag ,,zum ﬁuhestmoghchen Zeitpunkt* {iber aHe Vorhaben im Bundesrat zu unterrichten,

,die fiir das Land von herausragender pohtlscher Bedeutung smd und wesentliche Interessen des

Landes unmittelbar beruhren“ Sie soll dem Landtag Gelegenheit zur Stellungnahme geben und

dmse ,,berucksxchtlgen . ,,Emzelhelten der Untemch‘cung und der Betelh gung sollen in emer

Verembarung zwischen dem Landtag und der Landesreglerung festgelegt werden® (8. 32)

a) Die Landesreglerung hat in der Vergangenhe1t Stellungnahmen des Landtags in Bundesrats-
‘angelegenhexten in aller RegeI berticksichtigt und w1rd dies auch wezterhm tun. Eine recht-
liche Verpﬂlchtung, Stellungnahmen des Landtags in Bundesratsangelegenhe:ten zu beriick-

' ,sxchtlgen besteht jedoch nicht und soHte auch nicht eingefithrt werden. Ob und i in welchem

Umfang SteIlungnalnnen des Landtags ,,bemcksxchngt“ werden konnen oder sollten solife

auch weiterhin im polmschen Ermessen der Landesreglerung bleiben, die hler’ﬁll’ d:e Ver-

antwortung im Landtag ubermmmt Die Verrechtlichung des pohtlschen Ermessens ist
weder unter staatsrechtlichen oder politischen Ges;chtspunkten erstrebenswert noch
erschemt sie befriedigend durchﬁlhrbar Auch die Enquete Kommission erkennt an, dalB die

Landesreglerung im Bundesrat politische Handiungsspxelraume benotigt, um die Interessen

des Landes wxrksam zur Geltung bringen zu konnen. Daher lehnt auch sxe eine strikte Bm—_

dung der Landesregierung an Beschliisse des Landtags ab. Ihr Vorschlag, die Landesregie-
rung rechtlich zu verpﬂ:chten Stellungnahmen des Landtags in Bund esratsangelegenhelten

z ,,berucks:chngen“ hat demgemaB nur emen geringen Aussagewert Die staatsrechtliche

Bedeutung der vorgeschlagenen Rechtspﬂlcht der Landesreglerung ist mit hinreichender _

Klarheit nicht zu bestimmen. Irn Zusarmnenhang des Artikel 23 GG, der Vorbild fir den

Vorschlag der Enquete-Ko:nmmsmn war ist der Begriff smnvoII weil er die im Prinzip von

- der Verfassung anerkannte Mitwirkung des Bundesrates an der Will ensblldung des Bundes

: konkrettsiert (Artikel 23 Abs. 4, 50 GG). Der Begriff ,,beruck51cht1gen“ bezieht sich im

Kontext des Artikel 23 GG auf das Verhdltnis zwischen Regwrungen die ohnehm nach dem |

_ Grundsatz des bundesfreundhchen Verhaltens ihre Eegitlmen Interessen zu koordlmeren

haben und dies in die Staatspraxis der Bundesrepubhk Deutsch}anc_i auch tun. Auf'das Ver-

haltnis zwischen Regierung und Parlament - é.lsp auf das Verhéltnis von Entscheidungsver-

antiwoﬁhng und Kontrolle - ist dieser Begriff jedoch nicht tibertragbar. Das Sbannungsver—
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haltms zw1schen 1hnen erfordert vielmehr klare Regelungen tiber kompetenzrechthche Auf-

gabenzuwelsungen und tiber die Wahrnehmung der hierdurch begriindeten Befugmsse

Daran wurde es einer Regelung fehlen, nach der die Landesreglerung verpfhchtet sein sollte;

‘ SteIIungnahmen des Landtags in Bundesratsangeiegenhelten »ZU beruckswhtlgen“ Ungew1f3

ist bereits, ob - und gegebenenfalls in welchem Umfang - diese Rechtspﬂlcht justiziabel ist.

. Hiertiber entscheidet - in letzter Instanz - weder der Landtag noch die Landesreg:erung,

-sondern ein Gericht. Sodann 148t diese Rechtspﬂlcht eine Vxelzahl unterschxedhcher Inter-

pretat;onen zu. Sie reichten - nur um die Extrempunkte zu benennen von der Auff‘assung,

die Steliungnahme des Landtags miisse jedenfalls dberhaupt in den Wlllensblldungsprozeﬁ

dér Landesregierung embezogen werden ‘bis zu der Auf‘fassung, die Berucks:chtlgung einer

- Stel]ungnahme des Landtags se1 das e1nz1g verfassungsrechthch vorgegebene und daher

wichtigste Krlterlum an das sich die Landesreglerung bel thren Stei]ungnahmen im Bundes-

rat und in Angelegenhelten der Europaischen Umon zu halten habe. Im ersteren Fall wird

: -ve:fassungsrechthch angeordnet, was in der pohtlschen Praxis der Landesreg1erung selbst-

b).

Gewaltenvertexlung verfassungsrcchthch problematlsch ist und eine flexible Verhandlungs-

posmon der Landesreg:erung im Einzelfall voIhg ausschlieBen kann.

legenhexten zu beruckswht[gen widerspricht auch der von allen hes51schen mesterpram-
denten hervorgehobenen ausschheﬁhchen Verantwortung der Regierung flir die Stellurig-
nahmen des Landes i im Bundesrat nach dem Grundgesetz flir die Bundesrepubhk Deutsch-.

land und der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Der Bundesrat ist keme Lén- -

: derkammer sondern ein Gesetzgebungsorgan des Bundes Durch ihn w1rken die Lander bei

der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes rrut (Art:kel 50 GG). Nach Auffassung des

. Bundesverfassungsgenchts wird ,,d;ese Mlthrkung aber kraﬁ der Entsche1dung der Bun-

desverfassung nur durch die Mitglieder der Landesreglerung vermittelt” (BVerfGE 8, 12(})
Der Bundesrat w1rd nach Artikel 151 GG aus den Mltghedern der Regzerungen der Linder

.gebildet. Die Bundesratsnutgheder smd daher nicht Vertreter der gesetzgebenden Organe

der Linder. Thre Mandate‘ielten sich mcht aus der Delegation der Parlamente, sondern

unmittelbar aus dem Grundgesetz her. Die Landtage haben daher keine Weisungsbéﬁjgnisse

‘ vcrstandhch ist und- daher letztlich folgenioses Verfassungsrecht geschaﬂ‘en im anderen Fall

‘eine Bmdungskraﬁ von Beschlussen des Landtags erreicht, die unter dem Gesichtspunkt der .

Eine Verpﬂichtung der L'aﬁdes'régier‘ung,' Sfeliungnahmen des Landtags in Bundeératsangé- )
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gegeniiber den Bundesratsmltghedem Auch ein Recht die Mltgheder des Bundesrates |
durch rechtlich unverbmdhche Empfehfungen oder Instruktionen zu binden, schlieft das
Bundesverfassungsgencht ausdruckhch aus (BVerfGE 8, 120£). Es hat vielmehr klarge-
stellt, daB die Landesparlamente zwar die Landesregwmngen wegen ihrer Haltung i im Bun-
desrat aufgrund ihrer parlamentanschen Verantwortlichkeit nacheraglich zur Rechenschaﬁ
ziehen kdnnen, sich Jedoch nicht mit Bundesratsangelegenhexten im Sinne eines Hineinwir-
kens in'die Entscheidung des Bundesrates befassen diirfen. Dabei fiihrte das Bundesver'fas-
Vsungsgericht aus, daf eine Instruktion“ der Mitglieder der Landesreglerung im Bundesrat
durch das Landesvolk, auch eine bloB rechtlich unverbmdhche in der Weise, daB sich die

| Vertreter im Bundesrat daran orientieren und ‘sie zur Richtschnur ihres Handelns im Bun- ‘

desrat machen, nach der Struktur des Bundesrates ausgeschlossen (Jst)“

Ein rechtlich geregeltes Bete1hgungsrecht des Landtags in Bundes- und Europaangelegen- '

herten gegenuber der Landesregierung ist daher abzulehnen.

| Stattdessen sollte es dem Ministérprasidenten vorbehalten bleiben, gegenuber dem Prisi-
denten des Landtags den Willen der Landesreg1erung zu bekunden, ihre bisherige Prax1s -

- ohne Anerkennung einer Rechtsbindung - fortzufishren.

. Die gleichen Grundsitze, die fur die Bundesratstitigkeit der Landesregierung gelten so!léri

_ empfiehlt die Enquete-Komm1551on auch fiir Staatsvertriige, Verwa!tangsabkommen Mini-

sterprisidenten- und Fachministerkonferenzen (S. 33). Sofern diese fur das Land_ ,von her-

ausragender poht:scher Bedeutung sind", so]lte die Landesregierung verpﬂzchtet werden, den

-Landtag zum frihestmoglichen Zeltpunkt Zu un‘temchten und ihm Gelegenheit zur Stellung- :

nahme zu geben. Wie bei den Stellungnahmen der Landesreglerung im Bundesrat, fordert auch

h1er die Enquete-Kommission dle Unterrlchtung des Landtags tiber die Tagesordnung von

s F achminister- und Mm:sterpramdentenkonferenzen vor Konferenzbeginn, um die Landesregie--

rung durch eigene Stellungnahmen binden zu kénnen.

| 2) Blsher hat der Landtag von den bereits jetzt bestehenden Moghchkelten Beschlusse von

Mmsterpramdenten- und Fachnnmsterkonferenzen Zu erdrtern, nur in auBerst zuriickhalten-

der Weise Gebrauch gemacht So'ist - um nur ein Belsplel zu nennen - noch von keiner
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Fraktion der Wunsch geauBert worden, M1msterpras1dentenkonferenzen auch im Hauptaus-
schuB des Landtags kritisch zu begleiten und den Bericht der Staatskanzlej regelmaﬁzg auf
:dle Tagesordnung der Hauptausschuﬁmtzung setzen zu Iassen die nach einer Mnusterprasz- :
' dentenkonferenz stattﬁndet Angesichts der Tatsache, daB der Landtag bisher nur in Ein-
zelfallen von selnen legitlmen KontroIIbeﬁngssen gegeniiber der Landesregierung
Gebrauch gemacht hat, erscheint ein zukunfhges generelles Steuemngs— und- Mltvmkungs-
recht des Landtags ﬁxr Mmsterpra51denten- und Faclnmmsterkonferenzen sieht man von
alIen verfassungsrechthchen Bedenken ab, auch i in der Sache kaum vertretbar, In jedem
- Falle aber geht die Landesregierung nach der blsherlgen auBerst zurtickhaltenden - Praxis
des Landtags im Gegensatz zur Enquete Komxmssmn davon aus, daf3 d1e Zukunft des
Landtags im21. J ahrhundert von der Emraumung einesg Mtwukungsrechts des Landtags bei

- 'der Vorbereltung von thsterprasxdenten und F achm1msterkonferenzen nicht abhanglg

sem kann.

: Hmsxchthch der Mnlsterpra51denten— und F achmmtsterkonferenzen ist das Anhegen der En-

, quete-Komrmssmn auch aus praktischen Griinden nicht realisierbar, Dje Tagesordnungen
der Mlmsterprasxdenten— und Faohmmlsterkonferenzen werden in aller Regel so kurzfristig
vor dem Beglnn der Konferenz durch das federﬁlhrende Land zusarmnengestellt dal3 eine

-intensive Beratung der einzelnen Tagesordnungspunkte in| Lancitag unter Einschluf der
Landtagsausschiisse - kaum denkbar ist. Hiervon abgesehen verweisen die Tagesordnungen

der Ministerprasidenten- und Fachmzmsterkonferenzen be1 den einzelnen Tagesordnungs—

punkten in aller Regel auf vorangegangene. Schr:ﬂwechsel und Beschlusse ohne d:e die

- Zlelsetzungen der Beratungen mcht verstindlich smd und dze mit hohem Verwaltungsauf-
wand dem Landtag mit der Tagesordnung zur Kenntnis gegeben werden muBten ‘wenn man
dem Arﬂiegen der Enquete-Kommssmn folgen wiirde. Tagesordnungspunkte dle kurzfti-
stig oder verspatet angemeldet werden, kénnten ohnehin demr Landtag nicht rechtze1t:g

.,ubermlttelt werden, so daB sich das’ zustandxge Mmlstenum in aller Regel mit dem Vorwurf

konfron’aert sxeht dlese Tagesordnungspunkte dem Landtag zu spit mztgetelit zu haben.

Entscheidender aber ist, daB Mmlsterpraszdenten und Fachm:msterkonferenzen der Koor-
dination von Landesexekutlvcn dienen und ihre Beschlusse daher den gesetzgebenschen

Gestaltungsspleiraum des Landtags nicht emengen Anders als bei der Bundesgesetzgebung



b)

19-

N

steht es dem Landtag ﬁ‘f:l seine - von der SteIIungnahme der Landesreglemng moghcher~

' wexse abwelchende Auﬁ'assung durch eine entsprechende Landesgesetzgebung fir die

Landesregierung verbindlich durchzusetzen,

Die Untemchtung des Landtags tiber che Ergebmsse der Mmlsterprasxdentenkonferenzen

‘und der Fach:mmsterkonferenzen w1rd zur Zeit unterschledhch gehandhabt. In exmgen

Fachausschussen wird regelmaﬁlg, in anderen gar mcht iiber sie benchtet Die Landesreg:e-
rung ist daher bereit, die Unterrichtung des Landtags nach’ einheitlichen Grundsitzen kinftig

zu gestalten. So kdnnten die Staatskanzlei und die Mlmsterlen die ihren Geschaﬁsbere:chen

| zugeordneten Ausschiisse zum fruhestmoghchen Zeltpunkt iber die Termmp]anung der

jewelhgen Muusterpraszdentem und F achrmmsterkonferenzen unterrichten und den Auis-
schuBvorsitzenden anbleten einen miindlichen Bericht tiber die Jewelhge Konferenz in die

Tagesordnung der darauf folgenden Ausschuﬁsxtzung aufzunehmen.

Staétsxfertrége werden dem Landtag stets zum frﬁhestfnéglichen Zeitpunkt 'zur-Kennt'nis
gegeben. Da sie gemiB Artikel 103 Abs. 2 der Hessischen Vérfassung der Zustimmung des

Landtags bediirfen, ist die Laﬁdesreg‘iemng.bereits im Beratungsverfahren an der Auf?as-

| sung-dés Landtags interessiert. Dies gilt ausnahmslos fiir alle Staatsvertraoe mcht nur fur

) diefenigen, die fiir das Land von herausragender poixtischer Bedeutung” sind, Grundlage

_ der Unterrlchtung des Hess1schen Landtags ist das- Schreiben des damali ligen Hessischen

Mlmsterpramdenten Holger Borner an den Prasidenten des Hesmschen Landtags vom

' 31 Oktober 1978, Darin verwies Ministerprasident a.D. Bormer auf seine in der Landtags-

sxtzung am 21. Juni 1978 erklarte Breitschaft, ,,unter Beachtung des elgenverantworthchen

' Initiativ- und Diskretxonsberexchs der Landesreglemng den Landtag in geeigneter Weise

uber den Gegenstand von StaatsvertragsverhandIungen vorab zu unterrichten”. Er brachte

zuglelch zum Ausdruck, ,,daB Vors.chlage; und Verhand—lun'gsposmonen anderer Regierungen

 nicht Gegenstand einer solchen Information sein kénnen“.

_ Entsprechend der Auﬁ“orderung des Landtags vom 5. Juli 1978 schlug der Hessische Mini-

Sterpra31dent dem Prasadenten des Hessischen Landtags vor, die Staatskanzlei anzuweisen,

den Landtag halbjahrhch tiber alle Vorhaben zu unternchten die zum ‘Abschlul} von Staats-

'vertragen fiihren und hierzu den Standpunkt der Landesregrerung mltzuteﬂen Ferner sollté
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die Staatskanzlei im ‘Binzelfal den HauptausschuB iiber den Gégenstand von Staatsve:‘trags-
verhandlungen untemchten wenn der HauptausschuB darum bittet oder eine Untemchtung

aus. besonderem AnlaB angezelgt erscheint. Diéses Angebot wurde vom PraSIdenten des

, Hess:schen Landtags mit Schreiben vom 21, Dezember 1978 angenommen,

. Seit dleser Zeit unterrichtet die Staatskanzlei den Landtag halbjihrlich oder - msbesondere

- bei Rundﬁmkstaatsvertragen aus besonderem Anlaf uber alle laufenden Staatsvertragsver-

handlungen Auch hier hat der Landtag nur sehr zurtickhaltend von seiner Moghchkext
Gebrauch ‘gemacht, EinfluB auf die Verhandlungen der Landesregierung zu nehmen.
Grundsitzlich bestehen keme Bedenken die Unternchtungspﬂlcht der Landesregmrung

auch auf Verwaltungsabkormnen auszudehnen die fiir das Land ,von herausragender politi-

l‘ -_scher Bedeutung sind“. Allerdings diitfte dle Anzahl der hierfiir in Betracht kommenden

Verwaltungsabkommen nur gering sein. Hierfiir sind folgende Griinde maﬁgebhch:

Verwaltungsabkommen koénnen aus verfassungsrechthchen Grunden nicht tber Verwal
tungsentschmdungen abgeschiossen werden die in Rechte der kommunalen Gebietskor-
perschaften oder in Grundrechte emgreifen und daher dem Vorbehalt des Gesetzes un-
terfallen, Das Bundeswzfassungsgemht hat daruber hinaus den Vorbehalt des Gesetzes
auf alle grundsatzhchen Entscheidungen‘= insbesondere i in grundrechtswesenthchen Be-
rexchen ausgedehnt Das dadurch gegenuber der exekutxven Gewalt erweltene parla—

mentansche Gestaltungs- oder Zustlmmungsrecht ﬁ,lhl"t folgenchtx g auch zu einer. Be—

grenzung der Moglichkeiten, Vemraitungsabkommen (ohne Zustimmung des Landtags

“durch Gesetz) mit anderen Landern abzuschheBen

- 'Nach der Rechtsprechung des Hessischen Staatsgerlchtshofes (Urteil vom 3. Dezem-
ber 1969 - Staatsanzelger 1970,8.53 /£, 5 7) unterhegen auch Zustand:gkeltsrege!ungen
fiir die Behorden der Emgnﬁ"sverwajtung dem Gesetzesvorbehalt Mit dieser Entschei-
dung hat der Hessische Staatsgenchtshof den Bereich der (zusummungspﬂwht:gen)
— Staatsveﬁrage erhebhch erweltert Die Emchtung neuer Behorden mit landerubergrexfen- |

der Aufgabe kann daher in einem Venvaltungsabkommen nicht geregelt werden:
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. Jﬂhgst‘ H_at der Hessische Vemaltung-sgerichtshof nﬁt-B‘es‘chJuB vom 21, Novembe'rl1997_' _
: den Kreis der zuétimmungsfreien Vemd]ttjngsabkcﬁnﬁen weiter dadurch:vernﬁg(‘art daf
er auch die tellwewe Verlagerung der dem Land obhegenden Aufgaben in ein anderes
| ‘,'. Land mlt der damit emhergehenden F olge einer Ubertragung von Hoheltsaufgaben auf
* Behorden dieses anderen Landes durch Verwaltungsabkonunen ausschiof, soweit es smh
- _ um eine ggsetzliche Aufgabén_zuweisuﬁ'g h'an‘deit'und der Gesetzgeber ersichtlich davon

- ausgegangen ist, da3 die Aufgabe von h_essischén Behdrden durchgefiihrt wird.

- Unabhanglg von diesen Kntenen wurden Verwaltungsabkormnen rmt anderen Lindern
oder mit dem Bund berelts in der Vergangenheit dem Landtag zur Zustlrmnung (durch
'ParlamentsbeschluB) zugeleltet wenn sie ﬁnanzxei]e Verpﬂlchtungen vorsehen, fiir d:e im
Haushaltspian keine Mittel emgeste]]t sind oder wenn sie finanzielle Auﬁvendungen des
’ Landes tiber den vom Haushaltsplan erfafiten Zeltraum hinaus erfordérn, Hierfur ist die
Zustlmmung des Landtags erforderhch da andernfalls indie Haushaltsautonorme des
Landtags emgegrlﬁ‘en werden wiirde. Auch dieses Prax.ls erd die Landesreglerung aus

Verfass_ungsrechthchen Griinden unve_randert fortsetzen.

Die Enquete—Kommlssmn hat sich daﬁlr ausgesprochen dafl der Vertreter des Landes im Aus-
: schuﬁ der Regionen kiinftig vom Landtag gewihlt wird (S. 15). Fiir Amtspermden des Aus- '

schusses der Regionen, in denen nur ein hessisches Mltghed benannt werden kann, sollen ﬁlI‘

Jewells eine Wahlpenode alterruere:nd ein Mltghed der Landesreglemng oder des Landtags ge-

. wihlt werden Stehen dem Land Hessen zwei Sitze zu, soll je ein Mitghed dem Landtag und der

Landesreglemng angehoren

Dabel hebt die Enquete—Kommlssxon hervor (S. 151 ) nach den Regelungen des EG-Vertrages

_werden die M:tgheder des Ausschusses der Regmnen vom Rat der Europalschen Union auf Vor-

schlag der I\/f[ltghedstaaten ernannt Die Mztgheder des Ausschusses wiirden nicht den Wei- 3
sungen der Landesreglerungen untcrhegen sondern iibten ihre Tatlgkelt in voller'Unabhanglg-

keit und zum aligemeinen Wohl der Gememschaft aus (Amkel 198 a Abs. 3 EGV). Sie seien

- daher keine ,,Vex‘treter“ der entsendenden Landesreg1erungen sondern ,,unabhangrge Mltgheder

eines Verfassungsorgans auf eu_ropa1scher Ebene® (S. 14). Daher sei - so folgert die Enquete-

Kominission - Artikel 103 der Hessischen_Verfassuhg, der die Vertretung des Landes durch den

-
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| Mlmsterpramdenten regelt und die Welsungsfre1he1t anderer zur Ver‘cretung ermachttg’cer Perso-

nen nicht ausschheBt von vornherein auf das Benennungsverfahren nicht anwendbar,

" Der von der Enquete-Komn’nssmn vertretenen Auﬁ’assung tritt die Landesreglerung nicht bei.

| - Die in Artikel 198 a ‘Abs. 3 EGV enthaltenen Regelungen tiber die Welsungsfrelhext und die

‘ Unabhanglgkelt von Mltghedern des Ausschusses der Reglonen verdringen das autonome Ver-
'tretungsrecht der Linder als Regionen der Europalschen Umon nicht. Ausdriicklich werden in
Art 198 a Abs. 1 EGV die Mltgheder des Ausschusses als "Vertreter" der reglonalen und Ioka-
Ien Gcbxetskorperschaﬂen der Europalschen Union bezelchnet Emzelhetten der Wahl oder Be-
'stellung dieser "Vertretet" regelt der Vertrag nicht, sondern iiberlaft dles vielmehr den mmnerhalb
der Mitgliedstaaten geitenden Rechtsordnungen Auf die dort enthaltenen Bestlmmungen nimmt
der Vertrag 1nsowe1t Bezug; sie stehen daher zu der Regelung des Art. 198 a Abs. 1 EGV prin-
zipiell i im. Verhiltnis der Erganzung Dies gilt grundsatzhch auch fiir die Bestlmmungen {iber die

. Unabhanglgkext und Welsungsfrexhelt der Vertreter- der regionalen und lokalen Gebmtskorpen ‘
schaften des Art; 198 a Abs 3 EGV Der Sinn-dieser Regelungen besteht darin, die Mxtgheder
des Ausschusses der Reglonen gegeniiber Weisungen oder Abhingigkeiten zu schiitzen, dle eine
autonome Vertretung reglonaler oder lokaler Interessen beeintrachtigen konnten Verpﬂlchtete

* Adressaten der Regelung sind daher in erster Linte die Reg;erungen der Mitgliedstaaten der

Europalschen Union, die die Mxtgheder des Ausschusses gemdfs Artikel 198 a Abs. 2 EGV dem

_ Rat vorzuschlagen haben und sich dadurch auch EmﬂuB auf die Beratungen des Ausschusses der

- Regionen s:che;n kénnten. Was die Vertretung der Lénder der Bundesrepubhk Deutschland im

‘Ausschuf3 der Regionen betrifﬁ haben die Bestimmungen des Artikels 198 a Abs. 3 EGV inso-
weit keine unm1ttelbare praktlsche Bedeutung, als die Linder berelts nach deutschem Staats-

und Verfassungsrecht bei ihrer Vertretung an keine Auﬁrage und Wexsungen der Bundesregle-

- rung gebunden smd

Uber diese primﬁre Sch‘utzﬁmkﬁon hinaus sind nach Artikel 1 198 Abs. 3 EGV auch Weisungen
reglonaler Vertretungskorperschaften - in der Bundesrepubhk Deutschland also der Landtage -
an Mltglieder des Ausschusses der’ Regionen unzulissig: Aber auch diese Schutzﬁmktlon steht
mcht im Gegensatz zu Amkel 103 der Hessischen Verfassung Entgegen den in der Enquete-
_Komm;sswn mitunter vertretenen Auﬁ‘assung st kemeswegs davon auszugehen, daf sich das

‘ Vertretungsrecht des IVIm1sterpra51denten nach Amkel 103 Abs, ! der Hessrschen Verfassung
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- Iedtghch auf die ,,AuBenvertretung“ des Landes beschrankt und er daher be1 der Vertretung des
Landes mtem an Beschlusse des Landtags gebunden werden kann. MaBgebhch fiir dié bisherige
Verfassungsauslegung und Staatsprax;s Zu Amkel 103 der Hessxschen Verfassung bleiben viel-

“mehr die Erwagungen die der damahge Jusuzmlmster Georg August Zinn in einem Schreiben

~vom 14. Juni 1947 an den damahgen Mlmsterprasxdenten Christian Stock vorgetragen hat:

- Gemap Artikel 103 HV. vertritt der Mmisrerpraszdent das Land Hessen. Im Gegensatz
zu Artikel 45 Weimarer Verfassung, der bestimmt, das der Reichsprdsident das Reich -
volkerrechtlich vertrift, spricht Artikel 103 HV. nicht von einer Vertretung nach aufien.
Insoweit handelt es sich also um eine Gesamz‘vertretung Dies ist auch aus Artikel 103
Abs. 2 hetzuleiten, der ausdriicklich Staatsvertrige erwdhnt, woraus sich ergibt, daff
Artikel 103 Abs. 1 generell die Vertretung des Ministerprdsidenten nach : jeder Richtung
hin festlegt. Dies folgt auch schon aus der Struktur der Hessischen Verfassung, in der

. im wesentlichen das Prasidial- -Prinzip festgelegt ist (5. Art. ] 0] 102, 103, 104, 109 und
14 H V. ) “

Daher sollte die Landesreg1erung daran festhalten, daB Artikel 198 2 Abs. 3 EGV kemeswegs
die Bestlmmung des Artikel 103 der Hesszschen Verfassung verdrangt und die Benennung eines
Vertreters des Landes Hessen im Ausschul3 der Reglonen durch den Landtag erforderlich macht.-
Vielmehr erginzen sich beide Bestlmmungen n ) der Welse daB der MlmsterpraSIdent das Land
Hessen - ohrie Benennung durch den Landtag auch im Ausschuf der Reomnen vertreten kann, -
sofern er nicht selbst diese Befugms gemil Artikel 103 Abs. 1 Satz: 2 der Hess1schen Verfas—
sung deleglert Macht er von seiner Delegatlonsbeﬁlgms Gebrauch, sind all erdmgs Auﬂrage und
Weisungen an den Vertreter des Landes nach Artikel 198 a Abs. 3 EGV nicht zula351g Insofern
schheBt Artikel 198 a Abs 3 EGV die nach Amkel 103 der Hesmschen Verfassung moghche
.Vertretung des Landes durch welsungsabhanglge Personen aus, verdrangt aber rucht die verfas- °
- sungsrechthche Vertretungsregelung sohlechthin. Daher hat der Hessische Landtag der Benen-
~ nuig hessischer Vertreter im AusschuB der Regmnen durch den Mlmsterpras:denten bisher auch
| 'mcht unter Beruﬁ.lng auf europaisches Recht wxdersprochen Der Auﬁ‘assung, daf die Vertreter
des Landes im AusschuB der- Reglonen kunﬁlg vom Landtag gewahlt werden sol!ten tritt die

Landesrégierung daher als Emgnff in die verfassungsmaBlgen Rechte des Mxmsterpramdanten

entgegen. ' ' ;

- So zei,ch‘n.en sich in den Empfehlungen der Enquete’-Komm_ission zwei unterschiedliche Vorstel-

lungen ab, die Zukunft dé} Léndfage auch im 21. Jahrhundert zu sichern. Einerseits enthalt der
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Berlchtsentwurf eine kn'asche Bestandsauﬁlahme der blshengen Kompetenzverlagerungen von
den Léndern auf den Bund, fordert eine Starkung der Gesetzgebungsbeﬁngsse der Landtage .~

| und eine Reduzxerung der auf bioBe Beteﬂlgung der Lander im Bundesrat ausgenchteten Ent-

-scheldungsstrukturen des gegenwartlgen Foderahsmus Anderersezts strebt die Kommission eine
' .,,Parlamentansxerung der - von thr abgelehnten Beteil; gungsformen des Bundesrates bei |
‘ lRechtsetzungsvorhaben der Europatschen Umon oder bei der Bundesgesetzgebung durch Mit-
w1rkungsrechte des Landtags an. Der Verlust gesetzgebemscher Gestaltungssplelraume kann
dadurch jedoch nicht ausgeglichen werden. Die Zukunﬁ der Landtage im 21. Jahrhundert liegt
 weder darm den ,,Betelhgungsfbderahsmus“ durch einen ,,BeteﬂxgungsparIamentarlsmus zu
‘erganzen und damit zu verfestlgen noch darm Reglerungskompetenzen auf die Landesparla-
mente zu ubertragen sondern in der Entﬂechtung der politischen Wzl]ensbﬂdung von Bund und
Landem ihrer klaren. Aufgaben- und Verantwortungstrennung und der Erwelteruno eigenver- .

antwortlicher Gestaltungssplelraume der Landespar!amente Diesen erlen sieht smh die Landes-

regierung auch weiterhin verpﬂxchtet.

. Hans J oachim Suchan

- Staatssekretdr -
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Beratungsunterlage
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Sitzung der

Enquétek(}mmission |
"Kiinftige Aufgaben des Hessischen Landtags
an der Wende zum 21. Jahrhundert"

am 28. Oktober 1999 -

_ Darmstadt, den 19. Oktober 1999



I. Das Budgetrecht des Hessischen Landtags

Das parlamentarische Budgetrecht ist das Herzstiick jeder parlamer-ztarischeﬂKontrol}e. Bei
dem in diesem Zusammenhang historisch woh] bedeutsamsten Ereignis, dem PreuBischen
Verfassungskonﬂikt der Jahre 1862 bis 1866, hatten beide Kammern dem Staatsetat ihre
Zustimmung verweigert, worauf sich die Regierung auf eine Liicke in der Verfassung beriéf
_ und den Haushalt von sich aus festsetzte, Schérfe und _Tragwéite politischer und rechtlicher
Aﬁseinander‘setzungen um das‘parlamentariéche Budgetrecht kdnnen wohl nicht deutlicher

hervortfeten als in diesem Fall.

Die Entwicklung und das Ergebnis des Ringens dynastischer und dgmokré.tiséher Kréfte im
19.7 ahrhundért Spiegelt sich in den heutigen Beteiligungsrechten der Parlamente wider: So ist
auch der‘Hes_sische Landtag in allen dreil Stadien des Haushalt’s.kreislaufs'—
Haushaltsfestétellung durch Gesetz, Haushalts§ollzug und Rechnungslegung,
Haushaltskontrolle und Entlastung - wenn auch mit unterschiedlicher Intensitit — an der
finanzpolitischen Verantwor‘tﬁng 5eteili gt. Mit seiner dominicrenden Stellung im letzten
Stadium des Budgetkreisiaufs hat ihn die Hessische Verfassung als "Wichter tiber das |

Budget" definiert.

Der"heutige karnerale Haushalt .ist einerseits ”Regz'erungsprogmrﬁm in Zahlen und
andererseits Planungsgrundlage und Deckungsnachweis fir den damit dargéstellten _
Finanzbedarf. Séinem.Wesen néch'is_t das f_)arlamentarische Haushaltsrecht also
Ordnungsrecht im weiteren Sinne, das eine effiziente und-effektive Pl-anung, Verwaltung und
_ Koﬁtrolle der 6ffentlichen Finanzen gewihrleisten und démit die Voréussetzﬁngen fiir eine
| geordnete und wirtschaftliche staatliche Haushaltsfithrung sohaffén soll. Der Sicherung des

parlamentarischen Budgetrechts kommt deshalb besondere Bedeﬁtung zu.

Die Wesenﬂichen formalen und inhaitlioﬁen Fes’tlégungen enthélt Art. 139 der Verfassung des
Landes Hessen (wie Art. 11‘0 GG fiir den Bundeshaushalt). Gemeinsame Grundsitze nach Art.
109 Abs. 3 GG sind im Gesetz ubér die Grundséitze des Haushaltsrechts des Bundes und der

Lander (im weiteren Hauéhaltsgfun’dsétzegesetz). vom 19, August 1969, zuletzt geéndert &urch -
das Haushai'tsrec'hts—Foften‘iwicklungsgeseté des Bundes vom 22. Dezember 1997 (BGBI 1, S.
325 15 festgelegt. So gilt fiir den Haushalt der Grundsatz der Vollstindigkeit: Alle Einnahmen



und Ausgaben miissen im Haushaitsplan erscheinen. Die Grundsétze der Einheit und Klarheit
dienen der formalen GestalumU f'lir die Phasen der Aufstellung und F\,s’cstelluncr des
'Haushaltsplanentwurfs smd dann unter anderem die Grundsétze der Genaulckelt und

~ Vorherigkeit zu beachten. Fiir die Phase der Ausfiihrung - und damit fiir die Umsetzung des
parlamentarischen Willens durch die Verwaltung - gilt der Grundsarz der Spezialitct. Br

besitzt Verfassungsrang und soll gewahrleisten, dass 5ffentliche Ausgaben jeweils

. - nur in der im Haushaltspian vorgesehenen Héhe (d.h. mit der dort festgelegten Titelsumme),
- gebunden an den dort festgelegten Zweck und

" - ausschlieflich innerhalb des Bewilligungszeitraums (Haushaltsjahr)

getatigt werden diirfen.

‘ Damit sind zugleich wesentliche Anforderungen an die Gliederungstiefe des kémeralén
Haushalts festgelegt. Dém Haushaltsgrundsatz der Spezialitét ist aber nicht schon dann
_entsprochen, wenﬁ zwar alle Einnahmes und Ausgaben im Haushaltsplan enthalten sind,
ab‘elr'nur in globalen Ansztzen erscheinen. In diesem Fall wiirde der Verﬁvaitung'— wie es
das Bundesverfassungsgericht entschieden hat - eine "unangemessene Verfiigungsmacht

iiber die Titelsumme" eingerdumt (BVerfGE 70, 324 (357)).

Seine Stmktur aus Verbmduncf von Zweckbestlmmungen mit konkret bestimmten
Titelsummen muss v1elmehr S0 genau spezzﬁzmrt sem dass er die Verwaltung sachlich -
(quantitativ und qualitativ) und,zeitlich an die Entscheidungen des Hessischen Landtags als
 Haushaltsgesetzgeber binden kann. Die Zweckbesfimmzzng ist gewfsse}*maﬁen “kleinster
Teil" deé poliri;éhen .Prégramm_s der Landesregierung in Form des vom H'eslsis'chen |

_ Landt'ég als Gesetz beschlossenen Haus_haltsplans. Die bisherige Genehmigung der
Haushalts‘ansatze durch das Parlament ist deshalb weitaus mehr als die blofie Bewilligung
eines bestimmten Geldbetrags fiir. die Verwaltung Sie bmdet die {iir den . |
Haushaltszeitraum bewﬂhc‘fen Mittel an eine detaillierte Zweckbestlmmuno und belegt -
diese Einzelbewilligung m1t dem Gebot der Einhaltung des dadurch zum Ausdmck
kommenden par]amentarlschen Willens ("Titelsteuerung” durch das Parlament).

~ Transparenz und Eignung zur wirksamen Steuerung durch das Parlament sind aus



v;érfassungérechtlicher Sicht die bedeutsamen Mafstibe fiir die erforderliche Spezialitat
des_ Haushalts (NRWVerfGH NVwZ 1992, 470 (471) {"Globaler V erst&rkungstifel”] ) und

damit fiir die volle Wirksarnkeit der parlamentarischen Kontrollbefugnisse,

- 1L Folgen der villigen Ersetzung der Kameralistik durch das Neue Steuerungsmodell

(NSM) fiir das Haushaltsrecht

1. Dgs traditionelle kameralistische System, auf der Grundlage periodisch erneuerter
demokratischer Legitimation zunachst die staatlichen Aufgaben festzulegen, ihre Umsetzung
durck Gesetze zu regeln uﬁd schiieBlich die fiir den Vollzug erfordérlicheﬁ Mittel durch

| Abgabenerhebung und Kred1taufnahme belzubrmgen { ”mpuf—or:enher:‘e Steuerzmg“) 1st
jedoch an seine Grenzen gestoBen. Die in Art. 139 Abs. 1 HV festgelegte Heranoehenswelse,
nidmlich dass der Landtag durch Bcwﬂhgung der erforderlichen laufenden Mittel fiir die
Deckung des Staatsbedarfs sorgt bereitet zunehmend erhebliche Fi znanzmruncrsprobieme
Dass dabei "die Kosten aus dem Ruder laufen”, ja n1cht einmal bekannt sind, Zwingt zu einer
starker an der Fmanmerunﬂ ausgenchteten Planuncr und Steuerung der Staatstitiglkeit.

Hlerzu besser geeignet als die Kamerahstlk ist das kaufmannische Rechnungswesen mit der
Dar‘éteilung von Aufwand und Ertrag - im staétlichen Bereich eher Aufwand und Fehlbedarf -
(Gewinn- und Verlustrechnung), sowie mit der Darstellung des Verm&gensbestandes und
seiner Gecenﬁnanzwrung" durch E1gen und Fremdkap1tal und der damit bestrlttenen
Aktzvﬂaten des Untemehmens (Bllanz) Wesentlich fiir die Pmanzplanung des staatlichen
Bereichs ist dabei vor allem die Erkennbarkeit der Vermdégensentwicklung durch den
 Vergleich der Bilanzen tiber die Perioden hinﬁ/eg'sow‘ie durch die innerhalb der Bilanz jeweils
zu'kalkuliergnden VorSorgemthahmen fiir langfristigg Verbiﬁdlichkeiten (insbesondere
Pensionérﬁcksfeilungen). Dartiberhinaus kann das ddppi‘sche Systeni anzeigen, welche
Tatzgkezten/Produkte welche Kosfen verursachen (Kosten— und Leistingsrechnung,
insbesondere Kostentragerrechnung) und liefert damit Entscheldungsgmndlaoen fiir die
Detaﬂsteuemnv (”ouzpur—orzenrzerre Steuerung’j Mit der Umstellung auf die DOpplk wird
auch die orgamsatonsche Dezentralisierung von Aufgaben- und Finanzverantwortung
verbunden sein (Behorden als ”proﬁr centers”™), um Léist&n'géanreize zu schaffen und auch

hiermit die Effizienz der Verwaltung zu steigern.



| Aus diesenbUberlegungt;n heraus hat béréits die frithere Landesregierung in mehreren
Schritten &ie Abkehr von der traditionellen Haushaltswirtschaft in Form der Kameralistik

- beschlossen und seit 1993 hierzu 5 vérschiedene Modelle (Globalhaushalt, Budgetiemng nach
dem Rauischholzhausener Modell, Perslon_alkostéﬁbudgetiemng,r Ko5te‘n—Leistungs—Rechnung,
Neties Steuerungsmodell) in Pilotprojekten erprobt. Sie hat z;giétﬁ mit dem Kabinettbeschiup
vom 14, Juli 1998 die ”Grzma’safzentscheirdung zur Weiterentwicklung de? Verwa!_ﬁ‘un a5~
refo.rmkonzeprion des Landes Hessen fir das Haushalis-, Kassen- und Rechlnungswesen”

_ getroffe;n. Danach ist vorgesehen, die gesamte Landesverwaltung auf das sog. Neue
Stéuerungs,modell (NSM) um%ustéllen. Dieses Ziel wird auch von der neuen Landesregierung

weiterverfolgt.
Kennzeichnende Bestandteile des NSM sind:
- Budgetierung, |

' definiert als "ein ijstern der dezentralen Verant{#ortung einer Organisationseinheit fiir
" ihren Finanzrahmen bei festgelegtem Leiétungsumfang mit bedarfsgerechtem, in
zeitlicher und sachlicher Hinsicht seibstbestimrhtem_Mitteleinsatz’bei grundsitzlichem -
Ausschlu8 der Uberschreitung des Finanzrahmens™ (I-Iéséische Landesverwaltuﬁg 2000;
_ Handlungsvorschlége zur Modemisiérung der hessischen Landesverwaltung vom 6. Mirz

1996, Nr. 3.1, StAnz 1996, S. 1286),
verbuﬁden it einer KOSren- und Lefs'rungsrechnimg'aufﬁasis der doppelten Buchfiihrung,

- Definitionen der Produkte und Leistungen,
- Effizienzdividende, Riicklagenbildung,

" - Kontraktmanagement und Controlling.

Nur fiir eine ."f}bcrgangszeit" soll das kamerale System daneben weiter fortbestehen.
Erklértes Ziel ist dessen vollsténdige Ersetzung durch eine "Produkisteuerung iiber Produkt-
und Programmhaushaffe mit ergebnisorientierter dezentraler Budgetierung" bis zum

Haushaltsjahr 2008. .



2: Welche strukturellen Verdnderungen sich mit der endgiiltigen Abkehr von der traditionelleﬁ

| Veranschlagung vollziehen werden, 148t sich in crsten Ansitzen im Haushaltsplan des Landes
Hessen fiir die Héushal’tsj ahre 1998 und 1999 stellvertretend an der neuen Etatstruktur des
Pilotprojekts "Produkthaushalt bei den Staatlichen Umweltéimtern als Abteilungen der
Regz‘emfngsprdsidien” (Kapirel' 08 07) erkennen. Die "Titelsteuerung” wird sukzessive durch
eine Produktsteuerung ergénzt und soli schlieBlich véllig durch diese ersefzt werden,

‘Das Kapitel 08 07 ist erstmals 1998 im Rahmien einés Modellversuchs - zusdizlich zu einem
reduzierten bzw. zusammengefafiten kcimem[e_n' Tef‘g’ - als Produkz‘haushdlt aufgebaut worden.
Dazu wurden fur die Leistungen der Umweltdmter insgesamt rd, 200 Produlte bzw.
Kosz‘em‘r&ger definiert. Sie wurden im Produkthaushalt zu 76 Produktbereichen oder
Produkrgruppen zusammengefabt. hnen sina séifntliche' Eiﬁﬁahmer_z/Erlc'jse und Ausga-
ben/Kosten des Kap. 08 07 und weiterer Haushaltstitel Zugeordnef, die noch auf kameraler

Basis ermittelt wurden.

3. Die damit begonnene Entwicklﬁng hin zu einem 011tpth~orientiérfén Etat mécﬁte bereits erste
/fndeﬁmgén im Haﬁkhczh‘srecht erforderlich. |
Zum 1. Januar 1998 ist das Haushalisrechis-F ortenthcklzmgsgewu des Bundes (vom 22.
Dezember 1997, BGBI I S. 3251) in Kraft getreten, dessen Anderungen des
Haushaltsgrundsat.zegesetzes der hessmche Gesetzgeber mit dem Zweiten Gesetz zur
Anderung der Hessischen Landeshazishalfsordnuﬁg'(Vom 14. Dezember 1998, GVBIL S.
550) folgte. ' |
Nunmehr ist davon auszugehen, dass fiir digjenigen Verwaltungsbereiche, die bis zur
Verabschiedung des Anderungsgesetzes soﬁon gis Bilotproj ekte neben dem kameralen
Véi‘fah:ren auch nach dem Neuen Steuemngsfnodell verfuhren, "die rechtlichen ...
~ Voraussetzungen geschéffen sind" (vgl, § 2 Abs. 6 des Gesetzes iiber die Feststellung des
Haﬁshéltspians des Landes Hessen flir die Hahshaltsjahre_ 1998 und 199% vom 18. Dezefnber |
| 1997). ' N o
| Die neue Rechts]age erlaubt Jedoch nicht den volli igen Ubergang des staatlichen
Haushaltswesens auf die !ezstungsbezogene Planmg&rellung Bzw. Bewzrtschafrung und das
doppische Rechmmgswesen (vgl. Lider DOV 1998, 285 (286), Grépt NVwZ 1998, 1251
(1258, wohl auch Bshm NVwZ 1998, 934 (935)): -

Die Auswertung de_r'.GesetZesmatEIialien und die Systematik der einschldgigen



verfassungsrechtlichen und einfachgesetzlichen haushaltsrechtlichen Normen ergibt, dass das
pgrlamen‘tarische Budgetrecht unverindert in der sachlichen und zeitlichen Spezialitit des
Haushalts seinen Ausdruck findet. Als Folge davon enth#lt auch das gednderte Haushaltsrecht |
des Lendes Hessen weiterhin die Forderung nach der Fortfiihrung der Binzelveranschlagung
(Titel/Zweckbestimmung;é 7aAbs. 2 LHO) Sie kann auch nicht einfach durch eine
Einzelveranschlagung nach Leistungszwecken (Produkten/ErIose bzw Produkten/Kosten)
abgeldst werden (vgl. Luder aa0). |

Weil in dén I\/fodellbereichén schon von den erweiterten Mozlichkeiten bei Deckungs- und
Ubertracunosvermerken (§§ 19,20 LHO) Gebrauch Uemacht werden kann und damit die
Bmdung an die parlamentarlsche ”Tltelsteuemncr" deutlich Uelockert ist, verlangt das neue
'Hau_shaltsrecht' zusatzhch in Erlduterungen einen Leistungs-, Erfolgs- und Finanzplan (§ 7 e
ABs. 3 LHO), um das durch eine- globalere Ansatzbildung entstehende Informations- und
 Steuerungsdefizit fiir das Parlament zu kompensieren. Andemf_aﬁs'u'riirden finanz- wie sach-

- politisch wesentliche Deta_ilentsbheidungen der Exekutive (.Adﬁini‘strative) iberlassen.

In den Erfolgspl&nen sihd die Ver'sbhiédenen "betrieblichen” _(z.'B. Verwaltungsentgelte),
finanziellen, auferordertlichen (z.B. VeriuBerung von Anlaoevermégen) und
'auBerbetrlebhchen (Steuertransfers) Ertrdge den entsprechenden Aufwendungen
erenuberzustellen In den Leistungsplinen werden die zu erstellenden Verwaltungsprodukte
geghedeﬂ: nach Produktarten quantitativ und in den geplanten qualitativen Meﬂ(malen darzu-
stellen sein. Dle_srsollte mit der Darstellung des geplanten finanzwirtschaftlichen Ergebnisses
'def eigenen Geschéiﬂstéitigkeit verbunden werden und weiteren Kennzéhlen, die die
g Eigénertragssfﬁrke der verschiedenen "Produkte” arizéigen Hinzu treten Finanzpldne, die die
Fmanzwruncsqueilen darstellen (Elgencrtrace sowie die in Anspruch zu nehmenden
Fremdmittel) und Auskunft liber die Liquidititssituation im ertschaﬁSJ ahr geben solien Zur
Darstellung der Liquiditat ist eine Einnahmen-/Aus gabenrechnung, etwa wie im traditionellen
: Haushaitsplén, einzusetzen, die ggf. durcﬁ eine bilanzorientierte Darstellung der '
‘ Eig_enertragéanteﬂe der Verwaltungsbereiche (z.B. Cash-Flow Rechnungen) ergdnzt werden

ka’nn.

Bei einer flichendeckenden Einfilhrung der neuen Haushaltsinstrumente wiirde sich ohne die
Ergdnzung der verbleibenden reduzierten _Hazlshc:!fsansc’itée durch Leistungs-, Erfolgs-und

Finanzpléne die Frage nach der Kompensation des Planungs- und Steuerungsdefizits



verstarkt stelIen Eine auf diese Welse eingeschrinkte Rolle des Parlaments w1dersprache dem
' Grundsatz der Gewaltenteilung (Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG), wonach die chlsla‘uve ein der

_ Admlmstratlve méglichst ebenbtirtiges Gegengewicht setzt, Exakte Produkt- und

Lmstungsbeschrmbungen und deren zuverldssige kostenmaRige Bewertung werden derzeit

aber erst entwickelt. § 71 a LHO emméglicht es nunmehr, dass dies auf Basis einer

ergiinzenden kaufménnischen Buchfihrung erfolgt.

Ebenso wie die Haushalﬁplarzung wird im NSM das Rechﬁzmg&!egungskonzept nicht mehr
rein zahlungsorientiert sein, sondem msbesondere auch den Ressourcenverbrauch
nachweisén, Dies wird mit Hilfe einer Ergebms (Guv), Vermogens— (leam) und
'anamrechnung erfolgen, die schlieBlich auch den Soll- -/Ist- Verclelch zwischen Planung und
Ergebms ermoglicht. Ebenso erd {iber den LezsrunGSpfan in emem Lezsrungsbencht Rech-
nung gelegt (§ 7 a Abs. 3 LHO). Der Lezstuncsbermh’t sollte eine shnliche Funktion wie der
: Lageber;oht (§ 289 HGB) bei mittleren und groBen Kapltalgeseﬂschaften haben, er soHte
-iber eine Abrecﬁnu‘ng des Leistungsplans hinausgehen und in einer Darstellung lweseﬁtli‘cher
Geschéiftsvorf‘zille und Risiken ein den tatséchliéhen Verhiltnissen des Verwaltungsbereichs
entsprechendes Bild vermitteln. Daneben bleibt zu priifen, mwwwezt die weiteren Instrumente
des handelsrechtlichen Rechnunosabschlusses flir mittlere und GroBe Kap1taigesellschaften
‘wie der Anhang mit dem Ausweis v.a; Iangfmstlger Verbindlichkeiten (§ 285 HGB),
AbschluBlpriifung und Testat (§§ 3 16, 322 HGB) zu ﬁbemehme_:n sind. Insgesamt solite ein
den tatsichlichen Vérhéltniss’en entsprechendes Bild der Vemu‘jgens-, Finanz- und Ertragsiage
geliefert werden. Es wird aber entsprechender Modifikationen bediirfen, hat doch die
handelsrechtliche Rechnungslegung im Ges’chéftsvlerkehr' eine andere Funktibn als der

Rechnungsabschluf einer Verwaltungseirheit im Rahmen der Staatshauéhaitsrechnung.

Die Dezeﬁtralisiérung der BUdgeﬁefanthﬁung, insbesdndere"auchrder Investitionstitigkeit,
die damit ethéhten Anforderungen an ein zentrales Finanz'i'erungs— und
Liquidifﬁtsmanavement- aber auch schon dié relativ komplexe Systematik der doppischen
ertschaftsplanung und Rechnungslegung sowie das Ziel einer kostemmmmalen
Verwaltungstatxgkezt werden innierhalb der Verwaltung ein verstarktes Controlling erfordem.
Im Rahmen eines regelmiBigen Berichtswesens, das weit tber die Anforderungen einer HUL-
Liste hinausg.ehen und notw;ndige Anpassungen im laufenden Wirtschaftsjaht erméglichen

muss (operatives Controlling), werden nicht nur die Leis-tungskennzah_len (Kontrakterfiillung),



sondern auch die Entwicklung def Verbindlichkeiten besonderes Augenmerk erfordern. Dazu
gehdirt w.a. auch die Beobachtung der veffassungsrechﬂichen Kredifhéchstgrcnzc (Art. 115
GG), die in einem dezentralisierten System schwerlich unter Verzicht auf die Obj ektbiﬁdu_ng
kontrolliert werden kann. Die Anwendunﬂ des kaufmanmschen Rechnungswesens wird

- zugleich deutlich machen, dass che staatliche Kreditaufnahme im Hinbiick auf den

Substanzerhaltungs grundsatz gesteuert werden musSs,

Ein oee1gnetes Benchtssystem zu entwickeln, ist Aufcrabe der Exekutive, die iiber einen

entsprechenden Auftrag des Landesgesetzcebers in§ 7a Abs. 1 8.3 LHO verfuct

Dle im Rahmen eines solchen Berichtswesens zu entwmkelnden Leistungskennzahlen
gewmnen erst im externen Vergleicherhshte Aussafrekraft Solche Aussagen-sind-umso

. nthend1ger, als die Budgets mit den Verwaltungseinheiten grundsatzhch abschheBend
verhandelt werden. Die Entwickh_mg von Daten fiir ein geeignetes Benchrnarking ist daher

Teil eines solchen operativen Contiollings.

Neben der ProzeBoptimierung durch Controlling sind aus der Finanzentwicklung des Landes
Anforderungen an ein strategisches Controlﬁng abzuleiten, das im wesentlichen
aufgabenkritischer Art und damit vor allem in der {tbérgeordneten Verantwortung der

Landesreglemng llecen wird,

4, Im Eréebnis kann auf de"n Haushailt und die Buchfithrung nach Einnahmen und Ausgaben

ﬁach derzeit geltendem Verfassungsrecht nicht vollig verzichtet v;;erden: Art. 139 Abs_. 28S.1
- HV verlangt, dass der Haushalt — im kameralen Sinne — nach Einnabmen und Ausgaben

aufgestellt wird. Art. 144 HYV setzt die Rechnungsleguncr liber Einnabmen und Ausgaben
voraus. Auch die Kontrolle der verfassungsrechthchen Kred1tobergrenze (Art 115 GG) kntipft
an die kameralistische Terminologie an, indem Einnahmen aus Krediten und
investitionsausgaben gegeniibergestellt werden. ,
Die wichtigste offene Frage eines flichendeckenden Systemwechsels ist es, wie die laufende
Kontrolle des haushd!tsreqﬁtlichén Ermdckrigungsrrdhmen.s im Ha'us‘halz‘svollzug bei
ﬂdcheﬁdeckende'r 'buzpurorieﬁrferfer‘Bewin‘schaﬁung gewdhrleistet werden soll. Dic bereits

existierende, genereile Forderung nach Aufstellung eines zusétzlichen Leistungs-, Erfolgs-



und Finanzplans (§ 7 a Abs. 3 LHO) vermag der Anfor‘demng einer transpa’rentén und
steuerungsgeeigneten Riickkopplung an den Input noch nicht in dem MaBe gerecht zu werden,
wie es das Verfassungsrecht verlangt und das einfache Haushaltsrecht (in § 17 LHO) tiber die
"Titelsteuerung” bisher_sioherstellt. Zu beachten ist auflerdem, dass die ausschiieRliche
Anwendung der Vorschriften des HGB bei der Umstellung auf die doppelte Buchfiihruﬂg
auch bedeuten witrde, dass tiber § 238 Abs. 1 HGB auch nichf gesetzlich festgelegte bzw.
entwickelte Grundsétze ordnungsgemaBer Buchfithrung und Bﬂanz1eru11g (kaufméannische

| Handelsbrauche und deren Foz‘tentwmkiung durch die Steuerrechtsprechung des
Bundesﬁnanzhofs) zur Anwendung kommen kénnten.

- Die Umstellung auf das Neue Steuerungsmodel! setzt somit voraus, dass mit qualitativ
gleichwerti.ger, einheitlicher Detailliertheit Kriterien fiir eine Planung, Steuerung ﬁnd '
Réchnungslegung mit "Produkten™und damit.fi_i: das "Prodult” afs-‘-nr..eue' "kleinste

- Steuerungseinheit” eines RegiemngSprogramms‘ gefunden werden. Entsprechend den fiir den
kommunalen Bereich bereits festgéste_llten Reformahforderungen {vgl. f'Ko'ﬁzeptibn zur Re-
form des kgmmuﬁalén Haushaltsrechts", AKTII "Kommunale Angelegenheiten” der
Stﬁndigen Konferénz der Innenminister und —senatéren der Lander, 30. April 1999,' S 6) ist
davon fast das gesamte haushaltsrechtliche Regelwerk betroﬁ'én. Auf der Basis ciner neuen,
den verfaSsungsrechtlichén Vorgaben genugeﬁden Definition der Bﬁdgetsteuert_mg mit
Produkten miissten dann gésetzg:berische [nitiativen formuliert werden, um die einschligigen

verfassungsrechtlichen und einfachgesetzlichen haushaltsrechtlichen Normen zu reformieren.

II1. Funktionsveriinderung der parlamentarischén Rolle; welche Kontrollinstrumente
bendtigt das Parlament?

Die Sorge, dass das Paﬂament als Tréger des Budgetrechts bei Dezentralisierung und
Budgetlemnc seine politischen Entscheldungsbefugmsse und Kontrollrechte zusammen mit

| der Spezmhtat der Ausgabenveranschlagung aufgeben werde ist dann nicht begriindet, wenn
es gelingt, die Daten der Ressorts und der in ihnen zusammengefaliten Verwaltungsbereiche
(ki'lnﬁig "Mandanten") so zu aggregieren, dass sich dém Landtag ein mindestens den

‘ bisherigén Einzélplénen entsprechendes Bild der véreinlb'arten Leistungspakete vermittelt.

Im Rahmen semer pohtlschen Priorititensetzung W1rd der Landtao die von der Regierung

angebotenen Z1elfonnuherungen billigén oder abandem und er wird tber die Pritfung der



Az_mséltze der Leistungspline bis hinunter zu den Details der Verwaltungskontrékte die

Entscheidung und Kontrolle iiber Art und MaB der staatlichen Aufgabenerfiillung behalten,

.Die Einfithrung des doppischen Systems wird allerdings an das Parlament erhéhte
‘Anforderungen stellen, um seinen Kontrollfunktionen gerecht werd_én zu konnen. Einem

-.neuen Kosténbewuﬁt;ein der Verwaltt‘mg‘ wird die Kostenorientierung der politischen
Entscheidungen des Parlaments zu entsprechen haben. Insbesondere wird sich ein
Schwerpunkt seiner Kontrolltatigkeit auf sine Vorfeldkﬁntrolle veriagern, d.h. auf die

: Schliiésigkeit der angéstellten Plankostenrechnungen und der daraus abgeleiteten

- Budgetforderungen. Dazu bendtigt der Landtag nicht nur umfassende Informatio.n, sondern
- auch fachkundige Begleitung, zumal seine Mifglieder {iber unterschiedlich lange

parlamentarische Erfahrung verfiigen.

‘Die Kontroiliﬁstrﬁmente des Parlaments sind diejenigen des Raﬁ_fm'zinnischen
Rechnungswesens. Die ve_ef'einderten Planungsinstrumente selbst geben dem _Landtag die

. ‘grundlegenden Kontrolliﬁstrltmente fur seine Uberwlachung 4n die Hand. Die

Informationssysteme des Controlling, iiber die die Regierung quasi als als steuerungs-

verantwortlicher ”Koﬁzernvbrstand” verfﬁgt, werden — andér_s :als im Konzem — jederzeit und

uneingeschrinkt auch dem Par_lamént als Aufsichts- und Bewilligungsorgan zur Verfﬁgung yall

steﬁ'en‘ haben. Sie werden ggf. im Hinblick auf die speziﬁséhém Bediirfnisse der

pariamentarischen Kontrolle zusitzlichen Anderungen unterliegen.

Keine zusitzlichen Kontrollrisiken gegeniiber dem kameralen Hausbaltswesen entstehen,
Wel}n'Finanzierung und "Cash-Management" weiterhin beim‘Finanzministeriur-n zentralisiert
bleiben und ein engmasohigés Berichtswesen sichérstélit’, dass im Laufe des Wirtschatsjahres
die vom Parlament erteilten Budgeterméchtigungen einschlieRlich der —in der einen oder
anderen Form weiterbestehenden — "Verpﬂichtungsermécht_igungen" nicht tberschritten

werden.



IV. Rolle des Rechnﬁngshofs im doppischen System

Die'Rolle der externen Finanzkontrolle wird sich nicht grundlegend dndemn, wohl aber ihre
Methoden. Weiterhin wird es iE:e Aufgabe sein, einerseits die ordnungsmibige und
zweckentsprechende Verwéndung der ein%setﬁen sffentlichen Mittel zu kontrollieren,
‘Allerdings wird ihre Beratungsﬁmkhon szch noch weiter von der Nachtriglichkeit von
meungen 18sen und in den Entschmduncsberelch ven Reg1erung und Parlament vorverlaoert
" werden. Gerade als verlthcher Berater des Parlaments bei der Wirtschaftsplanung, letztlich
also bei der Aushandluno bzw. Uberpriifung ausgehandelter Verwaltungskontrakte, wird eine

wesenthche Funktwn der Fmanzkontrolie liegen.

Die Finanzkontrolle ist schon ldngst von der:-h‘erkfjmmiiclqén:rRéohnungskontrolle zu einer
Instanz der Wirtsohaftlichkeitsprﬁfung iibergegangen. Die 'Ordnungsm‘é.ﬁigkeitskontrolie hat
- daneben vor allem die Funktion der Rechtm'aiﬁigkeitskontroHe. Die eigentliche Buchpriifung
,ﬁhdet nur noch sti-chpr(')benwei'se im Rahmen der Priifung einzelner Verwaltungsvorgéinoe
statt, obwohl grundsatzhch der Rechnungshof im Rahmen seiner Bemerkungen auch auf die
Uberemsnmmunc der Betrige der Haushaltsrechmmg und des Vermoocnsnachwelses mit dert

' Biichern einzugehen hat (§ 97 Abs.2Nr. 1 LHO).

Die externe F1nanzkontrolle wird mit der doppischen ertschaftsplanuno und
Rechmmwslegung ein verfeinertes Instrumcntamum zur Bewertuno der W1rtschafthchke1t des
Verwaltungshan_delns an die Hand .bekommen, das.sie im Rahmer: ihrer — Regierung und
‘Parlam'ent' dienenden - Beratungsﬁmlétion auf die Bediirfnisse des offentlichen Sektors hin
Welterentwwkeln wird. |

" Die Prufuncsknterlen der Ordnungsma&gkmt Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die
Priifung der Organzsanonsefﬁmenz werdén weiterhin Bestand haben, jedoch entsprechend
dem verdnderten S_teuerungsmstrumentar_mm anders ausgefullt werden.
Ordnungsmifigkeitskontrolle wird die OrdnungsmaBigkeit des Rechnungswesens,
e_inschlieBlich der Buchungsvorginge, beirhalten, wobel eine neue und voraussichtlich
Weséntiiche Aufgabé die Pritfung der in den Bilanzen vorgenommenen Bewertungen sem
wird, Eine neue Dimension der Ordnungsmaﬁwkeltspmfuno wird die Kontrolle der

) Kontrakterfullunc darstellen da sie nicht nur quantitative, sondern auch quahtatwe Bewertun-

gen (b1s hin zur Z1eierrexchun0) emschhef?)t



Die ertschafthchkeltsprufung wird anhand des kunfczg zur Verfiigung stehenden
Datenkranzes methodischer und voraussmhthch weniger aufwendig sein. Aufgabe der
externen Finanzkontrolle wird dabei vor allem die angepalite Weiterentwickiung der
Kennzahlensysteme sein, tuniichst unter Einbeziehung von Erkenntnissen aus dem privaten
Sektor. ”Benchmarkmg" wird sormit nicht allein die Leistungsfahigkeit vergleichbarer Verwal-
tuncrsemheﬁen sondem auch vergleichbarer Dlenstlels’c’unoen des privaten Sektors erfassen,
Ahnhches gilt fir dle Durchfuhruncr von Or0amsaﬂonsuntersuchungen ‘

Obwohl die Fmanzkontrolle eine intensivere Beratungsfunktion bei der Anwenduncr der fir
Regierung und Parlament neuen Kontrolhnstrumentanen haben wird, muss sie die
Extemahtat d.h. ithre Unabhanvlgkerc als Voraussetzung wirksamer offenthchcr Kontrolle
Wahren Thre Priffungstatigkeit wird daher, ebensowemc wie bel der internen Revision, die

- F unktlonen eines internen Con’trollmcrs ibernehmen konnen

Ob und inwieweit die externe Finanzkontrolle die Funktion eines Abschluﬂpmfers gef mit
der Ausstellung von Testaten, tibernebimen oder derartige Testate ebenfalls nur kontroiheren
SoHte ist auch eine F rage der Ausstattung der externen F manzkontrolle Derzelt sind

"Testste" Jedoch IIT in wenigen, besonders geregelten Ausnahmefillen zu erte1ler1 (zB.§8

FraktlonsG).

Die Kompliéierthéit des doppischen Rechmungswesens und die Dézeﬁtralisieﬂmg wird zu
einer solchen Zahl von einzelnen Abschltissen fﬁhren dass unter oegenwéirﬁoen Bedingungen
eine derart ins Detail gehende, gleichwohl."flachendeckende" Pritfung der Verwaltung durch
die externe F inanzkontrolle, die mdéglicherweise noch mit Bestatlcruncrsvennerk abzuschheﬁen
wire, nicht geleistet werden kann. Zu erwarten ist eher, dass der Rechnungshof seine

' ‘Kontrolltatlgkelt in der gewohnten Form, wenn auch mit verinderten Inhalten, fortsetzen
wird. Daraus kann sich eine “KontroHe der Kontrolie" ergeben, insoweit auch die

: Controlhngfunktlonen der entsprechenden Vemfaltungsemhenen uberpruft werden kinnen.



Zusammenfassung

1. Der Hessis.che Rechniingshof begriiBt ausdriicklich die Reformbestrebungen der
Landesreolerung, das Neue Steuemngsmodell flachendeckend in Hessen bis zum 7 ah.r 2008
einzufithren. Br macht ailerdings darauf aufmerksam, dass auch die durch das Haushaltsrecht-
Fortentwickungsgesetz zum 1 Januar 1998 neu geschaffene Rechtslage nicht den véiligen
Verzicht auf das kaﬁlérale Haushaltsverfahzen erlaubt. Ohne die Ergédnzung der verblmbenden
reduzierten Haushaltsansatze durch Le1stungs~ Erfolgs-und F 1nan2p}ane wurde ein Planungs-
, Steuerungs- und Kontrolldeﬁzn fiir das Parlament entsehen. Dze Exekutwe wiirde ein MaB
an Kompetenz erhalten, das dem Gewaltenteﬂunosgrundsa‘cz emersezts dem Budgetrecht des
Parlaments andererseits zuwiderlaufen witrde. Das neue System setzt voraus, dass fur das
"Produkt" als neue, die Tltel ersetzende Kleinste.' Steueremheﬂ" quahtatzv gleichwertige,
‘emhelthch detaillierte Krlterlen fur Planung, Steuerung und Rechnungslegung gefunden

~ werden,

2. Insbesondere die Dezeﬁtralisie-rung der BudbétverantWoﬁung, die erhdhten Anfordemncen
_-anein neu zu ortfamswrendes Fmanzmanagement die Kompliziertheit des netien Planungs-
und Rechnungssystems und insbesondere das Ziel einer kostenoptimalen Verwaltung
erfordern ein Gut strukturlertes und vielseitiges Kontroll- und Controlling- System D1eses Zu
- entwickeln, ist eine der wichtigsten Reformaufgaben der Re01erung Hier sieht der

Rechnungshof noch erhebliche Defizite.

3. Damit kein Kontrolidefizit fiir das Parlament entstehen kann, muss ein neves
Berichtssystem installiert werden, dass ihm Daten der wirtschaftenden "Mandanten" in fiir
Entscheidungen aufbereiteter Form vorlegen kann, die thm ein mindestens den bisherigen

- Einzelplanen entsprechendes Bild der Verwaltungsaktivitatén vermittelt.

4. Das Neue Steuerunvsmodell stellt bereits wihrend der Emﬁlhrungsphase erhohte

- Anforderungen an das’ Parlament wenn es seiner qualitativ und quantitativ verdnderten
Steverungs- und Kontrollfunktzon gerecht werden will. Dazu benétigt es umfassende
Informationen und faohkundhche Beglemmg, die es fortiaufend und umgehend beanspruchen

sollte.



5. Der Rechnungshof geht davon aus, dass die Revisioﬁs- und insbesondere Controlling-
Systeme so ausgestaltet werden, dass sic nicht nur den .Kontro‘ll- und Steuerungsinteressen
von Parlament und Regierung, sonderny auch der Haushaits~ und Finanzkontrolle dienen

‘ -i(énnen. Dazu erwartet er weiterhin einen engen Informationsaustausch it der -

Landesrégierung. -

6 Auch fur den Rechnunoshof Werden sich entscheidende Veranderungen bezliglich seiner

: Tat10ke1ten ergeben Insbesondere W1rd seiner Beratuncrsfunktlon in Zukunft eine erhthte
Bedeutung zukommen. Dabei wird er aber stets auch auf die Wahrung seiner Unabhéngigkeit
als Voraussetzuno fiir eine wirksame Kontrolle bedacht sein: Er wird auf eine Klare
Aburenzung zur mternen Revision bzw. zum mtemen Controllmg achfen. Ob und i 1nw1ewezt
Cerdie Funktlon emes Abschlufipriifers tibernimms, st auch eine Frave der in Zukunft vom

Parlame_:nt geschaffenen Rahmenbedmgungen.
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Prasident Klaus Peter Moller eroffnet die Sitzung und
weist auf die flr die Enquetekommission geltenden
Regelungen der Geschaftsordnung hin.

Punkt 1:

Konstituierung
(Vorsitz, Stellvertretung, Berichterstattung, Sachver-
standige Mitglieder)

Prasident Klaus Peter Moller halt fest, die SPD-Fraktion
habe fur den Vorsitz Vizeprasidentin Veronika Winterstein
vorgeschlagen. Es wird kein weiterer Vorschlag gemacht.
In offener Abstimmung fasst die Enquetekommission den
bis auf die Enthaltung von Vizeprasidentin Veronika
Winterstein einstimmigen Beschluss:

Vizeprasidentin Veronika Winterstein wird zur
Vorsitzenden der Enquetekommission gewahlt

(Vizeprasidentin Veronika Winterstein Ubernimmt
den Vorsitz)

Zur Besetzung der Stellvertretung des Vorsitzes fasst die
Enquetekommission in offener Abstimmung einstimmig
den Beschluss:

Abg. Frank Lortz und Abg. Michael Denzin
werden zu stellvertretenden Vorsitzenden der
Enquetekommission gewabhlt.

Zur Ubernahme des Amtes der Berichterstattung fiihrt die
Vorsitzende den einstimmigen Beschluss der Enquete-
kommission herbei:

Abg. Rupert von Plottnitz wird zum Berichter-
statter der Enquetekommission gewahit.

Sitzungseroéffnung

Vorsitz:
Abg. Winterstein

stellv. Vorsitz:
Abg. Lortz und
Denzin

Berichterstatter:
Abg. von Plottnitz
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Zur Frage von Sachverstandigen Mitgliedern vertritt Abg.
Frank Lortz die Auffassung, die bisherige Enquete-
kommission sei bereits in vielen Punkten wissenschaftlich
beraten worden, sodass von Fall zu Fall entschieden
werden konne, ob sich die Enquetekommission noch
wissenschaftlicher Zuarbeit bedienen solle.

Nach Rduckfragen der Abg. Eberhard Fischer und
Hildegard Klar prazisiert Abg. Frank Lortz, eine solche
Entscheidung solle von Fall zu Fall in der Enquete-
kommission getroffen werden.

Die Enquetekommission wird von Fall zu Fall
entscheiden, wann sie Sachverstandige
Mitglieder (wissenschaftliche Zuarbeit)
hinzuziehen will.

Die Vorsitzende spricht die Zuarbeit durch die
Landesverwaltung an, der bisher der Enquetekommission
als wissenschaftlicher Mitarbeiter zur Verfugung stehende
und inzwischen verstorbene LtdMinR Schorr habe bereits
viel Vorarbeit geleistet. Es sei noch nicht endgultig klar,
inwieweit MinRin  Straul3-Zielbauer der Enquete-
kommission fur diese Arbeit zur Verfugung stehen konne.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach erklart, die sich
abzeichnende Entspannung der enormen Arbeits-
belastung von MinRin Strauf3-Zielbauer ermogliche deren
wissenschaftliche Mitarbeit fur die Enquetekommission,
wobei er auf jeden Fall seine ,Aushilfe zusage.

Die Enquetekommission nimmt die Erklarung
von LD Dr. Schnellbach zur Kenntnis, wonach
der Enquetekommission MinRin  StrauB-
Zielbauer und er im Vertretungsfalle zur
wissenschaftlichen Mitarbeit zur Verfugung
stehen.

Der Vorsitzenden werden auf Zuruf als Obleute benannt:
Abg. Eberhard Fischer fur die SPD, Abg. Inge Velte flr die
CDU, Abg. Rupert von Plottnitz fiir die GRUNEN und Abg.
Michael Denzin fur die F.D.P.

zunéchst keine sach-
verst. Mitglieder

sachverst. Mitglieder
von Fall zu Fall

wissenschaftliche
Zuarbeit

durch MinRin
Straul3-Zielbauer —
i. V. LD Dr.
Schnellbach

Obleute
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Minister Dr. Franz-Josef Jung bietet die Mitarbeit aus
seinem Hause — LtdMinR Dr. Meinck — an.

Die Enquetekommission wird hinsichtlich der
Mitarbeit der Landesregierung auf die Staats-
kanzlei ,,bilateral“ zurickkommen.

Auf Nachfrage der Vorsitzenden gibt Landtagsdirektor Dr.
Schnellbach an, uber alle Unterlagen zu verfugen, die
bisher flr die Enquetekommission erarbeitet worden sind.

Punkt 2:

Verschiedenes (Terminabsprache)

Auf Vorschlag der Vorsitzenden kommt die Enquete-
kommission Uberein, das nachste Mal (Terminabsprache
mit den Obleuten) einen Zeitplan aufzustellen und
aufzulisten, was noch — unter Berucksichtigung der Arbeit
der vorherigen Enquetekommission vor Abschluss der
Legislaturperiode — abzuarbeiten ist. — Abg. Eberhard
Fischer regt an, den Komplex betreffend Stellung des
Abgeordneten schnell abzuarbeiten.

Wiesbaden, 27. Mai 1999

Protokollfiuhrung: Vorsitz:

Schlaf Moller

Mitarbeit
Staatskanzlei

EKP-Unterlagen
14. Wahlperiode

Terminabsprache,
Zeitplan, bisherige
Ergebnisse

Winterstein
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Abg. Eberhard Fischer
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Abg. Jurgen Walter

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Abg. Rupert von Plottnitz

F.D.P.

Abg. Michael Denzin
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Punkt 1:

Arbeits- und Zeitplan unter Einbeziehung des Arbeits-
papiers ,,Zwischenbericht*
(Vorlagen-Nrn. 78 und 82 aus der 14. Wahlperiode)

Auf Vorschlag der Vorsitzenden verstandigt sich die Termine
Enquetekommission auf folgenden Terminplan:

Die nachsten Sitzungen sind fiir den 26.
August, 16. September, 28. Oktober und
2. Dezember 1999 - jeweils donnerstags,
15.00 Uhr — vorgesehen.

Die Vorsitzende ruft in  Erinnerung, der Themenbereich | —
Themenbereich | sei in der letzten Wahlperiode Bestandsaufnehme
weitgehend bearbeitet und Empfehlungen zwar und Ausgangslage
,beschlossen®, aber noch nicht endgultig abgestimmt

worden, weil Einigkeit dariber bestanden habe, die
verfassungsandernden Empfehlungen getrennt zu

beraten. Soweit Empfehlungen festgehalten worden

seien, seien sie in den einzelnen Fraktionen noch

nicht beraten worden. Am Schluss der Beratungen

musse sich die Enquetekommission damit befassen,

wie mit dem gesamten Bericht umzugehen sei.

Auf Nachfrage von Abg. Rupert von Plottnitz zum Position der Landes-
Engagement der Landesregierung im Bundesrat regierung unveréndert
hinsichtlich der Ruckubertragung von
Gesetzgebungsbefugnissen auflert LtdMinR Dr.

Meinck, die neue Landesregierung teile prinzipiell die

bisher von der Enquetekommission vertretene

Position zur Reform des Foderalismus und sehe eine

Abhangigkeit der Zukunft der Landtage von der

Ruckubertragung. Die Ministerprasidenten der Lander

hatten auf ihrer letzten Konferenz beschlossen, eine

landeroffene Kommission mit dem Ziel einzurichten,

Vorschlage der Lander zur Reform des Fdéderalismus

zu entwickeln. Die Staatskanzlei habe samtliche von

der letzten Enquetekommission  formulierten

Forderungen in diese Diskussion eingebracht.

Abg. Michael Denzin vergewissert sich bei der
Vorsitzenden, dass zum Themenbereich | noch eine
abschlieRende Diskussion erforderlich sei.
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Die Vorsitzende sieht den Themenbereich Il, in dem
insbesondere der Komplex der Budgetierung eine
groBRe Rolle spiele, noch offen. In der letzten
Legislaturperiode sei die Thematik nach einem
einfuhrenden Vortrag von StS Dr. Noack nicht vertieft
worden; die rheinland-pfalzische Kommission habe in
dieser Hinsicht Vorarbeiten geleistet, auf die
zuruckgegriffen werden kénne.

Im Themenbereich Ill sei ebenfalls noch vieles offen
geblieben. Zwar sei die Kommission schon zu einigen
Empfehlungen gekommen, habe aber dieses Kapitel
noch nicht ganz abarbeiten kdnnen. Zu der vom Abg.
Rupert von Plottnitz aufgeworfenen Frage, ob der
Vorschlag des Prasidenten nach einer
Regierungsbefragung dazu gehore, habe sich die
Kommission kurz und noch nicht abschliefend
geauldert.

Themenbereich 1V sei vordiskutiert und noch nicht
abgeschlossen.

Abg. Michael Denzin macht zur Budgetierung
(Themenbereich 1l) unterschiedliche Wege der
einzelnen Bundeslander aus, so dass die Vorarbeiten
von Rheinland Pfalz nicht ohne Weiteres
Ubernommen werden koénnten. Er rege zu dieser
schwierigen und wichtigen Materie die Bildung einer
Arbeitsgruppe — ein Vertreter je Fraktion — an. Unvor-
bereitet solle sich die Kommission diesem Thema
nicht nahern, was ihm schon eine entsprechende
Befassung des Haushaltsausschusses gezeigt habe.

Abg. Judith Pauly-Bender unterstitzt diesen
Vorschlag, da sie es fur sinnvoll erachte, wenn einige
wenige 5 — 10 Anforderungen aus diesem Fachgebiet
ausformulierten, was aber der gesamten Kommission
schwerfallen wirde. In der letzten Legislaturperiode
habe der Ausschuss fur Verwaltungsreform das
Thema gestreift, und sie habe dabei festgestellt, dass
der Stand in den einzelnen Landern sehr
unterschiedlich sei. Thematisch sei auch in Speyer
einiges zusammen-, einiges aber auch nicht
zusammengefuhrt worden.

Themenbereich Il —
Bestandsaufnahme
und Ausgangslage

Themenbereich Il —
Bestandsaufnahme
und Ausgangslage

Themenbereich IV —
Ausgangslage

Budgetierung (The-
menbereich Il): Vor-
schlag Arbeitsgruppe

Vorschlag Arbeits-
gruppe wird unter-
stiitzt
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Abg. Inge Velte weiss im Umweltministerium die
Budgetierung in sehr weitgehender Form erprobt, so
dass sie anrege, einen Erfahrungsbericht einzuholen.

Abg. Rupert von Plottnitz schlagt vor, als
sachverstandige Hilfe einen kompetenten Vertreter
des Rechnungshofes herbeizuziehen.

Abg. Frank Lortz spricht sich prinzipiell gegen die
Bildungs einer Arbeitsgruppe aus. Es gebe einen
gewissen Stand in den Beratungen und auch in den
einzelnen Fachausschussen, aber von Abgeordneten
nicht. Das Bisherige solle zusammengetragen
werden, um ein vernunftiges Papier als Grundlage zu
haben. Das so Zusammengestellte solle in der
Kommission gesichtet und behandelt werden. Er
habe aber nichts dagegen, wenn sich 2 — 3 Freiwillige
uber die Parteigrenzen hinweg zusammensetzten und
sich einmal der Sichtung der Unterlagen annehmen
wollten.

Abg. Judith Pauly-Bender halt eine Vorgehensweise
der Enquetekommission in einer Art Brainstorming fur
schwierig, so dass sie fur die Basisinformation eine
Vorarbeit fur erforderlich halte. Als neues
Kommissionsmitglied werfe sie — nach dem LtdMinR
Schorr nicht mehr zur Verflugung stehe — die Frage
auf, welche Zuarbeitsmoglichkeiten Uberhaupt
vorhanden seien.

Abg. Michael Denzin gibt Abg. Frank Lortz zu
bedenken, dass mit der Budgetierung auf vollig neue
Ufer zugegangen werde. Die Parlamentarier hatten
bisher auf diese Entwicklung viel zu wenig Einfluss
genommen und es der Regierung Uberlassen,
verschiedene Modelle zu erproben. Wenn das
Parlament zum Budget — das das A und O darstelle —
nicht mehr unmittelbar Zugang und keine Kontroll-
mdglichkeit mehr habe, kénne es sich im Grunde
genommen verabschieden. Er erwarte zu seinem
Vorschlag keine Arbeitsgruppe mit einem Ablauf im
ublichen Sinne, sondern eine knallharte Vorbereitung.

Die Vorsitzende unterstutzt diese Auffassung.

Erfahrungsbericht zur
Budgetierung im Um-
weltministerium ange-
regt

Hilfe vom Rechnungs-
hof angeregt

Vorschlag: statt Arbeits-
gruppe Zusammen-
fassung bisheriger
Beratungen

Vorarbeit zur Basis-
information erforderlich

Parlament hat Entwick-
lung zu wenig beein-
flusst

elementare Bedeutung
des Budgetsrechts

fur Vorbereitung durch
Arbeitsgruppe
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Abg. Rupert von Plottnitz halt es zunachst fur eine
spannende Frage, zu erfahren, bei welcher
Ausgestaltung des Haushaltsrechts in der Verwaltung
Kontrollrechte des Parlaments Uberhaupt auf der
Strecke geblieben seien und wo die Zeitpunkte lagen,
bei denen sie auf der Strecke blieben. Dazu musse
man erst wissen, was es an unterschiedlichen
Modellen gebe. Er spreche sich daflr aus, sich
einzelne Modelle als Arbeitsmaterial prasentieren zu
lassen und dann vielleicht Uber den Einsatz einer
Arbeitsgruppe zu entscheiden. - Dem stimmt Abg.
Frank Lortz zu.

Die Vorsitzende fasst die bisherigen Beratungs-
vorschlage zusammen und entgegnet dem Hinweis
von Abg. Rupert von Plottnitz, nach dem Bericht sei
das Thema zurickgestellt worden, weil vor Ende
1999 noch kein ausreichendes Material zu erwarten
sei, man bewege sich doch darauf zu.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) warnt mit
Hinweis auf den erreichten Zeitgewinn davor, jetzt
schon in einzelne Theorien abzugleiten. Er werfe die
Frage nach den Verfassungsrechtlern auf, aus deren
Sicht — wenn sie hinzugezogen wirden — ggf. mit der
Diskussion noch einmal von vorne angefangen
werden muisse. Nach seiner Auffassung sollten die
Themenbereiche abgearbeitet werden, die die
Abgeordneten betrafen, und im Moment noch keinen
Vorschlag zu machen, welche Budgetierung von
jedem Einzelnen gemeint sei.

Die Vorsitzende sieht die Kommission gerade dabei,
eine thematische Eingenzung vorzunehmen. Auch sei
sich die Kommission in Bezug auf die Sachver-
standigen einig, diese — wenn Fragen noch einmal
hochgeholt wirden — nach Bedarf einzuschalten.
Nach ihrer Einschatzung wolle die Kommission nicht
lange Uber die Stellung der Abgeordneten diskutieren.
Dagegen sei das Thema ,Budgetierung® offen, und es
muisse Uberlegt werden, wie damit umgegangen
werden solle. Die Kommission sei in der Lage, sich
daruber zu verstandigen und zu beschlie3en, dass
Material zusammengestellt werde, das bis zur

Vorlage von Arbeits-
material vor Ent-
scheidung uber
Arbeitsgruppe

Erst abarbeiten, was
die Abgeordneten
betrifft

Thema Budgetierung
wird préferiert —
Materialien bis zur
néchsten / tibernéch-
sten Sitzung
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nachsten oder Ubernachsten Sitzung vorliegen solle.

LtdMinR Dr. Meinck gibt an, LtdMinR Schorr
(verstorben) in der letzten Legislaturperiode bereits
umfangreiche — z. T. theoretische, z. T. praktische —
Unterlagen zur Verflgung gestellt zu haben, die vom
Finanzministerium erarbeitet worden seien.
Demzufolge liege das Material der Landtagskanzlei
schon vor, wobei er sich anbiete, es ggdf.
komplettieren zu helfen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) bittet, die
Sachverstandigen uber die Absicht der
Enquetekommission ins Klare zu setzen. — Die
Vorsitzende aullert dazu, mit dem Geschaftsfuhrer
eine Nachricht veranlasst zu haben, dass die
Kommission weiterarbeite und beabsichtige, die
Sachverstandigen wieder heranzuziehen, wenn
Bedarf bestehe, also gehofft werde, dass sie dann
wieder zur Verfugung stinden.

Der Themenbereich 1l mit der Gestaltung der
Rahmenbedingungen sei zu diskutieren begonnen
worden, so dass in einer der nachsten Sitzungen
durchgegangen werden musse, was davon noch
offen sei.

Themenbereich IV  betreffe den Status der
Abgeordneten und damit ein Konglomerat von
Fragen, die nach der ersten Diskussionsrunde — sie
erinnere an die Diskussion Uber eine Verringerung
der Zahl der Landtagsabgeordneten — noch vertieft
werden musste.

Abg. Frank Lortz greift dies auf. In dem
Zusammenhang habe sich die Kommission Uber die
Offentlichkeitsarbeit des Landtages mit der
Selbstdarstellung, Besuchergruppen usw. unterhalten
wollen. Wenn die Kommission einen vernunftigen
Vorschlag unterbreite, sei dies die einzige Moglichkeit
der Realisierung in diesem Bereich. Er verstehe

Material zur Budge-
tierung liegt Landtags-
kanzlei vor

Sachversténdige

Themenbereich Il war
andiskutiert

Themenbereich IV war
andiskutiert

Offentlichkeitsarbeit,
bauliche Verdnderun-
gen und andere Mal3-
nahmen
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darunter auch bauliche Veranderungen und
MalRnahmen im Hause, um gewisse Dinge zu
verbessern.

Die Vorsitzende, die in diesem Komplex auch die
Unterbringungsfrage angesprochen sieht, rechnet ihn
dem die  Rahmenbedingungen  betreffenden
Themenbereich zu.

LD Dr. Schnellbach berichtet, am 24.08. sei um
14.00 Uhr eine Sitzung der Baukommission des
Altestenrates anberaumt, in der die entscheidende
Frage behandelt werden solle, ob der Plenarsaal neu-
oder umgebaut werde. Er rege an, die
Fraktionsmitglieder  dieses  Ausschusses  uber
Vorstellungen aus der Enquetekommission zu
informieren. Es bestinden berechtigte Winsche der
Abgeordneten, die auf umfangreiche Umbauarbeiten
hinaus liefen: vor allem Neugestaltung der
Bestuhlung, Belluftung und Akustik.

Er habe seinerzeit vorgeschlagen, einen neuen
Plenarsaal zu bauen und den jetzigen als Zentrum fur
Besuchergruppen zu nutzen. Die Kosten seien — so
habe sich herausgestellt — erheblich niedriger, als es
damals geschatzt worden sei.

Abg. Stefan Griitther merkt den begrenzten
Teilnehmerkreis an, wozu LD Dr. Schnellbach
einbringt, erst einmal den Komplex erértern und dann
eine gemeinsame Sitzung verabreden zu konnen. —
Die Vorsitzende halt es fur sinnvoll, einen Vertreter
der Enquetekommission in der Baukommission zu
haben. — Abg. Frank Lortz erklart sich zur Teilnahme
an der Sitzung bereit und bittet, ihm eine Einladung
zu schicken. — Das halt die Vorsitzende fest:

Abg. Frank Lortz wird gebeten, als Vertreter
der Enquetekommission die heutige Diskus-
sion mit in die Baukommission zu nehmen
und der Enquetekommission zu berichten.

Baukommission tagt
am 24.08.: Um- oder
Neubau Plenarsaal

Teilnahme von Abg.
Frank Lortz flir EKP
an Baukommissions-
sitzung (Altestenrat)
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Abg. Judith Pauly-Bender lenkt die Diskussion auf
den zu beratenden Aspekt der Unzulanglichkeit der
gegenwartigen Baulichkeit, in der sich die
Abgeordneten aufhielten. So musse beispielsweise
ein Abgeordneter bis zum heutigen Tage seine
Kaffeetasse im Toilettenraum spulen.

LD Dr. Schnellbach pflichtet seiner Vorrednerin bei.
Vor Jahrzehnten sei der Hessische Landtag baulich
einer der fortschrittlichsten gewesen, inzwischen aber
gewaltig in den Hintergrund getreten; z. B. stinden
alle ostdeutschen Landtage ganz anders da. Auch in
Mainz sei das Abgeordnetenhaus inzwischen
umgebaut worden.

Abg. Frank Lortz stimmt ausdricklich Abg. Judith
Pauly-Bender zu. Wenn die Enquetekommission in
der Baukommission vertreten sei, wiarden solche
Fragen angesprochen werden. In Hessen konne noch
immer kein Abgeordneter einen Gast in sein
Arbeitszimmer mitnehmen, wahrend andere Landtage
dies langst ,erledigt® hatten. Alle Fraktionen sollten
sich in dieser Hinsicht einig sein und eine
Veranderung der Zustande in Angriff nehmen. Er
erinnere an die Antrittsrede des Prasidenten, in der
dieser davon ausgegangen sei, dass eine halbe Kraft
der Abgeordneten in Wiesbaden tatig sein werden.
Dann musse aber auch ein Blrogebaude her, in dem
diese halbe Kraft auch sitzen konne.

Die Vorsitzende sieht es als legitim an, wenn die
Enquetekommission — auch wenn es in den nachsten
5 Jahren nicht erledigt werden konne - die
Problematik aufgreife und zu Empfehlungen komme.
Sie wisse von anderen Landtagen, die Gastehauser
gebaut hatten, in denen Abgeordnete Ubernachten
konnten.

Abg. Judith Pauly-Bender regt an, eine kleine
Gruppe interessierter Abgeordneter solle sich einmal
die Landtage von Rheinland Pfalz oder Sachsen
ansehen, um das Ausmalf der Diskrepanz zu Hessen
festzustellen.

unzuléngliche bauliche
Situation fiir die
einzelnen Abg.

Vergleich mit anderen
Landtagen

unzuldngliche bauliche
Situation bestétigt —
Raumbedarf fiir
Arbeitskréfte der Abg.

fuir Berticksichtigung in
Beschlussempfehlung

bei anderen Landta-
gen informieren
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Diese Anregung greift die Vorsitzende auf. — Abg.
Frank Lortz erklart, sich gern einmal den Landtag
von Rheinland Pfalz anschauen zu wollen. — Abg.
Eberhard Fischer (Hohenroda) meint, einmal solle
der Landtag zu Dusseldorf und einmal einer in den
neuen Bundeslandern aufgesucht werden, ohne dass
er Sachsen empfehlen wolle.

Abg. Rupert von Plottnitz bezeichnet die
,=eEntdeckung” dieser Baukommission als einen
Zufallsfund. Der Vertreter der Enquetekommission in
der Baukommission des Altestenrates solle dort Wert
auf eine institutionelle Verzahnung beider Gremien
legen, was Abg. Frank Lortz zusagt.

Abg. Michael Denzin bittet LD Dr. Schnellbach um
nahere Informationen — insbesonder hinsichtlich der
Kosten — zu den baulichen Uberlegungen zum
Plenarsaal.

LD Dr. Schnellbach hat schon vor Jahren
vorgeschlagen, einen neuen Plenarsaal zu bauen,
weil anders alle Probleme nicht in den Griff zu
bekommen seien. Jetzt gebe es wieder einen Plan,
den das Staatsbauamt mit 10 Mio. DM veranschlage,
Uber dem bleibenden Parkplatz im hinteren Hof einen
Plenarsaal zu errichten. Es sei eine Anordnung wie
im Reichstag denkbar. Damals sei noch von 20 Mio.
DM die Rede gewesen. Der jetzige Plenarsaal konne
umgestaltet und far Besuchergruppen
Zwischenwande eingezogen werden.

Umbauarbeiten gestalteten sich in dem jetzigen
Plenarsaal als nahezu unmdglich, da in den Stuhlen
und Tischen der Abgeordneten die Bellftung und die
elektrischen Anlagen eingebaut seien. Dies alles
mulsse herausgerissen werden, was schon auf die
Halfte der Kosten eines Neubaues hinauslaufe.

Es habe sich als falsch erwiesen, damals nicht das
LADAC-Gebaude” von der Stadt zugekauft zu haben.
— Die Sicherheit des neuen Plenarsaal sei Ubrigen an

institutionelle
Verzahnung von EKP
und Baukommission

10 Mio. DM fiir Neubau
Plenarsaal (urspriingl.
20 Mio. DM) — fiir
Umbau 5 Mio. DM
erforderlich
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der Stelle auch gewahrleistet.

Die Vorsitzende restiimiert:

Abg. Frank Lortz sei als Vertreter der Enquetekom-
mission gebeten, die heutigen Diskussionspunkte mit
in die Baukommission des Altestenrates zu nehmen
und der Enquetekommission zu berichten.

Nach ihrem Eindruck kénne in der Enquetekommis-
sion die Beratung am schnellsten mit dem Themen-
komplex |l begonnen werden.

Das Thema ,Budgetierung“ kébnne dann unter dem
Aspekt gesamtberaten werden, ob eine Arbeitsgruppe
mit Vorarbeiten beauftragt werden solle.

Das nachste Mal solle thematisch die Stellung des
Abgeordneten und die Gestaltung der Rahmenbe-
dingungen angepackt werden.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) mdchte
innerhalb  der  Fraktionen bei den neuen
Abgeordneten nachgefragt haben, was diesen als
,Uberraschungseffekt‘ aufgefallen sei und sie als
Schwachstellen bemerkt hatten. Sodann sorge er sich
hinsichtlich des Neubaus um eine fehlende
,UnterfUtterung®: Falls dieser als A bezeichnete Plan
nicht realisiert werden, musse uber einen Plan B
geredet werden.

Punkt 2:

Restlimee flir ndchste
Sitzung:

Abg. Frank Lortz
berichtet liber
Baukommission

néachster Themen-
komplex ist Il

,Budgetierung” —
Entscheidung lber
Arbeitsgruppe

Stellung des Abg.
und Gestaltung der
Rahmenbedingungen
anpacken

Stellung der Abgeordneten - Ausstattung mit EDV-
Technik (Vermerk der Landtagskanzlei vom 17.03.99 uber

die personelle Ausstattung anderer Landtagskanzleien)

LD Dr. Schnellbach tragt vor, damals nicht
gewusst zu haben, dass es eine Arbeitsgruppe
Neue Arbeitsplatze fur Abgeordnete geben werde,

so dass die Frage bestehe, diesen Aspekt der

interfraktionelle
Arbeitsgruppe
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interfraktionell besetzten Arbeitsgruppe zZu
Uberlassen. — Die Arbeitsgruppe Internet tage am
nachsten Donnerstag um 9.30 Uhr und befasse sich
nur mit der Computer-technik fur Abgeordnete.

Abg. Rupert von Plottnitz hat von Abg. Frank-Peter Themenliber-
Kaufmann die Information, die  Themen schneidung
uberschnitten sich. Es sei die Frage, ob man — da

die Wunsche und Vorstellungen weit gediehen seien

— es dort Dbelassen und sich lieber
verfassungspolitischen Themen zuwenden solle.

Abg. Stefan Gruttner macht auf die Grindungs- Arbeitsgruppe zielt
absichten, Zusammensetzung und Ziele der nicht auf Ausstattung
Arbeitsgruppe aufmerksam. Es gehe ihr nicht um die der einzelnen Abg.
Ausstattung der einzelnen Abgeordneten, sondern

um die Arbeitsfahigkeit der Fraktionsbiros und der

in dem Zusammenhang technisch mdglichen Bewal-

tigung von Arbeitsvorgangen innerhalb des Hauses.

Abg. Judith Pauly-Bender aufllert sich dankbar Ausstattung zur
uber die heutige Information, die den Aspekt der Mandatsausiibung
Arbeitsfahigkeit hinsichtlich der Kontrollfunktion des

gesamten Landtages und die Gewahrleistung der
Arbeitsmoglichkeiten einbezbgen. Der Enquete-

kommission sei eine einseitige Ubersicht vorgelegt

worden, wie die Landtagsverwaltung in einem Punkt

ausgestattet sei. Es sei auch eine Synopse

erforderlich, wie es in den Abgeordnetenblros

aussehe. Davon hinge flr den Abgeordneten auch

die Moglichkeit ab, sein Mandat auszulben. Sie

finde es pragmatisch einwandfrei, dass sich

zunachst die Fraktionsgeschaftsfuhrer mit der

Ausstattung der Buros der Verwaltung befassten.

Unabhangig davon habe die Kommission eine offensive sachliche
andere Rolle und musse sich auch die reale Darstellung in der
Situation des einzelnen Abgeordneten  mit Offentlichkeit

Notwendigkeiten der Verbesserung der Ausstattung
— z. B. flurweise Teekichen — vor Augen fuhren.
Dabei sei die Haushaltssituation auch unter dem
Gesichtspunkt zu beriicksichtigen, wie an die Offent-
lichkeit herangetreten werden konne, nicht nur eine
Diatenerhdhung anzustreben, sondern auch die
Ausstattung des Kontrollorgans zu verbessern.
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Die Vorsitzende erklart, Letzteres mit aufnehmen
zu wollen.

Abg. Birgit Zeimetz-Lorz bittet, den Arbeitsauftrag Arbeitsauftrag an
an die Arbeitsgruppe zu erweitern. Wenn die Arbeitsgruppe
Fraktionsgeschaftsstellen den Erfordernissen erweitern
entsprechend ausgestattet seien, habe sie als

Abgeordnete immer noch das Problem — etwa bei

der Vorbereitung einer Anfrage -, wie sie technisch

in die Fraktionsgeschéaftsstelle komme, schon um

damit eine weiterleitende Mitteilung machen zu

konnen.

Abg. Rupert von Plottnitz hat Ergebnis der
verfahrensorientiertes Verhalten im Auge und wirft Arbeitsgruppe
die Frage auf, ob es nicht gescheiter sei, abwarten

abzuwarten, was sich die Arbeitsgruppe vornehme —
nach einem ihm vorliegenden Schreiben gehe es
auch um die Ausstattung der Abgeordneten-
Arbeitsplatze -, um dann zu befinden, ob noch
Handlungsbedarf fur die Enquetekommission

bestehe.

Abg. Stefan Gruttner schliel3t nicht aus, dass es ein Grenzen der
unterschiedliches Verstandnis Uber diese Arbeits- Arbeitsgruppe
gruppe gibt, weil sie festgestellt habe, dass die

EDV-Ausstattung innerhalb der einzelnen

Fraktionen sehr unterschiedlich sei. Uberdies sei die
von der Landtagskanzlei den Abgeordneten zur
Verfugung getellte EDV-Ausstattung in der ditten
Generation zurlck.

Die technische Ausstattung der kleineren EDV-Ausstattungs-
Fraktionen, insbesondere die der GRUNEN, sei probleme der Frak-
komfortabler, was allein die Anzahl der tions- und Abgeord-
Internetanschlisse — auch bezogen auf die Zahl der netenbliros
Fraktionsmitglieder — belege. Angesichts der

Zielrichtung und der weiteren Problematiken solle er
auch im Sinne einer Priorititensetzung keine
Erweiterung des  Arbeitsauftrages in  die
Arbeitsgruppe nehmen, auch fir die EDV-
Ausstattung der einzelnen Abgeordneten zu sorgen.
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Mit einem solchen Auftrag wiarde sich die
Arbeitsgruppe namlich Uberheben.

Die Arbeitsgruppe kénne naturlich die Vorbereitung
fur die Moglichkeit der Vernetzung zwischen
Abgeordneten- und Fraktionsbiros schaffen. Die
parlamentarischen  Geschaftsfuhrer seien  mit
Arbeiten fur die Fratkionen befasst und machten
dies auch im Interesse der Abgeordneten, aber nicht
fur die Abgeordneten. Den Verknupfungswunsch
nehme er gern in die Arbeitsgruppe mit , bitte aber,
wenn es um die Abgeordneten gehe, die Enquete-
kommission damit zu befassen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) bemerkt,
erstens fraktionsubergreifend feststellen zu kénnen,
dass die Enquetekommission die elektronische Aus-
stattung sowohl fur die Fraktions-, als auch fur die
Abgeordnetenburos fur unzureichend halte.

Zweitens schliel3e er sich der Auffassung von Abg.
Stefan Grittner an, zundchst die Fraktionsburos
anzugehen, weil nach dem Ergebnis der
Fraktionsburo-Ausstattung automatisch die zweite
Stufe erfolgen musse, die die Vernetzung mit den
Abgeordnetenburos betreffe.

Drittens gehe es nicht nur um eine Frage der
elektronischen Ausstattung, sondern um die der
elektronischen Vernetzung. Er stelle sich auch vor,
dass derjenige von draulen, der beim Hessischen
Landtag auflaufe, automatisch an seinen
Abgeordneten, die Fraktion oder die Partei kommen
kdnne.

Abg. Michael Denzin kommt auf den Kernauftrag
der Enquetekommission zurlck, der die Arbeits-
bedingungen fur den Abgeordneten betreffe, und
zwar im EDV-Bereich: wie weit das gehen musse,
und was er brauche. Davon sei die bestehende
Arbeitsgruppe zu trennen, die auf die Frage ausge-
richtet sei, was die Fraktionen als Fraktionen
bendtigten. Jeder solle seinen eigenen Bereich
definieren. Dass dies zusammengefuhrt, also
vernetzt werden musse, sei vollig klar; dies sei
Aufgabe desjenigen, der das System aussuche.
Wenn es an den Haushalt gehe, misse man ggf.

EDV-Vernetzung von
Abgeordneten- mit
Fraktionsbliros in
Arbeitsgruppe
einbringen

unzureichende
EDV-Ausstattung

Vorrang der
Fraktionsbtiros

Vernetzung mit
Abgeordnetenbiiros
muss folgen

weitere Vernetzung:
Weiterleitungsmég-
lichkeiten fiir Dritte

EKP und Arbeits-
gruppe getrennt
erforderliche Aus-
stattung definieren

klare Vernetzungs-
notwendigkeit
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Prioritaten setzen, wobei die Fraktionen vorgingen Vorrang der
und die Abgeordneten folgten. Das hindere nicht an Fraktionen
einer eigenen Forderung.

Abg. Stefan Gruttner pflichtet dem bei. — Inhalt des personelle Situation
Papiers, das den Kommissionsmitgliedern mit der des EDV-Referats
Einladung vorgelegt worden sei, sei die Konsequenz der Landtagskanzlei

einer Problematik, die sich in dem Bereich
widerspiegele. In der Organisationseinheit stiinden 3
Personen — davon noch 2 durch personalratliche
Tatigkeit eingeschrankt — zur Handelung der EDV-
Ausstattung von Kassel bis zur Bergstralle zur
Verfigung. Es musse klargestellt werden, welche
personellen Kapazitaten der Landtag zur Verfligung
stelle, um diese Aufgaben wahrzunehmen.

Die Regierungsfraktionen hatten einen Antrag zum 1 neue Stelle
Nachtrag mit der Schaffung einer neuen Stelle mit Antrag
eingebracht, so dass aktualisiert 4 Stellen hatten geschaffen

aufgefuhrt sein missen. Er fordere, solche Antrage
zu lesen und zuzustimmen und nicht nur zu
lamentieren. Es sei die Frage, ob diese 4 Stellen

ausreichten, um die Bedurfnisse im ,Denzinschen® Ist das ausreichend?
Sinne tatsachlich auch zu erfillen. Dartber sei hier
zu reden.

Die Vorsitzende stellt abschlieBend fest, es
bestehe Einigkeit dartber, dies aufzunehmen und
abzuhaken.

Punkt 3:

Ruhegeld fiir Abgeordnete nach einer Entscheidung des
Thiringer Verfassungsgerichtshofes

LD Dr. Schnellbach berichtet, der Thuringische Versorgung nach
Verfassungsgerichtshof habe inzwischen ein Urteil sechs Jahren
abgesetzt, wonach er die Versorgung von Abgeord- Abg.-Tétigkeit
neten nach nur sechs Jahren fur verfassungswidrig unangemessen

halte, weil er es als nicht angemessen ansehe.
Thiringen sei zwar nicht Hessen, habe aber dieselbe
Regelung wie hier. Deshalb konne dies beim Thema
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Diaten der Abgeordneten, die im Zusammenhang mit
der Ruhegeldregelung zu sehen seien, mit hinein-
genommen werden.

Auf Nachfrage von Abg. Stefan Grittner tragt LD Dr.
Schnellbach vor, Uber den Beginn der Versorgungs-
zahlung habe das Gericht nichts ausgeflhrt, sich aber
hauptsachlich mit der Zeit von sechs Jahren in dem
Sinne beschaftigt, dass ein normaler Mensch nach
sechs Jahren Tatigkeit keine Versorgung erhalte.

LD Dr. Schnellbach bestatigt Abg. Frank Lortz, dass
in Hessen ursprunglich 8 Jahre vorausgesetzt worden
seien. Dann sei mit der Kurzung die Prozentzahl auf
ab 35 bis zu hochstens 75 festgelegt worden. Bei
diesem Modus sei es aber auch um ein halbes Jahr
gegangen, zu dem der Landtag schlielich ein halbes
Jahr als ein ganzes anerkannt habe. Als jemand
diese Zeit plus einen Tag gehabt habe, habe die
damalige Kommission vorgeschlagen, dann 6 Jahre
mit 29 % zugrunde zu legen.

Abg. Gunther Becker (GieBRen) vermutet eine
achtjahrige Abgeordnetentatigkeit als eine sachbezo-
gene Grenze. Er sehe die Regelung im Kontext mit
anderen Ruhegehaltsregelungen z. B. die fur Regie-
rungsmitglieder und kommunale Wahlbeamte.

LD Dr. Schnellbach erganzt seine Ausfuhrungen, in
Tharingen beginne die Versorgung mit 55
Lebensjahren.

Die Vorsitzende ist der Meinung, dies gesondert und
nicht in der Enquetekommission diskutieren zu sollen;
mit dem bestehenden Vorschlag kdnne man leben.
Es habe Ubereinstimmung bestanden, diese
Thematik nicht wieder aufzurihren. — Dazu stellt die
Vorsitzende Einverstandnis fest.

keiner erhalt
nach 6 Jahren
Versorgung

Entwicklung in
Hessen

Zusammenhang mit
Regelungen fiir
politische Amtstréager

kein Thema fiir die
EKP
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Punkt 4:

Verschiedenes — Informationsreise des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landtages Nordrhein-Westfalen

nach Wiesbaden

Die Vorsitzende gibt bekannt, dass der Haushalts-
und Finanzausschuss des Landtages von Nordrhein-
Westfalen den Hessischen Landtag am 26.10.99
besuchen werde, um sich mit den Vertretern des
Haushaltsausschusses uber das Thema
.Neuregelung des Landerfinanzausgleichs® und mit
Vertretern der Enquetekommission auszutauschen.
LP Klaus Peter Moller habe zugesagt, dass das
Gesprach um 18.00 Uhr in Form eines
Einladungsessens im Landtagsrestaurant stattfinden
kénne. Wahrend der Haushaltsausschuss je Fraktion
einen Vertreter benennen wolle, muissten die
Teilnahmewlnsche der Enquetekommission noch
gemeldet werden.

Ihre Teilnahme sagen bereits zu: Vizeprasidentin
Veronika Winterstein, Abg. Eberhard Fischer
(Hohenroda), Abg. Michael Denzin.

Die Vorsitzende bittet, weitere Teilnahmewunsche bei
der Geschaftsfuhrung nachzumelden.

Wiesbaden, 27. Juli 1999

Protokollfihrung:

Schlaf

Haushalts- und Fi-
nanzausschuss NRW
trifft Haushaltsaus-
schuss und EKP
Hessen:

Gesprach am Di.,

26.10.99, 18.00 Uhr,
im Landtagsrestaurant

Teilnahme von VP
Winterstein der Abg.
Fischer und Denzin

Teilnahmewlinsche
noch nachmelden

Vorsitzende:

Winterstein
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15. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

— offentliche Sitzung -

Kurzbericht

3. Sitzung der Enquetekommission ,Kunftige Aufgaben des
Hessischen Landtags an der Wende zum 21. Jahrhundert"

26. August 1999, 15.00 bis 16.25 Uhr

Anwesend

Vorsitzende: Abg. Veronika Winterstein (SPD)

ordentliche Mitglieder: stellvertretende Mitglieder:
CDhuU
Abg. Frank Gotthardt Abg. Martina Leistenschneider

Abg. Stefan Grittner
Abg. Frank Lortz

Abg. Inge Velte

Abg. Birgit Zeimetz-Lorz

w

P

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda)
Abg. Jurgen Walter

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Abg. Rupert von Plottnitz

F.D.P.

Abg. Michael Denzin
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Verschiedenes — Verfassungsanderung



Sflto -3-

EKP/15/3 — 26.08.99

Punkt 1:

Mitteilungen

Die Vorsitzende bezieht in ihre BegrifRung sieben Studen-
tinnen und Studenten ein, die ein Wahlpraktikum ableisten,
und eine Studierende der Verwaltungswissenschaften in
Konstanz, die im Rahmen ihres achtmonatigen Praktikums
bei der Landtagskanzlei eingesetzt ist.

Der von ihr angesprochene Landtagsdirektor Dr. Schnell-
bach erklart, der Bayerische Landtag habe mit Beschluss
vom 08.07. eine Enquetekommission ,Mit neuer Energie in
das neue Jahrtausend® eingesetzt. Er habe mit dem Land-
tagsdirektor in Manchen den Austausch der erarbeiteten
Papiere vereinbart.

Die Vorsitzende bittet Landtagsdirektor Dr. Schnellbach,
zu der Initiative der drei Ministerprasidenten aus Bayern,
Baden-Wiirttemberg und Hessen, mit der sie in die Offent-
lichkeit getreten seien, eine Synopse bis zur nachsten Sit-
zung mit den Themen zu erstellen, die von den Minister-
prasidenten angesprochen und in der letzten Enquete-
kommission bereits andiskutiert bzw. offen geblieben sei-
en. Dabei sollten auch die beiden Reden der Bundesrats-
prasidenten Eichel und Koch zu diesem Thema einbezo-
gen werden.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach berichtet Uber derzeit
stattfindende und noch etwa drei Wochen anhaltende bau-
liche Veranderungen im Kavaliersbau, mit denen den in
der letzten Sitzung monierten Verhaltnissen durch die
Schaffung von Miniteekiichen abgeholfen werde.

Gaste

LT Bayern setzt
Enquetekommissi-
on

LD Dr. Schnellbach
erstellt zur néchs-
ten Sitzung ein
Synopse

bauliche Verdnde-
rungen
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Punkt 3:

Themenkomplex Il (Budgetrecht); hier: Budgetierungs-
modelle — dazu Vorlage Nr. 87 vom 28.07.99 —

a) Entscheidung Uber die Bildung einer Arbeits-
gruppe zur Materialsichtung und Formulierung ei-
nes Diskussionsvorschlages zu Mindestanforde-
rungen (Zusammensetzung aus je einem Vertreter
der Fraktionen, dem RH und MdF)

b) Anforderungsprofil fur ein verandertes Haus-
haltsrecht (Grundsatzdiskussion)

Abg. Stefan Gruttner bittet vorab um eine Information
Uber ein in der letzten Woche im Hause stattgefundene
Besprechung zum Thema neue Steuerungsmodelle, um
madgliche Doppelarbeit zu vermeiden.

MinR Soll erlautert, es habe sich um die konstituierende
Sitzung des zentralen Koordinierungsausschusses fur die
Haushaltsreform gehandelt, der die Nachfolgeeinrichtung
der bisherigen KoSt sei. Die Federfihrung liege beim Fi-
nanzministerium. Teilnehmer seien im Grunde die Betrof-
fenen aus den Ressorts — die Haushaltsbeauftragten oder
Verwaltungsreformbeauftragten — und eingeladene wis-
senschaftliche Mitarbeiter aus den Fraktionen, wobei le-
diglich ein Vertreter der CDU-Fraktion habe kommen
konnen. Dieser interne Ausschuss habe fur eine zentrale
Koordinierung der Fachthemen zu sorgen, solle Konzepte
erarbeiten und Fragen klaren, die in der Praxis entstun-
den.

Abg. Inge Velte weist auf die bereits diskutierte Gefahr
bei einer volligen Budgetierung hin, dass alles, was
Haushaltsrecht angehe, am Parlament vorbeilaufe. Es
habe geklart werden sollen, wieweit das Parlament noch
Einfluss auf Haushaltsvorgaben in den einzelnen Ministe-
rien habe. Ansonsten habe es gegen eine Budgetierung
keine Einwendungen gegeben.

Die Vorsitzende bestatigt, dass die Enquetekommission
an den Kontrollmoglichkeiten interessiert sei, die das Par-
lament angesichts einer veranderten Haushaltsfuhrung
haben muisse. Zu diesem Behufe seien Vertreter des
Rechnungshofs hinzugebeten worden. Der Rechnungshof

Verwaltungsinterner
Zentraler Koordinie-
rungsausschuss flir
Verwaltungsreform
(Federfiihrung: MdF)

Klérung des Etat-
rechts angemahnt

Kontrollméglichkeiten
des Landtages durch
RH darstellen; keine
Arbeitsgruppe
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moge die verschiedenen Moglichkeiten einmal darstellen,
da er dieselben Kontroliméglichkeiten brauche, um fur
das Parlament zu kontrollieren. Im Ubrigen favorisiere sie
nicht die Einrichtung einer Arbeitsgruppe, sondern spre-
che sich dafur aus, diese Arbeit im Enquetekommissions-
Plenum zu machen, da sie es fur wichtig halte, wenn alle
auf demselben Stand sein wirden.

Abg. Michael Denzin teilt die Auffassung der Vorsitzen-
den, die in der Konsequenz bedeute, dass die bis jetzt
terminierten Sitzungen daflr eingesetzt werden mussten.
Es gehe aber nicht nur um andere Kontrollzugange und
die Reaktion auf andere Vorgaben, sondern als Grund-
satzfrage auch darum, wohin das veranderte
Haushaltsrecht von der Systematik her auch zu einer we-
sentlich anderen, namlich eingeschrankteren Rolle des
Parlaments fuhre.

Auch Abg. Rupert von Plottnitz hat keine Einwendun-
gen, die anstehende Diskussion um einen zentralen
Punkt fur den kanftigen Stellenwert des Parlaments nicht
auf eine Arbeitsgruppe zu delegieren, sondern sich damit
gemeinsam in der Enquetekommission zu beschaftigen.
Diejenigen, die gebeten wirden, die Enquetekommission
Uber mogliche Varianten zu unterrichten, mussten ein
Augenmerk darauf richten, dass nicht eine Einschrankung
entstehe, was im Bereich gleichsam der Technik von
Haushaltsgestaltung durch das Parlament und der Kon-
trolle verandert werden musse, damit nicht ein Bedeu-
tungsverlust stattfinde. Es seien gewaltige Veranderun-
gen notig, zu denen sich die Kommissionsmitglieder
Kenntnisse aneignen mussten.

Vizeprasident Prof. Dr. Harms sieht dies fur den Rech-
nungshof im Grunde genauso. Das heutige Haushalts-
recht sei im Wesentlichen ein Kontrollrecht des Parla-
ments. Mit den neuen Steuerungsmodellen gehe Vieles
davon verloren, und das musse ersetzt werden. Es mus-
se ein neues Instrumentarium geschaffen werden. Der
Rechnungshof sei bereit, dazu Stellung zu nehmen; es
gebe beim Rechnungshof bereits Voriberlegungen. Der
Rechnungshof arbeite gern mit — ob in einer Enquete-
kommission oder in einem Ausschuss. Der Rechnungshof
prasentiere gern die Uberlegungen, weil es nicht nur pri-
mar um Kontrollrechte des Parlaments gehe, sondern
auch um die Wahrung der Kontrolimoglichkeiten des Ver-
fassungsorgans Rechnungshof.

keine Arbeitsgruppe;
Zeitrahmen; verander-
te Rolle des Parla-
ments

Arbeitsgruppe nicht
erforderlich; Gefahr
des Bedeutungsver-
lustes des Parlaments
begegnen

RH zur Mitarbeit be-
reit; es gibt bereits
Voriiberlegungen;
Wahrung der Kon-
trollméglichkeiten des
Verfassungsorgans
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Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Landtag von
Rheinland-Pfalz bereits Vorarbeiten geleistet habe, und
zwar gerade im Hinblick auf Auslagerungen und Leasing-
verfahren. Exemplare dieses Papieres von Rheinland-
Pfalz wirden — durch Landtagsdirektor Dr. Schnellbach
veranlasst — an die Mitglieder der Enquetekommission
weitergeleitet. Nach einer breiten Diskussion seien dort
Empfehlungen ausgesprochen worden, die fir die hessi-
sche Enquetekommission Anhaltspunkte boten.

Zum Wunsch von Abg. Michael Denzin, die angespro-
chenen Uberlegungen des Rechnungshofes mit der Ein-
ladung zur nachsten Sitzung zu erhalten, bittet Vizeprasi-
dent Prof. Dr. Harms um Verstandnis, die internen schrift-
lichen Gedanken — noch keine offiziellen Papiere des
Rechnungshofes — noch nicht aus der Hand geben zu
kénnen und dem Rechnungshof noch etwas Zeit zu ge-
ben, um sich intern abstimmen zu konnen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) regt aufgrund sei-
ner einschlagigen Erfahrungen an, durch den Rech-
nungshof oder das Finanzministerium einmal schriftlich
darlegen zu lassen, was das Budgetrecht eigentlich sei;
Uber das Budgetrecht, Uber das zum Schluss geredet
werden musse, habe er ganz selten etwas gehort: Was
fingen beide Verfassungsorgane Landtag und Rech-
nungshof damit an? Das Ergebnis musse schlussig erar-
beitet werden, aber vorher Einigkeit darliber bestehen,
was mit Budgetrecht eigentlich gemeint sei.

Nach Abklarung des Termins zwischen der Vorsitzenden
und Vizeprasident Prof. Dr. Harms, der um Verstandnis
fur die Entscheidungsstrukturen beim Rechnungshof
wirbt, besteht Einvernehmen:

Die Enquetekommission bittet den Rech-
nungshof, als Beratungsgrundlage fir die
Sitzung am 28. Oktober ein Papier mit Uber-
legungen zur Budgetierung zu prasentieren.

Unterlagen aus Rhein-
land-Pfalz

Uberlegungen des RH
noch nicht vorlagefa-
hig

Begriff Budgetierung
kléaren



Sf/to

EKP/15/3 — 26.08.99

Punkt 2:

Themenkomplex lll (effektive Volksvertretung in der Me-
diengesellschaft); hier: Verbesserung der Arbeitsweisen
und Arbeitsbedingungen der Abgeordneten

a) Berichtsvortrag von Abg. Frank Lortz Uber die Sit-
zung der Baukommission des Altestenrates vom
24.08.99

Abg. Frank Lortz schickt voraus, in der Zeitung bereits
eine Kurzfassung Uber die vertrauliche Sitzung gelesen zu
haben. In der Sitzung seien vom Architekten Planvorstel-
lungen erortert worden, die Moglichkeiten aufgezeigt hat-
ten, einen neuen Plenarsaal zu errichten. Gleichzeitig sei
daruber gesprochen worden, durch den Umbau des alten
Plenarsaals ein Kommunikations- und Informationszentrum
entstehen zu lassen. Es sei ein langfristiger Wunsch, die
jetzt noch von Sitzungssaal zu Sitzungssaal ,durchgereich-
ten“ Besuchergruppen vernunftig zu informieren und Mog-
lichkeiten zu haben, das eine oder andere auch an techni-
schen Einrichtungen zu zeigen. Dazu habe es in der Ver-
gangenheit Vorstellungen im Bereich Grabenstralle und im
alten Plenarsaal gegeben.

Es seien drei Moglichkeiten dargestellt worden, wie ein
neuer Plenarsaal auf Stelzen Uber dem so genannten A-
DAC-Parkhof eingebaut werden konnte. Als die Frage der
Sanierung des alten Plenarsaals in den Raum gestellt wor-
den sei, habe Ubereinstimmung bestanden, dass fir die
Sanierung wegen der Kosten und der Funktion wenig
Sympathie vorhanden ist. Er selbst habe bei allen vier
Fraktionen gefuhlt, es solle etwas Neues in Angriff ge-
nommen werden.

Sorge habe allerdings der Eindruck aus der Planung ge-
macht, der geplante Plenarsaal sei von der Dimension her
kleiner, sodass alle vier Fraktionen die Meinung vertreten
hatten, die Verhaltnisse und Arbeitsmdglichkeiten flr die
Abgeordneten durften mindestens nicht verschlechtert
werden. Derzeit gebe es im Plenarsaal Tischreihen mit
vernunftigen Gangen. Die neuen Vorstellungen séahen wie
im Europaparlament langere Banke usw. vor, sodass bei
allen drei Modellen die Mindestanforderungen nicht mach-
bar seien. Deshalb solle der angedachte neue Plenarsaal
noch in dem Bereich des alten Gebaudes hinein erweitert
werden, um mindestens zu garantieren, dass die Raum-
verhaltnisse fur die Abgeordneten vernunftig warden.

Zeitungsbericht lber
vertrauliche Sitzung;
Planvorstellungen
des Architekten:
Neubau und Umbau
Plenarsaal/Kommu-
nikations- und Infor-
mationszentrum

Fir Sanierung we-
gen Kosten und
Desfunktion allg.
wenig Sympathie

angedachter Ple-
narsaal noch zu
klein: Arbeitsmbg-
lichkeiten sollen
nicht verschlechtert
werden;
angedachter Ple-
narsaal soll in das
alte Gebéude rei-
chen
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Es habe noch keine konkreten Vorstellungen uber die Um-
gestaltung des alten Plenarsaales zu einem Informations-
und Kommunikationszentrum gegeben. Es habe aber als
zentraler Punkt das Ziel bestanden, beides gleichzeitig zu
machen. Es sei in der Wirkung nach drauf3en kluger, zu
sagen, wie wichtig ein verninftiges Informations- und
Kommunikationszentrum sei und dass auch ein neuer Ple-
narsaal bendtigt werde.

Als finanzielle Vorstellung fur den Neubau seien
10 Millionen DM genannt worden, die sich wahrscheinlich
vor allem dann veranderten, wenn man in den alten Ge-
baudebereich hineingehe. Zum Informations- und Kommu-
nikationszentrum gebe es keine finanziellen Vorstellungen.

In der Baukommission sei man so verblieben, dass ergan-
zende Plane mit Kostenangaben fur einen neuen Plenar-
saal und konkret fur ein Informations- und Kommunikati-
onszentrum erstellt werden sollten, denn beides gehdre
zusammen. Zur nachsten Sitzung werde auf Zuruf eingela-
den.

Die Fraktionen sollten sich in einer ,ersten lockeren Le-
sung“ mit der Angelegenheit befassen, da es dort derzeit
noch kein aktuelles Thema gewesen sei. Wenn die Plane
vorlagen, sollten sie sowohl an die Fraktionen wie auch an
die Enquetekommission zur weiteren Beratung und Be-
handlung gehen. Aus aktueller Sicht gebe es im Einzelplan
01 derzeit keine Moglichkeit, um diese Investition zu finan-
zieren. Demzufolge musse vernlnftig und mit Fantasie U-
berlegt werden, welches Finanzmodell fur eine solche
MalRnahme gefunden werden kénne. Wenn die Enquete-
kommission nicht ein klares Bekenntnis zu einer solchen
Malnahme abgebe, werde es schwer werden, denn eine
Realisierung sei nur moglich, wenn alle Fraktionen einem
solchen Projekt zustimmten.

Er habe den Eindruck gehabt, dass CDU, SPD und F.D.P.
nicht abgeneigt seien, wahrend die GRUNE die Beden-
kentrager gewesen seien, die es — wenn es die anderen
machten — in Kauf nahmen.

Er bitte, dies als ,Zwischenberichtsvortrag” so zur Kenntnis
zu nehmen. Die Enquetekommission solle warten, bis die
nachste Baukommissionssitzung mit neuen Planen stattge-
funden habe, und dann wie die Fraktionen beraten. Wenn
dieses Projekt jetzt nicht angegangen werde, werde es nie
etwas.

noch keine konkre-
ten Vorstellungen
tiber Umgestaltung

Kosten noch nicht
klar

ergénzende Pladne
werden der Bau-
kommission nach-
gereicht

danach Stim-
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noch zu klaren

GRUNE Beden-
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Der Landtag sei seinen Besuchern etwas schuldig. Es sei
— insbesondere, wenn man den Vergleich zu anderen, vor
allem den neuen Bundeslandern sehe — beschamend, was
den Besuchern hier geboten werde.

Abg. Rupert von Plottnitz legt Wert auf die Feststellung,
dass fiir die GRUNEN die Entgegennahme dieses Zwi-
schenberichtes nicht mit einem Ja oder Nein zu einem Pro-
jekt dieser Tragweite verbunden werden kann. Er stimme
allerdings seinem Vorredner in der Beurteilung Uber den
bestehenden Plenarsaal zu. Noch kénne man nicht davon
ausgehen, dass die hessische Offentlichkeit jetzt oder in
absehbarer Zukunft dariber empdrt sei, dass die hessi-
schen Abgeordneten ihre Arbeit unter den derzeitigen Ar-
beitsbedingungen verrichten mussten. Der Gurtel werde
allgemein enger geschnallt werden mussen, sodass die
hessische Offentlichkeit ganz andere Sorgen haben werde.
Er konne zu dem Vorhaben weder Ja noch Nein sagen.

Abg. Stefan Griittner halt eine Entscheidung dieser Art in
der oOffentlichen Wahrnehmung nie fur passend. Sie sei
auch als solche nicht popular. Inm gefalle an dem Verfah-
ren die bereits in der Offentlichkeit erweckte Anwarmphase
nicht. Es sei im Grunde ein erster Schritt, um die o6ffentli-
che Stimmung abzutesten, und das zu einem Zeitpunkt, zu
dem ihn Fraktionskollegen wegen der Prioritdtensetzung
bei der Diskussion angesprochen hatten. Er betrachte die
offentliche Berichterstattung als einen Handwerksfehler.

Die Arbeitsbedingungen der Abgeordneten seien flr alle
gleich miserabel. Gleich miserabel sei auch, wie jahrlich
45.000 bis 50.000 Besucher im Hessischen Landtag emp-
fangen wirden. Er sei der Uberzeugung, dass die Abge-
ordneten einen entsprechenden Auftrag als Abgeordnete,
aber auch als Landtag gegenuber den Besuchergruppen
hatten, auch wenn es nur selten sei, dass sie — insbeson-
dere Schulklassen — ordentlich auf einen Besuch im Land-
tag vorbereitet seien. Die Besucher mussten die Chance
haben, wenn sie mit der Realitdt und Praxis konfrontiert
wulrden, zu wissen, was eigentlich passiere. Alle Abgeord-
neten wurden im Grunde genommen mit den gleichen Fra-
gen konfrontiert: Warum sei der Plenarsaal so leer? — Sei-
ne Antwort sei: Er sei jetzt schon einmal bei der Besucher-
gruppe und nicht im Plenarsaal.

Die Probleme seien fur alle gleich. Es sei auch physisch
ein Problem, drei Tage lang Sitzungen durchzuhalten und
den Stuhl nicht ricken zu kdnnen. Er kdnne den Zuruf von
Abg. Rupert von Plottnitz, das Schlimmste sei die Luft,

GRUNE noch nicht
befasst; weder Ja
noch Nein; offentli-
che Meinung be-
achten
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malen miserabel

derzeit problemati-
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bestatigen und noch die Beleuchtung anfihren. Er sei der
Uberzeugung, man miisse fiir sich erst einmal intern auf
der Grundlage dessen, wie es Abg. Frank Lortz gesagt
habe Uberlegen, ob es einen vernlnftigen baulichen Weg
zu einer vertretbaren Veranderung der Situation gebe. Ver-
tretbar heille, dass man sich nicht nur um eines neuen
Plenarsaales willen verschlechtere. Die Planungen muss-
ten so Uberarbeitet werden, dass im Zweifel ein vernunfti-
ges Konzept heraus kommen konnte. Er fordere die Vorla-
ge von Planungen, wie es etwas realisierbar sein kénne.

Dann miusse sich die Baukommission und die Enquete-
kommission mit der Frage beschéaftigen, ob dies — losge-
I6st von Finanzierungsmdglichkeiten — ein Modell sein
konne, das den Anforderungen im Hinblick auf Besucher-
gruppen und Plenarsitzungen Rechnung trage, die die Ab-
geordneten Uber alle Fraktionen hinweg hatten. Danach
musse man sich intern die Frage stellen, ob es finanzierbar
sei und was es mit der Vermittelbarkeit nach aufen auf
sich habe. Erst wenn Uber alle Fraktionen hinweg eine Ei-
nigung erzielt sei, konne man konkrete Schritte einleiten,
wobei es nicht das Jahr 2000 sein musse.

Abg. Michael Denzin halt nichts davon, sich ein ,Arnim-
Syndrom® einzuimpfen. Man habe doch ein gutes Gewis-
sen und konne die Situation darstellen, die die Landes-
pressekonferenz auch kenne. Man solle den Mut haben,
einzufordern, was fur die Arbeit gebraucht werde. Es wer-
de allmahlich unertraglich, sich fast schamen zu mussen,
Abgeordneter zu sein. Deswegen solle dieses absolut not-
wendige Anliegen offensiv vertreten werden.

Zur Finanzierbarkeit sei er nicht so skeptisch, wie es bei
den bisherigen Rednern angeklungen habe. Die Schatzung
von 10 Millionen DM fir den Neubau hatten ihn erstaunt,
denn er rechne mit deutlich hoheren Kosten. Er vergleiche
die Diskussion mit der im Kreis, wo bei einem Haushalt von
200 Millionen DM uber den Neubau einer Schule fur Gber
30 Millionen DM — also das Dreifache des vorhin Genann-
ten — entschieden werde. Er sehe vor allem die Notwen-
digkeit, die Situation zu verbessern, denn die Abgeordne-
ten seien genauso schlecht dran wie die schlimmste Poli-
zeistation, wobei er nicht Polizeistation gegen den Landtag
ausspielen wolle.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) erinnert an den Auf-
trag der Enquetekommission mit der Zielsetzung der kunf-
tigen Aufgabenwahrnehmung. Das flhre dazu, in der jetzi-
gen Diskussion zu ermessen, was im Jahre 2005 oder
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2010 sein werde. Also musse ein Stuck vorgedacht wer-
den.

Der Eindruck der Uberwiegend unvorbereiteten Besucher,
insbesondere der Schulklassen, sei ihm viel wichtiger als
die schlechte Luft, keine Sicht, keine Bequemlichkeit, denn
da werde den Abgeordneten entgegengehalten, dafir be-
zahlt zu werden.

Die bisherige Enquetekommission habe sich aus Traditio-
nalisten hin bis zu Modernisierern zusammengesetzt und
sei sich eigentlich einig gewesen, gleichzeitig aber auch
wieder nicht, weil es geheillen habe, dafur sei kein Geld
vorhanden. Er sei jetzt froh, dass nicht alles in der Bau-
kommission abgehandelt werde, sondern an die Enquete-
kommission zurickkomme. Nach wie vor sei man sich in
der eigentlichen Zielsetzung einig und Uberzeugt, dass
das, wie sich der Landtag zurzeit darstellen misse, unzu-
mutbar sei. Der jetzige Vorschlag mit dem Neubau des
Plenarsaales und dem Umbau des alten zu einem Kom-
munikations- und Informationszentrum sei die eigentliche
Zielsetzung, und er halte es flir gut, zwei Ziele gemeinsam
zu erreichen.

Im Schlusssatz des Schreibens zur Kostenschatzung ste-
he: ,Nach Aufstellung des Raumprogrammes bin ich gerne
bereit, nahere Planungen anzustellen.“ Baukommission
und Altestenrat wollten ein Raumprogramm vorgelegt be-
kommen, das auch zuerst auf den Tisch musse. Man solle
nicht anfangen, sich Uber mdgliche Stihle und Fensterfron-
ten zu zerstickeln. Wenn man ein Raumprogramm hinbe-
komme und sich der Altestenrat dem anschlieRe, wenn
noch nicht Uber Geld geredet werde, dann habe man et-
was Machbares in der Hand, woran man sich orientieren
konne.

Die Vorsitzende verweist auf den Einsetzungsbeschluss,
wonach sich die Enquetekommission auch mit den Ar-
beitsbedingungen des Parlamentes an der Schwelle zum
21. Jahrhundert befassen solle. Unabhangig von der aktu-
ellen Finanzierbarkeit sei es die Aufgabe der Enquete-
kommission, zu sagen, wie das Parlament in der Zukunft
zu sehen sei und wie die Arbeitsbedingungen in Zukunft
gestaltet werden sollten. Es sei bekannt, dass die Gesell-
schaft immer mehr zu einer Mediengesellschaft werde und
die oOffentliche Darstellung eine grof3e Rolle spiele, wo der
Landtag aber Defizite habe.

Die Enquetekommission sei durchaus in der Lage, zu for-
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mulieren, wie sie die bauliche Situation und die Situation in
der Offentlichkeit sehe und welche Schliisse sie dann dar-
aus ziehe. Zum Raumprogramm gehore auch die Vorstel-
lung Uber die Offentlichkeitsarbeit, tiber die die Diskussion
schon angefangen habe. Deshalb solle sich die Enquete-
kommission das nachste Mal mit dem Thema ,moderne
und zeitgemaRe Offentlichkeitsarbeit befassen. Die En-
quetekommission musse Vorgaben machen. Sie glaube
kaum, dass sich offentlich jemand damit sehr nachhaltig
befasst habe. An diese Aufgabe kdnne auf der Basis he-
rangegangen werden, dass man sich einig sei, dass die
jetzigen Arbeitsbedingungen auf keinen Fall fur das 21.
Jahrhundert gelten konnten, weil sie unsachgemaly und
ungenugend seien. Man solle nicht in einer solchen Umge-
bung weiterwursteln. Stattdessen solle fur die Abgeordne-
tenarbeit auch geworben und die Tatigkeit verdeutlicht
werden, denn die meisten im Lande wussten gar nicht, was
die Abgeordneten eigentlich machten. Demokratie koste
Geld, und es koste auch Geld, so etwas zu vermitteln. Man
solle auf jeden Fall den Grundsatzbeschluss fassen.

Abg. Rupert von Plottnitz gibt das zu bedenken, was
Abg. Frank Lortz gesagt habe, die Fraktionen hatten bis
heute keine Gelegenheit gehabt, sich zum Fiur und Wider
einen einzigen Gedanken zu machen. Abg. Stefan Gruttner
habe das Wort von der Anwarmphase gepragt, nachdem
etwas in der Zeitung gestanden habe. Er habe keine Lust,
Beschlusse Uber den Raumbedarf zu fassen und das mor-
gen auch noch in der Zeitung zu lesen — nein danke. Er
konne nicht zustimmen, was er auch im Protokoll festzu-
halten bitte. Das kdnne man gerne am 16.09. — ohne Uber-
rumpelungsmaglichkeiten — nachholen, weil er das mit sei-
ner Fraktion bis dahin besprochen haben wolle.

Abg. Frank Lortz sieht in der Angelegenheit zwei zu be-
achtende Seiten, die eine: Was passiere konkret, was wer-
de gemacht? Die andere Seite sei die Perspektive, die die
Enquetekommission zu entwerfen habe. Abg. Rupert von
Plottnitz kdnne doch ohne Ruckkopplung zur Fraktion eine
Bekundung abgeben, es musse in Zukunft fir Besucher
vernunftige Moglichkeit gegeben sein; um mehr gehe es
nicht. Die Enquetekommission gebe wenigstens einen An-
sto®. Die Grundsatzfrage, was die Demokratie und der
Landtag wert seien, brauche man uUberhaupt nicht zu be-
sprechen. Welche GroRenordnung der Haushalt habe,
brauche auch nicht diskutiert zu werden. Er sei der Mei-
nung, dass die raumlichen und arbeitsmafligen Verhaltnis-

se in diesem Hause fur Abgeordnete vollig unzumutbar

Verdnderungen be-
griindet;
Grundsatzbe-
schluss gefordert

GRUNE: Bedenken

Sache anpacken
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und fur ein Landesparlament unwurdig seien.

Wenn man dies nicht offensiv vertrete, sehe er keine Mog-
lichkeiten. Die Enquetekommission sei eingesetzt worden,
um ein bisschen weiter zu denken und zu sagen, was fur
eine Zielsetzung sie sehe und flir die Zukunft verninftig
halte. Dann konnten die Fraktionen machen, was sie woll-
ten, und sagen: ,Die spinnen.“ Nur darum gehe es. Er sei
bereit, die ,Verantwortung fir Abg. Rupert von Plottnitz
notfalls mitzutragen®.

Abg. Rupert von Plottnitz gibt zu bedenken, dass es beim
Plenargebaude nicht nur um die Frage von Technik und
Ausgestaltung, sondern im Zweifelsfall auch um ein hoch-
politisches Projekt gehe, woriber man sich nicht hinweg-
mogeln durfe. Die Enquetekommission sei keine vollig
fremde Einrichtung von aul3en, sondern die Fraktionen
entsendeten dorthin ihre Vertreter. Es konne nicht verkehrt
sein, drei Wochen abzuwarten, um dann auch noch ein
Raumprogramm vorgelegt zu bekommen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) hat die bisherigen
Beratungen in der Enquetekommission als eine sehr offene
angesehen, in der personliche Meinungen ohne Rickkopp-
lung mit der Fraktion geaullert worden seien. Aus diesem
Ritual sei die Enquetekommission namlich bisher heraus-
genommen gewesen. Nach der Sprachregelung solle es
nicht etwa die GRUNEN, die SPD, die CDU und die F.D.P.
heilen, sondern Abg. Rupert von Plottnitz von den GRU-
NEN — ohne Rulckkopplung mit der Fraktion und nur die
Person.

Die Vorsitzende auldert sich dankbar daruber, dass dies
noch einmal herausgestellt worden sei. Die Arbeit in der
Enquetekommission kénne nur geleistet werden, wenn sie
sich ein bisschen unabhangig vom Tagesgeschehen ma-
che.

Die Vorsitzende stellt Einvernehmlichkeit her:

Die Enquetekommission vertagt die weiteren
Beratungen zu diesem Thema bis zur Sitzung
am 16.09.99, wenn Raumprogramm und weite-
re Planungen vorliegen. Bis zu diesem Zeit-
punkt erbittet die Enquetekommission auch
die Vorschlige zur Offentlichkeitsarbeit.

hochpolitisches
Projekt

fiir offene Diskussi-
on in EKP ohne
Riickkopplung
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b) Meinungsbild zu einer Informationsreise der Bau-
kommission bzw. der Enquetekommission

Nachdem die Vorsitzende grundsatzliches Einvernehmen
Uber eine Informationsreise herbeigeflhrt hat, schlagt Abg.
Eberhard Fischer (Hohenroda) vor, den Neubau des
Landtages von Rheinland-Pfalz in Mainz und den Neubau
des Landtages von Nordrhein-Westfalen in Dusseldorf auf-
zusuchen. — Abg. Frank Lortz spricht sich ebenfalls daftr
aus.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach schlagt vor, sich mit
den Landtagsdirektoren wegen moglicher Termine in Ver-
bindung zu setzen.

Die Enquetekommission beabsichtigt Informa-
tionsreisen zu den Landtagen in Mainz und
Dusseldorf.

C) Berichtsvortrag der Landtagskanzlei Uber die Sit-
zung der Arbeitsgruppe ,Internet“ vom 01.07.99

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach tragt vor, die Arbeits-
gruppe habe ihre Arbeit nahezu abgeschlossen und werde
erst wieder tagen, wenn sich eine Notwendigkeit ergebe.
Damit seien die Arbeitsbedingungen der Fraktionen gere-
gelt. Lediglich die F.D.P.-Fraktion werde noch bis Ende der
nachsten Woche unvernetzt sein. Insgesamt seien 50 In-
ternetanschlisse hinzugenommen worden. Alle Fraktionen
seien untereinander arbeitsfahig. Jetzt musse entschieden
werden, wie viel Abgeordneten in ihren Wahlkreisburos
oder Wiesbadener Buros noch an Computerleistungen in
welcher Form haben wollten. Er sehe es als eine Aufgabe
der Enquetekommission an, sich in einer der nachsten Sit-
zungen uber die Computerausstattung der einzelnen Ab-
geordneten zu besprechen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) bestatigt, dies geho-
re zu den Bewertungsgrundlagen der Enquetekommission.

Arbeitsgruppe fertig:
Fraktionen vernetzt

Abg.-Ausstattung
noch offen
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Fur eine der nachsten Sitzungen wird der Punkt
»Ausstattung der Abgeordneten* zur Beratung
vorgesehen.

Abg. Jurgen Walter erkundigt sich, inwieweit ein Inter-
netanschluss fur den einzelnen Abgeordneten angedacht
sei.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach erklart, dies sei nicht
vorgesehen. Es bestehe auch das Problem, wenn etwas
von hier aus eingerichtet werde, es auch von hier aus zu
reparieren. Stattdessen soll sich ein Abgeordneter — aus-
gestattet mit einer bestimmten Summe — einen Computer
erwerben, der mit dem System der Kanzleianlage kompati-
bel sein musse, aber alles Weitere selber regeln.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) merkt an, beispiels-
weise Abg. Michael Denzin kdnne ohne weiteres hier zur
Arbeit fahren und das Telefon benutzen, was er dagegen
wegen der weiten Strecke nicht konne. Er spreche auch
die Grundsatzfrage der neuen Medien an. Bayern habe
sich so entschieden, jedem Abgeordneten zu Beginn der
Wahlperiode 20.000 DM mit der Auflage zur Verfigung zu
stellen, selbst zusehen zu muissen, wie man damit zu-
rechtkomme. Das Problem kdnne aber zum Schluss nicht
so geldst werden, dass hier jemand zur Arbeit gehen kon-
ne und in Nordhessen man Buros mit hdheren Kosten un-
terhalten musse.

Die Vorsitzende sichert zu, diesen Komplex mit in das
Beratungspakekt ,Ausstattung der Abgeordneten® hinein-
zunehmen.

Internetanschluss fiir
Abg. nicht durch
Landtag vorgesehen

unterschiedlicher
Aufwand von Abg.
aus Norhessen: Abg.
aus Rhein-Main-Ge-
biet

wird noch beraten
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Punkt 4:

Arbeitsplan fur die nachste Sitzung (16.09.99, 15.00 Uhr)

Die Vorsitzende halt zum Arbeits- und Zeitplan fur die
nachste Sitzung fest:

In der nichsten Sitzung stehen die Offent-
lichkeitsarbeit des Landtages als Institution
und als Parlament sowie die Besucher-
betreuung zur Beratung an.

Abg. Michael Denzin regt die Erstellung einer Vorlage zur Vorlage Offentlichkeits-
Offentlichkeitsarbeit an, bei der konkret abgehakt und arbeit
Empfehlungen ausgesprochen werden kdnnten.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach sagt dies zu.

Punkt 5:

Verschiedenes — Verfassungsanderung

Abg. Frank Lortz weist darauf hin, dass eine Verlangerung Verldngerung der Le-
der Legislaturperiode nur durch Anderung der Verfassung  gislaturperiode mit
erfolgen kdnne. Die Enquetekommission solle entscheiden, Wahlen verbinden
wann sie dieses Thema angehen und eine Empfehlung

abgeben wolle. Nach einer Empfehlung durch die Enque-

tekommission konne diese Frage die Fraktionen beschafti-

gen, die dann eine Volksabstimmung spatestens zum Zeit-

punkt der nachsten Bundestagswahl, besser noch der

Kommunalwahl im Jahre 2001 vorbereiten sollten.

Die Vorsitzende erinnert daran, in der Enquetekommissi-  EKP/14: Verfassungs-
on der letzten Wahlperiode sei schon eine Diskussion dar- relevantes erst zum Be-
Uber gefuhrt worden, in der grol3e Einigkeit bestanden ha-  ratungsende

be, die Legislaturperiode auf funf Jahre zu verlangern.

Zugleich habe Einigkeit auch daruber bestanden, alles,

was Verfassungsanderungen betreffe am Schluss beson-

ders zu beraten, weil eine Verfassungsanderung eine sehr

hohe Hirde zu Uberwinden habe. Zu diesem Thema brau-

che man noch einmal die Verfassungsrechtler.
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Abg. Frank Lortz kritisiert, wenn mit dieser Arbeitsweise
weitergemacht werde, werde man von einer baldigen Lo-
sung sehr weit weg sein. Die Verlangerung der Wabhlperio-
de von vier auf finf Jahre verstehe jeder. Ob aber die an-
deren Punkte jeder verstehe, sei etwas anderes. Die En-
quetekommission musse mdglichst bald zu diesem Punkt,
der nicht zu kompliziert sei, eine Empfehlung ausarbeiten,
wenn die Sache in die Gange kommen solle. Er habe Be-
denken, sich erst am Schluss mit Verfassungsanderungen
zu befassen.

Die Vorsitzende entgegnet, es gebe auch Punkte, die vom
offentlichen Interesse her nicht so gravierend seien. Die
Enquetekommission sei deshalb der Meinung gewesen,
alles zusammenzupacken und das Wahlvolk nicht wegen
irgend welcher ,Kleinigkeiten“ an die Urne zu bringen.

Abg. Michael Denzin (bersieht derzeit nicht, wie viele An-
derungen vorgeschlagen werden. Sicher sei, wenn man zu
der Verlangerung der Wabhlperiode noch eins bis zwei
Punkte hinzunehme, habe man nicht allen Anderungsbe-
darf abgedeckt. Er halte diese Anderungen von der der
Verlangerung der Wahlperiode durchaus fur trennbar, was
auch die Enquetekommission nicht unter Zeitdruck setzen
wurde. Der Zeitpunkt der Bundestagswahl sei zu knapp;
stattdessen musse der Zeitpunkt der Kommunalwahl an-
gestrebt werden, zumal es dann um originare Landesthe-
men ginge.

Abg. Rupert von Plottnitz hat Zweifel, ob die Enquete-
kommission gut beraten sei, die Bevolkerung alle einein-
halb bis zwei Jahre mit dem Ansinnen einer Verfassungs-
anderung zu traktieren. Bevor eine Verfassungsanderung
vorgeschlagen werde, musse dies von den Fraktionen
auch beschlossen sein.

Abg. Inge Velte schlagt angesichts der veranderten Beset-
zung der Enquetekommission vor, alles das, was in der
Vorganger-Enquetekommission Uber Verfassungsande-
rungen besprochen worden sei, noch einmal zusammenzu-
fassen. Dann kdnne man sehen, ob es auf einmal gehe
oder nicht.

Abg. Rupert von Plottnitz regt an, dies zusammen mit
Unterlagen aus Rheinland-Pfalz zu machen.

Verlédngerung der Le-
gislaturperiode bald
anpacken

EKP/14:Verfassungs-
anderungen komplett
angehen

Verlédngerung der Le-
gislaturperiode von an-
derem trennbar — Zeit-
punkt Kommunalwahl

Verfassungsénderun-
gen auf Raten proble-
matisch

bisherigen Anderungs-
bedarf auflisten und
dann entscheiden

Unterlagen Rheinland-
Pfalz dazu nehmen
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Abg. Jiurgen Walter halt ein gespreiztes Vorgehen fur
sinnvoll, wonach die Wahlperiodenverlangerung zusam-
men mit den Kommunalwahlen und das andere erst nach
einer notwendigen breiteren Verfassungsdiskussion erfol-
gen konne.

Die Vorsitzende sagt ein Papier — gegebenenfalls unvoll-
standig — daruber zu, in dem Anderungsbedarf aufgelistet
werde.

Abg. Rupert von Plottnitz erkundigt sich nach dem der
Enquetekommission Uberwiesenen Antrag zum Vorschlag
einer Regierungsbefragung.

Die Vorsitzende sagt zu, in den alten Protokollen noch
einmal nachzusehen, denn die Thematik sei unter der Ar-
beit des Parlaments bereits diskutiert worden; dann werde
es wieder aufgerufen.

Wiesbaden, 7. September 1999

Protokollfuhrung:

Schlaf

gespreiztes Vorgehen
ermdglicht breite Ver-
fassungsdiskussion

Antrag Regierungsbe-
fragung?

wird nach Sichtung der
EKP/14-Kurzberichte
behandelt

Vorsitzende:

Winterstein
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Die Vorsitzende erklart zum verzogerten Beginn der
Sitzung, ein Teil der Kommissionsmitglieder habe sich
zuvor das Landtagsgebaude von Rheinland-Pfalz und das
dortige Abgeordnetenhaus angesehen. Der kurzfristige
Termin habe nicht von jedem wahrgenommen werden
konnen. Es sei aber jederzeit moglich — so das Angebot
des rheinland-pfalzischen Landtagsdirektors — nach
Rucksprache mit LD Dr. Schnellbach den Landtag von
Rheinland-Pfalz aufzusuchen und sich informieren zu
lassen.

Wegen einer dringenden anderweitigen Verpflichtung
ubergibt Abg. Veronika Winterstein den Vorsitz an Abg.
Frank Lortz.

Punkt 1:

Themenkomplex lll (effektive Volksvertretung in der Me-
diengesellschaft)

a) Offentlichkeitsarbeit

hierzu: Vorschlage der Kanzlei vom 08.09.99

Abg. Stefan Griitther wendet sich dem einseitigen
Vermerk der Kanzlei, vor dem Hintergrund anderer
Strukturen und anderer Uberlegungen nicht aber den
Ausgabenauflistungen zur  Offentlichkeitsarbeit  bei
anderen Landtagen zu. Er bitte um Erlauterung des
Begriffs ,Einzelinformationen® zu dem Satz: ,Solange
keine Einzelinformationen abgerufen werden, kann Gber
den Monitor ein fortlaufendes Programm mit den
Hauptinformationen Uber den Landtag angeboten
werden.”

In Bezug auf eine mogliche CD-ROM, die Schulen und
Besuchsgruppen zur Information Uber die Arbeit des
Landtages zur Verfugung gestellt werden soll, erstrecke
sich nach seinem Verstandnis der Informationsgegen-
stand auch auf die Drucksachen, die in der jeweiligen
Plenarsitzung behandelt werden, und weitere Punkte.
Das bedinge zur Wahrung des Informationswertes eine
Aktualitat fur die CD-ROM, was ihm bei der Herstellung
zu gewabhrleisten problematisch erscheine.

Informationsbesuch
in Rheinland-Pfalz

Erlduterungen
gefordert

umfassende
Informationen auf
CD-ROM fiir die
Besuchergruppen
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Landtagsdirektor Dr. Schnellbach entgegnet, die Land-
tagskanzlei kénne jederzeit eine CD-ROM produzieren,
wenn — sofern namlich der Haushalt so wie
vorgeschlagen bewilligt werde — im nachsten Jahr dazu
die Mittel vorhanden seien. Der Inhalt sei fur die noch
anstehenden drei Jahre festgelegt und enthalte alle fir
die Offentlichkeitsarbeit notwendigen Informationen,
konne aber nicht laufen geandert werden.

Das andere hange mit dem bis zur November-Sitzung
realisierten Vorhaben zusammen, flr Besuchergruppen
im Eingang ein kleines Programm flir ein mit einem
Gehause umbauten Infoterminal aufzubauen. Wegen der
gewulnschten Begriffserklarung werde er einen Mitarbeiter
zur Sitzung hinzurufen.

Nach Auffassung von Abg. Rupert von Plottnitz kdnnte
die wunschenswerte Einzelinformation fur einen Besucher
installiert sein, etwa Ausfihrungen eines Abgeordneten
zu einem bestimmten Thema an einem bestimmten Tag
mitzubekommen. — Sei denn das, was jetzt von der
Kanzlei vorgeschlagen werde, durch das gedeckt, was
nach dem Entwurf dem Landtag im Jahre 2000 an Mitteln
zur Verfugung gestellt werde?

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach gibt an, dies sei im
Rahmen der mit rund 250.000 DM veranschlagten Mittel
gedeckt. Daraus werde ein Teil zur Bezahlung der
vorbereiteten Broschure verwendet und des Weiteren die
Produktion der CD-ROM finanziert.

Abg. Judith Pauly-Bender erkundigt sich, ob — wenn
schon die Anschlage der Offentlichkeitsarbeit anderer
Landtage dargestellt worden sei — es auch Vergleiche der
Konzepte hinsichtlich der Erstellung einer CD-ROM ohne
des Einsatzes der neuen Medien gebe. Werde die CD-
ROM selbst hergestellt oder in Auftrag gegeben? Sie
wolle anmerken, dass die CD-ROM zur Familien-
Enquetekommission von den Verbanden positiv
aufgenommen  worden sei, aber die geringe
Benutzerfreundlichkeit  moniert wurde. Auf eine
Benutzerfreundlichkeit musse aber geachtet werde.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach berichtet von einer
Aktion der Verwaltungsfachhochschule in Wiesbaden, die
alle Landtage um Informationen zur Offentlichkeitsarbeit
angeschrieben habe. Es hatten nicht alle Landtage

Inhalt der CD-ROM
ist fiir Legislatur-
periode festgelegt

Inforterminal zum
November-Plenum

gewtinschte Einzel-
informationen in-
stallieren

250.000 DM ftr
Broschiire und CD-
ROM veranschlagt

gibt es Vergleiche
der Konzepte zum
Einsatz neuer Me-
dien?

Benutzerfreundlich-
keit bei CD-ROM
wichtig

Aktion der VFHS zur
Offentlichkeitsarbeit:
LD Dr. Schnellbach
legt Papier vor
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antworten konnen, weil die Unterschiede zu grol3 seien,
um eine Vergleichbarkeit zu haben. Die Verwaltungsfach-
hochschule habe aus den gegebenen Antworten ein
Papier zusammengestellt, was ihn gestern erreicht habe.
Dies solle ausgewertet und der Enquetekommission zur
Verfligung gestellt werden.

Die CD-ROM werde nicht selber hergestellt; vielmehr
stelle die Kanzlei Vorschlage zusammen und bediene
sich eines Instituts. Er denke an eine Zusammenarbeit mit
Schleswig-Holstein, um sich von dort Rat zu holen. Er
stimme aber der Anforderung nach Benutzerfreundlichkeit
auf jeden Fall zu. Wenn die Kanzlei den Auftrag wie
vorgeschlagen bekomme, kénne sie sofort loslegen und
Entsprechendes vorlegen.

Der hinzugekommene RDir GroR erlautert zu den von
ihm  nicht  abgefassten  Vorschlagen fur die
parlamentarische Offentlichkeitsarbeit im Hessischen
Landtag unter Einsatz neuer Medien (Anlage zur
Einladung), dass das Gerat von den Besuchern nach
bestimmten Informationen abgefragt werden kénne. Das
Gerat werde so eingestellt, dass es — falls voriubergehend
nicht benutzt — alle 30 Sekunden automatisch
Informationen  Uber die Zusammensetzung des
Landtages, eine Grafik Hessen — Bundesrat usw. zeige.

Die Enquetekommission nimmt die Vorschlage
der Kanzlei zur Offentlichkeitsarbeit vom
08.09.99 mit  miundlichen Erganzungen
entgegen und fuhrt dariiber eine Diskussion.

Zusammenarbeit bei
der CD-ROM mit
Schleswig-Holstein —
Benutzerfreundlich-
keit zugesagt

Informationen durch
Infoterminal fiir
Benutzer
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b) Neue Medien — Ausstattung der Abgeordneten

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach erinnert daran, in der
Kommission fur die Ausstattung der Fraktionen sei
festgelegt worden, die Frage der Ausstattung der
Abgeordneten als Angelegenheit der Enquetekommission
anzusehen. Diese musse festlegen, in welcher Weise sie
die Informationen der Abgeordneten unterstitzen wolle.
Es gebe einmal die Mdglichkeit, ein Rahmenprogramm
als Mindestanforderung festzulegen, wonach sich jeder
Abgeordneter seine Computerausstattung selber kaufe
und dafur die Verantwortung trage.

Es sei aber auch zum anderen mdglich, sich fur die
Version der Ausstattung durch die Kanzlei zu
entscheiden. Dann werde die Kanzlei die Computer zur
Verfigung stellen, musse aber die Zahl der Mitarbeiter
drastisch erhohen, um die Betreuung durchfuhren zu
kdénnen.

Im Ubrigen verweise er auf ein Papier des
niedersachsischen Landtages, das er der
Enquetekommission zur Verfigung gestellt habe. Dort sei
die Ausstattung in grof3erer Form durchgefuhrt worden.

Abg. Hildegard Klar greift den Vorschlag des
Landtagsdirektors auf. Jede Version koste Geld, was aber
erst ausgerechnet werden solle. Sei einmal ermittelt
worden, wie viel Personal durch eine Ausstattung mit
Hardware durch den Landtag erforderlich sei?

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach gibt an, der
Personalbestand von vier Personen misse schlichtweg
verdoppelt werden.

Abg. Judith Pauly-Bender halt eine Bestandsaufnahme
der Ausstattung der Abgeordneten fur notwendig. Es sei
eine Vision an die Wand gemalt, aber dabei vergessen
worden, dass Fakt sei, dass viele Abgeordnete noch mit
Schreibmaschinen ausgestattet seien. Es misse auch
eine Vergleichsgrundlage uber die Ausstattung anderer
Landesparlamente geben. Sie habe Respekt vor jedem
neuen Bauwillen, sehe aber die Prioritat bei der Frage:
Wie man sich an der Kommunikation beteilige, hange mit
dem Stuhl zusammen, auf dem man sitze. lhr schienen
die Kontrollmdglichkeiten des Landesparlaments von
héherem Verfassungsrang zu sein; und dazu gehore die

EKP soll Ausstattung
der Abgeordneten
entscheiden

Sachausstattung
oder

Ausstattung durch
Landtagskanzlei

konkrete Angaben
liber Kosten gefor-
dert

Stellenverdopplung
bei ,interner“ L6sung

Bestandsaufnahme
und Vergleichs-
grundlage zu an-
deren Landesparla-
menten gefordert

Kommunikations-
moglichkeiten vor
Bauwillen
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Kommunikation.

In Hessen fehle es etwas an den BASIC's, und zwar auch
in Bezug auf die Landtagsverwaltung, die sofort auf den
Stellenschlussel sehe. |lhr gehe es um eine seridse
Bestandsaufnahme und um einen seridsen Vergleich. Je
Fraktion — in einer Art Arbeitsgruppe — solle sich jemand
schlau machen und formulieren, wo die Abgeordneten
eigentlich hin mussten. Erst danach wirde sie sich Uber
Stellenschlussel unterhalten wollen. Man habe jetzt eine
Stelle bekommen, womit jeder Abgeordnete etwas
anfangen konne, sodass sie sich vorstelle, dass man bis
zum Dezember ausgedacht habe, um der Kanzlei zeitnah
die Antwort zu geben.

Abg. Birgit Zeimetz-Lorz erkundigt sich zum Ersten, ob
eine Prasentation wie am 07.09., an der sie nicht habe
teiinehmen konnen, noch einmal stattfinde. — Zweitens
stelle sie die Frage nach der Internetfahigkeit der jetzigen
Abgeordnetengerate. Sie sei davon ausgegangen, dass
dies gegeben und keine Frage der Anschaffung neuer
Hardware sei. — Zum Dritten sehe sie zwar auch, dass
eine Bestandsaufnahme und ein Anforderungskatalog
aufgestellt werden mussten, fuirchte dann aber, erst in
drei Jahren weiterzukommen. Sie winsche schnelle
Losungen. Sie halte es fur eine wesentliche
Vergunstigung, wenn man viel Papier sparen kdnne.

Die vom Landtagsdirektor genannten zwei Alternativen
hinsichtlich der Abgeordnetenausstattung halte sie
gleichermal3en nicht fur sinnvoll. Statt alle Abgeordneten
mit unterschiedlichen Betrieben Vertrage abschlossen,
kénne man sich auch auf einen Anbieter verstandigen.

Nach Abg. Michael Denzin muss die Frage
vorgeschoben werden, welche Informationen die
Abgeordneten bendtigten, ob sie vorgehalten oder
vorbereitet werden mussen. In Speyer habe er sowohl
das Stuttgarter als auch das bayerische Beispiel kennen
gelernt, wo dieses Thema zwei Perioden vorher
behandelt worden sei. Bayern habe ein umfangliches
Informationsangebot — von aktuellen Informationen Uber
Sitzungen bis hin zu den taglichen Pressespiegeln aus
allen bayerischen Zeitungen sowie alle
Parlamentsdokumentationen. Das Angebot werde zentral
vom Landtag gepflegt und laufe flr einen grofden
Benutzerkreis Uber das Internet. Es sei zusatzlich ein
Intranet mit bestimmten Informationen, die nicht an die
Offentlichkeit hinausgehen sollen, geschaffen worden. Bei

kleine Arbeitsgruppe
in Sachen Ausstat-
tung

Internetféhigkeit der
Abg.-Geréte

Papiersparende
Lésung bevorzugt

weitere Mbglichkeit:

Beispiel Bayern:
umféngliches Infor-
mationsangebot,
Internet und Intranet
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bestimmten Informationen wirde also differenziert. Die
Abgeordneten erhielten derzeit 15.000 DM fur die
Ausstattung, die sie sich selber besorgten, zur Verfigung
gestellt. Es sei gesagt worden, es sei sinnvoll, vor Ort zu
warten. Der Ansatz sei Ubrigens jetzt auf 20.000 DM
erhoht worden.

Die Enquetekommission muisse festlegen, was den
Abgeordneten fehle und was sie an Informationen
brauchten. Wenn das geschehen sei, entwickle sich
daraus andere. Wenn aber das Geld so oder so
ausgegeben werde, spreche er sich flr eine Pauschale
aus.

Nach Abg. Stefan Gruttner kristallisiert sich immer mehr
die  Wichtigkeit heraus, die Anforderungen zu
beschreiben, nach denen man alle weiteren Schritte
gehen konne. Nach seinen Zielvorstellungen konne in
vielen Bereichen auf Papier verzichtet und die bisher
Papier produzierende Menschen anders eingesetzt
werden. Er kdnne sich derzeit nicht mit dem Gedanken
anfreunden, es seien so und so viele Leute notwendig,
wenn noch nicht einmal die Anforderungen feststiinden.
In anderen Landtagen gebe es entsprechende
Mdglichkeiten. Eine Umstellung werde mit Sicherheit
noch ein bisschen dauern. Das sei die eine Seite der
Arbeit.

Zweitens solle man Uberlegen, was in der Zwischenzeit
schon an Verbesserungen in dem bestehenden System
installiert werden konne. Jeder Abgeordnete bekomme
einen Computer zur Verfugung gestellt. Bei der
Prasentation der Kanzlei am 07.09. sei es auf den
Wissensstand angekommen. Er habe sich schon zwei
Stufen weiter befunden als das, was prasentiert worden
sei. Er raume ein, dass das fur andere Abgeordnete
etwas anderes gewesen sei. Es sei von den Beamten in
Teilen Vernunftiges prasentiert worden. Warum aber
bekomme nicht jeder Abgeordneter ein Programm in die
Hand, in dem die Maske fur parlamentarische Initiativen
wie Anfragen usw. schon enthalten seien? Wer immer
von den Abgeordneten derzeit initiativ werde, richte sich
seine Maske mihsam selber ein. Dabei gehdre es doch
zum  Service, jeden Abgeordneten mit einer
entsprechenden Diskette auszustatten, wodurch ihm
schon viel geholfen sei. E-Mails konnten auch in die
Fraktionsburos geschickt werden. Dann habe man in
kleinen Schritten erreicht, was die Arbeit der
Abgeordneten erleichtere.

Selbstausstattung fiir
pauschal jetzt
20.000 DM

flir Pauschale

Ziel: Papiervermei-
dung

zwischenzeitliche
Verbesserungen am
bestehenden System
durchfiihren

fur jeden Abgeordne-
ten eine Diskette mit
Maske flir parlamen-
tarische Initiatvien
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Zu der notwendigen Aufarbeitung der Anforderungen und
der daraus zu ziehenden Konsequenz fir die
Sachmittelausstattung seien Vorarbeiten zu leisten,
aufgrund dessen man relativ schnell zu Ergebnissen
kommen werde.

Der Vorsitzende aulert, was schnell gemacht werden
konne, sei die eine Sache. Die andere Sache betreffe die
Perspektive, was die Abgeordneten fur die Zukunft
brauchten, um ihre Arbeit optimal zu gestalten.

Abg. Stefan Gruttner gibt an, als Abgeordneter seinen
ersten Computer im Wahlkreis mit der HZD installiert zu
haben, um etwa Uber Stichworte und anderes vom
Wahlkreis aus in Drucksachen zu suchen. Uber die
Telefonleitung habe dieses System funktioniert. Als er
seinen Internetanschluss bekommen habe, sei aber das
System zusammengebrochen, und er bekomme aus
Hessen nichts mehr.

Abg. Jurgen Walter sieht von der Struktur her das
Intranet als eine nach aul3en abgesicherten Bereich an.
Es spiele keine Rolle, ob das angeschlossene Gerat hier,
im Wahlkreis oder in den USA stehe. Es sei aber die
Frage, inwieweit die Verwaltung zur Aktualisierung z. B.
mit Drucksachen in der Lage sei. Eine Ausstattung von
aullen sei mit einem handelsublichen Rechner schon flr
ca. 1.000 DM moglich. Es musse nicht immer der gleiche
Rechner sein.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) verweist auf die
Einigkeit in der letzten Legislaturperiode, das Thema
neue Medien so zu trennen, dass man eine Kofferfunktion
habe: Es gebe einen Inhalt des Koffers und dann die
Frage, wer ihn transportiere. Man habe sich der
bayerischen Ldsung genahert, nach der sich jeder
Abgeordnete seine Ausstattung selbst suche. Er sei in
Sorge, im Gegensatz zur letzten Legislaturperiode diese
Linie nicht zu verlieren. Die Verwaltung werde im Falle
der bisherigen Lésung sofort sagen, wenn es so wie
heute laufen solle, brauche sie vier Stellen mehr.

Abg. Judith Pauly-Bender spricht noch einmal die
unterschiedliche Ausstattung an. Es gehe auch nicht um
den Abgeordnetencomputer, der zu Hause stehe. Den
kénne man nur als Ausgabe legitimieren, wenn man sich

Probleme nach
Internetanschluss

EKP hatte bisher
bayerische L6sung
préferiert

Kommunikations-

moglichkeiten und
Protokolldienst zu
Landesstellen
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z. B. damit mit dem Statistischen Landesamt ,unterhalten®
und selbstverstandlich in den gesamten Protokolldienst
einschalten kénne, und zwar nicht nur, um Drucksachen
lesen zu kénnen. Man musse auch runterladen kénnen.
Man musse sich auch mit anderen Parlamenten
Lunterhalten® konnen, in den Bundestag in das
Europaparlament ,reinkommen®. Das entspreche einer
zeitgemaflen Parlamentsarbeit. Dazu gehore aber auch,
in der Lage zu sein, an der Kommunikation mit dem
Abgeordneten teilnehmen zu koénnen. Bevor nicht
geregelt sei, dass diese Kommunikation auf dem richtigen
Weg sei, komme fur sie die Ausstattungsfrage erst
danach.

Abg. Jurgen Walter bemangelt, an hessische

Schriftsatze nicht heran zu konnen.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach erklart, das Intranet
komme, wenn der neue Mitarbeiter eingestellt sei. Das
Auswahlverfahren dafir sei abgeschlossen. Die
Anstellung werde noch im Oktober folgen.

Auf Nachfrage von Abg. Michael Denzin, was ins Intranet
eingestellt werden solle, fuhrt Landtagsdirektor Dr.
Schnellbach aus, der zustandige Referatsleiter werde
ihm dies noch mitteilen, sodass er darlber der
Enquetekommission vortragen konne. Er sichere eine
vorherige Information zu.

Die gewunschte Bestandsaufnahme sowie das, was
erforderlich sei, werde bis zur Ubernachsten Sitzung
vorliegen. Abg. Birgit Zeimetz-Lorz sei er fur den Hinweis
auf einen dritten Weg bei der Ausstattung der
Abgeordneten  dankbar. Er werde diese Idee
weiterverfolgen.

Zum Komplex ,Programm und Maske® und das, was RDir
Dr. Mattes als Referatsleiter ,Informations- und
Kommunikationstechniken, neue Medien“ angeboten
habe, lasse er der Enquetekommission etwas
ausdrucken, damit man sehen koénne, dass die Leute
verschieden herangefuhrt wirden. MinR Dr. Kaestner —
Referatsleiter Archiv, Bibliothek, Dokumentation — habe
ein groRes und gutes Programm in der Bibliothek. Dies
kénne man etwas o6ffentlicher machen, wenn es sich die
Abgeordneten einmal ansahen.

Zur Grundausstattung wie in Bayern musse die Kanzlei

wichtig = zeigeméle
parlamentarische
Arbeit

Intranet durch neuen
Mitarbeiter

Inhalt fiir Intranet
wird noch vorgetra-
gen

Bestandsaufnahme
und Anforderungs-
katalog bis zur
néchsten Sitzung

Information tiber
~Programm und
Maske“ folgt

Bibiliotheksangebot
ansehen

Berechnung der
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noch einmal den Betrag vorrechnen, der notig sei, wenn
Dritte diese Aufgabe wahrnahmen. Dies wolle er bis zum
ubernachsten Male mitteilen, sodass das dann Stuck fur
Stlck abgearbeitet und beschlossen werden kdnne.

Die von ihm aufgeworfene Frage nach Bildung einer
Arbeitsgruppe Uber die zukunftige Weiterfuhrung in
diesem Bereich wird allgemein verneint.

Der Vorsitzende halt fest:

Die Enquetekommission fuhrt uber die ,,neue
Medien — Ausstattung der Abgeordneten” eine
Diskussion und befasst sich nach Vorlage
weiterer Informationen durch die Kanzlei in der
ubernachsten Sitzung erneut damit.

Kosten bei Regelung
wie in Bayern folgt
libernachste Sitzung

keine Arbeitsgruppe
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Punkt 2:

Stand der Beratung zu Verfassungsanderungen
(Uberlegungen zur Verlangerung der Legislaturperiode)

Der Vorsitzende ruft den Stand der Diskussion in der
letzten Enquetekommissionssitzung in Erinnerung. Die
Enquetekommission habe vorgehabt, sich heute Uber ein
vernunftiges  Verfahren zur  Verlangerung der
Legislaturperiode auf funf Jahre zu vereinbaren. Diese
grundlegende Frage solle anderen vorgezogen und -
durch die Fraktionen entsprechend auf den Weg gebracht
— mit der Kommunalwahl einer Volksabstimmung
unterzogen werden. In dem Zusammenhang sei eine
Zusammenstellung aller bereits besprochenen
Verfassungsanderungen gewunscht worden.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach erklart zum Letzteren,
dies vortragen zu konnen.

Abg. Inge Velte weild von der letzten Sitzung, dass unter
Berucksichtigung des diskutierten Vorhabens eine
Zusammenstellung von verfassungsrelevanten
Anderungen erbeten worden sei, damit entscheiden
kénne, ob es sinnvoll sei, mit der Kommunalwahl einige
Punkte mitzuerledigen. Sie ware dankbar gewesen, diese
Punkte auch lesbar vor sich zu haben.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach tragt vor, im bisherigen
~Zwischenbericht" von LtdMinR Schorr auf
Verfassungsanderungen hin Uberpruft zu haben. Auf den
Seiten 35 - 37 sei von einer Verfassungsanderung analog
der wurttembergischen Regelung uber die Unterrichtung
des Landtages durch die Landesregierung die Rede. Der
andere verfassungsandernde Punkt betreffe auf Seite 80
die Verlangerung der Wahlperiode auf funf Jahre.

Aus seiner Kenntnis des Wahlers, der bei Wahlen Uber
eine Verfassungsanderung abstimme, sollten nur eine
oder zwei Anderungen vorgeschlagen werden. Bei einer
ganzen Fllle von Anderungen wirden diese von den
Wahlern nicht verstanden. Zu einem einzelnen Punkt —
wie die Verlangerung der Legislaturperiode auf funf Jahre
— sagten die Wahler bestimmt gerne ja.

Auf Bitte von Abg. Inge Velte halt der Vorsitzende fest,

Stand: Verldngerung
der Periode auf 5
Jahre mit Kommu-
nalwahl

Forderungen nach
Aufstellung lber ver-
fassungsrelevante
Anderungen wieder-
holt

bisher: Unterrich-
tungspflicht des
Landtages durch die
Landesregierung
und Verldngerung
der Wahlperiode

bisher diskutierte
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dass die bereits in der letzten Legislaturperiode in der
Enquetekommission diskutierten Verfassungsanderungen
durch die Kanzlei schriftlich — zumindest in Stichworten —
zusammengestellt werden.

Abg. Jurgen Walter fasst die Diskussion der letzten
Sitzung in einem Punkt zusammen: Die
Enquetekommission sei einer Meinung gewesen, die
Verlangerung der Wahlperiode allein  mit der
Kommunalwahl zur Abstimmung zu stellen. Wenn sich
diese Meinung nicht geandert habe, schlage er vor, die
Fraktionen in dem Sinne anzuschreiben und um
Ruckmeldung zu bitten.

Der Vorsitzende stellt fest:

Die Enquetekommission ist einmiitig der
Auffassung, dass die Legislaturperiode des
Hessischen Landtages auf funf Jahre verlangert
werden soll. Die Fraktionen werden gebeten, ein
verfassungsanderndes Gesetz zur Volksab-
stimmung mit der nachsten Kommunalwahl auf
den Weg zu bringen.

Abg. Rupert von Plottnitz erklart, nicht zu sagen, die
GRUNE-Fraktion habe Einwande, sondern er gebe zu
bedenken, ob man nicht energische Anstrengungen
machen musse, ob der notwendigen Modernisierung der
Hessischen Verfassung. Es gebe im Landervergleich
kaum ein Bundesland, in dem die Verfassung so veraltet
sei, was insbesondere im Vergleich zu den neuen
Bundeslandern auffalle. Es konne sein, dass seine
Fraktion zur Verlangerung der Legislaturperiode sage:
dann aber bitte auch beschleunigt die Reform der
Hessischen Verfassung.

Verfassungsén-
derungen durch die
Kanzlei schriftlich
zusammenstellen

Modernisierung der
HV notwendig
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Punkt 3:

Arbeitsplan fur die nachste Sitzung (28.10.99; bereits
vorgesehen: Prasentation von Uberlegungen des RH zur
Budgetierung)

Als alleiniger Tagesordnungspunkt fiir die
Sitzung der Enquetekommission am
28.10.1999, 15 Uhr, ist der Punkt ,,Prasentation
von Uberlegungen des Rechnungshofes zur
Budgetierung vorgesehen®.

Punkt 4:

Verschiedenes

Abg. Stefan Gruttner aullert sich Uberrascht und kritisch Verfahren des Infor-
zum Verfahren des Informationsbesuchs zum Landtag mationsbesuchs
von Rheinland-Pfalz. In der Enquetekommission habe nach Mainz kritisiert

Einigkeit darlber bestanden, im Hinblick auf die Erfullung
des Einsatzauftrages zwei andere Landtage zu
besichtigen. Er habe davon ausgehen mussen, dass

solche Termine nach Absprache in der Informationsbesuch
Enquetekommission getroffen wuirden. Der bisherige in Diisseldorf in der
Verlauf sei unglicklich gewesen und das Verfahren EKP abstimmen

fragwlrdig. Er halte auch nichts von einer einzelnen
Abgeordnetenreise nach Mainz; deshalb sei die
Informationsfahrt nach Mainz seiner Ansicht nach
abgeschlossen. Der Termin fur den Informationsbesuch in
Dusseldorf musse in der Enquetekommission abgestimmt
und gemeinsam festgelegt werden.

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach hat von
Vizeprasidentin Veronika Winterstein fur Dusseldorf zwei
ihr mogliche Termine genannt bekommen: 21. und
27.10.1999.

Abg. Stefan Gruttner erklart, am 21.10. sei die
Koalitionsfraktionen verhindert. Am 27.10. tagten
Ausschusse; an Ausschussterminen komme keine
Besichtigung in Frage.

Der Vorsitzende schlagt vor, die Terminfrage in Terminabstimmung
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Anwesenheit von Vizeprasidentin Veronika Winterstein zu
klaren, da die Angelegenheit noch bis zur nachsten
Sitzung Zeit habe.

Wiesbaden, 28. September 1999

Protokollfihrung:

Schlaf

in der ndchsten
Sitzung

Vorsitz:

Winterstein

Lortz
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Punkt 1:

Themenkomplex Il (Budgetrecht) — Prasentation von
Uberlegungen des Rechnungshofes zur Budgetierung

LtdMinR Dr. Marcus tragt in freier Rede Uberlegungen
des Rechnungshofs zur Budgetierung vor (siehe Anlage
,Beratungsunterlage fur die Sitzung der Enquetekommis-
sion am 28.10.99“ vom 19.10.99).

Beratungsunterlage RH
als Anlage

Die Vorsitzende sieht auf die Parlamentarier eine umfas-
sende Aufgabenanderung und einen Aufgabenzuwachs
zukommen, wozu sie um Konkretisierungen bitte. In der

zu erwarten sind: Aufgaben-
anderung fiir Parlamentarier;
schwierige Produktdefinition

vergangenen Sitzung sei bereits Uber ,Produkte” gespro-
chen worden. Sie halte es zum einen fur schwierig, Pro-
dukte — etwa aus Schule, Kindergarten, Forschung — zu
definieren und gebe zum weiteren zu bedenken, wie am
Ende der Skala der Mandant kontrolliert werde.

Nach Eindruck von MinDirig Noe gibt es zur Position des
Rechnungshofs relativ wenige Dissense, und er vermute,
dass sich diese am Ende der Diskussion zu Konsense
entwickelten. Grund flir eine Haushaltsreform seien gra-
vierend veranderte Rahmenbedingungen fur Politik und
ihre Finanzierung. Diese Rahmenbedingungen wirden
sich kunftig weiter dramatisch verschlechtern: durch die
demographische Entwicklung, durch Vorbelastungen aus
der Vergangenheit hinsichtlich Umweltschutz, ansteigen-
de Pensionslasten und Zinsausgaben. Es musse mit ei-
nem anderen effizienteren System das Steuerungsmittel
gefunden werden, was politisch in Zukunft gebraucht
werde.

Haufig sei aus dem Landtag Kritik gedufRert worden, die
hessischen Reformbemuhungen im Haushaltsrecht gin-
gen nicht schnell genug. Die Politik wolle kurzfristige Er-
folge sehen; es sei aber immer wieder darauf hingewie-
sen worden, dass kurzfristige Erfolge bei einem solch
komplexen System nicht zu erwarten seien. Das Zieljahr
2008 sei ein hochst ergeiziges. Hessen sei immer wieder
mit anderen Landern wie Baden-WUurttemberg verglichen
worden.

Baden-Wurttemberg habe in einer gekonnten Art und
Weise Publizitat erzeugt und den Eindruck erweckt, als
sei dort die Modernitat schon erreicht. In einem wissen-

und Mandantenkontrolle

wenig Dissense zur
RH-Position

Ausgangslage: sich dra-
matisch verschlechternde
Rahmenbedingungen

effizienteres Steuerungs-
system notwendig

Jangsame*“ Haushalts-
rechtsreform

mit Zieljahr 2008

Baden-Wiirttemberg jetzt
auf hessischem Weg
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schaftlichen Workshop der vergangenen Woche habe
sich nach einem Vortrag eines Kollegen aus Baden-
Wadrttemberg herausgestellt, dass man dort am Ende der
Reformbemuihungen angelangt sei und inzwischen auf
das umschwenke, was Hessen in der Gesamtkonzeption
angedacht habe. Baden-Wirttemberg habe zwar kurzfris-
tig fluchtige, zeitweilige kameralistische Erfolge durch
Budgetierung und Flexibilisierung erreicht, die aber Hes-
sen in den ersten Modellversuchen auch schon erzeugt
gehabt habe.

spektakulédre Ergebnisse
der Modellversuche im Um-
weltministerium beruhten
groBtenteils auf Reserven

Er erinnere an die Pressekonferenz des Umweltministeri-
ums, in der spekulare Zahlen vorgewiesen worden seien,
die zum grol3en Teil aber auf Reserven beruhten, die im
kameralistischen System auch enthalten seien und mobi-

lisiert werden kdnnten — aber nicht dauerhaft. Deswegen
habe das Finanzministerium einen anderen Weg beschrit-
ten, um durch Dezentralisierung, durch die Einfuhrung
von Kosten- und Leistungsrechnung Kostenbewusstsein
zu erzeugen. Es werde ein Weg gesucht, Ressourcen-
verbrauch — Abschreibungen von Gebauden, Darstellung
von Pensionslasten — darzustellen. Es werde ein Weg,
der zu mehr Wettbewerb fuhre, der Effizienz des Verwal-
tungshandelns in den dezentralen Einheiten erzeuge und
eine Ergebnisorientierung des Verwaltungshandelns und
des Mitteleinsatzes vorsehe.

Wenn er sich an politische AuRerungen insbesondere aus
der Vergangenheit erinnere, sei der politische Erfolg hau-
fig damit verbunden gewesen, fur ein bestimmtes Ziel so
und so viel DM ausgegeben zu haben. Alle seien beein-
druckt gewesen. Diese Ausgabe hatte aber auch Ver-
schwendung gewesen sein konnen, weil man unter Um-
stdnden ohne diese Ausgabe dasselbe Ergebnis hatte
erzielen konnen. Deswegen seien eine ergebnisorientier-
te Steuerung und eine Darstellung der beabsichtigten
Wirkung bestimmten Handelns erforderlich. Auf der Basis
solcher Definitionen misse es eine Kontrolle geben, die
sehr stark beim Rechnungshof, aber auch beim Landtag
angesiedelt sei.

Budgetrechte des Parlaments und Verfassungsmaligkeit
des Vorgehens. Was in Baden-Wdarttemberg mit der glo-
balen Budgetierung und Flexibilisierung gelaufen sei, sei
nicht unbedingt als verfassungskonform anzusehen. Es
habe nichts anderes beinhaltet, als dass das Parlament in
Einzeltiteln bestimmte Vorgaben gemacht habe, aber
durch die Flexibilisierung — bei Sachzusammenhangen in
Deckungskreisen — nicht mehr die Moglichkeit bestanden
habe, sicherzustellen, dass die Mittel tatsachlich flr den
vom Parlament gewollten Zweck ausgegeben werden.

MdF: durch Dezentrali-
sierung, Kosten- und
Leistungsrechnung zu
Kostenbewusstsein;
Ressourcenverbrauch
darstellen, mehr Wett-
bewerb, Ergebnisorien-
tierung

Ergebnisorientierte
Steuerung und Darstel-
lung der beabsichtigten
Wirkung bestimmten
Handelns erforderlich

Kontrolle durch RH,
aber auch LT

Budgetrecht und Ver-
fassungsmaBigkeit des
Vorgehens
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Und das durfe nicht sein, denn sonst brauche der Haus-
halt nur mit Einnahme- und Ausgabetiteln versehen zu
werden und die Verwaltung kdnne mit dem Rest machen,
was sie wolle.

AuslUbung der Budgetrechte des Parlaments. Es sei eine
lllusion zu glauben, das Parlament wirde bei 13.000 Ti-
teln und 6.000 Seiten Haushaltsplan das Etatrecht ernst-
haft ausiben. Der Haushaltsplan sei viel zu kompliziert
geworden, als dass man in der Lage sei, eine differenzier-
te, auf Schwerpunkte ausgerichtete Politik zu betreiben.
In einem kunftigen Haushalt solle man nicht mit der Viel-
zahl einzelner Produkte konfrontiert werden, sondern es
musse ein Weg gefunden werden, einige wenige Produkt-
oder Programmbereiche zu definieren, mit denen das
Parlament in die Lage versetzt werde, politische Wei-
chenstellungen zu formulieren und im Rahmen des Cont-
rollings vorzugehen.

Abg. Inge Velte schickt voraus, in der Enquetekommissi-
on gehe es darum, sicherzustellen, dass das Parlament
gegenuber dem bisherigen Budgetrecht bei einer neuen
Form keine Nachteile erleide. Man kdnne zwar daruber
streiten, wieweit bisher Einflussmoglichkeiten der einzel-
nen Abgeordneten gingen. Es sei aber davon auszuge-
hen, dass das Budgetrecht eines der verteidigungswurdi-
gen Rechte des Parlaments sei.

Ihr komme es jetzt so vor, als werde es als wichtigste
Aufgabe des Parlaments angesehen, genau zu sagen,
was politisch vorgegeben werde, um Produkte zu definie-
ren. Beim Beispiel Schule nenne sie einmal die Vorgabe,
eine bestimmte Prozentzahl von Schilern misse den
Hauptschulabschluss, eine andere die mittlere Reife und
wiederum eine andere Abitur machen. Durch die politi-
sche Vorgabe werde das Produkt definiert, das das Par-
lament haben wolle.

Die weitere Aufgabe bestehe darin, Mittel fir den Auf-
wand zur Verfugung zu stellen und in irgendeiner Weise
den Ertrag zu messen. Als Abgeordnete kbnne man dann
sagen, mit etwas nicht einverstanden zu sein und andere
Prioritaten bzw. Ergebnisse haben zu wollen. Insofern sei
dies nicht ganz mit dem vergleichbar, was als Modellver-
such im Umweltministerium gelaufen sei. Dort habe es
nach ihrem Eindruck in erster Linie Vorgaben gegeben,
wie Geld eingespart werden kénne, um eine Effizienzdivi-
dende bei den Personalkosten und den Sachkosten zu
erwirtschaften.

Auslibung des Budgetrechts
durch komplizierten Haus-
halt erschwert

kiinftig: Produkt-/Programm-
bereiche definieren, damit
Parlament politische Wei-
chen stellen und im Rahmen
des Controllings vorgehen
kann

keine Nachteile gegeniiber
bisherigem Budgetrecht

Budgetrecht ist verteidi-
gungswilirdig

politische Vorgabe
zur Produktdefinition

Mittelbereitstellung fiir
Aufwand, Ertrag messen,
Prioritaten setzen

Modellversuch Umwelt-
ministerium hatte andere
Zielsetzung
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Es stelle sich die Frage, ob das Parlament noch eine Ein-
flussmaoglichkeit auf die Verwendung der eingesparten
Gelder habe oder dies dem Ministerium Uberlassen blei-
be. Sie interessiere daher, wie die Mdglichkeiten des Par-
laments gesehen wirden, Produkte zu definieren und die
entsprechenden politischen Vorgaben im Rahmen dieses
neuen Modells zu machen.

LtdMinRin Dr. Goschel antwortet, auch bisher sei es
schon eine vornehme Funktion des Parlaments, zu sa-
gen, welche Aufgabe die Exekutive wahrnehmen solle.
Durch das neue Steuerungsmodell werde das Bewusst-
sein gescharft. Wenn das Parlament politisch festgelegt
habe, welche Aufgaben es wahrnehmen lassen wolle,
musse es sich vor der Haushaltsplanaufstellung die Pla-
nungskosten usw. nennen lassen mussen, um beurteilen
zu kénnen, ob diese Aufgabe noch wahrgenommen wer-
den solle. Bereits hier werde vom Parlament viel mehr als
bisher verlangt, denn im Laufe eines Haushaltsjahres
wurden aggregierte Daten an das Parlament weitergege-
ben, damit es in der Lage sei, zu reagieren — also ein
strategisches Controlling — und gegebenenfalls umzu-
steuern.

LtdMinR Dr. Marcus erganzt, das Budget habe die Funk-
tion, die politische Programmatik in Zahlen vorzufuhren.
Jede politische Argumentation habe eine politische Pro-
grammatik, die nur konkretisiert werden musse. Auch fru-
her seien der Administration nicht Mittel nach dem Motto
zur Verflgung gestellt worden, damit machen zu kdnnen,
was man wolle. Vielmehr seien die Mittel immer nur da-
nach bewilligt worden, fir welche Zwecke und welche
Leistungen sie einzusetzen gewesen seien.

Jetzt gehe das Parlament nicht Uber den Input, sondern
Uber den Output. Dabei musse die Verwaltung behilflich
sein. Es gehe nicht darum, tber 10.000 Produkte zu dis-
kutieren, sondern um die Umsetzung der abstrakten poli-
tischen Programmatik in konkrete Produkte.

Eine Zielsetzung des neuen Systems sei das Freisetzen
von Ressourcen. Wenn auf der Einnahmeseite keine
Chance mehr bestehe, kdnne nur auf der Inputseite
Handlungsspielraum gewonnen werden.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) hat die Aufgaben-
stellung der Enquetekommission im Blick, weiter als das
Jahr 2000 oder auch uUber das Jahr 2008 hinaus zu den-

weitere Mbglichkeiten
des Parlaments kléren

NSM verbessert Ent-
scheidungsgrundlagen

Anforderungen an Patrl.
steigen

Budget fiihrt politische
Programmatik in Zahlen
vor

Output-Orientierung

und Freisetzung von
Ressourcen
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ken. MinDirig Noe habe zu Recht die Frage aufgeworfen,
was dem Parlament jetzt noch als Recht des Haushalts-
gesetzgebers bleibe. Es sei Uber Personalkosten, Sach-
ausgaben, Zuschlsse usw. zu entscheiden; anders den-
ke auch kein Parlament mehr.

Im Haushaltsplan finde man am Beispiel einer Gesamt-
hochschule die Ubertragung von Ausgaben aufgefiihrt,
suche sich bis zum entsprechenden Abschnitt des Wirt-
schaftsplans durch und habe dann nur noch 15 Zahlen;
das sei dann schon alles. Bei allen politischen Argumen-
ten fehle immer die Beurteilung des Vermdgens: Man re-
de Uber Schulden und keiner Uber das Vermogen.

Bisher bestehe fur das Parlament im Grunde keine Mog-
lichkeit, zu sagen, was sein politischer Wille sei und was
denn wie folgt bezahlt werden solle.

Die Forderung nach einem Liegenschaftsmanagement
bestehe schon lange. Es gehe nicht mehr, die Liegen-
schaften mit der alten Kameralistik und dem alten Uber-
drehten System zu bewerten.

Er sei dem Rechnungshof fiir die Ubersetzung des Wor-

tes Budgetierung in der Beratungsunterlage dankbar:
.Selbstbestimmter Mitteleinsatz bei grundsatzlichem Aus-
schluss der Uberschreitung des Finanzrahmens.“ Dazu
gehorten kaufmannische Buchfuhrung, Aufsichtsrat und
Gesellschafter in einem, um herauszufinden, ob das aus-
reicht, was man vorgegeben habe. Dies beziehe Perso-
nalkosten, Sachkosten und Vermogen ein.

Ein Bildungsetat ohne Versorgungslasten gebe ein vollig
verzerrtes Bild wieder, und zwar auch fur den Haushalts-
gesetzgeber. Die fast 30.000 pensionierten Lehrer seien
aus dem Bildungshaushalt vollig verschwunden. So werfe
sich die Frage nach dem produzierten ,Produkt® auf: Sind
etwa 30.000 Lehrer in Pension zu schicken?

Insofern kénne das neue Steuerungsmodell von der En-
quetekommission nur begruft und somit festgehalten
werden, es sei eine noch engere und irgendwie und ir-
gendwo festzulegende Zusammenarbeit zwischen Parla-
ment, dem Gesellschafter, und dem Kontrolleur erforder-
lich, weil es anders nicht zu handhaben sei. Die bisherige
Rolle ,Landtag und Rechnungshof* solle Uberdacht wer-
den. Bei manchem musse etwas Ahnliches wie ein Veto-
recht des Rechnungshofs eingebaut sein. Es kdnne nicht
sein, dass das Parlament die kleinste Einheit kontrolliere.
Der Rechnungshof werde schon Schwierigkeiten haben,
die Kontrolleure der Kontrolleure zu kontrollieren, und das

Haushaltsgesetzgeber
derzeit ,Kostenentscheider”

bisher fehlt die Beurtei-
lung des Vermébgens

langjéhrige Forderung nach
Liegenschaftsmanagement

Budgetierung definiert

Beispiel Bildungsetat: der-
zeit verzerrtes Bild

NSM wird begriil3t

Zusammenwirken von LT
und RH enger festlegen

Kontrolle der Kontrolleuere
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Parlament misse zum Schluss auch noch den Rech-
nungshof kontrollieren. Das gehe nicht.

Die Vorsitzende erinnert zum ersten daran, die Enquete-
kommission solle fir das 21. Jahrhundert vordenken. Es
gebe ein Modell, was noch nicht entwickelt worden sei,
geschweige denn schon funktioniere. Wenn man sich fir
ein Modell zu entscheiden habe, misse man auch die
Risiken des Modells kennen. Zweitens werde im Hinblick
auf Personal auf den Rechnungshof und das Finanzmins-
terium eine Fulle von Arbeit zukommen.

MinDirig Noe wendet sich an Abg. Eberhard Fischer (Ho-
phenroda) und wirft die Frage auf, warum das System
inzwischen so kompliziert geworden sei. Fur seinen Vor-
trag vor einer mongolischen Delegation habe er nachge-
schlagen und festgestellt, dass die Staatsquote vor 100
Jahren 12 % betragen habe, heute aber 50 % und mehr
betrage. Das zeige sehr eindrucksvoll, was fur ein kom-
plexes System dahinterstecke, das zu homogen und zu
vielfaltig sei, als dass man es mit kameralen Regularien
aus der Zeit von vor 250 Jahren noch steuern konne.
Deswegen sei die Dezentralisation und die Definition von
Vorgaben auf eine andere Art und Weise wichtig, wozu
die Definition von politischen Zielen durch das Parlament
bis hin zu Vorgaben von Produkten und die Bereitstellung
der Mittel gehorten.

MinR Barmann gibt zu bedenken, in der Enquetekom-
mission sei ein sehr komplexer Bereich in sehr straffer
Zeit behandelt worden. Er wolle auf wichtige verfassungs-
rechtliche Fragen hinweisen, die parlamentarisch zu be-
werten und zu gewichten seien. Abg. Eberhard Fischer
(Hohenroda) habe bereits angesprochen, wie die verfas-
sungsrechtliche Situation zwischen den Verfassungsor-
ganen Landtag und Landesregierung sei. Es sei bekannt,
dass der Landtag im Grunde kein Etatrecht habe, was
aus Art. 110 Grundgesetz abzuleiten sei. Der Landtag
habe kein Initiativrecht, um einen eigenen Haushaltsplan
aufzustellen. Die Regierung sei aber nach der Verfassung
dazu ermachtigt, und der Landtag kénne die Regierung
nur im Rahmen seines Budgetrechts korrigieren und kon-
trollieren.

Das spiele fur das neue Systeme insofern eine gewisse
Rolle, als man dariber nachdenken musse, ob zur Aus-
ubung des Kontrollrechts im Rahmen des Controllings
gegebenenfalls die Frage des Nachtragshaushalts neu zu

Vor Entscheidung
Risiken des Modells
kennen

erhbhte personelle Be-
lastungen bei Umstellung

Staatsquote vor 100 Jahren
nur 12 % - heute ca. 50 %

kamerale Regularien von
vor 250 Jahren ablésen

verfassungsrechtliche
Situation: LT hat kein Etat-
recht, korrigiert und kon-
trolliert aber die Lreg im
Rahmen des Budgetrechts

,Nachtragshaushalt” ggf.
liberdenken
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Uberdenken sei und eine Anderung vorgenommen wer-
den musse.

Zur Frage des Systems. Produkte bezeichneten als tech-
nische Begriffe Verwaltungsleistungen. Damit sei eine
Leistung gemeint, die der Staat gegenliber dem Blurger
erbringe, wie sich also in der Aufenwirksamkeit die
Staatsverwaltung im Verhaltnis zum Burger verhalte. Bei
dem Beispiel Schule sei zu fragen, welches Bildungssys-
tem mit welcher Bildungsleistung erbringe die Staatsver-
waltung gegenuber den Schulern, beim Beispiel der
Steuerverwaltung, wie vollziehe die Verwaltung die Steu-
ergesetze durch Veranlagung, Betriebsuberprufungen
und Bearbeitung.

Diese Leistungen auf der unteren Verwaltungsebene
konnten nur durch Einfihrung eines kaufmannischen
Rechnungswesens bewertet werden. Aufgrund einer Kos-
ten- und Leistungsrechnung musse festgestellt werden
kénnen, was eine bestimmte Leistung koste, die gegen-
uber dem Burger erbracht werde. Diese Kosten sollten in
sogenannte Produktbereiche zusammengefasst werden.
Diesen Produktbereichen gegenuber erbringe der Haus-
halt eine Abgeltung in Form der Haushaltsbewilligung.

Die Parlamentsrechte im Budgetverfahren seien nach
Auffassung des Finanzministeriums unverandert, da das
Parlament insbesondere Uber die sachliche und zeitliche
Spezialitat im Rahmen der Produktbereiche festlege, wel-
che Leistung die Verwaltung erbringen solle. Daraus folge
die Produktabgeltung im Rahmen eines Produktplanes:
Eigenleistung und Abgeltung aus allgemeinen Steuermit-
teln.

Ein weiteres groBes Uberprifungsrecht und Kontrollrecht
werde das Parlament im Rahmen der Haushaltsrechnung
haben. Es werde eine Bilanz vorgelegt, Vermogensver-
anderungen fur jede Periode aufgestellt und einer Ge-
winn- und Verlustrechnung gegenubergestellt. Das fuhre
zu sehr genauen Kenntnissen Uber den Ressourcen-
verbrauch in der jeweiligen Periode.

LtdMinRin Dr. Géschel bemerkt zu eventuellen Risiken,
es sei unter den zahlreichen Finanzverfassungsrechtlern
ungeldst, wie klnftig die Einhaltung der Kreditobergrenze
zu gewahrleisten sei. Wahrend dies beim kameralen Sys-
tem relativ einfach zu Uberblicken sei, werde es bei der
Selbststandigkeit der einzelnen Mandanten in gewissem
Umfange problematisch, weil die Hurde des Art. 115
Grundgesetz bestehe. Somit sei die haushaltsrechtliche

Begriffserkldrungen -
Produkte

Bewertung durch kfm.
Rechnungswesen

Produktbereiche
Haushaltsbewilligung

Parlamentsrechte
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Systematik insgesamt nicht mehr stimmig; MinR Barmann
habe den Grundsatz der zeitlichen Spezialitat bereits an-
gesprochen.

Zur Systemumstellung werde evtl. am Anfang ein zusatz-
licher Personalaufwand nétig sein. Auf der anderen Seite
sollten Einspareffekte erzielt werden und die Verwaltung
rational und effizient arbeiten. Mittel- und langfristig werde
sich daher eher ein Personalabbau vollziehen muissen,
insbesondere dann, wenn man sich von den Aufgaben
trenne, die man nicht mehr finanzieren kénne.

LtdMinR Dr. Marcus bemerkt zu Abg. Eberhard Fischer
(Hohenroda), die Frage, inwieweit im Zusammenhang mit
dem Etatrecht Verschiebungen der parlamentarischen
Kompetenzen zur Exekutive vorhanden seien, sei auch
die, inwieweit das Parlament bereit sei, diese auf-
zugeben. Die Gewaltenteilung sei so weit verandert, dass
Montesgieu allenfalls noch in Lehrblchern zu finden sei.
Das neue Steuerungsmodell sei als eine Chance anzuse-
hen, verlorenes Terrain zurickzugewinnen.

Er teile die pessimistische Haltung nicht, eine Uberflutung
mit Informationen wirde die Parlamentarier erschlagen.
Das neue Steuerungsmodell misse so gestaltet werden,
als Ziel nicht das Gegenteil zu erreichen, sondern die Ab-
geordneten flr die Beratung und Kontrolle so auszustat-
ten, dass die Parlamentarier ihre Rechte wahrnehmen
konnten.

MinDirig Noe habe auf die Staatsquote hingewiesen. |hr
Umfang und ihre Komplexitat wirde die Auslbung der
Rechte des Parlaments im kameralen Haushaltsrecht
immer schwieriger machen. Gerade weil die Parlamenta-
rier ihre Legitimation vom Blrger bekamen, sei dies eine
Tatsache, unter der das Steuerungsrecht nicht leiden dur-
fe. Mit dem neuen Steuerungsmodell sei die Absicht ver-
bunden, die Rechte des Parlaments zu starken. Daher
wolle der Rechnungshof dem Parlament zum neuen
Steuerungsmodell auch Mut machen.

Abg. Jiirgen Walter nimmt den Beitrag seiner Vorredner
positiv auf, zumal er nicht nur eine rein tatsachliche Kon-
trolle, sondern auch eine Qualitatskontrolle dessen sehe,
wie was stattgefunden habe. Er bitte, etwas Uber den Ko-
stenaufwand zu &auflern, denn in allen Fachbereichen
musse eine Parallelorganisation zur Kontrolle der Produk-
te vorhanden sein, und zwar in dem Sinn: Habt ihr das,
was politischer Wille war, ausgefthrt, und wie habt ihr es

mig
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ausgefuhrt?

MinR Barmann geht auf die von LtdMinRin Dr. Géschel
angesprochenen Risiken ein. In der geanderten Landes-
haushaltsordnung sei vorgesehen, dass ein Wirtschafts-
plan aufgestellt werde, der sich aus einem Erfolgsplan mit
Finanzaufwendungen und Ertragen und einem Finanz-
plan, in dem die Finanzierungen eingestellt seien, zu-
sammensetze.

FUr das Parlament sei im Rahmen der Kontrolle und der
Entlastung wichtig, dass uber die Vermoégensrechnung,
die Bilanz, abgeglichen werde, dass die Vorgaben auch
eingehalten wirden. Insofern habe das Parlament damit
sogar ein besseres System als bisher, indem es einen
Vergleich und eine Rechnungslegung habe, ob Verfas-
sungsvorgaben der Finanzierung auch eingehalten wur-
den. Das wolle man unbedingt einhalten und beachten.
Durch die gegenwartige gesetzliche Regelung werde dies
auch schon gewahrleistet.

Zum von Abg. Jurgen Walter aufgeworfenen Aspekt des
Controllings auldert der Beamte, momentan werde an ei-
nem Controllingsystem gearbeitet; man befinde sich noch
in einer konzeptionellen Phase. Es werde kunftig ein
Fach- und ein Finanzcontrolling geben, weil die Weichen
ineinander griffen: Der Leistungsplan durch Leistungsfest-
legungen im Rahmen des Haushaltsplans und die Vorga-
ben, wie diese Leistungen im Rahmen des Erfolgsplans
finanziert werden sollen, mussten unterjahrig im Berichts-
system abgeklart werden, inwieweit die Vorgaben ein-
gehalten seien, woraus sich dann durchaus Konsequen-
zen ergeben konnten.

Abg. Jurgen Walter habe eher die Frage des Out-Come
angesprochen, wie also Leistungen ankamen. Es werde
sich bei den Abgeordneten am starksten im Wahlkreis
niederschlagen, wie die Burger reagierten und die Leis-
tungen im Rahmen der Wahl honorierten. Das aber kdnne
im Innenverhaltnis nicht gemessen werden. Vielmehr
kénne nur im Rahmen des Controllings gemessen wer-
den, ob die Leistungsvorgaben, die die Abgeordneten
beschlossen hatten, und die daflr eingesetzten Finanz-
mittel eingehalten worden seien.

Dies musse in ein Berichtssystem eingebunden werden,
das bei der Regierung mit bestimmten Kompetenzen an-
gesiedelt werden musse. Wo das Fach- und wo das Fi-
nanzcontrolling angesiedelt werden solle, sei noch nicht
abschlieBend geregelt. Es werde weiterhin die Konkur-

Wirtschaftsplan (Erfolgs-
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renzsituation bestehen, dass jeder Minister die ihm nach
der Verfassung zustehende Verantwortlichkeit habe, die
naturlich mit dem Haushalt im Einklang stehe. Es sei
dann von Bedeutung, wie im Rahmen des Controllings
auf das beschlossene Budget reagiert werden konne und
wer dagegensteuern dirfe, also in der Regierung auf-
grund welcher Rechtsgrundlage dazu ermachtigt sei. Das
Finanzministerium musse noch abchecken, wie es dann
im Rahmen des Controllingskonzepts dem Parlament
vorgestellt werde.

MinDirig Noe aulRert zum Zeitplan der Konzeptentwick-
lung, gegenwartig so weit zu sein, dass die Controlling-
anforderungen weitgehend definiert seien, und zwar auf
den vier Ebenen Landtag, Ministerprasident als Ebene fir
das strategische Controlling von Aufgaben und Zielen,
Haushaltsminister als den fur das Finanzmanagement
Zustandigen, der ein operatives Controlling leisten musse
— Planung, Steuerung und Kontrollaufgabe —, und dann
die Ressortminister mit den einzelnen Mandanten, auf die
das hinuntergebrochen werde.

In einem weiteren Schritt wurden die Controllinginstru-
mente definiert. Es sei Ziel, das Konzept bis zum Jahres-
ende rund zu haben und dem Landtag vorzutragen. Es
sei vorgesehen, dass sich der Haushaltsausschuss — das
Angebot sei schon vor ein paar Wochen unterbreitet wor-
den — informieren lasse, sodass im Januar eine solche
Sitzung stattfinden kénne. Es biete sich die Uberlegung
an, ob nicht auch die Enquetekommissionsmitglieder dar-
an teilnehmen sollten. Vieles, was aus der Sicht des Par-
laments eine Rolle spiele, kdnne dann etwas klarer gese-
hen werden.

MinR Barmann erganzt, das Konzept sei in einem so ge-
nannten methodischen Konzept zusammengestellt, was
der Enquetekommission zur Verfugung gestellt werden
konne. Dazu sei ein Leitfaden Rechnungswesen entwi-
ckelt worden, der das Handwerkliche beinhalte. Es sei
auch noch ein Einflhrungskonzept fir die Umsetzungs-
schritte bis zum Jahre 2008 vorhanden. Daneben sei als
Handwerkszeug ein Kontierungshandbuch entwickelt
worden, was den Mitgliedern nicht unbedingt zur Verfu-
gung stehen musse, weil es mehr technischer Art sei.

Mit dem Kabinettsbeschluss zum Haushalt 2000 sei die-
ses Konzept schon auf den Weg gebracht worden. In je-
dem Ressort miusse ein Referenzbereich innerhalb von
vier Jahren umgestellt sein.

wird im Rahmen des
Controllingkonzeptes
noch vorgestellt
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auf den Ebenen LT, MP,
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Die Vorsitzende erklart, dieses Angebot werde ebenso
gerne angenommen wie die Einladung zur Informations-
sitzung.

RDir Seibel antwortet erganzend zum von Abg. Jirgen
Walter aufgeworfenen Qualitatscontrolling, was an Be-
deutung gewinnen werde, wenn mit der Einfihrung des
Systems in der Flache begonnen werde. Es zeige sich,
was das neue System leisten kbnne und was nicht. Auch
in der Privatwirtschaft werde, wenn Ziele definiert seien
und ein Rechnungswesen stehe, damit noch lange keine
Qualitatssicherung erreicht. Wenn man in der Privatwirt-
schaft allerdings Ausschuss produziere, kénne er nicht
mehr verkauft werden; in der Verwaltung musse dies an-
ders geregelt werden. Das Qualitdtsmanagement gerate
dann zunehmend unter den Fokus der Diskussion. Die
Privatwirtschaft warte auch nicht ab, ob sie solche Pro-
dukte auf dem Markt noch absetzen konne, sondern be-
muhe sich um ein Qualitdtsmanagement.

Seiner Auffassung nach kénne man das Qualitatsmana-
gement allerdings nicht im Haushalt in gro3erem Umfang
verankern. Es kdnnten vielleicht einige grobe Qualitats-
kennziffern vorgegeben werden, das eigentliche Quali-
tatsmanagement musse aber bei den Mandaten vor Ort
geleistet werden. Nach dem Vorbild der Privatwirtschaft
konne der Verwaltung auferlegt werden, ihre Produkti-
onsprozesse bestimmten Qualitatsstandards zu unterwer-
fen und ihre Produkte zertifizierern zu lassen. Man kdnne
also so etwas wie eine externe Evaluation einfuhren, und
das Parlament nehme nur noch Leistungen ab, die in der
Produktion durch bestimmte Qualitatsstandards abgesi-
chert seien. Er warne davor, zu glauben, dass man das
gesamte Qualitatsmanagement Uber den Haushalt leisten
konne. Das werde Aufgabe der Ressorts und der Man-
danten sein. Man konne allenfalls Uber Berichte sagen,
ob es ausreichend sei.

Fir Abg. Frank Gotthardt ist die Thematik bisher zu the-
oretisch behandelt worden. In der Praxis funktioniere das
alles bestimmt viel einfacher, als es sich jetzt vorgestellt
werde. Es werde nicht schlimmer als das System, was
bisher bestehe. In der Praxis sei derzeit die Fahigkeit,
Einfluss auf den Haushalt zu nehmen, viel zu gering.
Wenn im Haushalt 1998 fur die Deichbausanierung 13,6
Millionen DM zur Verfugung gestanden hatten, dann aber
nur 2 Millionen DM ausgegeben worden seien, so sei dies

Qualitétscontrolling: Be-
deutung und Grenzen

Qualitdtsmanagement
durch Mandanten vor
Ort

Vorgabe grober Quali-
tatskennziffern méglich

Qualitatsstandards
zertifizieren lassen

Theorie und Praxis

neues System funktioniert
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nicht gemessen worden. In der Praxis funktioniere das
neue Modell offenbar an allen mdglichen Stellen. Ihm sei
eher das bisherige System sehr fremd vorgekommen.

Er habe mit einer kleinen Gruppe das Rathaus in Ris-
selsheim aufgesucht, in dem ein neues Steuerungskon-
zept entwickelt worden sei, was noch parallel zum bishe-
rigen Haushaltsplan laufe. Ihn habe fasziniert, am Com-
puter sitzend zu sehen, wie die formulierten Produkte
auch im Sinne von Qualitatssicherung aufgeschlusselt
seien, und wie der Zielerreichungsgrad taglich und mo-
natlich erfahren werden kénne — es habe die Prioritatsstu-
fen a, b und c gegeben. Man konne tagtaglich mit dem
Bildschirm auflésen, ob etwas klappe, habe also die
Messbarkeit von politischer Einflussbarkeit. Man habe
damit eine glaserne, transparente Verwaltung und Ent-
scheidungen. Politik musse sich dann gnadenlos messen
lassen, ob es sinnvoll sei, was sie entschieden hatten. Er
rege einen Besuch in Russelsheim an.

LD Dr. Schnellbach wirft ein, es bleibe zu Uberlassen,
wie dies in einen Enquetekommissionsbericht eingesetzt
werde. Wenn gesagt werde, der Landtag musse mehr
tun, musse das auch umgesetzt werden: Vor einigen Jah-
ren sei der Versuch unternommen worden, den Haus-
haltsausschuss langer tagen zu lassen. In Stuttgart werde
der ganze Haushalt eine Woche lang taglich von 10 bis
18 Uhr besprochen.

MinR Barmann habe die Frage nach dem Verfassungs-
recht aufgeworfen. Er frage, warum der Landtag nicht
selber einen Haushalt aufstellen konnen solle. Auch dies
sei ein fur den Bericht der Enquetekommission wichtiger
Aspekt.

Des Weiteren merke er an, bisher sei haushaltsrechtlich
im Wesentlichen nur § 7 Landeshaushaltsordnung gean-
dert worden. Der rheinland-pfalzische Landtag habe nach
Abschluss seiner Enquetekommission sein Haushalts-
recht auf 15 Seiten geandert; die Drucksache liege ihm
seit gestern vor. Wann koénne der Hessische Landtag mit
weiteren gesetzlichen Mallnahmen vorangehen?

MinDirig Noe auldert sich dankbar flr eine Kopie der von
seinem Vorredner angesprochenen Landtagsdrucksache
aus Rheinland-Pfalz. — Abg. Michael Denzin schliel3t sich
dem fur die Enquetekommission an.

bisheriges System dage-
gen eher fremd

Rathaus RUlsselsheim ist
faszinierendes Anschau-
ungsbeispiel

Haushaltsberatungen
anderswo aufwéndiger

Haushaltsrecht fiir LT?

LT von Rhld.-Pfalz &ndert
derzeit Haushaltsrecht —
und Hessen?

Drucksache aus Rhld.-
Pfalz fiir EKP und MdF
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MinDirig Noe fahrt fort, er glaube nicht, dass es sich da-
bei um das Modell handelt, das flir Hessen angestrebt
werde. Rheinland-Pfalz sei seines Wissens auf einem
halben Wege - Kosten-Leistungs-Rechnung im Sinne
einer erweiterten Kameralistik —, den Baden-Wurttemberg
inzwischen verworfen habe. Zur vom LD angesprochenen
Frage, wie weit jetzt schon Konkretes geboten werden
konne, konne er auf das klare Konzept verweisen, das
aber noch nicht ausreiche, denn die Fragen der prakti-
schen Umsetzung seien noch offen und zu beantworten.

Das Finanzministerium habe nach einer Ausschreibung
die Firma Hauser, Furch und Partner aus Kelkheim als
neue Beraterfirma ausgesucht, die sich besonders in
Russelsheim stark engagiert habe. Es sei durchaus nahe
liegend, sich so etwas vor Ort anzuschauen. Die Kommu-
nen konnten wesentlich schneller vorankommen, weil ihr
Haushalt geeigneter als der eines staatlichen sei.

Die Vorsitzende merkt an, die Enquetekommission in-
formiere sich grandlich Uber das System. Es sei die Auf-
gabe der Enquetekommission, Empfehlungen zur Stuktur
zu erarbeiten, aber nicht alle Einzelheiten. Es musse nur
das empfohlen werden, was aus der Sicht des Parla-
ments fur dessen Aufgabe wichtig sei. Daraus mussten
bestimmte Zielvorstellungen formuliert werden. Alles Wei-
tere miUsse die Enquetekommission der taglichen Arbeit
uberlassen, denn das konne und solle sie auch nicht leis-
ten.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) kommt auf die Stel-
lung des Abgeordneten und des Landtags bei der Budge-
tierung zuruck und erweitert dies um die Frage nach der
Rolle des Rechnungshofes. Aus seiner Sicht gebe es
zwei L6sungsmaglichkeiten.

Erstens. Er konne die Diskussion so werten, dass die
Stellung des Abgeordneten und des Landtags durch die
Budgetierung nicht betroffen sei. Seine Aussage sei aber
an sich eine andere gewesen, weil er zwischen Landtag
und Abgeordneten unterscheide, zwischen einem und
110 Gesellschaftern. Dass der Landtag nur ein Gesell-
schafter sei und die 110 Abgeordneten immer nur Mann-
schaft zu spielen hatten, entspreche nicht der
Lebenswirklichkeit. Es konne nicht gesagt werden: Von
110 Gesellschaftern seien 56 in der
Regierungsverantwortung und 54 diejenigen, die nichts
mehr zu sagen hatten. Die Stellung des Abgeordneten
und des Landtags musse in irgendeiner Weise von der

Rhld.-Pfalz hat erweiterte
Kameralistik — Hessen und
Baden-Wiirttemberg wollen
mehr
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tet werden.

Zweitens. Bei der Produktaufstellung, bei den Zielvorga-
ben, sei das Parlament nach der Verfassung dasjenige,
das dies als Bericht — ob unter der Bezeichnung Gesetz-
entwurf oder Haushaltsplanentwurf — entgegennehme.
Das Parlament habe zu bewerten, gegebenenfalls zu
verandern und zu verabschieden. Daran andere sich ei-
gentlich nichts, wohl aber spater in der Phase der Ausfuh-
rung. In den Kontrollrechten werde sich etwas andern. Es
werde keine einzige Beschlussvorlage mehr Uber uber-
und aulerplanmafige Ausgaben geben. Wenn die Regie-
rung betriebswirtschaftlich mit ihnren Mitteln zurecht kame,
brauche sie auch niemanden mehr zu fragen.

An dieser Stelle andere sich also etwas an den Parla-
mentsrechten und -pflichten, was von der Enquetekom-
mission festgehalten werden misse. Es misse auch dar-
auf hingewiesen werden, dass die Anpassung der parla-
mentarischen Rechte und Pflichten einschlieBlich der
Kontrollrechte grundsatzlich zu Uberlegen sei. Was ma-
che man z. B. in dem Falle, wenn in der Endstufe ein
Forster aufgrund einer Vorgabe die Halfte des Waldes
verkaufe? Der Landtag musse als Oberkontrolle die Un-
terkontrolle kontrollieren, die wiederum die unterste Kon-
trolle kontrolliere. Dies musse in irgendeiner Form gere-
gelt sein, entweder Uber die LHO oder uber die Verfas-
sung. Das musse aber nicht die Enquetekommission be-
antworten, sondern konne dies den Fachausschussen
uberlassen. Er wolle einen Ratschlag haben, wie klnftig
mit dem Recht der Kontrolle umgegangen werde, wenn
man wisse, dass es 110 Abgeordnete, die Regierung und
die Opposition, gebe.

Abg. Michael Denzin sieht die Notwendigkeit, zunachst
zu entscheiden, wie Berichterstattung und Controlling
nach welchen Kriterien zu verankern sind. Das habe fur
den Landtag insgesamt zu gelten. Die Enquetekommissi-
on solle Empfehlungen geben und sich bemihen, das,
was bisher als Denkmodell existiere, gegeneinander ab-
zuwagen und tief einzusteigen. Er teile nicht das skepti-
sche Bild seines Vorredners, sondern orientiere sich eben
an der Verstarkung und Verbesserung der Rechte und
der Steuerungsmaglichkeiten des Parlaments.

Er spreche den Punkt der Uberplanmaliigen Ausgaben
an. Gebe es kinftig nicht die Gefahr, dass Mehrkosten
zulasten einer anderen Aufgabe aufgefangen wirden?
Damit gehe die Gefahr einher, dass es in der Gewichtung
von Aufgaben neben- oder zueinander Verschiebungen
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gegenuber dem gebe, was das Parlament einmal auf den
Weg gegeben habe.

Rheinland-Pfalz habe seines Wissens zwei Haushalte —
einen kameralistischen Haushalt und davon unabhangig
einen Produkthaushalt. In letzterem seien die Kosten flr
Produkte definiert, was aber nicht die Grundlage bleibe,
sondern in den alten kameralistischen Haushalt zurtickge-
fuhrt werde, der Gegenstand der politischen Entschei-
dung sei.

MinR Barmann weist seinen Vorredner darauf hin, dass
der Haushaltsplan auch kunftig ein Gesetz sein werde,
mit dem das Parlament durch Gesetzeskraft die Leistun-
gen festlege, die im Rahmen des Leistungsplans von der
Verwaltung erbracht werden mussen. Das bedeute, dass
im Grundsatz die Verwaltung von diesen Leistungsvorga-
ben nicht abweichen durfe, sondern an diese Vorgaben
gebunden sei, wie sie jetzt bei einer Festlegung eines
Ausgabeansatzes auch gebunden sei.

Andererseits bleibe es von der finanzverfassungsrechtli-
chen Situation her auch kinftig bei einem Ermachtigungs-
rahmen. Die Verwaltung musse im Rahmen des Grund-
satzes der Wirtschaftlichkeit darauf achten, dass dieses
Ziel auch richtig und sachgemal erflllt werde. Dieser alte
Verfassungsstreit sei in der Weimarer Zeit eingestellt
worden und habe die Beschaffung eines Kriegsschiffes
betroffen: Misse die Regierung das bewilligte Kriegsschiff
bauen und in Betrieb nehmen oder kdnne sie davon ab-
weichen?

Nach Auffassung des Ministeriums sei die Verwaltung an
die Leistungsvorgabe im Leistungsplan durch Gesetzes-
beschluss als Rahmen gebunden. Die Regierung werde
dann im Ressortbereich im Rahmen dieser Kontrakte o-
der Verwaltungsvereinbarungen heruntergebrochen, wie
in den Dienststellen die programmatischen Vorgaben des
Parlaments erfullt werden mussen. Davon kdnne nicht
abgewichen werden.

Es sei dann zu prufen, ob als Ausfluss des Art. 143 Hes-
sische Verfassung — Notbewilligungsrecht des Finanzmi-
nisters — von diesen Leistungen abgewichen werden kon-
ne, und zwar unter den Voraussetzungen, wie sie gegen-
wartig Uber Uberplanmafige und aulerplanmallige Aus-
gaben an das Parlament zurtickgespielt wirden. Das Par-
lament hatte rechtzeitig die Kenntnis davon, was gesche-
hen ist. Es kdnne nur in der Ressourcenverwendung ab-
gewichen werden. Wenn das Ziel glnstiger zu erbringen
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sei, dann durfe die Verwaltung auch zusatzlich Leistun-
gen erbringen. — Diese interessanten Rechtsfragen seien
gegebenenfalls gesetzlich noch klarer zu stellen oder
mussten im Rahmen der Finanzverfassung angepasst
werden.

LtdMinRin Dr. Géschel macht darauf aufmerksam, dass
Art. 143 Hessische Verfassung nach dem neuen System
eigentlich nicht mehr so existieren durfe. Aulierdem
komme sie auf die Problematik des Art. 115 Grundgesetz
zuruck, die keineswegs durch § 7 a Landeshaushaltsord-
nung gelost sei, was nur das Steuerungsrecht des Parla-
ments, nicht aber die Kreditobergrenze betreffe. Sie sehe
eine ganze Reihe von der rechtlichen Seite her anzupas-
sen, da die bestehenden haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten mit dem neuen Steuerungsmodell nicht Ubereinstimm-
ten.

LtdMinR Dr. Marcus wendet sich an Abg. Michael Den-
zin, der den Fall angesprochen habe, wenn ein Mandant
nicht die Vorgaben erfulle. Jetzt habe man den Eindruck,
nicht mehr die chemiereine Losung zu fahren, sondern
einen Klimmzug zur alten Losung zuruckzumachen. Es
durfe nicht passieren, was Abg. Eberhard Fischer (Ho-
henroda) gesagt habe, sondern Risiken mussten wegge-
raumt werden. Es sei doch wie in einem privaten Betrieb:
Wenn in einer Abteilung etwas nicht funktioniere, werde
nicht gleich der Aufsichtsrat einberufen. Wenn das Prob-
lem aber nicht gelost werde, werde man das Problem
immer weiter hinaufzonen. Der Paradigmenwechsel vom
alten System zur Outputsteuerung lasse eine Ruckkehr
nicht zu. Wenn es unbequem werde, kdbnne man nicht
nach dem Motto ,mit dem alten System war es ja scho-
ner‘ zum alten zurlck.

Es musse erst einmal die Losung im System selbst ge-
funden werden. Erst einmal mussten die Verantwortlichen
bis zum Ressort versuchen, die Vorgaben des Parla-
ments zu erflllen. Erst wenn das nicht klappe, sei auch
der ,Vorstandsvorsitzende® gefragt, der die Richtlinien der
Politik vorgebe. Wenn auch an der Stelle keine Losung
sei, musse der Souveran gefragt werden, dessen Wille
nicht mehr erflllt werden kdonne. Der misse dann sagen,
wie er sich die neue LAosung vorstellt.

In dem Moment, in dem beim Output gemal des parla-
mentarischen Willens etwas nicht klappe, musse man das
Parlament auch fragen. Es sei das Recht des Parlaments,
in solchen Fallen gefragt zu werden. Das Controllingsys-
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tem habe dem Parlament tUber das ,Warum® zu berichten,
und dann habe das Parlament das Recht zu sagen, es
wulnsche dieses und jenes.

RDir Seibel befindet, mit dem Rechnungshof nicht weit
auseinander zu sein. Plane hatten die ungute Eigen-
schaft, nicht immer mit der Realisierung Ubereinzustim-
men. Solches konne selbstverstandlich mit dem neuen
System auch passieren. Es werde teilweise viel weniger
detaillistisch sein. Man werde zum Beispiel auf der Ebene
der Mandanten Leistungsgruppen definiert haben. Aus
der Summe der Produktabgeltungen werde man ein Glo-
balbudget haben, um gute Leistungen zu erarbeiten. Alles
dies werde innerhalb des Kreises der Mandanten dezen-
tral zu entscheiden sein.

Gegenuber dem heutigen Zustand, wenn bei einem klei-
nen Titel die Ausgaben im Gegensatz zu einem anderen
nicht ausreicht, gabe es keinen Upl.-Antrag mehr. Gleich-
wohl werde es auch in Zukunft Planabweichungen geben,
aber im Sinne von Artikel 143 HV, dass unvorhergesehen
und unvermeidbar im Laufe des Jahres etwas passiere,
mit dem man in der Planungsphase nicht rechnen konnte.
Es musse dann Regelungen geben, wie damit umzuge-
hen sei.

Im bisherigen System gabe es eine Teilermachtigung fur
den Finanzminister, in einem bestimmten Rahmen quasi
stellvertretend flr das Parlament das Budgetrecht wahr-
zunehmen. Was Upl. und apl. sei, musse nach den neuen
Kriterien neu definiert werden. Es misse dann gesagt
werden, wann nicht nur die Abweichung bei den Aufwan-
den, sondern auch bei den Leistungen so gravierend sei-
en, dass sie nicht mehr vom Finanzminister oder der
Verwaltung selbst bestimmt werden kénnen, sondern nur
noch vom Parlament. Es solle nicht die Verfassung gean-
dert, sondern nur die Tatbestandsmerkmale im neuen
Steuerungssystem gesetzlich neu definiert werden.

Abg. Michael Denzin beschreibt das Beispiel eines Man-
danten aus der Jugendarbeit mit zwei verschiedenen An-
satzen. Im Rahmen der Budgtetierung beschneidet der
Mandant den einen Ansatz fur ein Produkt zugunsten ei-
nes anderen um 50.000 DM. Die Abgeordneten erflhren
nichts davon, weil alles Budgtet des Mandanten sei, der
die Aufgaben aber anders gewichtet und anders wahrge-
nommen habe, wie das politisch gewollt gewesen sei.

Plane und Wirklichkeit

Planabweichungen im
Sinne von Art. 143 HV
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Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) schliel3t sich mit
der Bemerkung an, in diesem Falle kdénne die Rolle der
Regierung jederzeit definiert werden. Wo aber bleibe das
Parlament?

MinDirig Noe antwortet, durch das Parlament sei ein Leis-
tungsrahmen vordefiniert und daflir Ressourcen bereitge-
stellt. Es sei auch Sache des Parlaments, ob im Rahmen
dieses Leistungs- und Ressourcenbudgets umgeschichtet
werden konnen. Wenn das Budget den Austausch der
Leistungen und der Ressourcen nicht zulasse, kdnne dies
nur in den Fallen eine Veranderung der Ressourcenbe-
reitstellung in Vollzug gehen, wenn eine Notwendigkeit
zur Mehrausgabe bestehe.

LtdMinR Dr. Marcus geht auf die vom Abg. Michael Den-
zin etwas weiter zurickgehende Frage, wann die Politik
von diesem Problem erfahre, zurlick. Das gehoére zu den
Aufgaben des Rechnungshofes, und es musse das Inte-
resse des Parlamentes sein, solche Vorgange in Erfah-
rung zu bringen. Das Interesse des Parlamentes im Cont-
rollingsystem sei es, immer eine Nachricht zu erhalten,
wenn von Vorgaben abgewichen werde. Das musse ver-
pflichtend sein und kdnne nicht dem Zufall Uberlassen
bleiben. Wenn das Parlament davon erfahre, konne man
ohne seinen Willen auch keine Anderung vornehmen.

MinR Barmann halt die Leistungsvorgabe des Parla-
ments fur die Verwaltung bindend; davon durfe nicht ab-
gewichen werden. Um bei dem Beispiel des Abg. Michael
Denzin zu bleiben: Ein Leistungsziel kdnne nicht Uberzo-
gen werden, wenn eine Leistung gunstiger erwirtschaftet
werde, durfe das nicht eingesetzt werden, um eine ande-
re Leistung zu finanzieren, die dem Mandanten einfalle.
Vielmehr misse dies zu einem Ersparnis und im Rahmen
der Rechnungslegung zu einem Budgetuberschuss fuh-
ren. Es musse dann entschieden werden, was im Rah-
men des Budgets mit dem Uberschuss geschehe: bleibe
dieser beim Mandanten oder werde er abgeschopft?

Es muss noch festgelegt werden, wie diese Falle der Er-
gebnisverwendung zu regeln seien. Aus Sicht des Fi-
nanzministeriums sei es nicht zulassig, dass aus Erspar-
nissen aufgrund wirtschaftlichen Verhaltens in Erfullung
einer Leistung die Verwaltung von sich aus neue Leistun-
gen auf den Weg bringen kdnne. Abweichungen von den
Leistungsvorgaben waren nur unter den strengsten Be-
dingungen des Art. 143 - unvorhersehbar und unabweis-
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bar - mdglich, wobei neu geregelt werden musse, inwie-
weit das Budget in der Weise neu definiert werden mus-
se, dass es Uber die Anderung eines Leistungsplanes -
Nachtrag - geschehen durfe.

Die Vorsitzende spricht der Vertreterin und dem Vertreter
des Rechnungshofes sowie den Vertretern des Finanzmi-
nisteriums den Dank der Enquetekommission aus und
kindigt an, im Zuge der weiteren Beratungen auf deren
Sachverstand zuruckgreifen zu wollen.

Die Enquetekommission nimmt einen mundlichen
Bericht des Rechnungshofes betreffend Uberle-
gungen des Rechnungshofes zur Budgetierung
entgegen und fuhrt dariiber eine Diskussion.

Punkt 2:

Arbeitsplan fiir die nachste Sitzung (02.12.1999)

Die Vorsitzende spricht die offene Frage der Ausstattung
und die Arbeitsbedingungen eines Abgeordneten an, aber
auch die heute noch nicht abschliel3end beratene Budge-
tierung, und skizziert damit Beratungsthemen der nachs-
ten Sitzung.

Abg. Inge Velte greift den mit der Budgetierung zusam-
menhangenden Themenkomplex auf. Dazu wirden sich
noch Fragen ergeben, was aber nicht fur eine ganze Sit-
zung ausreicht. Insofern kdnne man ihrer Ansicht nach
beides zur Beratung vorsehen.

LD Dr. Schnellbach kindigt fir die nachste Sitzung ein
Raumprogramm in Sachen Parlamentsneubau an, das er
vorher noch zuzuleiten hoffe. Bei der finanzverfassungs-
rechtlichen Diskussion sei noch eine Beratung des The-
mas Rechte des Parlaments bei der Organisations- und
Aufgabenprivatisierung zu berucksichtigen.

Dank an RH und MdF
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Abg. Michael Denzin spricht sich dafur aus, letzteres
Thema fur die Fortsetzungsdiskussion vorzusehen.

Die Vorsitzende halt fest, LD Dr. Schnellbach kdnne in
der nachsten Sitzung das Raumprogramm fur den Parla-
mentsneubau vorstellen und die Enquetekommission
konne dann die Punkte Bestandsaufnahme und Ver-
gleichsgrundlagen zu anderen Landesparlamenten im
Hinblick auf die Ausstattung der Abgeordneten - sie erbit-
te dies von LD Dr. Schnellbach - beraten. Eine Kostenre-
gelung Uber die Ausstattung der Abgeordneten wie in
Bayern solle auch noch einmal zur Beratung vorgelegt
werden.

LD Dr. Schnellbach gibt an, RDir Dr. Mattes werde dies
bis dahin vorgelegt haben.

Die Vorsitzende fahrt fort, als zweiter Komplex solle vor-
gesehen werden das Thema ,Fortsetzung der heutigen
Diskussion“ mit der Erganzung, die LD Dr. Schnellbach
angeregt habe.

Abg. Frank Gotthardt regt noch einmal einen Besuch flr
Interessierte in Russelsheim an. - Die Vorsitzende er-
klart, dies in einem Rundschreiben anbieten zu wollen.
Sie bitte Abg. Frank Gotthardt, Termin zu koordinieren.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) erinnert an die In-
formation Uber den Landtag in Dusseldorf. - Die Vorsit-
zende gibt an, als nachstes die Terminfrage dafur geklart
haben zu wollen, aber leider sei die Prasenz nicht mehr
ausreichend. Deswegen musse sie dies zu Beginn der
nachsten Sitzung ansprechen. - Abg. Eberhard Fischer
(Hohenroda) regt unter Bezug auf den am 26.10.1999
durchgefuhrten Meinungsaustausch mit einer Delegation
aus Nordrhein-Westfalen an, im Rahmen des Informati-
onsbesuchs in Dusseldorf noch ein Gesprach durchzufih-
ren.

néchste Sitzung: Raum-
programm, Bestandsauf-
nahme u. Vergleichsgrdl.
beziigl. Ausstattung der
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Punkt 3:

Verschiedenes a) wissenschaftliche Beratung der
Enquetekommission

Die Vorsitzende stellt der Enquetekommission MinR MinR Rydzy, HDSB, jetzt
Rydzy vom Hessischen Datenschutzbeauftragten vor, der wiss. Berater der EKP
die wissenschaftliche Beratung der Enquetekommission

ubernehme.

Punkt 3:

Verschiedenes b) Sitzungstermine

Die Vorsitzende kundigt an, in der nachsten Sitzung sei-
en die weiteren Sitzungstermine festzulegen.

Punkt 3

Verschiedenes c) Behandlung des Beratungskomple-
xes Kommunalverfassung

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) wirft die Frage auf, kommunalrechtl. Ande-
wie sich die Enquetekommission zu der von der Regie- rungen im Geschéftsgang
rungskoalition angestrebten Anderung der HGO verhalten

solle. Die Enquetekommission sei nach dem Einset-

zungsauftrag mit einem ganzen Abschnitt zum Kommu-

nalverfassungsrecht befasst.

Nach Ausfuhrung von Abg. Inge Velte werde einiges von
dem, was die Enquetekommission andiskutiert habe, in
dem Entwurf der Anderungen kommunalverfassungs-
rechtlicher Vorschriften aufgenommen - nicht alles und
nicht zur Zufriedenheit aller. Es sei zu Uberlegen, mit dem
Thema neu anzufangen, wenn man wisse, was Stand der
Dinge sei. Dies werde nicht vor Januar 2000 sein.
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Die Vorsitzende gibt zu Bedenken, die Situation zu ha- ,Kommunalverfassung*
ben, dass dann durch Handeln der Regierung einige erst nach zu erwartende
Punkte schon erledigt seien. Es mache keinen Sinn, als Anderungen beraten
Enquetekommission hinterherzuhecheln. vielmehr soll die

Enquetekommission zusehen, was anliege, und neu be-

werten. Die Enquetekommission andere den Gang der

Dinge sowieso nicht.

Wiesbaden, 23. November 1999

Protokollfiuhrung: Vorsitzende:

Schlaf Veronika Winterstein
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Punkt 1:
Themenkomplex Il

a) Budgetrecht
hier: Fortsetzung der Diskussion vom 28.10.99

Die Vorsitzende teilt mit, Finanzminister Karlheinz Wei- Projektprésentation
mar schlage die angekundigte Projektprasentation ,Haus- ,Haush.-reform und
haltsreform und Verwaltungscontrolling® gegenuber dem Verw.-controlling“—
Haushaltsausschuss und Mitgliedern der Enquetekom- T. 19.01. (vorm.)
mission fur den 19.01.2000 (vormittag) vor. Eine beson-

dere Einladung folgt noch.

MinR Rydzy tragt vor, in einem der Vorsitzenden bereits offene-Punkte-Papier
Ubermittelten Papier aus der Diskussion der letzten Sit- von WB

zung zusammengetragen zu haben, was noch offen

geblieben ist. — Die Vorsitzende fugt hinzu, der Beamte

habe sich bereit erklart, diese Vorlage der Enquetekom-

mission zur Verfugung zu stellen.

Die Enquetekommission nimmt von dem Termin
der Reprasentation ,Haushaltsreform und Ver-
waltungscontrolling”“ durch das Finanzministe-
rium am 19.01.2000 Kenntnis.

Der wissenschaftliche Berater sagt eine Vorlage
tber die noch offenen Punkte zum Budgetrecht
zu.

b) Rechte des Parlaments bei der Organisations-
und Aufgabenprivatisierung

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach weist auf die mit der EKP kann sich an Rhld.-
Einladung verschickte Unterlage aus Rheinland-Pfalz G- Pfalz orientieren (siehe
ber die dort gefuhrte Diskussion hin und spricht sich daflr Unterlage zur Einladung)
aus, die Enquetekommission moge sich in grof3en Teilen

daran anhangen. Das Land Niedersachsen habe dartber Niedersachsen-Papier
hinaus Ausfuhrliches erarbeitet, zu dessen Behandlung - aufbereitet durch LD —
die Enquetekommission einen eigenen Tagesordnungs- gesondert zu beraten
punkt vorsehen solle. Er — so der LD — sage eine ent-

sprechende Vorbereitung zu.
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Die Enquetekommission sieht fiir den Bereich
des Themenkomplexes Il — Rechte des Parla-
ments bei der Organisations- und Aufgabenpri-
vatisierung — einen gesonderten Termin — vor-
bereitet durch die Kanzlei — vor.

Punkt 2:
Themenkomplex Il

a) Arbeitsbedingungen der Abgeordneten und des
Parlaments
hier: Vorstellung eines Raumprogrammes fiir den
jetzigen Plenarsaal durch Landtagsdirektor Dr.
Schnellbach

Landtagsdirektor Dr. Schnellbach tragt die Vorstellungen
der Kanzlei zum bisherigen Plenarsaal vor, sofern ein
neuer Plenarsaal gebaut wirde. Der derzeitige Plenarsaal
soll fur Besuchergruppen zur Verfugung stehen. Die Be-
suchertribline solle um ca. 3 bis 4 m vor-, durch eine ge-
rade Wand zugezogen und dieser Teil abgeschlossen
werden. Zu den 125 bestehenden Sitzplatzen stinden
durch diesen zusatzlichen Raum noch einmal 100 bis 120
Sitzplatze zur Verfugung. Auf die dann entstehende
Wand konne durch einen Overheadprojektor Anschau-
ungsmaterial projiziert werden. Zusammen genommen
habe man schliellich einen Saal in der Groflenordnung
von 200 bis 250 Personen.

Die Wand von oben wirde unten ebenfalls eingebaut
werden kdnnen, dass ein Saal hinten und ein Saal vorne
entstinde, der im Zweifelsfall gedffnet werden kdénne.
Dann hatte man unten, wenn man nicht die Abgeordne-
tenplatze beibehalte, mit einer reicheren Bestuhlung Platz
fur bis zu 300 Personen. Man konne es aber auch ver-
kleinern auf bis zu 150 Platze. Somit hatte man insge-
samt 3 Raume fur Besuchergruppen. Das wuirde der
Kanzlei ausreichen, die Besucher getrennt aufzunehmen.
Die Abgeordneten hatten vom gegebenenfalls neu zu
bauenden Plenarsaal wenige Schritte zur Betreuung. Die
Besuchergruppen kdonnten danach in den Plenarsaal oder
durch einen noch zu schaffenden Sondereingang nach
unten gefuhrt werden.

Der jetzige Ausgang in den ADAC-Parkhof kénne mit

nach Vorstellungen der
Kanzlei:Umbau des der-
zeitigen Plenarsaales zu
geeigneten Raumlichkei-
ten fiir Besuchergruppen
(OG: 1 - 2 Raume fiir ins-
gesamt bis zu ca. 200 -
250 Pers.)

(EG: 1 - 3 Rdume fiir ins-
gesamt bis zu ca. 300 Pers.)

ausreichende Rdumlichkei-
ten fir Besuchergruppen,
getrennte Aufnahme von Be-
suchergruppen mdéglich, lo-
gistisch glinstigerer Bewe-
gungsablauf
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Glas verschalt werden. Die Besucher kamen dann von
der Grabenstralle aus in das Gebaude, legten ihre Gar-
derobe auf fahrbare Stande ab, gingen in den alten Ple-
narsaal, um — mit einem Film — Uber die Aufgaben des
Landtags unterrichtet zu werden, gingen in den Plenar-
saal und wuirden beim Hinausgehen ihre Garderobe wie-
der in Empfang nehmen, verlieBen also den Gebaude-
komplex nach vorn. Damit hatte man einen vernlnftigen
Bewegungsablauf fur alle Besuchergruppen erreicht. Die
anderen Sitzungsraume, die jetzt davon in Anspruch ge-
nommen wurden, waren dann frei. Der eigentlich nicht fur
Besuchergruppen geeignete kleine Saal brauche nicht
jedes Mal umgeraumt zu werden.

Diesen Vorschlag habe das Staatsbauamt gepruft. Auch
sei mit dem Landeskonservator gesprochen worden. Die-
se wurde einverstanden sein, wenn die TriblUne zur
Schaffung des Raumes nach vorne durchgezogen werde.
Der Lowe musse bleiben, weil das Kunstwerk nicht ver-
anderbar sei.

Auf Frage von Abg. Frank Lortz fuhrt Landtagsdirektor
Dr. Schnellbach aus, die Kosten im Vergleich zu einem
neuen Plenarsaal fur gering zu erachten. Das Staatsbau-
amt habe sich bisher noch nicht in der Lage gesehen, die
genauen Kosten zu ermitteln. Nach seiner Uberzeugung
sei mit 1 Million DM hinzukommen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) sieht durch die
Frage nach den Kosten die Frage nach Sinn und Zweck
aufgeworfen. Zumindest er und einige andere wunschten
sich, falls man sich zu einem Plenarneubau durchringen
konne, dass der andere Teil nicht nur Besucher- oder An-
hérungszentrum sei. Vielmehr misse an die Schaffung
bis hin zu einem Tagungszentrum gedacht werden, wobei
es dann nicht auf 250.000 oder 300.000 DM ankomme.
Es gehe vorrangig um die Moglichkeit der Selbstdarstel-
lung des Landtages einschlieRlich dessen, was noch an
Bedeutungsverlusten auf die Abgeordneten zukomme. Er
denke nicht nur auf Besucher bezogen, sondern an ein
Medienzentrum im klassischen Sinne bis hin zu Kongres-
sen oder etwa Aktionarsversammlungen. Der Gesichts-
punkt des finanziellen Nutzens sei auch von Bedeutung.

Abg. Rupert von Plottnitz widerspricht seinem Vorred-
ner. Er habe dieser Tage einen Zeitungsbericht gelesen,
in dem der Hessische Landtag ob seiner Sparsamkeit im
Verhaltnis zu anderen Landtagen dieser Republik gelobt

Statsbauamt und Landes-
konservator waren einge-
schaltet

Staatsbauamt noch ohne
Kostenschétzung — LD
vermutet max. 1 Mio. DM

beim Umbau nicht nur
an Besucher- oder An-
hérungszentrum denken

Anregung: Medienzentrum
bis hin zu Kongressrdumen
aus 6konomischen und
prasentionellen Griinden

Zeitungsbericht hat Sparsam-
keit des HLT im Verhéltnis zu
anderen LT gelobt
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worden sei. Er sei nicht fur sparen um des Sparens wil-
len. Er glaube aber, nicht auf das Geld zu schielen sei
zwar wunschenswert, werde aber nicht der Realitat ge-
recht. Er wére im Ubrigen LD Dr. Schnellbach dankbar,
den Bericht auch schriftlich geben, dem eventuell vorhan-
dene und wie immer geartete — auch vom Staatsbauamt
benannte — Kostenfaktoren beigefugt sein sollten.

Fir Abg. Frank Lortz war die Frage nach den Kosten in
den Raum gestellt, um eine allgemeine Vorstellung zu
bekommen. Wenn ein Umbau erfolge, musse er insge-
samt Hand und Ful} haben. Es musse ein Kommunikati-
onszentrum mit einer auch im Jahre 2002 noch ange-
brachten Technik — von den Anlagen und den Medien her
— installiert sein, wobei ihm der Kostengesichtspunkt nicht
vorrangig sei. Es sei die Aufgabe der Enquetekommission
zu sagen, wie — sofern ein neuer Plenarsaal gebaut und
der alte umgerustet werde — eine optimale Ausstattung fur
die Uberschaubare Zukunft zu gestalten sei. Es missten
alle Moglichkeiten, mit der man im Volk und in dem Leben
— auch mit Veranstaltungen — verankert sein kénne, er-
kundet werden. Man musse aber trotzdem einmal wissen,
was so etwas koste. Es solle nicht von vornherein die bil-
ligste LOsung angestrebt werden.

Abg. Michael Denzin erinnert an den Ausgangspunkt der
Diskussion, der eine kleine Losung und eine grof3zugige
mittel- bzw. langfristige Losung gewesen sei. Dazu sei
eine Vorstellung genauso wie fur eine kleine Losung er-
forderlich, die eben vorgetragen worden sei. Vielleicht
gebe es zwischen Tagungszentrum und allem, was be-
reits erwahnt worden sei, eine mittlere Linie. Es sei hilf-
reich, das alles auf dem Tisch zu haben. Er warne davor,
bereits jetzt das eine oder andere auszuschlie3en.

Abg. Hildegard Klar vermisst in der Diskussion die kon-
krete Darstellung des Nutzungszieles des alten Plenar-
saales, weil verschiedene |deen aufgetaucht seien. Sie
finde es sinnvoll, zu hinterfragen, was man mit diesem
Raum machen kdnne, um zu sehen, wie eine Ausstattung
aussehen musse. Bei einer von ihr mit erlebten Veranstal-
tungen habe das wesentliche Problem mit der Uberset-
zung deutsch/franzdsisch/italienisch bestanden. Auch das
musse bedacht werden. Sie halte es fur sinnvoll, wenn in
Budgetierung und Abtrennung von verschiedenen Haus-
halten im Lande gegangen werde, einen Nutzen zu uber-
legen, um eventuell einen Erlés zu erreichen, der zu den
Investitionskosten gegengerechnet werden konne. Dann

Kostengesichtspunkte
wichtig

LD mége Bericht schrift-
lich geben und kosten-
méig quantifizieren

Zunéchst allgemeine Vor-
stellung vor konkreten Zahlen

zukunftsgerechte Technik-
installation vorrangig

LT-Gebéude im allg. Leben
des Volkes verankert

kleine und grol3e, aber
auch mittlere L6sungs-
linien durchdenken

konkretes Nutzungsziel fiir
alten Plenarsaal erforderlich

Méglichkeiten fiir Uberset-
zungen bedenken

wirtschaftliche Komponenten
einbeziehen
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musse in Erfahrung gebracht werden, was von Veranstal-
tern verlangt werde.

Nach Auffassung von Abg. Rupert von Plottnitz tut sich
sie Enquetekommission keinen Gefallen, sich nicht am
Realistischen zu orientieren. Deshalb solle sie sich ver-
schiedene Modelle mit verschiedenen Kostenberechnun-
gen prasentieren lassen, um dann daruber zu befinden,
was man den weiteren Entscheidungsgremien vorschla-

ge.

Die Vorsitzende bekraftigt, die Enquetekommission wolle
formulieren, was sie im 21. Jahrhundert fur notig und an-
gemessen halte. Die finanziellen Mittel werde man dabei
nicht aus dem Auge verlieren. Das sei eine andere, in den
Fraktionen zu fuhrende Diskussion.

LD Dr. Schnellbach wahnt die Kanzlei jetzt schon in
Schwierigkeiten, wenn es darum gehe, den Plenarsaal
zur Verfugung zu stellen. Es kamen auch Dritte, er denke
an den Bund der Heimatvertriebenen — seit Jahren tage
dieser Anfang September im Plenarsaal —, die nichts
zahlten. Die Einnahmen kdnnten gesteigert werden, wenn
fur die Inanspruchnahme des Plenarsaals ein Obolus
festgelegt werde. Man kdnne eine Dolmetschertribline in
den alten Plenarsaal einbauen, um internationale Tagun-
gen durchfihren zu kdnnen. Er werde versuchen, das der
Enquetekommission in einem Papier darzustellen.

Auf Nachfrage von Abg. Rupert von Plottnitz fuhrt LD
Dr. Schnellbach aus, grundsatzlich erfolge die Vergabe
der Raumnutzung gegen Entgelt, es sei denn, man habe
noch althergebrachte Rechte.

Auf Bitte von Abg. Hildegard Klar und Frank Lortz sagt
LD Dr. Schnellbach, der Enquetekommission eine Auflis-
tung Uber Einnahmen aus der Vergabe von Landtags-
raumen an Dritten zu.

Die Kanzlei sage vielen Gruppen auch mit Blick auf das
einzusetzende Hauspersonal und die Cafeteria-Nutzung
ab. Wenn aber Radume von der Grabenstral’e aus begeh-
bar seien, kdnne der Eingang offengehalten werden und
das Hauspersonal brauche nichts mehr zu machen,
selbst das Mobiliar brauche — weil feststehend — nicht
mehr umgeraumt zu werden.

Realitatsorientierung beach-
ten und verschiedene Mo-
delle mit verschiedenen Ko-
stenberechnungen présen-
tieren lassen

Ausgangspunkt: Auf-
trag der EKP

Gegenwaértig Probleme
bei Raumnutzung durch
Dritte

Einnahmesteigerung durch
Geblihrenregelung und
Verbesserung der Infra-
struktur méglich — Problem-
aufriss in einem Papier
durch LD

LD sagt Auflistung der
Einnahmen aus Vergabe
von LT-Rdumen zu

durch Umbau entfallen
infrastrukturelle Hinder-
nisse
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Die Enquetekommission hat einen mundlichen
Bericht des LD uber Vorstellungen eines
Raumprogrammes fiur den jetzigen Plenarsaal
im Falle eines Plenarsaalneubaues entgegenge-
nommen und besprochen.

Der LD sagt einen schriftlichen Bericht zu. Dar-
tiber hinaus sagt der LD eine Aufstellung uber
die entgeltliche Nutzung von Landtagsraumen
zu.

b) Informationsreise nach Dusseldorf
hier: Terminabsprache

Abg. Frank Lortz schlagt vor, den Termin der Informati- T. fiir Disseldorf in der
onsreise nach Dusseldorf in der ersten Januarsitzung ab- ersten Jan.-Sitzung
zusprechen.

c) Neue Medien — Ausstattung der Abgeordneten
hier: Fortsetzung der Diskussion vom 16.09.99

Die Behandlung der kurzfristig zugegangenen
umfangreichen Vorlage der Kanzlei — RDir Dr.
Mattes — (Vorl.-Nr. 91) wird von der Tagesord-
nung abgesetzt.

Die Beratung ist fur einen besonderen Termin
vorgesehen.

Punkt 3:

Absprache der Sitzungstermine im Jahre 2000

Auf Vorschlag der Vorsitzenden verstandigt sich die En-
quetekommission auf folgende Termine:

Sitzungen sind geplant - jeweils donnerstags

festlegen
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15.00 Uhr - fir den 13.01., 10.02., 09.03., 04.05.,
25.05., 17.08., 14.09., 19.10. und 16.11.2000. Dar-
uber hinaus ist eine Teilnahme an der Prasenta-
tion des Finanzministeriums am 19.01.2000 mit
dem Haushaltsausschuss vorgesehen.

Die Vorsitzende teilt mit, Herr Fried vom Bund der Steu-
erzahler habe darum gebeten, einmal seine Vorstellungen
zu dem Punkt ,Bedeutungsverlust und Perspektiven der
Landesparlamente® zu prasentieren.

Abg. Rupert von Plottnitz gibt zu bedenken, dass der
Bund der Steuerzahler im Falle eines solchen Gespra-
ches gegenuber anderen privilegiert werde.

Abg. Stefan Gruttner bittet die Vorsitzende, den Bund
der Steuerzahler darauf hinzuweisen, dass die Sitzungen
der Enquetekommission in der Regel offentlich seien.

Abg. Frank Lortz stimmt Abg. Rupert von Plottnitz zu.

Die Enquetekommission ist der Auffassung,
keinem Verband - auch nicht dem Bund der
Steuerzahler — ein Vorrecht zu einem Gesprach
einzuraumen.

Punkt 4:
Arbeitsplan fur die nachste Sitzung

Nach Abstimmung mit den Fraktionen halt die Vorsitzen-
de Folgendes fest:

Die Fortsetzung der Diskussion zum Themen-
komplex Il — Budgetrecht — ist fiir eine Sitzung
nach der Prasentation mit dem Haushaltsaus-
schuss am 19.01.2000 vorgesehen.

Fur die nachste Sitzung stehen an:

— Themenkomplex Il — Rechte des Parlaments

Bund der Steuerzahler
will EKP seine Vorstel-
lungen prasentieren

Priviligierung ist benk-
lich

EKP-Sitzungen sind — auch
fur den BdSt. — offentlich
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bei der Organisations- und Aufgabenprivati-
sierung,
— Themenkomplex lll — Neue Medien — Austat-
tung der Ausgeordneten — Vorlage Nr. 91,
— Terminierung der Informationsreise nach
Dusseldorf.
Punkt 5:

Verschiedenes

a) Raumsituation

LD Dr. Schnellbach weist darauf hin, dass die Inan-
spruchnahme von Landtagszimmern durch Mitarbeiter der
Abgeordneten zunehme. Es gebe inzwischen auch Verei-
nigungen von Abgeordneten, die sich zusammen einen
wissenschaftlichen Mitarbeiter leisteten und die Arbeit
gerne im Landtag verrichten lassen wurden. Die Raum-
kapazitat des Landtages sei aber zu Ende. Wenn der
Wunsch bestehe, mehr Zimmer zu haben, mussten die
Fraktionen Uberlegen, wo eine Zimmerkapazitat bestehe.

Nach Auffassung von Abg. Stefan Gruttner geht es nicht
darum, dass Abgeordnete keine Unterstltzung von Mitar-
beitern im Landtag-Dienstgebaude bekamen. Es gebe
keine Sonderzimmer flr Abgeordnete. Deshalb mussten
sich Abgeordnete das ihnen zur VerflUgung stehende
Zimmer mit ihren Mitarbeitern teilen; ohne Beschrankung
gehe es leider nicht.

Abg. Frank Lortz beklagt die katastrophale Unterbrin-
gung der Abgeordneten und belegt dies mit eindrucksvol-
len Beispielen. Darlber hinaus sei ihm in Erinnerung,
dass der Prasident vor dem Plenum erklart habe, wenn
die zusatzliche Mitarbeiterregelung ab 01.01.2000 gelte,
sei es wunschenswert, dass diese mehr bei den Abge-
ordneten im Landtag tatig seien. Es sei auch Zielsetzung
der Enquetekommission, die Arbeitsbedingungen der Ab-
geordneten zu verbessern, damit sich endlich etwas an-
dere, um fur eine kommende Generation von Abgeordne-
ten eine bessere Perspektive vorzugeben.

Mitarbeiter der Abg. und
begrenzte Raumkapazitat
im LT-Geb&ude

Abg. missen sich das
ihnen z. Vfg. stehende
Abg.-Zimmer mit ihren
Mitarbeitern teilen

Abg. katastrophal unter-
gebracht

LP (iber Abg.-Mitarbeiter:
mehr bei den Abg. im LT

EKP-Ziel: Verbesserung
der Abg.-Arbeitsbedingun-
gen
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Die Vorsitzende bemerkt eine allgemeine Zustimmung
zu diesen AuRerungen. — Abg. Rupert von Plottnitz hofft
auf eine ,bessere Welt" auch fur Abgeordnete und darauf,
dass schon fiir eine Ubergangszeit fir Abg. Frank Lortz
etwas getan werden kénne, damit sich die schmahlichen
Zustande fur ihn verbesserten. — Die Vorsitzende gibt an,
auch auf grole Teile der SPD-Fraktion seien die unzu-
mutbaren Zustande zutreffend. Sie rege eine Besichti-
gung durch das Haus an.

Abg. Stefan Griittner vermutet, dass die Zustandsbe-
schreibung der Unterbringungssituation fur 80 % der Ab-
geordneten seiner Fraktion zutreffe. Sodann spricht er
insbesondere die unzulanglichen klimatischen Verhaltnis-
se in den unterschiedlichen Jahreszeiten, die fehlenden
Schallddammung und die mangelhafte Lichtsituation an. Er
— so der Abgeordnete — habe bereits beim LD interve-
niert. Es werde durchaus akzeptiert, dass Mitarbeiter bei
den Abgeordneten saflen. Auf Dauer musse die Unter-
bringungssituation fur die Abgeordneten so geldst wer-
den, dass ein Mitarbeiter im Zweifel auch im gleichen
Zimmer in einer vernunftigen Arbeitsatmosphare tatig sein
und einmal einen Gast mitbringen konne.

Auch dazu stellt die Vorsitzende Ubereinstimmung fest.

b) Wilhelm-Leuschner-Medaille fur Prof. Dr. Eber-
hard Denninger

Die Vorsitzende halt fest, das sachverstandige Mitglied
der Enquetekommission, Herr Prof. Dr. Eberhard Dennin-
ger, habe die Wilhelm-Leuschner-Medaille erhalten, wozu
ihm auch die Enquetekommission gratuliere.

Wiesbaden, 10. Januar 2000

Protokollfuhrung:

Schlaf

allg. Zustimmung zur
Zustandsbeschreibung

Zimmerbesichtigung
angeregt

beklagt werden insbeson-
dere: unzuléngliche klima-
tische Verhéltnisse, fehlen-
de Schalldédmmung, man-
gelhafte Lichtsituation

verntinftige Arbeitsatmos-
phére anstreben

Vorsitzende:

Veronika Winterstein
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Punkt 2:

Themenkomplex Il — Neue Medien - Ausstattung der

Abgeordneten

hier: Fortsetzung der Diskussion vom 16.09.1999

hierzu:
Mattes) vom November 1999

RDir Dr. Mattes referiert, die Vorlage Nr. 91 sei vor
dem Hintergrund entstanden, eine Aufnahme des
Status quo im Hause zu machen. Es sei eine per-
spektivische Fortschreibung intendiert und eine Er-
ganzung des vierten Kapitels vorgesehen gewesen.
Der Inhalt des Papieres habe zugegebenermalien
eine gewisse kanzleizentrische Sicht, weil ihm von
dort die Notwendigkeiten am Besten bekannt seien.
Nach diesen Kenntnissen seien die Entwicklung und
die Konzepte so ausgerichtet, wie sie in dem Papier
ausgeflhrt seien.

Vor allen Dingen stinden drei Beweggrinde immer
wieder im Mittelpunkt. Der eine sei, dass es bedingt
durch die zunehmende Informationsmenge, die
wahrzunehmen und zu konsumieren sei, eine Ver-
schiebung stattfinde: weg von dieser Informations-
versorgung, der breiten Streuung von Informationen,
was aufgrund der Menge nicht mehr mdglich werde,
und ein Hingehen zu einer Holschuld derjenigen, die
die Information brauchten.

Der zweite Punkt sei es, von einer PC-isolierten
Sicht, die immer nur das eine System im Auge habe,
zu einer integrierten Sicht zu kommen, weil es nur
dann gelinge, Synergien auszunutzen, die in der
Systematik seien.

Als dritter dominierender Punkt sei speziell in den
letzten Monaten festzustellen, dass die Abhangigkeit
der Arbeitsfahigkeit des Hauses von diesen techni-
schen Geraten immer grof3er werde.

Er habe die einzelnen Programme aufgefuhrt, wie sie
derzeit angeboten werden. Sie seien heute im We-
sentlichen auf den Systemen des Hauses nutzbar,
und zwar sowohl fur die Kanzlei als auch fiur die
Fraktionen. Bei der Abgeordnetenausstattung be-
stinden hingegen erhebliche Defizite, die zu einem
wesentlichen Teil daraus resultierten, dass eigentlich
kaum Anforderungen bekannt seien, die vonseiten
der Abgeordneten an die neuen Techniken und Me-

Vorlage Nr. 91 der Landtagskanzlei (RDir Dr.

Vorlage Nr. 91 hat Status
quo zum Ausgangspunkt;
perspektivische Fort-
schreibung ist intendiert

gewisse kanzleizentristi-
sche Sicht

Drei Beweggriinde im Mit-
telpunkt:

Erstens. Durch Zunahme
der Informationsmenge
Entwicklung zu einer Hol-
schuld

Zweitens. Von PC-isolier-
ter Sicht zur PC-integrier-
ten Sicht

Drittens. Zunehmende Ab-
héngigkeit des Hauses
von der Technik

genannte Programme auf
den Systemen des Hau-
ses nutzbar von Kanzlei
und Fraktionen

erhebliche Defizite bei
Abg.-Ausstattung, weil
kaum Anforderungen be-
kannt
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dien gestellt werden. Deshalb seien die Systeme in
den Wahlkreisen isolierte Systeme, die dort meist
Blroarbeit unterstutzten, aber hinsichtlich der Kom-
munikations- und Integrationsmaoglichkeiten in etwa
mit jedem normalen Burger des Landes gleichgestellt
seien, die auf die Informationen des Landtages
zugreifen wollten.

Wenn man wolle, dass von den Wahlkreisen der
Zugriff auf alle Ressourcen des Hauses wie vom
Hause aus gegeben seien, wurde dies eine grund-
satzliche Neuorientierung in der Ausstattung und
Anbindung der Abgeordneten mit weit reichenden
Konsequenzen bedeuten.

Im Moment kdmen drei Aufgabenfelder in Frage. Das
eine sei die bereits jetzt unterstlitzende Buroarbeit in
den Wahlkreisen. Das andere sei die zunehmend
festzustellende und wichtiger werdende Auliendar-
stellung der jeweiligen Abgeordneten, das heil3e der
Wunsch, sich irgendwo in den neuen Medien zu pra-
sentieren, sei es im Internet oder wo auch sonst. Es
sei bisher unscharf geblieben, welche Anforderun-
gen, welche Dienstleistung und welcher Bedarf exis-
tiere. Sei gewlnscht, vonseiten der Kanzlei entspre-
chende Ressourcen mit entsprechenden Werkzeu-
gen zur Pflege solcher Angebote bereitzustellen?

Bislang sei dartuber sehr wenig bekannt, ebenso we-
nig wie im dritten Bereich, der diese Abgeordneten-
systeme des Wabhlkreises in das System des Land-
tages und seiner Prozesse einbinde. Zu nennen sei
etwa die Moglichkeit, dpa-Meldungen, wie sie heute
nur bei Pressesprechern auf speziellen System ver-
fugbar seien, auch in den Wahlkreisen zur Verfugung
zu stellen. dpa habe diesbezlglich seinen Vertrag
kostenneutral erweitert, sodass es von der rechtli-
chen Seite her mdglich ware. Es sei nur eine tech-
nisch organisatorische Frage, ob solche Anforderun-
gen bestinden, dass der dpa-Tickerdienst auch in
den Wabhlkreisburos zur Verfugung stehe.

Eine andere Frage sei der unmittelbare Zugriff auf
Landtagsdokumentensysteme, auf das Bibliotheks-
system. Das sei im Moment nicht gegeben, weil die
Abgeordneten in ihrem System im Wahlkreis den
Status eines normalen Internetbenutzers hatten und
im Prinzip nur die Informationen nutzen kénnten, die
von der Landtagskanzlei fur interne Dienste aufberei-
tet warden.

in den Wahlkreisen beste-
hen isolierte Systeme —
gleichgestellt mit Normal-
birgern, die auf LT-Info
zugreifen wollen

Wenn vom Wahlkreis aus
Zugriff auf Ressourcen
des Hauses, dann Neu-
orientierung mit weit rei-
chenden Konsequenzen

Davon derzeit drei Aufga-
benfelder beriihrt:

Zum einen die Bliroarbeit
in den Wahlkreisen,

zum Zweiten die AulBen-
darstellung der jewiligen
Abg.

zum Dritten die Einbin-
dung des Wahlkreisbliros
in das Landtagsystem

Unmittelbarer Zugriff auf
L T-Dokumentensysteme
z. Z. nicht gegeben —
Wahlkreis mit Internetsta-
tus — LT muss Informatio-
nen fiir Internet aufberei-
ten
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Die Frage, was das alles in der Konsequenz bedeu-
te, sei hinten in dem Papier in drei Punkten aufge-
fuhrt, die im Wesentlichen den Modellen entspra-
chen, die andere Parlamente hatten. Das umfang-
reichste und ausgefeilteste Modell habe wohl der
Deutsche Bundestag, der eine volle Unterstiutzung
seiner Abgeordneten in diesem ganzen Medien- und
IT-Bereich habe. Das gehe von der Ausstattung tber
die Betreuung bis zur Beschulung. Das alles werde
von der Bundestagsverwaltung fir die Abgeordneten
abgedeckt.

Das einfachste Modell habe offenbar der Bayerische
Landtag. Dort werde Uber eine Pauschale, die den
Abgeordneten fur eine Wahlperiode zugebilligt wer-
de, alle Anspriche abgegolten. Die Abgeordneten
hatten selbst die Verantwortung fur ihre Systeme und
Ausstattung. Es seien lediglich gewisse Standards
definiert, die notwendig seien, um die Zusammenar-
beit sicherzustellen.

Hessen fahre im Moment ein mittleres Modell, das
eine zentrale Beschaffung aus Rahmenvertragen
des Landes und eine Erstinstallation durch sein Re-
ferat vorsehe. In der Beschaffung sei eine Gewahr-
leistung von drei Jahren enthalten. Das heil3e, wenn
vor Ort etwas passiere, sei die Lieferfirma in der
Pflicht, den Schaden zu beheben.

Speziell seit Beginn dieser Wahlperiode sei ein zu-
nehmender Anforderungsdruck zu spuren. Die Mehr-
zahl der Anforderungen vielen nicht unter die Ge-
wahrleistung, sondern verstarkt unter die system-
technische Beratung und Anforderungen, die im Un-
terstitzungsbereich lagen und letztlich doch in der
Landtagskanzleiverwaltung hangen blieben und von
dort geleistet werden mussten.

Die Vorsitzende weist auf die unter Punkt 5 des vor-
liegenden Papiers — Konsequenzen fur die Unter-
stitzung und Ausstattung der Abgeordneten — aufge-
listeten grundsatzlichen Fragestellungen hin, die zu
erortern seien. Im Weiteren sei dargestellt, welche
Standardangebote fur Abgeordnete vorhanden sei-
en. Es zu klaren, ob dies angesichts der Erfordernis-
se ausreichend sei, denn interessant sei, dass abge-
sehen von vorhandenen PC die mobilen PC zuneh-
mend an Gewicht gewonnen. Die Enquetekommissi-
on arbeite fur die Zukunft, was rechtfertige, sich da-
mit ganz besonders zu befassen.

Modelle der technischen
Unterstiitzung der Abg:

Der Deutscher Bundestag
macht alles fiir die Abg.,
von Ausstattung lber Be-
treuung bis zur Beschu-
lung

Der Bayerische LT gilt
Anspriiche mit Pauschale
flir Wahlperiode an Abg.
ab

Hessen hat mittleres Mo-
dell mit zentraler Beschaf-
fung (Rahmenvertrége)
und Erstinstallation

Seit Wahlperiodenbeginn
nimmt Anforderungsdruck
auf LT-Kanzlei spirbar zu
— systemtechnische Bera-
tung und Anforderungen
aus dem Unterstitzungs-
bereich

Es sind Konsequenzen flir
die Unterstiitzung und
Ausstattung der Abg. zu
Ziehen

mobile PC gewinnen an
Bedeutung
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Die Enquetekommission miusse — so Abg. Stefan
Griittner — von dem Bedarf einer zuklnftigen Not-
wendigkeit und eines funktionalen Kommunikations-
systems ausgehen, davon ableitend Anforderungs-
profile erstellen oder auch einiges ausscheiden. Aus
seiner bisherigen Kenntnis scheide fur ihn von vorn-
herein eine Art bayerisches Modell aus, bei dem den
Abgeordneten am Anfang der Legislaturperiode ge-
wisse Finanzmittel fur die eigene Ausstattung zur
Verfligung gestellt werde, weil nach seiner Uberzeu-
gung bei der Kompatibilitat Probleme auftreten wur-
den.

In der Enquetekommission sollten im Grunde ge-
nommen Standards an die PC-Ausstattung aufge-
stellt werden, damit die Abgeordneten mit dem, was
an modernen Kommunkationsmitteln erforderlich sei,
auch umgehen koénnten. Er tendiere eher dazu, die
Beschaffung der Ausstattung fur die Abgeordneten
zentral zu lassen, weil dies zielgerichteter als die Ei-
genbeschaffung sei.

Er sei davon Uberzeugt, dass die Abgeordneten zu-
kinftig fast ausschlieBlich Uber die Madglichkeiten
Internet und elektronischer Post kommunizieren wer-
den. Es gebe eine Reihe von interessanten Angebo-
ten. So habe er per Internet Bucher bestellt, was
blendend funktioniert habe. 80 % der Kollegen wuss-
ten Uberhaupt nicht, dass das gehe. Das heilde, es
konnte noch so viele Moglichkeiten hingestellt und
angeboten werden, es komme aber immer darauf an,
wie es genutzt werde. Deshalb misse ein Stlck wei-
ter informiert werden. Es sei ein permanenter Pro-
zess der Information Uber solche Angebote notwen-
dig.

Er erinnere sich daran, den Abgeordneten sei gesagt
worden, sie sollten in das Landtagsinformationssys-
tem und dort in die ,Bibliothek® hineingehen, ein
Schlagwort eingeben und sich alle einschlagigen
Publikationen aufzeigen lassen, dann auf elektroni-
schem Wege die Bestellung aufgeben, um das Ge-
wunschte mit der Hauspost zu erhalten. Inm sei nicht
bekannt, ob jeder Abgeordnetenkollege wisse, dass
dies so funktioniere. Es bedurfe einer entsprechen-
den Information Uber die Nutzung der elektronischen
Post, die — wenn man sie namlich habe — auch ge-
nutzt werde.

Deswegen gehore zur Grundausstattung eines Ab-
geordneten prinzipiell auch der Internetzugang und

Ausgangspunkt: funktio-
nales Kommunikations-
system

bayerisches Modell nicht
flir Hessen (Kompatibili-
tatsprobleme)

Standards fiir PC-Ausstat-
tung

zentrale Beschaffung ziel-
gerichteter als Eigenbe-
schafffung

Abg-Kommunikation kiinf-
tig fast ausschliel3lich liber
Internet/elektron. Post

Beispiel Buchbestellung

permanente Informationen
notwendig

Landtagsinformationssys-
tem wird bei entsprechen-
der Information auch ge-
nutzt

Internet-Zugang gehort
zur Abg-Grundausstattung
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in Verbindung damit auch zu dem, was die Vorsit-
zende angesprochen habe, die Frage von portablen
PC. Die Ausstattung miusse so sein, dass sie jeder
Zeit an die Steckdose oder auch an die Handys — in
der Zwischenzeit hatten wohl alle Abgeordnete eines
— angeschlossen werden kdnnten, um damit Faxe zu
versenden oder in die Telekommunikation auf trans-
portable PCs und Handy einzutreten. Es gebe noch
Abgeordnete, die die Handys immer ausgeschaltet
hatten. Es gebe auch solche, die keines hatten, was
aber in der Zwischenzeit eine absolute Minderheit
sei. Zumindest misse man es vorhalten, weil auf
dem Wege z. B. nach Nordhessen im IC sitzend
auch gearbeitet werden kénne.

Vor diesem Hintergrund kdnne das Anforderungspro-
fil formuliert werden. Wenn das von der technischen
Ausstattung abgeleitet sei, stelle sich die nachste
Frage, wie das Wissen vermittelt werde und die War-
tung stattfinden solle. Das flhre zu der Frage: Ist
uber einen Rahmenvertrag zu gewahrleisten, dass
die Lieferfirmen auch den entsprechenden Service
bereitstellen? Ware das eine denkbare Mdglichkeit,
ob es nach einem Rahmenvertrag fur verschiedene
Bereiche — etwa GrolRraum Frankfurt oder Grof3raum
Wiesbaden — Servicestellen gebe, wodurch zu ge-
wahrleisten sei, dass bei Problemen immer jemand
komme oder alternativ eigene Manpower vorgesehen
werden musse?

Er sehe eher, dass die Serviceleistungen, angefan-
gen von Einrichtung und Hilfestellung bei reintechni-
schen Problemen — z. B. wenn der Computer abstur-
ze oder der Bildschirm flattere —, mit der Beschaffung
der Geratschaft eingekauft werde. Der andere Tell
solle Uber die Landtagskanzlei zur Verfugung gestellt
werden: spezifische Schulung, spezifische Einwei-
sung auf den jeweils spezifischen Bedarf der Abge-
ordneten abgestimmt. Das kdnne man zu einem
Konzept zusammenbinden, das fur die Zukunft trag-
fahig sei.

Nach Auffassung von Abg. Jurgen Walter muss al-
les gar nicht so ausfuhrlich gemacht werden, son-
dern sei Uber die Frage zu sehen, ob etwas Uber das
normale Internet abfragbar sei, wie also jeder Wahl-
kreisabgeordnete in den Internetbereich hineinkom-
me. Was spreche dagegen, ins Internet deutlich
mehr Informationen einzustellen? Die Protokolle des
Landtages seien EDV-malig erfasst und mussten —

... auch portable PC

mit vielféltigen arbeitséko-
nimischen Anwendungs-
mdéglichkeiten

Von der Formulierung des
Anforderungsprofils zur
technischen Ausstattung
und Fragen von Wissens-
vermittlung u. Wartung

Rahmenvertréage fiir ver-
schiedene Gro3rédume?

Serviceleistungen kénnen
mit der Beschéffung ein-
gekauft werden

LT-Kanzlei sollte spezifi-
sche Schulungen und
Einweisungen vornehmen

Mehr Informationen ins In-
ternet stellen
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weil o6ffentlich — dort eingestellt werden. Das wieder-
um habe den Vorteil, dass die Abgeordneten sich
dies runterladen konnten und eine Grundlage fur ei-
ne Suchfunktion hatten, sodass sie sich eine elektro-
nische Datei aufbauen konnten Uber gewisse Berei-
che, die einfach interessant seien — und zwar auch
fur Bargerinnen und Burger. Das verstol3e nicht ge-
gen irgendeine Geheimhaltungsvorschrift.

Genauso kénne mit dem Pressespiegel verfahren
werden, den die Abgeordneten jeden Tag bekamen.
Kénne man den Pressespiegeln ins Internet setzen
oder gebe es da Probleme? — Dies alles sei heute
schon fir das normale Internet gangbar, was ein
Stuck weit besser aufgefullt werden musse.

RDir Dr. Mattes schlie3t an die Ausfluihrungen seines
Vorredners an. Es musse Zweierlei unterschieden
werden, was begriffich sehr nahe zusammenliege,
und das seien Internet und Intranet. Er wolle das
einmal bildlich darstellen.

Der Landtag sei in das hessische Corporate Network
2000 eingebunden. Das sei vergleichbar mit einer
mittelalterlichen Burg, die zum Schutze der Daten
eine Ringmauer umgebe. So wie sie Ausfalltore ha-
be, so gebe es flr das Intranet einen so genannten
geschutzten Zugang — eine firewall —, der von der
HZD administriert werde. Nur Uber diesen geschutz-
ten Zugang sei ein Weg vom Landesverwaltungsnetz
hinaus in die Welt offen.

Das sei auch der einzige Weg, Uber den ein Zugang
in das Netz moglich ware. Die Problematik bestehe
darin, dass die auch vom Abg. Stefan Grittner ange-
sprochene Bibliotheksanwendung zwar von der Er-
scheinungsform — wie sie sich auf dem System dar-
stelle — nutzbar sei und genau in dieses Internetfeld
passe, weil sie namlich mit derselben Technologie
gemacht sei, aber von ihrem Nutzungshorizont her
aus Sicherheitsgrinden auf das Verwaltungsnetz
beschrankt sei. Darin seien auch Informationen, die
zum Teil nicht &ffentlich seien, weil man nicht jedem
den Zugang zu den eigenen System eroffnen wolle.

Den Enquetekommissions-Mitgliedern sei die Prob-
lematik der Hacker bekannt. Gerade in den letzten
Tagen sei wieder in den Medien berichtet worden,
dass die Systeme angegriffen worden seien und
zwar nicht aus der Lust, Informationen zu gewinnen,

und damit Abg. und inte-
ressierten Birgern nutzen

Auch Pressespiegel ins
Internet setzen

Internet : Intranet

Intranet schlitzt Landes-
verwaltungsnetz

geschlitzter Zugang in das
eigene Netz und aus dem
Netz

bekanntes Problem mit
Hackern fiihrt zur Ab-
schottung mit Intranet
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sondern aus purem Spieltrieb. Deshalb sei das Intra-
netsystem so abgeschottet. Die Abgeordneten kénn-
ten heute Dienste wie die Bibliotheksanwendung aus
dem Hause problemlos in Anspruch nehmen. Sie
konnten es aber nicht aus dem Wahlkreis in An-
spruch nehmen, weil sie im Wahlkreis den Status
eines normalen Internetbenutzers hatten. Der norma-
le Internetbenutzer habe in der Bibliotheksanwen-
dung im Netz des Hessischen Landtags nichts verlo-
ren.

Wenn man diese Funktionalitat einrichten wolle,
musse man einen Fernzugriff fur Abgeordnete ein-
richten, was mit Telearbeitsplatzen vergleichbar sei,
die heute Unternehmen fur ihre Mitarbeiter einrichte-
ten. Das sei qualitativ etwas ganz anderes.

Zum zweiten Punkt: mehr Informationen im Internet.
Informationen, die ins Internet gestellt werden, muss-
ten heute immer noch sehr aufwendig speziell aufbe-
reitet und in eine bestimmte Computersprache Uber-
setzt werden; es handele sich um einen beachtlichen
Zeitfaktor.

Sofern die Abgeordneten jetzt in ihrem Wahlkreis die
Madglichkeit hatten, sich direkt in das Landesnetz ein-
zuwahlen, hatten sie potenziell auch die Moglichkeit,
jedes Dokument auf einer Maschine in jedem belie-
bigen Format aufzurufen und zu bearbeiten. Das
heil3e, sie wirden dann — ob sie in Kassel oder im
Odenwald sallen — genau dieselbe Situation wie hier
im Hause vorfinden. Die Problematik der speziellen
Aufbereitung wurde dann nicht notwendig werden,
weil potenziell alles aufgegriffen werden koénne. Er
halte noch einmal fest: Im Moment musse alles, was
im Internet abrufbereit stehe, aufwendig speziell auf-
bereitet werden.

Abg. Jiirgen Walter wendet ein, es miusse doch die
Méglichkeit geben, eine Datei unter der Uberschrift
herunterzuladen: ,Protokoll der Debatte von der so
und so vielten Plenarsitzung Uber den Tagesord-
nungspunkt 4.°

RDir Dr. Mattes entgegnet, viel machen zu konnen.
Es bestehe aber das Problem, dass das Internetan-
gebot auch eine gewisse Aullendarstellung des
Landtages bedeute, die gewisse Qualitatsanforde-
rungen erfullen misse. Nur einige Links zur Verfu-

Daher Dienste aus dem
Haus nicht im Wahlkreis
(= Status eines normalen
Internetbenutzers) bean-
spruchbar

Diese Funktionalitét setzt
Einrichtung eines Fern-
zugriffs flir Abg. voraus
(éhnlich Telearbeitsplat-
zen)

,mehr Informationen ins
Internet”: aufwendige spe-
zielle Aufbereitung und
Ubersetzung in bestimmte
Computersprache erfor-
derlich (Zeitfaktor)

Arbeitsplatz im Wahlkreis
wie im LT wiirde die Prob-
lematik der speziellen Auf-
bereitung eriibrigen

einfache
Informationsmdéglichkeiten
gefordert

Internetabgeboten des LT
sollten wegen Aul3endar-
stellung auch Qualitatsan-
forderungen erfiillen
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gung zu stellen, die fur eingeweihte Krafte in irgend-
einer Weise nutzbar seien — das komme der Aul3en-
darstellung des Landtages nicht sehr entgegen. Man
musse sich darUber unterhalten, wie man irgendwel-
che verdeckte Schleusen 6ffnen kdnne und wo man
solche Informationen bereitstelle. Das sei alles aber
nicht zukunftstrachtig, weil konzeptionell eigentlich
nicht erweiterbar; es handele sich dabei nur um eine
ad hoc-Losung, die im Prinzip nicht weittrage.

Abg. Stefan Gruttner habe die Problematik der inter-
nen Kommunikation angesprochen, wie namlich In-
formationen Uber Neuigkeiten an die Frau und an
den Mann gebracht werden kénnen. In Zukunft wer-
de es in dieser Hinsicht noch vieles geben. Wenn
dazu Ubergegangen werde, flachendeckend nicht nur
E-Mails, sondern das Microsoft-Outlook mit seinen
ganzen Madglichkeiten der Terminplanung oder der
Aufgabenlisten einzufihren, dann werde die Not-
wendigkeit kommen, das irgendwie zu konzipieren.

Es ware dann insbesondere winschenswert, wenn
im Hause ein permanenter Schulungsraum
eingerichtet sei, der mit 10 bis 20 Systemen
ausgestattet werden konne und in dem bei Bedarf
einzelne Gruppen flur einen halben Tag oder wenige
Stunden zusammengerufen werden konnten, um
gewisse Dinge vorzufuhren und zu Uben.

Derzeit scheitere solches Vorhaben an der raumli-
chen Situation des Hauses, obwohl ein derartiger
Raum wilnschenswert sei. Mit seinem Referat habe
er schon einen Schulungsraum hergerichtet. Wenn
das aber zwei Tage zum Aufbau und zwei Tage zum
Abbau erfordere, um nur an einem halben Tag eine
Schulung durchfiihren zu kdnnen, sei das ein Auf-
wand-Nutzen-Verhaltnis, das sich nicht mehr recht-
fertigen lasse.

Wenn aber ein solcher Raum permanent zur Verfi-
gung stehe, wirde auch die Moglichkeit Uber andere
Formen bestehen, wie man Informationen kommuni-
ziere — etwa als eine Landtagsintranet, also wie das
Web im Internet auch flr den Landtag —, die nur in-
tern nutzbar waren: von Sitzplanen, Raumnutzungs-
planen, Telefonverzeichnis bis hin zum Speiseplans
des Restaurants oder entsprechenden Informatio-
nen Uber die Kanzlei, in denen Kanzleimitarbeiter mit
einer Aufgabenbeschreibung und Foto abgebildet
werden kdnnten. Ein solches Landtagsintranet kdnne
ein geeignetes Mittel sein, um die Informationsstreu-

verdeckte Schleusen nicht
zukunftstréchtig

Problematik der internen
Kommunikation: Entwick-
lung fihrt zur Notwendig-
keit der Konzeption

permanenter Schulungs-
raum im Hause mit ent-
sprechender Systemaus-
stattung erforderlich,

was bisher an der rdumli-
chen Situation gescheitert
ist

Vorteile durch permanente
Schulungsraum
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ung besser zu organisieren.

MinR Rydzy flgt den Gesichtspunkt an, wenn man
Informationen in den Internetbereich einstelle, konne
es Urheberrechtsprobleme geben. Mit dem Presse-
spiegel gebe es sicherlich ein Problem, weil die
Rechtsprechung schon die Anwendung von Links als
eine Verletzung des Urheberrechts ansehe. Der
Pressespiegel komme daher nur flr den Intranetbe-
reich in Frage.

RDir Dr. Mattes wirft ein, dazu ausgefuhrt zu haben.
Der Pressespiegel befinde sich in der jetzigen Form
rechtlich in einer Grauzone. Momentan werde sich
daruber gestritten, ob es zulassig sei, eingescannte
Printerzeugnisse elektronisch archivieren, weil damit
die potenzielle Vervielfaltigung von Printerzeugnis-
sen in beliebiger Zahl moglich werde.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) kommt auf
den Ursprungsauftrag der Enquetekommission zu-
ruck. Wenn uber die Ausstattung des Abgeordneten
gesprochen werde, sei das nicht nur am Telefon und
dem PC, auch nicht am Unterschied zwischen Inter-
net und Intranet festzumachen; vielmehr habe sich
die Enquetekommission Gedanken daruber zu ma-
chen, wie die Abgeordneten nicht nur arbeiteten,
sondern auch erschienen. Das bedeute fur ihn, die
Abgeordneten seien Vertreter der Offentlichkeit. Das
heille, es musse soweit wie nur irgend moglich die
Offentlichkeit hergestellt werden.

Aus dem Internet kdnne er sich in den USA einen
Atombombenplan herausholen, und dann mache
man sich in der Enquetekommission Gedanken dar-
uber, ob Protokolle hineingegeben werden oder
nicht, weil man sich mit ,Stadtmauern mit Durchlass-
toren“ abschotten wolle. Friuher habe es geheilden,
Stadtluft mache frei. Heute gelte offenbar das Ge-
genteil, und der Grundsatz sei offenbar vollig umge-
kehrt.

Die Enquetekommission durfe erst einmal keine Be-
denken haben, weil die Abgeordneten Vertreter der
Offentlichkeit seien, die Offentlichkeit soweit wie
mdglich herzustellen. Seiner Ansicht nach werde das
sowieso von alleine kommen.

Urheberrechtsprobleme
beim Einstellen des Pres-
sespiegels ins Internet

Pressespiegel derzeit in
rechtlicher Grauzone

Abg. sind Vertreter der Of-
fentlichkeit, d. h. Offent-
lichkeit soweit wie méglich

Beispiel USA

grundsatzlich keine Be-
denken gegen Offentlich-
keit haben
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Die Abgeordneten kamen von drauf3en hier zusam-
men. Also miisse alles, was die Offentlichkeit inte-
ressieren konne, abrufbereit sein. Es interessiere
zunachst einmal nicht, ob der Pressespiegel ge-
schitzt sei — jeder kdnne sich eine Zeitung kaufen —,
sondern ob vordringlich beispielsweise ein Land-
tagsprotokoll ins offentliche Netz zu stellen sei. Er
habe Uberhaupt kein Problem damit, wenn jemand
meine, er musse einen Speiseplan aus dem Land-
tagsrestaurant lesen. Alles, was in irgendeiner Weise
offentlich gemacht werden kdnne, solle auch o6ffent-
lich gemacht werden. Er habe nichts, aber auch gar
nichts zu verheimlichen.

RDir Dr. Mattes mochte ein aufkommendes Missver-
standnis aufklaren. Es gehe eigentlich weniger um
die Frage der Inhalte. Einmal vom Pressespiegel und
Druckerzeugnissen abgesehen, sei es sicherlich rich-
tig, wenn hier von einem gewissen Schutzzwang und
Schutzbeispiel geredet werde. Wenn gesagt werde,
so viel Offentlichkeit wie mdglich, bedeute das den-
noch im Ubertragenen Sinne, zu Hause eine Haustur
zu haben, die Nachts verschlossen sei und nicht of-
fen stehe.

Dieser Schutz beziehe sich eigentlich mehr auf die
Apparatur, auf die Infrastruktur. Das habe nicht so
sehr etwas mit Datengeheimhaltung oder nicht Frei-
geben von Daten zu tun, sondern der Hintergrund sei
der Fall, dass heute — und der Spieltrieb im Kreise
der Internetbenutzer sei sehr grol3 — ohne groRere
Probleme ein Netz wie das des Landtages lahmge-
legt werden konne. Die Abhangigkeit von der
Einsatzbereitschaft dieser technischen Gerate — das
habe er am Anfang bereits gesagt — werde auch fur
den Hessischen Landtag immer grof3er.

Man kdnne es sich schlicht und einfach nicht leisten,
dass die gesamte EDV im Hause tagelang ausfalle,
weil sie von aulden penetriert und angegriffen worden
sei. Diese Schutzmechanismen dienten ausschliel}-
lich der technischen Infrastruktur und nicht den In-
formationsinhalten. Die Informationsinhalte seien
naturlich o6ffentlich und kdnnten auch alle ins Internet
eingestellt werden, wobei dort im Moment der Auf-
wandshintergrund zu sehen sei.

Die Vorsitzende begriuf3t als Zuhorer den Journalis-
ten Karl Maria Mller.

Grundsatz: alles veréffent-
lichen

nattirlicher Schutzzwang
weniger wegen der Inhalte

Schutzerfordernis bezieht
sich auf Einsatzbereit-
Schaft der Arbeitsgeréte -

Schutzmechanismen die-
nen also ausschliellich
der technischen
Infrastruktur

Aufwandshintergrund
beim Einstellen von Infor-
mationen ins Internet
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Abg. Rupert von Plottnitz erklart zu den AuRerun-
gen von Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda), er
stimme dem zu, so viel Offentlichkeit wie mdglich
herzustellen. Ein Landtag sei allerdings auch eine
Veranstaltung, bei der sehr viele Daten anfielen, die
hdchstvertraulich behandelt werden mussten. Es sol-
le schon Abgeordnete gegeben haben, die sich vor
Gericht wiedergefunden hatten, weil sie genau das
praktiziert hatten, wo es nicht vorgesehen sei. Im
Falle eines Falles musse man effektiver als bisher
eine Sicherung treffen, um das zu schutzen, was
nicht fuir die Offentlichkeit zugelassen sei.

Abg. Dorothea Henzler auliert, die bisherigen Aus-
fuhrungen seien so zu verstehen, dass die Abgeord-
neten im Landtag einen Arbeitsplatz hatten und zu
Hause auch so ausgestattet sein wollten, aber dazu
so etwas wie einen Telearbeitsplatz brauchten. Jeder
konne doch dann seinen Laptop bekommen und die-
sen anschlie3en, um sich mit einem Codewort einzu-
klicken.

RDir Dr. Mattes geht darauf ein, dass sich dann die
von der Enquetekommission zu entscheidenden Fra-
ge stelle, ob die Abgeordneten einen solchen Tele-
arbeitsplatz wollten. Er kdbnne dann eine Aufstellung
vorlegen, was das in der Konsequenz bedeute. Fur
den Arbeitsplatz im Wahlkreis bedeute dies sehr we-
nig. Es sei lediglich ein TK-Zugang. Es bedeute sehr
viel fur die Zugangsseite hier im Landtag, weil hier
sichere Zugange eingerichtet werden mussten, die
mit einer hohen Bandbreite und einer hohen Verfug-
barkeit und Zuverlassigkeit ihrer Funktion sicherge-
stellt sein musste.

Im Moment bestehe — um ein paar Zahlen zu nennen
— far die AulRenverbindung hinsichtlich des Telefons
eine Kapazitdt von 60 parallellaufenden Kanalen
gleich Verbindungen; die Telefonanlage habe an sich
nichts mit dem Datennetz zu tun. Wenn ein 110 Ab-
geordnete mit Telearbeitsplatzen Zugriff auf das
Landtagsnetz haben wollten, musse fur zusatzlich 50
bis 60 Telefonzugange gesorgt werden, weil statis-
tisch gesehen immer 50 % gleichzeitig die Leitungen
benutzten — weniger die Abgeordneten, als vielmehr
deren Mitarbeiter. Durch die ganztagig beschaftigten
Mitarbeiter werde ohnehin ein jetzt schon feststellba-

Es gibt auch héchstver-
trauliche Daten, die effek-
tiver geschutzt werden
missen

Telearbeitsplatz im Wahl-
kreis hat Konsequenzen
fur die Zugangsseite im
LT

dann werden auch zusétz-
liche Telefonleitungen er-
forderlich

Anforderungsdruck steigt
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rer Anforderungsdruck im Zuge dieser IT-Ausstattung
und IT-Unterstitzung stattfinden.

Die Bereitstellung dieser Zugange im Hause, deren
Administration und Haltung stelle sicher den Lowen-
anteil dar. Wenn die Abgeordneten sagten, sie
brauchten so etwas fur ihre Arbeit, sei es Aufgabe
der Kanzlei, festzustellen, welche Konsequenzen
und welche Ressourcen bendtigt wirden. Das sei fur
diese Grollenordnung auszuarbeiten und auch Alter-
nativen aufzustellen, die eventuell fir diese Zu-
gangsseite bestinden.

Die Vorsitzende fihrt Einvernehmen dariiber herbei:

Die Enquetekommission zieht die zentrale
Beschaffung der EDV-Ausstattung fir Ab-
geordnete einer individuellen Ausstattung
mit einer Geldsumme vor.

Die Enquetekommission hélt einen Inter-
netanschluss fiir die Abgeordneten fiir un-
bedingt erforderlich.

Abg. Rupert von Plottnitz legt — zu Protokoll gege-
ben — Wert auf die Feststellung, so lange es keinen
Abschlussbericht gebe, in dem alle Punkte einstim-
mig oder mehrheitlich beschlossen seien, seien die-
se ,Beschlusse"“nur vorlaufige Meinungsbilder und
keinesfalls endgultige BeschlUsse.

Die Vorsitzende bemerkt, diejenigen, die von An-
fang an in der Kommission seien, seien der Meinung,
dass die Enquetekommission nicht wie ein Aus-
schuss arbeiten kdnne und nicht jede Frage mit den
Fraktionen rickkoppeln musse, also gewisse Freihei-
ten auch in ihren Entscheidungen habe. Das heile
nicht, dass am Ende der Abschlussbericht in den
Fraktionen zu diskutieren sei und — bei schwerwie-
genden Bedenken - noch einmal beraten werden
musse. Wenn bei jeder Frage rickgekoppelt werde,
sei zu befurchten, aus Zeitgrinden zu uberhaupt
keiner Empfehlung zu kommen.

Abg. Rupert von Plottnitz sieht mit Blick auf die sei-
nerzeitige Empfehlung zur funfjahrigen Legislaturpe-
riode das Problem, dass nicht die Enquetekommissi-

Jetzt schon

Bei gewtinschter Bereit-
stellung ist Aufgabe der
LT-Kanzlei: Feststellung
der Konsequenzen und
erforderlichen Ressourcen

zentrale EDV-Beschaffung
fur jeden Abg.

Internetanschluss fiir je-
den Abg.

,Beschliisse” sollen ledig-
lich vorldufige Meinungs-
bilder sein

Prinzip gewisser Freiheit
von der Fraktions-Rlick-
kopplung in der Arbei der
EKP — Abschlussbericht
wird in den Fraktionen
noch einmal beraten

bei ,handfesten“ Entschei-
dungen sind die Fraktio-
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on — vertreten durch ihre Vorsitzende — Erklarungen
abgegeben habe, sondern bestimmte Fraktionen.
Am Ende, wenn es handfeste Entscheidungen gehe,
brauche man naturlich die Fraktionen. Er bitte des-
wegen darum, dass das, was als Einzelfallentschei-
dung erfolge, nicht als férmlichen Beschluss zu be-
handeln, auf den dann einzelne Fraktionen zurick-
greifen kénnten.

Die Vorsitzende erwidert, bisher habe die Enquete-
kommission Empfehlungen formuliert und diese nie-
dergeschrieben. Am Schluss gehe die Enquetekom-
mission diese Empfehlungen noch einmal durch und
entscheide dann, wie der Bericht aussehen solle.
Wenn in der Enquetekommission Einigkeit bestehe,
formuliere sie eine Empfehlung.

Abg. Rupert von Plottnitz geht darauf ein und bittet,
das ,Empfehlung® und nicht ,Beschluss® zu nennen.

Abg. Frank Lortz ruft in Erinnerung, die Umstellung
eine funfjahrige Legislaturperiode sei eine Empfeh-
lung und kein Beschluss gewesen. Damals seien
sich alle einig gewesen, dass dies so an die Fraktio-
nen weitergegeben wird, die daraus etwas Vernunfti-
ges machen sollten, weil eine Verfassungsanderung
in Verbindung mit der nachsten Kommunalwahl ge-
sehen worden sei. Die Enquetekommission musse
sich die Moglichkeit erhalten, aktuelle Empfehlungen
zu geben; am Schluss entschieden Fraktionen.
Wenn diese dem nicht folgten, kdnne die Enquete-
kommission auch nichts andern.

Die Vorsitzende berichtet, sie habe an die vier Frak-
tionen einen Brief geschrieben mit der Bitte, das in
den Fraktionen zurickzukoppeln. Von einigen habe
es schnelle Antworten gegeben, andere seien tatig
geworden.

Abg. Rupert von Plottnitz wirft den Aspekt ein, in
der Enquetekommission sei auch daruber diskutiert
worden, ob nicht zum Ausgleich der Verlangerung
der Legislaturperiode bestimmte Erleichterungen
durch plebiszitare Elemente vorgenommen werden
sollten.

nen gefordert, so dass ei-
ne ,Einzelfallentschei-
dung” nicht wie ein férmili-
cher Beschluss zu behan-
deln ist

EKP formuliert Empfeh-
lungen, die am Schluss
noch einmal durchgegan-
gen werden
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Abg. Frank Lortz erklart dazu, die Enquetekommis-
sion sei der Meinung gewesen, dies mit anderen
Punkten noch zu prifen und im Gesamtpaket gege-
benenfalls mit der nachsten Bundestagswahl als Ver-
fassungsanderung zur Volksabstimmung vorzulegen.

Abg. Rupert von Plottnitz widerspricht, er habe dies
anders in Erinnerung.

Die Vorsitzende fasst zusammen, die Enquetekom-
mission einige sich jetzt auf Empfehlungen. Es be-
stehe dann immer noch die Gelegenheit, dies nach-
her zu beanstanden und zu hinterfragen. — Sodann
wiederholt die Vorsitzende ohne Widerspruch die
zuletzt getroffene Empfehlung zur zentralen Ausstat-
tung und zum Internetanschluss fur Abgeordnete. —
Der nachste zu beratende Punkt betreffe Telear-
beitsplatze in Verbindung mit Laptop usw.

Abg. Stefan Gruttner meint, dies habe etwas mit der
normalen PC-Ausstattung zu tun, ob also neben dem
stationar zu handelnden PC auch noch ein Laptop
gewunscht werde. — Abg. Inge Velte sieht noch Vor-
behalte. — Abg. Dorothea Henzler wiinscht, mobil zu
sein, also ein Laptop, das nur einen Netzanschluss
brauche. — Die Vorsitzende spricht sich wegen der
standig fortschreitenden technischen Entwicklung far
eine offene Formulierung aus. — Abg. Stefan Griitt-
ner erklart sich mit einer stationaren und mobilen
Ausstattung einverstanden. — Die Vorsitzende wirft
die Frage auf, ob das auch einen Fernzugriff umfas-
sen oder dazu erst eine Untersuchung Uber die Kos-
ten abgewartet werden solle. — RDir Dr. Mattes gibt
Abg. Dorothea Henzler zu Bedenken, er sehe bei
ihrem Vorschlag das Problem, dass man Mitarbeiter
mit Bildschirm und Tastatur zurtck lasse, weil die
Systemeinheit mitgenommen werde.

Abg. Dorothea Henzler stimmt dem zu. Es mulsse
untersucht werden, ob eine Feststation oder/und ein
Laptop richtiger sei. Sie wurde das gerne auch nach
dem Preis entscheiden.

RDir Dr. Mattes bezeichnet den Preisverfall auf dem

Telearbeitsplétze i. V. mit
Laptop



Sflsc —-18 —

EKP/15/7 - 10.02.2000

Markt als horrent. Heute sei ein stationares System
mit Drucker sowie einem Laptop in einer Gro3enord-
nung zwischen 8.000 und 10.000 DM zu erhalten,
wahrend die erste PC-Ausstattung fur Abgeordnete
Ende der Achtzigerjahre noch mit 15.000 DM zu Bu-
che geschlagen hatte.

Die Vorsitzende halt Gbereinstimmend fest:

Die Enquetekommission halt es fir not-
wendig, den Abgeordneten eine stationare
und eine mobile EDV-Ausstattung anzubie-
ten und bei Bedarf beides auszuhandigen.

RDir Dr. Mattes bringt vor, dazu derzeit keine serio-
sen Zahlen nennen zu kdnnen. Es handele es um
ein relativ aufwendiges Vorhaben, das bei den
Haushaltsberatungen entsprechend zu berilcksichti-
gen sei.

Abg. Dorothea Henzler erganzt, das Ganze stehe
sowieso unter dem Vorbehalt des Haushaltes. Die
Enquetekommission habe aber zu sagen, was aus
ihrer Sicht fur die Arbeit der Abgeordneten optimal
sei.

Die Vorsitzende fugt hinzu, die Empfehlungen der
Enquetekommission orientierten sich nicht in erster
Linie an den Kosten, sondern formulierten Notwen-
digkeiten.

Die Enquetekommission stelle mit ihrer getroffenen
Empfehlung eine angemessene und vernunftige For-
derung auf. Wie und wann diese umgesetzt werde,
stehe nicht im Ermessen der Enquetekommission.

Die aufgeworfene Frage eines EDV-Schu-
lungsraumes sei auch im Zusammenhang mit den in
der Baukommission besprochenen Baumalinahmen
zu sehen.

Wenn schon umgebaut werde und Raumlichkeiten
umgestaltet wirden, solle an einen Schulungsraum
gedacht und dieser bei der Planung mitberlcksichtigt
werden.

Sodann halt die Vorsitzende einvernehmlich fest:

horrenter Preisverfall: sta-
tiondres System mit Dru-
cker sowie Laptop fiir et-
wa 8.000 bis 10.000 DM

fur jeden Abg. eine statio-
nére und eine mobile
EDV-Ausstattung

flir Haushaltsberatungen
seribse Zahlen ermitteln

EDV-Schulungsraum bei
(Um-)BaumalBnahmen be-
denken
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Die Enquetekommission empfiehit, im Zu-
sammenhang mit den erorterten BaumaR-
nahmen im Gebaude des Hessischen Land-
tages einen standigen EDV-Schulungs-
raum zu beriicksichtigen.

Punkt 1:

stédndigen EDV-Schu-
lungsraum einplanen

Themenkomplex Il — Rechte des Parlaments bei der Or-

gansiations- und Aufgabenprivatisierung

Die Vorsitzende weist darauf hin, der Landtag von
Rheinland-Pfalz habe ein umfangliches Papier erar-
beitet und eine Anhorung zu diesem Thema durch-
gefuhrt (mit der Einladung zur Sitzung zum 02.12.99
ubersandt). Daruber hinaus gebe es noch eine Emp-
fehlung der Prasidentenkonferenz (Vorlage Nr. 92).
Sie schlage vor, in der nachsten Sitzung auf der
Grundlage einer Zusammenfassung bzw. einer Syn-
opse der beiden Papier die Beratungen vorzuneh-
men.

Die Enquetekommission beabsichtigt, die
Beratung des Themenkomplexes Il — Rech-
te des Parlaments bei der Organisations-
und Aufgabenprivatisierung - auf der
Grundlage einer noch zu erstellenden Zu-
sammenfassung bzw. Synopse mit den Un-
terlagen des Rheinland-Pfalzischen Land-
tages und der Empfehlung der Prasiden-
tenkonferenz vorzunehmen.

Beratungsunterlagen: An-
hérung LT Rheinland-
Pfalz (in der Einladung
zum 02.12.99 abgedruckt)
und Empfehlung Prés.-
konf. (Vorlage Nr. 92)

EKP-Beratung auf der
Grundlage einer noch zu
erstellenden Synopse
(WB)
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Punkt 3:

Terminierung der Informationsreise zum Landtag Nord-
rhein-Westfalen in Dusseldorf

Die Vorsitzende fuhrt folgende Terminabstimmung
durch:

Die Enquetekommission beabsichtigt, an Info-Reise zum LT NRW
dem fiir die nachste Sitzung vorgesehenen in Dusseldorf am 09.03.
Donnerstag, 09.03.2000, Vormittags zum Vormittags

Landtag von Nordrhein-Westfalen nach

Diisseldorf zu fahren; die Riickkehr ist am

Nachmittag vorgesehen.

Wiesbaden, 3. Marz 2000

Protokollfihrung: Vorsitzende:

Schlaf Veronika Winterstein
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Landesregierung; Rechnungshof; Datenschutzbeauftragter; Landtagskanzlei:
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Hock RR z. A. StK

Dr. Schnellbach LD Landtag

Stritter LtdMinR Landtag

Rydzy WB MinR DSB
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Themenbereich Il
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Verschiedenes
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Stand der Beratungen uUber Vorschlage zur Verfas-
sungsanderung

Stand der Beratungen zum Thema Regierungsbefra-
gung

Bertelsmann-Kommission ,Verfassungspolitik und Re-
gierungsfahigkeit®

Arbeitsplan flr die nachste Sitzung (25.05.2000; The-
menbereich Il — verfassungsrechtliche Grenzen des
Rechts auf Einwilligung in Upl. und apl. Ausgaben sowie
verfassungsrechtliche Grenzen der Leasingfinanzie-
rung)

Neues Steuerungsmodell — Reformaktivitaten in der
Landtagskanzlei
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Punkt 1:
Themenbereich Il (effektive Volksvertretung) -

Neubau Plenarsaal mit Besucherzentrum

Die Vorsitzende teilt mit, das Prasidium habe in sei-
ner letzten Sitzung beschlossen, Planungskosten fur
den Neu- oder Umbau eines Plenarsaales in den
Haushalt einzusetzen, damit Baukommission und
Enquetekommission beratungsfahige Unterlagen
erhielten. Das bedeute einen ersten Schritt auf den
Weg zur Verwirklichung einer grundlegenden Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen. Die Enquete-
kommission sei um eine Beschlussfassung dazu ge-
beten worden.

LD Dr. Schnellbach habe in diesem Sinne eine
Tischvorlage erarbeitet, die den Mitgliedern vorzeitig
zugegangen sei. Darin werde vorgeschlagen, zu be-
schlieen: ,Die Enquetekommission ,Kinftige Auf-
gabe des Hessischen Landtages® empfiehlt dem
Landtag, einen Beschluss dahin gehend zu fassen,
dass unverzuglich einer neuer Plenarsaal mit Besu-
cherzentrum errichtet wird.”

Ob der Plenarsaal nun neu gebaut oder umgebaut
werde, sei noch nicht spruchreif. Sie wolle dem Be-
schluss gerne hinzuflgt haben: ,und einen Losungs-
vorschlag fur eine angemessene Unterbringung der
Abgeordneten zu unterbreiten.“ Uber das Wort ,un-
verzuglich® kénne noch nachgedacht werden; sie
gebe stattdessen auch die Anregung ,so schnell wie
moglich®.

Abg. Rupert von Plottnitz bedauert, die Grinen sa-
hen sich leider veranlasst, in dieser Frage einmal
mehr die Rolle des Spielverderbers einzunehmen.
Ihn verwundere das Verfahren mit der Tischvorlage,
denn immerhin gehe es um Projekt von einer Trag-
weite, die nicht alle Tage vom Landtag ins Auge ge-
fasst werde.

Er bestreite nicht, dass das Projekt eines neuen Ple-
narsaales und einer besseren Unterbringung der
Mitglieder des Hessischen Landtages winschens-
wert sei. Mitnichten sei zu bestreiten, dass es durch-
weg in der Bundesrepublik Landtage gebe, bei de-
nen sowohl die Plenarsaalausstattung als auch die

Présidium: Planungskos-
ten fliir BaumalRnahme
Plenarsaal in den Haus-
halt einsetzen

Beschlussfassung der
EKP erforderlich

Dazu Tischvorlage von LD
Dr. Schnellbach

Vorsitzende schlégt Er-
génzung vor (angemes-
sene Unterbringung der
Abg.)

Griine werden Spielver-
derber sein und kritisieren
angesichts der Tragweite
Verfahren (Tischvorlage)

Verbesserung im LT wiin-

schenwert

andere LT durchweg bes-
ser gestellt
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sonstigen Ausstattungsmerkmale besser seien.

Seine Fraktion bestreite aber, dass man sich eine
Sichtweise zu Eigen mache, wo es um eine Priorita-
tensetzung gehe, angesichts der derzeitigen Ausstat-
tung des Haushaltes und der Finanzen in Hessen
nichts vordringlicher und nichts notwendiger im Ver-
haltnis zu anderem sein kdnne als der Bau eines
neuen Plenarsaals und dessen, was nach der Be-
grundung noch geschaffen werden solle. Es gehe
nicht nur um den unverzuglichen Bau, sondern um
mindestens sechs weitere als Parlamentsraume be-
zeichnete Raumlichkeiten.

Wenn man sich vergegenwartige, welche Situation
zurzeit an den hessischen Hochschulen bestehe,
und sehe, was es dort an Ausstattung und Finanz-
problemen gebe, finde er die Enquetekommission
nicht gut beraten, eine solche Prioritatensetzung vor-
zunehmen oder auf den Weg zu bringen. Es sei auch
nicht weise, so zu tun, als ob von der Ausstattung
und den Unterbringungsvoraussetzungen her die
Mitglieder des Hessischen Landtages gleichsam die
Entrechteten und Unterdrickten in der Bundesrepu-
blik seien, denen mit einem solchen Rundumschlag
abgeholfen werden musse.

Insofern bitte er um Nachsicht, dass die Grunen die-
sem Beschlussvorschlag — er werde zwar als Tisch-
vorlage bezeichnet — ausdrucklich nicht zuzustimmen
in der Lage seien.

Abg. Michael Denzin entgegnet, zunachst gedacht
zu haben, sein Vorredner advokatisiere seinen Bei-
trag. Es sei zu sehen, dass diese Diskussion nicht
vom Himmel gefallen sei. In einem Vorlauf von rund
15 Jahren seien immer wieder Diskussionsansatze
mit Argumenten wie eben abgebrochen worden. Die
Enquetekommission habe zuletzt die Diskussion seit
einem Jahr gefuhrt. Ob Uber den Beschlussvorschlag
»1ischvorlage® stehe oder nicht — seine Fraktion habe
sie letzte Woche in der Post gehabt —: Die Enquete-
kommission solle daruber diskutieren und entschei-
den.

Dabei konne man durchaus uber den Umfang des
Auftrages reden. Es gehe noch nicht darum, die Auf-
trage zu erteilen, sondern man gehe in die Vorunter-
suchungen. Diese konnten aufzeigen, was machbar
und moglich und in Abwagung mit anderem vertret-

Finanzlage des Landes
hat Prioritét

nach der Tischvorlage
wird ,unverzliglich®“ und
Weiteres gefordert

Hinweis auf derzeitige Si-
tuation an hess. Hoch-
schulen

Lage der Abg. rechtfertigt
nicht derartige Abhilfe

Griine stimmen nicht zu

Seit rd. 15 Jahren Diskus-
sionsansétze immer wie-
der abgebrochen

EKP diskutiert seit einem
Jahr und soll dartiber ent-
scheiden

Tischvorlage liegt seit letz-
ter Woche vor

Umfang noch offen; es
geht um die grundlegen-
den Voruntersuchungen
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bar sei.

Er bitte, bei der Frage der Vertretbarkeit von Verglei-
chen, wie eben genannt, wegzukommen und von der
Arbeitsnotwendigkeit auszugehen. Die Mitglieder der
Enquetekommission wussten subjektiv, wo es ge-
genwartig hake und was nicht mehr gehe. In dieser
Vorlage seien objektive Mangel aufgefuhrt Die Land-
tagsabgeordneten leisteten es sich, in einem Ge-
baude zu sein, dass den Warmeschutzvorschriften
nicht entspreche und Sicherheitsanforderungen so-
wie Anforderungen nach der Brandschutzverordnung
nicht erfulle. Dadurch erhalte die Frage der gegen-
wartig mangelhaften Ausstattung noch einen ande-
ren Gesichtspunkt, namlich den von schwer wiegen-
den Bedenken.

Der Hessische Landtag gebe als Gesetzgeber den
Burgerinnen und Burgern Vorschriften vor, empfange
jahrlich rund 50.000 Besucher und erfllle nicht an-
nahernd das, was er anderen abverlange. Man kon-
ne daruber diskutieren, wie weit die baulichen Maf3-
nahmen durchzufuhren seien, was dann geschehen
solle, wenn die notwendige Vorlage nach der Vorun-
tersuchung vorliege. Deshalb solle der Auftrag gege-
ben werden, diese Voruntersuchung durchzuflhren,
um dann — irgendwann — zu entscheiden.

Abg. Frank Lortz spricht den Aspekt einer — kollegia-
len — Polemik gegenuber Abg. Rupert von Plottnitz
an. In der Enquetekommission habe Einigkeit dar-
uber bestanden, dass nach jahrzehntelanger Diskus-
sion zu diesem Thema ,Feigheit vor dem Feinde der
Abgeordneten® bestanden habe. Alle seien davon
uberzeugt gewesen, dass diese Mallhahme dringend
durchgefuhrt werden muss, aber zum Schluss habe
man die Frage aufgeworfen, wie dies drauf3en an-
komme.

Erstens. Wenn die Enquetekommission die Arbeit
ernst nehme, habe sie eine Position auch unabhan-
gig davon zu vertreten, wie es drauf3en ankomme,
und nach dem Kriterium zu bewerten, was Fakt und
zu machen sei. Man musse festhalten, derzeit einen
Plenarsaal zu haben, der unzumutbar sei, und zwar
fur alle Beteiligten: die Abgeordneten, die Landesre-
gierung, die Journalisten, die Besucher.

Zweitens. Alle seien sich darlber einig gewesen,
dass die Mdglichkeiten der Information fir Besucher

Arbeitsnotwendigkeit als

Ausgangspunkt statt Ver-
tretbarkeit durch Verglei-

che

objektiv bestehende Méan-
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Anforderungen nicht erflillt
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F.D.P. fiir entsprechenden
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Fakt: unzumutbare Rdum-
lichkeit

2. EKP-Erkenntnis: kata-
strophale Informations-
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und gerade fur Jugendliche und Schulklassen, die
das hessische Landesparlament seinen Burgern bie-
te, eine einzige Katastrophe seien — besonders im
Vergleich zu nahezu allen anderen Landesparlamen-
ten in Deutschland.

Drittens. In dieser Runde habe auch Einigkeit dar-
Uber bestanden, dass die raumliche Unterbringung
fur die Abgeordneten eine Schande sei, die vor allem
dann deutlich werde, wenn ein Besucher ins Abge-
ordnetenzimmer gefuhrt werde. Die Legislative durfe
in diesem Staat nicht massiv hinter der Exekutive
zuruckstehen, was auch fur die praktischen Arbeits-
mdglichkeiten gelte. An anderer Stelle sei bereits
uber die Zuarbeit der Abgeordneten und die Mog-
lichkeit der ,Waffengleichheit® zwischen Exekutive
und Legislative gesprochen worden, was dazu ge-
fuhrt habe, erst eine Halbtagskraft und ab 1. Januar
2000 eine Ganztagsstelle einzurichten; es sei — er
denke an das Ministerbiro mit vier bis funf hoch qua-
lifizierten Leuten — aber noch lange keine Waffen-
gleichheit hergestellt.

Wenn dies alles von den Fakten her ohne Polemik
und Uber Parteigrenzen hinweg festgestellt werden
konne, solle in der Enquetekommission das Vorlie-
gen eines konkreten Beschlussvorschlages ermdg-
licht werden. Wenn wieder — so wie jetzt die Grinen
— zu diskutieren angefangen werde, werde man wie-
der nicht vorankommen. Ein Ergebnis sei nur zu er-
reichen, wenn in der Enquetekommission ein solcher
Beschluss gefasst werde. Das Parlament habe die
hochste Kompetenz;, wenn es mit Mehrheit einen
Neubau ablehne, habe die Enquetekommission we-
nigstens zum Ausdruck gebracht, wie die Verhaltnis-
se tatsachlich seien.

Er unterstitze mit Nachdruck das, was die Vorsit-
zende vorgeschlagen habe, auch eine modifizierte
Form der Beschlussvorlage. Es handele sich um ei-
nen wichtigen Einstieg in eine konkret zu fuhrende
Debatte und einzelne Arbeitsschritte.

Die Vorsitzende bemerkt wegen Irritationen tber die
Tischvorlage, auch sie der Meinung gewesen, das
Thema sei so haufig und ausfuhrlich diskutiert wor-
den, dass keine Notwendigkeit bestehe, Einzelheiten
noch einmal aufzulisten. Die einzelnen Begriun-
dungsschritte halte sie nicht fur wichtig, sondern die
Empfehlung an sich. Nachdem das Prasidium die

moglichkeiten flir eigene
Biirger — besonders im
Vergleich zu anderen LT

3. einmlitige Feststellung
in EKP: véllig unzurei-
chende rdumliche Unter-
bringung der Abg.
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xekutive
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der Vorsitzenden

Irritationen liber Tischvor-
lage erkléarbar
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Mittel fur die Planung bereits bewilligt habe, sei es
wichtig, dass die Enquetekommission konkreter wer-
de. Schliel3lich mache die Enquetekommission Vor-
schlage fur dieses Jahrhundert, und es solle sich an
den baulichen Gegebenheiten doch etwas andern.
Sie halte es fur falsch, eine positive Entscheidung
von dem momentan bestehenden Finanziellen ab-
hangig zu machen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) ruft in Erinne-
rung, der jetzigen intensiven Diskussion von Bau-
kommission und Enquetekommission Uber eine gro-
Re Losung sei eine kleine Losung wegen des irrtum-
lich vermuteten Denkmalschutzes vorausgegangen.
Offensichtlich gehe es aber nur um den Kinstler-
schutz hinsichtlich des hessischen Lowen im Plenar-
saal, dessen Problematik er geklart hoffe.

Im Grunde sei das, was auf dem Tisch liege, das,
was in der letzten Sitzung der Baukommission mit
der Enquetekommission erarbeitet worden sei. Dazu
sei im Protokoll festgehalten, dass noch ein Bericht
uber die Nutzung eines neuen Plenarsaales als Kon-
gressgebaude verteilt werden solle.

Er habe damals schon auf die Begrifflichkeit Umbau
statt Neubau hingewiesen. Er bleibe auch dabei, weil
sonst den dringenden Bedurfnissen der Abgeordne-
ten nicht Rechnung getragen werden kdnne; deshalb
sei der Frage nachzugehen, das Gebaude des Ver-
waltungsgerichts Wiesbadens in die Nutzung mit ein-
zubeziehen.

Die zurecht erfolgte Tischvorlage enthalte die defini-
tive Empfehlung, dass der Landtag einen Neubau
beschliefe. Das sei ihm als Entscheidungsgrundla-
ge, aber auch als Richtungsgrundlage zu wenig, weil
dann nur noch von Neubau gesprochen werde. Es
musse unter dem Arbeitsthema Umbau des Landta-
ges der Punkt angegangen werden: Medien- und
Kommunikationszentrum fir die Bevdlkerung ein-
schliel3lich der Bedurfnisse der Abgeordneten, Aus-
schisse usw.

Aufgrund der Vorlage der Baukommission habe das
Prasidium beschlossen, dass eine beratungsfahige
Unterlage zu erstellen sei. Er rege an, bei dem zu
bleiben, wo die Baukommission gewesen sei. Fir ihn
heile das Umbau — flr andere Neubau — mit allen
anderen Punkten. Die Enquetekommission solle ihr

nach Préasidiumsentschei-
dung ist wichtig, dass EKP
konkreter wird

EKP-Vorschlége orientie-
ren sich an diesem Jahr-
hundert — unabhéngig von
momentaner Finanzlage

bisher diskutierter ,klei-
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Okay geben und mit der Baukommission Uber bera-
tungsfahige Unterlagen beschlieRen. Die aus dem
Protokoll der Baukommission vom 10.02. ersichtliche
Lésung 1 schlieRe ein Kongresszentrum, Medien-
zentrum, Berucksichtigung der Bedurfnisse der Ab-
geordneten, der Ausschisse und weiteres. Er rege
an, diese Aufgabe als Enquetekommission gemein-
sam mit der Baukommission fortzusetzen.

Abg. Rupert von Plottnitz problematisiert die Ande-
rung der Bezeichnung ,unverzigliches Neubaupro-
jekt® in ,unverzugliches Umbrauprojekt® als Etiketten-
schwindel. Die Grunen seien nicht unempfindlich ge-
genuber dem, was an Defiziten sowohl im Bereich
des Plenarsaals und ,Zellenbereich“ der Abgeordne-
ten bestehe; das sei bei verschiedensten Gelegen-
heiten deutlich gemacht worden, auch im Ministerium
hinsichtlich der zukinftigen Nutzung der Raume des
Verwaltungsgerichts fur Zwecke des Landtages. Die
Grunen hatten auch nie ein Hehl daraus gemacht,
sich Veranderungen bei der Bestuhlung, Bellftung
usw. im derzeitigen Plenarsaal vorstellen zu kdnnen.

Das sei aber alles nicht mehr Gegenstand der Debat-
te, denn darin gehe es gerade um die grof3e Losung.
Das konne auch vertreten werden. Er warne aber vor
dem lIrrglauben, dass sich die Abgeordneten des
Hessischen Landtages im Vergleich zur zweiten oder
dritten Gewalt besonders unzumutbare oder unmaog-
liche Arbeitsbedingungen gefallen lassen mussten.
Er empfehle einen Gang zu der einen oder anderen
Behorde im Lande. Zur AuRerung, der Landtag sei
die erste Gewalt, sei festzuhalten, dass der Rechts-
staat auch aus der zweiten und dritten Gewalt beste-
he.

Die Grunen sprachen sich daflr aus, eine kleine Lo-
sung ins Auge zu fassen und — soweit man nicht U-
ber opulentere finanzielle Mittel verflige — die grofRe
Losung zu lassen. Die Verschuldungsquote sei
schlimm genug, und andere Bereiche in Hessen
mussten sich schlimme Einschrankungen gefallen
lassen.

Abg. Inge Velte schlieRt sich den AuRerungen von
Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) an. Bei den dis-
kutierten Verbesserungsmoglichkeiten der Arbeits-
bedingungen sei das Gebaude des Verwaltungsge-
richts eingeschlossen gewesen. Berilcksichtige die

und mit Baukommission
liber diese Unterlagen be-
schlieBen — Fortsetzungs-
aufgabe fiir EKP + Bau-
kommission

Etikettenschwindel: Be-
zeichnung Umbau statt
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jetzige Planung diese Losungsmoglichkeit oder falle
durch die beabsichtigte BaumalRnahme diese weg?

Wenn heute zumindest ein Tendenzbeschluss ge-
fasst werde, gehe das nur in die Richtung, dass es
weiter gehen kdnne und die Enquetekommission ein
Fadenende in die Hand nehme. Sie habe keine
Probleme, heute und zur gemeinsamen Sitzung mit
der Baukommission ja zu sagen, fordere aber einen
Tendenzbeschluss unter dieser groBen Uberschrift.

Abg. Judith Pauly-Bender halt einen Tendenzbe-
schluss fur unabdingbar. Es gehe ihrer Ansicht nach
nicht um einen Prestigebau aus Selbstwert oder U-
bermut. Es seien Vergleiche zwischen den verschie-
denen Gewalten des Verfassungsaufbaus gezogen
worden. Ein Vergleich der Arbeitsbedingungen der
anderen Gewalten zu denen der Abgeordneten kon-
ne sie vom vorgetragenen Ergebnis nicht teilen.

Mit der heutigen Entscheidung solle ein Weg ge-
bahnt und nicht beibehalten werden, dass die Abge-
ordneten im Dunste des Denkmalschutzes zu einem
Kunstwerk erstarrten. Die erste Gewalt habe sich in
anderen Landtagen selbst reprasentiert; dort wirden
schon diese Gebaude eine Wirde und eine Transpa-
renz ausstrahlen, dass man sich sicher sein kdnne,
dass die Arbeitsfahigkeit all derer gewahrleistet sei,
die dort arbeiteten.

Im Landtag werde von Telekommunikation und End-
vernetzungen geredet, die bei den Abgeordneten
uberhaupt nicht unterzubringen seien; es seien keine
Fernsehanschlisse vorhanden, und es gebe keine
Gelegenheit, Leitungen zu legen. Im Grunde bestehe
der Landtag gleichsam einem potemkinschen Dorf,
weil der ganze Basisunterbau nicht stimme.

Der Landtag stehe im Verhaltnis zu anderen Landta-
gen wie ein deutsches Entwicklungsland da, wolle
sich aber als Hochtechnologieland verkaufen. Allein
die Qualitat des Plenarsaales habe Turnhallencha-
rakter; die Abgeordneten seien in lichtlosen Raumen
untergebracht, aus denen man seine Mitarbeiter
schnell herausbringe, weil dies dem Arbeitsschutz
nicht entspreche. Gaste wirden schon deshalb nicht
in die Abgeordnetenraume gefuhrt, weil man Zeit
damit verschwende, ihnen diese Zustande zu erlau-
tern. Man solle sich doch auch einmal die Ausstat-
tung in den Kommunen vor Augen fuhren.
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abdingbar
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Die zu beschlieRende BaumalRnahme — ihr gehe es
nicht um die Vokabel — habe die Aufgabe, die
Staatssymbolik und dabei die erste Gewalt ange-
messen zu reprasentieren und Transparenz zu ge-
wahrleisten, die in anderen Parlamentsraumen vor-
handen seien.

Die Raumlichkeiten sollten auch den Burgern gezeigt
werden koénnen. Bestimmte Bevodlkerungsgruppen
seien vollig ausgegrenzt, wenn sie etwa an behinder-
te Menschen denke. Aber es gehe nicht nur um
Transparenz, sondern auch um die Funktionstichtig-
keit. Dabei musse der ganz gewohnliche Anschluss
im kommunikativen Bereich gefunden werden.

LD Dr. Schnellbach wendet sich an Abg. Inge Velte.
Es handele sich jetzt um mehrere Schritte nachein-
ander. Wenn die Enquetekommission erklare, es
werde umgebaut, und es kénnten noch Abgeordne-
tenraume — etwa 60 — ,hineingebaut® werden, dann
werde das Verwaltungsgerichtsgebaude nicht beno-
tigt. Komme man aber zum Ergebnis, dass sich der
Umbau nur zu einigen Raumen mehr eigne, musse
diese Nutzungsmoglichkeit weiter verfolgt werden.
Gerade diese Fragestellung richte sich an das
Staatsbauamt fur die Vorplanung. Dann kdénnten
Prasidium oder Baukommission mit Enquetekommis-
sion entscheiden, wie was zu machen sei.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) bittet, jetzt
nicht wieder mit drei verschiedenen Lésungen anzu-
fangen. Die Intention sei doch: ,aus dem Bunker zum
Landtag".

Abg. Frank Lortz merkt an, als gluhender Beflirwor-
ter eines gerechten und solidarischen Landerfinanz-
ausgleichs habe er kein Verstandnis dafur, wenn an-
dere Lander die Ausstattung und Arbeitsverhaltnisse
ihrer Parlamente von Hessen finanzieren lieRen und
dabei dreimal so gut ausgestattet seien wie Hessen.

Der vom Abg. Rupert von Plottnitz vorgenommene
Vergleich des Landtages mit einer Behorde sei unzu-
lassig. Bei der Exekutive als zweite Gewalt gehe es
nicht um den Behdrdenmitarbeiter X, sondern um
mehr. Er kenne auch keine Gemeinde oder keine
Stadt, in der ein Amtsleiter so untergebracht sei wie

den Kommunnen

angemessene Repésen-
tanz von Staatssymbolik
und 1. Gewalt — Gewéhr-
leistung von Tranzparenz
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ein Abgeordneter im Landtag.

Die Diskussion mit der Angst vor einer positiven Ent-
scheidung zeige ihm, mit wie viel Verworrenheit und
Komplexen das Thema verbunden sei. Wenn der
Landtag sage, musse das auch gemacht werden,
egal was es koste; wenn der Umbau zwei Millionen
DM mehr koste, dann koste er eben mehr. Die Gru-
nen konnten sich bei der Abstimmung gegen ein po-
sitives Votum entscheiden.

Abg. Rupert von Plottnitz halt seinem Vorredner
vor, zu Beginn der Debatte den Standpunkt der Gru-
nen klargestellt zu haben. Dagegen sei Abg. Frank
Lortz hinter seine eigene Forderung zurlckgefallen
und spreche nicht mehr von Neubau, sondern von
Umbau.

Der Stellenwert der ersten Gewalt werde nicht infra-
ge gestellt. Er habe aber vorhin versucht, auf die Pa-
rallele hinzuweisen, dass andere — z. B. manche
Richter — mitnichten bessere Unterbringungsvoraus-
setzungen hatte. Im Ubrigen hénge bei allem Re-
spekt der Wert der Arbeit der Abgeordneten nicht
von der Staatssymbolik ab.

Abg. Evelin Schonhut-Keil wendet noch einmal ein,
im Prasidium habe es keine Einstimmigkeit gegeben;
die Grunen hatten von Anfang an eine sehr klare Po-
sition eingenommen. Des Weiteren hatten die Gri-
nen nie in Abrede gestellt, dass es durchaus Ver-
besserungen in Form von Teilsanierung und Unter-
bringung von Abgeordneten im genannten Trakt ge-
ben solle. Es werde nicht Uber Peanuts, sondern 15
bis 30 Millionen DM geredet. Eine dezidierte Kosten-
rechnung liege nicht vor. Wenn sich das Staatsbau-
amt mit der Sache befasst habe, kbnne man sogar
von einer Erhéhung des Betrages ausgehen.

Die Vorsitzende halt den Grunen vor, die Enquete-
kommission habe grindlich und von allen Seiten die-
ses Anliegen ausfuhrlich besprochen. Die kunftigen
Aufgaben, mit denen sich die Enquetekommission zu
befassen habe, beinhalteten auch die Arbeitsbedin-
gungen. Sie wolle sich aber hinsichtlich der vermute-
ten Einstimmigkeit des Prasidiumsbeschlusses korri-
gieren, denn sie habe sich eben vergewissert, dass
die Grinen dagegen gestimmt hatten.

Hbéherrangige; auch kom-
munale Amtsleiter

Angst vor positiver Ent-
scheidung

Standpunkt der Griinen
von Beginn an klar

Aspekt der nicht besseren
Unterbringungsvorausset-
zungen anderer

Wert der Arbeit der Abg.
héngt nicht von Staats-
symbolik ab

keine Einstimmigkeit im
Présidium; Griine von An-
fang an klare Position

Verbesserungen durch
Teilsanierung und Nut-
zung VG-Gebdude mog-
lich

Neubau kostet 15 bis 30
Mio. DM, evtl. sogar mehr

EKP hat griindlich disku-
tiert

Auftrag an EKP beinhaltet
auch die Arbeitsbedin-
gungen fiir die Abg.
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Sie sehe, dass die Enquetekommission jetzt Gber
diesen Beschlussvorschlag sowie einer Erganzung
abstimmen koénne. Neu sei die Formulierung: ,auf der
Grundlage der gemeinsamen Ergebnisse der Bau-
kommission und der Enquetekommission.”

Die Enquetekommission ,Kinftige Aufga-
ben des Hessischen Landtages“ empfiehit
dem Landtag, einen Beschluss dahin ge-
hend zu fassen, dass auf der Grundlage des
gemeinsamen Entschlusses von Baukom-
mission des Altestenrates und Enquete-
kommission der Entwurf fir einen neuen
Plenarsaal mit Besucherzentrum sowie ein
Losungsvorschlag fir eine angemessene
Unterbringung der Abgeordneten vorgelegt
wird.

(CDU, SPD, F.D.P. gegen BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

In der Begrindung gebe es noch den Vorschlag, ei-
ne Kommission zur Begleitung der Mallnhahme ein-
zusetzen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) bittet, im Be-
schluss aufzunehmen, dass mit Hilfe gemeinsamer
Sitzungen von Baukommission und Enquetekommis-
sion weiter zu verfolgen und daraus zu erarbeiten,
wie das in Zukunft Uberhaupt gehandelt werden sol-
le.

Die Angelegenheit wird mit Hilfe gemeinsa-
mer Sitzungen von Baukommission und En-
quetekommission weiterverfolgt; dabei solle
erarbeitet werden, wie die MaBRnahme in Zu-
kunft gehandelt werden soll.

(CDU, SPD, F.D.P. gegen BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Punkt 2:

Abstimmung

Begriindung enthélt Vor-
schlag zur Begleitung der
Malnahme

Ergénzung des Beschlus-
ses: gemeinsame Sitzun-
gen Baukommission und

EKP
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Themenbereich Il (Budgetrecht) — Rechte des Par-
laments bei der Organisations- und Aufgabenprivati-
sierung
hierzu: Vorlage Nr. 95

sowie Anhorung LT Rheinland-Pfalz
(mit der Einladung zur Sitzung der EKP
am 02.12.1999 abgedruckt)

und Empfehlung der Prasidentenkonfe-
renz (Vorlage Nr. 92)

WB MinR Rydzy erldutert zusammenfassend die
Vorlage Nr. 95.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) erklart mit Be-
zug auf den Arbeitskreis der SPD-Fraktion, dass sich
die von Abg. Ruth Wagner (Darmstadt) in der dama-
ligen Situation der Opposition aufgeworfene Frage-
stellung im Grunde nicht verandert habe. Nach dem
neuen Budgetrecht und allem, was auf die Abgeord-
neten zukomme, werde die Enquetekommission nie
in der Lage sein, eine Antwort fur zukunftige Aufga-
ben im Rahmen der Budgetierung im neuen Jahrtau-
send zu geben. Die Umstellung vom alten auf das
neue System der kaufmannischen Buchfihrung mit
allem, was dazugehore, dauere offenbar mindestens
sechs bis acht Jahre.

Die Fragen seien unter dem Aspekt der damaligen
Kenntnis von Pilotprojekten erarbeitet worden. Heute
sei man viel weiter. In einem Punkt sei die Enquete-
kommission gegenuber damals keinen Schritt weiter:
Es werde gewusst, welche Aufgaben bei der Budge-
tierung fur die Regierung — bis zum letzten Forst-
amtsleiter — auch mit dem Handeln des Controllings
lagen, aber nicht, wo bei dieser Umstellung eigentlich
der Gesetzgeber — der Landtag — bleibe.

Nach dem alten Recht seien die Pflichten des Land-
tages und die der Regierung bekannt. Nach dem
neuen Recht kenne man eigentlich gar nichts, nur,
dass Berichte her mussten. Berichte bedeuteten a-
ber, immer etwas hinterher zu haben. Es bleibe die
Schlusselfrage, was mit dem Parlament und den be-
troffenen Gremien einschliellich des Rechnungsho-
fes passiere.

Im Namen seiner Fraktion spreche er sich dafur aus,

Problem der EKP beim
neuen Budgetrecht: keine
Antwort zur Frage fiir die
zukuinftigen Aufgaben

Umstellung von Kamera-
listik auf System der kfm.
Buchfiihrung dauert 6 — 8
Jahre

liber das Stadium von Pi-
lotprojekten hinaus

liber Aufgaben der Exeku-
tive besteht Klarheit — a-
ber wo bleibt dabei Legis-
lative?

Fur Parlamentarier ein
Schwachpunkt des Be-
richtswesens: Berichte
sind etwas tiber Vergan-
genes

zukiinftige Rolle von Par-
lament und des RH?
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dass sich die Enquetekommission ganz stringent mit
den Rechten des Parlamentes beschaftige, die im
Zuge der Umstellung der nachsten sechs bis acht
Jahre erst einmal zu erarbeiten seien. Eigentlich
brauche man eine Auflistung der wichtigen Angele-
genheiten im vergleichbaren Sinne von § 51 HGO,
das heil3e, was jetzt in der Umstellungsphase eine
wichtige Angelegenheit sei, die die Abgeordneten als
Parlament zu berucksichtigen hatten: Eine Gesetzes-
oder Verfassungsanderung zwischen Haushaltsge-
setzgeber und Ausfuhrenden — was passiere mit dem
Rechnungshof, oder wirde dessen Rechte beschnit-
ten?

Am Ende wolle man den Rechnungshof abschaffen,
weil das Controllingsystem dann so fortgeschritten
sei, dass er als entbehrlich angesehen werde. Ge-
gebenenfalls miusse die Enquetekommission einen
Gesetzentwurf empfehlen, wonach das Parlament in
einer Ubergangsphase von finf Jahren festlege, wo
es die Bindung fur alle gebe.

Die Zwischenlosung konne in der Beauftragung zur
generellen Beibehaltung des bisherigen Systems
liegen. Er habe den vielen Veranstaltungen entnom-
men, dass 90 % uber die Budgetierung gesprochen
haben aber auf die Frage, wo das Parlament vor-
komme, mit Schulterzucken und dem Hinweis rea-
giert worden sei, der Landtag sei schliel3lich Gesetz-
geber.

Wenn der Landtag schon Gesetzgeber sei, solle er
jemanden beauftragen, festzustellen, was alles ge-
andert werden musse, damit der Landtag in Zukunft
noch stattfinde. Ihm sei es zu wenig, im Laufe eines
Jahres Berichte entgegenzunehmen. Der Frust kon-
ne sehr grol} sein, wenn festzustellen sei, nach dem
neuen Recht gehe alles, nur das parlamentarische
Recht gehe nicht mehr.

Die Vorsitzende teilt diese Beschreibung. Es gebe
bereits einzelne Haushalte, die nach dem neuen
Modell arbeiteten, in denen die Regierung Vorgaben
mache, das Parlament diese entgegennehme und
eigentlich ausgeschaltet sei. Nach dem alten Recht
funktioniere es nicht mehr, und nach dem neuen
Recht habe das Parlament keine Vorgaben zu ma-
chen. Aus der Diskussion mit dem Rechnungshof
und auch mit anderen habe sich die Notwendigkeit
von drei Stufen gezeigt: Der Landtag musse in die

EKP soll sich stringent mit
den Rechten des Parla-
ments im Zuge der Um-
stellung befassen

dazu wére eine Auflistung
analog § 51 HGO sinnvoll

Sorge vor der Vision eines
weit fortgeschrittenen
Controllingsystems: RH
kénnte als entbehrlich an-
gesehen werden -

Ggf. GE fiir Ubergangs-
phase vorlegen

Zwischenlésung: Beibe-
haltung des bisherigen
Systems

Vorschlag: Gutachten (-
ber im Interesse des LT
erforderliche Anderungen

in einzelnen Haushalten
wird bereits nach neuem
Modell gearbeitet — Regie-
rung macht Vorgaben,
Parlament nehme entge-
gen

- Landtag muss in Pro-
duktdefinitionen einbezo-
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Produktdefinitionen einbezogen werden, und zwar
ziemlich genau; Uber die Dichte der fur das Control-
ling erforderlichen Berichte musse diskutiert werden;
das Parlament brauche ein Kontrollsystem.

Welche Rechte das Parlament daflir zusatzlich beno-
tige, wisse sie nicht. Wahrscheinlich wisse es derzeit
niemand. Deshalb misse man sich an jemanden
wenden, der ein Gutachten mache und zusammen-
stelle, was durch das neue Modell wegfalle und was
hinzukommen miusse, um klar zu beschreiben, wie
es in Zukunft aussehen kdnne.

Abg. Michael Denzin auliert ahnliche Eindricke wie
Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda). Er wirde es
sehr begrufRen, wenn jemand viel weiter gehend als
bisher prufe und begutachte, was die Vorsitzende mit
den drei Schritten angesprochen habe. Wenn die
Beflrchtungen zutrafen, musse hier ernsthaft dar-
uber diskutiert werden, ob man nicht wirklich einen
Schritt zurickgehe und politisch entscheiden solle,
ob die Modellversuche in begrenztem Umfang wei-
tergefahren werden sollten.

Jetzt liegt der Enquetekommission ein vollig unprob-
lematischer Teilaspekt vor. Uber den ersten Punkt —
Aufgabenverlagerung aus dem offentlichen in den
privaten Bereich — brauche die Enquetekommission
nicht zu diskutieren. Das sei eine politische Ent-
scheidung.

Der zweite Punkt betreffe die Scheinprivatisierung
und sei parlamentsmafig ein altes Thema, weil die
uberkommene Handhabung immer dazu gefuhrt ha-
be, dem Parlament Kontrollrechte zu entziehen.
Werde die mit dem neuen Steuerungsmodell ver-
bundene Budgetierung funktionieren, sei fur eine
Halbschattenprivatisierung kein echter Bedarf mehr
zu erkennen, weil die Begrindung daflr entfalle.
Wenn sie aber nicht funktioniere oder langer dauere,
werde es ein Problem bleiben.

Er halte es daher fur richtig, diesen Punkt heute ab-
zuhandeln und in die Vorschlage mit aufzunehmen.
Aus seiner Erfahrung sehe er auch nicht, was Uber
das hinausfuhre, was in der Vorlage erarbeitet wor-
den sei; es bleibe immer ein bisschen relativ.

Bei dem letzten Punkt der Vorlage, der die Mitwir-

gen werden

- Berichtsdichte muss dis-
kutiert werden

- parl. Kontrollsystem not-
wendig

zuséatzliche Rechte des
Parlaments noch offen —
deshalb: Zustimmung zum
Gutachten-Vorschlag

teilt im Wesentlichen Au-
Berungen von Abg. Fi-
scher (Hohenroda) und
der Vors.: fiir Gutachten

Aufgabenverlagerung zum
privaten Bereich ist/wird
politisch entschieden

Scheinprivatisierung ist al-
tes Thema (Entziehung
der Kontrollrechte)

Falls NSM mit Budget-
recht funktionieren wird,
gibt es fiir Scheinprivati-
sierung kein Bedarf mehr
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kung von Abgeordneten in Aufsichtsraten betreffe,
habe er Bedenken. Er sehe die Gefahr der Interes-
senkollision wegen der Einbindung in die entspre-
chenden Ziele eines solchen Unternehmens oder
einer solchen Gesellschaft: Fuhle man sich seiner
Kontrollaufgabe oder mehr dem Unternehmen ver-
pflichtet? Von daher wirde er fur eine Aufnahme in
die Empfehlung der Enquetekommission abraten. Zu
allen anderen Schritten, die vorgeschlagen seien,
sehe er keine Einwendungen.

Abg. Rupert von Plottnitz interessiert die Organisa-
tionsprivatisierung unabhangig davon, ob es in Zu-
kunft noch ein Problem darstelle, wenn mit der Bud-
getierung ein erfolgreicher Kdénigsweg gefunden sei.
Einmal stehe dies noch aus, und zum zweiten sei die
Versuchung grof}, zu solchen Schattenprivatisierun-
gen zu schreiten. Deshalb sei es schon verdienstvoll,
dariber nachzudenken, wie sich das Parlament,
wenn es solche exekutive Versuche gebe, wieder
seine Kontrollrechte rlickversichern kénne.

WB MinR Rydzy habe erklart, es sei durchaus denk-
bar, dass die Information eines Gremiums — was aus
Sicht des Unternehmens Drittcharakter habe — un-
ternehmensrechtlich zwingend ausschliel3e. Er frage
erstens, ob es zwingende Regelungen — etwa im Ak-
tiengesetz oder im GmbH-Gesetz — gebe, die es Ab-
geordneten verbieten wirden, Uber unternehmenin-
terne Geschehensablaufe, Ergebnis usw. zu unter-
richten? Zweitens. Wenn es die gebe, misse man
nicht entsprechend bundesgesetzliche Anderungen
fur schattenprivatisierte Unternehmen im Kapitalge-
sellschaftsrecht Uberhaupt haben, damit das Parla-
ment seine Kontrollrechte austiben kdnne?

WB MinR Rydzy gibt an, sowohl das Aktiengesetz
als auch das GmbH-Gesetz enthielten Regelungen
zur Verschwiegenheitspflicht fur Vorstandsmitglieder,
wobei die Diskussion sei, wie weit sie reiche. Es be-
stehe Einigkeit, diese durch gesellschaftsvertragliche
Regelungen quasi als Einfallstor soweit zu gestalten,
dass eine Berichtspflicht gegenuber den Anteilseig-
nern — eventuell sogar gegentber Dritten, den Land-
tag — moglich werde. Es handele sich um Bundes-
recht.

Mitwirkung von Abg. in
Aufsichtsréten st6t auf
Bedenken (Interessenkol-
lision)

EKP soll keine Empfeh-
lung abgeben

Organisationsprivatisie-
rung bleibt interessant

Rluickversicherung der
Kontrollrechte

1. Information eines par-
lamentarischen Gremiums
durch Abg. rechtlich aus-
geschlossen?

2. Ggf. bundesgesetzliche
Anderungen im Kapitalge-
sellschaftsrecht fiir parl.
Kontrollrecht notwendig?

AktienG und GmbHG re-
geln Verschwiegenheits-
pflicht der Vorstandsmit-
glieder; gesellschaftsver-
tragliche Regelungen
kénnen Berichtspflicht ge-
gentiber Anteilseignern —
evtl. sogar gegeniiber LT
— ermoglichen,
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Auf Einwand von Abg. Rupert von Plottnitz, ob es
wirklich sicher sei, dass durch vertraglich modifizierte
Geheimhaltungsregeln nicht die das Land vertreten-
de Exekutive als Anteilseigner nur informiert werden
durfe, sondern ein die Regierung zu kontrollierender
Landtag, gibt WB MinR Rydzy an, die Rechtsposition
werde vertreten, man musse das einmal ausprobie-
ren, wenn sich ein Unternehmen wehre. Man kdnne
es im Augenblick nur als Rechtsposition vertreten.

Abg. Michael Denzin flhrt in dieser Frage fort, nach
seinen Informationen sei in der Bayerischen Kom-
munalverfassung ausdrucklich geregelt, dass der
Bayerische Rechnungshof Zugang zu Unternehmen
habe, bei denen die Gemeinden eine Mehrheitsbetei-
ligung hatten. Rheinland-Pfalz habe vor zwei Jahren
eine ahnliche Regelung aus der Ohnmacht heraus
eingebaut, dass insbesondere aus dem kommunalen
Bereich Kontrollen nicht mehr stattgefunden hatten.
Wenn beide Lander solches auf gesetzlicher Ebene
in den Griff bekommen hatten, misse das vertraglich
auch hinzubekommen sein.

Sodann schildert der Abgeordnete kurz Erfahrungen
aus seinem aktuellen Wirken als Vorsitzender eines
Akteneinsichtsausschusses auf Kreisebene zur Ak-
teneinsicht in ein entsprechendes Unternehmen.

WB MinR Rydzy bestatigt, es gebe in der Tat die
angesprochene Regelung, die aber rechtlich umstrit-
ten sei, denn Gesellschaftsrechtler erklarten, es gehe
nicht. Staatsrechtler sagten dagegen, es sei ein In-
formationsrecht, das es gebe. Es stinden sich somit
zwei Rechtspositionen gegenuber.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) aulert, dieses
Informationsrecht haben zu wollen.

Abg. Jurgen Walter spricht die Berichtspflicht ge-
genuber dem Gesellschafter im Falle einer verdeck-
ten Privatisierung an; das sei dann die Regierung.
Die Regierung sei dem Parlament berichtspflichtig.
Diese offentlich-rechtliche Regelung musse eigent-
lich die privatrechtliche Regelung ein Stick Uberla-
gern.

zumindest sollte diese
Rechtsposition vertreten
werden

die bayerische Kommu-
nalverfassung enthélt Zu-
gangsregelung fiir RH;
Rheinland-Pfalz hat &hnli-
che Regelung geschaffen

Gesellschaftsrechtler
kontra Staatsrechtler

Info-Recht gewollt

Berichtspflicht gegeniiber
Gesellschafter = Regie-
rung; Berichtspflicht der
Regierung gegeniiber
dem Parl.; liberlagert Off.-
rechtl. nicht privatrechtl.
Regelung?
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WB MinR Rydzy verneint dies: Fur eine Aktienge-
sellschaft bestehe eine Berichtspflicht des Vorstan-
des gegenuber dem Aufsichtsrat, aber nicht gegen-
Uber der Regierung. Ahnlich sei dies bei einer
GmbH. Die Verschwiegenheitspflicht bestehe fur die
Aufsichtsratsmitglieder.

Abg. Jiirgen Walter wirft den Aspekt der Anderung
in der Beteiligungsstruktur bei beabsichtigter Kapital-
erh6hung mit einer Hineinnahme von privatem Kapi-
tal auf.

WB MinR Rydzy verneint grundsatzlich die Moglich-
keit das verhindern zu kénnen. Deswegen enthalte
ein Vorschlag ein Vorbehalt des Parlaments, sich bei
diesen grundlegenden Entscheidungen mit einem in
Gesellschaftsvertragen aufgenommenen Mitsprache-
rechts auszustatten.

Abg. Michael Denzin schlagt vor, diesen Abschnitt in
der Tendenz wie ausgefihrt zu Ubernehmen. Es
handele sich bei der Vorlage um keinen Berichtsteil.
Es lasse sich nicht andern, in einer grundlegenden
Frage unterschiedliche Rechtspositionen vorzufin-
den. Er bitte, Punkt 8 der Vorlage nicht als Vorschlag
aufzunehmen.

Abg. Rupert von Plottnitz stimmt seinem Vorredner
zu. Das Verdienst der Vorlage bestehe darin, dass
es bis ins rechtlich Riskante darauf abziele, die Kon-
trollrechte des Parlaments zu sichern. Er spreche
sich daflr aus, die Vorlage bis auf den angespro-
chenen Punkt im Sinne einer Empfehlung an das
Plenum zu richten.

Die Vorsitzende regt eine Vorbemerkung an, mit der
Erstellung der neuen Steuerungsmodelle kdnne es
sein, dass dieses Thema nach und nach in Wichtig-
keit verliere, was in der Diskussion einen Wissens-
zusammenhang schaffe. Im Ubrigen stimme nie-
mand dagegen.

Mit Ausnahme von Punkt 8 stimmt die En-
quetekommission den Empfehlungen von
Vorlage Nr. 95 zu.

Nein.

Berichtspflicht des Vor-
standes gegentiber Auf-
sichtsrat, aber nicht Re-
gierung

Fall: Anderung der Beteili-
gungsstruktur bei Kapital-
erhéhung

keine Verhinderungsmég-
lichkeit;, daher: Mitspra-
cherecht in Gesellschafts-
vertrag aufnehmen

Vorlageempfehlung soll in
der Tendenz von EKP U-
bernommen werden, aus-
genommen Punkt 8

stimmt Vorredner zu

Vorbemerkung angeregt
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Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) bittet, den das
Gutachten betreffenden Zusatz mit zu beschliel3en,
wozu Abg. Michael Denzin einen eigenen Beschluss
fordert.

Die Vorsitzende halt darauf hin fest, nach dem zwei-
ten Vorschlag sei ein Sachverstandiger mit einem
Gutachten zu beauftragen, das sich mit dem Thema
in juristischer Hinsicht auseinander setze, die Gren-
zen aufzeige, wo Defizite seien und wo Mdglichkei-
ten dafur lagen, um bei der Produktdefinition mitzu-
wirken, im Berichtswesen und in das Controlling ein-
gebunden zu sein. Das Gutachten solle einen Uber-
blick vermitteln und aufzeigen, wo Fallstricke und
Maoglichkeiten lagen und wie das Parlament damit
umgehen solle.

Abg. Hildegard Klar fugt hinzu, bei der Diskussion
um die neuen Steuerungsmodelle habe der Begriff
Einfluss des Parlaments auf die Zielvereinbarungen
gefehlt. Erst kdmen Produktdefinitionen, dann Ziel-
vereinbarungen, Berichte und Uber das Berichtswe-
sen ein Controllingsystem. Das sei politisch zu ge-
stalten.

Die Enquetekommission spricht sich fir die
Beauftragung eines Gutachters bzw. eines
Sachverstiandigen aus, der zum Thema
Budgetierung und Neue Steuerungsmodelle
einschlieBlich Produktdefinition, Zielverein-
barungen, Berichte und Controlling mit den
Rechten des Parlaments in rechtlicher und
tatsachlicher Hinsicht befasst.

Gutachtenforderung sollte
auch beschlossen werden

Rahmen des Gutachtens
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Punkt 3:
Verschiedenes

b) Stand der Beratungen zum Thema Regie-
rungsbefragung

Die Vorsitzende erklart, zum vom Abg. Rupert von
Plottnitz in der August-Sitzung von 1999 angespro-
chenen Stand der Beratungen zum Thema Regie-
rungsbefragungen eine Mitteilung machen zu kon-
nen. Nach dem nur ihr vorliegenden Vermerk von
WB MinR Rydzy habe sich die Enquetekommission
fur eine Regierungsbefragung ausgesprochen. In der
Sitzung am 3. Juli habe die Enquetekommission be-
schlossen, dass Uber die bisherigen monatlichen
Plenartage von 2 1/2 Tagen hinaus nach 14 Tagen
dienstagnachmittags eine weitere Plenarsitzung zu
aktuellen Themen stattfinden solle. Am 22.09. habe
die Enquetekommission empfohlen, eine Regie-
rungsbefragung an einem zusatzlichen Plenardiens-
tag durchzufuhren.

Abg. Rupert von Plottnitz dullert, dies brauche jetzt
nur umgesetzt zu werden.

Die Vorsitzende erinnert, die Enquetekommission
habe sich kurz damit beschaftigt, wie diese Regie-
rungsbefragung gestaltet werden solle; die Diskussi-
on sei aber noch nicht ergiebig gewesen.

Abg. Hildegard Klar fugt hinzu, Abg. Ruth Wagner
(Darmstadt) habe zu ihrem Vorschlag damals Unter-
lagen aus dem Londoner Parlament mitgebracht und
uber die Art und Weise des Ablaufes berichtet. Sie
empfehle, zu sehen, wie die Briten die Regierungs-
befragung durchfihrten.

WB MinR Rydzy bemerkt, Abg. Ruth Wagner
(Darmstadt) habe damals Material angekiindigt, es
aber wegen des Endes der Legislaturperiode nicht
nachliefern kébnnen. Er habe zu diesem Thema einen
interessanten Aufsatz aufgespurt.

EKP war fiir Regierungs-
befragung(2 Wochen nach
Plenarwoche)

Umsetzung gefordert

Regierungsbefragung
noch gestaltungsbediirftig

Erinnerung an Vorschlag
der Abg. Wagner (Darm-
stadt) in Anlehnung des
brit. Unterhauses

im Fundus des WB: inte-
ressanter Aufsatz
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Abg. Rupert von Plottnitz bittet um die Uberlassung
dieses Aufsatzes.

Die Vorsitzende halt fest:

Zum Thema Regierungsbefragung legt der
WB MinR Rydzy noch eine Unterlage liber
die britische Handhabung vor.

WB MinR Rydzy berichtet, es handele sich um zehn
Seiten, die spannend zu lesen seien. Es beschreibe
auch, wie ein Hinterbankler das Fragerecht fir sich
mobilisieren konne. Der Witz dieser Geschichte sei,
dass Abgeordnete den Premier nageln und nicht an
einen Minister verwiesen wollten. Das tagesaktuelle
Befragen beinhalte allerdings ein gewisses Risiko.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) tragt die
Uberlegung eines Probelaufes wahrend der Frage-
stunde vor, in dem in 30 Minuten das bisherige Ver-
fahren und 30 Minuten Probelauf gehandelt werden
konnten.

Abg. Rupert von Plottnitz sieht in dieser halben
Stunde ein bisschen geforderten Wagemut.

Abg. Stefan Gruttner erklart dazu: ,Lasst es uns
probieren®. Es kdnne in Hessen — wie in der Frage-
stunde — die Regierung und nicht nur der Minister-
prasident befragt werden. Des Weiteren musse im
Vorfeld eines solchen Probelaufes die Zuweisung
der Fragen und die zeitliche Zuordnung uberlegt
werden. Dabei misse eine gewisse Paritat ohne Op-
positionszuschlag beachtet werden.

Die Vorsitzende regt an, bevor die Enquetekommis-
sion ins Detail gehe, solle sie sich erst einmal das
englische Modell ansehen; in der Tendenz seien alle
in der Enquetekommission dafur.

Die Enquetekommission spricht sich in der
Tendenz fir die Erprobung einer Regie-

flir einen Probelauf von je
30 Min. bisheriges und
neues Verfahren

Wagemut gefordert

fur Probieren, allerdings
unter Prémissen

EKP — in der Tendenz ei-
nig — soll noch ins Detail
gehen
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rungsbefragung im Landtag aus, wartet aber
zu einer endgiiltigen Empfehlung die Vorla-
ge des angekindigten Papieres ab.

c) Bertelsmann-Kommission ,Verfassungspo-
litik und Regierungsfahigkeit*

Die Vorsitzende tragt vor, vom Prasidenten ange-
schrieben worden zu sein. Die Bertelsmann-Stiftung
habe ihm ein Arbeitspapier der Bertelsmann-
Kommission ,Verfassungspolitik und Regierungsfa-
higkeit® mit dem Titel ,Entflechtung 2015 — Vorschla-
ge zur Optimierung der Regierungsfahigkeit im deut-
schen Foderalismus® Ubersandt. Im Mai 2000 wolle
die Kommission die Landtagsprasidenten auf deren
Konferenz das Papier erlautern. Erganzend habe die
Bertelsmann-Stiftung angeboten, dass deren Kom-
missionsmitglieder im Hessischen Landtag einem
Expertenkreis ihre Uberlegungen vorstellen und an-
schlie3end in einem Diskurs vertiefen.

In dem Arbeitspapier befanden sich eine Reihe von
sehr interessanten Fragen, die sich gerade mit dem
Thema Kompetenzen der Landtage befassten. Sie
werde dem Prasidenten schreiben, das Angebot
gerne aufzugreifen. Dann konne ein Termin mit die-
ser Kommission vereinbart werden.

Die Enquetekommission stimmt dem Vor-
schlag der Vorsitzenden zu, den Vorschlag
des Prasidenten zu einer Expertenrunde
mit Mitgliedern der Kommission ,Verfas-
sungspolitik und Regierungsfahigkeit” der
Bertelsmann-Stiftung aufzugreifen und ei-
nen Termin zu vereinbaren.

Angebot zur Vorstellung
des Papiers ,Entflechtung
2015 — Vorschlage zur
Optimierung der Regie-
rungsféhigkeit im deut-
schen Foderalismus*

Terminvereinbarung an-
gestrebt
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d) Arbeitsplan fir die nachste Sitzung
(25.05.2000; Themenbereich Il - verfas-
sungsrechtliche Grenzen des Rechts auf
Einwilligung in tipl. und apl. Ausgaben so-
wie verfassungsrechtliche Grenzen der Lea-
singfinanzierung)

Die Vorsitzende berichtet, WB MinR Rydzy habe
sicher bereit erklart, zum Themenbereich Il — ver-
fassungsrechtliche Grenzen des Rechts auf Ein-
willigung in tiber- und auBerplanmafBige Ausga-
ben sowie verfassungsrechtliche Grenzen der
Leasingfinanzierung — zu erarbeiten.

Im Bereich der Lander gebe es einen Vorstol3 ge-
genuber der EU, die immer mehr regele, was eigent-
lich in die Landerkompetenz gehore. Unter Fuhrung
Bayerns wollten die Lander diese unbegrenzte Kom-
petenzerweiterung der EU nicht hinnehmen. Damit
solle sich die Enquetekommission noch einmal — a-
ber nicht notwendigerweise das nachste Mal — be-
fassen.

Abg. Judith Pauly-Bender bittet, das Thema EDV
auf die Tagesordnung zu setzen.

a) Stand der Beratungen uber Vorschlage zur
Verfassungsanderung

Die Vorsitzende erinnert an die Ubereinkunft, mogli-
che Verfassungsanderungen zum Schluss der Bera-
tungen insgesamt zu behandeln und zu entscheiden.
Davon seien die Verlangerung der Legislaturperiode
und die Ankundigung in der Koalitionsvereinbarung,
das Konnexitatsprinzip zu verankern, herausgenom-
men, weil damit nicht zu lange gewartet werden sol-
le.

Abg. Michael Denzin sieht bei der funfjahrigen Le-
gislaturperiode Zeitdruck aufkommen, denn die Ver-
fassungsanderung muiusse mit der Kommunalwahl
entschieden werden. Alles andere kdnne in einem

Themenbereich Il — ver-
fassungsrechtliche Gren-
zen ... flir nédchste TO.

Vorsto3 Bundesrat betr.
Kompetenzbegrenzung fiir
EU in einer Sitzung noch
einmal beraten

EDV-Ausstattung flir
néchste TO

Verfassungsénderungen

zum Beratungsabschluss
— ausgenommen: Verlan-
gerung der Legislaturperi-
ode und Konnexitatsprin-

Zip

aufkommender Zeitdruck
bei Verléngerung der Le-
gislaturperiode — alles an-
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Gesamtpaket zum Abschluss der Beratungen ge-
macht werden.

Die Vorsitzende wirft ein, der Landessportbund ha-
be in einem Schreiben die Erwartung geaulRert, dass
der Sport in die Verfassung aufgenommen werde;
Ahnliches gelte fiir den Tierschutz.

Abg. Jurgen Walter spricht die Verlangerung der
Legislaturperiode an und erkundigt sich nach einzu-
haltenden Fristen. lhn interessiere auch die Verande-
rung der Position der GRUNEN, denn die Positionie-
rung in der Enquetekommission sei eindeutig auf funf
Jahre ausgerichtet gewesen.

Abg. Rupert von Plottnitz berichtet, nach seiner
Kenntnis habe es in der vergangenen Legislaturperi-
ode in der Enquetekommission ein relatives Mal} an
Ubereinstimmung (iber die Verlangerung der Legisla-
turperiode gegeben. Es sei kontrovers gewesen, ob
dies als Beschlussvorlage vorab weitergegeben wer-
den solle, bevor die Enquetekommission ihre Vor-
schlage insgesamt unterbreite. Inzwischen gebe es
auf der Parteiebene eine neue Nachdenklichkeit.
Auch habe der Hessische Landtag in diesen Tagen
nach gewissen Erfahrungen heftige Diskussionen
darlUber geflhrt, ob es nicht zu Neuwahlen kommen
solle. Im Lichte der jungeren Entwicklung kdnne man
nicht sagen, dass die GRUNEN Verfechter einer
Forderung nach Verlangerung der Legislaturperiode
seien.

Abg. Michael Denzin weist darauf hin, bei einem
Volksentscheid dann souveran dariiber abstimmen
zu lassen.

LD Dr. Schnellbach sagt zu, Uber Fristen zur Durch-
fuhrung der Verfassungsanderung fur die Verlange-
rung der Legislaturperiode auf funf Jahre in der En-
quetekommission noch zu berichten.

Nach Auffassung von Abg. Stefan Gruttner wird
durch einen Volksentscheid eine Verfassungsande-
rung vorgenommen, und quasi automatisch mit der
Annahme gelte die Verfassungsanderung ab dem

dere zum Schluss

bestehende Forderung
nach Aufnahme in die HV:
Sport und Tierschutz

Fristen bei Verlangerung
der Legislaturperiode

Position der Griinen

auf Parteiebene gibt es
eine neue Nachdenklich-
keit

LD will tiber Fristen noch
berichten
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nachsten Zeitpunkt.

Die Vorsitzende spricht sich daflur aus, im Zuge der
Diskussion Uber die Verlangerung der Legislaturperi-
ode das Thema Burgerbeteiligung oder Ausbau
plebiszitiarer Elemente einzubeziehen, die Beteili-
gung der Burger in diesem Lande neu zu beleuchten
und Hlarden herunterzusetzen.

e) Neues Steuerungsmodell — Reformaktivita-
ten in der Landtagskanzlei

LtdMinR Stritter berichtet von der Bildung einer Pro-
jektgruppe in der Landtagskanzlei, die sich mit den
Neuen Steuerungsmodellen befasse. Am 27.04. ha-
be es bereits eine Kick-Off-Veranstaltung gegeben,
in der alle Bediensteten Uber die Absichten der Ein-
fuhrung im Allgemeinen informiert worden seien. Es
gebe auch einen Projektlenkungsausschuss, in dem
die vier parlamentarischen Geschaftsfuhrer, der Pra-
sident, die Vizeprasidentin, die Abteilungsleiter, der
Landtagsdirektor, Personalrat, Schwerbehinderten-
vertretung und Frauenbeauftragte vertreten seien
und der Projektgruppe Auftrage erteile. Er — so der
Beamte — sei Leiter dieser Projektgruppe und stehe
als Ansprechpartner auch fur Nachfragen aus Abge-
ordnetensicht jederzeit zur Verfigung.

Wiesbaden, 17. Mai 2000

Protokollfihrung:

Schlaf

flr Einbeziehung Blirger-
beteiligung / Ausbau ple-
biszitérer Elemente

LtdMinR Stritter steht fiir
Ausklinfte zur Verfligung

Vorsitzende:

Veronika Winterstein
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Punkt 1:
Themenbereich Il — Verfassungsrechtliche Grenzen

des Rechts auf Einwilligung in Upl. und apl. Ausga-
ben® sowie ,verfassungsrechtliche Grenzen der Lea-
sing-Finanzierung“ durch den Finanzminister

WB MinR Rydzy erlautert Vorlage 98.

Zum geringer gewordenen Anteil der Upl. und apl.
Ausgaben am Gesamtvolumen des Haushaltes fuhrt
Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) den relativ
zeitnahen Nachtragshaushalt und den relativ zeitna-
hen Haushalt an. In diesem Jahr stiinden die grofl3en
Brocken — er denke beispielsweise an das Zukunfts-
programm — noch bevor.

WB MinR Rydzy geht auf zwei in der Rechtspre-
chung kontrare Positionen zu den Schranken des Fi-
nanzministers ein. Der Verfassungsgerichtshof in
Nordrhein-Westfalen vertrete die Auffassung, die Ge-
nehmigung von upl. und apl. Ausgaben sei ein eige-
nes Recht des Finanzministers, dass das Budgetrecht
des Parlaments durchbreche. Der Finanzminister
kénne danach fast schrankenlos verfahren und sei
nur noch an pflichtgemales Ermessen gebunden.

Dagegen sehe das Bundesverfassungsgericht in die-
ser Hinsicht nur eine subsidiare Notkompetenz, was
zur Folge habe, dass der Finanzminister ein Budget-
recht des Parlaments nicht beeintrachtigen durfe,
sondern eine Genehmigung einholen musse.

Das habe zur Konsequenz, dass sich der Finanzmi-
nister vorher mit dem Parlament in Verbindung zu
setzen habe — Konsultationspflicht — und klaren mus-
se, ob noch ein Nachtragshaushalt mdglich sei oder
nicht. Erst wenn das geklart sei, sei die Genehmigung
von Upl. und apl. Ausgaben zulassig. Es sei allerdings
eine Grenze fur eine grofRere Flexibilitat durch den
Haushaltsgesetzgeber mdglich; der hessische Ge-
setzgeber habe diese konsultationsfreie Grenze auf
10 Millionen DM festgelegt.

Die Enquetekommission in Rheinland-Pfalz habe sich
lediglich fUr eine eng auszulegende Verfassungsnorm
ausgesprochen, was deshalb etwas wenig sei, weil es
aus der Sicht des Parlaments ohnehin

geringer Anteil von Upl.
und apl. Ausgaben durch
zeitnahen Nachtrags-
haushalt und Haushalt

GroR3eres steht noch be-
vor

VerfGH NRW: (pl. und
apl. Ausgaben sind eige-
nes Recht des Finanzmi-
nisters

BVerfG: nur subsididre
Notkompetenz des Fi-
nanzministers

Konsultationspflicht des
Finanzministers

Hess. Gesetzgeber hat
konsultationsfreie Grenze
auf 10 Mio DM festgelegt

Rhld.-Pfalz fiir eng auszu-
legende Verfassungsnorm

Konkretisierung aus der



Sflsc —4 -

EKP/15/9 — 25.05.2000

standlich sei. Deswegen habe er einige Konkretisie-
rungen der Schranken aus der Rechtsprechung zu-
sammengestellt.

Das eine sei, dass die grundlegenden Praferenzent-
scheidungen des Haushalts nicht wesentlich veran-
dert oder neu gewichtet werden durften. Es durften
keine hoherwertigen Interessen gefahrdet werden.
Die Ausgaben sollten insbesondere dann nicht als
unabweisbar angesehen werden, wenn sie bis zum
nachsten Haushalt zurtckgestellt werden konnten
oder ein Nachtragshaushalt herbeigefiihrt werden
konne. Die Unvorhersehbarkeit dieser Ausgaben sei
nur dann anzuerkennen, wenn vor Abschluss der
Haushaltsberatungen der Bedarf oder die Dringlich-
keit nicht gesehen worden sei. Die Bedarfsanforde-
rungen, die der Minister bei Aufstellung des Haus-
haltsplanes gestrichen habe, kdnnten nicht mehr
nachtraglich als apl. oder Upl. Ausgaben gefuhrt wer-
den.

Der Rechnungshof habe zum Thema neues Steue-
rungsmodell die Auffassung vertreten, dass es dabei
keine apl. und Upl. Ausgaben mehr geben kénne. Das
liege nicht ganz auf der Linie des Finanzministers, es
konne aber sein, dass die Einschatzung des Rech-
nungshofes zutreffen werde.

Die Vorsitzende spricht sich daflir aus, dass sich die
Enquetekommission dennoch mit diesem Komplex
beschaftige und die Empfehlungen fir die Zeit aus-
spreche, in der es noch apl. und upl. Ausgaben ge-
ben werde. Immerhin werde sich das Haushaltsrecht
in absehbarer Zeit noch nicht so radikal verandert
haben.

Abg. Evelin Schonhut-Keil argumentiert in der Rich-
tung ihrer Vorrednerin. Mit der Budgetierung wirden
der Haushalt und die Kompetenz des Finanzministers
eine andere Rolle bekommen. Der einleitende Aus-
blick erscheine ihr etwas zu kurz gegriffen. Das Par-
lament stehe vor der Auseinandersetzung, welche
Kompetenzen technisch beim Abgeordneten und Ge-
setzgeber hingen und wo sich Veranderungen in der
Kompetenz des Finanzministers ergaben. Sie verwei-
se in dem Zusammenhang auf die Vorlage Nr. 96, in
der die Problemlage klar aufgezeigt werde.

Sie halte den Vorschlag als Empfehlung flr noch

Rechtsprechung:

grundlegende Préferenz-
entscheidungen des
Haushalts diirfen nicht
wesentlich verdndert wer-
den - keine Unabweisbar-
keit bei Riickstellungs-
moglichkeit bis zum
néchsten Haush. oder
Nachtrag — tatséchliche
Unvorhersehbarkeit (bei
Haush.-beratungen und
Streichungen bei Aufstel-
lung des Hpl.)

RH (aber nicht MdF): mit
neuem Steuerungsmodell
keine apl. und dpl. mehr

EKP sollte Empfehlungen
zumindest fiir die Uber-
gangszeit aussprechen.

mit der Budgetierung ver-
andert sich Kompetenz
des MdF

bevorstehende Auseinan-
dersetzung liber Kompe-
tenzen des Parlaments
und des MdF

vorgeschlagene Empfeh-
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nicht ausreichend. Zuerst sei zu definieren, was in
Zukunft Aufgabe des Parlaments sein und wie das
Budgetrecht aussehen solle, bevor man sich Gedan-
ken mache, welche Konsequenzen das habe. Bevor
man bestimmen kdnne, was das fur den Finanzminis-
ter bedeute, misse geklart sein, welches Steue-
rungsmodell favoritisiert werde.

Abg. Inge Velte vergewissert sich, dass nach dem
vierten Spiegelstrich der Vorlage nicht maligebend
sei, was im Entwurf stehe, sondern zum Schluss be-
schlossen werde.

Der letzte Spiegelstrich bedeute nicht, dass Fraktio-
nen irgendwelche Anderungen zu dem vorgenommen
hatten, was der Finanzminister angemeldet habe.

WB MinR Rydzy stellt klar, es sei die Anmeldung der
Ressorts beim Finanzminister gemeint. Wenn der
Finanzminister gestrichen habe, kbnne man nicht im
Nachhinein kommen und verlangen, es trotzdem aus-
zugeben. Es sei eine neue Situation, wenn das die
Fraktionen betrieben.

Abg. Inge Velte strebt eine unmissverstandliche Aus-
sage an, was Abg. Jurgen Walter aufgreift. In den
Erklarungen vor den Spiegelstrichen stehe noch die
hohere Regel, dass sich der Finanzminister, wenn er
diese Nachmeldungen habe, vorher mit dem Parla-
ment ins Einvernehmen setzen musse. Die in der Be-
grundung enthaltene zusatzliche Schranke solle zum
dritten oder vierten Spiegelstrich mit aufgenommen
werden.

WB MinR Rydzy erklart, man konne dies zum Spie-
gelstrich machen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) schickt voraus,
im Grunde gehe es um die Frage des Sonderrechts
des Finanzministers, also nicht des Kabinetts. Dieses
Sonderrecht sei ruckwarts auch gleichzeitig unab-
hangig von der Aufstellung des Haushaltsplanes sei-
ne Starke.

Er gebe dem Rechnungshof Recht: Nach dem neuen
System koénne es keine Upl. und apl. Ausgaben mehr

lung noch nicht verab-
schiedungsreif

Sonderrecht des MdF

RH ist zuzustimmen: Nach
dem neuen System sind
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geben, selbst dann nicht, wenn ein Unwetter oder
eine Katastrophe komme; das werde dann Regie-
rungsauftrag, die sich so etwas nachtraglich vom Par-
lament absegnen lassen musse.

Die Enquetekommission musse aufpassen, wie sie
bis zur Einflhrung der kaufmannischen Buchfuhrung
in der Ubergangszeit mit einer Empfehlung tber die
Runden komme. Man solle sich daruber einig sein,
dass es nach dem neuen Recht keine upl. und apl.
Ausgaben geben konne, auch nicht durch Genehmi-
gung des Finanzministers alleine, weil dieser aus den
Zielsetzungen des Haushaltsgesetzgebers nachlesen
musse, dass er notfalls das Unwetter mit abdecke
oder die Regierung bzw. das Parlament brauche.

Er sehe nicht, dass die Enquetekommission eine
Empfehlung nach altem Recht gebe koénne. Es solle
doch nicht mehr empfohlen werden, das Recht des
Landtages gegenuber dem Finanzministerium in der
Haushaltsgesetzgebung auszuhebeln. Die Mehrheit
kénne in das Haushaltsgesetz hineinschreiben, was
sie wolle — nicht nur 10 Millionen, sondern z. B. sogar
50 Millionen DM.

Fur die Zukunft misse sich die Enquetekommission
auf den anderen Teil beschranken, und der Rech-
nungshof solle ihr dazu die endgultige Formulierung
vorschlagen.

Die Vorsitzende verweist auf den detaillierten Ein-
setzungsbeschluss. Wenn die Enquetekommission
zum Ergebnis komme, dass es das in Zukunft nicht
mehr geben werde, konne sie dies feststellen; diesen
Punkt habe sie aber aufzugreifen und dazu etwas zu
sagen.

Abg. Evelin Schonhut-Keil pflichtet ihr bei. Die En-
quetekommission habe die Aufgabe die kunftigen
Aufgaben des Landtages zu definieren. Der Uber-
gangszeitraum sei fur sie nicht relevant, sondern die
Frage, wie das Parlament zuklnftig mit dem neuen
Steuerungsmodell umgehe und welche Konsequen-
zen daraus zu ziehen seien. So konne z. B. eine
Rucklagenbildung fur Unvorhergesehenes eine
Variante sein. Es sei noch zu eruieren, welche Model-
le zu verwirklichen waren und welche Konsequenzen
das fur das Parlament habe.

WB MinR Rydzy halt Letzteres fir die spannende

tpl. und apl. Ausgabe
nicht mehr méglich.

EKP-Empfehlung sollte
das berticksichtigen

EKP sollte auf RH-Vor-
schlag eingehen

Einsetzungsbeschluss
sieht Aussage der EKP
vor

Konsequenzen flir Parla-
ment aus NSM eruieren
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Frage, die auch Thema des ersten Spiegelstrichs im
Einsetzungsbeschluss sei. Bei den Anhdrungen sei
nicht all zu viel herumgekommen und eher allgemeine
Ratlosigkeit zu bemerken gewesen. Der Einset-
zungsbeschluss sehe vor, dass sich die Enquete-
kommission dazu &ullern solle. Sie kdnne diese
Prognose des Rechnungshofes als ihre Meinung dar-
stellen, dass sich das klnftig erledigen werde, aber
fur die Ubergangszeit die eine oder andere Schranke
setzen.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) zieht einen mit
unter getroffenen Vergleich zu einer Aktionarsver-
sammlung, wonach das Parlament am Schluss Auf-
sichtsrat einer Vorstands AG sei. Wo habe der Auf-
sichtsrat zukunftig noch ein Zugriffsrecht? Er meine
mittlerweile, dass die Entwicklung so kommen werde
und die Regierung nach ihren politischen Malistaben
handele. Zur Verteidigung von Zugriffsrechten kdnne
die Enquetekommission nur sagen, es gebe keine
upl. und apl. Ausgaben mehr, oder die Regierung ha-
be eine falsche politische Zielsetzung gehabt.

Letzterem widerspricht Abg. Stefan Gruttner.

Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) bleibt dabei.
Zum Schluss habe das Parlament eine Messlatte. Der
Landtag konne 500 Gesetze beschliefen und werde
doch dadurch immer nur Ziele vorgeben.

Nach Abg. Stefan Gruttner sind sich die Aus-
schussmitglieder dartber im Klaren, auf Dauer mit
Zielvereinbarungen und Zielsetzungen zu arbeiten;
damit gehe die Frage der Budgetierung einher. Das
Budget werde nach politischen Prioritaten gesetzt.
Dann wisse man aber immer noch nicht, ob man die
Budgets ausreichend dotiert oder nicht eine Situation
habe, wo es einen aullergewohnlichen Bedarf gebe.
Es stelle sich die Frage, wie man damit umgehe.

Abg. Michael Denzin ist sich nicht so sicher, fir die
Zukunft apl. auRer Acht lassen zu kdnnen. Immerhin
gebe es so etwas wie einen Pflichtleistungskatalog.
Die politische Zielsetzung werde definiert und vom
Landtag beschlossen. Es gebe aber auch so etwas
wie eine offentliche Verantwortung, denn es kdnne

Rolle des Parlaments ist
dabei derzeit noch unklar

Einsetzungsbeschluss
sieht EKP-Aul3erung vor

Vergleich zu einer AG: Wo
gibt es noch ein Zugriffs-
recht?

entweder: Es gibt keine
tpl. und apl. Ausgaben
mehr

oder: Reg. hat falsche pol.
Zielsetzung gehabt

Parl. gibt — auch durch
Gesetze — nur Ziele vor

Auch beim mit Zielverein-
barung und Zielsetzung
verbundenem Budget
kann es zum aul3erge-
wohnlichen Bedarf kom-
men

Es gibt eine 6ffentliche
Verantwortung fiir nicht
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etwas eintreten, was in der Tat nicht absehbar gewe-
sen und vielleicht auch nicht abweisbar sei. Mit Au-
Rerplanmalligem solle man von der Budgetbetrach-
tung her anderes als mit UberplanmaRigem umge-
hen. Zum UberplanméRigem teile er durchaus die
bisher vertretene Auffassung.

Der Einschatzung der Entwicklung der Haushaltsab-
weichungen schliee er sich an; seiner Ansicht nach
hange das mit der Titelgruppenbildung und der Flexi-
bilitat zusammen, die dadurch entstehe.

Da es sich um eine Ubergangssituation handele, solle
man sich nicht allzu viel Neues ausdenken, sondern
an das Raster halten und dieses nur bezuglich der
Hoéhe von Vorlagenpflichten — wie bisher mit Begrin-
dung und Gegenfinanzierung — tberprufen. Nachtrag-
lich misse ohnehin alles abgesegnet werden.

Die Vorsitzende erklart, die Enquetekommission
musse im Abschlussbericht diese Trennung deutlich
machen und einbeziehen, dass es nach Einfuhrung
des neuen Steuerungsmodells keine Upl. Ausgaben
mehr geben kdnne.

Abg. Stefan Grittner wendet ein, wenn ein Budget
dotiert worden sei, aber anschlielfend durch Europa-
recht andere Normen gesetzt werden wirden, muss-
ten diese doch umgesetzt werden.

FraktAss Zach fuhrt aus seiner Kenntnis an, dies
musse im Budget anders berucksichtigt werden. Es
verhalte sich wie in einem Unternehmen mit einer
Bilanz; das Unvorhergesehene sei im Budget etati-
siert. So wie heute im Etat richtig geschatzt werden
musse, musse auch das Budget richtig geschatzt
werden. Es musse die Entwicklung der europaischen
Gesetzgebung in einem Titel wie ein unvorhergese-
henes Ereignis bericksichtigt werden.

Die Vorsitzende bringt das Beispiel der Fluchtlinge in
einer Kriegssituation vor. Das kénne nicht etatisiert
werden. Es musse aber doch moglich sein, in solchen
Fallen zu helfen.

Abg. Jurgen Walter dul3ert, jetzt diskutiere man doch

Absehbares; daher ist apl.
gesondert von lpl. zu se-
hen

Zur Ubergangssituation
nicht allzu viel Neues

In EKP-Abschlussbericht
Trennlinie deutlich ma-
chen

Normsetzung durch Euro-
parecht : Budget

Unvorhergesehenes soll
im Budget etatisiert wer-
den

Grenzen der Budgetierung
z. B. im Falle von Kriegs-
fliichtlingen

Bei Verdnderungen soll
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nur daruber, ob das der Finanzminister alleine durfe.
Es sei klar, dass irgendwelche Veranderungen eintra-
ten; dann musse aber das Parlament gefragt werden.
Man musse sehen, ob wahrend eines Jahres inner-
halb des Budgets geblieben worden sei. Mit diesen
gegenwartigen bestehenden unbestimmten Rechts-
begriffen wie unvorhergesehene und unabweisbar
konne man — das sei im kommunalen Bereich zu se-
hen — alles machen. Es komme darauf an, ob das
Parlament das wolle. Er wirde das Kontrollrecht des
Parlaments belassen.

Abg. Evelin Schonhut-Keil wendet sich an ihren
Vorredner. Wenn es wirklich so sei, dass das Parla-
ment nur noch Uber die Grélkenordnung eines Bud-
gets und nicht mehr Uber Details entscheide, wie
konne der Finanzminister das Parlament Uberhaupt
noch fragen?

Abg. Jurgen Walter glaubt nicht — er sehe das Steu-
erungsmodell ein Stuck weit anders —, an die Folge,
dass das Parlament nur noch Zielvorgaben und sonst
nichts mehr vorgebe. Vielmehr kdnne das Parlament
den letzten Grashalm regeln, wenn es das wolle.
Wenn in der Frage Flichtlinge das Budget Uberzogen
werde, musse das ins Parlament kommen.

Abg. Michael Denzin argumentiert, gerade weil sich
das Parlament bescheide und definierte Aufgabenbe-
reiche pauschal ausstatte, solle es umso mehr die
Mdglichkeit haben, wenn etwas Unvorhergesehenes
komme, sofort — auch kontrollierend — eingreifen zu
koénnen.

Den Vorschlag, ein Budget fir Unvorhergesehenes
fur alles Mogliche zu machen, halte er fur das Verwal-
tungshandeln ganz fatal, weil das von vornherein die
Aufforderung bedeute: Wenn immer irgendwo etwas
knatscht, dann haben wir noch etwas flr Unvorherge-
sehenes. — Er warne davor, eine solche Tur aufzu-
machen. Lieber solle die Verwaltung einmal mehr
,<antanzen® und dartber gesehen werden.

Das UberplanmaRige habe die Enquetekommission
in der Diskussion jetzt weg; es sei eine zusatzliche
Sperre, um Solches nicht inflationieren zu lassen.

Die Vorsitzende sieht keine weiteren Wortmeldungen

Parlament gefragt werden

Parl. Entscheidung liber
GréBenordnung des Bud-
gets : Details

Das Parlament kann auch
beim Steuerungsmodell
den ,letzten Grashalm*
regein.

Parl. soll bei Unvorherge-
sehenem eingreifen kén-
nen.

Budget fiir Unvorhergese-
henes ist fatal

Thema Budgetierung fiir
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und halt fest, dass die Enquetekommission nicht das
letzte Mal Uber das Thema Budgetierung gesprochen
habe. Die Enquetekommission arbeite daran, dass
das Parlament Einfluss behalte. Es solle nicht mit ei-
ner Globalsumme bewilligt werden, sondern die En-
quetekommission musse sich noch sehr genau dar-
uber unterhalten, wie weit die Regelungsdichte fur
das Parlament gehe.

Sie schliel3e Vorlage Nr. 98 fur heute ab, sehe aber
die Notwendigkeit sehr deutlich, Uber das Thema
Budgetierung mit allem — wenn die Enquetekommis-
sion die restlichen Materialien habe, die sie brauche —
endlich vertieft zu diskutieren, damit man weiter
komme.

WB MinR Rydzy erlautert zusammenfassend Vorlage
Nr. 96, wozu wiederum ein konkreter Arbeitsauftrag
bestehe, dem sich die Enquetekommission nicht ent-
ziehen konne. Seinen Empfehlungsvorschlagen liege
der Kerngedanke zugrunde, die Belastungen der Vor-
finanzierung entsprachen denen der herkdommlichen
Kreditaufnahme, weswegen das Budgetrecht des
Parlaments und die Transparenz der Haushaltsbelas-
tungen genauso gewahrleistet sein mussten.

Abg. Michael Denzin stimmt den Empfehlungen im
Grunde zu. Transparenz hei3e im Haushalt in dem
entsprechenden Kapitel eine Gegenuberstellung her-
kémmlicher Finanzierung und einer Finanzierung ein-
schlieRlich Verpflichtung des Leasingmodells mit 15,
16 Jahren — bei dem kein Gegenvermdgen gebildet
werde — mit den vereinbarten Konditionen, was da-
nach geschehe, namlich der madgliche Erwerb zum
Tage X. Dies sei kein Gegenstand, der in der Grund-
entscheidung zu treffen sei; aber die Auswirkungen
mussten dargestellt sein. Ihm komme ein kommunale
Bausache in den Sinn, die hatte anders entschieden
werden konnen.

Abg. Evelin Schonhut-Keil spricht sich im Sinne der
Ausfuhrungen von WB MinR Rydzy aus. Dem Be-
schriebenen liege weiterhin die Kameralistik zugrun-
de. Deshalb scheine die Vorlage etwas zu kurz ge-
sprungen zu sein. Das vom Vorredner auch erwahnte
Beispiel des Main-Taunus-Kreishauses sei sehr real;
dort habe man kurzfristig gedacht, das Gesamtvolu-
men Uberhaupt nicht betrachtet und stehe am Ende

EKP noch nicht abge-
schlossen

Aufgabe: Erhaltung des
parl. Einflusses und Uber-
legung der Regelungs-
dichte

Kerngedanke: Vorfinan-
zieungsbelastungen ent-
sprechen herkbmmlicher
Kreditaufnahme — daher
ebenfalls Gewéhrleistung
des Budgetrechts und
Transparenz der Haush.-
belastungen

Tranzparenz durch ent-
sprechende Gegenliber-
stellung

Mahnendes Beispiel:
Kreishaus im MTK
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der Laufzeit vor einem gigantischen Berg von Kosten.
Das habe mit Wirtschaftlichkeit Gberhaupt nichts mehr
zu tun. Insofern sei fraglich, ob das Jahrlichkeitsprin-
zip bei einer solchen MalRnahme abdecken koénne,
was er als Konsequenz genannt habe.

Sie habe auch das Problem mit dem Empfehlungs-
vorschlag auf S. 5 zu den Ausgaben flr Leasingraten.
Diese Empfehlung beille sich erheblich, weil man
auch den Umkehrschluss ziehen kdnne, dass in dem
Fall die Konsumtivkosten verringert werden mussten,
um ein solches Leasingmodell darzustellen, um wie-
der eine Paritat zu erzielen.

Die Haushaltsrechtler mussten klaren, ob das an die-
sem Punkt weiterfuhre. Es sei ein grundsatzliches
Problem, wie man ein solches Leasingverfahren —
sofern man es im grélReren Umfange betreibe — beim
Jahrlichkeitsprinzip des Haushaltes in der Gesamt-
summe und mit der Verpflichtung auf zuklnftige
Haushalte transparent mache. Hierbei wirde sich
Mehreres — Wirtschaftlichkeit und Transparenz — bei-
Ren. Sie sehe nicht, wie das realisiert werden solle.

Abg. Stefan Gruttner sieht eine Reihe von Proble-
men, weil es neben dem klassischen Leasingverfah-
ren noch andere Finanzierungsmoglichkeiten gebe.
Unbestritten sei, die Frage der Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung und der Paramenter musse am Anfang
feststehen, damit eine Beurteilungsmoglichkeit — erst
einmal fur die Wirtschaftlichkeit aul3erhalb des Haus-
haltes — gegeben sei. In der Kameralistik gedacht
habe man die Erfahrung gemacht, dass aus Grinden
der Vermeidung der Genehmigungspflicht Umschich-
tungen in den Verwaltungshaushalt versucht werden.
Jetzt aber gebe es das Budget. Bei einem Gesamt-
budget sei die Fragestellung flr denjenigen, der das
Budget zugewiesen bekomme, wie er es in konsumti-
ves und investives aufteile.

Die Enquetekommission werde sich mit der Frage der
Kreditobergrenze ohnehin zu unterhalten haben, weil
daraus im Haushaltsvollzug — wenn der Budgetge-
danke richtig verfolgt werde — auch Mittel in den In-
vestitionsteil verschoben werden wurden. Die Gren-
zen seien flieRend. Er kdnne nicht apodiktisch sagen,
dass das nicht fir die Kreditobergrenze gerechnet
werde; es musse neu definiert werden. Wahrschein-
lich gebe es auch andere Notwendigkeiten, so etwas
zu definieren. Er sei deshalb damit und auch mit die-

Empfehlungsvorschlag aut
S. b liberdenken

Wirtschaftlichkeit : Tranz-
parenz

Wirtschaftlichkeitsberech-
nung mit Parameter mus-
sen als Beurteilungsmdg-
lichkeit feststehen

Gesamtbudget = konsum-
tives und investives Bud-
get

Kreditobergrenze muss
neu definiert werden
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sen Empfehlungsvorschlagen noch nicht klar.

Die Enquetekommission brauche noch Informationen,
wie das mit dem Budgetrecht zu vereinbaren sei. Er
halte die Vorschlage momentan zu stark auf die Ka-
meralistik gedacht.

Abg. Michael Denzin hat selbst bei der Kameralistik
schon seine Probleme, wenn man apodiktisch sage:
... unberucksichtigt bleiben von der Kreditobergren-
ze“, weil es schon jetzt ein beliebtes Verfahren sei,
Belastungen in den Verwaltungshaushalt zu schie-
ben. Damit wirden im Investitionshaushalt — Uber
Jahre kumuliert — Uberhaupt keine Spielrdume mehr
bestehen. Umso mehr gelte das flr das Budgetrecht,
weil jeder fur ein Budget Verantwortliche naturlich
seinen maximalen Nutzen daraus ziehe. Er werde
geradezu in Finanzierungen hineingezogen, die in die
Zukunft gingen, bei denen er eine kleinere Rate im
laufenden Geschaft habe, aber relativ investive.

Die Enquetekommission musse gerade da einen Weg
finden. Das sei keine Frage, wozu Aufklarungsbedarf
bestehe, wie das die Enquetekommission lose. Viel-
leicht gebe es schon einige, die das problematisiert
hatten. Vielleicht habe sich das Oberverwaltungsge-
richt von Rheinland-Pfalz oder sonst wer damit be-
fasst. — Letzteres wird von WB MinR Rydzy verneint.

Die Vorsitzende kommt auf den ersten Empfeh-
lungsvorschlag zurick, dass die private Vorfinanzie-
rung einer parlamentarischen Bewilligung in Form
einer Verpflichtungsermachtigung bedurfe. Dazu sei-
en die mit dem Haushalt zusammenhangenden Be-
lastungen darzustellen; auch mussten irgendwo
Prognosen erscheinen. — Das Weitere sei die Darstel-
lung der Verringerung des Volumens durch das zu
Erwartende.

Abg. Michael Denzin fugt hinzu, die Kreditobergren-
ze musse neu gefasst werden.

Abg. Evelin Schonhut-Keil stimmt dem zu. Wenn
man die realen Kosten ermittle, kbnne man die realen
Kosten auch auf den Haushalt umlegen. Hatte man
fur den Haushalt auf das besagte Kreishaus herun-
tergebrochen, was auf die 6ffentliche Hand zukommt,

weitere Informationen im
Zusammenhang mit Bud-
getrecht erforderlich

Probleme schon bei der
Kameralistik, erst recht bei
der Budgetierung

keine Erfahrungen aus der
Rechtsprechung

private Vorfinanzierung
bedarf einer parl. Bewilli-
gung in Form einer VE;
mit dem HH zusammen-
héngende Belastungen
muss dargestellt werden;
Prognose u. Verringerung
des Volumens sollen auf-
gezeigt werden.

Kreditobergrenze neu fas-
sen

reale Kostenermittlung er-
mdéglicht Umlegung auf
den HH
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hatte man zu dem Zeitpunkt bereits festgestellt, dass
das ganze Unternehmen nicht wirtschaftlich sei. Man
ware zu einer anderen Entscheidung gekommen. Die
Kreditobergrenze lasse sich nicht mehr halten, son-
dern man musse zu anderen Parametern kommen.

Auch fur Abg. Eberhard Fischer (Hohenroda) ist der
Arbeitsauftrag an die Enquetekommission sehr eng
formuliert. Bei einem Spiegelstrich — zur Leasingfi-
nanzierung — sei die Enquetekommission von der Zeit
uberrollt worden. Die Zeit werde auch eine Antwort
beim Budgetrecht finden.

Interessant sei die Frage nach der verfassungsmali-
gen Grenze bei Leasingvertragen, die von der Enque-
tekommission nicht beantwortet werden konne. Unter
dem neuen System der Budgetierung misse man
alles unter einer Verfassungsgrenze beachten. Die
Enquetekommission werde keine Prozentsatze fest-
legen konnen.

Als durch die Verfassung diese Vorschrift gegeben
worden sei, habe kein Mensch an die kaufmannische
Buchfuhrung oder Leasing gedacht. Damals habe der
Grundsatz geheilden, der offentliche Dienst schaffe
Investitionen: Alles, was uber Vermdgensausgaben
beschafft werde, misse auch Vermdgen schaffen. In
das heute zu sehende Problem passe das Beispiel
des Kreishauses, mit dem zwar Vermodgen geschaf-
fen worden sei, das man aber nicht veraul3ern konne,
obwohl man jahrelang daftir bezahlt habe.

WB MinR Rydzy stimmt mit seinem Vorredner uber-
ein. Er glaube nicht, dass es verfassungsmafig mog-
lich sei, eine Prozentzahl fur Leasing festzulegen.
Aber so sei der Arbeitsauftrag auch nicht gemeint. E