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Vorsitzender: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich darf Sie sehr herzlich zur heutigen
71. Sitzung des Ausschusses flir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen begrifien. Ich be-
grifie ebenfalls die Vertreterinnen und Vertreter der Hessischen Landesregierung sowie die an-
wesenden Praktikantinnen und Praktikanten.

Offentliche Anhérung
zu

Gesetzentwurf

Fraktion der SPD

Gesetz zur gemeinsamen Bewiltigung der Herausforderungen
der Veranderungen fir Wirtschaft und Arbeit in Hessen (Trans-
formationsfondsgesetz)

— Drucks. 20/10763 -

hierzu:

Stellungnahmen der Anzuhdrenden
— Ausschussvorlage WVA 20/59 —

(verteilt: Teil 1 am 06.06.2023; Teil 2 am 14.06.2023)

Ich darf die Anzuhdrenden ganz herzlich in unserer Mitte begriRen. Ich schlage vor, dass wir die
mundlichen Stellungnahmen in zwei Bldcke einteilen. In Block 1 hdren wir Frau Dr. Wiesmeier flr
den Hessischen Stadtetag an. Ferner spricht in diesem Block Herr Dr. Nowak fiir den Hessischen
Rechnungshof.

In Block 2 spricht fir die Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen Herr Dr. Kraushaar, fur die
Vereinigung der hessischen Unternehmerverbande e. V. Herr Dr. Christmann, flir den DGB-Be-
zirk Hessen-Thuringen Frau Dizinger, fur den DGB-Bezirk Rheinland-Pfalz/Saarland Herr Ahr und
fur die IG Metall — Bezirk Mitte Herr Grundmann. Zum Schluss spricht Herr Schaible fur den Ver-
band der Griinder und Selbststandigen Deutschland e. V. in Minchen.

Damit sind alle Anzuhdrenden auf meiner Liste begriit und aufgerufen worden. Gibt es jeman-
den, der heute vortragen moéchte, und nicht aufgerufen wurde? — Das ist nicht der Fall. Wenn es
keinen Widerspruch bezuglich des Verfahrens gibt, gehen wir so vor. Ich méchte die Anzuhdren-
den bitten, ihre Redebeitrage auf etwa drei Minuten zu begrenzen.

Wir beginnen mit der Anhérung. Ich erteile Frau Dr. Wiesmeier flr den Hessischen Stadtetag das
Wort.
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Frau Dr. Wiesmeier: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Abgeordnete, sehr geehrte
Damen und Herren! Ich werde die Redezeit von drei Minuten einhalten, da ich mich kurzfassen
kann.

Seitens des Stadtetages kann ich berichten, dass wir gegeniber dem vorliegenden Gesetzent-
wurf grundsatzlich positiv eingestellt sind. Fur unsere Kommunen ist der nachste Schritt entschei-
dender. Dieser betrifft die Fragen: Wie wird der Gesetzentwurf schliellich im Rahmen der Rechts-
verordnung ausgestaltet? Was ist zu tun? Wer ist forderberechtigt etc.? Wenn diese Fragen be-
antwortet sind, kénnten wir wesentlich mehr sagen als heute.

Zum jetzigen Zeitpunkt kdnnen wir berichten, dass seitens unserer Kommunen grof3es Interesse
daran besteht, dass sie sich — wenn eine Férderung erfolgt — inhaltlich auf die Férderung kon-
zentrieren konnen und dass die Forderungsabwicklung relativ wenig komplex ist.

Schlief3lich méchten wir noch anmerken: Wir wissen alle, dass Preissteigerungen allgegenwartig
sind. Deshalb sollte man eventuell in Betracht ziehen, das angedachte Fdrdervolumen noch zu
erhdhen.

Dir RH Dr. Nowak: Herzlichen Dank fur die Einladung und ein herzliches ,Hallo“ in die Runde.
Der 3. Senat des Hessischen Rechnungshofes, also die Grundsatzabteilung, hat die schriftliche
Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf abgegeben, weil dieser ein grundsatzliches
Thema behandelt. Wir bewerten keine politischen Entscheidungen. Das ist klar. Wie wir in unse-
rer schriftlichen Stellungnahme bereits dargelegt haben, nehmen wir immer dann Stellung, wenn
vorliegende Gesetzentwirfe das Haushaltsrecht, insbesondere Regelungen zur Schulden-
bremse, betreffen. Dies ist bei dem in Rede stehenden Entwurf der Fall.

Auf zwei Punkte in unserer schriftlichen Stellungnahme — die Nrn. 2 und 5 — mdéchte ich vertiefend
eingehen.

Zu Nr. 2: Wir haben herausgearbeitet — mittlerweile ist dies in Hessen glltige Rechtsprechung
durch das Urteil des Staatsgerichtshofs zum Corona-Sondervermdgen —, dass es Ausgliederun-
gen aus dem Haushalt nur unter sehr restriktiven Voraussetzungen geben kann und darf. Dieser
Transformationsfonds ware eine solche Ausgliederung. Die Kriterien dafir sind sehr eng definiert.
Der hessische Staatsgerichtshof hat geurteilt, dass versucht werden sollte, solche MalRnahmen
im normalen Haushalt abzubilden. Das ist im Ubrigen auch schon immer die Meinung des Rech-
nungshofes gewesen. Das Urteil besagt, tber eine Auslagerung aus dem Haushalt kbnne man
nur nachdenken, wenn dies verfassungsrechtlich unbedenklich und insbesondere effektiver sei.

Zu Nr. 5: Wir haben ferner Ausfuhrungen zur Finanzierung gemacht. Man kénnte auf die Idee
kommen, gegebenenfalls Notlagenkredite zu verwenden, um ein solches Vorhaben zu finanzie-
ren. Wir weisen explizit darauf hin, dass dies naturlich nicht funktioniert. Notlagenkredite sind fur
Notlagen bestimmt, also fur einmalige, nicht planbare Ereignisse. Alles, was sich in der Kontrolle
des Haushaltsgesetzgebers befindet, kann natirlich nicht Gber Notlagenkredite finanziert werden.
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Ansonsten verweise ich auf unsere schriftliche Stellungnahme. Fir Nachfragen stehe ich natir-
lich gerne zur Verfligung. Ich freue mich auf unsere Diskussion.

Vorsitzender: Vielen Dank an die Anzuhérenden. — Wir eréffnen die erste Fragerunde.

Abg. Tobias Eckert: Ich habe eine Frage an den Hessischen Stadtetag. Sie haben in Ihrer schrift-
lichen Stellungnahme die Transformationslotsen erwahnt. Kénnten Sie dazu noch Ausfiihrungen
machen? Wenn die kommunale Ebene begrifdt, dass so etwas eingerichtet wird, gibt es im Mo-
ment — gerade bei der administrativen Umsetzung — offensichtlich Herausforderungen, und man
brauchte die Unterstitzungsleistung, um das Ganze zu bewerkstelligen.

Eine zweite Frage: Im vorliegenden Gesetzentwurf steht, dass die kommunale Familie insbeson-
dere im Zusammenhang mit der Gestaltung regionaler Transformationscluster gefordert ware.
Kdnnen Sie dazu noch etwas sagen?

Abg. Andreas Lichert: Meine Frage richtet sich an Herrn Dr. Nowak vom Rechnungshof. Sie
haben das Stichwort ,Effektivitat* genannt. Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt aus unserer
Sicht relativ wenige wirklich griffige Kriterien. Ich unterstelle, dass Sie eine gewisse Kommunika-
tion mit Kollegen aus anderen Bundeslandern pflegen. Kénnen Sie uns aus lhrer Erfahrung Bei-
spiele nennen, in denen vergleichbare — vielleicht auch nur grob vergleichbare — Zielsetzungen
in entsprechende Gesetzentwlrfe gegossen wurden, welche eine vernlnftige Nachverfolgung
der Effektivitat sowie eine entsprechende Kriteriensetzung etc. beinhalten?

Ich glaube, uns allen ist bewusst, dass die 6ffentlichen Haushalte in Zukunft noch deutlich starker
unter Stress stehen werden, als sie es ohnehin schon tun. Deshalb missen wir in die Richtung
einer maximalen Effektivitdt des Einsatzes offentlicher Mittel gehen. Dazu wirde mich lhre Ein-
schatzung interessieren.

Vorsitzender: Weitere Fragen sehe ich nicht. Wir beginnen eine erste Antwortrunde in der Rei-
henfolge der mindlichen Stellungnahmen.

Frau Dr. Wiesmeier: Wir haben in unserer schriftlichen Stellungnahme im Kontext des Themas
Transformationslosten einen Aspekt angesprochen, den ich vorhin bereits kurz angerissen habe.
Bei Forderungen verwenden diejenigen, die die Férdermittel bekommen, oftmals einen GroRteil
ihrer Zeit und ihrer Ressourcen darauf, die Fordermittel zu verwalten. Dabei sollte bei einer For-
derung doch eigentlich die inhaltliche Bearbeitung des Férderungszieles im Fokus stehen. Auch
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wenn im vorliegenden Gesetzentwurf noch relativ unkonkret dargelegt wird, was die Lotsen ge-
nau machen kénnten, haben wir uns Uberlegt, dass sie an dieser Stelle unterstiitzend agieren
konnten, sodass bei den Geforderten der Inhalt und nicht das Administrative im Fokus stehen
kann.

Zu lhrer Frage nach den Transformationsclustern: Wir haben das so interpretiert, dass man die
Transformationscluster relativ analog zu einer interkommunalen Zusammenarbeit sehen kann.
Das IKZ-Hessen ist ja sehr erfolgreich; man kann Krafte blindeln. Dies kénnte man im Rahmen
der Transformationscluster analog tUbertragen.

Dir RH Dr. Nowak: Die Frage nach der Effektivitat ist eine sehr schéne Frage. Im engeren Sinne
bedeutet das natirlich Zielerreichung. Wenn etwas effektiv sein soll, dann muss das Ziel erreich-
bar sein. Das bedeutet natirlich, dass Ziele und Zwecke einer solchen Maflinahme wirklich sehr
konkret definiert sind. Wenn man die Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs auslegt und andere
Rechtsprechungen — beispielsweise zu anderen existierenden Auslagerungen aus Haushalten
wie Stiftungen — hinzuzieht, dann kann man verstandlich machen, wann eine solche Auslagerung
tatsachlich effizienter ist.

Dies ist immer dann der Fall, wenn es durch eine Stiftungsgriindung gelingt, die Transaktions-
kosten, die durch solch eine Stiftung entstehen, durch zuséatzliche Drittmitteleinwerbungen zu
kompensieren. Wir haben das ausgerechnet und haben festgestellt, dass eine Stiftung z. B. im-
mer dann effektiver und effizient ist, wenn mehr als die Halfte des Stiftungs-Kapitalstocks in Form
von Drittmitteln eingeworben wird. Auch hier liegt die Latte relativ hoch; dies muss ja erst mal
gelingen. Das ist aber ein greifbares Beispiel, durch das jeder nachvollziehen kann, dass es
durchaus Auslagerungen geben kann, die zu Effizienzsteigerungen und Effektivitdtsgewinnen
fuhren kénnen.

Bezogen auf den Transformationsfonds kann ich mir das allerdings nur schwerlich vorstellen.
Deshalb empfiehlt der Rechnungshof an dieser Stelle, deutlich zu prifen, ob diese Malkhahmen
nicht Gber den Haushalt abgewickelt werden kdnnen.

Vorsitzender: Vielen Dank. — Es gibt noch eine Nachfrage der Kollegin Kinkel.

Abg. Kaya Kinkel: Ich habe eine Nachfrage an Frau Dr. Wiesmeier. Es gibt in Hessen ja bereits
drei Transformationscluster. Sehen Sie in dem vorliegenden Gesetzentwurf einen zusatzlichen
Mehrwert flr diese Transformationscluster, oder sind sie bereits gut aufgestellt? Wiirde ein sol-
ches Gesetz einen Mehrwert bedeuten, oder wiirde es an den vorhandenen Clustern nicht viel
andern?
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Frau Dr. Wiesmeier: Das ist recht schwer einschatzbar. Der vorliegende Gesetzentwurf ist ja
noch relativ unkonkret. Deshalb wirde ich mich diesbezlglich nicht aus dem Fenster lehnen und
eine solche Aussage treffen wollen. Daflr missten die Details etwas konkreter sein.

Vorsitzender: Weitere Fragen liegen mir nicht vor, sodass wir mit Block 2 beginnen kdnnen. Ich
rufe zunachst Herrn Dr. Kraushaar fir die Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen auf.

Herr Dr. Kraushaar: Herr Vorsitzender, Herr Minister, sehr geehrte Abgeordnete! Herzlichen
Dank fir die Gelegenheit, hier Stellung nehmen zu kénnen. Zu den Finanzierungsfragen kénnen
wir nur Andeutungen machen, da dies nicht unser Kernterrain betrifft.

Eine Uberlegung haben wir allerdings doch. Man schaut ja schon etwas neidvoll beispielsweise
nach Mexiko, um mal in die ganz grof3e Politik zu gehen. Dort wurde unter anderem aufgrund von
Wirbelstiirmen in Kooperation mit Munich Re ein Fonds aufgelegt, der FONDEN (Fondo de De-
sastres Naturales) heillt, um Kapitalrisiken zu transferieren. Warum kann man sich ein solches
Vorgehen nicht einmal genauer erklaren lassen, um die Daseinsvorsorge und die Infrastruktur,
die hier ja auch angesprochen wird, abzusichern? Flihren wir uns nur einmal vor Augen, was der
Steuerzahler beispielsweise im Zusammenhang mit dem Ahrtal ad hoc bereitgestellt hat. Viel-
leicht ware es wirklich kliger und effektiver, Uber eine Fonds-L&sung — es fiel das Stichwort ,Dritt-
mittel* — nachzudenken, wenn das in der gro3en Weltpolitik gelingt und z. B. Rentner in den USA
von so etwas profitieren kénnen. Ich darf also nur das Beispiel FONDEN aus Mexiko erwahnen.

Wir haben uns in unserer Stellungnahme auf das Stichwort ,kommunale Warmeplanung“ kon-
zentriert. Wir haben erfahren — und das ist sicherlich richtig —, dass die Bundespolitik den Wert
der kommunalen Warmeplanung erkannt hat. Wenn die Plane bis 2028 vorliegen sollen, dann ist
das aus Sicht der Kommunen aber eigentlich vorgestern. Einen kommunalen Warmeplan aufzu-
stellen, ist ja keine ganz leichte Ubung. Insofern ist es sicherlich richtig, die erforderlichen Unter-
stitzungsmalnahmen sehr zligig an den Start zu bringen. Daher besteht gro3e Sympathie mit
einer solchen Fonds-L&sung.

Wir haben darauf verwiesen, dass das Land Baden-Wirttemberg bereits hilfreiche Unterstitzung
bietet. Die groRe Herausforderung besteht ja darin, raumbezogene kommunale Warmedichte-
Werte zu ermitteln. Hier ist es zunachst einmal wichtig, an die entsprechenden Daten zu kommen.
Diese liegen beispielsweise beim Landesamt fir Bodenmanagement und Geoinformation oder
bei Bezirksschornsteinfeger-Innungen. Dies alles muss zusammengefiihrt und schnell zu Planen
verdichtet werden. Insofern sind in diesem Zusammenhang sicherlich nicht nur Geldmittel erfor-
derlich, sondern es ist auch ganz wesentlich, entsprechendes Know-how aufzubauen, um diese
Aufgabe in der notwendigen Zigigkeit zu bewaltigen.

Die Regionalen beschaftigen uns seit Langem. Das wissen Sie. Wir haben solche Strukturférder-
maflnahmen — nach dem Vorbild NRW — immer wieder vorgeschlagen. Sicherlich betrachtet die
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kommunale Seite die interkommunale Zusammenarbeit zu Recht als wichtig. Insbesondere bei
Infrastrukturmaflnahmen — und um diese geht es hier sehr stark — ist sie unerlasslich.

Obwohl der Landesrechnungshof hier sehr viel berufener ist, noch eine Anmerkung zum Finanz-
thema: Natlrlich muss der Einklang mit dem Haushaltsrecht sichergestellt sein, aber das ist eine
Selbstverstandlichkeit.

Herr Dr. Christmann: Sehr geehrte Abgeordnete, Herr Minister! Vielen Dank flir die Méglichkeit
zur Stellungnahme. Die VhU lehnt den Gesetzentwurf der SPD-Fraktion ab. Warum? — Wir glau-
ben, dass 2 Milliarden € Uber einen Zeitraum von zehn Jahren viel zu viel Geld ist, welches gar
nicht vorhanden ist. Wir glauben, dass die Sanierung der Landesfinanzen in den nachsten Jahren
Vorrang hat. Und wenn diese abgeschlossen ist, gibt es wichtigere Aufgaben als die hier vorge-
schlagenen — insbesondere die digitale Modernisierung der Verwaltungen sowie die Bildung.
Also: Die erste Perioritat sollte auf der Sanierung der Landesfinanzen liegen, was eine Herkules-
aufgabe ist. Zweitens: Digitalisierung der Verwaltungen und E-Government. Drittens: Bildung.

Auch inhaltlich sehen wir den Gesetzentwurf sehr kritisch. Warum? — Er tragt zur Aufblahung des
Staates bei. Das Statistische Landesamt hat vor wenigen Tagen mitgeteilt, dass in den letzten
Jahren wahrend Corona der 6ffentliche Sektor von Land und Kommunen in Hessen um 8 % an-
gestiegen ist. Und vor wenigen Stunden hat es ferner mitgeteilt, dass die Mitarbeiterzahl im ver-
arbeitenden Gewerbe in Hessen in den letzten vier Jahren von 417.000 auf 399.000 gesunken
ist. Es ist eine vollkommen falsche Entwicklung, den Staat aufzubldhen und die Zahl derjenigen,
die die primare Quelle fir Wertschépfung und die Finanzierung unseres wichtigen Sozialstaates
sind, schrumpfen zu lassen. Deshalb geht der vorliegende Gesetzentwurf in die falsche Richtung.

Der zweite Grund, warum wir den vorliegenden Gesetzentwurf inhaltlich fir nicht richtig halten:
Es geht um eine Anmaliung von Wissen. Die Landesregierung, ihre Behérden und die Kommu-
nen haben niemanden mit einer Glaskugel, der in die Zukunft sehen und den Unternehmerinnen
und Unternehmern, den Verantwortungstragern in den Betrieben, erklaren kann, wie sich die De-
mographie, der Digitalisierung und die Dekarbonisierung entwickeln. Es gibt diese Menschen
nicht. Es ist die Aufgabe der Unternehmen, innerhalb der staatlich gesetzten Rahmenbedingun-
gen dafir zu sorgen, dass sie wirtschaftlich erfolgreich sind. Die Politik, also Sie, setzt die Rah-
menbedingungen, dass weniger CO, emittiert wird, dass es fair zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern zugeht, dass die Umwelt geachtet wird. Mehr ist aber nicht Ihre Aufgabe. Deshalb
halten wir das Ganze fir eine Anmafiung von Wissen.

Der Mangel an qualifizierten Personen ist ein Phanomen, das der 6ffentliche Sektor und die Un-
ternehmen generell erleben. Wir haben Fachkraftemangel und Arbeitskraftemangel. Deshalb ist
es aus unserer Sicht konzeptionell falsch, durch Transformationscluster oder andere Begriffe, die
ich als Floskeln empfinde, zu suggerieren, dass der Staat oder die Kommunen hier etwas leisten
koénnten. Sie haben diese Menschen nicht. Deshalb bitte ich Sie: Konzentrieren Sie sich auf Ihre
Kernaufgaben.
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Beim Thema Bildung kam vor wenigen Tagen heraus, dass ein Viertel der Grundschiler in
Deutschland nicht richtig lesen, schreiben und rechnen kann. Daflir brauchen wir Staat. Dafiir
brauchen wir Landesverwaltung. Wir brauchen das Land aber nicht fur diese Aufgaben.

Frau Dizinger: Sehr geehrte Damen und Herren! Auch wir méchten uns fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme bedanken. Unsere schriftliche Stellungnahme ist Ihnen zugegangen. Sie enthalt
die Vorschlage des DGB fur einen Transformationsfonds. Ich méchte einige Punkte im Gesetz-
entwurf hervorheben, die aus unserer Sicht als sehr positiv zu bewerten sind.

Zunachst einmal finden wir die Mittelverwendung richtig. Wir finden es sehr gut, dass in dem
Gesetzentwurf die Finanzierung von Transformationslotsen vorgesehen wird. Solche Lotsen soll-
ten aber nicht nur die Arbeitgeberseite unterstitzen. Es gibt in Hessen beispielsweise die Ser-
vicestelle Wirtschaft. Wir fanden es sehr gut, wenn eine solche Beratung auch fur die Arbeitneh-
merseite — Betriebsrate, Personalrate und Beschaftigte — erfolgen wirde.

Wir finden die Finanzierung von regionalen Transformationsclustern sinnvoll. Es gibt in Mittelhes-
sen und in Nordhessen bereits regionale Transformationsnetzwerke, an denen auch der DGB
und die Industriegewerkschaften beteiligt sind. Solche Strukturen machen Sinn, um die Transfor-
mation vor Ort zu gestalten.

Wir finden es sehr gut, dass die Forderung von Unternehmen aus dem Fonds an soziale Kriterien
gebunden werden soll. In diesem Zusammenhang sind insbesondere eine Beschéaftigungs- und
Standortgarantie sowie Tarifbindung, Mitbestimmung und Qualifizierung wichtig.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Mittelverwendung und die geplante Finanzierung gehen un-
serer Ansicht nach jedoch nicht weit genug. Das kénnen Sie unserem Transformationsfonds-
Konzept entnehmen. Wir méchten Sie bitten, den vorliegenden Gesetzentwurf dahin gehend
nachzubessern. Unserer Ansicht nach sind massive Investitionen notwendig, um die Energie-
und Klimakrise zu bewaltigen. Wir brauchen mehr Anreize fir private Investitionen in die Dekar-
bonisierung der Wirtschaft sowie 6ffentliche Investitionen in eine klimaneutrale und energieeffizi-
ente Infrastruktur.

Der DGB setzt sich dafur ein, dass sich das Land Hessen an der Notlageverschuldung der Bun-
deslander Saarland, Bremen und Berlin orientiert, damit die Bewaltigung der Energie- und Klima-
krise nicht an der Schuldenbremse scheitert. Ubertragen auf das Land Hessen wiirde das einem
Volumen von 20 Milliarden bis 40 Milliarden € entsprechen. Ein Transformationsfonds konnte in
Form eines rechtlich unselbststandigen Sondervermoégens errichtet werden. In unserem Konzept
zeigen wir jedoch auch andere finanzpolitische Moglichkeiten auf, um die Transformation zu fi-
nanzieren.

Wir pladieren schliellich auch fur die Einrichtung eines Beirats, an dem der DGB und die Ge-
werkschaften, aber auch die Zivilgesellschaft beteiligt werden.
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Herr Dr. Naas, ich weil}, dass Sie mit Blick auf andere Bundeslander immer sagen, dass Hessen
hinsichtlich der Beschéaftigung und der Wirtschaft im Vergleich bislang sehr gut dasteht. Wenn wir
es nicht schaffen, die Transformation zu bewaltigen, ist diese gute Positionierung aber gefahrdet.
Um die Wirtschaftskraft und insbesondere die Beschaftigungsstarke des Landes aufrechtzuerhal-
ten und auszubauen, missen wir einen solchen Transformationsfonds auf den Weg bringen. Wir
bitten Sie also noch um einige Nachbesserungen, aber grundsatzlich halten wir den vorliegenden
Gesetzentwurf fur sehr positiv.

Herr Ahr: Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender, lieber Herr Minister, liebe Herren und
Frauen Abgeordnete! Ich bedanke mich fir die Einladung, dass ich heute aus dem Saarland hier-
herkommen und flr den DGB Stellung beziehen kann. Ich mdchte mich hinsichtlich der grund-
satzlichen Befurwortung des Gesetzentwurfs meiner Kollegin Frau Dizinger anschlie3en. Ich soll
aber auch — so mein Auftrag — einige Impulse geben, weil wir im Saarland einen Transformations-
fonds in H6he von 3 Milliarden € haben, mit dem die in Rede stehende Transformation organisiert
werden soll.

Ich will an dieser Stelle sagen, dass wir im Saarland ein Bild der Geschlossenheit haben — auf
Unternehmensseite, bei den Kammern, bei den Gewerkschaften. Wir alle wissen, dass es am
Ende um das Uberleben geht. Wenn wir es nicht schaffen, die Transformation zu stemmen, dann
wird das fur das Saarland als sehr industriell gepragte Region ein K.-o.-Kriterium. Das wirde das
Aus fir viele Tausend Beschéftige bedeuten. Deshalb haben wir ziemlich frih gesagt, dass wir
eine Unterstltzung brauchen.

Das ist aber auch Common Sense bei den Unternehmen. Gerade im Stahl- und Automobilbereich
bedurften die Fordermittel, sowohl der Europaischen Union als auch der Bundesregierung, in den
letzten Jahren immer einer Hebelwirkung. Es war uns ein grofl’es Anliegen, dass wir die Unter-
stitzung der Europaischen Union auch abrufen kénnen. Bei den IPCEI-Antragen ist es erforder-
lich, einen Eigenanteil aus dem eigenen Haushalt zu stemmen. Im Saarland wurde deshalb im
vergangenen Jahr die Feststellung einer auflergewdhnlichen Notsituation beschlossen, die es
ermoglicht hat, den Transformationsfonds ins Leben zu rufen.

Frau Dizinger hat es bereits angesprochen: Im Saarland ist ein Beirat installiert worden, der Ar-
beitnehmer, Arbeitgeber und Wissenschaft zusammenbringt. Dies fihrt am Ende dazu, dass man
gemeinsam voranschreitet; denn diese Transformation ist eine gemeinschaftliche Aufgabe. Wenn
wir jetzt nicht investieren — das ist meine Botschaft an dieser Stelle — in die Industrie, in die Un-
ternehmen, aber auch vor allem in die Menschen in Deutschland und hier in Hessen, dann ist der
Wohlstand in unserem Land gefahrdet. Deshalb haben wir gesagt: Wenn wir im Saarland nicht
investieren, dann haben wir am Ende viel hohere Kosten, weil die Unternehmen diese Transfor-
mation alleine nicht schaffen kénnen.
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Herr Grundmann: Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, Herr Minis-
ter! Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, hier Stellung nehmen zu dirfen. Wir begrifien, dass
die Ausgestaltung der Transformation der hessischen Wirtschaft und insbesondere der hessi-
schen Industrie sowie deren Auswirkung auf die Arbeit ein Kernanliegen im vorliegenden Gesetz-
entwurf sind.

Lassen Sie mich dies kurz skizzieren: Neben der Fachkraftethematik, die virulent ist — das wissen
Sie alle —, stellen die Veranderungsfaktoren der Energie- und Mobilitadtswende bzw. der Dekar-
bonisierung die Unternehmen und ihre Beschaftigten derzeit vor enorme Herausforderungen, und
dies wird auch weiterhin der Fall sein.

Viele Unternehmen in der Industrie, aber auch im Handwerk sind aus unserer Sicht in einer Art
Doppeltransformation. Sie mussen zum einen ihre Produktionsverfahren anpassen. Sie missen
neue Materialien einsetzen aufgrund des notwendigen Klimaschutzes, aber auch schlichtweg,
weil dies die neuen Anforderungen ihrer Kunden sind, insbesondere im Bereich der Automobil-
und Zulieferer-Wertschdpfungskette, aber natirlich auch aus Kostengriinden. Insbesondere nach
den massiven Preisanstiegen, die wir im vergangenen Jahr gesehen haben, muss CO2-frei pro-
duziert werden. Zum anderen mussen viele Unternehmen gleichzeitig aber auch ihre Geschafts-
felder umstellen. Das heif3t, sie missen neue Ideen und neue Produkte finden und entwickeln.
Auch hier ist die Automobil- und Zuliefererindustrie ein sehr gutes Beispiel.

Dies alles erfordert in den Unternehmen — und auch bei den Beschéftigten — immense Innovati-
onsanstrengungen und insbesondere immense Investitionsanstrengungen, was unter erschwer-
ten Finanzbedingungen — Sie kennen die veranderte Lage am Kapitalmarkt — und mit den deutlich
gestiegenen Energie- und Materialkosten immer schwieriger geworden ist. Daher ist es wichtig,
dass in dieser Phase der Umstellung eine Unterstitzung erfolgt.

Wir erleben schon jetzt, dass Unternehmen Uberfordert sind. Nach der Corona-Krise und auch
nach den starken Preissteigerungen des letzten Jahres sind ihre finanziellen Ressourcen aufge-
braucht. Diese mussen gestarkt werden. Wir sehen, dass es zu Beschaftigungsabbau kommt,
und es werden sogar gesamte Standorte infrage gestellt. Hier in Hessen haben wir in den letzten
anderthalb oder zwei Jahren viele Beispiele erlebt. Ich méchte nur Continental, aber auch die
derzeitigen Entwicklungen bei Buderus Edelstahl erwahnen.

Gleichzeitig sind wichtige Investitionen in den Standort notwendig. Dies betrifft die Energiever-
sorgung — Stichwort: ,Wasserstoff —, die Infrastruktur etc. Der Themenbereich Bildung wurde von
der VhU schon angesprochen. Das alles ist notwendig, um den Industriestandort Hessen zu star-
ken und in dieser Position zu halten, sodass wir weiterhin die knapp 400.000 Beschaftigten im
verarbeitenden Gewerbe haben kénnen. Herr Dr. Christmann hat es gerade angesprochen. Dies
sollte bei der Ausgestaltung des Fonds ebenfalls beriicksichtigt werden.

Aulerdem pladieren wir daftrr, dass der Fonds im Kontext einer neuen hessischen Industriestra-
tegie gedacht und in diese eingebettet wird. Wir sehen gerade, dass die Europaische Union eine
neue Industriestrategie entworfen hat. Die Bundesregierung méchte unseres Wissens nach noch
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vor der Sommerpause einen Entwurf fiir eine neue Industriestrategie vorlegen. Das alles muss
unbedingt verbunden werden.

Zuletzt mdchten wir betonen, wie wichtig die Bindung der Mittelvergabe an das Kriterium gute
Arbeit ist. Denn eine intakte Industrie mit gut ausgebildeten Arbeitskraften funktioniert nur mit gut
bezahlten, tariflich abgesicherten und mitbestimmten Arbeitsplatzen.

Herr Schaible: Vielen Dank fir die Mdglichkeit, heute eine Stellungnahme abgeben zu dirfen.
Wir vertreten Griinder, Soloselbststandige und Kleinstunternehmen mit bis zu zehn Mitarbeitern
in Voll- oder Teilzeiterwerbstatigkeit aus allen Branchen. Aus Sicht unseres Verbandes sind drei
Punkte hinsichtlich des vorliegenden Gesetzentwurfes anzumerken.

Erstens: Selbststandige werden als eigenstandige Erwerbsform nicht bertcksichtigt. Hier besteht
Nachbesserungsbedarf. Hessen hatte 2022 rund 3,55 Millionen Erwerbstatige. Dazu zahlen ne-
ben den im Entwurf genannten Arbeitnehmern auch Selbststédndige und mithelfende Familienan-
gehdrige. Sie finden sich im vorliegenden Gesetzentwurf nicht wieder, bzw. sie werden nicht mit-
gedacht. Daher winschen wir uns in einem ersten Schritt, dass die Begrifflichkeiten weg von den
reinen Arbeithnehmern bzw. Beschaftigten hin zu allen Erwerbstatigen geandert werden. In einem
weiteren Schritt sollte dann geprift werden, ob sich aus unterschiedlichen Erwerbsformen Unter-
schiede im Férderansatz ergeben missen.

Zweitens: Selbststandige und Kleinstunternehmen werden durch die Bedingungen in § 6 ausge-
grenzt. Nach unserem Dafurhalten ist die Einhaltung einer Tarifbindung fir Kleinstunternehmen
und erst recht fir Soloselbststandige schwierig bis unmdglich. Dadurch wird die Férderung de
facto auf grollere Unternehmen beschrankt. Insbesondere Soloselbststédndige vereinen in ihrer
Person sowohl den Arbeithehmer- als auch den Arbeitgeber-Part. Dementsprechend zahlen sie
in der Sozialversicherung aus ihren Honoraren beide Beitragskomponenten. Sie kdnnen nicht mit
sich selbst Tarifbedingungen aushandeln.

Drittens: Statt aufwendiger burokratischer Férderungen wiinschen wir uns mehr Chancen. Digi-
talisierung, Dekarbonisierung und die Lésung immer neuer Krisen erfordern mehr Schnelligkeit
von Unternehmen und Verwaltung. Selbststandige liefern das nétige Know-how, um den Wandel
in Gang zu bringen. Somit sind sie der Katalysator der wirtschaftlichen Transformation. Sie wis-
sen sicherlich: Ein Katalysator |10st eine bestimmte Entwicklung aus oder beschleunigt sie. Er
liefert somit die notige Aktivierungsenergie. Aber: Zu den gréf3ten Hemmnissen fir den Einsatz
von Selbststandigen zahlen laut einer Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft unter ande-
rem rechtliche Unsicherheiten und hohe Compliance-Anforderungen. Seit fast zehn Jahren
schwebt Uber hochqualifizierten Soloselbststandigen das Damoklesschwert der Scheinselbst-
standigkeit. Ihren Auftraggebern drohen hohe Strafen. Diese Unsicherheit erschwert den Einsatz
von Soloselbststandigen und fuhrt dazu, dass innovative Projekte immer haufiger im Ausland
stattfinden.
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AbschlieRend mdchte ich mich noch mit zwei Vorurteilen Gber Selbststandige beschaftigen. Wir
sind weder prekar beschaftigt, noch sind wir Superreiche. Vielmehr leisten wir einen hohen Bei-
trag zur Wertschopfung in diesem Land und kénnten noch deutlich mehr leisten, wenn Hirden
und Barrieren beseitigt wirden. Nach den Erkenntnissen aus der IW-Studie sind die wichtigsten
Motive fir den Einsatz von Soloselbststandigen zeitlich bedingter Bedarf, schnelle Verfligbarkeit
und Zugang zu spezifischem Know-how. Damit sind wir also keine Konkurrenz flr klassische
Beschaftigungsverhaltnisse, sondern eine wertvolle Erganzung bei der Erreichung der Transfor-
mationsziele. Wenn Sie also bestehende Hindernisse abbauen und den Katalysator anschmei-
Ren, kdnnen Sie viele Millionen an Férdergeldern an anderer Stelle sinnvoll einsetzen.

Vorsitzender: Vielen Dank. — Wir beginnen die erste Fragerunde.

Abg. Tobias Eckert: Herzlichen Dank fir die durchaus unterschiedlichen Betrachtungen hinsicht-
lich unseres Gesetzentwurfes. Ich habe mehrere Fragen und versuche, diese moglichst kompakt
zu stellen; im Zweifel werde ich spater noch weitere Fragen anschlief3en.

Herr Dr. Kraushaar, Sie haben auf den § 4 abgehoben. Dort geht es um die regionalen Transfor-
mationscluster. Sie haben das Thema Regionale erwahnt. lhre Ausfihrungen dazu haben Sie
angesichts der begrenzten Redezeit kurzgehalten. Kénnten Sie uns darauf noch einen vertieften
Blick geben? In der Tat sehen auch wir die Unterschiedlichkeit von Bad Karlshafen und Oberzent
in ihrer Komplexitat, weshalb dieser Aspekt in den vorliegenden Gesetzentwurf aufgenommen
wurde. Kénnen Sie dazu noch einige Ausflihrungen machen und vielleicht auch die offensichtlich
positiven Aspekte — so steht es in lhrer schriftichen Stellungnahme — dieses Forderansatzes
beschreiben?

Die VhU hat alles andere als eine pointierte Stellungnahme abgegeben. Sie haben angespro-
chen, dass Bildung eine Kernkompetenz des Landes sei. Wie bewerten Sie insbesondere in § 2
die Betonung von Qualifizierung und BildungsmalRnamen? Genau dies wird im vorliegenden Ge-
setzentwurf explizit angesprochen. Da Sie gesagt haben ,Das brauchen wir alles nicht®, hatte ich
dazu gerne einen Einblick in Ihre Darstellung.

In lhrer schriftlichen Stellungnahme haben Sie die Rechenzentren angesprochen. Unsere Vor-
schlage hinsichtlich der Frage Abwarme etc., hinsichtlich der Frage von verbindlichen Vorgaben
haben Sie abgelehnt. Dazu haben Sie in lhrer mindlichen Stellungnahme nichts gesagt. Kénnten
Sie darauf noch einen Blick werfen?

Eine Frage an die VhU, die beiden Anzuhérenden des DGB und den Anzuhérenden von der
IG Metall: Es gibt ja erkennbar unterschiedliche Wahrnehmungen hinsichtlich der Herausforde-
rungen und der Notwendigkeit bei sogenannten sozialen Kriterien, auch wenn sie aus meiner
Sicht nur so heilten. Am Ende geht es ja tatsachlich darum, wie man einen effizienten Mittelein-
satz erreicht. Wird genau durch diese verbindliche Vorgabe, die Gelder dort einzusetzen, wo auch
in die Frage von guter Arbeit investiert wird, eine Effizienzsteigerung des Mitteleinsatzes erreicht?
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Bei begrenzten Ressourcen muss man natirlich gucken, wo man die Mittel einsetzt. Hier gibt es
offensichtlich unterschiedliche Sichtweisen. Kénnen Sie dazu jeweils aus lhrer Sicht noch etwas
sagen?

Meine zweite Frage geht ebenfalls an alle vorhin genannten Anzuhdrenden. Ich nehme eine
Spreizung der Sichtweise zwischen den Verbanden und den Unternehmen wahr. Ich habe vorhin
schon die , Tour der Arbeit* angesprochen. Es wird immer wieder deutlich gemacht: Wir brauchen
diese Unterstitzung und Hilfe bei der Veranderung — entsprechend auch im investiven Bereich.
Wir sind nicht wie VW oder andere, die das alles ,inhouse” machen. Wir brauchen Hilfe, die Ver-
anderungen zu gestalten. — Hier erlebe ich immer wieder eine Diskrepanz. Im Saarland gibt es
diese Diskrepanz anscheinend nicht. Kénnen Sie aus lhrer Sicht diese Unterschiedlichkeit dar-
stellen?

An den DGB Hessen-Thiringen. Es gibt den Vorschlag, neben den regionalen Themen auch
einen Landesbeirat zu installieren, der genau diesen Trialog-Gedanken und die gesellschaftlichen
Diskussionen aufgreift, um daraus schliellich die Vorgaben zu machen, die Gber den Transfor-
mationsfonds mit dargestellt werden kénnen.

Abg. Andreas Lichert: Herr Dr. Kraushaar, Sie haben einen etwas avantgardistischen Vorschlag
angerissen, was Fonds-Ldsungen zur Finanzierung unter Einsatz von Drittmitteln anbelangt. Sie
haben dies explizit als Méglichkeit fur die Errichtung essenzieller Infrastruktur der Daseinsvor-
sorge genannt. Dies wirde ich gerne besser verstehen. Sicherlich haben Sie dazu angesichts
der begrenzten Redezeit nicht weiter ausgefihrt. Deshalb mdchte ich Ihnen gerne noch die Ge-
legenheit geben. Fir mich kann die Heranziehung von Drittmitteln in diesem Zusammenhang nur
sinnvoll sein, wenn dies mit einer Rendite-Erwartung verbunden ist. Deshalb suchen ja Pensions-
fonds etc. nach solchen Anlagemdglichkeiten. Es ist aus meiner Sicht aber problematisch, wenn
essenzielle Infrastruktur Rendite-Erwartungen bedienen muss. Wenn essenzielle Infrastruktur der
Daseinsvorsorge also nicht mehr Teil der staatlichen Haushalte sein soll, frage ich mich natirlich:
Was denn dann? Ich halte das insofern fur einen etwas problematischen Weg. Vielleicht kdnnen
Sie diesen aber noch naher erlautern.

Mein Dank gilt auch Herrn Dr. Christmann, da er Friedrich August von Hayek und seine Warnung
vor der Anmaflung von Wissen erwahnt hat. Ein Bild von Hayek musste eigentlich bei jedem
Abgeordneten an der Wand hangen, aber wir wissen, dass es nicht so ist. Das ist schade fir
unser Land.

Ich habe noch Fragen an die Anzuhérenden vom DGB und von der IG Metall. Frau Dizinger, Sie
haben die bereits bestehenden regionalen Transformationsnetzwerke erwahnt. Dies zeigt, dass
zumindest ein Teil der Zielsetzung des vorliegenden Gesetzentwurfes bereits absolut mdglich ist.
Da Sie dem Gesetzentwurf offenbar positiv gegentiberstehen, méchte ich an Sie gerne die Frage
richten: Was geht mit dem angedachten Transformationsfonds, was jetzt noch nicht méglich ist?
Abgesehen davon, dass zusatzliches Geld investiert werden soll: Gibt es qualitativ eine Verbes-
serung, die wir mit den bestehenden Moglichkeiten im Rahmen geltender Gesetze nicht haben?
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Herr Ahr hat explizit auf das Beispiel des Saarlandes abgehoben. Dort ist Strukturwandel ja be-
reits seit Jahrzehnten ein Thema. Insofern bin ich aufgrund dieses Dauerthemas ein bisschen
skeptisch, dass jetzt mit den diversen Transformationen, die geplant sind, tatsachlich ein selbst-
tragender Strukturwandel mdéglich ist. Sehen Sie es mir nach, wenn ich das Saarland tendenziell
als Negativbeispiel empfinde, aber ich muss sagen, dass die vielen éffentlichen Mittel, die inves-
tiert wurden, zumindest aus meiner Sicht genau diesen selbsttragenden Strukturwandel noch
nicht realisiert haben. Was macht Sie glauben, dass das mit diesem Ansatz besser funktionieren
koénnte?

Vorsitzender: Da bereits sehr viele Fragen gestellt wurden, beginnen wir mit einer ersten Ant-
wortrunde. Ich schlage vor, dass die Fragen in der Reihenfolge der ersten mindlichen Stellung-
nahmen beantwortet werden.

Herr Dr. Kraushaar: Herr Eckert, Sie haben die Frage gestellt, welche Chancen mit den Regio-
nalen verbunden sind. Unser grof3es Vorbild in diesem Zusammenhang ist die IBA Emscher Park,
die die Regionalen beeinflusst hat. Es ging um eine Transformationsaufgabe, und das Faszinie-
rende war, dass es gelungen ist, die Sichtweise auf diese Region entlang der griinen und blauen
Infrastruktur plétzlich ganz anders aufzubauen. Urspringlich gab es nur Industriebrachen in der
Mitte. Nachdem man erst einmal die verbindenden Infrastrukturbander erkannt hat und verstan-
den hat, welche Potenziale darin liegen, wurden ganz andere kommunale Ansiedlungsstrategien
etc. moglich.

Wie Sie wissen, haben wir das Land Hessen bereits dahin gehend untersucht, und es wurde die
Frage gestellt: Wie wollen wir in Hessen im Jahr 2040 leben? Die Untersuchung wurde anhand
von drei Regionen durchgefuhrt. Ein Beispiel: Vorhin ist das Thema Bildung genannt worden.
Dort gibt es eine interessante Konstellation. Kaum jemand weil3, dass in der Region Gielen,
Wetzlar und Marburg die hdchste Studierendendichte Deutschlands vorliegt, bei gleichzeitig nicht
unbedingt der besten digitalen Infrastruktur. Es ist sehr sinnvoll, solche spezifischen ,Begabun-
gen“ zu untersuchen und zu fragen: Wie schaffen wir es, dort stabile Ansiedlungen zu halten?
Wir mussten leider feststellen, dass Marburg — anders als beispielsweise Darmstadt — auf Dauer
sicherlich keine Schwarmstadt sein wird und Ausgrindungen dort nicht so attraktiv sind. Also
muss man sich die Frage stellen, was man hier tun kann.

Ein Punkt im Hinblick auf die Klimawende ist in Hessen augenfallig. Hessen ist ein sehr waldrei-
ches Bundesland. Wir haben uns dafur eingesetzt — und das Land hat dies in den Klimaplan
aufgenommen —, eine Holzbau-Offensive zu starten. Diese Offensive bringt sehr wertschépfungs-
intensive, aber auch sehr CO2-arme Arbeitsplatze, die hoch digitalisiert sind. Dies geschieht mog-
licherweise in Verbindung mit einer ganz anderen Art des Bauens. Wenn es gelange, die Holz-
bauquote nur ein wenig anzuheben, kdnnte man — angesichts des weiterhin sehr intensiven Baus
von Ein-, Zwei- oder Dreifamilienhausern — bereits erhebliche CO2-Senkungen erreichen.
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Dies alles setzt aber immer wieder voraus, dass man die Kommunen nicht nur fur sich selbst die
Lésungen suchen lasst, sondern dass es Strukturen gibt — da sind die Regionalen, die aus der
IBA Emscher Park hervorgegangen sind, ein Vorbild —, die solche regionalen Zusammenhange
erkennen und die Entwicklung entsprechend strukturiert voranbringen. Der Frankfurter Bogen ist
ein entsprechendes Beispiel. Ich denke, das zeigt, welche Potenziale hier gegeben sind, obwohl
es sicherlich unterschiedliche Ansichten dartiber geben mag.

Nun méchte ich auf FONDEN in Mexiko eingehen. Es geht nicht darum, dass kommunale Da-
seinsvorsorge in die Hande von Fonds gelegt wird. Die Risikodatenbank der Munich Re ist inzwi-
schen in der Lage, durch probabilistische Modelle vermiedene Schaden bewertbar zu machen.
Das heifdt, es gibt Trigger-Ereignisse, die dann dazu flihren, dass man Investitionskapital aufneh-
men und berechnen kann, wie viel Schadenspotenzial dadurch vermieden wird. Das wiederum
ist der Anlagegegenstand: die vermiedenen Schaden. Wenn man das auf unsere Kontexte Gber-
tragt, ist die spannende Frage: Wir haben Mittelgebirge. Jede Bundesstralle, jede Landesstralie,
die Uber einen solchen Gebirgszug gefuhrt wird, ist potenziell ein Starkregenfluss. Das bedeutet,
die untenliegenden Stadte — beispielsweise im Taunus — sind im Grunde genommen alles gefahr-
dete Gebiete.

Woher soll das ganze Kapital aufgebracht werden, um in die SchutzmalRnahmen fur die kommu-
nale Infrastruktur gegen Hochwasser, Starkregenereignisse und dergleichen zu investieren? Das
ist der Gedanke. Es geht um Gottes willen nicht um die Ubertragung von kommunaler Daseins-
vorsorge in nicht 6ffentliche Hande, sondern einfach um intelligente Anlagemdglichkeiten, die es
anscheinend gibt. Ich bin alles andere als ein finanzwissenschaftliche Experte — das werden Sie
gemerkt haben —, aber man blickt durchaus neidvoll darauf, dass es groRen Gesellschaften wie
Munich Re gelingt, ordentlich Geld mit der Vermeidung von Schaden zu verdienen. Warum soll
es nicht moglich sein, zu Uberlegen, ob ein solcher Fonds zusatzliche Kapitalien mobilisieren
kann?

Herr Dr. Christmann: Herr Eckert, Bildung und Weiterbildung in Unternehmen sollten weiterhin
Uberwiegend staatsfrei zwischen Arbeitgebern und Arbeithehmern in den Betrieben geregelt wer-
den. Das Land und andere 6ffentliche Trager unterstitzen dies bereits mit wichtigen Beitragen,
aber wir sehen in diesem Themengebiet keine Notwendigkeit fur weitere MalRnahmen, weil wir
andere Prioritaten als wichtiger einschatzen, wie ich vorhin dargelegt habe.

Hinsichtlich der Rechenzentren haben wir auf den Seiten 6 und 7 unserer schriftlichen Stellung-
nahme erlautert, dass nach unserer Auffassung die Formulierung sprachlich nicht ganz sauber
ist. Gemeint ist wohl eine Pflicht zur Abgabe von Abwarme. Wir glauben, dass dies — wo es mog-
lich ist — langst geschieht. Wir weisen darauf hin, dass es 6kologisch keinen Unterschied macht.
Sowohl die Privathaushalte als auch die Unternehmen sind im europaischen System sinkender
CO,-Obergrenzen mit Emissionshandel erfasst, und ab 2027 startet das zweite EU-System flr
den Emissionshandel fir Gebaude und Verkehr, sodass eine solche Abgabe betriebswirtschaft-
lich sinnvoll ist, aber insgesamt den CO,-Ausstol} in Europa dank des erfolgreichen ,Cap and
Trade“-Systems nicht verandert.
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In Bezug auf die Frage zur Effizienz: Da wir grundsatzlich das Anliegen des Gesetzentwurfes
nicht gutheien, vermag ich auch nichts Gber Effizienz zu sagen. Selbstverstandlich beflirworten
wir die Intention und die Motivation, aber das vorgeschlagene Instrument halten wir nicht fir rich-

tig.

Zur ,Tour der Arbeit* durch Landkreise und Unternehmen: Sicherlich gibt es vielfaltigste Diskre-
panzen zwischen einzelnen Unternehmen und Verbdnden und der VhU als Dachverband. Die
VhU versucht, flr die Breite der hessischen Unternehmerschaft zu sprechen. Dort sind 87 Ver-
bande und 100.000 Unternehmen freiwillig Mitglied. Selbstverstandlich gibt es viele Unterneh-
men, die ablehnen, was die VhU — mehrheitlich legitimiert — formuliert. Bei Subventionen gibt es
das Sprichwort: Subventionen sind so lange Mist, wie du nicht betroffen bist. — Das ist einzelbe-
trieblich nachvollziehbar. Fur die Gesamtheit, fur die der Hessische Landtag ja die Verantwortung
tragt, kann man sagen, dass Geldausgaben nur dort ausgeweitet werden sollten, wo es wirklich
um prioritare Kernausgaben des Staates geht, und ansonsten nicht.

Frau Dizinger: Zunachst einmal zur Effizienz des Mitteleinsatzes: Wir sind durchaus der Mei-
nung, dass bei strengen Kriterien die Mittel effizienter eingesetzt werden. Die Vorgabe solcher
Kriterien tragt dazu bei, die Tarifbindung auszuweiten, was uns ein sehr wichtiges Anliegen ist.
Insofern halten wir das fur sinnvoll. Wir beflrworten nicht, dass Unternehmen, die Lohndumping
betreiben und unmenschliche Arbeitsbedingungen anbieten, von &ffentlichen Geldern profitieren.
Solche Unternehmen sollten unserer Ansicht nach von der Férderung mit offentlichen Mitteln
ausgeschlossen werden. Deshalb sind wir dafir, dass die Vergabe der 6ffentlichen Mittel an das
Arbeitsplatzkriterium gekntpft wird und dass Unternehmen nicht nach kurzer Zeit die Standorte
wieder verlassen dirfen. Wir sehen bei der Gemeinschaftsaufgabe der Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur, dass von Bundesseite Tarifbindung als Auswahlkriterium vorgegeben
wird. Insofern flieRen solche Kriterien mittlerweile in die Wirtschaftsférderung ein. Das ist schon
jetzt Fakt. Wir sind der Auffassung, dass man sich an den Vorgaben der GRW orientieren und
diese Sozialkriterien bei der Wirtschaftsférderung vorgeben sollte.

Was den Landesbeirat anbelangt, finden wir es richtig, den Trialog-Gedanken zu férdern. Wir
haben uns fur den Industrie-Trialog ausgesprochen und die Einrichtungen dabei unterstutzt. Wir
halten es fir notwendig, dass solche Fragen wie die Umsetzung der Transformation in einem
Landesbeirat gemeinsam mit der Zivilgesellschaft und den Gewerkschaften behandelt werden.
Das ist insbesondere wichtig, wenn es um Fragen der sozialen Gerechtigkeit geht. Wer profitiert
von &ffentlichen Geldern? Wie werden diese 6ffentlichen Gelder verteilt? Hier werden Fragen der
sozialen Gerechtigkeit beruhrt. Insofern sollte ein solcher Beirat eingerichtet werden.

Herr Ahr: Ich kann mich meiner Kollegin anschlief’en und werde mich entsprechend kurzfassen.
Das Thema Effizienz ist sehr wichtig. Deshalb gibt es im Saarland eine strikte Governance-Struk-
tur — mit dem Finanzministerium, aber auch mit den Geschéftsstellen —, die dazu fihrt, dass sich
niemand einfach aus dem Fonds bedienen kann; das Ganze wird Uber einen Wirtschaftsplan
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parlamentarisch abgesegnet. Bei einer Mittelumwidmung oder einer Verdnderung der Summe
mussen sowohl der Wirtschaftsausschuss als am Ende auch der gesamte Landtag neu beschlie-
Ren. Es gibt an dieser Stelle eine hdchste parlamentarische Kontrollfunktion.

Zusatzlich hat man den Beirat installiert, der neben Personlichkeiten aus dem Saarland auch
bundesweit verortete Personlichkeiten aus Wirtschaft, Politik und Forschung mit an den Tisch
bringt. Die Namen sind sicherlich im Internet zu recherchieren. Solange wir am Tisch sitzen, wer-
den wir das Kriterium ,gute Arbeit* dort natlrlich einbringen, wie wir auch im sozialpartnerschaft-
lichen Verfahren — wenn beispielsweise ein Unternehmen angesiedelt wird — unsere Instrumente
haben, um am Ende eine Tarifbindung durchzusetzen.

Zum Kernhaushalt und den Summen, Uber die wir beispielsweise im Bereich der Stahlindustrie
oder im Bereich der Automobilindustrie sprechen: Ich glaube, es ist eine Perspektivfrage, ob man
das Saarland als Negativbeispiel des Strukturwandels darstellt. Wir haben es damals nach dem
Wegfall des Bergbaus geschafft, durch Stahl und Automobil Arbeitsplatze aufzufangen. Jetzt sind
grof3e Summen erforderlich, und das wird Gber den Kernhaushalt nicht méglich sein.

An den Vertreter der Unternehmerverbande: Wenn die Unternehmen solche grofden investiven
Summen bendtigen, damit sie Uberleben, wird zwangslaufig woanders eingespart. An dieser
Stelle muss man nach Alternativen suchen. Um Bildung und viele andere staatliche Vorsorge-
malinahmen nicht in einen anderen Topf zu verschieben, soll dieser investive Teil aus diesem
Transformationsfonds geleistet werden. Deshalb halte ich seine Einrichtung fur absolut notwen-
dig, und ich bin froh, dass das Saarland diesbezliglich vorangegangen ist und dass jetzt auch
andere Initiativen dazu beitragen, diese Debatte bundesweit zu fihren.

Herr Grundmann: Lassen Sie mich kurz auf die Frage der Effizienz eingehen. Es kommt darauf
an, wie man Effizienz versteht. Sie waren ja in den Betrieben unterwegs. Die Beschéftigten ver-
stehen es schlichtweg nicht, wenn ein Nachbarunternehmen, das nicht tarifgebunden ist, mit ihren
Steuergeldern geférdert wird und dariber dann Konkurrenz und Druck auf die Arbeitsbedingun-
gen ausgeubt werden.

Wir sehen gerade, dass Unternehmen — meistens in Konzernstrukturen — Arbeitsplatze nach Ost-
europa verlagern; dies geschieht direkt oder indirekt subventioniert iber EU-Mittel, was wiederum
auch Steuergelder aus Deutschland bedeutet. Hier werden Betriebe geschlossen, dort werden
Betriebe aufgebaut. Das ist schlichtweg gegeniiber den Beschaftigten in den Betrieben nicht mehr
zu vermitteln. Es ist eine spannende Diskussion, wenn man die Frage der Effizienz mit den Be-
schaftigten erortert.

Zur Frage des selbsttragenden Strukturwandels und Friedrich August von Hayek: Ich glaube, mit
einem Blick auf den Niedergang der Industrie in Grof3britannien in den 1980er-Jahren kann man
die Frage gut beantworten. Schauen Sie sich an, was dort passiert ist.
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Herr Schaible: Ich habe keine Frage vernommen, die sich explizit an die Selbststandigen gerich-
tet hat. Aus diesem Grund mdchte ich im Moment keine Ausfihrungen machen.

Vorsitzender: Wir beginnen eine zweite Fragerunde. Es beginnt der Kollege Herr Gerntke.

Abg. Axel Gerntke: Meine erste Frage richtet sich an die Kolleginnen und Kollegen von den
Gewerkschaften. In der schriftlichen Stellungnahme des DGB und auch in der Stellungnahme der
IG Metall ist ein Finanzvolumen zwischen 20 und 40 Milliarden € genannt worden. Im vorliegen-
den Gesetzentwurf der SPD-Fraktion werden 200 Millionen € pro Jahr veranschlagt. Dement-
sprechend heifdt es also in den Stellungnahmen: Der Entwurf ist ganz gut, aber wir hatten gerne
80 % bis 95 % mehr Mittel. — Das ist vergleichbar mit dem Béacker, der sagt: Es ist gut, dass ich
6 Cent fir ein Brétchen bekomme, aber ich brauche 1 €. — Insoweit meine Frage: Wozu braucht
man die Ubrigen 80 % bis 90 % Differenz? Was muss ein solcher Fonds eigentlich leisten? Was
kann ein Fonds, der mit 200 Millionen € ausgestattet ist, entsprechend nicht leisten?

Meine zweite Frage: Unsere Fraktion DIE LINKE kdnnte sich neben den hier geforderten Funkti-
onen eines Fonds auch vorstellen, dass man sich zumindest teilweise oder zeitweise an Unter-
nehmen beteiligt. Wir haben es in der Corona-Krise gesehen. Teilweise hat es staatliche Foérde-
rungen gegenuber Unternehmen gegeben, die am Ende gleichzeitig hohe Aktienrenditen ausge-
zahlt haben. Wenn wir schon Geld investieren, dann hatten wir es natirlich auch ganz gerne
irgendwann wieder. Insoweit stellt sich die Frage nach der Mdglichkeit einer Investition in einzelne
Unternehmen. Dies muss aber einerseits mit Blick darauf geschehen, dass nicht das Geld von
den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern kommt und die Renditen dann an andere gehen, und
andererseits mit Blick auf die Frage der Beeinflussung der Unternehmenspolitik. Es ware ja auch
eine Selbstverstandlichkeit, dass man nicht als stiller Teilhaber fungiert, sondern auch Einfluss
auf die Unternehmen nimmt. Wie stehen die Gewerkschaften zu diesen Uberlegungen?

Eine dritte Frage: Es ist hier schon angedeutet worden, dass es eine Art Beirat geben soll, der
die Debatten fuhrt. Den industriepolitischen Trialog gibt es ja bereits. Wenn ich den Ausfihrungen
der Regierung folge, lauft dieser super, und alles ist ganz prima. Deshalb die Frage: Weshalb
brauchen wir denn jetzt auf einmal einen solchen Rat?

Abg. Kaya Kinkel: Ich habe eine kurze Frage an Herrn Dr. Christmann. Sie lehnen ja staatliche
Eingriffe — wie Sie es nennen — komplett ab. Sie setzen ganz auf den Emissionshandel. Dies
haben Sie auch in lhrer heutigen Pressemitteilung zum GEG klargemacht. Ich stelle mir aber die
Frage: Wir haben ein gewisses CO,-Budget, das uns zur Verfligung steht, wenn wir das 1,5-Grad-
Ziel bzw. 2-Grad-Ziel erreichen wollen. Daraus abgeleitet Iasst sich ja der Preis pro Tonne CO;
auf 150 bis 300 € festlegen, wenn man das Restbudget zugrunde legt. Wenn wir dies ausschlief3-
lich auf die Unternehmen umlegen, dann kann ich mir nicht vorstellen, dass sie das schultern
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kénnen und auch guthei3en. Deshalb interessiert mich, wie Sie die Unternehmen zusatzlich un-
terstitzen wollen, da sie den CO2-Preis in dieser Form sicherlich nicht schultern kénnen.

Frau Dizinger, wir haben am Montag bereits ausfihrlich Gber das Thema Transformationsfonds
diskutiert. Eine Frage dabei ist, wie weit man das Ganze an soziale Kriterien und an Beschafti-
gungs- und Standortgarantien knupft, wie es ja im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehen ist.
Wir haben gemerkt, dass in den Krisen der letzten Jahre sehr viele Unternehmen nicht wussten,
was am nachsten Tag passiert. Niemand wusste, wie sich die Corona-Krise entwickelt und wie
sich die Energie-Krise entwickelt. Wenn man damals Gaststatten aufgefordert hatte, eine Stand-
ort- oder Beschaftigungsgarantie zu geben, hatten sie sich nie um irgendein Férderprogramm
beworben. Warum sollten wir trotzdem diese Kriterien in das Gesetz aufnehmen? Schlie3t das
nicht einen sehr groRen Teil der Unternehmen aus? Dies betrifft beispielsweise die Grinderinnen
und Grinder, die ja auch nicht zu 100 % sagen kénnen, in welchem Umfang sie in Zukunft noch
an welchem Standort sein werden.

Abg. Tobias Eckert: Ich habe eine Frage an den DGB zu den Transformationslotsen. Vorhin
wurde deutlich gemacht, dass es schon eine qualitative Veranderung gabe, wenn sich das Ange-
bot der Transformationsberatung nicht ausschlief3lich an Betriebsinhaber, sondern auch an Be-
schaftigtenvertreter richten wiirde. Kénnen Sie dazu noch einmal ausflhren, auch mit Blick auf
die Frage, ob Sie dies im Gesetzestext wiederfinden? Wir machen ja Anhérungen, um Gesetz-
entwirfe zu verbessern. Wenn Sie sagen, dass an der einen oder anderen Stelle noch ein Hin-
weis fehlt, dann haben wir kein Problem damit, Veranderungen vorzunehmen. Dies unterscheidet
uns von dem einen oder anderen hier.

Zum Thema Saarland: Vorhin wurde das Saarland als Negativbeispiel dargestellt. Daraufhin
wurde deutlich gemacht: Hessen steht dort, wo es steht. Jetzt ist es wichtig, etwas zu machen,
damit die Zukunft gut werden kann. — Das steht im Gegensatz zu dem Motto: Ich mache erst dann
etwas, wenn es mir bereits schlecht geht. — Es geht also um die Frage des Vorsorgeprinzips.
Kdnnten Sie dazu noch etwas sagen? Aus dem Saarland kommt ja ein Stick weit die Idee, dass
man staatlicherseits mit hineingehen muss.

An die IG Metall: Es wurden Veranderungsprozesse in der Industrie und die Uberforderung von
Unternehmen angesprochen. Die |G Metall kommt dem einen oder anderen im Zusammenhang
mit den GrofRen ins Gedachtnis. Es gibt aber eine sehr breite, sehr bunte und auch kleinteilige
Szene von Unternehmen in Hessen. Konnten Sie darauf noch einen Blick werfen? Wenn Sie
sagen, am Ende geht es um Uberforderung: Kénnen Sie noch einen Einblick aus der Praxis ge-
ben, wie man da helfen kann?

Abg. Andreas Lichert: Um das noch einmal geradezuricken: Ich habe natirlich nicht das Saar-
land per se als Negativbeispiel bezeichnet. Ich habe nur auf die Problematik hingewiesen, dass
wir hinlangliche Erfahrungen im Bereich des Strukturwandels gemacht haben. Ich mdéchte mich
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diesbezliglich dem Kollegen Eckert durchaus anschlief3en. Ich bin sehr gespannt, ob Sie konkret
darlegen kénnen, dass solche Transformationen in der Vergangenheit schon gelungen sind und
dass es gewissermalden einen selbsttragenden Aufschwung nach einem initialen Impuls mit &f-
fentlichen Mitteln gegeben hat.

Um noch etwas anderes klarzumachen: Der Staat ist kein Profitcenter. Er ist nicht mal ein Cost-
center. Es muss nicht alles kostendeckend sein, was wir tun. Es kann naturlich sehr wohl not-
wendig sein, offentliche Mittel zu investieren, von denen man genau weil}, dass sie nicht zurlck-
kommen. Aber bei der Transformation, von der wir hier sprechen, geht es um nicht weniger als
um eine Transformation der gesamten Wirtschaft. Wenn das nicht dauerhaft tragfahig ist, dann
koénnen wir das einfach nicht machen. So einfach ist das. Deshalb reite ich auf diesem Thema
noch ein wenig herum.

Eine Frage an Herrn Schaible: Was waren Sie denn gerne von uns gefragt worden?

Vorsitzender: Gibt es weitere Nachfragen? — Das ist nicht der Fall. Dann starten wir die nachste
Antwortrunde. Antworten Sie bitte in derselben Reihenfolge wie vorher — wenn Sie sich ange-
sprochen fuhlen.

Herr Dr. Christmann: Frau Kinkel, Sie haben gerade eine sehr wichtige Frage an mich gerichtet.
Es geht darum, wie viel die von allen gewlnschte Treibhausgasreduktion kosten wird. Das kann
niemand wissen. Ich weil es nicht. Wir sollten uns aber darauf verstandigen, dass die Politik in
der Europaischen Union absolut erfolgreich einen Rahmen gesetzt hat, der sicherstellt, dass
diese Treibhausgasreduktion bereits lauft. Es ist ein absolutes Erfolgsmodell der Europaischen
Union, wie die CO2-Obergrenze bei Industrie und Stromerzeugung — 2005 beginnend, seit 2012
jahrlich absinkend — dazu flhrt, dass weniger CO. von Industrie und Stromerzeugung emittiert
wird. Das ist 6kologisch absolut wirkungsvoll. Es gibt kein besseres Instrument. Fur das Klima ist
es ausschlieldlich entscheidend, wie viele CO2-Molekiile in die Luft gehen. Wir in der Wirtschaft
finden dieses Vorgehen deswegen so gut, weil die Politik uns sowie den Privathaushalten die
Entscheidung Uberlasst, wo und wie CO, vermieden wird. Fur den Fall, dass jemand doch emit-
tieren muss, gibt es den CO2-Handel. Das heif3t, der Emissionshandel sorgt fur die 6konomische
Effizienz durch Technologieoffenheit — ganz marktwirtschaftlich. Das Ziel wird erreicht.

Die VhU hat 2016 in einer Pressekonferenz hier am Hessischen Landtag gefordert, dass dieses
super erfolgreiche System auch auf die Bereiche Stralenverkehr und Gebaude Ubertragen wird.
Wir sind froh, dass ab 2027 die Europaische Union genau dies tut. Sie sorgt daflr, dass in den
Bereichen Gebaude und Stralenverkehr von Jahr zu Jahr weniger CO. durch die Verbrennung
von Heizol/Erdgas bzw. Benzin/Diesel in die Luft geht. Wo und wie das erreicht wird, obliegt Mil-
lionen und Abermillionen von Menschen als Nutzer von Gebduden und als Verkehrsteilnehmer.
Seit Jahrzehnten gilt in der sozialen Marktwirtschaft die Erfahrung, dass die Suchprozesse auf
Markten und im Wettbewerb Losungen hervorbringen, an die vorher niemand gedacht hat.
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Meiner Meinung nach stehen die Chancen sehr gut, dass das durch die Politik vorgegebene am-
bitionierte Niveau bei den Klimazielen — die zwangsweise Reduktion des CO»-Outputs — dazu
fuhrt, dass die Emissionen sinken werden. Die Menschen werden ihr Verkehrsverhalten veran-
dern, Unternehmen werden Mdglichkeiten finden, CO2 zu vermeiden. In den Gebauden werden
wir alternative Heizungssysteme haben. Das haben wir in der heutigen Pressemitteilung, die Sie
dankenswerterweise angesprochen haben, mitgeteilt. Im Neubau von Gebauden lauft der Trend
seit Jahren in die richtige Richtung. In den Neubauten werden mehrheitlich Systeme eingebaut,
die nicht auf fossilen Brennstoffen basieren. Das heil3t, es braucht gar kein Gebaudeenergiege-
setz mit dieser Uberregulierung, die die Ampel leider vornehmen méchte. Was die EU macht,
reicht vollkommen aus. Die durch die Verbrennung von Erdgas und Heizdl emittierte Menge an
CO; wird von Jahr zu Jahr weniger.

Wenn die Politik auf Bundesebene zusatzliche Vorschriften macht, wie die Heizungen in Gebau-
den auszusehen haben, so hat dies ab 2027 6kologisch betrachtet keinerlei Wirkung, weil die
Gesamtmenge in Europa dadurch nicht verringert wird. Nur der Ort der CO,-Emissionen wird
verschoben. Ich erzahle dies regelmalfig, und ich frage: Warum kdénnen wir uns in unserer Ge-
sellschaft, in der Politik, in der Wirtschaft und Wissenschaft nicht dariber freuen, dass es ein
konsensuales Instrument gibt — CO2-Obergrenze mit Zertifikatehandel? Eigentlich entlastet das
Sie als Politiker, weil diese Zusatzinstrumente gar nicht mehr bendtigt werden.

(Abg. Kaya Kinkel: Und der CO2-Preis pro Tonne?)

— Ich glaube nicht, dass diese Zahl jetzt serids formuliert werden kann. Niemand kann das vor-
hersagen. Wer wusste denn, dass wir Hightechgerate von Apple irgendwann ,fir 'n Appel und 'n
Ei“ bekommen? Das war mal undenkbar. Die Autos, die wir heutzutage fahren, sind spottbillig im
Vergleich zu friiher. Das Gleiche ist im Zusammenhang mit CO, auch zu sehen. Vermeidungs-
kosten sinken, weil Daniel und Daniela Dusentriebs immer mehr technische Lésungen erfinden,
wie man auf CO2-Emissionen verzichten kann.

Frau Dizinger: Wir teilen die Auffassung der VhU absolut nicht. 2020 haben wir in Hessen trotz
der Corona-Krise die Klimaschutzziele nicht erreicht. Allein daran sieht man, dass der Markt dies
alleine nicht regeln kann.

Zur Frage von Herrn Gerntke hinsichtlich der Finanzierung und der Inhalte: Wir haben einen ei-
genen Vorschlag fir ein Transformationsfonds-Konzept vorgelegt, in dem wir vier Punkte nennen,
die wir als notwendig erachten. Es geht um die beschleunigte Umsetzung der Dekarbonisierung
der Industrie. Wir brauchen wirklich eine Beschleunigung der Energiewende und auch eine Be-
schleunigung des Ausbaus der Wasserstofftechnologien und der entsprechenden Infrastruktur.
Die Infrastruktur entsprechend auszubauen, wird auch nicht privat zu finanzieren sein. Im Bereich
der energetischen Gebdudesanierung sehen wir einen erheblichen Investitionsbedarf. Gleiches
gilt fur den Bereich Mobilitdt. Um diese vier Schwerpunkte geht es in unserem Transformations-
fonds-Konzept. Wie gesagt, wirden wir es begruf3en, wenn der Gesetzentwurf dahin gehend
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nachgebessert wiirde. Aus diesem Grund gehen wir auch von einem grofieren Finanzierungsvo-
lumen aus.

Zu den Beteiligungen: In unserem Transformationsfonds-Konzept steht ebenfalls, dass es flir uns
durchaus vorstellbar ist, dass in begriindeten Einzelfallen auch staatliche Beteiligungen erfolgen,
insbesondere bei beschaftigungsintensiven Unternehmen.

Zu dem Beirat bzw. Trialog habe ich ja bereits gesagt: Wir halten eine Fortsetzung fiir wichtig,
und wir halten es vor allem fir wichtig, dass in einem solchen Trialog auch industriepolitische
Fragen behandelt und gestaltet werden.

Frau Kinkel, hinsichtlich der Beschéaftigungs- und Standortgarantie haben Sie sicherlich recht,
dass dies naturlich sehr hohe Anforderungen an die Unternehmen stellt. Allerdings muss man
auch sagen, dass es nach der Corona-Krise in vielen Bereichen nicht zu einem derartigen Fach-
krafteeinbruch gekommen ware, wenn man eine Beschaftigungsgarantie vorgegeben hatte. Es
gab ja auch entsprechende Regelungen in der Krise, beispielsweise durch Kurzarbeit etc. Be-
schaftigte zu halten. Solche Instrumente sollten genutzt werden, um Beschaftigte in der Krise zu
halten. Die Gastronomie hat nun teilweise auch ein selbst gemachtes Problem. Hatte sie nicht so
viele Beschaftigte abgebaut, sondern die Jobs erhalten, wiirde sie nun nicht in diesem Umfang
unter dem Fachkrafteeinbruch leiden. Insbesondere ging es hier um prekare Beschaftigungsver-
haltnisse, also Minijobs. Diese wurden wahrend der Krise in erheblichem Mal3e abgebaut.

Zu der Selbststandigkeit, zu Start-ups und Grindungen: Mit Blick auf die Mitbestimmung sollen
nach dem Betriebsverfassungsgesetz Betriebsrate ab einer Mitarbeiterzahl von flinf Beschéaftig-
ten gegrindet werden. Soloselbststandige fallen hier vollkommen raus; natirlich kénnen diese
keinen Betriebsrat griinden. Wir halten es fur sinnvoll, eine Férderung an solche Mitbestimmungs-
moglichkeiten zu knapfen.

Zu der Beratung: Vor allem in kleinen und mittelstdndischen Unternehmen verfligen die Betriebs-
und Personalrate ja nicht tber die Freistellungsmaoglichkeiten wie in Grofl3betrieben. Sie verfligen
nicht Gber die Kompetenzen bzw. die Bewaltigungsmdglichkeiten, die es in GroRunternehmen
gibt. Deshalb mussen vor allem fir die Betriebsrate in kleinen und mittelstdndischen Unterneh-
men Beratungs- und Bildungsangebote sowie professionelle Unterstlitzungsstrukturen geschaf-
fen werden, damit sie die betrieblichen Veranderungsprozesse sinnvoll bewaltigen konnen.

Herr Ahr: Ich will auf die Frage eingehen, was das Saarland in der Vergangenheit an dieser Stelle
bereits geleistet hat. Man hat es damals nach dem Wegfall des Bergbaus geschafft, durch An-
siedlungsprojekte in der Automobil- und Zuliefererindustrie Jobs aufzufangen. Das war auch
durch staatliche Aktivierung, durch eine Ansiedlungspolitik und durch den Druck der Gewerk-
schaften moglich.

Man hat beispielsweise 1993 —in einer Konkurszeit — in dem jetzt grof3ten Unternehmen im Saar-
land, der Stahl-Holding-Saar, mit einem Stiftungsmodell dafir gesorgt, dass keine Aktionarsent-
scheidungen aulierhalb des Saarlands getroffen werden, sondern dass die Entscheidungen im
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Saarland getroffen werden. Mit 12.000 Beschaftigten ist das Unternehmen der gréRte Arbeitgeber
im Saarland. Durch die Automobilindustrie kommen noch sehr viel mehr Beschéaftigte hinzu. Es
gibt rund 60.000 Personen in der Zuliefererindustrie, die gerade jetzt die gesamte Wirtschaft in
der Wertschopfungskette versorgen.

Herr Lichert, Sie sagten: Wenn wir das Geld nicht haben, dann kénnen wir es nicht machen.
— Ich glaube, es wird anders herum ein Schuh daraus: Wenn wir jetzt nicht investieren — damit
gehe ich auf die Frage von Herrn Eckert ein —, dann wird die Wirtschaft in Zukunft massive Prob-
leme bekommen. Dann wird auch der Staat handlungsunfahig, weil es keine Steuereinnahmen
durch die grof3en Arbeitgeber, aber auch durch die Kleinen und die Mittelstandler geben wird, die
in unserem Land daflir sorgen, dass wir Bildung und Daseinsvorsorge aufrechterhalten kénnen.
Deshalb finde ich es absolut notwendig, solch ein Gesetz einzubringen.

Zur Frage der Finanzierung, der Groflte des Fonds und einer eventuellen Diskrepanz: Auch im
Saarland ist es nicht so angedacht, dass die 3 Milliarden € jetzt in diesem Jahr — nach dem Motto:
.Feuer freil“ — ausgegeben werden. Nein, es geht vielmehr darum, direkt handeln zu kénnen,
wenn Projekte kommen und es im europaischen Kontext der Fordermittel notwendig wird, aktiv
zu werden. Das ist die Maxime an dieser Stelle. Es geht nicht darum, diesen Topf irgendwie
schnell leer zu bekommen. Es kann durchaus sein, dass man nachbessern muss, wenn der Be-
trag aufgebraucht ist und mehr benétigt wird. Deshalb haben wir uns damals im Saarland — die
Landesregierung, aber auch der DGB — starkgemacht, die Summe fiir einen langeren Zeitraum
zu veranschlagen.

Ich will noch eines sagen: Im Saarland gibt es im Zusammenhang mit dem Transformationsfonds
die ,3 I*: Industriepolitik, Infrastruktur und Innovation. Es geht um Infrastruktur, die dazu beitragt,
dass Wirtschaft funktioniert, im Hinblick auf Wasserstoff, die Energieversorgung. Es geht um das
Thema Innovation, um Ansiedlungsprojekte etc. Sicherlich kann man in einem parlamentarischen
Verfahren auch noch weitere Punkte aufnehmen, wie Herr Eckert gesagt hat.

Herr Grundmann: Ich méchte die Ausfiihrungen meiner Kolleginnen und Kollegen noch ergan-
zen. Zu Frau Kinkel und der Frage der Uberforderung der Arbeitgeber: Natiirlich geht es auch um
das Stichwort: ,Glaskugel®. Wir haben aber in den letzten Jahrzehnten bereits Erfahrungen mit
Tarifvertragen gesammelt, bei denen wir von Unternehmen Beschaftigungs- und Standortgaran-
tien sozusagen per Tarifvertrag bekommen haben. Es gibt zurzeit einige entsprechende Pro-
zesse, und die Regelungen reichen teilweise bis in das Jahr 2030. Wenn sich die Lage verandert,
kann man sich natlrlich immer wieder hinsetzen, neu Uber die Situation sprechen und gegebe-
nenfalls Anpassungen vornehmen. Es ist aber schon jetzt Ubliche Praxis, in Tarifvertragen Be-
schaftigungs- und Standortgarantien zu geben.

Herr Eckert sprach die Uberforderung und die Transformationslotsen an. Diese beiden Bereiche
mochte ich in einer Antwort zusammenfassen. Ich habe vorhin skizziert, worin die Uberforderung
liegt. Die Unternehmen und ihre Beschéaftigten missen ihre Produktionsprozesse umstellen, aus
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unterschiedlichen Griinden, die ich vorhin genannt habe. Sie missen aber auch ihre Produkte
und Geschaftsfelder teilweise komplett neu orientieren.

Unser Lieblings- bzw. Negativbeispiel ist immer MAHLE in Wélfersheim. Dort kann man sich sehr
gut anschauen, wie Transformation nicht funktioniert. Dort werden Ventile fir Verbrennungsmo-
toren hergestellt. Wir wissen nicht, was dort in zwei Jahren passiert. Die Betriebsrate machen
sich jetzt auf den Weg, darliber nachzudenken, was das Geschaftsmodell der Zukunft am Stand-
ort sein kann. Nicht nur bei Konzernen und kleinen Standorteinheiten von Konzernen, sondern
auch bei kleinen und mittleren Unternehmen gibt es oft keine grofen Innovations-, Forschungs-
oder Entwicklungsabteilungen. Es gibt oft keine grolien Personalabteilungen, die vorwarts ge-
richtet Qualifizierungsplanung machen.

Hinsichtlich der Frage der Lotsen, aber auch der Netzwerke, besteht nach meiner Wahrnehmung
ein kleines Missverstandnis. Es soll nicht von aul3en durch den Staat oder jemand anderen etwas
vorgegeben werden, sondern es sollen regional Angebote, Vernetzungen und Wissenstransfers
gebundelt werden, sodass Unternehmen, die diesbeziiglich einen Bedarf haben, darauf zurtick-
greifen kénnen, wenn sie es denn mdchten. Dies kénnen wir derzeit an den Netzwerken in Mit-
telhessen und in Kassel beobachten.

Zur Frage, warum das Gemachte nicht ausreicht: Man muss wissen, die Netzwerke haben vor
einem halben Jahr begonnen zu arbeiten. In zwei Jahren lauft die Férderung aus, und dann wird
die Transformation nicht beendet sein. Deswegen finden wir gut, dass dieser Aspekt im vorlie-
genden Gesetzentwurf mitgedacht wurde.

Herr Schaible: Zunachst einmal vielen Dank fir das Stichwort ,,Standortgarantie®. Viele unserer
Mitglieder sind Wissensarbeiter. Sie sind nicht raumlich gebunden, sie sind raumlich flexibel. Die
Corona-Zeit hat gezeigt, dass wir heute sehr vieles ,remote” machen kénnen, wahrend wir friiher
fur Beratungsmandate zum Kunden gegangen sind. Dies gilt insbesondere fir die IT-Dienstleis-
ter. Also: Standortgarantie ist kein Thema, das Selbststandige bedienen kdénnen. Dies ist auch
bei Kleinstunternehmen eher unrealistisch. Einen Betriebsrat bei finf Mitarbeitern einzurichten,
halte ich fir ein bisschen weltfremd.

Meine Wunschfrage? — Wie kdnnen wir die Fahigkeiten und das Know-how von Selbststandigen
effizient einbinden? — Die Antwort ist: uns wahrnehmen, uns einbinden und einbeziehen und mit
uns sprechen.

Vorsitzender: Vielen Dank. — Jetzt hat sich Herr Dr. Nowak vom Hessischen Rechnungshof noch
einmal zu Wort gemeldet. Eigentlich gehen wir bei Anhérungen in Blécken vor, mit mundlichen
Stellungnahmen sowie den jeweiligen Fragen und Antworten dazu. Es geht ja nicht um eine all-
gemeinpolitische Aussprache. Obwohl der erste Block bereits abgeschlossen ist, lasse ich Sie
aber gerne noch einmal zu Wort kommen.
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Dir RH Dr. Nowak: Das ist sehr nett. Ich méchte noch einmal die Position darlegen, die nicht nur
unser Rechnungshof, sondern alle Rechnungshdéfe an dieser Stelle vertreten. Es gibt die gemein-
same ,Munchener Erklarung“ der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander, welche ganz neu
ist und auch in unserer Stellungnahme zitiert wird. Diese beschéftigt sich mit Notlagenkrediten.
Um es kurz auf den Punkt zu bringen: Gegen eine Finanzierung eines Transformationsfonds aus
Notlagenkrediten bestehen schwere verfassungsrechtliche Bedenken. Das sollte man bei dieser
Diskussion zur Kenntnis nehmen, insbesondere vor dem Hintergrund der letzten Seite der schrift-
lichen Stellungnahme der IG Metall. Dort sieht das ganz anders aus.

Ich méchte auch darauf hinweisen: Die mittelfristige Finanzplanung des Landes Hessen zeigt bis
2026 globale Minderausgaben in Hohe von 450 Millionen €. Das heil3t, dieser Betrag muss eben-
falls finanziert werden.

SchlieBlich noch ein Hinweis auf die Rechtsprechung des Staatsgerichtshofes: Eine Ausgliede-
rung eines Transformationsfonds muss den Kriterien der Rechtsprechung gentigen. — Das wollte
ich nur noch sagen. Ich bedanke mich fur die Méglichkeit, hier sprechen zu durfen.

Abg. Tobias Eckert: Ich habe noch eine Riickfrage an den Landesrechnungshof. Stimmen Sie
mit mir Gberein, dass in dem vorliegenden Gesetzentwurf, Gber den wir hier diskutieren, Notla-
genkredite nicht erwahnt werden? Ich frage das, weil Sie hier explizit darauf eingegangen sind.

Dir RH Dr. Nowak: Ja, da stimme ich mit Ihnen Gberein. Allerdings haben wir in unserer schriftli-
chen Stellungnahme die Finanzierung eines solchen Transformationsfonds hinterfragt, die aus
unserer Sicht nicht klar ist. Die Diskussion, die in dieser Anhérung gefiihrt wurde und die ich sehr
interessant finde — insbesondere auch die Meinung vom DGB und von der IG Metall —, hat mich
dazu veranlasst, diese Klarstellung aus Sicht der Rechnungshéfe vorzunehmen.

Vorsitzender: Gibt es weitere Fragen? — Das sehe ich nicht. Damit sind wir am Ende unserer
Anhérung. Ich darf Ihnen allen ganz herzlich fir Ihre Teilnahme danken. Ich denke, einige der
Anzuhdrenden werden wir hier im Hessischen Landtag noch ein weiteres Mal sehen. Es gibt ja
auch immer ,Stammgaste“. Ich wiinsche eine gute Abreise und einen guten Tag.
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