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- (Erboffnung der Sitzung 9.19 Uhr)

Prisident Witte: .

Meine Damen und Herren! Ich ersffne die siebente
Plenarsitzung des Hessischen Landiags. ’

Die Tagesordniing liegt Ihnen vor. Einspriiche da-
gegen werden nicht erhoben. Darmt g11t die Tagesord-
nung als genehmigt.

Meine Damen und Herren! Wir haben heute die

Ehre, die Mitglieder des Staatsgerichtshofs hier ver-
sammelt zu sehen. Ich heiBe die Damen und Herren
herzlich willkommen.

Zunidchst gebe ich noch bekannt daB ‘ich fiir die
heutige Sitzung beurlaubt habe die Herren Abgeord-

" neten Briibach, Gobel-Hersfeld und Stein-Offenbach.

- Um Urlaub hat heute noch nachgesucht Herr Abg )
Mengel. AuSerdem haben Urlaub auf Grund des § 2 der

Geschaftsordnung erbeten Herr Abg. Schneider-Dillen-
burg, der eine Reise in das Ausland unternommen hat,
sowie die Abgeordneten Kécher, Wéll und Bock. die er-
krankt sind.

Es -hat ferner um Ullaub nachgesucht Herr Abg
Bleek, der ein Sanatorium hat aufsuchen miissen.
~ Ich hére keinen Wlderspruch Die Urlaube gelten aIs
genehmigt.

Wir treten nunmehr in die Tagesordnung ein. Ich
rufe auf Punkt 1a: .

~ Wahl des Vizepriisidenten des Staatsgerxchtshofs :

Dazu ertelle ich das Wort Herrn Abg. Willi Wittrock.

_Abg. W, Wlttrock (SPD):

Meine Damen und. Herren' Namens der Fraktion

der SPD schlage ich fiir das Amt des Vlzeprasidentenﬁf_r
des Hessischen Staatsgerichtshof Herrn Landgerichts-

président Dr. Ench Lewinsky, Kassel vor.

Priisident Witte.

Werden weitere Vorschlage gemacht? —- Das 1~tv

nicht der Fall. Ich schlage defn Hohen Hause vor, die

Wahl des Vizepriisidenten des Staatsgerichtshofs per.

Akklamation vorzunehmen, — Das Haus ist damit ein-

verstanden. Ich bitte die Damen und Herren, die Herrn-
Dr. Erich Lewinsky zum Vizeprisidenten des Hessischen -

Staatsgerichtshofs wihlen wollen, eine Hand zu er-

" heben. — Ich bitte um. die Gegenprobe. — Ich stelle
fest, daB Herr Landgerichtsprisident Dr. Erich Lewinsky

einstimmig zum Vizeprisidenten des Hessischen Staats-
gerichtshofs gewihlt worden ist.

~ Wir kommen nunmehr zu Punkt 1b der Tagesord-
nung:
Vereidigung des Vizeprisidenten des Staatsge~
richtshofs durch den Priisidenten des Hessischen
’ Landtags

Gestatten Sie mir dazu folgende kurze Ausfiihrungen.
Nach' Artikel 130 der Verfassung des Landes Hessen
besteht der Staatsgerichtshof aus elf Mitgliedern, und
zwar finf Richtern und sechs vom Landtag nach den
Grundsitzen der Verhiltniswahl gewihlten Mitglie-
dern, die nicht dem Landiag angehoren diirfen. Beim
Staatsgerichtshof wird ein §ffentlicher Klidger bestellt,
Die Richter werden vom Landtag auf Zeit gewihlt, die

ubrlgen Mitglieder zu Beginn jeder neuen Wahlperiode

bis zur 'Wahl durch den neuen Landtag.

In Artikel 131 der Verfassung des Landes Hessen s

heifit es:
»Der Staatsgerichtshof entscheidet iiber die Ver-
fassungsmiBigkeit der Gesetze, die Verletzung der
Grundrechte, bei Anfechtung des Ergebnisses einer

®

EVolksabstim.mhung diber Verfassungsstreitigkeiten
sowie in den in der Verfassung und den Gesetzen
vorgesehenen Fillen.« :

. Und in Artikel 132 der Verfassung heifit es.

© ,Nur der Staatsgerlchtshof trifft die Entécheldung,
dariiber, ob ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung
mit der Verfassung in Wlderspruch steht.«

Artikel 133 der Verfassung lautet:
»Halt ein Gericht ein Gesetz oder eine Rechtsver-
ordnung, auf deren Giiltigkeit es bei einer Entschei-
dung ankommt, fiir vetfassungswxdng, so .teilf ‘es
seine Bedenken auf dem Dienstwege dem Prisiden-
" ten des hdchsten ihm iibergeordneten Gerichts mit,
Dieser fithrt eine Entscheidung des Staatsgerichts~
hofes herbei. Die Entscheidung des Staatsgerichts-
hofes ‘ist endgiiltig und hat Gesetzeskraft.
Das Nahere blelbt gesetzhcher Regelung vorbe-
halten.“ :

Auf Grund des § 9 des Gesetzes iiber den Staats-

-gerichishof vom 12. Dezember. 1947 habe ich die :Ehre,

in der heutigen Sitzung .des Landiags den soeben ge-
wihlten Vizeprisidenten des Staatsgerichtshofs, Herrn
Landgemchtspramdent Dr Erich - Lewinsky, Kassel zu
vereidigen. .

Auflerdem sind von mir der Landesanwalt und sem
Stellvertreter zu vereidigen.

Anschliefflend werden die mchtmchterhchen Mltghe-
der des Staatsgerichtshofs durch dessen Prasxdenten
vor dem. Hohen Hause vereidigt.

Ich bitte Herrn Vlzepras1denten Dr. Lewmsky, sxch
hierher zu bemuhen —_

(Die Anwesenden erheben s1ch von 1hren Platzen)

Herr Vizeprédsident Dr. Lewinsky, ‘ich bitte. Sie, die
rechte Hand zu erheben und mir ~nachzusprechen; - =
~ »Ich schwore, daBl ich ein gerechter Richter sein und
die’ Verfassung getreulich wahren ‘werde.* .- -

(Vizeprasident Dr. Lewinsky spricht die Eldes-
formel nacn und unterzeichnet die Vereidigungs- '
urkunde)

Wir kommen zu Punkt le:
Vereldigung des Landesanwalts und seines Steli-
‘vertreters durch den Priisidenten des Hessnschen
Landtags

Ich bitte den Landesanwalt, Herrn Senatspréisident,
Dr. Giinther Hacks, Wiesbaden, und seinen Stellver-
treter, Herrn Rechtsanwalt und Notar Dr. Karl ‘Weber,

Wiesbaden,si¢h hierher zu bemiihen. —

Ich bitte Sie, meine Herren, die rechte Hand zu er-
heben und mir nachzusprechen:

»Ich schwore, daB ich mein Amt gerecht verwalten

und die Verfassung getreulich wahren will.“

(Der Landesanwalt Dr. Giinther Hacks und sein
Stellvertreter Rechtsanwalt und Notar Karl
Weber sprechen gemeinsam die Eidesformel nach,
und sie unterzeichnen die Vereidigungsurkunde)..

Wir kommen nunmehr zu Punkt 1d der Tagesord-
nung:
Vereidigung der stindigen mchtriehterlichen Mit-
glieder des Staatsgerichtshofs durch dém Prisi-
denten des Staatsgerichtshofs

Ich bitte den Herrn Prisidenten des Staatsgenchtshofs,
die Vereidigung vorzunehmen. .

&
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(Der Priasident des Staatsgerichtshofs, Dr. Lehr,
vereidigt als stindige nichtrichterliche Mitglieder
des Staatsgerichishofs die Herren: .

- Rechitsanwalt und - Notar Dr. Herbert Fuchs,

Frankfurt/M., Rechtsanwalt und Notar Ernst

Engel, Frankfurt/M., Landgerichtsdirektor Wolf- .
gang Spe1th Wiesbaden) :

Meine Herren, ich hoffe tnd erwarte von Thnen, daB
Sie Ihr hohes verantwortungsvolles Amt im Interesse
unseres demokratischen Staates und seiner Bevdlkerung

_wahrnehmen werden.

In diesem Sinne darf ich, meine Damen und Herren,
diesen feierlichen Akt schliefen,

Ich schlage vor, daf3 der Landtag jetzt eine Pause

von zehn Minuten eintreten 148t. — Das Haus ist damit °

einverstanden. Ich unterbreche die Sitzung. :

(Unterbrechung der Sitzung 9.33 Uhr) -

{Wiedereréffnung der Sitzung 9.44 Uhr)

1. Vizeprisident Schrider:
‘Die Sitzung ist wieder eroffnet. Wir kommen zu
Punkt 2 der Tagesordnung:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes iiber
die vorliufige Haushaltfiihrung im Rechnungs-
jahr 1951
— Drucksachen Abt. I Nr. 86 —

Das Wort zur Begriindung hat der Herr Finanzminister.

Minister der Finanzen Dr, Troeger:

Meine Damen und Herren! Der Gesetzentwurf liegt

-Ihnen in der Drucksache Abt. I Nr. 86 vor. Ich darf auf

die Begriindung in dieser Drucksache verweisen. Es ist
notwendig, ein vorldufiges Gesetz liber die Haushalts-
fiihrung im Rechnungsjahr 1951 vorzulegen, weil die
verfassungsrechtlichen Bestimmungen {iber das vor-
ldufige Haushaltrecht in Artikel 140 der hessischen
Verfassung nicht ausreichen. Sie reichen nach der posi-
tiven Seite nicht aus, da die Frage der Aufnahme von
Kassenkrediten und der Ubernahme von Biirgschaften
durch Artikel 140 wahrscheinlich nicht gedeckt ist,
ebenso auch nicht die Frage der Fortfithrung von Bau-
maBnahmen, also von einmaligen Ausgaben. Auf der
anderen Seite reichen sie negativ nicht aus, weil wir
vor der Notwendigkeit stehen, gewisse Einsparungen
oder Abstriche im Haushaltplan vorzunehmen, so daB
wir mit der Zwdlftelrechnung nicht recht weiterkimen
und daher nicht erst damit beginnen méchten. Auch im
vergangenen Jahre hat der Landtag ein solches Gesetz
beschlossen, weil damals dieselben Uberlegungen galten,
wie sie auch.heute gelten.

Im § 2 Absatz 2 des Gesetzentwurfs sind einige Ab-
#inderungen oder Erweiterungen gegeniiber dem Gesetz
vom Vorjahr vorgenommen worden. Danach soll der
Finanzminister auch erméichtigt sein, bei der Zuteilung
von Betriebsmitteln Verwendungsauﬂagen auszuspre-
chen,-

Meine Damen und Herren! Gesfatten Sie mir, daB
ich Ihnen bei dieser Gelegenheit sage, wie es um die
Haushaltrechnung steht, nachdem das Haushaltsjahr
am 31. Mérz 1951 zu Ende gegangen ist. Bei der kurzen
Ubersicht, die ich IThnen geben will, lasse ich auBler An-
satz die Buchungen, die nach dem 31. Mirz bis zum
Abschluf3 der Biicher im Interesse einer richtigen Ab-
grenzung der Haushaltsrechnung vorgenommen werden
miissen, und zu denen ich noch ein paar Worte sagen
werde. .

: .. Dr.Troeger
- Ich lasse zunichst auch auBer Ansatz alle Zahlurigen
und Leistungen fiir den Wohnungsbau, so dafi ich Ihnen
kurz den eigentlichen Nettohaushalt in seinen vorldu-
figen Endzahlen vortragen méchte. Auf der Ein-~
nahmeseite haben wir bei den Steuern gegeniiber
dem Haushaltplan einen Ausfall von 10,9 Millionen DM,
Dieser Ausfall ist in der Hauptsache eingetreten bei der -
veranlagten Einkommensteuer mit 36,6 Millionen DM
und bei der Lohnsteuer mit 13,3 Millionen DM. Das
Mehraufkommen an Kérperschaftssteuer mit 29,3 Mil~
lionen DM gleicht den Ausfall von 49,9 Millionen DM
bei der Lohnsteuer und der veranlagten Einkommen-
steuer nicht aus, so daf sich bei den Steuern insgesamt
ein Minus von 10,9 Millionen DM gegeniiber dem Haus-
haltplan ergibt. Bei den anderen Einnahmen haben wir
gegeniiber dem Voranschlag einen Ausfall von 52,3 Mil~
lionen DM. Dabei handelt es sich als grofitem Posten
darum,~daB erwartete Zahlungen aus dem Finanzaus<
gleich der Linder in Hohe von 20 Millionen DM nicht
eingegangen sind, sondern daf das Land im Gegenteil
mit etwa-15 bis 16 Millionen DM an den Ausgleichsstock
des Finanzausgleichs verpflichtet ist und dahin zahlen
muB, _ N

Bei den Ausgaben hat sich das Bild gegenliber
dem Soll von 832,4 Millionen DM um: 64 Millionen DM
verbessert, so dafl wir bis zum 31. Mirz 1951 Gesamt-
ausgaben nur in Hohe von 828, 4 Millionen DM hatten.

Stellen Sie die' Gesamteinnahmen und die Gesarnt~
ausgaben einander - gegeniiber, so -haben wir statt eines
Soll-Fehlbetrages von 25,8 Millionen DM einen Ist-
Fehlbetrag von 25 Millionen DM, also nur eine Ab-
weichung von 800 000 DM. Dieser Stand per 31. Mirz
1951 gibt allerdings noch nicht das Rechnungsergebnis.
Denn dieses verschlechitert sich dadurch, daB 25 Mil-
lionen DM fiir den sozialen Wohnungsbau zwar bereit-
gestellt- sind, aber keine Deckung haben — . ich hatte
den sozialen Wohnungsbau. vorhin aus der Berechnung
ausgenommen. —, ferner dadurch, daB wir bei der Um-
satzsteuer nicht vier Prozent, sondern nur zwei Pro-
zent Verwaltungskosten erhalten, so daf3 .wir aus die-
sem Grunde 5,6 Millionen DM an den Bund schuldig
sind, auBlerdem dadurch, daf wir in der Gré8enordnung
von etwa zehn Millionen DM Umbuchungen aus der
VorschuBverwaltung in die ordentliche Haushaltsrech-
nung vornehmen miissen, nachdem gsich herausgestellt
hat, dafl gewisse Leistungen als endgiiltige zu betrach-
ten sind.” AuBlerdem haben wir noch etwa 20 Millionen
DM an Interessenquote zu zahlen, die allerdings in die

_vorhergehende Ist- und Sollberechnung einbezogen

sind, so daB nach Berechnung der Haushaltabteilung
der Fehlbetrag wahrscheinlich 41 Millionen ‘DM aus-
machen wird. Der Haushaltplan selbst hatte mit einem
Fehlbetrag von 25 Millionen DM abgeschlossen, so daB
sich hier eine Verbesserung und Erleichterung ergibt.

Auf die Frage, wie diese 41 Millionen DM ihre kas-
senméfige Deckung gefunden haben, ist zu sagen, daf
sie die Deckung wahrscheinlich oder in der Hauptsache
dadurch gefunden haben, da diejenigen Mittel, die das
Land Hessen vom Hauptamt fiir Soforthilfe trid vom

. Bund fiir Zwecke des sozialen Wohnungsbaues erhalten

hat, bisher nur zum Teil abgerufen worden sind, so daB
ein Betrag von etwa 47 Millionen DM heute noch zur
Verfligung steht und die Kassenlage erleichtert. Damit
hat der Fehlbetrag zuniéchst seine kassenmiBige
Deckung gefunden. ' .

Die Situatioh ist nun aber so, daB diese Mittel;
nachdem sie bereits im vergangenen Jahr fiir den so-
zialen Wohnungsbau verplant und bewilligt worden
sind, jetzt in steigenden Monatsraten abgerufen wer-

~den, weil die Baut#tigkeit stdrker in Gang kommt, so
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Dr. Troeger .

- daB wir vor der Notwendigkeif stehen, etwa 50 Mil-
honen DM in den nachsten sems Monaten fiir den Bau
von Wohnungen die im vergangenen Jahr bewﬂhgt
Worden sind, jetzt kassenmaB1g anzuschaffen;

W;r stehen weiter vor der Notwendigkeit, die riick-.

stdndige Interessenquote .in Héhe von 20,8.Millionen
DM zu zahlen," wobei mit dem Bund gewisse Verab-
redungen bis zum 30. Juni, 1951 getroffen ‘worden sind.

Wir haben weiter die 5,6 Millionen DM zuviel er-
hobener: Verwaltungsbeitrige fiir die Umsatzsteuer ent-
weder abzudecken oder zu verrechnen.

Es bleibt dann noch ein nicht ganz genau zu f1merex.—
der Betrag aus den Verpflichtungen, die im AuBér-

ordentlichen Haushaltplan 1950 fiir Zwecke des sozialen’
Wohnungsbaues mit damals 25 Millicnen: DM beztan--

den haben, worauf in groferem Umfang Bewilligungen
ausgesprochen - worden sind, ohne daB wie gesagt dle
Deckimng beschafft werden konnte. °

Ich habe mir eine’ uberschlaghche Bezechnung ‘ge-
macht, dal wir aug all diesen Umstiiriden hetaus Zah-

lungsverpfhchtungen — in der Hauptsache fiir den 80-,

zislen Wohnungsbau, zum kleineren Teil gegentliber dem
Bundesfinanzministerium — in einer GréB8enordnung
von 80 bis 85 Millionen DM haben. Das ist die" kassen-
méBige Schwierigkeit, mit der haushaltwirtschaftl'ch
fertig zu werden die Aufgabe bei der Vorbereitung des
Haushaltplanes fiir 1951 ist. Es ist noch nicht mdglich,
zu sagen, wie sich der Haushaltplan insoweit gestalten
wird. .

Der Bundesfmanzrmmster hat einen- Ge.,etzeﬁtwurf
vorgelegt wonach er . 31,2 Prozent des Gesami-
aufkommens der Einkommensteuer und der -Kérper-

schaftssteuer ab 1. April 1951 fiir Zwecke des Bundes-

haushalts in Anspruch nehmen will. Das bedeutet fiir
uns gegeniiber der Belastung des Vorjahres — wenn
ich die Interesseriquote und meinetwegen auch.die Bei-
trige zum Lénderfinanzausgleich dagegenseize — eine
zusétzliche Belastung von ‘wahrscheinlich .60 MilFonen
DM. Welche etwaige Mehreinnahmen, etwa' aus der
Steigerung der Einkommeénsteuer, dem gegeniiberstehen
wiirden, 148t sich noch nicht absehen, weil die Gesetze
den Bundestag noch nicht passiert haben. Es 148t sich
deshalb auch noch nicht sagen, wie unser: Haushaltplan

fiir 1951 angesichts.der Notwendigkeit, den hier ge-

schilderten kassenmiBigen Anforderungen gerecht zu

werden, gestaltet werden kann. Sie miissen sich, meine.

Damen und Herren, aus diesen Griinden mit der Vor-

lage. des Haushaltplans noch einige Wochen gedulden.

Dje Arbeiten daran werden mit allem Nachdruck be-
tneben ‘Ich hoffe, dafl ich den Haushaltplan Anfang
Juni vorlegen kann. e

Aber ich bitte schon aus dlesen Ausfuhrungen zZu
_entnehmen, daf die Notwendigkeit zu sparen sehr

dringlich ist, weil die Fazilitiiten, die bisher zur Ver--

fiigung gestanden haben, zum Teil aus pnh‘mschen
Griinden, an denen wir nichts &ndern kénnen, verloren
gegangen sind oder uns in dem Umfang nicht mehr zur

Verfiigung. stehen werden, Wlé das m der’ Vergangen—(

heit der Fall gewesen ist.
Ich bitte das Hohe Haus, dem Ge=e’c7entwu1f iiber

die vorlaufige Haushaltfuhrung im Rechnungslahr 1951
zuzustlmmen

I Vizepritszdent Schréder:

Die Aussprache ist eréffnet. Das Wort hat Herr Abg
Landgrebe.

Abg Landgrebe (FDP):

Meine Damen und Herren! Der Herr F1nanzm1mster
hat die Vorlage der,Ldndesreglerung, die heute dem
Landtag zur ersten Lesung vorliegt, nur am Rande er-

wéhnt. Er hat es flr richtig gehalten, uns noch einmal
Zahlen des Haushaltplans des abgelaufenen Jahres
vorzufliihren. Es ist selbsiverstindlich von gréfitem In-
teresse fiir uns, zu erfahren, wie sich der Haushalf im
abgelaufenen Jahr entwickelt hat. Ich kann aber zu
den Zahlen, die der Herr Fmanzrmmster eben genannt
hat, kein Wort sagen, da sie mir vorher nicht bekannt
waren, Ich bitte den Herrn Finanzminister, diese Zah-
len so bald als méglich dem Haushaltausschufl zu tiber-
mitieln, damit nicht der Eindrudk entsteht, wie wir
ihn in unserer Frakiion haben, als ob der Landtag tiber-
haupt nichts mehr erfahren dlirfe. Der Haushaltaus-
schufl hat bis heute withrend der drei Monate, in dencn

. Sie, Herr Minister, im Amt sind, nur einmal die

Ehre gehabt, Sie im Haushaltausschuf zu héren. Ich
méchie bltten, daB diese Fragen in Zukunft im
Benehmen mit dem gesamien Landtag bzw. dem

.HaushaltausschufB behandelt werden,  damit

Gelegenheit™ gegeben ist, in einer gemeinsamen Aus-
sprache dazu Stellung zu nehmen.

Zu der heute zur Beratung stehenden Vorlage der
Landesregierung betreffend den Entwurf eines Gesetzes
{ter die vorldufige Haushalifiihrung im Rechnungs-
jahr 1851 haben wir erhebliche Bedenken an-
zumelden. Wir betrachten das Gesetz als ein Not-
gesetz das so schnell wie mbglich durch die Ver=
abschiedung des Haushaltplans abgeldst werden mug.
Es widerspricht den Grundsatzen einer ordenthchen
Haushaltfithrung, wenn wir immer und immer wieder
den Haushaliplan naclitriglich genchmigen mis-
sen. Diese Zeiten miissen einmal endglltig vorbel sein.
Meine Damen und Herren! Das Budgeirecht ist
das vornehmste Recht des Landtags. Aber
wenn wir auch in diesem Jahre den Haushalt ‘wicder
so 5pét verabschieden, 'wenn wir wieder mehr als ein
halbes Jahr mit den Kriicken eines Notetats arbeiten;
dann kdnnen wir nichi. erwarten, daB unser«. Bera-
tungen groBes Interesse finden. . i

Nach diesen allgemeinen’ Ausfuhrungen einige Be-
merkungen Zu ‘einzelnen Punkten der Vorlage. Wenn-

_ die Landesregierung in § 1 des Gesetzentwurfs die Er-"
. michtigung fordert, vom 1. April 1951 ab bis ‘Zur

Feststellung des Haubhaltplans nach den Vor'chriften
dieses Gesetzes arbeiten zu kénnen, so ist das unserés
Erach’cens eine Erméchtigung ins Blaue,
die wir nicht mitmachen kénnen. Wit werden "im
HaushaltausschuB ~fordern, ddaB eine béstimmte
Frist, nicht nur fiir die Einbringung des Haushalts
—davon haben wir eben ein Wort gehdrt —, sondern
auch flir die Verabschiedung des Haughaltplanes
gesetzt wird und erwarten, daB dann diese Frist
auch " eingehalten wird. In der dem Gesetzentwurt
angefiigten ~Begriindung wird ausgefiihrt, - daB  es
zweckm#Big erscheine, den Entwurf eines ‘Gesetzes
iber den kommunalen Finanzausgleich
vor dem -Entwurf des Gesetzes -iiber die Feststellung
des Haushaltplanes im Landtag zu behandeln. Der Fi-
nanzausgleich- ist ein- Teil unseres Haughalts, Gerade
wegen ' des Finanzausgleichs muB- der Haushalt be-

. ‘echleunigt vorgelegt werden, denn sonst bekommen die’

Gemeinden erst sehr verspiitet Klarheit iiber das, was
ihnen zur Verfligung stehen wird, Wir verursachen da-
mit bei den Gemeinden dieselbe Verzégerung, wie. wir
sie haben. Ich ersuchie deshalb die Landesregierung,
auch im Interesse einer gesunden Gemeindepolitik den
Haushaltplan so schnell als méglich vorzulegen. Ich
frage dabei gleichzeitig, ob diese Zwolftelwirtzchaft,
wie sie hier. vorgeschlagen wird, auch fiir die Uber~
weisung - der Mittel aus dem Finanzausgleich an die
Gemeinden gelten: coll oder ob man diese Zuweisungen
wesentlich kiirzen wird.
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" Bedenken hat meine Fraktion auch ‘gegen § 2-Abs. 2
des Entwurfs, in dem gesagt wird, daB3- Ansétze, die im
RechnungSJahr 1951 nicht wiederkehren, nicht in An-
spruch genommen werden diirfen. Soweit es sich dabei
urm E-Ausgaben oder um -auBlerordentliche -Ausgaben
‘handelt, kann dém zugesﬁmm’c werden. Wer aber -be-
stimmt sonst dartiiber, was ,,mcht mederkehrende Aus-
gaben“ sind? ‘Dds kann meiner Ansicht nach nur in
Zusammenarbeéit mit dem Haushaltausschuﬁ und dem
Landtag entschieden werden. - :

Im Ietzten Absatz des § 2 nehmen S1e Herr Finanz-
mlmster fiir sich in" Anspruch, Ausgaben bei -;,unab-
weisbarem Bediirfais® unter Abwelchung von den vor-
her ausgesprochenen Beschrinkungen zulassen zu kon-

nén, Einer solchen Blankovollmacht kdnnen wir eben- .

falls nicht zustimmen. Wenn gesagt wird, daB in Zwei~
felsfillen die Entscheidung {iber.solche Ausgaben vom

Kabinett getroffen wird, so sehen wir auch darin keine

Grundlage £lit eine kritische Kontrolle. Eine solché Re-
gelung wire angebracht bei einer Koahtlonsregmrung,
aber. fiir_eine Regierung, . die-von einer. Parte1 ge-
bildet \mrd hat diese Regelung wenig Bedéuting, Wir

. bitten deshalb, vorzusehen, daB auch solche Ausgaben

A,.,nur nach der Genehm1gung durch den
Landtag und nach vorheriger Beratung 1m Haus-
haltausschul?) ge1e1stet werden diirfen. -

Zu dem Absatz 3 des § 2,.in dem von der Fortfuh-
rung begonnener Baumaﬁnahmen,usw gesprochen wird,
mochte ich bemerken, daB man die Ausgaben fiir Hoch-
bauten, fiir BaumaBnahmen an Strafen, Briicken usw.
nicht so ohne-weiteres drosseln kann; Ich denke hier-
bei besonders an die Notstandsgebiete in Nordhessen.

:Alles in-allem 148t sich feststellen, ‘daf3 die Vorlage
eine -Reihe : von. Unklarheiten und. Unstimmigkeiten
eithilt, die wir nicht akzeptieren kénnen. Wir werden

bei den ‘Beratungen im Haushaltausschuf zu dem Ge--

,setzentwurf elngehend Stellung nehmen
(Belfall be1 der FDP)

I Vlzeprasulent Schmdel. .
Das Wort hat Herr Abg. Dr. Hllper'c

Abg. Dr. Hilpert (CDU):..
.. Meine sehr verehrten Damen uud Herren' Es wird
wohl keinem Zweifel unterliegen, .daB in einer Zeit
wie: der gegenwirtigen dem Notstand des Fehlens einer
haushaltsrechthchen Basis durch ein vorlauﬁges Haus—
haltgesetz abgeholfen werden muf. Es erhebt sizh nur
d1e Frage, 1nWlewe1t wir mcht Wege finden konnen,
um zu, -einer beschleumgten Verabschiedung eines
solchen Gesetzes zu kommen, damit. durch dieses Ge—
setz wemgstens eine Grundlage fir - die. fmanz1e11en
Maﬁnahmen des -Staates gewahrlexstet w1rd

“In bezug auf die von dem Herrn Abg. Landgrebe
aufgestellte * Forderung einer -zeitlichen “Be-
fr 1stung ‘flir dieses Ubergangsgeseuz mochte ich
sagen,” daB’ sehr vieles "fiir- ‘eine solche ze1t11che Be-
frlstung spricht, weil dadurch eine Beschleumffung der
Verabschledung des endgult:gen Haushalfs gewahr—
lelstet “wird, D1e Beschleumgung der Verabschiedung
*des Haushaltplans ist — so- obJektw bin-ich = nicht
nur esine Angelegenhelt der Revlerunb, sondern’ ganz
enhtscheidend. auch’ d1e Angelegenheﬂ: eihés héchst

ﬂelﬁlgen Landtags. Be; d1esem 11egt d1e Beschleun1gng S

gahz éntscheidend.

Der Herr: Fmanzmxmster hat a11e1d1ngs dle Gele-'

genheit Vbenu,tztr auch,emlge zah‘_enmaﬁlg,e“Angaben Zu
machen, Ich habe -gestern-an Hand der Mocnatsberichte
des Finanzministeriums. die  Dinge nachgepriift und

Dr. Hzlpert
habe dabei fiir den Monat Mirz 111 Millionen DM Ein-
nahmen und 84 Millionen DM Ausgaben -angesetzi,

-ohne daf3-ich:dabei an den auBerordentlichen Haushalt

denke, der etwa zu 60 Prozent des Ansatzes von 136
Millionen DM bedient ist. Er war im Februar mit
73 Millionen DM bedient und diirfte jetzt wahrschein-
lich mit etwa 80 Millionen DM bedient sein. Uber diese
Zahlen werden wir uns im . HaushaltausschuB3, noch
unterhalten kdnnen: Damit komme ich.zu einem etwas
anderen und fiir den ordentlichen T-Iaushalt gunstlgeren
Ergebnis. Es steht Jedenfalls fest, daB die Prognose, die
bei der Aufstellung des Haushaltplanes gestellt worden
ist, so Welt es sich um die Einnahimen handelt — wo- )
be1 an, sich der Einbruch in der - Emkommen- und
Lohnsteuer stirker gewesen ist, als vorauszusehen
war -, immerhin den Prognosnkern gewil kem
schlechtes Zeugms ausstellt .

Wenn nun der Herr Flnanzrmmster auf d1e groBen
Auseinandersetzungen mit dem Bund hingewiesen hat
— und deshalb habe ich eigentlich das Wort ergriffen,
denn wir wollen iiber die Zahlen im ibrigen im Aus-
schuB reden.—, wenn - -der Herr Finanzminister von
30 Prozent ge:prochen hat, die detr Bund von der Ein-
kommen- und-Korperschaftssteuer fiir sich in Anspruch
nehmen will, dann méchte ich sagen, — weil es doch
wohl ein irgendwie mit Hessen und Thiiringen ver-
wandter Landgraf war, -zu dem man sagte; Landgraf
werde hart! —, dann mochte ich allen L#nderfinanz=
ministern,  die he_ute noch amtieren, zurufen: Werdet
hart! Denkt nicht daran, irgendwie zu stark -auf der-
artige Vorschlige, die sogar die tdgliche Abfiih-
rung des anteiligen Betrages vorsehen, einzugehen.
Ich mdchte wissen, wie man dann {iberhaupt noch kas-

" senméfig dlspomeren will, wenn ein jedes- Pinanzamt

diese 30 Prozent schon separat fithrt. Ich machte sagen:
Wir miissen szitens der Lénder daran festhalten, be-

_ sonders mit Riicksicht darauf, daB sowohl der Lasten-
“ausgleich als auch andere MaBnahmen. neue zusitzliche
Lasten fiir die Kommunen bringen werden, daf} die

Steuerguellen, die an sich den Lindern und Gememden

" verbleiben, nicht in dieser. Form in Anspruch genom-

men werden, ohne-dal man- sich iiber eine-generelle
Verteilung der S’ceuerquellen uberhaupt ernsthaft den
Kopf. zerbricht. '
. Ich bin ‘auch der’ Memung, daB man smh be1 der
Verschitzung der Einnahmen hinsichtlich der Frage der

‘Régelung, wie sie durch den Bund vorgeschen ist, mcht

unnétig ,au’fhalten‘ sollte. Wir wissen noch gar nicht,
wie ‘sich .das Steueraufkommen rein zahlénméBig ab=
spielen wird. Deshalb bin ich der Meinung: Méglichst
beschleunigte - Fertlgstellung des Haushalts und dann
moghchst beschleunigte, wirklich durch richtige Ses-

" sionen gekennzelchnete Bearbeltung des Haushalts im

Landtag. -

Im. ubmgen hat die Vorlage, die uns heute beschaf-
tigt, nur eine vorliufigeé Bedeutung Sie soll
der S’caatsverwaltung -erméglichen, die Geschifte nach

_ordentlichen Griindsétzen weiterzufiihren. Ste hat nicht

die entscheidende - Bedeutung, - da- wir ™ uns -ihref- |
wegen gegenseitig in die- Haare zu kriegen b1auchen
Es wird aber immerhin notwendig sein, uns uber ge~ .
wisse Punkte noch zu un’cerhalten

Es wird mir eine ganz besondexe Freude sem, wenn
die an sich nach der Reichshaushaltsordnung und nach
dem Gesetz {iber die Haushaltsfiihrung gegebene Stel-
lung-des Fmanzrmmster., - insofern bedeutet an sxch
die Entschexdungsbefugms der Landesregxerung bei
Meinungsverschizdenheiten - einé kleine Beeintrich-
tigung der Stellung des Finanzministers — entsprechend
gewiirdigt. wird; dafiir hat’ er auch die entspréchende
Verantwortung und hinterher die duftenden Lorbéeren.
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Dr. Hilpert .

Ich mdéchte nur wiinschen, daB diese so starke Position
des Finanzministers von der SPD unter meinem Nach-
folger leichter ertragen wird, als sie anscheinend von
der SPD wihrend meiner Zeit ertragen worden ist.

(Beifall bei der CDU)

2 Vizepriisident Schrider:
Das Wort hat Herr Abg. Dr. Ziegler.

Abg. Dr, Ziegler (BHE):

Meine Damen und Herren! Ich kann mich ebenso
wie meine beiden Vorredner auf einige kurze Bemer-
kungen beschrinken. Wir befinden uns gegenwirtig in
einem Notstand, dem abgeholfen werden muf. Der Weg
fiir diese Abhilfe ist klar; aber es muf3 vermieden wer-
den, dafl diese Notlésung zu lange bestehen bleibt. Des-
halb stehe ich auf dem gleichen Standpunkte, den auch
die beiden Vorredner vertreten haben: daB im Inter-

esse des Parlaments und der Regierung diese Notlsung

befristet werden muB. Ein solcher Zustand ist natiirlich
immer unerfreulich, und er ist nicht dazu angetan, das
Prestige des Parlaments zu heben. Der Herr Finanz-
minister selber hat davon gesprochen, daB er voraus-
sichilich: in einigen “Wochen in der Lage sein werde,
dem Landtag genaue Unterlagen iiber die Gestaltung
des Haushaltplans fiir das n#chste Jahr vorzulegen.
Wenn . wir diese Unterlagen ,in einigen Wochen® be-
sitzen werden, dann sind, glaube ich, von unserer Seite
keine Bedenken zu erheben. Wenn es sich allerdings
um einige Monate handeln sollte, .dann wiirde sich
die Lage flir uns anders darstellen.

Dafl der Landesregierung eine iiber die Bestimmung

des Artikels 140 der’ Verfassung des Landes Hessen
hinausgehende Sonderermiichtigung erteilt werden soll,
zeigt, wie schwierig und wie miBlich die Situation ist,
in der wir uns augenblicklich befinden. An sich ist es
ein Unikum, daB in der Verfassung des Landes Hessen
bereits eine Bestimmung aufgenommen worden ist,
‘wonach ein Notetat geschaffen werden kann. Nach Ar-
tikel 140 der Verfassung wird die Regierung fiir den
Fall, daB bis zum SchluB des Rechnungsjahres der
Haushaltplan flir das neue Rechnungsjahr nicht fest-
gestellt ist, erméchtigt, bestimmte MaBnahmen zu iref-
fen. Wenn diese durch die Verfassung erteilte Ermiich-
tigung nicht ausreicht — wie es sich jetzt zeigt —,
dann ist das ein Beweis dafiir, daB ein golches Provi-
sorium méglichst bald beseitigf werden mufi. Auch aus
diesem. Grunde freten wir dafiir ein, daf moglichst
bald an die Stelle des Provisoriums das Definitivum
des ordentlichen Haushaltplans fir 1951 gesetzt werden
mufB.
. Und nun noch ein Drittes: Wir miissen moglichst
bald Klarheit dariiber haben, welche Mittel fiir den
sozialen Wohnun gsbau zur Verfiigung stehen.
Diesen Uberblick werden wir gewinnen kdnnen, sobald
feststeht, welche Mittel im ganzen dem hessischen
Staate zur Verfiigung stehen. Auch aus diesem Grunde
wiinschen wir, dafl die Geltungsdauer diesss Gesetzes,
das uns jetzt im Entwurf vorliegt, so kurz wie mog-
lich befristet wird. Wir miissen so bald als mdglich
Klarheit dariibér haben, welche Mittel fiir den sozialen
Wohnungsbau zur Verfiigung stehen. Ich habe den Ein-
druck, daB bisher fiir den sozialen Wohnungsbau vom
hessischen Staate kaum Mittel zur Verfiigung gestellt
worden sind.

(Abg. Catta [FDP]: Obwohl sie von den Uber—

hiéingen noch vorhanden sind! — Minister Troege1

Es sind jeden Monat finf bis acht Millionen DM
. . ausgezahlt worden!)

—-- Ja, Herr Minister. Aber das sind doch die Mittel, die
dem Lande in irgendeiner Form vom Bunde zuflieBen,
aus dem Soforthilfeprogramm, aus den Umstellungs-

" grundschulden usw! Jedenfalls bin ich der Meinung,

daB das Land Hessen auch von sich aus das Selnige
dazu beitragen muB, um den sozialen Wohnungsbau
zu finanzieren. Und zwar legen wir Wert darauf, das
die Mitiel fiir den sozialen Wohnungsbau so hoch be-
messen werden, wie nur irgend moglich. Wenn bei der
Aufstellung des Haushaltplans fiir das Rechnungsjahr
1951/52 der Rotstift angesetzt werden wird — daB es
geschehen wird, dariiber sind wir alle uns klar —,
dann darf unter den Einsparungen am allerwenigsten
der soziale Wohnungsbau leiden. Denn der soziale

- Wohnungsbau ist fiir uns einer der ersten Programm-

punkfe der Sozialpolitik, die durchzufiihren wir uns
zum Ziele gesetzt haben.

Das sind ‘die wesentlichsten Bemerkungen, die ich
zu dem uns vorgelegten Gesetzentwurf zu machen hatte.

1. Vizepridsident Schréder:
Das Wort hat Herr Abg. Wagner-Fiirfurt.

Abg. Wagner-Fiirfurt (SPD) — unkorrigiert —:

Meine Damen und Herren! Meine drei Vorredner
ven den Oppositionsparteien werden wahrscheinlich mit
mir darliber einig sein, dafl das Gesetz, dessen Entwurf
uns jetzt vorliegt, nur formalen Charakter hat und nur
formalen Charakter haben kann; denn wir haben vor-
laufig keine Moglichkeit, den Haushaliplan im ein-
zelnen zu beraten. Die Griinde, die es dem Herrn Fi-
nanzminister unméglich gemacht haben, den Entwwurf
des neuen Haushaliplans jetzt schon dem Landtage vor-
zulegen, sind: allgemein bekannt; ich brauche sie nicht
zu wiederholen. Gerade deshalb aber wundere ich mich
dariiber, daB Herr Kollege Landgrebe auf diese Hin-
derungsgriinde nicht eingegangen ist und daf er jetzt
eine so sehr stark befonte reservierte Stellung ein-
nimmt. Wir freuen uns, dal die Verwaltung der Finan~
zen des Landes in den Hénden eines Finanzministers
liegt, der an die Spitze aller seiner Erwigungen die
Worte: ,Strengste Disziplin und Sparsamkeit® gestellt
hat. Wir freuen uns auch dariiber, daB er bei seinen
Ausfiihrungen in der letzten Sitzung des Haushaltaus-
schusses erklért hat, bei den notwendigen Einsparungen
solle der soziale Wohnungsbau nicht in den Vorder-
grund gestellt werden.

Ich gebe Herrn Kollegen Dr. Hilpert durchaus recht,
wenn er dem Herrn Finanzminister zugerufen hat:
Landgraf werde hart! Solange aber nicht der Bund
seinen Haushaltplan aufgestellt hat, solange wir nicht
wissen, wie der Finanzausgleich zwischen den einzelnen
Lindern und dem Bunde aussehen wird, schwebt auch
der Haushaltplan unseres Landes in der Luft. Es wird
an dem Landtag und insbesondere auch am Haushalt-,
ausschuf liegen, den Haushaltplan, wenn er erst ein-
mal vorliegen wird, so schnell als méglich zu verab-
schieden. Simtliche Redner, die jetzt zu der Angelegen-
heif gesprochen haben, gehdren ja dem Haushaltaus-
schuB an. Es wird also beim Haushaltausschufl3 liegen,
ob das Tempo der Beratung des uns demn#chst vorzu-
legenden Haushaltplans beschleunigt oder verlangsamt
wird, Meine Fraktion ist der Meinung, dafl das Tempo
der Haushaltberaiungen auf hohen Touren laufen solite.
Jedenfalls erkldre ich als Vorsitzender des Haushalt-
ausschusses schon heute, da wir, wenn wir im Haus-
haltausschuB die Beratungen an einem Tage nicht zu
Ende bringen, dann eben fiinf oder sechs Tage in der
Woche beraten werden, damit der Haushalfplan dem
Landtag so bald als mdglich zur zwexten Lesung vorge-
legt werden kann.

Ich darf den Herrn Finanzminister biften — inso-
fern schliefe ich mich meinen Herren Vorrednern
an —, den Entwurf des Haushaltplans dem Landtag so
bald als méglich vorzulegen. :
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Im ubngen beantrage ich, den uns jetzt vorliegen- .

den Entwurf eines Gesetzes iiber die vorliufige Haus-
haltfiihrung im Rechnungsjahr 1951 dem Haushaltaus~
schufl zu liberweisen. Der Haushaltausschuf wird: dann
in seiner nichsten Sitzung, die fiir den 25. Apm’l ein-
berufen ist, den Entwurf beraten. -

1. Vizeprisident Schitder:

Die Aussprache ist-geschlossen. Es ist vorgeschlagen,
den Gesetzentwurf dem Haushaltausschuﬁ zu iiber-
weisen. Ich hore kemen Wlderspruch ‘Es 1st so be-
schlossen. =~ . :

Wir kommen zu Punkt 3 der Tagesordnung:
Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetfzes iiber
: die Getriinkestemer - '

— Drucksachen Abt, 1 Nr 87 —

Zur Begrundung hat.das. Wort. Herr M1n1ster Z1ﬁnkann '

Minister des Innern Zinnkann:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Mit-
glieder des vorigen . Landtags werden sich noch ent-
" sinnen konnen, dafl die Landesreglerung schon im ver-
gangenen Jahre dem Landtag den Entwurf eines Ge-
. setzes iiber eine Getrinkesteuer vorgelegt hatte.

(Abg. Catta [FDP]: -Mit Speiseeis! ~ Heiterkeit)

Jener Gesetzentwurf -ist damals nach der ersten Le-

sung dem zustindigen Ausschufl Uiberwiesen worden.
Er wurde vom Ausschufl auch beraten, ist dann aber

iiber die erste Lesung nicht hinausgekommen. In~:

zwischen haben die Neuwahlen zum Landtag stattge-

funden, und es gilt fiir den Entwurf eines-Gesetzes =
iiber die Getrinkesteuer eigentlich das gleiche, was ich .

unlingst bei der Beratung des Entwurfs eines Gesefzes
iiber den Brandschutz schon gesagt habe: Die Koali-
tionsparteien haben seinerzeit einen Katalog der Ge-
setzentwiirfe aufgestellt, die vom alten Landtag noch
verabschiedet werden sollten; in diesem Katalog war

der Entwurf eines Geselzes iiber die Getr&nkesteuer:

nicht enthalien: Ich bin also genétigt, meine Damen
- und Herren, Ihnen nunmehr einen neuen Entwurf.des
Gesetzes iiber die Getrinkesteuer vorzulegen. Wére in-
zwischen nicht eine Anderung in der Zusammensetzung
des Landtags eingetreten, dann konnte ich es mir bei
der Begriindung dieses neuen Gesetzentwurfs sehr
leicht rhaachen: ich brauchte nur auf das zu verweisen,
was ich im vorigen Jahre zur Begriindung des damals
vorgelegten Gesetzentwurfs gesagt habe. Nachdem aber
inzwischen der Landtag-sich anders zusammengesetzt

hat, bin ich gendtigt, Ihnen einiges iiber den ;nhalt des

neuen Gesetzentwurfs vorzuiragen.

Der Ihnen vorliegende Gesetzentwurf fiihrt keine
neue Steuer ein. Er faBt lediglich die bereits be-
stehenden Bestimmungen zusammen und befreit sie
von -einigen Mgngeln. Er sieht zum Beispiel vor die
Herausnahme des Ejgenverbrauchs aus der Steuer-
pilicht ohne jede Beschrinkung und ohne- Rucksmht
auf die Hohe der Steuersitze. Es ist ferner zu sagen,
daf3 gegeniiber der bisherigen Regelung die Einfithrung
der Getrénkesteuer nicht auf der Landesebene erfolgt,
sondern daB die in jedem Falle nur durch einen Be-
. schluB des Gemeinderats eingefiihrt werden kann. Da-
bei soll davon abgesehen werden, die Erhebung einer
Getrinkesteuer davon abhingig zu machen, daf der
Gemeindehaushalt
auBerordentlich belastet ist. Bisher war es so, daB} die
Gemeinde zwar die Einfithrung einer Getrénkesteuer
heschlieBen konnte, aber nur dann, wenn dié Gemeinde
durch Wohlfahrtslasten auBerordentlich stark belastet
war. Diese Voraussetzung soll nach dem -Gesetzentwurf

— die Landesregierung hat damit einem Wunsche der

durch  Wohlfahrtslasten

Zinnkann

kommunalen prtzenverbande entsprochen — fallen ge~
lassen werden. Es konnen in Zukunft also alle Ge~

meinden — auch diejenigen, die mcht in besonders

starkem MaBe unter Wohlfahrtslasten zu leiden haben
—. gine Getrankesteuer einfiihren,

Die Landesregierung hat sich aber mcht in der Lage

gesehen, die Erhebung einer Getriénkesteuer auch auf ~

die vom Einzelhandel abgegebenen Getrinke aus-
zudehnen, wie das vom Gastwirtsgewerbe gewiinscht
worden ist. Ich habe schon im vergangenen Jahre aus-
gefiihrt, dafl die Bundesfinanzverwaltung fiir sich die
Zustindigkeit Tir die Erhebung einer Steuer, die auch

‘die Abgabe von Getrinken durch den Einzelhandel

erfaBt, als einer Steuer vom Umsatz nach- Artikel 72
Absatz ¢ des Grundgesetzes fiir den Bund .in An-
spruch nimmt. Infolgedessen war es nicht méglich, dem
Wunsche des Gastwirtsgewerbes zu entsprechen und die
Getrinkesteuer auch auf die Getrinke auszudehnen; die
vom Einzelhandel ausgegeben werden. Hitten wir die-
sem Wunsche entsprechen koénnen, dann hitte das
bedeutet, da wir, um den gleichen Effekt zu erzielen,
den Steuersatz noch weiter hitten ermifigen konnen,
als das in dem neuen Entwurf an sich schon vorge-
schen ist. Das -Gastwirtsgewerbe wird gleichwohl be-~

. glinstigt, da, wie ich sagte; der. Steuersatz erm#Bigt

worden ist; der Steuersatz ist auf 15 Prozent nach oben
begrenzt worden. Die Steuer ist zudem abwdélzbar. Von
der Aufnahme einer Vorschrift des Inhalts, daf der
Unternehmer die. Steuer neben -dem Entgelt geson-
dert anzufordern habe, wurde jedoch aus prak-
tischen Erwigungen abgesehen. Unternehmen des Ein-
zelhandels dagegen, die dazu tibergehen, Spelsen oder
Getrinke zum Verzehr an Ort und Stelle abzu-
geben, werden in die Steuerpfhcht einbezogen, wenn
die Abgabe nachhaltig erfolgt.

Das Gesetz beglinstigt diejenigen Gewerbe, die die’

“wirtschaftliche Grundlage einer Gemeinde bilden, wie

zum Beispiel den Weinbau. Gemeinden, die die Ge-

- trénkesteuer einfiihren, kénnen einzelne Getréinke, die

N

fiir ‘sie von besonderer Bedeutung sind, von der Be-
steuerung .ausnehmen. Das bedeutet, da zum Beispiel
Gemeinden, die auf den Weinbau angewiesen sind und
die dafiir sorgen miissen, dafl ihre Einwohner, die den
Weinbau betreiben, den Wein auch absetzen, den Wein
von der Besteuerung ausnehmen koénnen.

In dem ersten Gesetzentwurf, der im vorigen Jahre
dem’ Landtag zugeleitet wurde, war auch eine Besteue-
rung des Speiseeises vorgesehen, Der Herr Abg.
Catta- hat vorhin schon durch seinen Zwischenruf
darauf hingewiesen. Aus dem jetzigen Gesetzentwurf

- haben wir die Besteuerung des Speiseeises zun#chst

herausgelassen, und zwar aus folgendem Grunde: In
den letzten Wochen, als der Gesetzentwurf ausgear-

- peitet wurde, der Ihnen jetzt vorliegt, waren beim

Bunde noch_Bestrebungen im Gange, die SiiBwaren zu
besteuern. Deswegen haben wir uns veranlafit gesehen,
zunichst einmal die weitere Entwicklung dieser Frage
beim Bund abzuwarten. Ich glaubé, ich kann Thnen
jetzt sagen, daB beim Bunde heute kaum noch von der
Einfilhrung einer Versteuerung der Stfwaren- gespro-
chen . wird; die Bundesregierung hat offensichtlich
diese. Absicht fallen lassen.

Es war aber auch noch ein welterer Grund fiir uns
maBgebend. Die Stadt Heidelberg hat eine Speiseels-
steuer eingefithrt. Daraufhin haben die Speiseishéndler
den Staatsgerichtshof angerufen. Der Staatsgerichtshof

" hat zunichst zugunsten der betroffenen Speiseeishéind-

ler - entschieden und hat die Stadt Heidelberg verurteilt.
Ich bin leider nicht in der Lage, die Griinde anzugeben,
warum ‘der Staatsgerichtshof fiir Wurttemberg-Baden
eine solche Entscheidung getroffen hat., -~ ‘
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Zinnkarm

Ich wiirde aber empfehlen, meine sehr geehrien
Damen und Herren — die Vorlage w1rd ja doch dem
zustédndigen Ausschuf uberw1esen —, im Ausschuﬁ die
Frage zu priifen, ob dem Gesetz ubex die Getranke-
steuer ein Gesetz iiber die Spelseexssteuer folgen soll
oder ob die’ Speiseeissteuer in dieses Gesetz eingezogen
werden kann. Ich bin der Auffassung, daB es sich
empfehlen wiirde, diese Frage noch einmal i in dem zu-
standlgen Ausschufl zu erortern

I Vizepriisident Schrider:

Die Besprechung ist eroffnet Das Wort hat Herr
Abg. Gébel-Ffm.

Abg..Gobel—Ffm. (FDP): .

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Meiné
Freunde. haben.- gegen die Vorlage des Kabinetts be-
treffend 'Einfithrung einer Getrinkesteuer sehr erheb-
liche Bedenken geltend zu machen, Meine Freunde sind
in Abweichung von der Auffassung des Herrn Mini-
sters, die er eben vorgetragen hat, der Meinung, daB
es ‘sich hier doch um ein neues Gesetz handelt.
Auf Grund dieser Auffassung haben sie erhebliche Be-
denken gegen die Bestimmungen und Formuherungen
des uns jetzt vorliegenden Gesetzentwurfs. Ich glaube

aussprechen zu diirfen: Der Gesetzentwurf, wie er uns -

jetzt vorliegt, beinhaltet eine grofie Rethe von Unklar-
heiten und Méngeln, Wir bitten deshalb, diese Vorlage
dem -Kommunalpolitischen AusschuB zu iiberweisen,
damit wir die Mbglichkeit haben, dort iiber Zweifel
und Bedenken ausfiihrlich zu sprechen, - : .
Gestatten Sie mir, meine Damen und Herren, daf}
ich hier noch auf wenige Einzelheiten grunds#tzlicher
Art eingehe. Wir glauben, daB der Enftwurf eines Ge-
setzes zur Einfiihrung- der Getrinke- und Speiseeis-
steuer — der Entwurf wurde in der 84. Plenarsitfzung
des alten Landtags vom 23. August 1950 hier einge-
bracht -— nicht so séhr aus der Idee geboren wurde,
hier eine vermeintliche Unordnung bei der Getrinke-
_ steuer zu beseitigen und die Dinge auf eine modernere
Basis zu stellen, sondern dafB3 vielmehr der Vater des
Gedankens der Wunsch war, das Speiseeis zu be-
steuern. Da es — ich glaube,. dariiber sind wir uns
einig — nicht ganz einfach war, die Speiseeissteuer
im Rahmen der bestehenden Gesetze irgendwo unter-
zubringen, wurde der Versuch gemacht, die Speiseeis-
steuer dort anzuhéingen, wo man mit dem geringsten
Widerstand glaubte rechnen zu kénnen. Dieser geringsie
Widerstand werde -~ so glaubi man — bei der Ge-
trinkesteuer geleistet werden. Die Damen und Herren,
die Mitglieder kommunaler Kdrperschaften sind, wis-
sen, daB im vorigen Jahre der Wunsch, zu einer Speise-
eissteuer zu kommen, in einer ganz erheblichen Anzahl
von ‘Gemeinden vorhanden und recht lebendig war..

In der Zwischenzeit ist viel Wasser den Main und
den Rhein heruntergeflossen, und in der Zwischenzeit
ist manches Eis geschmolzen, so auch, so mochte ich
meinen, die Uberzeugung, daB die Speiseeissteuer ein
niitzliches Mittel zur Besemgung von Lochern im Ge-
meindehaushalt sein kénne, Wenn wir dies beriicksich-~
tiglen, meine Damen und Herren, dann entfillt ein wich-
tiges Moment, um eine Getrinkesteuer in der Art ein-
zuflihren, wie sie in dem vorliegenden Gesetzentwurf
geplant ist.

Ein weiteres Bedenken und eine weitere Unklarheit:
Der Herr Minister hat bei der Begriindung der: V’orlage
‘davon gesprochen, daB eine Bindung an Fursorgelasten
die Abdeckung erheblicher Fiirsorgelasten -durch d1e
Einflihrung der Getrédnkesteuer, mit diesem Entwurf
eines Rahmengesetzes beseitigt werden soll. .Aber, meine
Damen und Herren, wie ist es mit einer anderen Bin-
dung? Ich habe nicht die Zeit gehabt, die einzelnen ge-

_ setzlichen Bestimmungen, die aufgehoben werden bzw.

in Kraft bleiben sollen, zu studieren; das wird in der
Zwischenzeit bis zur Beratung des Geselzentwurfs im
Ausschufl moch geschehen. Vielleicht ist aber der Herr
Minister bereit, die folgende Frage zu beantworten:
Wie steht es mit den Gemeinden, die eine Getriinke-
steuer nicht einfithren, auch nicht wegen erhéhter
Wohlfahrislasten einzufiihren brauchen, wie steht es,
wenn diese Gemeinden aus dem Ausgleichsfonds etwas
haben wollen oder berechtigterweise etwas bekommen
sollten oder miifien? Das ist ein anderer wesentlicher
Problemkreis, iiber den wir uns zumindest im Kom-
munalpolitischen AusschuB8 ausfithrlich untert alten
miissen.

Die Frage der Abwélzbarkeit hat bei der Beratung

_ des fritheren Gesetzentwurfs in der ersten Lesung s

23. August 1950 eine erhebliche Rolle gespielt. Damals
war es der Kollege Kref-Gelnhausen, der diese Frage
anschnitf.

(Minister Zinnkann: Nein, die Kommunisten waren esl)

— Nach dem stenographischen Bericht hat Herr Kollege
Krefi von der Fraktion der CDU diese Frage recht deut:
lich herausgestellt. Ich méchte auch heute diese Frage
wieder herausstellen, weil wir die Frage der Abwilz-
barkeit nicht nur in bezug auf den Berechnungsmodus,
sondern auch bei der Fragestellung sehen, wie wir den
Gast, der die Getrénkesteuer zu zahlen hat, ins richtige
Bild setzen oder ob dies nicht notwendig ist. Das ist
eine nach meiner Auffassung sehr wichtige und vom

sleuerlich-rechtlichen Gesichtspunkt aus sehr bzdeut-

same Frage, die geklirt werden musf,

Schlief8lich und endlich noch ein Letztes. Es war
damals mein Kollege Gliicklich, der von djeser Stelle
aus beantragt hat, die Frage zu erértern, inwieweit die
gerade in Hessen in bedeutendem MaBe vorhandenen
Heilwésser — es ist damals in heiterer Weise vom
Vilbeler Wasser gesprochen worden; es gibt aber nicht
nur Vilbeler Wasser, sondern es gibt auch noch andere
bedeutende Heilwisser im hessischen Lande —- von der
Getrinkesteuer ausgenommen werden kénnten.

Meine Damen und Herren;, wenn ich von Einzel-
heiten absehe, die im Gesetzentwurf noch eine Klérung
bzw. eine redaktionell bessere Formulierung finden
miissen, dann kann ich, glaube ich, auf weitere Ausfiih~
rungen verzichten. Ich bitte darum, die Vorlage dem
Kommunalpolitischen Ausschufl zu iiberweisen. Wir be-
halten uns vor, zusétzliche Antrige zu stellen. Je nach-
dem, wie die Beratungen im Ausschufl laufen, werden
wir dann -unsere endgiiltige Stellungnahme bekannt-
geben.

(Beifall bei der FDP)

L. Vizepriisident Schroder:
Das Wort hat Herr Abg. Dey.

Abg. Dey (SPD):

Meine Damen und Herren! Wir haben uns in unse-
. ver Fraktion sehr eingehend iiber das Problem der Ge-

trinkesteuer als indirekter Steuer unterhalten und
kamen nach reiflichen Uberlegungen 7z der Uberzeu-
gung, daB es in der gegenwirtigen Notzeit nicht tun-
lich erscheine, den Gemeinden die Erhebung der Ge-
trinkesteuer vorzuenthalten, Es kommt uns aber darauf
an, dall die Rechté der Selbstverwaltung durch den
Gesetzgeber ausreichend gewahrt bleiben. Die Getrdn-
kesteuer soll eine in das Ermessen der Gemeindeorgane
gestellte ortlich wirksame Steuer sein, das heifit, die
Gemeinden sind bei Inanspruchnahme irgendwelcher
staatlicher Dotationen — es wurde hier von dem Kol-
legen Goébel die Teilnahme an dem Ausgleichsstock er-
wihnt, es gibt aber auch noch andere Dotationen —

¢
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nicht zwingend verpflfchtet, die Getrénkesteuer einzu-
fithren. Die Einfiihrung der Getrdnkesteuer bleibt also
in das freie Ermessen der Gemeindeorgane gestellt.

Der Entwurf sieht auch einen gewissen Schutz fir .

das Gastwirtsgewerbe insoweit vor, als die Getrénke-
steuer nicht mehr als 15 Prozent betragen darf. Wir
_halten die Festlegung dieser Beschrénkung im Gesetz

fiir notwendig. Im {ibrigen stimmen wir zu, daf}, soweit
Bestimmungen in dem Gesetzentwurf vorhanden -sind,
die zu Zweifeln Anlafl geben, diese geklirt werden
miissen. Wir halten es fiir richtig, die Vorlage dem
Kommunalpolitischen AusschuB zZur welteren Beratung
zu tberweisen. : :

1. Vizepriisident Schrider: -
Das Wort hat Herr Abg. Dr. GroSkopf..

Abg Dr. Groﬁkopf (CDU):

"Meine Damen und Herren! Der vorhegende Gesetz~
entwurf enthilt gegenuber dem bisherigen Rechtszu-
stand auf der einen Seite zweifellos eine gewisse Ver-
besserung; auf der andern birgt die Vorlage die Ten-
denz in sich, nun auch solchen Gemeinden  Veranlas-
sung zu geben, die Getrinkesteuer einzufiihren, die sie
bisher nicht eingefithrt haben. Ich glaube, die wesent-
lichste Bestimmung des Gesetzentwurfs ist in § 11 ent-
halten, der die Einfiihrung der Getrinkesteuer von der
Koppelung mit den Fiirsorgelasten der Gemeinden 16st.

Es ist eben schon richtig ausgefiihrt worden —
dsrauf ist mit Nachdruck hinzuweisen —, daf dieses
Ciesetz nicht die obligatorische Emfuhrung der Ge-
trinkesteuer fiir alle Gemeinden in Hessen dekretiert.
An dem Recht der Gemeinden, autonom dariiber zu ent-
scheiden, ob sie die Getrinkesteuer einfilhren wollen
oder nicht, ist nicht geriittelt worden. Es konnte auch
nicht anders sein. Problematisch aber ist die Bestim-
mung, daB nun jede Gemeinde, ohne dafl gewisse
finanzielle Voraussetzungen gegeben zu sein brauchen,
die Getridnkesteuer einfithren kann. Es wird zuniichst
cinmal Aufgabe des Ausschusses® sein, zu priifen
und festzustellen, ob der § 11 des Gesetzentwurfs mit
dem Bundesrecht vereinbar ist. Die Getridnkesteuer in
der bisherigen gesetzlichen Form basiert zweifellos auf
einer reichsgesetzlichen Bestimmung: der

Notverordnung des Reichsprisidenten aus dem Jahre
1930, Es ist zun#chst einmal die Frage zu siellen, ob die -

Bestimmungen dieser Notverordnung, wenn sie_liber-
'haupt noch in Kraft sind, mit der Elnfuhrung des
Grundgesetzes Bundesrecht geworden sind. Sind sie
Bundesrecht geworden, dann konnten sie durch die
< Lcindergesetzgebung gegenwirtig nicht geéndert wer-
den. Das ist eine juristische Frage, die zunéchst im Aus-
schuB einmal geklirt werden muB. s

Nun zu der grundsétzlichen Frage, ob jetzi de1 Zeit~

punkt gekommen ist, in.dem man die Einflibrung der.

Getrinkesteuer von dem Bestehen gewisser finanzieller
Voraussetzungen bei den Gemeinden lésen kann. Die
Tatsache, daf8 die Notverordnung von 1930 die Getrédn-
kesteuer nur beim Vorliegen gewisser Voraussetzungen
zulieB, deutet schon darauf hin, daf der Gesetzgeber
damals nur mit gewissen Bedenken sich entschlossen
hat, eine reichsgesetzliche Regelung der Einfithrung der
‘Getrinkesteuer zu treffen. Denn es mufl einmal deutlich
gesagt werden,” meine Damen und Herren, daB die
Getrinkesteuer in ihrer Grundlage natiirlich keine —
sagen wir einmal — gute Steuer ist, daB sie nicht zu
den klassischen Steuern gehort, und daB es sehr schwer
ist, sie auch steuerrechtlich so zu gestalten, daB. sie
einigermafien gerecht wirkt und die  Staatsbiirger
gleichmiBig belastet. Die Getrinkesteuer ist abwilz-
bar. Schon damit ist gesagt; daf letztlich der Kon-
sument sie zu zahlen hat. Daraus, daB -nur Ge-

Dr. Grofkopf
tranke, die an Ort ‘und Stelle verzehrt werden, der Ge-
trinkesteuer unterliegen, ergibt sich. naturgemaﬁ daB
nur ein bestimmter Kreis von Konsumenten mit der

_Steuer belastet wird oder, wenn man hier den Gast-
.wirt als Steuerschuldner sieht, dafi ein bestimmies Ge-

werbe nun gehalten ist, flir die Gemeinde diese Steuer
einzuziehen.

Nun haben wir, glaube ich, kelnen groﬁen Bedarf
oder keinen neuen Bedarf an Verbrauchssteuern. Die
Belastung der Staatsbilirger gerade mit Verbrauchs-
steuern -ist bereits betrichtlich. Wenn man den Ge-
fneinden: gestattet, ohne jede Bedingung die Getfrénke-
steuer einzufiihren, dann fligt man zu den sehr be-

-trichtlichen Lasten an Verbrauchssteuern des Staats— .

biirgers natiirlich neue hinzu.

Man kann dem entgegenhalten, es sei ja jedermann
uberlassen, sich der Belastung durch die Getrinke-

‘steuer zu entziehen; er ‘brauche eben ein Lokal nicht

aufzusuchen und nicht die Tasse Kaffee, das Glas Mine-
ralwasser oder Wein zu trinken. Das ist rlchtlg Aber

‘ich glaube auf Gastsfitten sind nicht immer nur die

potenten, finanziell besonders gut gestellten Staats-
blirger angewiesen. Bei- der Wohnungsenge, d1e nun
einmal besteht, haben doch’ wohl auch sehr viele sozial
schwache Personen hin und wiedér einmal das Bediirf-

fnis, ein Glas Wein oder einen klemen Schnaps oder
,dcrglelchen zu trinken. Sie selbst w1ssen, dafl der Ar-.

beiter nach Beendlgung seiner Schicht ganz gern einmal
eine Gaststitte ‘aufsucht. Hier liegt zweifellos ein Be-
denken vor, das erwogen- “werden sollte.

Es kommt aber ein Weiteres hinzu: Die Generali-

) sierung der Getrénkesteuer in den hessischen Gemein-

den.oder ein Trend zu ihrer Einfiihrung wird vermut-
lich dazu filhren, daB die Gaststéitten in vermindertem
MaBe aufgesucht werden. Es ergibt sich die Frage, ‘ob
bei "der- ‘gegenwirtigen Situation, was das gesamte
Steuerautkommen betrifft, dann nicht noch ein wei-
terer Ausfall an Gewerbesteuern dem Auf-
kommen aus emer Getrankesteuer gegenuberstehen

wiirde.

Ein weiterer Gesichtspunkt, der im Augenbhck ZU-~
mindest sehr starke Bedenken hervorruft, ist die Tat-

sache, daB8 wir vor einer Neuregelung der Umsatzsteuer

und insbesondere vor der Einfiihrung einer Sonder -
umsatzsteuer im Bund stehen. Wenn diese Son-
derumsatzsteuer,. die ein betrichtliches. Ausmafli haben

‘soll, sich auch auf Gefrénke, die in den Gaststétten aus-

segeben werden, erstrecken sollte, dann wiirde natlir-
lich die Einfithrung noch einer besonderen Getréinke-~
stéuer die Getrénke in einer Weise -verteuern, die fiir
den kleinen Mann kaum noch tragbar wire. Es miilife
die Getrinkesteuer dann noch einmal berechnet werden
auf die Sonderumsatzsteuer, die ja bekanntlich abge-
wilzt werdén kann, so daf} wir hier eine Kumulierung
von Verbrauchssteuerlasten héitten, die sich preislich
auBerordentlich einschneidend fiir den Konsumenten
auswirken wiirde. =

" Das sind die nicht ‘unbetrichtlichen Bedenken, die
gegen . die- vollige Losung der Getriankesteuer von der
besonderen finanziellen Belastung einer Gemeinde
sprechen. Ich mochte noch hinzufiigen, daB diese Los-
losung natiirlich auch solchen Gemeinden, die nicht be-
sonders stark mlt Fursorgelasten belastet sind, einen
gewissen Anreiz glbt sich dieser Steuer zu bedieren.
Herr Kollege Gobel hat schon auf ein sehr starkes Be-
denken hmgewwsen, das immer wieder auftritt. Ich
habe  im vergangenen Jahr personlich die Einfithrung
der Getrinkesteuer in einer kleineren Stadt mit an sich
sehr gesunden Finanzen erlebt. Es wurde in diesem
Fall die Getréinkesteuer eigens zu dem Zwelke ein-
gefiihrt, um bei der Verteilung des Ausgleichsstocks
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nicht leer auszugehen. Meine Damen und Herren, és ist
natlirlich eine sehr gefihrliche Praktik, wenn bei der
Vergebung von Mitleln aus dem Ausgleichsstock des
Landes den Gemeinden zunichst einmal die Frage vor-
gelegt wird: Hast du deine séimtlichen Steuermdglich-
keiten ausgeschipft? Hast du insbesondere die Ge-
trinkesteuer eingefiihrt? In diesem Umstand liegt
meines Erachtens begriindet, daB man doch in irgend-
einer Weise die Einfithrung der Getrinkesteuer von
gewissen Voraussetzungen abhéingig machen solite, Es
wird Aufgabe des Ausschusses sein, diese Frage zu prii-
fen, besonders aber auch die Zusammenhiinge mit der
inzwischen wohl eingefithrten Sonderumsatzsteuer.
Positiv an dem Gesetzentwurf ist die Tatsache, daB
der Steuersatz auf 15 Prozent beschrinkt werden soll,
so daf also die Belastung des Konsumenten durch eine
Getrinkesteuer nicht ins Uferlose gesteigert werden
kann. Es ist Thnen bekannt, daB wir in einzelnen Ge-
meinden Steuersitze von nahezu 20 Prozent erlebt
haben. Hier sieht der Gesetzentwurf eine durchaus ver-
niinftige Begrenzung vor. Wir halien aber auch den
.Satz von 15 Prozent fiir noch zu hoch, und wir wiirden,
besonders im Hinblick auf die noch kommenden Steuer-
lesten, als Maximum der fiir uns als fragbar zu be-
zeichnenden Belastung die Beschrankung auf 10 Prozent
auf alle Fille fordern. Denn wenn nun schon eine Ge-
meinde gezwungen ist, sich durch die Emfuhrung der
Getrinkesteuer neue Einnahmen zu verschaffen, dann
soll sie aber, da es sich um eine Sondersteuer handelt,
die den Konsumenten oder Gastwirt erheblich belastet,
vom Gesetzgeber doch in der Hoéhe des Steuersatzes
beschriinkt werden. Meine Damen und Herren, ¢s be-
steht kein Zweifel dariiber, daB die Getrinkesteuer —
sie ist erstmals durch Notverordnung eingefithrt wor-
den - weder eine populiire, noch eine sinnvolle Steuer
ist, Sie kniipft an einen Vorgang an, der keineswegs —
sagen wir einmal ~— allgemein ist. Es wird derjenige,
der gezwungen ist, in einem Lokal etwas zu verzehren,
zu dieser Steuer herangezogen. Derjenige sber, der
nicht in die Wirtschaft geht, sondern sich die Getriinke
~- vielleicht sehr wertvolle Getrinke — anschafft und
zu Hause verzehrt, bleibt davon befreit. Die Getriinke-
steuer schafft die Neigung, das Lokal, die Gaststitte zu
meiden und zu Hause zu frinken. Und das ist immer
‘wieder die Sache’ desjenigen, der {iber entsprechende

Riume verfiigi. Als populiire und sinnvolle Steuer kann

die Getréinkesteuer nicht bezeichnet werden. Sie ist ja
auch damals als Notsteuer eingefithrt worden. Wir be-
griifen es, daB wenigstens in der Hoéhe eine Begren-
zung eintreten wird, und wir werden auf alle Fille da-
fiir plidieren, daB der Saiz nicht iiber zehn
Prozent hinausgeht.

Wenn nun von seifen der verantwortlichen Finanz-
politiker der Gemeinden darauf hingewiesen wird, da3
die Gemeinden in der Mdglichkeit, Steuern einzufithren,

auBerordentlich beschrénkt._seien, daB die Gemeinden -

zur Erfiillung ihrer sehr bedeutsamen Aufgaben auch
entsprechende Einnahmen haben miiSiten, so ist selbst-
verstéindlich dieser Hinweis richtig. Ich glaube aber,wenn
den Gemeinden zur Erreichung ihrer Ziele die finanz-
politische Autonomie erhalten bleihen soll, dann darf
sie nicht durch éine Geiréinkesteuer gestiitzt werden,
sondern dann ist es notwendig, daB andere Steuermaf-
nahmen getroffen werden, daB insbesondere der Bund
den Gemeinden-die Méglichkeit beliBt, auch an klas-
sischen Steuern teilzuhaben, damit sie nicht gendtigt
sind, eine solche unzuldngliche Steuer, wie es trotz
allem die Getréinkesteuer nun einmal ist, einzufilbren.

(Beifall bei der CDU)

L Vizepriisident Schrider: _
- Das Wort hat Herr Abg. Dr. Draub.

Abg. Dr. Draub (BHE):

Meine Damen und Herren! Die Herren Vorredner
huaben alles Wichtige, was man zu dem Gesetzentwurf
der Regierung vorbringen kénnte, in, dieser ersten kur-
sorischen Debatte eigentlich schon vorgetragen, go daf3
dem letzten Redner kaum noch Stoff iibrig bleibt. Ich
méchie aber namens der Fraktion des BHE unter-
streichen, wie unpopulir und geradezu lebensfeindlich’
diese Getrénkesteuer naturgemiB ist. Die Idee, daf das
Aufsuchen einer Gaststitte gleichsam eine Luxushand-~
lung sei, daf der GenuB einer Tasse Kaffee versteuert
werden miisse — bei der Steuer ist ja immer auch ein
ganz klein wenig psychologisch der Gedanke der Straie
dabei —, diese Idee ist geradezu lebensfeindlich, Wenn
wir bedenken, wie viele Arten von Steuern und Abgaben
chnehin schon auf dem Kaffee ruhen, so ist es mir sehr
unsympatisch, daran zu denken, daB nun auch die Ge-
meinden noch irgendeinen  Anteil daran haben sollen.
Gerade der Notstandscharakter dieser Steuer, die Art
und Weise, wie sie im Jahre 1930 ins Leben tr at, 146t
erkennen, daf3 sie sicherlich damals nur als etwas Vor-
ubergehendes gedacht war. Und nun schleppt sich das
1mmer weiter und weiter fort,

Und jetzt etwas, was nach meiner Meinunﬂ das
Wichtigste ist: Die Verkniipfung mit der Belastung der
Gemeinden durch Wohlfahrislasten soll jetzt wegfallen.
Die bisher auch vom Staat eiwas als Stiefkind behan-
delte Getréinkesteuer soll jetzt gewissermafen legiti-
mjert werden; sie soll irgendwie in den Kreis der klas-
sischen Steuern hmemgeschmug elt werden. Wenn aber
eine Steuer einmal in diesen Kreis einbezogen ist, dann
ist es verteufelt schwer, sie wieder w egzukrmgen, Ich
glaube, man sollte diese Legitimation nicht mitmachen,
Man solife dieses Kind ruhig in dem Stand einer ge-
minderten Rechtsfihigkeit belassen, in dem es sich seit
1830 befunden hat. Man sollte also die Bedingung der
Belastung der Gemeinde mit besonderen Wohlfahris-
lasten bestehen lassen. Das ist vermutlich — das hat
auch mein Vorredner Herr Dr. Grofikop! auseinander~
gesetzt — der wichtigste. Gedankengang dabei.

‘Die Fraktion des BHE wird in den zu erwartenden
Ausschuflberatungen an -diesemn Gedanlken festhalten,
und- ich hoffe, es wird uns dann auch. gelingen, dafiir
nach und nach die erforderlichen Anhinger zu ge-
winnen.

Weitere Ausfithrungen méchte ich mir mit Riicksicht

auf die vorgeschrittene Zeit und die noch abzuwickelnde o

Tagesordnung fiir heute ersparen.
(Belfall bei dem BI—IE‘)

4

I. Vizepriisident Schréder:
Das Wort hat noch einmal Herr Minister Zinnkann.

Minister des Innern Zinnkann:

" Meine Damen und Herren! Es wiire mir viel ange-
nehmer, wenn ich von meinem Abgeordnetensitze aus
hier an das Rednerpult treten kdnnte. Dann wiirde ich
vermutlich erkldren, daB ich in einer Reihe von Be-
denken, die hier vorgetragen worden sind, mit Ihnen
tibereinstimme. Ich wiederhole: wenn ich als Abge~
ordneter hier reden kdnnte! So aber habe ich meine
Pflicht als Minister zu erfiillen. Ich sage dariiber
hinaus folgendes — und das wird oft vergessen, meine
Damen und Herren —: Das Gezetz tiber eine Getrinke-
steuer vom vorigen Jahre, auch tiber die Speiseelssteuer,
war uns ja durch die Initiative der komraunalen Spitzen-
verbinde gerssermaBen — wie soll ich sagen — ok-
troyiert worden! Wir waren lediglich die Sachwalter
und Interpreten der Wiinsche, die seitens der kommu-
nalen Spifzenverbéinde an uns herangetragen worden
sind. So liegen die Dinge heute noch, Deshalb izt es mir
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etwas rétselhaft, ‘daf Herr Abg. Gobel hier bei seiner

Kritik einen Appell an die Kommunalpolitiker gerich~"

tet hat. Ich habe bel seiner Kritik im {ibrigen — er ist
_ leider nicht im Saale — die Fliissigkeit und die Rhe-
torik, die sonst seinen Reden eigen ist, vermiBt. Ich
kann mich des Eindrucks nicht erwehren, als ob ein
biBchen gewaltsam Argumente sozusagen an den Haaren
herbeigezogen worden seien,

(Abg. Bodenbender [SPD]: Hort, hortl) )
Im fibrigen darf ich noch dem Herrn Abg. Dr. Draub

sagen: Bs ist nicht so, daB die Getrinkesteuer obliga-
torisch eingefiihrt werden soll. Die Einflihrung der Ge-

trinkesteuer ist nach wie vor Sache der Gemeinden,
Bs ist auch nicht so, daB die Getrinkesteuer erst aus
dem Jahre 1930 datiert. Ich habe dem Wormser Stadt-
parlament, dém Parlament meiner Heimatstadt, von
1919 bis 1930 angehort, und wir haben schon lange vor
dem Jahre 1930 im Wormser Stadtparlament eine Ge-
trénkesteuer beschlossen.

Ich habe vorhin einen Zwischenruf gemacht er kam,
wie hiufig bei Zwischenrufen, ein paar Sekunden zu
spat, und der Herr Abg. Gobel war schon wieder bei
einer anderen Sache. Ich habe ihm zugerufen: Das ist
derselbe Einwand, den die Kommunisten schon im Vor-
jahre gemacht haben! Es handelt sich um den Einwand,
daB die Gemeinden, die dann, wenn der Gesetzentwurf
Annahme gefunden hat, keine Getrinkesteuer erheben,
aus dem Ausgleichsstock nicht bedacht wiirden. Meine
Damen und Herren, das sind Behauptungen. Ich
werde den Dingen einmal nachgehen uhd priifen, ob in
der Vergangenheit, wenn eine Gemeinde in Not war,
wenn eine Kanalisation gebaut oder Wasserleitungen
erweitert werden mufiten und eine- Gemeinde Mittel
aus dem Ausgleichsstock beantragte, die Frage gestelit
wurde: Erhebt ihr auch Getrinkesteuer? Ich werde das

jetzt nachpriifen, und ich darf von meinem Blickfeld -

aus sagen, daB ich eine solche Handlungsweise abstellen
wiirde. Ob der Herr Finanzminister das mitmachen
wird, kann ich im Augenbliclg nicht sagen.

Im {ibrigen war es bisher immer {iblich, daB solche
Vorlagen an den zustindigen AusschuB {iberwiesen

wurden. Ich kann deshalb die Bemerkung des Herrn.

" Abg. Gobel, der Gesetzentwurf weise so viele Mingel
auf und gebe zu so viel Zweifel AnlaB,-da8 er dem
Ausschufl iiberwiesen werden rmisse, nur fir volllg
deplaciert halten;

(Abg. Bodenbender [SPD] Sehr gut))

die Vorlage wird ja ohnedxes dem zustindigen Aus-
schufl iiberwiesen werden. Ich darf deshalb bitten, alle
diese Dinge, die heute vorgetragen worden smd im
Ausschull zu erdrtern. . .

I Vlzepraisident Schroder )

Die Aussprache ist geschlossen. Es 151: beantragt
worden, die Vorlage dem Kommunalpolitischen® Aus-
schuBl zu tiberweisen. Widerspruch wird nicht erhoben
Es ist dementsprechend beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 4 der Tagesordnung:
Erste Lesung des Eniwurfs eines Gesetzes iiber
die Wiedereinstellung spatheimkebrender Be-
amter und die Zahlung von Unterhalisbeihilfen an
‘die Angehérigen kriegsgefangener Beamter, An-
gestellter und Arbeiter des éffentlichen Dienstes

(Wiedereinstellungsgesetz)
— Drucksachen Abt. I Nr. 89 —

Das Wort zur Begriindung hat der Hem Mmlster des
Innem Zinnkann, R .

Minister des Innern Zinnkann:
Meine Damen und Herren! Zu dem vorliegenden

‘Gesetzentwurf habe ich folgendes zu bemerken: Der

Gesetzentwurf soll die Rechtsgrundlage abgeben flir
die Erfilllung der berechtigten Hoffnungen und Erwar-
tungen der Sp#theimkehrer, die auf ibre Wiederein-
gliederung. in die Reihen - der schaffenden Menschen
gerichtet sind. Ich habe vor einiger Zeit — Weihnach-
ten waren es zwei Jahre — im Lager Waldschinke einen
Transport von Heimkehrern, die aus russischer Kriegs-~
gefangenschaft kamen, im-Namen der Staatsregierung
begriift. Ich war bei meiner Begriilung sehr vorsichtig,

- oder anders gesagt, ich habe meine Worte §ehr vor-

sichtig gewdhlt und habe den Heimkehrern keine gol-
denen Berge versprochen. Ich habe darauf hingewiesen,
dafBl sie in eine Heimat zuriickgekehrt sind, die schwer
angeschlagen ist, und in der wir alle Anstrengungen
machen miissen;, um wieder in die Hohe zu kommen.

Trotz dieser vorsichtigen Formulierung habe ich in -

diesen beiden Jahren seit der BegriiBung der Heim-
kehrer,im Lager Waldschénke unz#hlige Briefe erhal-
ten, in denen ich auf das hingewiesen worden bin, was
ich damals bei meiner Weihnachisansprache zu den
entlassenen Kriegsgefangenen gesagt habe. Es wird da-
her allerhchste Zeit, daB diese Dinge nunmehr gesetz~
lich geregelt werden. -

Fiir den groften Teil der Heimkehrer, soweit sie
bei ihrer Emberufung zZum Kriegsdienst nichtselbstsin-
dige Arbeitnehmer waren, ist eine Rechtsvorschrift vor-
handen, die ihnen den fritheren Arbeitsplatz sichert. Es
ist dies die Ve101dnung zur Ab#nderung und Ergin-
zung von ‘Vorschriften auf dem Gebiete des Arbeits-

" rechts vom 1. September 1939. Diese Verordnung kommt

jedoch, wie der Name schon sagt, nur den HeimKkehrern

zugute, deren Dienstverhilinis. ein arbeitsrecht-

liches war, also den Angestellten-und Arbeitern. Die
Beamten konnen sich auf diese Verordnung nicht
berufen. Fiir sie ist eine Vorschrift -dieser Art nicht
erlassen worden, weil das damals ggltende Beamten-
recht sie entbehrlich machte. Nun hat sich aber das Be-
amtenrecht inzwischen in einem Teil der deutschen
Linder gewandelt. In Hessen ist an die Stelle des
Deutschen Beamtengesetzes von 1937 das Gesetz Uber
die Rechisstellung der Beamten und Angestellien im
bffentlichen Dienste des Landes Hessen getreten, das -~

in seiner Neufassung vom 25, Juni 1948 zur Zeit gilt.
_ Nach diesem Gesetz wird ein beim Zusammenbruch im

Bereiche des Landes Hessen bestehendes Beamtenver-
hiltnis als fortbestehend nur dann angesehen, wenn der
Beamte tiber den 16. Oktober‘1945, dem Griindungstag
des Landes Heéssen, hinaus weiterbeschéftigt worden
ist. Unter Weiterbeschiftigung wird nach herrschender

Auffassung die tatsiichliche Dienstleistung verstanden.

Mit dieser Vorschrift sollte nach dem totalen Zusam-

-~ menbruch die Méglichkeit geschaffen werden, auch auf
‘personellem Gebiete neu zu beginnen. Diese Regelung

entsprach auch der Auffassung, die in der Frage der
Rechtsnachfolge vertreten wurde. Es war damals nicht
vorauszusehen, dafl die deutschen Kriegsgefangenen o
lenge Zeit widerrechtlich zurilickgehalten und an der
Neugriindung einer Lebensgrundlage gehindert werden
wiirden. Den hierdurch bedingten Hérten will das Ge-
setz Rechnung tragen. Es will zumindest den Beamten
helfen, die nach dem 31. Dezember 1947 aus der Kriegs-
gefangenschaft entlassen worden sind. Sie erhalten bei
Erfullung der in § 1 genannfen Voraussetzungen einen
Rechisanspruch auf Wiedereinstellung und werden so-
mit den Angestellten und Arbeitern gegeniiber nicht
langer benachteiligt. Der Anspruch darf nicht durch fis-.
kalische Erwigungen geschmilert werden.
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Zinnkann

Nach den Vorschriften des zweiten Teils des Gesetz-
entwurfs kann den Ehefrauen der Beamten, die sich
noch in Kriegsgefangenschaft befinden, zu der Unter-
haltshilfe, die sie nach dem Bundesgesetz tiber Unter-

haltsbeihilfe fiir Angehorige von Kriegsgefangenen vom -

13. Juni 1950 erhalten, eine zusitzliche Unterhalisbei~
hilfe gewdhrt werden. Die Zahlung dieser zusitzlichen
Unterhaltsbeihilfe ist als eine FiirsorgemaBnahme ge-
dacht, zu der der Dienstherr im Hinblick auf die ihm
von dem Beamten bis zu seiner Einberufung geleisteten
Dienste veranlafit werden soll. Sie muf3 auch unter dem
Gesichtspunkt gesehen werden, dafl dem Beamten ein
erheblicher Hundertsatz seiner Besoldung fiir seine
spétere Versorgung einbehalten wird. Die Lénder
Bayern und Wiirttemberg-Baden haben #hnliche gesetz-
liche Regelungen getroffen. Ebenso wie in diesen Lin-
dern sind im vorliegenden Gesetzentwurf die Ehefrauen
von noch in Kriegsgefangenschaft befindlichen Ange-
stellten und Arbeitern des &ffentlichen Dienstes in die
Regelung einbezogen. Damit wird auch der Forderung
des Artikels 29 der hessischen Verfassung nach einheit-
licher arbeitsrechtlicher Behandlung der Reamten, An-
gestellten und Arbeiter Rechnung getragen. '

Um Ihnen einen Uberblick tariiber zu geben, wie
sich das Gesetz ungefihr auswirken wird, darf ich Thnen
einige Zahlen nennen, die eine im vorlgen Monat durch-

. gefiihrte Erhebung ergeben-hat:

Die Zahl der seit dem 1. Januar 1948 zuriickgekehr-
ten Beamten der Staats- und Selbstverwaltung, die
noch nicht wieder als Beamte eingestellt worden sind,
belduft sich auf 273; davon sind 104 aber bereits als
Angestellte oder Arbeiter wieder im 6ffentlichen Dienst
beschiiftigt. Die Zahl der Ehefrauen und Kinder von
noch in Kriegsgefangenschaft befindlichen Beamten,
Angestellten und Arbeitern beljuft sich auf 720.

Die Auswirkungen bewegen sich in einem Rahmen,
der es der Landesregierung vertretbar erscheinen liBt,
dem Hohen Hausé diesen Gesetzentwurf vorzulegen,
insbesondere da in den anderen westdeutschen Lindern
das Fortbestehen der vor dem Zusammenbruch be-
standenen Beamtenverhiilinisse mit allen sich daraus
‘ergebenden Folgerungen anerkannt wird.

Wie Ihnen, meine Damen und Herren, bekannt ist,
steht das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisze
der unter den Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden
Personen vor der Verkiindung. — Wenn. ich recht un-
terrichtet bin, ist es heute.nacht verabschiedet worden.
Es war zu priifen, ob und in welchem Umfange der
vorliegende Gesetzentwurf nun noch erforderlich ist.
Das Gesetz zu Artikel 131 verpflichtet die Sffentlichen
Dienstherren, ibre freien Stellen bis zu einem bestimm-
ten Prozentsatz mit Angehérigen dieses Personen-
kreises zu besetzen. Es gibt aber dem einzelnen auf

» _ die "Einstellung keinen subjektiven Rechisanspruch.

Dieser subjektive Rechtsanspruch auf Wiedereinstellung
" ist aber gerade notwendig, um den Spitheimkehrern
wirksam zu helfen. Der Entwurf des Gesetzes zu Ar-
tikel 131 erkennt die Rechte der Heimkehrer auch an.
Auch die Vorschriften {iber die Zahlung von zus#tz-
lichen Unterhaltsbeihilfen werden nach der gegen-
wirtigen Fassung des Gesetzentwurfs zu Artikel 131
nichi entbehrlich. Es ist mdglich, da hier der Bund in
gewissem Umfange zahlungspflichtig wird. Das kann

jedoch erst {ibersehen. werden, wenn der -endgiiltige

Wortlaut des Gesetzes zu Artikel 131 vorliegt.

Ich darf abschlieBend dem Wunsche Ausdruck gebén,
daB das gesamte Hohe Haus zu diesem Gesetzentwurf
eine positive Haltung einnehmen mdge.

K Vizeprisident Schrider:
Meine Damen und Herren! Wir treten in die Aus-
sptache ein. Das Wort hat Herr Abg. Franke.

Abg. Franke (BHL): ¢

Meine Damen und Herren! Meine Fraktion vertritt
den Standpunkt, dall der § 1 Absatz 1 des Gesetzent-
wurfs dahingehend abgeiindert werden mu8, daf auch
denjenigen aus der Kriegsgefangenschaft entlassenen
Beamten, die vor dem 31. Dezember 1947 zuriidkige-
kehrt sind, der Rechtsanspruch auf Wiedersinstellung

- gesichert werden muB. Der Herr Minister hat in seiner

Eegriindung die Verordnung vom 1. September 1939
angefihrt, wonach den zum Kriegsdienst einberufenen
Angestellten und Arbeitern ihr Arbeitsplaiz gesichert
worden war, wenh sie aus dem Kriegsdienst zuriick-
kehrten. Der Herr Minister hat weiter ausgefiibrt, dafl
die Ausdehnung dieser Bestimmung auf die Beamten
seinerzeit nicht notwendig gewesen sei, weil sie auf
Grund ihres Rechtsverh#iltnisses zum Dienstherrn
keines besonderen Schutzes bedurften. Es wurde in der
Begrlindung weiter angefiihrt, daf in den iibrigen west-
deutschen Lindern diese Sachlage zu keinen Schwierig-
keiten gefithrt habe, da deren Beamtengesetze noch ent-
sprechend formuliert sind und das Beamtenverhiltnis
der zum Kriegsdienst eingezogenen Beamten iiber den
Zusammenbruch hinaus als weiterbestehend angesehen
wird. Schon aus diesem Satz der Begriindung des Ge-
setzentwurfs ergibt sich, daB der Antrag meiner Frak-
tion begriindet ist. Man kann nicht einen Teil der Be-
amten, die ja doch alle ohne Unterschied dem Staate
gegeniiber ihre Pflicht erfiillt haben, deswegen bestra-
fen, well er friiher als die andern aus der Kriegsge-~
fangenschaft entlassen worden ist. Ich bitte, dies bei
der Behandlung des Gesetzentwurfs zu berticksichtigen.
Ich beantrage, den Gesetzentwurf dem zustiindigen Aus~
schufl zu {iberweisen.

I. Vizepriisident Schréder:
Das Wort hat Herr Abg. Geifiler.

Abg. GeiBler (FDP):

Meine Damen und Herren! Der Herr Minister hat in
seiner Begriindung des Gesetzentwurfs bereits ,ausge-
fiihrt, daB8 den aus der Kriegsgefangenschaft heimkeh-
renden Arbeitern und Angestellten ihre Arbeitsplitze
in jedem Falle gesichert waren, dafi dies aber fiir die
aus der Kriegsgefangenschafi heimkehrenden Beamten
bis jetzt noch nicht der Fall ist. Hier klafft zweifellos
eine Liicke, Ich stimme dem Herrn Minister darin zu,
wenn er sagt, daB die Einbringung eines solchen Ge-
setzentwurfs, wie er dem Landtag jetal vorliegt, schon
ldngst fillig gewesen sei. Wir waren uns in der Landes-

.personalkommission darfiber einig — insbesondere als:

wir gehort hatten, daBl die Zahl der von diesem Geselz
betroffenen Personen nur gering ist —, daB die Re-
gilerung gebeten werden sollte, so schnell als moglich
diesen Gesetzentwurf einzubringen. Ich glaube auch,
daB kein Mitglied dieses Hohen Hauses irgend etwas
gegen diesen Gesetzentwurf einwenden wird, Wir be-
griiBen es, dafB der Entwurf dieses Gesetzes dem Land-
tag vorgelegt worden ist und wir wiinschen, daB er
moglichst bald verabschiedet wird.

An sich hatte ich die Absicht, den Antrag zu stellen,
den Gesetzentwurf heute alsbald in zweiter und dritter
Lesung zu verabschieden. Inzwischen habe ich festge-
stellt, daf dem AusschuB filr Beamtenfragen noch
einige Gesetzentwiirfe vorliegen, die #hnlicher Art sind,
und dafl eine gewisse Koordinierung der einzelnen Ent-
wiirfe beabsichtigt ist. Ich sehe ein, dafl das zweck-
méBig ist; deshalb sehe ich davon 'ab, den Antrag auf
alsbaldige Verabschiedung des Gesetzentwurfs, der uns
jetzt beschiftigt, zu stellen.
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Es heil3t in dem Gesetzentwurf in § 9, daB das Ge-
setz mit seiner Verkiindung in Kraft tritt. Wir wiin-
schen, dafl die Verhandlungen im AusschuBl nicht lange
hinausgezGgert werden, zumal der Landtfag erst in vier
Wochen zu seiner n#chsten Sitzung zusammentreten
wird. Sollten die Verhandlungen im Ausschuf wider
Erwarten sich linger hinauszdgern, dann behalten wir
uns vor, einen Antrag einzubringen, wonach das Gesetz

riickwirkend vom 1. April 1951 ab in Kraft tritt,

Mit der in der Begriindung zu § 6 Absatz 1 enthal-
tenen Erklidrung, daf nicht beabsichtigt sei, mit dem
Gesetz das Fortbestéhen des-Beamtenverhilinisses der
in Kriegsgefangenschaft usw. befindlichen Beamten
festzustellen, kénnen wir uns nicht einverstanden
erkléren. Ich kann im Augenblick nicht beurteilen, in-
wieweit das vom Bundestag inzwischen verabschiedete
Gesetz zur Ausfithrung des Artikels 131- des Grund-
gesetzes hier an sich eine Anderung notwendig macht.
Eines aber steht in jedem. Falle fest: Alle digjenigen
Beamten, die sich heute noch in Kriegsgefangenschaft
befinden, sei es in Rufiland oder in andern Lindern,
haben bittere Not und grofies Elend ertragen miissen.
Es wire ein Unrecht, diesen Menschen das Fortbestehen
des Beamtenverhiltnisses vorzuenthalten. Der {iber-
wiegende Teil dieser Menschen ist nicht durch eigenes
Verschulden in Kriegsgefangenschaft geraten. Der Tat-
bestand, der dadurch eingetreten ist, kann nicht durch
die Beamten selbst verantwortet werden. Wir wiirden
es begriiBen, wenn der Ausschuf sich dahin schliissig
werden wiirde, daf auch die heute noch in. Kriegsge-
fangenschaft befindlichen Beamten 1hre Beamteneigen-
schaft behalten. ]

Im iibrigen begriilen wir die Vorlage des Gesetzent-
wurfs. Wir wiinschen, dafi er baldigst verabschiedet
wird. N

(Beifall bei der FDP)

Abg. Frau Pitz (CDU):

Meine Damen und Herren! Der Entwurf eines Ge-
setzes {iber die Wiedereinstellung spét heimkehrender
Beamter und die Zahlung von Unterhaltsbeihilfen an
die Angehorigen kriegsgefangener Beamter, Angestell-
-ter und Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes 146t deutlich
zweierlei Absichten erkennen. Es handelt sich einmal

um die Wiedereingliederung der Beamten, die au: *

der Kriegsgefangenschaft heimkehren, in ihren fritheren
Dienst, und zweitens um die Versorgung der Ange-
- horigen kriegsgefangener Beamter, Angestellten
und Arbeiter des &6ffentlichen Dienstes. Zu diesem
zweiten Punkte hatte meine Fraktion bereits im Jahre
1949.-einen entsprechendén Anirag gestellt, -damals
némlich, als sich herausgestelll hatte, daB das Ver-

sprechen, simtliche Kriegsgefangenen bis zum 31. De-

zember 1948 in die Heimat zurlickzufiihren, nicht er-
fiillt worden war. Unser damaliger Antrag verlangte
die Gleichstellung der Kriegsgefangenen mit den Ver-

- miten bzw. die entsprechende Versorgung ihrer An-

gehdrigen, Wir hatten damals schon die Ausdehnung
auf die Beamten erstrebt; wir wollten erreichen,-dag
den Familien der sich noch in Kriegsgefangenschaft be-
findlichen Beamten auch die notwendige Versorgung
gemiB der beamtenrechilichen Grundsitze zuteil wird.

Der Ausschufl hat sich damals nicht entschliefen kon~’

nen, diesem Teile unseres Antrags zuzustimmen. Er hat
sich darauf beschrinkt, eine allgemeine Versorgung der
Familien auf Grund der Vorschriften fir die Versor-
gung der Kriegshinterbliebenen zu beschheﬁen so daf
also diese Frage noch offen ist.

Es kommt noch hinzu die Sorge um die Erhal-
tung des Arbeitsplatzes der Beamten, die
erst spdt aus der Kriegsgefangenschaft zurilickgekehrt
‘sind. Wir begriifen den uns jetzt vorliegenden Ge-

Frau Pitz
setzentwurf, und wir bedauern nur, daf er erst so spat
dem Landtag vorgelegt wird. - Ich hin allerdings der
Auffassung, daff wir den Gesetzentwurf heute nicht
schon in zweiter und dritter Lesung hitten verabschie-
den konnen, wie das Herr Kollege GeiBller hat bean-
tragen wollen. Derin wir haben an dem Gesetzentwurf
immerhin einiges auszusetzen. Mich beeindruckt die
groBe Vorsicht, mit der man an die Erledigung
dieser Frage herangeht. In § 1 Absatz 2 wird gesagt,
dafl der Heimkehrer in ein Amt zu berufen ist, das
mindestens der Ein gangsgruppe seines fritheren
Amtes oder einer gleichwertigen Laufbahn angehért.
Ich meine, wir sollien uns auf den Standpunkt stellen,
dal dem Heimkehrer jeweils der Arbeitsplatz zusteht,
dener zuletzt inne gehabt hat. Hier muB
die Grenze nach unten liegen, die zu ziehen ist, wenn
nicht ein anderer Arbeitsplatz zur Verfiigung steht. Die
Einweisung in die Eingangsgruppe der Laufbahn daxf,
nicht als Norm angesehen werden. .

- Es béunruhigi mich weiter die Formuherung des
§ 5: ,Wiahrend der ersten sechs Monate nach der Wie-
derberufung darf der Dienstherr das Beamtenverh#ltnis
nicht wegen einer durch Kriegsgefangenschaft oder In-
ternierung verursachten Minderleistung 18sen.* Die hier
zugestandene Schutzfrist von sechs Monaten ist viel zu
gering, Wenn wir daran denken, daB3 die andern Lin-
der der Westdeutschen Republik das Beamtenverhalt-
nis als wéhrend der Kriegsgefangenschaft -iiberhaupt
fortbestehend anerkannt haben, so kénnen wir dieser
Formulierung des § 5 auf keinen. Fall zustimmen.

Nachdem gestern das Gesetz zur Ausfithrung des
Artikels 131 des Grundgesetzes vom Bundestag ver-
abschiedet worden ist, hat sich ja die Situation ge-
dndert. An sich hétten’ wir die Frage der Wiederein-
stellung. kriegsgefangener . Beamtien ldsen koénnen auf
dem Wege {iber eine Anderung des § 109 des hessischen
Beamtengesetzes. Wir haben den Text des gestern ver-
abschiedeten Bundesgesetzes noch nicht in der Hand,
und wir wissen nicht, inwieweit dieses Gesetz in
Widerspruch steht zu den Bestimmungen des uns jetzt
vorliegenden Gesetzentwurfs. Das wird im AusschuB

- noch klargestellt werden miissen. Mindestens darf

keine Schlechtersteliung der aus der
Kriegsgefangenschaft heimkehrenden Beamten gegen-

" {iber den Personen, die unter Artikel 131 des Grund-

gesetzes fallen, eintreten. Das ist eine Forderung, von
der -wir nicht abgehen werden. )

Wir sind auch nicht der Auffassung, wie sie von
Herrn Minister Zinnkann vertreten wurde: da8 es sich
hier um eine FirsorgemaBnahme handele. Is handelt
sich um die Erledigung von Hirtefillen im Rahmen -
der ,beamtenréchtlichen Vorschriften
Deshalb auch ist flir die Beratung des vorliegenden Ge-

' setzentwurfs der AusschuB fiir Beamtenfragen zustin-

dig. Ich beantrage im Namen meiner Fraktion, den
Gesetzentwurf dem Ausschuf fur Beamten{ragen. zu
tiberweisen.

(Beifall bei der CDU)

Abg. W. Witirock (SPD):. v

Meine Damen und Herren! Nach der sehr eingehen-
den Begriindung des Gesetzentwurfs durch den Herrn
Minister, nach seinen Darlegungen, denen die Fraktion
der SPD im Grundsatz zustimmit, und nach den ver-
schiedenen Anregungen, die im Verlaufe der Aus-
sprache von den andern Fraktionen gegeben worden
sind, kann ich mich sehr kurz fassen. Auf Grund der
Beratungen, die iiber diesen Pragenkomplex schon seit
Jehren an anderer Stelle und auch hier im Landtag,
insbesondere in dem Beamtenausschufi des alten Land-
tags, dem vorzustehen ich die Ehre hatte, gepflogen
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worden sind, mochte ich folgendes sagen: Wir miissen
uns vor bestimmten Ausweitungen hiiten, die zur Be-
vorzugung ‘oder zur Benachteiligung anderer Personen-
kreise fiihren konnten. Deshalb miissen wir uns iber
jede der Anregungen, die hier vorgetragen worden
sind, im Ausschuf fiir Beamtenfrageri eingehend un-
terhalten. Ich hoffe, daB} wir bereits in der nichsten
Sitzung des Ausschusses, Gie flir Ende dieses Monats
vorgesehen ist, uns iiber den vorliegenden Gesetzent-
wurf so weit klar werden kdnnen, daB er in der nich-
sten Plénarsitzung mdglichst emmutig verabschiedet

- werden kaun.

Der Gesetzentwurf wird nicht nur von den iibrigen
Fraktionen sondern auch von. uns begriift. Ich darf
darauf hinweisen, daB wir bereits im alten Landiag
von seiten der Fraktion der SPD mehrfach den Wunsch
geduBert haben, daB die Rechtsverhéiltnisse der Spit-
heimkehrer, die frither im &ffentlichen Dienst standen,
besonders geregelt werden. Dies ist um so mehr not-
wendig, nachdem sich herausgestellt hat, daB entgegen
der Auffassung, die man nach 1945 vertreten konnte,
wonach die Kriegsgefangenen kurz nach Beendigung
des Krieges in ihre Heimat entlassen werden wiirden,
diese — nicht durch unsere Schuld, sondern durch die
Schuld anderer — noch lange Zeit zuriickgehalten wor-
den sind und zum Teil noch zuriickgehalten werden.
Ich mdchte {iberhaupt betonen, daB meine Fraktion
fiir alle Mafinahmen der Staatsregierung, die sie in der
Vergangenheit getroffen hat und in Zukunft weiter
zu treffen gedenkt, die sich auf die Fiirsorge fiir die
riickkehrenden Kriegsgefangenen und insbesondere fiir

-deren Angehdrige erstrecken, nicht nur volles Versténd-

nis aufbringt, sondern daf sie diese Mafinahmen nach
jeder Richtung hin unterstiitzen wird. Im Zusammen-
hang damit miissen wir jetzt aber auch die Tatsache
beriicksichtigen, daB das Gesetz zur Ausfihrung des
Artikels 131 des Grundgesetzes nunmehr erlassen wor-
den ist. Der Fragenkomplex, der durch dieses Ausfith~
rungsgesetz geregelt wird, ist nicht einfacher Natur. Es
mufl gepriift werden, inwieweit die Bestimmungen die-
ses Gesetzes auch auf die Rechtsverhilinisse der Spét-
heimkehrer sich beziehen und ob etwa auf der Bundes-
ebene diese Fragen einheitlich geregelt werden kénnen.
Wir sind der Meinung, daf sie fiir das gesamte Bundes-
gebiet einheitlich geregelt werden sollien. Da bei den
Beamten gewisse rechtliche Liicken gegeniiber den im

" Airbeiter- oder Angestelltenverhilinis zu Beginn des-

Krieges Beschiffigten bestanden, ist es erfreulich, daB
die Regierung, nachdem allseitig der Wunsch geduBert
worden, ist, diese Vorlage einzubringen, nunmehr be-
schleunigt dem Landtag diesen Geset"entwulf unter-
breitet hat.

. Ich darf abschheﬁend sagen, daBB wir uns tiber Ein-

zelheiten noch im Beamtenausschuf8 unterhalten kén-
" nen.

Auch meine Fraktion hat noch einige Verbes-
serungsvorschlige zu unterbreiten; sie hat insbeson-
dere bezliglich der Fassung des § 6 des Entwurfs noch
Vorschlidge zu machen, die einer konkreteren Gestaltung
dieser Vorschrift dienen sollen. Ich darf noch sagen,
daB auch wir wiinschen, daB dieses Gesetz so durch-
gefiihrt wird, wie der Sinn des Gesetzes sein soll und
wie es der Herr Minister in seiner Begriindung dar-
gelegt hat. Wir haben uns, als der Gesetzentwurf der
Landespersonalkommission zur Begutachtung vorgelegt
wurde, in diesem Gremium einmiitig fiir den Gesetz-
entwurf ausgesprochen. Ich hoffe, wie ich schon betonte,
daB wir den Gesetzentwurf im Interesse aller Beteilig-
ten moglichst bald verabschieden konnen.

(B_eifall bei der SPD)

L

1. Vizeprisident Schrider: ,

Die Besprechung ist geschlossen. Es ist heantragt,
den Gesetzentwurf dem AusschuBf fiir Beamtenfragen
zu iiberweisen. Ich hére keinen Widerspruch. Es ist so

‘beschlossen.

Ich rufe Punki 5 der Tagesordnung auf:
Erste Lesung des von der Fraktion der CDU ein-
gebrachien Entwurfs eines Gesetzes iiber das
Apothekenwesen
— Drucksachen Abt. I Nr. 81 —

Das Wort zur Begriitndung hat Herr Abg. Dr. GroSikopt.

Abg. Dr. Grofikepf (CDU):

Meine Damen und Herren! Bei der Begriindung des
von meiner Fraktion eingebrachten Gesetzentwurls ist
auszugehen von der unterschiedlichen Rechislage, wie
sie in der amerikanischen Zone einerseits und in der
britischen und der franzdsischen Zone andererseits be-
steht. Wéahrend in den letztgenannten Zonen bei der
Frrichiung von Apotheken noch das alte Konzessio-
nierungssystem gilt, ist durch die Direktiven der ameri~
kanischen Militdrregierung hier in Hessen bei der Er-
richtung von Apotheken eine vollige Befreiung vom
Konzessionszwang im Zuge der allgemeinen ¥infiih-
rung der Gewerbefreiheit angeordnet worden. Das hat
naturgemif dazu gefiihrt, da Hessen bzw. die Linder
der amerikanischen Zone auf diesem Gebiet eine be-
sondere Anziehungskraft ausgeiibt haben. Da Hessen
sehr nahe an diesen Zonen mit anderer Rechtssituation
liegt, ist natiirlich die Neigung zur Griindung von Apo-
theken hier in Hessen besonders stark und der Zu-
strom der Interessenten aus den benachbarten Gebie-
ten betrichtlich,

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, daf die
Bedeutung der Apotheken filr die Volksgesundheit es
erforderlich macht, da derjenige, der eine Apotheke
errichten und leiten will, besondere fachliche Voraus-
setzungen nachweist. So hat der Gesetzentwurf denn
auch klar fixiert, daf als Voraussetzung flir die Er-
richtung und Fiihrung einer Apotheke die Approbation
des Apothekers und eine praktische Betitigung von
mindestens fiinf Jahren gefordert werden. Die Um-~
sténde, die ich eingangs erwihnte, und das Gefille in
der rechtlichen Situation zwischen den benachbarten
Gebieten und den Gebieten der.amerikanischen Zone
bringen es aber unseres Erachtens mit sich, daf} auch
andere Grinde als der Mangel einer fachlichen Aus-
bildung ein Anlaf} sein konnen, im gegebenen Fall die

"Genehmigung zur Errichtung einer Apotheke zu ver-

sagen. Dabei soll nicht etwa’ ein engherziger Bediirfnis-
Gegichtspunkt maBgebend sein. Wir sind uns dariiber
klar, da3 demjenigen, der die Qualifikation zur Aus-
dhung des Apothekerberufs und eine entsprechende
Praxis besitzt, auch die Moglichkeit gegeben werden
muB, selbsténdig eine Apotheke zu errichten bzw. eine
bestehende Apotheke zu filhren. Es muf} aber, glaube
ich, gerade bei der Bedeutung def Versorgung mit Arz-
neimitteln flir die gesamte Bevblkerung doch Wert dar-
auf gelegt werden, dal nichf durch einen ungesunden
Wettbewerb schlieBlich die Versorgung der Bevdl-
kerung mit Arzneimitfeln Not leidet; das heiit: der
Handel mit Arzneimitteln und die Herstellung von
Arzpeimitteln dirfen nicht im {blichen Sinne eine
Angelegenheit des frelen Wettbewerbs wie bei an-
deren Waren werden. Der Staat hat die Pflicht, dar-
{iber zu wachen, dafl die Bevdlkerung gleichumiBig
mit Arzneimitteln versorgt wird, und- daff nicht durch
Auswiichse des Wettbewerbs diese Versorgung. mit
Arzneimitteln beeintrichtigt wird. Deshalb sleht
der Gesetzentwurf vor, daf die Gesichispunkte der
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Bevélkerungszahl, der Bevilkerungsdichte und die
Lage anderer Apotheken ein Versagungsgrund sein
konmen. Der Gesetzentwurf sieht auch vor, daf§ die
Genehmigung an die Auflage gekniipft werden kann,
in einem bestimmfen Gebiet eine Apotheke zu errich-
ten, um im Interesse der Bevdlkerung zu gewihrlei: ten,
dafl die Staatsblirger schnell zu einer angemessenen
Versorgung mit Arzneimitteln gelangen. Dies ist der
einzige wesentliche Versagungsgrund und die einzige
Lenkung, wenn ich einmal so sagen: darf, die der Ge-
setzentwurf vorsieht. Das ist die einzige Einschrénkung
des an sich durchaus aufrechterhaltenen Grundsatzes,
" daB bei Nachweis der fachlichen Voraussetzungen und
der entsprechenden Praxis jeder sich dem Apotheker-
beruf widmen kann.

Die {ibrigen Bestimmungen sehen vor, daB im Apb-

thekenwesen keine anonymen Gesellschaften gebildet

werden diirfen, das heiBt, die Fiihrung der Apotheke -

soll an die Person des qualifizierten Inhabers
oder des qualifizierten Leiters gebunden sein. Die Ver-
sorgung mit Arzneimitteln soll nicht ein reines Han-
delsgeschift werden, das von irgendeiner anonymen
Gesellschaft betrieben werden kann, sondern.es mufl
- eine qualifizierte Perstnlichkeit da sein, die” fiir das,
~ was in dieser Apotheke geschieht, auch veranf\vortlich

ist. Deshalb der Ausschlufi der anonymen, Gesellschafts-
form der juristischen Person und die Beschrinkung auf
Personalgesellschaften. Es ist ferner im Inferesse der
moglichst weitgehenden Zulassung der qualifizierten
Personlichkeiten Wert auch darauf gelegt worden, dal
‘jeweils nur eine Apotheke von dieser qualifizier-
ten Personlichkeit betrieben werden kann, dafl also,
wenn ich so sagen darf, eine Konzern- oder Poolbildung
ausgeschlossen bleibt, weil die Versorgung mit Arznei-~
mitteln eine Angelegenheit ist, bei der die verantwort-
liche Personlichkeit, wenn auf sie zur'&ckgegriffen wer-
den 'soll, jederzeit feststehen muf.

Dies sind die wesentlichsten Bestxmmungen des Ge-
setzentwurfs, den wir dem Wirtschaftspolitischen Aus-
schufl zu iliberweisen bitten, der dann im einzelnen zu
den Fragen Stellung nehmen kann. Ich verweise noch
‘auf die schriftlich niedergelegte Begriindung und bitte
Sie, unserem Antrag zuzustimmen, den Gesetzentwurf
zur weiteren ‘Beratung dem Wirtschaftspolitischen Aus-
schufl zu {iberweisen. ’

Vlzeprdsulent Schrider:
Ich erdffne die Aussprache, Das Wort hat Herr Abg.
Radke.

Abg. Radke (SPD):

Meine Damen und Herren! Der Gesetzentwurf iber
das Apothekenwesen ist von den Apothekern ausge-
arbeitet und dann von der Fraktion der CDU im Land-
tag eingebracht worden. Dieser Gesetzentwurf ist inco-
fern bedeutsam, als er der erste Versuch ist, die durch
die Direktiven der amerikanischen Militdrregisrung in
der US-Zone hergestellte sogenannte Gewerbefre1he1t in

etwa. einzuschrinken. Aus diesen Griinden darf man )

diesen Gesetzentwurf nicht nur wvon der speziellen
Grundlage des Apothekenwesens und der Arzneimittel-
versorgung aus betrachten, sondern man mufl auch die

Frage aufwerfen, ob es angiingig ist, die von den Ameri-

kanern uns auferlegte Gewerbefreiheit einzuschrinken
und in welcher Form dies zu geschehen hat. In der
Begriindung des vorliegenden Gesetzentwurfs wird ge-
sagt, daB auf Grund der Vereinheitlichung des Rechis-
wesens innerhalb der Bundesrepublik und durch die
verschiedenen Zulassungsbestimmungen in den einzelnen

* Radke
Lindern es notwendig erscheme, in Hessen ein solches

- Gesetz zu erlassen. Ich mdchte aber darauf hinweisen,

daB nach Artikel 74 Ziffer 11 und 19 des Grundgesetzes
die Frage des Apothekenwesens, ihre Zulassungsform
und der Verkehr mit Arzneimitteln eine Frage
der konkurrierenden Gesetzgebung ist
Wenn hier etwas zu vereinheitlichen ist, dann miifite

" das nach meinem Dafiirhalten der Bundestag tun.

Er ist auch, wenn wirklich dieses Bediirfnis vorliegt,
nach Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes ausschheB-
lich dazu verpflichtet.

Es ist also die Frage zu priifen, ob es anganglg ist,
daB wir in Hessen in diesem Falle der Rechtszérsplit-
terung Vorschub leisten dadurch, daB wir ein -neues
Gesetz schaffen. Zumindest in grofieren Réumen auf
zonaler Grundlage ist heute die Rechtslage abgegrenzt.
In der amerikanischen Zone ist eine gewisse Rechts-
einheit hergestellt, desgleichen ist ‘auch in der franzo-
sischen Zone und in der britischen Zone die Rechtsein-
heit in sich abgegrenzt. Wir kidmen also nur zu einer
Rechtszersplitterung, wenn das Land Hessen mit einem
Sondergesetz die Zoneneinheitlichkeit durchbrechen
wiirde. Ich glaube, die Antragsteller haben den Gesetz-
entwurf nicht genau durchgelesen, denn sonst hitten
sie festgestellt, da die Apotheker die Absicht hatten,
den Gesetzentwurf dem Bundestag vorzulegen.
Das besagt nimlich der § 13: ,Arztliche, homdo-
pathische und tierédrztliche Hausapotheken unterliegen
den landesrechtlichen Bestimmungen.® Der Entwurf
verweist hier also auf landesrecittliche Bestimmungen.
Das kann, aber nur dann der Fall sein, wenn es sich uin
ein Bundesgesetz handeln soll. Insofern haben
sich die Antragsteller nicht intensiv genug mit dem
Grundgesetz beschiftigt; sie sind tiber das Ziel hinaus-
gegangen und haben den Zweck verfehlt.

Ich méchté auf den materiellen Inhalt des Gesetz-
entwurfs nicht weiter eingehen. Es erscheint mir aber
zumindest bedenklich, wenn man damit einen gewissen
Stand privilegieren will. Man will mit der Zulassung
auf Grund -der Bedirfnispriifung die bekannte Apo-
theke schaffen, die sich von Generation zu Generation
vererbt. Man braucht dann nichts weiter zu tun, als.den
Apothekerberuf zu erlernen, um dann die Apotheke des -
Vaters zu iibernehmen, die, weil das Bedurfms Voraus-
setzung ist, ohne Konkurrenz ist. Das diirfte dann eine
sehr gute Pirlinde sein. -

Ob allerdings gerade das Arzne1wesen das geelgnete
Gebiet ist, auf dem die wirtschaftliche Freiheit, die so-
genannte Gewerbefreiheit, vorexerziert wird, ist eine

" Frage, die bedeutsam erscheint. Wir miissen bedenken,

daB in der Regel 80 bis 90 Prozent aller Medikamente
fertig verpackt geliefert werden und damit Handels-
objekte sind, die dem sogenannten Markenartikel des
librigen Handels &hneln.

In diesem Sinne bitte ich also zu uberlegen, ob es
iiberhaupt einen Zweck hat, dieses” Gesetz auf Landes-
ebene zu erlassen. Des weiteren stimmt- meine Fraktion
dafiir, den Gesetzentwurf zur Prufung des matenellen
Inhalts ‘dem Wirtschaftspolitischen Ausschuf3 zu iiber-
weisen. Ich méchte noch erwihnen daf auch der Rechis-
ausschuf mit dem Gesetzentwurf befaBt werden muB,
um zu priifen, ob der Erlafl dieses Gesetzes durch den
Hessischen Landtag die angestrebte Rechtse1nhe1t for-
dert oder hindert. . . )

(Beifall bei der SPD)
1. Vizepriisident Schrider: , :
‘Das Wort hat Herr Abg. Dr. Saure.



. 184 v Stenographische Protokolle des Hessischen Landtags II. Wahlperiode

Abg Dl;. Saure (FDP)

Meine sehr geehrten: Damen und Herren! Ich kann
mich nach dem, was bereits gezagt worden ist, sehr kurz
fassen.” Auch wir sind derMeinung, daf einé ge_etzliche
Regelung des Apothekenwesens mnotwendig ist.” Nun
wird in dér dem Gesetzentwurf beigegebenen Begriin-
dung aber von der Diskrepanz der Verhiltnisse in der
" franzgsischen, der britischen und der amerikanischen
Besatzungszone gesprochen, die so weitgehend sei, daB
von einer gleichmiBig gesicherten Versorgung der Be-
vilkerung mit Arzneimitteln durch die'deutschen Apo-
theken nicht mehr gesprochen werden konne. Damit
sei -das . dringende Bediirfnis nach einer Vereinhcxt-
lichung der gewerberechtlichen Grundlagen des Apo-
thekenwesens gegeben.

- Gemeint ist damit doch wohl eme Vere: nhelthchung
des Apothekenwesens in Deutschland oder m'n-
destens in der Deutschen Bundesrepubhk
Diese Veremheltlichung scheint auch uns notwendig
Zu sem Dann aber fragt es sich, ob wir dieser Rechts-
einheit’ und damit lefztlich der Bevolkerung und auch
dem Apothekerstand dienen, wenn wir statt eines Bun-
desgesetzes etwa ein Duizend mehr oder minder von-
einander abweichender Landesgesetze tber das Apo-
tl‘ekenwesen schaffen.

(Mmisterprasxdent ‘Zinn: Sehr rlchtlg‘ — Abg
- - Landgrebe [FDP]: Sehr r1cht1g')

Wn' haben es hier mit elner Materle zu tun; bei der
landschafthche oder stammesmiBige Besonderheiten
oder -wirkliche oder: vermeintliche - historische Uber-
lieferungen oder was man sonst zur Begriindung von

T.andesgesetzen anfithren kann, so gut wie gar
keine - Rolle spielen Die Apotheken haben Gberall in
Deutschiand genau die .gleichen. Aufgaben, weil
iiberall die Bediirfnisse der Bevolkerung die gleichen
sind. Wir werden deshalb bei dér weitéren Behandlung
des - Gesetzentwurfs im Benchmen mit allen sachkun-
digen Stellen vorweg sorgfiltig zu priifen haben, ob es
nicht notwend1g oder dringend ratsam ist, die dem Ver-
nehmen nach tibrigens bereits in Angriff genommensa
bundesgesetzliche Regelung abzuwarten.

- _Ich g,laube ‘wir sollten uns hier bei der Landesge-
sétzgebung eine gewisse Zurtickhaltung auferlegen;
"~ denn: auch das Apothekenrecht ist ja ein Teil der deut-
schen "Rechtseinheit, in der wir eines -der stirksten
Bande der deutschen Einheit uberhaunt erblicken. Es
scheint mir deshalb nicht notwendig zu sein, jetzt bei
- dieser ersten Lesung bereits auf die-aufgeworfenen und
angedeuteten Grundgedanken und Einzelheiten des
Entwurfs niher emzugehen :
) W1r schlieBen uns dem Antrage, den Ge etzentwmf
zur. weiteren Behandlung dem ertschaftspohtlschen
) und dem Rechtsausschuf zu iiberweisen, an.

T e (Beifall ,be1 der FDP) -

L Vizepriisident Schriéder: _
Das’ Wort hat Herr Abg Dr cZermak o
Abg. Dr. Czermak (BHE): e

) Meine sehr geehrten Damen und- Herxen‘ Wzr von
der Fraktlon des BHE pitten, bei diesem Gesetzentwurf
die . Interessen vor - allem der heimatv ertrie-
benen. Apotheker zu berucksmhtlgen vor allem
aber auch die Rechte, die sie sich bereits in 1hrer alten
P’exmat eérworben haben, Wir, betiirchten, daf viellejcht
in irgendemer Form hier gesetzliché Konkurrenzklau-
seln geschaffen werden sollen, gegen die wir 'uns ganz
- entschieden wenden tniissen: Wir bitten, daB in diesem
Gesetz auch unseren he1matvertr1ebenen Apothekern

Ex1stenzmog11chke1ten und Mbglichkeitén™ zur Emgl e- .

derung gegeben werden, Auch wir sind der” Ansicht,

- daf3 diese Frage auf-der Bundesebene sinheit-

lich geregelt werden sollte und nicht durch ver:chie-
dene Normen in den verschiedenen Li#ndern, so #hn-
lich wie bei den Berufen der Rechtsanwiilte, Arzte und
anderen. Wir bitten daher, diesen Antrag sowohl dem
Wirtschaftspolitischen Ausschuf, als auch, da es si¢ch
auch um Rechtsfragen handelt, dem Rechtsausschug- zu
{iberweisen.

L Vizepras;dent Schroder..
Das Woxt hat noch einmal Herr Abg. Dr. Gxoﬁkopf

Abg. Dr Grefkepf (CDU):

Meine Damen und Herren! Ich m‘dchte noch mit
einigen Worten auf die Bedenken eingehen, die hier
geduBert worden sind. Der Wirtschaftspolitische Aus-
schuff wird zusammen mit dem. RechtsausschuB zu prii-
fen haben, ob der Gesetzentwirf mit Bundesrechten
kolhdlert Wir werden selbstverstindlich auch diesz
Frage mit priifen. Wir haben aber geglaubt, diesen Ent-
wurf zumindest als Diskussionsgrundlage hier ein-
reichen zu miissen. Es ist hier verschiedene Male dar-
auf hingewiesen worden ,daf eine so bedeutsame An-
gelegenheit wie die Versorg gung der Bevélkerung m't
Arzneimitteln zweifellos einer bunde:emhmthchen Re-
gelung T)edazf Dieser Auffassung schliefen wir uns an.
Wir haben aber gesehen, daf8 das bestehende Rechts-
gefélle zwischen der franzdsischen und britischen Zone
einerseits und der amerikanischeri 'Zone andererseits
fiir die Linder der amerikanischen Zone Konsequenzen
gezeitigt hat, die nicht ibersehen werden diirfen. Sie
geben uns Anlaf}, zumindest von Landes wegen einmal
derauf hinzuweisen; da8 hier eine Materie vorliegt, die
der einheitlichen Regelung bedarf. Wenn der Bund eine
einheitliche Regelung nicht trifft, dann muf:er den

_ Landern, die.durch diese e;.nh,el'cltche Regelung in Mit-

leidenschaft gezogen werden, auch die Méglichkeit ge-
ben, sich gegen abtrigliche Folgeerschemungen dieser
Zersplitterung zu schittzen. ‘

_ Es muB gerade vom Gesichtspunkt der Ostvertriz-
bénen in Hessen und in der amerikanischen Zone ein-
mal gesagt werden, daB ihire Chance, sich als Apothe-
ker hier niederzulassen, nicht wesentlich beemtrachtigt
werden darf durch den” Zustrom derer, die in den:
itbrigen Zonen nicht zum Ziele kommen, die aber mog-
licherweise tiber mehr Geld verfiigen und hier in Hes-
sen sehr schnell eine Apotheke griinden kénnen.

Ich méchie auch darauf hinweisen, dafl ein Abway-
ten bis zur Regelung auf Bundesebene die Geéfahr in
sich birgt, daBl in manchen Orten Fehlinvestitionen vor-
genommen werden und daf durch Kumulierung von
Apotheken in bestimmten Stadtteilen und Orten letzt-
lich samtliche Apotheken am Ort nicht mehr existenz-~
fuhig sind. In diesem Fehlen der Existenzfihigkelf liegt
meistens schon der Ursprung von Dingen, die einer an-
gemessenen Versorgung. der Bevolkerung mit Arznej-
mitteln abtréglich sind.

Dieser Gesichtspunkt ist filr uns bestimmend gewe-
gen, dafl wir einmal die Initiative auf gesetrgeberischem
Gebiet in djeser Materie ergriffén haben. Wir gind hicht
so orthodox zu glauben, daB der vorliegende Entwurf
unabéinderlich die richtige Lésung bringe, sondern wir
glauben, daB es sich hier um eine Materie hanclelt .die
einmal behandelt werden mus.

Sie haben, meine Damen und Herren, durch Ihre
Zustmnnung zu unserem Antrag,’ den Gesetzentwurf

- dem Wirfschaftspolitischen - Ausschuff und-dem Recht:-

ausschuB zu Uberweisen, bekundet, daB auch Sie’ Z-

mindest diese Materie fiir erozterungswﬁrdlg halten

und daB wir bei -der Beratung des Gesefzéntwurfs in
diesen Ausschiissen iiberlegen iniissen, wie wir- den
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Gefshren, die zweifellos drohen, begegnen konnen.
Wenn die Erdrterung dieses Gesetzentwurfs den Erfolg
hat, daB eine einheitliche Regelung auf Bundesebene
erfolgt, dann hat unser Imtlativantrag =e1ne Aufgabe
durchaus ‘erfiillt. - .
‘ (Beifall "bei der CDU). =~

. I. Vizeprasndent Schroder' N
' Die; Aussprache ist ge**chlo'rsen
dzese Vorlage dem W1rtschaftspohtzschen Ausschuf zur
gemeinsamen Beratung mit dem RechtsausschuBl zu
“liberweizen, Ich hoze kemen Widerspruch Es 1st so be-

°chlossen.

er kommen zu Punkt 6 der ’I'agesordnung

Groﬁe Anfrage der "Fraktion--des BHE an fden )
.. Herrn Minister des Innern betreffend Gestaltung .
Ldes Wahlrechts fiir dle Gememden und Kreise -

.+ °  — Drucksachen Abt. I Nr:74 —

Das. Wort zur Begriindung. hat Herr Abg Dr. Bohm., v

Abg. Dr Bohm (BHE) - : i
Meine Damen -und’ Herrén! Die Fraktion des BHE
Kat bereits eine kurze Begrundung dieser Groflen An-
frage in- der Drucksache Abt. T’ Nr 4 gegeben ‘Es sei
mir aber gestattet “vielleicht’ noch “einige erganzende
Ausfuhrungen ZUu machen, weil es ‘sich’ h1er um -eine
Materie ‘handelt, die meines Exachtens in- der Vergan—
genheit ohne unsere Beteﬂlgung gelost wurde, da wir
zu den verschiedenen - Wahlgesetzen, wie sie seit 1948
abgefalt wurden, unsere Stimme nicht geben konnter.
Wir hétten statt der GroBSen Anfrage vielleicht einen

Gesetzentwurf einbringen konnen; aber es- ist §a so, )

daB3 Regierungsvorlagen in- soIchen Fragen ‘meist ‘ent-
scheidend sind. Wiz- mdchtien Uns- deshalb diése’ Miihe
ersparén- und nur Anregungen fiir-einen solchen Ge-
setzentwurt- geben Dabei" wollen Wwir unsere Withsche

fiir- das kunftlge Kommunaiwahlrecht zum Ausdruck'

brmﬂen

Ich will hlerbel von den Erfahrungen ausgehen d1e
wir. in der Prakis mit dem Wahlgesetz von 1948 ge-
macht haben. Ich glaube, daB es- nicht notlg ist, -hier
Emzelfalle vorzubringen, D1e zahlre1chen Verfahren vor
dem Verwaltungtgenchtshof und nicht zuletzt vor dem
Staatsgemchtshof im letzten Jahre haben bewiesen, daB
hier eine Gesetzesmaterie in .einer Art geregelt wurde,
die- den tats#chlichen. Bediirfnissen nicht so* Rechnung

getragen hat, wie es. vielleicht gerade von den Wahlern )

erwartet. wird; von denen auchi ‘wir ‘nun éinen groBen
Teil vertreten. Es handelte sich- seinerzeit um die freien
Wéhlergemeinschaften, die jetzt, wie- Sie wi sen, in
ihrer lberwiegenden Mehrzahl im Bund der Heimat-
vertriebenen und Entrechteten in Hessen zusammen-
gefaﬁt sind.

Nun geht es nach den mlt den verschledenen Wahl-
gesetzen _gewonnenen Erfahrungen fiir-uns darum nicht
erst kurz. vor den. Wahlen - mit.unseren Wiinschen her~
vorzutreten, sondern eine’-gewisse Klérung fr ith-
zeitig herbeizufithren. Wir haben in der Bevrundung
unserer - GroBen - Anfrage bereits angedeutet daf3 ‘es

© keinen guten Eindruck macht, wenn man Wahlgesetze’

immer erst knapp vor den Wahnlen herausbrmgt Ich

~ selbst komme. aus einem Lande mit guter- demokra-.

tischer Tradition (bis zum Jahre '1938), in dem 1918 en

Wahlgesetz geschaffen Wurde das 18 Jahre durchge-'

halten hat. -

(Abg W Wlttl()"k [SPD] Das Waren noch gluck—_f .
. liche Zexten')

Es 1st bean’:rag‘t,’

Dr. Béhm

' Wenn ich bedenke, daB in den Bundeslindern nach und

nach drei bis vier Wahlgesetze mit_jeweils anderen Be-
stimmungen geschaffen wurden, so weil man nicht mehr
-recht, wie man seinen politischen Willen- lenken soll.
Es war die grofite Uberraschung, die das neue Land-
tagswahlgesetz gebracht hat, daB es nicht nur ein {iber-
wiegendes MOhrhe1tswahlrecht geschaffen hat, sondern
dazu noch Primien fiir dle]emgen, die besonders fleimg
zur Wahl gegangen smd

Darmt wir eine.gewisse S1cherhe1t in den pohtlschen
MaBnahmen, dle nun einmal Wahlgesetze sind,- haben,
‘wollen Wwir von dem Herrn Minister des. Innern wissen,
ob auch in bezug auf das Gememdewahlrecht eine Neu-’
orientierung beabsichtigt ist, odei ob man an dem Pro-
portionalwahlsystem, ' wie es verankert ist, festhalten
will. C - .

 Zweitens mochten wir darauf hmwelsen, daB ziem-
lich starke Bremsen in dem zur Zeit geltenden Wahl-]
recht vorhanden smd die sogar. durch einen Urteils-‘
spruch des Staatsgemchtshof bestatxgt wurden Zum Bel-
spiel dxe ‘daB, fiir. Vorschlage der frelen Wahlergruppen_
die Unterschriften von zwei Prozent der Wahlberech-
ngten ‘erforderlich smd das heifit, daﬁ in den groBSen
Land}'relsen und in den Stadtkrelsen 2000. bis -3000. ja
sr_garhbls 4000 Unterschriften fiir eine Kandidatenliste
' verlgngtwerden Das.sind Dinge, die uns an.dém be-
" stehenden Wahlrecht nicht. gefallen, und wir mochten,
wenn die Regierung-eine Vorlage iiber diese Matene
ausarbeitet, gleich. unseren Wunsch anmelden, hier eme
andere Prozentzahl vorzusehen. T

-Dies. sind die" Geswhtspunkte “die. uns veranlaBtv
haben, diese GroBe Anfrage emzubrmgen Wir wiren
dem: Herrn Innenmlmster dankbar, wenn ‘er uns- dar-
uber eme verbmdhche Auskunft geben konnte.

(Be1fa11 bex dem BHE)

. 5 Vlzeprasment Sehroder'

= Das - Woert zur Beantwortung der GroBen Anfrage
hat der Herr Mlmster des Innern
Mxmster des Innern Zmnkanu' N
- ‘Méine .Damen und Herrén! Sie werden verstehen,
daB ich- auf die Emzelhe1ten die' mein' Herr Vorredner
-vorgetragen hat, nicht eingehe. Die Fraktion, der” der
- Herr"Vorredner angehort, ist in' diesem Landiag ZUri
ersten Mal vertreten. Sie wird nunmehr bei der. Aus-
arbeitung der neuen Wahlgesetze ihre Stimme ~urid
1hre Erfahrungen mit in die Waagschale werfen kdnnen

-Ich beschranke mich darauf d1e an mlch gestellten
konkreten Fragen zZu, beantworten D1e Fragen lauten:

1. Wird bereits an eiher. Neufassung der Wahlgesetze;
fur d1e Gemeinden ‘und” Krexse gearbeltet?

2 Wann st mit der Reglerungsvorlage in: d1eser An-‘
gelegenhe1’c an, den Landtag zu -rechnen? . :

ln Wurdlgung der Gedankenginge, die zwalfellos d1e
Herren Fragesteller bewegt haben -— das ging auch aus
den Ausfithrungen des Herrn. Vorredners hervor R be—
antworte ich diese Fragen wie folgt:

. Zu 1, Das Gememdewahlgesetz und das Kreiswahl-'
gesetz befinden sich m Vorbereitung: = - -

Zu'2, Lie Geae’czentwurfe werden dem Landtag vor-A
gelegt, sobald sie fertlggestellt und vom Kabxnett ver-
abach1edet sind.

Ich .darf: hmzufugen, daB 1d1 bestrebt sein Werde,

diese Arbeiten zu’ "fordern -und dafiir zu sorgen,; dag die

. eben von mir gemachte Zusage moghchst rasch erfullt
wird. . .
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L Vizepriisident Schrider:

Meine Damen und Herren! Das Wort wird nicht ge-
wiinscht, .
(Abg. Liandgrebe [FDP]: Es wird keine Besprechung
- beantragt!) :
ihfolged{essen wird keine Bésprechung, beantragt. Da-
mit ist die Grofie Anfrage erledigt.
Wir kommen zu Pankt ¥ der Tagesordnung:
Grofie Anfrage der Fraktion der CDU an den
Herrn Ministerprisidenten betréffend Schuman-
T 7 Plan . ‘
. — Drucksachen Abt. I Nr. 78 =~
Das Wort zur Begriindung hat Herr Abg. Dr. Hilpert.
Abg, Dr. Hilpert (CDU): ‘

 Meine sehr geehrten Damen und Herren! Meine
Fraktion hat in-den letzfen Wochen wiederholt darauf
hingewiesen, daB gesteigerier Wert darauf gelegt wer~

-~ den-musB, gerade Pei einer Monopartei-Regierung mit
- der Opposition iiber die Schicksalsfragen der deutschen

’

Politik, bei der die Landesregierung im Bundesrat mit-
zuwirken hat, doch méglichst friihzeitig zum mindesten
in eine gegenseitige Fithlungnahme zu kommen, um be-
stimmte FErkenntnisse zu entwickeln oder aber um
festzustellen ,daB gemeinsame Erkenntnisse nicht zu
schaffen sind. Deshalb haben wir uns veranlaBt ge-
sehen, die Frage aufzuwerfen, welche Stellung die Lan-
desregierung im Bundesrat zur Frage des Schuman-
Planes einzunehmen gedenkt. ) .
~Ich kann mir selbstverstindlich vorstellen, daB der
Herr Ministerprisident darauf hinweisen kann, daB
etwa die Einzelheiten des Schuman-Planes noch nicht
so weit bekannt sind oder erst so spit bekannt ge-
worden sind, dafl wir uns vielleicht heute zunchst mit
einer etwas dilatorischen Antwort abfinden miissen.
Ich: méchte der Meinung Ausdruck geben, da doch
immerhin iiber die Prinzipien schon etwas gesagt wer-~
den kann, wenn auch nicht iiber die einzelnen Para-
graphen. Ich nehme nicht an, daB mit Ricksicht dar-
auf, daB in“diesen Tagen der Reprasentant der deutschen
Aufenpolitik nach Paris gefahren.ist und heute und
morgen in Paris liber diesen Plan verhandelt wird, die
Regierung sich entschlossen hat, schon heute die GroBe
Anfrage zu beantworten. Aber immerhin glaube ich,
dafl die Haltung des deutschen Volkes zum Schuman-
Plan doch zu einer sehr ernsthaften Betrachtung An-

1aB bietet, -

Wenn man einmal zuriickblittert in der deutschen
Geschichte, so sieht man, wie in den Jahren 1818 bis
1933 drei Miinner in der deutschen AuBenpolitik vor-
geprellt sind, um das Volk voranzubringen. Immer muB-
ten sie das Schwergewicht der Bremswirkung im eige-

nen Lande verspiiren. Jene drei Minner: Ebert, Strese- 4

mann -und Briining sind nach meiner Auffassung bis
heute auch von den demokx:atischen Regierungen nach
1945, in der deutschen Geschichte, im deutschen Ge-
schichtsunterricht, in keiner Weise so belichtet worden,
wie es nétig gewesen wire. Es hat sich bis heute noch

niemand gefunden, der den Unterprimen und Ober-

primen ein anstédndiges Geschichtsbuch gerade iiber
diese so wichtige Epoche zur Verfligung gestellt hitte,

. (Sehr gut! und Beifall bei CDU und SPD — Abg.
o Drott [SPD]: Sehr richtig!)

durch das den Schiilern dig politischen Dinge nahege-
bracht und ihr Interesse fiir Fragen geweckt worden
wiire, die viel entscheidender sind als das, was sie heute,
zum Teil in etwas diffamierender Form, durch ent-
stellte, verkiirzte Zeitungsschnipsel — mochte ich bei-

nahe sagen — in der Presse enigegennehmen miissen
und was ihnen das politische Welthild abzurunden
he_lfen soll.

(Abg. Landgrebe [FDP]: Sehr richtig!)

Mir hat mein Freund Simpfendérfer erzihlt, daB er in
seiner Oberprima jede Woche eine Sprechstunde mit

den jungen Menschen abhalte und dabei festgestellt

habe, wie auBerordentlich schnell diese Jungen, die doch -
einen auflerordentlichen Abstand vor all diesen Fragen
haben, sich entschliefien, sich mit den Tatsachen zu be-
schéftigen, wenn man sie ihnen richtig darstelit,

(Sehr richtig bei der CDU)

- ¥is ist doch sehr interessant, daB wir im gegenwirtigen

Augenblick gegeniiber der Zeit von damals, wo ein
Stresemann und Briand eben nicht zusammenkommen
konnten, “weil sie nicht bis: zur Paraphierung eines
Werkes kamen, so vorangekommen sind, daB das Haupt-
spannungsproblem in der europidischen Frage: Frank-
reich und Deutschland, durch den Schuman-Plan, der
nur als ein Anfang angesehen werden kann, im euro-
péischen Interesse geldst wird. Das miissen wir be-
griiBen, und dariiber miissen wir uns ganz offen aus-~
sprechen. Dabei kann sicherlich wie bei allen infer-
nationalen .Vertragswerken das eine oder andere da-
gegen gesagt werden. Bedauerlich bleibt aber doch, daB
auch der diesmalige Repriisentant der deutschen AuBen-
politik mit einem Bremsklotz rechnen muB, der wieder
im eigenen Vaterland sitzt.

(Abg. Dr. Grofikopf [CDU]: Milde ausgedriickt))

Ich glaube — das ist das grofie Anliegen, das wir an
diese ganze Auseinandersetzung kniipfen miissen _—
daB es notwendig ist, bei solchen das ganze Volk be-
wegenden Fragen, die so stark nach auBen wirken, die
entscheidend sind fiir unsere ganze weitere Zukunft,
daB man doch wohl eigentlich versuchen miifite, bis
zum Schlufl die einheitliche Einstellung des deutschen
Volkes so weit als nur irgend méglich zu gewihrleisten.
Die Frage kann nicht lauten, ob im zentralen Kohlen-
verkauf oder bei der Verbundwirtschaft alle Interessen
der Schwerindustrie oder der zur Schwerindustrie ge~
hérenden Gewerkschaften beriicksichtigt sind, sondern
die Frage kann nur lauten, inwieweit das gesamte Ver-
tragswerk geeignet ist, eine europiische Zusammen-
arbeit zu schaffen. Gerade wenn man dabei auf Eng-
land abhebt und, wie es geschehen ist, von einem
»Kleinsteuropa“ spricht, bin ich der Meinung, daB das
keineswegs iiber das rein Propagandistische hinaus-
gehende bedeutsame auBenpolitische Erkldrungen sind.
England — dariiber miissen wir uns v8llig klar sein —
hat immer infolge seiner Lage eine Doppelgesichtigkeit
gehabt,

(Abg. Dr. GroBkopf [CDU]: Und es v&:ird»sie
immer haben!) '

England ist durch sein Kolonialreich immer gezwungen
gewesen, das Gesicht nach beiden Seiten zu richten.
Demzufolge ist England nicht unmittelbar der wirk-
liche Fdrderer europ#ischer Gemeinschaftsarbeit gewe-
sen, und es ist nicht anzunehmen, daB es sich entschei-
dend #ndern wird. Daher ist es noétig, daB die kon-
tinental-européischen Michte zu einer echten wirt-

schafilichen Integration kommen. Das ist das Ziel des
Schuman-Planes.

Ich will mich auf diese wenigen Bémerkungen be-
schrénken, die erhellen sollen, wie bedeutsam diese
Fragen fiir uns sein miissen. Es ist keine auBenpoli-
tische Spielerei, wenn eine Landtagsfraktion auch diese
Fragen rechizeitig anschneidet. Wenn heute seitens der .
Regierung zu diesen Fragen noch keine Stellung ge-
nommen werden kann und wenn uns von der Regierung
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- die Erklirung gegeben wetden wiirde, da wir uns
liber die ganzen Fragen eventuell noch einmal zu einein
spéteren Zeitpunkt unterhalten werden, wenn dabei
zum Ausdruck kime, daf bei aller. parteipolitischen

" Profilierung "einer Landesregierung in so entscheiden-
den Fragen die unmittelbaren parteipolitischen Dok-
trinen nicht entschexdend tir die EntschlieBungen einer
Landesregierung zu sein brauchen, dann, diirften wir
mit unserer Grofien Anfrage das -erreicht haben, was

" wir bezwecken. . €

(Bexfall bei der CDU — Abg. Landgrebe [FDP]
) Sehr gut!)

Prisident Witte:

Das Wort 2ur Beantwortung der GroBlen Anfrage hat 2

Herr Ministerprésident Zinn...
Ministerprasident Zinn: ' )
Die Fraktion der CDU hat nicht wiederholt, sondern
seither nur eimamal. darauf hingewiesen, daB -sie
Wert darauf lege, rechtzeitig iiber wesenthche Fragen
unterrichtet zu werden,
(Abg. Dr. Hilpert [CDU]: Lastenausgleich!)

die Land und Bund angehen. Das geschah aus.Anla

des Durchgangs — nicht der Verabschiedung .— des -

Entwurfs eines Gesetzes iiber den Lastenausgleich im
Bundesrat, zu dem die neue Hessische Landesregierung
binnen einer Frist von vier Tagen nach ihrem Amts-
antntt vorldufig Stellung nehmen mufBte, obwohl sie
der Auffassung ist, daf eine abschlieBende und ent-
schezdende Stellungnahme zu diesem Problem — und
das W1rd sie auch tun — erst méglich ist, wenn der
Gesetzentwurf vom Bundestag verabschiedet ist und
dem Bundesrat zur endgiiltigen BeschluBfassung vor—
gelegt wird.
‘ Ahnlich wie damals verhglt-es sxch auch hler
< Ich stimme meinem Herrn Vorredner durchaus - zu,
" daB es sich bei der Entsch°1dung iiber -dén Schuman-
Plan oder, wie er jetzt heiBt, {iber den ,,Vertrag {iber
die Griindung der Euxopalschen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl“ und eines Abkommens iiber die Ubergangs-
bestlmmungen nicht nur um eine vom deutschen und
européischen Standpunkt aus hochpolitische Angelegen-
heit handelt, sondern um eine Angelegenheit; die viel-
leicht zu einer Lebensfrage fiir uns und fiir Europa
werdert. kann, von der es abhingt, wie sich die euro-
péische Zukunft gestaltet. Wenn dieses Vertragswerk
abgelehnt werden sollte, dann ‘mag vielleicht der Ge-
danke der europ#ischen Zusammenarbelt zunachst einen
Riickschlag erleiden. .
(Abg. Dr. GroBkopf [CDU] Sehr r1cht1g')
Wenn dieser Vertrag aber angenommen werden und
die Erwartungen nicht erfiillen sollie, die manche mit
ihm verkniipfen, dann glaube ich, ist der Gedanke einer
europdischen Einigung endgultlg dshin.
‘ (Sehr gut! Sehr wahr! bei der SPD) ' ,
Herr Kollege Dr. Hilpert hat mit Recht von der Not-
wendigkeit gesprochen, lebenswichtige politische Fragen

auch mit der Jugend zu besprechen, dariiber also poli- .
tische Sprechstunden abzuhalten,” Ich méchte Thnen,”

Herr Kollege Dr. Hilpert, versichern, daB die Regierung
den Wunsch und das Bediirfnis hat, eine solche Sprech-
stunde in allen wichtigen und wesentlichen Bundes-

ratsangelegenheiten auch mit de m Landta g und .

mlt den Fraktionen abzuhalten:
(Sehr gut! bei SPD und CDU)

Sle legt aber Wert darauf, da die Bun d esregie-

rung solche Sprechstunden auch mit den Lan—
desregierungen abhilt. : i

. (Lebhafter Beifall bei der SPD)

Mmzsterpraszdent Zinn
Als am 13. Mérz 1951 die Grofe Anfrage der Fraktion
der CDU iiber den Schuman=Plan gestellt wurde, waren’
weder das Land Hessen noch der Bundesrat -iiber den
Stand der Verhandlungen uber dieses Vertragswerkfé
ndher unterrlchtet .

(Hort! Hort! bei der SPD)

Ob der Opposmonsfuhrer des Deutschen Bundestags,
den der Fraktionsvorsitzende der CDU zitiert hat,
rechtzeitiger und durch wefi“er unterrichtet worden ist,
weiBl ich nicht. Ich weiB nur, daB er vielfach iiber
manche Fragen eher und besser unterrichtet gewesen
ist, als die Fraktionen der Reglerungspartelen des Bun-
destags. Erst in der Sitzung des Bundesratsausschusses’
fiir auswirtige Angelegenheiten vom 15. Mirz 1951,
also vier Tage vor der Paraphierung, gab Herr Staats~
sekretér Hallstein niahere Auskunft iiber die Verhand-
lungen und teilte die bevorstehende Paraphierung mit.

- Einem vom Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen

nach - lebhafter Aussprache einstimmig gefafiten Bé-
schlusse entsprechend verwahrte sich der Vertreter die-
ses Landes, Herr Minister Dr. Sp1eker, nachdruckhch
dagegen, .

(Hort! Hort! bei der SPD)

daB die Bundesregierung die Vorschrift des Artikels 32
Absatz 2 des Grundgesetzes auBler acht gelassen und die
Lénder, insbesondere das Land’ Nordrhem-Westfaleu,
dessen Interessen durch den Schuman-Plan im stérk-
sten MaBe berlihrt werden, nicht rechtzeitig, noch vor
der Paraphlerung, gehort hat. Auch die hessische Re- -
gierung fordert genau so wie die Regierung von Nord-
-rhein-Westfalen von der Bundesregierung, daB sie in
allen Lebensfragen unseres' Volkes mit den Lindern
loyal zusammenarbeitet und den Bundesrat, wie das "

" Grundgesetz es hier sogar -ausdriicklich vorschreibt, zu

derartigen Vertrigen rechtzeitig hort. Hitte die Bundes--
regierung den Artikel 32 Absatz 2 des Grundgesefzes
beachtet, so wire es fiir die Landesxeglerung und damit’
flir den Bundesrat wesentlich leichter, zu dem Schu-
man-Plan Stellung zu nehmen. Es geht. nicht an, daf -
derartige Verhandlungen iber einen Vertrag, der fiir
unser ganzes Volk von gréBter Bedeutung ist, selbst
dem -Bundesrat gegeniiber in der Art der lingst {iber-

. holten Geheimdiplomatie'behande}t werden.

(Abg. W. Wittrock [SPD]: Sehr gut!)

Dadurch wird es den Lindern erschwert, in sachlicher.
Weise dazu Stellung zu nehmen. Und Sie kénnen es
einer Landesregierung nicht zumuten, sich auf Presse-
informationen ‘und -ihnliche Unterrichtungsmittel zu’
verlassen. Der Text des Vertragswerks -~ eines sehr
umfangreichen Vertragswerks — ist uns erst vor vierzehn.
Tagen zugegangen. Die Fassung und Formulierung des
Vertrags — es ist kein deutsches Gesetz — ist nicht
immer 1e1cht auszulegen Seine rechtlichen und: seine
wirtschafts- und -sozialpolitischen Auswirkungen sind
schwer zu Ubersehen, selbst fiir diejenigen, die an den

. Verhandlungen in Paris stindig teilgenommen habsen. -

" BEs wére nach Auffassung der Landesregierung
leichtfertig, wollte sie heute schon angesichts ihrer
mangelhaften Unternchtung grundsitzlichy oder auch i im
einzelnen zu dem Vertragswerk Stellung nehmen. Der
Wortlaut des in Paris paraphierten Schuman-Planes ist
uns, wie erwéhnt, erst vor vierzehn Tagen zugegangen
Es 1st der Regierung deshalb aus. den angedeuteter
Criinden nicht moglich, heute schon eine Erklérung
abzugeben, und zwar um $o weniger, als einige sehr
wesentliche und sehr wichtige nicht nur wirtschaftliche,
sondern auch politische Fragen noch offengeblieben sind.
und erst,-auf der Ministerkonferenz in .Paris am

" 12. April 1951 gekldrt werden sollen, zu der der Herr

Bundeskanzler voraussichtlich morgen hinreisen wird..
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thstw prisident Zinn

Die Hessische Landesregierund wmd selbstverstandlich,
wie ich bereits:zum Ausdruck gebracht habe, ihre Stel-

" Jungnahme -mit -aller Sorgfalt vorbereilen; sie w'rd
edariiber -beraten und wird schliefilich dariiber. auch Be-~
schluB fassen. Die Landesregierung wird vor allen
Dingen auch rechizeitig mit dem Landtage, ‘evtl. mit
-dem Hauptausschu8, zurmndest aber mit den Fraktmns-
vorstanden, Fuhlung nehmen.”

(Be1fa11 be1 der SPD und auch rechts)

Prasident Witte' :

| Meine Damen und-Herren, ich frage, ob eme Bespre—
chung der GroBen Anfrage gewiinscht wird. — Das ist
nicht der I‘all Darmt ist dxeser Punkt der Tagesordnungv
erledig1 :

er kommen 20 Punkt 8:

- Grofle. Anfrage der Fraktion der FDP -an dﬂn :

"Herm 'Ministerprisidenien betreffend Abschluffi
o T eines Vertrages mlt der IRSO -
= Drucksachen Abt. I Nr. 84—

Zur Begrundung hat: das Wort Herr Abg. Gobel-Ffm

,Abg Gobel—Ffm. (FDP) .

Meine selir geehrten Damen und Herren' Die ge—
setzhche Grundlage, fur unsere Grofie. Anfrage ist das
Rud{ersta%tungsgesetz Sie “wissen, daf dieses Rucker—-
sbattungsgesetz nicht von uns erlassen sondern — wenn
1ch so sagen darf — von der amerikanischen Besatzungs-
macht uns oktroylert worden ist. Die deutschen Behbr-
den haben nur das durchzufiihren, was in -diesem von

_der amemkamschen Besatzungsmacht erlassenen Gesetz
" bestimmt ist, Es ist keine Neuigkeit, wenn wir davon

sprechen, daB dieses Riickerstatfungsgesetz — Gott sei

‘Dank, daB es kein deutsches Gesetz ist! — sehr
viel boses Blut gemacht, zu: sehr grofien Schwierig-
keiten gefuhrt und auch aus dem deuischen Rechtsge-
fithl heraus eine erhebhche rechtliche Kritik ausgeldst
hat, Wir haben uns w1ede1h01t uberlegt welche Mog-

hchkelten wohl bestehen, gegen dieses Gesetz anzu-.

. gehen, insbesondere um die Hérten,. d1e es. enthdlt, zu
entfernen oder Zu mlldern Angesichis der a]lgememen
‘ staatsrechtlichen Konstellation und hmgesehen auf die
- Entwicklung auch des Verh&ltnisses zwischén der West-
deutschen Bundesrepublxk und den Besatzungsméchien,
er er sie zu verzelchnen haben war es fiir uns im-

mer schwqerlger gewmden, gegen jenes Ruckerstat—'

‘tungsgesetz anzugehen. Wihrend wir noch unsere Uber-
legungen anstellten — es war das Ende des vorigen und
‘Anfang dieses Jahres —, horter wir, daB irgendwelche
Besprechungen zvmschen der Rﬂckerstattungsorganrsa—
tion. und der Hessischen Landesregierung statifinden

soliten. dahmgehend daB die IRSO ihre. Forderungen,,'

die sie aus dem Ruckerstattungsgesetz bzw.. aus den
Ruckerstattungsantragen hat, an die Hessische Landes-
reg_lerung vabtmtt und daf dafiir die Hessische Landes-

regierung aus der Summe einen Betrag von 40 Prozent.

der IRSO erstattet. Wir waren der Memung, daB3 die
Hessische Landesregierung, wenn solche Verhandlun-
. gen’ stattgefuno.en haben, dem Hessmchen Landtag dar-
iiber berichten werde, zumal es sich ja, wenn solche
Vexhandlungen ‘gefiihrt werden, doch um recht erheb-
liche Betxage handeln muB Und dort, wo es sich um er-
hebliche Betrage handelt kann man sie ja-nichi-aus dem
Ordenthchen I-Iaushalt aufbrmgen, sondern man -wird
flir d1e vere1nba1ten Zahlungen andere Mittel in. An-
spruch nehrnen miissen. Uber die Verwendung d1eser
endern Mittel, die wir nicht. kennen, muﬁ'ce also der
Landtag beraten und beschheﬁen.

Inzwischen ist uns am 15. Februar aus der Presse be-
kannt geworden, daf3 der Herr Hessische Ministerprisi-
dent dariiber gesprochen hat, daf ein Abkommen zwi-
schén dem Lande Hessen und der.IRSO getétigt worden
sel. Meine Damen und Herren, bei der Bedeutung des
Riickerstattungsgesetzes Uind unter Beriicksichtigung all
der Dinge, die ich hier andeutete, ist es wohl versténd-
lich, wenn ich hier erkliire, daB wir, nachdem diese
Nachricht durch die Presse verdffenilicht worden ist,
Kenntnis davor erhalten miissen, was nun tats#chlich
vereinbart worden ist, was in dem Vertrag zwi chen
dem Lande Hessen und’ der IRSO im einzelnen nieder-
gelegt ist. Deshalb haben wir unsere Grofie Anfrage
Drucksachen Abt. I Nr. 84 eingebracht. Die einzelnen
Fragen, die. wir beantwortet sehen méchten, sind in der
Grofien Anfrage aufgefithrt; ich brauche sie hier nicht
noch einmal vorzufragen. Von der Antwort des Herm
Ministerprisidenten wird es abhéingen, ob wir elne Be~
sprechung der Grofien Anfrage beantragen oder uns
vorerst mit der Antwort des Herrn Ministerprézidenten
begniigen werden. . .

Prisident Witte: .

Zur Beantwortung der Grofien Anfrage hat das Wort
Herr Minister Dr. Troeger. .

Mimster der Fmanzen Dr. Troeger:

Meine Damen und Herren! Auf die Frage unter
Ziffer 1 der GroBen Anfrage der Fraktion der FDP,
ok’ die" Zeitungsmeldungen {iiber den Abschluf eines
Vertrages mit der IRSO den Tatsachen entspréchen,
ist zu antworten, da das Land Hessén in der Tat am

13, Februar.1951 mit der IRSO ein Abkommen getroffen

kat, nach dem sie sich unter Vorbehalt gewisser Rechte
verpflichtet, an eine vom Lande Hessen zu bezeich-
nende Gesellschaft alle ihr nach dem Mlhtarreﬁierungs—
gesetz Nr. 59 (Riickerstattungsgesetz) zustehenden Ritck-=
erstattungsanspriiche abzutreten, fiir deren Geltend-
machung nach dem am 6. September 1950 in Hessen
geltenden Rechte die hessischen Wiedergutmachungs~
stellen zustindig sind. Die Verhandlungen mit der
IRSO waren bereits im November oder Dezember des
vorigen- Jahres abgeschlossen. Damals schon hat die
landesregierung den Beschluﬁ gefafit, den sie am
14. Dezember 1950 der IRSO mitteilte, ‘wonach sie
gxundsatzhch bereit se1, ein Abkonnnen mit der IRSO
zu treffen.

Auf’ die Frage unter Ziffer 2, ob die Landesre-
gierung bereit sei, den Wortlaut des Vertrags dem
Landtag bekannfzugeben, mochte ich antworten, daf
der Herr Ministerprasident bereit ist, dem Landtag auf
seinen Wuncch den Wortlaut des grundlegenden Ver-
trags mit der IRSO bekannizugeben. Ich mdchte aber
glauben, daB es zweckmiBig ist; diese Angelegenheit im
HaushaltausschuB des Landtags zu behandeln.

Die Frage unter Ziffer 3: ,Auf welchen ‘Betrag
belauféen sich die Gesamtverpflichtungen .des Landes
gegeniiber der IRSO, und welche Haushaltmittel stehen
dem Lande zur Erfullung des Vertrages zur Verfii

s-gung_"f‘ mdchte ich folgendermaBen beantworten:

- Die Ablosungssumme betréigt nach dem Wortlaut des
Artikels 4 des Vertrags vom 13. Februar 1951 25 Millio-
nen DM. Praktisch aber diirften nur etwa 17,5 Mil'io-
nen DM fiir die Zahlung durch das Land in Frage kom-
men. Auf diesen Betrag lauten auch die Zahlunigsver-
pflichtungen, von denen ich gleich noch sprechen werde.
In dieser Summe sind enthalten alle Restifutionsan-
spriiche gegen das Land, die nach Grund und Hohe nicht
bestritten sind und mit denen das Land ohnhin belastet
worden wére. Da die IRSO sich bereit erklirt hat, in
Anrechnung auf den ihr geschuldeten Betrag zahlungs-
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. halber im Be51tz des. Staates beﬁndhche unverzins-

liche Schatzanwelsungen der Deutschen Bundesbahn im
Werte von insgesamt 7,5 Millionen DM anzuneh-
men, kommen Barzahlungen aus dem Landeshaushaltv‘
zunichst nicht inh Frage. Eine erste Barzahlung mit
2,5 Millionen DM wird im Augusi falhg Die zum 1. De-
zember 1951 fillig werdende Rate von 7,5 Millionen DM
wird hoffentlich aus .den Eingingen der Rucker_stat7

tungsverfahren bis dahin - finanziert. werden konnen.

Die letzte Rate von 7,6 Milhonen DM wiére im Novem—
ber 1952 aufzubringen. Bis dahin sind - ja weitere Ein-

ginge aus.der. Awacklung der Verfahren zu erwarten.

Die Frage unter Ziffer 4: ,In welcher Weise beab-

> sichtigt das Land sich mit den Riickerstattungspiflich~

tigen auseinanderzusetzen?-ist dahin zu beantworten:
Zur Durchfithrung der Riickerstattungsverfahren,
zur Geltendmachung der abgetretenen Entschidigungs-

" und Schadensersatzanspriiche und zur Verwertung der

aus diesen Anspriichen sich ergebenden Vermbgenswerte
- ist, die  Hessische Treuhandverwaltung G.m.b. H. ge-
_griindet worden, d1e die Anspruche der IRSO iibernorri~
men hat. Die aus der Durchfuhrung der ‘Riickerstat~
tungsverfahren, der Geltendmachung der Entschidi-
gungs=: und Schadensersatzanspruche und aus der Ver-
. wertung der Anspriiche gewonnenen Vermogenswerte
sollen unverzughch an. das Land abgefu.hﬁ werden
Pra.sident Witte:

‘Das.‘Wort zur Geschaftsordnung hat Herr Abg'
Schroder. - oL .

Abg. Schréder (FDP) — zur Geschéftsordnung —
Wir verzichten auf eine Besprechung . der GroBen
Anfrage; wir Werden aber, der Anregung des Herrn

. Ministers folgend, moglichst ‘bald einen entsprechenden -

Antrag stellen

Priisident” Witte. _ - s
. ‘Meine Damen und Herren' Die; Antragsteller ver-
zichten auf eine Besprechung: Ich nehme an, daf das
Hohe Haus sich dem anschheﬁt —_— Dan'ut 1st Punkt 8
rledigt ‘ . .

= Ich 1u.fe Punkt 9. der Tagesordnung auf

Antrag der Frakiion der SPD betreffend Frel- v

gabe der von der Besatzurigsmacht beschlagnahm-
. ten, Jedoch nieht mehr benutzten Gebaude B

: " " Dricksachen Abt. I Nt 76 — -
Zur Begrundung des. Antrags hat das Wort Herr Abg
Sudheimer. . . o U :

‘.

Abg. Sudhelmer (SPD):
Meine sehr verehrten “Damen und Herren' Es Ware

an und fiir sich iiberfliissig,”den - ‘Ihnen vorliegenden

Antrag der Frakton der SPD noch besonders zu be-
griinden, denn es ist wohl -dem gesamten Hause: nicht
unbekannt, daB in vielen Stédten und Dorfefn unseres
Landes Gebiude, .die seinerzeit: von der Bezatzungs-
macht beschlagnahmt wurden, den EigentUmern bis

heute noch nicht Zuriickgegeben ‘worden “sind, obwohl

sie ungenutzt und leer stehen:-Es ist Thnen auch be-
kannt, daB von seiten ‘dés- Rundestages ausdriicklich

auf diese Dinge aufmerksam gemacht worden ist und

daB auch von seiten der’ Bundesreglerung mlt den Be-
satzungsmichten wegen der Freigabe dieser noch- “be-
schlagnahmten; aber nicht benutztén Hiuser und Woh-

-nungen verhandelt wird. Obwohl ‘also-diese Tatsache -
bekannt ist, haltén  wir es’ doch fiir erforderlich, hier

noch einige Worte zi- sagen, weil wir die ‘Abs‘cht haben,

" in. diesem Hohen Hause eine: moglichst einmiitige Auf-

fassung zu- ezrelchen, um unserer Landesreglerung die

Sudheimer
Moghchken zu geben, von dieser einmiitigen Auffassung
ausgehend, mit aller Energle und mit-allem Nachdruck )
bei den Besatzungsdlenststellen, vorstelhg zu Werden,
um die Frexgabe dieser beschlagnahmten und, mcht .
mehr benutzten Hauser zu- erwirken. - K
'Wir haben . durchaus . Verstandms dafur, daﬁ d1e
Besatzungsmacht Vorsorge fiir die Unterbringung ihrer
derzeit bei uns befindlichen .oder. noch:zu erwartenden
Truppen trifft. Wir haben deshalb- Verstindnis dafiir, '

. daB man-Kasérnen, auch wenn.sie.im Augenblick nicht

belegt sind, nicht freigibt. Wir haben aber kein' Ver-
stindnis dafiir,’daB man -auch einzelne Objekte, ein- -
zelne Wohnh#user oder - kleine - Stadtrandsiedlungen -
nicht freigibt, cbwohl man weiB, daB sie fiir die Unter-
bringung von Truppen usw. praktlsch gar :nicht . mehr
verwendet . werden. kdnnen. ’ .
Deshalb, meme sehr verehrten Damen - und Herren,
wiirden wir es begriifien, wenn das gesamte Hohe Haus
sich zum Flrsprecher der Eigentlimer ungd Besitzer die~
ser Hiuser, die aber leider von ihrem Eigentums- und

|  Besitzrecht keinen Gebrauch machen konnen, machen

wiirde, um der hessischen Regierung die Moglichkeit zu

. ‘geben, gestiifzt auf die Legitimation und den Auftrag
| - des Landtags, mit den Besatzungsdlenststellen zZu ver-
handeln, um die Freigabe dieser beschlagnahmten und

nicht mehr benutzen Hiuser so-bald als moglich zu er-
reichen. Wir mochten deshalb empfehlen, daB- a eser
Antrag heute vom Hohen Hause sofort angenommen
wird.

Prisident Witte: = . = . ... .. "
Das Wort zur Geschaftsordnung hat Herr Abg Catta :

’ Abg Catta (FDP) — zur Geschaftsordnung — s

“Wir smd dam1t einverstanden und unterstiitzen die

" Anregung, dag der Antrag, ohne ihn érst einem Aus- 7
- schufl zu uberwelsen, hier sofort zur Abstunmung ge- .

stellt wird..

‘(Abg. Jansen [CDU] W1r schheﬁen uns dlesem
Antrag an!)

R

Priisident Wltte. Do SRR Tl -

* Ich- hére von ‘allen Selten des Hauses, daB Sie mit
dem Vorschlag einverstanden sind, sofort iiber den ‘An-
trag abstimmen: zu-lassen. Ich bitte - die- Damen und -
Herren, d1e fiir die -Annahnie *-des - Antrags’ -stimmen
wollen, eine Hand zu erheben — Ich: danke Thrien.-Ich

‘bitte um die Gegenprobe. — Ich stelle fest: Dér Antrag

ist einstlmrmg angenommen — Darmt ist” dleser Punktr i

: erled1gt

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf
-Antrag der: Fraktion der CDU: betreffend Pen-.
~sionszahlung an Wiedergutmachungsberechtigte

Angehonge des offenthchen Dienstes .
= Drucksa:chen Abt. I Nr. 77 — - °

Das Woxt zZur Begrundung hat I—Ierr Abg Jansen

Abg. Jansen (CDU): - :

Meine Damen und Herren! Nachdem eben der An~
trag der Fraktion der SPD so schnell und -einstimmig -
angenommen worden ist, trete ich mit der Hoffnung an
das Rednerpult, daf} das bei dem Antrage der Fraktion
der CDU, den ich -jetzt zu begriinden habe, ebenfalls
geschehen wird. Unser Antrag befaBt sich mit den Per-
sonen, die seinerzeit durch das nationalsozialistische '
Gesetz zur ‘Wiederherstellung - des Berufsbeamtentums

" aus ‘dem . Dienst entfernt worden sind ‘und denen zu-

n#chst einmal eine .gewisse Zeit hindurch - Pensionen
gezahl’; wurden. . Durch das hessis‘c_he Entschédigungs=
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Jansen

gesetz sind diese Pensionszahlungen, fortgefallen. Diese
hart migenommenen 6ffentlichen Bediensteten sind da-
durch in eine sehr schwierige wirtschaftliche Lage ge-
kommen, Ich glaube, es ist eine Selbstverstindlichkeit
fiir das Hohe Haus, dafiir zu sorgen, daB diese alten
Beamten wenigstens ihre Pensionsbeziige wieder er-
halten, auch dann, wenn sie nicht irgendwelche Rechts-
anspriiche an das Land Hessen zu stellen' haben. Ich
glaube, dafl das Hohé Haus dem Antrag der Fraktion
der CDU um so eher zustimmen kann, als in dem Ge-
setzentwurf des Bundes iiber die Wiedergutmachung
nationalsozialistischen Unrechts fiir die Angehérigen
des oOffentlichen Dienstes, der augenblicklich in Bonn
beraten wird, vorgesehen ist, da der Bund die Pen-
-sionszahlungen fiir diesen Personenkreis ab 1. April
dieses Jahres. iibernimmt. Es handelt sich also, soweit
nicht Anspriiche an das Land zu stellen sind, lediglich
um VorschuBizahlungen des Liandes Hessen.

Ich bitte deshalb, den Antrag meiner Fraktion nicht
erst dem AusschuB zu liberweisen, sondern ihm bereits
- heute zuzustimmen,: damit diesen bewiihrien alten Be-
"amten, die durch nationalsozialistisches Unrecht aus
ihrem Amt entfernt worden sind, wenigstens das Not~
wendxge zZum Leben gegeben wu:d

Prﬁsident Wltte' )

Ich werde darauf aufmerksam gemacht daf der Ge—
setzentwurf vom Bundestag bereits verabschiedet wor-
den ist.

(Abg Catta [FDP}: Der Gesetzentwurf zum Artikel 1311)

Ich kann nattirlich im Augenblick nicht sagen, ob das
richtig ist.

Zunachst hat sich Herr Abg. Melﬁner zum Wort ge-
meldet, Ich erdffne die Aussprache und erteile ihm das
Wort. ‘Wird sonst noch das Wort gewunscht‘?

(Abg. Catta [FDP] Nein; ich hatte sonst meine
Zustlmmung erteilt!)

Abg. Meifiner (SPD):

Meine Damen und Herren! Ich darf fiir meine Frak-
tion erkléren, daB wir uns diesem Antrag anschlieflen.
Uber das Warum und Weshalb braucht nach der von
der antragstellenden Fraktion gegebenen Begriindung
kaum noch gesprochen zu werden. Es braucht auch nicht
dariiber gesprochen zu werden, warum und weshalb

~und unter welchen Umstéinden es zu einer solchen-

Liicke kommen-muBte. Ich méchte nur noch bitten, klar-

zustellen, daB es sich bei-der Formulierung , Angehérige .

des offentlichen Dienstes® nicht nur um Beamte han-
deln kann. Es gibt Angestellte, und es gibt auch Ar-
beiter -im 6ffentlichen Dienst, die gleiche Rechte und
Pensionsanspriiche wie die Beamten haben. Auch dieser
Personenkreis, der in der Vergangenheit ebenso schlecht
wie die Beamten behandelt’ worden ist, soll in die hier
beabsichtigte Regelung ‘einbezogen werden.

. Wir sind damit einverstanden, daB hier sofort iiber
den Antrag abgestimmt wird.

Praside‘nt Wltte. )
Das Wort hat Herr Abg. Landgrebe

' Abg Landgrebe (FDP): _ .

Meine Damen und Herren! Ich darf von meihem
Platze aus erkldren, daf} auch wir dem Antrage ZU-
stimfnen  werden, und zwar mit der Erweiterung, die
Heérr RKollege MeiBher hier fiir die Fraktion der SPD
beantragt hat. Wir bitten, den Antrag ohne weitere
Aussprache anzunehmen

Priisident Witte:

Meine Damen und Herren! Ich habe die Anregung
des Herrn Abg. MeiBiner so verstanden, daB der Antrag
mit der von Herrn Abg. Meifiner beantragten Erwei-

~ terung vom Landtag angenommen und an die Landes~

regierung weitergegeben wird. Ich bitte die Damen und
Herren, die fiir die Annahme des Antrags mit dieser
Erweiterung stimmen wollen, eine Hand zu erheben, —
Ich stelle die einstimmige Annahme des Antrags fest.

. Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:
Antrag der Fraktion der FDP betreffend Aus-
zahlung der den ehemaligen Internierten aus der

"~ freiwillig geleisteten Arbeit zustehenden Lohn-
gelderanteile '

— Drucksachen Abt. I Nr. 79 —
Das Wort zur Begriindung hat Herr Abg. Dr. Seipel.

Abg. Dr. Seipel (FDP):

" Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Frak-
tion der FDP sieht sich gezwungen, den in den Druck-
sachen Abt. I Nr. 79 vorgelegten Antrag zu stellen, weil
trotz der von dem ehemaligen Abg. Stetefeld gestellten
Kleinen Anfrage vom 12. September 1948 ~— Druck-
sachen Abt. I Nr. 1282 — an den Herrn Finanzminister .
und trotz der GroBen Anfrage der Fraktion der FDP
vom 2; Mai 1950 — Drucksachen Abt. I Nr. 1488 —
an den Herrn Ministerprisidenten bis heufe die Lohn~
gelderanteile fiir freiwillig geleistete Arbeit an ehe-

.malige Internierte noch nicht oder aber nur sehr z§-

gernd gezahlt worden sind,

(Mimster Fischer: Ich warte schon ein paar
J’ahxe auf meine Entschidjgungl)

obwohl die Unternehmungen, die die Arbeitskomman-
dos beschiftigten, an das Ministerium flir politische Be-
freiung oder an eine andere der zustiindigen Kassen die
Lohngelder fristgerecht abgefiihrt haben. Die Fraktion
der FDP kann keine Griinde anerkennen, die eventuell
geltend gemacht werden konntén, diesen Personenkreis
drei bis vier Jahre auf ihre rechtmiBig zustehenden
Lohngelderanteile warten zu lassen. Mit Befriedigung
und Genugtuung kénnen wir allerdings feststellen, meine
sehr verehrien Damen und Herren, daB in jlingster
Zeit "derartige Zahlungen geleistet worden ‘sind. Aber
es sind meist nur kleinste Betriige,” die auf Grund
der manchmal nicht ganz durchsichtigen Be- oder Er-
rechnungsgrundiagen ausgezahlt worden sind. Unser
Antrag ist also {rotz dieser in letzter Zeit getéitigten
Zahiungen nicht gegenstandslos geworden, er hat nur,
wie meine Frakiion feststellen kann, seine Schatten
bereits vorausgeworfen.

Ich bltte das I-Iohe Haus, dem Antrage stattzugeben.
" (Beifall bei der FDP)

Prksident Witte: :

Meine Damen und Herren! Ich erteile zunachsf das
Wort . Herrn Finanzminister Dr. Troeger.
Minister der Finanzen Dr. Troeger: -

Meine Damen und Herren! Die Abrechnung der

‘Lohngelder gegenuber den Intemlerten stellt sich in

meinen Augen -etwas anders dar, als es soeben vorge-
tragen worden ist. Soweit es sich um Interniertenléhne
in D-Mark, also um :Verdienste nach der W#h~
rungsreform, handelt, sind sie schon im vorigen
Jahr restlos = abgewickelt und ausgezahlt .worden.
Schwierigkeiten bestehen wegen der Léhne ags der

"Zeitvor ‘der Wihrungsreform. Die Frage der

Umwandlung " dieser Reichsmarkbetriige muBte: erst
durch Verhandlungen mit der Bank Deutscher L#nder
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und ‘dem Rechnungshof des Landes rechtlich klarge~
stellt werdei, besondéers die Frage, ‘ob dié Umrechnung
i’ Verhiltnis 10:1 -oder. 1:1 .statizufinden hitte.
AuBlerdem muBte . Klarheit . geschaffen  werden,. auf
welche Weise die Betrdge fifr Lagerverpflegung und
Unterkunft fiir Slihneleistung und anderes ‘in. allen
Fillen festgestellt und in ‘Abzug gebracht werden
kénnen. Die Gesamthdéhe der Interniertenithne in
Reichsmark betriigt 5745 268,16. Nach dem Stand vom
31. Miérz 1951 sind davon abgewickelt und au-gzzahlt
© 2769 089,95 RM, so daB nach dem augenblickhchen
-Stand rund 2,97 Millionen RM abzuwickeln sind.

Die Abwicklung nimmt allerdings sehr viel Zeit in
Anspruch und 148t sich auch nicht wesentlich beschleu~
nigen, obgleich wir dieserhalb alles Mogliche getan
haben. Schwierigkeiten ergeben sich besonders aus der

Tatsache, daB die Lohnempfanger in Tausenden wvon -

Fallen bei verschiedenen Einzelkommandos tétig waren.
Sie blieben nicht hei diesen Kommandos, sondern wech-
selten sehr h&ufig. So mulite zum Beispiel ein von einer
Firma gezahlter Betrag von 28 000 RM auf 459 Einzel-
liberweisungen abgerechnet werden, das heBt: jede
Einzelliberweisung. hatte einen-Durchschnittsbetrag von

81,44 RM! In einem anderen Fall war es noch toller.
Ez handelte sich um 1294 RM bei 172 E'nzeliiberwei-
sungen, so dal Betrdge von 7,52 RM und Ahnhches auf
die Einzelitberweisung herauskamen.

Die Komplikationen sind aber noch grofer. Zum
Teil sind die Namen in den Lohnlisten nicht richtig
geschrieben worden, zum Teil mull die Wohnung der
Betroffenen festgestellt werden usw. usw. Also eine

Flille von Schwierigkeiten, mit' denen man sich ausein~

andersetzen mufB. Nun werden Sie sagen: Nichts ein-
facher als das, dann darf man die Arbeit nicht nur mit
fiinf Leuten machen, wie das augenblicklich der Fall
ist, sondern dann miissen eben zehn oder zwanzig ein-
gesetzt werden, und dann wiirde es schneller gehen,

Auch das ist erwogen worden, Es 1881 sich aber prak- -

tisch nicht durchfiihren aus der Erwigung heraus, dafl
es sich nur um ein e Kartei handelt, und daB an dieser
Kartei zu einem Zeitpunkt nur drei;, vier, im aller-
héchsten Falle - fiinf . Leute herumhantieren kdénnen.

Wiirde man zehn Leute hinstellen, dann miiten fiinf -

jeweils warten, bxs sie ebenfalls Zutritt zur Kartei
haben.

Ich bitte, davon iiberzeugt zu sein, dal wir mit allem
Nachdruck diese Bereinigung herbeifiihren, Wie gesagt,
handelt es sich nur um Reichsmarkbeiridge, zum Teil um
sehr geringe Posten, die abgerechnet werden miissen.

DaB wir bis zum 30. Juni fertig werden, halte ich fiir

- ausgeschlossen, nachdem es bisher nur mdoglich gewe-
sen ist, von der gesamten Reichsmarksumme etwa die

Halfte in drei Vierteljahren oder in Jahresfrist abzu-

wickeln.

Prﬁsident Witte: ~

Meine Damen und Herren! erd noch das Wort ge~
wiinscht? — Zur Geschiftsordnung hat das -Wort Herr
Abg. Schrider.

Abg. Schrider (FDP) —— ZUI Geschaftsmdnung —t
Trotz der dankenswerten Ausfithrungen des Herrn

Ministers sind wir der Auffassung, daffi die Dinge im

Haushaltausschufl besgrochen werden miissen. Ich bitte

-daher darum, den Antrag dem Haushaltausschufl zu _

tberweisen.
(Zurufe: Einverstanden!})

Prisident Witte:

Wortmeldungen -liegen nicht 'vor Das Héus-ist dai

mit einverstanden, daff der Antrag dem Haugshalfaus-
schufl tiber w1esen erd Es ist s0 beschlossen..

Das Wort ZUr- Begrunuung hat Herr Abd Hasselbacn

Abg Hasselbach (FDP):

Meine Damen iUnd Herren! In der Nachkneﬁszelt
hat sich in unserem Wildbesatz und unserem Viehbe-
stand ein eigenartiger Gegensatz herauzgebildet. W&h-

_rend im allgemeinen, besonders in den Jahren 1947/48,

unsere Viehbestinde riickliufig waren, ist der Wild-
besatz dauernd gestiegen.

den waldreichen, daher drmeren Gegenden Hessens; sie
haben einern solchen Umfang angenommen, dafl die ein-
zelnen Betriebe dadurch geféihrdet sind. Es ist bedauer-

.lich, daB -gerade die amerikanische Militérregierung bis-

her nur in sehr geringem Ausmafe sich daran beteiligt
hat, dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Wenn man
die deutsche Jigerschaft endlich wieder mit Jagdwaffen

versehen- wiirde, dann koénnte man den Wildschaden

auf ein gewisses Mindestmafd hérabdricken. Aber es
scheinen auch hier noch gewisse andere Dinge mitzu-
spielen, wie” zum Beispiel Werbung von Freiwilligen

in Amerika fiir die Besatzungsmacht in Deutschland.

Deshalb ist sie sicherlich auch nur sehr zégernd daran-
gegangen, die deutschen Jiger mit Jagdwaffen auszu-
siatten.

Es gehorte zum Auftxag des Landesparlaments, der
Landwirtschaft auf diesem Gebiete jeden nur mog-
lichen Dienst und jede nur mogliche Unterstiitzung zu-
teil werden zu lassen. Aus diesem Grunde hat meine
Fraktion den Antrag Nr. 80 vom 13. Mirz eingebracht,
der die beschleunigte Auszahlung der Vergiitungen fiir
Wildschéden aus dem Kalenderjahr 1950 fordert,

Wenn ich Thnen hier im einzelnen noch sagen darf,
daB es in besonders armen Gegenden-vorkommt, daf
Ertrige der Landwirtschaft auf dem Getreidesektor

durch Wildzchéden bis zu 40, 50 Prozent und mehr ver- ,

nichtet worden sind, so kénnen Sie ermes ssen, in wie

hohem MafBie die Existenz der einzelnen Klembe‘crlebe
gefdhrdet ist. - :

‘Aus der Skizze, dle uns der Herr Finanzminister
heute iiber die Entwicklung der hessischen Finanzen

gegeben hat, war die erfreuliche Tatsache festzustellen,:

daf im ersten Vierteljahr etwa 22 Millionen mehr Ein-
nahmen zu verzeichnen sind als veranschlagt waren.

Es diirfte deshalb nicht besonders schwierig sein, wenn |

der Herr Finanzminister davon 4 Millionen DM Ver-
giitung fiir Wildschiden, die im Jahxe 1950 angefallen
sind, nunmehyr abdecken wiirde.

Ich bitte das Hohe Haus, unter Beriicksichtigung die-
ser besonderen Lage unserem Antrag zuzustimmen.

- (Beifall bei der FDP)

Prisident Wxtte. :

Meine Damen und Herren! Ich empfehle, diesen
Antrag dem HauchaltausschuBl zu Uberweisen, damit
dort dazu Stellung genommen werden kann. .

. t (Allgemeine Zustimmung)
-~ Ich hore keinen Widerspruch., Es ist so beschlossen.

Wir kommen zur Punki 13:
Petitionen

Ich schlage vor, zu beschlieBen, die heute hier in der’

Sitzung aufliegenden Petitionen nach den Vorszchligen
der Ausschiisse fiir erledigt zu erkldren. — Ich hére
keinen Widerspruch. Es ist so beschlossen.

- Daraus resultiert das be-
dauerliche Anwachsen der Wildschéden besonders in
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. Prisident

Meine Damen und Herren! Der Altestenrat hat

gestern in seiner Sitzung zu der Geschiftslage Stellung
genommen. Er ist der Meinung, daB zunichst einmal
den Ausschiissen Gelegenheit gegeben werden muB, zu
den uberw1esenen Vorlagen usw. Stellung zu nehmen.
"Dié Aufstellung der vorgesehenen Ausschuflsitung=n
ist Ihnen zugegangsan. Die nichste, turnusmifBig {ibliche
Plenarsatzung soll ausfallen, um den Ausschiissen einen

entsprechénden Spielraum zu geben. Dex Altestenrat,

der am 2. Mai zu einer Sitzung zusammentreten wird,

schléigt Thnen vor, die néichste Plenarsitzung am 9, Max
abzuhalten Das Haua nimmt davon Kemltms ’

Damit ist die Tagebordnund exledlgt Ich schlieﬁe che
Sltzung -

(SchluB der Sitzung 12.56 Uhr)

5

Die Drucksachen des Hessxschen Landtags sind fartlaufend und einzein
durch den Vertrieb Dr. Heger, ersbaclen, NietzschestraBe 1 zu beziehen,




