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Vorwort

Mit dem Siebzehnten Zusammenfassenden Bericht der Uberdrtlichen Priifung in Hes-
sen werden Feststellungen von allgemeiner Bedeutung aus zehn Prifungen vorge-
stellt. An diesen Prifungen waren insgesamt 157 kommunale Kdrperschaften beteiligt.

Die Prufungsinhalte umfassten wie gewohnt die regelméfiig im Fiinfjahresturnus statt-
findenden Haushaltsstrukturpriifungen, an denen 109 Kérperschaften beteiligt waren:
kleine und mittlere Gemeinden, mittlere Stadte, alle sieben Sonderstatusstéadte und
20 Abwasserverbande.

Zu den Pruffeldern der Haushaltsstrukturprifungen zahlt an erster Stelle die kommu-
nale Haushaltssituation. Die Frage nach der Haushaltsstabilitat stand im Mittelpunkt.
Erkennbar war, dass sich ab 2005 die Einnahmesituation erholte. Die demografische
Entwicklung vieler Kommunen wurde erneut aufgegriffen, um Daten fir die Wirkun-
gen der veranderten Altersstruktur im landlichen Raum zu liefern.

Die drei Fachprifungen galten der Hessischen Bauordnung, Bauhdfen und Kraftfahr-
zeugzulassungsstellen. Die Abwasserverbande wurden in der Haushaltsstrukturpri-
fung auch fachlich grindlich untersucht. Das Ergebnis war erfreulich; die Werte des
gereinigten Abwassers lagen bei allen Verbanden deutlich unter den gesetzlichen
Grenzwerten.

Zum Prufprogramm gehorte ferner das Gutachten zur ,Wirkung des Finanzausgleichs
auf Sonderstatusstadte und Landkreise®. Mit inm begleitete die Uberortliche Priifung
eine Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes. Das Gutachten liefert qualitatsgesi-
cherte Zahlen zur Frage der Aufgabenverteilung zwischen Sonderstatusstadten und
Landkreisen sowie zur Angemessenheit des Ermaligungssatzes der Kreisumlage fir
Sonderstatusstadte.

Die Vergleichenden Priifungen geben Informationen Uber die Erfolge kommunalen
Handelns, decken aber auch Schwachstellen auf. Der Bericht zeigt tber den Kreis der
gepruften kommunalen Koérperschaften hinaus Leistungsverbesserungen und Sparpo-
tenziale auf.

Mein Dank gilt den mit der Priifung beauftragten Gesellschaften, den gepruften Kor-
perschaften, aber auch meiner Abteilung ,Uberortliche Priifung kommunaler Korper-
schaften”. Sie alle trugen zum Gelingen der Priifungen und dieses Berichts bei.

Darmstadt, im Oktober 2007

Prof. Dr. Manfred Eibelshauser

Président des Hessischen Rechnungshofs
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Einhundertvierte Vergleichende Prifung ,,Haushaltsstruktur 2005: Mittlere Stadte*

1.1 Einhundertvierte Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2005: Mittlere
Stadte” bei 22 Stadten

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 7 ab Seite 42.

Leitsatze:

Mittelstéadte hatten in den Jahren 2000 bis 2004 zunehmend Probleme, einen ausge-
glichenen Haushalt zu erreichen. In Folge der konjunkturellen Entwicklung in Deutsch-
land verbesserten sich in den Jahren 2005 und 2006 die Einnahmen der meisten Stad-
te. Gerade in gunstigeren Haushaltsjahren stehen die Mittelstadte vor der Aufgabe,
ihre Haushalte auf Dauer zu stabilisieren und die Schuldenbelastungen abzubauen.

Fur die Mittelstddte wurden Sparpotenziale von insgesamt 58,9 Millionen € ermittelt.
EinzelmaBnahmen sind Einnahmenerhdéhungen, Prozessoptimierungen und Leistungs-
reduzierungen.

Die Stadte konnten mit hoheren Hebesétzen der Grundsteuer B und der Gewerbe-
steuer ihre Einnahmen um knapp 28,5 Millionen € verbessern. Das entspricht knapp
der Halfte des gesamten Sparpotenzials.

Durch Prozessoptimierungen konnten die Ausgaben der Mittelstadte um rund
12,4 Millionen € sinken. Davon entfielen allein auf die drei Priffelder Standesamt,
Burgerbiro und Ordnungsamt rund 5,8 Millionen € oder 10 Prozent des gesamten
Sparpotenzials. Die Personalausstattungen dieser Amter wurden mit einem fir die
jeweilige Leistung aussagefahigen Indikator ermittelt.

Wirden die Stadte ihre Leistungen fir Kultur, Sport, Jugend und Soziales auf das
Niveau der Stadte mit niedrigeren Standards begrenzen, kénnten sie die Ausgaben um
rechnerisch 18,0 Millionen € senken; das entspricht rund 31 Prozent des gesamten
Sparpotenzials.

Neun Mittelstadte brachten ausreichend Mittel fur die Erhaltung ihrer Stralensubstanz
und zehn zur Erhaltung ihrer Gebdudesubstanz auf.

Die Zinsbelastungen waren vor dem Hintergrund des derzeitigen Zinsniveaus insge-
samt gering. Bei einem steigenden Zinsniveau kdnnen zuséatzliche Haushaltsbelastun-
gen entstehen.

Das Investitionsverhalten korrelierte nicht mit der Haushaltssituation.
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Einhundertfiinfte Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2005: Kleine Gemeinden*

1.2 Einhundertfunfte Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2005: Kleine
Gemeinden“ bei 20 Stadten und Gemeinden

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 8 ab Seite 66.

Leitsatze

Die kleinen Gemeinden hatten in den Haushaltsjahren 2002 bis 2004 Schwierigkeiten,
ihre Haushalte auszugleichen. Ausschlaggebend war das Absinken der Einnahmen von
2002 auf 2003 um zehn Prozent. In der Zehnjahresperspektive lagen die Einnahmen
inflationsbereinigt vier Prozent unter dem Niveau des Jahres 1995. Als Antwort hierauf
sparten die Gemeinden bei Investitionen: Gegentiber 1995 sanken sie um ein Viertel.

Fur die Einkommensteuer war der Finanzplanungserlass 2002 des Landes Hessen zu
optimistisch: Er sah eine Steigerung von 3,6 Millionen € flr die Zeit von 2001 bis 2004
vor. Die Gemeinden planten vorsichtiger mit einem Anstieg der Einkommensteuer von
1 Million €. Tatséchlich sanken die Einnahmen um 3,9 Millionen €. Dies bewirkte mit,
dass die Gemeinden sich nicht auf den Einnahmeriickgang einstellen konnten, obwohl
sie vorsichtig geplant hatten.

Die Gemeinden kdnnen sich mit htheren Realsteuerhebesatzen zuséatzliche Einnahmen
verschaffen. Nachteile beim Finanzausgleich entstehen der Gemeinde nicht: Die
Schlusselzuweisungen und die zu leistende Kreisumlage bleiben unveréndert. Auch die
Gewerbesteuerumlage erhéhte sich nicht.

Einnahmeschwache Gemeinden hatten bei gleichem Aufgabenumfang tendenziell we-
niger Personal in der allgemeinen Verwaltung als einnahmestarke Gemeinden. Die
einnahmeschwachen Gemeinden erflillten ihre Aufgaben genauso gut wie die einnah-
mestarken Gemeinden.

16 Stadte und Gemeinden erhoben fir Wasser und Abwasser keine kostendeckenden
Gebiihren Von diesen 16 Kommunen wiesen 7 ein normiertes Defizit in ihren Verwal-
tungshaushalten aus.

Eine Mdoglichkeit zur Nutzung von GroRenvorteilen ist die Ausweitung der interkom-
munalen Zusammenarbeit, auch auf den Gebieten der Personalabrechnung, der Ge-
meindekasse und des Bauhofs. Vorteile liegen in der besseren Auslastung der Kapazi-
taten und geringeren Aufwendungen fir das Vorhalten von Fachwissen.
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Einhundertneunte und einhundertflinfzehnte Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2006:
GrolRere / Kleine Gemeinden*

1.3 Einhundertneunte und einhundertfiinfzehnte Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2006: GroRere / Kleine Gemeinden“ bei 40 Stadten und
Gemeinden

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 10 ab Seite
108.

Leitsatze:

Durch nicht kostendeckende Geblihren entgingen den grélReren Gemeinden von 2001
bis 2005 Einnahmen von insgesamt 18,1 Millionen €, den kleinen Gemeinden von
9,4 Millionen €: Von diesen 27,5 Millionen € entfielen 18,5 Millionen € auf die Abwas-
serbeseitigung, 6,8 Millionen € auf das Bestattungswesen und 2,2 Millionen € auf die
Wasserversorgung. Die Gemeinden stehen vor der Aufgabe, das gesetzliche Kosten-
deckungsprinzip konsequent umzusetzen.

Neben kostendeckenden Gebuhren begtinstigte eine tiberdurchschnittliche Eigenfinan-
zierung die Haushaltsstabilitéat. So hatten im Prifungszeitraum 2001 bis 2005 vier der
20 groReren Gemeinden einen stabilen Haushalt. Bei den 20 kleinen Gemeinden war
ein Haushalt stabil.

Acht gréRere und sieben kleine Gemeinden reduzierten ihre Schulden im Prifungszeit-
raum.

Die gréReren Gemeinden investierten im Prifungszeitraum 216,5 Millionen €, die klei-
nen Gemeinden 78,5 Millionen €: Von diesen 295,0 Millionen € entfielen auf die Was-
serversorgung 14,8 Millionen €, auf die Abwasserbeseitigung 69,2 Millionen €, auf
Strallen 44,7 Millionen € und auf andere Zwecke wie Dorferneuerung, Kindergéarten
und Feuerwehr 166,3 Millionen €.

Im Mittel beschaftigten die Gemeinden beider GroRenklassen in der allgemeinen Ver-
waltung zwei Mitarbeiter je 1.000 Einwohner. Die geringste Personalstarke hatten
Neukirchen/Kntillgebirge mit 1,38 Mitarbeitern je 1.000 Einwohner und Merenberg mit
1,16, die groRte Biblis mit 3,24 und Hirschhorn (Neckar) mit 3,35. Die Gemeinden mit
den geringen Personalquoten erfillten ihre Aufgaben ordnungsgemafR und in vollem
Umfang.
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Einhundertelfte Vergleichende Prifung ,,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte*

1.4 Einhundertelfte Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonder-
statusstadte” bei sieben Stadten

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 12 ab Seite
166.

Leitsatze:

In vier der sieben Sonderstatusstadte war die Haushaltslage in allen Jahren des Pri-
fungszeitraums von 2003 bis 2005 gleichbleibend. Allein Bad Homburg v.d. H6he hatte
in allen Jahren einen stabilen Haushalt. Normierte Defizite wiesen im gesamten Pri-
fungszeitraum Giefen, Hanau und Russelsheim auf. Differenzierter war die Lage in
Fulda, Marburg und Wetzlar: Fulda und Marburg hatten in den drei Jahren zwar eine
geringe freie Spitze, sie lag aber hinter der ersten Warngrenze. Wetzlar hatte in den
Jahren 2003 und 2004 ein normiertes Defizit; im Jahr 2005 wurde ein stabiler Haus-
halt erreicht.

Die im Jahr 2006 anziehende konjunkturelle Lage fiihrte in sechs Stadten zu ginstige-
ren Einnahmen. Die grote Einnahmesteigerung von 2003 auf 2006 wies Bad Hom-
burg v.d. H6he mit 50 Prozent auf, danach kamen Hanau mit 27 Prozent, Risselsheim
mit 16 Prozent, Marburg mit 10 Prozent, Giefen mit 9 Prozent und Wetzlar mit
7 Prozent. Die Einnahmen in Fulda blieben konstant. Nach einnahmeschwachen Jah-
ren haben die Stadte jetzt die Chance, ihre Haushalte zu konsolidieren.

Ausgaben fiir aus allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzierende Zinsen stehen in
direktem Zusammenhang mit der Haushaltsstabilitat. So war fur die stabile Haushalts-
lage von Bad Homburg v.d. Héhe auch entscheidend, dass Investitionen nahezu aus-
schlief3lich aus eigenen Mitteln getatigt wurden.

In Risselsheim brachen im Jahre 1998 die Gewerbesteuereinnahmen dauerhaft weg.
Die Stadt passte ihr Ausgabeverhalten nicht an die gesunkenen Einnahmen an. Zudem
nutzte sie Einnahmepotenziale bei Gebiihren und Beitragen nicht aus.

Hanau reduzierte die Verschuldung nicht, obwohl Mdglichkeiten durch den Verkauf
von Anteilen an den Stadtwerken in Héhe von 70 Millionen € bestanden.

Fulda stand den Empfehlungen der 30. Vergleichenden Priifung zunéchst ablehnend
gegenlber. Diese Empfehlungen wurden aber nach anhaltenden Haushaltsschwierig-
keiten fur das Zukunftssicherungskonzept fiir die Jahre ab 2004 mit herangezogen.

Gielen und Marburg haben nicht nur Belastungen als Universitatsstadte, sondern
ziehen erhebliche Vorteile aus dem kommunalen Finanzausgleich, der primar an die
Einwohnerzahl anknlpft.

Die Unterdeckungen der allgemeinen Verwaltungen lagen zwischen 240 € und 340 €
je Einwohner. Ausgaben fir die allgemeine Verwaltung von mehr als 30 Prozent der
verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel fihren langfristig zu Haushaltsschwierigkei-
ten.
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Einhundertdreizehnte Vergleichende Prifung ,,Haushaltsstruktur 2006: Abwasserverbande*

1.5 Einhundertdreizehnte Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006
~Abwasserverbande“ bei zwanzig Abwasserverbanden

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 14 ab Seite
220.

Leitsatze:

Die Klaranlagen waren ausreichend bemessen. Die Qualitdt der Abwasserreinigung
war bei den gepriften Abwasserverbanden gut. Sie entsprach den gesetzlichen Forde-
rungen. Die von der Eigenkontrollverordnung verlangten Erstinspektionen wurden
eingehalten.

Bei acht Abwasserverbéanden war der Fremdwasseranteil gréf3er als der Schmutzwas-
seranteil. In Pumpwerken und Klaranlagen fallen dadurch zuséatzliche Betriebskosten
an.

Die praktische Anwendung des kameralen Rechnungswesens endet mit dem Haus-
haltsjahr 2008. In dem Zusammenhang werden die Abwasserverbénde ihre innere
Struktur an die modernen Instrumente des kaufméannischen Rechnungswesens anzu-
passen haben.

Mit einem Anteil von 36 Prozent waren die Abschreibungen der groRte Aufwands-
posten bei den kaufmannisch wirtschaftenden Verbénden. Die Personalaufwendungen
hatten einen Anteil von 11 Prozent.

Das Anlagevermdgen der Abwasserverbadnde betrug 840 Millionen € im Jahr 2005. Die
Verbande Fulda und Mittlere Dill hatten die Ortskandle in ihrem Anlagenbestand. Diese
machten rund die Halfte bzw. ein Drittel des Anlagenbestands aus.

Die Investitionsausgaben aller Abwasserverbande mit Anlagennachweis waren in den
Jahren 2001 bis 2005 in Summe geringer als die Abschreibungen. Insgesamt betrach-
tet konnten damit die Abwasserverbéande ihre Substanz nicht erhalten.
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Einhundertsechste Vergleichende Prifung ,Vollzug der neuen Hessischen Bauordnung“

2.1 Einhundertsechste Vergleichende Prifung ,Vollzug der neuen Hessischen
Bauordnung“ bei drei Stadten und drei Landkreisen

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 9 ab Seite 92.

Leitsatze:

Das Hauptziel der Reform der Hessischen Bauordnung im Jahr 2002 war, den Woh-
nungsbau zu erleichtern. Im beplanten Bereich sollte er weitgehend von der Geneh-
migungspflicht ausgenommen werden (Genehmigungsfreistellung).

Die Stichprobe ergab schon in den Anfangsjahren der Reform eine beachtliche Nach-
frage nach dem neuen Instrument der Genehmigungsfreistellung in den Landkreisen.
In den Stéadten machte sie sich weniger bemerkbar. Dies lag daran, dass die GroR3-
stadte kaum oder sehr detaillierte, qualifizierte Bebauungsplane hatten.

Im Jahr 2004 fielen in den drei Landkreisen von 3.857 Bauvorhaben 19 Prozent unter
die Genehmigungsfreistellung, in den drei Grol3stadten von 5.166 Bauvorhaben rund
2 Prozent.

Die Baugenehmigungsverfahren verkirzten sich im Jahr 2004 um 21 Prozent auf
46 Tage gegeniber dem Jahr 2001.

Sollte sich die Genehmigungsfreistellung bewahren, kénnte der Gesetzgeber bei der
anstehenden Verlangerung der Hessischen Bauordnung fir die Jahre ab 2011 erwa-
gen, den Anwendungsbereich auf den nicht beplanten Innenbereich zu erweitern.
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Einhundertzehnte Vergleichende Prifung ,,Bauhdfe 11“

2.2 Einhundertzehnte Vergleichende Prufung ,,Bauhéfe I1“ bei zwanzig Stad-
ten und einem Zweckverband

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 11 ab Seite
144.

Leitsatze:

Gut gefuihrte Bauhodfe sind zum wirtschaftlichen Betrieb und zur Unterhaltung der
kommunalen Infrastruktur notwendig. lhre Einsatzbreite, die Flexibilitat bei Sofortauf-
gaben sowie tarifliche und umsatzsteuerliche Vorteile gegeniiber der Bauwirtschaft
machen den Bauhof zu einem wichtigen Teil einer erfolgreich arbeitenden Gemeinde.

Betriebswirtschaftlich sinnvoll sind Bauhdfe eingesetzt, wenn sie einfache, regelmalig
wiederkehrende Betriebs- und Unterhaltungsaufgaben oder Aufgaben, die keinen Auf-
schub dulden, ibernehmen.

Einfache und regelméaRige Aufgaben sind bei den meisten Bauhdfen die Grinpflege
mit der Friedhofspflege, die Strallenunterhaltung mit StralBenreinigung und Winter-
dienst sowie die Gebaudeunterhaltung. Aufgaben mit héherer Qualifikation sind Be-
triebsaufgaben bei Wasser und Abwasser.

Drei Viertel der Bauhofkosten sind Personalkosten. Damit kommt den Personalkosten
bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Betriebsfihrung besondere Bedeutung zu.
Bestimmungsfaktoren fiir die Personalstéarke des Bauhofs waren neben dem Aufga-
benumfang die gewdhlten Standards, der Anteil der auf Stralenanlieger und Vereine
Ubertragenen Aufgaben sowie der Anteil der Fremdvergaben.

GrolRere Einheiten kdnnen bei der StraBenunterhaltung, der Griinflachenpflege und
der StraRenreinigung gunstiger arbeiten. Daher sollten die Gemeinden erwagen, durch
Kooperationen oder Zusammenlegung von Bauhofstandorten die Skaleneffekte zu
nutzen.

Die Praxis der Stéadte und Gemeinden ging Uber Kooperationen auf der Ebene der
Einzelaufgaben nicht hinaus. Eine Ausnahme ist der Zweckverband Kommunale Diens-
te der Stadt Niedenstein und der Gemeinde Bad Emstal.
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Einhundertzwdlfte Vergleichende Prifung ,Kraftfahrzeugzulassungsstellen

2.3 Einhundertzwolfte Vergleichende Prifung ,Kraftfahrzeugzulassungsstel-
len“ bei fUnf Stadten

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 13 ab Seite
194.

Leitsatze:

Die Verwaltungsablaufe der Kraftfahrzeugzulassungsstellen waren grundsatzlich ge-
eignet, rechtmaliges Verwaltungshandeln sicherzustellen.

Die bundeseinheitlich festgelegten Gebiihren waren fir die Kraftfahrzeugzulassungs-
stellen Frankfurt am Main, Kassel und Wiesbaden auskdmmlich. Sie waren nicht aus-
kémmlich fur die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt und Offenbach am Main.
Der Kraftfahrzeugzulassungsstelle Offenbach am Main gelang es, durch Flexibilisierung
der Offnungszeiten ihr Geschéaftsvolumen auszuweiten und so ihr Ergebnis zu verbes-
sern. Diesen Schritt kdnnten auch die anderen Kraftfahrzeugzulassungsstellen erwa-
gen.

Sensible Sachmittel sind Vordrucke zu Zulassungsbescheinigungen Teil | und Teil I,
Dienstsiegel sowie Zulassungs- und Prifplaketten. Darmstadt, Kassel, Offenbach am
Main und Wiesbaden stehen vor der Aufgabe, sowohl die Kontrolle der ordnungsge-
maRen Verwendung dieser Sachmittel als auch die Missbrauchsvorbeugung zu intensi-
vieren.

Im Zahlungsverkehr erfordern die umfangreichen Barzahlungen ein hohes Mall an
Sicherheitsvorkehrungen. Diese kdnnten im Einzelfall noch verbessert werden.

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt, Kassel, Offenbach am Main und Wies-
baden stehen vor der Aufgabe, ihr Beschaffungswesen in allen Fallen rechtskonform
auszugestalten.
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Einhundertdreiundzwanzigste Vergleichende Priifung ,Wirkung des Finanzausgleichs auf Son-
derstatusstadte und Landkreise*

2.4 Einhundertdreiundzwanzigste Vergleichende Prifung ,Wirkung des Fi-
nanzausgleichs auf Sonderstatusstadte und Landkreise* bei sieben Stadten
und sieben Landkreisen

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 15 ab Seite
254.

Leitsatze:

Mit dem Gutachten zur Wirkung des Finanzausgleichs auf Sonderstatusstadte und
Landkreise werden erstmals qualitatsgesicherte Zahlen vorgelegt, die die monetéren
Beziehungen zwischen Sonderstatusstadten und Landkreisen abbilden. Danach war
festzustellen:

Ein ErmafRigungssatz auf die Kreisumlage der Sonderstatusstadte ist dem Grunde nach
gerechtfertigt.

Die Hohe des ErmaRigungssatzes wird durch die Aufgabenverteilung zwischen Son-
derstatusstadten und Landkreisen bestimmt.

21 Aufgaben kennzeichnen das Verhéltnis zwischen Sonderstatusstadten und Land-
kreisen. Davon waren vor allem drei Aufgaben streitig: der Offentliche Personennah-
verkehr, die Schultragerschaft und die Hohe der Offentlichen Jugendbhilfe.

Unter Zugrundelegung der dem Grunde nach unstreitigen Aufgaben betréagt die Band-
breite des Ermafigungssatzes zwischen 30 und 37 Prozent (erstes Szenario).

Unter Zugrundelegung der dem Grunde nach unstreitigen Aufgaben und des Offentli-
chen Personennahverkehrs betragt die Bandbreite des ErmaRigungssatzes zwischen
36 und 44 Prozent (zweites Szenario).

Unter Zugrundelegung der dem Grunde nach unstreitigen Aufgaben, des Offentlichen
Personennahverkehrs und der Schultréagerschaft betrégt die Bandbreite des ErmaRi-
gungssatzes zwischen 43 und 51 Prozent (drittes Szenario).

Ungeachtet gesetzlicher Anderungen waren die monetaren Beziehungen zwischen
Sonderstatusstadten und Landkreisen im Prufungszeitraum stabil.
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Grunddaten der hessischen kommunalen Kdrperschaften

3. Grunddaten der hessischen kommunalen Kérperschaften

Alle kreisfreien Stadte, kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden sowie die Landkreise
und die wichtigsten kommunalen Verbande sind Uberdrtlich zu prifen. § 4 Absatz 1
des Gesetzes zur Regelung der Uberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften in
Hessen (UPKKG) bezeichnet sie als Priifungsgegenstande.

Im Jahr 2006 lebten 22,6 Prozent der 6.077.299 Hessen in den funf kreisfreien Stad-
ten und 77,4 Prozent in den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden. Die Struktur
der zu prifenden kommunalen Koérperschaften war auf Basis der Gliederung von § 4
Absatz 1 UPKKG folgende!:
5 kreisfreie Stadte (§ 4 Absatz 1 Nr. 1 UPKKG)

aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaflt § 38 HGO:

3 Stadte von 100.001 bis 250.000

1 Stadt von 250.001 bis 500.000

1 Stadt von 500.001 bis 1.000.000

421 kreisangehorige Stadte und Gemeinden (§ 4 Absatz 1 Nr. 2 UPKKG)
aufgeschlisselt nach Einwohnern gemafd § 38 HGO:
35 Stadte und Gemeinden bis 3.000
74 Stadte und Gemeinden von 3.001 bis 5.000
145 Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
134 Stéadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
26 Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000
7 Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000

21 Landkreise (8§ 4 Absatz 1 Nr. 3 UPKKG)
aufgeschlisselt nach Einwohnern gemat § 25 HKO:
1 Landkreis unter 100.000
3 Landkreise von 100.001 bis 150.000
4 Landkreise von 150.001 bis 200.000
11 Landkreise von 200.001 bis 300.000
1 Landkreis von 300.001 bis 400.000
1 Landkreis Uber 400.000

Landeswohlfahrtsverband Hessen (8 4 Absatz 1 Nr. 4 UPKKG)
Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main (8§ 4 Absatz 1 Nr. 5 UPKKG)

Zweckverband Raum Kassel (§ 4 Absatz 1 Nr. 6 UPKKG)

Pflichtverbande nach § 6 des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main (§ 4 Absatz 1 Nr. 7 UPKKG)?

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der Vierteljahrlichen Kassenstatistik,
Rechnungsjahr 2006; Berichtskreiserhebungen 2006; eigene Statistiken

Pflichtverbéande nach § 6 des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit im Ballungsraum
Frankfurt/Rhein-Main wurden bis zur Drucklegung dieses Berichts nicht gebildet.
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Grunddaten der hessischen kommunalen Korperschaften

2 kommunale Gebietsrechenzentren (§ 4 Absatz 1 Nr. 8 UPKKG)

347 Zweckverbinde, Wasser- und Bodenverbande (§ 4 Absatz 1 Nr. 9 UPKKG)

3 Versorgungskassen fiir Beamte (§ 4 Absatz 1 Nr. 10 UPKKG)

4  Zusatzversorgungskassen fiir Angestellte (§ 4 Absatz 1 Nr. 11 UPKKG)

Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler Kérper-

schaften errichtet worden sind, mit Ausnahme der Sparkassen (8§ 4 Absatz 1 Nr. 12
UPKKG)3

3 Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler Korperschaften errichtet

worden sind, mit Ausnahme der Sparkassen, wurden bis zur Drucklegung des Berichts nicht ermittelt.
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4. Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2006

4.1 Einnahmen und Ausgaben der hessischen Kommunen

Die Lage der kommunalen Finanzen des Jahres 2006 wird in einer Gesamtbetrachtung
fir die kreisfreien Stadte, die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden, die Landkreise
und den Landeswohlfahrtsverband in Hessen auf Grundlage der Daten des Hessischen
Statistischen Landesamts dargestellt*. Einnahmen und Ausgaben sind nach den Kate-
gorien der Finanzstatistik und unterschieden fiir Verwaltungs- und Vermégenshaushal-
te geordnet (dieses Kapitel). Zur Lage der kommunalen Finanzen gehdéren auch die
Schulden einschliefilich der Schulden auBerhalb der kommunalen Kernhaushalte: De-
ren Analyse schlief3t sich an (Kapitel 4.2).

Ausgewahlte Einnahmen der kommunalen Verwaltungshaushalte

2005 2006 Veranderung
2005 / 2006
Einnahmen der
VER IR TR 15.881 Mio. € 17.198 Mio. € 1.317 Mio. € 8,3 %
ohne Gewerbesteuer-
umlage
SEE I EH R 5.494 Mio. € 6.348 Mio. € 854 Mio. € 15,5 %
davon:
Grundsteuer A und B 678 Mio. € 693 Mio. € 15 Mio. € 2,3%
Gewerbesteuer (netto) 2.463 Mio. € 3.063 Mio. € 600 Mio. € 24,3 %
EEMETLEIE & 667 2.014 Mio. € 2.240 Mio. € 226 Mio. € 11,2 %
Einkommensteuer
EEMEEEIE] & €7 280 Mio. € 293 Mio. € 13 Mio. € 46 %
Umsatzsteuer
Allgemeine Zuweisungen 1.555 Mio. € 1.654 Mio. € 99 Mio. € 6.4 %
des Landes
A= Ui REEm wor 2.496 Mio. € 2.563 Mio. € 67 Mio. € 2,7%

Gemeinden

Verwaltungs- und

Benutzungsgebihren, 1.357 Mio. € 1.327 Mio. € -30 Mio. € -2,2 %
zweckgebundene Abgaben

Verkéufe, Mieten, Pachten,

sonstige Verwaltungs- und 418 Mio. € 435 Mio. € 16 Mio. € 3,9 %
Betriebseinnahmen

Zuweisungen und

Zuschisse fir laufende 803 Mio. € 845 Mio. € 43 Mio. € 5,3 %
Zwecke

Aufgabenbezogene

Leistungsbeteiligungen 766 Mio. € 1.046 Mio. € 281 Mio. € 36,7 %
nach SGB 11

Zinsen, Gewinnanteile,

) 459 Mio. € 478 Mio. € 18 Mio. € 3,9 %
Konzessionsabgaben

Quelle: eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der
Vierteljahrlichen Kassenstatistik, verschiedene Jahre; rundungsbedingte Abweichungen

Ansicht 1: Ausgewahlte Einnahmen der kommunalen Verwaltungshaushalte

Die Einnahmen der Verwaltungshaushalte erreichten 17.198 Millionen € im Jahr 2006
(Ansicht 1). Sie setzten sich im Wesentlichen aus den Steuereinnahmen (36,9 Pro-

4 Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der Vierteljahrlichen Kassenstatistik; Schul-
denstandstatistik; Schulden der &ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen mit Sonderrech-
nung; verschiedene Jahre
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(36,9 Prozent), aus den allgemeinen Zuweisungen des Landes® (9,6 Prozent), aus
Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren sowie zweckgebundenen Abgaben
(7,7 Prozent) und aus Refinanzierungen von Ausgaben, wie der aufgabenbezogenen
Leistungsbeteiligung nach SGB Il (6,1 Prozent), zusammen.

In den Einnahmen ist auch die gegenseitige Finanzierung der verschiedenen Teile der
kommunalen Familie erkennbar (Zahlungen auf gleicher Ebene): Die Umlagen der
Stadte und Gemeinden an Landkreise und Landeswohlfahrtsverband machten
14,9 Prozent der Einnahmen der Verwaltungshaushalte aus. Von den 2.563 Millionen €
im Jahr 2006 nahmen die 21 hessischen Landkreise 1.674 Millionen € und der Lan-
deswohlfahrtsverband 889 Millionen € ein.

Ausgewahlte Einnahmen der kommunalen Verwaltungshaushalte a

3.400 Mio. € 1997 bis 2006

3.200 Mio. €
3.000 Mio. € - /
2.800 Mio. €

2.600 Mio. €
2.400 Mio. € A
2.200 Mio. €
2.000 Mio. € " el
1.800 Mio. € A
1.600 Mio. €
1.400 Mio. € -

1.200 Mio. €

1.000 Mio. € T T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Quelle: eigene Berechnungen, Cewerhesteuerl(netio)

Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), === Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Kassenstatistik, verschiedene Jahre === Allgemeine Zuweisungen des Landes

Ansicht 2: Ausgewdhlte Einnahmen der kommunalen Verwaltungshaushalte 1997 bis 2006

Die Einnahmen der Verwaltungshaushalte 2006 (17.198 Millionen €) stiegen gegen-
Uber 2005 (15.881 Millionen €) um 8,3 Prozent (Ansicht 1). Zu den erhéhten Einnah-
men trug besonders die bei den Kommunen verbleibende Gewerbesteuer mit
24,3 Prozent von 2.463 Millionen € (2005) auf 3.063 Millionen € (2006) bei. Insgesamt
stiegen die kommunalen Steuereinnahmen um 15,5 Prozent auf 6.348 Millionen €. Die
allgemeinen Zuweisungen des Landes nahmen mit 6,4 Prozent ebenfalls zu: von
1.555 Millionen € (2005) auf 1.654 Millionen € (2006). Den héchsten prozentualen
Anstieg hatte mit 36,7 Prozent der seit 2005 den Kommunen gezahlte Ausgleich fir
Leistungen fir Unterkunft und Heizung, zur Eingliederung von Arbeitssuchenden oder
Arbeitslosengeld 11: Wie Ansicht 1 zeigt, erhielten die Kommunen 1.046 Millionen € im
Jahr 2006 zur Finanzierung entsprechender Ausgaben.

5 Schlusselzuweisungen, Bedarfszuweisungen und sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land
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Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungshaushalte E

1997 bis 2006
18.000 Mio.

Ay |

17.500 Mio.

17.000 Mio.

16.500 Mio.

16.000 Mio.

15.500 Mio.

15.000 Mio.

/ /Jl
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Na—
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14.500 Mio.

14.000 Mio. € >

13.500 Mio. € -

13.000 Mio. € T T T T T T T T T
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* ohne Gewerbesteuerumlage e=fl==Finnahmen der Verwaltungshaushalte*

Quell_e: elgene serechnungen, - . === Ausgaben der Verwaltungshaushalte*
Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Kassenstatistik, verschiedene Jahre

Ansicht 3: Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungshaushalte 1997 bis 2006

Die Kommunen gaben 2006 in ihren Verwaltungshaushalten 17.564 Millionen € aus.
Gegenuber 2005 fielen sie um 0,6 Prozent oder um knapp 100 Millionen € (Ansicht 4).
Verbesserte Einnahmen der Verwaltungshaushalte und gleichzeitig reduzierte Ausga-
ben der Verwaltungshaushalte® senkten die Liicke zwischen Einnahmen und Ausga-
ben im Jahr 2006 wieder (Ansicht 3): Wahrend die Finanzierungsliicke in den Jahren
2001 bis 2005 stets ber 1.000 Millionen € gelegen hatte und im Vorjahr auf
1.781 Millionen € angestiegen war, betrug sie 366 Millionen € im Jahr 2006.

Die wesentlichen Ausgaben der Verwaltungshaushalte entfielen auf Personal
(19,5 Prozent), Sozialhilfe, Jugendhilfe und Kriegsopfer (12,5 Prozent), Zuweisungen
und Zuschisse fur laufende Zwecke (8,1 Prozent), séachlichen Verwaltungs- und Be-
triebsaufwand’ (7,1 Prozent), sonstige soziale Leistungen einschlieRlich Leistungen
nach SGB Il fur Unterkunft und Heizung, zur Eingliederung von Arbeitssuchenden,
Arbeitslosengeld 11 und einmalige Leistungen (6,5 Prozent). Weitere Ausgaben fiir die
aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen nach SGB Il an Arbeitsgemeinschaften
machten 4,9 Prozent aus. Die Ausgaben der Verwaltungshaushalte enthalten auf3er-
dem zu 15,3 Prozent die Umlagezahlungen der Gemeinden an Landkreise und Lan-
deswohlfahrtsverband.

Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungshaushalte werden ohne die Bund und Land zustehende
Gewerbesteuerumlage betrachtet.

Unter séchlichem Verwaltungs- und Betriebsaufwand wurden noch im Sechzehnten Zusammenfassen-
den Bericht entsprechend der statistischen Zusammenfassung verschiedene Positionen zusammen aus-
gewiesen. An dieser Stelle enthalt dieser Posten die enger gefassten Aufwandspositionen (Gruppie-
rungsnummern 50 bis 56). Die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen nach SGB Il (Gruppierungs-
nummer 69) sind aufgrund ihrer Bedeutung in diesem Bericht gesondert aufgefiihrt.
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Ausgewahlte Ausgaben der kommunalen Verwaltungshaushalte

2005 2006 Veranderung
2005 / 2006

Ausgaben der
Ve T TR 17.662 Mio. € 17.564 Mio. € -98 Mio. € 0,6 %
ohne Gewerbesteuer-
umlage
Personalausgaben 3.487 Mio. € 3.429 Mio. € -58 Mio. € -1,7 %
Sé&chlicher Verwaltungs- . . . o
und Betriebsaufwand 1.258 Mio. € 1.254 Mio. € 4 Mio. € 0,3 %
Aufgabenbezogene
LS e 763 Mio. € 854 Mio. € 91 Mio. € 11,9 %
nach SGB Il an
Arbeitsgemeinschaften
Zuweisungen und
Zuschisse fur laufende 1.385 Mio. € 1.427 Mio. € 42 Mio. € 3,1%
Zwecke
Sl (s, Rl 2.248 Mio. € 2.202 Mio. € -46 Mio. € 2,1 %
Kriegsopfer
Sonstige soziale
Leistungen, auch nach
el (U TS T 932 Mio. € 1.141 Mio. € 209 Mio. € 22,5 %
Heizung, Eingliederung,
Arbeitslosengeld 11,
einmalige Leistungen
Zinsausgaben 480 Mio. € 496 Mio. € 16 Mio. € 3,4 %
Allgemeine Umlagen an 2.613 Mio. € 2.695 Mio. € 82 Mio. € 3,1 %
Gemeindeverbande
Zufuihrung zum 562 Mio. € 552 Mio. € -11 Mio. € 1,9 %
Vermdégenshaushalt
et Sl 1.361 Mio. € 1.034 Mio. € 327 Mio. € -24,0 %

Sollfehlbetragen

Quelle: eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der
Vierteljahrlichen Kassenstatistik, verschiedene Jahre; rundungsbedingte Abweichungen

Ansicht 4: Ausgewahlte Ausgaben der kommunalen Verwaltungshaushalte

Zu den niedrigeren Ausgaben der Verwaltungshaushalte trugen die um 1,7 Prozent
von 3.487 Millionen € auf 3.429 Millionen € reduzierten Personalausgaben, die um
2,1 Prozent von 2.248 Millionen € auf 2.202 Millionen € reduzierten Ausgaben fir So-
zialhilfe, Jugendhilfe und Kriegsopfer, aber auch die um 1,9 Prozent von 562 Millio-
nen € auf 552 Millionen € reduzierten Zuftihrungen zum Vermégenshaushalt bei. Im
Vergleich zum Vorjahr waren 2006 zudem um 24,0 Prozent niedrigere Sollfehlbetrége
zu decken (1.034 Millionen €).

Ausgabenerhdhungen gab es im Jahr 2006 bei den aufgabenbezogenen Leistungsbe-
teiligungen nach SGB Il an Arbeitsgemeinschaften (11,9 Prozent auf 854 Millionen €)
und den entsprechenden eigenen sozialen Leistungen nach SGB Il der Kommunen?8
(22,5 Prozent auf 1.141 Millionen €). Ebenso stiegen im Jahr 2006 die Zuweisungen
und Zuschiisse fir laufende Zwecke um 3,1 Prozent auf 1.427 Millionen €.

Im Jahr 2006 stiegen die Ausgaben fur Zinsen um 16 Millionen € auf 496 Millionen €
(Ansicht 4). Zinsen und Tilgungen (Ansicht 6) betrugen 1.380 Millionen €, was
8,0 Prozent der Einnahmen der Verwaltungshaushalte entspricht.

8 Sonstige soziale Leistungen, auch nach SGB Il fur Unterkunft, Heizung, Eingliederung, Arbeitslosen-

geld 11, einmalige Leistungen
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Ausgewahlte Einnahmen der kommunalen Vermégenshaushalte

2005 2006 Veranderung
2005 / 2006
Einnahmen der . . .
. 3.676 Mio. € 2.944 Mio. € -732 Mio. € -19,9 %
Vermogenshaushalte
Zufuhrungen von 562 Mio. € 552 Mio. € -11 Mio. € 1,9 %
Verwaltungshaushalten
SLEMIGICTS 310 Mio. € 450 Mio. € 140 Mio. € 45,2 %
Ricklagen
SMTEIITED 20 [Ee e 1.129 Mio. € 874 Mio. € 255 Mio. € -22,6 %
und inneren Darlehen
SCE 1.031 Mio. € 452 Mio. € -579 Mio. € -56,2 %
Verkaufserlésen
Investitionszuweisungen 409 Mio. € 420 Mio. € 11 Mio. € 2,6 %

Quelle: eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der Vier-
teljahrlichen Kassenstatistik, verschiedene Jahre; rundungsbedingte Abweichungen

Ansicht 5: Ausgewdhlte Einnahmen der kommunalen Vermogenshaushalte

Die Einnahmen der Vermdgenshaushalte sanken 2006 gegeniber 2005 um
732 Millionen € auf 2.944 Millionen € (Ansicht 5): Im Jahr 2006 konnten die Kommu-
nen um 579 Millionen € niedrigere Einnahmen aus Verkaufserlésen erwirtschaften
(452 Millionen €). Sie nahmen auch um 255 Millionen € weniger Kredite zur Finanzie-
rung der investiven Ausgaben auf (874 Millionen €).

Die Kommunen entnahmen im Jahr 2006 den Ricklagen 450 Millionen € (Ansicht 5)
und fihrten ihnen 505 Millionen € (Ansicht 6) zu. Somit stiegen die Ricklagen netto
um 55 Millionen €. Schon 2005 waren die Ricklagen verbessert worden (um
176 Millionen €).

Die Kommunen sollen in ihren Verwaltungshaushalten nach Erledigung der Verwal-
tungsaufgaben Mittel zurtickbehalten, um aus eigenen Mitteln zu investieren und die
Rucklagen zu verbessern. 2006 wie 2005 konnten die Kommunen netto Mittel aus den
Verwaltungshaushalten den Vermdégenshaushalten zufuhren: Saldiert man die Zufiih-
rungen von den Verwaltungshaushalten (Ansicht 5) mit den (Ruck-)Zufiihrungen an
die Verwaltungshaushalte (Ansicht 6), blieben netto den Vermdgenshaushalten
414 Millionen € im Jahr 2006.
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Ausgewahlte Ausgaben der kommunalen Vermégenshaushalte

2005 2006 Veranderung
2005 / 2006
Ausgaben der 3.683 Mio. € 3.364 Mio. € -318 Mio. € -8,6 %
Vermdgenshaushalte
Zuftihrungen an 154 Mio. € 137 Mio. € 17 Mio. € -11,0 %
Verwaltungshaushalte
Zufiihrungen an . . .
- 486 Mio. € 505 Mio. € 19 Mio. € 4,0 %
Rucklagen
Erwerb von Vermdégen 514 Mio. € 386 Mio. € -128 Mio. € -24.9 %
Baumalinahmen 1.201 Mio. € 1.157 Mio. € -44 Mio. € -3,7 %
Tilgung von Krediten,
Rickzahlung von inneren 973 Mio. € 884 Mio. € -88 Mio. € -9,1 %
Darlehen
Zuweisungen und
Zuschsse fur 181 Mio. € 187 Mio. € 6 Mio. € 3,5%
Investitionen

Quelle: eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Jahresergebnis der Vier-
teljahrlichen Kassenstatistik, verschiedene Jahre; rundungsbedingte Abweichungen

Ansicht 6: Ausgewahlte Ausgaben der kommunalen Vermogenshaushalte

Nicht nur die Einnahmen der Vermdgenshaushalte sanken: Deren Ausgaben sanken
um 318 Millionen € auf 3.364 Millionen € (Ansicht 6). Die Kommunen erwarben um
24,9 Prozent weniger Vermdgen (386 Millionen €), darunter weniger Grundsticke
(-39,1 Prozent auf 140 Millionen €) und weniger Beteiligungen oder Kapitaleinlagen
(-32,7 Prozent auf 79 Millionen €).

Baumafnahmen 2006 E

Allgemeines
Grundvermdégen
3%

Eigene Sportstatten
2%

Versorgungsunternehmen
20, Abfall

Allgemeine Verwaltung Wohnungsbau

4% Verkehrsunternehmen

Stadteplanung, Schulen

Vermessung 28%
6%

Abwasser
14%

StralRen

Ubrige Aufgabenbereiche 21%

20%

Quelle: Eigene Berechnungen, Kassenstatistik
Ansicht 7: Baumanahmen 2006

Auch die kommunalen Baumafnahmen fielen um 3,7 Prozent oder 44 Millionen € nied-
riger aus als im Jahr 2005. Seit 2003 sanken sie damit in jedem Jahr und insgesamt
um 208 Millionen €. Dabei nahmen im Jahr 2006 die Ausgaben fir die Schulen um

30 Siebzehnter Zusammenfassender Bericht



Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2006

7,2 Prozent auf 324 Millionen € zu. Die Ausgaben fir die StraBen sanken um
0,6 Prozent auf 240,3 Millionen € und die der Sammelposition Ubrige Aufgabenberei-
che® um 8,0 Prozent auf 228,4 Millionen €. Weiterhin nahmen insbesondere die Bau-
ausgaben fur Stadteplanung (17,1 Prozent auf 71,8 Millionen €), Allgemeine Verwal-
tung (39,4 Prozent auf 44,7 Millionen €), Allgemeines Grundvermdgen (4,2 Prozent
auf 39,4 Millionen €) ab. Neben den SchulbaumalRnahmen stiegen die Bauausgaben
fur Abwasser (1,2 Prozent auf 161,0 Millionen €), eigene Sportstatten (4,0 Prozent auf
23,1 Millionen €) und Versorgungsunternehmen (1,9 Prozent auf 21,0 Millionen €).

4.2 Schulden der hessischen Kommunen

TR

Schuldenstand der Kernhaushalte* 1995 bis 2006 g

10.500 Mio. €

10.000 Mio. € A

9.500 Mio. € -

9.000 Mio. € -

8.500 Mio. €

8.000 Mio. € T T T T T T T T T T T
- 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
* ohne Kassenkredite
Quelle: eigene Berechnungen; Hessisches Statistisches Landesamt
(Hrsg.), Schuldenstandstatistik, verschiedene Jahre

Ansicht 8: Schuldenstand der Kernhaushalte von 1995 bis 2006

Die gunstigere Lage der hessischen kommunalen Finanzen filhrte dazu, dass nach
Jahren mit steigenden Schulden (2002 bis 2005) im Jahr 2006 auf den ersten Blick die
Schulden gesenkt werden konnten (Ansicht 8): Der Stand der Schulden in den Kern-
haushalten der Kommunen nahmen von 9.301 Millionen € auf 9.220 Millionen € ab?°,
Das entsprach 1.517 € je Einwohner.

Allerdings enthalt der Schuldenstand nicht die Kassen(verstarkungs)kredite. Die Kom-
munen setzten letztere erneut starker ein: Die fur die Uberbriickung kurzfristiger Kas-
senanspannungen vorgesehenen Kassenkredite nahmen um 546 Millionen € oder
20,5 Prozent auf 3.208 Millionen € zu (Ansicht 10). Durch den erneuten Anstieg wuch-
sen die Kassenkredite seit 1995 um 2.581 Millionen € (Ansicht 9)11. Im Jahr 2006
erhohten die Kassenkredite um mehr als einem Drittel (34,8 Prozent) den Schul-
denstand der Kernhaushalte ohne Kassenkredite. lhre Bedeutung als Finanzierungsin-
strument stieg damit weiter.

Dazu gehoren beispielsweise Altenheime, Brandschutz, Friedhofe, Kindertagesstatten, Schwimmbéder,
Stadthallen.

10
11

Kreditmarktschulden und Schulden bei 6ffentlichen Haushalten, ohne Kassenkredite

2001 blieben die Kassenkredite nahezu unverandert.
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Kassenkredite der Kernhaushalte 1995 bis 2006 g
3.500 Mio. €

3.000 Mio. € /

2.500 Mio. € -

2.000 Mio. €

1.500 Mio. € -

1.000 Mio. €

500 Mio. € -

0 Mio. € T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: eigene Berechnungen; Hessisches Statistisches Landesamt
(Hrsg.), Schuldenstandstatistik, verschiedene Jahre

Ansicht 9: Kassenkredite der Kernhaushalte 1995 bis 2006

Die Fuhrung der kommunalen Kernhaushalte hatte bis zum Jahresende 2006 zu
Schulden in H6he von 12.428 Millionen € (Schulden einschlieflich Kassenkredite) oder
2.045 € je Einwohner gefuihrt. Die Schulden der Kernhaushalte waren 2006 damit um
3,9 Prozent oder 465 Millionen € héher als 2005 (Ansicht 10).

Schulden der kommunalen Kernhaushalte
zum 31. Dezember

2005 2006 Veranderung
2005 / 2006

Schulden
ohne Kassenkredite 9.301 Millionen € 9.220 Millionen € -81 Millionen € -0,9 %
(Kernhaushalte)
LGRS e 2.662 Millionen € 3.208 Millionen € 546 Millionen € 20,5 %
(Kernhaushalte)
SEITRE Gty 11.963 Millionen €  12.428 Millionen € 465 Millionen € 3.9 %

Kernhaushalte

Quelle: eigene Berechnungen nach Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Schuldenstandstatistik,
verschiedene Jahre.

Ansicht 10: Schulden der kommunalen Kernhaushalte

Die Ausgaben fir Zinsen stiegen im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr um
3,4 Prozent auf 496 Millionen € (Ansicht 4). Langerfristig betrachtet waren die Zinsbe-
lastungen bei diesem Zinsniveau noch relativ niedrig (Ansicht 11). Allerdings sind bei
einem steigenden Zinsniveau zusatzliche Haushaltsbelastungen nicht auszuschlieRen.
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Zinsausgaben 1995 bis 2006 g

700 Mio. €

650 Mio. € -
600 Mio. € \
550 Mio. €

500 Mio. € -

450 Mio. €

400 Mio. € T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: eigene Berechnungen,
Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Kassenstatistik, verschiedene Jahre

Ansicht 11: Zinsausgaben 1995 bis 2006

Neben den gesamten kommunalen Krediten der Kernhaushalte (12.428 Millionen €)
bestanden zum Jahresende 2006

® Schulden der Eigenbetriebe? in Hohe von 2.343 Millionen €,
® Schulden der kameralen Zweckverbande in H6he von 604 Millionen € und

® Schulden der Zweckverbande mit kaufméannischem Rechnungswesen in Héhe von
weiteren 576 Millionen €13,

Die Schulden und Kassenkredite der Kernhaushalte sowie der Eigenbetriebe betrugen
14.772 Millionen € oder 2.431 € je Einwohner zum Ende des Jahres 2006. Werden die
Schulden der Zweckverbande addiert, ergeben sich 15.952 Millionen € (2005:
15.334 Millionen €, Ansicht 12) oder 2.625 € je Einwohner (2005: 2.517 € je Einwoh-
ner).

12 ohne Schulden beim Trager; einschliefflich der nach Eigenbetriebsrecht gefiihrten Krankenh&user mit

kaufmannischem Rechnungswesen
13 ohne Kassenkredite; ohne Schulden beim Trager
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Kommunale Schulden einschlieRlich Kassenkredite, g

Eigenbetriebe und Zweckverbande 1997 bis 2006
16.000 Mio. €

14.000 Mio. €
12.000 Mio. €

10.000 Mio. €

8.000 Mio. €
6.000 Mio. €
4.000 Mio. €

2.000 Mio. € -
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«==@==Kernhaushalte einschlieBlich Kassenkredite,

Eigenbetriebe, Zweckverbande
=== ernhaushalte einschlieflich Kassenkredite

Quelle: eigene Berechnungen; Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.),
Schuldenstandstatistik, Schulden der 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen mit Sonderrechnung, verschiedene Jahre ey 5 lc Zweckverbande

Eigenbetriebe ohne Schulden beim Tréger

Ansicht 12: Kommunale Schulden einschlieflich Kassenkredite, Eigenbetriebe und Zweck-
verbande 1997 bis 2006

Bild der kommunalen

Schulden Kommunale Schulden und Schulden der kommunalen Beteiligungen 2006 %
unvollstéandig 18.000 Mio. €

15.952 Mio. €

16.000 Mio. €

14.772 Mio. €

14.000 Mio. €

12.428 Mio. € 12.208 Mio. €

12.000 Mio. € -

10.000 Mio. € 9-220]Mi01€

8.000 Mio. € -

N\

6.000 Mio. €

4.000 Mio. € -

2.000 Mio. €

N

0 Mio. € +

Schulden Kernhaushalte Schulden Kernhaushalte Schulden Kernhaushalte Schulden Kernhaushalte, Schulden privatrechtl.
ohne Kassenkredite einschlieRlich und Eigenbetriebe* Eigenbetriebe* und Unternehmen mit mehr
Kassenkredite Zweckverbande als 50% Beteiligung**
* ohne Schulden beim Tréager
** ohne Schulden beim Trager. Diese Schulden sind mehrheitlich der
offentlichen Hand (zu denen die Kommunen gehdren) zuzuordnen.
Derzeit kann der auf die Kommunen entfallende Anteil nicht ermittelt werden.

Ansicht 13: Kommunale Schulden und Schulden der kommunalen Beteiligungen 2006

Um das Bild der kommunalen Schulden zu vervollstandigen, sind die privatrechtlichen
Unternehmen mit mehr als 50 Prozent 6ffentlicher Beteiligung'# zu betrachten. Deren
Schulden kdnnten anteilig auf kommunale Eigner und die weiteren Eigentiimer entfal-
len (ggf. Land, Bund und Private). Diese Schulden sind mehrheitlich der 6ffentlichen
Hand (zu denen die Kommunen gehdren) zuzuordnen. Sie betrugen zum Jahresende
2006 rund 12.208 Millionen €. Das entspricht 98,2 Prozent der Schulden der kommu-

14 ohne Schulden beim Trager
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nalen Kernhaushalte einschlieRlich Kassenkredite. Dabei kann derzeit der auf die
Kommunen entfallende Anteil an diesen Schulden nicht ermittelt werden?®.

Neben den Schulden der privatrechtlichen Unternehmen, an denen die Kommunen
beteiligt sind, kdnnen derzeit auch die Schulden der Zweckverbande (insgesamt
1.180 Millionen €) noch nicht den einzelnen Kommunen zugeordnet werden. Fir ein-
zelne Kommunen lassen sich die Gesamtschulden nur ohne diese Schuldenteile zei-
gen.

Ohne diese beiden Schuldenteile hatten die hessischen Kommunen in den Kernhaus-
halten einschlieRlich der Kassenkredite sowie der Schulden der Eigenbetriebe Schul-
den in Hohe von 2.431 € je Einwohner. Dabei unterscheiden sich die Schulden der
kreisfreien Stadte, der Landkreise und der kreisangehdrigen Gemeinden:

® Die niedrigsten Schulden (Kernhaushalte einschlieBlich Kassenkredite und Eigen-
betriebe) der finf kreisfreien Groflstadte hatte Wiesbaden mit 2.247 € je Einwoh-
ner. Frankfurt am Main hatte Schulden in Hohe von 2.679 € je Einwohner, Kassel
3.613 € je Einwohner, Offenbach 3.998 € je Einwohner und Darmstadt 4.332 € je
Einwohner. Dabei hatte Wiesbaden erneut keine Kassenkredite und Offenbach kei-
ne Eigenbetriebsschulden aufgenommen.

® Der Landkreis Fulda hatte mit 127 € je Einwohner die niedrigsten Schulden und
der Rheingau-Taunus-Kreis mit 1.641 € je Einwohner die héchsten Schulden der
Landkreise. Keine Kassenkredite hatte der am zweithdchsten verschuldete Hoch-
taunuskreis (1.474 € je Einwohner). Alle Landkreise mit Eigenbetrieben hatten
Schulden der Eigenbetriebel®.

® Drei kreisangehdrige Gemeinden hatten wie auch ein Jahr zuvor weder Schulden
im Kernhaushalt noch Kassenkredite im Kernhaushalt oder Eigenbetriebsschulden:
Jossgrund, Ludwigsau und Wabern. Drei weitere Gemeinden hatten Schulden von
weniger als 50 € je Einwohner: Alsbach-Hahnlein (37 €), Breuberg (49 €) und
Grindau (13 €). Drei weitere Gemeinden hatten Schulden zwischen 50 € und un-
ter 100 € je Einwohner: Erzhausen (77 €), Kinzell (89 €) und Ronneburg (98 €).

Wie auch im Vorjahr waren zum Jahresende 2006 die funf am hdchsten verschul-
deten Gemeinden unter den kreisangehérigen Gemeinden zu finden: Bad Sooden-
Allendorf (5.241 € je Einwohner), Bad Karlshafen (5.151 € je Einwohner), Wald-
kappel (5.061 € je Einwohner), Spangenberg (4.924 € je Einwohner), Willingen
(Upland) (4.386 € je Einwohner). Die Sonderstatusstadt mit den hochsten Schul-
den war Hanau (3.908 € je Einwohner).

244 der 421 kreisangehorigen Gemeinden hatten keine Kassenkredite und zwei
kreisangehorige Gemeinden mit Eigenbetrieben hatten keine Eigenbetriebsschul-
den?’,

15 vergleiche Dreizehnter Zusammenfassender Bericht 2004, Landtagsdrucksache 16/2590, Seite 19 f. und
Funfzehnter Zusammenfassender Bericht 2005, Landtagsdrucksache 16/4190, Seite 23

16 Keine Eigenbetriebe hatten die Landkreise Fulda und GieRRen sowie der Lahn-Dill-Kreis und der Vogels-
bergkreis.

17 257 kreisangehdrige Gemeinden hatten keine Eigenbetriebe.
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5. Prufprogramm

Im Berichtszeitraum waren 23 Projekte zu bearbeiten, von denen 10 beendet wurden.

Geprift wurden 341 Einzelprojekte.

5.1 Laufende Prifungen

108. Vergleichende Prufung ,Betétigung von Landkreisen* bei zehn Landkreisen und
einem Zweckverband (Landkreis Giellen, Lahn-Dill-Kreis, Landkreis Hersfeld-
Rotenburg, Main-Kinzig-Kreis, Main-Taunus-Kreis, Landkreis Marburg-Biedenkopf,
Odenwaldkreis, Schwalm-Eder-Kreis, Vogelsbergkreis, Werra-Meiner-Kreis, Zweck-
verband Oberhessische Versorgungsbetriebe)

114. Vergleichende Prifung ,Kommunaler Waldbesitz* bei 20 Stadten und einem
Landkreis (Bad Endbach, Bad Orb, Beerfelden, Braunfels, Dornburg, Edertal, Ehrings-
hausen, Florstadt, Herbstein, Hilders, Hohenstein, Hiinstetten, Laubach, Linsengericht,
Neckarsteinach, Rédermark, Schoffengrund, Waldkappel, Wehrheim, Weilrod, Land-
kreis Waldeck-Frankenberg)

116. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2007: Kleinere Gemeinden“ bei
21 Stéadten und Gemeinden (Bad Karlshafen, Ebersburg, Gorxheimertal, Grasellen-
bach, GroR-Bieberau, Hammersbach, Hatzfeld (Eder), Hohenroda, Hosenfeld, Kirch-
heim, Lichtenfels, Lorch am Rhein, Malsfeld, Morschen, Oberweser, Rauschenberg,
Schenklengsfeld, Twistetal, Ulrichstein, Wanfried, Weinbach)

117. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2007: GroRere Gemeinden“ bei
50 Stadten und Gemeinden (Aarbergen, Ahnatal, Alheim, Allendorf (Eder), Améne-
burg, Bad Kdnig, Beselich, Bickenbach, Brechen, Breitscheid, Burghaun, Driedorf, Ebs-
dorfergrund, Gersfeld (Rhén), Grebenhain, Grebenstein, Gudensberg, Guxhagen, Ha-
bichtswald, Helsa, Hofbieber, Immenhausen, Kalbach, Lahntal, Leun, Liederbach am
Taunus, Ludwigsau, Mittenaar, Modautal, Miinzenberg, Neuberg, Ortenberg, Ranstadt,
Reichelsheim/Wetterau, Runkel, Schlangenbad, Selters (Taunus), Sinn, S6hrewald,
Villmar, Vo6hl, Wabern, Waldbrunn/Westerwald, Waldsolms, Weimar, Willingen
(Upland), Willingshausen, Wolfersheim, Wéllstadt, Zwingenberg)

118. Prifung ,,PPP-Projekte Los Ost und Los West des Kreises Offenbach“ beim Land-
kreis Offenbach

119. Vergleichende Prifung ,Abfallzweckverbande” bei 15 Zweckverbanden (Abfall-
verband Rheingau, Abfallwirtschafts-Zweckverband Landkreis Hersfeld-Rotenburg
(AZV), Deponiezweckverband Schwalm-Eder-Kreis und Landkreis Marburg-Biedenkopf,
Mallabfuhrzweckverband Biedenkopf, Miullabfuhrzweckverband GroRRkrotzenburg-
Hainburg, Maillabfuhrzweckverband Odenwald, Millabholzweckverband Rotenburg,
Zweckverband Abfall- und Wertstoffeinsammlung fir den Landkreis Darmstadt-
Dieburg, Zweckverband Abfallsammlung fur den Landkreis Fulda, Zweckverband Ab-
fallverwertung Sidhessen, Zweckverband Abfallwirtschaft Kreis Bergstrale (ZAKB),
Zweckverband Abfallwirtschaft Schwalm-Eder-Kreis, Zweckverband Abfallwirtschaft
Vogelsbergkreis (ZAV), Zweckverband Abfallwirtschaft Werra-Meil3ner-Kreis, Zweck-
verband Riedwerke Kreis GroR-Gerau)

120. Vergleichende Prifung ,Kommunale Gebietsrechenzentren I1“ bei dem Kommu-
nalen Gebietsrechenzentrum Kommunale Informationsverarbeitung in Hessen in Gie-
Ren und dem Kommunalen Gebietsrechenzentrum in Kassel

121. Vergleichende Priifung ,Folgekosten kommunaler Einrichtungen“ bei 21 Stadten
(Bad Camberg, Bad Soden-Salminster, Bad Wildungen, Bebra, Bidingen, Bittelborn,
Dreieich, Eichenzell, Erbach, Eppstein, Hittenberg, Hofgeismar, Homberg (Efze), Lin-
den, Lorsch, Micke, Muhltal, Niedernhausen, Steinbach (Taunus), Stadtallendorf,
Witzenhausen)
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122. Vergleichende Prifung ,Gastschulbeitréage” bei funf Stadten und neun Landkrei-
sen (Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main, Wiesbaden, Land-
kreis Darmstadt-Dieburg, Landkreis Grol3-Gerau, Hochtaunuskreis, Landkreis Kassel,
Main-Kinzig-Kreis, Main-Taunus-Kreis, Landkreis Offenbach, Rheingau-Taunus-Kreis,
Wetteraukreis)

126. Vergleichende Priifung ,Sozialhilfe und Grundsicherung“ bei funf Stadten (Darm-
stadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main, Wiesbaden)

128. Vergleichende Prifung ,Kurparke“ bei zwolf Stadten (Bad Hersfeld, Bad Homburg
v.d. Hohe, Bad Nauheim, Bad Orb, Bad Salzschlirf, Bad Schwalbach, Bad Soden am
Taunus, Bad Sooden-Allendorf, Bad Zwesten, Konigstein, Nidda, Wiesbaden)

129. Vergleichende Prifung ,Trinkwasser in Grof3stadten“ bei funf Stadten (Darm-
stadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main, Wiesbaden)

131. Vergleichende Prufung ,Betatigung bei Verkehrsgesellschaften* bei sechs Land-
kreisen (Landkreis Fulda, Landkreis GielRen mit Zweckverband, Landkreis Grol3-Gerau,
Lahn-Dill-Kreis mit Zweckverband, Main-Kinzig-Kreis, Landkreis Marburg-Biedenkopf
mit Zweckverband)

5.2 Beendete Projekte

104. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2005: Mittlere Stadte* bei 22 Stadten
(Bad Vilbel, Baunatal, Bensheim, Butzbach, Dietzenbach, Dillenburg, Friedberg (Hes-
sen), Heppenheim, Hofheim am Main, Idstein, Kelkheim (Taunus), Lampertheim, Lan-
gen, Maintal, Mérfelden-Walldorf, Mihlheim am Main, Neu-lsenburg, Oberursel (Tau-
nus), Pfungstadt, Rodgau, Taunusstein, Viernheim)

105. Vergleichende Prifung ,,Haushaltsstruktur 2005: Kleine Gemeinden“ bei 20 Stad-
ten und Gemeinden (Bad Salzschlirf, Bad Zwesten, Breuna, Dipperz, Frankenau, Fran-
kisch-Crumbach, Geminden (Wohra), GroR-Rohrheim, Haina, Kiedrich, Liebenau,
Léhnberg, Messel, Neu-Eichenberg, Neuenstein, Neuental, Poppenhausen (Wasser-
kuppe), Rockenberg, Schrecksbach, Wartenberg)

106. Vergleichende Prifung ,Vollzug der neuen Hessischen Bauordnung“ bei drei
Stadten und drei Landkreisen (Frankfurt am Main, Kassel, Wiesbaden, Landkreis Berg-
stral3e, Landkreis Limburg-Weilburg, Rheingau-Taunus-Kreis)

109. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: GréRere Gemeinden® bei
20 Stadten und Gemeinden (Biblis, Egelsbach, Flieden, Fuldabriick, Gedern, GroRal-
merode, Hasselroth, Heidenrod, Heuchelheim, Lahnau, Lohra, Litzelbach, Neukir-
chen/Knullgebirge, Neustadt (Hessen), Niederaula, Reichelsheim (Odenwald), Rides-
heim am Rhein, Schaafheim, Waldeck, Weilmiinster)

110. Vergleichende Prifung ,Bauhdfe 11 bei 22 Stadten und Gemeinden und einem
Zweckverband (Bad Emstal, Brachttal, Brensbach, Burgwald, Diemelsee, Echzell, Ep-
pertshausen, Glashiutten, Hohenahr, Knillwald, Lindenfels, Meinhard, Niedenstein,
Rabenau, Reinhardshagen, Stockstadt am Rhein, Tann (Rhon), Trendelburg, Wal-
dems, Walluf, Wehretal, Wildeck und dem Zweckverband ,Kommunale Dienste Bad
Emstal-Niedenstein®)

111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte” bei sieben
Stadten (Bad Homburg v.d. Héhe, Fulda, GielRen, Hanau, Marburg, Risselsheim,
Wetzlar)

112. Vergleichende Prufung ,Kraftfahrzeugzulassungsstellen* bei finf Stadten (Darm-
stadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main, Wiesbaden)

113. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2006: Abwasserverbande® bei 20 Ab-
wasserverbanden (Abwasserverband Bracht, Abwasserverband Florsheim, Abwasser-
verband Fulda, Abwasserverband Gelnhausen, Abwasserverband Horlofftal, Abwasser-
verband Langen / Egelsbach / Erzhausen, Abwasserverband Limburg, Abwasserver-
band Marburg, Abwasserverband Mittlere Dill, Abwasserverband Mittlere Mimling,
Abwasserverband Obere Aar, Abwasserverband Oberes Erlenbachtal, Abwasserver-
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band Oberer Rheingau, Abwasserverband Oberes Weiltal, Abwasserverband Oberes
Weschnitztal, Abwasserverband Russelsheim / Raunheim, Abwasserverband Untere
Rodau, Abwasserverband Vordertaunus, Abwasserverband Westerbach, Abwasserver-
band Wetzlar)

115. Vergleichende Priifung ,,Haushaltsstruktur 2006: Kleine Gemeinden“ bei 20 Stad-
ten und Gemeinden (Berkatal, Breitenbach am Herzberg, Brombachtal, Cornberg,
Ehrenberg (Rhon), Espenau, Freiensteinau, Gilserberg, Glauburg, Grebenau, Hauneck,
Haunetal, Herleshausen, Hirschhorn (Neckar), Kirtorf, MeiRner, Merenberg, Mossautal,
Nentershausen, Ringgau)

123. Vergleichende Prifung ,Wirkung des Finanzausgleichs auf Sonderstatusstadte
und Landkreise bei sieben Stadten und sieben Landkreisen (Bad Homburg v.d. Hohe,
Fulda, GielRen, Hanau, Marburg, Risselsheim, Wetzlar, Landkreis Fulda, Landkreis
GieRRen, Landkreis GroR-Gerau, Hochtaunuskreis, Lahn-Dill-Kreis, Main-Kinzig-Kreis,
Landkreis Marburg-Biedenkopf)

Mit den gepriften Stadten, Gemeinden, Landkreisen und Zweckverbanden fanden
93 Eingangsbesprechungen, 132 Erorterungsbesprechungen, 150 Interimsbespre-
chungen und 62 Schlussbesprechungen statt. Sie dauerten insgesamt rund 830 Stun-
den.

Besprechungen
Prufung Korper-  Besprechungen  Dauer
schaften

104 Vsrglelchende Prufung ,,Haushaltsstruktur 2005: Mittlere 22 83 203:29
Stadte
105. \(ergle!‘chende Prufung ,,Haushaltsstruktur 2005: Kleine 20 67 097:28
Gemeinden
106. Verglelghende Prufung ,,Vollzug der neuen Hessischen 6 17 027:47
Bauordnung
109. \(ergle‘l‘chende Prufung ,,Haushaltsstruktur 2006: GroRere 20 52 095:40
Gemeinden
110. Vergleichende Prufung ,,Bauhéfe 11 23 48 063:50
111. Verglelche”nde Prufung ,,Haushaltsstruktur 2006: 7 17 025:35
Sonderstatusstadte
112. Vergleichende Prufung ,Kraftfahrzeugzulassungsstellen 5 16 029:40
113. Verglelch.(l-:‘nde“Prufung ~Haushaltsstruktur 2006: 20 55 100:26
Abwasserverbande
115. \(ergle‘l‘chende Prufung ,,Haushaltsstruktur 2006: Kleine 20 50 098:35
Gemeinden
123. Vergleichende Prufung ,Wirkung des Finanzausgleichs auf .
Sonderstatusstadte und Landkreise 14 32 088:53
Gesamt 157 437 831:23

Ansicht 14: Besprechungen

Die zusténdige Fachabteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport
hatte Gelegenheit, sich vor Drucklegung innerhalb einer Frist von vier Wochen zu dem
Zusammenfassenden Bericht zu duRern.
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6. Geprufte Risiken, Sparpotenziale, Ruckstande

Fur die in diesem Bericht vorgestellten Projekte wurden geprifte Risiken, Spar-
potenziale und Rickstande festgestellt. Bei den gepriften Risiken handelt es sich um
monetéare GroRen, die einen Hinweis auf die Bedeutung der kommunalen Aufgaben
geben, die den Prifungshandlungen unterzogen wurden. Dabei wurden, den Prifun-
gen angepasst, die Ausgaben der Verwaltungs- und / oder Vermdgenshaushalte, das
haftende Kapital, das eingesetzte Eigenkapital, ausgereichte Birgschaften oder die mit
einer Aufgabe verbundenen Personal- und Sachkosten zugrunde gelegt. Somit infor-
miert das geprufte Risiko Uber die durch die kommunalen Aufgaben gebundenen 6f-
fentlichen Mittel.

Das gepriifte Risiko der im Siebzehnten Zusammenfassenden Bericht veréffentlichten
Prifungen betrug 2.800 Millionen €.

Siebzehnter Zusammenfassender Bericht
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Gepruftes Risiko Sparpotenzial Ruckstande
104. Vergleichende Prifung . . .
Haushaltsstruktur 2005: Mittlere Stidte" 1.104 Mio. € 59 Mio. € 0,0 Mio. €
105. Vergleichende Priifung ) ) )
,Haushaltsstruktur 2005: Kleine 90 Mio. € 2 Mio. € 0,0 Mio. €
Gemeinden*
106. Verglei_chende Prufung ,Vollzug der 119 Mio. € 0 Mio. € 0,0 Mio. €
neuen Hessischen Bauordnung*
109. Vergleichende Priifung ) ) )
,Haushaltsstruktur 2006: GroRere 225 Mio. € 18 Mio. € 0,0 Mio. €
Gemeinden*
110. Vergleichende Priifung ,Bauhéfe 11¢ 11 Mio. € 1 Mio. € 0,0 Mio. €
111. Vergleichende Priifung ) ) )
,Haushaltsstruktur 2006: 1.050 Mio. € 27 Mio. € 0,0 Mio. €
Sonderstatusstadte
112. Vergleichende Priifung . . .
Kraftfahrzeugzulassungsstellen 11 Mio. € 0 Mio. € 0,2 Mio. €
113. Vergleichende Priifung
,Haushaltsstruktur 2006: 131 Mio. € 1 Mio. € 1,3 Mio. €
Abwasserverbande*
115. Vergleichende Priifung
,Haushaltsstruktur 2006: Kleine 90 Mio. € 9 Mio. € 0,0 Mio. €
Gemeinden“
Summe 2.830 Mio. € 117 Mio. € 1,5 Mio. €

Rundungsbedingte Differenzen

Ansicht 15: Siebzehnter Zusammenfassender Bericht - Geprtifte Risiken, Sparpotenziale, Rick-
stande

Die in den Prufungen festgestellten Sparpotenziale betrugen 117 Millionen €. Dieser
Betrag kénnte von den in die Prifung einbezogenen kommunalen Kérperschaften
erwirtschaftet werden. Die BezugsgroRen zur Berechnung von Sparmdglichkeiten wa-
ren zumeist einer anderen kommunalen Koérperschaft der gleichen Prifung entnom-
men. Damit wurden realistische WertmaRstébe zugrunde gelegt.

In den Prufungen dieses Berichts wurden Rickstande von 1,5 Millionen € festgestellt.
Unter Ruckstédnden werden Finanzmittel verstanden, die nétig sind, um Uberféllige
Handlungen nachzuholen oder bestimmte Standards zu erreichen.
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7. Einhundertvierte Vergleichende Prifung ,,Haushaltsstruktur
2005: Mittlere Stadte*

7.1 Geprifte Stadte und Gemeinden

Bad Vilbel, Baunatal, Bensheim, Butzbach, Dietzenbach, Dillenburg, Friedberg (Hes-
sen), Heppenheim (Bergstral’e), Hofheim am Taunus, ldstein, Kelkheim (Taunus),
Lampertheim, Langen, Maintal, Morfelden-Walldorf, Muhlheim am Main, Neu-
Isenburg, Oberursel (Taunus), Pfungstadt, Rodgau, Taunusstein, Viernheim

Ansicht 16: ,Haushaltsstruktur 2005: Mittlere Stadte“ — Lage der Stadte
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Einhundertvierte Vergleichende Prifung ,,Haushaltsstruktur 2005: Mittlere Stadte“

7.2 Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Informationsstand: Februar 2005 bis Oktober 2006
Prifungszeitraum: 2002 bis 2004, in Einzelfallen 1999 bis 2004
Zuleitung der Schlussberichte: 5. Dezember 2006

Prifungsbeauftragter: Steria Mummert Consulting AG, Hamburg

7.3 Leitsatze

Mittelstadte hatten in den Jahren 2000 bis 2004 zunehmend Probleme, ei-
nen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. In Folge der konjunkturellen
Entwicklung in Deutschland verbesserten sich in den Jahren 2005 und 2006
die Einnahmen der meisten Stadte. Gerade in gunstigeren Haushaltsjahren
stehen die Mittelstadte vor der Aufgabe, ihre Haushalte auf Dauer zu stabi-
lisieren und die Schuldenbelastungen abzubauen.

Fur die Mittelstadte wurden Sparpotenziale von insgesamt 58,9 Millionen €
ermittelt. EinzelmalRnahmen sind Einnahmenerhéhungen, Prozessoptimie-
rungen und Leistungsreduzierungen.

Die Stadte konnten mit hoheren Hebesatzen der Grundsteuer B und der
Gewerbesteuer ihre Einnahmen um knapp 28,5 Millionen € verbessern. Das
entspricht knapp der Halfte des gesamten Sparpotenzials.

Durch Prozessoptimierungen konnten die Ausgaben der Mittelstadte um
rund 12,4 Millionen € sinken. Davon entfielen allein auf die drei Pruffelder
Standesamt, Birgerbiro und Ordnungsamt rund 5,8 Millionen € oder
10 Prozent des gesamten Sparpotenzials. Die Personalausstattungen dieser
Amter wurden mit einem fiir die jeweilige Leistung aussagefahigen Indika-
tor ermittelt.

Wurden die Stadte ihre Leistungen fur Kultur, Sport, Jugend und Soziales
auf das Niveau der Stadte mit niedrigeren Standards begrenzen, kénnten
sie die Ausgaben um rechnerisch 18,0 Millionen € senken; das entspricht
rund 31 Prozent des gesamten Sparpotenzials.

Neun Mittelstadte brachten ausreichend Mittel fur die Erhaltung ihrer Stra-
Bensubstanz und zehn zur Erhaltung ihrer Gebaudesubstanz auf.

Die Zinsbelastungen waren vor dem Hintergrund des derzeitigen Zins-
niveaus insgesamt gering. Bei einem steigenden Zinsniveau kénnen zusatz-
liche Haushaltsbelastungen entstehen.

Das Investitionsverhalten korrelierte nicht mit der Haushaltssituation.
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7.5 Gepriftes Risiko
Das geprifte Risiko betrug rund 1,1 Milliarden € (Ansicht 17).

7.6 Sparpotenziale

In der Prifung wurde ein jahrliches Sparpotenzial von rund 58,9 Millionen € ermittelt,
das sich aus Einnahmeverbesserungen, Prozessoptimierungen und Leistungsreduzie-
rungen zusammensetzt (Ansicht 17).

Die Sparpotenziale wurden durch Vergleich wesentlicher Leistungs- und Aufwands-
groRen berechnet. Fur alle Stéddte wurden die Leistungen einheitlich abgegrenzt.
Stadtspezifische Besonderheiten wurden im Einvernehmen mit den Stadten aufge-
nommen, soweit sie fur die Vergleichbarkeit von Bedeutung waren. Personalkosten
wurden nach einem gewichteten Bewertungsschema auf Basis einheitlicher Personal-
kosten ermittelt, um die Ergebnisse unabhéangig von spezifischen Stellenbesetzungen
(Alter, Personenstand) zu errechnen.

MaRstab fir die Berechnung der Sparpotenziale (Referenzwerte) waren konkrete Wer-
te anderer Stadte!8. Bei diesen Referenzwerten wurde nicht auf den guinstigsten, son-
dern auf den unteren (oder oberen!®) Quartilswert abgestellt. Der untere Quartilswert
ist der Wert einer nach GroRe sortierten Zahlenfolge, bei dem 25 Prozent aller Werte
kleiner und 75 Prozent aller Werte gréi3er sind.

FUr die Stadte hatte das den Vorteil, dass sie nicht am glnstigsten Wert, sondern an
einem Wert gemessen wurden, den 25 Prozent aller Staddte noch unterschritten. Zu-
dem fuhrte die Verwendung des Quartilswerts bei den 22 Mittelstadten der 104. Ver-
gleichenden Priifung dazu, dass sechs?0 Stadte stets glinstigere Werte als den Quar-
tilswert (Referenzwert) hatten und deshalb fiir sie kein Sparpotenzial errechnet wurde.
Die Verwendung des Quartilswerts stellt sicher, dass einzelne Spitzenwerte, die gege-
benenfalls auch auf unterschiedliche Rahmenbedingungen zurtickgefiihrt werden kén-
nen, unbericksichtigt bleiben.

18 In den Priffeldern Hoch- und Tiefoau wurden mit der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure

(HOAI) VergleichsgréRen aus der Privatwirtschaft verwendet.

19 Der obere Quartilswert ist der Wert einer Zahlenfolge, bei dem 25 Prozent aller Werte gréfer und

75 Prozent aller Werte kleiner sind. Er wurde zur Berechnung des Einnahmepotenzials durch Erhéhung
der Hebesatze fur die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer herangezogen.

20 Dies geht davon aus, dass fiir alle 22 Stadte Beobachtungswerte in den Vergleich eingehen konnten.
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Gepriiftes Risiko und Sparpotenziale ,Haushaltsstruktur 2005: Mittlere Stadte”

Stadt”  Gepriiftes Risiko? Sparpotenziale
Hebesatz- Prozess- Leistungs- Summe
erh6éhungen optimierungen reduzierungen

auf das Niveau
anderer Stadte
(Kultur, Sport,

Jugend und
Soziales)
Bad Vilbel 65.990.706 €  5.198.381 € 128.533 € 3.944.897 € 9.271.812 €
Baunatal 42.968.811 € 0€ 328.466 € 843.143 € 1.171.609 €
Bensheim 66.410.106 €  2.310.602 £ 1.400.829 € 809.334 € 4.520.765 €
Butzbach 37.090.631 € 735.281 € 317.204 € 37.632 € 1.090.116 €
Dietzenbach 64.092.028 € 0€ 456.998 € 1.643.863 € 2.100.861 €
Dillenburg 30.813.095 € 824.656 € 637.780 € 0€ 1.462.436 €
Friedberg 36.979.312€  1.301.703 € 449.840 € 312.188 € 2.063.731 €
Heppenheim 46.907.203 € 454.506 € 810.731 € 0€ 1.265.237 €
Hofheim 50.977.586 €  3.325.637 € 919.765 € 824.748 € 5.070.150 €
Idstein 32.064.761€  1.463.051 € 265.411 € 0€ 1.728.462 €
Kelkheim 34.349.415€  1.627.040 € 339.590 € 0€ 1.966.631 €
Lampertheim 58.251.789 €  3.000.400 € 785.890 € 556.806 € 4.343.096 €
Langen 62.154.629 € 362.379 € 503.612 € 1.430.737 € 2.296.728 €
Maintal 56.650.474 € 0€ 169.758 € 0€ 169.758 €
{\,"V‘;ngfe” 61.147.684 € 273.986 € 206.021 € 593.254 € 1.073.261 €
Miihlheim 40.927.234 € 233.122 € 643.461 € 510.048 € 1.386.632 €
:\'SZ‘;'burg 79.562.250 €  2.398.885 € 560.809 € 3.742.148 € 6.701.843 €
Oberursel 60.815.466 € 922.244 € 1.266.272 € 910.811 € 3.099.328 €
Pfungstadt 29.324.672 € 66.850 € 213.547 € 0€ 280.397 €
Rodgau 50.336.313€  1.447.947 € 911.628 € 130.877 € 2.490.453 €
Taunusstein 42.854.627€  1.012.867 € 244.487 € 132.185 € 1.389.539 €
Viernheim 44.291.077€  1.534.576 € 825.414 € 1.621.884 € 3.981.875 €
Summe 1.103.959.869 €  28.494.114€  12.386.046 €  18.044.555€  58.924.716 €

1) Stédte in roter Schrift hatten 2004 ein kamerales Haushaltsdefizit.
2) Ausgaben der Verwaltungshaushalte
Quelle: Jahresrechnungen 2004, eigene Berechnungen

Ansicht 17: Gepriiftes Risiko und Sparpotenziale ,,Haushaltsstruktur 2005: Mittlere Stadte*

Die Sparpotenziale waren in den Stadten Bad Vilbel (9,3 Millionen €) und Neu-
Isenburg (6,7 Millionen €) besonders hoch (Ansicht 17). Sie setzen sich zusammen
aus Einnahmeverbesserungen durch Erhéhung der Hebeséatze der Grundsteuer B und
der Gewerbesteuer, Prozessoptimierungen und Leistungsreduzierungen auf das Ni-
veau anderer Stadte. Der Uberdrtlichen Priifung ist bewusst, dass sich einnahmestar-
ke Stadte hohere Standards bei Kultur, Sport, Jugend und Soziales leisten kénnen als
andere. Diese politisch sensiblen Bereiche kdnnen aufgrund ihrer Bedeutung fur dau-
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Sparpotenziale

erhaft gesunde Gemeindefinanzen2! nicht auRer Acht gelassen werden. Die Priifung
zeigt, dass zu diesem Zweck einnahmenstarke Stadte ihr Leistungsangebot an dem
der anderen Mittelstadte orientieren kdnnen, ohne deren Standards in voller Hohe
nachvollziehen zu mussen.

Der Median der Sparpotenziale aller Mittelstadte lag bei rund 2,0 Millionen €. Fir
Maintal und Pfungstadt wurde ein Sparpotenzial von weniger als einer Million € er-
rechnet (rund 169.000 € und 280.000 €). Maintal hatte in nur vier und Pfungstadt in
nur funf der insgesamt zehn Pruffelder ein Sparpotenzial?2. Bei beiden Stadten lag das
Sparpotenzial auch nur bei einem Priffeld hdher als der Median aller Stadte.

Sparpotenziale wurden auch fir Stadte ausgewiesen, die Haushalte mit einer mittleren
freien Spitze vor der Warngrenze hatten23. In einzelnen Jahren traten auch bei diesen
Stadten normierte Defizite auf und in einem Fall ging die Stadt in ihren Finanzplanun-
gen von hohen Defiziten aus?4. Diese Stadte sollten die ausgewiesenen Sparpotenziale
zum Anlass nehmen, um ihre Haushalte auch fiir einnahmeschwache Jahre zu stabili-
sieren, die Wirtschaftlichkeit ihrer Leistungserbringung zu Uberprifen und um die
kommunalen Steuerlasten zu senken.

Sparpotenziale der Mittelstadte nach Herkunft 2004 a
10.000.000 €
8.000.000 € r
6.000.000 € r
4.000.000 € r
2.000.000 € r
0€ T
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g‘a'a%833'5'58'5‘5%‘58%3&5%96
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o m S O L a g & T O & =SS
o 2 S E 3 a T
[a) T S S %) -
o =
M Kultur, Sport, Jugend und Soziales ?g =
Quelle: [ Prozessoptimierungen = =
Eigene Berechnungen B Hebesatzerhéhungen

Ansicht 18: Sparpotenziale der Mittelstadte nach Herkunft 2004
Die Sparpotenziale errechneten sich fur alle Mittelstadte als

® Einnahmeverbesserungen von 28,5 Millionen € durch Erhéhung der Hebeséatze der
Grundsteuer B und der Gewerbesteuer,

® Prozessoptimierungen und reduzierter Personaleinsatz von 12,4 Millionen € und

21§10 HGO — Vermogen und Einkiinfte
Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund
bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Abgabepflichtigen ist Ruicksicht zu nehmen.

22 Maintal: Standesamt, Blrgerbiro, Ordnungsamt, Stadtplanung; Pfungstadt: Einnahmeerhéhungspoten-
zial, Gemeindeorgane, Standesamt, Verkehrswesen, Tiefbau. Die anderen Priffelder waren Hochbau
sowie Kinder, Sport, Jugend und Soziales.

23 vergleiche Ansicht 20

24 Lampertheim hatte in keinem Jahr normierte Defizite und ging in ihren Finanzplanungen von ausgegli-
chenen Verwaltungshaushalten aus.
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® Ausgabenreduzierungen durch Anpassungen der fir Blrger vorgehaltenen Leis-
tungen in Héhe von 18,0 Millionen €.

Ansicht 18 zeigt, dass sich Sparpotenziale der Mittelstadte je nach Ausgangslage un-
terschiedlich aufteilen.

7.7 Haushaltsstabilitat

Mittelstadte hatten in den Jahren 2000 bis 2004 zunehmend Probleme, einen ausge-
glichenen Haushalt vorzulegen. Die Haushaltslage der 22 Mittelstadte verschlechterte
sich in den Jahren 2000 bis 2004. Im Jahr 2000 hatte nur Heppenheim (Bergstral3e)
ein kamerales Haushaltsdefizit. Im Jahr 2004 waren zwolf Stadte?> kameral defizitar.
Die kameralen Haushaltsdefizite betrugen 2004 rund 43,6 Millionen €25,

Aufgrund des eingeschrénkten Aussagewerts kameraler Haushaltsergebnisse berech-
net die Uberortliche Priifung das normierte Haushaltsergebnis. Es beriicksichtigt, dass
nach § 22 Absatz 1 GemHVO eine Pflichtzufiihrung vom Verwaltungshaushalt an den
Vermodgenshaushalt zu leisten ist und korrigiert Riickzufihrungen vom Vermdgens- an
den Verwaltungshaushalt sowie Defizite aus Vorjahren?’.

Ist das normierte Haushaltsergebnis positiv, hat eine Stadt im laufenden Haushalt eine
freie Spitze erwirtschaftet, die als Eigenanteil fiir Investitionen im Vermdgenshaushalt
eingesetzt werden kann. Ist das normierte Haushaltsergebnis negativ, liegt ein nor-
miertes Defizit vor.

Das normierte Haushaltsergebnis entwickelte sich noch ungiinstiger als das kamerale
Haushaltsergebnis: Im Jahr 2000 hatten allein Maintal und Dietzenbach ein normiertes
Defizit. Die Zahl der defizitaren Stadte stieg im Jahr 2004 auf 1828 (Ansicht 19). Das
normierte Haushaltsergebnis lag 2004 in den Mittelstadten zwischen einem normierten
Defizit von 8,7 Millionen € in Dietzenbach und einer freien Spitze von 8,5 Millionen € in
Langen, der Median aller Mittelstadte lag bei einem normierten Defizit von 1,6 Milli-
onen €.

25 Bensheim, Butzbach, Dietzenbach, Dillenburg, Heppenheim (Bergstrae), Hofheim am Taunus, Kelk-
heim (Taunus), Maintal, Morfelden-Walldorf, Oberursel (Taunus), Rodgau, Viernheim

26 ginschlieBlich Defizite aus den Vorjahren

27 Berechnungsschema: Haushaltsdefizit ohne Abwicklung der Vorjahre laut Rechnungsergebnis plus
Einsatz von Ersatzdeckungsmitteln plus Bereinigung des Ergebnisses um unterlassene Zufihrungen zum
Vermogenshaushalt beziehungsweise abziiglich Uberschissiger Zufiihrungen zum Vermodgenshaushalt

28 Bad Vilbel, Baunatal, Benheim, Butzbach, Dietzenbach, Dillenburg, Heppenheim (BergstralRe), Hofheim
am Taunus, ldstein, Kelkheim (Taunus), Maintal, Morfelden-Walldorf, Muhlheim am Main, Neu-
Isenburg, Oberursel (Taunus), Pfungstadt, Rodgau, Viernheim
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Mittelstadte mit Haushaltsdefiziten 2000 bis 2004 ﬁ
18

16 —

14 4
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Quelle: eigene Berechnungen W Kamerale Defizite O Normierte Defizite

Ansicht 19: Mittelstadte mit Haushaltsdefiziten 2000 bis 2004

Zur Beurteilung der normierten Haushaltsergebnisse wurden die zwei Warngrenzen
friherer Vergleichender Prifungen?® herangezogen:

® Die erste Warngrenze ist bei einer freien Spitze von unter 14 Prozent der verflig-
baren allgemeinen Deckungsmittel erreicht.

® Die zweite Warngrenze ist erreicht, wenn ein normiertes Defizit auftritt (Verlust
der freien Spitze).

Der Anteil des mittleren normierten Haushaltsergebnisses von 2000 bis 2004 an den
verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln lag in den Stadten zwischen minus
22 Prozent (normiertes Defizit) in Heppenheim (Bergstrale) und 73 Prozent in Bad
Vilbel (freie Spitze).

Mit mittleren freien Spitzen (2000 bis 2004) lagen die vier Stadte Bad Vilbel, Lampert-
heim, Langen und Neu-Isenburg vor der ersten Warngrenze von 14 Prozent. Mit mitt-
leren normierten Defiziten lagen die elf Stédte Dietzenbach, Heppenheim (Bergstra-
3e), Hofheim am Taunus, ldstein, Kelkheim (Taunus), Maintal, Mihlheim am Main,
Oberursel (Taunus), Pfungstadt, Rodgau und Taunusstein hinter der zweiten Warn-
grenze (Ansicht 20).

29 Vergleiche Sechster — auflerordentlicher - (1997, Landtagsdrucksache 14/4150, Seite 23 ff.) und Drei-
zehnter (2003, Landtagsdrucksache 16/2590, Seite 33 ff.) sowie Flnfzehnter (2005, Landtagsdrucksa-
che 16/4190, Seite 61 ff.) Zusammenfassender Bericht
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Mittlere normierte Haushaltsergebnisse 2000 bis 2004 g
in Prozent der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel

Bad Vilbel

Baunatal

erste Warngrenze

PR, zweite Warngrenze

Butzbach
Dietzenbach
Dillenburg
Friedberg
Heppenheim
Hofheim
Idstein

Kelkheim

Lampertheim
Langen

Maintal
Morfelden-Walldorf
Mihlheim am Main
Neu-Isenburg
Oberursel
Pfungstadt

Rodgau
Taunusstein

Viernheim

-25% -15 % -5% 5% 15 % 25% 35 %
Quelle: Jahresrechnungen
(Gruppierungsubersichten)

Ansicht 20: Mittlere normierte Haushaltsergebnisse 2000 bis 2004 in Prozent der verflgbaren
allgemeinen Deckungsmittel

Trotz der schwierigen Haushaltslage im Jahr 2004 hatten die Mittelstadte allgemeine
Rucklagen von insgesamt rund 101 Millionen €. Selbst die 18 Stadte mit normierten
Defiziten im Jahr 2004 hielten - auf3er Taunusstein - allgemeine Rucklagen, die héher
als die Mindestriicklagen waren. Bei neun Stadten lag diese Reserve hoher als das
normierte Defizit 2004: Bad Vilbel, Baunatal, Dillenburg, ldstein, Kelkheim (Taunus),
Muahlheim am Main, Neu-lsenburg, Pfungstadt und Rodgau.

Die Jahre 2000 bis 2004 des Prifungszeitraums waren schwierigere Jahre fiir die  Gute Haushaltsjahre
Haushalte der Mittelstadte. In den Jahren 2005 und 2006 verbesserten sich die wirt- ~ zur Haushalts-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir die meisten Stidte30. Den Stadten standen wie- ~ Stabilisierung nutzen
der héhere Einnahmen zur Verfiigung. Einnahmeschwankungen sind keine Besonder-

heit, sondern eine Tatsache, der sich die Kommunen zu stellen haben. Die einnahme-

schwécheren Jahre des Prifungszeitraums erschwerten den Mittelstadten den Haus-

haltsausgleich. Daher sollten die Mittelstadte gerade bei ginstigeren Haushaltslagen

die Hinweise dieser Priifung nutzen und die Schuldenbelastungen reduzieren, um auf

Dauer ihre Haushalte zu stabilisieren.

7.8 StralRen- und Hochbauunterhaltung

Haushaltsschwierigkeiten kénnen dazu fuhren, dass Unterhaltungsaufwendungen fir
Stral’en und Gebé&ude reduziert werden und dadurch der Erhalt der Substanz der stad-
tischen StraRen und Geb&ude gefahrdet ist. Die Unterhaltungsaufwendungen fir Stra-
Ren und Gebaude wurden mittels Warngrenzen beurteilt: Fir das Stralennetz liegt die
Warngrenze bei 5.000 € je Kilometer und Jahr3! und fir die Gebaude bei 0,9 Prozent

30 Ausnahmen waren Maintal und Hofheim am Taunus.

31 vVergleiche Sechster (auRerordentlicher) Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/4150,
Seite 21 sowie Zwolfter Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 16/387, Seite 127 ff.
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des Neuwertes der stadtischen Geb&aude32. Der Erhalt der Bausubstanz ist nicht mehr
gewabhrleistet, wenn die Ausgaben dauerhaft hinter diesen Warngrenzen liegen.

Fur die Unterhaltung des StraBennetzes konnten 13 Stadte33 im Durchschnitt der Jah-
re 2002 bis 2004 die Mittel nicht mehr aufbringen (Ansicht 21).

Mittlere StralRenunterhaltungsausgaben je km 2002 bis 2004 a

Bad Vilbel
Baunatal
Bensheim
Butzbach
Dietzenbach Warngrenze
Dillenburg
Friedberg
Heppenheim
Hofheim

Idstein
Kelkheim
Lampertheim
Langen
Maintal
Mérfelden-Walldorf
Muhlheim
Neu-Isenburg
Oberursel
Pfungstadt
Rodgau
Taunusstein

Viernheim

2.500 € 5.000 € 7.500 € 10.000 €

Quelle: ’
Jahresrechnungen

Ansicht 21: Mittlere StralRenunterhaltungsausgaben je km 2002 bis 2004

Fur die Gebaudeunterhaltung lagen zehn Stadte34 mit ihren durchschnittlichen Ausga-
ben in den Jahren 2002 bis 2004 hinter der Warngrenze (Ansicht 22). Kelkheim (Tau-
nus) lag an der Warngrenze.

32 vergleiche Sechster (auBerordentlicher) Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/4150,

Seite 25

Baunatal, Bensheim, Butzbach, Dillenburg, Friedberg (Hessen), Heppenheim (Bergstrale), Idstein, Kelk-
heim (Taunus), Maintal, Morfelden-Walldorf, Rodgau, Taunusstein, Viernheim

33

34 Bensheim, Butzbach, Dietzenbach, Dillenburg, Heppenheim (Bergstralie), Lampertheim, Moérfelden-

Walldorf, Rodgau, Taunusstein, Viernheim
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Anteil der mittleren Hochbauausgaben 2002 bis 2004 a
am Neuwert der Gebaude 2004

Bad Vilbel
Baunatal
Bensheim
Butzbach

Dietzenbach Warngrenze

Dillenburg 0,9 Prozent

Friedberg
Heppenheim
Hofheim am Taunus
Idstein

Kelkheim
Lampertheim
Langen

Maintal
Morfelden-Walldorf
Muhlheim
Neu-Isenburg
Oberursel
Pfungstadt

Rodgau
Taunusstein

Viernheim

Quelle: 0.0% 0.5 % 1,0% 15% 2,0%

Jahresrechnungen, Unterlagen der Stadte

Ansicht 22: Anteil der mittleren Hochbauausgaben 2002 bis 2004 am Neuwert der Gebau-
de 2004

Vier Stadte3® mit einem von 2000 bis 2004 positiven durchschnittlichen normierten
Haushaltsergebnis setzten zugleich Mittel ein, die vor den Warngrenzen fiir Stralen-
und Hochbauunterhaltung lagen. Die zwei Stadte3® mit dem hdchsten negativen
durchschnittlichen normierten Haushaltsergebnis von 2000 bis 2004 setzten hinter den
Warngrenzen liegende Mittel fur die StraBen- und Hochbauunterhaltung ein.

7.9 Schulden und Zinsausgabenbelastungen

Die Schulden je Einwohner lagen bei den Stadten zwischen 114 € (Baunatal) und
1.448 € (Dietzenbach). Der Median der Mittelstadte lag bei 709 €. Hinzuzurechnen
sind die Schulden aus Kassenkrediten, die von 19 Stadten aufgenommen wurden. Die
Kassenkredite je Einwohner lagen zwischen 1 € (Lampertheim, Neu-lsenburg und
Rodgau) und 283 € (Heppenheim (Bergstralke))3’.

Schulden belasten den Haushalt neben den Tilgungsausgaben auch mit den zu leis-
tenden Zinsen. Die Mittelstadte gaben 22,6 Millionen € fir Zinsen aus. Die Zinszahlun-
gen fur Kassenkredite wurden einberechnet.

Die Haushaltsbelastung durch Zinszahlungen zeigt Ansicht 23. Der Anteil der Zinsaus-
gaben lag zwischen 0,5 Prozent (Baunatal) und 14,9 Prozent (Dietzenbach). Alle Stad-

35 Bad Vilbel, Lampertheim (nicht bei den Hochbauausgaben), Langen, Neu-Isenburg

36 Heppenheim (Bergstral3e), Rodgau

37 Die Hohe der Kassenkredite wurde ausgehend von den dafiir aufgewendeten Zinszahlungen des Jahres

2004 berechnet. Zur Berechnung des zugrunde liegenden durchschnittlichen Kreditvolumens wurde ein
einheitlicher Durchschnittszinssatz von sechs Prozent angesetzt, der in den einzelnen Stadten abwei-
chen kann. Die tatséchlichen Kassenkredite kdnnen dementsprechend von dem rechnerisch ermittelten
Durchschnittsbestand abweichen.

Siebzehnter Zusammenfassender Bericht 51



Schulden und Zinsausgabenbelastungen

te lagen unter der Warngrenze3® von 15 Prozent. Die Prufungserfahrung zeigt, dass
Zinsausgaben von weniger als 5 Prozent der verfligharen Deckungsmittel eher un-
problematisch (8 Stadte), zwischen 5 und 10 Prozent schon schwieriger (12 Stadte),
zwischen 10 und 15 Prozent (2 Stadte) angespannter und von tber 15 Prozent (keine
Stadt) problematisch fir die Sicherstellung der Haushaltsstabilitdt und der Handlungs-
freiheit sind.

Anteil aller Zinsausgaben an den verfligbaren allgemeinen
Deckungsmitteln 2004 und bei erhdhtem Zinssatz a
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Jahresrechnungen, eigene Berechnungen O Zinsausgabenanteil bei Zinssatz 2004 + 2 Prozent

Ansicht 23: Anteil aller Zinsausgaben an den verflgbaren allgemeinen Deckungsmitteln 2004
und bei erhdhtem Zinssatz

Bei der Beurteilung der Gefahren fir den Haushalt aus den Zinsbelastungen ist zu
bertcksichtigen, dass sich das Zinsniveau im Jahr 2004 auf einem niedrigen Stand
befand3®. Im Jahr 2004 variierte der Zinssatz der Mittelstadte zwischen 2,5 und
5,2 Prozent, der Median betrug 4,3 Prozent. Bei einem steigenden Zinsniveau und
unverandertem Schuldenstand erhdhen sich jedoch die Haushaltsbelastungen. Bei
einer angenommenen Zinssteigerung von jeweils zwei Prozentpunkten auf 6,3 Prozent
waurde sich die Belastung der Stadte in Summe um 10,5 Millionen € erhéhen.

Bei unterstellter Zinserhdhung von zwei Prozentpunkten zeigt der Anteil der Zinsaus-
gaben an den verfiigbaren allgemeinen Deckungsmitteln die Brisanz der Lage (Ansicht
23): Wahrend im Jahr 2004 keine Mittelstadt hinter der Warngrenze lag, lage bei ho-
herem Zinsniveau Dietzenbach mit einem Zinsausgabenanteil von 21,2 Prozent deut-
lich hinter der Warngrenze. Zinsausgaben zwischen 10 und 15 Prozent hatten schon

38 vergleiche Sechster (auRerordentlicher) Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/4150,

Seiten 21, 27. Die urspriingliche Warngrenze von 10 Prozent wurde an den fortentwickelten Nenner
(verfugbare allgemeine Deckungsmittel) angepasst.

39 GemaR § 247 Abs. 2 BGB veréffentlicht die Deutsche Bundesbank den aktuellen Stand des Basiszinssat-
zes im Bundesanzeiger. Dieser betrug 1,13 Prozent Mitte 2004 und 1,95 Prozent Mitte 2006, was einer
Steigerung um 72 Prozent entspricht.
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sieben Stadte, zwischen 5 und 10 Prozent acht Stédte und Zinsausgaben von unter
5 Prozent der verfiigbaren Deckungsmittel hatten nur noch sechs Stadte.

7.10 Einnahmesteigerungen

Die Stadte kdnnten mit hdéheren Hebesatzen der Grundsteuer B und der Gewerbe-
steuer ihre Einnahmen um knapp 28,5 Millionen € verbessern. Das entspricht knapp
der Halfte des gesamten Sparpotenzials.

Die Hebesatze der Stadte lagen fir die Grundsteuer B zwischen 200 Prozent (Lam-
pertheim) und 350 Prozent (Maintal) und fur die Gewerbesteuer zwischen 300 Prozent
(Bad Vilbel) und 395 Prozent (Maintal). Bei einer Anpassung der Hebesatze an den
Referenzwert4® wéaren zuséatzliche Einnahmen von mehr als 28 Millionen € fur alle
Stadte moglich*l. Die Referenzwerte lagen bei der Grundsteuer B bei 288 Prozent und
bei der Gewerbesteuer bei 368 Prozent. Die Stadt Hofheim am Taunus, die ein kame-
rales Defizit von 3,1 Millionen € hatte, kénnte mit Hebesatzen in Héhe der Referenz-
werte rechnerisch Mehreinnahmen von 3,3 Millionen € erreichen.

Beschaftigtenwachstum 1998 bis 2003 und g
Hebesatz Gewerbesteuer 2004
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Anmerkung: Index der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, 1998 = 100
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Unterlagen der Stadte, eigene Berechnungen

Ansicht 24: Beschéftigtenwachstum 1998 bis 2003 und Hebesatz Gewerbesteuer 2004

Die Anpassung der Realsteuerhebesatze fiihrt weder zu Nachteilen beim Finanzaus-
gleich noch bei Kreisumlage oder Gewerbesteuerumlage. Mehreinnahmen, die auf
Hebesatzénderungen zuriickzufihren sind, bleiben in voller Hohe den Stadten erhal-
ten42,

Die Uberortliche Priifung verkennt nicht, dass bei der Entscheidung tiber die Hohe der
Gewerbesteuersatze die Konkurrenzsituation der Stadte untereinander zu beriicksich-

40 Referenzwert = oberer Quartilswert, vergleiche Seite 44

41 7y beachten ist das Gebot von § 93 Abs. 2 Nr. 2 HGO. Danach sind Einnahmen aus Steuern nur zu
beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen.

42 vergleiche Kapitel 8 (Einhundertfiinfte Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2005: Kleine Gemein-
den®), Seite 75 in diesem Bericht und Funfzehnter Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache
16/4190, Seite 141
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tigen ist. Gleichwohl ist zu bedenken, dass die Standortentscheidung nicht alleine vom
Hebesatz der Gewerbesteuer abhangt. Zwischen der Entwicklung der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten und den Gewerbesteuerhebesatzen war kein di-
rekter Zusammenhang erkennbar (Ansicht 24).

7.11 Sparpotenziale aus Prozessoptimierungen

Die Stadte standen aufgrund der angespannteren Haushaltslage zunehmend vor der
Entscheidung, Sparpotenziale durch Prozessoptimierungen auszuschopfen. Prozesse
kénnen auch durch Qualitdtsanpassungen oder Leistungsreduzierungen fir die Blrger
glnstiger gestaltet werden.

In der 104. Vergleichenden Prifung waren Potenziale zur Verbesserung der Prozesse
fur die Aufgaben Gemeindeorgane, Standesdmter, Blrgerbiro, Ordnungsamt, Ver-
kehrswesen, Stadtplanung, Hochbau und Tiefbau von insgesamt 12,4 Millionen € fest-
zustellen (Ansicht 25). Das Sparpotenzial aus Prozessoptimierungen entspricht rund
21 Prozent des gesamten Sparpotenzials von 58,9 Millionen €.

Sparpotenziale aus Prozessoptimierungen a
nach Aufgaben 2004
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Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 25: Sparpotenziale aus Prozessoptimierungen nach Aufgaben 2004

Das Sparpotenzial errechnete sich aus den durchschnittlichen Personalkosten je Stadt
und den aus dem Vergleich ermittelten Moglichkeiten zur Personalreduzierung. Die
Spannbreite der Sparpotenziale lag zwischen 128.000 € (Bad Vilbel) und 1.400.000 €
(Bensheim). Der Median Uber alle Stadte lag bei rund 480.000 € (Ansicht 26).
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Sparpotenziale aus Prozessoptimierungen der Mittelstadte 2004 a
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Ansicht 26: Sparpotenziale aus Prozessoptimierungen der Mittelstadte 2004

7.12 Ermittlung von Sparpotenzialen aus Prozessoptimierungen

Eine Haushaltsstrukturprifung ist keine detaillierte Prozessanalyse, in der der Auf-
wand fir einzelne Aufgaben oder sogar Arbeitsschritte (Leistungen) ermittelt wird. Mit
einer Haushaltsstrukturprifung erhalten die Stéadte Hinweise auf Auffalligkeiten. Sie
regt zu eigenen, vertieften Untersuchungen an. Die Vorgehensweise zur Ermittlung
von Sparpotenzialen aus Prozessoptimierungen wurde so gewahlt, dass der Erhe-
bungsaufwand begrenzt blieb und dennoch ein zeitnahes Bild der Haushaltsstruktur
gezeichnet werden konnte.

Grundlage des Vergleichs aus Prozessoptimierungen war die vollstandige Erfassung
der Personalkapazitdten zum Stichtag 31. Dezember 2004. Die Personalkapazitaten
wurden vollstandig auf die einzelnen, einheitlich abgegrenzten Leistungen aufgeteilt.
Dabei wurden stadtspezifische Besonderheiten im Einvernehmen mit den Stadten
berucksichtigt. Bei den Personalkosten wurden die Effekte von Altersstruktur und Per-
sonenstand durch Verwendung einheitlicher Personalkostensatze*® ausgeblendet. Sie
ergaben sich aus der tatsachlichen Personalstruktur der Stadt in Verbindung mit den
einheitlichen Personalkosten je Vergitungsgruppe. Dies ergab einen einheitlichen
Durchschnittskostensatz tber alle Stellen einer Stadt.

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgaben wurde mit zwei Vergleichsmethoden ermittelt:
® Fine an die Personalbemessung angelehnte Vergleichsmethode wurde bei den

Aufgaben Gemeindeorgane, Standesamt, Blrgerbiro, Ordnungsamt, Verkehrswe-
sen und Stadtplanung eingesetzt.

43 Da seinerzeit keine aktuellen Personalkostentabellen des Landes vorlagen, wurden die Personalkosten-
angaben der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt-Bericht 4 / 2004)
verwendet.
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Ermittlung von Sparpotenzialen aus Prozessoptimierungen

® Durch Vergleich der eingesetzten Ressourcen mit Werten aus der Privatwirtschaft
wurde die Wirtschaftlichkeit der Aufgaben Hochbau und Tiefbau bestimmt.

... eine an Nach dem Ergebnis der ersten Vergleichsmethode wurde fur Standeséamter, Biirgerbi-
Personalbemessung ros und Ordnungsdmter ein Sparpotenzial aus Prozessoptimierungen von 5,8 Millio-
angelehnte nen € oder rund zehn Prozent des gesamten Sparpotenzials (rund 58,9 Millionen €)

Vergleichsmethode festgestellt44

Fur den Vergleich war zu beriicksichtigen, dass die Amter sehr viele Aufgaben erfill-
ten. Zudem bestanden erhebliche Unterschiede in der Menge des eingesetzten Perso-
nals, die sich nicht allein mit der Zahl der Einwohner erklaren lieen. Festzustellen war
deshalb, ob die Unterschiede auf objektive Kriterien oder auf politisch gewollte Quali-
tatsanforderungen oder auf Effizienzunterschiede zurtickgingen.

Um die Anforderungen aus objektiven Kriterien zu messen, musste aus dem umfang-
reichen Aufgabenkatalog fur den Vergleich eine Leistung ausgewahlt werden, bei der
die Stadte

® durch einen externen Anlass gehalten sind, die Aufgabe zu erbringen, so durch
einen (férmlichen) Antrag,

® nur geringe Spielraume haben, Standards selbst zu setzen und

® deshalb nicht ihr politischer Gestaltungswille den Aufgabenumfang bestimmt.

Fur die Vergleichsbetrachtung wurden der Gesamtaufwand des Amts fir die ausge-
wahlte Leistung in Euro und die Fallzahlen festgestellt. Das Ergebnis war die Kennzahl
fur die Personalausstattung, die einen Durchschnittswert fir die Kosten je Fall darstell-
te. Die gunstigste Kennzahl des Vergleichs bedeutete das Mindestniveau der Personal-
ausstattung. Angenommen wurde dann weiter, dass die Differenz zwischen dem Min-
destniveau und der tatsachlichen Personalausstattung auf den politisch gewollten
Qualitatsanforderungen oder auf den Effizienzunterschieden beruhten.

Zunahme der selbst gesetzten Standards

[
Leistungen, : Leistungen,
deren Menge von Au3en | deren Menge starker von Innen
bestimmt wird. ' bestimmt wird.
(z.B. Antrage von Biirgern) (z.B. Uberwachungsintensitét

von Baustellen durch das Ordnungsamt)

Ansicht 27: Grundlage einer Personalbedarfsmessung

Diese Methode lehnte sich an das Instrument der Personalbedarfsmessung an. Bei der
Personalbedarfsmessung wird fir eine Leistung ein durchschnittlicher Aufwand je
Leistungseinheit  (Fallzahl) ermittelt. Dort werden regelméalliig Teilleistungen
zusammengefasst, die nicht einzeln bemessen werden. So geht einer Anmeldung einer

44 vergleiche Kapitel 7.13, 7.14 und 7.15
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EheschlieBung meist eine telefonische oder persdnliche Beratung voraus, die aber
nicht gesondert bemessen wird. Sie ist vielmehr im Gesamtaufwand je Fall der
Anmeldung zur Eheschliefung enthalten.

Dartber hinaus spricht fur dieses Vorgehen, dass der Vergleich auf tatsichlichen Da-
ten der Stadte beruhen kann. Fir kleinteiligere Untergliederungen lagen weder Fall-
zahlen noch Personalaufwandsdaten oder andere belastbare Daten vor. Die Stadte
kannten bis auf wenige Ausnahmen ihre Daten zum Personalbestand nur fir Organi-
sationseinheiten und nicht fir einzelne Leistungen. Auch die Stadte, die Aufwandsda-
ten fir einzelne Leistungen hatten, konnten diese nur flr vergangene Jahre benen-
nen, so fur den Zeitpunkt einer friheren Organisationsuntersuchung oder der Einfiih-
rung von produktorientierten Haushalten.

Mit der Methode wurde das Sparpotenzial ermittelt, indem der Aufwand eines einheit-
lich abgegrenzten Amts ins Verhéltnis zur Fallzahl der von auBen weitgehend be-
stimmten Leistung gesetzt wird. Die Aufwandskennzahlen der Stadte wurden nicht mit
dem ginstigsten, sondern mit dem Referenzwert, dem unteren Quartilswert (verglei-
che Seite 44), verglichen. Der Aufwand der Stadte, der Uber dem Referenzwert lag,
bildete das Sparpotenzial. Mit der Wahl des unteren Quartilswerts als Referenzwert
wurden die Sparpotenziale zugunsten der Stadte berechnet: Die Stadte wurden nicht
am ginstigsten Wert aller Stadte gemessen, sondern an einem Wert, den 25 Prozent
aller Stadte noch unterschritten.

Fur die Standesamter, Burgerbiiros und Ordnungsamter wurden folgende Leistungen
fir die Vergleichsbetrachtungen ausgewabhilt:

® Standesamter: Anmeldungen fiir EheschlieRungen und EheschlieRungen4®

Anmeldungen fir EheschlieBungen und EheschlieBungen geschehen auf Antrag der
Blrger. Sie stehen stets in einem vergleichbaren Verhaltnis zur Einwohnerzahl. Die
weiteren wesentlichen Leistungen des Standesamtes (Ausstellung von Urkunden, Fih-
ren der Geburten- und Sterbebiicher, Beurkundung von Namensanderungen, Ein-
tragung von Lebenspartnerschaften) geschehen ebenso auf Antrag der Birger.

Fir den Vergleich der Standesdmter war zudem zu bertcksichtigen, dass sie kleine
Organisationseinheiten sind. Eine Aufteilung der verhaltnismafRig kleinen Personalka-
pazititen der Standesdmter auf einzelne Leistungen héatte zu gréfReren Abweichungen
zwischen den Standesamtern als fur die Anmeldungen fir EheschlieBungen gefiihrt. In
der Konsequenz waren die Sparpotenziale noch hdéher gewesen.

® Birgerburos: An-, Ab- und Ummeldungen

An-, Ab- und Ummeldungen geschehen auf Antrag der Bilrger. Sie werden entschei-
dend durch die Einwohnerzahl bestimmt. Das Verhéltnis von den An-, Ab- und Um-
meldungen zur Zahl der Einwohner ist deutschlandweit sehr ahnlich. Es weicht ledig-
lich in Stadten mit einer hohen Studentendichte ab.

Die weiteren wesentlichen Leistungen des Burgerbiros sind ebenso von der Zahl der
Einwohner abhangig. So sind die Ausstellung von Ausweisdokumenten oder Lohnsteu-
erkarten Standardleistungen. Die Summe der An-, Ab- und Ummeldungen steht des-
halb fiir das Mindestniveau der Personalausstattung in einem Burgerbiro.

® Ordnungsamter: Gewerbean-, -ab- und —-ummeldungen

Gewerbean-, -ab- und —ummeldungen geschehen auf Antrag der Biirger oder ansassi-
ger Unternehmen. Die von den Verwaltungen zu erbringenden Leistungen gleichen
sich. Sie kénnen kaum von selbst gesetzten Standards oder von politischen Erwagun-
gen der Stadte beeinflusst werden.

45 Erganzend wurden Antrége auf Einblrgerungen beriicksichtigt. Die Anmeldungen und EheschlieBungen
waren getrennt zu erfassen, da die Anmeldung zur EheschlieBung am Wohnort vorzunehmen sind, der
Ort der EheschlieBung dagegen frei gewahlt werden kann. Daraus ergibt sich haufig eine Differenz zwi-
schen der Zahl der Anmeldungen und der Zahl der Eheschliefungen.
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Sparpotenziale durch Prozessoptimierungen der Standesamter

Im Gegensatz dazu unterliegen weitere Leistungen des Ordnungsamtes, fur die rele-
vante Kapazitéten einzusetzen sind, dem politischen Gestaltungswillen der Stadte.

Die Wirtschaftlichkeit der Hochbau- und Tiefbauamter wurden durch Vergleich der
eingesetzten Ressourcen mit Werten aus der Privatwirtschaft bestimmt. Der Aufwand
in den Hochbau- und den Tiefbauamtern setzt sich aus den internen Aufwendungen
und den Ausgaben fur Honorare externer Architektur- und Ingenieurbiiros zusammen.
Dieser Aufwand wurde ins Verhéltnis zu den Bauausgaben*® gesetzt. So wurde fur
jede Mittelstadt eine Honorarquote fur das Hochbauamt und eine fur das Tiefbauamt
errechnet.

Die Honorarquoten der Stadte wurden an externen Referenzwerten bemessen, die auf
Grundlage der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) ermittelt wur-
den. Fur Hochbauamter liegt der Referenzwert bei 14,4 Prozent, fir Tiefobaudmter bei
11,9 Prozent der Bauausgaben.

Die Prufung ergab fir die Hochbaudmter der Mittelstadte ein Sparpotenzial von insge-
samt 1,7 Millionen € und fir die Tiefbaudmter von 2,0 Millionen € (Ansicht 25). Die
Verteilung dieser Sparpotenziale auf die Mittelstadte zeigt Ansicht 26.

7.13 Sparpotenziale durch Prozessoptimierungen der Standesamter

Wie bei allen Amtern wurde auch bei den Standesamtern der Leistungskatalog einheit-
lich abgegrenzt. Die Beurkundungen fiir Geburten blieben unbertcksichtigt, da diese
nur in Stadten mit einem Krankenhaus anfallen.

Die Standesamter sind kleine Organisationseinheiten mit wenigen Leistungen. Sie
unterschieden sich durch selbst gesetzte stadtische Standards. So bestanden relevan-
te Unterschiede vor allem bei Angeboten zur EheschlieRung an attraktiven Ort-
lichkeiten und bei der Beratungsintensitat, beispielsweise bei der Beratung einbiirge-
rungswilliger Einwohner. Solche Anforderungen an die Intensitdt und Qualitat der
Erledigung wirken auf den Personalaufwand der Stadte.

Den héchsten Aufwand hatte Baunatal (mit 1,15 Stellen je 100 Falle*?), den gerings-
ten die Stadt Kelkheim (Taunus) mit 0,37 Stellen je 100 Falle.

Die Prifung ergab fir die Standesamter der Mittelstadte ein Sparpotenzial von insge-
samt rund 1 Million €; die Aufteilung auf die Stadte zeigt Ansicht 28.

46 Um jahrliche Schwankungen zu glatten, wurden die Mittelwerte der Jahre 2002 bis 2004 herangezogen.

47 summe Fallzahl EheschlieRungen und -anmeldung zuzliglich gewichtete Fallzahl Antrage Einblrgerun-
gen
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Sparpotenziale Standesamter 2004
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Ansicht 28: Sparpotenziale Standesamter 2004

7.14 Sparpotenziale durch Prozessoptimierungen der Blirgerbiros

Mit Ausnahme von Kelkheim hatten alle Mittelstadte ein Bilrgerbilro eingerichtet. Ne-
ben den Leistungen des Einwohnermeldeamts, aus denen die Blrgerbiros hervorge-
gangen sind, wurden in ihnen weitere Leistungen gebindelt und Teilleistungen aus
anderen Amtern zugewiesen. Dadurch soll den Biirgern eine zentrale Anlaufstelle fiir
maglichst viele Angelegenheiten zur Verfligung stehen.

Ansicht 29: Birgerbliiro Heppenheim bot
auch Leistungen des Kreises an. Aufnah-
me vom 28. Dezember 2006.

Die Prufung ergab, dass Burgerbiros
100 verschiedene Leistungen anboten.
Von diesen 100 Leistungen wurden
13 Leistungen von allen Stadten er-
bracht. Hochstens acht Birgerbiros
hielten die 50 Leistungen bereit, die die
wenigsten Stadte anboten.

16 Stadte boten mindestens 44 Leistun-
gen an. Taunusstein bot mit
65 Leistungen die grolte und Friedberg
(Hessen) mit 27 Leistungen die gerings-
te Bandbreite der Leistungen an.

Die Ubersicht (ber das Angebot der
Burgerbiros macht den Einfluss des
politischen Gestaltungswillens der Stad-
te deutlich. Die vielféltigen Leistungen
eines Burgerblros, die Uber die des
klassischen Einwohnermeldeamts hi-
nausgehen, sind politisch gewiinschte
Serviceleistungen fiir die Birger. Die
selbst gesetzten Standards spiegeln sich
nicht nur im Leistungskatalog, sondern
auch in der Zahl der Auf3enstellen wider.

Den hdchsten Aufwand hatte Pfungstadt
mit 2,65 Stellen je 1.000 An-, Ab- und
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Sparpotenziale durch Prozessoptimierungen der Ordnungsamter

Ummeldungen, den geringsten Aufwand die Stadt Baunatal mit 0,93 Stellen je
1.000 An-, Ab- und Ummeldungen.

In sieben Mittelstadten fiihrte die Kraftfahrzeugzulassung zu zusatzlichen Einnah-
men?8. Bei der Berechnung des Sparpotenzials fir die Burgerbtiros wurden diese Ein-
nahmen zur Verminderung des Sparpotenzials abgesetzt*®. Fir die Burgerburos der
Mittelstadte errechnete sich so ein Sparpotenzial von insgesamt knapp 1,1 Millionen €;
die Aufteilung auf die einzelnen Stadte zeigt Ansicht 30.
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Ansicht 30: Sparpotenziale Birgerburos 2004

7.15 Sparpotenziale durch Prozessoptimierungen der Ordnungsamter

In den Ordnungsamtern (ohne Verkehrswesen)®® werden fast ausschlieRlich so ge-
nannte Pflichtaufgaben erledigt. Zu ihnen gehort die allgemeine Gefahrenabwehr. Bei
der konkreten Ausgestaltung und vor allem bei der Intensitat der Aufgabenwahrneh-
mung haben die Stadte Handlungsspielraum. Die Nutzung des Handlungsspielraums
oder die selbst gesetzten Standards der Stédte zeigen sich beispielsweise bei der Wahl
der Mittel und der Haufigkeit der Uberpriifung einer Baustelle im offentlichen Raum.

Bemessen an der von auBen bestimmten Leistung der Gewerbean-, -ab- und
-ummeldungen hatte Heppenheim (Bergstral’e) mit 1,40 Stellen je 100 Gewerbean-,
-ab- und -ummeldungen den hochsten und Mihlheim am Main mit 0,28 Stellen je
100 Gewerbean-, -ab- und —ummeldungen den geringsten Aufwand.

Die Priifung ergab fiir die Ordnungsamter (ohne Verkehrswesen) der Mittelstadte ein
Sparpotenzial von insgesamt 1,8 Millionen €; die Aufteilung auf die einzelnen Stadte
zeigt Ansicht 31.

48 Bensheim, Friedberg (Hessen), Lampertheim, Langen, Mihlheim am Main, Pfungstadt, Viernheim
49 Dpadurch errechnete sich fur Pfungstadt kein Sparpotenzial.

50 Das Verkehrswesen wurde gesondert gepriift.
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Ansicht 31: Sparpotenziale Ordnungsamter (ohne Verkehrswesen) 2004

7.16 Sparpotenziale durch Leistungsreduzierungen

Die Aktivitaten der Stadte fur Kultur, Sport, Jugend und Soziales waren darauf gerich-
tet, eine auf individuelle Bedirfnisse und Lebenslagen ausgerichtete Infrastruktur zu
fordern. Dazu wurden Angebote, Dienstleistungen sowie Einrichtungen selbst betrie-
ben oder bezuschusst. Zugleich wurde eine breite Palette von Leistungsvereinbarun-
gen, partnerschaftlichen Vertragsverhaltnissen sowie Budgetierungen genutzt, um die
finanziellen Belastungen der Haushalte zu verringern.

Die Bewirtschaftung, Pflege und auch Instandhaltung von Sportanlagen wurde bei-
spielsweise mit Vereinbarungen den Sportvereinen lbertragen: In Butzbach standen
mit 25 Sportanlagen die meisten Sporteinrichtungen zur Verfigung. Hiervon lagen
15 Anlagen in stadtischer Tragerschaft und 10 bei Vereinen. In Hofheim am Taunus
und Taunusstein wurden jeweils 24 Sporteinrichtungen vorgehalten, von denen in
Hofheim am Taunus 15 und in Taunusstein 6 Anlagen von Vereinen betrieben wurden.
In Kelkheim (Taunus) wurden 3 der 4 Sportstatten von Vereinen betrieben. In Rodgau
und Viernheim wurden dagegen jeweils alle 6 Sportanlagen von der Stadt betrieben.

Auch Museen wurden in Dietzenbach, Dillenburg, Maintal, Oberursel (Taunus) und
Rodgau von Kunst- oder Kulturvereinen betrieben. Diese erhielten von der Stadt lau-
fende oder projektbezogene Zuschiisse. Ahnliches gilt fiir Musikschulen: In Baunatal,
Bensheim, Heppenheim (Bergstralie), Langen, Moérfelden-Walldorf, Mihlheim am Main
und Viernheim lag die Musikpflege in Trégerschaft der Stadt. In allen anderen Stédten
wurde die Musikpflege durch Dritte betrieben.

Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage und zur dauerhaften Sicherung
der kommunalen Handlungsfahigkeit stehen die Stadte vor der Entscheidung, ob und
in welchem Umfang sie Sparpotenziale auch in diesen politisch sensiblen Bereichen in
ihre Konsolidierungsbemiihungen einbeziehen.

In den Leistungsbereichen Kultur, Sport, Jugend und Soziales waren ein differen-
ziertes Engagement und unterschiedliche, selbst gesetzte Standards der Stadte fest-
zustellen. Dabei kénnen sich beispielsweise verschiedene Leistungen zugunsten Ju-
gendlicher je nach gewahlten Schwerpunkten wiederfinden: Aktivitaten fir Jugendli-
che kdnnen direkt als Teil der offenen Jugendarbeit oder indirekt durch Sport- und
Vereinsférderung oder durch Bereitstellung offentlicher Geb&ude durch die Stadte
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Investitionsverhalten

geleistet werden. Die Leistungsbreite und —tiefe sind Ausdruck ortlicher, historischer
und struktureller Besonderheiten sowie Ergebnis der Kommunalautonomie.

Aus diesem Grund wurden die Leistungen fur Kultur, Sport, Jugend und Soziales in
den Schlussberichten ausfiihrlich betrachtet. Auch die Zuschiisse der Stadte fir die
einzelnen Aufgaben wurden als Differenz der Ausgaben und der Einnahmen fir die
stadtischen Leistungen und die direkte Forderung von Vereinen festgestellt.

Fur die Berechnung der Sparpotenziale hingegen wurden in der 104. Vergleichenden
Prifung die Leistungen fir die Aufgaben Kultur, Sport, Jugend und Soziales in ihrer
Gesamtheit und nicht fur einzelne Aufgaben oder Teilaufgaben betrachtet. Die Unter-
suchung der Gesamtheit der Aufgaben Kultur, Sport, Jugend und Soziales nimmt
Rucksicht auf die in den Mittelstddten unterschiedlich ausgepragten Leistungsstruktu-
ren und die gewahlten Schwerpunkte.

Die Summe der Zuschisse je Einwohner
fur die Aufgaben Kultur, Sport, Jugend
und Soziales wurde mit dem unteren
Quartilswert®! (Referenzwert) aller Stad-
te verglichen. Lagen die Zuschisse je
Einwohner Uber dem unteren Quartils-
wert, wurde ein Sparpotenzial errech-
net. Die Zuschisse fir Kultur, Sport,
Jugend und Soziales lagen zwi-
schen 43 € je Einwohner in Pfungstadt
und 208 € je Einwohner in Bad Vilbel.
Der Referenzwert lag bei 78 € je Ein-
wohner.

Ansicht 32: Eingang Stadtbibliothek Neu-

Isenburg. Aufnahme vom 28. November 2006. Das Sparpotenzia| aus entsprechenden
Leistungsreduzierungen aller gepriften

Mittelstadte betrug 18,0 Millionen €. Das entsprach rund 31 Prozent des gesamten

Sparpotenzials in H6he von rund 58,9 Millionen €; die Aufteilung auf die einzelnen

Stadte zeigt Ansicht 17.

7.17 Investitionsverhalten

Der Anteil der Bauinvestitionen und der Zuschiisse und Darlehen an Dritte (Durch-
schnitt der Jahre 2002 bis 2004) an den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln
(2004) zeigt die Investitionskraft der Stadte.

Mehr als 50 Prozent ihrer allgemeinen Deckungsmittel investierten Bad Vilbel mit
63,6 Prozent, Hofheim am Taunus mit 57,9 Prozent und Heppenheim (Bergstralle) mit
50,1 Prozent. ldstein investierte 45,7 Prozent. Den geringsten Investitionsanteil hatte
Pfungstadt mit 12,5 Prozent.

51 vergleiche Seite 44
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_ ' 1 | | i ’ o
Ansicht 33: In Dietzenbach, Langen und Rodgau waren die Investitionszuschiisse wegen der

S-Bahn-Neu- und Erweiterungsbauten besonders hoch. Aufnahme aus Rodgau vom
28. November 2006.

Die hdchsten Ausgaben je Einwohner fir Bauinvestitionen und gewéhrte Zuschisse
hatte Bad Vilbel mit 404 € je Einwohner. Die geringsten Ausgaben hatte Pfungstadt
mit 57 € je Einwohner (vergleiche Ansicht 34).

Anteil der mittleren Bauinvestitionen und gewahrten Zuschisse* g
an den verfugbaren allgemeinen Deckungsmitteln 2004

Bad Vilbel
Baunatal
Bensheim
Butzbach
Dietzenbach
Dillenburg
Friedberg
Heppenheim
Hofheim
Idstein
Kelkheim
Lampertheim
Langen
Maintal
Morfelden-Walldorf
Mihlheim am Main
Neu-Isenburg Median
Oberursel
Pfungstadt
Rodgau
Taunusstein
Viernheim

T T T T T T T
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %
* Mittelwerte 2002 bis 2004; Zuschisse und Darlehen an Dritte
Quelle: Jahresrechnungen

Ansicht 34: Anteil der mittleren Bauinvestitionen und gewahrten Zuschisse an den verfiigbaren
allgemeinen Deckungsmitteln 2004

Die Investitionsausgaben aller Mittelstadte korrelierten allerdings nicht automatisch
mit den normierten Haushaltsergebnissen: Zwar investierte Bad Vilbel als Stadt mit
den hdchsten normierten Haushaltsiberschiissen je Einwohner mehr als die anderen
Mittelstadte. Dabei ist allerdings zu bertcksichtigen, dass die hohen Investitionsaus-
gaben Bad Vilbels mit dem dynamischen Wachstum der Stadt zusammenhingen
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Schlussbemerkung

(hochste Steigerung der Bevolkerung, der Wohnflachen und der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten zwischen 1999 und 2003%2). Auch folgte an zweiter Stelle der
mittleren Bauinvestitionsausgaben je Einwohner Hofheim am Taunus, eine Stadt mit
normiertem Defizit (vergleiche Ansicht 20).

Das Investitionsverhalten hing offenbar von anderen Ereignissen ab als von der aktu-
ellen Haushaltssituation: In Hofheim am Taunus wurde zwischen 2002 und 2004 eine
neue Feuerwache mit Gesamtkosten von 15 Millionen € gebaut, in der auch das
Brandschutzamt des Main-Taunus-Kreises untergebracht war (vergleiche Ansicht 35).
Ein anderes Beispiel sind die Stadte Heppenheim (Bergstrale) und Idstein, deren In-
vestitionsvolumen durch die Ausrichtung der Hessentage 2004 beziehungsweise 2002
anstieg.

Ansicht 35: Neue Feuerwache in Hofheim am Taunus. Aufnahme vom 15. November 2003.

7.18 Schlussbemerkung

Die Ergebnisse der 104. Vergleichenden Prifung zeigen, dass die Mittelstadte in Bezug
auf ihre Einnahmesituation, ihren Schuldenstand und ihr Investitionsverhalten insge-
samt positiv bewertet werden kénnen. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen hat-
ten sich zudem nach dem Prifungszeitraum in den Jahren 2005 und 2006 in Folge der
konjunkturellen Entwicklung in Deutschland fiir die meisten Stadte®® wieder verbes-
sert. Allerdings zeigten die finanzpolitisch schwierigeren Jahre 2000 bis 2004, dass
gerade gunstigere Haushaltslagen Anlass bieten sollten, die Schuldenbelastungen zu
reduzieren. Auch sollten die mit der Vergleichenden Priifung vorgelegten Hinweise auf
Sparpotenziale genutzt werden, um die Haushalte dauerhaft zu stabilisieren.

Der Vergleich ergab ein jahrliches Sparpotenzial von 58,9 Millionen €. Dies setzt sich
zu rund der Héalfte aus Einnahmeverbesserungen durch hohere Hebesatze
(Grundsteuer B und Gewerbesteuer) und aus Effizienzverbesserungen und Leistungs-
reduzierungen bei der Aufgabenerfiillung zusammen.

52 Bevélkerung: 3,9 Prozent; Wohnflache: 9,4 Prozent; sozialversicherungspflichtig Beschaftigte:

34,5 Prozent
53 Ausnahmen waren Maintal und Hofheim am Taunus
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8. Einhundertfiunfte Vergleichende Prifung ,,Haushaltsstruktur
2005: Kleine Gemeinden*

8.1 Geprifte Stadte und Landkreise

Bad Salzschlirf, Bad Zwesten, Breuna, Dipperz, Frankenau, Frankisch-Crumbach, Ge-
minden (Wohra), GroR-Rohrheim, Haina, Kiedrich, Liebenau, Léhnberg, Messel, Neu-
Eichenberg, Neuenstein, Neuental, Poppenhausen (Wasserkuppe), Rockenberg,
Schrecksbach, Wartenberg

Ansicht 36: ,Haushaltsstruktur 2005: Kleine Gemeinden“ — Lage der Stadte und Gemeinden
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8.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Mai 2004 bis April 2005

Prifungszeitraum: 2002 bis 2004

Zuleitung der Schlussberichte: 6. Juli 2006

Prifungsbeauftragter: BDO Deutsche Warentreuhand AG, Wirtschafts-

prifungsgesellschaft, Disseldorf
8.3 Leitsatze

Die kleinen Gemeinden hatten in den Haushaltsjahren 2002 bis 2004
Schwierigkeiten, ihre Haushalte auszugleichen. Ausschlaggebend war das
Absinken der Einnahmen von 2002 auf 2003 um zehn Prozent. In der Zehn-
jahresperspektive lagen die Einnahmen inflationsbereinigt vier Prozent un-
ter dem Niveau des Jahres 1995. Als Antwort hierauf sparten die Gemein-
den bei Investitionen: Gegenuber 1995 sanken sie um ein Viertel.

Fur die Einkommensteuer war der Finanzplanungserlass 2002 des Landes
Hessen zu optimistisch: Er sah eine Steigerung von 3,6 Millionen € fur die
Zeit von 2001 bis 2004 vor. Die Gemeinden planten vorsichtiger mit einem
Anstieg der Einkommensteuer von 1 Million €. Tatsachlich sanken die Ein-
nahmen um 3,9 Millionen €. Dies bewirkte mit, dass die Gemeinden sich
nicht auf den Einnahmerickgang einstellen konnten, obwohl sie vorsichtig
geplant hatten.

Die Gemeinden kdnnen sich mit hdheren Realsteuerhebesatzen zuséatzliche
Einnahmen verschaffen. Nachteile beim Finanzausgleich entstehen der Ge-
meinde nicht: Die Schlisselzuweisungen und die zu leistende Kreisumlage
bleiben unverandert. Auch die Gewerbesteuerumlage erhdhte sich nicht.

Einnahmeschwache Gemeinden hatten bei gleichem Aufgabenumfang ten-
denziell weniger Personal in der allgemeinen Verwaltung als einnahmestar-
ke Gemeinden. Die einnahmeschwachen Gemeinden erflllten ihre Aufgaben
genauso gut wie die einnahmestarken Gemeinden.

16 Stadte und Gemeinden erhoben fir Wasser und Abwasser keine kosten-
deckenden Gebihren Von diesen 16 Kommunen wiesen 7 ein normiertes
Defizit in ihren Verwaltungshaushalten aus.

Eine Moglichkeit zur Nutzung von GrofRenvorteilen ist die Ausweitung der
interkommunalen Zusammenarbeit, auch auf den Gebieten der Personalab-
rechnung, der Gemeindekasse und des Bauhofs. Vorteile liegen in der bes-
seren Auslastung der Kapazitdten und geringeren Aufwendungen flr das
Vorhalten von Fachwissen.
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8.5 Gepriftes Risiko

Das geprifte Risiko betrug 90 Millionen € (Summe aller Verwaltungshaushalte des
Jahres 2004 der gepruften Gemeinden).

8.6 Sparpotenziale

Das jahrliche Sparpotenzial lag bei knapp 2,2 Millionen €. Es setzte sich aus verbesser-
ten Einnahmen durch hoéhere Realsteuerhebesatze (Orientierung: Medianwert der
Vergleichsgemeinden) und aus hdéheren Gebuhren fur Wasser, Abwasser und Friedho-
fe zusammen.

Sparpotenziale ,Haushaltsstruktur 2005: Kleine Gemeinden*

MaRnahme Sparpotenziale
Erhéhung des Hebesatzes fir die Grundsteuer A auf den
. ; . 23.658 €
Medianwert der Vergleichsgemeinden
Erhéhung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer B auf den
. : . 482.369 €
Medianwert der Vergleichsgemeinden
Erhéhung des Hebesatzes fiir die Gewerbesteuer auf den
. . . 104.976 €
Medianwert der Vergleichsgemeinden
Anhebung der Wassergebiihren zum Ausgleich des
. " 359.735 €
Haushaltsabschnitts ,,Wasserversorgung
Anhebung der Abwassergebiihren zum Ausgleich des 920.603 €
Haushaltsabschnitts ,,Abwasserentsorgung” ’
Anhebung der Bestattungsgebiihren auf einen 287 545 €
Kostendeckungsgrad von mindestens 75 Prozent ’
Summe 2.178.886 €

Ansicht 37: Sparpotenziale ,Haushaltsstruktur 2005: Kleine Gemeinden*

8.7 Ruckstande

Ruckstande waren nicht festzustellen.

8.8 Balanced Scorecard

Die Prufung betrachtete die Haushaltsstruktur der Jahre 2002 bis 2004. Auch in der
105. Vergleichenden Prifung wurden die Prifungsergebnisse fur jede Gemeinde in
einer Balanced Scorecard®® zusammengefasst. Sie erlaubt den Gemeinden einen
schnellen Uberblick tiber die Erreichung kommunalpolitischer Ziele im Vergleich zu
anderen Gemeinden anhand aussagefahiger Kennzahlen.

54 Eine Gemeinde wird entsprechend ihrem Rang innerhalb des Vergleichsrings in das Gemeindeprofil
eingestuft: Die besten vier Gemeinden erhalten ein ++, die nachsten vier ein + und so weiter.

68 Siebzehnter Zusammenfassender Bericht



Einhundertfiinfte Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2005: Kleine Gemeinden*

Balanced Scorecard am Beispiel von Schrecksbach und Wartenberg

Indikator

Finanzen: Einnahmen

Steuer-
einnahmekraft

Hebesatze

Einnahmen
(Allgemeine
Deckungsmittel)

€ je Einwohner

Prozent
Gewerbesteuer

€ je Einwohner

Finanzen: Haushaltsstabilitat

Normiertes
Haushaltsergebnis

Rucklagenbestand
Verschuldungsgrad

Zinsausgabenanteil

Rechnerische
Tilgungszeit

€ je Einwohner

Prozent der
Pflichtriicklage

€ je Einwohner

Prozent der allg.
Deckungsmittel

Jahre

Wert

bach

312

300

544

-74

2.159

2,3

14

Wert

Schrecks Warten
berg

458

300

693

22

583

470

2,4

12

Prozesse: Wirtschaftlichkeit der Leistungserstellung

Personal Allgemei-
ne Verwaltung
Zuschussbedarf
eigene Kitas
Zuschussbedarf
fremde Kitas
Betreuungsquote
eigene Kitas
Betreuungsquote
fremde Kitas
Effizienz
Béaderbetrieb
Kostendeckung
Wasser
Kostendeckung
Abwasser

Personalkosten in €
je Einwohner

€ je belegtem
Kita-Platz

€ je belegtem
Kita-Platz

Kinder je Erzieherin

Kinder je Erzieherin

Zuschussbedarf
in € je Besucher
Einnahmen/Aus-
gaben 2004 in %
Einnahmen in %
der Ausgaben

Prozesse: Qualitat interner Prozesse

Quialitat der
Finanzplanung
(Mittelwert 2002 -
2004)

Zeitliche Vorlage
Haushaltsplan

Qualitat des Fi-
nanzmanagements

Ist-Plan-
Abweichung der
Realsteuer-
einnahmen in %
Tage Abweichung
vom 30. November
(2002 bis 2005)
Durchschnittlicher
Kreditzins

Zukunftsausrichtung

Finanzieller Hand-
lungsspielraum

Standortsicherung:
Gewerbe-
anmeldungen

Investitionsanteil in
% der Gesamt-
einnahmen

Zu- und Abgange
(2002-2004)

101

1.770

11,4

78

97

20,1

133

20

110

3.147

2.170

7,4

9,4

7,82

131

109

6,2

104

4,6

27

Vergleichs-
gemeinden
Mini- Median Maxi-

mum
309 401 747
250 305 350
531 619 861
-225 3 95
0 170 2132
137 864 3.709
0,0 3,1 16,2
8 14 29
101 121 152
524 2.797 4.989
318 2.147 4.426
57 11,0 135
3,7 10,1 125
1,74 4,73 8,39
52 100 131
76 99 119
6,2 18,2 33,6
10 104 140
0,1 3,6 5,6
1 14 47
-6 7 21

Gemeindeprofil

++
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Allgemeine Deckungsmittel

Balanced Scorecard am Beispiel von Schrecksbach und Wartenberg

. Vergleichs- . '
Indikator Wert  Wert g€ Gemeindeprofil
gemeinden
Schrecks Warten Mini- Median Maxi- ) o o | o
bach berg mum mum

Bilrgerorientierung: Leistungsumfang / -qualitat

Offnungszeiten

Stunden / Woche 285 385 15,0 27,5 46,5
Rathaus

Indirekte Forde-
rung / direkte 2308 387 102 738 10416
Forderung in %

Forderung Sport
und Kultur

Burgerorientierung: Entgelt- / Gebtihrenh6he

Kindergarten COEhr 864 960 672 990 1.233
Modellfamilie

Abwasser SUIENr 461 300 285 443 597
Modellfamilie

Wasser €l 224 213 168 257 365
Modellfamilie

Abfall E Ul 122 137 122 223 366
Modellfamilie
€/ Jahr

Bestattungen Modellfamilie 68 a7 34 66 128

Grundsteuer B £/Jahr 260 225 200 260 300
Modellfamilie

flr Wartenberg
flr Schrecksbach

Ansicht 38: Balanced Scorecard am Beispiel von Schrecksbach und Wartenberg

8.9 Allgemeine Deckungsmittel

Die fiir die allgemeinen Verwaltungsleistungen verwendbaren Einnahmen reduzierten
sich im Prufungszeitraum. Diese Einnahmen werden unter dem Begriff der Allgemei-
nen Deckungsmittel zusammengefasst. Hierunter fallen neben den Steuereinnahmen
die Schlisselzuweisungen des Landes, die Einnahmen aus dem Familienleistungsaus-
gleich und die eigenen, nicht zweckgebundenen Einnahmen (Konzessionseinnahmen,
Beteiligungsertrage, Mieten und Pachten sowie Zinseinnahmen).

Ansicht 39 zeigt eine wellenférmige Einnahmenentwicklung im Zehnjahreszeitraum
von 1995 bis 2005: Zwischen 1995 und 2000 stiegen die Allgemeinen Deckungsmittel
der Vergleichsgemeinden, danach gingen sie im Vorjahresvergleich deutlich zurlck.
Die Allgemeinen Deckungsmittel sanken zwischen 2002 und 2003 um zehn Prozent.

Bereinigt man die Einnahmen der letzten zehn Jahre um inflationére Einfliisse®®, zeigt
sich, dass die Einnahmen der kleinen Gemeinden in den Jahren 2003 und 2004 unter
das Niveau des Jahres 1995 sanken.

55 Basis: Entwicklung des allgemeinen Verbraucherpreisindex fir Deutschland, Quelle: Statistisches Bun-
desamt
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Quelle: Hessisches Statistisches
Landesamt, @ Allgemeine Deckungsmittel inflationsbereinigt

Jahresrechnungen 2004 @ Allgemeine Deckungsmittel 1995

Allgemeine Deckungsmittel 1995 bis 2004 E

\—

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

@ Allgemeine Deckungsmittel

Ansicht 39: Allgemeine Deckungsmittel 1995 bis 2004

8.10 Haushaltsstabilitat

Die Uberortliche Prifung misst die Haushaltsstabilitat kameraler Haushalte mit Friih-
warnindikatoren. Hierftr wird das normierte Haushaltsergebnis berechnet®6. Ein posi-
tives normiertes Haushaltsergebnis wird als freie Spitze, ein negatives Haushaltser-
gebnis als normiertes Defizit bezeichnet. Es galten in dieser Prifung die beiden Warn-
grenzen:

Die erste Warngrenze wird bei einem Absinken der freien Spitze unter acht Pro-
zent der allgemeinen Deckungsmittel verletzt. Liegt das Ergebnis hingegen iber
dieser Warngrenze, wird der Haushalt als stabil eingeordnet.

Die zweite Warngrenze wird beim Auftreten eines normierten Defizits erreicht, das
den Verlust der freien Spitze bedeutet.

Als Indikatoren fur einen stabilen Haushalt bewahrten sich weitere Kennzahlen mit
ihren Warngrenzen:

Rucklagenbestand>’

56 50 wird die Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt um die Ausgaben fiir die

57

ordentliche Tilgung und die Kreditbeschaffungskosten sowie um Altdefizite aus Vorjahren bereinigt.

Anteil des Bestands der Allgemeinen Ricklage an gesetzlicher Mindestruicklage: Die Warngrenze ist
erreicht, wenn sich diese Rucklage lediglich auf den gesetzlichen Mindestbetrag belauft, das heilt, zwei
Prozent der durchschnittlichen Ausgaben des Verwaltungshaushalts der letzten drei Jahre gemaR § 20
Absatz 2 GemHVO.

§ 106 HGO - Rucklagen

Die Gemeinde hat zur Sicherung der Haushaltswirtschaft und fir Zwecke des Vermdégenshaushalts
Riicklagen in angemessener Hohe zu bilden. Rucklagen fiir andere Zwecke sind zuléssig. Die Bildung
von Ricklagen darf, soweit nicht etwas anderes bestimmt ist, nur unterbleiben, wenn andernfalls der
Ausgleich des Haushalts gefahrdet ware.

§ 20 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) - Allgemeine Riicklage und Sonderriicklagen

(2) Die allgemeine Rucklage soll die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern (Betriebsmittel der
Kasse). Zu diesem Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens zwei
vom Hundert der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushalts-
jahr vorangehenden Jahre belduft.
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Haushaltsstabilitat

® Zinsausgaben®8
® Rechnerische Kreditlaufzeit>®

® Hochbauunterhaltung®t®

Die Normierten Ergebnisse entwickelten sich ricklaufig: Hatten 2002 vierzehn Ge-
meinden®! eine freie Spitze, waren es 2004 nur noch zehn Gemeinden®? (vergleiche
Ansicht 40). Uber eine freie Spitze von acht Prozent der allgemeinen Deckungsmittel
verfigten 2004 nur die Gemeinden Dipperz, Liebenau und Messel. Sie hatten stabile
Haushalte und blieben vor der ersten Warngrenze.

Gemeinden mit Uberschrittenen Warngrenzen 2004 E

Normiertes Ergebnis hinter
der ersten Warngrenze

Normiertes Defizit - zweite
Warngrenze erreicht

Ricklagenbestand

Zinsausgaben

Rechnerische Kreditlaufzeit

Hochbauunterhaltung

0 5 10 15 20
Quelle: Jahresrechnungen 2004, eigene Berechnungen

Ansicht 40: Gemeinden mit Uberschrittenen Warngrenzen 2004

Die Gemeinden mit niedrigerer Verschuldung entlasteten ihre Haushalte von Zinsaus-
gaben und Tilgungsleistungen. Die vier Gemeinden8® mit den niedrigsten Zinsausga-
ben des Vergleichs hatten alle eine freie Spitze. Hingegen hatten die vier Gemeinden®4
mit den hdchsten Zinsausgaben alle ein normiertes Defizit (vergleiche Ansicht 41).
Dies verdeutlicht den Zusammenhang zwischen Zinsausgabenbelastung und Haus-
haltsstabilitat.

58 Anteil der Zinsausgaben an den allgemeinen Deckungsmitteln: Die Warngrenze wird tberschritten,

wenn die Zinsausgaben zehn Prozent der allgemeinen Deckungsmittel (iberschreiten.

Hierbei werden die Zinsausgaben fur die Kredite im Haushalt und die Kassenkredite beriicksichtigt; nicht
beriicksichtigt werden die Zinsausgaben der Beteiligungen der Landkreise, da diesen auch Einnahmen
der Beteiligungen gegeniberstehen.

59 Rechnerische Kreditlaufzeit als Verhaltnis der Summe aller Kredite zur ordentlichen Tilgung. Die Warn-

grenze wird in Anlehnung an die durchschnittliche Nutzungsdauer kommunaler Investitionen bei 20 Jah-
ren erreicht. Bei langeren Kreditlaufzeiten dauert der Schuldendienst noch an, obwohl die finanzierten
Investitionsgditer nicht mehr genutzt werden.

60 pie Warngrenze ist erreicht, wenn die Gebaudeunterhaltung 0,9 Prozent des Brandversicherungswerts

im Jahr erreicht oder unterschreitet (vergleiche Sechster Zusammenfassender Bericht, Seite 21).

61 Bad Salzschlirf, Bad Zwesten, Breuna, Dipperz, Frankisch-Crumbach, GroR-Rohrheim, Haina, Liebenau,

Léhnberg, Messel, Neuenstein, Poppenhausen, Rockenberg, Wartenberg

62 Bad zwesten, Breuna, Dipperz, GroR-Rohrheim, Liebenau, Messel, Neuenstein, Poppenhausen, Rocken-

berg, Wartenberg
63

64

Messel, GroR-Rohrheim, Liebenau und Bad Zwesten

Frankenau, Neu-Eichenberg, Léhnberg und Neuental
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Zusammenhang zwischen Zinsausgaben und Normiertem Haushaltsergebnis 2004

Zinsausgaben Normiertes Haushaltsergebnis
in Prozent der in Prozent der
allgemeinen in € in € allgemeinen
Deckungsmittel Deckungsmittel

Gemeinden mit niedrigen Zinsausgaben

Messel 0,03 % 843 € 283.135 € 8,4 %
GroR3-Rohrheim 0,87 % 25.882 € 118.646 € 4,0 %
Liebenau 1,18 % 26.933 € 343.779 € 15,0 %
Bad Zwesten 2,12 % 54.783 € 49.696 € 1,9 %

Gemeinden mit hohen Zinsausgaben

Neuental 9,70 % 187.363 € -101.808 € -5,3 %
Léhnberg 11,33 % 293.928 € -73.117 € -2,8 %
Neu-Eichenberg 11,58 % 134.127 € -68.083 € -5,9 %
Frankenau 16,24 % 365.501 € -532.976 € -23,7 %

Gemeinden Schrecksbach und Wartenberg
Schrecksbach 2,26 % 41.046 € - 246.565 € -13,6 %
Wartenberg 2,42 % 68.142 € 90.379 € 32%
Quelle; Jahresrechnungen 2004, eigene Berechnungen

Ansicht 41: Zusammenhang zwischen Zinsausgaben und Normiertem Haushaltsergebnis 2004

In der Hochbauunterhaltung gaben zwolf Kommunen®® zu wenig aus: Sie investierten
weniger als 0,9 Prozent des Brandversicherungswerts und lagen damit hinter der
Warngrenze fiir die Erhaltung der Substanz.

8.11 Finanzplanung der Gemeinden

Die seit 2000 gesunkenen allgemeinen Deckungsmittel, besonders der Riickgang von
2002 auf 2003, fuhrte zu Haushaltsschwierigkeiten. Die mittelfristige Finanzplanung ist
ein Steuerungsinstrument der Gemeinden, um solche Entwicklungen zu prognostizie-
ren und MaBRnahmen zum Haushaltsausgleich einzuleiten.

Die Finanzplanungen der Gemeinden zum Haushaltsjahr 2002 fur die Anteile an der
Einkommensteuer und die Einnahmen aus Gewerbesteuer wurden untersucht und mit
den Empfehlungen des Finanzplanungserlasses 2002%¢ des Hessischen Ministeriums
des Innern und fur Sport sowie den tatsichlichen Rechnungsergebnissen verglichen.
Es zeigte sich, dass der Finanzplanungserlass tendenziell zu optimistisch war. Den
Gemeinden gelang es nicht, die Einnahmenentwicklung treffend vorherzusehen.

65 Bad Salzschlirf, Breuna, Dipperz, GroB-Rohrheim, Haina, Lohnberg, Messel, Neuenstein, Poppenhausen,
Rockenberg, Schrecksbach, Wartenberg

66 Finanzplanungserlass vom 24. September 2001: ,Kommunale Finanzplanung bis 2005; Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung im Jahr 2002", Staatsanzeiger fiir das Land Hessen, StAnz 39/2001, Seite 3436
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Finanzplanung der Gemeinden

Mittelfristige Finanzplanung 2002 der Einkommensteuer a
und Jahresrechnungsergebnisse

29 Mio. €

27 Mio. €

R Vi, /

23 Mio. € | /
21 Mio. € \
19 Mio. €

\
17 Mio. €
15 Mio. €
2001 2002 2003 2004 2005
@ TFinanzplanungserlass
@mmm==Finanzplanung der Gemeinden 2002
Quellen: Haushaltsplan, Jahresrechnungen, eigene Berechnungen @ jahresrechnungsergebnisse

Ohne Léhnberg, da mittelfristige Finanzplanungen zu den Haushaltsplanen 2001 und 2002 nicht vorlagen.

Ansicht 42: Mittelfristige Finanzplanung 2002 der Einkommensteuer und Jahresrechnungser-
gebnisse

Bei den Einnahmen aus der Einkommensteuer sah der Finanzplanungserlass 2002 eine
Steigerung von 15,8 Prozent fir 2001 bis 2004 vor, was fur die Gemeinden im Ver-
gleichsring8” Mehreinnahmen in Hohe von 3,6 Millionen € bedeutet hatte. Die Ge-
meinden planten vorsichtiger mit einem Anstieg von 4,5 Prozent oder 1 Million €. Tat-
sachlich sanken die Einnahmen aus der Einkommensteuer um 17,3 Prozent, was ei-
nem Rickgang um 3,9 Millionen € entspricht.

Bei der Gewerbesteuer ging der Finanzplanungserlass 2002 fiir 2001 bis 2004 von
einer Steigerung von 23 Prozent aus; fur die zwanzig gepruften Gemeinden entspricht
dies einer Erhéhung von 1,4 Millionen €. Die Gemeinden planten wie bei der Einkom-
mensteuer auch die Gewerbesteuereinnahmen im Haushaltsplan 2002 vorsichtiger als
der Erlass (Ansicht 43): Sie rechneten mit sinkenden Gewerbesteuereinnahmen bis
2003 und anschliellender leichter Erholung. Fir den gesamten Finanzplanungszeit-
raum von 2001 bis 2004 kalkulierten sie mit einem Gewerbesteuerriickgang von
20 Prozent. Die entspricht eine Reduzierung der Einnahmen um 1,3 Millionen €.

Tatsachlich sanken die Gewerbesteuereinnahmen im Zeitraum von 2001 bis 2003 um
0,6 Millionen und stiegen 2004 sprunghaft um 1,8 Millionen € an. Insgesamt lagen sie
2004 um 19 Prozent oder 1,2 Millionen € tber dem Niveau von 2001.

67 Ohne Léhnberg, da mittelfristige Finanzplanungen zu den Haushaltsplénen 2001 und 2002 nicht vorla-
gen.
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Mittelfristige Finanzplanung 2002 der Gewerbesteuer a
und Jahresrechnungsergebnisse
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@mm==TFinanzplanungserlass
@mm===Finanzplanung der Gemeinden 2002
Quelle: Haushaltsplane, Jahresrechnungen, eigene Berechnungen e Jahresrechnungsergebnisse

Ansicht 43: Mittelfristige Finanzplanung 2002 der Gewerbesteuer und Jahresrechnungsergebnis-
se

8.12 Realsteuern und kommunaler Finanzausgleich bei kleinen Gemeinden

Mit der Festsetzung der Hebesatze fur die Realsteuern (Grund- und Gewerbesteuern)
kdnnen die Gemeinden ihre Einnahmen gestalten. Sie nutzten diese Spielrdume: So
lagen die Hebesatze der Vergleichsgemeinden fiir die Grundsteuer B zwischen 200
und 300 Prozent und fir die Gewerbesteuer zwischen 250 und 350 Prozent.

Die Gemeinden koénnen Uber die Anhebung der Realsteuerhebeséatze zusatzliche Ein-
nahmen von ihren Blrgern und ansassigen Unternehmen erschliefen, ohne Nachteile
beim Finanzausgleich befiirchten zu mussen. Dies liegt daran, dass Schlusselzuwei-
sungen nach dem Finanzausgleichsgesetz Unterschiede in der Realsteuerkraft der
Gemeinden berlcksichtigen. Dabei wird die Realsteuerkraft unabhangig von den tat-
sachlichen Hebesatzen einer Gemeinde ermittelt, indem einheitliche Hebes&tzeb® an-
gewendet werden.

Fur die hebesatzunabhangige Betrachtung des Finanzausgleichs gilt: Haben die Ge-
meinden, nach Anwendung der landeseinheitlich normierten Hebeséatze, eine niedrige-
re Realsteuerkraft aus der Grund- und Gewerbesteuer, werden diese mit tendenziell
hoheren Schlusselzuweisungen ausgeglichen®. Umgekehrt kann eine héhere Real-
steuerkraft dazu fuhren, dass die Schlisselzuweisungen sinken. Somit gibt der Fi-
nanzausgleich einerseits Planungssicherheit, honoriert jedoch andererseits nicht aus-
reichend die Anstrengungen der Gemeinden, die Gewerbesteuereinnahmen zu verbes-
sern.

Sind hingegen die Mehreinnahmen bei den Realsteuern auf Hebesatzerh6hungen zu-
rickzufihren, verbleiben diese Mehreinnahmen vollstandig der Gemeinde. Dies wird
im Folgenden anhand einer Modellrechnung erlautert (Ansicht 44).

68 Grundsteuern A und B: 220 Prozent, Gewerbesteuer: 310 Prozent (8 12 Absatz 2 Nummern 1 bis 3

Finanzausgleichsgesetz)

69 per gleiche Effekt tritt bei niedrigeren Einnahmen aus den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und

Umsatzsteuer ein. Der Ausgleich kann aufgrund von zeitverzdgerten Berechnungen in verschiedenen
Haushaltsjahren liegen. Zu den zeitlichen Verschiebungen vergleiche Elfter Zusammenfassender Bericht,
Landtagsdrucksache 15/4085, Seite 148.

70 vergleiche Zwolfter Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 16/387, Seiten 118 bis 120
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Modellrechnung fiir Mehreinnahmen einer Gemeinde
durch Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes
Hebesatz Hebesatz Mehr-
250% 300% einnahmen
1|MaRgebender Gewerbeertrag (vor Gewerbesteuer) 4.000.000 €] 4.000.000 €
Einnahmen aus Gewerbesteuer
2 Messbetrag (3,5% vom malRgebenden Gewerbeertrag) 140.000 €] 140.000 €
3 X Hebesatz 250% 300%
4 = Gewerbesteuer 350.000 €] 420.000 € 70.000 €
Eigene Steuerkraft
a) Gewerbesteuer
5 Aufkommen 350.000 €] 420.000 €
6 / ortlicher Hebesatz 250% 300%
7 = Grundbetrag 140.000 €] 140.000 €
8 x landeseinheitlicher Hebesatz 310% 310%
9 = Steuerkraftzahl Gewerbesteuer 434.000 €] 434.000 €
b) abziiglich Gewerbesteuerumlage
10 Grundbetrag Gewerbesteuer 140.000 €] 140.000 €
11 x landeseinheitlicher Vervielféltiger 118 118
12 = Gewerbesteuerumlage -165.200 €] -165.200 € 0€
13|c) zuziglich weitere Steuerkraftzahlen 1.200.000 €| 1.200.000 €
14 = Steuerkraftmesszahl (a - b + c) 1.468.800 €| 1.468.800 €
(Fiktiver) Finanzbedarf
15 Hauptansatz (modifizierte Einwohnerzahl) 4.105 4.105
16 X Grundbetrag 639 € 639 €
17 = Bedarfsmesszahl 2.622.274 €] 2.622.274 €
18 x Faktor 80% 80%
19 = Garantieschwelle 2.097.819 €| 2.097.819 €
Schliisselzuweisung
d) Allgemeine Schliisselzuweisung
20 Bedarfsmesszahl 2.622.274 €] 2.622.274 €
21 - Steuerkraftmesszahl 1.468.800 €| 1.468.800 €
22 Differenz 1.153.474 €] 1.153.474 €
23 davon die Halfte 576.737 €] 576.737 €
e) Finanzkraftgarantie
24 Steuerkraftmesszahl 1.468.800 €| 1.468.800 €
25 + Allgemeine Schliisselzuweisung 576.737 €| 576.737 €
26 = Messzahl der Finanzkraft: 2.045.537 €| 2.045.537 €
27 Garantieschwelle 2.097.819 €] 2.097.819 €
28 Auffillung auf Garantieschwelle 52.282 € 52.282 €
29 = Schlusselzuweisung insgesamt (d + e) 629.019 €] 629.019 € 0€
30 70.000 €

Ansicht 44: Modellrechnung fuir Mehreinnahmen einer Gemeinde durch Anhebung des Gewerbe-
steuerhebesatzes

In einer Gemeinde erwirtschaften die vier ansassigen Betriebe einen malgebenden
Gewerbeertrag (vor Gewerbesteuer) von 4 Millionen € (Ansicht 44). Ab 1. Januar 2008
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betragt die Gewerbesteuer nach vereinfachter Gewerbesteuerberechnung 350.000 €
bei einem Hebesatz von 250 Prozent. Eine Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes
auf 300 Prozent fuhrt zu einer Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen um 70.000 €
auf 420.000 € (Zeile 4)71.

Wirkungen auf die Gewerbesteuerumlage hat die Erhéhung nicht. Dies ist darauf zu-
rickzufihren, dass zur Berechnung der Gewerbesteuerumlage ein Grundbetragsver-
fahren angewendet wird”2. Der Grundbetrag verandert sich durch eine Erhéhung des
Hebesatzes nicht (vergleiche Zeilen 5 bis 12 in Ansicht 44).

Die Schlusselzuweisung’ (Zeilen 20 bis 29) bleibt ebenfalls unverandert, da neben
der konstant bleibenden Gewerbesteuerumlage (Zeile 12) auch die fur die Berechnung
maRgebliche Bedarfsmesszahl™ unverandert bleibt. Sie ermittelt sich aus der Einwoh-
nerzahl und einem konstanten Grundbetrag (Zeilen 15 bis 17).

Ebenso haben die hebesatzbedingten héheren Gewerbesteuereinnahmen keinen Ein-
fluss auf die Kreisumlagen. Die Festsetzungen der Kreisumlagen basieren auf der
Steuerkraftmesszahl (Zeile 24) und der Schllsselzuweisung (Zeile 29)7.

Mehreinnahmen, die auf héhere Gewerbesteuerhebesatze zurlckzufihren sind, blei-
ben der Gemeinde in voller Héhe erhalten und stehen ihr zur Finanzierung der ge-
meindlichen Aufgaben zur Verfigung. Das Prinzip der Berechnung der Steuerkraft-
messzahlen und die darauf aufbauende Bemessung der Schlisselzuweisung sind fur
alle Realsteuerarten gleich. Daher gelten die getroffenen Aussagen auch fir die Hebe-
satze der Grundsteuern A und B.

8.13 Investitionen

Die Gemeinden sparten bei den Investitionen. Sie reduzierten ihre Vermdgenshaushal-
te (Einzelplane 0 bis 8) in den letzten 10 Jahren um ein Viertel (Ansicht 45).

71 Bjs zum Inkrafttreten des Unternehmenssteuerreformgesetzes 2008, beschlossen in den Sitzungen des

Bundestags vom 25. Mai 2007 und des Bundesrats vom 6. Juli 2007, war die Gewerbesteuer eine als
Betriebsausgabe absetzbare Steuer. Sie kirzte damit ihre eigene Bemessungsgrundlage. Diese kiinftig
entfallende Kirzung wurde als Divisor-Effekt in den Schlussberichten einberechnet. Die Hebesatzerho-
hung kam den Gemeinden aufgrund des Divisor-Effekts zwar nicht in voller Hohe, jedoch zu 87 Prozent
zugute. Ebenso reduzierte sich mit der Unternehmensteuerreform 2008 der Messbetrag von 5 Prozent
auf 3,5 Prozent des maRgebenden Gewerbeertrags.

72 Dje Gewerbesteuereinnahmen einer Gemeinde werden durch deren tatsichlichen Hebesatz dividiert.

Der sich daraus ergebende Grundbetrag wird mit einem Vervielféltiger multipliziert, der zum Zeitpunkt
der Prifung 118 betrug.

73 |st der Finanzbedarf der Gemeinde héher als ihre Steuerkraft, so betragt die Schlisselzuweisung regel-
maRig die Halfte des Unterschiedsbetrags aus Bedarfsmesszahl und Steuerkraftmesszahl. Wird durch
die allgemeine Schliisselzuweisung die Mindestfinanzausstattung der Gemeinde noch nicht erreicht, so
wird die Schlisselzuweisung bis zur Auffillung auf die Garantieschwelle angehoben. Ist die Steuer-
kraftmesszahl der Gemeinde hoher als die Bedarfsmesszahl, so erhalt sie eine Mindestschlisselzuwei-
sung (8 13 Absatz 2 FAG). Diese betragt fur Gemeinden mit weniger als 7.500 Einwohnern 5 € je Ein-
wohner.

74 Der fiktive Finanzbedarf der Gemeinde beruht im Wesentlichen auf der Einwohnerzahl und wird in der
Bedarfsmesszahl ausgedriickt. Diese ermittelt sich durch Multiplikation des Gesamtansatzes (modifizier-
te Einwohnerzahl) mit dem Grundbetrag, der jéhrlich vom Land Hessen anhand der zu verteilenden
Schliisselmasse festgesetzt wird. 2004 betrug der Grundbetrag 638,80 € je ,veredeltem" Einwohner.
Der Gemeinde wird eine Finanzausstattung von 80 Prozent der Bedarfsmesszahl garantiert (Garantie-
schwelle).

75 Die Steuerkraft (Fahigkeit der Gemeinde, eigene Steuereinnahmen zu erzielen) wird aus den Aufkom-

men der Grundsteuern, der Gewerbesteuer, der Gewerbesteuerumlage, des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer und des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer berechnet. Sie wird in einer Steuer-
kraftmesszahl ausgedriickt, der nicht die unterschiedlichen Realsteuerhebesétze der Gemeinden, son-
dern jeweils landeseinheitliche Hebesatze zugrunde liegen. Im Jahr 2004 betrug der einheitliche Hebe-
satz fir die Grundsteuern 220 Prozent und fir die Gewerbesteuer 310 Prozent (§ 12 Absatz 2 FAG).

76§ 37 Absatz 2 Satz 1 FAG: Umlagegrundlagen sind: 1. die Steuerkraftmesszahlen nach § 12; 2. 100 vom
Hundert der Gemeindeschlisselzuweisungen nach 8§ 8 bis 14.
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eigene Berechnungen

Ansicht 45: Investitionen 1995 bis 2004

Der Riickgang der Investitionsausgaben beruht auf einem realen Riickgang der Inves-
titionstéatigkeit und nicht auf einem Rickgang der Baupreise: Der Baupreisindex lag
2004 auf dem Niveau von 1995. Wesentlichen Anteil am Rickgang der Investitionen
hatte die Abwasserentsorgung. Dies ist die Folge der erheblichen Aufwendungen der
Gemeinden fir die Kanalsanierung in den neunziger Jahren, die aufgrund der Ergeb-
nisse der Uberpriifungen der Eigenkontrollverordnung notwendig waren. Dieser Inves-
titionsstau baute sich in den letzten Jahren ab (Ansicht 45).

Ansicht 46: Eingang Rathaus Schrecksbach. Aufnahme vom 29. November 2005.

Ansicht 46 zeigt den Eingang des Schrecksbacher Rathauses. Die Substanz des Ge-
baudes war verbraucht. Sowohl die Mitglieder der Organe als auch die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Gemeinde waren kaum noch vertretbar untergebracht. Seit
Jahren wird Uber eine grundhafte Sanierung, einen Umzug oder einen Neubau disku-
tiert. Aber die Gemeinde hatte weder 2002 noch 2004 eine freie Spitze erwirtschaf-
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tet’’, um sich mit einem Eigenfinanzierungsanteil eine verniinftige Unterbringung der
Gemeindeverwaltung leisten zu kénnen. Auch die Kennzahl fur die Hochbauunterhal-
tung zeigte, dass Schrecksbach zu wenig fir die Bauunterhaltung ausgab?s.

Wartenberg hatte dagegen im Prifungszeitraum eine freie Spitze erwirtschaftet™. So
verfligte die Gemeinde Uber die notwendigen finanziellen Mittel und investierte in eine
Veranstaltungshalle (Wartenberg Oval).

-
Ansicht 47: Wartenberg Oval, Gemeinde Wartenberg. Aufnahme vom 10. Oktober 2005.

Allerdings lag die freie Spitze Wartenbergs im Jahr 2004 hinter der Warngrenze. Ent-
scheidend fir die kiinftige nachhaltige Haushaltsstabilitit und das Vermeiden einer
Schuldenspirale wird sein, inwiefern es gelingt, das Wartenberg Oval kostendeckend
zu betreiben.

8.14 Ausgaben fir die allgemeine Verwaltung und Haushaltsstabilitéat

Alle 20 Gemeinden hatten zusammen rund 176 Vollzeitstellen in der allgemeinen Ver-
waltung®?, was rund 39 Prozent aller 457 Stellen entsprach.

Allgemeine Verwaltung und Haushaltsstabilitat 2004

Stellen Stellen Anteil Stellen Normiertes
gesamt  allgemeine allgemeine Verwaltung Haushaltsergebnis
(Vzst)  Verwaltung an Stellen gesamt

(VZSt)
Bad Salzschlirf 19,7 8,7 44 % -9.563 €
Bad Zwesten 38,9 11,7 30 % 49.696 €
Breuna 30,5 9,0 29 % 32.148 €
Dipperz 17,7 7,0 40 % 230.032 €
Frankenau 15,6 8,8 56 % -532.976 €
Frankisch-Crumbach 13,8 8,4 61 % -43.589 €
Gemiinden (Wohra) 19,6 8,8 45 % -478.697 €
GroB-Rohrheim 30,5 11,0 36 % 118.646 €

77 zu den Gemeinden mit freien Spitzen 2002 und 2004 siehe Seite 72.
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Der allgemeinen Verwaltung werden fur diese Zwecke das Personal der Abschnitte 00, 02, 03, 05, 06,
11 und 60 zugerechnet und mit einheitlichen Personalkostensatzen bewertet.
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Haushalts-
schwierigkeiten
verstarken

Ausgaben fur die allgemeine Verwaltung und Haushaltsstabilitat

Allgemeine Verwaltung und Haushaltsstabilitéat 2004

Stellen Stellen Anteil Stellen Normiertes
gesamt  allgemeine allgemeine Verwaltung Haushaltsergebnis
(Vzst)  Verwaltung an Stellen gesamt

(VZSt)
Haina 22,5 9,4 42 % -137.891 €
Kiedrich 30,9 11,2 36 % -880.303 €
Liebenau 24,3 10,9 45 % 343.779 €
Loéhnberg 28,1 9,7 35 % -73.117 €
Messel 33,0 9,1 28 % 283.135 €
Neu-Eichenberg 14,3 4,0 28 % -68.083 €
Neuenstein 21,0 8,1 39 % 150.017 €
Neuental 19,0 7,5 39 % -101.808 €
Poppenhausen 12,5 7,0 56 % 83.596 €
Rockenberg 25,5 10,0 39 % 64.274 €
Schrecksbach 21,2 6,5 31 % -246.565 €
Wartenberg 19,0 9,2 48 % 90.379 €
Minimum 12,5 4,0 28 % -880.303 €
Median 21,1 8,9 39 % 11.293 €
Maximum 38,9 11,7 61 % 343.779 €

Ansicht 48: Allgemeine Verwaltung und Haushaltsstabilitéat 2004

In der allgemeinen Verwaltung fallen interne Aufgaben an. Den Ausgaben stehen
keine Einnahmen gegeniber. Im Kontext zu den Ergebnissen friherer vergleichender
Prifungen8! bestétigte sich eine Tendenz zur Haushaltsstabilitét bei niedrigen Kosten
fur die allgemeine Verwaltung: Je Einwohner betrachtet hatte Kiedrich die héchsten
Personalkosten in der allgemeinen Verwaltung; zugleich war dort das normierte Defizit
das hochste des Vergleichsrings (Ansicht 49). Gemeinden mit hohen Kosten der all-
gemeinen Verwaltung sollten diesen Kostenblock abbauen, um Defizite zu vermeiden.

81 vergleiche unter anderem 101. Vergleichende Prifung ,Vollpriifung 2004: Mittlere Stadte“, Finfzehnter

Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 16/4190, Seite 143
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Personalkosten der allgemeinen Verwaltung a

und normiertes Haushaltsergebnis 2004
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1. Warngrenze

r 10%

120 €

r 0%

r -10%

r -20%

r -30%

- -40%

Dipperz
Schrecksbach
Gemuinden
(Wohra)
Lohnberg
Wartenberg
Neu
Eichenberg
Neuental
Frankenau
Messel
Haina
Fréankisch-
Crumbach
Bad Zwesten
Neuenstein
Poppenhausen
Rockenberg
Bad Salzschlirf
Liebenau
GrofR
Rohrheim
Kiedrich

M Personalkosten allgemeine Verwaltung je Einwohner (linke Skala)

Quelle: Jahresrechnungen 2004,
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der Allgemeinen Deckungsmittel 2004 (rechte Skala)

Ansicht 49: Personalkosten der allgemeinen Verwaltung und normiertes Haushaltsergebnis 2004

Gemessen an der Steuereinnahmekraft haben einnahmeschwache Gemeinden tenden-
ziell weniger Personal in der allgemeinen Verwaltung als einnahmestarke Gemeinden
(Ansicht 50), wie die Neigung der Trendlinie zeigt. Trotzdem erflllten sie die gleichen
Aufgaben wie einnahmestarke Gemeinden.

Personalkosten der allgemeinen Verwaltung %
und Steuereinnahmekraft 2004
800 € 160 €
700 € 140 €
600 € + 120 €
500 € - 100 €
400 € 80 €
300 € r 60 €
200 € 4 r40 €
100 € 4 r20€
0€ - r0€
s 2 § 3 & & § £ 2§ 25~ %5 § 25 2 & E
g 5 5 8 = sz 2h g £238 2 £ BE5E €05 %
- 2 8z “ 32 g £i558 *
%) o < 9
o a
I Steuereinnahmekraft je Einwohner (linke Skala)
Quelle: Jahresrechnungen 2004, B Personalkosten allgemeine Verwaltung je Einwohner (rechte Skala)
eigene Berechnungen == Trendlinie der Personalkosten allgemeine Verwaltung je Einwohner

Ansicht 50: Personalkosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner und Steuereinnahmekraft
2004

Kostensenkungen in der allgemeinen Verwaltung sind mit neuen Organisationsstruktu-
ren moglich. Entsprechend arbeiteten die Gemeinden bei einzelnen Aufgaben mit an-
deren Kommunen zusammen oder bereiteten Kooperationen vor:
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Kommunale Polizei- und Ordnungsaufgaben

Die Gemeinden Bad Zwesten, Neuental und Schrecksbach wollen die interkommu-
nale Zusammenarbeit durch Zweckverbande intensivieren: Dies sind die Zweck-
verbande Schwalm-Eder-West und Schwalm. Neben den Aufgaben der Regional-
entwicklung (Gewerbliche Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Bauleitpla-
nung) soll die Zusammenarbeit auf den Gebieten der Personalabrechnung, der
Gemeindekasse und des Bauhofes verstarkt werden. Vorteile werden unter ande-
rem in der besseren Auslastung der Kapazitaten und geringeren Aufwendungen
fur das Vorhalten von Fachwissen gesehen.

Die Gemeinde Breuna hatte die Personalkostenabrechnung an eine Fremdfirma
ausgegliedert. Die Gemeinde erledigt lediglich die Personalaktenfiihrung mit eige-
nem Personal. Nach Auskunft der Gemeinde wurde durch die Auslagerung etwa
eine Viertel-Vollzeitstelle eingespart.

8.15 Kommunale Polizei- und Ordnungsaufgaben

Die kommunalen Polizei- und Ordnungsaufgaben verlangen auf einigen Gebieten Spe-
zialkenntnisse und Ressourcen, die kleine Gemeinden allein nicht wirtschaftlich vorhal-
ten kdnnen. Daher bietet sich auch in der Ordnungsverwaltung eine Zusammenarbeit
mit anderen Kommunen an.

Wahrnehmung besonderer Polizei- und Ordnungsaufgaben

Ordnungsbehdrdenbezirk

Gefahrgut- Verkehrsiberwachung  sonstige Aufgaben
Uiberwachung

Bad Salzschlirf

Bad Zwesten
Breuna
Dipperz

Frankenau v

AN NN

Frankisch-Crumbach

Gemunden (Wohra)
GroR-Rohrheim
Haina

Kiedrich

Liebenau

Loéhnberg

Messel
Neu-Eichenberg
Neuenstein

Neuental

sfpapslalslarala]lals

Poppenhausen

Rockenberg

Schrecksbach

Wartenberg

Quelle: Angaben der Gemeinden

Ansicht 51: Wahrnehmung besonderer Polizei- und Ordnungsaufgaben

Ansicht 51 zeigt, dass die Gemeinden in der Ordnungsverwaltung in Form der Ord-
nungsbehdrdenbezirke miteinander kooperierten und dadurch GroRenvorteile nutzten.
Nur Bad Salzschlirf, Fréankisch-Crumbach, Poppenhausen und Wartenberg hatten keine
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gemeinsamen Ordnungsbehdrdenbezirke gebildet. Bei der Gefahrgutiiberwachung
hatten finfzehn Gemeinden mit Nachbarkommunen einen Ordnungsbehoérdenbezirk
gebildet, bei der Verkehrsiiberwachung sieben Gemeinden. Die Gemeinde Breuna
nahm weitere Aufgaben der Ordnungsverwaltung (unter anderem Aufgaben des Gast-
statten- und Gewerberechts) Uber einen Ordnungsbehdrdenbezirk wahr.

8.16 Kindergarten

Ansicht 52: Kindergarten in Messel. Aufnahme vom 14. November 2005.

Jugend und Soziales ist eine herausragende kommunale Aufgabe, zugleich ein we-  Kindergarten:
sentlicher Kostenfaktor. Dies ist besonders auf Kindergérten und die hierfiir notwendi- ~ wichtigste

gen hohen Zuschiisse zuriickzufiihren: Bei den 20 Stadten und Gemeinden entfielen ~ Sozidlleistung kleiner
92 Prozent der Zuschiisse im Einzelplan Soziale Sicherung auf die Kindergarten. Sie ~ Gemeinden
summierten sich bei den 20 Gemeinden auf 6,2 Millionen € im Jahr 2004.

Die unterschiedlichen Zuschussbedarfe stehen auch im Zusammenhang mit der von-  Finanzbelastung
einander abweichenden Tragerstruktur (Ansicht 53). Sechs Gemeinden (Bad Zwesten, abhangig von der
Haina, Messel, Neu-Eichenberg, Neuenstein und Schrecksbach) fiihren die Kindergar- ~ 1ragerschaft

ten ausschlieBBlich in eigener Tragerschaft. Vier Gemeinden (Bad Salzschlirf, Franke-

nau, Frankisch-Crumbach und Gemiinden (Wohra)) haben ausschlielich Kindergéarten

in anderer Tragerschaft. Die Ubrigen zehn Gemeinden haben sowohl Kindergarten in

eigener als auch in anderer Tragerschatft.
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Kindergarten

Zuschussbedarfe fur Jugend und Soziales e

|
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B kommunale Kindergéarten

OJKindergarten anderer Trager
Quelle: Jahresrechnungen 2004 l sonstige Leistungen Jugend und Soziales

Ansicht 53: Zuschussbedarfe fiir Jugend und Soziales

Die Zuschusse je belegten Platz lagen im Jahr 2004 zwischen 753 € und 4.945 €. Der
Median betrug 2.345 €. Die Ergebnisse dieser Priifung zeigen, dass die finanziellen
Belastungen der Stadte und Gemeinden geringer sind, je mehr mit anderen Tragern
zusammengearbeitet wird. Der Median der Kosten eines gemeindeeigenen Kindergar-
tenplatzes lag bei 2.797 € je belegten Platz. Die von der Gemeinde zu tragenden Kos-
ten fur die Kindergérten anderer Trager lagen bei 2.147 € je belegten Platz (Ansicht
54).

Zuschussbedarf der Kindergéarten je belegten Platz 2004

Kommunale Kindergéarten Kindergarten anderer Trager
Zuschuss-  Belegte Zuschuss  Zuschuss-  Belegte Zuschuss
bedarf Platze im je bedarf Platze im je
Jahres- belegten Jahres- belegten
mittel Platz mittel Platz
Bad Salzschlirf - - - 176.283 € 83 2124 €
Bad Zwesten 384.396 € 124 3.100 € - = =
Breuna 179.438 € 88 2.032 € 66.901 € 44 1.520 €
Dipperz 225.706 € 114 1.980 € 22.687 € 14 1.621 €
Frankenau - - - 290.477 € 111 2.617 €
Frénkisch-Crumbach - - - 285.128 € 95 3.001 €
Geminden (Wohra) - - - 612.310 € 138 4.426 €
Grof3-Rohrheim 232.009 € 47 4.989 € 162.351 € 71 2277 €
Haina 225.002 € 115 1.957 € - - -
Kiedrich 333.724 € 79 4224 €  174.606 € 51 3.424 €
Liebenau 112.347 € 54 2.081€ 109.890 € 65 1.691 €
Léhnberg 176.333 € 54 3.265€  109.025 € 79 1.380 €
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Zuschussbedarf der Kindergéarten je belegten Platz 2004

Kommunale Kindergérten Kindergarten anderer Trager
Zuschuss-  Belegte Zuschuss Zuschuss-  Belegte Zuschuss
bedarf Platze im je bedarf Platze im je
Jahres- belegten Jahres- belegten
mittel Platz mittel Platz
Messel 529.146 € 107 4.945 € - - -
Neu-Eichenberg 232.688 € 76 3.058 € - - -
Neuenstein 183.612 € 84 2.186 € - = =
Neuental 154.731 € 61 2.537 € 3.500 € 11 318 €
Poppenhausen 8.908 € 17 524 € 60.374 € 75 805 €
Rockenberg 249.128 € 69 3.611€ 173.111 € 70 2.473 €
Schrecksbach 182.338 € 103 1.770 € - - -
Wartenberg 116.457 € 37 3.147 € 162.762 € 75 2.170 €
Minimum 8.908 € 17 524 € 3.500 € 11 318 €
Median 204.307 € 78 2.797 € 162.557 € 73 2.147 €
Maximum 529.146 € 124 4989 € 612.310 € 138 4.426 €

Ansicht 54: Zuschussbedarf der Kindergarten je belegten Platz 2004

Die Betreuungsquote zeigt, wie viele Kinder von einer Person betreut werden. Nach
der Verordnung tber die Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinders2
haben die Gemeinden 1,5 Betreuungskrafte je Gruppe vorzuhalten. Bei einer Grup-
pengroRe von 25 Kindern je Gruppe ergibt dies eine Betreuungsquote von
16,7 Kindern je Betreuerin. Die Betreuungsquoten lagen 2004 bei kommunalen Kin-
dergarten zwischen 5,7 und 13,5 Kindern je Betreuer und bei den Kindergarten ande-
rer Trager zwischen 8,5 und 12,5 Kindern je Betreuer.

Die Gemeinden nutzten ihre Gestaltungsspielrdume beim Personaleinsatz beispielswei-
se durch Gewdhrung von Freistellungszeiten fir Leitungsaufgaben. So hatte Messel in
seinem Kindergarten ,Berliner Strale“ die Leitungskraft vollstéandig freigestellt sowie
zwei Mitarbeiterinnen fur die Hauswirtschaft (unter anderem zur Verpflegung der Kin-
der) beschéftigt. Entsprechend war der Zuschussbedarf fur kommunale Kindergérten
in Messel der hdchste des Vergleichs.

82 Verordnung Uber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fir Kinder vom 28. Juni 2001, GVBI. |
Seite 318
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Kindergarten

Betreuungsquoten 2004

Kommunale Kindergéarten Kindergéarten anderer Trager

Belegte Betreuer Betreu- Belegte Betreuer Betreu-

Platze im ungsquote Platze im ungsquote

Jahres- Jahres-

mittel mittel

Bad Salzschlirf - - - 83 7 11,9
Bad Zwesten 124 12 10,3 - - -
Breuna 88 8 11,0 44 4 11,0
Dipperz 114 10 11,4 14 1 10,8
Frankenau - - - 111 13 8,5
Frankisch-Crumbach - - - 95 9 10,6
Gemuinden (Wohra) - - - 138 16 8,6
Grof3-Rohrheim a7 4 11,6 71 7 10,2
Haina 115 10 11,5 - - -
Kiedrich 79 10 7,9 51 5 10,2
Liebenau 54 4 13,5 65 7 10,0
Léhnberg 54 7 7,7 79 8 9,9
Messel 107 13 8,2 - - -
Neu-Eichenberg 76 7 10,9 - - -
Neuenstein 84 7 12,0 - - -
Neuental 61 5 12,2 11 3 3,7
Poppenhausen 17 3 5,7 75 6 12,5
Rockenberg 69 9 7,7 70 7 10,0
Schrecksbach 103 9 11,4 - - -
Wartenberg 37 5 7.4 75 8 9,4
Minimum 17 3 5,7 11 1 8,5
Median 78 8 11,0 73 7 10,1
Maximum 124 13 13,5 138 16 12,5

Ansicht 55: Betreuungsquoten 2004

Ansicht 56 zeigt fur alle Kindergarten, dass mit steigender Betreuungsquote (Kinder je
Betreuer) der Zuschussbedarf je belegten Kindergartenplatz tendenziell fallt.

86 Siebzehnter Zusammenfassender Bericht



Einhundertfunfte Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2005: Kleine Gemeinden®

Betreuungsquoten und Zuschussbedarfe %
je belegten Platz aller Kindergéarten 2004
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Ansicht 56: Betreuungsquoten und Zuschussbedarfe je belegten Platz aller Kindergérten 2004

Eine weitere Mdglichkeit zur

Steuerung der Wirtschaftlichkeit der Kindergérten haben

die Gemeinden, wenn sie das Platzangebot konsequent an der Zahl der Kindergarten-

kinder in der Gemeinde und

an der tatsachlichen Anwesenheit im Kindergarten aus-

richten. Indikatoren hierzu sind die Versorgungs- und die Belegungsquoten.

Die Versorgungsquote gibt d

as Verhaltnis aller Platze in der Gemeinde (einschliel3lich

des Angebots anderer Trager) zur Zahl der Kinder mit einem Anspruch auf einen Kin-
dergartenplatz an. Die Belegungsquote gibt das Verhaltnis der zum Stichtag besetzten
Platze zur Zahl der angebotenen Platze wieder.
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Quelle: Jahresrechnungen 2004

Ansicht 57: Versorgungsquoten

(Wohra)

Grof:
Rohrheim
Haina
Kiedrich
Liebenau
Léhnberg
Messel

Neu-
Eichenberg
Neuenstein
Neuental
Poppenhausen
Rockenberg
Schrecksbach
Wartenberg

H Versorgungsquote (Platzangebot je Kind)
@ Belegungsquote (besetzte Platze je angebotenen Platzen)

und Belegungsquoten 2004
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Elternbeitrage fur ein
Jahr

Gebuhrenhaushalte Wasser und Abwasser

Die Versorgungsquote lag bei vier Gemeinden (Haina, Neu-Eichenberg, Rockenberg
und Schrecksbach) tber 110 Prozent. Die Belegungsquote lag bei zehn Gemeinden
(Bad Salzschlirf, Bad Zwesten, Breuna, Gemiinden (Wohra), Léhnberg, Messel, Neuen-
tal, Rockenberg, Schrecksbach und Wartenberg) unter 90 Prozent. Diese Gemeinden
sollten verstarkt prifen, in welchem Umfang die Versorgungs- und Belegungsquoten
beispielsweise durch Zusammenlegung von Kindergartengruppen oder Standortverle-
gungen verbessert werden koénnen.

In der politischen Diskussion wurde vorgeschlagen, das letzte Kindergartenjahr fur die
Eltern kostenfrei zu stellen und einen Anreiz fir die Kindergartenbetreuung zu geben.
Fur ein Kindergartenjahr erzielen die Gemeinden nach einer iberschlagigen Rechnung
Gebuhreneinnahmen von rund 730.000 €83. Diesen Betrag hatten die 20 gepriften
Gemeinden bei einer Beitragsfreistellung zusatzlich aus allgemeinen Mitteln zu finan-
zieren.

8.17 GebuUhrenhaushalte Wasser und Abwasser

Die Gebuhrenhaushalte Wasser und Abwasser haben gemessen am Ausgabevolumen
des Verwaltungshaushalts eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung fiir die Gemein-
den. Als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtungen erhe-
ben die Gemeinden Benutzungsgebihren.

Die Gebluhrensatze sind in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung
gedeckt werden (Kostendeckungsprinzip, 8 10 Absatz 2 KAG). Soweit auf die Erhe-
bung kostendeckender Gebihren verzichtet wird, sind zur Kostendeckung ausnahms-
weise Mittel aus dem allgemeinen Haushalt der Gemeinden bereitzustellen.

83 Berechnungsbasis sind die 2.204 belegten Kindergartenplatze des Jahres 2004 (alle Jahrgange). Auf
einen Jahrgang entfallt davon ein Drittel oder rund 735 Kinder. Bewertet mit dem Median der Kinder-
gartengebiihren von 990 € ergibt sich ein Aufkommen von rund 730.000 €.
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Haushaltsergebnis und kostendeckende Geblhren

Normiertes Haushaltsergebnis
2002 bis 2004 (Summe)

Ergebnis Wasser und Abwasser
2002 bis 2004 (Summe)

Frankenau -2.205.271 € -155.449 €
Kiedrich -1.820.160 € -147.024 €
Gemiinden (Wohra) -1.296.983 € -282.629 €
Léhnberg -973.561 € -883.469 €
Schrecksbach -668.377 € -206.113 €
Haina -150.104 € -36.813 €
GroR-Rohrheim -104.199 € 49.539 €
Neu-Eichenberg -16.933 € -26.243 €
Frankisch-Crumbach 28.588 € 15.415 €
Bad Salzschlirf 69.987 € -156.838 €
Neuental 79.420 € -119.765 €
Poppenhausen 200.278 € -211.498 €
Neuenstein 327.655 € -475.409 €
Bad Zwesten 403.543 € -765 €
Rockenberg 410.762 € 0€
Breuna 459.075 € -58.904 €
Wartenberg 564.484 € 213.280 €
Messel 566.689 € -31.938 €
Dipperz 863.950 € -616.996 €
Liebenau 1.022.033 € -67.335 €

Quelle: Jahresrechnungen 2002 bis 2004, eigene Berechnungen

Ansicht 58: Haushaltsergebnis und kostendeckende Gebihren
Ansicht 58 zeigt, dass in den Jahren 2002 bis 2004

® 16 Stadte und Gemeinden fir Wasser und Abwasser keine kostendeckenden Ge-
buhren erhoben und

® vyon diesen 16 Stadten und Gemeinden sieben ein normiertes Defizit in ihren
Verwaltungshaushalten auswiesen.

Fir die Gemeinden mit negativen Ergebnissen betrugen die Kostenunterdeckungen
von 2002 bis 2004 insgesamt rund 3,5 Millionen €. Im Fall von Léhnberg hétten
90 Prozent des normierten Defizits von 973.561 €, das in den drei betrachteten Jahren
entstand, bei ausgeglichenen Gebihrenhaushalten nicht zu entstehen brauchen. Die
Gemeinde Schrecksbach hatte ihr normiertes Defizit um rund 30 Prozent oder
206.000 € reduzieren kénnen, wenn sie kostendeckende Gebuhren erhoben hétte.

Nicht unmittelbar zahlungswirksame Aufwendungen (kalkulatorische Abschreibungen
und Zinsen, innere Verrechnungen und im Bereich Abwasser der Kostenanteil fur die
Entwasserung offentlicher Flachen) wurden in den Haushalten unterschiedlich ausge-
wiesen:

Bei der Wasserversorgung lagen
® die Abschreibungen zwischen 0,09 € und 0,89 € je Kubikmeter Wasser,
® die inneren Verrechnungen zwischen 0,00 € und 0,54 € je Kubikmeter Wasser und

® der kalkulatorische Zinssatz zwischen 4,0 Prozent und 6,5 Prozent.
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OrdnungsmaRigkeit

In der Abwasserentsorgung lagen
® die Abschreibungen zwischen 0,20 € und 2,48 € je Kubikmeter Abwasser,
® die inneren Verrechnungen zwischen 0,00 € und 0,31 € je Kubikmeter Abwasser,

® der Kostenanteil fur die Entwéasserung offentlicher Flachen gemessen an den Ge-
samtkosten zwischen 0,0 Prozent und 16,6 Prozent und

® der kalkulatorische Zinssatz zwischen 4,0 Prozent und 6,5 Prozent.

Diese Unterschiede sind nicht allein auf die Kostenstrukturen der 6ffentlichen Einrich-
tungen zurtickzufiihren. Vielmehr werden die Kosten von den Gemeinden nicht nach
denselben Grundsatzen ermittelt. Sofern die Kosten nicht vollstéandig in die Gebihren-
berechnung einflieen, fihrt dies zu niedrigeren Einnahmen und zu Liquiditatsnachtei-
len.

8.18 OrdnungsmaRigkeit

Die Priufung der Ordnungsmafigkeit des Verwaltungshandelns flihrte zu folgenden
Feststellungen:

® Vorlage der Hauhaltssatzungen

Nach § 97 Absatz 4 Satz 2 HGO soll die Haushaltssatzung spéatestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres der Aufsicht vorgelegt werden. Von den 20 gepriften
Stadten und Gemeinden hatte keine Gemeinde einen Haushaltsplan bis zum 30. No-
vember vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt. Die geringste durchschnittliche
Uberschreitung in den Jahren 2002 bis 2005 hatte die Gemeinde Neu-Eichenberg mit
10 Tagen. Den héchsten Wert wies die Gemeinde Frankenau mit 140 Tagen auf. Der
Median betrug 104 Tage.

® FEinsatz der Informationstechnik

Durch den zunehmenden Einsatz von Informationstechnik in den Verwaltungen erlan-
gen die Themen Datensicherheit und Datenschutz weiter wachsende Bedeutung. Das
Hessische Datenschutzgesetz (HDSG) definiert auch Anforderungen an den Umgang
mit personenbezogenen Daten in der Informationstechnik. Die Gemeinden Messel,
Neuenstein, Poppenhausen und Wartenberg hatten keine Datenschutzbeauftragten
bestellt. Verfahrensverzeichnisse nach § 6 HDSG konnten nur die Gemeinden Breuna
und Frankisch-Crumbach vorlegen. Allerdings waren diese noch zu aktualisieren.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt aufgrund des bendtigten Fachwissens und der
notwendigen Unabhé&ngigkeit, beim Datenschutzbeauftragten und der Umsetzung der
Bestimmungen des HDSG mit anderen Gemeinden zusammenzuarbeiten.

® MaBnahmen zur Korruptionsvermeidung

Zur Vermeidung von Korruptionsféllen gibt der Anti-Korruptionserlass des Hessischen
Innenministeriums® Empfehlungen. Die untersuchten Gemeinden hatten noch keine
entsprechenden MaBnahmen ergriffen. So hatte keine der gepriiften Gemeinden einen
Anti-Korruptionsbeauftragten bestellt.

® \Vergabeverfahren

Gepruft wurden stichprobenhaft drei Vergabeverfahren einer Gemeinde. Eigene Ver-
gaberichtlinien hatten die Gemeinden Breuna und Dipperz erstellt. Die Gemeinde Kied-
rich erstellte eine Vergaberichtlinie mit Wirkung vom 1. Januar 2005.

84 Erlass des hessischen Innenministeriums zur Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwal-
tungen vom 27. April 1998, StAnz 1998, Seite 1432; gedndert durch Erlass vom 22. Dezember 1998,
StAnz 1999, Seite 190
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Bei allen Gemeinden waren Mangel in der Dokumentation der Vergabeverfahren fest-
zustellen. Nach § 30 der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB/A)
sowie 8§ 18 der Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF) ist Gber die
Vergabe ein Vermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Verfahrens, die maR-
gebenden Feststellungen sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen ent-
halt. Bei drei Gemeindens8® lagen entsprechende Vergabevermerke vor.

® Unterrichtungsrechte nach § 54 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

Halt eine kommunale Gebietskdrperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unterneh-
mens in einer Rechtsform des privaten Rechts oder gehért ihr mindestens der vierte
Teil der Anteile und steht ihr zusammen mit anderen Gebietskérperschaften die Mehr-
heit der Anteile zu (8 53 Abs. 1 HGrG), muss sie darauf hinwirken, dass ihr und dem
fir sie zustandigen Uberortlichen Prifungsorgan die in 8 54 HGrG vorgesehenen Be-
fugnisse eingerdaumt werden (8§ 123 Abs. 1 Nr. 2 HGO). Nach § 123 Abs. 2 HGO soll
sie auch dann hierauf hinwirken, wenn keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des
8 53 HGrG vorliegt.

Bei drei Gesellschaften waren die Unterrichtungsrechte nicht im Gesellschaftsvertrag
verankert (die Gemeinde Kiedrich bei einer Gesellschaft und die Gemeinde Bad Salz-
schlirf bei zwei Gesellschaften mit 100 Prozent Beteiligung). Unterrichtungsrechte
fehlten auch bei sieben Gesellschaften in sechs Gemeinden88, an denen die Gemeinde
mit weniger als dem vierten Teil beteiligt war und ihr mit anderen Gebietskdrperschaf-
ten die Mehrheit der Anteile zustand.

8.19 Ausblick

Die Haushaltslage der Gemeinden wird auch in den nachsten Jahren maBgeblich das
gemeindliche Geschehen beeinflussen. Trotz besserer Konjunktur werden die Gemein-
den verstéarkt darauf angewiesen sein, ihre Einnahmepotenziale zu nutzen. Hierzu
bestehende Mdoglichkeiten bei den Realsteuern und der Erhebung kostendeckender
Gebuhren sind in diesem Bericht beschrieben.

Leistungsstandards der Gemeinden und die Art der Aufgabenwahrnehmung sind an
die jeweilige dauerhafte Leistungsfahigkeit anzupassen. Eine Moglichkeit zur Nutzung
von GroRenvorteilen ist die Ausweitung der interkommunalen Zusammenarbeit, auch
auf den Gebieten der Personalabrechnung, der Gemeindekasse und des Bauhofs. Vor-
teile liegen in der besseren Auslastung der Kapazitaten und geringeren Aufwendungen
fur das Vorhalten von Fachwissen.

85 Frankisch-Crumbach, Lohnberg, Wartenberg

86 | shnberg, Poppenhausen, Schrecksbach, Bad Zwesten, Neuental, Dipperz
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9. Einhundertsechste Vergleichende Prifung ,,Vollzug der neu-
en Hessischen Bauordnung*

9.1 Geprifte Stadte und Landkreise

Frankfurt am Main, Kassel, Wiesbaden, Landkreis BergstraBe, Landkreis Limburg-
Weilburg, Rheingau-Taunus-Kreis

Ansicht 59: ,Vollzug der neuen Hessischen Bauordnung”“ — Lage der Stadte und Landkreise
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9.2 Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Prifungszeitraum: 1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2004
Informationsstand: Februar 2005 bis September 2006

Zuleitung der Schlussberichte: 15. November 2006

Prifungsbeauftragter: Ernst & Young AG Wirtschaftspriifungsgesell-

schaft Steuerberatungsgesellschaft in Eschborn

9.3 Leitsatze

Das Hauptziel der Reform der Hessischen Bauordnung im Jahr 2002 war,
den Wohnungsbau zu erleichtern. Im beplanten Bereich sollte er weitge-
hend von der Genehmigungspflicht ausgenommen werden (Genehmigungs-
freistellung).

Die Stichprobe ergab schon in den Anfangsjahren der Reform eine beachtli-
che Nachfrage nach dem neuen Instrument der Genehmigungsfreistellung
in den Landkreisen. In den Stadten machte sie sich weniger bemerkbar.
Dies lag daran, dass die GroR3stadte kaum oder sehr detaillierte, qualifizier-
te Bebauungsplane hatten.

Im Jahr 2004 fielen in den drei Landkreisen von 3.857 Bauvorhaben 19 Pro-
zent unter die Genehmigungsfreistellung, in den drei Grof3stddten von
5.166 Bauvorhaben rund 2 Prozent.

Die Baugenehmigungsverfahren verkirzten sich im Jahr 2004 um 21 Pro-
zent auf 46 Tage gegenuber dem Jahr 2001.

Sollte sich die Genehmigungsfreistellung bewéhren, konnte der Gesetzge-
ber bei der anstehenden Verlangerung der Hessischen Bauordnung fur die
Jahre ab 2011 erwagen, den Anwendungsbereich auf den nicht beplanten
Innenbereich zu erweitern.

9.4 Uberblick
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9.5 Gepriiftes Risiko
Das gepriifte Risiko betrug im Prifungszeitraum rund 119 Millionen €.

Die Stadt Frankfurt am Main machte mit einem Volumen von rund 72 Millionen € rund
60 Prozent des gepruften Risikos aus.
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Sparpotenziale

Geprtftes Risiko ,,Vollzug der neuen Hessischen Bauordnung“

2001 2002 2003 2004 Summe

Frankfurtam 10579 191€  18.145495€  17.518.693€  17.704.941 € 71.648.320 €

Main

Kassel 2.046.660 €  2.021.335€  1.924.774€  1.844.877€ 7.837.646 €
Wiesbaden 4159457 €  3.935.039€  4.021.239€  3.866.151 € 15.981.886 €
LemeliEs 2212538 €  2.247.407€  2.155.994€  2.032.627 € 8.648.566 €
Bergstrale

Landkreis

Limburg- 1524810 €  1.494.993€  1515946€  1.640.783 € 6.176.532 €
Weilburg

RUEEED- 2.470.320 € 1.970.887 € 2.016.406 € 2.089.854 € 8.547.467 €
Taunus-Kreis

Summe 30.692.976 €  29.815.156 € 29.153.052 €  29.179.233€  118.840.417 €

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Jahresrechnungen

Ansicht 60: Geprtftes Risiko ,Vollzug der neuen Hessischen Bauordnung*

9.6 Sparpotenziale

Sparpotenziale waren auftragsgeman nicht zu ermitteln.

9.7 Ruckstande

Ruckstande bestanden nicht.

9.8 Neue Hessische Bauordnung
Die Hessische Bauordnung (HBO) wurde im Jahr 2002 Uberarbeitet.

Sie trat am 1. Oktober 2002 in Kraft®” und sollte mit Ablauf des 31. Dezember 2007
auRer Kraft treten. Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung
vom 28. September 2005 wurde diese Frist bis zum 31. Dezember 2010 verlangertg8,

Die neue Hessische Bauordnung sieht deutliche Vereinfachungen vor allem beim Woh-
nungsbau vors®:

® Fir Wohnungsbauten sowie sonstige Gebaude bis zu einer H6he von sieben Me-
tern, die im beplanten Bereich (Bauvorhaben im Geltungsbereich eines qualifizier-
ten Bebauungsplans) liegen, wurde das Instrument der Genehmigungsfreistellung
geschaffen (8 56 HBO)%. Voraussetzungen sind auBerdem, dass sie keiner Aus-

87 vergleiche GVBI. | Seite 274 vom 18. Juni 2002

88 yvergleiche GVBI. | Seite 663 Artikel 1 Ziffer 9 vom 6. Oktober 2005

89 vergleiche die Gesetzesbegriindung, Landtagsdrucksache 15/3635 vom 19. Februar 2002, Seiten 67 ff.

- Starkung der Eigenverantwortung der Bauherrschaft und der Ubrigen am Bau Beteiligten
- Verringerung der hoheitlichen Priif- und Uberwachungstétigkeit

- Konzentration staatlicher Tatigkeit auf wesentliche Kernbereiche

- Vereinfachung und Beschleunigung der Baugenehmigungsverfahren

- Kostenreduzierung und Standortsicherung

- Burgerfreundlichkeit und Effizienzsteigerung

- Anwenderfreundlichkeit, Allgemeinversténdlichkeit und Lesbarkeit

- Vermeidung neuer und scharferer Anforderungen an das Bauen

- landeribergreifende Vereinheitlichung des Bauordnungsrechts.

90 5 56 Baugenehmigungsfreie Vorhaben im beplanten Bereich (Genehmigungsfreistellung)

(1) Keiner Baugenehmigung bedarf tiber § 55 hinaus die Errichtung, Anderung oder Nutzungsinderung
von

1. Wohngebéauden,
2. sonstigen Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 3,
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nahmen und Befreiungen oder Abweichungen bedirfen und die ErschlieBung ge-
sichert ist.

Diese Vorhaben benétigen keine Baugenehmigung mehr. Stattdessen ist eine Mit-
teilung Uber das Bauvorhaben bei der Gemeinde einzureichen (8 56 Absatz 3
Satz 1 HBO in Verbindung mit Anlage 1 des Bauvorlagenerlasses®!). Die Bauauf-
sicht erhalt eine Zweitschrift. Sofern die Gemeinde innerhalb eines Monats kein
Baugenehmigungsverfahren einleitet, kann der Bauherr mit dem Vorhaben begin-
nen. Nebeneffekt ist, dass fur Verfahren nach der Genehmigungsfreistellung keine
Baugebihren anfallen.

Fur den Abbruch und die Beseitigung baulicher Anlagen bleibt es bei der Geneh-
migungspflicht.

Das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren (8 57 HBO) gilt fur Wohngebaude
sowie sonstige Gebadude bis sieben Meter Hohe mit Ausnahme von Sonderbau-
ten?2. Zielgruppe sind die gleichen Vorhaben wie bei der Genehmigungsfreistel-
lung, sie erfillen nur nicht die Voraussetzungen des 8 56 Absatz 2 HBO.

91
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3. sonstigen baulichen Anlagen, die keine Geb&ude sind, sowie anderen Anlagen und Einrichtungen im
Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2,

4. Nebengebauden und Nebenanlagen zu Vorhaben nach Nr. 1 bis 3,

wenn die Voraussetzungen nach Abs. 2 vorliegen. Satz 1 gilt nicht fur Sonderbauten. Satz 1 gilt auch
far Anderun_gen und Nutzungsanderungen von Anlagen, deren Errichtung oder Anderung nach vorge-
nommener Anderung oder bei gednderter Nutzung nach dieser Vorschrift baugenehmigungsfrei ware.
(2) Vorhaben nach Abs. 1 sind baugenehmigungsfrei gestellt, wenn

1. sie im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes im Sinne des § 30 Abs. 1 oder der 8§ 12, 30 Abs. 2
des Baugesetzbuches liegen,

2. sie keiner Ausnahme oder Befreiung nach § 31 des Baugesetzbuches bedurfen,

3. die Erschlieung im Sinne des Baugesetzbuches gesichert ist,

4. sie keiner Abweichung nach 8§ 63 bedirfen und

5. die Gemeinde nicht innerhalb der Frist nach Abs. 3 Satz 3 der Bauherrschaft schriftlich erklért, dass
ein Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden soll, oder eine vorlaufige Untersagung nach § 15
Abs. 1 Satz 2 des Baugesetzbuches beantragt.

(3) Die Bauherrschaft hat die erforderlichen Bauvorlagen bei der Gemeinde einzureichen und zeitgleich
eine Zweitausfertigung der Bauaufsichtsbehdrde zuzuleiten. Eine Priifpflicht der Gemeinde und der Bau-
aufsichtsbehdrde besteht nicht. Mit dem Vorhaben darf einen Monat nach Eingang der erforderlichen
Bauvorlagen bei der Gemeinde begonnen werden. Teilt die Gemeinde der Bauherrschaft vor Ablauf der
Frist schriftlich mit, dass kein Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden soll und sie eine Unter-
sagung nach § 15 Abs. 1 Satz 2 BauGB nicht beantragen wird, darf die Bauherrschaft bereits vor Ablauf
der Frist nach Satz 3 mit der Ausfiihrung des Vorhabens beginnen; von dieser Mitteilung hat die Ge-
meinde die Bauaufsichtsbehorde schriftlich zu unterrichten. Will die Bauherrschaft mit der Ausfuhrung
des Vorhabens mehr als drei Jahre, nachdem die Bauausfiihrung nach Satz 3 oder 4 zuléssig geworden
ist, beginnen, gelten Satz 1 bis 4 entsprechend.

(4) Die Erklarung der Gemeinde nach Abs. 2 Nr. 5 kann insbesondere deshalb erfolgen, weil die sonsti-
gen Voraussetzungen des Abs. 1 oder 2 nicht vorliegen oder weil sie eine Uberpriifung des Bauvorha-
bens aus anderen Griinden fir erforderlich halt; eine Begriindungspflicht besteht hierfur nicht. Darauf,
dass die Gemeinde von ihrer Erklarungsmdglichkeit keinen Gebrauch macht, besteht kein Rechtsan-
spruch.

(5) § 60 Abs. 2 Satz 1 und 4, Abs. 3 und 5 gelten entsprechend. § 59 bleibt unberihrt.

vergleiche Bauvorlagenerlass, Anlage 1 Nr. 14. BAB 33 ,Mitteilung baugenehmigungsfreier Vorhaben*,
StAnz. 2002, Seite 3432

§ 57 Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren

(1) Liegen bei Vorhaben nach § 56 Abs. 1 Satz 1 und 3 die Voraussetzungen nach § 56 Abs. 2 nicht vor,
prift die Bauaufsichtsbehoérde nur die Zuléssigkeit

1. nach den Vorschriften des Baugesetzbuches und aufgrund des Baugesetzbuches,

2. von Abweichungen nach § 63,

3. nach anderen o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, soweit wegen der Baugenehmigung eine Entschei-
dung nach diesen Vorschriften entféllt oder ersetzt wird.

Satz 1 gilt nicht fir Sonderbauten. § 59 bleibt unberihrt.

(_2) Der Eingang des vollstandigen Bauantrages ist unter Angabe des Datums schriftlich zu bestéatigen.
Uber den Bauantrag ist innerhalb von drei Monaten nach Eingang des vollstdndigen Antrages zu ent-
scheiden; die Bauaufsichtsbehdrde kann diese Frist aus wichtigem Grund um bis zu zwei Monate ver-
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Vereinfachung der Bauverfahren

® Das herkdmmliche Baugenehmigungsverfahren wurde auf Sonderbauten, Gebé&u-
de ab sieben Meter Hohe sowie zugehdrige Nebengebaude und Nebenanlagen be-
schrankt (§ 58 HBO)%.

® Der Katalog der baugenehmigungsfreien Vorhaben wurde erweitert (Anlage 2 zu
§ 55 HBO).

® Bis zum Jahr 2010 hat der Bauherr ein Wahlrecht zwischen der Genehmigungs-
freistellung und den beiden anderen Baugenehmigungsverfahren4,

Der Gesetzgeber ging bei der Novellierung der HBO davon aus, dass die Deregulie-
rungen die Baukosten senken und zu Zeitersparnissen fihren wirden. Zugleich erwar-
tete er Gebilhrenausfélle bei den Bauaufsichtsbehodrden, die mit Personaleinsparungen
in Folge des geringeren Priifumfangs der Bauaufsicht zu kompensieren waren®s.

In der 106. Vergleichenden Prifung wurden ausgewéhlte Wirkungen der neuen Hessi-
schen Bauordnung in den Anfangsjahren untersucht.

9.9 Vereinfachung der Bauverfahren

Die Zahl der Bauverfahren war bei allen gepriften Bauaufsichten riicklaufig®. In der
Summe der Stadte verringerte sie sich von 7.109 Verfahren im Jahr 2001 auf 5.166
Verfahren im Jahr 2004 (Ansicht 61). In den Landkreisen ging sie von 5.249 Verfahren
im Jahr 2001 auf 3.857 Verfahren im Jahr 2004 zuriick (Ansicht 62). Der Riickgang
war bei Stadten und Landkreisen identisch; er lag in beiden Fallen bei 27 Prozent.

Die baugenehmigungsfreien Vorhaben nach § 55 HBO machten im Jahr 2004 bei den
Stadten durchschnittlich acht Prozent der Summe aus eingegangenen Bauantrdgen
und Mitteilungen Uber baugenehmigungsfreie Vorhaben aus. Hingegen konnte diese
Zahl fur die Landkreise nicht ermittelt werden, weil dort belastungsfahige Grunddaten
fehlten. Bei der Evaluation der Bauordnung wird es notwendig sein, diese Daten zu
ermitteln (vergleiche auch die Ausfihrungen am Ende dieses Kapitels und Kapitel
9.14).

Ansicht 61 zeigt die Entwicklung der Genehmigungsfreistellungen und der eingegan-
genen Bauantrage (88 56, 57, 58 HBO) bei den Grol3stadten:

langern. Die Baugenehmigung gilt als erteilt, wenn Uber den Bauantrag nicht innerhalb der nach Satz 2
maRgeblichen Frist entschieden worden ist; dies gilt nicht fur Vorhaben im AuRenbereich

9 g58 Baugenehmigungsverfahren

Bei Sonderbauten, bei Gebauden der Gebaudeklassen 4 und 5, die keine Wohngebaude sind, sowie bei
zugehdrigen Nebengeb&duden und Nebenanlagen pruft die Bauaufsichtsbehorde die Zulassigkeit

1. nach den Vorschriften des Baugesetzbuches und aufgrund des Baugesetzbuches,

2. nach den Vorschriften dieses Gesetzes und aufgrund dieses Gesetzes,

3. nach anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, soweit

a) wegen der Baugenehmigung eine Entscheidung nach diesen Vorschriften entféllt oder ersetzt wird
oder

b) nach den anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften kein Zulassungsverfahren vorgeschrieben ist.
Satz 1 gilt fur den Abriss und die Beseitigung von baulichen Anlagen und anderen Anlagen und Einrich-
tungen nach § 1 Abs. 1 Satz 2 entsprechend, soweit diese nicht nach § 55 oder aufgrund des § 80 Abs.
4 Satz 1 Nr. 1 baugenehmigungsfrei sind. Der Erschiitterungsschutz sowie die Anforderungen des bauli-
chen Arbeitsschutzes werden nicht gepriift. § 59 bleibt unberihrt.

94 vergleiche Zweites Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung vom 28. September 2005, GVBI. |
Seite 662 Artikel 1 Ziffer 9 vom 6. Oktober 2005

95 vergleiche Landtagsdrucksache 15/3635 vom 19. Februar 2002, Seite 2 f.

9 Bauantrage im engeren Sinn (vergleiche § 60 HBO) gingen nur in den Verfahren nach den §§ 57 und 58
HBO ein. Zu den Bauverfahren zahlen auch die Genehmigungsfreistellungen nach § 56 HBO.
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Bauverfahren in den Jahren 2001 bis 2004 in den GrofRstadten

2001 2002 2003 2004

Genehmigungsfreistellung - 9 22 13
Frankfurt G 849 969 1.297 1.367
am Main Genehmigungsverfahren

EL SR 2.700 2.439 1.519 1.386

Genehmigungsverfahren

Summe 3.549 3.417 2.838 2.766

Genehmigungsfreistellung - 12 66 41

Vereinfachtes
Kassel Genehmigungsverfahren — 649 670 648

Herkémmliches

Genehmigungsverfahren Ris o e SO
Summe 1.672 1.531 1.185 1.095
Genehmigungsfreistellung - 13 86 60

. Vereinfachtes
Wiesbaden Genehmigungsverfahren v el 695 694

Herkémmliches

Genehmigungsverfahren 03 S ey S,
Summe 1.888 1.745 1.398 1.305
Summe Stadte 7.109 6.693 5.421 5.166

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 61: Bauverfahren in den Jahren 2001 bis 2004 in den GroRstadten

In den Stadten wurde das neue Instrument der Genehmigungsfreistellung nach
§ 56 HBO nur wenig genutzt. Der Anteil der Genehmigungsfreistellungen an den Bau-
verfahren betrug zwei Prozent im letzten Jahr des Prifungszeitraums (2004) (Ansicht
63). Die zeitliche Entwicklung zeigte eine steigende Nachfrage von 2002 bis 2003 und
einen Rickgang im Jahr 2004 (Ansicht 61).

Die Bedeutung des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens nach § 57 HBO nahm
hingegen zu. Wurden im Jahr 2001 rund ein Drittel der Bauantrége danach abgewi-
ckelt, so waren es im Jahr 2004 mehr als die Halfte aller Verfahren.

Entsprechend weniger wurde das herkémmliche Baugenehmigungsverfahren nach
§ 58 HBO in Anspruch genommen. Im Jahr 2001 wurden zwei Drittel der Bauantrage
danach bearbeitet, im Jahr 2004 mit 45 Prozent weniger als die Halfte aller Verfahren
(Ansicht 63).

Die Genehmigungsfreistellung kam in den Grofistddten nur in Ausnhahmeféallen als
Bauverfahren in Frage, da die Stadte kaum oder sehr detaillierte, qualifizierte Bebau-
ungspléane hatten. So wiesen die Stadte wenige Neubaugebiete aus, vielmehr war der
Neubau im Bestand die Regel. Das war zwar stadtebaulich wiinschenswert, liel} aber
meist kein Verfahren nach § 56 HBO zu. Zudem war der Anteil der gréBeren Bauvor-
haben, bei denen die Voraussetzungen der Genehmigungsfreistellung in der Regel
nicht vorlagen, in den Stadten hoher als in den Landkreisen. So lag die mittlere Roh-
bausumme in Frankfurt am Main bei 597.000 €, im Rheingau-Taunus-Kreis hingegen
bei 96.000 €.

Dennoch zeigt die gestiegene Bedeutung des vereinfachten und damit weniger auf-
wandigen Baugenehmigungsverfahrens, dass auch in den Grol3stddten die von der
neuen Bauordnung beabsichtigte Erleichterung eintrat (Ansicht 63).
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freistellung in
Landkreisen

Vereinfachung der Bauverfahren

Bauverfahren in den Jahren 2001 bis 2004 in den Landkreisen

2001 2002 2003 2004

Genehmigungsfreistellung - 114 289 268
Landkreis Vereinfachtes 1.237 1.249 1.116 952
BergstraRe Genehmigungsverfahren

L 909 700 328 203

Genehmigungsverfahren

Summe 2.146 2.063 1.733 1.513

Genehmigungsfreistellung - 143 363 274

Landkreis ;
¢ Vereinfachtes
Limburg- Genehmigungsverfahren et <l 749 689

Weilburg . .

e EImilE1Es 602 499 222 198

Genehmigungsverfahren

Summe 1.483 1.627 1.334 1.161

Genehmigungsfreistellung - 104 241 202
Rheingau- VTS 1.092 1.127 733 654
Taunus-Kreis Genehmigungsverfahren

AELC B I 528 539 337 327

Genehmigungsverfahren

Summe 1.620 1.770 1.311 1.183
Summe Landkreise 5.249 5.460 4.378 3.857

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 62: Bauverfahren in den Jahren 2001 bis 2004 in den Landkreisen

In den Landkreisen wurde das neue Instrument der Genehmigungsfreistellung schon
in den Anfangsjahren in nennenswertem MalR genutzt (Ansicht 62). Die Zahlen der
Jahre 2002 und 2003 zeigen die hohe Nachfrage der Bauherren nach der Genehmi-
gungsfreistellung; offensichtlich wurde auf dieses Verfahren geradezu gewartet und
insbesondere in 2002 ein Erwartungsstau abgebaut: Die Zahlen fur 2002 betreffen —
durch Inkrafttreten der neuen HBO am 1. Oktober — nur das vierte Quartal.

Die Genehmigungsfreistellungen stiegen von 361 im Jahr 2002 auf 893 im Jahr 2003
und gingen auf 744 im Jahr 2004 zuriick. Der Anteil der Genehmigungsfreistellungen
nahm von rund 7 Prozent (2002) auf mehr als 19 Prozent (2004) aller Bauverfahren
zu (Ansicht 63).

Der Anteil des vereinfachten Verfahrens blieb mit rund 60 Prozent lber den Betrach-
tungszeitraum hinweg konstant. Die Bedeutung des herkdmmlichen Verfahrens nahm
von rund 39 Prozent im Jahr 2001 auf rund 21 Prozent im Jahr 2004 ab (Ansicht 63).

Die vom Gesetzgeber beabsichtigte Vereinfachung der Verfahren trat in den Landkrei-
sen ein. Die Voraussetzungen der Genehmigungsfreistellung lagen dort eher vor als in
den Grof3stadten.
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Bauverfahren der Stadte und Landkreise 2001 und 2004 a

100%

2,2%
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2001  Stadte 2004 2001  landkreise 5004
M herkémmliches Genehmigungsverfahren (§ 58 HBO) [ vereinfachtes Genehmigungsverfahren (§ 57 HBO)

Quelle: eigene
Berechnungen B Genehmigungsfreistellung (§ 56 HBO)

Ansicht 63: Bauverfahren der Stadte und Landkreise 2001 und 2004

Ob das Potenzial an Genehmigungsfreistellungsverfahren in den Stadten und Land-
kreisen ausgeschopft wurde, konnte nicht festgestellt werden. Valide Daten waren in
den Bauaufsichtsbehorden nicht vorhanden. Schatzungen der Landkreise gingen von
einem Drittel aller Bauvorhaben aus. Diese durchliefen Genehmigungsverfahren, ob-
wohl die Voraussetzungen des § 56 HBO zur Genehmigungsfreistellung vorlagen.

Im Jahr 2010 steht die Verlangerung der Hessischen Bauordnung an. Zuvor gilt es, die
Bewadhrung ihrer neuen Instrumente, insbesondere der Genehmigungsfreistellung, zu
evaluieren. Sollte sich ihre Wirksamkeit — wie von der Uberértlichen Priifung fiir die
Anfangsjahre festgestellt — auch fir die Folgejahre erweisen, kénnte der Gesetzgeber
erwagen, den Anwendungsbereich des 8 56 HBO auf den nicht beplanten Innenbe-
reich zu erweitern. Damit wiirden Bauvorhaben erfasst, sofern sie die sonstigen Vor-
aussetzungen des § 56 Absatz 2 HBO erfiillen.

9.10 Zunahme der Bauiiberwachungen

Eines der Ziele, die der Gesetzgeber mit der Neufassung der Hessischen Bauordnung
verfolgte (vergleiche FuBRnote 89), war die Verringerung der hoheitlichen Prif- und
Uberwachungstatigkeit. So gehort zur Bauiiberwachung (§ 73 HBOY), dass private
Sachversténdige und Nachweisberechtigte die korrekte Bauausfihrung bestétigen
(8 73 Absatz 2 HBO). Die Bauaufsichtsbehdrde bleibt zur Bauliberwachung verpflich-
tet, wenn ihr Sicherheitsmangel bekannt werden, die zu erheblichen Gefahren fir

97§ 73 Bauiiberwachung

(1) Die Bauaufsichtsbehorde kann bei der Ausfuhrung von baulichen Anlagen oder anderen Anlagen
oder Einrichtungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 die Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
und Anordnungen und die ordnungsgemafe Erfillung der Pflichten der am Bau Beteiligten iiberpriifen.

(2) Die Sachverstandigen im Sinne des § 59 Abs. 3 Satz 1 oder Abs. 4 Satz 1 bescheinigen auch die mit
den von ihnen bescheinigten Unterlagen Ubereinstimmende Bauausfiihrung. Satz 1 gilt entsprechend fiir
Nachweisberechtigte, soweit bautechnische Nachweise nach § 59 Abs. 1 nicht nach § 59 Abs. Satz 1
oder Abs. 4 Satz 1 zu bescheinigen sind oder bescheinigt werden.

(3) Im Rahmen der Bauliberwachung kénnen Proben von Bauprodukten, auch aus fertigen Teilen der
baulichen Anlage, zu Prufzwecken entnommen werden. Die Bauaufsichtsbehérde kann die Vorlage von
Bescheinigungen, Bestatigungen oder sonstigen Erklarungen der herstellenden Unternehmen oder
sachkundigen Lieferfirmen von Anlagen und Einrichtungen Uber die ordnungsgeméRe Beschaffenheit
der gelieferten Anlagen und Einrichtungen verlangen und die Baullberwachung hierauf beschranken;
§ 60 Abs. 2 Satz 4 gilt entsprechend.
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Baullberwachungen
gestiegen

Intensitat der
Baulberwachungen
uneinheitlich

Zunahme der Bautiberwachungen

Leben und Gesundheit fihren kénnen. Ferner kann sich eine Kontrollpflicht der Bau-
aufsichtsbehorde aufgrund von Nachbarbeschwerden ergeben98.

Bauiberwachungen

2001 2002 2003 2004
Frankfurt am Main 2.824 4.625 4.023 4.668
Kassel k. A. 2.962 2.364 2.138
Wiesbaden 694 667 475 403
LemelaEs 1.607 1.443 1.497 1.457
Bergstrale
Landkreis Limburg-
Weilburg k. A. k. A. k. A. k. A.
Rl S-S 371 425 644 720
Kreis
Summe 5.496 10.122 9.003 9.386

Anmerkungen: zum Landkreis Limburg-Weilburg lagen keine Daten vor
Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 64: Baulberwachungen

Nach Inkrafttreten der neuen Bauordnung stieg die Zahl der Baulberwachungen
durch die Bauaufsicht nach § 73 HBO deutlich an. Wurden im Jahr 2001 noch
5.496 Vorhaben Uberwacht, erhdhte sich diese Zahl bis zum Jahr 2004 auf
9.386 MaRnahmen (Ansicht 64). Dies entsprach einer Steigerung um 70 Prozent. Da-
bei entfiel rund die Halfte der Bauliberwachungen auf Frankfurt am Main. Die Land-
kreise verzeichneten eine geringere Zahl an Bauiiberwachungen als die Stadte.

Die Intensitat der Bauliberwachungen ergab ein uneinheitliches Bild mit ganz erhebli-
chen Schwankungen sowohl von Jahr zu Jahr als auch innerhalb der Grof3stadte und
der Landkreise (Ansicht 64). Qualitatsgesicherte und detaillierte Aufzeichnungen dar-
Uber, warum eine BautuberwachungsmalRnahme in Gang gesetzt wurde und wer von
ihr betroffen war, gab es nicht. Noch ungunstiger war das Ergebnis im Landkreis Lim-
burg-Weilburg, dem nicht einmal die Fallzahlen bekannt waren. Zudem ist zu berlck-
sichtigen, dass die absolute Zahl der Baugenehmigungen im Prifungszeitraum zu-
rickging (Ansicht 65).

Skeptisch ist zu beurteilen, ob die Bauaufsichtsbhehdrden die Entlastungseffekte durch
die Genehmigungsfreistellung fir verstarkte Baulberwachungen nutzten: Die Stadt
Frankfurt am Main, die kaum von der Genehmigungsfreistellung betroffen war
(Ansicht 61), steigerte nicht unwesentlich die Zahl der Bautuberwachungen. Im Land-
kreis Bergstrafle, bei dem die Genehmigungsfreistellungen signifikant beansprucht
wurden (Ansicht 62), sanken die Bautiberwachungen. Einzig der Rheingau-Taunus-
Kreis lieferte das erwartete Bild: steigende Bauliberwachung bei signifikanten Zahlen
von Genehmigungsfreistellungen. Die Uberértliche Priifung erwartet, dass valide Da-
ten bei der Evaluation des Erfolgs der Hessischen Bauordnung zum Ende dieses Jahr-
zehnts erhoben werden.

98 Art und Umfang der Bauliberwachung stehen im Ermessen der Behorde. Sie richtet sich nach der
Schwierigkeit der Bauausfihrung. Die Bauaufsichtsbehorde hat auch die erforderlichen Manahmen zur
Beseitigung von Méngeln zu ergreifen. Die behordliche Uberwachung ist nicht auf genehmigungspflich-
tige Vorhaben beschrénkt, sondern ermdglicht eine umfassende Prifung, inwieweit bei der Ausfiihrung
von baulichen Anlagen die o6ffentlich-rechtlichen Anforderungen erfillt sind (auch bei genehmigungs-
freien Vorhaben). Verpflichtet zu einer Kontrolle ist die Bauaufsichtsbehérde dann, wenn ihr Sicher-
heitsmangel bekannt werden, die zu erheblichen Gefahren fur Leben und Gesundheit fihren kénnen.
Ferner kann sich eine Kontrollpflicht der Bauaufsichtsbehdrde auf Grund von Nachbarbeschwerden er-
geben. Bei Verletzung nachbarschitzender Vorschriften hat die Nachbarschaft Anspruch auf ermessens-
fehlerfreie Entscheidung Uber ein bauaufsichtliches Einschreiten. Siehe Allgeier / von Lutzau: Die Bau-
ordnung in Hessen, Stuttgart 2003, Seiten 548 ff.
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Baugenehmigungen

2001 2002 2003 2004
Frankfurt am Main 3.225 2.999 2.703 2.753
Kassel 1.429 1.342 1.012 907
Wiesbaden 1.821 1.654 1.023 1.170
Landkreis Bergstralie 1.962 1.784 1.407 1.286
Landkreis Limburg-Weilburg 1.423 1.342 1.066 813
Rheingau-Taunus-Kreis 1.412 1.409 1.014 926
Summe 11.272 10.538 8.225 7.855

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 65: Baugenehmigungen

9.11 Beschleunigung der Baugenehmigungsverfahren

Ein weiteres Ziel der neuen HBO war die Beschleunigung der Genehmigungsverfah-
ren®. Nunmehr ist Uiber den Bauantrag innerhalb von drei Monaten nach Eingang des
vollstandigen Antrags zu entscheidenl®. Fir den Sonderbau gelten abweichende Re-
gelungen.

Genehmigungsdauer im Baugenehmigungsverfahren

(Median)
2001 2002 2003 2004  Veranderung Veranderung
in Tagen in Prozent
Vereinfachtes
Genehmigungs- 49 Tage 50 Tage 48 Tage 44 Tage - 5 Tage -10 %
verfahren
Herkémmliches
Genehmigungs- 73 Tage 72 Tage 58 Tage 51 Tage - 22 Tage -30 %
verfahren
LIRS 58 Tage 58 Tage 51Tage 46 Tage - 12 Tage 21 %
insgesamt

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 66: Genehmigungsdauer im Baugenehmigungsverfahren (Median)

Ansicht 66 zeigt die mittleren Werte (Median) aller gepruften Korperschaften der Ge-
nehmigungsdauern im vereinfachten und im herkdmmlichen Baugenehmigungsverfah-
renlol, Uber alle Bauaufsichten war fir die Baugenehmigungsverfahren eine Be-
schleunigung der Verfahrensdauer von rund 20 Prozent festzustellen, denn die Bau-
genehmigungen dauerten im Mittel 58 Tage im Jahr 2001 und 46 Tage im Jahr 2004.
Besonders deutlich wirkten sich die neuen Regelungen beim herkdmmlichen Verfahren
nach § 58 HBO aus: Die Dauer des Baugenehmigungsverfahrens verringerte sich um
rund ein Drittel von 73 Tagen auf 51 Tage. Im vereinfachten Genehmigungsverfahren
betrug der Rickgang noch 10 Prozent. Das Ziel des Gesetzgebers, die Verfahren in
kirzerer Zeit abzuwickeln, wurde erreicht. Eine Ausnahme bildete die Stadt Frankfurt

99 vergleiche FuBnote 89

100 vergleiche § 61 Absatz 4 HBO Behandlung des Bauantrags

101 Relevant waren die Zeitraume ,Datum der Bauantragstellung“ bis zum ,,Genehmigungsdatum* und der
Zeitraum ,Vollstandigkeitsdatum des Bauantrags“ bis zum ,,Genehmigungsdatum®. Fir die Frist nach der
HBO maRgebend war der zweite Wert; der erste Wert zeigte den zeitlichen Aufwand, der erforderlich
war, um die Bauvorlagen durch die Bauherrschaft vollstandig vorzulegen. Als Analyseinstrument wurde
der Median der Genehmigungen in einer Korperschaft gewahlt. Der Median ist in der nach ihrer GroRe
geordneten Rangreihe der Messwerte der Wert, der die Reihe halbiert. Hier abgebildet sind die Durch-
schnittswerte der Mediane aller Kérperschaften.
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Gebuhren

am Main. Dort stieg im vereinfachten Genehmigungsverfahren die Verfahrensdauer.
Das lag am unveranderten Umfang der praventiven Prifungen.

9.12 Gebiihren

Gebuhrenausfalle Fir Bauvorhaben, fiir die das neue Genehmigungsfreistellungsverfahren gewahlt wur-
durch _ de, fielen keine Gebuhren an. Dieser Vorteil fiir die Bauherren filhrte zu Geblihrenaus-
Genehmigungs- fallen. Die Gebiihrenausfélle der Jahre 2002 bis 2004 lassen sich beispielhaft wie folgt

freistellungen berechnen (vergleiche Ansicht 68):

® Bauvorhaben: Einfamilienhaus mit 800 m3 umbauten Raum
® vereinfachtes Genehmigungsverfahren

® Gebuhrenausfdlle = Gebihrensatz fiir vereinfachtes Genehmigungsverfahren x
Zahl der Genehmigungsfreistellungen x Multiplikator auf Basis Rohbaukosten102

Fur die Berechnung der Gebuhrenausfalle wurden die jeweiligen Gebihrenséatze fir
vereinfachte Baugenehmigungsverfahren (§ 57 HBO) herangezogen:

Gebuhrensatze je Kubikmeter umbauten Raum
im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren

2002 2003 2004
Frankfurt am Main 5,00 € 5,00 € 5,00 €
Kassel 11,00 € 6,00 € 6,00 €
Wiesbaden 6,00 € 6,00 € 5,00 €
Landkreis Bergstralle 9,75 € 9,75 € 9,75 €
Landkreis Limburg-Weilburg 11,50 € 11,50 € 6,50 €
Rheingau-Taunus-Kreis 6,14 € 6,14 € 10,00 €

Quelle: Gebiihrensatzungen

Ansicht 67: Gebuhrenséatze je Kubikmeter umbauten Raum im vereinfachten Baugenehmigungs-
verfahren

102 pas Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung verdffentlicht fiir die jeweili-
gen Gebaudearten jahrlich die durchschnittlichen Rohbaukosten je m3 umbauten Raum. Die Rohbau-
kosten fiir ein Einfamilienhaus betrugen 98 € je m3 im Jahr 2002, 100 € je m3 im Jahr 2003 und 102 €
je m3 im Jahr 2004 (jeweils zum 31.12.) (StAnz. 2002, Seite 3552; StAnz. 2003, Seite 3417; StAnz.
2004, Seite 2818). Der Multiplikator fur die Berechnung der Geblhrenausfalle wurde aus dem Produkt
dieser Rohbaukosten je m3 und dem umbauten Raum des Beispielvorhabens (800 m3) und der an-
schlieBenden Division durch 1.000 errechnet. Beispielrechnung fiir das Jahr 2004: 102 €/m3 x 800 m3:
1.000 = 81,6, aufgerundet: 82.
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Modellrechnung der Gebiihrenausfalle

Zahl Genehmigungsfreistellungen Gebuhrenausfalle
2002 2003 2004 2002 2003 2004
Frankfurt am Main 9 22 13 3.510 € 8.800 € 5.330 €
Kassel 12 66 4 10.296 €  31.680€  20.172 €
Wiesbaden 13 86 60 6.084€  41.280€  24.600 €
Landkreis Bergstraie 114 289 268 86.697 € 225420 € 214.266 €
\L/\‘j‘;?g‘ljfés B2 e 143 363 274  128.271€ 333.960€  146.042 €
E:‘;L”ga”'Ta“”“S' 104 241 202 50.808 € 118.379 €  165.640 €
Summe 395 1.067 858  284.666 € 759.519€ 576.050 €

Quelle: eigene Berechnungen

Ansicht 68: Modellrechnung der Geblihrenausfalle

Insgesamt betrugen die Geblihrenausfalle der sechs gepriiften Kérperschaften nach
der Modellrechnung rund 284.000 € im Jahr 2002103 rund 759.000 € im Jahr 2003
und rund 576.000 € im Jahr 2004.

Die nach dem Modell berechneten Gebihrenausfalle und ihre zeitliche Entwicklung in
den Jahren 2002 bis 2004 entsprachen der unterschiedlichen Inanspruchnahme der
Genehmigungsfreistellung in den Grof3stadten und Landkreisen:

® |n Frankfurt am Main waren die Gebuhrenausfalle aufgrund der wenigen Geneh-
migungsfreistellungen mit rund 5.300 € im Jahr 2004 gering. In Kassel lagen die
entsprechenden Gebiuhrenausfélle bei rund 20.000 € und in Wiesbaden bei rund
24.000 €. Setzt man die Gebuhrenausfélle des Jahres 2004 in Beziehung zu den
Ausgaben der Verwaltungshaushalte der Stadte (Ansicht 60), entsprachen die
Einnahmeverluste zwischen null Prozent (Frankfurt am Main) und einem Prozent
(Kassel). Fur die Haushalte der Grol3stadte waren die Gebuhrenverluste somit oh-
ne grofle Bedeutung.

® Die Genehmigungsfreistellungen fiihrten zu spirbaren Einnahmeausfallen in den
Landkreisen: Im Jahr 2004 betrugen sie zwischen rund 146.000 € im Landkreis
Limburg-Weilburg und rund 214.000 € im Landkreis BergstralBe (Ansicht 68). Be-
zogen auf die Verwaltungshaushalte (Ansicht 60) entsprachen die Einnahmeaus-
falle rund acht Prozent im Rheingau-Taunus-Kreis, neun Prozent im Landkreis
Limburg-Weilburg und rund elf Prozent im Landkreis Bergstralie.

Die Korperschaften stehen vor der Entscheidung, auf die Mindereinnahmen zu reagie-
ren. Dies kann durch Anpassung der Kosten der Bauaufsichten oder durch Gebiihren-
erhdhungen geschehen.

9.13 Personalbestand

Die sechs Korperschaften setzten in ihren Bauaufsichten von 2001 bis 2004 gleich
viele oder weniger Stellen ein (Ansicht 69). Wahrend der Personalbestand (in Vollzeit-
stellen) in Frankfurt am Main und im Rheingau-Taunus-Kreis gleich blieb, bauten die
anderen Kdérperschaften Personal ab: der Landkreis Bergstralle um sieben Vollzeitstel-
len, Wiesbaden um funf Vollzeitstellen, Kassel um vier Vollzeitstellen und der Land-
kreis Limburg-Weilburg um drei Vollzeitstellen.

103 pje neue Hessische Bauordnung trat zum 1. Oktober 2002 in Kraft.
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Quelle: eigene Berechnungen W 2001 02004

Ansicht 69: Personalbestand der Bauaufsichten

Insgesamt verringerte sich die personelle Besetzung der Bauaufsichten im Prifungs-
zeitraum von 350,7 Vollzeitstellen in 2001 um rund sechs Prozent auf 330,3 Vollzeit-
stellen (Ansicht 70). Dabei nahmen die fir Baugenehmigungsverfahren (von 125,9 um
rund 13 Prozent auf 109,1 Vollzeitstellen) und die fur Baulberwachungen (von 62,1
um rund 5 Prozent auf 59,1 Vollzeitstellen) eingesetzten Stellen ebenfalls ab.

Personalbestand der Bauaufsichten 2001 bis 2004

2001 2002 2003 2004 Veranderung
e aEs e ey 350,7 349,9 348,0 330,3 5,8 %
Bauaufsichten
davon Bauverfahren 125,9 119,0 119,1 109,1 -13,4 %
ol 62,1 60,5 58,8 59,1 -4,8 %
Bauiiberwachungen

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 70: Personalbestand der Bauaufsichten 2001 bis 2004

Der Rickgang des gesamten Personalbestands aller Bauaufsichten und darunter der
Ruckgang der Stellen fiir die Bearbeitung der Bauverfahren war schwacher als der
Ruckgang der Bauverfahren (27 Prozent, vergleiche Seite 96 und Ansicht 65). Somit
erhohte sich in den gepruften Korperschaften der Personalaufwand nach Inkraft-
treten der neuen HBO: Wurden im Jahr 2001 von den Sachbearbeitern im Bauverfah-
ren im Durchschnitt 118 Verfahren bearbeitet, so waren es im Jahr 2004 noch 115.
Der Personalaufwand der Korperschaften (Bauverfahren je Sachbearbeiter) war unter-
schiedlich (Ansicht 71).

Dabei ist zu beachten, dass — abweichend von den anderen Kérperschaften — im
Landkreis Limburg-Weilburg mehr Bauverfahren je Sachbearbeiter als im Jahr 2001
bearbeitet wurden (Ansicht 71).

Im Gegensatz zu den anderen Kdrperschaften konnte der Landkreis Limburg-Weilburg
den Personalaufwand von 2001 auf 2004 verringern, da Sachbearbeiterstellen im Bau-
verfahren abgebaut wurden. Zudem war im Jahr 2004 der Anteil der weniger aufwan-
digen Genehmigungsfreistellungen hoher als in den anderen Kérperschaften des Prif-
rings (vergleiche Ansicht 61 und Ansicht 62).
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Bauverfahren je Sachbearbeiter a

200

180

160 -

140 A

120

100

80

60

40

20

Frankfurt am Main Kassel Wiesbaden Landkreis BergstraBe  Landkreis Limburg- Rheingau-Taunus- Mittelwert
Weilburg Kreis
Quelle: eigene Berechnungen 2001 O2004

Ansicht 71: Bauverfahren je Sachbearbeiter

Bei der Beurteilung des Personalaufwands ist zu bertcksichtigen, dass Bauverfahren
unterschiedlich komplex sein kénnen, was Auswirkungen auf die jéhrlich je Sachbear-
beiter bearbeitbaren Bauantrage hat. Die Komplexitat zeigt sich auch anhand der
durchschnittlichen Bausummen je Vorhaben: So lag die durchschnittliche Bausumme
in Frankfurt am Main im Jahr 2004 um fast das Dreifache iber dem Durchschnitt.

9.14 Ausblick

Der Prifungszeitraum endete mit dem Jahr 2004 und damit zwei Jahre nach Wirk-
samkeit der neuen Hessischen Bauordnung. Auf dieser Basis lassen sich deren Wir-
kungen in den Anfangsjahren benennen. Zu einem spateren Zeitpunkt wird zu Uber-
prifen sein, ob sich die Wirkungen verfestigen und bestatigen.

Das Instrument der Genehmigungsfreistellung zeigte sich durchaus als erfolgreich. Es
wurde in den Landkreisen in weit starkerem MafR in Anspruch genommen als in den
Stadten. Dies lag an den Strukturbedingungen fir die Genehmigungsfreistellung. In
den Stadten lagen vielfach keine oder detaillierte Bebauungsplane vor, die Ausnahmen
und Befreiungen erforderlich machten. Damit fehlten in den Stadten oft die Voraus-
setzungen fiur die Genehmigungsfreistellung. Dort nahm jedoch die Bedeutung des
vereinfachten und damit weniger aufwandigen Baugenehmigungsverfahrens zu, so
dass auch in den Grof3stadten die von der neuen Bauordnung beabsichtigte Vereinfa-
chung eintrat.

Eine Beschleunigung der Genehmigungsverfahren wurde erreicht. Die Bearbeitungs-
dauer verringerte sich um durchschnittlich 20 Prozent.

Im Prifungszeitraum war in allen Bauaufsichten ein Ruckgang der Bauverfahren und
der Baugenehmigungen festzustellen. Zudem fiihrten die Genehmigungsfreistellungen
zu Gebuhrenausféllen. Die Bauaufsichten haben ihre Personalkapazitédten unterschied-
lich angepasst. Diese Aufgabe bleibt weiter bestehen.

Da der Prifungszeitraum die ersten Jahre der neuen Hessischen Bauordnung erfasste,
sollten deren Wirkungen vor dem Auferkrafttreten im Jahr 2010 erneut evaluiert wer-
den. Dazu empfiehlt sich, die Kennzahlen und MessgrolRen der 106. Vergleichenden
Priifung zugrunde zu legen und die vorlaufigen Ergebnisse fortzuschreiben. Die Uber-
ortliche Prifung schlagt als Referenz das Jahr 2008 vor; mit der Vorbereitung der
Erhebung sollte rechtzeitig begonnen werden. Mit wenigen, aussagekraftige Kennzah-
len kdnnen die Wirkungen bemessen und zugleich der Aufwand der Bauaufsichtsbe-
hoérden begrenzt bleiben:
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Ausblick

® Zahl der Genehmigungsfreistellungen nach § 56 HBO
® Zahl der vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nach § 57 HBO

® 7ahl der von den Gemeinden veranlassten Uberleitungen von der Genehmigungs-
freistellung zum vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nach § 57 HBO

® Zahl der Baugenehmigungsverfahren, die die Voraussetzungen fiir die Genehmi-
gungsfreistellung nach § 56 HBO erflllen, fur die die Bauherren jedoch ein Bau-
genehmigungsverfahren wahlten

® Zahl der Bautiberwachungen, getrennt nach Genehmigungsverfahren

Bei Bewahrung der Genehmigungsfreistellung, die bei der im Jahr 2010 anstehenden
Verlangerung der Hessischen Bauordnung festzustellen sein wird, kénnte der Gesetz-
geber erwagen, den Anwendungsbereich auf den nicht beplanten Innenbereich zu
erweitern.
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10. Einhundertneunte und einhundertfiinfzehnte Vergleichen-
de Prufung ,,Haushaltsstruktur 2006: Gr6RRere / Kleine Ge-
meinden*

10.1 Geprufte Stadte und Gemeinden
109. Vergleichende Priifung (GréRRere Gemeinden unter 10.000 Einwohnern .):

Biblis, Egelsbach, Flieden, Fuldabriick, Gedern, GroRRalmerode, Hasselroth, Heidenrod,
Heuchelheim, Lahnau, Lohra, Litzelbach, Neukirchen/Knillgebirge, Neustadt (Hes-
sen), Niederaula, Reichelsheim (Odenwald), Rudesheim am Rhein, Schaafheim,
Waldeck, Weilmiinster

115. Vergleichende Priifung (Kleine Gemeinden unter 5.000 Einwohnern [l):

Berkatal, Breitenbach am Herzberg, Brombachtal, Cornberg, Ehrenberg (Rhon), Espe-
nau, Freiensteinau, Gilserberg, Glauburg, Grebenau, Hauneck, Haunetal, Herleshau-
sen, Hirschhorn (Neckar), Kirtorf, MeiBner, Merenberg, Mossautal, Nentershausen,
Ringgau

=W

P A "
) .
A
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Ansicht 72: ,Haushaltsstruktur 2006: GroRere / Kleine Gemeinden“ — Lage der Stadte und Ge-
meinden
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10.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Informationsstand: Mai 2006 bis Juni 2007

Prifungszeitraum: 1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2005, fir
Investitionsdaten und demografische Entwick-
lung 1985 bis 2005

Zuleitung der Schlussberichte: 20. Juli 2007

Prafungsbeauftragter: Hauser, Furch & Partner Unternehmensbera-
tung GbR, Kelkheim (Taunus)

10.3 Leitsatze

Durch nicht kostendeckende Gebuhren entgingen den grof3eren Gemeinden
von 2001 bis 2005 Einnahmen von insgesamt 18,1 Millionen €, den kleinen
Gemeinden von 9,4 Millionen €: Von diesen 27,5 Millionen € entfielen
18,5 Millionen € auf die Abwasserbeseitigung, 6,8 Millionen €194 auf das
Bestattungswesen und 2,2 Millionen € auf die Wasserversorgung. Die Ge-
meinden stehen vor der Aufgabe, das gesetzliche Kostendeckungsprinzip
konsequent umzusetzen.

Neben kostendeckenden Gebiihren beglinstigte eine tUberdurchschnittliche
Eigenfinanzierung die Haushaltsstabilitat. So hatten im Prifungszeitraum
2001 bis 2005 vierl% der 20 groReren Gemeinden einen stabilen Haushalt.
Bei den 20 kleinen Gemeinden war ein Haushalt stabil196,

Acht groRerel®” und siebenl% kleine Gemeinden reduzierten ihre Schulden
im Prufungszeitraum.

Die groReren Gemeinden investierten im Priufungszeitraum 216,5 Milli-
onen €, die kleinen Gemeinden 78,5 Millionen €: Von diesen 295,0 Milli-
onen € entfielen auf die Wasserversorgung 14,8 Millionen €, auf die Abwas-
serbeseitigung 69,2 Millionen €, auf StralRen 44,7 Millionen € und auf ande-
re Zwecke wie Dorferneuerung, Kindergarten und Feuerwehr 166,3 Millio-
nen €.

Im Mittel beschéftigten die Gemeinden beider GréR3enklassen in der allge-
meinen Verwaltung zwei Mitarbeiter je 1.000 Einwohner. Die geringste Per-
sonalstarke hatten Neukirchen/Knullgebirge mit 1,38 Mitarbeitern je 1.000
Einwohner und Merenberg mit 1,16, die grof3te Biblis mit 3,24 und Hirsch-
horn (Neckar) mit 3,35. Die Gemeinden mit den geringen Personalquoten
erfullten ihre Aufgaben ordnungsgemalf? und in vollem Umfang.

10.4 Uberblick
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10.8 HaushaltssStabilitat...........ccoereiiii e 111

104 ynter der Annahme, dass 15 Prozent der Gesamtkosten auf die Pflege des offentlichen Griins entfallen
und daher aus Haushaltsmitteln zu decken sind

105 Flieden, Neustadt (Hessen), Schaafheim und Weilmiinster

106 Kirtorf

107 Biblis, Egelsbach, Flieden, Fuldabriick, Heuchelheim, Neustadt (Hessen), Niederaula und Reichelsheim
(Odenwald)

108 Berkatal, Breitenbach am Herzberg, Brombachtal, Grebenau, MeiRner, Mossautal und Ringgau
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10.5 Gepruftes Risiko

Das geprifte Risiko betrug 314,7 Millionen € (Ausgaben der Verwaltungshaushalte
2005). Es setzte sich zusammen aus 225,1 Millionen € fir die gréRBeren Gemeinden
und 89,6 Millionen € fir die kleinen Gemeinden.

10.6 Sparpotenziale

Im Prifungszeitraum von 2001 bis 2005 entgingen den Gemeinden in den wichtigsten
Gebihrenhaushalten durch nicht kostendeckende Gebiihren insgesamt 27,5 Milli-
onen €. Davon entfielen 18,1 Millionen € auf die gréReren Gemeinden und
9,4 Millionen € auf die kleinen Gemeinden.

Einnahmepotenziale boten

® das Bestattungswesen mit 6,8 Millionen €199, davon 4,9 Millionen € in den groRe-
ren und 1,9 Millionen € in den kleinen Gemeinden,

® die Abwasserbeseitigung mit 18,5 Millionen €, davon 11,5 Millionen € in den gro-
Reren und 7,0 Millionen € in den kleinen Gemeinden und

® die Wasserversorgung mit 2,2 Millionen €, davon 1,7 Millionen € in den grol3eren
und 0,5 Millionen € in den kleinen Gemeinden.

10.7 Rickstande

Quantifizierbare Rickstande wurden nicht festgestellt. Der Investitionsbedarf in die
Abwasseranlagen konnte nicht beziffert werden, da die Eigenkontrolle (Abwasserei-
genkontrollverordnung - EKVO)*° zum Stichtag 31. Dezember 2005 nicht in allen Fél-
len abgeschlossen war.

109 ynter der Annahme, dass 15 Prozent der Gesamtkosten auf die Pflege des offentlichen Griuns entfallen
und daher aus Haushaltsmitteln zu decken sind

110 Anhang | zur Eigenkontrollverordnung, 2. Art und Umfang der Kontrollen
... Bis spatestens Ende 2005 muss die Erstiberprifung des Gesamtnetzes abgeschlossen sein.
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10.8 Haushaltsstabilitat

Zur Beurteilung der Haushaltsstabilitit wurden die Warngrenzen aus den
vorangegangenen Haushaltsstrukturprifungen zugrunde gelegt:

® freie Spitze von wenigstens 14 Prozent der verfligbaren allgemeinen Deckungsmit-
tel und

® normiertes Defizit

Nach § 22 Absatz 1 GemHVO!!! ist eine Pflichtzufiihrung vom Verwaltungshaushalt an
den Vermdégenshaushalt zu leisten. Wird diese nicht aus dem laufenden Haushalt er-
wirtschaftet, besteht die Gefahr eines Substanzverzehrs. In einem solchen Fall wird
jedoch nicht automatisch ein kamerales Defizit ausgewiesen. Die Manévriermasse der
Ersatzdeckungsmittel (zum Beispiel aus Riicklagenaufldsungen oder Vermogensverau-
Rerungen) kann Uber Jahre einen Defizitausweis verhindern. Das normierte Haus-
haltsergebnis als wichtigster Frihwarnindikator berechnet deshalb das Haushaltser-
gebnis unter der Annahme, dass die Pflichtzufihrung aus allgemeinen
Deckungsmitteln geleistet wird.

Fallt das normierte Haushaltsergebnis positiv aus — ist also die tatsachliche Zufiihrung
an den Vermogenshaushalt groBer als die Pflichtzufihrung — stellt dies eine freie Spit-
ze dar. Die freie Spitze bestimmt die Héhe der Zufihrung zum Vermdégenshaushalt,
mit der Investitionen aus Eigenmitteln finanziert werden kénnen.

o IXTH
i

= ’ l“1 \
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Ansicht 73: Rathaus in Ehrenberg (Rhon). Aufnahme vom 13. September 2006.

111 § 22 GemHVO — Haushaltsausgleich

(1) Die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht benétigten Einnahmen sind dem
Vermdgenshaushalt zuzufiihren. Die Zufiihrung zum Vermégenshaushalt mu mindestens so hoch sein,
dall damit die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kén-
nen, soweit daftr keine Einnahmen nach § 1 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 zur Verfiigung stehen. Die Zu-
fuhrung soll ferner die Ansammlung von Ricklagen, soweit sie nach § 20 erforderlich ist, ermdéglichen
und insgesamt mindestens so hoch sein wie die aus Entgelten gedeckten Abschreibungen.
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Vier grol3ere
Gemeinden mit
stabilem Haushalt

Haushaltsstabilitat

Ist die tatséchliche Zufuhrung an den Vermdgenshaushalt kleiner als die Pflicht-
zufhrung, wird von einem normierten Defizit gesprochen. Das normierte Defizit ist
der Betrag, der notig ware, um eine freie Spitze von 0 € zu erreichen.

Ein Haushalt wurde als stabil betrachtet, wenn eine freie Spitze erwirtschaftet werden
konnte, die vor der ersten Warngrenze (mindestens 14 Prozent der verfligbaren all-
gemeinen Deckungsmittel) lag. Die zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabi-
litdt von 2001 bis 2005 folgte dem in Ansicht 74 abgebildeten Raster:

Zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabilitat
stabil alle Jahre des Pruifungszeitraums stabil*

insgesamt stabil mindestens drei Jahre des Priifungszeitraums stabil* und in keinem
Jahr ein normiertes Defizit

insgesamt noch stabil in hoéchstens einem Jahr des Prifungszeitraums ein normiertes
Defizit

nicht mehr stabil in zwei Jahren des Priifungszeitraums ein normiertes Defizit

instabil in mindestens drei Jahren des Prufungszeitraums ein normiertes
Defizit

! stabil = normiertes Haushaltsergebnis erreicht nicht die erste Warngrenze

Ansicht 74: Zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabilitat

Die Prufung der 20 groReren Gemeinden zeigte fur die zusammenfassende Bewertung
der Jahre 2001 bis 2005:

® Vier Gemeinden hatten einen stabilen Haushalt,

® acht Gemeinden hatten einen instabilen Haushalt.

Einzelheiten zeigt Ansicht 75:

Zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabilitat der Jahre 2001 bis 2005:
GroRere Gemeinden

stabil Flieden
Neustadt (Hessen)
Schaafheim
Weilmunster

insgesamt stabil Lahnau
Litzelbach

insgesamt noch stabil Fuldabriick
Heuchelheim
Niederaula
Neukirchen/Knullgebirge
Reichelsheim (Odenwald)

nicht mehr stabil Lohra

instabil Biblis
Egelsbach
Gedern
GroRRalmerode
Hasselroth
Heidenrod
Ridesheim am Rhein
Waldeck

Ansicht 75: Zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabilitat der Jahre 2001 bis 2005:
Grollere Gemeinden
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Mehr als die Halfte der groReren Gemeinden mit instabilen Haushalten lag in Stdhes-
senliZ,

Im Jahr 2001 hatten drei gréRere Gemeinden13 ein normiertes Defizit, im Jahr 2002
zehn14, In den Jahren 2003 und 2004 hatten neun groRere Gemeinden!!® ein nor-
miertes Defizit, im Jahr 2005 sieben!16,

Die Prifung der 20 kleinen Gemeinden zeigte fur die zusammenfassende Bewertung
der Jahre 2001 bis 2005:

® FEine Gemeinde hatte einen stabilen Haushalt,

® zehn Gemeinden hatten einen instabilen Haushalt.

Einzelheiten zeigt Ansicht 76:

Zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabilitat der Jahre 2001 bis 2005:
Kleine Gemeinden

stabil Kirtorf
insgesamt stabil -

insgesamt noch stabil Brombachtal
Espenau
Freiensteinau
Gilserberg
Grebenau
Mossautal

nicht mehr stabil Breitenbach am Herzberg
Hauneck
Hirschhorn (Neckar)

instabil Berkatal
Cornberg
Ehrenberg (Rhon)
Glauburg
Haunetal
Herleshausen
MeiBner
Merenberg
Nentershausen
Ringgau

Ansicht 76: Zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabilitdét der Jahre 2001 bis 2005:
Kleine Gemeinden

Die kleinen Gemeinden mit instabilen Haushalten lagen mit Ausnahme Merenbergs in
Nord- und Osthessen.

Im Vergleich zu den gréReren Gemeinden war die Haushaltssituation der kleinen Ge-
meinden schlechter: neun Gemeinden!!” hatten im Jahr 2001 ein normiertes Defizit,
sieben!® im Jahr 2002, elfl19 im Jahr 2003, dreizehn20 im Jahr 2004 und flinfzehn12!
im Jahr 2005.

112 Biplis, Egelsbach, Hasselroth, Heidenrod und Riidesheim am Rhein
113 Egelsbach, Gedern und Heidenrod

114 Biblis, Egelsbach, Gedern, GroRalmerode, Hasselroth, Heidenrod, Heuchelheim, Neukirchen/Knull-
gebirge, Niederaula und Riudesheim am Rhein

115 Biblis, Egelsbach, Gedern, GrofRalmerode, Hasselroth, Heidenrod, Lohra, Ridesheim am Rhein und
Waldeck

116 Egelsbach, Gedern, GroBalmerode, Hasselroth, Heidenrod, Ruidesheim am Rhein und Waldeck

117 Berkatal, Cornberg, Ehrenberg (Rhon), Glauburg, Grebenau, Herleshausen, Merenberg, Nentershausen
und Ringgau

118 Berkatal, Cornberg, Glauburg, Herleshausen, Merenberg, Nentershausen und Ringgau
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Kostendeckungs-
prinzip, § 10 KAG

Abwasser:
GroRere Gemeinden

Kostendeckungsgrade ausgewahlter Gebihrenhaushalte

10.9 Kostendeckungsgrade ausgewahlter Geblhrenhaushalte

Gebiihren sind in der Regel kostendeckend zu erheben (8§ 10 Absatz 2 Satz 1 KAG122),
Im Folgenden werden die Gebihrenhaushalte Abwasser, Wasser und Bestattungswe-
sen nach den Jahresrechnungen der Gemeinden betrachtet. Bei diesen Gebiihren sieht
die Uberortliche Priifung aufgrund ihrer langjéhrigen Priifungserfahrung keine Not-
wendigkeit zur Geblhrensubvention.

Die Prufung der 20 grolReren Gemeinden zeigte, dass 19 Koérperschaften die Aufgabe
der Abwasserbeseitigung selbst erfillten. Egelsbach hatte diese Aufgabe auf Dritte
Ubertragen.

14 Kérperschaften erhoben keine kostendeckenden Abwassergebiihren. lhnen entgin-
gen im Prifungszeitraum Gebihreneinnahmen zwischen 147.634 € (Biblis123) und
2.302.464 € (Weilmunster). 7 dieser 14 Korperschaften hatten nicht mehr stabile oder
instabile Haushalte. Die durchschnittlichen Kostendeckungsgrade der gréReren Ge-
meinden betrugen zwischen 72,4 Prozent Neustadt (Hessen) und 117,6 Prozent (Ge-
dern).

Entgangene Abwassergebiihren 2001 bis 2005:
Grolkere Gemeinden

Bewertung Kostendeckungsgrad Summe
der ent-
Haushalts- 5951 2002 2003 2004 2005  9angener
stabilitat Gebihren
Biblis instabil 91 % 99 % 9%  100%  100%  147.634 €
Egelsbach instabil Aufgabenerfillung durch Dritte
Flieden stabil 100%  100%  100%  100% 100 % 0€
Fuldabriick 'g;%ﬁsamt noch g4 94 87 % 97%  108%' 96 % 411.950 €
Gedern instabil 116 %' 100 %' 128 %' 127 %' 108 %' 0€
GroRalmerode instabil 92 % 99 % 96 % 94 % 95 % 289.028 €
Hasselroth instabil 100 % 959% 101 9%' 100 % 87 % 176.541 €
Heidenrod instabil 60 % 98 % 72 % 80 % 739%  2.113.686 €
Heuchelheim f;;%ﬁsamt noch  10p 060 989  104%' 105%' 104 %! 0€
Lahnau insgesamt stabil 100 % 101 % 102 %' 104 %' 98 %' 0€
Lohra gt'ggfl T 9% 107 %' 102%' 98 % 96 % 0€
Lutzelbach insgesamt stabil 93 % 86 % 104 %* 97 % 96 % 244.074 €
Neukirchen 'S’:z%ﬁsamt noch 99 o5 95 % 72%  104%' 103 %'  422.416 €
Neustadt stabil 72 % 76 % 79 % 78 % 57 % 1.403.680 €
Niederaula fsrg%ﬁsamt noch 5196 1049 98%  102%' 84% 168.180 €
Reichelsheim  insgesamt noch 88 % 99 % 96 % 100 % 98 % 568.967 €

119 Berkatal, Cornberg, Ehrenberg (Rhon), Glauburg, Haunetal, Herleshausen, Hirschhorn (Neckar), Meif-
ner, Merenberg, Nentershausen und Ringgau

120 Berkatal, Breitenbach am Herzberg, Cornberg, Ehrenberg (Rhén), Glauburg, Hauneck, Haunetal, Her-
leshausen, Hirschhorn (Neckar), Meil3ner, Merenberg, Nentershausen und Ringgau

121 Berkatal, Cornberg, Ehrenberg (Rhon), Freiensteinau, Gilserberg, Glauburg, Hauneck, Haunetal, Herles-
hausen, Hirschhorn (Neckar), Meil3ner, Merenberg, Mossautal, Nentershausen und Ringgau

122 § 10 KAG - Benutzungsgebiihren
(2) Die Gebthren sind in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. ...

123 Biblis entgingen in den Haushaltsjahren 2004 und 2005 keine Abwassergebiihren.
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Entgangene Abwassergebiihren 2001 bis 2005:
GroRere Gemeinden

Bewertung Kostendeckungsgrad Summe
der ent-
Haushalts- 5997 2002 2003 2004 2005  9angener
stabilitat Geblhren
stabil

Ridesheim instabil 107 %* 96 % 97 % 91 % 77 % 737.322 €
Schaafheim  stabil 58 % 80 % 92 % 73 % 77%  1.745.382 €
Waldeck instabil 71 % 63 % 75 % 101 %' 106 %' 1.030.687 €
Weilminster  stabil 77 % 89 % 84 % 93 % 58 %  2.302.464 €

'Gebiihreniiberschiisse aus Kostendeckungsgraden {iber 100 Prozent sind dann unbedenklich, wenn sie
einer Gebuhrenausgleichsriicklage zugefiihrt und in Folgejahren fir die Deckung der kostenrechnenden
Einrichtung oder zur Deckung von Verlusten aus den Vorjahren verwendet werden. Sofern die Kosten in
den Jahresrechnungen nicht vollstédndig ausgewiesen wurden, kénnen die tatsachlichen Kostendeckungs-
grade niedriger liegen.

Quelle: Jahresrechnungen 2001 bis 2005, eigene Berechnungen

Ansicht 77: Entgangene Abwassergebiihren 2001 bis 2005: GroRere Gemeinden

Die Prifung der 20 kleinen Gemeinden zeigte, dass 16 Kdrperschaften die Aufgabe
der Abwasserbeseitigung selbst erfillten. 4 Gemeinden hatten diese Aufgabe auf Drit-
te Ubertragen.

14 Gemeinden erhoben keine kostendeckenden Abwassergebihren. Ihnen entgingen
Gebiihreneinnahmen zwischen 33.435 € (Glauburg) und 1.520.020 € (Merenberg).
8 dieser 14 Korperschaften hatten nicht mehr stabile oder instabile Haushalte. Die
durchschnittlichen Kostendeckungsgrade betrugen zwischen 55,5 Prozent (Merenberg)
und 101,4 Prozent (Hirschhorn (Neckar).

Entgangene Abwassergebiihren 2001 bis 2005:
Kleine Gemeinden

Bewertung Kostendeckungsgrad Summe
der Haus- ent-
haltsstabilitat 2001 2002 2003 2004 2005 gangener
Gebilhren
Berkatal instabil 93% 100 % 7% 97 % 959%  158.884 €
Breitenbach gt'ggfl ey 45 % 49 % 59% 52 % 959% 1.003.831 €
Brombachtal 'g;%ﬁsamt s 76 % 97 % 94% 89 % 66%  559.607 €
Cornberg instabil Aufgabenerfillung durch Dritte
Ehrenberg  instabil 91 % 96 % 819%  113%' 100 % 55.140 €
Espenau 'g;%ﬁsamt noch 165 oet 999%  100%  100% 100 % 0€
Freiensteinau ;q;%ﬁsamt noch 6904 77 % 68 % 88% 70% 1.010.307 €
Gilserberg 'S’:z%ﬁsamt MEE 77 % 69 % 62 % 72%  45% 1.262.520 €
Glauburg instabil 101 %' 100 % 101 %' 101 %' 92% 33.435 €
Grebenau 'g;%ﬁsamt s 83% 109 %" 94%  104%' 63%  375.902 €
Hauneck gt';gfl s 94 % 85 % 99 % 92%  98%  115.960 €
Haunetal instabil 81 % 989% 100 % 949% 100%  106.524 €
Herleshausen instabil Aufgabenerfillung durch Dritte
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Abwasser:
Kleine Gemeinden



Kostendeckungsgrade ausgewahlter Gebihrenhaushalte

Entgangene Abwassergebiihren 2001 bis 2005:
Kleine Gemeinden

Bewertung Kostendeckungsgrad Summe
der Haus- ent-
haltsstabilitat 2001 2002 2003 2004 2005 gangener
Geblhren
Hirschhorn 'S‘t'ggfl mehr 112%'  121%' 118%' 91 % 64 % 0€
Kirtorf stabil 96 % 95 % 92 % 105 %' 92 % 130.044 €
MeiRBner instabil 94 % 85 % 98 % 94 % 99 % 271.755 €
Merenberg instabil 46 % 49 % 55 % 70 % 58 %  1.520.020 €
Mossautal 'S’:z%ﬁsamt L 88 % 88 % 94% 84 % 93%  232.973€
Nenters- instabil Aufgabenerfillung durch Dritte
hausen
Ringgau instabil Aufgabenerfillung durch Dritte

LGebiihrentberschiisse aus Kostendeckungsgraden tber 100 Prozent sind dann unbedenklich, wenn sie
einer Gebuhrenausgleichsriicklage zugefiihrt und in Folgejahren fur die Deckung der kostenrechnenden
Einrichtung oder zur Deckung von Verlusten aus den Vorjahren verwendet werden. Sofern die Kosten in
den Jahresrechnungen nicht vollstandig ausgewiesen wurden, kénnen die tatséchlichen Kostendeckungs-
grade niedriger liegen.

Quelle: Jahresrechnungen 2001 bis 2005, eigene Berechnungen

Ansicht 78: Entgangene Abwassergeblhren 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden

Wasser: _ Die Prufung der 20 grolReren Gemeinden zeigte, dass 16 Korperschaften die Aufgabe
GréRere Gemeinden der Wasserversorgung selbst erfillten. 4 Gemeinden hatten diese Aufgabe Dritten
Ubertragen.

8 Gemeinden erhoben keine kostendeckenden Wassergebihren. lhnen entgingen
Gebuhreneinnahmen zwischen 4.467 € (Niederaula) und 833.616 € (Weilminster).
4 dieser 8 Korperschaften hatten nicht mehr stabile oder instabile Haushalte. Die
durchschnittlichen Kostendeckungsgrade betrugen zwischen 83,0 Prozent (Weilmiins-
ter) und 111,6 Prozent (Heuchelheim).

Entgangene Wassergebiihren 2001 bis 2005:
GroRere Gemeinden

Bewertung Kostendeckungsgrad Summe
der Haus- entgangener
th";‘)'_tl_stﬁ,t 2001 2002 2003 2004 2005 Gebihren
Sstapilita
Biblis instabil 100% 100% 100 % 100 % 35 % 126.676 €
Egelsbach instabil Aufgabenerfiillung durch Dritte
Flieden stabil 100% 100% 100 % 100 % 100 % 0€
Fuldabriick 'r:';fﬁssi‘g:" 108 %' 92%  110%' 110 %! 102 %! 0¢€
Gedern instabil 164 %' 111 %' 137 %' 309 %! 99 % 0€
Slrr;)zro go  instabil 100% 96%  102%' 100 % 99 % 21.606 €
Hasselroth instabil Aufgabenerfillung durch Dritte
Heidenrod instabil 9%  96% 91% 104 %! 84 % 296.913 €
E:iLr‘Tfhe" 'r:‘(fgﬁssi‘ggl 1029%' 93% 108 %' 143 % 112 %! 0¢€
Lahnau QZ%ﬁsamt 106 %' 95 % 9% 107 %' 100 % 0€
Lohra gtlggfl s Aufgabenerfillung durch Dritte
Latzelbach 'S’:z%ﬁsamt 98%  99%  1119%' 117 %! 106 %* 0€
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Einhundertneunte und einhundertflinfzehnte Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2006:

GroRere / Kleine Gemeinden*

Neukirchen

Neustadt

Niederaula

Reichels-
heim
Rudesheim
Schaafheim
Waldeck

Weilmunster

Entgangene Wassergebiihren 2001 bis 2005:

Bewertung
der Haus-

halts- — 5q01

stabilitat

insgesamt 2
noch stabil e
stabil 99 %
insgesamt 9
noch stabil £
insgesamt %
noch stabil e
instabil 101 %!
stabil
instabil 87 %
stabil 67 %

GroRere Gemeinden

Kostendeckungsgrad

2002 2003 2004 2005

87 % 111 %' 111 %' 101 %"
102 %'  93% 91 % 72 %
102 %! 97 % 101 %! 103 %"

95 % 90 % 110 %! 100 %

98 % 113 %! 100 % 104 %"
Aufgabenerfillung durch Dritte

99 % 90 % 107 %! 96 %

87 % 93 % 89 % 79 %

Summe
entgangener
Gebuhren

0€
105.779 €

4.467 €

147.916 €

0€

181.722 €
833.616 €

Gebiihreniiberschiisse aus Kostendeckungsgraden iiber 100 Prozent sind dann unbedenklich, wenn sie
einer Gebuhrenausgleichsriicklage zugefiihrt und in Folgejahren fiir die Deckung der kostenrechnenden
Einrichtung oder zur Deckung von Verlusten aus den Vorjahren verwendet werden. Sofern die Kosten in
den Jahresrechnungen nicht vollstandig ausgewiesen wurden, koénnen die tatséchlichen Kostende-
ckungsgrade niedriger liegen.

Quelle: Jahresrechnungen 2001 bis 2005, eigene Berechnungen

Ansicht 79: Entgangene Wassergebuhren 2001 bis 2005: GroRere Gemeinden

Die Prufung der 20 kleinen Gemeinden zeigte, dass 15 Kdrperschaften die Aufgabe

der Wasserversorgung selbst erfiiliten. 5 Gemeinden hatten diese Aufgabe Dritten

Ubertragen.

9 Gemeinden erhoben keine kostendeckenden Wassergebiihren. 6 dieser 9 Korper-

schaften hatten nicht mehr stabile oder instabile Haushalte. Ihnen entgingen Gebuh-

reneinnahmen zwischen 911 € (Ehrenberg (Rhén)) und 133.194 € (Merenberg). Die

durchschnittlichen Kostendeckungsgrade betrugen zwischen 90,4 Prozent (Merenberg)
und 111,1 Prozent (Brombachtal).

Entgangene Wassergebiihren 2001 bis 2005:

Kleine Gemeinden

Bewertung Kostendeckungsgrad Summe
der Haus- ent-
haltsstabilitit ~ 2001 2002 2003 2004 2005 gangener
Gebiihren
Berkatal instabil 115 %' 108 %' 100%  100% 100 % 0€
Breitenbach Zt'ggfl A7 100 %'  111%' 98 % 999% 100 % 0€
Brombachtal 'r?jcgﬁssat‘g‘bt" 97 % 100 % 116 %' 130 %' 112 %! 0€
Cornberg instabil Aufgabenerfillung durch Dritte
Ehrenberg instabil 100 % 100 % 96 % 104 %* 99 % 911 €
Espenau I:sgﬁssiggl Aufgabenerfillung durch Dritte
Freiensteinau 'r:‘osgﬁi?gg“ 84 % 95 % 9% 112% 86 % 80.437 €
Gilserberg ?j?ﬁii‘;“bt.. 101 %'  83%  102%' 102%'  85%  80.469 €
Glauburg instabil 98 % 102 %* 99 % 100 % 100 % 0€
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Wasser:
Kleine Gemeinden



Bestattungswesen:
GrolRere Gemeinden

Kostendeckungsgrade ausgewahlter Gebihrenhaushalte

Entgangene Wassergebiihren 2001 bis 2005:
Kleine Gemeinden

Bewertung Kostendeckungsgrad Summe
der Haus- ent-
haltsstabilitat 2001 2002 2003 2004 2005 gangener
Gebuhren
Grebenau Insgesamt 959%  110%' 107 %' 109 %' 100 % 0€
noch stabil
Hauneck Zt'ggfl s 83 % 95 % 97 % 97% 109 %'  53.003 €
Haunetal instabil 76 % 100 % 100 % 94 % 129 %' 2.724 €
Herleshausen instabil Aufgabenerfillung durch Dritte
Hirschhorn :t';gfl iy 95%  116%'  95% 99 % 87%  39.353 €
Kirtorf stabil Gebihreneinzug durch Eigenbetrieb
MeiRner instabil 87 % 90 % 103 %' 111 %' 103 %' 34.576 €
Merenberg instabil 94 % 92 % 69 % 82 % 116 %' 133.194 €
Mossautal Insgesamt 93 % 9%  105%'  85% 98%  69.271 €
noch stabil
Nentershausen instabil Aufgabenerfillung durch Dritte
Ringgau instabil Aufgabenerfillung durch Dritte

'Gebiihreniiberschiisse aus Kostendeckungsgraden iiber 100 Prozent sind dann unbedenklich, wenn sie
einer Gebuhrenausgleichsriicklage zugefiihrt und in Folgejahren fir die Deckung der kostenrechnenden
Einrichtung oder zur Deckung von Verlusten aus den Vorjahren verwendet werden. Sofern die Kosten in
den Jahresrechnungen nicht vollstdndig ausgewiesen wurden, kénnen die tatsachlichen Kostendeckungs-
grade niedriger liegen.

Quelle: Jahresrechnungen 2001 bis 2005, eigene Berechnungen

Ansicht 80: Entgangene Wassergebiihren 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden

Beim Bestattungswesen wurde ein anzustrebender Kostendeckungsgrad von 85 Pro-
zent angesetzt124, So wurde beriicksichtigt, dass Friedhofe auch Naherholungsanlagen
sind. Die Kosten fur die Funktion als offentliches Griin sind nicht an die Gebihrenzah-
ler weiterzugebenl25,

Die Prifung der 20 grolReren Gemeinden zeigte, dass 19 Kérperschaften die Aufgabe
der Bestattung selbst erfillten und im Kernhaushalt auswiesen. Rudesheim am Rhein
hatte diese Aufgabe einem Eigenbetrieb tibertragen.

18 Gemeinden erhoben keine kostendeckenden Bestattungsgebihren. lhnen entgin-
gen — gemessen an einem zu erreichenden Kostendeckungsgrad von 85 Prozent —
Gebuhreneinnahmen zwischen 63.983 € (Hasselroth) und 569.495 € (Fuldabrick). 7
dieser 18 Korperschaften hatten nicht mehr stabile oder instabile Haushalte. Die
durchschnittlichen Kostendeckungsgrade betrugen zwischen 28,2 Prozent (Niederaula)
und 113,4 Prozent (Gedern).

124 ynter der Annahme, dass 15 Prozent der Kosten auf die Pflege des 6ffentlichen Griins entfallen und
daher aus Haushaltsmitteln zu decken sind

125 preizehnter Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 16/2590, Seite 78 f.
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Einhundertneunte und einhundertflinfzehnte Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2006:
GrolRere / Kleine Gemeinden*

Biblis
Egelsbach
Flieden

Fuldabriick

Gedern

Grof3-
almerode

Hasselroth
Heidenrod
Heuchel-
heim
Lahnau
Lohra
Litzelbach

Neukirchen
Neustadt
Niederaula

Reichels-
heim
Ridesheim
Schaafheim
Waldeck

Weilmunster

Entgangene Bestattungsgebihren 2001 bis 2005:
GroRere Gemeinden

Bewertung der

Haushalts-
stabilitat

instabil
instabil
stabil

insgesamt noch
stabil

instabil
instabil

instabil
instabil

insgesamt noch
stabil

insgesamt stabil
nicht mehr stabil
insgesamt stabil

insgesamt noch
stabil

stabil

insgesamt noch
stabil

insgesamt noch
stabil

instabil
stabil
instabil

stabil

2001

37 %
28 %
91 %

28 %
114 %"
55 %

73 %
43 %

48 %

67 %
34 %
42 %

60 %
36 %
27 %

49 %

30 %
79 %
34 %

Kostendeckungsgrad

2002 2003 2004 2005
46 % 46 % 100% 67 %
36 % 47 % 35 % 45 %
94 % 95 % 87%  92%
28 % 53 % 43 % 49 %

110 %* 124 %* 106 %' 109 %'
46 % 49 % 58 % 56 %
57 % 57 % 80% T72%
52 % 60 % 50 % 89 %
39 % 36 % 43% 42%
48 % 50 % 47% 47T %
31 % 29 % 52 % 61 %
51 % 61 % 43% 53%
65 % 55 % 82% 135 %'
43 % 67 % 64 % 59 %
29 % 30 % 30 % 26 %
45 % 52 % 50% 47 %

Aufgabenerfullung durch Eigenbetrieb

66 % 56 % 93 % 58 %
63 % 58 % 52 % 30 %
33 % 30 % 44 % 37 %

Summe
ent-
gangener
Gebuhren

358.919 €
456.860 €
69.443 €

569.495 €
0€
417.007 €

63.983 €
259.304 €

366.389 €

214.170 €
204.924 €
143.646 €

100.700 €
130.229 €
454.575 €

345.591 €

175.023 €
262.850 €
511.416 €

! Gebilhreniiberschiisse aus Kostendeckungsgraden iiber 100 Prozent sind dann unbedenklich, wenn sie
einer Gebuhrenausgleichsriicklage zugefiihrt werden und in Folgejahren fiir die Deckung der kosten-
rechnenden Einrichtung verwendet werden. Sofern die Kosten in den Jahresrechnungen nicht vollstan-

dig ausgewiesen wurden, kdnnen die tatsachlichen Kostendeckungsgrade niedriger liegen.

Quelle: Jahresrechnungen 2001 bis 2005, eigene Berechnungen

Ansicht 81: Entgangene Bestattungsgebiihren 2001 bis 2005: GroRere Gemeinden

19 kleine Gemeinden erfiillten selbst die Aufgabe der Bestattung. In MeiBner nahm ein

Dritter die Aufgabe wahr.

Keine Gemeinde erhob kostendeckende Bestattungsgebiihren. Den kleinen Gemeinden
entgingen — gemessen an einem zu erreichenden Kostendeckungsgrad von 85 Pro-
zent — Gebuhreneinnahmen zwischen 21.381 € (Cornberg) und 271.333 € (Haunetal).
12 dieser 19 Korperschaften hatten nicht mehr stabile oder instabile Haushalte. Die
durchschnittlichen Kostendeckungsgrade betrugen zwischen 24,2 Prozent (Haunetal)

und 80,4 Prozent (Cornberg).

Siebzehnter Zusammenfassender Bericht
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Bestattungswesen:
Kleine Gemeinden



Haushaltsstabilitat
und entgangene
Gebuhren: Grolere
Gemeinden

Veranderung der Haushaltsstabilitat durch kostendeckende Gebihren

Entgangene Bestattungsgebihren 2001 bis 2005:
Kleine Gemeinden

Bewertung Kostendeckungsgrad Summe
der entgangener
Haushalts- 5599 5g0p 2003 2004 2005  Gebuhren
stabilitat

Berkatal instabil 97 % 45 % 44 % 69 % 55 % 32.672 €

Breitenbach ;’;Efl HETN WL 55 % 45 % 35 % 41 % 67.611 €

Brombachtal  'msgesamt 43 % 36 % 50 % 26 % 65 % 104.760 €
noch stabil

Cornberg instabil 87 % 95 % 130 %! 50 % 40 % 21.381 €

Ehrenberg instabil 80 % 57 % 59 % 60 % 58 % 48.259 €

Espenau nsgesamt g5 0 49 95 49 % 55 % 81%  157.506 €
noch stabil

Freiensteinau  nogesamt 57 % 21 % 16 % 30 % 22 % 152.187 €
noch stabil

Gilserberg Insgesamt 44 % 67 % 49 % 29 % 51 % 101.758 €
noch stabil

Glauburg instabil 30 % 37 % 37 % 39 % 39 % 167.579 €

Grebenau Insgesamt 33 % 35 % 29 % 26 % 36 % 138.056 €
noch stabil

Hauneck Qt'ggfl menr 3394 24 % 26 % 22 % 30 % 142.204 €

Haunetal instabil 14 % 17 % 23 % 32 % 35 % 271.333 €

Herleshausen instabil 60 % 68 % 38 % 24 % 29 % 41.154 €

Hirschhorn Zt'ggfl IEIT o 86 % 84 % 59 % 90 % 86.629 €

Kirtorf stabil 29 % 54 % 48 % 43 % 50 % 128.266 €

MeiBner instabil Aufgabenerledigung durch Dritte

Merenberg instabil 80 % 53 % 52 % 48 % 164 %" 24179 €

Mossautal Insgesamt 48 % 58 % 50 % 53 % 30 % 43.971 €
noch stabil

Nentershausen instabil 54 % 63 % 46 % 55 % 54 % 132.703 €

Ringgau instabil 59 % 40 % 111 %* 92 % 54 % 24.651 €

! Gebiihreniiberschiisse aus Kostendeckungsgraden iber 100 Prozent sind dann unbedenklich, wenn sie
einer Gebuhrenausgleichsriicklage zugefiihrt werden und in Folgejahren fur die Deckung der kostenrech-
nenden Einrichtung oder zur Deckung von Verlusten aus den Vorjahren verwendet werden. Sofern die
Kosten in den Jahresrechnungen nicht vollstandig ausgewiesen wurden, kdnnen die tatsachlichen Kos-
tendeckungsgrade niedriger liegen.

Quelle: Jahresrechnungen 2001 bis 2005, eigene Berechnungen

Ansicht 82: Entgangene Bestattungsgebihren 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden

10.10 Veréanderung der Haushaltsstabilitat durch kostendeckende Gebuhren

Die Erhebung kostendeckender Geblhren im Prifungszeitraum héatte die Haushalts-
stabilitat der Gemeinden verbessert. Im Einzelnen zeigten die Haushaltsstrukturpri-
fungen:

In 18 der 20 groReren Gemeinden hatte sich das normierte Haushaltsergebnis durch
kostendeckende Gebiihren in den betrachteten Gebuhrenhaushalten verbessert, mi-
nimal um 1 Prozent (Flieden) und maximal um 605 Prozent (Waldeck). In 15 Gemein-
denl26 hitte sich das normierte Haushaltsergebnis um mehr als 10 Prozent verbessert.

126 Biplis, Fuldabriick, GroRalmerode, Hasselroth, Heidenrod, Lohra, Liitzelbach, Neukirchen/Kniillgebirge,
Neustadt (Hessen), Niederaula, Reichelsheim (Odenwald), Riidesheim am Rhein, Schaafheim, Waldeck
und Weilmiinster
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Einhundertneunte und einhundertflinfzehnte Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2006:
GrolRere / Kleine Gemeinden*

Insgesamt kénnte das normierte Haushaltsergebnis aller 20 gréRBeren Gemeinden um
58 Prozent verbessert werden.

Haushaltsstabilitat und entgangene Gebtihren 2001 bis 2005:
GroRere Gemeinden

normiertes entgangene verbessertes Verbesserung
Haushalts- Gebihren?t normiertes
ergebnis! Haushalts-
ergebnisl
Biblis 1.203.653 € 633.229 € 1.836.882 € 53 %
Egelsbach -4.845.567 € 456.860 € -4.388.707 € 9%
Flieden 11.877.339 € 71.047 € 11.948.386 € 1%
Fuldabriick 3.771.935 € 981.444 € 4.753.379 € 26 %
Gedern -11.442.076 € - - -
GroRRalmerode -1.845.379 € 727.639 € -1.117.739 € 39 %
Hasselroth 113.224 € 240.523 € 353.747 € 212 %
Heidenrod -8.736.940 € 2.669.902 € -6.067.038 € 31 %
Heuchelheim 4.351.835 € - - -
Lahnau 3.861.034 € 214.170 € 4.075.204 € 6 %
Lohra 503.366 € 204.924 € 708.290 € 41 %
Litzelbach 2.079.528 € 387.719 € 2.467.247 € 19 %
Neukirchen 1.273.702 € 523.116 € 1.796.818 € 41 %
Neustadt 10.933.287 € 1.639.687 € 12.572.975 € 15 %
Niederaula 2.104.304 € 627.221 € 2.731.526 € 30 %
Reichelsheim 1.885.819 € 760.463 € 2.646.282 € 40 %
Ridesheim -6.911.485 € 737.321 € -6.174.164 € 11 %
Schaafheim 8.016.116 € 1.920.404 € 9.936.521 € 24 %
Waldeck -292.179 € 1.475.259 € 1.183.080 € 605 %
Weilmiinster 13.037.892 € 3.647.495 € 16.685.387 € 28 %
Summe 30.939.410 € 18.098.173 € 49.037.583 € 58 %

Ysumme 2001 bis 2005

Ansicht 83: Haushaltsstabilitat und entgangene Gebiihren 2001 bis 2005: GréfRere Gemeinden

Haushaltsstabilitat
und entgangene
Gebthren: Kleine
Gemeinden

In allen kleinen Gemeinden mit Ausnahme von Ringgau hatte sich das normierte
Haushaltsergebnis durch kostendeckende Geblihren verbessert, minimal um 1 Prozent
(Cornberg und Herleshausen) und maximal um 523 Prozent (Breitenbach am Herz-
berg). In 13 Gemeinden hétte sich das normierte Haushaltsergebnis um mehr als
10 Prozent verbessert??. Insgesamt konnte das normierte Haushaltsergebnis aller
20 kleinen Gemeinden um 36 Prozent verbessert werden.

127 Berkatal, Breitenbach am Herzberg, Brombachtal, Espenau, Freiensteinau, Gilserberg, Grebenau, Hau-
neck, Haunetal, Kirtorf, MeiRner, Merenberg und Mossautal
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Kostendeckende
Gebihren
stabilisieren
Haushalte

Stabilisierung der
GroReren Gemeinden

Veranderung der Haushaltsstabilitéat durch kostendeckende Gebihren

Haushaltsstabilitdt und entgangene Gebiihren 2001 bis 2005:
Kleine Gemeinden

Berkatal
Breitenbach
Brombachtal
Cornberg
Ehrenberg

Espenau

Freiensteinau

Gilserberg
Glauburg
Grebenau
Hauneck

Haunetal

Herleshausen

Hirschhorn
Kirtorf
MeiRner
Merenberg

Mossautal

Nentershausen

Ringgau

Summe

1summe 2001 bis 2005

normiertes
Haushalts-
ergebnisl

-1.500.404 €
204.988 €
985.059 €

-2.233.961 €

-1.321.534 €
932.659 €
688.570 €
767.096 €

-2.097.523 €
858.091 €
475.187 €

-674.387 €
-5.892.680 €
-2.674.137 €

1.697.182 €

-2.198.071 €

-5.661.146 €
262.672 €

-2.814.945 €

-5.487.067 €

-25.684.351 €

entgangene verbessertes Ver-
Gebiihren® normiertes besserung

Haushalts-

ergebnis1
191.555 € -1.308.849 € 13 %
1.071.442 € 1.276.429 € 523 %
664.366 € 1.649.425 € 67 %
21.381 € -2.212.579 € 1%
104.309 € -1.217.225 € 8 %
161.489 € 1.094.148 € 17 %
1.242.930 € 1.931.500 € 181 %
1.444.746 € 2.211.843 € 188 %
201.028 € -1.896.495 € 10 %
513.957 € 1.372.048 € 60 %
351.256 € 826.443 € 74 %
377.857 € -296.530 € 56 %
41.154 € -5.851.527 € 1%
215.552 € -2.458.584 € 8 %
258.309 € 1.955.490 € 15 %
323.400 € -1.874.671 € 15 %
1.677.393 € -3.983.754 € 30 %
346.214 € 608.887 € 132 %
132.703 € -2.682.242 € 5%
24.651 € -5.462.416 € 0%
9.365.692 € -16.318.659 € 36 %

Ansicht 84: Haushaltsstabilitat und entgangene Gebiihren 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden

Die Erhebung kostendeckender Gebuhren hatte die zusammenfassende Bewertung
der Haushaltsstabilitat (vergleiche Ansicht 74) fir die Jahre 2001 bis 2005 bei funf
groReren und sechs kleinen Gemeinden verbessert. Die zusammenfassende Bewer-
tung von funf groReren Gemeinden hatte sich um eine Stufe des flinfstufigen Rasters
verbessert (Ansicht 85).

Veranderung der Haushaltsstabilitdt durch kostendeckende Gebihren:
GroRere Gemeinden

Biblis
Egelsbach
Flieden
Fuldabriick
Gedern
GroRalmerode
Hasselroth
Heidenrod
Heuchelheim

Lahnau

alt neu
instabil instabil
instabil instabil

stabil stabil

insgesamt noch stabil

instabil instabil
instabil instabil
instabil instabil

insgesamt noch stabil insgesamt noch stabil
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Einhundertneunte und einhundertflinfzehnte Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2006:

GroRere / Kleine Gemeinden*

Veranderung der Haushaltsstabilitdt durch kostendeckende Gebihren:

Lohra
Litzelbach
Neukirchen
Neustadt
Niederaula
Reichelsheim
Ridesheim
Schaafheim
Waldeck

Weilminster

GroRere Gemeinden

alt
nicht mehr stabil
insgesamt stabil
insgesamt noch stabil
stabil
insgesamt noch stabil

insgesamt noch stabil

neu
nicht mehr stabil
insgesamt stabil
insgesamt noch stabil
stabil

insgesamt noch stabil

instabil
stabil
instabil

stabil

instabil

stabil

stabil

insgesamt stabil

insgesamt noch stabil

Ansicht 85: Veranderung der Haushaltsstabilitat durch kostendeckende Gebiihren: GroRere

Gemeinden

Bei den kleinen Gemeinden hétte sich die zusammenfassende Bewertung der Haus-
haltsstabilitat (vergleiche Ansicht 74) durch Erhebung kostendeckender Gebiihren bei
drei Gemeinden128 um eine Stufe und bei drei weiteren Gemeinden2® um zwei Stufen
des funfstufigen Rasters verbessert (Ansicht 86).

Veranderung der Haushaltsstabilitdt durch kostendeckende Gebuhren:

Berkatal
Breitenbach
Brombachtal
Cornberg
Ehrenberg
Espenau
Freiensteinau
Gilserberg
Glauburg
Grebenau
Hauneck
Haunetal
Herleshausen
Hirschhorn
Kirtorf
MeiBner
Merenberg

Mossautal

Kleine Gemeinden

alt
instabil
nicht mehr stabil
insgesamt noch stabil
instabil
instabil
insgesamt noch stabil
insgesamt noch stabil
insgesamt noch stabil
instabil
insgesamt noch stabil
nicht mehr stabil
instabil
instabil
nicht mehr stabil
stabil
instabil
instabil

insgesamt noch stabil

128 Breitenbach am Herzberg, Brombachtal und Hauneck

129 Frejensteinau, Gilserberg und Grebenau

neu

instabil

instabil
instabil

insgesamt noch stabil

instabil

insgesamt noch stabil
instabil
instabil
nicht mehr stabil
stabil
instabil
instabil

insgesamt noch stabil

insgesamt noch stabil
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ErschlieRungs-
beitrage

StralBenbeitréage

Kirtorf
nicht pruffahig

Einnahmepotenziale

Schuldenstand je
Einwohner: GréRere
Gemeinden

Beitrage

Veranderung der Haushaltsstabilitdt durch kostendeckende Geblhren:
Kleine Gemeinden

alt neu
Nentershausen instabil instabil
Ringgau instabil instabil

Ansicht 86: Veranderung der Haushaltsstabilitdt durch kostendeckende Gebihren: Kleine
Gemeinden

10.11 Beitrage

Alle groReren Gemeinden hatten Erschliefungsbeitragssatzungen erlassen. In Neu-
stadt (Hessen) und in Niederaula wich der Gemeindeanteil mit jeweils 15 Prozent von
dem gesetzlichen Gemeindeanteil von 10 Prozent ab (vergleiche § 129 Absatz 1 Bau-
gesetzbuch130),

Auch alle kleinen Gemeinden hatten Erschlielungsbeitragssatzungen erlassen. In Gil-
serberg und Nentershausen lag der Gemeindeanteil mit jeweils 20 Prozent Uber der
gesetzlichen Vorgabe.

Unter den groRReren Gemeinden hatten Niederaula und Ridesheim am Rhein keine
StralRenbeitragssatzungen. In Heidenrod und in GroRBalmerode lagen die Gemeindean-
teile Uber den gesetzlichen Vorgaben (vergleiche § 11 Absatz 3 Kommunalabgabenge-
setz131), Beide Kommunen hatten instabile Haushalte.

Von den kleinen Gemeinden hatte allein Kirtorf keine StraBenbeitragssatzung. Kirtorf
erhob ungeachtet dessen StraBenbeitrdge durch Ablosevertrage. Die RechtmaRigkeit
dieses Vorgehens liel3 sich nicht bestatigen, da die vorgelegten Akten nicht prifféhig
waren.

In funf kleinen Gemeinden!32 |lagen die Gemeindeanteile in den StraRenbeitragssat-
zungen Uber der gesetzlichen Vorgabe. Diese Kommunen hatten 2005 instabile Haus-
halte.

Entgangene Erschlielungs- und StraBenbeitrdge wurden anlésslich dieser Haushalts-
strukturpriifungen nicht berechnet. Diese Beitrage fallen bei konkreten Malnahmen
an und flieBen den Koérperschaften — anders als die GeblUhren — nicht laufend zu.
Gleichwohl stehen die Gemeinden vor der Aufgabe, diese Einnahmepotenziale auszu-
schopfen.

10.12 Schulden: GroRere Gemeinden

Ansicht 87 zeigt den Schuldenstand einschlieBlich der Kassenkreditel33 und der aus-
gegliederten Einheiten134 der groBeren Gemeinden je Einwohner zum 31. Dezember
2005.

130 § 129 BauGB - Beitragsfahiger ErschlieRungsaufwand

(1) ... ® Die Gemeinden tragen mindestens zehn vom Hundert des beitragsfahigen ErschlieRungsauf-
wands.

131 § 11 Absatz 3 KAG - Beitrage

(3) Bei einem Um- und Ausbau von StraRen, Wegen und Platzen, der Uber die Stralenunterhaltung und
die StraBeninstandsetzung hinausgeht, bleiben bei der Bemessung des Beitrages mindestens 25 vom
Hundert des Aufwands aufler Ansatz, wenn diese Einrichtungen tiberwiegend dem Anliegerverkehr die-
nen, mindestens 50 vom Hundert, wenn sie Uberwiegend dem innerértlichen Durchgangsverkehr die-
nen, und mindestens 75 vom Hundert, wenn sie Uberwiegend dem uberértlichen Durchgangsverkehr
dienen.

132 Berkatal, Freiensteinau, Herleshausen, MeiBner und Ringgau

133 Kassenkredite kénnen als Festbetragskassenkredit in festgelegter Hohe zu einem vereinbarten Zinssatz,
als Uberziehungskredit je nach Bedarf und zu variablen Zinsséatzen oder in Kombination von beiden auf-
genommen werden. Fir Festbetragskassenkredite sind die Daten zumeist bekannt, fir Uberziehungs-
kredite sind sie mit angemessenem Aufwand nicht zu ermitteln. Daher wurde bei einem angenomme-
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Schulden (Kernhaushalte, Kassenkredite, Ausgliederungen) e
je Einwohner zum 31. Dezember 2005: GréRRere Gemeinden

4.000 €

3.500 € -

3.000 € -

2.500 € -

2.000 €

1.500 € 4

1.000 € 4

500 € 4

0€ -

Biblis
Egelsbach
Flieden
Fuldabriick
Gedern
Hasselroth
Heidenrod
Heuchelheim
Lahnau
Lohra
Lutzelbach
Neukirchen
Neustadt
Niederaula
Reichelsheim
Rudesheim
Schaafheim
Waldeck
Weilmunster

Quelle:
Jahresrechnungen, Jahresabschliisse
und eigene Berechnung

GroRalmerode

Ansicht 87: Schulden (Kernhaushalte, Kassenkredite, Ausgliederungen) je Einwohner zum
31. Dezember 2005: GroRere Gemeinden

Die hdchsten Schulden hatte Ende 2005 Heidenrod mit 3.493 € je Einwohner. Zu be-
denken ist, dass Heidenrod aufgrund seiner 19 Ortsteile eine umfangreiche Infrastruk-
tur vorzuhalten hatte. Die niedrigsten Schulden hatte Ende 2005 Schaafheim mit

219 € je Einwohner.
Einen Uberblick tiber die Zusammensetzung der Schulden bietet Ansicht 88:

Schuldenstruktur zum 31. Dezember 2005: GréRere Gemeinden a

35 Mio. €

30 Mio. €

25 Mio. €

20 Mio. € -

15 Mio. €

10 Mio. € -

5 Mio. € +

0 Mio. € -

Biblis
Egelsbach
Flieden
Fuldabriick
Gedern
Hasselroth
Heidenrod
Heuchelheim
Lahnau
Lohra
Litzelbach
Neukirchen
Neustadt
Niederaula
Reichelsheim
Ridesheim
Schaafheim
Waldeck
Weilmunster

Quelle:
Jahresrechnungen, Jahresabschlisse
und eigene Berechnung

GroRalmerode

H Kernhaushalt [JKassenkredit B Ausgliederungen

Ansicht 88: Schuldenstruktur zum 31. Dezember 2005: GroRere Gemeinden

nen Zinssatz von fiinf Prozent fur beide Arten von Kassenkrediten die Hohe der durchschnittlichen Inan-
spruchnahme bezogen auf das Jahr berechnet.
134 Ejgenbetriebe und anteilige Schulden der Zweckverbande und privatrechtlichen Gesellschaften
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Schuldenstruktur:
GroRere Gemeinden

Schuldenabbau in
acht groReren
Gemeinden

Schuldenanstieg in
zwolf groReren
Gemeinden

Schuldenstand je
Einwohner: Kleine
Gemeinden

Schulden: Kleine Gemeinden

Die hochste Gesamtverschuldung der groReren Gemeinden hatte Ende 2005 Heiden-
rod mit 28,6 Millionen €. Das Maximum der Verschuldung des Kernhaushalts lag Ende
2005 ebenfalls in Heidenrod mit 26,4 Millionen €. Der héchste Kassenkredit wurde mit
5,0 Millionen € im Jahr 2005 von Gedern in Anspruch genommen. Die hdchste Ver-
schuldung von ausgegliederten Einheiten war im Jahr 2005 ebenfalls in Gedern mit
dem Betrag von 19,0 Millionen € zu verzeichnen.

Ansicht 89 zeigt die Schuldenentwicklung der gréReren Gemeinden im Prifungszeit-

raum:

Schuldenentwicklung 2001 bis 2005:
Grollere Gemeinden

Flidabriick E——
Heuchelheim I —
Flieden N
Reichelsheim
Neustadt =
Biblis m
Egelsbach m
Niederaula B
W Weilminster
I Schaafheim
. Neukirchen
I | (tzelbach
I | ohra
I Hasselroth
I R{desheim
I | ahnau
I Groalmerode
I Heidenrod
I \\Valdeck

o B ———— Gedern

-4 Mio. € -2 Mio. € 0 Mio. € 2 Mio. € 4 Mio. € 6 Mio. € 8 Mio. € 10 Mio. € 12 Mio. € 14 Mio. €

Quelle: eigene Berechnungen

Ansicht 89: Schuldenentwicklung 2001 bis 2005: GréfRere Gemeinden

Acht groRere Gemeindeni3®> reduzierten ihre Schulden im Prifungszeitraum. Der
starkste absolute Schuldenabbau gelang Fuldabrick mit 2,5 Millionen €. Dies ent-
sprach mit 29 Prozent des Schuldenstandes zu Beginn des Jahres 2001 auch dem
starksten relativen Schuldenrtickgang.

Zwolf gréRere Gemeinden!3® erhohten ihre Schulden im Priifungszeitraum. Der starks-
te absolute Schuldenanstieg wurde in Gedern mit zuséatzlichen 13 Millionen € festge-
stellt. Dies entsprach 38 Prozent des Schuldenstandes zu Beginn des Jahres 2001.
Den starksten relativen Schuldenanstieg gab es in Neukirchen/Knullgebirge mit
90 Prozent des Schuldenstandes zu Beginn des Jahres 2001 (1,2 Millionen €).

10.13 Schulden: Kleine Gemeinden

Ansicht 90 zeigt den Schuldenstand einschliellich der Kassenkredite und der ausge-
gliederten Einheiten der kleinen Gemeinden je Einwohner im Jahr 2005.

135 Bihlis, Egelsbach, Flieden, Fuldabriick, Heuchelheim, Neustadt (Hessen), Niederaula und Reichelsheim
(Odenwald)

136 Gedern, GroRalmerode, Hasselroth, Heidenrod, Lahnau, Lohra, Liitzelbach, Neukirchen, Rudesheim am
Rhein, Schaafheim, Waldeck und Weilm{nster
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GrolRere / Kleine Gemeinden*

Schulden (Kernhaushalte, Kassenkredite, Ausgliederungen) 3
je Einwohner zum 31. Dezember 2005: Kleine Gemeinden
2.500 €
2.000 €
1.500 € -
1.000 € -
500 € -
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Quelle: =z

Jahresrechnungen, Jahresabschliisse
und eigene Berechnung

Ansicht 90: Schulden (Kernhaushalte, Kassenkredite, Ausgliederungen) je Einwohner zum
31. Dezember 2005: Kleine Gemeinden

Die hdchsten Schulden je Einwohner hatte Ende 2005 Ringgau mit 1.986 €. Die nied-
rigsten Schulden hatte Ende 2005 Brombachtal mit 251 € je Einwohner.

Einen Uberblick tiber die Zusammensetzung der Schulden bietet Ansicht 91.

Schuldenstruktur zum 31. Dezember 2005: Kleine Gemeinden e

8 Mio. €

7 Mio. € ~

6 Mio. € -

5 Mio. € -

4 Mio. € -

3 Mio. €

2 Mio. € -

1 Mio. € -

0 Mio. € -

Berkatal
Cornberg
Ehrenberg
Espenau
Gilserberg
Glauburg
Grebenau
Hauneck
Haunetal
Hirschhorn
Kirtorf
MeiBner
Merenberg
Mossautal
Ringgau

Quelle:
Jahresrechnungen,
Jahresabschliisse
und eigene Berechnung B Kernhaushalt [0 Kassenkredit B Ausgliederungen

Breitenbach
Brombachtal
Freiensteinau
Herleshausen
Nentershausen

Ansicht 91: Schuldenstruktur zum 31. Dezember 2005: Kleine Gemeinden

Die héchste Gesamtverschuldung der kleinen Gemeinden lag im Jahr 2005 in Hirsch-  Schuldenstruktur:
horn (Neckar) mit 6,8 Millionen €. Der Kernhaushalt der Gemeinde Espenau wies mit  Kleine Gemeinden
6,3 Millionen € die hochste Verschuldung der kleinen Gemeinden auf. Der héchste
Kassenkredit wurde mit 1,5 Millionen € im Jahr 2005 in Merenberg in Anspruch ge-
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Schuldenabbau in
sieben kleinen
Gemeinden

Schuldenanstieg in
dreizehn kleinen
Gemeinden

Belastung durch
Zinsen

Zinslast: GroRere
Gemeinden

Zinslasten und allgemeine Ricklagen

nommen. Die hdchste Verschuldung von ausgegliederten Einheiten war Ende 2005 in
Kirtorf mit 4,5 Millionen € zu verzeichnen.

Ansicht 92 zeigt die Schuldenentwicklung der kleinen Gemeinden im Priifungszeit-
raum:

Schuldenentwicklung 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden E

Grebenau I
MeiRner HE
Mossautal EE—
Breitenbach IEE———
Ringgau
Berkatal mm——
Brombachtal ==
W Herleshausen
Emm Glauburg
I Cornberg
I Gilserberg
I Hauneck
I Haunetal
I ESpenaul

Ehrenberg

Freiensteinau

Hirschhorn
Nentershausen
Merenberg
Kirtorf

-1,0 Mio. € -0,5 Mio. € 0,0 Mio. € 0,5 Mio. € 1,0 Mio. € 1,5 Mio. € 2,0 Mio. €

Quelle: eigene Berechnungen

Ansicht 92: Schuldenentwicklung 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden

Sieben kleine Gemeindenl3’ konnten ihre Schulden im Prifungszeitraum reduzieren.
Der starkste absolute Schuldenabbau gelang Grebenau mit 0,7 Millionen €. Dies ent-
sprach 24 Prozent des Schuldenstandes zu Beginn des Jahres 2001. Den starksten
relativen Schuldenriickgang erreichte Breitenbach am Herzberg mit 35 Prozent des
Schuldenstandes zu Beginn des Jahres 2001 (-0,3 Millionen €).

Dreizehn kleine Gemeindenl38 erhohten ihre Schulden im Prifungszeitraum. Der
starkste absolute Schuldenanstieg wurde in Kirtorf mit zusatzlichen 1,7 Millionen €
festgestellt. Davon entfielen 1,5 Millionen € auf den Eigenbetrieb ,Wasserversorgung,
Windenergie, Wohnen“ und hier insbesondere auf die Wasserversorgung. Dies ent-
sprach mit 33 Prozent zugleich dem maximalen relativen Schuldenanstieg im Pri-
fungszeitraum.

10.14 Zinslasten und allgemeine Ricklagen

Schulden belasten den Haushalt durch Schuldendienstzahlungen (Kreditbeschaffungs-
kosten, Zinsen und Tilgungen). Diese Ausgaben sind kurzfristig nicht zu beeinflussen
und fuohren zu einer Einschrankung kommunaler Gestaltungsspielraume. Wenn die
Zinslast zu neuerlicher Kreditaufnahme zwingt und damit zu steigenden Zinsen fihrt,
befindet sich die Gemeinde in einer Schuldenspirale. Ubersteigen die jahrlichen Zins-
zahlungen zehn Prozent der allgemeinen Deckungsmittel, ist eine Warngrenze er-
reicht139,

Im Jahr 2005 gaben von den grofReren Gemeinden Gedern 52 Prozent, Heidenrod
25 Prozent und Ridesheim am Rhein 13 Prozent ihrer allgemeinen Deckungsmittel fir
Zinsen aus.

137 Berkatal, Brombachtal, Breitenbach am Herzberg, Grebenau, MeiRner, Mossautal und Ringgau

138 Cornberg, Ehrenberg (Rhén), Espenau, Freiensteinau, Gilserberg, Glauburg, Hauneck, Haunetal, Herles-
hausen, Hirschhorn (Neckar), Kirtorf, Merenberg und Nentershausen

139 Dreizehnter Zusammenfassender Bericht 2004, Landtagsdrucksache 16/2590, Seite 34
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Im Jahr 2005 gaben von den kleinen Gemeinden Ringgau 16 Prozent, Meiner und
Cornberg 13 Prozent sowie Herleshausen 11 Prozent ihrer allgemeinen Deckungsmittel
flr Zinsen aus.

Die kommunalen Kérperschaften stehen vor der Aufgabe zu prifen, ob die Inan-
spruchnahme von Krediten im Einzelfall notwendig ist. In diesem Fall sollten sie nach
Mdglichkeit zinslose oder zumindest zinsverbilligte Darlehen in Anspruch nehmen, um
ihre Handlungsfreiheit nicht mehr als erforderlich einzuschranken.

Die Gemeindehaushaltsverordnung verpflichtet die Koérperschaften, eine allgemeine
Riicklage in Hohe von zwei Prozent der Ausgaben des Verwaltungshaushalts der letz-
ten drei Jahre zu bilden (§ 20 Absatz 2 GemHVOQ49). Diese Quote kann unterschritten
werden, wenn andernfalls der Ausgleich des Haushalts gefahrdet ware (§ 106 Satz 3
HGO141),

Drei groRere Gemeindenl42 erreichten die gesetzliche Quote im Jahr 2005 nicht. Dies
war jedoch nicht zu beanstanden, da diese Haushalte nicht ausgeglichen waren.

Zehn kleine Gemeinden43 erreichten die gesetzliche Quote im Jahr 2005 nicht. Dies
war mit Ausnahme Kirtorfs nicht zu beanstanden.

10.15 Gebuhren, Beitrage und Steuern einer Modellfamilie

Gemeinden erheben zur Einnahmenbeschaffung Steuernl44, Geblhren und Beitrage
(vergleiche 8 93 HGO45). Gepruft wurde, welchen Betrag eine Modellfamilie im Jahr
2005 in den Gemeinden zu zahlen hattel46. Die Modellfamilie bestand aus zwei Er-
wachsenen und zwei Kindern, von denen eines halbtags einen Kindergarten besuchte.
Sie wohnte in einem Einfamilienhaus. Sie verbrauchte 150 Kubikmeter Wasser, es
fielen 60 Liter Mull monatlich an. Im Betrachtungsjahr Ubernahm die Familie auer-
dem die Kosten einer Bestattung (die statistisch alle zehn Jahre anféllt und daher mit
einem Zehntel angesetzt wird) und bezahlte die jahrliche Miete fiir ein Grab. Das Haus
der Modellfamilie wurde mit einem Messbetrag von 100 € vom Finanzamt veran-
schlagt.

In den gréReren Gemeinden lagen die insgesamt von der Modellfamilie zu zahlenden
Gebiihren zwischen 1.763 € in Egelsbach und 2.614 € in Ridesheim am Rhein. Die
Grundsteuer B bewegte sich zwischen 180 € in Weilminster und 366 € in Ridesheim
am Rhein. Die Gesamtbelastung betrug zwischen 1.997 € in Hasselroth und 2.980 € in
Rudesheim am Rhein.

140 5 20 Absatz 2 GemHVO 1974 — Allgemeine Rucklage

Die allgemeine Ricklage soll die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern (Betriebsmittel der Kasse).
Zu diesem Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens zwei vom Hun-
dert der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr voran-
gehenden Jahre belauft.

141 § 106 HGO - Riicklagen
... * Die Bildung von Riicklagen darf, soweit nicht etwas anderes bestimmt ist, nur unterbleiben, wenn
andernfalls der Ausgleich des Haushalts gefahrdet ware.

142 Gedern, Heidenrod und Riidesheim am Rhein

143 Berkatal, Cornberg, Hauneck, Haunetal, Herleshausen, Hirschhorn (Neckar), Kirtorf, Merenberg, Nen-
tershausen und Ringgau

144 insbesondere Gewerbe- und Grundsteuer
145 § 93 HGO — Grundsétze der Einnahmebeschaffung

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.

(2) Die Gemeinde hat die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen
1. soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fir ihre Leistungen,
2. im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen.

(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht mdoglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaRig wére.

146 Fir einen Teil der Gebiihren waren die Gemeinden nicht verantwortlich, da die Gebiihrenhoheit bei
Dritten lag.
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Kleine Gemeinden

Gebuhren, Beitrdge und Steuern einer Modellfamilie

Gebihren und Grundsteuer B der Modellfamilie zum 31. Dezember 2005:
GroRRere Gemeinden

Ab- Wasser  Abfall Kinder-  Todes- Summe Grund- Gesamt-

wasser garten fall Geblhren  steuer B belastung
Biblis 504 € 300 € 170 € 972 € 2.161 € 210 € 2371 €
Egelsbach 345 € 264 € 97 € 936 € 122 € 270 € 2.033 €
Flieden 415 € 212 € 190 € 1.044 € 95 € 1.955 € 230 € 2.185 €
Fuldabriick 438 € 320 € 280 € 984 € 197 € 2.217€ 320€ 2.537¢€
Gedern 540 € 232 € 1.140 € 120 € 2.218 € 220 € 2.438 €
SI':E;O de 465 € 294 € 177 € 98 € 2.294 € 300 € 2.594 €
Hasselroth 435 € 411 € 136 € 62 € 1.777 € 220 €
Heidenrod 528 € 404 € 996 € 133 € 2.520 € 280 € 2.800 €
Heuchelheim 251 € 146 € 1.200 € 100 € 1.998 € 250 € 2.248 €
Lahnau 530 € 284 € 253 € 1.176 € 188 € 2430 € 260 € 2.690 €
Lohra 495 € 210 € 183 € 1.200 € 161 € 2.249 € 285 € 2.534 €
Lutzelbach 495 € 239 € 313 € 1.020 € 84 € 2.151 € 230 € 2.381 €
Neukirchen 405 € 276 € 353 € 864 € 88 € 1.987 € 280 € 2.267 €
Neustadt 497 € 226 € 200 € 840 € 77€ 1.840 € 270 € 2.110€
Niederaula 435 € 237 € 227 € 864 € 80 € 1.842 € 250 € 2.029 €
Reichelsheim 480 € 314 € 209 € 792 € 114 € 1.908 € 240 € 2.148 €
Ridesheim 438 € 372 € 451 € 1.200 € 153 €
Schaafheim 450 € 311 € 262 € 792 € 58 € 1.873 € 220 € 2.093 €
Waldeck 285 € 293 € 960 € 135 € 2.280 € 250 € 2.530 €
Weilmuinster 511 € 339 € 924 € 74 € 2.360 € 2.540 €

Die farblichen Kennungen zeigen die héchsten und die geringsten Betrage.

Quelle: Satzungen der Gemeinden und Dritter

Ansicht 93: Gebiihren und Grundsteuer B der Modellfamilie zum 31. Dezember 2005: GrolRere

Gemeinden

In den kleinen Gemeinden lagen die insgesamt von der Modellfamilie zu zahlenden
Gebihren zwischen 1.739 € in Breitenbach am Herzberg und 2.429 € in Espenau. Die
Grundsteuer B bewegte sich zwischen 225 € in Mossautal und 330 € in Berkatal und
Herleshausen. Die Gesamtbelastung betrug zwischen 2.019 € in Breitenbach am Herz-

berg und 2.719 € in Espenau.

Gebihren und Grundsteuer B der Modellfamilie zum 31. Dezember 2005:
Kleine Gemeinden

Abwasser Wasser Abfall  Kinder- Todes- Summe Grund- Gesamt-
garten fall Gebiih- steuer B belas-
ren tung

Berkatal \ 678 € 294 € 177 € 1.116 € 66, € 2.330 € 330 € 2.660 €
g:z‘;e“' 384 € 220 < PYYES 840 € 59 € 1.739 € PV 2.019¢
?;I"mba"h' 503 € 303€  217¢€ 912 € 71€ 2.006 € 230€  2.236€
Cornberg 576 € 373 € 227 € 810 € 93¢ 2.079 € 290 € 2.369 €
Ehrenberg 450 € 237€ 270 € 792 € 59 € 1.808 € 230 € 2.038 €
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Gebihren und Grundsteuer B der Modellfamilie zum 31. Dezember 2005:
Kleine Gemeinden

Abwasser Wasser Abfall  Kinder- Todes- Summe Grund- Gesamt-
garten fall Gebih- steuer B belas-
ren tung

Espenau 600 £ 273 € 301 € 1.120 € 135 € 2.429 € 290 € 2.719 €
Freien- 593 € 366€  282¢€ 852 € 69 € 2.162 € 230€  2.392¢€
steinau
Gilserberg 428 € 233 € 200 € 888 € 97 € 1.846 € 280 € 2.126 €
Glauburg 545 € 256 € 251 € 1.224 € 49 € 2.324 € 240 € 2.564 €
Grebenau 675 € 267 € 178 € 960 € 64 € 2.144 € 300 € 2.444 €
Hauneck 588 £ 292 € 227 € 595 £ 62 € 1.764 € 280 € 2.044 €
Haunetal 422 € 249 € 227 € 720 € 129 € 1.747 € 2.750 € 2.022 €

IEtilES 576 € 330€ 227€  1.080¢€ 23€ 2.237€ 330 € 2.566 €
hausen
Hirschhorn 332 d 353€  217¢€ 761 € 134 € 1.796 € 250 € 2.046 €

Kirtorf 570 € 265€ 178€  1.080€ 44€ 2.137€ 240€  2377¢€
Meiliner 608 € 266 € 1.140 € 79€ 2.267 € 295€  2.564€
Merenberg 585 € 241€  297€ 732 € 55€ 1.909 € 230€  2.139¢€
Mossautal 414 € 333¢  185€ 798 € 86 € 1.817 € 2.042 €
E:S;g;s' 576 € 227€  1.140€ 100 € 2.416 € 200€ 2706 €
Ringgau 603 € 287 € 1116 € 17¢ 2.200 € 3006  2.500€

Die farblichen Kennungen zeigen die héchsten und die geringsten Betréage.
Quelle: Satzungen der Gemeinden und Dritter

Ansicht 94: Gebuhren und Grundsteuer B der Modellfamilie zum 31. Dezember 2005: Kleine
Gemeinden

Im Mittel waren damit die Gebuhren in den kleinen Gemeinden etwas geringer als in
den grolReren Gemeinden (2.108 € gegenlber 2.156 €), dafiir war die Grundsteuer
mit 280 € etwas hdher (gegentber 250 €).

10.16 Investitionsdaten

Die Investitionen einer Kommune sind ein zentrales Mittel ihrer Zukunftssicherung. Sie
schaffen die Voraussetzung fiir privates und unternehmerisches Handeln, pragen das
Gemeindebild, bestimmen die Attraktivitat als Wohnort sowie als Gewerbe- und In-
dustriestandort.

Die gréReren Gemeinden investierten im  Prifungszeitraum insgesamt
216,5 Millionen €. Die Verteilung der Investitionen auf Wasser, Stralen, Abwasser und
auf andere Zwecke wie Dorferneuerung, Kindergarten und Feuerwehr zeigt Ansicht
95:
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investieren
217 Millionen €



Zuschisse

Kleine Gemeinden
investieren
79 Millionen €

Investitionsdaten

Verteilung der Investitionen 2001 bis 2005: GroRRere Gemeinden ﬁ

Wasser
10,3 Millionen €

Gemeindestrallen

/ 36,0 Millionen €

andere ]
117,2 Millionen €

Abwasser
53,0 Millionen €

Quelle: Jahresrechnungen

Ansicht 95: Verteilung der Investitionen 2001 bis 2005: GroRere Gemeinden

Zwischen 2001 und 2003 nahmen die Investitionen von 39,1 Millionen € um knapp ein
Funftel auf 51,2 Millionen € zu. Bis zum Jahr 2005 sanken sie auf 36,2 Millionen €.

Zuschisse betrugen in den gréfieren Gemeinden 48 Millionen € oder rund 22 Prozent
der Investitionssumme.

Verlauf der Investitionen 2001 bis 2005: 5
GroRere Gemeinden

60 Mio. €

50 Mio. € -

40 Mio. € -

30 Mio. € ~

20 Mio. € ~

10 Mio. € - -ﬂ

& S — A
0 Mio. € — A
2001 2002 2003 2004 2005

Quelle:
Jahresrechnungen @ Gesamtinvestitionen Gemeindestraen l—\) ey @IS A\ asser andere

Ansicht 96: Verlauf der Investitionen 2001 bis 2005: Grofere Gemeinden

Die kleinen Gemeinden investierten im Prifungszeitraum 78,5 Millionen €. Die Vertei-
lung der Investitionen zeigt Ansicht 97:
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Verteilung der Investitionen 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden a
Wasser
4,5 Millionen €

Gemeindestralen
— 8,7 Millionen €

Abwasser

16,2 Millionen €
andere

49,1 Millionen €

Quelle: Jahresrechnungen
Ansicht 97: Verteilung der Investitionen 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden

Zwischen 2001 und 2003 stiegen die Investitionen von 14,4 Millionen € auf 16,8 Milli-
onen €. Bis zum Jahr 2005 sanken sie auf 16,1 Millionen €.

Zuschiisse betrugen in den kleinen Gemeinden 27 Millionen € oder rund 34 Prozent
der Investitionssumme.

Verlauf der Investitionen 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden ﬁ
20,0 Mio. €

17,5 Mio. €

15.0 Mio. € //\/‘

12,5 Mio. € -

10,0 Mio. €

7,5 Mio. €

5,0 Mio. € -

2,5 Mio. € -

. = A i

0,0 Mio. €

2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Jahresrechnungen  emsgsss Gesamtinvestitionen GemeindestraBen SARED\\asse; S A asser andere

Ansicht 98: Verlauf der Investitionen 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden

Zu bedenken ist: Mit dem Ende des Prifungszeitraums am 31. Dezember 2005 lief die
Frist fUr Erstuntersuchungen nach der Verordnung Uber die Eigenkontrolle von Abwas-
seranlagen (Abwassereigenkontrollverordnung - EKVO)* ab. Die Priifung zeigte, dass

147 Anhang | zur Eigenkontrollverordnung, 2. Art und Umfang der Kontrollen
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Warngrenze
25 Prozent

Investitionswarn-
grenze: GroRere
Gemeinden

Investitionswarn-
grenze: Kleine
Gemeinden

Eigenfinanzierungs-
anteil

GrolRere Gemeinden:
Warngrenze 5.000 €
je Kilometer

Strallenunterhalt

elf der kleinen Gemeinden'*® diese Erstuntersuchungen zum Stichtag noch nicht abge-
schlossen hatten. Daraus folgt, dass hier ein Investitionsstau in nicht bezifferbarer
Hohe bestand. Dieser wird von den betroffenen Kommunen weitgehend aus eigener
Kraft bewaltigt werden mussen.

Die Prifungserfahrung zeigt: Unterschreiten die Investitionen 25 Prozent der allge-
meinen Deckungsmittel, stehen Gemeinden vor der Aufgabe, einem mdglicherweise
eintretenden Wertverfall ihres Anlagevermdgens entgegenzuwirken.

Im Prufungszeitraum unterschritt Reichelsheim (Odenwald) die Warngrenze mit zehn
Prozent erheblich, finf Gemeinden lagen knapp unter der Warngrenze: Fuldabriick mit
21 Prozent, Egelsbach, Neukirchen/Knillgebirge und Ridesheim am Rhein mit jeweils
23 Prozent und Lutzelbach mit 24 Prozent.

Vier kleine Gemeinden unterschritten die Warngrenze erheblich, insbesondere Glau-
burg mit einem Prozent der allgemeinen Deckungsmittel. Mossautal wandte 14 Pro-
zent der allgemeinen Deckungsmittel auf, Ringgau 18 Prozent49 und Breitenbach am
Herzberg 19 Prozent.

Der Eigenfinanzierungsanteil tiber beide Prifungen hinweg lag zwischen 31 Prozent in
Breitenbach am Herzberg und 95 Prozent in Hasselroth. Der Durchschnitt des Eigen-
finanzierungsanteils erreichte einen Wert von 69 Prozent. Alle Gemeinden mit stabilen
Haushalten (vergleiche Kap. 10.10) hatten uberdurchschnittliche Eigenfinanzierungs-
anteile.

10.17 StraRenunterhalt

Der Strallenunterhalt umfasst alle MaBnahmen der Instandhaltung, Instandsetzung
und Erneuerung von Verkehrsflachen. Da eine reine Materialkostenbetrachtung zu
kurz greift, wurden die Unterhaltungsaufwande fir die gréReren Gemeinden ein-
schlieB3lich innerer Verrechnungen und fiir die kleinen Gemeinden inklusive kalkulatori-
scher Personalkostenl50 ermittelt.

Fur alle Gemeinden wurde als Warngrenze die Unterschreitung eines jahrlichen Auf-
wands von 0,80 € je StraRenquadratmeter zugrunde gelegt!®1,

Bei Kommunen unter 10.000 Einwohnern kann von einer durchschnittlichen Stralen-
breite von 6,25 Metern ausgegangen werden. Dies entspricht einem Unterhaltungs-
aufwand von 5.000 € je StralRenkilometer und Jahr.

Davon ausgehend hétten die groReren Gemeinden im Prifungszeitraum 26 Millionen €
aufwenden mussen. Tatsachlich wandten sie 22 Millionen € auf.

... Bis spatestens Ende 2005 muss die Erstuberprifung des Gesamtnetzes abgeschlossen sein.

148 Breitenbach am Herzberg, Freiensteinau, Gilserberg, Grebenau, Hauneck, Haunetal, Kirtorf, Meil3ner,
Merenberg, Mossautal und Ringgau

149 |y Ringgau wurde die Wasserversorgung durch einen Eigenbetrieb und die Abwasserbeseitigung durch
Dritte erledigt:

150 Angenommen wurde, dass die Personalkosten doppelt so hoch sind wie die Materialkosten.

151 g2, Vergleichende Prifung ,StraBenunterhalt, Zwolfter Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksa-
che 16/387, FuRBnote 149
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Die Prifung zeigte:

® Drei groRere Gemeinden!®2 setzten in
allen Jahren des Prifungszeitraums ge-
nigend Mittel fur den StralRenunter-
halt153 ein.

® |Im Durchschnitt der finf Jahre des Pri-
fungszeitraums gentgten die Ausgaben
fur die StraBenunterhaltung in Heiden-
rod.

Bei Kommunen unter 5.000 Einwohnern
kann von einer durchschnittlichen Stral3en-
breite von 4,50 Metern ausgegangen wer-
den. Dies entspricht einem Unterhaltungs-
aufwand von 3.600 € je StraBenkilometer im
Jahr.

Davon ausgehend hatten die kleinen Ge-
meinden im Prifungszeitraum 9,4 Millio-
nen € aufwenden missen. Tatséchlich
wandten sie 7,7 Millionen € auf. Die Prifung
zeigte im Einzelnen:

® Zwei der kleinen Gemeinden!®* setzten
in allen Jahren des Prifungszeitraums
geniigend Mittel fir den StraBenunter-
halt ein.

Ansicht 99: Klassifizierte StraRe mit Unter-

haltungsriickstand

in  Schaafheim. Auf-

nahme vom 28. August 2006

® |m Durchschnitt der funf Jahre des Priifungszeitraums gentigten die Ausgaben fir
StraBenunterhaltung in weiteren vier Gemeinden55,

10.18 Personal

Um die Vergleichbarkeit der Gemeinden zu gewéhrleisten, wurde der Personalbestand

der allgemeinen Verwaltung®® gepriift.

Ansicht 100 zeigt die Personalstellen in Vollzeitstellen der gréReren Gemeinden:

Personalstellen in der allgemeinen Verwaltung:

GroRRere Gemeinden

in Vollzeitstellen Vollzeitstellen
je 1.000 Einwohner

Biblis 28,90
Egelsbach 29,27
Flieden 14,57
Fuldabriick 15,00
Gedern 21,00

152 Egelsbach, Heuchelheim und Niederaula
153 Unterhaltung und grundhafte Erneuerungen
154 Brombachtal und MeiRner

3,24
3,05
1,66
1,67
2,69

155 Freiensteinau, Herleshausen, Hirschhorn (Neckar) und Merenberg
156 Unterabschnitte 00, 02, 03, 05, 06, 11, 60 und 61; ohne Birgermeister

Ausgaben je
Einwohner

115,72 €
126,48 €
63,04 €
126,79 €
71,56 €
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Personal

Personalstellen in der allgemeinen Verwaltung:
GrolRere Gemeinden

in Vollzeitstellen Vollzeitstellen Ausgaben je

je 1.000 Einwohner Einwohner
GroRalmerode 16,20 2,19 92,49 €
Hasselroth 13,70 1,85 58,64 €
Heidenrod 24,86 3,03 115,61 €
Heuchelheim 16,06 2,12 112,12 €
Lahnau 17,00 2,05 96,95 €
Lohra 10,88 1,91 81,71 €
Lutzelbach 13,96 1,92 88,58 €
Neukirchen 10,42 1,38 81,28 €
Neustadt 17,80 1,96 78,63 €
Niederaula 14,50 2,63 94,00 €
Reichelsheim 17,10 1,88 94,36 €
Schaafheim 15,85 1,79 96,35 €
Waldeck 11,50 1,50 105,89 €
Weilminster 23,00 2,45 86,78 €

Ansicht 100: Personalstellen in der allgemeinen Verwaltung: GréRere Gemeinden

Im Median beschaftigten die grélReren Gemeinden 16 Mitarbeiter (in Vollzeitstellen,
VZSt). Das entsprach 2 Mitarbeitern (in VZSt) je 1.000 Einwohner. Die geringste Per-
sonalstarke hatte Neukirchen/Knullgebirge mit 1,38 Mitarbeitern je 1.000 Einwohner,
die grofte Biblis mit 3,24 Mitarbeitern je 1.000 Einwohner.

Personalstellen: Ansicht 101 zeigt die Personalstellen in Vollzeitstellen der kleinen Gemeinden:
Kleine Gemeinden

Personalstellen in der allgemeinen Verwaltung:
Kleine Gemeinden

in Vollzeitstellen Vollzeitstellen Ausgaben je
je 1.000 Einwohner Einwohner
Berkatal 4,52 2,52 105,23 €
Breitenbach 4,80 2,49 96,44 €
Brombachtal 5,75 1,55 77,02 €
Cornberg 4,50 2,77 123,57 €
Ehrenberg 5,40 1,98 83,30 €
Espenau 13,92 2,83 118,22 €
Freiensteinau 8,50 2,46 108,30 €
Gilserberg 7,35 2,12 74,64 €
Glauburg 10,20 3,17 260,68 €
Grebenau 5,50 2,01 74,81 €
Hauneck 6,24 1,87 78,93 €
Haunetal 4,75 1,48 84,57 €
Herleshausen 5,83 1,91 91,30 €
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Personalstellen in der allgemeinen Verwaltung:
Kleine Gemeinden

in Vollzeitstellen Vollzeitstellen Ausgaben je
je 1.000 Einwohner Einwohner
Hirschhorn 12,30 3,35 159,89 €
Kirtorf 6,25 1,78 85,53 €
MeiRner 5,00 1,50 86,15 €
Merenberg 4,00 1,16 77,50 €
Mossautal 3,00 1,17 85,55 €
Nentershausen 7,97 2,56 77,79 €
Ringgau 10,47 3,13 89,57 €

Ansicht 101: Personalstellen in der allgemeinen Verwaltung: Kleine Gemeinden

Im Median beschéaftigten die kleinen Gemeinden 6 Mitarbeiter (in VZSt). Das ent-
sprach — wie in den grélReren Gemeinden — 2 Mitarbeitern (in VZSt) je 1.000 Einwoh-
ner. Die geringste Personalstarke hatte Merenberg mit 1,16 Mitarbeitern je 1.000 Ein-
wohner, die groBte Hirschhorn (Neckar) mit 3,35 Mitarbeitern je 1.000 Einwohner.

Zu bedenken ist: Die Gemeinden mit den geringen Personalquoten erfillten ihre Auf-
gaben ordnungsgemal und in vollem Umfang.
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10.19 Demografie

Ansicht 102: Leerstand im Ortskernbereich von Berkatal-Frankershausen. Aufnahme vom
24. Oktober 2006.

Anlasslich dieser Haushaltsstrukturpriifungen wurde auch die demografische Entwick-
lung der Korperschaften untersucht. Neben dem Prifungszeitraum wurde die Zeit-
spanne von 1985 bis 2005 betrachtet.

Groltere Gemeinden:  Zwischen 1985 und 2005 ging in 2 von 20 gr6Beren Gemeinden die Einwohnerzahl
1985 bis 2005 zuriick®’. Die Bandbreite der Bevolkerungsentwicklung lag zwischen plus 26,5 Prozent
in Heidenrod und minus 1,5 Prozent in Fuldabrick.

157 Fuldabriick und GroRalmerode
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Relative Bevolkerungsentwicklung 1985 bis 2005: a
GroRere Gemeinden

30%
25%
20%
15%

10%
5%

0%

-5%

-10%
1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Qe » @ \|aximum === \inimum “====\ledian
Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 103: Relative Bevdlkerungsentwicklung 1985 bis 2005: GréRere Gemeinden

In den finf Jahren des Prufungszeitraums sank die Einwohnerzahl in 13 groReren
Gemeinden?®8, Ansicht 104 zeigt die Bevolkerungsentwicklung:

Relative Bevdlkerungsentwicklung 2001 bis 2005: a
GroRere Gemeinden
2%
1% -
0% e —

-1% \
2% \
3% \

-4%
-5%
2001 2002 2003 2004 2005
Quelle:
H:sesizches Statistisches Landesamt - \laximum == \inimum === Median

Ansicht 104: Relative Bevolkerungsentwicklung 2001 bis 2005: Gréf3ere Gemeinden

Fur die kleinen Gemeinden zeigte die Prufung: Zwischen 1985 und 2005 ging in 8 von
20 Korperschaften die Einwohnerzahl zuriick!>°. Die Bandbreite der Bevolkerungsent-

158 Egelsbach, Fuldabriick, GroRalmerode, Hasselroth, Lahnau, Lohra, Lutzelbach, Neukirchen/Kniillgebirge,
Neustadt (Hessen), Niederaula, Reichelsheim (Odenwald), Waldeck und Weilmiinster

159 Berkatal, Cornberg, Grebenau, Hauneck, Hirschhorn (Neckar), MeiRner, Nentershausen und Ringgau
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Demografie

wicklung lag zwischen plus 30,6 Prozent in Merenberg und minus 11,3 Prozent in
Cornberg (Ansicht 105).

Relative Bevolkerungsentwicklung 1985 bis 2005: a
Kleine Gemeinden
40%

35% +
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
-5%
-10%

-15%
quete: 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Hessisches Statistisches Landesamt |\ aximum == Minimum “==Median

Ansicht 105: Relative Bevdlkerungsentwicklung 1985 bis 2005: Kleine Gemeinden

Kleine Gemeinden: In den funf Jahren des Priifungszeitraums sank die Einwohnerzahl in 18 kleinen Ge-
2001 bis 2005 meinden®0. Ansicht 106 zeigt die Bevolkerungsentwicklung:
Relative Bevolkerungsentwicklung 2001 bis 2005: a
Kleine Gemeinden
4%
2% y
0% ‘ ‘
2% \
-4% -
-6% -
8% | \
-10%
Quelle: 2001 2002 2003 2004 2005
Hessisches Statistisches Landesamt e \Maximum “====Minimum “===Median

Ansicht 106: Relative Bevdlkerungsentwicklung 2001 bis 2005: Kleine Gemeinden

160 Breitenbach am Herzberg, Cornberg, Ehrenberg (Rhén), Espenau, Freiensteinau, Gilserberg, Glauburg,
Grebenau, Hauneck, Haunetal, Herleshausen, Hirschhorn (Neckar), Kirtorf, MeiBner, Merenberg, Mos-
sautal, Nentershausen und Ringgau
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Die Gemeinden reagierten unterschiedlich auf den demografischen Wandel161; Reaktionen auf
den demografischen

® EIf gréRere Gemeinden richteten ihre Anstrengungen auf die Ansiedlung junger  Wandel
Familien162, sieben auf seniorengerechtes Wohnenl63 und drei strebten die
Wiederbesiedlung von Ortskernen64 an.

® Zwei kleine Gemeinden entwidmeten Baugebietel65, Grebenau betrieb ein Leer-
stands- und Hausermanagement%6 und zwei Gemeinden weiteten ihre Baugebiete
ausle’,

Die Haushaltsstrukturprifungen zeigten, dass der Anteil der Einwohner im Familienal-
ter168 in allen Kommunen ab- und gleichzeitig der Anteil der Einwohner tber 65 Jah-
ren zunahm.

Ein MaB fir die Altersentwicklung ist das Medianalter, das die Bevolkerung in zwei Medianalter steigt
gleich grof3e Gruppen einteilt.

® |n den grélReren Gemeinden lag das Medianalter bei 42 Jahren und stieg damit
seit 1985 um drei Jahre.

® |n den kleinen Gemeinden lag das Medianalter bei 43 Jahren und stieg damit seit
1985 um vier Jahre.

Bei gleicher Ausgangslage — Medianalter von 39 Jahren im Jahr 1985 — war damit in  Beschleunigte

den kleinen Gemeinden eine gegeniiber den gréBeren beschleunigte Uberalterung — Uberalterung in
festzustellen. kleinen Gemeinden

10.20 Korruptionsvermeidung

Korruption begrindet fur alle Kommunen erhebliche finanzielle und rechtliche Risiken.
Insbesondere sind Beschaffungen, Leistungsvergaben, Genehmigungserteilungen,
Gebuhrenerhebungen, die Gewahrung o6ffentlicher Mittel und Kontrolltatigkeiten von
Korruption bedroht.

Das Land Hessen hat den Gemeinden den Korruptionserlass an die Hand gegeben, um
Korruption vorzubeugen?69,

Die Prifungen zeigten, dass keine Gemeinde den Korruptionserlass vollstdndig umge-  Korruptionserlass
setzt hatte. Besonders solche MaRnahmen, die einen hohen administrativen Aufwand  teilweise umgesetzt
auslosen — wie die Einrichtung und Pflege einer zentralen Auftragsdatei — wurden

nicht umgesetzt. Allerdings blieb auch keine Gemeinde untatig.

16 groRere Gemeinden'’® hatten den Korruptionserlass nachvollziehbar bekannt ge- ~ Bekanntgabe des
geben, in vier Gemeinden war die Dokumentation nicht mehr auffindbarl’?, Korruptionserlasses

161 Mehrfachnennungen waren maglich.

162 Biplis, GroRalmerode, Heidenrod, Heuchelheim, Lahnau, Neukirchen/Knullgebirge, Neustadt (Hessen),
Niederaula, Reichelsheim (Odenwald), Waldeck und WeilmUinster

163 Biplis, Fuldabriick, GroRalmerode, Hasselroth, Neukirchen/Knillgebirge, Niederaula und Waldeck
164 Flieden, Fuldabriick und Weilmiinster

165 Berkatal und Ringgau

166 Grebenau

167 Gilserberg und Glauburg

168 Als Familienalter bezeichnet die Demografie die Gruppe der unter 15- und der 25- bis 45-Jahrigen.

169 Erlass des Hessischen Innenministeriums zur Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwal-
tungen, StAnz 1998, Seite 1432, geandert durch Erlass vom 22. Dezember 1998, StAnz 1999, Seite 190.

170 Biplis, Egelsbach, Flieden, Fuldabriick, Gedern, GroRalmerode, Heidenrod, Heuchelheim, Lahnau, Lohra,
Neukirchen/Kniillgebirge, Niederaula, Reichelsheim (Odenwald), Riidesheim am Rhein, Waldeck und
Weilmunster

171 Hasselroth, Liitzelbach, Neustadt (Hessen) und Schaafheim
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Fortbildungen

Dienstanweisung
zum Vergaberecht

Merkblatt

Auftragsdatei

Korruptions-
beauftragter und
Hotline

Empfehlung zur
Korruptions-
vermeidung

Korruptionsvermeidung

Neun kleine Gemeinden?2 hatten den Korruptionserlass nachvollziehbar bekannt ge-
geben, in sieben Gemeinden war die Dokumentation nicht mehr auffindbarl’3. Vier
Gemeinden'? waren zum Prifungszeitpunkt mit der Bekanntgabe befasst.

Neun groBerel” und funf kleine Gemeindenl® hatten zudem den Runderlass zum
Ausschluss von Bietern und Bewerbern wegen schwerer Verfehlungen, die ihre Zuver-
lassigkeit in Frage stellen, nachvollziehbar bekannt gegeben.

In 13 groBerent’” und einer kleinen Gemeindel’® wurden regelméaRig Fortbildungen
zum Vergaberecht besucht.

Ebenfalls 13 gréRerel” und 8 kleine Gemeinden€® verfiigten Uber eine Dienstanwei-
sung zum Vergaberecht.

Ein Merkblatt zur Korruptionsvermeidung hatten zehn groRere!®! und funf kleinel82
Gemeinden ausgearbeitet.

Eine zentrale Auftragsdatei, mit der sich Uberpriifen liel, ob Auftrdge schwerpunkt-
maRig an einzelne Bieter vergeben wurden, fuhrten drei groRereld3 und eine kleine
Gemeindel84,

Einen unabhéngigen Korruptionsbeauftragten oder eine Hotline, bei der Blrger und
Mitarbeiter anonyme Hinweise auf mogliche Korruptionshandlungen geben kdnnten,
hatte keine Gemeinde.

Alle Mitarbeiter sind Uber die Unzulassigkeit der Annahme von Geschenken oder ande-
rer geldwerter Leistungen sowie Uber die straf- und personalrechtlichen Konsequen-
zen zu belehren.

Ein unabhangiger Korruptionsbeauftragter kann beispielsweise auch ein Mitarbeiter
einer Ubergeordneten Behorde (zum Beispiel des Landkreises) sein, der diese Funktion
Ubergreifend fur mehrere Gemeinden erfillt. Es ist auch mdglich, diese Funktion ei-
nem Schiedsmann zu Ubertragen.

Fur die Vergabeverfahren (einschlief3lich Ausschreibung und Angebotsverfahren) soll-
ten Dienstanweisungen erlassen werden. Die Mitarbeiter sind zur strikten Einhaltung
der Vergabevorschriften anzuhalten. Das Rechnungspriifungsamt oder unabhangige
Sachkundige sollten eingeschaltet werden, wenn sich eine Auftragserhéhung, der
Wegfall oder die Hinzunahme von finanziell bedeutsamen Leistungen oder finanziell
bedeutsame Mengenverschiebungen abzeichnen, damit eine sofortige Prifung erfol-
gen kann.

172 Cornberg, Espenau, Glauburg, Grebenau, Hauneck, Haunetal, Kirtorf, MeiBner und Nentershausen
173 Berkatal, Breitenbach am Herzberg, Brombachtal, Freiensteinau, Gilserberg, Merenberg und Ringgau
174 Ehrenberg (Rhon), Herleshausen, Hirschhorn (Neckar) und Mossautal

175 Egelsbach, Hasselroth, Heidenrod, Heuchelheim, Lahnau, Lohra, Reichelsheim (Odenwald), Riidesheim
am Rhein und Weilminster

176 Cornberg, Espenau, Grebenau, Haunetal und Nentershausen

17 Egelsbach, Gedern, GroRalmerode, Hasselroth, Heidenrod, Lahnau, Lohra, Litzelbach, Neukir-
chen/Kniillgebirge, Neustadt (Hessen), Schaafheim, Waldeck und Weilmunster

178 MeiRner

179 Egelsbach, Flieden, Fuldabriick, Gedern, Hasselroth, Heuchelheim, Lahnau, Lohra, Lutzelbach, Neukir-
chen/Knillgebirge, Neustadt (Hessen), Niederaula und Waldeck

180 Cornberg, Ehrenberg (Rhon), Espenau, Hauneck, Haunetal, Hirschhorn (Neckar), Mossautal und Ring-
gau
181 Biblis, Egelsbach, Fuldabriick, Gedern, GroRalmerode, Lahnau, Lohra, Neustadt (Hessen), Niederaula

und Waldeck
182 Cornberg, Ehrenberg (Rhon), Espenau, Haunetal und Mei3ner
183 GroRalmerode, Lohra und Waldeck
184 Enrenberg (Rhon)
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Einhundertneunte und einhundertflinfzehnte Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2006:
GrolRere / Kleine Gemeinden*

10.21 Ausblick

Die Haushaltsstrukturprifungen zeigten, dass im Prifungszeitraum lediglich 5 von
40 Gemeinden Uber stabile Haushalte verfugten. Die Untersuchungen zeigten auch,
dass die Mehrzahl der Korperschaften keine kostendeckenden Wasser-, Abwasser- und
Bestattungsgebiihren erhoben. Hétten alle Koérperschaften das gesetzliche Kostende-
ckungsprinzip (8 11 Absatz 2 Satz 1 KAG185%) beachtet, lieBe sich das normierte Haus-
haltsergebnis verbessern. Die Haushaltsstabilitdt von finf grolRen und sechs kleinen
Gemeinden ware im flnfstufigen Raster um mindestens eine Stufe glnstiger. Das
normierte Haushaltsergebnis der groReren Gemeinden hétte sich insgesamt um
58 Prozent und das der kleinen Gemeinden um 36 Prozent verbessert. Gleichwohl
verblieben acht der grofReren Gemeinden und elf der kleinen Gemeinden in den Stufen
Lhicht mehr stabil“ und ,instabil“. Die Prifung ausgewahlter Beitragstatbestande liel3
erkennen, dass auch hier Einnahmepotenziale bestanden, aber nicht genutzt wurden.

Die Korperschaften stehen damit vor der Aufgabe, ihre Einnahmequellen vollstandig
auszuschopfen und damit die Stabilitat ihrer Haushalte zu fordern. Dies entbindet sie
nicht von ihrer gesetzlichen Pflicht, ihre Ausgaben auf das Notwendige zu beschran-
ken (vergleiche § 92 Absatz 2 HGO86). Sie sollten den Auftrag aus 8§ 10 Satz 1 HGO
bedenken und umsetzen: ,Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu
verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben.*

185 5 11 Absatz 3 KAG - Beitrige

(3) Bei einem Um- und Ausbau von Straen, Wegen und Platzen, der Uber die Straenunterhaltung
und die StralReninstandsetzung hinausgeht, bleiben bei der Bemessung des Beitrages mindestens 25
vom Hundert des Aufwands auBer Ansatz, wenn diese Einrichtungen Uberwiegend dem Anliegerverkehr
dienen, mindestens 50 vom Hundert, wenn sie Uberwiegend dem innerértlichen Durchgangsverkehr
dienen, und mindestens 75 vom Hundert, wenn sie (iberwiegend dem (berortlichen Durchgangsverkehr
dienen.

186 § 92 Absatz 2 HGO: Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fuhren.
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Einhundertzehnte Vergleichende Prifung ,,Bauhofe 11*

11. Einhundertzehnte Vergleichende Prufung ,,Bauhofe 11

11.1 Geprufte Korperschaften

Bad Emstal, Brachttal, Brensbach, Burgwald, Diemelsee, Echzell, Eppertshausen,
Glashitten, Hohenahr, Kniillwald, Lindenfels, Meinhard, Niedenstein, Rabenau, Rein-
hardshagen, Stockstadt am Rhein, Tann (Rhén), Trendelburg, Waldems, Walluf, Weh-
retal, Wildeck und der Zweckverband Kommunale Dienste Bad Emstal-Niedenstein

Ansicht 107: ,Bauhdfe 11“ - Lage der Stadte
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Einhundertzehnte Vergleichende Prifung ,,Bauhdfe 11“

11.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Dezember 2005 bis November 2006

Prifungszeitraum: 2003 bis 2005

Zuleitung Schlussberichte: 9. Mai 2007

Prifungsbeauftragter: Kienbaum Management Consultants GmbH in
Dusseldorf

11.3 Leitsatze

Gut gefuhrte Bauhofe sind zum wirtschaftlichen Betrieb und zur Unterhal-
tung der kommunalen Infrastruktur notwendig. lhre Einsatzbreite, die Fle-
xibilitat bei Sofortaufgaben sowie tarifliche und umsatzsteuerliche Vorteile
gegenitber der Bauwirtschaft machen den Bauhof zu einem wichtigen Teil
einer erfolgreich arbeitenden Gemeinde.

Betriebswirtschaftlich sinnvoll sind Bauhofe eingesetzt, wenn sie einfache,
regelméliig wiederkehrende Betriebs- und Unterhaltungsaufgaben oder
Aufgaben, die keinen Aufschub dulden, tibernehmen.

Einfache und regelméalige Aufgaben sind bei den meisten Bauhofen die
Grunpflege mit der Friedhofspflege, die StraRenunterhaltung mit Stral3en-
reinigung und Winterdienst sowie die Gebdudeunterhaltung. Aufgaben mit
hoherer Qualifikation sind Betriebsaufgaben bei Wasser und Abwasser.

Drei Viertel der Bauhofkosten sind Personalkosten. Damit kommt den Per-
sonalkosten bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Betriebsfihrung be-
sondere Bedeutung zu. Bestimmungsfaktoren fur die Personalstdrke des
Bauhofs waren neben dem Aufgabenumfang die gewéahlten Standards, der
Anteil der auf StralRenanlieger und Vereine Ubertragenen Aufgaben sowie
der Anteil der Fremdvergaben.

GrolRere Einheiten kénnen bei der StraRenunterhaltung, der Grinflachen-
pflege und der StraRenreinigung gunstiger arbeiten. Daher sollten die Ge-
meinden erwagen, durch Kooperationen oder Zusammenlegung von Bau-
hofstandorten die Skaleneffekte zu nutzen.

Die Praxis der Stadte und Gemeinden ging Uber Kooperationen auf der Ebe-
ne der Einzelaufgaben nicht hinaus. Eine Ausnahme ist der Zweckverband
Kommunale Dienste der Stadt Niedenstein und der Gemeinde Bad Emstal.

11.4 Uberblick
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11.5 Gepruftes Risiko

Das geprufte Risiko fiir Bauhofleistungen im Jahr 2005 betrug 11,4 Millionen €187,

11.6 Sparpotenziale

Die Sparpotenziale betrugen 0,8 Millionen €188,

Sparpotenziale ,Bauhéfe 11"

StralRenreinigung

Brachttal -
Brensbach -
Burgwald -
Diemelsee -
Echzell 15.054 €
Eppertshausen -
Glashutten -
Hohenahr 15.360 €
Knullwald -
Lindenfels 13.572 €
Meinhard 8.844 €
Rabenau -
Reinhardshagen -

Stockstadt 17.602 €
Tann (Rhon) -
Trendelburg 11.008 €
Waldems 13.978 €
Walluf 34.048 €
Wehretal -
Wildeck 2114 €
Zweckverband 3.150 €
Summe 134.730 €

Rundungsbedingte Abweichungen
Quelle: eigene Berechnungen

Ansicht 108: Sparpotenziale ,,Bauhofe 11*

Produkte

Winterdienst

3.000 €

8.497 €
18.620 €
7.320 €
58.136 €
32.164 €

38.493 €

15.799 €

23.625 €
205.654 €

Grunpflege

6.224 €
29.035 €
26.648 €
89.010 €
69.715 €
13.437 €
78.464 €
27.607 €

7.753 €

119.992 €

467.885 €

Summe

3.000 €
29.775 €
29.035 €
45.268 €
22.680 €
89.010 €

141.423 €
54.445 €
78.464 €
45.209 €
11.008 €
60.224 €
34.048 €

135.791 €

2114 €
26.775 €

808.269 €

187 Dies sind die in der Prifung ermittelten Gesamtkosten aller Bauhofleistungen. Die Gesamtkosten umfas-
sen Personalkosten, Kosten des Fuhrparks, Mieten und Pachten fiir die Bauhofstandorte, Kosten der
Gebéaudeunterhaltung fiir die Bauhofstandorte sowie die Fremdleistungen und Sachkosten der Produkte
StraBenunterhaltung, Straenreinigung, Griinflachenpflege und Winterdienst.

188 |n dieser Priifung wurden die Kosten fir die Produkte StraBenunterhaltung, StraBenreinigung, Grinfla-
chenpflege und Winterdienst ermittelt. Die Sparpotenziale wurden mit Bezug auf den Median der Pro-
dukte berechnet. Fur Bauhdfe, die Produktkosten oberhalb des Medians aufwiesen, wurde der Diffe-
renzbetrag unter Bericksichtigung des Mengengerists als rechnerisches Sparpotenzial ausgewiesen.
Fur das Produkt StralRenunterhaltung konnte aufgrund des niedrigen Kostenaufwands kein Sparpotenzi-
al ermittelt werden. Die Gesamtkosten der anderen drei Produkte aller Stddte und Gemeinden betrugen
3,6 Millionen €. Sie sind Bestandteil des gepriiften Risikos. Bezogen auf die Gesamtkosten dieser Pro-

dukte betrégt das Sparpotenzial 24 Prozent.
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Einhundertzehnte Vergleichende Priifung ,,Bauhdfe 11“

11.7 Rickstande

Rickstande waren nicht festzustellen.

11.8 Grunddaten der Bauhofe

In der 110. Vergleichenden Prifung ,Bauhdfe 11“ wurden 20 Stadte und Gemeinden
und der Zweckverband Kommunale Dienste Bad Emstal-Niedenstein untersucht. Zum
31. Dezember 2005 hatten dort 120.133 Einwohner ihren ersten Wohnsitz. Die Ge-
markungsflache betrug insgesamt 89.849 Hektar (Ansicht 109).

Grunddaten ,,Bauhofe 11

Gemarkungs- Einwohner GemeindestralRen Betreute

flache 31.12.05 31.12.05 Grunflache
Brachttal 3.086 ha 5.424 26 km 87.500 m2
Brensbach 2.316 ha 5.387 49 km 361.777 m?
Burgwald 4.129 ha 5.124 40 km 62.600 m2
Diemelsee 12.170 ha 5.357 46 km 105.800 m2
Echzell 3.761 ha 5.890 39 km 56.814 m2
Eppertshausen 1.309 ha 5.822 27 km 46.025 m2
Glashutten 2.715 ha 5.493 31 km 25.000 m2
Hohenahr 4.566 ha 5.083 40 km 29.000 m2
Knullwald 10.068 ha 4.978 65 km 69.052 m2
Lindenfels 2.109 ha 5.361 52 km 36.800 m2
Meinhard 3.970 ha 5.275 44 km 152.000 m2
Rabenau 4.340 ha 5.574 83 km 159.700 m2
Reinhardshagen 1.298 ha 4.816 28 km 63.500 m2
Stockstadt 1.872 ha 5.779 26 km 75.000 m?
Tann (Rhon) 6.042 ha 4.763 73 km 69.824 m2
Trendelburg 6.923 ha 5.680 64 km 129.000 m=2
Waldems 3.668 ha 5.425 27 km 70.910 m?
Walluf 674 ha 6.217 28 km 326.950 m2
Wehretal 3.921 ha 5.456 31 km 129.000 m2
Wildeck 3.986 ha 5.384 54 km 311.219 m?
Zweckverband 6.926 ha 11.845 105 km 230.000 m2
Summe 89.849 ha 120.133 978 km 2.597.471 m2
Minimum 674 ha 4.763 26 km 25.000 m2
Maximum 12.170 ha 11.845 105 km 361.777 m?
Median 3.921 ha 5.424 40 km 75.000 m2

Quelle: Angaben der Stéadte und Gemeinden

Ansicht 109: Grunddaten ,,Bauhofe 11

11.9 Breiter Aufgabenkatalog der Bauhofe

Alle Korperschaften unterhielten im Prufungszeitraum eigene Bauhdfe. 15 Bauhdofe
wurden als Betriebseinheit innerhalb der Kernverwaltung mit fester Zuordnung zu
einem Amt, in der Regel dem Bauamt, gefiihrt. Vier Bauhtfe hatten einen Regiebe-
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Aufgaben-
Ubergreifender
Mitarbeitereinsatz

Umfangreiches und
differenziertes
Aufgabenprofil

Breiter Aufgabenkatalog der Bauhofe

trieb189 gegriindet. Der Bauhof der Stadt Trendelburg war seit dem 1. Januar 2004
Bestandteil des Eigenbetriebs Stadtwerke Trendelburg. Ein weiterer Bauhof war der
Zweckverband der benachbarten Gemeinden Bad Emstal und Niedensteinl9. Alle ge-
wahlten Organisationsformen lieRen im Ergebnis einen schnellen, bedarfsgerechten
und flexiblen Einsatz der Arbeitskolonnen zu.

Die Bauhofe hatten zwischen 2 und 14 Vollzeitstellen1®l, der Zweckverband hatte
28 Vollzeitstellen. Die Mehrzahl der Bauhofmitarbeiter wurde aufgabentbergreifend
eingesetzt und als allgemeine Einsatzgruppe verstanden. Eine Ausnahme stellte der
Einsatz der Wasser- und Abwassermeister dar, die ausschlieBlich fur die Versorgungs-
netze und -anlagen zustandig waren.

Das Aufgabenprofil der Bauhdfe war umfangreich und differenziert. Ansicht 110 zeigt
die Zahl der Gemeinden, die die jeweilige Aufgabe erflllten. Zudem ist dargestellt,
welcher Anteil des gesamten Personalbestands der Bauhofe fir die betreffende Auf-
gabe eingesetzt war.

Aufgabenprofil der Bauhdfe 2005

Gemeinden Personalanteil am gesamten
Personalbestand
Griinpflege” 21 20 %
Wasserversorgung 13 9 %
Gebaudeunterhaltung 20 9%
Friedhofe 20 9 %
Abwasserbeseitigung 12 6 %
Winterdienst 21 5%
Strallenunterhaltung 21 5%
Spielplatze 21 5%
StralBenreinigung 21 4%
Schwimmbéder 11 4%
Werkstatt 16 3%
Servicedienste / Fremdenverkehr 15 3%
Abfallbeseitigung 20 2%
Sportplatzpflege 12 2%
Transporte 18 1%
Beschilderungen / Markierungen 21 1%
Feldwege 19 1%
StralBenbeleuchtung 8 0%
Sonstiges 18 11 %

* Gartnereiaufgaben im engeren Sinne (wie Pflanzenanzucht) tibernahm kein Bauhof.
Quelle: eigene Berechnungen

Ansicht 110: Aufgabenprofil der Bauhodfe 2005

Das Aufgabenprofil (Ansicht 110) zeigt einerseits, dass die Bauhéfe viele verschiedene
Aufgaben erledigten. Andererseits war 47 Prozent des Bauhofpersonals fir vier Auf-
gaben (Friedhofe, Gebaudeunterhaltung Grinpflege, Wasserversorgung) gebunden.

15 Bauhofe erbrachten Servicedienste fur den Fremdenverkehr wie die Unterstiitzung
von Veranstaltungen und touristischen Einrichtungen. In 11 Gemeinden gehdrte der
Betrieb kommunaler Schwimmbader zum Aufgabenumfang92,

189 Glashiitten, Hohenahr, Meinhard und Reinhardshagen
190 per zweckverband ist der Zweckverband Kommunale Dienste Bad Emstal-Niedenstein.

191 per Bauhof der Gemeinde Diemelsee hatte zwei und der Bauhof der Gemeinde Lindenfels vierzehn
Vollzeitstellen.

192 pienstleistungen fiir den Fremdenverkehr erbrachten Bauhofe der Gemeinden Brensbach, Burgwald,
Diemelsee, Eppertshausen, Glashitten, Hohenahr, Lindenfels, Meinhard, Stockstadt am Rhein, Tann
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Einhundertzehnte Vergleichende Priifung ,,Bauhdfe 11“

13 Bauhofe unterhielten und betrieben die Wasserversorgung!®® und 12 Bauhdfe ganz
oder teilweise die der Abwasserbeseitigungl?4. Alle tbrigen hatten diese Aufgaben an
externe Dienstleister vergeben oder in Zweckverbande eingebracht.

Die Arbeitseinsatzplanung war in den Gemeinden Knullwald, Stockstadt am Rhein und
Wehretal so prazis, dass sie auf die Sammelposition ,,Sonstiges* verzichten konnten.
Hingegen bendtigten die anderen Gemeinden noch diese Sammelposition. Auf die
Sammelposition ,Sonstiges* entfielen 11 Prozent des Personaleinsatzes. Hierunter
wurden verschiedene Kleinaufgaben, so fir die Forstwirtschaft und innerbetriebliche
Leistungen, zusammengefasst.

Das Aufgabenprofil der Bauhofe zeigt, dass Ublicherweise keine formale handwerkliche
Qualifikation wie die Gesellen- oder die Meisterprifung erforderlich war. Ausnahme
waren die Betriebsaufgaben bei Wasser und Abwasser. Die Ubrigen Arbeiten verlang-
ten in aller Regel eine kurzfristige und flexible, aber vom Anforderungsprofil tenden-
ziell niederschwellige Ausfihrung.

Fremdleistungen externer Dienstleister wurden in der Regel fur Spezialaufgaben in
Anspruch genommen, fir die der kleine Bauhof nicht das notwendige Gerat oder die
erforderlichen Qualifikationen besitzt. Insbesondere traf dies auf die Strallenunterhal-
tung und die StralRenbeleuchtung zu. Ortsansassige Blrger, Anlieger oder Vereine
Ubernahmen Teilaufgaben bei der Griinpflege (5 von 21) und bei kommunalen Sport-
platzen (15 von 21)19,

Strallenreinigung, Winterdienst und Griinpflege wurden Uberwiegend mit eigenem
Personal erbracht. Der Eigenleistungsanteil betrug in der Regel mehr als 80 Pro-
zent19,

Der breite Aufgabenkatalog, die Notwendigkeit, zeitlich flexibel zu agieren und die
hohe Zahl kleinerer Auftrage mit kurzen Ausfiihrungszeiten rechtfertigt aufgabentber-
greifend einsetzbare Bauhtfe. Zum wirtschaftlichen Betrieb und zur Unterhaltung der
vielfaltigen kommunalen Infrastruktur sind gut gefiihrte Bauhofe notwendig.

11.10 Kosten der Bauhofe

Die Gesamtkosten der 21 Bauhdfe betrugen 11,4 Millionen € im Jahr 2005 (Ansicht
111).

(Rhon), Trendelburg, Walluf, Wehretal, Wildeck, Zweckverband Bad Emstal-Niedenstein. Kommunale
Schwimmbader wurden von Bauhdfen der Gemeinden Diemelsee, Glashiutten, Hohenahr, Knillwald,
Lindenfels, Reinhardshagen, Stockstadt am Rhein, Tann (Rhén), Trendelburg, Wildeck, Zweckverband
Bad Emstal-Niedenstein betrieben.

193 Folgende Bauhéfe erbrachten Aufgaben der Wasserversorgung: Brachttal, Brensbach, Burgwald, Hohe-
nahr, Knullwald, Lindenfels, Meinhard, Rabenau, Reinhardshagen, Tann (Rhén), Trendelburg, Wehretal,
Zweckverband Bad Emstal-Niedenstein.

194 Folgende Bauhofe erbrachten Aufgaben der Abwasserbeseitigung: Brachttal, Burgwald, Eppertshausen,
Hohenahr, Kniillwald, Meinhard, Rabenau, Reinhardshagen, Tann (Rhon), Walluf, Wehretal, Zweckver-
band Bad Emstal-Niedenstein.

195 | folgenden Stédte und Gemeinden sind Teilaufgaben im Bereich der Grunpflege auf ortsansassige
Birger, Anlieger oder Vereine Ubertragen: Burgwald, Diemelsee, Rabenau, Trendelburg und Wildeck.
Fur die Pflege der kommunalen Sportplatze ist dies in den folgenden Stadte und Gemeinden der Fall:
Brensbach, Brachttal, Burgwald, Diemelsee, Glashitten, Hohenahr, Knillwald, Lindenfels, Rabenau,
Reinhardshagen, Stockstadt am Rhein, Tann (Rhén), Trendelburg, Waldems, Wildeck.

196 Ausnahmen sind die Gemeinden Glashiitten und Diemelsee fiir die Grinpflege, die Gemeinden Bracht-
tal, Knullwald und Diemelsee fur den Winterdienst und fir die StraRenreinigung die Gemeinden Walluf,
Reinhardshagen, Diemelsee und Glashiitten.
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Gesamtkosten je
Einwohner

Kosten der Bauhdofe

Gesamtkosten ,,Bauhofe 11*

Personal- Kosten
kosten des Fuhr-

parks
Brachttal 289.000 €  67.038 €
Brensbach 496.000 € 78.392 €
Burgwald 273.000 €  52.500 €
Diemelsee 99.800 € 14.050 €
Echzell 383.000 €  48.081 €
Egg:étns' 432.000 €  35.213 €
Glashiitten ~ 194.000 €  41.250 €
Hohenahr 285.875€  39.534 €
Kniillwald 477.000 €  88.510 €
Lindenfels 590.600 €  49.725 €
Meinhard 614.000 €  64.163 €
Rabenau 272.000 €  63.013 €
ﬁ:g;mards' 597.000 €  22.938 €
Stockstadt 311.000 € 16.101 €
Tann (Rhén)  364.800 €  48.900 €
Trendelburg 566.000 € 61.089 €
Waldems 338.780 € 60.767 €
Walluf 267.000 €  31.075€
Wehretal 440.000 € 76.211 €
Wildeck 266.000 €  46.301 €
igf)‘;'; 4 1.116.000 € 135.113 €
Summe 8.672.855 € 1.139.960 €

*  flr die Bauhofstandorte

Mieten
und

Pachten*

0€
0€
0€
0€
0€

0€

0€
0€
0€
0€
0€
0€

0€

0€
300 €
0€
0€
400 €
0€
0€

0€

700 €

Gebaude-
unter-
haltung*

9.854 €
4.000 €
1.000 €
1.200 €
10.000 €

1.500 €

300 €
4.500 €
7.000 €
1.500 €
5.000 €

300 €

2.900 €

3.600 €
500 €
16.000 €
2.900 €
4.500 €
9.700 €
14.000 €

12.600 €

Fremd-
leistun-
gen**
27.000 €
26.254 €
54.550 €
94.896 €
4.454 €

72.900 €

42.300 €
44.299 €
31.591 €
61.600 €
9.400 €
2.200 €

53.100 €

37.200 €
71.240 €
87.600 €
55.105 €
128.500 €
84.100 €
22.966 €

51.064 €

112.854 € 1.062.319 €

Sach-
kosten**

16.650 €
15.033 €

5.150 €
19.319 €
50.459 €

3.800 €

8.500 €
14.236 €
33.966 €
45.700 €

6.400 €
29.000 €

9.200 €

1.200 €
22.318 €
6.700 €
7.451 €
1.850 €
55.500 €
20.068 €

80.900 €

Summe

409.542 €
619.679 €
386.200 €
229.265 €
495.994 €

545.413 €

286.350 €
388.444 €
638.067 €
749.125 €
698.963 €
366.513 €

685.138 €

369.101 €
508.058 €
737.389 €
465.003 €
433.325 €
665.511 €
369.335 €

1.395.677 €

453.400 € 11.442.088 €

** Die Kosten fur Fremdleistungen und Sachkosten wurden fur die in dieser Priifung ermittelten Produkte

StralBenunterhaltung, StraBenreinigung, Grunflachenpflege und Winterdienst ermittelt.
Rundungsbedingte Abweichungen
Quelle: Jahresrechnungen 2005, Angaben der Stadte und Gemeinden

Ansicht 111: Gesamtkosten , Bauhofe 11

Die Gesamtkosten je Einwohnerl®” betrugen zwischen 43 € je Einwohner in Diemelsee
und 142 € je Einwohner in Reinhardshagen; der Median lag bei 86 € je Einwohner

(Ansicht 112).

197 Einwohner mit Erstwohnsitz

150

Siebzehnter Zusammenfassender Bericht



Einhundertzehnte Vergleichende Priifung ,,Bauhdfe 11“

Gesamtkosten der Bauhofe je Einwohner g
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Meinhard
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Wildeck
Zweckverband
Median

Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 112: Gesamtkosten der Bauhofe je Einwohner

Von den 11,4 Millionen € Gesamtkosten der untersuchten Bauhodfe im Jahr 2005 ent-  Personalkostenquote
fielen 8,7 Millionen € auf Personalkosten. Sie stellten mit 76 Prozent der Gesamtkos-
ten den grofiten Kostenblock dar. Die Personalkostenquoten zeigt Ansicht 113:

Personalkostenquote der Bauhéfe 2005 E

100%

80%

60% -

40% -

20% -

0% -

Brachttal
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Burgwald
Diemelsee
Echzell
Eppertshausen
Glashuitten
Hohenahr
Knullwald
Lindenfels
Meinhard
Rabenau
Reinhardshagen
Stockstadt
Tann
Trendelburg
Waldems
Walluf
Wehretal
Wildeck
Zweckverband
Median

Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 113: Personalkostenquote der Bauhofe 2005

Die niedrigste Personalkostenquote hatte mit 44 Prozent Diemelsee, die hochste mit
88 Prozent Meinhard. Der Median der Gemeinden lag bei 74 Prozent. Hierdurch wird
deutlich, dass es sich bei den Bauhofaufgaben um personalintensive Aufgaben han-
delt. Damit kommt den Personalkosten bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Be-
triebsfiihrung besondere Bedeutung zu.
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Stundenkostensatze

Kosten der Bauhdofe

Die mittleren Personalkosten!9 lagen mit 22,80 € je Stunde (Ansicht 114) deutlich
unter dem Vergleichswert der baugewerblich Beschéftigten der Privatwirtschaft in
Hessen von 27,45 € je Stundel®®. Damit lag der tatsachliche Stundenkostensatz im
kommunalen Bauhof um 17 Prozent unter dem tariflichen Vergleichswert der Bauin-
dustrie. Dies bestatigte die Ergebnisse der 8. Vergleichenden Prifung ,Aufgaben, Or-
ganisation, personelle Ausstattung und Wirtschaftlichkeit von Bauhdfen in 25 Stadten
und Gemeinden®, bei der ebenfalls ein Personalkostenvorteil gegentiber der privaten
Bauindustrie festgestellt wurde2°°, Nur Rabenau lag mit 29,25 € je Stunde Uber dem
Vergleichswert der Privatwirtschaft. 20 Kérperschaften konnten somit die personalin-
tensiven Bauhofleistungen wirtschaftlich erbringen, wenn die Beschéftigten ein mit
externen Dienstleistern vergleichbares Produktivitétsniveau erreichten. Dies spricht fur
den bei Gemeinden festgestellten hohen Eigenleistungsanteil bei Bauhofaufgaben.

Personalkennzahlen der Bauhdofe

Bauhofmitarbeiter Durchschnittliche Fehlzeitenquote
(VZSt) Personalkosten
Bauhofmitarbeiter
je Stunde
Brachttal 9,35 VZSt 179 € 25%
Brensbach 13,74 VZSt 20,8 € 19,3 %
Burgwald 7,51 VZSt 19,6 € 2,1%
Diemelsee 2,50 VZst 20,4 € 1,0 %
Echzell 9,97 VZSt 225 € 5,4 %
Eppertshausen 10,50 VZSt 24,0 € 49 %
Glashutten 5,20 VZSt 212 € 24,7 %
Hohenahr 6,60 VZSt 249 € 0,4 %
Knullwald 12,35 VZSt 22,7 € 5,3 %
Lindenfels 15,59 VZSt 225 € 10,4 %
Meinhard 13,80 VZSt 24,1 € 52 %
Rabenau 5,50 VZSt 29,3 € 3,1%
Reinhardshagen 12,50 VZSst 274 € 8,6 %
Stockstadt 6,87 VZSt 24,8 € 6,3 %
Tann (Rhon) 9,08 VZSt 23,6 € 2,0 %
Trendelburg 12,80 VZSt 26,2 € 6,9 %
Waldems 7,90 VZSt 258 € 4,6 %
Walluf 6,75 VZSt 23,2 € 12,0 %

198 Berechnung: Personalkosten des Bauhofs / Zahl Mitarbeiter / Nettoarbeitszeit 2005

199 Quelle: Verband baugewerblicher Unternehmer Hessen e. V.: Stundensatz fir Personalkosten und
Lohnzusatzkosten 2004

200 Erster Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/794, Seite 37
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Personalkennzahlen der Bauhofe

Bauhofmitarbeiter Durchschnittliche Fehlzeitenquote

(VZSt) Personalkosten
Bauhofmitarbeiter
je Stunde

Wehretal 11,33 VZSt 228 € 12,7 %
Wildeck 6,38 VZSt 225€ 6,5 %
Zweckverband 29,71 VZSt 219 € 7,2%
Gesamt 215,93 VZst

Minimum 2,50 VZSt 179 € 0,4 %
Maximum 29,71 VZSt 29,3 € 24,7 %
Median 9,35 VZSt 22,8 € 5,4 %

Quelle: Angaben der Stadte und Gemeinden, eigene Berechnungen

Ansicht 114: Personalkennzahlen der Bauhofe

Der hohe Personalkostenanteil bei Bauhofleistungen begriindet fir Gemeinden einen  Drei Viertel der
Umsatzsteuervorteil fiir die Eigenerbringung: Die Leistungen der Bauhdfe dieser GroRe  Kosten sind
waren mit Ausnahme der Wasserversorgung keine Betriebe gewerblicher Art. Auf-  Personalkosten
grund ihrer fehlenden Unternehmereigenschaft?° unterliegen die Leistungen292 nicht

der Umsatzsteuer2%3, Bei Inanspruchnahme externer Leistungen konnte in diesen Fal-

len allerdings auch nicht die ausgewiesene Umsatzsteuer als Vorsteuer geltend ge-

macht werden2%4, Werden bei nicht vorsteuerabzugsberechtigten Bauhofleistungen

externe Dienstleistungen in Anspruch genommen, haben die Bauhtfe und ihre Ge-

meinden fir die gesamte Leistung die Umsatzsteuer (Regelsatz von 19 Prozent) zu

tragen. Fuhren Bauhofe und Gemeinden hingegen die Leistungen2% mit eigenem Per-

sonal aus, bleibt nur eine Belastung der Materialkosten mit Umsatzsteuer, hingegen

nicht der Personalkosten. Der hohe Personalkostenanteil der Bauhofleistungen von

drei Vierteln fihrt zu einem spirbaren Umsatzsteuervorteil bei der Eigenerbringung206

durch Bauhofe: Bei gleicher Produktivitat betragt er rund 15 Prozent207,

Fur das Jahr 2005 wurde Uber alle Kérperschaften im Median eine Fehlzeitenquote  Fehlzeiten
(Krankenstand) von 5,4 Prozent ermittelt. Diese Quote liegt unter dem Vergleichswert
der gewerblichen Arbeitnehmer der westdeutschen Bauindustrie von 7,9 Prozent208,
Im Unterschied zu den Ergebnissen der 8. Vergleichenden Prifung ,,Aufgaben, Orga-

201 § 2 Umsatzsteuergesetz — Unternehmer, Unternehmen
(1) Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig ausibt...

(3) Die juristischen Personen des &ffentlichen Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher
Art ... gewerblich oder beruflich tatig.

202 mjt Ausnahme der Wasserversorgung

203 § 1 Umsatzsteuergesetz — Steuerbare Umséatze
(1) Der Umsatzsteuer unterliegen die folgenden Umsatze:

1. die Lieferungen und sonstigen Leistungen, die ein Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen
seines Unternehmens ausfuhrt...

204 5 15 Umsatzsteuergesetz — Vorsteuerabzug
(1) Der Unternehmer kann die folgenden Vorsteuerbetrédge abziehen: ...

205 Njcht bei der Wasserversorgung und Leistungen, die Betriebe gewerblicher Art begriinden.
206 mjt Ausnahme der Wasserversorgung
207 15 prozent = 19 Prozent Umsatzsteuer * % Personalkostenanteil

208 Quelle: Hauptverband der deutschen Bauindustrie e. V., Krankenstand der gewerblichen Arbeitnehmer
in der Bauindustrie 2004: Héhe des Krankenstands in Prozent der geleisteten Soll-Arbeitszeit, Mittelwert
fur Westdeutschland; unveroffentlichte Statistik
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Mitarbeitereinsatz

Anlagennachweise

GroRe der genutzten
Liegenschaften

Standorte, Liegenschaften und Gebaude

nisation, personelle Ausstattung und Wirtschaftlichkeit von Bauhdfen in 25 Stadten
und Gemeinden®, bei der ein héherer Krankenstand als in der Privatwirtschaft festge-
stellt wurde, ergab sich fir die gepriften Bauhofe insgesamt kein Kostennachteil aus
hoheren Krankenstanden?20°,

Bestimmungsfaktoren fur die Personalstarke des Bauhofs waren neben dem Aufga-
benumfang die gewahlten Standards, der Anteil der auf StraBenanlieger und Vereine
Ubertragenen Aufgaben sowie der Anteil der Fremdvergaben. So gelang es der Ge-
meinde Diemelsee, ehrenamtliche Krafte (wie Rentner) fir Aufgaben der Grinflachen-
pflege zu gewinnen und Landwirte zur Abdeckung von Spitzenlasten im Winterdienst
einzusetzen mit dem Ergebnis, dass Diemelsee die mit Abstand glnstigste Personal-
kostenquote hatte.

11.11 Standorte, Liegenschaften und Gebaude

Die Bestandsverzeichnisse?1? fiir Liegenschaften waren bis auf den Zweckverband
Kommunale Dienste Bad Emstal-Niedenstein in allen Gemeinden unvollstandig. Der
Zweckverband fuhrte Anlagennachweise aus dem automatisierten Liegenschaftsbuch
und der Flursticksverwaltung. Alle Gemeinden erklarten, im Zuge der Einflhrung der
kaufméannischen Buchfiihrung das kommunale Vermégen vollstandig erfassen zu wol-
len.

Die Grol3e der genutzten Bauhofliegenschaften und die zugehorige Bebauung waren in
allen Fallen dem Aufgabenumfang angemessen. FlachenmaRig vergleichsweise groRe
Liegenschaften waren mit Mehrfachnutzungen belegt. So wurden in der Gemeinde
Brachttal Teile des Bauhofgeldndes von der Feuerwehr und als Lagerflachen fiur die
Abfallwirtschaft genutzt. Damit verschafft sich die Gemeinde Synergievorteile.

209 Erster Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/794, Seite 37

210 § 36 GemHVO — Bestandsverzeichnisse
(1) Die Gemeinde hat Uber die Grundstiicke, grundstiicksgleichen Rechte und beweglichen Sachen, die
ihr Eigentum sind oder ihr zustehen, Bestandsverzeichnisse zu fiihren. Aus den Verzeichnissen miissen
Art und Menge sowie Belegenheit oder Standort der Gegensténde ersichtlich sein.
(2) Verzeichnisse brauchen nicht gefihrt zu werden, soweit
1. sich der Bestand der Grundstiicke, grundstiicksgleichen Rechte, Betriebsanlagen und sonstigen tech-
nischen Anlagen aus Anlagennachweisen ergibt,
2. es sich um bewegliche Sachen handelt, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelfall
oder flr die Sachgesamtheit nicht mehr als 410 € betragen haben,
3. Uber den Bestand von Vorraten eine ausreichende Kontrolle gewahrleistet ist oder die Vorrate zum
alsbaldigen Verbrauch bestimmt sind.
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Ansicht 115: Gemeinde Brachttal, Baubetriebshof in Schlierbach. Aufnahme vom 20. Juni 2006.

Alle Bauhofe kamen mit einem Standort aus; nur der Zweckverband Kommunale
Dienste Bad Emstal-Niedenstein hatte es noch nicht geschafft, die beiden Standorte in
Bad Emstal und Niedenstein zusammenzulegen. Durch die Zusammenlegung kdnnten
die vorgehaltenen Grundstiicks- und Gebaudeflaichen reduziert und das Personal
durch Bindelung an einem Standort effektiver eingesetzt werden. Das Beispiel der
flachenmagig groRten Gemeinde Diemelsee zeigt, dass von einem Standort aus eine
Gemarkungsflache von tGber 12.000 Hektar betreut werden kann.

13 Bauhdfe betrieben bis zu sechs AuRenlager?l. Dabei handelte es sich oft um ge-
meindeeigene Objekte, fir die kein alternativer Bedarf bestand. Wie die Beispiele der
Gemeinden Knillwald (10.100 Hektar), Trendelburg (6.900 Hektar) oder Hohenahr
(4.600 Hektar) zeigen, konnten auch grofe Gemarkungsflachen ohne zusatzliche Au-
Renlager von einem Bauhofstandort aus bewirtschaftet werden.

211 pies waren Brachttal (1 AuRenlager), Burgwald (2), Diemelsee (1), Echzell (6), Eppertshausen (4),
Glashutten (1), Lindenfels (1), Meinhard (5), Rabenau (2), Tann (Rhon) (2), Walluf (1), Wildeck (2) und
der Zweckverband Kommunale Dienste Bad Emstal-Niedenstein (6).
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Fuhrpark

Ansicht 116: Gemeinde Walluf, AufRenlager in einem ehemaligen Munitionslager. Aufnahme vom
8. Juni 2006.

11.12 Fuhrpark

Ansicht 117 zeigt die Ausstattung der 21 Bauh&fe mit motorisierten Fahrzeugen:

Fuhrpark der Bauhofe

Bauhof- Kolonnenanteil Motorisierte Fahrzeuge
mitarbeiter Fahrzeuge alter als acht

Jahre
Brachttal 9 90% 11 73%
Brensbach 13 95% 14 57%
Burgwald 7 90% 12 67%
Diemelsee 2 100% 3 67%
Echzell 10 80% 10 40%
Eppertshausen 10 40 % 15 60 %
Glashutten B 60 % 6 50 %
Hohenahr 6 20 % 11 73 %
Knullwald 12 65 % 17 53 %
Lindenfels 14 80 % 13 39 %
Meinhard 13 60 % 17 47 %
Rabenau B 75 % 8 38 %
Reinhardshagen 11 75 % 17 88 %
Stockstadt 7 80 % 7 43 %
Tann (Rhon) 8 70 % 10 20 %
Trendelburg 13 80 % 13 46 %
Waldems 7 65 % 11 64 %
Walluf 6 30 % 6 17 %
Webhretal 11 80 % 17 65 %
Wildeck 6 80 % 12 42 %
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Fuhrpark der Bauhofe

Bauhof- Kolonnenanteil Motorisierte Fahrzeuge
mitarbeiter Fahrzeuge alter als acht

Jahre
Zweckverband 31 75 % 26 31 %
Gesamt 206 entfallt 256 52 %
Minimum 2 20 % 3 17 %
Maximum 31 100 % 26 88 %
Median 9 75 % 12 50 %

Quelle: Angaben der Stéadte und Gemeinden, eigene Berechnungen

Ansicht 117: Fuhrpark der Bauhdofe

In 15 Bauhofen Uberstieg die Zahl der motorisierten Fahrzeuge die Zahl der im Bauhof
tatigen Mitarbeiter. In die Betrachtung gehen dabei auch motorisierte Klein- und Spe-
zialfahrzeuge ein, die im Mittelwert eine geringere Laufleistung oder geringere
Einsatzzeiten aufwiesen als Universalfahrzeuge. Dem steht gegentber, dass im Medi-
an 75 Prozent der Tatigkeiten im Kolonnenbetrieb (zwei oder mehr Beschéftigte in
einer Arbeitskolonne) wahrgenommen wurden.

In knapp der Halfte der Bauhtfe waren die Fahrzeuge nicht kontinuierlich ausgelastet.
Die Uberortliche Priifung empfiehlt, bei Neu- und Ersatzbeschaffungen von Fahrzeu-
gen, insbesondere von Spezialfahrzeugen wie Radladern, Friedhofsbaggern, Strallen-
reinigungsfahrzeugen oder motorisierten Mahfahrzeugen, den tatsachlichen Bedarf
genau zu prufen und im Ergebnis die Fuhrparks zu verkleinern oder die Kooperationen
mit Nachbargemeinden zu suchen.

Der Anteil der Fahrzeuge mit einer Nutzungsdauer von Uber acht Jahren (mittlere
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer) betrug im Median 50 Prozent. Bei fiinf Bauhtfen
waren mehr als zwei Drittel der Fahrzeuge &lter als acht Jahre. Bei diesen Gemeinden
ist von Ersatzinvestitionsbedarf in naher Zukunft auszugehen212,

Die Fahrzeuge der Bauhtfe waren mit wenigen Ausnahmen bei den alteren Fahrzeu-
gen in einem technisch guten Unterhaltungszustand und machten einen gepflegten
Eindruck.

212 vergleiche dazu auch die Ergebnisse der 8. Vergleichenden Prufung ,Aufgaben, Organisation, personelle
Ausstattung und Wirtschaftlichkeit von Bauhdfen in 25 Stadten und Gemeinden®, 1994
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Beschaffungs-
prozesse

Auftragsplanung

Auftragsdisposition
und -abwicklung

Geschéftsprozesse

Ansicht 118: Gemeinde Wehretal, Unimog des Bauhofs. Aufnahme vom 5. Juli 2006.

11.13 Geschaftsprozesse

Die Beschaffungsprozesse verliefen in allen Stichproben mit Ausnahme der Vergabe-
vermerke sachgerecht und rechtmé&Rig. In 19 Gemeinden fehlten in den Fallakten
teilweise oder vollstandig die Vergabevermerke nach § 30 VOL2!3, Demnach ist ein
Vermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Verfahrens, die MaBnahmen, die
Fertigstellung sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen enthéalt.

Eine langfristige und systemunterstiitzte Unterhaltungs-, Pflege- und Wartungspla-
nung fand in keinem Bauhof statt. Meinhard und Reinhardshagen hatten eine syste-
matische Bauzustandserfassung fiir Straen und gemeindeeigene Geb&ude. Dadurch
kénnen Schaden frihzeitig erkannt und Gegenmalinahmen eingeleitet werden.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, systematisch den Bauzustand der StraBen und
gemeindeeigenen Gebaude auf Basis jahrlicher Begehungen zu erfassen. So wird ver-
mieden, dass durch verzogerte Instandsetzung Schaden groRer werden und deren
spatere Beseitigung letztlich aufwéandiger und teurer wird.

Nur in Meinhard wurden schriftliche Wochen- und Tagesarbeitsplane erstellt. In allen
anderen Bauh&fen wurden Auftréage mindlich disponiert und verteilt. Diese Verfah-
rensweise ist bei Routinetéatigkeiten fiir Bauhofeinheiten der untersuchten GréRRenord-
nung sinnvoll und wirtschaftlich.

In 18 Bauhofen?14 wurden Auftrage und Anforderungen aus der Gemeindeverwaltung
schriftlich dokumentiert und zentral gebiindelt. Dies ist zweckméRig, weil ein unkoor-

213 Nur in Tann (Rhon) und in Walluf lagen Vergabevermerke nach § 30 VOL vor.
§ 30 VOL - Vergabevermerk
(1) Uber die Vergabe ist ein Vermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Verfahrens, die MaR-
nahmen, die Fertigstellung sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen enthalt.
(2) Wird auf die Vorlage zusatzlich zum Angebot verlangter Unterlagen und Nachweise verzichtet, ist
dies im Vergabevermerk zu begriinden.

214 Ohne schriftliche Auftragsdokumentationen arbeiteten die Bauhofe der Gemeinden Brachttal, Burgwald
und Rabenau.
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dinierter Zugriff auf das Bauhofpersonal vermieden und klare Weisungsbefugnisse
geschaffen werden.

In 17 Bauhdfen wurde die Aufgabenerledigung Uber Zeit- und Leistungsmeldungen
dokumentiert?15, Eine durchgangige und regelmaRige Auswertung war nur in zwei
Bauhofen gewahrleistet?16,

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt, die Auftragserledigung und die Téatigkeiten der
Bauhofmitarbeiter zu dokumentieren. Die Aufschreibungssystematik sollte sich an der
mit dem neuen kommunalen Finanzwesen einzufiihrenden Produktstruktur orientieren
und jahrlich ausgewertet werden.

11.14 Produktkosten

In dieser Prufung wurden die Produktkosten fir Stralenunterhaltung, Stral3enreini-
gung, Griunflachenpflege und Winterdienst errechnet. In die Produktkosten flossen
ein:

® Personalkosten (anteilige Gesamtpersonalkosten des Bauhofs nach Personalein-
satz je Produkt)

® Kfz-Kosten (anteilige Wartungs-, Reparatur- und Betriebskosten, anteilige Perso-
nalkosten Werkstatt, Abschreibung)

® Gebdudeunterhaltungs- und -betriebskosten (produktanteiliger Ansatz fur Bauhof-
standorte)

® Sachkosten (produktbezogen)

® Fremdleistung (produktbezogen).

Zur Herstellung der Vergleichbarkeit wurden die Produktkosten je Mengeneinheiten
gebildet. Fir die Strallenunterhaltung und StralRenreinigung wurden die Produktkosten
je Kilometer GemeindestralRe und fiir die Griinflachenpflege die Produktkosten je Hek-
tar betreute Griinflache ausgewiesen.

Die vergleichende Gegenuberstellung der Produktkosten ergab ein rechnerisches
Sparpotenzial von 0,8 Millionen €. Dieser Wert ergibt sich aus den Einzelwerten fur die
Strallenreinigung, den Winterdienst und die Grunpflege. Es waren bei den im Kosten-
vergleich glnstigen Bauhotfen keine niedrigeren Standards der Leistungserbringung
feststellbar.

Fur die StraBenunterhaltung wurde kein Sparpotenzial ausgewiesen: Die Warngrenze
der Uberértlichen Priifung fiir eine substanzerhaltende Unterhaltung von Gemeinde-
strallen liegt bei 3.600 € je Kilometer?l’. Die durchschnittlichen Kosten fiir die Stra-
Renunterhaltung von 18 Gemeinden lagen im Referenzjahr 2005 hinter dieser Warn-
grenze?18,

215 Keine Aufschreibungen hatten Eppertshausen, Kniillwald, Stockstadt am Rhein und Waldems.

216 Gemeinden mit einer durchgéngigen und regelméfigen Auswertung der Zeit- und Leistungsaufschrei-
bung ihres Bauhofpersonals: Brensbach und Meinhard

217 pas sind 0,80 € je m2 bei einer Normbreite von 4,50 m; dies entspricht der Breite des Stralenkdrpers
von Gemeinden der untersuchten GroRenklasse. Der Wert ist aus der 82. Vergleichenden Prufung ,Stra-
Renunterhaltung” entnommen, vergleiche Zwoélfter Zusammenfassender Bericht 2002, Landtagsdrucksa-
che 16 / 387, Seite 127.

218 vor dieser Warngrenze blieben die drei Gemeinden Eppertshausen, Reinhardshagen und Wehretal.
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Skaleneffekte

Produktkosten 2005 im Vergleich

StralRenreinigung Winterdienst Grunpflege StralRenunterhalt
je km je km je ha je km

Gemeindestrale GemeindestraBe  Grinflache Gemeindestralle
Brachttal 298 € 739 € 8.389 € 1.450 €
Brensbach 119 € 321 € 1.651 € 1.192 €
Burgwald 185 € 814 € 8.416 € 1.627 €
Diemelsee 171 € 825 € 6.257 € 993 €
Echzell 861 € 958 € 13.570 € 1.052 €
Eppertshausen 106 € 589 € 18.286 € 3.739 €
Glashutten 186 € 1.332 € 22.633 € 2.144 €
Hohenahr 857 € 922 € 11.974 € 2.255 €
Knullwald 276 € 643 € 24.874 € 429 €
Lindenfels 734 € 1.857 € 30.816 € 1.281 €
Meinhard 674 € 1.470 € 12.858 € 421 €
Rabenau 260 € 411 € 5.284 € 332 €
Reinhardshagen 436 € 218 € 24.234 € 4.028 €
Stockstadt 1.150 € 665 € 15.655 € 1.733 €
Tann (Rhon) 258 € 683 € 7.417 € 840 €
Trendelburg 645 € 365 € 8.273 € 2.085 €
Waldems 985 € 2149 € 13.066 € 2913 €
Walluf 1.689 € 378 € 3.274 € 3.590 €
Wehretal 473 € 1.257 € 21.276 € 3.739 €
Wildeck 512 € 496 € 3.446 € 282 €
Zweckverband 503 € 964 € 9.501 € 1.451 €
Minimum 106 € 218 € 1.651 € 282 €
Maximum 1.689 € 2149 € 30.816 € 4.028 €
Median 473 € 739 € 11.974 € 1.451 €

Quelle: Angaben der Stadte und Gemeinden, eigene Berechnungen

Ansicht 119: Produktkosten 2005 im Vergleich

11.15 Skaleneffekte

Untersucht wurde, ob und wenn ja, in welcher Weise der erbrachte Leistungsumfang
die Kosten fur das Produkt beeinflusst (Skaleneffekte). Die Produktkosten fir StrafRen-
unterhaltung, Griunflachenpflege und Strallenreinigung wurden in Abhangigkeit von
den erbrachten Leistungsmengen einer Regressionsanalyse unterzogen:
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Kostendegression mit zunehmendem Leistungsumfang

StraBenunterhalt
Reinhardshagen
H 'Y
4.000 € je km Eppertshausen
’. ehretal
Walluf
3.000 € je km - *
Waldems
GIashUtten’ o Hohenahr $Trendelburg
2.000 € je km
& Stockstadt
’Burgwa Lindenfels Zweckverband
®erachttal Brensbach *
Echzell
H L 3 o
1.000 € je km ® Siomelsee oTann
Meinhard Knullwald
© oWildeck ¢ 20
0€ je km T T T
20 km 40 km 60 km 80 km

Quelle: Eigene Berechnungen

& Prufkorperschaften ====Trendlinie

Ansicht 120: Kostendegression mit zunehmendem Leistungsumfang — StraBenunterhalt

Fir den StralRenunterhalt zeigten sich positive Skaleneffekte. Mit zunehmendem Leis-

n,

StraRenunterhalt

tungsumfang nehmen die Kosten je Kilometer unterhaltener Gemeindestralie ab. Die-
ser Effekt erklart sich aus einer besseren Auslastung der vorgehaltenen Kapazitaten
(Personal, Fahrzeuge, technische Gerate), sowie — im Fall der Fremdvergabe — aus
besseren Vergabekonditionen fiir gréRere Lose. Ein grofRerer Leistungsumfang kann
durch Zusammenarbeit mit Gibergeordneten Stralienbaulasttragern innerhalb des Ge-
meindegebietes oder auch durch Kooperation mit Umlandgemeinden erreicht werden.

Positive Skaleneffekte zeigten sich auch in der StraBenreinigung. Mit zunehmendem

Leistungsumfang nehmen auch hier die Kosten je Kilometer Gemeindestrale ab:

Kostendegression mit zunehmendem Leistungsumfang

StralRenreinigung

2.000 € je km
o Walluf
¢ Stockstadt
1.000 € je km PWwaldems Echzel
¢ Hohenahr
Lindenfels
@ Mo Trendelburg
. Meinhard ) C Zweckverband
Reinhardshagen Wildeck *
& ® Wehretal
e¢Brachttal Burgwald Knullwal,
GlashuttenBUrd - L4 § ~Corumey
* * * Tann (Rhén)
®Eppertshausen @ Brensbach
0€ je km T T T T
20 km 40 km 60 km 80 km 100 km

Quelle: Eigene Berechnungen

& Prufkérperschaften ====Trendlinie

Ansicht 121: Kostendegression mit zunehmendem Leistungsumfang — Straenreinigung

Strallenreinigung
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Grunpflege

Kooperationen

Die Gemeinden sollten prifen, ob die Reinigung der Verkehrsflachen in Kooperation
mit Umlandgemeinden und/oder értlichen Tragern wie der Entsorgungswirtschaft wirt-
schaftlicher erbracht werden kann.

Ein &hnliches Bild wie bei der StralRenunterhaltung und —reinigung zeigte sich auch bei
der Grunpflege. Mit zunehmendem Leistungsumfang nahmen die Kosten je Hektar ab.
Die Gemeinden sollten erwagen, durch Kooperation mit anderen Gemeinden die zu
betreuenden Flachen zu vergrofRern. Hierdurch wird auch die Bildung spezialisierter
Kolonnen méglich.

Kostendegression mit zunehmendem Leistungsumfang é :
Grunpflege

35.000 € je ha

. .Lindenfels
30.000 € je ha

i Reinhardshagen
25.000 € je ha

Glashiitten ® Knillwald
oWehretal

20.000 € je ha Eppertshausen

° Stockstadt

15.000 € je ha
. Echzell o * o Meinhard
10.000 € je ha - Hoh®nahr ~ Waldems Zweckverband
. Burgwald® , _ & rachttal

@ Tann (Rﬁc‘;n) @ Trendelburg

Diemelsee * Rabenau Wildeck

5.000 € je ha -
Walluf
0€ je ha : : : Brensbach
0 ha 10 ha 20 ha 30 ha 40 ha
Quelle: Eigene Berechnungen & Prufkorperschaften ====Trendlinie

Ansicht 122: Kostendegression mit zunehmendem Leistungsumfang — Grunpflege

Fur die StraBenunterhaltung, die Grunflachenpflege und die StraBenreinigung beste-
hen positive Skaleneffekte. Daher sollten die Gemeinden erwéagen, durch Kooperatio-
nen oder Zusammenlegung von Bauhofstandorten die Skaleneffekte zu nutzen.

11.16 Kooperationen

Alle 21 Bauhofe kooperierten schon bei einzelnen Aufgaben, um Synergieeffekte zu
erzielen. Diese bestehen insbesondere dort, wo sich Bauhofaufgaben mit Aufgaben
Externer Uberschneiden oder Personal und Geréate gemeinsam genutzt werden koén-
nen. Dies ist die wirtschaftliche Begriindung daflr, dass Gemeinden Kooperationen
suchen und eingehen.

Die Art und Intensitdt der Zusammenarbeit der Bauhtfe mit Externen war unter-
schiedlich. Die Vorteile der Kooperationen waren nicht bezifferbar. Einen Uberblick
Uber die Kooperationen gibt Ansicht 123:
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Kooperationspartner

Benachbarte
Gemeinden,
Stadte, Landkreise

Energieversorger

Wasser- /
Abwasserverband

Feldwegezweckverband

Amt flr StraBen- und
Verkehrswesen,
StraBenmeistereien

Forst / Landesbetrieb
Hessenforst

Jagdgenossenschaft /
Bauernverband

Sonstiges

Kooperationen der Gemeinden 2006

Gegenstand der Kooperation

Einkaufskooperationen (z. B.
Streusalz, Schilder, Gerate,
Fahrzeuge)

Gemeinsame Nutzung von
Fahrzeugen und technischen
Geréaten

Austausch von Fachkraften

Gemeinsame Gértnerausbildung

Heckenschnitt in ausgewahlten
Bereichen

Uberwachung des flieRenden und
ruhenden Verkehrs

Winterrdum- und -streudienst in
Teilabschnitten

Neuverlegungen von Wasser- und
Abwasserleitungen, gemeinsame
Baumalnahmen

Ausleihe technischer Gerate (z. B.
Hubsteiger)

Baumrtickschnitt an Gewassern

Sicherstellung der
Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Netzbetrieb

Benutzung Friedhofsbagger

Herstellung und Unterhaltung von
Wirtschaftswegen

Lagerhaltung Streugut

Winterrdum- und -streudienst,
Lagerhaltung

Einkaufskooperation fur Streusalz

Entsorgung Baumschnitt (Hacksler),
Kooperation im Bereich des
Vorfluters

Waldwirtschaft, Unterhaltung der
Wirtschaftswege

Unterhaltung der Feldwege

Gemeinsame Nutzung von
Lagerflachen (Lagerung Streugut
bei Baustoffhandel)

Bauhof entsorgt Mill einer
gemeinnitzigen Einrichtung. Diese
Ubernimmt im Gegenzug
Méharbeiten fur Bauhof.

Kooperation Naturpark Bergstrale
Odenwald (Unterhaltung / Pflege
der Gerate und Anlagen)

Quelle: Angaben der Stadte und Gemeinden

Ansicht 123: Kooperationen der Gemeinden 2006

Gemeinde

Brensbach, Trendelburg, Knullwald,
Hohenahr, Tann (Rhén)

Eppertshausen, Hohenahr, Knillwald,
Stockstadt am Rhein, Tann (Rhén)

Tann (Rhon)

Zweckverband Kommunale Dienste
Bad Emstal-Niedenstein
Eppertshausen

Waldems

Walluf

Trendelburg, Lindenfels

Walluf

Trendelburg

Brensbach, Echzell, Knillwald, Waldems,
Zweckverband Kommunale Dienste
Bad Emstal-Niedenstein

Brachttal

Brachttal, Echzell, Wehretal

Tann (Rhén)
Lindenfels, Tann (Rhon)

Tann (Rhon)

Trendelburg

Brensbach, Wildeck

Stockstadt am Rhein

Lindenfels

Tann (Rhoén)

Brensbach

Obwonhl alle Stadte und Gemeinden Kooperationen aufgeschlossen gegentberstanden,
gaben sie folgende Hindernisse fiir weiterfiihrende Kooperationen an:

® Zu groRe raumliche Distanzen zu benachbarten Kooperationspartnern und damit
zu weite Fahrt- und Transportwege,
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Ausblick

® begrenzte Moglichkeiten zum gemeinsamen Material- oder Fahrzeugeinsatz, da
die Zeitfenster fir deren Nutzung zu klein sind (z. B. aufgrund saisonaler Gege-
benheiten in der Grinpflege) sowie

® politische Vorbehalte.

11.17 Ausblick
Die Gemeinden erflillten die Bauhofaufgaben sachgerecht und pragmatisch.

Die groRRe Einsatzbreite und die erforderliche Flexibilitdt machen den kommunalen
Bauhof zu einem notwendigen Trager der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung in kleinen
Gemeinden. Bei den Stundenkostensatzen hatten die Bauhofe erneut die in einer fri-
heren Prifung festgestellten tariflichen Vorteile gegenliber externen Leistungserbrin-
gern. Hinzu kommt, dass die nicht der Umsatzsteuer unterliegenden Bauhofleistungen
durch den hohen Personalkostenanteil die Eigenerbringung gegentiber der externen
Leistungserbringung durch private Unternehmen begunstigt. Im Ergebnis bedeutet
dies, dass bei gleicher Produktivitat die Eigenerstellung die wirtschaftlichere Option fur
diese Bauhofleistungen darstellt.

Bei der Kostenanalyse zeigten sich fiir die StraBenunterhaltung, die Griinflachenpflege
und die StralRenreinigung positive Skaleneffekte. Die Gemeinden sollten erwégen,
diese durch Kooperationen oder Zusammenlegung von Bauhofstandorten zu nutzen.

Gemessen daran geht die Praxis in den Stadten und Gemeinden Uber vereinzelte Auf-
gabenubertragungen und Uber Kooperationen auf der Ebene der Einzelaufgaben der-
zeit noch nicht hinaus.
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12. Einhundertelfte Vergleichende Priufung ,,Haushaltsstruktur

2006: Sonderstatusstadte*

Einhundertelfte Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte*

12.1 Geprufte Stadte

Marburg, Risselsheim und Wetzlar

Bad Homburg v. d. H6he, Fulda, GielRen, Hanau,

SBPR:

Ansicht 124: ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte — Lage der Stadte

nder Bericht
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Einhundertelfte Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte*

12.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Prifungszeitraum: 2003 bhis 2005 sowie die aktuelle Einnahmensi-
tuation 2006. Fur Investitionen wurden die Jah-
re 1986 bis 2005 herangezogen.

Informationsstand: Januar 2006 bis April 2007

Zuleitung der Schlussberichte: 23. Mai 2007

Prifungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH, Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft / Steuerberatungsgesellschaft in Bad
Schwalbach

12.3 Leitsatze

In vier der sieben Sonderstatusstadte war die Haushaltslage in allen Jahren
des Priufungszeitraums von 2003 bis 2005 gleichbleibend. Allein Bad Hom-
burg v.d. Hohe hatte in allen Jahren einen stabilen Haushalt. Normierte De-
fizite wiesen im gesamten Prifungszeitraum Giel3en, Hanau und Russels-
heim auf. Differenzierter war die Lage in Fulda, Marburg und Wetzlar: Fulda
und Marburg hatten in den drei Jahren zwar eine geringe freie Spitze, sie
lag aber hinter der ersten Warngrenze. Wetzlar hatte in den Jahren 2003
und 2004 ein normiertes Defizit; im Jahr 2005 wurde ein stabiler Haushalt
erreicht.

Die im Jahr 2006 anziehende konjunkturelle Lage fuhrte in sechs Stadten
zu gunstigeren Einnahmen. Die grof3te Einnahmesteigerung von 2003 auf
2006 wies Bad Homburg v.d. H6he mit 50 Prozent auf, danach kamen Ha-
nau mit 27 Prozent, Russelsheim mit 16 Prozent, Marburg mit 10 Prozent,
GieRen mit 9 Prozent und Wetzlar mit 7 Prozent. Die Einnahmen in Fulda
blieben konstant. Nach einnahmeschwachen Jahren haben die Stadte jetzt
die Chance, ihre Haushalte zu konsolidieren.

Ausgaben fir aus allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzierende Zinsen
stehen in direktem Zusammenhang mit der Haushaltsstabilitat. So war fur
die stabile Haushaltslage von Bad Homburg v.d. Hohe auch entscheidend,
dass Investitionen nahezu ausschliel3lich aus eigenen Mitteln getatigt wur-
den.

In RUsselsheim brachen im Jahre 1998 die Gewerbesteuereinnahmen dau-
erhaft weg. Die Stadt passte ihr Ausgabeverhalten nicht an die gesunkenen
Einnahmen an. Zudem nutzte sie Einnahmepotenziale bei Gebihren und
Beitrdgen nicht aus.

Hanau reduzierte die Verschuldung nicht, obwohl Mdglichkeiten durch den
Verkauf von Anteilen an den Stadtwerken in H6he von 70 Millionen € be-
standen.

Fulda stand den Empfehlungen der 30. Vergleichenden Prifung zunéachst
ablehnend gegentber. Diese Empfehlungen wurden aber nach anhaltenden
Haushaltsschwierigkeiten fur das Zukunftssicherungskonzept fur die Jahre
ab 2004 mit herangezogen.

Gief3en und Marburg haben nicht nur Belastungen als Universitatsstadte,
sondern ziehen erhebliche Vorteile aus dem kommunalen Finanzausgleich,
der primar an die Einwohnerzahl anknupft.

Die Unterdeckungen der allgemeinen Verwaltungen lagen zwischen 240 €
und 340 € je Einwohner. Ausgaben fir die allgemeine Verwaltung von mehr
als 30 Prozent der verfiugbaren allgemeinen Deckungsmittel fihren lang-
fristig zu Haushaltsschwierigkeiten.
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12.5 Gepriftes Risiko

Die Summe der gepriften Haushaltsvolumina aller Sonderstatusstadte betrug rund
eine Milliarde € (Ausgaben der Verwaltungshaushalte aller Stadte im Jahr 2005).

Grunddaten der Sonderstatusstadte

Einwohner 2005 Verwaltungshaushalte 2005*
Bad Homburg 52.081 143,8 Mio. €
Fulda 63.830 129,6 Mio. €
GieRBen 73.358 145,2 Mio. €
Hanau 88.792 227,6 Mio. €
Marburg 78.412 147,9 Mio. €
Russelsheim 59.457 160,7 Mio. €
Wetzlar 52.460 94,8 Mio. €
Summe 468.390 1.049,6 Mio. €

* bereinigt um kalkulatorische Kosten und interne Verrechnungen
Quelle: Jahresrechnungen 2005, eigene Erhebung

Ansicht 125: Grunddaten der Sonderstatusstadte

12.6 Sparpotenziale

Die Uberdrtliche Prifung ermittelte aus den Vergleichsdaten ein jahrliches Sparpoten-
zial?® fur die Allgemeine Verwaltung aller Sonderstatusstiadte von rund
26,8 Millionen €.

219 pie Sparpotenziale wurden im Vergleich zur giinstigsten Stadt berechnet.
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12.7 Ruckstande
Es wurden keine Rickstéande festgestellt.

12.8 Gutachten zur Angemessenheit des ErmaRigungssatzes fir Sondersta-
tusstadte (123. Vergleichende Priifung)

Die Sonderstatusstadte und die dazugehorigen Landkreise waren zugleich Gegenstand
der 123. Vergleichenden Prifung ,,Wirkung des Finanzausgleichs auf Sonderstatus-
stadte und Landkreise“. Uber die Priifungsergebnisse berichtet das ,Gutachten zur
Angemessenheit des ErméaRigungssatzes fur Sonderstatusstadte” (vergleiche Kapitel
15 in diesem Bericht). Dieses Prufungsverfahren begann im Januar 2006 und wurde
mit der Zuleitung des Gutachtens an die Sonderstatusstadte und ihre Landkreise so-
wie an den Haushaltsausschuss des Hessischen Landtags unter dem 29. September
2006 abgeschlossen. Die Ergebnisse der 123. Vergleichenden Priifung flossen in diese
Prufung ein.

12.9 Dreiligste Vergleichende Priifung ,,Konsolidierung 11

Funf der sieben Sonderstatusstadte (Fulda, GieRBen, Hanau, Marburg und Wetzlar)
waren Gegenstand der 30. Vergleichenden Prifung ,Konsolidierung 11“. Die Priifung
behandelte die Haushaltsjahre 1992 bis 1996. Die funf Stadte erhielten die Schlussbe-
richte im Méarz 1998. Das Gesamtergebnis fand Eingang in den Sechsten (auReror-
dentlichen) Zusammenfassenden Bericht vom September 1998220,

Die Finanzlage der Stadte war zum Ende des seinerzeitigen Prifungszeitraums eher
ungiinstig. Die Prifung zeigte, dass die giinstigen Einnahmen Anfang der neunziger
Jahre umgehend zu Ausgabensteigerungen filhrten. Als die Einnahmekonjunktur Mitte
der neunziger Jahre endete, waren &hnlich schnelle Reaktionen nicht moglich oder
nicht mehrheitsfahig.

Anhand der Prifungserfahrungen wurden aus den Vergleichswerten der Stadte Konso-
lidierungspotenziale in Hohe von 31,5 Millionen € festgestellt, die Empfehlungen fur
das kunftige Verwaltungshandeln zeigten. In der 111. Vergleichenden Prifung wurde
auch untersucht, ob und wie die Sonderstatusstadte sich mit den Ergebnissen dieser
Prifung?2! auseinandersetzten und welche Folgerungen sie daraus zogen.

12.10 Beurteilung der Haushaltsstabilitdt anhand von Frihwarnindikatoren

Mit Frihwarnindikatoren bewertet die Uberortliche Priifung die Stabilitat kameraler
Haushalte. Dabei wird die Haushaltsstabilitdt der Sonderstatusstadte durch Kennzah-
len gemessen, die neben dem rechnerischen Haushaltsausgleich weitere Faktoren
berucksichtigen.

Das ,normierte Haushaltsergebnis“ (bezeichnet als Uberbegriff ,normiertes Defizit*
oder ,freie Spitze*) lasst sich aus § 22 GemHVO ableiten. Es stellt den Saldo des Ver-
waltungshaushalts dar, der sich bei einer Betrachtung der laufenden Einnahmen und
Ausgaben unter der Bedingung des Erhalts der Substanz ergibt. Fir die freie Spitze
gilt bei Sonderstatusstéadten eine Warngrenze von 10 Prozent der verfligbaren allge-
meinen Deckungsmittel (allgemeine Deckungsmittel abziiglich Kreisumlage).

220 Landtagsdrucksache 14/4150

221 Daneben wurden in die Nachschau auch die 62. Vergleichende Prifung ,Stralenreinigung” und die
86. Vergleichende Prifung ,,Betatigung der Sonderstatusstadte” einbezogen.
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Einnahmen 2006

Normierte Haushaltsergebnisse 2003 bis 2005
im Verhaltnis der allgemeinen Deckungsmittel E

30%

20% ~

10% -

0% -~

-10%

-20%

-30%

-40%

-50%
Bad Fulda GielRen Hanau Marburg  Russelsheim  Wetzlar
Homburg
W 2003 12004 W 2005

Quelle: Jahresrechnungen, eigene Berechnungen

Ansicht 126: Normierte Haushaltsergebnisse 2003 bis 2005 im Verhdltnis der allgemeinen De-
ckungsmittel

Von den sieben Sonderstatusstadten hatte allein die Stadt Bad Homburg v.d. Hohe
einen stabilen Haushalt. Bad Homburg erzielte in allen Jahren (2003 bis 2005) eine
freie Spitze, die vor der Warngrenze lag (Ansicht 126). Die Stédte Fulda, Marburg und
Wetzlar hatten zwar im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2005 eine freie Spitze, diese
lag jedoch hinter der Warngrenze (Ansicht 127). Die Haushaltsstabilitat war gefahrdet.

Mittleres normiertes Haushaltsergebnis 2003 - 2005 in Prozent der a
verflgbaren allgemeinen Deckungsmittel 2005
30%
21%
20% L
Warngrenze 6%
10% 5% 3%
0 0
0% || = [] =
-4%
-10%
-15%
-20% r
-30% r
-29%
-40%
Bad Fulda GielRen Hanau Marburg  Russelsheim  Wetzlar
Homburg

Quelle: Jahresrechnungen, eigene Berechnungen

Ansicht 127: Mittleres normiertes Haushaltsergebnis 2003 bis 2005 in Prozent der verfiigbaren
allgemeinen Deckungsmittel 2005

12.11 Einnahmen 2006

Die im Jahr 2006 anziehende konjunkturelle Lage fihrte in sechs Sonderstatusstadten
zu gunstigeren Einnahmen (Ansicht 128). Die grote Einnahmesteigerung von 2003
auf 2006 hatte Bad Homburg v.d. Hohe mit 50 Prozent, danach kamen Hanau mit
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27 Prozent, Russelsheim mit 16 Prozent, Marburg mit 10 Prozent, Giellen mit 9 Pro-
zent und Wetzlar mit 6 Prozent. Die Einnahmen in Fulda blieben konstant. Nach ein-
nahmeschwachen Jahren haben die Stadte jetzt die Chance, ihre Haushalte zu konso-

lidieren.

Verfiigbare allgemeine Deckungsmittel der Sonderstatusstadte

2003
Bad Homburg 68.909.788 €
Fulda 68.920.747 €
GielRen 68.453.816 €
Hanau 77.794.582 €
Marburg 78.315.184 €
Risselsheim 46.024.381 €
Wetzlar 46.045.205 €

2006

103.385.627 €
68.972.336 €
74.601.667 €
98.541.631 €
85.784.112 €
53.427.121 €

49.056.121 €

Quelle: Jahresrechnungen, eigene Berechnungen

Veranderung Prozentuale
2003 bis 2006 Veranderung
34.475.839 € 50 %

51.589 € 0%
6.147.851 € 9 %
20.747.049 € 27 %
7.468.928 € 10 %
7.402.740 € 16 %
3.010.916 € 7%

Ansicht 128: Verfugbare allgemeine Deckungsmittel der Sonderstatusstadte

12.12 Zinsen

Zinsausgaben der Sonderstatusstadte 2005

Bad Homburg
Fulda

Giel3en

Hanau
Marburg
Russelsheim

Wetzlar

Zinsausgaben

120.600 €

4.585.300 €

7.670.000 €

14.968.600 €

4.438.500 €

6.786.400 €

3.059.200 €

Quelle: Jahresrechnungen 2005, eigene Erhebung

Ansicht 129: Zinsausgaben der Sonderstatusstadte 2005

Zinsausgaben
je Einwohner

2,30 €
71,80 €
104,60 €
168,60 €
56,60 €
114,10 €

58,30 €

Die Zinsausgaben lagen zwischen 2,30 € (Bad Homburg v.d. H6he) und 168,60 € (Ha-
nau) je Einwohner. Mehr als 100 € je Einwohner gaben GielRen, Hanau und Russels-

heim flr Zinsen aus.

Die Ausgaben firr Zinsen wurden in rentable und unrentable Zinsen unterteilt:

® Rentabel sind Zinsausgaben, die durch Gebihren refinanziert werden: Kalkulatori-
sche Zinsen fir die Gebihrenhaushalte Abwasserentsorgung, Bestattungswesen

und Abfallentsorgung.

® Die verbleibenden — als unrentabel bezeichneten — Zinsen sind aus den allgemei-
nen Deckungsmitteln zu finanzieren.

Siebzehnter Zusammenfassender Bericht

171

Zinsen als
Haushaltsbelastung



Doppischer
Ergebnishaushalt

Erkennen von Haushaltsinstabilitaten durch die Doppik

N&her zu betrachten sind die unrentablen Zinsen. Die Warngrenze222 der unrentablen
Zinsausgaben lag fur diese Prifung bei 6,5 Prozent der verfligbaren allgemeinen De-
ckungsmittel.

Die Zinsbelastung der Stédte ist in Ansicht 130 dargestellt.

Zinsausgaben im Verhéltnis zu den a
verfiigbaren allgemeinen Deckungsmitteln 2005
10%
— 9,5%
8,8% ’
9% >
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Bad Fulda GieRen Hanau Marburg  Russelsheim  Wetzlar
Homburg

Quelle: Jahresrechnungen, M rentable Zinsen [Junrentable Zinsen

eigene Erhebungen

Ansicht 130: Zinsausgaben im Verhdltnis zu den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln
2005

Fur die stabile Haushaltslage von Bad Homburg v.d. Ho6he war entscheidend, dass die
Stadt praktisch22® schuldenfrei war. Sie hatte die Investitionen aus eigenen Mitteln
bezahlt. Hierdurch hatte Bad Homburg geringe Zinsausgaben zu tragen. Zudem waren
diese mit dem Ansatz kalkulatorische Verzinsung in den Gebihrenhaushalten (Abwas-
ser und Bestattungswesen) finanziert (rentable Zinsen). Die Stadte Fulda, Marburg
und Wetzlar, die eine freie Spitze hinter der Warngrenze aufwiesen, hatten nach Bad
Homburg v.d. Hohe die geringste Belastung durch Schulden.

Die unrentablen Zinsen, die eine Stadt aus allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzie-
ren hat, stehen in direktem Zusammenhang mit der Haushaltsstabilitéat. Giel3en, Ha-
nau und Russelsheim hatten die héchsten unrentablen Zinsausgaben und die héchsten
normierten Defizite (vergleiche Kapital 12.10).

12.13 Erkennen von Haushaltsinstabilitaten durch die Doppik

Das vom Gesetzgeber geschaffene Wahlrecht zwischen einer Haushaltsrechnung nach
der Verwaltungsbuchfiihrung und nach doppischen Grundséatzen wurde zugunsten der
Doppik genutzt: Zum Abschluss der Prifung hatten Bad Homburg v.d. Hohe, Fulda,
GieRBen, Marburg und Russelsheim die Umstellung auf die Doppik zum 1. Januar

222 piese Warngrenze wurde aus den Ergebnissen der 30. Vergleichenden Prufung ,Konsolidierung I1"
(Sechster auRerordentlicher Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/4150) abgeleitet und
aufgrund der Erkenntnisse vorangegangener Prifungen an die BezugsgroRe ,verfiigbare allgemeine De-
ckungsmittel“ angepasst. Zudem wurde der Tatsache Rechnung getragen, dass die rentablen Zinsen
unbertcksichtigt bleiben.

223 Die Stadt Bad Homburg v.d. Hohe hat im Zeitraum 1986 bis 2005 Investitionen in Hohe von 526 Millio-
nen € getétigt. Nach Abzug der Einnahmen und Zuschisse trug die Stadt insgesamt 343 Millionen €
selbst. Der Schuldenstand zum 31.12.2005 betrug 2,5 Millionen €. Die Stadt Hanau investierte im glei-
chen Zeitraum 573 Millionen € und trug selbst 272 Millionen €. Der Schuldenstand zum 31.12.2005 be-
trug 300 Millionen €.
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2008224 oder zum 1. Januar 2009225 beschlossen. Die Stadte Hanau und Wetzlar hat-
ten noch keinen Beschluss zur Umstellung auf die Doppik oder die erweiterte Kamera-
listik gefasst.

Als Ausblick auf die neue Haushaltsrechnung wurde ein approximativer doppischer
Ergebnishaushalt fir das Jahr 2005 berechnet (Ansicht 131)226,

Kamerale und doppische Ergebnisse im Vergleich

Normiertes
Haushaltsergebnis

Doppisches Ergebnis

Bad Homburg 21.038.883 € -1.5657.371 €
Fulda 4.157.005 € -3.937.772 €
Giel3en -2.605.298 € -10.724.736 €
Hanau -12.704.114 € -21.017.764 €
Marburg 10.522.687 € -7.762.685 €
Russelsheim -5.563.117 € -30.452.313 €
Wetzlar 7.243.386 € -5.531.631 €

Quelle: Jahresrechnungen 2005, eigene Erhebung

Ansicht 131: Kamerale und doppische Ergebnisse im Vergleich

Nach doppischen Grundsatzen hatte auf der Grundlage einer vereinfachten Berech-
nung keine Stadt fir das Jahr 2005 einen positiven Ergebnishaushalt. Selbst in Bad
Homburg v.d. Hohe reichte der kamerale Uberschuss nicht zur Finanzierung der ver-
einfacht berechneten Abschreibungen aus. Der Grund lag in den hohen Investitionen
der vergangenen Jahre.

Fur Fulda, Marburg und Wetzlar, die eine freie Spitze hinter der Warngrenze hatten
(vergleiche Kapitel 12.9), errechnete die Uberértliche Prifung ein negatives doppi-
sches Ergebnis. Fur GieBen, Hanau und Risselsheim, die keine freie Spitze mehr aus-
wiesen, wurden die hdchsten negativen doppischen Ergebnisse errechnet.

Somit bestatigte die Berechnung des approximativen doppischen Ergebnisses er-
neut??’ die Erkenntnisse einer auf Friihwarnindikatoren basierenden Haushaltsanalyse.

Durch die Doppik kénnen Haushaltsschwierigkeiten auch ohne die Berechnung von
Fruhwarnindikatoren frihzeitig festgestellt werden. Die Haushaltslage wird auch ohne
kamerale Kenntnisse transparent. Damit ist die Doppik ein geeignetes Mittel, um sich
anbahnende Haushaltsschwierigkeiten friiher und vollstéandiger zu erkennen.

12.14 Verpasste Konsolidierungschancen

In Russelsheim war die Stabilitdt des Haushalts nicht mehr gewahrleistet. Die Stadt
wies ab 2001 normierte Defizite aus, die in den Jahren 2003 und 2004 rund 50 Pro-
zent der verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel erreichten (vergleiche Ansicht 125).

224 rylda, Marburg
225 Bad Homburg, GieRen, Riisselsheim

226 Dabei wurden die im Verwaltungshaushalt erfassten Ein- und Auszahlungen Ertragen und Aufwendun-
gen gleichgesetzt, da sich aus der Periodenabgrenzung durch die Bildung von Forderungen und Ver-
bindlichkeiten Gber mehrere Perioden betrachtet keine nennenswerten Auswirkungen auf das Jahreser-
gebnis ergeben. Veranderungen der Riickstellungen fiir Personalkosten (Urlaub, Uberstunden) sind zu
vernachléssigen, da sich neben einem einmaligen Effekt bei der erstmaligen Bildung tber mehrere Peri-
oden betrachtet geringe Auswirkungen auf das Ergebnis zeigen. Die Abschreibungen wurden verein-
facht aus den Investitionen der vergangenen 20 Jahre abgeleitet und ein durchschnittlicher Abschrei-
bungssatz von funf Prozent angesetzt.

227 vergleiche Funfzehnter Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 16/4190, Seite 135
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Ausgabeverhalten
nicht angepasst

SchlieBung
Grundschule nicht
vollzogen

Verzicht auf
Einnahmen

Verpasste Konsolidierungschancen

Das bedeutet, dass Russelsheim in diesen Jahren um 50 Prozent héhere Einnahmen
bendtigt hatte, um den Haushalt auszugleichen.

Fur die instabile Haushaltslage war bei der vorhandenen Einnahmenstruktur das ins-
gesamt hohe Ausgabeniveau in Risselheim verantwortlich. Die Unterdeckungen lagen
in keinem Leistungsbereich unter dem Median: Bei der allgemeinen Verwaltung, den
Schulen und der Kinder- und Jugendhilfe wurden weit Uberdurchschnittliche Werte
erzielt.

Russelsheim hatte die hochste Unterdeckung bei der Schultragerschaft?28. Hierbei
fielen besonders die Grundschulen ins Gewicht. Wegen der geringen Schilerzahlen
war die SchlieBung der zur Sanierung anstehenden Eichgrundschule geplant. Trotz
ausreichender Kapazitaten wurde diese Schule nicht geschlossen, sondern neu ge-
baut. Damit stehen fiir die Schiler mehr Schulen als notwendig zur Verfligung.

Ansicht 132: Eichgrundschule Russelsheim. Aufnahme vom April 2007.

Russelsheim hatte es versaumt, sein Ausgabeverhalten an die gesunkenen Gewerbe-
steuereinnahmen anzupassen. Die Stadt hatte letztmals im Jahr 1998 Uberdurch-
schnittlich hohe Einnahmen und damit sieben Jahre Zeit, sich auf die Verschlechterung
der Einnahmesituation einzustellen. Die Ausgaben Uberstiegen dauerhaft die Einnah-
men, worin ein Verstol gegen allgemeine Haushaltsgrundsatze zu sehen ist (8§ 92
HGO).

Russelsheim verzichtete auf Einnahmen: Die Stadt erhob keine Stralenbeitrage, ob-
wohl diese einen Beitrag zur Konsolidierung liefern kénnten. Weiterhin wurden bei der
62. Vergleichenden Prifung ,,Stralenreinigung” aufgedeckte Konsolidierungspotenziale
nicht realisiert. In Anbetracht der Haushaltslage ist auch die fiir 2006 beschlossene
(und politisch nachvollziehbare) Senkung der Kindertagesstattengebihren als proble-
matisch anzusehen.

228 Dpie Unterdeckung war sowohl die héchste bei der Unterdeckung je Einwohner als auch je Schiiler.
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Fulda, Giel3en, Hanau, Marburg und Wetzlar waren in die 30. Vergleichende Priufung
»Konsolidierung 11“22° einbezogen. In dieser Priifung ausgesprochene Empfehlungen
zur Konsolidierung wurden unzureichend genutzt.

Die 30. Vergleichende Prufung stellte in Fulda fur die Jahre 1992 bis 1996 einen noch
stabilen Haushalt fest. Die Stadt hatte, vor allem durch die Wiedervereinigung, das
grofite Bevodlkerungswachstum zu verzeichnen. Dieses Wachstum schlug sich in ge-
stiegenen Personalkosten der Verwaltung nieder. Der Schuldenstand war zum damali-
gen Prifungszeitpunkt auf einem insgesamt niedrigen Niveau, stieg aber stetig an. Die
Kreditlaufzeiten waren mit 25 Jahren verhéaltnismaRig lang.

Die damals attestierte stabile Haushaltslage der Stadt Fulda war bei der 111. Verglei-
chenden Prifung nicht mehr gegeben. Der Schuldenstand stieg im Betrachtungszeit-
raum von 1997 bis 2003 von 69,3 Millionen € auf 99,2 Millionen €. Die Empfehlungen
aus der Prifung ,Konsolidierung 11" wurden anfanglich nicht beachtet. Wegen der
anhaltenden Haushaltsschwierigkeiten griff Fulda bei der Konsolidierung des Haushalts
im Jahr 2004 auf die Ergebnisse der Prifung zurtick. Mit dem Zukunftssicherungskon-
zept aus dem Jahr 2004 wurde eine Vielzahl von Konsolidierungsmaflinahmen auch in
Anlehnung an die damalige Prufung beschlossen, um die Verschuldung zu reduzieren.

In GielRen war die Stabilitdt des Haushalts gefahrdet. Fir die angespannte Haushalts-
lage bei der vorhandenen Einnahmenstruktur war insbesondere die hohe Verschul-
dung verantwortlich. GieRBen gab 8,8 Prozent der verfligbaren allgemeinen Deckungs-
mittel flr Zinsen aus, wobei die kalkulatorischen Zinsen aus Gebihrenhaushalten be-
reits geklrzt wurden. Damit hatte die Stadt die zweithtchste Ausgabenbelastung
durch unrentable Zinsen.

Die 30. Vergleichende Priufung stellte bereits diese Kernaussagen fest. Gielien wurde
empfohlen, aufgezeigte Konsolidierungspotenziale in einer GréRenordnung von 6 bis
8 Millionen € umzusetzen und Schulden zu tilgen.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt weiterhin, das Hauptaugenmerk auf den Abbau der
Verschuldung zu legen. Immerhin konnte Giel3en seit der 30. Vergleichenden Priufung
die rechnerische Tilgungsdauer auf unter 20 Jahre senken. Dies zeigt den Willen der
Stadt zum Abbau der Schulden.

Allerdings wurde der Abwasserbereich zum 1. Januar 2005 in einen Eigenbetrieb aus-
gegliedert. Dem Eigenbetrieb wurden keine Verbindlichkeiten zugeordnet, sondern ein
Darlehen von 50 Millionen € gewahrt. Die Stadt behielt sémtliche Kreditverbindlichkei-
ten. Die als Tilgung in den Jahren 2005 bis 2012 zuflieRenden Mittel von 50 Millionen
€ sollten zwingend zur Tilgung der stadtischen Kreditverbindlichkeiten verwandt wer-
den. Wirden hingegen die zuflieBenden Mittel fir die Finanzierung von Investitionen
eingesetzt, fuhrte dies im Ergebnis von rentablen Zinsen zu unrentablen Zinsen (ver-
gleiche Seite 171 f.) und damit zu einer weiteren Verschlechterung der Haushaltslage.

Hanau hatte bei leicht Uberdurchschnittlicher Einnahmekraft und tberdurchschnittli-
chen verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln einen instabilen Haushalt (vergleiche
Kapitel 12.10). Ein normiertes Defizit konnte rechnerisch letztmals im Jahr 2001 ver-
mieden werden. Auch kameral wies Hanau ab dem Jahr 2003 Defizite aus. Fur die
instabile Haushaltslage war namentlich die Belastung aus der héchsten Verschuldung
im Quervergleich verantwortlich. Hanau gab 15 Prozent der verfiigbaren allgemeinen
Deckungsmittel in 2005 fur Zinsen aus (vergleiche Kapitel 12.12.) Dadurch war der
Handlungsspielraum der Stadt im Vergleich zu anderen Stadten erheblich einge-
schrankt. Neben der Verschuldung wies Hanau bei den Kindertagesstatten und der
Forderung von Sport, Kultur und sonstigen freiwilligen Leistungen deutlich Gber dem
Median liegende Werte auf. Die fiir diese Aufgaben selbst gesetzten Standards Uber-
stiegen die Leistungsfahigkeit der Stadt im Betrachtungszeitraum.

Die in dieser Prifung festgestellten Ursachen des instabilen Haushalts decken sich mit
den Kernaussagen der 30. Vergleichenden Priifung ,Konsolidierung 11“: Dort wurden

229 gechster Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/4150
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Stadtwerke Hanau

Marburg

Verpasste Konsolidierungschancen

die hohe Verschuldung und die Standardsetzung in den Einzelplanen 4 (Soziale Siche-
rung) und 5 (Gesundheit, Sport, Erholung) als Ursachen des instabilen Haushalts ge-
nannt.

Den Empfehlungen der 30. Vergleichenden Priifung zur Schuldensenkung und Stan-
dardsenkung kam Hanau nicht nach. Die Verschuldung wurde seit 1997 nicht redu-
ziert230, Moglichkeiten hierzu bestanden durch Einnahmen aus der VerauRerung von
Vermdgen. Allein mit dem Verkauf von Anteilen der Stadtwerke GmbH an die Mainova
AG flossen der Stadt im Jahr 2003 rund 70 Millionen € zu. Diese Einnahmen wurden
nicht zur Tilgung und damit zum Schuldenabbau verwendet: Die Schulden der Stadt
blieben in den Jahren von 2002 bis 2005 mit rund 270 Millionen € nahezu konstant231;
die Tilgungen bewegten sich in Hohe von rund 9 Millionen €232, Zudem fehlen seit
dem Verkauf die Einnahmen aus der profitablen Beteiligung Stadtwerke GmbH. Im
gleichen Zeitraum baute die Stadt Hanau den Congress Park Hanau, der als defizitéres
Veranstaltungszentrum den Haushalt weiter belastet.

T T e et - — =
Ansicht 133: Congress Park in Hanau. Aufnahme September 2006.

e ——

Die 30. Vergleichende Prifung stellte fir Marburg einen stabilen Haushalt fest. Indika-
toren fir die hohe Haushaltsstabilitdt waren die Erhohung der allgemeinen Riicklage,
die kurzen Kreditlaufzeiten von durchschnittlich 15,3 Jahren und der hohe Eigenfinan-
zierungsanteil bei den vorgenommenen Investitionen. Die 30. Vergleichende Priifung
verwies auf Risiken, die sich aus einer positiven Haushaltslage ergeben kdnnen. Dabei
wurde angemahnt, den Ausgabensteigerungen in einzelnen Bereichen frihzeitig ent-
gegenzuwirken. Im Besonderen wurde hierbei auf den Anstieg der Ausgaben im Ein-
zelplan ,,Soziale Sicherung“ hingewiesen.

Die aufgezeigten Konsolidierungspotenziale wurden nicht im erforderlichen Umfang
ausgeschopft. Dies ist an der Verschlechterung der Haushaltslage abzulesen. Die da-
mals attestierte stabile Haushaltslage war bei der 111. Vergleichenden Prifung nicht
mehr gegeben. Die Ausgaben im Einzelplan ,Soziale Sicherung“ konnten nicht gesenkt
werden. Der Anstieg der Verschuldung in den vergangenen Jahren macht deutlich,

230 pie Schulden Hanaus betrugen 273,5 Millionen € im Jahr 1997 und 273,8 Millionen € im Jahr 2005.
231 2002: 275,0 Millionen €, 2003: 275,8 Millionen €, 2004: 269,4 Millionen €, 2005: 273,8 Millionen €
232 2002: 8,3 Millionen €, 2003: 8,8 Millionen €, 2004: 9,3 Millionen €, 2005: 9,4 Millionen €
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dass Marburg durch steigende Zinsbelastungen seine Handlungsfahigkeit in der Zu-
kunft einschrankt.

Die 30. Vergleichende Priifung bescheinigte der Stadt Wetzlar einen stabilen Haushalt.
Sie war bei den Kennzahlen zur Haushaltsanalyse die beste Stadt im Quervergleich.
Die Stadt wies die geringste Verschuldung aller Sonderstatusstadte auf und hatte die
Kreditlaufzeiten auf durchschnittlich 17 Jahre zuriickgefihrt. Der Bericht stellte auch
fest, dass die Strallenunterhaltung nicht in vollem Malie substanzerhaltend war. Fir
die Hochbauunterhaltung standen dagegen deutlich héhere Betréage zur Verfiigung.
Wetzlar wurde aus diesem Grund empfohlen, Mittel aus der Hochbauunterhaltung in
die StraBenunterhaltung umzuschichten. Dariiber hinaus wurde auf steigende Perso-
nalkosten hingewiesen. Die Kosten stiegen starker als die Steuereinnahmen und die
allgemeinen Landeszuweisungen.

Die 111. Vergleichende Priifung zeigte, dass die Haushaltsstabilitéat in Wetzlar geféhr-
det war. Die rechnerische Tilgungsdauer erhthte sich auf 21 Jahre und lag damit
knapp hinter der Warngrenze (20 Jahre). Die Verschuldung stieg im Betrachtungszeit-
raum 1997 bis 2005 insgesamt an, so dass der Vorteil der geringen Verschuldung
teilweise wegfiel. Dennoch wies Wetzlar bei der 111. Vergleichenden Prifung eine
unterdurchschnittliche Verschuldung auf. Im Bereich der Stral’enunterhaltung lag die
Stadt dichter hinter der Warngrenze. Der Anstieg der Personalkosten konnte nicht
gestoppt, aber verlangsamt werden.

12.15 Einstufung der Sonderstatusstadte im Finanzausgleich

Ansicht 134 zeigt fir die Sonderstatusstadte die Berechnungsgrundlagen der Schlis-
selzuweisungen des Landes fiir 2005.

Einstufung im Finanzausgleich 2005
Bad
Homburg
Zeile v.d. Hohe Fulda Giellen Hanau Marburg Russelsheim Wetzlar
Einwohner nach dem Stand vom
1 31.12.2003 52.171 63.447 74.001 88.897 78.511 59.703 52.684
2 Hauptansatz in %
3 nach § 10 Abs. 1 FAG 130 130 130 130 130 130 130
nach § 10 Abs. 2 FAG (einschlieBlich
4 zentralortlicher Funktion) 130 140 140 140 140 130 140
5 Hauptansatz absolut 67.822 88.826 103.601 124.456 109.915 77.614 73.758
6 Erganzungsansatze
7 Sonderstatus nach § 11 Abs. 1 FAG 10.173 13.324 15.540 18.668 16.487 11.642 11.064
Stationierungsstreitkréafte nach § 11
8 Abs. 2 FAG 0 0 1.737 3.650 0 0 57
Bevolkerungswachstum nach § 11
9 Abs. 3 FAG 0 0 0 0 0 0 0
10 Schultrager nach § 11 Abs. 4 FAG 0 2.031 2.740 2.513 2.016 1.200 0
11 Gesamtansatz 77.995 104.181 123.618 149.287 128.418 90.456 84.879
12 Gesamtansatz / Einwohner 149% 164% 167% 168% 164% 152% 161%
13 Grundbetrag Schllisselzuweisung je 637,60 637,60 637,60 637,60 637,60 637,60 637,60
14 Bedarfsmesszahl in € 49.729.612 66.425.806 78.818.837 95.185.391 81.879.317 57.674.746 54.118.850
15 Steuerkraftmesszahl je Einwohner* 740,25 399,99 335,77 433,79 315,95 438,00 385,17
16 Steuerkraftmesszahl absolut in € 57.736.089 41.671.350 41.506.712 64.759.240 40.573.694 39.619.595 32.693.184
17 Unterschied Bedarfsmesszahl -8.006.477 24.754.456 37.312.125 30.426.152 41.305.622 18.055.151 21.425.666
18 Allgemeine Schliisselzuweisung
19 in € absolut 0 12.377.228 18.656.062 15.213.076 20.652.811 9.027.575 10.712.833
20 in € je Einwohner 0,00 195,08 252,11 171,13 263,06 151,21 203,34/
21 Auffiillung auf Garantieschwelle
22 in € absolut 0 0 2.892.295 0 4.276.948 0 0
23 in € je Einwohner 0,00 0,00 39,08 0,00 54,48 0,00 0,00
24 Mindestbetrage (§ 13 Abs. 2 und 3 FAG)
25 in € absolut 782.565 1.142.046 1.332.018 1.600.146 1.413.198 895.545 948.312
26 in € je Einwohner 15,00 18,00 18,00 18,00 18,00 15,00 18,00
27 _Schlusselzuweisung insgesamt in € 782.565 12.377.228 21.548.357 15.213.076 24.929.759 9.027.575 10.712.833
* rechnerische Einwohnerzahl nach Gesamtansatz
Quelle: HMdF Finanzausgleich 2005, Bogen A

Ansicht 134: Einstufung im Finanzausgleich 2005

Die Sonderstatusstadte erhielten mit Ausnahme von Bad Homburg v. d. Héhe und
Risselsheim als Oberzentren einen Hauptansatz von 140 Prozent (Zeile 4).

Zusatzlich erhielten die Stadte aufgrund des Sonderstatus einen Erganzungsansatz
von 15 Prozent des Hauptansatzes (Zeile 7). Ein weiterer Ergdnzungsansatz wurde
Gieflen, Hanau und Wetzlar wegen der Stationierungsstreitkrafte gewahrt (Zeile 8).
Fur die Aufgabe als Schultrdger stand Fulda, GieRen, Hanau, Marburg und
Risselsheim ebenfalls ein Ergdnzungsansatz zu (Zeile 10).
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Allgemeine Verwaltung

Mit dem erhohten Hauptansatz und den verschiedenen Erganzungsansatzen lagen die
Gesamtansatze der Sonderstatusstadte bezogen auf die tatsdchliche Einwohnerzahl
zwischen 149 und 168 Prozent (Zeile 12). Das bedeutet beispielsweise, dass Bad
Homburg v. d. Hohe bei der Ermittlung der Schliisselzuweisungen fiir 2005 eine fiktive
Einwohnerzahl von 77.995 (Zeile 11) zugerechnet wurde, obwohl die tatsachliche
Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2003 bei 52.171 (Zeile 1) lag.

Mit Ausnahme von Bad Homburg v. d. Hohe war bei den Sonderstatusstadten die
Bedarfsmesszahl (Zeilen 13 und 14) hoher als die Steuerkraftmesszahl (Zeilen 15 und
16). Die Stadt wurde im Finanzausgleich 2005 als finanzstarke Sonderstatusstadt ein-
gestuft. Giellen und Marburg waren bezogen auf die Einstufung im Finanzausgleich
2005 die finanzschwéchsten Sonderstatusstadte (Zeile 17).

Die finanzschwachen Sonderstatusstadte erhielten den hélftigen Unterschiedsbetrag
zwischen der Bedarfsmesszahl und der Steuerkraftmesszahl als allgemeine Schliissel-
zuweisung (Zeile 20). Bad Homburg v. d. Hohe vereinnahmte als finanzstarke Stadt
die Mindestschlisselzuweisung (Zeile 25 und 26).

Bei GieBen und Marburg war die Summe aus Steuerkraftmesszahl und allgemeiner
Schliisselzuweisung geringer als die Garantieschwelle von 80 Prozent der Bedarfs-
messzahl. Dadurch bekamen diese Stadte zusatzlich zur allgemeinen Schlisselzuwei-
sung eine Auffillung auf die Garantieschwelle (Zeilen 22 und 23).

Die Universitatsstadte Gieflen und Marburg haben nicht nur Belastungen durch ihre
hohere Einwohnerzahl. Sie ziehen erhebliche Vorteile aus dem kommunalen Finanz-
ausgleich. Der Unterschiedsbetrag zwischen der Bedarfsmesszahl und der Steuer-
kraftmesszahl steigt zwangslaufig aufgrund der zusatzlichen studentischen Einwohner.
AuRerdem erhalten sie hierdurch die Auffiillung auf die Garantieschwelle.

Die Einstufung von Bad Homburg v.d. Hohe als finanzstark resultiert aus der héchsten
Steuereinnahmekraft bei den Real- und Einkommensteuern. Zusatzlich erzielte die
Stadt Einnahmen mit der Spielbank, die nicht im Finanzausgleich angerechnet werden.
Dies hat zwar keine Auswirkung auf die Schlusselzuweisung, verschafft aber Vorteile
bei der Kreis- und Schulumlage.

Ansicht 135: Spielbank Bad Homburg v.d. Héhe. Aufnahme vom September 2006.

12.16 Allgemeine Verwaltung

Die 111. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte” ver-
deutlichte erneut, dass die Ausgaben fiir die allgemeine Verwaltung von Bedeutung
fur die Stabilitdét des Haushalts sind. Zur allgemeinen Verwaltung zahlen nach der
Haushaltsgliederung der Einzelplan Allgemeine Verwaltung (0) sowie die Haushaltsab-
schnitte Offentliche Ordnung (11), Umweltschutz (12), Verwaltung kultureller Angele-
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genheiten (30), Allgemeine Sozialverwaltung (400), Bauverwaltung (60), Stadtepla-
nung, Vermessung, Bauordnung (61) und Wohnungsbauforderung (62)233.

Die Unterdeckungen der allgemeinen Verwaltung wurden aus den Jahresrechnungen
der Stadte elektronisch ausgelesen. Die unterschiedlichen Organisationen und Darstel-
lungen im Haushalt der einzelnen Stadte wurden in ein standardisiertes Organigramm
Uberfihrt. Verwaltungsmitarbeiter, die anderen Abschnitten zugeordnet waren, jedoch
Tatigkeiten der allgemeinen Verwaltung ausfiihrten, wurden bei allen Sonderstatus-
stadten in die allgemeine Verwaltung umgegliedert. Dadurch ergab sich trotz unter-
schiedlicher Organisationen die Mdglichkeit zum Quervergleich. Die Personalvolumina
wurden nicht anhand der Stellenplanzahlen, sondern anhand der tatséchlichen Beset-
zung ermittelt. Die Daten hierfir stammen aus den Datenbanken der Personalabrech-
nungsprogramme. Die der Allgemeinen Verwaltung zugeordneten Vollzeitstellen zeigt
Ansicht 136.

Einwohner und Mitarbeiter der Allgemeinen Verwaltung 2005

Bad Fulda Giel3en Hanau Marburg  Rissels- Wetzlar
Homburg heim
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473
Mitarbeiter
(VZSt) 266 293 394 499 312 306 291

Quelle: eigene Erhebung

Ansicht 136: Einwohner und Mitarbeiter der Allgemeinen Verwaltung 2005

Der Anteil der Unterdeckung der allgemeinen Verwaltung an den verfiigbaren allge-
meinen Deckungsmitteln war im Vergleich zu den anderen stadtischen Aufgaben der
grofte. Er betrug im Median 29 Prozent (Ansicht 137).

Unterdeckung der allgemeinen Verwaltung

Bad Fulda Giel’en Hanau Marburg Russels- Wetzlar
Homburg heim

Unterdeckung
der allgemeinen
Verwaltung je
Einwohner

328,8 € 2745 € 272,7 € 325,8 € 239,5€ 339,8 € 319,4 €

Anteil an den

verfugbaren 210% 276% 286%  312% 26,1 % 35,5 % 31,4 %
allgemeinen

Deckungsmitteln

Quelle: eigene Erhebung

Ansicht 137: Unterdeckung der allgemeinen Verwaltung 2005

Die Spanne bei der Unterdeckung der allgemeinen Verwaltung lag zwischen 240 € und
340 € je Einwohner (vergleiche Ansicht 137). In Hanau, Russelsheim und Wetzlar
wurden mehr als 30 Prozent der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel fir die all-
gemeine Verwaltung ausgegeben. In Bad Homburg v.d. Hohe waren es hingegen 21
Prozent. Eine Unterdeckung in der allgemeinen Verwaltung von Gber 30 Prozent der
verfigbaren Deckungsmittel fihrte bei Sonderstatusstadten langfristig zu Haushalts-
schwierigkeiten.

233 vergleiche Flinfzehnter Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 16/4190, Seite 143, Fufnote
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Allgemeine Verwaltung

Unterdeckung je Einwohner und = |
Einwohner je Mitarbeiter der Allgemeinen Verwaltung 2006
350 € 300
325 € + 4 + 250
L 4
300 € + T 200
¢ 2
275 € + + 150
250 € + + 100
225 € + + 50
200 £ - : ; | ; | 0
Bad Fulda GieRen Hanau Marburg  Russelsheim  Wetzlar
Homburg

H Unterdeckung je Einwohner (linke Skala)
Quelle: Eigene Erhebungen @ Einwohner je Mitarbeiter (rechte Skala)

Ansicht 138: Unterdeckung je Einwohner und Einwohner je Mitarbeiter der allgemeinen Verwal-
tung 2006

In Ansicht 138 sind die Unterdeckung der allgemeinen Verwaltung je Einwohner und
die Einwohner je Mitarbeiter der allgemeinen Verwaltung dargestellt. In Marburg be-
treute ein Verwaltungsmitarbeiter rechnerisch 254 Einwohner, wahrend in Hanau und
Wetzlar ein Mitarbeiter der allgemeinen Verwaltung rund 180 Einwohner betreute.

Fur die Sonderstatusstadte wurde als Malistab zur Errechnung der jéhrlichen Sparpo-
tenziale der giinstige Wert einer Sonderstatusstadt gewahlt. Den giinstigsten Wert der
Unterdeckung der Allgemeinen Verwaltung je Einwohner in der 111. Vergleichenden
Prifung hatte Marburg. Die Stadt setzte dabei die glunstigen Werte, wie sie schon in
der 30. Vergleichenden Prifung festgestellt werden konnten, fort. Diese Kennzahlen
liefern vom Ansatz her keine Feinuntersuchung oder Organisationsuntersuchung, auch
trifft ein Vergleich in einer Haushaltsstrukturpriifung keine Aussage Uber die Qualitat
kommunalen Handelns234,

Bei einer Feinuntersuchung kdnnte auch untersucht werden, ob die Sonderstatusstad-
te unabhéngig von ihrer Einwohnerzahl vergleichbare Grundaufgaben wahrnehmen
und sie hierzu einer personellen Mindestausstattung bedirfen. So unterstrich Wetzlar
in den vielféaltigen Erdrterungen, dass beispielsweise fur die Aufgabe der Unteren Na-
turschutzbehorde eine personelle Mindestausstattung fiir eine sachgerechte Aufga-
benwahrnehmung erforderlich sei?35. Diese personelle Mindestausstattung sei unab-
hangig von der Einwohnerzahl der Stadt. Wetzlar wies darauf hin, dass der Einwoh-
nermafstab den Stadten mit gréRerer Einwohnerzahl rechnerisch mehr Personal zubil-
lige als kleineren Stéadten und dementsprechend das Sparpotenzial der groReren Stad-
te niedriger ausfalle. Nach den Erkenntnissen dieser Prifung betreffen die angespro-
chenen Aufgaben einer Sonderstatusstadt rund 22 oder 7,6 Prozent der 291 Vollzeit-
stellen in Wetzlar. Folglich wiirde der von einer personellen Mindestausstattung aus-
gehende Effekt, sofern vorhanden, das Sparpotenzial nicht wesentlich beeinflussen.

234 vergleiche hierzu Vierzehnter Zusammenfassender Bericht zur Konsolidierungspriifung der GroRstadte

Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main und Wiesbaden, Landtagsdrucksache
16/3243, S. 27 ff.

235 pufgabe OPNV (Haushaltsabschnitt 82) gehort nicht zur allgemeinen Verwaltung, vergleiche FuRno-
te 233.
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Ansicht 139: Rathaus in Marburg. Aufnahme vom September 2006.

Der Vergleich in einer Haushaltsstrukturprifung liefert Hinweise auf Konsolidierungs-
moglichkeiten. Er leistet Hilfestellung bei der Suche nach Ursachen fiur positive und
negative Abweichungen zwischen den Sonderstatusstadten.

Jahrliche Sparpotenziale in der Allgemeinen Verwaltung

Bad Homburg 4,6 Mio. €
Fulda 2,2 Mio. €
GielRen 2,4 Mio. €
Hanau 7,6 Mio. €
Marburg 0,0 Mio. €
Risselsheim 5,9 Mio. €
Wetzlar 4,1 Mio. €
Summe 26,8 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2005, eigene Erhebungen, eigene Berechnungen

Ansicht 140: Jahrliche Sparpotenziale in der Allgemeinen Verwaltung
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Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz

Keine Bestimmung
des bedarfs-
gerechten Angebots

Kindergarten

12.17 Kindergarten

Ansicht 141: Kinderhort in Fulda. Aufnahme vom Oktober 2006.

Mit dem ,Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tages-
betreuung fir Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG)“ vom 27. Dezember
2004 haben sich die Anforderungen an die Kindertagesstatten ab 2005 erhoht. Es
umfasst Anderungen des Achten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB VIII) sowie Anderun-
gen des Bundeserziehungsgeldgesetzes. Kernpunkt des Gesetzes ist, dass fur Kinder
unter drei Jahren und im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot an Plat-
zen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege vorzuhalten ist (§ 24 Absatz 2
SGB VIII). Fir die Schaffung des entsprechenden Angebots wurde eine Ubergangsre-
gelung?3¢ bestimmt.

Der Umfang eines bedarfsgerechten Angebots oder geeignete Kriterien zu dessen
Bestimmung wurden gesetzlich nicht festgelegt. Konkrete Bedarfsermittlungen bei den
gepruften Stadten lagen noch nicht vor. Der Ausbau des Angebots orientierte sich an
Schéatzungen oder an der Zahl der nachgefragten Platze.

236 pie Ubergangsregelung im Gesetz gibt den Kommunen bis Oktober 2010 Zeit, die Verpflichtung zu
erfilllen. Fir den Ubergangszeitraum sind die értlichen Trager im Rahmen der Jugendhilfeplanung ver-
pflichtet, jahrliche Ausbaustufen zur Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots zu beschliel3en, jahr-
lich den aktuellen Bedarf zu ermitteln und den erreichten Ausbaustand festzustellen.
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Die Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen unterschied sich bei den sieben Son-
derstatusstadten. Wahrend Bad Homburg v.d. H6he und Hanau das Angebot Uberwie-
gend selbst vorhielten, wurde der Ausbau in Fulda und Giel3en von den konfessionel-
len oder den freien Tragern Ubernommen. In Marburg, Risselsheim und Wetzlar ver-
teilte sich das zusatzliche Angebot gleichmaliig auf die Einrichtungen in stadtischer
und anderer Tragerschaft. Statt der Einrichtung von Krippen-, Krabbel- und Hortgrup-
pen wurden in GieBen, Hanau und Wetzlar tiberwiegend alterstibergreifende Gruppen
geschaffen. Die Ausdehndung der Kindertagespflege oder die Erweiterung von
Betreuungsschulen wurden als Alternativen genutzt. Zwischen den einzelnen Sonder-
statusstéadten ergaben sich dadurch groRe Unterschiede beim Ausbau des Platzange-
bots.

In 2005 wurden in den Sonderstatusstadten insgesamt 18.282 Platze in Kindertages-
statten zur Verfigung gestellt. Die Verteilung dieser Platze auf die verschiedenen
Betreuungsformen zeigt Ansicht 142. Dabei ist zu beachten, dass die alterstibergrei-
fenden Gruppen zu etwa zwei Dritteln auf Kindergartenplatze und zu etwa einem Drit-
tel auf Platze fir Kinder im Krippen-, Krabbel- oder Hortalter entfielen.

Belegte Kindertagesstéattenplatze 2005

Bad Fulda GielRen Hanau Marburg  Russels-  Wetzlar

Hom- heim

burg
Kindergarten 1.550 2.228 2.048 2.199 1.882 1.920 1.454
Hort 431 65 167 579 238 185 167
Krippe 142 59 119 12 142 20 12
Al 125 38 505 1.147 289 175 388
Platze
Summe 2.247 2.389 2.839 3.937 2.550 2.300 2.021

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 142: Belegte Kindertagesstattenplatze 2005

Danach wurden fir die Erweiterung des Angebots rechnerisch?3” 74 Hortgruppen und
41 Kinderkrippen- und Krabbelgruppen geschaffen. Bei insgesamt 115 Hort-, Krippen-
und Krabbelgruppen und einer durchschnittlichen Unterdeckung von 70.000 € je
Gruppe und Jahr ergeben sich fur das nach dem Tagesbetreuungsausbaugesetz in
2005 zur Verfigung gestellte Angebot Gesamtkosten in Hohe von rund 8 Millionen €.
Darlber hinaus wurden 45 alterstibergreifende Gruppen fur die Aufnahme von Kin-
dern vor dem dritten Lebensjahr eingerichtet.

Der Bau neuer Einrichtungen wurde beim Ausbau des Angebots weitgehend vermie-
den. In der Regel waren die Sonderstatusstadte bemiht, zunéchst die frei werdenden
Kapazitaten durch den Rickgang der Kinderzahlen zwischen drei und sechs Jahren zu
nutzen.

Trotz gleicher Rahmenbedingungen variierte der Zuschussbedarf238 je belegten Kin-
dergartenplatz zwischen 2.900 €23° und 5.900 €240, Das bedeutet, dass der Zuschuss-

237 Unter Zugrundelegung der gesetzlichen Vorgaben zur Gruppenstéarke wurde die Anzahl der Gruppen fir
die zuséatzlichen Angebote ermittelt. Wegen der Zusammenfassung von Kinderkrippen (10 Platze) und
Krabbelgruppen (15 Platze) wurde eine Gruppenstarke von 12,5 Platzen angenommen. Die altersiiber-
greifenden Gruppen wurden nur zu einem Drittel berticksichtigt, da etwa dieser Teil auf Kinder unter
3 Jahren und im schulpflichtigen Alter entféllt.

238 per zuschussbedarf wurde ausschlieBlich anhand der Aufwendungen nach dem Verwaltungshaushalt
festgestellt. Die Daten nach dem Vermdgenshaushalt waren nicht verlasslich, was auch durch die lan-
gen Zeitreihen und das unterschiedliche Verhalten der Gemeinden an die freien und &ffentlichen Trager
bedingt war. Eine Stichprobe ergab, dass rund 80 Prozent der Aufwendungen der Gemeinde Personal-
aufwendungen waren.

239 Fylda
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Standards

Kindergarten

bedarf der Stadt mit dem teuersten Kindergartenangebot je belegten Platz doppelt so
hoch war wie bei der glinstigsten Stadt.

Einfluss auf die Hohe der Zuschussbedarfe fiir die Kindergarten hatten die gesetzten
Standards, die Steuerung der Auslastung und die Gebuhrenpolitik. Die Standards um-
fassen die internen Vorgaben zu Gruppengrol3e, Fachkraften je Gruppe, Freistellungs-
zeiten (Vor-, Nachbereitung und Leitungsfunktion) und Betreuungsangeboten der
Kindergéarten. Die Verordnung tiber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fur
Kinder vom 28. Juni 2001 legt eine Personalausstattung von 1,5 Fachkréaften je Grup-
pe bei einer GruppengréfRe von 25 Kindern fest. Die Verordnung sagt nichts Uber die
Freistellung von Kindertagesstattenleiterinnen; damit wird die Entscheidung dem Tréa-
ger uberlassen. Die Trager handhabten die Freistellung unterschiedlich. Auch die Tra-
ger, die die Kindertagesstéattenleiterinnen nicht flr Verwaltungsaufgaben freistellten,
erhielten die Betriebsgenehmigung.

Standards der stadtischen Kindertagesstatten

stadtischer Bad Fulda GielRen Hanau Mar- Rissels- Wetz- gesetz-
Standard Homburg burg heim lar licher
Stan-
dard

GruppengroRe: Kinder pro Gruppe

Kindergartengruppen 25 25 23 20 22 25241 25 25
Hortgruppen 25 20 - 20 22 15 25 25
Krippen- und ) ) ) ) ) .
Krabbelgruppen = = U
altersubergreifende 20 ) 20 1520  18-20 15 20 20
Gruppen

Besetzung der Gruppen

Fachkréfte 15 15 1,5 1,5 15 15 1,8 15
Beruicksichtigung nein ia i3 nein zum nein ia ia
von Praktikanten J J Teil J J

240 Bad Homburg v.d. Hohe
241 20 Kinder in Kindergirten mit Migrationsanteil tiber 40%
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Standards der stadtischen Kindertagesstatten

stadtischer Bad
Standard Homburg

Freistellungen

Verfligungszeit

0,

Personal AU
Vertretung Personal 15 %
Vor- und Nachberei- )
tung Personal

. . 5 Std. je
Freistellung Leitung Gruppe
Fachkréfte
einschlieBlich 2,36

Freistellungen

Quelle: eigene Erhebungen

Fulda

5 Std.
je
Gruppe

5 Std.
je
Gruppe

1,76

Giel3en

50 % ab

drei

Gruppen

1,81

Hanau

14 std.242

100 %
ab
vier
Grup-
pen

2,70

Ansicht 143: Standards der stadtischen Kindertagesstatten

Mar- Russels-

burg heim
17 %243

5

Std.
je

VZSt

3-5

Std. 100 %
je ab drei

Grup-  Gruppen
pe

2,07 2,00

Wetz- gesetz-

lar licher
Stan-
dard

- keine

- keine

- keine

5 Std.
keine je
Gruppe

1,80 1,63

Die stadtischen Standards der personellen Ausstattung der Kindergartengruppen vari-
ierten von 1,76 VZSt je Gruppe in Fulda bis zu 2,70 VZSt je Gruppe in Hanau.

Ansicht 144 zeigt die unterschiedlichen Gebiihren der Sonderstatusstadte nach unter-
schiedlichen Betreuungsangeboten. Wahrend bei den Halbtagsplatzen die Gebihren
von 80 € bis 95 € nahezu vergleichbar waren, reicht die Spanne bei den Ganztagsplat-

zen von 115 € bis 207 €.

Gebuhren Kindertagesstatten der Sonderstatusstadte 2005

Bad
Homburg
Halbtagsplatz 80 €
Zwei-Drittel-Platz 100 €
Vor- und Nachmit- 100 €
tagsplatz
Ganztagsplatz 120 €

Fulda

90 €

105 €

100 €

115 €

GielRen

95 €

133 €

120 €

207 €

Hanau

92 €

102 €

138 €

Mar-
burg

90 €

118 €
118 €

138 €

Rissels-  Wetzlar

heim

92 € -
128 € 110€
107 € 93 €
174 € 125 €

242 \wichentliche Kontingente je Gruppe: 4 Stunden Vorbereitung, 4 Stunden Besprechung, 2,13 Stunden
Familienarbeit, 2 Stunden Sprachférderung, 1 Stunde fiir Kinder mit besonderem Férderbedarf,
0,6 Stunden Praxisanleitung, 0,6 Stunden sonstige Tatigkeiten

243 pie wichentlichen Freistellungszeiten in Stunden werden je Gruppe und Betreuungsform festgelegt,
wobei sich durchschnittliche Freistellungszeiten von 17 Prozent ergaben.
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Steuerung

Betéatigungen

Gebilhren Kindertagesstatten der Sonderstatusstadte 2005

Bad Fulda GieRBen Hanau Mar- Russels-  Wetzlar
Homburg burg heim
Ga}nztagsplatz 160 € - 270 € = 186 € 337 € -
Krippe
e EEEpEr 120 € 115 € 207 € 102 € 125 € 174 € 125€

Hort
Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 144: Gebtihren Kindertagesstatten der Sonderstatusstadte 2005

Weitere Einflussfaktoren der Unterdeckung von Kindergéarten sind die Auslastung und
das Betreuungsangebot (Offnungszeiten). Diese sind von der Verwaltung so zu steu-
ern, dass stets die Einhaltung der Mindestvoraussetzungen oder der hdheren internen
Standards?*4 gewahrleistet ist. Die Steuerung umfasst die bedarfsorientierte Planung
des Betreuungsangebots. Die Angebote sollten sich am Bedarf orientieren und auch
zwischen den einzelnen Kindergéarten der Stadte variieren.

Mit der Steuerung wird vermieden, dass Ressourcen fiir Kinder bereitgehalten werden,
die zwar angemeldet, aber nicht anwesend sind. Daneben ist bei der Steuerung des
Angebots darauf zu achten, dass Zusatzbetreuungen (Mittags- und Nachmittags-
betreuung) bei einer Mindestnachfrage in den Kindergarten aufrechterhalten werden.

Die Uberortliche Prufung stellte fest, dass keine einheitlichen Betreuungsangebote
nachgefragt wurden. Hierauf hatten sich bis auf Wetzlar alle Stadte eingestellt. Wetz-
lar hatte kein Angebot fur einen Halbtagsplatz. Daher ist zu empfehlen, verschiedene
Betreuungsangebote vorzuhalten. Dies ist effektiver als einheitlich lange Offnungszei-
ten, die zu geringen Auslastungsquoten fihren.

12.18 Betatigungen

Stadte sind zum wirtschaftlichen Umgang mit ihrem Vermdgen verpflichtet. Zum Ver-
mogen der Stadte gehdrt der Bestand an beherrschten Unternehmen und Beteiligun-
gen. Es sollten alle Mdglichkeiten ausgeschdpft werden, auf diese Unternehmen und
Beteiligungen einzuwirken, um Effizienz und Wirtschaftlichkeit zu gewéhrleisten. Diese
Grundsatze sind bei der Erflllung des 6ffentlichen Zwecks, den die 6ffentlichen Unter-
nehmen verfolgen, zu beachten. Die Stadte werden diesem Anspruch durch Transpa-
renz und Kontrolle gerecht. Das kann durch eine angemessene Berichterstattung tber
den Geschaftsverlauf und die Auswertung von Berichten sowie die Ausschépfung nor-
mierter Kontrollrechte zugunsten der Stadte erreicht werden.

Die Stadte hielten insgesamt 229 unmittelbare und mittelbare Beteiligungen an Gesell-
schaften und Mitgliedschaften an Vereinigungen des privaten und 6ffentlichen Rechts.

244 7u den Einzelheiten vergleiche Ansicht 143
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Betatigungen der Sonderstatusstadte zum 31. Dezember 2005

Bad Fulda Giefen  Hanau Marburg Rissels- Wetzlar
Hom- heim
burg
Beteiligungsbericht 2005 2005 2005 2004 2005 2004 2005
Verwendete Daten 2004 2004 2003 2003 2003/04 2004 2004
Betatigungen 28 42 31 45 28 33 22
davon
Eigenbetrieb 2 1 1 3 2 2 3
Zweckverband 3 4 5 1 5 2 3
Anstalt des
offentlichen 1 1
Rechts

Gesellschaft mit
beschréankter 14 24 17 34 19 23 13
Haftung (GmbH)

GmbH & Co KG 1 3 1 2 1

Aktien-
gesellschaft (AG)

Eingetragene

Genossenschaft 3 5 4 3 2 4 2
(eG)

Gesellschaft

birgerlichen 3 1 1

Rechts (GbR)
Verein 1 1
Quelle: eigene Erhebungen, aktuelle Beteiligungsberichte

Ansicht 145: Betatigungen der Sonderstatusstadte zum 31. Dezember 2005

Jede Sonderstatusstadt hatte mindestens 20 Beteiligungen. Haufigste Rechtsform war
die Gesellschaft mit beschréankter Haftung. Darliber hinaus verfugten alle Sondersta-
tusstadte Uber Eigenbetriebe und waren Mitglieder in Zweckverbanden und eingetra-
genen Genossenschaften. Fulda und Marburg hatten Beteiligungen an einer Sparkasse
(Anstalt des offentlichen Rechts). Die Rechtsform der GmbH & Co KG wurde fir Ge-
sellschaften genutzt, die sich mit Grundstiicks- und Projektentwicklungen beschéftig-
ten. Die Stadte hielten Anteile an Aktiengesellschaften fur die Unternehmenszwecke
Spielbank, Krankenhaus, Energieversorger und OPNV. Bei den Gesellschaften des
birgerlichen Rechts handelt es sich um Zusammenschlisse fir Stadt- bzw. Regional-
marketing.

Fir das Beteiligungsmanagement waren zwischen ein und zwei Stellen vorgesehen.
Das Beteiligungsmanagement erstreckte sich auf die Auswertung und Verwaltung der
von den Gesellschaften zur Verfigung gestellten Unterlagen, die Erstellung des Betei-
ligungsberichts nach § 123 a HGO?** und die Kommunikation mit den Beh&rden der
Kommunalaufsicht.

245 § 123 a HGO - Beteiligungsbericht und Offenlegung
(1) Die Gemeinde hat zur Information der Gemeindevertretung und der Offentlichkeit jahrlich einen Be-
richt Uber ihre Beteiligungen an Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen. In dem
Bericht sind alle Unternehmen aufzufiihren, bei denen die Gemeinde mindestens Uber den funften Teil
der Anteile verfugt.
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Prufungsrechte

Betéatigungen

OrdnungsmaRigkeit der Beteiligungsberichte gemald § 123 a HGO

Bad Fulda GielRen Hanau Mar- Rissels-  Wetzlar

Hom- burg heim

burg
Alle Beteiligungen
Uber 20 % werden v v v v v v v
erfasst
Gegenstand der v v v v v v v
Unternehmen
Beteiligungs- v v v v v v v
verhaltnisse
Besetzung der Organe v v v v v v v
Beteiligungen des v v v v v v v
Unternehmens
Geschaftsverlauf und v v v v v v'* v
Ertragslage
Kapitalzufihrungen v v - - v - v
und Entnahmen
Auswirkung auf die V'* v - - v v v
Haushaltsstabilitat
gewahrte Kredite und v v - - v v v
Sicherheiten
Voraussetzungen - v - - - - v
gemaR § 121 HGO
Geschéftsfiihrungs- - - - - v - -
vergutungen
Aufsichtsrats- v - v - v - -
vergutungen
* teilweise

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 146: OrdnungsmaRigkeit der Beteiligungsberichte gemanR § 123 a HGO

Ansicht 146 zeigt, dass Uberwiegend die Anforderungen an die Beteiligungsberichte
erfullt wurden. Sdmtliche Beteiligungen wurden aufgenommen, so dass ein umfassen-
der Uberblick zur Beteiligungsstruktur der Sonderstatusstadte gewéahrleistet war. Die
Geschaftsfihrungsvergitungen wurden nur in Marburg angegeben. Gielen und Hanau
nannten im Bericht nicht die Kapitalzufilhrungen und Entnahmen, die Auswirkungen
auf die Haushaltsstabilitdt und die gewahrten Kredite und Sicherheiten.

Halt eine Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile an einem privatrechtlichen
Unternehmen oder 25 Prozent der Anteile und zusammen mit anderen Gebietskorper-
schaften insgesamt die Mehrheit der Anteile, hat sie zu verlangen, dass die Priifung
des Jahresabschlusses auch auf die OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfihrung (8 53
Absatz 1 HGrG246) ausgeweitet wird (8§ 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO?47). AuBerdem haben

246 § 53 HGIG Rechte gegenuber privatrechtlichen Unternehmen.
(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform
des privaten Rechts oder gehort ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht ihr zusammen mit
anderen Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie verlangen, daf3 das Unterneh-
men
1. im Rahmen der AbschluRpriifung auch die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung prifen lait;
2. die AbschluBprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen
a) die Entwicklung der Vermoégens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat der Gesell-
schaft,
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die Gebietskorperschaften darauf hinzuwirken, dass in der Satzung oder den Gesell-
schaftsvertragen ihren Rechnungspriifungsamtern und der Uberértlichen Priifung Un-
terrichtungsrechte nach § 54 HGrG eingeraumt werden (8 123 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2
HGO). Die Beachtung dieser Vorschriften zeigt Ansicht 147.

Prifungsauftrage sowie Prufungsrechte der
Uberortlichen Priifung bei Betatigungen

Bad Fulda Giellen Hanau  Marburg Rissels- Wetzlar
Hom- heim
burg
Prifungsauftrage ® ® ? o ® ® o
nach § 53 HGIG 100 % 83 % 67 % 76 % 46 % 100 % 82 %
Unterrichtupgs-
rechte der Uber- 0% 0% 0% 6 % 38 % 13 % 27 %

ortlichen Prifung
nach § 54 HGrG

Quelle: Jahresrechnungen 2005, Jahresabschlisse 2004 und 2005, eigene Erhebungen

Ansicht 147: Prufungsauftrage sowie Priifungsrechte der Uberdrtlichen Priifung bei Betatigun-
gen

In den Staddten wurden erweiterte Jahresabschlussprifungen gemal 8§ 53 HGrG zwi-
schen 46 Prozent und 100 Prozent in Auftrag gegeben. Unterrichtungsrechte nach
§ 54 HGrG zugunsten des Rechnungsprifungsamts bzw. der Revision waren Uberwie-
gend in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag verankert.

Der Uberdértlichen Priifung waren hingegen zum Zeitpunkt des Priifungsverfahrens die
Unterrichtungsrechte nur zwischen 0 Prozent und 38 Prozent der Gesellschaften ein-
gerdumt. Die Sonderstatusstadte setzen damit die Vorgabe des § 123 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 HGO entschieden zu zdgerlich um, denn die Vorschrift ist seit dem 31. Januar
2005 in Kraft. Die Uberértliche Priifung fordert, dass ihr die Unterrichtungsrechte un-
verzuglich eingerdumt werden.

12.19 Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen

Die Forderungen von Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen bezogen auf
den Verwaltungshaushalt lag im Jahr 2005 zwischen 107 € und 258 € je Einwohner.
Zusatzlich forderten die Stadte durch Investitionen. Hierdurch ergaben sich weitere
Foérderungen mit anteiligen Zins- und Tilgungsleistungen zwischen 2 € und 31 € je
Einwohner.

b) verlustbringende Geschéafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschafte und die Ursachen
fur die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;
3. ihr den Prifungsbericht der AbschluBprifer und, wenn das Unternehmen einen Konzernabschluf3 auf-
zustellen hat, auch den Priifungsbericht der KonzernabschluBprufer unverziglich nach Eingang uber-
sendet.

247 § 123 HGO Unterrichtungs- und Priifungsrechte
(1) Gehoren einer Gemeinde Anteile an einem Unternehmen in dem in § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrund-
satzegesetzes bezeichneten Umfang, so hat sie
1. die Rechte nach 8§ 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes auszuiiben,
2. darauf hinzuwirken, dass ihr und dem fir sie zustandigen uberdrtlichen Priifungsorgan die in § 54
des Haushaltsgrundsatzegesetzes vorgesehenen Befugnisse eingerdumt werden.
Die Aufsichtsbehorde kann Ausnahmen zulassen.
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Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen

Forderungen von Sport, Kultur und o
sonstige freiwillige Leistungen 2005 a
275 €
250 € 4
225 € +
200 € 4
175 € ~
150 € ~
125 € ~
100 € - e
75 €
[
50 €
25¢ | L] H
0€ -+ \ \
Bad Fulda GieRen Hanau Marburg  Russelsheim  Wetzlar
Homburg
M Biirgerhauser O Sportférderung
B Schwimmbad O Senioren- und Wohlfahrtspflege
L B Kur- und Fremdenverkehr O Theater/Museen
Quelle: eigene Erhebungen
B VHS und Bucherei O sonstige Einrichtungen

Ansicht 148: Forderungen von Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen 2005

Die groRRe Bandbreite zeigt, wie unterschiedlich die Art und Héhe der Férderungen im
Quervergleich war. Die Stadte hatten bei den einzelnen Fdrderungen verschiedene
Schwerpunkte gesetzt. Diese Schwerpunkte werden im Folgenden anhand von aus-
gewahlten Beispielen dargestellt:

® Blrgerhauser

Hier lag die Forderung zwischen 1 € in Russelsheim und 28 € je Einwohner in Wetzlar.
Die geringsten Unterdeckungen hatten Fulda und Russelsheim. Die héchste Férderung
erreichten Hanau und Wetzlar.

Hanau forderte neben den Blrger-, Vereinshdusern und sonstigen Gemeinschaftsein-
richtungen der Stadtteile das Veranstaltungszentrum Congress Park Hanau. Allein der
Bedarf fir den Congress Park Hanau beanspruchte zwei Drittel der Gesamtunterde-
ckung von 27 € je Einwohner.

Die Burgerh&user in Wetzlar wurden durch den Eigenbetrieb Stadthallen Wetzlar be-
wirtschaftet. Zu den bewirtschafteten Einrichtungen gehdrten neben den Birger- und
Gemeinschaftshausern in den Stadtteilen, die Stadthalle Wetzlar und die Arena Wetz-
lar. Der Eigenbetrieb schloss die Sparte Blrgerhduser mit einem Fehlbetrag von rund
28 € je Einwohner ab.
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Ansicht 149: Arena Wetzlar. Aufnahme vom September 2006.

® Theater und Museen

Die Unterdeckung fiir Theater und Museen lag zwischen 18 € in Marburg und 68 € je
Einwohner in GieBen. Das Stadttheater bildete den Kern der Kulturférderung der
Stadt. Der Theaterbetrieb wurde durch die Stadttheater GmbH wahrgenommen, an
die Zuschisse gewahrt wurden. Gleichzeitig erhielt GieBen Zuschiisse vom Land Hes-
sen und vom Landkreis GieRen. Daneben wurden eine Musikschule, das Stadtarchiv,
verschiedene Museen und kulturelle Veranstaltungen geférdert, so dass sich eine Ge-
samtunterdeckung von 68 € je Einwohner ergab. Hiervon entfielen rund 90 Prozent
auf das Stadttheater.

Ansicht 150: Stadttheater in GieRBen

® Kur- und Fremdenverkehrsverwaltung

Die Zuschisse fir Kur- und Fremdenverkehrsverwaltung lagen zwischen 0 € in Ris-
selsheim und 86 € je Einwohner in Bad Homburg v.d. Héhe. Als Kurstadt hatte die
Stadt Kosten zu tragen, die bei den anderen Stadten des Vergleichs nicht anfielen.
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Diese Kosten wurden vor allem aus den Konzessionsabgaben der Spielbank Bad Hom-
burg in Hohe von 10 Millionen € bestritten. Daneben erhielt die Stadt Zuweisungen
des Landes in Hohe von 500.000 € fur die Aufrechterhaltung der Kureinrichtungen.
Diese Einrichtungen wie das Kurhaus und andere Liegenschaften wurden durch die
Kur- und Kongress GmbH gefiihrt. Die Stadt zahlte der Gesellschaft dafiir einen Be-
triebskostenzuschuss aus dem Verwaltungshaushalt. Insgesamt betrug die Unterde-
ckung fur Kur- und Fremdenverkehrsverwaltung 86 € je Einwohner.

Ansicht 151: Kaiser-Wilhelm-Bad in Bad Homburg v.d. Hohe. Aufnahme vom Oktober 2006.

12.20 Ausblick

Wie jede Haushaltsstrukturprifung konnte auch die 111. Vergleichende Prifung von
ihrem Ansatz her keine Fein- oder Organisationsuntersuchung sein. Auch trifft eine
Haushaltsstrukturpriifung keine Aussage Uber die Qualitdt kommunalen Handelns. Sie
gibt aber den gepriiften Stadten klare Hinweise fiir eigene, interne Untersuchungen.

Bei der 111. Vergleichenden Prifung hatte von den sieben Sonderstatusstadten allein
Bad Homburg v.d. Hohe einen stabilen Haushalt. Die schlechteste Haushaltssituation
haben die Stadte, die aufgrund ihrer Schuldenstande die héchsten unrentablen Zinsen
aufweisen, die eine Stadt aus allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzieren hat.

Fulda, Gieen, Hanau, Marburg und Wetzlar waren bereits in die 30. Vergleichende
Prufung ,Konsolidierung 11“248 einbezogen. Die 30. Vergleichende Prifung stellte fur
diese Stadte instabile Haushalte oder Warnzeichen hierfir fest. Es wurde empfohlen,
aufgezeigte Konsolidierungspotenziale umzusetzen und Schulden zu tilgen. Die in die-
ser Prufung ausgesprochenen Empfehlungen zur Konsolidierung wurden in Zeiten
noch steigender Einnahmen bis 2001 unzureichend genutzt.

Die im Jahr 2006 anziehende konjunkturelle Lage fiihrte in sechs Stéadten zu glnstige-
ren Einnahmen. Nach einnahmeschwachen Jahren haben die Stadte jetzt die Chance,
ihre Haushalte zu konsolidieren. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, mit den héheren
Einnahmen die Haushalte zu sanieren. Die Stadte mit hohen Zinslasten sollten die
vorhandenen Méglichkeiten zum Abbau der Schulden nutzen.

248 gechster Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/4150
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13. Einhundertzwolfte Vergleichende Prufung ,,Kraftfahrzeug-

zulassungsstellen*

13.1 Geprufte Stadte

Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main, Wiesbaden

— Lage der Stadte

Ansicht 152: , Kraftfahrzeugzulassungsstellen

nder Bericht
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13.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragte

Informationsstand: Mai 2006 bis April 2007

Prifungszeitraum: 1. Januar 2002 bis 31. Dezember 2005
Zuleitung der Schlussberichte: 12. Juni 2007

Prufungsbeauftragter: PKF Fasselt & Partner, Wirtschaftspriufungs-

gesellschaft in Duisburg

13.3 Leitsatze

Die Verwaltungsablaufe der Kraftfahrzeugzulassungsstellen waren grund-
satzlich geeignet, rechtméagiges Verwaltungshandeln sicherzustellen.

Die bundeseinheitlich festgelegten Gebuhren waren fur die Kraftfahrzeug-
zulassungsstellen Frankfurt am Main, Kassel und Wiesbaden auskdmmlich.
Sie waren nicht auskémmlich fir die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darm-
stadt und Offenbach am Main. Der Kraftfahrzeugzulassungsstelle Offenbach
am Main gelang es, durch Flexibilisierung der Offnungszeiten ihr Geschéafts-
volumen auszuweiten und so ihr Ergebnis zu verbessern. Diesen Schritt
kdénnten auch die anderen Kraftfahrzeugzulassungsstellen erwagen.

Sensible Sachmittel sind Vordrucke zu Zulassungsbescheinigungen Teil |
und Teil 11, Dienstsiegel sowie Zulassungs- und Prifplaketten. Darmstadt,
Kassel, Offenbach am Main und Wiesbaden stehen vor der Aufgabe, sowohl
die Kontrolle der ordnungsgemafien Verwendung dieser Sachmittel als auch
die Missbrauchsvorbeugung zu intensivieren.

Im Zahlungsverkehr erfordern die umfangreichen Barzahlungen ein hohes
Mal3 an Sicherheitsvorkehrungen. Diese kdnnten im Einzelfall noch verbes-
sert werden.

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt, Kassel, Offenbach am Main
und Wiesbaden stehen vor der Aufgabe, ihr Beschaffungswesen in allen
Fallen rechtskonform auszugestalten.

13.4 Uberblick
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13.5 Gepriftes Risiko

Das geprifte Risiko umfasste die Ausgaben der Kraftfahrzeugzulassungsstellen auf der
Grundlage der Rechnungsergebnisse der Stadte im Jahr 2005. Sie betrugen
10,9 Millionen € (siehe Ansicht 153).

Gepriftes Risiko ,Kraftfahrzeugzulassungsstellen*

Darmstadt 890.467 €
Frankfurt am Main 4.778.042 €
Kassel 1.659.678 €
Offenbach am Main 1.304.389 €
Wiesbaden 2.241.186 €
Summe 10.873.762 €

Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 153: Gepruftes Risiko ,Kraftfahrzeugzulassungsstellen®

13.6 Sparpotenziale

In der 112. Vergleichenden Prifung ,Kraftfahrzeugzulassungsstellen*“ wurden ausge-
wahlte Aspekte des Verwaltungshandelns geprift. Ziel war es, die Sachgerechtheit der
Verwaltungsablaufe festzustellen, die Rechtméaligkeit der Verwaltungsverfahren und
der Aufgabenerfillung zu untersuchen und Schwachstellen, aber auch besonders ge-
lungene Praxisbeispiele herauszuarbeiten. Aufgrund dieser Priifungsschwerpunkte und
der sich durch organisatorische und tatigkeitsbezogene Unterschiede auszeichnenden
Kraftfahrzeugzulassungsstellen wurde auf die Ermittlung von Sparpotenzialen verzich-
tet.

13.7 Rickstande

Pensions- und Beihilfezahlungen waren zum 31. Dezember 2005 in der kameralen
Rechnungslegung der Stadte Darmstadt, Kassel, Offenbach am Main und Wiesbaden
nicht oder nicht vollstandig ausgewiesen.
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Rickstande ,Kraftfahrzeugzulassungsstellen* des Haushaltsjahres 2005

Darmstadt 72.237 €
Frankfurt am Main 0€
Kassel 68.909 €
Offenbach am Main 26.983 €
Wiesbaden 56.765 €
Summe 224.894 €

Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 154: Rickstande ,Kraftfahrzeugzulassungsstellen“ des Haushaltsjahres 2005

Die in Ansicht 154 ausgewiesenen Betrage wurden aus den Personalausgaben des
Haushaltsjahres 2005 abgeleitet. Dazu wurde flr Beamte ein aus allgemeinen Erfah-
rungswerten abgeleiteter Prozentsatz von 30 Prozent der Personalausgaben zugrunde
gelegt, fur Angestellte ein Prozentsatz von 10 Prozent. Die Prozentsatze wurden mit
dem Anteil der Beamten und Angestellten gewichtet. Versorgungszahlungen fir ehe-
malige Mitarbeiter wurden abgesetzt.

13.8 Rechtsgrundlagen

Der Bundesgesetzgeber hat die von den Kraftfahrzeugzulassungsstellen zu erfillenden
Aufgaben in der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZ0249) geregelt. Die StVZO
enthalt Vorschriften zur Zulassung von Fahrzeugen sowie zu Betriebserlaubnissen und
Bauartgenehmigungen. Zudem finden sich Bau- und Betriebsvorschriften sowie Durch-
fihrungs- und BuRgeldvorschriften.

Die Zustandigkeiten der kreisfreien Stadte nach der StVZO ergeben sich aus § 11 Zif-
fer 2 der Verordnung zur Bestimmung von straBenverkehrsrechtlichen Zustandigkeiten
(Zustv0)250.

Die fur die Verwaltungstatigkeit der Kraftfahrzeugzulassungsstellen zu entrichtenden
Gebilhren sind durch die Gebuhrenordnung fur Mallnahmen im Strallenverkehr (Geb-
0OSt251) geregelt.

249 Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung in der Fassung vom 19. September 2006, BGBI. I, Seite 2146

250 verordnung zur Bestimmung von straBenverkehrsrechtlichen Zusténdigkeiten vom 23. Januar 2001,
GVBI. I, Seite 90
§ 11 ZustvVO

Nach den Vorschriften der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung ist untere Verwaltungsbehdrde (Zulas-
sungsbehorde) 1. ..., 2. in den Landkreisen der Landrat und in den kreisfreien Stadten der Oberbiirger-
meister als Kreisordnungsbehorde, 3. ...

251 Gebihrenordnung fur MaBnahmen im StraRenverkehr in der Fassung vom 22. August 2006, BGBI. |
Seite 2108
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13.9 Grunddaten und Besonderheiten der Kraftfahrzeugzulassungsstellen

In der Bandbreite der Grunddaten spiegeln sich in erster Linie die unterschiedlichen
GroRenverhaltnisse der hessischen Grof3stadte wider:

Grunddaten der Kraftfahrzeugzulassungsstellen
zum 31. Dezember 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
am Main am Main

Einwohner 139.103 651.583 194.464 118.383 273.626
VLR 87.975 394.357 107.874 67.330 212.351
Fahrzeuge
Mitarbeiter (in VZStY) 15,6 63,5 26,0 19,8 25,8
SIS EEy 67.134 334.639 164.312 89.406 249.534
Geschaftsvorfalle

Schaltergeschfte? 45.960 232.137 112.785 69.320 182.911

nicht publikums-

wirksame 21.174 102.502 51.527 20.086 66.623

Vorgénge®
Nl s 44.258 222.102 106.335 55.891 166.217

Geschaftsvorfalle*

! Vollzeitstellen

2 wie Neu-, Wieder- und Erstzulassungen, Umschreibungen und Abmeldungen

% wie Auskunftsersuchen der Landespolizei- und anderer Behoérden, Méngel-, Steuer- und Versicherungs-
anzeigen sowie Nachverfolgungen von Halter- und Wohnortwechseln

4 Zu Vergleichszwecken wurden die in den KIV-Transaktionsstatistiken nachgewiesenen Geschaftsvorfalle
normiert. Dabei wurden am MaRstab der Gebilihrenh6hen unterschiedliche Bearbeitungszeiten, Schwierig-
keitsgrade und Arbeitsintensitaten bericksichtigt.

Quelle: Statistische Berichte der Stadte, KIV-Statistiken ,Liste der Transaktionen“ und ,Liste der Fahr-

zeugarten“; eigene Berechnungen

Ansicht 155: Grunddaten der Kraftfahrzeugzulassungsstellen zum 31. Dezember 2005

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen zeichneten sich durch folgende Besonderheiten
aus:

Darmstadt ® Die Kraftfahrzeugzulassung war in Darmstadt als Sachgebiet des Biirger- und

Ordnungsamts organisiert. Zur Erbringung der Verwaltungsarbeiten wurden im
Unterschied zu den anderen Stadten speziell fur die Zulassungszwecke der Stadt
Darmstadt errichtete RGumlichkeiten von dritter Seite angemietet.

Frankfurt am Main ® In Frankfurt am Main wurde die Kraftfahrzeugzulassungsbehdrde als Sachgebiet

des Ordnungsamts gefuihrt. Die Zahl der zugelassenen Fahrzeuge, die Summe der
Geschéftsvorfalle und die Zahl der Mitarbeiter waren die jeweils groRten im Ver-
gleichsring. So lieRen eine Vielzahl bundesweit tétiger Unternehmen in Frankfurt
am Main ihre Fahrzeuge zu.

Kassel ® Zum 1. Juli 2003 wurde die Zulassungsstelle der Stadt Kassel (Hauptstelle) mit

den drei Kraftfahrzeugzulassungsstellen des Landkreises Kassel in Hofgeismar,
Baunatal und Wolfhagen (Auf3enstellen) zu einer Abteilung des Ordnungsamts der
Stadt Kassel zusammengefuhrt. Zur Aufgabenerfillung wurde sowohl auf Personal
der Stadt Kassel als auch des Landkreises Kassel zuriickgegriffen. Infolge der
Ausweitung des Zulassungsbezirks hatte die Hauptstelle zusatzliches Geschaftsvo-
lumen zu bewadltigen.

Offenbach am Main ® |n Offenbach am Main war die Kraftfahrzeugzulassungsstelle seit Dezember 2000
Teil des Burgerbiros, in dem auch Fuhrerschein- und Meldesachen bearbeitet
wurden. Das Birgerbiuro war dem Amt fur Umwelt, Energie und Mobilitat zuge-
ordnet. Die Dienstleistungen des Biirgerbiros wurden in der Woche ganztagig und
auch an Samstagen angeboten. Die Zahl der Offnungsstunden belief sich auf
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54 Stunden wochentlich und lag damit deutlich Gber den Offnungszeiten der Ver-
gleichsstadte.

® \Wiesbaden fasste die Aufgaben der Verwaltung von Fahrerlaubnissen und Kraft- Wiesbaden
fahrzeugzulassungen in einer Abteilung des Einwohner- und Integrationsamts zu-
sammen. Die Stadt gewann wahrend des Prifungszeitraums einen Autovermie-
tungsgrofRkunden. Dies hatte eine Erhéhung des Geschaftsvolumens der Zulas-
sungsstelle zur Folge. Dem trug die Kraftfahrzeugzulassungsstelle durch Einrich-
tung spezieller Geschéftsablaufe fir diese Massenzulassungen Rechnung.

Ansicht 156: Schalterhalle in Frankfurt am Main. Aufnahme vom 20. November 2006.

13.10 Geschaftsumfeld und -volumen

Geschéaftsumfeld und —volumen zeigt Ansicht 157:

Geschaftsumfeld und —volumen
Mittelwerte 2002 bis 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
am Main am Main
Zugelassene Fahrzeuge 0.64 0.61 0.56 0.56 0.78
je Einwohner ! ' ' ! !
Schaltergeschafte je
zugelassenen Fahrzeug 0,53 0,59 0,98 0,99 0.80

Nicht publikumswirksame

Vorgénge je 0,25 0,26 0,44 0,32 0,30
zugelassenen Fahrzeug

Quelle: eigene Berechnungen

Ansicht 157: Geschaftsumfeld und -volumen — Mittelwerte 2002 bis 2005

® Der Mittelwert der zugelassenen Fahrzeuge je Einwohner bewegte sich in Darm-
stadt, Frankfurt am Main, Kassel und Offenbach am Main in einem schmalen Kor-
ridor zwischen 0,56 und 0,64. In Wiesbaden fiihrten die Zulassungen fiir groRRe
Autovermieter zu einem héheren Kennzahlenwert von 0,78.

® Der Mittelwert der Schaltergeschéafte je zugelassenen Fahrzeug war in Darmstadt
und Frankfurt am Main ahnlich. In Kassel schlug sich die Zusammenlegung mit
dem Landkreis, in Offenbach am Main die hohe Zahl der Ausfuhr- und Kurzzeit-
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Uiberwiegend
Schaltergeschéfte

Standardisierte
Arbeitsprozesse

Schaltergeschafte

kennzeichen sowie in Wiesbaden das Zulassungsvolumen der Autovermieter in
héheren Kennzahlenwerten nieder.

® Der Mittelwert der nicht publikumswirksamen Vorgéange je zugelassenen Fahrzeug
wies bis auf Kassel keine wesentlichen Unterschiede auf. Dafir war urséchlich,
dass in Kassel neben den Schaltergeschaften zum Teil auch die Postbearbeitung
fur dem Landkreis zuzuordnende Zulassungen erledigt wurde.

13.11 Schaltergeschéafte

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen erbrachten ihre Leistungen uberwiegend in direk-
tem Kundenkontakt (Schaltergeschafte). Der Anteil der Schaltergeschafte bewegte
sich im Jahre 2005 zwischen 68,5 Prozent in Darmstadt und 77,5 Prozent in Offenbach
am Main (vergleiche Ansicht 158).

Anteil der Schaltergeschéafte 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
am Main am Main
SUMTE BE7 67.134 334.639 164.312 89.406 249.534
Geschaftsvorfalle
Schaltergeschéfte
absolut 45.960 232.137 112.785 69.320 182.911
in Prozent 68,5 % 69,4 % 68,6 % 77,5 % 73,3 %

Quelle: KIV-Statistiken ,Liste der Transaktionen“, eigene Berechnungen

Ansicht 158: Anteil der Schaltergeschéafte 2005

Die Verteilung der Schaltergeschéfte auf Neu-, Wieder- und Erstzulassungen, Um-
schreibungen, Abmeldungen und sonstige Schaltergeschéfte zeigt Ansicht 159:

Verteilung der Schaltergeschéafte 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
am Main am Main

NET, UEEtE U 10.890 68.446 30.831 26.668 69.312
Erstzulassungen
Umschreibungen 13.083 50.342 26.858 11.339 24.881
Abmeldungen 17.114 93.726 46.148 26.357 77.330
Sonstige
Schaltergeschafte 4.873 19.623 8.948 4.956 11.388
SIS EE 45.960 232.137 112.785 69.320 182.911
Schaltergeschafte

Quelle: KIV-Statisken ,Liste der Transaktionen*

Ansicht 159: Verteilung der Schaltergeschafte 2005

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen bedienten sich wahrend des Prifungszeitraums?252
des Verfahrens ,Kraftfahrzeugzulassung in Hessen (KIV)“. Durch den Einsatz dieser
EDV-Anwendungen waren bei allen Kraftfahrzeugzulassungsstellen die Arbeitsprozesse
weitgehend standardisiert. So wurden die Sachbearbeiter von der Zulassungssoftware
durch den Zulassungsvorgang geleitet.

252 Die Stadt Wiesbaden bediente sich seit September 2005 eines anderen Verfahrens.
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Die Anbindung an externe Datenbanken und EDV-Systeme férderte die RechtméRig-  Externe

keit des Verwaltungshandelns. So wurden systemseitig Datenbanken und
EDV-Systeme

® Fahrzeugdaten mit dem Kraftfahrt-Bundesamt und
® personliche Daten mit den Meldebehérden abgeglichen sowie

® Steuerrickstande gegenlber den Finanzbehdrden abgefragt.

Alle Kraftfahrzeugzulassungsstellen erfillten ihre Aufbewahrungspflichten mit elektro-
nischen Archivierungsverfahren.

Die Prufung zeigte, dass die bei den Kraftfahrzeugzulassungsstellen eingerichteten  RechtméaRigkeit
Ablaufe im Wesentlichen geeignet waren, die RechtmaRigkeit des Verwaltungshan-
delns sicherzustellen. Auffallig war:

Uberschreibbarkeit

® Die einschlégigen Gebihren der GebOSt waren in den EDV-Anwendungen vorge- .
von Gebuhren

geben. Die Anwendung ,Kraftfahrzeugzulassung in Hessen (KIV)* erlaubte den
Sachbearbeitern, die vorgegebene Gebihr fallweise zu Uberschreiben. Damit war
systembedingt nicht gewahrleistet, dass alle Leistungen korrekt abgerechnet wur-
den. Dadurch wurde auch die fur die Buchung notwendige Prufung und Bestéti-
gung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der anzuordnenden Einnahme-
betrage (8 11 Abs. 1 GemKV0?253) erschwert.

Gebuhrenfreiheit fur
GrolRkunden bei
Wunschkennzeichen

® |n Frankfurt am Main wurden fur drei Grolkunden Kennzeichenserien gesperrt.
Von der Erhebung einer Gebthr fir Wunschkennzeichen wurde in diesen Féllen
entgegen der stralRenverkehrsrechtlichen Vorgaben abgesehen (8§ 1 GebOSt und
Anlage zu 8§ 1 Gebuhrentarif fir MaBnahmen im Strallenverkehr (GebTSt), Geblh-
ren-Nr. 221).

Keine Empfangs-

o . . . . )
Die Stadt Wiesbaden lief} sich von den Kunden den Empfang der Zulassungsbe bestatigung fir ZB 11

scheinigungen Teil Il (ZB I1) nicht bestatigen.

13.12 Nicht publikumswirksame Vorgange

Die Verteilung nicht publikumswirksamer Vorgange zeigt Ansicht 160:

Nicht publikumswirksame Vorgange 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach  Wiesbaden
am Main am Main

AT i) 6.797 35.433 19.655 6.132 15.382
Versicherungsdaten
VEIEB eI, SIRIES L 1.955 11.618 4.797 2.489 3.719
Mangelanzeigen
LImeETEIsmgE e 9.976 43.754 22.868 9.017 43.328
auBerhalb
Sonstige Vorgange 2.446 11.697 4.207 2.448 4.194
SURMITE CEF M pUs i 21.174 102.502 51.527 20.086 66.623

wirksamen Vorgéange
Quelle: KIV-Statistiken ,Liste der Transaktionen*

Ansicht 160: Nicht publikumswirksame Vorgange 2005

253 Verordnung Uber die Kassenfuhrung der Gemeinden in der Fassung vom 19. Juli 2002, GVBI. Seiten 426
und 599
§ 11 GemKVO — Sachliche und rechnerische Feststellung
Jeder Anspruch und jede Zahlungsverpflichtung sind auf ihren Grund und ihre Hohe zu prifen. Die
Richtigkeit ist schriftlich oder durch eine elektronische Signatur zu bescheinigen (sachliche und rechne-
rische Feststellung). ...
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Rechtmaligkeit

Zulassungsbescheinigungen Teil 1 und Teil 11

Wie bei den Schaltergeschaften waren die Arbeitsprozesse in allen gepriiften Kraft-
fahrzeugzulassungsstellen weitgehend standardisiert.

Die eingerichteten Ablaufe waren im Wesentlichen geeignet, die RechtmaRigkeit des
Verwaltungshandelns sicherzustellen. Auffallig war:

Die Stadt Offenbach am Main setzte Gebiuhren bis 28 € fir stralRenverkehrsrechtliche
Malnahmen, die wegen zwischenzeitlicher Erledigung nicht zur Zwangsstilllegung des
Fahrzeugs und zur Entstempelung der Kennzeichen fiihrten, fest. Entgegen den ge-
setzlichen Vorschriften folgte aber keine Sollstellung im Haushalt (vergleiche § 41
Abs. 1 GemHVO02?4). Diese Gebuihren konnten damit nicht in die BeitreibungsmaRi-
nahmen der Stadtkasse einbezogen werden. Zahlte der Kunde nicht, verjahrten die
Forderungen oder sie drohten zu verjahren. Dies widerspricht dem haushaltsrechtli-
chen Gebot, Einnahmen rechtzeitig einzuziehen und den Eingang zu Uberwachen
(8 25 GemHVO).

13.13 Zulassungsbescheinigungen Teil I und Teil 11

Sensible Sachmittel sind Vordrucke der Zulassungsbescheinigungen Teil | und Il, Zu-
lassungs- und Prifplaketten (Kapitel 13.14) sowie Dienstsiegel (Kapitel 13.15). Zum
1. Oktober 2005 wurden die bisherigen Kraftfahrzeugscheine durch die Zulassungsbe-
scheinigungen Teil I und die Kraftfahrzeugbriefe durch die Zulassungsbescheinigun-
gen Teil Il ersetzt. Die alten Fahrzeugpapiere wurden gegen neue Fahrzeugpapiere
ausgetauscht, sobald die bisherigen Fahrzeugpapiere der Kraftfahrzeugzulassungsstel-
le zur Bearbeitung vorgelegt wurden. Neufahrzeuge wurden seit dem Umstellungs-
stichtag nur noch mit neuen Fahrzeugpapieren zugelassen. Der Austausch der Fahr-
zeugpapiere machte es erforderlich, die Vorratshaltung und damit die Bestellungen
entsprechend auszuweiten.

Ansicht 161: Neulieferung Zulassungsbescheinigungen Teil 11 vom Kraftfahrt-Bundesamt. Auf-
nahme vom 10. Mai 2006.

254 Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfuihrung des Haushaltsplans der Gemeinden in der Fassung
vom 2. April 2006, GVBI. I, Seite 129
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Das Kraftfahrt-Bundesamt verflgt in Abschnitt 7 der Richtlinie zu den neuen Fahr-
zeugpapieren2>®, dass deren ordnungsgeméRe Verwendung sicherzustellen ist und
SchutzmalRnahmen gegen Missbrauch zu ergreifen sind. Uber die Zulassungsbeschei-
nigungen Teil 11 ist zudem ein detaillierter Verwendungsnachweis zu fuhren.

Daruber hinaus bestimmt der gemeinsame Erlass von vier hessischen Ministerien vom
1. November 2002 zur gesicherten Aufbewahrung von Vordrucken, Dienstsiegeln und
Praf- und Stempelplaketten im Kraftfahrzeugwesen, welche organisatorischen und
technischen Sicherungsmafnahmen zu ergreifen sind2°6.

Die Priifung zeigte, dass die eingerichteten Abléufe nicht in allen Fallen geeignet wa-
ren, die Rechtmaligkeit des Verwaltungshandelns sicherzustellen:

® Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel und
Offenbach am Main UberlieBen ihren Mitarbeitern Vordrucke fur den Arbeitsanfall
mehrerer Wochen. Demgegeniber bestimmt vorstehend genannter Erlass, dass
den Mitarbeitern nur Vordrucke im Umfang eines Tagesbedarfs auszuh&ndigen
sind.

® Die erlassseitig geforderte Belehrung tber Sicherheitsvorschriften im Zusammen-
hang mit der Ausgabe und Verwendung von Vordrucken fand sich anlésslich der
gezogenen Stichproben in keiner der eingesehenen Personalakten.

® In Kassel und Offenbach am Main waren den Mitarbeitern neben den individuell
zugewiesenen Stickzahlen an Vordrucken der Zulassungsbescheinigungen Teil |
und Teil 1l auch die Gesamt-Vorratshestédnde an Zulassungsbescheinigungen zur
freien Entnahme und Verwendung zugénglich. Durch diese Verwaltungspraxis war
die Verwendung der Zulassungsbescheinigungen nicht kontrollierbar, somit konnte
auch die vorgeschriebene Vollstandigkeit des Verwendungsnachweises fir die Zu-
lassungsbescheinigungen Teil Il nicht sichergestellt werden.

® In Wiesbaden war hinsichtlich der Zulassungsbescheinigungen Teil | die ord-
nungsgemalle Verwendung und hinreichende Missbrauchsvorbeugung nicht ge-
wahrleistet. So bestand fur einen Teil der Mitarbeiter eine freie Entnahmemdglich-
keit aus dem Vorrat. Ein anderer Teil der Mitarbeiter erhielt taglich
25 Zulassungsbescheinigungen Teil 1, deren ordnungsgeméafRe Verwendung er
nicht nachweisen musste.

Die Zulassungsbescheinigungen Teil | wurden an den Schalterarbeitsplatzen der
Kraftfahrzeugzulassungsstelle der Stadt Wiesbaden zum Teil in Sicht- und Reich-
weite der Kunden aufbewahrt25. Dies entsprach nicht den Vorgaben des Aufbe-
wahrungserlasses.

13.14 Zulassungs- und Prifplaketten

Neuzulassungen, Wiederzulassungen oder Ummeldungen miinden in die Aufbringung
von Zulassungs- und Prufplaketten. Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen vergaben

® stadtische Zulassungsplaketten,

® Kurzzeitkennzeichen-Plaketten,

255 Richtlinie zur Zulassungsbescheinigung Teil 1 und Teil 1l des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vom 10. Marz 2005, Verkehrsblatt 6/2005, Seite 188, im Folgenden als ,Richtlinie* be-
zeichnet.

256 Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport, des Hessischen Ministeriums fur Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung, des Hessischen Sozialministeriums und des Hessischen Ministe-
riums fur Umwelt, Landwirtschaft und Forsten zur gesicherten Aufbewahrung von Vordrucken, Dienst-
siegeln und Dienststempeln vom 1. November 2002, StAnz. 2002, Seite 4363, im Folgenden als ,Auf-
bewahrungserlass* bezeichnet.

257 Gleiches galt fiir Internationale Fahrzeugscheine und rote Fahrzeugscheinhefte.
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Plakettierung

Kontroll- und
Sicherungs-
maflnahmen mit
Schwachen

Dienstsiegel sowie Kontrollen und Sicherungen

® Ausfuhrplaketten,
® TUV-Plaketten und

® AU-Plaketten.

Je nach Fahrzeugart und Bearbeitungsvorgang wurden dabei unterschiedliche Sttick-
zahlen an Plaketten in jeweils verschiedenen Kombinationen verbraucht.

In Darmstadt, Kassel, Offenbach am Main und Wiesbaden waren fiir die Plakettierung
ein oder mehrere Mitarbeiter aus dem gesamten Sachbearbeiterkreis zustandig. In
Frankfurt am Main waren sechs Mitarbeiter ausschlieBlich mit der Plakettierung be-
fasst. Die Ablaufe der Plakettenverwaltung waren in einer 1994 in Kraft getretenen
Arbeitsanweisung festgelegt.

Der hinsichtlich der Vordruckverwaltung angesprochene Aufbewahrungserlass galt
gleichermalRen fur die sensiblen Sachmittel Plaketten. Die Prifung zeigte, dass die
RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns nicht in allen Fallen gewahrleistet war:

® |n Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel und Wiesbaden deckte der den Plaket-
tierern Uberlassene Plakettenbestand den Bedarf mehrerer Wochen ab, in Offen-
bach am Main den Bedarf mehrerer Tage. Demgegeniiber verlangt der Aufbewah-
rungserlass, dass der Uberlassene Plakettenbestand nur einen Tagesbedarf be-
tragt.

® Nur die Stadt Frankfurt am Main hielt die Verwendung der Plaketten im Einzelnen
durch umfangreiche Uberwachungsaktivitaten nach.

® In Wiesbaden wurden Plaketten am Abnahmeschalter je nach Arbeitsgang zum
Teil in Reichweite der Kunden verwahrt. Dies ist mit den Vorgaben des Aufbewah-
rungserlasses nicht vereinbar.

® Die im Aufbewahrungserlass geforderten Belehrungen tber Sicherheitsvorschriften
im Zusammenhang mit der Ausgabe und Verwendung von Plaketten fanden sich
anlasslich der in Stichproben vorgenommenen Einsichtnahme in Personalakten in
keiner Stadt.

13.15 Dienstsiegel sowie Kontrollen und Sicherungen

§ 14 HGO258, der Aufbewahrungserlass und die sich im Kern gleichenden ortlichen
Regelungen begriinden die besondere Sorgfaltspflicht im Umgang mit dem sensiblen
Sachmittel Dienstsiegel. Die Tatsache, dass verlustig gegangene Dienstsiegel im Hes-
sischen Staatsanzeiger veroffentlicht werden, unterstreicht die Sensibilitat im Umgang
mit den anvertrauten Siegeln. Die Prifung zeigte:

® Offenbach am Main und Frankfurt am Main nutzten mitarbeiterbezogene Stempel
zur Siegelung der Zulassungsdokumente.

® Darmstadt und Wiesbaden nutzten Siegelplaketten.

® Kassel stattete seine Mitarbeiter sowohl mit mitarbeiterbezogenen Stempeln als
auch mit Siegelplaketten aus.

Die eingerichteten Kontroll- und Sicherungsmalinahmen waren nicht in allen Fallen
ausreichend:

258 § 14 HGO - Wappen, Flaggen, Dienstsiegel
(2) Die Gemeinden fuhren Dienstsiegel. Gemeinden, die zur Fihrung eines Wappens berechtigt sind,
fihren dieses in ihrem Dienstsiegel. Die tbrigen Gemeinden fiihren in ihrem Dienstsiegel die Wappenfi-
gur des Landes. Das Nahere bestimmt der Minister des Innern.
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® Die in Darmstadt, Kassel und Wiesbaden eingesetzten Siegelplaketten erfordern
eine Vorratshaltung durch die Sachbearbeiter. Auch hinsichtlich der Siegelplaket-
ten war — gemessen an den Vorgaben des Aufbewahrungserlasses — eine Uberbe-
vorratung an den Arbeitsplatzen anzutreffen.

® Die sich hinsichtlich der Siegelfihrung aus dem Aufbewahrungserlass und den
Ortlichen Bestimmungen ergebenden Belehrungserfordernisse wurden in Darm-
stadt, Kassel, Offenbach und Wiesbaden bei der stichprobenartigen Durchsicht der
Personalakten nicht vorgefunden.

13.16 Zahlungsverkehr

Alle Kraftfahrzeugzulassungsstellen richteten zur Entgegennahme von Gebuhren aus  Schaltergeschéfte
Schaltergeschéften Zahlstellen der Stadtkasse ein. Gebuhren fir die Inanspruchnahme

von Verwaltungsleistungen wurden von den Kunden bar oder im bargeldlosen Zah-

lungsverkehr mittels EC-Cash beglichen.

® Darmstadt und Kassel ver-
wendeten zum Gebuhrenein-
zug Kassenautomaten.

® Auch Offenbach am Main
hatte einen Kassenautoma-
ten fir den Publikumsverkehr
eingerichtet. Er war hinter
dem Empfangstresen aufge-
stellt und damit fur Kunden
nicht zugéanglich. Zudem gab
es einen Kassenschalter.

® Frankfurt am Main und
Wiesbaden hatten Kassen-
schalter eingerichtet und
nutzten zudem EC-Cash-
Terminals.

Ansicht 162: Kassenautomat hinter dem Empfangstre-
sen in Offenbach. Aufnahme vom 26. Oktober 2006.

Die Gebuhren flr Leistungen der nicht publikumswirksamen Vorgange wurden tber-  Nicht .
wiegend durch schriftliche Gebiihrenbescheide festgesetzt und von der Stadtkasse Publikumswirksame
eingezogen. Vorgange

Siebzehnter Zusammenfassender Bericht 205



Umfangreiche
Barzahlungen

Funktionstrennung
nicht entsprochen

Kassenaufsicht
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Unternehmen

Zahlungsverkehr

Ansicht 163: Kassenschalter in Wiesbaden. Aufnahme vom 30. Oktober 2006.

Die Barzahlungen verlangen von allen Kraftfahrzeugzulassungsstellen ein hohes Maf}
an organisatorischen Sicherheitsvorkehrungen.

Aufgrund des Barzahlungsverkehrs kommt dem kassenrechtlichen Grundsatz der
Funktionstrennung wie zum Beispiel der Trennung von Anordnung und Vollzug (8 110
Abs. 3 Satz 2 HGO?%9) besondere Bedeutung zu. Diesem Erfordernis wurde nicht
durchgehend entsprochen:

In Darmstadt hatten Mitarbeiter der Zahlstelle bei der Kassenautomatensoftware
Administratorenrechte.

In Offenbach am Main war Mitarbeitern der Kraftfahrzeugzulassungsstelle, die mit
der Kassenaufsicht beauftragt waren, gleichzeitig Kassenvollmacht Ubertragen.

In Wiesbaden hatte ein Mitarbeiter der Kraftfahrzeugzulassungsstelle zugleich
Anordnungsbefugnis und Kassenvollmacht.

Zudem zeigte die Prifung:

In Kassel waren fiinfzehn Mitarbeiter und in Wiesbaden vierzehn Mitarbeiter mit
der Erledigung von Kassengeschéaften beauftragt. Dies erschwerte die Kassenauf-
sicht.

In Offenbach am Main erledigte die Zahistelle fur ein ortsansassiges Unternehmen
fremde Kassengeschafte gegen Entgelt. Im Jahr 2005 betrugen die Kassenumsat-
ze aus diesen Kassengeschaften 70 Prozent des gesamten Zahlstellenumsatzes.

259 § 110 HGO — Gemeindekasse

(3) Der Kassenverwalter und sein Stellvertreter kdnnen hauptamtlich oder ehrenamtlich angestellt wer-
den. Die anordnungsbefugten Gemeindebediensteten sowie der Leiter und die Prufer des Rechnungs-
prufungsamts kénnen nicht gleichzeitig die Aufgaben eines Kassenverwalters oder seines Vertreters
wahrnehmen.
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Nach Vertragsschluss &nderte das Unternehmen seine Rechnungsstellung, durch
die sich die Zahl der fremden Kassengeschafte erhéht hat. Die Stadt Offenbach
am Main steht damit vor der Aufgabe zu prifen, ob das vereinbarte Entgelt auch
nach Anderung der Rechnungsstellung noch auskémmlich ist (vergleiche § 92
Abs. 2 HGO?%0).

13.17 Beschaffung

Der den kommunalen Kérperschaften zur Anwendung empfohlene Erlass des Hessi-
schen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung zum Offentlichen
Auftragswesen vom 1. Dezember 2004261 ermdglicht, Auftréage bis zu einer Freigrenze
von 10.000 € freihdndig zu vergeben. Ergadnzend zu den gesetzlichen Vergabevor-
schriften haben alle Stadte Vergabevorschriften erlassen, in denen Ausschreibungsar-
ten, Wertgrenzen und Zusténdigkeiten geregelt wurden.

Das jahrliche Bestellvolumen der Kraftfahrzeugzulassungsstellen der hessischen GroR-
stadte fur Zulassungsbescheinigungen Teil | sowie fur Plaketten betrug im Jahr 2005
jeweils mehr als 10.000 €, so dass in beiden Fallen bei allen Stadten eine beschrankte
oder eine offentliche Ausschreibung erforderlich war.

Zulassungsbescheinigungen Teil 11 konnten ausschlieRlich Uber das Kraftfahrt-
Bundesamt bezogen werden.

Die Prifung zeigte:

® Die Kraftfahrzeugzulassungsstelle Darmstadt beachtete die stédtischen
Vergabevorschriften nicht vollstdndig. So wurden Beschaffungen ohne
Hinzuziehung der zentral eingerichteten Beschaffungsstelle getatigt. Zudem wur-
den diese Auftrage im Widerspruch zur einschlagigen Dienstanweisung freihadndig
vergeben und nicht ausgeschrieben.

® Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Kassel und Offenbach am Main vergaben in
Widerspruch zu stadtischen Vergabevorschriften Auftrage freihdndig. Dartber hin-
aus wurde in Offenbach am Main ein Magistratsbeschluss tber die Beschaffung
allgemeiner Buromittel von einem ortsanséassigen Lieferanten nicht durchgéngig
beachtet.

® Die Kraftfahrzeugzulassungsstelle Wiesbaden vergab die Beschaffung von Zulas-
sungsbescheinigungen Teil | freihdndig, obwohl nach den stadtischen Vergabevor-
schriften Ausschreibungen erforderlich gewesen waren.

13.18 Korruptionsvermeidung

Der Korruptionsvermeidung kommt nicht zuletzt aufgrund verschiedener bundesweiter
Vorfélle in der jingeren Vergangenheit?$? eine immer gréfRere Bedeutung zu. Bei Kraft-
fahrzeugzulassungsstellen sind insbesondere die so genannten ,passiven* Korruptions-
formen durch Vorteilsannahme oder Bestechlichkeit von Bedeutung.

Die untersuchten internen Kontrollsysteme der Kraftfahrzeugzulassungsstellen trugen
grundsatzlich unmittelbar auch zur Korruptionsvorbeugung bei. Die vorgefundenen
Systeme waren Uberwiegend geeignet, korruptem Handeln entgegenzuwirken (ver-
gleiche dazu im Einzelnen auch die Abschnitte 13.13, 13.14, 13.15 und 13.17).

260 5 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsétze
(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fuhren.

261 Erlass des Hessischen Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung zu Offentliches
Auftragswesen vom 1. Dezember 2004, StAnz. 2004, Seite 3844.

262 Vergleiche zum Beispiel die beiden Urteile des Landgerichts Minchen | infolge korruptiver Vorfélle in der
Zulassungsstelle Miinchen. Beide Urteile sind nicht verdffentlicht. Die Vorgénge sind nachzulesen in den
Ausgaben der Suddeutschen Zeitung vom 10./11. Juli 2004 und vom 24. Juni 2005 sowie in der nur on-
line publizierten dpa-Meldung vom 15. April 2005 (www.sueddeutsche.de).
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Umsetzung des

Korruptionserlasses

Rechnungsergebnisse und Auskémmlichkeit der Geblhren

Erganzend wurde die Umsetzung des auf Kraftfahrzeugzulassungsstellen anwendba-
ren Teils des Korruptionsvermeidungserlasses des Hessischen Ministeriums des In-
nern2® geprift. In Abschnitt 11 dieses Erlasses werden fur alle korruptionsanfélligen
Bereiche Vorgaben zur Personalfiihrung und Dienstaufsicht getroffen, die in Ansicht
164 abgebildet sind:

Umsetzung des Korruptionserlasses vom 27. April 1998

Darmstadt Frankfurt am Kassel Offenbach
Main am Main

Wiesbaden

Teilnehmer an
korruptionsrelevanten 10 70 2 0 8
Fortbildungen*

Durchschnittlich
Beschéftigte 20 83 38 59 37
2002 bis 2005

Belehrung tber durch Dauer- durch Dauer- bei Abschluss jahrlich gegen kein
Annahme von wiedervorlage wiedervorlage des Arbeits- Unterschrift schriftlicher
Geschenken und vertrags Nachweis
Vergabevorschriften

Untersagung der nicht in der nicht in der nicht in der nicht in der nicht in der
Annahme Allgemeinen Allgemeinen Allgemeinen Verwaltungs- Allgemeinen
verwaltungsfremder Geschaéfts- Dienst- und Dienst- und und Dienst- Dienst- und
Zuwendungen zu anweisung Geschéfts- Geschafts- ordnung Geschéfts-
Gemeinschafts- enthalten anweisung anweisung enthalten anweisung
veranstaltungen enthalten enthalten enthalten
AT/ [ teilweise teilweise teilweise durchgéngig teilweise

andere Arbeitsgebiete

! seit Inkrafttreten des Erlasses
Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 164: Umsetzung des Korruptionserlasses vom 27. April 1998
Umsetzungen in andere Arbeitsgebiete sind unter dem Aspekt der Korruptionsvermei-

dung erwagenswert. Im Rahmen der Moglichkeiten sollte fur alle Arbeitsbereiche mit
Kontakt zu gewerblichen Kunden eine regelméRige Umsetzung vorgenommen werden.

13.19 Rechnungsergebnisse und Auskémmlichkeit der Gebuhren

Im Haushaltsjahr 2005 deckten in Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel und Wiesba-
den die Ausgaben die Einnahmen. In Offenbach am Main Uberstiegen die Ausgaben
die Einnahmen (vergleiche Ansicht 165)254,

263 Erlass des Hessischen Innenministeriums zur Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwal-
tungen vom 27. April 1998, StAnz. 1998, Seite 1432, gedndert durch StAnz. 1999, Seite 190

264 | Offenbach trugen die aufgrund der Uberdurchschnittlichen Verbeamtungsquote vergleichsweise
hohen der Kraftfahrzeugzulassungsstelle zuzuordnenden Versorgungszahlungen zum nicht
kostendeckenden Ergebnis bei.
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Ergebnisse und Deckungsgrade der Kraftfahrzeugzulassungsstellen
fur das Haushaltsjahr 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
am Main am Main

Einnahmen 1.014.564 € 5.275.566 € 2.204.920 € 1.271.234 € 3.152.230 €
Gebiihren 1.014.564 € 5.247.444 € 2.204.920 € 1.256.060 € 3.148.643 €
sonstige 0€ 28.122 € 0€ 15.174 € 3.587 €
Ausgaben -890.468 € -4.778.042 € -1.659.678 € -1.304.389 € -2.241.186 €
SS?@ZﬂZTfJS;b”‘S 124.096 € 497.524 € 545.242 € -33.155 € 911.044 €
Deckungsgrad 114 % 110 % 133 % 98 % 141 %

Quelle: Rechnungsergebnisse und Kostenrechnungen der Verwaltungen; eigene Berechnungen

Ansicht 165: Ergebnisse und Deckungsgrade der Kraftfahrzeugzulassungsstellen fiir das Haus-
haltsjahr 2005

Allein das Rechnungsergebnis der Stadt Frankfurt am Main enthielt neben
hinreichenden inneren Verrechnungen fiir die von stadtischnen Amtern bezogenen
Leistungen auch die Weiterbelastung der amtsintern angefallenen Gemeinkosten.
Zudem bericksichtigte nur Frankfurt am Main angemessene Versorgungslasten.

In Ansicht 166 sind diese Aspekte bertcksichtigt. Sie erhdhen die Transparenz und
schaffen Vergleichbarkeit:

Fortgeschriebene Ergebnisse und
Kostendeckungsgrade fur das Haushaltsjahr 2005

Darmstadt Frankfurt am Kassel Offenbach Wiesbaden
Main am Main

VISl 124.096 € 497.524 € 545.242 € -33.155 € 911.044 €
der Verwaltung
Ergebnis- -286.996 € 0€ -251.434 € -114.858 € -157.512 €
fortschreibung
FERESRITERIES -162.900 € 497.524 € 293.808 € -148.013 € 753.532 €
Rechnungsergebnis
Ko i 86 % 110 % 115 % 90 % 131 %
deckungsgrad

Quelle: Rechnungsergebnisse und Kostenrechnungen der Verwaltungen; eigene Berechnungen

Ansicht 166: Fortgeschriebene Ergebnisse und Kostendeckungsgrade fiir das Haushaltsjahr
2005

Unter Berlicksichtigung der Fortschreibung der Ergebnisse arbeiteten im Haushaltsjahr
2005265 die Kraftfahrzeugzulassungsstellen in Frankfurt am Main, Kassel und Wiesba-
den kostendeckend.

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt und Offenbach am Main erreichten
demnach keine Kostendeckung.

Die Einnahmen der Kraftfahrzeugzulassungsstellen bestanden fast ausschlieBlich aus
Gebihren. Bezogen auf den Prifungszeitraum betrug der Gebihrenanteil in Darm-

265 per Fortschreibung wurde das letzte Jahr des Prifungszeitraums zugrunde gelegt, um mdoglichst aktuel-
le Strukturen zu erfassen, wie etwa die Anmietung des Gebaudes durch die Kraftfahrzeugzulassungs-
stelle in Darmstadt oder die Zusammenlegung der Kraftfahrzeugzulassungsstellen in Kassel.
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Kasseneinnahmereste

stadt und Kassel?66 konstant 100 Prozent, in Frankfurt am Main zwischen 99,4 und
99,6 Prozent, in Offenbach am Main zwischen 98,6 und 98,8 Prozent und in Wiesba-
den zwischen 99,8 und 99,9 Prozent.

Gebuhren sind auskdmmlich, wenn sie alle mit den erbrachten Leistungen verbunde-
nen Kosten abdecken. Der Bundesgesetzgeber hat die Gebuhrenhdhe in der Geblh-
renordnung fir MalRnahmen im StralRenverkehr (GebOSt) bundeseinheitlich festgelegt.

Aufgrund der Prufung kann festgehalten werden:

® Die Gebuhren waren fur die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Frankfurt am Main,
Kassel und Wiesbaden auskdmmilich.

® Die Gebuhren waren fir die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt und Offen-
bach am Main nicht auskdmmlich.

13.20 Kasseneinnahmereste

Kasseneinnahmereste resultierten aus nicht publikumswirksamen Vorgangen. Da bei
Schaltergeschéaften der Gebiihreneinzug am Kassenschalter oder Kassenautomaten
vorgenommen wurde (vergleiche Abschnitt 13.16), bestanden diesbeziglich keine
offenen Forderungen und damit keine Kasseneinnahmereste.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit verlangt, dass die fir die Leistungserstellung zur
Verfugung stehenden Einnahmen zeitnah eingezogen werden. Die offenen Forderun-
gen der Kraftfahrzeugzulassungsstellen in Form von Kasseneinnahmeresten zeigt
Ansicht 167:

Kasseneinnahmereste
Mittelwerte 2002 bis 2005

Darmstadt Frankfurt am Kassel Offenbach Wiesbaden
Main am Main*
zum 31.12. 302.570 € kein Ausweis 177.159 € 78.177 € 362.501 €
jahrliches Gebuhren-
aufkommen nicht s
publikumswirksamer 134.222 € entfallt 176.481 € 80.113 € 361.441 €
Vorgangen
jahrliche u
Ausstandsquote? 225 % entfallt 100 % 98 % 100 %

 Nicht alle Gebiihrenbescheide wurden zum Soll gestellt (vergleiche Abschnitt 13.12).
2 Die mittlere jahrliche Ausstandsquote errechnet sich als Verhaltnis des Mittelwerts der zum 31. Dezember
ausgewiesenen Kasseneinnahmereste zum Mittelwert des jahrlichen Gebiihrenaufkommens.

Quelle: Rechnungsergebnisse der Verwaltungen, eigene Berechnungen

Ansicht 167: Kasseneinnahmereste - Mittelwerte 2002 bis 2005

® |n Kassel, Offenbach am Main und Wiesbaden bewegten sich die Kasseneinnah-
mereste in der GrolRenordnung eines Jahresgeblhrenaufkommens aus nicht publi-
kumswirksamen Vorgangen.

® |n Darmstadt betrugen die Kasseneinnahmereste mehr als das Doppelte eines
JahresgebUhrenaufkommens aus nicht publikumswirksamen Vorgangen.

® Auch in Frankfurt am Main bestanden offene Forderungen. Die Rechnungsergeb-
nisse enthielten allerdings keine Kasseneinnahmereste, da Frankfurt am Main sei-
ne Gebuhrenforderungen in einer Nebenbuchhaltung zum stédtischen Haushalt

266 zym 1. Juli 2003 wurde die Zulassungsstelle der Stadt Kassel (Hauptstelle) mit den drei Kraftfahrzeug-
zulassungsstellen des Landkreises Kassel in Hofgeismar, Baunatal und Wolfshagen (Auenstellen) zu ei-
ner Abteilung des Ordnungsamts der Stadt Kassel zusammengefiihrt; deshalb bezieht der Mittelwert das
Jahr 2002 nicht ein.
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fuhrte. Soweit Forderungen zum Jahresende vorhanden waren, mussten sie fur
Zwecke der Haushaltsrechnung auf ihre Werthaltigkeit geprift und bei Werthaltig-
keit als Kasseneinnahmereste angemeldet werden. Im Prifungszeitraum wurde
fur die Kraftfahrzeugzulassungsstelle keine Werthaltigkeitsprifung vorgenommen.

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen stehen damit vor der Aufgabe, ihre Forderungen
zeitnah beizutreiben.

13.21 Leistungen der Kraftfahrzeugzulassungsstellen

Leistungskennzahlen der Kraftfahrzeugzulassungsstellen fiir das Haushaltsjahr 2005
enthalt Ansicht 168:

Leistungskennzahlen fir das Haushaltsjahr 2005

Darmstadt Frankfurt am Kassel Offenbach Wiesbaden
Main am Main
Entgelte je
Mitarbeiter 64.994 € 83.079 € 84.804 € 64.116 € 122.084 €
(in VZSt-?)
Normierte
Geschéftsvorfalle® 3.137 3.780 4.431 3.140 7.052

je besetzter Stelle*

! Volizeitstellen
2 Die Zahl der Mitarbeiter ergibt sich aus Ansicht 155.
3 Die Zahl der normierten Geschaftvorfalle ergibt sich aus Ansicht 155.

“in VZSt ohne Leitung
Quelle: Rechnungsergebnisse, KIV-Statistik ,,Liste der Transaktionen®, eigene Berechnung en

Ansicht 168: Leistungskennzahlen fir das Haushaltsjahr 2005

Trotz der gesetzlich festgelegten Leistungsvorgaben und des hohen Standardisie-
rungsgrads durch die eingesetzte Zulassungssoftware zeigten sich unterschiedlich
organisierte Verwaltungsablaufe. Diese Unterschiede resultierten beispielsweise aus
dem Zukauf privater Dienstleistungen2%” oder unterschiedlich stark ausgepragten in-
ternen Kontrollsystemen. Damit beeinflussten sie unmittelbar die Mitarbeiterzahl. Des-
halb wurden — um die Vergleichbarkeit zwischen den Stadten herzustellen — diese
EinflussgrofRen berlcksichtigt und die Leistungskennzahlen fortgeschrieben (siehe

Ansicht 169):

Fortgeschriebene Leistungskennzahlen fir das Haushaltsjahr 2005

Darmstadt Frankfurt am Kassel Offenbach Wiesbaden
Main am Main
Entgelte je
Mitarbeiter* 58.676 € 78.919 € 77.894 € 59.655 € 87.227 €
(in VZSt?)
Normierte
Geschaftsvorfalle® 3.137 3.780 4.243 3.140 5.139

je Mitarbeiter*

! Die Zahl der Mitarbeiter ergibt sich aus Ansicht 155 unter Beriicksichtigung der Fortschreibung.

2 Vollzeitstellen
% Die Zahl der normierten Geschaftvorfélle ergibt sich aus Ansicht 155.

4 in VZSt ohne Leitung
Quelle: Rechnungsergebnisse, KIV-Statistik ,,Liste der Transaktionen®, eigene Berechnungen

Ansicht 169: Fortgeschriebene Leistungskennzahlen fir das Haushaltsjahr 2005

267 50 hat die Stadt Offenbach am Main Entstempelungen fremd vergeben. Die Stadt Wiesbaden bediente
sich zur Erfullung von Hilfstétigkeiten eines Dritten, um ihr Massengeschaft zu bewaltigen.
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Zwei Gruppen

Frankfurt am Main,
Kassel, Wiesbaden

Darmstadt,
Offenbach am Main

Ausweitung des
Geschéaftsvolumens

Leistungen der Kraftfahrzeugzulassungsstellen

Die Maximalwerte erreichte demnach die Kraftfahrzeugzulassungsstelle Wiesba-
den. Dies war im Wesentlichen auf die Massenzulassungen eines gewerblichen
Autovermieters zurtickzufihren.

Die Kraftfahrzeugzulassungsstelle in Kassel bearbeitete neben den stadtischen
Zulassungsvorgangen ungefahr 50 Prozent der Landkreiszulassungen. Ferner wa-
ren zusatzliche Geschéftsvorfélle in Form von Ausfuhr- und Kurzzeitkennzeichen
zu bearbeiten. Diese weiteren Geschéftsvorfalle fuhrten zu einer hoheren Auslas-
tung der mit Schaltergeschéaften betrauten Mitarbeiter. Die Auslastung war nicht
nur gegenuber den Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt und Offenbach,
sondern auch im Vergleich zu Frankfurt am Main hoher.

Darmstadt und Offenbach am Main erreichten nicht die Kennzahlenwerte der tb-
rigen Kraftfahrzeugzulassungsstellen. Die in das Burgerbiro eingebundene Kraft-
fahrzeugzulassungsstelle der Stadt Offenbach am Main konnte allerdings durch
zusétzlich generierte Geschéftsvorfalle bei Ausfuhr- und Kurzzeitkennzeichen so-
wie durch die Samstagsoffnung die Auslastung der Beraterplatze so weit verbes-
sern, dass ihre Kenzahlenwerte denen der reinen Kraftfahrzeugzulassungsstelle
der Stadt Darmstadt entsprachen.

Der fur Frankfurt am Main ausgewiesene Kennzahlenwert von 3.780 Geschéftsvor-
féllen je Mitarbeiter liegt im mittleren Bereich der errechneten Leistungskennzah-
len, da mit Kassel oder Wiesbaden vergleichbare zuséatzliche wesentliche Ge-
schéaftsvolumina nicht gewonnen werden konnten.

Damit lassen sich zwei Gruppen von Kraftfahrzeugzulassungsstellen unterscheiden:

Zur

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen in Frankfurt am Main, Kassel und Wiesbaden
bearbeiteten vergleichsweise groRe Geschaftsvolumina. Kassel und Wiesbaden er-
ledigten zudem zusétzliche Geschéftsvorfalle (so Massenzulassungen der Auto-
vermieter oder Zulassungen des Landkreises Kassel). Die Kostendeckungsgrade
blieben auch nach Ergebnisfortschreibung auskémmlich (siehe auch Abschnitt
13.19).

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen in Darmstadt und Offenbach am Main bearbei-
teten vergleichsweise kleine Geschaftsvolumina. Nur Offenbach am Main erledigte
zusatzlich generierte Geschaftsvorféalle. Die Kostendeckungsgrade waren nach der
Ergebnisfortschreibung nicht auskdmmlich (siehe auch Abschnitt 13.19).

Ausweitung des Geschéftsvolumens stehen die Stadte vor der Aufgabe zu prifen,

ob der Bedarf fiir zusatzliche Offnungszeiten unter Einfiihrung flexibler Arbeitszeiten
oder unter verstarktem Einsatz von Halbtags- oder Saisonkraften besteht. Auf diese
Weise konnte eine Verbesserung der in Ansicht 169 dargestellten Leistungskennzahlen
und damit eine hohere Auslastung der wahrend der Offnungszeiten fiir den Kunden-
verkehr vorgehaltenen Schalterplatze sowie eine Verbesserung der wirtschaftlichen
Ergebnisse erreicht werden.
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13.22 Organisation der Kraftfahrzeugzulassungsstellen

Organisatorische Strukturmerkmale der Kraftfahrzeugzulassungsstellen zeigt Ansicht
170.

Organisatorische Strukturmerkmale der Kraftfahrzeugzulassungsstellen
zum 31. Dezember 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
am Main am Main

Leitungskréafte und

Vorzimmer (in VZSt*) Ly £ 2 Y 4
Mitarbeiter? (in VZSt?) 14,1 58,7 24,0 17,8 23,5
Verhgltnls Ml'ggrbe|ter 9.4 12,2 12,0 8.9 10,2

zu Leitungskraften

Hierarchieebenen 2 4 3 3 4
Arbeitsorganisation® Generalisie- Spezialisie- Generalisie- Generalisie- Spezialisie-

rung rung rung rung rung

! Vollzeitstellen
2 ohne Leitungskrafte
3 jeweils tiberwiegend

Quelle: Eigene Berechnungen

Ansicht 170: Organisatorische Strukturmerkmale der Kraftfahrzeugzulassungsstellen zum
31. Dezember 2005

Bei den Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt und Offenbach am Main verteilten
sich die Leitungskrafte auf eine geringere Zahl von Mitarbeitern. Das Verhaltnis der
Mitarbeiter zu den Leitungskréaften steht im Einklang mit den ermittelten Leistungs-
kennzahlen.

13.23 Ausgabenstrukturen
Die Ausgabenstrukturen zeigt Ansicht 171:

Anteile der Personal- und Sachausgaben an den Gesamteinnahmen
fur das Haushaltsjahr 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
am Main am Main
Personalausgaben 57 % 45 % 46 % 69 % 45 %
Zulassungstypische 12 % 9% 8 % 10 % 9%
Sachausgaben
AT 19 % 11 % 14 % 12 % 8%
Sachausgaben

Quelle: Rechnungsergebnisse; eigene Berechnungen

Ansicht 171: Anteile der Personal- und Sachausgaben an den Gesamteinnahmen fur das Haus-
haltsjahr 2005

Die Personalausgaben begriindeten bei allen Kraftfahrzeugzulassungsstellen die groR-  Personalausgaben
te Ausgabenposition. Im Vergleich waren in Darmstadt und Offenbach am Main die  dominieren
hdchsten Werte festzustellen. Beide Stadte mussten zur Abdeckung des von der

StVZO vorgeschriebenen Aufgabenumfangs ausreichend Personal vorhalten, obwohl

sie vergleichsweise geringere Einnahmen erzielten.

Die zulassungstypischen Sachausgaben lagen zwischen 8 Prozent (Kassel) und Sachausgaben
12 Prozent (Darmstadt). Die allgemeinen Sachausgaben variierten zwischen 8 Prozent
(Wiesbaden) und 19 Prozent (Darmstadt) bezogen auf die Gesamteinnahmen.
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Besetzungsquoten

Ausgabenansatze

Stellenbewirtschaftung

Die Sachausgaben betrugen damit insgesamt zwischen 17 Prozent (Wiesbaden) und
31 Prozent (Darmstadt). Insbesondere bedingt durch die Anmietung des Gebaudes
erklarte sich der relativ hohe Wert der Kraftfahrzeugzulassungsstelle in Darmstadt.

13.24 Stellenbewirtschaftung

Wirtschaftlicher Personaleinsatz setzt eine ordnungsgemafie Stellenbewirtschaftung
voraus. Diese verlangt, dass im Stellenplan allein die fur die Aufgabenerfiillung erfor-
derlichen Stellen ausgewiesen werden (8 6 Abs. 1 GemHV0268), Zudem sind Personal-
ausgaben lediglich in Hohe der voraussichtlich zu leistenden Betréage im Haushaltsplan
zu veranschlagen (8 7 Abs. 1 GemHV0?269),

Den Vergleich der Ist-Daten mit den Plandaten fur das Haushaltsjahr 2005 zeigt
Ansicht 172:

Stellenbewirtschaftung im Haushaltsjahr 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel® Offenbach Wiesbaden
am Main am Main

Plan-Stellen in VZSt 15,5 75,0 37,7 19,1 39,5
Ist-Stellen in VZSt 15,6 63,5 39,9 19,8 25,8
Stellenabweichungen
in VZSt (-Ist-Plan) oL D 2.2 it i
Besetzungsquote® 0,7 % -15,3 % 5,8 % 3,7 % -34,6 %
AR 623.800 €  2.869.000 €  1.549.300 € 907.718 € 872.840 €
Personalausgaben
REENTEE SR IS 575.022 €  2.360.598 €  1.681.644 € 878.751€  1.007.474 €
Personalausgaben
ATSEEMIIE -48.778 € -508.402 € 132.344 € -28.967 € 134.634 €
vom Planansatz
Beanspruchung des
Personalausgaben- -7,8 % -17,7 % 8,5 % -3,2 % 15,4 %

planansatzes®

! Die Besetzungsquote errechnet sich durch: (Ist-Stellen - Plan-Stellen) / Plan-Stellen

2 Die Beanspruchung des Personalausgabenplanansatzes errechnet sich durch:
(Rechnungsergebnis - Planansatz) / Planansatz

% Die Angaben betreffen sowohl das Sachgebiet OImiihlenweg als auch die im Landkreis gelegenen
Sachgebiete.

Quellen: Haushaltsplane, Rechnungsergebnisse; eigene Berechnungen

Ansicht 172: Stellenbewirtschaftung im Haushaltsjahr 2005

Der Vergleich der Besetzungsquoten zeigt, dass in Frankfurt am Main und Wiesbaden
die zur Verfligung stehenden Planstellen zu 15,3 Prozent und 34,6 Prozent nicht aus-
geschopft wurden.

Kassel und Wiesbaden Uberschritten im Haushaltsjahr 2005 die Ausgabenanséatze
deutlich. Frankfurt am Main beanspruchte hingegen einen deutlich geringeren Betrag
als das haushaltsrechtlich zur Verfiigung stehende Budget.

268 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 13. Juli 1973, zuletzt gedndert am 2. April 2006, GVBI. |
Seite 129
§ 6 GemHVO - Stellenplan
(1) Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamten und der nicht nur
vorlibergehend eingestellten Arbeitnehmer auszuweisen. Stellen von Beamten in Einrichtungen von
Sondervermdgen, fur die Sonderrechnungen gefiihrt werden, sind gesondert aufzufiihren.

269 § 7 GemHVO — Allgemeine Grundsatze

(1) Die Einnahmen und Ausgaben sind nur in Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden
oder zu leistenden Betrage zu veranschlagen; sie sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechen-
bar sind.
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Die Stadte stehen damit vor der Aufgabe, die Planabweichungen zu analysieren und
mit Blick auf eine effiziente Steuerung gegebenenfalls Planung und Vollzug weitge-
hender als bisher aufeinander abzustimmen.

13.25 Personalausgaben

Kennzahlen zu den Personalausgaben sind in Ansicht 173 zusammengefasst:

Personalausgaben fiir das Haushaltsjahr 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
am Main am Main
o
J(fn'\f/';asrtgf'ter 36.860 € 37.175 € 37.561 € 38.083 € 36.724 €
Je normiertem 12,99 € 10,63 € 9,18 € 13,49 € 8,24 €

Geschaftsvorfall®

! Die Zahl der Mitarbeiter ergibt sich aus Ansicht 155.
2 Vollzeitstellen
3 Die Zahl der normierten Geschéftsvorfalle ergibt sich aus Ansicht 155.

Quelle: Rechnungsergebnisse; eigene Berechnungen

Ansicht 173: Personalausgaben fur das Haushaltsjahr 2005

Die Personalausgaben je Mitarbeiter bewegten sich auf &hnlichem Niveau. Sie lagen
zwischen 36.724 € (Wiesbaden) und 38.083 € (Offenbach am Main). Der Offenbacher
Wert war auf die gegeniber den anderen Stadten hdheren Stellenbewertungen zu-
rickzufihren. Nach Angaben der Verwaltung ergaben sich diese aus dem deutlich
breiteren Aufgabenkatalog des Burgerbiros, zu dem beispielsweise das Meldewesen
und das Fuhrerscheinwesen zahlten. Damit gingen hohere fachliche Anforderungen an
die Mitarbeiter einher.

Die Mitarbeiterstruktur lasst sich Ansicht 174 entnehmen:

Mitarbeiterstruktur 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel? Offenbach Wiesbaden
am Main am Main®
Beamte in VZSt* 2,0 13,7 2,0 12,6 3,0
Angestellte in VZSt* 13,6 49,8 24,0 7,2 22,8

! Vollzeitstellen
2 Die Angaben betreffen nur die Hauptstelle.
% Die Angaben betreffen anteilig die Beschaftigten des Biirgerbiiros.

Quelle: Haushaltsplane; eigene Berechnungen
Ansicht 174: Mitarbeiterstruktur 2005

In Offenbach am Main bestand ein vergleichsweise hoher Beamtenanteil. Fir den
Dienstherrn fallen bei aktiven Beamten keine Beitrdge zur Sozialversicherung an. Da-
durch konnte fur Offenbach am Main bei den in Ansicht 173 dargestellten Kennzahlen
ein Teil der hoheren Stellenbewertung durch entsprechend verminderte Personalaus-
gaben ausgeglichen werden.

Aufgrund ihrer gréfReren Geschaftsvolumina wiesen Frankfurt am Main, Kassel und
Wiesbaden bei der Kennzahl ,Personalausgaben je normiertem Geschéaftsvorfall“ giins-
tigere Werte aus als Darmstadt und Offenbach am Main. Daher kdnnten Darmstadt
und Offenbach am Main erwégen, im Rahmen eines Personalcontrollings die Leis-
tungserstellung des eingesetzten Personals und die Personalausstattung regelmafig
zu Uberprifen und bei Bedarf anzupassen. Als ZielgroRe fir die Leistungserstellung
und zur Bemessung der Personalausstattung konnte die Kennzahl ,Normierte Ge-
schaftsvorfélle je besetzter Stelle (in VZSt)“ verwendet werden. Als Anhaltswert er-
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Sachausgaben

scheint ein Wert von 4.000 normierten Geschéftsvorféllen (Durchschnitt der Werte aus
Frankfurt am Main und Kassel) angemessen.

13.26 Sachausgaben

Die zulassungstypischen Sachausgaben betrugen zwischen 120.332 € (Darmstadt)
und 453.424 € (Frankfurt am Main). Die allgemeinen Sachausgaben bewegten sich
zwischen 159.075 € (Offenbach am Main) und 580.136 € (Frankfurt am Main).

Sachausgaben fur Haushaltsjahr 2005

Darmstadt Frankfurt Kassel Offenbach Wiesbaden
Zulassungstypische
Sachausgaben 120.332 € 453.424 € 167.428 € 130.767 € 290.790 €
Allgemeine
Sachausgaben 195.114 € 580.136 € 318.875 € 159.075 € 251.601 €
Allgemeine
Sachausgaben je 12.507 € 9.136 € 12.264 € 8.034 € 9.752 €
besetzter Stelle®
Abweichung von den
durchschnittlichen 7,08 % -21,78 % 5,00 % -31,22 % -16,51 %
Arbeitsplatzkosten?
Gesamte
Sachausgaben® je
ormiertem 7,13 € 4,65 € 457 ¢€ 519¢€ 3,26 €

Geschaftsvorfall*

! Die Zahl der besetzten Stellen ergibt sich aus Ansicht 155.

2 Die Kennzahl errechnet sich durch: (Allgemeine Sachausgaben je besetzter Stelle - 11.680 €) / 11.680 €.

® Die gesamten Sachausgaben ergeben sich aus der Summe der zulassungstypischen und der allgemeinen
Sachausgaben.

“ Die Zahl der normierten Geschaftsvorfalle ergibt sich aus Ansicht 155.

Quelle: Rechnungsergebnisse, KIV-Statistik ,Liste der Transaktionen®; eigene Berechnungen

Ansicht 175: Sachausgaben fur das Haushaltsjahr 2005

Der Analyse der Sachausgaben je besetzter Stelle wurde ein Referenzwert in Hoéhe
von 11.680 € zugrunde gelegt?’?. Dieser Referenzwert erfasst die Arbeitsplatzkosten
fur allgemeine Verwaltungsarbeiten. Um die Sachausgaben der Kraftfahrzeugzulas-
sungsstellen mit diesem Referenzwert zu vergleichen, waren zulassungstypische
Sachausgaben (wie fir das EDV-gestiitzte Zulassungsverfahren oder Ausgaben fur
spezielle Sachmittel) beim Vergleich nicht zu bertcksichtigen.

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Frankfurt am Main, Offenbach am Main und Wies-
baden lagen unter dem Referenzwert von 11.680 €, die Kraftfahrzeugzulassungsstel-
len Darmstadt und Kassel dariber. Der Wert der Stadt Darmstadt resultierte aus ver-
gleichsweise héheren Kosten fiir die Anmietung des Gebaudes. Der Wert der Stadt
Kassel ergab sich aus vergleichsweise héheren Hardware- und sonstigen EDV-Kosten.
Daher sollten diese Kraftfahrzeugzulassungsstellen die einschlagigen vertraglichen
Vereinbarungen Uberprifen.

Alle Kraftfahrzeugzulassungsstellen leisteten fiir das EDV-gestiitzte Zulassungsverfah-
ren zulassungstypische Sachausgaben. Im Prifungszeitraum verwendeten die Kraft-
fahrzeugzulassungsstellen Uberwiegend die KIV-Software. Im Einzelnen zeigte die
Prifung:

® Frankfurt am Main konnte mit dem Verfahrensanbieter einen Festpreis vereinba-
ren.

270 pyrchschnittliche Arbeitsplatzkosten laut Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport
Uber Personalkostentabellen fiir Kostenberechnungen in der Verwaltung vom 18. August 2005, StAnz.
2005, Seite 3694.
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® Wiesbaden erwartet von einem im September 2005 vorgenommenen Anbieter-
wechsel die Erschliefung von Sparpotenzialen.

® Darmstadt, Kassel und Offenbach am Main stehen vor der Aufgabe, die bisherige
Preis- und Leistungsgestaltung zu Uberprifen, um so mégliche Sparpotenziale zu
erkennen und auszuschépfen.

Ansicht 176: Gebaude der Kraftfahrzeugzulassungsstelle der Stadt Darmstadt. Aufnahme vom
10. Mai 2006.

13.27 Kundenorientierung

Kriterien der Kundenorientierung sind

® die organisatorischen Rahmenbedingungen,

® das Informations- und Kommunikationsangebot,
® die ortlichen Gegebenheiten sowie

® die Verkehrsanbindung.
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Punkte Dezember 2006

10

Organisatorische Informations- und Ortliche Gegebenheiten Verkehrsanbindung
Rahmenbedingungen Kommunikationsangebot

Quelle: Eigene Erhebungen W Darmstadt O Frankfurt M Kassel [ Offenbach @ Wiesbaden

Ansicht 177: Profile der Kundenorientierung Dezember 2006

Die Offnungszeiten pragten die organisatorischen Rahmenbedingungen. Hier war
die Kraftfahrzeugzulassungsstelle Offenbach am Main mit ihren durchgéangigen
Offnungszeiten von 8 bis 18 Uhr von Montag bis Freitag sowie der Samstagsoff-
nung von 9:30 bis 13:30 Uhr fuhrend.

Erleichterungen in den Betriebsablaufen verschafften Vorprifungsschalter in
Frankfurt am Main, Kassel und Offenbach am Main. Darmstadt und Wiesbaden
verzichteten darauf. So mussten Kunden mit unvollstdandigen Dokumenten gege-
benenfalls nach entsprechender Wartezeit abgewiesen werden.

Das Informations- und Kommunikationsangebot der Kraftfahrzeugzulassungsstel-
len in Gestalt von Internetauftritt, telefonischer Erreichbarkeit und Mehrsprachig-
keit fur auslandische Kunden unterschied sich nur geringfiigig. Im Hinblick auf die
Auffindbarkeit Uber gangige Suchmaschinen im Internet ist dieses Angebot ver-
besserungswirdig.

Die Qualitat der ortlichen Gegebenheiten wird durch kurze Wege, eine ausrei-
chende Beschilderung, ein freundliches und helles Ambiente, ausreichende Sitz-
und Wartemdglichkeiten und eine Aufrufanlage bestimmt. Zudem sollten neben
einer behindertengerechten Ausstattung Verpflegungsmdglichkeiten gesichert
sein. Hier erreichten alle Kraftfahrzeugzulassungsstellen ein hohes Niveau. Ledig-
lich in der Kraftfahrzeugzulassungsstelle Wiesbaden mussten Kunden noch ber
langere Zeitrdume in einer Schlange stehen, da keine Aufrufanlage und wéahrend
des Wartens keine nutzbaren Sitzmdglichkeiten vorhanden waren.

Kunden mussen zur Erledigung ihrer Zulassungsangelegenheiten personlich bei
der Kraftfahrzeugzulassungsstelle vorsprechen. Deshalb sollte diese gut erreichbar
und mit ausreichend Parkmdglichkeiten ausgestattet sein. Alle Kraftfahrzeugzulas-
sungsstellen waren gut erreichbar. Lediglich in Offenbach am Main stand aufgrund
der zentralen Lage in der Stadtmitte nur eingeschrankt Parkraum zur Verfiigung.
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13.28 Ausblick

Die Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt, Offenbach am Main, Kassel und Wies-
baden kénnten ihre internen Kontrollsysteme weiter ausbauen. Zudem stehen sie vor
der Aufgabe, ihr Beschaffungswesen in allen Fallen rechtskonform auszugestalten. Die
Kraftfahrzeugzulassungsstellen Darmstadt und Offenbach am Main sollten Wege su-
chen, mit ihren Gebihren samtliche Kosten zu decken. Der Kraftfahrzeugzulassungs-
stelle Offenbach am Main gliickte eine Ausweitung ihres Geschaftsvolumens durch
Flexibilisierung der Offnungszeiten. Sie konnte so ihre Ergebnisse verbessern. Diesen
Schritt kdnnten auch die anderen Kraftfahrzeugzulassungsstellen erwégen.

Siebzehnter Zusammenfassender Bericht 219



Einhundertdreizehnte Vergleichende Prifung ,,Haushaltsstruktur 2006: Abwasserverbande*

14. Einhundertdreizehnte Vergleichende Prifung ,,Haushalts-
struktur 2006: Abwasserverbande*

14.1 Geprufte Korperschaften

Abwasserverbande Bracht mit Sitz in Wachtersbach, Flérsheim, Fulda, Gelnhausen,
Horlofftal mit Sitz in Florstadt, Langen / Egelsbach / Erzhausen mit Sitz in Langen,
Limburg, Marburg mit Sitz in GieRRen, Mittlere Dill mit Sitz in Herborn, Mittlere Mimling
mit Sitz in Michelstadt, Obere Aar mit Sitz in Taunusstein, Oberer Rheingau mit Sitz in
Eltville, Oberes Erlenbachtal mit Sitz in Bad Homburg v.d. Héhe, Oberes Weiltal mit
Sitz in Schmitten, Oberes Weschnitztal mit Sitz in Mérlenbach, Risselsheim / Raun-
heim mit Sitz in Risselsheim, Untere Rodau mit Sitz in Mihlheim am Main, Vordertau-
nus mit Sitz in Hofheim am Taunus, Westerbach mit Sitz in Eschborn, Wetzlar

Ansicht 178: ,Haushaltsstruktur 2006: Abwasserverbande* — Sitz der Abwasserverbande
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14.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Prufungszeitraum: 1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2005
Informationsstand: Februar 2006 bis Mai 2007

Zuleitung der Schlussberichte: 27. Juni 2007

Prufungsbeauftragter: Ernst & Young AG Wirtschaftsprifungsgesell-

schaft Steuerberatungsgesellschaft in Eschborn

14.3 Leitsatze

Die Klaranlagen waren ausreichend bemessen. Die Qualitat der Abwasser-
reinigung war bei den gepriften Abwasserverbanden gut. Sie entsprach
den gesetzlichen Forderungen. Die von der Eigenkontrollverordnung ver-
langten Erstinspektionen wurden eingehalten.

Bei acht Abwasserverbdnden war der Fremdwasseranteil groRer als der
Schmutzwasseranteil. In Pumpwerken und Klaranlagen fallen dadurch zu-
satzliche Betriebskosten an.

Die praktische Anwendung des kameralen Rechnungswesens endet mit
dem Haushaltsjahr 2008. In dem Zusammenhang werden die Abwasserver-
béande ihre innere Struktur an die modernen Instrumente des kaufméanni-
schen Rechnungswesens anzupassen haben.

Mit einem Anteil von 36 Prozent waren die Abschreibungen der gro3te Auf-
wandsposten bei den kaufméannisch wirtschaftenden Verbanden. Die Perso-
nalaufwendungen hatten einen Anteil von 11 Prozent.

Das Anlageverméogen der Abwasserverbande betrug 840 Millionen € im Jahr
2005. Die Verbande Fulda und Mittlere Dill hatten die Ortskanéle in ihrem
Anlagenbestand. Diese machten rund die Halfte bzw. ein Drittel des Anla-
genbestands aus.

Die Investitionsausgaben aller Abwasserverbande mit Anlagennachweis
waren in den Jahren 2001 bis 2005 in Summe geringer als die Abschreibun-
gen. Insgesamt betrachtet konnten damit die Abwasserverbande ihre Sub-
stanz nicht erhalten.

14.4 Uberblick

14.5 Gepriftes RISIKO.....ccu i et 222
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14.5 Gepriftes Risiko
Das geprifte Risiko betrug im Jahr 2005 rund 130,7 Millionen € (Ansicht 179).

14.6 Sparpotenziale

Im Prifungszeitraum wurden jahrliche Sparpotenziale in Hohe von rund 635.000 €
festgestellt (Ansicht 179).

14.7 Rickstande

Die Rickstande im Prifungszeitraum wurden mit rund 1,3 Millionen € beziffert
(Ansicht 179).

Alle 15 kameral wirtschaftenden Abwasserverbédnde erklarten, spatestens zum 1. Ja-
nuar 2009 ihr Rechnungswesen auf die kaufmannische Buchfihrung umzustellen. Der
Aufwand fur diese Umstellung ist in den Riickstanden nicht enthalten.

Gepriiftes Risiko, Sparpotenziale, Riickstande und Buchfiihrung
der Abwasserverbande

Gepriftes Sparpotenziale Rickstande Buchfiihrung
Risiko*

Bracht 3.972.110 € 25.000 € 0€ kameral
Flérsheim 6.365.270 € 50.000 € 0€ kameral
Fulda 22.704.708 € 0€ 0€ kameral
Gelnhausen 5.647.873 € 0€ 5.000 € kameral
Horlofftal 3.652.843 € 0€ 10.000 € kameral
E";‘Z”r?ael?sé nEge'SbaCh / 6.501.255 € 0€ 0€ kaufmannisch
Limburg 4.178.033 € 10.000 € 0€ kaufménnisch
Marburg 6.611.411 € 30.000 € 0€ kameral
Mittlere Dill 6.958.924 € 20.000 € 50.000 € kameral
Mittlere Mimling 3.195.153 € 30.000 € 100.000 € kaufmannisch
Obere Aar 3.642.870 € 10.000 € 0€ kameral
Oberer Rheingau 4.482.214 € 0€ 0€ kaufméannisch
Oberes 6.827.968 € 0€ 0€ kameral
Oberes Weiltal 3.504.500 € 0€ 1.100.000 € kameral
Oberes Weschnitztal 4.446.492 € 50.000 € 0€ kaufménnisch
MEaisul et 5.734.043 € 350.000 € 0€ kameral

heim
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Geprftes Risiko, Sparpotenziale, Riickstdnde und Buchfihrung
der Abwasserverbande

Gepruftes Sparpotenziale Ruckstande Buchfiihrung
Risiko*
Untere Rodau 5.772.625 € 10.000 € 15.000 € kameral
Vordertaunus 14.394.780 € 0€ 0€ kameral
Westerbach 4.261.907 € 0€ 0€ kameral
Wetzlar 7.818.630 € 50.000 € 0€ kameral
Summe 130.673.609 € 635.000 € 1.280.000 €

*Das geprifte Risiko errechnete sich aus der Summe der Aufwendungen des Verwaltungshaushalts bei
den kameral wirtschaftenden und des Erfolgsplans bei den kaufmannisch wirtschaftenden Abwasser-
verbanden.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Jahresrechnungen, Jahresabschliisse

Ansicht 179: Gepruftes Risiko, Sparpotenziale, Ruckstande und Buchfihrung der Abwasser-
verbéande

14.8 Rechtsformen und Aufgaben der Abwasserverbande

Auf Bundesebene sind Organisation und Grundlagen der Abwasserbeseitigung im
Wasserhaushaltsgesetz?’! (WHG) geregelt?’2. Auf Landesebene ist die Abwasserbesei-
tigung im Hessischen Wassergesetz?’3 (HWG) und den daraus resultierenden Vor-
schriften festgelegt.

Die Pflicht zur Abwasserbeseitigung liegt bei den Gemeinden, in denen das Abwasser
anfallt (8 43 Absatz 1 HWG 2005 oder § 52 Absatz 1 HWG 2002)274. Bestandteil dieser
Verpflichtung ist die regelmaRige Eigenkontrolle der Anlagen. Daneben tritt die staatli-
che Uberwachung.

271 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG), in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. August 2002, BGBI. | Seite 3245, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 10. Mai 2007, BGBI. | Seite 666

272 § 18a Absatz 1 Wasserhaushaltsgesetz
Abwasser ist so zu beseitigen, dass das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird. [...] Abwas-
serbeseitigung im Sinne dieses Gesetzes umfasst das Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, Versi-
ckern, Verregnen und Verrieseln von Abwasser sowie das Entwéassern von Klarschlamm in Zusammen-
hang mit der Abwasserbeseitigung
§ 18b Absatz 1 Wasserhaushaltsgesetz
Abwasseranlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass die Anforderungen an das Einleiten von
Abwasser insbesondere nach § 7a eingehalten werden. Im Ubrigen gelten fiir Errichtung und Betrieb
von Abwasseranlagen die allgemein anerkannten Regeln der Technik.

273 |m Prufungszeitraum galten: HWG 2002 vom 6. Juli 1960 in der Fassung vom 18. Dezember 2002,
GVBI. | 2003 Seite 10 sowie HWG 2005 vom 6. Mai 2005, GVBI. | Seite 305.

274 § 43 HWG 2005 - Abwasserbeseitigungspflicht

(1) Die Abwasserbeseitigung obliegt den Gemeinden, in denen das Abwasser anféllt, soweit sie nicht
nach Abs. 5 anderen Korperschaften des o6ffentlichen Rechts tibertragen wurde. Sie haben das in ihrem
Gebiet anfallende Abwasser zu beseitigen, wenn nicht ein verbindlicher Abwasserbeseitigungsplan et-
was anderes bestimmt. Die Beseitigungspflicht umfasst bei Kleinklaranlagen auch das Transportieren
des anfallenden Schlamms und bei Sammelbehéltern auch das Entleeren und Transportieren des Inhalts
der Sammelbehélter.

(5) Die Beseitigungspflichtigen kénnen die Aufgaben nach Abs. 1, nach 88 46 und 21a Abs. 1 des Was-
serhaushaltsgesetzes oder deren Durchfiihrung auf andere Kérperschaften des offentlichen Rechts -
bertragen; sie kénnen insbesondere Wasser- und Bodenverbénde oder Zweckverbande bilden oder 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarungen abschlieBen. Sie kénnen sich zur Erflllung ihrer Aufgaben Dritter be-
dienen. Wenn es aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit geboten ist, kénnen die Beseitigungspflich-
tigen auch nach den Vorschriften des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 16. Dezem-
ber 1969 (GVBI. | Seite 307), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Marz 2005 (GVBI. | Seite 229,
237), zu Korperschaften des offentlichen Rechts zusammengeschlossen werden. Die Vorschriften des
Gesetzes zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main vom
19. Dezember 2000 (GVBI. | Seite 542), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Marz 2005, GVBI. | Seite
218, 224, bleiben unberiihrt.
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Die Verbande kdnnen sich zur Erflllung ihrer Aufgaben Dritter bedienen oder gemein-
sam mit anderen Gemeinden Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts bilden (8§ 43
Absatz 5 HWG 2005 oder § 52 Absatz 4 HWG 2002). Das Hessische Wassergesetz
nennt zwei Formen der interkommunalen &ffentlich-rechtlichen Zusammenarbeit27>:

® 7Zweckverbande nach dem Gesetz Uiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG276)
oder

® \Wasser- und Bodenverbande nach dem Wasserverbandsgesetz (WVG277).

Beide Mdglichkeiten wurden von den Abwasserverbanden genutzt: Vier Abwasserver-
bande waren Zweckverbande, 16 hatten die Rechtsform eines Wasser- und Bodenver-
bands.

Rechtsformen und Aufgaben der Abwasserverbande

Rechtsformen Einleitung Abwasser in Zustandigkeit
Zweck-  Wasser- eigene Klaranlage i Qe
verband und Klaranlage Dritter
Boden-
verband

Bracht v v

Florsheim v v

Fulda v v v
Gelnhausen v v

Horlofftal v v

e 7| “r
Limburg v v

Marburg v v

Mittlere Dill v v 4
Mittlere Mumling v v

Obere Aar v v

Oberer Rheingau 4 v

Oberes Erlenbachtal v v

Oberes Weiltal v v

Oberes Weschnitztal 4 v

Russelsheim / Raunheim v v

Untere Rodau v v

275 pes Weiteren kénnen 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen geschlossen werden (§ 43 Absatz 5 HWG).

276 yergleiche Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) vom 16. Dezember 1969, GVBI. | Seite
307 ff.

277 vergleiche Wasserverbandsgesetz (WVG) vom 20. Februar 1991, BGBI. | Seite 405 i.V.m. Hessisches
Ausfiihrungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz (HWVG) vom 16. November 1995, GVBI. | Seite 503 ff.
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Rechtsformen und Aufgaben der Abwasserverbande

Rechtsformen Einleitung Abwasser in Zustandigkeit
Zweck-  Wasser- eigene Klaranlage W O
verband und Klaranlage Dritter
Boden-
verband
Vordertaunus v v v
Westerbach v v
Wetzlar v v

* Zustandigkeit fur Ortskanéle der Verbandsmitglieder Egelsbach und Erzhausen
Quelle: Angaben der Abwasserverbande, Satzungen

Ansicht 180: Rechtsformen und Aufgaben der Abwasserverbénde

Die Abwasserverbande Fulda und Mittlere Dill waren auch fir die Ortsentwasserung
zustandig. lhnen war die Satzungshoheit fur die Erhebung von Abwassergebiihren
Ubertragen. Damit hatten diese Verbande eine umfassendere Aufgabenstellung. lhre
Haushalts- und Finanzierungsstruktur wich von den anderen gepriften Verbénden ab.
Fur Kennzahlenvergleiche wurden ungewichtete Mittelwerte ohne diese Verbande
gebildet. Der Abwasserverband Langen / Egelsbach / Erzhausen war fiir die Ortskané-
le der Verbandsmitglieder Egelsbach und Erzhausen zustandig. Fur Erzhausen zog er
auBerdem als Geschaftsbesorger die Abwassergebiihren ein. Er hatte nicht die Sat-
zungshoheit.

Der Abwasserverband Westerbach leitete das Abwasser vollsténdig, der Abwasserver-
band Vordertaunus zu Uber 95 Prozent Abwasserreinigungsanlagen der Stadt Frank-
furt am Main zu; das restliche Abwasser wurde in einer eigenen Klaranlage behandelt.
Beide Abwasserverbénde entrichteten Benutzungsentgelte an die Stadt Frankfurt am
Main. Betriebswirtschaftliche Vor- oder Nachteile fur die unterschiedlichen, historisch
gewachsenen Zustandigkeiten, die innerhalb der Bandbreite zweckmaRiger kommu-
nalpolitischer Entscheidungen liegen, waren nicht zu erkennen.
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Definition Abwasser

Schmutzstoffe

Einwohnerwert,
Einwohnergleichwert

Weg des Abwassers

14.9 Weg des Abwassers

T \ X
o ATRERNRAN T: \\ Ly "\'\\" \~ s
Ansicht 181: Belebungsbecken des Abwasserverbands Bracht. Aufnahme vom 19. April 2006

Abwasser im Sinne des Hessischen Wassergesetzes?’8 ist das durch Gebrauch in sei-
nen Eigenschaften veranderte Wasser (Schmutzwasser), das Niederschlagswasser
sowie das zusammen mit Schmutzwasser abflieRende Fremdwasser?’®. Als Abwasser
gilt auch das aus Anlagen zum Behandeln, Lagern und Ablagern von Abféllen austre-
tende und gesammelte Wasser und der in Kleinklaranlagen anfallende Schlamm, so-
weit er aus hauslichem Abwasser stammt.

Inhaltsstoffe280 (Schmutzstoffe) im Abwasser liegen in geloster und ungeldster Form
sowie als organische Verbindungen vor. Unterschieden werden die Inhaltsstoffe in
Zehrstoffe (so Harnsdure, Glukose), Nahrstoffe (so Stickstoff, Phosphor), sonstige
Inhaltsstoffe (so Arzneimittelriickstande, Gifte, Schwermetalle) oder Storstoffe (so
Sand, Salze, Fette, Ole).

Die in den Abwassern enthaltene Schmutzfracht wird in Einwohnerwerten (EW)28!
gemessen. Damit lasst sich die Belastung einer Klaranlage bestimmen. Der Einwoh-
nerwert ist die Summe aus Einwohnerzahl und Einwohnergleichwert. Der Einwohner-
gleichwert entspricht der rechnerischen Abwasserbelastung flr Abwasser aus Gewer-
be und Industrie.

278 § 42 Absatz 1 HWG 2005

Abwasser im Sinne dieses Gesetzes ist das durch Gebrauch in seinen Eigenschaften verédnderte Wasser
(Schmutzwasser), das von Niederschlagen aus dem Bereich von bebauten oder kiinstlich befestigten
Flachen abflieRende und gesammelte Wasser (Niederschlagswasser) sowie das sonstige zusammen mit
Schmutzwasser oder Niederschlagswasser in Abwasseranlagen abflieBende Wasser. Als Abwasser gilt
auch das aus Anlagen zum Behandeln, Lagern und Ablagern von Abféllen austretende und gesammelte
Wasser und der in Kleinklaranlagen anfallende Schlamm, soweit er aus hauslichem Abwasser stammt.

279 Fremdwasser ist das den Kanalen durch Undichtigkeiten oder Fehleinleitungen (Béche, Drainagen)
zugefihrte Wasser.

280 peutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V., Arbeitsblatt 198, Vereinheitli-
chung und Herleitung von Bemessungswerten fur Abwasseranlagen

281 pw (Einwohnerwert): organisch-biologisch abbaubare Belastung, die einem biochemischen Sauerstoff-
bedarf in finf Tagen (BSBs) von 60 Gramm Sauerstoff pro Tag entspricht; die in EW ausgedriickte Be-
lastung bezieht sich auf die nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik notwendige Auslegung
der Abwasserbehandlungsanlage.
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Die Abwasserbehandlung dient dazu, die Gewasser einschlief}lich der Kisten- und
Meeresgewasser in einen Zustand zu bringen, der ihre natirliche Funktionsfahigkeit
als Lebensraum und als natirliche Ressource erhélt und die vielfaltigen Nutzungen
durch den Menschen nachhaltig sichert.

Hausliche Abwéasser und kommunale Abwasser (Abwasser aus Gewerbe, Industrie und
Landwirtschaft)282 sowie Fremd- und Niederschlagswasser werden in den Ortskanalen
gesammelt, Uber Transportsammler den Klaranlagen zugefihrt, dort behandelt und
danach in die Gewasser eingeleitet.

Die Klaranlagen dienen zunachst dazu, aus dem Abwasser in der mechanischen Reini-
gung die Storstoffe zu entfernen. Danach wird in der biologischen Reinigung der Uber-
wiegende Teil der Nahr- und Zehrstoffe durch Zufuhr von Sauerstoff mit Hilfe von
Bakterien in Klarschlamm verwandelt, um den Anteil dieser Stoffe auf das fur die Ge-
wasser erlaubte MaR zu reduzieren. In der Nachklarung wird das behandelte Abwasser
vom Klarschlamm getrennt. Das behandelte Abwasser flieBt unmittelbar in das Ge-
wasser.

Ansicht 182 zeigt den Weg des Abwassers:

B Hausliches Abwasser

Ortskanal Abwasser aus Gewerbe,
4 { .
i ) Industrie,
Landwirtschaft

EErremdwasser
£ Niederschlagswasser

Niederschlags-

wasserbecken
Transport- /
sammler
———— Mechanische
Reinigung
) % Biologische
Klaranlage / Reinigung

’/fi”Nachklérung

L — Schlammbehandlung

l

Gewasser Entsorgung

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 182: Weg des Abwassers

Im Klarschlamm lagern sich die sonstigen Inhaltsstoffe an. Besondere Reinigungs-
maBnahmen zum Ausfiltern dieser sonstigen Inhaltsstoffe enthélt eine Klaranlage
nicht; es genigt nach dem aktuellen technischen Verstandnis der Effekt der Anlage-
rung, um die Gewasser vor diesen sonstigen Inhaltsstoffen zu schitzen. Der Klar-
schlamm wird noch einer Schlammbehandlung unterzogen; dort wird er stabilisiert
und weiter entwassert.

Der Klarschlamm kann in der Landwirtschaft, im Landschaftsbau oder als Kompost
verwertet werden, sofern die Konzentrationen der sonstigen Inhaltsstoffe nicht Uber
den Grenzwerten der Klarschlammverordnung?®? liegen. Werden die Grenzwerte Uber-

282 Verordnung uber Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser (Abwasserverordnung -
AbwV) vom 17. Juni 2004, BGBI. I Nr. 28 vom 22. Juni 2004, Seite 1108, ber. 2004 Seite 262. Anhang
1, Abschnitt A (Anwendungsbereich), Nr. 1 und 2

283 Klarschlammverordnung (AbfKlarV) vom 15. April 1992, BGBI. | Seite 912, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 4 der Verordnung zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung vom 20. Oktober 2006,
BGBI. | Seite 2298
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Technische Strukturdaten

schritten, wird der Klarschlamm verbrannt. Die Verbande Flérsheim, Marburg, Mittlere
Dill, Mittlere Mimling, Obere Aar, Oberes Weschnitztal, und Risselsheim / Raunheim
entsorgten den Klarschlamm auf mehreren Wegen (Ansicht 183).

Entsorgung des Klarschlamms

Landwirtschaft Landschaftshau Kompostierung Verbrennung
Bracht v
Florsheim v v
Fulda v
Gelnhausen v

Horlofftal v

Langen / Egelsbach / v
Erzhausen

Limburg
Marburg
Mittlere Dill

Mittlere MUmling

AN NN

Obere Aar
Oberer Rheingau v

Oberes Erlenbachtal

Oberes Weiltal v

Oberes Weschnitztal v v
Russelsheim / Raunheim v v
Untere Rodau 4
Vordertaunus v
Wetzlar v

Quelle: Angaben der Abwasserverbande, Eigenkontrollberichte
Ansicht 183: Entsorgung des Klarschlamms

14.10 Technische Strukturdaten

Technische Strukturdaten der Abwasserverbande im Jahr 2005
Klaranlagen Belastung Jahres- Transport-
Klaranlage abwasser- sammler
menge*

Bracht 1 21.404 EW 4,9 Mio. m® 50 km
Florsheim 1 113.007 EW 5,2 Mio. m3 38 km
Fulda 8 248.813 EW 13,5 Mio. m3 688 km**
Gelnhausen 1 50.783 EW 6,3 Mio. m3 54 km
Horlofftal 1 26.000 EW 3,1 Mio. m3 41 km
Ié??r?:l?sé nEge'SbaCh d 1 55.383 EW 5,1 Mio. m3 69 km™
Limburg 1 103.959 EW 5,8 Mio. m3 41 km
Marburg 12 149.483 EW 11,3 Mio. m3 57 km
Mittlere Dill 2 48.000 EW 6,5 Mio. m3 250 km™*
Mittlere MUmling 1 42.358 EW 5,0 Mio. m3 45 km
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Technische Strukturdaten der Abwasserverbande im Jahr 2005

Klaranlagen Belastung Jahres- Transport-
Klaranlage abwasser- sammler
menge*

Obere Aar 1 57.941 EW 4,1 Mio. m3 31 km
Oberer Rheingau 1 60.833 EW 4,0 Mio. m3 27 km
Oberes Erlenbachtal 1 61.382 EW 4,4 Mio. m3 26 km
Oberes Weiltal 1 17.797 EW 6,5 Mio. m3 54 km
Oberes Weschnitztal 1 42.000 EW 5,7 Mio. m3 61 km
Risselsheim / Raunheim 2 90.017 EW 4,8 Mio. m3 Ciie
Untere Rodau 1 68.005 EW 4,6 Mio. m3 20 km
Vordertaunus 1 5.727 EW 10,9 Mio. m3 34 km
Westerbach - - 3,1 Mio. m3 11 km
Wetzlar 1 55.150 EW 9,3 Mio. m3 72 km

* Die Jahresabwassermenge ist die Summe aus Schmutzwasser, Fremdwasser und Nieder-
schlagswasser.

** einschlieRlich Ortsnetz (Fulda: 671 km, Langen / Egelsbach / Erzhausen: 66 km, Mittlere Dill:
223 km)

*** Der Abwasserverband Russelsheim / Raunheim hatte keine Transportsammler.
Quelle: Angaben der Abwasserverbande, Eigenkontrollberichte

Ansicht 184: Technische Strukturdaten der Abwasserverbande im Jahr 2005

15 Verbénde betrieben eine zentrale Klaranlage (Ansicht 184). Vier Abwasserverbande
entsorgten das Abwasser Uber zwei oder mehrere Klaranlagen. Der Abwasserverband
Westerbach betrieb keine eigene Klaranlage. Die Jahresabwassermengen der Verban-
de Vordertaunus und Westerbach sind an die Abwasserreinigungsanlagen der Stadt
Frankfurt am Main angeschlossen. Die Zahl der Klaranlagen hangt von der politischen,
historischen oder topografischen Situation ab. Bezifferbare betriebswirtschaftliche Vor-
oder Nachteile waren nicht zu erkennen.

Alle Abwasserverbande entsorgten Abwasser, das Uberwiegend aus Mischsystemen
anfiel. In einzelnen Neubaugebieten wurden Abwasser und Niederschlagswasser ge-
trennt.

Mit Ausnahme der Abwasserverbadnde Oberes Weiltal und Westerbach hatten die Ver-
bande ihre wesentlichen technischen Anlagen (Klaranlage, zentrale Regenbecken,
Pumpstationen) an Anlagen zur zentralen Erfassung der Prozessleittechnik ange-
schlossen. Sie waren in der ginstigen Lage, den Zustand in ihrem Netz fortlaufend
zentral zu erfassen. Die Anbindung weiterer technischer Anlagen wird kontinuierlich
fortgefihrt.

14.11 Kanalnetz

Bis zum Stichtag 31. Dezember 2005 hatten fast alle Verbadnde die nach der Eigenkon-
trollverordnung?8 geforderte Erstinspektion durch Kamerabefahrung erbracht. Die
Abwasserverbande Gelnhausen, Mittlere Mumling und Oberes Weiltal hatten noch
schwer zugangliche Reststrecken zu inspizieren.

284 Verordnung Uber die Eigenkontrolle von Abwasseranlagen (Abwassereigenkontrollverordnung - EKVO)
vom 21. Januar 2000, GVBI. | Seite 59
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Spllplane

Kanalnetz

An5|cht 185 Sohlenerosmn in Asbestzementrohr (2002) vor der inzwischen abgeschlossenen
Sanierung. Dokumentation Abwasserverband Bracht.

Die Abwasserverbande, mit Ausnahme der Abwasserverbande Bracht, Horlofftal, Mitt-
lere Dill, Mittlere Mimling, Obere Aar, Oberes Weiltal, Oberes Weschnitztal und Vor-
dertaunus, hatten einen Spulplan fir die Transportsammler.

Die Abwasserverbéande Florsheim, Oberes Erlenbachtal, Oberes Weschnitztal und
Westerbach nahmen eine jahrliche Grundreinigung durch Spilung der Transport-
sammler ohne vorhergehende Feststellung des tatsachlichen Bedarfs vor. Bei einer
bedarfsgerechten Reinigung kénnten bei diesen Verbanden die Kosten ohne Beein-
trachtigung der Qualitat des Betriebs gesenkt werden.

Die anderen 16 Abwasserverbande differenzierten bei den Reinigungsintervallen. Sie
berucksichtigten die besonders storanfélligen Abschnitte mit kirzeren Intervallen und
die unauffalligen Abschnitte mit meist grolem Gefélle mit Reinigungsintervallen von
bis zu zehn Jahren.

Aof lusshindernie, Diehtung
e inragend, linker Kasmpfer,
| =3C8cm, Quer.~Read.uEN

Ansicht 186: Bei Kamerabefahrung erkanntes Abflusshindernis (Fernsehgerat). Dokumentation
Abwasserverband Vordertaunus

230 Siebzehnter Zusammenfassender Bericht



Einhundertdreizehnte Vergleichende Prifung ,,Haushaltsstruktur 2006: Abwasserverbande*

14.12 Abwasserreinigung

Die Klaranlagen waren ausreichend bemessen und hielten die gesetzlich geforderten
Grenzwerte flir Schadstoffe?8> nach der Abwasserverordnung?8® sowie den wasser-
rechtlichen Erlaubnissen sicher ein. Die Abwasserverordnung definiert die Mindestan-
forderungen an das Abwasser fUr die Einleitungsstelle in das Gewasser (Ablaufkon-
zentration) fiir die Schadstoffe CSB, BSBs, Gesamt-Stickstoff und Phosphor287. Allein
fir diese Schadstoffe waren in den wasserrechtlichen Erlaubnissen Grenzwerte defi-
niert. Die Grenzwerte dieser Erlaubnisse lagen teilweise unter denen der Abwasser-
verordnung. Sie wurden nach den Antrdgen der Abwasserverbande festgelegt. Der
Schadstoff BSBs verhdlt sich proportional zum CSB und betragt etwa ein Funftel von
diesem. Er wird daher in den weiteren Ausfiihrungen nicht dargestellt.

Die Mindestanforderungen der Abwasserverordnung an die Einleitung von behandel-
tem Abwasser steigen mit zunehmender GroRe der Klaranlage288. Fur die Klaranlagen
dieser Prufung galten folgende Schadstoffgrenzwerte:

Schadstoffgrenzwerte der Abwasserverordnung nach Abwasserverbanden

Fulda und Marburg Ubrige Verbande

GroRenklasse 5 GroRenklasse 4
CSB 75 mg/l 90 mg/I
Gesamt-Stickstoff 13 mg/I 18 mg/|
Phosphor 1 mg/l 2 mg/l

Quelle: eigene Erhebungen

Ansicht 187: Schadstoffgrenzwerte der Abwasserverordnung nach Abwasserverbanden

Die Reinigungsleistungen der Klaranlagen wiesen gemessen an den Ablaufkonzentra-
tionen grofRe Bandbreiten auf. Den tatséchlichen Reinigungsleistungen fur CSB, Ge-
samt-Stickstoff und Phosphor im Jahr 2005 werden die Grenzwerte der Abwasserver-
ordnung (AbwV) und der Erlaubnisbescheide fir die Klaranlagen gegeniibergestellt.
Dabei werden zunéchst die Reinigungsleistungen der groReren Anlagen Fulda - Klé&r-
anlage Glaserzell - und Marburg - Klaranlage Cappel - (Ansicht 188, Ansicht 189 und
Ansicht 190) und anschlielend die der Ubrigen Verb&nde (Ansicht 191, Ansicht 192
und Ansicht 193) dargestellt. Bei Verbanden mit mehreren Klaranlagen wurde die
Klaranlage mit der groRten Kapazitat genommen.

285 Bej der Begrifflichkeit wird angekniipft an § 4 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes iiber Abgaben fiir das Einlei-
ten von Abwasser in Gewasser (Abwasserabgabengesetz — AbwAG) vom 18. Januar 2005, BGBI. I, Sei-
te 115.

286 Verordnung Uber Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser (AbwV — Abwasserverord-
nung) vom 17. Juni 2004, BGBI. | Nr. 28 vom 22. Juni 2004, Seite 1108, ber. 2004 Seite 262

287 csB (Chemischer Sauerstoffbedarf): Der CSB-Wert kennzeichnet die Menge an Sauerstoff, welche zur
Oxidation der gesamten im Wasser enthaltenen organischen Stoffe verbraucht wird. Er ist ein MaR fur
die Summe aller organischen Verbindungen im Wasser, einschlieBlich der schwer abbaubaren.

BSBs (Biologischer Sauerstoffbedarf in finf Tagen): Dieser Wert kennzeichnet die Menge an Sauerstoff,
welche Bakterien und alle anderen im Wasser vorhandene Mikroorganismen innerhalb von funf Tagen
verbrauchen. Es ist ein Maf3 fur die biologische Abbaubarkeit der Inhaltsstoffe.

Gesamt-Stickstoff (Nges): Stickstoff (N) tritt in den Gewassern sowohl molekular als Stickstoff (N;) als
auch in anorganischen und organischen Verbindungen auf. Anorganisch gebundener Stickstoff kommt
vorwiegend als Ammonium (NH4-N) und Nitrat (NO3) in Gewassern vor. Die Erfassung aller Stickstoff-
verbindungen erfolgt Gber den Gesamt-Stickstoff (Nges.). Stickstoffverbindungen sind im Gewasser als
Néhrstoff zu sehen und somit grundsatzlich unerwiinscht.

Phosphor (P): In vielen Féllen ist Phosphor der limitierende Faktor fur das Wachstum von Mikroorga-
nismen in den Gewassern. Jede Erhdhung der Phosphormenge in einem Gewasser fihrt i.d.R. zu einer
entsprechenden Erhdhung der Biomasse. Mit der Senkung der Phosphoreinleitung in Gewésser kann die
Néhrstoffanreicherung wirkungsvoll kontrolliert werden.

288 Kommunale Klaranlagen sind in funf GroRenklassen unterteilt (Abwasserverordnung, Anhang 1). Die
GroRenklasse 4 umfasst Klaranlagen mit einer Kapazitat von 10.000 bis 100.000 EW; die GréRenklasse
5 Klaranlagen mit einer Kapazitat von mehr als 100.000 EW.
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Konzentration des Schadstoffs CSB :
der Anlagen Fulda und Marburg im Jahr 2005 E

80 mg/I

70 mg/|

60 mg/|
50 mg/I
40 mg/I -
30 mg/I
20 mg/|
10 mg/I -

0 mg/I -

Quelle: Eigenkontrollberichte,
eigene Berechnungen

Fulda
Marburg

I Grenzwert Erlaubnis I tatséchlicher Wert ®™==gesetzlicher Grenzwert

Ansicht 188: Konzentration des Schadstoffs CSB der Anlagen Fulda und Marburg im Jahr 2005

Konzentration des Schadstoffs Gesamt-Stickstoff e
der Anlagen Fulda und Marburg im Jahr 2005
14,0 mg/I

12,0 mg/I -
10,0 mg/I
8,0 mg/!
6,0 mg/l -
4,0 mg/l
2,0 mg/l
0,0 mg/l ~

& 2

Quelle: =

I Grenzwert Erlaubnis I tatsdchlicher Wert ®™===gesetzlicher Grenzwert

«Q

Eigenkontrollberichte,
eiaene Berechnunaen

Ansicht 189: Konzentration des Schadstoffs Gesamt-Stickstoff der Anlagen Fulda und Marburg
im Jahr 2005
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Konzentration des Schadstoffs Phosphor e
der Anlagen Fulda und Marburg im Jahr 2005

1,2 mg/I
1,0 mg/|
0,8 mg/I
0,6 mg/I -
0,4 mg/l ~
0,2 mg/l ~
0,0 mg/I -

& =

= 2
Quelle: . g
T MO s I Grenzwert Erlaubnis EEEEE tatsachlicher Wert ®====gesetzlicher Grenzwert

eigene Berechnungen

Ansicht 190: Konzentration des Schadstoffs Phosphor der Anlagen Fulda und Marburg
im Jahr 2005

Die Abwasserverbande Fulda und Marburg halten die Grenzwerte der Abwasserver-
ordnung und der Erlaubnisbescheide sicher ein. Die Klaranlage des Abwasserverbands
Marburg erreichte fur alle Schadstoffe geringere Konzentrationen als der Abwasser-
verband Fulda.

Die Ubrigen Verbande mit Klaranlage28® hielten ebenfalls die Grenzwerte der Abwas-
serverordnung und der Erlaubnisbescheide ein (Ansicht 191, Ansicht 192, Ansicht
193).

Konzentration des Schadstoffs CSB 5
der Ubrigen Verbande mit Kléranlagen im Jahr 2005

100 mg/I
90 mg/I
80 mg/| -
70 mg/I
60 mg/I
50 mg/|
40 mg/|
30 mg/|
20 mg/| -
10 mg/I

0 mg/I -

Bracht
Florsheim
Gelnhausen
Horlofftal
Erzhausen
Limburg
Mittlere Dill
Mittlere Mimling
Obere Aar
Oberer Rheingau
Oberes
Erlenbachtal
Oberes Weiltal
Oberes
Weschnitztal
Russelsheim-
Raunheim
Untere Rodau
Vordertaunus
Wetzlar

Quelle:
Eigenkontrollberichte,

Eigenelierechnunden B Grenzwert Erlaubnis I tatséchlicher Wert === gesetzlicher Grenzwert

Langen/Egelsbach/

Ansicht 191: Konzentration des Schadstoffs CSB der tbrigen Verbande mit Klaranlagen im Jahr
2005

289 per Abwasserverband Westerbach hatte keine eigene Klaranlage.
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Die Konzentrationen im behandelten Abwasser des Schadstoffs CSB waren bei allen
Ubrigen Verbanden mit Klaranlagen niedriger als die Grenzwerte der Abwasserverord-
nung und der Erlaubnisbescheide (Ansicht 191). Die Abwasserverbande Bracht, Mittle-
re Dill, Obere Aar und Oberes Weiltal hatten die geringsten Konzentrationen.

Konzentration des Schadstoffs Gesamt-Stickstoff a
der Ubrigen Verbande mit Klaranlagen im Jahr 2005
20 mg/I
18 mg/I
16 mg/l
14 mg/| -
12 mg/l -
10 mg/l
8 mg/l -
6 mg/l
4 mg/l
2 mg/l
0 mg/l -
: £ § §% g 5 g2 8 § ,f ¥ ,FEc B %2 %
g2 2 58 3 % £ T P oss oz ogi f B § %
® 8§ £ : §38 5 g 2 z 2 28 7 Bsgt 5 i %
= 3 T 98 § » o £ ©O2 ©° 0833 5 ¢
RS g g &g z Z E 5
Quelle: [oqn] E g o =1
Eigenkontrollberichte, E = )
eigene Berechnungen I Grenzwert Erlaubnis I tatséchlicher Wert ®™==gesetzlicher Grenzwert

Ansicht 192: Konzentration des Schadstoffs Gesamt-Stickstoff der Ubrigen Verbande mit Klaran-
lagen im Jahr 2005

Die Konzentrationen des Schadstoffs Gesamt-Stickstoff im behandelten Abwasser
lagen bei allen Ubrigen Verbadnden unter den genehmigten Werten. Die Abwasserver-
bénde Bracht und Horlofftal hatten die geringsten Konzentrationen (Ansicht 192).

Konzentration des Schadstoffs Phosphor o= |
der ubrigen Verbande mit Klaranlagen im Jahr 2005
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eigene Berechnungen W Grenzwert Erlaubnis B tatsichlicher Wert ®==gesetzlicher Grenzwert

Ansicht 193: Konzentration des Schadstoffs Phosphor der tbrigen Verbande mit Klaranlagen im
Jahr 2005
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Die Konzentrationen des Schadstoffs Phosphor im behandelten Abwasser lagen bei
allen Ubrigen Verbanden unter den genehmigten Werten. Der Abwasserverband Mitt-
lere Dill hatte die geringste Konzentration (Ansicht 193).

S v . B
Ansicht 194: Nachklarbecken und Becken zur biologischen Reinigung. Aufnahme Abwasserver-
band Fl6rsheim.

Die meisten Abwasserverbéande strebten eine weitestgehende Beseitigung der Schad-
stoffe aus dem Abwasser an. Die Abwasserverbande Florsheim, Fulda, Gelnhausen,
Limburg, Oberes Erlenbachtal und Wetzlar verfolgten das Ziel, die gesetzlichen Forde-
rungen sicher einzuhalten und gleichzeitig eine hohe Anlagenauslastung zu erreichen.
Bei diesen Verbanden lagen die Abbauraten2? fuir den Schadstoff Gesamt-Stickstoff
nicht in der Spitzengruppe, da in geringerem Umfang investiert wurde. Vergleichbare
Aussagen galten fur die Schadstoffe CSB und Phosphor.

Abbauraten des Schadstoffs Gesamt-Stickstoff E
der Verbande mit Klaranlagen im Jahr 2005
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Oberes Erlenbachtal
Oberes Weschnitztal

Risselsheim - Raunheim

Ansicht 195: Abbauraten des Schadstoffs Gesamt-Stickstoff der Verbande mit Klaranlagen im
Jahr 2005

290 Apbauraten sind das Verhaltnis aus in der Klaranlage zuriickbehaltener zu zugeleiteter Schmutzfracht.
Die Schmutzfracht wurde durch Multiplikation der Schmutzfrachtkonzentration mit der Jahresabwasser-
menge ermittelt.
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Jahresabwassermenge

14.13 Jahresabwassermenge

Die Jahresabwassermenge ist die Summe aus Schmutzwasser, Fremdwasser und Nie-
derschlagswasser. Sie wird auf der Kléranlage gemessen. Ansicht 196 zeigt die Jah-
resabwassermenge je Einwohnerwert:

Jahresabwassermenge je Einwohnerwert g
der Verbande mit Klaranlagen im Jahr 2005
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eigene Berechnungen

Ansicht 196: Jahresabwassermenge je Einwohnerwert der Verbande mit Klaranlagen im Jahr
2005

Im Vergleich der Verbadnde schwankten die Jahresabwassermengen bezogen auf die
Einwohnerwerte zwischen 50 m3/EW beim Abwasserverband Flérsheim und
363 m3/EW beim Abwasserverband Oberes Weiltal. Wesentlicher Faktor war der Anteil
des Fremdwassers an der Jahresabwassermenge, das heif3t, der Anteil aus Grundwas-
ser und Fehleinleitungen in das Kanalnetz (Ansicht 197).
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Zusammensetzung des Abwassers §

der Verbéande mit Klaranlagen im Jahr 2005
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Ansicht 197: Zusammensetzung des Abwassers der Verbénde mit Klaranlagen im Jahr 2005

In Pumpwerken und Klaranlagen fallen durch die Mitbehandlung des Fremdwassers
zusatzliche Betriebskosten an. Sowohl Kanadle und Regenbecken als auch Teile der
Klaranlagen missen wegen des Fremdwassers grofler dimensioniert werden als es
eigentlich fur das Schmutz- und Regenwasser erforderlich ware. Auch dies bringt
Mehrkosten mit sich. Fremdwasser belastet Kandle und Kléranlagen: Konzentrations-
werte dirfen nicht durch Verdiinnung erreicht werden (8 3 Absatz 3 AbwV). Bei guter
fachlicher Praxis sollte der Fremdwasseranteil (unterer Stapel der Ansicht 197) kleiner
als der Schmutzwasseranteil (mittlerer Stapel) sein291,

Bei acht292 Abwasserverbanden war der Fremdwasseranteil gréRer als der Schmutz-
wasseranteil. Bei den Abwasserverbdnden Langen / Egelsbach / Erzhausen, Rissels-
heim / Raunheim, Untere Rodau und Vordertaunus war der Anteil des Fremdwassers
gering und stellt den anzustrebenden Zustand dar (Ansicht 198).

291 pllgemeine Verwaltungsvorschrift fur den Vollzug des Abwasserabgabengesetzes und des Hessischen
Ausfiihrungsgesetzes zum Abwasserabgabengesetz, StAnz. 1996 Seite 357

292 Bracht, Florsheim, Mittlere Dill, Mittlere Mumling, Oberes Erlenbachtal, Oberes Weiltal, Oberes Wesch-
nitztal, Wetzlar
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Priméarschlamm,
Uberschussschlamm

Schlamm-
stabilisierung

Klarschlammbehandlung

Fremdwasseranteil der Abwasserverbéande mit Klaranlagen im Jahr 2005

Schmutzwasser Fremdwasser Fremdwasser in
Prozent des
Schmutzwassers

Bracht 892.429 m3 2.066.124 m3 232 %
Flérsheim 1.905.233 m3 1.926.811 m=3 101 %
Fulda 5.052.795 m3 4.213.205 m3 83 %
Gelnhausen 2.184.064 m3 1.893.936 m3 87 %
Horlofftal 1.094.387 m3 1.071.341 m3 98 %
Langen / Egelsbach / 2.644.000 m? 642.570 m? 24 %
Erzhausen

Limburg 2.347.625 m3 1.918.419 m3 82 %
Marburg 5.617.814 m3 2.397.146 m3 43 %
Mittlere Dill 1.284.653 m3 2.996.347 m3 233 %
Mittlere MUmling 1.355.387 m3 2.070.613 m3 153 %
Obere Aar 1.421.076 m3 1.318.924 m3 93 %
Oberer Rheingau 1.580.190 m3 1.393.626 m3 88 %
Oberes Erlenbachtal 1.287.895 m3 1.812.105 m3 141 %
Oberes Weiltal 677.269 m3 5.072.378 m3 749 %
Oberes Weschnitztal 1.473.633 m3 2.093.507 m3 142 %
Russelsheim / 2.784.262 m? 726.717 m? 26 %
Untere Rodau 2.800.000 m=3 559.825 m3 20 %
Vordertaunus 179.045 m3 30.800 m3 17 %
Wetzlar 2.416.000 m3 4.112.390 m3 170 %

Ansicht 198: Fremdwasseranteil der Abwasserverbande mit Klaranlagen im Jahr 2005

14.14 Klarschlammbehandlung

Klarschlamm fallt bei der Abwasserreinigung an. Er ist eine Mischung aus Wasser und
Feststoffen. Man unterscheidet zwischen Rohschlamm und stabilisiertem Klarschlamm.
Rohschlamm fallt auf Klaranlagen als Primarschlamm in der Vorklarung und als Uber-
schussschlamm in der Nachklarung an. Der Primarschlamm besteht aus organischen
Reststoffen, der Uberschussschlamm tiberwiegend aus Mikroorganismen.

Unter Stabilisierung wird in der Abwassertechnik das Uberfiihren des Klarschlamms
von einem faulnisfahigen in einen biologisch stabilen Zustand verstanden. Er wird
erreicht, weil die biologisch abbaubare Substanz durch mikrobiologische Stoffwechsel-
prozesse so weit reduziert wird, dass Geruchsemissionen und andere Beeintrachtigun-
gen der Umwelt weitgehend ausgeschlossen sind. Die Abwasserverbdnde wendeten
zwei zulassige und wirtschaftlich vertretbare Verfahren zur Stabilisierung des Klar-
schlamms an. Die Abwasserverbande Bracht, Horlofftal und Oberes Weiltal stabilisier-
ten den anfallenden Klarschlamm durch eine hohe Verweilzeit in den Belebungsbecken
und die nachfolgende Zugabe von Kalk.
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Ansicht 199: Faultirme des Abwasserverbands Marburg auf der Klaranlage Marburg-Cappel.
Aufnahme vom 27. Juli 2006.

Die anderen Verbénde liefen den Klarschlamm unter Abschluss von Sauerstoff bis zur
Stabilisierung ausfaulen. Bei der Faulung fiel Methangas an, das mit Blockheizkraft-
werken fir die Strom- und Warmeproduktion genutzt wurde. Abwasserverbande mit
einer Ausbeute von weniger als sechs Kubikmetern Kléargas je Einwohnerwert haben
noch Steigerungspotenziale.

Klargasaufkommen je Einwohnerwert der Verbande mit a
Klaranlagen und Schlammfaulung im Jahr 2005
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Ansicht 200: Klargasaufkommen je Einwohnerwert der Verbadnde mit Klédranlagen und Schlamm-
faulung in 2005
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Kaufmannische Strukturdaten

Ansicht 201: Blockheizkraftwerke des Abwasserverbands Langen / Egelsbach / Erzhausen zur
Verstromung von Klérgas. Aufnahme vom 30. August 2006.

Die Abwasserverbadnde Gelnhausen, Langen / Egelsbach / Erzhausen, Oberes Wesch-
nitztal und RUsselsheim / Raunheim haben eine hohe Klargasausbeute. Einerseits
werden damit die Klarschlammmengen und die Entsorgungskosten dafiir reduziert.
Andererseits fuhrt eine hohe Gasausbeute Uber eine héhere Stromerzeugung zu sin-
kenden Betriebskosten.

14.15 Kaufmannische Strukturdaten

Die Abwasserverbande waren durch die in Ansicht 202 ausgewiesenen kaufméanni-
schen Strukturdaten charakterisiert:

Kaufmannische Strukturdaten der Abwasserverbande

im Jahr 2005
Personal Verbandsumlage / Wirtschafts- und
Geblihren Haushaltsfiihrung

kameral kaufmannisch

Abwasserverbénde ohne Zustandigkeit fur Ortsentwasserung

Bracht 6,56 VZSt 2.249.000 € v
Flérsheim 11,25 VZSt 3.800.000 € v
Gelnhausen 8,90 VZSst 3.586.490 € v
Horlofftal 6,86 VZSt 1.960.000 € v
Limburg 7,75 VZSt 3.834.860 € v
Marburg 18,81 VZSt 6.480.000 € )
Mittlere MUmling 8,59 VZSt 2.487.000 € v
Obere Aar 8,19 VZSt 2.714.063 € v
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Kaufmannische Strukturdaten der Abwasserverbande

im Jahr 2005
Personal Verbandsumlage / Wirtschafts- und
Gebihren Haushaltsfihrung
kameral kaufmannisch
Oberer Rheingau 8,00 VZSst 3.606.050 € v
Oberes Erlenbachtal 16,11 VZSt 3.759.481 € v
Oberes Weiltal 6,45 VZSt 2.308.204 € v
Oberes Weschnitztal 6,38 VZSt 3.519.151 € v
RS2 ST 22,57 VZSt 2.920.544 € v
Raunheim
Untere Rodau 11,25 VZSt 4.271.045 € v
Wetzlar 9,70 VZSt 4.620.590 € v
Abwasserverbénde mit Zustandigkeit fir Ortsentwasserung

Fulda 73,57 VZSt 14.521.351 €* v
LEnEan § HEREIEEN | g s 5.929.090 € v
Erzhausen
Mittlere Dill 12,77 VZSt 4.190.556 €* v

Abwasserverbénde ohne Ortsentwasserung mit eingeschrénkten Aufgaben in der Abwasserreinigung

Vordertaunus (15,14 vzZst)** 10.202.695 € v

Westerbach - 3.907.527 € v

* Die Abwasserverbande Fulda und Mittlere Dill waren tber Gebihren finanziert.
** Der Abwasserverband Vordertaunus bediente sich Personals des Schwarzbach-Verbands Main-
Taunus.

Quelle: Angaben der Abwasserverbande; eigene Berechnungen

Ansicht 202: Kaufmannische Strukturdaten der Abwasserverbande im Jahr 2005

14.16 Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung

Flr Wasser- und Bodenverbande wie auch Zweckverbande waren die Vorschriften des
Gemeindewirtschaftsrechts fur die Wirtschafts- und Haushaltsfihrung sinngemaf an-
zuwenden. In der Satzung konnten die Verbande bestimmen, dass auf die Wirt-
schafts- und Haushaltsfihrung die Vorschriften tber die Eigenbetriebe sinngeman

anzuwenden waren293,

293 § 2 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz - Haushalt, Rechnungslegung (zu § 65
des Wasserverbandsgesetzes):

(1) Auf die Wirtschafts- und Haushaltsfuhrung der Verbande sind die Vorschriften des Gemeindewirt-
schaftsrechts sinngemaR anzuwenden, mit Ausnahme der Bestimmungen Uber die offentlichen Ausle-
gungen und Bekanntmachungen sowie die Einrichtung des Rechnungspriifungsamtes und der in diesem

Gesetz bestimmten Abweichungen und soweit das Wasserverbandsgesetz keine andere Regelung trifft.

(2) Ist die Hauptaufgabe eines Verbandes der Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens oder die
Beschaffung und Bereitstellung von Wasser fir mehr als 10 000 Einwohner, sind fir die Wirtschafts-
und Haushaltsfihrung die Vorschriften Uiber Eigenbetriebe sinngeméal? anzuwenden. An die Stelle des
Haushaltsplanes tritt in diesem Falle der Wirtschaftsplan, an die Stelle der Haushaltsrechnung der Jah-

resabschluB3.

(3) In den Ubrigen Féllen kann die Verbandssatzung bestimmen, daR fir die Wirtschafts- und Haus-
haltsfihrung des Verbandes die Vorschriften tber Eigenbetriebe sinngemafl anzuwenden sind. Abs. 2

Satz 2 gilt entsprechend.
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Umstellung
Rechnungswesen

Rechtliche
Grundlagen

Verteilungsmalistab

Gebthren

Finanzierung

Der Abwasserverband Marburg fiihrte ein kamerales Rechnungswesen mit kaufmanni-
schen Bestandteilen. Von den anderen Abwasserverbanden fiihrten 14 Verbénde ein
kamerales Rechnungswesen, finf Verbande wandten die kaufménnische Buchfiihrung
nach Eigenbetriebsrecht an.

Die praktische Anwendung des kameralen Rechnungswesens endet mit dem Haus-
haltsjahr 2008. Danach werden alle Abwasserverbande ihr Rechnungswesen auf die
kaufméannische Buchfihrung umgestellt haben und dabei ihre innere Struktur an die
modernen Instrumente des kaufmannischen Rechnungswesens anzupassen haben.

14.17 Finanzierung

Nach dem Wasserverbandsgesetz sind die Verbandsmitglieder verpflichtet, Verbands-
beitrdge zu leisten, soweit dies zur Erfullung der Verbandsaufgaben erforderlich ist
(88 28 ff. WVG). Die Verbandsbeitrdge (in Form einer Umlage) sollen sich nach dem
Vorteil bemessen, den die Verbandsmitglieder aus der Arbeit des Verbands haben
sowie den Kosten des Verbands, um die den Verbandsmitgliedern obliegenden Leis-
tungen zu erbringen2®4. Nach dem Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit
darf ein Zweckverband zur Deckung des Finanzbedarfs von den Verbandsmitgliedern
eine (Verbands-)Umlage erheben, soweit seine sonstigen Einnahmen nicht ausreichen,
um seinen Finanzbedarf zu decken (88 19 ff. KGG). Im Ergebnis hatten die Unter-
schiede keine praktische Bedeutung. Umlagen wurden in allen Verbanden mit Aus-
nahme der Abwasserverbande Fulda und Mittlere Dill erhoben. Die Umlagen deckten
rund 90 Prozent des Aufwands der Verbande ab.

Zur Ermittlung der Umlagen wurden unterschiedliche MaRstédbe herangezogen: Bei
funf Verbanden2% wurden die Einwohnerwerte als Basis genommen. Vier Verbande2%6
legten ausschlieldlich den Wasserverbrauch als Verteilungsmalistab zugrunde. Die
Ubrigen Verbénde nutzten andere BemessungsgroRen (wie Einwohnerzahlen, Kosten-
anteile) oder kombinierten die Bemessungsgréfien. Bezifferbare betriebswirtschaftliche
Vorteile lieRen sich aus den Unterschieden nicht ableiten.

Den Abwasserverbéanden Fulda und Mittlere Dill waren die Aufgaben der Abwasserbe-
seitigung und die Zustandigkeit fur die Ortsnetze der Verbandsmitglieder Ubertragen.
Hier lagen die Aufgaben der Abwasserbeseitigung und der Ortsentwésserung in einer
Hand. Sie hatten die Satzungshoheit fir die Festsetzung und Erhebung von Abwasser-
gebiihren nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)297.

Der Abwasserverband Langen / Egelsbach / Erzhausen war zustandig fur zwei Orts-
netze. Die Satzungshoheit fur die GebuUhrenerhebung war ihm nicht Ubertragen. Er
Ubernahm den Gebihreneinzug fiir diese Verbandsmitglieder als Geschaftsbesorger.

§ 18 Gesetz uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit — Wirtschaftsfihrung:

(1) Auf die Wirtschafts- und Haushaltsfihrung des Zweckverbandes sind die Vorschriften des Gemein-
dewirtschaftsrechts sinngemall anzuwenden mit Ausnahme der Bestimmungen Uber die Auslegung des
Entwurfs der Haushaltssatzung und die Einrichtung des Rechnungsprifungsamtes.

(2) Ist die Hauptaufgabe eines Zweckverbandes der Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens, kann
die Verbandssatzung bestimmen, daR auf die Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung des Zweckverbandes
die Vorschriften tber die Eigenbetriebe sinngemaR anzuwenden sind; an die Stelle des Haushaltsplanes
tritt in diesem Falle der Wirtschaftsplan, an die Stelle der Haushaltsrechnung der JahresabschluRR. Die
oberste Aufsichtsbehdrde kann Ausnahmen zulassen.

294 § 30 WVG — MaRstab fiir Verbandsbeitrage

(1) Der Beitrag der Verbandsmitglieder und der NutznieRer bemift sich nach dem Vorteil, den sie von
der Aufgabe des Verbands haben, sowie den Kosten, die der Verband auf sich nimmt, um ihnen oblie-
gende Leistungen zu erbringen oder den von ihnen ausgehenden nachteiligen Einwirkungen zu begeg-
nen. Fir die Festlegung des BeitragsmaRstabs reicht eine annahernde Ermittlung der Vorteile und Kos-
ten aus.

295 Apwasserverbande Bracht, Horlofftal, Oberes Weiltal, Westerbach, Wetzlar
29 apwasserverbande Gelnhausen, Oberes Erlenbachtal, Untere Rodau, Vordertaunus

297 Gesetz Uiber kommunale Abgaben (KAG) vom 17. Marz 1970, GVBI. | Seite 225, zuletzt gedndert am
31. Januar 2005, GVBI. | Seite 72
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Die Abwasserverbande Fulda und Mittlere Dill erhoben von ihren Verbandsmitgliedern
und den Birgern Investitionsbeitrage in Abhangigkeit von den auf diese unmittelbar
entfallenden Investitionskosten.

14.18 Verwaltungshaushalt und Erfolgsplan

Die Verbandsumlage stellte im Durchschnitt mit rund 90 Prozent den grofiten Ertrags-
posten des Verwaltungshaushalts bzw. des Erfolgsplans dar. Die weiteren Ertrége
setzten sich aus sonstigen Entgelten (Abwasserreinigung, Klarschlammanlieferung),
Zinsen und &hnlichen Ertragen sowie sonstigen Ertrégen zusammen (Betriebsfuh-
rungserstattungen, Leistungen fiir Dritte und Ertrdge aus der Auflésung der Sonder-
posten fur erhaltene Investitionszuschiisse bei den kaufmannisch wirtschaftenden
Verbénden).

Bei der Betrachtung der Aufwandsstruktur ist zwischen kameral (Verwaltungshaushalt)
und kaufméannisch (Erfolgsplan) wirtschaftenden Verbé&nden zu differenzieren.

Durchschnittliche Aufwandsstruktur a
Verwaltungshaushalt im Jahr 2005

Sonstige
Aufwendungen
14%

Personalaufwand
13%

Entsorgungsaufwand
6%

Unterhaltung und
Bewirtschaftung
12%

Verwaltungs-
leistungen durch
Dritte

2%

Zufiihrung zum
Vermdgenshaushalt
36%

Zinsen und &hnliche
Aufwendungen
Quelle: Jahresrechnungen 2005 17%

Ansicht 203: Durchschnittliche Aufwandsstruktur Verwaltungshaushalt im Jahr 2005

Bei den kameral wirtschaftenden Verbanden stellte die Zufihrung zum Vermodgens-
haushalt mit rund 36 Prozent die groite Aufwandsposition dar. Zinsen und &hnliche
Aufwendungen schlugen mit 17 Prozent und der Personalaufwand mit 13 Prozent zu
Buche. Der Anteil der Aufwendungen fiir Unterhaltung und Bewirtschaftung belief sich
auf zwolf Prozent des Gesamtaufwands.
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Aufwandsstruktur
Erfolgsplan

Einnahmenstruktur

Kredite

Vermdgenshaushalt und Vermogensplan

Durchschnittliche Aufwandsstruktur
Erfolgsplan im Jahr 2005 a

Personalaufwand
11%

Entsorgungs-
aufwand

7%
Abschreibungen
36%
Unterhaltung und
Bewirtschaftung
16%
Verwaltungs-
leistungen durch
Dritte
2%
Sonstige
Aufwendungen Zinsermtand
10% ahnliche
Aufwendungen
Quelle: Wirtschaftsplane 2005 18%

Ansicht 204: Durchschnittliche Aufwandsstruktur Erfolgsplan im Jahr 2005

Die Aufwandsstruktur war vergleichbar mit den kameral wirtschaftenden Verbéanden.
Bei den kaufménnisch wirtschaftenden Abwasserverbénden stellten die Abschreibun-
gen mit rund 36 Prozent die grofite Aufwandsposition dar. Ihr Anteil entsprach dem
der Zufiihrung zum Vermogenshaushalt der kameral wirtschaftenden Verbande.

14.19 Vermogenshaushalt und Vermdgensplan

Der Vermdgenshaushalt der kameral wirtschaftenden Verbande und der Vermdégens-
plan der kaufmannisch wirtschaftenden Verbénde unterschieden sich in den Einnah-
mepositionen ,,Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt® und ,,Abschreibungen®. Die Zu-
fuhrung vom Verwaltungshaushalt machte im Jahr 2005 rund zwei Drittel der Einnah-
men des Vermdgenshaushalts aus. Bei den kaufmannisch wirtschaftenden Verbanden
fielen Abschreibungen mit einem vergleichbaren Anteil an.

Die Kreditaufnahme machte bei kameral wie kaufménnisch wirtschaftenden Verban-
den jeweils ein Viertel der Einnahmen des Vermdgenshaushalts bzw. -plans aus. Rest-
liche Einnahmen setzten sich aus Investitionszuschiissen und Entnahmen aus Ruckla-
gen bei den kameralen Verbanden (jeweils rund zwei Prozent) zusammen.

244 Siebzehnter Zusammenfassender Bericht



Einhundertdreizehnte Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Abwasserverbande*

Durchschnittliche Ausgabenstruktur 5
Vermdogenshaushalt im Jahr 2005
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Ansicht 205: Durchschnittliche Ausgabenstruktur Vermdgenshaushalt im Jahr 2005

Die Tilgung von Krediten stellte mit einem Anteil von 53 Prozent die gréRte Ausgaben-  Kredittilgung groRte
position des Vermogenshaushalts im Jahr 2005 dar. lhr Anteil im Vermdgensplan be- ~ Ausgabenposition
trug 62 Prozent. Die weiteren Ausgaben im Vermdgensplan bestanden aus den Aus-

gaben fur Baumafnahmen (Anteil 34 Prozent) und Ausgaben fur den Vermdégenser-

werb (Anteil 4 Prozent).

Durchschnittliche Ausgabenstruktur E
Vermoégensplan im Jahr 2005

Vermogenserwerb
4%

BaumaRnahmen
34%

Tilgung von Krediten
62%

Quelle: Wirtschaftsplane 2005

Ansicht 206: Durchschnittliche Ausgabenstruktur Vermogensplan im Jahr 2005
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14.20 Kennzahlen zu Finanzen und Haushaltsstruktur

Die zZufuhrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermodgenshaushalt der kameral wirt-
schaftenden Verbande soll insgesamt mindestens so hoch sein wie die erwirtschafte-
ten Abschreibungen (8 22 GemHVO). Ansicht 207 zeigt das Verhaltnis der Zufiihrung
zum Vermdgenshaushalt zu den Abschreibungen der kameral wirtschaftenden 15 Ab-
wasserverbande. Bei einem Wert von 100 Prozent entspricht die Zufihrung zum Ver-
mogenshaushalt der Héhe der Abschreibungen.
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Ansicht 207: Verhéltnis Zufuhrung zum Vermoégenshaushalt zu Abschreibungen im Jahr 2005

Bis auf die Verbande Bracht, Mittlere Dill und Risselsheim / Raunheim kamen alle
Verbande bei den Zufihrungen zum Vermdégenshaushalt in die Nahe der Richtgréfiie
nach 8 22 GemHVO oder Ubertrafen sie deutlich. Der Abwasserverband Florsheim
fuhrte die Mittel der Ricklage zu, um besonders aufwéandige Investitionen in den Fol-
gejahren zu finanzieren. Der Abwasserverband Westerbach hatte im Prifungszeitraum
eine Sonderrucklage fur einen Rechtsstreit mit der Stadt Frankfurt am Main Uber das
Abwasserreinigungsentgelt gebildet. Die Begriindungen waren sachgerecht.

Bei den Abwasserverbanden Bracht, Mittlere Dill und Risselsheim / Raunheim lag die
Zufuhrung unter den Abschreibungen. Sie konnten ihre Abschreibungen nicht aus dem
laufenden Betrieb erwirtschaften.

Ansicht 208 zeigt die Verteilung des Gesamtaufwands auf Personalaufwand, Zinsauf-
wand, Abschreibungen bei kaufmé&nnischen Verbanden oder Zufuihrung zum Vermo-
genshaushalt bei kameralen Verbadnden und utbrigen Aufwand.
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Aufwandsarten im Jahr 2005 a
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Ansicht 208: Aufwandsarten im Jahr 2005

Im Mittel der Verbande lag der Personalaufwand bei 13 Prozent, der Zinsaufwand bei
17 Prozent und die Abschreibungen bzw. die Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt bei
35 Prozent. Ubrige Aufwendungen (wie Unterhaltung und Bewirtschaftung) schlugen
im Mittel mit 35 Prozent zu Buche.

Fur einen Vergleich von Aufwands- und ErtragsgroRen auf einheitlicher Bezugsbasis
werden die Einwohnerwerte als Mall der Klaranlagenbelastung herangezogen. In
Ansicht 209 werden die Verbandsumlage und der Aufwand der Abwasserverbande auf
die Einwohnerwerte bezogen. Die Verbandsumlage je Einwohnerwert stellt die Belas-
tung der Verbandsmitglieder dar. Der Aufwand je Einwohnerwert zeigt, in welcher
Hohe Mittel fur die Abwasserreinigung (bezogen auf die Ist-Belastung der Klaranlage)
aufgewandt wurden.
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Ansicht 209: Verbandsumlage und Aufwand je Einwohnerwert im Jahr 2005

Im Durchschnitt lag die ,Verbandsumlage je Einwohnerwert” bei 68 €, der ,,Aufwand
je Einwohnerwert” bei 76 €. Den niedrigsten Wert beim ,Aufwand je Einwohnerwert*
erreichte der Abwasserverband Flérsheim mit rund 37 €; den héchsten der Abwasser-
verband Oberes Weiltal mit rund 133 €. Der verbleibende Aufwand wurde durch wei-
tere Ertrage gedeckt (siehe auch Kapitel 14.19).

14.21 Vermdgen

Die Leistungen der letzten Jahrzehnte fiir eine dem technischen Stand entsprechende
Abwasserentsorgung dokumentieren sich in den Restbuchwerten des Anlagevermo-
gens von 18 der 20 gepriiften Verbéande. Die Restbuchwerte betrugen 840 Millionen €
im Jahr 2005. Die Abwasserverbénde Fulda und Mittlere Dill hatten die Ortskanéle in
ihrem Anlagenbestand. Beim Abwasserverband Fulda machten die Ortskanéle fast die
Halfte des Anlagevermdgens aus, beim Abwasserverband Mittlere Dill rund ein Drittel.
Bei den anderen Verbanden waren die Ortskandle im Anlagenbestand der Verbands-
mitglieder.

Die Verbéande Oberes Weiltal und Wetzlar hatten ihr Vermdgen nicht erfasst, sie fuhr-
ten keine Anlagenbuchhaltung und konnten keine Aussagen zu ihrem Vermdégensbe-
stand treffen.

Das Anlagevermdgen wurde von den Abwasserverbanden teilweise selbst erfasst und
fortgeschrieben, zum Teil waren diese Aufgaben Dritten Ubertragen. Von den Abwas-
serverbdnden wurde die Anlagenbuchhaltung als reines Dokumentationsverfahren
genutzt, nicht als Informations- und Steuerungsinstrument verwendet.

Bis auf den Abwasserverband Fulda legten die Verbande die Anschaffungs- und Her-
stellungskosten der Vermogensbewertung zugrunde. Der Abwasserverband Fulda wich
davon ab, indem er das Kanalnetz und Teile der Klaranlage zu Wiederbeschaffungs-
werten ansetzte.
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Die Abschreibungsquote ist das Verhaltnis von Abschreibungen zu dem Bestand des  Abschreibungen
Anlagevermdgens bewertet zu Anschaffungs- und Herstellungskosten. Sie machte im
Jahr 2005 im Mittel der Verbande 2,7 Prozent aus.
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Ansicht 210: Abschreibungsquote im Jahr 2005

Das Anlagevermdgen wurde im Mittel tber eine Nutzungsdauer von 37 Jahren abge-
schrieben. Die gewdhlten Abschreibungssatze waren sachgerecht und bewegten sich
in der Bandbreite der DWA-Vorgaben?298,

14.22 Investitionen

Die Klaranlagen und die dazugehdrigen Transportsammler wurden Uberwiegend in
den siebziger Jahren gebaut. Im gesamten Prifungszeitraum wurden von den Abwas-
serverbanden insgesamt 187 Millionen € investiert (vergleiche Ansicht 211), davon
rund 35 Millionen € im Jahr 2005.

298 Die Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. geht bei Abwasserreinigungs-
anlagen von einer Lebensdauer zwischen 25 und 40 Jahren aus. Dies fuhrt zu Abschreibungsséatzen von
2,5 Prozent bis 4 Prozent. Vergleiche Wertermittlung von Abwasseranlagen — Systematische Erfassung,
Bewertung und Fortschreibung, Arbeitsblatt DWA-A 133, August 2005, Deutsche Vereinigung fir Was-
serwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V.
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Ansicht 211: Investitionen in den Jahren 2001 bis 2005

Der Abwasserverband Fulda investierte 34 Millionen € im Prifungszeitraum, davon
entfielen 2,5 Millionen € auf die Kanéle. Der Abwasserverband Vordertaunus leistete
im Prifungszeitraum in erheblichem Umfang Baukostenzuschisse fur die Klaranlage
Sindlingen der Stadt Frankfurt am Main (24,7 Millionen €).

Das Investitionsvolumen des Abwasserverbands Marburg war durch die Ubernahme
der Marburger Klarwerke GmbH im Jahr 2002 (Vermdégenserwerb rund 25,4 Millio-
nen €) gepragt. Der Abwasserverband Wetzlar investierte allein 10,3 Millionen € im
Jahr 2005. Davon wurde rund die Hélfte (4,4 Millionen €) fir den Neubau von Regen-
Uberlaufbecken eingesetzt. Der Rest setzte sich aus Kanalsanierungsmafnahmen
(rund 4,2 Millionen €) und dem Umbau und der Erweiterung der mechanischen Reini-
gungsstufe der Kléranlage (rund 950.000 €) zusammen.

Das Verhéltnis der Investitionen im Prifungszeitraum zu Restbuchwerten des Anlage-
vermogens (Stand: 31. Dezember 2005) zeigt deren Bedeutung (Ansicht 212).
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Verhéltnis Investitionen zum Restbuchwert Anlagevermdgen a
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Ansicht 212: Verhéltnis Investitionen zum Restbuchwert Anlagevermégen

Die Verbande Bracht, Flérsheim, Oberes Erlenbachtal und Oberes Weschnitztal wiesen
bei der Kennzahl einen relativ hohen Wert aus; sie befanden sich damit in einer Inves-
titionsphase verbunden mit einem Substanzaufbau??®. Die Verbande Horlofftal, Rls-
selsheim / Raunheim und Westerbach befanden sich im Prifungszeitraum in einer
Phase der Substanznutzung und des Substanzverzehrs. Dies zeigt sich an der ver-
gleichsweise niedrigen Kennzahl. Fur die Abwasserverbénde Oberes Weiltal und Wetz-
lar konnte dieses Verhéltnis nicht berechnet werden, da beide Verbénde im Priifungs-
zeitraum keine Anlagennachweise fuhrten.

Ansicht 213: Klaranlage Marbach des Abwasserverbands Fulda. Aufnahme vom 31. August
2006.

299 Auch die Verbande Marburg und Vordertaunus hatten hohe Kennzahlen. Der Abwasserverband Marburg
hatte fir rund 25,4 Millionen € die Marburger Klarwerke GmbH Ubernommen. Der Abwasserverband
Vordertaunus hatte einen Baukostenzuschuss von 24,7 Millionen € fir die Klaranlage Sindlingen an die
Stadt Frankfurt am Main Gberwiesen.
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Ansicht 214: Sanierte Klaranlage Eddersheim des Abwasserverbands Vordertaunus. Aufnahme
vom 13. September 2006.

Zur Darstellung des Investitionsverhaltens wird die Reinvestitionsquote herangezogen.
Sie wird als Verhaltnis aus der Summe der Investitionsausgaben zur Summe der Ab-
schreibungen im Prifungszeitraum gebildet. Sie ist ein Mal? fur die Substanzerhaltung
der Anlagen eines Abwasserverbands. Bei Werten von 1,0 und mehr wird die Substanz
nominell ohne Beriicksichtigung von Preisanderungen erhalten. Werte unter 1,0 wei-
sen einen Vermdogensverzehr aus.

Ansicht 215 zeigt die Reinvestitionsquoten der Abwasserverbéande:
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Ansicht 215: Reinvestitionsquoten der Jahre 2001 bis 2005

Die Reinvestitionsquote des Abwasserverbands Marburg war durch die Ubernahme der
Marburger Klarwerke GmbH im Jahr 2002 gepragt. Der Abwasserverband Fl6rsheim
investierte im Prifungszeitraum rund zwolf Millionen € fur BaumalRnahmen an den
Verbandsanlagen.

Die Summe der Abschreibungen aller Verbande mit Anlagennachweis3® betrug
135 Millionen € in den Jahren 2001 bis 2005. Sie lag unter der Summe der Investitio-

300 ohne den Abwasserverband Marburg, der fir rund 25,4 Millionen € die Marburger Klarwerke GmbH
Ubernommen hatte.
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nen dieser Verbande, die sich auf 131 Millionen € beliefen. Insgesamt betrachtet
konnten die Abwasserverbande ihre Substanz nicht erhalten.

Fur eine genauere Beurteilung des Investitionsverhaltens und des Vermdgenserhalts
sind Daten Uber einen Investitionszeitraum von 10 bis 15 Jahren notwendig. Diese
lagen bei den Abwasserverbanden nicht durchgéngig vor.

14.23 Finanzierungsstruktur

Aus den Jahresrechnungen und den Jahresabschliissen Iasst sich zum Ende des Haus-
haltsjahres 2005 folgende Finanzierungsstruktur der Abwasserverbande erkennen:
Das Anlagevermdgen betrug 840 Millionen € (vergleiche Seite 248). Der Gesamtschul-
denstand lag bei 284 Millionen €. Die Restbuchwerte der Landeszuschiisse nach den
Anlagennachweisen erreichten den Betrag von 92 Millionen €.

Fur das Jahr 2005 zeigte sich ein differenzierteres Verhaltnis: Hier lagen die Investiti-
onen bei 35 Millionen €, die Fremdfinanzierung bei 25 Millionen €, die Landeszuschiis-
se bei 4 Millionen € und die Eigenfinanzierung bei 6 Millionen €.

Zinsen und &hnliche Aufwendungen machten 16 Millionen € im Jahr 2005 aus. Die
Tilgungsleistungen lagen bei 29 Millionen € im Jahr 2005.

14.24 Ausblick

Die 113. Vergleichende Prifung zeigte ein erfreuliches Bild. Die Abwasserverbande
bewiesen, dass auch ohne gréRere Organisationsstrukturen das Abwasser entspre-
chend dem technischen Stand gereinigt wurde. Das Ziel der Abwasserreinigung, die
natirliche Funktionsfahigkeit der Gewasser zu erhalten, wird erreicht.

Fir die Zukunft werden sich die Abwasserverbande vordringlich fir die Erhaltung der
Kanale und der Kléranlagen einzusetzen haben. Die meisten Verbénde hatten vor dem
Prifungszeitraum in erheblichem MaB in ihre technischen Anlagen investiert und be-
fanden sich im Prifungszeitraum in einer Nutzungsphase.

Zudem werden die Abwasserverbande ihre innere Struktur an die modernen Instru-
mente des kaufménnischen Rechnungswesens anzupassen haben.
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15. Einhundertdreiundzwanzigste Vergleichende Prifung
»Wirkung des Finanzausgleichs auf Sonderstatusstadte und
Landkreise*

15.1 Geprufte Korperschaften

Bad Homburg v.d. Hohe, Fulda, GielRen, Hanau, Marburg, Russelsheim, Wetzlar,
Landkreis Fulda, Landkreis GieRRen, Landkreis Grofl3-Gerau, Hochtaunuskreis, Lahn-Dill-
Kreis, Main-Kinzig-Kreis, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Ansicht 216: ,Wirkung des Finanzausgleichs auf Sonderstatusstadte und Landkreise* — Lage der
Stadte und Landkreise
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15.2 Informationsstand und Prifungsbeauftragter
Informationsstand: Februar bis Juni 2006
Prifungszeitraum: 2003 bis 2005

Zuleitung des Gutachtens an den
Haushaltsausschuss sowie die
Sonderstatusstadte und Landkreise: 28. September 2006

Prafungsbeauftragter: Deloitte & Touche GmbH, Wirtschaftsprufungs-
gesellschaft, Miinchen

P & P Treuhand GmbH, Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft / Steuerberatungsgesellschaft in Bad
Schwalbach

15.3 Leitsatze

Mit dem Gutachten zur Wirkung des Finanzausgleichs auf Sonderstatus-
stadte und Landkreise werden erstmals qualitatsgesicherte Zahlen vorge-
legt, die die monetaren Beziehungen zwischen Sonderstatusstadten und
Landkreisen abbilden. Danach war festzustellen:

Ein ErmaRigungssatz auf die Kreisumlage der Sonderstatusstadte ist dem
Grunde nach gerechtfertigt.

Die Hohe des ErméaRigungssatzes wird durch die Aufgabenverteilung zwi-
schen Sonderstatusstadten und Landkreisen bestimmt.

21 Aufgaben kennzeichnen das Verhaltnis zwischen Sonderstatusstadten
und Landkreisen. Davon waren vor allem drei Aufgaben streitig: der Offent-
liche Personennahverkehr, die Schultragerschaft und die Hohe der Offentli-
chen Jugendhilfe.

Unter Zugrundelegung der dem Grunde nach unstreitigen Aufgaben betrégt
die Bandbreite des ErmaRigungssatzes zwischen 30 und 37 Prozent (erstes
Szenario).

Unter Zugrundelegung der dem Grunde nach unstreitigen Aufgaben und des
Offentlichen Personennahverkehrs betragt die Bandbreite des ErmaRi-
gungssatzes zwischen 36 und 44 Prozent (zweites Szenario).

Unter Zugrundelegung der dem Grunde nach unstreitigen Aufgaben, des
Offentlichen Personennahverkehrs und der Schultragerschaft betragt die
Bandbreite des ErmaRigungssatzes zwischen 43 und 51 Prozent (drittes
Szenario).

Ungeachtet gesetzlicher Anderungen waren die monetidren Beziehungen
zwischen Sonderstatusstadten und Landkreisen im Prufungszeitraum stabil.

15.4 Uberblick
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15.5 Beratungen des Haushaltsausschusses zum Finanzausgleichsénderungs-
gesetz 2006

In seiner 34. Sitzung horte der Haushaltsausschuss des Hessischen Landtags am
17. November 2005 (vgl. stenographischer Bericht HHA 16/34) die kommunalen Spit-
zenverbadnde und den Landeswohlfahrtsverband unter anderem zum Gesetzentwurf
der Landesregierung fiir ein Finanzausgleichsanderungsgesetz 2006 (Landtagsdruck-
sache 16/4585) an. Dabei wurde die Frage der Angemessenheit der Héhe des Ermaé-
RBigungssatzes der Kreisumlage fur Sonderstatusstadte nach § 37 Abs. 2 Satz 2 FAG
aufgeworfen.

Zur Beantwortung dieser Frage traf die Uberértliche Prifung mit ihrer
123. Vergleichenden Prifung ,Wirkung des Finanzausgleichs auf Sonderstatusstadte
und Landkreise“ Feststellungen zur Angemessenheit dieses ErmaRigungssatzes, um
sich aufgrund dieser Prifungserfahrungen gegentber dem Haushaltsausschuss als
Gutachter auBern zu kénnen. Sie untersuchte dabei auch, ob sich die Héhe des aktu-
ellen ErmaRigungssatzes unabhangig von der Anderung des § 4 des Hessischen Aus-
fuhrungsgesetzes zum Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch mit der Aufgabenverteilung
zwischen Sonderstatusstéadten und Landkreisen begriinden l&sst.

Das Gutachten wurde am 28. September 2006 dem Haushaltsausschuss des Hessi-
schen Landtags, den gepriften Sonderstatusstadten und Landkreisen sowie den
kommunalen Spitzenverbénden zugeleitet.

Durch Art. 3 des Finanzausgleichsdnderungsgesetzes 2007 vom 18. Dezember 2006
(GVBL. I S. 736) wurde die Anderung des ErméaRigungssatzes vom 1. Januar 2007 auf
den 1. Januar 2008 verschoben. Daher ist das Gutachten auch wegen der grundsatzli-
chen Bedeutung der Prifungssystematik in einer gekirzten Fassung in diesen Zu-
sammenfassenden Bericht aufgenommen. Das vollstdndige Gutachten einschlielich
der Anlagen ist unter www.rechnungshof.hessen.de abrufbar.
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15.6 Kreisumlage und Ermafigungssatz
§ 37 FAG enthalt Regelungen zur Kreisumlage:

Nach § 37 Abs. 1 FAG30! haben die Landkreise eine Kreisumlage von ihren Gemeinden
zu erheben, soweit ihre sonstigen Einnahmen und die Leistungen nach dem FAG zum
Ausgleich des Haushalts nicht ausreichen.

§ 37 Abs. 2 FAG regelt die Grundlagen der Kreisumlage. Die Norm bestimmt in Satz 2
eine Ausnahmeregelung fur die Gemeinden, die einen Ergadnzungsansatz nach 8 11
Abs. 1 FAG392 erhalten. Dieser Erganzungsansatz wird kreisangehorigen Gemeinden
mit mehr als 50.000 Einwohnern (Sonderstatusstadten) gewahrt. Die Vorschrift wurde
durch das Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2006 vom 30. Januar 2006, GVBI. | S. 22,
geandert.

§ 37 Absatz 2 FAG

Alte Fassung bis 2005 Neue Fassung ab 2008
Umlagegrundlagen sind: Umlagegrundlagen sind:
die Steuerkraftmesszahlen nach § 12; die Steuerkraftmesszahlen nach § 12;
95 vom Hundert der Gemeindeschlussel- 95 vom Hundert” der Gemeindeschliissel-
zuweisungen nach 8§ 8 bis 14. zuweisungen nach 8§ 8 bis 14.
Fur Gemeinden, die einen Ergdnzungsansatz nach Fur Gemeinden, die einen Ergdnzungsansatz nach
§ 11 Abs. 1 erhalten, werden die Umlagegrund- § 11 Abs. 1 erhalten, werden die Umlagegrund-
lagen auf 50 vom Hundert der Betrage nach lagen auf 56,5 vom Hundert der Betrage nach
Satz 1 ermaBigt; der Betrag, um den die Steuer- Satz 1 ermaBigt; der Betrag, um den die Steuer-
kraftmesszahl nach § 12 die Bedarfsmesszahl nach kraftmesszahl nach § 12 die Bedarfsmesszahl nach
§ 9 Ubersteigt, wird voll in die Umlagegrundlage § 9 Ubersteigt, wird voll in die Umlagegrundlage
einbezogen einbezogen

* aufgrund Art. 6 des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2007 vom 18. Dezember 2006 (GVBI. | S. 736)
jetzt 100 vom Hundert

Ansicht 217: § 37 Absatz 2 FAG
Fur dieses Gutachten gelten nachstehende Begrifflichkeiten:

® Der ErméaRigungssatz ist die Zahl, um die die Kreisumlage der Sonderstatusstadte
reduziert wird.

® Die ermafigte Kreisumlage ist die Zahl, die das Gesetz in § 37 Abs. 2 FAG festlegt.

Zur Zeit der Fertigung des Gutachtens sah die Rechtslage vor, dass ab 2007 Sonder-
statusstadte eine geringere ermaBigte Kreisumlage zu zahlen héatten. Der Ermafi-
gungssatz ware von 50 auf 56,5 Prozent gestiegen.

Fiir das Jahr 2006 galt jedoch eine Ubergangsregelung nach Artikel 5 des Finanzaus-
gleichsdnderungsgesetzes 2006 vom 30. Januar 2006 (GVBI. | S. 22):

301 § 37 Abs. 1 FAG
(1) Soweit die sonstigen Einnahmen der Landkreise und die Leistungen nach diesem Gesetz zum Aus-
gleich des Haushalts nicht ausreichen, haben die Landkreise eine Kreisumlage von ihren Gemeinden zu
erheben.

302511 Finanzausgleichsgesetz vom 16. Januar 2004 GVBI. | S. 22 - Ergédnzungsansétze

(1) Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern erhalten einen Ergdnzungsansatz in Héhe von 15 vom
Hundert des nach § 10 maRgebenden Hauptansatzes. § 10 Abs. 3 gilt entsprechend.
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Ubergangsregelung 2006

Zum Ausgleich fir die erst ab dem 1. Januar 2007 geltende Reduzierung
des ErméRigungssatzes fur die Kreisumlage fur die Sonderstatusstadte zahlen
bis zum 30. September 2006 an ihren Landkreis:

Bad Homburg 1.290.000 €
Fulda 596.000 €
GielRen 974.000 €
Hanau 1.730.000 €
Marburg 927.000 €
Russelsheim 1.122.000 €
Wetzlar 814.000 €

Ansicht 218: Ubergangsregelung 2006

Danach zahlten die Sonderstatusstadte fiir das Jahr 2006 die auf 50 Prozent ermafig-
te Kreisumlage zuziglich der in der Ubergangsregelung genannten Betrage.

Mit dem Finanzausgleichsanderungsgesetz 2007393 verlangerte der Gesetzgeber die
Ubergangsregelung und bestimmte folgende Satze:
Ubergangsregelung 2007

Zum Ausgleich firr die erst ab dem 1. Januar 2008 geltende Reduzierung
des ErmaRigungssatzes fur die Kreisumlage fur die Sonderstatusstadte zahlen
bis zum 30. September 2007 an ihren Landkreis:

Bad Homburg 1.348.000 €
Fulda 719.000 €
GieRBen 1.035.000 €
Hanau 1.580.000 €
Marburg 989.000 €
Russelsheim 1.311.000 €
Wetzlar 920.000 €

Fur finanzstarke Sonderstatusstéadte bestimmt 8§ 37 Abs. 2 Satz 2, zweiter Halbsatz
FAG, dass der Betrag, um den die Steuerkraftmesszahl®%4 die Bedarfsmesszahl39°
Ubersteigt, voll in die Umlagegrundlage einbezogen wird. Im Betrachtungszeitraum
2003 bis 2005 war die Stadt Bad Homburg v.d. Hohe in diesem Sinne finanzstark.
Damit wirkte sich die ErmaRigung der Kreisumlage nur bis zur Bedarfsmesszahl aus.
Die Ubersteigende Finanzkraft unterlag der ungeminderten Kreisumlage.

303 GvBl. I S. 736

304 § 12 FAG Steuerkraftmesszahl
(1) Die Steuerkraftmesszahl wird berechnet, indem die Steuerkraftzahlen der Grundsteuern, der Gewer-
besteuer, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
fur die kreisangehdrige Gemeinde zusammengezahlt werden und die Steuerkraftzahl der Gewerbesteu-
erumlage von dieser Summe abgezogen wird.

305 § 9 FAG Bedarfsmesszahl

(1) Die Bedarfsmesszahl einer kreisangehdrigen Gemeinde wird berechnet, indem der Gesamtansatz
(Abs. 2) mit dem Grundbetrag (Abs. 4) vervielfacht wird.
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Die ErmaRigung der Kreisumlage fiir Sonderstatusstadte ist ein Ausgleich fiir die Uber-
tragung von Aufgaben der Landkreise auf diese Gemeinden, wie sie unter anderem in
Artikel 2 des Lahn-Dill-Gesetzes3 festgelegt waren.

Mit dem Gutachten wurde die Frage beantwortet, welcher ErmaRigungssatz angemes-
sen ist. Hierzu wurden die Aufgabenverteilungen sowie die fir den ErmaRigungssatz
der Kreisumlage (8 37 Abs. 2 FAG) relevanten monetaren Beziehungen zwischen Son-
derstatusstadten und Landkreisen dokumentiert. Andere Regelungen des Finanzaus-
gleichsgesetzes wie der Erganzungsansatz fir Gemeinden mit mehr als 50.000 Ein-
wohnern (8 11 Abs. 1 FAG307) oder fir die Schultragerschaft von Sonderstatusstadten
(8 11 Abs. 4 FAG398) waren nicht Gegenstand des Gutachtens.

Der ErmaRigungssatz wurde durch die Neufassung des § 37 Abs. 2 Satz 2 FAG durch
das Finanzausgleichsanderungsgesetz 2006 vom 30. Januar 20063%° geandert. Auf-
grund der Annahme, dass sich bei der Aufgabenverteilung in den letzten Jahren Ver-
schiebungen ergaben, wurde die urspringliche 50-Prozent-ErmaRigung auf den Prif-
stand gestellt und auf 43,5 Prozent reduziert. Als Verschiebung in diesem Sinne nann-
te der Gesetzentwurf der Landesregierung3!? insbesondere die Anderung des Hessi-
schen Ausfihrungsgesetzes zum Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch. Hierdurch sei die
Verwaltung der Sozialhilfe als Aufgabe der Sonderstatusstadte entfallen. Gepruft wur-
de, ob neben dieser Anderung die aktuelle Aufgabenverteilung zwischen Sondersta-
tusstadten und Landkreisen im Ubrigen den ErmaRigungssatz rechtfertigt. Die aktuelle
Aufgabenverteilung bildete die Uberértliche Priifung anhand der Rechnungsergebnisse
der Haushaltsjahre 2003 bis 2005 ab.

15.7 Historischer Ansatz

Soweit eine Verschiebung der Aufgabenverteilung zwischen Landkreisen und Sonder-
statusstadten stattgefunden hatte, bot sich als Priifungsansatz zur Uberprifung der
Richtigkeit des ErmaRigungssatzes auf den ersten Blick eine historische Betrachtung
an. Danach waére die historische Aufgabenverteilung mit der heutigen zu vergleichen.
Ergében sich Unterschiede, wiirde dies Anderungen des Ermé&Rigungssatzes rechtferti-
gen.

Problematisch an einem auf dieser historischen Betrachtung basierenden Prifungsan-
satz war, dass 1979 zum Zeitpunkt der Verankerung des ErmaRigungssatzes dieser
nicht entsprechend der tatséchlichen Leistungsverteilung mathematisch ermittelt wor-
den war. Grundlage der Ermaliigung war ein politischer Kompromiss. Deshalb wére
eine Ubereinstimmung der 1979 getroffenen Regelung mit der damals tatséchlich
festzustellenden Aufgabenbewertung zuféllig. Bei einer nicht nachweisbar richtigen
Ausgangssituation wirde die Einbeziehung von Verénderungen zu einer ebenfalls

306 Gesetz zur Neugliederung des Lahn-Dill-Gebietes und zur Ubertragung von weiteren Aufgaben auf
kreisangehdrige Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern sowie zur Regelung sonstiger Fragen der
Verwaltungsreform vom 10.07.1979, GVBI. | S. 179 (Lahn-Dill-Gesetz)

307 5 11 FAG Erganzungsansatze

(1) Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern erhalten einen Erganzungsansatz in Héhe von 15 vom
Hundert des nach § 10 maRgebenden Hauptansatzes. § 10 Abs. 3 gilt entsprechend.
(4) Ist eine kreisangehodrige Gemeinde Schultrager, wird ihr ein Erganzungsansatz in Héhe von 15 vom
Hundert der fiur die Berechnung der Zuweisung nach § 22 Abs. 3 Satz 1 malRgebenden Schulerzahl des
vorangegangenen Ausgleichsjahres gewéhrt.

30

3

8 vergleiche Funote 307
09 vergleiche Finanzausgleichsanderungsgesetz 2006 vom 30. Januar 2006, GVBI. | S. 22

310 Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Finanzausgleichsénderungsgesetz 2006 vom 20.10.2005,
Landtagsdrucksache 16/4585
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nicht sachgerechten Regelung fuhren. Daher wurde der historische Ansatz als unge-
eignet verworfen311,

15.8 Entgeltansatz

Die Sonderstatusstadte setzten sich bei der Berechnung des ErméfRigungssatzes fur
den Entgeltansatz ein. Dieser Prifungsansatz baute auf der Entgeltlichkeit der Leis-
tungen auf. Nach dieser als Entgeltansatz bezeichneten Vorgehensweise wéren zum
einen die Aufgaben der Landkreise zu bewerten. Es wére zu prifen gewesen, ob diese
Leistungen durch die ermaRigte Kreisumlage gedeckt wéren. Zum anderen waren die
bewerteten Sonderstatusaufgaben der Stadte festzustellen. Diese mussten durch die
ersparte Kreisumlage finanziert sein.

Dieser Entgeltansatz war nicht mit der Umlage- und Ausgleichsfunktion des kommuna-
len Finanzausgleichs zu vereinbaren. Sie ergaben sich aus der Zusammensetzung der
Bemessungsgrundlage der Kreisumlage (§ 37 Abs. 2 FAG): Steuerkraftmesszahlen
nach 8§ 12 FAG und 95 Prozent der Gemeindeschlisselzuweisungen. Die Steuerkraft-
messzahl bildet die Einnahmekraft (Leistungsfahigkeit) der Gemeinde ab. Finanzstarke
Gemeinden (mit hoher Steuerkraftmesszahl) haben héhere Kreisumlagen zu entrich-
ten.

Der gleiche Gedanke liegt der Regelung fir finanzstarke Sonderstatusstadte312
zugrunde. Die Kreisumlage — und damit das vermeintliche Entgelt der Stadt — steigt
bei Uberschreiten der Bedarfsmesszahl sprunghaft an, ohne dass sich die Leistungen
des Kreises fir die Stadt veréandern.

Zudem unterlage die Hohe der Kreisumlage in Abhéngigkeit von Veranderungen der
Steuerkraftmesszahl standigen Schwankungen. Fir die konstante Leistung des Land-
kreises fir die Ubernahme von Aufgaben wéren im Zeitablauf Entgelte in unterschied-
licher Hohe zu entrichten. Aus Sicht der Stadt wéren die konstanten Sonderstatusauf-
gaben durch unterschiedlich hohe ErmaRigungen der Kreisumlage zu finanzieren.

Eine Variante des Entgeltmodells beruhte auf der Uberlegung, als BezugsgroRen die
Geldleistungen und die Sachleistungen der Sonderstatusstadt zugrunde zu legen. Die
Geldleistung sei die erméaRigte Kreisumlage, die ebenfalls in Geld zu bewertende Sach-
leistung sei der Aufwand der Sonderstatusstadt fur die ihr Ubertragenen Kreisaufga-
ben. Zusammen kénnten beide Leistungen nicht grolRer sein als die nicht gekirzte
Kreisumlage (Kreisumlage zu 100 Prozent). Doch héngen Kosten der Sachleistung
allein vom Umfang der der Sonderstatusstadt Ubertragenen Kreisaufgaben ab; sie
stehen hingegen in keiner Verbindung zur Leistungsféhigkeit der Sonderstatusstadt,
die die HOhe der Geldleistung bestimmt. Bei dieser Variante des Entgeltmodells wer-
den somit die Kosten der Sachleistung in Bezug gesetzt zu der aus der Leistungsfahig-
keit der Sonderstatusstadt abgeleiteten Geldleistung. Eine Aussage, ob der Ermagi-
gungssatz gerechtfertigt ist, lasst sich auf dieser Basis nicht treffen, weil zwei unter-
schiedliche Bezugsgrolien gegentbergestellt werden.

Zusammenfassend war festzustellen, dass der Entgeltansatz keinen geeigneten Pri-
fungsansatz bot, da aufgabenbezogene Kosten mit Umlagen bezahlt wirden, die von
der Finanzkraft abhingen.

15.9 Unterdeckungsansatz

Die Uberortliche Prifung lieR sich bei inrem Prifungsansatz von nachstehenden Erwé-
gungen leiten:

311 m Ergebnis spiegelt der Meinungsstand der Kérperschaften zur Akzeptanz dem Grunde nach (verglei-
che Kapitel 15.16 bis 15.21) vollstandig die divergierenden Auffassungen zum historischen Ansatz wi-
der.

312 § 37 Abs. 2 Satz 2, zweiter Halbsatz FAG
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® Angemessene Aufgabenerfiillung

Sowohl die Sonderstatusstédte als auch die Landkreise erfillen ihre Aufgaben ange-
messen unter Beachtung des Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgebots. Aussagen
zum Leistungsniveau traf die Uberortliche Priifung deshalb nicht.

® \Wesentlichkeit

Die Uberdrtliche Priifung wandte den Grundsatz der Wesentlichkeit an, wenn dadurch
Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit der Aussagen geférdert wurden. Die Beriick-
sichtigung des Grundsatzes der Wesentlichkeit gewdhrleistet die Konzentration auf
prifungserhebliche Sachverhalte3!3,

® Rechtskonformitat

Das Kommunalrecht differenziert zwischen kreisangehdérigen Gemeinden, kreisangeho-
rigen Gemeinden mit Sonderstatus3!4 und kreisfreien Stadten. Die Uberértliche Prii-
fung ging deshalb von der Beibehaltung der Sonderstatusstéadte mit der vorgefunde-
nen Aufgabenverteilung aus.

Das Recht des kommunalen Finanzausgleichs koppelt den Leistungsbezug (Kreisauf-
gabe) von der Leistungsfahigkeit (Kreisumlage) ab: Die Kreisumlage richtet sich allein
nach der Finanzkraft der Sonderstatusstadt.

Unter diesen Pramissen legte die Uberértliche Priifung dem Priifungsansatz die Uber-
legung zugrunde, dass im Normalfall die Kreisaufgaben ausschliellich durch den
Landkreis erfiillt werden. Hierfiir erheben die Landkreise von den kreisangehérigen
Gemeinden eine Kreisumlage. Liegt im Kreisgebiet eine Sonderstatusstadt, erfillt die-
se einen Teil der Kreisaufgaben - namlich die ihr Ubertragenen Kreisaufgaben - (im
Folgenden: Kreisaufgaben der Sonderstatusstadt3!®). Den anderen Teil der Kreisauf-
gaben erfillt der Landkreis (im Folgenden: Kreisaufgaben fir die Sonderstatus-
stadt316). Der Landkreis erhebt deshalb von der Sonderstatusstadt eine ermaRigte
Kreisumlage. Die Aufgabenerfiillung begriindet regelmaRig die Einnahmen Uberstei-
gende Ausgaben3l’. Damit verbleiben Unterdeckungen, die zu finanzieren sind. Auch
Krankenhausumlagen und Umlagen an den Landeswohlfahrtsverband begrinden Un-
terdeckungen, weil diesen Ausgaben keine Einnahmen gegeniiberstehen.

Die Unterdeckungen ermittelte die Uberértliche Priifung anhand der Durchschnittswer-
te der Jahre 2003 bis 2005.

Die Uberértliche Priifung bestimmte die Unterdeckungen, die den Sonderstatusstadten
aus der Erfullung der Kreisaufgaben erwuchsen. Zudem ermittelte sie die Unterde-
ckungen, die den Landkreisen deshalb entstanden, weil sie auch Aufgaben fur die
Sonderstatusstadte erfiillten. Daraus ermittelte die Uberértliche Prifung die Unter-
deckungen, die dem Landkreis insgesamt fir diese Aufgaben entstanden und schliis-
selte sie auf die Sonderstatusstadt auf. Sodann bestimmte die Uberértliche Prifung
den Anteil der Unterdeckungen der Sonderstatusstadte an der Gesamtunterdeckung,
die sich aus den Unterdeckungen der Sonderstatusstadte und dem geschlisselten
Anteil der Landkreise zusammensetzt.

Bei der Ermittlung der Unterdeckung wurden ausschliefflich Einzelkosten zugrunde
gelegt. Gemeinkosten, insbesondere Verwaltungskosten und Umlagen, waren nicht zu

313 i Anlehnung an IDW PS 250, Textziffer 4

314 vergleiche § 4a HGO

315 jm Text auch vereinfachend als ,Stadtaufgabe” bezeichnet
316 jm Text auch vereinfachend als ,Kreisaufgabe* bezeichnet

317 pie Ausgaben setzen sich zusammen aus aufgabenbezogenen Ausgaben des Verwaltungshaushalts und
des Vermogenshaushalts. Letztere ermittelte die Uberortliche Priifung durch eine vereinfachte Durch-
schnittsbetrachtung tber den Investitionszeitraum der letzten 20 Jahre unter Einbeziehung der Restka-
pitalverzinsung.
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berlcksichtigen, weil es auf den Anteil der Unterdeckungen und nicht auf deren abso-
lute H6he ankommt.

Von den Unterdeckungen waren nicht die Schlisselzuweisungen aus dem Finanzaus-
gleich abzusetzen. Die Sonderstatusstadte erhalten Schlisselzuweisungen nach
8§ 8 FAG®!® mit dem Ergdnzungsansatz nach § 11 Abs. 1 FAG. Die Landkreise erhalten
Schliisselzuweisungen nach § 16 FAG31°. Der Erganzungsansatz und die Schliisselzu-
weisungen sind nach 8 5 FAGS320 allgemeine Finanzzuweisungen und dienen
Sonderstatusstadten wie Landkreisen zur Starkung ihrer Finanzkraft. Sie unterliegen
keiner Zweckbindung und dirfen einzelnen Aufgaben weder bei den Sonderstatus-
stadten noch bei den Landkreisen direkt zugeordnet werden. Sie sind daher nicht von
den Unterdeckungen abzusetzen. Dieser Befund wird bestétigt durch den Umkehr-
schluss aus 8§ 21 FAGS®2L: Demnach sind nur die besonderen Finanzzuweisungen
zweckgebunden zu vereinnahmen.

15.10 Szenarien

Bereits im Vorfeld der Prufung war absehbar, dass zwischen Sonderstatusstadten und
Landkreisen Uneinigkeiten Uber die Aufgabenverteilung bestanden. Diese Uneinigkei-
ten bestanden dem Grunde und der H6he nach.

In Korb | wurden die Aufgaben zusammengefasst, die dem Grunde nach zwischen
Sonderstatusstadten und Landkreisen unstreitig waren.

In Korb 11 wurden der Offentliche Personennahverkehr und die Schultragerschaft zu-
sammengefasst.

In beiden Kérben hielt die Uberortliche Priifung zudem in der Hohe bestehende Unei-
nigkeiten fest. Uneinigkeiten bezlglich der Schliissel wurden ebenfalls erfasst (aus-
fuhrlich dazu Kapitel 15.15).

Die festgestellten Uneinigkeiten fanden in Szenarien Beriicksichtigung. Diese Szena-
rien mindeten in die Ermittlung von Erméligungsséatzen.

In Korb 111 Sonderstatusstéadte wurden die benannten zentral6rtlichen Aufgaben zu-
sammengefasst. Fir diese Unterdeckungen bildete die Uberdrtliche Prifung keine
Szenarien (vgl. Kapitel 15.14).

15.11 Objektivierende Gutachtersicht

Die objektivierende Gutachtersicht war Voraussetzung fur handhabbare Ergebnisse.

318 § 8 FAG Allgemeine Grundsétze
(1) Kreisangehorige Gemeinde erhalten jahrliche Schlisselzuweisungen. Die Hohe bemisst sich fiir die
einzelne Gemeinde im Verhaltnis zu anderen Gemeinden nach ihrer Steuerkraft und ihrer auf den
Einwohner bezogenen durchschnittlichen Aufgabenbelastung; besondere zentralortliche Funktionen
werden bericksichtigt.

319 § 16 FAG Allgemeine Grundsatze
(1) Landkreise erhalten jéhrliche Schliisselzuweisungen. Die Hohe bemisst sich fiir den einzelnen Land-
kreis im Verhéltnis zu den anderen Landkreisen nach seiner Umlagekraft und seiner auf die Einwohner
der kreisangehorigen Gemeinden bezogenen durchschnittlichen Aufgabenbelastung.

320 § 5 FAG Allgemeine Finanzzuweisungen
(1) Die kreisangehdrigen Gemeinden, die kreisfreien Stadte, die Landkreise und der Landeswohlfahrts-
verband Hessen erhalten Allgemeine Finanzzuweisungen, die ihre Finanzkraft starken sollen. Soweit sie
als Schlusselzuweisungen gewahrt werden, sollen sie auch Unterschiede in der Finanzkraft zwischen
den einzelnen Empfangern verringern.
(2) Mit den Allgemeinen Finanzzuweisungen sind alle Lasten abgegolten, soweit nichts anderes be-
stimmt ist.

321 § 21 FAG Allgemeine Grundsatze

(1) Zum Ausgleich besonderer Belastungen kdnnen Landkreisen und Gemeinden fur das Ausgleichsjahr
Besondere Finanzzuweisungen gewahrt werden. Sie sind im Haushaltsplan des jeweiligen Empféangers
zweckgebunden zu vereinnahmen.
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Nach der selbst gesetzten Aufgabe, als Moderator zu wirken, lieR sich die Uberértliche
Prifung bei der Definition der objektivierenden Gutachtersicht von dem Gedanken
leiten, so wenig wie mdglich in den politischen Entscheidungsprozess einzugreifen. Die
Uberortliche Priifung stellte den Meinungsstand wie folgt fest:

® FEinigkeit dem Grunde nach

und bei deren positiver Feststellung

® Einigkeit der Hohe nach

Die Einigkeit der Hohe nach maR die Uberortliche Priifung in der monetaren Akzeptanz
der Unterdeckungen. Sofern eine Korperschaft sich dem Grunde nach nicht einig er-
klarte, wurde die Hohe der Akzeptanz mit O € festgestellt.

Sofern auf einer der Ebenen Einigkeit bestand, schloss sich die Gutachtersicht dieser
Meinung an.

® Mindermeinung

Sofern auf einer der beiden Ebenen keine Einigkeit bestand, wurde differenziert.
Wenn die fehlende Einigkeit auf eine Mindermeinung zurlickzufihren war, wurde die-
ser nicht gefolgt. Eine Mindermeinung lag vor, wenn bis zu zwei Kdrperschaften diese
Auffassung vortrugen.

Alternativ maR die Uberértliche Priifung die Akzeptanz, in dem sie die monetére Einig-
keit der Aufgabenerfilllung feststellte. Sofern die Akzeptanz Uber 75 Prozent lag,
schloss sich die Gutachtersicht dieser Meinung an.

15.12 Gebuhrenfinanzierte Aufgaben

Einige Landkreise akzeptierten bei der Brand- und Gefahrenverhitungsschau, der
Bauaufsicht und der Volkshochschule keine Unterdeckungen, weil die Sonderstatus-
stadte kostendeckende Gebuhren héatten erheben kdnnen.

Dieser Auffassung schloss sich die Uberortliche Priifung nicht an. Zwar wéaren die Son-
derstatusstéadte von Rechts wegen in der Lage, kostendeckende Gebihren durchzu-
setzen, doch entsprach der Ansatz fiir diese Aufgaben nicht der Praxis: Auch Land-
kreise finanzieren solche Aufgaben nicht mit kostendeckenden Gebuhren.

Hinzu ware getreten, dass bei konsequenter Umsetzung dieses Arguments die im Pri-
fungszeitraum vorgefundenen Unterdeckungen aus den Gebiihrenhaushalten der
Landkreise nicht in die Berechnung der Kreisumlage hétten einflieRen durfen.

15.13 Offentliche Jugendhilfe

Die Offentliche Jugendhilfe war Kern des Streits in Korb I. Die Unterdeckungen aus
Sicht der Sonderstatusstadte betrugen 198 Millionen €, aus Sicht der Landkreise
163 Millionen € und aus Gutachtersicht 193 Millionen €.

In den die ortlichen Erhebungen abschliellienden Erdrterungsbesprechungen akzeptier-
ten alle Landkreise die Offentliche Jugendhilfe als Aufgabe der Sonderstatusstadte
dem Grunde nach. Dementsprechend bildeten die vorlaufigen Prifungsfeststellungen
die Ubereinstimmende Akzeptanz aller Landkreise der Offentlichen Jugendhilfe dem
Grunde nach und der Hohe nach mit 163 Millionen € ab. Dies entsprach 82 Prozent
der Grundgesamtheit.

Nach den Interimsbesprechungen riickten alle Landkreise bis auf den Landkreis Fulda
von ihrer Position zur Offentlichen Jugendhilfe als Aufgabe dem Grunde nach ab. Im
formlichen Verfahren schloss sich der Landkreis Fulda dieser Position an. In den
Schlussbesprechungen kehrten alle Landkreise zur Position der Erdrterungsbespre-
chungen zuriick.
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§ 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes322 be-
nennt ausdriicklich alle Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager der Of-
fentlichen Jugendhilfe. Daneben lasst die Vorschrift zu, dass auch kreisangehérige
Gemeinden zu ortlichen Tragern bestimmt werden. Diese Bestimmung obliegt dem
zusténdigen Minister (8 5 des Gesetzes zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes). Im Untersuchungszeitraum waren als kreisangehdrige Gemeinden allein die
sieben Sonderstatusstadte zu Tragern der Offentlichen Jugendhilfe bestimmt323. So
legte das Hessische Ministerium fur Jugend, Familie und Gesundheit mit seinem Erlass
vom 27. Januar 1993 fest: ,Die Sonderstatusstadte bleiben auch nach Inkrafttreten
des Ausfiihrungsgesetzes [zum Kinder- und Jugendhilfegesetz und zur Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes vom 18.12.1992] am 01.01.1993 ortliche Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe. ... Mit Erlall des Hessischen Sozialministeriums vom 01.08.1979
(StAnz. 1979, S. 1751) wurde den Stadten Fulda, GieRen, Hanau, Marburg, Wetzlar
und Russelsheim die Errichtung eines Jugendamtes gestattet. Ferner wurde in dem
genannten Erlal3 festgestellt, daR die der Stadt Bad Homburg v.d. Héhe bereits erteilte
Zulassung weiterhin bestehen bleibt.“

Diese Sichtweise wurde durch § 69 Abs. 6 Satz 4 SGB VIII bestatigt: Die bundesrecht-
liche Organisationsnorm kann nicht unmittelbar die Landesverwaltung ordnen; die
kommunalen Korperschaften sind Teile der Lander. DemgemaR weist die Norm aus-
dricklich das Recht zur Bestimmung der kommunalen Zustandigkeiten den L&ndern
zu: ,Landesrecht kann Naheres regeln.*

Bei der Gutachtersicht der Hohe nach hatte die Uberértliche Priifung zu wiirdigen,
dass die Sonderstatusstadte eine Vielzahl von Teilaufgaben erfillten. Dabei liel3 sich
die Uberdrtliche Prifung von dem Prinzip der angemessenen Aufgabenerfillung (ver-
gleiche S. 261) leiten. Soweit nach diesem Kriterium keine Festlegung méglich war,
wurde eine Teilaufgabe dann als Sonderstatusaufgabe angesehen, wenn sie von
§ 2 SGB VIII erfasst war, ohne die Wortlautgrenze dieser Norm zu uberschreiten. Erst
wenn dies nicht mdglich war, wurde unter Berticksichtigung des Grundsatzes der We-
sentlichkeit gutachterlich entschieden.

15.14 Zentraldrtliche Aufgaben

Soweit die Sonderstatusstadte zentralértliche Aufgaben benannten, fanden sie in
Korb 111 Sonderstatusstadte Abbildung. Die Uberértliche Priifung bezog sie nicht in die
Berechnung der Szenarien ein, weil diese Aufgaben durch den Hauptansatz von
140 Prozent als Oberzentrum (8§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 FAG) und den Ergénzungsan-

322 § 4 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum BSHG vom 28. Mai 1962, GVBI. | S. 273, aufgehoben durch
Artikel 9 Nr. 1 Hessisches Gesetz zur Ausfihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch zur Anderung anderer sozialrechtlicher Vorschriften vom 20. Dezember
2004, GVBI. | S. 488

(1) Die Landkreise kénnen auf Antrag kreisangehdriger Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern
bestimmen, dass diese Gemeinden den Landkreisen als ortlichen Tragern obliegende Aufgaben ganz
oder teilweise durchfihren und dabei selbsténdig entscheiden. Zur Durchfiihrung aller Aufgaben sollen
in der Regel nur Gemeinden mit mehr als 7.500 Einwohnern herangezogen werden. Den kreisangehori-
gen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern gelten alle Aufgaben als ibertragen. Die Landkreise
kénnen fiir die Durchfiihrung der Aufgaben Weisungen erteilen. Die Weisungen sollen sich auf allge-
meine Anordnungen beschranken und in der Regel nicht in die Einzelausfiihrung eingreifen.

§ 4 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch (HAG/SGB XII)

(1) Die Landkreise kénnen auf Antrag kreisangehdriger Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern
bestimmen, dass diese Gemeinden den Landkreisen als Ortlichen Tragern obliegende Aufgaben ganz
oder teilweise durchfiihren und dabei selbsténdig entscheiden. Die Durchfiihrung aller Aufgaben soll in
der Regel nur Gemeinden mit mehr als 7.500 Einwohnern Ubertragen werden. Die Landkreise kénnen
fur die Durchfihrung der Aufgaben Weisungen erteilen. Die Weisungen sollen sich auf allgemeine An-
ordnungen beschranken und in der Regel nicht in die Einzelausfiihrung eingreifen.

(4) Die Heranziehung einer kreisangehdrigen Gemeinde ist auf deren Antrag aufzuheben. Bei kreisan-
gehdrigen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern kann sie nur mit deren Zustimmung aufgehoben
werden....

323 vergleiche Erlass des Hessischen Sozialministers vom 1. August 1979, StS-1l B 6 — 52 e 1027, StAnz.

35/1979 S. 1751, i.V.m. Erlass des Hessischen Ministeriums fur Jugend, Familie und Gesundheit vom
27.Januar 1993, 11 D 4 - 52 c 04
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satz von 15 Prozent des Hauptansatzes (8 11 Abs. 1 FAG324) finanziert werden, jedoch
nicht durch den ErmaRigungssatz fur Sonderstatusstadte.

15.15 Schlissel

Die Landkreise erfiillen Aufgaben fur alle kreisangehorigen Gemeinden einschlief3lich
der Sonderstatusstadte. Die Bewertung der fir die Sonderstatusstadte zu
erbringenden Aufgaben kann nur mit Schliisseln abgebildet werden. Uber die
anzuwendenden Schlussel konnte nicht in allen Féllen Einigkeit erzielt werden. Da eine
Entscheidung Uber die Richtigkeit von Schlisseln intersubjektiv nicht nachprifbar ist,
stellte die Uberortliche Prufung die unterschiedlichen Auffassungen nach zwei
Prinzipien dar:

® Solidaritatsprinzip

® Prinzip der direkten Zuordnung

Unter dem Solidaritatsprinzip wird regelméaRig die Schliisselung des Anteils der Ein-
wohner der Sonderstatusstadt im Verhéaltnis zur Gesamteinwohnerzahl des Landkrei-
ses verstanden (im Folgenden als Einwohnerschlissel bezeichnet). Das Solidaritats-
prinzip verwendeten die Sonderstatusstadte.

Das Prinzip der direkten Zuordnung orientiert sich am Ort der Leistungsabnahme.
Dieses Prinzip wandten die Landkreise immer dann an, wenn sie in der Lage waren,
die Aufwendungen unmittelbar der Sonderstatusstadt zuzuordnen (im Folgenden als
Landkreisschlissel bezeichnet).

Das Solidaritatsprinzip und das Prinzip der direkten Zuordnung stehen damit im Wi-
derspruch. Dieser Streit tGiber die Schliissel war von der Uberértlichen Priifung nicht zu
entscheiden, weil fir beide Positionen gute Griinde sprachen. Diese Frage ist politisch
zu l6sen. Deshalb hat die Uberdrtliche Prifung allen Szenarien beide Prinzipien
zugrunde gelegt.

15.16 Korb I: Sonderstatusstadte

Korb I enthélt die zehn Aufgaben der Sonderstatusstadte, deren Finanzierung Uber
den ErméaRigungssatz dem Grunde nach unstreitig war. Soweit der Hohe nach keine
Einigkeit bestand, nahm die Uberdrtliche Priifung nach den Grundsiatzen des Kapitels
15.11 gutachterlich Stellung. Korb | war Grundlage fur das erste Szenario (vgl. Kapitel
15.23).

Die monetare Akzeptanz ergibt sich aus Ansicht 219.

324 vergleiche FuBnote 302
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Keine Einigkeit dem

Grunde nach

Korb 11: Sonderstatusstadte - Offentlicher Personennahverkehr und Schultréagerschaft

Zusammenfassung Korb I: Sonderstatusstadte

Summe der Unterdeckungen 2003 bis 2005

Sicht der Sicht des Akzeptanz Abweichung Gutachter-
Stadt Kreises sicht

Auslanderwesen 7,7 Mio. € 7,7 Mio. € 100 % 0,0 Mio. € 7,7 Mio. €
Naturschutz 3,4 Mio. € 3,1 Mio. € 90 % -0,3 Mio. € 3,1 Mio. €
Brand- und
Gefahren- 2,3 Mio. € 1,5 Mio. € 67 % -0,8 Mio. € 2,3 Mio. €
verhiitungsschau
Volkshochschule 10,3 Mio. € 6,5 Mio. € 63 % -3,8 Mio. € 9,2 Mio. €
Denkmalschutz 2,2 Mio. € 1,8 Mio. € 79 % -0,5 Mio. € 1,8 Mio. €
WEIRIEN TG Gl27 32,3 Mio. € 27,3 Mio. € 85 % -5,0 Mio. € 27,3 Mio. €
Sozialhilfe
NTEEEelElr 1,0 Mio. € 1,0 Mio. € 100 % 0,0 Mio. € 1,0 Mio. €
flrsorge
QI EmE 198,2 Mio. € 163,4 Mio. € 82 % 34,8 Mio. € 192,6 Mio. £
Jugendhilfe
Bauaufsicht 5,2 Mio. € 1,4 Mio. € 26 % -3,9 Mio. € 5,2 Mio. €
Forderung
Sozialer 1,0 Mio. € 1,0 Mio. € 100 % 0,0 Mio. € 1,0 Mio. €
Wohnungsbau
Summe 263,7 Mio. € 214,7 Mio. € 81 % -49,0 Mio. € 251,2 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung, rundungsbedingte Abweichungen

Ansicht 219: Zusammenfassung Korb I: Sonderstatusstédte

Damit lag die Akzeptanz der zehn Aufgaben nach Korb I bei 81 Prozent. Fir die Sze-
narien wurden die Sicht der Sonderstatusstadte mit 264 Millionen €, die der Landkrei-
se mit 215 Millionen € und die objektivierende Gutachtersicht mit 251 Millionen € be-
ricksichtigt.

15.17 Korb Il: Sonderstatusstadte - Offentlicher Personennahverkehr und
Schultragerschaft

Korb 1l enthalt mit dem Offentlichen Personennahverkehr und den Schulen die zwei
Aufgaben der Sonderstatusstadte, deren Finanzierung tUber den ErméaRigungssatz dem
Grunde nach von vornherein streitig war. Dieser Streit war von der Uberértlichen Prii-
fung nicht zu entscheiden, weil fur beide Positionen gute Griinde sprachen. Diese
Frage ist politisch zu I6sen.

Deshalb berechnete die Uberortliche Priifung fur beide Aufgaben weitere Szenarien
(vgl. Kapitel 15.24 und 15.25).

e (Offentlicher Personennahverkehr

Alle Sonderstatusstadte nannten den Offentlichen Personennahverkehr als eine Kreis-
aufgabe der Sonderstatusstadt. Kein Landkreis akzeptierte die Finanzierung uber den
Erméaligungssatz dem Grunde nach. Zur Begrindung fuhrten die Landkreise an, dass
der innerstadtische Verkehr Aufgabe aller kreisangehdrigen Gemeinden sei. Als weite-
res Argument wurde genannt, dass die Stadte diese Aufgabe bereits vor der Einfiih-
rung des ErméaRigungssatzes ausfihrten.

Den Argumenten der Kreise standen die Begrindungen der Stadte fur die Einbezie-
hung in den Aufgabenkatalog gegentiber. Aus Sicht der Stadte ergab sich aus der
Tatsache, dass § 5 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Offentlichen Personennahverkehr in
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Hessen325 die Einwohnergrenze fiir die Ubertragung der Aufgabe mit 50.000 be-
stimmt, der Zusammenhang mit dem Sonderstatus. Der Dissens konnte nicht beige-
legt werden. Die Einbeziehung der Aufgabe Offentlicher Personennahverkehr in die
Berechnung des ErmaRigungssatzes ist politisch zu entscheiden. Deren Wirkungen
sind im zweiten Szenario dargestellt (vgl. Kap. 15.25).

Offentlicher Personennahverkehr
Summe der Unterdeckungen 2003 bis 2005

Sicht der Stadt  Sicht des Kreises  Akzeptanz Abweichung

Bad Homburg 8,8 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -8,8 Mio. €
Fulda 9,2 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -9,2 Mio. €
GieRen 15,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -15,0 Mio. €
Hanau 22,1 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -22,1 Mio. €
Marburg 9,6 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -9,6 Mio. €
Russelsheim 11,8 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -11,8 Mio. €
Wetzlar 5,2 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -5,2 Mio. €
Summe 81,7 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -81,7 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung

Ansicht 220: Offentlicher Personennahverkehr

Damit lag die Akzeptanz des oOffentlichen Personennahverkehrs als fir den ErmaRi-
gungssatz relevante Aufgabe bei O Prozent.

® Schultragerschaft

Schultrager waren die Stadte Fulda, GielRen, Hanau, Marburg und Russelsheim. Sie
wurden nach § 37 Abs. 3 Satz 1 FAG nicht zur Schulumlage herangezogen. Sie erhiel-
ten den Erganzungsansatz nach § 11 Abs. 4 FAG325,

Keine Schultrdger waren die Stadte Bad Homburg v.d. Hohe und Wetzlar. Wahrend
des Prufungszeitraums (2003 bis 2005) galt § 37 Abs. 3 FAG in der Fassung vom
16. Januar 2004 (GVBI. | S. 22). Danach konnten die Landkreise von den Stadten, die
keine Schultréager sind, eine Schulumlage erheben. Die Schulumlage war bis 2005 auf
acht Prozent der Kreisumlage gedeckelt.

Die Stadte Bad Homburg v.d. Hoéhe und Wetzlar wurden von ihren Landkreisen zur
Schulumlage herangezogen.

Schulumlage der Sonderstatusstadte

Jahr Bad Homburg v.d. H6he Wetzlar
2003 5,0 Mio. € 3,6 Mio. €
2004 4,4 Mio. € 3,4 Mio. €
2005 4,7 Mio. € 3,4 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung

Ansicht 221: Schulumlage der Sonderstatusstadte

325 § 5 Gesetz tiber den dffentlichen Personennahverkehr in Hessen vom 1. Dezember 2005, GVBI. | S. 786
Aufgabentréager
(1) Aufgabentréager sind die Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwoh-
nern.

326 § 11 FAG Ergénzungsansatze

(4) Ist eine kreisangehorige Gemeinde Schultrager, wird ihr ein Ergdnzungsansatz in Héhe von 15 vom
Hundert der fir die Berechnung der Zuweisung nach § 22 Abs. 3 Satz 1 malRgebenden Schilerzahl des
vorangegangenen Ausgleichsjahres gewahrt.
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Bad Homburg,
Wetzlar

Ausfinanzierte
Schulumlage

Kostendeckende
Gastschulbeitrage

Keine Einigkeit dem
Grunde nach

Korb 11: Sonderstatusstadte - Offentlicher Personennahverkehr und Schultréagerschaft

§ 37 Abs. 3 FAG in der Fassung vom 30. Januar 2006327 bietet den Landkreisen die
Mdglichkeit, von kreisangehdrigen Gemeinden, die nicht Schultrager sind, eine hdhere
kostendeckende Schulumlage zu erheben. Ubersteigt die Schulumlage den bisherigen
Satz von acht Prozent, ist die Kreisumlage zu mindern (8 37 Abs. 3 Satze 4, 6 bis 8
FAG). Hiervon sind die Sonderstatusstadte unterschiedlich betroffen: Fir die Sonder-
statusstadte, die nicht Schultrdger sind (Bad Homburg und Wetzlar), ist die Kreisum-
lage im Vergleich zu den anderen kreisangehdrigen Gemeinden um den 1,77-fachen
Satz zu senken. Fir die Schultréagerstadte Fulda, GielRen, Hanau, Marburg und Ris-
selsheim gilt diese Minderung der Kreisumlage (8 37 Abs. 3 Satz 5 FAG) nicht.

Wéhrend der ortlichen Erhebungen lagen keine Erkenntnisse vor, ob und wie die
Landkreise von der Neuregelung Gebrauch machten. Da die Uberértliche Priifung zu-
dem die Daten der Jahre 2003 bis 2005 zugrunde legte, berechnete sie nicht die Wir-
kung der Anderung.

In den Jahren 2003 bis 2005 deckte die Schulumlage nicht die bei den Landkreisen fur
die Schultrdgerschaft entstandenen Kosten. Deshalb bestand eine wechselseitige Ab-
hangigkeit zwischen Schulumlage und Kreisumlage. Die Schultragerschaft wird dann
bei der Festlegung des ErméafRiigungssatzes fur die Sonderstatusstadte keine Rolle spie-
len, wenn die Aufgabe ausfinanziert ist.

Hierzu mussten ergéanzend die Gastschulbeitrdge auf kostendeckendes Niveau ange-
hoben werden.

Die Sonderstatusstadte Fulda, GieRen, Hanau, Marburg und Risselsheim, die Trager
der Schulen sind, nannten die Schultréagerschaft als eine durch den Sonderstatus be-
grindete Aufgabe.

Kein Landkreis akzeptierte die Aufgabe dem Grunde nach (Ansicht 222). Die Schultra-
gerschaft sei nicht aus der ersparten Kreisumlage, sondern aus der nicht zu leistenden
Schulumlage, dem Erganzungsansatz fir die Schliisselzuweisung und den sonstigen
schulbezogenen Zuweisungen zu finanzieren.

Damit lag die Akzeptanz der Schultrdgerschaft bei 0 Prozent.

327 § 37 FAG ,2006" Kreisumlage

(3) Die Landkreise erheben zum Ausgleich ihrer Belastungen als Schultrdger von kreisangehdrigen
Gemeinden, die nicht Schultrdger sind, einen Zuschlag zur Kreisumlage. Der Zuschlag ist als Vomhun-
dertsatz auf die Betrage nach Abs. 2 Satz 1 festzulegen. Das Aufkommen aus dem Zuschlag darf die Be-
lastung des Landkreises aus der Schultragerschaft nicht ibersteigen und ist zweckgebunden zu verein-
nahmen. Wird der Vomhundertsatz auf einen Wert von Uber 8 vom Hundert festgesetzt, ist der Vom-
hundertsatz fiir die Kreisumlage um den 8 vom Hundert Ubersteigenden Wert der Schulumlage zu min-
dern, bis der Zuschlag die Belastungen aus der Schultragerschaft erstmalig ausgleicht. Bei Gemeinden,
die Schultrager sind, bleibt der Vomhundertsatz fiir die Kreisumlage unverandert. Bei Gemeinden, die
einen Ergénzungsansatz nach § 11 Abs. 1 erhalten und nicht Schultréger sind, ist der Vomhundertsatz
fur die Kreisumlage im Vergleich zu den anderen kreisangehdrigen Gemeinden um den 1,77-fachen
Vomhundertsatz abzusenken. Abweichend von Satz 6 gilt fir das Ausgleichsjahr 2006 ein zweifacher
Vomhundertsatz. Die Absenkung nach Satz 6 betragt fur den Teil der Steuerkraft nach § 12, der die Be-
darfsmesszahl nach § 9 Ubersteigt, den gleichen Vomhundertsatz wie bei den anderen kreisangehérigen
Gemeinden. Eine Erhéhung des Vomhundertsatzes fur die Kreisumlage aus Griinden, die nicht im Zu-
sammenhang mit der Veranderung des Vomhundertsatzes nach Satz 1 und 2 stehen, kann unabhéngig
von den Regelungen in Satz 4 bis 7 festgesetzt werden.
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Schultragerschaft

Summe der Unterdeckungen 2003 bis 2005

Sicht der Stadt Sicht des  Akzeptanz Abwei-
. Kreises chung
Unter- rechneri- Unter-
deckung vor sche Schul- deckung
rechnerischer umlage
Schulumlage
Bad ) ) ) ) ) )
Homburg
Fulda 26,9 Mio. € -12,9 Mio. € 14,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -14,0 Mio. €
GieRen 24,6 Mio. € -15,1 Mio. € 9,4 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -9,4 Mio. €
Hanau 33,7 Mio. € -19,9 Mio. € 13,8 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -13,8 Mio. €
Marburg 32,7 Mio. € -15,9 Mio. € 16,8 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -16,8 Mio. €
Russelsheim 34,3 Mio. € -12,0 Mio. € 22,2 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -22,2 Mio. €
Wetzlar - - - - 0% -
Summe 152,2 Mio. € -75,9 Mio. € 76,2 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -76,2 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung, rundungsbedingte Abweichungen
Ansicht 222: Schultragerschaft
Fir die weitere Berechnung im Szenario 111 (vgl. Kapitel 15.25) legte die Uberdrtliche
Prifung die bereinigte Unterdeckung der Schultragerschaft zugrunde328. Die Berech-
nung der bereinigten Unterdeckung der Schultragerschaft ergibt sich aus Ansicht 223.

Gegenzurechnen war die ersparte Schulumlage32°. Fir die bereinigte Unterdeckung
wurde der Ergdnzungssatz fur die Schultrdgerschaft (8 11 Abs. 4 FAG) abgezogen.

Schultragerschaft - Ermittlung der bereinigten Unterdeckung
Summen der Jahre 2003 bis 2005

Unterdeckung Ergadnzungsansatz bereinigte

(8 11 Abs. 4 FAG) Unterdeckung
Fulda 14,0 Mio. € -1,6 Mio. € 0,0 Mio. €
GieRen' 9,4 Mio. € -2,4 Mio. € 0,0 Mio. €
Hanau 13,8 Mio. € -1,4 Mio. € 0,0 Mio. €
Marburg 16,8 Mio. € -2,1 Mio. € 0,0 Mio. €
Risselsheim 22,2 Mio. € -0,7 Mio. € 0,0 Mio. €
Summe 76,21 Mio. € -8,18 Mio. € 0,0 Mio. €

! Die Stadt GieRen erhielt aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung mit dem Landkreis GieRen befristet
fur die Schuljahre 2003 bis 2005/2006 hohere Gastschulbeitrage.
Quelle: Jahresrechnungen und Kommunaler Finanzausgleich (HMdF Bogen A) 2003 bis 2005, eigene
Berechnung

Ansicht 223: Schultragerschaft — Ermittlung der bereinigten Unterdeckung

15.18 Korb Il1: Zentralortliche Aufgaben der Sonderstatusstadte

Korb 111 enthélt die zentralortlichen Aufgaben, soweit sie von Sonderstatusstadten
benannt wurden. Diese Aufgaben waren aus Sicht der Landkreise durchgehend nicht
Uber den Erméfigungssatz finanziert.

328 pie von der Uberdrtlichen Priifung in Kapitel 15.26 angesprochene Anderung des § 37 Abs. 3 Satz 5
FAG erachtet der Hessische Landkreistag fur nicht erforderlich.

329 pie ersparte Schulumlage wurde mit 8 Prozent der ungekiirzten Kreisumlagegrundlagen berechnet.
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Korb I: Landkreise

Aus Ansicht 224 sind die Unterdeckungen der benannten zentral6rtlichen Aufgaben zu
entnehmen.

Zentralortliche Aufgaben

Summe der Unterdeckungen 2003 bis 2005

Sicht der Sicht des Akzep- Abweichung Gutachter-
Stadt Kreises tanz sicht

Bad Homburg 18,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -18,0 Mio. € 0,0 Mio. €
Fulda 33,2 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -33,2 Mio. € 0,0 Mio. €
GielRen - 0,0 Mio. € - - 0,0 Mio. €
Hanau - 0,0 Mio. € - - 0,0 Mio. €
Marburg 17,6 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -17,6 Mio. € 0,0 Mio. €
Rlsselsheim 15,5 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -15,5 Mio. € 0,0 Mio. €
Wetzlar 9,3 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -9,3 Mio. € 0,0 Mio. €
Summe 93,7 Mio. € 0,0 Mio. € 0% -93,7 Mio. € 0,0 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung
Ansicht 224: Zentral6rtliche Aufgaben

Die zentralortlichen Aufgaben sind durch den Hauptansatz von 140 Prozent als Ober-
zentrum (8 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 FAG) und den Ergénzungssatz fur Sonderstatus-
stadte von 15 Prozent (§ 11 Abs. 1 Satz 1 FAG) zu finanzieren.

Die zentralortlichen Aufgaben sind durch den Hauptansatz von 140 Prozent als Ober-
zentrum (8 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 FAG) und den Ergénzungssatz fur Sonderstatus-
stadte von 15 Prozent (§ 11 Abs. 1 Satz 1 FAG) zu finanzieren.

Daher wurden sie nicht in die Berechnung der Szenarien einbezogen.

15.19 Korb I: Landkreise

Korb | der Landkreise enthélt die acht Ubereinstimmend benannten Aufgaben, die
Landkreise fur alle kreisangehdrigen Gemeinden einschlieflich der Sonderstatusstadte
erbringen.

Die von den Landkreisen vorgelegten Aufgabenkataloge waren von den Sonderstatus-
stadten zu wirdigen. Hierbei war zwischen einer Akzeptanz dem Grunde, der Hohe
und dem Schlussel nach zu unterscheiden.

Dabei ordnete die Uberortliche Priifung die Aufgaben der Landkreise, die sie fiir die
Sonderstatusstadte und die anderen kreisangehtérigen Gemeinden erbringen, den
Sonderstatusstadten zu. Da die Landkreise mit der Zuordnung nicht einig gingen, er-
gaben sich nachstehende Unterscheidungen:

® In der Spalte ,Sicht des Kreises” wird der Anteil der Sonderstatusstadt an der
Unterdeckung des Landkreises aus der Sicht des einzelnen Landkreises darge-
stellt.

® |n der Spalte ,Sicht der Stadt“ wird der Anteil der Sonderstatusstadt an der Un-
terdeckung des Landkreises aus der Sicht der einzelnen Sonderstatusstadt darge-
stellt.

® |n der Spalte ,Landkreisschlissel* wird, wie in Kapitel 15.15 beschrieben, dem
Schlussel des Landkreises in allen Féllen gefolgt. Mindermeinungen der Landkreise
werden entsprechend dem Grundsatz des Kapitels 15.11 auBer Acht gelassen.

® In der Spalte ,Einwohnerschliussel* werden die Unterdeckungen der Landkreise
durchgéngig nach der Einwohnerzahl den Sonderstatusstadten zugeordnet.
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Damit umfasste der Korb | der Landkreise 8 Aufgaben sowie die Rubrik ,Ubrige be-
nannte Aufgaben“, die sich ihrerseits aus 17 Teilaufgaben, davon 11 unstreitig, zu-
sammensetzte. Die monetéare Akzeptanz ergibt sich aus Ansicht 225:

Zusammenfassung Korb I: Landkreise

Summe der Unterdeckungen 2003 bis 2005

Sicht des Sicht der Akzep- Ab- Schlissel
Kreises Stadt tanz weichungen
Landkreis- Einwohner-
schlissel schlissel

Uberértlicher
Brand- und
Katastrophen- 3,4 Mio. € 2,9 Mio. € 85% -0,5 Mio. € 3,4 Mio. € 3,4 Mio. €
schutz,
Rettungsdienst
Grundsicherung
far 52,9 Mio. € 27,7 Mio. € 52% -25,2 Mio. € 52,9 Mio. € 34,0 Mio. €
Arbeitssuchende
Soziale Sicherung 268,4 Mio. €  142,7 Mio. € 53 % -125,7 Mio. €  268,4 Mio. € 164,1 Mio. €
Gesundheitsamt
und 11,5 Mio. € 10,2 Mio. € 89 % -1,3 Mio. € 11,5 Mio. € 11,5 Mio. €
Gesundheitspflege
Krankenhaus- . ) ) . .

24,5 Mio. € 18,1 Mio. € 74 % -6,3 Mio. € 24,5 Mio. € 20,9 Mio. €
umlage
Umlage an den
Landeswohl- 215,5 Mio. € 158,6 Mio. € 74 % -56,8 Mio. €  215,5 Mio. € 182,4 Mio. €
fahrtsverband
Kreisstralien 6,3 Mio. € 2,8 Mio. € 45% -3,5 Mio. € 6,3 Mio. € 6,3 Mio. €
Kultur- und 25Mio.€  00Mo.€ 0% 25Mio.€  0,0Mio.€ 0,0 Mio. €
Sportforderung s io. , io. (] -2,5 Mio. s io. s io.
Ubrige benannte 58 e, 2 e 0 . 0. € i, €
Aufgaben ,8 Mio. 1,2 Mio. 43 % -1,6 Mio. € 1,4 Mio. 1,4 Mio.
Summe 587,77 Mio. € 364,29 Mio. € 62 %  -223,48 Mio. € 583,80 Mio. € 423,82 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung, rundungsbedingte Abweichungen

Ansicht 225: Zusammenfassung Korb I: Landkreise

Damit lag die Akzeptanz im Korb | bei 62 Prozent. Bei den Szenarien berUcksichtigte
die Uberdrtliche Prufung die Sicht der Landkreise mit 588 Millionen €, die der Sonder-
statusstadte mit 364 Millionen € sowie die Summierung der Ergebnisse aus dem Land-
kreisschlissel mit 584 Millionen € und dem Einwohnerschlissel mit 424 Millionen €.

15.20 Korb II: Landkreise - Schultragerschaft des Hochtaunuskreises fur die
Stadt Bad Homburg v.d. H6he und des Lahn-Dill-Kreises fir die Stadt Wetzlar

Korb Il Landkreise befasste sich mit der Schultrdgerschaft des Hochtaunuskreises fir
die Stadt Bad Homburg v.d. Héhe und des Lahn-Dill-Kreises fur die Stadt Wetzlar.

Der Hochtaunuskreis und der Lahn-Dill-Kreis nannten die Schultragerschaft als eine  Keine Einigkeit dem
durch den Landkreis filr alle kreisangehorigen Gemeinden wahrzunehmende Aufgabe, ~ Grunde nach

Die Stadte Bad Homburg v.d. Hohe und Wetzlar akzeptierten nicht die Aufgabe dem

Grunde nach. Sie fihrten an, die Schultréagerschaft sei separat finanziert und daher

nicht in einen Finanzierungszusammenhang mit der Kreisumlage zu bringen.

Die Uberortliche Prufung berechnete fiir beide Positionen Szenarien (vgl. Kapitel 15.24
und 15.25). Die Akzeptanz im Korb Il lag bei 0 Prozent. Fir die Szenarien wird die
Uberortliche Priifung die Sicht der Landkreise mit 27 Millionen €, die der Sondersta-
tusstadte mit 0 € bericksichtigen.
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Einigkeiten dem Grunde und der H6he nach

Die streitige Finanzierung der Schultréagerschaft wurde in einem gesonderten Szenario
abgebildet (vgl. Kapitel 15.25).

15.21 Einigkeiten dem Grunde und der H6he nach

Die Sonderstatusstadte nannten fur ihre Kérbe 1 und Il insgesamt 12 Aufgaben. Die
Landkreise definierten fir ihren Korb | Ubereinstimmend 8 Aufgaben und die Rubrik
.Ubrige Aufgaben®, die sich aus 17 Teilaufgaben, davon 11 unstreitig, zusammensetzt.
Insgesamt war der Bereich, in dem sich die Meinungsunterschiede bewegten, mit
21 Aufgaben uberschaubar.

Die Nennungen und deren Akzeptanzen ergeben sich aus Ansicht 226 und Ansicht
227:

Stadtaufgaben: Einigkeiten dem Grunde nach und der H6he nach

Sonderstatus- Landkreise
stadte
Nennungen Akzeptanz
Grund Héhe
Korb 1 N
Sonderstatusstadte AT RS ! ! !
Naturschutz 7 7 6
Brand- und 7 7 5
Gefahrenverhitungsschau
Volkshochschule 7 7 4
Denkmalschutz 7 7 6
Verwaltung der Sozialhilfe 7 7 4
Kriegsopferfursorge 7 7 7
Offentliche Jugendhilfe 7 7 1
Bauaufsicht 7 7 4
Forderung Sozialer 6 6 6
Wohnungsbau
Korb 11 Offentlicher 7 0 0
Sonderstatusstadte Personennahverkehr
Schultréagerschaft 5 0 0

Quelle: eigene Erhebung

Ansicht 226: Stadtaufgaben: Einigkeiten dem Grunde nach und der Hohe nach

Der Uberblick tber die Stadtaufgaben zeigte in den meisten Fallen ein hohes MaR der
Einigkeit dem Grunde nach, wahrend die Einigkeit der H6he nach deutlich abfiel. Den
Kern der Meinungsunterschiede zwischen Sonderstatusstadten und Landkreisen bilde-
te die Auseinandersetzung um die Hohe der Offentlichen Jugendhilfe, des Offentlichen
Personennahverkehrs und der Schultrdgerschaft.
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Kreisaufgaben: Einigkeiten dem Grunde nach und der H6he nach

Landkreise Sonderstatusstadte
Nennungen Akzeptanz
Grund Héhe vor
Schlusselung
Korb | Landkreise Uberdértlicher Brand- und
Katastrophenschutz, 7 7 5
Rettungsdienst
Grundsicherung fir 7 6 5
Arbeitssuchende
Soziale Sicherung 7 6 6
Gesundheitsamt und 7 6 6
Gesundheitspflege
Krankenhausumlage 7 6 6
Umlage an den 7 6 6
Landeswohlfahrtsverband
Kreisstralien 7 6 6
Kultur- und Sportférderung 7 0 0
Ubrige benannte Aufgaben 7 4330 4
ieio [1] e Netss Schultrégerschaft 2 0 0

Schulumlage
Quelle: eigene Erhebung

Ansicht 227: Kreisaufgaben: Einigkeiten dem Grunde nach und der Hohe nach

Der Uberblick tber die Kreisaufgaben zeigte ein dhnliches Bild wie bei den Einigkeiten
bei den Stadtaufgaben. Den Kern der Meinungsunterschiede zwischen Landkreisen
und Sonderstatusstadten bildete die Auseinandersetzung um die Einbeziehung der
Kultur- und Sportférderung sowie der Schultrdgerschaft in den ErmafRigungssatz.

Die Auffassungen zur Schultragerschaft waren unter den Schultrdgern und unter den
Nicht-Schultréagern homogen, unabhéngig davon, ob sie von Sonderstatusstadten oder
Landkreisen vorgetragen wurden. Die Schultrdger verlangten die Einbeziehung in das
Geflige zur Berechnung des Ermaligungssatzes. Die Nicht-Schultréager vertraten die
umgekehrte Position.

Insgesamt zeigen Ansicht 226 und Ansicht 227, dass ein ErmaRigungssatz der Kreis-
umlage fur Sonderstatusstadte dem Grunde nach gerechtfertigt ist. Hingegen beste-
hen die meisten Unterschiede in den Auffassungen hinsichtlich der finanziellen Hohe
der Aufgaben.

15.22 Szenarien fur den ErmaRigungssatz nach § 37 Absatz 2 Satz 2 FAG

Die Uberortliche Prifung entschied streitige Aspekte nicht, sondern bildete sie ab.
Daraus ergab sich die Notwendigkeit, die unterschiedlichen Sichtweisen rechnerisch in
Szenarien darzustellen. Fir die Berechnung des ErmaRigungssatzes gilt folgendes
Prinzip (vergleiche § 37 Abs. 2 Satz 2 FAG):

® Nehmen die Sonderstatusstadte die Halfte der Kreisaufgaben wahr, die Landkrei-
se die andere Halfte, erhalten die Sonderstatusstadte einen ErmafRigungssatz auf
die Kreisumlage von 50 Prozent.

330 |n vier Landkreisen akzeptierte die Sonderstatusstadt alle tibrigen benannten Aufgaben.
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Szenarien flr den ErmaRigungssatz nach 8 37 Absatz 2 Satz 2 FAG

® Nehmen die Sonderstatusstadte ein Drittel der Kreisaufgaben wahr, die Landkreise
zwei Drittel, erhalten die Sonderstatusstadte in dieser Konstellation einen ErméaRi-
gungssatz auf die Kreisumlage von 33,3 Prozent.

® Nehmen die Sonderstatusstédte zwei Drittel der Kreisaufgaben wahr, die Land-
kreise ein Drittel, erhalten die Sonderstatusstadte in dieser Konstellation einen
ErmafRigungssatz auf die Kreisumlage von 66,7 Prozent.

Nach diesem Prinzip stehen die Aufgaben von Sonderstatusstadten und Landkreisen in
nachstehender Beziehung zueinander:

Kreisaufgaben der Sonderstatusstadte

alle Kreisaufgaben

Demnach sind die Unterdeckungen der Sonderstatusstadte in das Verhaltnis zu den
Unterdeckungen der Landkreise fur die Sonderstatusstadte und die der Sonderstatus-
stadte (Gesamtunterdeckung) zu setzen (siehe Kapitel 15.9). Unterdeckungen sind die
Ausgaben abzlglich der Einnahmen, die der Sonderstatusstadt oder dem Landkreis fiir
die Aufgabenerfillung entstehen. Daraus folgt fur die Berechnung des Ermafigungs-
satzes:

Unterdeckungen der Sonderstatusstadte

ErmaRigungssatz = *100
Unterdeckungen der Sonderstatusstadte + Landkreise

Fur die Berechnung der Szenarien verwendete die Uberortliche Priifung die Unterde-
ckungen der Sonderstatusstadte aus Ansicht 228 und die Unterdeckungen der Land-
kreise aus Ansicht 229:

Ansicht 228 zeigt die Berechnungsgrundlagen der Szenarien fir die Sonderstatusstad-
te:

® Spalte Korb | liefert die Daten zur Berechnung des ersten Szenarios. Die Zusam-
mensetzung der Daten ergibt sich aus Ansicht 219.

® Spalte Korb I + OPNV liefert die Daten zur Berechnung des zweiten Szenarios. Die
Daten zur Aufgabe OPNV ergeben sich aus Ansicht 220.

® Spalte Korb I + OPNV + Schultragerschaft liefert die Daten zur Berechnung des
dritten Szenarios. Die Daten zur Aufgabe Schultrdgerschaft ergeben sich aus
Ansicht 223.

Zur Erhéhung der Transparenz benannte die Uberdrtliche Priifung die dem Korb 11
zugeordneten Aufgaben OPNV und Schultragerschaft ausdriicklich.
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Unterdeckungen der Sonderstatusstadte 2003 bis 2005

Erstes Zweites Szenario Drittes Szenario
Szenario
Korb 1 + OPNV =Korb I + OPNV  + Schultrager- = Korb I + OPNV
schaft + Schultrager-
schaft

SHIL ey 214,7 Mio. € 0,0 Mio. € 214,7 Mio. € 0,0 Mio. € 214,7 Mio. €
Kreise
SBT3 0L 263,7 Mio. € 81,7 Mio. € 345,4 Mio. € 76,2 Mio. € 421,6 Mio. €
Stadte
Gutachtersicht 251,2 Mio. € 81,7 Mio. € 332,9 Mio. € 68,0 Mio. € 400,9 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005; eigene Erhebung, rundungsbedingte Abweichungen
Ansicht 228: Unterdeckungen der Sonderstatusstadte 2003 bis 2005

Ansicht 229 zeigt die Berechnungsgrundlagen der Szenarien fir die Landkreise:

® Spalte Korb | liefert die Daten zur Berechnung des ersten und zweiten Szenari-
0s331, Die Zusammensetzung der Daten ergibt sich aus Ansicht 225.

® Spalte Korb | + Schultragerschaft liefert die Daten zur Berechnung des dritten
Szenarios. Die Daten zur Aufgabe Schultragerschaft ergeben sich aus Ansicht 222
und Ansicht 223.

Zur Erhéhung der Transparenz benannte die Uberdrtliche Priifung die dem Korb 11
zugeordnete Aufgabe Schultragerschaft ausdricklich.

Unterdeckungen der Landkreise 2003 bis 2005

Erstes und zweites Drittes Szenario
Szenario
Korb 1 + Schultragerschaft = Korb 1
+ Schultragerschaft
Sicht der Kreise 587,8 Mio. € 27,5 Mio. € 615,2 Mio. €
Sicht der Stadte 364,3 Mio. € 0,0 Mio. € 364,3 Mio. €
Landkreisschliissel 583,8 Mio. € 27,5 Mio. € 611,3 Mio. €
Einwohnerschlissel 423,8 Mio. € 27,5 Mio. € 451,3 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005; eigene Erhebung, rundungsbedingte Abweichungen
Ansicht 229: Unterdeckungen der Landkreise 2003 bis 2005

Innerhalb der Szenarien wird die Bandbreite des Streits monetéar dargestellt. Dabei hat
die Uberortliche Priifung die Unterdeckungen der Sonderstatusstiadte und die Unter-
deckungen der Landkreise in allen méglichen Varianten addiert. Diese Summen sind in
allen Szenarien als Gesamtunterdeckungen ausgewiesen.

Die Eckpunkte dieser Bandbreiten markieren die Spannweite des Erméalligungssatzes.
Fur die nachfolgenden Ansichten gilt, dass unter ,Stadtaufgaben* die Kreisaufgaben
der Sonderstatusstadte und unter ,Kreisaufgaben“ die Kreisaufgaben fur die Sonder-
statusstadte verstanden werden (vgl. Kapitel 15.9). Neben der Einzeldarstellung der
Szenarien in den Kapiteln 15.23 ff. wird die Gutachtersicht im Kapitel 15.26 zusam-
mengefasst dargestellt.

331 |m ersten Szenario flieBen von Seiten der Sonderstatutsstadte die Unterdeckungen des Korbs | ein. Im
zweiten Szenario flieRen die Unterdeckungen des Korbs | + OPNV ein.
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Erstes Szenario: Korb |

15.23 Erstes Szenario: Korb |

Im ersten Szenario werden die Gesamtunterdeckungen aus den Kérben | der Sonder-
statusstadte und der Landkreise in Relation gesetzt. Daflir werden die Sichtweisen der
Stadte, der Landkreise, des Gutachters sowie der Landkreisschliissel und der Einwoh-

nerschlissel bertcksichtigt.

Ansicht 230 zeigt die Bandbreite der Gesamtunterdeckungen nach Korb 1.

Bandbreite der Gesamtunterdeckungen nach Korb |

Sicht der
Kreise

Stadt- Sicht der .
B Kreise 802,5 Mio. €
gaben - .

Gutachtersicht 839,0 Mio. €

Sicht der )

Stadte 851,5 Mio. €

Kreisaufgaben

Landkreis-
schlissel

798,5 Mio. €
835,0 Mio. €

847,5 Mio. €

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung
* bedeutet keine Anerkennung der Prifungssystematik

Einwohner-

schlissel

638,5 Mio. €
675,0 Mio. €

687,5 Mio. €

Ansicht 230: Bandbreite der Gesamtunterdeckungen nach Korb |

Sicht der Stadte”

579,0 Mio. €
615,5 Mio. €

628,0 Mio. €

Nach den Daten aus Ansicht 230 bewegt sich die Bandbreite der Gesamtunterdeckun-
gen in Korb I zwischen 579 Millionen € und 851 Millionen €.

Damit korrespondieren die ErmaRigungssatze in Ansicht 231:

Bandbreite der ErmaRigungssatze nach Korb |

Sicht der
Kreise
Stadt- Sicht der
auf- Kreise 2 e
gaben .
Gutachtersicht 30 %
Sicht der %
Stadte 2 Y

Kreisaufgaben

Landkreis- Einwohner- Sicht der Stadte”
schlissel schlissel

27 % 34 % 37 %

30 % 37 % 41 %

31% 38 % 42 %

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung
* bedeutet keine Anerkennung der Prifungssystematik

Ansicht 231: Bandbreite der ErmaRigungsséatze nach Korb |

Die ErmaRigungssatze bewegen sich zwischen 27 Prozent und 42 Prozent.

15.24 Zweites Szenario: Korb | + OPNV

Gegenuber dem ersten Szenario werden beim zweiten Szenario zusatzlich die Unter-
deckungen der streitigen Aufgabe Offentlicher Personennahverkehr berticksichtigt.

Ansicht 232 zeigt die Bandbreite der Gesamtunterdeckungen in Korb | zusatzlich der
fur den Offentlichen Personennahverkehr vorgetragenen Auffassungen.
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Bandbreite der Gesamtunterdeckungen nach Korb | + OPNV

Kreisaufgaben

Sicht der Landkreis- Einwohner- Sicht der Stadte”
Kreise schlissel schlissel
Stadt- i

auf- i'cht der 802,5Mio. € 7985 Mio. €  638,5 Mio. € 579,0 Mio. €

ben reise

a

. Gutachtersicht 920,7 Mio. € 916,7 Mio. € 756,7 Mio. € 697,2 Mio. €
SIBEEET 933,1 Mio. € 929,2 Mio. € 769,2 Mio. € 709,7 Mio. €

Stadte

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung
* bedeutet keine Anerkennung der Prifungssystematik

Ansicht 232: Bandbreite der Gesamtunterdeckungen nach Korb | + OPNV

Nach den Daten aus Ansicht 232 bewegt sich die Bandbreite der Gesamtunterdeckun-
gen in Korb | zuziiglich des Offentlichen Personennahverkehrs zwischen
579 Millionen € und 933 Millionen €.

Damit korrespondieren die ErmaRigungssatze in Ansicht 233:

Bandbreite der ErméaRigungssatze nach Korb | + OPNV

Kreisaufgaben

Sicht der Landkreis- Einwohner-  Sicht der Stadte*
Kreise schlissel schlissel
ifxéflf‘ - ELZT;eder 27 % 27 % 34 % 37 %
gaben .
Gutachtersicht 36 % 36 %0 44 % 48 %
Sicht der @ % o %
Stadte 37 % 37 % 45 % 49 %

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung
* bedeutet keine Anerkennung der Priifungssystematik

Ansicht 233: Bandbreite der ErmaRigungssétze nach Korb 1 + OPNV

Die ErmaRigungssatze bewegen sich zwischen 27 Prozent und 49 Prozent.

15.25 Drittes Szenario: Korb I + OPNV + Schultragerschaft

Gegenuber dem zweiten Szenario werden beim dritten Szenario zuséatzlich die Unter-
deckungen der Schultragerschaft aller Sonderstatusstadte bertcksichtigt (vgl. Kapi-
tel 15.17).

Ansicht 234 zeigt die Bandbreite der Gesamtunterdeckungen aller Sonderstatusstéadte
und Landkreise nach Korb | zuséatzlich der fiir den Offentlichen Personennahverkehr
und der Schultragerschaft vorgetragenen Auffassungen.
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Sonderlage
Bad Homburg v.d.
Hohe und Wetzlar

Drittes Szenario: Korb I + OPNV + Schultrégerschaft

Bandbreite der Gesamtunterdeckungen nach Korb | + OPNV + Schultriagerschaft

Kreisaufgaben

Sicht der Landkreis- Einwohner- Sicht der Stadte”
Kreise schlussel schlissel
Stadt- i

vy Sront der 8299 Mio. € 8260 Mio. €  666,0 Mio. € 579,0 Mio. €

ben reise

a

g Gutachtersicht 1.016,2 Mio. € 1.012,2 Mio. € 852,2 Mio. € 765,2 Mio. €
SHBTE EEr 1.036,8 Mio. €  1.032,9 Mio. €  872,9 Mio. € 785,9 Mio. €

Stadte

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung
* bedeutet keine Anerkennung der Prifungssystematik

Ansicht 234: Bandbreite der Gesamtunterdeckungen nach Korb | + OPNV + Schultragerschaft

Nach den Daten aus Ansicht 234 bewegt sich die Bandbreite der Gesamtunterdeckun-
gen in Korb I zuziglich des Offentlichen Personennahverkehrs und der Schultrager-
schaft zwischen 579 Millionen € und 1.037 Millionen €.

Damit korrespondieren die ErmaRigungsséatze in Ansicht 235:

Bandbreite der ErmaRigungssatze nach Korb | + OPNV + Schultragerschaft

Kreisaufgaben

Sicht der Landkreis- Einwohner- Sicht der Stadte”
Kreise schlussel schltissel
Stadt-  Sicht der 26 % 26 % 2% 37 %
auf- Kreise
gaben .
Gutachtersicht 39 % 40 % 47 % 52 %
Sicht der o 2 o o
Stadte 41 % 41 % 48 % 54 %

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung
* bedeutet keine Anerkennung der Priifungssystematik

Ansicht 235: Bandbreite der Ermé&Rigungssatze aller Sonderstatusstadte nach Korb I + OPNV +
Schultragerschaft

Die Ermé&Rigungssatze bewegen sich zwischen 26 Prozent332 und 54 Prozent.

Ein einheitlicher ErmaRigungssatz unter Berlcksichtigung der Stadte, die nicht
Schultréger sind (Bad Homburg v.d. Hohe und Wetzlar), fihrte zu einem Vorteil dieser
Stadte. Bad Homburg v.d. Héhe und Wetzlar zogen in diesem Fall Nutzen aus den
Unterdeckungen der anderen Stadte aus der Schultragerschaft. Daher stellte die
Uberortliche Prifung eine weitere Berechnung nur fur die Sonderstatusstadte an, die
Schultrager sind.

Ansicht 236 zeigt die Bandbreite der Gesamtunterdeckungen der Schultragerstéadte in
Korb | zusatzlich der fur den Offentlichen Personennahverkehr und der Schultrager-
schaft vorgetragenen Auffassungen.

332 pje Unterdeckungen aus der Schultragerschaft des Hochtaunuskreises fir die Stadt Bad Homburg v.d.
Hohe und des Lahn-Dill-Kreises fiir die Stadt Wetzlar fanden Eingang in das Szenario. Daher verandert
sich im Vergleich zum ersten Szenario die untere Grenze der Bandbreite von 11 auf 10 Prozent.
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Bandbreite der Gesamtunterdeckungen der Schultragerstadte
nach Korb I + OPNV + Schultragerschaft

Kreisaufgaben

Sicht der Landkreis- Einwohner- Sicht der Stadte”
Kreise schlissel schlissel
Stadt- i

o Sront der 631,0Mio. € 6295 Mo.€  497,0 Mio. € 439,7 Mio. €

ben reise

a

. Gutachtersicht 795,1 Mio. € 793,7 Mio. € 661,2 Mio. € 603,9 Mio. €
IR CET 813,5 Mio. € 812,1 Mio. € 679,5 Mio. € 622,3 Mio. €

Stadte

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung
* bedeutet keine Anerkennung der Prifungssystematik

Ansicht 236: Bandbreite der Gesamtunterdeckungen der Schultragerstadte nach Korb I + OPNV
+ Schultragerschaft

Nach den Daten aus Ansicht 236 bewegt sich die Bandbreite der Gesamtunterdeckun-
gen fur die Schultragerstadte in Korb | zuziiglich des Offentlichen Personennahver-
kehrs und der Schultragerschaft zwischen 440 Millionen € (Summe aus Stadtaufgaben
aus Sicht der Kreise und Kreisaufgaben aus Sicht der Stadte) und 814 Millionen €
(Summe aus Stadtaufgaben aus Sicht der Stadte und Kreisaufgaben aus Sicht der
Kreise).

Die Bandbreite der ErméaRigungssétze folgt aus Ansicht 237:

Bandbreite der ErmaRigungssatze der Schultragerstadte
nach Korb I + OPNV + Schultragerschaft

Kreisaufgaben

Sicht der Landkreis- Einwohner- Sicht der Stadte”
Kreise schlissel schliissel
s Sicht der 28 % 28 % 35 % 40 %
auf- Kreise
gaben .
Gutachtersicht 43 % 43 % 51 % 56 %
Sicht der 44 % 44 % 53 % 58 %
Stadte

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung
* bedeutet keine Anerkennung der Prifungssystematik

Ansicht 237: Bandbreite der ErmaRigungssatze der Schultragerstadte nach Korb I + OPNV +
Schultragerschaft

Die ErmaRigungssatze bewegen sich zwischen 28 Prozent333 und 58 Prozent.

In den Gesprachen des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs mit den Oberbir-
germeistern, den Landraten und den Spitzenverbéanden wurde verabredet, nachste-
hende Stellungnahmen in dieses Gutachten aufzunehmen:

® Stellungnahme der Stadte:

,Die Stadte halten am Entgeltmodell fest, weil sie damit ihre Leistungen fir den jewei-
ligen Landkreis als zutreffend und nachvollziehbar dargestellt ansehen. Dabei gilt aus
Sicht der Stadte die Formel:

ErmaRigungssatz = Unterdeckung Sonderstatus x 100 / volle Kreisumlage

333 pie Unterdeckungen aus der Schultragerschaft der finf Schultragerstéadte fanden Eingang in das Szena-
rio. Daher veréndert sich im Vergleich zu Ansicht 235 die untere Grenze der Bandbreite von 10 auf
12 Prozent.
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Drittes Szenario: Korb I + OPNV + Schultrégerschaft

Daraus ergeben sich folgende Werte:

Stadt Aufgaben Volle Anteil Aufgaben an
Kreisumlage / €  voller Kreisumlage

Aufgaben nach Korb | 263,7 Mio. € 574,0 Mio. € 46 %

Aufgaben nach Korb | : ) o
+ OPNV 345,4 Mio. € 574,0 Mio. € 60 %
Aufgaben nach Korb |

+ OPNV + 413,4 Mio. € 574,0 Mio. € 72 %"
Schultragerschaft

Wiirdigung der Uberértlichen Priifung:

Die mit der Stellungnahme verbundene Kritik greift nicht durch. Umlage- und Aus-
gleichsfunktion prdgen den kommunalen Finanzausgleich. Mit diesen Funktionen ist
der Entgeltansatz nicht zu vereinbaren (vergleiche Kapitel 15.8).

® Stellungnahme der Landkreise:

.Die Sonderstatusstadte beziffern die Unterdeckung der Offentlichen Jugendhilfe mit
198 Millionen €. Hiervon akzeptieren die Landkreise 163 Millionen €. Die Differenz von
35 Millionen € resultiert aus solchen Aufgabenwahrnehmungen der Sonderstatusstad-
te, die auch von den ubrigen kreisangehérigen Gemeinden ohne Sonderstatus wahr-
genommen werden. Diese Differenz ist folglich fur die Bestimmung des Erméfigungs-
satzes nicht maRgeblich. Circa 70 Prozent der strittigen Ausgaben in Hohe von
35 Millionen € entfallen auf die Finanzierung von Jugendhilfezentren und Jugendar-
beit. Die Landkreise weisen ausdriicklich darauf hin, dass auch die kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden ohne Sonderstatus Jugendzentren unterhalten und Jugendar-
beit betreiben. Der Hochtaunuskreis nahm auf 8 69 Abs. 6 SGB VIII Bezug.

Sofern bei der Offentlichen Jugendhilfe anstelle der Gutachtersicht die von den Land-
kreisen akzeptierte Unterdeckung verwendet wiirde, ergébe sich folgendes Bild:

Bandbreite der ErmaRigungssatze unter Berticksichtigung
der Offentlichen Jugendhilfe aus Sicht der Landkreise (163 Mio. €*)

Landkreisschlissel Einwohnerschlissel

Erstes Szenario Korb | 27 % 34 %
Jugendhilfe
Sicht Kreis

* Der Lahn-Dill-Kreis, der in den Erdrterungsbesprechungen von einer Anerkennungsquote von
100 Prozent vorlaufig ausgegangen war, machte in der Schlussbesprechung einen Abzugsbetrag in
Hoéhe von 1.071.536,54 € geltend. Dies geschah mit der Begriindung, lediglich die Leistungen
anzuerkennen, die nicht auch von kreisangehérigen Stadten und Gemeinden auf dem Sektor der
Jugendhilfe erbracht werden.”

Wiirdigung der Uberértlichen Priifung:

Die mit der Stellungnahme verbundene Kritik greift nicht durch. Die einschlagigen
Erlasse bestimmten allein die Sonderstatusstadte unter den kreisangehérigen Gemein-
den zu ortlichen Tragern der Offentlichen Jugendhilfe (vergleiche Kapitel 15.13). Zu-
dem stellte die Uberortliche Priifung die Teilaufgaben der Offentlichen Jugendhilfe
rechtskonform auf der Grundlage des § 2 SGB VIII fest.
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15.26 Ermafigungssatz aus Gutachtersicht

Nach § 37 Abs. 2 Satz 2 FAG betragt der Erméfiigungssatz derzeit 43,5 Prozent, die
ermaRigte Kreisumlage damit 56,5 Prozent. Zur Entscheidungsvorbereitung stellt die
Uberortliche Prifung neben der Bandbreite des ErmaRigungssatzes aus den Sichtwei-
sen der Stadte und Landkreise auch den ErmaRigungssatz aus Gutachtersicht vor:

Die Uberortliche Prufung fasst die Bandbreite der ErmaRigungssétze aus Gutachter-
sicht (vergleiche Kapitel 15.11) wie folgt zusammen (vergleiche Ansicht 238):

Bandbreite der ErmaRigungssatze aus Gutachtersicht

Landkreis- Einwohner-
schlissel schlissel
Erstes Szenario Korb 1 30 % 37 %
Zweites Szenario Korb I + OPNV 36 % 44 %
Drittes Szenario Korb I + OPNV + Schulen (alle 40 % 47 %
Stadte)
Korb I + OPNV + Schulen (nur 43 % 51 %
Schultragerstadte)

Quelle: Jahresrechnungen 2003 bis 2005, eigene Erhebung

Ansicht 238: Bandbreite der ErmaRigungssatze aus Gutachtersicht

Bei der Darstellung des ErmaRigungssatzes aus Gutachtersicht lieR sich die Uberortli-
che Prifung von der Erwagung leiten, dem Gesetzgeber handhabbare Informationen
zu liefern (vgl. Kapitel 15.11).

Der im ersten Szenario in Ansicht 238 genannte ErméaRigungssatz von 30 Prozent be-
ruht darauf, dass die Unterdeckungen der Landkreise individuell nach den Schliisseln
der Landkreise den Sonderstatusstadten zugerechnet werden. Danach ergébe sich
eine ermaligte Kreisumlage von 70 Prozent im Sinne von 8§ 37 Abs. 2 Satz 2 FAG.

Der zweitgenannte Ermafigungssatz von 37 Prozent beruht darauf, dass die Unterde-
ckungen der Landkreise nach Einwohnern den Sonderstatusstadten zugerechnet wer-
den. Danach ergdbe sich eine ermaRigte Kreisumlage von 63 Prozent im Sinne von
§ 37 Abs. 2 Satz 2 FAG.

Sofern der Korb | alleine betrachtet wird, ist die derzeitig ermaRigte Kreisumlage von
56,5 Prozent nicht gerechtfertigt.

Unter Zugrundelegung der Aufgaben des Korbs | zuziiglich der Aufgaben des Offentli-
chen Personennahverkehrs ergab sich aus Gutachtersicht ein ErmafRigungssatz der
Kreisumlage zwischen 36 und 44 Prozent. Danach ergébe sich eine erméfigte Kreis-
umlage zwischen 56 und 64 Prozent im Sinne von § 37 Abs. 2 Satz 2 FAG.

Bei dem dritten Szenario ergeben sich Unschérfen, weil funf der sieben Sonderstatus-
stadte Schultrager sind. Wegen dieser Unscharfen hat die Uberortliche Priifung den
Berechnungsmodus des dritten Szenarios differenziert dargestellt.

Die Stadte Bad Homburg v.d. Hohe und Wetzlar sind keine Schultréager. Daher wéren
fur diese Stadte an sich keine hdheren ErmaRigungssatze gerechtfertigt, es sei denn,
die Unschérfe eines einheitlichen Ermafigungssatzes wirde weiter beibehalten.

Fur das dritte Szenario unter Beriicksichtigung aller Sonderstatusstéadte ungeachtet
der unterschiedlichen Schultrdgerschaft ergab sich aus Gutachtersicht ein ErmaRi-
gungssatz der Kreisumlage zwischen 40 und 47 Prozent. Danach ergdbe sich eine
ermagigte Kreisumlage zwischen 53 und 60 Prozent im Sinne von § 37 Abs. 2 Satz 2
FAG.

Anders stellt sich die Lage bei isolierter Betrachtung der funf Schultragerstadte dar.
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Schlussbemerkung

Hier ergab sich fur das dritte Szenario aus Gutachtersicht ein ErméaRigungssatz der
Kreisumlage zwischen 43 und 51 Prozent. Danach ergabe sich eine ermaRigte Kreis-
umlage zwischen 49 und 57 Prozent im Sinne von § 37 Abs. 2 Satz 2 FAG.

Die Berechnung eines dritten Szenarios wéare bei einer ausfinanzierten Schultrager-
schaft nicht notwendig. Dann wére die Schultragerschaft vollstandig separat und nicht
auch Uber die Kreisumlage finanziert (vgl. Kapitel 15.16). Eine vollstandig separate
Finanzierung der Schultragerschaft verlangt:

® kostendeckende Schulumlagen der Landkreise

® kostendeckende Gastschulbeitrage

Bislang ist die Schultréagerschaft bei den Landkreisen nicht kostendeckend finanziert.
Bei einer Anhebung der Schulumlage ist die Kreisumlage entsprechend zu senken
(8 37 Abs. 3 FAG). Von dieser Senkung sind bislang die Sonderstatusstadte, die selbst
Schultrager sind, ausgeschlossen. Daher wéren die Kreisumlagehebesétze auch fur
diese Sonderstatusstadte entsprechend der gestiegenen Schulumlage zu senken. Hier-
zu ware eine Anderung des § 37 Abs. 3 Satz 5 FAG erforderlich.

Unter Berlcksichtigung des von den Sonderstatusstadten vertretenen Entgeltansatzes
ergabe sich eine Bandbreite von 46 bis 72 Prozent. Unter Berlcksichtigung der Positi-
on der Landkreise zur Offentliche Jugendhilfe (163 Millionen €) ergabe sich bei Korb 1
eine Bandbreite von 27 bis 34 Prozent.

15.27 Schlussbemerkung

Mit diesem Gutachten werden erstmals qualititsgesicherte Zahlen vorgelegt, die die
monetaren Beziehungen zwischen Sonderstatusstadten und Landkreisen abbilden.

Das Gutachten zeigt:

® 21 Aufgaben betreffen das Verhéltnis der Sonderstatusstéadte zu ihren Landkrei-
sen. Den Kern der Meinungsunterschiede bilden 3 dieser 21 Aufgaben: Offentli-
cher Personennahverkehr, Schultragerschaft und die Hohe der Offentlichen
Jugendhilfe.

® Dem Grunde nach ist ein ErmaRigungssatz zu Gunsten der Sonderstatusstadte
gerechtfertigt.

® Der Hbhe nach bestehen unuberbriickbare Differenzen zwischen Sonderstatus-
stadten und Landkreisen.

® Trotz gesetzlicher Anderungen blieben die monetaren Beziehungen zwischen Son-
derstatusstadten und Landkreisen im Prifungszeitraum stabil: So wirkten sich die
jungsten Reformen im Sozialbereich nicht wesentlich auf den ErmaRigungssatz
aus, da diese Anderungen sowohl die Sonderstatusstadte als auch die Landkreise
betrafen. Die Relation der Unterdeckungen verschob sich nicht nennenswert.

® Der Ermaliigungssatz sollte trotz Unschéarfen bei der Schultragerschaft einheitlich
fur alle Sonderstatusstadte sein.

Uber die angemessene Hohe des ErmaRigungssatzes wird politisch zu entscheiden
sein.
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16. Stichwortverzeichnis

A
Aarbergen .....o.ooeeveiiiieiii e 37
Abfallverband Rheingau.................. 37

Abfallwirtschafts-Zweckverband
Landkreis Hersfeld-Rotenburg...... 37

Abschreibungen .... 244, 246, 247, 249,
252

Abwasser ..... 69, 70, 89, 90, 223, 224,
226, 227, 229, 231, 235, 249

Abwasserbehandlung.................... 227

Abwasserbeseitigung.... 110, 114, 115,
149, 223, 242

Abwassereigenkontrollverordnung 110,
133, 229

Abwasserentsorgung ...........c...c...... 88

Abwassergebuhren..68, 114, 115, 225,
242

Abwasserreinigung ................ 243, 247

Abwasserverband Bracht. 38, 220, 230,
234, 237, 238, 242, 246, 251

Abwasserverband Flérsheim... 38, 220,
228, 230, 235, 236, 237, 246, 248,
251

Abwasserverband Fulda.. 38, 220, 225,
231, 233, 235, 242, 243, 248, 250

Abwasserverband Gelnhausen 38, 220,
229, 235, 240, 242

Abwasserverband Horlofftal ... 38, 220,
230, 234, 238, 242, 251

Abwasserverband
Langen / Egelsbach / Erzhausen.. 38,
220, 222, 224, 225, 228, 237, 240,
241, 242

Abwasserverband Limburg..... 38, 220,
222, 224, 228, 235, 238, 240

Abwasserverband Marburg..... 38, 220,
228, 231, 233, 242

Abwasserverband Mittlere Dill 38, 220,
225, 228, 230, 234, 235, 237, 242,
243, 246, 248

Abwasserverband Mittlere Mimling. 38,
220, 228, 229, 230, 237

Abwasserverband Obere Aar .. 38, 220,
228, 230, 234

Abwasserverband Oberer Rheingau 39,
220, 222, 224, 228, 229, 238, 241

Abwasserverband Oberes Erlenbachtal
..... 38, 220, 230, 235, 237, 242, 251

Abwasserverband Oberes Weiltal.... 39,
220, 229, 230, 234, 236, 237, 238,
242, 248, 251

Abwasserverband Oberes Weschnitztal
..... 39, 220, 228, 230, 237, 240, 251

Abwasserverband
Risselsheim / Raunheim..... 39, 220,
222, 224, 228, 229, 237, 240, 241,
246, 251

Abwasserverband Untere Rodau .... 39,
220, 223, 224, 228, 229, 237, 241,
242

Abwasserverband Vordertaunus..... 39,
220, 223, 225, 228, 229, 230, 237,
241, 242, 250, 251

Abwasserverband Westerbach 39, 220,
223, 225, 229, 230, 242, 246, 251

Abwasserverband Wetzlar39, 220, 235,
242, 250

Abwasserverordnung ................... 227
Ahnatal..........ooooiiii 37
AINBIM ..o, 37
Allendorf (Eder) ......coevviiiiiiiiiiannn. 37
Allgemeine Deckungsmittel...... 72, 169
Allgemeine Verwaltung................... 79
AMONebUrg ......ooeviviiiiii 37
An-, Ab- und Ummeldung............... 60
Anlagevermaogen................... 248, 249
Anlieger .....cooviiviiiieiee 154
Arzneimittelriickstande ................. 226
Aufgabenwahrnehmung ................. 60
Aufwandsstruktur ................. 243, 244
Ausgabenreduzierungen................. a7
Auslanderwesen ................... 266, 272
AuBenlager .....cocevvveiiiiiiiiieee, 155
B

Bad Camberg ........ccooeeiiiiiini, 37
Bad Emstal..........ccccoevveeeninnenns 38, 144
Bad Endbach...........cooeevviiiiinnnnnnnn. 37
Bad Hersfeld .........ccoovevieieiniennnen. 38

Bad Homburg v.d. Hohe ... 38, 39, 166,
170, 172, 173, 192, 254, 258, 264,
267, 268, 269, 270, 271, 278, 281

Bad Karlshafen ...........cccoceveevinnnnns 37
Bad KONIig ...ccvuveiiieeieceeceeeeen, 37
Bad Nauheim.........cccceveiineiniinnnnnns 38
Bad Orb.....coeviiiiiiiiiieen 37, 38

Bad Salzschlirf.. 38, 66, 72, 73, 79, 82,
83, 84, 86, 88, 89, 91

Bad Schwalbach ..............cc.oeeenils 38
Bad Soden am Taunus ................... 38
Bad Soden-Salminster ................... 37
Bad Sooden-Allendorf..................... 38
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Bad Vilbel ... 38, 42, 45, 47, 48, 49, 51,
53, 62, 63

Bad Wildungen.........cccoevvveeeinnnnennn. 37

Bad Zwesten38, 66, 72, 73, 79, 82, 83,
84, 86, 88, 89, 91

Balanced Scorecard .................. 68, 69
Bauaufsicht.95, 96, 100, 263, 266, 272
Baugesetzbuch
8129 i 124
Bauhofe
Aufgabenprofil ..............cooooen. 148
Aufgabenumfang ...................... 148
Auslastung ......cooeeiiiiiiiiiin, 157
Bauzustandserfassung............... 158
Beschaffungsprozesse ............... 158
Ehrenamtliche Krafte................. 154
Fahrzeuge ........ccoooeviiiiiiinennnnnn. 156
Fremdleistungen .............cc...c..... 149
Fremdvergaben.............cc.......... 154
Personalkosten ...........c...coceeanee. 151
Serviceleistungen ... 148
Spezialaufgaben........................ 149
Stundenkostensatz.................... 152
VEreINe ..o 154
Bauinvestitionen....................... 62, 63

Baunatal38, 42, 45, 47, 49, 50, 51, 58,
60, 61

Baupreisindex .........ccooeevveiiiiininnnnnn. 78
Bausubstanz ..........cccooiiiiiiiiiien 50
Baullberwachung ................... 99, 100

BDO Deutsche Warentreuhand AG,
Wirtschaftsprufungsgesellschaft ...67

Bebra.....coovvviiiii 37
Bedarfsmesszahl ....257, 258, 260, 268
Beerfelden.........coovveviiiiiiiiiniiennnn. 37
Bemessungsgrundlage................... 260
Bensheim .......... 38, 42, 45, 47, 50, 61
Benutzungsgebihren.................... 114

Berkatal...39, 108, 109, 113, 114, 121,
124, 128, 129, 130, 139, 141, 142

Beselich......c.oooiiiii 37
Besondere Finanzzuweisungen ...... 262
Bestandsverzeichnisse .................. 154

Bestattungswesen .110, 114, 118, 171,
172

Beteiligungen.........ccooeviiiiiiiiiineennnn. 72
Bevolkerungsentwicklung....... 138, 140
BGB

8 247 i 52

Biblis38, 108, 109, 113, 114, 120, 126,
136, 141, 142

Bickenbach .........ccooooviiiiiiinn 37

Brachttal..38, 144, 146, 147, 149, 150,
152, 154, 155, 156, 158, 160, 163

Brand- und Gefahrenverhitungsschau
................................ 263, 266, 272

Braunfels ......cccooviiiiiiiiiiiin 37

Brechen ....cocoovviiiiiiiiiiiee, 37

Breitenbach am Herzberg 39, 108, 109,
114, 121, 123, 128, 130, 134, 140,
142

Breitscheid .........ccoeviiiiiiiiiinnn, 37

Brensbach38, 144, 146, 147, 148, 149,
150, 152, 156, 159, 160, 163

Breuna.. 38, 66, 72, 73, 79, 82, 83, 84,
86, 88, 89, 90

Brombachtal....39, 108, 109, 117, 121,
123, 128, 135, 142

BSB5 .. iieieiiiieei e 226, 231
BUdingen ........coooeeiiiiiiiiiiis 37
BUrgerblro.......ccoeeevveevieiiiennnns 57, 59
Burgerfreundlichkeit....................... 94
BlUrgerhauser........cccccevevvveevneennnen. 190
Burghaun .........coooiiiiiii, 37
Burgwald ..........ccovvviviiiiii, 38, 144
Buttelborn..........ccooeviiiiiiiii, 37
Butzbach........... 38, 42, 45, 47, 50, 61
C

Cornberg. 39, 108, 109, 113, 114, 119,
121, 128, 129, 139, 140, 142
CSB .. 231, 234, 235

Darmstadt38, 180, 194, 196, 197, 198,
199, 200, 201, 203, 204, 205, 206,
207, 208, 209, 210, 211, 212, 213,
214, 215, 216, 217, 218, 219

Datenschutzbeauftragter ................ 90

Deloitte & Touche GmbH,
Wirtschaftsprifungsgesellschaft . 255

Denkmalschutz ..................... 266, 272
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Biedenkopf......cccccovvviiiiiiiiiinnn, 37

Diemelsee 38, 144, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 154, 155, 156, 160
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Dietzenbach 38, 42, 45, 47, 48, 50, 51,
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Dillenburg ......... 38, 42, 45, 47, 50, 61

Dipperz . 38, 66, 72, 73, 79, 82, 84, 86,
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117, 128, 140, 142
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Eigenbetrieb .........ccooiiiiiiiiiiininnnn. 148
Eigenbetriebsrecht ....................... 242
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§1l............ 257, 259, 265, 267, 270
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Finanzausgleich..................... 262, 280
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................................ 256, 257, 259
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Fremdwasser......... 226, 236, 237, 238
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258, 263, 264, 267, 268, 269, 270
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Gebuhren........c.ccovvveivenn. 88, 89, 91
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Gebuhrenbedarfsberechnung.......... 90

Gebuhrenhaushalt 68, 88, 89, 114, 171
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128, 129, 141, 142

Gefahrenabwehr.........ccccccoeeiiinni. 60
GemHVO
820 i 71, 129
822 i, 47,111, 169, 246
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8 B i 214
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Gemiinden (Wohra) 38, 66, 82, 83, 88,
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Genehmigungsfreistellung .. 94, 95, 96,
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Gepriiftes Risiko ... 41, 44, 68, 93, 110,
146, 196, 222

Gersfeld (Rh6N) ....ccvvevveenieeieenne. 37
Gesetz Uber den offentlichen
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L 266, 267
Gesetz zur Ausfuhrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes.................. 264
Gesetz zur Neugliederung des Lahn-
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Gesundheitspflege ................ 271, 273

286

Siebzehnter Zusammenfassender Bericht



Stichwortverzeichnis

Gewerbesteuer..44, 45, 46, 53, 54, 64,
68, 69, 73, 74, 75, 76, 77
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254, 258, 264, 267, 268, 269, 270
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Grebenau 39, 108, 109, 113, 121, 123,
128, 134, 139, 140, 141, 142
Grebenhain........ccocceviiviiiiiieeeen 37
Grebenstein ......cccoveveeiiiiiiiiieieens 37
GroRalmerode. 38, 108, 113, 120, 124,
126, 138, 139, 141, 142
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Grof3-Rohrheim .38, 66, 72, 73, 79, 82,
84, 86, 89
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....................................... 271, 273
Grundsteuer.......ccovevvvveeveennnnes. 70, 75
Grundsteuer A.......ccoveviviiiiiiieieennns 68

Grundsteuer B...44, 45, 46, 53, 64, 68,
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129, 139, 141, 142
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Hauneck..39, 108, 114, 121, 123, 128,
129, 134, 139, 140, 142
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129, 134, 140, 142
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Unternehmensberatung GbR...... 109

Haushaltsanalyse ..............cc..c...... 173

Haushaltsergebnis...47, 71, 73, 79, 89,
111, 112, 120, 121, 143, 173

Haushaltssatzung............cccoevevnneeee. 90

Haushaltsstabilitat...52, 71, 72, 79, 80,
111, 112, 113, 120, 121, 122, 123,
169, 170, 172, 176, 177, 188
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856 ............ 94, 95, 96, 97, 99, 106
857 i 95, 97, 102, 106
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126, 128, 129, 135, 138, 141, 142

Heppenheim.........ccooovvviiiiiieeneenn. 38

Heppenheim (Bergstralle)...42, 45, 47,
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Herbstein .......ccoooviviiiiiiiiiiicie, 37

Herkdmmliches
Genehmigungsverfahren 97, 98, 101

Herleshausen...39, 108, 109, 113, 114,
121, 124, 128, 129, 130, 135, 140,
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Hessisches Ausfuihrungsgesetz zum
BSHG

84 i, 264
Hessisches Ausfuihrungsgesetz zum
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Hessisches Ausfuihrungsgesetz zum
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Hochbauunterhaltung ... 51, 72, 73, 79,
177

Hochtaunuskreis ............... 38, 39, 254
Hofbieber ..o 37
Hofgeismar........ccooeveeieeieeieeieen. 37
Hofheim am Main..................ocoe.... 38

Hofheim am Taunus42, 45, 47, 48, 49,
53, 61, 62, 64

Hohenahr 38, 144, 146, 147, 148, 149,
150, 152, 155, 156, 160, 163

Hohenroda ..........cooeiiiiiieenn, 37
Hohenstein .......cccevveviiiiiiieeeeen 37
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Hosenfeld........c.ooeiveiiiiiiiiieeeeen 37
HUnstetten ..o 37
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Idstein ...38, 42, 45, 47, 48, 50, 62, 64
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Informationstechnik ....................... 90
Inhaltsstoffe.................. 226, 227, 231
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Investitionen................. 131, 246, 252
Investitionsverhalten ...................... 64
Investitionszuschiisse.................... 243
J
Jahresabwassermenge........... 235, 236
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810 i 88, 114, 143

L I 124, 143
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Kamerales Defizit ................... 47, 111
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Kassel23, 37, 38, 92, 94, 97, 100, 101,
102, 103, 180, 194, 196, 197, 198,
199, 200, 201, 203, 204, 205, 206,
207, 208, 209, 210, 211, 212, 213,
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Kelkheim (Taunus). 38, 42, 45, 47, 48,
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KGSt-Bericht 4 / 2004 .................... 55
Kiedrich ............ 38, 66, 80, 82, 89, 90
Kienbaum Management Consultants

............................................... 145
Kinder- und Jugendhilfegesetz ...... 264
Kindertagespflege................. 182, 183

Kindertagesstatten.. 83, 84, 85, 86, 87,
109, 131, 184, 186

Belegungsquote ...........cccccceunneeen. 87
Betreuungsquote..........ccocveeneenns 86
Kindergartenbeitrage .................. 88
Tragerschaft ........cccoeevieieninennnnn. 83
Versorgungsquote ..........cccueeueene. 87
Kirchheim.........ccoooiiiii, 37

Kirtorf..... 39, 108, 109, 121, 124, 128,
129, 134, 140, 142

KIV in HESSEN....uvviieiieieieeeeaes 37
Klaranlagen........... 227, 229, 231, 237
Klarschlamm ......... 223, 227, 238, 239

Knallwald 38, 144, 146, 147, 149, 150,
152, 155, 156, 159, 160, 163

Kommunalautonomie ..................... 62

Kommunaler Finanzausgleich....39, 75,
169, 254, 256, 260, 261

KONIgstein ......c.oveuiiiiiiiiceeeee, 38
Konzessionseinnahmen .................. 70
Kooperationen............c........... 81, 162
Korruption
Anti-Korruptionserlass................. 90
Kostendeckungsprinzip............ 88, 143

Kraftfahrt-Bundesamt.....201, 203, 207
Kraftfahrzeugzulassungsstellen38, 196,
197, 198, 200, 201, 202, 203, 205,
206, 207, 208, 209, 210, 211, 212,

213, 216, 218, 219

Krankenhausumlage.............. 271, 273
Kredite....oovvivieeiiiiieeieeeeeea 72
Kreditlaufzeit.........coooveviieinninnnis 72
KreisstralBen.........occeeeuvennenn. 271, 273

Kreisumlage .... 77, 256, 257, 258, 259,
260, 261, 263, 267, 268, 271, 273,
274, 279, 280, 281, 282

Kriegsopferfursorge .............. 266, 272

Kultur, Sport, Jugend und Soziales .. 61

Kur- und Fremdenverkehrsverwaltung

............................................... 191
L
Lahnau .... 38, 108, 126, 139, 141, 142
Lahn-Dill-Kreis............. 37, 38, 39, 254
Lahntal .....ccoouieiniies 37

Lampertheim.... 38, 42, 45, 46, 48, 50,
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Landeswohlfahrtsverband
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Umlage ...... 256, 261, 262, 271, 273
Landkreis Bergstralie.... 38, 92, 94, 98,
100, 101, 102, 103
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Landkreis Fulda................. 38, 39, 254
Landkreis GieRen......... 37, 38, 39, 254
Landkreis Grol3-Gerau........ 38, 39, 254
Landkreis Hersfeld-Rotenburg.......... 37
Landkreis Kassel.........ccoccevveevnneenn. 38
Landkreis Limburg-Weilburg 38, 92, 94,
98, 100, 101, 102, 103, 104
Landkreis Marburg-Biedenkopf . 37, 38,
39, 254
Landkreis Offenbach................. 37, 38
Landkreis Waldeck-Frankenberg ...... 37
Landkreisschlissel .265, 270, 271, 275,
276, 277, 278, 279, 280, 281
Langen........ 38, 42, 45, 47, 48, 51, 61
Laubach .....oooeviiiiiiiiee, 37
Leistungsreduzierungen 44, 45, 54, 62,
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Liebenau38, 66, 72, 73, 80, 82, 84, 86,
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Liederbach am Taunus.................... 37
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Linden. ..o 37

Lindenfels 38, 144, 146, 147, 148, 149,
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84, 86, 88, 89, 91

Lohra 38, 108, 113, 120, 139, 141, 142

Lorch am Rhein......cccooevieiiiiieinnnn. 37
[0 £To] o I 37
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Lutzelbach...... 38, 108, 120, 126, 134,
139, 141, 142
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Main-Kinzig-Kreis......... 37, 38, 39, 254

Maintal ..38, 42, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
53, 61, 64

Main-Taunus-Kreis.................... 37, 38

Malsfeld........cooveiiiiiiiiiiien, 37
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258, 264, 267, 268, 269, 270
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86, 88, 89, 90
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Mittenaar ........coooeeviveiiiiiiiiieeen 37
Mittleres normiertes Haushaltsergebnis

................................................. 48
Modautal..........ccooveiiiiiiiiin, 37

Morfelden-Walldorf .38, 42, 45, 47, 50,
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Morschen ........cooveviiiiiiiiiiiieeene, 37

Mossautal 39, 108, 109, 114, 121, 128,
130, 134, 140, 142

Mihlheim am Main..38, 42, 45, 47, 48,
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Mullabfuhrzweckverband Biedenkopf37
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GroRRkrotzenburg-Hainburg .......... 37

Mallabfuhrzweckverband Odenwald . 37
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MUNzenberg .......cccovvvevieeiieieiee, 37
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Neckarsteinach ..........cooeeveiniennene. 37

Nentershausen 39, 108, 113, 114, 124,
128, 129, 139, 140, 142
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61
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120, 126, 134, 139, 141, 142

Reichelsheim/Wetterau .................. 37
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86, 88, 89
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126, 141, 142
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Gesetz zur Regelung der iiberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG)

17. Gesetz zur Regelung der uberdrtlichen Prufung kommuna-
ler Kérperschaften in Hessen (UPKKG)!

Anderungen:

1. Gesetz zur Stédrkung der kommunalen Zusammenarbeit und Planung in der Region Rhein-Main vom 19.12.2000
(GVBI. I, S. 542)

geédndert: §1, § 4

elingefigt: § 4 Abs. 1 Ziffern 6 u. 7

2. Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005 (GVBI. 1 S.
54 1f)

gedndert: § 3 Abs. 1 Satz 1 und 2, § 4 Abs. 1 Ziff. 9, § 5 Abs. 1 Satz 4

3. Gesetz zur Erweiterung von organisationsrechtlichen Handlungsmaoaglichkeiten im Rahmen der Wahrnehmung
von Aufgaben nach dem Zweiten und Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch und zur Anderung anderer sozialrechtlicher
Vorschriften vom 14. Dezember 2006 (GVBI. 1 S. 666 ff)

eingefigt: § 4 Nr. 12

§ 1 Zustandige Behérde? Die iiberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften wird dem Prasidenten des
Hessischen Rechnungshofes tibertragen. *Seine Rechtsstellung und seine Vertretung richten sich nach § 5 Abs. 1
und § 6 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Hessischen Rechnungshof.

§ 2 Personal 'Die dem Prasidenten zur Wahrnehmung seiner Aufgaben nach § 1 besonders zugeordneten Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter sind Bedienstete des Rechnungshofes. ?Er kann weitere Bedienstete des Rech-
nungshofes heranziehen, wenn dies erforderlich ist.

§ 3 Inhalt der Prufungens) (1) 'Die tberértliche Priifung hat festzustellen, ob die Verwaltung rechtmaRig,
sachgerecht und wirtschaftlich gefthrt wird. 2Dabei ist grundsatzlich auf vergleichenden Grundlagen zu priifen, ob
inshesondere

1. die Grundséatze der Einnahmebeschaffung (8 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmafig und die Bewertung der Stellen angemessen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leistungsfahigkeit eingehalten, der voraussichtliche Bedarf berticksichtigt
sowie die Planung und Ausfuhrung sparsam und wirtschaftlich durchgefuhrt werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und in Erfullung ihrer &ffentlichen Zweckbestimmung
betrieben werden,

5. Kredite und Geldanlagen regelmaRig sich &ndernden Marktbedingungen angepasst werden,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der Leistungsfahigkeit entspricht und nicht auf Dauer zur Beeintrachtigung
gesetzlicher und vertraglicher Verpflichtungen fiihrt,

7. Aufgaben nicht kostenginstiger in Betrieben anderer Rechtsform erbracht oder durch Dritte erfillt werden
kénnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand der Schulden Anlass fiir Empfehlungen zur Anderung der kiinftigen
Haushaltswirtschaft geben.

®Die Betatigung bei Gesellschaften in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die nach § 4 zu Priifenden
unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind, und die Sondervermdgen werden mitgepruft.4)

(2) 'Die Priifung hat sich auch auf Verfahren zu erstrecken, die bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanla-
gen im Finanzwesen angewendet werden. Wenden mehrere der nach § 4 zu Priifenden dasselbe Verfahren an,
geniigt eine Priifung, wenn es von ihnen unverandert lbernommen und eingesetzt wird. *wird ein bereits gepriif-
tes Verfahren geandert, ist die Anderung ebenfalls zu prifen.

§ 4 Gegenstand (1) Uberértlich gepriift werden

1. die kreisfreien Stadte,

die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden,

die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

der Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main, 5

der Zweckverband ,Raum Kassel“,G)
. die Pflichtverbande nach § 6 des Gesetzes zur Stérkung der kommunalen Zusammenarbeit im Ballungsraum

Frankfurt/Rhein-Main, ”

No o ~wd

1 Gesetz vom 22. Dezember 1993 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen | S. 708, geédndert durch Gesetz
zur Stérkung der kommunalen Zusammenarbeit und Planung in der Region Rhein-Main vom 19. Dezember 2000, GVBI.
1S. 542)

2 s1 gedndert durch Gesetz zur Stérkung der kommunalen Zusammenarbeit und Planung in der Region Rhein-Main vom
19.12.2000 (GVBI. 1 S. 542)

3§23 Abs 1 geéndert durch Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze vom
31. Januar 2005 (GVBI. | S. 54 ff)
Siehe hierzu § 123 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 HGO
§ 4 Abs. 1 gedndert durch Gesetz zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit und Planung in der Region Rhein-
Main vom 19.12.2000 (GVBI. 1 S. 542).

6

§ 4 Abs. 1 Ziffer 6 eingefiigt durch Gesetz zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit und Planung in der Region
Rhein-Main vom 19.12.2000 (GVBI. 1 S. 542).
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8. die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

9. Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbénde sowie Zusammenschlusse solcher Verbande, wenn das Volumen
im Verwaltungshaushalt im Durchschnitt der letzten drei Jahre den Betrag von dreihunderttausend Euro uber-
steigt; die anderen Zweckverbande und ihre Zusammenschlisse kdnnen in die Gberortliche Prifung ihrer Ver-

bandsmitglieder einbezogen Werden,s)
10. Versorgungskassen fiir Beamte kommunaler Kdérperschaften
11. Zusatzversorgungskassen flr Angestellte und Arbeiter kommunaler Kdrperschaften und
12. Anstalten des offentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung kommunaler Kérperschaften errichtet worden

sind, mit Ausnahme der Sparkassen.g’
(2) *Prifungsrechte des Hessischen Rechnungshofes nach anderen gesetzlichen Bestimmungen bleiben unberiihrt.
2Priifungen nach § 91 Landeshaushaltsordnung (LHO) kénnen mit der Priifung nach Abs. 1 verbunden werden.

8 5 Prufungsverfahren, Auskunftspflichtlo) 1) YJede der in § 4 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 und 5 aufgefuhrten kom-
munalen Kérperschaften soll in einem Zeitraum von funf Jahren mindestens einmal Uberdrtlich geprift werden.
2Zeit, Art und Umfang der Prifung bestimmt der Prasident in eigener Verantwortung. *Er kann die Priifung be-
schréanken und Schwerpunkte bilden; dabei sind Erkenntnisse aus den Berichten nach § 6 Abs. 3 zu bericksichti-
gen. *Mit der Wahrnehmung der Priifungen kann er 6ffentlich bestellte Wirtschaftspriifer, Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften, andere geeignete Dritte oder Bedienstete nach § 2 beauftragen.

(2) 'Die zu priifende Stelle hat dem Prasidenten und den beauftragten Priifern innerhalb einer zu bestimmenden
Frist alle erbetenen Auskinfte zu geben, Einsicht in Biicher und Belege, Akten und Schriftstiicke zu gewahren, sie
auf Verlangen zu tbersenden sowie Erhebungen an Ort und Stelle zu dulden. 2Im Ubrigen hat sie den Prasidenten
und die beauftragten Priifer bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstitzen.

(3) Lasst eine der im § 4 aufgefithrten kommunalen Kérperschaften Verwaltungsaufgaben mit Unterstiitzung der
automatischen Datenverarbeitung oder in anderer Weise durch Dritte wahrnehmen, kdnnen die beauftragten
Priifer dort die erforderlichen Erhebungen anstellen; Abs. 2 gilt entsprechend. 2Beruht das Rechtsverhaltnis auf
Vereinbarung, ist dieses Recht in die Vereinbarung aufzunehmen.

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommunale Korperschaft sonstigen Stellen Zuwendungen gewéhrt oder von
diesen kommunale Mittel oder kommunale Vermdgensgegenstéande verwalten l&sst.

(5) 'Die Prifung soll auf den Ergebnissen der ortlichen Rechnungspriifung aufbauen. *Doppelpriifungen sind zu
vermeiden, soweit sie nach Einschatzung der Prifer nicht erforderlich sind.

§ 6 Prifungsergebnis (1) 'Der Prasident teilt der kommunalen Kérperschaft die Priifungsfeststellungen mit und
gibt ihr Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. 2Er kann auch Schlussbesprechungen durchfiihren. ®Das Ergebnis
der Prifung wird in einem Schlussbericht zusammengefasst. “Der Bericht ist der gepriiften Korperschaft und der
Aufsichtsbehorde zu Gbersenden. °Er ist dem Beschlussorgan (Gemeindevertretung, Kreistag usw.) bekannt zu
geben; mindestens eine Ausfertigung ist jeder Fraktion auszuhéndigen.

(2) Die Aufsichtsbehorden entscheiden bei VerstéRRen, die sich nach den Priifungsfeststellungen ergeben, im Rah-
men ihrer Befugnisse nach den fur die Kommunalaufsicht geltenden Vorschriften.

(3) 'Der Prasident legt nach Abschluss eines jeden Jahres dem Landtag und der Landesregierung einen zusammen-
fassenden Bericht Uber die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung bei der Uberortlichen kommunalen Priifung
vor. 2Der Bericht ist gleichzeitig den Vereinigungen der Gemeinden und Gemeindeverbande nach § 147 HGO be-
kannt zu geben.

8§ 7 Unterrichtung und Anhérung Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlass von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften des Landes Uber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsflihrung kommunaler Kérperschaften zu héren.

§ 8 Kostenpflicht *wird gegen die Pflichten des § 5 Abs. 2 bis 4 verstoRen oder sind die vorgelegten Unterlagen
nicht prifungsfahig und tritt dadurch eine unangemessene Verlangerung der Zeitdauer der uberértlichen Prifung
ein, wird die Prifung ab einem vom Prasidenten zu bestimmenden Zeitpunkt kostenpflichtig nach dem Zeitaufwand
fortgesetzt. >Das Hessische Verwaltungskostengesetz (HVWKostG) sowie die Allgemeine Verwaltungskostenordnung
(AllgvwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen finden entsprechend Anwendung; Priifer nach 8 5 Abs. 1 Satz 4
stehen Beamten des héheren Dienstes gleich.

8 9 Inkrafttreten Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.

7 §4Abs. 1 Ziffer 7 elngefiigt durch Gesetz zur Stérkung der kommunalen Zusammenarbeit und Planung in der Region
Rhein-Main vom 19.12.2000 (GVBI. 1 S. 542).

g § 4 Abs. 1 Nr. 9 gedndert durch Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze vom
31. Januar 2005 (GVBI. 1 S. 54 ff)

9 $§ 4 Abs. 1 Nr. 12 eingefiigt durch Geseltz zur Erweiterung von organisationsrechtlichen Handlungsmdglichkeiten im
Rahmen der Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Zweiten und Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch und zur Anderung
anderer sozialrechtlicher Vorschriften vom 14. Dezember 2006 (GVBI. 1 S. 666 ff)

10

§ 5 Abs. 1 Satz 4 gedndert durch Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze vom
31. Januar 2005 (GVBI. | S. 54 ff)
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18. Abteilung Uberortliche Prifung kommunaler Kérperschaf-

ten

Anschrift:

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs

- Uberértliche Prifung kommunaler Korperschaften -
Eschollbriicker StraBe 27

64295 Darmstadt

Telefax: 0 61 51/381 255

E-Mail: uepkk@rechnungshof.hessen.de

Bernhard Hilpert, Direktor beim Hessischen Rechnungshof, Abteilungsleiter,
Tel. 0 61 51/ 381 250

Dr. Dieter Bolkenius, Forstdirektor, Stellvertretender Abteilungsleiter, Projektleiter,
Tel. 0 61 51 / 381 252

Dr. Andreas Mathes, Regierungsrat, Projektleiter, Tel. 0 61 51 / 381 257

Peter Meyer, Regierungsoberrat, Projektleiter, Tel. 0 61 51 / 381 253

Dr. Andreas Stohr, Regierungsrat, Projektleiter, Tel. 0 61 51 / 381 259

Willi Petri, Regierungsoberrat, Projektleiter, Tel. 0 61 51 / 381 256

Dipl.-Kfm. (FH), MPA Martin Westermann, Projektleiter, Tel. 0 61 51 / 381 258
Ulrike Koch, Verwaltungsangestellte, Tel. 0 61 51 / 381 251

Christine Boettiger, Verwaltungsangestellte, Tel. 0 61 51/381 254
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