Niederschrift

{iber die 17. Sitzung des Landesschuldenausschusses am 13. Mirz 1968
im Landtagsgebiude in Wiesbaden

Tagesordnung:

1. Aussprache und Stellungnahme zum Priifungsbericht des Rechnungs-
hofs des Landes Hessen vom 20. Dez. 1967 iiber die bei der Landes-
schuldenverwal tung vorgenommenen Priifungen,

2. Berichterstattung an den Landtag liber die Tdtigkeit des Landes-
schuldenausschusses im Rj. 1966,

3. BeschluBfassung liber die Kontrolle von Staatsschuld und Schulden-
verwaltung im Rj. 1967,

4. Unterrichtung iiber den Stand der Landesschuld am 31. Dez. 1967
(vorlsufiges Ergebnis),

5. Verschiedenes.

Anwesend:

Mitglieder des Landesschulden- Regierungsvertreter

ausschusses
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/ (vom Hessischen Ministerium der
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Rechnungshof

1. MinRat Dr. Ehrig,
2. OberRegRat Bayersdorf.



Prisident HOchsmann eroffnete die 17. Sitzung des Landesschulden-
ausschusses um 12.50 Uhr. Er stellte die ordnungsmiBige Einladung
der Mitglieder sowie die BeschluBfdhigkeit des Au£§chusses feste
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é leeﬁgs MitgliedesyDr. Whhelm Conrad,
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an~dan~3itzung_beilnchmenmwepde Da auf die An-
frage des Vorsitzenden keine Antrige auf Anderung oder Erginzung

der Tagesordnung gestellt wurden, schlug er vor, den Priifungs-
bericht vom 20. Dez. 1967 durch &3 - im
Zusammenhang erliutern zu lassen, .um Gelegenheilt zu geben, zu den
einzelnen Abschnitten Fragen zu stellen und ggf. zusdtzliche Auf-
kldrungen und Nachweise zu verlangen. Der Vorschlag fand allseitige
Zustimmung.

Zu Punkt 1: Aussprache und Ste llungnahme zu dem Priifungsbericht des
Rechnungshofs vom 20. Dez. 1967

Bei der anschlieBenden abschnittweisen Erdrterung des Berichts wur-
de auf simtliche Anfragen der Mitglieder ausfiihrlich eingegangen:

Abg. Albert Weber bat im Zusammenhang mit der unter Tz. 2 erwdhnten
Schuldenminderung in Hdhe von 5 579 518,48 DM, die in der Haupt-
sache auf AblOsungen und vorzeitige Riickzahlungen von Landesbau-
darlehen, auf Umwandlungen von Darlehen in Hauptentschiddigung und
auf nachtrigliche Knderungen der Hypothekengewinnabgabe zurilickzu-
fithren ist, um Aufklirung, ob die Tendenz zur AblSsung von Landes-
baudarlehen noch immer anhalte und ob mit deren Zunahme fir den

Fall einer generellen Zinsanhebung auf bis zu 4 % zu rechnen sei.
ORR Bayersdorf filhrte hierzu aus, daB die Neigung zu Darlehnsablo-
sungen mit SchuldnachlafB unvermindert sei, Jja sogar von Jahr zu

Jahr zunehme. Bei einer generellen Zinsanhebung werde sich der

Bonus voraussichtlich prozentual vermindern. Landesbaudarlehen
werden zuzliglich ersparter Zinsen getlilgt, so daB sich aus einer
hoheren Verzinsung betridchtliche Laufzeitverkiirzungen ergeben. Es.
stehe aber noch nicht fest, ob sich die Zinsanhebung auch auf Eigen-



- 5 =

heime erstrecken werde. Sollte dies nicht der Fall sein, so wiirden
die Schuldnachlisse unverzdndert bleiben.

Abg. Albert Weber wies darauf hin, daB in der Aufstellung unter
Tz. 3 bei den Buchschulen lediglich 3 500 DM Schuldbuchforderungen
aus der Hessenanleihe 1957 nachgewiesen sind,und stellte die Frage,

aus welchem Grunde nicht in grdBerem Umfange von der Moglichkeilt
des Erwerbs von Schuldbuchforderungen des Landes Gebrauch gemacht
werde. QORR Nahamowitz erlzuterte, daB die Abteilung I des Landes-
schuldbuchs von Hessen rechtlich zwar wie das Bundesschuldbuch
eingerichtet sei, d. h. hier seien nicht nur obligatorische Buch-
schulden (z. B. Ausgleichsforderungen) einzutragen, sondern es
k6nnten auch Inhaberschuldverschreibungen und Schatzanweisungen auf
Wunsch des Gliubigers in Buchschulden umgewandelt oder Buchschulden
durch Einzahlung des Kaufpreises unmittelbar begriindet werden (fa-
kultative Buchschulden). Doch werde von dieser Moglichkeit nur
selten Gebrauch gemacht, da Lianderschuldbuchforderungen im Gegen-
satz zu den Bundesschuldbuchforderungen weder sammelverwahrfihig
noch allgemein zum BoOrsenhandel zugelassen, mithin nicht voll ver-
kehrsfihig seien. Erst durch die Erstreckung der z. Z. geltenden
Verordnungen liber die Behandlung der Bundesanleihen auch auf Lander-
anleihen konne filir diese der sog. "stlickelose Verkehr" erreicht

und damit auch die Anleihetechnik der Linder wirtschaftlicher ge-
staltet werden. Diesbezligliche Bestrebungen seien im Gang, wobeil
der Bundesminister der Justiz und die Arbeltsgemeinschaflt der
deutschen Wertpapierbdorsen eingeschaltet worden seien.®

Staatssekretir Dr. KrauB filhrte zu Tz. 6 aus, daB die sog. Aus-
gleichsforderungen den Geldinstituten, Versicherungsunternehmen und
Bausparkassen aus AnlaB der Wihrungsreform als "Bilanzierungshilfe"

gewdhrt worden seien. Es stehe aber fest, daB diese - mit Ausnahme
kleinerer Versicherungsvereine und #Zhnlicher Institute - heute nicht
mehr dringend auf derartige Hilfen angewiesen seien. Beil dieser
Sachlage sel es bedauerlich, daB s#eh der Bundesgesetzgeber bis—jetzt
nicht habe—entschlieBen kénnen, die-Ubergangshilfen in-den-Fillen,
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in-denen«dies angebracht eriigﬁi?eaniedepazu_entzienen. Auveh—hebe—
mas- bisher keinen Weg gefundeny die noch immer im Gang befindlichen
langwierigen und umstindlichen Bestitigungsverfahren durch ein
AbschluBgesetz zu beenden. Nachdem selt der Wahrungsreform zwanzig
Jahre verstrichen seien, gebe es bei den Instituten und Verwaltungen
kaum noch sachkundiges Personal, um die noch schwebenden Verfahren
zu bearbeiten. Bei der erheblichen finanziellen Bedeutung der Aus-
gleichslasten fiir Bund und Linder und bei der mit ihnen verbundenen
Verwaltungsarbeit miiBten diese Tatsachen den gesetzgebenden Korper-
schaften des Bundes immer wieder in Erinnerung gebracht werden,

wozu sich allerdings flir die Landesregierung nur selten Anlall biete.

Abg. Dr. Loew stellte im AnschluB an die Erdrterung der Tz. 8 fest,
daB sich das Land Hessen bisher nur der in der Reichsschuldenordnung
vorgesehenen Verschuldungsformen (Kassenkredite, unverzinsliche
Schatzanweisungen, Schuldverschreibungen und Darlehnsschuldscheine)
bedient habe. Er bat um Auskunft, ob man die Absicht habe, nach

dem Vorgehen des Bundes, der Bundesbahn, der Bundespost und einiger
Kreditinstitute kiinftig auch von der Kassenobligation Gebrauch zu

machen.

Staatssekretir Dr. KrauB bejahte dies und fiigte an, daB dabeil

an festverzinsliche Schuldverschreibungen mit einer Laufzeit von

4 Jahren gedacht sei. Die Verzinsung werde zwischen den S&dtzen fur
verzinsliche Schatzanweisungen und dem langfristigen Kapitalzins
liegen. Er begegne der sicherlich zu erwartenden Zunahme der kurz-
und mittelfristigen Verschuldung mit Vorbehalten, doch kdnne sich
das Land, solange ein auBerordentlicher Mittelbedarf vorliege, nicht
von bestimmten Kreditquellen abschneiden lassen, sondern milsse im
Wettbewerb bleiben. :

MinRat Dr. BEhrig machte zu Tz. 8 des Berichts darauf aufmerksam, daf
das Kassenkreditlimit der Li#nder nach § 20 des Bundésbankgesetzes
durch das Gesetz zur Anderung des Bundesbankgesetzes vom 23. Nov.1967
- BGBl. S. 1157 - auf 40 DM je Einwohner erweitert worden sei, so
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daB sich filir Hessen ein HOchstbetrag von rd. 200 Mio DM ergebe.
In den Haushaltsgesetzen werde regelm#fBiig eine Ermidchtigung zur
Aufnahme von Kassenkrediten in Hohe von 250 Mio DM ausgesprochen,
so daB ein geringer Spielraum fiir die Aufnahme weiterer Kassen-
kredite bel anderen Geldgebern verbleibe.

Abg. Dr. Loew bat bei der Erdrterung der Tz. 11 um Aufgliederung
des Schuldenzuganges im Rj. 1966 nach Laufzeiten, die sofort ge-

geben wurde. Hiernach entfielen von den Schuldenaufnahmen im

Rj. 1966 rd. 45 Mio DM auf Verbindlichkeiten mit Laufzeiten bis

zu 4 Jahren und rd. 80 Mio DM auf solche mit Laufzeiten von 4 bis
10 Jahren. Alle librigen Schulden waren langfristig (rd. 211 Mio DM
mit Laufzeiten von 10 bis 20 Jahren, rd. 149 Mio DM mit solchen
von 30 und mehr Jahren). Es sei also auch im Rj. 1966 eine Finan-
zierung nach den "klassischen Regeln" angestrebt worden, wonach
eline gesurde Mischung kurz- und langfristiger Finanzierung als
optimal angesehen wird.

Die Zinsen fiir die im Rj. 1966 eingegangenen Verbindlichkeiten
betragen entsprechend der damaligen Kapitalmarktlage 7 bis 7,5 %
p.a Wegen der Geldbeschaffungskosten und des Disagios wurde auf
Tz. 21 des Berichts Bezug genommen. Hiernach betrugen diese Auf-
wendungen insgesamt rd. 9 % der Gesamtschuldenzunahme. Das Disagio
schwankte bei den einzelnen Darlehen zwischen 2 % und maximal

15 % in Zeiten, in denen sich die Kapitalmarktenge besonders ver-
schirft hatte.

Abg. Dr. Loew stellte zu Tz. 15 die Frage, ob man aus den Blirg-

schaftsausfillen im Jahre 1966 und im abgelaufenen Rechnungsjahr
auf krisenhafte Erscheinungen in einzelnen Wirtschaftszweigen

schlieBen konne.

Staatssekretdr Dr. KrauBl entgegnete, daB dies nicht mdglich sei. Die
Ausfille wiesen eine weite Streuung auf; auch sei das Land im abge-

laufenen Rechnungsjahr aus einigen Wohnungsbaublirgschaften in An-
spruch genommen worden. Am Blrgschaftsvolumen gemessen seien die
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Ausfidlle im iibrigen bis jetzt sowohl bel den Gewerbefdrderungs-
als auch bei den Wohnungsbaublirgschaften auBerordentlich gering

geblieben.

Abg. Dr. Loew kam im Zusammenhang mit Tz. 16 auf die bereits beil

der vorhergegangenen Sitzung angeschnittene Frage der unmittel-
baren Verschuldung des Landes bei Sparkassen zuriick und vertrat
erneut die Auffassung, daB deren Kredit in erster Linie der ortli-
chen Wirtschaft ihrer Bezirke zur Verfiigung stehen miisse.

Staatssekretidr Dr. KrauB riumte dies ein und erklirte, daB die

Landesregierung hierauf stets Bedacht genommen habe; andererseits
miisse das Land aber schon aus Wirtschaftlichkeitserwdgungen auch
etwaige glinstige Kreditangebote von Sparkassen berlicksichtigen.

Zu der in Tz. 17 des Berichts angedeuteten Moglichkeit, ggf. Knde-
rungen der Konditionen von Schuldscheindarlehen herbeizufiihren,
Tilgungsraten zu dndern oder Zinssitze einer neuen Marktlage anzu-
passen, machte Staatssekretidr Dr. KrauB darauf aufmerksam, daB dies
niecht allein vom Land, sondern nach den abgeschlossenen Darlehns-
vertrigen auch von den Gliaubigern abhinge. Er erklirte, die Landes-
regilerung habe stets die Auffassung vertreten, daB gerade Darlehns-
vertrige strikt eingehalten werden miissen. Aus diesem Grunde seil
auch die 7,5 %#-Staatsanleihe des Landes Hessen von 1957 zu einer
Zeit durchgehalten worden, da deren Bedingungen nicht mehr dem
LandeszinsfuB entsprochen hitten. Das Vorgehen anderer Linder, die
seinerzeit Konvertierungen um Jeden Preis und nicht stets im Ein-
vernehmen mit den Gliubigern vorgenommen hidtten, sel z. T. so lbel
vermerkt worden, daBl die hessische Landesregierung trotz aller Un-
wigbarkeiten den einmal eingeschlagenen Weg auch kiinftig beibehalten
wolle.

ORR Nahamowitz fiihrte zu Tz. 22 aus, dafB die z. Z. am Markt befind-
lichen Hessenanleihen keine Kurspflege mehr erfordern. Die Tages-
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kurse der Anleihen von 1957, 1965, 1967 und 1968 wurden dem Landes-
schuldenausschull bekannt gegeben.

Als keine Wortmeldungen mehr erfolgten, wurde die Aussprache ge-

schlossen.

Zu Punkt 2: Berichterstattung an den Landtag liber die Tatigkeit
des Landesschuldenausschusses

Auf Vorschlag des Vorsitzenden beschlof der AusschuB, an den Land-
tag folgenden Bericht iiber seine Tatigkeit zu erstatten:

"Bericht des Landesschuldenausschusses gemidB § 6 Abs. 2 des Gesetzes
tiber Aufnahme und Verwaltung von Schulden des Landes Hessen vom
4, Juli 1949 (GVBl. S. 93)

Der LandesschuldenausschuB hat in seiner 17. Sitzung vom 13. M&rz
1968 nach § 6 Abs. 1 des Gesetzes iliber Aufnahme und Verwaltung von
Schulden des Landes Hessen vom 4. Juli 1949 die Verwaltung der
Schulden des Landes und das Landesschuldbuch im Rj. 1966 gepriift.
Seinen Erdrterungen lag der Bericht des Rechnungshofs des Landes
Hessen vom 20. Dez. 1967 iiber die von ihm vorgenommene Priifung

des Schuldenstandes zum 31. Dez. 1966 und der Verwaltung der
Landesschuld im Rj. 1966 zugrunde, um die der Landesschuldenaus-
sehuB den Rechnungshof in seiner 16. Sitzung vom 2. Mirz 1967 er-
sucht hatte.

Wie sich aus dem als Anlage beigefiligten Bericht des Rechnungshofs
liber die Ergebnisse seiner Priifung ergibt, hat diese nicht zu
Beanstandungen gefihrt; die Verwaltung der Schulden des Landes
und das Landesschuldbuch sind im Rj. 1966 ordnungsgemidB gefiihrt
worden. Der Landesschuldenausschuf3 hat sich auch seinerseits von
der OrdnungsmiBigkeit der Verwaltung der Schulden des Landes und
der Fihrung des Landesschuldbuchs iiberzeugt und schlieBt sich
den Feststellungen des Rechnungshof's an.
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Der LandesschuldenausschuB8 erstattet diesen Bericht gemidB § 6
Abs. 2 des Gesetzes iiber Aufnahme und Verwaltung von Schulden des
Landes Hessen vom 4. Juli 1949 und beantragt:

der Landtag mdge von diesem Bericht
zustimmend Kenntnis nehmen."

Abg. Dr. Loew erklirte sich auf Bitte des Vorsitzenden bereit, die
Berichterstattung im Landtag zu ilibernehmern.

Zu Punkt 3: Beschlgﬁfassung iiber die Kontrolle der Landesschuld im
Rj. 1967

AnschlieBend faBte der AusschuB auf Vorschlag des Vorsitzenden
folgenden BeschluB:

. "Der LandesschuldenausschuB ersucht nach § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber
» Aufnahme und Verwaltung von Schulden des Landes Hessen vom 4. Juli
1949 (GVBL. S. 93) den Rechnungshof des Landes Hessen um Nachprifung
der Verwaltung der Schulden des Landes sowie um Feststellung der
ordnungsmiBigen Filhrung des Landesschuldbuchs zum Schuldenstand

am 31. Dez. 196_,7;.(801'1111!3 des Rj. 196_?‘).

Der Vorsitzende wird ermichtigt, den Landesschuldegausschuﬁ einzu-
berufen, sobald die Priifung der Jahresrechnung 196?/abgeschlossen
186 Sie .soll mﬁglibﬁst'so rechtzeitig erfolgen, daB der Landes-
schuldenausschuB die Ergebnisse noch im Herbst 1fd. Jahres behan-
deln kann."
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Zu Punkt 4: Unterrichtung des Landesschuldenausschusses iiber den
Stand der Landesschuld am 31. Dez. 1967 (vorliufiges
Ergebnis)

Prisident Hochsmann lieB den AusschuBmitgliedern Gegeniiberstellungen
der Schuldenstinde am 31. Dez. 1965, 31. Dez. 1966 und 1. Dez. 1967
aushindigen. Hiernach ergaben sich im Rj. 1967 nach Nettobetrigen

folgende Veridnderungen gegeniiber dem Vorjahr:

Abgdnge Zuginge
rd. Mio DM rd. Mio DM
Ausgleichsforderungen i A 7Y -
Anleihe- und Darlehnsverbind-
lichkeiten - - 350,3 -
Kassenkredite - B2, -
Eventualverbindlichkeiten - . 1335,=v
1) (55 S 5

“

v
Zugang (Saldo) QQ;_EEEL:'

Es wurde betont, daB es sich bei den Angaben zum Schuldenstand am
31. Dez. 1967 um vorliufige AbschluBergebnisse handelt, die noch
nicht gepriift wurden. Hinsichtlieh der Verminderung des Netto-
zugangs bei den Anleihe- und Darlehnsverbindlichkeiten in HOhe von
rd. 350,3 Mio DM gegeniiber rd. 437,5 Mio DM im Vorjahr wurde er-
l1iuternd bemerkt, da8 im Rj. 1967 Leistungen des Landes aus den
Rjn 1959 bis 1966 gem. § 6 Abs. 3 LAG zur HZlfte als schulden-
mindernd beriicksichtigt worden seien, was zu einer Abnahme der
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Lastenausgleichsfonds um rd.

56 Mio DM gefiihrt habe. Tatsichlich habe demnach die Neuverschuldung
des Landes aus Anleihen und Darlehen im Rj. 1967 der HGhe nach
etwa der des RJ. 1966 entsprochen.
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Zu Punkt 5: Verschiedenes

Zu diesem Tagesordnungspunkt erfolgten keine Wortmeldungen mehr.

Der Vorsitzende dankte den Sitzungsteilnehmern fir ihre Mitwirkung
im Landesschuldenausschufl, dem Leiter der Landesschuldenverwaltung
und dem Sachbearbeiter des Schuldenhaushalts zugleich filir die ge-
leistete Arbeit.

Die Sitzung wurde um 13.50 Uhr geschlossen.

Wiesbaden, 1%. Mirz 1968 Der Pris
des Rechnungshofs
als Vorsitzender des Lan

s Landes Hessen
sschuldenausschusses
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