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Vorwort

Vorwort

Die hessischen Kommunen sind heterogen hinsichtlich ihrer Flache, ihrer Ein-
wohnerzahl und ihres Aufgabenkatalogs. Auch bei der Finanzlage zeigen sich
Unterschiede. Wahrend es 335 Kommunen im Jahr 2017 gelang, einen Finan-
zierungsUberschuss zu erzielen, verzeichneten noch immer 113 Kommunen
Defizite. Der kommunale Schuldenstand sank insgesamt um 557 Millionen Euro
auf 17.363 Millionen Euro. Die Heterogenitat der hessischen Kommunen zeigt
sich auch bei der Inanspruchnahme von Kassenkrediten: Zehn Kommunen hat-
ten mehr als 50 Prozent der Kassenkredite aller 448 Kommunen aufgenommen.

Ziel unserer Prifungen ist es, diese unterschiedlichen Ausgangslagen
vergleichbar zu machen, um so den Kommunen Erfolgsfaktoren fir gutes
Verwaltungshandeln an die Hand geben zu kénnen. Dadurch sollen alle
Kommunen Handlungsspielrdume gewinnen, denn die ausgesprochenen
Empfehlungen richten sich wie in jedem Jahr nicht nur an die gepriften
kommunalen Kérperschaften, sondern kénnen fir alle Kommunen hilfreich sein.

Unterschiede im kommunalen Raum werden zudem mit dem Kommunalmonitor
transparent. Er ermdoglicht es, sich Uber relevante Daten und Prifungen der
hessischen Stadte und Gemeinden im Internet zu informieren.

Im Kommunalbericht 2018 werden drei Haushaltsstrukturprifungen sowie vier
Fachprifungen vorgestellt. Insgesamt wurden hierbei 107 kommunale Kérper-
schaften in die Prifungen einbezogen.

Bei den Haushaltsstrukturpriifungen lag der Fokus zum einem auf der Frage,
wie die Haushaltskonsolidierung gelingen kann. Unsere Handlungsempfehlun-
gen wurden bei vielen Kommunen bereits zu einem Ausgleich fihren. Eine wei-
tere Prufung beschaftigte sich mit der Siedlungsstruktur. Es wurden maogliche
Vor- und Nachteile, die sich aus der zu versorgenden Gemeindeflache ergeben
koénnten, identifiziert, analysiert und schliellich ein Siedlungsindex definiert. Mit
der turnusmafigen Prifung des Landeswohlfahrtsverbands Hessen haben wir
Optimierungspotenziale aufgezeigt.

Themen der Fachprifungen waren die Betatigung bei kommunalen Wohnungs-
bauunternehmen und bei Verkehrsgesellschaften sowie das Personalmanage-
ment und die Stadtentwicklung.

Ich bedanke mich bei allen gepriiften Kérperschaften, den mit den Priifungen
beauftragten Gesellschaften und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Uberértlichen Prifung fiir die konstruktive und professionelle Diskussion. Nur
durch das faire Zusammenwirken aller Beteiligten waren der Erfolg der Prifun-
gen und das Gelingen des Kommunalberichts 2018 mdglich.

Darmstadt, im Dezember 2018

Dr. Walter Wallmann
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Redaktionelle Hinweise

Redaktionelle Hinweise

Grundsatzlich werden fur die herangezogenen Rechtsquellen die jeweils aktu-
ellen Fassungen in den FuRnoten dargestellt. In Einzelfallen werden die im je-
weiligen Prifungszeitraum oder zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen guilti-
gen Vorschriften angegeben.

Im Allgemeinen wurde flr die Darstellung der Tabellen und Zahlen das Tabel-
lenkalkulationsprogramm MS-Excel verwendet. Der Ubersichtlichkeit halber
sind gegebenenfalls abweichend von der Darstellung in Schlussberichten auf
der ortlichen Ebene die Betrage im vorliegenden Kommunalbericht auf Basis
von Tausend, Millionen oder Milliarden angegeben. Hieraus kénnen Rundungs-
abweichungen resultieren. Im Weiteren sind die Betrédge ohne Ricksicht auf die
Endsumme gerundet. Das Ergebnis der Summen einzelner Zahlen kann des-
halb geringfligig von der Endsumme abweichen.

Zur besseren Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, die weibliche und die mannli-
che Bezeichnung zu verwenden (so Burgermeisterin und Blrgermeister). Mit
dem mannlichen Begriff sind die weibliche und die mannliche Person gemeint.
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Leitsatze

1. Leitsatze

1.1 ,Haushaltsstruktur 2017: Landeswohlfahrtsverband“ — 201. Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 3 ab
Seite 38.

In Summe hat die Uberértliche Priifung ein Ergebnisverbesserungspoten-

zial in Hohe von 17,3 Millionen Euro ermittelt.

¢ Durch eine Verstarkung der Fallsteuerung kann ein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial von 16,6 Millionen Euro erzielt werden. Dies beinhaltet
die Etablierung eines Fachcontrollings.

¢ Durch ein Dokumentenmanagementsystem im LWV kann ein jahrli-
ches Ergebnisverbesserungspotenzial in Héhe von rund 670.000 Euro
erzielt werden.

Die Struktur des Beteiligungsmanagements und die eingesetzten Instru-
mente waren zweckméaRig und angemessen.

Die Aufwendungen des LWV waren zu rund 89 Prozent durch Transferleis-
tungen in Héhe von 1.752 Millionen Euro gepragt.

Der Integrierte Teilhabeplan (ITP) als Kernelement der Personenzentrier-
ten Steuerung der Eingliederungshilfe in Hessen (PerSEH) war ein ent-
scheidendes Element der Fallsteuerung. Es sollte daher durch gezielte
Schulungen der Leistungserbringer in seiner Steuerungswirkung verbes-
sert werden.

Im LWV war kein einheitliches Wissensmanagement implementiert. Da
das Mitarbeiterwissen einen hohen strategischen Wert besitzt, sollte eine
lernende Organisation angestrebt werden, die den Wissenstransfer auf
Ebene der Fachbereiche sicherstelit.

Die Digitalisierung und Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
erfordern Anderungen. Dies kann durch stringente Zielsetzungen und
transparente Controllingmechanismen, eingebettet in ein Fiihrungsinfor-
mationssystem, gelingen.

Fiir die Schultrigeraufgaben empfiehlt die Uberértliche Priifung, die ge-
anderten Rahmenbedingungen (schwankende Schiilerzahlen, Inklusion
und Zuwanderung) in die Planung miteinzubeziehen.
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Leitsatze

1.2 ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur” — 203. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 4 ab
Seite 78.

Siedlungsstruktur beschreibt ein mehrdimensionales Phidnomen. Die
Uberértliche Priifung bildete dieses Phanomen durch drei Indikatoren in
einem Siedlungsindex ab und untersuchte die Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt.

Bei der Untersuchung aller Aufgabenbereiche stellte die Uberortliche Prii-
fung bei den Pflichtaufgaben Feuerwehr und StraBen statistisch nach-
weisbare monetare Nachteile fiir zersiedelte Gemeinden fest.

Erhohte monetidre Belastungen der Biirger zersiedelter Gemeinden auf-
grund des Kostendeckungsprinzips nach § 10 Absatz1 KAG wies die
Uberértliche Priifung in den Gebiihrenhaushalten Abwasser und Wasser
statistisch nach.

Fiir das untersuchte Jahr 2016 war ein statistisch belastbarer Zusammen-
hang zwischen Siedlungsstruktur und Stabilitdt auf Gesamthaushalts-
ebene nicht nachweisbar. Ein Grund ist das Gebot zum Haushaltsaus-
gleich nach § 92 Absatz 4 HGO: Mehrbelastungen an einer Stelle werden
durch Minderbelastungen an anderer Stelle kompensiert.

Punktuelle Verbesserungen der Forderung des landlichen Raums im kom-
munalen Finanzausgleich sind durch die Heranziehung des Siedlungsin-
dex zur Feinabstimmung denkbar.

Die Haushaltslage verbesserte sich in den Jahren kontinuierlich. In 2016
wiesen 31 Gemeinden einen ausgeglichenen Haushalt aus. Von den 40
gepriiften Gemeinden wurde die Haushaltslage fiir den Prifungszeitraum
2012 bis 2016 bei 28 als fragil oder konsolidierungsbediirftig, bei sieben
als hinreichend stabil und bei fiunf als stabil beurteilt.

Die Gesamtschulden stiegen im Priifungszeitraum um 12 Millionen Euro
auf 538 Millionen Euro. Die Kassenkredite verringerten sich um 27 Millio-
nen Euro auf 159 Millionen Euro.

Die Gebiihrenhaushalte Abwasser, Wasser und Friedhof wiesen im Kal-
kulationszeitraum 2012 bis 2016 insgesamt 37,6 Millionen Euro Kosten-
unterdeckungen aus. Davon entfielen 20,5 Millionen Euro auf den Bereich
Abwasser.

Bei 38 Gemeinden war durch die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspo-
tenziale (ohne Erhohung der Realsteuerhebesiatze) ein Haushaltsaus-
gleich moglich. Lediglich zwei Gemeinden miissten hierzu zusatzlich die
Hebesdatze der Grundsteuer B anheben.

16 Gemeinden stellten den Jahresabschluss 2016 bis Ende 2017 auf, bei
funf war die Erstellung fristgerecht. In nur neun Gemeinden lag ein ge-
prufter Jahresabschluss 2014 vor. Der Prifungsstau war erheblich.
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Leitsatze

1.3 ,Haushaltsstruktur 2017: Konsolidierung" — 207. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 5 ab
Seite 118.

Die untersuchten Kommunen gaben an, keinen Haushaltsausgleich bis
zum Jahr 2017 planen zu kdnnen.

Rodenbach hatte mit vier von fiinf stabilen Haushaltsjahren im Priifungs-
zeitraum insgesamt eine stabile Haushaltslage. Schoneck, Siegbach und
Trebur hatten nur in 2016 einen stabilen Haushalt. Ihre Haushaltslage war
insgesamt fragil. Die verbleibenden 15 Kommunen' wiesen im Prifungs-
zeitraum eine konsolidierungsbediirftige Haushaltslage auf.

Bischofsheim, Erlensee, Heusenstamm, Messel, Neckarsteinach, Roden-
bach, Schoneck, Siegbach, Solms und Trebur erreichten in 2016 den
Haushaltsausgleich im Rechnungsergebnis, wenn sie ihre Riicklagen ein-
beziehen.

Bittelborn, Hosenfeld, Langen, Naumburg, Nidderau und Niederdorfelden
konnen ihren Konsolidierungsbedarf aus dem Jahr 2016 durch die auf-
wandsseitig ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale ausgleichen.

Eppstein, Morschen und Tann (Rhon) miissten zum Haushaltsausgleich
zusatzlich auf ertragsseitig ermittelte Ergebnisverbesserungspotenziale
sowie eine Anhebung der Realsteuerhebesatze der Grundsteuer B zuriick-
greifen.

Somit konnten alle Vergleichskommunen ihren Konsolidierungsbedarf
aus 2016 ausgleichen.

Die aufwandsseitig ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale bezie-
hen sich auf den Personaleinsatz in der allgemeinen Verwaltung (1,8 Mil-
lionen Euro) und in Kindertageseinrichtungen (7,6 Millionen Euro) sowie
auf Infrastrukturleistungen (11,3 Millionen Euro).

Die ertragsseitig ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale ergeben
sich aus Elternbeitragen fiir die Kinderbetreuung (6,7 Millionen Euro), Ge-
biihren (3,0 Millionen Euro) und aus der Anhebung der Realsteuerhebe-
satze der Grundsteuer B (1,1 Millionen Euro).

Bischofsheim, Biittelborn, Eppstein, Erlensee, Heusenstamm, Hosenfeld, Langen, Messel,
Morschen, Naumburg, Neckarsteinach, Nidderau, Niederdorfelden, Solms, Tann (Rhon)
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1.4 ,Kommunaler Wohnungsbau“ — 196. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 6 ab
Seite 160.

Die untersuchten zehn Stadte lagen alle im erweiterten Bereich des Bal-
lungsraums Rhein-Main. In den Stadten Darmstadt, Frankfurt am Main,
GieRen, Hanau, Hattersheim am Main, Hofheim am Taunus, Riisselsheim
am Main und Wiesbaden ist eine gegeniiber dem Betrachtungszeitraum
hohere Wohnungsbautitigkeit erforderlich, um die entstandenen Woh-
nungsdefizite abzubauen.

Die hochsten Anteile an Gebaudenutzflache der bis 1978 gebauten Woh-
nungen am Wohnungsbestand wiesen GieRen (91,7 Prozent), Rissels-
heim am Main (83,9 Prozent) und Hattersheim am Main (81,4 Prozent) auf.
Die Stadte Riisselsheim am Main und GieRen waren in der Modernisierung
der Wohnungsbestinde am weitesten vorangeschritten. Sie wiesen die
hochsten Anteile bis 1978 errichteter Wohnungen auf und erreichten ei-
nen im Vergleich besseren Energieverbrauch. Der aus dem Energiebedarf
abgeleitete Modernisierungsbedarf der wohnungswirtschaftlichen Beteili-
gung ist in Darmstadt am hochsten.

Die Stadte GieRen, Hanau und Riisselsheim am Main hielten Anteile an
wohnungswirtschaftlich tatigen Genossenschaften. Die Beteiligungs-
quote der Stadte Uberstieg das jeweilige Stimmrecht der Kommunen in
der Generalversammlung. Somit verfiigten die Stadte nicht liiber einen an-
gemessenen Einfluss auf die Genossenschaften gemaR § 122 Abs. 1 Nr. 3
HGO.

Die Stadt GieRBen griindete eine Wohnbaugenossenschaft ohne Einbin-
dung der Stadtverordnetenversammlung.

Die (uber die Bilanzsumme gewichtete) Eigenkapitalquote der GSW Ge-
sellschaft fiir soziales Wohnen in GieBRen mbH betrug 7,2 Prozent und war
die niedrigste im Vergleich. Ebenfalls niedrige Eigenkapitalquoten wiesen
die SEG Stadtentwicklungsgesellschaft Wiesbaden mbH mit 14,1 Prozent,
die GeWeGe Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Wiesbaden
mbH mit 14,4 Prozent sowie die Bad Nauheimer Wohnungsbaugesell-
schaft mbH mit 16,3 Prozent aus. In Zukunft ist auf eine angemessene
Ausstattung mit Eigenkapital zu achten.

Nur die Wohnungsbauunternehmen von Darmstadt, Hattersheim am Main,
Idstein und Wiesbaden beantragten Fordermittel aus dem Programmteil
Wohnraum des Kommunalinvestitionsprogramms. Weder die anderen
Wohnungsbauunternehmen noch die zehn Kommunen beantragten For-
dermittel aus diesem Programmteil.

Die Gemeinniitzige Baugenossenschaft Riisselsheim eG und die GSW Ge-
sellschaft fiir soziales Wohnen in GieBen mbH raumten keine Priifungs-
und Unterrichtungsrechten ein. Angeforderte Unterlagen wurden nicht zur
Verfiigung gestellt. Die Priifungs- und Unterrichtungsrechte sind vollstan-
dig einzuraumen.
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1.5 ,Personalmanagement II“ — 204. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 7 ab
Seite 194.

Die Ergebnisverbesserungspotenziale betrugen rund zehn Millionen Euro.
Die Kommunen kénnen mit einem aktiv gestalteten Personalmanagement
einen Beitrag zur Effizienz sowie zur Leistungs- und Zukunftsfahigkeit er-
bringen.

Von einem wirkungsvollen Personalmanagement profitieren Kommunen,

¢ in denen Instrumente zur Personalentwicklung konzipiert und syste-
matisch angewendet werden,

e in denen steuerungsrelevante Kennzahlen regelmiRig vorgehalten
und in der Verwaltung kommuniziert werden und

o die eine strategische Personalplanung erarbeitet und verwaltungsweit
umgesetzt haben.

Die GroRe der Personalverwaltungen schwankte zwischen 1,6 und 5,7
Vollzeitaquivalenten und war auf unterschiedliche Arbeitsweisen und
Standards der Aufgabenwahrnehmung zuriickzufiihren. Interkommunale
Zusammenarbeit im Personalbereich wurde nicht realisiert.

Personalbedarfsbemessungen fiir die Gesamtverwaltung wurden in kei-
ner gepriften Korperschaft erstellt. Biidingen, Heppenheim, Konigstein
im Taunus, Michelstadt, Reinheim und Seeheim-Jugenheim waren nicht
in der Lage, einen aufgabenbezogenen Personalbedarf auf Basis von sys-
tematischen Personalbedarfsbemessungen nachzuweisen.

Die Personalausstattung in der Kernverwaltung schwankte zwischen 2,43
und 5,70 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner und zeigt den Gestal-
tungsspielraum der Kommunen, den sie durch aktives Personalmanage-
ment beeinflussen kénnen.

Mehr als jeder vierte Beschaftigte scheidet in den nédchsten zehn Jahren
altersbedingt aus der Verwaltung der gepriiften Koérperschaften aus. Die
Kommunen stehen vor der Herausforderung, das Wissen der ausschei-
denden Beschiftigten zu sichern, Kompetenzen zu lbertragen und eine
Planung fiir eine mogliche Wiederbesetzung vorzunehmen.

Bruchkobel, Griesheim, Heppenheim, Michelstadt, Miihlheim am Main,
Reinheim, Riedstadt, Seeheim-Jugenheim hatten mit ihren Dienstverein-
barungen zur Leistungsorientierten Bezahlung nach dem sogenannten
»GieRkannenprinzip“ dem origindren Leistungsgedanken der tarifrechtli-
chen Regelung nicht entsprochen.

Verbindlich formulierte Personalentwicklungsinstrumente wiesen Bauna-
tal, Dillenburg, Gelnhausen und GroB-Gerau auf. Art und Umfang der ein-
gesetzten Instrumente zur Personalentwicklung waren unterschiedlich
ausgepragt.

Personalwirtschaftliche Kennzahlen als Basis fiir eine Steuerung des
kommunalen Personalkorpers wurden in zwolf der gepriiften Kommunen
regelmiBig durch die Personalverwaltung zur Verfiigung gestellt (Bauna-
tal, Dillenburg, Gelnhausen, GroR-Gerau, Heppenheim, Herborn, Karben,
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Kdnigstein im Taunus, Kiinzell, Miihlheim am Main, Riedstadt und See-
heim-Jugenheim). Die Verknupfung von Zielen fiir das Personalwesen und
Kennzahlen war die Ausnahme.

Das Reifegradmodell zeigt, dass Baunatal, Dillenburg, Gelnhausen, Her-
born und Karben einen hohen Reifegrad im Personalmanagement vorwei-
sen konnen.
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1.6 ,Betatigung bei Verkehrsgesellschaften II“ — 205. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 8 ab
Seite 224.

Bei den gepriiften Landkreisen ergaben sich durchschnittliche jahrliche
Ergebnisverbesserungspotenziale im Bereich des lokalen OPNV in H6he
von rund 13,8 Millionen Euro.

Die Finanzierung der Bus-Verkehrsleistungen und die Aufgabenverteilung
waren abhangig von der Einordnung als ,regionalem” (in Zustandigkeit
des RMV) oder ,lokalem*“ OPNV (in Zustindigkeit der Landkreise). Die Ein-
ordnung war historisch gewachsen und sachlich nicht mehr nachvolizieh-
bar. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, eine sachgerechte und klarere
Zustandigkeitsverteilung umzusetzen.

Unterschiedliche Raumstrukturen fiihrten zu unterschiedlichen Anforde-
rungen an die Steuerung des OPNV im lindlichen Raum (Odenwaldkreis)
oder im urbanen Verdichtungsraum (Main-Taunus-Kreis, Landkreis Offen-
bach). In Ballungsraumen war die Anschlusssicherung und Qualitit des
OPNV elementar, um einen Anreiz zum Umstieg auf den OPNV zu geben
und die Pendlerstrome zu bewaltigen. Hierfir waren Qualitatskontrollen,
die Durchsetzung der Qualitatsvorgaben und eine sorgféiltige Vorberei-
tung bei Betriebsaufnahmen ausschlaggebend.

Beim Main-Taunus-Kreis kamen Verkehre in Folge von nicht ausreichend
vorbereiteten Betriebsaufnahmen neuer Anbieter zeitweise komplett zum
Erliegen. Zudem bestanden hier und beim Landkreis Offenbach Defizite
bei der Durchsetzung der Qualitdtsvorgaben. Die Méglichkeiten der Land-
kreise zur Beeinflussung der Qualitdt wurden hier nicht ausreichend ge-
nutzt.

Zu kurze Laufzeiten der Vertrage (Main-Taunus-Kreis) oder zu geringe
Leistungsvolumina in den vergebenen Linienbiindeln (Landkreise Lim-
burg-Weilburg, Offenbach) fuhrten zu hoheren Kosten der Verkehrsleis-
tungen.

Um Doppelzustandigkeiten wie beim Landkreis Offenbach zwischen den
kreisangehorigen Gemeinden und der lokalen Nahverkehrsorganisation
zu vermeiden, empfiehlt die Uberdrtliche Priifung fiir die operativen Auf-
gaben aus Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsaspekten auf die Ressourcen
der jeweiligen Nahverkehrsorganisation zuriickzugreifen.

Der Odenwaldkreis hat mit dem Programm ,,Garantiert mobil“ eine inno-
vative Losung entwickelt, die durch die Nutzung alternativer Bedienfor-
men ein Modell fiir eine wirtschaftliche Grundversorgung im landlichen
Raum darstellen kann.

Die Nahverkehrsorganisation des Odenwaldkreises (OREG mbH) nahm
trotz Ausiibung weiterer wirtschaftlicher Tatigkeiten keine komplette
buchhalterische Trennung der beihilfenrechtlich verschieden zu bewer-
tenden Aktivitidten vor. Dies war beihilfenrechtlich problematisch. Auch
beim Landkreis Darmstadt-Dieburg entsprach das Rechnungswesen der
Nahverkehrsorganisation DADINA im Prifungszeitraum nicht den
Grundsiétzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung.
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Seite 261 Die Landkreise Darmstadt-Dieburg und Odenwald nahmen Direktverga-
ben von Verkehrsleistungen unter Missachtung des Vergaberechts vor.

Seite 236 Der Rheingau-Taunus-Kreis hatte im Priifungszeitraum die Wirtschaftlich-
keit des OPNV durch Leistungskiirzungen im Verkehrsangebot in Abstim-
mung mit den Stadten und Gemeinden erhoht. Unwirtschaftlich war hin-
gegen der nicht vertragsgemidBe Umgang des Kreises mit Leistungssto-
rungen bei den Verkehrsunternehmen.
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1.7 ,Stadtentwicklung® — 206. Vergleichende Prifung

Die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung finden sich in Textziffer 9 ab
Seite 266.

Fir die Stadtentwicklung gibt es keine ,,Blaupausen®. Vielmehr ist der
Handlungsbedarf strukturiert liber alle Interessengruppen der Stadtge-
sellschaft zu ermitteln und dieser an einem Leitbild oder an strategischen
Zielen auszurichten.

Die Stadte sollten in Zukunft verstarkt auf eine breitere raumliche Bezugs-
ebene der MaBnahmen der Stadtentwicklung achten und im Idealfall das
gesamte Stadtgebiet einbeziehen.

Die Aufgaben der Stadtentwicklung sollten von denen der Stadtplanung
abgegrenzt werden. Dabei sollte insbesondere auf die Ubereinstimmung
von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen (Prinzip der Kongru-
enz) geachtet werden.

In der Stadtentwicklung sollte fachlich ausgebildetes Personal eingesetzt
und dabei die Erfahrungscluster bericksichtigt werden. Fortbildungen
sind besonders relevant, um die ,,Augenhéhe” zu den externen Planern
und Partnern zu erhalten.

In Rodgau, Maintal, Dietzenbach und Nidderau lag die Eigenfinanzierungs-
quote bei 80 Prozent und mehr. Insbesondere diesen Stiadten empfiehlt
die Uberértliche Priifung, in Zukunft verstirkt Alternativen zur Haushalts-
finanzierung bei MaBnahmen der Stadtentwicklung zu priifen.

Zukunftig sollte eine noch proaktivere Priifung der Moglichkeiten zur In-
anspruchnahme von Fordermitteln im Bereich der Stadtentwicklung erfol-
gen. Dabei ist der Eigenanteil der Stadt sowie der interne Aufwand fiir die
Fordermittelbeantragung zu ermitteln und im Rahmen der politischen Be-
schlussfassung transparent zu machen, um Fehlanreize auch in Zukunft
Zzu minimieren.

Der Begriff der integrierten Stadtentwicklung wird im Zeitalter der Digita-
lisierung in doppelter Hinsicht verandert. Zum einen fiihrt dies zu einer
starkeren Vernetzung der Politik- und Handlungsfelder, zum anderen zu
neuen und anderen Dialog- und Beteiligungsprozessen.
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Haushaltssituation

2. Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2017

2.1 Haushaltssituation

In ihrer Summe hatten die Kernhaushalte der hessischen Kommunen2 2017 ei-
nen positiven Finanzierungsaldo3 von 1.015 Millionen Euro (Ansicht 1).4

Entwicklung der Finanzierungssalden 2008 bis 2017
1.500 Mio. €
1.030 1.015
500 Mio. € + 407 o
-30 | -87
-500 Mio. € -
-815
-1.500 Mio. €
-2.059
-2.500 Mio. € 2
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt; Stand: 20. August 2018

Ansicht 1: Entwicklung der Finanzierungssalden 2008 bis 2017

Im Vorjahr belief sich der Finanzierungssaldo auf 407 Millionen Euro. Der Fi-
nanzierungssaldo verbesserte sich damit um mehr als 600 Millionen Euro.
Diese Verbesserung gelang, obwohl sich der Finanzierungssaldo der Stadt
Frankfurt am Main von 73 Millionen Euro (2015) auf -69 Millionen Euro (2016)
abermals auf -165 Millionen Euro (2017) verschlechterte. Frankfurt am Main war
mit 742.175 Einwohnern zum 30. Juni 2017 die mit Abstand bevoélkerungs-
starkste Stadt Hessens. In keiner anderen Kommune verschlechterte sich der
Finanzierungssaldo im Vergleich zum Vorjahr starker.

Die groRte Verbesserung gegenuber dem Vorjahr verzeichnete der Landkreis
Offenbach. Dessen Finanzierungsaldo verbesserte sich von -18 Millionen Euro
(2016) auf 30 Millionen Euro (2017). Neben der Verbesserung des Durch-
schnittswerts setzt sich auch im Jahr 2017 der Trend fort, dass die Anzahl der
Kommunen mit negativem Finanzierungssaldo zurlickgeht (Ansicht 2). In den
Jahren 2013 und 2014 gab es noch mehr Kommunen mit Defiziten als solche
mit Uberschiissen im Finanzierungssaldo. Zwischen dem Jahr 2013 und dem

2 Die insgesamt 448 Kommunen setzen sich zusammen aus finf kreisfreien Stadten, 21
Landkreisen, 421 kreisangehdrigen Gemeinden und dem Landeswohlfahrtsverband Hessen
(LWV). Die Fusion der bisherigen Stadt Beerfelden und den Gemeinden Hesseneck, Rot-
henberg und Sensbachtal im Odenwaldkreis zur neuen Stadt Oberzent erfolgte zum 1. Ja-
nuar 2018. Sie ist daher an dieser Stelle nicht beriicksichtigt.

3 Finanzstatistisch kdnnen Ergebnishaushalt und -rechnung gegenwartig nicht nachgezeich-
net werden. So werden in der Finanzstatistik insbesondere keine Abschreibungen oder
Rickstellungen erfasst, sondern ausschlief3lich zahlungswirksame Vorgange (Kassenwirk-
samkeitsprinzip).

4 Der kommunale Finanzierungssaldo 2017 von 1.015 Millionen Euro (2016: 407 Millionen
Euro) ergibt sich aus der Differenz der bereinigten Einnahmen von 21.471 Millionen Euro
(2016: 20.409 Millionen Euro) und der bereinigten Ausgaben von 20.456 Millionen Euro
(2016: 20.002 Millionen Euro). Quelle: Auswertung des Hessischen Statistischen Landes-
amtes. Die Daten zum Finanzierungssaldo der Jahre 2008 bis 2016 basieren auf der Rech-
nungsstatistik, die Daten des Berichtsjahrs 2017 dagegen auf der Kassenstatistik.
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Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2017

Jahr 2017 hat sich die Anzahl von Kommunen mit Defiziten im Finanzierungs-
saldo allerdings permanent reduziert. Seit 2015 gibt es wieder mehr Kommunen
mit einem Uberschuss im Finanzierungssaldo als solche mit einem Defizit.

Entwicklung der Anzahl der Kommunen mit
Uberschissen und Defiziten

400

317 335
-——0
300 e — -
324 ~_ 218 234
200
124//230 014 Tk
100 |
131 113
0
2013 2014 2015 2016 2017

—o—Kommunen mit Uberschuss =i=Kommunen mit Defizit

Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt; Stand: 23. August 2018

Ansicht 2: Entwicklung der Anzahl der Kommunen mit Uberschiissen und Defiziten

Insgesamt haben trotz der guten Entwicklung von den 448 hessischen Kommu-
nen 113 auch im Jahr 2017 Finanzierungsdefizite im Kernhaushalt, die sich auf
zusammen -464 Millionen Euro summierten.5 Defizitdre Kommunen sollten wei-
terhin alle Anstrengungen flir die Haushaltskonsolidierung unternehmen, um
den dauerhaften Haushaltsausgleichs sicherzustellen, wie es die Hessische
Gemeindeordnung als Regelfall fir die kommunale Haushaltswirtschaft fordert
(§ 92 Absatz 4 HGOS).

2.2 Beratung der Nicht-Schutzschirmkommunen

Die Orientierung am Wirtschaftlichkeitsgrundsatz ist auch in wirtschaftlich guten
Zeiten unabdingbar. Das gilt nicht nur fiir die noch immer unter dem Kommuna-
len Schutzschirm befindlichen besonders konsolidierungsbedirftigen Kommu-
nen. Es ist ein Gebot fir alle Kérperschaften. Insofern ist es ein gutes Zeichen,
dass trotz der aktuell guten Konjunkturlage zahlreiche Kommunen das freiwil-
lige Angebot des Landes fir eine kostenlose Konsolidierungsberatung in An-
spruch nehmen. Bis zum 15. November 2018 fanden 117 Beratungsgesprache’
der Stabsstelle fur Nicht-Schutzschirmkommunen (NSK) statt.

5 Demgegeniber wiesen 335 Kommunen Finanzierungslberschisse auf, die sich auf insge-
samt 1.479 Millionen Euro summierten. Bei den Angaben zu den Fallzahlen wurde fiir die
Jahre 2013 bis 2016 auf die Rechnungsstatistik, flir 2017 auf die Kassenstatistik des Hes-
sischen Statistischen Landesamts zurlickgegriffen.

6 Nach § 92 Absatz 4 HGO besteht die rechtliche Verpflichtung, den Haushalt in jedem Haus-
haltsjahr im ordentlichen Ergebnis unter Berlicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren
auszugleichen. In methodischer Hinsicht ist an dieser Stelle zu beachten, dass der statisti-
sche Wert des Finanzierungssaldos Zahlungsstréome erfasst, wahrend das Erfordernis zum
Haushaltsausgleich auf das ordentliche Ergebnis, mithin auf ressourcenverbrauchsorien-
tierte Grofien (Ergebnishaushalt und -rechnung), abstellt.

7 Darunter 21 Zweit- und zwei Drittgesprache.
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Beratung der Nicht-Schutzschirmkommunen
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Ansicht 3: Beratene Kommunen nach Regierungsbezirken zum 15. November 2018

Ansicht 3 zeigt, dass das Angebot sowohl in Nord-, als auch in Mittel- und Std-
hessen gut in Anspruch genommen wird. Konsolidierungsgesprache mit der
Stabsstelle NSK bieten auch Kommunen mit ausgeglichenem Haushalt die
Chance, prospektiv Konsolidierungsoptionen auszuloten.
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2.3 Verschuldung

2.3.1 Schulden der Kernhaushalte

Ansicht 4 stellt die Entwicklung der Geldschulden® in den kommunalen Kern-
haushalten der letzten zehn Jahre dar.

Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte
2008 bis 2017
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Ansicht 4: Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte 2008 bis 2017

In den Jahren 2008 bis 2012 stiegen die Geldschulden der kommunalen Kern-
haushalte deutlich von 12.064 Millionen Euro auf 18.821 Millionen Euro an.®
Nach einem Rickgang der Kommunalschulden auf 18.149 Millionen Euro im
Jahr 20130 waren die beiden Folgejahre nahezu konstant. Im Jahr 2016 san-
ken die Schulden um 300 Millionen Euro auf 17.920 Millionen Euro. Das Jahr

8 Die Geldschulden umfassen die Wertpapierschulden, Investitionskredite und Kassenkre-
dite.

9 Fir die Zeitreihe zu den hessischen Kernhaushaltsschulden der Jahre 2008 bis 2017 wird
auf Daten aus der Schuldenstatistik des Hessischen Statistischen Landesamts zuriickge-
griffen. Implizite Schulden wie Rickstellungen sind nicht beriicksichtigt. Erfasst sind als
Kernhaushaltsschulden sowohl die Kredite, Wertpapierschulden und Kassenkredite beim
nicht-6ffentlichen Bereich als auch beim o&ffentlichen Bereich. Die Schuldendaten werden
dabei einer Bruttobetrachtung unterzogen. Das heif3t, bei den Schulden beim 6&ffentlichen
Bereich erfolgt auch dann keine Saldierung, wenn sich beispielsweise eine Kommune bei
einer anderen Kommune verschuldet hat. Zu beachten ist weiterhin, dass sich ab dem Be-
richtsjahr 2010 ein Systemwechsel in der Schuldenstatistik vollzog, der die intertemporale
Vergleichbarkeit nach Angaben des Hessischen Statistischen Landesamts unter Umstan-
den beeintrachtigen kann.

Der Anstieg der Schulden in den Jahren 2008 bis 2012 ist teilweise auf die Finanz- und
Wirtschaftskrise zurlickzuflihren, einerseits durch die signifikanten Mindereinnahmen der
Kommunen, andererseits aber auch durch von Bund und Land gestartete Konjunkturpro-
gramme, die zur vermehrten Aufnahme von Investitionskrediten fihrten.

10 Hinsichtlich des Riickgangs von 2012 auf 2013 ist darauf hinzuweisen, dass dieser teilweise
dadurch verursacht wurde, dass das Land im Zuge des Kommunalen Schutzschirms einen
Teil der kommunalen Schulden ibernommen hat.
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Verschuldung

2017 ist von einer noch deutlicheren Schuldenreduzierung gepragt. Die Kern-
haushaltsschulden sanken um 557 Millionen Euro auf den Endjahresstand von
17.363 Millionen Euro.

Von den 447 hessischen Kommunen (ohne Landeswohlfahrtsverband) wiesen
nur acht Kommunen zum 31. Dezember 2017 im Kernhaushalt Schulden von
unter 100 Euro je Einwohner aus. Es handelte sich hierbei um die kreisangeh6-
rigen Stadte und Gemeinden Eschborn (58 Euro je Einwohner), Ludwigsau (62
Euro je Einwohner), Jossgrund (62 Euro je Einwohner), Wabern (62 Euro je
Einwohner), Grindau (63 Euro je Einwohner), Erzhausen (64 Euro je Einwoh-
ner), Hainburg (79 Euro je Einwohner) und Wehrheim (94 Euro je Einwohner).

Die am geringsten verschuldete Sonderstatusstadt'' war Fulda mit 862 Euro je
Einwohner. Von den kreisfreien Stadten hatte die Landeshauptstadt Wiesbaden
die niedrigste Verschuldung im Kernhaushalt (1.227 Euro je Einwohner). In der
Gruppe der Landkreise verzeichnete der Landkreis Fulda mit 389 Euro je Ein-
wohner die geringste Verschuldung.

Den héchsten Schuldenstand im Kernhaushalt hatte Ende 2017 die kreisange-
horige Stadt Heringen (Werra) mit 10.691 Euro je Einwohner. Zusammen mit
der Stadt Bad Karlshafen (10.326 Euro je Einwohner) ist die Stadt Heringen
(Werra) die einzige hessische Kommune mit einem Kernhaushaltsschulden-
stand von mehr als 10.000 Euro je Einwohner. Von den Sonderstatusstadten
hatte Russelsheim am Main mit 5.128 Euro je Einwohner die hdchsten Geld-
schulden. Offenbach am Main wies mit 7.248 Euro je Einwohner den Hochst-
wert der kreisfreien Stadte aus. Von den Landkreisen hatte sich der Hoch-
taunuskreis mit 3.225 Euro je Einwohner am hdchsten verschuldet.

Die Kassenkredite machten zum 31. Dezember 2017 insgesamt 31,8 Prozent
der Kernhaushaltsgeldschulden aus (Vorjahr: 34,9 Prozent). Lediglich 198
Kommunen und damit nur 44 Prozent aller hessischen Kommunen hatten in
ihrem Kernhaushalt keine Kassenkredite.? Im Vorjahr waren es 162 Kommu-
nen. Kassenkredite dienen in ihrer urspringlichen Funktion lediglich der Liqui-
ditatssicherung. Angesichts des anhaltend niedrigen Zinsniveaus kann nicht
ausgeschlossen werden, dass Kassenkredite von einzelnen Kommunen auch
zur Finanzierung von Investitionen zweckentfremdet wurden.

Insgesamt hatten 61 Kommunen in Hessen Ende 2017 Kassenkredite von Uber
1.000 Euro je Einwohner (Vorjahr: 72 Kommunen). Die hdchsten Kassenkredit-
schulden hatte bei den kreisangehoérigen Gemeinden die Stadt Bad Karlshafen
mit 4.440 Euro je Einwohner. Von den sieben Sonderstatusstadten wies Ris-
selsheim am Main die groRten Kassenkreditbestande auf (3.315 Euro je Ein-
wohner). Unter den kreisfreien Stadten bildete Offenbach am Main mit 2.883
Euro je Einwohner den Hochstwert.'3 In der Gruppe der Landkreise verzeich-
nete der Rheingau-Taunus-Kreis mit 1.781 Euro je Einwohner den héchsten
Bestand.

11 Sonderstatusstadte sind kreisangehorige Gemeinden. Sie haben eine Einwohnerzahl zwi-
schen 50.000 Einwohner und 100.000 Einwohner. Gegenwartig gibt es sieben Sondersta-
tusstadte. Im Unterschied zu den anderen kreisangehdérigen Gemeinden nehmen Sonder-
statusstadte einzelne Aufgaben selbst wahr, die bei anderen kreisangehérigen Gemeinden
seitens der Landkreise wahrgenommen werden.

12 Unter den 198 Kommunen ohne Kassenkredite im Kernhaushalt sind der Landeswohlfahrts-
verband (LWV) als Héherer Kommunalverband, eine kreisfreie Stadt (Wiesbaden), zwei
Landkreise (Landkreis Fulda und Main-Taunus-Kreis), vier Sonderstatusstadte (Bad Hom-
burg vor der Hohe, Fulda, Marburg und Gief3en) und 190 weitere kreisangehdrige Gemein-
den.

13 Daneben hatte Offenbach am Main Ende 2017 noch ein Schuldscheindarlehen von insge-
samt 186 Mio. Euro, das methodisch zu den Investitionskrediten gezahlt wurde, kiinftig je-
doch zu den Kassenkrediten.
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Sondersachverhalt: Hessenkasse

Aufgrund anhaltend hoher Kassenkredite hat der Landtag am 25. April 2018
das Gesetz zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der hessi-
schen Kommunen bei liquiditatswirksamen Vorgangen und zur Forderung
von Investitionen (HessenkasseG)'“* beschlossen. Nach Stand zum Ende
der Antragsfrist nehmen 171 Kommunen am Kassenkreditentschuldungs-
programm der Hessenkasse teil. Weitere 247 nehmen am Investitionspro-
gramm der Hessenkasse teil. Acht Kommunen profitieren von beiden Pro-
grammen.®

Das Entschuldungsprogramm der Hessenkasse sieht vor, den teilnehmen-
den hessischen Kommunen zum 1. Juli 2018 nahezu ihre kompletten (ech-
ten) Kassenkredite im Kernhaushalt abzunehmen. Sie ist damit nach dem
im Jahr 2012 gestarteten Schutzschirm das zweite kommunale Entschul-
dungsprogramm binnen weniger Jahre.

Insgesamt sollen durch das Entschuldungsprogramm der Hessenkasse
kommunale Kassenkredite von rund 4.929 Millionen Euro Gbernommen wer-
den.'® Das Programm wird durch Eigenbeitrage der teilnehmenden Kommu-
nen von 25 Euro je Einwohner und Jahr der Laufzeit mitfinanziert werden.
Die Dauer der kommunalen Beitragszahlung richtet sich nach dem jeweili-
gen Entschuldungsbetrag. Die Finanzierung erfolgt grotenteils aus dem
Landeshaushalt. Die Mittel aus dem Landeshaushalt sind zum Teil aber
ebenfalls als kommunale Mittel einzustufen.

Ziel der Hessenkasse ist es, das Problem der Kassenkredite dauerhaft zu
I6sen. Um dies sicherzustellen, werden haushaltsrechtliche Vorschriften ver-
scharft. Zusatzlich soll die Kommunalaufsicht strenger darauf achten, dass
die Vorschriften tatséchlich eingehalten werden. Die Uberértliche Priifung
begrufdt dies.

Zusatzlich zur Kassenkreditentschuldung sieht die Hessenkasse ein im We-
sentlichen aus dem Landeshaushalt finanziertes Investitionsprogramm vor.
Bei dem Investitionsprogramm beteiligen sich auch die Kommunen. Der
kommunale Eigenanteil liegt bei zehn Prozent. Mit diesem Anteil bietet das
Programm den Kommunen ein Investitionsvolumen von tber 697 Millionen
Euro."”

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, Investitionen nur dann zu tatigen, wenn
die Folgekosten richtig berechnet und dauerhaft finanziert werden kénnen.
Dies gilt sowohl fiir geférderte als auch fiir eigenfinanzierte Investitionen.
Sofern Folgekosten nicht dauerhaft getragen werden koénnen, rat die
Uberértliche Prifung dazu, die Mittel aus dem Investitionsprogramm fiir die
Instandhaltung und Geldschuldentilgung einzusetzen. Das Zuschusskontin-
gent kann bis zur Halfte zur Tilgung von Investitionskrediten genutzt werden.

14
15

16

17

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen Nr. 5 (8. Mai 2018), S. 59 ff.

Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen: Hessenkasse — Kommunen missen noch weni-
ger zum Abbau der eigenen Schulden beitragen, Pressemeldung vom 26. Juni 2018.

Vgl. Artikel 2 § 6 Absatz 7 des Gesetzes zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahig-
keit der hessischen Kommunen bei liquiditdtswirksamen Vorgangen und zur Férderung von
Investitionen (HessenkasseG) vom 25. April 2018 GVBI., S. 59 und Hessisches Ministerium
der Finanzen: Hessenkasse - Gesamtubersicht Entschuldungs- und Investitionsprogramm,
Stand 13. September 2018.

Das Investitionsvolumen setzt sich aus dem Landeszuschuss von rund 627 Millionen Euro
und dem kommunalen Eigenanteil von knapp 70 Millionen Euro zusammen. Vgl. Hessisches
Ministerium der Finanzen: Hessenkasse - Gesamtubersicht Entschuldungs- und Investiti-
onsprogramm, Stand 13. September 2018.
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2.3.2 Schulden der Kernhaushalte und FEUs

Bei der Analyse der kommunalen Geldschulden ist zu berticksichtigen, dass
auch auf3erhalb der Kernhaushalte den Kommunen zurechenbare Schulden der
offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEUs) bestehen.8 Insge-
samt waren Ende des Jahres 2016 Geldschulden von rund 16,2 Milliarden Euro
aus den Kernhaushalten hessischer Kommunen ausgelagert.'®

Unter zusatzlicher Berticksichtigung der ausgelagerten Schulden steigt die Ge-
samtverschuldung in zahlreichen Kommunen dramatisch an. Werden neben
den Schulden der Kernhaushalte zusatzlich die ausgelagerten Schulden be-
trachtet, spricht man von den integrierten Geldschulden. Sie liegen Ende des
Jahres 2016 bei 33,1 Milliarden Euro. Damit betragt die Auslagerungsquote der
Geldschulden knapp 50 Prozent.

Interkommunal vergleichbar werden die integrierten Geldschulden bei Betrach-
tung der kreisfreien Stadte und der Gesamtkreise. Bei Letzteren werden die
integrierten Geldschulden der kreisangehérigen Gemeinden mit denen des ent-
sprechenden Landkreises addiert. Die Gesamtkreise sind in Bezug auf die Auf-
gaben mit den kreisfreien Stadten vergleichbar.

Ansicht 5 stellt die integrierten Schulden der kreisfreien Stadte und der Gesamt-
kreise flr den 31. Dezember 2016 dar. Die kreisfreien Stadte und Gesamtkreise
mit dunklerer Schattierung weisen eine vergleichsweise hohe Pro-Kopf-Ver-
schuldung auf.

18 Statistisch kdnnen nur FEUs im o6ffentlichen Mehrheitsbesitz beriicksichtigt werden. Vgl.
Statistische Amter des Bundes und der Lander (2018): Integrierte Schulden der Gemeinden
und Gemeindeverbande — Anteilige Modellrechnung fir den interkommunalen Vergleich,
Stand 31. Dezember 2016.

19 Dies sind ausschlieBlich Schulden beim nichtoffentlichen Bereich. Die Schulden beim 6f-
fentlichen Bereich sind nicht enthalten.
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Integrierte Geldschulden der kreisfreien Stadte
und Gesamtkreise am 31.12.2016 je Einwohner

Landkreis
Kassel

Kassel

Landkreis

Waldeck-
Frankenberg
Schwalm-
Eder-Kreis  Jyp IS
. Hersfeld-
Landkreis Rotenburg
Marburg-
Biedenkopf
Lahn-Dill- Vogelsberg-
Kreis kreis
Landkreis
GieBen Landkreis

Landkreis Fulda

Limburg-

Wetteraukreis

bis unter 4.000 €/Ew.
Offenbach a. M.

Main-Taunus-Kreis

Landkreis = 4.000 €/Ew. bis unter
Darmstadt- 5.000 €/Ew.

Dieburg

Frankfurt a. M.

Darmstadt Kreis Odenwaldkreis ® 5.000 €/Ew. bis unter
Bergstrae 6.000 €/Ew.
Quelle: Eigene
Darstellung;
Statistische Amter m (iber 6.000 €/Ew.

des Bundes und
der Lander;
Stand: Marz 2018

Ansicht 5: Integrierte Geldschulden der kreisfreien Stadte und Gesamtkreise am 31.12.2016 je
Einwohner

Den hochsten Wert aller hessischen Kommunen erreicht die Stadt Darmstadt.
In dieser kreisfreien Stadt liegen die integrierten Geldschulden bei 14.989 Euro
je Einwohner. Mit diesem Wert erreicht Darmstadt auch deutschlandweit den
Spitzenwert unter den kreisfreien Stadten bei den integrierten Geldschulden.20
Mehr als 77 Prozent der Darmstadt zurechenbaren Schulden sind im Kernhaus-
halt nicht sichtbar. Mit 4.999 Euro je Einwohner weist die Stadt Kassel den nied-
rigsten Wert je Einwohner unter den kreisfreien Stadten in Hessen aus. Bei den
Gesamtkreisen?! reichen die Werte zu den integrierten Schulden von 2.776
Euro je Einwohner im Landkreis Fulda bis zu 6.555 Euro je Einwohner im Hoch-
taunuskreis.

Neben den von der Statistik berichteten, quantifizierbaren Geldschulden inner-
und aulerhalb des Kernhaushalts missten zudem die sogenannten impliziten
Schulden der Kommunen hinzugerechnet werden. Hierzu zahlen insbesondere

20 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lénder (2018): Integrierte Schulden der Ge-
meinden und Gemeindeverbande — Anteilige Modellrechnung flir den interkommunalen Ver-
gleich, Stand 31. Dezember 2016, S. 19.

Allerdings ist zu berticksichtigen, dass ein Teil der Schulden auf Energie- und Verkehrsbe-
triebe entfallen und dass den Schulden auch Vermégenswerte gegenuberstehen.

21 Bei den Gesamtkreisen werden die Landkreise und die zugehdrigen kreisangehorigen Ge-
meinden als statistische Einheit zusammen betrachtet.
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die bilanzierten Rickstellungen. Ohne Kenntnis dieser den Kommunen zuzu-
rechnenden impliziten Schulden bleibt das Bild der kommunalen Gesamtver-
schuldung unvollstandig.

Ahnliches gilt fur das kommunale Vermogen. Statistisch sind derzeit aus-
schliellich Daten zum Stand des Finanzvermoégens abrufbar. Damit bleiben
weite Teile des kommunalen Vermdgens statistisch nicht quantifizierbar.

Ein aussagekraftigeres Bild Gber die Gesamtverschuldungs- und Vermogenssi-
tuation I&sst sich insofern erst auf Basis der Gesamtabschlisse gewinnen. De-
ren Aufstellung ist erstmals zum Stichtag 31. Dezember 2015 vorzunehmen
(§ 112 Absatz 5 Satz 2 HGO). Bislang liegen noch keine flachendeckenden Ge-
samtabschliusse zu diesem Stichtag vor.

2.4 Einnahmen

2.4.1 Bereinigte Einnahmen

In Hessen lagen nach der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes die
bereinigten Einnahmen22 der kommunalen Kernhaushalte und FEUs des
Staatssektors im Jahr 2017 bei 22.104 Millionen Euro (Vorjahr: 20.949 Millionen
Euro). Ansicht 6 zeigt die bereinigten Einnahmen der Kommunen im Flachen-
landervergleich. Die hessischen Kommunen hatten im Bundesvergleich mit
3.549 Euro je Einwohner die zweithéchsten Einnahmen.

22 Beiden bereinigten Einnahmen handelt es sich um die Einnahmen der laufenden Rechnung
und der Kapitalrechnung, vgl. Statistisches Bundesamt (2016), Finanzen und Steuern -
Fachbegriffe der Finanz- und Personalstatistiken, S. 2 f.
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Bereinigte Einnahmen 2017 im Flachenlandervergleich

Nordrhein-Westfalen 3.839

|

Hessen 3.549

Baden-Wiurttemberg 3.536

Summe Flachenlander 3.375

|

Bayern 1028 3.271

I

Brandenburg 1612 3.255

3.147
3.112
3.061

Schleswig-Holstein

?

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Niedersachsen 3.048

Mecklenburg-Vorpommern 3.042

Rheinland-Pfalz 1274 Zhis
2.642

i

Thuringen

2.561

Saarland

0 €/Ew. 1.500 €/Ew. 3.000 €/Ew. 4.500 €/Ew.

m Netto-Steuereinnahmen

) ®m Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit
Quelle: Eigene

Darstellung; ® Finanztransfers vom Land fir laufende Zwecke und Investitionen
Statistisches
Bundesamt; Stand:

20. April 2018 m Sonstige bereinigte Einnahmen

m Gebuhren, sonstige Entgelte

Ansicht 6: Bereinigte Einnahmen 2017 im Flachenlandervergleich

Ein wesentlicher Grund fur die hohen Einnahmen sind die Netto-Steuereinnah-
men?23 von 1.537 Euro je Einwohner. Sie sind die hdchsten im Flachenlander-
vergleich. Aus diesem Grund konnten die Finanztransfers vom Land?* mit 1.049
Euro je Einwohner geringer als in anderen Landern ausfallen (Vorjahr: 950 Euro
je Einwohner). Ein umgekehrtes Bild zeigte sich in den ostdeutschen Flachen-
landern. Dort mussten die geringen Steuereinnahmen durch héhere Finanz-
transfers vom Land ausgeglichen werden.

Bei den Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit erzielten die Kommunen in
Hessen mit 182 Euro je Einwohner die zweithdchsten Einnahmen. Lediglich in
Sachsen konnte der Wert mit 188 Euro je Einwohner knapp Ubertroffen werden.
Im Durchschnitt lagen die Kommunen der Flachenlander bei 152 Euro je Ein-
wohner.

Mit 428 Euro je Einwohner hatten die hessischen Kommunen ebenfalls die
zweithdchsten Einnahmen aus Gebulhren und sonstigen Entgelten. Nur die

23 Die Netto-Steuereinnahmen berechnen sich als die Einnahmen aus Steuern abziglich der
an Bund und Land abzufiihrenden Gewerbesteuerumlage.

24  Zu den Finanztransfers vom Land zahlen zum Beispiel die Schliisselzuweisungen aus dem
Kommunalen Finanzausgleich.
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nordrhein-westfalischen Kommunen verzeichneten mit 672 Euro je Einwohner
héhere Einnahmen aus Gebuhren und sonstigen Entgelten. Der Durchschnitt
der Flachenlander lag bei 389 Euro je Einwohner.

2.4.2 Steuereinnahmen

Die Steuern sind die wichtigste Einnahmequelle der hessischen Kommunen. Im
Jahr 2017 machten die Netto-Steuereinnahmen 43,3 Prozent der bereinigten
Einnahmen aus.

Netto-Steuereinnahmen 2017 im Flachenlandervergleich

Hessen 185 76 570 537
Bayern EY 61 609 443
Baden-Wiurttemberg BRIE0] 57 581 426
Nordrhein-Westfalen 205 584 .353
Summe 163 523 47
Schleswig-Holstein Y/ 435 435
Niedersachsen BERZ: 424 418 1.106
Rheinland-Pfalz  JEEY; 442 _430 1.099
Saarland [EEERETE 350 975
Brandenburg [kkEC{CK] 332 867
Sachsen RPZESSE(Y/ 276 841

Thuringen [EEIE}) 281 782

Sachsen-Anhalt ERICYE 259 764

Mecklenburg-Vorpommern [P ) 260 762

0 €/Ew. 500 €/Ew. 1.000 €/Ew. 1.500 €/Ew.
Quelle: Eigene
Darstellung; m Grundsteuer m Gewerbesteuer (netto)
Statistisches . . .
B ) B Einkommensteueranteil ® Umsatzsteueranteil
undesamt; .
Stand: 20. April 2018 m Sonstige Steuern

Ansicht 7: Netto-Steuereinnahmen 2017 im Flachenlandervergleich

Die Netto-Steuereinnahmen der hessischen Kommunen beliefen sich im Jahr
2017 auf insgesamt 9.573 Millionen Euro.?® Die wichtigste Steuerart fir die hes-
sischen Kommunen ist die Gewerbesteuer. Die Netto-Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer machten 44 Prozent der gesamten Netto-Steuereinnahmen des
Jahres 2017 aus. In allen anderen Flachenlandern war die prozentuale Bedeu-
tung der Gewerbesteuer flr die Gesamtsteuereinnahmen geringer. Der Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer kam in Hessen auf 37,1 Prozent der

25 In der Summe aller Flachenlander lagen die Netto-Steuereinnahmen bei 95.855 Millionen
Euro.
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Netto-Steuereinnahmen. Damit war der Einkommensteueranteil die zweitwich-
tigste Steuerart. Das ist in allen Flachenlandern mit Ausnahme von Baden-
Wirttemberg der Fall. In Baden-Wirttemberg Ubersteigt im Jahr 2017 der ge-
meindliche Einkommensteueranteil das Netto-Gewerbesteueraufkommen.

Die Netto-Einnahmen aus der Gewerbesteuer waren innerhalb Hessens sehr
heterogen verteilt. Besonders hohe Gewerbesteuereinnahmen hatte die Stadt
Frankfurt am Main. In der mit Abstand einwohnerstarksten Stadt lag das Netto-
Gewerbesteueraufkommen 2017 bei 1.477.287.176 Euro. Das entspricht einem
Anteil von rund 35 Prozent des gesamten Netto-Gewerbesteueraufkommens in
Hessen. Der Einwohneranteil der Stadt an allen Einwohnern des Landes liegt
hingegen nur bei knapp 12 Prozent. Frankfurt am Main ist insgesamt ein Bei-
spiel daflr, dass hohe (Steuer-)Einnahmen allein noch kein Garant fur Finan-
zierungsuiberschusse sind. Mit -165.284.623 Euro weist die Stadt das mit wei-
tem Abstand schwéachste Finanzierungssaldoergebnis aller hessischen Kom-
munen aus.2

Ein Merkmal des Einkommensteueranteils und des Umsatzsteueranteils ist,
dass die Gemeinden ihre Einnahmen daraus nicht direkt steuern kénnen. Dem-
gegenlber kénnen die Gemeinden bei den Realsteuern (Grundsteuer A und B
sowie Gewerbesteuer) und den sonstigen Steuern (etwa Hundesteuer, Zweit-
wohnsitzsteuer, Vergnlgungssteuer) die Hebe-/Steuersatze festsetzen und
dadurch ihre Einnahmen unmittelbar beeinflussen. Vor diesem Hintergrund ist
bemerkenswert, dass im Jahr 2017 in 367 der 426 Stadte und Gemeinden der
Einkommensteueranteil das Netto-Gewerbesteueraufkommen lbersteigt. In 86
Prozent der Stadte und Gemeinden ist damit eine nicht durch sie selbst unmit-
telbar beeinflussbare Steuerart am aufkommensstarksten.

2.5 Ausgaben

2.5.1 Bereinigte Ausgaben

GemalR der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamts lagen die bereinigten
Ausgaben?’” der kommunalen Kernhaushalte und der FEUs des Staatssektors
2017 in Hessen bei 21.172 Millionen Euro (2016: 20.748 Millionen Euro).

Die drei wichtigsten Ausgabearten waren der laufende Sachaufwand mit 22,1
Prozent, die Personalausgaben mit 26,7 Prozent und die Transferzahlungen an
natlrliche Personen mit 27,6 Prozent. Unter die Transferzahlungen an natrli-
che Personen fallen Renten, Unterstutzungen und sonstige Geldleistungen.

26 Das zweit hochste Defizit im Finanzierungssaldo realisiert im Jahr 2017 der Hochtaunus-
kreis mit knapp -38 Millionen Euro.

27 Bei doppisch rechnenden Kommunen handelt es sich um Auszahlungen, nicht um Ausga-
ben.

Kommunalbericht 2018 29

Hohe
Steuereinnahmen
allein sind kein
Garant fur
Uberschiisse



Ausgaben

Bereinigte Ausgaben 2017 im Flachenlandervergleich

Nordrhein-Westfalen 899 991 984 1228 3.670
Baden-Wirttemberg 913 691 589 | 473 3.451
Hessen | 908 753 939 1273 3.399
Summe Flachenlander ‘ 858 738 773 [348 3.235
Brandenburg 938 686 712 297 3.126
Bayern 818 638 617 | 574 3.087
Sachsen 861 653 640 [328 3.016
Schleswig-Holstein 733 589 862 335 2.999
Niedersachsen 785 569 873 1292 2.927
Sachsen-Anhalt 934 895 486233 2.900
Rheinland-Pfalz 804 718 755 1275 2.884
Mecklenburg-Vorpommern 767 657 801 257 2.852
Saarland 824 559 635 204 2.557
Thiringen 769 505 613 1289 2.545
0 €/Ew. 1.500 €/Ew. 3.000 €/Ew. 4.500 €/Ew.

m Personalausgaben
m Laufender Sachaufwand

Quelle: Eigene Darstellung;
Statistisches Bundesamt;
Stand: 20. April 2018

m Transferzahlungen an natirliche Personen

® Sachinvestitionen
m Sonstige bereinigte Ausgaben

Ansicht 8: Bereinigte Ausgaben 2017 im Flachenlandervergleich

Wie aus Ansicht 8 hervorgeht, hatte Hessen im Flachenlandervergleich 2017
mit 3.399 Euro je Einwohner die dritthdchsten bereinigten Ausgaben je Einwoh-
ner. Ein hdheres Ausgabenniveau verzeichneten nur die Kommunen in Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen mit 3.451 und 3.670 Euro je Einwohner.

Die Sachinvestitionen der hessischen Kommunen belaufen sich auf 273 Euro
je Einwohner. Sie fielen damit wesentlich niedriger aus als beispielsweise bei
den Spitzenreitern Baden-Wurttemberg (473 Euro je Einwohner) oder Bayern
(574 Euro je Einwohner) und liegen sogar unter dem Flachenlanderdurchschnitt
von 348 Euro je Einwohner.28

In den kommenden Jahren wird sich das Bild bei den Investitionen aufgrund
bereits beschlossener Investitionspakete aufhellen. Die Kommunalinvestitions-

28 Zu beachten ist, dass aus Griinden der Datenverfligbarkeit nur die Kernhaushalte und die
FEUs des Staatssektors einbezogen sind. Es fehlen mithin die FEUs des Marktsektors.
Diese methodische Einschrankung ist bedeutsam, da die meisten kommunalen FEUs nicht
den FEUs des Staatssektors, sondern den FEUs des Marktsektors zugerechnet werden.
Typische Beispiele fur FEUs des Marktsektors sind kommunale Krankenhduser, Verkehrs-
unternehmen sowie Ver- und Entsorgungsunternehmen (Wasser, Abwasser, Abfall).
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programme | (KIP 1) und II (KIP Il) werden ihre volle Wirkung erst noch entfal-
ten.2® Die Hessenkasse sieht wiederum ein neues Investitionsprogramm vor.
Vor dem Hintergrund dieser Investitionsprogramme, der aktuell sehr guten kon-
junkturellen Lage in Begleitung mit niedrigen Zinsen und der hohen eigenen
Steuerertrage sowie Schllisselzuweisungen der Kommunen ist von einem deut-
lichen Zuwachs bei den Kommunalinvestitionen auszugehen.

2.5.2 Personalausgaben

Die Personalausgaben sind eine der wichtigsten Ausgabearten der hessischen
Kommunen. Im Jahr 2017 beliefen sich die Personalausgaben der Kernhaus-
halte und FEUs des Staatssektors auf 5.653 Millionen Euro (Vorjahr: 5.435 Mil-
lionen Euro).

Zum 30. Juni 2017 arbeiteten insgesamt 114.557 Personen in Voll- oder Teilzeit
fir die hessischen Kommunen.3° Hiervon waren 11,2 Prozent Beamte und 88,8
Prozent Arbeitnehmer3!. Ansicht 9 zeigt die Altersstruktur des kommunalen Per-
sonals zum 30. Juni 2017.

29 Beim KIP | konnten bis Mitte August 2018 mehr als 3.035 Maflinahmen als férderfahig ein-
gestuft werden. Das Fordervolumen der forderfahigen Mafinahmen betragt derzeit rund 712
Millionen Euro von insgesamt rund 725 Millionen Euro. Davon wurden im Bundes- und Lan-
desprogramm bislang erst rund 158 Millionen Euro abgerufen. Ein erhdhter Mittelabruf wére
wilnschenswert, da die MalRnahmen im KIP | bis spatestens Ende 2020 beendet sein mus-
sen. Fur das KIP Il konnten bis Mitte August 2018 bisher 63 Maflnahmen als forderfahig
eingestuft werden. Das Fordervolumen der férderfahigen MaRnahmen betragt derzeit rund
42 Millionen Euro von insgesamt rund 558 Millionen Euro. Vgl. Hessisches Ministerium der
Finanzen: Ergebnisprotokoll der 18. AG Kommunalinvestitionsprogramm, erstellt am 22. Au-
gust 2018

30 Dies entsprach 97.365 Vollzeitaquivalenten, darunter 92.859 VZA bei Kernhaushalten und
Eigenbetrieben.

Betrachtet wurden die Kernhaushalte, Eigenbetriebe, Zweckverbande und rechtlich selb-
sténdige Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform unter kommunaler Aufsicht. Die
ohne Bezlige Beurlaubten und geringfligig Beschaftigte wurden nicht einbezogen. Quelle:
Hessisches Statistisches Landesamt (Sonderauswertung fir den Hessischen Rechnungs-
hof aus der Personalstandstatistik des offentlichen Dienstes, letzte Aktualisierung 11. Juli
2018).

31 Beiden Arbeitnehmern handelte es sich zumeist um Tarifbeschaftigte.
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Altersstruktur des kommunalen Personals 2017
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Ansicht 9: Altersstruktur des kommunalen Personals 2017

Die demographische Entwicklung fihrt in Deutschland dazu, dass in den kom-
menden Jahren ein Grofteil der arbeitenden Bevdlkerung in den Ruhestand
eintritt. Von diesem Trend konnten sich die Kommunen nicht abkoppeln.
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Wie Ansicht 9 zeigt, werden in den nachsten 10 bis 15 Jahren viele kommunale
Beschaftigte altersbedingt in den Ruhestand eintreten. Zum 30. Juni 2017 wa-
ren 46 Prozent der Beschaftigten 50 Jahre oder alter. Aus der Altersstruktur
ergeben sich fir die Kommunen sowohl Chancen als auch Herausforderungen.

Chancen ergeben sich fiir konsolidierungsbedirftige Kommunen mit tGberpro-
portionalem Personalbestand. Diese Kommunen kdnnen durch die Nichtbeset-
zung frei werdender Stellen zur Konsolidierung des Haushalts beitragen. Der
Blick auf die durchschnittlichen Personalauszahlungen je Vollzeitaquivalent ver-
deutlicht die monetare Bedeutung. Die Personalauszahlungen sind der grofite
Bereich, der neben anteiligen Auszahlungen fir Blroausstattung etc. beim
Wegfall von Personal eingespart wird.

Personalauszahlungen je Vollzeitaquivalent in den
Jahren 2013 bis 2017
60.000
58.113
58.000 57.026
56.000 55.007
54.109
54.000
52.133
52.000
50.000
48.000
2013 2014 2015 2016 2017
Quelle: Eigene Darstellung;
Hessisches Statistisches Sandesamt; Stand: 13. August 2018 fiir die Personalauszahlungen und
3. September 2018 fiir die Vollzeitdquivalente

Ansicht 10: Personalauszahlungen je Vollzeitdquivalent in den Jahren 2013 bis 2017

Ansicht 10 zeigt, dass die durchschnittlichen Personalauszahlungen je Vollzeit-
aquivalent (VZA) von 52.133 Euro im Jahr 2013 auf 58.113 Euro im Jahr 2017
gestiegen sind.32 Das entspricht einem Anstieg von 11,5 Prozent.

Eine Herausforderung durch das altersbedingte Ausscheiden eines grof3en
Teils des Personals besteht darin, das wegfallende Arbeitsvolumina sowie das
Fach- und Prozesswissen der Ruhestandler zu kompensieren. Dem kénnen die
Kommunen unter anderem durch interkommunale Kooperationen, Aus- und
Weiterbildung sowie IT-gestutzte Arbeitsverdichtung entgegenwirken.

Dartber hinaus wird der Personalgewinnung eine héhere Bedeutung zukom-
men. Bei der Personalgewinnung stehen die Kommunen im Wettbewerb mit
anderen Arbeitgebern aus dem privaten und o6ffentlichen Bereich. Ein bedeu-
tendes Potenzial gibt es hier auch auf kommunaler Seite bei der Gewinnung
weiblicher Fihrungskrafte. So arbeiten in den hessischen Kommunalverwaltun-
gen zum 30. Juni 2017 insgesamt 92.859 Vollzeitaquivalente, darunter 53.644

32 Die Personalauszahlungen der Jahre 2013 bis 2016 entstammen einer Sonderauswertung
des Hessischen Statistischen Landesamtes aus der Rechnungsstatistik, die Personalauszah-
lungen 2017 einer Sonderauswertung aus der Kassenstatistik. Die Fallzahl der Vollzeitaqui-
valente entstammen der Personalstandstatistik des Hessischen Statistischen Landesamtes.
Geringfligig Beschéaftigte und ohne Bezilige Beurlaubte wurden nicht einbezogen. Erfasst sind
bei den Personalauszahlungen und den VZA die Kernhaushalte der Kommunen.
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Kommunalmonitor

weibliche VZA. Das entspricht einer Frauenquote von 58 Prozent. Kommunal-
verwaltungen scheinen insofern flir Frauen durchaus ein attraktiver Arbeitgeber
Zu sein.

In den oberen Entlohnungsbereichen sieht das Bild indes deutlich anders aus,
wobei die Zahlen mit Einschrankungen zu interpretieren sind. So werden die
Fallzahlen in hdheren Entlohnungsbereichen nicht allein durch die értliche Per-
sonalpolitik beeinflusst, sondern bei den Hauptverwaltungsbeamten ebenfalls
durch Wahlen. Gleichwohl machen die Zahlen eine Unterreprasentation weibli-
cher Fuhrungskrafte deutlich. Ansicht 11 zeigt, dass sowohl bei den Beamten
als auch bei den Arbeitnehmern der Frauenanteil in nahezu allen héheren Ent-
lohnungsbereichen zum 30. Juni 2017 bei deutlich unter 50 Prozent liegt. Le-
diglich bei der Einstufung E 13/E 13U liegt der Frauenanteil mit 50,2 Prozent
leicht darliber. Bei den Beamten ist die Uberreprasentanz der Manner bei den
héherentlohnten Einstufungen noch einmal deutlicher ausgepragt als bei den
Arbeitnehmern.

Anzahl VZA in hoherentlohnten Einstufungen
zum 30. Juni 2017
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©
@
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Anzahl Vollzeitbeschéaftigte
Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches = Frauen mManner
Statistisches Landesamt; Stand: 13. August 2018 U = Uberleitungstarifvertrag

Ansicht 11: Anzahl VZA in héherentlohnten Einstufungen zum 30. Juni 2017

2.6 Kommunalmonitor

Die Uberértliche Priifung hat am 14. September 2018 ein interaktives Karten-
und Informationstool fir Burger, Politik und Verwaltung gestartet: den Kommu-
nalmonitor. Damit kdnnen sich Interessierte Uber relevante Daten jeder einzel-
nen hessischen Kommune und Uber alle diese auch im Vergleich informieren.

Der Kommunalmonitor soll es Burgerinnen und Burgern, Politik und Verwaltung
ermoglichen, sich schnell und unkompliziert einen Uberblick tGber wichtige
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Kennzahlen der hessischen Kommunen zu verschaffen. Dabei stehen die Nut-
zerfreundlichkeit und Ubersichtlichkeit im Vordergrund. Der Kommunalmonitor
ist eine interaktive Karte aller hessischen Kommunen. Die Karte bietet die Mog-
lichkeit, verschiedene Kennzahlen wie beispielsweise den Finanzierungssaldo
oder die Bevdlkerungsdichte auszuwahlen. Durch unterschiedliche Farbabstu-
fungen in der Karte kann auf diese Weise schnell tberblickt werden, wie sich
eine einzelne Kommune im Vergleich mit allen hessischen Kommunen positio-
niert. Herzstiick des Kommunalmonitors ist der schnelle Zugriff auf einzelne
Prifungen. Uber einen Klick auf die entsprechende Kommune werden diejeni-
gen Zusammenfassenden Berichte angezeigt und sind als Download abrufbar,
die sich mit der betreffenden Korperschaft beschaftigt haben.

Der Kommunalmonitor ist im Internet Uber die Webprasenz des Hessischen
Rechnungshofs abrufbar.33

2.7 Aktuelle Entwicklungen und Ausblick

Nach dem Finanzplanungserlass 201934 ist ertragsseitig mit einer weiteren Sta-
bilisierung der Kommunalhaushalte zu rechnen. Sowohl bei den Steuerertragen
als auch bei den Schlisselzuweisungen wird mit einem weiteren Wachstum ge-
rechnet. Die Zinsen sind noch immer niedrig. Und gleichzeitig werden mit der
Hessenkasse die in der Vergangenheit aufgelaufenen und risikobehafteten
Kassenkredite seitens des Landes abgeldst — zumindest dann, wenn sie nicht
ohnehin durch in der jeweiligen Kommune vorhandene Liquiditat gedeckt sind
oder von diesen selbstandig kurzfristig zurlickgefuhrt werden kénnen. Die kom-
munalen Investitionsprogramme und das Investitionspaket der Hessenkasse
erganzen die Reihe der guten Rahmenbedingungen. Buchhalterisch kdnnen
Kommunen zusatzlich einmalig die bis Ende 2018 nicht abgedeckten Fehlbe-
trage mit dem Eigenkapital gemaR § 25 Abs. 3 GemHVO im Jahresabschluss
2018 verrechnen. Diese Option wird als ,Resettaste” bezeichnet. Sie soll einen
Neubeginn ermdglichen.

Die vorteilhaften Rahmenbedingungen diirfen aus Sicht der Uberértliche Prii-
fung nicht dazu verfihren, die vielerorts weiterhin dringend notwendigen Bemd-
hungen der Haushaltskonsolidierung einzustellen. Im Gegenteil: Kommunal-
haushalte werden regelmaRig in guten und nicht in schlechten Zeiten ruiniert.
Die Kommunen sind vor dieser Kulisse angehalten, kiinftig ihre Haushaltswirt-
schaft streng an den gesetzlichen Anforderungen auszurichten. Und Finanzauf-
sichtsbehdrden sind aufgefordert, die Einhaltung dieser Malstabe einzufor-
dern. Das gilt gerade fiir die zum 1. Januar 2019 in Kraft tretenden Erneuerun-
gen der HGO und der GemHVO durch das HessenkasseG. Sie haben zum Ziel,
Beeintrachtigungen der finanziellen Leistungsfahigkeit abzuwenden.

Die Uberdrtliche Priifung erwartet, dass grundséatzlich alle Kommunen im Jahr
2019 und im dartber hinausgehenden Finanzplanungszeitraum den jahresbe-
zogenen Haushaltsausgleich im Ordentlichen Ergebnis darstellen. Er ist das
Leitziel im Sinne generationengerechter Kommunalfinanzpolitik. Auf der Liqui-
ditatsebene sollte es begleitend selbstverstandlich sein, dass der Zahlungsmit-
telliberschuss zur Erwirtschaftung der Kredittiigung und etwaiger Eigenbeitrage
an die Hessenkasse ausreicht (§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO n.F. mit Inkrafttreten zum
1. Januar 2019; § 3 Abs. 3 GemHVO n.F. mit Inkrafttreten zum 1. Januar 2019).

33 https://rechnungshof.hessen.de/b%C3%BCrgerservice/lkommunalmonitor

34 Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport: Kommunale Finanzplanung und Haus-
halts- und Wirtschaftsflhrung bis 2022, Schreiben vom 13. September 2018.
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Aktuelle Entwicklungen und Ausblick

Daneben sollten Kommunen jetzt die vorteilhaften Rahmenbedingungen nut-
zen, um flr den Fall wirtschaftlicher Eintribungen Vorsorge zu treffen. In die-
sem Sinne sind Haushaltstiberschiisse zur Aufstockung der Ergebnisriicklage
zu nutzen. Damit wird ein Eigenkapitalpuffer aufgebaut, damit auf der Ergebnis-
ebene unplanmalige Ereignisse im Bedarfsfall abgemildert werden konnen und
trotzdem der Haushaltsausgleich gelingt. Das gilt in besonderem Malie flr
Stadte und Gemeinden, die von erheblich schwankenden Gewerbesteuerein-
nahmen betroffen sind. Ricklagen im Ordentlichen Ergebnis helfen, im Ereig-
nisfall Steuererhéhungen oder Leistungskirzungen bei freiwilligen Angeboten
zu vermeiden.

Ebenso der Risikoabsicherung dient der neue Liquiditatspuffer.3> Kommunen
sind gut beraten, diesen schnellstmdglich und ggf. tber das gesetzliche Min-
destmal} hinaus aufzubauen. Damit soll kiinftig ein Liquiditatskreditbedarf un-
wahrscheinlicher werden. Das aktuell niedrige Zinsniveau ist aus Sicht der
Uberértlichen Priifung keine Begriindung, um auf dieses Instrument der Risiko-
vorsorge zu verzichten. Liquiditatskredite stellen ein Risiko dar und sie stellen
auch in Niedrigzinsphasen kein Finanzierungsinstrument wie jedes andere dar.
Es ist insofern konsequent, dass der neue § 105 Abs. 1 S. 3 HGO vorsieht,
Liquiditatskredite spatestens bis zum Ende des Haushaltsjahres zurlickzufiih-
ren. Besser ware, diese risikobehafteten Geldschulden aufgrund ausreichender
Liquiditat uberhaupt nicht aufnehmen zu mussen. Ein in der Vergangenheit
mancherorts vorgefundener kontinuierlicher Aufbau von Liquiditatskrediten soll
so von vornherein ausgeschlossen werden.

Unabhangig von den gesetzlichen Neuerungen angesichts der Hessenkasse
darf gerade in den aktuell glanzenden konjunkturellen Zeiten nicht vergessen
werden, dass Risikovorsorge auch bedeutet, dauerhafte Belastungen gar nicht
erst entstehen zu lassen. Das gilt in besonderem Male fur das Eingehen lang-
fristiger Vertrage, bei Investitionen und fur den Umgang mit Investitionsforde-
rungsprogrammen. Die Folgekosten der Investition missen auch in konjunktu-
rell schwachen Phasen getragen werden kénnen. Sofern Investitionen hinge-
gen bei Abschwachung der Konjunktur zu einer Gefahr fur die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit werden, ist auf sie nach Moglichkeit und unter Berlicksichtigung
des Wirtschaftlichkeitsgebots zu verzichten. Folgekostenrechnungen im Sinne
des § 12 Abs. 1 GemHVO sind aktuell insofern notwendiger denn je. Ihre Un-
terlassung ist mit dem Wunsch einer dauerhaft generationengerechten Kommu-
nalfinanzpolitik unvereinbar.

35 Zum 1. Januar 2019 wird dem § 106 Abs. 1 HGO durch die Hessenkasse folgender Satz
angefiigt: ,Zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit soll sich der geplante Bestand
an flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel in der Regel auf mindestens 2 Prozent der
Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der
drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen." Diese Vorschrift wird als Liquidi-
tatspuffer bezeichnet.
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Geprfte
Korperschaft

Prifungsvolumen

Vorbemerkung

3. ,,Haushaltsstruktur 2017: Landeswohlfahrtsverband“ —
201. Priifung

3.1 Vorbemerkung

Ziel der 201. Prifung war die Analyse der Haushaltsstruktur des Landeswohl-
fahrtsverbands hinsichtlich der Haushaltslage, der Feststellung der Rechtma-
Rigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns sowie
dem Aufzeigen von quantifizierbaren Ergebnisverbesserungspotenzialen.

Landeswohlfahrtsverband (LWV) Hessen.

Ansicht 12: ,Haushaltsstruktur 2017: Landeswohlfahrtsverband“ — Lage der gepriften Korper-
schaft

Das Prifungsvolumen informiert tber die durch die Erfillung kommunaler Auf-
gaben gebundenen 6ffentlichen Mittel. Die Héhe weist auf die Bedeutung der
gepruften Aufgaben hin.

Das Prifungsvolumen betragt 2.463 Millionen Euro. Es setzt sich zusammen
aus

¢ den Aufwendungen der Ergebnisrechnung: 1.867 Millionen Euro und

e den Aufwendungen der Beteiligungen: 596 Millionen Euro.
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Durch die Umsetzung der Empfehlungen entstehen jahrliche Ergebnisverbes-
serungspotenziale. Deren Summe belauft sich auf 17,3 Millionen Euro. Die Zu-

sammensetzung dieses Potenzials ist in Ansicht 13 dargestellt.

Aufwendungen fiir Dokumentenmanagementsystem

Zielwert Steuerungsoptimierung
(1 Prozent der Transferaufwendungen)

Summe

Ergebnisverbesserungspotenziale

17,3 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnungen, Haushaltsplan 2016, Haushaltsansatz der Transferaufwendun-

gen 2016; Stand: 6. Oktober 2017

Ansicht 13: Ergebnisverbesserungspotenziale

Informationsstand: Mai 2017 bis Mai 2018

Prifungszeitraum: 2012 bis Oktober 2017

Zuleitung des Schlussberichts: 4. Mai 2018

Prifungsbeauftragter: Ra&dl & Partner GbR, Wirtschaftspriifer, Steu-

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

erberater, Rechtsanwalte, Nurnberg
(vgl. S. 304)

Ansicht 14: Informationsstand und Prifungsbeauftragter

3.2 LeISAIZE e 39
3.3 Aufgaben des Landeswohlfahrtsverbands............................... 40
3.4 Haushalt..........ccoommi 49
3.5 Fachaufgaben ... 57
3.6 Analyse und Steuerung der Fachaufgaben................cccccccoeie 61
3.7 Schultrageraufgaben..........cooooiii 68
3.8 Dokumentenmanagementsystem .........cccccceeiiiiiiiiiiiciieee e, 72
3.9 Vergabeverfahren ... 74
3.10 Zusammenfassung und Ausblick ............cccccciiiiiiii s 75

3.2 Leitsatze

In Summe hat die Uberértliche Priifung ein Ergebnisverbesserungspoten-

zial in Hohe von 17,3 Millionen Euro ermittelt.

Die Struktur des Beteiligungsmanagements und die eingesetzten Instru-

Durch eine Verstidrkung der Fallsteuerung kénnen 16,6 Millionen Euro
erzielt werden. Dies beinhaltet die Etablierung eines Fachcontrollings.
Durch ein Dokumentenmanagementsystem im LWV kann ein jahrli-
ches Ergebnisverbesserungspotenzial in Hohe von rund 670.000 Euro

erzielt werden.

mente waren zweckmiaRig und angemessen.

0,7 Mio. €

16,6 Mio. €
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Gesetzliche
Grundlagen

Aufgaben des Landeswohlfahrtsverbands

Die Aufwendungen des LWV waren zu rund 89 Prozent durch Transferleis-
tungen in Héhe von 1.752 Millionen Euro gepragt.

Der Integrierte Teilhabeplan (ITP) als Kernelement der Personenzentrier-
ten Steuerung der Eingliederungshilfe in Hessen (PerSEH) war ein ent-
scheidendes Element der Fallsteuerung. Es sollte daher durch gezielte
Schulungen der Leistungserbringer in seiner Steuerungswirkung verbes-
sert werden.

Im LWV war kein einheitliches Wissensmanagement implementiert. Da
das Mitarbeiterwissen einen hohen strategischen Wert besitzt, sollte eine
lernende Organisation angestrebt werden, die den Wissenstransfer auf
Ebene der Fachbereiche sicherstelit.

Die Digitalisierung und Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
erfordern Anderungen. Dies kann durch stringente Zielsetzungen und
transparente Controllingmechanismen, eingebettet in ein Flihrungsinfor-
mationssystem, gelingen.

Fiir die Schultrageraufgaben empfiehlt die Uberértliche Priifung, die ge-
anderten Rahmenbedingungen (schwankende Schiilerzahlen, Inklusion
und Zuwanderung) in die Planung miteinzubeziehen.

3.3 Aufgaben des Landeswohlfahrtsverbands

Der LWV Hessen ist ein gesetzlicher Zusammenschluss der hessischen kreis-
freien Stadte und Landkreise. Er ist Gberortlicher Trager der Sozialhilfe, Kriegs-
opferflirsorge und Schwerbehindertenhilfe. Der LWV ist gleichzeitig landesweit
Trager von Einrichtungen der Psychiatrie sowie von Heimen fir Behinderte und
von Foérderschulen.

Der LWV wurde durch das Gesetz vom 7. Mai 1953 errichtet®”. Das Gesetz Uber
den Landeswohlfahrtsverband Hessen ist seit dem 1. Januar 2012 die rechtli-
che Grundlage des LWV3,

Fur die Wirtschaftsfihrung des LWV gelten die Bestimmungen des sechsten
Teils der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)3. So hat der LWV bei seiner
Haushaltsfiihrung die Grundsatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
beachten. Der LWV erhielt Finanzzuweisungen des Landes nach MalRgabe des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG)*. Daneben erzielte er eigene Ertrage, wie
Kostenerstattungen von Krankenkassen, aus Renten oder Vermdgen der Leis-
tungsberechtigten. Soweit diese Ertrage nicht ausreichen, finanziert der LWV
seine Aufwendungen Uber eine Umlage von seinen Verbandsmitgliedern.4!

37 Seit 1953 und bis zum Ablauf des Jahres 2011 bildete das Mittelstufengesetz die Rechts-
grundlage fir den Landeswohlfahrtsverband: Gesetz Uber die Mittelstufe der Verwaltung
und den Landeswohlfahrtsverband (Mittelstufengesetz) vom 7. Mai 1953, GVBI. S. 93, letzte
Anderung vor dem Anderungsgesetz vom 16. September 2011 durch Artikel 26 b des Ge-
setzes vom 21. Marz 2005, GVBI. |, S. 229.

38 Gesetz Uber die Regierungsprasidien und Regierungsbezirke des Landes Hessen und zur
Anderung anderer Rechtsvorschriften vom 16. September 2011, GVBI. |, S. 420. Das Ge-
setz wurde am 16. September 2011 verkiindet und trat am 1. Januar 2012 in Kraft. Mit dem
Anderungsgesetz wurde auch der Name des Gesetzes von ,Gesetz (iber die Mittelstufe der
Verwaltung und den Landeswohlfahrtsverband® geéndert in ,Gesetz liber den Landeswohl-
fahrtsverband” (LWVG, in der Fassung vom 20. Dezember 2015, GVBI. S. 618).

39 Vgl. §16 Abs. 1 LWVG

40 Vgl. § 14 Abs. 1 LWVG

41  §14 Abs. 2 LWVG
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Als Trager von Foérderschulen mit Uberregionalen Einzugsgebieten gemaf
§ 139 Hessisches Schulgesetz (HSchG)*2 betreibt der LWV folgende Schulen:

e Schulen mit dem Férderschwerpunkt Héren und Sehen,

e Schulen mit dem Férderschwerpunkt emotionale und soziale sowie geistige
Entwicklung und

e Schulen mit dem Foérderschwerpunkt kranke Schilerinnen und Schiiler.

Der LWV ist zustandig fur den Bau, den Unterhalt und die Ausstattung der
Schulgebaude sowie die Verwaltung.

Daneben nimmt der LWV folgende weitere Aufgaben wahr:

den Betrieb eines Archivs,
die Herausgabe der historischen Schriftenreihe,
die Pflege musealer Sammlungen und

die Betreuung und Unterhaltung der auf seinen Flachen befindlichen Ge-
denkstatten, Kirchenbauten und Grabanlagen fiir Opfer von Kriegen und
Gewalt.

Die Verbandsversammlung ist das oberste Organ des Verbandes und tragt so-
mit einen maRgeblichen Anteil an der Gestaltung der sozialen Infrastruktur in
Hessen. Der Verwaltungsausschuss ist die Verwaltungsbehdrde des LWV Hes-
sen. Er organisiert nach den Beschliussen der Verbandsversammlung im Rah-
men der bereitgestellten Mittel die laufende Verwaltung des Verbandes und
fuhrt die den LWV Hessen betreffenden Gesetze und Verordnungen der obers-
ten Bundesbehdrden und des Landes Hessen aus. Fur diese Gremien fielen im
Jahr 2016 Aufwendungen in Hohe von 458.493 Euro an. Dieser Betrag umfasst
die Aufwendungen fir Aufwandsentschadigungen, Verdienstausfalle und Rei-
sekosten der Gremienmitglieder. Die Hohe dieser Erstattungen bemafl} sich
nach der Satzung des Landeswohlfahrtsverbands Uber die Entschadigung eh-
renamtlich Tatiger (Entschadigungssatzung)*3.

Die Aufwandsentschadigungen, Verdienstausfalle und Reisekosten wurden flr
88 Gremienmitglieder ausgezahlt. Davon waren 13 Personen Mitglieder des
Verwaltungsausschusses und 75 Personen Mitglieder der Verbandsversamm-
lung. Somit wurden durchschnittlich 5.210 Euro je Gremienmitglied im Jahr
2016 aufgewendet. Fir Mitglieder der Verbandsversammlung betrug dieser
Wert durchschnittlich 4.530 Euro je Mitglied. Fur Mitglieder des Verwaltungs-
ausschusses lag der Wert bei durchschnittlich 9.160 Euro.

Durch die Hauptsatzung der Verbandsversammlung kann bis spatestens 15
Monate vor Ablauf der Wahlzeit dessen Mitgliederzahl herabgesetzt werden.44
Die neue Mitgliederzahl kann 65 oder 55 betragen. Die Anderung ist mit einer
Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder zu
beschlieen. Sie gilt ab der nachsten Wahlzeit.

Durch eine Verringerung der Mitgliederzahl der Verbandsversammlung um 20
Mitglieder konnen die Aufwendungen fiir die politischen Gremien verringert wer-
den. Der Landeswonhlfahrtsverband hat von dieser Méglichkeit keinen Gebrauch
gemacht.

42 Hessisches Schulgesetz (Schulgesetz - HSchG -) in der Fassung vom 30. Juni 2017
(GVBI. S. 150)

43 Satzung des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen Uiber die Entschadigung ehrenamtlich Ta-
tiger (Entschadigungssatzung) i. d. F. v. 27. Juli 2007, zuletzt ge&ndert durch Beschluss der
Verbandsversammlung vom 29. Marz 2017

44 §5Abs. 18Satz2 LWVG
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Aufgaben des Landeswohlfahrtsverbands

Aufbau- Der LWV setzte sich aufbauorganisatorisch aus den folgenden Einheiten zu-
organisation sammen:

® Der Hauptverwaltung und den drei Regionalverwaltungen,
® 14 Schulen und

® den medizinische_r_l Einrichtungen (Kliniken, Tagesstatten, Ambulanzen, be-
treutes Wohnen, Ubergangseinrichtungen).

Dies wird in Ansicht 15 grafisch dargestellt.

Organigramm des LWV

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Unterlagen des LWV; Stand: 6. Oktober 2017

Ansicht 15: Organigramm des LWV

Die medizinischen Einrichtungen waren organisatorisch in einer Holdingstruktur
unterhalb der Vitos GmbH zusammengefasst.

42 Kommunalbericht 2018



,Haushaltsstruktur 2017: Landeswohlfahrtsverband“ — 201. Prufung

Die Hauptverwaltung des LWV gliederte sich in die zwei Dezernate ,Leistungen
Allgemeine Verwaltung“ und ,Leistungen SGB und KOF“45, Beim Landesdirek-
tor war die Revision als Stabsstelle angesiedelt.

Ansicht 16 zeigt die Stellenanzahl der Zentralverwaltung des Landeswohlfahrts-
verbands.

Stellenanzahl in der Zentralverwaltung des LWV

Anzahl Beamte Anzahl Summe
Arbeitnehmer

Zahl der
tatsachlich
besetzten Stellen 450,0 AL 861,0
am 30. Juni 2016
Stellenplan 2016 461,0 438,0 899,0
Stellenplan 2017 486,0 479,5 965,5

Quelle: Stellenplan 2017, interner Datenbestand des LWYV; Stand: 6. Oktober 2017

Ansicht 16: Stellenanzahl in der Zentralverwaltung des LWV

Die Anzahl der Stellen der Zentralverwaltung des LWV setzen sich im Stellen-
plan 2017 aus 486 Stellen flir Beamte und 479,5 Stellen fiir Arbeitnehmer zu-
sammen. Die Stellenmehrung war durch die steigenden Fallzahlen bedingt.

Quelle: LWV Hessen (https://www.lwv-hessen.de/); abgerufen am 14. Marz 2018

Ansicht 17: Standehaus des LWV in Kassel

Im Jahr 2008 errichtete der LWV eine Holding (Vitos GmbH). Diese diente zur  Beteiligungen
Steuerung der operativ tatigen Tochtergesellschaften, in denen die medizini-

schen Einrichtungen des LWV organisiert waren. Unter diese Tochtergesell-

schaften fielen in erster Linie die folgenden Einrichtungen:

e die Kliniken fur Psychiatrie und Psychotherapie (KPP),

e die Kliniken fur Psychiatrie und Psychotherapie des Kindes- und Jugendal-
ters (KJP)

e die Begleitenden Psychiatrischen Dienste (BPD),

45 SGB: Sozialgesetzbuch/ KOF: Kriegsopferfiirsorge
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e die Kliniken fiir Forensische Psychiatrie,
e die Heilpadagogischen Einrichtungen und
e die Orthopéadische Klinik.

Aufgabe der Vitos GmbH als Management-Holding war die einheitliche Leitung,
Steuerung und Weiterentwicklung von allen Beteiligungen durch Rahmenvor-
gaben. Darunter fiel die Uberwachung innerhalb des Controllings. Dariiber hin-
aus fungierte sie als Schnittstelle zum Beteiligungsmanagement des LWV. Die
Aufgabe der Management-Holding umfasste somit die Steuerung der Beteili-
gungen. Fir die strategische Planung und strategischen Entscheidungen war
hingegen der LWV selbst zustandig. Fur die Gesamtorganisation bestand eine
Struktur in drei Ebenen, die in Ansicht 18 dargestellt ist.

Schematische Gesamtorganisation LWV-Konzern

Landeswonhlfahrtsverband Hessen

v N
ANLEI" -Service GmbH Ma\rf;t;:m‘jmg;’mg
N

Beteiligungen?

) ANLEI: Antragsannahme und Leistungsgewéhrung
2) weitere Beteiligungsstruktur: siehe Ansicht 19
Quelle: Eigene Darstellung; Stand: 6. Oktober 2017

Ansicht 18: Schematische Gesamtorganisation LWV-Konzern

Der LWV war alleiniger Gesellschafter der Vitos GmbH. EIf der operativ tatigen
Tochtergesellschaften wurden von der Vitos GmbH zu je 94,9 Prozent gehalten.
Der LWV war an diesen mittelbar und dartuber hinaus mit den verbleibenden 5,1
Prozent unmittelbar beteiligt. Zudem hielt der LWV 100 Prozent der Anteile an
der ANLEI-Service GmbH.

ANLEI Service GmbH

ANLEI steht fir Antragsannahme und Leistungsgewahrung. Die ANLEI-Service
GmbH ist eine hundertprozentige Tochtergesellschaft des Landeswohlfahrts-
verbands. Aufgabe der ANLEI-Service GmbH ist die Vermarktung und Erbrin-
gung von Serviceleistungen der LWV-eigenen Softwareprodukte. Dies umfasst
das Projektmanagement, die Anpassung an IT-Infrastrukturen, Beratung, Schu-
lung und Entwicklung. Hervorgegangen ist die Software als zentraler Baustein
eines umfassenden Sozialhilfe-Abrechnungs- und Management-Informations-
systems, das der LWV entwickelt hat. Das System ist darauf ausgelegt, den
Prozess der Bearbeitung von der Antragsannahme bis zur Leistungsgewahrung
zu unterstitzen. Neben dem Landeswohlfahrtsverband setzten die Software die
Uberortlichen Sozialhilfetrager Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Land-
schaftsverband Rheinland und das Amt fur Versorgung und Integration Bremen
ein.
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Alle Beteiligungen des LWV auler der ANLEI-Service GmbH waren unterhalb
der Vitos GmbH als Holding oder Dachgesellschaft gebiindelt. Unter den Toch-
tergesellschaften der Vitos GmbH fanden sich solche mit weiteren Tochterge-
sellschaften*® mit unterschiedlichen Gesellschaftsanteilen.

Die Beteiligungen des LWV wiesen einerseits ein breites Aufgabenspektrum
auf. Andererseits war eine Gleichartigkeit von Aufgaben zwischen den verschie-
denen Beteiligungen sichtbar. Diese zeigte sich in den gleichen strukturellen
Bezeichnungen der Einrichtungen. Um den Anforderungen gerecht zu werden,
wurde mit der Vitos GmbH eine Management-Holding-Struktur gesetzt, um die
jeweiligen Entwicklungen einheitlich steuern zu kénnen. Die Organisations-
struktur mit einer Holding als Steuerungseinheit von operativen Tochtergesell-
schaften war Gegenstand der Priifung und wird im Einzelnen noch beleuchtet.
Unabhangig von den Detailfragen erachtet die Uberértliche Priifung die wirt-
schaftliche Betatigung des LWV aufgrund der Blindelung von zentralen Funkti-
onen in einer Einheit als zweckmalfig.

Ansicht 19 zeigt die Beteiligungsstruktur des LWV mit der Vitos GmbH als zent-
rale Steuerungseinrichtung.

Beteiligungsstruktur des LWV

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Beteiligungsbericht 2016; Stand: 31. Dezember 2016

Ansicht 19: Beteiligungsstruktur des LWV

Ansicht 20 stellt fir das Jahr 2016 wirtschaftliche Zahlen der Beteiligungen ins
Verhaltnis zur Kernverwaltung des LWV, um deren Bedeutung fur die innere
und auliere Steuerung darzustellen.

46  Enkelgesellschaften aus Sicht der Vitos GmbH, Urenkelgesellschaften aus Sicht des Lan-
deswonhlfahrtsverbands Hessen; aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird auf deren Darstel-
lung verzichtet.
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Wirtschaftliche Kennzahlen der Kernverwaltung und
seiner unmittelbaren Beteiligungen fir das Jahr 2016

gesamt davon Ausgliede-
rungsquote
LWV Summe aller
Beteiligungen
des LWV
(Konsolidie-
rungskreis)"
Bilanzsumme? 1.524,9 Mio. € 694,3 Mio. € 830,6 Mio. € 54,5%
Aufwendungen 2.463,0 Mio. € 1.867,0 Mio. € 596,0 Mio. € 24.2%
Ertrage 2.488,9 Mio. € 1.864,8 Mio. € 624,1 Mio. € 251%
Beschaftigte 11.286 1.570 9.716 86,1%

) Enthalt die Stiftungsforsten Kloster Haina, die formal ein optimierter Regiebetrieb des LWV
ist. Aufgrund besonderer Erlasse des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport wird
die Buchhaltung aber auRerhalb des Kernhaushalts des LWV nach kaufmannischen Grund-
satzen mit eigenstandigem Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Priifung des Jahresabschlus-
ses geflhrt.

2)Der Wert des LWV wurde bereinigt um Anteile an verbundenen Unternehmen, die hier bei der
Betrachtung des Verhaltnisses von Kern-LWV und Beteiligungen gerade nicht einbezogen wer-
den sollen. Hierbei sind neben den unmittelbaren Beteiligungen des LWV nach der Methode
der Vollkonsolidierung alle diejenigen Unternehmen, bei denen die Vitos GmbH direkt oder in-
direkt die Mehrheit der Stimmrechte besitzt, eingegangen.

Quelle: Eigene Berechnungen, Jahresabschliisse 2016 Landeswohlfahrtsverband und Stif-
tungsforsten Kloster Haina, Konzernabschluss 2016 Vitos GmbH; Stand: 22. November 2016

Ansicht 20: Wirtschaftliche Kennzahlen Kernverwaltung und seiner unmittelbaren Beteiligungen
fur das Jahr 2016

Ansicht 20 zeigt, dass sich aus den Bilanzsummen des LWV und seiner unmit-
telbaren Beteiligungen eine Ausgliederungsquote von rund 55 Prozent ergibt.
In Bezug auf die Aufwendungen und Ertrage lag sie bei rund 25 Prozent. Bei
der Zahl der Beschatftigten betrug sie 86 Prozent. Diese Verhaltnisse heben die
wirtschaftliche Bedeutung der Vitos GmbH mit ihren Beteiligungen gegeniber
dem Kernhaushalt des LWV hervor. Neben der aul3eren Steuerung durch die
Vitos GmbH ist daher auch eine Betrachtung der inneren Steuerungsmechanis-
men in Form des Beteiligungsmanagements angebracht.

Aufgabe des Beteiligungsmanagements ist die Steuerung und Kontrolle der Be-
teiligungen. Prifungsgegenstand waren das etablierte Berichtswesen, die Steu-
erung der Beteiligungen anhand von Zielen und das Risikomanagement. Die
Grundlagen hierfur waren in einer Beteiligungsrichtlinie und einem Kodex fur
eine gute und verantwortungsvolle Unternehmensfuhrung geregelt.

In der Beteiligungsrichtlinie*” legte der LWV die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten aller im Kontext der Beteiligungsstruktur Handelnden fest.
So waren darin die Aufgaben des Beteiligungsmanagements geregelt, die die
Beteiligungsverwaltung*® und das Beteiligungscontrolling mit seinem Berichts-
wesen umfassten.

Zusatzlich verabschiedete der LWV im Jahr 2014 den Kodex flr eine gute und
verantwortungsvolle Unternehmensfilhrung der Beteiligungsgesellschaften des

47 Stand: 12. August 2013
48 Beteiligungsverwaltung im engeren Sinne, dazu gehorte ebenfalls die Mandatsbetreuung.
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LWV.49 Dieser orientierte sich einerseits am wirtschaftlichen Erfolg des Unter-
nehmens selbst und andererseits am Gemeinwohl.

Eine bedeutsame Stellung im Beteiligungscontrolling stellt das Berichtswesen
dar. Dieses sollte durch eine ausfuhrliche Begrindung von Vorschlagen Trans-
parenz Uber das Handeln in den Beteiligungen herstellen. Gleichzeitig sollte es
sich auf die wesentlichen Informationen flr die Berichtsempfanger fokussieren.
Das Berichtswesen des Landeswohlfahrtsverbands verdichtete die Informatio-
nen von unten nach oben in der Beteiligungsstruktur.5° Dies wird als zweckma-
Rig und zielfuhrend erachtet und sollte daher so beibehalten werden.

Eine weitere Aufgabe des Beteiligungsmanagements ist eine Sicherstellung der
Konformitat des Beteiligungshandelns mit den Zielen der Ubergeordneten Or-
ganisation. Diese Ziele sollten sich in der strategischen und operativen Ausrich-
tung der Beteiligungen wiederfinden. Auch sollte der Umsetzungsstand der Be-
teiligungsziele in deren Wirtschaftsplan Eingang finden. Die Umsetzung der
Aufgaben und Ziele des LWV in den Beteiligungsgesellschaften wurde (ber
Zielvereinbarungen sichergestellt. Fir die Steuerbarkeit der Beteiligungen im
Sinne der Ziele des LWV wurden die etablierten Zielvereinbarungsprozesse
zwischen dem LWV und der Vitos GmbH als Holding sowie der ANLEI-Service
GmbH und dartiber hinaus zwischen der Vitos GmbH und deren Tochtergesell-
schaften als geeignet erachtet. DarUber hinaus war eine Optimierung des Stra-
tegieprozesses beschlossen, die den Zielvereinbarungsprozess zeitlich mit
dem Wirtschaftsplanungsprozess im Vitos Konzern synchronisiert. Die ange-
stoRene Optimierung wird im Sinne der Abbildung der Zielerreichung als ziel-
fuhrend erachtet.

Als Instrument zur Uberwachung der Beteiligungen |asst sich ein Risikomana-
gementsystem nutzen. Neben der Dokumentation von auftretenden Risiken und
deren Eigenschaften sollte dieses klare Regelungen zur Risikobewaltigung de-
finieren. So kann die Ubergeordnete Organisation Planabweichungen zeitnah
erkennen und Gegensteuerungsmalnahmen einleiten, ohne den Prozess
durch Abstimmungen zu verzdgern. Alle Komponenten des Risikomanage-
ments sollten dabei wirkungsvoll ineinandergreifen.

Die Vitos GmbH hatte ein Risikomanagementsystem®' eingerichtet. Dieses er-
streckte sich ebenfalls auf ihre Tochtergesellschaften. Aus dem System erhielt
der Aufsichtsrat der Vitos GmbH halbjahrlich schriftliche Risikoberichte. Diese
zahlten identifizierte Risiken auf, beschrieben sie und nahmen eine Bewertung
dieser vor. Die Verantwortung fiur die Berichterstellung und die Sammlung rele-
vanter Informationen lag bei der Vitos GmbH selbst. Sie war nicht delegierbar.
Damit verknUpft war ein Prozess zur Kommunikation mit relevanten Entschei-

49 Kodex fir eine gute Unternehmensfihrung der Beteiligungsgesellschaften des LWV Hes-
sen®, Beschluss der Verbandsversammlung am 26. Marz 2014.

50 So waren wirtschaftliche Ergebnisse einzelner Einrichtungen einer Beteiligung zwar im Be-
richtswesen an die Holding enthalten. Sie waren im Berichtswesen an den LWV und inner-
halb des LWV nicht mehr enthalten. Auf dieser Ebene wurden als mafigebliche Steuerungs-
gréle die einzelnen Gesellschaften betrachtet.

51 Bestehend aus einem konzernweit genutzten Risikomanagementsystem einer Fachfirma,
einem Risikomanagement-Handbuch mit beschriebenen Verantwortlichkeiten, Prozessen
und Mafinahmen zur Erkennung und Bewaltigung der Risiken, halbjahrlichen Risikoberich-
ten, ad hoc Risikoberichten sowie Berichtsplichten hinsichtlich besonderer Vorkommnisse
an das Beteiligungsmanagement des LWV Hessen und an den Aufsichtsrat, einem Friih-
warnsystem fur kritische Ereignisse, das konzernweit die Meldung von Beinahe-Zwischen-
fallen ermdglicht, die standardisiert weiterbearbeitet werden, Servicevertrage mit dem LWV
Hessen fiir die Ubernahme von internen Revisionsaufgaben mit jahrlich wechselnden
Schwerpunkten und einem differenzierten internen Reportingsystem mit wesentlichen
Kennzahlen und standardisierten Vorausplanungen.
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dungstragern. Dieser war einzuleiten, insofern gravierende negative Entwick-
lungen festgestellt wurden. Das etablierte Risikomanagementsystem war in ei-
nem Handbuch mit beschriebenen Verantwortlichkeiten, Prozessen und Maf3-
nahmen zur Erkennung und Bewaltigung der Risiken klar geregelt. Daher wurde
es als gut geeignet erachtet, die relevanten Risiken zu erkennen. Dadurch
konnte die Geschaftsflihrung adaquate Strategien zur Vermeidung dieser Risi-
ken initiieren.

Mit Ausnahme von zwei einzelnen Jahresergebnissen? erzielten alle unmittel-
baren Beteiligungen des LWV in den Jahren 2012 bis 2016 Jahresiberschiisse.
Im Jahr 2016 wiesen die Beteiligungen in Summe einen Jahresuberschuss von
27,4 Millionen Euro auf. Dabei bestand zum 31. Dezember 2016 ein Eigenka-
pital von 475,3 Millionen Euro. Dies entspricht einer Eigenkapitalverzinsung von
durchschnittlich 5,8 Prozent. Im Zeitraum 2012 bis 2016 war das Jahresergeb-
nis in dieser Gesamtbetrachtung um 48 Prozent® angestiegen. Fir das Jahr
2017 wird ein positives Jahresergebnis erwartet.

Abgesehen von Zufiihrungen der Stiftungsforsten Kloster Haina zu den De-
ckungsmitteln des Tragerhaushaltes gab es zwischen dem Landeswohlfahrts-
verband und seinen Beteiligungen oder zwischen der Vitos GmbH und ihren
Beteiligungen

o leistungsbezogene finanzielle Verflechtungen, wenn der Landeswohlfahrts-
verband die Einrichtungen belegte, wie er es auch flr dritte Einrichtungen
tun und dann fir die Belegung entsprechend zahlen wiirde, d.h. der Lan-
deswohlfahrtsverband zahlte hier fir die Belegung an seine Beteiligungen,

e pauschale Vergltungen der Vitos GmbH und deren Téchter an den Landes-
wohlfahrtsverband fir interne Dienstleistungen, insbesondere fiur EDV,
Recht, Verbandshauptkasse, Versicherung, Arbeitssicherheit, Interne Revi-
sion® und

¢ Verwaltungskosten- und Projektumlagen der Vitos GmbH an ihre Tochter-
gesellschaften, d.h. die Vitos GmbH erhielt Zahlungen von ihren Beteiligun-
gen.%

Die beschriebenen Zahlungsflisse basierten auf Leistungsverflechtungen, wie
sie auch zwischen Unternehmen ohne Beteiligungsverhaltnis bestehen kdnn-
ten.

Es gab in den Jahren 2012 bis 2016 zwischen dem LWV und seinen Beteiligun-
gen weder Gewinnabflhrungen noch Verlustausgleiche. Dies traf ebenfalls auf
die Vitos GmbH und deren Beteiligungen zu. Direkte Zufuhrungen zum Eigen-
kapital fanden ebenfalls nicht statt. Die Jahresliberschiisse wurden zur Star-
kung des Eigenkapitals thesauriert. Neben der Eigenkapitalstarkung an sich
diente dies Investitionen in Klinikneubauten und notwendigen Instandhaltungs-
arbeiten. Die Jahresfehlbetrage wurden mit der jeweiligen Gewinnriicklage ver-
rechnet.

Die positiven Jahresergebnisse der Beteiligungen des LWV belegten ein wirt-
schaftliches Arbeiten.

52 Vitos Weilmiinster gGmbH 2012 und Vitos Orthopadische Klinik Kassel gGmbH 2016
53 Jahresergebnis der Beteiligungen des LWV 2012 gesamt: 18,5 Mio. Euro

54  Prifungsbericht 2016 Vitos GmbH

55 Prifungsbericht 2010 Vitos GmbH
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3.4 Haushalt

Um die Haushaltslage aus doppischer Sicht genauer analysieren zu kénnen,
verwendete die Uberértliche Priifung ein Mehrkomponentenmodell. In diesem
wurden drei Betrachtungsebenen analysiert: die Kapitalerhaltung, die Substan-
zerhaltung sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

Kommunen sind verpflichtet, ihr Vermégen und ihre Einklnfte so zu verwalten,
dass die Kommunalfinanzen gesund bleiben (§ 10 HGO). Ihnen obliegt ferner
die Verpflichtung, ihre Aufgaben stetig zu erflllen (§ 92 Abs. 1 HGO). Beiden
gesetzlichen Verpflichtungen werden Kommunen nur dann gerecht, wenn sie
dauerhaft Uber die Einzahlungen und Ertréage verfligen, die sie zur Deckung
ihrer fur die stetige Aufgabenerfillung notwendigen Auszahlungen und Aufwen-
dungen leisten missen.

Daher analysiert die Uberértliche Priifung die finanzielle Leistungsfahigkeit auf
Grundlage ihrer bisherigen Prifungserfahrungen. Dabei kommt ein Mehrkom-
ponentenmodell zum Einsatz. Verfligt eine Korperschaft tiber einen stabilen
Haushalt, hat sie weitreichende Handlungsfreiheiten. Ist dies nicht der Fall,
steht sie vor der Aufgabe, alle Anstrengungen zu unternehmen, um Ertrdge und
Aufwendungen einander anzugleichen.

Das Mehrkomponentenmodell verfiigt Uber drei Betrachtungsebenen. Auf der
ersten Beurteilungsebene wird die Kapitalerhaltung geprift. Dazu wird das Or-
dentliche Ergebnis als zentrale Kennzahl zur Beurteilung der Haushaltslage be-
trachtet. Ein negatives Ordentliches Ergebnis ist weniger problematisch, wenn
geniigend Ricklagen aus den Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses vo-
rangegangener Jahre vorhanden sind, die zur Deckung des Fehlbetrags im be-
trachteten Jahr ausreichen. Schwierig ist die Situation insbesondere dann,
wenn bei einem negativen Ordentlichen Ergebnis keine ausreichenden Rickla-
gen zum Haushaltsausgleich vorhanden sind. Daneben wird auf der ersten Be-
urteilungsebene auch das Jahresergebnis mit herangezogen, das zuséatzlich die
auflerordentlichen Vorgange betrachtet.

Auf der zweiten Ebene wird die Substanzerhaltung beurteilt. Dabei geht es da-
rum, ob die Korperschaft in der Lage ist, aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
ausreichend Liquiditat fir die Tilgung ihrer Kreditverbindlichkeiten zu erwirt-
schaften. Schliellich ist noch malfigeblich, dass die Kérperschaften ihre Ver-
waltungsaufgaben ohne Kassenkredite erbringen konnten.

Auf der dritten Ebene wird begutachtet, ob der Jahresabschluss des jeweiligen
Haushaltsjahres fristgerecht aufgestellt, gepriift und beschlossen wurde. Paral-
lel wird die mittelfristige Ergebnisplanung eines Jahres herangezogen, um Aus-
sagen zum nachhaltigen Haushaltsausgleich treffen zu kdnnen. Es wird darge-
legt, ob eine Korperschaft Gber den dreijahrigen Planungszeitraum schon mit
kumuliert ordentlichen Fehlbedarfen plant. Dann besteht eine grofte Wahr-
scheinlichkeit, dass sie einen nachhaltigen Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Ein einzelnes Haushaltsjahr ist insgesamt als ,stabil“ zu beurteilen, wenn die
Hinweise auf ein stabiles Haushaltsjahr nach den aufgefihrten Kriterien tGber-
wiegen. Von besonderer Bedeutung sind dabei das Ordentliche Ergebnis sowie
eine ausreichende Liquiditat aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zur Bedie-
nung der Kredittilgung.

Die Haushaltslage wird mit dem Mehrkomponentenmodell Uber einen Funf-Jah-
res-Zeitraum bewertet. Aufbauend auf den Ergebnissen der Haushaltslage in
den einzelnen Jahren (jeweils stabil oder instabil) ist die Haushaltslage einer
Korperschaft im Prifungszeitraum insgesamt einzuordnen.
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Ansicht 21 zeigt die funf moglichen Bewertungen der Haushaltslage mit stabil,
hinreichend stabil, noch stabil, fragil oder konsolidierungsbedurftig.

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Haushaltslage

stabil

hinreichend stabil

noch stabil

fragil

konsolidierungsbedirftig

Quelle: Eigene Darstellung

Ergebnis

mindestens vier Jahre stabil
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

mindestens drei der funf Jahre stabil

(dabei darf nicht eines der letzten beiden Jahre als instabil
bewertet sein, es sei denn die ersten vier Jahre waren stabil
und das letzte Jahr instabil)

drei der fiinf Jahre stabil
(dabei ist eines der letzten beiden Jahre als instabil bewertet)

zwei der finf Jahre stabil
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

mindestens vier Jahre instabil

Ansicht 21: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

50

Kommunalbericht 2018



,Haushaltsstruktur 2017: Landeswohlfahrtsverband“ — 201. Prifung

Auf Grundlage des Mehrkomponentenmodells wurde die Haushaltslage des
Landeswohlfahrtsverbands im Prifungszeitraum wie folgt bewertet:

Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der Haushaltslage des Landes-
wohlfahrtsverbands Hessen in den Jahren 2012 bis 2016

in Mio. € 2012 2013 2014 2015 2016
1. Beurteilungsebene - Kapitalerhaltung
Komponente 1 - ord. Ergebnis 2,72 -1,25 -0,39 25,88 -2,25
Komponente 2 - Ricklagen aus
Uberschissen des ordentlichen 47,07 45,89 45,57 71,57 69,38
Ergebnisses’
Saldo der Komponente 1 und 2 49,78 44,63 45,18 97,45 67,13

2. Beurteilungsebene - Substanzerhaltung

Komponente 3 -
Selbstfinanzierung?

Komponente 4 - Liquiditat® 394,62 380,88 443,04 417,86 390,78

32,06 -21,99 12,90 11,62 10,76

3. Beurteilungsebene - Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (nachrichtlich)

Komponente 5 - Fristgerechte

Aufstellung (A) und A: nein A: nein A: nein A: nein A: nein
Beschlussfassung (B) der B: ja B: ja B: ja B: ja B: n.v.
Jahresabschliisse®

Komponente 6 - Nachhaltiger
Haushaltsausgleich gemafR ja ja ja ja ja
Ergebnisplanung®

Beurteilung der Haushaltslage® stabil stabil stabil stabil stabil
Bewertung stabil
Legende: = Stabilitatsbeurteilung positiv, = Stabilitatsbeurteilung negativ,

n.v. = nicht vorhanden
) Stand der Riicklagen des Ordentlichen Ergebnisses laut Jahresabschluss.

2) Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag aus laufender Verwaltungstatigkeit abzliglich der Auszah-
lungen fiir Tilgungen von Krediten und inneren Darlehen, Investitionen und Begebung von An-
leihen/ wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fir Investitionen.

%) Stand der liquiden Mittel abzlglich der Kassenkredite zum Stichtag 31. Dezember des jeweili-
gen Haushaltsjahres.

4) Der Jahresabschluss ist nach § 112 Absatz 9 HGO bis zum 30. April des folgenden Haushalts-
jahres aufzustellen und nach § 114 HGO bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres durch die Verbandsversammlung zu beschlieRen.

5 Ein nachhaltiger Haushaltsausgleich liegt vor, wenn nach der mittelfristigen Ergebnisplanung
im mehrjahrigen Planungszeitraum kumuliert keine Fehlbedarfe erwartet werden.

6) Der Haushalt wurde als ,stabil* eingestuft, sofern auf der ersten Beurteilungsebene das Or-
dentliche Ergebnis unter Berlcksichtigung ggf. bestehender Riicklagen mindestens ausgegli-
chen war und auf der zweiten Beurteilungsebene mindestens eine Komponente einen positiven
Wert aufwies. Die dritte Beurteilungsebene hat nachrichtlichen Charakter.

Quelle: Eigene Berechnungen, Jahresabschlisse, Haushaltsplanung; Stand: 6. Oktober 2017

Ansicht 22: Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der Haushaltslage des Landeswohlfahrts-
verbands Hessen in den Jahren 2012 bis 2016

Im gesamten Prufungszeitraum wies der Landeswohlfahrtsverband Hessen
eine stabile Haushaltslage aus.

Im Prifungszeitraum erzielte der Landeswohlfahrtsverband 2012 und 2015 po-
sitive Ordentliche Ergebnisse. Fur die anderen Jahre sowie insbesondere das
Planjahr 2017 hingegen wurde ein ordentlicher Fehlbetrag ausgewiesen. Der
Landeswohlfahrtsverband finanzierte sich zum weit iberwiegenden Teil (ca.
68% der ordentlichen Ertrage) durch die Verbandsumlage, die von den Trager-
kommunen zu leisten ist. Bei der Festsetzung des Hebesatzes wurde die Héhe
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der Riicklagen aus den Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses beriick-
sichtigt. Dies galt ebenso flir die Haushaltsplanung.

Aus der Gegenlberstellung von ordentlichen Ertragen und Aufwendungen
ergibt sich das Verwaltungsergebnis. Unter Addition des Finanzergebnisses be-
rechnet sich das Ordentliche Ergebnis. Das Jahresergebnis wird unter zusatz-
licher Bericksichtigung der auRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen ge-
bildet.

Ansicht 23 zeigt die Jahresergebnisse des LWV im Zeitverlauf der Jahre 2012
bis 2017. Damit wird die wirtschaftliche Situation des LWV im Prifungszeitraum
illustriert.

Ergebnis im Zeitverlauf 2012 bis 2017

(Millionen €)
Jahre 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis  Ansatz
Gesamte
ordentliche 1.627,3 1.653,2 1.713,0 1.800,6 1.862,8 1.931,2
Ertrage
Gesamte
ordentliche 1.625,6 1.655,5 1.714,2 1.774,7 1.865,4 1.966,3
Aufwendungen
VAT 1,7 23 1,2 25,9 2,6 -35,1
ergebnis
Finanzergebnis 1,0 1,0 0,8 0,0 0,3 -0,5
AUEEERETI 0,2 2,0 4,5 0,8 0,1 0,0
ches Ergebnis
Jahresergebnis 2,9 0,7 41 26,7 -2,2 -35,6

Quelle: Jahresabschlisse 2012, bis 2016, Haushaltsplan 2012 bis 2016: Ergebnis; 2017: Haus-
haltsansatz; Stand: 22. November 2016

Ansicht 23: Ergebnis im Zeitverlauf 2012 bis 2017 (Millionen €)

52 Kommunalbericht 2018



,Haushaltsstruktur 2017: Landeswohlfahrtsverband“ — 201. Prifung

Aus Ansicht 23 ist ersichtlich, dass der Landeswohlfahrtsverband in vier von
sechs Haushaltsjahren ein positives Jahresergebnis erzielte. Der Haushalt-
sausgleich war von der Verbandsumlage®® abhangig, die rund zwei Drittel der
Ertrdge ausmacht. FUr das Haushaltsjahr 2017 wurde ein Jahresfehlbetrag von
-35,6 Millionen Euro angesetzt. Dieser ist jedoch durch Riicklagen aus Uber-
schissen des Ordentlichen und aulerordentlichen Ergebnisses gedeckt.

Riicklagen aus Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses
der Jahre 2012 bis 2016
80 Mio. €
71,57 69.38
70 Mio. € -
60 Mio. € -
50 Mio. € 1 47,07 45,89 45,57
40 Mio. € -
30 Mio. € -
20 Mio. € -
10 Mio. €
0 Mio. € . . : ;
2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Jahresabschliisse 2012 bis 2016; Bilanz jeweils zum 31.12. des Jahres

Ansicht 24: Riicklagen aus Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses der Jahre 2012 bis
2016

Riicklagen aus den Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses vorangegan-
gener Jahre bestanden in jedem Jahr des Prifungszeitraums. Sie Uberstiegen
dabei ausgewiesene Fehlbetrage. Somit war stets von einer stabilen Haushalts-
lage auszugehen.

Auf der zweiten Ebene wurde die Substanzerhaltung des LWV ermittelt.

Ein Indikator fir die Substanzerhaltung des LWV ist die Entwicklung des Eigen-
kapitals. Im Falle dauerhafter Fehlbetrage kann es zu einer Aufzehrung des Ei-
genkapitals kommen. Kénnen Fehlbetrdge dadurch nicht mehr ausgeglichen
werden, ist dies in der Bilanz auszuweisen. Der Vermerk ,Nicht durch Eigenka-
pital gedeckter Fehlbetrag® ist auf der Aktivseite der Bilanz einzutragen.5”

56 Vgl. § 14 Abs. 2 LWVG
57 Vgl. § 25 Abs. 5 GemHVO, GVBI. | 2006 S. 235
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Ansicht 25 zeigt die Entwicklung des Eigenkapitals der Jahre 2012 bis 2016.
Basis dafur bilden die tatsachlichen und mittelfristig geplanten Jahresergeb-
nisse. Der Berechnung wurde zudem das Eigenkapital der vorliegenden Jah-
resabschlisse zugrunde gelegt.

Entwicklung des Eigenkapitals fir die Jahre 2012 bis 2016
120 Mio. €
99,79 104,13 101,95
100 Mio. € -
80 Mio. € - 73,40 g
60 Mio. € -
40 Mio. € -
20 Mio. € -
0 Mio. € T . : .
2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Jahresabschliisse 2012 bis 2016; Stand: 6. Oktober 2017
Ansicht 25: Entwicklung des Eigenkapitals fir die Jahre 2012 bis 2016

Im Jahr 2013 verzeichnete der Landeswohlfahrtsverband Hessen einen Ruck-
gang des Eigenkapitals um 26 Millionen Euro. Innerhalb der nachsten drei Jahre
erreichte das Eigenkapital wieder einen Wert von 100 Millionen Euro. Die Ent-
wicklung des Eigenkapitals des LWV unterlag in der Vergangenheit somit
Schwankungen. Ein Substanzverzehr war jedoch insgesamt nicht festzustellen.

Auf der dritten Ebene wurden folgende Sachverhalte nachrichtlich angegeben:

e Wurden die Jahresabschlisse des jeweiligen Haushaltsjahres fristgerecht
aufgestellt?

e Wurden die Jahresabschlisse des jeweiligen Haushaltsjahres fristgerecht
nach der Prufung durch das Revisionsamt von der Verbandsversammlung
beschlossen?

Der Jahresabschluss ist innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des Haushalts-
jahres aufzustellen%8. Im Anschluss daran prift das Revisionsamt diesen.
SchlieBlich hat die Verbandsversammlung im zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr Uber den Jahresabschluss zu beschliel3en. Die Frist dafir ist der
31. Dezember jenes Jahres. Gleichzeitig beschlief3t die Verbandsversammlung
uber die Entlastung des Verwaltungsausschusses.59

58 Vgl. § 112 Abs. 1 und Abs. 9 HGO, GVBI. | 2005 S. 142
59 Vgl. § 114 Abs. 1 HGO
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In Ansicht 26 ist die Fristgerechtheit der Aufstellung und Beschlussfassung Gber
den Jahresabschluss dargestellt.

Aufstellung und Beschlussfassung tber die Jahresabschlisse
(Differenz in Arbeitstagen)

Jahr Aufstellung” Beschlussfassung?
2012 103 -131
2013 87 -127
2014 100 -133
2015 88 -136
2016 89 -
Quelle: Legende: = Beschlussfassung form- und fristgerecht = Beschlussfassung
form-, aber nicht fristgerecht, = Frist zur Beschlussfassung noch nicht abgelaufen,

- = Beschlussfassung stand aus

1) Als Soll-Datum der Aufstellung wird der 30. April des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres
verwendet. Als Datum der tatsachlichen Aufstellung galt das Druckdatum des Jahresabschlus-
ses.

2) Als Soll-Datum der Beschlussfassung wird der 31. Dezember des (ibernéchsten Haushaltsjah-
res verwendet.

Quelle: Jahresabschluss 2016, Prifberichte der Revision Uber die Prifung der Jahresab-
schlisse des Landeswohlfahrtsverbands zum 31. Dezember 2012, zum 31. Dezember 2013,
zum 31. Dezember 2014 und zum 31. Dezember 2015; Stand: 6. Oktober 2017

Ansicht 26: Aufstellung und Beschlussfassung Uber die Jahresabschliisse (Differenz in Arbeits-
tagen)

Bisher konnte der LWV die Aufstellungsfristen in den Jahren 2012 bis 2016
nicht einhalten. Der LWV stellte diese Jahresabschlisse mit durchschnittlich
rund 93 Arbeitstagen Verzug auf.

Die bis zum Zeitpunkt der oértlichen Erhebungen abgelaufenen Fristen zur Be-
schlussfassung der Jahresabschlliisse wurden vom LWV im gesamten Pri-
fungszeitraum eingehalten. Dies geschah durchschnittlich rund 132 Arbeitstage
vor Fristende.

Nach Auskunft des Fachbereichs Finanzen waren die Ursachen der Verzbge-
rung der Aufstellung der Jahresabschlisse durch zeitliche Ablaufe begrindet.
Darunter fielen die Dezentralisierung der Buchhaltung und die Terminierung der
Gremiensitzungen.

Eine fristgerechte Aufstellung der Jahresabschlisse ist einzuhalten. Daher
empfiehlt die Uberértliche Priifung, interne Prozesse (wie z. B. Abschlussbu-
chungen), so anzupassen, dass eine fristgerechte Aufstellung des Jahresab-
schlusses stattfinden kann. Die Aufstellung sollte spatestens am 30. April des
Folgejahres abgeschlossen sein.

Um einen Uberblick tiber die Steuerungslage im LWV zu gewinnen und finanzi-
ell besonders relevante Bereiche hervorzuheben, betrachtete die Uberortliche
Prufung die Ertrags- und Aufwandsstruktur des Verbands.
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Ansicht 27 zeigt die Struktur der ordentlichen Aufwendungen fur das Jahr 2017
(Plan).

Struktur der ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2017 (Plan)

Sonstige
ordentliche Personal-
Transfer- Aufwendungen aufwendungen
aufwendungen 0,0 % 3,7 %
89,1 %
1.752 Mio. €

Versorgungs-
aufwendungen

1,6 %

Aufwendungen
fur Sach- und
Dienstleistungen

1,6 %

Abschreibungen

0,
aufwendungen B

und Aufwendungen
Aufwendungen flr Zuweisungen
aus gesetzlichen und Zuschusse

Umlage- sowie besondere
verpflichtungen Finanzausgaben

0,0 % 3.2%

Quelle: Haushaltsplan 2017; Stand: 22. November 2016
Ansicht 27: Struktur der ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2017 (Plan)

Im Jahr 2017 betrugen die Transferaufwendungen 1.752 Millionen Euro. Mit ei-
nem Anteil von 89 Prozent bildeten sie damit den Schwerpunkt der ordentlichen
Aufwendungen. Transferaufwendungen sind soziale Leistungen, die an-
spruchsberechtigte Personen als Geld- oder Sachleistungen erhalten. Demge-
genuber waren die Ubrigen ordentlichen Aufwendungen von untergeordneter

Bedeutung.
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Die Zusammensetzung der ordentlichen Ertrage des LWV ist fur das Jahr 2017
(Plan) in Ansicht 28 dargestellt.

Struktur der ordentlichen Ertrage im Jahr 2017 (Plan)
Ertrage aus .
Transfer- Ertrage aus
leistungen ~ Zuweisungen
18,1 % und Zuschissen
349 Mio. € fur laufende
Zwecke und
allgemeine
Steug_rn u_nd Umlagen
steuerapnllche 10,3 %
Ertrage 198 Mio. €
einschlief3lich .
Ertrage aus Ert[age aus
gesetzlichen Auflésung von
Umlagen Sonderposten
68,6 % 0,7 %
1.325 Mio. € Sonstige
ordentliche
Ertrage
1,0 %
Kostenersatzleist . )
ungen und _ _ Offent.llch-
-erstattungen Prlva_trechtllche ref:htllche
1.4 % Leistungs- Leistungs-
entgelte entgelte
0,0 % 0,0 %

Quelle: Haushaltsplan 2017; Stand: 22. November 2016
Ansicht 28: Struktur der ordentlichen Ertrage im Jahr 2017 (Plan)

Die ordentlichen Ertrdge waren durch den Posten ,Steuern und steuerahnliche
Ertrage aus gesetzlichen Umlagen® gepragt. Diese betrugen 1.325 Millionen
Euro im Jahr 2017. Die gesetzlichen Umlagen umfassten ausschlieBlich die
Verbandsumlage. Berechnungsgrundlage waren die Steuerkraftmesszahlen
und Schlisselzuweisungen der Kommunen.

In Anbetracht des hohen Anteils der Transferaufwendungen an den Aufwen-
dungen des LWV ist zu berlcksichtigen, dass Transferaufwendungen nur
schwer steuerbar sind. Daher werden im folgenden Teil die Fachaufgaben des
LWV, welche mit den Transferaufwendungen verknlpft sind, naher beleuchtet.

3.5 Fachaufgaben

Der LWV ist aufgrund seines gesetzlichen Auftrags iberértlicher Trager der So-
zialhilfe und der Kriegsopferflirsorge. Die Leistungsempfanger des LWV lassen
sich — abgeleitet aus den Aufgaben und Hilfen — nach Merkmalen unterschei-
den:

Behinderung oder Beschadigung,

Verletzung,

Krankheit und

anderes®0

Die Organisation des Dezernats ,Leistungen SGB und KOF¢'* war nach seinen
zu erbringenden Sozialleistungen gegliedert. Die Leistungsfachbereiche waren

60 So beispielsweise Erwerbsminderung oder Alter.
61 SGB: Sozialgesetzbuch/ KOF: Kriegsopferfiirsorge
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in drei Regionalmanagements unterteilt. Diese befanden sich an den Standor-
ten Kassel, Darmstadt und Wiesbaden. Dadurch sollte eine sozialrdumliche und
damit wohnortnahere Versorgung sichergestellt werden.

Die Fachbereiche fur Sozialhilfe untergliederten sich in Leistungsfachbereiche
sowie Bereiche mit unterstiitzenden Dienstleistungen wie in Ansicht 29 darge-
stellt.

Fachbereiche fir Sozialhilfe

Leistungsfachbereiche

 Fachbereich fiir Menschen mit kdrperlicher oder Sinnesbehinderung
» Fachbereich fir Menschen mit geistiger Behinderung

» Fachbereich fir Menschen mit seelischer Behinderung und Menschen mit
Abhangigkeitserkrankungen

* Kriegsopferfirsorge (KOF)
» Behinderte Menschen im Beruf/ Integrationsamt

Fachbereiche mit unterstitzenden Leistungen und
Dienstleistungen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Unterlagen des LWV, Stand: 6. Oktober 2017
Ansicht 29: Fachbereiche fir Sozialhilfe

Die Leistungsfachbereiche sind fur die Erbringung der Leistungen in der Ein-
gliederungshilfe/ Kriegsopferfiirsorge, u.a. tber die Verbande der freien Wohl-
fahrtspflege vor Ort verantwortlich. Die Fachbereiche mit unterstiitzenden Leis-
tungen nehmen administrative und unterstutzende Aufgaben wahr.
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Die Entwicklung der Fallzahlen in den Leistungsfachbereichen ist in Ansicht 30
dargestellt.®2

Quelle: Interner Datenbestand LWV, eigene Darstellung; Stand: 6. Oktober 2017

Im Jahr 2012 wurden die Fallzahlen in den Fachbereichen nach einer anderen Systematik er-
hoben. Daher eignen sie sich nicht fiir einen Vergleich mit den nachfolgenden Jahren und
wurden in der weiteren Darstellung nicht bericksichtigt.

Ansicht 30: Zielgruppenbezogene Fallzahlen in den Jahren 2013 bis 2016

Im Jahr 2013 wurden in den Leistungsfachbereichen 70.973 Falle betreut. Die
Fallzahl stieg bis zum Jahr 2016 auf 72.716 Falle (2,5 Prozent). Im Fachbereich
Kriegsopferfursorge waren die Fallzahlen ab dem Jahr 2013 stetig ricklaufig.

62 Der Leistungsfachbereich ,Behinderte Menschen im Beruf/ Integrationsamt® ist fiir die In-
tegration behinderter Menschen in den Beruf zustandig. Er zielt auf die Beratung sowohl der
behinderten Menschen als auch von Arbeitgebern. Damit unterscheidet sich einerseits die
Struktur der Leistungen von den anderen Leistungsfachbereichen. Andererseits sind die
Falle heterogen. Aus diesen Griinden wurde dieser Leistungsfachbereich in die nachfolgen-
den Darstellungen nicht einbezogen.
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Die Entwicklung der Aufwendungen in den Leistungsfachbereichen®? ist in An-
sicht 31 dargestellt.

Quelle: Controllingberichte LWV 2013 bis 2016, eigene Darstellung; Stand: 6. Oktober 2017
Ansicht 31: Aufwendungen in den Leistungsfachbereichen in den Jahren 2013 bis 2016

Die Aufwendungen stiegen im Betrachtungszeitraum in den drei Leistungsfach-
bereichen der Sozialhilfe. Den héchsten Anstieg verzeichnete der Fachbereich
fur Menschen mit geistiger Behinderung. Gleichzeitig waren dort mit 772 Millio-
nen Euro (48 Prozent der Gesamtaufwendungen) die héchsten Aufwendungen
im Jahr 2016 festzustellen.

63 In der weiteren Darstellung wurde neben dem Integrationsamt (siehe FulRnote 62) auf die
Kriegsopferflrsorge verzichtet, weil dieser Fachbereich einerseits aufgrund der inhaltlichen
Ausrichtung im Gegensatz zu den anderen von sinkenden Fallzahlen gepragt und anderer-
seits hinsichtlich der Aufwendungen nur von untergeordneter Bedeutung ist.
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3.6 Analyse und Steuerung der Fachaufgaben

Die Uberértliche Priifung untersuchte die Fallzahlen und Aufwendungen fiir die
Fachaufgaben in einem hoéheren Detaillierungsgrad, um beurteilen zu kénnen,
ob der LWV seinen Steuerungsaufgaben in diesem Bereich angemessen nach-
kam. Ansicht 32 zeigt die Aufwendungen je Fall im Jahr 2016.

Aufwendungen je Fall im Jahr 2016 (in €)
Hilfearten Leistungsfachbereiche

korperliche oder  geistige Behinde- seelische Behin-
Sinnesbehinde- rung (FB 206) derung und Ab-
rung (FB 204) hangigkeitserkran-
kungen (FB 207)

Hilfe zur Pflege (7. Kapitel
SGB XilI)

Hilfen zu einer
angemessenen
Schulbildung/ Ausbildung 53.133 61.626 5.962
fiir einen angemessenen
Beruf

Leistungen in anerkannten
Werkstatten flir behinderte
Menschen (§§ 54, 55 SGB
XIl)

Leistungen zur Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft
Heilpadagogische
Leistungen fiir Kinder 88.278 76.549 (0]
gemaf SGB IX

Hilfen zu selbstbestimmtem
Leben in betreuten 34.332 33.287 15.314
Wohnmoglichkeiten

Hilfen zur Uberwindung
besonderer sozialer (0] (0] 47.192
Schwierigkeiten

Blindenhilfe/ -geld 4.334 (0] (0]

O = keine Fallzahlen zuordenbar/ keine Zahlen vorhanden
Quelle: Interner Datenbestand LWYV; Eigene Berechnungen; Stand: 6. Oktober 2017

35.826 O 35.104

18.622 18.118 15.576

O O 25.561

Ansicht 32: Aufwendungen je Fall im Jahr 2016 (in €)

Ansicht 32 zeigt, dass im Jahr 2016 ein Fall in den verschiedenen Fachberei-
chen zwischen 4.334 Euro und 88.278 Euro kostete. Die grol’e Spreizung ist
unter anderem dadurch bedingt, dass die Grundlage der Leistung in den jewei-
ligen Fachbereichen von Geldleistungen bis zu stationaren Unterbringung fur
schwerstbehinderte und schwerstmehrfachbehinderte Kinder, die noch nicht
eingeschult waren, schwankte.

Vor dem Hintergrund des Stellenwerts der Transferleistungen®* fiir den Haus-
halt (siehe Ansicht 27) werden entsprechende Konzepte und Strategien zur
Steuerung der Leistungsebene vorgehalten. Trotz der Heterogenitat der Leis-
tungen und damit der hohen Spreizung der Aufwendungen je Fall war ein Kern
der Untersuchung die Frage, ob eine einheitliche Steuerungslogik vorhanden
ist. Mal3geblicher steuerungsseitiger Bedingungsfaktor fiir die Entwicklung der
Transferleistung war das Management der Sozialleistungen auf Einzelfall-
ebene. Hierzu wurden folgende Aspekte untersucht:

64 Siehe Seite 56.
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Personenzentrierte
Steuerung

Integrierter
Teilhabeplan

Analyse und Steuerung der Fachaufgaben

® Personenzentrierte Steuerung der Eingliederungshilfe in Hessen (PerSEH)
mit dem Hauptbestandteil Integrierter Teilhabeplan (ITP) sowie die Umset-
zung der Anderungen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG),

e Steuerungskomponenten aulierhalb der Regionen, die bereits PerSEH ein-

setzen,
e Wissensmanagement,
e Fallakten,

e Controllinginstrumente.

Der Haushalt des LWV wurde mal3geblich durch die Transferleistungen der so-
zialen Hilfen bestimmt.6> Damit bei den Transferaufwendungen ein wirtschaftli-
ches Ergebnis erzielt werden konnte, nutzte der LWV drei Steuerungs- und
Kontrollebenen. Diese sind in Ansicht 33 zusammengefasst dargestellt.

Steuerungsebenen flr Sozialleistungen

Men-
schen
mit unter-
schiedli-
cher Be-

hinderung

Steuerung und Kontrolle

. ' !

ferauf-

Leistungs-, Vergu- Fallmanagement wen-
tungs- und Prii- Personalmanagement dun-
fungsvereinbarungen und Qualitatssicherung e
Personalaufwendungen l

Dritte
(freie

Erbringen der Sozialleistungen an den leistungsberechtigten Menschen Tréger,

(in Kliniken, Fachkrankenhdusern, Tagesstatten und Ambulanzen; stationére und ambu- Tochter-

gesell-
schaften
der
Vitos
GmbH)

lante Leistungen; betreutes Wohnen; Ubergangseinrichtungen; ... )

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Unterlagen des LWV; Stand: 6. Oktober 2017
Ansicht 33: Steuerungsebenen fir Sozialleistungen

Vor Einfihrung des ITP als klnftiges, zentrales Steuerungsinstrument kamen
auflerhalb der PerSEH- und damit Einsatzregionen des ITP verschiedene wei-
tere Instrumente und Verfahren der Hilfeplanung und Bedarfsermittlung zum
Einsatz. Somit existierten regional unterschiedliche Steuerungskonzepte zum
Zeitpunkt der Prifung. Diese sind grundsatzlich abhangig von den zwischen
den zustandigen Fachbereichen des LWV Hessen und den beteiligten Koope-
rationspartnern in den einzelnen Gebietskdrperschaften (ortlicher Sozialhilfetra-
ger, Gesundheitsamt, Leistungserbringer) getroffenen Vereinbarungen. We-
sentliche Unterschiede ergeben sich aufgrund von Absprachen, die im Rahmen
friherer Modellvorhaben (u.a. Gesamtplan, Implementation IBRP (Integrierter
Behandlungs-/Rehabilitationsplan), Vorlauferprojekte zu PerSEH) getroffen und
beibehalten wurden.

Der ITP ist ein Kernelement des PerSEH-Ansatzes. Er soll ausgehend von den
Pilotregionen kinftig die Grundlage fur die Fallsteuerung im Bundesland Hes-
sen sein und damit Schwachpunkte der vorherigen bzw. alternativen Verfahren
aufgreifen, u.a. durch verstarkte Bericksichtigung der Wiinsche und Ziele des

65 Siehe Seite 56.
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Menschen und damit einer Einzelfallzentrierung. Dieser Ansatz kam bei der
Feststellung des Hilfebedarfs sowie der Fallfortschreibung zum Einsatz. Dabei
wurde er durch die Leistungserbringer erarbeitet. Zum Umgang mit dem ITP
gab es Handbuicher. 86 Er wurde seit dem Jahr 2008 in folgenden Regionen als
Pilot erprobt:

e | andkreis Fulda (flachendeckend),

o Werra-MeilRner-Kreis (Leistungen flr seelisch behinderte oder suchtkranke
und korperbehinderten Menschen),

e Stadt Wiesbaden (einige Leistungsanbieter),
e \Wetteraukreis (einige Leistungsanbieter),
e \ogelsbergkreis (ein Leistungsanbieter).

Der ITP hat eine hohe Bedeutung im Zentrum der Fallsteuerung. Zuséatzlich si-
chert er die Datengrundlage fir ein tiefergehendes Fachcontrolling. Dies setzt
voraus, dass der Plan qualitativ hochwertig befiillt wird. Die Unterschiede in der
Qualitat machten jedoch einen Schulungsbedarf bei den Leistungserbringern
sichtbar. Daher empfiehlt die Uberdrtliche Priifung dem LWV, sich damit ausei-
nanderzusetzen, wenn Leistungserbringer den ITP mit unterschiedlicher Quali-
tat befiillen oder nicht optimal damit arbeiten. Zusétzlich empfiehlt die Uberdrt-
liche Prufung vor diesem Hintergrund die Einleitung eines strukturierten Prozes-
ses zur Qualitatsentwicklung. Dabei sollten die Leistungssachbearbeiter regel-
mafig die Qualitat der ITP auswerten. Daraus kénnen gezielte Schulungsbe-
darfe fir Anwender des ITP ermittelt werden. Darunter fallt zum Beispiel die
Qualitat der Zielformulierungen, insbesondere nach den Kriterien Messbarkeit
und Terminierung. Auf diese Weise sollte ein Konzept fiir die Schulungen erar-
beitet werden. Diese Schulungskonzepte sollten in der Federfihrung des LWV
entwickelt und Uberarbeitet werden. Damit soll regelmalig auftretenden Defizi-
ten in der Verwendung des ITP schwerpunktmaRig entgegengewirkt werden.

Der Steuerungsansatz PerSEH greift den Grundgedanken der UN-Konvention
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen®® auf. Insofern kann PerSEH
als Grundlage dienen, rechtskonforme Standardisierungen zu erarbeiten. Die
Personenzentrierung zielt darauf ab, den Servicegedanken gegentiber den leis-
tungsberechtigten Menschen zu erh6hen. Dies geschieht dadurch, dass fur ver-
schiedene Beeintrachtigungen nunmehr ein Ansprechpartner zustandig ist (An-
sicht 34). Die Hilfen sollen damit bedarfsgerechter gewahrt werden. Zugleich
sollen das Verfahren wirtschaftlicher und das Risiko unbegrindeter Mehrfach-
leistungen minimiert werden. Damit entsteht eine Situation, von der alle Betei-
ligten profitieren konnen.

66 Manual Integrierter Teilhabeplan Hessen (ITP Hessen), Stand 2010; Manual Zeiteinschat-
zung ITP Hessen, Stand 2010

68 Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 (iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. De-
zember 2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen, Berlin, den 21. Dezember 2008, BGBI. Il, Seite 1419
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Strukturveranderungen durch Personenzentrierung

Leistungsberechtigte mit
unterschiedlichen Beein-
trachtigungen

Jeweils ein Ansprechpartner je Beeintrachtigung

1
— Ei tral 2 Mitarbeiter
Leistungsbe- 4~ Anslgrziﬂpr:r?r:er < 3 dbeerrgiacﬁz- Zukunft
rechtigte mit ...
unterschiedli- n
chen Beein-
trachtigun- -
gen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Unterlagen des LWV; Stand: 6. Oktober 2017
Ansicht 34: Strukturanderungen durch Personenzentrierung

PerSEH befand sich im Prifungszeitraum in der Erprobung in den Pilotregio-
nen. In den vergangenen Jahren wurde der Steuerungsansatz Uberarbeitet und
konzeptionell gescharft. Im Jahr 2020 wird das Bundesteilhabegesetz (BTHG)
in seiner dritten Stufe eingefihrt. In diesem Zug sollte der LWV bestehende
Steuerungselemente und Konzeptionen mit den neuen gesetzlichen Vorgaben
verschmelzen. Dies fand im Prifungszeitraum in Gestalt von Arbeitsgruppen
statt. Aus der Erprobung von PerSEH in den Pilotregionen wurden neue Er-
kenntnisse zu dessen Schwachstellen gesammelt. Die Arbeitsgruppen sollen
diese Erkenntnisse mit den neuen gesetzlichen Anforderungen in Einklang brin-
gen.

Das in den Pilotregionen praktizierte PerSEH-Verfahren wird daher unter Steu-
erungsgesichtspunkten und unter Berlcksichtigung des BTHG weiterentwi-
ckelt:

e Die Instrumente zur Bedarfsermittlung werden durch den flachendeckenden
Einsatz des ITP fir alle Zielgruppen vereinheitlicht.

® Es soll eine individuelle Bedarfsermittlung, Beratung und Unterstutzung zur
Bedarfsdeckung durch den LWV-Fachdienst stattfinden. Dies betrifft alle
Neufalle und Menschen, die ihr Unterstiitzungssetting relevant andern wol-
len (,Wechsler).

® Die bei Fortschreibungen erstellten ITP werden regelhaft durch den LWV-
Fachdienst plausibilisiert.

e Hilfeplankonferenzen werden durch Gesamtplan-/ Teilhabekonferenzen ab-
gelost.

® Die zeitbasierte Vergltung wird in modifizierter Form unter Berlicksichti-
gung der Vorgaben des BTHG eingefiihrt. Sie unterstiitzt die personen-
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zentrierte Ausrichtung der Leistungserbringung und erlaubt flieRende Uber-
gange zwischen verschiedenen Unterstlitzungsformen bei sich andernden
Bedarfen.

Die Umsetzung des neuen Ansatzes wird stufenweise nach Regionen stattfin-
den. Dies betrifft insbesondere die Aktivierung und Einbeziehung niederschwel-
liger Unterstiitzungsweisen (nicht-professionelle Hilfen) und sozialraumlicher
Ressourcen. Durch die Einbeziehung dieser Ressourcen lassen sich Hilfebe-
darfe derart antizipieren, dass entweder Hilfen aufgrund von sozialrgumlichen
Alternativen vermieden werden oder weniger kostenintensive Hilfestrukturen
(u.a. Verkurzung Laufzeiten, Hilfeformen) eingesetzt werden. Mit Blick auf die
vorgenannten Rahmenbedingungen empfiehlt die Uberértliche Priifung daher,
die Potenziale der erhdhten Personenzentrierung und damit auch der Kosten-
dampfung zu beriicksichtigen. Zudem empfiehlt die Uberdrtliche Priifung die
FortflUhrung der Plane zur Umsetzung des BTHG wie geplant.

Im Prifungszeitraum fand bei Neuféllen in der Regel die Erstberatung durch
den jeweiligen potenziellen Leistungserbringer statt. Durch dieses Vorgehen
kann eine Vorpragung im Hilfewunsch entstehen. In § 9 SGB Xll ist das gesetz-
liche Wunsch- und Wahlrecht festgeschrieben.

Unter Berlcksichtigung dieses Rechts kann unter anderem im Zuge einer Be-
ratung auf das ErschlieRen niederschwelliger Unterstiitzungsangebote hinge-
wirkt werden. Diese Einbeziehung kann wahrend der Phasen der Bedarfsermitt-
lung oder der Fortschreibung/ Uberpriifung des Hilfebedarfs stattfinden. Als
Praxisbeispiel lassen sich Informationsveranstaltungen wie Elternabende an
Schulen anfihren.

Entscheidende Steuerungsimpulse kénnen bei Neuzugdngen in das System
der Eingliederungshilfe sowie bei Anderungen des Unterstiitzungssettings ge-
setzt werden. Die Uberdrtliche Priifung legt daher eine Uberpriifung der Umset-
zung und Wirkung einer verstarkten Beratung auf folgende Aspekte nahe:

e Wie kann eine verstarkte Beratung in die Einzelfallbearbeitung integriert und
konzeptionell erschlossen werden?

e Fur welche Bedarfslagen kann eine Einflussnahme Uber Beratung und Um-
steuerung in Richtung niederschwelliger Unterstutzungsleistungen Wirkung
entfalten?

Vor diesem Hintergrund sollte ein Fokus auf die verstarkte Vorfeldberatung der
Hilfesuchenden gelegt werden.

Im Zuge der Einfuhrung des BTHG wird es Aufgabe des LWV sein, bestehende
Steuerungselemente und Konzeptionen wie PerSEH 2.0 mit den neuen Vorga-
ben zu verschmelzen. Mit der zunehmenden Digitalisierung andert sich die
Sachbearbeitung maf3geblich. Damit dieser Wandel gelingt, bedarf es klarer
Ziele, die bei allen Mitarbeitern bekannt sind und verfolgt werden. Ein klar Gber
alle Hierarchieebenen hinweg kaskadiertes Zielsystem und damit eine hierar-
chieebenenilbergreifende Steuerungslogik zur schnellen Reaktion auf veran-
derte Rahmenbedingungen existiert nicht. Das gegenwartige Niveau der wirt-
schaftlichen Aufgabenwahrnehmung wéhrend und nach den Anderungen gilt es
gleichsam aufrecht zu erhalten.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, eine Flhrungsinfrastruktur in Form eines
Fuhrungsinformationssystems zu etablieren.

Das Mitarbeiterwissen besitzt einen hohen strategischen Wert. Dies trifft beson-
ders auf deren Fallsteuerungskompetenzen zu. Mit der Umsetzung des BTHG
geht eine Reorganisation von Standards und Verfahrensvorgaben einher. In
Verbindung mit den ohnehin weitlaufigen und komplexen Aufgabenfeldern wird
das Wissensmanagement in der Zukunft umso wichtiger sein. Dabei ist konzep-
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tionell zu berlcksichtigen, anhand welcher Methoden Wissen bis hin zur unters-
ten Hierarchieebene aufbereitet werden kann. Dadurch wird es anwendbar ge-
macht. Zum Beispiel kann so die Umsetzung von Grundsatzentscheidungen
ganzheitlich gedacht werden. Diese kdnnen dann situationsbezogen Uber ein
einheitlich eingesetztes Methodenwerkzeug hin in Vorgaben fir die Leistungs-
sachbearbeitung Ubersetzt werden. Ein strukturiertes Wissensmanagement-
konzept, welches einheitlich Uber alle Fachbereiche hinweg angewandt wird,
existiert gegenwartig nicht. Vorhandene fachbereichsindividuelle Lésungen
sind noch nicht miteinander harmonisiert.

Zielsetzung sollte eine lernende Organisation sein, die robust gegeniiber Ande-
rungen von Rahmenbedingungen ist. Dies sollte einerseits auf neue Rechtspre-
chungen und andererseits auf die Mitarbeiterfluktuation zutreffen. Das Postulat
der Umsetzungsorientierung sollte bei der Konservierung und Umverteilung von
Wissen oberste Leitlinie sein.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt eine konzeptionelle ErschlieRung des Wis-
sensmanagements und —transfers auf Ebene der Fachbereiche. Vorhandene
elektronische Medien sollten dabei unterstitzend genutzt werden.

In den Leistungsfachbereichen 204, 206 und 207 wurde eine Fallaktenprifung
vollzogen. Dadurch sollte der aktuelle Status im Hinblick auf Steuerungsimpulse
in der Fallbearbeitung der Eingliederungshilfe zahlenmafig abgebildet werden.
Dabei wurde eine Stichprobe des Aktenbestands auf in einem Prifraster fest-
gelegte Merkmale hin untersucht. So konnten Aussagen zur Aktenstruktur und
zu den Fallverlaufen getroffen werden.

In der Stichprobe enthalten waren 520 Akten. Die inhaltliche Zusammensetzung
der Falle beruhte dabei auf der statistischen Verteilung der Hilfearten innerhalb
des tatsachlichen Fallbestandes. Je Landkreis oder kreisfreier Stadt ergab sich
damit das folgende Verhaltnis der Hilfearten:

e Zehn Falle der sonstigen vollstationaren Eingliederungshilfe,
e finf Falle des betreuten Wohnens,

e zwei Falle der Eingliederungshilfe in einer Werkstatt fur behinderte Men-
schen,

e zwei Falle des trageribergreifenden persénlichen Budgets sowie

e jeweils ein Fall der vollstationaren Hilfe zur Schulausbildung oder der Ein-
gliederungshilfe in einer Tagesforderstatte.

Die zu betrachteten Akten wurden zufallig ausgewahlt. In bestimmten Gebiets-
korperschaften konnten dabei flr eine Hilfeart nicht genligend Falle fir das
obige Verhaltnis ermittelt werden. In diesem Fall wurde auf eine Hilfeform der
nachstniedrigeren Ebene zuriickgegriffen.

Eine Fallakte aus der Stichprobe konnte nicht beschafft werden. Dafir wurden
sechs zusatzliche Akten geliefert, die nicht Teil der Stichprobe waren. Diese
wurden ebenfalls geprift. Dadurch erstreckten sich die gepriften Falle auf 525
Fallakten. Die Prufung orientierte sich an einem im Voraus definierten Bewer-
tungsraster mit den Abschnitten Eingangsmanagement sowie Fallmanagement
und Wirksamkeit. Bei mehrbandigen Akten lag der Fokus der Prifung auf dem
altesten und dem neuesten Band. Dies war fur die Prifung der Dokumentation
der personlichen Daten des Leistungsberechtigten notwendig.

Im Prifungszeitraum wurden das Fachverfahren ANLE| sowie Papierakten
gleichzeitig eingesetzt. Damit bestand eine ,hybride Falldokumentation®. Bis-
lang bestand keine zentrale, einheitliche Vorgabe, welche Informationen an wel-
chem Ort (ANLEI, Papierakte) abgelegt oder gepflegt werden. Die Bedeutung
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der Papierakten wird im Zuge der voranschreitenden Digitalisierung der Verwal-
tung an Bedeutung verlieren. Gegenuliber der Papierakte bietet die elektronische
Fallfihrung einerseits zusatzliche controllingseitige Werkzeuge zur Auswer-
tung. Daneben bewirkt sie, dass die Informationstiefe der Plattform der Leis-
tungssachbearbeiter und Fihrungskrafte fir einen berregionalen Austausch
zunimmt.

Aus den Ergebnissen der Priifung ergaben sich zusammengefasst folgende An-
satze zur Optimierung der Fallsteuerung in der Eingliederungshilfe:

® Die Personalfluktuation im LWV und damit der stetige Bedarf an Einarbei-
tung ist vor dem Hintergrund noch nicht vollstandiger Homogenitat in der
Praxis der Sachbearbeitung ein erschwerender Faktor fir Effektivitdt und
Effizienz der Leistungserbringung. Mithilfe eines durchgangig von einer Per-
son betreuten Sachbearbeitung kann der zustandige Sachbearbeiter auf-
wandsarm auf ein Maximum an fallrelevanten Informationen zugreifen. Dies
erleichtert die Fallsteuerung und die Beurteilung der Wirksamkeit. Die
Uberértliche Prifung empfiehlt daher ein Zustandigkeitskonzept, bei wel-
chem ein zentraler Ansprechpartner fur die Empfangergruppe zur Verfi-
gung steht.

e Das Fallmanagement ist nicht Gber alle Fachbereiche hinweg einem einheit-
lichen Konzept folgend standardisiert. Die fehlende Homogenitat erschwert
das Einarbeiten in GUbernommene Falle und die zentrale Steuerung Uber
Qualitatsstandards und Zielkaskaden. Der Fokus eines zentralen und stan-
dardisierten Fallmanagements sollte auf den stationaren Hilfearten in der
Eingliederungshilfe liegen, wobei im Kontext des Gesamtplanverfahrens
stets ambulante Eingliederungshilfen erwogen werden mussen. Dies sollte
unter Berucksichtigung der individuellen Beeintrachtigungen, Bedarfe und
Ressourcen der Leistungsberechtigten geschehen. Die Uberdrtliche Prii-
fung empfiehlt daher die flachendeckende Vereinheitlichung des Fallmana-
gements.

o Gegenwartig existiert kein tiefgehendes, umfassendes Fachcontrollingkon-
zept. Somit fehlt die Wirkungsorientierung im Steuerungsablauf mit der
fachliche Entwicklungen in der Eingliederungshilfe nicht friih genug erkannt
werden kénnen. Wirkungsorientierung in der Steuerung kann eine einheitli-
che Verwaltungspraxis mit gleichen fachlichen Standards und Qualitatsni-
veaus gewahrleisten. Zudem gewahrt ein Fachcontrolling einen besseren
Uberblick zur Nutzung der eigenen Ressourcen. Somit kann die eigene und
tragerseitige Effizienz und Effektivitat in der Leistungserbringung und -ge-
wahrung sichtbar gemacht werden. Die Uberortliche Prifung empfiehlt ein
flachendeckendes und einheitliches Fachcontrolling.

Zusammengefasst besteht das Ziel darin, einen Workflow aufzubauen (u.a. Op-
timierung der Verfahrensablaufe durch verstarkte Orientierung an den Leis-
tungsberechtigten, konsequente Qualitatssicherung und Angemessenheitspru-
fung der Transferaufwendungen in der ambulanten Eingliederungshilfe). Dieser
gewahrleistet zukunftig ein Gesamtplanverfahren mit fachlichen Standards und
einheitlicher Aktenfuhrung.

In Summe existiert keine zentrale, Uiber alle Hierarchieebenen hinweg konsis-
tente und miteinander verknlpfte horizontale und vertikale Steuerungslogik. So-
mit besteht nicht die Mdoglichkeit, ausgehend von Ubergeordneten Controlling-
elementen in die Fallsteuerung einzugreifen. Eine homogenere, zentralere
Steuerung entlang einer klaren hierarchischen Logik flihrt zu Ergebnisverbes-
serungspotenzialen. Ein solches System erlaubt zunachst eine friihe Identifika-
tion von budgetaren Auffalligkeiten. Zugleich kénnen Rickschlisse auf der
Ebene der Einzelfallsteuerung hergestellt werden.
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Das Fachcontrolling kann u.a. Aufschluss geben Gber

o Entwicklungspotenziale in den Prozessen (Handlungsreflexion),
e Qualitatsentwicklung,

e fordernde und hemmende Wirkfaktoren,

e angemessene Mittelverwendung und

e Schnittstellenprobleme.

Gleichsam kann vor diesem Hintergrund ein zentral initiiertes Eingreifen statt-
finden. Dies fihrt Gber die definierten Austauschroutinen zu Anderungen in der
Praxis der Leistungserbringung: Es werden die Standards und Verfahrensvor-
gaben angepasst. Auf Ebene der Regionalmanagements kann so das Pro-
zesscontrolling als Gegenstand eines kontinuierlichen Verbesserungsprozes-
ses ausgebaut werden und flhrt so letztlich zu Ergebnisverbesserungspotenzi-
alen. Daruber hinaus sollten Gremien des Austauschs nach Steuerungszielset-
zungen konzipiert und ausgerichtet werden. Ein Transfer und zugleich die hand-
lungsorientierte Reflexion steuerungsrelevanter Informationen soll so gewahr-
leistet sein.

Mit Blick auf diese Systematik empfiehlt die Uberértliche Priifung, die Fiihrungs-
ebenen fir dieses Thema zu schulen.

Zusammengefasst sollten Logiken des Controllings, der Reflexion und der Op-
timierung in einen ganzheitlichen Steuerungsansatz einbezogen werden. Die
Uberértliche Priifung empfiehlt daher dazu, einen reorganisierten, ganzheitli-
chen Steuerungsansatz umzusetzen, in dem erprobte und zu etablierende Me-
chanismen mitgedacht werden.

Unter diesen Voraussetzungen erwartet die Uberértliche Priifung als Ergebnis-
verbesserungsziel zwei Prozent der Transferaufwendungen (Rechengrundlage
sind dabei die Transferaufwendungen aus dem Jahr 2016). Dieses Ziel spiegelt
einen Bestwert wider und ist im Kontext des Gesamtprojekts anzustreben. Das
Fachcontrolling fungiert dabei als wichtiger Baustein der strategischen Gesamt-
ausrichtung. Als ein Element dieser ist es mit weiteren Zielen wie der Etablie-
rung eines Fuhrungsinformationssystems zu verknulpfen. Als jahrliches Ergeb-
nisverbesserungspotenzial sieht die Uberértliche Prifung allerdings nur ein
Prozent, den Medianwert fir vergleichbare Ergebnisverbesserungspotenziale.
Dies entspricht 16,6 Millionen Euro.

3.7 Schultrageraufgaben

Der LWV nimmt Schultrdgeraufgaben im Fachbereich 401 (Uberregionale
Schulen) und an den Schulstandorten Homberg (Efze), Friedberg und Frankfurt
am Main wahr.

Der Landeswohlfahrtsverband hatte flir die Schulen in seiner Tragerschaft eine
Fortschreibung der Schulentwicklungsplanungen fur die jeweiligen Schulformen
vorgenommen. Diese hatte er nach der Zustandigkeit des Fachbereichs 401 fur
alle Schulen des LWV in einem Schulentwicklungsplan zusammengefasst.

Uber alle Schulen hinweg hatte vom Jahr 2013 auf das Jahr 2014 eine Verbes-
serung des Jahresergebnisses stattgefunden. Diese betrug zehn Prozent. Im
Folgejahr stieg hingegen das Defizit wieder um rund 16 Prozent an. Das stei-
gende Defizit ist darauf zurtickzufihren, dass zusatzliche Investitionen fiir Bau-
malnahmen veranschlagt wurden. Diese waren in den Vorjahren im Finanz-
haushalt ausgewiesen worden.

Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit der Schultragerschaft hat die Zahl der Schiler
der jeweiligen Schulen.
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Ansicht 35 zeigt die Schulerzahlen fur die Schuljahre 2013/ 2014 bis
2016/ 2017.

Schilerzahlen der Schulen zum Stichtag 1. Oktober des jeweiligen Jahres

2013/ 2014/ 2015/ 2016/ Entwicklung Mittelwert

Schuljahr 2014 2015 2016 2017 (%)

Schulen mit dem Forderschwerpunkt Horen und Sehen

Freiherr-von-Schiitz-

Schule, Bad Camberg 233 241 225 222 -5 230
Johannes-Vatter-

Schule, Friedberg 210 218 213 215 2 214
Hermann-Schafft-

Schule, Homberg (Efze) 202 200 202 215 6 205
Johann-Peter-Schafer-

Schule, Friedberg 180 176 180 179 -1 179
Schule am

Sommerhoffpark, 192 196 196 189 -2 193

Frankfurt am Main

Schulen mit dem Forderschwerpunkt emotionale und soziale sowie geistige Entwick-
lung

Schlossbergschule,

Wabern 147 142 153 152 3 149
Feldbergschule, ldstein 94 84 88 93 -1 90
Max-Kirmsse-Schule, 156 127 96 75 52 114
Idstein

Schulen mit dem Forderschwerpunkt kranke Schiilerinnen und Schiiler
Peter-Hartling-Schule,

Riedstadt 92 116 116 116 26 110

Anna—Fr?ud-SchuIe, 86 86 86 86 0 86

Marburg"

Kathe-Kollwitz-Schule, 55 56 52 60 9 56

Kassel

REloEliEE 2, 121 121 127 125 3 124

Herborn?

Helnrlch—BoII—SchuIe, 45 45 46 38 -16 44

Eltville

IIjauIa-sF)urst-SchuIe, 20 20 21 21 5 21
anau

) Mit Alsfeld erst ab Schuljahr 2013/14.

2) Mit AuRenstellen bis einschlieRlich Schuljahr 2014/15./ Limburg und Wetzlar danach pro
Schuljahr rund 15 Schiiler.

3) Stichtag 15. September

Quelle: Interner Datenbestand des Landeswohlfahrtsverbands und eigene Berechnungen;
Stand: 6. Oktober 2017

Ansicht 35: Schilerzahlen der Schulen zum Stichtag 1. Oktober des jeweiligen Jahres

Bei der einen Halfte der Schulen war ein Anstieg der Schuilerzahlen zu verzeich-
nen und bei der anderen Halfte ein Rickgang. An der Max-Kirmsse-Schule,
Idstein, war ein kontinuierlicher Schilerriickgang zu beobachten.

Der starke Ruckgang der Schilerzahlen an der Max-Kirmsse-Schule ist durch
deren geanderten Forderschwerpunkt zu erklaren. Die Schule bot urspriinglich
Forderprogramme zur emotionalen und sozialen sowie zur geistigen Entwick-
lung an. Ersterer Forderschwerpunkt war jedoch im Priifungszeitraum auslau-
fend. Eine Aufnahme neuer Schuler mit diesem Férderbedarf fand somit nicht
mehr statt. Gleichzeitig wurden im Jahr 2016 Schiler an andere Schulen mit
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diesem Angebot verwiesen. Dadurch entstand neben den Abgangen durch ab-
solvierte Abschlisse ein zusatzlicher Riickgang.”

An der Peter-Hartling-Schule, Riedstadt, sowie der Heinrich-Boll-Schule, Elt-
ville, lieRen sich ebenfalls relativ starke Anderungen beobachten. Diese Schu-
len haben den Forderschwerpunkt kranke Schilerinnen und Schiler. Dort wer-
den in erster Linie junge Menschen unterrichtet, die (teil-)stationare Hilfeange-
bote in einer Vitos-Klinik in Anspruch nehmen. Durch die fluktuierende Zahl die-
ser Leistungsberechtigten werden Schwankungen in der Schilerzahl an diesen
Schulen verursacht.”

Eine Uberprifung der Anderungen von Rahmenbedingungen wie durch die
Themen Inklusion und Zuwanderung bedingt, wirde Anpassungen hinsichtlich
der Infrastruktur und des Personaleinsatzes bei Bedarf ermoglichen.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt dem Landeswohlfahrtsverband, den Schul-
entwicklungsplan regelmafig im Abstand von maximal drei Jahren fortzuschrei-
ben.

Ein weiterer Faktor sind die Verbrauchs- und Betriebskosten. Sie kdnnen nicht
proportional zur Entwicklung der Schillerzahlen gesenkt werden. Dies ist u.a.
abhangig von der vorhandenen Gebaudestruktur, Nutzung von Fachrdumen
und Klassenraumen. Daher konnen sinkende Schiilerzahlen zum Anstieg der
Verbrauchs- und Betriebskosten je Schiiler beitragen - ein Effekt von remanen-
ten Kosten.

Im Umkehrschluss kénnen die Verbrauchs- und Betriebskosten je Schiler
durch steigende Schiilerzahlen sinken, wenn die Intensitat der Gebaudenut-
zung konstant bleibt.

72 Jahresbericht 2016 der Schulen und angegliederten Einrichtungen des LWV Hessen, S. 36
73 Jahresbericht 2016 der Schulen und angegliederten Einrichtungen des LWV Hessen, S. 57
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Ansicht 36 stellt die Verbrauchs- und Betriebskosten je m? Reinigungsflache in
den Jahren 2012 bis 2016 dar.

Verbrauchs- und Betriebskosten an Schulen je m? Reinigungsflache im Zeit-
verlauf 2012 bis 2016 (in €)

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 Ent-
wick-
lung
(%)

Schulen mit dem Férderschwerpunkt Héren und Sehen
. " nicht nicht

Freiherr-von-Schitz-Schule,  grittel.  ermittel- 10 10 8 16
Bad Camberg

bar bar
Jo.hannes-Vatter-SchuIe, 20 18 10 11 10 48
Friedberg
Hermann-Schafft-Schule,
Homberg (Efze) 10 11 9 12 10 -6
Jo.hann-Peter-Schafer-SchuIe, 34 35 29 27 19 43
Friedberg

nicht nicht
Schule am Sommerhoffpark, o el ermittel- 15 14 15 1
Frankfurt am Main bar bar

Schulen mit dem Foérderschwerpunkt emotionale und soziale sowie geistige Entwick-
lung

nicht er-

Schlossbergschule, Wabern ) 5 5 5 5 6
mittelbar

nicht nicht

Feldbergschule, Idstein ermittel-  ermittel- 16 18 1 -29
bar bar
nicht nicht

Max-Kirmsse-Schule, Idstein ermittel-  ermittel- 19 16 14 -23
bar bar

Quelle: eigene Berechnung; Stand: 6. Oktober 2017

Ansicht 36: Verbrauchs- und Betriebskosten an Schulen je m? Reinigungsflache im Zeitverlauf
2012 bis 2016 (in €)

Bei Schulen mit dem Foérderschwerpunkt Héren und Sehen waren die Ver-
brauchs- und Betriebskosten je Schiler gesunken. Bei der Schule am Sommer-
hoffpark und bei der Freiherr-von-Schutz-Schule zeigte sich eine negative Ent-
wicklung der Verbrauchs- und Betriebskosten bedingt durch einen Rickgang
der Schilerzahlen. Bei der Johannes-Vatter-Schule und bei der Herrmann-
Schafft-Schule war der Rickgang der Verbrauchs- und Betriebskosten auf eine
Reduzierung der Reinigungsflachen zurtickzufiihren. Der Rickgang der Ver-
brauchs- und Betriebskosten der Johann-Peter-Schafer-Schule war aus den
gepruften Daten (Schilerzahlen und Reinigungsflachen) nicht erklarbar.

Die Veranderungen in den Verbrauchs- und Betriebskosten bei den Schulen mit
dem Foérderschwerpunkt emotionale und soziale sowie geistige Entwicklung
waren nur in zwei von drei Schulen durch Veranderungen in den Schilerzahlen
bedingt. Die Entwicklung der Schulerzahlen und der Reinigungsflachen allein
war somit kein hinreichender Erklarungsansatz fiir die Veranderung der Ver-
brauchs- und Betriebskosten.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt dem Landeswohlfahrtsverband, die Entwick-
lung der Verbrauchs- und Betriebskosten bei der mittelfristigen Investitionspla-
nung zu bertcksichtigen, etwa durch eine Berechnung der Fixkosten je Schiiler.
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3.8 Dokumentenmanagementsystem

Beim Landeswonhlfahrtsverband befand sich zum Zeitpunkt der Prifung ein Do-
kumentenmanagementsystem (DMS) in Umsetzung. Hierzu existierte bereits
ein Grobkonzept.

Ein DMS bietet Potenziale zur Optimierung von Prozessen und bildet die sinn-
volle Grundlage fir zahlreiche weitere IT-Lésungen (beispielsweise digitale
Workflows). Die Einflhrung eines verwaltungsweiten DMS stellt eine notwen-
dige Grundvoraussetzung fir langfristig effizientes Verwaltungshandeln dar.

Die Umsetzung liegt im Fachbereich 102 (Datenverarbeitung). Der Fachbereich
101 (Organisation, Arbeitssicherheit) ist nicht direkt in die Umsetzung einge-
bunden.

Um die wirtschaftlichen Effekte der DMS-Umsetzung ermitteln zu kénnen, wur-
den die in Ansicht 37 dargestellten Berechnungspramissen zugrunde gelegt.

Berechnungspramissen DMS
in € Quelle

Projektkosten

Projektzeitraum in Jah- Eigener Erfahrungs-
ren wert

Annahme: 1/3 der

Einbezogene VZA 287 Stellen der Kernver-
waltung
Personalkosten

Interne Personalkosten 5 VZA EG 10 (340.500 € Eigener Erfahrungs-
; ; 1.021.500

(Projekt) je Jahr) wert

externe Personalkosten 100.000 € je Jahr 300.000 Eigener Erfahrungs-

(Prozesse/ Umsetzung) wert

externe Personalkosten Eigener Erfahrungs-

(Implementierung/ 100.000 € je Jahr 300.000 Wg . 9

Customizing)

Summe 1.621.500

Sach- und Projektkosten?

EGovG NRW> A

Sachkosten (Software) 150 € je VZA 43.050

2.2.11.
Sachkosten (Hardware) 250 € je VZA 71.750 5(2301\’? NIREEES
Projektkosten 500 € je VZA 143500 SoOVSNRWA
Summe 258.300
Schulungskosten?®

Schulungs- und Imple- .
mentierungskosten (in- 3 Tage pro VZA EG 9 235.601 \Iilegr?ner AT
tern)
Schulungs- und Imple- 1 ext. Schulungsleiter + Eigener Erfahrungs-
mentierungskosten (ex-  1.000 € Sachkostenpau- 132.020 wg it 9
tern) schale je 10 VZA
Summe 367.621
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Laufende Kosten®

0, H _ . _

Software jahrlich 100% Implementierungs 43.050 Eigener Erfahrungs
kosten wert

0, H _ . _

Hardware jahrlich 20% Implementierungs 14.350 Eigener Erfahrungs
kosten wert

Personalkosten 1VZAEG 10 pro 200 be- 97724 Eigener Erfahrungs-
Betreuung troffene VZA - o

Summe 155.124

Potenzial (wirksam nach Abschluss des Projektzeitraums)

Effizienzrendite 48 % @ EG9 829.315 EGovG NRW A 2.2.1.1.

") Anfallend im gesamten Projektzeitraum

2) Anfallend im 2. Projektjahr

3) Anfallend im 3. Projektjahr

4) Anfallend ab der 2. Halfte des 2. Projektjahres

5 EGovG NRW: E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen
Quelle: eigene Berechnungen; Stand: 6. Oktober 2017

Ansicht 37: Berechnungspramissen DMS

Wie der Ansicht entnommen werden kann, wurden zur Kalkulation Werte des
EGovG NRW74 und Erfahrungswerte des Prifungsbeauftragten herangezogen.
Dies wurde notwendig, da relevante Vergleichswerte flr das Land Hessen nicht
zur Verfugung standen. Daruber hinaus ermdglicht der Vergleich zu anderen
Bundeslandern, den Untersuchungshorizont zu erweitern.

Nach Abschluss des Projekts ist laut EGovG NRW von einer Effizienzrendite
von 4,8 Prozent der Personalkosten fir die betroffenen Mitarbeiter auszugehen.
Bei einer durchschnittlichen Mitarbeitervergitung nach TV6D-Entgeltgruppe 9
betragt diese fiir 28775 VZA 829.315 Euro. Nach Ende des Implementierungs-
projekts werden die laufenden Kosten durch die Effizienzrendite Ubertroffen.
Durch das entstehende laufende Potenzial von 674.192 Euro sind die Projekt-
kosten 3,68 Jahre nach Abschluss des Projekts vollstandig amortisiert.

Ein effizientes Dokumentenmanagementsystem birgt ein langfristiges, laufen-
des Ergebnisverbesserungspotenzial in Héhe von rund 670.000 Euro. Dies ist
in Ansicht 38 dargestellt.

Potenzialermittiung DMS

1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr langfristig
Potenzial in € -540.500 € -876.362 € -1.063.245 € 674.192 €

Amortisationsdauer 3,68 Jahre

Quelle: eigene Berechnungen; Stand: 6. Oktober 2017
Ansicht 38: Potenzialermittlung DMS
Daher ist die Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems, insbeson-

dere mit Blick auf weitere davon abhangige Digitalisierungsoptionen (beispiels-
weise digitale Rechnungsverarbeitung), zu empfehlen.

74 E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen
75 Ein Drittel der Mitarbeiterschaft der Kernverwaltung (konservative Schatzung)
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3.9 Vergabeverfahren

In Bezug auf die vergaberechtliche Priifung waren drei Beschaffungsvorgange
zu untersuchen:

e der Neubau der Peter-Hartling-Schule in Riedstadt (nationales Vergabever-
fahren nach der VOB/A),

e die Ausfiihrung der Schilerbeférderung fir die Johannes-Vatter-Schule und
die Johann-Peter-Schafer-Schule in Friedberg (EU-weites Vergabeverfah-
ren nach der VOL/A-EG) sowie

e die Anmietung einer Wohncontaineranlage fir die Internatsschuler der Frei-
herr-von-Schiitz-Schule in Bad Camberg (nationales Vergabeverfahren
nach der VOL/A).

Die Prifung konzentrierte sich dabei auf folgende Elemente:

e die Dokumentation der Wahl des Vergabeverfahrens,
e die Auswahlkriterien und die Termine,

e die Ausgestaltung der Leistungsbeschreibung im Hinblick auf das Gebot der
produktneutralen Ausschreibung,

e die Dokumentation der Vergabeentscheidung und
e die Einhaltung von Fristen.

Die VOL/A galt fur die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen Uber Leistungen (Lie-
ferungen und Dienstleistungen). Sie galt nicht flr Bauleistungen, die unter die
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) fallen.”® Die VOB defi-
niert Bauleistungen als Arbeiten jeder Art, durch die eine bauliche Anlage her-
gestellt, instand gehalten, gedndert oder beseitigt wird.””

Grundsatzlich gilt, dass nach den eingereichten Angeboten der Zuschlag auf
das Angebot erteilt werden soll, das unter Bertcksichtigung aller Gesichts-
punkte, wie z.B. Qualitat, Preis, technischer Wert, Asthetik, Zweckmahigkeit,
Umwelteigenschaften, Betriebs- und Folgekosten, Rentabilitdt, Kundendienst
und technische Hilfe oder Ausflihrungsfrist als das Wirtschaftlichste erscheint.”®

In technischen Spezifikationen darf nicht auf eine bestimmte Produktion oder
Herkunft oder ein besonderes Verfahren oder auf Marken, Patente, Typen eines
bestimmten Ursprungs oder einer bestimmten Produktion verwiesen werden,
wenn dadurch bestimmte Unternehmen oder bestimmte Produkte begunstigt
oder ausgeschlossen werden.”®

Das Vergabeverfahren ist zeithah zu dokumentieren, sodass die einzelnen Stu-
fen des Verfahrens, die einzelnen Malnahmen, die mal3gebenden Feststellun-
gen sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidung in Textform festgehal-
ten werden.80

Fur die Bearbeitung und Einreichung der Angebote ist eine ausreichende Ange-
botsfrist vorzusehen.8!

In einem Teil der Verfahren wurde ausschliel3lich der niedrigste Angebotspreis
als Kriterium bei der Angebotsauswertung gewahlit. Die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit sollte unter Berucksichtigung aller zugehorigen Gesichtspunkte

76 §1VOL/A.

77 §1VOB/A.

78 §1VOB/A.

79 §7 Absatz 8 Satz 1 VOB/A 2012; § 8 Absatz 7 Satz 1 VOL/A EG, § 7 Absatz 3 VOL/A.

80 §20 Absatz 1 Satz 1 VOB/A 2012; § 20 Absatz 1 VOL/A-EG, § 20 VOL/A, § 2 Abs. 6 HVTG.
81 § 10 Absatz 1 Satz 1 VOB/A 2012; § 10 Absatz 1 VOL/A, § 10 Absatz 1 VOL/A.
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geschehen. Es sollte nicht nur der niedrigste Angebotspreis als Zuschlagskrite-
rium angewendet werden. Die Uberoértliche Prifung empfiehlt, den Zuschlag auf
das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen.

Die Entscheidung Uber das zu bezuschlagende Angebot wurde stellenweise
ausschlieBlich im Hinblick auf das preisliche Ergebnis dokumentiert. Stattdes-
sen sollten alle vier Wertungsstufen hinreichend ausfiihrlich dokumentiert wer-
den. Diese sind:

e die formale Angebotswertung,

e die Eignungspriifung,

e die Prifung der Angemessenheit des Preises und
e die Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots.

Weiterhin empfiehlt die Uberértliche Priifung, Vergabeentscheidungen daher
nicht nur im Hinblick auf das Preisergebnis zu dokumentieren.

Die Bewertung/ Bepunktung war nicht immer transparent ausgestaltet. Die Be-
wertungsmethode/ -systematik sollte gegeniiber den Bietern offengelegt wer-
den. Ferner empfiehlt die Uberértliche Priifung deshalb, die Bewertung/ Be-
punktung der jeweiligen Zuschlagskriterien transparent zu machen.

Nicht in allen Niederschriften Uber die Angebotsoffnung (Submissionsprotokoll)
waren Preisangaben enthalten. Daher empfiehlt die Uberértliche Prifung, kinf-
tig Preisangaben in die Niederschrift Gber die Angebots6ffnung aufzunehmen.

3.10 Zusammenfassung und Ausblick

Der LWV in seiner Rechtsform als Zweckverband stellt seit vielen Jahren eine
bewahrte Form als landesweiter Kommunalverband dar. Er nimmt seine Aufga-
ben sachgerecht wahr. Darliber hinaus schafft die Bindelung der Aufgaben
beim LWV die Voraussetzungen fiir eine erhdhte Effizienz und verbesserten
Reaktionsmoglichkeit bei Veranderungsnotwendigkeiten.

Die Umlagenfinanzierung tragt dem Solidarprinzip Rechnung, weil insbeson-
dere kleine Kommunen das notwendige umfassende spezielle Wissen eigener
Mitarbeiter nicht oder nicht effizient vorhalten und kurzfristig aufbauen kénnen.

Die fachlichen Aufgaben des Landeswohlfahrtsverbands werden in den kom-
menden Jahren von vielfaltigen neuen Anspriichen gepragt sein. Ein Grund da-
fur liegt in der voranschreitenden Umsetzung des BTHG. Die Leitlinien des Ge-
setzes lauten frih handeln, mehr Selbstbestimmung, mehr Teilhabe. Diese In-
halte bringen neue Anforderungen flir die Fallbearbeitung und —steuerung mit
sich. Um die strukturellen, inhaltlichen und organisatorischen Themen vorberei-
ten zu kénnen, wurde vom LWV das ,Hausprojekt® ins Leben gerufen.

Unter den sich andernden inhaltlichen Rahmenbedingungen muss der LWV
weiter nach stetiger Verbesserung der Fallbearbeitung streben. Diese Verbes-
serung kann nur erreicht werden, wenn klare Zielvorgaben der Verwaltungsfuh-
rung bestehen, die von motivierten Fuhrungskraften und Mitarbeitern realisiert
werden. Hierzu muss deren Wissen effektiv genutzt und um eine solide techni-
sche Ausstattung erganzt werden. In diesem Zusammenhang stellen die Nut-
zung eines Fuhrungsinformationssystems und der Aufbau eines Wissensmana-
gements notwendige Veranderungen dar.

Neben der inhaltlichen Entwicklung der Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen muss vom LWV auch der Wandel hin zu einer digitalen Verwaltung ge-
meistert werden. Die Digitalisierung wird die papierlose Sachbearbeitung mit
sich bringen. Chancen wie erhohte Transparenz, erhdhte Geschwindigkeit und
einheitliche Strukturierung missen durch den Einsatz hochfunktionaler Doku-
mentenmanagementsysteme realisiert werden.
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Nur wenn die inhaltlichen Veranderungen gemeistert, die Digitalisierung ge-
winnbringend realisiert werden und darliber hinaus alle Mitarbeiter die Veran-
derung aktiv unterstiitzen, kann die Zukunft des LWV positiv gestaltet werden.
Unter diesen Voraussetzungen kann die solide Fallarbeit angesichts und trotz
der kommenden Anderungen weiter verbessert werden. Das ausgewiesene Er-
gebnisverbesserungspotenzial ist das zu erwartende Resultat dieser Weiterent-
wicklung.
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4. ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur® — 203. Verglei-
chende Priifung

4.1 Vorbemerkung

Ziel der 203. Vergleichenden Prufung war die Analyse der Siedlungsstruktur bei
40 Gemeinden (Einwohner von 2.557 bis 17.261). Es wurden mdégliche Vor- und
Nachteile, die sich aus der Struktur der zu versorgenden Gemeindeflache
ergeben kénnten, identifiziert, analysiert und wissenschaftlich bewertet. Hierbei
wurde mit Prof. Dr. Lenk, Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft,
Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V., wissenschaftlich zusammengearbeitet.

Ein weiterer Aspekt war die Analyse der Haushaltsstruktur, das Aufzeigen von
quantifizierbaren  Optimierungspotenzialen sowie die Ableitung von
Handlungsempfehlungen bei den gepriften Gemeinden. Daneben wurden die
Rechtmaligkeit sowie die Ausgestaltung der Haushaltssicherungskonzepte
beurteilt.

Ahnatal, Alsfeld, Dautphetal, Diemelsee, Ederminde, Egelsbach, Eichenzell,
Erbach, Freiensteinau, Gilserberg, Gladenbach, Grebenhain, Griinberg, Haina
(Kloster), Haunetal, Heidenrod, Hessisch Lichtenau, Hiinfeld, Kirchheim, Kirtorf,
Knillwald, Lohfelden, Ludwigsau, Modautal, Nauheim, Neuberg, Nidda,
Poppenhausen (Wasserkuppe), Rockenberg, Schenklengsfeld, Schlilichtern,
Schotten, Selters (Taunus), Ulrichstein, Wartenberg, Weimar (Lahn),
Weinbach, Wolfhagen, Wéllstadt und Zwingenberg.

Ansicht 39: ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur" — Lage der Kérperschaften
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Das Prufungsvolumen umfasst die Summe der Ertrage der Ergebnishaushalte

2016 der 40 Gemeinden. Es betrug im Jahr 2016 rund 647 Millionen Euro.

Die in dieser Vergleichenden Prifung identifizierten Ergebnisverbesserungspo-

tenziale beliefen sich insgesamt auf 90,4 Millionen Euro (Ansicht 40).

Ergebnisverbesserungspotenziale fur das Jahr 2016

Allgemeine Verwaltung" 5,5 Mio. €
Kindertagesbetreuung 17,0 Mio. €
- Elternbeitrage? 11,3 Mio. €
- Personalausstattung 5,7 Mio.€
Erhebung kostendeckender Gebiihren? 37,6 Mio. €
- Abwasserentsorgung 20,5 Mio. €
- Wasserversorgung 5,5 Mio. €
- Friedhofswesen (80% Deckung) 11,6 Mio. €
Gesamt Konsolidierungsbereiche 60,1 Mio. €
Steuereinnahmen (Ultima Ratio)*) 30,3 Mio. €
- Grundsteuer A 1,6 Mio. €
- Grundsteuer B 11,9 Mio. €
- Gewerbesteuer 16,7 Mio. €
Gesamt 90,4 Mio. €

) Gegentliber dem 0,25 Quantil der Personalkosten 2016

2) Grundlage der Berechnung war der Rechtsstand zum Ende des Priifungszeitraums.
Farbliche Hervorhebung wegen der geanderten Rechtslage zum 30. April 2018.
Diese sieht vor, ab dem 1. August 2018 den Besuch des Kindergartens vom
vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt fiir einen Betreuungszeitraum von
sechs Stunden taglich freizustellen. Insofern ware heute dieses EVP nicht mehr in dieser
Hbéhe auszuweisen.

3) Gegenliber den Fehlbetragen der Geblihrenhaushalte der Jahre 2012 bis 2016

4) Gegeniiber dem jeweiligen maximalen Hebesatz des Quervergleichs bei der
Grundsteuer A und der Gewerbesteuer. Bei der Grundsteuer B gegentiber dem
zweithdchsten Wert des Quervergleichs.

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016; Stand: Juni 2018

Ansicht 40: Ergebnisverbesserungspotenziale fur das Jahr 2016

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Mai 2017 bis Juni 2018
Prifungszeitraum: 2012 bis 2016

fur Investitionen: 1986 bis 2015
Zuleitung der Schlussberichte: 2. Juli 2018
Prifungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH —

Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft; Idstein
(vgl. S. 305)

Ansicht 41: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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4.2 Leitsatze

Siedlungsstruktur beschreibt ein mehrdimensionales Phianomen. Die
Uberértliche Priifung bildete dieses Phanomen durch drei Indikatoren in
einem Siedlungsindex ab und untersuchte die Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt.

Bei der Untersuchung aller Aufgabenbereiche stellte die Uberértliche Prii-
fung bei den Pflichtaufgaben Feuerwehr und StraBen statistisch nach-
weisbare monetare Nachteile fiir zersiedelte Gemeinden fest.

Erhohte monetidre Belastungen der Biirger zersiedelter Gemeinden auf-
grund des Kostendeckungsprinzips nach § 10 Absatz 1 KAG wies die
Uberértliche Priifung in den Gebiihrenhaushalten Abwasser und Wasser
statistisch nach.

Fiir das untersuchte Jahr 2016 war ein statistisch belastbarer Zusammen-
hang zwischen Siedlungsstruktur und Stabilitat auf Gesamthaushalts-
ebene nicht nachweisbar. Ein Grund ist das Gebot zum Haushaltsaus-
gleich nach § 92 Absatz 4 HGO: Mehrbelastungen an einer Stelle werden
durch Minderbelastungen an anderer Stelle kompensiert.

Punktuelle Verbesserungen der Forderung des ldandlichen Raums im kom-
munalen Finanzausgleich sind durch die Heranziehung des Siedlungsin-
dex zur Feinabstimmung denkbar.

Die Haushaltslage verbesserte sich in den Jahren kontinuierlich. In 2016
wiesen 31 Gemeinden einen ausgeglichenen Haushalt aus. Von den 40
gepriften Gemeinden wurde die Haushaltslage fiir den Priifungszeitraum
2012 bis 2016 bei 28 als fragil oder konsolidierungsbediirftig, bei sieben
als hinreichend stabil und bei fiinf als stabil beurteilt.
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Die Gesamtschulden stiegen im Priifungszeitraum um 12 Millionen Euro  Seite 104 ff.
auf 538 Millionen Euro. Die Kassenkredite verringerten sich um 27 Millio-
nen Euro auf 159 Millionen Euro.

Die Gebiihrenhaushalte Abwasser, Wasser und Friedhof wiesen im Kal- Seite 112 ff.
kulationszeitraum 2012 bis 2016 insgesamt 37,6 Millionen Euro Kosten-
unterdeckungen aus. Davon entfielen 20,5 Millionen Euro auf den Bereich

Abwasser.

Bei 38 Gemeinden war durch die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspo- Seite 114 ff.
tenziale (ohne Erhéhung der Realsteuerhebesatze) ein Haushaltsaus-

gleich moglich. Lediglich zwei Gemeinden miissten hierzu zusatzlich die

Hebesétze der Grundsteuer B anheben.

16 Gemeinden stellten den Jahresabschluss 2016 bis Ende 2017 auf, bei  Seite 102
funf war die Erstellung fristgerecht. In nur neun Gemeinden lag ein ge-
priifter Jahresabschluss 2014 vor. Der Priifungsstau war erheblich.

4.3 Siedlungsstruktur

4.3.1 Zielsetzung und Vorgehensweise

Die Siedlungsstruktur war das wesentliche Priffeld der 203. Vergleichenden
Prifung. Bereits in der 176. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2014:
Grolere Gemeinden“ wurde die Siedlungsstruktur behandelt.82 Rickschllsse
aus dieser Prifung waren insbesondere wegen der geringen Anzahl der unter-
suchten Gemeinden nur begrenzt mdglich. In der 203. Vergleichenden Prufung
wurden Uberlegungen, Ansatze und soweit mdglich Daten der 176. Verglei-
chenden Prufung sowie der bedarfsorientierte Ansatz des Hessischen Staats-
gerichtshofs8 und des kommunalen Finanzausgleichs 20168+ aufgegriffen und
auf eine geeignete statistische Basis gestellt.

Es wurde untersucht, ob die Siedlungsstruktur Einfluss auf die Haushaltsstabi-  Stufenweises
litait oder auf die Wirtschaftlichkeit einzelner Aufgabenbereiche hat. Dabei Vorgehen zur

. L o .. . . . Messung der
wahlte die Uberortliche Prifung eine stufenweise Vorgehensweise: Siedlungsstruktur

e Messung der Siedlungsstruktur (Bestimmung des Siedlungsindex jeder
Gemeinde und Einordnung)

e Statistische Untersuchung der Siedlungsrelevanz (Einfluss auf einzelne
Aufgabenbereiche und auf den Gesamthaushalt)

e Empfehlung im Zusammenhang mit der Siedlungsstruktur (Bestimmung
der monetaren Vor- und Nachteile der Siedlungsstruktur)

In der ersten Stufe wurde die Siedlungsstruktur gemessen. Hierzu leistete
Prof. Dr. Lenk und sein Team des Kompetenzzentrums Offentliche Wirtschaft,
Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. von der Universitat Leipzig wissen-
schaftlichen Beistand. Es wurden drei Indikatoren zur Messung der Siedlungs-
struktur festgelegt. Aus ihnen wurde ein auf den Wertebereich 0 bis 1 skalierter

82 Die 176. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2014: Groflere Gemeinden® wurde im
Jahr 2015 abgeschlossen, vgl. Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammen-
fassender Bericht) vom 12. November 2015, LT-Drs. 19/2404, Seiten 373 und 375.

83 Vgl. Urteil des Hessischen Staatsgerichtshofs im kommunalen Grundrechtsklageverfahren
der Stadt Alsfeld vom 21. Mai 2013, StAnz. 2013, S. 747.

84 Gesetz zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen vom 23. Juli
2015 (GVBI., S. 298).
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Drei Indikatoren zur
Messung der
Siedlungsstruktur

Siedlungsstruktur

Siedlungsindex berechnet, der in vier Cluster unterteilt wurde. Der Siedlungsin-
dex 0 ergibt sich fir Gemeinden mit héchster Kompaktheit. Der Wert 1 bildet
die am starksten zersiedelten Gemeinden ab.

Die Bestimmung des Siedlungsindex der jeweiligen Gemeinde war Basis fur die
in der zweiten Stufe vorzunehmende Analyse. Die Uberdrtliche Priifung unter-
suchte, ob eine Abhangigkeit zwischen dem Gesamthaushalt sowie den einzel-
nen Aufgabenbereichen zum Siedlungsindex bestand. Die Abhangigkeit wurde
mittels Regressionsanalysen und Signifikanz-Tests nachgewiesen. Bei beste-
hender statistischer Signifikanz analysierte die Uberdrtliche Priifung, ob eine
Kausalitdt zwischen Siedlungsstruktur und den Fehlbetragens® der Aufgaben-
bereiche bestand.

Sofern Abhangigkeiten nachgewiesen werden konnten, wurden in der dritten
Stufe die monetaren Vor- und Nachteile der Siedlungsstruktur bestimmt. Dabei
errechnete die Uberdrtliche Prifung die monetéaren Vor- bzw. Nachteile fiir vier
Cluster, die nach dem Siedlungsindex gebildet wurden. Aus dieser Berechnung
wurde ersichtlich, welche Bedeutung die Siedlungsstruktur fir den Haushalt
hatte.

Als Folge des Urteils des Hessischen Staatsgerichtshofs ergab sich ein Para-
digmenwechsel, der zu einer bedarfsorientierten Ausrichtung des kommunalen
Finanzausgleichs fuhrte. Sollte der Einfluss der Siedlungsstruktur wesentlich fur
die Haushaltswirtschaft der Gemeinde sein, kdnnte dies einen zusatzlichen Be-
darfsansatz rechtfertigen.

Weiterhin wurde gepruft, ob Empfehlungen aus der Prifung an den Gesetzge-
ber zur Berlcksichtigung eines Mehrbedarfs beim kommunalen Finanzaus-
gleich auszusprechen sind. Bei dieser Prifung wurde bertcksichtigt, dass be-
reits im bestehenden kommunalen Finanzausgleich eine Sonderférderung flr
den ,landlichen Raum® verankert ist. Insofern wurde abgeglichen, ob damit alle
zersiedelten Gemeinden auch eine Forderung erhalten.

4.3.2 Messung der Siedlungsstruktur und Einordnung (Stufe 1)

Siedlungsstruktur beschreibt ein mehrdimensionales Phanomen, das sich nur
Uber verschiedene Indikatoren abbilden lasst. Die Indikatoren messen verschie-
dene Aspekte der Siedlungsstruktur, die in einem letzten Schritt zu einem Ge-
samtmalf, dem Siedlungsindex, zusammengeflihrt werden kénnen.88 Der Sied-
lungsindex ist eine einzelne, aussagekraftige und zugleich praktikable Gesamt-
malzahl, die das Ausmal} der Zersiedlung wiedergibt.

Es wurden folgende drei Indikatoren zusammengefasst:

° Grad der Streuung der Siedlungen:
Dieser Indikator misst die Verteilung der Gemeindeteile im Gemeinde-
gebiet. Gemessen wird die Dispersion durch den Nachster-Nachbar-In-
dex.87

° Grad der urbanen Durchdringung:

85 Fehlbetrage sind die Jahresfehlbetrage einschliellich typischer auf die Aufgabe entfallender

Kosten (z. B. Bauhofleistungen bei Gemeindestraflien). Im Folgenden wird vereinfachend von
Jahresfehlbetragen gesprochen.

86 Zu den vielfaltigen Methoden der Erfassung des Phanomens Zersiedlung vgl. exemplarisch

Jaeger et al.: Zersiedelung aus landschaftsdkologischer, sozialer und siedlungstechnischer
Sicht, in: WSL Berichte — Forum fiir Wissen, 2015, Heft 33, S. 15 — 25.

87 Eigene Berechnung auf Basis der Daten des Hessischen Landesamt fur Bodenmanagement

und Geoinformationen; Stand: Dezember 2017.
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Dieser Indikator misst den Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an
der Gesamtflache der Gemeinde.88

° Ausnutzungsdichte:
Dieser Indikator misst mittels der Einwohner- und Arbeitsplatzdichte wie
intensiv die Siedlungsflache einer Gemeinde genutzt wird.8°

Diese drei Indikatoren gehen — wie aus Ansicht 42 ersichtlich — gewichtet® in
das GesamtmalR fir den Siedlungsindex ein.

Ansicht 42: Siedlungsindex der Uberdrtlichen Priifung in Hessen

Das skizzierte Konzept zur Ermittlung des Siedlungsindex greift auf etablierte
Malzahlen und Methoden der Forschung im Bereich Raumordnung und Sozi-
algeographie zurlick. In der Gesamtschau kann der berechnete Siedlungsindex
als aussagekraftiger und belastbarer Gradmesser der gemeindlichen Sied-
lungsstruktur dienen.

Aus den einzelnen Indikatoren der gepruften Gemeinden aus Ansicht 42 errech-
nete die Uberortliche Prifung den jeweiligen Siedlungsindex. Er bildete die Aus-
gangsgrofle fir weitere Analysen, Bewertungen und Empfehlungen.

Basierend auf der Empfehlung des Kompetenzzentrums Offentliche Wirtschaft,
Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. unterteilte die Uberdrtliche Priifung die
Kommunen fiir eine anschauliche Darstellung in vier Cluster. Die Einteilung ori-
entierte sich dabei an dem Siedlungsindex aller hessischen Gemeinden. Da es

88 Eigene Berechnung auf Basis der Daten der Hessischen Gemeindestatistik 2016 des Hessi-
schen Statistischen Landesamts.

89 Eigene Berechnung auf Basis der Daten der Hessischen Gemeindestatistik 2016 des Hessi-
schen Statistischen Landesamts.

90 Fur den empirisch berechneten Siedlungsindex S gehen die Mal3zahlen wie folgt ein:

—  S1 (NNI) mit dem Faktor 1,0,

— Sz (urbane Durchdringung) mit dem Faktor 1,0,

—  S3 (Ausnutzungsdichte) mit dem Faktor 0,5 gewichtet, da sie zwei KenngroRen additiv
vereint - die Einwohner und die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort. Um
sie gleichgewichtig zu den beiden anderen Hauptkomponenten in den Siedlungsindex einge-
hen zu lassen, ist eine Halbierung des Einzelgewichts erforderlich.
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sich beim Siedlungsindex um eine auf den Wertebereich zwischen 0 und 1 nor-
mierte MaRRzahl handelt, war die Nutzung des theoretischen Mittelwerts von 0,5
zur Differenzierung naheliegend.®"

aufsteigend
Egelsbach
Nauheim
Zwingenberg
Lohfelden C 1
Neuberg zentriert < 0,3
Ahnatal
Wolistadt ¢~ é """"
Rockenberg gh:erzentriert
Edermiinde 0,3<05
Eichenzell”
Wartenberg
Erbach
Nidda
Selters (Taunus)
Gladenbach
Hiinfeld
Schliichtern C3
Dautphetal eherzersiedelt
Griinberg 0,5<0,7
Modautal
Alsfeld

Weimar (Lahn)
Hessisch Lichtenau
Wolfhagen
Weinbach
Kirchheim

Poppenhausen
Schotten

Heidenrod
Schenklengsfeld
Grebenhain

Haunetal

Ludwigsau C4
Gilserberg zersiedelt
Kniillwald 20,7
Haina (Kloster)
Freiensteinau
Diemelsee

Ulrichstein

Kirtorf

Siedlungsindex
Siedlungsindex™

0,17
0,19
0,25
0,26
0,27

" normiert auf Land Hessen (Land Hessen = 1)
Quelle: Eigene Erhebungen; Hessisches Statistisches Landesamt, Landesamt fir Geoinformation und
Bodenmanagement; Stand: Dezember 2017

2 Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Stand: Dezember 2017

Ansicht 43: Siedlungsindex

Einwohner?

11.494
10.510
6.928
13.591
5.346
7.893
6.198
4.361
7.218
11.019
3.947
13.401
17.299
8.084
12.166
15.996
15.827
11.584
13.634
5.100
16.142
7.083
12.100
13.276
4.419
4.093
2.569
10.126
7.898
4.527
4.684
2.943
5.530
3.063
4.508
3.581
3.131
4.831
3.017
3.222

Flache?

14,8 km?
13,8 km?
5,7 km?
16,6 km?
10,5 km?
18,0 km?
15,4 km?
16,1 km?
25,8 km?
56,0 km?2
39,5 km?
61,5 km?
118,4 km?
40,5 km?
72,3 km?
119,8 km?
113,3 km?
72,0 km?
89,2 km?
31,8 km?
129,7 km?
47,1 km?
105,9 km?
112,0 km?
37,7 km?
50,7 km?
40,8 km?
133,6 km?
95,9 km?
63,8 km?
91,6 km?
54,9 km?
111,9 km?
61,6 km?
100,7 km?
91,3 km?
65,7 km?
121,6 km?
65,6 km?
79,9 km?

91 Auch die empirische Verteilung der Auspragungen des Siedlungsindex in allen hessischen
Gemeinden sprach fir diese Vorgehensweise. Die Verteilung war dadurch gekennzeichnet,
dass sich viele Falle im mittleren Bereich und wenige an den Randern befanden (starke Ahn-
lichkeit zur Normalverteilung). Daher lag es nahe, die weiteren Clustergrenzen zwar symmet-
risch jeweils gleich weit entfernt vom Mittelpunkt zu setzen, aber nicht auf mittlerer Entfernung
zwischen Mittelwert und Endpunkten. Mit einer Entfernung von jeweils 0,2 Punkten vom Mit-
telwert war eine Grenzsetzung erreicht, welche einerseits eine aussagekraftige Differenzie-
rung nach der Intensitat der Zersiedlung ermdéglichte und andererseits eine Besetzung der
einzelnen Gruppen zeigte, die angesichts der Raumstrukturen in Hessen plausibel war.

84
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Ansicht 43 zeigt die untersuchten Gemeinden aufsteigend nach ihrem Sied-
lungsindex sortiert. Je groRer der Siedlungsindex, desto groRer ist die Zersied-
lung.

4.3.3 Statistische Untersuchung der Siedlungsrelevanz (Stufe 2)

Mit den ermittelten Siedlungsindizes wurde der Einfluss der Siedlungsstruktur
auf alle Aufgabenbereiche und den Gesamthaushalt 2016 mittels Regressions-
analysen analysiert.

Untersucht wurde, ob die Fehlbetrage der einzelnen Aufgaben von der Hohe
des Siedlungsindex abhangig waren und diese Abhangigkeit nicht zufallig be-
stand.

Es wurde weiterhin gepruft, ob ein statistischer Zusammenhang belastbar war.
Ein wichtiges Kriterium war die statistische Signifikanz, die mittels eines sog.
t-Tests untersucht wurde. Durch den t-Test wurde sichergestellt, dass die durch
die Regressionsanalyse gemessenen Zusammenhange nicht zufallig auftraten,
sondern statistisch belastbar waren.?2

Im Nachfolgenden werden die Aufgabenbereiche dargestellt, bei denen ein sta-
tistischer und kausaler Zusammenhang bestand. Dartber hinaus werden die
Bereiche Sport, Kultur und freiwillige Leistungen beschrieben.

Die Abhangigkeit zwischen dem Siedlungsindex und den Fehlbetragen der Feu-  Feuerwehr
erwehr je Einwohner wird in Ansicht 44 dargestelit.

Ansicht 44: Feuerwehr - Jahresfehlbetrage 2016 je Einwohner in Abhangigkeit zum Siedlungs-
index

Ansicht 44 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Dies war
als Hinweis zu werten, dass zwischen den Fehlbetragen je Einwohner im Auf-
gabenbereich Feuerwehr und dem Siedlungsindex ein Zusammenhang be-
stand. Der statistische Signifikanz-Test bestatigte diesen positiven Zusammen-
hang.

92 Liegt keine statistische Signifikanz vor, so ist die Richtung und Starke des Zusammenhangs
nicht hinreichend gesichert. Die Regressionsgerade kdnnte genauso gut ein anderes Vorzei-
chen oder eine stark abweichende Steigung aufweisen.
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Siedlungsstruktur

Fir die Beurteilung, ob zwischen dem Anstieg der Fehlbetrage und dem stei-
genden Siedlungsindex eine Kausalitat vorlag, analysierte die Uberdrtliche Prii-
fung in Ansicht 45 die Zahl der Feuerwehrgeratehauser je 1.000 Einwohner in
Abhangigkeit zum Siedlungsindex.

Feuerwehrgeratehduser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum
Siedlungsindex
4,0 1 i 1
[ 1 I
35 i i i =
@ I i o!
£ C1 iC2iC3i «C4.<
525 : : :
B i i . L® ] o o
520 : i ole
15 i i e sl b
g ! P §
51,0 1 @ 0%y
g : Bedlc,]
0,5 . ® 90 o 1
e 10 .. 1 I
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Siedlungsindex
®203. Vergleichende Priifung @ 176. Vergleichende Priifung
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2017

Ansicht 45: Feuerwehrgeratehauser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Siedlungsindex

Ansicht 45 zeigt einen starken linearer Zusammenhang zwischen Siedlungsin-
dex und Zahl der Feuerwehrgeratehauser je 1.000 Einwohner. Zentrierte Ge-
meinden, die einen Siedlungsindex bis 0,3 aufwiesen (C1), hatten im Durch-
schnitt 0,17 Feuerwehrgeratehauser je 1.000 Einwohner. Zersiedelte Gemein-
den, die einen Siedlungsindex von Uber 0,7 aufwiesen (C4), hatten durch-
schnittlich 2,56 Feuerwehrgeratehauser je 1.000 Einwohner. Somit hatten zer-
siedelte Gemeinden durchschnittlich das 15-fache an Feuerwehrgeratehauser
im Vergleich zu wenig zersiedelten Gemeinden.

Zusammenfassend liel sich feststellen, dass ein kausaler positiver Zusammen-
hang zwischen den Fehlbetragen je Einwohner im Aufgabenbereich Feuerwehr
und dem Siedlungsindex bestand, der statistisch signifikant war.

Zum Aufgabenbereich Strallen zahlten der Strallenbau, die Straldeninstandhal-
tung, StralRenbeleuchtung und Stralenentwasserung. Bei den statistischen
Analysen zur Prifung des Zusammenhangs zwischen den Fehlbetragen und
dem Siedlungsindex untersuchte die Uberértliche Priifung zunéchst einzelne
Elemente des Aufgabenbereichs Strallen. Die Ergebnisse dieser Analysen
zeigten fur die einzelnen Elemente ein gleichférmiges Bild. Deshalb wurde auf
eine Differenzierung verzichtet und der Aufgabenbereich Strallen wurde ein-
heitlich betrachtet.

86 Kommunalbericht 2018



,=Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur® — 203. Vergleichende Prifung

Die Abhangigkeit zwischen Siedlungsindex und den Fehlbetragen des Aufga-
benbereichs Strallen je Einwohner wird in Ansicht 46 dargestellt.

Ansicht 46: StraRen - Jahresfehlbetrage 2016 je Einwohner in Abhangigkeit zum Siedlungsin-
dex

Ansicht 46 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Dies war
als Hinweis zu werten, dass zwischen den Fehlbetragen je Einwohner im Auf-
gabenbereich Stralen und dem Siedlungsindex ein positiver Zusammenhang
bestand®. Der statistische Signifikanz-Test bestatigte diesen Zusammenhang.

Fir die Beurteilung, ob zwischen dem Anstieg der Fehlbetrage und einem stei-
genden Siedlungsindex eine Kausalitdt vorlag, wurde eine Analyse der Stra-
Reninfrastruktur vorgenommen. Hierzu wurde die Lange der Gemeindestrallen
in km je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Siedlungsindex untersucht.

93 Bezogen auf den Fiinfjahreszeitraum 2012 bis 2016 ergab sich die gleiche Feststellung.
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freiwillige Leistungen

Siedlungsstruktur

Ansicht 47: Lange der Gemeindestrafl3en in km je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Sied-
lungsindex

Ansicht 47 zeigt einen starken linearen Zusammenhang von Stra3enlange und
Siedlungsindex. Zentrierte Gemeinden, die einen Siedlungsindex bis 0,3 auf-
wiesen (C1), hatten im Durchschnitt Stralenlangen von 4,18 km je 1.000 Ein-
wohner. Zersiedelte Gemeinden, die einen Siedlungsindex von Uiber 0,7 aufwie-
sen (C4), hatten im Durchschnitt 8,40 km Stral3en je 1.000 Einwohner. Somit
hatten zersiedelte Gemeinden durchschnittlich mehr als das doppelte an km
Stralden je 1.000 Einwohner im Vergleich zu zentrierten Gemeinden. Dieser Zu-
sammenhang war ebenfalls statistisch hoch signifikant.

Zusammenfassend liel} sich feststellen, dass ein kausaler Zusammenhang zwi-
schen den Fehlbetragen je Einwohner im Aufgabenbereich Stralien und dem
Siedlungsindex bestand, der statistisch signifikant war.

Der Aufgabenbereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen wurde unterteilt in:
e Burgerhauser,
e Sportférderung und
e Sonstige freiwillige Leistungen®4.

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte, ob die jeweiligen Fehlbetrége in Abhan-
gigkeit zum Siedlungsindex standen.

e Bilrgerhauser

Die Abhangigkeit zwischen Siedlungsindex und den Fehlbetragen des Bereichs
Blrgerhauser je Einwohner ist in Ansicht 48 dargestellt.

94 Zu den sonstigen freiwilligen Leistungen zahlen Schwimmbader, Jugendférderung, Wirt-

schaftsférderung, Tourismus, OPNV, Museen, Biicherei, Heimatpflege und Kureinrichtungen.
Die Zusammenfassung dieser Einrichtungen zu ,sonstigen freiwilligen Leistungen* ist notwen-
dig, da die einzelnen Bereiche nicht flaichendeckend in den Gemeinden anzutreffen sind oder
- wie z.B. die Biichereien - wirtschaftlich von untergeordneter Bedeutung sind.
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Ansicht 48: Burgerhauser - Jahresfehlbetrage 2016 je Einwohner in Abhangigkeit zum Sied-
lungsindex

Ansicht 48 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Dies war
als Hinweis zu werten, dass zwischen den Fehlbetragen je Einwohner im Be-
reich Birgerhauser und dem Siedlungsindex ein Zusammenhang bestand. Der
statistische Signifikanz-Test bestatigte den Zusammenhang.

Fur die Beurteilung, ob zwischen dem Anstieg der Fehlbetrdge und dem des
Siedlungsindex eine Kausalitat vorlag, nahm die Uberdrtliche Priifung eine Ana-
lyse der Infrastruktur an Biirgerhausern vor. Hierzu ist in Ansicht 49 die Zahl der
Blrgerhauser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Siedlungsindex darge-
stellt.

Ansicht 49:  Blrgerhauser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Siedlungsindex

Die Ansicht 49 zeigt einen linearen Zusammenhang zwischen der Zahl der Blr-
gerhauser und dem Siedlungsindex. Zentrierte Gemeinden, die einen Sied-
lungsindex bis 0,3 aufwiesen (C1), hatten im Durchschnitt 0,22 Burgerhauser je
1.000 Einwohner. Zersiedelte Gemeinden, die einen Siedlungsindex von Uber
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0,7 aufwiesen (C4), hatten im Durchschnitt 2,64 Burgerhauser je 1.000 Einwoh-
ner. Somit hatten zersiedelte Gemeinden durchschnittlich das 12-fache an Biir-
gerhausern im Vergleich zu zentrierten Gemeinden.

Es liel} sich ein kausaler positiver Zusammenhang zwischen den Fehlbetragen
je Einwohner im Aufgabenbereich Birgerhauser und dem Siedlungsindex fest-
stellen, der statistisch signifikant war.

e Sportforderung

Die Abhangigkeit zwischen Siedlungsindex und den Fehlbetragen des Bereichs
Sportférderung je Einwohner ist in Ansicht 50 dargestellt.

Ansicht 50: Sportférderung, Sporthallen und Sportstatten - Jahresfehlbetrage 2016 je Einwoh-
ner in Abhangigkeit zum Siedlungsindex

Ansicht 50 zeigt einen negativen linearen Zusammenhang fiir den Aufgabenbe-
reich Sportférderung mit dem Siedlungsindex. Das Ergebnis war statistisch sig-
nifikant. Die Ursache-Wirkungs-Beziehung (Kausalitat) konnte dadurch unter-
mauert werden, dass die Zahl der Sportstatten mit der Erhéhung des Siedlungs-
index fallen wirde.

Aus diesem Grund untersuchte die Uberortliche Priifung, ob zersiedelte Ge-
meinden Uber eine geringere Zahl an Sportplatzen und Sporthallen als
zentrierte Gemeinden verfiigten, um die Kausalitat des Siedlungsindex und der
Verringerung der Fehlbetrdge im Bereich Sportférderung, Sporthallen und
Sportstatten zu priifen. Bei dieser Untersuchung ergab sich allerdings das Ge-
genteil. Zersiedelte Gemeinden verfiigten tendenziell Gber mehr Sportplatze
und Sporthallen je 1.000 Einwohner als zentrierte Gemeinden. Hieraus war zu
schliel3en, dass keine offensichtliche Kausalitdt zwischen dem Siedlungsindex
und dem Fallen der Fehlbetrage im Aufgabenbereich Sportférderung, Sporthal-
len und Sportstatten bestand.

Die fallende Regression lasst sich damit erklaren, dass zersiedelte Gemeinden
tendenziell das ehrenamtliche Engagement ihrer Birger einfordern und auch
ihre Vereine mit den Kosten der Sportférderung, Sporthallen und Sportstatten
im Vergleich zu zentrierten Gemeinden starker belasten.

® Sonstige freiwillige Leistungen

Eine Abhangigkeit zwischen Siedlungsindex und den Fehlbetragen des Aufga-
benbereichs sonstige freiwillige Leistungen je Einwohner lag nicht vor.
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e Sport, Kultur und freiwillige Leistungen (Gesamt)

Eine Abhangigkeit zwischen Siedlungsindex und den Fehlbetradgen des Aufga-
benbereichs Sport, Kultur und freiwillige Leistungen je Einwohner lag nicht vor.
Dieses Ergebnis lief3 sich durch eine analytische Betrachtung erklaren. Die ho-
hen Aufwendungen, die den starker zersiedelten Gemeinden durch die Burger-
hauser entstanden, wurden durch Einsparungen in anderen freiwilligen Berei-
chen kompensiert. Es lief3 sich ein geringerer Fehlbetrag in anderen freiwilligen
Bereichen erkennen. Dieser Effekt fuhrte in der Summe dazu, dass sich bei
einer Gesamtbetrachtung keine Abhangigkeit des Aufgabenbereichs Sport, Kul-
tur und freiwillige Leistungen zum Siedlungsindex nachweisen liel3.

Die Abhangigkeit zwischen Siedlungsindex und den Fehlbetragen des Aufga-
benbereichs Geblhrenhaushalt Abwasser je Einwohner wird in Ansicht 51 dar-
gestellt.

Ansicht 51: Abwasser - Jahresfehlbetrage 2016 je Einwohner in Abhangigkeit zum Siedlungsin-
dex

Ansicht 51 zeigt, dass die Ergebnisse je Einwohner im Bereich des Gebuhren-
haushalts Abwasser in den Gemeinden stark schwankten. Insgesamt zeigt die
Regressionsgerade keine statistisch signifikante Steigung. Damit lag die Ver-
mutung nahe, dass die Siedlungsstruktur keinen Einfluss auf die Wirtschaftlich-
keit der Aufgabenerfiillung hatte. Dies war darauf zurtickzuflihren, dass fiir den
Geblhrenhaushalt Abwasser das Kostendeckungsprinzip des § 10 KAG gilt.
Das Kostendeckungsprinzip kann dazu fihren, dass der Blrger verpflichtet
wird, hohe Geblhren zu entrichten, wenn die spezifischen Entsorgungskosten
hoch sind. Dies kann zu einer Benachteiligung der Blirger in zersiedelten Ge-
meinden flihren, wenn diese - statistisch belegbar - héhere Geblhren zu ent-
richten haben als Burger zentrierter Gemeinden.

Zur Analyse, ob die Birger in Gemeinden mit einem hohen Siedlungsindex
mehr belastet waren, hat die Uberértliche Priifung fir den Geblihrenhaushalt
Abwasser fiktive Gebuhren je Gemeinde ermittelt. Diese fiktive GeblUhr war die
Geblhr, die fur einen Ausgleich des Gebuhrenhaushalts notwendig gewesen
ware. Die Uberértliche Priifung nahm fiir die fiktiven Abwassergebiihren der je-
weiligen Gemeinden eine Regressionsanalyse vor und unterzog diese einem
Signifikanz-Test.
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Siedlungsstruktur

Die Abhangigkeit zwischen Siedlungsindex und einer fiktiven Abwassergebuhr
wird in Ansicht 52 dargestellt.

Fiktive Abwassergeblhren 2012 - 2016 in Abhangigkeit zum
Siedlungsindex
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2017

Ansicht 52: Fiktive Abwassergebiihren 2012 - 2016 in Abhangigkeit zum Siedlungsindex

Ansicht 52 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Dies war
als Hinweis zu werten, dass zwischen den fiktiven Abwassergebuhren und dem
Siedlungsindex ein Zusammenhang bestand. Der statistische Signifikanz-Test
bestatigte diesen Zusammenhang. Dies war wirtschaftlich erklarbar, denn zer-
siedelte Gemeinden haben héhere Aufwendungen je Einwohner fir die Abwas-
serentsorgung zu entrichten. Dabei waren bei einigen Gemeinden die hohen
Kosten der Abwasserentsorgung auf Investitionen in Klaranlagen bei anderen
Gemeinden auf die Investitionen in das Entsorgungsnetz zurickzufuhren.

Es lie3 sich ein kausaler Zusammenhang zwischen den fiktiven Abwasserge-
bidhren (Belastung der Burger) und dem Siedlungsindex feststellen, der statis-
tisch signifikant war.

Im Bereich Wasser ergab sich tendenziell das gleiche Ergebnis. Auch hier wer-
den die Burger zersiedelter Kommunen starker belastet. Auf die Darstellung der
Analyse wird verzichtet.
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Der Einfluss auf einzelne Aufgabenbereiche ist in Ansicht 53 zusammengefasst.  Einfluss der
Siedlungsstruktur

Zusammenfassung - Einfluss der Siedlungsstruktur auf einzelne Aufgaben- auf einzelne
bereiche Aufgabenbereiche
Haushaltsbereiche Ergebnis Statistisch Kausalitat
Regressions- signifikant
analyse
Allgemeine Verwaltung" fallend ja nein
Kinderbetreuung fallend ja nein
Feuerwehr steigend ja ja
Stralien steigend ja ja
Offentliches Griin und Gewésser fallend ja nein

Sport und Kultur und freiwillige
Bereiche (Gesamt)

- Burgerhauser steigend ja ja
- Sportférderung, Sporthallen

ohne nein -

und Sportstatten Bl I el
- fgirslit:gg;rrlelwﬂllge ohne _ )
Gebuhrenhaushalte -
- Abwasser ohne nein -
- Wasser leicht fallend nein -
- Friedhof leicht steigend nein -

) Gemeindeorgane, Hauptverwaltung, Finanzverwaltung, besondere Dienststellen der Verwal-
tung, Einrichtungen fir die gesamte Verwaltung, 6ffentliche Ordnung, Verwaltung kultureller
Angelegenheiten, Bauverwaltung, Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2017

Ansicht 53: Zusammenfassung - Einfluss der Siedlungsstruktur auf einzelne Aufgabenbereiche

Ansicht 53 macht deutlich, dass ein statistischer und kausaler Zusammenhang
mit dem Siedlungsindex bei den Aufgabenbereichen Feuerwehr und Strallen
gegeben ist. Beim Aufgabenbereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen
ergab sich bei einer Gesamtbetrachtung kein statistischer Zusammenhang. Der
sich bei Burgerhausern ergebende steigende statistische Zusammenhang
wurde durch einen entsprechend fallenden Zusammenhang bei den Sportstat-
ten und Sporthallen ausgeglichen.

Bei den Geblihrenhaushalten Abwasser, Wasser und Friedhof wurde aus Haus-
haltssicht kein statistischer Zusammenhang errechnet. Die Gebihrenhaushalte
Abwasser, Wasser und Friedhof sind grundsatzlich gemaf § 10 Absatz 1 Kom-
munalabgabengesetz (KAG) kostendeckend zu kalkulieren und nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln®. Es wurde jedoch festgestellt, dass
bei 37 der 40 Gemeinden keine kostendeckenden Geblhren erhoben wurden.%
Vor diesem Hintergrund wurde fur die Bereiche Abwasser und Wasser eine Ge-
bahr fiktive” ermittelt.

95 In den Kalkulationen sind samtliche Kosten fiir den Kalkulationszeitraum zu bericksichtigen.
Das sind insbesondere die Kosten fiir laufende Verwaltung, Unterhaltung der &ffentlichen Ein-
richtungen sowie Entgelte fir Fremdleistungen. Angemessene Abschreibungen sowie die
Verzinsung des Anlagekapitals (ohne Beriicksichtigung von Ertragen aus Beitragen und Zu-
schussen Dritter) flieRen in die Kalkulation kostendeckender Geblhren mit ein.

Kostendeckende Gebiihren haben wegen der Abschreibung und Verzinsung des Anlagever-
mogens einen bedeutenden Liquiditatseffekt.
96 Vgl. 4.54.

97 ,Fiktive Gebuhren® ist diejenige Geblhrenhdhe, die zum Ausgleich des Gebiihrenhaushalts
ndtig gewesen ware.

Kommunalbericht 2018 93



Einfluss der
Siedlungsstruktur auf
den Gesamthaushalt

Siedlungsstruktur

Einfluss der Siedlungsstruktur auf die fiktiven
Abwasser- und Wassergebuhren (Belastung der Burger)

Haushaltsbereiche Ergebnis Statistisch Kausalitat
Regressions- signifikant
analyse
Abwasser stark steigend ja ja
Wasser steigend ja ja

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2017

Ansicht 54: Einfluss der Siedlungsstruktur auf die fiktiven Abwasser- und Wassergebihren (Be-
lastung der Biirger)

Die Burger zersiedelter Gemeinden waren — aufgrund des Kostendeckungsprin-
zips - durch héhere Gebulhren starker belastet als Blirger zentrierter Kommu-
nen. Der Zusammenhang war statistisch signifikant und kausal.

Neben den einzelnen Aufgabenbereichen wurde der Zusammenhang zwischen
Siedlungsstruktur und Gesamthaushalt betrachtet.

In Ansicht 55 werden die ermittelten Siedlungsindizes (Abszisse) der gepriiften
Gemeinden mit monetar auf Einwohner relativierte Gesamtergebnisse der
Haushalte in Beziehung gesetzt. Aus den einzelnen Punkten, die die jeweilige
Gemeinde reprasentieren, errechnet sich durch lineare Regression eine Ge-
rade.

Ansicht 55: Gesamthaushalt - Jahresergebnisse 2016 je Einwohner in Abhangigkeit zum Sied-
lungsindex

Ansicht 55 zeigt, dass die Jahresergebnisse des Gesamthaushalts je Einwoh-
ner bei den Gemeinden stark streuen. Insgesamt zeigt die Regressionsgerade
jedoch nur eine sehr geringe negative Steigung. Bei keiner oder einer geringen
Steigung wird kein Einfluss der Siedlungsstruktur auf die Haushaltsstabilitat des
Gesamthaushalts nachgewiesen. Der Signifikanztest wies ebenfalls keinen sta-
tistisch belastbaren Zusammenhang zwischen Siedlungsstruktur und der Haus-
haltsstabilitat auf. Es war darauf zuriickzufihren, dass der Gesamthaushalt
durch eine Vielzahl von Einflussfaktoren bestimmt wurde. So gilt zunachst die
Pflicht zum Haushaltsausgleich (§ 92 Absatz 4 HGO) fur alle Kommunen, ob
zersiedelt oder zentriert gleichermalen. Die Siedlungsstruktur war nur ein denk-
barer Parameter, so dass sich bei einer Gesamtbetrachtung kein Zusammen-
hang zwischen der Siedlungsstruktur und dem Ergebnis des Gesamthaushalts
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nachweisen lie3. Dieses Ergebnis korrespondierte mit Feststellungen des Gut-
achtens zum Kommunalen Finanzausgleich in Hessen aus dem Jahr 2012.98

4.3.4 Empfehlung im Zusammenhang mit der Siedlungsstruktur (Stufe 3)

Fur die Aufgabenbereiche Feuerwehr und Stralen wurden monetére Nachteile
fur zersiedelte Gemeinden errechnet. Daraus wurden Empfehlungen hergelei-
tet.

Fur die Cluster 1 und Cluster 2 ergaben sich keine monetaren Nachteile durch
die Siedlungsstruktur.

In Ansicht 56 wird fir die Cluster 3 und 4 eine Berechnung des monetédren
Nachteils vorgenommen. Hierfir wurde in jedem Cluster der mittlere Siedlungs-
index zu Grunde gelegt. Als Basiswert fur die Berechnung des monetéren Nach-
teils wurde der mittlere Siedlungsindex der eher zentrierten Gemeinden (Clus-
ter 2) von 0,40 herangezogen. Die monetaren Nachteile der Siedlungsstruktur
fur die Cluster 3 (eher zersiedelt) mit einem mittleren Siedlungsindex von 0,60
und Cluster 4 (zersiedelt) mit einem mittleren Siedlungsindex von 0,85 ergaben
sich aus der jeweiligen Differenz zum mittleren Siedlungsindex von Cluster 2
(eher zentriert) mit 0,40.

Auswirkungen der Fehlbetrage von Cluster 3 und 4

Siedlungsindex 0,4 0,6 0,85 Spanne Spanne
(mittlerer (mittlerer (mittlerer ~ zwischen  zwischen
Siedlungs- Siedlungs- Siedlungs-  Cluster Cluster
index index index 2und 3 2und 4
Cluster 2)  Cluster 3) Cluster 4)

Haushaltsbereiche durchschnittliche Fehlbetrage je Einwohner
Feuerwehr 27,0€ 31,2€ 36,3 € 4,2 € GRS
Straflen 95,1 € 103,7 € 114,4 € 8,6 € 19,3 €
Summe der signifi-

léi?:::hind kausalen 12.8€ 28,6 €

ohne Burgerhauser

nachrichtlich:

- 2 22,7€ 29,3 € 37,6 € 6,6 € 149 €
Birgerhauser
Summe der signifi-
kanten und kausalen 19.4 € 435 €

Bereiche einschliel3-
lich Burgerhauser

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2017

Ansicht 56: Auswirkungen der Fehlbetrédge von Cluster 3 und 4

Es ergab sich fur Gemeinden im Cluster 3 — ceteris paribus — ein monetarer
Nachteil von 12,8 Euro je Einwohner. Bei Einbeziehung der freiwilligen Aufgabe
Blrgerhauser betrug der monetare Nachteil 19,4 Euro je Einwohner. Fir Cluster
4 ergaben sich entsprechende Werte von 28,6 Euro je Einwohner und 43,5 Euro
je Einwohner.

98 Gruttner, André/Hesse, Mario/Lenk, Thomas (2012): Finanzwissenschaftliches Gutachten zur
Fortschreibung des Kommunalen Finanzausgleichs in Hessen, Flachenansatz und Demogra-
fieansatz, Soziallasten, Leipzig.

Kommunalbericht 2018 95



Forderung
landlicher
Raum

Siedlungsstruktur

Bei der grundsatzlich dem FAG zu Grunde liegenden Bedarfsorientierung ist
auf den ersten Blick die Empfehlung auszusprechen, die Berlicksichtigung der
Zersiedlung als moglichen Sonderbedarf zu prifen.

Von dieser Empfehlung ist nur dann abzusehen, wenn das reformierte FAG be-
reits entsprechende Bedarfe bertcksichtigt. Tatsachlich wird im neuen § 20 Ab-
satz 2 FAG ein Erganzungsansatz fliir Gemeinden im ,landlichen Raum®in Héhe
von 3 Prozent ihrer Einwohnerzahl gewahrt. Daruber hinaus wurde eine pau-
schale Investitionsforderung in § 46 FAG fur den ,landlichen Raum* eingefiihrt.

Es wurde gepruft, ob die Nachteile der Siedlungsstruktur ganz oder teilweise
mit der Férderung fur den ,landlichen Raum® abgegolten waren. Aus den Ge-
setzesmaterialen war nicht zweifelsfrei zu erkennen, welche zusatzlichen Be-
darfe durch die Forderung ,landlicher Raum* berlicksichtigt wurden. Es war da-
von auszugehen, dass Siedlungsstrukturnachteile zumindest eine wesentliche
Schnittmenge fur die EinflUhrung der Férderung ,landlicher Raum® waren.

In Ansicht 57 werden die Forderung nach § 20 Absatz 2 FAG und § 46 FAG je
Einwohner in Abhangigkeit zum Siedlungsindex fir die gepriften Gemeinden
abgebildet.

Ansicht 57: Zuséatzliche Schliusselzuweisungen und Férderung ,landlicher Raum® 2016 in € je
Einwohner

Ansicht 57 weist auf einen Zusammenhang zwischen der Férderung des ,land-
lichen Raums® gemaR § 20 Absatz 2 FAG und § 46 FAG und dem Siedlungsin-
dex hin. Die Gemeinden, die den Clustern 3 (eher zersiedelt) und 4 (zersiedelt)
zuzuordnen waren, erhielten bis auf fiinf Gemeinden alle eine Férderung ,land-
licher Raum®. Gemeinden der Cluster 1 und 2 erhielten nach Einschatzung der
Uberértlichen Priifung richtigerweise bis auf eine Ausnahme keine Férderung.
Bei dieser Ausnahme handelte es sich um die Gemeinde Rockenberg, die zwei
Ortsteile hat und in der Nahe von Butzbach liegt. Sie wurde von der Uberortli-
chen Priifung als eher zentriert eingestuft. Der Uberdrtlichen Priifung hat sich
nicht erschlossen, wieso Rockenberg eine Foérderung ,landlicher Raum® erhielt
und die Gemeinden Heidenrod, Hessisch Lichtenau, Modautal, Selters
(Taunus) und Weimar (Lahn) nicht als ,l&ndlicher Raum® beriicksichtigt wurden.

Die Forderung ,landlicher Raum* wurde bei der Mehrzahl der Gemeinden ge-
wahrt, die wegen Nachteilen aus der Siedlungsstruktur nach den vorliegenden
Feststellungen einen Mehrbedarf aufwiesen.
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Ansicht 58 zeigt die durchschnittliche Férderung ,landlicher Raum* fur die Clus-
ter 3 und 4.

Forderung ,léndlicher Raum*® in Abhangigkeit zum Siedlungsindex je Einwoh-

ner
Cluster 3 Cluster 4

durchschnittliche Férderung § 20 Abs. 2 FAG 23,5 € 241 €
- durchschnittliche Kreis- und Schulumlage auf 121€ 124 €
Ergénzungsansatz

= Zufluss Ergénzungsansatz § 20 Abs. 2 FAG 114 € 11,7€
(Netto)

+ durchschnittliche Férderung § 46 Abs. 1 FAG 17,4 € 14,9 €
Summe Férderung ,landlicher Raum*® (Netto) 28,8 € 26,6 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2017
Ansicht 58: Férderung ,landlicher Raum*® in Abhangigkeit zum Siedlungsindex je Einwohner

Ansicht 58 zeigt, dass die Férderung von Cluster 3 mit 28,8 Euro je Einwohner
Uber der Férderung von Cluster 4 mit 26,6 Euro je Einwohner lag. Dies war auf
die héheren pauschalen Investitionsforderungen gemaf § 46 Absatz 1 FAG zu-
rackzufihren.

In Ansicht 59 wird dargestellt, inwieweit die Férderung des ,landlichen Raums*
den monetaren Mehrbedarf von zersiedelten Gemeinden abdeckt. Dabei wurde
zwischen dem Mehrbedarf fir Gemeinden im Cluster 3 und Cluster 4 unter-
schieden.

Mehrbedarf aus der Siedlungsstruktur im Vergleich
zur Férderung ,landlicher Raum* je Einwohner

Cluster 3 Cluster 4
Netto-Zufluss Férderung ,léndlicher Raum* 28,8 € 26,6 €
Mehrbefjarf de_;_r signifikanten und kausalen Bereiche 12.8€ 28,6 €
ohne Birgerhauser
Differenz 16,0 € -2,0€
nachrichtlich: Burgerhauser 6,6 € 149 €
Differenz einschlielich Blirgerhauser 94 € -16,9 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2017

Ansicht 59: Mehrbedarf aus der Siedlungsstruktur im Vergleich zur Férderung ,landlicher Raum*
je Einwohner

Zusammenfassend bedeutet dies, dass durch die Férderung ,landlicher Raum*
bei Cluster 3 (eher zersiedelt) den Gemeinden mehr Mittel zuflossen als zum
Ausgleich der Nachteile der Siedlungsstruktur notwendig waren. Bei Cluster 4
(zersiedelt) reichte dagegen die Férderung ,landlicher Raum*® nicht aus, um die
Nachteile der Siedlungsstruktur auszugleichen.

Bei Berticksichtigung der freiwilligen Leistung Blrgerhauser reichte die Forde-
rung im Cluster 3 immer noch aus, um die Mehrbedarfe zu decken. Bei den
Gemeinden in Cluster 4 verblieb unter Berlicksichtigung der Blrgerh&user eine
Unterdeckung von 16,9 Euro je Einwohner.

Die neu in das FAG eingeflhrte Férderung des ,landlichen Raums* erweist sich
unter dem Gesichtspunkt der Siedlungsstruktur grundsétzlich als sachgerecht.

Die Uberértliche Priifung regt bei der Definition des ,l&ndlichen Raums* an, die
Siedlungsstruktur als wesentlichen Grund fiir einen Mehrbedarf zu beriicksich-
tigen. Dabei ist es denkbar, bei der Konkretisierung der Férderung auf den hier
dargestellten Siedlungsindex zurlickzugreifen.
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Siedlungsstruktur

Es wurde bei den Gebiihrenhaushalten Abwasser und Wasser festgestellt, dass
eine Benachteiligung der Birger von Gemeinden mit einem hohen Siedlungs-
index vorlag. In Ansicht 60 werden fiktive Geblihren, das heilst Gebuhren, die
zu erheben waren, um einen ausgeglichenen Gebuhrenhaushalt zu realisieren,
in Abhangigkeit zum Siedlungsindex fir Abwasser und Wasser aufgeflihrt.

Fur Cluster 1 und Cluster 2 ergaben sich keine monetaren Nachteile durch die
Siedlungsstruktur. In Ansicht 60 wird fur die Cluster 3 und 4 eine Berechnung
des monetaren Nachteils (Spanne) vorgenommen. Hierflr wurde in jedem Clus-
ter der mittlere Siedlungsindex zu Grunde gelegt. Als Basiswert fiir die Berech-
nung des monetaren Nachteils wurde der mittlere Siedlungsindex der eher
zentrierten Gemeinden (Cluster 2) von 0,40 herangezogen.

Die monetaren Nachteile der Siedlungsstruktur fiir die Cluster 3 (eher zersie-
delt) mit einem mittleren Siedlungsindex von 0,60 und Cluster 4 (zersiedelt) mit
einem mittleren Siedlungsindex von 0,85 ergaben sich aus der jeweiligen Diffe-
renz zum mittleren Siedlungsindex von Cluster 2 (eher zentriert) mit 0,40.

Fiktive Gebulhren je m? - Mehrbelastung von Cluster 3 und Cluster 4

Siedlungsindex 0,4 0,6 0,85 Spanne Spanne
(mittlerer (mittlerer (mittlerer  zwischen zwischen

Siedlungs-  Siedlungs-  Siedlungs-  Cluster  Cluster

index Clus- index Clus- index Clus- 2und3 2und4

ter 2) ter 3) ter 4)
Abwasser 3,6 € 45€ 58 € 09€ 22€
Wasser 1,8 € 21€ 25€ 0,3 € 0,7 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand Juni 2018
Ansicht 60: Fiktive Geblihren je m® - Mehrbelastung von Cluster 3 und Cluster 4

Ansicht 60 zeigt, dass die fiktiven Gebuhren fir Abwasser und Wasser bei eher
zentrierten Gemeinden (Cluster 2) mit 3,6 Euro und 1,8 Euro je cbm deutlich
unter den Gebulhren lagen, die von Birgern zersiedelter Gemeinden (Cluster 4)
mit 5,8 Euro und 2,5 Euro je cbm erhoben werden missten. Etwas geringer fallt
die Spanne zwischen Cluster 2 und Cluster 3 aus.
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In Ansicht 61 wurden die monetaren Nachteile einer Modellfamilie graphisch
dargestellt.

Fiktive jahrliche GeblUhren fur Abwasser und Wasser einer
Modellfamilie (bei 150 cbm)

0,85 (mittlerer 375,0

Siedlungsindex Cluster 4) 870,0
0,6 (mittlerer 315,0

Siedngsndex Cuser) w
0,4 (mittlerer 270,0

Siedlungsindex Cluster 2) w

0,0€ 200,0€ 400,0€ 600,0€ 800,0€ 1.000,0€

Wasser m Abwasser

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2017

Ansicht 61: Fiktive jahrliche Gebuhren fir Abwasser und Wasser einer Modellfamilie (bei 150
cbm)

In Ansicht 61 sind die fiktiven jahrlichen Gebuhren dargestellt, die eine Modell-
familie mit einem angenommenen Verbrauch von 150 cbm pro Jahr in einer
Gemeinde hatte. Hieraus ergaben sich flir Gemeinden im Cluster 4 monetéare
Nachteile fur eine Familie bei Abwasser von 330,0 Euro und bei Wasser von
105,0 Euro je Jahr im Vergleich zu Cluster 2. Die fiktive Mehrbelastung einer
Familie je Jahr in Cluster 3 gegenuber Cluster 2 betrugt 135,0 Euro fir Abwas-
ser- und 45,0 Euro fur WassergebUhren. Die Blrger zersiedelter Gemeinden
waren durch hohe Gebuhren - aufgrund des Kostendeckungsprinzips - im Ver-
gleich zu Burgern nicht zersiedelter Gemeinden benachteiligt.

Es wurde jedoch festgestellt, dass die Siedlungsstruktur der Gemeinden bei den
Gebuhrenhaushalten Abwasser und Wasser keinen Einfluss auf die Ergebnisse
der entsprechenden Produkte der Gemeinden hatte. Dies lag an dem in § 10
Absatz 1 KAG verankerten Kostendeckungsprinzip. Fehlt es an einem Einfluss
der Siedlungsstruktur auf die Ergebnisse der Produkte, scheiden MalRnhahmen
zur Beseitigung von Siedlungsstrukturnachteilen Gber den allgemeinen Finanz-
ausgleich aus.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt dem Land Hessen zu priifen, ob der Nachteil
der Blrger auszugleichen ist. Denkbar ware eine besondere Zuweisung fir In-
vestitionen in den Bereichen Abwasser und Wasser zu gewahren, die gebih-
renentlastend wirkt. Dabei ist weiterhin zu empfehlen, die Héhe der Bezuschus-
sung an der Héhe des Siedlungsindex auszurichten. Dadurch wird erreicht,
dass die signifikant zum Siedlungsindex ansteigenden Gebuhren teilweise aus-
geglichen werden.
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4.4 Entwicklung der Kommunalfinanzen

Neben der Beurteilung der Siedlungsstruktur wurde die Haushaltslage der
Jahre 2012 bis 2016 bei 40 Kommunen analysiert.

Die Gemeinden haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flhren,
dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist.?® Eine Beurteilung der
Haushaltslage muss sich (ber einen mehrjahrigen Zeitraum erstrecken, um
Schwankungen aufgrund konjunktureller Einfliisse abzuschwachen.

4.4.1 Mehrkomponentenmodell

Um die Haushaltslage aus doppischer Sicht zu analysieren, entwickelte die
Uberértliche Priifung aus ihren bisherigen Erfahrungen ein Mehrkomponenten-
modell. Auf der ersten Beurteilungsebene wird die Kapitalerhaltung gepruft.
Dazu wird das Ordentliche Ergebnis als zentrale Kennzahl zur Beurteilung der
Haushaltslage betrachtet. Ein negatives Ordentliches Ergebnis ist weniger
problematisch, wenn genligend Ricklagen aus den Uberschiissen des Or-
dentlichen Ergebnisses vorangegangener Jahre vorhanden sind, die zur De-
ckung des Fehlbetrags im betrachteten Jahr ausreichen. Schwierig ist die Situ-
ation fur die Kommune insbesondere dann, wenn bei einem negativen Ordentli-
chen Ergebnis keine ausreichenden Ricklagen zum Haushaltsausgleich vor-
handen sind. Daneben wird auf der ersten Beurteilungsebene auch das Jahres-
ergebnis mit herangezogen, das zusatzlich die aullerordentlichen Vorgange be-
trachtet.

Auf der zweiten Ebene wird die Substanzerhaltung beurteilt. Dabei geht es da-
rum, ob die Kérperschaft in der Lage ist, aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
ausreichend Liquiditat fir die Tilgung ihrer Kreditverbindlichkeiten zu erwirt-
schaften. Schlief3lich ist noch maRgeblich, dass die Korperschaften ihre Ver-
waltungsaufgaben ohne Kassenkredite erbringen konnten.

Auf der dritten Ebene wird begutachtet, ob der Jahresabschluss des jeweiligen
Haushaltsjahres fristgerecht aufgestellt, gepruft und beschlossen wurde. Paral-
lel wird die mittelfristige Ergebnisplanung eines Jahres herangezogen, um Aus-
sagen zum nachhaltigen Haushaltsausgleich treffen zu kénnen. Es wird darge-
legt, ob eine Kérperschaft Gber den dreijahrigen Planungszeitraum schon mit
kumuliert ordentlichen Fehlbedarfen plant. Dann besteht eine gro3e Wahr-
scheinlichkeit, dass sie einen nachhaltigen Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Ein einzelnes Haushaltsjahr ist insgesamt als ,stabil“ zu beurteilen, wenn die
Hinweise auf ein stabiles Haushaltsjahr nach den aufgefiihrten Kriterien Gber-
wiegen. Von besonderer Bedeutung sind dabei das Ordentliche Ergebnis sowie
eine ausreichende Liquiditat aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zur Bedie-
nung der Kredittilgung.

Allerdings reicht die Betrachtung nur eines einzigen Jahres nicht aus, um ein
treffendes Bild der Gemeindefinanzen zu zeichnen. Allein die Wirtschaftslage
ist zu oft volatil und zudem lokal sehr unterschiedlich. Schon der Wegfall eines
wichtigen Gewerbesteuerzahlers kann das Bild drastisch verandern. Daher ist
es notwendig, die Haushaltssituation Gber mehrere Jahre nach dem Mehrkom-
ponentenmodell zu beleuchten. Erst das zeigt, wie die Kommune aufgestellt ist

99 §92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige
Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu flihren. Dabei hat die Gemeinde
finanzielle Risiken zu minimieren. Spekulative Finanzgeschéafte sind verboten.
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und in welche Richtung sie sich entwickelt. Die Haushaltslage wird daher mit
dem Mehrkomponentenmodell Gber einen Flinf-Jahres-Zeitraum bewertet.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Haushaltslage in den einzelnen Jahren (je-
weils stabil oder instabil) ist die Haushaltslage einer Kérperschaft im Prifungs-
zeitraum insgesamt einzuordnen. Ansicht 62 zeigt die finf mdglichen Bewer-
tungen der Haushaltslage mit stabil, hinreichend stabil, noch stabil, fragil oder
konsolidierungsbedurftig.

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Haushaltslage Ergebnis

stabil mindestens vier Jahre stabil
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

hinreichend stabil mindestens drei der flnf Jahre stabil
(dabei darf nicht eines der letzten beiden Jahre als instabil
bewertet sein, es sei denn die ersten vier Jahre waren stabil
und das letzte Jahr instabil)

noch stabil drei der funf Jahre stabil
(dabei ist eines der letzten beiden Jahre als instabil bewertet)

fragil zwei der finf Jahre stabil
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

konsolidierungsbediirftig mindestens vier Jahre instabil

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 62: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Ansicht 63 zeigt die Entwicklung der Ordentlichen Ergebnisse je Einwohner der
Vergleichsgemeinden in den Jahren 2012 bis 2016.

Ansicht 63: Entwicklung der Ordentlichen Ergebnisse 2012 bis 2016 je Einwohner

Die Ordentlichen Ergebnisse der Gemeinden des Quervergleichs verbesserten
sich in den letzten funf Jahren deutlich. Lag das ordentliche Ergebnis im Median
in 2012 noch bei -77 Euro je Einwohner, wies der Median in 2016 ein positives
Ordentliches Ergebnis von 60 Euro je Einwohner auf. Dies stellte im Median
eine Verbesserung von 137 Euro je Einwohner in finf Jahren dar.

Ederminde, Hinfeld und Modautal hatten Gber den gesamten Prifungszeit-
raum ein positives Ordentliches Ergebnis. Egelsbach, Knillwald, Lohfelden,
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Neuberg und Ulrichstein wiesen in keinem der gepruften Jahre ein positives
Ordentliches Ergebnis aus.

Die Haushaltslagen der Gemeinden fir die Jahre 2012 bis 2016 ergeben sich
nach dem Mehrkomponentenmodell zusammenfassend aus Ansicht 64.

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Jahr Beurteilung der
Haushaltslage
2012 2013 2014 2015 2016
Ahnatal instabil linstabil stabil stabil instabil fragil
Alsfeld instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Dautphetal instabil stabil stabil stabil stabil stabil
Diemelsee stabil instabil stabil stabil stabil stabil
Ederminde stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Egelsbach instabil instabil instabil instabil instabil konsolidierungsbedurftig
Eichenzell instabil stabil instabil instabil stabil fragil
Erbach instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Freiensteinau stabil instabil instabil stabil stabil hinreichend stabil
Gilserberg instabil instabil instabil instabil instabil konsolidierungsbedurftig
Gladenbach instabil linstabil stabil stabil stabil hinreichend stabil
Grebenhain instabil linstabil instabil stabil stabil fragil
Griinberg stabil |instabil instabil stabil stabil hinreichend stabil
Haina (Kloster) instabil instabil instabil stabil stabil fragil
Haunetal instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Heidenrod instabil instabil instabil stabil stabil fragil
Hossisoh stabil instabil instabil stabil ~stabil hinreichend stabil
Hinfeld stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Kirchheim instabil instabil stabil instabil stabil fragil
Kirtorf instabil instabil instabil instabil instabil konsolidierungsbedurftig
Knullwald instabil instabil instabil instabil instabil konsolidierungsbedurftig
Lohfelden instabil instabil instabil instabil instabil konsolidierungsbedurftig
Ludwigsau instabil linstabil stabil stabil instabil fragil
Modautal stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Nauheim instabil instabil stabil stabil stabil hinreichend stabil
Neuberg instabil instabil instabil instabil instabil konsolidierungsbedurftig
Nidda instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Poppenhausen instabil instabil stabil stabil stabil hinreichend stabil
Rockenberg instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Schenklengsfeld instabil stabil instabil instabil stabil fragil
Schlichtern instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Schotten instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Selters (Taunus) |instabil linstabil| instabil stabil stabil fragil
Ulrichstein instabil instabil instabil instabil instabil konsolidierungsbedurftig
Wartenberg instabil instabil stabil instabil stabil fragil
Weimar (Lahn) instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Weinbach instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Wolfhagen instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Wollstadt instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Zwingenberg stabil instabil instabil stabil stabil hinreichend stabil

Quelle: Eigene Erhebungen; Kriterien nach gutachterlichem Ermessen; Stand: Juni 2018
Ansicht 64: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage
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Die Haushalte von Dautphetal, Diemelsee, Edermiinde, Hiinfeld und Modautal
bewertete die Uberértliche Priifung im Vergleichszeitraum als stabil. Egelsbach,
Gilserberg, Kirtorf, Kniillwald, Lohfelden, Neuberg und Ulrichstein wiesen Haus-
halte aus, die in der 5-Jahresbetrachtung als konsolidierungsbedurftig zu be-
werten waren. Sieben der 40 Gemeinden hatten zudem eine hinreichend stabile
Haushaltslage und 21 der 40 Gemeinden hatten eine fragile Haushaltslage.

Fur die Beurteilung der Haushaltslage sind auch der Stand der Rechnungsle-
gung und der Schulden bedeutsam.

4.4.2 Stand der Rechnungslegung

Die Einhaltung der gesetzlichen Grundlagen zur Rechnungslegung wurden von
der Uberértlichen Prafung Uberpraft.

Nach § 112 Absatz 9 HGO soll der Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb  Aufstellung der
von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Ins-  Jahresabschllisse
gesamt konnten 16 Gemeinden einen aufgestellten Jahresabschluss 2016 vor-

weisen. Grebenhain, Hiinfeld, Ludwigsau, Selters (Taunus) und Weinbach wie-

sen einen fristgerecht aufgestellten Jahresabschluss 2016 nach. Alsfeld, Eder-

munde, Kirtorf, Nidda und Poppenhausen (Wasserkuppe) lagen zum Zeitpunkt

der ortlichen Erhebungen hingegen keine aufgestellten Jahresabschlisse der

Jahre 2014 bis 2016 vor.

Ohne aktuelle Jahresabschlisse stehen grundlegende Daten fir eine sachge-
rechte und ordnungsgemalie Haushaltsplanung nicht zur Verfugung.

Fehlende Jahresabschllsse haben weitere Konsequenzen. Das Hessische Mi-
nisterium des Innern und fir Sport konkretisierte mit Erlass vom 30. September
201601 fur den nachgeordneten Bereich die aufsichtsrechtlichen Vorgaben zur
Haushaltsgenehmigung. Demnach wurde fur die Genehmigung des Haushalts
2017 ein aufgestellter Jahresabschluss 2015 vorausgesetzt. Die Gemeinden
sind zur fristgerechten Aufstellung und Beschlussfassung Uber die Jahresab-
schlusse verpflichtet. Die Gemeinde Weinbach vollzog als einzige Gemeinde
im Quervergleich die Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahres-
abschlisse 2013 bis 2016 fristgerecht.

Die HGO nennt keinen Zeitpunkt fiir die Prifung des Jahresabschlusses durch  Prifung
das Rechnungsprifungsamt. Damit die Jahresabschlliisse der Gemeinden frist-

gerecht festgestellt werden kdnnen, missen diese im zweitfolgenden Jahr ge-

prift sein. Von 40 Gemeinden hatten bis November 2017 nur neun'0? Gemein-

den den Jahresabschluss 2014 und nur sechs'% Gemeinden den Jahresab-

schluss 2015 geprift. Es lag ein erheblicher Prifungsstau vor.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Gemeinden zusammen mit den Rech-
nungsprifungsamtern die Erleichterungen aus dem Erlass'® des HMdIS kon-
sequent fir die Haushaltsjahre bis einschlie8lich 2015 umzusetzen, um so den
Aufstellungs- und Prifungsstau abzubauen.

101 Vgl. StAnz 43/2016 S. 1090.

102 Eichenzell, Gladenbach, Haina (Kloster), Hiinfeld, Rockenberg, Schotten, Selters (Taunus),
Weinbach, Zwingenberg

103 Eichenzell, Gladenbach, Haina (Kloster), Hiinfeld, Selters (Taunus), Weinbach

104 Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport (2016): Beschleunigung der Aufstellung und
Priifung von doppischen Jahresabschliissen fiir die Haushaltsjahre bis einschlief3lich 2013
vom 29. Juli 2014 bzw. fiir die Haushaltsjahre bis einschlieRlich 2015 vom 29. Juni 2016.
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4.4.3 Schulden

Der Schuldenstand gibt Hinweise darauf, inwieweit die Gemeinden in der
Vergangenheit fahig waren, Investitionen aus laufenden Einnahmen zu
finanzieren. Der Schuldendienst schrankt die Gemeinden finanziell dauerhaft
ein und belastet die Liquiditat zuklnftiger Haushalte. Eine Kreditaufnahme ist
nur zulassig, wenn eine andere Art der Finanzierung nicht méglich oder
wirtschaftlich unzweckmaRig ware (§ 93 Absatz 3 HGO105).

Die Entwicklung der Verschuldung korrespondiert mit der Haushaltslage. Sie
wurde flr den Zeitraum 2012 bis 2016 untersucht. Die Schulden im Prifungs-
zeitraum stiegen von 526 Millionen Euro um 12 Millionen Euro (2,3 Prozent) auf
538 Millionen Euro an. Die Kassenkredite hingegen verringerten sich von
186 Millionen Euro um 27 Millionen Euro (14,5 Prozent) auf 159 Millionen Euro.

Kassenkredite unterliegen infolge ihrer tendenziell kurzen Laufzeit und ihrer oft
variablen Zinsstruktur einem erhdhten Zinsanderungsrisiko.'% Dies gilt insbe-
sondere, da sich zum Zeitpunkt der Prifung die Zinssatze flir Kassenkredite
weiterhin auf historisch niedrigem Niveau bewegten.

Die Gemeinden Alsfeld, Egelsbach, Erbach, Gladenbach, Heidenrod, Hessisch
Lichtenau, Kirchheim und Nauheim wiesen eine besonders hohe Verschuldung
in der Vergangenheit auf. Diese Gemeinden fielen damit unter den kommunalen
Schutzschirm des Landes Hessen, der die Sicherung und Wiederherstellung
der finanziellen Leistungsfahigkeit zum Ziel hat.

Sie wurden durch Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen des Kommunalen
Schutzschirmvertrags entlastet, so dass sich hierdurch die Verschuldung um 68
Millionen Euro reduzierte.

Zur Analyse und Beurteilung der Verschuldungssituation ist es notwendig,
samtliche Schulden einer Gemeinde zu ermitteln. Zu den Gesamtschulden zah-
len neben den direkten auch die indirekten Schulden aus Beteiligungen. Diese
der Gemeinde mittelbar zuzurechnenden Schulden sind in Ansicht 65 stichtags-
bezogen zu den Schulden des Kernhaushalts zum 31. Dezember 2016 — unter
Berticksichtigung der Beteiligungsquote — anteilig dargestellt.

105 § 93 HGO — Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen

(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich
ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware.

106 Vgl. Kommunalbericht 2016 (Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. De-

zember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 51 ff.
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Ansicht 65: Gesamtschulden je Einwohner zum 31. Dezember 2016

Ansicht 65 macht deutlich, dass im Quervergleich Knillwald mit 6.374 Euro je
Einwohner am hdchsten verschuldet war. Eine Verschuldung in ahnlichem Um-
fang wies Kirchheim (5.871 Euro je Einwohner) auf. Ludwigsau hatte mit einer
Verschuldung von 64 Euro je Einwohner den niedrigsten Wertim Quervergleich.
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Das Land Hessen bietet den Kommunen, die bis zum 31. Mai 2018 einen Antrag
gestellt haben, an, ihre Kassenkredite komplett abzubauen (Hessenkasse)'”.
Hierbei I6st die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) die Kas-
senkredite bei den Banken ab. Als Eigenbeitrag hat die Kommune in Abhangig-
keit von der Hohe der abgeldsten Kassenkredite jahrlich (maximal 30 Jahre) 25
Euro je Einwohner an die Hessenkasse zu leisten. Die Hessenkasse tibernimmt
die Zins- und Tilgungsleistungen an die WIBank.

Far finanz- oder strukturschwache Kommunen mit Kassenkrediten unter 100
Euro je Einwohner wird ein Investitionsprogramm aufgelegt.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt im Hinblick auf das Zinsanderungsrisiko, die
Kassenkredite im Rahmen des Konsolidierungsprogramms ,Hessenkasse* ab-
zubauen. Hierdurch werden Risiken aufgrund steigender Zinsen bei Kassen-
krediten beseitigt.

4.5 Konsolidierungsbereiche

Die Gemeinden haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flihren,
dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Sie ist sparsam und wirt-
schaftlich zu fihren.% Die Einhaltung dieses Gebots der sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsfihrung wurde auf Basis eines Quervergleichs fur ein-
zelne Konsolidierungsbereiche der Gemeinden Uberprift. Besonders bedeut-
sam flr Haushalte von Gemeinden sind die Aufgabenbereiche Allgemeine Ver-
waltung und Kinderbetreuung. Sie wiesen die hochsten Ergebnisverbesse-
rungspotenziale auf. Daneben sind die Aufgabenbereiche Sport, Kultur und
sonstige freiwillige Leistungen, Gebuhrenhaushalte sowie die Gestaltung der
Hebesatze fur die Realsteuern von Bedeutung.

4.5.1 Allgemeine Verwaltung

Die Personalaufwendungen stellten mit rund 75 Prozent den grofiten Anteil an
den Aufwendungen der Allgemeinen Verwaltung'® dar. Bei der Untersuchung
der Wirtschaftlichkeit der Allgemeinen Verwaltung wurde deshalb der Fokus der
Analyse auf die Personalausstattung gelegt. Diese wurde anhand der ,Verwal-
tungskrafte je 1.000 Einwohner gemessen. Die Allgemeine Verwaltung verur-
sachte bei den Vergleichsgemeinden einen wesentlichen Fehlbetrag. Trotz glei-
cher Verwaltungstatigkeiten ergaben sich groRe Unterschiede. Ebenso zeigte
sich bei der 177. Vergleichenden Prifung eine effiziente Allgemeine Verwaltung
als Erfolgsfaktor fur die Haushaltsstabilitdt der Gemeinden. Bei der 203. Ver-
gleichenden Prifung ermittelte die Uberdrtliche Priifung den Quartilswert von
2,1 Volizeitaquivalenten (VZA)'"0 je 1.000 Einwohner. Daraus leitete sich das
aus Ansicht 66 ermittelte Ergebnisverbesserungspotenzial ab.

107 Vgl. Artikel 2 § 2 Abs.1 des Gesetzes zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit
der hessischen Kommunen bei liquiditdtswirksamen Vorgangen und zur Férderung von In-
vestitionen (HessenkasseG) vom 25. April 2018 GVBI., S. 59.

108 Vgl. § 92 HGO, a.a.O.

109 Unter der Allgemeinen Verwaltung fasste die Uberértliche Priifung die folgenden Aufgaben
zusammen: Gemeindeorgane, Hauptverwaltung, Finanzverwaltung, besondere Dienststellen
der Verwaltung, Einrichtungen fir die gesamte Verwaltung, 6ffentliche Ordnung, Verwaltung
kultureller Angelegenheiten, Bauverwaltung, Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung.

110 Vgl. zu ahnlichem Referenzwert 175. und 177. Vergleichende Prifung im Kommunalbericht
2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015, LT-Drs.
19/2404, S. 103 ff. und S 133 ff.
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Ergebnisverbesserungspotenzial - Allgemeine Verwaltung 2016

Verwaltungskrafte in ~ Ergebnisverbes-
Einwohner VZA je 1.000 Ein- serungspoten-

wohner zial"
Ahnatal 7.903 2,47 156.412 €
Alsfeld 15.995 2,86 693.186 €
Dautphetal 11.554 1,96 0€
Diemelsee 4.867 1,45 0€
Edermiinde 7.301 2,28 63.904 €
Egelsbach 11.540 2,80 456.987 €
Eichenzell 11.042 2,07 0€
Erbach 13.448 2,08 0€
Freiensteinau 3.101 2,16 4.271 €
Gilserberg 3.087 2,30 30.206 €
Gladenbach 12.156 2,24 72.957 €
Grebenhain 4.684 2,25 31411 €
Grinberg 13.694 2,46 269.269 €
Haina (Kloster) 3.565 2,90 162.396 €
Haunetal 2.948 2,08 0€
Heidenrod 7.890 2,14 303 €
Hessisch Lichtenau 12.211 2,85 520.110 €
Hinfeld 16.223 2,12 0€
Kirchheim 3.493 2,13 0€
Kirtorf 3.209 2,33 37.749 €
Knullwald 4.455 2,82 182.256 €
Lohfelden 13.951 2,34 167.121 €
Ludwigsau 5.596 2,21 25.846 €
Modautal 5.089 2,13 0€
Nauheim 10.482 2,64 314.009 €
Neuberg 5.388 2,39 81.125 €
Nidda 17.261 2,62 496.138 €
Poppenhausen 2.557 2,48 52.922 €
Rockenberg 4.365 2,34 52.689 €
Schenklengsfeld 4.419 2,66 139.189 €
Schlichtern 15.855 2,21 65.621 €
Schotten 10.092 2,74 366.851 €
Selters (Taunus) 7.983 2,22 40.427 €
Ulrichstein 3.006 2,56 76.611 €
Wartenberg 3.880 2,42 66.251 €
Weimar (Lahn) 7.035 1,77 0€
Weinbach 4.440 2,39 67.123 €
Wolfhagen 13.337 2,95 653.441 €
Wollstadt 6.238 1,80 0€
Zwingenberg 6.996 2,42 118.950 €
Summe 5.465.731 €

' Differenz zum Referenzwert (entspricht dem 0,25 Quantil des Vergleichs = 2,14 VZA je
1.000 Einwohner) multipliziert mit Personalkosten von 60.000 € je VZA.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2018

Ansicht 66: Ergebnisverbesserungspotenzial - Allgemeine Verwaltung 2016

Die Bandbreite der Verwaltungskrafte je 1.000 Einwohner reichte von 1,45 VZA
in Diemelsee bis 2,95 VZA in Wolfhagen.
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Aus der Abweichung zum Referenzwert (2,14 VZA je 1.000 Einwohner)!"
wurde fir die 40 Gemeinden ein Ergebnisverbesserungspotenzial in Hohe von
5,5 Millionen Euro errechnet.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt Gemeinden mit einem nicht ausgeglichenen
Haushalt, die Griinde fiir Ergebnisverbesserungspotenziale zu analysieren und
diese zu nutzen.

4.5.2 Kindertagesbetreuung

Die Kindertagesbetreuung verursacht insgesamt bei den Gemeinden den
héchsten Zuschussbedarf im Haushalt. Vor diesem Hintergrund wurden ver-
tiefte Wirtschaftlichkeitsanalysen vorgenommen.

Folgende Wirtschaftlichkeitsdeterminanten bestimmen den Zuschussbedarf
wesentlich12:

e Fachkréfte je Kind
e Hohe und Kostendeckungsgrad der Elternbeitrage

Die Fachkraftquote wird nach der Anpassung des HKJGB durch das Kinderfor-
derungsgesetz kindbezogen bestimmt (Fachkrafte je Kind). Sie ist abhangig von
Alter und Betreuungsdauer der betreuten Kinder. Die Uberdrtliche Priifung er-
mittelte die Fachkraftquote anhand des Mindeststandards des HKJGB und be-
rlcksichtigte zuziglich einen Aufschlag von 10 Prozent fir mittelbare padago-
gische Arbeit'3 (Sollmafistab). Die kindbezogene Fachkraftebemessung er-
moglicht einen Soll-/Ist-Vergleich, aus dem sich Ergebnisverbesserungspoten-
ziale ableiten lassen.

Fur die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen kénnen Kostenbei-
trage’* von den Eltern erhoben werden (Elternbeitrage). Die Gemeinden ent-

111 Der Referenzwert stellte den Quantilswert (Q 0,25) des Vergleichs dar. Die in den Ansichten

des Abschnitts 4.5.1 dargestellte Mitarbeiterzahl der Allgemeinen Verwaltung in Vollzeitaqui-
valenten wurde angepasst, wenn Verwaltungskostenerstattungen oder Leistungsverrechnun-
gen zum Beispiel fiur Zweckverbande oder Gebulhrenhaushalte vorlagen. Die Erstattungen
wurden mit 60.000 Euro je Vollzeitdquivalent und Jahr (einschlieflich Arbeitsplatzkosten) um-
gerechnet.

112 Vgl. 191. Vergleichende Prifung im Kommunalbericht 2016 (Achtundzwanzigster Zusam-

menfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 266 ff.

113 Die Ausgestaltung der mittelbaren padagogischen Arbeit und Leitungstatigkeit ist gesetzlich

nicht quantifiziert. Die Uberdrtliche Priifung beriicksichtigte diese mit einem Aufschlag von
zehn Prozent auf den gesetzlichen Mindeststandard (vgl. dazu ausflhrlich die 191. Verglei-
chende Prifung im Kommunalbericht 2016 (Achtundzwanzigster Zusammenfassender Be-
richt) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 266 ff.

114 Elternbeitrage fur die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen stellen Kostenbeitrage

nach § 90 Absatz 1 SGB VIl dar.

§ 90 Absatz 1 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) — § 90 Pauschalierte Kostenbeteiligung
Fir die Inanspruchnahme von Angeboten

1. der Jugendarbeit nach § 11,

2. der allgemeinen Férderung der Erziehung in der Familie nach § 16 Absatz 1, Absatz 2
Nummer 1 und 3 und

3. der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege nach den
§§ 22 bis 24 kénnen Kostenbeitrage festgesetzt werden. Soweit Landesrecht nichts anderes
bestimmt, sind Kostenbeitrage, die firr die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen und von
Kindertagespflege zu entrichten sind, zu staffeln. Als Kriterien kénnen insbesondere das Ein-
kommen, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche Betreu-
ungszeit bericksichtigt werden. Werden die Kostenbeitrdge nach dem Einkommen berech-
net, bleibt die Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz aulRer Betracht. Bei den
Elternbeitrégen handelt es sich nicht um eine kommunale Abgabe (Steuer, Geblihr oder Bei-
trag) im Sinne von § 1 Absatz 1 KAG, insbesondere nicht um eine Benutzungsgebihr im
Sinne von § 10 KAG, die fir die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen erhoben wird.
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scheiden nach sozialpolitischen Erwagungen vor Ort, in welcher Hohe sie Er-
trage durch Elternbeitrage generieren und welchen Anteil dartber hinaus die
Solidargemeinschaft zu tragen hat.

Gleichzeitig gehdrt es zur politischen Verantwortung, dem Gebot des nachhal-
tigen Haushaltsausgleichs durch sparsames und wirtschaftliches Verwaltungs-
handeln — und bei defizitdren Haushalten insbesondere durch Ausschdpfung
aller Ertragspotenziale — zu folgen. Auch das Land Hessen fordert, dass Ge-
meinden eine soziale Staffelung bis hin zur Freistellung durch eine anderweitige
Finanzierung zu kompensieren haben.!'®

Die festgelegten Elternbeitrage dienen auch als Steuerungsinstrument fur die
Nachfrage nach Betreuungsdauern. Werden die Beitrage nicht nach Betreu-
ungsdauern differenziert, fehlen Anreize, die Anmeldezeiten nach dem tatsach-
lichen Bedarf auszurichten. Folglich missen Fachkrafte flir die gesamte Anmel-
dezeit vorgehalten werden, auch wenn sich der tatsachliche Bedarf an Betreu-
ung auf einen kirzeren Zeitraum beschrankt.

Vor diesem Hintergrund wurden die Elternbeitrage untersucht.

Als Sollgrofe fir die Ermittlung eines Ergebnisverbesserungspotenzials diente  Beitragsanpassung
die sogenannte Drittelregelung. Sie besagt, dass ein Drittel der Gesamtaufwen-  an Drittelregelung
dungen der Kindertagesbetreuung (Kostendeckungsquote) von den Eltern zu

leisten ist'16. Die Kostendeckungsquote ergibt sich aus der Relation der Eltern-

beitrdge''” zu den Gesamtaufwendungen der Kindertagesbetreuung.

Der Quervergleich ergab fur die Kostendeckungsquote eine Bandbreite zwi-
schen 12 Prozent in Schotten und 32 Prozent in Zwingenberg. Der Median lag
bei 19 Prozent.

Ansicht 67 zeigt die Fehlbetradge (Zuschussbedarfe) in Relation zur Einwohner-
zahl und zu Kinderaquivalenten'8 und stellt das Ergebnisverbesserungspoten-
zial aus Fachkraftquote und Elternbeitragen dar.

Der Kostenbeitrag nach § 90 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VIII stellt vielmehr eine 6ffentlich-
rechtliche Abgabe eigener Art dar. Vgl. VGH Hessen vom 4. Marz 2014 - 5 C 2331/12.N.
115 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport (2010): Leitlinie zur Konsolidierung der
kommunalen Haushalte ,Konsolidierungsleitlinie“ vom 6. Mai 2010, StAnz 21/2010, S. 1470,
Ziffer 8.
116 Vgl. 2004 Landesdrucksache 16/2562.
§ 28 HKJGB gibt einen Hinweis auf die Anwendbarkeit der Drittelregelung. Die Berechnung
des Kostenausgleichs wird unter der Annahme vorgenommen, dass ein Drittel der Kosten von
den Eltern aufgebracht worden ist.
§ 28 Kostenausgleich HKJGB:
(2) Sofern keine abweichende Vereinbarung getroffen wird, bestimmt sich die Héhe des Kos-
tenausgleichs nach dem auf das Kind entfallenden Anteil an den Betriebskosten der Tages-
einrichtung, von dem ein Drittel als Elternbeitrag sowie die auf das Kind entfallende Landes-
férderung in Abzug zu bringen sind. (...)

117 einschlieflich Bambini-Zuschusse.

118 Kinder unter drei Jahren wurden wegen hoéherer Fachkraftschliissel mit dem Faktor 2 gewich-
tet. Vgl. 191. Vergleichende Priifung a.a.O.

119 Vgl. Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und anderer
Rechtsvorschriften vom 30. April 2018 (GVBI., S. 69).
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Kinderaquivalente, Zuschiisse und Ergebnisverbesserungspotenzial in der
Kindertagesbetreuung

Kinderaqui- Zuschussje Zuschussije EVP absolut

valente zum Einwohner ' Kinderaqui- = flr das Jahr
01.03.2017 valent 2016

Ahnatal 281 151 € 4.260 € 298.391 €
Alsfeld 523 143 € 4.369 € 772.500 €
Dautphetal 536 231 € 4.985 € 829.436 €
Diemelsee 213 129 € 2.955 € 135.076 €
Edermiinde 340 172 € 3.698 € 348.373 €
Egelsbach 565 323 € 6.587 € 1.492.771 €
Eichenzell 456 203 € 4.923 € 695.290 €
Erbach 484 141 € 3.904 € 670.539 €
Freiensteinau 126 124 € 3.059 € 126.271 €
Gilserberg 123 155 € 3.878 € 170.394 €
Gladenbach 419 131 € 3.796 € 561.802 €
Grebenhain 165 118 € 3.344 € 193.412 €
Griinberg 520 135 € 3.556 € 536.112 €
Haina (Kloster) 119 135 € 4.038 € 192.954 €
Haunetal 109 111 € 3.003 € 91.394 €
Heidenrod 280 214 € 6.032 € 479.635 €
Hessisch Lichtenau 436 125 € 3.494 € 297.922 €
Hiinfeld 552 59 € 1.737 € 162.069 €
Kirchheim 136 120 € 3.075 € 123.269 €
Kirtorf 141 180 € 4.089 € 191.638 €
Knillwald 170 204 € 5.336 € 274177 €
Lohfelden 586 236 € 5.620 € 1.254.730 €
Ludwigsau 184 158 € 4792 € 425152 €
Modautal 194 120 € 3.157 € 141.082 €
Nauheim 480 235 € 5.137 € 970.270 €
Neuberg 183 203 € 5.966 € 542.438 €
Nidda 555 152 € 4.736 € 627.211 €
Poppenhausen 143 100 € 1.780 € 26.166 €
Rockenberg 179 136 € 3.308 € 102.278 €
Schenklengsfeld 200 178 € 3.934 € 225.754 €
Schllchtern 484 160 € 5.258 € 748.777 €
Schotten 401 168 € 4.221€ 582.463 €
Selters (Taunus) 328 122 € 2.966 € 372.263 €
Ulrichstein 82 135 € 4.964 € 197.041 €
Wartenberg 157 154 € 3.810 € 246.026 €
Weimar (Lahn) 303 193 € 4.480 € 333.774 €
Weinbach 162 161 € 4.406 € 210.538 €
Wolfhagen 405 153 € 5.029 € 943.912 €
Wollstadt 259 211 € 5.083 € 310.669 €
Zwingenberg 219 153 € 4.898 € 124.998 €
Summe [Median] [153 €] [4155 €] 17.028.967 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2018

Ansicht 67: Kinderaquivalente, Zuschiisse und Ergebnisverbesserungspotenzial in der Kinderta-
gesbetreuung

Die Belastung im Haushalt wird Uber den Zuschussbedarf je Einwohner darge-
stellt. Der Zuschussbedarf je Einwohner lag zwischen 59 Euro in Hunfeld und
323 Euro in Egelsbach (Ansicht 67). Eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der
Kindertagesbetreuung erfordert eine kindbezogene Kennzahl. Die Kennzahl

110 Kommunalbericht 2018



,=Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur® — 203. Vergleichende Prifung

w<Zuschussbedarf je Kinderaquivalent®, die die tatsachlich betreuten Kinder be-
ricksichtigt, lag zwischen 1.737 Euro in Hinfeld und 6.587 Euro in Egelsbach.

Insgesamt belief sich das aufgezeigte Ergebnisverbesserungspotenzial im Jahr
2016 in der Kindertagesbetreuung auf 17,0 Millionen Euro. Dies betraf mit 11,3
Millionen Euro die Elternbeitrage und mit 5,7 Millionen Euro die Personalaus-
stattung.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Gemeinden eine Analyse der festge-
stellten Ergebnisverbesserungspotenziale. Die sich hieraus abzuleitenden ortli-
chen Standards sollten hinterfragt werden. Sofern diese nicht politisch gewollt
sind, kénnte dies auf Steuerungsmangel hindeuten.

Beitragsfreistellung

Mit Gesetz vom 30. April 2018'"° ist ab 1. August 2018 der Besuch des Kin-
dergartens vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt fir einen
Betreuungszeitraum von sechs Stunden taglich freigestellt. Dafiir erstattet
das Land den Kommunen pro Kind 135,60 Euro monatlich flir eine sechs-
stlindige Betreuung.'?0 Die auf diesen Betreuungszeitraum entfallenden Er-
gebnisverbesserungspotenziale aus Elternbeitrdgen kdnnen so ab 1. August
2018 nicht mehr realisiert werden.

4.5.3 Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen

Im Bereich Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen untersuchte die
Uberdértliche Prifung, wie bedeutend die Aufwendungen in den einzelnen
Bereichen fir die jeweilige Gemeinde waren.

Die gepriften Gemeinden setzten unterschiedliche Schwerpunkte. Bei
Leistungen, die dem Grunde nach freiwillig sind, entscheidet die Gemeinde Uber
die Aufgabenerfillung als solche. Die Fehlbetrdge schwankten von 36 Euro je
Einwohner in Modautal bis zu 280 Euro je Einwohner in Nidda. Ursachlich fur
die Fehlbetrage im Bereich Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen war
die vorhandene und zu unterhaltende Infrastruktur. Nidda hatte als einzige
Gemeinde des Quervergleichs einen eigenen Kurbetrieb. Dieser fuhrte dazu,
dass Nidda mit Abstand den hdchsten Fehlbetrag auswies.

Die Sportférderung war mit Ausnahme von Haina (Kloster) flachendeckend
anzutreffen. Die Fehlbetrage variierten von 2 Euro je Einwohner (Dautphetal,
Gilserberg, Ulrichstein) bis 51 Euro je Einwohner (Heidenrod). Von 40
Gemeinden hatten acht Gemeinden Hallen- und 21 Gemeinden Freibader. Fur
die Schwimmbader stellte die Uberértliche Priifung in Gladenbach (106 Euro je
Einwohner) und Diemelsee (56 Euro je Einwohner) besonders hohe
Jahresfehlbetrage je Einwohner fest.

Alle Gemeinden mit Ausnahme von Nauheim unterhielten Blirgerhauser. Die
Fehlbetrage lagen im Median bei 30 Euro je Einwohner. Ulrichstein hatte bei
den Birgerhausern mit 77 Euro einen besonders hohen Fehlbetrag je
Einwohner. Dieser resultierte aus der hohen Zahl von Einrichtungen bei einer
geringen Einwohnerzahl.

Die Fehlbetrage je Einwohner im Bereich Heimat und Kultur waren in
Zwingenberg (39 Euro je Einwohner), Hinfeld und Lohfelden (je 32 Euro je
Einwohner) auffallig hoch. Dies resultierte im Wesentlichen aus Aufwendungen
fur Museen und Kulturpflege.

119 Vgl. Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und anderer
Rechtsvorschriften vom 30. April 2018 (GVBI., S. 69).

120 § 32c Abs. 1 HKJGB
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Fir Knillwald ermittelte die Uberdrtliche Priifung im Bereich Sport, Kultur und
sonstige freiwillige Leistungen einen hohen Fehlbetrag je Einwohner in Hohe
von 156 Euro. Dies war insbesondere auf freiwillige Leistungen flr
Wirtschaftsforderung und Tourismus zurtuckzufuhren. Auf diese entfielen 56
Euro je Einwohner.

Die Gemeinden wendeten 2016 flr Sport, Kultur und sonstige freiwillige
Leistungen im Median 91 Euro je Einwohner auf. Konsolidierungsbedurftige
Gemeinden sollten den Umfang Uberdurchschnittlicher Aufwendungen auf den
Prifstand stellen, um einen Beitrag fir den Haushaltsausgleich zu leisten.

454 Gebuhrenhaushalte

Die Gebuhrenhaushalte Abwasser, Wasser und Friedhof sind laut § 10 Absatz 1
Kommunalabgabengesetz (KAG) kostendeckend zu kalkulieren und nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln'2!. Die Uberértliche Priifung un-
tersuchte, inwieweit kostendeckende Gebuhrenhaushalte vorlagen und ob die
Gemeinden bei ihren Kalkulationen alle vorgegebenen Kosten bericksichtigten.

Fur die Beurteilung der Wirkung der Geblihrenhaushalte auf die Haushaltssta-
bilitat betrachtete die Uberdrtliche Priifung die Ergebnisse kumuliert. Die kalku-
latorischen Uber- und Unterdeckungen je Einwohner fiir die Gebiihrenhaus-
halte Wasser, Abwasser und Friedhof (80 Prozent)'22 sind in Ansicht 68 darge-
stellt.

121 In den Kalkulationen sind samtliche Kosten fiir den Kalkulationszeitraum zu berlicksichtigen.
Das sind insbesondere die Kosten fir laufende Verwaltung, Unterhaltung der 6ffentlichen Ein-
richtungen sowie Entgelte flir Fremdleistungen. Angemessene Abschreibungen sowie die
Verzinsung des Anlagekapitals (ohne Beriicksichtigung von Ertragen aus Beitragen und Zu-
schissen Dritter) flieRen in die Kalkulation kostendeckender Geblhren mit ein.

Kostendeckende Gebiihren haben wegen der Abschreibung und Verzinsung des Anlagever-
mogens einen bedeutenden Liquiditatseffekt.

122 Die Uberértliche Prifung fordert grundsétzlich fir alle Gebiihrenhaushalte kostendeckende
Gebihren zu erheben. Ein Kostendeckungsgrad im 5-Jahresdurchschnitt im Gebuhrenhaus-
halt Friedhof von mindestens 80 Prozent wird nicht beanstandet, vgl. 194. Vergleichende Pri-
fung ,Haushaltsstruktur 2016: Sonderstatusstadte”, Kommunalbericht 2017 (DreiRigster Zu-
sammenfassender Bericht), LT-Drs. 19/5336, S. 122.
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Kalkulatorische Kostenunter- und Kostenliberdeckungen in den Geblihren-
haushalten der Jahre 2012 bis 2016

Ahnatal

Alsfeld
Dautphetal
Diemelsee
Ederminde
Egelsbach
Eichenzell
Erbach
Freiensteinau
Gilserberg
Gladenbach
Grebenhain
Grunberg
Haina (Kloster)
Haunetal
Heidenrod
Hessisch Lichtenau
Hiinfeld
Kirchheim
Kirtorf
Knullwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schliichtern
Schotten
Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt
Zwingenberg
Summe

Abwasser

101,2 €
46,5€
74,3 €
74,4 €
227€
2,6 €
89,4 €
51,9€
33,2€
532,9€
754 €
3.8€
54,0 €
194,9 €
218,7 €
-468,2 €
67,6 €
49,4 €
234,6 €
99,7 €
66,4 €
0,0€
2141 €
61,0 €
424 €
161,9€
0,0 €
269,5 €
25,8 €
-119,3 €
92,3 €
14,6 €
275€
75,7 €
46,0 €
199,4 €
-189,4 €
15,1 €
74,8 €
36,5 €

je Einwohner

Wasser

2,6€
11,2€
-100,9 €
67€
0,0€
0,0€
0,0€
14,3 €
152,5€
-66,0 €
0,0€
122,3 €
44€
171 €
53€
-62,5€
229€
0,0€
-36,9€
16,5€
-86,3 €
274 €
75€
16,3 €
0,0€
0,0€
6,9€
-20,3€
34,2 €
127,2€
280 €
8,3€
247 €
289,7 €
17,0€
0,0€
37¢€
0,0€
39,2 €
17,0 €

Friedhof
(80%)

15,0 €
31,6 €
-76,1€
-63,5€
11,5€
32,6 €
557 €
19,8 €
54,3 €
46,8 €
452€
76,2 €
236 €
65,7 €
58,3 €
70,8 €
237€

0,1¢€
-532€
10,6 €
78,6 €
218€
31,6 €
21,0€
26,7 €
253 €
-83,0€
64,6 €
-82,1€
26,3 €

0,0€
55,0 €
-38,3€
52,2€
24.4€
15,1€
61,8€

0,0€
357 €
445€

Ergebnisver-
besserungspo-
tenzial")

15,0 €
316 €
251,3€
2446 €
342 €
32,6 €
1451 €
71,7 €
206,8 €
645,7 €
120,6 €
202,3 €
776 €
2777 €
282,3 €
601,5 €
46,6 €
49,4 €
324,7 €
110,3 €
231,3€
21,8 €
2532 €
198,3 €
69,1 €
187,2 €
89,9 €
354,4 €
82,1€
145,6 €
0,0€
55,0 €
90,5 €
517,6 €
41,4 €
15,1 €
251,2€
0,0 €
749 €
81,0€

absolut

Ergebnisver-
besserungspo-
tenzial")

118.603 €
505.110 €
2.903.211 €
1.190.478 €
249.893 €
375.991 €
1.602.189 €
964.561 €
641.203 €
1.993.203 €
1.465.170 €
947.551 €
1.061.947 €
989.608 €
832.234 €
4.745.333 €
568.337 €
802.195 €
1.134.162 €
353.839 €
1.029.976 €
304.487 €
1.416.921 €
1.008.767 €
724.035 €
1.008.762 €
1.550.959 €
906.116 €
358.198 €
643.447 €
0€
555.274 €
722.771 €
1.5656.012 €
160.462 €
106.138 €
1.115.066 €
0€

467.021 €
566.930 €
37.646.160 €

1) Das Ergebnisverbesserungspotenzial resultiert aus den Kostenunterdeckungen der drei Ge-
blhrenhaushalte. Kostenliberdeckungen wurden nicht berticksichtigt.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juni 2018

Ansicht 68: Kalkulatorische Kostenunter- und Kostentiberdeckungen in den Geblhrenhaushal-
ten der Jahre 2012 bis 2016
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Ansicht 68 zeigt, dass bei 37 der 40 Gemeinden kumuliert keine kostendecken-
den Gebuhren erhoben wurden.

Alsfeld, Lohfelden, Wartenberg und Wodllstadt wiesen im Quervergleich kumu-
liert ausgeglichene beziehungsweise nahezu ausgeglichene Geblhrenhaus-
halte aus.

Die Ergebnisverbesserungspotenziale aller Gemeinden beliefen sich im Kalku-
lationszeitraum 2012 bis 2016 auf 37,6 Millionen Euro. Der gréfite Anteil entfiel
auf den Abwasserbereich mit 20,5 Millionen Euro (Friedhof 11,6 Millionen Euro,
Wasserbereich 5,5 Millionen Euro).

Das hochste Ergebnisverbesserungspotenzial je Einwohner errechnete die
Uberdrtliche Prufung fur Gilserberg mit 645,7 Euro je Einwohner, gefolgt von
Heidenrod mit 601,5 Euro je Einwohner.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Gemeinden, die im 5-Jahreszeitraum
einen kumulierten Uberschuss oder Fehlbetrag erwirtschafteten, eine Nachkal-
kulation in den jeweiligen Gebuhrenhaushalten vorzunehmen. Die bestehenden
Kostenlberdeckungen der Jahre 2012 bis 2016 sind in den folgenden finf Jah-
ren auszugleichen und die Kostenunterdeckungen der Jahre 2012 bis 2016 soll-
ten in den folgenden finf Jahren ausgeglichen werden.

455 Hebesatze der Realsteuern

Die Erhéhung der Hebesatze bei den Realsteuern ist eine Moglichkeit, zusatz-
lich Allgemeine Deckungsmittel zu generieren. Die Hebesatze fur die Realsteu-
ern wiesen deutliche Bandbreiten auf. Diese beliefen sich bei der Grund-
steuer A auf 370 Prozentpunkte, bei der Grundsteuer B auf 730 Prozentpunkte
und bei der Gewerbesteuer auf 130 Prozentpunkte. Bei der Grundsteuer B hatte
Eichenzell mit 230 Prozent den niedrigsten Wert und Nauheim mit 960 Prozent
den hdchsten Wert im Quervergleich. Die Gemeinde Nauheim ist eine Schutz-
schirmgemeinde, die um ihre Schutzschirmziele zu erreichen die Grund-
steuer B und die Gewerbesteuer stark erhdhte. Bei der Gewerbesteuer wies im
Quervergleich Wollstadt mit 310 Prozent den niedrigsten Wert und Lohfelden
mit 440 Prozent den héchsten Wert aus. Wiirden die Gemeinden ihre jeweiligen
Hebesatze auf den jeweiligen maximalen Hebesatz des Quervergleichs bei der
Grundsteuer A und der Gewerbesteuer und bei der Grundsteuer B auf den
zweithdchsten Wert des Quervergleichs anheben, kdnnten alle Gemeinden
Mehreinnahmen von 30,3 Millionen Euro generieren.

Die Uberértliche Prifung erachtet eine Anhebung der Hebesatze fir die Grund-
steuer B dann flr notwendig, wenn durch andere Konsolidierungsmaflinahmen,
insbesondere durch Einsparungen und Effizienzerhéhungen, kein Haushalts-
ausgleich zu erreichen ist. Ansicht 69 stellt dar, welche Hebesatze die Gemein-
den rechnerisch fir die Grundsteuer B noch erheben miissten, wenn die ge-
nannten Konsolidierungsmafnahmen bereits realisiert worden waren.
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Ansicht 69: Notwendiger rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B unter Berlicksichtigung der Er-

gebnisverbesserungspotenziale zum Ausgleich des durchschnittlichen Ordentlichen Ergebnis-
ses 2012 bis 2016
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Mit der Umsetzung aller quantifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale ware
bei 38 Gemeinden ein Haushaltsausgleich ohne eine Erhéhung der Hebesatze
der Grundsteuer B mdglich. Nur Lohfelden und Nidda missten ihre Grund-
steuer B Hebesatze minimal anheben, um einen ausgeglichenen Haushalt aus-
zuweisen.

4.6 Ausblick

Die Siedlungsstruktur beeinflusst kommunale Bedarfe. Die kommunale Be-
darfsdeckung ist Kernbestandteil des Urteils des Hessischen Staatsgerichts-
hofs im kommunalen Grundrechtsklageverfahren der Stadt Alsfeld. Der Sied-
lungsindex wurde daher anhand der in Abschnitt 4.3 genannten Indikatoren fur
alle Gemeinden in Hessen ermittelt.

In Ansicht 70 sind alle hessischen Gemeinden entsprechend ihrer Zuordnung
zu den vier Clustern graphisch in der Hessenkarte abgebildet.

Kommunaler Siedlungsindex Hessen

= Kreisgrenzen

@ Oberzentrum
zentriert

eher zentriert
eher zersiedelt

zersiedelt

T

Eigene Berechnung und Darstellung. -
Stand der Berechnung: 31.12.2017

Stand der Darstellung: 1.1.2018 F % gemeindefreie Gutsbezirke

Ansicht 70: Kommunaler Siedlungsindex Hessen

116 Kommunalbericht 2018



,=Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur® — 203. Vergleichende Prifung

In Ansicht 71 wird die Férderung nach § 20 Absatz 2 FAG und § 46 FAG je
Einwohner in Abhangigkeit zum Siedlungsindex fir alle hessischen Gemeinden
abgebildet.

Forderung "landlicher Raum" je Einwohner
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Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2017

Ansicht 71: Férderung "landlicher Raum" je Einwohner

Ansicht 71 zeigt welche Gemeinden in Abhangigkeit zum Siedlungsindex eine
Forderung des ,landlichen Raums® gemal § 20 Absatz 2 FAG und § 46 FAG
erhielten. Bei den abundanten Gemeinden, die keine Schliisselzuweisungen
und keine pauschale Investitionszuweisung gemaf § 46 FAG erhielten, wurde
die Verminderung der Solidaritatsumlage als Férderung angesehen.

Von den Gemeinden, die den Clustern 3 und 4 zuzuordnen waren, erhielten 188
eine Forderung ,landlicher Raum®. 145 Gemeinden der Cluster 1 und 2 erhielten
keine Forderung. Das heifdt, dass bei 79 Prozent der Gemeinden die Einstufung
FAG-Forderung ,Landlicher Raum® mit den Clustern des Siedlungsindex tber-
einstimmte.

68 Gemeinden der Cluster 3 und 4 erhielten keine Férderung ,landlicher Raum®,
obwohl sie als zersiedelt oder eher zersiedelt anzusehen waren. Hingegen er-
hielten 20 Gemeinden der Cluster 1 und 2 eine Foérderung, obwohl sie als
zentriert oder eher zentriert anzusehen waren.

Eine genaue Definition des ,landlichen Raums* existiert derzeit nicht. Der Sied-
lungsindex kann kinftig als Grundlage fur die Férderung des landlichen Raums
dienen. Hierbei ist eine Forderung in Abhangigkeit der Cluster oder auch linear
ansteigend denkbar.
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Prifungsthema

Geprifte Kommunen

Vorbemerkung

5. ,,Haushaltsstruktur 2017: Konsolidierung" — 207. Verglei-
chende Priifung

5.1 Vorbemerkung

Gegenstand der 207. Vergleichenden Prifung war eine Analyse der Haushalts-
struktur von 19 Stadten und Gemeinden hinsichtlich Rechtmafigkeit, Sachge-
rechtheit und Wirtschaftlichkeit im Prufungszeitraum von 2012 bis 2016. Die
ausgewahlten Kommunen nahmen nicht am Schutzschirm teil. Zudem planten
sie den Haushaltsausgleich erst nach dem Jahr 2017. Ziel der Prifung war es
daher, zu ergriinden, warum eine friihere Konsolidierung nicht méglich war. Da-
fur wurde zuerst die Haushaltslage der Kommunen festgestellt. Darauf aufbau-
end wurden ausgewahlte Leistungsbereiche analysiert, die die Aufwendungen
und Ertrage beeinflussen. Aus den Erkenntnissen der Prifung wurden Ergeb-
nisverbesserungspotenziale und konkrete Handlungsempfehlungen fiir die
Kommunen abgeleitet. Diese sollen den Kommunen als Anhaltspunkte zur wei-
teren Konsolidierung dienen.

Bischofsheim, Bittelborn, Eppstein, Erlensee, Heusenstamm, Hosenfeld,
Langen, Messel, Morschen, Naumburg, Neckarsteinach, Nidderau, Nieder-
dorfelden, Rodenbach, Schéneck, Siegbach, Solms, Tann (Rhén) und Trebur

Ansicht 72: ,Haushaltsstruktur 2017: Konsolidierung" — Lage der Kdrperschaften
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Das Prufungsvolumen fur die 207. Vergleichende Prifung betrug rund
423,3 Millionen Euro. Es setzt sich zusammen aus den Gesamtaufwendungen
(ordentliche Aufwendungen, Finanzaufwendungen sowie aufierordentliche Auf-

wendungen) der 19 Kommunen im Jahr 2016.

Die in dieser Vergleichenden Prifung identifizierten jahrlichen Ergebnisverbes-
serungspotenziale beliefen sich insgesamt auf 31,6 Millionen Euro (siehe An-

sicht 73).

Ergebnisverbesserungspotenziale

Beschreibung

Personal Allgemeine Verwaltung
(Anpassung an unteren Quartilswert im Vergleich)

Kinderbetreuung
(Personalreduzierung auf den Mindeststandard nach HKJGB
zuziglich 10 Prozent und Erhéhung der Elternbeitrage™")

Infrastruktur in den Bereichen Biirgerhauser, Bader, Sportanlagen und
Grunflachen
(Annaherung an oberen Quartilswert im Vergleich)

Gebuhren im Kernhaushalt

(Erhebung kostendeckender Gebiihren im Kernhaushalt und
Anhebung der kalkulatorischen Zinssatze in der Geblihrenkalkulation
auf den oberen Quartilswert im Vergleich)

Realsteuerhebesatze

(Anpassung der Grundsteuer B zur Deckung des Ubrigen
Konsolidierungsbedarfs nach den vorherigen
Ergebnisverbesserungspotenzialen)

Gesamt

Nachrichtlich:

Kinderbetreuung

(Erweiterung der Kinderbetreuung in der Kindertagespflege und der
Schulkindbetreuung auRerhalb von Kindertagesstatten auf den
jeweiligen oberen Quartilswert der anteilig betreuten Kinder an allen
Kindern der jeweiligen Kommune im Vergleich)

Gebuhren bei Eigenbetrieben/ Eigengesellschaften

(Erhebung kostendeckender Gebihren und Anhebung der
kalkulatorischen Zinssatze in der Gebuhrenkalkulation auf den oberen
Quartilswert im Vergleich bei Eigenbetrieben/ Eigengesellschaften)
Einmaliges Ergebnisverbesserungspotenzial:

Erhebung satzungsgemafier Beitrdge aus beitragsfahigen
Investitionen

Betrag

1,8 Mio. €

14,4 Mio. €

11,3 Mio. €

3,0 Mio. €

1,1 Mio. €

31,6 Mio. €

4,5 Mio. €

2,3 Mio. €

0,3 Mio. €

) Berechnet wurde das Ergebnisverbesserungspotenzial bei Weiterbelastung eines Drittels
der Aufwendungen an die Eltern unter Beachtung der mdglichen Einsparungen durch
Anpassung des Personals an den Mindeststandard nach § 25c HKJGB zuziiglich 10 Prozent.
Grundlage der Berechnung war der Rechtsstand zum Ende des Prifungszeitraums.
Farbliche Hervorhebung wegen der gednderten Rechtslage zum 30. April 2018. Diese sieht
vor, ab dem 1. August 2018 den Besuch des Kindergartens vom vollendeten dritten

Lebensjahr bis zum Schuleintritt fir einen Betreuungszeitraum von sechs Stunden taglich

freizustellen. Insofern ware heute dieses EVP nicht mehr in dieser Hohe auszuweisen.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017
Ansicht 73: Ergebnisverbesserungspotenziale

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Marz 2017 bis April 2018

Prifungszeitraum: 2012 bis 2016

Zuleitung der Schlussberichte: 17. Mai 2018

Prifungsbeauftragter: KPMG AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft Frankfurt

am Main (vgl. S. 306)
Ansicht 74: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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5.2 Leitsatze

Die untersuchten Kommunen gaben an, keinen Haushaltsausgleich bis
zum Jahr 2017 planen zu kdnnen.

Rodenbach hatte mit vier von fiinf stabilen Haushaltsjahren im Priifungs-
zeitraum insgesamt eine stabile Haushaltslage. Schoneck, Siegbach und
Trebur hatten nur in 2016 einen stabilen Haushalt. Ihre Haushaltslage war
insgesamt fragil. Die verbleibenden 15 Kommunen'3% wiesen im Priifungs-
zeitraum eine konsolidierungsbediirftige Haushaltslage auf.

Bischofsheim, Erlensee, Heusenstamm, Messel, Neckarsteinach, Roden-
bach, Schoneck, Siegbach, Solms und Trebur erreichten in 2016 den
Haushaltsausgleich im Rechnungsergebnis, wenn sie ihre Riicklagen ein-
beziehen.

Biittelborn, Hosenfeld, Langen, Naumburg, Nidderau und Niederdorfelden
konnen ihren Konsolidierungsbedarf aus dem Jahr 2016 durch die auf-
wandsseitig ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale ausgleichen.

Eppstein, Morschen und Tann (Rh6én) miissten zum Haushaltsausgleich
zusatzlich auf ertragsseitig ermittelte Ergebnisverbesserungspotenziale
sowie eine Anhebung der Realsteuerhebesatze der Grundsteuer B zuruick-
greifen. Somit konnten alle Vergleichskommunen ihren Konsolidierungs-
bedarf aus 2016 ausgleichen.

Die aufwandsseitig ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale bezie-
hen sich auf den Personaleinsatz in der allgemeinen Verwaltung (1,8 Mil-
lionen Euro) und in Kindertageseinrichtungen (7,6 Millionen Euro) sowie
auf Infrastrukturleistungen (11,3 Millionen Euro).

Die ertragsseitig ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale ergeben
sich aus Elternbeitragen fiir die Kinderbetreuung (6,7 Millionen Euro), Ge-
bihren (3,0 Millionen Euro) und aus der Anhebung der Hebesatze der
Grundsteuer B (1,1 Millionen Euro).

135 Bischofsheim, Bittelborn, Eppstein, Erlensee, Heusenstamm, Hosenfeld, Langen, Messel,

Morschen, Naumburg, Neckarsteinach, Nidderau, Niederdorfelden, Solms, Tann (Rhén)
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5.3 Finanzielle Ausgangslage

Die untersuchten Kommunen gaben an, keinen Haushaltsausgleich bis zum
Jahr 2017 zu planen. Unausgeglichene Haushalte bedeuten jedoch eine
schlechte finanzielle Ausgangslage fur das Verwaltungshandeln der Kommu-
nen. Vor diesem Hintergrund wird untersucht, wie sich die Situation fiir die Kom-
munen anhand des Rechnungsergebnisses in den Jahren 2012 bis 2016 tat-
sachlich entwickelt hat und welchen Konsolidierungsbedarf sie ausweisen. In
den nachfolgenden Abschnitten werden ausgewahlte Aufgabenbereiche im
Hinblick auf die hieraus entstehenden Aufwendungen beziehungsweise Ertrage
analysiert und Ergebnisverbesserungspotenziale ermittelt.

GemaR § 10 HGO hat die Gemeinde ihr Vermdgen und ihre Einkinfte so zu
verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben. § 92 Absatz 1 HGO re-
gelt weiterhin, dass die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu fihren und zu
planen hat, dass die stetige Erflllung lhrer Aufgaben gesichert ist. Insbeson-
dere soll der Haushalt gemaf} § 92 Absatz 4 HGO in jedem Haushaltsjahr unter
Berlcksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren ausgeglichen sein.'36

Die Uberértliche Prifung beurteilte den finanziellen Handlungsspielraum der
Kommunen im Prifungszeitraum auf Grundlage des von ihr entwickelten Mehr-
komponentenmodells. Auf dessen ersten Beurteilungsebene wird die Kapitaler-
haltung geprift. Dazu wird das Ordentliche Ergebnis als zentrale Kennzahl zur
Beurteilung der Haushaltslage betrachtet. Ein negatives Ordentliches Ergebnis
ist weniger problematisch, wenn geniigend Riicklagen aus den Uberschiissen
des Ordentlichen Ergebnisses vorangegangener Jahre vorhanden sind, die zur
Deckung des Fehlbetrags im betrachteten Jahr ausreichen. Schwierig ist die
Situation fur die Kommune insbesondere dann, wenn bei einem negativen Or-
dentlichen Ergebnis keine ausreichenden Ricklagen zum Haushaltsausgleich
vorhanden sind. Daneben wird auf der ersten Beurteilungsebene auch das Jah-
resergebnis mit herangezogen, das zusatzlich die auRerordentlichen Vorgange
betrachtet.

Mehrkomponenten-
modell

Auf der zweiten Ebene wird die Substanzerhaltung beurteilt. Dabei geht es da-
rum, ob die Korperschaft in der Lage ist, aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
ausreichend Liquiditat fur die Tilgung ihrer Kreditverbindlichkeiten zu erwirt-
schaften. Schliellich ist noch malfigeblich, dass die Kérperschaften ihre Ver-
waltungsaufgaben ohne Kassenkredite erbringen konnten.

Auf der dritten Ebene wird begutachtet, ob der Jahresabschluss des jeweiligen
Haushaltsjahres fristgerecht aufgestellt, gepriift und beschlossen wurde. Paral-
lel wird die mittelfristige Ergebnisplanung eines Jahres herangezogen, um Aus-
sagen zum nachhaltigen Haushaltsausgleich treffen zu kdnnen. Es wird darge-
legt, ob eine Korperschaft Gber den dreijahrigen Planungszeitraum schon mit
kumuliert ordentlichen Fehlbedarfen plant. Dann besteht eine groRe Wahr-
scheinlichkeit, dass sie einen nachhaltigen Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Haushaltslage in den einzelnen Jahren (je-
weils stabil oder instabil) ist die Haushaltslage einer Kérperschaft im Prifungs-
zeitraum insgesamt einzuordnen.

136 Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn die ordentlichen Ertrage und die Zins- und sons-
tigen Finanzertrdge mindestens ebenso hoch sind wie der Gesamtbetrag der ordentlichen
Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen oder wenn der Fehlbedarf
im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis
der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausgeglichen
werden kdnnen.
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Ansicht 75 zeigt die funf moglichen Bewertungen der Haushaltslage mit stabil,
hinreichend stabil, noch stabil, fragil oder konsolidierungsbedurftig.

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Haushaltslage Ergebnis

stabil mindestens vier Jahre stabil
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

hinreichend stabil mindestens drei der funf Jahre stabil
(dabei darf nicht eines der letzten beiden Jahre als instabil
bewertet sein, es sei denn die ersten vier Jahre waren stabil
und das letzte Jahr instabil)

noch stabil drei der fiinf Jahre stabil
(dabei ist eines der letzten beiden Jahre als instabil bewertet)

fragil zwei der finf Jahre stabil
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

konsolidierungsbedirftig mindestens vier Jahre instabil

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 75: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage
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Die Ergebnisse der Vergleichskommunen in den drei Beurteilungsebenen fur
die Jahre 2012 bis 2016 sind auf den Seiten 155 ff. aufgefiihrt. Die daraus re-
sultierende zusammenfassende Beurteilung ist in Ansicht 76 dargestellit.

Beurteilung der Haushaltslage in den Jahren 2012 bis 2016

Zusammen-
2012 2013 2014 2015 2016 fassende
Beurteilung
Bischofs- instabil ~ instabil  instabil  instabil  instabil <onsolidierungs-
heim bediirftig
Bitteborn  instabil  instabil  instabil  instabil = instabil? Konsolidierungs-
bediirftig
Eppstein instabil  instabil  instabil  instabil  instabil <onsolidierungsbe
dirftig
Erlensee instabil  instabil  instabil = instabil  instabil <onselidierungs-
bediirftig
Heusen- instabil  instabil  stabil stabil instabiln <onsolidierungs-
stamm bediirftig?)
Hosenfeld  instabil = instabil  instabil  instabil  instabil <onsolidierungs-
bediirftig
Langen instabil  instabil  instabil  instabil  instabil <onsolidierungs-
bediirftig
Messel instabil  instabil  instabil = instabil  instabil Konselidierungs-
bediirftig
Morschen instabil ~ instabil  instabil  instabil  instabil® Konsolidierungs-
bediirftig
Naumburg  instabil = instabil  instabil  instabil  instabil <onSolidierungs-
bediirftig
et instabil ~ instabil  instabil  instabil  instabil <onsolidierungs-
steinach bediirftig
Nidderau instabil  stabil  instabil | instabil  instabil <onselidierungs-
bediirftig
Nieder- . . . . . . . . . . konsolidierungs-
dorfelden instabil instabil instabil instabil instabil bediirftig
Rodenbach stabil instabil stabil stabil stabil stabil
Schoneck instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Siegbach instabil instabil instabil instabil stabil fragil
Solms stabil stabil | instabil  instabil | instabil <onsolidierungs-
bediirftig
Tann . : . . . . | f .11y konsolidierungs-
(Rhén) stabil instabil instabil instabil instabil bediirftig
Trebur instabil instabil instabil instabil stabil fragil

) Fur die Kommunen standen in den noch nicht aufgestellten Jahresabschliissen entschei-
dende Buchungen aus (z.B. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten, Abschreibungen
oder Riickstellungen), durch die sich die Bewertung der Haushaltslage noch andern konnte. Die
entsprechenden Jahre wurden daher grundsatzlich als instabil bewertet.

2) Heusenstamm stellte den Jahresabschluss 2016 im Dezember 2017 mit einem positiven or-
dentlichen Ergebnis auf. Das Jahr 2016 wirde somit als stabil bewertet werden. In der zusam-
menfassenden Beurteilung ergabe sich eine hinreichend stabile Haushaltslage.

Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2017

Ansicht 76: Beurteilung der Haushaltslage in den Jahren 2012 bis 2016

Von den 95 untersuchten Haushalten (finf Haushaltsjahre fir 19 Kommunen)
im Zeitraum 2012 bis 2016 waren lediglich 13 einzelne Jahre als stabil zu be-
werten. Rodenbach hatte bis auf 2013 nur stabile Jahre. Schéneck, Siegbach
und Trebur waren jeweils nur in 2016 stabil. Die stabile Bewertung im Jahr 2016
ist ein Indikator, dass sich die Kommune auf dem Weg der Haushaltskonsoli-
dierung befindet.
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Heusenstamm und Solms™0 wiesen jeweils zwei stabile Jahre aus. Nidderau
und Tann (Rhon) hatten jeweils ein stabiles Haushaltsjahr. Keines dieser Jahre
betraf 2016.

Vier Kommunen'4! gaben an, dass entscheidende Buchungen flr die noch nicht
aufgestellten Jahresabschlisse ausstanden. Diese Jahre wurden daher grund-
satzlich als instabil bewertet. Die Kommunen Bittelborn, Morschen und Tann
(Rhdn) waren nach dem Buchungsstand zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung
als fragil und die Stadt Heusenstamm als hinreichend stabil zu bewerten. Wirde
das ordentliche Ergebnis aufgrund der ausstehenden Buchungen negativ wer-
den, ware die Haushaltslage jeweils als konsolidierungsbeduirftig einzustufen.

Die Gesamtbeurteilung der Haushaltslage der einzelnen Jahre 2012 bis 2016
des Vergleichs miindet in einer zusammenfassenden Beurteilung der Haus-
haltslage fir den Prifungszeitraum (vgl. Ansicht 77).

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Beurteilung Anzahl Namen der Kommunen
stabil 1 Rodenbach
hinreichend stabil 0 .
noch stabil 0 A.
fragil 3 Schoneck, Siegbach, Trebur
Bischofsheim, Biittelborn?), Eppstein, Erlensee,
konsolidierungsbediirftig 15 Heusenstamm?), Hosenfeld, Langen, Messel,

Morschen’), Naumburg, Neckarsteinach, Nidderau,
Niederdorfelden, Solms, Tann (Rhén)"

' Fir die Kommunen standen in den noch nicht aufgestellten Jahresabschliissen
entscheidende Buchungen aus (z.B. Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten,
Abschreibungen oder Riickstellungen), durch die sich die Bewertung der Haushaltslage noch
andern konnte.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017

Ansicht 77: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

140 Dargestellt ist der Buchungsstand von Solms zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung. In Ab-
stimmung mit dem Revisionsamt hatte Solms die Ergebnisse der Jahre 2013 bis 2015 noch
nicht in das Eigenkapital Uberfiihrt. Im Jahr 2013 wies die Stadt ein positives Ordentliches
Ergebnis aus.

141 Bittelborn, Heusenstamm, Morschen, Tann (Rhon)
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Rodenbach: Die einzige stabile Kommune im Vergleich

Ansicht 78: Rathaus in Rodenbach (Quelle: Gemeinde Rodenbach)

Die Gemeinde Rodenbach erwirtschaftete im Jahr 2012 einen Uberschuss im
ordentlichen Ergebnis von 4,7 Millionen Euro. Hierzu trug die Auflésung einer
Ruckstellung nach dem Finanzausgleichsgesetz in Hohe von 2,6 Millionen Euro
bei.

Die Defizite im ordentlichen Ergebnis der Jahre 2013 bis 2015 glich Rodenbach
durch die Ricklagen aus dem Uberschuss von 2012 aus.

Zur Liquiditatssicherung musste die Gemeinde dennoch in 2013 einen Kassen-
kredit aufnehmen. Diesen konnte sie in 2014 ablésen.

Im Jahr 2016 erwirtschaftete die Gemeinde schlieRlich wieder einen Uber-
schuss im ordentlichen Ergebnis von 30 Tausend Euro.

In der Beurteilung der Haushaltslage der einzelnen Jahre des Prifungszeit-
raums war nur das Jahr 2013 als instabil einzustufen. Da zudem die letzten drei
Jahre des Prufungszeitraums als stabil zu beurteilen waren, ergibt sich fur die
Gemeinde Rodenbach als einzige Vergleichskommune eine stabile Gesamtbe-
urteilung der Haushaltslage.

Ziel fir Kommunen sollte es sein, ihren Haushalt, gegebenenfalls unter Einbe-
ziehung von zuvor erwirtschafteten Ricklagen, auszugleichen. Nur so kbnnen
Kommunen generationengerecht handeln. Durch den Aufbau angemessener
Rucklagen erhalten Kommunen zudem Flexibilitat in inrem Verwaltungshandeln
und kdnnen somit auch unvorhergesehene Aufwendungen auffangen.

Die ausgewahlten Kommunen planten im Haushalt 2016 den Haushaltsaus-
gleich erst nach dem Jahr 2017. Im Rahmen der 207. Vergleichenden Prifung
wurde untersucht, wie sich diese Planung sowie die Konsolidierungs-
bemuhungen auf das Rechnungsergebnis des Jahres 2016 auswirkten.

Fir einen langfristigen Haushaltsausgleich ist das Wissen um den zu bewalti-
genden Konsolidierungsbedarf wichtig. Der Konsolidierungsbedarf stellt das zur
Stabilisierung des Haushalts erforderliche Haushaltsvolumen einer Kommune
dar. Er beinhaltet Fehlbetrage aus dem ordentlichen und aulerordentlichen Er-
gebnis sowie Rucklagen, die der Kommune zum Ausgleich der Fehlbetrage zur
Verflgung stehen. Der Konsolidierungsbedarf der Vergleichskommunen ist in
Ansicht 79 dargestellt.
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Konsolidierungsbedarf der Vergleichskommunen™

Konsolidierungsbedarf 2016 Erweiterte Betrachtung
- . Konsolidie- Konsolidie- Geplantc_ar
Konsolidie- Rucklagen Konsolidie-
rungsbedarf rungsbedarf
rungsbedarf zum Stand 2016 nach der Jahre vor rungsbedarf
aus 2016 31.12.2016 Riicklagen 2016 der Jahre

9 2017 bis 2020
Bischofs- . . - 11.244 T€ .
heim
Buttelborn? -1.608 T€ - -1.608 T€ -10.583 T€ -
Eppstein? -1.598 T€ 110 T€ -1.488 T€ -25.247 T€ -932 T€
Erlensee - - - -14.881 T€ -233 T€
Heusen- 2277 T€ 8.561 T€ - - -67 T€
stamm
Hosenfeld -163 T€ - -163 T€ -2.381 T€ -
Langen -143 T€ - -143 T€ -46.850 T€ -3.497 T€
Messel - 5.017 T€ - -4.363 T€ -360 T€
Morschen? -655 T€ - -655 T€ -4.616 T€ -301 T€
Naumburg -417 T€ - -417 T€ -4.890 T€ -
Neckar- ; ; . -2.800 T€ -
steinach
Nidderau? -1.368 T€ 995 T€ -373 T€ -6.961 T€ -
Nieder- -265 T€ - -265 T€ -865 T€ -153 T€
dorfelden
Rodenbach - 5.731 T€ - - -
Schoéneck - - - -6.141 T€ -
Siegbach - - - -2.544 T€ -173 T€
Solms® - 393 T€ - -1.129 T€ -
Tann
(Rhon) 2 -438 T€ n.b. -438 T€ n.b. -
Trebur - 1.159 T€ - -20.300 T€ -974 T€
Summe -8.932 T€ 21.966 T€ -5.550 T€ -165.794 T€ -6.689 T€

= Kommunen ohne Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Berlicksichtigung von Ricklagen
1 = Kommunen mit Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 selbst unter Beriicksichtigung von Riicklagen
- = es waren keine Konsolidierungsbedarfe oder Riicklagen aus dem ordentlichen und auRerordentlichen
Ergebnis zum Ausgleich der Konsolidierungsbedarfe vorhanden
n.b. = nicht bewertbar (aufgrund ausstehender Buchungen zum Zeitpunkt der értlichen Erhebung konnten
kein Konsolidierungsbedarf oder Riicklagen ermittelt werden)
) Durch ausstehende Buchungen und weitere Anpassungen im Falle nicht aufgestellter oder nicht gepriif-
ter Jahresabschlisse kénnen sich die dargestellten Konsolidierungsbedarfe und Ricklagen veréndern.
Die Kommunen Bischofsheim, Buttelborn, Eppstein, Heusenstamm, Hosenfeld, Morschen, Neckarstein-
ach, Nidderau, Siegbach und Tann (Rhon) hatten den Jahresabschluss fur das Jahr 2016 zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebung nicht aufgestellt.
2) Die Kommunen gaben an, dass entscheidende Abschlussbuchungen fiir das Jahr 2016 ausstehen (z.B.
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten, Abschreibungen oder Ruckstellungen). Werden ausste-
hende Buchungen bericksichtigt, besteht die Mdglichkeit, dass die Kommunen einen héheren oder nied-
rigeren Konsolidierungsbedarf ausweisen. Fiir die Kommunen Eppstein, Nidderau und Tann (Rhén) galt
dies auch fir das Jahr 2015, wodurch sich ebenso der Konsolidierungsbedarf aus Vorjahren entsprechend
andern kann. Im Jahr 2016 wiesen Buttelborn, Eppstein, Heusenstamm, Morschen und Tann (Rhén) po-
sitive vorlaufige Ergebnisse aus, planten jedoch im Haushaltsplan mit Fehlbedarfen. Daher wurde fir das
Jahr 2016 der geplante Fehlbedarf ausgewiesen.
3) Dargestellt ist der Buchungsstand zum Zeitpunkt der é6rtlichen Erhebung. In Abstimmung mit dem Revi-
sionsamt hatte die Stadt Solms die Ergebnisse der Jahre 2013 bis 2015 noch nicht in das Eigenkapital
Uberfuihrt. Unter Berticksichtigung dieser Ergebnisse ergaben sich keine Fehlbetréage aus Vorjahren.
Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2017

Ansicht 79: Konsolidierungsbedarf der Vergleichskommunen
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Fir das Jahr 2016 wiesen zehn Kommunen'42 Fehlbetrage im Rechnungser-
gebnis aus. Von diesen Kommunen konnte nur Heusenstamm die Fehlbetrage
mit den vorhandenen Ricklagen ausgleichen. Somit hatten, unter Beriicksich-
tigung der Rucklagen, zehn'#3 der 19 Vergleichskommunen keine Fehlbetrage
im ordentlichen und auf3erordentlichen Rechnungsergebnis. Sie waren somit
besser als in der Haushaltsplanung 2016 vorgesehen.

Uber den Konsolidierungsbedarf aus 2016 hinaus gaben in der erweiterten Be-
trachtung alle Kommunen aufRer Heusenstamm und Rodenbach Fehlbetrage
aus den Jahren vor 2016 an. Neun Kommunen'44 planten Fehlbetrage in den
Jahren 2017 bis 2020.

Die Kommunen Buttelborn, Eppstein, Heusenstamm, Morschen, Nidderau und
Tann (Rhon) gaben an, dass entscheidende Abschlussbuchungen fiir das Jahr
2016 ausstehen (z.B. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten, Abschrei-
bungen oder Rickstellungen). Werden ausstehende Buchungen berticksichtigt,
besteht die Mdglichkeit, dass die Kommunen einen hdheren oder niedrigeren
Konsolidierungsbedarf ausweisen. Fur die Kommunen Eppstein, Nidderau und
Tann (Rhon) galt dies auch fur das Jahr 2015, wodurch sich ebenso der Kon-
solidierungsbedarf aus Vorjahren entsprechend andern kann. Den Kommunen
stand somit keine valide Planungs- und Steuerungsgrundlage fir ihre Haus-
haltsfiihrung und ihre Konsolidierungsbemihungen zur Verfiigung.

Aufgabe aller Kommunen, die Konsolidierungsbedarfe ausweisen, bleibt es,
diese auszugleichen, um eine groRere Flexibilitat in ihrem Verwaltungshandeln
zu erreichen.

5.4 Haushaltskonsolidierung: Feststellungen zur Aufwandsseite

Um die Haushalte dauerhaft zu stabilisieren, kdnnen bisher ungenutzte Ergeb-
nisverbesserungspotenziale gehoben werden. Nach § 92 Absatz 2 Satz 1 HGO
ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Insoweit ist flr
die Haushaltskonsolidierung zunachst der Blick auf die Aufwendungen der
Kommunen zu richten. Erst danach sollten sie ihre Ertrage erhdhen, um den
Haushaltsausgleich zu erreichen. Als Erfolgsfaktoren fiir die Konsolidierung
wurden in der 177. Vergleichenden Prifung ,Erfolgsfaktoren Haushaltsaus-
gleich“145 die Bereiche Geblihren, Personalausstattung in der allgemeinen Ver-
waltung und der Kinderbetreuung, Elternbeitrage, freiwillige Leistungen und
Steuern als Ultima Ratio ermittelt. Im Folgenden werden daher zunachst die
aufwandsrelevanten Bereiche analysiert und Ergebnisverbesserungspotenziale
abgeleitet.

Die ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale der Aufwandsseite werden
am Ende des Abschnitts dem Konsolidierungsbedarf aus dem Jahr 2016 ge-
genubergestellt.

142 Bittelborn, Eppstein, Heusenstamm, Hosenfeld, Langen, Morschen, Naumburg, Nidderau,
Niederdorfelden und Tann (Rhon)

143 Bischofsheim, Erlensee, Heusenstamm, Messel, Neckarsteinach, Rodenbach, Schoneck,
Siegbach, Solms, Trebur

144 Eppstein, Erlensee, Heusenstamm, Langen, Messel, Morschen, Niederdorfelden, Siegbach,
Trebur

145 Vgl. Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom
4. November 2015, LT-Drs. 19/2404, S. 7 f.
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Allgemeine In der allgemeinen Verwaltung'#® werden verwaltungsinterne Leistungen er-

Verwaltung bracht. Im Detail wurden die ausgewahlten Teilbereiche Einwohnerwesen, Ge-
werbeamt, Finanzverwaltung, Personenstandswesen, Gremien und Personal-
verwaltung analysiert. Die Personal- und Versorgungsaufwendungen in den
ausgewahlten Teilbereichen der allgemeinen Verwaltung hatten in 2016 einen
Anteil von 13,6 Prozent (17,8 Millionen Euro) am gesamten Personal- und Ver-
sorgungsaufwand aller Vergleichskommunen.'¥” Im Gegensatz zu den Perso-
nalaufwendungen'#® sind die zur Aufgabenerfiillung eingesetzten Vollzeitaqui-
valente (VZA) je 1.000 Einwohner direkt vergleichbar. In Ansicht 80 sind die
VZA fir die gesamte allgemeine Verwaltung und firr die ausgewahlten Aufga-
benbereiche sowie mdgliche Ergebnisverbesserungspotenziale dargestellt.

146 Unter der allgemeinen Verwaltung fasst die Uberértliche Priifung die folgenden Aufgaben zu-
sammen; dabei ist zu beachten, dass einige Aufgaben bei kleineren Kdrperschaften gegebe-
nenfalls entfallen kdnnen:

- Organe, Stabsstellen

- Personalverwaltung

- Interner Service, IT, Organisation und Beschaffung
- Finanzen und Rechnungswesen

- Rechts-, Sicherheits- und Ordnungsverwaltung

- Immobilienmanagement

- Revision

147 Der gesamte Personalaufwand der Kommunen bertiicksichtigt auch das Personal fir die Kin-
derbetreuung in eigenen Einrichtungen. Ohne diese Berlicksichtigung ergabe sich ein Anteil
von 21,7 Prozent.

148 Diese unterliegen verschiedenen, nur bedingt von der Aufgabenerbringung abhéngigen Ein-
flussfaktoren wie der Vergitungshohe.
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Personaleinsatz in der allgemeinen Verwaltung 2016 je 1.000 Einwohner

eingesetzte VZA der Teilbereiche
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pischofs 925 148 028 006 066 012 018 0,19 31T€
Biittelborn 1,98 123 020 006 054 010 012 0,21 ;
Eppstein 169 093 0,14 - 044 - 014 0,21 -
Erlensee 199 127 018 003 070 009 009 017 269 T€
At 238 1,36 026 004 066 008 008 0,23 408 T€
stamm
Hosenfeld 1,60 1,18 052 002 043 003 005 0,13 ;
Langen 1,78 1,09 0,31 003 039 010 0,06 0,20 551 TE
Messel 202 130 021 003 068 006 016 0,17 ;
Morschen 2,01 172 023 002 084 022 030 0,12 -
2= 225 127 047 001 070 006 018 0,15 ;
burg
Neckar: 203 165 0,20 0,03 097 015 019 0,10 203 TE
steinach
Nidderau 2,09 120 048 004 057 008 020 0,14 224 T€
ALl 214 153 018 015 069 016 017 017  159T€
dorfelden
R 201 107 014 003 046 007 015 022 ;
bach
Schéneck 149 073 0,21 - 027 006 007 011 ;
Siegbach 227 157 038  <0,01 0,70 0,08 030 0,11 :
Solms 177 105 020 002 047 008 009 0,21 ;
Tann 186 138 0,17 003 059 009 034 0,15 -
(Rhén)
Trebur 207 108 015 005 054 006 0,15 0,113 :
Summe - - - - - - - - 1.846 T€
Median 201 127 020 003 059 008 015 0417 -
Unteres 1,82 1,08 0,18 0,02 0,46 0,06 009 0,13 -
Quartil
Oberes 212 143 024 004 069 010 018 020 ;
Quartil

= Kommunen ohne Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Beriicksichtigung von
Riicklagen (vgl. Ansicht 79)
= Kommunen mit Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Berticksichtigung von Ruck-
lagen (vgl. Ansicht 79)
) Ergebnisverbesserungspotenzial aus Anpassung an das untere Quartil nach qualitativer Be-
wertung
Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2017

Ansicht 80: Personaleinsatz in der allgemeinen Verwaltung 2016 je 1.000 Einwohner

Die Vergleichskommunen setzten in der gesamten allgemeinen Verwaltung je
1.000 Einwohner zwischen 1,49 VZA (Schoneck) und 2,38 VZA (Heusen-
stamm) ein. Bezogen auf die ausgewahlten Teilbereiche waren dies je
1.000 Einwohner zwischen 0,73 VZA (Schéneck) und 1,72 VZA (Morschen).
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Bezogen auf je 1.000 Einwohner setzten Hosenfeld im Einwohnerwesen
(0,52 VZA), Niederdorfelden im Gewerbeamt und Personenstandswesen
(0,15 und 0,16 VZA) sowie Neckarsteinach in der Finanzverwaltung (0,97 VZA)
vergleichsweise viele VZA ein. Im Hinblick auf die Gemeindeorgane hatte Tann
(Rhén) bezogen auf die Einwohner mit 0,34 VZA die hochste Personalausstat-
tung. In der qualitativen Betrachtung war dies jedoch weiterhin als angemessen
zu bewerten. In der Personalverwaltung hatte Heusenstamm mit 0,23 VZA je
1.000 Einwohner den hochsten Wert im Vergleich.

Reduzieren die Kommunen ihre Personalausstattung in den ausgewahlten Teil-
bereichen auf den jeweiligen unteren Quartilswert, ergibt sich insgesamt ein Er-
gebnisverbesserungspotenzial'4? von 1,8 Millionen Euro. Fur die Ermittlung des
Ergebnisverbesserungspotenzials wurde zusatzlich eine qualitative Bewertung
beriicksichtigt, inwiefern die VZA in den Kommunen tatséchlich reduziert wer-
den kdnnen. Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen auf Grundlage
der Ergebnisse der 207. Vergleichenden Prifung, in den Bereichen mit ver-
gleichsweise viel Personal detaillierte, aufgabenbasierte Organisationsuntersu-
chungen vorzunehmen, um das Personal nach Méglichkeit zu reduzieren. Ein
funktionierendes Personalmanagement ist dabei unabdingbar. Es umfasst ins-
besondere eine am Leistungsumfang der Kommunen ausgerichtete Personal-
bedarfsplanung und ein zu Steuerungszwecken eingesetztes Personalcontrol-
ling. Dies unterstitzt die Kommunen dabei, zuklnftig den Herausforderungen
des demographischen Wandels und den gestiegenen Anforderungen an die
fachlichen, methodischen und sozialen Kompetenzen ihrer Mitarbeiter zu be-
gegnen und gleichzeitig die Haushaltskonsolidierung im Blick zu behalten.150

Die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen ist durch gesetzliche
Vorgaben geregelt, durch die die Aufwendungen bei den Kommunen beein-
flusst werden.’® So bendtigen Kindertageseinrichtungen gemafl § 25 Ab-
satz 4 HKJGB und § 45 SGB VIl eine Betriebserlaubnis mit vorgegebenen ma-
ximalen Betreuungsplatzen. Dariber hinaus gibt es gemaf § 25¢ HKJGB per-
sonelle Mindestvorgaben. Um die gesetzlichen Vorgaben zu erflllen und eine
Betriebserlaubnis zu erlangen, mussen die Einrichtungen beziehungsweise ihre
Trager entsprechende Ressourcen vorhalten. Diese wirken sich auf die Auf-
wendungen der Kommune aus. Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden
die Aufwendungen flir Kindertageseinrichtungen, die Personalausstattung so-
wie weitere Moglichkeiten der Kinderbetreuung analysiert und Ergebnisverbes-
serungspotenziale abgeleitet.152

In Ansicht 81 wird dargestellt, in welchem Umfang die Kindertageseinrichtungen
in eigener und fremder Tragerschaft den Haushalt der Vergleichskommunen im
Jahr 2016 belasteten.

149 Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden Personal- und Versorgungs-

aufwendungen je VZA in Héhe von 72.000 Euro zu Grunde gelegt (ohne Arbeitsplatzkosten).
Dieser Wert wurde an den Durchschnitt der Personal- und Versorgungsaufwendungen je VZA
Uber alle in die 207. Vergleichende Priifung einbezogenen Kommunen angelehnt.

150 Vgl. 204. Vergleichende Priifung ,Personalmanagement II*, Seite 194 ff.
151 Vgl. auch § 25 HKJGB
152 Vgl. auch 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung®, Kommunalbericht 2016 (Achtund-

zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 16. November 2016, LT-Drs. 19/3908,
S. 292 ff.
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Ergebnisbeitrag der Produkte fir Kindertageseinrichtungen 2016"

Jahresergebnis je Jahresergebnis je
angemeldetem Kind angemeldetem Kind
in eigenen Kinderta- in fremden Kinderta-

Jahresergebnis
gesamt
je Einwohner

geseinrichtungen geseinrichtungen
Bischofsheim -4.449 € -4.387 € -197 €
Buttelborn -5.343 € - -226 €
Eppstein -2.945 € -4.514 € -192 €
Erlensee -6.722 € -5.115 € -302 €
Heusenstamm -7.002 € -5.947 € -239 €
Hosenfeld -4.004 € - -138 €
Langen -8.695 € -9.569 € -335 €
Messel -5.706 € - -213 €
Morschen -4.612 € -4.977 € -159 €
Naumburg -4.912 € -2.866 € -133 €
Neckarsteinach -8.481 € -4.121 € -178 €
Nidderau -4.872 € -2.118 € -230 €
Niederdorfelden -8.537 € -1.144 € -465 €
Rodenbach -7.662 € -5.494 € -276 €
Schéneck -4.389 € -3.305 € -194 €
Siegbach -4.397 € - -88 €
Solms -4.437 € - -157 €
Tann (Rhén) - -3.695 € -126 €
Trebur -6.537 € - -216 €
Median -5.127 € -4.387 € -197 €
unteres Quartil -6.932 € -5.115 € -234 €
oberes Quartil -4.440 € -3.305 € -158 €

= Kommunen ohne Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Berlicksichtigung von
Riicklagen (vgl. Ansicht 79)
= Kommunen mit Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Berticksichtigung von Riick-
lagen (vgl. Ansicht 79)
- = nicht zutreffend
) Der Ergebnisbeitrag enthélt das ordentliche Ergebnis und die interne Leistungsverrechnung.
Das auf3erordentliche Ergebnis wurde aufgrund der Jahresbetrachtung nicht bertcksichtigt.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017

Ansicht 81: Ergebnisbeitrag der Produkte fir Kindertageseinrichtungen 2016

Bezogen auf die Einwohner belasteten Kindertageseinrichtungen insgesamt die
Kommunen im Jahr 2016 mit 88 Euro (Siegbach) bis 465 Euro (Niederdorfel-
den).

Je angemeldetem Kind in eigenen Kindertageseinrichtungen wendeten die Ver-
gleichskommunen zwischen 2.945 Euro (Eppstein) und 8.695 Euro (Langen)
auf. Fur Kindertageseinrichtungen in fremder Tragerschaft leisteten die Kom-
munen Zuschisse zwischen 1.144 Euro (Niederdorfelden) und 9.569 Euro
(Langen) je angemeldetem Kind. Fir die Stadt Langen war die Kinderbetreuung
in eigenen und fremden Kindertageseinrichtungen bezogen auf die Kinder am
teuersten.
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Wie in der 191. Vergleichenden Priifung ,Kinderbetreuung* stellte die Uberdrt-
liche Prifung auch im Rahmen dieser Prifung fest, dass die Kommunen regel-
mafig hohere Standards realisieren, als sie nach HKJGB realisieren mussten.
Es gibt jedoch auch gelungene Gegenbeispiele.

Nidderau und Niederdorfelden begrenzen Zuschiisse an fremde Trager
von Kindertageseinrichtungen

In Nidderau gab es zwei kirchliche Trager von Kindertageseinrichtungen sowie
zwei Vereine als freie Trager. In Niederdorfelden gab es einen Verein als Trager
fur die Kinderbetreuung.

Nidderau und Niederdorfelden legten in Vertragen mit den fremden Tragern die
Hohe von Zuschissen zu den Einrichtungen fest. Mit den kirchlichen Tragern
vereinbarte Nidderau die Betriebskosten, abzlglich Elternbeitrage und der zum
Betrieb der Einrichtung gewahrten Landesmittel, zu 85 Prozent beziehungs-
weise abzuglich 30.000 Euro zu tragen. Mit den zwei Vereinen vereinbarte Nid-
derau Hochstbetrage flir zuwendungsfahige Ausgaben. Diese betrugen jahrlich
165.000 Euro beziehungsweise 253.700 Euro. Niederdorfelden hingegen legte
einen monatlichen Zuschuss an den Verein in Héhe von 120 Euro je Platz fest
und begrenzte diesen auf maximal 65 Platze.

Im Bereich der Ergebnisbeitrage der Kommunen je Kind in fremden Kinderta-
geseinrichtungen waren Nidderau (2.118 Euro) und Niederdorfelden
(1.144 Euro) am vergleichsweise gunstigsten.

Insbesondere durch die Begrenzung von Zuschissen auf absolute Betrage,
nahmen Nidderau und Niederdorfelden steuernden Einfluss auf die fremden
Trager. Dadurch konnten sie einen Anstieg der negativen Ergebnisbeitrage im
Haushalt begrenzen.

Die anderen Kommunen sollten aufgrund ihrer Zuschiisse zu den Betriebskos-
ten fremder Trager steuernden Einfluss auf die H6he dieser Zuschisse und/
oder der Betriebskosten nehmen. Ein weiterer Ansatzpunkt kann eine Prufung
der angemessenen Eigenleistung der fremden Trager nach § 74 Ab-
satz 1 Nr. 4 SGB VIl sein.'53

Personalausstattung  Der Ergebnisbeitrag bei den Kommunen fiir die Kinderbetreuung in eigenen

E?r:gglgag Kindertageseinrichtungen wird besonders durch den Personalaufwand

einrichtuﬂgen (84,7 Prozent am ordentlichen Aufwand bezogen auf alle Vergleichskommu-
nen) und somit durch den Betreuungsstandard bestimmt. Im Folgenden wird
daher die tatsachliche Personalausstattung der Kindertagesstatten in kommu-
naler Tragerschaft zum 1. Marz 2017 mit dem Bedarf an Fachkraften geman
§ 25¢ HKJGB abgeglichen. In einem zweiten Schritt werden zusatzliche 10 Pro-
zent des Fachkraftbedarfs fur Leitungsfreistellung, mittelbare padagogische Ar-
beit und sonstige Freistellung berticksichtigt.'>* Hieraus ergibt sich das in An-
sicht 82 dargestellte Bild.

153 Zur Prifung der Angemessenheit der Eigenleistung fremder Trager vgl. Miinder, Meysen,
Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, Kinder- und Jugendhilfe, 2011 zu § 47, Rn 14,
S. 696:

,Nr. 4 erfordert die Erbringung angemessener Eigenleistungen [...] Die Héhe der Eigenleis-
tung richtet sich vornehmlich nach der unterschiedlichen Finanzkraft der privat-gemeinnitzi-
gen Trager. Die angemessene Eigenleistung ist Tatbestandsvoraussetzung fur die Forde-
rung, sie ist unabhangig von der hinsichtlich der Hohe vorzunehmenden Ermessensentschei-
dung zu priifen (vgl. Rn 39). Die Nichtprifung ist rechtswidrig (BVerwG 17.7.2009 — 5 C 25/08
— E 134, 207 ff, Rn 24)."

154 Vorgehen in Anlehnung an die 191. Vergleichende Priifung ,Kinderbetreuung“ aus dem Kom-
munalbericht 2016 (Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 16. Novem-
ber 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 292 ff.
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Mehr-/ Minderpersonal in der Kinderbetreuung (in VZA)

Ergebnisverbesserungspo-
tenzial aus Anpassung der
Personalaufwendungen

Minder-/ Mehr-
personal nach
§ 25 ¢ HKJGB zu-

Minder-/ Mehr-
personal nach

§ 25 c HKJGB ziiglich 10 Prozent na(?_h § 25 c HKJGB
zuzuglich 10 Prozent

Bischofsheim 3,4 -1,3 -

Buttelborn 23,4 17,5 857 T€
Eppstein 13,9 11,7 575 T€
Erlensee 6,3 2,6 126 T€
Heusenstamm 12,9 10,2 498 T€
Hosenfeld 2,3 1,0 49 T€
Langen 89,0 80,0 3.921 T€
Messel 6,1 47 230 T€
Morschen 0,3 -0,2 -

Naumburg 0,8 -0,1 -

Neckarsteinach 0,8 0,1 5T€E
Nidderau 4.5 -1,6 -

Niederdorfelden 3,9 1,7 85 T€
Rodenbach 18,4 15,7 768 T€
Schéneck 6,6 2,8 138 T€
Siegbach 0,2 -0,4 -

Solms 5,9 1,5 76 T€
Tann (Rhon) - - -

Trebur 10,2 6,2 304 T€
Summe - - 7.632 T€

= Kommunen ohne Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Berticksichtigung von Riick-
lagen (vgl. Ansicht 79)
= Kommunen mit Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Berlicksichtigung von Riick-
lagen (vgl. Ansicht 79)
- = nicht zutreffend
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017

Ansicht 82: Mehr-/ Minderpersonal in der Kinderbetreuung (in VZA)

Alle Kommunen mit eigenen Kindertageseinrichtungen tberschritten den ge-
setzlichen Mindeststandard gemal § 25c HKJGB.'%® Unter Bericksichtigung
zusatzlicher 10 Prozent fUr Leitungsfreistellung, mittelbare padagogische Arbeit
und sonstige Freistellung Uberschritten 13 Kommunen'% die von der Uberértli-

155 In Tann (Rhoén) gab es keine Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft.

156 Buttelborn, Eppstein, Erlensee, Heusenstamm, Hosenfeld, Langen, Messel, Neckarsteinach,
Niederdorfelden, Rodenbach, Schoneck, Solms, Trebur
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chen Prifung im Sinne des § 26 HKJGB als angemessen angesehene Perso-
nalausstattung.’®” Dies belastete die Kommunen mit insgesamt 7,6 Millio-
nen Euro je Jahr.1%8 Unter Berlicksichtigung der zusatzlichen 10 Prozent unter-
schritten Bischofsheim, Morschen, Naumburg, Nidderau und Siegbach die als
angemessen gesehene Personalausstattung, sodass kein Ergebnisverbesse-
rungspotenzial ermittelt wurde.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen, auch unter Beriicksichti-
gung ihrer eigenen Haushaltslage sowie der finanziellen Leistungsfahigkeit ih-
rer Blrger, die Personalausstattung in der Kinderbetreuung den gesetzlichen
Vorgaben anzupassen.

Langen — gréRte Kommune und héchste Uberschreitung des Mindestbe-
darfs

Langen war mit rund 37.000 Einwohnern die mit Abstand grofte Vergleichs-
kommune. Alle anderen Kommunen wiesen Einwohnerzahlen zwischen rund
2.000 und 20.000 Einwohnern aus. Aufgrund der Grof3e nahm Langen somit
eine besondere Position im Vergleich ein.

Langen hatte mit zwdlf Einrichtungen die meisten Kindertageseinrichtungen in
eigener Tragerschaft. Sie betreute in diesen zum 1. Marz 2017 insgesamt
961 Kinder. Die Kindertageseinrichtungen waren gemessen an den genehmig-
ten Platzen zu 97,9 Prozent'%® ausgelastet. Die Kinder wurden im Durchschnitt
taglich 8,2 Stunden betreut. Die Betreuungszeit war vergleichsweise hoch und
fuhrte dazu, dass die Stadt insgesamt 191,9 VZA einsetzte. Hiervon entfielen
12,1 VZA auf reine Leitungstatigkeiten, weitere 5,0 VZA waren Praktikanten im
Anerkennungsjahr. Dariiber hinaus befanden sich 15,1 VZA noch in der Berufs-
ausbildung und 20,0 VZA hatten keine abgeschlossene Ausbildung.

157 Der Trager der Tageseinrichtung ist gemaf § 25a HKJGB fiir die Ausgestaltung und Umset-
zung des Bildungs- und Erziehungsauftrags nach § 26 HKJGB (inkl. Vorhalten zusatzlicher
Zeiten fiir die mittelbare padagogische Arbeit und Leitungstatigkeiten) verantwortlich. Dies
wurde in der Berechnung mit 10 Prozent der benétigten Fachkraftstunden je Woche bertck-
sichtigt.

158 Die rechnerische jahrliche Mehrbelastung basiert auf angenommenen Personalaufwendun-
gen je VZA in der Kinderbetreuung in Héhe von 49.000 Euro.

159 Die Mindestauslastung sollte bei 95 Prozent liegen. Vgl. 191. Vergleichende Priifung ,Kinder-
betreuung“ aus dem Kommunalbericht 2016 (Achtundzwanzigster Zusammenfassender Be-
richt) vom 16. November 2016, LT-Drs. 19/ 3908, S. 292 ff.
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Ansicht 83: Kita Mittendrin in Langen (Quelle: Stadt Langen)

Nach § 25 ¢ HKJGB und der Vereinbarung zur Integration'6® benétigte Langen
zur Betreuung der 961 Kinder 4.014,0 Fachkraftstunden je Woche. Bezogen auf
eine Wochenarbeitszeit von 39 Stunden entspricht das einem personellen Min-
destbedarf von 102,9 VZA. Unter Berlicksichtigung zusétzlicher 10 Prozent fiir
Leitungsfreistellung, mittelbare padagogische Arbeit und sonstige Freistellung
ergibt sich eine von der Uberdrtlichen Priifung im Sinne des § 26 HKJGB als
angemessen angesehene Personalausstattung in Héhe von 111,8 VZA.161 Mit
einer Personalausstattung von 191,9 VZA (berschritt Langen somit die als an-
gemessen ermittelte Personalausstattung um 80,0 VZA. Daraus ergibt sich ein
Ergebnisverbesserungspotenzial'®? in Hohe von 3,9 Millionen Euro.

Der hohe Personalstandard tragt zum Konsolidierungsbedarf von Langen in
Hohe von 50,5 Millionen Euro bei (vgl. Ansicht 79).

Die Uberértliche Prifung empfiehlt, die Personalausstattung in der Kinderbe-
treuung den gesetzlichen Vorgaben anzupassen. Hierbei sollten die Haushalts-
lage sowie die finanzielle Leistungsfahigkeit der Burger berticksichtigt werden.

Neben der Uberpriifung der Vertragsbedingungen zu Zuschiissen fir fremde  Alternative
Trager und der Anpassung des personellen Mindestbedarfs bei den Kinderta- ~ Bstreuungsarten

.. . . .. .. . aulerhalb von
geseinrichtungen in eigener Tragerschaft kbnnen Kommunen alternative Be- Kindertages-

einrichtungen

160 Vgl. ,Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1. Lebens-
jahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fur Kinder” vom 1. August 2014, Nr. 5.1, S. 6

161 Der Betrachtung wurde der personelle Mindestbedarf nach § 25¢ HKJGB zugrunde gelegt
(vor Addition der 15 Prozent fiir Ausfallzeiten). Es ist zu beriicksichtigen, dass der Trager der
Tageseinrichtung gemaf § 25a HKJGB fiir die Ausgestaltung und Umsetzung des Bildungs-
und Erziehungsauftrags nach § 26 HKJGB (inkl. Vorhalten zusatzlicher Zeiten fir die mittel-
bare padagogische Arbeit und Leitungstatigkeiten) verantwortlich ist. Dies wurde in der Be-
rechnung mit 10 Prozent der benétigten Fachkraftstunden je Woche berlicksichtigt.

162 Vgl. FulRnote 158
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treuungsarten anbieten. Solche Alternativen sind besonders die Kindertages-
pflege und die Schulkindbetreuung auf3erhalb von Kindertageseinrichtungen.63
Durch deren Nutzung kénnen Kindertageseinrichtungen entlastet werden und
die Kommunen kdénnen den absoluten negativen Beitrag zum Haushalt senken.
In den Vergleichskommunen wurden 3,0 Prozent aller betreuten Kinder durch
Kindertagespflegepersonen und 18,1 Prozent aller betreuten Kinder in der
Schulkindbetreuung aulRerhalb von Kindertageseinrichtungen betreut.

Zu den Betreuungsangeboten durch Tagespflegepersonen und der Schulkind-
betreuung auBerhalb von Kindertagesstéatten stellte die Uberértliche Priifung in
der 191. Vergleichenden Prifung ,Kinderbetreuung“ Ergebnisverbesserungs-
mdglichkeiten gegenuber der Betreuung in eigenen Kindertageseinrichtungen
fest. Hierbei ist zu bedenken, dass der Kreis als ¢ffentlicher Trager der Jugend-
hilfe (§ 5 HKJGB) die Art der Kinderbetreuung steuert und dass die Ubernahme
der Kosten durch den Landkreis grundsatzlich tUber die Kreis- und Schulumlage
zu refinanzieren ist. Nach den Erkenntnissen der 191. Vergleichenden Priifung
war die Kinderbetreuung tber Tagespflegepersonen rund 70-mal glinstiger als
die Betreuung in Kindertagesstatten. Die Schulkindbetreuung in Kindertages-
einrichtungen war fur die Kommunen rund neunmal teurer als die Schulkindbe-
treuung auflerhalb von Kindertageseinrichtungen.64

Wirde in den Vergleichskommunen, mit Zustimmung des jeweiligen Kreises,
das Angebot der Kindertagespflege'65 auf den aus dem Vergleich abgeleiteten
Referenzwert von 5,4 Prozent aller in der Kommune betreuten Kinder ausge-
baut werden, ergaben sich die in Ansicht 84 dargestellten Ergebnisverbesse-
rungspotenziale. Gleiches ist flir den Ausbau der Schulkindbetreuung aulRer-
halb von Kindertageseinrichtungen'6® auf den aus dem Vergleich abgeleiteten
Referenzwert von 28,7 Prozent aller in der Kommune betreuten Kinder darge-
stellt.

163 Schulkindbetreuung auflerhalb von Kindertageseinrichtungen kann beispielsweise Uber
Grundschulen oder Férdervereine organisiert werden. Es gelten somit nicht die hohen Stan-
dards gemafl HKJGB fiir Kindertageseinrichtungen.

164 Vgl. Kommunalbericht 2016 (Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 16. No-
vember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 292 ff.

165 Als Referenzwert fir die Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurde das obere

Quartil (5,4 Prozent) der Anteile der durch Tagespflegepersonen betreuten Kinder an der Ge-
samtzahl der in der jeweiligen Kommune betreuten Kinder herangezogen, maximal jedoch die
Zahl der Kinder vor Schuleintritt in den kommunalen Kindertageseinrichtungen der jeweiligen
Kommune.
Das Ergebnisverbesserungspotenzial wurde auf Basis des negativen Ergebnisbeitrags je
Kind in kommunalen Kindertageseinrichtungen berechnet. Diese Berechnung basiert auf der
Annahme, dass die zusatzlichen Kinder fiir die Kinderbetreuung iber Tagespflegepersonen
aus eigenen Einrichtungen der Kommune in die Tagespflege wechseln.

166 Als Referenzwert fir die Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurde das obere

Quartil (28,7 Prozent) der Anteile der auRerhalb von Kindertageseinrichtungen betreuten
Schulkinder an der Gesamtzahl der in der jeweiligen Kommune betreuten Kindern herange-
zogen, maximal jedoch die Zahl der Kinder nach Schuleintritt in den kommunalen Kinderta-
geseinrichtungen der jeweiligen Kommune.
Das Ergebnisverbesserungspotenzial wurde auf Basis des negativen Ergebnisbeitrags je
Kind in kommunalen Kindertageseinrichtungen berechnet. Diese Berechnung basiert auf der
Annahme, dass die zusatzlichen Kinder fir die Schulkindbetreuung auf3erhalb von Kinderta-
geseinrichtungen aus eigenen Einrichtungen der Kommune in die Schulkindbetreuung auRer-
halb von Kindertageseinrichtungen wechseln.
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Ergebnisverbesserungspotenzial aus alternativen Betreuungsarten

Kindertagespflege Schulkindbetreuung
weér?szeaI:Ider St
Anzahl Schulkinder von verbesserungs-
wechselnder Ergebnis- cigenen potenzial aus dem
Kinder von verbesserungs- Kin degta esein- Wechsel in die
eigenen potenzial aus dem richtun egn in die Schulkind-
Kindertages- Wechsel in die s ing betreuung
o . . chulkindbetreuung
einrichtungen in  Kindertagespflege aukerhalb von aullerhalb von
die Tagespflege Kindertages- Kindertages-
- 9 einrichtungen
einrichtungen
Bischofsheim - - 115 452 T€
Buttelborn 36 190 T€ - -
Eppstein 38 110 T€ 189 495 T€
Erlensee 20 133 T€ 85 508 T€
Heusen- 18 125 T€ - -
stamm
Hosenfeld 1 3TE - -
Langen 40 341 T€ 43 335 T€
Messel 10 58 T€ - -
Morschen 6 27 T€ - -
Naumburg 9 45 T€ - -
Neckar- 4 30 TE - -
steinach
Nidderau 47 224 T€ 67 290 T€
Nieder-
dorfelden 12 99 T€ 1 8 TE€
Rodenbach - - 96 651 T€
Schoneck 19 84 T€ 58 226 T€
Siegbach - - - -
Solms 24 106 T€ - -
Tann (Rhon) - - - -
Trebur - - - -
Summe 284 1.576 T€ 654 2.965 T€

= Kommunen ohne Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Beriicksichtigung von Riick-
lagen (vgl. Ansicht 79)
= Kommunen mit Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Beriicksichtigung von Riick-
lagen (vgl. Ansicht 79)
Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2017

Ansicht 84: Ergebnisverbesserungspotenzial aus alternativen Betreuungsarten

Durch den Wechsel von Kindern in die Tagespflege kénnten die Kommunen
1,6 Millionen Euro einsparen. In Bezug auf die Schulkindbetreuung auferhalb
von Kindertageseinrichtungen ergdbe sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial
von 3,0 Millionen Euro. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Vergleichskom-
munen, in Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Kreis, alternative Betreuungs-
formen nach Moglichkeit auszubauen, um ihre direkte Belastung durch die Kin-
dertagesbetreuung zu reduzieren. Wechseln Kinder aus kommunalen Kinder-
tageseinrichtungen in andere Betreuungsarten, missen die Vergleichskommu-
nen ihre Personalausstattung erneut Uberprifen (vgl. Ansicht 82).

Vor dem Hintergrund von Betriebs-, Unterhaltungs- und Instandhaltungsauf-
wendungen sowie vor dem Hintergrund eines angemessenen Leistungsum-
fangs fur die Blrger wurden in einem weiteren Schritt die Infrastrukturbereiche
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Blrgerhauser, Bader, Sportanlagen und Grinflachen bezogen auf die Flache
der jeweiligen Einrichtungen und die Einwohner im Detail betrachtet.

Ansicht 85 zeigt die Spannweite sowie unteres und oberes Quartil der Ergeb-
nisbeitrage der Infrastrukturleistungen je Quadratmeter.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017

Ansicht 85: Ergebnisbeitrag ausgewahlter Infrastrukturleistungen je Quadratmeter in 2016

Bezogen auf die Flache belasteten die Blrgerhauser die Kommunen mit bis zu
148 Euro je Quadratmeter, die Sportanlagen mit bis zu 142 Euro je Quadratme-
ter und die Grinflachen mit bis zu 27 Euro je Quadratmeter. Reduzieren die
Kommunen ihre negativen Ergebnisbeitrage auf den jeweiligen oberen Quar-
tilswert je Quadratmeter, kdnnen sie die in Ansicht 87 dargestellten Ergebnis-
verbesserungspotenziale in Bezug auf die Unterhaltung der Infrastruktur-
leistungen erzielen.

Ansicht 86 zeigt die Spannweite sowie unteres und oberes Quartil der Ergeb-
nisbeitrage der Infrastrukturleistungen je Einwohner.

Ergebnisbeitrag ausgewahlter Infrastrukturleistungen je
Einwohner in 2016

Birger-

flachen anlagen Bader ' hauser

Sport-

Grin-

-10 € -30 € -50 € -70 € -90 €

- Bandbreite der Ergebnisbeitrage oberes Quartil ’ unteres Quartil

) Es wurden Frei- und Hallenbader in den Vergleich aufgenommen. Ein Vergleich iber den
Median und die Quartilswerte der Bader nach Quadratmetern fand aus diesem Grund nicht statt.
Fir den Vergleich wurden nur Bader aufgenommen, die den Kernhaushalt direkt beeinflussten:
Hosenfeld, Naumburg, Nidderau, Rodenbach, Siegbach, Solms, Tann (Rhén) und Trebur.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017

Ansicht 86: Ergebnisbeitrag ausgewahlter Infrastrukturleistungen je Einwohner in 2016
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Bezogen auf die Einwohner leisteten sich die Vergleichskommunen einen ho-
hen Standard bei den Blrgerhausern und Grinflachen von bis zu 53 Euro je
Einwohner. Die Sportanlagen waren je Einwohner mit bis zu 67 Euro noch et-
was teurer.

Die Frei- und Hallenbader wurden bezogen auf die Flache'®” nicht verglichen,
belasteten die Kommunen jedoch mit einem negativen Ergebnisbeitrag von bis
zu 2.504 Euro je Quadratmeter. Bezogen auf die Einwohner waren sie mit
78 Euro die teuersten ausgewahlten Infrastrukturbereiche im Vergleich (vgl. An-
sicht 86).

Fir die Kommunen, bei denen nicht bereits ein Ergebnisverbesserungspoten-
zial auf Basis der Ergebnisbeitrage je Quadratmeter ermittelt wurde (vgl. An-
sicht 85), sowie flr die Kommunen mit Badern wurde untersucht, ob der ange-
botene Leistungsumfang angemessen fiir die Zahl der Einwohner ist.'%8 Redu-
zieren diese Kommunen ihre negativen Ergebnisbeitrdge auf den jeweiligen
oberen Quartilswert je Einwohner, kdnnen sie die in Ansicht 87 dargestellten
Ergebnisverbesserungspotenziale erzielen.

167 Vgl. Fulinote 1 in Ansicht 86

168 Als potenzielle Nutzer der angebotenen Infrastrukturleistungen wurden alle Einwohner der
jeweiligen Kommune angenommen.
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Ergebnisverbesserungspotenzial aus der Reduzierung
von Infrastrukturleistungen

Unterhaltung der Einrich- ~ Angemessenheit des Leistungs-
tung (bezogen auf oberes angebots fiir die Nutzer (bezogen Summe
Quartil je Quadratmeter)  auf oberes Quartil je Einwohner)

Birger- Sportan-  Griin-  Blrger- =y Sport-  Grin-
" - " Bader" -
hauser lagen flachen hauser anlagen flachen

Bischofs- 31476 122T€ 242T€ - - - ; 679 T€
heim
Buttelborn 125T€E 676 TE 360 TE - - - - 1.162 T€
Eppstein - - 26 T€ - - - - 26 T€
Erlensee 272 T€ 81 T€ 56 T€ - 842 T€ - - 1.251 T€
Flelse- - 1207 TE 524T€ - 491TE - - 2.223 T€
stamm
Hosenfeld 103 T€ 6 TE€ - - 11 T€ - - 120 T€
Langen - 263 TE 655T€ - - - - 918 TE€
Messel - - 25 TE€ - - - - 25 T€
Morschen - - 4 T€ - - - - 4 T€
NI 193 T€ - - - 304TE 12T€ 17T€ 527 T€
burg
Neckar-

. - 6 TE 193 T€ 11 T€ - - - 210 T€
steinach
Nidderau 321 T€ 17 T€ - - 781 T€ - - 1.119 T€
ML 3B5TE 16T€E 42T€ - - - . 93 T€
dorfelden
Roden- 599 7¢  400T€ 131T€ - ; ; ; 920 T€
bach
Schoneck 228 T€ 166 T€ 32 T€ - - - - 426 TE€
Siegbach 16 T€ - - - - - - 16 T€
Solms 276 TE 187 T€ 13 T€ - 36 T€ - - 513 T€
Tann
(Rhon) - - - 54 T€ - - - 54 T€
Trebur 29TE 499T€ 436 TE - 25 T€ - - 988 T€

2212 T€ 3.737 T€ 2.738 T€ 65 TE€E 2.491 T€ 12 T€ 17 T€

Summe 11.272 TE€

8.687 T€ 2.586 T€

= Kommunen ohne Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Berlicksichtigung von
Rucklagen (vgl. Ansicht 79)
[ 1 = Kommunen mit Konsolidierungsbedarf im Jahr 2016 unter Beriicksichtigung von Riick-
lagen (vgl. Ansicht 79)
- = nicht zutreffend
) siehe FuRnote 1 in Ansicht 86
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017

Ansicht 87: Ergebnisverbesserungspotenzial aus der Reduzierung von Infrastrukturleistungen
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In Bezug auf die Flache der Einrichtungen wiesen im ersten Analyseschritt, au-
Rer Tann (Rhon)'89, alle Kommunen Verbesserungspotenziale bei den Bilrger-
hausern, Sportanlagen und Grinflachen aus. Diese summieren sich auf 8,7 Mil-
lionen Euro. Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen, die vergleichs-
weise teure Unterhaltung ihrer Einrichtungen zu analysieren und die negativen
Ergebnisbeitrage nach Moglichkeit zu reduzieren. Die Kommunen sollten hier-
bei auch priufen, inwiefern zusatzliche Ertrage generiert werden kénnen.

Im zweiten Analyseschritt bezogen auf die Einwohner und somit die Frage, in-
wiefern das Leistungsangebot angemessen fir die Einwohner als potenzielle
Nutzer ist, wiesen neun Kommunen'7? Verbesserungspotenziale aus. Diese be-
trugen fur die Burgerhauser, Bader, Sportanlagen und Grinflachen insgesamt
2,6 Millionen Euro. Vor dem Hintergrund der Konsolidierungsbemihungen
empfiehlt die Uberértliche Priifung den Kommunen, den angebotenen Standard
ihrer Leistungen an ihre Gré3e nach Einwohnern anzupassen.

VerauBerung von Dorfgemeinschaftshausern in Tann (Rhon)

Zum Abbau der Kapazitaten beschloss Tann (Rhon) bereits im Jahr 2014, Dorf-
gemeinschaftshduser in die Tragerschaft von Vereinen abzugeben. Hilfsweise
sollten diese verkauft werden.

In Tann (Rhon) gab es sieben Dorfgemeinschaftshauser, ein Vereinsheim und
die Rhénhalle Tann als Gemeinschaftseinrichtungen. Bezogen auf die Flache
dieser Einrichtungen lag Tann (Rhoén) mit 16 Euro im oberen Quartil und war
somit vergleichsweise glinstig. Bezogen auf die Einwohner lag die Stadt jedoch
mit 24 Euro im zweiten Quartil. Dementsprechend leistete sie sich bezogen auf
ihre Einwohner einen vergleichsweise hohen Standard.

Ansicht 88: Rhdénhalle in Tann (Rhon); Quelle: Stadt Tann (Rhon)

Die Stadt gab an, bereits ein Dorfgemeinschaftshaus im Jahr 2016 fir
60.000 Euro verkauft zu haben. Das Dorfgemeinschaftshaus in Hundsbach
Ubertrug die Stadt im Dezember 2016 auf den Schitzenverein und vereinbarte,
einen Zuschuss von 50 Prozent zu den Nebenkosten zu zahlen. Auch fir die
Dorfgemeinschaftshauser Habel und Glnthers lagen zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebung unterzeichnete Vertrage fur die Ubertragung der Einrichtungen

169 Vgl. ,VerauRRerung von Dorfgemeinschaftshdusern in Tann (Rhén)“, siehe unten.

170 Erlensee, Heusenstamm, Hosenfeld, Naumburg, Neckarsteinach, Nidderau, Solms, Tann
(Rhén), Trebur
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auf Vereine vor. Hierdurch reduzierte die Stadt die von ihr zu tragenden Auf-
wendungen fur Nebenkosten wie Strom, Wasser oder Hausmeistertatigkeiten.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen zur Reduzierung der Haus-
haltsbelastung durch Burgerhdauser zu versuchen, ahnlich wie in Tann (Rhon),
die Zahl ihrer Birgerhauser zu verkleinern oder Kosten auf Vereine oder andere
Partner zu Ubertragen, die die Einrichtungen nutzen.

Gegendiberstellung In Ansicht 89 werden den Konsolidierungsbedarfen (vgl. Abschnitt 5.3) die er-
Konsolidierungs- mittelten Ergebnisverbesserungspotenziale aus potenziellen Aufwandsreduzie-
bedarf und EVP N

rungen gegeniubergestellt.
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Ausgleich des Konsolidierungsbedarfs 2016 durch Ergebnisverbesserungspotenziale
der Aufwandsseite

Konsoli-
dierungs-
bedarf
2016 nach
Rickla-
gen"

Bischofs- :
heim
Buttelborn -1.608 T€
Eppstein -1.488 T€
Erlensee -
Heusen- )
stamm
Hosenfeld -163 T€
Langen -143 T€
Messel -
Morschen -655 T€
Naumburg -417 T€
Neckar- )
steinach
Nidderau -373 T€
Nieder-
dorfelden ~265T€
Rodenbach -
Schoneck -
Siegbach -
Solms -
Tann
(Rhén) -438 T€
Trebur -
Summe -5.550 T€

Ergebnisverbesserungspotenzial

Personal
Allgemeine
Verwaltung

(Ansicht

80)

31 T€

269 T€

408 T€

551 T€

203 T€

224 T€

159 T€

1.846 T€

Farblegende fir vorletzte Spalte:
= Kommunen, die unter Berticksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale der Aufwands-

seite, den Haushaltsausgleich im Jahr 2016 erreicht hatten

[ 1 = Kommunen, die auch unter Beriicksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale der
Aufwandsseite, den Haushaltsausgleich im Jahr 2016 nicht erreicht hatten

- = nicht zutreffend

Personal
Kinder-
betreuung
(Ansicht
82)

857 T€
575 T€
126 T€

498 T€

49 TE€
3.921 T€
230 T€

5TE€

85 T€

768 T€
138 T€

76 T€

304 T€
7.632 T€

1) Vgl. Ansicht 79 mit dortiger Farblegende
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017

Infrastruktur
(Burgerhau-
ser, Bader,
Sport-
anlagen und
Griin-
flachen)
(Ansicht 87)

679 T€

1.162 T€
26 T€
1.251 T€

2223 T€

120 T€
918 T€
25TE
4TE€
527 T€

210 T€
1.119 T€
93 T€

920 T€
426 T€

16 T€
513 T€

54 T€

988 T€
11.272 T€

Konsolidie-
rungsbedarf
2016 nach
Abzug der
Ergebnis-
verbesse-
rungspoten-
Ziale

-384 T€

-1.923 T€

Nachrichtliches
Verbesserungs-
potenzial

Kinderbetreu-
ung in Kinder-
tagespflege
und Schulkind-
betreuung au-
Rerhalb von
Kindertages-
statten
(Ansicht 84)

452 T€

190 T€
605 T€
641 T€

125 T€

3TE
676 T€
58 T€
27 T€
45 T€

30 TE
514 T€
107 T€

651 T€
310 T€

106 T€

4.541 T€

Ansicht 89: Ausgleich des Konsolidierungsbedarfs 2016 durch Ergebnisverbesserungspotenziale

der Aufwandsseite
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Elternbeitrage fiir die
Kinderbetreuung

Haushaltskonsolidierung: Feststellungen zur Ertragsseite

Sechs der neun restlichen Kommunen'”' mit einem Konsolidierungsbedarf im
Jahr 2016 konnten ihren Haushalt durch die aufwandsseitig ermittelten Ergeb-
nisverbesserungspotenziale ausgleichen. Fir Eppstein, Morschen und Tann
(Rhon) bleibt auch unter Berlcksichtigung dieser Ergebnisverbesserungspo-
tenziale ein Konsolidierungsbedarf in Hohe von insgesamt 1,9 Millionen Euro
bestehen.

5.5 Haushaltskonsolidierung: Feststellungen zur Ertragsseite

Nach einer Reduzierung der Aufwendungen (vgl. Abschnitt 5.4) ist in einem
nachsten Schritt die Verbesserung des Ergebnisses durch eine Erhéhung der
Ertrage in Betracht zu ziehen. Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden
die Teilbereiche Elternbeitrdge fur die Kinderbetreuung, Gebihren, Beitrage
und Realsteuern im Detail analysiert, um Ergebnisverbesserungspotenziale bei
den Ertragen zu identifizieren.

Neben dem in Abschnitt 5.4 analysierten Betreuungsstandard wird der Ergeb-
nisbeitrag der Kindertagesstatten auch durch die Elternbeitrage beeinflusst, die
fur die Betreuung erhoben werden. In Anlehnung an § 28 Absatz 2 HKJGB kon-
nen Kommunen ein Drittel der Aufwendungen fir den Betrieb der Einrichtung
durch die Erhebung von Elternbeitragen finanzieren. Im Folgenden werden der
Deckungsgrad fir das Jahr 2016 und sich daraus ergebende Ergebnisverbes-
serungspotenziale dargestellt (vgl. Ansicht 90).

Beitragsfreistellung

Mit Gesetz vom 30. April 2018172 ist ab 1. August 2018 der Besuch des Kin-
dergartens vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt fir einen
Betreuungszeitraum von sechs Stunden taglich freigestellt. Dafiir erstattet
das Land den Kommunen pro Kind 135,60 Euro monatlich flir eine sechs-
stlindige Betreuung.'”® Die auf diesen Betreuungszeitraum entfallenden Er-
gebnisverbesserungspotenziale aus Elternbeitrdgen kdnnen so ab 1. August
2018 nicht mehr realisiert werden.

171 Vgl. Seite 122 ff.
172 Vgl. Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und anderer

Rechtsvorschriften vom 30. April 2018 (GVBI., S. 69).

173 § 32c Abs. 1 HKJGB
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Deckungsgrad durch Elternbeitrage in eigenen Kindertageseinrichtungen

2016
Aufwand fir
eigene Ergebnisverbesse
cinrchtungen e Deckungs- RTINS
(inkl. interne beitrage” des eines Drittels der
Leistungs- Aufwendungen?

verrechnung)
Bischofsheim -4.534 T€ 900 T€ 19,9% 611 T€
Buttelborn -5.834 T€ 1.123 T€ 19,3% 536 T€
Eppstein -2.405 T€ 469 T€ 19,5% 141 T€
Erlensee -4.587 T€ 794 T€ 17,3% 693 T€
Heusenstamm -3.192 T€ 470 T€ 14,7% 428 T€
Hosenfeld -1.132 T€ 191 T€ 16,9% 170 T€
Langen -13.348 T€ 2129 T€ 15,9% 1.014 T€
Messel -1.449 T€ 370 T€ 25,6% 36 T€
Morschen -299 T€ 43 TE€ 14,3% 57 T€
Naumburg -696 T€ 136 T€ 19,5% 96 T€
Neckarsteinach -662 T€ 124 TE€ 18,7% 95 T€
Nidderau -5.639 T€ 1.374 T€ 24,4% 505 T€
Niederdorfelden -2.571 T€ 410 T€ 15,9% 419 T€
Rodenbach -3.965 T€ 535 T€ 13,5% 531 T€
Schoneck -3.260 T€ 799 T€ 24,5% 241 T€
Siegbach -450 T€ 87 T€ 19,3% 63 T€
Solms -3.828 T€ 700 T€ 18,3% 551 T€
Tann (Rhon) - - - -
Trebur -4.781 T€ 965 T€ 20,2% 527 T€
Summe -62.633 T€ 11.619 T€ - 6.715 T€

= Kommunen, die unter Berticksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale der Auf-

wandsseite, den Haushaltsausgleich im Jahr 2016 erreicht hatten (vgl. Ansicht 89)
[ = Kommunen, die auch unter Beriicksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale der

Aufwandsseite, den Haushaltsausgleich im Jahr 2016 nicht erreicht hatten

(vgl. Ansicht 89)
) Da die Aufwendungen der Mittagsverpflegung in den Aufwendungen enthalten sind, werden
die Elternbeitrége inklusive der Entgelte fur die Mittagsverpflegung dargestellt.
Grundlage der Berechnung der Elternbeitrdage war der Rechtsstand zum Ende des
Prifungszeitraums. Die zum 30. April 2018 geandert Rechtslage sieht vor, dass ab dem
1. August 2018 der Besuch des Kindergartens vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt fiir einen Betreuungszeitraum von sechs Stunden taglich freigestellt ist. Die auf
diesen Betreuungszeitraum entfallenden Ergebnisverbesserungspotenziale aus Elternbeitragen
kénnen so ab 1. August 2018 nicht mehr realisiert werden.
2) Bei einer Anpassung der Zahl der Fachkrafte an die gesetzlichen Vorgaben zuziiglich
10 Prozent (vgl. Ansicht 82) wirden sich die Personalaufwendungen verringern. In diesem Fall
wirde sich das Ergebnisverbesserungspotenzial bei einer Weiterbelastung eines Drittels der
Gesamtaufwendungen entsprechend um ein Drittel der eingesparten Personalaufwendungen
reduzieren. Das an dieser Stelle dargestellte Ergebnisverbesserungspotenzial beriicksichtigt die
in Ansicht 82 ausgewiesene Anpassung der Zahl der Fachkrafte an die gesetzlichen Vorgaben
zuzuglich 10 Prozent.
Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2017

Ansicht 90: Deckungsgrad durch Elternbeitrage in eigenen Kindertageseinrichtungen 2016

Die Deckungsgrade der Elternbeitrage aller Vergleichskommunen lagen zwischen
13,5 Prozent (Rodenbach) und 25,6 Prozent (Messel). Somit belastete keine Kommune
ein Drittel der Aufwendungen weiter.
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In einem ersten Schritt empfiehlt die Uberdrtliche Priifung den Kommunen die
Personalausstattung (vgl. Ansicht 82) anzupassen. Von den danach fiir die Kin-
derbetreuung verbleibenden Aufwendungen sollte ein Drittel iber entsprechend
angepasste Elternbeitrdge fir die Kinderbetreuung gedeckt werden. Daraus
ergabe sich fir die Kommunen ein zusatzliches Ergebnisverbesserungspoten-
zial von 6,7 Millionen Euro.

Das Hessische Ministerium fur Soziales und Integration stellte am 24. Au-
gust 2017 ein neues Konzept zu Kindergartenbeitragen vor. Nach Gesetzesbe-
schluss vom Hessischen Landtag vom 26. April 2018 werden die Eltern ab dem
1. August 2018 fir das erste bis dritte Kindergartenjahr fir jeweils sechs Stun-
den am Tag von Beitragen freigestellt.'”# Die sich daraus ergebenden Rahmen-
bedingungen fir die Kinderbetreuung sowie die Belastung der Kommunen wa-
ren nicht Gegenstand der 207. Vergleichenden Prifung. Die zukiinftige Ent-
wicklung wird von den Kommunen bei ihren BemUhungen zur Haushaltskonso-
lidierung zu bericksichtigen sein. DarUber hinaus bleiben die bisherigen Rege-
lungen fir die Kinderbetreuung von Kindern unter drei Jahren bestehen.

Fir die Gebuhrenhaushalte Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Ab-
fallentsorgung, Stral’enreinigung und Friedhofs- und Bestattungswesen sind
kostendeckende Gebuhren zu erheben.'”® Hierfur wurde eine indikative Be-
trachtung'7¢ der Kostendeckung vorgenommen. Der Kostendeckungsgrad im
Jahr 2016 sowie sich hieraus und aus den kalkulatorischen Zinsen ergebende
Ergebnisverbesserungspotenziale sind in Ansicht 91 dargestellt.

174 Fir das dritte Kindergartenjahr war die Betreuung fiur fiinf Stunden taglich bereits zuvor frei-

gestellt. Vgl. hierzu § 32c HKJGB.

175 Die gesetzliche Grundlage fur den betrachteten Prifzeitraum der Jahre 2012 bis 2016 stellt

zum einen die KAG-Fassung vom 10. Februar 2005 sowie zum anderen die KAG-Fassung
vom 24. Marz 2013 dar. Die Geblihren sind nach § 10 Absatz 1 KAG vom 24. Marz 2013 so
bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt sind. Hierbei soll das Gebiihrenaufkom-
men die Kosten nicht Ubersteigen. Zu den Kosten zahlen nach § 10 Absatz 2 KAG insbeson-
dere

- Aufwendungen fiir die laufende Verwaltung und Unterhaltung der Einrichtung,

- Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistung,

- angemessene Abschreibung sowie

- eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals.

Nach § 10 Absatz 2 KAG sind erwirtschaftete Unter- sowie Uberdeckungen innerhalb der
darauffolgenden 5 Jahre in der Geblhrenkalkulation auszugleichen. Die Kalkulation der Ge-
blhren ist nach § 10 Absatz 2 KAG nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln
und erfordert eine Vor- und Nachkalkulation.

176 Es handelt sich bei der Analyse um eine indikative Berechnung auf Grundlage der gebuchten

Ertrdge und Aufwendungen, interner Leistungsbeziehungen (sofern anwendbar) sowie kalku-
latorischer Zinsen. Unter- sowie Uberdeckungen auflerhalb des Prifungszeitraums wurden
nicht in die Betrachtung einbezogen.
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Kostendeckungsgrad 2016 und
Ergebnisverbesserungspotenziale aus Gebihren

Ergebnisverbesserungspotenzial
Kostendeckungsgrad
2016 in Prozent bei Eigenbetrieben/

i XUl Eigengesellschaften

> %’ Anhebung Anhebung

S 2 o 2 O des kalku- des kalku-

© 2 5§ 3 3 Erhebung latori- Erhebung latori- Summe

S € 2 2 Z kosten- schen kosten- schen

 © o £ Y X .

GEJ o £ 92 ¢ deckender Zinssat- deckender Zinssatzes

& B & $ £ Gebihren zesauf Geblhren aufdas

N & = & O

e 2 & © B das obere obere

= 2 2 & o Quartil Quartil
Bischofs- 400 . 73 82 T€ 2T€ ; . 84 T€
heim
Bittelborn - 98 104 - 61 131 T€ 24 T€ - - 155 T€
Eppstein 108 91 107 - 66 127 T€ - 234 T€ 189 T€ 550 T€
Erlensee - 106 100 - 52 144 T€ 32 T€ - - 176 T€
- U 92 118 95 - 108 186 T€ 233 TE - - 419 TE
stamm
Hosenfeld 9% 91 - - 29 47 T€ 9TE - - 56 T€
Langen - 99 102 104 88 - - 196 T€ 293 T€ 489 T€
Messel - 68 - - 88 346 T€ 30 T€ - - 376 T€
Morschen”? 85 78 - - 180 249 T€ 128 T€ - - 377 TE€
Naumburg 87 82 - - 65 50 T€ - 381 T€ 168 T€ 599 T€
Neckar g5 g9 . . 95 15T€ - - - 15 T€
steinach
Nidderau - - 99 - 92 37 T€ - - - 37 T€
Nizelzr - 101 100 - 65 33Te 40 T€ : - 73Te
dorfelden
Rodenbach - 100 100 - 68 89 T€ - - - 89 T€
Schoneck - 112 106 - 56 122 T€ 20 T€ - - 142 T€
Siegbach 57 77 - - 26 415 T€ 3TE€ - - 418 T€
Solms 107 106 - - 45 172 T€ - - 888 T€ 1.060 T€
VEmy 97 106 - - 29 51 T€ 54 T€ - - 105 T€
(Rhon)
Trebur - 91 100 - 56 124 T€ 26 T€ - - 150 T€
Summe - - - - - 2.420 T€ 601 T€ 811 T€ 1.538 T€ 5.370 T€

= Kommunen, die unter Beriicksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale der Aufwandsseite,

den Haushaltsausgleich im Jahr 2016 erreicht hatten (vgl. Ansicht 89)

[ 1 = Kommunen, die auch unter Beriicksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale der Aufwands-
seite, den Haushaltsausgleich im Jahr 2016 nicht erreicht hatten (vgl. Ansicht 89)

- = nicht zutreffend

) Morschen konnte Personalkosten nicht eindeutig dem Bestattungswesen zuordnen. Im Verhéltnis zu den

Aufwendungen, inklusive interner Leistungsverrechnung, tiberwogen somit die Ertrage.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017

Ansicht 91: Kostendeckungsgrad 2016 und Ergebnisverbesserungspotenziale aus Gebiihren
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Die Betrachtung ergab, dass 37 von 57 Gebuhrenhaushalten nicht kostende-
ckend waren. Anhand der indikativen Berechnung kann allein im Kernhaushalt
von einem jahrlichen Gesamtergebnisverbesserungspotenzial der Kommunen
von bis zu 2,4 Millionen Euro im Jahr'’” aus der zukunftigen Erhebung kosten-
deckender Geblihren ausgegangen werden. Bei Eigenbetrieben beziehungs-
weise Eigengesellschaften ergaben sich weitere 0,8 Millionen Euro je Jahr.

Weiterhin sollten die Kommunen eine angemessene Verzinsung ihres Anlage-
kapitals in der Gebuhrenkalkulation berlcksichtigen.'”® Die Vergleichskommu-
nen bezogen kalkulatorische Zinsen zwischen 2 und 6 Prozent in ihre Geblh-
renkalkulationen ein. Heben die Kommunen ihre kalkulatorischen Zinssatze auf
das jeweilige obere Quartil der Gebuhrenhaushalte an, kénnen sie im Kern-
haushalt weitere 0,6 Millionen Euro realisieren. Bei Eigenbetrieben beziehungs-
weise Eigengesellschaften ergaben sich weitere 1,5 Millionen Euro.179

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kommunen, kostendeckende Geblihren
zu erheben und eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals zu bertck-
sichtigen.

Erhebung kostendeckender Gebuhren in Hosenfeld

Hosenfeld steuerte die Gebuhrenhaushalte Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung geman den gesetzlichen Vorgaben.

In der Wasserversorgung erzielte die Gemeinde einen indikativen Kostende-
ckungsgrad im Prifungszeitraum zwischen 96 und 102 Prozent. Sie kalkulierte
ihre Benutzungsgebuhren der Wasserversorgung vor und nach. Die letzte Vor-
kalkulation stammte aus dem Jahr 2014 und betraf die Jahre 2015 bis 2017.
Die Gemeinde legte Erlése und Kosten (inklusive kalkulatorischer Zinsen) auf
den Gebuhrenhaushalt in Form der internen Leistungsverrechnung um. Weiter-
hin berlcksichtigte sie in der Vorkalkulation die Unterdeckungen der Jahre 2012
bis 2014. Die letzte Nachkalkulation lag aus dem Jahr 2017 fiir das Jahr 2015
vor. Uberschiisse beziehungsweise Fehlbetrage des Gebiihrenhaushalts tiber-
fuhrte Hosenfeld, ebenfalls Gber die interne Leistungsverrechnung, in einen
Sonderposten zum Gebilihrenausgleich. Zum 31. Dezember 2015 hatte dieser
einen vorlaufigen Stand von 28.746 Euro.'80

177 Zugrunde gelegt wurden die Unterdeckungen des Ergebnisbeitrags des Jahres 2016 nach
interner Leistungsverrechnung und, sofern nicht von den Kommunen erfasst, einer kalkulato-
rischen Verzinsung des Anlagevermdgens. Aufgrund der langfristigen Auswirkungen der Ge-
blhren auf das Ergebnis im Friedhofs- und Bestattungswesen sind Verbesserungen des Er-
gebnisses in diesem Bereich nur sukzessive durch Verbesserung der Kostendeckung flr zu-
kinftige Sachverhalte mdglich.

178 Zu einem angemessenen kalkulatorischen Zinssatz vgl. Urteil des Hessischer Verwaltungs-
gerichtshofs vom 8. April 2014, Az. 5 A 1994/12, Rn. 59.

Zur kalkulatorischen Verzinsung vgl. auch 190. Vergleichende Priifung ,Abwasserverbande®,
Kommunalbericht 2016 (Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 16. Novem-
ber 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 233.

179 Das obere Quartil im Vergleich lag fur die Wasserversorgung bei 4,5 Prozent, bei der Abwas-
serentsorgung bei 5,5 Prozent, in der Abfallentsorgung bei 5,9 Prozent und im Bestattungs-
wesen bei 5,0 Prozent.

180 Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung hatte die Gemeinde den Jahresabschluss fiir das Jahr
2015 aufgestellt. Der Jahresabschluss fir das Jahr 2016 war noch nicht aufgestellt.
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Ansicht 92: Erneuerung der Wasserleitung in Hosenfeld (Quelle: Gemeinde Hosenfeld)

Die Abwasserentsorgung behandelte Hosenfeld gleichermalRen wie die Was-
serversorgung. Fur die Abwasserentsorgung ergab sich fur den Prifungszeit-
raum ein indikativer Kostendeckungsgrad zwischen 91 und 112 Prozent. Der
Sonderposten wies zum 31. Dezember 2015 einen vorlaufigen Stand von
137.856 Euro aus. 8

Durch die Nutzung regelmaRiger Vor- und Nachkalkulationen stellte Hosenfeld
sicher, kostendeckende Geblihren zu erheben. Die Buchung von kalkulatori-
schen Zinsen in der internen Leistungsverrechnung und die Bildung eines Son-
derpostens zum Gebuhrenausgleich trugen zur Steuerung und Konsolidierung
im Haushalt bei. Die Uberdrtliche Priifung bewertet dies als rechtméRig und
sachgerecht.

Neben Gebuhren kénnen Kommunen zur Deckung ihres Aufwands flr die Her-
stellung, Anschaffung, Erweiterung und Erneuerung von offentlichen Einrichtun-
gen Beitrage nach § 11 KAG erheben. Besonders bei den Stralienbeitragen ha-
ben Kommunen die Wahl zwischen malihahmenbezogenen und wiederkehren-
den StraRenbeitragen. Entsprechend wurde im Folgenden untersucht, welche
Satzungen die Kommunen erlassen hatten und ob diese im Prifungszeitraum
angewendet wurden.

In den Erschlieungsbeitragssatzungen definierten 18 Kommunen Eigenanteile
an den Investitionssummen im Bereich Erschlieung in Héhe von 10 Prozent.
Ausnahme hiervon war Messel mit einem Eigenanteil von 15 Prozent in ihrer
Satzung vom 1. Juli 1987. Sie gab an, keine beitragspflichtigen Erschliefungs-
mafRnahmen durchgefuhrt zu haben. Vor dem Hintergrund des Alters der Sat-
zung (31 Jahre) sollte Messel diese auf ihre rechtliche Aktualitat prifen und ent-
sprechend anpassen.

181 Zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhebung hatte die Gemeinde den Jahresabschluss fir das Jahr
2015 aufgestellt. Der Jahresabschluss fiir das Jahr 2016 war noch nicht aufgestellt.
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In Straflenbeitragssatzungen legten 15 Kommunen'82 mafRnahmenbezogene
Eigenanteile gemafl § 11 Satz 4 KAG'8 in Hohe von 25 Prozent, 50 Prozent
beziehungsweise 75 Prozent flur Anlieger-, innerértliche und Uberértliche Stra-
Ren fest. Die Mindesteigenanteile fur Strallenbeitrage Uberschritt Bischofsheim,
indem die Gemeinde in der Satzung vom 19. Juli 1978 Eigenanteile von 55 Pro-
zent, 65 Prozent und 75 Prozent festlegte. Bischofsheim flihrte im Prifungszeit-
raum keine beitragspflichtigen Ma3nahmen in Bezug auf diese Satzung durch.
Vor dem Hintergrund des Alters der Satzung (40 Jahre) sollte Bischofsheim
diese auf ihre rechtliche Aktualitat prifen und entsprechend anpassen.'8

Uber eine Satzung fiir die Erhebung wiederkehrender StraRenbeitrage verflig-
ten zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebung nur Langen, Messel und Morschen.

Im Weiteren wurde analysiert, ob die Kommunen Beitrdge gemaf den genann-
ten Satzungen erhoben und ob sie die definierten Eigenanteile einhielten. Das
einmalige Ergebnisverbesserungspotenzial aus nicht erhobenen sowie aus zu
niedrig erhobenen Beitragen ist in Ansicht 93 dargestellt.

182 Buttelborn, Eppstein, Erlensee, Heusenstamm, Hosenfeld, Naumburg, Neckarsteinach, Nid-
derau, Niederdorfelden, Rodenbach, Schéneck, Siegbach, Solms, Tann (Rhén), Trebur

183 Ab 7. Juni 2018 wurde die Maligabe, Stralenbeitrage zu erheben, von einer Soll- zu einer
Kann-Vorschrift gedndert. Vgl. hierzu § 11 Absatz 1 Satz 2 KAG.

184 Bischofsheim gab an, zum Zeitpunkt der értlichen Erhebung eine wiederkehrende Strafen-
beitragssatzung zu erstellen. Diese soll ab dem Jahr 2018 eingefiihrt werden.
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Einmaliges Ergebnisverbesserungspotenzial aus Beitragen

Ergebnisverbesserungs-

potenzial aus schlussge-

rechneten, aber nicht er-
hobenen Beitragen

Ergebnisverbesserungs-
potenzial aus zu niedrig Summe
erhobenen Beitragen

Bischofsheim - - -
Buttelborn 11 T€ - 11 T€
Eppstein - 192 T€ 192 T€
Erlensee - = -
Heusenstamm - - -
Hosenfeld 61 T€ 7TE 68 T€
Langen - - -
Messel - = -
Morschen - - -
Naumburg - 35T€ 35T€
Neckarsteinach - 22 T€ 22 T€
Nidderau - - -
Niederdorfelden - - -
Rodenbach - - -
Schéneck - - -
Siegbach - - -
Solms - - -
Tann (Rhén) - - -
Trebur - 4 T€ 4 T€
Summe 72 TE 260 T€ 332 T€

= Kommunen, die unter Beriicksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale der Auf-
wandsseite, den Haushaltsausgleich im Jahr 2016 erreicht hatten (vgl. Ansicht 89)
1 = Kommunen, die auch unter Beriicksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale
der Aufwandsseite, den Haushaltsausgleich im Jahr 2016 nicht erreicht hatten
(vgl. Ansicht 89)
- = nicht zutreffend
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: September 2017

Ansicht 93: Einmaliges Ergebnisverbesserungspotenzial aus Beitragen

Nicht alle Vergleichskommunen erhoben satzungsgeman festgelegte Beitrage
fur die im Prifungszeitraum relevanten beitragsfahigen Investitionen. Ein ein-
maliges Ergebnisverbesserungspotenzial aus schlussgerechneten Investitio-
nen, fur die keine Beitrage erhoben wurden, ergab sich fiir Bittelborn und Ho-
senfeld in Ho6he von 71.971 Euro. Fur Eppstein, Hosenfeld, Naumburg,
Neckarsteinach und Trebur ergab sich zudem ein einmaliges Ergebnisverbes-
serungspotenzial aus zu niedrig erhobenen Beitragen in Hohe von insgesamt
260.053 Euro. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Vergleichskommunen,
InvestitionsmalRnahmen zeitnah nach Abschluss schlusszurechnen und sat-
zungsgemalle Beitrdge zu erheben.

Sofern die Kommunen zu geringe Gebuhren und Beitrage fir ihre Leistungen
erheben oder sich einen vergleichsweise hohen Standard in Bezug auf die Ver-
waltung, Kinderbetreuung oder Infrastrukturleistungen leisten, sollten die zu-
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satzlichen Belastungen durch Steuern ausgeglichen werden. Durch eine Ver-
anderung der Hebesatze kbnnen Kommunen die Ertrage aus Realsteuern be-
einflussen.

Die Anhebung der Grundsteuer B ist als Ultima Ratio zu verstehen, sofern der
Haushaltsausgleich nicht durch Einsparungen bei den Aufwendungen und Er-
tragssteigerungen erreicht werden kann. Ansicht 94 stellt daher den in Ab-
schnitt 5.4 ermittelten Konsolidierungsbedarf fir das Jahr 2016 nach Abzug der
Ergebnisverbesserungspotenziale der Aufwandsseite den in diesem Ab-
schnitt ermittelten Ergebnisverbesserungspotenzialen der Ertragsseite gegen-
Uber. Hiernach verbleibende Konsolidierungsbedarfe kdnnten durch eine Anhe-
bung der Grundsteuer B ausgeglichen werden.
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Ausgleich des Konsolidierungsbedarfs 2016 durch Ergebnisverbesserungspotenziale
der Ertragsseite

Nachrichtliches
Verbesserungs-
potenzial

Ergebnisverbes-
serungspotenzial

Konsolidierungsbedarf 2016 nach Ricklagen
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Bischofsheim - 611 T€ 84 T€ - - - - -
Bittelborn - 536 T€ 156 T€ - - - - 11 T€
Eppstein -888 T€ 141 T€ 127 T€ -619 T€ 130 - 423 T€ 192 T€
Erlensee - 693 T€ 176 T€ - - - - -
Heusenstamm - 428 TE€ 390 T€ - - - - -
Hosenfeld - 170 T€ 56 T€ - - - - 68 T€
Langen - 1.014 T€ - - - - 489 T€ -
Messel - 36 T€ 376 T€ - - - - -
Morschen -651 T€ 57 T€ 378 T€ -216 T€ 295 95 - -
Naumburg - 96 T€ 50 T€ - - - 550 T€ 35TE
Neckarsteinach - 95 TE€ 15 T€ - - - - 22 TE€
Nidderau - 505 TE€ 37 TE - - - - -
Niederdorfelden - 419 TE€ 73 T€ - - - - -
Rodenbach - 531 T€ 89 T€ - - - - -
Schoneck - 241 T€ 142 T€ - - - - -
Siegbach - 63 T€ 418 T€ - - - - -
Solms - 551 T€ 172 TE€ - - - 888 TE€ -
Tann (Rhon) -384 T€ - 104 T€ -280 T€ 262 262 - -
Trebur - 527 T€ 150 T€ - - - - 4 T€
Summe -1.923T€E 6.715T€E 2993 TE€E -1.116 T€ - - 2.349 T€ 332 T€

Farblegende fiir Spalte 5 bis 7:
= Kommunen, die unter Berlicksichtigung der Ergebnisverbesserungspotenziale der Aufwands- so-
wie Ertragsseite, den Haushaltsausgleich im Jahr 2016 erreicht hatten
- = nicht zutreffend
1)vgl. Ansicht 89 mit dortiger Farblegende
2)Im Jahr 2016 betrug der Hebesatz der Grundsteuer B in Eppstein 400 Prozent, in Morschen
380 Prozent und in Tann (Rhon) 380 Prozent. Fiir das Jahr 2017 hob Eppstein den Hebesatz auf 535
Prozent und Morschen auf 580 Prozent an.
3) Dargestellt ist die verbleibende Anhebung des Hebesatzes zum Ausgleich des restlichen
Konsolidierungsbedarfs, nachdem die Kommune den Hebesatz der Grundsteuer B fir das Jahr 2017
bereits angehoben hat.
Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2017

Ansicht 94: Ausgleich des Konsolidierungsbedarfs 2016 durch Ergebnisverbesserungspotenziale
der Ertragsseite
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Nachhaltigkeits-
satzung

Zusammenfassung und Ausblick

Far Eppstein, Morschen und Tann (Rhon) ergab sich nach Bertcksichtigung
der Ergebnisverbesserungspotenziale der Aufwandsseite weiterhin ein Konso-
lidierungsbedarf in Héhe von 1,9 Millionen Euro.'8 Durch die ertragsseitig er-
mittelten Ergebnisverbesserungspotenziale aus Elternbeitragen und Gebuhren
konnen sie ihren Konsolidierungsbedarf auf 1,1 Millionen Euro reduzieren.
Durch die Anhebung der Grundsteuer B als Ultima Ratio um 130 bis 280 Pro-
zentpunkten kdnnen die drei Kommunen den Haushaltsausgleich erreichen.
Durch eine Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B im Jahr 2017 reali-
sierte Eppstein das Ergebnisverbesserungspotenzial bereits vollstandig. Mor-
schen realisierte dies anteilig. Gegenuber dem Hebesatz des Jahres 2017
mulsste Morschen nur noch um 95 Prozentpunkte erhdhen, um den Haus-
haltsausgleich zu erreichen.86

Hieraus ergibt sich, dass alle Vergleichskommunen den fiir das Jahr 2016 er-
mittelten Konsolidierungsbedarf durch die dargestellten Ergebnisverbesse-
rungspotenziale ausgleichen kénnen. Nur drei von 19 Kommunen mussten da-
fur nach Ansicht 94 auf eine Anhebung der Grundsteuer B zurlickgreifen.

Um eine generationengerechte Haushaltsfiihrung zu gewahrleisten, ist es wich-
tig, die nachhaltige finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune wiederherzu-
stellen oder zu bewahren. Fir eine flexible Hebesatzgestaltung mit dem Ziel
einer generationengerechten Haushaltsfiihrung kénnen die Kommunen eine
Nachhaltigkeitssatzung erlassen. Es handelt sich dabei um eine Form der frei-
willigen Selbstbeschrankung in Haushalts- und Finanzangelegenheiten, in die
auch der Burger einbezogen werden sollte. Fordert der Blrger einen héheren
Standard, beispielsweise in der Kinderbetreuung, muss er daflr auch zahlen.
Im Jahr 2014 hat Taunusstein als erste hessische Kommune eine Nachhaltig-
keitssatzung beschlossen.8?

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt, die Einfilhrung einer Nachhaltigkeits-
satzung zu diskutieren.

5.6 Zusammenfassung und Ausblick

Die untersuchten Kommunen gingen nicht davon aus, den Haushaltsausgleich
bis zum Jahr 2017 zu erreichen. Es hat sich jedoch gezeigt, dass zehn der
19 Vergleichskommunen bereits im Jahr 2016 ein positives Rechnungsergeb-
nis unter Berlcksichtigung der Rlcklagen auswiesen. Von den verbleibenden
neun Kommunen mit einem Konsolidierungsbedarf hatten im Jahr 2016 sechs
Kommunen den Haushaltsausgleich allein durch die aufwandsseitig ermittelten
Ergebnisverbesserungspotenziale erreichen kdnnen. Die anderen drei Kommu-
nen hatten auch auf die ertragsseitig ermittelten Ergebnisverbesserungspoten-
ziale zuruckgreifen mussen. Kunftig missen die Kommunen nun ihre Fehlbe-
trage aus den Jahren vor 2016 ausgleichen. Die Herausforderung der kommen-
den Jahre wird somit weiterhin darin bestehen, die Bemiuhungen zur Haushalts-
konsolidierung fortzusetzen. Unterstitzt werden die Kommunen hierbei durch
die vom Land erfolgte Ubernahme der Kassenkredite im Jahr 2018. Das Ange-
bot sieht vor, die Entschuldung zu organisieren, individuelle Pakete mit bere-
chenbaren Konditionen zu bieten sowie auch Landesgeld fur die Tilgung kom-
munaler Schulden bereitzustellen.

185 Vgl. Ansicht 89
186 Die Hebesatze der Grundsteuer B lagen in 2016 in Eppstein bei 400 Prozent und in Morschen

sowie Tann (Rhon) bei 380 Prozent. Nach der errechneten Anhebung zum Ausgleich der ver-
bleibenden Konsolidierungsbedarfe lagen die Hebesatze in Eppstein bei 530 Prozent, in Mor-
schen bei 675 Prozent und in Tann (Rhén) bei 642 Prozent.

187 Zur Nachhaltigkeitssatzung vgl. Kommunalbericht 2014 (Sechsundzwanzigster Zusammen-

fassender Bericht) vom 17. September 2014, LT-Drs. 19/801, S. 42.
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Anlage: Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der jahrlichen Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der jahrlichen Haushaltslage der
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Vergleichskommunen in den Jahren 2012 bis 2016
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-2,8 0,0 -238 -1,6 9.4 321 44 ° instabil
-3,5 0,0 -35 -2,3 -11,6 410 276 () instabil
-1,5 0,0 1,5 -1,6 -13,0 307 ([ ) ) instabil
-0,5 0,0 -0,5 0,2 -11,7 258 o [ ) instabil
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Neckarsteinach Naumburg Morschen Messel Langen

Nidderau

Zusammenfassung und Ausblick

Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der jahrlichen Haushaltslage der
Vergleichskommunen in den Jahren 2012 bis 2016
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Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der jahrlichen Haushaltslage der
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Vergleichskommunen in den Jahren 2012 bis 2016
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Zusammenfassung und Ausblick

Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der jahrlichen Haushaltslage der
Vergleichskommunen in den Jahren 2012 bis 2016

2. Beurteilungs-

1. Beurteilungs- 3. Beurteilungsebene -

ebene -
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2012 6,4 00 -64 -5,1 -14,5 444 527 o instabil
_ 2013 43 0,0 43 -3,1 -18,4 412 ° (] instabil
=} =
@ 2014 -3,0 0,0 -30 -1,5 -19,5 161 ) ° instabil g
(= ; . =
2015 -1,6 00 -16 -0,4 -19,5 55 o ° instabil
2016 0,2 00 0,2 0,5 -19,1 59 o ° stabil

und v'v = Kriterium fristgerecht erfillt

= Kriterium nicht fristgerecht erfullt, Angabe in Arbeitstagen

und o = Kriterium nicht fallig und nicht erfullt
1 und @ = Kriterium fallig, jedoch nicht erfilllt
) Riicklagen nach § 49 Absatz 4 Ziffer 1.2.1 GemHVO, Stand der Ricklage zum Stichtag 31. Dezember
jeweils vor Bertcksichtigung der Zufiihrung oder Inanspruchnahme im Rahmen der Verwendung des Or-
dentlichen Ergebnisses.
2) Mittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuiglich der Auszahlungen fiir Tilgungen von Investiti-
onskrediten.
3) Stand der liquiden Mittel abzliglich der Kassenkredite zum Stichtag 31. Dezember des jeweiligen Haus-
haltsjahres.
4) Der Jahresabschluss ist nach § 112 Absatz 9 HGO bis zum 30. April des folgenden Haushaltsjahres
aufzustellen und nach § 114 HGO bis zum 31. Dezember des nachsten folgenden Haushaltsjahres durch
die Gemeindevertretung zu beschlief3en.
%) Ein nachhaltiger Haushaltsausgleich liegt vor, wenn nach der mittelfristigen Ergebnisplanung im fiinfjah-
rigen Planungszeitraum kumuliert keine Fehlbedarfe erwartet werden.
6 Der Haushalt wurde als ,stabil* eingestuft, sofern auf der ersten Beurteilungsebene das ordentliche Er-
gebnis unter Berilicksichtigung ggf. bestehender Riicklagen mindestens ausgeglichen war und auf der
zweiten Beurteilungsebene mindestens eine Komponente einen positiven Wert aufwies. Die dritte Beur-
teilungsebene hat nachrichtlichen Charakter.
") Vgl. Ansicht 77 auf Seite 124
8) Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung standen entscheidende Buchungen aus, zum Beispiel Abschrei-
bungen und Auflésungen von Sonderposten. Aus Vorsichtsgrinden wurden diese Jahre deshalb als in-
stabil bewertet.
Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2017
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Vorbemerkung

6. ,,Kommunaler Wohnungsbau“ — 196. Vergleichende Prifung

6.1 Vorbemerkung

Prifungsgegenstand  Ziel der 196. Vergleichenden Prifung ,Kommunaler Wohnungsbau® war die
Betrachtung der Wohnungsbausituation der einbezogenen Kommunen sowie
der Steuerung ihrer Wohnungsbauunternehmen im Prifungszeitraum vom
1. Januar 2012 bis zum 31. Dezember 2016.

Gepriifte Bad Nauheim, Darmstadt, Frankfurt am Main, Gie3en, Hanau, Hattersheim am
Korperschaften Main, Hofheim am Taunus, Idstein, Risselsheim am Main und Wiesbaden.

Ansicht 95: ,Kommunaler Wohnungsbau“ — Lage der gepriiften Kérperschaften
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,Kommunaler Wohnungsbau® — 196. Vergleichende Priifung

Das Priifungsvolumen betrug rund 837,3 Millionen Euro. Es setzte sich zusam-  Prifungsvolumen
men aus der Summe des nach Beteiligungsquoten gewichteten Materialauf-

wands, Personalaufwands, der Abschreibungen, der sonstigen betrieblichen

Aufwendungen sowie der Zinsen und ahnlichen Aufwendungen 2016 der in die

Prifung einbezogenen stadtischen Wohnungsbauunternehmen.

Die in dieser Vergleichenden Prifung identifizierten jahrlichen Ergebnisverbes-  Ergebnisverbesse-
serungs- und Ausschiittungspotenziale beliefen sich auf insgesamt 33,4 Millio- ~ fungs- und

nen Euro (Ansicht 96).

Ausschittungs-
potenziale

Jahrliche Ergebnisverbesserungs- und Ausschiittungspotenziale

Potenziale der stadtischen Wohnungsbauunternehmen:

Verminderung leerstandsbedingter Erlésschmalerungen 3,7 Mio. €
Erh6éhung der Betreuungsquote verwalteter Wohnungen 8,9 Mio. €
Verminderung von Forderungsausfallen 3,6 Mio. €
Potenziale der Vergleichskommunen:

Veranderte Ausschuttungspolitik 17,2 Mio. €
Ergebnisverbesserungs- und Ausschiittungspotenziale insgesamt: 33,4 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mai 2018

Ansicht 96: Jahrliche Ergebnisverbesserungs- und Ausschiittungspotenziale

Das jahrliche Ergebnisverbesserungspotenzial der stadtischen Wohnungsbau-
unternehmen betrug 16,2 Millionen Euro. Das jahrliche Potenzial fir die Kom-
munen aus einer veranderten Ausschuttungspolitik der Wohnungsbauunterneh-
men lag im Prifungszeitraum bei 17,2 Millionen Euro.

Informationsstand und Priifungsbeauftragter

Informationsstand:
Prifungszeitraum:
Zuleitung der Schlussberichte:

Prifungsbeauftragter:

Informationsstand
und Prifungsbeauf-
Januar 2017 bis April 2018 tragter

2012 bis 2016
30. Mai 2018

BDO AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Berlin

ISP Eduard Pestel Institut fiir Systemforschung e.V.,
Hannover (vgl. S. 304)

Ansicht 97: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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Leitsatze

6.2 Leitsatze

Die untersuchten zehn Stadte lagen alle im erweiterten Bereich des Bal-
lungsraums Rhein-Main. In den Stadten Darmstadt, Frankfurt am Main,
GieRen, Hanau, Hattersheim am Main, Hofheim am Taunus, Riisselsheim
am Main und Wiesbaden ist eine gegeniiber dem Betrachtungszeitraum
hohere Wohnungsbautatigkeit erforderlich, um die entstandenen Woh-
nungsdefizite abzubauen.

Die hochsten Anteile an Gebaudenutzflache der bis 1978 gebauten Woh-
nungen am Wohnungsbestand wiesen GieRen (91,7 Prozent), Riissels-
heim am Main (83,9 Prozent) und Hattersheim am Main (81,4 Prozent) auf.
Die Stadte Riisselsheim am Main und GieBen waren in der Modernisierung
der Wohnungsbestinde am weitesten vorangeschritten. Sie wiesen die
hochsten Anteile bis 1978 errichteter Wohnungen auf und erreichten ei-
nen im Vergleich besseren Energieverbrauch. Der aus dem Energiebedarf
abgeleitete Modernisierungsbedarf der wohnungswirtschaftlichen Beteili-
gung war in Darmstadt am héchsten.

Die Stadte GieBen, Hanau und Riisselsheim am Main hielten Anteile an
wohnungswirtschaftlich tatigen Genossenschaften. Die Beteiligungs-
quote der Stadte war hoher als ihr jeweiliges Stimmrecht in der General-
versammlung. Somit verfiigten die Stadte nicht liber einen angemessenen
Einfluss auf die Genossenschaften gemaR § 122 Abs. 1 Nr. 3 HGO.

Die Stadt GieRen griindete eine Wohnbaugenossenschaft ohne Einbin-
dung der Stadtverordnetenversammlung.

Die (Uber die Bilanzsumme gewichtete) Eigenkapitalquote der GSW Ge-
sellschaft fur soziales Wohnen in GieBen mbH betrug 7,2 Prozent und war
die niedrigste im Vergleich. Ebenfalls niedrige Eigenkapitalquoten wiesen
die SEG Stadtentwicklungsgesellschaft Wiesbaden mbH mit 14,1 Prozent,
die GeWeGe Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Wiesbaden
mbH mit 14,4 Prozent sowie die Bad Nauheimer Wohnungsbaugesell-
schaft mbH mit 16,3 Prozent aus. Bad Nauheim, GieBen und Wiesbaden
sollten kiinftig auf eine angemessene Ausstattung mit Eigenkapital dieser
Geselischaften achten.

Nur die Wohnungsbauunternehmen von Darmstadt, Hattersheim am Main,
Idstein und Wiesbaden beantragten Fordermittel aus dem Programmteil
Wohnraum des Kommunalinvestitionsprogramms. Weder die anderen
Wohnungsbauunternehmen noch die zehn Kommunen beantragten For-
dermittel aus diesem Programmteil.

Die Gemeinniitzige Baugenossenschaft Riisselsheim eG und die GSW Ge-
sellschaft fiir soziales Wohnen in GieBen mbH raumten keine Priifungs-
und Unterrichtungsrechte ein. Angeforderte Unterlagen wurden nicht zur
Verfiigung gestellt. Die Priifungs- und Unterrichtungsrechte sind vollstan-
dig einzuraumen.
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6.3 Strukturdaten zum Wohnungsbau

Die Bevolkerungsentwicklung nach Bundeslandern seit 2011 zeigt Ansicht 98.

Bevdlkerungsentwicklung von 2011 bis 2016 nach Bundeslandern

Bundesland Jahr Veranderung
2011 2016 absolut in Prozent

Baden-Wiurttemberg 10.512.441 10.951.893 439.452 4,2
Bayern 12.443.372 12.930.751 487.379 3,9
Berlin 3.326.002 3.574.830 248.828 7.5
Brandenburg 2.453.180 2.494.648 41.468 1,7
Bremen 652.182 678.753 26.571 4.1
Hamburg 1.718.187 1.810.438 92.251 54
Hessen 5.993.771 6.213.088 219.317 3,7
Mecklenburg-Vorpommern 1.606.899 1.610.674 3.775 0,2
Niedersachsen 7.774.253 7.945.685 171.432 2,2
Nordrhein-Westfalen 17.544.938 17.890.100 345.162 2,0
Rheinland-Pfalz 3.990.033 4.066.053 76.020 1,9
Saarland 997.855 996.651 -1.204 -0,1
Sachsen 4.054.182 4.081.783 27.601 0,7
Sachsen-Anhalt 2.276.736 2.236.252 -40.484 -1,8
Schleswig-Holstein 2.802.266 2.881.926 79.660 2,8
Thiringen 2.181.603 2.158.128 -23.475 -1,1
Deutschland 80.327.900 82.521.653 2.193.753 2,7

Quelle: Statistisches Bundesamt; Datenbank Destatis, Stand: Mai 2018
Ansicht 98: Bevolkerungsentwicklung von 2011 bis 2016 nach Bundesléandern

Von 2011 bis 2016 lag Hessen mit einer Einwohnerzunahme von 3,7 Prozent
im Vergleich der Bundeslander auf Rang sechs hinter Berlin, Hamburg, Baden-
Wirttemberg, Bremen und Bayern. Die Zunahme der Einwohnerzahl in Hessen
beruhte ausschlief3lich auf dem Wanderungsiiberschuss in Héhe von 253.600
Personen aus der Auslandszuwanderung.
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Wohnungsmarkte

Bevolkerungs-
entwicklung

Strukturdaten zum Wohnungsbau

Ansicht 99 zeigt die Wanderungsbewegungen in Hessen und die Reaktion des
Wohnungsbaus darauf.

Wohnungsbau und Wanderungssaldo in Hessen von 1979 bis 2016

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; eigene Berechnungen; Stand: Marz 2018

Ansicht 99: Wohnungsbau und Wanderungssaldo in Hessen von 1979 bis 2016

Die Ansicht 99 verdeutlicht, wie der Wohnungsbau die Wanderungsbewegun-
gen zeitversetzt abbildet. Auf die Wanderungsverluste in den Jahren 1983 und
1984 folgte der Tiefpunkt der Bautatigkeit mit zeitlicher Verzégerung in den Jah-
ren 1988 und 1989. Auf die starken Wanderungsgewinne von 1989 bis 1992
folgte der HOhepunkt des Wohnungsbaus in den Jahren 1993 bis 1995. Die
Reaktion des Wohnungsbaus auf die seit 2011 wieder erhdhten Wanderungs-
gewinne mit der vorlaufigen Spitze im Jahr 2015 war bisher nur vergleichsweise
schwach ausgepragt und indiziert damit eine Wohnungsknappheit nicht nur in
den Ballungsraumen, sondern in der Summe fir ganz Hessen.

Innerhalb Hessens zeigten sich jedoch regional starke Entwicklungsunter-
schiede. Ansicht 100 zeigt die Unterschiede in der Bevdlkerungsentwicklung in
den zehn Stadten auf.
Bevolkerungsentwicklung von 2011 bis 2016
2011 2016 naturliche Bevolkerungs- Wan- Veranderung

entwicklung de- insgesamt
Gebur- Sterbe- rungs- Pro-
Personen ten falle Saldo saldo Personen zent
e . 30.313 31.925 1.213 2.433 -1.220 2.832 1.612 5,3
Nauheim

Darmstadt 145.845 157.945  7.818 7.185 633 11.467 12.100 8,3
Frankfurt 676.533 737.826 40.909 29.040 11.869 49.424 61.293 9,1

GieRen 76.059 86.534 4201 3435 766 9709 10475 13,8
Hanau 87.521 95422 4679 4750  -71  7.972 7.901 9,0
E:‘itrfrs' 24.864 27315 1402  1.317 85  2.366 2.451 9,9
Hofheim 37.982 39531  1.721 1738 -17  1.566 1.549 4,1
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Bevdlkerungsentwicklung von 2011 bis 2016

2011 2016 naturliche Bevolkerungs- Wan- V_eranderung

entwicklung de- insgesamt

Gebur- Sterbe- rungs- Pro-

Personen ten falle Saldo saldo Personen zent
Idstein 23.409 24.573 1.004 1.180 -176 1.340 1.164 5,0
RUssels 59307 64300 3393 2993 400  4.593 4993 84

Wiesbaden 270.952 281.142 15.175 13.689 1.486  8.704 10.190 3,8

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, eigene Erhebungen und Berechnungen; Stand:
November 2017

Ansicht 100: Bevdlkerungsentwicklung von 2011 bis 2016

Die Einwohnerzunahme konzentrierte sich bis 2016 auf das wirtschaftlich at-
traktive Rhein-Main-Gebiet und die angrenzenden Kreise. Die hochsten Ein-
wohnerzunahmen zeigten die Stadte Darmstadt und Frankfurt am Main. In
Wiesbaden stieg die Einwohnerzahl nur um 3,8 Prozent. Die starkste Bevdlke-
rungssteigerung wies Gie3en mit 13,8 Prozent auf.

Vor dem Hintergrund der heterogenen Entwicklung in Hessen erscheint auch
die Verteilung der Bevdlkerung auf Altersgruppen interessant, die Ansicht 101
zeigt.
Bevolkerung nach Altersgruppen in Prozent
unter 18 18 bis 29 30 bis 49 50 bis 64 65 Jahre

Jahre Jahre Jahre Jahre und élter
Bad Nauheim 15,6 12,4 25,7 21,4 24,8
Darmstadt 16,0 21,3 26,8 18,3 17,6
Frankfurt 16,5 16,4 33,3 18,2 15,6
GielRen 14,9 29,6 241 16,5 15,0
Hanau 18,4 14,5 27,4 20,4 19,3
Hattersheim 17,5 13,0 28,2 21,5 19,7
Hofheim 18,0 12,0 27,2 22,4 20,3
Idstein 17,2 12,6 25,5 23,8 20,9
Risselsheim 18,9 15,0 27,3 19,6 19,3
Wiesbaden 17,8 14,3 27,7 20,2 20,1

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen; Stand: November 2017

Ansicht 101: Bevdlkerung nach Altersgruppen in Prozent

Auffallig sind die hohen Werte der Universitatsstadte in Gielden (29,6 Prozent)
und Darmstadt (21,3 Prozent) der 18 bis 29-jahrigen. Frankfurt am Main ist zwar
auch Universitatsstadt. Allerdings wirkt sich hier die Attraktivitat der Stadt als
Arbeitsstatte fur die Altersgruppe der 30 bis 49-jahrigen offensichtlich beson-
ders aus (33,3 Prozent). Bad Nauheim dagegen ist offensichtlich als Altersru-
hesitz der Uber 65-jahrigen sehr attraktiv (24,8 Prozent). Insofern gibt die Al-
tersstruktur der Bevolkerung auch Indizien fir die von der Bevolkerung primar
nachgefragten Wohnungsbedarfe und Ausstattungsanforderungen.

Einen weiteren wichtigen Hinweis auf die kommunalen Mdglichkeiten zum woh-
nungspolitischen Agieren liefert der Anteil, den die Wohnungen der Stadt und
ihrer wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen am gesamten Wohnungsbestand
haben. Ansicht 102 zeigt den Anteil der Stadte und ihrer wohnungswirtschaftli-
chen Beteiligungen am gesamten Wohnungsbestand.
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Flichtlings-
unterbringung

Strukturdaten zum Wohnungsbau

Wohnungsbestande der wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen Ende 2016

Bad Nauheim

Darmstadt
Frankfurt
GieRRen
Hanau
Hattersheim
Hofheim
Idstein
Ruisselsheim

Wiesbaden

Wohnungsbestand
insgesamt

15.637
78.335
384.609
44.837
44.109
12.859
18.471
11.963
29.508
141.040

Wohnungsbestand der wohnungs-
wirtschaftlichen Beteiligungen der Stadte

absolut

1.175
11.860
52.964

7.596

4.638

1.694

1.654

940

6.334

13.406

in Prozent des Gesamtbe-
stands

7,5
15,1
13,8
16,9
10,5
13,2

9,0

7,9
21,5

85

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, Jahresabschliisse der stadtischen Wohnungs-
bauunternehmen, eigene Erhebungen und Berechnungen; Stand: November 2017

Ansicht 102: Wohnungsbestande der wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen Ende 2016

Je grolker der Anteil an Wohnungen in 6ffentlichem Eigentum am Wohnungs-
bestand, desto groRer ist die Chance, Wohnungsnotfalle mit eigenen Wohnun-
gen zu versorgen. Voraussetzung ist der Einsatz dieser Wohnungen - nicht nur
der Belegrechtswohnungen - fiir diese Zwecke.

Die Fluchtlingsunterbringung war eine der zentralen wohnungswirtschaftlichen
Herausforderungen der vergangenen Jahre.

Die Fluchtlingsunterbringung in den Vergleichskommunen am 31. Dezember
2016 zeigt die nachfolgende Ansicht 103.
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Untergebrachte Flichtlinge Ende 2016

unterge- davon: in Anteil Flicht-  Fluchtlinge je

brachte . linge in Woh- 1.000 Einwoh-

Lo Wohnungen .

Flachtlinge nungen in v.H. ner

Bad Nauheim 305 275 90,2 9,6
Darmstadt 2.090 441 211 13,2
Frankfurt 4.847 314 6,5 6,6
GielRen entfallt entfallt entfallt entfallt
Hanau 1.233 413 33,5 12,9
Hattersheim 319 40 12,5 11,7
Hofheim 420 1 0,2 10,6
Idstein 171 171 100 7,0
Russelsheim 1.055 363 34,4 16,4
Wiesbaden 3.500 660 18,9 12,4
Durchschnitt 1.549 301 19,4 9,5
Median 1.055 314 211 11,7

Quelle: Angaben der Stadte; Stand: November 2017
Ansicht 103: Untergebrachte Flichtlinge Ende 2016

Die Stadt GieRen war als Stadt mit einer Erstaufnahmeeinrichtung von der
Flichtlingsaufnahme befreit. In den anderen neun Stadten waren im Durch-
schnitt 9,5 Flichtlinge je 1.000 Einwohner von den Stadten untergebracht. Den
hochsten Wert wies Risselsheim am Main mit 16,4 auf, den niedrigsten Wert
hatte Frankfurt am Main mit 6,6 Fllchtlingen je 1.000 Einwohner.

Der Anteil der in Wohnungen untergebrachten Fluchtlinge gibt einen Hinweis
auf die wohnungspolitische Handlungsfahigkeit der Stadte und die Wohnungs-
marktsituation in der jeweiligen Stadt. Wenn, wie in Idstein 100 Prozent und in
Bad Nauheim 90,2 Prozent der Flichtlinge in Wohnungen untergebracht wer-
den konnten, war die Wohnungsknappheit in diesen beiden Stadten niedrig und
die Handlungsfahigkeit der Stadte groRR. Dagegen zeigte sich in Frankfurt am
Main eine sehr begrenzte wohnungspolitische Handlungsfahigkeit, wenn nur
6,6 Fluchtlinge je 1.000 Einwohner aufgenommen und davon nur 6,5 Prozent in
Wohnungen untergebracht werden konnten.

Der energetische Zustand der Gebaude ist ein zentraler Indikator. Zum einen
zeigt er unmittelbar den erforderlichen ggf. ibermaRigen Energiebedarf. Zum
anderen gibt er mittelbar Aufschluss Gber den Modernisierungsbedarf. Denn je
umfassender die energetische Sanierung erfolgt, desto massiver muss in die
Bausubstanz eingegriffen werden und desto sinnvoller ist es, das Gebaude
nicht nur energetisch, sondern umfassend zu modernisieren und zu sanieren.

Die Energieausweise lagen fur die Wohnungen der Kommunen und ihrer woh-
nungswirtschaftlichen Beteiligungen vor, soweit sie nicht mit Denkmalschutz-
status belegt oder zum Abriss vorgesehen waren. Diese Gebaude bendtigen
keinen Energieausweis. Gebaude mit gewerblichen Anteilen wurden nur in die
Auswertung einbezogen, wenn flir den Wohnungsteil ein separater Energieaus-
weis vorlag.

Ansicht 104 zeigt die Energieverbrauchskennwerte nach Baualtersklassen der
Vergleichskommunen.
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Energieverbrauchskennwerte der

wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen nach Baualtersklassen

vor

1918

Bundes-
durch-

schnitt 155,0

Bad

Nauheim 173,1
Darmstadt 214,9

Frankfurt 217,8
GielRen 125,7
Hanau 197,5

2009
1918 1949 1958 1969 1979 1988 1994 2002 und
bis bis bis bis bis bis bis bis spa-
1948 1957 1968 1978 1987 1993 2001 2008 ter

kWh je m? Gebaudenutzflache und Jahr (kWh/m?*a)

159,0 156,8 154,4 147,9 129,6 1225 1153 96,1 kA.

156,7 1229 99,8 81,3 853 130,6 103,0 82,1 n.v.
199,7 161,9 157,1 138,8 1346 1319 983 853 37,2
142,0 1489 141,5 131,3 143,2 139,0 1336 944 36,7
142,6 118,8 1259 117,7 152,14 1675 74,7 31,56 n.v.
147,8 1445 1344 88,3 850 1340 919 73,7 66,0

Hatters-
heim n.v. n.v. 184,9 132,0 134,0 165,6 202,3 120,4 89,0 39,8
Hofheim n.v. 200,4 994 129,1 118,6 1457 93,0 1334 40,6 29,6
Idstein 222,0 191,7 188,5 156,6 100,8 127,5 150,6 1029 85,1 604
Rissels-
heim n.v. nv. 1022 97,2 98,5 1051 96,9 656 92,1 225
Wiesba-
den 126,6 128,7 126,4 123,6 122,8 113,7 119,7 944 974 348

Ge-
samt-
be-
stand

144,8
11,7
175,2
128,4
124,5
119,9
1427
118,0
132,5

95,2

117,5

Quelle: Walberg, D.: Wohnungsbau in Deutschland - 2011 Modernisierung oder Bestandser-
satz, Arbeitsgemeinschaft fir zeitgemafles Bauen e.V. , Kiel 2012; Energieausweise der woh-
nungswirtschaftlichen Beteiligungen der zehn hessischen Vergleichsstadte; eigene Berech-

nungen; k.A. = keine Angabe; n.v. = nicht vorhanden; Stand: November 2017

Ansicht 104: Energieverbrauchskennwerte der wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen nach
Baualtersklassen

Der Energieverbrauch der wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen der Stadt
Russelsheim am Main war mit rund 95 kWh je Quadratmeter Geb&audenutzfla-
che und Jahr mit Abstand am niedrigsten. Den héchsten Energieverbrauch wies
der Bestand der wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen der Stadt Darmstadt
mit 175 kWh/m?*a auf.

Die alteren Bestande wiesen hohere spezifische Energieverbrauche auf als die
jingeren Wohnungen. Die in Ansicht 105 ausgewiesene Verteilung des Woh-
nungsbestands auf die Baualtersklassen beeinflusst daher den spezifischen
Durchschnittsverbrauch des Gesamtbestands.

Anteile der Baualtersklassen an der Gebaudenutzflache der

Bad Nauheim
Darmstadt
Frankfurt
GieRen
Hanau

Hattersheim

wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen

1918 1949 1958 1969 1979 1988 1994 2002
vor bis bis bis bis bis bis bis bis
1918 1948 1957 1968 1978 1987 1993 2001 2008

Anteil an der Gebaudenutzflache in Prozent
7,7 76 14,7 26,7 157 5,8 9,9 6,3 5,5
2,0 6,7 27,7 20,0 14,8 8,8 51 10,3 29
1,8 159 199 255 129 4,6 2,0 2,8 29
0,2 6,9 294 409 143 3,4 2,8 1.1 0,9
0,7 08 183 37,3 181 8,3 8,0 5,0 1,7
0,0 0,0 248 471 9,5 4.8 3,0 2,8 2,7

2009
und

spa-
ter

n.v.
1,7
11,7
n.v.
1,9
5,3
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Anteile der Baualtersklassen an der Gebaudenutzflache der
wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen

2009
1918 1949 1958 1969 1979 1988 1994 2002 und
vor bis bis bis bis bis bis bis bis  spa-

1918 1948 1957 1968 1978 1987 1993 2001 2008 ter

Anteil an der Gebaudenutzflache in Prozent

Hofheim 0,0 2,5 6,8 394 30,6 7,9 1,7 2,0 5,0 4.1
Idstein 1,2 1,4 55 441 259 4,9 1,5 6,2 5,0 4.4
Risselsheim n.v. nv. 10,0 44,7 29,2 3,9 6,2 2,3 0,3 3,3
Wiesbaden 1,1 95 229 284 13,6 6,5 4.1 6,6 25 4,7

Quelle: Energieausweise der wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen der zehn Stadte; ei-
gene Berechnungen; n.v. = nicht vorhanden; Stand: November 2017

Ansicht 105: Anteile der Baualtersklassen an der Gebaudenutzflache der wohnungswirtschaftli-
chen Beteiligungen

Die héchsten Anteile an Gebaudenutzflache der bis 1978 gebauten Wohnun-
gen am Wohnungsbestand wiesen Gie3en (91,7 Prozent), Risselsheim am
Main (83,9 Prozent) und Hattersheim am Main (81,4 Prozent) auf.

Der in Ansicht 104 ausgewiesene durchschnittliche Energiebedarf des Be-
stands resultiert aus der in Ansicht 105 dargestellten Verteilung des Bestands
auf die Baualtersklassen und den bisherigen energetischen Modernisierungen.
Ein unmittelbarer und durchgehender Zusammenhang zwischen den Anteilen
der verschiedenen Baualtersklassen am Bestand und dem durchschnittlichen
Energieverbrauch war nicht zu erkennen. Die Unterschiede beruhten auf einem
unterschiedlichen Modernisierungsverhalten der Gesellschaften.

Je niedriger der spezifische Energieverbrauch, desto héher ist bei alteren Ge-
bauden die Wahrscheinlichkeit, dass bereits eine umfassende Sanierung auch
der Ubrigen Gebaude- und Wohnungskomponenten durchgefiihrt wurde.

Die langfristigen Vermarktungsmaglichkeiten und die erzielbaren Mieten sind
abhangig vom Zustand der Wohnungen. Unterlassene Modernisierungen ge-
fahrden den langfristigen Erfolg der stadtischen Wohnungsbauunternehmen.

Die Stadt Risselsheim am Main wies den zweithdchsten Anteil an bis 1978 ge-
bauten Wohnungen und den geringsten Durchschnittsverbrauch auf. Die Woh-
nungen der wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen der Stadt Giel3en wiesen
den mit Abstand hochsten Anteil an bis 1978 gebauten Wohnungen auf und der
durchschnittliche Energiebedarf lag 14 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt.
Die wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen in diesen beiden Stadten waren in
der Modernisierung der Wohnungsbestande am weitesten vorangeschritten.

Der Bestand der wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen der Stadt Darmstadt
wies den niedrigsten Anteil an bis 1978 errichteten Wohnungen und den mit
175,2 kWh/m? héchsten spezifischen Energieverbrauch auf. Dieser spezifische
Energieverbrauch lag um 22,8 Prozent Gber dem der nachstfolgenden Stadt
Hattersheim am Main und um 21 Prozent Uber dem Bundesdurchschnitt. Fir
die wohnungswirtschaftlichen Beteiligungen der Stadt Darmstadt war ein hoher
Modernisierungsbedarf zu konstatieren.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt, die energetische Modernisierung der Be-
stande vor allem in Darmstadt zu verstarken.
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Strukturdaten zum Wohnungsbau

Ein Wohnungsdefizit stellt sich ein, wenn der Anteil der leerstehenden Wohnun-
gen drei Prozent des Wohnungsbestands'88 unterschritten hat. Die Ergebnisse
der Analyse der kommunalen Wohnungsmarkte zeigt Ansicht 106.

Kennzahlen zur Wohnungsmarktentwicklung seit 2012 sowie das
Wohnungsdefizit Ende 2016

Entwicklung 2012 bis 2016 Wohnungs-

Leer- defizit 2016

theoreti- stand Woh-
Bevol- Woh- : ., hungsbau
sche Zu- beim Anteil -
ke- nungs- 2012 bis
nahme der Zen- Woh- am 7
rungs- be- 2016 je
Zahl an Sus nungen Be-
ZUu- stands- Jahr
Haushal- 2011 stand
nahme zunahme
ten
absolut e absolut e absolut
zent zent
Bad . 1.612 811 571 3,5 160 1,0 124
Nauheim
Darmstadt 12.100 5.940 3.081 2,6 3.200 4.1 710
Frankfurt 61.293 33.850 18.068 2,7 17.000 4.4 3.771
GielRen 10.475 3.335 2.072 34 1.100 2,5 442
Hanau 7.901 2.752 754 4.8 1.200 2,7 226
Ea.“ers' 2451 905 667 25 300 23 138
eim
Hofheim 1.549 938 502 2,8 480 2,6 134
Idstein 1.164 826 574 3,8 170 1,4 124
lesels 4.993 1.707 776 3,1 900 3,1 168
heim
Wiesbaden 10.190 4.296 2.046 3,2 2.000 1,4 599

Quellen: Hessisches Statistisches Landesamt, eigene Erhebungen und Berechnungen;
Stand: November 2017

Ansicht 106: Kennzahlen zur Wohnungsmarktentwicklung seit 2012 sowie das Wohnungsdefizit
Ende 2016

Die Zahl der privaten Haushalte wird von der amtlichen Statistik nicht erfasst.
Fur die Entwicklung wird unterstellt, dass sich die seit Jahrzehnten zu beobach-
tende Verkleinerung der Haushalte bei ausreichender Verfugbarkeit von Woh-
nungen fortgesetzt hatte. Unter Ansatz einer wie zwischen den Grofl3zahlungen
1987 und 2011 abnehmenden Haushaltsgrofe errechnet sich die ,theoretische
Zunahme der Zahl an Haushalten®. Diese lag in allen Stadten hoher als die
Wohnungsbestandszunahme.

Der Leerstand zum Zeitpunkt des Zensus variierte zwischen 2,5 Prozent in Hat-
tersheim am Main und 4,8 Prozent in Hanau, wobei Werte unter 3,0 Prozent
bereits fur das Jahr 2011 ein Wohnungsdefizit anzeigen. Ein Abbau des Leer-
stands bis etwa ein Prozent des Wohnungsbestands ist moglich. Dann ist aller-
dings die Fluktuation bereits eingeschrankt, da umzugswillige Haushalte keine
neue Wohnung finden und sich Umzugsstaus bilden.

Die Uber der Wohnungsbestandszunahme liegende theoretische Haushaltsbil-
dung stellt zusammen mit der 2011 festgestellten Abweichung des Leerstands

188 Kirchner, J., Rodenfels, M.: Wohnungsbedarfsprognose Frankfurt am Main; 2016; S. 12,2 bis

3 %: niedriger Leerstand. 3 % Leerstand kann als Schwellenwert zu einem angespannten
Markt angesehen werden®.

170 Kommunalbericht 2018



,Kommunaler Wohnungsbau® — 196. Vergleichende Priifung

vom Soll-Wert von drei Prozent das Wohnungsdefizit 2016 dar. Aus der Gegen-
Uberstellung des errechneten Defizits an Wohnungen im Jahr 2016 mit der
durchschnittlichen jahrlichen Wohnungsbautatigkeit der Jahre 2012 bis 2016
ergibt sich bei allen untersuchten Stadten ein Wohnungsbedarf. Frankfurt am
Main und Darmstadt wiesen dabei die absolut und relativ héchsten Wohnungs-
defizite auf, wahrend auf Bad Nauheim und Idstein die geringsten Defizite ent-
fielen.

In allen Stadten - mit Ausnahme von Bad Nauheim und ldstein - ist somit eine
gegeniiber dem Betrachtungszeitraum héhere Wohnungsbautatigkeit erforder-
lich, um die entstandenen Wohnungsdefizite abzubauen.

6.4 Steuerung der Beteiligungen

Die Kommunen kdnnen ihre Aufgaben individuell und eigenstandig ausgestal- Kommunale
ten, solange sie ihrer Verantwortung zur Steuerung und Uberpriifung ihrer Ak-  Virtschaftstatigkeit
tivitadten im Einklang mit Gesetzen, Verordnungen und internen Regelungen ge-

recht werden.

Das verfassungsrechtliche Recht der Kommunen zur wirtschaftlichen Betati- ~ Wirtschaftliche
gung erlaubt jedoch keine unbegrenzte wirtschaftliche Betétigung. Der wirt-  Betatigungen
schaftlichen Betatigung einer Kommune sind durch die HGO Grenzen gesetzt.

Zwar definiert die HGO nicht den Begriff der wirtschaftlichen Betatigung. In

§ 121 HGO'® gibt sie jedoch Kriterien vor, die erfillt sein missen, damit eine

Kommune sich wirtschaftlich betatigen darf.

Bei der Entscheidung einer Kommune zur Griindung eines oder Beteiligung an
einem kommunalen Unternehmen stehen der Kommune unterschiedliche Or-
ganisationsformen zur Verfigung. Dabei ist grundsatzlich zwischen den Orga-
nisationsformen des 6ffentlichen und des privaten Rechts sowie denen der in-
terkommunalen Zusammenarbeit zu unterscheiden.

Zu den moglichen Organisationsformen des 6ffentlichen Rechts gehéren Eigen-
betriebe und rechtsfahige Anstalten. Zu den Organisationsformen des privaten
Rechts zahlen haftungsbegrenzte Rechtsformen, so GmbH, AG, Genossen-
schaften (bei Ausschluss unbegrenzter Nachschussverpflichtung) sowie
GmbH & Co. KG.

Gemal § 122 Absatz 1 Nr. 1 und 3 HGO darf eine Gemeinde eine Gesellschaft,
die auf den Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, nur griin-
den oder sich daran beteiligen, wenn sie, neben der Erfullung der vorgenannten
Voraussetzungen des § 121 Absatz 1 HGO, unter anderem auch einen ange-
messenen Einfluss erhalt.

Die Stadte GieRen, Hanau und Risselsheim am Main beteiligten sich an woh-  Beteiligungen an
nungswirtschaftlichen Genossenschaften. Die finanzielle Beteiligungsquote der ~ Genossenschatten
Stadte an ihren Genossenschaften Uberstieg in allen Fallen das den jeweiligen allgemein
Kommunen in der Generalversammlung zustehende anteilige Stimmrecht nach

§ 43 Absatz 3 Satz 1 Genossenschaftsgesetz’® (GenG), weil danach jedes Mit-

glied nur eine Stimme hat. Somit verfugten die vorgenannten Stadte nicht Gber

189 § 121 Abs. 1 HGO — Wirtschaftliche Betatigung
(1) 'Die Gemeinde darf sich wirtschaftlich betatigen, wenn
1. der offentliche Zweck die Betatigung rechtfertigt,

2. die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und

3. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfillt wird
oder erfillt werden kann.

2Soweit Tatigkeiten vor dem 1. April 2004 ausgeiibt wurden, sind sie ohne die in Satz 1
Nr. 3 genannten Einschrankungen zulassig.

190 § 43 GenG — Generalversammlung; Stimmrecht der Mitglieder
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GielRen eG
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einen entsprechend ihrer Beteiligungsquote angemessenen Einfluss auf die
Genossenschaften gemal § 122 Abs. 1 Nr. 3 HGO. Die Stadte legten keine
Nachweise flr eine diesbeziiglich erteilte Ausnahmeregelung durch die Auf-
sichtsbehdrde vor. 1?1

Die Stadte sind aufgefordert, MaRnahmen einzuleiten, um einen angemesse-
nen Einfluss auf inre Genossenschaften sicherzustellen.

Die Uberértliche Priifung erwartet, dass bei kiinftigen Beteiligungen an Genos-
senschaften die Bestimmungen der HGO eingehalten werden.

Im Herbst 2008 startete die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) ein
Interessenbekundungsverfahren zur Ausschreibung der in Gie3en vormals von
amerikanischen Militarkraften genutzten Siedlungen Dulles und Marshall.

Am 9. Februar 2009 griindeten die Wohnbau Gie3en GmbH, als Treuhander fir
die noch zu griindende Wohnbau Genossenschaft Giellen eG (WBG eG), und
die Vivacon AG, Koln ein Bieterkonsortium. Das Bieterkonsortium verstandigte
sich mit der BImA auf einen Kaufpreis von 19,3 Millionen Euro. Dabei sollte ein
Anteil von 7,3 Millionen Euro durch die Vivacon AG und der verbleibende Rest-
betrag i. H. v. 12,0 Millionen Euro von der zu grindenden WBG eG, einer somit
mittelbaren Beteiligung der Stadt GieRen, gezahlt werden. Vor Abschluss des
Kaufvertrags vom 24. Juli 2009 zog sich die Vivacon AG aus dem Geschaft
zurtick und wurde durch einen neuen Kooperationspartner, die Griinberger Ter-
rassen GielRen GmbH, Koln ersetzt.

Am 7. Mai 2009 beteiligte sich die Wohnbau GieRen GmbH als Griindungsmit-
glied an der Grindung der WBG eG. Sie erwarb einen Genossenschaftsanteil.
Eine Anzeige nach § 127ai. V. m. § 122 Abs. 5 HGO beim RP Giel3en stellte
weder der unmittelbare Gesellschafter, die Wohnbau GieRen GmbH, noch die
Stadt GieRen als mittelbare Gesellschafterin. Ein der Beteiligung an der WBG
eG vorhergehender Beschluss der Stadtverordnetenversammlung (StVV) der
Stadt Giel3en lag nicht vor.

Mit Schreiben vom 17. Juni 2009 zeigte der Magistrat der Stadt GielRen dem
RP GielRen die Griindung der WBG eG an.

Auf der Grundlage eines Aufsichtsratsbeschlusses der Wohnbau Gielden
GmbH zeichnete sie am 31. August 2009 zur anteiligen Kaufpreisfinanzierung
weitere 7.499 Genossenschaftsanteile in Hohe eines Gesamtwerts von
6,75 Millionen Euro.

Nach der Griindung der WBG eG unterzeichneten die beiden Vorstande der
WBG eG gemeinsam mit dem neuen Kooperationspartner und der BImA am
24. Juli 2009 den Kaufvertrag Uber die Dulles- und Marshall-Siedlung. Der Ko-
operationspartner, die Griinberger Terrassen GieRen GmbH, Koln behielt sich
gemal § 19 des Kaufvertrags ein Ricktrittsrecht vom Kaufvertrag vor, welches
bis spatestens zum 14. August 2009 durch schriftliche Erklarung ausgelbt wer-
den musste. Der Notar bestatigte der WBG eG mit Schreiben vom 17. August
2009 den Eingang des am 14. August 2009 bei ihm per Fax eingegangenen
Rucktritts der Grunberger Terrassen GieRen GmbH vom Kaufvertrag. Fir die-
sen Eventualfall trafen die Unterzeichner des Kaufvertrags im Kaufvertrag da-
hingehend Vorkehrungen, dass die WBG eG Grundstiicke und Gebaude der
Siedlungen zum Kaufpreis von 19,3 Millionen Euro zu Alleineigentum erwarb.
Die WBG eG zahlte somit auch den Kaufpreisanteil der Grinberger Terrassen

(3) "Jedes Mitglied hat eine Stimme.

191 § 122 Absatz 1 Satz 2 HGO — Beteiligung an Gesellschaften

(1) 2Die Aufsichtsbehdrde kann von den Vorschriften der Nr. 2 bis 4 in besonderen Fallen
Ausnahmen zulassen.
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Gielten GmbH in Héhe von 7,3 Millionen Euro. Der Kaufpreis war zum 31. Au-
gust 2009 fallig. Der Kaufvertrag lag der Stadt Gielsen zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebungen nicht vor und wurde vom Vorstand der WBG eG per Mail am
1. Marz 2017 zur Verfigung gestellt.

Am 28. September 2009 gab die Wohnbau Gielsien GmbH eine Patronatserkla-
rung zugunsten der WBG eG mit der Folge ab, dass die WL Bank AG einen
Kredit in Héhe von 17,5 Millionen Euro zur Finanzierung des Kaufpreises der
Dulles- und Marshall-Siedlung zur Verfugung stellte. Einer der beiden Ge-
schaftsflihrer unterzeichnete die Patronatserklarung. Der zweite Geschéaftsfiih-
rer unterzeichnete die Patronatserklarung im November 2011.

Im Protokoll der Aufsichtsratssitzung der Wohnbau Gie3en GmbH vom 22. Feb-
ruar 2012 ist die Behandlung des Aufsichtsrats mit der Forderung des RP Gie-
Ren als zustandiger Aufsichtsbehorde der Stadt Giellen zur Herstellung eines
angemessenen Einflusses der Wohnbau Gie3en GmbH auf die WBG eG doku-
mentiert. Darin stellte der Aufsichtsrat fest, bei der Abstimmung tber den An-
kauf der Genossenschaftsanteile nicht Uber den Abschluss einer zeitlich unbe-
fristeten Patronatserklarung tber 17,5 Millionen Euro informiert worden zu sein.
Darlber hinaus thematisierte der Aufsichtsrat der Wohnbau GielRen GmbH den
Beschluss des Aufsichtsrats der WBG eG vom 11. Februar 2012, wonach letzt-
genannter die Bestellung der beiden Vorstande der WBG eG mit sofortiger Wir-
kung widerrief und sie bis zur Bestatigung durch die Mitgliederversammlung ih-
res Amts als hauptamtliche Vorstande enthob. Die beiden Vorstande der WBG
eG waren zeitgleich Geschaftsflihrer der Patronin Wohnbau GielRen GmbH.

Mit Schreiben vom 14. Marz 2012 setzte das RP Gielten dem Magistrat eine
Frist bis zum 30. Juni 2012 zur Herbeiflhrung des ausstehenden StVV-Be-
schlusses zur Griindung der WBG eG oder andererseits zur Einleitung der
Ruckabwicklung der Beteiligung an der WBG eG.

Am 19. Marz 2012 beschloss die auferordentliche Mitgliederversammlung der
WBG eG die Entlassungen der beiden Vorstande der WBG eG. Damit bestand
kein angemessener Einfluss der Wohnbau Giefien GmbH im Vorstand der
WBG eG.

Unter der aufschiebenden Bedingung der Genehmigung des RP GielRen be-
schlossen der Magistrat und die StVV der Stadt Gielien am 12. September 2013
die nachtragliche Legitimierung des Erwerbs der Genossenschaftsanteile an
der WBG eG durch die Wohnbau GieRen GmbH. Daraufhin erteilte das RP Gie-
Ren am 21. Oktober 2013 die aufsichtsbehordliche Ausnahmegenehmigung
und bestatigte dem Magistrat der Stadt Giel3en, dass der Konsortialvertrag ge-
eignet sei, den Einfluss der Stadt auf die WBG eG mittelbar Uber die Wohnbau
Gielten GmbH ausreichend im Sinne des § 122 Abs. 1 Nr. 3 HGO zu gewahr-
leisten.

Mit dem Abschluss des Konsortialvertrags erhielt die Stadt GielRen mittelbar
Uber die Wohnbau GieRen GmbH einen gegenliber der Ausgangssituation er-
weiterten Einfluss auf die WBG eG. Gemal § 2 Abs. 4 des Konsortialvertrags
hat die Wohnbau Gie3en GmbH trotz einer Beteiligungsquote von 94,9 Prozent
keine Moglichkeit, den von der eigenen Stellungnahme abweichenden Be-
schluss zu verhindern, da eine eingehende schriftliche Begriindung des abwei-
chenden Beschlusses seitens der WBG eG ausreicht.

Der seinerzeitige Oberbiirgermeister und Aufsichtsratsvorsitzende der Wohn-
bau GieRen GmbH hat die StVV an der Entscheidung Uber die Beteiligung an
der WBG eG nicht eingebunden. Diese Entscheidung verstolt gegen § 9 Abs.
1 HGO. Auch das RP Gielden als Kommunalaufsichtsbehdérde riigte den fehlen-
den StVV-Beschluss und verlangte den Beschluss nachzuholen. Durch den ver-
spateten Beschluss des Magistrats und der StVV zur Griindung der WBG eG
verstie® die Stadt Giel3en gegen die Bestimmungen des § 121 Abs. 6 HGO.
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In Folge der nicht vollzogenen Anzeige der (beabsichtigten) Griindung der WBG
eG bei der Aufsichtsbehorde verstiel® die Stadt GieRen gegen die Bestimmun-
gen des § 127a Abs. 2 HGO.

Zwischen dem 31. August 2009 (Zeichnung von 7.499 Anteilen an der WBG
eG) und der Erteilung der aufsichtsbehordlichen Ausnahmegenehmigung des
Konsortialvertrags durch das RP GielRen vom 21. Oktober 2013 stand der
Wohnbau Giefsen GmbH und somit mittelbar der Stadt GieRen kein angemes-
sener Einfluss in der WBG eG zu. Damit verstiel3 die Stadt GielRen gegen die
Bestimmungen nach § 122 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 HGO.

Die Beteiligung an der WBG eG war bis zum 21. Oktober 2013, dem Datum der
Erteilung der aufsichtsbehdrdlichen Ausnahmegenehmigung durch das RP Gie-
Ren, weiterhin nicht rechtmafig. Auch nach dem Abschluss des Konsortialver-
trags war die Beteiligung aufgrund des weiterhin nicht gegebenen angemesse-
nen Einflusses der Wohnbau GielRen GmbH auf die WBG eG, nicht sachge-
recht.

Die Uberértliche Priifung erwartet bei kiinftigen wichtigen Entscheidungen, wie
der Uber eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung der Stadt an einer wirt-
schaftlichen Betéatigung, die HGO-konforme Beteiligung und Einbindung der
Stadtverordnetenversammlung in den Entscheidungsprozess.

Den Kommunen stehen unterschiedliche Organisationsmodelle zur Einbindung
der Beteiligungsverwaltung in die Verwaltungsorganisation zur Auswahl. Die in
die Untersuchung einbezogenen Stadte nutzten die in Ansicht 107 dargestellten
drei Organisationsmodelle. Die Modelle kamen entweder in Reinform oder in
Mischformen zur Anwendung.

Organisationsmodelle

Kamme- Stab Holding Mitwir- Control- Mandats-
rei/ hdéchste kung ling trager-
Fachbe- Leitungs- bei Um- und vorberei-
reich ebene und Neu- Be- tung
Finanzen struktur- richts-

ierungen wesen

Bad

Nauheim * v * s & s
Darmstadt ° v v v v v
Frankfurt v ° ° v v v
GieRen V4 ° ° o ° o
Hanau v v v v v v
atters- . v . . ® ®
Hofheim ° v ) o o o
Idstein ° ) ° ° ° °
Rissels- v v . ® © ®
Wiesbaden v o v v v v

Legende: v = ja, @ = nein, © = nicht vollsténdig
Quelle: Ortliche Erhebungen; Stand: April 2018

Ansicht 107: Organisationsmodelle
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Die vorstehende Ansicht verdeutlicht, dass die Beteiligungsverwaltungen in den
Stadten Darmstadt, Frankfurt am Main, Hanau und Wiesbaden das umfang-
reichste Aufgabenspektrum wahrnahmen. Die Beteiligungsverwaltungen wirk-
ten bei Um- und Neustrukturierungen mit, nahmen Aufgaben des Beteiligungs-
controllings und Berichtswesens wahr und fihrten die Mandatstragervorberei-
tung durch. Darmstadt, Hanau und Wiesbaden setzten ein Organisationsmodell
mit Einbindung einer Managementholdinggesellschaft ein.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Wiesbaden war in die Kdmmerei inte-
griert. Das Beteiligungsmanagement der WVV Wiesbaden Holding GmbH un-
terstitzte das kommunale Beteiligungsmanagement. Hierbei war zu berick-
sichtigen, dass einer der beiden Geschaftsfihrer der WVV Wiesbaden Holding
GmbH in Personalunion auch die Leitung der Kdmmerei der Stadt Wiesbaden
und somit auch das kommunale Beteiligungsmanagement verantwortete. In
dieser Konstellation sind bei personenidentischer Austubung beider Tatigkeiten
Interessenkonflikte nicht auszuschlie3en.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt der Stadt Wiesbaden, ein Organisationsmo-
dell fir das kommunale Beteiligungsmanagement zu wahlen, bei dem die Ge-
fahr von Interessenkonflikten ausgeschlossen ist.

Idstein integrierte als einzige Kommune des Vergleichs die Beteiligungsverwal-
tung nicht als gesonderte Organisationseinheit im Organigramm der Stadtver-
waltung. Dies fuhrte dazu, dass kein transparenter Wissenstransfer zwischen
den Beteiligungen und der Stadtverwaltung stattfand. Die Transparenz koénnte
durch eine zentrale Benennung eines Ansprechpartners fiir diesen Themenbe-
reich erhdéht werden.
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Haushaltslage der Kommunen

Die personelle Besetzung der Beteiligungsverwaltung ist ein wesentlicher Grad-
messer fur die dem Beteiligungsmanagement zu tbertragenden Aufgaben. Ins-
besondere der Betrachtung relativer Personalkennzahlen kommt eine hohe Be-
deutung zur Objektivierung zu. Ansicht 108 zeigt die personelle Besetzung der
Beteiligungsverwaltungen.

Personelle Besetzung der Beteiligungsverwaltungen 2016

Personelle Davon mit Bilanzvolu- Anteil VZA fiir die

Besetzung wohnungs- men stadti- Betreuung woh-
(VZA) wirtschaftli- scher Woh- nungswirtschaftli-

chen Beteili- nungsbauun- cher Beteiligun-
gungen be-  ternehmen (€) gen je 100 Mio. €

fasst (VZA) Bilanzvolumen
Bad Nauheim 1,21 0,3 125.279.542 0,24
Darmstadt 10,6 218 782.991.924 0,28
Frankfurt 14,0 1,0 2.419.311.311 0,04
GielRen 1,05 0,15 256.243.652 0,06
Hanau 8,1 0,64 237.035.726 0,27
Hattersheim 0,15 0,1 70.956.465 0,14
Hofheim 0,5 0,17 92.952.780 0,18
Idstein entfallt entfallt 126.048.060 entfallt
Russelsheim 1,0 0,2 330.326.821 0,06
Wiesbaden 4,0 0,43 923.296.622 0,05

Quelle: Ortliche Erhebungen, eigene Berechnungen; Stand: Dezember 2016

Ansicht 108: Personelle Besetzung der Beteiligungsverwaltungen 2016

In der absoluten Betrachtung verfligten die Stadte Frankfurt am Main mit 14
VZA und Darmstadt mit 10,6 VZA Uber den héchsten Bestand an VZA in der
Beteiligungsverwaltung. ldstein wies als einzige Stadt im Vergleich keine Stelle
im Organigramm der Verwaltung aus, die fur die Beteiligungsverwaltung zustan-
dig war. Unter Bericksichtigung der Bilanzsumme der betreuten stadtischen
Wohnungsbauunternehmen wiesen die Stadte Frankfurt am Main, Wiesbaden,
Ruisselsheim am Main und Giel3en die niedrigsten Betreuungswerte aus.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt, die personelle Ausstattung innerhalb der
Beteiligungsverwaltungen kritisch zu prifen, ohne dabei eine alleinige Betrach-
tung absoluter Personalkennzahlen vorzunehmen. Hierbei sind Anderungen im
Beteiligungsportfolio, wie auch Anderungen in den Uibertragenen Aufgaben auf
das Beteiligungsmanagement zu bertcksichtigen.

6.5 Haushaltslage der Kommunen

Die Stadte sind gesetzlich verpflichtet, ihr Vermodgen und ihre Einkiinfte so zu
verwalten, dass die Stadtfinanzen gesund bleiben (§ 10 HGO)."'92 |hnen obliegt

192 § 10 HGO - Vermdgen und Einkinfte
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die gesetzliche Verpflichtung, ihre Aufgaben stetig zu erfullen. Bei der Leis-
tungserstellung gelten insbesondere die Wirtschaftlichkeitsgrundsatze
(§ 92 HGO)."93 Diesen gesetzlichen Verpflichtungen werden die Stadte nur
dann nachkommen kdnnen, wenn sie dauerhaft Gber die Ertrage verfigen, die
sie zur Deckung ihrer fur die stetige Aufgabenerfillung notwendigen Aufwen-
dungen bendtigen.

Zur Analyse der Haushaltslage aus doppischer Sicht entwickelte die Uberdrtli-
che Prifung aus ihren bisherigen Erfahrungen ein Mehrkomponentenmodell, in
dem drei Beurteilungsebenen — die Kapitalerhaltung (ordentliches Ergebnis),
die Substanzerhaltung (Innenfinanzierungsquote) sowie die Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung (nachrichtlich) — analysiert werden.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Haushaltslage in den einzelnen Jahren (je-
weils stabil oder instabil) ist die Haushaltslage einer Kérperschaft im Prifungs-
zeitraum insgesamt einzuordnen.

Ansicht 109 zeigt die finf mdglichen Bewertungen der Haushaltslage mit
stabil, hinreichend stabil, noch stabil, fragil oder konsolidierungsbeduirftig.

Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage
Haushaltslage Ergebnis

stabil mindestens vier Jahre stabil
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

hinreichend stabil mindestens drei der flinf Jahre stabil
(dabei darf nicht eines der letzten beiden Jahre als instabil
bewertet sein, es sei denn die ersten vier Jahre waren stabil
und das letzte Jahr instabil)

noch stabil drei der fiinf Jahre stabil
(dabei ist eines der letzten beiden Jahre als instabil bewertet)

fragil zwei der funf Jahre stabil
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

konsolidierungsbediirftig mindestens vier Jahre instabil

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 109: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Die jeweiligen Detailkomponenten des Mehrkomponentenmodells sind in der
Anlage auf den Seiten 190 ff. fiir die 196. Vergleichende Priifung dargestellt.

'Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefi-
nanzen gesund bleiben. 2Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist
Rucksicht zu nehmen.

193 § 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(1) 'Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige
Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. 2Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
(2) 'Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren. 2Dabei hat die Ge-
meinde finanzielle Risiken zu minimieren. 3Spekulative Finanzgeschéfte sind verboten.
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Haushaltslage der Kommunen

Die zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage der Stadte fir die Jahre
2012 bis 2016 ist der Ansicht 110 zu entnehmen.
Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Beurteilung der

2012 2013 2014 2015 2016
Haushaltslage

Bad Nauheim | instabil instabil = instabil ' instabil instabil konsolidierungsbediirftig

Darmstadt instabil = instabil = instabil instabil instabil konsolidierungsbedurftig
Frankfurt instabil ~ instabil stabil stabil stabil hinreichend stabil
Gielden instabil = instabil  stabil instabil  stabil fragil

Hanau instabil = instabil = instabil instabil instabil  konsolidierungsbedurftig

Hattersheim instabil = instabil = instabil instabil instabil  konsolidierungsbedurftig

Hofheim instabil = instabil = instabil instabil instabil  konsolidierungsbedurftig
Idstein instabil  instabil stabil instabil | instabil  konsolidierungsbediirftig
Russelsheim | instabil instabil stabil instabil ' instabil  konsolidierungsbediirftig
Wiesbaden stabil stabil stabil stabil stabil stabil

Quelle: Eigene Erhebungen, Kriterien nach gutachterlichem Ermessen;
Stand: Januar 2018

Ansicht 110: Zusammenfassende Beurteilung der Haushaltslage

Nur Wiesbaden hatte im Vergleichszeitraum stabile Haushalte. Frankfurt am
Main erreichte nur eine hinreichend stabile Haushaltslage, wahrend die Haus-
haltslage in Giel3en als fragil zu beurteilen war. Die Haushalte der sieben wei-
teren Stadte des Quervergleichs waren konsolidierungsbedurftig.

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte deswegen auch Konsolidierungs-
potenziale.

Ein Ergebnisverbesserungspotenzial (EVP) ergibt sich aus nicht erhobenen
Blrgschaftsprovisionen und Bearbeitungsentgelten. Bezogen auf die im Pri-
fungszeitraum 2012 bis 2016 neu vergebenen Blrgschaften wurde eine jahrli-
che Provision fur die jeweilige Restschuld der Burgschaft in Hohe von 0,5 Pro-
zent sowie die einmalige Erhebung eines auf dem Nominalbetrag der Birg-
schaft basierenden Bearbeitungsentgelts in Hohe von 0,5 Prozent zugrunde ge-
legt.

EVP aus Birgschaftsrisikobeitragen

EVP jahrliche EVP einmaliges
Blirgschaftsprovision" Bearbeitungsentgelt
Bad Nauheim 0€ 62.320 €
Darmstadt 0€ 0€
Frankfurt 0€ 0€
GieRen 0€ 0€
Hanau 0€ 0€
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EVP aus Burgschaftsrisikobeitragen

EVP jahrliche EVP einmaliges
Biirgschaftsprovision” Bearbeitungsentgelt
Hattersheim 0€ 0€
Hofheim 12.900 € 12.900 €
Idstein 2.500 € 2.500 €
Risselsheim 0€ 94.600 €
Wiesbaden 0€ 0€
Summe 15.400 € 172.320 €

) Provision als jahrlicher Durchschnittswert auf Basis im Prifungszeitraum am Jahresende
bestehenden Restschuld und eines Provisionssatzes von 0,5 Prozent.

Quelle: Ortliche Erhebungen; Stand: Mai 2018

Ansicht 111: EVP aus Birgschaftsrisikobeitragen

Ergebnisverbesserungspotenziale aus der Erhebung von Burgschaftsprovisio-
nen und -entgelten ergaben sich lediglich in den Kommunen Bad Nauheim, Hof-
heim am Taunus, Idstein und Risselsheim am Main. Sie betrugen insgesamt
187.720 Euro.

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt den genannten Kommunen, die ausgewie-
senen EVP fir Blrgschaftsprovisionen und Bearbeitungsentgelte zu realisie-
ren.

Leerstdande der Wohnungsbauunternehmen sind ursachlich fir Erlésschmale-
rungen und fiihren zu verminderten Erlésen. Bei den Leerstanden ist zwischen
dem gewollten, so dem verkaufs- und abrissbedingten Leerstand und dem un-
gewollten, vermietungsbedingten Leerstand zu differenzieren. EVP kénnen so-
mit durch die Verminderung leerstandsbedingter Erldésschmalerungen realisiert
werden. Hierzu wurde der Mittelwert der Kennzahl im Prifungszeitraum des je-
weiligen Wohnungsbauunternehmens verglichen mit dem Medianwert des
Leerstands der in die Untersuchung einbezogenen Wohnungsbauunternehmen
(2,1 Prozent). Auf dieser Basis wurde das EVP, sofern vorhanden, berechnet.

Ansicht 112 zeigt das EVP aus der Verminderung leerstandsbedingter Erl6s-
schmalerungen.

EVP aus der Verminderung leerstandsbedingter Erldsschmalerungen™

Bad Nauheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 0€
Darmstadt (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 59.538 €
bauverein AG 48.945 €
GBGE 10.592 €
Frankfurt (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 0€
GielRen (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 343.228 €
Wohnbau GieRen GmbH 341.223 €
WBG eG 2.005 €
Hanau (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 1.280.477 €
BAUGESELLSCHAFT HANAU GmbH 1.280.477 €
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Haushaltslage der Kommunen

EVP aus der Verminderung leerstandsbedingter Erlésschmalerungen®

Hattersheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 0€
Hofheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 110.031 €
Hofheimer Wohnungsbau GmbH 110.031 €
Idstein (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 429.889 €
I_T_vavltinlﬁcgmmunale Wohnungsbau GmbH Rheingau- 499 889 €
Risselsheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 0€
Wiesbaden (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 1.455.249 €
tc)%ae(;r;?ﬁgﬁlz%ee\\llvvzgg)ngsgeselIschaft der Stadt Wies- 237 443 €
GWW Wiesbadener Wohnbaugesellschaft mbH 1.102.523 €
WIM Liegenschaftsfonds GmbH & Co. KG 115.282 €
Summe 3.678.412 €

") Durchschnittliches jahrliches EVP im Prufungszeitraum.
Quelle: Ortliche Erhebungen; Stand: Mai 2018

Ansicht 112: EVP aus der Verminderung leerstandsbedingter Erldsschmalerungen

Aus der Verminderung leerstandsbedingter Erldsschmalerungen ergaben sich
Ergebnisverbesserungspotenziale von insgesamt 3,7 Millionen Euro.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die Leerstandsquote entsprechend zu re-
duzieren und die ausgewiesenen Ergebnisverbesserungspotenziale zu realisie-
ren.

Die stadtischen Wohnungsbauunternehmen beschaftigten Mitarbeiter zur Be-
treuung und Verwaltung von Wohnungen des eigenen und fremden Bestands.
Im Zuge der Prifung wurde analysiert, wie viele Wohneinheiten des jeweils ei-
genen Bestands im Durchschnitt Gber den Prifungszeitraum je Mitarbeiter be-
treut wurden. Nicht bertcksichtigt wurde Personal dessen Zustandigkeit aus-
schlie3lich im Bereich Neubau und Architektenleistungen angesiedelt war. Die
somit ermittelte Betreuungsquote wurde mit dem oberen Quintilswert der Woh-
nungsbauunternehmen verglichen. Lag die durchschnittliche Betreuungsquote
unterhalb des Quintilswerts bestand ein EVP.

Grundlage der Berechnung des EVP war der Vergleich des arithmetischen Mit-
tels der Betreuungsquote des jeweiligen Wohnungsbauunternehmens mit dem
oberen Quintilswert von 122,1 verwalteten Wohn- und Gewerbeeinheiten je Mit-
arbeiter (Betreuung und Verwaltung).

Ansicht 113 zeigt das EVP aus der Erh6hung der Betreuungsquote verwalteter
Wohnungen je Mitarbeiter.

EVP aus der Erhéhung der Betreuungsquote verwalteter Wohnungen?

Bad Nauheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 163.848 €

Bad Nauheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH 163.848 €
Darmstadt (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 0€
Frankfurt (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 3.034.452 €
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EVP aus der Erhohung der Betreuungsquote verwalteter Wohnungen®

ABG HOLDING Konzern 3.034.452 €
GielRen (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 400.926 €
Wohnbau GieBen GmbH 333.505 €
WBG eG 22.317 €
GSW 45.104 €
Hanau (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 750.350 €
BAUGESELLSCHAFT HANAU GmbH 750.350 €
Hattersheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 842413 €
Hattersheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH 842.413 €
Hofheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 459.170 €
Hofheimer Wohnungsbau GmbH 459.170 €
Idstein (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 428.190 €
kwb Kommunale Wohnungsbau GmbH Rheingau-
Taunus 428.190 €
Risselsheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 1.344.993 €
gewobau Gesellschaft fiir Wohnen und Bauen Russels-
heim mbH 1.344.993 €
Wiesbaden (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 1.460.896 €
GWW Wiesbadener Wohnbaugesellschaft mbH 1.292.590 €
WIM Liegenschaftsfonds GmbH & Co. KG 77.744 €
SEG Stadtentwicklungsgesellschaft Wiesbaden mbH 90.561 €
Summe 8.885.238 €

1) Durchschnittliches jahrliches EVP im Priifungszeitraum.
Quelle: Ortliche Erhebungen; Stand: Mai 2018

Ansicht 113: EVP aus der Erhdhung der Betreuungsquote verwalteter Wohnungen

Aus der Erhdhung der Betreuungsquote verwalteter Wohnungen je Mitarbeiter
kdnnten Ergebnisverbesserungen von insgesamt 8,9 Millionen Euro erzielt wer-
den. Aufder in Darmstadt wiesen alle betrachteten stadtischen Wohnungsbau-
unternehmen ein Ergebnisverbesserungspotenzial aus der Erhéhung der Be-
treuungsquote verwalteter Wohnungen aus.%

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Wohnungsbauunternehmen mit ausge-
wiesenen EVP, diese zu realisieren.

Forderungsausfalle belasten die Finanzlage der Wohnungsbauunternehmen EVP aus der
negativ. MaBnahmen zur konsequenten Verfolgung ausstehender Forderungen ~ Yerminderung von

. . . iy .. " . Forderungsausfallen
sowie eine eingehende Bonitatsprifung kénnen die Forderungsausfallquote
vermindern. Der untere Quintilswert der Forderungsausfallquote der in die Pri-

194 Es handelt sich hierbei nur um die bauverein AG und die HEAG Wohnbau GmbH. Die GBGE
Gemeinnutzige Baugesellschaft mbH Erbach sowie die BVD Immobilien GmbH & Co. Post-
siedlung KG beschaftigten keine eigenen Mitarbeiter.
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fung einbezogenen stadtischen Wohnungsbauunternehmen betrug 0,2 Pro-
zent. Der Vergleich dieses Quintilswerts mit dem arithmetischen Mittel der For-
derungsausfallquote der jeweiligen Wohnungsbauunternehmen im Prifungs-
zeitraum wies auf bestehende bzw. nicht bestehende EVP hin.

Ansicht 114 zeigt das EVP aus der Verminderung von Forderungsausfallen.

EVP aus der Verminderung von Forderungsausfallen?

Bad Nauheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen)

Bad Nauheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH
Darmstadt (inkl. Wohnungsbauunternehmen)
bauverein AG
GBGE
HEAG Wohnbau GmbH
BVD Immobilien GmbH & Co. Postsiedlung KG
Frankfurt (inkl. Wohnungsbauunternehmen)
ABG HOLDING Konzern
GieRen (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 2
Wohnbau Gielen GmbH
Hanau (inkl. Wohnungsbauunternehmen)
BAUGESELLSCHAFT HANAU GmbH
Baugenossenschaft Steinheim
Hattersheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen)
Hattersheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH
Hofheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen)
Idstein (inkl. Wohnungsbauunternehmen)

kwb Kommunale Wohnungsbau GmbH Rheingau-
Taunus

Risselsheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen)

gewobau Gesellschaft flir Wohnen und Bauen Rissels-
heim mbH

Wiesbaden (inkl. Wohnungsbauunternehmen)

Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Wies-
baden mbH (GeWeGe)

GWW Wiesbadener Wohnbaugesellschaft mbH

WIM Liegenschaftsfonds GmbH & Co. KG

SEG Stadtentwicklungsgesellschaft Wiesbaden mbH
Summe

) Durchschnittliches jahrliches EVP im Priifungszeitraum.

20.907 €
20.907 €

960.175 €
920.042 €
10.264 €
12.653 €
17.217 €
1.569.844 €
1.569.844 €
214.318 €
214318 €
128.113 €
128.015 €
98 €
69.900 €
69.900 €
0€

90.691 €

90.691 €

27.264 €

27.264 €

502.838 €

190.746 €

245.260 €
11.476 €
55.356 €

3.584.050 €

2) Fir die Wohnbaugenossenschaft GieRen eG und die GSW Gesellschaft fiir soziales Woh-
nen in GielRen mbH konnten die Abschreibungen auf Mietforderungen nicht ermittelt werden.

Quelle: Ortliche Erhebungen; Stand: Mai 2018

Ansicht 114: EVP aus der Verminderung von Forderungsausfallen
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Durch die Verminderung von Forderungsausfallen ergaben sich Ergebnisver-
besserungspotenziale von insgesamt 3,6 Millionen Euro.

Die Klein-Auheim eG (Hanau) sowie die Hofheimer Wohnungsbau GmbH wie-
sen die geringste Quote von Abschreibungen auf Mietforderungen zu Umsatz-
erlésen aus der Hausbewirtschaftung nach Erlésschmalerungen auf.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt, Manahmen zu ergreifen, um Forderungs-
ausfalle in Zukunft zu vermeiden oder zu reduzieren und die ausgewiesenen
EVP zu realisieren.

Eine angemessene Ausstattung der Wohnungsbauunternehmen mit Eigenka-
pital ist zur Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs zwingend geboten. Der
Median der Eigenkapitalquote des Vergleichsrings betrug bei den stadtischen
Wohnungsbauunternehmen im Prifungszeitraum 28,7 Prozent. Diese Eigenka-
pitalquote wurde in der Prifung als ausreichend zur Sicherung eines langfristi-
gen Geschaftsbetriebs angesehen. Bei den Unternehmen, die diese Eigenka-
pitalquote erreichten oder Uberschritten und gleichzeitig einen Jahreslber-
schuss im Prifungszeitraum auswiesen, wurde unterstellt, dass ein Drittel des
Jahrestiberschusses ausgeschuttet werden kann. Dies jedoch nur, sofern die
fiktive Eigenkapitalquote nach Abzug der Ausschittung nicht unterhalb des Me-
dianwerts lag. Weiterhin berticksichtigte die Uberértliche Priifung bereits getéa-
tigte Ausschittungen an Muttergesellschaften. Somit verbleiben den Woh-
nungsbauunternehmen zwei Drittel des JahreslUberschusses, unter anderem
zur Finanzierung notwendiger Investitionen. Insofern wurde ein vorsichtiger An-
satz des ausschittungsfahigen Anteils des Jahresliberschusses angesetzt.

Besonders niedrige Eigenkapitalquoten stellte die Uberdrtliche Priifung bei der
GSW Gesellschaft fur soziales Wohnen in Giel3en (7,2 Prozent), der SEG Stadt-
entwicklungsgesellschaft Wiesbaden mbH (14,1 Prozent), der GeWeGe Ge-
meinnutzigen Wohnungsgesellschaft der Stadt Wiesbaden mbH (14,4 Prozent)
und der Bad Nauheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH (16,3 Prozent) fest.
Die Eigenkapitalquoten der vier betrachteten stadtischen Wohnungsbauunter-
nehmen der Stadt Darmstadt waren die héchsten des Vergleichs (41,2 Prozent
bis 61,1 Prozent).

Ansicht 115 zeigt das EVP aus einer veranderten Ausschuittungspolitik.

EVP aus einer veranderten Ausschittungspolitik™

absolut je 10.000 Ein-
wohner
Bad Nauheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 0€ 0€
Darmstadt (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 93.574 € 5.944 €
BVD Immobilien GmbH & Co. Postsiedlung KG 93.574 € -
Frankfurt (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 16.891.202 € 229.371€
ABG HOLDING Konzern 16.891.202 € -
GieRen (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 16.591 € 1.917 €
WBG eG 16.591 € -
Hanau (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 72.739 € 7.627 €
Baugenossenschaft Steinheim 31.832 € -
Klein-Auheim eG 40.908 € =
Hattersheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 0€ 0€
Hofheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 0€ 0€
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EVP aus einer veranderten Ausschittungspolitik®

. je 10.000 Ein-
wohner
Idstein (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 54.008 € 21.992 €
Ig\;thj)__llfgLrjr:]r::nale Wohnungsbau GmbH Rhein- 54.008 € )
Risselsheim (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 0€ 0€
Wiesbaden (inkl. Wohnungsbauunternehmen) 56.617 € 2.039 €
WIM Liegenschaftsfonds GmbH & Co. KG 56.617 € -
Summe 17.184.731 € -

) Durchschnittliches jahrliches EVP im Priifungszeitraum.
Quelle: Ortliche Erhebungen; Einwohnerdaten per 31.12.2016 Hessisches Statistisches Lan-
desamt; Stand: Mai 2018

Ansicht 115: EVP aus einer veranderten Ausschittungspolitik

Durch eine veranderte Ausschuttungspolitik der stadtischen Wohnungsbauun-
ternehmen konnten jahrliche Ergebnisverbesserungen von insgesamt 17,2 Mil-
lionen Euro erzielt werden. Davon entfallen allein 16,9 Millionen Euro auf die
Stadt Frankfurt am Main bzw. den ABG HOLDING Konzern. Der Konzern tatigte
bereits Ausschuttungen in Héhe von durchschnittlich 6,3 Millionen Euro im Pri-
fungszeitraum, weswegen der Betrag in Hohe von 16,9 Millionen Euro als zu-
satzliches Ausschittungspotenzial ausgewiesen wird. Weitere Gesellschaften,
bei denen Ausschiittungen an die Muttergesellschaft bereits berlicksichtigt wur-
den, sind die bauverein AG und die GBGE Gemeinnitzige Baugesellschaft
mbH Erbach (beide Darmstadt).

Bezogen auf die Einwohnerzahlen wiesen die Stadte Frankfurt am Main mit
229.371 Euro je 10.000 Einwohner, Idstein mit 21.992 Euro je 10.000 Einwoh-
ner, Hanau mit 7.627 Euro je 10.000 Einwohner und Darmstadt mit 5.994 Euro
je 10.000 Einwohner die héchsten relativen Ausschittungspotenziale aus.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die ausgewiesenen Ausschiittungspotenzi-
ale dann zu realisieren, wenn die Haushaltslage der Kérperschaft unverschul-
det (beispielsweise in Rezessionsphasen) angespannt ist. Die vorgenannten
Wohnungsbaugesellschaften mit besonders niedrigen Eigenkapitalquoten in
den Stadten Bad Nauheim, Giefden und Wiesbaden sind aufgefordert, auf eine
angemessene Ausstattung mit Eigenkapital zu achten.
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Ansicht 116 zeigt die ausgewiesenen Ergebnisverbesserungs- und Ausschut-
tungspotenziale der Vergleichskommunen und ihrer Wohnungsbauunterneh-
men im Uberblick.

Ergebnisverbesserungspotenziale im Uberblick

EVP Ver- EVP Er- EVP Ver- EVP Erh6- EVP ver- EVP  EVP Be-
minde-  hohung minde- hung Soll-  anderte Burg- arbei-
rung Betreu- rung For- mieten Ausschiit- schafts tungsge-
leer- ungs-  derungs- tungspoli-  provi- buhr
stands- quote ausfalle tik sion
bedingter
Erlés-
schmale-
rungen

Bad

Nauheim

Wohnungs-

bauunter-

nehmen 0€ 163.848 € 20.907 € 0€ - - -
Bad Nau-

heim

Darm-

stadt

- - - - 0€ 0€ 62.320 €

- - - - 93.574 € 0€ 0€

Wohnungs-
bauunter-
nehmen
Darmstadt

59.538 € 0€ 960.175€ 5.487.432¢€ - - -

Frankfurt = = = - 16.891.202 € 0€ 0€

Wohnungs-
bauunter-
nehmen
Frankfurt

0€ 3.034.452€ 1.569.844€  9.475.152 € - - -

GieRen = = = = 16.591 € 0€ 0€

Wohnungs-
bauunter-
nehmen
Giel3en

343.228€ 400.926 € 214.318€  8.025.252 € - - -

Hanau = = = - 72.739 € 0€ 0€

Wohnungs-
bauunter-
nehmen
Hanau

1.280.477 € 750.350€ 128.113 € 203.400 € - - -

Hatters-
heim
Wohnungs-
bauunter-
nehmen 0€ 842.413¢€ 69.900 € 682.512 € - - -
Hatters-

heim

Hofheim = = = = 0€ 12.900 € 12.900 €

Wohnungs-
bauunter-
nehmen
Hofheim

110.031 €  459.170 € 0€ 1.373.844€ - - -

Idstein = - - - 54.008 € 2.500 € 2.500 €
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Ergebnisverbesserungspotenziale im Uberblick
EVP Ver- EVP Er- EVP Ver- EVP Erh6- EVP ver- EVP  EVP Be-

minde-  hohung minde- hung Soll-  anderte Birg- arbei-
rung Betreu- rung For- mieten Ausschiit- schafts tungsge-
leer- ungs-  derungs- tungspoli-  provi- blihr
stands- quote ausfalle tik sion
bedingter

Erlds-

schmale-

rungen

Wohnungs-
bauunter-
nehmen
Idstein

429.889€  428.190 € 90.691 €  1.999.368 € - = =

Rissels-
heim
Wohnungs-
bauunter-
nehmen 0€ 1.344.993 € 27.264 € 2.985.132 € - - -
Rissels-
heim
Wiesba-
den

- - - - 0€ 0€ 94.600 €

- - - - 56.617 € 0€ 0€

Wohnungs-
bauunter-
nehmen
Wiesbaden

1.455.249€ 1.460.896 € 502.838€ 4.967.532 € - - =

Summe 3.678.413 € 8.885.237 € 3.584.050 € 35.199.624 € 17.184.733€ 15.400€ 172.320 €

Quelle: Ortliche Erhebungen; Stand Mai 2018

Ansicht 116: Ergebnisverbesserungspotenziale im Uberblick

Das Hessische Ministerium der Finanzen hat — gemeinsam mit dem Bund — ein
Kommunalinvestitionsprogramm (KIP) aufgelegt, aus dem Darlehen und Zu-
schisse gewahrt werden. Fir Investitionen zur Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum kdnnen die Kommunen und kommunalen Wohnungsbauunterneh-
men Mittel aus dem KIP-Programmteil Wohnraum abrufen. Ansicht 117 zeigt
das zur Verfigung stehende Gesamtkontingent an Mitteln aus dem KIP und
deren Inanspruchnahme durch die Kommunen.
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Inanspruchnahme von KIP-Mitteln durch die Kommunen und ihre Woh-
nungsbauunternehmen zum 31.12.2016

Im Programmteil Wohnraum durch stadtische Wohnungsbau-
unternehmen beantragte Mittel

Bad Nauheim 0€
Darmstadt 4.560.000 €
Frankfurt 0€
GielRRen 0€
Hanau 0€
Hattersheim 5.800.000 €
Hofheim 0€
Idstein 2.800.000 €
Russelsheim 0€
Wiesbaden 5.600.000 €

Quelle: Ortliche Erhebungen; Stand: April 2018

Ansicht 117: Inanspruchnahme von KIP-Mitteln durch die Kommunen und ihre Wohnungsbauun-
ternehmen zum Stand 31.12.2016

In den Stadten Darmstadt, Hattersheim am Main, Idstein und Wiesbaden stell-
ten zumindest die stadtischen Wohnungsbauunternehmen Mittelantrage fur die
Schaffung von Wohnraum aus dem KIP.

6.6 Unterrichtungs- und Prifungsrechte

Eine wesentliche Grundlage fur die Einflussnahme der Stadte auf ihre Woh-
nungsbauunternehmen stellen die Unterrichtungs- und Prufungsrechte dar.

Diese sind, sofern eingeraumt, mehrheitlich Bestandteile der jeweiligen Satzun-
gen und Gesellschaftsvertrage der stadtischen Wohnungsbauunternehmen.
Daruber hinaus sind aber auch weitergehende vertragliche Vereinbarungen
zwischen der Kommune und ihren Wohnungsbauunternehmen denkbar, in de-
nen diese Rechte verankert sein kdnnten, so Verpflichtungsvertrage. Dartber
hinaus Uben die Kommunen wesentlichen Einfluss Uber die Besetzung der
Uberwachungsorgane, so Aufsichtsrate, auf die stadtischen Wohnungsbauun-
ternehmen aus.

Ansicht 118 zeigt die seitens der stadtischen Wohnungsbauunternehmen ein-
geraumten Unterrichtungs- und Prifungsrechte (§ 123 HGO)'%.

195 § 123 HGO — Unterrichtungs- und Priifungsrechte

(1) Ist die Gemeinde an einem Unternehmen in dem in § 53 des Haushaltsgrundsatzegeset-
zes in der Fassung vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2398), bezeichneten Umfang beteiligt, so hat sie

1. die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes auszuiben,

2. sicherzustellen, dass ihr und dem flr sie zustéandigen Uberértlichen Prifungsorgan die
in § 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vorgesehenen Befugnisse eingerdumt wer-
den.

(2) "Ist eine Beteiligung einer Gemeinde an einer Gesellschaft keine Mehrheitsbeteiligung im
Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes, so soll die Gemeinde darauf hinwirken,
dass ihr in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die Befugnisse nach den § 53 und 54
des Haushaltsgrundséatzegesetzes eingeraumt werden. 2Bei mittelbaren Beteiligungen gilt
dies nur, wenn die Beteiligung den vierten Teil der Anteile Ubersteigt und einer Gesellschaft
zusteht, an der die Gemeinde allein oder zusammen mit anderen Gebietskérperschaften mit
Mehrheit im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes beteiligt ist.
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Unterrichtungs- und Prifungsrechte

Unterrichtungs- und Prifungsrechte
Eingerdumte Rechte

Stadtische MEEL 55
Wohnungsbauunternehmen nach § ?4 HGrG/§:123
: nachS3 MGG HGO fir
Kommune Uberoértliche
Priifung
Bad Nauheimer
Wohnungsbaugesellschaft mbH v v v
bauverein AG v v v
GBGE v v v
HEAG Wohnbau GmbH N Vi °
BVD Immobilien GmbH & Co. v v o
Postsiedlung KG
ABG HOLDING Konzern v v v
KEG v v v
Wohnbau GieRen GmbH v v v
WBG eG ° . °
GSW v o v
BAUGESELLSCHAFT HANAU GmbH v v v
Baugenossenschaft Steinheim ) ° °
Klein-Auheim eG ) . °
Hattersheimer v v .
Wohnungsbaugesellschaft mbH
Hofheimer Wohnungsbau GmbH v v v
kwb Kommunale Wohnungsbau GmbH v ' o
Rheingau-Taunus
gewobau Gesellschaft fiir Wohnen und v v o
Bauen Russelsheim mbH
Gemeinnutzige Wohnungsgesellschaft v v v
der Stadt Wiesbaden mbH (GeWeGe)
GWW Wiesbadener v v v
Wohnbaugesellschaft mbH
WIM Liegenschaftsfonds GmbH & Co. KG v v v
SEG Stadtentwicklungsgesellschaft v v v

Wiesbaden mbH

Legende: v = ja, ® = nein
Quelle: Satzungen und Gesellschaftsvertrage der stadtischen Wohnungsbauunternehmen;
Stand: Januar 2018

Ansicht 118: Unterrichtungs- und Prufungsrechte

Die vorstehende Ansicht verdeutlicht, dass die Unterrichtungs- und Prifungs-
rechte noch nicht vollumfanglich eingeraumt wurden. Infolge nicht eingeraumter
Prifungs- und Unterrichtungsrechte stellten kommunale Wohnungsbauunter-
nehmen, so die Gemeinnutzige Baugenossenschaft Russelsheim eG oder die
Gesellschaft flir Soziales Wohnen in GieRen mbH, angeforderte Unterlagen
nicht zur Verfligung.

Die Uberértliche Prifung erwartet, dass nicht eingerdumte Unterrichtungs- und
Prifungsrechte seitens der Kommunen eingefordert und durch die Gesellschaf-
ten vollstandig eingerdumt werden.

188 Kommunalbericht 2018



,Kommunaler Wohnungsbau® — 196. Vergleichende Priifung

6.7 Ausblick

Die Verdopplung der vom Bund an die Lander gezahlten Kompensationsmittel
von 518 Millionen Euro je Jahr auf eine Milliarde Euro im Jahr 2016 fir den
sozialen Wohnungsbau hatte bisher eine Steigerung des sozialen Mietwoh-
nungsbaus um 10.000 Wohnungen nach sich gezogen. In den Jahren 2017 bis
2019 ist eine Erhéhung auf 1,5 Milliarden Euro vorgesehen. Die Bundesregie-
rung sieht daneben eine Sonderabschreibung im frei finanzierten Mietwoh-
nungsbau und ein Baukindergeld zur Forderung selbst genutzten Wohneigen-
tums vor. Das Baukindergeld wird die grof3te Wirkung in preiswerten Regionen
entfalten, da die relative Subventionswirkung des festen Zuschusses in Hohe
von 1.200 Euro je Kind Uber zehn Jahre dort hoher ist.

Das jungst in Hessen beschlossene Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz
(WIPG)'98 sieht ein Kreditvolumen von 257 Millionen Euro vor. Bei einer durch-
schnittlichen Wohnungsgréf3e von 65 Quadratmeter, Kosten von 3.000 Euro je
Quadratmeter Wohnflache und einem Eigenkapital von 20 Prozent lassen sich
mit diesem Programm 1.650 Wohnungen férdern.

Eine wichtige Aufgabe der Kommune wird auch in der Zukunft die Organisation
des Wohnens fiur die Haushalte sein, die sich am Markt nicht selbst versorgen
konnen. Dies wird mit einer starken wohnungsbauwirtschaftlichen Beteiligung
leichter zu bewaltigen sein.

196 Vgl. Gesetz zur Starkung von Investitionen zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum durch
ein Wohnrauminvestitionsprogramm (Wohnrauminvestitionsprogrammgesetz - WIPG) vom
23. Juni 2018 (GVBI. S. 332)
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Ausblick

Anlage: Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der jahrlichen Haushaltslage
der Vergleichskommunen in den Jahren 2012 bis 2016

Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der jahrlichen Haushaltslage der
Vergleichskommunen in den Jahren 2012 bis 2016
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Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der jahrlichen Haushaltslage der
Vergleichskommunen in den Jahren 2012 bis 2016
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Ausblick

LT und v'v' = Kriterium fristgerecht erfillt

L = Kriterium nicht fristgerecht erfiillt, Angabe in Arbeitstagen

L1 und o = Kriterium nicht fallig und nicht erfillt

1 und e = Kriterium fallig, jedoch nicht erfiillt
) Riicklagen nach § 49 Abs. 4 Zf. 1.2.1 GemHVO, Stand der Riicklage zum Stichtag 31. De-
zember jeweils vor Beriicksichtigung der Zufiihrung oder Inanspruchnahme der Verwendung
des ordentlichen Ergebnisses.
2) Mittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzliglich der Auszahlungen fiir Tilgungen
von Investitionskrediten.
3) Stand der liquiden Mittel abziiglich der Kassenkredite zum Stichtag 31. Dezember des je-
weiligen Haushaltsjahres.
4) Der Jahresabschluss ist nach § 112 Abs. 9 HGO bis zum 30. April des folgenden Haus-
haltsjahres aufzustellen und nach § 114 HGO bis zum 31. Dezember des nachsten folgenden
Haushaltsjahres durch die Stadtverordnetenversammlung zu beschlieRen.
%) Ein nachhaltiger Haushaltsausgleich liegt vor, wenn nach der mittelfristigen Ergebnispla-
nung im funfjahrigen Planungszeitraum kumuliert keine Fehlbedarfe erwartet werden.
6) Der Haushalt wurde als ,stabil” eingestuft, sofern auf der ersten Beurteilungsebene das or-
dentliche Ergebnis unter Berticksichtigung ggf. bestehender Riicklagen mindestens ausgegli-
chen war und auf der zweiten Beurteilungsebene mindestens eine Komponente einen positi-
ven Wert aufwies. Die dritte Beurteilungsebene hat nachrichtlichen Charakter.
n.v. = nicht vorliegend; diese Werte legte die gepriifte Kommune, anders als andere geprifte
Kommunen, nicht vor bzw. konnte sie nicht vorlegen
Quelle: Eigene Berechnungen, (geprifte) Jahresabschliisse, Haushaltsplane;
Stand: April 2018
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Prifungsgegenstand

Geprifte
Korperschaften

Vorbemerkung

7. ,Personalmanagement lI“ — 204. Vergleichende Priifung

7.1 Vorbemerkung

Zielsetzung der 204. Vergleichenden Prifung ,Personalmanagement 11 war es,
die Aufgabenwahrnehmung der Kommunen in Bezug auf ein modernes Perso-
nalmanagement zu untersuchen. Dieses zielt auf eine nachhaltige Bereitstel-
lung, Erhaltung und Weiterentwicklung von Mitarbeitenden ab. Dabei sollen die
Mitarbeiter inre fachlichen, methodischen und sozialen Potenziale so weiterent-
wickeln, dass ein konsequentes Dienstleistungsverhalten, eine Flexibilisierung
des Personaleinsatzes und eine qualitativ hohe Aufgabenerfullung maoglich
sind. Die Gesamtbeurteilung hat die Uberdrtliche Priifung tber ein Reifegrad-
modell umgesetzt, das im Rahmen der 181. Vergleichenden Priifung ,Perso-
nalmanagement“198 erstellt und im Rahmen der 204. Prifung weiterentwickelt
wurde. Das Reifegradmodell zeigt fiir jede der achtzehn Kommunen die Ent-
wicklungspotenziale zu den einzelnen Priifbereichen auf.

Zusatzlich wurde am Beispiel des Burgerblros ein modellartiges Vorgehen zur
Personalbedarfsbemessung entwickelt. Auf diese Weise soll den Kommunen
eine Orientierung fir ein schrittweises Vorgehen flr eine Personalbedarfsbe-
messung aufgezeigt werden.

Baunatal, Bruchkoébel, Budingen, Dillenburg, Flérsheim am Main, Gelnhausen,
Griesheim, Gro3-Gerau, Heppenheim, Herborn, Karben, Kénigstein im Taunus,
Kinzell, Michelstadt, Mihlheim am Main, Reinheim, Riedstadt sowie Seeheim-
Jugenheim.

Ansicht 119: ,Personalmanagement II“ — Lage der gepriften Korperschaften

198 Vgl. Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom

12. November 2015, LT-Drs. 19/2404, S. 302 ff.
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Das Prifungsvolumen umfasste die Hohe des Personalaufwands inklusive des
Versorgungsaufwands der Stadte und Gemeinden sowie den Personalaufwand
der Eigenbetriebe und stadtischen Tochtergesellschaften. Es betrug im Jahr
2016 rund 244 Millionen Euro.

Die in der 204. Vergleichenden Priifung ,Personalmanagement Il identifizierten
Ergebnisverbesserungspotenziale beliefen sich insgesamt auf rund 10 Millio-
nen Euro'®. Diese basierten auf den nachfolgenden Bestandteilen:

® Ergebnisverbesserungspotenzial aus der vergleichenden Betrachtung der
Personalausstattung der Allgemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner

e Soll-Bemessung zur Stellenausstattung des Personalbereichs
e Soll-Bemessung zur Stellenausstattung des Blirgerbiiros

Ansicht 120 zeigt die Ergebnisverbesserungspotenziale im Uberblick.

Ergebnisverbesserungspotenziale

Vollzeitaquivalente® Euro

Ergebnisverbesserungspotenziale - .
Allgemeine Verwaltung (vgl. 7.6), 160,42 VZA 9,95 Mio.
davon:

Ergebnisverbesserungs- " ,
potenziale Personalverwaltung 17,98 VZA 1,17 Mio.
(vgl. Abschnitt 7.4)

Ergebnisverbesserungs- " )
potenziale Biirgerbiiro 13,75 VZA 0,78 Mio.
(vgl. Abschnitt 7.10)

) Eingesetzte Beschéftigte in Vollzeitaquivalenten (VZA); 1 VZA entspricht einer Vollzeitstelle.
Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurde fiir die Allgemeine Verwaltung
ein jahrlicher durchschnittlicher Personalkostensatz ohne Arbeitsplatzkosten in Héhe von rund
62.000 Euro, fur die Personalverwaltung rund 65.000 Euro und fiir das Burgerbiro rund 56.500
Euro angesetzt.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Marz 2018

Ansicht 120: Ergebnisverbesserungspotenziale

199 Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials in der Allgemeinen Verwaltung wurde
ein durchschnittlicher Personalkostensatz in Hohe von rund 62.000 Euro angesetzt. Dies ent-
spricht dem Mittelwert der Personalkosten einer EG 8/EG 9-Stelle ohne Arbeitsplatzkosten.
Fir das Ergebnisverbesserungspotenzial in der Personalverwaltung wurde ein durchschnittli-
cher Personalkostensatz in Hoéhe von rund 65.000 Euro angesetzt. Dies entspricht den Per-
sonalkosten fiir eine EG 9-Stelle ohne Arbeitsplatzkosten. Zur Berechnung des Ergebnisver-
besserungspotenzials im Birgerbliro wurde ein durchschnittlicher Personalkostensatz in
Hohe von 56.500 Euro angesetzt. Dies entspricht dem Mittelwert der Personalkosten einer
EG 6/EG 8 — Stelle ohne Arbeitsplatzkosten. Quelle: StAnz 2017, S. 527.
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Informationsstand
und Prifungsbeauf-
tragter

Gliederung

Seite 201

Seite 219 f.

Seite 198

Seite 202 ff.

Leitsatze

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Méarz 2017 bis Marz 2018
Prifungszeitraum: 2012 bis 2016
Zuleitung der Schlussberichte: 27. April 2018
Prifungsbeauftragter: Kienbaum Consultants International GmbH,
Disseldorf
(Vgl. S. 305)

Ansicht 121: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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7.2 Leitsatze

Die Ergebnisverbesserungspotenziale betrugen rund zehn Millionen Euro.
Die Kommunen kénnen mit einem aktiv gestalteten Personalmanagement
einen Beitrag zur Effizienz sowie zur Leistungs- und Zukunftsfahigkeit er-
bringen.

Von einem wirkungsvollen Personalmanagement profitieren Kommunen,

e in denen Instrumente zur Personalentwicklung konzipiert und syste-
matisch angewendet werden,

e in denen steuerungsrelevante Kennzahlen regelmaRig vorgehalten
und in der Verwaltung kommuniziert werden und

o die eine strategische Personalplanung erarbeitet und verwaltungsweit
umgesetzt haben.

Die GroRe der Personalverwaltungen schwankte zwischen 1,6 und 5,7
Vollzeitdquivalenten und war auf unterschiedliche Arbeitsweisen und
Standards der Aufgabenwahrnehmung zuriickzufiihren. Interkommunale
Zusammenarbeit im Personalbereich wurde nicht realisiert.

Personalbedarfsbemessungen fiir die Gesamtverwaltung wurden in kei-
ner gepruften Koérperschaft erstellt. Biidingen, Heppenheim, Konigstein
im Taunus, Michelstadt, Reinheim und Seeheim-Jugenheim waren nicht
in der Lage, einen aufgabenbezogenen Personalbedarf auf Basis von sys-
tematischen Personalbedarfsbemessungen nachzuweisen.
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Die Personalausstattung in der Kernverwaltung schwankte zwischen 2,43
und 5,70 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner und zeigt den Gestal-
tungsspielraum der Kommunen, den sie durch aktives Personalmanage-
ment beeinflussen konnen.

Mehr als jeder vierte Beschaftigte scheidet in den nédchsten zehn Jahren
altersbedingt aus der Verwaltung der gepriiften Kérperschaften aus. Die
Kommunen stehen vor der Herausforderung, das Wissen der ausschei-
denden Beschiftigten zu sichern, Kompetenzen zu iibertragen und eine
Planung fiir eine mégliche Wiederbesetzung vorzunehmen.

Bruchkobel, Griesheim, Heppenheim, Michelstadt, Miihlheim am Main,
Reinheim, Riedstadt, Seeheim-Jugenheim hatten mit ihren Dienstverein-
barungen zur Leistungsorientierten Bezahlung nach dem sogenannten
»GieBRkannenprinzip“ dem origindren Leistungsgedanken der tarifrechtli-
chen Regelung nicht entsprochen.

Verbindlich formulierte Personalentwicklungsinstrumente wiesen Bauna-
tal, Dillenburg, Gelnhausen und GroB-Gerau auf. Art und Umfang der ein-
gesetzten Instrumente zur Personalentwicklung waren unterschiedlich
ausgepragt.

Personalwirtschaftliche Kennzahlen als Basis fiir eine Steuerung des
kommunalen Personalkorpers wurden in zwolf der gepriiften Kommunen
regelmiBig durch die Personalverwaltung zur Verfiigung gestellt (Bauna-
tal, Dillenburg, Gelnhausen, GroR-Gerau, Heppenheim, Herborn, Karben,
Kodnigstein im Taunus, Kiinzell, Mithlheim am Main, Riedstadt und See-
heim-Jugenheim). Die Verknupfung von Zielen fiir das Personalwesen und
Kennzahlen war die Ausnahme.

Das Reifegradmodell zeigt, dass Baunatal, Dillenburg, Gelnhausen, Her-
born und Karben einen hohen Reifegrad im Personalmanagement vorwei-
sen konnen.

7.3 Prufbereiche des Personalmanagements

Die Prifbereiche des Personalmanagements umfassten alle Aufgaben und
Leistungen, die eine personalverwaltende Stelle im Mitarbeiterlebenszyklus er-
bringt, beispielsweise durch den Prifbereich Personalwirtschaft fur Einstellun-
gen von neuen Beschaftigten oder den Prifbereich Personalentwicklung fir
eine zielgerichtete Weiterbildung oder auch Fihrungskrafteentwicklung. Zu-
satzlich wurden die steuerungsrelevanten Aufgaben der personalverwaltenden
Stellen Uber die Prifbereiche Personalbedarfsplanung und Personalcontrolling
abgedeckt.
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Personalorganisation

Die einzelnen Prifbereiche des Personalmanagements sind in der Ansicht 122
abgebildet:

Ansicht 122: Priufbereiche des Personalmanagements

Zusatzlich wurde die Vergleichende Prifung um ausgewahlte Aspekte der Di-
gitalisierung, zum Beispiel das Vorliegen eines Digitalisierungskonzeptes oder
digitale Burgerservices, erganzt.

7.4 Personalorganisation

Die Personalorganisation beschreibt, wo und in welchem Umfang die personal-
wirtschaftlichen Aufgaben in der Verwaltung wahrgenommen werden. Ansicht
123 zeigt die Stellenanteile fiir personalwirtschaftliche Aufgaben zum 30. Juni
2016 im Vergleich.

Ansicht 123: Vollzeitdquivalente flr personalwirtschaftliche Aufgaben zum 30.6.2016
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In den Personalverwaltungen waren fir personalwirtschaftliche Aufgaben zwi-
schen 1,6 und 5,7 Vollzeitdquivalenten eingesetzt. Interkommunale Zusam-
menarbeit wurde bei personalwirtschaftlichen Aufgaben nicht realisiert. In Bau-
natal, Budingen und Dillenburg waren zwei Organisationseinheiten mit perso-
nalwirtschaftlichen Aufgaben betraut. In allen weiteren gepriften Kommunen
wurden die personalwirtschaftlichen Aufgaben geblindelt in einer Organisati-
onseinheit erbracht. Die Prufung untersuchte, ob die unterschiedliche Organi-
sationsform Auswirkungen auf die Aufgabenwahrnehmung hat. Deswegen
wurde das Betreuungsverhaltnis der Personalsachbearbeitung analysiert.

Im Vergleich stellte sich das Betreuungsverhaltnis von einem Vollzeitdquivalent
in der Personalsachbearbeitung zu betreuten Beschaftigten (befristet und un-
befristet) wie folgt dar:

Ansicht 124: Betreuungsverhaltnis der Personalsachbearbeitung im Jahr 2016

Das Betreuungsverhaltnis reichte von 1:67 in Seeheim-Jugenheim bis 1:238
betreute Beschaftigte in Michelstadt. Im Vergleich der gepriiften Kommunen be-
treute ein Vollzeitaquivalent in der Personalverwaltung durchschnittlich 131 Mit-
arbeiter. In Baunatal betrug das Betreuungsverhaltnis 1:137, in Blidingen 1:130
sowie in Dillenburg 1:106. Damit hatte die Entscheidung, die Aufgaben in einer
oder zwei Organisationseinheiten wahrzunehmen, keinen Einfluss auf das Be-
treuungsverhaltnis der Personalsachbearbeitung.

Das Betreuungsverhaltnis ist eine wichtige Kennzahl, da sie anzeigt, mit wel-
chem Personalaufwand das vorhandene Personal betreut wird. Die Uberdrtli-
che Priifung hat daraus ein Bemessungsmodell flir personalwirtschaftliche Auf-
gaben erarbeitet.290 Hierbei unterscheidet man regelmalig zwischen einer So-
ckelkapazitat und einem variablen Anteil fur personalwirtschaftliche Aufgaben.

200 Vgl. 181. Vergleichende Prifung ,Personalmanagement, Kommunalbericht 2015 (Sie-
benundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015, LT-Drs. 19/2404,
S. 312.
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Ansicht 125 zeigt die Bestandteile des weiterentwickelten Bemessungsmodells
fur personalwirtschaftliche Aufgaben.

Ansicht 125: Bestandteile der Soll-Personalausstattung fiir personalwirtschaftliche Aufgaben

Die Sockelkapazitat ist der fixe Anteil im Bemessungsmodell. Er ist ein pau-
schaler Wert und setzt sich aus 0,2 Vollzeitaquivalenten flir die Personalent-
wicklung sowie 0,3 Vollzeitaquivalenten fiir Grundsatzaufgaben (inklusive Aus-
bildung) und Personalkostenplanung zusammen. Die Sockelkapazitat umfasst
damit eine Gesamtkapazitat von 0,5 Vollzeitdquivalenten und entspricht einem
wochentlichen Arbeitsvolumen von rund 2,5 Arbeitstagen. FUr den variablen
Anteil fir personalwirtschaftliche Aufgaben setzt die Uberértliche Priifung eine
Betreuungsquote2®! von 1:230 an. Dabei wird vorausgesetzt, dass eine qualifi-
zierte Personalsachbearbeitung von Beschaftigten mit entsprechenden Voraus-
setzungen erfolgt. Als weiterer variabler Anteil ist ein Fiihrungs- und Leitungs-
anteil zu berlcksichtigen, um neben den fachlichen Aufgaben der Personalwirt-
schaft auch Fihrungs- und Leitungsaufgaben in einem adaquaten Umfang
wahrnehmen zu kénnen. Dabei wird eine Leitungsspanne von 1:10 Vollzeitaqui-
valenten flir die Bemessung vorgesehen.202

Das Bemessungsmodell wurde bei allen gepriften Kommunen angewendet
und damit die Soll-Personalausstattung der personalverwaltenden Stellen be-
rechnet.

201 Dieser Wert beruht auf der 181. Vergleichenden Priifung Personalmanagement und der Pro-

jekterfahrung des Prifungsbeauftragten. Der Wert umfasst keine Stellenanteile fiir die Beihil-
fesachbearbeitung, die Arbeitssicherheit und den Arbeitsschutz sowie die Durchfiihrung von
Stellenbewertungen.

202 Dieser Wert geht auf die Projekterfahrung des Priifungsbeauftragten zurtick.
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Ansicht 126 zeigt auf dieser Basis das Optimierungspotenzial im Personalbe-
reich im Vergleich.

Ansicht 126: Optimierungspotenzial im Personalbereich in Vollzeitdquivalenten

In 14 gepriiften Kérperschaften ergaben sich Optimierungspotenziale im Perso-
nalbereich, die sich durch Effizienzsteigerungen realisieren lassen (Baunatal,
Bruchkébel, Budingen, Dillenburg, Flérsheim am Main, Gelnhausen, Griesheim,
Heppenheim, Herborn, Kiinzell, Mihlheim am Main, Reinheim, Riedstadt, See-
heim-Jugenheim). Diese betrugen bis zu 2,26 Vollzeitaquivalente in Baunatal.
Durchschnittlich wiesen die Kommunen ein Optimierungspotenzial von 1,29
Vollzeitdquivalenten aus. In Michelstadt, Kénigstein im Taunus, Karben und
Grol3-Gerau ergab sich in Bezug auf die Soll-Personalausstattung kein Hand-
lungsbedarf, da die aktuelle Personalausstattung der Soll-Vorgabe des Bemes-
sungsmodells entsprach oder diese sogar unterschritt.

Ausgehend von den Optimierungspotenzialen in den 14 Kommunen ergeben
sich Ergebnisverbesserungspotenziale fiir das Personalmanagement, die in der
nachfolgenden Ansicht 127 dargestellt sind.

Ergebnisverbesserungspotenziale Personalverwaltung

Vollzeitadquivalente Euro
Baunatal 2,26 146.985
Bruchkébel 0,91 59.348
Budingen 0,68 44.002
Dillenburg 1,75 113.524
Flérsheim am Main 0,96 62.230
Gelnhausen 0,50 32.500
Griesheim 2,11 136.952
GroR-Gerau k.E. k.E.
Heppenheim 1,87 121.833
Herborn 1,34 87.241

Kommunalbericht 2018 201



Interkommunale
Zusammenarbeit

Personalbedarfsplanung

Ergebnisverbesserungspotenziale Personalverwaltung

Karben k.E. k.E.
Kdnigstein im Taunus k.E. k.E.
Kiinzell 1,07 69.465
Michelstadt k.E. k.E.
Muhlheim am Main 1,19 77.407
Reinheim 0,26 17.098
Riedstadt 1,43 92.809
Seeheim-Jugenheim 1,65 107.222
Gesamtes )

Ergebnisverbesserungs- 17,98 VZA 1,17 Mio.
potenzial

k.E.= kein Ergebnisverbesserungspotenzial

) Eingesetzte Beschaftigte in Vollzeitaquivalenten (VZA); 1 VZA entspricht einer Vollzeitstelle.
Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials in der Personalverwaltung wurde ein
durchschnittlicher Personalkostensatz in Héhe von rund 65.000 Euro je Jahr angesetzt.
Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Marz 2018

Ansicht 127: Ergebnisverbesserungspotenziale Personalverwaltung

Insgesamt ergibt sich ein Optimierungspotenzial2°3 von insgesamt rund 18 Voll-
zeitaquivalenten. Dies entspricht einem Ergebnisverbesserungspotenzial von
rund 1,17 Millionen Euro.204

Eine Mdglichkeit fiir Effizienzgewinne in der Aufgabenwahrnehmung liegt in der
Interkommunalen Zusammenarbeit, bei der Skaleneffekte Uber die GrofRe von
Personalbereichen zu erwarten sind. Die Aufgaben des Personalmanagements
sind grundsatzlich dafiir geeignet. Dabei konnen nur einzelne Aufgaben (bei-
spielsweise die Personalabrechnung) aber auch eine vollumfangliche gemein-
same Aufgabenwahrnehmung fur alle Bereiche des Personalmanagements
umgesetzt werden. Vorteile einer Interkommunalen Zusammenarbeit sind ins-
besondere fachliche Spezialisierungen und eine Realisierung von Betriebsgro-
Reneffekten, die eine angemessene Auslastung in Bezug auf die Aufgaben-
wahrnehmung mitunter erst ermoglichen. Bereits die 166. Vergleichende Pru-
fung2% hat gezeigt, dass Effizienzgewinne realisiert werden kénnen. Interkom-
munale Zusammenarbeit ist insbesondere vor dem Hintergrund der relativ klei-
nen Einheiten fir den Personalbereich in den gepriften Kommunen zu empfeh-
len.

7.5 Personalbedarfsplanung

Unter Personalbedarfsplanung werden alle Malinahmen zur Ermittlung des der-
zeitigen und zukunftigen quantitativen und qualitativen Bedarfs an Fihrungs-
kraften und Mitarbeitern verstanden. Ziel ist, dass kurz-, mittel- und langfristig
die in der Verwaltung bendtigten Beschaftigten in der erforderlichen Qualitat

203 Das Optimierungspotenzial in Hohe von 18 Vollzeitaquivalenten ergab sich aus der Summe

der einzelnen Verbesserungspotenziale je Kommune. Diese wurden aus der Differenz zwi-
schen Ist-Personalausstattung und Soll-Personalausstattung berechnet.

204 Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials in der Personalverwaltung wurde ein

durchschnittlicher Personalkostensatz in Hohe von rund 65.000 Euro angesetzt. Dies ent-
spricht den Personalkosten flir eine EG 9-Stelle ohne Arbeitsplatzkosten. Quelle: StAnz 2017,
S. 527.

205 Vgl. Kommunalbericht 2014 (Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 7. Ok-

tober 2014, LT-Drs. 19/801, S. 196 ff.
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und Quantitat zum richtigen Zeitpunkt und am richtigen Ort zur Verfugung ste-
hen.

Eine Personalbedarfsplanung basiert unter anderem auf einer Prognose zu den
altersbedingten Austritten aus der Verwaltung. Der Anteil der Beschaftigten, die
in den nachsten zehn Jahren ausscheiden, ist in der Ansicht 128 dargestellt.

Ansicht 128: Anteil der Beschéftigten in der Altersgruppe ab dem 55. Lebensjahr im Jahr 2016

Durchschnittlich scheiden in den nachsten zehn Jahren 27,35 Prozent der Be-
schaftigten, und damit mehr als jeder Vierte, altersbedingt aus. Die Kommunen
stehen vor der Herausforderung, das Wissen der ausscheidenden Beschaftig-
ten zu sichern, Kompetenzen zu tbertragen und eine Planung fiir eine mogliche
Wiederbesetzung vorzunehmen. Dies verdeutlicht den Handlungsdruck, der
durch den demographischen Wandel fir die Kommunen entsteht. Die altersbe-
dingte Personalfluktuation stellt damit Risiken in Bezug auf den Wissenstransfer
dar. Gleichzeitig bestehen Chancen, friihzeitig die notwendige aufgabenkriti-
sche Prufung einer Stellenwiederbesetzung (Zweck- und Vollzugskritik) vorzu-
nehmen.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt, diesen Prozess aktiv durch den Einsatz von
Instrumenten zur strategischen Personalplanung (zum Beispiel individualisierte
Altersstrukturanalysen, Festlegungen zur kunftig bendtigten Qualifikation) zu
gestalten.

Ein zentrales Instrument zur Personalplanung stellt dabei die systematische Personalbedarfs-
Personalbedarfsbemessung dar, bei der das gesamte kommunale Aufgaben-  Pemessung
spektrum auf einer objektivierbaren Grundlage quantitativ bemessen wird. Wird

dieses Instrument regelmafig eingesetzt, unterstiitzt es die Kommunen, die
Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren206,

Ansicht 129 zeigt, in welchem Umfang die gepruften Kommunen eine systema-
tische Personalbedarfsbemessung durchgefiihrt haben.

206 § 92 Hessische Gemeindeordnung (HGO), GVBI. |1 2005 S. 142 vom 17. Marz 2005
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Systematische Personalbedarfsbemessung

Liegt fur ausge-

Hegi il Cesimives- wahlte Aufgabenbe-  Bewertung

waltung vor reiche vor
Baunatal Y v
Bruchkdébel Y v
Budingen ® °®
Dillenburg ® v
Flérsheim am Main Y v
Gelnhausen ® v
Griesheim Y v
GroR-Gerau ® v
Heppenheim Y °®
Herborn ® v
Karben Y v
Kénigstein im Taunus Y o
Kinzell ® v
Michelstadt ® Y
Miihlheim am Main ® v
Reinheim ® Y
Riedstadt ® v
Seeheim-Jugenheim Y °®

v'= liegt vor, @= liegt nicht vor
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Marz 2018

Ansicht 129: Systematische Personalbedarfsbemessung

In keiner gepriften Kérperschaft wurde eine flichendeckende Personalbedarfs-
bemessung flr die Gesamtverwaltung durchgefihrt. In zwolf Kommunen wurde
die systematische Personalbedarfsbemessung zumindest in Teilbereichen der
Verwaltung eingesetzt (Baunatal, Bruchkébel, Dillenburg, Flérsheim am Main,
Gelnhausen, Griesheim, Gro3-Gerau, Herborn, Karben, Kiinzell, Mihlheim am
Main, Riedstadt). Mit der Personalbedarfsbemessung ist eine Grundlage fiir ei-
nen wirtschaftlichen Personaleinsatz geschaffen, die eine vorausschauende
Planung fur Standards der Aufgabenwahrnehmung bietet.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die methodischen Grundlagen weiterhin zu
nutzen und eine Personalbedarfsbemessung auch in weiteren Aufgabenfeldern
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anzuwenden. Zudem ist die altersbedingte Personalfluktuation ein aktiv zu ge-
staltender Prozess, bei dem die Nachfolgeplanung auch durch eine Bemessung
des Personalbestands unterstutzt werden sollte.

7.6 Personalwirtschaft

Die Ergebnisse der MalRnahmen der Personalbedarfsplanung werden in der
Personalwirtschaft umgesetzt. Dabei weist ,Wirtschaft® deutlicher als alle ande-
ren Bereiche des Personalmanagements darauf hin, dass sich der Personalein-
satz an Effizienzkriterien zu orientieren hat. Die Bewirtschaftung des Stellen-
plans sowie die tarifgerechte Eingruppierung und amtsangemessene Besol-
dung stehen hier im Vordergrund.

Der Personaleinsatz in den Kommunen wurde vergleichend untersucht. Dazu
verwendet die Uberortliche Priifung die vergleichende Betrachtung des Perso-
naleinsatzes auf der Basis der Allgemeinen Verwaltung.207

Ansicht 130 gibt einen Uberblick tiber die Stellen der Allgemeinen Verwaltung
je 1.000 Einwohner sowie die damit verbundenen Personalausgaben.

Ansicht 130: Personalausgaben und Vollzeitaquivalente der Allgemeinen Verwaltung je 1.000
Einwohner

207 Die Allgemeine Verwaltung definiert die Uberértliche Priifung wie folgt: Die Allgemeine Ver-
waltung bezieht sich auf Teile der Verwaltung ohne Stadtwerke/Eigenbetriebe, ohne Tochter-
gesellschaften, ohne Bauhof, ohne Reinigungskrafte, ohne Waldarbeiter, ohne Freibad, ohne
Friedhof, ohne Kitas (Erzieherinnen und Erzieher, Reinigungskrafte und Kiichenhilfen in Kitas
gehdren nicht zur Allgemeinen Verwaltung — Verwaltungspersonal wird zur Allgemeinen Ver-
waltung gezahlt. Sollten Beschaftigte nach TV6D-S in Jugendzentren etc. eingesetzt sein,
zahlen diese jedoch zur Allgemeinen Verwaltung).
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Im Median wurden 3,83 Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner eingesetzt. Die
Spannbreite reichte dabei von 2,43 Vollzeitdquivalenten der Allgemeinen Ver-
waltung in Kinzell bis 5,70 Vollzeitaquivalenten in Baunatal. Die unterschiedli-
che Stellenausstattung je 1.000 Einwohner ist gleichzeitig verbunden mit einem
schwankenden Personalaufwand fir die kommunalen Aufgaben. Dies spiegelt
sich auch in der damit verbundenen Personalaufwandsquote wider. Hier wur-
den zwischen 124 Euro und 439 Euro je Einwohner aufgewendet.

Aus der unterschiedlichen Stellenausstattung in der Allgemeinen Verwaltung
ergeben sich Abweichungen gegeniiber dem Median, die als Optimierungspo-
tenzial ausgewiesen wurden. Ansicht 131 zeigt das Optimierungspotenzial im
Vergleich.

Ansicht 131: Optimierungspotenzial in der Allgemeinen Verwaltung in Vollzeitaquivalenten

Uberdurchschnittliche Optimierungspotenziale in der Allgemeinen Verwaltung
ergeben sich in Baunatal, Dillenburg und Heppenheim. Dem gegentiber stehen
neun Kommunen, die in Bezug auf die Stellenausstattung der Allgemeinen Ver-
waltung kein Optimierungspotenzial ausweisen.

Die Quantifizierung des Optimierungspotenzials von rund 160 Vollzeitaquiva-
lenten mundet in einem rechnerischen Ergebnisverbesserungspotenzial?%¢ von
rund 9,95 Millionen Euro jahrlich. Dies zeigt die Ansicht 132.

Ergebnisverbesserungspotenziale Allgemeine Verwaltung

Vollzeitaquivalente™ Euro
Baunatal 51,74 3.207.736
Bruchkdbel 2,88 178.620
Budingen k.E. k.E.
Dillenburg 25,83 1.601.523
Florsheim am Main 1,79 110.772

208 Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurde ein durchschnittlicher Perso-
nalkostensatz in H6he von rund 62.000 Euro angesetzt. Dies entspricht dem Mittelwert der
Personalkosten einer EG 8 beziehungsweise EG 9-Stelle ohne Arbeitsplatzkosten. Quelle:
StAnz 2017, S. 527.
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Ergebnisverbesserungspotenziale Allgemeine Verwaltung

Gelnhausen k.E. k.E.
Griesheim k.E. k.E.
GroR-Gerau 17,28 1.071.176
Heppenheim 31,83 1.973.690
Herborn k.E. k.E.
Karben k.E. k.E.
Kdnigstein im Taunus 12,78 792.395
Kunzell k.E. k.E.
Michelstadt k.E. k.E.
Muhlheim am Main 15,72 974.758
Reinheim k.E. k.E.
Riedstadt k.E. k.E.
Seeheim-Jugenheim 0,57 35.347

Gesamtes Ergebnisver-
besserungspotenzial

k.E.= kein Ergebnisverbesserungspotenzial

) Eingesetzte Beschaftigte in Vollzeitaquivalenten (VZA); 1 VZA entspricht einer
Vollzeitstelle. Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurde ein
durchschnittlicher Personalkostensatz in Hohe von rund 62.000 Euro je Jahr angesetzt.
Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Marz 2018

160,42 VZA 9,95 Mio.

Ansicht 132: Kérperschaften Ergebnisverbesserungspotenziale Allgemeine Verwaltung

Die Betrachtung von Optimierungs- und Ergebnisverbesserungspotenzialen fiir
die Allgemeine Verwaltung zeigt den Gestaltungsspielraum, den die Kommu-
nen in Bezug auf ihre Aufgaben haben und der durch ein aktives Personalma-
nagement beeinflusst werden kann. Entsprechend sind die Potenziale aus der
Personalverwaltung (siehe Kapitel 7.4) sowie dem Bulrgerbiro (siehe Kapitel
7.10) hier enthalten.

Ein weiterer Steuerungseffekt fir die Kommunen stellt die Ausgestaltung der
Leistungsorientierten Bezahlung (LOB) dar. Gemalf} § 18 TV6D2%° soll die leis-
tungs- und/oder erfolgsorientierte Bezahlung dazu beitragen, die offentlichen
Dienstleistungen zu verbessern. Zugleich sollen Motivation, Eigenverantwor-
tung und Fihrungskompetenz gestarkt werden. Das Leistungsentgelt ist eine
variable und leistungsorientierte Bezahlung zusatzlich zum Tabellenentgelt.

Die Entstehungsgeschichte des § 18 TV6D sowie die weiteren Regelungen des
§ 18 TVOD machen deutlich, dass ,iber dem Durchschnitt” liegende Leistungen
zu einem Pramienanspruch flihren sollen. Hier soll eine Belohnung besonderer
Leistungen letztlich auch finanziell bewertet werden. Die Uberértliche Priifung
geht daher davon aus, dass das Tabellenentgelt die ,Normalleistung® abdeckt.
Eine Normalleistung war erbracht, wenn bei Vorliegen einer Dienstvereinbarung
zur LOB der Beschaftigte den Durchschnittswert der Bewertungsrichtlinie er-
fullte. Die Formulierung beziehungsweise Anwendung des sogenannten ,Giel3-
kannenprinzips“ (gleichmafige Ausschittung an die Beschéftigten) war fiir die

209 Durchgeschriebene Fassung des TV&D fiir den Bereich Verwaltung im Bereich der Vereini-
gung der kommunalen Arbeitgeberverbande (TVOD-V) vom 7. Februar 2006 in der Fassung
der Anderungsvereinbarung Nr. 11 vom 24. November 2016.
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Falle vorgesehen, in denen keine Dienstvereinbarung zwischen Dienststellen-
leitung und Personalvertretung zu Stande kam.210

Ansicht 133 zeigt die Ausgestaltung der Leistungsorientierten Bezahlung ge-
maR § 18 TVAD in den gepriften Kommunen:
Leistungsorientierte Bezahlung gemaf § 18 TV6D

Systematische Leistungsbewertung/

Dienst- ttﬁ;ss-- Zielvereinbarung. Pramie ab:

\éz::ﬁir:g ?nn;glgsil_t ,Leistung ,Durch- ,,L%i;teurng Bewertung

liegt vor chen unter D_urch- sqhnitts- Blurielh-

Anteilen schnitt* leistung” schnitt*

Baunatal v o () v @
Bruchkabel v v o o ([
Biudingen v o () [ ) v
Dillenburg v [ [ [ ) v
Florsheim am Main v Y ) v @
Gelnhausen v Y ® [ ) 4
Griesheim v v () ( L
GroR-Gerau Y v (] { L
Heppenheim v v () ® ([
Herborn v Y v ([ ([ J
Karben v ® (] ® v
Konigstein im Taunus v Y () o v
Kinzell v ) v o [ J
Michelstadt v v o () ([
Miihlheim am Main v v o () [
Reinheim v v [ ° L4
Riedstadt v v () ® ®
Seeheim-Jugenheim v v [ (] [ )

v'= Kriterium erflllt, ®= Kriterium nicht erfiillt
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2018

Ansicht 133: Leistungsorientierte Bezahlung gemaR § 18 TV6D

210 Die Protokollerklarung zu § 18 Abs. 4 TVOD sieht vor, dass bei Nichtzustandekommen einer
betrieblichen Vereinbarung, die Beschaftigten mit dem Tabellenentgelt des Monats Dezember
6 Prozent des fir den Monat September zustehenden Tabellenentgelts erhalten.
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Eine Leistungsorientierte Bezahlung nach dem sogenannten ,Giel3}kannenprin-
zip“ wurde in Bruchkobel, Griesheim, Grol3-Gerau, Heppenheim, Michelstadt,
Mihlheim am Main, Reinheim, Riedstadt und Seeheim-Jugenheim gewahrt. In
Budingen, Dillenburg, Gelnhausen, Karben und Koénigstein im Taunus wurde
Uber eine Dienstvereinbarung den Grundanforderungen des Tarifrechts Rech-
nung getragen, da eine Pramie nur bei einer tUberdurchschnittlichen Leistung
ausgeschuttet wurde. In Herborn und Kiinzell wurden Leistungspramien bereits
ab einer Leistung unter Durchschnitt gezahlt.

»GieBkannenprinzip“

Bruchkdbel, Griesheim, Heppenheim, Michelstadt, Mihlheim am Main, Rein-
heim, Riedstadt und Seeheim-Jugenheim regelten die Zahlung des Leistungs-
entgelts in gleichen Teilen im Rahmen einer Dienstvereinbarung. GroRR-Gerau
schloss keine Dienstvereinbarung ab und wendete daher auch das sogenann-
ten ,GielRkannenprinzip“ an.

Als Grinde wurden genannt:

e Das Erstellen einer Dienstvereinbarung mit Elementen der Zielvereinba-
rung und systematischen Leistungsbewertung ist mit einem hohen Verfah-
rensaufwand fur die Kommunen verbunden.

® Auch die zeitliche Beanspruchung der Fihrungskrafte und Beschaftigten
bei Umsetzung der Dienstvereinbarung ist zu beachten. Die Flihrungskrafte
muissen zu den Themen Zielvereinbarung und Leistungsbewertung ge-
schult werden.

e Die Kommunen sehen keine ausreichende Rechtssicherheit beziehungs-
weise beflrchten Klageverfahren.

® Insgesamt erscheint der Einfiihrungs- und Umsetzungsaufwand im Verhalt-
nis zum erwarteten Nutzen zu hoch.

® Auch die Sorge vor Unfrieden zwischen den Beschaftigten wurde als Grund
fur ein Leistungsentgelt in gleichen Anteilen aufgefuhrt.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt eine Ausgestaltung der Dienstvereinbarung,
die dem originaren Leistungsgedanken des § 18 TVAD entspricht.

7.7 Personalentwicklung

Die Personalentwicklung (PE) umfasst alle MalRnahmen der Aus-, Fort- und
Weiterbildung und Férderung von Fuhrungskraften und Beschéaftigten, die von
der Personalverwaltung zur Erreichung spezieller Zwecke zielgerichtet, syste-
matisch und methodisch geplant, realisiert und evaluiert werden. Die Verzah-
nung der einzelnen Elemente der Personalentwicklung bildet die Grundlage fur
ein zukunftsorientiertes Personalmanagement. Personalentwicklung ist dabei
als ein langerfristig angelegter Prozess zu verstehen, in dem die Ziele und Be-
darfe der Verwaltung und die beruflichen Perspektiven sowie das Leistungsver-
mdgen der Beschaftigten aufeinander abgestimmt werden.

In Ansicht 134 ist das Verhaltnis der eingesetzten Vollzeitaquivalente fiir Per-
sonalentwicklung zu Vollzeitaquivalenten fir die Personalsachbearbeitung ab-
gebildet.
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Ansicht 134: Verhaltnis der Vollzeitaquivalente flr Personalentwicklung zu Personalsach-
bearbeitung im Jahr 2016

Die Ansicht macht deutlich, dass die Bedeutung der Personalentwicklung in den
gepruften Kommunen unterschiedlich war. Baunatal, Gelnhausen und Michel-
stadt setzten zwischen 17,1 und 22,8 Prozent ihrer Vollzeitaquivalente flr Per-
sonalentwicklung ein. Die geringsten Aufwande fir Personalentwicklung waren
in Griesheim, Heppenheim und Seeheim-Jugenheim zu verzeichnen. Im Me-
dian setzten die Kommunen 6,7 Prozent der insgesamt verfugbaren Personal-
kapazitaten fur Personalentwicklung ein. Deshalb untersuchte die Uberdrtliche
Prifung, ob sich die grolte Spreizung des Personaleinsatzes auch in den ein-
gesetzten Instrumenten der Personalentwicklung widerspiegelt.

Die Ansicht 135 gibt einen Uberblick Uber die eingesetzten Personalentwick-
lungsinstrumente in den gepriften Kommunen.

Instrumente der Personalentwicklung

'
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-2
Baunatal v v v v v v
Bruchkdébel Y v Y Y v ®
Bldingen ® v ® v v Y
Dillenburg v v Y v v v
Flérsheim am Main Y v v v v Y
Gelnhausen v v v v v v
Griesheim Y Y v ® v Y
GroR-Gerau v v v ® v Y
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Instrumente der Personalentwicklung
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Heppenheim Y Y Y Y ® ®
Herborn Y v v v v v
Karben ® ® Y v v v
Kénigstein im Taunus Y Y Y v v ®
Kinzell ® ® Y v v °
Michelstadt Y Y Y Y ® v
Muihlheim am Main Y Y Y Y Y Y
Reinheim Y Y Y Y ® v
Riedstadt Y Y Y Y v ®
Seeheim-Jugenheim Y Y ® Y ® v

v'= Kriterium erfullt, ®= Kriterium nicht erfillt
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2018

Ansicht 135: Instrumente der Personalentwicklung

Der hohe Anteil fir Personalentwicklung in Baunatal und Gelnhausen korres-
pondiert mit Art und Umfang der eingesetzten Instrumente fiir Personalentwick-
lung. Diese Kommunen hatten ebenso wie Dillenburg und Grof3-Gerau ein
schriftliches Personalentwicklungskonzept erarbeitet, das die Verbindlichkeit
beim Einsatz und der Verzahnung von Instrumenten der Personalentwicklung
steigerte. Die in Michelstadt eingesetzten Vollzeitaquivalente fir die Aufgaben
der Personalentwicklung spiegelten sich nicht in Instrumenten der Personalent-
wicklung wider.

Neben einem Personalentwicklungskonzept sieht die Uberdrtliche Priifung ins-
besondere die Flihrungskrafteentwicklung als zentrales Instrument der Perso-
nalentwicklung an, um die Anforderungen an eine zukunftsfahige Verwaltung
zu gestalten. Baunatal, FIérsheim am Main, Gelnhausen, Griesheim, GroRR-Ge-
rau und Herborn setzten bereits verpflichtende Mallnahmen zur Fihrungskraf-
teentwicklung um (zum Beispiel Fortbildungsverpflichtungen, Teambildungen
im Rahmen von Fuhrungsklausuren).

Fuhrungskrafteentwicklung als zentrales Instrument der Personalent-
wicklung

Die Stadt GroRR-Gerau hat im Jahr 2008 ein gemeinsames Personalentwick-
lungs- und Fihrungsleitbild entwickelt. Auf dieser Basis wurde im Jahr 2012 ein
umfassendes Personalentwicklungskonzept fiir die Stadtverwaltung und den
Eigenbetrieb Stadtwerke erarbeitet. In einem abschlieRenden Bericht im Juli
2016 wurde detailliert Uber die Ausgangslage, Zielsetzung der Organisations-
und PersonalentwicklungsmaRnahmen, sowie deren Rahmen, Ubersicht und
Inhalte informiert. Als Instrumente der Fihrungskrafteentwicklung wurden bei-
spielsweise Fuhrungsworkshops mit Schwerpunkten zu Selbstverstandnis,
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ubergreifender Zusammenarbeit, Teamentwicklung und Fuhrung von Teams
durchgefuhrt.

In der Stadt Herborn wurde fiir alle neuen und zukiinftigen Fihrungskrafte ein
zertifiziertes Forderprogramm ,Nachwuchskrafte“ des Hessischen Stadte- und
Gemeindebunds verbindlich umgesetzt.

Die Stadte Baunatal und Gelnhausen sahen in ihren Personalentwicklungskon-
zepten die Entwicklung von Fuhrungskompetenzen explizit als Handlungsfeld
der Personalentwicklung vor.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die Personalentwicklungsinstrumente ver-
bindlich zu formulieren und an die besonderen Herausforderungen (zum Bei-
spiel Altersstruktur der Beschaftigten, Fuhrungskraftenachwuchs) anzupassen.

7.8 Personalverwaltung und -abrechnung

Die Personalverwaltung umfasst die Summe aller administrativen personalbe-
zogenen Aufgaben im Lebenszyklus eines in der Verwaltung tatigen Beschaf-
tigten unter Anwendung der Regelungen des geltenden Rechts. Dabei kommt
der Personalabrechnung vor dem Hintergrund der monatlich auszuzahlenden
Gehalter und Bezlge ein besonderer Stellenwert zu.

Die 18 gepruften Kérperschaften zahlten monatlich in rund 6.650 Fallen Gehal-
ter und Bezige in Hohe von rund 20,3 Millionen Euro aus. Die Uberértliche Prii-
fung setzte den Schwerpunkt auf die Rechtssicherheit des Prozesses unter an-
derem durch die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips. Nach dem Vier-Augen-
Prinzip darf eine einzelne Person nicht alleine fiir einen Prozess verantwortlich
sein und gleichzeitig die Kontrollfunktion fir alle Arbeitsschritte dieses Prozes-
ses Ubernehmen. In Bezug auf die Personalabrechnung bedeutete dies, dass
eine Person nicht gleichzeitig die Berechnung und Zahlbarmachung von Bezu-
gen ohne weitere Priifung vornehmen durfte. In dieser Vergleichenden Priifung
wurde analysiert, inwieweit die personalwirtschaftlichen Abrechnungsmodalita-
ten sowie die Datenerfassung anfallig fur dolose Handlungen waren.

In Baunatal, Budingen, Flérsheim am Main, Gelnhausen, Gro3-Gerau, Michel-
stadt und Reinheim wurde ein Vier-Augen-Prinzip in Bezug auf personalwirt-
schaftliche Daten sichergestellt. Die Gbrigen elf Kommunen stellten keine durch-
gangig dokumentierten Uberpriifungen bei Neuanlage von Stammdaten sowie
stichprobenartige Prifungen fiir einzelne Abrechnungsfalle sicher (Bruchkdbel,
Dillenburg, Griesheim, Heppenheim, Herborn, Karben, Kénigstein im Taunus,
Kdnzell, Mihlheim am Main, Riedstadt, Seeheim-Jugenheim). Somit waren Ab-
l&ufe anfallig flr dolose Handlungen.

Fur grélRere Organisationseinheiten ist es einfacher das Vier-Augen-Prinzip si-
cherzustellen. Fur kleinere Kommunen bietet sich die Interkommunale Zusam-
menarbeit an, um mit einer Mindestgrofie in der Personalabrechnung die Pro-
zesssicherheit realisieren zu konnen.

Um eine hohe Datenqualitét durchgangig sicherzustellen, empfiehlt die Uberort-
liche Prifung die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips durch eine systematische
Uberprifung bei Neuanlage von Stammdaten sowie stichprobenartige Priifun-
gen fur einzelne Abrechnungsfalle oder eine Aufgabenwahrnehmung durch In-
terkommunale Zusammenarbeit. Damit waren die Mindestanforderungen an ein
Internes Kontrollsystem erfiillt.

7.9 Personalcontrolling

Das Personalcontrolling definiert Art und Umfang der steuerungsrelevanten In-
formationen flir den Personalbereich. Die Ausgestaltung des Controllings sollte
dabei spezifisch auf die Bedarfe der Kommune ausgerichtet sein und insbeson-
dere der Gemeindegrélie entsprechen.
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Aus ubergreifenden kommunalen Zielen gilt es, diese fur das Personalwesen
zu operationalisieren und mit Mallnahmen und Kennzahlen zur Zielerreichung
zu hinterlegen.

Ansicht 136: Bestandteile der Steuerungselemente fur das Personalcontrolling

Personalwirtschaftliche Kennzahlen informierten Gber Sachverhalte, die flr Ent-
scheidungen in der Verwaltung von Bedeutung waren. Grundlagen der Berech-
nung bezogen sich dabei auf die Personalstruktur (zum Beispiel Geschlecht,
Alter, Dauer der Verwaltungszugehorigkeit), den Personalaufwand (zum Bei-
spiel Personalaufwand je Einwohner) sowie auf Sachverhalte, die sich auf die
Produktivitat auswirken (zum Beispiel Fluktuation, Fehlzeiten).

Fur die Beurteilung des Personalcontrollings wurde geprtft, in welcher Art und
in welchem Umfang steuerungsrelevante Informationen fur den Personalkorper
der Kommunen vorlagen und wie diese in die Gesamtsteuerung der Verwaltung
einflossen.

Die nachfolgende Ansicht 137 zeigt den Einsatz von personalwirtschaftlichen
Kennzahlen und eines Zielsystems flir das Personalwesen bei den gepriften
Kommunen.

Einsatz von Instrumenten des Personalcontrollings

Ziele Personalwirt-  Verknipfung
Personal- schaftliche Ziele und Bewertung

wesen Kennzahlen"  Kennzahlen
Baunatal v v v
Bruchkébel v ® Y
Budingen v Y Y
Dillenburg v v o
Flérsheim am Main v Y Y
Gelnhausen v v v
Griesheim v ® Y
GroR-Gerau Y v Y
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Einsatz von Instrumenten des Personalcontrollings

Ziele Personalwirt-  Verknipfung
Personal- schaftliche Ziele und Bewertung

wesen Kennzahlen”  Kennzahlen
Heppenheim ® v Y
Herborn ® v ®
Karben ® v Y
Konigstein im Taunus v v ®
Kinzell ® v ®
Michelstadt Y Y ®
Mdhlheim am Main v v v
Reinheim ® Y °
Riedstadt v v v
Seeheim-Jugenheim ® v ®

v'= Kriterium erfiillt, ®= Kriterium nicht erfillt

) Personalwirtschaftliche Kennzahlen, die iber Auswertungen zu Krankheit, Uberstunden und
Personalkostenplanungen hinausgehen.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2018

Ansicht 137: Einsatz von Instrumenten des Personalcontrollings

In Michelstadt und Reinheim waren weder Ziele fiir das Personalwesen formu-
liert, noch wurden standardmaRig personalwirtschaftliche Kennzahlen durch
den Personalbereich bereitgestellt. Positiv hervorzuheben waren Baunatal,
Gelnhausen, Mihlheim am Main und Riedstadt. Hier wurden sowohl Ziele fir
das Personalwesen definiert als auch verschiedene Kennzahlen fiir das Perso-
nalwesen vorgehalten. Auf diese Weise konnten diese Kommunen personalpo-
litische Fuhrungsentscheidungen aktiv steuern, in dem personalwirtschaftliche
Informationen den Fiihrungskraften regelmafig zur Verfiigung gestellt wurden.

Gute Datenbasis fiir ein Controlling

Die Vergleichsringarbeit in Baunatal und Gelnhausen ist eine Initiative, die dazu
beitragt, dass steuerungsrelevante Kennzahlen erhoben werden. Damit ist die
Basis flir einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess geschaffen.

Mihlheim am Main verknupft Ziele und Kennzahlen im Kontext des Haushalts-
plans, die fur die Fachbereiche handlungsleitend sind. Fur die personalwirt-
schaftlichen Aufgaben wurden Leistungen mit konkreter Benennung des Leis-
tungsumfangs und konkreten Qualitatsmerkmalen beschrieben.

Im Haushaltsplan der Stadt Riedstadt sind konkrete Formulierungen der Ziele
und Kennzahlen fir das Personalmanagement ausgewiesen:

e Aufgabenorientierte Planung und Bewirtschaftung der Personalressourcen
fur reibungslose Aufgabenerfillung

e Optimale Betreuung des Personals unter Beachtung der rechtlichen Vor-
gaben (Rechte und Pflichten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter)

e Steigerung der Motivation und der Arbeitszufriedenheit
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Folgende Angaben werden dazu erhoben:

® Anzahl der Stellen
e vollzeitbeschaftigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
e teilzeitbeschaftigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Wie bereits in der 181. Vergleichenden Priifung?'! aufgezeigt, sollten zumindest
die folgenden Kennzahlen dokumentiert werden:

Vollzeitaquivalente in der Allgemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner
Personalkosten je 1.000 Einwohner

Alters- und Qualifikationsstruktur

Fehlzeitenquote

Fluktuationsquote (Ab- und Zugange in Relation zur Beschéaftigtenzahl)
Fortbildungsquote (Fortbildungstage in Relation zur Beschaftigtenzahl)
Fortbildungskosten je Vollzeitaquivalent

Die Daten sollten durch die flir das Personalwesen zustandige Stelle aufbereitet
werden.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt, Ziele fir das Personalwesen zu formulieren
und diese mit Kennzahlen zu hinterlegen, um den Grad der Zielerreichung zu
steuern. Somit erhalten die Fihrungskrafte Auskunft iber die Personalsituation
sowie im Periodenvergleich Uber deren Entwicklung und ermdglichen damit
eine Uberpriifung, inwieweit Zielvorgaben realisiert werden konnten oder Hand-
lungsnotwendigkeiten bestehen. Nicht nur monetare Kennzahlen, sondern auch
qualitative Aspekte werden dadurch fortlaufend evaluiert und berlcksichtigt.
Dabei sollte das Personalcontrolling in die strategischen Verwaltungsziele ein-
gebettet sein, da nur so Anforderungen mit entsprechenden Daten und Kenn-
zahlen bedient werden kdnnen.

7.10 Modellartiges Vorgehen zur Personalbedarfsermittiung Blrgerbiro

Exemplarisch wurde eine Personalbedarfsermittlung in den Biirgerbiiros durch-
gefuhrt. Mit der konkreten Anwendung einer systematischen Personalbedarfs-
bemessung wird die Grundlage fur einen wirtschaftlichen und objektivierbaren
Personaleinsatz geschaffen. Sie erméglicht eine vorausschauende Planung
und dient als Entscheidungsgrundlage fir den Standard der Aufgabenwahrneh-
mung und ist deshalb ein wichtiges Instrument der Kommunen. Der Aufgaben-
bereich des Bulrgerburos ist in Bezug auf die kommunalen Pflichtaufgaben gut
vergleichbar und wurde daher fiir ein modellartiges Vorgehen zur Personalbe-
darfsermittiung ausgewahit.

Die folgende Ansicht 138 zeigt die Personalausstattung in den Birgerbiros je
1.000 Einwohner im Vergleich:

211 Vgl. Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom
12. November 2015, LT-Drs. 19/2404, S. 312.
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Ansicht 138: Vollzeitdquivalente im Blrgerburo je 1.000 Einwohner im Jahr 2016

Die eingesetzten Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner in den Burgerbiros
schwankten, weil Uber die gesetzlichen Pflichtaufgaben hinaus auch weitere
freiwillige Aufgaben Gbertragen wurden.

Um den Kommunen im Rahmen der Prifung eine Hilfestellung zum Vorgehen
der Personalbedarfsbemessung aufzuzeigen, wurde modellartig das Vorgehen
anhand des Aufgabenbereichs des Blrgerburos erarbeitet. Das Vorgehen zur
Personalbedarfsbemessung lasst sich zusammenfassend wie folgt darstellen:

Ansicht 139: Schrittweises Vorgehen bei der Personalbedarfsbemessung

In einem ersten Schritt wurden die typischerweise im Blrgerbiiro wahrgenom-
menen Aufgaben definiert und eine Zuordnung der Personalressourcen und
Leistungsmengen zu den Aufgaben vorgenommen. Dabei ging es nicht um die
detaillierte Abbildung aller einzelnen Leistungen des Blrgerblros, sondern viel-
mehr um die zusammenfassende Blndelung in den definierten Aufgabenfel-
dern. Dabei konzentrierte sich die Erhebung auf Fallzahlen, die systemseitig
Uber die vorhandenen IT-Verfahren abgebildet werden, zum Beispiel ausge-
stellte Personalausweise oder Reisepasse. Folgende Aufgabenblécke wurden
erhoben:

e Meldewesen
e Passwesen
® Beglaubigungen
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Aus dieser zusammenfassenden Analyse konnte ein Kennzahlensystem fur die
Bemessung des Personalbedarfs je Aufgabenfeld entwickelt werden. Die Zu-
ordnung der Personalressourcen sowie die ortlichen Leistungsmengen wurden
im Rahmen der Vor-Ort-Prufung abgefragt und plausibilisiert. Zudem wurden
die Offnungszeiten der Biirgerbiiros erhoben: hier ergaben sich groRe Unter-
schiede zwischen den Kommunen. Diese reichten von 18,5 Stunden je Woche
in Kénigstein im Taunus bis 44 Stunden je Woche in Heppenheim.

In einem zweiten Schritt wurden den eingesetzten Ressourcen Orientierungs-
werte zur Bemessung einer Soll-Personalausstattung gegeniibergestellt. Dabei
griff die Uberortliche Priifung auf Orientierungswerte der gepriften Kdrper-
schaften (Durchschnittswerte der ortlichen Erhebungen), Orientierungswerte
des Prifungsbeauftragten aus durchgefiihrten Organisationsuntersuchungen
im Bereich Blrgerbiro und o6rtliche Werte zurlick. Die ermittelte Soll-Personal-
ausstattung deckte in jedem Fall die bestehenden Offnungszeiten ab.

In einem dritten Schritt war zu prifen, welche MalRnahmen die Kommunen er-
greifen mussten, um die Ergebnisse der Personalbedarfsbemessung umzuset-
zen:

e Stellenmehrbedarf: Identifikation von MaRRnahmen fir die personalwirt-
schaftliche Umsetzung. Hier kommen je nach Umfang zum Beispiel die Er-
héhung der wochentlichen Arbeitszeit von Teilzeitkraften oder auch Neu-
einstellung von Beschéftigten (gegebenenfalls Ubernahme von Auszubil-
denden) in Betracht.

e Stellenminderbedarf: Uberpriifung der Offnungszeiten in Bezug auf Sach-
gerechtheit und im Verhaltnis zu den anfallenden Aufgaben. Identifikation
von weiteren organisatorischen MalRnahmen, zum Beispiel Anreicherung
des Aufgabenportfolios des Blrgerbiros um Aufgaben, die einen kurzen
Bilrgerkontakt haben, um die vorhandenen Beschaftigten angemessen
auszulasten. Identifikation von weiteren personalwirtschaftlichen MaRnah-
men, zum Beispiel Umsetzung von Beschéftigten, Reduzierung der Arbeits-
zeit.

Kein Handlungsbedarf bestand, wenn das Bemessungsergebnis die aktuelle
Stellenausstattung widerspiegelte.
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Ansicht 140 zeigt die Ergebnisverbesserungspotenziale im Burgerburo.

Ergebnisverbesserungspotenziale Blrgerbiro

Vollzeitaquivalente” Euro
Baunatal 2,15 121.475
Bruchkébel k.E. k.E.
Budingen 1,79 101.135
Dillenburg k.E. k.E.
Flérsheim am Main 1,16 65.540
Gelnhausen k.E. k.E.
Griesheim k.E. k.E.
GroR-Gerau 1,03 58.195
Heppenheim 1,7 96.050
Herborn 0,84 47.460
Karben k.E. k.E.
Koénigstein im Taunus 1,03 58.195
Kinzell k.E. k.E.
Michelstadt 0,73 41.245
Muhlheim am Main 0,56 31.640
Reinheim 0,78 44.070
Riedstadt k.E. k.E.
Seeheim-Jugenheim 1,98 111.870
Gesamtes Ergebnisver- 13,75 VZA 0,78 Mio.

besserungspotenzial

k.E.= kein Ergebnisverbesserungspotenzial

) Eingesetzte Beschaftigte in Vollzeitaquivalenten (VZA); 1 VZA entspricht einer Vollzeitstelle.
Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurde ein durchschnittlicher
Personalkostensatz in Héhe von rund 56.500 Euro je Jahr angesetzt.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Marz 2018

Ansicht 140: Ergebnisverbesserungspotenziale Burgerblro

Aus den Stellen in den Blrgerburos ergab sich Uber alle Kommunen ein Ergeb-
nisverbesserungspotenzial von rund 14 Vollzeitaquivalenten, basierend auf
dem Median. Dies entsprach einem rechnerischen Ergebnisverbesserungspo-
tenzial von rund 0,78 Millionen Euro jahrlich212,

Die Ergebnisverbesserungspotenziale des Burgerbiros sind Bestandteil des
Ergebnisverbesserungspotenzials der Allgemeinen Verwaltung (siehe Kapitel
7.6).

Das modellartige Vorgehen zur Personalbedarfsermittiung im Bulrgerbiro
machte deutlich, wie wichtig das Instrument der Personalbedarfsermittiung fur
die gepriften Kommunen sein kann. Nur bei Transparenz Uber die Fallzahlen
und die eingesetzten Personalressourcen war es mdoglich, die Aufgaben der

212 Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurde ein durchschnittlicher Perso-
nalkostensatz in Hoéhe von 56.500 Euro angesetzt. Dies entspricht dem Mittelwert der Perso-
nalkosten einer EG 6 und EG 8 — Stelle ohne Arbeitsplatzkosten. Quelle: StAnz 2017, S. 527.
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Verwaltung zu priorisieren und einen angemessenen Personaleinsatz zu errei-
chen.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt, die ausgewiesenen Ergebnisverbesse-
rungspotenziale wie in Schritt 3 dargestellt auf konkrete Veranderungsansatze
(zum Beispiel Anreicherung des Aufgabenportfolios des Blrgerbiiros) hin zu
untersuchen.

7.11 Reifegrad Personalmanagement

Die Gesamtbeurteilung des Prifungsthemas Personalmanagement wurde Uber
ein Reifegradmodell umgesetzt. Ziel war es, einen Uberblick zum Status Quo
des Personalmanagements darzustellen und daraus fur jede Kommune Ent-
wicklungspfade zu den einzelnen Prifbereichen abzuleiten. Das Reifegradmo-
dell enthalt qualitative Aspekte des Personalmanagements wie zum Beispiel
Einstellungsverfahren und Personalentwicklung. Dartiber hinaus greift es nach-
richtlich quantitative Aspekte wie das Betreuungsverhaltnis auf und spiegelt den
Status der Digitalisierung in den Kommunen wider. Digitalisierung ist ein wich-
tiger Aspekt der notwendigen Weiterentwicklung der offentlichen Verwaltung.
Sie beeinflusst aktuell viele Verwaltungen, da zum Beispiel zur Steigerung der
Zufriedenheit der Burger digitale Dienstleistungen weiter ausgebaut werden
oder Potenziale der Digitalisierung zum Beispiel beim Prozessmanagement re-
alisiert werden sollen.

In Gelnhausen, Grofl3-Gerau und Kiinzell lagen schriftliche Konzepte zur Digita-
lisierung vor, welche Handlungsschritte fiir die Digitalisierung von kommunalen
Dienstleistungen beinhalteten. Zudem wurden in Herborn und Karben die Ein-
stellungsverfahren digital unterstutzt.

Bewerbermanagement

Die Stadt Herborn setzt das digitale Bewerbermanagement EGON ein. Hier ge-
hen die Bewerbungen online im Portal ein. Uber das Portal wird automatisch
eine BewerberlUbersicht mit den wesentlichen Merkmalen/Kriterien fir das Be-
werbungsverfahren generiert. Es erfolgt zudem eine automatische Eingangsbe-
statigung an die Bewerber. Anhand von voreingestellten Kriterien (beispiels-
weise Mindestanforderungen an Noten, PC-Kenntnisse, Testergebnisse) kann
systemseitig eine Vorauswahl im Sinne eines Ampelsystems erfolgen.

Ansicht 141: Auswertung Anforderungen

Wahrend der Bewerbungsfrist wird ein auf die spezifischen Anforderungen der
Stelle konzipierter Online-Test durchgefuhrt, um bereits Grundlagen fur eine
Vorauswahl zu erhalten.
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Ansicht 142: Auszug aus einem beispielhaften Ergebnisbericht (Online-Test) der Stadt Herborn

Alle Interessenvertretungen sowie die betroffenen Fachdienste haben ein Le-
serecht auf das Portal.

Die zusammenfassende Beurteilung der einzelnen Prifungsthemen wurde im

Reifegradmodell vorgenommen und ist in der nachfolgenden Ansicht 143 dar-
gestellt:
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Reifegrad des Personalmanagements
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Baunatal
Bruchkdbel
Budingen

Dillenburg

Florsheim am
Main

Gelnhausen
Griesheim
GroR-Gerau
Heppenheim
Herborn

Karben

Kdnigstein im
Taunus

Kinzell

Michelstadt

Muhlheim am
Main

Reinheim

Riedstadt

Seeheim —
Jugenheim

Griine Ampel: Hoher Reifegrad mit punktuellen Verbesserungspotenzialen
Gelbe Ampel: Mittlerer Reifegrad mit wenigen Verbesserungspotenzialen

beurteilung

Betreuungs
verhaltnis

1:137

1:113

1:130

1:106

1:127

1:162

1:111

1:175

1:86

1:111

1:197

1:151

1:81

1:238

1:119

1:138

1:107

1:67

Rote Ampel: Niedriger Reifegrad mit Verbesserungspotenzialen in vielen Bereichen
Digitalisierung: v'= Vorliegen eines Digitalisierungskonzeptes, elektronische Personalakte oder online-

Bewerbermanagement
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Marz 2018

Ansicht 143: Reifegrad des Personalmanagements

Digitalisierung

Die Gesamtbeurteilung zum Reifegrad des Personalmanagements setzt sich
aus den Einzelbewertungen zur Personalbedarfsbemessung, leistungsorien-
tierten Bezahlung, Personalentwicklung, Aktenfihrung sowie zum Einstellungs-
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Optimierungs-
potenzial in VZA

2,26

0,91

0,68

1,75

0,96

0,5

2,11

1,90

1,34

1,07

1,19

0,26

1,43

1,65



Ausblick

verfahren und dem Personalcontrolling zusammen. Die Angaben zum Betreu-
ungsverhaltnis, zur Digitalisierung sowie den Optimierungspotenzialen im Per-
sonalbereich sind als erganzende Informationen dargestellt.

In der zusammenfassenden Darstellung wird deutlich, dass der Reifegrad des
Personalmanagements schwankte und somit unterschiedliche Herausforderun-
gen bestehen. Einen hohen Reifegrad wiesen Baunatal, Dillenburg, Gelnhau-
sen, Herborn und Karben auf. Wenige Verbesserungspotenziale und damit ei-
nen mittleren Reifegrad ergaben sich in Bruchkdbel, Budingen, Florsheim am
Main, Griesheim, Grof3-Gerau, Kénigstein im Taunus, Kinzell, Mihlheim am
Main und Riedstadt. Verbesserungspotenziale in vielen Bereichen wurden in
Heppenheim, Michelstadt, Reinheim und Seeheim-Jugenheim identifiziert.

Das Instrument der Personalbedarfsbemessung wurde in Blidingen, Heppen-
heim, Koénigstein im Taunus, Michelstadt, Reinheim und Seeheim-Jugenheim
nicht genutzt. Grundsatzlich besteht hier Handlungsbedarf, da eine regelma-
Rige Uberpriifung einzelner Aufgabenbereiche und des dafiir erforderlichen
Personaleinsatzes als Standardaufgabe anzusehen ist, um den Grundsatzen
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Rechnung zu tragen.

Es ergab sich ein sehr heterogenes Bild in Bezug auf die Ausgestaltung der
Leistungsorientierten Bezahlung. In Herborn und Kiinzell wurden Leistungspra-
mien bereits ab einer Leistung unter Durchschnitt gezahlt. Eine Leistungsorien-
tierte Bezahlung nach dem sogenannten ,Giel3kannenprinizip“ wurde in Bruch-
kobel, Griesheim, GroR-Gerau, Heppenheim, Michelstadt, Miihlheim am Main,
Reinheim, Riedstadt und Seeheim-Jugenheim gewahrt.

Hinsichtlich der klassischen Personalverwaltung wies das Reifegradmodell die
Aktenfuhrung und die Einstellungsverfahren aus. Bei Einstellungsverfahren gab
es in Bezug auf die Dauer, die Dokumentation der Ablaufe sowie die Standards
der Aufgabenwahrnehmung positive Prifungsergebnisse. Die Aktenfiihrung ist
in den Verwaltungsvorschriften zu § 107f des Hessischen Beamtengesetzes?'3
naher geregelt und fihrte in drei von 18 Kommunen (Kiinzell, Michelstadt, Ried-
stadt) zu Handlungsbedarf.

In Bezug auf das Betreuungsverhaltnis von Personalsachbearbeitung zu be-
treuten Beschaftigten ergab sich eine Spreizung, die von 1:67 in Seeheim-Ju-
genheim bis zu 1:238 in Michelstadt reichte. Daraus ergaben sich Optimie-
rungspotenziale in Bezug auf die Soll-Personalausstattung. In Grol3-Gerau,
Karben, Konigstein im Taunus und Michelstadt ergab sich kein Optimierungs-
potenzial, da die aktuelle Personalausstattung der Soll-Vorgabe entsprach oder
diese sogar unterschritt.

Digitalisierung spielte nur bei weniger als einem Drittel der gepruften Korper-
schaften (Gelnhausen, Gro3-Gerau, Herborn, Karben, Kiinzell) eine wesentli-
che Rolle fiir die strategische Positionierung der Kommune.

7.12 Ausblick

Das Personalmanagement zahlt auch weiterhin zu einer der strategischen Auf-
gaben in Kommunen, da hier die Effizienz, Leistungs- und Zukunftsfahigkeit in
der Verwaltung aktiv gestaltet wird. In Zukunft wird es darauf ankommen, den
demographischen Wandel, die Haushaltsstabilitdt sowie die Gewinnung von
qualifizierten Beschaftigten professionell durch das Personalmanagement zu
begleiten.

213 Vgl. StAnz 51/2011, S. 1552, Verwaltungsvorschriften des Hessischen Ministeriums des In-
nern und fir Sport vom 30. November 2011 zu § 107f des Hessischen Beamtengesetzes in
der Fassung vom 11. Januar 1989 (GVBI. | 1989, S. 26) mit Giiltigkeit bis zum 28. Februar
2014.

222 Kommunalbericht 2018



sPersonalmanagement II“ — 204. Vergleichende Prifung

Die Prufung zeigte, dass mehr als jeder vierte Beschaftigte (durchschnittlich
27,35 Prozent) in den nachsten zehn Jahren aus der Erwerbsphase ausschei-
den wird, was Risiken in Bezug auf den Wissenstransfer darstellt. Die Perso-
nalverwaltungen mussen daher starker als zuvor eine Vielzahl personalwirt-
schaftlicher und organisatorischer MaRnahmen (zum Beispiel Nachwuchsge-
winnung, Fihrungskrafteentwicklung, Wissenserhalt und Uberpriifung der Not-
wendigkeit freiwerdender Stellen) ergreifen, um die Verwaltungen zukunftsfahig
aufzustellen.

Dazu zahlt auch der Einsatz von Standardinstrumenten in der 6ffentlichen Ver-
waltung wie Personalbedarfsbemessungen, die eine quantitative Grundlage flr
die personelle Ausstattung der Organisation sind. Die Uberdrtliche Priifung hat
im Rahmen der Priifung eine Bemessungsgrundlage fir die personalwirtschaft-
liche Aufgabenwahrnehmung entwickelt, die als Orientierung fiir Kommunen mit
einer Grol3e von bis zu 30.000 Einwohnern herangezogen werden kann.

Personalwirtschaftlichen Aufgaben sind generell fiir eine Interkommunale Zu-
sammenarbeit geeignet. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen die
Interkommunale Zusammenarbeit auch fiir personalwirtschaftliche Aufgaben
verstarkt ins Blickfeld zu nehmen. Vorteile sind insbesondere die Mdglichkeit
einer fachlichen Spezialisierung und einer Realisierung von BetriebsgroRenef-
fekten, die eine angemessene Auslastung in Bezug auf die Aufgabenwahrneh-
mung mitunter erst ermdglichen. Dies sollten Kommunen mit kleinen Einheiten
fur den Personalbereich beachten.

Die Bedeutung der Personalentwicklung fiir ein zukunftsorientiertes Personal-
management ist hoch. Wie bereits in der 181. Vergleichenden Prifung festge-
stellt, sind die Personalentwicklungsplanung, Aufstiegsforderung und die Fuh-
rungskrafteentwicklung dabei zentrale Instrumente. Wahrend einzelne Kommu-
nen bereits sehr detaillierte Konzepte zur Personalentwicklung erarbeitet
haben, zeigt sich bei der Mehrzahl der gepriften Kommunen Handlungsbedarf
in Bezug auf konzeptionelle Grundlagen und einzelne Instrumente der Perso-
nalentwicklung. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen, Personal-
entwicklungsthemen individuell und zielgerichtet aufzugreifen, damit Beschaf-
tigte gezielt gefordert werden.
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Prifungsgegenstand

Geprufte
Korperschaften

Vorbemerkung

8. ,Betadtigung bei Verkehrsgesellschaften II“ — 205. Verglei-
chende Priifung

8.1 Vorbemerkung

Ziel der 205. Vergleichenden Prifung ,Betatigung bei Verkehrsgesellschaften
[l war die Analyse der Erfullung der nach dem Gesetz Uber den &ffentlichen
Personennahverkehr in Hessen (OPNVG)2'4 den Landkreisen als Selbstverwal-
tungsaufgabe zugewiesene Aufgabe des o6ffentlichen Personennahverkehrs,
das Aufzeigen von quantifizierbaren Ergebnisverbesserungspotenzialen sowie
die Ableitung von Handlungsempfehlungen. Hatte der Landkreis die Funktion
des Aufgabentragers auf einen Zweckverband lUbertragen, war dieser ebenfalls
Prifungsgegenstand.2'®

Landkreis Darmstadt-Dieburg mit Zweckverband, Hochtaunuskreis mit Zweck-
verband, Landkreis Limburg-Weilburg, Main-Taunus-Kreis, Odenwaldkreis,
Landkreis Offenbach, Rheingau-Taunus-Kreis und Wetteraukreis mit Zweck-
verband.

Ansicht 144: Betatigung bei Verkehrsgesellschaften 11““ — Lage der geprtiften Kérperschaften

214 OPNVG vom 1. Dezember 2005 (GVBI. | S. 786), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Mai

2018 (GVBI. S. 182).

215 Ferner wurden die sonstigen lokalen und gemeinsamen Nahverkehrsorganisationen und wei-

teren Beteiligungen der Landkreise geprift, die in Verbindung mit dem 6&ffentlichen Personen-
nahverkehr standen, und die Beziehung zur Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH (RMV
GmbH) als regionale Aufgabentragerorganisation.
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Ansicht 145 zeigt das durchschnittliche jéhrliche Priifungsvolumen (Aufwendun-  Prifungsvolumen
gen fiir den OPNV) sowie Ergebnisverbesserungspotenziale (EVP) in verschie-  Und Ergebnis-

. verbesserungs-
denen Bereichen. potenziale
Durchschnittliche jahrliche Prifungsvolumen und
Ergebnisverbesserungspotenziale in Millionen Euro
Landkreis Priifungs- EVP EVP EVP EVP EVP Summe
volumen Personal Verkehrs- Beratungs- Erlos- struktureller = EVP
OPNV leistungen leistungen steigerung Natur
Darmstadt- 19.9 0,0 13 0,0 0,0 0,0 1,3
Dieburg
Hochtaunuskreis 12,4 0,0 0,7 0,0 0,8 0,0 1,5
Limburg-
Weilburg 7,9 0,2 0,7 0,0 0,0 0,5 1,5
ain-Taunus- 10,0 0,2 1,6 0,6 0,0 1,1 3,4
reis
Odenwaldkreis 11,4 0,3 0,0 0,1 0,3 0,0 0,7
Offenbach 8,0 0,3 0,3 0,2 0,2 0,0 1,0
RS 14,5 0,0 16 0,0 15 0,9 4,1
Taunus-Kreis
Wetteraukreis 15,4 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,4
Summe 99,5 1,2 6,3 1,0 29 24 13,8
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: 13. April 2018
Ansicht 145: Durchschnittliche jahrliche Prufungsvolumen und Ergebnisverbesserungspotenziale
in Millionen Euro
Das durchschnittliche jahrliche Prifungsvolumen belief sich bei den acht Land-
kreisen auf rund 100 Millionen Euro. Ergebnisverbesserungspotenziale bestan-
den in einem Umfang von 13,8 Millionen Euro. Davon entfielen allein 4,1 Millio-
nen Euro auf den Rheingau-Taunus-Kreis und 3,4 Millionen Euro auf den Main-
Taunus-Kreis.
Die Uberdrtliche Prufung empfiehlt, das OPNVG wie folgt zu &ndern: AndeLlJl_r)gS-f__
. vorschlage fiir
Nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 8 OPNVG wird folgende neue Nr. 9 eingeflgt: Rechtsvorschriften

,9. Fahrscheine des Tarifverbunds zu vertreiben. Soweit ein Verkehrsunterneh-
men, dessen Gesellschaftsanteile mittelbar oder unmittelbar durch den Aufga-
bentrager fir den OPNV gehalten werden oder das in sonstiger Weise durch
den Aufgabentrager fiir den OPNV beherrscht wird, bereits den Fahrscheinver-
trieb in einem bestimmten Gebiet wahrnimmt, hat der Verkehrsverbund seine
Vertriebstatigkeiten in dem betreffenden Gebiet mit dem Aufgabentrager abzu-
stimmen.*

Informationsstand

Informationsstand und Prifungsbeauftragter und Prifungsbeauf-

Informationsstand: Januar 2017 bis April 2018 tragter
Prifungszeitraum: 2012 bis 2016
Zuleitung der Schlussberichte: 23. Mai 2018
Prifungsbeauftragter: Ernst & Young GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Eschborn
(vgl. S. 306)

Ansicht 146: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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8.2 Leitsatze

Bei den gepriften Landkreisen ergaben sich durchschnittliche jahrliche
Ergebnisverbesserungspotenziale im Bereich des lokalen OPNV in Hohe
von rund 13,8 Millionen Euro.

Die Finanzierung der Bus-Verkehrsleistungen und die Aufgabenverteilung
waren abhangig von der Einordnung als ,,regionalem* (in Zustandigkeit
des RMV) oder ,,lokalem*“ OPNV (in Zustindigkeit der Landkreise). Die Ein-
ordnung war historisch gewachsen und sachlich nicht mehr nachvollzieh-
bar. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, eine sachgerechte und klarere
Zustandigkeitsverteilung umzusetzen.

Unterschiedliche Raumstrukturen fiihrten zu unterschiedlichen Anforde-
rungen an die Steuerung des OPNV im lidndlichen Raum (Odenwaldkreis)
oder im urbanen Verdichtungsraum (Main-Taunus-Kreis, Landkreis Offen-
bach). In Ballungsraumen war die Anschlusssicherung und Qualitat des
OPNV elementar, um einen Anreiz zum Umstieg auf den OPNV zu geben
und die Pendlerstrome zu bewaltigen. Hierfiir waren Qualitdtskontrollen,
die Durchsetzung der Qualitatsvorgaben und eine sorgfaltige Vorberei-
tung bei Betriebsaufnahmen ausschlaggebend.

Beim Main-Taunus-Kreis kamen Verkehre in Folge von nicht ausreichend
vorbereiteten Betriebsaufnahmen neuer Anbieter zeitweise komplett zum
Erliegen. Zudem bestanden hier und beim Landkreis Offenbach Defizite
bei der Durchsetzung der Qualitatsvorgaben. Die Moéglichkeiten der Land-
kreise zur Beeinflussung der Qualitat wurden hier nicht ausreichend ge-
nutzt.
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Zu kurze Laufzeiten der Vertrage (Main-Taunus-Kreis) oder zu geringe Seite 237
Leistungsvolumina in den vergebenen Linienbiindeln (Landkreise Lim-
burg-Weilburg, Offenbach) fuhrten zu héheren Kosten der Verkehrsleis-

tungen.

Um Doppelzustindigkeiten wie beim Landkreis Offenbach zwischen den  Seite 233
kreisangehorigen Gemeinden und der lokalen Nahverkehrsorganisation

zu vermeiden, empfiehlt die Uberértliche Priifung fiir die operativen Auf-

gaben aus Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsaspekten auf die Ressourcen

der jeweiligen Nahverkehrsorganisation zuriickzugreifen.

Der Odenwaldkreis hat mit dem Programm ,,Garantiert mobil“ eine inno- Seite 244
vative Losung entwickelt, die durch die Nutzung alternativer Bedienfor-

men ein Modell fur eine wirtschaftliche Grundversorgung im landlichen

Raum darstellen kann.

Die Nahverkehrsorganisation des Odenwaldkreises (OREG mbH) nahm  Seite 260
trotz Ausiibung weiterer wirtschaftlicher Tatigkeiten keine komplette
buchhalterische Trennung der beihilfenrechtlich verschieden zu bewer-

tenden Aktivitidten vor. Dies war beihilfenrechtlich problematisch. Auch

beim Landkreis Darmstadt-Dieburg entsprach das Rechnungswesen der
Nahverkehrsorganisation DADINA im Priifungszeitraum nicht den
Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung.

Die Landkreise Darmstadt-Dieburg und Odenwald nahmen Direktverga- Seite 261
ben von Verkehrsleistungen unter Missachtung des Vergaberechts vor.

Der Rheingau-Taunus-Kreis hatte im Priifungszeitraum die Wirtschaftlich-  Seite 236
keit des OPNV durch Leistungskiirzungen im Verkehrsangebot in Abstim-

mung mit den Stadten und Gemeinden erh6éht. Unwirtschaftlich war hin-

gegen der nicht vertragsgemaBe Umgang des Kreises mit Leistungssto-

rungen bei den Verkehrsunternehmen.

8.3 Rechtliche Grundlagen

Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) ist ein Teil des &ffentlichen Ver-
kehrs und des Personenverkehrs im Nahverkehr. Je nach Verkehrsmittel wird
er in den (6ffentlichen) Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und den (6ffent-
lichen) StraBenpersonennahverkehr (OSPV) gegliedert.

Der OPNV féllt als Aufgabe der Daseinsvorsorge unter die kommunale Selbst-
verwaltung (Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz2'®). Rechtsgrundlagen flr den 6f-
fentlichen Personennahverkehr (OPNV) sind das Personenbeférderungsge-
setz?'® (PBefG) und die Nahverkehrsgesetze der Lander sowie das Gesetz zur
Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs — Regionalisierungs-
gesetz (RegG), in dem die ,Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der
Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im Offentlichen Personennahverkehr als
eine Aufgabe der Daseinsvorsorge“ bezeichnet wird (§ 1 Absatz 1 RegG).

In Hessen sind die Rahmenbedingungen fur die Planung, Organisation und Fi-  Hessisches Modell
nanzierung des Offentlichen Personennahverkehrs im OPNVG geregelt.

216 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 13. Juli 2017 (BGBI. | S. 2347) m.W.v. 20. Juli 2017.

218 Personenbeférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990
(BGBI. 1 S. 1690), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808).
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Aufgabentrager

Rechtliche Grundlagen

Schon auf Basis des alten europaischen Rechtsrahmens hat in Hessen — an-
ders als in den anderen Bundeslandern — der Landesgesetzgeber eine grund-
satzliche Verpflichtung zur Durchflihrung von wettbewerblichen Verfahren ge-
sehen (,Hessisches Modell*). Er fihrte daher ein deutlich ausgepragtes Bestel-
ler-/ Erstellerprinzip durch das ,Drei-Ebenen-Modell“ ein. Danach gibt es die
Ebenen ,Aufgabentrager, ,Lokale Nahverkehrsorganisation® (Aufgabentrager-
organisation) und ,Verkehrsunternehmen®.

Ansicht 147 zeigt die verschiedenen Ebenen, die das OPNVG unterscheidet.

Das Hessische Modell

den Vorgaben der Aufgabentrager

Landkreis, kreisfreie » OPNV-Planung Z
Stadt, Sonderste_a_tusstadt »  OPNV-Organisation 24N
(Aufgabentriger) __ S% &
e » OPNV-Finanzierung 332
Politische Ebene o=
9<€ 3
z% 5
. . Sc&
Nahverkehrs- »  Gestaltung von OPNV-Planung, OPNV- g 3c
organisation (NO, Organisation, OPNV-Finanzierung geman &z¢
Aufgabentrager- 5098

3

(e}

=0

organisation)
Regie-Ebene (Besteller)

» Bestellung der Verkehrsleistungen

Beauftragte Personenbeférderung nach den Vorgaben des
Verkehrsunternehmen PBefG
Unternehmens-Ebene
(Ersteller)

Quelle: eigene Darstellung, Stand: 13. April 2018

Ansicht 147: Das Hessische Modell

Aufgabentrager sind die Landkreise, kreisfreien Stadte und die Gemeinden mit
mehr als 50.000 Einwohnern (§ 5 Absatz 1 Satz 1 OPNVG)2'. Zudem kénnen
kreisangehorige Gemeinden, die nicht Aufgabentrager sind, im Einverstandnis

219 § 5 OPNVG — Aufgabentrager
(1) Aufgabentrager sind die Landkreise, kreisfreien Stadte und die Gemeinden mit mehr als
50.000 Einwohnern. Sie nehmen die Aufgabe des o6ffentlichen Personennahverkehrs als
Selbstverwaltungsaufgabe wahr.
(2) Die Aufgabentrager stellen eine ausreichende Bedienung der Bevélkerung mit Verkehrs-
leistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr im Rahmen des betreffenden Nahverkehrs-
planes nach § 14 sicher. Sie sind zustandig fur die Planung, Organisation und Finanzierung
des offentlichen Personennahverkehrs.
Hierzu geben sie den Aufgabentragerorganisationen nach § 6 verbindliche Vorgaben, die sich
insbesondere darauf beziehen, wie

1. das offentliche Personennahverkehrsangebot zu entwickeln und zu planen ist,
2. die Bestellerfunktion auszutiben ist,

3. die Aufgaben wahrzunehmen sind, die der Erfillung der allgemeinen Anforderungen nach
§ 4 dienen.

(3) Kreisangehorige Gemeinden, die keine Aufgabentrager sind, kénnen im Einverstandnis
mit dem Landkreis und nach MafRgabe des Nahverkehrsplanes nach § 14 freiwillig Aufgaben
des Ooffentlichen Personennahverkehrs in eigener Verantwortung wahrnehmen. Die Land-
kreise haben diese Verkehre bei ihrer Planung zu berticksichtigen. Hieraus erwachst jedoch
keine Verpflichtung der Aufgabentrager, diese Verkehre zu ibernehmen oder zu finanzieren.
(4) Der Aufgabentrager ist zustandige Behdrde im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
[...]- Die zustdndige Behdrde ist insbesondere befugt, nach Mafigabe der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 ausschlieflliche Rechte und Ausgleichsleistungen flir gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen im Rahmen 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage zu vergeben und allgemeine
Vorschriften zu erlassen. Im Falle des § 5 Abs. 3 Satz 1 ist die kreisangehérige Gemeinde
zustandige Behdrde nach Satz 1.

228 Kommunalbericht 2018



.Betatigung bei Verkehrsgesellschaften 11“ — 205. Vergleichende Prifung

mit dem Landkreis und nach MaRgabe des Nahverkehrsplans freiwillig Aufga-
ben des OPNV in eigener Verantwortung wahrnehmen. Dies war in erheblichem
Umfang im Landkreis Offenbach der Fall.

Der Aufgabentrager kann fur die Belange des lokalen Verkehrs in seinem Ge-
biet eine Nahverkehrsorganisation (NO) einrichten (Aufgabentragerorganisa-
tion220), Fir die Belange des regionalen Verkehrs sind die Verkehrsverblinde
zustandig. Die lokalen Aufgabentragerorganisationen (Nahverkehrsorganisati-
onen) nahmen alle Aufgaben nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 7 OPNVG222
fur den lokalen Verkehr wahr, insbesondere die Aufstellung der lokalen Nahver-
kehrsplane nach § 14 OPNVG.

220

222

§ 6 OPNVG - Aufgabentragerorganisation

(1) Die Aufgabentrager kdnnen zur Wahrnehmung der Aufgaben nach § 7 Abs. 2 Nahverkehr-
sorganisationen einrichten und die Zustandigkeit nach § 5 Abs. 4 ganz oder teilweise durch
Beleihung auf diese Ubertragen. Benachbarte Aufgabentrager eines Verbundes kénnen ge-
meinsame Nahverkehrsorganisationen einrichten. Kreisangehorige Gemeinden, die keine
Aufgabentrager sind, kdnnen mit ihrer Zustimmung an der Nahverkehrsorganisation beteiligt
werden

(2) Die Aufgabentrager nehmen die Aufgaben nach § 7 Abs. 1 gemeinsam in Verkehrsver-
binden wahr und sind auf einen Ausgleich der unterschiedlichen Anforderungen an den 6f-
fentlichen Personennahverkehr in den unterschiedlichen Raumen bedacht. Verkehrsver-
biinde sind der Nordhessische Verkehrsverbund (NW) und der Rhein-Main-Verkehrsverbund
(RMV). Der Kreis Bergstral’e kann dem Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) angehéren.
[--]

(3) Die Aufgabentrager konnen den Verkehrsverbund mit Aufgaben der Nahverkehrsorgani-
sationen betrauen, wenn die Aufgabentrager neben den Kosten fir die Aufgaben auch die
Regiekosten hierfir ibernehmen. [...]

§ 7 OPNVG — Aufgaben der Aufgabentrégerorganisationen

(1) Die Verkehrsverbiinde haben im Rahmen der Vorgaben der Aufgabentrager die Belange
des Schienenpersonennahverkehrs, des Verbundbusverkehrs und des regionalen Busnah-
verkehrs wahrzunehmen und dazu insbesondere

1. das offentliche Personennahverkehrsangebot entsprechend den Mobilitdtsbedtirfnissen
weiterzuentwickeln und dabei flexible Bedienungsformen zu bericksichtigen,

2. die Erflllung der allgemeinen Anforderungen nach § 4 sicherzustellen,
3. die Nahverkehrsleistungen nach Quantitat und Qualitat festzulegen,

4. Vergabeverfahren flr das Erbringen von Nahverkehrsleistungen vorzubereiten und durch-
zuflhren,

5. zu Uberwachen, dass die Leistungserbringung in der vereinbarten Quantitat und Qualitat
erfolgt,

6. Vereinbarungen mit Verkehrsinfrastrukturunternehmen nach § 10 abzuschlief3en,

7. Vereinbarungen mit Verkehrsunternehmen (iber das Erbringen von Nahverkehrsleistungen
nach § 9 abzuschlieRen,

8. einen verbundweiten Nahverkehrsplan nach § 14 aufzustellen.

Den Verkehrsverblinden obliegt es darlber hinaus,

1. den Verbundtarif, herkdbmmliche und elektronische Fahrscheine und elektronische Fahr-
scheinsysteme festzulegen,

2. Standards fur Vermarktung und Vertrieb, einschliellich Fahrgastinformationssystemen un-
ter Beteiligung der Nahverkehrsorganisationen und der Verkehrsunternehmen zu planen und
Zu organisieren,

3. Vereinbarungen (iber die Anerkennung von Verbundtarifen, Ubergangstarifen und landes-
weit gliltigen Tarifen sowie Uber Vertrieb und Vermarktung abzuschlielen,

4. konkrete Regelungen fir die Einnahmeaufteilung aufzustellen und die Einnahmeaufteilung
fur das jeweilige Abrechnungsjahr durchzufiihren,

5. Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr Verkehrserhebungen durchzufiihren und Nach-
frageanalysen zu erstellen und diese als gemeinsame Planungsgrundlage fir alle Aufgaben-
tragerorganisationen und andere 6ffentliche Planungstrager vorzuhalten,

6. verbundweite Sicherheitskonzepte und Rahmenvorgaben zu erarbeiten und diesbeziiglich
eine Schnittstellenfunktion zu anderen Planungstragern zu bilden und

7. verbundweite Nahverkehrsplane mit Rahmenvorgaben nach § 14 aufzustellen.
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Die Verkehrsunternehmen erbringen die eigentlichen Personenbeférderungs-
leistungen gemaf den Vorgaben des PBefG und treten dementsprechend auch
den Fahrgasten gegeniber in Erscheinung.

Um der unterschiedlichen Organisation des OPNV in den Landkreisen gerecht
zu werden und eine Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, betrachtete die Uberért-
liche Priifung die Aufgaben im OPNV aggregiert. Aufgaben und deren Erledi-
gung wurden losgeldst von der Zuordnung auf einzelne Ebenen zusammenge-
fasst.

8.4 Organisation des OPNV in Hessen

Die Verkehrsverbilinde als regionale Aufgabentragerorganisation waren fir den
Schienenpersonennahverkehr, den Verbundbusverkehr und den regionalen
Busnahverkehr zustandig. Die gepriften Landkreise waren als Aufgabentrager
fir den lokalen OPNV zustandig?23 und hatten dafiir lokale oder gemeinsame
Nahverkehrsorganisationen (lokale Aufgabentragerorganisation) eingerich-
tet.224

8.4.1 Verkehrsverbinde

Alle gepriften Landkreise waren Mitglied im Rhein-Main-Verkehrsverbund
(RMV), der als Aufgabentragerorganisation fiir den regionalen OPNYV fungierte.

Verkehrsverbiinde sind der Nordhessische Verkehrsverbund (NVV), der Ver-
kehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) und der Rhein-Main-Verkehrsverbund
(RMV). Im Jahr 1995 griindeten 15 Landkreise und 11 Stadte den RMV?225, Die
Aufgaben im Verkehrsverbund RMV nimmt die Verbundgesellschaft, die Rhein-
Main-Verkehrsverbund GmbH (RMV GmbH), wahr.

Die RMV GmbH ist somit fiir die Organisation und Koordination des regionalen
Personennahverkehrs sowie fur das Ubergeordnete Marketing in ihrem Gebiet
zustandig. Hierfir bediente sie sich auch ihrer Tochterunternehmen oder Drit-
ter. Zu den Aufgaben der RMV GmbH gehéren im Wesentlichen:

® Verkehrs- und Mobilitdtsplanung/ Infrastruktur Regionalverkehr

e Tarifgestaltung (einheitlicher Verbundtarif)

e Kundeninformation (Fahrplane, Mobilitdtszentralen, Internet u.a.)

® Ausschreibungen im regionalen Busverkehr und Schienenverkehr, Leis-
tungsbestellung

e Qualitats- und Infrastrukturmanagement

o Marketing, Vertrieb und Innovation

223 Der lokale OPNV umfasste lokalen Busverkehr und lokalen StraRenbahnverkehr. Letztge-

nannter wurde nur im Landkreis Darmstadt-Dieburg angeboten und betreut.

224 Die Neufassung des hessischen OPNV-Gesetzes zum 1. Januar 2013 gab den Aufgabentréa-

gern die Entscheidungsfreiheit zurlick, ob sie eine organisatorisch getrennte Bestellerorgani-
sation vorhalten wollen oder nicht. Eine Rickkehr zum ,Zwei-Ebenen-Modell* ist méglich.
Ebenso war die Einrichtung von gemeinsamen Nahverkehrsorganisationen (GNO) zwischen
benachbarten Aufgabentrdgern méglich und im Sinne der interkommunalen Zusammenarbeit
auch sinnvoll. Alle gepriften Landkreise betrieben eigene Nahverkehrsorganisationen, in den
Fallen Darmstadt-Dieburg, Limburg-Weilburg und Wetteraukreis gemeinsam mit anderen Auf-
gabentragern.

225 Die Beziehungen der Landkreise mit der RMV GmbH wurden in die Betrachtung im Rahmen

der 205. Vergleichenden Prifung einbezogen, da relevante Finanzierungssachverhalte im
OPNV (iber den RMV abgewickelt wurden. Die RMV GmbH als organisatorische Einheit war
nicht unmittelbarer Priifungsgegenstand. Die Vergleichende Priifung bezog ebenfalls eine Be-
trachtung der rechtlichen und sonstigen Risiken bei der Ausgestaltung und Finanzierung des
dffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ein.
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Die lokalen und gemeinsamen Nahverkehrsorganisationen hatten die Mdglich-
keit, das vom RMV entwickelte Qualitatsmanagement-System fiir die lokalen
Verkehre zu Ubernehmen. Hiermit waren je nach Auspragung und Leistungs-
umfang entsprechende Aufwendungen verbunden.

Die Aufgabentrager und Aufgabentragerorganisationen hatten die Mdglichkeit,
weitere Leistungen durch die RMV GmbH oder Partnerunternehmen der RMV
GmbH erbringen zu lassen. Zu diesen Aufgaben gehdrten u.a. Gestaltung In-
ternetauftritt, Betrieb Mobilitadtszentralen, Vertragsmanagement, Durchfuhrung
Vergabeverfahren, Erstellung Nahverkehrsplan und Erhebung Fahrgastzahlen.

Im Prifungszeitraum wurden in den Landkreisen Darmstadt-Dieburg, Main-  Lokalisierung
Taunus und Offenbach regionale Linien als lokale Linien umgewidmet und in ~ von Linien
die Zustandigkeit der Nahverkehrsorganisationen Gbergeben. Ob eine Buslinie

als regionale (mit Zustandigkeit der RMV mbH) oder lokale Buslinie (mit Zustan-

digkeit der Landkreise bzw. der kreisfreien Stadte und Sonderstatusstadte) ein-

geordnet war, beruhte auf historischen Gegebenheiten (ehemalige Bahnbusse)

und war nicht an verkehrlichen Kriterien orientiert.226 Im Interesse des Subsidi-
aritatsprinzips war die Lokalisierung zu begrifen. Zugleich flhrt die Lokalisie-

rung langfristig zu einem Ubergang der Finanzierungslast auf die lokale

Ebene.?2” Aus Sicht der Landkreise ist eine Lokalisierung langfristig mit steigen-

den Kosten fir den OPNV verbunden.

Gerade im landlichen Raum waren mit regionalen Buslinien aber auch mit dem
regionalen Schienenverkehr Aufwendungen flr die Nahverkehrsorganisationen
verbunden. Zum einen waren sie an der Finanzierung beteiligt (Partnerschafts-
finanzierung). Zum anderen waren die Mobilitdtszentralen Anlaufstelle fir An-
fragen und Beschwerden auch fur den Regionalverkehr.

Die Nahverkehrsorganisationen erbrachten damit Leistungen fiir den Regional-
verkehr, die nicht in ihrer Zustandigkeit lagen. Gleichzeitig kbnnen bestimmte
Leistungen durch die jeweiligen Nahverkehrsorganisationen, die die Gegeben-
heiten vor Ort (so Verkehrsbehinderungen) aufgrund ihrer Zustandigkeit fir den
lokalen Verkehr gut kennen, auch fiir den regionalen Verkehr erbracht werden.
Insofern war die Aufgabenverteilung zwischen dem RMV und den Nahverkehr-
sorganisationen (so im Hinblick auf das Beschwerdemanagement oder die Kon-
trolle der Leistungserbringung) nicht sachgerecht geregelt. Zudem entstanden
den Nahverkehrsorganisationen Aufwendungen, die sie zu tragen hatten.228 Die
Uberdrtliche Priifung empfiehlt, eine grundsatzliche Neuordnung der Zustandig-
keiten vorzunehmen, die sich daran orientiert, welche Aufgabe auf welcher
Ebene am effizientesten erledigt werden kann.

8.4.2 Organisation des lokalen OPNV in den Kreisen

Die Selbstverwaltungsgarantie lasst den Landkreisen weitgehende Handlungs-
freiheit fur die Organisation ihrer Aufgaben.

Ansicht 148 zeigt die Struktur der Gesellschafter bzw. Verbandsmitglieder.

226 Siehe hierzu auch die Zuordnung der verschiedenen regionalen Buslinien des RMV durch die
RMV GmbH selbst (Regionaler Nahverkehrsplan 2014-2019, Anlage 4 B). Als ,Lokalbus® be-
zeichnete Linien konnten nach Auffassung der RMV GmbH lokalisiert werden. Zum Teil
konnte dies nach Erlass des Regionalen Nahverkehrsplans verwirklicht werden.

227 Gemal den entsprechenden Lokalisierungsvereinbarungen geht die Finanzierungslast regel-
maRig nach einer Vergabeperiode also nach acht bis zehn Jahren komplett auf den jeweiligen
Landkreis Uber.

228 Diese sind allerdings schwer zu beziffern, da es sich — beispielsweise beim Beschwerdema-
nagement — um Aufgaben handelte, die die betreffenden Mitarbeiter fiir lokale und regionale
Verkehre wahrnahmen. Bei einer Wahrnehmung der Aufgaben nur fir den lokalen Verkehr
waren allerdings weniger VZA fiir den betreffenden Bereich erforderlich gewesen.
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Gesellschafter und Verbandsmitglieder der Nahverkehrsorganisationen

Landkreis (Auf-
gabentrager)

Darmstadt-
Dieburg

Hochtaunuskreis

Limburg-Weilburg

Main-Taunus-
Kreis

Odenwaldkreis

Offenbach

Rheingau-
Taunus-Kreis
Wetteraukreis
(Zweckverband
Oberhessische
Versorgungs-
betriebe-ZOV?))

Nahverkehrsorganisation
(Aufgabentragerorganisation)

Darmstadt-Dieburger
Nahverkehrsorganisation, DADINA,
Damstadt"

Verkehrsverband Hochtaunus, VHT,
Bad Homburg v.d.H.?)

Verkehrsgesellschaft Lahn-Dill-Weil
mbH, VLDW, Wetzlar"

Main-Taunus-Verkehrsgesellschaft
mbH, MTV, Hofheim?

Odenwald-Regional-Gesellschaft mbH,
OREG, Geschéftsbereich Nahverkehr,
Michelstadt?

Kreisverkehrsgesellschaft Offenbach
mbH, kvgOF, Dietzenbach?

Rheingau-Taunus-Verkehrsgesellschaft
mbH, RTV, Taunusstein?

Verkehrsgesellschaft Oberhessen mbH,
VGO, Friedberg"

Gesellschafter,
Verbandsmitglieder

Landkreis Darmstadt-
Dieburg, Stadt Darmstadt

Hochtaunuskreis,

Stadt Bad Homburg v.d.H.,
kreisangehdrige Stadte und
Gemeinden

Lahn-Dill-Kreis, Landkreis
Limburg-Weilburg,
kreisangehorige Stadte und
Gemeinden

Main-Taunus-Kreis,
kreisangehorige Stadte und
Gemeinden
Odenwaldkreis, Sparkasse
Odenwaldkreis und
Volksbank Odenwald
Landkreis Offenbach,
kreisangehdrige Stadte und
Gemeinden

Rheingau-Taunus-Kreis

Oberhessische Versorgungs-
und Verkehrsgesellschaft
mbH (OVVG)

Anmerkung: Fettdruck: eigener Aufgabentréager fiir den lokalen OPNV
) gemeinsame Nahverkehrsorganisation (GNO),
2) lokale Nahverkehrsorganisation (LNO),

3) Der ZOV bestand aus den Verbandsmitgliedern Landkreis GieRen, Vogelsbergkreis und

Wetteraukreis.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: 14. Dezember 2017

Ansicht 148: Gesellschafter und Verbandsmitglieder der Nahverkehrsorganisationen

Der Wetteraukreis Ubertrug die Funktion des Aufgabentragers auf den Zweck-
verband Oberhessische Versorgungsbetriebe (ZOV) mit Sitz in Friedberg, in
dem neben dem Wetteraukreis, der Landkreis GieRen und der Vogelsbergkreis
Mitglied waren. Als gemeinsame Nahverkehrsorganisation war die Verkehrsge-
sellschaft Oberhessen (VGO mbH) in Friedberg als mittelbare hundertprozen-
tige Beteiligung der Oberhessische Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft
mbH (OVVG mbH), die wiederum eine hundertprozentige Beteiligung des ZOV
ist, eingerichtet. Die Organisationsstruktur im Wetteraukreis unterschied sich
dahingehend von den anderen Landkreisen, dass der Wetteraukreis den steu-
erlichen Querverbund nutzen konnte und die Gewinne des Versorgungsunter-
nehmens Oberhessische Versorgungsbetriebe AG (OVAG, hundertprozentige
Beteiligung der OVVG mbH) mit den Verlusten aus dem OPNV verrechnen
konnte.

8.4.3 Lokale/Gemeinsame Nahverkehrsorganisationen

Als lokale oder gemeinsame Nahverkehrsorganisationen waren in den Land-
kreisen meist Gesellschaften mit beschrankter Haftung oder in zwei Fallen
Zweckverbande (Landkreis Darmstadt-Dieburg (DADINA) und Hochtaunuskreis
(VHT) eingerichtet (§ 6 OPNVG).
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Die Gesellschafts- bzw. Mitgliedsstruktur war bei den Nahverkehrsorganisatio-
nen unterschiedlich gestaltet. Bei vier Landkreisen waren die kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden ebenfalls an der Nahverkehrsorganisation beteiligt.22?

Bis auf den Odenwaldkreis und den Landkreis Offenbach fand in allen gepriften
Landkreisen im Prifungszeitraum eine institutionalisierte Abstimmung oder Zu-
sammenarbeit mit benachbarten Aufgabentragern statt. Die Bandbreite reichte
von der gemeinsamen Planung und Abstimmung von Verkehrsleistungen (Ge-
meinsamer Nahverkehrsplan Rheingau-Taunus-Kreis und Landeshauptstadt
Wiesbaden) und gemeinsamen Leistungen (Fahrplandruck Main-Taunus-Kreis
und Hochtaunuskreis) bis zu gemeinsamen Nahverkehrsorganisationen nach
dem OPNVG.

Die Landkreise Darmstadt-Dieburg, Limburg-Weilburg und der Wetteraukreis
hatten gemeinsame Nahverkehrsorganisationen eingerichtet (§ 6 Absatz 1
Satz 2 OPNVG).2% Durch diese Form der interkommunalen Zusammenarbeit
waren Synergieeffekte mdglich.

Auch zwischen der Nahverkehrsorganisation des Hochtaunuskreises und der
Stadt Bad Homburg v.d.H. fand eine Zusammenarbeit dahingehend statt, dass
die Stadt Mitglied des Zweckverbands VHT war und der Geschéftsfuhrer des
VHT auch die Verantwortung fiir den OPNV der Stadt trug.

In den Landkreisen Darmstadt-Dieburg, Hochtaunus, Limburg-Weilburg und  Stadtverkehre
Wetterau nahmen einzelne kreisangehoérige Gemeinden Aufgaben der Nahver-
kehrsorganisation wahr. Diese vergaben die Verkehre selbststandig. Zudem
steuerten und kontrollierten sie die Verkehrsleistungserbringung eigenstandig.
Damit waren Direktvergaben an die stadtischen Betriebe mdglich, im Optimalfall
unter Nutzung des steuerlichen Querverbunds. Wahrend die Nahverkehrsorga-
nisation des Odenwaldkreises auch Stadtverkehre organisierte, hatten im Land-
kreis Offenbach zahlreiche Gemeinden Verkehre in eigener Zustandigkeit ein-
gerichtet, ohne dabei auf die Kompetenzen der Nahverkehrsorganisation des
Kreises zurlickzugreifen. Zudem konnte die Kreisverkehrsgesellschaft Offen-
bach mbH auch nicht steuernd oder kontrollierend auf diese Stadtverkehre ein-
wirken.

Zwar sind auch kreisangehdrige Gemeinden zur Durchflihrung eigener Leistun-
gen im OPNV berechtigt. Allerdings ist es effizienter, wenn diese fiir die opera-
tiven Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Verkehrsleistungserbringung auf
die vorhandene Expertise der Nahverkehrsorganisationen der Landkreise zu-
rickgreifen. Andernfalls entstehen entweder Doppelstrukturen (auf Landkreis
und Gemeindeebene) oder die Gemeinde kommt ihren Steuerungsaufgaben im
Hinblick auf die Verkehrsleistungserbringung nicht nach. Doppelstrukturen sind
unwirtschaftlich und gehen mit einem Mangel an Steuerung und Kontrolle ein-
her. Um Doppelstrukturen zu vermeiden und bestehende Ergebnisverbesse-
rungspotenziale aufgrund von Synergien heben zu kdnnen, empfiehlt die
Uberértliche Priifung fiir die operativen Aufgaben in diesen Fallen auf die Res-
sourcen der jeweiligen lokalen Nahverkehrsorganisation zurickzugreifen.

229 Beim Landkreis Darmstadt-Dieburg, beim Odenwaldkreis, beim Rheingau-Taunus-Kreis und
beim Wetteraukreis waren die kreisangehdrigen Gemeinden nicht an der Nahverkehrsorgani-
sation beteiligt. Dagegen waren beim Hochtaunuskreis, beim Landkreis Limburg-Weilburg
und beim Main-Taunus-Kreis kreisangehdrige Gemeinden neben dem jeweiligen Landkreis
an der Nahverkehrsorganisation beteiligt. An der Nahverkehrsorganisation des Odenwaldkrei-
ses waren neben dem Odenwaldkreis noch die lokalen Kreditinstitute Sparkasse Odenwald-
kreis und Volksbank Odenwald (Niederlassung der Vereinigte Volksbank Raiffeisenbank eG)
beteiligt.

230 Landkreis Darmstadt-Dieburg mit Stadt Darmstadt, Landkreis Limburg-Weilburg mit Lahn-Dill-
Kreis, Wetteraukreis mit Landkreis Gielen und Vogelsbergkreis
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8.4.4 Aufgaben und Personal der Nahverkehrsorganisationen

Die Nahverkehrsorganisationen nahmen die Aufgaben nach § 7 OPNVG wakhr.
Bei den Kreisen Main-Taunus, Offenbach, Rheingau-Taunus und Wetterau war
die Nahverkehrsorganisation zusatzlich mit der Aufgabe der Schilerbeférde-
rung nach § 161 HSchG beliehen.

Der Aufgabenzuschnitt und damit auch die personelle Besetzung der Nahver-
kehrsorganisationen wurde durch strukturelle Rahmenbedingungen beeinflusst.
Unterschiedliche Raumstrukturen fuhrten zu unterschiedlichen Anforderungen
an die Steuerung des OPNV. Im Ballungsraum (Rhein-Main-Gebiet) war es
wichtig, die Pendlerstrome zu bewaltigen und beim Umstieg auf S- und U-Bahn,
Anschluss und Qualitat sicherzustellen. In landlichen Rdumen war bei sinken-
den Einwohnerzahlen aufgrund des demografischen Wandels die Aufrechter-
haltung einer Grundversorgung wichtig. Aufgrund geringerer Fahrgastzahlen
und damit einhergehend geringerer Fahrgeldeinnahmen ist ein héherer Kosten-
deckungsgrad im landlichen Raum schwieriger zu erreichen, als in stadtischen
Regionen.

Hinzu kamen historisch gewachsene Angebotsstrukturen im Regional- und lo-
kalem Schienen- und Busverkehr sowie die Einbindung von Stadten mit eige-
nen Stadtverkehren. Im Landkreis Limburg-Weilburg bestand der Busverkehr
Uberwiegend aus regionalem Busverkehr in der Zustandigkeit des RMV, wah-
rend zum Beispiel im Main-Taunus-Kreis 80 Prozent der Busverkehre in der
Zustandigkeit des lokalen Aufgabentragers lagen (Ansicht 150).

Einfluss auf die personelle Besetzung hatte des Weiteren die Wahrnehmung
von Aufgaben der Qualitatskontrolle (Eigenerbringung oder Fremdvergabe)
oder die Steuerung des Betriebsablaufs (Leitstelle), die selbst erbracht oder an
ein Verkehrsunternehmen vergeben wurden. Die Landkreise Limburg-Weilburg,
Odenwald, Offenbach, Rheingau-Taunus und Wetterau nahmen diese Aufga-
ben mit eigenem Personal wahr. Die Landkreise Darmstadt-Dieburg und Main-
Taunus griffen auf die Infrastruktur beauftragter Verkehrsunternehmen zuriick.

Die Landkreise, bis auf den Landkreis Darmstadt-Dieburg und den Hochtaunus-
kreis, betrieben Mobilitatszentralen als Anlauf- und Verkaufsstelle fur den loka-
len und regionalen OPNV. Die Leistungen reichten von Fahrplan- und Tarifaus-
kiinften Uber aktuelle Hinweise zur Stralenlage und zum Flughafen bis zu Frei-
zeitangeboten in der Region. AuRerdem wurden Uber die Mobilitatszentralen
RMV-Zeitkarten oder DB-Fahrkarten vertrieben. Zudem nahmen diese Aufga-
ben des Beschwerdemanagements wabhr.

Neben den RMV-Mobilitatszentralen bestanden RMV-Mobilitdtsinfos beim
Rheingau-Taunus-Kreis und Landkreis Offenbach. Diese boten den Kunden die
gleichen Serviceleistungen wie die RMV-Mobilitatszentralen, wenn auch auf et-
was kleinerem Raum oder mit kiirzeren Offnungszeiten. Fir den Betrieb der
Mobilitdtszentralen/-infos waren zusatzliche personelle Kapazitaten notwendig.

Ansicht 149 zeigt die im Prifungszeitraum bei den Landkreisen und Nahver-
kehrsorganisationen im Bereich OPNV eingesetzten Personalkapazitaten (in
Vollzeitaquivalenten (VZA)). Da die Landkreise Hochtaunus und Darmstadt-
Dieburg keine eigenen Mobilitatszentralen vorhielten, wurden die in Mobilitats-
zentralen/-infos beschaftigten Vollzeitaquivalente separat dargestellt und bei
der Berechnung von Ergebnisverbesserungspotenzialen nicht beriicksichtigt.
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Vergleich durchschnittliches jéhrliches Personal OPNV

Landkreise Personal Personalin @ Personal Lokale Nutz- ' EVP Persor_l_al
(VZA)Y Mobilitats- gesamt wagenkilo- | (Nwkm je VZA (in
zentralen (VZA) meter je 1.000) in Verbin-
(VZA) VZA" dung mit dem
Personalauf-
wand)
Darmstadt-
Dieburg? 4.1 0,7 4,8 937.158 0€
Sl 3,3 0,0 3,3 987.306 0€
reis
Limburg-
Weilburg? 5,3 3,0 8,3 334.932 187.449 €
'\K"a'.’"Ta““”S' 6,0 9% 8,2 473.286 168.664 €
reis
Odenwaldkreis 8,5 5,3 13,8 340.509 290.105 €
Offenbach 9,2 3,7 12,9 411.315 289.579 €
RTEEE 6,6 2.0 8,6 815.875 16.480 €
Taunus-Kreis
Wetteraukreis? 11,1 3,3 14,4 600.008 233.276 €
DT 6.3 26 8,4 536.647 [1.185.552 €]
[Summe]
3. Quartil 8,7 3,4 13,1 846.196 178.057 €

) ohne Mobilitatszentrale

2) Bei diesen Landkreisen, deren Nahverkehrsorganisationen fiir mehrere Landkreise zusténdig
waren, wurde beim Personal im Hinblick auf die Nahverkehrsorganisation jeweils nur der auf
den gepriiften Landkreis entfallende Personalanteil berticksichtigt.

3) Der Hochtaunuskreis betrieb keine Mobilitatszentrale.

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: 13. April 2018

Ansicht 149: Vergleich durchschnittliches jéhrliches Personal OPNV

Insgesamt waren bei den Landkreisen im Prufungszeitraum 8,4 Vollzeitaquiva-
lente im Bereich OPNV beschéftigt (Median), davon wurden 2,6 VZA in den
Mobilitatszentralen eingesetzt. Die Landkreise Wetterau, Odenwald und Offen-
bach wiesen mit Uber zehn VZA den hdchsten Personalbestand im Bereich
OPNV auf.231

Beim Vergleich der Verkehrsleistungen im OPNV (Nutzwagenkilometer) je VZA
wiesen der Landkreis Limburg-Weilburg und der Odenwaldkreis auffallige
Werte auf. Beide Landkreise wiesen bei mengenmafig unterdurchschnittlichen
Verkehrsleistungen (Ansicht 150) vergleichsweise hohe Personalstande auf
(Odenwald 340.509 Nwkm je VZA; Limburg-Weilburg 334.932 Nwkm je VZA).

Fur die Ermittlung des Ergebnisverbesserungspotenzials bei der personellen
Besetzung wurde die Kennzahl ,Lokale Nutzwagenkilometer je VZA (ohne Mo-
bilitatszentralen)“ herangezogen und auf das obere Quartil als Malistab bezo-
gen232_

231 Bei den Landkreisen Darmstadt-Dieburg (0,35 VZA), Hochtaunus (0,81 VZA) und Odenwald
(1,00 VZA) fanden sich zusatzliche Stellenanteile fiir den OPNV beim Landkreis. Diese sind
in der Ubersicht eingerechnet. Der Anteil beim Hochtaunuskreis war der engen personellen
Verflechtung zwischen Landkreis und Zweckverband VHT geschuldet. Beim Odenwaldkreis
war die Geschéftsbereichsleitung OPNV beim Kreis beschéftigt.

»Welche personelle Besetzung ware notwendig gewesen, um die Relation des oberen Quartils
zu erreichen?” Landkreise, die jenseits des Vergleichsquartils lagen, wiesen fiir diese Kenn-
zahl ein Ergebnisverbesserungspotenzial auf. Die Differenz in VZA, bezogen auf die Perso-
nalaufwendungen fiir OPNV im Landkreis, ergibt das EVP.

232
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Die Landkreise wiesen beim Personal Ergebnisverbesserungspotenziale in
Hohe von insgesamt rund 1,2 Millionen Euro auf, davon entfielen jeweils rund
290.000 Euro auf den Odenwaldkreis und den Landkreis Offenbach und rund
235.000 Euro auf den Wetteraukreis. Dies entsprach Personalkapazitaten von
bis zu finf Vollzeitaquivalenten (Landkreis Offenbach, Odenwaldkreis).

8.5 Qualitat des OPNV

Das Leistungsangebot des lokalen OPNV war in den Landkreisen unterschied-
lich gestaltet. Es hing von duf3eren Rahmenbedingungen wie dem vorhandenen
Leistungsangebot durch den Regionalverkehr und der Notwendigkeit der An-
schlusssicherung (S-Bahn, regionale Buslinien, andere Verkehre), der Nut-
zerstruktur und ihren BedUrfnissen (Schiler, Berufspendler) sowie der raumli-
chen-topografischen Struktur ab. Die Bandbreite reichte von durchgangig land-
lich gepragt (Odenwaldkreis) bis hin zum verdichteten urbanen Raum im Main-
Taunus-Kreis oder im Landkreis Offenbach.

Ansicht 150 zeigt das Leistungsangebot anhand von verschiedenen Kennzah-
len auf der Grundlage der Nutzwagenkilometer im Vergleich.

Vergleich lokale Nutzwagenkilometer im Jahr 2016

Landkreise  Anteil lokale  Nutzwa-  Nutzwagen- Nutzwagen- Nutzwagen-
Bus-Ver-  genkilome- kilometer im kilometer je kilometer je

kehre (regio- ter Wettbewerb  Einwohner km?

nale Bus- (i 1.,000) Vvergeben (in Flache

Verkehre) 1.000)
Darmstadt- 20, (489 77 14
Disburg" 52% (48%) 3.9 0 6.038
Hoshtaunus- 60% (40%) 3.080 3.080 17 7.148
W’Qﬁ’gﬁ% 45% (55%) 1.810 1.810 11 2.450
ain-Taunus- 80% (20%) 2.885 2.885 13 12.972
Odenwaldkreis ~ 83% (17%) 2.906 0 30 4.657
Offenbach 56% (44%) 3.819 3.691 11 10.718
'Isgsrugs?}l{reis 66% (34%) 4.701 4.701 26 5.794
Wetteraukreis 85% (15%) 6.533 5.409 22 5.935
Median - 3.449 2.983 16 5.987
1. Quartil - 2.901 1.358 12 5.509

) ohne lokale StraRenbahnkilometer, nur lokaler Busverkehr
Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: 14. Dezember 2017

Ansicht 150: Vergleich lokale Nutzwagenkilometer im Jahr 2016

Bezogen auf die Zahl der Einwohner wiesen die landlich strukturierten Land-
kreise Odenwald und Rheingau-Taunus das hdchste Leistungsangebot auf. Be-
zogen auf die Flache die stadtisch gepragten Landkreise Main-Taunus und Of-
fenbach.

Der Rheingau-Taunus-Kreis optimierte im Prifungszeitraum sein Leistungsan-
gebot in Abstimmung mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, was
die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung erhdhte, aber auch Uberzeu-
gungsarbeit bei den Kommunen bedeutete. Die Uberértliche Priifung begriift
diese interkommunale Zusammenarbeit bei der Optimierung der Verkehrsleis-
tungen im Sinne einer wirtschaftlichen und effizienten Leistungserbringung.
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Uber die GréRe der Linienblndel entscheidet sich zum einen, ob Giberhaupt ein ~ GréRe der
Wettbewerb zustande kommt und ob auch der Mittelstand in der Lage ist, Ver-  Linienbundel
kehrsleistungen anzubieten. Die Rhein-Main-Verkehrsverbund Servicegesell-

schaft mbH ist der Auffassung, dass nach Erfahrungen bei Ausschreibungen im

RMV der untere Bereich 350.000 Nutzwagenkilometer pro Jahr nicht unter-

schreiten und der obere Bereich 900.000 Nutzwagenkilometer pro Jahr nicht
Uberschreiten sollte.233 Nach dem sogenannten ,Guttler-Erlass“234 sollte zur Mit-
telstandsférderung die BlndelgréRe 700.000 Nwkm nicht tGberschreiten.

Aus Sicht der Uberdrtlichen Priifung kénnen diese Werte als Richtwerte dienen.
Im Ergebnis ist es aber vom Einzelfall abhangig (Region, Anbieter- und Ver-
kehrsstruktur), ob nicht auch ober- oder unterhalb dieser Werte wirtschaftliche
Blndelgrofien vorliegen. Die angemessene Biindelgréfle ist insoweit grund-
satzlich eine Frage des Einzelfalls. Abgesehen von den folgenden Ausnahmen
waren die BundelgréoRen angemessen.

Im Hochtaunuskreis und im Landkreis Offenbach vergaben die Nahverkehrsor-
ganisationen Verkehrsleistungen mit einem zu geringen Leistungsumfang von
weniger als 100.000 Nutzwagenkilometern im Jahr, im Main-Taunus-Kreis mit
einer verhaltnismalig kurzen Laufzeit von zwei Jahren.

Problematisch an den genannten Vergaben war, dass kein Wettbewerb zu-
stande kam, weil das schon zuvor tatige Verkehrsunternehmen aufgrund bereits
getatigter Investitionen oder einer vorhandenen Niederlassung einen Wettbe-
werbsvorteil hatte und andere, ggf. interessierte Verkehrsunternehmen, dies er-
kennen konnten. Andere Verkehrsunternehmen hatten bei einer Angebotsab-
gabe auf eine geringe Kilometerleistung oder auf eine kurze Vertragslaufzeit die
entstehenden einmaligen Aufwendungen flr Fahrzeuganschaffung, Betriebs-
aufnahme sowie weitere erforderliche Investitionen verteilen missen und waren
daher nicht wettbewerbsfahig gewesen. Diese Verkehrsunternehmen gaben bei
den genannten Vergaben daher kein Angebot ab, weil sie aufgrund der zu tati-
genden Investitionen und des geringen Leistungsvolumens nur eine geringe
Chance hatten, den bisherigen Anbieter in einem Preiswettbewerb zu schlagen.
Der bisherige Anbieter musste dagegen keinen echten Wettbewerb befiirchten
und konnte sicher sein, auch mit einem mit hoher Gewinnmarge versehenen
Angebot den Zuschlag zu erhalten.

Wichtig ist es daher, dass die kommunalen Kdrperschaften vor der Vergabe von
langlaufenden Vertragen geklart haben, welche Verkehrsleistungen auf dem
Kreisgebiet zu erbringen sind und darauf achten, keine zu kleinen Leistungs-
umfange zu vergeben. Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt, keine Vertrage mit
zu kleinen Leistungsvolumina oder zu kurzen Vertragslaufzeiten23® zu verge-
ben, da dies zu im Vergleich hohen Kosten flhrt.

Das Leistungsangebot wird im Nahverkehrsplan festgelegt. Deshalb hat die  Nahverkehrsplanung
Uberértliche Prifung auch die Nahverkehrsplane nach wesentlichen Kriterien
(Angebotsplanung, Infrastruktur, insbesondere Barrierefreiheit, Finanzierung)
analysiert. Die Aussagen im Hinblick auf die Angebotsplanung entsprachen bei

233 So Nahverkehrsplan fur den Bereich des ZOV (Fortschreibung 2014), S. 194 unter Verweis
auf Daten der KCW GmbH aus RMV-Ausschreibungen.

234 Hessisches Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung: ,Konsequenzen aus
dem BVerwG-Urteil vom 19. Oktober 2006 — 3 C 33.05" (Az. V 8 - 066 | 28-59-24) mit Emp-
fehlungen vom 12. Marz 2004 (Az. V 9 — 66 | 28-59-02) und Erganzung vom 17. Februar 2006
(Az.V 8 — 66 128-59-02), S. 8.

235 Also — abhangig von den Umstanden des Einzelfalls — nicht weniger als 200.000 Nutzwagen-
kilometer im Jahr oder eine Vertragslaufzeit von nicht weniger als finf Jahren.
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allen Landkreisen und die Aussagen zur Barrierefreiheit bei sechs von acht ge-
pruften Landkreisen23¢ den gesetzlichen Vorgaben.

Im Hinblick auf das Kriterium Finanzierung entsprach dagegen nur der Nahver-
kehrsplan des Odenwaldkreises den gesetzlichen Vorgaben. Enthalt ein Nah-
verkehrsplan keine Angabe, wer das entstehende Defizit ausgleicht, stellt dies
aus Sicht der Uberdrtlichen Priifung einen formalen Versto gegen die Vorga-
ben des OPNVG dar. Die Uberdrtliche Priifung erwartet, dass die entsprechen-
den Landkreise die gesetzlich geforderten Aussagen in die nachste Neufassung
ihres jeweiligen Nahverkehrsplans aufnehmen.

Nach § 8 Absatz 3 Satz 5 PBefG2%7 hat der Aufgabentrager im Nahverkehrsplan
Aussagen Uber zeitliche Vorgaben und erforderliche MaRnahmen zur Errei-
chung der Barrierefreiheit zu treffen. Sechs von acht gepriften Nahverkehrs-
planen enthielten entsprechende Aussagen. Das vom PBefG vorgegebene Ziel
ist es dabei, bis zum 1. Januar 2022 eine vollstandige Barrierefreiheit im OPNV
zu erreichen (§ 8 Absatz 3 Satz 3 PBefG).

Alle Landkreise hatten begonnen, die nach dem PBefG geforderte Barrierefrei-
heit der Haltestellen umzusetzen. Da die Haltestellen in der Regel im Eigentum
der Stadte und Gemeinden lagen, Ubernahm im Main-Taunus-Kreis die Nah-
verkehrsorganisation die Rolle des Treuhanders und Antragstellers bei Hessen
Mobil. Die MTV mbH stand den Kommunen beim barrierefreien Um- und Aus-
bau der Bushaltestellen beratend und soweit erforderlich koordinierend zur
Seite. Haltestellenunterstande und die Haltestellenausristungen (Schilder) wa-
ren im Eigentum der MTV mbH und damit im Anlagevermégen ausgewiesen.
Sie wurden nach Abschluss der BaumalRnahmen an die kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden verdulert.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen war der barrierefreie Ausbau weiter
fortgeschritten als in den anderen Landkreisen im Vergleichsring. Ansicht 151
zeigt ein Beispiel fur eine barrierefreie Haltestelle in der Stadt Bad Soden am
Taunus. Die MTV mbH konnte so Einfluss auf die Gestaltung der Haltstellen
nehmen und diese nach dem einheitlichen Corporate Design der MTV mbH
ausfihren (rote Farbgebung).

236 Dagegen war dies beim Main-Taunus-Kreis und beim Odenwaldkreis nicht der Fall. Zum Zeit-
punkt der Aufstellung des NVP des Odenwaldkreises bestand allerdings noch keine rechtliche
Verpflichtung, Aussagen zur Erreichung der Barrierefreiheit in den NVP aufzunehmen.

237 § 8 PBefG — Forderung der Verkehrsbedienung und Ausgleich der Verkehrsinteressen im 6f-
fentlichen Personennahverkehr

(3) Fir die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleis-
tungen im offentlichen Personennahverkehr sind die von den Landern benannten Behorden
(Aufgabentrager) zustandig. Der Aufgabentrager definiert dazu die Anforderungen an Umfang
und Qualitat des Verkehrsangebotes, dessen Umweltqualitat sowie die Vorgaben fur die ver-
kehrsmittelibergreifende Integration der Verkehrsleistungen in der Regel in einem Nahver-
kehrsplan. Der Nahverkehrsplan hat die Belange der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch einge-
schrankten Menschen mit dem Ziel zu beriicksichtigen, fir die Nutzung des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022 eine vollstédndige Barrierefreiheit zu erreichen. Die
in Satz 3 genannte Frist gilt nicht, sofern in dem Nahverkehrsplan Ausnahmen konkret be-
nannt und begriindet werden. Im Nahverkehrsplan werden Aussagen Uber zeitliche Vorgaben
und erforderliche MalRnahmen getroffen. Bei der Aufstellung des Nahverkehrsplans sind die
vorhandenen Unternehmer friihzeitig zu beteiligen; soweit vorhanden sind Behindertenbeauf-
tragte oder Behindertenbeirate, Verbande der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrank-
ten Fahrgaste und Fahrgastverbande anzuhdren. |hre Interessen sind angemessen und dis-
kriminierungsfrei zu berucksichtigen. Der Nahverkehrsplan bildet den Rahmen fir die Ent-
wicklung des o6ffentlichen Personennahverkehrs. Die Lander kdnnen weitere Einzelheiten
Uber die Aufstellung und den Inhalt der Nahverkehrsplane regein.
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Quelle: Eigene Aufnahme vom 12. Juni 2017
Ansicht 151: Barrierefreie Haltestelle in Bad Soden am Taunus

Alle gepriften Landkreise und ihre Nahverkehrsorganisationen sahen sich mit
der Herausforderung konfrontiert, die Einhaltung der vertraglich von den Ver-
kehrsunternehmen zugesicherten Qualitatsstandards durch geeignete vertrag-
liche Vereinbarungen mit Sanktionierungsmaoglichkeiten sicherzustellen. Es gab
Landkreise, deren Nahverkehrsorganisation ausschliellich auf objektiven Kri-
terien beruhende Vertragsstrafen zur Qualitatssicherung einsetzte (Hoch-
taunus, Limburg-Weilburg, Odenwald, Rheingau-Taunus). In den Landkreisen
Main-Taunus, Offenbach, Wetterau hatten die Nahverkehrsorganisationen zeit-
weise auf subjektiven Kriterien (beispielsweise Kundenzufriedenheit) beru-
hende Kriterien eingefuhrt, nahmen hiervon jedoch im Prufungszeitraum wieder
Abstand. Die subjektiven Kriterien, die auf Kundenbefragungen beruhen, stie-
Ren bei Nahverkehrsorganisationen und Verkehrsunternehmen auf weniger Ak-
zeptanz und waren streittrachtig. Objektive Kriterien sind leichter messbar,
dementsprechend leichter sanktionierbar sowie im Streitfall weniger angreifbar.

Nur die Nahverkehrsorganisation des Landkreises Darmstadt-Dieburg schaffte
das Bonus-Malus-System nicht ab, das auf einer Kombination objektiver und
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subjektiver anhand von Fahrgastbefragungen ermittelter Kriterien beruhte und
auch die Gewahrung von Boni bei Erflillung bestimmter Kriterien vorsah.238

Begriindet wurde die Abschaffung der Bonus-Malus-Systeme damit, dass die
vertraglich zugesicherte Leistungserfullung durch die Verkehrsunternehmen
bereits mit einer marktgerechten Vergutung honoriert war. Daher wurden bei
den Landkreisen bis auf den Landkreis Darmstadt-Dieburg nur noch Vertrags-
strafen bei Nichterfullung der vertraglich vereinbarten Leistungen eingesetzt.

Ansicht 152 zeigt die von den einzelnen Verkehrsorganisationen der Landkreise
geltend gemachten Bonus-Malus-Betrage bzw. Vertragsstrafen im Vergleich.

Bonus-Malus-Regelungen/ Vertragsstrafen im Vergleich

Landkreise 2012 2013 2014 2015 2016 Mittelwert
je Einwoh-
ner
DEIIEIETE 41.323€  45907€  31.949€  32.065€ 41.202 € 0,13 €
Dieburg"
Hochtaunuskreis 13.550 € 9.250 € 29.530 € 51.400 € 126.250 € 0,26 €
Limburg-Weilburg 14.410 € 7.670 € 1500€  23720€  13.130€ 0,07 €
Sl 58530€  -60.860€  -51.160€  -51.320€  -51.320€ 024€
Odenwaldkreis 0€ 0€ 400 € 550 € 135 € 0,00 €
Offenbach™ 21.094 € 3235€  -3766€  26.011€ 595 € 0,03 €
Rreingau-Taunus:  e5305€ 45350 € 9.800€  16.151€  37.951€ 0,19€
Wetteraukreis? 15191€  -13.891€  B88.936€ 226.775€  154.565€ 0,30 €
Median 13.980 € 5.453 € 5695€  24866€  25541€ 0,10 €
Hinweis:

Negative Zahlen bedeuten, dass die Bonuszahlungen in Summe iber den Malusbetragen lagen.

Soweit in diesen Landkreisen Bonus-Malus-Erhebungen nur jeweils fir zwei Jahre stattfanden, wurden flr
jedes Jahr die Halfte des sich nach dem zweijahrigen Erhebungsturnus ergebenden Betrags angesetzt. In
den Landkreisen Darmstadt-Dieburg und Offenbach sowie im Main-Taunus-Kreis kamen Bonus-Malus-
Regelungen wahrend des gesamten Prifungszeitraums zur Anwendung. Im Hochtaunuskreis, im Landkreis
Limburg-Weilburg und im Wetteraukreis liefen die letzten Vertrage mit Bonus-Malus-Regelungen jeweils
zum Fahrplanwechsel im Dezember 2014 aus.

) zumindest zeitweise Anwendung von Bonus-Malus-Regelungen im Priifungszeitraum.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: 13. April 2018

Deckelung der
Vertragsstrafen

Ansicht 152: Bonus-Malus-Regelungen/ Vertragsstrafen im Vergleich

Auffallig ist der niedrige Wert im Odenwaldkreis, der sich durch die dort zur
Qualitatssicherung eingesetzte Fahrtzielgarantie teilweise erklaren lasst. Der
Main-Taunus-Kreis leistete im gesamten Priufungszeitraum Bonuszahlungen.
Durch Stérungen bei der Betriebsaufnahme zum Fahrplanwechsel 2016
machte die MTV GmbH als Nahverkehrsorganisation des Main-Taunus-Kreises
fur das erste Quartal 2017 Vertragsstrafen in Hohe von 265.000 Euro geltend.

Die Vertragsstrafen und Malusbetrage waren in den Vertragen samtlicher Nah-
verkehrsorganisationen allerdings mit einem Maximalbetrag gedeckelt. Damit
geht die Steuerungswirkung bei Erreichen der Grenze verloren. Gleichzeitig ist
es jedoch rechtssicherer, eine solche Grenze zu vereinbaren, weil ansonsten
die Vertragsstrafenregelung wegen VerstofRes gegen die Regelungen des BGB

238 Alternativ zu einem auf einer Mischung aus objektiven und subjektiven beruhenden Bonus-

Malus-System, wie es die genannten Nahverkehrsorganisationen im Prifungszeitraum zeit-
weise einsetzen, kdme auch die Einflihrung eines allein auf objektiven Kriterien beruhenden
Bonus-Malus-Systems in Betracht, was die Messbarkeit erleichtern wiirde.
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uber die Zulassigkeit allgemeiner Geschaftsbedingungen unwirksam sein
kénnte.23% Die Uberoértliche Prifung empfiehlt daher,

e die entsprechende Grenze aus Rechtssicherheitsgrinden beizubehalten,

e zu prufen, ob dartiber hinaus Schadensersatzanspriiche geltend gemacht
werden kénnen, wenn der Maximalbetrag erreicht ist,

e zu prifen, ob erleichterte Kiindigungsmaoglichkeiten und Endschaftsklau-
seln (beispielsweise, dass fur die Verkehrsleistung eingesetzte Fahrzeuge
einem Neubetreiber zum Verkehrswert zur Verfigung zu stellen sind) in zu-
kiunftig abzuschlieRende Vertrage aufgenommen werden kénnen.

Derartige vertragliche Befugnisse kdnnten eine eventuelle Kiindigung erleich-
tern und auch im Fall des Erreichens des Maximums an Vertragsstrafen den
Druck auf das Verkehrsunternehmen zur Erbringung der vertragsmafigen Leis-
tung aufrechterhalten.

Wichtiger noch als das vertraglich vereinbarte Qualitdtsmanagementmodell ist
jedoch die Kontrolle der Leistungserflllung in der vertraglich vereinbarten Qua-
litdat und die Durchsetzung von Vertragsstrafen. Ansicht 153 zeigt die in den
gepriften Landkreisen zur Qualitatssicherung eingesetzten Malihahmen.

239 Vgl. BGH, Versaumnisurteil vom 23. Januar 2003 — VII ZR 210/01 —, Rn. 57 ff., juris, wonach
in Bauvertragen die Vertragsstrafe in Allgemeinen Geschéaftsbedingungen auf finf Prozent
der Auftragssumme begrenzt sein muss, weil andernfalls der Gewinn des Auftragnehmers
aufgezehrt wird. Da sich die NOs an vertraglichen Standardmustern orientierten und diese
auch (entsprechend dem Vergaberecht) bei Ausschreibungsbeginn vorgaben, handelte es
sich um allgemeine Geschaftsbedingungen. Auch im Busverkehr diirften zudem ahnliche Er-
wagungen gelten, so dass es — mangels eindeutiger Rechtsprechung — rechtssicherer ist, die
Vertragsstrafen auf finf Prozent der Auftragssumme zu begrenzen.
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Qualitat des OPNV

Qualitdtsmanagement

Kontrollen Vertragliche Steuerung Betriebsablauf
Regelung
Landkreise Turnus- Anlass- Eigenes Bonus-Malus/ Betriebsauf-  Einsatz Ergebnis

maBRig"” bezogen? Personal  Vertrags- nahme- RBL,

strafen management Leitstelle
v v ) v o o
v v v v S
v v v v v v
) o ° v ) [
S v v v o v
) ) o v © O
v v v v S v
v v v v v v

kreis

Legende: v = Kriterium erfillt, © = Kriterium teilweise erfiillt , ® = Kriterium nicht erfiillt

1, TurnusméRige Kontrollen® lagen dann vor, wenn die betreffende Nahverkehrsorganisation die Einhaltung
der Qualitatsstandards anlasslos in regelmaBigen zeitlichen Abstédnden kontrollierte/kontrollieren lief3.

2) ,Anlassbezogene Kontrollen* lagen dann vor, wenn die betreffende Nahverkehrsorganisation nach
Bekanntwerden von Qualitatsmangeln (z.B. aufgrund von Kundenbeschwerden) die Einhaltung der
Qualitatsstandards auf der/den betroffenen Linien kontrollierte/kontrollieren lief3.

3) Der Landkreis Darmstadt-Dieburg setzte als einziger Landkreis auch nach dem Priifungszeitraum ein
Bonus-Malus-Modell ein. Die DADINA konnte auf die Leitstelle der HEAG mobilo zurilickgreifen, aufgrund des
unregelmaBigen Informationsflusses wurde das Kriterium ,Einsatz rechnergestiitztes Betriebsleitsystem
(RBL), Leitstelle“ nur mit ,teilweise erfillt* bewertet.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: 13. April 2018

Ansicht 153: Qualitdtsmanagement

Die Landkreise Limburg-Weilburg, Rheingau-Taunus und Wetterau hatten um-
fangreiche MalRnahmen zur Steuerung und Kontrolle der Qualitat der Verkehre
eingesetzt (grune Ampelmarkierung). Sie nahmen turnusmafige und anlassbe-
zogene Kontrollen der Leistungserbringung mit eigenem Personal vor und setz-
ten bereits ein rechnergestitztes Betriebsleitsystem (RBL) ein. Bei den Land-
kreisen Darmstadt-Dieburg, Hochtaunus und Odenwald bestanden noch Ver-
besserungspotenziale, auch wenn schon gute Ansatze vorhanden waren (gelbe
Ampelmarkierung).

Die Nahverkehrsorganisationen der Landkreise Offenbach und Main-Taunus
hatten im Vergleich weniger Malnahmen umgesetzt. Defizite bestanden bei
den Kontrollen, bei der Steuerung des Betriebsaufnahmemanagements und
beim Einsatz eines RBL oder einer Leitstelle. Beim Landkreis Offenbach hing
dies auch mit der Struktur der Verkehre und der fehlenden Eingriffsmoglichkei-
ten der Nahverkehrsorganisation in die Stadtverkehre zusammen. Der Land-
kreis Offenbach begann erst im Jahr 2017 mit dem Aufbau eines eigenen Qua-
litdtsmanagements.
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Die Sicherung der Einhaltung der Qualitatsstandards gehort zu den Kernaufga-
ben einer Nahverkehrsorganisation.240 Ohne eine effektive Qualitatskontrolle ist
nicht sichergestellt, dass die vertraglich geschuldeten Leistungen tatsachlich in
der vereinbarten Qualitat erbracht werden. Aufgrund der niedrigen im Verkehrs-
bereich zu erzielenden Renditen und der Tatsache, dass das Einnahmenrisiko
bei den Aufgabentragern liegt, besteht fliir die Verkehrsunternehmen selbst kein
Anreiz die Leistungen ohne Kontrollen in der vertraglich geschuldeten Quantitat
und Qualitat zu erbringen.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt daher dem Landkreis Offenbach und dem
Main-Taunus-Kreis, die vergleichsweise wenige MalRhahmen umgesetzt hat-
ten, weitere MalRnahmen zur Qualitatssicherung zu ergreifen (regelmafige
Kontrollen, Einsatz RBL/Leitstelle, Steuerung von Betriebsaufnahmen). Dies
tragt dazu bei, dass ein attraktiver OPNV angeboten wird und dadurch die Fahr-
geldeinnahmen ansteigen.

Bei allen gepriften Landkreisen bis auf den Main-Taunus-Kreis verflgte die  Steuerungder
Nahverkehrsorganisation zudem (ber die Mdglichkeit, die Position und damit \égrl'_‘ehre durch ein
auch die Punktlichkeit der einzelnen Fahrzeuge der beauftragten Verkehrsun-

ternehmen mittels Echtzeitdaten Uber ein rechnergestiitztes Betriebsleitsystem

(RBL) nachzuverfolgen. Damit konnte direkt in den Betriebsablauf eingegriffen

werden und zumindest Verspatungen sowie Ausfallen von Busfahrten als we-

sentliche Stérungen dokumentiert und ihnen nachgegangen werden.

Ansicht 154 zeigt ein Beispiel fir die mogliche Verfolgung eines Fahrzeugs in
Echtzeit durch ein RBL.

Ansicht 154: Beispiel fuir Fahrzeugverfolgung in Echtzeit Gber ein RBL bei der kvg Offenbach mbH

Mit einem RBL lasst sich die Erbringung der Leistung und die Punktlichkeit
nachvollziehen. Dagegen setzt die Uberprifung der Einhaltung der weiteren
Qualitatsstandards die Durchflihrung von Kontrollen voraus.

240 §7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 OPNVG.
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Der Odenwaldkreis hatte innovative Losungen entwickelt, um eine Grundver-
sorgung an OPNV-Leistungen im landlichen Raum sicherzustellen und die Wirt-
schaftlichkeit des OPNV zu erhdhen.

Fahrtzielgarantie im Odenwaldkreis

Im Odenwaldkreis wird eine Qualitatssteuerung nicht primar tber Kontrollen,
sondern Uber eine sogenannte ,Fahrtzielgarantie® erreicht. Grundlage dieser
Garantie war, dass der Fahrgast sich bei Problemen telefonisch an die Nahver-
kehrsorganisation des Odenwaldkreises wenden konnte. Die Nahverkehrsorga-
nisation des Odenwaldkreises kontaktierte sodann das Verkehrsunternehmen,
das nach dieser Garantie verpflichtet war, im Uberlandlinienverkehr binnen 30
Minuten und im Innerortsverkehr binnen 15 Minuten eine Ersatzbeférderung zu
organisieren (notfalls per Taxi) und den Fahrgast zu der von ihm urspriinglich
gewlnschten Haltestelle zu transportieren. Im Prifungszeitraum fihrten rund
funf Prozent der bei der Nahverkehrsorganisation des Odenwaldkreises einge-
gangenen Beschwerden zur Inanspruchnahme der Fahrtzielgarantie.

Die Uberértliche Priifung begriiRt diese Art der Qualitatssteuerung, die den
Fahrgast und dessen Interesse, an sein Ziel zu gelangen, in den Mittelpunkt
stellt.

Neben der Fahrtzielgarantie hatte die Nahverkehrsorganisation des Odenwald-
kreises im Prufungszeitraum ein weiteres erwahnenswertes innovatives Kon-
zept verfolgt.

Ansicht 155: Buchungsportal www.odenwaldmobil.de (zuletzt aufgerufen am 27. Juni 2018)

,Garantiert mobil“ im Odenwaldkreis

Die Nahverkehrsorganisation des Odenwaldkreises entwickelte wahrend des
Prufungszeitraums das Projekt ,Garantiert mobil“ als Programm zum Einsatz
alternativer Bedienformen im landlichen Raum. Inhalt des Programms, das am
8. September 2017 eingefiihrt wurde, war, dass die Nahverkehrsorganisation
des Odenwaldkreises zwischen 5 und 22 Uhr eine Mobilitdtsgarantie unter Ein-
schluss verschiedener Bedienformen gab, um in zentrale Orte im Odenwald-
kreis zu gelangen. Dabei stellte die Nahverkehrsorganisation des Odenwald-
kreises im Rahmen einer Website (Ansicht 155) und einer App verschiedene
Bedienformen (Bus, Rufbus, taxOmobil, private Mithahmefahrten) dar und ver-
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mittelte hierfur Fahrten. Private konnten ihre Fahrten ebenfalls im System hin-
terlegen. Bei dem ,taxOmobil“ handelte es sich um Mitfahrgelegenheiten von
gewerblichen Anbietern, die es auf allen Strecken im Bedienzeitraum gab, auf
denen die Mobilitdtsgarantie galt.

Fir die géngigen OPNV-Leistungen und private Mitnahmefahrten galt der RMV-
Tarif. Fur die taxOmobil-Fahrten erhob die Nahverkehrsorganisation des Oden-
waldkreises einen Zuschlag. Aus Sicht der Uberértlichen Priifung ist dieses
Konzept mit dem Ziel der Ermdglichung von Mobilitat im landlichen Raum
grundsatzlich zu begrifen.

Fir die Nahverkehrsorganisation des Odenwaldkreises war allerdings die recht-
liche Umsetzbarkeit des Konzepts problematisch. Zunachst vertrat das Regie-
rungsprasidium Darmstadt die Auffassung, dass auch private Mithahmefahrten
einer Genehmigungspflicht unterliegen. Dies hatte bedeutet, dass jede Person,
die ihr Kraftfahrzeug fiir derartige Mitnahmefahrten zur Verfligung gestellt hatte,
unter anderem eine Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung nach § 48 Absatz 1
Fahrerlaubnis-Verordnung bendétigt hatte. Die Bedenken konnten durch die
Nahverkehrsorganisation des Odenwaldkreises unter der Bedingung, dass das
Entgelt die Kosten der Beférderung nicht Ubersteigen darf, ausgerdaumt wer-
den?#!. Die Prifungserfahrungen zeigen, dass der Rechtsrahmen auf Bundes-
ebene noch nicht den oértlichen Anforderungen im Hinblick auf die rechtliche
Ermdglichung flexibler Bedienformen entspricht.

Wenn im Rahmen einer Neuvergabe von Verkehrsleistungen ein neues Ver- Leistungsstorungen
kehrsunternehmen den Betrieb aufnimmt, muss es sich qualifiziertes Personal ~ Pei Betriebs-
beschaffen. Das Personal, das nicht vom Altbetreiber ibernommen wird, muss aufnahmen
zunachst im Hinblick auf die Linienwege geschult werden. Zudem ist es mog-

lich, dass die im Rahmen von EDV-Systemen entwickelte Planung des Ver-
kehrsunternehmens praktisch nicht umsetzbar ist, wenn beispielsweise lokale
Verkehrsbehinderungen keine Berucksichtigung fanden. Bei neu beschafften

Bussen kénnen sich an diesen Mangel zeigen. Bei der Betriebsaufnahme eines

neuen Verkehrsunternehmens kann es damit zu erheblichen Leistungsstérun-

gen kommen. Insofern ist es wichtig, dass eine Nahverkehrsorganisation im

Vorfeld MaRnahmen ftrifft, um Leistungsstérungen bei der Betriebsaufnahme zu

verhindern.

Leistungsstorungen im Main-Taunus-Kreis

Im Main-Taunus-Kreis kam es im Dezember 2016 nach der Betriebsaufnahme
auf allen drei Linienblindeln zu erheblichen Leistungsstorungen. Noch Anfang
Januar 2017 fanden auf einem dieser Linienbundel lediglich 30 Prozent der im
Fahrplan ausgewiesenen Fahrten tatsachlich statt. Allerdings gehen derartige
Leistungsstorungen im Wesentlichen auf Planungsfehler bei den jeweiligen
Verkehrsunternehmen242 zurtick. Aufgrund der in den Vergabeverfahren vorge-
nommenen Aufklarungsmalinahmen (Anforderung der Kalkulation des Ver-
kehrsunternehmens aufgrund von Zweifeln bezlglich Auskdmmlichkeit) geht
die Uberdrtliche Priifung davon aus, dass der Nahverkehrsorganisation des
Main-Taunus-Kreises die sehr knappe Kalkulation zweier diesbezlglich bezu-
schlagter Angebote bekannt war. Im Interesse einer storungsfreien Betriebsauf-
nahme ist es daher wichtig, dass eine Nahverkehrsorganisation alle ihr magli-
chen Mallnahmen ergreift, die Verkehrsunternehmen bereits vor der Betriebs-
aufnahme zu kontrollieren. Die Nahverkehrsorganisation des Main-Taunus-

241 Das Regierungsprasidium erachtete einen Kilometersatz von 0,12 Euro je km als nicht kos-
tendeckend.

242 So Mangel an qualifiziertem Personal, vorhandenes Personal kannte Linienflihrungen nicht,
Herstellerfehler beziiglich der einzusetzenden Fahrscheindrucker.
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Kreises filhrte mehrere betriebliche Workshops mit Vertretern der Verkehrsun-
ternehmen durch. Allerdings fiihrte die Nahverkehrsorganisation des Main-
Taunus-Kreises keine MaRnahmen wie beispielsweise eine planerische Pri-
fung der Umlaufplanung und entsprechende Diskussionen mit dem Verkehrs-
unternehmen oder Kontrollen des einzusetzenden Fahrpersonals durch. Zudem
verflgte sie zu diesem Zeitpunkt nicht Gber ein rechnergestlitztes Betriebsleit-
system (RBL), mit dem hatte nachvollzogen werden kénnen, welche Fahrten
tatsachlich nachweislich stattfanden.243

Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt bei zukiinftigen Betriebsaufnahmen, schon
im Vorfeld der Betriebsaufnahme einen hohen Kontrolldruck aufzubauen sowie
die betriebliche Planung des Verkehrsunternehmens zu prufen und erforderli-
chenfalls zu beeinflussen.

Im Hochtaunuskreis und im Landkreis Limburg-Weilburg nahm die Nahver-
kehrsorganisation im Vorfeld einer Betriebsaufnahme einen hohen planeri-
schen und betrieblichen Einfluss (beispielsweise durch Priifung und Uberarbei-
tung der vom Verkehrsunternehmen im Vorfeld der Betriebsaufnahme vorge-
legten Umlaufplanung?#4). In allen Landkreisen, in denen die Nahverkehrsorga-
nisation wahrend des Prifungszeitraums eine Vergabe von Verkehrsleistungen
im Wettbewerb durchfihrte (Wetteraukreis, Main-Taunus-Kreis, Hochtaunus-
kreis, Landkreis Limburg-Weilburg, Landkreis Offenbach, Rheingau-Taunus-
Kreis) fuhrte die Nahverkehrsorganisation im Vorfeld der Betriebsaufnahme Ge-
sprache mit dem vorher im Rahmen der Ausschreibung ausgewahlten Ver-
kehrsunternehmen, um dessen Stand der Vorbereitung zu klaren. Dartber hin-
aus nahmen der Hochtaunuskreis und der Landkreis Limburg-Weilburg Gber
ihre Nahverkehrsorganisation planerischen Einfluss, indem sie sich beispiels-
weise die Umlaufplanung oder auch Fahrerlisten des jeweiligen Verkehrsunter-
nehmens vorlegen lielen und auf die Planungen des Verkehrsunternehmens
fachlich fundiert Einfluss nahmen. Durch die Ausiibung eines solchen Einflus-
ses konnten die betreffenden Nahverkehrsorganisationen erreichen, dass es
bei den jeweiligen Betriebsaufnahmen nicht zu gréReren Leistungsstérungen
kam.

Die im Wettbewerb fur die Verkehrsunternehmen zu erwirtschaftenden Rendi-
ten sind gering. Um glinstig anbieten zu kdnnen, bietet es sich flur die Verkehrs-
unternehmen an, Planungs- und Vorbereitungsleistungen vor einer Betriebsauf-
nahme madglichst einzusparen. Aus Sicht der Uberdrtlichen Priifung muss daher
eine Nahverkehrsorganisation durch betriebliche Kontrollen und Vorgaben si-
cherstellen, dass die Betriebsaufnahme des Verkehrsunternehmens gelingt.
Die Nahverkehrsorganisation hat zu GUberwachen, dass das Verkehrsunterneh-
men die entsprechenden Planungs- und Vorbereitungsleistungen im Vorfeld der
Betriebsaufnahme durchfihrt und nicht darauf vertraut, die entstehenden Prob-
leme im laufenden Betrieb 16sen zu kénnen. Eine betriebliche Einflussnahme

243 In Reaktion auf die Leistungsstérungen lbte die Nahverkehrsorganisation des Main-Taunus-

Kreises Druck auf die Verkehrsunternehmen aus, liel® durch externe Dienstleister zeitweise
in allen lokalen Linienbundeln alle Fahrten erfassen und mahnte eines der Verkehrsunterneh-
men ab. Die Nahverkehrsorganisation des Main-Taunus-Kreises setzte damit Schadenser-
satzzahlungen des betreffenden Verkehrsunternehmens durch. Die Nahverkehrsorganisation
des Main-Taunus-Kreises machte mit der Abmahnung von den ihr rechtlich zustehenden
Sanktionsmdglichkeiten Gebrauch. Insgesamt war das Vorgehen nach Aufkommen der Leis-
tungsstorungen sachgerecht.

244 Bei der Umlaufplanung handelt es sich um die Planung des Verkehrsunternehmens, wie der

von der Nahverkehrsorganisation vorgegebene Fahrplan zu fahren ist. Insofern ergibt sich
aus dieser Planung, welche Fahrzeuge, welche Fahrten mit welchen Fahrern auf den entspre-
chenden Linien durchfilhren. Uber eine Optimierung der Umlaufplanung kann die Zahl der
einzusetzenden Fahrzeuge (und damit mittelbar die Kosten) reduziert werden. Gleichzeitig
koénnen jedoch zu weitgehende Optimierungen beispielsweise dazu fihren, dass eine Ver-
spatung auf einer Fahrt Gber den gesamten Tag zu Folgeverspatungen fihrt.
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der Nahverkehrsorganisation ist daher sachgerecht. Wichtig ist jedoch, dass die
Nahverkehrsorganisation sich entsprechende Befugnisse in den Verkehrsver-
tragen ausdricklich vorbehalt. Die von den gepriften Nahverkehrsorganisatio-
nen verwendeten Vertragsmuster sehen zwar allgemein gehaltene Einwir-
kungsbefugnisse vor. Diese kénnten jedoch aus Sicht der Uberértlichen Prii-
fung noch préaziser geregelt werden. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt, bei
neuen Vergaben insoweit praziser gefasste Vertrage abzuschlie3en.

Im folgenden Abschnitt wird die Reaktion einzelner Landkreise auf das Auftre- Umgang mit

ten von Leistungsstorungen im OPNV dargestellt. In mehreren der gepriiften ~ Leistungsstorungen
Landkreise sah sich die jeweilige Nahverkehrsorganisation mit Pflichtverletzun-

gen oder erheblichen Leistungsstérungen bei den jeweiligen Verkehrsunterneh-

men konfrontiert.

Landkreis Limburg-Weilburg

Im Jahr 2012 bat ein Verkehrsunternehmen die Nahverkehrsorganisation des
Landkreises Limburg-Weilburg, Verhandlungen Uber eine Auflésung der ge-
schlossenen Verkehrsvertrage zu flhren, da ihre neue Konzernmutter sich wei-
gere, einen Ergebnisabfiihrungsvertrag abzuschliefen und Verluste auszuglei-
chen. Die Nahverkehrsorganisation des Landkreises Limburg-Weilburg meldete
zunachst Anspriiche auf Sicherungsleistung gegeniiber der alten Muttergesell-
schaft des Verkehrsunternehmens an und konnte dann in Verhandlungen errei-
chen, dass das Verkehrsunternehmen einer Leistungserbringung bis Dezember
2014 zustimmte sowie einen Nachteilsausgleich fiir die vorzeitige Beendigung
zahlte. Insgesamt war dieses Vorgehen sachgerecht.

Wetteraukreis

In zwei LinienblUndeln des Wetteraukreises erbrachte ein lokales Verkehrsun-
ternehmen bis zum Jahr 2010 Verkehrsleistungen auf Grundlage von eigenwirt-
schaftlichen Genehmigungen (also im Ergebnis ohne Bezuschussung des Wet-
teraukreises). Nachdem das Verkehrsunternehmen im Jahr 2010 geltend
machte, dass die Leistungserbringung unauskémmlich sei, schloss die Nahver-
kehrsorganisation des Wetteraukreises mit diesem hinsichtlich der Leistungser-
bringung in den beiden Linienbliindeln am 4./11. August 2010 einen geanderten
Verkehrsvertrag ab. Dieser trat rickwirkend zum 1. Januar 2010 in Kraft und
sah vor, dass das Verkehrsunternehmen zunachst nur die Fahrgeldeinnahmen
sowie den auf die Linien entfallenden Anteil an Ausgleichsmitteln fur die Schu-
lerbeférderung und die Beférderung von Schwerbehinderten erhielt. Da das
Verkehrsunternehmen sodann geltend machte, dass die Verkehrsleistungser-
bringung nicht mehr auskdmmlich sei, vereinbarte es mit der Nahverkehrsorga-
nisation des Wetteraukreises im Jahr 2014 rlickwirkend die Zahlung eines jahr-
lichen Zuschusses durch die Nahverkehrsorganisation des Wetteraukreises mit
Wirkung ab dem Jahr 2011. Die Parteien vereinbarten ebenfalls die Pflicht zur
Durchfiihrung einer Uberkompensationspriifung. Diese nahm ein Beratungsun-
ternehmen vor und kam zu dem Ergebnis, dass das Verkehrsunternehmen trotz
der Bezuschussung einen Verlust erwirtschaftet hatte. Die Nahverkehrsorgani-
sation des Wetteraukreises gewahrleistete damit, dass der Zuschuss aus-
schlieBlich der Aufrechterhaltung des Verkehrsangebots diente. Auch wenn die-
ses Vorgehen vergaberechtlichen Bedenken24® begegnete, war es — wie die
Uberkompensationspriifung belegt — sachgerecht.

245 Wirtschaftlich handelte es sich um eine Direktvergabe, die nach der VO 1370/2007 zwar als
Notvergabe zuladssig gewesen ware. Die formalen Vorgaben waren jedoch nicht eingehalten.
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Landkreis Darmstadt-Dieburg

Die Nahverkehrsorganisation des Landkreises Darmstadt-Dieburg war im Pru-
fungszeitraum mit dem Ausfall eines auf mehreren Linienbindeln im Landkreis
Darmstadt-Dieburg tatigen Verkehrsunternehmens aufgrund einer Insolvenz
konfrontiert. Die Nahverkehrsorganisation konnte mit Notvergaben eine Fort-
fuhrung des Betriebs erreichen. Auch dieses Vorgehen war sachgerecht.

Rheingau-Taunus-Kreis

Die Nahverkehrsorganisation des Rheingau-Taunus-Kreises vereinbarte mit
dem Verkehrsunternehmen mehrfach Erhéhungen der Vergitung bei Rufbus-
leistungen. Das Verkehrsunternehmen begrindete sein Erhéhungsverlangen
jeweils mit dem Argument, dass die bei der Vergabe der Leistungen zugrunde
gelegte Kalkulation nicht auskdmmlich gewesen sei. Dies lieR sich die Nahver-
kehrsorganisation des Rheingau-Taunus-Kreises durch Gutachten von Wirt-
schaftspriifern jeweils vor der Erh6hung bestatigen. Allerdings liegt das Risiko
der Auskommlichkeit einer Kalkulation beim Anbieter und nicht beim Auftragge-
ber.246 Die Anpassungen fuhrten damit dazu, dass die Nahverkehrsorganisation
des Rheingau-Taunus-Kreises eine hohere Vergutung entrichtete als nach den
urspringlichen vertraglichen Vereinbarungen geschuldet gewesen ware. Daher
war das Handeln unwirtschaftlich.

Zudem lie® sich die Nahverkehrsorganisation des Rheingau-Taunus-Kreises
auf die Forderung eines anderen Verkehrsunternehmens ein, die Vertragsstra-
fen in einem Vertrag auf einen bestimmten Fixbetrag zu deckeln. Dies flihrte
dazu, dass die Nahverkehrsorganisation des Rheingau-Taunus-Kreises im Jahr
2012 rund 70.000 Euro weniger Vertragsstrafen aufgrund von Schlechtleistun-
gen des betreffenden Verkehrsunternehmens erhielt als nach der urspriinglich
vertraglichen Vereinbarung vorgesehen gewesen ware. Vor der Vereinbarung
der neuen Vertragsstrafendeckelung war es zu erheblichen Leistungsstorungen
bei diesem Verkehrsunternehmen gekommen. Das Verkehrsunternehmen for-
derte die Deckelung als Gegenleistung fiir den Einsatz von mehr Personal in
der Leitstelle zur Behebung der Leistungsstérungen. Dabei handelte es sich
jedoch nur um die Leistung, zu der das Verkehrsunternehmen ohnehin vertrag-
lich verpflichtet war und die damit durch die im Vertrag vorgesehene Vergltung
abgegolten war. Auch hier war das Handeln damit unwirtschatftlich.

Im Vergleich zeigte sich, dass die gepruften Landkreise mit einer Ausnahme
(Rheingau-Taunus) sachgerecht mit Leistungsstorungen umgingen. Zwar se-
hen sich die Nahverkehrsorganisationen in solchen Situationen immer dem Ri-
siko einer Unterbrechung des Verkehrs ausgesetzt. Insofern ist es nicht vor-
werfbar, dass es ihre oberste Prioritat ist, eine Betriebsunterbrechung zu ver-
hindern. Dennoch sollte das Augenmerk aus Sicht der Uberértlichen Priifung
darauf gelegt werden, die eigenen vertraglichen Rechtspositionen nicht aufzu-
geben. Vertraglich nicht geschuldete Zahlungen an ein Verkehrsunternehmen,
um eine Unauskdémmlichkeit abzuwenden, sollte eine Nahverkehrsorganisation
nur leisten, wenn ansonsten eine Unterbrechung des Verkehrs droht.

246 Anstelle des vertraglich vorgesehenen Grundanspruchs zahlte die Nahverkehrsorganisation
des Rheingau-Taunus-Kreises fiir das Jahr 2016 bei leicht héherer Nutzwagenkilometerzahl
als vertraglich vorgesehen an das betreffende Verkehrsunternehmen einen um 352.545 Euro
héher liegenden Betrag. Auch wenn (aufgrund von vertraglichen Preisfortschreibungen und
der etwas héheren Nutzwagenkilometerzahl) mehr als der Grundanspruch geschuldet gewe-
sen ware, hatten sich durch die Zugestandnisse die Vergitung im Vergleich zum Grundan-
spruch zwischen 2010 und 2015/16 beinahe verdoppelt.
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Die Uberértliche Priifung empfiehlt daher im Fall von Leistungsstérungen, dass
die betreffende Nahverkehrsorganisation

e zunachst auf Vertragserfillung besteht,

® sich grundsatzlich nicht auf vertraglich nicht geschuldete Zahlungen an ein
Verkehrsunternehmen einlasst und

e sich Prif- und Rickforderungsbefugnisse vorbehalt, wenn sich solche Zah-
lungen nicht vermeiden lassen, und eine eigene nachtragliche Prifung vor-
nimmt, um eventuell zu viel gezahlte Mittel zurlickzufordern.

8.6 Aufwendungen fiir den OPNV

Die Aufwendungen fiir den OPNV betreffen Verkehrsleistungen, Infrastruktur
und Organisation des lokalen Verkehrs sowie Zahlungen fur den Verkehrsver-
bund. Die Landkreise wandten im Durchschnitt rund zwolf Millionen Euro fur
den lokalen OPNV auf, davon entfielen im Durchschnitt 60 Prozent auf Ver-
kehrsleistungen. Aufwendungen fur den Regionalverkehr (Partnerschaftsfinan-
zierung) fielen mit rund 14 Prozent, auf Personalaufwendungen entfielen rund
sechs Prozent (sonstige Aufwendungen mit 20 Prozent).

Die Aufwendungen fiir Verkehrsleistungen wurden aus Vergleichsgriinden auf ~ Aufwendungen fir
die Verkehrsleistungen in Nutzwagenkilometern (Nwkm) bezogen. Dabei wurde ~ Verkehrsleistungen
zwischen den vertraglich vereinbarten und den tatsachlich geleisteten Entgelten

unterschieden.

Ansicht 156 zeigt den durchschnittlichen Aufwand fir Verkehrsleistungen je
Nutzwagenkilometer im Jahr 2016 im Vergleich. Das untere Quartil bei den Ist-
Entgelten je Nwkm (2,58 Euro) wurde als Mal3stab fiir Ergebnisverbesserungs-
potenziale herangezogen.?#® Die héchsten Potenziale bestanden in der Anna-
herung an das untere Vergleichsquartil. An diesem Wert wurden die Preise je
Linienblndel/Verkehrsvertrag gemessen.

249 Fdir die Kennzahl Aufwendungen fiir Verkehrsleistungen je Nutzwagenkilometer haben wir die
einzelnen Ist-Entgelte je Nwkm je Linienbiindel auf das untere Quartil aus der vergleichenden
Betrachtung bei dieser Kennzahl bezogen (2,58 Euro je Nwkm). Dabei betrachtete die
Uberdrtliche Priifung 35 Verkehrsvertrage, die jeweils fiir ein Linienbiindel, also eine Zusam-
menfassung verschiedener Einzellinien, ein Verkehrsunternehmen zur Verkehrsleistungser-
bringung gegeniiber der Nahverkehrsorganisation als Auftraggeber verpflichteten. Deren Ist-
Entgelte lagen zwischen 1,98 Euro je Nutzwagenkilometer und 10,01 Euro je Nutzwagenkilo-
meter. Ist-Entgelte je Nutzwagenkilometer je Linienbiindel, die Giber dem Referenzwert lagen
(positive Differenz), wiesen ein Ergebnisverbesserungspotenzial auf. Daher waren Ergebnis-
verbesserungspotenziale je Linienbiindel und Landkreis moglich, obwohl der Mittelwert tGber
alle Linienblndel je Landkreis unter dem Vergleichsquartil lag (so Wetteraukreis).
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Aufwendungen fiir den OPNV

Aufwendungen fiir Verkehrsleistungen je Nutzwagenkilometer im Jahr 2016

Landkreise Grundanspruch je Ist-Entgelt je EVP Verkehrs-
Nwkm (Vertrag) Nwkm (geleistet) leistungen
Darmstadt-Dieburg 2,78 € 275 € 1.273.269 €
Hochtaunuskreis 2,20 € 2,59 € 704.464 €
Limburg-Weilburg 3,04 € 3,09 € 744.575 €
Main-Taunus-Kreis 2,94 € 3,21€ 1.603.431 €
Odenwaldkreis 2,27 € 254 € 0€
Offenbach 2,74 € 2,74 € 302.947 €
Rheingau-Taunus-Kreis 2,85 € 2,96 € 1.612.506 €
Wetteraukreis 2,42 € 2,29 € 20.500 €
Median 2,76 € 2,74 € 724519 €
Unteres Quartil [Summe] 2,38 € 2,58 € [6.261.691 €]

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: 14. Dezember 2017

Ansicht 156: Aufwendungen fiir Verkehrsleistungen je Nutzwagenkilometer im Jahr 2016

Der Median der geleisteten Ist-Entgelte belief sich im Jahr 2016 auf 2,74 Euro.
Beim Odenwaldkreis und Wetteraukreis fielen die niedrigsten Entgelte je Nutz-
wagenkilometer an. Im Main-Taunus-Kreis und im Landkreis Limburg-Weilburg
lagen die Verkehrsleistungen je Nutzwagenkilometer tiber drei Euro. Die héchs-
ten Ergebnisverbesserungspotenziale bestanden beim Main-Taunus-Kreis und
beim Landkreis Limburg-Weilburg mit jeweils Uber 1,6 Millionen Euro, gefolgt
vom Landkreis Darmstadt-Dieburg mit 1,3 Millionen Euro. Insgesamt bestanden
Ergebnisverbesserungspotenziale in Hohe von 6,3 Millionen Euro. Da die
Preise in Vertragen mit Laufzeiten bis zu zehn Jahren in aufwandigen Vergabe-
verfahren vereinbart waren, kénnen die Potenziale grundsatzlich erst mit Neu-
ausschreibungen der Verkehrsleistungen erzielt werden. Erfahrungswerte aus
jungster Vergangenheit bei den Landkreisen Darmstadt-Dieburg und Hoch-
taunus zeigten, dass dies unmittelbar entweder nach Neuausschreibung oder
auf Grundlage von Umplanungen mdglich war.

Die Landkreise nahmen in unterschiedlichem Umfang Beratungsleistungen,
Prifungsleistungen oder sonstige Fremdleistungen in Anspruch. Unter Bertck-
sichtigung der personellen Besetzung wurden auf der Grundlage des unteren
Quartils Ergebnisverbesserungspotenziale berechnet250, Ansicht 157 zeigt die
durchschnittlichen jahrlichen Aufwendungen fir Beratungs- und Fremdleistun-
gen (1. Saule) sowie die jahrlichen Ergebnisverbesserungspotenziale (2. Saule
mit Euro-Angabe).

250 Das Ergebnisverbesserungspotenzial berechnete sich aus den durchschnittlichen Aufwen-

dungen fir Beratungsleistungen im Prifungszeitraum multipliziert mit der personellen Beset-
zung dividiert durch die lokalen Nutzwagenkilometer. Die Differenz zum unteren Vergleichs-
quartil multipliziert mit Nutzwagenkilometern geteilt durch die komplette personelle Besetzung
ergibt das Ergebnisverbesserungspotenzial.
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Durchschnittliche jahrliche Aufwendungen fir Beratungs- und
Fremdleistungen
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Dieburg e
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Limburg-Weilburg B9, 4 401 ¢
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—
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4.015 €
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135.184 €
0€ 200.000 € 400.000 € 600.000 € 800.000 €

m Beratungsleistungen p.a. u EVP Beratungsleistungen

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: 13. April 2018

Ansicht 157: Durchschnittliche jahrliche Aufwendungen fir Beratungs- und Fremdleistungen

Der Main-Taunus-Kreis wies mit rund 575.000 Euro das héchste Ergebnisver-
besserungspotenzial bei Beratungs- und Fremdleistungen auf. Bei einer ver-
gleichsweise hohen Besetzung nutzte er in gréRerem Umfang Drittleistungen
als die anderen Landkreise, die Leistungen selbst erbrachten. Beim Landkreis
Offenbach bestanden Potenziale in Hohe von rund 196.000 Euro, die vor allem
Beratungsleistungen im Hinblick auf die Neustrukturierung der Organisation des
lokalen OPNV im Landkreis betrafen (Verschiebung der Zustandigkeiten von
Stadtverkehr auf Nahverkehrsorganisation).

Ansicht 158 zeigt den Anteil des Personalaufwands am Gesamtaufwand OPNV,
den Aufwand fir den OPNV je Einwohner in den Landkreisen sowie den Auf-
wandsdeckungsgrad.
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Durchschnittlicher jahrlicher Anteil Personalaufwand, Aufwand OPNV je Ein-
wohner, Aufwandsdeckungsgrad OPNV

Landkreise Anteil Personal- Aufwand OPNV je Aufwandsdeckungs-
aufwand Einwohner grad OPNV
Darmstadt-Dieburg 2% 69 € 76%
Hochtaunuskreis 1% 70 € 49%
Limburg-Weilburg 6% 47 € 69%
Main-Taunus-Kreis 5% 44 € 50%
Odenwaldkreis 7% 118 € 57%
Offenbach 12% 24 € 60%
Erhe?isngau-Taunus- 4% 79 € 51%
Wetteraukreis 7% 51€ 81%
Median 6% 60 € 59%

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: 14. Dezember 2017

Ansicht 158: Durchschnittlicherjéhrlicher Anteil Personalaufwand, Aufwand OPNV je Einwohner,
Aufwandsdeckungsgrad OPNV

Der Personalaufwand beim Landkreis Offenbach lag anteilsmaRig mit zwolf
Prozent doppelt so hoch als der Median der Landkreise. Den niedrigsten Wert
wies der Hochtaunuskreis mit einem Prozent Personalaufwand auf, der jedoch
auch keine Mobilitatszentrale betrieb.

Der Median beim Aufwand je Einwohner lag bei 60 Euro. Den héchsten Wert
wies hier der Odenwaldkreis mit 118 Euro auf. Der Landkreis Offenbach lag mit
24 Euro am niedrigsten.

Der Aufwandsdeckungsgrad belief sich Uber alle Landkreise hinweg auf rund
59 Prozent im Vergleich. Am héchsten lag er beim Wetteraukreis mit 81 Pro-
zent, am niedrigsten bei den Landkreisen Main-Taunus und Hochtaunus mit
rund 50 Prozent.

Die Landkreise lagen bei dieser Kennzahl in der Bandbreite weit auseinander.
Alle Landkreise, die unter dem oberen Quartil bei dieser Kennzahl lagen (71
Prozent), sollten versuchen, sich diesem Wert anzundhern und die identifizier-
ten Ergebnisverbesserungspotenziale zu realisieren.

8.7 Finanzierung des OPNV

Finanziert wurde der OPNV aus Fahrgeldeinnahmen, Zuschissen des Bundes
und des Landes, Zahlungen der Gesellschafter oder Verbandsmitglieder sowie
Zahlungen der beteiligten Stadte fur die Stadtverkehre. Ansicht 159 zeigt, wie
sich die Finanzierung des lokalen OPNV zusammensetzte.
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Ertragsstruktur lokaler OPNV

42%

43%

15%

mUmsatzerlose Verkehr mVerbandsumlage, Zahlungen Gesellschafter m Bundes- und Landeszuschiisse

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: 13. April 2018

Ansicht 159: Ertragsstruktur lokaler OPNV

42 Prozent der Ertrage (40,9 Millionen Euro) wurden von den Gesellschaftern
oder Verbandsmitgliedern (Ansicht 148) zur Finanzierung des lokalen OPNV
oder zum Verlustausgleich beigetragen. 43 Prozent (41,8 Millionen Euro) ent-
fielen auf Umsatzerldse(Verkauf von Fahrkarten, Fahrplanblichern etc.).
15 Prozent (14,5 Millionen Euro) entfielen auf Landeszuschisse (u.a. Zuwen-
dungen lokaler Verkehr).

Wichtigster Bestandteil der Umsatzerlése waren die Fahrgeldeinnahmen. Die  Fahrgeldeinnahmen
Fahrgeldeinnahmen wurden in Ist-Abrechnungen gemeldet und im Rechnungs-

wesen der Nahverkehrsorganisationen verbucht. Die Ist-Abrechnungen wurden

ebenso wie die zugrundeliegenden Nachweise der Unternehmen durch einen

Wirtschaftspriifer oder die Revision der Landkreise geprift.

Im RMV-Gebiet fand ein Einnahmeaufteilungsverfahren (EAV)25! statt, damit
die Fahrgeldeinnahmen im Verbund dem Aufgabentrédger zugewiesen wurden,

251 Bei dem geltenden Einnahmenaufteilungsverfahren verbleiben die kassentechnischen Ein-
nahmen, d.h. die Summe der Erldse aller verkauften Fahrkarten bei der jeweiligen Nahver-
kehrsorganisation (bei ausnahmsweiser Tragung eines Einnahmenrisikos auch beim Ver-
kehrsunternehmen). Im Rahmen der Einnahmenaufteilung ist dieser Betrag um Erlése von
sogenannten ,Fremdnutzern® zu korrigieren. Fremdnutzer sind Fahrgaste, die ihre Fahrkarte
bei einer anderen Nahverkehrsorganisation gekauft haben bzw. Fahrgaste, die mit Fahraus-
weisen der betreffenden Nahverkehrsorganisation Verkehrsmittel anderer Nahverkehrsorga-
nisationen im RMV benutzen.

Die kassentechnischen Einnahmen einer Nahverkehrsorganisation sind damit aufgrund von
Erlésen aus Fahrten bzw. Fahrtabschnitten ,fremder* Fahrgaste auf eigenen Linien zu hoch
und andererseits aufgrund von Erldsen aus Fahrten bzw. Fahrtabschnitten ,eigener® Fahr-
gaste auf Linien fremder Nahverkehrsorganisationen zu niedrig.

Daher werden Fremdnutzerausgleichsbetrége fiir Ubersteiger und fremdgenutzte Fahrkarten
gesondert durch Verbunderhebungen ermittelt. Die Zuscheidung bzw. der Abfluss dieser Be-
trage erfolgt durch die RMV GmbH.

Nach verbindlicher Einnahmenaufteilung erfolgt die Spitzabrechnung auf der Grundlage der
vom Wirtschaftspriifer testierten und vom Aufsichtsrat beschlossenen Einnahmenaufteilungs-
rechnung des RMV. Die zugeschiedenen Fahrgeldeinnahmen stellen die einer Nahverkehrs-
organisation zustehenden Fahrgeldeinnahmen nach EAV dar. Der Saldo zwischen kassen-
technischen Einnahmen und zugeschiedenen Einnahmen ist an die RMV GmbH zu erstatten
bzw. wird von dieser ausgezahilt.
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dem sie auch zustehen. Die Landkreise erhielten im November des Folgejahres
die Schlussabrechnung des EAV zugesandt mit der Mitteilung der zugeschie-
denen Fahrgeldeinnahmen.

Bei allen Landkreisen stiegen die kassentechnischen Fahrgeldeinnahmen und
die zugeschiedenen Fahrgeldeinnahmen an. Ansicht 160 zeigt den Vergleich
der kassentechnischen Brutto-Fahrgeldeinnahmen (vor EAV) und die zuge-
schiedenen Fahrgeldeinnahmen (nach EAV).

Vergleich kassentechnische Einnahmen mit zugeschiedenen
Fahrgeldeinnahmen (brutto) 2012-2016
14,0 Mio. €
12,0 Mio. €
10,0 Mio. €
8,0 Mio. €
6,0 Mio. €
4,0 Mio. €
2,0 Mio. € I I I I I
0,0 Mio. €
Median
m Kassentechnische Einnahmen brutto (Fahrgeldeinnahmen) ® Bruttofahrgeldeinnahmen (nach EAV)
Quelle: Einnahmezuscheidung RMV, Stand: 13. April 2018

Ansicht 160: Vergleich kassentechnische Einnahmen mit zugeschiedenen Fahrgeldeinnahmen
(brutto) 2012-2016

Die Landkreise Limburg-Weilburg, Main-Taunus-Kreis und Offenbach mussten
mehr als die Halfte der kassentechnischen Einnahmen abflihren. Samtliche ge-
pruften Landkreise erzielten hohere (kassentechnische) Fahrgeldeinnahmen
als ihnen bei einem im Rahmen der Verbunderhebung der RMV GmbH vorge-
nommenen Vergleich zwischen Einnahmenerzielung und tatsachlicher Inan-
spruchnahme der Befdrderungsleistung zustand. Die Landkreise fihrten 3,3
Millionen Euro (44 Prozent der kassentechnischen Einnahmen) an den RMV
zuruck.

In den zugeschiedenen Fahrgeldeinnahmen war ein Vertriebsanreiz des RMV
enthalten, d.h. wer fiir einen anderen Aufgabentrager Tickets verkaufte, bekam
einen festgelegten Prozentanteil an den kassentechnischen Einnahmen. Der
Vertriebsanreiz betrug in 2012 noch 2,5 Prozent der Fremdnutzeranteile bis 10
Prozent im Jahr 2016. Der Vertriebsanreiz stellte eine zusatzliche Einnahme
und Belohnung fur Vertriebsaktivitdten dar und sollte den Vertriebsaufwand
mindestens ausgleichen. Der Vertriebsanreiz der Landkreise stieg im Prifungs-
zeitraum von 117.357 Euro auf 308.514 Euro (Median) an.

Den hdchsten durchschnittlichen jahrlichen Vertriebsanreiz wiesen der Land-
kreis Offenbach (357.000 Euro) und der Main-Taunus-Kreis (338.000 Euro) auf.
In den Jahren 2015 und 2016 verblieb bei den Landkreisen insgesamt ein Uber-
schuss aus dem Saldo von Vertriebsanreiz und Vertriebsaufwand.

Ansicht 161 zeigt die zugeschiedenen Fahrgeldeinnahmen sowie durchschnitt-
liche jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale aus Erléssteigerungen:
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Durchschnittliche jahrliche Fahrgeldeinnahmen

Landkreise Fahrgeldein-  Fahrgeldein- Vertriebs- EVP Erlosstei-
nahmen nahmen je anreiz gerung
Nwkm
Darmstadt- 10.045.338 € 262€ 194.190 € 0€
Dieburg
Hochtaunuskreis 3.187.762 € 0,98 € 150.157 € 793.608 €
Limburg-Weilburg 2.180.936 € 1,24 € 222380 € 20645 €
waiP'Ta““”S' 3.638.138 € 127 € 338.389 € 0€
reis
Odenwaldkreis 3.136.574 € 1,08 € 116.939 € 321.431€
Offenbach 4.607.636 € 1,22€ 356.778 € 174.833 €
Rheingau- 4.906.991 € 091€ 157.226 € 1.531.858 €
Taunus-Kreis
Wetteraukreis 8.399.245 € 1,26 € 274.636 € 0€
Median [Summe] 4.122.887 € 1,23 € 208.583 € [2.851.377 €]
3. Quartil 5.780.055 € 1,26 € 200.574 € :

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: 14. Dezember 2017

Ansicht 161: Durchschnittliche jahrliche Fahrgeldeinnahmen

Der Median betrug rund vier Millionen Euro an zugeschiedenen Fahrgeldein-
nahmen bei den Nahverkehrsorganisationen. Das entsprach einem Wert von
1,23 Euro je Einwohner. Der Hochtaunuskreis und der Rheingau-Taunus-Kreis
lagen in der Einnahmenhodhe je Einwohner unter einem Euro. Beide Landkreise
hatten erst mit dem Ausbau der Vertriebsaktivitaten begonnen und daher noch
Ergebnisverbesserungspotenziale.

Diese lassen sich aus Erldssteigerungen realisieren. Hierfir haben wir die Fahr-  EVP
geldeinnahmen auf die Nutzwagenkilometer bezogen und auf der Grundlage ~ Erlossteigerungen
des oberen Quartils Ergebnisverbesserungspotenziale ermittelt. Dabei haben

wir die Differenz zum Vergleichsquartil wieder mit den Nutzwagenkilometern

multipliziert.252

Vor allem bei den Landkreisen Rheingau-Taunus (1,5 Millionen Euro), Hoch-
taunus (800.000 Euro) und dem Odenwaldkreis (rund 320.000 Euro) bestanden
Potenziale aus Erlossteigerungen (Ansicht 161).

Angesichts der begrenzten Nachfrage (Einwohnerzahlen) lassen sich diese mit-
tel- bis langfristig - vor allem im Zusammenspiel aller im RMV organisierten
kommunalen Kérperschaften - realisieren. MalRinahmen hierzu sind insbeson-
dere gesteigerte Kontrollen, ein Einnahmenmanagement sowie weitere Ver-
triebsaktivitaten, wodurch sich noch weitere Potenziale realisieren lassen dirf-
ten.

252 Aufterdem wurde ein Faktor flr strukturellen Mehraufwand mit eingerechnet. Aufgrund der
unterschiedlichen Anforderungen an die Abdeckung an Verkehrsleistungen fiir Iandliche oder
urbane Strukturen haben wir einen Faktor fiir Vergleiche der Verkehrsleistungen entwickelt,
der bei den Fahrgeldeinnahmen Anwendung findet. Aufgrund geringerer Fahrgastzahlen und
damit einhergehend geringerer Fahrgeldeinnahmen ist ein glinstiger Kostendeckungsgrad in
landlichen Regionen schwieriger zu erreichen als in stadtischen Regionen. Der Faktor reichte
von 0,6 fiir den landlichen Raum (Odenwaldkreis) bis zu 1 fir Verdichtungsraum (Landkreis
Offenbach, Main-Taunus-Kreis).
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Die aufgefuhrten MaRnahmen erhdhen zwar die kassentechnischen Einnah-
men bei der Nahverkehrsorganisation und wirken sich damit direkt auf den Ver-
triebsanreiz als prozentualer Anteil aus. Die Hohe der zugeschiedenen Fahr-
geldeinnahmen basiert jedoch auf der jeweiligen Verbunderhebung und der
Summe der Einnahmen, die zur Verteilung zur Verfiigung steht. Durch die Mal3-
nahmen erhoht sich nur die Gesamtsumme der Einnahmen im Verbund. Die
zugeschiedenen Einnahmen nach dem EAV erhdhen sich hingegen nur indi-
rekt.

Da keine direkte Erldssteigerung durch die aufgefihrten Malnahmen spurbar
ist, fehlt bei den Beteiligten ein Anreiz, Kontrollen auf eigene Rechnung durch-
zufuihren. Ein erster Schritt dabei ist die Verankerung von Kontrollen in den Ver-
tragen mit den Verkehrsunternehmen. Aber erst die tatsachliche Durchflihrung
von Kontrollen zeigt, ob das Verkehrsunternehmen die Vorgaben auch umsetzt
und der Busfahrer die Fahrscheine kontrolliert und nicht nur hinten die Bustiren
offnet, um die Fahrgaste einzulassen.

Hier ist auch der RMV angesprochen, die bereits eingefihrten Anreizsysteme
(Vertriebsanreiz) gegebenenfalls weiter auszubauen, um die Gesamteinnahme-
situation aller Landkreise im Verband weiter zu verbessern und Anreize zu Kon-
trollen auf allen beteiligten Ebenen zu schaffen.

Als Ergebnis des OPNV, unter Berlicksichtigung aller Ertrage und Aufwendun-
gen verblieb ein Zuschussbedarf, der von den Landkreisen zu tragen war. Zu-
schisse und Verlustausgleiche zum lokalen OPNV summierten sich auf rund
38,6 Millionen Euro jahrlich. Im Durchschnitt verblieben flnf Millionen Euro als
Fehlbetrag aus der Betatigung im lokalen OPNV.

Ansicht 162 zeigt das Ergebnis des OPNV (Zuschussbedarf) bezogen auf die
Zahl der Einwohner im Jahr 2016 in den Landkreisen.

Zuschussbedarf OPNV je Einwohner im Jahr 2016

60,0 €
50,0 € 48,51 €

40,0€ 36,45 €

2048¢€ 30.70€ S 30,00 €
30,0 €
20,0 €
12,80 €
10,0 € 6,56 € 567¢€
0,0€ -

mDADI ®mHTK m®mLM MTK ~ODW m®mOF mRTK mWTK mMedian
Quelle: Eigene Berechnunaen; Stand: 13. April 2018

Ansicht 162: Zuschussbedarf OPNV je Einwohner im Jahr 2016

Bezogen auf die Zahl der Einwohner wies der OPNV beim Odenwaldkreis und
beim Rheingau-Taunus-Kreis mit 48,51 Euro bzw. 36,45 Euro die unglnstigs-
ten Relationen auf. Die vergleichsweise niedrigen Werte bei den drei Landkrei-
sen Limburg-Weilburg, Offenbach und Wetteraukreis resultieren aus verschie-
denen Ursachen:
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e Beim Wetteraukreis schlugen sich die Effekte aus dem steuerlichen Quer-
verbund nieder. Die Nahverkehrsorganisation des Kreises (VGO mbH) war
in den ZOV-Konzern integriert. Damit konnten die Verluste aus dem OPNV
mit den Gewinnen der Versorgungssparte verrechnet werden.

® Beim Landkreis Limburg-Weilburg war der niedrigste Anteil an lokalen Bus-
Verkehrsleistungen gegeben (45 Prozent). Dadurch entfielen (iberwiegende
Teile der Aufwendungen flir Busverkehr auf den RMV.

e Beim Landkreis Offenbach wirkte sich der Sachverhalt aus, dass einzelne
kreisangehdrige Stadte ihre Stadtverkehre eigenstandig vergaben und steu-
erten und damit die Aufwendungen nicht in der Nahverkehrsorganisation
des Kreises enthalten waren. AuRerdem war der Landkreis Offenbach gut
mit regionalen Verkehrsleistungen erschlossen (S-Bahn) und wies urbane
Strukturen und damit kurze Wege auf.

Einzelne Landkreise oder Gesellschafter leisteten einen deutlich héheren Bei-
trag an die Nahverkehrsorganisation, als zum Verlustausgleich nétig gewesen
ware. Diese Uberzahlungen stellten Ergebnisverbesserungspotenziale dar, die
bei Aufgabentrager und Gesellschaftern zu realisieren waren, wenn zukunftig
nur noch die Verluste ausgeglichen wirden. Ergebnisverbesserungspotenziale
struktureller Natur bestanden bei den Landkreisen Main-Taunus (rund 1,1 Milli-
onen Euro jahrlich), Rheingau-Taunus (rund 900.000 Euro jahrlich) und Lim-
burg-Weilburg (rund 450.000 Euro jahrlich).

Dies flihrte zu einer hohen Riicklage innerhalb der Nahverkehrsorganisation,
wahrend die Landkreise sich teilweise am Kapitalmarkt refinanzieren mussten.
Aufgrund der direkten Zahlungen auch von kreisangehdrigen Gemeinden han-
delte es sich zudem um eine Uber die Pflicht zur Zahlung der Kreisumlage hin-
ausgehende gesonderte Zahlungspflicht fir Aufgaben, die lber die Kreisum-
lage héatten finanziert werden miissen. Die Uberértliche Priifung empfiehlt da-
her, die zu hohen Zahlungen zurtckzufuhren und eine Neuordnung der Finan-
zierungsstruktur ausgerichtet am tatsachlichen Bedarf zu prifen.

8.8 Steuerung und Kontrolle durch Aufgabentrager

Aufgrund des hohen Zuschussbedarfs und der grolen Bedeutung des OPNV
fur den Wirtschaftsstandort war eine aktive Steuerung und Kontrolle der Nah-
verkehrsorganisationen durch die Landkreise als Aufgabentrager?53 geboten.
Diese Funktion wird durch das Beteiligungsmanagement der Landkreise wahr-
genommen. Ansicht 163 zeigt die personelle Kapazitat fir das Beteiligungsma-
nagement im Prifungszeitraum und ausgewahlte Instrumentarien zur Steue-
rung (Mandatstragervorbereitung, Controlling und Berichtswesen, Vorlage des
Beteiligungsberichts und Verdffentlichung der Geschéaftsfuhrerverglitung im Be-
teiligungsbericht) im Vergleich.

253 Im Wetteraukreis war die Aufgabentragerschaft durch den Kreis auf den ZOV Ubertragen.
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Beihilfen- und Vergaberecht

Steuerung und Kontrolle der Beteiligungen

Landkreise  \jitarbeiter  Schliissel Mandats-  Control-  Beteili- Verdffent-

der kommu- 1 VZA be- trager- ling und gungs lichung
nalen Betei- treut vorberei-  Berichts-  bericht Vergu-
ligungsver- X Beteili- tung wesen tung Ge-
waltung gungen schafts-
(VZA) fuhrung
Darmstad- 2,25 1:15 v S S ®
Dieburg
Hoghtaunus 275 1:14 