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Vorwort

Vorwort

Die hessischen Kommunen missen bei verringertem finanziellem Handlungs-
spielraum mit gleichzeitig wachsenden Herausforderungen wie Fachkrafteman-
gel, gestiegenen Fluchtlingszahlen und hohen Energiepreisen umgehen. Das
aktuelle Jahr 2023 ist insbesondere durch hohe Belastungen fiir die Unterbrin-
gung sowie Versorgung und Betreuung von gefliichteten Menschen und sich
daraus ergebenden ,Verteilungsdiskussionen® auf Bundes-, Lander- und kom-
munaler Ebene gepragt. Trotz der aktuell schwierigen politischen und wirt-
schaftlichen Lage missen alle Kommunen dabei auch das Ziel der Generatio-
nengerechtigkeit im Blick behalten.

Die Kommunen — wie auch der Staat — kdnnen angesichts der voraussichtlich
herausfordernden kommenden Jahre nicht ,einfach so weitermachen®. Sie wer-
den diese Situation nur bewaltigen kbnnen, wenn neben eine klare Priorisierung
auch eine Effizienzsteigerung durch Digitalisierung und Interkommunale Zu-
sammenarbeit tritt. Zudem muissen die staatlichen und kommunalen Prozesse
flachendeckend entburokratisiert werden. Hier sind aber auch EU, Bund und
Land gefragt.

Im Kommunalbericht 2023 werden drei Haushaltsstrukturprifungen sowie drei
Fachprifungen vorgestellt. Insgesamt wurden hierbei 82 kommunale Korper-
schaften in die Prifungen einbezogen. Das Spektrum unserer diesjahrigen The-
men umfasst neben der Analyse der Haushaltsstruktur, das Klima- und Ener-
giemanagement, das Personalmanagement sowie Regelungen und Mal3nah-
men zum Schutz vor Korruption.

Ich bedanke mich bei allen gepriften Stellen, den mit den Prufungen beauftrag-
ten Gesellschaften sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Uberortli-
chen Prifung fir die gute und konstruktive Zusammenarbeit.

Darmstadt, im November 2023

%/Mé Ltra...

Dr. Walter Wallmann

Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Redaktionelle Hinweise

Redaktionelle Hinweise

Grundsatzlich werden fir die herangezogenen Rechtsquellen die jeweils aktu-
ellen Fassungen in den Fuf3noten dargestellt. In Einzelfallen werden die im je-
weiligen Prifungszeitraum oder zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebungen gulti-
gen Vorschriften angegeben.

Der Ubersichtlichkeit halber sind gegebenenfalls abweichend von der Darstel-
lung in Schlussberichten auf der 6rtlichen Ebene die Betrage im vorliegenden
Kommunalbericht auf Basis von Tausend, Millionen oder Milliarden angegeben.
Hieraus kénnen Rundungsabweichungen resultieren. Im Weiteren sind die Be-
trage ohne Rucksicht auf die Endsumme gerundet. Das Ergebnis der Summen
einzelner Zahlen kann deshalb geringfligig von der Endsumme abweichen.

Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden auf die gleichzeitige
Verwendung weiblicher und ménnlicher Sprachformen verzichtet und das ge-
nerische Maskulinum verwendet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten
gleichermalf3en fiir alle Geschlechter.

Als offentliche Stelle im Sinne der Richtlinie (EU) 2016/2102 sind wir bemiiht,
unseren Kommunalbericht im Einklang mit den Bestimmungen des Hessischen
Behinderten-Gleichstellungsgesetz (HessBGG) sowie der Hessischen Verord-
nung Uber barrierefreie Informationstechnik (HVBIT) zur Umsetzung der o.g.
Richtlinie barrierefrei zu gestalten.
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LEITSATZE UND
FESTSTELLUNGEN
ALLGEMEINER BEDEUTUNG






Leitsatze

1 Leitsatze

1.1 ,Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte” —
233. Vergleichende Prifung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 4 ab Seite 46.

Insgesamt verbesserten sich bei allen Stadten die Ordentlichen Ergeb-
nisse im Prifungszeitraum 2017 bis 2021 deutlich. Nur der Haushalt von
Risselsheim am Main war als konsolidierungsbeduirftig zu beurteilen. In
Marburg stieg das Ordentliche Ergebnis um 195,6 Millionen Euro an. Die-
ser Anstieg ist im Wesentlichen auf hdhere Gewerbesteuereinnahmen zu-
riackzufuhren.

In der Allgemeinen Verwaltung variierte die Personalausstattung je 10.000
Einwohner von 28,3 VZA in Risselsheim am Main bis 38,0 VZA in Bad
Homburg v. d. Hohe. Aus der Differenz zum Referenzwert (29,0 VZA je
10.000 Einwohner) errechnet sich fur die gepriften Stadte ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial von 8,4 Millionen Euro oder 21,9 VZA.

Die Uberértliche Priifung hat ein Konzept entwickelt, wie die angebotenen
Zeitmodelle in Kindertageseinrichtungen optimierbar sind. Bei geringeren
Betreuungszeiten (von einer bis 13 Minuten pro Kind) ergeben sich fiur die
Sonderstatusstadte Moglichkeiten, rechnerisch bis zu 1.200 Kinder mehr
zu betreuen ohne zusatzlichen Fachkraftebedarf zu generieren. Alternativ
ergeben sich Ergebnisverbesserungspotenziale von 6,5 Millionen Euro.

Kommunalbericht 2023 3
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Seite 58 f.

Seite 59 f.

Seite 105 ff.

Seite 66 ff.

Seite 77 f.

Seite 79

Seite 55 f.

Seite 60

Seite 105 f.

Seite 68 f.

Seite 77 f.

Seite 79

Seite 55 f.

Seite 68 f.

Seite 70f.

Seite 77 f.

Seite 79

Leitsatze

Leitsatze fur die einzelnen Sonderstatusstadte:

Bad Homburg v. d. H6he

wies eine mittelfristige Ergebnisplanung mit einem kumulierten negati-
ven Wert von 48,7 Millionen Euro aus.

hatte in allen neun Aufgabenbereichen Fehlbetrage tber dem unteren
Quartil.

hatte mit 38,0 VZA die meisten Verwaltungskréfte je 10.000 Einwohner.

hatte die hochste durchschnittliche Betreuungsdauer in den Kinderta-
geseinrichtungen.

hatte sdmtliche Unterrichtungs- und Prufungsrechte eingerdumt.
erstellte keinen Gesamtabschluss.

Fulda

legte einen gepriften Jahresabschluss 2021 vor.

plante far die Jahre 2022 bis 2025 mit Auszahlungen fur Investitionen
die insgesamt um 136,3 Millionen Euro Uber den Einzahlungen lagen.

hatte mit 28,5 VZA den zweitniedrigsten Wert an Verwaltungsmitarbei-
ter und konnte dennoch die gesetzlichen Vorgaben an den Jahresab-
schluss weitestgehend einhalten.

wies in der Kinderbetreuung ein Ergebnisverbesserungspotenzial
durch Optimierung der Betreuungszeiten von 1,6 Millionen Euro aus.

hatte nur bei rund der Halfte der Beteiligungen Unterrichtungs-und Pri-
fungsrechte eingerdumt.

erstellte keinen Gesamtabschluss.

Giel3en

hatte einen aufgestellten Jahresabschluss 2021. Der letzte geprifte
Jahresabschluss lag fur das Jahr 2018 vor.

wies in der Kinderbetreuung ein Ergebnisverbesserungspotenzial
durch Optimierung der Betreuungszeiten von 2,6 Millionen Euro aus.

hatte die meisten Besucher, die hdchsten Ertrage allerdings auch den
zweithochsten Zuschussbedarf je Einwohner bei den Theatern.

hatte bei allen Beteiligungen die Unterrichtungs- und Priifungsrechte
eingeraumt.

erstellte durchgehend Gesamtabschlisse.
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Leitsatze

Marburg

hatte aufgrund der zukinftigen geplanten Ricklagenentwicklung einen
insgesamt stabilen Haushalt. Die mittelfristige Finanzplanung sieht ei-
nen Ricklagenanstieg in den Jahren 2021 bis 2025 von insgesamt
167,5 Millionen Euro vor.

hatte mit 37,3 VZA die zweitmeisten Verwaltungskrafte je 10.000 Ein-
wohner.

wies in der Kinderbetreuung mit 8,7 Millionen Euro das hdchste Ergeb-
nisverbesserungspotenzial aus. Insbesondere bei der Personalausstat-
tung und Steuerung sowie den Elternbeitragen wies Marburg hohe Er-
gebnisverbesserungspotenziale aus.

hatte bei rund zwei Drittel der Beteiligungen die Unterrichtungs- und
Priafungsrechte eingerdumt.

erstellte fir die Geschéftsjahre 2015 bis 2017 Gesamtabschlisse.

Risselsheim am Main

hatte weder die Haushaltssatzung rechtzeitig beschlossen noch die
Fristen fir die Aufstellung eingehalten. Der letzte aufgestellte Jahres-
abschluss lag fur das Jahr 2019 vor.

hatte als einzige Sonderstatusstadt einen konsolidierungsbedurftigen
Haushalt. Die mittelfristige Finanzplanung sieht einen Fehlbetrag in den
Jahren 2021 bis 2025 von insgesamt 45,7 Millionen Euro vor.

hatte mit 28,3 VZA die wenigsten Verwaltungskrafte je 10.000 Einwoh-
ner.

sollte aufgrund der konsolidierungsbediirftigen Haushaltslage, der Ver-
schuldung sowie des kulturellen Angebots in der Umgebung zukiinftige
Sanierungen oder Neuinvestitionen in das Theater hinterfragen.

hatte bei rund 70 Prozent der Beteiligungen die Unterrichtungsrechte
zugunsten des uberdrtlichen Prifungsorgans eingeraumt.

erstellte keinen Gesamtabschluss.

Wetzlar

hatte aufgrund der zukiinftigen geplanten Ricklagenentwicklung einen
insgesamt stabilen Haushalt.

wies in der Kinderbetreuung mit 1,0 Millionen Euro das niedrigste Er-
gebnisverbesserungspotenzial aus. Wetzlar hatte die niedrigste durch-
schnittliche Betreuungsdauer.

hatte bei Gber 80 Prozent der Beteiligungen die Unterrichtungsrechte
zugunsten des ortlichen und Uberdrtlichen Prifungsorgans einge-
raumt.

erstellte durchgehend Gesamtabschliisse.

Kommunalbericht 2023 5

Seite 55 f.

Seite 105 f.

Seite 62 ff.

Seite 77 f.

Seite 79

Seite 54 f.

Seite 55 ff.

Seite 61f.

Seite 70ff.

Seite 77 f.

Seite 79

Seite 55 f.

Seite 62 ff.

Seite 77 f.

Seite 79






Leitsatze

1.2 ,Haushaltsstruktur 2022: Stadte und Gemeinden® —
234. Vergleichende Prifung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 5 ab Seite 90.

Die Haushaltslage war im Priafungszeitraum in funf Kommunen stabil, in
vier Kommunen fragil und in neun Kommunen konsolidierungsbedurftig.

Keine Kommune des Vergleichsrings hat im gesamten Prifungszeitraum
fristgerecht ihre Haushaltssatzung der Aufsichtsbehdrde vorgelegt und
fristgerecht den Jahresabschluss aufgestellt.

Die demografische Entwicklung ist eine Herausforderung fur die Kommu-
nen. Etwa die Halfte der Beschéaftigten werden voraussichtlich in den
nachsten 10 bis 15 Jahren in den Ruhestand treten.

Einen wesentlichen Losungsansatz sieht die Uberdrtliche Prifung in der
Digitalisierung und der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ). Dadurch
kdnnen Arbeitgeberattraktivitat gesteigert, komplexe Back-Office-Aufga-
ben gebindelt, mobiles Arbeiten (Work-Life-Balance) ertffnet, Rechts-
und Vertretungssicherheit geschaffen sowie Aufstiegsmdglichkeiten auf-
gezeigt werden.
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Leitsatze

1.3 ,Haushaltsstruktur 2022: Kleine Gemeinden® —
235. Vergleichende Prifung

Die Prufungsfeststellungen finden sich in Textziffer 6 ab Seite 134.

Abtsteinach, Gorxheimertal, Nisttal und Schwarzenborn waren im Pri-
fungszeitraum stabil, Bromskirchen, Gro3-Bieberau, Hammersbach, Hir-
zenhain, Malsfeld und Rasdorf fragil und die weiteren acht Kommunen
konsolidierungsbedurftig.

Nur in Nusttal und Rasdorf waren die Jahresabschlisse fir das Jahr 2021
aufgrund einer interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich der Kam-
merei fristgerecht aufgestellt und gepruft.

Bei offentlichen Spielplatzen wurden nur in Abtsteinach und Grol3-Bie-
berau die Verkehrssicherungspflichten vollumfanglich eingehalten.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den demografischen Wandel bei Um-
oder Neubau von Spielplatzen zu beriicksichtigen.

In der Allgemeinen Verwaltung bestanden bei zw6If Kommunen Ergebnis-
verbesserungspotenziale. Sie kénnen durch eine verursachungsgerechte
interne Leistungsverrechnung und durch (digitale) Interkommunale Zu-
sammenarbeit realisiert werden.

Bei den Tageseinrichtungen fir Kinder konnten sieben Kommunen mit ei-
genen und finf Kommunen mit externen Einrichtungen den neuen gesetz-
lichen Mindeststandard zum Stichtag 1. Marz 2021 noch nicht erfillen.
Diese Kommunen stehen vor der Herausforderung, den neuen Mindest-
standard bis zum Ende der Ubergangsfrist am 31. Juli 2024 trotz des Fach-
kraftemangels bei padagogischem Personal zu erreichen und die zuséatz-
lichen Personalkosten im Haushalt einzuplanen.

In den Gebuhrenhaushalten Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung hatte keine der in den Vergleich einbezogenen Kommunen alle Vor-
schriften des Gesetzes Uber kommunale Abgaben (KAG), der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) sowie die geltende Rechtsprechung
vollstandig beachtet.
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Leitsatze

1.4  Klima- und Energiemanagement” — 236. Vergleichende Prifung
Die Prifungsfeststellungen finden sich in Textziffer 7 ab Seite 178.

Klimaschutz gehort zur Daseinsvorsorge und wird in kommunaler Selbst-
verwaltung und -verantwortung im Rahmen der finanziellen Leistungsfa-
higkeit erbracht (8 8 HKIimaG). Die Kommune ist insofern fir die Ziele ih-
res Klimamanagements und deren Steuerung verantwortlich.

Ein strategisches Energiemanagement hatten nur Bad Soden-Salmunster,
Heppenheim (Bergstrafie) und Hiunstetten etabliert.

Mit eigenen Anlagen erzeugten die gepriften Kommunen 3.880 Megawatt-
stunden jahrlich. Das entsprach dem jahrlichen Stromverbrauch von 769
Haushalten und fuhrte zu CO.-Emissionseinsparungen von 1.688 Tonnen
COz je Jahr.

Zusammen mit privaten und gewerblichen Anlagen lag die installierte
elektrische erneuerbare Energie im Durchschnitt des Vergleichsrings un-
ter einem Kilowatt je Einwohner (sowohl 2017 mit 0,57 kW/EW als auch
2021 mit 0,65 KW/EW). Der Bundesdurchschnitt im Jahr 2021 lag mehr als
doppelt so hoch bei 1,58 kW/EW (ohne Wind auf See).

Alle gepruften Korperschaften gehdrten dem Bindnis ,,Hessen aktiv: Die
Klima-Kommunen" an. Im Rahmen der Mitgliedschaft hatten sie einen Kli-
maschutzaktionsplan, eine aktuelle CO,-Startbilanz und jahrliche Berichte
Uber umgesetzte Malinahmen zu erstellen. Die drei Anforderungen hielten
nur Bad Camberg, Dillenburg, Munster, Nidda und Stadtallendorf ein. Da-
gegen erfiullten Bad Soden-Salminster und Karben keine der drei Ver-
pflichtungen.

Nidda, Eltville am Rhein und Heppenheim (BergstralRe) erzielten in ihren
Klimamanagementstrukturen die besten Ergebnisse im Vergleich (Uber 9
von 16 Punkten), wenn auch noch durchaus weit vom Zielmal3stab ent-
fernt.

Ohne Produktziele, Kennzahlen oder Indikatoren im Haushalt kann nach
Ansicht der Uberortlichen Prifung das Staatsziel der Nachhaltigkeit nicht
hinreichend zielgerichtet verfolgt werden. Haushalts- und Klimaschutz-
steuerung sollen miteinander verzahnt werden, um langfristig die input-
orientierte Steuerung auf eine zielorientierte Steuerung umstellen zu kén-
nen.

Die Uberdortliche Prafung empfiehlt, MessgroRen bei der Dokumentation
der umgesetzten MalRnahmen zu entwickeln, um die langfristige Wirkung
der MalBnahmen und der aufgewendeten Mittel besser Uberprifen zu kén-
nen.

Im Durchschnitt dokumentierten die Koérperschaften 46 Mal3Bhahmen zum
Klimaschutz. Der Umsetzungsstand der genannten Klimaschutzmafnah-
men lag in elf Kérperschaften bei tber 80 Prozent.
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1.5 ,Personalmanagement IlI“ — 237. Vergleichende Prifung
Die Prifungsfeststellungen finden sich in Textziffer 8 ab Seite 216.

Der Vergleich zeigt eine grofR3e Spreizung beim Reifegrad des Personalma-
nagements zwischen den gepruften Stadten. Ein hoher Reifegrad wurde
in Bad Nauheim, Dietzenbach, Eschwege und Rodgau erreicht, ein niedri-
ger in Grof3-Umstadt, Pohlheim und Schliichtern und in den restlichen
neun Kommunen ein mittlerer Reifegrad.

In sieben Kommunen lagen Auswertungen zur Bestandsentwicklung des
Personals, definierte kurz- und mittelfristige Planungszeitrdume sowie
Personalbedarfsbemessungen fir kommunale Aufgabenbereiche vor. Da-
mit konnten sie kinftige quantitative und qualitative Entwicklungen des
Personalbestands sowie eine Personalbedarfsplanung aufzeigen.

Ein- und Austritte fihrten im Jahr 2021 zu einer Personalfluktuation in
Schwalmstadt von 12,4 Prozent bis zu 57,5 Prozent in Rodgau. Der Hand-
lungsdruck zur Personalgewinnung wird durch den Fachkraftemangel
und den demografischen Wandel zusatzlich verstarkt.

Diesem Handlungsdruck begegneten sechs Kommunen durch innovative
Ansétze zur Personalgewinnung, wie zum Beispiel projektbezogene Initi-
ativen fur IT-Fachkrafte oder durch aktive Mitarbeiteransprache (Active
Sourcing).

Bis auf vier Stadte positionierten sich die Verwaltungen aktiv als attrakti-
ver Arbeitgeber. Sie boten Job-Rad, Jobticket, Sport- und Freizeitange-
bote, Unterstlitzung bei der Suche nach einem Kita-Platz oder bei der
Wohnungssuche an. Auf diese Weise verbesserten sie ihre Chancen, ge-
eignete Bewerber fur offene Stellen zu finden und das vorhandene Perso-
nal erfolgreich zu binden.

Knapp zwei Drittel der Fihrungspositionen wurden intern nachbesetzt.
Vorteile sind dabei die Kenntnis der 6rtlichen Besonderheiten des Arbeits-
platzes und einer reduzierte Einarbeitungszeit. Gleichzeitig besteht je-
doch das Risiko, externe Impulse und die Aul3ensicht zu verlieren. Daher
ist einer kontinuierlichen Fort- und Weiterbildung von Fihrungskréften
eine besondere Bedeutung beizumessen.

Finf Kommunen realisierten eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ),
um inhaltliche Spezialisierungen, Vertretungsregelungen und einen Wis-
senstransfer zu ermdglichen. Die Digitalisierung er6ffnet zudem weitere
Aufgaben des Personalmanagements gemeinsam zu erbringen, wie zum
Beispiel die laufende Personalbetreuung und elektronische Aktenfiihrung
und erlaubt zudem eine Uberregionale Zusammenarbeit (Home-Office)
und steigert so die Arbeitgeberattraktivitat.
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1.6 ,Nachschau IKS und Vergabewesen® — 238. Vergleichende Priifung
Die Prifungsfeststellungen finden sich in Textziffer 9 ab Seite 248.

Die Prifung untersuchte, ob und wie die Korperschaften die friheren
Empfehlungen aus vergleichenden Priufungen umsetzten. Das betraf die
Empfehlungen zum Internen Kontrollsystem und zum Vergabewesen. Au-
Berdem wurde die Gewéahrung von Zuschiissen untersucht.

Die Umsetzung unserer Empfehlungen blieb hinter den Erwartungen zu-
riack, obwohl in friheren vergleichenden Prifungen mehrfach auf die
Schwachstellen hingewiesen wurde und es bei den gepriften Kérper-
schaften zu Vermégensschaden kam.

Der Odenwaldkreis wies den geringsten Beseitigungsgrad beim Internen
Kontrollsystem auf. Er hatte erst wahrend der 6rtlichen Erhebungen mit
der Umsetzung von Verbesserungsmalinahmen begonnen.

In den Landkreisen Kassel, Limburg-Weilburg und Odenwald war den Mit-
arbeitern der Kasse ein Zugriff auf Stammdaten méglich, in der Stadt Ha-
nau auf die Debitorenbuchhaltung. Beides war kritisch zu bewerten.

Setzen die gepruften Koérperschaften nicht zeitnah die Empfehlungen um,
so handeln sie fahrlassig. Potenzielle Tater werden damit eingeladen, 6f-
fentliche Gelder zu veruntreuen. Gleichzeitig ist nach Einschatzung der
Uberortlichen Priifung bei zukiinftigen Fallen doloser Handlungen davon
auszugehen, dass sie zumindest von der jeweiligen Behd&rdenleitung bil-
ligend in Kauf genommen werden und damit eine strafrechtliche Mitver-
antwortung nicht von vornherein ausgeschlossen ist.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt allen Kérperschaften

e eine wirksame Funktionstrennung und gezielte Kontrollen einzurichten
(Vier-Augen-Prinzip), um das Risiko von dolosen Handlungen zu ver-
ringern,

e Zahlungsdaten so weit wie mdglich automatisiert iber geschiitzte Pro-
grammierschnittstellen zu Gbertragen,

e die Prozesse und UberwachungsmaRnahmen im Rahmen eines Inter-
nen Kontrollsystems schriftlich zu dokumentieren und regelmafig zu
uberpriufen. Die Kommunalaufsicht und die drtliche Rechnungsprifung
sind aufgefordert, Giber die Einhaltung der Mal3Bhahmen zu wachen.

Im Vergabewesen war der Umsetzungsstand unserer friheren Empfehlun-
gen mit Ausnahme des Odenwaldkreises positiv. Er hatte mit der Umset-
zung von Verbesserungsmalnahmen begonnen.

Beanstandungen ergaben sich bei der Schulreinigung. Insolvenzbedingt
musste hier sehr kurzfristig ausgeschrieben werden. Der Handlungsdruck
war nachvollziehbar. Dennoch darf dies kein Freifahrtschein sein.

Im Vergabewesen empfiehlt die Uberértliche Priifung,

e die Vergabevermerke entsprechend den gesetzlichen Anforderungen
zu erstellen und somit die Anforderungen an die Transparenz der
Vergabe und die Dokumentation des Wettbewerbs sicherzustellen,

e das Vergaberecht auch in zeitkritischen Situationen unbedingt zu be-
achten und hier die gesetzlichen Erleichterungen zu nutzen, um Risiken
fur die ausschreibende Stelle zu minimieren.
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Seite 269 Zur Zuschussverwaltung zeigte sich positiv, dass Zuschisse bis auf we-
nige Ausnahmen zumindest stets auf der Grundlage eines Antrags, eines
Vertrags, einer Vereinbarung oder eines Bescheids vergeben wurden.

Bei der Stadt Hanau und beim Hochtaunuskreis wurden die Nachweise zur
Verwendung der gewdahrten Zuschisse vollstandig gefiihrt. In allen ande-
ren Landkreisen waren die Nachweise unvollstandig. Eine zentrale Zu-
schussdatenbank wie im Landkreis Limburg-Weilburg kann den Uberblick
und die Kontrolle Uber die ausgereichten Zuschisse vereinfachen.

In der Zuschussverwaltung empfiehlt die Uberortliche Prifung,

e Priafrechte zugunsten der ortlichen sowie der Uberdrtlichen Prifung
einzuraumen und

e standardisierte Verwendungsnachweise zu implementieren. Die
Uberortliche Prifung hat dafur Mindestanforderungen definiert und als
Leitfaden fir die kommunalen Kérperschaften im Anhang beigefugt.
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2 Feststellungen Allgemeiner Bedeutung

Feststellungen von allgemeiner Bedeutung nach § 131 Absatz 1 HGO

GemalR § 131 Absatz 1 Ziffer 4 HGO? haben die 6rtlichen Rechnungsprifungs-
amter im Rahmen der Erfullung ihrer Aufgaben, die Umsetzung der Feststellun-
gen von allgemeiner Bedeutung aus den Kommunalberichten gemal § 6 Ab-
satz 3 Satz 1 des Gesetzes zur Regelung der tiberértlichen Prifung kommuna-
ler Kbrperschaften in Hessen (UPKKG)?2 zu beriicksichtigen.

Der Kommunalbericht 2023 enthalt finf Feststellungen von allgemeiner Bedeu-
tung. Die Sachverhalte sind bei mehreren gepriften Kérperschaften aufgefal-
len:

¢ Kommunen sind seit dem 29. Juli 2014 verpflichtet, bei einer Mehr-
heitsbeteiligung in der Satzung oder in den Gesellschaftsvertragen ih-
ren Rechnungsprufungsamtern und dem Uber6rtlichen Prifungsor-
gan Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG einrdumen zu lassen.

Ist eine Kommune an einer Gesellschaft unmittelbar beteiligt, besitzt
aber keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 HGrG, soll sie ge-
maf 8§ 123 Absatz 2 HGO darauf hinwirken, dass die Befugnisse nach
8 54 HGrG eingeraumt werden. Dies gilt auch bei mittelbaren Beteili-
gungen von mindestens 25 Prozent, die Uber eine Gesellschaft gehal-
ten werden, an der die Gebietskorperschaft allein oder zusammen mit
anderen Gebietskorperschaften eine Mehrheit im Sinne des § 53 HGrG
innehat.

Sind Unterrichtungs- und Prifungsrechte unvollstandig oder liicken-
haft eingerdumt, steht das einem transparenten und offenen Umgang
mit 6ffentlichen Mitteln entgegen. Die Eintragung der Prifungsrechte
in die Gesellschaftsvertrage ist in den o.g. Fallen zu veranlassen be-
ziehungsweise auf die Eintragung ist hinzuwirken (siehe hierzu ,,Haus-
haltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte®* — 233. Vergleichende Pru-
fung)

e Verkehrssicherungspflichten fir offentliche Spielplatze sind vollum-
fanglich einzuhalten. Um der Verkehrssicherungspflicht nachzukom-
men, sind diese nach DIN EN 1176-7 zu kontrollieren, zu warten und
instand zu halten (siehe hierzu ,,Haushaltsstruktur 2022: Kleine Ge-
meinden* — 235. Vergleichende Prifung).

e Nach § 4 Absatz 2 Satz 5 GemHVO sollen Kommunen fir die wesentli-
chen Produkte Leistungsziele und Kennzahlen angeben, um so mes-
sen zu koénnen, ob die Ziele erreicht wurden. Hierfir haben die Kom-
munen ihre wesentlichen Produkte zu bestimmen und fir diese Ziele,
Kennzahlen und Indikatoren im Produkthaushalt abzubilden (siehe

1 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz
2005, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

2 Gesetz zur Regelung der tberdrtlichen Pruafung kommunaler Kérperschaften in Hessen
(UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. | S. 708), zuletzt gedandert durch Gesetz vom
7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)
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hierzu ,,Klima- und Energiemanagement — 236. Vergleichende Pri-
fung).

Eine wirksame Funktionstrennung und gezielte Kontrollen sind fur
zahlungsbegrindende Vorgange einzurichten (Vier-Augen-Prinzip),
um das Risiko von dolosen Handlungen zu verringern. Zahlungsdaten
sollen dabei so weit wie méglich tber geschitzte Programmierschnitt-
stellen automatisiert tibertragen werden sowie Prozesse und Uberwa-
chungsmalRnahmen im Rahmen eines Internen Kontrollsystems (IKS)
schriftlich dokumentiert und regelmallig Uberpruft werden (siehe
hierzu ,,Nachschau IKS und Vergabewesen“ — 238. Vergleichende Pru-
fung®).

In der Zuschussverwaltung sollten Prifrechte zugunsten der értlichen
sowie der Uberértlichen Prifung eingerdaumt und standardisierte Ver-
wendungsnachweise implementiert werden. Hilfestellung bietet der
von der Uberdrtlichen Priifung entwickelte ,,Leitfaden Mindestanforde-
rungen an Verwendungsnachweise® (siehe hierzu ,,Nachschau IKS
und Vergabewesen” — 238. Vergleichende Prifung®).

18
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Haushaltssituation

3 Lage der hessischen Kommunalfinanzen im Jahr 2022

Im Kapitel 3 wird die Finanzsituation der hessischen Kommunen anhand statis-
tischer Daten betrachtet. Damit wird ein Eindruck tber die landesweite Situation
mdoglich. Mit den Haushaltsstruktur- und Fachprifungen der folgenden Kapitel
wird dieses Uberblicksartige Bild vertieft.

3.1 Haushaltssituation

3.1.1 Finanzierungssaldo

Eine Leitgrof3e zur finanzstatistischen Analyse der Haushaltssituation ist der Fi-
nanzierungssaldo.? Ein positiver Saldo indiziert die Fahigkeit, (Liquiditats-)Kre-
ditverschuldung abzubauen oder Bestdnde an Kassenmitteln zu erhdhen. Ein
negativer Finanzierungssaldo hat eine hohere Geldverschuldung oder eine ge-
ringere Liquiditat zur Folge. In der Gesamtschau kann festgestellt werden, in-
wieweit die Kommunen liquiditatsorientiert von der Substanz leben. Allerdings
kénnen mit dem Finanzierungssaldo keine direkten Riickschliisse auf Finanz-
haushalt und -rechnung getroffen werden.

Im ersten ,Corona-Jahr® 2020 war der Finanzierungssaldo der kommunalen
Kernhaushalte in Hessen nur aufgrund der Gewerbesteuer-Kompensationsmit-
tel von Bund und Land positiv.# Vergleichbare einmalige Einnahmen sind den
hessischen Kommunen in den beiden Folgejahren nicht zugeflossen. In ihrer
Summe hatten die Kernhaushalte der hessischen Kommunen 2021 trotzdem
einen positiven Finanzierungsaldo von 412,6 Millionen Euro. Im Jahr 2022 ist
der Finanzierungssaldo auf 27,5 Millionen Euro gesunken (siehe Ansicht 1).5
Damit Ubertrafen die bereinigten Einnahmen im Jahr 2022 im Vergleich zu den
Vorjahren die bereinigten Ausgaben nicht mehr so stark.

3 Finanzstatistisch kénnen Ergebnishaushalt und -rechnung gegenwartig nicht nachgezeich-
net werden. So werden in der Finanzstatistik insbesondere keine Abschreibungen oder
Ruckstellungen erfasst, sondern ausschlie3lich zahlungswirksame Vorgange (Kassenwirk-
samkeitsprinzip).

Ab dem Berichtsjahr 2025 tritt eine doppische Finanzstatistik in Kraft. Dadurch wird perspek-
tivisch ein Gesamtbild fir das doppisch buchende kommunale Deutschland méglich.

4  Ohne die Unterstiitzung von 1,213 Milliarden Euro wére bei den Kommunen im Jahr 2020
ein Defizit in Hohe von 937 Millionen Euro entstanden. Vgl. Kommunalbericht 2021 (Sechs-
unddreif3igster Zusammenfassender Bericht) vom 19. November 2021, LT-Drs. 20/6484,
S. 16 f.

5 Der kommunale Finanzierungssaldo 2022 von 27,5 Millionen Euro (2021: 413 Millionen
Euro) ergibt sich aus der Differenz der bereinigten Einnahmen von 26.696 Millionen Euro
(2021: 25.547 Millionen Euro) und der bereinigten Ausgaben von 26.668 Millionen Euro
(2021: 25.134 Millionen Euro). Quelle: Auswertung des Hessischen Statistischen Landes-
amtes vom 14.07.2023 (Daten 2021 Rechnungsstatistik und 2022 Kassenstatistik).

.Bereinigung” bedeutet, dass bestimmte vermégenswirksame Finanzierungsvorgange
auller Acht bleiben (insbesondere Aufnahme oder Tilgung von Krediten).
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Entwicklung der Finanzierungssalden der kommunalen

800 Mio. € Kernhaushalte 2018 bis 2022
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400 Mio. €

200 Mio. €

0 Mio. €
2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches Statistisches Landesamt; Kernhaushalte erfasst;
Stand: 14. Juli 2023 (2018 bis 2021 Rechnungsstatistik, 2022 Kassenstatistik)

Ansicht 1: Entwicklung der Finanzierungssalden der kommunalen Kernhaushalte 2018 bis 2022

Die Kernhaushalte der hessischen Kommunen haben im Jahr 2022 zusammen  Finanzierungssalden
einen Finanzierungsuberschuss in Hohe von 27,5 Millionen Euro erzielt.¢ Damit :L‘Orr‘]‘fristﬁce?]e”

fiel dieser im Vergleich zum Vorjahr (412,6 Millionen Euro) deutlich geringer heterogen

aus. Wahrend der Finanzierungsiberschuss im Jahr 2021 auf einen Uberpro-

portionalen Zuwachs der Einnahmen, insbesondere aus der Gewerbesteuer,

zuriickzufuhren war, ist fur den nahezu ausgeglichenen Saldo 2022 vor allem

die Uberproportionale Zunahme kommunaler Ausgaben (um 1,5 Milliarden Euro

gegeniber 2021) verantwortlich.

So stiegen in den Kommunen die bereinigten Ausgaben gegeniiber dem Vor-
jahr deutlich starker als die bereinigten Einnahmen — und zwar Uber nahezu alle
Ausgabearten (unter anderem Personal, Betriebsaufwand, Zuweisungen) hin-
weg. Die Zuwéchse auf der Einnahmeseite sind vor allem auf das erneut ge-
stiegene Gewerbesteueraufkommen zurlckzufihren.

Im Jahr 2022 erzielte nur noch jede zweite Kommune (50,2 Prozent) in Hessen
einen Finanzierungsiberschuss. In den beiden Vorjahren waren es noch anné-
hernd zwei Drittel.”

6  Die Werte fur den Finanzierungssaldo hessischer Kommunen im Jahr 2022 weichen in den
Angaben von Statistischem Bundesamt und Statistischem Landesamt voneinander ab. Die
Differenz zwischen den Finanzierungssalden der Kernhaushalte nach der Kassenstatistik
des Hessischen Statistischen Landesamts (Uberschuss von 27,5 Millionen Euro, s. Ansicht
1) und den Angaben des Statistischen Bundesamts fur die Finanzierungssalden der Kern-
haushalte (Defizit von 286 Millionen Euro) resultiert nach Auskunft des Hessischen Statisti-
schen Landesamts aus methodischen Unterschieden. Vgl. zu dieser finanzstatistischen Be-
sonderheit auch Kommunalbericht 2017 (Drei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 28.
November 2017, LT-Drs. 19/5336, S. 19 Ful3note 9).

7 Vgl Hessisches Statistisches Landesamt, Pressemitteilung vom 12. April 2023, Finanzie-
rungsiiberschuss der hessischen Kommunen sinkt 2022 [...], unter https://statistik.hes-
sen.de/presse/finanzierungsueberschuss-der-hessischen-kommunen-sinkt-2022  (abgeru-
fen am 7. Juni 2023).

Hinweis: In dieser Pressemitteilung wurde der Finanzierungsuberschuss fur 2022 auf
5,4 Millionen Euro angegeben. Aufgrund von nachtréaglichen Korrekturen in den Kassener-
gebnissen flr das Jahr 2022 bei zwei Gebietskdrperschaften ergaben sich nachtragliche
Anderungen, wodurch die Summe fiir Hessen korrigiert werden musste.
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Der insgesamt erneut positive hessische Finanzierungssaldo passt in das Bild
des bundesweiten Flachenlanderdurchschnitts. Mit Ausnahme von Sachsen-
Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Brandenburg, Sachsen und dem
Saarland erreichten die Kommunen der Ubrigen Flachenlander nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes® in ihren Kernhaushalten und offentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEUs) des Staatssektors (sogenannte
Extrahaushalte) im Jahr 2022 Finanzierungstberschiisse (siehe Ansicht 2).

Kommunaler Finanzierungssaldo 2022
im Flachenlandervqrgleich .
Rheinland-Pfalz I 7 -
Thuringen _ 175 €/Ew.
Baden-Wirttemberg - 102 €/Ew.
Mecklenburg-Vorpommern - 90 €/Ew
Schleswig-Holstein - 88 €/Ew.
Bayern . 47 €/Ew.
Durchschnitt Flachenlander . 34 €/Ew.
Hessen . 24 €/Ew.
Sachsen-Anhalt -11 €/Ew. I
Nordrhein-Westfalen -14 €/Ew. I
Niedersachsen -18 €/Ew. l
Brandenburg -36 €/Ew. .
Sachsen |-84 €/Ew. -
Saarland m
-200 €/Ew. 0 €/Ew. 200 €/Ew.
Quelle: Eigene Darstellung; Statistisches Bundesamt;
Kern- und Extrahaushalte erfasst; Stand 5. April 2023

Ansicht 2: Kommunaler Finanzierungssaldo 2022 im Flachenlandervergleich

Der hessische Wert fiir die kommunalen Kern- und Extrahaushalte im Jahr 2022
lag mit 24 Euro je Einwohner (2021: 41 Euro je Einwohner) unter dem Flachen-
landerdurchschnitt von 34 Euro je Einwohner (2021: 60 Euro je Einwohner).®
Bei diesem Vergleich muss beachtet werden, dass der tilgungsahnliche Eigen-
beitrag der Kommunen zur Hessenkasse in Hohe von rund 119 Millionen Euro?°
finanzstatistisch zu den bereinigten Ausgaben gezahlt wird. Ohne diese Posi-
tion ware der hessische Finanzierungssaldo um 19 Euro je Einwohner héher
und damit etwas hoher als der Durchschnitt.

8 Vgl Statistisches Bundesamt, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamt-
haushalts, 1.-4. Vierteljahr 2022, Version vom 5. April 2023.

9 Bei allen Flachenlandervergleichen wurde mit den Einwohnerzahlen zum 31. Dezember
2022 gerechnet (Quelle: Destatis, Daten aus der Fortschreibung des Bevolkerungsstandes,
Bundeslander, Genesis-Online, Stichtag: 31.12.2022, Stand: 31.07.2023).

10 ImJahr 2022 haben die hessischen Kommunen 119,4 Millionen Euro (inkl. Sondertilgungen
und Ratenpausen) an Eigenbeitragen zur Hessenkasse gezahlt. Quelle: Auskunft des Hes-
sischen Ministeriums der Finanzen vom 16. Mai 2023.
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3.1.2 Schulden der Kernhaushalte in Hessen

Ansicht 3 stellt die Entwicklung der Geldschulden in den kommunalen Kern-
haushalten der letzten funf Jahre dar.

Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte
2018 bis 2022

; 14.554
15.000 Mio. € L 13.876
12.867 12.960 I ae—
I
10.000 Mio. € — —
5.000 Mio. € +— —
0 Mio. € -

2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches = L'qu'd'tétSkred'te

Statistisches Landesamt; 2022 vorlaufige .. . .
Ergebnisse; Stand: 4. September 2023 m [nvestitionskredite, Wertpapierschulden

Ansicht 3: Geldschulden der kommunalen Kernhaushalte 2018 bis 202211

Im Jahr 2018 erfolgte eine deutliche Entschuldung durch das Landesprogramm
der Hessenkasse.1? In dessen Folge reduzierten sich die Liquiditatskredite von
5,5 Milliarden Euro auf 546 Millionen Euro. In den darauffolgenden Jahren sind
die Liquiditatskredite lediglich noch einmal temporar im Jahr 2020 angestiegen.
Ansonsten reduzierten sie sich jedes Jahr bis auf zuletzt 122 Millionen Euro im
Jahr 2022.

Anders stellt sich die Situation bei den Investitionskrediten und Wertpapier-
schulden dar. Sie haben sich in den letzten funf Jahren permanent erhoht, zu-
letzt deutlich im Jahr 2022 um 815 Millionen Euro auf insgesamt 14,4 Milliarden
Euro zum Jahresende. Damit sind die investiv bedingten Schulden ursachlich
fur die in den letzten flinf Jahren jahrlich gestiegenen gesamten Kernhaushalts-
geldschulden. Sie liegen Ende des Jahres 2022 bei 14,5 Milliarden Euro.

11 Fur die Zeitreihe zu den hessischen Kernhaushaltsschulden der Jahre 2018 bis 2022 wird
auf Daten aus der Schuldenstatistik des Hessischen Statistischen Landesamts (HSL) zu-
ruckgegriffen. Implizite Schulden wie Rickstellungen sind nicht berucksichtigt. Erfasst sind
als Kernhaushaltsschulden sowohl die Kredite, Wertpapierschulden und Liquiditatskredite
beim nicht-6ffentlichen Bereich sowie beim 6ffentlichen Bereich. Die Schuldendaten werden
dabei einer Bruttobetrachtung unterzogen. Das heil3t, bei den Schulden beim &ffentlichen
Bereich erfolgt auch dann keine Saldierung, wenn sich beispielsweise eine Kommune bei
einer anderen Kommune verschuldet hétte.

Weitere Hinweise des Hessischen Statistischen Landesamtes: Die Verbindlichkeiten als
Cash-Pool-Fihrer (die den Cash-Pool verwaltende Einheit) gegeniiber zufiihrenden Cash-
Pool-Einheiten sind nicht in der Position ,Liquiditatskredite“ enthalten. Die aus dem Cash-
Pool fur den eigenen Liquiditatsbedarf entnommenen Mittel hingegen sind bei den Liquidi-
tatskrediten berlcksichtigt. Die geplante bundesweite Revision der Schuldenstatistik ist
noch nicht enthalten.

12 GVBI. 2018, S. 59 ff.
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Das gegenwartige Zinsumfeld Iasst den Entlastungseffekt durch die Hessen-
kasse deutlich zum Vorschein treten. Wesentliches Ziel der Hessenkasse war
die Reduzierung von Haushaltsrisiken. Mit der Liquiditatskreditentschuldung
geht eine wesentliche Entschéarfung des Zinsanderungsrisikos einher. Der Blick
auf den EURIBOR gibt einen Eindruck von der monetaren Bedeutung. Ohne die
Liquiditatskreditentschuldung durch die Hessenkasse in H6he von gerundet
4,9 Milliarden Euro wirden die hessischen Kommunen aktuell stérker durch
Zinsaufwand belastet. Je nach Aufnahmedauer der Liquiditatskredite entstiin-
den zusétzliche Zinsbelastungen zwischen 170 Millionen Euro und 200 Millio-
nen Euro (siehe Ansicht 4). Wahrend im vorangegangen Kommunalbericht
noch von einem maximalen fiktiven Zinssatz von vier Prozent ausgegangen
wurde, ist das seinerzeit angenommene Worst-Case-Szenario ein Jahr spater
bereits Realitdt geworden.

Jahrliche Zinsmehrbelastungen ohne Liquiditatskredit-
Entschuldung durch die Hessenkasse
350 Mio. €
300 Mio. € 2%
io0.
246 Q
250 Mio. € N \
194 200 § \
200 Mio. € 170 \ \
150 Mio. € \ \
100 Mio. € \ \
50 Mio. € \ \
0 Mio. € & &
EURIBOR EURIBOR 6- EURIBOR 12- Fiktiver Fiktiver
Wochengeld Monatsgeld Monatsgeld Zinssatz 5%  Zinssatz 6%
(3,455%) (3,929%) (4,064%)
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung;
Deutsche Bundesbank Zinsstatistik Euribor Stand vom 31. Juli 2023

Ansicht 4: Jahrliche Zinsmehrbelastungen ohne Liquiditatskredit-Entschuldung durch die Hes-
senkasse

Investitionskredite sind im Unterschied zu Liquiditatskrediten durch materiell ge-
schaffene (nicht notwendigerweise verdulRerbare) Werte gedeckt. Sie dirfen
nur flr Investitionen, Investitionsférderungsmaflnahmen oder zur Umschuldung
aufgenommen werden. Schulden sind auch aus diesem Grund nicht per se ne-
gativ anzusehen.

Die Liquiditatskredite machten zum 31. Dezember 2022 insgesamt 0,8 Prozent
der Kernhaushaltsgeldschulden aus, im Jahr 2017 waren dies noch Uber 31
Prozent. Zusammen 429 Kommunen und damit 97 Prozent aller 444 hessi-
schen Kommunen (einschliel3lich Landeswohlfahrtsverband) hatten Ende 2022
in ihrem Kernhaushalt keine Liquiditatskredite. Die lediglich zur kurzfristigen Li-
quiditatssicherung angedachten Geldschulden sind damit zu einer Ausnahme
unter den hessischen Kommunen geworden und trotz Pandemie auch geblie-
ben.

Den hochsten absoluten Bestand an Liquiditatskrediten in Hessen wies Ende
des Jahres 2022 Frankfurt am Main mit 92 Millionen Euro aus (119 Euro je Ein-
wohner). Im Vergleich zum Vorjahr (149 Millionen Euro bzw. 193 Euro je Ein-
wohner) hat die einwohnerstarkste Stadt damit 57 Millionen Euro an Liquiditats-
krediten im Kernhaushalt abgebaut. Gegenuber dem Jahr 2020 konnte der Li-
quiditatskreditbestand von Frankfurt am Main um tber 200 Millionen Euro redu-
ziert werden.
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Drei Kommunen hatten zum 31. Dezember 2022 bei den Liquiditatskrediten
Werte von uber 200 Euro je Einwohner. Dabei handelt es sich um WeiRenborn
(0,5 Millionen Euro bzw. 519 Euro je Einwohner), Ortenberg (2,9 Millionen Euro
bzw. 323 Euro je Einwohner) und Fuldatal (3,4 Millionen Euro bzw. 267 Euro je
Einwohner). Unter den Landkreisen verzeichneten nur der Landkreis Offenbach
(5,1 Millionen Euro bzw. 14 Euro je Einwohner) und der Landkreis Kassel (3,2
Millionen Euro bzw. 13 Euro je Einwohner) einen Bestand an Liquiditatskredi-
ten.

Unter Beriicksichtigung der Liquiditats- und Investitionskredite wies Ende 2022
Heringen (Werra) mit 7.849 Euro je Einwohner den hdchsten Geldschulden-
stand im Kernhaushalt auf. Zusammen mit Bad Karlshafen (6.150 Euro je Ein-
wohner) und Schenklengsfeld (5.019 Euro je Einwohner) war Heringen (Werra)
eine der drei hessischen Kommunen mit einem Geldschuldenstand im Kern-
haushalt von mehr als 5.000 Euro je Einwohner. Von den Sonderstatusstadten
hatte Risselsheim am Main mit 3.424 Euro je Einwohner die hdchsten Geld-
schulden. Unter den kreisfreien Stadten wies Offenbach am Main mit 3.427
Euro je Einwohner den Hochstwert aus, gefolgt von Frankfurt am Main mit 3.364
Euro je Einwohner. Von den Landkreisen hatte sich der Hochtaunuskreis mit
2.406 Euro je Einwohner am hdchsten verschuldet.

Betrachtet man die Kernhaushaltsgeldschulden wiesen neben dem Landes-
wohlfahrtsverband Hessen (LWV) sechzehn Kommunen zum 31. Dezember
2022 Schulden von unter 100 Euro je Einwohner aus. Darunter hatten Grindau
(47 Euro je Einwohner), Eschborn (59 Euro je Einwohner), Philippsthal (Werra)
(64 Euro je Einwohner) und Biebergemiind (65 Euro je Einwohner) die gerings-
ten Geldschuldenstande pro Einwohner in ihrem Kernhaushalt.

Fur die einzelgemeindliche Ebene ist neben dem Blick auf die Kernhaushalte
auch die von den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander publizierte
Modellrechnung der integrierten Schulden3 der Gemeinden und Gemeindever-
bande von besonderer Bedeutung. Ende 2022 wurde die Modellrechnung der
integrierten Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande fir das Berichts-
jahr 2021 verdffentlicht. ,Durch die integrierte Modellrechnung wird die Gesamt-
verschuldung der Gemeinden und Gemeindeverbande in hoher Detailtiefe bis
zur Einzelgemeinde darstellbar. [...] Es werden ausschliel3lich die Schulden
beim nicht-6ffentlichen Bereich in die Berechnung einbezogen. “14

Fur Darmstadt (16.678 Euro), Frankfurt am Main (10.874 Euro), Grebenstein
(10.695 Euro), Heringen (Werra) (10.196 Euro) und Raunheim (9.314 Euro)
wurden nach der integrierten Betrachtung die hdchsten Schuldenniveaus je Ein-
wohner ermittelt. Dagegen konnten Biebergemind (69 Euro), Ludwigsau (115
Euro), Hofgeismar (120 Euro), Ober-Moérlen (146 Euro) und Grindau (153 Euro)
die niedrigsten Werte pro Kopf auf sich vereinen.15

13 Die Modellrechnung der integrierten kommunalen Schulden rechnet den kommunalen Kern-
haushalten die Schulden ihrer direkten und indirekten Beteiligungen anhand ihrer jeweiligen
Beteiligungsanteile zu. Damit werden Unterschiede im Ausgliederungsprozess weitestge-
hend ausgeglichen. Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Schul-
den der Gemeinden und Gemeindeverbande, Stand: 31.12.2021, Methodische Vorbemer-
kungen.

14  Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 468 vom 9. November 2022, Integrierte kom-
munale Schulden zum Jahresende 2021 bei 3 895 Euro pro Kopf, unter https://www.desta-
tis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/11/PD22_468_713.html

15 Betrachtung ohne Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV).
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Den hdchsten prozentualen Anstieg der integrierten Schulden in Hessen hatte
gegenuber dem Vorjahr die kreisangehérige Gemeinde Brechen zu verzeich-
nen (+195,7 Prozent).16 Getrieben wurde dieser Anstieg durch kommunale Be-
teiligungen an sonstigen offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen,
deren Schulden um 1.648,6% anwuchsen. Der grof3te prozentuale Rickgang
erfolgte, allein kernhaushaltsbedingt, in der Gemeinde Jossgrund (-47,0 Pro-
zent).

3.1.3 Schulden im Flachenlandervergleich

Die hessischen Kommunen hatten im Landervergleich Ende des Jahres 2022
vergleichsweise geringe Liquiditatskredite in den Kernhaushalten (siehe An-
sicht 5). Die Liquiditatskreditverschuldung lag mit 19 Euro je Einwohner deutlich
unter den Werten der Kommunen im Saarland (919 Euro je Einwohner), in
Nordrhein-Westfalen (1.075 Euro je Einwohner) und Rheinland-Pfalz (1.393
Euro je Einwohner). Der Durchschnitt der Kommunen der Flachenlander lag mit
394 Euro je Einwohner Ende des Jahres 2022 ebenfalls weit Gber dem hessi-
schen Wert. Neben eigenen Konsolidierungsanstrengungen der hessischen
Kommunen resultiert dieser Erfolg aus den Programmen des Kommunalen
Schutzschirms und der Hessenkasse.”

Gleichwonhl darf nicht ausgeblendet werden, dass Hessen im kommunalen Be-
reich weiterhin vergleichsweise am hdchsten verschuldet ist. Das liegt u.a. an
den Investitionskrediten in den Kernhaushalten der Kommunen. Mit 2.258 Euro
je Einwohner waren sie hoher als in allen anderen Flachenlandern. Der Durch-
schnitt der Flachenlénder lag zum 31. Dezember 2022 bei 1.243 Euro je Ein-
wohner.

Weiterhin ist bei der Analyse der kommunalen Geldschulden zu bertcksichti-
gen, dass Stadte und Gemeinden ihre Aufgaben in unterschiedlichem Maf3e in
ausgegliederten Einheiten (FEUs) erledigen. Die Schulden dieser Einheiten
werden nicht mehr in den Kernhaushalten ausgewiesen. Ein aussagekréftiges
Bild der Gesamtverschuldung ergibt sich daher erst, wenn die Schulden der
FEUs in die Analyse einbezogen werden.8

16 Brechen ist eine kreisangehdrige Gemeinde im Landkreis Limburg-Weilburg mit rund 6.400
Einwohnern. Deren Geldschulden des 6ffentlichen Bereichs insgesamt betrugen am 31. De-
zember 2021 rund 3,71 Millionen Euro bzw. 578 Euro je Einwohner. Im Vergleich zum Vor-
jahr (1,25 Millionen Euro) war ein absoluter Anstieg um etwa 2,46 Millionen Euro zu ver-
zeichnen.

17 Vgl. Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs.
18/5913, S. 34 f. sowie Kommunalbericht 2018 (Einunddrei3igster Zusammenfassender Be-
richt) vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, S. 23.

18 Die FEUs (¢ffentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen) werden untergliedert in die
FEUs des Staatssektors (Extrahaushalte) und die sonstigen FEUs (Nicht-Staatssektor). Of-
fentlich bestimmt sind alle Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, an denen die Kernhaus-
halte der Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungstrager mit mehr als 50 Prozent des
Nennkapitals oder Stimmrechts unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind. Offentliche Unter-
nehmen werden dann den sonstigen 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
(und nicht den FEUs des Staatssektors) zugerechnet, wenn sie Marktproduzenten sind
(sonstige FEUs). Marktproduzent ist ein 6ffentliches Unternehmen in der Regel dann, wenn
der Eigenfinanzierungsgrad dieser Unternehmen groRer als 50 Prozent ist. Sie werden al-
lerdings den FEUs des Staatssektors dennoch zugeordnet, wenn der liberwiegende Anteil
des Umsatzes (mehr als 80 Prozent) auf der Geschéftstatigkeit mit den Kernhaushalten
basiert. Quelle: Statistisches Bundesamt (2023), Schulden des Offentlichen Gesamthaus-
halts 2022, Genesis-Online, EVAS-Nummer 71321, Reiter ,Informationen zur Statistik".

Geldschulden der FEUs werden bei Gesellschaften mit Mehrheitsbeteiligung nicht anteilig,
sondern vollstandig in die Statistik einbezogen. Da die Uberwiegende Zahl der FEUs in Hes-
sen Marktteilnehmer sind und damit zu den sonstigen FEUs zahlen, spielen die Geldschul-
den der FEUs des Staatssektors gegeniliber den Geldschulden der sonstigen FEUs lediglich
eine marginale Rolle.
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Kommunale Pro-Kopf-Gesamtgeldschulden zum
31. Dezember 2022 im Flachenlandervergleich

Hessen ]m 8.225 €/Ew.

S 1 670 [o19) 6.558 €/Ew.
Baden-Wurttemberg H : 6.378 €/Ew.
Nordrhein-Westfalen m : 5.916 €/Ew.

Rheinland-Pfalz m 5.497 €/Ew
Durchschnitt Flachenlander mt : 5.111 €/Ew.
Mecklenburg-Vorpommern El : 4.611 €/Ew.

Niedersachsen mE : 4.499 €/Ew.

Sachsen-Anhalt Em | 4.102 €/Ew.

Sachsen ﬁ: 3.601 €/Ew.

Schleswig-Holstein | 3.515 €/Ew.
Thiringen h 3.347 €/Ew.
Bayern m 3.346 €/Ew.
Brandenburg bi 2.932 €/Ew.
0 €/IEW. 4.000 €/Ew. 8.000 €/Ew.

® [nvestitionskredite und Wertpapierschulden der Kernhaushalte
Quelle: Eigene Darstellung; = Liquiditatskredite der Kernhaushalte
Statistisches Bundesamt; Geldschulden der FEUs

Stand: 28. Juli 2023

Ansicht 5: Kommunale Pro-Kopf-Gesamtgeldschulden zum 31. Dezember 2022 im Flachenlan-
dervergleich

Unter Hinzurechnung der ausgelagerten Geldschulden lag der Geldschulden-
bestand Ende des Jahres 2022 in Hessen bei 8.225 Euro je Einwohner. Der
hessische Wert lag damit mehr als 3.000 Euro je Einwohner Gber dem Flachen-
landerdurchschnitt von 5.111 Euro je Einwohner.

Zum 31. Dezember 2022 Uberstiegen in Hessen die ausgelagerten Geldschul-
den der FEUs (5.948 Euro je Einwohner) die Geldschulden im Kernhaushalt
(2.277 Euro je Einwohner) deutlich.1®

Geldschulden sind nicht per se schlecht. Bilanziell ist das Eigenkapital die Re-
sidualgroRe (Differenz) aus Vermégen und Verschuldung. Im Flachenlander-
vergleich konnten die kommunalen Unternehmen nach Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes?° in ihrer Summe zum 31. Dezember 2020 positive Eigen-
kapitalbestande vorweisen (siehe Ansicht 6).

19 Insgesamt befanden sich somit Giber 72 Prozent der kommunalen Geldschulden auerhalb
der Kernhaushalte. Mehr als zwei Drittel der kommunalen Geldschulden sind damit fur die
kommunalen Entscheidungstréger nicht auf den ersten Blick erkennbar und steuerbar. Im
Durchschnitt der Flachenlander lag dieser Wert bei rund 68 Prozent.

Die gesamten kommunalen Geldschulden in Hessen lagen Ende 2022 nach der Schulden-
statistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lander bei rund 52,5 Milliarden Euro
und umfassten neben den Geldschulden des Kernhaushalts (rund 14,5 Milliarden Euro)
auch die Geldschulden der FEUs (rund 38 Milliarden Euro).

20 Statistisches Bundesamt, Jahresabschliisse kfm. b. Extrahaushalte, sonst. 6ff. FEU 2020 -
Bilanz (Mill. EUR), Destatis, Genesis-Online, Ausgabedatum: 2. Juni 2023
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Bilanzielles Eigenkapital der kommunalen Unternehmen
zum 31. Dezember 2020 nach Aufgabenbereichen

Brandenburg __|| | 5.797 €/Ew.
Baden-Wirttemberg _-I| | 4.962 €/Ew.

sachsen [NNMEEEEERNN 4.720 €/Ew,
Tharingen [NMMEEENINIE  s517eEw,

Hessen mm:!: 3.852 €/Ew.
Durchschnitt Flachenlander ]mm“ 3.586 €/Ew.
Mecklenburg-Vorpommern _—I\ 3.575 €/Ew.
Nordrhein-Westfalen -II : 3.384 €/Ew.

Bayern --||‘ 3.166 €/Ew.

Sachsen-Anhalt -|| | 3.044 €/Ew.
Rheinland-Pfalz _||| 2.865 €/Ew.
Niedersachsen -||| T 2423 €Ew,

saariand NI 2341 €Ew.
Schleswig-Holstein -"' h.772 €/Ew.

0 €/Ew. 2.000 €/Ew. 4.000 €/Ew. 6.000 €/Ew.

Quelle: Eigene Darstellung;
Statistisches Bundesamt; Jahresabschlisse
kfm. b. Extrahaushalte, sonst. 6ff. FEU, Jahr 2020; = Ver- und Entsorgung

Genesis-Online; Stand: 2. Juni 2023; = Wohnungswirtschaft

zu den sonstigen Aufgabenbereichen m Verkehr

gehoren Hochschulkliniken, Krankenhauser und m Freiwillige Leistungen
Heilstatten sowie ubrige Aufgabenbereiche Sonstige Aufgabenbereiche

Ansicht 6: Bilanzielles Eigenkapital der kommunalen Unternehmen zum 31. Dezember 2020
nach Aufgabenbereichen

Neben Hessen (3.852 Euro je Einwohner) lagen in Brandenburg (5.797 Euro je
Einwohner), Baden-Wirttemberg (4.962 Euro je Einwohner), Sachsen (4.720
Euro je Einwohner) und Thuringen (4.517 Euro je Einwohner) die Eigenkapital-
bestande tUber dem Flachenlanderdurchschnitt von 3.586 Euro je Einwohner.
Das relativiert das Bild der Uberdurchschnittlichen Verschuldung in den ausge-
lagerten hessischen Kommunalunternehmen. Zwar bestehen in den Auslage-
rungen hessischer Kommunen hohe Schulden (siehe Ansicht 5), ihnen stehen
aber auch Uberdurchschnittliche Vermdgen gegenlber.

Ein bedeutender Anteil des Eigenkapitals kommunaler Unternehmen entféllt mit
durchschnittlich 1.477 Euro je Einwohner auf die Bereiche Ver- und Entsor-
gung?! sowie mit 353 Euro je Einwohner auf die Wohnungswirtschaft. Im Detail
sind teils erhebliche Unterschiede zwischen den Flachenlandern festzustellen.
Selbiges trifft auf andere Aufgabenbereiche zu.

So konnten etwa die kommunalen Ver- und Entsorgungsunternehmen sowie
die Verkehrsunternehmen in Hessen weniger Eigenkapital als der Flachenlan-
derdurchschnitt ausweisen. Dafur konnten die hessischen Kommunen aber bei-
spielsweise in der ausgelagerten Wohnungswirtschaft ein héheres Eigenkapital
als im Flachenlanderdurchschnitt ausweisen. Der hessische Wert im Bereich

21 Statistisch werden unter Ver- und Entsorgung folgende Bereiche getrennt berichtet: Abwas-
serentsorgung, Abfallwirtschaft, Elektrizitdtsversorgung, Gasversorgung, Wasserversor-
gung, Kombinierte Versorgung, Ubrige Versorgungsunternehmen
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der freiwilligen Leistungen22 war mit 273 Euro je Einwohner mehr als doppelt so
grol3 wie der Durchschnitt von 117 Euro je Einwohner. Dies deutet auf ein hohes
Engagement in diesen Feldern hin.

3.2 Einnahmen

3.2.1 Bereinigte Einnahmen

In Hessen lagen nach Angaben des Statistischen Bundesamts die bereinigten
Einnahmen?® der kommunalen Kernhaushalte und FEUs des Staatssektors
(Extrahaushalte) im Jahr 2022 bei 28.224 Millionen Euro (2021: 26.650 Millio-
nen Euro). Gegeniber dem Vorjahr sind die bereinigten Einnahmen damit um
5,9 Prozent gewachsen. Ansicht 7 zeigt die bereinigten Einnahmen der Kom-
munen je Einwohner im Flachenléndervergleich.

Bereinigte Einnahmen 2022 im Flachenlandervergleich

4,669 €/Ew.
4.529 €/Ew.
4.416 €/Ew.
Durchschnitt Flachenlander 4.209 €/Ew.

Brandenburg 992 2.200 4.147 €/Ew.
Schleswig-Holstein 1.453 1.780 4,143 €/Ew.

Mecklenburg-Vorpommern 4/118 €/Ew.

Nordrhein-Westfalen

Baden-Wirttemberg

Hessen

Bayern 3.943 €/Ew.
Niedersachsen 3.929 €/Ew.
Rheinland-Pfalz 3.884 €/Ew.
Sachsen 3.747 €/Ew.
Sachsen-Anhalt 3.696 €/Ew.
Thiringen 3.569 €/Ew.

Saarland VAR SE NI 2.989 €/Ew.

0 €/Ew. 1.500 €/Ew. 3.000 €/Ew. 4.500 €/Ew.

m Netto-Steuereinnahmen

m Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit

Quelle: Eigene Darstellung; = Finanztransfers vom Land fir laufende Zwecke und Investitionen
Statistisches Bundesamt; )
Kern- und Extrahaushalte erfasst; ®Gebihren, sonstige Entgelte

Stand: 5. April 2023 Sonstige bereinigte Einnahmen

Ansicht 7: Bereinigte Einnahmen 2022 im Flachenlandervergleich

Die hessischen Kommunen hatten im Flachenlandervergleich mit 4.416 Euro je
Einwohner die dritthéchsten bereinigten Einnahmen.

22 Statistisch werden unter freiwillige Leistungen folgende Bereiche getrennt berichtet: Kultur-
einrichtungen, Sport und Erholung, Verbesserung der Wirtschafts- und Infrastruktur

23 Beiden bereinigten Einnahmen handelt es sich um die Einnahmen der laufenden Rechnung
und der Kapitalrechnung, vgl. Statistisches Bundesamt (2019), Finanzen und Steuern —
Fachbegriffe der Finanz- und Personalstatistiken, S. 2 f.
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Einnahmen

Ein wesentlicher Grund fur die hohen Einnahmen waren die Netto-Steuerein-
nahmen2* von 1.956 Euro je Einwohner (Vorjahr: 1.854 Euro je Einwohner).25
Sie waren die hochsten im Flachenlandervergleich.

Gegenuber dem Vorjahr sind alle Einnahmepositionen gestiegen.?é Die Finanz-
transfers vom Land an die Kommunen fielen in Hessen mit 1.427 Euro je Ein-
wohner (2021: 1.382 Euro je Einwohner) um 248 Euro je Einwohner niedriger
als im Durchschnitt der Flachenlander aus. Die Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit lagen bei den hessischen Kommunen mit 187 Euro je Einwohner (Vor-
jahr: 175 Euro je Einwohner) Giber dem Durchschnitt von 167 Euro je Einwohner.
Bei den Gebuhren und sonstigen Entgelten erzielten die Kommunen in Hessen
mit 498 Euro je Einwohner (Vorjahr: 481 Euro je Einwohner) die zweithdchsten
Einnahmen. Lediglich in Nordrhein-Westfalen (792 Euro je Einwohner) wurde
der Wert Ubertroffen.

3.2.2 Steuereinnahmen

Im Jahr 2022 machten die Netto-Steuereinnahmen 44,3 Prozent der bereinigten
Einnahmen der hessischen Kommunen aus (2021: 43,8 Prozent).2” Ansicht 8
zeigt die Netto-Steuereinnahmen der Kommunen im Flachenléandervergleich.
Die hessischen Kommunen hatten mit 1.956 Euro je Einwohner (2021: 1.854
Euro je Einwohner) die hdchsten Netto-Steuereinnahmen. Der Flachenlander-
Durchschnitt betrug 1.556 Euro je Einwohner (2021: 1.473 Euro je Einwohner).

24 Die Netto-Steuereinnahmen berechnen sich als die Einnahmen aus Steuern abzuglich der
an Bund und Land abzufuihrenden Gewerbesteuerumlage. Die in Hessen 2020 erstmalig
abzufiihrende ,Heimatumlage® ist beim Abzug nicht bericksichtigt. Die Hoéhe der im Jahr
2022 entrichteten Heimatumlage lag bei 393,9 Millionen Euro. Quelle: Auskunft des HMdF
vom 16. Mai 2023.

25 Die steuerahnlichen Abgaben sind an dieser Stelle zu den sonstigen bereinigten Einnahmen
hinzugerechnet. In Hessen betrugen sie 23 Millionen Euro im Jahr 2022. Die origindren
Netto-Steuereinnahmen lagen im gleichen Jahr bei 12.502 Millionen Euro.

26  Zur Entwicklung in 2020 und 2021 vgl. Kommunalbericht 2022 (Siebenunddrei3igster Zu-
sammenfassender Bericht) vom 25. November 2022, LT-Drs. 20/9410, S. 30.

27  Zur Entwicklung von 2020 zu 2021 vgl. Kommunalbericht 2022 (Siebenunddreiligster Zu-
sammenfassender Bericht) vom 25. November 2022, LT-Drs. 20/9410, S. 30 f.
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Ansicht 8: Netto-Steuereinnahmen 2022 im Flachenlandervergleich

Die Netto-Steuereinnahmen der hessischen Kommunen beliefen sich im Jahr
2022 auf insgesamt 12.502 Millionen Euro (2021: 11.666 Millionen Euro).28 Die
wichtigste Steuerart fur die hessischen Kommunen war wie in den Jahren zuvor
die Gewerbesteuer. Die Netto-Einnahmen aus der Gewerbesteuer (ohne Abzug
der Heimatumlage) machten mit 6,53 Milliarden Euro 52,2 Prozent der gesam-
ten Netto-Steuereinnahmen des Jahres 2022 aus (2021: 5,74 Milliarden Euro
bzw. 49 Prozent der gesamten Netto-Steuereinnahmen).

Die Netto-Einnahmen aus der Gewerbesteuer waren innerhalb Hessens sehr
heterogen verteilt. Denn obwohl die Gewerbesteuer in Summe fir die hessi-
schen Kommunen die quantitativ bedeutendste Steuerart war, tUbertraf im Jahr
2022 in 323 der 422 Stadte und Gemeinden der Einkommensteueranteil das
Netto-Gewerbesteueraufkommen (Vorjahr: 344 Stadte und Gemeinden). In
76,5 Prozent der Stadte und Gemeinden war damit eine nicht durch sie selbst
unmittelbar beeinflussbare Steuerart am ertragsstéarksten.2?

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer kam in Hessen mit 3,84 Milliar-
den Euro auf 30,7 Prozent der Netto-Steuereinnahmen (2021: 33 Prozent). Da-
mit war die Einkommensteuer die zweitwichtigste Steuerart. Mit 600 Euro je

28 In der Summe aller Flachenldnder lagen die Netto-Steuereinnahmen im Jahr 2022 bei
121.390 Millionen Euro (2021: 113.355 Millionen Euro).

29 Betrachtung ohne Abzug Heimatumlage. Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Hessisches
Statistisches Landesamt; Steuereinzahlungen der Kernhaushalte der hessischen Gemein-
den und Gemeindeverbande; Stand: 22. Mai 2023
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Einwohner (2021: 603 Euro je Einwohner) verzeichneten die hessischen Kom-
munen nach den Kommunen in Bayern (678 Euro je Einwohner) und Baden-
Wairttemberg (621 Euro je Einwohner) die dritthéchsten Einnahmen im Flachen-
landervergleich. Der Flachenl&nderdurchschnitt lag bei dem Einkommensteuer-
anteil bei 526 Euro je Einwohner (2021: 520 Euro je Einwohner).

3.3 Ausgaben

3.3.1 Bereinigte Ausgaben

Nach Angaben des Statistischen Bundesamts lagen die bereinigten Ausgaben
der kommunalen Kernhaushalte und der FEUs des Staatssektors 2022 in Hes-
sen bei 28.070 Millionen Euro (2021: 26.394 Millionen Euro). Gegenliber dem
Vorjahr sind die Ausgaben demnach um 6,3 Prozent gewachsen.

Die drei wichtigsten Ausgabearten der Flachenlander insgesamt waren iden-
tisch wie im Vorjahr die Personalausgaben mit 26 Prozent, der laufende Sach-
aufwand mit 23 Prozent und die Transferzahlungen an naturliche Personen mit
21 Prozent.30

Wie aus Ansicht 9 hervorgeht, hatte Hessen im Flachenléndervergleich 2022
mit 4.392 Euro je Einwohner (2021: 4.194 Euro je Einwohner) die dritthdchsten
bereinigten Ausgaben. Ein htheres Ausgabenniveau verzeichneten nur die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen (4.682 Euro je Einwohner) und Baden-
Wiurttemberg (4.427 Euro je Einwohner). Der Flachenlanderdurchschnitt lag bei
4.175 Euro je Einwohner (2021: 3.942 Euro je Einwohner).

30 Unter die Transferzahlungen an natirliche Personen fallen Renten, Unterstiitzungen und
sonstige Geldleistungen (beispielsweise Sozialleistungen).
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Bereinigte Ausgaben 2022 im Flachenléandervergleich
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Ansicht 9: Bereinigte Ausgaben 2022 im Flachenlandervergleich

Analog zur Entwicklung bei den Einnahmen (siehe Abschnitt 3.2.1) sind gegen-
Uber dem Vorjahr alle Ausgabepositionen gestiegen.3! So beliefen sich die
Sachinvestitionen der hessischen Kommunen im Jahr 2022 auf 10,3 Prozent
der bereinigten Ausgaben oder 451 Euro je Einwohner. Hervorzuheben ist, dass
der Wert damit im dritten durch die Coronapandemie gepragten Jahr erneut ge-
stiegen ist (2021: 418 Euro je Einwohner, 2020: 409 Euro je Einwohner und
2019: 357 Euro je Einwohner). Trotzdem lagen die Sachinvestitionen unter dem
Flachenlander-Durchschnitt von 530 Euro je Einwohner (2021: 502 Euro je Ein-
wohner).

Sachinvestitionen kdnnen sowohl in Hessen als auch bundesweit teilweise von
Preissteigerungen betroffen sein. Steigende Investitionsvolumina im Vergleich
zum Vorjahr bedeuten nicht zwangslaufig, dass die Infrastruktur ausgebaut
wird.

Getrieben wurde der Anstieg der bereinigten Ausgaben in Hessen durch die
Personalausgaben. Mit 1.151 Euro je Einwohner (2021: 1.095 Euro je Einwoh-
ner) hatten die hessischen Kommunen nach den Kommunen in Baden-Wirt-
temberg (1.273 Euro je Einwohner), Brandenburg (1.193 Euro je Einwohner)
und Sachsen-Anhalt (1.153 Euro je Einwohner) die vierthochsten Personalaus-
gaben im Flachenlandervergleich. Der Flachenlanderdurchschnitt lag bei 1.102

31 Zur Entwicklung von 2020 zu 2021 vgl. Kommunalbericht 2022 (Siebenunddreilligster Zu-
sammenfassender Bericht) vom 25. November 2022, LT-Drs. 20/9410, S. 34.
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Euro je Einwohner (2021: 1.036 Euro je Einwohner). Allerdings sind die gestie-
genen Personalausgaben ein flachendeckendes Phanomen. In allen Flachen-
landern sind die Personalausgaben im Jahresvergleich gestiegen.

3.3.2 Personalausgaben

Die Personalausgaben sind eine der wichtigsten Ausgabearten der hessischen
Kommunen. Im Jahr 2022 beliefen sich die Personalausgaben der Kernhaus-
halte und FEUs des Staatssektors auf 7.360 Millionen Euro (Vorjahr: 6.888 Mil-
lionen Euro).

Zum 30. Juni 2022 arbeiteten insgesamt 131.287 Personen in Voll- oder Teilzeit
fir die hessischen Kommunen.32 Hiervon waren 9,3 Prozent Beamte und 90,7
Prozent Arbeitnehmer.

Ansicht 10 zeigt die Altersstruktur des hessischen kommunalen Personals zum
30. Juni 2022.

Altersstruktur des hessischen kommunalen

Personals 2022
25.000

20.000

15.000 —

10.000 —

5.000 — —

NN BF BF BF BR BR BE BE BE N

unter25 25bis 30bis 35bis 40bis 45bis 50bis 55bis 60 Jahre
unter 30 unter 35 unter 40 unter 45 unter 50 unter 55 unter 60 und alter

Quelle: Eigene Darstellung;

Hessisches Statistisches Landesamt; .
Stand: 4. August 2023 = Anzahl Beamte = Anzahl Arbeitnehmer

Ansicht 10: Altersstruktur des hessischen kommunalen Personals 2022

In den nachsten 10 bis 15 Jahren werden viele kommunale Beschatftigte alters-
bedingt in den Ruhestand eintreten. Zum 30. Juni 2022 waren in Summe der
Kommunen 44,5 Prozent der Beschaftigten 50 Jahre oder alter. Aus der Alters-
struktur ergeben sich fir die Kommunen sowohl Chancen als auch Herausfor-
derungen.

32 Dies entsprach 112.048 Vollzeitaquivalenten (VZA), darunter 106.444 bei Kernhaushalten
und Eigenbetrieben. Betrachtet wurden die Kernhaushalte, Eigenbetriebe, Zweckverbéande
und rechtlich selbstéandige Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform unter kommu-
naler Aufsicht. Die ohne Beziige Beurlaubten und geringfligig Beschaftigten wurden nicht
einbezogen. Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Sonderauswertung aus der Per-
sonalstandstatistik des offentlichen Dienstes, letzte Aktualisierung 4. August 2023.
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Chancen ergeben sich fur konsolidierungsbedurftige Kommunen mit Gberpro-
portionalem Personalbestand. Diese Kommunen kdnnen durch die Nichtbeset-
zung freiwerdender Stellen zur Konsolidierung des Haushalts beitragen. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass die Frage des Auf- oder Abbaus an Personal mit
den Bedarfen vor Ort zusammenhéngt. Diese kdnnen je nach Aufgabenart und
Prioritatensetzung unterschiedlich sein.

Eine Herausforderung durch das altersbedingte Ausscheiden eines grofRen
Teils des Personals besteht darin, das wegfallende Arbeitsvolumina sowie das
Fach- und Prozesswissen der ausscheidenden Beschaftigten zu kompensieren.
Dem kénnen die Kommunen unter anderem durch interkommunale Kooperati-
onen, Aus- und Weiterbildung sowie IT-gestlitzte Arbeitsverdichtung entgegen-
wirken.

Dartber hinaus wird der Personalgewinnung eine héhere Bedeutung zukom-
men33, Bei der Personalgewinnung sowohl von Fach- als auch von Fuhrungs-
kraften stehen die Kommunen im Wettbewerb mit anderen Arbeitgebern aus
dem privaten und 6ffentlichen Bereich.

3.4 Nachhaltigkeitshaushalte

Seit dem Jahr 2018 gibt es in Hessen als bislang einzigem Bundesland das
Staatsziel Nachhaltigkeit.3* Nach Artikel 26¢ der Verfassung des Landes Hes-
sen haben Staat und Kommunen bei ihrem Handeln das Prinzip der Nachhal-
tigkeit zu bertcksichtigen, um die Interessen kiinftiger Generationen zu wahren.

Die Etablierung des neuen Staatsziels ist fur die Exekutive in Land und Kom-
mune Auftrag und Anspruch zugleich, um die eigenen Aufgaben hieran auszu-
richten. Unter dem Dach der Nachhaltigkeit sind nachhaltige Kommunalfinan-
zen eines von vielen Themen. Fir das Gelingen der Nachhaltigkeitstransforma-
tion sind nachhaltige Kommunalfinanzen jedoch von wesentlicher Bedeutung.

Im Detail gibt es zwei Aspekte zu nachhaltigen Kommunalfinanzen: Zum einen
geht es um den Erhalt der finanziellen Leistungsféahigkeit. Zum anderen sind die
finanziellen Mittel bestmoglich im Sinne der Nachhaltigkeitstransformation ent-
lang der Trias aus Okonomie, Okologie und Soziales einzusetzen. Bei der trans-
formationsorientierten Mittelverwendung kénnen die aus der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen stammenden und damit weltweit gultigen Sustainable De-
velopment Goals (SDGSs) als Richtschnur dienen.

Beide Aspekte nachhaltiger Kommunalfinanzen sind miteinander verknlpft. Die
stetige Aufgabenerfillung nach 8§ 92 Absatz 1 Satz 1 HGO ist dauerhaft nur auf
dem Fundament finanzieller Leistungsfahigkeit moglich. Ansonsten drohen De-
fizite zu einem Motor ihrer eigenen Entwicklung zu werden. Damit wirde der
Nachhaltigkeitstransformation das finanzielle Fundament entzogen. Umgekehrt
konnen unterlassene oder falsch eingesetzte Transformationsaufwendungen
zur Gefahr fur die finanzielle Leistungsfahigkeit werden. Das lasst sich anhand
der mit den Themen in diesem Kommunalbericht verdffentlichen 236. Verglei-
chenden Prufung ,Klima- und Energiemanagement® anschaulich machen
(siehe Kapitel 7).

33 Siehe hierzu im Detail Abschnitt 8.5 der 237. Vergleichenden Priifung ,Personalmanage-
ment 11

34 Verfassung des Landes Hessen vom 1. Dezember 1946, zuletzt geandert durch Gesetz vom
12. Dezember 2018 (GVBI. S. 752)

Artikel 26¢

Der Staat, die Gemeinden und Gemeindeverbande bertcksichtigen bei ihrem Handeln das
Prinzip der Nachhaltigkeit, um die Interessen kiunftiger Generationen zu wahren.
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So kodnnen als ein Beispiel Fichtenmonokulturen angesichts Borkenk&ferbefall
und klimabedingten Hitzeperioden auf die finanzielle Leistungsfahigkeit durch-
schlagen.3® Die Sicherstellung einer nachhaltigen Entwicklung, mithin von Ge-
nerationengerechtigkeit im Sinne des Staatsziels der Nachhaltigkeit, ist durch
Fokussierung beider Aspekte maglich.

Die Rechnungshofe des Bundes und der Lander haben sich mit ihrer Bonner
Erklarung zur Nachhaltigkeit ebenfalls mit Hinweis auf die Agenda 2030 der UN
gedulert.36 Der explizite Verweis auf die Agenda 2030 macht aus dem Blick-
winkel der Prifbehdrden deutlich, dass als MalRstabe neben der finanziellen
Leistungsfahigkeit auch die transformationsorientierte Mittelverwendung zu be-
achten ist. In der Erklarung wird die Umsetzung der Agenda 2030 als gesamt-
staatliche Aufgabe unter Berticksichtigung der Kommunen benannt. Mit Prifun-
gen und Beratungen wollen die Rechnungshoéfe als unabhangige Institutionen
einen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 leisten.

Finanzielle Leistungsfahigkeit als erster Aspekt nachhaltiger Kommunalfinan-
zen ist ein wesentlicher unbestimmter Rechtsbegriff im Haushaltsrecht. Er ist
fur Fragen der Genehmigungsfahigkeit kommunaler Haushalte, der Mdglichkei-
ten zur Errichtung und Unterhaltung kommunaler Einrichtungen bis hin zur wirt-
schaftlichen Betétigung relevant.3” Bei der Messung finanzieller Leistungsféahig-
keit mit Hilfe von Indikatoren ist Hessen weit vorangeschritten.

Zum einen wurde insbesondere fiir Fragen des Genehmigungsprozesses das
Kommunale Auswertungssystem Hessen (kash) seitens des Hessischen Minis-
teriums des Innern und flr Sport mit Unterstitzung durch den Landesbeauftrag-
ten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung entwickelt.38

Zum anderen beschaftigt sich die Uberértliche Priffung kommunaler Korper-
schaften bei ihren Vergleichenden Priifungen mit der Entwicklung der finanziel-
len Leistungsfahigkeit in langeren Zeitraumen. Vor dem Hintergrund ihres Prif-
auftrags3® hat die Uberértliche Priifung das sogenannte Mehrkomponentenmo-
dell entwickelt.40

Im Jahr 2022 wurde das Mehrkomponentenmodell weiterentwickelt. Die bislang
nur nachrichtlich erhobenen und dargestellten Daten zur Aufstellung der Jah-
resabschlisse und der Mittelfristigen Ergebnisplanung wurden mit der Anpas-
sung deutlich aufgewertet.4!

35 Vgl etwa die 232 Vergleichende Prifung ,Kommunalwald® im Kommunalbericht 2022 (Sie-
benunddreiigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. November 2022, LT-Drs. 20/9410

36 Vgl. Bundesrechnungshof (2018): Bonner Erkldrung zur Nachhaltigkeit, unter:
https://www.bundesrechnungshof.de/de/zusammenarbeit/landesrechnungshoefe/bonner-
erklaerung-zur-nachhaltigkeit

37 8819 Absatz 1, 101 Absatz 6, 103 Absatz 2 Satz 3, 121 Absatz 1, 122 Absatz 1 HGO

38 Vgl. Georg, Klaus / Gnadinger, Marc / Hardt, Thorsten (2019): Kommunales Auswertungs-
system Hessen (kash) 2.0, in: Der Gemeindehaushalt 5/2019, S. 110 bis S. 113

39 Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Prifung kommunaler Kérperschaften in Hessen
(UPKKG) vom 22. Dezember 1993, GVBI. |, S. 708, zuletzt geandert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

8§ 3 Inhalt der Priifungen

Abs. 1 S. 2: ,Dabei ist grundsétzlich auf vergleichenden Grundlagen zu priifen, ob insbe-
sondere [...] der Umfang freiwilliger Leistungen der Leistungsféhigkeit entspricht und nicht
auf Dauer zur Beeintrdchtigung gesetzlicher und vertraglicher Verpflichtungen fiihrt [...J*

40 Vgl. dazu grundsatzlich Keilmann, Gnadinger, Volk, Das Mehrkomponentenmodell der
Uberértlichen Prifung in Hessen, Zeitschrift fur Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom
Februar 2020, S. 25 ff.

41  Vgl. zum MKM 2.0 Keilmann, Gnadinger, Volk, Blick in Ruckspiegel und nach vorne — Die
neue Bestimmung der finanziellen Leistungsféhigkeit mit dem Mehrkomponentenmodell 2.0,
Zeitschrift fur Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom Juni 2023, S. 125 ff.
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Es gibt drei Beurteilungsebenen (vergleiche Ansicht 11). Das quantitative Be-
wertungsergebnis eines Jahres liegt zwischen 0 und 100 Punkten. Das jeweilige
Jahr wird bei mindestens 70 Punkten als stabil und demzufolge bei weniger als
70 Punkten als instabil bewertet.

KenngréRen zur Bewertung der Haushaltslage fir ein Jahr

Beurteilungsebenen und Kenngrof3en Punktzahl Haushaltslage
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung Max. 55
Ordentliches Ergebnis unter Beruicksichtigung von 45
Fehlbetragen aus Vorjahren® = 0
bOder: Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der 35
ordentlichen Ruicklage aus Vorjahren = 0
Jahresergebnis 2 0 5
Eigenkapital am Ende des betrachteten Jahres = 0 5
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung Max. 45
,Doppische freie Spitze* im Verhéltnis zu den verfigbaren Stabile
allgemeinen Deckungsmitteln = acht Prozent 40 Haushaltslage,
(Selbstfinanzierungsquote) wenn Summe der
vergebenen Punkte
L Oder:| Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungs- = 70 Punkte
tatigkeit abziglich der Auszahlungenfor | | _____________
Tilgungen von Investitionskrediten sowie Eigen- 30 bil
beitrag an das Sondervermdgen ,Hessenkasse* Hatljgitaaltsl,Ide
2 0 (sog. ,Doppische freie Spitze*)? g
(sog PP P ) wenn Summe der
—b Oder:| Zahlungsmittelfluss aus laufender 10 vergebenen Punkte
Verwaltungstatigkeit = 0 < 70 Punkte
—— - - — - (oder fehlender
Stand der liquiden Mittel abztiglich der Liquiditatskredite 5 Jahresabschluss)
> 2 % Summe Auszahlungen laufende Verwaltungstatigkeit®
3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfiihrung
Es wird erhoben, ob fur die einzelnen Jahre Jahres- nachrichtliche
abschlusse aufgestellt wurden und die Aufstellung sowie Darstellung,
Beschlussfassung im Prufungszeitraum fristgerecht aber Einfluss auf
vorgenommen wurde.? Jahresbewertung
Es ist zu ermitteln, ob gem&n der Mittelfristigen Ergebnis- nachrichtliche
planung (MEP) im funfjahrigen Planungszeitraum kumuliert | Darstellung,
ein Fehlbedarf oder Uberschuss zu erwarten ist (Vorschau). | aber Einfluss auf
Gesamtbewertung

Y Abgeleitet aus § 92 Absatz 4 HGO: Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Beriicksichtigung von
Fehlbetrédgen aus Vorjahren ausgeglichen sein.

Unter ,Fehlbetragen aus Vorjahren“ ist auch ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag zu
subsumieren.

2 Abgeleitet aus § 3 Absatz 3 GemHVO: Die Summe des Zahlungsmittelflusses aus laufender
Verwaltungstatigkeit soll mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen
Tilgung von Krediten geleistet werden kénnen.

3 Bestand an fliissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel (Liquiditatskredite) = zwei Prozent der Summe
der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangehenden Jahre (8 106 Absatz 1 HGO).

4 Hier kommt es auf die fristgerechte Aufstellung, Priifung und Beschlussfassung an, wie sie das Gesetz
vorgibt. Die Abweichungen sind in Tagen anzugeben und in den Anhang aufzunehmen.

Quelle: Eigene Darstellung; Stand: 1. April 2023

Ansicht 11: KenngroRen zur Bewertung der Haushaltslage fir ein Jahr

Die am hochsten gewichtete KenngréRRe ist das Ordentliche Ergebnis. Ist es
unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren mindestens ausgegli-
chen, so werden bereits 45 Punkte und damit fast die Halfte der méglichen Ge-
samtpunktzahl vergeben. Ist der Ausgleich des Ordentlichen Ergebnisses nur
unter Aufldsung der ordentlichen Ricklage mdoglich, werden fir diese Kenn-
groflRe 35 Punkte vergeben.
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Keine Punkte fur Ausgleich durch Auflésung aulRerordentlicher Riicklage

In den Jahren 2020 bis 2023, bot die GemHVO in Verbindung mit dem Finanz-
planungserlass 2023 Gibergangsweise die Méglichkeit, Jahresfehlbetrage in die-
sen Jahren mit Riicklagen aus Uberschiissen des auRRerordentlichen Ergebnis-
ses auszugleichen.*? Diese Verfahrensweise ist rechtmafig, wird aber im Sinne
der finanziellen Generationengerechtigkeit, mithin aus Nachhaltigkeitserwagun-
gen, von der Uberdrtlichen Priifung als nicht sachgerecht angesehen. Dies gilt
umso mehr, wenn fir den Ergebnisausgleich die auf3erordentliche Ricklage
herangezogen wurde, auch wenn eventuell zusatzlich noch eine ordentliche
Rucklage bestand.43

Fur die Bewertung der Haushaltslage nach dem Mehrkomponentenmodell wird
daher nur die ordentliche Rucklage in der 1. Beurteilungsebene herangezo-
gen44,

Soweit fur ein Haushaltsjahr des Priifungszeitraums zum Zeitpunkt des Ab-
schlusses der ortlichen Erhebungen kein aufgestellter priffahiger Jahresab-
schluss vorliegt, wird das betreffende Haushaltsjahr geman der Weiterentwick-
lung des Modells pauschal als instabil bewertet.4> Ziel dessen ist zum einen,
Feststellungen zur Haushaltswirtschaft ausschlief3lich auf Grundlage belastba-
rer Zahlen der Buchhaltung zu tatigen. Zum anderen wird auf Versaumnisse bei
der Aufstellung oder Prifung der Jahresabschliisse und damit der Glte des
Finanzmanagements insgesamt hingewiesen.*6

An die ruickblickende Beurteilung der Haushaltslage schlief3t sich eine weitere
Anderung des Mehrkomponentenmodells an: Die qualitative Betrachtung der
Mittelfristigen Ergebnisplanung (MEP) des letzten betrachteten Haushaltsjahrs
mit potenziellem Einfluss auf die abschlieRende Gesamtbewertung.

Ein kumulierter Fehlbedarf in der mittelfristigen Ergebnisplanung deutet auf Ri-
siken in der Finanzentwicklung hin. Sollte das kumulierte Ordentliche Ergebnis
im Zeitraum der Mittelfristigen Ergebnisplanung nach Berlcksichtigung der Or-
dentlichen Ricklage sowie der Ergebnisse aus Vorjahren negativ sein, dann
wird das Planungsziel finanziell generationengerechter Kommunalfinanzen ver-
fehlt und die Haushaltslage der Kommune insgesamt eine Stufe niedriger be-
wertet:

42 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, Finanzplanungserlass 2023 vom 14.
Oktober 2022, Seite 9 Ziffer 3. AuRRerordentliche Riicklage

43 Indiesem Fall wird fiktiv die Aufldsung der ordentlichen Riicklage gerechnet und dargestellt,
wie das Ordentliche Ergebnis nach Auflésung aussehen wiirde. Hierfiir werden keine
Punkte vergeben, auch wenn sich ein positives ordentliches Ergebnis ergeben wiirde.

44  Siehe exemplarisch die Bewertung von Biebesheim am Rhein und Gernsheim in der 234.
Vergleichenden Priifung unter Seite 102 f.

45 In Anlehnung an 8 112 Absétze 5 und 6 HGO
§ 112 HGO - Jahresabschluss

(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mo-
naten aufstellen und die Gemeindevertretung sowie die Aufsichtsbehdrde unverzuglich tber
die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

(6) Die Aufsichtsbehdérde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der Ge-
meindevertretung Uber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 zurilickzustellen.
Enthalt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbedurftigen Teile nach § 97a, darf sie
abweichend von § 97 Abs. 4 Satz 3 erst nach der Unterrichtung der Gemeindevertretung
Uber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 bekannt gemacht werden.

46 Fehlende Jahresabschlisse kdnnen zu verschiedenen Problemen und negativen Konse-
guenzen fiihren. Insbesondere droht, dass sich nicht rechtmaRiges Verwaltungshandeln
verstetigt und sowohl Biirger, Mandatstrager als auch Aufsichts- und Kontrollbehérden tiber
Stabilitét und Leistungsfahigkeit der Kommunen im Unklaren sind.
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e fragil statt stabil

e konsolidierungsbedurftig statt fragil

Eine Verbesserung durch eine positive Mittelfristige Ergebnisplanung sieht das
Modell aus Vorsichtsgriinden und aufgrund ihres reinen Planungscharakters
hingegen grundsatzlich nicht vor.

Die in diesem Zusammenfassenden Bericht aufgenommenen Vergleichenden
Prifungen beziehen die Neuregelungen zum Jahresabschluss und zur Mittel-
fristigen Ergebnisplanung ein.*” In 45 der 74 einbezogenen Kdérperschaften
fehlte mindestens ein Jahresabschluss. Das erschwerte nicht nur die Haus-
haltsplanung, sondern auch die 6ffentliche Finanzkontrolle.

Mit unterschiedlichen Konsequenzen wird dies beispielsweise an der 233. Ver-
gleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte® deutlich.
Sowohl Risselsheim am Main (fir 2020 und 2021) als auch Wetzlar (fur 2021)
konnten fur einzelne Jahre zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen keine auf-
gestellten, pruffahigen Jahresabschlisse vorlegen (siehe Seite 84). Rissels-
heim am Main hatte allerdings bei Berlcksichtigung der vorlaufigen Werte
ebenfalls instabile Einzeljahre und damit eine weiterhin konsolidierungsbedurf-
tige Haushaltslage gehabt.

In Wetzlar stellte sich der Sachverhalt anders da: Die Haushaltslage fur alle
Jahre (vor MEP) war aufgrund des fehlenden Jahresabschlusses fragil und
ware ansonsten bei vorlaufiger Betrachtung des Zahlenwerkes stabil zu bewer-
ten gewesen.

Der Uberortlichen Prufung ist bewusst, dass jedes Kennzahlenset die kommu-
nale Wirklichkeit nur in Grenzen abbilden kann. In den Priffeldern zur Haus-
haltslage werden daher im Einzelfall etwaige Sondersachverhalte mit Bedeu-
tung fur die Leistungsfahigkeit einer Kommune behandelt und berticksichtigt.48

Nach dem zweiten Aspekt nachhaltiger Kommunalfinanzen sollen die Haus-
haltsmittel dazu beitragen, der Transformation zur Geltung zu verhelfen, mithin
die 6konomischen, dkologischen und sozialen Grundlagen des Gemeinwesens
zu erhalten und zu entwickeln. In haushalterischer Hinsicht kann dazu insbe-
sondere*® der Produkthaushalt®® genutzt werden. An dieser Stelle kdnnen bei
transformationsrelevanten Produkten den finanziellen Budgets Nachhaltigkeits-
ziele und Indikatoren zu deren Zielerreichung gegentbergestellt werden. Die
Kernfrage lautet dann, welche Produkte kbnnen welche Nachhaltigkeitsziele re-
alisieren und mittels welcher Indikatoren kann die Zielerreichung gemessen
werden (Mikroebene).

47 Vgl. ,Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte“ — 233. Vergleichende Priifung, S. 54 ff.
und ,Haushaltsstruktur 2022: Stadte und Gemeinden* — 234. Vergleichende Prifung,
S. 99 ff. und ,Haushaltsstruktur 2022: Kleine Gemeinden® — 235. Vergleichende Priufung,
S. 151 ff. und ,Klima- und Energiemanagement® — 236. Vergleichende Prifung, S. 206 ff.
und ,Personalmanagement Il1“ — 237. Vergleichende Priifung, S. 255 ff.

48 Vgl. beispielsweise die Gesamtbewertung der Haushaltslage der beiden Sondersta-
tusstadte Wetzlar und Marburg (s. Gesamtbewertung unter Seite 60). Beide Stadte waren
aus unterschiedlichen Griinden riickblickend als fragil einzustufen. Abweichend der reinen
Modellbewertung (grundsétzlich keine Verbesserung durch die MEP) wurden sie in der
Ruck- und Vorschau letztendlich als stabil eingestuft. GeméaR gutachterlichem Ermessen
wurde auf diese Weise insbesondere der Situation Marburgs Rechnung getragen, dass sich
die (prognostizierte) Riicklagenentwicklung aus nachvollziehbaren Angaben besonders po-
sitiv entwickelt.

49 In Vorbericht und Lagebericht kbnnen neben Informationen zur finanziellen Leistungsfahig-
keit ebenfalls Angaben zur transformationsorientierten Mittelverwendung in stark verdichte-
ter Form eine Rolle spielen.

50 884 Absatz 2 Satz 5, 8 Absatz 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 1, 48 Absatz 2 GemHVO
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Produktbuch

Nachhaltigkeitshaushalte

Durch den rechtsverbindlichen Haushaltskreislauf aus Planung, Vollzug und
Rechnungslegung kann die Transformationssteuerung in einem formalisierten
Verfahren unterstiitzt werden. Mit einem Haushalt mit Integration von Nachhal-
tigkeitszielen und zugehdrigen Indikatoren kann Nachhaltigkeit als Grundlage
von Finanzentscheidungen haushaltswirksam werden. Bereits der Prozess der
produktorientierten Ziel- und Indikatoren-Diskussion kann die Transformation
beginstigen. Zielkonflikte werden bei Aufstellung von Produkthaushalten trans-
parent, womit die Suche nach ausgewogenen Ldsungen angestol3en werden
kann.

Mit der in diesem Kommunalbericht veréffentlichten 236. Vergleichenden Pri-
fung ,Klima- und Energiemanagement® wurde anhand des wesentlichen Trans-
formationsziels des Klimaschutzes offenbar, dass seitens der Kommunen noch
Entwicklungsbedarf im Hinblick auf Ziele und Indikatoren bestand (siehe Seite
178).

Im Laufe des Jahres 2023 hat sich eine Arbeitsgruppe unter Koordination der
Uberortlichen Prufung zum Ziel gesetzt, das im Jahre 2020 veroffentlichte Pro-
duktbuch weiterzuentwickeln.®> Neben angepasster Leistungszuordnungen
liegt ein weiterer Fokus des Uberarbeiteten Produktbuchs in einer Hilfestellung
zur Erarbeitung von Produkthaushalten. In Verknipfung mit dem Nachhaltig-
keitsziel der Landesverfassung wurden zu diesem Zweck SDG-Nachhaltig-
keitsindikatoren an verschiedenen Stellen in das Produktbuch aufgenommen.

51 Das Produktbuch soll fur die Kommunen eine Hilfestellung bei der Zuordnung ihrer Aufga-
ben bzw. Produkte zu den Produktbereichen und Produktgruppen sein. Es wird dringend
empfohlen, sich bei der Zuordnung der Aufgaben bzw. Produkte zu den Produktbereichen
und Produktgruppen an den Erlauterungen des Produktbuchs zu orientieren (Ziffer 2 der
Hinweise zu § 4 GemHVO). Das ProduktbuchP“s wurde im August 2023 veréffentlicht und
ist kostenfrei unter https://innen.hessen.de/kommunales/finanzen/downloadbereich abruf-
bar.
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3.5 Transparenz und Hilfestellungen

Die Uberortliche Prifung gibt den Kommunen verschiedene Hilfestellungen an
die Hand:52

Kommunen kdnnen sich durch das Hessische Kommunalberatungszentrum zur
Haushaltskonsolidierung und zu Nachhaltigkeitshaushalten beraten lassen. Auf
Bitten des Hessischen Ministers des Innern und fur Sport fihren Mitarbeiter des
Landesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (LW) Uber das
Kommunalberatungszentrum kostenfreie Haushaltsberatungsgesprache fir
Kommunen durch.53 Dadurch wird die hessische Finanzkontrolle ihrem beraten-
den und begleitenden Anspruch gerecht.

Die Orientierung am Wirtschaftlichkeitsgrundsatz ist sowohl in wirtschaftlich gu-
ten als auch in schlechten Zeiten unabdingbar. Es ist ein Gebot fur alle Kérper-
schaften. Durch die krisenbedingten Entwicklungen ist die Gesprachsnachfrage
weiterhin sehr hoch. Bis einschlie3lich 1. Juni 2023 wurden 288 Beratungsge-
sprache durch das Beratungszentrum gefihrt (siehe Ansicht 12).

Beratene Kommunen nach GroRRenklassen

180 zum 1. Juni 2023

150 163
120
90
60
30

0

44 o]
I

Landgemeinden Kleinstadte Mittel- und GroR3stadte Landkreise
(weniger als 5.000 Ew.)  (5.000 bis 20.000 Ew.) (mehr als 20.000 Ew.)

Ansicht 12: Beratene Kommunen nach GréRenklassen zum 1. Juni 2023

Das Angebot wurde in allen GréRenklassen wahrgenommen. In der Mehrzahl
wurden Kleinstadte beraten. Das liegt nicht an einer besonderen Konsolidie-
rungsbedurftigkeit dieser Gruppe. Vielmehr sind Kleinstadte in Hessen quanti-
tativ von besonderer Bedeutung, da etwa drei Viertel der hessischen Stadte und
Gemeinden in diese GroRRenklasse fallen.>* Ebenfalls wurden kleinere Landge-
meinden, grof3ere Kommunen bis hin zu Gro3stadten und Landkreisen beraten.

52 Vgl. im Detail den Beitrag iiber die Uberortliche Priifung in der Festschrift zu 75 Jahren
Hessischer Rechnungshof und 200 Jahren Finanzkontrolle in Hessen unter Keilmann, Ul-
rich / Gnadinger, Marc / Volk, Felix: Die Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften:
Prufer, Berater und Partner der Kommunen, in: Hessischer Rechnungshof, Jubilaumsband
2021, Von der Verwaltungskontrolle zum Partner fur Land und Kommunen, S. 105-118.

53 Grundlage hierfur ist ziffer 6 der Richtlinien fur die Tatigkeit des Landesbeauftragten fir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (LW) vom 23. August 2004 (StAnz. 39/2004 S. 3086)
i. d. F. vom 11. Dezember 2015 (StAnz. 5/2016 S. 149).

54  Vgl. Wallmann, Walter / Heck, Stefan: Finf Jahre landesseitige Kommunalberatung in Hes-
sen, in: Jofin 2-2020, S. 305.
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Kommunalmonitor

Konsolidierungsbuch

Transparenz und Hilfestellungen

Beratungshinweis und -angebot im Finanzplanungserlass 2024

LAllen hessischen Kommunen steht das Beratungsangebot des Kommunalen
Beratungszentrums zur Verfligung. Gerade in Zeiten von konjunkturellen Be-
lastungen sowie von generellen Auswirkungen durch die Ukraine-Krise ist es
sinnvoll, die Konsolidierung des Haushalts von einer unabhéngigen Institution
Uberprifen zu lassen. Auch Landkreise kdnnen das kostenfreie Beratungsan-
gebot in Anspruch nehmen, um Konsolidierungsmdéglichkeiten in Erfahrung zu
bringen.

Der Landesbeauftrage fiir Wirtschaftlichkeit Gbernimmt die operative Bera-
tungstatigkeit mit einer vertieften Analyse des Haushaltes, einzelner Produkt-
bereiche sowie einer vergleichenden Haushaltsanalyse. Zur Sicherstellung der
steten Aufgabenerfiillung kann auch der Aufbau von wirkungsorientierten Nach-
haltigkeitshaushalten ein Beratungsinhalt sein. Durch Beteiligung der Kommu-
nalabteilung des HMdIS und des HMdF kénnen alle relevanten Fragen zur
Haushaltssituation erortert werden. 5

Mit dem Kommunalmonitor der Uberértlichen Priifung kénnen sich Interessierte
online Uber relevante Daten aller hessischen Gemeinden informieren. Es sind
Daten bis einschlieZlich des Jahres 2022 enthalten. Der Kommunalmonitor soll
es Burgern, Politik und Verwaltung ermdglichen, sich schnell und unkompliziert
einen Uberblick tiber wichtige Kennzahlen der hessischen Kommunen zu ver-
schaffen. Dabei stehen die Nutzerfreundlichkeit und Ubersichtlichkeit im Vor-
dergrund.

Der Kommunalmonitor bietet die Mdglichkeit, verschiedene Kennzahlen wie
beispielsweise die Gesamtgeldschulden oder die Realsteuer-Hebesétze auszu-
wahlen. Durch unterschiedliche Farbabstufungen in der Karte kann auf diese
Weise schnell tGiberblickt werden, wie sich eine einzelne Kommune im Vergleich
mit allen hessischen Kommunen positioniert. Eine Lesehilfe gibt kurze Erkla-
rungen zu den wahlbaren Kennzahlen.

Ein Schwerpunkt des Kommunalmonitors ist der schnelle Zugriff auf einzelne
Prufungen der Uberértlichen Priifung. Uber einen Klick auf die entsprechende
Kommune werden diejenigen Vergleichenden Priifungen angezeigt, die sich mit
der betreffenden Korperschaft beschéaftigt haben. Diese sind als Download er-
haltlich.

Der Kommunalmonitor ist im Internet tGber die Webprasenz des Hessischen
Rechnungshofs unter https://rechnungshof.hessen.de/infothek/kommunalmoni-
tor abrufbar.

Die Prifungsergebnisse des Kommunalberichts 2023 wurden in das Konsoli-
dierungsbuch aufgenommen.

Wesentlicher Inhalt des Buches sind Konsolidierungsempfehlungen. Bei jeder
empfohlenen Ergebnisverbesserungsmal3hahme findet sich ein Hyperlink.
Durch Kilick auf diesen Hyperlink gelangt der Nutzer sofort zum zugehérigen
Kommunalbericht, der weitere Detailinformationen zu der betreffenden Mal3-
nahme enthalt. Gute Beispiele aus der kommunalen Praxis erganzen das Kon-
solidierungsbuch.

Die Handreichung ist unter der Internetadresse https://rechnungshof.hes-
sen.de/infothek/konsolidierungsbuch abrufbar.

55 Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, Finanzplanungserlass 2024 vom 11. Ok-
tober 2023, S. 9 f.
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3.6 Aktuelle Entwicklungen

Eine nachhaltige Haushaltspolitik mit all ihren 6konomischen, 6kologischen und
sozialen Facetten hat das Ziel, politische Handlungsfahigkeit dauerhaft zu er-
moglichen. Das gilt fur Jahre mit konjunkturell guten Voraussetzungen genauso
wie fur Jahre mit wirtschaftlichen und humanitéaren Notlagen.

,Mit dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und den daraus folgenden
grundsétzlichen Anderungen der geopolitischen und geotkonomischen Rah-
menbedingungen hat sich das [kommunale] Krisenumfeld nochmals deutlich
ausgeweitet und kompliziert. [...] Uber alldem stehen die Klimapolitik und der
Artenschutz, die nicht weiter aufgeschoben werden diirfen. ¢

Fiur die Kommunen ergeben sich hieraus vielféltige Handlungsfelder:

e Der Klimawandel erfordert gleichermaf3en ein Mehr an Klimaschutz und an
Klimaanpassung

e Demografiebedingt wird aus dem Fachkraftemangel ein Arbeitskrafteman-
gel. Digitalisierung allein, die ihrerseits Fachpersonal bendétigt, kann dieses
Problem nicht I6sen. Sie ist aber gleichwohl ein Treiber komplexer Prozess-
und Organisationsreformen

e Vor dem Hintergrund der Fluchtlings- und Zuwanderungsstrome bedarf es
sozialer Integration

Die aktuelle Flichtlingsdiskussion aufgreifend zeigt Ansicht 13 die Entwicklung
des im kommunalen Bereich Hessens beschaftigten Personals im finanzstatis-
tischen Produkt 313 ,Hilfen fur Asylbewerber®.57

56 Junkernheinrich, Martin / Micosatt, Gerhard (2023): Kommunalfinanzen im Jahr 2022: Kein
finanzieller Absturz — die Vermeidung einer finanziellen Uberforderung braucht zukiinftig
mehr als Geld, in: Junkernheinrich / Korioth / Lenk / Scheller / Woisin / Ranscht-Oswald
(Hrsg.): Jahrbuch fir 6ffentliche Finanzen 1-2023, S. 338

57 In Einzelféllen kénnten Stellen, die vornehmlich zur Unterstiitzung der Ukraine-Flichtlinge
geschaffen wurden, anderen finanzstatistischen Produkten zugeordnet sein.

Uber eine konsequente Handhabung solcher Sachverhalte hat es nach Auskunft des Hes-
sischen Statistischen Landesamts eine Diskussion gegeben, deren Umgang in der Rech-
nungsstatistik 2022 wie folgt aussieht:

- Leistungen vor dem 01.06.2022: sachgerechte Produktzuordnung (bspw. Errichtung
von Notunterkiinften in Produkt 3155 (Soziale Einrichtungen fur Aussiedler und Auslan-
der)).

- Leistungen ab dem 01.06.2022: Produktzuordnung im Bereich 312 (Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il)), da die Ukraine-
Schutzsuchenden SGB ll-Leistungsempféngern gleichgestellt sind.
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Entwicklung der Vollzeitaquivalente (VZA)
VZA im Produkt 313 "Hilfen flr Asylbewerber" 2013 bis 2022
600
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0 -
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Quelle: Eigene Darstellung; Hessisches R Qs ;
Statistisches Landesamt; Kommunaler = VZA Stadte und Gemeinden
Bereich erfasst; Stichtag jeweils 30. Juni; m VVZA Landkreise
Personalstandstatistik; Stand: 6. Juli 2023

Ansicht 13: Entwicklung der Vollzeitaquivalente (VZA) im Produkt 313 "Hilfen fiir Asylbewerber"
2013 bis 2022

Im untersuchten Zeitraum ist sowohl bei den Landkreisen als auch bei den Stad-
ten und Gemeinden die Zahl der zur Abwicklung der Hilfen fiir Asylbewerber
beschaftigten Personen erheblich gestiegen. Ursachlich dafir ist vor allem der
sprunghafte Anstieg im Jahr 2016 sowie eine weitere Zunahme bei Stadten und
Gemeinden sowie auch bei Landkreisen im Jahr 2017. Danach war die Entwick-
lung zwischen den beiden Gebietskdrperschaftsgruppen heterogen. So nah-
men zuletzt die VZA in den Stadten und Gemeinden von 2021 auf 2022 um 30
VZA ab, wobei im gleichen Zeitraum bei den Landkreisen eine Steigerung um
60 VZA erfolgte.

Auch im Bildungswesen werden aufgrund der Zuwanderung weitere (Integrati-
ons-)Aufgaben auf die Verantwortlichen zukommen — das gilt in den Kinderta-
geseinrichtungen ebenso wie in den Schulen.%8

Deswegen sind ,geordnete Finanzen“ kein Selbstzweck, sondern schlicht die
Voraussetzung fur den Fortbestand des demokratischen Gemeinwesens.

Aus Sicht der Uberértlichen Priifung gilt es in Krisenzeiten sowohl solidarisch
zu sein als auch zu priorisieren und nétigenfalls Konsolidierungsmafnahmen
zu ergreifen.

58 Vgl. Kommunalbericht 2022 (Siebenunddreiligster Zusammenfassender Bericht) vom
25. November 2022, LT-Drs. 20/9410, S. 43.
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Vorbemerkung

4 ,Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte® — 233. Verglei-
chende Prufung

4.1 Vorbemerkung

Prifungsthema Ziel der 233. Vergleichenden Prifung war es, die Haushaltsstruktur zu analy-
sieren, quantifizierbare Optimierungspotenziale aufzuzeigen sowie Handlungs-
empfehlungen bei sechs Sonderstatusstadten (Einwohner von 52.969 bis
91.255) abzuleiten.

Geprifte Bad Homburg v. d. Hohe, Fulda, GieRen, Marburg, Russelsheim am Main,
Kdrperschaften Wetzlars9

Marburg

-
A s

Fulda

Welzlar

Bad Homburg v.d.H

-,

>

Risselsheim am Main

Ansicht 14: ,Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte" — Lage der Kdrperschaften

59 Die Stadt Hanau strebte urspriinglich zum 1. Januar 2022 den Status einer kreisfreien
Stadt an (groRer 100.000 Einwohner). Dadurch ware Hanau keine Sonderstatusstadt mehr
gewesen (50.001 bis 100.000 Einwohner). Daher wurde auf die Aufnahme in den Ver-
gleichsring der 233. Vergleichenden Prufung verzichtet und die Stadt Hanau stattdessen in
die 238. Vergleichende Priifung ,Nachschaupriifung IKS und Vergabewesen* aufgenom-
men (Seite 266 ff.).
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,Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte” — 233. Vergleichende Priifung

Das Priufungsvolumen betrug rund 1.686 Millionen Euro. Es setzt sich aus den
Gesamtaufwendungen (ordentliche Aufwendungen, Finanzaufwendungen und
aulRerordentliche Aufwendungen) der gepriuften Kommunen fir das Jahr 2021
zusammen.

Die in dieser Vergleichenden Priufung festgestellten Ergebnisverbesserungspo-
tenziale beliefen sich auf 42,9 Millionen Euro.

Ergebnisverbesserungspotenziale fur das Jahr 2021

Allgemeine. Kindertages- Schultrdger- Gebuhren- Summe

Verwaltung? betreuung? schaft® haushalte®
Eg?nburg 2.723.866 € 6.799.337 € - 854.431€ 10.377.634 €
Fulda 0€ 2.388.860 € 334.893€ 1.584.789€ 4.308.542 €
Giel3en 1.590.494 € 3.864.487 € 1.122.270 € 834.838€  7.412.090 €
Marburg 3.567.283 € 8.730.283 € 959.820 € 937.809€ 14.195.195 €
Risselsheim 0€ 3.740.178 € 617.243 € 388.320€ 4.745.741 €
Wetzlar 470.604 € 1.014.324 € - 401.218€ @ 1.886.146 €
Gesamt 8.352.246 € 26.537.469 € 3.034.226 € 5.001.405€ 42.925.347 €

D Gegenliber dem unteren Quartil der Personalaufwendungen 2021

2) Errechnet aus der Beitragsanpassung der Stundensatze auf das obere Quartil, dem
Mehrpersonal gegeniiber dem gesetzlichen Standard, der Anpassung der Gruppengré3e auf
25 Kinder, der Horteinsparungen sowie der Anwendung der optimalen Schwelle fiir
Offnungszeiten und Personaleinsatz 2021

3) Gegeniiber dem unteren Quartil der Verwaltungskrafte, Sekretariatskréafte sowie
Reinigungskosten 2021. Bad Homburg v. d. Hohe und Wetzlar waren kein Tréger von
Schulen.

4) Gegeniiber den durchschnittlichen Fehlbetragen der Gebiihrenhaushalte der Jahre 2017
bis 2021

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2023

Ansicht 15: Ergebnisverbesserungspotenziale fiir das Jahr 2021

Alle Zahlen, Daten, Fakten sind mit den jeweils betroffenen Kommunen gemaf
dem Gesetz zur Regelung der Uberdértlichen Prifung kommunaler Kérperschaf-
ten in Hessen (UPKKG) im kontradiktorischen Verfahren erhoben, erortert, er-
klart und abgestimmt. Daraus ergeben sich u.a. die hier dargestellten Ergebnis-
verbesserungspotenziale. In diesem Gesamtbericht sollen aber nur die wesent-
lichen und zentralen Prifungsergebnisse und -erkenntnisse vorgestellt werden.

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Marz 2022 bis Marz 2023
Prifungszeitraum: 2017 bis 2021
Zuleitung der Schlussberichte: 30. Mérz 2023
Priifungsbeauftragter: P & P Treuhand GmbH —

Wirtschaftsprufungsgesellschaft,
Steuerberatungsgesellschaft; Idstein
(vgl. Seite 280)

Ansicht 16: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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4.2 Leitsatze

Insgesamt verbesserten sich bei allen Stadten die Ordentlichen Ergeb-
nisse im Prifungszeitraum 2017 bis 2021 deutlich. Nur der Haushalt von
Russelsheim am Main war als konsolidierungsbedurftig zu beurteilen. In
Marburg stieg das Ordentliche Ergebnis um 195,6 Millionen Euro an. Die-
ser Anstieg ist im Wesentlichen auf hohere Gewerbesteuereinnahmen zu-
riackzufuhren.

In der Allgemeinen Verwaltung variierte die Personalausstattung je 10.000
Einwohner von 28,3 VZA in Riisselsheim am Main bis 38,0 VZA in Bad
Homburg v. d. Hohe. Aus der Differenz zum Referenzwert (29,0 VZA je
10.000 Einwohner) errechnet sich fir die gepriuften Stadte ein Ergebnis-
verbesserungspotenzial von 8,4 Millionen Euro oder 21,9 VZA.

Die Uberdrtliche Prifung hat ein Konzept entwickelt, wie die angebotenen
Zeitmodelle in Kindertageseinrichtungen optimierbar sind. Bei geringeren
Betreuungszeiten (von einer bis 13 Minuten pro Kind) ergeben sich fur die
Sonderstatusstadte Moglichkeiten, rechnerisch bis zu 1.200 Kinder mehr
zu betreuen ohne zusétzlichen Fachkréaftebedarf zu generieren. Alternativ
ergeben sich Ergebnisverbesserungspotenziale von 6,5 Millionen Euro.
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Leitsatze fiir die einzelnen Sonderstatusstadte:

Bad Homburg v. d. H6he

wies eine mittelfristige Ergebnisplanung mit einem kumulierten negati-
ven Wert von 48,7 Millionen Euro aus.

hatte in allen neun Aufgabenbereichen Fehlbetrage uber dem unteren
Quartil.

hatte mit 38,0 VZA die meisten Verwaltungskrafte je 10.000 Einwohner.

hatte die hdchste durchschnittliche Betreuungsdauer in den Kinderta-
geseinrichtungen.

hatte samtliche Unterrichtungs- und Prifungsrechte eingeraumt.
erstellte keinen Gesamtabschluss.

Fulda

legte einen gepruften Jahresabschluss 2021 vor.

plante fur die Jahre 2022 bis 2025 mit Auszahlungen fir Investitionen
die insgesamt um 136,3 Millionen Euro tber den Einzahlungen lagen.

hatte mit 28,5 VZA den zweitniedrigsten Wert an Verwaltungsmitarbei-
ter und konnte dennoch die gesetzlichen Vorgaben an den Jahresab-
schluss weitestgehend einhalten.

wies in der Kinderbetreuung ein Ergebnisverbesserungspotenzial
durch Optimierung der Betreuungszeiten von 1,6 Millionen Euro aus.

hatte nur bei rund der Halfte der Beteiligungen Unterrichtungs- und Pr-
fungsrechte eingeraumt.

erstellte keinen Gesamtabschluss.

Giel3en

hatte einen aufgestellten Jahresabschluss 2021. Der letzte geprifte
Jahresabschluss lag fiir das Jahr 2018 vor.

wies in der Kinderbetreuung ein Ergebnisverbesserungspotenzial
durch Optimierung der Betreuungszeiten von 2,6 Millionen Euro aus.

hatte die meisten Besucher, die hdochsten Ertrage allerdings auch den
zweithochsten Zuschussbedarf je Einwohner bei den Theatern.

hatte bei allen Beteiligungen die Unterrichtungs- und Prifungsrechte
eingeraumt.

erstellte durchgehend Gesamtabschliisse.
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Leitsatze

Marburg

e hatte aufgrund der zuklnftigen geplanten Ricklagenentwicklung einen
insgesamt stabilen Haushalt. Die mittelfristige Finanzplanung sieht ei-
nen Ricklagenanstieg in den Jahren 2021 bis 2025 von insgesamt
167,5 Millionen Euro vor.

e hatte mit 37,3 VZA die zweitmeisten Verwaltungskrafte je 10.000 Ein-

wohner.

wies in der Kinderbetreuung mit 8,7 Millionen Euro das hdchste Ergeb-
nisverbesserungspotenzial aus. Insbesondere bei der Personalausstat-
tung und Steuerung sowie den Elternbeitragen wies Marburg hohe Er-
gebnisverbesserungspotenziale aus.

hatte bei rund zwei Drittel der Beteiligungen die Unterrichtungs- und
Priafungsrechte eingerdumt.

erstellte fur die Geschéftsjahre 2015 bis 2017 Gesamtabschlisse.

Risselsheim am Main

hatte weder die Haushaltssatzung rechtzeitig beschlossen noch die
Fristen fur die Aufstellung eingehalten. Der letzte aufgestellte Jahres-
abschluss lag fur das Jahr 2019 vor.

hatte als einzige Sonderstatusstadt einen konsolidierungsbedurftigen
Haushalt. Die mittelfristige Finanzplanung sieht einen Fehlbetrag in den
Jahren 2021 bis 2025 von insgesamt 45,7 Millionen Euro vor.

hatte mit 28,3 VZA die wenigsten Verwaltungskréfte je 10.000 Einwoh-
ner.

sollte aufgrund der konsolidierungsbedtrftigen Haushaltslage, der Ver-
schuldung sowie des kulturellen Angebots in der Umgebung zuktinftige
Sanierungen oder Neuinvestitionen in das Theater hinterfragen.

hatte bei rund 70 Prozent der Beteiligungen die Unterrichtungsrechte
zugunsten des uberdrtlichen Prifungsorgans eingeraumt.

erstellte keinen Gesamtabschluss.

Wetzlar

hatte aufgrund der zukiinftigen geplanten Riicklagenentwicklung einen
insgesamt stabilen Haushalt.

wies in der Kinderbetreuung mit 1,0 Millionen Euro das niedrigste Er-
gebnisverbesserungspotenzial aus. Wetzlar hatte die niedrigste durch-
schnittliche Betreuungsdauer.

hatte bei Gber 80 Prozent der Beteiligungen die Unterrichtungsrechte
zugunsten des ortlichen und Uberdrtlichen Prufungsorgans einge-
raumt.

erstellte durchgehend Gesamtabschliisse.
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4.3 Haushaltslage

Die Stadte und Gemeinden haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist.6° Um die Haus-
haltslage beurteilen zu kdnnen, muss ein mehrjahriger Zeitraum betrachtet wer-
den. Damit werden Schwankungen aufgefangen.

Zur Analyse der Haushaltslage entwickelte die Uberértliche Priifung ein Mehr-
komponentenmodell®l, anhand dessen die Stabilitat der Haushaltslage der ein-
zelnen Jahre und fir den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Be-
wertung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen
Kapitalerhaltung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsfiihrung.

Auf der Beurteilungsebene Kapitalerhaltung wird zunéchst betrachtet, ob das
Ordentliche Ergebnis unter Berlicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren
fur die gepruften Jahre positiv war. Sollte dies nicht erreicht werden, wird das
Ordentliche Ergebnis unter Berlcksichtigung der Ricklagen aus Vorjahren be-
trachtet. Weitere Kenngré3en bilden ein positives Jahresergebnis sowie ein po-
sitiver Wert des Eigenkapitals.

In Ansicht 17 wird die erste Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells
zusammengefasst.?

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2017 bis 2021

Bad Homburg Fulda Giel3en
Marburg Risselsheim Wetzlar

Jede Kommune ist farblich in die funf Jahre des Prifungszeitraums aufgeteilt.
Die Farben stellen die erzielten Punkte auf der 1. Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells dar.

=55 Punkte, =15 bis 50 Punkte, =0 bis 10 Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2023

Ansicht 17: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhal-
tung 2017 bis 2021

Fulda, GieRen, Bad Homburg v. d. Hohe und Risselsheim am Main waren in
ihrer Kapitalerhaltung konstant, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau.

In Risselsheim am Main wurden im Betrachtungszeitraum ein kumuliertes ne-
gatives ordentliches Ergebnis erzielt. Wetzlar stabilisierte sich im Prifungszeit-

60 Vgl. § 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die ste-
tige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Dabei hat die Ge-
meinde finanzielle Risiken zu minimieren. Spekulative Finanzgeschéfte sind verboten.

61 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung entwickelt, um die
Haushaltslagen der gepriiften Kommunen aus doppischer Sicht vergleichbar besser analy-
sieren zu kdnnen. Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (Dreif3igster Zusammenfassen-
der Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, inshesondere S. 41 ff., Kommunal-
bericht 2018 (Einunddreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom 13. Dezember 2018,
LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff, Kommunalbericht 2019 (DreiunddreiRigster Zusammenfas-
sender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 158 ff. sowie Keilmann, Gné-
dinger, Volk, Das Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen Priifung in Hessen, Zeit-
schrift fir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom 1. Februar 2020, S. 25 ff.

62 Fur Details der ersten Beurteilungsebene siehe Gliederungspunkt 4.10 Anhang 1
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Substanzerhaltung

Haushaltslage

raum. Marburg war hingegen volatil. Marburg hatte vergleichsweise grof3e Ge-
werbesteuerzahler, die erheblichen Einfluss auf das gesamte Gewerbesteuer-
aufkommen der Stadt hatten. So stiegen hier die Gewerbesteuereinnahmen im
Jahr 2021 um 379 Millionen Euro auf 481 Millionen Euro.

Bei der Substanzerhaltung wird als erste KenngroRe berechnet, ob die Selbst-
finanzierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze“53 zu den
Allgemeinen Deckungsmitteln in den Jahren 2017 bis 2021 bei mindestens acht
Prozent (Warngrenze)®* liegt. Alternativ werden die Kenngréf3en positive ,Dop-
pische freie Spitze“ oder positiver ,Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit® herangezogen.

In Ansicht 18 wird die zweite Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells
zusammengefasst dargestellt.65

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung 2017 bis 2021

Bad Homburg Fulda Giel3en

Marburg Russelsheim Wetzar

Jede Kommune ist farblich in die flinf Jahre des Prifungszeitraums aufgeteilt.
Die Farben stellen die erzielten Punkte auf der 2. Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells dar.

=45 Punkte, =20 bis 40 Punkte, =0 bis 15 Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2023

Ansicht 18: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 2. Beurteilungsebene:
Substanzerhaltung 2017 bis 2021

Konnten im Jahr 2017 lediglich Fulda, Giel3en und Wetzlar eine Selbstfinanzie-
rungsquote von gréRer acht Prozent erreichen, waren es im Jahr 2021 mit Aus-
nahme von Risselsheim am Main alle Stadte. Im Durchschnitt der Jahre 2017
bis 2021 verbesserte sich die Selbstfinanzierungsquote tber alle Stadte von 8,8
Prozent in 2017 auf 24,1 Prozent in 2021. Marburg hatte im Prifungszeitraum
mit 40,6 Prozent die hochste durchschnittliche Selbstfinanzierungsquote. Rls-
selsheim am Main hatte in den Jahren 2017, 2018 sowie 2021 jeweils eine ne-
gative Selbstfinanzierungsquote. In den Jahren 2019 und 2020 war die Selbst-
finanzierungsquote in Russelsheim am Main positiv, lag aber jeweils unter der
ZielgroRe von acht Prozent.

63 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziglich der Auszahlungen fir Til-
gungen von Investitionskrediten sowie Eigenbeitrag an das Sondervermdgen ,Hessen-
kasse“.

64 Dieser Zielwert orientiert sich an vorangegangenen Haushaltsstrukturprifungen.

Vgl. u.a. 224. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I*
im Kommunalbericht 2021 (Sechsunddreiigster Zusammenfassender Bericht) vom
19. November 2021, LT-Drs. 20/6484, S. 80 ff.

65 Fir Details der zweiten Beurteilungsebene siehe Gliederungspunkt 4.10 Anhang 1
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Die dritte Beurteilungsebene betrachtet nachrichtlich, ob im Prufungszeitraum
Jahresabschluss und Haushaltsplan fristgerecht aufgestellt wurden.®

Der Jahresabschluss ist innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haus-
haltsjahres aufzustellen.®” Um starker auf fehlende, noch nicht fertig aufgestellte
oder nicht beschlossene Jahresabschliisse hinweisen zu kdnnen, hat die
Uberortliche Priifung das Mehrkomponentenmodell in seiner 3. Beurteilungs-
ebene weiterentwickelt.®® Liegt in einem Jahr des Prifungszeitraums kein auf-
gestellter, pruffahiger Jahresabschluss vor, so wird das betreffende Jahr in An-
lehnung an 8§ 112 Absatze 5 und 6 HGO pauschal als instabil gewertet. Neu im
Mehrkomponentenmodell ist, dass die Mittelfristige Ergebnisplanung (MEP) in
die Gesamtbeurteilung der Haushaltslage einflief3t,69 um Risiken und Chancen
in der zukuinftigen Finanzentwicklung zu berucksichtigen.

66 Fur Details der dritten Beurteilungsebene siehe Gliederungspunkt 4.11 Anhang 2
67 8112 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss

(9) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mo-
naten [...] nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung unver-
ziiglich Gber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

68  Zur Erlauterung der Weiterentwicklung des Mehrkomponentenmodells, vergleiche Abschnitt
3.4

69 Ein kumulierter Fehlbedarf in der MEP deutet auf Risiken in der Finanzentwicklung hin. Um-
gekehrt kann eine Finanzplanung mit in der Summe positiven Ordentlichen Ergebnissen ein
Indiz fur eine gute Entwicklung sein. Anhand der MEP im Haushaltsplan des Jahres 2022
(Ergebnisplanung 2022 bis 2025) wurde gepriift, ob der Ergebnishaushalt bis zum Ende des
mittelfristigen Priifungszeitraums unter Berucksichtigung der Summe der vorgetragenen
Jahresfehlbetrage im Ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im Or-
dentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Ordentlichen Riicklagen
ausgeglichen werden kann. Die Gesamtbeurteilung der Haushaltslage vor MEP kann von
der Bewertung nach MEP abweichen, sollte die MEP negativ sein. Die Haushaltslage der
Kommune wird dann eine Stufe niedriger eingestuft.
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Haushaltslage

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Haushaltssatzung
soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbe-
horde vorgelegt werden,” damit zum 31. Dezember des Vorjahres eine geneh-

migte Haushaltssatzung vorliegt.
Nicht geordnete Haushaltsfihrung

Russelsheim am Main hat weder die Haushaltssatzung rechtzeitig beschlos-
sen noch die Fristen fur die Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der
Jahresabschliisse 2017 bis 2021 eingehalten.

e Haushaltssatzung

Russelsheim am Main legte am 1. Dezember 2021 die Haushaltssatzung
2021 bei der Aufsichtsbehdérde vor. Damit wurde die Haushaltssatzung na-
hezu ein Jahr zu spat vorgelegt. Sie wurde kurzfristig am 8. Dezember 2021
genehmigt.

Die Haushaltssatzung fir das Jahr 2022 war bis zum Ende der Erhebungs-
phase der 233. Vergleichenden Prifung am 28. Oktober 2022 noch nicht vor-
gelegt.

Russelsheim am Main hatte somit in der Addition der Haushaltsjahre fir na-
hezu zwei Jahre eine vorlaufige Haushaltsfiihrung.”* Hier wird die Ausnahme
zur Regel.

® Jahresabschluss

Die Fristen fur die Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresab-
schliisse 2017 bis 2021 konnte Risselsheim am Main nicht einhalten. Der
letzte nicht fristgerecht aufgestellte Jahresabschluss zum Zeitpunkt der o6rtli-
chen Erhebungen war fur das Haushaltsjahr 2019.

Damit beruhten die von Risselsheim am Main getroffenen Entscheidungen
auf nicht validen Ist-Zahlen. Parallel werden damit auch die Haushaltsplanun-
gen erschwert. Die Abweichungen zwischen Planung und Ist-Zahlen werden
groRer.

Die Uberdértliche Prufung empfiehlt der Stadt Riisselsheim am Main, auch in
Verbindung mit den Prifungserkenntnissen aus der 234. Vergleichenden
Prifung’?, eine Richtlinie zur Jahresabschlusserstellung zu erlassen, um da-
mit eine Verwaltungskultur aufzubauen, die auf eine zeitnahe Erstellung eines
pruffahigen Jahresabschlusses hinwirkt.

70
71

72

§ 98 Absatz 4 Hessische Gemeindeordnung (HGO), GVBI | 2005 S.142 vom 25. April 2018.

Hat eine Stadt bei Beginn des Haushaltsjahres die Haushaltssatzung noch nicht
bekannt gemacht, gilt gemafl 8§ 99 HGO eine vorlaufige Haushaltsfiihrung. Die Stadt darf
lediglich finanzielle Leistungen erbringen, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir
die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Bauten, Beschaffungen und
sonstige Leistungen des Finanzhaushalts, fiir die im Haushaltsplan des Vorjahres Betrage
vorgesehen waren, diurfen fortgesetzt werden. Kredite fur die Fortsetzung der MaRnahmen
darfen bis zu einem Viertel der in dem Vorjahreshaushalt festgesetzten Kredite aufgenom-
men werden. Die Steuersatze sind nach den Sétzen des Vorjahres zu erheben. Der Stel-
lenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die Haushaltssatzung bekannt gegeben wurde.

In diesem Kommunalbericht Seite 95
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Die HGO nennt zwar unmittelbar keinen Zeitpunkt fur die Prifung des Jahres-
abschlusses durch das Rechnungsprifungsamt. Um aber die Jahresab-
schliisse nach HGO fristgerecht in der Stadtverordnetenversammlung beschlie-
Ben zu kénnen, mlssen sie im zweitfolgenden Jahr gepruft sein.”

Von den sechs Stadten hatten bis Oktober 2022 Bad Homburg v. d. Héhe, Fulda
und Marburg einen gepriften Jahresabschluss 2019. Fulda und Marburg hatten
einen gepriften und beschlossenen Jahresabschluss 2020. Allein Fulda konnte
einen gepruften Jahresabschluss 2021 vorlegen.

In Giel3en, Risselsheim am Main sowie Wetzlar lagen zwischen dem letzten
aufgestellten Jahresabschluss und dem letzten gepruften mehr als drei Jahre.
In Giel3en lag ein geprifter Abschluss 2018 vor. Risselsheim am Main sowie
Wetzlar konnten jeweils lediglich einen gepruften Abschluss 2017 vorlegen. Mit
dem jeweiligen Revisionsamt sollte eine Strategie entwickelt werden, um den
vorliegenden Prifungsstau zeitnah abzubauen.

Ein weiteres Beurteilungskriterium fir eine geordnete Haushaltsfihrung ist die
mittelfristige Ergebnisplanung. Ein kumulierter Fehlbedarf in der mittelfristigen
Ergebnisplanung deutet auf Risiken in der Finanzentwicklung hin.

Im Jahr 2021 planten lediglich GieRen und Wetzlar mit kumuliert positiven Er-
gebnissen in der mittelfristigen Ergebnisplanung. Wetzlar war die einzige Stadt,
die in sdmtlichen Jahren ein positives kumuliertes Ordentliches Ergebnis in der
mittelfristigen Ergebnisplanung auswies. Diese Vorschau wird in der Gesamt-
bewertung bertcksichtigt.

Ansicht 19 zeigt die Gesamtbewertung’* der Haushaltslage nach dem Mehr-
komponentenmodell.

73 Mittelbare Frist abgeleitet aus § 114 HGO
(1) Die Gemeindevertretung beschlie3t Uber den vom Rechnungsprifungsamt gepriiften
Jahresabschluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spétes-
tens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (...)

74  Fur Details der Gesamtbewertung siehe Gliederungspunkt 4.11 Anhang 2
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Haushaltslage

Gesamtbewertung der Haushaltslage nach Mittelfristiger Ergebnisplanung
(mit Ruck- und Vorschau)

Bewertung der Haushaltslage fur ein Jahr =~ Bewertung Bewertung
nach dem MehrkomponentenmodellV) der Haus- der Haus-
haltslage haltslage

2017 2018 2019 2020 2021 (Rickschau (Ruckschau
2017 bis und Vorschau

2021)¥ 2022 bis
2025)
Bad : : . . . . . .
instabil  stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Homburg
Fulda stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Giel3en stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Marburg instabil stabil  stabil instabil  stabil fragil stabil®
RUSSEIS- i ctabil instabil instabil instabil instabil ~_ <onsolidie- — konsolidie-
heim rungsbedurftig ~ rungsbedurftig
Wetzlar instabil stabil ~ stabil  stabil instabil® fragil stabil¥

1 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:

= 70 Punkte und damit stabil,

< 70 Punkte und/oder 2 fehlender priiffahiger aufgestellter Jahresabschluss und damit insta-
bil
3) Bewertung fiir alle Jahre (vor Mittelfristiger Ergebnisplanung (MEP)):

stabil = mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte
Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);

fragil = drei der fnf Jahre stabil;

konsolidierungsbedirftig = mindestens drei der finf Jahre instabil (sofern die beiden letzten
Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
4 Die Riicklagenentwicklung der nachsten funf Jahre gemaR Haushaltsplan ist positiv. Daher
wurde die Haushaltslage mit Ruick- und Vorschau als stabil bewertet.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Méarz 2023

Ansicht 19: Gesamtbewertung der Haushaltslage nach Mittelfristiger Ergebnisplanung (mit
Ruck- und Vorschau)

Die Haushalte von Bad Homburg v. d. Hohe, Fulda und Giel3en waren stabil.
Aufgrund des nicht aufgestellten Jahresabschlusses 2021 war Wetzlar riickbli-
ckend in der Gesamtwertung als fragil einzustufen. Die geplante Ricklagenent-
wicklung fur die Jahre 2022 bis 2025 von Marburg und Wetzlar waren positiv.
Daher wurde die Haushaltslage mit Riick- und Vorschau als stabil bewertet. Der
Haushalt von Risselsheim am Main ist insgesamt als konsolidierungsbediirftig
zu qualifizieren.
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Haushaltslage Marburg

In den Jahren 2017 und 2020 wies Marburg jeweils einen instabilen Haushalt
auf. Insofern war die Haushaltslage in Marburg in der rickblickenden Ge-
samtbetrachtung als fragil zu beurteilen. In 2021 wurde jedoch ein ordentli-
ches Ergebnis von 196,0 Millionen Euro erzielt. Auch die mittelfristige Finanz-
planung geht weiterhin von einer positiven Ricklagenveranderung 2021 bis
2025 von 167,5 Millionen Euro aus. Die Haushaltssituation von Marburg hat
sich dadurch faktisch stabilisiert und bleibt nur technisch in der Riickwartsbe-
trachtung fragil. Die Haushaltslage mit Riick- und Vorschau wurde fur Mar-
burg daher als stabil bewertet.

Die hohen positiven ordentlichen Ergebnisse sowie die mittelfristige Finanz-
planung basieren insbesondere auf den gestiegenen Gewerbesteuereinnah-
men eines borsennotierten Unternehmens. Die Gewerbesteuereinnahmen ei-
ner Stadt, die aus Gewinnen weniger Unternehmen resultieren, sollten aller-
dings vorsichtig im Haushalt eingeplant werden.”>

Die Uberortliche Priifung empfiehlt Marburg, die Investitionen und Haushalts-
ausgaben nicht an den Gewerbesteuereinnahmen eines einzelnen Unterneh-
mens auszurichten. Die Ausgaben und Leistungen sollten sich nicht an ein-
nahmestarken Jahren orientieren. Bei Investitionen sind Folgekosten mit zu
planen. Folgekosten und aufgebaute Standards kénnen bei verringerten Ein-
nahmesituationen nur schwer wieder reduziert werden.

75 Vgl. dazu 217. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2019: GroRere Gemeinden® in:
Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérper-
schaften, Kommunalbericht 2020 (Vierunddrei3igster Zusammenfassender Bericht), S. 143
ff., LTDrs. 20/3456 vom 25. September 2020
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Rucklagen-
entwicklung

Haushaltslage

Interessant in der Gesamtbetrachtung ist auch die Ricklagenentwicklung.

Rucklagenentwicklung in Millionen Euro

2021 2022 2023 2024 2025 @ Veranderung 2021 /

2025
Bad Homburg 171,0 153,5 137,8 129,3 122,3 -48,7 -28%
Fulda 283,2 281,1 279,4 278,4 277,6 -5,7 -2%
GieRen 103,4 111,9 116,4 114,6 112,6 9,2 9%
Marburg 334,0 364,3 413,2 458,3 501,5 167,5 50%
Riisselsheim? - -14,2 -30,6 -37,9 -45,7 -45,7 -100%
Wetzlar 54,0 55,2 55,7 58,0 60,5 6,4 12%

U Die Stadt Riisselsheim am Main hatte zum 31.12.2021 keine Ergebnisriicklagen bilanziert.
Die dargestellte negative Riicklagenentwicklung basiert auf der negativen mittelfristigen Ergeb-
nisplanung 2022. Dargestellt sind die ordentlichen, auRerordentlichen sowie die Sonderriickla-
gen der Stadte.

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2017 - 2021; Haushaltsplan 2022; Stand:
Mérz 2023

Ansicht 20: Rucklagenentwicklung in Millionen Euro

Bad Homburg v. d. H6he und Fulda bauten kontinuierlich ihre Riicklagen ab und
planten dies auch fur die nachsten Jahre. Durch fortlaufend negative Jahreser-
gebnisse werden auf lange Sicht aufgebaute Riicklagen verbraucht.
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Standards der Stadt Bad Homburg v. d. H6he

Bad Homburg v. d. Hohe hatte zwar insgesamt einen stabilen Haushalt. Die
Bewertung bezieht aber auch die aktuell vorhandenen Rucklagen mit ein. Die
Rucklagen aus dem ordentlichen Ergebnis sind von 180,5 Millionen Euro in
2019 auf 171,0 Millionen Euro in 2021 gesunken. Die mittelfristige Ergebnispla-
nung wies in der Vierjahresbetrachtung von 2022 bis 2025 einen kumulierten
negativen Wert von 48,7 Millionen Euro aus.

Die Uberortliche Priifung untersuchte deswegen die zentralen Aufgabenberei-
che. Die Ergebnisse von Bad Homburg v. d. Héhe wurden neben das untere
Quartil des Vergleichsrings gestellt.

Bad Homburg - Fehlbetrdge je Einwohner der standardisierten
Aufgabenbereiche 2021

Allgemeine Verwaltung
Schultragerschaft und Schulumlage
Kindertagesbetreuung

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Natur- und Landschaftspflege
Sonstige Leistungen

Soziale Leistungen

Feuerwehr

Grunflachen, Verkehrsflachen und OPNV

0€ 200 € 400 € 600 €
» Bad Homburg Unteres Quartil

Sonstige Leistungen: Sport, Kultur, Wirtschaftsférderung, Tourismus, Regionalentwicklung und sonstige
freiwillige Leistungen
Quelle: Eigene Erhebungen: Rechnungswesendaten 2021: Stand: Marz 2023

Ansicht 21: Bad Homburg - Fehlbetréage je Einwohner der standardisierten Aufgabenbereiche
2021

In allen neun untersuchten Aufgabenbereichen lagen die Fehlbetrédge von Bad
Homburg v. d. H6he Uber dem unteren Quartil. Die Fehlbetrage lagen mit Aus-
nahme des Bereichs der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe auch tber dem je-
weiligen Median im Quervergleich. Bei der Kindertagesbetreuung sowie den
sonstigen Leistungen waren die Fehlbetrédge wesentlich hdher im Vergleich zu
den Ubrigen Sonderstatusstadten. Die sonstigen Leistungen beinhalten im We-
sentlichen freiwillige Leistungen der Stadt wie zum Beispiel Sport, Kultur und
Wirtschaftsforderung. Insgesamt sind also die hohen Aufwendungen der Stadt
in den standardisierten Aufgabenbereichen ein wesentlicher Grund fiur die ne-
gative mittelfristige Ergebnisplanung in Bad Homburg v. d. Héhe. Die hohen
Aufwendungen kdnnen auch mit tberdurchschnittlichen Einnahmen mittelfristig
nicht mehr kompensiert werden. Die Deckungsmittel vor Schulumlage waren in
Bad Homburg v. d. H6he rund 23 Prozent hdher als der Median im Querver-
gleich. Aufgrund der kommunalen Selbstverwaltung obliegt der Aufsichtsbe-
horde lediglich die Einhaltung des Rechts zu Uberwachen. Die Stadte haben
allerdings ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dass die Finanzen
gesund bleiben.
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Haushaltslage

Die Uberortliche Priifung empfiehlt Bad Homburg v. d. Hohe, insbesondere
die aufgefuhrten Aufgabenbereiche mit dem Ziel der Ergebnisverbesserung
kritisch zu durchleuchten.

GielRen, Marburg und Wetzlar wiesen eine insgesamt positive mittelfristige Er-
gebnisplanung aus. Die Ricklagen dieser Stadte werden sich planmaRig im
Betrachtungszeitraum 2021 bis 2025 erhdhen. Aufgrund der negativen mittel-
fristigen Ergebnisplanung werden die Ricklagen von Bad Homburg v. d. H6he
sowie Fulda abgebaut. Risselsheim am Main wies zum 31. Dezember 2021
keine Ricklagen aus. Die negativen Betrage zeigen die kumulierten Jahresfehl-
betrage der mittelfristigen Ergebnisplanung.

Investitionen Fulda

Die Haushaltslage und -entwicklung in Fulda war auffallig. Zwar waren die
Ergebnisse im Betrachtungszeitraum positiv. In der mittelfristigen Ergebnis-
planung sinken die Riicklagen jedoch von 283,2 Millionen Euro auf 277,6 Mil-
lionen Euro im Jahr 2025. Der Stand der liquiden Mittel abzuglich der Liquidi-
tatskredite in Fulda reduzierte sich bereits im Prifungszeitraum von 112,4
Millionen Euro in 2017 auf 26,2 Millionen Euro in 2021.

Fulda hatte im Prifungszeitraum bereits Investitionen fur die Landesgarten-
schau und den geplanten Hessentag getatigt. Insgesamt sah der Haushalts-
plan fir das Jahr 2022 Investitionen fiir den gesamten Haushalt von 128,2
Millionen Euro vor. Fir das Jahr 2023 wurden Investitionen mit 63,6 Millionen
Euro und fir das Jahr 2024 mit 22,0 Millionen Euro geplant. Dartiber hinaus
flossen im Prifungszeitraum 27,0 Millionen Euro zur Sicherung der Liquiditat
in die Klinikum Fulda gAG.

Die geplanten Auszahlungen fir Investitionen in den Jahren 2022 bis 2025
Ubersteigen die geplanten Einzahlungen der Finanzplanung um insgesamt
136,3 Millionen Euro. Fur die anstehenden Investitionen werden daher die
liquiden Mittel planmaf3ig nicht ausreichen. Zur Finanzierung der Investitionen
abziglich der Landeszuweisungen sind daher Darlehen aufzunehmen. Die
Folgekosten der Investitionen werden die zukiinftigen Haushaltsergebnisse
von Fulda belasten. Sie sind jetzt schon in den Haushaltsplanungen zu be-
rucksichtigen.
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4.4  Allgemeine Verwaltung

Die Personalaufwendungen der Allgemeinen Verwaltungen stellen bei den Son-
derstatusstadten mit durchschnittlich zwolf Prozent an den ordentlichen Ge-
samtaufwendungen (ohne Steueraufwendungen) einen bedeutenden Anteil zur
Haushaltsstabilitdt dar. Um die Wirtschaftlichkeit der Allgemeinen Verwaltung
vergleichend untersuchen zu kénnen, wurden auch Verwaltungsleistungen be-
ricksichtigt, die auf Dritte ausgelagert oder von Dritten wahrgenommen wurden.
Die errechnete Personalausstattung wird als ,Vollzeitaquivalente je 10.000 Ein-
wohner* dargestellt.

Verwaltungsmitarbeiter in VZA je 10.000 Einwohner
in der Allgemeinen Verwaltung 2021

Bad Fulda GieBen Marburg Ris- Wetzlar = Unte-
Homburg sels- res
heim Quartil

Einwohner 54.144 68.462 91.255 76.571  66.125 52.969

Organe /
Stabstellen / 4,9 3,6 5,0 3,2 2,8 49 3,3
Rechtsamt

Personal 2,2 3,3 3,4 4,0 4,0 2,6 2,7
Finanzen und

Rechnungs-

wesen / Betei- 5,3 4.9 4,2 4.5 4,3 3,9 4,3
ligungsver-
waltung
Revision /
Submission

Bauen und
Wohnen
Sicherheit /
Ordnung / 9,6 6,4 10,6 11,0 7,7 8,6 7,9
Birgerbiro

Organisation /

IT / Beschaf- 6,1 4.3 2,2 6,7 3,7 51 3,9
fung

Hochbauamt

und Verwal- 5,3 2,8 4,0 5,3 3,5 2,9 3,0
tungsgebaude

Summe? 38,0 28,5 32,1 37,3 28,3 30,6 29,0
Ergebnisver-
besserungs-
potenzial ab-
solut?
Summe
Ergebnisver-
besserungs- 8,4 Mio. €
potenzial

absolut

D Verwaltungskrafte (ohne Arbeiter, Reinigungskréafte, Hilfspolizisten etc.)

2 Gegeniiber dem VZA-Wert des unteren Quartils x 56.200 € (Entgeltgruppe 9a Stufe 3 TVéD,
einschlieB3lich Jahressonderzahlung und Leistungsentgelt sowie Arbeitgeberanteile an der
Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung einschlie3lich Zusatzversorgungs-
kasse, gerundet auf volle hundert Euro).

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2023

11 0,7 0,7 11 0,4 1,0 0,7

3,6 2,4 2,1 15 1,8 1,7 1,7

2,7 Mio. € - 1,6 Mio. € 3,6 Mio. € = 0,5 Mio. €

Ansicht 22: Verwaltungsmitarbeiter in VZA je 10.000 Einwohner in der Allgemeinen Verwaltung
2021

Die Bandbreite der Verwaltungskrafte je 10.000 Einwohner reichte von
28,3 VZA in Fulda bis 38,0 VZA in Bad Homburg v. d. Hohe.
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Kinderbetreuung

Einhaltung gesetzlicher Vorgaben trotz vergleichsweise niedriger Per-
sonalausstattung in Fulda

Fulda hatte mit 28,5 VZA den zweitniedrigsten Wert der Verwaltungsmitarbei-
ter im Quervergleich. Trotz der im Quervergleich niedrigen Anzahl an Voll-
zeitkraften in der Verwaltung konnten die gesetzlichen Vorgaben an den Jah-
resabschluss weitgehend eingehalten werden. In Fulda wurden die Jahres-
abschliisse 2017 bis 2021 fristgerecht gepruft und beschlossen.

Aus der Abweichung zum Referenzwert’ (29,0 VZA je 10.000 Einwohner)
wurde fur die gepruften Kommunen ein Ergebnisverbesserungspotenzial von
8,4 Millionen Euro oder 21,9 VZA errechnet. Fir Bad Homburg v. d. Hohe
(9,0 VZA) und Marburg (8,3 VZA) errechneten sich die hochsten Ergebnisver-
besserungspotenziale gegeniiber dem unteren Quartil.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungs-
potenziale zu nutzen. Parallel sollten die Verwaltungsstrukturen an digitale Ab-
laufe prozessoptimiert und Verwaltungsleistungen insgesamt digitalisiert wer-
den.?”

4.5 Kinderbetreuung

Ein Kind hat vom vollendeten ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch
auf den Besuch einer Kindertageseinrichtung.”® 79

76 Der Referenzwert stellt das untere Quartil des Vergleichs dar. Die in Ansicht 22 darge-
stellte Mitarbeiterzahl der Allgemeinen Verwaltung in Vollzeitaquivalenten wurde ange-
passt, wenn Verwaltungskostenerstattungen oder Leistungsverrechnungen zum Beispiel
fur Zweckverbande oder Geblhrenhaushalte vorlagen. Die Erstattungen wurden mit
78.500 Euro je Vollzeitaquivalent (einschlieRlich Arbeitsplatzkosten) umgerechnet.

Legt man zusétzlich den Median als Referenzwert zugrunde, wurde fiir die Sondersta-
tusstadte ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 5,0 Millionen Euro oder 13,3 VZA be-
rechnet.

77 Vgl. 211. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2018: Interkommunale Zusammenar-
beit“ sowie 213. Vergleichende Priifung ,Digitalisierung“ im Kommunalbericht 2019 (Drei-
unddreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, Landtagsdrucksa-
che 20/1309, S. 154 ff.

78 § 24 Absatz 2 SGB VIII

Ein Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung des dritten Le-
bensjahres Anspruch auf friihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kin-
dertagespflege. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

79 § 24 Absatz 3 SGB VIl

Ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, hat bis zum Schuleintritt Anspruch auf
Forderung in einer Tageseinrichtung. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben darauf
hinzuwirken, dass fiir diese Altersgruppe ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplat-
zen zur Verfugung steht. Das Kind kann bei besonderem Bedarf oder erganzend auch in
Kindertagespflege geférdert werden.
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Fur berufstatige Erziehungsberechtigte besteht dieser Anspruch bereits vor
Vollendung des ersten Lebensjahres des Kindes.& Kinder unter drei Jahren ha-
ben einen Anspruch auf eine friihkindliche Férderung in einer Kindertagesein-
richtung oder in der Kindertagespflege. Ziel dieser frihkindlichen Férderung ist
unter anderem eine Chancengleichheit fir alle Kinder zu schaffen. Gesetzliche
Vorgaben zur Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen finden sich u.a. im
Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB).8!

Die Kinderbetreuung ist ein ganz wesentlicher Faktors? fir die Haushaltsstabili-
tat einer Stadt. Konkret reichte der prozentuale Anteil der Jahresfehlbetrage fur
die Kinderbetreuung am Gesamthaushalt (ohne Allgemeine Finanzwirtschaft)
von 11,5 Prozent in Wetzlar bis zu 22,9 Prozent in Giel3en. Die Jahresfehlbe-
trage in absoluten Zahlen fur das Jahr 2021 lagen zwischen 10,5 Millionen Euro
in Wetzlar und 31,7 Millionen Euro in Giel3en. Auch wenn die Kinderbetreuung
eine hohe Regelungsdichte aufweist8? gibt es fiir die Kommunen Handlungsop-
tionen. Ansicht 23 stellt die insgesamt ermittelten Ergebnisverbesserungspo-
tenziale in der Kinderbetreuung dar.

Zusammenfassender Vergleich der Ergebnisverbesserungspotenziale bei
den Kindertageseinrichtungen

Personal- Betreu- Gruppen- Eltern- Ausbau der{Summe Er- Summe

ausstat- ungs- gréle beitrdge Schulkind- ' gebnisver-  Ergebnis-
tung und dauer betreuung besserungs- verbesse-
Steuerung potenziale rungspoten-
ziale
je belegtem
Platz
B 0€ 492373€ 0€ 2.739.972€ 3.566.992 € 6.799.337 € 1.895 €
Homburg
Fulda 0€ 1.614.447 € 0€ 666.720€ 107.693 € 2.388.860 € 709 €
GielRen 0€ 2.557.804€ 162.108€ 657.095€ 487.481€ 3.864.487 € 933 €

80 § 24 Absatz 1 SGB VI

Ein Kind, das das erste Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist in einer Einrichtung oder in
Kindertagespflege zu férdern, wenn

1. diese Leistung fiir seine Entwicklung zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit geboten ist oder

2. die Erziehungsberechtigten

a) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder Arbeit su-
chend sind,

b) sich in einer beruflichen Bildungsmafinahme, in der Schulausbildung oder Hochschul-
ausbildung befinden oder

¢) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches erhalten.

Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten zusammen, so tritt diese Person an
die Stelle der Erziehungsberechtigten. Der Umfang der taglichen Férderung richtet sich
nach dem individuellen Bedarf.

81 Inder Fassung vom 18. Dezember 2006, GVBI. |, S. 698, zuletzt geandert durch Gesetz
vom 25. Juni 2020 (GVBI. S. 436)

82 Vgl. 177. Vergleichende Prufung, Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich in: Der Président
des Hessischen Rechnungshofs Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften, Kom-
munalbericht 2015, S. 122 ff., LT-Drs. 19/2404 vom 12.11.2015

83 Neben den bundesgesetzlichen Vorgaben im Gute-Kita-Gesetz und dem Sozialgesetz-
buch (SGB) VIII (Kindertagespflege) etc. greifen auch Landesregelungen des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs (HKJGB), dem Hessischen Schulgesetz (HSchG) fur
die Schulkindbetreuung an Schulen und dem Landesprogramm ,Pakt fiir den Nachmittag®.
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Personalausstattung
und Steuerung

Kinderbetreuung

Marburg 2.851.574 € 1.211.861€ 437.253 € 2.596.343 € 1.633.251€ 8.730.283 € 2.353 €
Russels-

heim 1.233.425€ 519.228€ 435.119€ 1.114.542€ 437.864€ 3.740.178 € 1.182 €
Wetzlar 0€ 137.089€ 0€ 638.182€ 239.053€ 1.014.324 € 400 €

Summe 4.084.999 € 6.532.802 € 1.034.480 € 8.412.853 € 6.472.334 € 26.537.469 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2021; Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil 111.1 zum
1. Méarz 2021; Gebuhrensatzungen zum 1. August 2021

Ansicht 23: Zusammenfassender Vergleich der Ergebnisverbesserungspotenziale bei den Kin-
dertageseinrichtungen

Im Bereich der Kinderbetreuung bestand bei den sechs Vergleichsstadten ins-
gesamt ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 26,5 Millionen Euro. Die
hdchsten Ergebnisverbesserungspotenziale im Bereich Kindertagesbetreuung
hatten Marburg mit 8,7 Millionen Euro sowie Bad Homburg v. d. H6he mit
6,8 Millionen Euro.

Die wesentlichen Steuerungskomponenten waren
® die Personalausstattung und Steuerung,

e die Betreuungsdauer,
e die Gruppengrolle,
e die Elternbeitrdge und

e der Ausbau der Schulkindbetreuung.

Details zu den genannten Bereichen sind im Anhang 3 dargestellt. Hier sollen
die Personalausstattung und Steuerung sowie die Betreuungsdauer einmal na-
her beleuchtet werden.

Fir die Ausgestaltung und Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrags
nach 826 HKJGB st der Trager einer Kindertageseinrichtung nach
§ 25a HKJGB®4 selbst verantwortlich. Die Betreuung muss nach § 25b HKJGB
dabei durch Fachkréfte erfolgen, mindestens muss der personelle Bedarf nach
§ 25¢c HKJGB gedeckt sein und den Anforderungen nach § 25d HKJGB an
GroRe und Zusammensetzung der Gruppe entsprochen werden. Ab dem 1. Au-
gust 2024 sieht § 25d HKJGB hohere Standards vor, die gemald Gute-KiTa-
Gesetz verpflichtend anzuwenden sind.8 Sie sind in die Angebotsplanung ein-
zubeziehen.

84 § 25a Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB), Rahmenbedingungen fir
den Betrieb, GVBI. | S. 698 vom 25. Juni 2020

85 § 57 Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKIGB), Ubergangsvorschriften,
GVBI. S. 759 vom 9. Dezember 2022:
(1) Tréager von Tageseinrichtungen, die am 31. Juli 2020 Uber eine gliltige Betriebserlaub-

nis verfiigen, kdnnen die Tageseinrichtung bis zum 31. Juli 2024 nach MaRgabe des § 25c
in der bis zum 31. Juli 2020 geltenden Fassung betreiben.
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Der Personalbedarf lasst sich nach der Anzahl der gemeldeten Kinder, ihrem
Alter (anhand des Fachkraftfaktors86) und der jeweiligen Betreuungszeit (an-
hand des Betreuungsmittelwertsé”) genau bestimmen. Bei dieser Betrachtung
wurden gemeldete Integrationskréfte und Sonderférderungsprogramme anteilig
bereits abgezogen.88

Personal-Mehr- / Minderbedarf in Kindertageseinrichtungen bezogen auf
den Bewertungsmafstab (in VZA) mit Ergebnisverbesserungspotenzialen

Tatsachli- Abzug In-  Tatsachli- Fachkrafte Personal- EVP bei
che Fach- tegration che Fach- nach Be- Mehr- / 54.900 Euro
krafte und Son-  krafte nach  wertungs- Minder-  Personalauf-
derforde- Abziigen  mafstab? bedarf wand?
rungen
Sadlions 455 43 412 433 21 0€
burg
Fulda 423 48 376 382 7 0€
GielRen 542 39 503 510 8 0€
Marburg 499 39 460 408 -52 2.851.574 €
E”.Sse's' 383 47 335 313 22 1.233425€
eim
Wetzlar 298 50 247 257 10 0€
Gesamt 4.084.999

1 Soll-Standard nach Gute-Kita-Gesetz

2 Vollzeitaquivalente x 54.900 Euro (Entgeltgruppe S 8a Stufe 3 des TV6D Sozial- und Erzie-
hungsdienst 2021, einschlieRlich Jahressonderzahlung und Leistungsentgelt sowie Arbeitge-
beranteile an der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung einschliel3lich Zu-
satzversorgungskasse, gerundet auf volle hundert Euro).

Quelle: Eigene Erhebungen; Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil 11l.1 zum 1. Mé&rz 2021

Ansicht 24: Personal-Mehr- / Minderbedarf in Kindertageseinrichtungen bezogen auf den Be-
wertungsmaRstab (in VZA) mit Ergebnisverbesserungspotenzialen

86 8§ 25c Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB), Personeller Mindestbe-
darf, GVBI. | S. 698 vom 25. Juni 2020

(2) [...] Der Fachkraftfaktor betragt fur ein Kind

1. bis zum vollendeten dritten Lebensjahr 0,2,

2. vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt 0,07 und
3. ab dem Schuleintritt 0,06. [...]

87 8§ 25c Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB), Personeller Mindestbe-
darf, GVBI. | S. 698 vom 25. Juni 2020

(2) [...] Der Betreuungsmittelwert betragt fur ein Kind mit einer vertraglich oder satzungs-
geman vereinbarten wochentlichen Betreuungszeit von

1. bis zu 25 Stunden 22,5 Stunden,

2. mehr als 25 bis zu 35 Stunden 30 Stunden,

3. mehr als 35 Stunden bis unter 45 Stunden 42,5 Stunden und
4. 45 Stunden und mehr 50 Stunden. [...]

88 Zu den Sonderférderungsprogrammen zéhlen das Landesprogramm Schwerpunkt-Kitas
sowie das Bundesprogramm Sprach-Kitas. Bei den Schwerpunkt-Kitas werden Kinderta-
geseinrichtungen mit hohem Anteil von Kindern aus Familien, in denen vorwiegend nicht
deutsch gesprochen wird, und/oder aus einkommensschwécheren Familien mit je 500
Euro je geférderten Kind unterstitzt. Das Bundesprogramm Sprach-Kitas richtet sich
hauptsachlich an Kindertageseinrichtungen, die von einem tberdurchschnittlichen hohen
Anteil von Kindern mit besonderem sprachlichen Férderbedarf besucht werden. Die Forde-
rung betragt 200 Euro je Kind.
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Kinderbetreuung

Bei standardisiertem Personalaufwand nach Entgeltgruppe S 8a8° ergibt sich
aufgrund des errechneten Personal-Minderbedarfs insgesamt ein Ergebnisver-
besserungspotenzial von umgerechnet 4,1 Millionen Euro bei den Kindertages-
einrichtungen. Das Ergebnisverbesserungspotenzial lag in Marburg bei 2,9 Mil-
lionen Euro und in Risselsheim am Main bei 1,2 Millionen Euro. Der neue ge-
setzliche Mindeststandard nach Gute-KiTa-Gesetz konnte insbesondere von
Bad Homburg v. d. H6he nicht eingehalten werden. Um den gesetzlichen und
die selbst gesetzten Standards zu erfiillen, musste Bad Homburg v. d. Hohe die
Betreuungskréafte um 21 VZA erhohen. Allerdings zeigt sich in der nachfolgen-
den Betrachtung der Betreuungsdauern, dass in Bad Homburg v. d. H6he bei
einer geringen Anpassung der Betreuungsdauer das fehlende Personal kom-
pensiert werden konnte.

Die Betreuungsdauer ist deswegen von wirtschaftlicher Bedeutung, weil l&n-
gere Betreuungsdauern héhere Personalaufwendungen nach sich ziehen. Die
Stadte stehen dabei vor der Herausforderung, bedarfsgerechte Offnungszeiten
anzubieten. Durch entsprechende monetare Anreize oder Voraussetzungen bei
der Anmeldung koénnte erreicht werden, dass die angemeldete Betreuungs-
dauer dem tatsachlichen Bedarf entspricht. Ansonsten missten die Einrichtun-
gen mehr Personal vorhalten als es der tatsachliche Bedarf der Kinder erfordern
wurde.

In Ansicht 25 werden die Verteilung der Betreuungsdauer und die durchschnitt-
liche Betreuungsdauer dargestellt.

Betreuungsdauer in den Kindertageseinrichtungen
12

[
[

=
o

25%
41%

19%
9 0 51% 24%

6 34% 52%

Angemeldete Betreuungsdauer je Tag
2

Bad Homburg Fulda GieRen Marburg Risselsheim Wetzlar
Verteilung der taglichen Betreuungsdauer

¢ Durchschnittliche Betreuungsdauer
Quelle: Eigene Erhebungen;

Stichtag 1. Marz 2021; Stand Marz 2023 Linear (Median)

Ansicht 25: Betreuungsdauer in den Kindertageseinrichtungen

89 Berechnungsformel: Vollzeitaquivalente (VZA) x 54.900 Euro (Entgeltgruppe S 8a Stufe 3
des TVOD Sozial- und Erziehungsdienst 2021, einschlieflich Jahressonderzahlung und
Leistungsentgelt sowie Arbeitgeberanteile an der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeits-
losenversicherung einschlie3lich Zusatzversorgungskasse, gerundet auf volle hundert
Euro).

66 Kommunalbericht 2023



,Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte” — 233. Vergleichende Priifung

Die blauen Spitzen beschreiben jeweils die in Anspruch genommene Betreu-
ungsdauer (Anmeldedauer). Die Rauten zeigen die durchschnittliche Betreu-
ungsdauer. Die durchschnittliche Betreuungsdauer in Bad Homburg v. d. Héhe
war die hochste im Vergleich, da 41 Prozent der Eltern eine Betreuungsdauer
von 9,6 Stunden gewahlt hatten. Gegenuiber Wetzlar fuhrt die langere durch-
schnittliche Betreuungszeit in Bad Homburg v. d. Hohe rechnerisch zu 18 Pro-
zent mehr Personalbedarf. Wirde Bad Homburg v. d. Héhe die durchschnittli-
che Betreuungsdauer reduzieren, konnte sie den in Ansicht 24 dargestellten
Mehrbedarf kompensieren.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt insbesondere Bad Homburg v. d. Hohe,
Fulda und Giel3en zu untersuchen, ob die langen Betreuungsdauern dem tat-
séchlichen Bedarf der Eltern entsprechen oder lediglich aus einer unzureichen-
den Differenzierung bei den Betreuungsgebiihren resultieren.

Gegenwartig definiert das Achte Buch des Sozialgesetzbuchs keinen zeitlichen
Umfang der Ganztagsbetreuung. Das Ganztagsforderungsgesetz® sieht fir
Grundschulkinder ab dem Schuljahr 2026/2027 einen Rechtsanspruch fir eine
Ganztagsbetreuung von acht Stunden vor. Die Wissenschaftlichen Dienste des
Deutschen Bundestags erachten fur Kinder unter drei Jahren eine tagliche Be-
treuungsdauer von neun Stunden als Obergrenze.®! Fur Kinder zwischen dem
dritten vollendeten Lebensjahr bis zum Schuleintritt kbnnte sich daraus eine an-
gemessene Ganztagsbetreuungsdauer zwischen acht und neun Stunden ablei-
ten lassen.

Zwischen 18 Prozent der Einrichtungen (24 Gruppen in Giel3en) bis 84 Prozent
der Einrichtungen (96 Gruppen in Wetzlar) wurde diese Obergrenze Uberschrit-
ten. In Bad Homburg v. d. Héhe lag in 115 Gruppen die Betreuungsdauer tber
der Obergrenze von neun Stunden. Dies waren die meisten Gruppen im Quer-
vergleich. Das erachtet die Uberértliche Priifung als nicht sachgerecht, da dies
einen Uberdurchschnittlichen Standard darstellt und einen hohen Personalbe-
darf zur Folge hat. Einrichtungen mit Betreuungsdauern von mehr als neun
Stunden sollten die Ausnahme bilden.

90 Vgl. Gesetz zur ganztagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforde-
rungsgesetz — GaFoG), vom 2. Oktober 2021, Bundesgesetzblatt 2021 Teil | Nr. 71

91 Vgl. Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag - Zur Rechtsprechung in Bezug auf
Kindertagesbetreuung nach § 24 SGB VIl vom 3. August 2018, AZ: WD 9 - 3000 - 055/18.
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Optimierung der
Betreuungsdauer

Kinderbetreuung

Optimierung der Betreuungsdauer

Das HKJGB definiert fiir unterschiedliche Betreuungszeitraume feste Betreuungsmittel-
werte, die den Fachkraftbedarf bestimmen. So wird fur eine Betreuungszeit groRer 25
Wochenstunden und kleiner gleich 35 Wochenstunden ein Betreuungsmittelwert fiir den
Fachkrafteinsatz von 30 Wochenstunden vorgegeben. Bewegen sich die Kindertagestat-
ten in diesem beispielhaften Zeitfenster leicht Uber der unteren Grenze mit 26 Wochen-
stunden, steht einer Wochenstunde langeren Betreuungszeit ein um 7,5 Stunden héherer
Fachkrafteeinsatz gegentiber. Mit dem gleichen Fachkrafteeinsatz kdnnte man eine Be-
treuung von bis zu 35 Betreuungswochenstunden (Option 1) anbieten und damit auch
mehr Kinder betreuen. Statt 26 Stunden Betreuung anzubieten, kdnnte man auch das
Angebot auf 25 Wochenstunden reduzieren (Option 2). Die tagliche Betreuungszeit wiirde
um 12 Minuten verringert. Durch diese Optimierung der Betreuungszeiten kénnten 0,48
VZA an Fachkraften bei Option 2 und damit ein Ergebnisverbesserungspotenzial von
21.505 Euro pro Gruppe und Jahr erreicht werden.

Nachfolgende Ansicht skizziert Moglichkeiten zur Optimierung der Betreuungsdauer.

Optimierung der Betreuungsdauer pro Woche anhand der gesetzlichen
Betreuungszeitfenster

Option 1: Langere
Betreuung bei
gleichen Ko optimale Schwelle

gesetzlicher Betreuungsmittelwert

ungunstigste Betreuungszeit
optimale Schwelle

gesetzlicher Betreuungsmittelwert

. ungunstigste Betreuungszeit

/ﬂJ> optimale Schwelle

gesetzlicher Betreuungsmittelwert

WU ungunstigste Betreuungszeit

/r_> optimale Schwelle

gesetzlicher Betreuungsmittelwert

| — S -
ungunstigste Betreuungszeit

Quelle: Eigene Darstellung

Option 2: Reduktion auf
eine optimale Schwelle
55 h -= EVP je Jahr und

Gruppe
50 h

45h @ EVP: 21.505€,
44.9h 0,48 VZA
425h
35,1 h@ EVP:35.841€,
35h 0,8 VZA
30h
25.1h EVP: 21.505 €,
25h 0,48 VZA
225h

16 h

Ansicht 26: Optimierung der Betreuungsdauer pro Woche anhand der gesetzlichen Betreuungszeitfenster

Die Uberértliche Priifung hat im Rahmen der Priifung die Betreuungszeiten aller
Kinder einzeln ausgewertet und hinsichtlich der oben getatigten Darstellung op-

timiert.
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Optimierung der Betreuungszeiten

272l Fulda GieRen Marburg Sieel Wetzlar
Homburg heim

Kinder mit Betreu-
ungszeit oberhalb ei- 2.846 von 2.782von 3.244von 2.810von 2.722von 2.016 von

ner optimalen 2.892 2.782 3.328 3.042 2.732 2.034

Schwelle

Option 1 (langere 41 Minuten 54 Minuten 49 Minuten 31 Minuten 64 Minuten 66 Minuten

Betreuung)

\%’R‘)’” 2 (weniger OVZA  20VZA  47VZA  22VZA 9VZA  2VZA
SN I S 1VZA 17 VZA 3 VZA 4 VZA 2VZA  0VZA
richtungen
?ui";:n”e'e Binrich- — g\7A  12vzA  44vzA 18 VZA 7 VZA 2 VZA

Durchschnittliche
tagliche Betreuungs-
zeitreduktion der be-
troffenen Kinder

Von Reduktion be-
troffene Kinder

EVP durch Personal-
einsparung (teilweise
Reduktion auf eine
optimale Schwelle)?

EVP je betroffenem
Kind

Zusatzlich betreu-
bare Kinder?

D Vollzeitaquivalente x 54.900 Euro (Entgeltgruppe S 8a Stufe 3 des TV6D Sozial- und Erzie-
hungsdienst 2021, einschlief3lich Jahressonderzahlung und Leistungsentgelt sowie Arbeitgeber-
anteile an der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung einschlieRlich Zusatz-
versorgungskasse, gerundet auf volle hundert Euro).

2) Unter der Annahme, dass keine VZA eingespart werden, sondern diese fiir eine Betreuung
von Kindern zwischen drei und sechs Jahren fiir 7,8 Stunden je Tag eingesetzt werden.
Quelle: Eigene Erhebungen; Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil 11l.1 zum 1. M&rz 2021

10 Minuten 11 Minuten 1 Minuten 5 Minuten 9 Minuten 13 Minuten
331 1.230 1.702 669 364 72
492.373 € 1.614.447 € 2.557.804 € 1.211.861€ 519.228 € 137.089 €

1.488 € 1.313 € 1.503 € 1.811 € 1.426 € 1.904 €

90 295 468 222 95 25

Ansicht 27: Optimierung der Betreuungszeiten

Alle Stadte wiesen Optimierungspotenziale auf. Die kostenneutralen Betreu-
ungszeitverlangerungen lagen bei der Option 1 zwischen 31 und 66 Minuten je
Tag fur die Kinder, deren Betreuungszeit unterhalb der Obergrenze (optimale
Schwelle) des jeweiligen Betreuungszeitfensters lag.

Bei Option 2 wurden alle Betreuungszeiten, die maximal zwei Stunden Gber der
Obergrenze des darunterliegenden Betreuungszeitfensters (optimale Schwelle)
lagen, auf die optimale Schwelle reduziert. Im Durchschnitt wirde dies fur die
betroffenen Kinder zu einer taglichen Reduzierung von einer Minute (Giel3en)
bis zu 13 Minuten (Wetzlar) fihren. Aus dieser Reduktion ergeben sich Perso-
naleinsparungen zwischen 2 VZA (Wetzlar) und 47 VZA (GielRen). Auffallig da-
bei ist, dass auf3er in Fulda die freien Trager mehrheitlich wirtschaftlich ungins-
tige Betreuungszeiten anboten. Hervorzuhaben ist dabei Gie3en. Von den 47
VZA, die bei einer Reduktion der Betreuungszeit von nur einer Minute pro Tag
eingespart werden konnten, entfielen 44 VZA auf freie Trager. Ursachlich war
dabei eine groRe Zahl von Kindern, die fir eine Betreuungszeit von 45 Stunden
angemeldet (Betreuungsmittelwert von 50 Stunden). Eine Reduktion auf knapp
unter 45 Stunden wirde zu einem Betreuungsmittelwert von 42,5 Stunden fih-
ren.

Statt einer Personaleinsparung bei Anwendung der Option 2, kann auch die
Anzahl der zu betreuenden Kinder, bei gleichbleibender VZA erhoht werden.
Dabei kdnnte Giel3en rechnerisch 468 Kinder zwischen drei und sechs Jahren
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taglich fur 7,8 Stunden mehr betreuen, ohne die Vollzeitkrafte zu erhéhen. Bei
allen Stadten kdnnten in der Summe rund 1.200 Kinder mehr betreut werden.

Aus den rechnerischen Personaleinsparungen ergében sich fur die Sondersta-
tusstadte ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 6,5 Millionen Euro. Die
Uberortliche Prifung empfiehlt den Sonderstatusstadten, inre Zeitmodelle zu
optimieren und auch bei den freien Tragern entsprechende Vorgaben zu ma-
chen.

4.6 Freiwillige Leistungen

Oberzentren haben Uberregionale Kultur- und Wissenschaftsangebote vorzu-
halten, wahrend bei Mittelzentren die Angebote regional auszurichten sind.92
Die Angebote haben sich an der Leistungsfahigkeit der Stadt zu orientieren®3,
Ansicht 28 zeigt die Ergebnisse je Einwohner fir den Bereich Kultur und Wis-
senschatft fur die Jahre 2019 und 2021.

Ergebnisse je Einwohner bei Kultur und Wissenschaft 2019 und 2021

Museen, s'::/lt:]uslltle(n
Sammiun- Musik-’ .
Stadt Jahr 9emHe- L ater pflege, Buche- Verwal-  Jahreser-
mat- und reien tung gebnis
Kultur- Yl
hochschu-
pflege Yoo

Bad Hom- 2019 -40 € 9€ -10 € -25 € -12 € -99 €
burg 2021 -39 € -11 € -10 € -29 € -12 € -105 €
Fulda 2019 -65 € -18 € -22 € -8 € 0€ -114 €
2021 -54 € -13 € -19€ -9€ 0€ -96 €
GieRen 2019 -19 € -63 € -10 € -7€ 0€ -101 €
2021 -26 € -62 € -15 € -13 € 0€ -117 €
T 2019 -20 € -28 € -23 € -12 € 0€ -83 €
2021 -31€ -36 € -27 € -13 € 0€ -107 €
Rissels- 2019 -36 € -49 € -37 € -23 € 4 € -149 €
heim 2021 -35 € -62 € -40 € -23 € -5€ -164 €
Wetzlar 2019 -33 € -2€ -10 € -8€ 0€ -54 €
2021 -29 € -2€ -12 € -9€ 0€ -52 €
Unteres 2019 -39 € -44 € -23 € -20 € -3 € -111€
Quartil 2021 -38 € -55 € -25 € -21€ -4 € -115 €
. 2019 -34 € -23 € -16 € -10 € 0€ -100 €

Median
2021 -33 € -25 € -17 € -13 € 0€ -106 €

= hdchster Wert = niedrigster Wert

Quelle: Eigene Erhebungen, Rechnungswesendaten 2021; Stand: Marz 2023
Ansicht 28: Ergebnisse je Einwohner bei Kultur und Wissenschaft 2019 und 2021
Der grofdte Unterschied beim Zuschussbedarf ergab sich im Teilbereich Theater

(2 Euro je Einwohner bis 63 Euro je Einwohner). Die Theater der Stadte wurden
dabei durch unterschiedliche Modelle finanziert.

92 Oberzentren sind Fulda, GieRen, Marburg und Wetzlar. Risselsheim am Main ist ein Mit-
telzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums. Bad Homburg v. d. Hohe ist ein polyzent-
rales Mittelzentrum im Verbandsgebiet des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain (VG).
Vgl. hierzu Landesentwicklungsplan Hessen 2020 in der Fassung vom 16.07.2021 (GVBI.
S. 394) S. 29 ff.

93 § 10 HGO - Vermdégen und Einkiinfte
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Die Theater in Marburg und Giel3en wurden teilweise durch das Land Hessen
getragen. Bad Homburg v. d. Hohe, Fulda sowie Risselsheim am Main betrie-
ben eigene Theater oder waren an Theatergesellschaften beteiligt. Wetzlar be-
trieb kein Theater und war auch nicht an einer Theatergesellschaft beteiligt.
Wetzlar zahlte einen Zuschuss an einen eingetragenen Verein.

Um aussagekraftige Ergebnisse zu erzielen, werden die Ergebnisse der einzel-
nen Teilbereiche je Besucher fiir das Jahr 2019 dargestellt.

Ergebnisse Kultureinrichtungen 2019

Bad Fulda GielRen Mar- Rissels- Wetzlar Median
Homburg burg heim
SIS 23154 101.943  26.605 - 14851 24500  24.500
Museen
Ergebnis
je Besu- -94 -44 -63 - -159 -71 -71
cherin €
Besucher

Bibliothe- 169.598 136.993 85.495 93.086 124.936 105.774 115.355
ken

Ergebnis
je Besu- -8 -4 -7 -10 -12 -4 -8
cherin €
Besucher
Theater 49.392 44310 101.231  50.574 55.016 16.166 49.983
Ergebnis
je Besu- -10 -28 -56 -43 -59 -8 -35
cherin €
= hochster Wert = niedrigster Wert

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Méarz 2023
Ansicht 29: Ergebnisse Kultureinrichtungen 2019
Um die Wirtschaftlichkeit der kulturellen Veranstaltungsorte naher zu beleuch-

ten, wurden in der Ansicht 30 die Theaterauslastung dreidimensional (Besu-
cher, Ertrage und Zuschussbedarf) dargestellt.
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Besucher, Ertrage und Zuschussbedarf je Besucher* der Theater

1.800.000,00 2019
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
:dg?, 1.000.000,00
E 800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
e
] 0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000
Besucher
® Bad Homburg @ Fulda Giellen *Die Kreisflache und der Wert
® Russelsheim o Wetzlar Marburg ;t:;lsghclerrégrschussbedarfin €le

Quelle: Rechnungswesendaten 2019; Eigene Erhebungen; Stand: M&rz 2023

Ansicht 30: Besucher, Ertrage und Zuschussbedarf je Besucher der Theater 2019

Das Theater in GielRen hatte die meisten Besucher, die hdchsten Ertrage sowie
allerdings auch den zweithdchsten Zuschussbedarf je Einwohner. Die Theater
in Bad Homburg v. d. Héhe, Fulda, Marburg sowie Riisselsheim am Main wie-
sen vergleichbare Besucherstrome auf. Den hdchsten Zuschussbedarf je Be-
sucher wies Risselsheim am Main mit 59 Euro auf.
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Theater RUsselsheim am Main

Der Eigenbetrieb Kulturl23 der Stadt Risselsheim am Main unterhielt ein
Theater im Stadtgebiet. Das Theater Russelsheim konnte fir Veranstaltun-
gen genutzt und gemietet werden. Im Dreiundzwanzigsten Zusammenfas-
senden Bericht (Kommunalbericht 2012) wurde Risselsheim am Main von
der Uberértlichen Prifung bereits empfohlen, fiir Zwecke der Haushaltskon-
solidierung ihren Theaterbetrieb auf den Prifstand zu stellen.®*

Ansicht 31: Theater Russelsheim (Aufnahme vom 8. Mé&rz 2023)

Das Theater ist kein Staatstheater. Somit wurde das Theater ohne Mitfinan-
zierung des Landes Hessen allein von Risselsheim am Main tber den Ei-
genbetrieb unterhalten.

Das Theater wurde am 6. September 1969 er6ffnet. Aufgrund des Gebaude-
alters ist mit hohem Renovierungsaufwand in naher Zukunft zu rechnen. Be-
reits im Jahr 2020 waren sechs Wasserschaden im Theater aufgetreten. Das
Leitungssystem sollte gemaR Gutachten fir rund 1,8 Millionen Euro saniert
werden, wobei 990.000 Euro von Risselsheim am Main zu tragen sind.

Neben dem Theater in Russelsheim am Main befinden sich weitere Theater
in der ndheren Umgebung. Die hessischen GroR3stadte Darmstadt, Frankfurt
am Main und Wiesbaden sowie die rheinland-pfalzische Landeshauptstadt
Mainz liegen im Umkreis von 30 Kilometern.

94  Vgl. 151. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Sonderstatusstadte” im Kom-
munalbericht 2012 (Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 17. Oktober
2012, LT-Drs. 18/5913, S. 90 f.
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Quelle: eigene Darstellung
Ansicht 32: Umgebungskarte von Risselsheim

Aufgrund der konsolidierungsbedurftigen Haushaltslage, der Verschuldung von
Russelsheim am Main sowie des kulturellen Angebots in der Umgebung sind
zukiinftige Sanierungen oder Neuinvestitionen in das Theater zu hinterfragen.

Die Uberoértliche Prifung empfiehlt Fulda, GieRen und Marburg, den
Zuschussbedarf zu prifen und Risselsheim am Main vor dem Hintergrund der
konsolidierungsbediirftigen Haushaltslage, der Verschuldung, des kulturellen
Angebots in der Umgebung sowie des absehbaren Sanierungsbedarfs sein kul-
turelles Engagement in ein eigenes Theater zu hinterfragen.
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4.7 Digitalisierung des Verwaltungshandelns und OZG

Die Stadte mussten bis Ende 2022 u.a. ihre Leistungen digitalisieren und tber
Portale fiir Birger und Unternehmen im Internet anbieten.® Die Uberortliche
Prifung untersuchte in diesem Zusammenhang, welche OZG-Leistungen bis
Oktober 2022 digital abgebildet wurden und inwieweit online erfasste Daten me-
dienbruchfrei weiterverarbeitet werden kdnnen.

Bei den Vergleichsstadten lagen tiber die Stadtportale die Ubermittlungsformen
PDF-Format, PDF mit Ausfullfunktion und Sendebutton, Online-Formular,
civento® sowie OLAV?7 vor:98

OZG-Leistungen nach Bereichen

Bauen & Familie & Melde- Steuern & Sonstiges Summe davon in-

Wohnen Kind und Zoll tegriert?)
Pass-/
Personal-
ausweis-
recht
£l 13 12 22 9 89 145 18
Homburg
Fulda 4 4 19 15 31 73 7
Giel3en 17 8 19 12 161 217 31
Marburg 34 6 19 8 59 126 17
Rissels- 21 11 12 12 33 89 0
heim
Wetzlar 9 8 21 13 71 122 40

1 civento oder OLAV

Die Anzahl der OZG-Leistungen sind nicht fiir alle Stadte gleich, daher geht die Uberort-
liche Prifung von rund 300 Leistungen aus.

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2023

Ansicht 33: OZG-Leistungen nach Bereichen

Alle Stadte nutzten ein PDF-Dokument ohne Sendefunktion. Dies erachtet die
Uberdrtliche Prifung aufgrund des damit zwingend erforderlichen Medien-
bruchs als nicht sachgerecht.

Online-Formulare wurden von allen Stadten auf ihrer Homepage angeboten.
Die Digitalisierungsplattform civento wurde - mit Ausnahme von der Stadt Rus-
selsheim am Main - von allen Stadten eingesetzt.

Fulda hatte mit 73 angebotenen OZG-Leistungen die wenigsten im Querver-
gleich. GielRen hatte mit 217 Leistungen das hdchste Angebot in diesem Be-
reich. Von den 217 Leistungen waren 31 Leistungen integriert.

95 Der aktuelle Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat (OZG-
Anderungsgesetz; Stand 25. Mai 2023) sieht eine Streichung der OZG-Umsetzungsfrist
zugunsten einer noch zu regelnden Schwerpunktsetzung und begleitenden Evaluierung
Vor.

96 Die ekom21 bietet mit civento eine Digitalisierungsplattform an. Dabei sind ein Dokumen-
tenmanagementsystem sowie ein Zahlungssystem integriert. Je nach Ausgestaltung des
civento-Prozesses ist eine Ubermittlung in das Fachverfahren maglich.

97 OLAV ist ein Zusatzmodul zum Fachverfahren der ekom21. Uber OLAV kénnen verschie-
dene Antrédge und Meldungen digital in das Fachverfahren Ubermittelt werden.

98 Vgl. 222. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2020: Gro3stadte” im GroRstadtebe-
richt (FUnfunddreiR3igster Zusammenfassender Bericht) vom 19. November 2021, LT-Drs.
20/6483, S. 146 ff.
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Digitaler
Prozessablauf beim
Rechnungseingang
und -ausgang sowie
DMS

Digitalisierung des Verwaltungshandelns und OZG

Die Anzahl der OZG-Leistungen sind nicht fur alle kommunale Korperschaften
gleich. In Summe stehen in Hessen mehr als 300 Leistungen zur Verfligung.®®
Nach Ansicht der Uberértlichen Priifung sollte das Ziel sein, moglichst viele
Leistungen voll zu integrieren und so digital sowie medienbruchfrei im
Fachverfahren weiterverarbeiten zu kénnen. Wetzlar hatte mit 40 integrierten
Leistungen die meisten im Quervergleich.

Werden digitale oder digital strukturierte Daten nicht durch eine digitale Schnitt-
stelle Ubermittelt, entsteht ein sogenannter Medienbruch. Dadurch gehen Struk-
turinformationen verloren, die in einem Folgesystem wieder manuell und auf-
wandig erfasst werden missen.100

Effizient sind Verwaltungsprozesse dagegen dann, wenn sie ohne Medienbri-
che organisiert sind und damit manuelle Tatigkeiten vermieden werden. Die
Uberortliche Prifung untersuchte deswegen den digitalen Prozessablauf beim
Rechnungseingang und -ausgang. Ansicht 34 zeigt die Untersuchungsergeb-
nisse.

Digitaler Prozessablauf beim Rechnungseingang und -ausgang und

DMS
Rechnungseingang Rechnungsausgang
, 0 oo TR0
3 S « S EN L2
.s o0 2% s T 3 32% NEED
o 3 O S 2 €S o3 - B =T Lo
T = = 2 D 2 k= 50 oL 2 EDE
= X == o E = 5 oo SRS =30
o5 £z F§ 25 232 3zt "ESEQ
o= g = o o= d 2 >3 QE®
o u S o 0O
N L
Bad Hom- v ® v v v v v
burg
Fulda v v v v © v v
GieRRen v ) v v ) v v
Marburg v 4 v v © v v
Ru_ssels- v v S S S v v
heim
Wetzlar v ) v ) S v v

v =ja, ® = nein, © = teilweise
1 OCR = Optical character recognition (Texterkennungshilfe)
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2023

Ansicht 34: Digitaler Prozessablauf beim Rechnungseingang und -ausgang und DMS

Alle Stadte hatten einen digitalen Workflow implementiert. Die Stadt Russels-
heim am Main befand sich in der Einfihrungsphase.

Alle Stadte scannten erhaltene Papierbelege ein. Fulda, Marburg sowie Rus-
selsheim am Main nutzten dabei vollumfanglich eine OCR-Erkennung. Die Pa-
pierbelege sollten jedoch nur als Ubergangslosung gescannt werden. Dagegen
konnten E-Rechnungen zum Prifungszeitpunkt - mit Aushahme der Stadt Rus-
selsheim am Main - bei allen Stadten medienbruchfrei verarbeitet werden. In
Russelsheim am Main war zwar die Moglichkeit der Verarbeitung in der Soft-
ware enthalten, wurde aber nicht genutzt.

99 Quelle: https://digitales.hessen.de/moderne-verwaltung/onlinezugangsgesetz (zuletzt auf-
gerufen am 25. Mai 2023)

100 Vgl. 213. Vergleichende Prufung ,Digitalisierung® im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei-
Rigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, Landtagsdrucksache
20/1309, S. 237
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Die Uberortliche Prufung empfiehlt, einen digitalen Empfang in einem E-Rech-
nungsformat. Damit kdnnen Rechnungsdaten automatisiert ohne Fehlerrisiko
erfasst werden.

Beim Rechnungsausgang hatten Bad Homburg v. d. Hohe, Fulda, Gief3en und
Marburg einen durchgangigen digitalen Workflow im Einsatz. Risselsheim am
Main und Wetzlar hatten den digitalen Workflow beim Rechnungsausgang nur
in ausgewahlten Bereichen im Einsatz.

Bad Homburg v. d. H6he nutzte fir alle Versandauftrage einen Postdienstleis-
ter. Bei einem einfachen Brief kdnnen die Stadte rund einen Euro pro Brief spa-
ren.101 Die anderen Stadte nutzten diese Moglichkeit zumindest in einzelnen
Bereichen.

Die E-Government-Gesetze des Bundes (EGovG)!%? und des Landes
(HEGovG103) sowie das OZG1% stellte Kommunen vor komplexe Herausforde-
rungen. Obwohl nach den aktuellen Entwicklungen nicht mehr alle Verwaltungs-
leistungen zwingend zu digitalisieren sind, wurde im Rahmen der Corona-Pan-
demie deutlich wie wichtig die Digitalisierung der Verwaltung ist. Ziel des OZG-
Anderungsgesetzes?os ist es nun, die Verwaltung fir Biirger und Unternehmen
durch attraktive digitale Angebote einfach, sicher und von tberall und zu jedem
Zeitpunkt nutzbar zu machen. Ein Fokus der Anderung ist es, eine vollstandige
elektronische Abwicklung (Ende-zu-Ende-Digitalisierung) wesentlicher Verwal-
tungsleistungen (§ 6 EGovG) zu regeln. Die Uberortliche Priifung empfiehlt
allen Sonderstatusstadten, die wesentlichen Verwaltungsleistungen vollstandig
digital abzubilden.

4.8 Wirtschaftliche Betatigung

Eine Stadt darf sich unter den Voraussetzungen des § 121 HGO wirtschaftlich
betétigen.19 Das Kapital, mit dem die Stadt an einem Unternehmen beteiligt ist,
und die Hohe der Stimmrechte bestimmen den Einfluss der Stadt auf das Un-
ternehmen. Die folgenden Ausfihrungen und Vergleiche betreffen ausschliel3-
lich die Beteiligungen der Stadte, an denen sie unmittelbar oder mittelbar min-
destens im maf3geblichen Umfang (20 bis 50 Prozent der Stimmrechte) beteiligt
waren. Zum Erhebungszeitpunkt hatten nur Bad Homburg v. d. Hohe und Mar-
burg einen Beteiligungsbericht 2021 veroffentlicht. Die nachfolgenden Angaben
beziehen sich daher auf das Jahr 2020.

Halt eine Gebietskdrperschaft die Mehrheit der Anteile an einem privatrechtli-
chen Unternehmen oder 25 Prozent der Anteile und zusammen mit anderen
Gebietskorperschaften insgesamt die Mehrheit der Anteile, ist sicherzustellen,

101 Der traditionelle Versand wurde mit 1,65 Euro pro Brief berechnet. Dabei wurden Zeit- und
Personalkosten von 0,55 Euro, Materialkosten von 0,25 Euro sowie die Versandkosten fiir
einen Standardbrief von 0,85 Euro berucksichtigt. Der Versand uber einen Postdienstleis-
ter liegt je Brief bei rund 0,65 Euro.

102 Vgl. Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz -
EGovG), BGBI. | S. 2749 vom 25. Juli 2013

103 Vgl. Hessisches Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (Hessisches E-
Government-Gesetz - HEGovG) vom 12.09.2018 (GVBI. 2018, 570).

104 Vgl. Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezu-
gangsgesetz - OZG), BGBI. | S. 3122, vom 14. August 2017

105 Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Onlinezu-
gangsgesetzes sowie weiterer Vorschriften zur Digitalisierung der Verwaltung (OZG-Ande-
rungsgesetz — OZGAndG); Stand 19. Mai 2023

106 Vgl. § 121 Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung

vom 7. Méarz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7.
Mai 2020 (GVBI. S. 318)
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Wirtschaftliche Betéatigung

dass die Prifung des Jahresabschlusses um die Beurteilung der Ordnungsma-
Rigkeit der Geschéftsfihrung ausgeweitet wird (§ 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO).107

Weiterhin sind die Gebietskorperschaften seit der Anderung des § 123 Absatz 1
Nr. 2 HGO verpflichtet, bei einer Mehrheitsbeteiligung in der Satzung oder in
den Gesellschaftsvertragen ihren Rechnungsprifungsamtern und dem tberdort-
lichen Prifungsorgan Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG% einrAumen zu
lassen. In der Konsequenz bedeutet dies, dass eine Gebietskdrperschaft sich
ab dem 29. Juli 2014 nur noch dann an einer Gesellschaft mit einer 6ffentlich-
rechtlichen Mehrheitsbeteiligung beteiligen darf, wenn sie die Befugnisse des
8 54 HGrG durchsetzen kann. Damit wurde richtigerweise eine zentrale Zulas-
sungsvoraussetzung fir die wirtschaftliche Betéatigung der Stadt bei einer Mehr-
heitsbeteiligung geschaffen.

Ist die Stadt an einer Gesellschaft unmittelbar beteiligt, besitzt aber keine Mehr-
heitsbeteiligung im Sinne des § 53 HGrG%9, soll sie gemal § 123 Absatz 2
HGO darauf hinwirken, dass die Befugnisse nach § 54 HGrG eingerdumt wer-
den. Dies gilt auch bei mittelbaren Beteiligungen von mindestens 25 Prozent,
die Uber eine Gesellschaft gehalten werden, an der die Gebietskorperschaft al-
lein oder zusammen mit anderen Gebietskorperschaften eine Mehrheit im Sinne
des § 53 HGrG innehat.

107 Vgl. § 123 Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Mé&rz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt ge&ndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

108 Vgl. § 54 Gesetz Uber die Grundsétze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander
(Haushaltsgrundsatzegesetz - HGrG), BGBI. | S. 1273 vom 19. August 1969

109 Vgl. § 53 Gesetz Uber die Grundsétze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander
(Haushaltsgrundsatzegesetz - HGrG), BGBI. | S. 1273 vom 19. August 1969
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Vor dem Hintergrund dieser Erlauterungen zeigt Ansicht 35 die eingeraumten
Unterrichtungs- und Prifungsrechte.

Unterrichtungs- und Prifungsrechte

Bad Fulda GielRen Marburg RUssels- Wetzlar
Homburg heim

Pflichtprufung nach
§ 123 Absatz 1 HGO
und 8§ 53 Absatz 1
HGrG

Unterrichtungsrechte
nach § 123 Absatz 1
Nr. 2 HGO und § 54
Absatz 1 HGrG zu-
gunsten des Rech-
nungsprifungsamts
Unterrichtungsrechte
nach § 123 Absatz 1
Nr. 2 HGO und § 54
Absatz 1 HGrG zu- 100,0% 47,6% 100,0% 68,2% 69,2% 81,8%
gunsten des Uberort-

lichen Prifungsor-

gans

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Méarz 2023

100,0% 95,2% 100,0% 82,6% 100,0% 100,0%

100,0% 57,1% 100,0% 72,7% 100,0% 90,9%

Ansicht 35: Unterrichtungs- und Prufungsrechte

Bad Homburg v. d. Hohe, GieBen und Risselsheim am Main raumten fir alle
gepriften Beteiligungen die Unterrichtungsrechte nach § 123 Absatz 1 Nr. 2
HGO und § 54 Absatz 1 HGrG fur das Rechnungsprifungsamt ein. Dies erach-
tet die Uberdrtliche Priifung als sachgerecht.

Zugunsten des Uberdrtlichen Prifungsorgans hatten lediglich Bad Homburg v.
d. H6he und Giel3en bei samtlichen geprtften Beteiligungen die Unterrichtungs-
rechte in die Gesellschaftsvertrage aufgenommen.

Von diesen Ausnahmen abgesehen wurden insgesamt die Unterrichtungs- und
Prifungsrechte nur sehr unvollstandig und lickenhaft eingerdaumt. Das steht ei-
nem transparenten und offenen Umgang mit dffentlichen Mitteln entgegen.

Die Uberdértliche Prifung empfiehlt Fulda und Marburg die Eintragung der Pri-
fungsrechte in die Gesellschaftsvertradge zu veranlassen beziehungsweise auf
die Eintragung hinzuwirken und diese auch umzusetzen. Aber auch Wetzlar und
Risselsheim am Main haben darauf zu achten, die Unterrichtungsrechte in die
Gesellschaftsvertrage eintragen zu lassen beziehungsweise auf die Eintragung
hinzuwirken.

Bei einer Vielzahl von ausgegliederten Aufgabenbereichen kann die vollstan-
dige Vermogens-, Finanz- und Ertragslage einer Stadt ohne eine Konsolidie-
rung der Einzelabschlisse nicht beurteilt werden. Mit § 112a HGO in der Fas-
sung vom 7. Mai 2020 wurde die Verpflichtung zur erstmaligen Aufstellung ei-
nes Gesamtabschlusses verschoben.110

110 Der Ubergang zur neuen Gesetzeslage uber die Aufstellung eines Gesamtabschlusses
vgl. 222. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2020: GrofR3stadte“ im Grofistadtebe-
richt (FUnfunddreiR3igster Zusammenfassender Bericht) vom 19. November 2021, LT-Drs.
20/6483, S. 65 ff.
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Zusammenfassung und Ausblick

Die Stadte haben nach neuer Rechtslagelll spatestens auf den 31. Dezem-
ber 2021 einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die Uberdrtliche Priifung erach-
tet es als nicht sachgerecht, die Pflicht zur Aufstellung des Gesamtabschlusses
fur sdmtliche Kommunen zu verschieben. Die Erleichterungen sollten nur far
Kommunen mit weniger als 50.000 Einwohnern gelten, um sie bei der Aufstel-
lung zu entlasten. DarUber hinaus hat bereits der Sechste Senat des Hessi-
schen Rechnungshofs in seiner Stellungnahme vom 30. Januar 2020 an den
Innenausschuss des Hessischen Landtags auf die Bedeutung des Gesamtab-
schlusses hingewiesen.112

Bad Homburg v. d. H6he, Fulda und Riusselsheim am Main erstellten keine Ge-
samtabschlisse. Der erste Gesamtabschluss soll jeweils zum 31. Dezem-
ber 2021 aufgestellt werden. Dies entspricht zwar den gesetzlichen Vorgaben,
dennoch empfahl die Uberdrtliche Priifung den Sonderstatusstadten einen Ge-
samtabschluss aufzustellen. Der Gesamtabschluss ist wichtig fur die Transpa-
renz der jeweiligen Stadt. Ohne einen Gesamtabschluss ist eine vollstandige
Beurteilung der jeweiligen Stadt und deren Haushaltslage nicht mdglich.

Giel3en und Wetzlar stellten durchgehend Gesamtabschlisse auf. Dies erach-
tet die Uberortliche Priifung als sachgerecht. Marburg erstellte fiir die Ge-
schaftsjahre 2015 bis 2017 Gesamtabschlisse. Dies zeigt, dass es fir Stadte
dieser GroRRenordnung nicht unmdglich ist, einen Gesamtabschluss fristgerecht
aufzustellen.

4.9 Zusammenfassung und Ausblick

Die Sonderstatusstadte verzeichneten im Prifungszeitraum tberwiegend posi-
tive Haushalte. Die mittelfristigen Ergebnisplanungen sahen bei drei der sechs
Sonderstatusstadte negative Ergebnisse fur die Jahre 2022 bis 2025 vor. Die
Inflation wird bei den Sonderstatusstadten zu hoheren Aufwendungen fihren.
Inwieweit diese durch héhere Einnahmen kompensiert werden, kann nicht si-
cher bewertet werden. Die Gemeinde hat ihr Vermoégen und ihre Einkiinfte so
zu verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben. Es gilt die Wirt-
schaftlichkeit bei einzelnen Produktbereichen zu verbessern sowie kostende-
ckende Gebiuihren zu erheben. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die darge-
stellten Ergebnisverbesserungspotenziale zu nutzen, um negative Folgen fur
die Haushaltslage abzuwenden.

Insbesondere in den Kindertageseinrichtungen liegt ein Fachkraftemangel vor.
Das Gute-Kita-Gesetz hat den Betreuungsschlissel und den Bedarf an Perso-
nal nochmals erhéht. Der Bedarf an Personal kann durch den Fachkraftemangel
und den hdheren Betreuungsschliissel nicht immer gedeckt werden. In einigen
hessischen Kommunen missen Gruppen in Kindertageseinrichtungen voriber-
gehend schlieBen. Die Uberortliche Prifung empfiehlt, die Anmeldezeiten an
den tatséchlichen Bedarf der Eltern anzupassen. Die angebotenen Anmelde-
zeiten sollten im Hinblick der Betreuungsmittelwerte optimiert werden. Als Folge
von geringeren Betreuungsmittelwerten bei nahezu gleichen Offnungszeiten
sinkt der Fachkréaftebedarf bei der Kinderbetreuung. Dies wirkt dem steigenden
Fachkraftemangel entgegen und kann die Zahl der betreuten Kinder erhéhen.

111 Vgl. § 112a Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Méarz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7.
Mai 2020 (GVBI. S. 318)]

112 Vgl. ,Stellungnahme der UPKK sowie des Sechsten Senats zu LT-Drs. 20/1644" — Ziffer II,
Eilausfertigung des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU und der Fraktion Biindnis90/Die
Griinen vom 30. Januar 2020, Az. 06 F 18 01 01 10000 1/2020.
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4.10 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell: 1. und 2. Beurteilungsebene

Jahr

2017

2018

2019

Bad Homburg

2020

2021

2017

2018

2019

Fulda

2020

2021

2017

2018

2019

GieRRen

2020

2021

2017

2018

2019

Marburg

2020

2021

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Ordentliches Ergebnis
einschlieBlich Fehlbetragen = 0Y
(in Tausend Euro) (45 Punkte)

-6.452

-255

-10.522

-11.623

437

19.061

13.821

25.789

16.836

19.750

12.713

28.495

33.233

29.025

77.947

395

36.528

1.972

-1.231

196.033

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

oder: Ordentliches Ergebnis

einschlieBlich ord. Riicklagen = 02
(in Tausend Euro) (35 Punkte)

163.880

165.688

156.459

145.970

147.041

176.082

184.664

222.420

230.303

252.968

12.713

40.642

73.875

100.616

178.563

93.274

129.802

131.775

130.544

326.577

Jahresergebnis = 0
(in Tausend Euro) (5 Punkte)

-3.409

6.462

-8.512

-2.449

-707

21.141

14.780

26.970

18.407

21.328

39.095

29.266

30.949

29.115

85.153

1.293

38.293

3.242

-860

196.229

Eigenkapital zum 31.12. 20
(in Tausend Euro) (5 Punkte)

480.464

486.925

478.414

475.964

478.659

474.746

489.526

516.496

534.903

556.231

399.473

428.740

459.688

488.804

573.956

286.031

324.324

327.565

326.703

522.931

Zwischensumme Ebene 1
(maximal 55 Punkte)

45

40

40

50

55

55}

55

55}

55

55}

55

55}

55

55}

55

55}

55

40

55

Selbstfinanzierungsquote = 8 Prozent®
(40 Punkte)

0,0%

0,3%

2,9%

0,5%

9,2%

26,6%

21,3%

28,9%

18,0%

25,7%

19,6%

23,0%

1,9%

13,9%

29,2%

-7,6%

27,7%

13,3%

-6,4%

84,9%

2. Beurteilungsebene:

Substanzerhaltung
S W
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82 N5% 0-83
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(o] ©
-11  12.331 20.531
271  4.687 11.602
2756  7.778 17,3%
536  5.307 16,8%
10.363 15.573 10,5%
28.051 33.808 112.425
22972 27.831 95.003
36.102  40.306 87.7%
20.746  24.845 29,6%
31.964 36.141 15,8%
27.477 39.220 20.262
33.776  47.497 44,566
2911 16.228 27,2%
22.888 36.417 17,0%
50.921 65.208 34,8%
-9.672 -3527 49.196
46281 54.118 85.934
19.872 28.794 60,7%
8975  1.017 34,6%
364.259 374.584 184,7%

Zwischensumme Ebene 2
(maximal 45 Punkte)

40

40

40

45

45

45

45

45

45

45

45

40

45

45

45

45

10

45
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Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: 2. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung Substanzerhaltung
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(2]

=)
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2017  -17.748 -17.748 9.666 65.238 10 23,1% 18.785 22.638 -36.362 40
2018 3.598 3.598 1.012 78.249 55 11,6%  8.736 13.001 3.962 45

s

g 2019 15.252  30.504 17.033 95.283 55 16,5% 14.945 19.651 14,9% 45

=

2020 16.493  48.237 16.447 111.727 55 31,9% 28.024 32.739 17,9% 45

2021 19.379 70.503 19.684 131.408 55 18,7% 17.675 23.047 21,4% 45

= Kenngrof3e nicht erreicht und nicht bepunktet.
= KenngroRRe erreicht und bepunktet.
= nicht bewertet, da Kenngrof3e vorher erreicht.

Anmerkung: Vorlaufige Werte sind in kursiver Schrift dargestellt.

Y Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren = 0.

2 Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der ordentlichen Riicklagen aus Vorjahren = 0.

9 ,Doppische freie Spitze* im Verhéltnis zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln = acht Prozent
(Selbstfinanzierungsquote).

4 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstétigkeit abziiglich der Auszahlung fiir Tilgung von Investi-
tionskrediten sowie Eigenbeitrag an das Sondervermdgen "Hessenkasse" = 0 (,Doppische freie Spitze").

9 Bis einschlieRlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl = 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt als Kennzahl: Bestand
an flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus Ifd. Ver-
waltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (8§ 106 Abs. 1
HGO).

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2023

Ansicht 36: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
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4.11 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell: 3. Beurteilungsebene und Gesamt-

bewertung der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und

Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
Geordnete Haushalts-

Gesamtbewertung

der Haushaltslage

fuhrung

(Bunuejdsiugabig
JaBnsuyleNIAl Yyoeu) NeyossIoA HW pun neyos
-19ny yoeu abejsyeysneH Jap Bunuamag

0in3 pussnel ul GZoe siq
220z awwns ul bunue|dsiugabiz 1abnsLy
-[@nmw yoaeu Bunuedsiugabiz ayadipuaplo

0IN3 puasne] ul TZ0z'ZT TE wnz abenaq
-lyap|y "mzq abeponisiugabiz ayoipuaplo

(Bunue|dsiugabiz sabnsuyEMIN J0A)
alyer ajfe ny abesyeysneH Jsp Bunuamag

@lyer ura uny abesifeysneH Jap Bunuemag

(8»jund 00T [ewixew)
awwnsjwesas)

(emund Gy rewixew)
aua(y ‘¢ swwnsuayasimz
(epjund g5 rewixew)
auagd ‘T swwnsuayasimz

ssn|yasqgesalyer usp
Jaqn Bunssejssnjyasag a1ydsalahisi4
sassn|yosgesalyer
sap Bunjnid awoaiabisu
sassn|yasgesalyer
sap Bunjjasiny a1yosaiabisu4
zuabungsyig
uayIjMo Jap pundiusz wnz ssnjyas
-gesaiyer Jobiyeynud 19y 81sabjne abejion

yer

10 50 instabil

ja 203 210 177 40

2017

ligels
[ee]
[}
o
[ee]
<
]
(2]
[Te}
S
o
n
—
ligels
3 T B
© © ©
8 8 8
2] (2] 2]
[To} o o
[ee) (o6} o

40
40
40

45
40
40

197
202
L]

165
177
L]

223
228
220

ja
ja
ja

o
N
o
N

2018
2019

BinquioH peg

45 95  stabil

50

ja 149

2021

-4 -426 -435 55} 45 = 100 stabil

ja

2017

-5 -382 -384 55 45 = 100 stabil

ja

2018

llgels

-5.673

233.218

liqels

0 -429 -378 55} 45 = 100 stabil

ja

2019

epind4

0 -501 -467 55 45 = 100 stabil

ja

2020

20 -496 -461 55} 45 = 100 stabil

ja

2021

-540 55 45 = 100 stabil

470

ja

2017

-563 55} 45 = 100 stabil

104

ja

2018

lqels

9.240

178.547

l19€ls

40 95  stabil

55

ja

2019

uagalo

45 100 stabil

55}

ja

2020

45 = 100 stabil

55

ja -3

2021

515 89 178 55} 5] 60 instabil

ja

2017

423 17 29 55 45 = 100  stabil

ja

2018

wliaels

326.577 167.493

[16ey

45 100 stabil

55}

393 -73 -98

ja

2019

Bingren

ja 147 -230 -225 40 10 50 instabil

2020

45 100 stabil

55}

ja 30

2021

83

Kommunalbericht 2023



Anhang 2: Mehrkomponentenmodell: 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der
Haushaltslage

Risselsheim
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Jahr als instabil eingestuft.
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= fristgerecht, Angabe in Tagen
und e = fallig, jedoch nicht erfiillt

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und
Gesamtbewertung der Haushaltslage
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Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
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und o = Frist nicht fallig

D Der Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung ist mit dem Abschluss der Nacherhebungsphase definiert. Lag zu
diesem Zeitpunkt fir ein Haushaltsjahr kein aufgestellter, priffahiger Jahresabschluss vor, wurde dieses

9 Abstufung in der Gesamtbewertung, da die Ordentliche Ergebnisriicklage zum 31. Dezember 2021 nicht
ausreicht, um die geplanten negativen Ergebnisse der MEP auszugleichen

9 Abstufung in der Gesamtbewertung, da die geplanten positiven Ergebnisse der MEP nicht ausreichen,

um die Altfehlbetrdge zum 31. Dezember 2021 auszugleichen

7 Die Riicklagenentwicklung der néachsten fiinf Jahre gemaR Haushaltsplan ist positiv.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Marz 2023

Ansicht 37: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haus-

haltslage
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4.12 Anhang 3: Kinderbetreuung

Die wichtigsten Steuerungskomponenten sind das Angebot, die Personalaus-
stattung und Steuerung sowie die Elternbeitréage fir die Kinderbetreuung. Die
fur diese Steuerungskomponenten definierten Zielgrof3en sind in Ansicht 38
dargestellt.

Steuerungskomponenten mit Zielgrof3en bei der Kinderbetreuung

Ausgestaltung der Kindertagesein- Kindertages- Schulkindbetreu-

Betreuung richtungen pflege ung an Schulen

Angebot Prozentuale Ausgestaltung (ZielgréRen nach gutachterlichem
Ermessen)

U3-Kinder <90% >10%

Kinder 3-6 Jahre 100%

Schulkinder bis 11 Jahre <15% >85%

Generelle Empfehlung Vermeidung ein-

gruppiger Einrich-
tungen (<5%)

Personalausstattung und Gesetzliche Vorgaben (ZielgréRen) nach
Steuerung HKJGB Gruppen- ~ §§822,43SGB  HSchG und Vorga-
groRe: § 25d Fach- VIII in Verbin- ben Pakt fir den
krafte: § 25c dung mit § 29 Nachmittag
HKJGB
U3-Kinder Gruppengrofle 10 Kinder 5 Kinder
Fachkrafte je 2,53 - 3,04 VZA
Gruppe? (inkl. 10% Auf-
schlag)
Fachkré'all;te je 1,00 VZA
Gruppe "
nacEpGute-Kita- A B VA
Gesetz
Kinder 3-6 Gruppengrofle 25 Kinder 5 Kinder
Jahre Fachkrafte je 2,21 VZA (inkl. 10%
Gruppe Aufschlag)
Fachkréafte je i 1,00 VZA
Gruppe nach 2,49 VZA
Gute-Kita-Gesetz
Schulkin- Keine Vorgaben
‘(;grr]gs 1 Vorgaben analog Kinder 3-6 Jahre blZJ?]Lj %;%%i?ggg}ge
Gruppe
Generelle Empfehlungen Auslastung >95%
Durchschnittliche
Betreuungsdauer
<7,81 Stunden (Me-
dian)
Elternbeitrage Hoéhe und Differenzierung (ZielgréRen nach gutachterlichem
Ermessen)
Generelle Empfehlungen Angemessene Staffelung der Elternbeitrage zwischen U2-,

U3- und Kindern 3-6 Jahre sowie nach Betreuungsdauern
Angemessene ErmaRigungsregelungen
1 bei 10 betreuten U2-Kindern
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Mérz 2021

Ansicht 38: Steuerungskomponenten mit ZielgréBen bei der Kinderbetreuung
Die nachfolgende Ansicht beinhaltet die Grunddaten fur den Bereich Kinderbe-

treuung fir alle Vergleichsstadte. Die verwendeten Daten stammen primar aus
der Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil 1ll.1 zum 1. Méarz 2021.
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Anhang 3: Kinderbetreuung

Grunddaten Kinderbetreuung 2021

Bad Fulda GielRRen Marburg Russels- Wetzlar
Homburg heim
Ergebnis Kindertages-
betreuung laut Rech-  -27,8 Mio. € -14,3 Mio. € -31,7 Mio. € -26,2 Mio. € -19,3 Mio. € -10,5 Mio. €

nungswesen

gér;]dertageselnnchtun- 46 48 61 62 40 31
Gruppen 169 147 197 180 157 121
vorhandene Platze? 4.100 3.675 4.900 4.500 3.925 3.025
belegte Platze? 4,501 4518 5.950 5.423 4,085 3.156
Fachkrafte 455 423 542 499 383 298
Kinder in der Stadt von

1 bis 11 Jahren zum 5.439 6.534 7.902 5.823 7.269 5.108
31.12.2021

Y Fir die Ermittlung der vorhandenen Platze wird die Anzahl der gemeldeten Gruppen mit 25
Kindern laut Rahmenbetriebserlaubnis multipliziert.

2) Die belegten Platze stellen eine normierte BezugsgroRe dar, bei der Kinder unter 2 Jahren
laut § 25d HKJGB mit dem Faktor 2,5 und Kinder zwischen 2 bis 3 Jahren mit dem Faktor 1,5
gewichtet werden. Kinder bis 3 Jahre in Kindertagespflege werden mit dem Faktor 2,0 gewich-
tet. Ein moéglicher Integrationsabzug wird berticksichtigt.

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2021; Kinder- und Jugendhilfestatistik
Teil 111.1 zum 01.03.2021; Hessisches Statistisches Landesamt zum 31.12.2021

Ansicht 39: Grunddaten Kinderbetreuung 2021

U3-Betreuungs- Die U3-Betreuungsquote und der Kindertagespflegeanteil bei der U3-Betreuung
quote wird fur das Jahr 2021 in der folgenden Ansicht dargestellt.
U3-Betreuungsquote und Kindertagespflegeanteil bei der U3-Betreuung
2021
Anzahl Belegte U3- U3- Belegte U3- U3-Betreu- = Kinderta-
U3-Kinder Platze in Betreu- Platze in ungsquote gespfle-

in der Stadt  Kinderta- ungsquote  Kinderta- (mit Kinder- = geantell
(1 bis 3 geseinrich- ~ (ohne Kin-  gespflege tages-

Jahre) zum tungen dertages- pflege)

31.12.2021 pflege)
ERE 940 573 61% 89 70% 13,4%
Homburg
Fulda 1.328 489 37% 95 44% 16,3%
Giel3en 1.726 757 44% 140 52% 15,6%
Marburg 1.185 583 49% 223 68% 27,7%
Eé‘ifnse's' 1.433 283 20% 67 24% 19,1%
Wetzlar 1.032 370 36% 35 39% 8,6%
Summe 6.612 2.685 614

= héchster Wert = niedrigster Wert

Quelle: Eigene Erhebungen; Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil 11l.1 zum 01.03.2021; Statis-
tische Meldung zum 01.03.2021; Hessisches Statistisches Landesamt zum 31.12.2021; Stand:
Marz 2021

Ansicht 40: U3-Betreuungsquote und Kindertagespflegeanteil bei der U3-Betreuung 2021

Marburg hatte mit 27,7 Prozent den hdchsten Kindertagespflegeanteil im Quer-
vergleich, Wetzlar mit 8,6 Prozent den niedrigsten.
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Giel3en!13, Marburg und Risselsheim haben politisch entschieden, die Grup-
pengréfe zu reduzieren. Ansicht 41 zeigt die Konsequenzen dieser Entschei-
dung.

Auslastung der Kindertageseinrichtungen nach den Mindeststandards des
HKJGB mit Ergebnisverbesserungspotenzialen

Platze Freie Auslas- Vorgabe  Jahrliche EVP
Platze tung® einer Re- Raumkos- | durch Er-
duzierung tenpau- héhung
der maxi- schale je | der maxi-
malen U3-Kind? | malen
Gruppen- Gruppen-
grofiRe auf groRRe auf
25 Kin-
der®
B
Hifnburg 4.018 431 89% - 0€ 0€
Fulda 3.675 305 92% - 0€ 0€
GielRen 4.720 580 88% individuell® 711 € 162.108 €
Marburg 4.500 791 82% 20 Kinder 711 € 437.253 €
Russelsheim 3.925 762 81% 20 Kinder 711 € 435.119 €
Wetzlar 2.822 285 90% - 0€ 0€
Median 88%

D Ohne Beriicksichtigung der Vorgabe einer Reduzierung der maximalen GruppengréRe
durch die jeweilige Stadt.

2) Als pauschale Raumkosten wurden die in der 222. Vergleichenden Priifung ermittelten
Raumkosten herangezogen (Median).

3) Reduzierung vorgehaltener Raumkapagzitaten durch Gruppenzusammenlegungen x ge-
zahlte jahrliche Raumkostenpauschale je Kind an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

4 Insgesamt wurden in GieRen 228 Platze aufgrund von sozialstrukturellen oder raumlichen
Faktoren reduziert

Quelle: Eigene Erhebungen; Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil 11l.1 zum 01.03.2021

Ansicht 41: Auslastung der Kindertageseinrichtungen nach den Mindeststandards des HKIJGB
mit Ergebnisverbesserungspotenzialen

Um die freiwillige Gruppenreduzierung monetér zu quantifizieren, wurden
Raumkostenpauschalen jahrlich je Kind von 711 Euro herangezogen. Daraus
ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial von insgesamt 1.034.480 Euro.
Das Ergebnisverbesserungspotenzial kann auch in freien Platzen ausgedrickt
werden. Insofern kdnnten in GieRen 228, in Marburg rund 700 und in Rissels-
heim am Main rund 650 Kinder ohne zusatzlichen Raumaufwand mehr betreut
werden. Das waren zusammen 1.578 Platze allein in den drei Sondersta-
tusstadten.114

Die monatlichen Elternbeitrage fur Kinder zwischen null und drei Jahren zeigt
Ansicht 42 im Quervergleich.

113 In Giel3en wurden aus sozialstrukturellen bzw. rAumlichen Grinden insgesamt 50 Grup-
pen reduziert.

114 Nach demselben Verfahren hat die Uberértliche Priifung im GroRstadtebericht fiir Frank-
furt rund 8.500, fur Wiesbaden rund 2.500 und fir Darmstadt rund 800 Platze ermittelt, ins-
gesamt fur die drei genannten Stadte also 11.800 Platze im Ballungsraum Rhein Main
(vgl. Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs Uberortliche Priifung kommunaler
Kdrperschaften, GroRRstadtebericht 2021, S. 94, LT Drs. 20/6483 vom 19.11.2021)
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Anhang 3: Kinderbetreuung

Monatliche Elternbeitrage fir Kinder zwischen 0 und 3 Jahren in Euro

Betreuungs- 4 5 6 7 8 9 10 11  Mittlerer
dauer bis zu Stun-
(Stunden) densatz
Bad Homburg 140 145 160 165 165 18
Fulda 179 179 179 179 288 288 303 303 28
Giel3en 204 204 291 291 246 246 32
Marburg 95 95 125 125 130 142 175 175 17
Risselsheim 248 248 248 330 330 330 330 37
Wetzlar 154 154 154 187 214 214 214 25
tU"“tereS Quar- 439 154 154 150 162 174 185 170 19
Median 166 179 179 183 251 230 230 175 26
Oberes Quartil 196 204 204 265 290 277 288 239 31

Quelle: Eigene Erhebungen; Gebiihrensatzungen zum 01.08.2021

Ansicht 42: Monatliche Elternbeitrage fur Kinder zwischen 0 und 3 Jahren in Euro

Bad Homburg v. d. Hohe erhob keine Gebuhren fir eine Betreuung von bis zu
sechs Stunden. Giel3en stellt eine Betreuung von bis zu finf Stunden beitrags-
frei.

Bei Kindern zwischen drei und sechs Jahren sind die Elternbeitrage bis sechs
Stunden landesweit freigestellt. Fir Betreuungen lber sechs Stunden sind an-
gemessene Gebuhren zu erheben. Bad Homburg v. d. H6he, Marburg und Ris-
selsheim am Main stellten die U3-Betreuung auch ganztags beitragsfrei. Das
bedingt nicht nur einen Ertragsausfall, sondern fiihrt auch zu Steuerungsdefizi-
ten.

Marburg hat keine Gebihren fur die Betreuung von Schulkindern in Kinderta-
geseinrichtungen erhoben.

Ansicht 43 zeigt das Ergebnisverbesserungspotenzial tUber alle Altersstufen,
wenn die Beitrage angepasst wirden. Als Referenzwert fur eine Erhdhung
wurde der jeweilige obere Quartilswert im Quervergleich herangezogen. Auf-
grund von individuellen Lésungen, wie zum Beispiel ErméafRigungen und Ein-
kommensstaffeln, stellen die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale
lediglich eine Richtgrof3e dar.

Ergebnisverbesserungspotenziale bei den Elternbeitragen
(ohne Mittagsverpflegung)

Kinder Kinder Schulkinder = Gesamt EVP EVP je

zwischen O zwischen 3 belegtem
und 3 Jahren und 6 Jahren Platz
Bad Homburg 749.475 € 1.541.271 € 308.253 €  2.598.999 € 724 €
Fulda 110.406 € 233.394 € 3.360 € 347.160 € 103 €
GielRen -€ -€ 78.217 € 78.217 € 19€
Marburg 938.325 € 1.344.270 € 313.748 €  2.596.343 € 700 €
Risselsheim -€ 1.114.542 € -€ 1.114.542 € 352 €
Wetzlar 274.631 € 363.550 € -€ 638.182 € 252 €
Summe 2.072.837 €  4.597.028 € 703.578 €  7.373.442 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Geblhrensatzungen zum 01.08.2021; Stand: Méarz 2021
Ansicht 43: Ergebnisverbesserungspotenziale bei den Elternbeitragen (ohne Mittagsverpfle-
gung)

Im Ergebnis finanzieren die gepruften sechs Sonderstatusstadte die Eltern mit
7,6 Millionen Euro Ergebnisverbesserungspotenzial und verlieren damit gleich-
zeitig einen nachfrageorientierten Steuerungsindex.
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Die Schulkindbetreuung kann in Kindertageseinrichtungen oder direkt an Schu-
len organisiert werden. Ansicht 44 zeigt den Betreuungsanteil in Kindertages-
einrichtungen und in Schulen im Quervergleich.

Anteil der Schulkindbetreuung an Schulen mit
Ergebnisverbesserungspotenzialen 2021

Betreute  Betreuungs-  Betreute Betreu- EVP bei ei-
Schulkinder anteil in Kin- Schulkinder ungs- nem Betreu-
in Kinderta- dertagesein- an Schulen  anteilan | ungsanteil an
geseinrich- = richtungen (Ganztags-  Schulen Schulen von
tungen angebot) 85 Prozent
Bad Homburg 586 40% 887 60% 2.263.942 €
Fulda 28 2% 1.120 98% 0€
GielRen 81 5% 1.637 95% 0€
Marburg 377 21% 1.380 79% 640.218 €
Risselsheim 81 8% 972 92% 0€
Wetzlar 58 7% 750 93% 0€
Median 8% 92%

Quelle: Eigene Erhebungen; Angaben der Stadt; Kinder- und Jugendhilfestatistik Teil 111.1 zum
1. Marz 2021

Ansicht 44: Anteil der Schulkindbetreuung an Schulen mit Ergebnisverbesserungspotenzialen
2021

Der Betreuungsanteil der Schulkinder von sechs bis elf Jahren an Schulen
reichte im Quervergleich von 60 Prozent in Bad Homburg v. d. Hohe bis zu
98 Prozent in Fulda.

Die Betreuung an Schulen ist insbesondere aufgrund der gesetzlich nicht vor-
geschriebenen Standards beziiglich der maximalen Kinderanzahl in einer
Gruppe sowie dem Fachkraftschlissel je Kind glnstiger als die Betreuung in
Kindertageseinrichtungen. Zudem sind die benétigten Raumlichkeiten in den
meisten Schulen bereits vorhanden. Die Stadte Fulda, GieRen, Marburg und
Risselsheim am Main kdénnen als Schultrager mitentscheiden, wie die Raum-
lichkeiten verwendet werden.

In Bad Homburg v. d. H6he wurden noch rund 40 Prozent der Schulkinder in
teureren Horten oder altersiibergreifenden Gruppen in Kindertageseinrichtun-
gen betreut. Daraus erklart sich das hohe Ergebnisverbesserungspotenzial und
zeigt gleichzeitig, dass eine niedrige Schulkind-Betreuungsquote (sechs bis elf
Jahre) an Schulen ein Indikator fir eine hohe Bezuschussung darstellt.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt einen Schulkind-Betreuungsanteil von 85
Prozent an Schulen zu realisieren. Das entspricht auch dem Gedanken ,kurze
Beine — kurze Wege*“.
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Vorbemerkung

5 ,,Haushaltsstruktur 2022: Stadte und Gemeinden* — 234. Ver-
gleichende Prifung

5.1 Vorbemerkung

Prifungsthema Ziel der 234. Vergleichenden Prifung war es, die Haushaltsstruktur zu analy-
sieren sowie die Rechtmaligkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns festzustellen. Geprift wurden 18 Stéadte und Gemeinden
mit 5.427 bis 10.772 Einwohnern. Aus den Erkenntnissen der Prifung wurden
Ergebnisverbesserungspotenziale und konkrete Handlungsempfehlungen fur
die Korperschaften abgeleitet.

Geprifte Battenberg (Eder), Biebesheim am Rhein, Breidenbach, Dietzhélztal, Einhau-
Korperschaften sen, Elz, Fernwald, Gernsheim, GroRalmerode, Greifenstein, Heringen (Werra),
Minzenberg, Otzberg, Sinn, Sulzbach (Taunus), Villmar, Wabern, Zierenberg

Zierenberg ;

o

GroRalmerode

%

Battenberg (Eder)
Wabern

l ’Breidenbach “

Heringen (Werra)

Dietzhalztal
Sinn
‘.. Fernwald
Greifenstein %
bElz 5

Miinzenberg

Villmar

»
Sulzbach (Taunus)

Otzberg

Biebesheim am Rhein

)
“ Gernsheim
4

Einhausen

Ansicht 45: ,Haushaltsstruktur 2022: Stadte und Gemeinden“ — Lage der gepriften Korperschaf-
ten
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Das Prifungsvolumen betrug rund 325,7 Millionen Euro. Es umfasste die Prifungsvolumen
Summe der Gesamtaufwendungen (ordentliche Aufwendungen, Finanzaufwen-
dungen und auf3erordentliche Aufwendungen) der gepriuften Korperschatften.

Ansicht 46 zeigt die identifizierten Ergebnisverbesserungspotenziale von Ergebnisverbesse-
10,6 Millionen Euro. rungspotenziale

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Bereich Potenziale
Wirtschaftlichkeit
Allgemeine Verwaltung 3,5 Mio. €
Kindertageseinrichtungen 2,9 Mio. €
Gebiihrenhaushalte? 1,0 Mio. €
Summe 7,4 Mio. €

Steuereinnahmen? (Ultima Ratio)

Grundsteuer A 0,1 Mio. €
Grundsteuer B 0,6 Mio. €
Gewerbesteuer 2,5 Mio. €
Summe 3,2 Mio. €
Gesamt 10,6 Mio. €

U Mittlerer Fehlbetrag nach KAG fiir die Jahre 2017 bis 2021
2 Gegeniiber dem jeweiligen Median des Quervergleichs.
Quelle: Eigene Erhebung; eigene Berechnung; Stand: Mai 2022

Ansicht 46: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Samtliche Zahlen, Daten und Fakten sind mit den jeweils betroffenen Kommu-
nen gemal dem Gesetz zur Regelung der Uberortlichen Prifung kommunaler
Korperschaften in Hessen (UPKKG) im kontradiktorischen Verfahren erhoben,
erortert, erklart und abgestimmt. Daraus ergeben sich unter anderem die in An-
sicht 46 dargestellten Ergebnisverbesserungspotenziale. In diesem Gesamtbe-
richt werden die wesentlichen und zentralen Priifungsergebnisse und -erkennt-
nisse vorgestellt.

Datengrundlage

Informationsstand

Informationsstand und Prifungsbeauftragter und Priffungsbeau-

Informationsstand: Januar 2022 bis Juli 2022 tragter
Prufungszeitraum: 2017 bis 2021
Zuleitung der Schlussberichte: 22. Mai 2023

MNT Revision und Treuhand GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Prifungsbeauftragter: Steuerberatungsgesellschaft, Wiesbaden
(vgl. Seite 280)

Ansicht 47: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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5.2 Leitsatze

Die Haushaltslage war im Prifungszeitraum in funf Kommunen stabil, in
vier Kommunen fragil und in neun Kommunen konsolidierungsbedurftig.

Keine Kommune des Vergleichsrings hat im gesamten Prifungszeitraum
fristgerecht ihre Haushaltssatzung der Aufsichtsbehdrde vorgelegt und
fristgerecht den Jahresabschluss aufgestellt.

Die demografische Entwicklung ist eine Herausforderung fiir die Kommu-
nen. Etwa die Halfte der Beschaftigten werden voraussichtlich in den
nachsten 10 bis 15 Jahren in den Ruhestand treten.

Einen wesentlichen Losungsansatz sieht die Uberértliche Prifung in der
Digitalisierung und der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ). Dadurch
kdnnen Arbeitgeberattraktivitat gesteigert, komplexe Back-Office-Aufga-
ben gebiindelt, mobiles Arbeiten (Work-Life-Balance) eréffnet, Rechts-
und Vertretungssicherheit geschaffen sowie Aufstiegsmodglichkeiten auf-
gezeigt werden.

5.3 Haushaltslage

Die Kommunen sind nach der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) verpflich-
tet, ihr Vermdgen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass ihre Finanzen ge-
sund bleiben.115 Dabei haben sie ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist.116 Beiden gesetz-
lichen Verpflichtungen werden die Kommunen nur gerecht, wenn sie dauerhaft

115 § 10 HGO - Vermdgen und Einkiinfte
Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefi-
nanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist
Rucksicht zu nehmen.

116 8§92 HGO Absatz 1 — Allgemeine Haushaltsgrundséatze
Die Gemeinde hat ihre Haushaltwirtschaft so zu planen und zu flihren, dass die stetige Er-

fullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschattli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
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Uber Einzahlungen und Ertrage verfligen, um die fur ihre stetige Aufgabenerfiil-
lung notwendigen Auszahlungen und Aufwendungen zu decken. Eine Beurtei-
lung der Haushaltslage muss sich Uber einen mehrjdhrigen Zeitraum erstre-
cken, um Schwankungen auffangen zu kénnen.

Zur Analyse der Haushaltslage setzte die Uberortliche Prufung ein Mehrkom-
ponentenmodellll” ein, anhand dessen die Stabilitdt der Haushaltslage der ein-
zelnen Jahre und fur den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Be-
wertung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen
Kapitalerhaltung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsfiihrung.

117 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung entwickelt, um die
Haushaltslagen der gepriiften Kommunen aus doppischer Sicht vergleichbar besser analy-
sieren zu kdnnen. Vgl. hierzu u.a. Kommunalbericht 2018 (EinunddreiRigster Zusammen-
fassender Bericht) vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, u.a. S. 49 ff. und Kommu-
nalbericht 2019 (DreiunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019,
LT-Drs. 20/1309, S.158 ff.
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Kapitalerhaltung

Substanzerhaltung

Haushaltslage

Auf der ersten Beurteilungsebene Kapitalerhaltung wird analysiert, ob das Or-
dentliche Ergebnis unter Berlcksichtigung von Fehlbetrdgen oder ordentlichen
Rucklagen!!8 aus Vorjahren positiv war. Weitere Kenngrof3en bilden ein positi-
ves Jahresergebnis sowie ein positives Eigenkapital. Ansicht 48 zeigt eine Zu-
sammenfassung!!® der ersten Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmo-
dells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell -
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2017 bis 2021
Battenberg Biebesheimam

(Eder) Rhein Breidenbach Dietzholztal Einhausen Elz
Fernwald Gernsheim Greifenstein | GroRalmerode Herinogy Miinzenberg
(Werra)
Otzberg Sinn B ATRET Villmar Wabern Zierenberg
(Taunus)

Jede Kommune ist farblich in die finf Jahre des Prifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stellen die
erzielten Punkte auf der 1. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

=55 Punkte, =15 bis 50 Punkte, =0 bis 10 Punkte
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 48: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhal-
tung 2017 bis 2021

Auf der ersten Beurteilungsebene zeigt sich ein positiver Trend. Erreichten im
Jahr 2017 sechs!20 Vergleichskommunen die Hochstpunktzahl, waren es 15121
im Jahr 2021. Die Bewertung des Jahres 2021 im Vergleich mit dem Jahr 2017
zeigt bei Biebesheim am Rhein sowie Gernsheim eine negative Entwicklung. In
Gernsheim war dies malf3geblich auf Gewerbesteuerriickzahlungen im Jahr
2021 von rund 24,0 Millionen Euro fur Vorjahre zurtickzufuhren.

Bei der Substanzerhaltung als zweite Beurteilungsebene wird berechnet, ob die
Selbstfinanzierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze*122
zu den verflgbaren Allgemeinen Deckungsmitteln bei mindestens acht Prozent
liegt. Als weitere Kenngré3e ist bis einschliel3lich 2018 die Differenz von liqui-
den Mitteln und den Liquiditatskrediten und ab dem Jahr 2019 der Bestand an
liquiden Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel im Verhaltnis zur Summe der Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei
dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre heranzuziehen.

118 Die Moglichkeit nach § 24 Absatz 3 GemHVO (in der Fassung giiltig bis 31. Dezember
2021) den Jahresfehlbetrag des Jahres 2020 im ordentlichen Ergebnis mit Ricklagen aus
Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses auszugleichen, wurde im Mehrkompo-
nentenmodell nicht beriicksichtigt. Die Uberértliche Priifung erachtet die Eréffnung dieser
Maoglichkeit des Ergebnisausgleichs als nicht sachgerecht im Sinne der Generationenge-
rechtigkeit. Auch die Mdglichkeit des § 25 Absatz 2 GemHVO die Jahresfehlbetrage in den
Jahren 2021 bis 2022 mit Riicklagen aus Uberschiissen des auf3erordentlichen Ergebnis-
ses auszugleichen, wird von der Uberértlichen Priifung als nicht sachgerecht erachtet und
bleibt damit nach der Systematik des Mehrkomponentenmodells unberiicksichtigt.

119 Fur Details der ersten Beurteilungsebene siehe Abschnitt 5.10 Anhang 1: Mehrkomponen-
tenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

120 Battenberg (Eder), Breidenbach, Elz, Greifenstein, Minzenberg und Wabern

121 Battenberg (Eder), Breidenbach, Dietzhélztal, Einhausen, Elz, Fernwald, Greifenstein,
GrolRalmerode, Heringen (Werra), Minzenberg, Otzberg, Sinn, Villmar, Wabern und Zie-
renberg

122 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziglich der Auszahlungen fir Til-
gungen von Investitionskrediten sowie Eigenbeitrag an das Sondervermégen ,Hessen-
kasse".
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Ansicht 49 zeigt eine Zusammenfassung23 der zweiten Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell -
2. Beurteilungsebene:Substanzerhaltung 2017 bis 2021
Battenberg Biebesheimam

(Eder) Rhein Breidenbach Dietzholztal Einhausen Elz
Fernwald Gernsheim Greifenstein GroRRalmerode He I Munzenberg
(Werra)
Otzberg Sinn p 20ach Villmar Wabern Zierenberg
(Taunus)

Jede Kommune ist farblich in die fiinf Jahre des Priifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stellen die
erzielten Punkte auf der 2. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

=45 Punkte, = 20 bis 40 Punkte, =0 bis 15 Punkte
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 49: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 2. Beurteilungsebene: Substanzer-
haltung 2017 bis 2021

Ansicht 49 zeigt keinen eindeutigen Trend. Im Jahr 2017 unterschritten sechs124
Vergleichskommunen die Warngrenze von acht Prozent. Im Jahr 2021 stieg
diese Zahl auf sieben.125

Die dritte Beurteilungsebene betrachtet, ob Jahresabschluss und Haushalts-
plan im Prifungszeitraum fristgerecht aufgestellt wurden.126 Das erfolgt grund-
sétzlich nachrichtlich. Soweit jedoch zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung fur
ein Haushaltsjahr des Prifungszeitraums kein aufgestellter priffahiger Jahres-
abschluss vorliegt, wird das betreffende Haushaltsjahr in Anlehnung an § 112
Absatze 5 und 6 HGO27 pauschal als instabil bewertet.

Keine Kommune konnte durchgehend in den Jahren 2017 bis 2021 fristgerecht
ihren Jahresabschluss aufstellen. Nur bei finf Kommunen28 wurde in einzelnen
Jahren der Jahresabschluss fristgerecht aufgestellt. Im Jahr 2021 stellte keine
Kommune ihren Jahresabschluss fristgerecht auf.

123 Fir Details der zweiten Beurteilungsebene siehe Abschnitt 5.10, Anhang 1: Mehrkompo-
nentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

124 Battenberg (Eder), Biebesheim am Rhein, Heringen (Werra), Sulzbach (Taunus), Villmar
und Zierenberg

125 Battenberg (Eder), Biebesheim am Rhein, Breidenbach, Einhausen, Gernsheim, Sinn und
Vilmar
In Gernsheim war dies auf die Gewerbesteuerriickzahlung von rund 24,0 Millionen Euro im
Jahr 2021 fur Vorjahre zuriickzufuhren.

126 Fuir Details der dritten Beurteilungsebene siehe Abschnitt 5.11, Anhang 2: Mehrkompo-
nentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage

127 8§ 112 HGO - Jahresabschluss

(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mo-
naten aufstellen und die Gemeindevertretung sowie die Aufsichtsbehdrde unverziglich
Uiber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

(6) Die Aufsichtsbehorde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der Ge-
meindevertretung Uber den aufgestellten Jahresabschluss nach Absatz 5 zurlickzustellen.
Enthalt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbedirftigen Teile nach § 97a, darf sie
abweichend von 8§ 97 Absatz 4 Satz 3 erst nach der Unterrichtung der Gemeindevertretung
Uiber den aufgestellten Jahresabschluss nach Absatz 5 bekannt gemacht werden.

128 Breidenbach in den Jahren 2017 und 2020, Einhausen in den Jahren 2017 und 2018,
Fernwald in den Jahren 2017 bis 2020, GroRalmerode im Jahr 2017 und Villmar im Jahr
2019

Kommunalbericht 2023 95

Geordnete
Haushaltsfiihrung



Haushaltslage

Sondersituation Aufstellungsbeschluss in Dietzhdlztal

Das im Anlagevermdgen bilanzierte Kanalnetz der Gemeinde Dietzhdlztal war
neu zu bewerten. Die hieraus resultierenden Korrekturbuchungen in den Jah-
resabschliissen 2017 bis 2021 standen aus, so dass nur vorlaufige Jahresab-
schliisse vorlagen.

Gemal § 112 Absatz 6 HGO hat die Aufsichtsbehérde die Genehmigung der
Haushaltssatzung nach § 97a HGO bis zur Unterrichtung der Gemeindevertre-
tung Uber den aufgestellten Jahresabschluss zuriickzustellen. Dietzhdlztal
drohte danach die Zurlckstellung der Haushaltsgenehmigungen. Insofern lag
es nahe, dass aus diesem Grund der Gemeindevorstand Aufstellungsbe-
schliisse Uber die vorlaufigen Jahresabschliisse fasste. Ein Aufstellungsbe-
schluss Uber vorlaufige Jahresabschliisse ist jedoch weder gesetzlich vorgese-
hen, noch kann ein solcher Beschluss die nicht erledigten Aufgaben heilen.

Die Uberortliche Prifung weist auf die Einhaltung der Vorgaben gemaR
8§ 113 HGO hin, dem Gemeindevorstand von Dietzhdlztal, nach Abschluss der
Prifung durch das Rechnungspriifungsamt (8 128 HGO) den Jahresabschluss,
den zusammengefassten Jahresabschluss und ggfs. den Gesamtabschluss mit
dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts der Gemeindevertretung zur
Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

Durch nicht fristgerecht beschlossene Haushaltssatzungen und fristgerecht auf-
gestellte Jahresabschlisse ist eine zeitnahe Beurteilung der Haushaltslage und
damit eine geordnete Haushaltsfiihrung fir Kommunen nicht gegeben.
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Richtlinie zur Jahresabschlusserstellung

In 612° der 18 Vergleichskommunen lagen Richtlinien zur Jahresabschlusser-
stellung vor. Diese regelten, zu welchem Termin welche Arbeiten notwendig
sind, um den Jahresabschluss rechtzeitig priffahig aufzustellen. Von diesen
sechs Kommunen konnten fiinf die Jahresabschliisse 2021 bis zum Ende der
ortlichen Erhebung pruffahig vorlegen.

Vorhandensein einer Richtlinie zur Jahresabschlusserstellung
und eines priffahigen Jahresabschlusses

Richtlinie zur Jahres-
abschlusserstellung vorhanden

Keine Richtlinie zur Jahres-
abschlusserstellung vorhanden

Pruffahiger Jahresabschluss 2020 oder frither Pruffahiger Jahresabschluss 2021
) = priiffahiger Jahresabschluss 2021 und Richtlinie 1 Battenberg (Eder) 10 GroRalmerode
Jahresabschlusserstellung vorhanden 2 Biebesheim am Rhein 11 Heringen (Werra)
= priiffahiger Jahresabschluss 2021 und keine Richtlinie 3 Breidenbach 12 Munzenberg
Jahresabschlusserstellung vorhanden oder 4 Dietzholztal 13 Otzberg
priiffahiger Jahresabschluss 2020 oder friher und Richtlinie 5 Einhausen 14 Sinn
Jahresabschlusserstellung vorhanden 6 Elz 12 \S/l|1||2baCh (Taunus)
@® -kein priffahiger Jahresabschluss 2021 und keine Richtlinie ; (F;:T,\gﬁgm 17 V\IlarEEe‘:n
Jahresabschlusserstellung vorhanden 9 Greifenstein 18 Zierenberg

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 50: Vorhandensein einer Richtlinie zur Jahresabschlusserstellung und eines pruffahigen
Jahresabschlusses

Es kann ein positiver Zusammenhang zwischen dem Vorliegen einer Richtlinie
zur Jahresabschlusserstellung und einer zeitnahen Erstellung eines priffahigen
Jahresabschlusses abgeleitet werden.

Die Uberortliche Prifung begriRt die Initiative der sechs12® Kommunen und er-
wartet insgesamt, dass bei der Aufstellung von Jahresabschluss und Haushalts-
plan die gesetzlichen Fristen beachtet werden.

Die Gesamtbewertung der Haushaltslage nach dem Mehrkomponentenmodell
zeigt die nachfolgende Ansicht 51130,

129 Breidenbach, Elz, Gernsheim, Grof3almerode, Sulzbach (Taunus) und Villmar

130 Fir Details der Gesamtbewertung siehe 5.11 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Be-
urteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage
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Haushaltslage

Gesamtbewertung der Haushaltslage
mit Ruck- und Vorschau

Bewertung der Haushaltslage
fur ein Jahr nach dem

Mehrkomponentenmodell®

Bewertung der
Haushaltslage
fur alle Jahre

Bewertung der
Haushaltslage
mit Ruckschau

(Ruckschau und Vorschau
2017 2018 2019 2020 2021 2017 bis 2021%) 2022 bis 2025
Battenberg . . . . in- . .
(Eder) stabil ~stabil stabil stabil stabil? fragil fragil
Biebesheim - in- - - in- ! konsolidie-
am Rhein Szl stabil e stabil? G rungsbediirftig®
prelden- stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
ach
Dietzhélztal in- in- in- in- in- konsolidie- konsolidie-
stabil? stabil® stabil® stabil® stabil® rungsbedirftig  rungsbediirftig
. . . . . in- . .
Einhausen stabil stabil stabil stabil stabil? fragil fragil
Elz stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Fernwald Stabil in- in- Stabil in- konsolidie- konsolidie-
stabil ~ stabil stabil?  rungsbediirftig ~ rungsbediirftig
. . . . . in- . konsolidie-
Gernsheim stabil ~stabil stabil stabil stabil fragil rungsbediirftig?
. . in- in- in- in- in- konsolidie- konsolidie-
CreliEnEE] stabil? stabil? stabil® stabil® stabil? rungsbediirftig = rungsbediirftig
GroRalmerode stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Heringen in- . . in- in- konsolidie- konsolidie-
(Werra) stabil szl | el stabil stabil? rungsbediirftig ~ rungsbediirftig
.. . . . . in- . .
Minzenberg stabil ~stabil stabil stabil stabil? fragil fragil
Otzberg stabil ~stabil stabil stabil stabil stabil stabil
sinn in- in- in- in- in- konsolidie- konsolidie-
stabil? stabil? stabil® stabil® stabil? rungsbedirftig  rungsbediirftig
Sulzbach in- in- . . . . .
(Taunus) stabil  stabil stabil ~ stabil stabil fragil fragil
Villmar in- stabil  stabil in- in- konsolidie- konsolidie-
stabil stabil stabil? rungsbediirftig = rungsbediirftig
. . in- in- in- konsolidie- konsolidie-
HiEmEn el s stabil® stabil® stabil® rungsbedirftig  rungsbediirftig
Zierenberg """ stabil stabil stabil stabil stabil stabil
stabil

D Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:

2 70 Punkte und damit stabil,
< 70 Punkte und/oder 2 fehlender priffahiger aufgestellter Jahresabschluss und damit

instabil

3) Bewertung fur alle Jahre (vor Mittelfristiger Ergebnisplanung (MEP)):
stabil = mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte
Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
fragil = drei der funf Jahre stabil;

konsolidierungsbedirftig = mindestens drei der finf Jahre instabil (sofern die beiden letz-
ten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu be-
zeichnen)

4 Abstufung in der Gesamtbewertung, da Altfehlbetrdge zum 31. Dezember 2021 sowie ge-
plante negative Ergebnisse der MEP vorlagen.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 51: Gesamtbewertung der Haushaltslage mit Riick- und Vorschau
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Die Bewertung der Haushaltslage der gepriften Korperschaften zeigte, dass in
neun3 Kommunen die Haushaltslage als konsolidierungsbedrftig einzustufen
war. Vierl32 Kommunen wiesen in der Gesamtbeurteilung eine fragile Haus-
haltslage und finf133 Kommunen eine stabile Haushaltslage auf. Die Feststel-
lungen und Bewertungen zur Haushaltslage standen bei 11134 der 18 einbezo-
genen Kommunen unter dem Vorbehalt, dass noch kein priffahiger Jahresab-
schluss fur das Haushaltsjahr 2021 vorlag.

Eine fragile oder eine konsolidierungsbediirftige Haushaltslage ergab sich bei
einigen Vergleichskommunen allerdings nicht nur aus dem erzielten Punktwert,
sondern auch aus dem Umstand, dass nicht in allen Jahren des Vergleichszeit-
raums priiffahige Jahresabschliisse vorlagen. Die Uberértliche Priffung hat in
Anlehnung an die Vorgaben des Hessischen Ministeriums des Innern und fir
Sport (HMdIS) das Mehrkomponentenmodell in seiner 3. Beurteilungsebene
weiterentwickelt, um starker auf fehlende, noch nicht fertig aufgestellte oder
nicht beschlossene Jahresabschlisse hinweisen zu kénnen.135

Neu im Mehrkomponentenmodell ist auch, dass die Mittelfristige Ergebnispla-
nung in die Gesamtbeurteilung der Haushaltslage einfliel3t. Bei drei Kommu-
nenl3s war die Mittelfristige Ergebnisplanung negativ zu beurteilen, so dass bei
diesen Kommunen die Haushaltslage um eine Stufe herabgesetzt wurde.

Biebesheim am Rhein und Gernsheim nahmen das Wahlrecht nach § 24 Absatz
3 GemHVO*¥" und § 25 Absatz 2 GemHVO?**® in Anspruch, den Jahresfehlbe-
trag im ordentlichen Ergebnis der Jahre 2020 bis 2022 mit den Rucklagen aus
Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses auszugleichen. Diese Vor-
gehensweise war zwar rechtméaRig, die Uberértliche Priifung erachtet die Mog-
lichkeit, das ordentliche Ergebnis mit auf3erordentlichen Ricklagen auszuglei-
chen, jedoch als nicht sachgerecht im Sinne der Generationengerechtigkeit.3°
Daher wird diese Verfahrensweise auch bei der Gesamtbewertung nach dem
Mehrkomponentenmodell nicht berlcksichtigt. Unter Berlcksichtigung des
Wahlrechts wére die Haushaltslage bei beiden Kommunen nicht als konsolidie-
rungsbediirftig, sondern lediglich als fragil zu beurteilen.

131 Biebesheim am Rhein, Dietzholztal, Fernwald, Gernsheim, Greifenstein, Heringen (Werra),
Sinn, Villmar und Wabern

132 Battenberg (Eder), Einhausen, Munzenberg und Sulzbach (Taunus)

133 Breidenbach, Elz, GroRalmerode, Otzberg und Zierenberg

134 Battenberg (Eder), Biebesheim am Rhein, Dietzhélztal, Einhausen, Fernwald, Greifen-
stein, Heringen (Werra), Miinzenberg, Sinn, Villmar und Wabern

135 Zur Erlauterung der Weiterentwicklung des Mehrkomponentenmodells vgl. oben Allgemei-
ner Teil, Abschnitt 3.4

136 Biebesheim am Rhein, Gernsheim und Sinn. Da die Haushaltslage in Sinn bereits vor Be-
trachtung der Mittelfristigen Ergebnisplanung als konsolidierungsbediirftig beurteilt wurde,
war die Haushaltslage nicht weiter herabzustufen.

137 § 24 Absatz 3 GemHVO - Haushaltsausgleich

Ein in der Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2020 ausgewiesener Jahresfehlbetrag

im ordentlichen Ergebnis kann bei der Aufstellung des Jahresabschlusses auch mit einem

Uberschuss im auRerordentlichen Ergebnis und mit Mitteln aus der aus Uberschiissen des
aulRerordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage ausgeglichen werden.

138 § 25 Absatz 2 GemHVO — Behandlung von Jahresuberschissen und Jahresfehlbetragen
[...] Abweichend von Satz 1 kénnen in den Ergebnisrechnungen fiir die Haushaltsjahre
2021 und 2022 ausgewiesene Jahresfehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der Aufstel-
lung der Jahresabschlusse auch mit dem sich am 31. Dezember 2020 ergebenden Betrag
der aus Uberschissen des auf3erordentlichen Ergebnisses gebildeten Ricklage ausgegli-
chen werden. [...]

139 Vgl. Kommunalbericht 2021 (36. Zusammenfassender Bericht), LT-Drs. 20/6484, S. 54,
grauer Kasten
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5.4 Digitalisierung des Verwaltungshandelns

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtete die Kommunen, bis Ende 2022
ihre Verwaltungsleistungen tber Portale im Internet anzubieten.14° Nach Ein-
schéatzung der Hessischen Ministerin fir Digitale Strategie und Entwicklung wa-
ren mehr als 300 Verwaltungsleistungen von den Kommunen online anzubie-
ten.141

Das Land Hessen ergriff Malinahmen zur Unterstitzung der Kommunen bei der
Umsetzung des OZG. Hierzu zahlte die Umsetzungsvereinbarung ,0ZG Hes-
sen®, die Mittel von 1,5 Millionen Euro fur die Finanzierung von OZG-Modell-
kommunen vorsah. Dem Modell lag der Gedanke zugrunde, die teilnehmenden
Kommunen die fur die Digitalisierung der Verwaltungsleistungen notwendigen
Entwicklungsleistungen als Vordenker erbringen zu lassen, um die Ergebnisse
nach dem Prinzip ,Einer fur Alle (EfA)“ den anderen Kommunen zur Verfligung
zu stellen. Auf diese Weise sollten alle Kommunen von den Entwicklungsleis-
tungen und Erfahrungen der Modellkommunen partizipieren.

Aus 22 eingereichten Bewerbungen wurden 15 hessische Gebietskérperschaf-
ten als OZG-Modellkommunen ausgewahlt, die bis zum 31. Juli 2023 gefordert
werden konnten.

Modellkommune GroRalmerode

Die Stadt GroRRalmerode ist eine OZG-Modellkommune. GroRalmerode bear-
beitete die digitale Antragstellung in den Bereichen Friedhofsverwaltung und
Bauwesen, wofir sie eine Forderung von einmalig 87.000 Euro erhielt. Bis Ende
Mai 2022 konnte Grof3almerode in Zusammenarbeit mit anderen Kommunen
drei Online-Antrage fur Verwaltungsleistungen im Friedhofswesen erstellen, die
auf dem OZG-Dashboard der ekom21-KGRZ Hessen kostenfrei bereitgestellt
wurden. Diese kénnen von allen Kommunen genutzt und nach Anpassung auf
deren Website eingebunden werden. Die digitale Antragstellung im Bauwesen
war zum Zeitpunkt der Erhebung noch nicht umgesetzt.

Im Ergebnis hat Grof3almerode als Modellkommune auch mit Unterstiitzung des
Landes Hessen das Ziel, Verwaltungsleistungen fristgemaf anzubieten, nicht
erreicht.

Ende Dezember 2022 waren auf dem OZG-Dashboard der ekom21-KGRZ Hes-
sen 95 Prozesse verfligbar.142 Dies bedeutet, dass bezogen auf die vorgenann-
ten mehr als 300 Verwaltungsleistungen fiir weniger als ein Drittel der Online-
Antrage Muster vorlagen. Damit wurde auch mit den Modellkommunen die frist-
gemale Umsetzung des OZG nicht erreicht.

Auf dem OZG-Dashboard der ekom21-KGRZ Hessen wird lediglich die Nutzer-
oberflachen fur die Blrger zur Verfligung gestellt. Damit ist jedoch nicht sicher-
gestellt, dass die Anfragen der Biirger digital in den Rathdusern weiterverarbei-
tet werden. Hierflr ist zun&chst die Digitalisierung interner Verwaltungsablaufe
sicherzustellen. Um die Vorteile der Digitalisierung vollstandig nutzen zu kon-
nen, sind dariiber hinaus die Nutzeroberflachen medienbruchfrei an die inter-
nen digitalen Fachverfahren anzubinden.

140 Das Bundesinnenministerium des Innern und fir Heimat (BMI) hat einen Referentenent-
wurf des OZG 2.0 veréffentlicht. Dieser sieht die Streichung der OZG-Umsetzungsfrist vor
(vgl. https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/refe-
rentenentwuerfe/ozg/ozg-aenderung.pdf?__blob=publicationFile&v=2, abgerufen am
16. Februar 2023).

141 Vqgl. https://digitales.hessen.de/moderne-verwaltung/onlinezugangsgesetz (zuletzt abgeru-
fen am 24. Oktober 2023)

142 Gemal Auskunft der ekom21-KGRZ Hessen vom 3. April 2023
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Um den Digitalisierungsgrad weiter zu erh6hen, empfiehlt die Uberértliche Prii-
fung den Kommunen

e vorrangig haufig nachgefragte Verwaltungsleistungen digital anzubieten,

e die ausgeflillten elektronischen Formulare an die internen Fachverfahren
anzubinden, um medienbruchfreie Ablaufe zu erméglichen,

e celektronisch eingereichte Nachweise nach definierten Regeln anzuerken-
nen und

e Online-Bezahldienste in die Prozesse einzubinden.

Die Uberdrtliche Prufung empfiehlt ferner, in den elektronischen Formularen
kein handschriftliches Unterschriftenfeld aufzunehmen, um eine medienbruch-
freie Verarbeitung zu gewahrleisten. Nach § 13 EGovG!*3 stellt ein vorhande-
nes Unterschriftenfeld kein Hindernis fur eine elektronische Umsetzung einer
Verwaltungsleistung dar. Das Schriftformerfordernis ist mit der digitalen Authen-
tifizierung erfullt, es sei denn, die handschriftliche Unterschrift wird durch eine
Fachvorschrift zwingend vorgeschrieben.

Bei der Formulierung der Digitalisierungsstrategie sind auch die internen Ver-
waltungsablaufe einzubeziehen. Die Uberdrtliche Priifung untersuchte daher
den Digitalisierungsstand interner Prozesse am Beispiel des Rechnungsein-
und -ausgangs. Es wurde untersucht,

e welche Vergleichskommunen einen digitalen Workflow nutzten,

e 0b eine Texterkennung (OCR: Optical Character Recognition) eingesetzt
wurde und Rechnungen im XRechnungs- oder ZUGFeRD-Format (Zentra-
ler User Guide des Forums elektronische Rechnung Deutschland) verarbei-
tet werden konnten,

e ob der Einsatz von externen Dienstleistern fur den automatischen Postver-
sand und

e 0ob die elektronisch vorliegenden Bankumsatze automatisiert oder manuell
eingebucht wurden.

143 § 13 EGovG - Elektronische Formulare

Ist durch Rechtsvorschrift die Verwendung eines bestimmten Formulars vorgeschrieben,
das ein Unterschriftsfeld vorsieht, wird allein dadurch nicht die Anordnung der Schriftform
bewirkt. Bei einer fir die elektronische Versendung an die Behdrde bestimmten Fassung
des Formulars entféllt das Unterschriftsfeld.
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Ansicht 52 zeigt den Umfang der Digitalisierung beim Rechnungsaus- und -ein-
gang in den Vergleichskommunen.

Digitaler Prozessablauf beim Rechnungseingang und -ausgang

Rechnungseingang Rechnungsausgang
Digitaler Scan mit Verarbei- Digitaler Postver- Elektroni-
Workflow OCR-Er- tung E- Workflow  sand uber sche Ver-
kennung Rechnun- Dienstleis-  arbeitung
gen ter Bankum-
satze
Battenberg
v v v v
(Eder) © O
Biebesheim o o . o o o
am Rhein
Breidenbach v ° v v v °
Dietzholztal v v v v ° °
Einhausen v v v v ) v
E|Z v [ ] v v ® ®
Fernwald v v v v S v
Gernsheim v v v v ° o
Greifenstein v ° v v ) v
Grof3almerode v v v v ° v
Heringen v v v v
(Werra) ¢ *
Minzenberg v v v v ° v
Otzberg v v v v S v
Sinn v ° v v o °
Sulzbach v v v v S v
(Taunus)
Villmar v v o v ° °
Wabern v ° v v ° °
Zierenberg v v v v o v
und v =ja

und © = nicht vollumfanglich
und ¢ = nein

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 52: Digitaler Prozessablauf beim Rechnungseingang und -ausgang

Mit Ausnahme von Biebesheim am Rhein bildeten samtliche Vergleichskommu-
nen den Rechnungsein- und -ausgang im digitalen Workflow ab. Ein korrekt
aufgesetzter digitaler Workflow tragt mit seinem systemintegrierten Vier-Augen-
Prinzip auch zur Korruptionsbekampfung bei. Darlber hinaus war eine Erfah-
rung der Kommunen in der Coronapandemie, dass der digitale Workflow das
mobile Arbeiten unterstlitzte.

E-Rechnungen im XRechnungs- oder ZUGFeRD-Format erméglichen eine me-
dienbruchfreie Verarbeitung der Daten. Bis zu deren flachendeckendem Ein-
satz kann die OCR-Erkennung sinnvoll sein. Bis auf Biebesheim am Rhein
wurde mindestens eines dieser Verfahren eingesetzt.

Der Postversand Uber externe Dienstleister, die Kuvertiermaschinen nutzten,
wurde umfassend nur in Breidenbach genutzt. Dort bewéhrte sich insbesondere
bei Serienbriefen der externe Postversand, da erhebliche unproduktive Zeiten
durch das manuelle Kuvertieren eingespart wurden. Die Bankumsétze wurden
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in acht Kommunen4 automatisiert verarbeitet. Aus Griinden einer hdheren
Wirtschaftlichkeit empfiehlt die Uberértliche Prufung, den Einsatz externer
Dienstleister beim Postversand zu prufen sowie die automatische Verarbeitung
von Bankauszligen umzusetzen.

Fur eine medienbruchfreie Kommunikation ist die E-Akte eine wesentliche tech-
nische Voraussetzung. Die E-Akte erméglicht ein revisionssicheres, schnelles
und transparentes Verwaltungshandeln.

In den gepriften Verwaltungen dominierten Fallakten45. Die korrespondieren-
den Fachverfahren bieten dabei in vielen Fallen zusatzlich ein elektronisches
Modul an. Dies kann dazu fuhren, dass in einer Kommune verschiedene E-Ak-
ten in den jeweiligen Fachverfahren als Insellésungen entstehen. Deswegen ist
es sinnvoll, ein Dokumenten-Management-System (DMS) einzusetzen, das ne-
ben den Akten aus verschiedenen Fachverfahren auch Sachakten!4¢ verwaltet
und archiviert. Die Uberértliche Prufung untersuchte daher, in welchen Kommu-
nen ein DMS sowie E-Akten in ausgewéhlten Aufgabenbereichen genutzt wer-
den.

144 Einhausen, Fernwald, Greifenstein, GroRalmerode, Mlinzenberg, Otzberg, Sulzbach
(Taunus) und Zierenberg

145 Fallakten sind im Unterschied zur Sachakte verfahrensgleiche, einheitlich aufgebaute Ak-
ten, die sich haufig nur an einem formalen Merkmal unterscheiden.

146 Eine Sachakte ist eine Akte, die nach sachlichen oder inhaltlichen Kriterien aufgebaut ist
und im Unterschied zur Fallakte alle Vorgange sowie Dokumente nach einem sachlichen
Merkmal gliedert.
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Die folgende Ansicht gibt einen Uberblick tiber die Ergebnisse.

Einsatz eines DMS und von E-Akten im Vergleich

Doku- E-Akte
nTaer?;Zr;- extern intern
ment- Stan- Burger- Gewer- Perso- Finanz- Ver-
system desamt  amt beamt nalwe- wesen  gabe
(DMS) sen
?;éteer;'berg . ; v v v v o
Ei::iiSheim am ° ° ° ° ° © °
Breidenbach v v v v v v v
Dietzholztal ° ) v ° ° v °
Einhausen ° v v ° v v v
Elz . v S . ° o °
Fernwald v ° ° ° ° v °
Gernsheim ° ) Y ° ° v °
Greifenstein o v v v ° v °
GrofRalmerode ° o v ° v v v
'('\'Ae/g:‘rgin . . 7 v . v .
Minzenberg ° o o O o v o
Otzberg ° v v ° v v °
Sinn ° ° 4 ° ° v °
o el [
Villmar ° ° ° ° ° ° °
Wabern ° - S . ° ° °
Zierenberg . - ) . ° Y °
und v =ja

und © = teilweise
und ¢ =nein
und - = Kommune unterhdlt kein eigenes Standesamt

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 53: Einsatz eines DMS und von E-Akten im Vergleich

Ein DMS sowie E-Akten in allen untersuchten Aufgabenbereichen wurden nur
in Breidenbach eingesetzt. Dies ermdglicht einen flexiblen und ortsungebunde-
nen Zugriff auf die Akten sowie eine rechtskonforme Archivierung. Die Uber6rt-
liche Prufung empfiehlt, ein DMS sowie in allen Aufgabenbereichen E-Akten
zeitnah einzufiihren, um eine medienbruchfreie Bearbeitung zu erméglichen.
Vor Einfuhrung der E-Akten sind die internen Ablaufe hinsichtlich Effektivitat
und Wirtschaftlichkeit anzupassen.

Die umfangreichen Berichts- und Informationspflichten sowie die Unterstiitzung
der Gremienarbeit sind mit einem hohen zeitlichen und personellen Aufwand
verbunden. Insbesondere der Druck und das Ubersenden von Unterlagen in
Papier fur die Gremienarbeit verursacht zusatzliche Kosten (Personal, Papier,
Druckerkosten). Zudem steht in vielen Fallen nach den Sitzungen noch die fach-
gerechte Entsorgung der Druckexemplare an. Aber nicht nur aus wirtschaftli-
chen Griinden (Bindung von Personalressourcen und Druckkosten), sondern
auch im Hinblick auf Nachhaltigkeit sollte eine derartige Praxis vermieden wer-
den.
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Ein digitaler Sitzungsdienst stellt daher eine sinnvolle Alternative dar. Er kann
auch fur Burger zur Informationsgewinnung dienen und zu einer transparenten
und biirgernahen Politik beitragen. Die Uberortliche Priifung untersuchte daher
den Umfang der Digitalisierung, in dem Gremien- und Burgerinformationssys-
teme bei den Vergleichskommunen genutzt wurden. Einen Gremien- und Br-
gerinformationsdienst nutzten 14147 der 18 gepriften Korperschaften. Die vier48
Kommunen, die kein Gremien- und Blrgerinformationssystem einsetzten, stell-
ten jedoch Informationen Uber die Gremienarbeit auf ihrer Website in unter-
schiedlichem Umfang zur Verfigung. Um die Vorteile einer digitalen Gremien-
arbeit nutzen zu kénnen, empfiehlt die Uberértliche Priifung den Einsatz eines
Gremien- und Burgerinformationssystems.

Eine Digitalisierung der internen Verwaltung bietet aufgrund der damit einher-
gehenden Vereinheitlichung von Prozessen die Chance, bei den Verwaltungs-
leistungen zunehmend interkommunal zusammen zu arbeiten. Gleichzeitig
kann die interkommunale Zusammenarbeit insbesondere fir kleinere Kommu-
nen eine sinnvolle Lésung sein, um den knappen personellen Ressourcen zu
begegnen.

IKZ zur Umsetzung der Digitalisierung in Wabern

Die Gemeinde Wabern gehérte dem Zweckverband Schwalm-Eder-West an. Im
Zweckverband waren finfl4® Kommunen und der Schwalm-Eder-Kreis organi-
siert. Er stellte einen Digitalisierungsbeauftragten ein, der zur Aufgabe hatte,
zusammen mit den Digitalisierungslotsen in den jeweiligen Kommunen die Di-
gitalisierung der Kommunen auszubauen und das OZG umzusetzen. Auf diese
Weise teilten sich funf Kommunen einen IT-Experten in Vollzeit. Die Kosten
hierfir wurden nach der Vereinbarung in den ersten zwei Jahren zu je einem
Funftel von den Kommunen getragen. Der Eigenanteil im Jahr 2022 der Ge-
meinde Wabern betrug hierbei rund 7.500 Euro. Im Rahmen der IKZ konnten
einzelne MalRnahmen zur Digitalisierung der Verwaltung initiiert werden. Ein
entsprechender Projektplan mit Budgetierung und Zeitvorgaben wurde aufge-
setzt.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Kommunen, die Mdglichkeiten der 1IKZ
zur Digitalisierung zu prufen und zu nutzen.

5.5 Allgemeine Verwaltung

Die Allgemeine Verwaltung!*% hat einen wesentlichen Einfluss auf den Haushalt
einer Kommune. In den Vergleichskommunen lag der Anteil der ordentlichen
Aufwendungen der Allgemeinen Verwaltung an den Gesamtaufwendungen im
Jahr 2021 zwischen 21,0 Prozent in Wabern und 38,3 Prozent in Sinn. Die Per-
sonalaufwendungen stellten dabei jeweils die hochste Aufwandsposition dar.
Zur Messung der Wirtschatftlichkeit wurde ein aufgabenbezogener Vergleich auf
Basis der eingesetzten Vollzeitaquivalente (VZA) je 1.000 Einwohner gewahit.
Als Referenz gilt der untere Quartilswert des Vergleichsrings flr die in der All-
gemeinen Verwaltung tatigen VZA je 1.000 Einwohner.

147 Biebesheim am Rhein, Breidenbach, Einhausen, Elz, Fernwald, Gernsheim, Greifenstein,
GrofRalmerode, Heringen (Werra), Otzberg, Sinn, Sulzbach (Taunus), Villmar und Wabern

148 Battenberg (Eder), Dietzhdlztal, Miinzenberg und Zierenberg

149 Bad Zwesten, Borken (Hessen), Jesberg, Neuental und Wabern

150 Unter der Allgemeinen Verwaltung fasst die Uberértliche Priifung die folgenden Aufgaben
zusammen: Organe, Stabsstellen, Personalverwaltung, Interner Service, IT, Organisation

und Beschaffung, Finanzen und Rechnungswesen, Rechts-, Sicherheits- und Ordnungs-
verwaltung, Immobilienmanagement und Revision.
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Ansicht 54 zeigt die Anzahl der Vollzeitdquivalente, die Abweichung zum unte-
ren Quartil des Vergleichs und das sich daraus ergebende Ergebnisverbesse-
rungspotenzial fur die einzelnen Vergleichskommunen.

Verwaltungsmitarbeiter in der Allgemeinen Verwaltung (in VZA) im Jahr

2021
Verwaltungs- ~ Verwaltungs-  Mehrpersonal Ergebnisver-
mitarbeiter mitarbeiter je je 1.000 Ein- besserungs-
nach Erstattun- 1.000 Einwoh- wohner gegen-  potenzial (Be-
genV ner Uber Referenz- ~ rechnung auf
wert 2 Basis von
56.200 Euro®) in
Euro
Battenberg
(Eder) 10,10 1,86 - -
S 25,20 3,80 1,67 623.014
am Rhein
Breidenbach 15,21 2,27 0,14 51.279
Dietzholztal 18,03 3,27 1,14 352.604
Einhausen 19,57 2,99 0,86 315.109
Elz 19,38 2,45 0,32 143.750
Fernwald 21,00 2,98 0,85 336.327
Gernsheim 28,26 2,62 0,49 298.457
Greifenstein 17,31 2,64 0,51 189.055
GroRRalmerode 15,45 2,46 0,33 115.294
(SR 19,04 2,68 0,55 219.949
(Werra)
Minzenberg 12,20 2,11 - -
Otzberg 21,79 3,36 1,23 449.092
Sinn 14,12 2,19 0,06 22.229
SRR 26,48 2,89 0,76 389.274
(Taunus)
Villmar 13,35 1,99 - -
Wabern 13,65 1,85 - -
Zierenberg 8,19 1,26 - =
Summe 3.505.434
Unteres Quartil 13,77 2,13 0,33 143.750

1 Ohne direkte Zuordnungen in den Gebiihrenhaushalten.

2 Referenzwert entspricht dem unteren Quartil des Vergleichs = 2,13 VZA je 1.000 Einwoh-
ner.

3) Entgeltgruppe 9a Stufe 3 TV6D, einschlieRlich Jahressonderzahlung und Leistungsentgelt
sowie Arbeitgeberanteile an der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung
einschlie3lich Zusatzversorgungskasse, gerundet auf volle Hundert Euro.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 54: Verwaltungsmitarbeiter in der Allgemeinen Verwaltung (in VZA) im Jahr 2021

Wenn die Vollzeitaquivalente auf den unteren Quartilswert von 2,13 Vollzeit-
aquivalente je 1.000 Einwohner angepasst werden, ergeben sich rechnerisch
die dargestellten Ergebnisverbesserungspotenziale in Héhe von rund 3,5 Milli-
onen Euro bezogen auf den unteren Quartilswert des Vergleichs.

Die gepruften Korperschaften hatten zwischen 5.427 und 10.772 Einwohner
zum 31. Dezember 2021. Damit z&hlten sie zu den kleineren Koérperschaften in
Hessen. Erfahrungsgemafd ergeben sich bei kleineren Verwaltungseinheiten
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Kostennachteile durch Fixkosten, die in jeder kommunalen Verwaltung grof3en-
unabh&ngig entstehen.15!

Die Uberértliche Priifung stellte fest, dass die Allgemeine Verwaltung kleinerer
Gemeinden personalintensiver und damit kostenunginstiger je Einwohner war
als in groReren Gemeinden. Die Uberortliche Priifung geht daher davon aus,
dass erst ab einer GemeindegrofRe von 7.500 bis 8.000 Einwohnern die Ver-
waltung wirtschaftlicher ist.152 Nur zwei'*3* Kommunen des Vergleichsrings tber-
schritten die GrofRenordnung von 8.000 Einwohnern.

Zur Untersuchung der Auswirkungen des demografischen Wandels auf die All-
gemeine Verwaltung wurde auch die Altersstruktur der Beschéaftigten betrach-

tet, die in der nachfolgenden Ansicht dargestellt ist.

Battenberg (Eder)
Biebesheim am Rhein
Breidenbach
Dietzholztal
Einhausen

Elz

Fernwald
Gernsheim
Greifenstein
Grol3almerode
Heringen (Werra)
Minzenberg
Otzberg

Sinn

Sulzbach (Taunus)

Wabern
Zierenberg

0,0%

Altersstruktur in der Allgemeinen Verwaltung im Jahr 2021

13,9%
19,0%
6,6%
22,2%
5,0%
10,3%
9,5%
12,9%
23,1%
7,9%
20,9%
8,1%

28,2%
41,2%
37,3%
39,7%
42,0%
38,2%
33,3%
44,6%
43,5%
35,8%
51,0%
45,5%
53,0%

34,5%

22,2%

Villmar 4,8%

11,0%

34,3%

39,7%
37,0%
33,0%
19,3%

57,9%
39,8%
56,2%
38,1%
53,0%
51,5%
57,2%
42,5%
33,4%
56,3%
28,1%
46,4%
47,0%
65,5%
38,1%
58,2%
56,0%
46,4%

20,0%

40,0%

60,0% 80,0%

100,0%

VZA junger als 30 Jahre
mVZA zwischen 30 Jahren und 50 Jahren
mVZA 50 Jahre und &lter

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 55: Altersstruktur in der Allgemeinen Verwaltung im Jahr 2021

In 11154 der 18 gepriften Korperschaften ist die Altersgruppe tber 50 Jahre am
starksten vertreten. Dabei ist Sinn mit 65,5 Prozent auffallig. Der demografische

151 Vgl. hierzu u.a. Kommunalbericht 2018 (Einunddrei3igster Zusammenfassender Bericht)

vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, insbesondere S. 198 ff.

Vgl. hierzu u.a. Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Be-
richt) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbesondere S. 117 ff.

Gernsheim und Sulzbach (Taunus)

Battenberg (Eder), Breidenbach, Einhausen, Elz, Fernwald, GroRalmerode, Miinzenberg,
Sinn, Villmar, Wabern und Zierenberg

152

153
154
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Interkommunale
Zusammenarbeit

Allgemeine Verwaltung

Wandel wirkt sich damit auch auf die kommunale Verwaltung aus. Viele Be-
schéaftigte der kommunalen Verwaltung treten altersbedingt in den nachsten 10
bis 15 Jahren in den Ruhestand ein.

Aus dieser Entwicklung kénnen sich fir die Kommunen sowohl Chancen als
auch Risiken ergeben.1%5 Chancen, indem frei werdende Stellen nicht mehr be-
setzt, Prozesse angepasst und die Moglichkeiten einer IKZ erweitert werden
kénnen. Risiken, wenn Arbeitskrafte wegfallen, die kompensiert werden mds-
sen, und der Wissenstransfer der ausscheidenden Mitarbeiter sichergestellt
werden muss.

Die Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) kann die Verwaltung dabei unter-
stiitzen, auch bei einer sich verringernden Beschaftigtenzahl leistungsfahig zu
bleiben und finanzielle Entlastungen durch Reduzierung der Kosten und Erho-
hung der Wirtschaftlichkeit zu erreichen.

Da die Allgemeine Verwaltung einer Kommune eine Mindestpersonalausstat-
tung erfordert, empfiehlt die Uberdértliche Prufung aus ihrer bisherigen Priffungs-
erfahrung den Kommunen, verstarkt IKZ zur gemeinsamen Erledigung der Auf-
gaben der Allgemeinen Verwaltung zu prifen. Die Vorteile einer IKZ fur die
Kommunen und deren Beschéftigte sind in der Ansicht 56 dargestellt.

Vorteile Interkommunaler Zusammenarbeit

Qualitat
durch Speziali-
sierung

Arbeitsplatz-
aftraktivitat

Vertretungs-
regelungen

Rechts-

sicherheit B

harmoni-
sierung

Zukunfts-
sichere Aufgaben-

Arbeitsplatze vielfait

Wirtschaft-
lichkeit

Kosten-
reduzierung A”Svl?;;]t”"g
o Einheiten
Aufrecht-
erhallung Familien-
Iegﬁ?&;n Teilhabe an Eew'i]'ll("_l_‘gg %l:]f:::ﬁgﬁ_ freundliches
S Starken der Tz Arbeiten
beteiligten —
Kommunen
...fur die Kommunen ...fur die Mitarbeitenden

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 56: Vorteile Interkommunaler Zusammenarbeit

Im Zusammenwirken mit der Digitalisierung ergeben sich fiur die IKZ zuséatzlich
neue Mdoglichkeiten auch fir verwaltungsinterne Prozesse. Als Beispiel kann
die Personalabrechnung genannt werden. Sie kann in Form einer digitalen IKZ
organisiert werden. Von den 18 gepruften Korperschaften engagierten sich im
Prifungszeitraum vier's¢ im Bereich Personalverwaltung. Dieser Anteil lieRe
sich durch den Ausbau der Digitalisierung erhéhen.

155 Vgl. Kommunalbericht 2020 (34. Zusammenfassender Bericht), LT-Drs. 20/3456, S. 38,
Ansicht 12: Altersstruktur des hessischen kommunalen Personals 2019

156 Battenberg (Eder), Miinzenberg, Sinn und Wabern
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Die Uberdrtliche Prifung sieht in der digitalen IKZ gerade fur kleinere Kommu-
nen im landlichen Raum eine Losungsoption.157 Sie erlaubt,

e Synergieeffekte zu heben (VZA je 1.000 Einwohner, angemessene Perso-
nalbetreuungs- und Abrechnungsquote zu realisieren u.v.m.),

e sinnvolle Vertretungsregelungen einzurichten sowie Rechtssicherheit und
Wissenstransfer zu schaffen,

e flexibles Arbeiten zu erméglichen (Work Life Balance) sowie Aufstiegsopti-
onen und Zukunftsperspektiven fir die Mitarbeiter zu schaffen,

e die eigene Arbeitsattraktivitat zu steigern und die eigene Verwaltung zu mo-
dernisieren, um unter anderem auch fur junge Menschen attraktiver zu sein
sowie aktiv die eigene Zukunft zu gestalten.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt gerade den hier gepriiften kleineren Kom-
munen, dem demografischen Druck und der regelmaRig schwierigen Bewerber-
lage durch digitale IKZ zu begegnen.

5.6 Kinderbetreuung

Die Stadte und Gemeinden1%8 haben einen gesetzlichen Anspruch zu erflllen.
Ein Kind hat vom vollendeten ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch
auf den Besuch einer Kindertageseinrichtung.1%® 160 F{r berufstatige Erzie-
hungsberechtigte besteht dieser Anspruch bereits vor Vollendung des ersten
Lebensjahres des Kindes.161 Auch Kinder unter drei Jahren haben einen An-
spruch auf eine frihkindliche Forderung in einer Kindertageseinrichtung oder in

157 Vgl. hierzu Beispiel Wabern auf Seite 106

158 § 30 Absatz 2 Satz 1 HKJGB
Die Gemeinden tragen in eigener Verantwortung dafiir Sorge, dass die im Bedarfsplan
vorgesehenen Platze in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zur Verfligung
stehen.

159 § 24 Absatz 2 SGB VI

Ein Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung des dritten Le-
bensjahres Anspruch auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kin-
dertagespflege. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

160 § 24 Absatz 3 SGB VIII
Ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, hat bis zum Schuleintritt Anspruch auf
Forderung in einer Tageseinrichtung. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben darauf
hinzuwirken, dass fiir diese Altersgruppe ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplat-
zen zur Verfiigung steht. Das Kind kann bei besonderem Bedarf oder erganzend auch in
Kindertagespflege gefordert werden.

161 § 24 Absatz 1 SGB VIII
Ein Kind, das das erste Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist in einer Einrichtung oder in
Kindertagespflege zu férdern, wenn
1. diese Leistung fiir seine Entwicklung zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit geboten ist oder
2. die Erziehungsberechtigten
a) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder Arbeit su-
chend sind,
b) sich in einer beruflichen Bildungsmafinahme, in der Schulausbildung oder Hochschul-
aushildung befinden oder
c¢) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches erhalten.
Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten zusammen, so tritt diese Person an

die Stelle der Erziehungsberechtigten. Der Umfang der taglichen Férderung richtet sich
nach dem individuellen Bedarf.
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Determinanten der
Wirtschaftlichkeit

Gebluhrenhaushalte

Kindertagespflege. Gesetzliche Vorgaben zur Betreuung von Kindern in Tages-
einrichtungen finden sich u.a. im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetz-
buch (HKJGB).162

Um die gesetzlichen Anspriiche und Vorgaben zu erfiillen, missen die Einrich-
tungen und deren Trager entsprechende Ressourcen vorhalten. Das wirkt sich
auf die Hohe der Aufwendungen der Kommune aus. Aufgrund des hohen Zu-
schussbedarfs fur Kindertageseinrichtungen ist ein wirtschaftliches Handeln bei
der Kinderbetreuung von besonderer Bedeutung. Determinanten fir eine wirt-
schaftliche Betreuung von Kindern liegen in

® einer hohen Auslastungsquote,
® ceiner dem Bedarf angepassten Betreuungsdauer,

® einem sich an den gesetzlichen Mindestvorgaben orientierenden Personal-
einsatz und

® angemessenen Elternbeitréagen.

Die Uberértliche Priifung hat ein Ergebnisverbesserungspotenzial in Hohe von
rund 2,9 Millionen Euro ermittelt¢3 und empfiehlt

® eine Auslastungsquote von mindestens 95 Prozent,164

die Betreuungsdauer an die tatsachliche Inanspruchnahme anzupassen,
® eine darauf ausgerichtete angemessene Personalausstattung,
® angemessene Elternbeitrage und

® Dbei Neuabschlissen von Tréagervertragen feste Zuschusszahlungen je Kind
zu vereinbaren.

5.7 Gebluhrenhaushalte

Nach 8§ 93 Absatz 2 HGO5 sind die Kommunen verpflichtet, die zur Erfillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrdge und Einzahlungen, soweit vertretbar und
geboten, aus Entgelten (GebUhren und Beitrage) zu beschaffen (sogenannte
Grundsatze der Erzielung von Ertrdgen und Einzahlungen).

Nach dem in 8 10 Absatz 1 KAG166 festgeschriebenen Kostendeckungsgebot
soll das Gebiihrenaufkommen der Kérperschaft die Kosten fur die Einrichtung

162 In der Fassung vom 18. Dezember 2006, GVBI. I, S. 698, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 25. Juni 2020 (GVBI. S. 436)

163 Die detaillierten Berechnungen, Analysen und Empfehlungen sind im 5.12 dargestellt.
164 In der Priifung wurde im Median eine Auslastung von 91,1 Prozent festgestellt.
165 § 93 HGO - Grundsatze der Erzielung von Ertrdgen und Einzahlungen

(2) Die Gemeinde hat die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrage und Einzah-
lungen

1. soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fiir ihre Leistungen,
2. im Ubrigen aus Steuern
zu beschaffen, soweit die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen nicht ausreichen.

166 Gesetz uber kommunale Abgaben (KAG) in der Fassung vom 24. Marz 2013, GVBI. 2013
S. 134, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Mai 2018, GVBI. S. 247

§ 10 KAG — Benutzungsgebiihren

(1) Die Gemeinden und Landkreise kdnnen als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme
ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben. Die Gebiihrensatze sind in
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decken. Gleichzeitig soll das Gebiuhrenaufkommen die Kosten nicht Uberstei-
gen (Kosteniberschreitungsverbot). Die ansetzungsfahigen Kosten sind in 8 10
Absatz 2 Satz 2 KAG1%6 genannt. Nach § 10 Absatz 2 Satz 7 KAG166 sind erwirt-
schaftete Unter- sowie Uberdeckungen innerhalb der darauffolgenden finf
Jahre in der Gebuhrenkalkulation auszugleichen. Die Kalkulation der Gebuhren
ist gemal 8§ 10 Absatz 2 Satz 1 KAG1%6 nach betriebswirtschaftlichen Grunds-
atzen zu ermitteln und erfordert eine Vor- und Nachkalkulation.

Die Uberortliche Prufung untersuchte, ob in den Vergleichskommunen die Ge-
buhrenkalkulationen der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung und des
Friedhof- und Bestattungswesens den gesetzlichen Vorgaben entsprachen, so-
weit die Aufgabenbereiche von den Kommunen selbst sichergestellt wurden.
Die Ergebnisse der Untersuchung sind in der Ansicht 57 dargestellt.

der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Das Gebih-
renaufkommen soll die Kosten der Einrichtung nicht Gbersteigen. § 121 Absatz 8 der Hes-
sischen Gemeindeordnung bleibt unberihrt.

(2) Die Kosten nach Absatz 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln.
Zu den Kosten zéhlen insbesondere Aufwendungen fir die laufende Verwaltung und Un-
terhaltung der Einrichtung, Entgelte fiir in Anspruch genommene Fremdleistungen, ange-
messene Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei
der Verzinsung bleibt der aus Beitragen und Zuschiissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil
auler Betracht. Abschreibungen durfen auf beitragsfinanzierte Investitionsaufwendungen
nur erfolgen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrdge jahrlich in einem der Ab-
schreibung entsprechenden Zeitraum aufgeldst werden. Der Berechnung der Abschrei-
bungen kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeit-
wert zugrunde gelegt werden. Der Ermittlung der Kosten kann ein mehrjéhriger Kalkulati-
onszeitraum zugrunde gelegt werden, der funf Jahre nicht tberschreiten soll. Kostenlber-
deckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden
fiinf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen
werden.
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Gebluhrenhaushalte
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Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 57: Gebihrenkalkulation 2017 bis 2021
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Anzahl der Jahre fur die im Prufungszeitraum Vorkalkulationen vorlagen.

Beriicksichtigung angemessener Verzinsung des Anlagenkapital, interner Leistungsverrech-
nung und des kommunalen Loéschwasseranteils.

Beriicksichtigung angemessener Verzinsung des Anlagenkapital, interner Leistungsverrech-

Beriicksichtigung angemessener Verzinsung des Anlagenkapital und interner Leistungsver-
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Von den 18 gepriften Korperschaften lag bei 12167 Kommunen die Gebihren-
hoheit im Bereich der Wasserversorgung und bei 1616 Kommunen die Gebtih-
renhoheit im Bereich der Abwasserbeseitigung. Darlber hinaus verwalteten die
gepriften Korperschaften zwischen einem Friedhof und elf Friedhofen.

Aus der Ansicht 57 geht hervor, dass im Gebuhrenhaushalt Wasserversorgung
in sieben Kommunen1%® und im Gebuhrenbereich Abwasserbeseitigung eben-
falls in sieben Kommunen170 durchgehend Vorkalkulationen vorlagen. Im Fried-
hofs- und Bestattungswesen lagen in drei Kommunen'7t im gesamten Prufungs-
zeitraum Vorkalkulationen vor. Auffallig ist, dass im Friedhofs- und Bestattungs-
wesen neun Kommunent’2 keine Vorkalkulationen vorzeigen konnten.

Es wurde festgestellt, dass nur in Elz durchgehend Vorkalkulationen in den be-
trachteten Aufgabenbereichen vorlagen.

Die Verzinsung des Anlagekapitals hat einen wesentlichen Einfluss auf die Be-
messung der Gebihren. Der verwendete Zins schwankte zwischen 2,0 Prozent
in Sulzbach (Taunus) und 5,0 Prozent in Battenberg (Eder) und Gernsheim. Das
KAG gibt vor, dass bei der Kalkulation von Benutzungsgebiihren eine angemes-
sene Verzinsung des Anlagekapitals berlicksichtigt werden soll. Verbindliche
Regelungen zur Hohe der Verzinsung bestehen nicht, so dass sich fur die Kom-
munen bei der Festsetzung des Zinssatzes der kalkulatorischen Anlagekapital-
verzinsung Spielrdume ergeben, die sich unmittelbar auf die Gebuhren und die
Haushaltslage auswirken. Nach einem Urteil des Verwaltungsgericht Dussel-
dorf vom 11. November 201573 soll sich die Hohe des Zinssatzes an den lang-
fristigen Durchschnittsverhaltnissen am Kapitalmarkt (bei der Abwasserbeseiti-
gung einem 50-Jahres-Zeitraum) orientieren. Der Hessische Verwaltungsge-
richtshofl7 halt es fir angemessen, sich an den Vorgaben des Preisprifungs-
rechts zu orientieren, das als Hochstzins einen kalkulatorischen Zinssatz von
6,5 Prozent vorgibt. In allen Vergleichskommunen lag der verwendete Zinssatz
unter 6,5 Prozent.17s

167 Battenberg, Breidenbach, Dietzhdlztal, Einhausen, Elz, Fernwald, Gernsheim, Greifen-
stein, Mlinzenberg, Sulzbach (Taunus), Villmar und Zierenberg

168 Battenberg, Biebesheim am Rhein, Breidenbach, Dietzhdlztal, Einhausen, Elz, Fernwald,
Gernsheim, Greifenstein, Heringen (Werra), Miinzenberg, Otzberg, Sulzbach (Taunus),
Villmar, Wabern und Zierenberg

169 Battenberg, Breidenbach, Elz, Greifenstein, Minzenberg, Sulzbach (Taunus) und Zieren-
berg

170 Breidenbach, Elz, Gernsheim, Miinzenberg, Otzberg, Sulzbach (Taunus) und Zierenberg
171 Elz und Otzberg

172 Battenberg (Eder), Biebesheim am Rhein, Dietzhdlztal, Greifenstein, GroRalmerode, He-
ringen (Werra), Minzenberg, Sinn, Villmar, Wabern und Zierenberg

173 Vgl. Verwaltungsgericht Disseldorf, Urteil vom 11. November 2015, Az. 5 K 6187/14,
Randziffer 410 ff.

174 Vgl. Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 8. April 2014, Az. 5 A 1994/12, Rand-
ziffer 49.

175 Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Miinster hat in seinem Urteil vom 17. Mai 2022
(Az.: 9 A 1019/20) seine langjahrige Rechtsprechung zur Gebiihrenkalkulation aufgegeben
und geht nun davon aus, dass der gleichzeitige Ansatz einer Abschreibung der Entwéasse-
rungsanlagen mit ihnrem Wiederbeschaffungszeitwert sowie einer kalkulatorischen Verzin-
sung des Anlagevermdégens mit dem Nominalzinssatz unzulssig ist. Auch die kalkulatori-
sche Verzinsung mit einem einheitlichen Zinssatz, der sich aus dem fiinfzigjahrigen Durch-
schnitt zuziiglich eines (pauschalen) Zuschlags von 0,5 Prozentpunkten ergibt, sei nicht
mehr angemessen. Das Gericht hélt es nur fur sachlich vertretbar, den zehnjéahrigen
Durchschnitt ohne einen (pauschalen) Zuschlag zugrunde zu legen. Dies diirfte zur Folge
haben, dass die zulassigen Ansatze fiir die kalkulatorische Verzinsung deutlich niedriger
liegen werden. Das Urteil ist noch nicht rechtskraftig. Das OVG Miinster hat die Revision
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Jéhrliche Ergebnis-
verbesserungs-
potenziale

Gebluhrenhaushalte

Abgeleitet aus Zinsstrukturkurven fur langfristige sichere Wertanlagen erschei-
nen Zinssatze von aktuell 4,0 Prozent angemessen.176

Die Analyse der Teilergebnisrechnungen aus dem Rechnungswesen ergab,
dass diese nur in Breidenbach, Einhausen, Gernsheim, GroRalmerode und Otz-
berg das Ergebnis nach dem KAG widerspiegelten. In allen anderen Vergleichs-
kommunen musste eine Uberleitungsrechnung erstellt werden, um eine Nach-
kalkulation erstellen zu kénnen. Die Buchung der Teilergebnisse wies damit in
diesen Kommunen Defizite auf.

Um die Wirtschaftlichkeit zu beurteilen, wurde der Kostendeckungsgrad in den
betrachteten Aufgabenbereichen im Prifungszeitraum ermittelt. Dies erfolgte
auf Basis der Teilergebnishaushalte, die mit den Anforderungen des KAG ab-
gestimmt wurden. Bei Unterdeckungen ergaben sich Ergebnisverbesserungs-
potenziale.

Im Gebilhrenhaushalt Friedhof- und Bestattungswesen wird ein Kostende-
ckungsgrad im 5-Jahresdurchschnitt von mindestens 80 Prozent nicht bean-
standet. Urs&chlich ist der oft park&hnliche Charakter eines Friedhofs, weshalb
eine Teilfinanzierung der Friedhofskosten aus allgemeinen Haushaltsmitteln in
Hohe von 20 Prozent als sachlich geboten angesehen wird (sogenannter griin-
politischer Wert).

Ansicht 58 zeigt die ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale.

gegen dieses Urteil nicht zugelassen. Die beklagte Kommune hat hiergegen Nichtzulas-
sungsheschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eingereicht. Es bleibt daher
zunachst abzuwarten, ob sich das BVerwG hierzu auf3ert bzw. wie sich die Rechtspre-
chung in Hessen hierzu weiterentwickelt.

176 Gemalf der von der Bundesbank ermittelten Zinsstrukturkurve nach der Svensson-Me-
thode fur Bundeswertpapiere mit einer Laufzeit von 30 Jahren betragt der Zins im Zeit-
raum August 2020 bis Dezember 2022 zwischen -0,50 Prozent und +6,27 Prozent, im Me-
dian +2,89 Prozent.
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Kumulierte Kostendeckungsgrade und jahrliche
Ergebnisverbesserungspotenziale der Gebihrenhaushalte 2017 bis 2021

Wasserversorgung Abwasserbeseitigung Friedhofs-
und
Bestat-
tungs-
wesen
Durchschnitt- EVP Durchschnitt- EVP Durchschnitt-
licher licher licher
Kostende- Kostende- Kostende-
ckungsgrad V) ckungsgrad? ckungsgrad?
ZEIEMERT 107,2% KE. 110,6% K.E. 121,0%
(Eder)
eSS - - 102,0% K.E. 76,7%
am Rhein
Breidenbach 98,2% 23.300 € 99,9% 3.500 € 35,8%
Dietzholztal 83,8% 120.800 € 94,3% 66.500 € 91,1%
Einhausen 99,2% 3.000 € 96,8% 42.400 € 44,8%
Elz 108,5% k.E. 106,3% k.E. 44,0%
Fernwald 94,1% 51.600 € 109,7% k.E. 30,4%
Gernsheim 95,7% 72.600 € 95,7% 137.500 € 45,1%
Greifenstein 98,1% 14.100 € 91,1% 114.900 € 33,1%
GroRalmerode - - - - 54,0%
Heringen ) ) 8 7
(Werra) 105,4% k.E. 23,4%
Minzenberg 110,0% k.E. 100,0% k.E. 45,0%
Otzberg - - 96,2% 84.500 € 50,1%
Sinn - - - - 86,1%
S IEE 100,2% 6.800 € 105,7% K.E. 44,1%
(Taunus)
Villmar 101,3% k.E. 96,5% k.E. k.A.
Wabern - - 84,0% 253.700 € 41,1%
Zierenberg 103,1% k.E. 100,2% k.E. 89,9%
Summe 292.200 € 703.000 €

1) Abweichung vom kumulierten Kostendeckungsgrad von 100 %:
= bei einer Abweichung von bis zu 2 Prozentpunkten
= bei einer Abweichung zwischen 2 und 5 Prozentpunkten
= bei einer Abweichung von mehr als 5 Prozentpunkten

2) Abweichung vom kumulierten Kostendeckungsgrad von 80 %:
= bei einer Abweichung von bis zu 2 Prozentpunkten
= bei einer Abweichung zwischen 2 und 5 Prozentpunkten
= bei einer Abweichung von mehr als 5 Prozentpunkten

keine Ergebnisverbesserungspotenziale
keine Angabe, da Teilergebnisrechnungen nicht vorlagen
Aufgabe lag nicht bei der Kommune

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 58: Kumulierte Kostendeckungsgrade und jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale
der Gebuhrenhaushalte 2017 bis 2021

k.E.

KA.

Im Gebuhrenhaushalt Abwasserbeseitigung waren mit 703.000 Euro in Summe
die héchsten Ergebnisverbesserungspotenziale zu verzeichnen. Dabei entfiel
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Sport, Kultur und freiwillige Leistungen

mit 253.700 Euro der hochste Betrag auf Wabern. Bezogen auf die Wasserver-
sorgung wies Dietzh6lztal mit 120.800 Euro das hdchste Ergebnisverbesse-
rungspotenzial aus.

In der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung sowie im Friedhofs-
und Bestattungswesen sind fur alle Jahre Vor- und Nachkalkulationen zu erstel-
len, grundsatzlich kostendeckende Gebulhren zu berechnen, diese zu erheben
und die entsprechenden Bestimmungen des KAG zu beachten. Ferner miissen
im Zuge der Jahresabschlussarbeiten Nachkalkulationen zur Bemessung von
Uber- oder Unterdeckungen erstellt werden. Gebiihreniiberdeckungen sind
dem Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich in Héhe des in der Nachkalku-
lation ermittelten Umfangs zuzufiihren. In den zeitlich nachfolgenden Vorkalku-
lationen sind die Gebuhreniber- und -unterdeckungen zu berticksichtigen. Die
Kosten nach dem KAG sind vollstandig in den Teilergebnissen zu erfassen.

Die jahrlichen Ergebnisverbesserungspotenziale fir alle 18 gepriften Korper-
schaften betrugen rund 292.200 Euro fur die Wasserversorgung und rund
703.000 Euro fur die Abwasserbeseitigung. Im Friedhof- und Bestattungswesen
wurde auf die Ermittlung verzichtet. Die Uberértliche Priifung empfiehlt die Er-
gebnisverbesserungspotenziale durch kostendeckende Gebiihren zu heben.

5.8 Sport, Kultur und freiwillige Leistungen

Der Gesetzgeber hat in § 19 Absatz 1 HGO" festgelegt, dass die Kommunen
die Aufgabe haben, in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fur ihre Einwoh-
ner erforderlichen wirtschaftlichen, sozialen, sportlichen und kulturellen Einrich-
tungen bereitzustellen. Die Einwohner einer Kommune sind im Rahmen der be-
stehenden Vorschriften nach § 20 Absatz 1 HGO178 berechtigt, die offentlichen
Einrichtungen der Kommune zu benutzen und verpflichtet, die hieraus entste-
henden Gemeindelasten zu tragen.

177 § 19 HGO - Offentliche Einrichtungen, Anschluss- und Benutzungszwang
(1) Die Gemeinde hat die Aufgabe, in den Grenzen ihrer Leistungsféahigkeit die fur ihre
Einwohner erforderlichen wirtschaftlichen, sozialen, sportlichen und kulturellen éffentlichen
Einrichtungen bereitzustellen.

178 § 20 HGO - Teilnahme an &ffentlichen Einrichtungen und Gemeindelasten

(1) Die Einwohner der Gemeinden sind im Rahmen der bestehenden Vorschriften berech-
tigt, die offentlichen Einrichtungen der Gemeinde zu benutzen, und verpflichtet, die Ge-
meindelasten zu tragen.
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Zur Untersuchung der Aufgabenbereiche Sport, Kultur und freiwillige Leistun-
gen wurden

e das Gesamtergebnis,
e der jeweilige Aufwand hierzu an den Gesamtaufwendungen,
e der Kostendeckungsgrad und

e die Unterdeckung je Einwohner
jeweils fur das Jahr 2021 ermittelt.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die freiwilligen Leistungen zu Uberpriifen
und im Rahmen der Leistungsfahigkeit zu entscheiden, ob sie und gegebenen-
falls wie fortgefuhrt oder reaktiviert werden kénnen.179

5.9 Ausblick

Der Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis stellt die Grundlage fir eine
finanzielle Generationengerechtigkeit und ein nachhaltiges Handeln dar. Der
Ergebnisausgleich ist dabei kein Selbstzweck, sondern dient der stetigen Auf-
gabenerledigung. Die finanzielle Leistungsfahigkeit entscheidet dartiber hinaus
Uber die Mdglichkeit einer Kommune, sich im Hinblick auf Investitionen und
Leistungen nachhaltig zu entwickeln. Die Kommunalfinanzen sollen dazu bei-
tragen, die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Grundlagen des Gemein-
wesens zu erhalten und zu entwickeln. Damit gilt unverandert die These: ,Die
Pflicht zum Haushaltsausgleich geht allen anderen Pflichten vor, weil auf die
Dauer keine Pflicht mehr erflllt werden kann, wenn der Haushaltsausgleich
nicht gelingt.“180

Um nachhaltiges Handeln konkret umzusetzen, kdnnen die Kommunen auf
Grundlage einer Strategie relevante Produkte sowie Produktziele und -kenn-
zahlen bilden. Hierbei kann der vom Rat fir Nachhaltige Entwicklung publizierte
Berichtsrahmen Nachhaltige Kommune (BNK) genutzt werden. Der BNK ist an
die 17 SDGs (Sustainable Development Goals) angelehnt, die im Jahr 2015 von
den Vereinten Nationen verabschiedet wurden. Die Informationen werden tber
ein Portal den Kommunen zugéanglich gemacht. 181

Die Nachhaltigkeitsziele und -kennzahlen kénnen einen Beitrag zur Steuerung
des Haushalts liefern. Hierbei bietet es sich an, das Thema Nachhaltigkeit in die
Berichte Uber den Haushaltsvollzug nach § 28 GemHVO einzubinden. So kén-
nen die in den Berichten darzustellenden produktorientierte Ziele und Kennzah-
len um nachhaltigkeitsorientierte Aspekte erweitert werden.182

179 Die Berechnungen und Analysen sind im Anhang 4: Sport, Kultur und freiwillige Leistun-
gen dargestellt.

180 Oebbecke, Die unterfinanzierte Kommunalverwaltung, DV 29 (1996) S. 323 ff (338 f.).
181 Vgl. SDG-Portal https://www.sdg-portal.de

182 Vgl. dazu Keilmann, Gnadinger - Integrierte Haushalts- und Nachhaltigkeitssteuerung, in:
Scheller, Junkernheinrich. Korioth, Lenk, Woisin, Ranscht-Ostwald (Hrsg.), Jahrbuch fur
offentliche Finanzen 2-2022, S. 125 ff.
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Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

5.10 Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene:
Substanzerhaltung

Nl
2
o
a o
o i~
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— 2017 410 410 470 3.714 55 11,2 402 1.083 -770

(o)

@ 2018 1.712 1.712 1.9120 15.628 55 29,6 1.472 2.026 515

g 2019 2.196 2.196 2.265 17.894 55 43,4 2.400 2.603 14,5%

=

£ 2020 1.072 1.072 1.121 19.064 55 20,2 917 1.484 8,0%

©

@ 2021 598 598 656 19.720 55 -3,0 -131 412 2,8%

'% 2017 -902 794 1.745 27.776 45 2,6 130 537 6.089

=

DE: 2018 -1.378 -1.060 -1.232 26.544 5 10,9 606 1.015 5.916

©

£ 2019 23 341 28 26.572 55 -6,2 -342 57 26,4%

3]

§ 2020 17 358 569 27.413 55 -1,1 -69 321 21,3%

o)

% 2021 -1.411  -1.053 -1.372 26.041 5 4,2 216 621 12,9%
2017 1.611 5.193 1.744 37.670 55 25,3 1.516 1.878 2.558

§ 2018 713 5.906 789 38.467 55 21,5 1.062 1.436 3.079

o

é 2019 -67 5.839 -62 38.412 40 6,8 314 1.188 28,3%

g 2020 334 6.174 429 38.849 55 0,8 45 964 25,7%
2021 679 6.853 1.062 39.867 55 3,3 197 756  24,8%
2017 -425 13.278 -349 22.368 40 26,3 1.626 1.783 1.480

< 2018 -1.640 11.638 -1.595 20.756 40 -13,6 -599 -458 1.182

N

% 2019 232 11.870 215 20.955 55 36,7 2.422 2.626 12,0%

©

a 2020 79 11.949 -19 20.903 50 28,4 1.691 1.884 15,5%
2021 690 12.639 780 21.667 55 12,3 861 1.013 10,4%
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Fernwald® Elz Einhausen®

Gernsheim
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Jahr

2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021

Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

einschlieBlich Fehlbetrage = 0Y
(in Tausend Euro) (45 Punkte)

Ordentliches Ergebnis

N

N
P W
~N O

429
644
234
811
982
1.167
733
10.919
-2.446
-305

1.236
2.126
-116
744
1.234
-7.326
-5.489

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

einschlieRlich ordentlicher Riicklagen 2 0?

oder: Ordentliches Ergebnis
(in Tausend Euro) (35 Punkte)

w
=
N W

429
1.073
1.306
1.345
1.515
2.682
3.415

14.334

368

-305

1.329
3.362
6.544
6.474
6.849
267
-5.220

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

©

7
118
1.218
612
394
1.062
1.007
1.274
1.133
11.027
1.212
-410
131
1.368
2.538
952
1.032
1.645
2.520

5.400

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Eigenkapital zum 31.12. 20

21.114
21.239
22.457
23.069
23.465
25.030
26.037
27.311
28.444
39.471
17.426
17.015
17.110
18.477
21.016
69.287
70.319
71.964
74.483
79.883

Zwischensumme Ebene 1
(maximal 55 Punkte)

10
55
55
45
55
55
45
10

Selbstfinanzierungsquote = 8 %%

(40 Punkte) (in Prozent)

17,6
7,2
10,2
6,7
59
18,8
23,0
18,8
28,9
142,9
26,5
-7,7
8,8
24,3
15,9
36,4
55,6
54,5

178,0

2. Beurteilungsebene:

Substanzerhaltung

> 0%

oder: ,Doppische freie Spitze*
(in Tausend Euro) (30 Punkte)

921
394
619
415
400
1.047
1.469
1.254
1.922
34.311
1.585
-469
559
1.991
1.264
3.962
6.706
6.872

7.968

oder: Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Tausend Euro) (10 Punkte)

!_\
N
~
N

964
1.222
1.103
1.209
2.097
2.025
1.840
2414

34.794
1.840
-171

891
2.393
2.330
4.682
7.980
8.269

8.512

-277,0 -26.043 -25.443

Stand liquide Mittel abziglich Liquiditatskredite =

0 oder = 2,0 Prozent®
(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Zwischensumme Ebene 2
(maximal 45 Punkte)
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Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene:
Substanzerhaltung
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S O0cE 8cE SE wE RE o3 3BE B=ZE Ko£ R
2017 1421 2458 1.397 34.181 55 30,6 1411 1830 1.708
-% 2018 -553  1.905 -497 33.809 40 9,9 400 810 311
%)
f_, 2019 -22 1.884 141 33.884 45 8,1 342 769 5,1%
‘O
O 2020 1.119 3.003 1.092 34.967 55 22,1 1.096 1.611 6,5%
2021 1.047 4.049 1.154 35.952 55 24,2 1254 1616 15,0%
2017 = -4.312 352 384 5.663 45 11,5 558 800 @ -5.124
% 2018 = -1.693 419 370 8.233 45 10,4 513 747 440
@
£ 2019 34 34 23  8.256 55 4,0 201 658 1,4%
<
,&9 2020 623 658 578  8.833 55 20,7 1.220 1.653 22,8%
©)
2021 730 1.288 753  9.587 55 14,1 801 1.279 31,9%
& 2017 -26.832 -10.382 -12.224 -2.885 0 - -12-937 -10.685 -23.625
©
5 2018 -10.019 2.365 747  8.783 45 2,2 239  2.643 -626
=
= 2019 365 365 417  7.683 55 -8,3 -869  1.936 4,1%
)
g 2020 -2.190 -1.825 -2.196 5.487 5 -25,1 -1.691 654 -2,9%
[}
T 2021 683 2488 2586 7.722 55 235 3.185 5.681 2,3%
2017 278 2919 319 20.777 55 41,0 1708 1.825 2961
% 2018 208  2.849 225 21.002 55 18,4 697 805  3.206
o
§ 2019 485 3.126 495 21.503 55 13,9 626 736  33,0%
=
g 2020 347  2.988 344 21.873 55 256 1335 1410 332%
2021 2.166 5686 2.170 24.019 55 48,8 2756 2.826 46,9%
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Sulzbach (Taunus) Sinn® Otzberg®

Villmar®

Jahr

2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021

Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

einschlieBlich Fehlbetrage = 0Y
(in Tausend Euro) (45 Punkte)

Ordentliches Ergebnis

N

N O
0 ~N = O
N A 00 O

422
-2.289

-584
366
417

-435

1.1.127
1.487
1.897

-804

-8.849
327
526

-733

875

1. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung

einschlieRlich ordentlicher Riicklagen 2 0?

oder: Ordentliches Ergebnis
(in Tausend Euro) (35 Punkte)

I
(e}

8
218

158
581
674
849

367
784
14.046
14.021
15.508
17.405
16.601
-269
327
526
-207
875

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

587
427
151
503
611
766
841
34
358
538
-187
1.303
2.266
1.597
-655
-292
218
306
-558
958

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Eigenkapital zum 31.12. 20

22.751
23.178
23.329
23.833
24.528

5.567

7.858

7.893

8.251

8.789
48.533
49.836
52.102
53.699
52.658

19.17
23.123
23.332
22.774
23.367

Zwischensumme Ebene 1
(maximal 55 Punkte)

I
(6)]

55
55

55

Selbstfinanzierungsquote = 8 %%

(40 Punkte) (in Prozent)

311
13,6
30,2
11,6
10,0
22,9
52,8
-8,6
12,5
1,8
-9,6
-7,3
62,8
6,6
12,5
-24,9
15
6,5
7,7
-9,5

2. Beurteilungsebene:

Substanzerhaltung

> 0%

oder: ,Doppische freie Spitze*
(in Tausend Euro) (30 Punkte)

1.367
613
1.403
573
512
1.168
2.263
-371
680
89
-1.182
-1.092
9.692
1.162
1.488
-1.082
88
411
449
-620

oder: Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Tausend Euro) (10 Punkte)

=
o
N
©

900
1.721
877
921
1.495
2.511
141
2.294
604
-753
-492
10.379
1.820
2.103
-171
1.330
1.727
1.755
811

Stand liquide Mittel abziglich Liquiditatskredite =

0 oder = 2,0 Prozent®
(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Zwischensumme Ebene 2
(maximal 45 Punkte)
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Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: 2. Beurteilungsebene:
Kapitalerhaltung Substanzerhaltung
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2017 371  4.909 475 36.438 55 425 2.088 2.092 8.829 45
- 2018 1.190 6.099 1.283 37.721 55 42,3 2.461 2.481 7.857 45
% 2019 765 6.888 821 38.572 55 37,2 2.219 2.240 66,0% 45
=
2020 865 7.754 897 39.469 55 36,0 2.065 2.084 81,2% 45
2021 417 8.170 437 39.906 55 27,8 1.650 1.677 84,8% 45
2017 -2.428 348 457 13.971 45 -7,4 -353 1.276 -1.526 10
"';_5; 2018 165 165 215 14.186 55 9,5 471 1.149 104 45
@
g 2019 202 367 298 14.484 55 4,2 228 1.249 8,4% 35
'% 2020 128 495 149 14.633 55 14,1 768 1.578 6,0% 45
2021 292 787 288 14.921 55 8,4 474 1.529 6,5% 45

= KenngroRRe nicht erreicht und nicht bepunktet
= KenngroRe erreicht und bepunktet
= nicht bewertet, da Kenngrt3e vorher erreicht

Anmerkung: Vorlaufige Werte sind in kursiver Schrift dargestellt.

1 Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0

2) Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der ordentlichen Riicklagen aus Vorjahren = 0
,Doppische freie Spitze“ im Verhaltnis zu den verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln = acht Pro-
zent (Selbstfinanzierungsquote)

Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstétigkeit abzuglich der Auszahlung fir Tilgungen von
Investitionskrediten sowie Eigenbeitrag an das Sondervermdgen "Hessenkasse” = 0 (,Doppische freie
Spitze®)

Bis einschlieRlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl = 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt die Kennzahl: Bestand
an flussigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (8§ 106
Absatz 1 HGO).

Die Kommune hat von der Mdglichkeit nach 8§ 25 Absatz 3 GemHVO a. F. Gebrauch gemacht, die bis
zum Ablauf des Haushaltsjahres 2018 entstandenen Fehlbetrdge im ordentlichen Ergebnis bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Jahr 2018 mit dem Eigenkapital zu verrechnen.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

3

4

5

6

Ansicht 59: Mehrkomponentenmodell - 1. und 2. Beurteilungsebene
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Breidenbach Biebesheim am Rhein = Battenberg (Eder)

Dietzholztal
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5.11 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Ge-
samtbewertung der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:

nachrichtlich:
Geordnete

Haushaltsfiihrung

Gesamtbewertung der Haushaltslage
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= SEZ P 2V P- 2% 2% 8% 2 23 o oo@v 2E3
E Tos Z2g 28 2% s 2 88 3 §3 2P EPR EES
S SEN IS IS IS RERE 0E o nE Ot OWr m5Ssa
2017 ja 315 ° . 55 40 95 stabil
2018 ja 393 ° ° 55 45 100 stabil
2019 ja 299 ° ° 55 45 100 stabil fragil 6.656 3.228 fragil
2020 ja 328 o o 55 45 100 stabil
2021 nein ° o o 55 15 70 instabil
2017 ja 295 565 545 45 35 80 stabil
2018 ja 217 298 271 5 45 50  instabil k|9(;180-
idie-
2019 ja 229 ° ° 55 15 70 stabil fragil -1.053 -634  rungs-
. ; bedurf-
2020 ja 229 o o 55 15 70 stabil tig®
2021 nein ° o o 5 35 40 instabil
2017 ja -15  -240 -197 55 45 100 stabil
2018 ja 5 537 509 55 45 100 stabil
2019 ja 25 172 144 40 35 | 75 stabil stabil 6.853 254 stabil
2020 ja -4 150 k.A. 55 35 90 stabil
2021 ja 1 o o 55 35 90 stabil
2017 nein 181 ° ) 40 45 85 instabil
2018 nein 15 e e 40 5 45 instabil konso- konso-
lidie- lidie-
2019 nein 151 ° . 55 45 100 instabil rungs- 12.639 -1.450 rungs-
: : : be- beddirf-
2020 nein 38 o o 50 45 95 instabil dyirftig tig
2021 nein 8 o o 55 45 100 instabil
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Einhausen

Elz

Fernwald

Gernsheim

Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich:

Geordnete

Haushaltsfiihrung

Gesamtbewertung der Haushaltslage

(Riickschau vor mittelfristiger Ergebnisplanung)
Ordentliche Ergebnisricklage bzw. Altfehlbe-

Ergebnisplanung in Summe 2022 bis 2025 in

Bewertung der Haushaltslage nach Riickschau
und mit Vorschau nach Mittelfristiger Ergebnis-
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2017 Ja -12 444 -477 45 45 90 stabil
2018 Ja -20 -492 -478 55 35 90 stabil
2019 Ja 7 -166 -171 55 45 100 stabil fragil 1.306 953 fragil
2020 Ja 286 ° © 55 35 90 stabil
2021 Nein . © © 55 35 90 instabil
2017 Ja 36 -262 -240 55 45 100 stabil
2018 Ja 35 -264 -304 55 45 100 stabil
2019 Ja 55 -321 -312 55 45 100 stabhil stabil 14.334 121 stabil
2020 Ja 47 -263 -563 55 45 100 stabil
2021 Ja 59 © 9 55 45 100 stabil
2017 Ja -6 ° ° 45 40 85 stabil
2018 Ja 21 e o 5 5 10 instabil konso- konso-
lidie- lidie-
2019 Ja -1 ) ° 10 45 55 instabil rungs- 3.362 709  rungs-
; be- bediirf-
2020 Ja -9 °© °© 55 45 100 stabil dirftig tig
2021 Nein ° © © 55 45 100  instabil
2017 Ja 34 ° . 45 45 90  stabhil
2018 Ja 56 . e 55 45 100 stabil kr?gso—
idie-
2019 Ja 56 ° ° 55 45 100 stabil fragil | -5.220 -6.222 rungs-
bedurf-
2020 Ja 152 ° © 45 45 90 stabil tig®
2021 Ja 3 © © 10 5 15 instabil
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Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:

Gesamtbewertung der Haushaltslage

nachrichtlich:

Geordnete
Haushaltsfihrung
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Sinn Otzberg

Sulzbach (Taunus)

Villmar

Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich:
Geordnete

Haushaltsfiihrung

Gesamtbewertung der Haushaltslage

(Riickschau vor mittelfristiger Ergebnisplanung)
Ordentliche Ergebnisricklage bzw. Altfehlbe-

Ergebnisplanung in Summe 2022 bis 2025 in

Bewertung der Haushaltslage nach Riickschau
und mit Vorschau nach Mittelfristiger Ergebnis-
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2017 Ja 97 111 180 45 45 90 stabil
2018 Ja 126 276 277 55 45 100 stabil
2019 Ja 97 -89 -88 55 45 100 stabil stabil 581 1.190 stabil
2020 Ja 95 o o 55 45 100 stabil
2021 Ja 17 o o 55 45 100 stabil
2017 nein 259 ° . 45 40 85 instabil
2018  nein 125 e e 45 45 90 instabil konso- konso-
lidie- lidie-
2019 nein 131 ° ° 45 10 55 instabil rungs- 784 -1.017  rungs-
: . . be- bedurf-
2020 nein 18 o o 55 45 100 instabil durftig tig
2021 nein ° o o 55 30 85 instabil
2017 Ja 315 466 561 40 5 45 instabil
2018 Ja 741 ° . 55 5 60 instabil
2019 Ja 376 . ° 55 45 100 stabil fragil 16.260 -8.233 fragil
2020 Ja 228 o o 55 35 90 stabil
2021 Ja 39 o o 40 45 85 stabil
2017 Ja 223 -183 k.A. 5 0 5 instabil
2018 Ja 61 97 kA. 55 30 85 stabil konso- konso-
lidie- lidie-
2019 Ja -3  -135 k.A. 55 35 90 stabil rungs- 875 2.434  rungs-
: : be- bediirf-
2020 Ja 185 -426 -268 5 35 40 instabil dirftig tig
2021 nein ° o o 55 15 70 instabil
126 Kommunalbericht 2023



»=Haushaltsstruktur 2022: Stadte und Gemeinden“ — 234. Vergleichende Prifung

Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage
3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich:
Geordnete
Haushaltsfihrung

Gesamtbewertung der Haushaltslage
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2017 ja 385 ° ° 55 45 100 stabil
. 2018 ja 1133 e . 55 45 100 stabil konso- konso-
= lidie- lidie-
S 2019 nein ° ° . 55 45 100 instabil rungs- 8.170 2.040 rungs-
= : : : be- bediirf-
2020 nein ° o o 55 45 100 instabil dgrftig tig
2021 nein ° o o 55 45 100 instabil
2017 ja 371 ° ° 45 10 55 instabil
g 2018 ja 391 ° ° 55 45 100 stabil
Ko}
$ 2019 ja 355 . . 55 35 90 stabil stabil 787 19 stabil
o _ :
N 2020 ja 411 o o 55 45 100 stabil
2021 ja 78 o o 55 45 100 stabil

= fristgerecht, Angabe in Kalendertagen
= nicht fristgerecht, Angabe in Kalendertagen
und e = fallig, jedoch nicht erfullt
und o = Frist nicht fallig
k.A. = keine Angabe
1 Der Zeitpunkt der értlichen Erhebung ist mit dem Abschluss der Nacherhebungsphase definiert. Lag zu
diesem Zeitpunkt fiir ein Haushaltsjahr kein aufgestellter, prufféahiger Jahresabschluss vor, wurde dieses
Jahr als instabil eingestuft.
2 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte und/oder fehlender priffahiger aufgestellter Jahresabschluss
3) Bewertung fiir alle Jahre (vor MEP):
und stabil = mindestens vier der finf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der finf Jahre stabil;
und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre
als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
4 Unter Berlcksichtigung des ordentlichen Jahrestiberschusses bzw. Jahresfehlbetrages (sofern der Jah-
resabschluss nicht vorlag, wurde auf vorlaufige Werte zuriickgegriffen).
5 Abstufung in der Gesamtbewertung, da Altfehlbetrage zum 31. Dezember 2021 sowie geplante negativen
Ergebnisse der MEP vorlagen.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022

Ansicht 60: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haus-
haltslage

Kommunalbericht 2023 127



Anhang 3: Kinderbetreuung

5.12 Anhang 3: Kinderbetreuung

Der Zuschussbedarf der Kommunen im Vergleichsring sowie Determinanten fur
eine wirtschaftliche Betreuung von Kindern sind in Ansicht 61 dargestellt.

Determinanten und Ergebnisverbesserungspotenziale der
eigenen Kindertageseinrichtungen im Jahr 2021

Zuschussbedarf Eigene Kindertageseinrichtungen
je Einwohner
Auslas-  Durch- Mehr- (+) Ergebnis-  Ergebnis-

Qﬂ, Qm = tungs-  schnittli- /Minder- verbesse- = verbesse-

= g E  quote? cheBe- personal rungs-  rungspoten-

L%’ 2 o treu- (-)in potenzial Ziale

e o ungs- VZAY  Personal-  Elternbei-
dauer in ausstat- trage®
Stun- tung®
den?®
Battenberg
(Eder) - 293€ 293 € - - - - -
Biebes-
heimam 162€ 57€ 218€  80,6% 8,2 1,10 60.400€  18.300€
Rhein
EfEE . 225€ 225€ ; . . - -
bach
Dietzholz- - 306€ 306€ ) ) ) ) )
tal
Einhausen 143€ 24€ 167€ 1055% 7,7 0,70  38.000 € 1.000 €
Elz 167€ 72€ 239€  82,0% 8,7 8,00 487.600€  22.900 €
Fernwald 240€ 16€ 256€  84,2% 8,0 6,30 346.700€  29.200 €
Gernsheim 195€ 110€ 305€  91,7% 7,9 5,70  309.000 € 5.900 €
SGt:ge”' 103€ 71€ 173€  91,1% 6,7 8,60 471.500€  11.100 €
GroRal-
merode - 95€ 05€ ) . ) ] )
K,f,g:‘rgﬁn 212€ 12€ 224€  93.4% 9.1 270 147.100€  23.500€
E"e“rgze”' 242 € - 242€  930% 73 290 159.500 € 500 €
Otzber 172€ 46€ 218€  89,7% 7,0 4,10 225.300 € 0€
g

Sinn 45€ 164€ 209€  99,2% 7,5 0,20 0€ 7.200 €
(S_ngtr’]f‘g)‘ 71€ 269€ 340€ KA. KA. KA. KA. KA.
Villmar 146 € 53€ 198€  86,0% KA. KA. KA. KA.
Wabern KA. kA 177€  86,0% 6,9 220 117.700€  63.100 €
Zierenberg 191 € S 191€  91,3% 7.6 7,00 381.600 € 1.400 €
Summe 2.744.400€  184.100 €
gﬂt;rtﬁs 143€ 50€ 193€  86,0% 7,2 1,85 103.375€ 1.300 €
ggg:ﬁf 195€ 195€ 253€  93,0% 8,1 6,48 355425€  23.050€
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Determinanten und Ergebnisverbesserungspotenziale der
eigenen Kindertageseinrichtungen im Jahr 2021

Zuschussbedarf
je Einwohner

Eigene Kindertageseinrichtungen

_ _ _ Auslas- Durch- Mehr- (+) = Ergebnis- Ergebnis-
S = = tungs-  schnittli- /Minder- = verbesse- ~ verbesse-
= g % quote ® che Be- personal rungs- rungspoten-
-‘U—T > @ treu- () in potenzial Ziale
e o ungs- VZAYD  Personal- Elternbei-
dauer in ausstat- trage®
Stun- tung®
den?®
D unteres  Quartil = oberes Quartil
2 >= 95 Prozent >=85 Prozent und < 95 Prozent < 85 Prozent

3)  Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden standardisierte Personal-

und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitdquivalent in Hohe von 54.900 Euro (Basis:
TVOD SuE 2021, S 8a Stufe 3) zu Grunde gelegt (ohne Arbeitsplatzkosten).
Mehr- / Minderpersonal in VZA x 54.900 Euro

Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials lag der Medianwert je Betreuungs-
dauer in Stunden je Tag bei der Betreuung von Kindern zwischen 0 und 2 Jahren, zwischen
2 und 3 Jahren sowie zwischen 3 und 6 Jahren zugrunde.

(Betrage des Medians je Monat abzgl. Beitrag der Kommune je Monat) x Betreute Kinder
x 12

- = keine eigenen oder externen Kindertageseinrichtungen bestanden.
k.A.= keine Angaben

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2022

4)

Ansicht 61: Determinanten und Ergebnisverbesserungspotenziale der eigenen Kindertagesein-
richtungen im Jahr 2021

Der obere Quartilswert beim Zuschussbedarf je Einwohner fur Kindertagesein-
richtungen in eigener Tragerschaft lag bei 143 Euro und fur Kindertageseinrich-
tungen in fremder Tragerschaft bei 50 Euro.

In 16183 der 18 gepriften Korperschaften bestanden Kindertageseinrichtungen
in fremder Tragerschaft. Die Finanzierung erfolgt ausschlie3lich in Form von
Betriebskostenzuschiissen, bei denen die nachgewiesenen Kosten fiir den Be-
trieb der Einrichtungen in Hohe des vereinbarten Prozentsatzes den Tragern
erstattet wurden.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, bei Neuabschliissen von Tragervertragen
auf prozentuale Kostendeckungsvereinbarungen zu Gunsten von festen Zu-
schusszahlungen zu verzichten.184 Nicht vereinbarte Mehrkosten mussen dabei
von den freien Tragern Ubernommen werden. Die pauschalen Zuschussverein-
barungen erhthen die Planbarkeit von Aufwendungen und geben darlber hin-
aus einen Anreiz zum wirtschaftlichen Handeln.

Die Auslastungsquote ergibt sich aus dem Verhaltnis der belegten Platze zu
den genehmigten Platzen und zeigt an, wie viele Plétze in den Tageseinrichtun-
gen tatsachlich in Anspruch genommen werden. Entsprechend des im Achten
Sozialgesetzbuch festgelegten gesetzlichen Anspruchs auf Kinderbetreuung
missen die Kommunen eine ausreichende Zahl an Platzen bereitstellen. Aus
Grunden der Wirtschaftlichkeit ist dabei eine mdglichst hohe Auslastung der

183 Battenberg, Biebesheim am Rhein, Breidenbach, Dietzhdlztal, Einhausen, Elz, Fernwald,
Gernsheim, Greifenstein, Grol3almerode, Heringen (Werra), Otzberg, Sinn, Sulzbach
(Taunus), Villmar und Wabern

184 Vgl. 191. Vergleichende Priifung ,Kinderbetreuung“ im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 16. November 2016, LT-Drs. 19/3908, S.
266 ff.
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Betreuungsdauer

Personalstruktur

Elternbeitrage

Anhang 3: Kinderbetreuung

vorhandenen Einrichtungen anzustreben. Die Uberértliche Prifung empfiehlt
eine Auslastungsquote von mindestens 95 Prozent.184 Bei der Gesamtauslas-
tung der eigenen Kindertageseinrichtungen erreichten zwei Kommunen18s die
geforderten 95 Prozent. Eine Auslastung von weniger als 95 Prozent wiesen elf
Kommunen18é auf. Dies erachtet die Uberdértliche Priifung als nicht wirtschaft-
lich. In einer Kommune!87 lagen keine Daten vor und vier Kommunen188 verfiig-
ten nicht Uber Kindertageseinrichtungen in eigener Tragerschaft.

L&angere Betreuungsdauern gehen in der Regel mit hoheren Personalaufwen-
dungen einher und beeinflussen damit die Wirtschaftlichkeit. Die Anmeldezeiten
werden durch die in der Gebihrensatzung festgelegten Gebuhrenstaffelung
nach Betreuungsdauer beeinflusst. Eine sachgerechte Gebuhrenstaffelung
kann zu der Ermittlung des tatséchlichen Bedarfs beitragen. Hierbei ist jedoch
zu beachten, dass durch die Freistellung der Vormittagsbetreuung bis sechs
Stunden bei den U3-Kindern die Einflussnahme nur noch eingeschrankt mog-
lich ist. Unterscheidet sich die Gebuhr einer Vormittags- und einer Ganztagsbe-
treuung nicht oder nur unwesentlich, sind erfahrungsgemaf vermehrt Ganz-
tagsanmeldungen festzustellen, ohne dass eine regelmaRige Ganztagsbetreu-
ung tatsachlich in Anspruch genommen wird. In Greifenstein war mit 6,7 Stun-
den die kurzeste und in Heringen (Werra) mit 9,1 Stunden die l&angste durch-
schnittliche Betreuungsdauer vorzufinden.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt, die vorgenannten Aspekte bei der Gebiih-
renfestsetzung von Seiten der Kommune zu bertcksichtigen und die Betreu-
ungsdauer an die tatsachliche Inanspruchnahme anzupassen.

Die ordentlichen Aufwendungen fir die Kinderbetreuung entfallen weit tiberwie-
gend auf die Personalaufwendungen. Die Personalausstattung hat damit einen
mafgeblichen Einfluss auf den Zuschussbedarf.

Die Ist-Personalausstattung in den eigenen Kindertageseinrichtungen im Ver-
gleich zur Soll-Fachkraftquote schwankte zwischen minus 0,2 VZA Minderper-
sonal in Sinn und 8,9 VZA Mehrpersonal in Elz. Unter Anwendung standardi-
sierter Personal- und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitdquivalent!8® ergab
sich hieraus ein Ergebnisverbesserungspotenzial in Summe von
2.744.400 Euro. Mit 487.600 Euro war das Ergebnisverbesserungspotenzial in
Elz am hochsten. Die Uberortliche Priifung empfiehlt, aus Griinden der Wirt-
schaftlichkeit die Personalausstattung dem gesetzlichen Mindeststandard nach
HKJGB anzupassen.

Mit der Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und
anderer Rechtsvorschriften wurden ab dem 1. August 2018 alle drei Kindergar-
tenjahre der Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt und bis zu einer Betreu-
ungsdauer von sechs Stunden taglich beitragsfrei gestellt. Die Kommunen er-
halten zum Ausgleich jahrliche Zuwendungen. Fur das Jahr 2021 waren diese
auf 1.692,29 Euro je in der Kommune gemeldetem Kind der betreffenden Al-
tersgruppe festgesetzt. Dies entsprach einem monatlichen Betrag von
141,02 Euro. Bei sechs Betreuungsstunden belief sich dieser auf 23,50 Euro je
Kind im Monat und freigestellter Stunde. Dieser Betrag steigt bis zum Jahr 2025
kontinuierlich auf 25,31 Euro im Monat je Kind und freigestellter Stunde. Die

185 Einhausen und Sinn

186 Biebesheim am Rhein, Elz, Fernwald, Gernsheim, Greifenstein, Heringen (Werra), Miin-
zenberg, Otzberg, Villmar, Wabern und Zierenberg

187 Sulzbach (Taunus)
188 Battenberg (Eder), Breidenbach, Dietzhélztal und GrofRalmerode

189 Personal- und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent wurden in Héhe von
54.900 Euro (Basis: TV6D SuE 2021, S 8a Stufe 3) zu Grunde gelegt (ohne Arbeitsplatz-
kosten).
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Uberortliche Prifung halt es fiir angemessen, wenn sich die Kommunen bei
dem Uber die Freistellung hinausgehenden Kostenbeitrag je Stunde an diesen
Werten orientieren. In elf1?0 der 18 Vergleichskommunen lag der mittlere Stun-
densatz fur Kinder ab drei Jahren im Jahr 2021 unter dem Wert von 23,50 Euro.

Geringere Stundenséatze werden insbesondere aus sozialpolitischen Erwagun-
gen, die der kommunalen Selbstverwaltung der jeweiligen Kommune unterlie-
gen, gewdahlt. Eine Anpassung der Elternbeitrége bietet die Méglichkeit zur Er-
mittlung von Ergebnisverbesserungspotenzialen, die vereinnahmt werden
konnten. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, angemessene Elternbeitrage zu
erheben.

190 Biebesheim am Rhein, Breidenbach, Dietzhdlztal, Elz, Gernsheim, Greifenstein, Heringen
(Werra), Sulzbach (Taunus), Villmar, Wabern und Zierenberg
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Unterdeckung

Anhang 4: Sport, Kultur und freiwillige Leistungen

5.13 Anhang 4: Sport, Kultur und freiwillige Leistungen

Die Uberortliche Prufung untersuchte die Leistungen und Aufwendungen fiir die
Sportférderung inklusive Bader (Produktbereich 08), Kultur und Wissenschaft
(Produktbereich 04) und sonstige freiwillige Leistungen, die im Wesentlichen
das Bereitstellen von Dorfgemeinschaftshauser umfassten. Der Sport ist nach
der Hessischen Verfassung Staatsziel'®?, die einzelnen Leistungen im Produkt-
bereich 08 werden jedoch als freiwillig angesehen. Die Ansicht 62 zeigt eine
Ubersicht der Kennzahlen der Vergleichskommunen fiir das Jahr 2021.

Kennzahlen zu Sport, Kultur und freiwilligen Leistungen 2021

Gesamtergeb- Anteil Aufwand Kosten- Unterdeckung
nis an Gesamt-  deckungsgrad je Einwohner?
aufwendungen

f‘;éfr’;berg 462647 € 7,1% 0,9% 85€
Biebesheim 1.091.984 € 5,8% 3,4% 165 €
Breidenbach -894.338 € 8,8% 16,7% 133 €
Dietzholztal -824.689 € 10,6% 3,0% 149 €
Einhausen -883.997 € 8,8% 12,7% 135 €
Elz -1.042.311 € 6,5% 14,4% 132 €
Fernwald -566.559 € 6,2% 11,4% 80 €
Gernsheim -1.178.254 € 5,0% 6,8% 109 €
Greifenstein -396.699 € 3,5% 2,7% 61€
Grof3almerode -431.473 € 6,3% 19,2% 69 €
K,‘\*/rei:‘rgin 1575512 € 14,8% 27,2% 222€
Miinzenberg -506.801 € 4,5% 10,5% 88 €
Otzberg -78.964 € 0,8% 5,1% 12 €
Sinn -218.233 € 4,3% 19,0% 34 €
f‘T“;ﬁtr’ﬁf)‘ -1.058.155 € 6,3% 15,5% 115€
Villmar k.A. k.A. k.A. k.A.
Wabern -497.872 € 6,0% 9,9% 68 €
Zierenberg -741.189 € 7,9% 10,3% 114 €
Unteres Quartil -1.042.311 € 5,0% 5,1% 69 €
Oberes Quartil -462.647 € 7,9% 15,5% 133 €
) = Wert < unteres Quartil

= Wert zwischen unterem und oberem Quartil

= Wert = oberes Quartil
k.A. = keine Angabe, da Teilergebnisrechnungen 2021 nicht vorlagen
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2022.

Ansicht 62: Kennzahlen zu Sport, Kultur und freiwilligen Leistungen 2021

Der Anteil des Aufwands fir Sport, Kultur und freiwillige Leistungen an den Ge-
samtaufwendungen lag in den Vergleichskommunen im Jahr 2021 zwischen

191 Artikel 26g der Verfassung des Landes Hessen

Der Sport genief3t den Schutz und die Foérderung des Staates, der Gemeinden und Ge-
meindeverbande.
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0,8 Prozent in Otzberg und 14,8 Prozent in Heringen (Werra). Der Kostende-
ckungsgrad lag im Median bei 10,5 Prozent. Hieraus wird deutlich, dass die Er-
trage in diesem Aufgabenbereich eine untergeordnete Bedeutung haben. Die
Unterdeckung je Einwohner lag zwischen 12 Euro in Otzberg und 222 Euro in
Heringen (Werra).

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die freiwilligen Leistungen zu uberpriifen
und im Rahmen der Leistungsfahigkeit zu entscheiden, ob diese im gegebenen
Umfang fortgefuihrt werden kénnen.1?

192 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen im Konsolidierungsbuch 2022 (Stand Dezember 2022) unter
https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch
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Vorbemerkungen

6 ,,Haushaltsstruktur 2022: Kleine Gemeinden* — 235. Verglei-
chende Prufung

6.1 Vorbemerkungen

Prifungsthema Ziel der 235. Vergleichenden Prufung war, die Haushaltsstruktur von 18 Stadten
und Gemeinden (1.289 bis 4.885 Einwohner) zu analysieren sowie die Recht-
maRigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns
festzustellen. Aus den Erkenntnissen der Priifung leitete die Uberortliche Pri-
fung Handlungsempfehlungen und Ergebnisverbesserungspotenziale fur die
Kommunen ab.

Gepriifte Abtsteinach, Bad Karlshafen, Bromskirchen, Feldatal, Fischbachtal, Flérsbach-
Kérperschaften tal, Gorxheimertal, Gro3-Bieberau, Hammersbach, Hirzenhain, Kefenrod, Mals-
feld, Nusttal, Ottrau, Rasdorf, Ringgau, Romrod, Schwarzenborn

*
Bad Karlshafen
Ringgau
Malsfeld
s~ e B
Bromskirchen

Schwarzenborn

Ottrau Rasdorf

&, 4

Feldatal Nsttal

HirzenhainZ‘

Kefenrod

Hammersbach
Florsbachtal «

Wl

GroR-Bieberau

Fischbachtal

Abtsteinach
Gorxheimertal‘“

Ansicht 63: ,Haushaltsstruktur 2022: Kleine Gemeinden“ — Lage der gepruften Kérperschaften
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Das Prufungsvolumen betrug rund 121,6 Millionen Euro. Es setzt sich aus den
Gesamtaufwendungen (ordentliche Aufwendungen, Finanzaufwendungen so-
wie aul3erordentliche Aufwendungen) der gepriften Kommunen fur das Jahr
2021 zusammen.

Die identifizierten jahrlichen Ergebnisverbesserungspotenziale beliefen sich auf
2,7 Millionen Euro.

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale
Bereich Potenziale

Allgemeine Verwaltung
(Anpassung der Vollzeitaquivalente der Allgemeinen Verwaltung 1,1 Mio. €
an den unteren Quartilswert des Vergleichs)

Kindertagesbetreuung
(Anpassung der Personalausstattung der 0,4 Mio. €
eigenen Kindertagesstatten an die Vorgaben des HKJGB)

Gebilhrenhaushalte

(Anpassung der kalkulatorischen Anlagekapitalverzinsung 0,5 Mio. €
auf den oberen Quartilswert des Vergleichs)

Gebuhrenhaushalte .
(Erhebung kostendeckender Geblihren) Uo7 e
Summe jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale 2,7 Mio. €

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: Juli 2022
Ansicht 64: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Samtliche Zahlen, Daten und Fakten sind mit den jeweils betroffenen Kommu-
nen gemanR dem Gesetz zur Regelung der Uberortlichen Prifung kommunaler
Korperschaften in Hessen (UPKKG) im kontradiktorischen Verfahren erhoben,
erdrtert, erklart und abgestimmt. Daraus ergeben sich unter anderem die hier
dargestellten Ergebnisverbesserungspotenziale. In diesem Gesamtbericht wer-
den die wesentlichen und zentralen Prifungsergebnisse und -erkenntnisse vor-
gestellt.

Informationsstand und Prufungsbeauftragter

Informationsstand: Januar 2022 bis September 2022
Prifungszeitraum: 2017 bis 2021

Zuleitung der Schlussberichte: 25. Mai 2023
Prifungsbeauftragter: Willitzer Baumann Schwed

Wirtschaftspriifer Steuerberater

Notar und Rechtsanwaélte, Wiesbaden
mit dem Unterauftragnehmer:
AMHOCON Management &
Consulting GmbH, Taunusstein

(vgl. Seite 281)

Ansicht 65: Informationsstand und Prifungsbeauftragter
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6.2 Leitsatze

Abtsteinach, Gorxheimertal, Nisttal und Schwarzenborn waren im Pri-
fungszeitraum stabil, Bromskirchen, Grof3-Bieberau, Hammersbach, Hir-
zenhain, Malsfeld und Rasdorf fragil und die weiteren acht Kommunen
konsolidierungsbedurftig.

Nur in Nusttal und Rasdorf waren die Jahresabschlisse fir das Jahr 2021
aufgrund einer interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich der Kam-
merei fristgerecht aufgestellt und geprdft.

Bei offentlichen Spielplatzen wurden nur in Abtsteinach und GroR3-Bie-
berau die Verkehrssicherungspflichten vollumfanglich eingehalten.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt den demografischen Wandel bei Um-
oder Neubau von Spielpléatzen zu beriicksichtigen.

In der Allgemeinen Verwaltung bestanden bei zwolf Kommunen Ergebnis-
verbesserungspotenziale. Sie kobnnen durch eine verursachungsgerechte
interne Leistungsverrechnung und durch (digitale) Interkommunale Zu-
sammenarbeit realisiert werden.

Bei den Tageseinrichtungen fur Kinder konnten sieben Kommunen mit ei-
genen und finf Kommunen mit externen Einrichtungen den neuen gesetz-
lichen Mindeststandard zum Stichtag 1. Méarz 2021 noch nicht erfillen.
Diese Kommunen stehen vor der Herausforderung, den neuen Mindest-
standard bis zum Ende der Ubergangsfrist am 31. Juli 2024 trotz des Fach-
kraftemangels bei padagogischem Personal zu erreichen und die zusatz-
lichen Personalkosten im Haushalt einzuplanen.

In den Gebihrenhaushalten Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung hatte keine der in den Vergleich einbezogenen Kommunen alle Vor-
schriften des Gesetzes Uber kommunale Abgaben (KAG), der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) sowie die geltende Rechtsprechung
vollsténdig beachtet.
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6.3 Haushaltslage

Die Gemeinden sind gemal der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) dazu
verpflichtet, ihr Vermégen und ihre Einkinfte so zu verwalten, dass ihre Finan-
zen gesund bleiben.193 Die stetige Aufgabenerfillung soll dabei, unter Beach-
tung der Grundsatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, gesichert sowie
der Haushalt ausgeglichen sein.1?4 Sollte dies nicht der Fall sein, hat die Ge-
meinde alle Anstrengungen zu unternehmen, um diesen Ausgleich herbeizu-
fuhren.

Zur Analyse der Haushaltslage setzt die Uberortliche Priifung ein Mehrkompo-
nentenmodell1® ein, anhand dessen die Stabilitdt der Haushaltslage der einzel-
nen Jahre und flr den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Bewer-
tung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen Ka-
pitalerhaltung, Substanzerhaltung und geordnete Haushaltsfiihrung.

Auf der Ebene der Kapitalerhaltung wird betrachtet, ob das Ordentliche Ergeb-
nis unter Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen oder von ordentlichen Rucklagen
aus Vorjahren positiv war. Weitere Kenngrof3en bilden ein positives Jahreser-
gebnis sowie ein positiver Wert des Eigenkapitals.

Ansicht 66 zeigt eine Zusammenfassung'® der ersten Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2017 bis 2021

Abtsteinach  Bad Karlshafen Bromskirchen Feldatal Fischbachtal Flérsbachtal
Gorxheimertal GroR-Bieberau Hammersbach Hirzenhain Kefenrod Malsfeld
Nusttal Ottrau Rasdorf Ringgau Romrod Schwarzenborn

Jede Kommune ist farblich in die funf Jahre des Prufungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stel-
len die erzielten Punkte auf der 1. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

= 55 Punkte, = 15 bis 50 Punkte, = 0 bis 10 Punkte
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2022

Ansicht 66: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 1. Beurteilungsebene: Kapitalerhal-
tung 2017 bis 2021

193 § 10 HGO — Vermégen und Einkiinfte

Die Gemeinde hat ihr Verm6gen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefi-
nanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist
Rucksicht zu nehmen.

194 § 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsétze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige
Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

195 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberortlichen Priifung iiber mehrere Jahre
entwickelt, um die Haushaltslagen der gepriiften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kénnen. Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (DreiRigster
Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbesondere
S. 41 ff., Kommunalbericht 2018 (Einunddreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom
13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff. und Kommunalbericht 2019 (Dreiund-
dreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309,
S. 158 ff.

196 Fur Details der ersten Beurteilungsebene siehe Ziffer 6.9 Anhang 1: Mehrkomponentenmo-
dell — 1. und 2. Beurteilungsebene
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Substanzerhaltung

Geordnete
Haushaltsfiihrung

Haushaltslage

Auf der ersten Beurteilungsebene zeigt sich im Prifungszeitraum insgesamt ein
positives Bild. In Abtsteinach, Bromskirchen, Feldatal, Fischbachtal, Flérsbach-
tal, Gorxheimertal, Grof3-Bieberau, Hammersbach, Hirzenhain, Kefenrod und
Ottrau verbesserte sich die Kapitalerhaltung beim Vergleich der Jahre 2017 und
2021. Einzig in Rasdorf verschlechterte sich die Kapitalerhaltung gegen den
positiven Trend.

Bei der Substanzerhaltung wird als erste KenngroRe berechnet, ob die Selbst-
finanzierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze“197 zu den
verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln bei acht Prozent1® oder groR3er liegt.
Alternativ werden die Kenngrofien positive ,Doppische freie Spitze* oder posi-
tiver Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit herangezogen. An-
sicht 67 zeigt eine Zusammenfassung!®® der zweiten Beurteilungsebene des
Mehrkomponentenmodells.

Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell —
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung 2017 bis 2021

Abtsteinach  Bad Karlshafen Bromskirchen Feldatal Fischbachtal Florsbachtal
Gorxheimertal = GroR-Bieberau Hammersbach Hirzenhain Kefenrod Malsfeld
Nusttal Ottrau Rasdorf Ringgau Romrod Schwarzenborn

Jede Kommune ist farblich in die fiinf Jahre des Priifungszeitraums aufgeteilt. Die Farben stel-
len die erzielten Punkte auf der 2. Beurteilungsebene des Mehrkomponentenmodells dar.

= 45 Punkte, = 20 bis 40 Punkte, = 0 bis 15 Punkte
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2022

Ansicht 67: Zusammenfassung Mehrkomponentenmodell — 2. Beurteilungsebene: Substanzer-
haltung 2017 bis 2021

Das insgesamt positive Bild zeigte sich auch bei der Substanzerhaltung. In 2017
erreichten Fischbachtal, Florsbachtal, Gorxheimertal, Malsfeld, Nusttal, Ras-
dorf, Romrod und Schwarzenborn den Zielwert von acht Prozent bei der Selbst-
finanzierungsquote, in 2021 zusétzlich Abtsteinach, Bad Karlshafen, Bromskir-
chen, GroRR-Bieberau, Hammersbach und Hirzenhain. In Fischbachtal und Ras-
dorf hatte sich die Substanzerhaltung in 2021 gegenliber 2017 entgegen dem
positiven Trend verschlechtert.

Auf der dritten Beurteilungsebene2 waren die Jahresabschliisse und ergan-
zend die Haushaltsplane Basis fur die Bewertung der Haushaltslage. Voraus-
setzung fir eine zielgerichtete Haushaltskonsolidierung und eine valide Ein-
schéatzung der Haushaltslage ist eine fristgerechte Planung vor Beginn des
Haushaltsjahres. Valide Planungen bedirfen belastbarer Vorjahreswerte in
Form von aufgestellten und gepriften Jahresabschlissen. Der Jahresab-
schluss ist innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres
aufzustellen.20! Vor diesem Hintergrund hat die Uberértliche Priifung das Mehr-

197 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziglich der Auszahlungen fiir Til-
gungen von Investitionskrediten sowie an das Sondervermdgen ,Hessenkasse*

198 Dieser Zielwert orientiert sich an vorangegangenen Haushaltsstrukturpriifungen.

Vgl. u. a. 210. Vergleichende Priufung ,Haushaltsstruktur 2018: Kleinere Gemeinden® im
Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 8. Novem-
ber 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 118 ff.

199 Fdur Details der zweiten Beurteilungsebene siehe Abschnitt 6.9
200 Fur Details der dritten Beurteilungsebene siehe Abschnitt 6.10.
201 § 112 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss
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komponentenmodell in seiner 3. Beurteilungsebene weiterentwickelt, um stéar-
ker auf fehlende, noch nicht fertig aufgestellte oder nicht beschlossene Jahres-
abschlisse hinweisen zu kénnen. Neu im Mehrkomponentenmodell ist auch,
dass die Mittelfristige Ergebnisplanung (MEP) in die Gesamtbeurteilung der
Haushaltslage einflief3t,2°2 um Risiken und Chancen in der zukiinftigen Finanz-
entwicklung zu bertcksichtigen.

Nusttal und Rasdorf hielten die Frist im gesamten Prifungszeitraum ein. Hier
waren die Jahresabschlisse 2021 zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen be-
reits gepruft. Abtsteinach erreichte dieses Ziel fiir die Jahresabschlisse 2017,
2020 sowie 2021 und Gorxheimertal fir den Jahresabschluss 2021. Bromskir-
chen stellte den Jahresabschluss 2021 mit 102 Tagen, Kefenrod mit 44 Tagen
und Schwarzenborn mit 59 Tagen Fristuberschreitung auf. Alle tbrigen Kom-
munen hatten zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen noch keinen Jahresab-
schluss fiir 2021 aufgestellt. Bei diesen Kommunen war das Haushaltsjahr 2021
als instabil zu bewerten. Ringgau hatte fir den gesamten Prufungszeitraum kei-
nen Jahresabschluss aufgestellt, daher waren alle Jahre als instabil zu bewer-
ten.

Fehlende Jahresabschllisse in Ringgau

In der Gemeinde Ringgau war zum Zeitpunkt der Erhebungen nur der Jahres-
abschluss 2009 aufgestellt und geprift. Die Prufung des Jahresabschlusses
2010 hatte die Revision des Werra-Mei3ner-Kreises aufgrund von Fehlern im
Anlagevermdgen und der Anlagenbuchhaltung2®® abgebrochen.

Aufgrund dieser erheblichen Probleme hatte die Gemeinde am 28. Feb-
ruar 2022 beim Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport (HMdIS) einen
Antrag auf Abweichung von 8 112 HGO?2%4 gestellt.

(9) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Mo-
naten [...] nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung unver-
zuglich Giber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

202 Ein kumulierter Fehlbedarf in der MEP deutet auf Risiken in der Finanzentwicklung hin. Um-
gekehrt kann eine Finanzplanung mit in der Summe positiven Ordentlichen Ergebnissen ein
Indiz fur eine gute Entwicklung sein. Anhand der MEP im Haushaltsplan des Jahres 2022
(Ergebnisplanung 2022 bis 2025) wurde gepriift, ob der Ergebnishaushalt bis zum Ende des
mittelfristigen Prifungszeitraums unter Berucksichtigung der Summe der vorgetragenen
Jahresfehlbetrdge im Ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im Or-
dentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Ordentlichen Riicklagen
ausgeglichen werden kann. Die Gesamtbeurteilung der Haushaltslage vor MEP kann von
der Bewertung nach MEP abweichen, sollte die MEP negativ sein. Die Haushaltslage der
Kommune wird dann eine Stufe niedriger eingestuft.

203 Beispielsweise: Differenzen in der Abwicklung zwischen Gemeinde und Eigenbetrieb, Diffe-
renzen zwischen Werten der Finanz- und Anlagenbuchhaltung, Abweichungen zwischen
der Finanzbuchhaltung und den Bank-/Barkassenbestéanden, fehlende Buchungsbelege,
fehlerhafte Buchungen in Bezug auf Kostenstellen oder Sachkonten, nicht nachvollziehbare
Aufteilungsbuchungen einzelner Belege, alle Grundstiicke einer Ortslage wurden in der An-
lagenbuchhaltung als eine Anlage geflihrt, umsatzsteuerfreie Geschéftsvorfalle wurden mit
Umsatzsteuer gebucht, Sonderposten aus Zuweisungen und Beitrdgen wurden in der Anla-
genbuchhaltung keinen Anlagegiitern zugeordnet und somit nicht entsprechend aufgeldst,
fehlende und fehlerhafte Rickstellungsbuchungen.

204 § 112 HGO - Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Er ist nach den Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen und
muss klar und Ubersichtlich sein. Er hat sdmtliche Vermdgensgegenstande, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
zu enthalten, soweit durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt
ist. Der Jahresabschluss hat die tatsachlichen Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde dazustellen.

(4) Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufiigen
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Die Gemeinde plante die Anlagenbuchhaltung neu aufzusetzen und zum Stich-
tag 1. Januar 2019 eine neue Erdffnungsbilanz aufzustellen, da eine Bereini-
gung aufgrund der vorliegenden Mangel nicht wirtschaftlich und in vertretbarem
Zeitrahmen mdglich war.

Die Jahresabschliisse 2010 bis 2018 sollten mit Einschrdnkungen bei der Rich-
tigkeit des Anlagevermoégens und der Sonderposten aufgestellt und der Revi-
sion zur Prifung vorgelegt werden. Die Revision hatte dieser Mdglichkeit zuge-
stimmt, wenn entsprechende Beschlisse der Gemeindevertretung und eine
Genehmigung des HMdIS vorliegen.

Das HMdIS hat den Antrag der Gemeinde Ringgau mit Schreiben vom
31. Mai 2022 genehmigt, dass die Jahresabschlisse fir den Zeitraum 2010 bis
2018 abweichend von den Vorschriften des § 112 HGO ohne ordnungsgeman
nachgewiesenes Anlagevermogen sowie der Sonderposten aufgestellt werden
konnen.

Die Uberortliche Prufung kritisiert die gewahlte Verfahrensweise, da dadurch
den Vorschriften der HGO nicht Rechnung getragen wird.

Mit Ausnahme von Ringgau stellten die Kommunen bis zu den 6rtlichen Erhe-
bungen Jahresabschliisse flr das Jahr 2020 auf. Dies ist auch darauf zurtick-
zufiihren, dass die Genehmigung oder Bekanntgabe der Haushaltssatzung fur
das Jahr 2022 an die Aufstellung des Jahresabschlusses 2020 geknlpft war.205

Von 18 Kommunen legten bis zum Prifungszeitpunkt sechs Kommunen2 ei-
nen gepriften Jahresabschluss 2019 vor. Nusttal und Rasdorf konnten geprufte
Jahresabschlisse fir die Jahre 2020 und 2021 vorlegen.

Ein kumulierter Fehlbedarf in der MEP deutet auf Risiken in der Finanzentwick-
lung hin. Umgekehrt kann eine Finanzplanung mit in der Summe positiven Or-
dentlichen Ergebnissen ein Indiz fir eine gute Entwicklung sein. Die MEP soll
in jedem der einzelnen Jahre ausgeglichen sein.?%’

Anhand der MEP im Haushaltsplan des Jahres 2022 (Ergebnisplanung 2022
bis 2025) wird geprift, ob der Ergebnishaushalt bis zum Ende des mittelfristigen
Planungszeitraums unter Berticksichtigung der Summe der vorgetragenen Jah-
resfehlbetrage im Ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf
im Ordentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Ordentli-
chen Rucklagen ausgeglichen werden kann.2%8

In Bad Karlshafen, Fischbachtal, Grol3-Bieberau, Rasdorf und Ringgau war die
MEP in Summe fir die Jahre 2022 bis 2025 negativ. Fischbachtal, Grol3-Bie-
berau und Rasdorf wiesen zum 31. Dezember 2021 ordentliche Ergebnisriick-
lagen in ausreichender H6he aus, um die geplanten negativen Ergebnisse aus-
zugleichen. In Bad Karlshafen und Ringgau bestanden keine ausreichenden
Rucklagen.

1. ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erlautern sind,
mit Ubersichten Uber das Anlagevermdgen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten [...]
205 § 112 HGO - Jahresabschluss
(6) Die Aufsichtsbehérde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der Ge-
meindevertretung Uber den aufgestellten Jahresabschluss nach Absatz 5 zuriickzustellen.
Enthélt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbeddrftigen Teile nach § 97a, darf sie
abweichend von 8§ 97 Absatz 4 Satz 3 erst nach der Unterrichtung der Gemeindevertretung
Uber den aufgestellten Jahresabschluss nach Absatz 5 bekannt gemacht werden.
206 Abtsteinach, Bad Karlshafen, Gorxheimertal, Nisttal, Ottrau, Rasdorf
207 8§92 HGO — Allgemeine Haushaltsgrundsétze
(4) Der Haushalt soll in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.

208 In Anlehnung an § 92 Absatz 5 Nr. 1 HGO
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Ansicht 68 zeigt die Gesamtbewertung2%® der Haushaltslage unter Berlcksich-
tigung der MEP nach dem Mehrkomponentenmodell.

Gesamtbewertung der Haushaltslage mit Rick- und Vorschau

Jahrliche Bewertung der Haushaltslage

Bewertung der

Bewertung der

Haushaltslage Haushaltslage
fur alle Jahre mit Ruck-
(Ruckschau) schau und
2017 2018 2019 2020 2021 2017 bis Vors_chau
20213 2022 bis 2025
Abtsteinach instabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Bad Karlshafen ~ instabil  instabil instabil instabil instabip ~ Konsolidie- — - konsolidie-
rungsbedurftig  rungsbedurftig
Bromskirchen instabil  instabil stabil stabil stabil fragil fragil
Feldatal instabil® instabil® instabil® instabil® instabily _ Konsolidie- - konsolidie-
rungsbedurftig  rungsbedurftig
. . . . . . e . konsolidie- konsolidie-
2)
Fischbachtal instabil  instabil stabil instabil instabil rungsbedirrfig  rungsbediirftig
Florsbachtal stabil  instabil instabil  stabil instabi  Konsolidie- - konsolidie-
rungsbedirftig  rungsbeduirftig
Gorxheimertal stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
GroR-Bieberau instabil  stabil stabil stabil  instabil® fragil fragil
Hammersbach stabil stabil stabil stabil  instabil® fragil fragil
Hirzenhain stabil stabil stabil  instabil® instabil® fragil fragil
Kefenrod instabil instabil  stabil  stabil  instabil Konsolidie- - konsolidie-
rungsbedurftig  rungsbedurftig
Malsfeld stabil instabil stabil stabil  instabil® fragil fragil
Nusttal stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Ottrau instabil  stabil  stabil  instabil instabid _<onsolidie- — - konsolidie-
rungsbedirftig  rungsbeduirftig
Rasdorf stabil stabil stabil stabil instabil fragil fragil
. . . . . . . . . . . konsolidie- konsolidie-
2) 2) 2) 2) 2)
Ringgau instabil® instabil® instabil® instabil® instabil rungsbedirrftig  rungsbediirftig
Romrod stabil  stabil instabi® instabi® instabiy ~_ Konsolidie- - konsolidie-
rungsbedirftig  rungsbeduirftig
Schwarzenborn stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil

Y Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
stabil bei = 70 Punkte und damit stabil,
< 70 Punkte und/oder 2 fehlender aufgestellter, priiffahiger Jahresabschluss und damit instabil
3 Bewertung fir alle Jahre (vor Mittelfristiger Ergebnisplanung MEP):
stabil = mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
fragil = drei der finf Jahre stabil;
konsolidierungsbedurftig = mindestens drei der fiinf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre
als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2022

Ansicht 68: Gesamtbewertung der Haushaltslage mit Riick- und Vorschau

Abtsteinach, Gorxheimertal, NUsttal und Schwarzenborn wiesen in der Gesamt-
beurteilung eine stabile Haushaltslage aus. Sechs?® Kommunen wiesen eine
fragile sowie acht? Kommunen eine konsolidierungsbeditrftige Haushaltslage

209 Fur Details der Gesamtbewertung siehe Ziffer 6.10
210 Bromskirchen, Gro3-Bieberau, Hammersbach, Hirzenhain, Malsfeld, Rasdorf
211 Bad Karlshafen, Feldatal, Fischbachtal, Flérsbachtal, Kefenrod, Ottrau, Ringgau, Romrod
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aus. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass bei elf212 Kommunen die Haushaltslage
fur das Jahr 2021 aufgrund des fehlenden und/oder nicht pruffahigen Jahres-
abschlusses als instabil bewertet wurde.?13 Bad Karlshafen und Ringgau wiesen
eine negative MEP sowie nicht ausreichende Ricklagen des Ordentlichen Er-
gebnisses aus. Dies hatte jedoch keinen Einfluss auf die Gesamtbeurteilung,
da diese Kommunen bereits eine konsolidierungsbediirftige Haushaltslage
zeigten.

Angesichts der politischen und wirtschaftlichen Herausforderungen, sind bei der
Krisenbewaltigung diejenigen Kommunen im Vorteil, die die gute wirtschaftliche
Lage der Vor-Corona-Jahre zur Stabilisierung ihrer Haushaltslage und zur Bil-
dung von Ricklagen genutzt haben. Alle Kommunen standen im Hinblick auf
die wirtschaftlichen Auswirkungen vor der Herausforderung, die Haushaltslage
auch bei geringeren Einnahmen stabil zu halten.

6.4 Offentliche Spielplatze

Ein Schwerpunkt der Priifung waren 6ffentliche Spielplatze. Dies sind alle Spiel-
platze, die von einer Kommune frei zuganglich zur Verfigung gestellt werden.
Sie sollen vor allem Kindern die Mdglichkeit geben, in sicherer Umgebung viel-
faltige Spielerfahrungen zu sammeln und Sozialverhalten zu lernen. Spielplatze
dienen zunehmend auch als Begegnungsstatte von Jung und Alt in Form soge-
nannter Mehrgenerationenspielplatze. Spezielle Seniorenspielplatze mit Trai-
nings- und Sportgeraten werden von Kommunen immer haufiger eingerichtet.

A

Ansicht 69: Seniorenspielplatz ,Im Briebel“ in Grof3-Bieberau (Aufnahme vom 23. Mai 2022)

Spielplatze stellen grundsatzlich freiwillige Leistungen der Kommunen dar und
sollen daher im Einklang mit dem Bedarf und der finanziellen Leistungsfahigkeit
der Kommunen stehen. Zudem sind mit der Einrichtung und Unterhaltung von
Spielplatzen Verkehrssicherungspflichten verbunden, um einen sicheren Spiel-
betrieb zu gewéhrleisten und schwere Unfalle mit bleibenden Schaden zu ver-
meiden.

Die Uberortliche Priifung betrachtete zunachst allgemein das Angebot an 6f-
fentlichen Spielplatzen und separat die Sonderspielplatze24 der Kommunen.

212 Bad Karlshafen, Feldatal, Fischbachtal, Flérsbachtal, Gro3-Bieberau, Hammersbach, Hir-
zenhain, Malsfeld, Ottrau, Ringgau, Romrod

213 Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung.

214 Unter dem Begriff Sonderspielplatze werden alle 6ffentlichen Spielplatze zusammengefasst,
die nicht ausschlieR3lich Kinderspielplatze sind, beispielsweise Mehrgenerationenspielplatze
oder Seniorenspielplatze.
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Die Leistungen der kommunalen Bauhofe stellten den grof3ten Teil der Kosten
bei den 6ffentlichen Spielplatzen dar. Diese Leistungen umfassten die Pflege
der Spielplatzflachen, die Spielplatzkontrollen, den regelméRigen Sandaus-
tausch, die Spielgeratekontrolle sowie die Wartung und Reparatur. Bromskir-
chen, Feldatal, Fischbachtal, Ringgau und Schwarzenborn hatten die Leistun-
gen des Bauhofs nicht in ihre Teilergebnisse o6ffentliche Spielpléatze verrechnet.
Um die Vergleichbarkeit im Vergleichsring sicherzustellen, bertcksichtigte die
Uberortliche Priifung fur diese Kommunen die Leistungen der Bauhofe anhand
von gewichteten Durchschnittswerten.

Ansicht 70 zeigt einen Auszug der zum Angebot und der Wirtschaftlichkeit ge-
bildeten Kennzahlen. Das Angebot wurde anhand der Zahl der Spielplatze, der
Flache sowie der Zahl der Spielgerate bemessen. Die Wirtschaftlichkeit wird
anhand des Indikators Aufwand je Quadratmeter betrachtet.

Kennzahlen 6ffentliche Spielplatze

Zahl Spiel- Spiel- Zahl Spiel- Mittelwert Aufwand
Spiel-  platze platz- Spiel- gerdte je  Aufwand und je m2
platze je Orts-/ flache gerate 1.000 m2 Kosten im Mittelwert
Stadtteil gesamt Prifungs- im Pri-
in m2 zeitraum fungs-
je Jahr? zeitraum
Abtsteinach 5 1,7 15.562 73 4.7 110.675 € 711 €
£ 4 20 5023 29 5,8 19.396 € 3,86 €
Karlshafen
el 6 20  17.001 33 1,9 19.287 € 1,14 €
kirchen
Feldatal 8 1,1 9.952 57 5,7 28.267 € 2,84 €
Fischbachtal 6 1,0 7.106 47 6,6 22117 € 3,11 €
Flérsbachtal 4 1,0 2.612 23 8,8 16.622 € 6,37 €
Gorx-
heimertal 9 3,0 6.430 40 6,2 46.739 € 7,27 €
k- 7 2.3 7209 37 5.1 40.311€ 5,52 €
Bieberau
AUl e 5 2,5  17.683 60 3,4 30.646 € 1,73 €
bach
Hirzenhain 4 1,3 3.611 22 6,1 4.458 € 1,24 €
Kefenrod 5 1,0 8.012 44 5,5 30.716 € 3,83 €
Malsfeld 10 1,4 21.670 77 3,6 17.157 € 0,79 €
Nusttal 10 1,3 8.635 65 7,5 24.431 € 2,83 €
Ottrau 7 1,2 8.648 57 6,6 15.749 € 1,82 €
Rasdorf 5 1,7 16.172 51 3,2 39.366 € 2,43 €
Ringgau 19 2,7 13.282 75 5,6 58.273 € 4,39 €
Romrod 9 1,8 11.414 56 4.9 26.710 € 2,34 €
EChW&rze”' 3 15 3.901 14 3,6 11.568 € 2,97 €
orn
Median 6 1,6 8.641 49 5,6 25.571 € 2,90 €

= niedrigste Werte Zahl Spielgeréate je 1.000 m?2 oder héchste Werte Aufwand je m2

= hdchste Werte Zahl Spielgeréte je 1.000 m? oder niedrigste Werte Aufwand je m2
1 Um den tatséchlich bei den Kommunen verbleibenden Aufwand darzustellen, wurden die
durch Zuschusse verursachten Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten abgezogen.
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: Juli 2022

Ansicht 70: Kennzahlen offentliche Spielplatze

Der Vergleich zeigt, dass die Kommunen des Vergleichsrings mindestens einen
Spielplatz je Orts- oder Stadtteil anboten. Mit drei Spielplatzen je Ortsteil wies
Gorxheimertal hier den héchsten Wert aus. Bei der Zahl der Spielplatze insge-
samt erreichte Ringgau mit 19 Spielplatzen den hochsten Wert. Die Zahl der
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Spielgerate je 1.000 Quadratmeter lag zwischen 1,9 in Bromskirchen und 8,8 in
Florsbachtal.

Je Quadratmeter Spielplatzfliche wandten die Kommunen zwischen 0,79 Euro
und 7,27 Euro auf. Der niedrige Wert je Quadratmeter in Malsfeld erklart sich
durch geringe Abschreibungswerte, eine niedrige Aufwandsstruktur sowie die
drei Bolzplatze der Gemeinde, die rund 60 Prozent der Spielplatzflachen aus-
machten. Den hochsten Zuschussbedarf von 7,27 Euro erreichte Gorxheimer-
tal. Ursachlich waren hier die unterdurchschnittliche Flache der Spielplatze bei
einer Uberdurchschnittlichen Spielgeratedichte sowie eine verursachungsge-
rechte interne Leistungsverrechnung. Den zweithdchsten Wert erreichte Abt-
steinach mit 7,11 Euro je Quadratmeter Spielplatzflache, was zu rund 60 Pro-
zent auf die Bildung einer Ruckstellung fur anhéngige Gerichtsverfahren in
Hohe von 238.000 Euro im Jahr 2020 zurlickzufiihren war.

Florsbachtal hatte bei der Neuerrichtung des ,Parks der Generationen® entspre-
chend der Empfehlungen der DIN 18034-1 Spielplatze und Freirdume zum
Spielen?®, die Nutzer bei der Planung der Neuanlage beteiligt. Das gesamte
Parkareal wurde unter Einbeziehung der Nutzer als Freiflachenentwicklung im
Rahmen des integrierten kommunalen Entwicklungskonzepts (IKEK) geplant.
Die Freizeitangebote im Park der Generationen sprachen verschiedene Alters-
gruppen an und boten mitten im Ort einen Treffpunkt fir Alt und Jung.

%

Ansicht 71: Park der Generationen in Florsbachtal (Aufnahme vom 25. Mai 2022)

Auch beim Spiel- und Bewegungspark ,Mikado® in Rasdorf wurden Eltern, Kin-
der und Jugendliche in die Planung einbezogen. Die Freizeitanlage war jedoch
flachenmaRig und in der Zahl der verschiedenen Aktivitatsangebote deutlich
umfangreicher angelegt.

215 Vgl. DIN 18034-1:2020-10, Ausgabedatum Oktober 2020, Beuth Verlag GmbH, S. 9
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Ansicht 72: Spiel- und Bewegungspark ,Mikado“ in Rasdorf (Aufnahme vom 10. Juni 2022)

»alla hopp!-Anlagen®

In den Jahren 2014 bis 2017 wurden auf Initiative einer Stiftung privaten Rechts
die ,alla hopp!-Anlagen® als Bewegungs- und Begegnungsanlagen in der Met-
ropolregion Rhein-Neckar errichtet.216 Die Anlagen bestehen aus verschiede-
nen Modulen, u. a. einem Bewegungsparcours, einem Kinderspielplatz und ei-
nem naturnahen Spiel- und Bewegungsplatz. Aus 127 Bewerbern wurden
19 Gemeinden ausgewahlt, in denen Anlagen auf einer Flache von 6.300 bis
18.500 Quadratmetern errichtet und im Anschluss an die Gemeinden Ubereig-
net wurden. Ziel der Stiftung ist es, Bewegung zu férdern, die Begegnung der
Generationen zu ermdglichen und die Gesundheit zu schitzen.

In Abtsteinach Ubernahm die Stiftung rund 2,0 Millionen Euro der Investitions-
kosten fir den Bau der ,alla hopp!-Anlage®“. Weitere rund 250.000 Euro trug die
Gemeinde. Das Land gewahrte einen Zuschuss in Hohe von 70.000 Euro.

T TTTT—

Ansicht 73: Eingangsbereich ,alla hopp!“-Anlage in Abtsteinach (Aufnahme vom 24. Mai 2022)

Auf einer Flache von rund 12.000 Quadratmetern wurde die parkahnliche An-
lage im Jahr 2015 im Ortsteil Unter-Abtsteinach, in Erweiterung der aus der

216 Zehn Anlagen in Baden-Wiuirttemberg, sechs Anlagen in Rheinland-Pfalz und drei Anlagen
in Hessen (Abtsteinach, Burstadt, Mdrlenbach)
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Offentliche Spielplatze

Dorferneuerung stammenden Planungen zu einer Griinen Mitte, errichtet und
von der Kommune in Eigentum und Pflege ibernommen. Mit tiber 40 Spiel- und
Sportgeraten bot die Anlage eine vielfaltige Auswabhl fur unterschiedliche Spie-
lerfahrungen und sportliche Aktivitaten. Jedoch fihrten Beschwerden und Kla-
gen von Anwohnern im Hinblick auf das Verhalten der Uberregionalen Besu-
cher, die Larmemissionen und fehlende Parkplatze, trotz vorher durchgefiihrter
Burgerbeteiligung, zu einer zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung andauernden
juristischen Auseinandersetzung um die Genehmigung der Anlage.

Die Kommune und die beteiligten Genehmigungsbehdrden unterschatzten den
Uiberregionalen Besucherandrang?’ der Anlage, die ein Alleinstellungsmerkmal
aufgrund von GrolRe und Gestaltung der Anlage sowie Zahl der Spielgerate in
der gesamten Region hat. Im Rahmen des Planungsverfahrens wurden keine
Besucherprognosen erstellt, eine Larmschutzprognose wurde diskutiert, jedoch
fur nicht erforderlich gehalten und es wurden keine Folgekostenberechnungen
fur die Anlage erstellt.

Die jahrlichen Folgekosten fur Abtsteinach lagen im Prifungszeitraum bei rund
12.000 Euro fur Abschreibungen, zwischen rund 12.000 Euro und 16.000 Euro
fur Bauhofleistungen sowie rund 15.000 Euro fur Strom, Wasser, Instandhal-
tung, Millentsorgung und Ubrige Aufwendungen. Der Aufwand fur Rechtsan-
walte und Gerichtskosten betrug im Priifungszeitraum rund 280.000 Euro, wo-
von rund 238.000 Euro auf die Bildung von Ruckstellungen zurtickzufiihren wa-
ren.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Kommunen, grundsétzlich Wirtschaft-
lichkeits- und Folgekostenberechnungen durchzufithren und bei ahnlich gela-
gerten Projekten die Besucherfrequenz und deren mdglichen Auswirkungen zu
betrachten.

Die offentlichen Spielplatze sollen ein zielgruppenorientiertes Angebot schaf-
fen, das im Einklang mit der finanziellen Leistungsféahigkeit der Kommunen
steht. Um die Aufwendungen senken oder die Ablaufe optimieren zu kénnen,
bieten sich verschiedene MalRnahmen an. Ansicht 74 zeigt die gepruften Mal3-
nahmen.

Mafnahmen zur Angebotsoptimierung der 6ffentlichen Spielplatze
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Abtsteinach v ° v ) v ° 3/6
Bad Karlshafen ° ) ) ® ) ) 0/6
Bromskirchen ° ® [} [} ) ) 0/6
Feldatal ® ® [} [} [} ® 0/6
Fischbachtal ® ° [} [} [} ° 0/6

217 Nach Eréffnung der Anlage im September 2015 stellte die Gemeinde einen hohen Besu-
cherandrang und damit einhergehendes ,wildes Parken* im Umfeld fest. Private Zufahrten
wurden zugeparkt und gréRere Fahrzeuge konnten die Durchfahrtsstraen nur noch er-
schwert passieren. Daraufhin fand im Oktober 2015 eine Verkehrsschau mit den zustandi-
gen Fachbehorden statt. Es wurde ein eingeschranktes Halteverbot mit Anwohnerparken
angeordnet.
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Mafnahmen zur Angebotsoptimierung der 6ffentlichen Spielplatze
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GroR-Bieberau ® ® [ ® ) ) 0/6
Hammersbach ® [} [ ° ° ) 0/6
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Malsfeld ° ° v v v ° 3/6
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Ringgau 4 [ ° ° ° ® 1/6
Romrod v ® [ ) ) ® 1/6
Schwarzenborn [ [ (] (] (] ] 0/6
und @ =nein, und v =ja
= 0 bis 1 MaRnahme umgesetzt, = 2 bis 4 MaBhahmen umgesetzt,

=5 bis 6 MaRnhahmen umgesetzt
1 Beispielsweise fiir die Kontrolle, Pflege und Wartung oder Spielplatzpatenschaften.
2 |m Zeitraum der Jahre 2012 bis 2021.
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2022

Ansicht 74: Mafnahmen zur Angebotsoptimierung der 6ffentlichen Spielplatze

Nur wenige Kommunen des Vergleichsrings nutzten MalBhahmen zur Ange-
botsoptimierung, was aus der Gesamtbewertung der in Ansicht 74 gepriften
Mafinahmen deutlich wird. Der Fokus lag auf der Aufrechterhaltung des beste-
henden Angebots, sollte jedoch auf dem aktuellen und kinftigen Bedarf liegen.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt den Kommunen, bei der Entwicklung der
Spielplatze die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung mit einflieBen zu las-
sen. Durch eine regelmaRige Uberpriifung der Nachfrage kann das Angebot an
Spielplatzen sowie Spielgerdaten bedarfsgerecht angepasst werden. Bei der
Neuerrichtung, Umgestaltung oder Umnutzung von Spielplatzen sowie der Er-
géanzung und dem Austausch von Spielgeraten sollten Instrumente der Blirger-
beteiligung genutzt werden. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit kann die
Forderung ehrenamtlichen Engagements beitragen. Bei Investitionen von er-
heblicher Bedeutung sind Belastungen durch Folgekosten zu bericksichtigen.

Durch die Einrichtung und den Betrieb von offentlichen Spielplatzen sind die
Kommunen zur Verkehrssicherungspflicht der dort zur Verfigung gestellten
Spielgerate und sonstigen Ausstattung verpflichtet. Eltern, Kinder und andere
Nutzer erwarten, dass die Kommunen alle notwendigen und zumutbaren Vor-
kehrungen treffen, um eine Schadigung anderer mdglichst zu verhindern und
sie die Spielplatze ohne bleibende Schaden nutzen kénnen.
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Offentliche Spielplatze

Die Verkehrssicherungspflicht ergibt sich aus der Rechtsprechung zu
§ 823 BGB28, nach der die notwendigen und zumutbaren Vorkehrungen zu
treffen sind, um eine Schadigung anderer mdglichst zu verhindern. Es sollen
die nach herrschender Verkehrsauffassung notwendigen Sicherheitsvorkehrun-
gen getroffen werden, die eine verstandige, umsichtige, vorsichtige und gewis-
senhafte Person fur ausreichend halten darf und die ihr den Umstanden nach
zuzumuten sind.?1?

Die herrschende Verkehrsauffassung zum Sicherheitsgrad von Spielgeraten
wird u. a. durch DIN-Normen definiert, da sie den Stand der anerkannten Re-
geln der Technik widerspiegeln. Ein Verstol3 gegen DIN-Normen stellt keinen
Gesetzesverstol3 dar, da sie jedoch die Verkehrssicherungspflichten konkreti-
sieren, deutet ein Versto3 gegen die Normen auf ein Fehlverhalten hin.

Um der Verkehrssicherungspflicht nachzukommen, sind die 6ffentlichen Spiel-
platze zu kontrollieren, zu warten und instand zu halten. Dies wird in DIN EN
1176-7220 geregelt. Danach sind Inspektionen nach der Installation vor Freigabe
der offentlichen Nutzung, visuelle Routine-Inspektionen (wdchentliche Sicht-
kontrollen), operative Inspektionen (detaillierte Funktionskontrolle mindestens
alle drei Monate) sowie jahrliche Hauptinspektionen durchzufuhren und schrift-
lich zu dokumentieren.

Die Inspektionen missen von sachkundigen Personen durchgefiihrt werden.
Als sachkundig gelten Personen mit geeigneter Ausbildung, die Gber Kennt-
nisse und Erfahrungen verfligen, um die jeweilige Inspektion sachgerecht

218 § 823 BGB — Schadenersatzpflicht

(1) Wer vorsétzlich oder fahrléassig das Leben, den Koérper, die Gesundheit, die Freiheit, das
Eigentum oder ein sonstiges Recht eines anderen widerrechtlich verletzt, ist dem anderen
zum Ersatz des daraus entstehenden Schadens verpflichtet.

219 Bundesgerichtshof, Urteil vom 3. Juni 2008, VI ZR 223/07, Randziffern 13 und 14, Quelle:
https://juris.bundesgerichtshof.de

Nach sténdiger Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs [...] ist derjenige, der eine Gefah-
renlage — gleich welcher Art — schafft, grundséatzlich verpflichtet, die notwendigen und zu-
mutbaren Vorkehrungen zu treffen, um eine Schadigung anderer mdglichst zu verhindern
[...] Die rechtlich gebotene Verkehrssicherung umfasst diejenigen MalRnahmen, die ein

umsichtiger und versténdiger, in vernunftigen Grenzen vorsichtiger Mensch fur notwendig
und ausreichend halt, um andere vor Schaden zu bewahren. Dabei ist jedoch zu beriick-
sichtigen, dass nicht jeder abstrakten Gefahr vorbeugend begegnet werden kann. Ein allge-
meines Verbot, andere nicht zu gefédhrden, wére utopisch. Eine Verkehrssicherung, die jede
Schéadigung ausschlief3t, ist im praktischen Leben nicht erreichbar. Haftungsbegriindend
wird eine Gefahr erst dann, wenn sich fur ein sachkundiges Urteil die nahe liegende M&g-
lichkeit ergibt, dass Rechtsglter anderer verletzt werden [...]

Deshalb muss nicht fir alle denkbaren Mdglichkeiten eines Schadenseintritts VVorsorge ge-
troffen werden. Es sind vielmehr nur die Vorkehrungen zu treffen, die geeignet sind, die
Schadigung anderer tunlichst abzuwenden [...]. Der im Verkehr erforderlichen Sorgfalt (§
276 Abs. 2 BGB) ist genugt, wenn im Ergebnis derjenige Sicherheitsgrad erreicht ist, den
die in dem entsprechenden Bereich herrschende Verkehrsauffassung fur erforderlich halt
[...]- Daher reicht es anerkanntermal3en aus, diejenigen Sicherheitsvorkehrungen zu treffen,
die ein verstandiger, umsichtiger, vorsichtiger und gewissenhafter Angehériger der betroffe-
nen Verkehrskreise fur ausreichend halten darf, um andere Personen vor Schaden zu be-
wahren, und die ihm den Umstanden nach zuzumuten sind [...].[Fortsetzung Ful3note auf
der ndchsten Seite]

Der Betreiber einer Sport- und Spielanlage braucht demnach zwar nicht allen denkbaren
Gefahren vorzubeugen. Die Verkehrssicherungspflicht erfordert jedoch regelmafig den
Schutz vor Gefahren, die Gber das Ubliche Risiko bei der Anlagenbenutzung hinausgehen,
vom Benutzer nicht vorhersehbar und fiir ihn nicht ohne weiteres erkennbar sind [...]. Der
Umfang der erforderlichen Sicherheitsmaf3nahmen richtet sich insbesondere danach, wel-
cher Grad an Sicherheit bei der Art des Spiel- bzw. Sportgerats und dem Kreis der daflr
zugelassenen Benutzer typischerweise erwartet werden kann. [...]

220 DIN EN 1176-7:2020-06 mit Ausgabedatum Juni 2020, Beuth Verlag GmbH
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durchfuihren zu kénnen, und mit den Vorschriften und Regeln der Technik ver-
traut sind. Diese Kenntnisse sind durch Schulung zu vermitteln und durch re-
gelmaRige Fortbildung auf dem aktuellen Stand zu halten.

Ansicht 75 zeigt, ob die Kommunen ihren Verkehrssicherungspflichten im Jahr
2021 nachgekommen sind.

Verkehrssicherungspflicht auf offentlichen Spielplatzen

Jahreshaupt- turnusmaige turnusmafige letzte Aus- oder
inspektion 2021  wéchentliche Funktionskon-  Fortbildung zur

Sichtkontrollen trollen Sachkunde
im im 2. Quartal  Verkehrssiche-
2. Quartal 2021 2021 rungspflicht?
Abtsteinach v v v 2019
Bad Karlshafen ® S v 2019
Bromskirchen v ) ® 2022
Feldatal v () o ( 2
Fischbachtal v o v 2016
Flérsbachtal ° o ° [
Gorxheimertal v () o 2019
GroR-Bieberau v v v 2018
Hammersbach v () o o
Hirzenhain v o ° o
Kefenrod v () v 2016
Malsfeld ® o v 2009
Nusttal v o v 2019
Ottrau v (] ° °
Rasdorf (] (] (] 2016
Ringgau v o ° °
Romrod v () ° o
Schwarzenborn v () v 2016
und @ =nein, und v =ja, und © = teilweise erfillt und/oder nicht dokumentiert

Y DIN 79161 fordert fiir qualifizierte Spielplatzpriifer mindestens alle drei Jahre eine Fortbildung. Um die
Sachkunde fir die Sicht- und Funktionskontrollen nachzuweisen, empfiehlt sich daher eine Fortbildung
alle drei bis funf Jahre.

2 Sachkundige Fachkraft ausgeschieden

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2022

Ansicht 75: Verkehrssicherungspflicht auf 6ffentlichen Spielplatzen

Nur Abtsteinach und GroR3-Bieberau konnten die Durchfiihrung aller erforderli-
chen Inspektionen im Jahr 2021 sowie aller Kontrollen fur das zweite Quartal
2021 dokumentieren und hatten eine sachkundige Person mit aktueller Fortbil-
dung zur Verkehrssicherungspflicht. Vier Kommunen22! hatten keine Jahres-
hauptinspektion fur das Jahr 2021 durchgefiihrt. Wdchentliche Sichtkontrollen
waren von vier Kommunen?22 nicht und von zwd6lf Kommunen nicht wochentlich
erledigt oder nicht dokumentiert worden. Die alle drei Monate félligen Funkti-
onskontrollen hatten neun Kommunen223 nicht durchgefiihrt. In Hammersbach
war die Funktionskontrolle nicht dokumentiert. Sieben Kommunen224 hatten im

221 Bad Karlshafen, Florsbachtal, Malsfeld, Rasdorf
222 Bromskirchen, Fischbachtal, Ottrau, Rasdorf

223 Bromskirchen, Feldatal, Flérsbachtal, Gorxheimertal, Hirzenhain, Ottrau, Rasdorf, Ringgau,
Romrod

224 Feldatal, Floérsbachtal, Hammersbach, Hirzenhain, Ottrau, Ringgau, Romrod
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Jahr 2021 keine sachkundige Fachkraft fur die Kontrolle der Verkehrssiche-
rungspflicht auf Spielplatzen eingesetzt. Bei finf Kommunen??® lag die letzte
Fortbildung der sachkundigen Fachkraft mindestens fiinf Jahre zurlick und da-
mit vor der letzten Novellierung wesentlicher DIN-Vorschriften.

Als Eigentiimerin der Spielplatze ist die jeweilige Gemeinde verantwortlich fur
die Verkehrssicherungspflicht. Wie im sogenannten ,Teichurteil“226 kénnen
mdgliche strafrechtliche Konsequenzen einer Verletzung der Verkehrssiche-
rungspflichten den Blrgermeister treffen.227

Ansicht 76: Beispiele fUr sicherheitsrelevante Mangel an Spielgeraten, v. |. n. r. defekter Puffer
an einer Holzwippe, bodennahes einseitig offenes Spannschloss mit aufragender Spitze an einer
Seilbahn, Holzverrottung am Aufstieg eines Kletterturms (Aufnahmen Mai bis Juni 2023)

Die Uberortliche Prufung empfiehlt allen Kommunen, die 6ffentlichen Spiel-
platze entsprechend der DIN-Vorschriften zu kontrollieren, zu warten und in-
standzuhalten. Hierfur kdnnen die Kommunen sachkundige Fachkrafte ausbil-
den und regelmaRig fortbilden, eine Interkommunale Zusammenarbeit mit
Nachbarkommunen etablieren oder die Aufgaben an externe Dienstleister ver-
geben.

6.5 Allgemeine Verwaltung

Bereits in der 177. Vergleichenden Priifung hatte die Uberértliche Priifung
sechs wesentliche Erfolgsfaktoren fir die Haushaltskonsolidierung definiert.228

225 Fischbachtal, Kefenrod, Malsfeld, Rasdorf, Schwarzenborn

226 Vgl. Amtsgericht Schwalmstadt, Urteil vom 20. Februar 2020, Az. 43 Ds - 2 Js 12490/16 und
Landgericht Marburg, Urteil vom 23. Februar 2023, Az. 8 Ns - 4 Js 12490/16

227 Beim ,Teichurteil* wurde ein Blrgermeister in erster und zweiter Instanz aufgrund der Ver-
letzung der Verkehrssicherungspflicht bei der Absicherung eines Teichs wegen fahrlassiger
T6tung verurteilt. Drei Kinder waren in dem Teich im Jahr 2016 t6dlich verungliickt. Aufgrund
von Revisionen gegen das zweite Urteil ist das Verfahren weiter anhéangig.

228 Kostendeckende Gebuhrenhaushalte, wirtschaftliche Verwaltung, wirtschaftliche Kinderta-
gesbetreuung, angemessene Aufwendungen fir freiwillige Leistungen, akzeptable Zinsauf-
wendungen sowie angemessene Realsteuerhebesatze. Vgl. insbesondere 177. Verglei-
chende Prufung ,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich® im Kommunalbereich 2015 (Sie-
benundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2014, LT-Drs.
19/2404, S. 133 ff.
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Davon wurden mit der Allgemeinen Verwaltung???, den Tageseinrichtungen fur
Kinder sowie den Gebuhrenhaushalten Abwasserbeseitigung und Wasserver-
sorgung in der 235. Vergleichenden Prifung drei der Faktoren néher unter-
sucht.

In der Allgemeinen Verwaltung ist die Personalausstattung ein zentraler Faktor.
In den 18 Vergleichskommunen fielen im Jahr 2021 fir die Allgemeine Verwal-
tung insgesamt rund 7,1 Millionen Euro Personalaufwendungen (ohne Versor-
gungsaufwendungen) an. Zur besseren Vergleichbarkeit wurden Vollzeitaqui-
valente ermittelt, die in Ansicht 77 fur die einzelnen Aufgabenbereiche der All-
gemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner dargestellt sind.

Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung 2021
(Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner)

Abtsteinach |IIENENINNEEEN 2,3
Bad Karlshafen [N 3,0
Bromskirchen |IIINENEE N 2,2
Feldatal NN 2,7
Fischbachtal IIIEIGIGGGEGEGS 29
Florsbachtal [N 2,4
Gorxheimertal |IHINNEGEGGS 1,5
GroR-Bieberau [INNENEG R N 35
Hammersbach NI 2,3
Hirzenhain NGRS 2,2
Kefenrod NG 2,9
Malsfeld [INNENEGGE 2,3
Nasttal [N 1,0
Ottrau NI 1,3
Rasdorf [NNNENEGE 2,1
Ringgau NG 1,9
Romrod N 2,1
Schwarzenborn [N 2,2
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

mmmm  Organisation

mmm  Finanzen und Rechnungswesen
Recht, Sicherheit und Ordnung
Bau- und Immobilienverwaltung
unteres Quartil

e Median

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stichtag: 30. Juni 2021

Ansicht 77: Personalausstattung in der Allgemeinen Verwaltung 2021 (Vollzeitdquivalente je
1.000 Einwohner)

Fur die Allgemeine Verwaltung beschaftigten die Vergleichskommunen zwi-
schen 1,0 und 3,5 Vollzeitdaquivalenten je 1.000 Einwohner. Der Median lag bei

229 Unter Allgemeine Verwaltung fasst die Uberdrtliche Priifung die vier Aufgabenbereiche: Or-
ganisation (Verwaltung der Gemeindeorgane, Hauptverwaltung, Personalverwaltung, be-
sondere Dienststellen der Verwaltung, Einrichtungen fiir die gesamte Verwaltung), Finanzen
und Rechnungswesen (Kammerei, Gemeindekasse, Steueramt), Recht, Sicherheit und
Ordnung (Statistik und Wahlen, Ordnungsverwaltung, Personenstandswesen) sowie Bau-
und Immobilienverwaltung (R&umliche Planung und Entwicklung, Bau- und Grundstuicks-
ordnung, Immobilienverwaltung). Vgl. 117. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2007:
GroRere Gemeinden” im Achtzehnten Zusammenfassenden Bericht vom 15. Oktober 2008,
LT-Drs. 17/400, S. 135

Kommunalbericht 2023 151

Allgemeine
Verwaltung



Ergebnisverbes-
serungspotenziale

Allgemeine Verwaltung

2,2 und das untere Quartil bei 2,1 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner.230
Bei der Analyse wurden die Vollzeitdquivalente abgezogen, die durch interne
Leistungsverrechnungen in die Gebuhrenhaushalte verrechnet und so tber Ge-
bihren refinanziert waren.

Nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)?3! sind die Kosten fiir die laufende
Verwaltung, beispielsweise fir die Erstellung und den Versand der Geblhren-
bescheide oder Buchung der Zahlungen durch die Gemeindekasse, nicht tber
die Allgemeinen Deckungsmittel, sondern durch Gebuhren zu finanzieren. So-
mit sind die Leistungen der Allgemeinen Verwaltung fiir die kostenrechnenden
Gebuhrenhaushalte, wie beispielsweise Wasserversorgung, Abwasserbeseiti-
gung und Abfallentsorgung, zu erfassen und sachgerecht den Gebihrenhaus-
halten zuzuordnen. Dies ist durch Verrechnung tber die interne Leistungsver-
rechnung, wie durch die GemHVO vorgegeben,232 oder direkte Buchung der
Aufwendungen, das heil3t die Personal- und Versorgungsaufwendungen, mog-
lich. Hierdurch ergeben sich fir die Verwaltung Steuerungsmaoglichkeiten hin-
sichtlich der Ergebnisbeitrdge der Allgemeinen Verwaltung. Die zu bewertende
Personalausstattung der Allgemeinen Verwaltung wird entscheidend durch die-
ses Buchungsverhalten der Kommunen abgebildet.

So wurden in Ottrau fur Leistungen der Allgemeinen Verwaltung 2,0 VZA
(40,5 Prozent der gesamten VZA) verursachungsgerecht tiber die interne Leis-
tungsverrechnung den Geblhrenhaushalten zugeordnet und somit leistungsge-
recht tber die Gebuhren finanziert. Feldatal, Grol3-Bieberau und Ringgau hat-
ten keine Leistungen der Allgemeinen Verwaltung in die Gebuhrenhaushalte
verrechnet. Grund war die bisher nicht eingefiihrte interne Leistungsverrech-
nung der Allgemeinen Verwaltung. Die Uberortliche Prufung empfiehlt den
Kommunen, zeitnah die Leistungen der Allgemeinen Verwaltung fiir andere
Teilhaushalte zu ermitteln, eine interne Leistungsverrechnung einzurichten und
entsprechend zu planen sowie zu buchen.

Nach der verursachungsgerechten Zuordnung von Verwaltungsleistungen zu
den Gebiihrenhaushalten war auch der Umfang der verbleibenden VZA zu ana-
lysieren. Dabei ist hier die Besonderheit zu bericksichtigen, dass die einbezo-
genen Kommunen im Mittel nur rund 2.700 Einwohner aufwiesen und damit zu
den kleineren Gemeinden in Hessen zahlten. Die Bandbreite lag zwischen rund

230 Im Wesentlichen bestatigt dies die Ergebnisse der Reihenuntersuchungen der 170. Verglei-
chenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2013: Stadte und Gemeinden® im Kommunalbericht
2014 (Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-Drs.
19/801, S. 113 ff. und der 175. Vergleichenden Priufung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemein-
den” im Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom
12. November 2015, LT-Drs. 19/2404, S. 117 ff.

231 Gesetz uber kommunale Abgaben (KAG) in der Fassung vom 24. Mé&rz 2013, GVBI. 2013
S. 134, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Mai 2018, GVBI. S. 247

232 § 4 GemHVO - Teilhaushalte, Budgets

(3) Jeder Teilergebnishaushalt enthalt die auf ihn entfallenden Aufwendungen und Ertrage
nach § 2 Abs. 1 sowie Kosten und Erldse aus internen Leistungsverrechnungen. Fir jeden
Teilergebnishaushalt ist ein Teilabschluss nach § 2 Abs. 2 erganzt um das Ergebnis der
internen Leistungsbeziehungen zu bilden.

Hinweise zu § 4 GemHVO: Zu § 4: Teilhaushalte, Budgets

4. [...] AuBerdem besteht nach § 4 Abs. 3 GemHVO die Verpflichtung, die Erlése und Kos-
ten aus internen Leistungsbeziehungen in den Teilergebnishaushalten abzubilden. Dazu
gehoren z. B. die Leistungen der Fachbereiche ,Personalangelegenheiten®, ,Gemeinde-
kasse®, ,Bau- und Betriebshof* fiir andere Fachbereiche, z B. ,Verwaltung der Kindertages-
einrichtungen®, ,Verwaltung der gemeindeeigenen Liegenschaften“. Zu den internen Leis-
tungsbeziehungen gehéren auch die Zinsen auf das Anlagekapital gem. § 10 Abs. 2 KAG.

(]
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1.300 und rund 4.900 Einwohnern. Erfahrungsgemal} ergeben sich bei kleine-
ren Verwaltungseinheiten Kostennachteile durch Fixkosten, die in jeder kom-
munalen Verwaltung groél3enunabhangig entstehen.233

Ansicht 78 zeigt die Abweichung der Vollzeitdquivalente zum unteren Quartil
des Vergleichs und das sich daraus ergebende Ergebnisverbesserungspoten-
zial fur die einzelnen Kommunen.

233 Vgl. Wallmann, Walter/Keilmann, Ulrich/Gnadinger, Marc: Lésungsansatze zur Behebung
von GréRennachteilen kleinerer Gemeinden bei der Allgemeinen Verwaltung, in: Deutsches
Verwaltungsblatt 16/2020, S. 1061 ff. und Keilmann, Ulrich/Gnédinger, Marc/Volk, Felix:
Gemeindliche MindestgréRe als Voraussetzung fiur eine effiziente Allgemeine Verwaltung,
in: Scheller/Junkernheinrich/Korith/Lenk (Hrsg.), Jahrbuch der éffentlichen Finanzen 1-2020,
S. 441 ff.
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Allgemeine Verwaltung

Ergebnisverbesserungspotenziale der Allgemeinen Verwaltung 2021
Ein- Vollzeit- Vollzeit- Abweichung  Abweichung Ergebnis-

woh- aquiva-  aquivalente zum unteren zum unteren verbes-
ner?) lente je 1.000 Quartil Quartil serungs-
gesamt?  Einwohner Vollzeit- Vollzeit- potenzial®
aquivalente aquivalente
je 1.000 gesamt
Einwohner
Abtsteinach  2.437 5,54 2,27 0,19 0,47 26.400 €
el 3.597 10,73 2,98 0,90 3,25 182.700 €
Karlshafen
Broms- 1917 4,23 2,21 0,13 0,24 13.500 €
kirchen
Feldatal 2.370 6,50 2,74 0,66 1,57 88.000 €
Fischbachtal 2.722 7,85 2,88 0,80 2,19 123.000 €
Florsbachtal 2.303 5,50 2,39 0,31 0,71 39.900 €
e 4.155 6,28 1,51 0,57 -2,36 k. E.
heimertal
G.I'OB- 4.693 16,17 3,45 1,37 6,41 360.400 €
Bieberau
Hammers- 4 ggs 11,33 2,32 0,24 1,16 65.500 €
bach
Hirzenhain 2.897 6,46 2,23 0,15 0,43 24.200 €
Kefenrod 2.683 7,79 2,90 0,82 2,21 124.200 €
Malsfeld 3.870 8,74 2,26 0,18 0,69 38.800 €
Nusttal 2.891 2,81 0,97 -1,11 -3,20 k. E.
Ottrau 2.135 2,86 1,34 -0,74 -1,58 k. E.
Rasdorf 1.539 3,21 2,09 0,01 0,01 k. E.
Ringgau 2.875 5,59 1,94 -0,14 -0,39 k. E.
Romrod 2.669 5,55 2,08 0,00 0,00 k. E.
Schwarzen- g4 2,77 2,15 0,07 0,09 5.000 €
born
unteres Quartil 2,08
Median 2,24
Summe Ergebnisverbesserungspotenziale 1.091.600 €

= Wert liegt auf oder unterhalb des unteren Quartil
k. E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial
Zur Vermeidung gréRerer Rundungsdifferenzen wurde in dieser Ansicht mit zwei Nachkom-
mastellen gerechnet.
1) Stichtag: 31. Dezember 2021
2) Stichtag: 30. Juni 2021
3) Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden standardisierte Personal-
und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitdquivalent in Hohe von 56.200 Euro (Basis: TV6D
VKA 2021, E 9a Stufe 3) zu Grunde gelegt (ohne Arbeitsplatzkosten).
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: Juli 2022

Ansicht 78: Ergebnisverbesserungspotenziale der Allgemeinen Verwaltung 2021

Aus der Reduzierung auf den unteren Quartilswert von 2,08 Vollzeitaquivalen-
ten je 1.000 Einwohner zeigt Ansicht 78 insgesamt ein rechnerisches Ergebnis-
verbesserungspotenzial in Héhe von rund 1,1 Millionen Euro. Um diese Ergeb-
nisverbesserungspotenziale zu realisieren, besteht, neben der Einrichtung ei-
ner verursachungsgerechten internen Leistungsverrechnung, die Mdglichkeit
der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) von Kommunen.

Die Digitalisierung bietet Chancen, auch tber die direkten Nachbarschaftsgren-
zen hinaus digitale IKZ zu organisieren. So stellte die Uberdrtliche Prifung im
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Kommunalbericht 2020234 fest, dass 89 Prozent der hessischen Kommunen im
Jahr 2018 Mitglied bei der ekom21 — KGRZ Hessen waren und damit Zugriff auf
die angebotenen Fachverfahren hatten. Gerade Prozesse ohne die Notwendig-
keit eines direkten Birgerkontakts bieten sich fir digitale IKZ an.235

Die zunehmende Digitalisierung der Kommunen wird nicht unwesentlich durch
die Anforderungen des Onlinezugangsgesetzes23® und des Hessischen E-
Government-Gesetzes?3’” vorangetrieben. Diese Digitalisierung bietet die
Grundlage fir eine verstarkte IKZ. Dabei stehen die Kommunen vor der Her-
ausforderung, die Prozesse innerhalb der Verwaltung und nach aul3en — in
Richtung Burger — zu digitalisieren, um zukunfts- und leistungsorientiert arbei-
ten und gleichzeitig Verwaltungsaufwande reduzieren sowie mit anderen Kom-
munen zusammenarbeiten zu kénnen.

Die Prozessplattform civento der ekom21 — KGRZ Hessen238 kann hierbei ein
Baustein zur Umsetzung der Digitalisierung bilden. Das Land tragt hierfur bis
2024 die Kosten.

Erfolgreiche digitale Interkommunale Zusammenarbeit

Mit dem ,Betriebswirtschaftlichen Beratungszentrum® hatten die Gemeinden
Burghaun, Nusttal und Rasdorf zum Jahr 2017 eine IKZ gegrindet, die die we-
sentlichen Teile der Kimmerei zusammenfiihrte. Die Jahresabschlisse, die In-
venturen, die Anlagenbuchhaltung, Teile der Haushaltsplanung, die Kosten-
und Leistungsrechnung, ein einheitliches Berichtswesen zur Haushaltsflihrung,
die Erstellung von Steuererklarungen sowie Unterstiitzung bei den Gebiihren-
kalkulationen wurden seither gemeinsam erledigt. Voraussetzung fiir die IKZ
waren einheitliche Softwarelésungen und die Einfiihrung eines Dokumenten-
managementsystems. Resultat dieser IKZ war neben einer ortsunabhangigen
Leistungserstellung, Einsparungen in Hohe von rund 10.000 Euro jahrlich, Vor-
und Nachkalkulationen fur die Gebihrenhaushalte der Jahre ab 2018 sowie
fristgerecht aufgestellte Haushaltsplane. Im Vergleichsring waren Nusttal und
Rasdorf die einzigen Kommunen, die im gesamten Prifungszeitraum sowohl
fristgerecht aufgestellte Jahresabschliisse als auch bis zum Ende der o6rtlichen
Erhebung geprifte Jahresabschliisse fir alle Jahre vorlegen konnten.

Aus ihrer bisherigen Priifungserfahrung2® empfiehlt die Uberértliche Prifung
den Kommunen, verstéarkt IKZ zur gemeinsamen Erledigung der Aufgaben der
Allgemeinen Verwaltung zu prifen. Hierfur sollten durch die Digitalisierung Vo-
raussetzungen geschaffen werden. Ansicht 79 zeigt eine Auswahl von Vorteilen
aus der IKZ.

234 Vgl. 219. Prifung ,Kommunales Gebietsrechenzentrum® im Kommunalbericht 2020 (Vier-
unddrei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020, LT-Drs. 20/3456,
S. 190 ff.

235 Beispielsweise KAmmerei, Gemeindekasse, Steueramt, Personalverwaltung

236 In der Fassung vom 14. August 2017, BGBI. | S. 3122, 3138, zuletzt geandert durch Arti-
kel 16 des Gesetzes vom 28. Juni 2021, BGBI. | S. 2250

237 Hessischen Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung (Hessisches E-Govern-
ment-Gesetz — HEGovG) in der Fassung vom 12. September 2018, GVBI. S. 570, zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Februar 2023, GVBI. S. 78

238 Vgl. https://civento.de/wie-digitalisierung-beginnt/; abgerufen am 14. November 2022

239 Vgl. u. a. 166. Vergleichende Priifung ,Konsolidierung Kreis Offenbach: Wirkung Interkom-
munaler Zusammenarbeit kreisangehdriger Gemeinden® im Kommunalbericht 2014 (Sechs-
undzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 7. Oktober 2014, LT-Drs. 19/801, S. 196
ff., 211. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2018: Interkommunale Zusammenarbeit*
im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 8. No-
vember 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 154 ff. und 213. Vergleichende Prifung ,Digitalisierung®
im Kommunalbericht 2019 (Dreiunddreiigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. No-
vember 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 263 ff.
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Kinderbetreuung

Vorteile Interkommunaler Zusammenarbeit

Qualitat
durch Speziali-
sierung

Arbeitsplatz-
aftraktivitat

Vertretungs-
regelungen

Rechts-

sicherheit B

harmoni-
sierung

Zukunfts-
sichere Aufgaben-

Wirtschaft- Arbeitsplatze vielfalt

lichkeit

Kosten-

reduzierung Auslastung

von
Einheiten

Aufrecht-
erhaltung

LoEIEE Teilhabe an Gewinnung

Familien-
freundliches
Arbeiten

Aufstiegs-

leistungen chancen

\ Starken der Fachkrafte

beteiligten
Kommunen

...fur die Kommunen ...fur die Mitarbeitenden
Quelle: Eigene Darstellung

——

Ansicht 79: Vorteile Interkommunaler Zusammenarbeit

Aus Sicht der Uberértlichen Priifung eroffnet eine (digitale) IKZ verschiedene
Vorteile. Neben wirtschaftlichen Vorteilen durch die Bindelung des Personal-
einsatzes konnen sinnvolle Vertretungsregelungen, Spezialisierung und
Rechtssicherheit geschaffen werden. AuBerdem ermdéglicht eine digitale IKZ
flexibles Arbeiten, Wissenstransfers und Aufstiegsoptionen. Damit wird die Ar-
beitsplatzattraktivitat gesteigert.

6.6 Kinderbetreuung

Die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen stellt regelmafig einen
der gréf3ten Zuschussbedarfe in den Kommunalhaushalten dar.240 Die Rahmen-
vorgaben sind im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB)24!
geregelt. So bendtigen Kindertageseinrichtungen eine Betriebserlaubnis mit
vorgegebenen maximalen Betreuungsplatzen.242 Gleichzeitig gibt es personelle
Mindestvorgaben.?43

Die Wirtschaftlichkeit von Kindertageseinrichtungen wird wesentlich durch die
Determinanten Angebot, Standards, Steuerung und Gebuhren bestimmt.244 Vor
diesem Hintergrund analysierte die Uberdrtliche Prifung den Einfluss der Fak-

240 Vgl. 177. Vergleichende Prifung ,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich® im Kommunalbericht
2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015,
LT-Drs. 19/2404, S. 135 ff.

241 Inder Fassung vom 18. Dezember 2006, GVBI. | S. 698, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
9. Dezember 2022, GVBI. S. 759

242 Vgl. 8 25 Absatz 4 HKJGB i. V. m. 8 45 des Achten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB VIII)

243 Vgl. § 25c HKJIGB

244 Vgl. 175. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden® im Kommunalbe-
richt 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015,
LT-Drs. 19/2404, S. 105 ff. und 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung“ im Kommu-

nalbericht 2016 (Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember
2016, LT-Drs. 19/3908, S. 266 ff.
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toren Auslastungsquote, Betreuungsdauer und Personalausstattung auf die Zu-
schussbedarfe der Kindertageseinrichtungen. Die Ergebnisse werden in An-
sicht 80 gezeigt.

Einflussfaktoren und Zuschussbedarfe Kindertageseinrichtungen 2021

Auslastungs- By | L Mehr-/

quote? ungsdaer? Be;r:::g)gs- p?riggr?a:;“) Zuschussbedarf®
e £ ¢ £ g £ @2 2
° S in Stunden in VZA JE I_(inder—e)
aquivalent

Abtsteinach - 88 % - 69 - 13 - 01 — 4.537€
Bad Karlshafen - 94 % - 69 - 17 - 37 - 4912€
Bromskirchen 91 % - 79 - 17 - -04 — 2588¢€ -
Feldatal” 110% 74% 60 58 00 22 -02 14 1.119€ 3.835€
Fischbachtal - 84 % - 72 - 14 - 07 - b5.550€
Florsbachtal 89 % 86 % 6,7 6,5 3,1 2,5 0,8 1,1 1.056€ 6.064 €
Gorxheimertal” 101% 9% 81 60 19 10 -04 -01 5.395€ 1.987¢€
GroR-Bieberau 87% 9% 80 79 20 11 -03 13 4.375€ 5.328€
Hammersbach 75 % - 59 - 43 - 19 - 4526 € -
Hirzenhain 100 % - 6,7 - 1,7 - 2,2 - 3.972¢€ -
Kefenrod 86 % - 70 - 30 - 1-0,8 - 8.887€ =
Malsfeld 85 % - 75 - 15 - 32 - 4411€ -
Nusttal 92% 100% 60 85 00 05 -03 -09 909 € 2427€
Ottrau 91 % — 8,0 - 1,6 - -09 - 3121 € -
Rasdorf - 73% - 75 - 25 - 07 — 4.000€
Ringgau - 97T% - 82 - 18 - 04 — 4.158€
Romrod - 97T% - 78 - 16 - 04 - 5.130€
Schwarzenborn” - 115% - 70 - 20 - -11 - 1.954€

Die farbliche Markierung soll den Einfluss der Faktoren auf die Hohe des Zuschussbedarfs zeigen. Sie
ergeben sich aus Erfahrungen friherer Vergleichender Prufungen. Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kin-
derbetreuung® im Kommunalbericht 2016 (Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. De-
zember 2016, LT-Drs. 19/3908, S. 266 ff., 222. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2020: GroR-
stadte” im GroRstadtebericht (FlnfunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom

19. November 2021, LT-Drs. 20/6483, S. 75 ff. sowie die 233. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur
2022: Sonderstatusstadte” im vorliegenden Kommunalbericht, S. 62 ff.

= eher reduzierend/neutral; = leicht erhdhend; = stark erh6hend

D Zahl der belegten Platze im Vergleich zu den genehmigten Platzen laut Betriebserlaubnis.
=295 %, =285 % <95 %, =<85%

2 purchschnittliche Betreuungsdauer anhand der vertraglich vereinbarten tiglichen Betreuungszeiten.
= < 7,0 Stunden, = 27,0 Stunden < 8,0 Stunden, =2 8,0 Stunden

3 Abweichung der durchschnittlichen Betreuungsdauer zur héchsten angemeldeten Betreuungsdauer.
=<1,0 Stunden, => 1,0 Stunden =< 2,0 Stunden, => 2,0 Stunden

4 Mehr-/Minderpersonal anhand Soll-Ist-Vergleich gemaR Berechnungen nach §§ 25¢ und 25d HKJGB
unter Berlicksichtigung zusatzlicher Fachkraftstunden fiir Integrationskinder nach der ,Vereinbarung zur
Integration von Kindern mit Behinderung“ vom 1. August 2014.
= Wert unter gesetzlichen Mindestvorgaben, es galt die Ubergangsfrist nach § 57 Absatz 1 HKJGB
bis zum 31. Juli 2024, =<1,0 VZA, =>1,0VZA<2,0VZA, =>2,0VZA
% Der Zuschussbedarf enthélt das Ordentliche Ergebnis und das Ergebnis der internen Leistungsverrech-
nung. Das AuRerordentliche Ergebnis wurde aufgrund der Jahresbetrachtung nicht beriicksichtigt.
% Die Kennzahlen ergeben sich aus dem Zuschussbedarf der Kindertageseinrichtungen dividiert durch die
Zahl der zum Stichtag gemeldeten Kinder unter Berticksichtigung der in § 25d Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3
HKJGB genannten Faktoren und des Alters des jeweiligen Kindes sowie bei Integrationskindern zusatz-
lich die Faktoren der ,Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung" vom 1. August 2014.
=<4.000 €, =24.000 € <5.000 €, =2>5.000 €
M Der Wert tiber 100 Prozent bei der Auslastungsquote ist ausschlieRlich rechnerisch durch Beriicksichti-
gung der Faktoren und Bestimmungen zu den Integrationskindern entstanden. Betriebserlaubnisse und
gesetzliche Vorgaben wurden eingehalten. In Feldatal lag eine Ausnahmegenehmigung fir ein Kind vor.
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stichtag: 1. Marz 2021; Stand: Juli 2022

Ansicht 80: Einflussfaktoren und Zuschussbedarfe Kindertageseinrichtungen 2021
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Determinanten der
Wirtschaftlichkeit

Gebluhrenhaushalte

Die Uberértliche Priifung hat insbesondere die in Ansicht 80 dargestellten Ein-
flussfaktoren untersucht und ein Ergebnisverbesserungspotenzial in Hohe von
rund 444.700 Euro ermittelt.245

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt,

® eine Auslastungsquote von mindestens 95 Prozent,

e die Betreuungsdauer an die tatséchliche Inanspruchnahme anzupassen,
® eine darauf ausgerichtete angemessene Personalausstattung,

® angemessene Elternbeitrage und

® Dbei Neuabschlissen von Tréagervertrédgen feste Zuschusszahlungen je Kind
zu vereinbaren.

6.7 GebUhrenhaushalte

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fur die Haushaltskonsolidierung ist der ausgegli-
chene Geblhrenhaushalt.24¢ Nach dem im Kommunalabgabengesetz (KAG)
festgeschriebenen Kostendeckungsgebot (§ 10 Absatz 1 KAG?247) soll das Ge-
bihrenaufkommen der Korperschaft die Kosten fur die Einrichtung decken, je-
doch nicht tGbersteigen (KostenlUberschreitungsverbot). Zu den Kosten z&ahlen
insbesondere Aufwendungen fiir die laufende Verwaltung und Unterhaltung der
Einrichtung, Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen, eine ange-
messene Abschreibung sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapi-
tals (8§ 10 Absatz 2 Satz 2 KAG?#).

Erwirtschaftete Unterdeckungen sollen und Uberdeckungen miissen innerhalb
der darauffolgenden fiinf Jahre in der Gebuhrenkalkulation ausgeglichen wer-
den (8§ 10 Absatz 2 Satz 7 KAG?*"). Die Kalkulation der Gebihren ist nach be-
triebswirtschaftlichen Grundséatzen zu ermitteln und erfordert Vor- und Nachkal-
kulationen (8§ 10 Absatz 2 Satz 1 KAG?#).

245 Die detaillierten Berechnungen, Analysen und Empfehlungen sind im Anhang 3: Kinderbe-
treuung dargestellt.

246 Vgl. 177. Vergleichende Prifung ,Erfolgsfaktoren Haushaltsausgleich® im Kommunalbericht
2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015,
LT-Drs. 19/2404, S. 130 ff.

247 § 10 KAG - Benutzungsgebiihren

(1) Die Gemeinden und Landkreise kdnnen als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme ih-
rer 6ffentlichen Einrichtungen Benutzungsgebuihren erheben. Die Gebihrenséatze sind in
der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Das Gebuh-
renaufkommen soll die Kosten der Einrichtung nicht Gbersteigen. § 121 Abs. 8 der Hessi-
schen Gemeindeordnung bleibt unberuhrt.

(2) Die Kosten nach Abs. 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln. Zu
den Kosten z&hlen insbesondere Aufwendungen fir die laufende Verwaltung und Unterhal-
tung der Einrichtung, Entgelte fiir in Anspruch genommene Fremdleistungen, angemessene
Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzin-
sung bleibt der aus Beitragen und Zuschissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil au3er Be-
tracht. Abschreibungen durfen auf beitragsfinanzierte Investitionsaufwendungen nur erfol-
gen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrdge jahrlich in einem der Abschreibung
entsprechenden Zeitraum aufgeldst werden. [Fortsetzung Fuf3note auf der nachsten Seite]
Der Berechnung der Abschreibungen kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert oder
der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde gelegt werden. Der Ermittlung der Kosten kann
ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt werden, der finf Jahre nicht Gber-
schreiten soll. Kosteniiberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind
innerhalb der folgenden fiinf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem
Zeitraum ausgeglichen werden.
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Ob Vor- und Nachkalkulationen vorlagen, die Vorkalkulationen den vorgenann-  OrdnungsmaRigkeit
ten Kriterien entsprachen und welchen kalkulatorischen Zinssatz die Kommu-
nen fur die Kalkulationen festlegten, zeigt Ansicht 81.

Gebihrenkalkulation 2017 bis 2021 im Vergleich

Wasserversorgung Abwasserbeseitigung
(S 33 7| = L

c c @ = . = g ) < =

ES 5 sS 8 g8 £ §5 @B

2= = 8= 2 2= = 8= 3

© © X S ®© = © © > S © 2

s N @ < N o N s N @ < N SN

= = E= 8= 8T =< = £ S = ST

ST = =3 =R 83 = <3 =]

SR e g = E 5 s g 3£

> o o O Z o ~x N > o o 0 Z o ~ N
Abtsteinach 4/5 10/10 4/5 4,0 % 4/5 10/10 4/5 4,0 %
Bad Karlshafen 1/5 7/9 2/5 50% 1/5 10/10 2/5 50%
Bromskirchen 5/5 10/10 2/5 1,0% 5/5 10/10 2/5 1,0 %
Feldatal 5/5 9/10 4/5 2,8 % 5/5 10/10 4/5 2,8 %
Fischbachtal 4/5 10/10 2/5 4,0 % 4/5 10/10 2/5 4,0 %
Flérsbachtal 0/5 0/10 0/5 n. v. 0/5 0/10 0/5 n. v.
Gorxheimertal - - - - 5/5 6/10 5/5 5,0 %
Grol3-Bieberau 2/5 8/9 1/5 4,0 % 0/5 0/10 0/5 4,0 %
Hammersbach 0/5 0/9 0/5 4,9 % 0/5 0/10 0/5 4,9 %
Hirzenhain - - - - - - - -
Kefenrod 0/5 0/10 5/5 3,0% 3/5 10/10 5/5 3,0%
Malsfeld 5/5 9/9 2/5 4,0 % 5/5 9/10 2/5 4,0 %
Nusttal 4/5 9/10 5/5 3.4 % 4/5 9/10 5/5 3,4 %
Ottrau 5/5 9/10 2/5 4,0 % 5/5 9/10 2/5 4,0 %
Rasdorf 5/5 9/10 5/5 3.4 % 5/5 9/10 5/5 3,4 %
Ringgau 1/2 7/10 0/2 2,0 % 1/2 7/9 0/2 2,0%
Romrod 5/5 4/10 0/5 1,5% 5/5 5/10 0/5 2,8 %
Schwarzenborn 1/5 10/10 0/5 4,0 % 1/5 10/10 0/5 4,0 %
oberes Quartil 4,0 % 4,0 %

= vollstandig erfiillt, = teilweise erflllt, = nicht erfullt, kein Zinssatz festgelegt oder

Zinssatz wird als nicht angemessen im Sinne des KAG bewertet;
n. v. = nicht vorhanden; — = nicht zutreffend, da Gebuihrenhoheit ausgegliedert

Die Uberértliche Priifung bewertet einen kalkulatorischen Zinssatz unter 3,0 Prozent als nicht
angemessen im Sinne des KAG.

1 Die gepruften Kriterien umfassen: Kosten fir laufende Verwaltung, Unterhaltung und Fremd-
leistungen enthalten; angemessene Abschreibungen enthalten; angemessen Verzinsung des
Anlagekapitals unter Berlicksichtigung der Zuschiisse Dritter enthalten; interne Leistungsver-
rechnung beriicksichtigt; kommunaler Léschwasseranteil bei der Wasserversorgung bzw.
StraBenentwésserungsanteil bei der Abwasserbeseitigung beriicksichtigt; ist ein Kalkulations-
zeitraum angegeben; sind die Grunddaten zur Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung, der
Abschreibungen und der Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten angegeben; sind die
zugrunde liegenden Annahmen angegeben; ist die Aufloésung Sonderposten aus Zuschiissen
der offentlichen Hand herausgerechnet. Die Zahl der Kriterien kann unter den Kommunen ab-
weichen.

2) Es wurden die von der Kommune definierten Zinssatze fiir die Verzinsung des Anlage-
kapitals dargestellt. Wenn im Priifungszeitraum fur den hier ausgewiesenen Gebiihrenbereich
kein Zinssatz zur kalkulatorischen Verzinsung definiert war, so wurde auf die Zinssatze der
anderen Gebuhrenbereiche der jeweiligen Kommune zuriickgegriffen.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2022

Ansicht 81: Gebuhrenkalkulation 2017 bis 2021 im Vergleich

Von den 18 in die Priifung einbezogenen Stadten und Gemeinden waren 16 fir  Wasser-
den Gebuhrenhaushalt Wasserversorgung verantwortlich. Gorxheimertal und  V€'sorgung
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Abwasser-
beseitigung

Gebluhrenhaushalte

Hirzenhain hatten diese Aufgabe an externe Versorgungsunternehmen bertra-
gen.

Bromskirchen, Feldatal, Malsfeld, Ottrau, Rasdorf und Romrod erfiillten im ge-
samten Prufungszeitraum ihre Verpflichtung zur Kalkulation der Wassergebtuih-
ren. Bei Abtsteinach, Bad Karlshafen, Fischbachtal, Grof3-Bieberau, Nusttal,
Ringgau und Schwarzenborn lagen Vorkalkulationen fur einzelne Jahre des Be-
trachtungszeitraums vor. Flérsbachtal, Hammersbach und Kefenrod hatten fir
den gesamten Betrachtungszeitraum keine Vorkalkulationen fir die Gebiihren
erstellt.

Von den vorgelegten Vorkalkulationen entsprachen die von Abtsteinach,
Bromskirchen, Fischbachtal, Malsfeld und Schwarzenborn den Vorgaben des
KAG. Die Vorkalkulationen der anderen acht Kommunen2*¢ wiesen dagegen
Mangel auf. Hier fehlten Angaben zu den Kalkulationsgrundlagen und -annah-
men, ein Ansatz fur den Anteil der Allgemeinheit fir das Léschwasser, interne
Leistungsverrechnungen oder eine angemessene Verzinsung des Anlagekapi-
tals.

Zumindest fur einzelne Jahre des Prifungszeitraums hatten acht Kommunen249
im Wege der Nachkalkulation die Kostendeckung tberprft. Fur alle Jahre leg-
ten Kefenrod, Nusttal und Rasdorf Nachkalkulationen vor. Flérsbachtal, Ham-
mersbach, Ringgau, Romrod und Schwarzenborn hatten keine Nachkalkulatio-
nen erstellt.

Die Gebiihrenhoheit fiir den Bereich Abwasserbeseitigung hatten 17 der 18 ge-
priften Kommunen. Bei Hirzenhain lag die Gebuhrenhoheit bei einem Zweck-
verband.

Bromskirchen, Feldatal, Gorxheimertal, Malsfeld, Ottrau, Rasdorf und Romrod
erflllten im gesamten Priufungszeitraum ihre Verpflichtung zur Vorkalkulation
der Abwassergebuhren. Die Ubrigen Kommunen hatten fiir einzelne, Flérsbach-
tal, GroRR-Bieberau und Hammersbach fir alle Jahre des Betrachtungszeit-
raums keine Vorkalkulationen erstellt.

Die Vorkalkulationen von Abtsteinach, Bad Karlshafen, Bromskirchen, Feldatal,
Fischbachtal, Kefenrod und Schwarzenborn entsprachen den Kriterien des
KAG. In den Vorkalkulationen der anderen Kommunen fehlten Ansatze fir in-
terne Leistungsverrechnungen oder grundlegende Angaben, so dass sie nicht
die Kriterien einer ordnungsgemafien Kalkulation erfullten.

Gorxheimertal, Kefenrod, Nusttal und Rasdorf hatten Nachkalkulationen fir alle
Jahre des Priufungszeitraums vorgelegt. Zumindest fiir einzelne Jahre des Pri-
fungszeitraums hatten sechs Kommunen20 im Wege der Nachkalkulation die
Kostendeckung berechnet. Fischbachtal, Florsbachtal, Gro3-Bieberau, Ham-
mersbach, Ringgau, Romrod, Schwarzenborn hatten keine Nachkalkulationen
erstellt.

Keine gesplittete Abwassergebuhr

Feldatal, Florsbachtal, Hammersbach, Ringgau und Romrod erhoben im Pru-
fungszeitraum die Abwassergebuhren ausschliel3lich nach dem Frischwasser-
malfistab. Nach der Rechtsprechung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs

248 Bad Karlshafen, Feldatal, Fischbachtal, Gro3-Bieberau, Nusttal, Ottrau, Rasdorf, Ringgau,
Romrod, Schwarzenborn

249 Abtsteinach, Bad Karlshafen, Bromskirchen, Feldatal, Fischbachtal, GroR-Bieberau, Mals-
feld, Ottrau

250 Abtsteinach, Bad Karlshafen, Bromskirchen, Feldatal, Malsfeld, Ottrau
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in Kassel ist dies nur dann mit dem Grundsatz der leistungsgerechten Gebuh-
renbemessung vereinbar, wenn die Kommune nachweist, dass

e entweder die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung im Vergleich zu
den Kosten der Schmutzwasserbeseitigung so gering sind, dass sie ver-
nachlassigt werden konnen (Geringfugigkeitsgrenze zwolf Prozent der ge-
samten Abwasserentsorgungskosten) oder

e auf den Grundstiicken des Entsorgungsgebiets das Verhaltnis zwischen der
abzuleitenden Niederschlagswassermenge und der nach dem Frischwasser-
verbrauch berechneten Schmutzwassermenge weitgehend vergleichbar
ist.251

Von einer weitgehenden Vergleichbarkeit kann dabei ausgegangen werden,
wenn der Anteil der von der Annahme der Vergleichbarkeit abweichenden Ent-
wasserungsverhaltnisse zehn Prozent der zu entwassernden Grundstiicke
nicht Gberschreitet.

Die Kommunen konnten weder den Nachweis der Geringfiigigkeit noch den der
Vergleichbarkeit der Entwasserungsverhaltnisse erbringen. Zum Nachweis der
Geringfugigkeit sind die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung zu ermit-
teln. Der Nachweis der Vergleichbarkeit setzt die Definition eines ,Regeltyps*
von Grundstiicken voraus, auf denen vergleichbare Entwésserungssituationen
vorliegen. Im Anschluss ist der Anteil der Grundstiicke mit vom ,Regeltyp“ ab-
weichenden Entwasserungsverhaltnissen zu berechnen. Liegt dieser Anteil
Uber zehn Prozent aller zu entwassernden Grundstiicke, ist nach dem Grund-
satz der Typengerechtigkeit eine Einheitsgebihr unzulassig.252

Damit entsprachen die Abwassergebtihren nicht den Vorgaben der Rechtspre-
chung des Verwaltungsgerichtshofs. Dies kann bei Widersprtichen zu Riickzah-
lungen von Gebuhren fuhren.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt den Kommunen, eine gesplittete Abwasser-
gebihr einzufiihren oder die vorgenannten Nachweise zu erstellen, um die
Rechtssicherheit der Abwassergebiihren zu gewéhrleisten.

Nach den Vorgaben des KAG sollen die Kommunen bei der Kalkulation von
Benutzungsgebihren eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals be-
ricksichtigen.223 Wie Ansicht 81 zeigt, lag die Bandbreite des Zinssatzes der
kalkulatorischen Verzinsung zwischen 1,0 Prozent und 5,0 Prozent.

Angemessene Verzinsung des Anlagekapitals

Aufgrund fehlender verbindlicher Regelungen zur Héhe der Verzinsung erge-
ben sich fur die Kommunen bei der Festsetzung des Zinssatzes der kalkulato-
rischen Anlagekapitalverzinsung Spielraume.

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof halt es flir angemessen, sich an den
Vorgaben des Preisprifungsrechts zu orientieren, das als Hochstzins einen kal-
kulatorischen Zinssatz von 6,5 Prozent vorgibt.25

251 Vgl. Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Hessen vom 2. September 2009, Az. 5 A 631/08
252 Vgl. Driehaus, Kommunalabgabenrecht, 67. Erg.Lfg. von September 2022, zu § 6 Benut-
zungsgebuhren, Randziffer 692b, S. 425

253 Vgl. 217. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2019: GréRere Gemeinden®“ im Kom-
munalbericht 2020 (VierunddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 25. Septem-
ber 2020, LT-Drs. 20/3456, S. 139 f.

254 Vgl. Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 8. April 2014, Az. 5 A 1994/12, Rand-
ziffer 49, Quelle: https://www.rv.hessenrecht.hessen.de
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Gebluhrenhaushalte

Das Verwaltungsgericht Disseldorf hat in seinem Urteil vom 11. November
2015 eine Leitlinie zur Ermittlung eines angemessenen kalkulatorischen Zins-
satzes gegeben.25%5 Danach soll sich die Hohe des Zinssatzes an den langfristi-
gen Durchschnittsverhaltnissen am Kapitalmarkt, bei der Abwasserbeseitigung
einem 50-Jahres-Zeitraum, orientieren.

Grundlage fir die Ermittlung sind die statistischen Werte der Bundesbank bis
zum Vorvorjahr des Jahres, fiir das die Gebihren kalkuliert und erhoben wer-
den sollen.?%6 Nach diesen Vorgaben ergab sich fur das Kalkulationsjahr 2021
fiir einen 30-jahrigen Zeitraum 1990 bis 2019 ein langjahriger Durchschnittswert
von 3,963 Prozent und fir einen 50-jahrigen Zeitraum 1970 bis 2019 ein lang-
jahriger Durchschnittswert von 5,482 Prozent. Diese Werte durfen nach der vor-
genannten Rechtsprechung um bis zu 0,5 Prozentpunkte erhdht werden. 257

Bromskirchen, Feldatal, Florsbachtal, Ringgau und Romrod verwendeten bei
der kalkulatorischen Verzinsung Zinssatze unter 3,0 Prozent oder hatten keine
kalkulatorische Verzinsung bericksichtigt. Die Uberértliche Prifung bewertet
diese Zinssatze als nicht angemessen im Sinne des KAG.

Der obere Quartilswert des Zinssatzes lag in den Gebiihrenhaushalten Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung jeweils bei 4,0 Prozent. Wenn die Kom-
munen den kalkulatorischen Zinssatz auf den oberen Quartilswert anheben,
ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial von insgesamt rund
501.900 Euro je Jahr.

255 Vgl. Urteil des Verwaltungsgerichts Dusseldorf vom 11. November 2015, Aktenzeichen
5 K 6187/14, Randziffer 410 ff., Quelle: http://www.justiz.nrw.de

[...] Der Zinssatz bestimmt sich nicht nach den in der jeweiligen Gebuhren(-erhebungs-)pe-
riode am Kapitalmarkt (voraussichtlich) herrschenden Verhaltnissen. Denn kalkulatorisch
verzinst wird das in der Anlage langfristig gebundene Kapital, das sich im gesamten Rest-
buchwert widerspiegelt; dieser Wert erfasst Anlageguter unterschiedlichen Alters — und da-
mit Kapitalbindungen unterschiedlicher Dauer. Da der kalkulatorischen Verzinsung die
Funktion zukommt, einen Ausgleich fur die finanziellen Belastungen zu bieten, die die Ge-
meinden fiir die Aufbringung des in der Anlage langfristig gebundenen Kapitals zu tragen
haben, [...] sind fir die Hohe des Zinssatzes mafigebend die langfristigen Durchschnitts-
verhaltnisse am Kapitalmarkt. Diese Verhéltnisse kénnen nach der Rechtsprechung des
OVG NRW abgelesen werden am langjahrigen Durchschnitt der Emissionsrenditen fur fest-
verzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten. [...] Da gemeindliches Anla-
genvermdgen im Entwasserungsbereich vornehmlich aus Anlagen [...] besteht, die sehr
langfristig genutzt und abgeschrieben werden [...] wird die Durchschnittsrendite ebenfalls
nach einem sehr langfristigen Betrachtungszeitraum bemessen, ndmlich einem 50-Jahres-
Zeitraum.

256 Vgl. Indizes fur Wertpapiere inlandischer Emittenten: Emissionsrenditen Inléandischer Inha-
berschuldverschreibungen (Quelle: https://www.bundesbank.de/de/statistiken/geld-und-
kapitalmaerkte/-/kapitalmarktkennzahlen-804060, abgerufen am 23. Mé&rz 2023)

257 Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Minster hat in seinem Urteil vom 17. Mai 2022
Az.: 9 A 1019/20) seine langjahrige Rechtsprechung zur Gebuhrenkalkulation aufgegeben
und geht nun davon aus, dass der gleichzeitige Ansatz einer Abschreibung der Entwésse-
rungsanlagen mit ihrem Wiederbeschaffungszeitwert sowie einer kalkulatorischen Verzin-
sung des Anlagevermégens mit dem Nominalzinssatz unzuldssig ist. Auch die kalkulatori-
sche Verzinsung mit einem einheitlichen Zinssatz, der sich aus dem fiinfzigjahrigen Durch-
schnitt zuzuglich eines (pauschalen) Zuschlags von 0,5 Prozentpunkten ergibt, sei nicht
mehr angemessen. Das Gericht halt es nur fur sachlich vertretbar, den zehnjahrigen Durch-
schnitt ohne einen (pauschalen) Zuschlag zugrunde zu legen. Dies durfte zur Folge haben,
dass die zulassigen Ansatze fir die kalkulatorische Verzinsung deutlich niedriger liegen
werden. Das Urteil ist noch nicht rechtskréaftig. Das OVG Minster hat die Revision gegen
dieses Urteil nicht zugelassen. Die beklagte Kommune hat hiergegen Nichtzulassungsbe-
schwerde beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eingereicht. Es bleibt daher zunachst
abzuwarten, ob sich das BVerwG hierzu auf3ert bzw. wie sich die Rechtsprechung in Hessen
hierzu weiterentwickelt.
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Die Uberértliche Priifung analysierte die Kostendeckung der Gebilhrenhaus-  Wirtschaftlichkeit
halte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Wegen der teilweise noch
nicht aufgestellten Jahresabschliisse?58 erfasste die Uberortliche Priifung feh-
lende Jahresabschlussbuchungen, wie die kalkulatorische Anlagekapitalverzin-
sung oder die internen Leistungsverrechnungen der Allgemeinen Verwaltung,
nach. Als Grundlage hierzu dienten Werte aus der Anlagenbuchhaltung oder
aus Vorjahren. Ansicht 82 zeigt die Teilergebnisse der untersuchten Gebuhren-
haushalte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung als Mittelwert fir die
Jahre 2017 bis 2021 sowie die sich daraus ergebenden jahrlichen Ergebnisver-
besserungspotenziale.

Teilergebnisse und jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Geblihrenhaushalte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung 2017 bis 2021

Abtsteinach
Bad Karlshafen
Bromskirchen
Feldatal
Fischbachtal
Flérsbachtal
Gorxheimertal®
Grol3-Bieberau
Hammersbach
Hirzenhain?
Kefenrod
Malsfeld
Nusttal

Ottrau

Rasdorf
Ringgau
Romrod
Schwarzenborn

Summe

durchschnitt-

liche jéhrli-
che Ertrage
und Erlése

490.780 €
620.920 €
386.160 €
351.490 €
307.910 €
303.750 €
510.910 €
229.810 €
327.780 €
426.850 €
312.170 €
387.640 €
217.230 €
335.930 €
398.490 €
132.400 €

Wasserversorgung
aurehseml  janriches
iche jahrli- .
che Aufwen- Ergebnisver-
dungen und besserungs-
Kosten potenzial
-509.240 € 18.460 €
-616.110 € k. E.
-366.740 € k. E.
-345.280 € k. E.
-251.920 € k. E.
-361.810 € 58.060 €
-497.750 € k. E.
-233.840 € 4.030 €
-313.040 € k. E.
-406.680 € k. E.
-297.460 € k. E.
-385.300 € k. E.
-209.610 € k. E.
-299.920 € k. E.
-305.260 € k. E.
-104.940 € k. E.
80.550 €

Abwasserbeseitigung

durchschnitt-

liche jahrli-
che Ertrage
und Erlése

507.130 €
1.263.010 €
719.730 €
723.010 €
548.720 €
328.900 €
705.100 €
767.030 €
1.066.080 €
738.060 €
1.244.170 €
443.690 €
799.190 €
425.550 €
757.430 €
627.140 €
280.970 €

Durchschnittliche Werte fir den Prifungszeitraum 2017 bis 2021.
Das Ergebnisverbesserungspotenzial ergibt sich aus einer negativen Differenz zwischen Ertragen und
Erlésen abziglich der Aufwendungen und Kosten.
k. E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial
U Die Stadtwerke einer Nachbarkommune stellten die Wasserversorgung sicher.

2) Ein Zweckverband stellte die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sicher.
Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stand: Juli 2022

durchschnitt-
liche jahrli-
che Aufwen-
dungen und
Kosten

-517.400 €
-1.411.620 €
-766.390 €
-721.180 €
-497.540 €
-303.010 €
-670.230 €
-741.710 €
-944.610 €
-746.280 €
-1.417.400 €
-536.680 €
-902.750 €
-432.060 €
-640.240 €
-536.720 €
-273.860 €

jahrliches
Ergebnisver-
besserungs-

potenzial

10.270 €
148.610 €
46.660 €
k. E.

k. E.

k. E.

k. E.

k. E.

k. E.
8.220 €
173.230 €
92.990 €
103.560 €
6.510 €
k. E.

k. E.

k. E.
590.050 €

Ansicht 82: Teilergebnisse und jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale Gebuhrenhaushalte
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung 2017 bis 2021

258 Vgl. Abschnitt 6.3 Haushaltslage
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Gebluhrenhaushalte

In Summe fir den Vergleichsring wies der Gebiuhrenhaushalt Wasserversor-
gung ein jahrliches Ergebnisverbesserungspotenzial von 80.550 Euro und der
Gebihrenhaushalt Abwasserbeseitigung von 590.050 Euro aus.

Ansicht 82 zeigt auch, dass drei Kommunen23? bei der Wasserversorgung sowie
acht Kommunen280 bei der Abwasserbeseitigung ein Ergebnisverbesserungs-
potenzial auswiesen, die sich durch fehlende oder fehlerhafte Anwendung des
KAG bei der Gebluhrenkalkulation ergaben. So wurde beispielsweise bei der
kalkulatorischen Verzinsung eine falsche Bemessungsgrundlage oder ein fal-
scher Stichtag verwendet.

GeblUhrenmindernde Berlicksichtigung der Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten aus Investitionszuweisungen des Landes

Nach dem KAGZ261 dirfen Abschreibungen vollsténdig abgebildet werden, so-
fern die aus Beitragen finanzierten Anteile des Anlagevermdégens als Gegenpo-
sition zu den Abschreibungen kostenmindernd aufgeltst werden. Die Auflo-
sungspflicht besteht jedoch nur fir beitragsfinanzierte Anteile und nicht fur Fi-
nanzierungsanteile des Landes an einer InvestitionsmalRnahme. Die Investiti-
onszuweisungen des Landes sollen nicht der Entlastung der Gebihrenzahler,
sondern der Entlastung der Kommunen dienen. Die Hinweise zur GemHVO ent-
halten hierzu eine entsprechende Regelung.262

Entgegen dieser Vorgaben hatten bei der Wasserversorgung sieben Kommu-
nen23 und bei der Abwasserbeseitigung acht Kommunen254 die Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen vom 6ffentlichen Be-
reich gebuhrenmindernd beriicksichtigt. Soweit die Vorkalkulationen durch ex-
terne Dienstleister erstellt wurden, hatten diese auf die gesetzlichen Vorgaben
hingewiesen, die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten wurden dennoch
gebihrenmindernd berticksichtigt.26°

Kumuliert fir den Prifungszeitraum 2017 bis 2021 subventionierten diese Kom-
munen ihre Gebuhrenhaushalte Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
mit rund 2,7 Millionen Euro durch Allgemeine Deckungsmittel, da die Gebuh-
renertrage fehlten.

Den Kommunen mit defizitirem Wasserversorgungs- oder Abwasserbeseiti-
gungshaushalt empfiehlt die Uberértliche Prifung, unter Beruicksichtigung der
durch Nachkalkulationen ermittelten Unterdeckungen aus Vorjahren kostende-
ckende Gebuhren zu kalkulieren und zu erheben. Einen Leitfaden zu wesentli-
chen Bestandteilen der Gebihrenkalkulationen hatte die Uberdértliche Prifung
im Kommunalbericht 2020 verdoffentlicht.266

259 Abtsteinach, Flérsbachtal, Hammersbach

260 Abtsteinach, Bad Karlshafen, Bromskirchen, Kefenrod, Malsfeld, Nusttal, Ottrau, Rasdorf
261 Vgl. 8 10 Absatz 2 Satz 4 KAG in FuRnote 247

262 Hinweise zu § 38 GemHVO

3. Empfangene Investitionszuweisungen, -zuschisse und -beitrage sind als Sonderposten
zu passivieren und zeitbezogen aufzulésen. Sind diese Mittel ausschlieRlich dazu bestimmt,
die Auszahlungen zu decken, die von der Gemeinde selbst zu tragen sind, sind die Auflo-
sungsertrage nicht dem Fachprodukt, sondern dem Produktbereich ,Allgemeine Finanzwirt-
schaft* zuzuordnen. [...]

263 Florsbachtal, Kefenrod, Nusttal, Ottrau, Rasdorf, Ringgau, Romrod
264 Florsbachtal, Gro3-Bieberau, Hammersbach, Malsfeld, Niisttal, Ottrau, Rasdorf, Romrod

265 Wasserversorgung: Nusttal, Ottrau, Rasdorf, Abwasserbeseitigung: Malsfeld, Nusttal,
Ottrau, Rasdorf

266 217. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2019: GréRere Gemeinden® im Kommunal-
bericht 2020 (Vierunddrei3igster Zusammenfassender Bericht) vom 25. September 2020,
LT-Drs. 20/3456, S. 139 bis 141
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6.8 Ausblick

Angesichts der aktuellen politischen und wirtschaftlichen Lage stehen alle Kom-
munen vor der Herausforderung, die Haushaltslage auch bei geringeren Ein-
nahmen im Sinne der Generationengerechtigkeit stabil zu halten. Wesentliche
Einflussfaktoren fir die Haushaltsstabilitéat sind dabei die Allgemeine Verwal-
tung, die Tageseinrichtungen fir Kinder sowie die Gebihrenhaushalte.

Die zunehmende Digitalisierung bietet dabei Chancen, auch Uber die direkten
Nachbarschaftsgrenzen hinaus digitale IKZ zu organisieren.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen bietet sich auch
fur den Prufungsschwerpunkt offentliche Spielplatze an. Damit kénnen die 6f-
fentlichen Spielpléatze entsprechend den DIN-Vorschriften gemeinsam instand-
gehalten und gewartet werden sowie die hierzu bendtigten Fachkréafte gemein-
sam aus- und fortgebildet werden.
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Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
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L
2021 177 177 178 11.382 55 0,6 % 13 97 3,0% 35
s 2017 @ -1.568 174 92 11.475 45 30,4 % 453 501 1.862 45
g 2018 -169 -169 -220 11.255 5 10,8% 173 232 1429 45
§ 2019 -509 164 -566 10.689 40 -5,6 % -85 25 22,0% 5
g 2020 -89 75 -176 10513 40 115% 178 238 30,6% 45
Y 2021 393 468 410 10922 55 36,3% 693 753 321% 45
=< 2017 -500 372 522 13222 45 27,0% 746  1.187 1503 45
E 2018 342 457 342 13.564 55 16,1% 479 1.037 1.613 45
@ 2019 469 926 488 14.052 55 19.8% 608 1.141 32,0% 45
g 2020 446  1.157 913 14581 55 147% 467 1355 339% 45
O 2021 633 1.790 752 15.334 55 213% 701 1.181 324% 45
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Jahr

2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

Ordentliches Ergebnis
. & einschlieBlich Fehlbetrage = 0Y

o]
(&)

S (in Tausend Euro) (45 Punkte)

>
R
S

169
157
-2.128
968
1.007
1.160
1.649
440
611
608
671
535
-4.423
-284
1.659
301
-1.196
39
-168
24
618
2.533
412
522
389
432
725
-1.245
81
252
-456
24

einschlieBlich Ricklagen = 02
(in Tausend Euro) (35 Punkte)

oder: Ordentliches Ergebnis

= s
w o
D N
o u

3.718
3.887
4.043
1.912
968
1.007
2.095
3.744
2.032
3.243
3.851
4.522
5.057
-1.069
-284
1.659
1.960
764
66
-102
29
663
3.196
3.017
3.538
3.927
4.360
5.084

81
252
-262
248

in Tausend Euro) (5 Punkte)

ahresergebnis = 0

—m =

193
-417
247

igenkapital zum 31.12. 20
(in Tausend Euro) (5 Punkte)

27.143
26.902
26.286
26.377
26.584
12.299
13.835
14.848
16.217
15.499
2.675
3.879
4.422
5.077
5.630
3.722
5.699
7.370
7.721
6.635
12.008
11.857
11.716
12.631
15.180
9.295
9.834
10.231
10.671
11.332
2.170
2.313
2.506
2.089
2.336

Zwischensumme Ebene 1
(maximal 55 Punkte)

g o0 g g g uag a0 g g »~ g a b b BbH
o o0 o0 o0 o0 O 01 o0 o0 o o1 o1 o0 O O O

55
55
40
55

55
55
55
55
55
55
55
55
10
55
55

55

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

Selbstfinanzierungsquote = 8 %9

(40 Punkte)

-15,7 %
27,5 %
73%
17,3 %
17,5 %
54,8 %
9,7 %
27,9 %
29,9 %
21,4 %
21,7 %
24,2 %
22,9 %
21,6 %
17,1 %
-212,8 %
-25,1 %
74,8 %
78,4 %
-164,4 %
29,8 %
-45,4 %
6,3 %
29,2 %
50,8 %
12,3 %
28,2 %
33,0 %
38,9 %
31,5 %
23 %
-1,8%
21 %
2,5 %
7,5 %

> 0%

oder: ,Doppische freie Spitze*
(in Tausend Euro) (30 Punkte)

-524

Sy
o
-
(&)

272
839
789

1.932
377
1.093
1.298
906
515
534
585
559
448
-2.240
-446
2.975
2.495

-2.350
951

-1.370
199

1.076
3.052
232
536
680
852
706

138

gsmittelfluss aus

laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Tausend Euro) (10 Punkte)

oder: Zahlun

H 1

)
o W
a ©

407
982
933
2.396
856
1.710
1.989
1.521
620
632
697
806
670
-2.437
-647
2.645
2.188
-1.969
1.590
-678
953
1.765
3.762
622
737
870
969
851
419
469
527
574
657

%
Sow 33
TN W=
S2E g5
385 Eo
328 Sw
sS s oE&
537 £¢
N No
255 5
743 35
11,4 % 35
24,1 % 45
22,4 % 45
-2.262 40
352 45
19,7 % 45
35,8 % 45
35,9 % 45
-1.376 40
358 45
21,7 % 45
37,2 % 45
45,0 % 45
-4.011 0
-987 0
31,1 % 45
51,1 % 45
29,4 % 5
743 45
511 5
3,3% 35
10,2 % 45
30,8 % 45
1.453 45
2.115 45
63,6 % 45
83,0 % 45
91,4 % 45
-184 10
961 15
20,0 % 15
16,9 % 35
22,8 % 35
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Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

=
—~ o ~
- :\o Al A o\o
o & ~—~ — — ] o) = oS —
NE 928 T oF ® 8L 388 507
&5 S¢S c NE o o 35 ,25 95c o
:%Q_ @) % o S = () el "na »®Aa T 8 S5 o
L2 2 e <0 g 2 2o £2%o 208 §F
€8y WSm w <w a5 F o® Geood Sow oy
ST 06X X ©— g o EZ ESZ< TN Weg
LSS 0SS ANDO £ ot c oo €0 BEo?o oc
QL?_’ = S = = = 5 = o = E®© = = = 5
nLts gcXs @5 > > £ = 6> ©=23 =53 EF
c il = cu c N 1L EQ- Q @ W oo w ol £
8 c S 25 Two >S9O N a SECEE o S
=2 52 ¢o=e S22 3w =) a2 2> BX:Z2 g+
S2S 2S5 ofF B30 S— © 5 g 225 ¢~
Loy =02 o 0 T 0 o © c X ad S D®p Sm@mn © T
=25 OES @3 X35 <£E E£5 5 NTS =235 <&
SO® 0T O © c © OFS wnj_ - - S® ©TTO T O3
£ T2k g2k =k o+ "é“’ %o ‘q—,||— 3|S:_i|— §3°- .gm
S o0& BosE SE wWwE RE w0 BE B=TE H3E RE
2017 513 4.015 519 7.639 55 725% 1.061 1.114 2.142 45
"g 2018 137 4.151 235 7.875 55 52,0% 730 785 1.990 45
-?)6 2019 300 4.452 277 8.152 55 422 % 671 725 64,5 % 45
o 2020 497 4.948 546 8.698 55 59,1% 1.035 1.081 92,6 % 45
2021 -146  4.803 -125 8573 40 -279% -370 -338 58,7 % 5
2017 @ -2.964 78 85 1.406 45 6,1 % 138 292  -2.619 30
% 2018 -39 -39 -36  3.498 5 49 % 110 248 1.125 35
g 2019 -670 -670 -658 2.841 5 -31% -71 180 305% 15
=
r 2020 -891 -221 -221 2.867 5 -61% -159 322 81% 15
2021 -534 357 356 2.746 45 435% 1.212 1.753 26,9 % 45
2017 694 3.714 740 11.034 55 37,7% 726 892 3.347 45
3 2018 328 4.042 313 11.347 55 452 % 787 888 1.588 45
g 2019 194 4.236 337 11.684 55 18,1 % 314 502 36,2% 45
24 2020 634 4.871 637 12.320 55 343% 702 812 43,7 % 45
2021 532 5.400 679 12.997 55 229% 474 594 48,5% 45
£ 2017 65 827 69 3931 55 105% 73 140 172 45
e}
2 2018 236  1.083 314 4171 55 39.8% 293 380 801 45
% 2019 149  1.498 152 4586 55 46,0% 511 572 50,3% 45
E 2020 427 1.916 438 5.025 55 14,0% 124 219 40,3 % 45
@ 2021 162  1.988 167 5.103 55 40,3% 463 583 652% 45

= KenngroRe nicht erreicht und nicht bepunktet
= KenngroRe erreicht und bepunktet
= nicht bewertet, da Kenngré3e vorher erreicht

Anmerkung: Vorlaufige Werte sind in kursiver Schrift dargestellt.

1 Ordentliches Ergebnis unter Berticksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0

2) Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der Riicklagen aus Vorjahren 2 0

3) ,Doppische freie Spitze“ im Verhaltnis zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln
= acht Prozent (Selbstfinanzierungsquote)

4 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuglich der Auszahlungen fiir
Tilgungen von Investitionskrediten sowie Eigenbeitrag an das Sondervermdgen "Hessenkasse"
2 0 (,Doppische freie Spitze*)

%) Bis einschlieRlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl 2 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt die Kenn-
zahl: Bestand an flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe
der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haus-
haltsjahr vorangehenden Jahre (8§ 106 Abs. 1. HGO).

6 Die Kommune hat von der Mdéglichkeit nach § 25 Absatz 3 GemHVO a. F., die bis zum Ablauf
des Haushaltsjahres 2018 entstandenen Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses fur das Jahr 2018 mit dem Eigenkapital zu verrechnen,
Gebrauch gemacht.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2022

Anhang 1: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
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6.10 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Ge-
samtbewertung der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich: Geordnete

Haushaltsfuhrung

Gesamtbewertung der Haushaltslage

_ . 2
L= = = 8
€ 5 2 > . 3
£ 84 Do o (3] L &g 8«
S0 S o = 0 Cc c < 0.2 =< N
aNg sg ¢ 32 & 8 S T8 S¢
5ES §§ 23 =3 Ug Wgl & s 85 _ 23
2R3 53 25 §8 48 g £ © 324 SeEs
Lgoe 535 25 @9 25 25 g 2 I=2 §Re
$ S w < n [a By [a] 0‘_.) IS a e a (O] a © E = = 205
DL Q % Q % o< £ = € o Fli=) 5 2 ¢S L S
25 = = 2@ S0 SWw goO 5] S8 o
%_g.% S8 &8 B2 2v as 2 - 22 29092 § s e
c 0= 0= 0c [ c 2o = =0 L oo
VEE 85 o5 08 2 2 EE £8 255 §EL0
., &9s5 2o 2 D. %X X 8% G 953 o5
E Ly Bg By my 28 28 28 :3 08 B2F
S >H5T LD WLDT WS Né Né (Dé m T NMow O<.E
L 2017 ja -13  -395 -410 10 10 | 50 instabil
S 2018 ja 14 -348 -321 55 55 100 stabil
c
‘T 2019 ja 20 -263 -217 55 55 100 stabil  stabil 522
(%]
§ 2020 ja -8 o) o) 55 55 100 stabil
2021 ja -3 O O 55 55 100 stabil
S 2017 ja 904 355 322 0 10 10 instabil
T 2018 ja 419 286 257 0 10 10 instabil konsoli-
[2) ie-
= 2019 ja 312 19 17 0 10 10 instabil rfr']‘;s_ -3.166
% 2020 ja 164 O O 40 15 55 instabil pediirfiig
m 2021 @ nein ® O O 0 45 45 instabil
- 2017 ja 183 1.050 e 10 40 50 instabil
(0]
5 2018 ja 58 o ° 10 10 20 instabil
X 2019 ja 41 ° ° 55 40 95 stabil fragil 2.222
§ 2020 ja 257 O O 55 45 100 stabil
@ 2021 ja 102 O e) 55 45 100 stabil
2017  nein 1.060 o ® 45 40 85 instabil
S 2018 nein 373 e ° 55 45 100 instabil konsoli-
S 2019 nein 301 e ° 55 45 100 instabil rfr']‘;'s 1.515
= ,
L 2020 nein 307 O O 55 45 100 instabil bediirftig
2021 nein ® O O 55 35 90 instabil
= 2017 ja 336 -80 -98 5 45 50 instabil
£ 2018 ja 545 ° ° 5 5 10 instabil ~konsoli-
S 2019 ja 746 e e 55 45 100 stabil 9 177
< rungs-
8 2020 ja 409 O ) 5 35 40 instabil bedurftig
“ 2021 nen ® O O 55 35 90 instabil
- 2017 ja 232 500 861 45 45 | 90 stabil
£ 2018 ja 231 ® ° 5 45 50 instabil konsoli-
S 2019 ja 243 e e 40 5 45 instabil %€ 468
7 ' i rungs-
© 2020 ja 242 O O 40 45 85 stabil ' pediirftig
Lo
2021 = nein ® O O 55 45 100 instabil
= 2017 ja 112 233 -280 45 45 90 stabil
E 2018 ja 49 -318 -268 55 45 100 stabil
‘T 2019 ja 4 174 -171 55 45 100 stabil  stabil 1.790
e
£ 2020 ja 59 o) o) 55 45 100 stabil
© 2021 ja 26 O o) 55 45 100 stabil
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fristiger Ergebnisplanung in Summe
2022 bis 2025 in Tausend Euro
Bewertung der Haushaltslage fiir
alle Jahre (nach Mittelfristiger

Ordentliches Ergebnis nach mittel-
Ergebnisplanung)

420 stabil

konsoli-
die-
rungs-
bedurftig

-643

29 fragil

konsoli-
die-
rungs-
bedurftig

532

konsoli-
die-
rungs-
bedurftig

konsoli-
die-
rungs-
bedurftig

669

545 stabil



Nusttal Malsfeld Kefenrod Hirzenhain Hammersbach GroRR-Bieberau

Ottrau

Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich: Geordnete

Haushaltsfiihrung

Gesamtbewertung der Haushaltslage

5 . ()
- - 2 T E
5% 2 2 a5, £50
£ 5 7 S 58 D 7
E£oa 24 o ) i <o 8 G £
= ) = (o)) “— 0 = c e §2] g X T o c
aNg S9o o 22 & 2 S S8 S S<£¢9
sES g9 Py 2g W W @ £ B 2® £53
ZENg =2 22 g8 g oy £ Y 322 SeEs Caor
Qune 5£ 2L£ o@p S OC S = IS ©S0o D9 c
n9n <3 oy mow EZF EF oo s T S 9DNS5  Fe=
0= fe! <] = o o eo oL O©52 gHo o Te)
occ 8 2g 285 En Eon bS] -2 ©3E oWl oo
586 £9 £9 £8 Z 3<% E= ol <8 eso 2D
So5 02 3L fc $® $® 2w S22 £923 585 ou
o ®© = = C = C = () () = 2 2 c = =Qw=h'(ﬁ
oNE 08 98 95 £ E £ E EE B 2 EGE E22 Eg0a
. &20c 2o 2o 2. Fx Fx 6% 9% 958 5T oo
§ 553 28 28 28 sE sE 88 3: sep TEC EE9
S S83 I8 IS IS5 RE RE 0OE oI aoTW O<e OER
2017 ja 898 602 783 40 5 45 instabil
2018 ja 650 236 417 40 35 75 stabil
2019 ja 403 ® ° 40 35 75 stabil fragil 4.043 -2.461
2020 ja 341 @) O 55 45 = 100 stabil
2021 = nein ® (@) O 55 45 100 instabil
2017 ja 268 ® ° 45 40 85 stabil
2018 ja 309 ® [ 55 45 = 100 stabil
2019 ja 418 ) ® 55 45 = 100 stabil fragil 3.744 1.464
2020 ja 439 @) (@) 55 45 100 stabil
2021  nein ® (@) O 55 45 100 instabil
2017 ja 219 197 174 50 40 90 stabil
2018 ja 147 597 634 55 45 100 stabil
2019 ja 187 ) ® 55 45 100 stabil fragil 5.057 375
2020 nein 201 O O 55 45 100 instabil
2021  nein ® (@) O 55 45 100 instabil
2017 ja 63 876 870 5 0 5 instabil
2018  ja 62 @ ° 5 0 5 instabil konsoli-
2019 ja 25 e e 55 45 100 stabil rfr']‘;'s_ 764 742
2020 ja 59 O O 55 45 100 stabil bediirftig
2021 ja 44 O O 40 5 45 instabil
2017 ja 637 754 716 55 45 = 100 stabil
2018 ja 272 ® ° 5 5 10 instabil
2019 ja 361 ® o 55 35 90 stabil fragil 3.196 345
2020 ja 325 @) (@) 55 45 100 stabil
2021  nein ® @) O 55 45 100 instabil
2017 ja -49 427 -419 55 45 = 100 stabil
2018 ja -50 -445 -491 55 45 100 stabil
2019 ja -50 -426 -422 55 45 100 stabil stabil 5.084 493
2020 ja -46  -446 -464 55 45 100 stabil
2021 ja -33  -411 O 55 45 100 stabil
2017 ja 350 439 429 10 10 20 instabil
2018 ja 321 548 518 55 15 70 stabil koqsoli-
2019  ja 354 183 153 55 15 70 stabil rﬂ'}g;_ 24 947
2020 ja 339 @) O 5 35 40 instabil bediirftig
2021 = nein ° @) O 55 35 90 instabil
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Bewertung der Haushaltslage fiir
alle Jahre (nach Mittelfristiger

Ergebnisplanung)
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Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:

nachrichtlich: Geordnete Gesamtbewertung der Haushaltslage

Haushaltsfiihrung
0 Q
. N 2 ol
L e = 2 Q E g o
<5 2 5. 88 223
L£2o 2, o o i 885 S8« SE&Y
S0 & o = 0 < c = 0w .2 X o S o
aNg Sg ¢ 42 & & S 8B S< Sco
S EE 23 26 26 W W o s H= R 229
£33 29 S99 T2 9 9 g T Sg. ¢ 5§83
=Ng 22 52 38 TX 99X c - ®BEZ 89 Eg ook
QL 0 5c 2C O 0 o c (O > =) IS O3S0 o0 =
9= QP ay mo £ EF2 o o T E DN e =
o 2 W 8 3 = a afeo Y 52 Hgog Yaw
occ 2 g 85 gm gm £SO -T2 T3S ol oo
530 Suo Lo £85 guw gy S oI oS5 L8sc 229
So§5 8L 8L 88c ST ST 23 €L cofH G855 ocuw
o © = = C = C = () (0] - 3(5 35._ = .‘_:L_Q
oSLE 908 08 O S5E GE EE Ec-c Eg5 294 Eoo
. &9 2 D D 2% 2% Wié (S} g o058 02N
§ 555 28 2 238 sE sE 88 g3 gop EEL TEY
S 383 I3 I3 IS RE RE o&E MTIT mcsW O<TE OEQXN
2017 ja -55 -451 -432 55 45 100 stabil
£ 2018 ja -55 516 -546 55 45 100 stabil
g 2019 ja -51  -479 -428 55 45 100 stabil fragil 4.803 -65
X 2020 ja -38 -332 -338 55 45 100 stabil
2021 ja 25 412 O 40 5 45 instabil
2017  nein ® [ ) ® 45 30 75 instabil
3 2018 nein ° ° ° 35 40 instabil konsoli-
2 2019 nein © e e 15 20 instabil %€ 534 2493
£ rungs-
X 2020 nein ® (@] O 15 20 instabil pediirftig
2021  nein ® O O 45 45 90 instabil
2017 ja 319 -7 -21 55 45 100 stabil
3 2018 ja 353 277 257 55 45 100 stabil konsoli-
E 2019 nein 316 e e 55 45 100 instabil rudr']‘;;_ 5400 429
@ 2020 nein 315 O O 55 45 100 instabil bediirftig
2021  nein ® O @) 55 45 100 instabil
c 2017 ja 1409 e ® 55 45 100  stabil
o
2 2018 ja 638  ® ° 55 45 100 stabil
(0]
N 2019 ja 132 ® ° 55 45 100 stabil  stabil 1.988  1.339
2 2020 ja 61 O ¢} 55 45 100 stabil
® 2021 ja 59 O O 55 45 100 stabil

= fristgerecht, Angabe in Kalendertagen
und @ = fallig, jedoch nicht erfillt

= nicht fristgerecht, Angabe in Kalendertagen
und O = Frist nicht féllig

1 Der Zeitpunkt der ortlichen Erhebung ist mit dem Abschluss der Nacherhebungsphase definiert. Lag zu
diesem Zeitpunkt fur ein Haushaltsjahr kein aufgestellter, prifféhiger Jahresabschluss vor, wurde dieses
Jahr als instabil eingestuft.

2 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:

und stabil bei = 70 Punkte,

und instabil bei < 70 Punkte und/oder fehlender priiffahiger aufgestellter Jahresabschluss
3) Bewertung fir alle Jahre (vor MEP):

und stabil = Mindestens vier der funf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das

letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);

und fragil = drei der funf Jahre stabil;

und konsolidierungsbedurftig = mindestens drei der finf Jahre instabil (sofern die beiden

letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil

zu bezeichnen)

4 Unter Berucksichtigung des ordentlichen Jahrestiberschusses bzw. Jahresfehlbetrages (sofern

der Jahresabschluss nicht vorlag, wurde auf vorlaufige Werte zuriickgegriffen)

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2022

Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haus-
haltslage
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Bewertung der Haushaltslage fur
alle Jahre (nach Mittelfristiger

Ergebnisplanung)
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Auslastungsquote

Betreuungsdauer

Anhang 3: Kinderbetreuung

6.11 Anhang 3: Kinderbetreuung

Die Uberértliche Prufung hat die Einflussfaktoren Auslastungsquote, Betreu-
ungsdauer und Personalausstattung auf die Zuschussbedarfe der Kindertages-
einrichtungen in Ansicht 80 dargestellt und untersucht.

Die Auslastungsquote beschreibt das Verhéaltnis zwischen genehmigten und
belegten Platzen. Hierbei sind die Faktoren fir die Betreuung von Integrations-
kindern sowie Kinder unter drei Jahren bereits berticksichtigt.26” Die Uberortli-
che Prifung empfiehlt eine Auslastungsquote von 95 Prozent268, um die Wirt-
schaftlichkeit und eine hinreichende Flexibilitat bei Veranderungen der betreu-
ten Kinder gewahrleisten zu kdénnen. Je geringer die Auslastung, desto hdher
ist grundsatzlich der Zuschussbedarf der Kommune je Kind, da sich die Perso-
nalplanung an der Zahl der beantragten und genehmigten Plétze orientiert.

Eine Auslastungsquote von 95 Prozent oder hdher erreichten die eigenen Ein-
richtungen von Feldatal, Gorxheimertal und Hirzenhain. Bei den externen Tra-
gern lagen die Auslastungen der Einrichtungen in Gorxheimertal, Gro3-Bie-
berau, Nusttal, Ringgau, Romrod und Schwarzenborn tGber dem Zielwert.

Bezlglich der Betreuungsdauer bestehen keine gesetzlichen Regelungen.269
Die Kommunen und externen Trager legen ihr Betreuungsangebot eigenverant-
wortlich fest. Die durchschnittlichen taglichen Betreuungsdauern sowie die
Spannweiten der taglichen Betreuungsdauern der Kindertageseinrichtungen
werden in Ansicht 83 vergleichend dargestellt.

267 Vgl. Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1. Lebens-
jahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fur Kinder vom 1. August 2014 sowie § 25d Ab-
satz 1 HKJGB

268 Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung® im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908,
S. 273; 224. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I im
Kommunalbericht 2021 (Sechsunddreifligster Zusammenfassender Bericht) vom 19. No-
vember 2021, LT-Drs. 20/6484, S. 110

269 Durch die Beitragsfreistellung von Kindern zwischen dem vollendeten dritten Lebensjahr

und Schuleintritt fir einen Betreuungszeitraum von sechs Stunden taglich besteht seit dem
Jahr 2018 faktisch eine Mindestbetreuungsdauer fur Kinder im Kindergarten.
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Betreuungsdauer in den Kindertageseinrichtungen
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Ansicht 83: Betreuungsdauer in den Kindertageseinrichtungen

Die Entscheidung Uber die Standardsetzung im Bereich der Kindertageseinrich-
tungen liegt bei den politischen Verantwortlichen der jeweiligen Kommune. Auf-
fallige Werte bei den Offnungszeiten aufgrund hoher durchschnittlicher Betreu-
ungsdauern lagen in den eigenen Kindertageseinrichtungen in Gorxheimertal
und Grol3-Bieberau sowie den externen Kindertageseinrichtungen in Nusttal
und Ringgau vor. Dies deutet darauf hin, dass viele Kinder zu den maximalen
Betreuungsdauern angemeldet waren. Hierfir kénnen verschiedene Griinde
ausschlaggebend sein. Ein Grund kdnnte beispielsweise der Auspendleriber-
schuss bei den vier genannten Kommunen sein.270 Ein weiterer Grund kénnte
eine unzureichende Staffelung der Elternbeitrage nach der Betreuungsdauer
sein. Vergleichsweise niedrige durchschnittliche Betreuungsdauern bei gleich-
zeitig hoher taglicher Spannweite, wie in den Kindertageseinrichtungen in Flors-
bachtal und Hammersbach, kénnten darauf hindeuten, dass die taglichen Off-
nungszeiten nicht bedarfsgerecht ausgerichtet sind. Die eigenen Einrichtungen
von Feldatal und Nusttal boten ausschlief3lich eine Regelbetreuung von sechs
Stunden taglich an.271

Eine lange tagliche Betreuungsdauer und eine grof3e Spannweite sind aus Sicht
der Eltern winschenswert, da dies eine hohe Flexibilitat bei der Betreuung der
Kinder bietet. Dies fiihrt bei den Kommunen jedoch zu héheren Zuschussbe-
darfen, da bei steigender Betreuungsdauer oder flexiblen WahIimdglichkeiten
zur Betreuungsdauer eine hohere Personalausstattung vorgehalten werden
muss. Entsprechend lag es nahe, die jeweilige Personalausstattung zu analy-
sieren.

270 Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt, Hessische Gemeindestatistik, 2. korrigierte Auf-
lage, Februar 2023

271 Vgl. 222. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2020: GroRstadte* im GroRstadtebe-
richt (FiinfunddreiBBigster Zusammenfassender Bericht) vom 19. November 2021, LT-Drs.
20/6483, S. 94 ff.
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Personalausstattung

Anhang 3: Kinderbetreuung

Die Uberortliche Priifung ermittelte deswegen den Mindestbedarf an Fachkréaf-
ten fur den Betrieb der Kindertageseinrichtungen?72 in den Vergleichskommu-
nen und stellte diesem die tatsachliche Personalausstattung zum
1. Méarz 2021273 gegeniber. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass das Land fur die
vollstandige Umsetzung des erhohten personellen Mindestbedarfs eine Uber-
gangsfrist bis zum 31. Juli 2024 festgesetzt hatte. Auf Grundlage des neuen
Mindestbedarfs ergab sich das in Ansicht 84 dargestellte Bild.

Mehr-/Minderpersonal Kindertageseinrichtungen
(in Vollzeitaquivalenten)

Schwarzenborn -1,1
Nusttal -0,9 I
Ottrau -0,9 I
Kefenrod -0, =
Bromskirchen -0,4 N
Gorxheimertal -0,4 N
Ringgau -0,4 N
Romrod -0,4 N
GroR-Bieberau -0,3 W
Nusttal -0,3 Im
Feldatal -0,2 N
Gorxheimertal -0,1 N
Abtsteinach o1
Fischbachtal . o7
Rasdorf . o7
Florsbachtal s 08

Florsbachtal I 11

Grol3-Bieberau
Feldatal
Hammersbach
Hirzenhain
Malsfeld

Bad Karlshafen

I 13

I 14

I 1,9
I 2.2
I 3,2
I 3,7

-2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

@ ceigene Einrichtungen

Quelle: Eigene Erhebung; Stichtag: 1. Marz 2021 @B externe Einrichtungen

Ansicht 84: Mehr-/Minderpersonal Kindertageseinrichtungen (in VVollzeitdquivalenten)

Bei vierz’4 der elf Kommunen mit eigenen Kindertageseinrichtungen und sie-
ben27> der zwolf Kommunen mit externen Kindertageseinrichtungen lag die tat-
sachliche personelle Ausstattung tGber dem neuen gesetzlichen Mindeststan-
dard. Dagegen konnten siebenz’¢ Kommunen mit eigenen und fiinf2’7 Kommu-

272 Das Land Hessen mit Wirkung zum 1. August 2020 Anderungen im HKJGB beschlossen.
So wurde der Aufschlag zum Ausgleich von Ausfallzeiten fir Urlaub, Krankheit und Fortbil-
dungen von 15 Prozent auf 22 Prozent bei der Berechnung des personellen Mindestbe-
darfs erhéht und zusétzlich ein fester Zeitanteil fir die Freistellung zur Leitungstatigkeit der
Einrichtung in Hohe von 20 Prozent des Netto-Mindestpersonalbedarfs im HKJGB veran-
kert. Das Land hatte fir die vollstindige Umsetzung des erhdhten personellen Mindestbe-
darfs eine Ubergangsfrist bis zum 31. Juli 2024 festgesetzt.

273 Der 1. Mérz ist der Stichtag fir die jahrliche Meldung zur Statistik der Kinder und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen nach den Vorgaben der §8 98 bis 103 SGB VIII.

274 Florsbachtal, Hammersbach, Hirzenhain, Malsfeld

275 Abtsteinach, Bad Karlshafen, Feldatal, Fischbachtal, Florsbachtal, Gro3-Bieberau, Rasdorf
276 Bromskirchen, Feldatal, Gorxheimertal, Gro3-Bieberau, Kefenrod, Nisttal, Ottrau

277 Gorxheimertal, Nisttal, Ringgau, Romrod, Schwarzenborn
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nen mit externen Kindertageseinrichtungen den neuen gesetzlichen Mindest-
standard zum Stichtag 1. Marz 2021 noch nicht erfiillen. Diese Kommunen
standen vor der Herausforderung, den neuen Mindeststandard bis zum Ende
der Ubergangsfrist am 31. Juli 2024 trotz des Fachkraftemangels bei padago-
gischem Personal zu erreichen.

Ansicht 85 zeigt den absoluten Zuschussbedarf sowie die Ergebnisverbesse-
rungspotenziale aus den Uberschreitungen des Mindestbedarfs bei den Kom-
munen mit eigenen Einrichtungen.

Ergebnisverbesserungspotenziale der eigenen Kindertageseinrichtungen

Zuschussbedarf Mehr- (+)/Minder- Ergebnisverbesse-
absolut 2021 personal (-)Y rungspotenzial?

Bromskirchen 282.043 € -0,4 k. E.
Feldatal 30.785 € -0,2 k. E.
Florsbachtal 61.786 € 0,8 43.900 €
Gorxheimertal 490.948 € -0,4 k. E.
Grol3-Bieberau 476.895 € -0,3 k. E.
Hammersbach 1.127.055 € 1,9 104.300 €
Hirzenhain 367.402 € 2,2 120.800 €
Kefenrod 959.745 € -0,8 k. E.
Malsfeld 864.475 € 3,2 175.700 €
Nusttal 20.898 € -0,3 k. E.
Ottrau 404.108 € -0,9 k. E.
Summe 5.086.140 € 444700 €

Abtsteinach, Bad Karlshafen, Fischbachtal, Rasdorf, Ringgau, Romrod und Schwarzenborn

unterhielten keine eigenen Kindertageseinrichtungen.

k. E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

1 Stichtag: 1. Marz 2021; Angabe in Vollzeitdquivalenten

2 Der Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden standardisierte Personal-

und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent in Hohe von 54.900 Euro (Basis: TV6D
SuE 2021, S 8a Stufe 3) zu Grunde gelegt (ohne Arbeitsplatzkosten).

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Berechnung; Stichtag: 1. Marz 2021

Ansicht 85: Ergebnisverbesserungspotenziale der eigenen Kindertageseinrichtungen

Fur die Kommunen mit eigenen Kindertageseinrichtungen und Uberschreitung
des Mindestbedarfs ergab sich in Summe ein Ergebnisverbesserungspotenzial
in Hohe von rund 445.000 Euro.

Die Entscheidung Uber die personelle Ausstattung in den Kindertageseinrich-
tungen externer Trager liegt in deren eigenen Verantwortung. Moglichkeiten zur
Beeinflussung der Zuschusshéhe bei den Kindertageseinrichtungen externer
Trager haben die Kommunen durch die Vertragsgestaltung. So hatte die
Uberortliche Priifung empfohlen, bei Abschluss von Vertragen mit freien Tra-
gern auf prozentuale Kostendeckungsvereinbarungen zu verzichten und die
Hohe der Zuschisse durch feste Zuschusszahlungen je Kind zu begrenzen.278

278 Vgl. 191. Vergleichende Prifung ,Kinderbetreuung“ im Kommunalbericht 2016 (Achtund-
zwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 2. Dezember 2016, LT-Drs. 19/3908,
S. 284 f.
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Zuschussbedarfe

Elternbeitréage

Anhang 3: Kinderbetreuung

Ansicht 80 zeigt, wie die vorgenannten Faktoren die Hohe der Zuschussbedarfe
beeinflussten. So war der Zuschussbedarf in Kefenrod mit 8.887 Euro je Kind
in eigenen Kindertageseinrichtungen der hochste im Vergleich. Grund hierfir
waren eine grof3e Spannweite des Betreuungsangebots und die vergleichs-
weise niedrige Auslastungsquote. In Nisttal stellte der Zuschussbedarf bei ei-
genen Einrichtungen mit 909 Euro den niedrigsten Wert des Vergleichs dar.
Dies lag zur Stichtagsbetrachtung unter anderem an der vergleichsweise nied-
rigen Betreuungsdauer sowie den geringen Abweichungen bei der Betreuungs-
dauer. Gleichzeitig lag der Personalbestand zum Stichtag, aufgrund der Uber-
gangsfrist, unter dem neuen gesetzlichen Mindeststandard.

Der Zuschussbedarf fir die Kinderbetreuung wurde im Prufungszeitraum zum
einen durch die Aufwandsseite und damit durch den Standard bestimmt, den
die Kommunen und externen Trager in den Einrichtungen gesetzt hatten. Zum
anderen hing der Zuschussbedarf von der Hohe der Ertrage ab, das heifldt ins-
besondere von der Hohe der erhobenen Elternbeitrage. Mit der Anderung des
HKJGB27® wurden ab dem 1. August 2018 alle drei Kindergartenjahre der Kinder
ab drei Jahren bis zum Schuleintritt und bis zu einer Betreuungsdauer von
sechs Stunden taglich vom Land beitragsfrei gestellt. Die Kommunen erhielten
zum Ausgleich eine monatliche Pauschale je in der Gemeinde gemeldetem
Kind der betreffenden Altersgruppe in Hohe von 141,02 Euro im Jahr 2021.280
Bei sechs Betreuungsstunden entspricht dies einem Betrag i. H. v. 23,50 Euro
im Monat je Kind und freigestellter Stunde. Dieser Betrag steigt bis zum Jahr
2025 kontinuierlich auf 25,31 Euro im Monat je Kind und freigestellter Stunde.
Die Steuerungsmdglichkeiten der Kommunen Uber die Elternbeitrage sind hier-
durch eingeschrankt. Diese bestehen weiterhin bei der Betreuung der Kinder
unter drei Jahren, der Schulkindbetreuung und bei der Betreuungsdauer von
mehr als sechs Stunden taglich.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt den Kommunen, sich bei dem (iber die Frei-
stellung hinausgehenden Kostenbeitrag je Stunde mindestens an den vorge-
nannten Werten zu orientieren.

Elternbeitrage aufl3erhalb der Beitragsfreistellung haben nicht nur eine fiskali-
sche Komponente fir die Kommunen, sondern bieten vielmehr Steuerungs-
maoglichkeiten bei der Auslastungsquote, der Betreuungsdauer sowie der Per-
sonalausstattung. Sie gilt es zu nutzen.281 Entsprechend sollte der tatsachliche
Betreuungsbedarf ermittelt und daraus abgeleitet die Offnungszeiten nutzerori-
entiert gestaltet werden. Die Uberortliche Prifung hat den Kommunen bei ver-
gangenen Prifungen empfohlen, bei vertraglichen Regelungen mit externen
Tragern beispielsweise Mitspracherechte bei den Einflussfaktoren oder eine
Begrenzung der Hohe der Zuschisse zu Uberdenken. So kdnnen Ergebnisver-
besserungspotenziale realisiert werden.

279 Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und anderer
Rechtsvorschriften vom 30. April 2018, GVBI. S. 69

280 Vgl. § 32c Absatz 1 Ifd. Nr. 1 HKJGB
281 Vgl. Ansicht 83: Betreuungsdauer in den Kindertageseinrichtungen
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Vorbemerkung

7 ,Klima- und Energiemanagement” — 236. Vergleichende Pri-
fung

7.1 Vorbemerkung

Prufungsthema Ziel der 236. Vergleichenden Prufung ,Klima - und Energiemanagement® war,
in 16 Stadten und Gemeinden (von 10.045 bis 26.218 Einwohner) zu untersu-
chen, wie dort das strategische und operative Klima- und Energiemanagement
wahrgenommen wird.

Geprfte Bad Camberg, Bad Soden-Salmiinster, Dillenburg, Eltville am Rhein, Florsheim

Korperschaften am Main, Heppenheim (BergstraRe), Hinstetten, Karben, Konigstein im
Taunus, Langgons, Minster (Hessen), Neuhof, Nidda, Ober-Ramstadt, Schot-
ten, Stadtallendorf

I Stadtallendorf

Dillenburg

Schotten

Langgtns Meuhof

," -

Bad Camberg Nidda

?l I ‘ Bad Soden-Salminster
Hiinstetten ‘\ . ‘ Karben (

Kinigstein im Taunus

Eltville am Rhein

N

Flérsheim am Main Minster (Hessen

—
Ober-Ramstadt

Heppenheim (Bergstraie)

Ansicht 86: ,Klima- und Energiemanagement® — Lage der gepriiften Kérperschaften

Prifungsvolumen Das Prifungsvolumen betrug insgesamt 14,9 Millionen Euro. Es umfasste die
Summe der Aufwendungen der gepriften Bereiche im Jahr 2021.
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Informationsstand: Marz 2022 bis Mai 2023
Prifungszeitraum: 2017 bis 2021

Zuleitung der Schlussberichte: 31. Mai 2023

Prufungsbeauftragter: BSL Managementberatung GmbH, Mainz

Informationsstand und Prufungsbeauftragter

mit dem Unterauftragnehmer: B.A.U.M.
Consult GmbH, Hamburg
(vgl. Seite 281)

Ansicht 87: Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Alle Zahlen, Daten, Fakten sind mit den jeweils betroffenen Kommunen gemaf
dem Gesetz zur Regelung der tGberdrtlichen Prafung kommunaler Kérperschaf-
ten in Hessen (UPKKG) im kontradiktorischen Verfahren erhoben, erortert, er-
klart und abgestimmt. Daraus ergeben sich fur die gepriften Korperschaften
Ergebnisverbesserungspotenziale, die in den Schlussberichten ausgewiesen
wurden. In diesem Gesamtbericht sollen die wesentlichen und zentralen Pri-
fergebnisse und -erkenntnisse vorgestellt werden.

7.2
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7.7
7.8

7.9
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Anhang 3: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene
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Seite 199

Seite 183

Seite 189

Seite 196

Seite 190 f.

Seite 193

Seite 197

Seite 195

Seite 194

Leitsatze

7.2 Leitsatze

Klimaschutz gehort zur Daseinsvorsorge und wird in kommunaler Selbst-
verwaltung und -verantwortung im Rahmen der finanziellen Leistungsfa-
higkeit erbracht (8 8 HKIimaG). Die Kommune ist insofern fir die Ziele ih-
res Klimamanagements und deren Steuerung verantwortlich.

Ein strategisches Energiemanagement hatten nur Bad Soden-Salminster,
Heppenheim (BergstralRe) und Hinstetten etabliert.

Mit eigenen Anlagen erzeugten die gepriften Kommunen 3.880 Megawatt-
stunden jahrlich. Das entsprach dem jahrlichen Stromverbrauch von 769
Haushalten und fuhrte zu CO2-Emissionseinsparungen von 1.688 Tonnen
CO: je Jahr.

Zusammen mit privaten und gewerblichen Anlagen lag die installierte
elektrische erneuerbare Energie im Durchschnitt des Vergleichsrings un-
ter einem Kilowatt je Einwohner (sowohl 2017 mit 0,57 KW/EW als auch
2021 mit 0,65 kW/EW). Der Bundesdurchschnitt im Jahr 2021 lag mehr als
doppelt so hoch bei 1,58 KW/EW (ohne Wind auf See).

Alle gepriften Korperschaften gehdrten dem Bindnis ,,Hessen aktiv: Die
Klima-Kommunen" an. Im Rahmen der Mitgliedschaft hatten sie einen Kli-
maschutzaktionsplan, eine aktuelle CO»-Startbilanz und jahrliche Berichte
Uber umgesetzte MalRnahmen zu erstellen. Die drei Anforderungen hielten
nur Bad Camberg, Dillenburg, Minster, Nidda und Stadtallendorf ein. Da-
gegen erfullten Bad Soden-Salminster und Karben keine der drei Ver-
pflichtungen.

Nidda, Eltville am Rhein und Heppenheim (Bergstral3e) erzielten in ihren
Klimamanagementstrukturen die besten Ergebnisse im Vergleich (uber 9
von 16 Punkten), wenn auch noch durchaus weit vom Zielmal3stab ent-
fernt.

Ohne Produktziele, Kennzahlen oder Indikatoren im Haushalt kann nach
Ansicht der Uberértlichen Prufung das Staatsziel der Nachhaltigkeit nicht
hinreichend zielgerichtet verfolgt werden. Haushalts- und Klimaschutz-
steuerung sollen miteinander verzahnt werden, um langfristig die input-
orientierte Steuerung auf eine zielorientierte Steuerung umstellen zu kén-
nen.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, MessgroRen bei der Dokumentation
der umgesetzten MaBnahmen zu entwickeln, um die langfristige Wirkung
der MaBnahmen und der aufgewendeten Mittel besser tUberprifen zu kdn-
nen.

Im Durchschnitt dokumentierten die Korperschaften 46 Mallnhahmen zum
Klimaschutz. Der Umsetzungsstand der genannten Klimaschutzmalnah-
men lag in elf Kdrperschaften bei Giber 80 Prozent.

180 Kommunalbericht 2023



,Klima- und Energiemanagement‘ — 236. Vergleichende Prifung

7.3 Ausgangslage

Die klimatischen Verdnderungen sind allgegenwaértig. Die Européische Union
strebte deswegen an, bis zum Jahr 2050 klimaneutral zu werden.282 Deutsch-
land geht mit dem Klimaschutzgesetz (KSG)28 noch einen Schritt weiter und
verfolgte das Ziel, bis zum Jahr 2045 eine bundesweite Klimaneutralitat?8* zu
erreichen. Das Land Hessen schloss sich dieser Zielsetzung an und schrieb
das Ziel Anfang des Jahres 2023 im Hessischen Gesetz zur Férderung des Kili-
maschutzes und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fest.285 Kon-
krete MalRnahmen hierzu sind im aktuell gultigen Klimaplan Hessen28 zu fin-
den.

Alle gepriften Kdrperschaften gehdrten dem Bindnis ,Hessen aktiv: Die Klima-
Kommunen"?87 an. Sie hatten sich verpflichtet, den Energieverbrauch und die
Treibhausgasemissionen zu reduzieren und sich an verandernde klimatische
Bedingungen anzupassen. Gleichzeitig ermdglichte ihnen die Mitgliedschaft er-
hoéhte Forderquoten tber die Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung von
kommunalen Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekten28 in Anspruch zu
nehmen.

Als zentrale und erste Vorstufe flr das Klimamanagement untersuchte die
Uberortliche Prufung bereits in der 180. Vergleichenden Priifung ,Energiema-
nagement“289 die Wirksamkeit eines kommunalen Energiemanagements. Es ist
das Instrument, mit dem Kommunen Einfluss auf ihre eigenen Energieverbréu-
che in ihrem unmittelbaren Wirkungsbereich nehmen kdnnen (beispielsweise
Warmeverbrauch der kommunalen Gebaude). Das kommunale Klimamanage-
ment wirkt zusatzlich auch auf dem Gebiet der Kérperschaft, das allerdings von
der Kommune selbst nur mittelbar zu beeinflussen ist (beispielsweise Aktivie-
rung und Beféahigung anderer Akteure zur Umsetzung eigener Malinahmen im
privaten und gewerblichen Bereich). Beides zusammengenommen ist mafigeb-
lich fur den Klimaschutz in der Kommune.

282 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni
2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitat und zur Ande-
rung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,Europaisches Klimage-
setz”), ABI. L 243/1, S. 1

283 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) vom 12. Dezember 2019, BGBI. | S. 2513, geandert
durch Art. 1 des Gesetzes vom 18. August 2021, BGBI. | S. 3905

284 Definition der Klimaneutralitat laut Klimaschutzgesetz (KSG): das Gleichgewicht zwischen
den anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher
Gase durch Senken (vgl. 8 2 Abs. 9, KSG)

285 Hessisches Klimagesetz (HKlimaG) vom 26. Januar 2023, GVBI. S. 42

286 Der Klimaplan Hessen mit Stand Méarz 2023 beruht auf § 4 HKlimaG. Zum Zeitpunkt der
Untersuchung galt der Integrierte Klimaschutzplan Hessen 2025 aus Marz 2017: https://um-
welt.hessen.de/sites/umwelt.hessen.deffiles/2021-06/integrierter_klimaschutzplan.pdf, zu-
letzt aufgerufen am 16. Februar 2023

287 https://www.klima-kommunen-hessen.de/kommunen-fuer-den-klimaschutz.html, zuletzt
aufgerufen am 22. Februar 2023

288 Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung von kommunalen Klimaschutz- und Klimaan-
passungsprojekten sowie von kommunalen Informationsinitiativen vom 3. September 2019,
StAnz. Nr. 38/2019, S. 873
Bei den Férderquoten wird Buindnis-Kommunen ein Plus von bis zu 20 Prozent-Punkten der
forderfahigen Ausgaben im Rahmen der Richtlinie gewahrt.

289 Die 180. Vergleichende Priifung ,Energiemanagement” wurde im Jahr 2015 abgeschlossen,
vgl. Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 12.
November 2015, LT-Drs. 19/2404, S. 264 ff.
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Kommunales Energiemanagement

Vor diesem Hintergrund untersuchte die Uberértliche Prifung
e das kommunale Energiemanagement und anschlielRend

e das kommunale Klimamanagement.

7.4 Kommunales Energiemanagement

Das kommunale Energiemanagement gliedert sich in die Bereiche strategi-
sches und operatives Energiemanagement (vergleiche Ansicht 88).

Der strategische Bereich bein-

haltet das Energiecontrolling Kommunales Energiemanagement
und die energetische Planung

(Konzepte). Strategisches Energiemanagement
Energiecontrolling ist das struk- .
turierte Erfassen und Analysie- Energie- E”F?Er?;'ﬁ;he
ren von Strom- und Warmever- controlling (Konzepte)
brauchen sowie Energleerzgu- 7~

gung und der daraus resultie-

renden Kosten und Ertrage. Ziel K J

des Energiecontrollings ist es,

fir die energetische Planung Wesentliche Wesentliche
eine aktuelle Datengrundlage zu Energie- Energie-
schaffen, um durch betriebliche verbraucher erzeuger

und organisatorische Mal3nah-
men den Energieverbrauch und
seine Kosten zu reduzieren und Quelle: Eigene Darstellung
eine langfristige Optimierungs-
strategie zu entwickeln.

Operatives Energiemanagement

Ansicht 88: Kommunales Energiemanagement

Dies flief3t in die energetische Planung ein, welche die konzeptionelle Ausge-
staltung im Vertragsmanagement, Anlagenmanagement und Gebaudemanage-
ment darstellt und damit die Grundlage flr Energiekonzepte und Investitions-
programme bildet.

Das operative Energiemanagement gibt Auskunft tGiber die wesentlichen Ener-
gieverbraucher und -erzeuger der Kommune.

7.4.1 Strategisches Energiemanagement

Das strategische Energiemanagement untersuchte die Uberértliche Prifung im
Bereich Energiecontrolling mit 30 Prufinstrumenten2% und im Bereich der ener-
getischen Planung mit 29 Prifinstrumenten29t,

Ansicht 89 zeigt die Gesamtbewertung.

290 In den vier Bereichen Bestandsaufnahme (6), Datenerfassung (6), Datenauswertung (12)
und Berichtserstattung (6). Die Anzahl der in den Prifinstrumenten abgefragten Prifkriterien
befindet sich jeweils in Klammern.

291 In den finf Bereichen Vertragsmanagement (6), Anlagenmanagement (7), Gebaudema-
nagement (5), Energiekonzepte (4) und Investitionsprogramme (7). Die Anzahl der in den
Prufinstrumenten abgefragten Priifkriterien befindet sich jeweils in Klammern.
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Gesamtbewertung des strategischen Energiemanagements

Erfullungsgrad in den Priffeldern ErfUIIu.ngsgrad

(maximal 2 Punkte pro Pruffeld) strategj?schen
Energie- Energetische naEgrer:grig)naa-
controlling? Planung® xir?1a| 4 Punkte)
Bad Camberg 1,0 1,0 2,0
Bad Soden-Salmunster 1,6 15 3,1
Dillenburg 0,8 1,0 1,8
Eltville am Rhein 0,4 1,2 1,6
Florsheim am Main 0,7 0,8 15
Heppenheim (Bergstralde) 11 1,6 2,7
Hiinstetten 1,1 1,1 2,2
Karben 0,9 11 2,0
Kdnigstein im Taunus 0,5 0,5 1,0
Langgons 0,8 0,8 1,6
Minster (Hessen) 0,5 0,3 0,8
Neuhof 0,7 1,0 1,7
Nidda 0,8 0,5 1,3
Ober-Ramstadt 0,3 0,6 0,9
Schotten 0,3 0,1 0,4
Stadtallendorf 0,4 11 15
tiberwiegend erfllt® >2,0
maRig erflllt 1,3-2,0
gering erfullt> <1,3

1 Das Gesamtergebnis im strategischen Energiemanagement ergab sich aus der Addition der
jeweiligen Erfillungsgrade in den zwei Priiffeldern. Die in den Priffeldern abgefragten
Prifinstrumente setzten sich wie folgt zusammen:

2 Energiecontrolling: Bestandsaufnahme; Datenerfassung; Datenauswertung; Berichterstat-
tung

3) Energetische Planung: Vertragsmanagement; Anlagenmanagement; Gebdudemanagement;
Energiekonzepte; Investitionsprogramme

4 Korperschaften tiber einem Erfillungsgrad von 50 Prozent wurden mit ,iberwiegend erfiillt
bewertet.

5 Korperschaften, die einen Erfullungsgrad unter dem unteren Quartil erreichten, erhielten die
Bewertung ,gering erflllt*.

Quelle: Interviews, Datenerhebung, eigene Bewertung Stand: Mai 2023

Ansicht 89: Gesamtbewertung des strategischen Energiemanagements

Die Analyse ergab, dass 13 der 16 gepriften Korperschaften292 kein oder ein
unzureichendes strategisches Energiemanagement hatten. Nur Bad Soden-
Salmiinster, Heppenheim (Bergstraf3e) und Hlnstetten erfillten Gberwiegend
die untersuchten Prifkriterien.

Keine geprufte Kérperschaft schopfte die vorhandenen Effizienz- und Einspar-
potenziale vollstandig aus. Vorwiegend fehlten Informationen zur Wirtschatftlich-
keit, personelle Ressourcen oder es lagen Priorisierungskonflikte mit kommu-
nalen Pflichtaufgaben vor.

292 Bad Camberg, Dillenburg, Eltville am Rhein, Flérsheim am Main, Karben, Kdnigstein im
Taunus, Langgdns, Minster (Hessen), Neuhof, Nidda, Ober-Ramstadt, Schotten und Stadt-
allendorf
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StraRenbeleuchtung

Kommunales Energiemanagement

Die Uberdértliche Prufung empfiehlt den systematischen Aufbau und die Verste-
tigung eines strategischen Energiemanagements.293

7.4.2 Operatives Energiemanagement

Das operative Energiemanagement wurde mit dem Ziel gepruft, den Erfolg und
den Nutzen in Energieverbrauch und -kosten flr die Kommune zu messen und
einen Vergleich der gepriften Kérperschaften untereinander sowie in der regu-
lativen Stromerzeugung im bundesweiten Durchschnitt zu erlauben. Aus den
gewonnenen Erkenntnissen leiteten sich Ergebnisverbesserungs- und in der
Folge Klimaschutzpotenziale ab. Zum operativen Energiemanagement kon-
zentrierte sich die Prifung auf die Bereiche Stral3enbeleuchtung, kommunale
beheizte Nichtwohngebdude und Energieerzeugung der Kommunen.

Die Kommunen sind fur den verkehrssicheren Unterhalt ihrer Verkehrswege
verantwortlich??4, Hierzu gehort es, die verkehrswichtigen und geféhrlichen
StraRenbereiche ausreichend zu beleuchten. Stromverbrauchsmengen und
Kosten (Strom, Wartung und Instandhaltung) sowie Lange und Dauer der be-
leuchteten Verkehrswege dienten als Kennzahlen, um Effizienz und Einsparpo-
tenziale im Bereich der Stra3enbeleuchtung zu ermitteln.

Ansicht 90 zeigt die Veranderung des Stromverbrauchs pro Straf3enkilometer
in den Jahren 2017 und 2021 im Vergleich.

293 Die Prufung orientierte sich an dem Kom.EMS Leitfaden. Kom.Ems ist ein von Landesener-
gieagenturen entwickeltes Werkzeug zur Qualitatssicherung und Bewertung von Ener-
giemanagement-Systemen in Kommunen. Es unterstitzt diese beim Aufbau und bei der
Verstetigung eines kommunalen Energiemanagements.
(https://lwww.komems.de/EnergyManagement/guidelines/, zuletzt aufgerufen am 21. Feb-
ruar 2023).

294 Vgl. u.a. Hessisches StralRengesetz vom 8. Juni 2003, GVBI. S. 166, zuletzt geéndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 31. Mai 2023, GVBI. S. 378; StralRenverkehrsordnung vom 6.
Marz 2013, BGBI. | S. 367, zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 12. Juli
2021, BGBI. I S. 3091
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Jahrlicher Gesamtstromverbrauch StralRenbeleuchtung je
StraRenkilometer 2017 und 2021 im Vergleich

Bad Camberg
Bad Soden-Salmiinster
Dillenburg

Eltville am Rhein

Flérsheim am Main D5 6 %
Heppenheim (BergstralRe)
Hinstetten

Karben

Koénigstein im Taunus

Langgdns

Munster (Hessen)
Neuhof

Nidda
Ober-Ramstadh

Schotten

Stadtallendorf

Quelle: Daten der 2] o 4 ) @ Z z
Kommune; Eigene 4716/ % %, % % c?00 v--)00
Berechnungen 4,0 '5176 *176 *173 ’fl% 04-!% 04-@
Die Beschriftung in 4@) 4(.4) 46;) {6;.) fj'{f ’5'{;
Prozentwerten bezieht 2 2
sich auf den

Veranderungseffekt 1 Gesamtstromverbrauch StraRenbeleuchtung je StralRenkilometer
zwischen den 2017

Vergleichsjahren u Gesamtstromverbrauch StraRenbeleuchtung je StralRenkilometer
Stand: Juli 2022 2021

Ansicht 90: Jahrlicher Gesamtstromverbrauch Stral3enbeleuchtung je StralRenkilometer 2017 und
2021 im Vergleich

Sechs der 16 Kommunen2% erreichten im Prifungszeitraum eine Reduktion des
Stromverbrauchs bei der StraRenbeleuchtung von mehr als 20 Prozent. Diese
Kommunen hatten friihzeitig mit der Umstellung auf LED-Beleuchtung angefan-
gen oder schnell wirksame Umsetzungsmodelle (beispielsweise Contracting)
genutzt. Diese MalRBhahme wurde in vielen Fallen mit der Reduktion der Be-
leuchtungsstéarke und Abschaltungen in der Nacht kombiniert.

Langgdns hatte die StraBenbeleuchtung vor dem Prifungszeitraum gegen
sparsamere LEDs ausgetauscht und profitierte seitdem von den Einsparungen
dieser MafZnahme.

295 Bad Camberg, Eltville am Rhein, FIorsheim am Main, Hiinstetten, Minster (Hessen), Neuhof
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Kommunale beheizte
Nichtwohngebaude

Kommunales Energiemanagement

Die gepruften Kommunen wendeten 1.575 € pro StralRenkilometer fur die Be-
leuchtung auf.2% Davon entfielen 49 Prozent auf die Stromkosten.

Umstellung der StraRenbeleuchtung in Eltville am Rhein

Eltville am Rhein ersetzte in den Jahren 2018 und 2019 rund 90 Prozent ihrer
StraRenbeleuchtung durch LED-Lampen. Die Umristung regelte ein Lichtliefer-
vertrag zwischen Eltville am Rhein und dem Versorger. Zusatzlich wurde die
Stralenbeleuchtung an geeigneten Stellen im Zeitraum von 22:00 bis 5:00 Uhr
um 50 Prozent gedimmt. Durch beide MaRnahmen sank der Stromverbrauch
um rund 40 Prozent. Das filhrte zu CO,-Emissionseinsparungen von 174 Ton-
nen CO, je Jahr. Diese Einsparung leistete einen Beitrag zur Erfillung der
Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDGs) der Vereinten
Nationen?®” und stellt einen idealen Indikator fiir Kommunen zum SDG 728 dar.

Quelle: Datenerhebung, eigene Berechnung, www.hessenenergie.de
Ansicht 91: Umstellung der StralRenbeleuchtung in Eltville am Rhein

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kommunen, ein Sanierungs- und Be-
leuchtungskonzept zu erstellen und die Stral3enbeleuchtung auf den Stand der
Technik zu bringen. Dabei kann die Landes Energie Agentur Hessen (LEA) bei
der Umsetzung, der Auswahl von Contractern oder Betreibern sowie bei der
Wirtschaftlichkeitsberechnung und der Beantragung von Fordermitteln Hilfestel-
lungen leisten.

In den 16 untersuchten Kommunen lagen fiir 338 von 389 beheizte kommunale
Nichtwohngeb&ude?®® (87 Prozent) Informationen zur Art der Heizung vor. In
62,2 Prozent der o.a. 338 Gebauden erfolgte die Warmeerzeugung mit Gas, in
23,5 Prozent mit Ol und in den restlichen 14,3 Prozent mit Warmepumpen,
Hackschnitzel- beziehungsweise Pelletheizungen oder sie waren an Warme-
netze angeschlossen. Zu dem eingesetzten Energietrager bei den Warmenet-
zen lagen keine Informationen vor.

Ansicht 92 zeigt den jahrlichen Energieverbrauch je m2 Nettogrundflache 2021
im Vergleich.

296 Gewichteter Wert aus den Schlussberichten der gepriften Kérperschaften.
297 https://unric.org/de/17ziele/, zuletzt aufgerufen am 21. Februar 2023

298 Bezahlbare und saubere Energie; https://unric.org/de/17ziele/sdg-7/, zuletzt aufgerufen am
21. Februar 2023

299 Beispielsweise Burgerhauser, Kindertageseinrichtungen, Mehrzweckhallen, Rathduser
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Jahrlicher Energieverbrauch je m2 Nettogrundflache 2021 im

Vergleich
Bad Camberg** L 7’; kWhImZ I | 111,2 kWh/m3
Bad Soden- | 112,1 KWh/mj
Salmiinster 1 24,6/kWh/m?
Dillenburg | (20,2 KWh/m? 101{6 kWh/m?2
Eltville am Rhein - 21,0 kwh/mz 114,3 KWh/mp
Flérsheim am Main ﬂ 26.5 kWh/[nZ 96,6 kWh/m?
?553?32%‘2} g 98,5 feWhin?
Hunstetten [y 18.0 kI\Nh/m 108,6 kWh/m?

171,2 kWh/m?

N

Karben e 218 |<Wh/n

Kdnigstein im

1 kWh/im2
Taunus | 22,5 rWh/mz 69,6 /m

Langgons [y ]|4,9 k\r/h/mz 1017,4 kWh/m?
Munster (Hessen) 26.8 kWh/|m2 185,2 k\Wh/m?
119,4|\kWh/m2
Neuhof L 244 kWh/rIn2

i 187,1 kWh/m3

Nidda 24,9 KWh/fn2 m
Ober-Ramstadt*
Schotten*

Stadtallendorf — 26,3 kWhim? | | 141,1 kWh/m?2
o & 7 z < )
*Fe/ 0,%/ OO*F LS\0* 004_ 6\04_
4))9 % @/ @/ @/ @/
e e 29 e %
Quelle: Daten der Kommune; Eigene Berechnungen Verbrauch Warme je m? Nettogrundfléache

Stand: Juli 2022
*Kommune nicht bewertet, da unvollstandige Daten

: ’ = Verbrauch Strom je m2 Nettogrundflache
**Nur ein Gebaude konnte ausgewertet werden

Ansicht 92: Jahrlicher Energieverbrauch je m? Nettogrundflache 2021 im Vergleich

Im Schnitt wurden 83 Prozent des Energieverbrauchs bei den o.a. Gebauden
fur die Warmeerzeugung bendétigt.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Kommunen:

e ein Gebdudemanagement aufzubauen, um eine Bestandsaufnahme der
vorhandenen Infrastruktur zu erstellen,

e fir die Energieverbrauche der kommunalen Nichtwohngeb&aude die Kenn-
zahlen Strom und Warme pro Quadratmeter zu bilden, um wesentliche Ver-
brauche zu identifizieren und Schwachstellen zu erkennen,

® Energiekonzepte mit mehreren Varianten fir kommunale beheizte Nicht-
wohngebaude zu erstellen, um die effizientesten Losungen zu finden,
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Energieerzeugung

der Kommunen

Kommunales Energiemanagement

e Konzepte nach den zu erreichenden CO,-Einsparpotenzialen zu priorisie-
ren, um langfristige Investitionsprogramme zu erstellen.

Will man die von EU, Bund und Land avisierten Klimaziele erreichen, kommt
der lokalen, emissionsarmen und regenerativen Energieerzeugung eine her-
ausgehobene Bedeutung zu. Ansicht 93 zeigt den Ist-Zustand an Photovoltaik-
anlagen und Blockheizkraftwerken, bei denen die Kommunen die Betreiber wa-
ren.

Erzeugungsanlagen aus regenerativen Energien 2021

Photovoltaikanlagen
Installierte Erzeugte

Blockheizkraftwerke (Klargas)
Installierte Erzeugte

Anzahl : Anzahl .
[Stk] Leistung Strommenge [Stk] Leistung  Strommenge
) [kwW] [MWh/a] ’ [kw] [MWh/a]
Bad Camberg 5 435 397 0 0 0
Bad Soden
Salmunster Y Y Y Y Y Y
Dillenburg 3 160 122 1 65 222
Eltville am
Rhein 2 24 - 0 0 0
Flb_rshelm am 2 30 o5 0 0 0
Main
Heppenheim
(BergstraRe) 8 330 297 1 200 1.168
Hunstetten 1 13 12 0 0 0
Karben 9 445 282 1 100 740
Konigstein im 0 0 0 0 0 0
Taunus
Langgons 7 215 192 0 0 0
Miunster
(Hessen) 5 8 ) 9 g g
Neuhof 4 114 99 1 145 156
Nidda 3 50 37 0 0 0
Ober-
Ramstadt Y Y g g Y Y
Schotten 5 150 131 0 0
Stadtallendorf 0 0 0 0 0
Gesamt 50 1.972 1.594 4 510 2.286

Quelle: Interviews, Datenerhebung; eigene Bewertung Stand: Juli 2022

Ansicht 93: Erzeugungsanlagen aus regenerativen Energien 2021

Zwolf3%0 yon 16 Kommunen bzw. deren Stadtwerke traten bei Photovoltaikanla-
gen als Betreiber auf. Sie verflgten Gber 50 Photovoltaikanlagen mit einer in-
stallierten Leistung von 1.972 Kilowatt. In vier3?1 Kommunen mit eigener Klar-
anlage und Faultiirmen gab es mit Klargas betriebene Blockheizkraftwerke mit
einer Leistung von 510 Kilowatt. Keine Kommune trat als Betreiber einer Wind-
kraftanlage auf. Die Stadt Karben war mit ihren Stadtwerken an einer Biogas-
anlage beteiligt.

300 Bad Camberg, Dillenburg, Eltville am Rhein, Flérsheim am Main, Heppenheim (Bergstralie),
Hunstetten, Karben, Langgdns, Munster (Hessen), Neuhof, Nidda und Schotten

301 Dillenburg, Heppenheim (Bergstral3e), Karben und Neuhof
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Die bis zum Jahr 2013 erbauten Photovoltaikanlagen speisten den erzeugten
Strom zu 100 Prozent (Volleinspeisung) in das offentliche Stromnetz ein.3°2 Die
neueren Anlagen lieferten dagegen primér Strom fur den Eigenverbrauch. Nur
der uberschissige Strom (Uberschusseinspeisung) wurde in das o6ffentliche
Stromnetz eingespeist. Dadurch ersetzten die Kommunen den zugekauften
Strom durch den glnstig erzeugten Solarstrom.

Innovative Photovoltaik an der Kulturhalle in Mlnster (Hessen)

Beispielhafte MaRBnahme in Minster (Hessen) ist eine vertikale Photovoltaikan-
lage an der Kulturhalle. Die Anlage ermdglicht eine autarke Energieversorgung
der Hallenkiihlung. Die Installation der Anlage erfolgte im Jahr 2021 im Rahmen
der Sanierung der Kulturhalle.

Quelle: Aufnahme vom 9. Mai 2022

Ansicht 94: Innovative Photovoltaik an der Kulturhalle in Miinster (Hessen)

Mit eigenen Anlagen erzeugten die Kommunen 3.880 Megawattstunden jahr-
lich. Das entsprach dem jahrlichen Stromverbrauch von 769 drei und mehr Per-
sonen-Haushalten3%3 und fuhrte zu CO»-Emissionseinsparungen von 1.688
Tonnen CO; je Jahr3o4,

Die CO.-Emissionseinsparungen durch die Warmeerzeugung der Blockheiz-
kraftwerke lieBen sich aufgrund fehlender Daten nicht quantifizieren. Unter der
konservativen Annahme, dass die erzeugte Warmemenge der Strommenge
entspricht, wirden dadurch weitere 780 Tonnen CO; jahrlich3%4 vermieden.

302 Im Jahr 2004 betrug die durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) auf 20 Jahre ga-
rantierte Einspeisevergutung fur Solarstrom 57,4 Cent pro Kilowattstunde. Seitdem ist die
Einspeisevergiitung bis zum 1. Juli 2022 auf 6,23 Cent je Kilowattstunde gesunken.

303 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Umwelt/UGR/private-haus-
halte/Tabellen/stromverbrauch-haushalte.html, zuletzt aufgerufen am 26. Mai 2023

304 https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Energie/eew_infoblatt_co2_fakto-
ren_2023.html, zuletzt aufgerufen am 11. Juli 2023
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Kommunales Klimamanagement

Die Uberdértliche Prufung empfiehlt den Kommunen im Rahmen von Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen zu prifen, ob die Dachflachen ihrer kommunalen Lie-
genschaften fir Photovoltaikanlagen geeignet sind. Wichtige Faktoren hierbei
sind die Gebaudestatik, die Nord-Sud-Ausrichtung, die GroRe der Dachflache
sowie der Eigenverbrauch der Liegenschaft. Auf geeigneten Dachflachen soll-
ten Photovoltaikanlagen errichtet werden. Wenn die Kommunen oder ihre
Stadtwerke nicht selbst als Betreiber einer Erzeugungsanlage auftreten wollen,
empfiehlt die Uberértliche Prifung den Kommunen, ihre (Dach-)Flachen zu ver-
pachten, um anderen Betreibern die Méglichkeit zu geben, Erzeugungsanlagen
aufzubauen.

7.5 Kommunales Klimamanagement

Alle gepruften Korperschaften waren Mitglieder im ,Bundnis Hessen aktiv: Die
Klima-Kommunen®. Voraussetzungen fur den Beitritt waren ein Beschluss des
Gemeindevorstands oder des Magistrats sowie die Unterzeichnung der Blind-
nis-Charta.

Im Rahmen der Mitgliedschaft mussten die Kérperschaften drei Anforderungen
erfullen:305

1. ein maximal funf Jahre alter Klimaschutzaktionsplan,

2. eine aktuelle CO,-Startbilanz3°¢ und

3. jahrlich aktuelle Berichte Uber umgesetzte MalRnahmen.

Diese waren in die MaRnahmendatenbank39? des Blindnisses einzutragen.

Ansicht 95 zeigt, inwieweit die gepruften Kdrperschaften die Anforderungen
zum Prifungszeitpunkt erfillten.

305 https://www.klima-kommunen-hessen.de/files/content/downloads/service/Erlaeuterun-
gen.pdf, zuletzt aufgerufen am 22. Februar 2023

306 CO»-Startbilanzen dienen als Standortbestimmung bezuglich der GréRenordnung an Emis-
sionen in den Kérperschaften, die allerdings Giberschlagig und mit Hilfe verschiedener bun-
des- und landesweiter Durchschnittswerte erstellt werden. Hingegen erfassen CO2-Bilanzen
im Rahmen von ausfihrlichen Klimaschutzkonzepten die Emissionen und Verbréuche, die
auf lokalspezifischen Berechnungen basieren.

307 https://www.klima-kommunen-hessen.de/massnahmen-datenbank.html, zuletzt aufgerufen
am 22. Februar 2023
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Mitgliedschaft ,Bundnis Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen*

Anforderungen im Rahmen der Mitgliedschaft

Beitritt Aktueller Aktuelle CO»- ST
Aktionsplan® Startbilanz? eﬁ?&ﬁ’;ﬁﬁgfr
Bad Camberg 2019 v v v
Bad Soden-Salmunster 2020 ° ° .
Dillenburg 2019 v v v
Eltville am Rhein 2010 ° N4 N
Florsheim am Main 2019 N4 ° N4
Heppenheim (Bergstrafie) 2010 N ° v
Hunstetten 2018 v o v
Karben 2010 ° ° .
Konigstein im Taunus 2009 ° N4 N4
Langgons 2020 ° o °
Miinster (Hessen) 2018 v v v
Neuhof 2018 ° ° V4
Nidda 2013 N N v
Ober-Ramstadt 2020 v ° .
Schotten 2014 ° ° v
Stadtallendorf 2010 N4 N4 N4

1 Kriterium erfiillt, wenn der Aktionsplan/MaRnahmenkatalog nicht &lter als fiinf Jahre war bzw.
kontinuierlich fortgeschrieben wurde; Kriterium nicht erfullt, wenn Aktionsplan/MaRhahmenka-
talog nicht vorhanden oder alter als finf Jahre war

2) Kriterium erfillt, wenn die letzte Bilanz jiinger als 2017 war; Kriterium teilweise erfiillt, wenn
zwischen 2015 — 2017 erstellt; Kriterium nicht erfillt, wenn Bilanz nicht vorhanden oder alter als
2015 war

Kriterienbewertung: v = erfillt; © = teilweise erfiillt; e = nicht erfillt
Quelle: LEA, Interviews, Datenerhebung, eigene Bewertung Stand: Mai 2023

Ansicht 95: Mitgliedschaft ,Biindnis Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen*

Nur Bad Camberg, Dillenburg, Minster, Nidda und Stadtallendorf hielten die
Anforderungen an die Mitgliedschaft ein. Bad Soden-Salmiinster und Karben
erfullten dagegen keine der drei Verpflichtungen.

Eine kommunale CO.-Bilanz gibt einen Uberblick tiber die CO,-Emissionsquel-
len einer Kommune. Sie ist somit eine wichtige Standpunktbestimmung und
zentrale Grundlage fur den Einstieg in ein effektives Klimamanagement. Mit-
gliedskommunen in denen keine solche Bilanz vorliegt, werden nach Einschét-
zung der Uberoértlichen Priifung der Aufgabenstellung nicht gerecht.

Die Transformation hin zu einer treibhausgasneutralen Gesellschaft ist ein kom-
plexes Vorhaben, fir das es nicht den einen Masterplan gibt. Vielmehr muss
jede Kommune zunéchst ihre spezifische Ausgangslage analysieren, bevor ein
individuelles Vorgehen verfolgt wird.

Die Uberértliche Prufung empfiehlt, alle drei Anforderungen des ,Biindnis Hes-
sen aktiv: Die Klima-Kommunen® als verbindlichen Mindeststandard zu erfullen.
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Die Kommunen sollten ihre CO»-Bilanzen3% regelmafig fortschreiben sowie
verschérfte Charta-Ziele3® durch Beschlisse in der Gemeindevertretung als
verbindliche Zielmarke definieren. Die Berichterstattung kann in Verbindung mit
einem dynamisch fortschreibbaren MalRnahmenkatalog31© sichergestellt wer-
den.

7.5.1 Klimamanagementstrukturen

Mit dem Beitritt zum ,Biindnis Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen“ haben sich
die gepriften Kommunen politisch verpflichtet, den Energieverbrauch und die
Treibhausgasemissionen zu reduzieren und sich an verandernde klimatische
Bedingungen anzupassen.

Zur Erfullung der Verpflichtungen aus der Bundniszugehorigkeit in Kombination
mit der Ausnutzung von zusatzlichen Férdermdglichkeiten bedarf es eines in-
stallierten Klimamanagementsystems. Unter kommunalem Klimamanagement
wird definitorisch ein strategischer und steuerbarer Prozess verstanden, der die
klimapolitischen Zielvorgaben der Bundes-311 und Landesebene3!2, des Blnd-
nisses sowie kommunenspezifische Zielvorgaben in den Kommunalverwaltun-
gen verankert und deren Erreichen unterstiitzt.

Die Uberdrtliche Priifung untersuchte das kommunale Klimamanagement in
den Bereichen strategisches und operatives Klimamanagement (Ansicht 96).

Prifschema Klimamanagement

Prifebene Strategisches Klimamanagement Operatives Klimamanagement
Pruffeld 1. Konzept- und 2. Organisations- 3. MaRnah- 4. Energie- und
Zielqualitat struktur menumsetzung Mobilitatswende
Prifin- » Mitgliedschaft » Personalstruktur e Umsetzungssta- o Stromverbrauch
strumentl) Klima-Kommu- ©) tus (2) 3)

nen (3)

» Konzeptionelle
Grundlagen (8)

e Umfang, Inhalte,
Passgenauigkeit
(7)

» Beschlisse,
Kommunenspezi-
fitat und Konsis-
tenz (8)

» Verwaltungshan-
deln (4)

» Vernetzung, Be-
teiligung und Akti-
vierung (8)

» Haushaltspla-
nung und Forder-
mittelmanage-
ment (4)

o Handlungsfelder
Klimaschutz (2)
e Handlungsfelder
Klimaanpassung
(1)

o Kostenaufwen-
dungen und For-
dermittelnutzung

®)

o Installierte erneu-
erbare elektrische
Leistung (2)

o Installierte erneu-
erbare thermi-
sche Leistung (2)

e Fahrzeugbestand

@)

1) Die Anzahl der in den Priifinstrumenten gepriiften Kriterien befindet sich in den Klammern.
Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 96: Priifschema Klimamanagement

Im strategischen Klimamanagement betrachtete die Uberértliche Priifung, in-
wieweit konzeptionelle Grundlagen und personelle Kapazitaten vorlagen, um

308 Mit der Bezeichnung ,CO2-Bilanz* werden im vorliegenden Bericht stets alle sieben regle-
mentierten Treibhausgasemissionen des Kyoto-Protokolls, umgerechnet in CO2-Aquiva-

lente, adressiert.

Die Ziele der Bundnis-Charta sind nach 2017 ambitionierter geworden. Daher sollten die
Kdrperschaften die Charta pro Wahlperiode erneut unterzeichnen und deren aktuelle Ziele
per Beschluss festhalten.

Ein einheitliches Monitoring der Output-Kennzahlen zur Klimaschutzwirkung in Tonnen (t)
CO2-Aquivalenten auf MaRBnahmenebene (€/t, t/a, kWh/t, g/kWh etc.) ist dabei eine geeig-
nete Form der jahrlichen Fortschrittskontrolle, da eine jahrlich aktualisierte Gesamtbilanz
keinen analytischen Mehrwert liefert und auf Durchschnittswerten des Bundes aufbaut.

Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019, BGBI. | S. 2513, zuletzt geéndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 2021, BGBI. | S. 3905

Hessisches Klimagesetz vom 26. Januar 2023, GVBI. S. 42

309

310

311

312
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Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsprozesse systematisch zu betrei-
ben. Im operativen Klimamanagement wurde analysiert, inwieweit bei der kon-
kreten und effizienten Umsetzung von Klimaschutz- und Klimawandelanpas-
sungsmal3nahmen Erfolge erzielt wurden. Ansicht 97 zeigt die Ergebnisse der
gepriften Korperschaften in den vier Priffeldern.

Gesamtbewertung des Klimamanagements

Erfullungsgrad in den Priffeldern®

. = Erfullungs-
(maximal 4 Punkte pro Pruffeld) grad im
Strategisches Operatives Klima-
Klimamanagement Klimamanagement ng‘;?z)e'
iz Crgansat LR eni, | (M3Ximal 16
qualitat setzung tatswende
Bad Camberg 1,4 1,1 1,5 1,7 57
Bad Soden-Salminster 0,5 0,5 1,4 2,1 4.5
Dillenburg 2,0 1.8 2,3 2,8 8,9
Eltville am Rhein 2,2 3,0 2,2 19 9,3
Flérsheim am Main 2,0 2,0 2,4 2,6 9,0
Heppenheim (Bergstrafie) 2,0 2,0 2,4 2,8 9,2
Hunstetten 1,8 1,6 2,3 2,8 8,5
Karben 1,1 2,3 1,9 2,5 7.8
Konigstein im Taunus 0,6 1,7 2,0 2,3 6,6
Langgons 15 29 2,3 1,7 8,4
Muinster (Hessen) 1,7 2,1 2,3 2,1 8,2
Neuhof 0,8 0,7 2,2 2,1 5,8
Nidda 2,9 2,8 1,8 2,5 10,0
Ober-Ramstadt 1,7 1,0 2,3 1,8 6,8
Schotten 1,3 1,3 2,3 2,9 7,8
Stadtallendorf 2,0 1,7 1,8 2,2 7,7
Uberwiegend erfillt? >8,0
maRig erfillt 6,8 -8,0
gering erfullt¥ <6,8

1) Die Anzahl der in den Priiffeldern abgefragten Priifinstrumente sind in Ansicht 96 (in Klam-
mern) dargestellt. Die gepriften Kriterien wurden entweder mit ,erfullt“ (1 Punkt), ,teilweise er-
fullt* (0,5 Punkte) oder ,nicht erfiillt“ (0 Punkte) bewertet. Gemittelt Giber die Anzahl der im
Prifinstrument abgefragten Kriterien ergab sich daraus das Ergebnis erfillter Punkte im jewei-
ligen Prifinstrument.

2) Das Gesamtergebnis im Klimamanagement ergab sich aus der Addition der jeweiligen Erfil-
lungsgrade in den vier (gleichgewichteten) Pruffeldern.

3) Koérperschaften tber einem Erfillungsgrad von 50 Prozent wurden mit ,(iberwiegend erfillt
bewertet.

4 Koérperschaften, die einen Erfiillungsgrad unter dem unteren Quartil erreichten, erhielten die
Bewertung ,gering erfullt*.

Quelle: Interviews, Datenerhebung, eigene Bewertung Stand: Mai 2023

Ansicht 97: Gesamtbewertung des Klimamanagements

Nidda, Eltville am Rhein und Heppenheim (Bergstralie) erzielten die besten Er-
gebnisse, wenn auch noch durchaus weit von den maximal zu erreichenden 16
Punkten entfernt. Ansicht 97 zeigt auch Zusammenhange zwischen Korper-
schaften mit guten konzeptionellen Grundlagen (CO»-Bilanz, Malinahmenpro-
gramm) und gut bewerteten Organisationsstrukturen (insbesondere Personal),
die tendenziell auch bessere Ergebnisse bei der Mallhahmenumsetzung und
den Beitrdgen zur Energiewende erzielten. Insofern kdnnen Zielkonzepte in
Verbindung mit systematischem Monitoring und angemessener Personalaus-
stattung als Einstieg in einen strukturierten Klimamanagement-Prozess gese-
hen werden.
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In der Umsetzung von KlimaschutzmafRnahmen sind alle gepriften
Kdrperschaften aktiv. Im Durchschnitt dokumentierten die Kérperschaften je-
weils 46 MalRnahmen. Der Umsetzungsstand der von den Kommunen genann-
ten KlimaschutzmaRnahmen lag, bezogen auf die dokumentierten Vorhaben, in
elf Korperschaften3!2 bei Uber 80 Prozent. Bei zwei Kdrperschaften3!4 lag dieser
Umsetzungsstand unter 60 Prozent und bei drei Kdrperschaftens!® zwischen 60
und 80 Prozent.

Klimaschutzrelevante Handlungsfelder mit hoher MaRnahmenanzahl®6 waren
,Verkehr und Mobilitat” sowie ,kommunale Infrastruktur’. Die Mal3nahmen in
diesen Handlungsfeldern liegen im direkten Einflussbereich der Kommunen und
wurden durchschnittlich zu 90 Prozent umgesetzt. Damit waren dies die Hand-
lungsfelder mit der hoéchsten Anzahl und der hdchsten Umsetzungsquote.
Handlungsfelder im indirekten Einflussbereich mit heterogenen Adressaten und
Umsetzungspartnern wiesen eine geringere MalRhahmenanzahl und eine gerin-
gere Umsetzungsquote auf.317

Beispielhaft ausgewéahlte MalRnahmen:
Forderung zur Nutzung der Solarenergie in Florsheim am Main

Um den Ausbau erneuerbarer Energien in den Bereichen Photovoltaik und So-
larthermie zu starken, bietet FIorsheim am Main bereits seit dem Jahr 2001 das
Forderprogramm Solarenergie3!® an. Private Hausbesitzer sowie Vereine kon-
nen Uber das Foérderprogramm einen finanziellen Zuschuss zum Bau einer So-
larthermie- oder Photovoltaikanlage von der Stadt erhalten. Zusammen mit dem
vom Land Hessen zur Verfligung gestellten Solar-Kataster Hessen31? ist fir Ei-
genheimbesitzer in Flérsheim am Main ein guter Anreiz zur Nutzung der Solar-
energie geschaffen worden. Dieser tragt zum stetig steigenden Solarausbau in
Florsheim am Main bei. Insofern kann auch neben dem direkten Wirkungsbe-
reich die Kommune Uber Forder- und Anreizprogramme sowie Uber Informa-
tions- und Beratungsangebote auch in ihrem indirekten Wirkungsbereich Klima-
schutzaktivitaten forcieren.

Photovoltaik-Freiflachenanlage in Bad Soden-Salmunster

Bad Soden-Salminster nutzte ihre Potenziale durch ErschlielBung und Vorbe-
reitung fur den Ausbau erneuerbarer Energien im Bereich Freiflachen-Photo-
voltaik durch Investoren. Dies fihrte dazu, dass entlang der Autobahn 66 der

313 Bad Camberg, Bad Soden-Salminster, Heppenheim (Bergstral3e), Karben, Konigstein im
Taunus, Langgons, Minster (Hessen), Neuhof, Nidda, Schotten und Stadtallendorf

314 Flérsheim am Main und Ober-Ramstadt
315 Dillenburg, Eltville am Rhein und Hunstetten

316 Bei beiden Handlungsfeldern wurden im Schnitt Gber alle 16 Kérperschaften acht Mal3nah-
men umgesetzt.

317 Durchschnittlich verzeichneten die Handlungsfelder ,Privathaushalte und Wohngebaude*®
vier, ,Energieerzeugung und -umwandlung“ sechs sowie ,Kommunikation, Kampagnen, Bil-
dung und Sensibilisierung” sieben MaRnahmen. 25 bis 35 Prozent der hierin geplanten Maf3-
nahmen wurden nicht begonnen oder verworfen. Die Handlungsfelder “Industrie, Gewerbe,
Handel und Dienstleistungen® und "Landnutzung (Land- und Forstwirtschaft, Landnutzungs-
veranderung)” waren nur in Einzelfallen mit Malnahmen unterlegt. Die durchschnittliche
Anzahl der MalRBnahmen im Handlungsfeld Klimawandelanpassung (KWA) lag bei sechs
MalRnahmen, wovon durchschnittlich 84 Prozent umgesetzt wurden.

318 Solarenergie-Forderprogramm der Stadt Flérsheim am Main https://www.floersheim-
main.de/B%C3%BCrgerservice/Klima-und-Umweltschutz/Solarenergie-F%C3%B6rderpro-
gramm/, zuletzt aufgerufen am 13. April 2023

319 Solar-Kataster Hessen

https://www.gpm-webgis-12.de/geoapp/frames/index_ext2.php?gui_id=hessen_sod_03,
zuletzt aufgerufen am 13. April 2023
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grofdte Solarpark im Main-Kinzig-Kreis geschaffen wurde. Die aus 18.000 Mo-
dulen bestehende und neun Hektar grof3e Anlage soll zukiinftig 2.500 Haus-
halte mit Solarstrom versorgen.

Ansicht 98: Solarpark in Bad Soden-Salmunster Bild © next energy GmbH32°

In der Gesamtbetrachtung der Datenverfiigbarkeit (beziiglich der Kosten fiir die
Maflnahmenumsetzung) fiel auf, dass keine der gepriiften Koérperschaften zu
allen dokumentierten Klimaschutzvorhaben Angaben zu den eingesetzten
Haushaltsmitteln machen konnte. Ebenso konnten zu den Maflinahmen keine
potenziell zu erwartenden Treibhausgas-Minderungen angegeben werden.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, bei der Entwicklung der MaBnahmen ein
breites thematisches Spektrum abzudecken. Dies betrifft insbesondere den in-
direkten Wirkungsbereich der Kommunen (privater und gewerblicher Sektor).
Die Uberértliche Priifung empfiehlt auRerdem, MessgréRen bei der Dokumen-
tation der umgesetzten MalRnahmen zu entwickeln, um die langfristige Wirkung
der MaRnahmen und der aufgewendeten Mittel besser Uberprifen zu kon-
nen.s2t

Die Uberértliche Priifung untersuchte die Fortschritte bei der Energie- und Mo-
bilititswende unter anderem anhand der Entwicklung der installierten erneuer-
baren elektrischen Leistung3??.

Ansicht 99 zeigt die Veranderung bei der installierten erneuerbaren elektrischen
Leistung in den Kdrperschaften zwischen den Jahren 2017 und 2021.

320 GroéRter Solarpark im Main-Kinzig-Kreis am Netz: https://www.hessenschau.de/wirt-
schaft/zwoelf-fussballfelder-groesster-solarpark-im-main-kinzig-kreis-am-netz,solarpark-
salmuenster-100.html, zuletzt aufgerufen am 8. November 2022

321 Eine Arbeitshilfe wurde vom Fordermittelgeber (Nationalen Klimaschutzinitiative bzw. Bun-

desumweltministerium) erstellt: https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/2020-
01_BMU-NKI_Arbeitshilfe-Ermittlung-THG-Minderung.pdf, zuletzt aufgerufen am 5. Juli
2023

322 Abweichend zu der im Energiemanagement erfassten installierten erneuerbaren elektri-
schen Leistung sind hier alle Anlagen gemeint, die gemar Marktstammdatenregister auf
dem Gebiet der Korperschaft installiert sind.
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Installierte erneuerbare elektrische Leistung auf dem Gebiet
der Korperschaft bezogen auf die Einwohnerzahl

Bad Camberg +40 %

Bad Soden-Salmunster
Dillenburg +5 0

Eltville am Rhein
Florsheim am Main -2 04
Heppenheim (BergstralRe)
Hunstetten

Karben

Kdnigstein im Taunus +109 %
Langgdns

Munster (Hessen)

Neuhof

Nidda

Ober-Ramstadt

Schotten +18 %

Stadtallendorf +16 %

Deutschland : +21 %

@ Vergleichsring +28 %

Oberes Quartil (2021) M

0 KW/EW 1 KW/EW 2 KW/IEW

Installierte Leistung 2017 mInstallierte Leistung 2021 Quelle: Marktstammdatenregister

Die Beschriftung in Prozentwerten bezieht sich auf den (Bundesnetzagentur);

Veranderungseffekt zwischen den Vergleichsjahren eigene Berechnung / Darstellung
Stand: Oktober 2022

Ansicht 99: Installierte erneuerbare elektrische Leistung auf dem Gebiet der Kérperschaft bezo-
gen auf die Einwohnerzahl

Bis auf Flérsheim am Main hatten alle Kommunen ihre installierten erneuerba-
ren elektrischen Leistungen ausgebaut.323 Trotz dieser grundsatzlich positiven
Entwicklung kann bei einem Blick auf ganz Deutschland noch Verbesserungs-
potenzial gesehen werden. Zusammen mit privaten und gewerblichen Anlagen
lag im Jahr 2017 die in den Kommunen installierte elektrische erneuerbare
Energie im Durchschnitt unter einem Kilowatt je Einwohner (0,57 kW/EW). Bis
2021 stieg der Ausbau marginal auf 0,65 KW/EW. Der Bundesdurchschnitt lag
mehr als doppelt so hoch bei 1,58 kW/EW (ohne Wind auf See). Gleichwohl gilt
es beim individuellen Vergleich die strukturellen Voraussetzungen (Flachenver-
fugbarkeit, baukulturelle Restriktionen etc.) zu beriicksichtigten.

323 In Flérsheim ging der Wert leicht zurlick. Das begriindet sich ausschlief3lich in einer gestie-
genen Einwohnerzahl.
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Zwar lag der durchschnittliche ,Erneuerbaren-Zubau” an elektrischer Leistung
pro Einwohner mit 28 Prozent im Vergleichsring tiber dem Bundesdurchschnitt
von 21 Prozent. Allerdings sind die hohen Zubauquoten von 50 bis 345 Prozent
einzelner Kommunen des Vergleichsrings darauf zurtickzufiihren, dass die Kor-
perschaften im Jahr 2017 mit einem geringen Ausgangsniveau gestartet sind.
Bei den Korperschaften, die oberhalb des oberen Quartils (Dillenburg, Flors-
heim am Main324, Schotten und Stadtallendorf) mit 1 bis 1,5 Kilowatt installierte
elektrische erneuerbare Leistung (bereits im Jahr 2017) lagen, bewegt sich der
Zubau bis zum Jahr 2021 zwischen 0 und 18 Prozent.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt, die 6rtlichen Ausbauzahlen zu monitoren
und zur Erfolgskontrolle heranzuziehen. Die installierte elektrische Leistung
kann uber das Marktstammdatenregister erhoben werden.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt auRerdem, realistische und auf strukturelle
Bedingungen der Kommune zugeschnittene Ausbauziele festzulegen. Damit
bemisst die Kommune ihren Erfolg an der Erschlie3ung ihrer realisierbaren in-
dividuellen Potenziale und weniger am Benchmark des Landes Hessen oder
des Bundes.

7.5.2 Klimamanagement im Haushaltssteuerungskreislauf

Die gepriften Kommunen, die alle Mitglied im Bindnis "Hessen aktiv: Die
Klima-Kommunen" sind, sollten Produkte mit darin enthaltenen Aufgaben des
Klimamanagements im Kommunalhaushalt darstellen. Damit wird Klimama-
nagement sachgerecht im Haushalt abgebildet.

Dabei sind alle Stufen des Haushaltskreislaufes zu beachten. So kénnen bereits
im Vorbericht zum Haushaltsplan die wesentlichen Aspekte fir die Verfolgung
der Klimaziele sowie etwaige Anderungen gegeniiber dem Vorjahr enthalten
sein. Insgesamt drei der gepriften Kommunen32> haben von dieser Mdglichkeit
beim Haushaltsplan 2021 Gebrauch gemacht.

Klimamanagement im Haushalts- und Rechnungswesen

Im Kern ist im Sinne einer integrierten Klimamanagement- und Haushaltssteu-
erung der Produkthaushalt angesprochen. Bereits auf der Planungsebene kon-
nen Produkte mit Bezug zum Klimamanagement gebildet und diesen Produkten
im Haushalt Ziele zugewiesen werden. Die Produkte werden mit geeigneten
Nachhaltigkeitskennzahlen (etwa auch Indikatoren aus dem kommunalen SDG-
Kennzahlen-Set) versehen und den finanziellen Budgets (Ertrdge und Aufwen-
dungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen) gegeniibergestellt. Die Pro-
dukte beinhalten damit nicht nur die Finanzseite, mithin insbesondere das Res-
sourcenaufkommen und den voraussichtlichen Ressourcenverbrauch, sondern
ebenfalls Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung. Das entspricht § 10 Ab-
satz 3 GemHVO. Die Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die Er-
folgskontrolle und Steuerung der Haushaltswirtschaft und sind in die unterjah-
rige Berichterstattung nach § 28 GemHVO einzubeziehen.

324 Floérsheim hat aufgrund gestiegener Einwohnerzahl einen statistisch begriindeten negativen
Zubauwert.

325 Dillenburg, Eltville am Rhein und Nidda
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Klimamanagementsteuerung tUber das Haushalts- und Rechnungswesen

Ziele & MalRnahmenplan
ableiten

Haushalt inkl.

Ziele & Kenn-
zahlen (SDG)
einbringen, Schwer-
punkte im Vorbericht
darstellen

Zielerreichung
Uberpriifen und
feststellen

Haushalt inkl.
Jahresabschluss Input (Ressourcen)
mit Einschatzung & Output
_Kllmamanagement (Zielkennzahlen)
im Rechenschafts- beschlieRen

bericht erstellen Vollzug

Steuerungs- MaRnahmenplan
mafnahmen Unterjahrige umsetzen und
nach Bedarf Berichtspflicht Haushalt vollziehen
ergreifen zu produkt-

orientierten

Zielen und

Kennzahlen

wahrnehmen

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 100: Klimamanagementsteuerung tber das Haushalts- und Rechnungswesen

Unterjahrige Berichte unterstutzen auf Vollzugsebene die Produkt- und damit
Klimamanagementsteuerung. So ist die Vertretungskorperschaft nach 8 28 Ab-
satz 1 GemHVO uber den Stand des Haushaltsvollzugs unter Einbeziehung von
produktorientierten Zielen und Kennzahlen zu unterrichten. Werden Klimaziele,
Kennzahlen und Indikatoren auf Produktebene im Haushalt etabliert, kann die
Gemeindevertretung auf der Vollzugsebene einen Einblick Uber den unterjahri-
gen Umsetzungsstand bekommen und bei Bedarf steuernd eingreifen.

Die Rechnungsebene komplettiert den rechtlich vorgesehenen Steuerungs-
kreislauf Gber Produkte mit Bezug zum Klimamanagement sowie den zugeho-
rigen Zielen, Kennzahlen und Indikatoren.326 Das ist die Grundlage fir eine Ziel-
kontrolle und etwaig notwendige Steuerungseingriffe fur die Folgeperioden.

326 Von den gepruften 16 Kérperschaften haben nur Bad Camberg, Dillenburg, Eltville am Rhein
und Karben im Jahr 2020 Angaben zum Klimamanagement in ihrem Rechenschaftsbericht
gemacht.
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Klimamanagement ist von wesentlicher Bedeutung fir die Nachhaltigkeitstrans-
formation, die Treibhausgasneutralitat bis 2045327 und das Staatsziel der Nach-
haltigkeit. Die vorgefundenen Probleme der Integration von Klimamanagement
in die Haushaltssteuerung aufgreifend, hat die Uberortliche Prifung beispielge-
bende Uberlegungen fir eine integrierte Haushalts- und Klimamanagement-
steuerung angestellt.

Bestenfalls kénnen vor Ort vorhandene Leitbilder mit Klimamanagementaspek-
ten diese Uberlegungen in der Umsetzung unterstiitzen. Unter den gepriiften
Korperschaften hatten sechs Kdrperschaftens328 Leitbilder oder Leitlinien entwi-
ckelt, jedoch hat nur Langgons diese auch durch einen politischen Beschluss
verbindlich angestrebt.

Klimaschutz gehdort zur Daseinsvorsorge und wird in kommunaler Selbstverwal-
tung und -verantwortung im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit er-
bracht.32® Die Kommune ist insofern flr die Ziele ihres Klimamanagements und
deren Steuerung verantwortlich.

Eine ausschlief3lich fachliche und vom Haushalt abgekoppelte Steuerung des
Klimanagements bleibt hinter den Méglichkeiten zurtick. Eine isolierte Klimama-
nagementsteuerung wird ansonsten vom Haushalt als zentrales Steuerungs-
instrument der Kommune und deren politischer Vertretung Uberlagert.3% Die
Mdglichkeiten der doppischen Rechnungslegung sollten genutzt werden, um
das Engagement der Kommune im Klimamanagement transparent darzustel-
len. Dazu kann der Produkthaushalt dienen.

Dabei kénnen eigene Klimaziele der Kommune mit entsprechenden Produkten
im Haushalt und in Kombination mit Kennzahlen oder Indikatoren zu deren Zie-
lerreichung eine Rolle spielen. Es kann aber auch zusétzlich oder, sofern bis-
lang keine entsprechenden Initiativen vorhanden sind, alternativ auf beste-
hende Referenzsysteme zugegriffen werden. Empfehlenswert ist nach Ansicht
der Uberdértlichen Priifung der Blick auf die durch zehn Institutionen33! entwi-
ckelten kommunalen SDG-Indikatoren. Ebenfalls kbnnen die an Kommunen ge-
richteten Indikatoren aus der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Hessen als
Referenzsystem herangezogen werden.332

327 Vgl. Abschnitt 7.3

328 Eltville am Rhein, Flérsheim am Main, Hiinstetten, Langgoéns, Miinster (Hessen) und Ober-
Ramstadt

329 Vgl. § 8 Abs. 1 HKlimaG: Gemeinden und Landkreise
,(1) Die Gemeinden und Landkreise tragen als Teil der Daseinsvorsorge eine besondere
Verantwortung fur die Erreichung der Klimaschutzziele und die Anpassung an die nicht zu
vermeidenden Folgen des Klimawandels. Sie nehmen diese Aufgabe in eigener Verantwor-
tung und im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit wahr.”

330 Vgl. Beck / Heinrichs / Horn, Kommunale Nachhaltigkeitssteuerung, Umsetzungsstand bei
groRRen Stadten und Landkreisen, Studie, S. 22

331 Bertelsmann Stiftung, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Deutscher Land-
kreistag, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutsches Institut
fur Urbanistik, ICLEI European Secretariat, Rat der Gemeinden und Regionen Europas /
Deutsche Sektion (2022): SDG-Indikatoren fir Kommunen — Indikatoren zur Abbildung der
Sustainable Development Goals der Vereinten Nationen in deutschen Kommunen, 3. teil-
weise Uberarbeitete Auflage, Gitersloh 2022, URL: https://www.bertelsmann-stif-
tung.de/de/unsere-projekte/agenda-2030-nachhaltige-entwicklung-vor-ort/projektnachrich-
ten/sdg-indikatoren-fuer-kommunen-dritte-auflage, zuletzt aufgerufen am 11. Juni 2023.

332 Hessisches Statistisches Landesamt, im Auftrag des Hessischen Ministerium fir Umwelt,
Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Wiesbaden (2022), S. 102 ff, URL:
https://umwelt.hessen.de/sites/umwelt.hessen.de/files/2022-12/fortschrittsbericht_nachhal-
tigkeit_2022.pdf, zuletzt aufgerufen 23. Juni 2023.
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In den SDG-Zielen sind ,MalRnahmen zum Klimaschutz® als ein eigenes Ziel
definiert (Nr. 13 — MalRhahmen zum Klimaschutz). Bei den dem Biindnis "Hes-
sen aktiv: Die Klima-Kommunen" beigetretenen Kommunen kann erwartet wer-
den, dass neben einem Produkt Klimamanagement darlber hinaus alle wesent-
lichen Produkte mit Bezug zum Klimamanagement mit zugehdrigen Produktzie-
len und Kennzahlen im Produkthaushalt versehen werden.

Exkurs: Wesentlichkeit eines Produkts

Nach § 4 Absatz 2 Satz 5 GemHVO?332 sollen nach den drtlichen Steuerungsbe-
durfnissen fir die wesentlichen Produkte Leistungsziele und Kennzahlen ange-
geben werden, um so messen zu kénnen, ob die Ziele erreicht wurden. Die
Vorschrift ist Kernbestandteil einer kennzahlengestiitzten Haushaltssteuerung
tiber den Produkthaushalt. Bei dem Kriterium der Wesentlichkeit handelt es sich
um einen unbestimmten Rechtsbegriff.

Wesentlichkeit ist nach Auffassung der Uberértlichen Priifung gegeben, sofern
das Produkt von finanzieller bzw. kommunalpolitischer Bedeutung ist.334

Eine finanzielle Bedeutung ist dann anzunehmen, wenn das Produkt vergleichs-
weise hohe Defizite im Ordentlichen Ergebnis im Verhaltnis zum gesamten Pro-
duktportfolio erwirtschaftet. Anstelle der Fehlbedarfe konnen die Aufwendungen
des Produktes im Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen des Gesamthaus-
haltes als Bewertungsmalstab herangezogen werden (so bei Geblhrenhaus-
halten). Eine finanzielle Bedeutung ist auch dann anzunehmen, wenn die Defi-
zite im Ordentlichen Ergebnis oder die Aufwendungen des Produkts im betref-
fenden Haushaltsjahr von den Vorjahren stark abweichen (auRergewdhnliche
Umstande).

Kommunalpolitisch bedeutend kénnte ein Produkt sein, wenn die Vertretungs-
korperschaft durch einen Beschluss die Relevanz unterstreicht. Die Bedeutung
kann sich auch aus einem Leitbild, einer Strategie oder ahnlich politisch formu-
lierten Formaten der Kommune ergeben. Die Wahrnehmung einer freiwilligen
Aufgabe deutet auf ein kommunalpolitisches Interesse und damit die Wesent-
lichkeit des Produkts hin.

Der freiwillige Beitritt der gepriften Kérperschaften zum Biundnis "Hessen aktiv:
Die Klima-Kommunen" erfillt alle Kriterien der politischen Bedeutsamkeit und
damit der Wesentlichkeit. Insofern ist naheliegend, dass Leistungen des
Klimamanagements und insbesondere auch ein gebildetes Produkt Klimama-
nagement als wesentlich eingeordnet werden. Entsprechend sind an dieser
Stelle Leistungsziele, Kennzahlen oder zumindest Indikatoren zu bilden, um die
Zielerreichung messen zu kénnen. Von den geprften Korperschaften mit ei-
nem eigenen Produkt zum Klimamanagement hat keine einzige im Haushalt
2021 Kennzahlen bei diesem Produkt angebracht. Das erachtet die Uber6rtli-
che Prifung als nicht sachgerecht.

333 Verordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Ge-
meindehaushaltsverordnung - GemHVO -) vom 2. April 2006, GVBI. S. 235, zuletzt ge&ndert
durch Verordnung vom 30. Juli 2021, GVBI. S. 498

334 Vergleiche hierzu ProduktbuchP'Us, Seite 61: ,Die Wesentlichkeit eines Produkts kann von
der politischen Steuerungsrelevanz oder von monetaren Dimensionen abgeleitet werden.
Insbesondere kénnen die folgenden Parameter herangezogen werden: politische Bedeu-
tung des Produkts zur Erreichung strategischer Ziele oder Volumen des Gesamtbetrags der
ordentlichen Aufwendungen oder Volumen des Fehlbedarfs des Teilergebnishaushalts.*

Das ProduktbuchP"“s wurde im August 2023 veréffentlicht und ist kostenfrei unter https://in-
nen.hessen.de/kommunales/finanzen/downloadbereich abrufbar.
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Ohne Produktziele, Kennzahlen oder Indikatoren im Haushalt kann nach An-
sicht der Uberértlichen Priifung das Staatsziel der Nachhaltigkeit335 nicht ziel-
gerichtet verfolgt werden. Haushalts- und Klimaschutzsteuerung sollen mitei-
nander verzahnt werden, um einen Beitrag zu leisten, langfristig die inputorien-
tierte auf eine wirkungsorientierte Steuerung umstellen zu kdnnen. Bei den dem
Biindnis "Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen" beigetretenen Kommunen soll-
ten bei allen klimaschutzrelevanten Produkten und somit auch bei einem mog-
lichen Produkt ,Klimamanagement® Produktziele und Kennzahlen Berlcksichti-
gung im Haushaltshalts- und Rechnungswesen finden.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, in den Hinweisen zur GemHVO abzugren-
zen, welche Kriterien fir die Einordnung eines Produktes als wesentlich im
Sinne von § 4 Absatz 2 Satz 5 GemHVO anzuwenden sind.

Zur Veranschaulichung hat die Uberértliche Priifung ein Produktblatt fur ein fik-
tives Produkt ,Forstwirtschaft* entwickelt33%, das den Kommunen Orientierung
geben soll (Ansicht 101). Das Produkt gehdrt zum Produktbereich 13 - Natur-
und Landschaftspflege und der darunterliegenden Produktgruppe Land- und
Forstwirtschaft.

335 Artikel 26¢c Hessische Landesverfassung: ,Der Staat, die Gemeinden und Gemeindever-
bande bericksichtigen bei ihrem Handeln das Prinzip der Nachhaltigkeit, um die Interessen
kiinftiger Generationen zu wahren.”

336 In Anlehnung an das ProduktbuchPs siehe https://innen.hessen.de/kommunales/finan-
zen/downloadbereich.
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Beispiel fur ein Produktblatt — Produkt Forstwirtschaft

Produktbereich:

13 Natur- und Landschaftspflege

Produktgruppe:

13 ... Land- und Forstwirtschaft

Produkt:

13 ... Forstwirtschaft

Kurzbeschreibung
des Produktes:

Nachhaltige Waldwirtschaft mit gemischten,
strukturreichen Waldern, mit Uberwiegend
standortgerechten und klimatoleranten
Baumarten sowie urbanen Baumflachen

Produkt-
verantwortlicher:

Frau .../Herr ...

Auftragsgrundlage:

HWaldG (z.B. § 1)

Wirkungen des
Produkts:

anpassungsfahige Walder und vielfaltiges
Okosystem realisieren; CO,-Speicherung

Kurzbezeichnung der
Nachhaltigkeitsziele:

1. Schaffung urbaner Baumfléachen
2. Wald 6kologisch umbauen

Zielindikatoren der
Nachhaltigkeitsziele:

1. Anteil der Baumreihen oder Baumgruppen
mit einer Flache von 500 m2 oder mehr und
einer Mindestbreite von 10 m auf
"kiinstlichen" Oberflachen an der
Gesamtflache

2. Anteil der 6kologisch umgebauten
Waldflache an der gesamten Waldflache

Beschreibung (Inhalt,
Ausmal, Zeitbezug)
der gewlinschten
Indikatoren-
Auspréagungen zur
Messung der
Zielerreichung:

1. Erreichung eines Anteils der Baumreihen oder
Baumgruppen mit einer Flache von 500 m2
oder mehr und einer Mindestbreite von 10 m
auf "kunstlichen" Oberflachen auf 70 % der
Gesamtflache bis zum 31.12.2030

2. Erh6éhung des Anteils der 0Okologisch
umgebauten Waldflache an der gesamten
Waldflache auf 39 % bis zum 31.12.2025

Haushaltsjahr; | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
(Ist- | (st- | (Plan- | (Plan- | (Plan-
Wert) | Wert) | wert) | wert) | wert)
Indikatoren:
Anteil geschaffener urbaner s | ason | ars | 2706 | amo
Baumflachen auf ,kiinstlichen* 0 o d b )
Oberflachen:
Anteil 6kologisch i o o 0 0
umgebauter Waldflache: 35% | 36%  37%  38%  39%
Qualitat (6kologisch -
umgebauter Waldflache): Zertifizierung (Fsc, PEFC)
mengenmafiger Output (Zuwachs corn | 62ra | cata | esra | can
O0kologisch umgebauter Waldflache): a 2 @ a a

Quelle: eigene Darstellung

Ansicht 101: Beispiel fur ein Produktblatt — Produkt Forstwirtschaft
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Mit dem Produkt soll dem SDG-Ziel 13 (MalRhahmen zum Klimaschutz) und
dessen Unterziel 13.1 (Die Widerstandskraft und die Anpassungsfahigkeit ge-
genuber klimabedingten Gefahren und Naturkatastrophen stérken) zur Geltung
verholfen werden. Die Zielerreichung wird mit den beiden SDG-Indikatoren des
Anteils urbaner Baumflachen und des Anteils der dkologisch umgebauten Wald-
fliche gemessen. Der Zuwachs der 6kologisch umgebauten Waldflache wird
als Mengenindikator verwendet.

Die beiden SDG-Indikatoren kénnen helfen, die Zielerreichung von SDG 13
(MalBnahmen zum Klimaschutz) im Produkt Forstwirtschaft messbar zu ma-
chen. Grundsatzlich entscheidet jede Kommune selbst Uber die ihrerseits fr
die Klimamanagementsteuerung tatsachlich herangezogenen Indikatoren. So
konnten SDG-Indikatoren beispielsweise auch mit eigenen Indikatoren zu ei-
nem Gesamtsystem kombiniert werden. Ein Vorteil identischer Indikatoren
durch mehrere Kommunen, wie die kommunalen SDG-Indikatoren, ist die Er-
moglichung interkommunaler Vergleiche als Basis fur das Lernen vom Anderen.

Zentral ist die Beeinflussungsmoglichkeit der Indikatoren durch MaRnahmen
der Kommune und im Sinne der Steuerung. Das ist bei den beiden Beispielin-
dikatoren problemlos mdglich. So kann die Kommune den Auspragungswert
des Indikators des 6kologischen Waldumbaus beispielsweise durch eine 6kolo-
gische Beforsterung ihres Kommunalwaldes beeinflussen.337

7.6 Zusammenfassung und Ausblick

Das von der Uberértlichen Priifung erstmalig untersuchte Fachthema ,kommu-
nales Klimamanagement® ist als Querschnittsthema nicht trennscharf von an-
deren Aufgaben einer Kommune herauszulésen. Gleichzeitig ist das als we-
sentlich anzunehmende Thema vor Ort noch nicht so integriert, dass danach
gesteuert und der Haushalt danach ausgerichtet werden kann. Keine der unter-
suchten Kommunen setzte in den Haushaltspléanen standardisierte und in der
Praxis anerkannte Steuerungsinstrumente wie Kennzahlen und Methoden zur
Zielverfolgung ein.

Eine reine inputorientierte Steuerung ist vor dem Hintergrund des fortschreiten-
den Klimawandels problematisch. Insofern bedarf es eines Paradigmenwech-
sels hin zu einer zielorientierten Haushaltssteuerung, in die das Klimamanage-
ment integriert werden kdnnte.338

Zudem adressieren die Veranderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen
durch das Hessische Energiegesetz339, das Hessische Klimagesetz340 sowie

337 Als Qualitatsindikator wurde die Zertifizierung PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification) beziehungsweise FSC (Forest Stewardship Council) herangezogen.
Der Anteil der zertifizierten Waldflache nach PEFC beziehungsweise FSC an der gesam-
ten Waldflache ist ebenfalls ein SDG-Indikator (,Nachhaltige Forstwirtschaft*). Er gehort
allerdings zum SDG-Ziel 15 (Leben an Land) und nicht zum SDG-Ziel 13 (Maf3Bhahmen
zum Klimaschutz).

338 Vgl. zur Analyse, welche Ziele mit der Einfiihrung der Doppik verfolgt und welche erreicht
wurden: Keilmann, Gnadinger, Volk - Zwischenbilanz zu den Zielen der Kommunalen Dop-
pik am Beispiel Hessens - Punkt- oder Bruchlandung?, in: Die Wirtschaftsprifung (WPQ)
2022, S. 361 ff.

339 Beispielsweise ist die kommunale Warmeplanung mit § 13 Hessisches Energiegesetz fir
Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohner verpflichtend geworden. Hessisches Energie-
gesetz (HEG) vom 21. November 2012, GVBI. S. 444, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 22. November 2022, GVBI. S. 571

340 Hessisches Klimagesetz vom 26. Januar 2023, GVBI. S. 42, inshesondere § 8 im selbigen
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auf Bundesebene insbesondere das Warmeplanungsgesetz34! die Notwendig-
keit schnellen und zielorientierten Handelns beim Klimamanagement und der
Energiewende.

Ein Weg hierzu kénnte sein, dass die Kommunen zunéchst ihre Ausgangslage
(COz-Startbilanz) bestimmen, Ziele, Steuerungskennzahlen oder zumindest In-
dikatoren und korrespondierende Zeitfenster definieren und sie im Haushalt ver-
ankern sowie deren Umsetzung verfolgen.

341 Das Bundesgesetz ist zum Redaktionsschluss noch im Entwurfsstadium:

https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/Webs/BMWSB/DE/2023/08/
kommunale-waermeplanung.html, zuletzt aufgerufen am 26. Oktober 2023
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7.7 Anhang 1: Haushaltslage

Kommunen haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass
die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist.342 Zur Analyse der Haushalts-
lage setzt die Uberértliche Priifung ein Mehrkomponentenmodell343 ein, anhand
dessen die Stabilitat der Haushaltslage der einzelnen Jahre und fir den gesam-
ten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Bewertung der einzelnen Jahre glie-
dert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen Kapitalerhaltung3#, Substanzer-
haltung3+> und geordnete Haushaltsfihrung346. Ansicht 102 zeigt die Gesamt-
bewertung der Haushaltslage unter Berticksichtigung der Mittelfristigen Ergeb-
nisplanung (MEP) nach dem Mehrkomponentenmodell.

342

343

344

345

346

Vgl. § 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundséatze

(1) Die Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die
stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung tiber mehrere Jahre
entwickelt, um die Haushaltslagen der gepriiften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kdnnen. Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (Drei3igster
Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbesondere S.
41 ff.; Kommunalbericht 2018 (Einunddreiigster Zusammenfassender Bericht) vom 13. De-
zember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff und Kommunalbericht 2019 (Dreiunddrei3igster
Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 158 ff.

Entwicklung der Ordentlichen Ergebnisse unter Berlicksichtigung von Fehlbetragen oder
unter Auflésung der Riicklagen sowie des Jahresergebnisses und des Eigenkapitals.

Analyse der Selbstfinanzierungsquote, des Mittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit
auch abziiglich der Auszahlungen fir Tilgung von Investitionskrediten sowie des Eigenbei-
trags an das Sondervermogen ,Hessenkasse® und Ermittlung des Standes der liquiden Mit-
tel abzuglich der Kassen- bzw. Liquiditatskredite.

Es wird erhoben, ob ein aufgestellter, priiffahiger Jahresabschluss zum Zeitpunkt der 6rtli-
chen Erhebung vorlag und inwiefern die Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresab-
schliisse im Priifungszeitraum fristgerecht erfolgte. Zudem wird ermittelt, ob geman der mit-
telfristigen Ergebnisplanung im fiinfjahrigen Planungszeitraum kumuliert ein Fehlbedarf zu
erwarten ist.
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Gesamtbewertung der Haushaltslage
mit Rick- und Vorschau

Bewertung der

o 1) Haushaltslage
Jahrliche Bewertung der Haushaltslage fur alle Jahre

Bewertung der
Haushaltslage
mit Ruckschau

(Riickschau)
2017 2018 2019 2020 2021 20213 IS

Bad . . . o 1) . .
Camberg stabil ~ stabil stabil stabil instabil fragil fragil
Bad Soden- il stabil  stabil  stabil  instabil® fragil fragil
Salminster

konsolidie-
Dillenburg stabil  stabil stabil stabil ' instabil® fragil rungs-

bediirftig®
Eltvileam bl stabil  stabil  stabil instabil® fragil fragil
Rhein
Florsheim — 5oqtabil instabil stabil — stabil instapi _<onsolidie- - konsolidie-
am Main rungsbedirftig rungsbediirftig
Heppenheim b stabil  stabil  stabil  stabil stabil stabil
(Bergstrafde)
Hinstetten instabil stabil ~stabil stabil instabil® fragil fragil
Karben instabil stabil ~stabil stabil instabil® fragil fragil
Konigstein il stabil  stabil instabil instabil fragil fragil
im Taunus
Langgons stabil instabil stabil stabil instabil® fragil fragil
Munster -1 N E . ol 12y konsolidie- konsolidie-
(Hessen) stabil instabil instabil stabil instabil rungsbediirfig  rungsbedirftig
Neuhof stabil ~ stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Nidda stabil ~stabil stabil stabil ' instabil® fragil fragil
Ober- . | . 2 1) . .
Ramstadt stabil ~ stabil instabil stabil instabil fragil fragil
Schotten stabil ~ stabil ~stabil stabil stabil stabil stabil
Stadt -1 : . o 1) . .
allendorf stabil instabil stabil stabil instabil fragil fragil

D Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:

2 70 Punkte und damit stabil,

< 70 Punkte und/oder 2 fehlender priiffahiger aufgestellter Jahresabschluss und damit in-
stabil
%) Bewertung fiir alle Jahre (vor Mittelfristiger Ergebnisplanung (MEP)):

stabil = mindestens vier der finf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte
Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);

fragil = drei der funf Jahre stabil;

konsolidierungsbedirftig = mindestens drei der fiinf Jahre instabil (sofern die beiden letzten
Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
4 Abstufung in der Gesamtbewertung, da die Ordentliche Ergebnisriicklage zum 31. Dezem-
ber 2021 nicht ausreicht, um die geplanten negativen Ergebnisse der MEP auszugleichen
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2023

Ansicht 102: Gesamtbewertung der Haushaltslage mit Rick- und Vorschau

Insgesamt zeigte die Haushaltslage der Vergleichskommunen eine positive
Entwicklung in den Jahren 2017 bis 2020. Im Jahr 2017 waren drei Kérperschaf-
ten347 instabil. Im Jahr 2020 war einzig Konigstein im Taunus instabil. Im Jahr
2021 zeigte sich ein umgekehrtes Bild. Mit Ausnahme von Konigstein im

347 Florsheim am Main, Hlnstetten und Karben
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Taunus resultierten die instabilen Bewertungen der Korperschaften aus den
nicht aufgestellten, pruffahigen Jahresabschliissen zum Zeitpunkt der értlichen
Erhebungen. Die Uberértliche Prufung hat das Mehrkomponentenmodell in sei-
ner 3. Beurteilungsebene weiterentwickelt, um starker auf fehlende, noch nicht

aufgestellte oder nicht beschlossene Jahresabschliisse hinweisen zu kon-
nen.s48

348 Zur Erlauterung der Weiterentwicklung des Mehrkomponentenmodells, vergleiche Abschnitt
34
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7.8 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
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2017 1.112 3.099 1.641 42.585 55 10% 1.308 2.219 -444
2018 223 446 2.016 41.933 55 8% 1.077 2.002 768
2019 1.009 2.018 631 41.933 55 4% 686 2.653 7%
2020 2.119 5.247 2.063 41.933 55 2% 422 2.852 5%
2021 2.319 5.448 2.468 41.933 55 10% 1.545 2.942 5%
2017 837 2.217 -1.959 27.504 50 2% 192 1.301 -176
2018 2.025 5430 1.733 29.237 55 -1% -90 3.551 3.977
2019 2.362 8.129 3.141 32.378 55 -2% -301 2.539 24%
2020 162 6.091 167 3.255 55 6% 812 2.096 19%
2021 2506 10.781 2.347 34.892 55 18% 2.943 4,295 33%
2017 193 193 353 27.168 55 8% 1.730 3.295 -18.684
2018 3.929 3.929 5.350 41.018 55 10% 2.254 3.801 -2.788
2019 17 17 490 41.508 55 4% 941 3.174 1%
2020 31 31 4 41513 55 -1% -253 1.945 4%
2021 550 568 9 41595 55 14% 3.706 5.937 4%
2017 2.972 2.972 3.164 48.112 55 30% 6.551 7.552 -3.241
2018 5.040 5.040 6.330 56.792 55 15% 2.896 3.890 3.556
2019 641 6.746 2.871 59.663 55 12% 2.493 4.023 20%
2020 2.413 8.094 4.132 63.795 55 19% 4.269 5.733 27%
2021 2.820 10.914 3.857 67.652 55 10% 2.126 3.606 27%
2017 -1.701 -1.701 -1.027 29.414 5 0% 44 2.653 -16.410
2018 -482 -482 -75 37.589 5 -3% -694 1.344 5.789
2019 1.706 3.412 1.472 39.061 55 8% 2111 4531 21%
2020 3.660 8.455 3.323 42.384 55 10% 2.577 4.812 25%
2021 8.317 8.469 8.469 50.853 55 8% 2.642 10.010 23%
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Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

Konigstein Karben Hiinstetten Heppenheim
im Taunus (Bergstrafie)
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2017 4,938 9.295 4.488 92.308 55 11% 5.474 6.884 1.094
2018 2.587 6.944 2.854 95.161 55 6% 2.926 4,504 6.296
2019 2.840 12.135 4.992 100.151 55 9% 4.691 6.618 17%
2020 4,105 15.987 6.120 106.271 55 17% 9.944 11.468 21%
2021 9.454 24.175 9.237 115.506 55 23% 14.496 16.042 40%
2017 -7 -7 -268 31.704 5 19% 1.755 2.194 -9.716
2018 35 35 297 21.871 55 -4% -313 74 356
2019 1.216 1.216 1.384 26.376 55 6% 616 1.636 3%
2020 993 993 1.168 26.376 55 17% 1.828 2.600 14%
2021 -1.402 -1.402 -1.302 27.768 5 24% 2.788 3.694 22%
2017 772 772 3.137 42.247 55 -63% -13.501 -111 3.790
2018 330 6.679 7.782 51.975 55 -44% -11.397 8.700 1.178
2019 384 7.331 1.184 52.966 55 7% 1.422 2.497 2%
2020 1.706 10.839 1.726 54.692 55 8% 1.960 2.851 6%
2021 7.137 7.137 10.090 64.017 55 22% 6.905 8.005 6%
2017 4,248 4,248 3.691 20.839 55 25% 5.947 7.811 1.626
2018 4.136 4,136 4.139 24.978 55 7% 1.533 3.080 3.672
2019 1.207 1.719 3.445 28.424 55 29% 8.953 10.594 23%
2020 118 4.879 297 28.720 55 -24%  -4.567 -2.840 11%
2021 -3.415 5481 3.621 32.342 45  -1% -168 1.645 35%
2017 440 440 1.163 51.869 55 -13% -1.137 1.685 1.279
2018 -682 -682 -293 51.583 5 6% 481 1.182 1.748
2019 26 26 170 51.771 55 5% 529 1.233 2%
2020 475 475 559 52.309 55 -24% -2.809 2.105 5%
2021 886 1.361 1.098 53.407 55 -17% -2.192 2.421 8%
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Ober-Ramstadt Nidda Neuhof Minster (Hessen)

Schotten

,Klima- und Energiemanagement‘ — 236. Vergleichende Prifung

Jahr

2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

einschlieBlich Fehlbetragen = 0V
@ (in Tausend Euro) (45 Punkte)

Ordentliches Ergebnis

8
-1.662
-1.204
1.457
1.725
-414
3.541
1.582
1.167
3.388
3.878
2.647
5.391
6.611
6.925
1.147

104

2.534
79
872
169
1.024
2.787
2.168

oder: Ordentliches Ergebnis
einschlieBlich Riicklagen = 02
@ (in Tausend Euro) (35 Punkte)

8
-1.662
-1.204

1.457
1.979
22.377
25.918
27.499
28.666
32.054
3.878
2.647
5.391
6.611
6.925
4.201
8.410
2.984
8.094
5.763

872

169
1.024
2.787
2.168

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

8

S

7

KN
(0]
o
w

-1.256
1.331
2.255
-179
3.724
1.485
1.314
3.723
3.711
2.770
5.568
6.729
8.112
1.233
123
77
2.974
242
1.104

305

1.221

3.163

2.730

igenkapital zum 31.12. 20
(in Tausend Euro) (5 Punkte)

a o
i 12
© O
© ©
S N

53.624
54.955
54.955
49.405
53.129
54.614
56.075
59.798

9.320
21.500
25.779
32.220
37.351
47.887
48.010
47.800
50.774
51.016
18.552
22.506
23.727
26.889
29.289

Zwischensumme Ebene 1

& (maximal 55 Punkte)

o o

55
40
55
55
55
55
55
55
55
55
55
55
55
45
55
55
55
55
55
55
55

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

Selbstfinanzierungsquote = 8 %3

(40 Punkte)

14%

> 0%

,Doppische freie Spitze"
(in Tausend Euro) (30 Punkte)

oder:

1.561
901
-739
2.678
2.176
401
5.086
2.599
2.504
4.510
3.843
2.475
7.225
6.950
8.652
4.850
1.554
-1.250
219
3.542
63
-439
683
2.793
1.979

oder: Zahlun

gsmittelfluss aus

laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Tausend Euro) (10 Punkte)

2.171

Stand liquide Mittel abzuiglich

Liquiditatskredite = 0 € oder = 2,0%5)

Tausend Euro oder Prozent)

5 Punkte)

In

= =

[EEY
(o2}
I
i

2.068
5%
17%
11%
4.498
6.566
33%
36%
47%
6.844
1.922
19%
33%
56%
3.701
3.405
12%
11%
20%
747
2.026
17%
24%
34%
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Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
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Sod 2o0f 5§ T 0 o8 £ Qo CTOpn Smouoyg @G
== 2 OE 3> n 3 x 3 £ E B35 = 3 NT > =ZTx3>7¢ < E
$o® .0 ® o ® c © oz O Lo @© L E® TIO®S o =
e fer ger =r g= £3 =25 5’|— glgl— §3-a 23
S O3E 8BoE SE mE RE 03 BE BEE HIEL [JE
- 2017 1.898 33.335 -684 110.952 40 % 2.288 2.911 3.341 35
§ 2018 -622  32.713 162 111.113 45 8% -2.887 -2.282 955 5
@
= 2019 3.147 4797 4.010 115.081 55 15% 5.233 5.892 25% 45
5
8 2020 5.245 7.757 5.810 121.933 55 17% 5.849 6.465 33% 45
)
2021 n. a. n. a. n. a. n.a. n.a n.a. n. a. n. a. n. a. n. a.

= KenngrofRe nicht erreicht und nicht bepunktet

= Kenngrol3e erreicht und bepunktet

= nicht bewertet, da KenngrtRe vorher erreicht
Anmerkung: Vorlaufige Werte sind in kursiver Schrift dargestellt.
n. a. = nicht auswertbar, auf Grund fehlender Unterlagenlieferung. Es liegen auch keine vorlaufigen Zahlen vor.
D Ordentliches Ergebnis unter Berticksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0
2) Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der ordentlichen Riicklage aus Vorjahren = 0
%) ,Doppische freie Spitze” im Verhaltnis zu den verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmitteln = acht Prozent
(Selbstfinanzierungsquote)
4 Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziiglich der Auszahlungen fiir Tilgungen von Inves-
titionskrediten sowie Eigenbetrag an das Sondervermdgen "Hessenkasse" = 0 ("Doppische freie Spitze")
%) Bis einschlieRlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl = 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt die Kennzahl: Bestand an
flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (§ 106 Abs. 1 HGO).
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2023

Ansicht 103: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene
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,Klima- und Energiemanagement‘ — 236. Vergleichende Prifung

7.9 Anhang 3: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Ge-
samtbewertung der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich: Gesamtbewertung der Haushaltslage
Geordnete Haushaltsfuhrung

o o < = @ =
) = (=) D O 5 o .0
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w285 ££ 2 255 g8 o8 28 3§ I°8Z SEQ SQER 379
oSNNS 88 98 0= HE SE EE £ T oEF By EEEg Tof
. S8 5 2o 25 Do o 2% 2% 8% ) T5=20 oY o3>30 LT[UW
§ b532Es g 2g2gg £ =E 88 5§53 5:52 RS 2228 3i
S S5R6 IS IS LasS RE RE 0OE o o280 088 OEck mEd
- 2017 ja 120 29 706 55 40 95 stabil
3 2018 ja 134 -136 444 55 45 100  stabil
(% 2019 ja 97 -100 183 55 35 90 stabil fragil 3.128 4.243 fragil
T 2020 ja 151 O O 55 35 90 stabll
o
2021 nein 76 @) @) 55 45 100 instabil
2017 ja 66 -30 -32 50 30 80 stabil
ég 2018 ja 164 @ ° 55 15 70  stabil
3 é 2019 ja 197 ® ® 55 15 70 stabll fragil 5.929 3.870 fragil
88 2020 ja 146 O o) 55 35 90 stabil
2021 nein 96 O O 55 45 100 instabil
2017 ja 55 25 128 55 40 95 stabll
© 2018 Ja 79 117 126 55 40 | 95 stabil Konso-
% 2019 ja 82 106 100 55 30 85 stabil fragil 17 -1.613 rungs-
& 2020 ja 6 O O 55 15 70  stabil ol
2021 nein 1 O O 55 45 100 instabil
2017 ja 226 L] L] 55 40 95 stabll
g _ 2018 ja 304 e ° 55 45 100  stabil
29 2019 ja 213 ® ° 55 45 100 stabil fragil 8.094  -4.127 fragil
=4 ; :
w 2020 ja 202 O O 55 45 100 stabil
2021 nein 197 O (@) 55 45 100 instabil
2017 ja 166 364 368 30 35 instabil
. . . konso-
_% = 2018 ja 55 145 196 15 20 instabil | Lo lidie-
@é 2019 ja 153 -68 -67 55 45 100 stabil dierungs- 4.795 1.114 rungs-
£® 2020 ja 62 -171 -159 55 45 100 stabil ~°edurftg beﬁg”‘
2021 nein 72 (@) (@) 55 45 100 instabil
2017 ja 132 -99 -74 55 45 100 stabil
ED . .
g% 2018 ja 47 -205 -231 55 35 90 stabll
é'@ 2019 ja 94 -74 -62 55 45 100 stabll stabil 14.722 6.239 stabil
gg 2020 ja 43 O o) 55 45 100 stabil
2021 ja -3 O O 55 45 100 stabil
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Konigstein Karben Hunstetten
im Taunus

Langgons

Minster (Hessen)

Neuhof

Anhang 3: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung
der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage

Jahr

2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021

3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich:
Geordnete Haushaltsfiihrung

Vorlage aufgestellter,
. pruffahiger Jahresabschluss

zum Zeitpunkt der

DD ®

=

nein
ja
ja
ja
ja
nein
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja
nein
ja
ja
ja
ja
nein
ja
ja
ja
ja

ja

ortlichen Erhebungen®

o Fristgerechte Aufstellung
des Jahresabschlusses

o

304

136
136
165
164
167
166
166

159
77
21
16
68

107
50

256
286
208

des Jahresabschlusses

OO e @ @ O O e e e Fristgerechte Prifung

OO.%,‘:‘

581

O @ @ @ O O o o

@)

-314
-324
-289
-201
O

Fristgereichte
Uber den Jahresabschluss

O O @ @ @ O O ® @ e Beschlussfassung

(@)

594

O @ @ @ O O o o

@)

-334
-331
-297
-177
(@)

Zwischensumme 1. Ebene
(maximal 55 Punkte)

g g a
a o o 9

55
55
55
55
55
55
55
55
55
45
55

55
55
55
55

55
55
40
55
55
55
55

~ Zwischensumme 2. Ebene

a9 9 © (maximal 45 Punkte)

A A W B
(¢)]

15
35
45
45
45
35
45

15
15
35
35
15
15
45
45

45
45
45
45
45
45
45

Gesamtbewertung der Haushaltslage

» Gesamtsumme
© 2 9 (maximal 100 Punkte)

o =~

100
50
60
70
90

100

100

100
90

100
60
60
70
40
90
70
70

100
50
10

100

100
85

100

100

100

100

ewertung der
aushaltslage fir ein Jahr?

B
H

instabil
stabil
stabil
stabil
instabil
instabil
stabil
stabil
stabil
instabil
stabil
stabil
stabil
instabil
instabil
stabil
instabil
stabil
stabil
instabil
stabil
instabil
instabil
stabil
instabil
stabil
stabil
stabil
stabil
stabil

3 $ % .2

8 8 5 §2¢<
n 3 <

25 2oz | A
© C p} © =)
c o S5 2c |22y
0w 0 L Ng ¢ c
>SX & S ovw 990
c © >~ 9 o3 0035
T2 =D O:@ T OO

X o c OSF =~ 5
Qs w@c o 2
T Lo g 2= 05 S
o E= 2T d 9500
C(U"’—_Q- < o N .C.;CD
S5 0.2 20 L% ET
CoES YN BEEES
= o) = C = ()
T=20 oY o030
S-52 285 293
n280 08% OEcr
fragil 993 -776
fragil 9.133 3.226
fragil 8.896 6.865
fragil -138 1.577
konsoli-

dierungs- 253 -1.666
bedirftig

stabil 32.054 -1.139
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furr alle Jahre (nach Mittelfristi-

ger Ergebnisplanung)
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Mehrkomponentenmodell - 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich: Gesamtbewertung der Haushaltslage
Geordnete Haushaltsfiihrung

p ) & % . E_ 8%
. g 2 2 T 5. £ S§3c &=
T = g o ) = 2 e S T8 SEg S =4 T =
. = =) (] = — = > n n o —
—L c =0 90 a} [T G TT [ @ = |5 3 ONG 2N <=5
(O o Qv 50 Y P 9 P 9 < ‘© 22 A'Em%_g_om 8ce
Ep=2 903 £3 o2 Iz N c hu T 2. 9o 005 TG 3
39%3 :’6 'Eﬁ S o QS oOCc > =} Iéhmm:mﬁ o D Icu%
pcla I3 AP FO EF EZled .5 LTEQCS ODsE GOY _ £ 8
0T E O a 8 o PE = = Eo O © =22 W Lo 2 9 g2
272 £ 9(5 QME‘UG S| sSWw g0 U% Ugmm Q "’q_)NJ'US’.‘L’
Spa0 58 58595 28 3% 59 of oSeff 2xg 2804 ook
T Lo o 9o =7 S — S = D= c 9 c8=E2 50N 552 c ©Q
CD'E)'GC o = L= E:SQC) o8 98 =@ = s g.2 :‘Eg :QEE 3'78.)
o5NE 98 O ST SE GE EE §c T oEfF EXj EEEg S8
. @ S c 29 25 20 . o X «© (7} V=229 oY o o390 3 UW
£ B5Ef 2y 29228 28 28 28 =2 =S5 S537 9E£A3 5T,
S SER6 I8 IS ILmS RE RE OE T ow3SuW 688 O mEd
2017 ja 182 ® ° 55 45 100 @ stabil
< 2018 ja 101 ® ° 55 45 100 @ stabil
© q o
2 2019 ja 159 ® ° 55 45 100  stabil fragil  12.400  1.207 fragil
2020 ja 138 O O 55 45 100 @ stabil
2021 nein 148 O O 55 45 100 instabil
§ 2017 ja 185 105 130 55 45 | 100  stabil
g 2018 ja 194 277 286 55 45 100 @ stabil
& 2019 ja 165 17 25 45 5 50 instabil  fragil 5560 -1.734  fragil
g 2020 ja 218 O O 55 35 90 stabil
O 2021 nein 161 O o 55 45 100 instabil
2017 ja 157 636 668 55 35 90 stabil
S 2018 ja 236 ° ) 55 15 70 stabil
E 2019 ja 254 (] ® 55 35 90 stabil stabll 6.071 3.779 stabil
(8]
2020 ja 228 O O 55 45 100 @ stabil
2021 ja 68 O O 55 45 | 100  stabil
= 2017 ja 235 348 403 40 35 75 stabil
S
T 2018 ja 229 | ® ° 45 5 50  instabil
% 2019 ja 227 ® ® 55 45 100 @ stabil fragil 35.861 1.717 fragil
& 2020 ja 221 O o) 55 45 100 stabil
? 2021 nein e O © 0 0 0 instabil
= fristgerecht, Angabe in = nicht fristgerecht, Angabe in Kalendertagen
Kalendertagen
und @ = fallig, jedoch nicht erfillt und O = Frist nicht fallig

D Der Zeitpunkt der értlichen Erhebung ist mit dem Abschluss der Nacherhebungsphase definiert. Lag zu diesem Zeitpunkt fiir ein Haushalts-
jahr kein aufgestellter, pruffahiger Jahresabschluss vor, wurde dieses Jahr als instabil eingestuft.
2 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:

und stabil bei = 70 Punkte,

und instabil bei < 70 Punkte und/oder fehlender aufgestellter, priffahiger Jahresabschluss
3 Bewertung firr alle Jahre (vor MEP):

und stabil = Mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als
fragil einzustufen);

und fragil = drei der funf Jahre stabil;

und konsolidierungsbedurftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die
Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
4 Unter Beriicksichtigung des ordentlichen Jahresiiberschusses bzw. Jahresfehlbetrages (sofern der Jahresabschluss nicht vorlag, wurde auf
vorlaufige Werte zuruckgegriffen)
9 Abstufung in der Gesamtbewertung, da die Ordentliche Ergebnisriicklage zum 31.Dezember 2021 nicht ausreicht, um die geplanten negati-
ven Ergebnisse der MEP auszugleichen.
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Mai 2023

Ansicht 104: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Bewertung der Haushaltslage
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8 ,,Personalmanagement IlI* — 237. Vergleichende Prifung

8.1 Vorbemerkung

Die 237. Vergleichende Prufung ,Personalmanagement IlI“ untersuchte Stadte
von rund 15.700 bis 43.100 Einwohnern und griff wesentliche Steuerungs-,
Kern- und Unterstutzungsprozesse im Mitarbeiterlebenszyklus auf. Dieser lasst
sich in verschiedene Phasen gliedern, die Mitarbeitende wahrend ihrer berufli-
chen Laufbahn in der Verwaltung durchlaufen.

Phasen im Mitarbeiterlebenszyklus

Marketin:
@ ¢ Onboarding @

Gewinnung

PN o
Personal- Personal-
Personal- Personal-
bedarfs- Personal- verwaltung

gewinnung entwicklung

planung und und -marketing und -bindung wirtschaft
-controlling abrechnung

Quelle: Eigene Darstellung

@

Entwicklung Trennung

Ansicht 105: Phasen im Mitarbeiterlebenszyklus

Mit den Prifungsfeldern Personalbedarfsplanung und -controlling, Personalge-
winnung und -marketing sowie Personalentwicklung und -bindung sind Zu-
kunftsthemen adressiert, die in der Verwaltung einen immer grol3eren Stellen-
wert einnehmen.

Alsfeld, Babenhausen, Bad Nauheim, Bad Wildungen, Dietzenbach, Eschwe-
ge, Frankenberg (Eder), GroRR-Umstadt, Heusenstamm, Huinfeld, Kirchhain,
Langen, Pohlheim, Rodgau, Schliichtern, Schwalmstadt

Bad Wildungen &
' Eschwege
. Schwalmstadt

Kirchhain Hiinfeld

Frankenberg (Eder)

Alsfeld

Pohlheim

Bad Nauheim

Schliichtern

Heusenstamm

Rﬂdgau\""‘tlietzcnbuch
Langen
9 ﬁabenhausen

GroB-Umstact

Ansicht 106: ,Personalmanagement Il — Lage der gepriften Kérperschaften
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Das Priufungsvolumen betrug rund 292 Millionen Euro. Es umfasste die HOhe
des Personalaufwands inklusive des Versorgungsaufwands der Stadte sowie
der personalwirtschaftlich betreuten Einheiten wie Eigenbetriebe.

In der 237. Vergleichenden Prifung wurden folgende Ergebnisverbesserungs-
potenziale fur den Aufgabenbereich der Personalwirtschaft und -organisation
sowie Personalverwaltung und -abrechnung identifiziert (Ansicht 107).

Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale
Bereich Potenzial

Personalsachbearbeitung EVP | 223.555 €
Soll-Betreuungsquote Oberer Quartilswert 1:162

Personalsachbearbeitung EVP I 676.990 €
Soll-Betreuungsquote 1:230

Quelle: Eigene Erhebungen, eigene Berechnung; Stand: Dezember 2022

Ansicht 107: Jahrliche Ergebnisverbesserungspotenziale

Alle Zahlen, Daten, Fakten sind mit den jeweils betroffenen Kommunen gemaf
dem Gesetz zur Regelung der tberdrtlichen Prifung kommunaler Kérperschaf-
ten in Hessen (UPKKG) im kontradiktorischen Verfahren erhoben, erértert, er-
klart und abgestimmt. Daraus ergeben sich u. a. die hier dargestellten Ergeb-
nisverbesserungspotenziale. In diesem Gesamtbericht sollen aber nur die we-
sentlichen Prifungsergebnisse und -erkenntnisse vorgestellt werden.

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Januar 2022 bis Mérz 2023

Prufungszeitraum: 2017 bis 2021

Zuleitung der Schlussberichte: 25. Mai 2023

Prufungsbeauftragter: Kielnbaum Consultants International GmbH,
Kaln

mit dem Unterauftragnehmer:
Willitzer Baumann Schwed, Wiesbaden

(vgl. Seite 282)

Ansicht 108: Informationsstand und Priifungsbeauftragter
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Seite 235 f.

Seite 220 f.

Seite 221 f.

Seite 223 ff

Seite 226

Seite 229

Seite 234

Leitsatze

8.2 Leitsatze

Der Vergleich zeigt eine grof3e Spreizung beim Reifegrad des Personalma-
nagements zwischen den gepruften Stadten. Ein hoher Reifegrad wurde
in Bad Nauheim, Dietzenbach, Eschwege und Rodgau erreicht, ein niedri-
ger in GroRR-Umstadt, Pohlheim und Schlichtern und in den restlichen
neun Kommunen ein mittlerer Reifegrad.

In sieben Kommunen lagen Auswertungen zur Bestandsentwicklung des
Personals, definierte kurz- und mittelfristige Planungszeitrdume sowie
Personalbedarfsbhemessungen fiir kommunale Aufgabenbereiche vor. Da-
mit konnten sie kiinftige quantitative und qualitative Entwicklungen des
Personalbestands sowie eine Personalbedarfsplanung aufzeigen.

Ein- und Austritte fuhrten im Jahr 2021 zu einer Personalfluktuation in
Schwalmstadt von 12,4 Prozent bis zu 57,5 Prozent in Rodgau. Der Hand-
lungsdruck zur Personalgewinnung wird durch den Fachkréftemangel
und den demografischen Wandel zusatzlich verstarkt.

Diesem Handlungsdruck begegneten sechs Kommunen durch innovative
Ansatze zur Personalgewinnung, wie zum Beispiel projektbezogene Initi-
ativen fur IT-Fachkréfte oder durch aktive Mitarbeiteransprache (Active
Sourcing).

Bis auf vier Stadte positionierten sich die Verwaltungen aktiv als attrakti-
ver Arbeitgeber. Sie boten Job-Rad, Jobticket, Sport- und Freizeitange-
bote, Unterstitzung bei der Suche nach einem Kita-Platz oder bei der
Wohnungssuche an. Auf diese Weise verbesserten sie ihre Chancen, ge-
eignete Bewerber fur offene Stellen zu finden und das vorhandene Perso-
nal erfolgreich zu binden.

Knapp zwei Drittel der Fihrungspositionen wurden intern nachbesetzt.
Vorteile sind dabei die Kenntnis der 6rtlichen Besonderheiten des Arbeits-
platzes und eine reduzierte Einarbeitungszeit. Gleichzeitig besteht jedoch
das Risiko, externe Impulse und die AuRensicht zu verlieren. Daher ist ei-
ner kontinuierlichen Fort- und Weiterbildung von Fuhrungskraften eine
besondere Bedeutung beizumessen.

Finf Kommunen realisierten eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ),
um inhaltliche Spezialisierungen, Vertretungsregelungen und einen Wis-
senstransfer zu ermdglichen. Die Digitalisierung ertffnet zudem weitere
Aufgaben des Personalmanagements gemeinsam zu erbringen, wie zum
Beispiel die laufende Personalbetreuung und elektronische Aktenfiihrung
und erlaubt zudem eine Uberregionale Zusammenarbeit (Home-Office)
und steigert so die Arbeitgeberattraktivitat.

8.3 Einflihrung Personalmanagement

Das Personalmanagement in der offentlichen Verwaltung ist durch grundle-
gende Veranderungen in Strukturen, Prozessen und Systemen gekennzeich-
net. Ein Treiber ist vor allem die technische Veranderung der personalwirt-
schaftlichen Prozesse wie zum Beispiel E-Recruiting, elektronische Aktenfiih-
rung bis hin zum Einsatz von Social-Media. Gleichzeitig stellen die demografi-
sche Entwicklung und der Wettbewerb um die besten Mitarbeitenden neue Her-
ausforderungen an die Personalbereiche. Angesichts der demografischen Ent-
wicklung wird sich die altersbedingte Fluktuation im Laufe der nachsten Jahre
deutlich erh6hen.
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Daraus ergeben sich veranderte Anforderungen an die Mitarbeitenden-Rollen,
Kompetenzen und Instrumente, die in den Verwaltungen wie im Bereich der
Personalplanung, Personalgewinnung und Weiterentwicklung der Mitarbeiten-
den eingesetzt werden missen. Die Prifung umfasst funf Prifungsfelder im
Mitarbeiterlebenszklus, die in der nachfolgenden Ansicht dargestellt sind.

Steuerungs- "
pmzessz e Personalbedarfsplanung und -controlling

Marketing
Kern- .
Prozesse im Onboarding @
Mitarbeiter-
lebenszyklus
) Entwicklun
Gewinnung 9 Trennung

Unterstiitzungs- .
prozesse @ Personalverwaltung und —abrechnung, Personalwirtschaft

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 109: Prufungsfelder Personalmanagement

Das Prifungsfeld Personalbedarfsplanung und -controlling beinhaltet steue-
rungsrelevante Aufgaben im Mitarbeiterlebenszyklus. Personalwirtschaftliche
Kernprozesse sind in den Prifungsfeldern Personalgewinnung und -marketing
sowie Personalentwicklung und -bindung enthalten. Das Prifungsfeld Perso-
nalwirtschaft umfasst die Stellenplanbewirtschaftung und z&hlt wie die Perso-
nalverwaltung und -abrechnung zu den Unterstitzungsprozessen. Jedes Pri-
fungsfeld wurde analysiert, bewertet und geprift. Auf dieser Basis wurden Fest-
stellungen getroffen und Empfehlungen abgeleitet.

8.4 Personalbedarfsplanung und -controlling

In dem Prufungsfeld Personalbedarfsplanung und -controlling, das die steue-
rungsrelevanten personalwirtschaftlichen Aufgaben einer Verwaltung abdeckt,
wurde der Reifegrad anhand von vier Elementen ermittelt. Hierzu z&hlen die
konzeptionellen Grundlagen, die Personalbedarfsermittlung, ein definierter Pla-
nungszeitraum sowie die Informationen zur qualitativen und quantitativen Be-
standsentwicklung der Mitarbeitenden.

Die Personalbedarfsplanung fokussiert auf Instrumente, die Uber die gesetzli-
chen Vorgaben der Kommunen hinausgehen, um eine gréRere Transparenz
Uber die aktuelle Personalstruktur zu erreichen und so Kapazitatsrisiken zwi-
schen Personalbestand und zukinftigem Personalbedarf identifizieren zu kon-
nen.

Die Beurteilung der verschiedenen Elemente der Personalbedarfsplanung zeigt
Ansicht 110.

Strategische und mittelfristige Personalbedarfsplanung

Schriftliche

onzeptio- [ LERET g, Bestands: | SRR
nelle Grund- . X entwicklung 9
| mittlung zeitraum (max. 4,0)

age
Alsfeld 0,5 0,5 0,0 0,5 15
Babenhausen 0,5 0,5 0,0 0,0 1,0
Bad Nauheim 1,0 1,0 1,0 1,0 4,0
Bad Wildungen 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5
Dietzenbach 0,5 0,5 0,0 1,0 2,0
Eschwege 0,5 0,5 1,0 1,0 3,0
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Personalbedarfsplanung und -controlling

Strategische und mittelfristige Personalbedarfsplanung

Schriftliche

onzepto- oS D unge,  Bestends: SRR
nellelz (e mittlung zeitraum e IR (max. 4,0)
age

Frankenberg (Eder) 0,5 0,5 1,0 1,0 3,0
GroRR-Umstadt 0,0 0,5 0,0 0,5 1,0
Heusenstamm 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5
Hunfeld 0,5 0,5 1,0 1,0 3,0
Kirchhain 0,5 0,5 1,0 1,0 3,0
Langen 0,5 0,5 1,0 0,5 2,5
Pohlheim 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5
Rodgau 1,0 1,0 0,0 1,0 3,0
Schliichtern 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5
Schwalmstadt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

= Punktwert 1,0, Kriterium erfullt

= Punktwert 0,5, Kriterium teilweise erfillt

= Punktwert 0,0, Kriterium nicht erfullt
Gesamtbeurteilung:

= ab Punktwert 2,5, hoher Reifegrad

= Punktwert 1,5-2,0, mittlerer Reifegrad

= Punktwert 0,0-1,0, niedriger Reifegrad
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2022

Ansicht 110: Strategische und mittelfristige Personalbedarfsplanung

Schriftliche konzeptionelle Grundlagen fiir eine Personalbedarfsplanung lagen
in Bad Nauheim und Rodgau vor. Das Instrument der Personalbedarfsermitt-
lung nutzten elf Kommunen34® zumindest flr ausgewahlte Aufgabenbereiche
der Verwaltung. In sieben Kommunen3% lagen umfassende Informationen vor,
die Angaben zur Bestandsentwicklung des Personalkérpers enthielten. Diese
bezogen sich zum Beispiel auf Altersstrukturanalysen, Angaben zu Regelalters-
grenzen, Elternzeitfristen sowie Dauer von QualifizierungsmafRnahmen. In der
Gesamtbeurteilung wird deutlich, dass sieben Kommunen351 noch nicht tber
ausreichende Elemente zur Personalbedarfsplanung verfugten. Die Uberortli-
che Prifung empfiehlt, die gepriften Elemente aufzuarbeiten und zu dokumen-
tieren.

Gelungene strategische Personalbedarfsplanung in Bad Nauheim

Bad Nauheim war die einzige Kommune im Vergleich, die alle gepriften Ele-
mente erfillte. Neben der jahrlichen Haushaltsplanung lag mit dem Konzept zur
Personalbedarfs- und -entwicklungsplanung eine systematische Bedarfspla-
nung fiir den definierten Zeitraum von 2019 bis 2025 durchgéangig auf der Basis
einer Bedarfstreiberlogik vor. Der Einsatz und die Definition von Bedarfstreibern
wie zum Beispiel der Bevolkerungszuwachs oder die Digitalisierung boten den

349 Alsfeld, Babenhausen, Bad Nauheim, Dietzenbach, Eschwege, Frankenberg (Eder), GroR3-
Umstadt, Hunfeld, Kirchhain, Langen und Rodgau

350 Bad Nauheim, Dietzenbach, Eschwege, Frankenberg (Eder), Hiinfeld, Kirchhain und Rod-
gau

351 Babenhausen, Bad Wildungen, Gro3-Umstadt, Heusenstamm, Pohlheim, Schliichtern und
Schwalmstadt
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Vorteil einer strukturierten Befassung mit Trends und Rahmenbedingungen, die
die Besetzung von frei werdenden Stellen in einem Planungszeitraum ermog-
lichten. Die Daten wurden auf Ebene der Fachdienste heruntergebrochen und
konkretisiert. Daraus wurden fur alle Fachbereiche und Fachdienste der Ver-
waltung quantitative und qualitative Auswertungen zum Personalbedarf abge-
leitet. Die qualitativen Auswertungen bezogen sich auf Kompetenzanforderun-
gen fur den kunftigen Personalbedarf sowie auf spezifische Erdrterungen zu
dem jeweiligen Fachdienst. Den beschriebenen Kompetenzanforderungen la-
gen Anforderungsprofile fur einzelne Funktionen (wie zum Beispiel IT-Sys-
temadministrator, Archivar) zugrunde. Die quantitativen Auswertungen bezo-
gen sich auf den aktuellen sowie zukiinftigen Personalbestand, die Altersstruk-
tur in Darstellung eines Histogramms sowie die Bedarfsplanung in Bezug auf
abnehmende und steigende Personalbedarfe in jedem Fachdienst. Auf diese
Weise lag eine transparente und gelungene quantitative Grundlage vor.

Ein operatives Personalcontrolling erlaubt, tGber Ziele, Kennzahlen und Mal3-
nahmen wirksam zu steuern. Das Personalcontrolling definiert Art und Umfang
der steuerungsrelevanten Informationen fir den Personalbereich. Dem Perso-
nalcontrolling kommt zunehmend grof3ere Bedeutung zu, weil einerseits die de-
mografische Entwicklung dazu zwingt3>2 und andererseits die Wechselbereit-
schaft von Mitarbeitenden in der 6ffentlichen Verwaltung zunimmt.353 Ein- und
Austritte der Beschaftigten erzeugten einen Aufwand in der Verwaltung, da die
damit verbundenen administrativen Aufgaben Ressourcen banden.

Ansicht 111 zeigt den Anteil der ausgeschiedenen und eingestellten Beschéaf-
tigten an der Zahl der Beschaftigten der Gesamtverwaltung.

Anteil der ausgeschiedenen und eingestellten Beschéftigten an der Zahl

! der Beschaftigten der Gesamtverwaltung im Jahr 2021

Alsfeld -11,0%

I 59%
I 79%

Babenhausen -11,4%

Bad Nauheim
Bad Wildungen
Dietzenbach
Eschwege
Frankenberg (Eder)
GroR-Umstadt
Heusenstamm
Hiinfeld
Kirchhain
Langen
Pohlheim
Rodgau
Schlichtern

Schwalmstadt

Trennung 110.3% I
-15,4% [
146% [N
I
5.4% I
-10,6% |
2,7%
[
[
-154% I

-0.6% |

-292% [
-136% [N

-11,3%

-11,5%

-11,5%

-58% [

13,2%
12,7%
20,8%
20,6%
10,4%
8,8%
15,4%
7,7%
14,2%
18,9%
12,3%
28,3%
15,5%

6,5%

Gewinnung

-40,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2022 mAustritte = Eintritte

Ansicht 111: Anteil der ausgeschiedenen und eingestellten Beschéftigten an der Zahl der Be-
schaftigten der Gesamtverwaltung im Jahr 2021

Der Anteil der Aus- und Eintritte in die Verwaltung war in Rodgau mit 29,2 Pro-
zent beziehungsweise 28,3 Prozent am hochsten. In Schwalmstadt waren mit

352 Vgl. 224. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2020: Stadte und Gemeinden I und
235. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2022: Kleine Gemeinden®, in: Kommunalbe-
richt 2021 (SechsunddreifBigster Zusammenfassender Bericht) vom 19. November 2021,
LT-Drs. 20/6484, S. 87 ff.

353 Vergleiche Studie Bleibebarometer Offentlicher Dienst, 5. Januar 2022, S. 9 ff.
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Personalgewinnung und -marketing

insgesamt 12,3 Prozent Fluktuation die niedrigsten Personalbewegungen zu
verzeichnen. Insgesamt verdeutlicht Ansicht 111 den hohen Druck fir die Ver-
waltungen, sich mit der Gewinnung und Bindung der Mitarbeitenden auseinan-
derzusetzen. Hier entstehen Wettbewerbsvorteile durch Elemente des Perso-
nalmarketings und der Arbeitgeberattraktivitdt wie zum Beispiel MalRnahmen
der Gesundheitsforderung, attraktives und flexibles Arbeitsumfeld und An-
reizsysteme wie zum Beispiel Job-Ticket, Job-Rad. Diese wirken sich positiv
auf die Personalgewinnung und -bindung aus und versetzen die Kommunen in
die Lage, ihre Fluktuation zu steuern.

Ergéanzend sollte die Personalbedarfsplanung um eine regelhafte Befassung
mit kennzahlenbasierten Informationen unterstitzt werden. Dies erleichtert den
Kommunen, Malinahmen zur Steuerung des Personaleinsatzes zu ergreifen,
um die Risiken des demografischen Wandels zu minimieren und personalwirt-
schaftliche Entscheidungen datenbasiert vorzubereiten. Dabei sollte der Daten-
umfang spezifisch auf die Bedarfe der Kommune ausgerichtet sein und insbe-
sondere der Gemeindegrélie entsprechen.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kommunen auf Grundlage der konkre-
ten Feststellungen vor Ort ein generelles automatisiertes Berichtswesen mit fol-
genden Kennzahlen, die jahrlich ausgewertet werden sollten:

e Anzahl VZA in der Allgemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner,

® Personalaufwand je 1.000 Einwohner,

e Alters- und Berufsgruppenstruktur,

® [Fehlzeitenquote,

® Ausbildungsquote,

® Anzahl externe Neueinstellungen,

® [nterne Nachfolgequote,

e Dauer Einstellungsverfahren (,time to hire®),

e Fluktuationsquote (Ab- und Zugange in Relation zur Beschéftigtenzahl),

e Fortbildungsquote (Anzahl der Fortbildungstage in Relation zur Anzahl der
Beschaftigten).

8.5 Personalgewinnung und -marketing

Die Personalgewinnung ist ein zentraler personalwirtschaftlicher Prozess, der
zunehmend an Bedeutung gewinnt. Zur Beurteilung der Personalgewinnung in
dieser Prifung wurde der Einsatz von innovativen MaRnahmen zur Gewinnung
von Mitarbeitern, Stellenausschreibungen, PersonalbindungsmafZnahmen so-
wie der Einsatz von E-Recruiting-Instrumenten ausgewahlt. Innovative Mal3-
nahmen zur Personalgewinnung basieren auf einer Zielgruppenorientierung fur
maogliche Bewerber und umfassen Initiativen wie neue Kanéle fur Stellenanzei-
gen, Mitarbeiterempfehlungsprogramme oder eine Vorteilsargumentation als
Arbeitgeber.

Der Vergleich dieser Elemente der Personalgewinnung zeigt Ansicht 112.
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Elemente der Personalgewinnung

PETEE- Bindungs-
Innova- berattrak- maRnahmen

tive tivitat in vor Arbeits- Gesamt-

Personal- Stellen- antritt E-Recruiting beurteilung

gewin- aus- (pre-boar- (max. 4,0)

nung schrei- pdin )
bungen 9

Alsfeld 0,0 0,5 0,0 0,0 0,5
Babenhausen 0,0 0,5 0,0 0,0 0,5
Bad Nauheim 1,0 1,0 1,0 1,0 4,0
Bad Wildungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dietzenbach 1,0 0,5 0,0 1,0 2,5
Eschwege 1,0 1,0 0,0 0,0 2,0
Frankenberg (Eder) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GroRR-Umstadt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Heusenstamm 1,0 0,5 0,0 0,0 1,5
Hinfeld 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kirchhain 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Langen 1,0 1,0 1,0 1,0 4,0
Pohlheim 0,5 0,0 0,0 0,0 0,5
Rodgau 1,0 1,0 0,0 0,0 2,0
Schliichtern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Schwalmstadt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Einzelbeurteilung:

= Punktwert 1,0, Kriterium erfullt

= Punktwert 0,5, Kriterium teilweise erfillt

= Punktwert 0,0, Kriterium nicht erfillt
Gesamtbeurteilung:

= ab Punktwert 2,5, hoher Reifegrad

= Punktwert 0,5-1,5, mittlerer Reifegrad

= Punktwert 0,0, niedriger Reifegrad
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2022

Ansicht 112: Elemente der Personalgewinnung
Besonderer Handlungsbedarf, das Einstellungsverfahren zu professionalisie-

ren, zeigte sich bei sechs Kommunen3%4, Lediglich drei Kommunen3%5 verflgten
uber einen hohen Reifegrad bei der Personalgewinnung.

354 Bad Wildungen, Frankenberg (Eder), GroR-Umstadt, Hiinfeld, Schliichtern und
Schwalmstadt

355 Bad Nauheim, Dietzenbach und Langen
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Innovativer Ansatz in Eschwege

Eschwege initiierte im Jahr 2021 das Pilotprojekt ,Lokalprojekte.de®, um den
Herausforderungen bei der Personalgewinnung zu begegnen. Das Projekt
Zielte darauf ab, Fachkraften Uber eine Arbeitnehmeriiberlassung fur sechs Mo-
nate im Rahmen einer Projekttatigkeit Einblicke und Erfahrungen in der Stadt-
verwaltung zu vermitteln. Im Gegenzug wurde Projektmanagementwissen mit
den Verwaltungsmitarbeitenden geteilt. Nach Ablauf der sechsmonatigen Pro-
jektlaufzeit bestand — im Falle beiderseitigen Einversténdnisses — die Mdglich-
keit einer Ubernahme in ein Beschaftigungsverhaltnis bei der Stadtverwaltung.
Auf diese Weise wurde im Prifungszeitraum eine ortsansassige Fachkraft flr
Digitalisierung und Prozessoptimierung fir die Stadt Eschwege gewonnen.

Professionelle Arbeitgebermarke in Bad Nauheim

Da herkbmmliche Methoden der Personalgewinnung nicht ausreichten, um den
Bedarf an Fach- und Fuhrungskraften decken zu kdnnen, erarbeitete Bad Nau-
heim ein Konzept des Personalmarketings. In einem partizipativen Ansatz
wurde die Arbeitgebermarke ,Wir sind Bad Nauheim. Wir sind Stadt, Arbeitge-
ber, Zuhause.“ entwickelt. Auf der Homepage wurde die Vielfaltigkeit der Jobs
der Stadt mit Bildern aus dem Arbeitsumfeld und Beschatftigten prasentiert. Dies
bildete den Kern der Arbeitgebermarke und die Grundlage fir die Stellenanzei-
gen mit berufsgruppenspezifischen Texten — die von den jeweiligen Beschéftig-
ten mitformuliert und im Sinne einer Innen- und Aul3ensicht des Berufsbildes
auf der Homepage der Stadt prasentiert wurden, zum Beispiel Berufsgruppe
Erzieher: ,Wir geben Familien Sicherheit — auch als familienfreundlicher Arbeit-
geber*.

- Wir lassen
pielraum.

- Wir sind Bad Nauheim.
=2 Wir sind Stadt, Arbeitgeber, Zuhause.

Erzieher:in

. Bewirb Dich unter bad-nauheim.de/jobs

T R EATETT
; AT 2V
& Sy

Quelle: Stadt Bad Nauheim

Ansicht 113: Beispiel Personalmarketing Bad Nauheim

Die Uberdértliche Priifung empfiehlt, die vorhandenen Elemente zur Arbeitgebe-
rattraktivitat gezielt in den Stellenausschreibungen zu platzieren und ausge-
wabhlte Mitarbeiter vor Arbeitsantritt zu binden. Perspektivisch sollten die Kom-
munen zudem einen elektronisch unterstiitzten Personalgewinnungsprozess
anstreben.
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.Personalmanagement IlI“ — 237. Vergleichende Prifung

Personalmarketing ist neben der Personalgewinnung eine wichtige Aufgabe,
um die Arbeitgeberattraktivitdt zu steigern, vorhandene Mitarbeitende an die
Verwaltung zu binden und sie fir potenzielle Bewerber attraktiv zu machen. Die
Zielsetzungen von Personalmarketing und -gewinnung sind vergleichbar: Es
wird angestrebt, motivierte Auszubildende und Beschéftigte mit der passenden
Quialifikation zeitgerecht zu gewinnen und sich als attraktiver Arbeitgeber zu
positionieren.

Einzelne Instrumente zur Steigerung der Arbeitgeberattraktivitat sind in einem
rechtlichen Rahmen verankert. § 18a TVOD sieht fur die Kommunen seit 2020
verschiedene Instrumente vor. Dazu gehoéren beispielsweise Fahrtkostenzu-
schisse, Zuschisse fir Kindertageseinrichtungen/Kinderbetreuung, Wertgut-
scheine und Leistungen der Gesundheitsvorsorge. Darliber hinaus wurde im
Oktober 2020 der TV-Fahrradleasing abgeschlossen.3%

Der groR3te Teil des Personalbedarfs — inshesondere fiir speziell nachgefragte
Berufsgruppen am Arbeitsmarkt (zum Beispiel IT, Bauen und Planen, Erzieher)
— ist Uber den externen Arbeitsmarkt zu decken, der sich zunehmend in Rich-
tung Bewerbermarkt bewegt. Dies bedeutet, dass Bewerber einerseits viele
Wahlma@glichkeiten haben, wéhrend andererseits die Arbeitgeber aktiv auftreten
und sich positiv vermarkten muiissen.

Der Vergleich ausgewahliter Instrumente des Personalmarketings und der Ar-
beitgeberattraktivitat ist in der nachfolgenden Ansicht 114 dargestellt.

Instrumente Personalmarketing und Arbeitgeberattraktivitat

Arbeitgeber- Socifal- Elemente Bewertung
marke M?d'a' Arbeltg_epgr- (max. 3,0)
Prasenz* attraktivitat

Alsfeld 0,0 0,0 A 0,5
Babenhausen 0,0 £ IG) & 4 15
Bad Nauheim 1,0 £ [G]in| £ ) == 3,0
Bad Wildungen 0,0 n (o) m 0,0 0,5
Dietzenbach 1,0 i W 4 &R 2,5
Eschwege 0,0 n o) & W 15
Frankenberg (Eder) 0,0 0,0 & 0,5
GroR-Umstadt 0,0 0 == 1,0
Heusenstamm 0,0 a 0,0 0,5
Hunfeld 0,0 o ! 1,0
Kirchhain 0,0 0 A 1,0
Langen 0,0 AoMBAB & v & 4= 2,0
Pohlheim 0,0 [ £ & 1,0

356 Zwischen der Vereinigung der Kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) sowie der Verein-
ten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di), dem DBB Beamtenbund und der Tarifunion Tarif-
vertrag zur Entgeltumwandlung zum Zwecke des Leasings von Fahrradern im kommunalen
offentlichen Dienst (TV-Fahrradleasing) vom 25. Oktober 2020 geschlossen.
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Personalentwicklung und -bindung

Instrumente Personalmarketing und Arbeitgeberattraktivitat

Rodgau 1,0 (£] * | p 2,5
Schlichtern 0,0 0,0 0,0 0,0
Schwalmstadt 0,0 n (O) 0,0 0,5
O%QC.): ?a@ = : )‘I = E“;:
TV Fahrrad- KITA-Platzsuche Grundstuick- Sport & Freizeit- Jobticket
leasing suche angebote

Einzelbeurteilung:
= Punktwert 1,0, Kriterium erfllt
= Punktwert 0,5, Kriterium teilweise erfllt
= Punktwert 0,0, Kriterium nicht erfillt
Gesamtbeurteilung:
= ab Punktwert 2,0, hoher Reifegrad
= Punktwert 1,0-1,5, mittlerer Reifegrad
= Punktwert 0,0-0,5, niedriger Reifegrad
*Bei den in dieser Spalte verwandten Logos handelt es sich um die Marken des
jeweiligen Betreibers des zitierten Social Media Dienstes zum PrUfunﬁzeitpunkt

Facebook, www.facebook.de; @ Instagram, www.instagram.de; LinkedIn,
www.linkedin.de; u Twitter, www.twitter.de; Xing, www.xing.de; u YouTube,

www.youtube.de
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2022

Ansicht 114: Instrumente Personalmarketing und Arbeitgeberattraktivitét

Bei den Elementen zur Arbeitgeberattraktivitat zeigte sich eine hohe Bandbreite
im Vergleich. Diese reichte von der Unterstitzung bei der Wohnungs- und
Grundstiicksuche bis zur Gewéhrung von Zuschissen fur den Besuch von Fit-
nessstudios. Vier Kommunen35” boten keine Elemente zur Arbeitgeberattrakti-
vitat an. Drei Kommunen358 hatten eine eigene Arbeitgebermarke entwickelt, die
das Personalmarketing unterstutzten und bei der Personalgewinnung gezielt
eingesetzt wurden.

Die Social-Media-Kanéle wurden im Vergleich heterogen genutzt. Lediglich drei
Kommunen3%® pflegten keinen stadtischen Social-Media-Kanal. Das Social-Me-
dia-Verhalten einer modernen Stadtverwaltung, die die Besonderheiten und die
Vorziige der Stadt an sich oder als attraktiver Arbeitgeber darstellt, kann als
eine ergdnzende Form der Mitarbeitergewinnung angesehen werden. Fur die
Kommunen ergibt sich die Chance, die sozialen Medien fiir das Personalmar-
keting und die Arbeitgeberattraktivitat flir eine wirksame Personalgewinnung im
Wettbewerb mit anderen Arbeitgebern zu nutzen.

Aus Sicht der Uberortlichen Priifung ist ein solches Vorgehen zeitgemal und
sachgerecht. Entsprechend empfiehlt die Uberértliche Priifung den Stadten, die
Instrumente einzusetzen. Dabei sind jedoch die Vorgaben des Datenschutzes
zu beachten.360

8.6 Personalentwicklung und -bindung

Die Weiterentwicklung von Fihrungskraften und Mitarbeitern ist das zentrale
Anliegen der Personalentwicklung. Zur Beurteilung der Personalentwicklung
wurde das Vorliegen eines schriftlichen Personalentwicklungskonzeptes heran-
gezogen, das einen verbindlichen Handlungsrahmen fir den konzeptionellen

357 Bad Wildungen, Heusenstamm, Schliichtern und Schwalmstadt
358 Bad Nauheim, Dietzenbach und Rodgau

359 Alsfeld, Frankenberg (Eder) und Schlichtern

360 https://datenschutz.hessen.de/
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Rahmen und den Einsatz von Instrumenten schafft. Dariber hinaus wurden
zwei konkrete Instrumente der Personalentwicklung fiir die Beurteilung des Rei-
fegrads ausgewertet: Verpflichtende Fortbildungsmalinahmen fir Fihrungs-
krafte sowie die Anwendung der leistungsorientierten Bezahlung (LOB) auf der
Grundlage des § 18 TVOD. In dem Zusammenhang wurde auch die interne
Nachfolgequote fiir Fihrungspositionen im Prifungszeitraum betrachtet.

Der Vergleich ist in Ansicht 115 dargestellt.

Instrumente der Personalentwicklung

Ver-
Schriftliches gﬂﬁ?&inie L';g,zrr]m;_ Bewertung
PE-Konzept rung wng (max. 3,0)
kréafte- prinzip
entwicklung
Alsfeld 1,0 0,0 0,0 1,0
Babenhausen 0,0 1,0 1,0 2,0
Bad Nauheim 1,0 1,0 1,0 3,0
Bad Wildungen 0,0 1,0 1,0 2,0
Dietzenbach 1,0 1,0 0,0 2,0
Eschwege 1,0 1,0 0,0 2,0
Frankenberg (Eder) 0,0 1,0 0,0 1,0
Grof3-Umstadt 0,0 0,0 1,0 1,0
Heusenstamm 0,0 1,0 1,0 2,0
Hunfeld 0,0 0,0 1,0 1,0
Kirchhain 1,0 1,0 1,0 3,0
Langen 1,0 0,0 0,5 15
Pohlheim 0,0 0,0 0,0 0,0
Rodgau 1,0 1,0 0,0 2,0
Schliichtern 0,0 0,0 0,0 0,0
Schwalmstadt 1,0 0,00 1,0 2,0
Einzelbeurteilung:
= Punktwert 1,0, Kriterium erftillt
= Punktwert 0,5, Kriterium teilweise erfillt
= Punktwert 0,0, Kriterium nicht erfullt
Gesamtbeurteilung:
= ab Punktwert 2,0, hoher Reifegrad
= Punktwert 0,5-1,5, mittlerer Reifegrad
= Punktwert 0,0, niedriger Reifegrad
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2022
Ansicht 115: Instrumente der Personalentwicklung
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Interne
Nachfolgequote

Personalentwicklung und -bindung

In acht Kommunen3$1 |ag ein schriftliches Personalentwicklungskonzept vor. Es
steigert die Verbindlichkeit beim Einsatz und der Verzahnung von Instrumenten
der Personalentwicklung. Konzeptionelle Grundlagen und Instrumente in
schriftlicher Form bieten einen verbindlichen Handlungsrahmen fir die Weiter-
entwicklung von Beschaftigten und Fuhrungskréaften in der Verwaltung.

Verpflichtende Fortbildungsveranstaltungen fur Fiahrungskrafte wurden bei
neun Kommunens382 durchgefihrt. Personalentwicklung wirkt als ein langerfristig
angelegter Prozess, in dem die Ziele und Bedarfe der Verwaltung und die be-
ruflichen Perspektiven sowie das Leistungsvermdgen der Beschaftigten aufei-
nander abgestimmt werden. Zudem wirken Fuhrungskréfte als Motoren der Ver-
anderungen, die Mitarbeiter fur Veranderungen und Modernisierungsprozesse
in der Verwaltung zu begeistern. Daher sollte diese Zielgruppe an verpflichten-
den Malinahmen teilnehmen, um diese Aufgabe bestmdglich zu erfillen.

Die Umsetzung der leistungsorientierten Bezahlung (LOB) bedingt die Auszah-
lung einer Leistungspramie. Sowohl das sogenannte ,Giel3kannenprinzip® als
auch die Gewahrung einer Leistungspramie bei einer Leistung unterhalb der
Durchschnittsleistung wird den Anforderungen des § 18 TVOD nicht gerecht.363
Sieben Kommunen3% erfiillten diese Anforderungen nicht.

Neben der externen Personalentwicklung werden viele, insbesondere héher-
wertige Positionen intern besetzt. Die interne Nachfolgequote zeigt, wie viele
offene Stellen in Fihrungspositionen38® durch interne Kréfte besetzt wurden und
kann zudem als Indikator fir rollenspezifische Fort- und Weiterbildungsbedarfe
angesehen werden.

Ansicht 116 zeigt die Interne Nachfolgequote fur Fihrungspositionen im Ver-
gleich.

361 Alsfeld, Bad Nauheim, Dietzenbach, Eschwege, Kirchhain, Langen, Rodgau und
Schwalmstadt

362 Babenhausen, Bad Nauheim, Bad Wildungen, Dietzenbach, Eschwege, Frankenberg
(Eder), Heusenstamm, Kirchhain und Rodgau

363 Vgl. 204. Vergleichende Prifung ,Personalmanagement I, in: Kommunalbericht 2018
(Einunddreiigster Zusammenfassender Bericht) vom 13. Dezember 2018, LT-Drs.
19/6812, S. 207 ff.

364 Alsfeld, Dietzenbach, Eschwege, Frankenberg (Eder), Pohlheim, Rodgau und Schliichtern

365 Als Fuhrungspositionen wurden die erste und zweite Filhrungsebene unterhalb der Funk-
tion Blrgermeister / (Erster) Stadtrat erfasst.
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Interne Nachfolgequote fiir Fihrungspositionen im Pifungszeitraum

Alsfeld I —— 57%
Babenhausen IES——— 50%
Bad Nauheim I 50%
Bad Wildungen I e 71%
Dietzenbach I . 69%
Eschwege I e 869
Frankenberg (Eder) I e 67%
GroR-Umstadt I 50%
Heusenstamm I 50%
Hiinfeld =~ 0%
Kirchhain I e 83%
Langen I e 100%
Pohlheim 0%
Rodgau I e 67%
Schltchtern I e 100%
Schwalmstadt GG 33%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Median = 61,9%

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2022

Ansicht 116: Interne Nachfolgequote fiir Fiihrungspositionen im Prufungszeitraum

Im Median wurden knapp zwei Drittel der Fuhrungspositionen intern nachbe-
setzt. Die Vorteile liegen in der Kenntnis der ortlichen Besonderheiten des Ar-
beitsplatzes und einer reduzierten Einarbeitungszeit. Gleichzeitig besteht je-
doch das Risiko, dass externe Impulse und ein Blick von auf3en fehlen. Eine
kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Fihrungskraften hilft dabei, Ent-
wicklungen von aul3en aufzunehmen, einen fachlichen Austausch und die in-
haltliche Weiterentwicklung von Fachthemen sicherzustellen. Regelmafige und
Uberfachliche QualifizierungsmalRnahmen unterstiitzen ein einheitliches Ver-
standnis von Fuhrungs- und Leitungsaufgaben in den Kommunen.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Koérperschaften, verpflichtende Ele-
mente zu Fort- und Weiterbildungsaktivitaten fir die Zielgruppe der Fihrungs-
krafte umzusetzen und dies in einem verbindlichen schriftichen Rahmen zu do-
kumentieren, damit sie in die Lage versetzt werden, ihre Rolle bestmdglich zu
erfillen.

8.7 Personalwirtschaft

Die Personalwirtschaft umfasst die Stellenplanbewirtschaftung sowie die tarif-
gerechte Eingruppierung und amtsangemessene Besoldung. Fir den Vergleich
wurden die eingesetzten VZA fir die klassischen Aufgaben in der Perso-
nalsachbearbeitung (wie zum Beispiel die laufende Personalbetreuung, Akten-
fuhrung und Personalabrechnung) sowie die Aufgaben zur Personalbedarfspla-
nung, Personalgewinnung/Marketing und Personalentwicklung und -bindung
unterschieden.

Die eingesetzten VZA fir personalwirtschaftliche Aufgaben im Vergleich zeigt
die nachfolgende Ansicht 117.
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Personalwirtschaft

Eingesetzte VZA fir personalwirtschaftliche Aufgaben zum 30. Juni 2021

Alsfeld 153 I 1.00
Babenhausen 1,27 - 0,62
Bad Nauheim 3,90 s 287
Bad Wildungen ["1,00" [ 1.25
Dietzenbach 518 I 5,00
Eschwege 2,88 D 364
Frankenberg. J. 2,24 _ 1,10
GroR-Umstadt 2,20 0,50
Heusenstamm 3,70 Mo.40
Hunfeld 1,93 I 54
Kirchhain 2,00 I 0,95
Langen 4,45 I 4055
Pohlheim 2,03 I 0.80
Rodgau 484 R 3,50
Schliichtern 1,90 I 1.0
Schwalmstadt 250 W o050
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00

VZA Personalsachbearbeitung
m VVZA Personalbedarfsplanung, -gewinnung/Marketing, PE

Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2022

Ansicht 117: Eingesetzte VZA fiir personalwirtschaftliche Aufgaben zum 30. Juni 2021

Die GroRe der Personalverwaltungen schwankte von 1,89 VZA in Babenhausen
bis zu 10,18 VZA in Dietzenbach. In Bezug auf die Themen der Personalbedarf-
splanung und Controlling, Personalgewinnung und -marketing, Personalent-
wicklung und -bindung ergab sich die groRte Bandbreite bei der Aufgabenwahr-
nehmung. Dies spiegelt die unterschiedliche Intensitat der eingesetzten Instru-
mente in diesen Themenfeldern wider. Zudem zeigte sich eine grél3ere Varia-
bilitat als beim Aufgabenbereich der Personalsachbearbeitung, da die Kommu-
nen mehr Handlungsdruck und Gestaltungsspielraume bei Art und Intensitat der
Aufgabenerledigung haben. Dies wurde in der Prifung zum Beispiel dann deut-
lich, wenn konzeptionelle Grundlagen fir die Personalentwicklung oder den Ein-
satz von Instrumenten zur Arbeitgeberattraktivitat vorlagen.

Eine Analyse der eingesetzten VZA fand fur die Aufgaben der Personalsachbe-
arbeitung statt. Hierflir wurde das Betreuungsverhaltnis der Personalsachbear-
beitung im Jahr 2021 und Ergebnisverbesserungspotenziale bezogen auf den
oberen Quartilswert (1:162 Personalfédllen) sowie bezogen auf die Soll-Betreu-
ungsquote von 1:230 Personalféllen in der Ansicht 118 gebildet.
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EVP I in Euro EVP Il in Euro

Betreuungsverhaltnis der Personalsachbearbeitung und
g g Oberes Quartil Betreuungsquote

Ergebnisverbesserungspotenzial in Euro im Jahr 2021

1:162 1:230
Alsfeld 0 12.743
Babenhausen 0 8.076
Bad Nauheim 4.418 65.302
Bad Wildungen 0 0
Dietzenbach 65.850 129.846
Eschwege 44.491 76.518
Frankenberg (Eder) 0 0
GroR-Umstadt 0 20.293
Heusenstamm 69.950 108.087
Hinfeld 0 13.183
Kirchhain 12.605 39.426
Langen 0 71.215
Pohlheim 25.749 49.175
Rodgau 0 53.891
Schliichtern 492 29.236
Schwalmstadt 0 0
0 100 200 300 400 500
Quelle; Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2022 === Beotreuungsquote Oberes Quartil = 162 Soll-Betreungsquote = 230

Ansicht 118: Betreuungsverhaltnis der Personalsachbearbeitung und Ergebnisverbesserungspo-
tenzial in Euro im Jahr 2021

Das Betreuungsverhaltnis schwankte in der Personalsachbearbeitung von 1:91
Personalféllen3®¢ je Personalsachbearbeiter in Heusenstamm bis zu 1:371 Per-
sonalféllen je Personalsachbearbeiter in Bad Wildungen.

Die Uberértliche Prufung empfiehlt fir eine Personalsachbearbeitung (Perso-
nalwirtschaft und -organisation, Personalverwaltung und -abrechnung) in der
GroRenklasse der gepriiften Kommunen eine Soll-Betreuungsquote von 1:230
Personalféllen.36” In Bezug auf die Bemessung sind dariber hinaus

e Grundsatzaufgaben in einem Umfang von 0,15 VZA als Fixkostensockel

® [Leitungsanteile fur die FUhrungs- und Leitungsaufgaben des Personalbe-
reichs in einem Umfang von zehn Prozent (Basis durchschnittliche Leitungs-
spannen von 1:10 VZA)

fur die Personalsachbearbeitung zu berticksichtigen.

366 Die Anzahl der Personalfélle umfasste die Summe aller befristeten und unbefristeten Mit-
arbeitenden, fur die eine laufende Personalbetreuung und -abrechnung vorgenommen
wird. Die Betreuungsquote gibt an wieviel Personalfalle rechnerisch durch 1,0 VZA in der
Personalsachbearbeitung betreut werden.

367 Vgl. 204. Vergleichende Prufung ,Personalmanagement 11, in: Kommunalbericht 2018
(Einunddreif3igster Zusammenfassender Bericht) vom 13. Dezember 2018, LT-Drs.
19/6812, S. 200 ff.

Die Soll-Betreuungsquote von 1:230 Personalféllen ist als Durchschnittswert zu verstehen,
der davon ausgeht, dass sowohl Beamte, Tarifbeschaftigte als auch Beschéftigte nach dem
Sozial- und Erziehungsdienst betreut werden. Dabei sind tber diese Quote alle Aufgaben
der Personalsachbearbeitung wie bspw. Veranderungen an der Arbeitszeit, Hohergruppie-
rungsantrage, Personalaktenfiihrung, Antrage auf Elternzeit, Erziehungsurlaub, Beurlau-
bungen etc. abgedeckt.

Diese Quote hat die Uberortliche Priifung auf Basis der Priifungs- und Beratungserfahrung
in Kommunen entsprechender GrolRenklassen abgeleitet und auch mit Bemessungswerten
anderer Rechnungshofe etc. abgeglichen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Betreu-
ungsquote bei grolReren personalverwaltenden Einheiten héher ist.
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Ergebnis-
verbesserungs-
potenzial I:

Oberer Quartilswert

Ergebnis-
verbesserungs-
potenzial Il:
Soll-Betreuungs-
quote 1:230

Controlling und
Berichtswesen

Personalverwaltung und -abrechnung

Das Ergebnisverbesserungspotenzial | wurde bezogen auf den Oberen Quar-
tilswert (1:162) gebildet. Aus der Differenz zwischen dem Oberen Quartilswert
und den tatsachlich bearbeiteten Personalfallen in den gepriften Kommunen
ergibt sich bei diesem Referenzwert ein Ergebnisverbesserungspotenzial fur
den Aufgabenbereich der Personalsachbearbeitung.368 In neun Kommunen3%?
ergab sich bezogen auf diese Vergleichsgrolie kein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial. In den weiteren Stadten reichte das Ergebnisverbesserungspotenzial
von 492 Euro in Schliichtern bis zu 69.950 Euro in Heusenstamm.

Aus der Differenz zwischen der Soll-Betreuungsquote von 1:230 Personalfallen
und der Ist-Betreuungsquote in den gepriften Kommunen ergibt sich ein Ergeb-
nisverbesserungspotenzial 1l fur den Aufgabenbereich der Personalsachbear-
beitung, das mit einem durchschnittichen Personalkostensatz ermittelt
wurde.370 Der in Ansicht 118 dargestellte Vergleich zeigt die gro3e Schwan-
kungsbreite bei der laufenden Personalbetreuung und Personalwirtschaft. In
drei Kommunen?37® ergab sich kein Ergebnisverbesserungspotenzial, da in den
genannten Aufgabenbereichen eine wirtschaftlichere Aufgabenerledigung be-
stand. In den weiteren Stadten reichte das Ergebnisverbesserungspotenzial
von 8.076 Euro in Babenhausen bis zu 129.846 Euro in Dietzenbach.

Um dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit Rechnung zu tragen, empfiehlt die
Uberortliche Priifung, eine an der Soll-Betreuungsquote orientierte Personal-
ausstattung und parallel eine Interkommunale Zusammenarbeit flr personal-
wirtschaftliche Aufgaben mit anderen Koérperschaften anzustreben. Auf diese
Weise bestehen Mdglichkeiten Vertretungsregelungen einzurichten, inhaltliche
Spezialisierungen zu ermdglichen, Rechtssicherheit zu schaffen und einen Wis-
senstransfer zu erlauben. Dariliber hinaus wird so flexibles Arbeiten ermdglicht,
die Digitalisierung vorangetrieben und Aufstiegsoptionen geschaffen.

8.8 Personalverwaltung und -abrechnung

Die Personalverwaltung und -abrechnung umfasst die Summe aller administra-
tiven personalbezogenen Aufgaben im Lebenszyklus eines Beschéftigten in der
Verwaltung unter Anwendung der Regelungen des geltenden Rechts und sind
Unterstitzungsprozesse im Personalmanagement.

Die Personalabrechnung umfasst alle Tatigkeiten, die fiir die Zahlbarmachung
der Gehélter und Beziige notwendig sind. Fir die Beurteilung des Reifegrads
in der Personalabrechnung wurde die automatisierte Datentibernahme aus der
Zeiterfassung, das Vier-Augen-Prinzip bei der Fallanlage und geprift, ob ein
Mitarbeiterportal vorhanden war. Damit wurden neben Aspekten der Rechtma-
Rigkeit auch Digitalisierungspotenziale bei der Personalabrechnung beleuchtet.

368 Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials auf der Basis des Oberen Quartils-
werts wurden ebenfalls standardisierte Personal- und Versorgungsaufwendungen je Voll-
zeitdquivalent in H6he von 56.200 Euro angesetzt (Basis: TVOD VKA 2021, E 9a Stufe 3,
ohne Arbeitsplatzkosten). Die Soll-VZA ermittelt sich durch die Anzahl der tatsachlich be-
treuten Féalle/Oberen Quartilswert von 162 betreute Falle, zuziiglich eines Anteils von 0,15
VZA fur Grundsatzaufgaben. Zudem werden auf den ermittelten Wert 10% fiir Fiihrungs-
und Leitungsaufgaben hinzugerechnet.

369 Alsfeld, Babenhausen, Bad Wildungen, Frankenberg (Eder), Gro3-Umstadt, Hiinfeld, Lan-
gen, Rodgau und Schwalmstadt

370 Zur Berechnung des Ergebnisverbesserungspotenzials wurden standardisierte Personal-
und Versorgungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent in Hohe von 56.200 Euro angesetzt
(Basis: TVOD VKA 2021, E 9a Stufe 3, ohne Arbeitsplatzkosten). Die Soll-VZA ermittelt
sich durch die Anzahl der tatsachlich betreuten Falle/230 Félle, zuzlglich eines Anteils von

0,15 VZA fiir Grundsatzaufgaben. Zudem werden auf den ermittelten Wert 10% fiir Fiih-
rungs- und Leitungsaufgaben hinzugerechnet.

371 Bad Wildungen, Frankenberg (Eder) und Schwalmstadt
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Den Vergleich des Reifegrads im Aufgabenbereich der Personalabrechnung
zeigt Ansicht 119.

Personalabrechnung

Automati-

s_i_erte Daten- VFifirr;gl;)gs;- Mitarbeiter- Bewertung
upernahme Fallaniage portal (max. 3,0)
Zeiterfassung 9
Alsfeld 1,0 1,0 0,0 2,0
Babenhausen 1,0 1,0 1,0 3,0
Bad Nauheim 1,0 0,5 0,0 1,5
Bad Wildungen 0,0 1,0 0,0 1,0
Dietzenbach 1,0 0,0 1,0 2,0
Eschwege 1,0 1,0 0,0 2,0
Frankenberg (Eder) 1,0 1,0 1,0 3,0
GrofR3-Umstadt 1,0 1,0 0,0 2,0
Heusenstamm 0,0 0,0 0,0 0,0
Hinfeld 0,0 1,0 0,0 1,0
Kirchhain 1,0 0,0 0,0 1,0
Langen 1,0 0,0 0,0 1,0
Pohlheim 0,0 1,0 0,0 1,0
Rodgau 1,0 0,5 1,0 2,5
Schliichtern 0,0 0,5 0,0 0,5
Schwalmstadt 0,0 1,0 0,0 1,0

Einzelbeurteilung:

= Punktwert 1,0, Kriterium erfullt

= Punktwert 0,5, Kriterium teilweise erflllt

= Punktwert 0,0, Kriterium nicht erfillt
Gesamtbeurteilung:

= ab Punktwert 2,0, hoher Reifegrad

= Punktwert 1,0-1,5, mittlerer Reifegrad

= Punktwert 0,0-0,5, niedriger Reifegrad
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2022

Ansicht 119: Personalabrechnung

Zehn372 Kommunen nutzten automatisierte Schnittstellen zwischen der Zeiter-
fassung und der monatlichen Gehaltsabrechnung, wodurch ein zusatzlicher Er-
fassungsaufwand wegdgfiel. In vier Kommunen373 bot das Mitarbeiterportal Mog-
lichkeiten eines digitalen Datenaustausches zur Gehaltsabrechnung oder der
Dienstreisegenehmigung zwischen Beschaftigten und dem Personalbereich.
Dies fuihrte zu einer Transparenz und zeitgemafen Bearbeitung von sogenann-
ten Self-Services. Bis auf vier Kommunens374 stellten alle Kommunen zumindest

372 Alsfeld, Babenhausen, Bad Nauheim, Dietzenbach, Eschwege, Frankenberg (Eder), GroR3-
Umstadt, Kirchhain, Langen, Rodgau

373 Babenhausen, Dietzenbach, Frankenberg (Eder) und Rodgau
374 Dietzenbach, Heusenstamm, Kirchhain und Langen
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IT-Unterstttzung

Aufgabenbiindelung
und Interkommunale
Zusammenarbeit

Gesamtbeurteilung des Personalmanagements

stichpunktartig das Vier-Augen-Prinzip sicher. Die Vorgehensweise in Dietzen-
bach, Heusenstamm, Kirchhain und Langen ohne Vier-Augen-Prinzip war nicht
sachgerecht aufgrund eines erhéhten Korruptionsrisikos. Die Uberértliche Prii-
fung empfiehlt, dies sicherzustellen.3’s

Die Auswertung der IT-Unterstiitzung ergab, dass die Fachsoftware LOGA in
allen Kommunen im Aufgabenbereich Personalverwaltung und -abrechnung
zum Einsatz kam. Zudem nutzten sechs Stadte37¢ LOGA fur die Erstellung des
Stellenplans. Bei der Personalgewinnung wurden neben LOGA sogenannte E-
Recruiting-Tools3’7 eingesetzt, die in Bad Nauheim, Dietzenbach, Kirchhain und
Langen die Einstellungsverfahren unterstiitzten. In Bad Nauheim wurde die Auf-
gabenwahrnehmung in allen Prifungsfeldern durch verschiedene Fachanwen-
dungen umgesetzt.

Administrative Aufgaben in der Personalsachbearbeitung wie zum Beispiel bei
der Personalabrechnung bieten sich fiir eine Aufgabenbtindelung und Interkom-
munale Zusammenarbeit an, da es sich um standardisierte Tatigkeiten handelt,
die auf einem tariflichen oder beamtenrechtlichen Regelwerk basieren. Die ge-
meinsame Nutzung von Ressourcen wie zum Beispiel IT-Know-how sowie eine
gemeinsame Aufgabenerledigung erhdhen zum einen den Auslastungsgrad
und bieten zum anderen die Mdglichkeit einer Vertretungsregelung und Spezi-
alisierung. Auf diese Weise besteht die Moglichkeit, auch Ergebnisverbesse-
rungspotenziale aufgrund erwarteter Skaleneffekte zu realisieren. Skalenef-
fekte entstehen bei einer zentralen Aufgabenwahrnehmung gleichartiger Auf-
gaben in groReren Einheiten.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die interkommunale Zusammenarbeit anzu-
streben. Vorteile liegen bei Vertretungsregelungen, Spezialisierungsmoglich-
keiten und einem Wissenstransfer fur die Verwaltung. Mit zunehmender Digita-
lisierung verbessern sich zudem die Rahmenbedingungen fiir ein ortsunabhan-
giges Arbeiten, das im Personalwesen umgesetzt werden kann

8.9 Gesamtbeurteilung des Personalmanagements

Die Gesamtbeurteilung des Personalmanagements wird tber ein Reifegradmo-
dell verdeutlicht. Die Prifungsthemen Personalbedarfsplanung und -controlling,
Personalgewinnung und -marketing sowie Personalentwicklung und -bindung
sind gleichrangig in die Bewertung eingeflossen. Die administrativen Aufgaben
der Personalverwaltung und -abrechnung sind geringer gewichtet. Uber das
Reifegradmodell lassen sich spezifische Entwicklungsfelder fur die Weiterent-
wicklung des kommunalen Personalmanagements ableiten.

375 vgl. zur Priffung des IKS und des Vier-Augen-Prinzips auch die 238. Vergleichende Prii-

fung ab Seite 267 in diesem Kommunalbericht

376 Bad Nauheim, Dietzenbach, Eschwege, Frankenberg (Eder), Kirchhain und Rodgau

377 E-Recruiting-Tools bieten die Mdglichkeit eines digitalen Bewerbermanagements und Re-
cruitings, bei dem die Bewerberdaten auf einer Plattform / Website der Kommune hochge-

laden werden. Vorteile liegen in einer einfachen Bewerbungsverwaltung und einer schnellen
und reibungslosen Kommunikation mit den Kandidaten.
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Reifegrad des Personalmanagements
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Alsfeld 15 0,5 0,5 1,0 20 169% 253 156
Babenhausen 1,0 0,5 15 2,0 30 193% 1,89 158
Bad Nauheim 4,0 4,0 3,0 3,0 15 234% 6,77 138
Bad Wildungen 0,5 0 0,5 2,0 1,0 281% 2,25 371
Dietzenbach 2,0 25 2,5 2,0 20 354% 10,18 109
Eschwege 3,0 2,0 15 2,0 20 319% 6,52 98
Frankenberg (Eder) 3,0 0 0,5 1,0 30 158% 3,34 225
Grof3-Umstadt 1,0 0 1,0 1,0 20 194% 2,70 159
Heusenstamm 0,5 1,5 0,5 2,0 0 18,1% 4,10 91
Hinfeld 3,0 0 1,0 1,0 1,0 192% 3,77 166
Kirchhain 3,0 1,0 1,0 3,0 1,0 257% 2,95 119
Langen 25 4,0 2,0 15 1,0 343% 9,00 142
Pohlheim 0,5 0,5 1,0 0 10 219% 2,83 102
Rodgau 3,0 2,0 2,5 2,0 25 575% 8,34 161
Schliichtern 0,5 0 0 0 05 291% 300 134
Schwalmstadt 0 0 0,5 2,0 1,0 123% 3,00 198

@ Hoher Reifegrad mit punktuellen Verbesserungspotenzialen
D wmittlerer Reifegrad mit Verbesserungspotenzialen

C) Niedriger Reifegrad mit Verbesserungspotenzialen in vielen Bereichen
Die Punktwerte sind Ergebnisse der vorangegangenen Tabellen und sind hinsichtlich der
Auspragung zur Beurteilung des jeweiligen Reifegrads unterschiedlich gewertet. Diese kénnen
aufgrund unterschiedlicher Anzahl bei den Einzelkriterien nicht aufsummiert werden.
Die Angaben zur Fluktuationsquote, VZA Personalbereich und Personalbetreuungsquote sind
nachrichtlich aufgefiihrt und flieRen nicht in die Gesamtbeurteilung ein.
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Dezember 2022

Ansicht 120: Reifegrad des Personalmanagements

Der Vergleich zeigt eine groRe Spreizung beim Reifegrad des Personalmana-
gements zwischen den Kommunen. Gleichzeitig wird in der zusammenfassen-
den Darstellung deutlich, dass auch die zur Verfigung stehenden personellen
Ressourcen eine hohe Bandbreite aufwiesen.

Gesamtbeurteilung

@ 00 0 00900 @60 6 €6 @
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Gesamtbeurteilung des Personalmanagements

Diese reichten von 1,89 VZA in Babenhausen bis zu 10,18 VZA in Dietzenbach,
wo das hdchste Ergebnisverbesserungspotenzial 1l mit 129.846 Euro®’® ermit-
telt wurde. Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen einem gesamthaft ho-
hen Reifegrad der personalwirtschaftlichen Aufgaben und gréRerem Personal-
einsatz lasst sich jedoch nicht herstellen. Auch Kommunen mit einem niedrigen
Personaleinsatz®’® setzten in einzelnen Prifungsfeldern Schwerpunkte und
konnten dadurch hohe Reifegrade bei Einzelthemen vorweisen. Diese erreich-
ten in der Gesamtbeurteilung einen mittleren Reifegrad und niedrige Ergebnis-
verbesserungspotenziale, was die nachstehende Ansicht verdeutlicht.

Zusammenhang zwischen Ergebnisverbesserungspotenzial/Grolle der
Personaleinheiten sowie Reifegrad im Personalmanagement
[Euro]
120,000 Dietzenbach
110.000 Heusenstamm
90.000
Eschwege
Langen
70.000
o Bad Mauheim
ahlheim
Rod
50.000 i
Kirchhain
20,000 Schlichtern
GroR-Umstadt
10.000 Babenhausen REEE =hEd
0 Frankenberg (Eder)
Bad Wildungen
-10.000 Schwalmstadt
0 2 4 G g 10 12
) ) ) VZA]
Hoher Reifegrad mit punktuellen Verbesserungspotenzialen
Mittlerer Reifegrad mit wenigen Verbesserungspotenaalen
Niedriger Reifegrad mit Verbesserungspotenaalen in vielen Bereichen
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: Dezember 2022

Ansicht 121: Zusammenhang zwischen Ergebnisverbesserungspotenzial/Gro3e der Personalein-
heiten sowie Reifegrad im Personalmanagement

Ein hoher Reifegrad im Personalmanagement wurde in Bad Nauheim, Dietzen-
bach, Eschwege und Rodgau erreicht. Diese hatten ein umfassendes Aufga-
ben- und Instrumentenspektrum in nahezu allen Prufungsfeldern, sowohl auf
konzeptioneller als auch auf operativer Ebene. Dies gelang Eschwege mit
6,52 VZA. Die Bandbreite reichte hier bis 10,18 VZA in Dietzenbach. Kleinere
Personalverwaltungen, wie zum Beispiel Frankenberg (Eder), Hiunfeld oder
Kirchhain, setzten bei einzelnen Prifungsthemen wie beispielsweise Personal-
bedarfsplanung und -controlling Instrumente und konzeptionelle Grundlagen
ein, die zu einer positiven Bewertung des jeweiligen Prufungsthemas flhrte.
Gleichzeitig gab es in diesen Kommunen Handlungsbedarfe in anderen Aufga-
benbereichen wie zum Beispiel bei der Personalgewinnung oder der Personal-
verwaltung und -abrechnung, die dann in der Gesamtbeurteilung zu einem mitt-
leren Reifegrad fuhrten.

378 Ergebnisverbesserungspotenzial bezogen auf die Soll-Betreuungsquote von 1:230 Perso-
nalfallen.

379 Alsfeld, Babenhausen, Bad Wildungen, Frankenberg (Eder), Hinfeld und Schwalmstadt
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Insgesamt ergab sich bei neun38 Kommunen eine heterogene Beurteilung ein-
zelner Prifungsfelder, die jeweils Verbesserungspotenziale erkennbar machten
(mittlerer Reifegrad).

Ein niedriger Reifegrad konnte in Grof3-Umstadt, Pohlheim und Schluchtern
festgestellt werden. In Schlichtern war der niedrigste Reifegrad im Personal-
management zu verzeichnen, da Uberlegungen zur Weiterentwicklung des Per-
sonalmanagements nicht umgesetzt wurden. Wahrend hier die administrativen
Aufgaben der Personalabrechnung und Aktenfiihrung nur wenige Verbesse-
rungspotenziale aufwiesen, zeigte sich ein groRer Handlungsbedarf in den steu-
erungsrelevanten Aufgabenbereichen der Personalbedarfsplanung, Personal-
gewinnung und Personalentwicklung.

Die Personalbetreuungsquote verdeutlicht die Prozesseffizienz fur die administ-
rativen Aufgaben der Personalverwaltung und -abrechnung sowie zu personal-
wirtschaftlichen Aufgaben. Diese reichte von 1:91 in Heusenstamm bis 1:371 in
Bad Wildungen und erdffnet SpielrAume fir Optimierungspotenzial in der Per-
sonalverwaltung.

In den Fluktuationsquoten wird der Handlungsdruck in den Prifungsfeldern Per-
sonalgewinnung und -marketing sowie Personalentwicklung und -bindung deut-
lich. Verwaltungen mussen sich zunehmend mit nattrlicher und ungewollter
Fluktuation auseinandersetzen, was sich in der Spanne von 12,4 Prozent in
Schwalmstadt und 57,5 Prozent in Rodgau im Rhein-Main-Gebiet ausdriickt.

8.10 Zusammenfassung und Gesamtbeurteilung

Der Fachkraftemangel und der demografische Wandel betreffen alle Kommu-
nen gleichermafen. Sie stehen hierbei auch mit privatwirtschaftlichen Arbeitge-
bern im Wettbewerb um das knappe Gut ,Mitarbeiter®. Daher missen sie krea-
tive Losungen finden, um im Wettbewerb zu bestehen und die Aufgabenerbrin-
gung sicherzustellen.

Im Personalmanagement werden sich viele Dynamiken ergeben, die die Aufga-
benwahrnehmung in den Kommunen beeinflussen. Dazu zahlen die zuneh-
mende Bedeutung von Arbeitgebermarken, die unabhangig von der Grél3e der
Kommunen zu wichtigen Instrumenten der Personalentwicklung und Personal-
gewinnung werden.

Zudem ermoglicht die Digitalisierung Potenziale durch die zunehmende work-
flow-basierte Arbeit bei administrativen Aufgabenbereichen, die eine Interkom-
munale Zusammenarbeit vorteilhaft macht.

Die Ansicht 122 verdeutlicht die unterschiedlichen Startpunkte der Kommunen,
um die Entwicklung des Reifegrads zu gestalten.

380 Alsfeld, Babenhausen, Bad Wildungen, Frankenberg (Eder), Heusenstamm, Hiinfeld, Kirch-
hain, Langen und Schwalmstadt
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Ansicht 122: Ausprégung des Reifegrads im Personalmanagement

Aus der Gesamtbetrachtung ergaben sich Chancen fir alle Kommunen. Kleine
Personalverwaltungen mit einem vergleichsweise niedrigeren Reifegrad kon-
nen von den konzeptionellen und operativen Losungen der grél3eren Personal-
verwaltungen, zum Beispiel langfristig Uber einen interkommunalen Erfahrungs-
austausch oder kurzfristig Uber den Zugang zu Informationen wie Beispielen
guter Praxis aus anderen Kommunen in den sozialen Medien profitieren. Hier
ergeben sich niedrigschwellig Méglichkeiten, die kommunale Wettbewerbsfa-
higkeit zu steigern. Dies bezieht sich auch auf die Weiterentwicklung und Pro-
fessionalisierung von Stellenausschreibungen, die Ausarbeitung einer Arbeit-
gebermarke oder die Weiterentwicklung von Elementen zur Arbeitgeberattrak-
tivitat.

Auch im Bereich der Mitarbeiterbindung wirken die Elemente der Arbeitgebe-
rattraktivitat oder die Einfihrung von verpflichtenden Fluhrungskrafteveranstal-
tungen.
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8.11 Anhang 1: Haushaltslage

Kommunen sind gemal3 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)38! dazu ver-
pflichtet, ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dass die Gemeinde-
finanzen gesund bleiben32 und ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist383.

Zur Analyse der Haushaltslage setzt die Uberértliche Priifung ein Mehrkompo-
nentenmodell384 ein, anhand dessen die Stabilitdt der Haushaltslage der einzel-
nen Jahre und flr den gesamten Prufungszeitraum bewertet wird. Die Bewer-
tung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in die drei Beurteilungsebenen Ka-
pitalerhaltung3®>, Substanzerhaltung32 und geordnete Haushaltsflihrung3é7. Die
Uberdrtliche Prufung hat das Mehrkomponentenmodell in seiner 3. Beurtei-
lungsebene weiterentwickelt, um starker auf fehlende / noch nicht fertig aufge-
stellte / nicht beschlossene Jahresabschliisse hinweisen zu kénnen. Neu im
Mehrkomponentenmodell ist auch, dass die Mittelfristige Ergebnisplanung
(MEP) in die Gesamtbeurteilung der Haushaltslage einfliel3t,38 um Risiken und
Chancen in der zukinftigen Finanzentwicklung zu bertcksichtigen.38® Fir jede
Kommune sind in Anhang 2 ihr jeweilige Grad der Kapital- und Substanzerhal-
tung sowie in Anhang 3 verschiedene Parameter fur eine geordnete Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung fir jedes Jahr der Prifung dokumentiert. Ansicht 123

381 In der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz 2005, GVBI. | S. 142, zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Dezember 2020, GVBI. S. 915

382 § 10 HGO — Vermdgen und Einkiinfte

Die Gemeinde hat ihr Verm6gen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefi-
nanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist
Rucksicht zu nehmen.

383 § 92 HGO — Allgemeine Haushaltsgrundséatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige
Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

384 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberdrtlichen Prifung tiber mehrere Jahre
entwickelt, um die Haushaltslagen der gepriften Kommunen aus doppischer Sicht ver-
gleichbar besser analysieren zu kénnen. Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (DreiBigster
Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336, insbesondere
S. 41 ff.; Kommunalbericht 2018 (EinunddreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom
13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff. und Kommunalbericht 2019 (Dreiund-
dreiBigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309,
S. 158 ff.

385 Entwicklung der Ordentlichen Ergebnisse unter Berlcksichtigung von Fehlbetrégen oder
unter Auflésung der Rucklagen sowie des Jahresergebnisses und des Eigenkapitals.

386 Analyse der Selbstfinanzierungsquote, des Mittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit
auch abzuglich der Auszahlungen fur Tilgung von Investitionskrediten und Ermittlung des
Standes der liquiden Mittel abzuglich der Kassen- bzw. Liquiditatskredite.

387 Es wird erhoben, inwiefern die Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresabschliisse im
Prufungszeitraum fristgerecht erfolgte. Zudem wird ermittelt, ob gemaf der mittelfristigen
Ergebnisplanung im funfjahrigen Planungszeitraum kumuliert ein Fehlbedarf zu erwarten ist.

388 Ein kumulierter Fehlbedarf in der MEP deutet auf Risiken in der Finanzentwicklung hin. Um-
gekehrt kann eine Finanzplanung mit in der Summe positiven Ordentlichen Ergebnissen ein
Indiz fur eine gute Entwicklung sein. Anhand der MEP im Haushaltsplan des Jahres 2022
(Ergebnisplanung 2022 bis 2025) wurde geprift, ob der Ergebnishaushalt bis zum Ende des
mittelfristigen Planungszeitraums unter Berlicksichtigung der Summe der vorgetragenen
Jahresfehlbetrage im Ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im Or-
dentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Ordentlichen Riicklagen
ausgeglichen werden kann. Die Gesamtbeurteilung der Haushaltslage vor MEP kann von
der Bewertung nach MEP abweichen, sollte die MEP negativ sein. Die Haushaltslage der
Kommune wird dann eine Stufe niedriger eingestuft.

389 Zur Erlauterung der Weiterentwicklung des Mehrkomponentenmodells vgl. oben Allgemei-
ner Teil, Abschnitt 3.4
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Anhang 1: Haushaltslage

zeigt die Gesamtbewertung3%® der Haushaltslage unter Bericksichtigung der
MEP nach dem Mehrkomponentenmodell.

Gesamtbewertung der Haushaltslage
mit Rick- und Vorschau

Bewertung der Haushaltslage Bewertung der ~ Bewertung der
fur ein Jahr nach dem Haushaltslage = Haushaltslage
Mehrkomponentenmodell? fur alle Jahre  mit Ruckschau

(Ruckschau) und Vorschau
2017 2018 2019 2020 2021 2017 bis 2021® 2022 bis 2025

Alsfeld stabil stabil stabil stabil  instabil® fragil fragil
Babenhausen stabil stabil instabil stabil stabil stabil fragil®
Bad Nauheim stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil

Bad Wildungen stabil stabil stabil stabil  instabil® fragil fragil
Dietzenbach instabil instabil instabil  instabil instabil? ru';‘;gf)‘;;ﬂff'ﬁ g ru';%';sb‘géddff'ﬁ .
Eschwege stabil stabil stabil stabil  instabil® fragil fragil
(Féggff”berg stabil  stabil  stabil  stabil instabil® fragil fragil
GroR-Umstadt stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Heusenstamm stabil stabil stabil instabil® instabil® fragil ru:g;s:gg:%g‘,)
Hinfeld stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Kirchhain stabil stabil stabil stabil  instabil® fragil fragil
Langen stabil instabil stabil stabil stabil stabil fragil®
Pohlheim stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Rodgau stabil stabil stabil stabil  instabil® fragil fragil
Schliichtern stabil stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Schwalmstadt stabil stabil stabil stabil  instabil® fragil fragil

9 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte und/oder 2 fehlender aufgestellter, priiffahiger Jahresabschluss
3 Gesamtbewertung fiir alle Jahre:
und stabil = mindestens vier der finf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der funf Jahre stabil;
und konsolidierungsbedurftig = mindestens drei der fiinf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre
als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
4 Abstufung in der Gesamtbewertung, da die Ordentliche Ergebnisriicklage zum 31. Dezember 2021 nicht
ausreicht, um die geplanten negativen Ergebnisse der MEP auszugleichen.
Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Dezember 2022

Ansicht 123: Gesamtbewertung der Haushaltslage mit Riick- und Vorschau

Ansicht 123 zeigt fur sieben3®® Kommunen bei der Gesamtbeurteilung in der
Ruckschau eine stabile Haushaltslage. Bei acht32 Kommunen war die Haus-
haltslage als fragil zu bewerten. Eine3? Kommune wies eine konsolidierungs-
bedirftige Haushaltslage auf. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass bei neun3%4
Kommunen die Haushaltslage fur das Jahr 2021 aufgrund fehlender und/oder
nicht praffahiger Jahresabschiisse als instabil bewertet wurde.

390 Fur Details der Beurteilung der Haushaltslage siehe Ziffern 8.12 und 8.13
391 Babenhausen, Bad Nauheim, Gro3-Umstadt, Hunfeld, Langen, Pohlheim, Schliichtern

392 Alsfeld, Bad Wildungen, Eschwege, Frankenberg (Eder), Heusenstamm, Kirchhain, Rod-
gau, Schwalmstadt

393 Dietzenbach

394 Alsfeld, Bad Wildungen, Dietzenbach, Eschwege, Frankenberg (Eder), Heusenstamm,
Kirchhain, Rodgau, Schwalmstadt
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Nach Bericksichtigung der Mittelfristigen Ergebnisplanung (Vorschau 2022 bis
2025) waren zwei3% der als stabil und eine der als fragil bewerteten Kommunen
aufgrund der negativen Mittelfristigen Ergebnisplanung und nicht ausreichender
Rucklagen des Ordentlichen Ergebnisses um eine Stufe niedriger zu bewerten.
Somit wiesen nach Bertcksichtigung der Mittelfristigen Ergebnisplanung funf
Kommunen eine stabile, neun Kommunen eine fragile sowie zwei Kommunen
eine konsolidierungsbedurftige Haushaltslage aus.

395 Babenhausen, Langen
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8.12 Anhang 2: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

)
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- c;é I\l Al o\o
o & —~ — — 2 ~~ = —
nE 0og T oF ® 8 328 ST
O c N ¢ X~ Al =X - h—re “'5_97: ah_\c
oOD>S QO c > c 1= Qo QS nES S oc
oo O o0 =] N 2 [} o N a w®a Yo
nsn DOo;, o ~ o T S 0o =205 oo
c 8y W8m 7o) - 0 o z o®m 249 Sow
Q== X= oXZ o= Weg EX £33 =X BN <
D~ N0~ —~ —~ ~ (o)) —~ E2~ 9 —~
o0 o 250 Ao g 9 o c = oo EFTS Ew?
ow S SX s w S S 5 ED? = T = mE: =53
Ued 20 gd Ro g4 o 20 S0 Lgd
0w €20 o O © O > N~ (SR o] S>T ©LDT
c > C G.)dc o S = C w_ (UQ Q c —LC Sw S
3} o B () =4 T] Q o = i~ oo < [0} 20
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2017 2.765 16.924 2541 1.959 55 16,4 % 2.507 4,099 -3.359
- 2018 2.077 19.001 2.174 4.133 55 13,0% 2.111 3.742 4.422
g 2019 5.174 24705 5.237 10.061 55 20,8% 3.613 4.884 26,8 %
E 2020 2120 24.803 2.211 10.346 55 146 % 2.242 3.542 255%
2021 1.033 25.835 955 11.301 55 3.1% 498 1.936 10,2%
< 2017 2.311 2516 3.239 81.644 55 255% 3.853 4.945 5.672
2 2018 34 1.954 546 81.159 55 30,4% 4.359 5.450 6.593

©

£ 2019 -637 1.317 2502 83.661 45 -99% -1.276 -234 215%
% 2020 587 1.904 581 84.242 55 158% 2.513 3.702 38,7 %
@ 2021 1.688 3592 1914 86.156 55 26,2% 4.800 5779 485%
e 2017 5.398 5472 4.366 92.866 55 17,4% 6.146 8.074 12.235
E 2018 1.629 7.027 6.513 99.382 55 135% 4.322 6.094 13.142
§ 2019 3.733 10.760 15.958 115.341 55 126 % 4.470 6.195 29,2%
T 2020 6.617 17.377 11.647 126.989 55 26,6 % 10.732 12577 43,6%
- 2021 6.119 23.496 10.323 137.311 55 170% 7.094 9.007 47,4%
S 2017 3.056 4284 2.095 74.140 55 27,7% 4.047 6.350 24.010
g 2018 1.060 2,288 1.715 75.856 55 -0,4 % -58 2.962 24.051
§ 2019 -1.048 180 -684 73.663 40 2,1 % 306 2534 57,6 %
3 2020 3.134 4362 3.620 77.283 55 209% 3.691 5.980 65,4%
0 2021 1.280 2,508 1.456 78.739 55 30,7% 5.245 7.428 64,4%
- 2017 -71.915 -1.920 -2.579 -75.422 0 72,2% 24512 27.441 -49.562
§ 2018 -1.104 2.759 3.325 -4.045 40 -17,3% -5.554 -2.504 -5.967
§ 2019 -1.720 -617 1.196 -2.850 5 -12,8% -4.600 429 -8,3%
.g 2020 -9.240 -7.520 -2.861 -5.711 0 -1,7 % -573 4552 -14,6 %
2021 -4.240 5.001 5.821 110 45 31,7% 13.307 18.635 -14,2%
_ 2017 -5.258 1.253 1529 38.302 45 156 % 2.740 5.152 547
@% 2018 -2.079 3.179 3.242 41.526 45 26,0% 5.468 7.875 8.249
_qé 2019 3.773 3.773 3.748 45.277 55 229% 4.462 6.918 28,7 %
E 2020 4.675 8.448 4.710 49.988 55 9,3% 1.925 4.254 24,5%
2021 4942 13.390 4.943 54.931 55 21,0% 5.082 7.280 23,7 %
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Langen6) Kirchhain Hunfeld Heusenstamm  Grof3-Umstadt

Pohlheim

Frankenberg
(Eder)

Jahr

2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021

Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

einschlieBlich Fehlbetrage = 0V
(in Tausend Euro) (45 Punkte)

Ordentliches Ergebnis

oder: Ordentliches Ergebnis
einschlieBlich Riicklagen = 02
(in Tausend Euro) (35 Punkte)

o =
N o
g B
N O

10.005
13.795
14.463
3.425
4.073
3.382
4.922
4.878
1.024
252
1.151
-106
-5.380
28.366
28.408
28.585
29.168
32.205
3.606
6.591
10.669
14.258
19.168
3.897
-1.026
279
337
9.326
16.684
18.455
20.664
21.398
22.814

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Jahresergebnis = 0

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Eigenkapital zum 31.12. 20

24.817
27.620
30.893
34.805
35.707
80.036
84.379
88.689
90.271
99.163
67.388
70.527
71.772
70.450
65.590
128.722
129.841
130.526
131.828
135.572
19.209
24.794
28.896
32.515
37.756
88.525
102.732
105.327
109.748
118.210
48.690
50.287
53.085
55.584
57.250

Zwischensumme Ebene 1
(maximal 55 Punkte)

g o g g o oo ok A~ oo oo oo oo o g g A B A OO b~ b O g a g
o o1 o1 oo o ool © 01O oo oo OO OO O o1 o1 o1 O O ool ol ol o1 g oo OOl

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

Selbstfinanzierungsquote = 8 %9

(40 Punkte)

255%
29,2 %
15,0 %
18,6 %
-0,4 %
22,5%
20,1 %
20,4 %
15,5 %
21%
8,6 %

4,5 %
14,6 %
-13,5 %
-21,1 %
14,2 %

5,7%
44,7 %
29,1 %
23,1 %
23,9 %
44,0 %
17,8 %
26,3 %
30,5 %
18,3 %

6,4 %

4,8 %

55%
29,9 %
24,3 %
21,6 %
24,3 %
18,5 %
17,7 %

> 0%

oder: ,Doppische freie Spitze*
(in Tausend Euro) (30 Punkte)

4.453
4.728
2.739
3.391
-55
4211
4.271
4.253
3.228
411
1.516
890
3.309
-2.932
-4.207
1.597
639
7.234
4.797
3.809
3.105
5.881
2.722
3.852
4.808
7.415
2.677
2.017
2.367
15.967
2.792
2.782
3.503
2.397
2.671

gsmittelfluss aus

laufender Verwaltungstatigkeit = 0
(in Tausend Euro) (10 Punkte)

oder: Zahlun

ol | e
o A
=
o

3.953
4.742
1.496
6.165
6.355
6.534
5.646
4.080
2.662
1.934
4.975
-1.339
-2.224
2.994
2.014
8.614
6.173
5.193
4.558
7.326
4.609
5.041
6.135
8.860
4.158
3.536
3.951
17.593
3.163
3.225
3.906
2.767
2.286

%

Sow 89
o N — W £
£25 25
g8 £
2£% S
=53 5E
§3C =8
nas No
5.387 45
8.868 45
37,3 % 45
56,1 % 45
64,3 % 15
10.746 45
18.735 45
41,2 % 45
75,9 % 45
63,7 % 35
-8.469 40
-387 30
7,1 % 45
-0,1 % 0
-8,0 % 0
2.453 45
3.317 35
24,6 % 45
29,5 % 45
58,7 % 45
-2.534 40
5.066 45
22,1 % 45
28,1 % 45
40,0 % 45
-27.647 40
7.450 35
12,8 % 35
20,7 % 35
31,4 % 45
6.633 45
6.367 45
34,2 % 45
43,1 % 45
38,1 % 45
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Mehrkomponentenmodell — 1. und 2. Beurteilungsebene

1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung 2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
S
PN o &
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=0 =20 g0 T 9 o ® E < AN 82y Zwmn o
23 OE 3 » > X S < E E S =3 NTS3 =35 £ E
(DQ(U ;Om o ®© C ®© O - N Aq CCU I S T DT ®© Q
= g2k §er Er S~ .gm == CI,||— q,|..g|— S 3 "é“‘
S 03E 8sE SE wE RE o BE 8zE 3£ RE
2017 -18.337 3.792 5.082 90.617 45 18,6 % 8.092 9.410 -45.555 40
& 2018 1.223 1.223 4.091 116.209 55 45% 1.938 3.438 637 35
@
> 2019 2.452 3.674 2.659 118.867 55 6,1% 2.889 5.846 21% 35
0? 2020 1.675 5.349 973 119.841 55 23% 1.105 3.979 28 % 35
2021 6.465 11.814 7.122 126.963 55 0,0 % 9 3.655 -2,6% 30
. 2017 -4.972 1.137 1.292 4.976 45 16,6 % 1.975 3.039 -11.715 40
OE_, 2018 1.490 1.490 1.794 13.570 55 10,4 % 1.299 2.432 764 45
§ 2019 3.842 5332 3.891 17.460 55 78% 1.247 3.086 22% 35
% 2020 2.680 8.012 3.275 20.735 55 26,2% 4.084 5.635 3,4 % 45
@ 2021 1.911 9.923 2.278 23.014 55 6,7% 1.019 2.652 3,7 % 35
@, 2017 @ -4.049 1.685 1.676 10.202 45 13,1% 2.029 3.277 -9.643 40
o
g 2018 3.967 3.967 4.048 17.999 55 18,7%  3.348 4.384 443 45
% 2019 3.991 7.958 4903 29.141 55 123% 2.234 6.942 25,1% 45
E 2020 3.670 11.629 3.862 33.003 55 2,7% 476 5304 14,6 % 35
3]
2021 2.786 14414 3.944 36.947 55 2,8% 466 5.105 28,3% 35

= KenngroRe nicht erreicht und nicht bepunktet
= KenngroRe erreicht und bepunktet
= nicht bewertet, da KenngréRe vorher erreicht

1 Ordentliches Ergebnis unter Berticksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren 2 0

2) Ordentliches Ergebnis nur unter Auflésung der Ricklagen aus Vorjahren = 0

3) ,Doppische freie Spitze“ im Verhaltnis zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln
2 acht Prozent (Selbstfinanzierungsquote)

4) Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuglich der Auszahlungen fiir
Tilgungen von Investitionskrediten sowie Eigenbeitrag an das Sondervermdgen "Hessenkasse"

2 0 (,Doppische freie Spitze)

%) Bis einschlieRlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl 2 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt die Kenn-
zahl: Bestand an fllissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe
der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haus-
haltsjahr vorangehenden Jahre (§ 106 Abs. 1. HGO).

6 Die Kommune hat von der Mdglichkeit nach § 25 Absatz 3 GemHVO a. F., die bis zum Ablauf
des Haushaltsjahres 2018 entstandenen Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses fur das Jahr 2018 mit dem Eigenkapital zu verrechnen,
Gebrauch gemacht.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Dezember 2022

Ansicht 124: Mehrkomponentenmodell — 1. und 2 Beurteilungsebene
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Dietzenbach Bad Wildungen Bad Nauheim Babenhausen Alsfeld

Eschwege
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8.13 Anhang 3: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Ge-

samtbewertung der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich: Geordnete

Haushaltsfiihrung

Gesamtbewertung der Haushaltslage

. . ()
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S 383 I3 IS5 ©3S RE RE OE mMI owTw O<e OER
2017 ja 668 ® L] 55 40 95 stabil
2018 ja 330 ([ ] L] 55 45 100 stabil
2019 ja 321 [ (] 55 45 100 stabil fragil 25.835 -645
2020 ja 327 O O 55 45 | 100 stabil
2021 nein ® O O 55 35 90 instabil
2017 ja -12 503 534 55 45 100 stabil
2018 ja -27 137 168 55 45 100 stabil
2019 ja -24  -228 -197 45 5 50 instabil  stabil 3.592 -8.172
2020 ja -30 O (@) 55 45 | 100 stabil
2021 ja -26 55 45 = 100 stabil
2017 ja -6 ® ® 55 45 100 stabil
2018 ja -14 (] (] 55 45 100 stabil
2019 ja -9 ) ° 55 45 | 100 stabil stabil 23.496 -11.484
2020 ja -10 O (@) 55 45 | 100 stabil
2021 ja 3 O O 55 45 = 100 stabil
2017 ja 219 (] L] 55 45 100 stabil
2018 ja 168 ) ) 55 15 70 stabil
2019 ja 272 ) ® 40 35 75 stabil fragil 1.245 2.568
2020 ja 229 O O 55 45 = 100 stabil
2021 nein 74 O O 55 45 100 instabil
2017 ja 567 490 563 0 40 40 instabil
2018 ja 391 432 462 40 0 40 instabil konsoli-
2019 ja 543 e e 10 15 instabi rudr:gs_ 8419  2.651
2020 ja 178 O O 10 10 instabil bediirftig
2021 nein ® O O 45 40 85 instabil
2017 ja 280 90 65 45 45 90 stabil
2018 ja 223 116 196 45 45 90 stabil
2019 ja 284 204 ® 55 45 | 100 stabil fragil 13.390 4.302
2020 ja 220 O O 55 45 = 100 stabil
2021 nein ® O O 55 45 100 instabil
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Bewertung der Haushaltslage fiir
alle Jahre (nach Mittelfristiger

Ergebnisplanung)

fragil

fragil®

stabil

fragil

konsoli-
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rungs-
bedirftig

fragil



Langen Kirchhain Hiinfeld Heusenstamm  GroR-Umstadt Fra(néggrt;erg

Pohlheim

Anhang 3: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung

der Haushaltslage

Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage

3. Beurteilungsebene:
nachrichtlich: Geordnete

Jahr

2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021
2017
2018
2019
2020
2021

Haushaltsfihrung

Vorlage aufgestellter, pruffahiger
Jahresabschluss zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen?®

Fristgerechte Aufstellung
des Jahresabschlusses

w
o
N

Fristgerechte Prufung
des Jahresabschlusses

O O e @ @ O O @ o o

-451
-360
-423
-356

102

-430
-323
-290
-220

778

O O e @

Fristgerechte Beschlussfassung
Uber den Jahresabschluss

O O e @ @ OO @ o o

-488
-400
-422
-380

146

-390
-322
-316
-212

814

O O e @

Zwischensumme 1. Ebene

SRR R (maximal 55 Punkte)

a A b b O b b O
o0 © O o1 o0 o1 o o1 U

55
55
55
55
55
55
55
55
55
55
45
10
55
55
55
55
55
55
55
55

Zwischensumme 2. Ebene

&5 & & & (maximal 45 Punkte)

A W DA W DA B D D
o © O o ;o g0 o0 g O

45
35
45
45
45
40
45
45
45
45
40
35
35
35
45
45
45
45
45
45

Gesamtbewertung der Haushaltslage

. Gesamtsumme
8 (maximal 100 Punkte)

[l =
o o
o o

100
70
90
90

100

100
80
80
70

100

100

90
100
100
100

95
100
100
100
100

85

45

90

90
100
100
100
100
100
100

Haushaltslage fiir ein Jahr?

Bewertung der

(]
—
QD
=)

stabil
stabll
stabil
instabil
stabll
stabil
stabil
stabll
instabil
stabil
stabll
stabil
instabil
instabil
stabil
stabil
stabll
stabil
stabil
stabll
stabil
stabil
stabll
instabil
stabil
instabil
stabll
stabil
stabll
stabll
stabil
stabll
stabil
stabll

Bewertung der Haushaltslage fiir
alle Jahre (vor Mittelfristiger

Ergebnisplanung)?

fragil

stabil

fragil

stabil

fragil

stabil

stabil

Ordentliche Ergebnisriicklage bzw.
Altfehlbetrage zum 31.12.2021

in Tausend Euro®

14.463

4.878

-5.380

32.205

19.168

9.326

22.814

Ordentliches Ergebnis nach mittel-
fristiger Ergebnisplanung in Summe

2022 bis 2025 in Tausend Euro

6.657

4.094

-5.209

2.006

4.015

-14.642

5.676
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stabil
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Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haushaltslage
3. Beurteilungsebene:

Ergebnisplanung)

nachrichtlich: Geordnete Gesamtbewertung der Haushaltslage
Haushaltsfiihrung
. . ()
- = 2 I E -
5% £ 5 |od |Esd| 5e
iﬁ 5-:? % 0w o ) i g & SR Secy 25
50 S o Sy < c = Zel X o S22 9206
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Qe 5&£ P2L£E gy OE oc S B IS2 0350 D2V c I -
n8E <3 oy mY EF EF e T T E|2PNE|GE ~ G
9= o8 08 oc £ £ € o L5 oz WY 28 9w
5 =28 2@ =28 S0 SV €O T C>a =3 Do ©E
322 58 §¢ §2 2% 2% 2° 23 2vg §5F £48 29
cC O 0= Oc © T 2L ® = =0 SCoo L =
08E o5 o5 88 £Ff 28 EE £8 £5t T28% TS558 £5
. ®89005 25 2o D- 2% 2% &% 6 O5F Tz 020 IO
£ 3555 8¢ B9 g 28 28 8 2z Feo TEF TEN 3o
S 38% IS I8 IS5 RE RE 0OE oI ow®lL O<E OER o=
2017 ja 7 -295 -316 45 40 85 stabil
3 2018 ja -15 261 403 55 35 90 stabil
zg 2019 ja -10 -104 38 55 35 90 stabil fragil 11.814 2.565 fragil
© 2020 ja 18 O O 55 35 90 stabil
2021 = nein -5 (@) (@) 55 30 85 instabil
2017 ja 394 o ° 45 40 85 stabil
=
@ 2018 ja 148 ) ° 55 45 = 100 stabil
=
S 2019 ja 139 ) ® 55 35 90 stabil stabll 9.923 2.410  stabil
g 2020 ja 54 O O 55 45 100 stabil
2021 ja 67 O O 55 35 90 stabil
= 2017 ja 420 207 184 45 40 85 stabil
£ 2018 ja 391 e ° 55 45 100 stabil
% 2019 ja 396 o o 55 45 100 stabil fragil 14.414 3.340 fragil
S . .
S 2020 ja 283 O O 55 35 90 stabil
N . . .
2021 = nein ® O O 55 35 90 instabil
= fristgerecht, Angabe in Kalendertagen = nicht fristgerecht, Angabe in Kalendertagen
und @ = fallig, jedoch nicht erfullt und O = Frist nicht fallig

D Der Zeitpunkt der értlichen Erhebung ist mit dem Abschluss der Nacherhebungsphase definiert. Lag zu
diesem Zeitpunkt fiir ein Haushaltsjahr kein aufgestellter, pruffahiger Jahresabschluss vor, wurde dieses
Jahr als instabil eingestuft.

2 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:

und stabil bei = 70 Punkte,

und instabil bei < 70 Punkte und/oder fehlender aufgestellter, priffahiger Jahresabschluss
%) Gesamtbewertung fir alle Jahre (vor MEP):

und stabil = Mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das

letzte Jahr sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);

und fragil = drei der finf Jahre stabil;

und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der fiinf Jahre instabil (sofern die beiden

letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil

Zu bezeichnen)

4 Unter Beriicksichtigung des ordentlichen Jahrestiberschusses bzw. Jahresfehlbetrages (sofern der Jahresab-

schluss nicht vorlag, wurde auf vorlaufige Werte zurtickgegriffen)

%) Abstufung in der Gesamtbewertung, da die Ordentliche Ergebnisriicklage zum 31. Dezember 2021 nicht aus-

reicht, um die geplanten negativen Ergebnisse der MEP auszugleichen.

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Dezember 2022

Ansicht 125: Mehrkomponentenmodell — 3. Beurteilungsebene und Gesamtbewertung der Haus-
haltslage
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9 ,Nachschau IKS und Vergabewesen“ — 238. Vergleichende
Prifung

9.1 Vorbemerkung

Prifungsthema Ziel der 238. Vergleichenden Priufung ,Nachschauprifung IKS und Vergabewe-

sen® war, die Regelungen und Malinahmen des Internen Kontrollsystems unter
Berticksichtigung frilherer Ergebnisse aus Vergleichenden Prifungen der
Uberortlichen Prufung in den Bereichen Zuschussverwaltung, Vergabewesen

und Risikovorbeugung zur Vermeidung doloser Handlungen zu untersuchen
und zu bewerten.

Gepriifte Landkreis BergstraRe, Landkreis Darmstadt-Dieburg, Hochtaunuskreis, Land-
Kdrperschaften

kreis Kassel, Landkreis Limburg-Weilburg, Main-Taunus-Kreis, Odenwaldkreis
sowie die Stadt Hanau.
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Landkreis Darmstadt-Dieburg

Odenwaldkreis

Landkreis Bergstralle

Ansicht 126: ,Nachschauprifung IKS und Vergabewesen*: 238. Vergleichende Prifung - Lage
der Korperschaften

248 Kommunalbericht 2023



.Nachschau IKS und Vergabewesen® — 238. Vergleichende Prifung

Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Informationsstand: Februar 2022 bis Méarz 2023

Prufungszeitraum: 2017 bis 2021

Zuleitung der Schlussberichte: 2. Februar 2023

Prufungsbeauftragter: P &P Treuhand GmbH - Wirtschaftspriifungsgesell-

schaft, Steuerberatungsgesellschaft; Idstein
(vgl. Seite 282)

Ansicht 127: Informationsstand und Prifungsbeauftragter

Alle Zahlen, Daten, Fakten sind mit den jeweils betroffenen Kommunen gemaf
dem Gesetz zur Regelung der tberdrtlichen Prifung kommunaler Kérperschaf-
ten in Hessen (UPKKG) im kontradiktorischen Verfahren erhoben, erortert, er-
klart und abgestimmt. In diesem Gesamtbericht werden die wesentlichen und
zentralen Prifungsergebnisse und Prufungserkenntnisse dargestellt.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die Verordnung uiber die Kassenfiihrung der
Gemeinden (Gemeindekassenverordnung - GemKVO -) zu &ndern:

In § 5 Absatz 2 GemKVO3% jst das Wort ,sollen“ durch ,diirfen“ zu ersetzen:

(2) Zahlungsverkehr und Buchfuhrung dirfen nicht von denselben Bedienste-
ten wahrgenommen werden.

0.2 LBISALIZE e e 249
9.3 Korruption und Vermoégensschaden bei fehlenden Kontrollen251
9.4 IKS Finanzen mit SUbSYStEMEN ...........cuvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeee 253
9.5 IKS VergabeWESEN ........coiiiiiiiiiieiiiiii e 262
9.6 IKS Zuschussverwaltung..........ccccceeeiiiiiiiiiiiiaes 269
9.7 AUSDIICK. ... 272
9.8 Anhang: Leitfaden Mindestanforderungen an
VerwendungSNAaChWEISE .........covevviiiiiiiieeeceeeene e 273

9.2 Leitsatze

Die Prufung untersuchte, ob und wie die Korperschaften die friheren
Empfehlungen aus vergleichenden Prifungen umsetzten. Das betraf die
Empfehlungen zum Internen Kontrollsystem und zum Vergabewesen. Au-
Berdem wurde die Gewéahrung von Zuschussen untersucht.

Die Umsetzung unserer Empfehlungen blieb hinter den Erwartungen zu-
rick, obwohl in friheren vergleichenden Priufungen mehrfach auf die
Schwachstellen hingewiesen wurde und es bei den gepriften Korper-
schaften zu Vermégensschaden kam.

Der Odenwaldkreis wies den geringsten Beseitigungsgrad beim Internen
Kontrollsystem auf. Er hatte erst wahrend der 6rtlichen Erhebungen mit
der Umsetzung von Verbesserungsmaflinahmen begonnen.

39 |n der Fassung vom 27.12.2011, GVBI. | 2011, 830, zuletzt geéndert durch Artikel 2 der
Verordnung vom 7. Dezember 2016 (GVBI. S. 254), glltig bis 31.12.2024
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In den Landkreisen Kassel, Limburg-Weilburg und Odenwald war den Mit-
arbeitern der Kasse ein Zugriff auf Stammdaten maoglich, in der Stadt Ha-
nau auf die Debitorenbuchhaltung. Beides war kritisch zu bewerten.

Setzen die gepriften Korperschaften nicht zeitnah die Empfehlungen um,
so handeln sie fahrlassig. Potenzielle Tater werden damit eingeladen, 6f-
fentliche Gelder zu veruntreuen. Gleichzeitig ist nach Einschatzung der
Uberdrtlichen Prifung bei zukiinftigen Fallen doloser Handlungen davon
auszugehen, dass sie zumindest von der jeweiligen Behérdenleitung bil-
ligend in Kauf genommen werden und damit eine strafrechtliche Mitver-
antwortung nicht von vornherein ausgeschlossen ist.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt allen Kérperschaften

e eine wirksame Funktionstrennung und gezielte Kontrollen einzurichten
(Vier-Augen-Prinzip), um das Risiko von dolosen Handlungen zu ver-
ringern,

e Zahlungsdaten so weit wie méglich automatisiert tiber geschutzte Pro-
grammierschnittstellen zu Gbertragen,

e die Prozesse und UberwachungsmaBnahmen im Rahmen eines Inter-
nen Kontrollsystems schriftlich zu dokumentieren und regelmafig zu
Uberprifen. Die Kommunalaufsicht und die 6rtliche Rechnungsprifung
sind aufgefordert, Gber die Einhaltung der MaBhahmen zu wachen.

Im Vergabewesen war der Umsetzungsstand unserer fritheren Empfehlun-
gen mit Ausnahme des Odenwaldkreises positiv. Er hatte mit der Umset-
zung von Verbesserungsmal3nahmen begonnen.

Beanstandungen ergaben sich bei der Schulreinigung. Insolvenzbedingt
musste hier sehr kurzfristig ausgeschrieben werden. Der Handlungsdruck
war nachvollziehbar. Dennoch darf dies kein Freifahrtschein sein.

Im Vergabewesen empfiehlt die Uberértliche Priifung,

o die Vergabevermerke entsprechend den gesetzlichen Anforderungen
zu erstellen und somit die Anforderungen an die Transparenz der
Vergabe und die Dokumentation des Wettbewerbs sicherzustellen,

o das Vergaberecht auch in zeitkritischen Situationen unbedingt zu be-
achten und hier die gesetzlichen Erleichterungen zu nutzen, um Risiken
fur die ausschreibende Stelle zu minimieren.

Zur Zuschussverwaltung zeigte sich positiv, dass Zuschiisse bis auf we-
nige Ausnahmen zumindest stets auf der Grundlage eines Antrags, eines
Vertrags, einer Vereinbarung oder eines Bescheids vergeben wurden.

Bei der Stadt Hanau und beim Hochtaunuskreis wurden die Nachweise zur
Verwendung der gewahrten Zuschusse vollstandig gefiihrt. In allen ande-
ren Landkreisen waren die Nachweise unvollstédndig. Eine zentrale Zu-
schussdatenbank wie im Landkreis Limburg-Weilburg kann den Uberblick
und die Kontrolle tiber die ausgereichten Zuschiisse vereinfachen.

In der Zuschussverwaltung empfiehlt die Uberortliche Prifung,

e Priafrechte zugunsten der ortlichen sowie der Uberdrtlichen Prifung
einzuraumen und

e standardisierte Verwendungsnachweise zu implementieren. Die
Uberortliche Prifung hat dafiir Mindestanforderungen definiert und als
Leitfaden fir die kommunalen Koérperschaften im Anhang beigefugt.
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9.3 Korruption und Vermdgensschéaden bei fehlenden Kontrollen

Bei den untersuchten Kdrperschaften wurden im Prifungszeitraum alleine aus
dem Finanzhaushalt 2021 rund 3,3 Milliarden. Euro ausgezahlt. Ansicht 128
zeigt die Volumina in den untersuchten Finanzhaushalten.

Risiko-Potenzial im Finanzhaushalt 2021 (in Mio. Euro)

Landkreis Bergstral3e
Landkreis Darmstadt-
Dieburg
Stadt Hanau
Hochtaunuskreis
Landkreis Kassel
Landkreis Limburg-
Weilburg
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis
Gesamtsumme

Summe Auszahlungen
aus laufender Verwal- 479,4 540,1 281,5 445,6 355,3 240,4 4558 171,0 2.969,2
tungstatigkeit

Summe Auszahlungen

aus Investitionstétigkeit 274 279 355 642 43,7 103 840 4,7 2977

Summe 506,8 568,1 317,0 509,9 399,0 250,7 539,8 175,7 3.266,9
Quelle: Eigene Erhebung, Haushaltspléane Korperschaften
Ansicht 128: Risiko-Potenzial im Finanzhaushalt 2021 (in Mio. Euro)

Diese Auszahlungen von rund 3,3 Milliarden Euro sind schon aufgrund ihres
Volumens einem Risiko von Korruption oder Vermdgensschaden ausgesetzt.
Gerade dort, wo finanzielle Mittel bewegt, genehmigt oder ausgegeben werden,
sind die Kommunen aufgefordert, die treuhé&nderisch zur Verfligung gestellten
Mittel verantwortungsvoll zu schiitzen.397

Gleichzeitig werden alle Auszahlungen allein durch die Kasse vorgenommen,
die ihrerseits mit nur wenigen Mitarbeitern die Masse der Zahlungsvorgange
abwickeln muss. Es ist nachvollziehbar, dass die wenigen Mitarbeiter nicht jede
Auszahlung Uberprifen kdnnen.3% Deswegen ist ein ausgepragtes Internes
Kontrollsystem notwendig, um die Mitarbeiter der Kasse zu unterstitzen, Aus-
zahlungen beurteilen und auf qualitativer Grundlage freigeben zu kdnnen.

Dazu bedarf es eines angemessenen und wirksamen Internen Kontrollsystems
(IKS), das es erlaubt, die Schwachen in der Aufbau- und Ablauforganisation
aufzudecken und bestehende Risiken zu verringern. Unter einem Internen Kon-
trollsystem versteht die Uberortliche Priifung alle Grundséatze, Verfahren und
Mafnahmen, um die wirtschaftliche Haushaltsflihrung zu gewahrleisten. Auf3er-
dem soll das Interne Kontrollsystem sicherstellen, dass die vielfaltigen rechtli-
chen Vorgaben, die Kérperschaften einzuhalten haben, beachtet werden. Diese

397 Der ,Fraud Diamond* stellt die Voraussetzungen dar, unter denen Menschen dolose
Handlungen begehen kdnnen. Eckpunkte des Vierecks sind ein subjektives finanzielles
Motiv, eine personliche Rechtfertigung und eine Gelegenheit. Hinzu kommt die individuelle
Fahigkeit, d.h. das notwendige Know-how des Téters. Allein auf die Gelegenheit kann die
Organisation durch ein ausgepragtes Internes Kontrollsystem Einfluss nehmen.

Vgl. Wolfe, David / Hermanson, Dana (2004): The Fraud Diamond: Considering the Four
Elements of Fraud, in: The CPA Journal, Dezember (2004), S.38 — 42

398 Beispielsweise kann ein Mitarbeiter der Kasse nicht beurteilen, ob die Vergabe einer
Dienstleistung sachgerecht vorgenommen wurde. Er muss sich darauf verlassen und ver-
lassen kénnen, dass die Fachabteilung, die die Auszahlung anweist, diese Priifung bereits
vollzogen hat, bevor die Auszahlung erfolgt.
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Prifung stellt fest, ob die Regelungen der Kdrperschaften in den untersuchten
Bereichen ausreichen, um die internen und externen Vorgaben einzuhalten
(Compliance). Systematische Licken im Internen Kontrollsystem deuten auf
wirtschaftliche und rechtliche Risiken fiir die gepriften Kérperschaften hin.

Ansicht 129 zeigt abstrakt die Regelungsbereiche eines Internen Kontrollsys-
tems.399

Darstellung internes Kontrollsystem

Internes Kontrollsystem

[

Internes Steuerungssystem Internes Uberwachungssystem
[
[ I
_ Prozessintegrierte _ Prozessunabhangige
UberwachungsmaRnahmen UberwachungsmafRnahmen
Organisatorische Reeffiings.

Sicherungs- Kontrollen i ng Sonstige
maRnahman prifungsamter

Ansicht 129: Regelungsbereiche eines Internen Kontrollsystems

Das Interne Kontrollsystem besteht aus Regelungen zur Steuerung (internes
Steuerungssystem) und Vorschriften zur Uberwachung dieser Regelungen (in-
ternes Uberwachungssystem). In dieser 238. Vergleichenden Priifung kon-
zentrierte sich die Uberortliche Priifung auf das interne Uberwachungssystem.
Es setzt sich aus prozessintegrierten und prozessunabhangigen Uberwa-
chungsmaflinahmen zusammen.

Um bei den gepriften Korperschaften die jeweils eingesetzten Internen Kon-
trollsysteme strukturiert priifen und bewerten zu kénnen, hat die Uberértliche
Prifung zunéchst risikoorientiert Prifungsfelder definiert. Zwar kamen Falle von
Unterschlagung und Veruntreuung offentlicher Mittel in allen Verwaltungsberei-
chen der Korperschaften immer wieder vor, die Uberortliche Prifung beobach-
tete dies jedoch h&ufig in den Bereichen

® Finanzen mit Subsystemen400,
e dem Vergabewesen und
® der Zuschussverwaltung#0l.

399 Quelle: IDW Priifungsstandard: Feststellungen zur Beurteilung von Fehlerrisiken und Re-
aktionen des Abschlussprufers auf die beurteilten Fehlerrisiken (IDW PS 261 n.F.), Tz. 20

400 Als Subsysteme werden IT-Fachverfahren bezeichnet, die in den Fachbereichen zur Fall-
bearbeitung zum Einsatz kommen (z.B. soziale Transferleistungen) und mit deren Hilfe
Sammelanweisungen erstellt werden, die dann bei der Kasse ohne Einzelbelegprufung zur
Auszahlung gebracht werden.

401 Auch bei der 222. Vergleichenden Priifung Grof3stadte war die Verwendung von Zuschis-
sen Prifungsinhalt. Die Revision der Stadt Frankfurt am Main beschrieb im Zuge von Son-
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Im Sinne einer risikoorientierten Auswahl der Prufungsfelder wurden die ge-
nannten drei Bereiche fur diese Fachprifung ausgewahlt. Hier wurde mit Stich-
proben eine weitere Vorauswabhl getroffen. Dabei stand vor allem die Systema-
tik der Uberpriifungen im Vordergrund. Einzelfall- und Belegpriifungen traten
zuriick. Entsprechend erhebt diese Fachprifung nicht den Anspruch einer fla-
chendeckenden, vollstandigen Priifung. Vielmehr sollten systematische
Schwachstellen aufgezeigt werden. Wurden Schwachstellen bereits in friiheren
Untersuchungen festgestellt, sollte untersucht werden, wie mit den frilheren
Hinweisen umgegangen wurde und ob die Schwachstellen beseitigt wurden.

9.4 IKS Finanzen mit Subsystemen

Gegenstand der Untersuchungen zum IKS Finanzen (Rechnungswesen und
Kasse) sind das Rechtemanagement, die digitale Abbildung von Funktionstren-
nung sowie die Dokumentation vorhandener Regelungen und Mal3hahmen zum
IKS. Dariliber hinaus war zu untersuchen, ob das Vier-Augen-Prinzip durchgan-
gig beachtet wurde.

Im Finanzbereich ist die Kasse das wesentliche Element der prozessintegrier-
ten UberwachungsmaRnahmen. GemaR § 6 Absatz 1 der Gemeindekassenver-
ordnung (GemKVO)4%2 diirfen sie Einzahlungen, Auszahlungen oder Buchun-
gen nur vornehmen, wenn ihnen eine den Vorschriften entsprechende Anord-
nung vorliegt. Dartiber hinaus ist in § 5 Absatz 2 GemKVO geregelt, dass Zah-
lungsverkehr und Buchflhrung nicht von denselben Personen wahrgenommen
werden sollen. Damit ist die Funktionstrennung hier rechtlich vorgesehen.

Eine Funktionstrennung ist dann besonders wirksam, wenn sie im EDV-System
besteht und nicht umgangen werden kann. Die Funktionstrennung ist zunachst
fur die Administratorenrechte bedeutsam, da sie einem Nutzer erweiterte Be-
fugnisse einrdumen. Sie sollten deshalb tberhaupt nur in sehr eingeschranktem
Umfang und an Kassenmitarbeiter gar nicht vergeben werden. Ferner sollten
die kassenfihrenden Personen nur legitimiert sein, Auszahlungen vorzuneh-
men. Vollmachten, um Stammdaten oder Anordnungsbefugnisse zu bearbei-
ten, sollten sie nicht besitzen.

Nutzt die Korperschaft einen digitalen Workflow, hat sie die Méglichkeit, einen
standardisierten Ablauf von der Anordnung bis zur Auszahlung festzulegen.
Wenn die technischen Berechtigungen im System nach dieser Standardisie-
rung umgesetzt werden, ist so das Vier-Augen-Prinzip technisch vorgegeben.
Mit Hilfe vollstandig dokumentierter und standardisierter Prozesse und Mal3-
nahmen kdénnen die relevanten Informationen zum Internen Kontrollsystem zu-
ganglich und transparent gemacht werden. Dies maximierte die Funktionsfahig-
keit und standige Weiterentwicklung des Internen Kontrollsystems.

Ansicht 130 stellt die zusammenfassende Beurteilung des IKS Kasse und Sub-
systeme fur die Untersuchungsfelder dar.

derprifungen UnregelméaRigkeiten bei der Zuschussgewéahrung an einen freien Wohl-
fahrtsverband. Diese Vorkommnisse waren Anlass, die Zuschusspraxis zu untersuchen,
um Risikopotenziale zu identifizieren.

402 Verordnung uber die Kassenfuhrung der Gemeinden (Gemeindekassenverordnung - Gem-
KVO) vom 27. Dezember 2011, GVBI. | 2011, S. 830.
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IKS bei Kasse und Subsystemen
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Subsysteme wurden insbesondere in den (Fach-)Bereichen Jobcenter, Soziales, Jugendhilfe,
Gebuhreniibernahme, Schilerbeférderung, Volkshochschule, Kreisorgane und Vollstreckung
eingesetzt. Gepruft wurden ausschlie3lich Systeme, die zur Erstellung von Sammelanweisungen
Uber die Kassen der jeweiligen Kérperschaften eingesetzt wurden. Nicht softwaregestiitzte Pro-
zesse oder Prozesse bei ausgegliederten Einheiten wurden daher nicht beriicksichtigt. Dariiber
hinaus wurde ein Subsystem aufgrund entsprechender Untersuchungen der Revision nicht in die

Prufung einbezogen.
Es wurden Bewertungen zwischen 0 und 10 Punkten vergeben. Die Summe der erreichten
Punkte der untersuchten Subsysteme wurden ins Verhéltnis zur Anzahl der untersuchten Sub-

systeme gesetzt.
= sachgerecht (6,7 bis 10 Punkte);

= teilweise sachgerecht (3,3 bis 6,6 Punkte);

= nicht sachgerecht (0 bis 3,2 Punkte).
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 130: IKS bei Kasse und Subsystemen

Ansicht 130 zeigt, dass alle Kérperschaften Schwachstellen im IKS Kasse auf-
wiesen. Handlungsbedarf bestand insbesondere bei den Landkreisen Kassel,
Limburg-Weilburg und dem Odenwaldkreis. Hier wurden den Kassenmitarbei-
tern erweiterte Zugriffsrechte auf Stammdaten oder die Debitorenbuchhaltung
eingerdumt. Darlber hinaus verflgte die Kassenleitung beim Odenwaldkreis
Uiber Administratorenrechte fur den Rechnungsworkflow. Diese Schwachstellen
kénnten dazu ausgenutzt werden, Auszahlungen auf Konten zu initiieren, die
nicht empfangsberechtigt sind. Ein digitaler Workflow war bei allen Kérperschaf-
ten bereits eingefihrt, aber teilweise noch nicht flachendeckend implementiert.
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Als Dokumentation zum Internen Kontrollsystem wurden Giberwiegend Prozess-
darstellungen und Dienstanweisungen vorgelegt. Hier besteht bei allen Kérper-
schaften Verbesserungspotenzial.

Als Subsysteme werden IT-Fachverfahren bezeichnet, die in den Fachberei-
chen zur Fallbearbeitung zum Einsatz kommen (wie soziale Transferleistungen)
und mit deren Hilfe Sammelanweisungen erstellt werden, die dann bei der
Kasse ohne Einzelbelegprifung zur Auszahlung gebracht werden. Beispiels-
weise werden soziale Transferleistungen von den zusténdigen Fachbereichen
mit einer Fachsoftware vorbereitet. Aus den dort erfassten Daten werden regel-
mafig — aufgrund der Vielzahl an Zahlungen teilweise mehrmals wéchentlich —
Auszahlungsdateien erzeugt, die an die Finanzkasse weitergeleitet werden.
Diese Dateien enthalten tblicherweise die notwendigen Zahlungsinformationen
wie Empfanger, Bankverbindung und Betrag. Die Grundlagen dieser Zahlungen
sind der Kasse nicht zuganglich und kénnen von den Kassenmitarbeitern nicht
Uberprift werden. Daher kann die Kasse die Funktionstrennung zwischen an-
ordnender und auszahlender Stelle und somit das Vier-Augen-Prinzip bei Sub-
systemen nicht sicherstellen. Fir Subsysteme gelten in Bezug auf das Interne
Kontrollsystem aber grundsatzlich die gleichen Anforderungen, wie sie im Fi-
nanzwesen selbst gefordert sind. Die Schwachstellen miissen daher von den
zustandigen Fachbereichen selbst geschlossen werden.

Die Beachtung des Vier-Augen-Prinzips kann bei den Subsystemen sowohl
durch organisatorische Sicherungsmafnahmen als auch durch wirksame Kon-
trollen sichergestellt werden. Organisatorische Sicherungsmafl3nahmen kénnen
eine wirksame Funktionstrennung aber nur dann gewabhrleisten, wenn sie durch
entsprechende Zugriffsbeschrankungen in der EDV unterstitzt werden. Bei-
spielsweise wurden im Hochtaunuskreis fir alle Fachbereiche im Sozialbereich
die Stammdaten nur durch eine zentrale Abteilung mit entsprechenden Rechten
gepflegt. In Bereichen, in denen eine solche Funktionstrennung fehlt, kann das
Vier-Augen-Prinzip durch gezielte Kontrollen gewahrleistet werden. Das Vier-
Augen-Prinzip wurde als sachgerecht bewertet, wenn entweder eine wirksame
Funktionstrennung oder gezielte Kontrollen vorhanden waren.

Die vorstehende Ansicht 130 zeigt auch das Ergebnis der Analyse der Subsys-
teme im Quervergleich. Subsysteme sind unter anderem in den Bereichen Job-
center, Soziales, Jugendhilfe, Personalabrechnung, Brandschutz, Geblhren-
Ubernahme, Migration, Kreisorgane, Volkshochschule und Vollstreckung zu fin-
den. Bei allen Korperschaften gab es im Hinblick auf die vollstdndige Beachtung
des Vier-Augen-Prinzips bei den Subsystemen Beanstandungen.

Bei keiner Korperschaft waren die Zugriffsberechtigungen fur alle eingesetzten
Subsysteme begrenzt. In Abhéangigkeit von der verwendeten Software war eine
Begrenzung aber haufig nicht umzusetzen. Gerade die Personalabrechnung,
die Schulerbeférderung, die Volkshochschule oder die Kreisorgane verfligten
regelmafig nicht Gber solche Mdglichkeiten. Aber auch in den Bereichen Sozi-
ales und Jugendhilfe konnte die Funktionstrennung in Einzelfallen durchbro-
chen werden. So waren die Stammdaten fiir (ibergeordnete Zahlungsempfan-
ger Ublicherweise abgesichert, die Stammdaten fur Einzelpersonen aber allen
Mitarbeitern zuganglich. Gezielte und in den Arbeitsprozess integrierte Kontroll-
maRnahmen durch unabhéngige Uberwachungstrager, die die Defizite bei der
Funktionstrennung hatten kompensieren kénnen, waren zum Teil nur schwach
ausgepragt. Stichprobenhafte Kontrollen, Plausibilitatspriifungen oder prozess-
unabhangige UberwachungsmalRnahmen kénnen die Beachtung des Vier-Au-
gen-Prinzips aber nicht vollstandig gewahrleisten, sondern lediglich zur Aufde-
ckung von Fehlern beitragen.
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Dolose Handlungen sind keine Theorie

In den Jahren 2009 und 2010 wurden von einer Mitarbeiterin im Kommunalen
Jobcenter des Hochtaunuskreises Gelder in Hohe von rund 557.000 Euro
veruntreut. Sie wurden an Scheinfirmen und ein Unternehmen ihres Ehepart-
ners Uberweisen oder bar vereinnahmt.

Dartber hinaus unterschlug ein Mitarbeiter des Sozialamts im Hochtaunus-
kreis zwischen 2007 und 2012 mehr als 123.000 Euro, indem er Akten und
Stammdaten manipulierte. Die Handlungen wurden jeweils durch eine feh-
lende Funktionstrennung und fehlende Kontrollen erméglicht.403

Diese Félle liegen bereits einige Jahre zuriick. Bereits im Prifungszeitraum
als auch in jingster Zeit kam es wiederholt zu Unterschlagungsféllen, die wei-
ter auf eine fehlende Funktionstrennung zurtickzuftihren sind.

Im Jahr 2021 wurde der Main-Taunus-Kreis vermeintlich Opfer doloser Hand-
lungen. Die interne Revision hat die Hintergrinde im Rahmen einer Sonder-
prufung analysiert. Die Staatsanwaltschaft hat Ermittlungen aufgenommen,
allerdings bis Redaktionsschluss noch nicht abgeschlossen. Der Bereich
wurde daher nicht in die Erhebungen der Uberértlichen Priifung einbezogen.

Im Mai 2023 war der Presse zu entnehmen, dass eine Angestellte beim Ei-
genbetrieb Rettungsdienst des Kreises Offenbach mehr als 1,1 Mio. Euro un-
terschlagen und auf ihr privates Konto Uberwiesen hatte. Das war mdglich,
weil das Vier-Augen-Prinzip fur diese Auszahlungen nicht vollstandig instal-
liert bzw. wirksam war.404

Daneben wurde 2023 ein ahnlich gelagerter Fall bei der Energieversorgung
Russelsheim GmbH offenbar. Auch hier hatte sich eine Mitarbeiterin Gber
Jahre Gelder auf ihr privates Konto tberwiesen. Vorlaufig wird der Schaden
hier mit 1,7 Millionen Euro angegeben.4%5

Die Falle unterstreichen aber - mehr als zehn Jahre nach den Vorfallen im
Hochtaunuskreis - die unverandert hohe Bedeutung eines wirksamen Inter-
nen Kontrollsystems.

Fur die Sicherheit samtlicher Transaktionen sind auch Schnittstellen zwischen
den Subsystemen und dem Rechnungswesen von Bedeutung, weil durch auto-
matisierte Zahlungsprozesse manuelle Eingriffe in den Zahlungsprozess mini-
miert werden kdnnen. Eine solche automatisierte Schnittstelle setzte nur der
Landkreis Bergstral3e bei der Volkshochschule ein. Beim Landkreis Darmstadt-
Dieburg war im Bereich Jugendhilfe zwar ebenfalls eine automatisierte Schnitt-
stelle vorhanden, die aber nicht an das Rechnungswesen-Programm angepasst
war und daher nicht genutzt wurde.

403 Vgl. Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/801, S. 141

404 Vgl.: Hettfleisch, Wolfgang, ,Kreis Offenbach schockiert — Rettungsdienst-Mitarbeiterin soll
1,1 Millionen Euro veruntreut haben®, in: hessenschau, 23. Februar 2023

405 Vgl.: Erlenbach, Hans Dieter, ,Ermittlungen wegen Untreue und Betrugs gegen Mitarbeiter
von Behdrden®, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4. Juni 2023
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Unterstitzung der Software-Anbieter erforderlich

Mit einer Ausnahme4% fand der Datentransfer zwischen den Subsystemen
und den Rechnungswesen- oder Bankprogrammen der untersuchten Korper-
schaften unter Verwendung von Schnittstellendateien statt. Dazu wurden die
Zahlungsdaten zuvor aus den jeweiligen Subsystemen exportiert und fr eine
Uberganszeit in Dateiform auf Tauschlaufwerken abgelegt. Auch wenn auf
diese Laufwerke in der Regel nur ein begrenzter Personenkreis zugreifen
konnte, sind die Daten in dieser Zeit ungeschitzt und editierbar. In Einzelfal-
len waren Dateien zusatzlich durch einen sogenannten Hashwert gesichert,
der bei Beachtung der zu Grunde liegenden Rechenlogik ebenfalls manipu-
lierbar war.

Diesem Risiko kann nur begegnet werden, wenn stattdessen eine Program-
mierschnittstelle (Application Programming Interface - API) eingesetzt wird.
Solche Schnittstellen wurden von den Anbietern der Fachprogramme oder
der ekom21 — KGRZ Hessen bisher kaum angeboten. Hier sind die Korper-
schaften jedoch auf deren Unterstiitzung angewiesen.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die Fachprogramme uiber automatisierte
Schnittstellen anzubinden.

Wie beim IKS Finanzen erzeugt es auch bei den Subsystemen die notwendige
Transparenz fur alle Beteiligten, wenn die vorhandenen MalRnahmen standar-
disiert und schriftlich dargestellt sind. Damit kann das Interne Kontrollsystem
regelmafig tberprift und weiterentwickelt werden, wodurch dessen Funktions-
fahigkeit gesichert wird. Der Quervergleich in Ansicht 130 zeigt, dass die Kor-
perschaften das Interne Kontrollsystem nicht in allen Bereichen vollsténdig do-
kumentierten. So war beim Landkreis Kassel fur nur einen von acht untersuch-
ten Bereichen eine geeignete Dienstanweisung vorhanden. Beim Hochtaunus-
kreis wurden dagegen bei funf von sieben untersuchten Bereichen sachge-
rechte und in einem Bereich zumindest teilweise geeignete Unterlagen vorge-
funden.

Insgesamt fehlten bei allen Korperschaften bei den Systemen mit einer gerin-
geren Anzahl von Massendaten geeignete Unterlagen.

Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt allen Kérperschaften

® eine wirksame Funktionstrennung und gezielte Kontrollen einzurichten
(Vier-Augen-Prinzip), um das Risiko von dolosen Handlungen zu verrin-
gern,

e Zahlungsdaten so weit wie mdglich automatisiert Uber Programmier-
schnittstellen zu Ubertragen,

e die Prozesse und UberwachungsmaRnahmen im Rahmen eines Inter-
nen Kontrollsystems schriftich zu dokumentieren und regelméRig zu
Uberprifen.

Um das Vier-Augen-Prinzip durchgangig sicherzustellen regt die Uberértliche
Prifung an, in 8 5 Absatz 2 GemKVO das Wort ,sollen“ durch ,dirfen“ zu erset-
zen: ,Zahlungsverkehr und Buchfiihrung dirfen nicht von denselben Bediens-
teten wahrgenommen werden.”

406 Volkshochschule Landkreis BergstralRe
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Die Empfehlungen aus friheren Vergleichenden Prifungen wurden in die Un-
tersuchungen einbezogen. Eine zentrale Zielsetzung dieser Prifung war es, zu
untersuchen, ob die Kdrperschaften aus den Empfehlungen gelernt hatten und
ob sie geeignete MalRnahmen ergriffen haben, um die Schwachstellen zu be-
seitigen. Dazu wurde ein Beseitigungsgrad bestimmt, der die Ergebnisse aus
der Nachschau friherer Prifungen den aktuellen Untersuchungen gegeniber-

stellt.

Die Ergebnisse unserer Untersuchungen zu den Feststellungen und unsere
Empfehlungen aus vorangegangenen Vergleichenden Prufungen (VP) der
Uberdértlichen Prifung zum IKS Finanzen und Subsysteme gehen aus Ansicht

131 hervor.

Nachschauergebnisse IKS Finanzen und Subsysteme

Bereich VP

Kasse 159.
185.
159.
Schnitt- 150.
stellen 171.

Subsysteme  171.
208.

159.
185.
194.
208.

171.
174.
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6,7

Vergleichende Prifung (VP)

Die Bepunktung ermittelt sich wie folgt:
Es wurden Bewertungen zwischen 0 und 10 Punkten vergeben. Die erreichten Punkte zur
Umsetzung der Empfehlungen aus friheren Vergleichenden Priifungen der Uberértlichen Prii-
fung wurden ins Verhaltnis zur Anzahl der ausgesprochenen Empfehlungen gesetzt. Wenn in
friheren Prifungen keine Empfehlungen zum IKS Finanzen und Subsysteme ausgesprochen
wurden, wurde kein Wert ("-") angegeben.
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= vollstandig oder Uberwiegend umgesetzt (6,7 bis 10 Punkte);
= teilweise umgesetzt (3,3 bis 6,6 Punkte);
= nicht umgesetzt (0 bis 3,2 Punkte).

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 131: Nachschauergebnisse IKS Finanzen und Subsysteme

Ansicht 131 zeigt, dass den untersuchten Kérperschaften einzelne Schwach-
stellen im IKS bereits seit der im Jahr 2012 abgeschlossenen 150. Vergleichen-
den Prufung bekannt waren. Die Hinweise bezogen sich auf die Einrichtung ei-
ner wirksamen Funktionstrennung, die Einrichtung unabhangiger und gezielter
Kontrollen, die Einrichtung automatischer Schnittstellen sowie die Einrichtung
und Dokumentation des Internen Kontrollsystems.497 Eine flachendeckende
Umsetzung der aufgezeigten Defizite wurde seitens der acht untersuchten Kor-
perschaften bis zum Prifungszeitpunkt nicht vorgenommen.

Sicherheitsrelevante Empfehlungen nicht umgesetzt

Dem Landkreis Kassel wurde im Rahmen der 159. Vergleichenden Prifung
empfohlen, bei der Jugendhilfe ein Verfahren zur Kontrolle von Fallanlagen
und Stammdatenanderungen einzurichten. Bei der 208. Vergleichenden Pri-
fung wurde die Empfehlung erneut ausgesprochen und auf die Bereiche Per-
sonalabrechnung, Soziales, Schulerbeférderung und Vollstreckung ausge-
weitet. Seitdem wurden einzig im Bereich Personalabrechnung gezielte Kon-
trollen auf Basis entsprechender Datenanalysen implementiert, die aber
nicht alle bedeutsamen Stammdatenanderungen erfassten. Im Sozialbereich
soll nun ein Zusatzmodul zur technischen Unterstiitzung solcher Kontrollen
angeschafft werden. Von der Mehrzahl der Fachbereiche wurden die Emp-
fehlungen nicht umgesetzt.

Auch dem Odenwaldkreis wurde im Rahmen der 185. Vergleichenden Pri-
fung dazu geraten, bei der Jugendhilfe gezielte Kontrollen durch unabhan-
gige Personen vornehmen zu lassen. Inzwischen ist hier vorgegeben, dass
die Anderung von Bankdaten durch eine zweite Person zu priifen ist, ohne
dies technisch sicherzustellen. Die Méglichkeiten von Datenanalysen oder
Freigabemechanismen wurden nicht genutzt.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Kérperschaften, samtliche Fallanla-
gen und bedeutsamen Stammdatenanderungen zu kontrollieren und diese
Kontrollen technisch sicherzustellen.

Die vorgefundenen Schwachstellen bei einigen Koérperschaften hatten schon
aufgrund der Empfehlungen der letzten Jahre dringend beseitigt werden mus-
sen. Beispielsweise wurden Empfehlungen zur Einrichtung einer wirksamen
Funktionstrennung von vier408 Landkreisen nicht oder nur teilweise umgesetzt.
Hinweise zur Einrichtung unabhé&ngiger und gezielter Kontrollen wurden sogar

407 Vgl. Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 18/5913, S. 51. (150. VP)
Vgl. Finfundzwanzigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 18/7663, S. 53 (159. VP)
Vgl. Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/801, S. 131 (171. VP)

Vgl. Siebenundzwanzigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/2404, S. 82 (174.
VP)

Vgl. Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/3908, S. 55, 73 (185.
VP)

Vgl. Drei3igster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/5336, S. 101. (194. VP)
Vgl. Einunddrei3igster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/6812, S. 101. (208. VP)
408 Darmstadt-Dieburg, Hochtaunuskreis, Limburg-Weilburg und Odenwaldkreis
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von sieben40® Korperschaften nicht oder nur zum Teil bericksichtigt. Im Ver-
gleich zu den Feststellungen der Vergangenheit haben sich hier kaum Verbes-
serungen ergeben.

Die Uberdértliche Prufung empfiehlt den gepruften Koérperschaften, sich mit den
aufgezeigten Defiziten auseinanderzusetzen und die Elemente des IKS sowie
deren Dokumentation weiterzuentwickeln. Werden auch weiterhin bei den un-
tersuchten Korperschaften keine wirksamen Veranderungen im IKS vorgenom-
men, ist nach Einschatzung der Uberdrtliche Priifung bei zukiinftigen Fallen do-
loser Handlungen davon auszugehen, dass sie zumindest von der jeweiligen
Behdrdenleitung billigend in Kauf genommen wurden. Daraus kénnen sich straf-
rechtliche Konsequenzen fiir die handelnden Personen ableiten.

In Ansicht 132 werden die Feststellungen zur Nachschau den Beurteilungen
zum Erhebungszeitpunkt gegenubergestellit.

Beseitigungsgrad der vorgefundenen Schwachstellen IKS Finanzen und
Subsysteme
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409 Landkreis Bergstral3e, Darmstadt-Dieburg, Hanau, Hochtaunuskreis, Kassel, Limburg-
Weilburg und Odenwaldkreis
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Die Bepunktung ermittelt sich wie folgt:
Die Summe der in einem Bereich erreichten Punkte wurden ins Verhéltnis zur Anzahl der
Wertungen gesetzt.

= vollstandig oder Uberwiegend umgesetzt (6,7 bis 10 Punkte);

teilweise umgesetzt (3,3 bis 6,6 Punkte);

nicht umgesetzt (0 bis 3,2 Punkte).
Quelle: Eigene Erhebungen; Schlussberichte friiherer Vergleichender Prufungen
Ansicht 132: Beseitigungsgrad der vorgefundenen Schwachstellen

Ansicht 132 macht deutlich, dass insbesondere beim IKS Kasse, bei der Ein-
richtung automatisierter Schnittstellen und beim IKS Subsysteme teilweise
deutliche Defizite bestehen. Entsprechende Hinweise wurden den Kérperschaf-
ten regelmaRig schon im Rahmen friiherer vergleichender Priifungen gegeben.
Umgesetzt wurden diese Empfehlungen aber in der Regel nur zum Teil.

Umgang mit Schwachstellen

Im Bereich der sozialen Transferleistungen sind bei den Subsystemen des
Hochtaunuskreises in der Vergangenheit zwei Félle doloser Handlungen auf-
getreten. Darauf hat der Landkreis im Jahr 2012 mit organisatorischen Ande-
rungen reagiert und weitere MaRnahmen zur Vermeidung eingefiihrt. Weitere
Empfehlungen der 208. Vergleichenden Prifung wurden ebenfalls zum Teil
umgesetzt. Dadurch erreichte der Hochtaunuskreis bei den Subsystemen mit
7,1 Punkten die beste Beurteilung des IKS.

Auch beim Odenwaldkreis wurden in den Jahren 2007 bis 2010 von einem
Mitarbeiter des Sozialamts Gelder auf sein privates Konto tiberwiesen. Inzwi-
schen wurden bei dem Subsystem wirksamere Kontrollen vorgefunden. Den
Empfehlungen der 185. Vergleichenden Prifung fur die Jugendhilfe wurde
dagegen nicht gefolgt. Auch in den Bereichen Personalabrechnung und
Volkshochschule wurde die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips nur teilweise
als wirksam beurteilt.

Sowohl beim IKS Kasse als auch beim IKS Subsysteme waren mehr als drei
Viertel der Empfehlungen darauf gerichtet, das Vier-Augen-Prinzip sicherzustel-
len. Dazu sollten bedeutende Funktionen wirksam getrennt oder unabhangige
Kontrollen eingefuhrt werden. Besonders beim IKS Subsysteme wurden diese
Hinweise zu weniger als der Halfte beachtet, was sich an dem geringen Besei-
tigungsgrad der Schwachstellen zeigte. Dagegen wurde in der Vergangenheit
nur vereinzelt empfohlen, das Interne Kontrollsystem schriftlich zu dokumentie-
ren. Hier bestanden bei den Kdrperschaften daher auch noch die gréf3ten Defi-
zZite.

Mit Ausnahme des Landkreises Bergstral3e wurden bei keiner der anderen Kor-
perschaften automatisierte Schnittstellen eingesetzt. Bei dem Landkreis Berg-
stral3e und dem Odenwaldkreis war die Empfehlung, in den Bereichen Jugend
und Soziales automatisierte Schnittstellen einzusetzen, bereits in friiheren Ver-
gleichenden Prufungen ausgesprochen worden. Die Empfehlungen wurden hier
aber nicht umgesetzt. Dagegen hatte der Landkreis BergstralRe bei der Volks-
hochschule eine automatisierte Schnittstelle eingerichtet.

Im Bereich des IKS Finanzen und Subsysteme ergaben sich weiterhin Bean-
standungen. Dies ist deswegen erstaunlich, weil die in der 238. Vergleichenden
Prifung vorgefundenen Beanstandungen in vielen Féllen bereits Gegenstand
ausgesprochener Empfehlungen vorangegangener Vergleichenden Prifungen
waren. Dabei lassen sich auch positive Beispiele wie der Hochtaunuskreis be-
nennen, die aus Vorfallen der Vergangenheit die richtigen Konsequenzen ge-
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zogen haben. Damit sich solche Falle mdglichst erst gar nicht ereignen, emp-
fiehlt die Uberértliche Priifung allen gepriiften Kérperschaften, die aufgezeigten
Mangel kurzfristig abzustellen.

9.5 IKS Vergabewesen

Das kommunale Vergabewesen ist trotz stark zunehmender normativer Regle-
mentierung sowie verpflichtender Standards risikobehaftet. Bei der 119. Ver-
gleichenden Prifung ,Abfallzweckverbande“ sowie der 205. Vergleichenden
Prifung ,Betatigung bei Verkehrsgesellschaften II“ wurden vergaberechtliche
VerstoRe beziehungsweise Unregelmalligkeiten festgestellt.#19 Nach Presse-
recherchen wurde in zwei der acht untersuchten Koérperschaften tGber VerstoRe
im Bereich der Vergabe berichtet.41 Diese Vorkommnisse waren Anlass, die
Vergabepraxis der Korperschaften zu prifen, um gegebenenfalls Risikopoten-
ziale zu identifizieren. Sie beziehen sich auf die ordnungsgemalie, rechtssi-
chere und wirtschaftliche Einhaltung der Vergabegrundsatze gemaf
8 97 GWB#*2, Dazu gehoren der Gleichbehandlungsgrundsatz, der Wettbe-
werbsgrundsatz und das Transparenzgebot.

Beim IKS Vergabewesen wurden die wirtschaftlich bedeutendsten Vergaben
aus den Bereichen Abfall, 6ffentlicher Personennahverkehr (OPNV) und Schul-
reinigung untersucht. Dazu wurden die Vergabevermerke und die zugehdrigen
Anlagen beurteilt. Aus diesen Dokumenten wurde abgleitet, ob die Vergabe-
grundsétze eingehalten wurden. Im Fokus standen insbesondere der Gleichbe-
handlungsgrundsatz, der Wettbewerbsgrundsatz und der Grundsatz der Trans-
parenz in Form der ordnungsgemalen Dokumentation.

410 Vgl. Neunzehnter Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 18/939, S. 46 und 52f.
Vgl. EinunddreiBigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/6812, S. 261ff.

411 Vqgl. Artikel ,Landrat Michael Cyriax: Vertrauen ist massiv erschiuttert” vom 26. Oktober
2011, https://lwww.op-online.de/region/rodgau/untreue-geschaeftsfuehrer-verkehrsgesell-
schaft-main-taunus-rodgau-1462975.html, Abruf am 3. Januar 2023.

Vgl. Artikel ,Ex-Landrat bereit zu zahlen: vermeidet Untreue-Prozess“ vom 19. Januar
2022, https://www.welt.de/regionales/hessen/article236339407/Ex-Landrat-breit-zu-zah-
len-vermeidet-Untreue-Prozess.html, Abruf am 3. Januar 2023.

412 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
19. Juli 2022 (BGBI. | S. 1214) geéandert worden ist.
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Ansicht 133 zeigt die Einhaltung der Vergabegrundsatze nach § 97 GWB.

Quervergleich - Einhaltung der Vergabegrundsatze nach 8 97 GWB
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YAnnahme zum Gleichbehandlungsgrundsatz nach § 97 Absatz 2 GWB: Die Wertungskriterien
sind die Angemessenheit der Verfahrensart und die Einhaltung der Fristen.

2Annahme zum Wettbewerbsgrundsatz nach § 97 Absatz 1 GWB: Wenn eines der Wertungs-
kriterien (Ausnahmetatbestédnde, Bieterbeteiligung, Vergabeweise, Wertungskriterien, Auf-
tragsanderungen etc.) als nicht sachgerecht beurteilt wurde, so wird dies auf aggregierter
Ebene des Wettbewerbsgrundsatzes als insgesamt nicht sachgerecht gewertet.

3Annahme zum Transparenzgebot: Wenn eine der dokumentarischen Anforderungen der un-
tersuchten Vergabevermerke nach § 8 Absatz 2 Nr. 1-12 VgV als nicht sachgerecht beurteilt
wurde, so wird dies auf aggregierter Ebene als insgesamt nicht sachgerecht gewertet.

Es wurden Bewertungen zwischen O und 10 Punkten vergeben. Die Summe der erreichten
Punkte der untersuchten Vergaben wurden ins Verhaltnis zur Anzahl der untersuchten Verga-
ben gesetzt.

n.e. = nicht erforderlich (keine Vergabe im untersuchten Priifungszeitraum oder wirtschaftlich
unbedeutend);

- = keine Vergabe i.S.d. VgV

= sachgerecht (6,7 bis 10 Punkte);
= teilweise sachgerecht (3,3 bis 6,6 Punkte);

= nicht sachgerecht (0 bis 3,2 Punkte).
Quelle: Eigene Erhebungen, Vergabeunterlagen Kérperschaften

Ansicht 133: Quervergleich - Einhaltung der Vergabegrundsatze nach 8 97 GWB
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Beim Gleichbehandlungsgrundsatz wurde tberprift, ob die Schwellenwerte der
Européischen Union fur Ausschreibungen tberschritten wurden und ob bei der
Ausschreibung entsprechend den gesetzlichen Vorgaben verfahren wurde. Au-
Rerdem wurde die Leistungsform bestimmt, die Verfahrensart sowie die Einhal-
tung von Fristen und die Vorlage der Vergabevermerke untersucht.

Wie der Quervergleich in Ansicht 133 zeigt, wurde die gewéhlte Verfahrensart
in der Mehrzahl der Félle als sachgerecht und angemessen angesehen. Die
Angemessenheit der gewéhlten Verfahrensarten ergibt sich aus dem jeweiligen
Geltungsbereich von Gesetzen und Vorschriften nach europaischem, Bundes-
und Landerrecht.413

Beanstandungen ergaben sich in der Kategorie Schulreinigung bei zwei von
sieben ausschreibenden Korperschaften.

Die einzuhaltenden Fristen ergeben sich aus dem jeweiligen Geltungsbereich
von Gesetzen und Vorschriften nach Europa-, Bundes- und Landerrecht. Die
Fristen fir den Eingang der Angebote gemal § 20 VgV*4 betragen je nach
gewdahltem Vergabeverfahren zwischen 10 und 35 Tagen. Der Quervergleich in
Ansicht 133 zeigt, dass die Fristen in der Mehrzahl der Falle eingehalten wur-
den. Vereinzelte Beanstandungen ergaben sich in den Kategorien Abfall und
Schulreinigung. Grund fur die Beanstandungen in der Kategorie Fremdreini-
gung an Schulen war unter anderem die notwendige Auflésung bestehender
Vertradge mit einer beauftragten Firma, weil sie ihre vertraglichen Zusagen letzt-
lich insolvenzbedingt nicht erfiillen konnte.

Vergabe ,,Inhouse‘: Schulreinigung beim Landkreis Limburg-Weilburg

Der Landkreis Limburg-Weilburg vergab die Schulreinigung ,Inhouse® an den
Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft. Bei dieser Vergabeart findet das Vergabe-
recht keine Anwendung. Voraussetzung fur diesen Ausnahmetatbestand
vom Vergaberecht sind drei Kriterien:

1. Kontrollkriterium
2. Wesentlichkeitskriterium
3. Beteiligungskriterium

Das Kontrollkriterium ist erfillt, wenn die Korperschaft sicherstellt, dass so-
wohl die Beteiligungen als auch die Organe des Eigenbetriebs unter ihrer
Kontrolle stehen. Das Wesentlichkeitskriterium ist erflllt, wenn der Eigenbe-
trieb Uberwiegend, das bedeutet zu mehr als 80 Prozent, Aufgaben der Kor-
perschaft verrichtet, mit denen er betraut ist. Um das Beteiligungskriterium
zu erftllen, durfen keine privaten Kapitalbeteiligungen bestehen. Das ist bei
Eigenbetrieben ohnehin nicht der Fall.

Der Landkreis Limburg-Weilburg hatte die Schulreinigung zuvor an verschie-
denen Dienstleister vergeben. Das nunmehr gewéhlte Vergabeverfahren an
den Eigenbetrieb war vergaberechtlich nicht zu beanstanden.

Die Beurteilung des Wettbewerbs richtete sich an verschiedenen Kriterien aus.
Die in vorstehender Ansicht 133 dargestellte bieterseitige Wettbewerbssituation
ist nach Auffassung der Uberértlichen Prufung dann gegeben, wenn mehr als
zwei Bieter und / oder Angebote vorliegen. Es wurde zudem untersucht, ob ein

413 Zum Prifungszeitpunkt fanden in Hessen die VOB/A (1. Abschnitt) und UVgO Anwen-
dung. Die UVgO hat die VOL/A am 1. September 2021 abgel6st. Das HVTG enthalt die
landespezifischen Besonderheiten und verweist erganzend auf die UVgO.

414 Vergabeverordnung (VgV) vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624), die zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. | S. 1691) geandert worden ist.
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Wettbewerb unterbleiben konnte, weil ein Ausnahmetatbestand vorlag. Es
wurde aulerdem erhoben, wie viele Angebote fiir die Ausschreibungen eingin-
gen und welche Auswabhlkriterien fur die Vergabe herangezogen wurden.

Die Anzahl der Bieter und / oder Angebote zeigt, wie attraktiv oder unattraktiv
der Ausschreibungsgegenstand war.#15 Strukturschwache Regionen muissen
haufig um Bieter werben. Deswegen ist dieses Kriterium als Indiz zu werten, ob
Uberhaupt ein Wettbewerb stattgefunden hat. Das Kriterium trifft keine Aussage
dariiber, warum der Wettbewerb nicht stattfand. Wenn der Uberortlichen Pri-
fung besondere Umstande vorgetragen wurden, wurde dies als Ausnahmetat-
bestand gewertet. Ausgewertet wurde auf3erdem, ob die Auswahlkriterien be-
schrieben worden sind. Die Bewertung wurde kumuliert in den Kategorien Ab-
fall, OPNV sowie Schulreinigung vorgenommen.

Beanstandungen ergaben sich in allen Kategorien. In der Kategorie Abfall war
eine bieterseitige Wettbewerbssituation bei sechs*16 von acht Kérperschaften
vollstandig gegeben und im Bereich OPNV bei drei4l? von fiinf ausschreibenden
Korperschaften. In der Kategorie Schulreinigung ergaben sich bei zwei*18 von
sieben ausschreibenden Koérperschaften Beanstandungen.

Zu den Vergabegrundséatzen gehért das Transparenzgebot gemanR § 97 Ab-
satz 1 GWB. Der Transparenzgrundsatz von Vergabeverfahren wird unter an-
derem durch Vergabevermerke erfilllt. Die gesetzlichen Anforderungen an die
Dokumentation von Vergabeverfahren unterscheiden sich nach Ausschrei-
bungsvolumen sowie nach definierter Leistungsform. Ziel ist es, die getroffenen
Entscheidungen auf jeder Stufe des Vergabeverfahrens nachzuvollziehen. Eine
ordnungsgemalle Dokumentation erhéht in jedem Fall die Verfahrenssicherheit
fur den Auftraggeber. Die Vergabevermerke der untersuchten Vergaben wur-
den im Hinblick auf die gesetzlichen (Minimal-)Anforderungen der Verordnung
Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV) ausgewertet und analysiert. Dabei
sind die Ausfihrungen in den Vergabevermerken zu den Grinden fur die Aus-
wahl (8 8 Absatz 2 Nr. 2 VGV) und die Grunde fir die Vergabe mehrerer Lose
an einen Bieter (8§ 8 Absatz 2 Nr. 11 VgV) wirtschaftlich von besonderer Bedeu-
tung.

Ansicht 133 zeigt die Analyse der Vergabevermerke gemaR VgV in den Kate-
gorien Abfall, OPNV und Schulreinigung. Bei den Vergaben zum Abfall und
OPNV ergaben sich beim Odenwaldkreis Beanstandungen. Bei den Vergaben
zur Schulreinigung ergaben sich beim Landkreis Darmstadt Dieburg und bei der
Stadt Hanau Beanstandungen. Diese bezogen sich auf die Dokumentation des
Wettbewerbs (u.a. Nennung berticksichtigter Bieter und Griinde fir die Vergabe
mehrerer Lose an einen Bieter).

415 Denkbar ist auch, dass Ausschreibungsgegenstande wegen eines Mangels an Bietern
nicht nachgefragt werden.

416 Dies waren der Landkreis Bergstral3e, der Landkreis Darmstadt-Dieburg, die Stadt Hanau,
der Hochtaunuskreis, der Landkreis Kassel und der Main-Taunus-Kreis.

417 Dies waren der Landkreis Darmstadt-Dieburg, der Landkreis Kassel und der Landkreis
Limburg-Weilburg.

418 Beanstandungen ergaben sich bei der Stadt Hanau sowie beim Odenwaldkreis.
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Vergabe unter Handlungsdruck — ,,Not kennt kein Gebot*

Im Main-Taunus-Kreis und bei der Stadt Hanau wurde jeweils die spontane
Vergabe einer Schulreinigung aus 2019 untersucht. Die bestehenden Ver-
trAge mussten aufgelost werden, weil der von beiden Korperschaften beauf-
tragte Dienstleister letztlich insolvenzbedingt seinen vertraglichen Obliegen-
heiten nicht mehr nachkommen konnte. Um die Reinigung der Schule 1i-
ckenlos fortfihren zu kénnen, stand der Main-Taunus-Kreis und die Stadt
Hanau bei der erneuten Ausschreibung der Reinigungsleistungen unter ho-
hem Handlungsdruck. Deswegen entschieden sich beide Kérperschaften,
eine Interimslésung freihandig zu vergeben. Das entsprach nicht dem gel-
tenden Vergaberecht, weil die entsprechenden Schwellenwerte Gberschrit-
ten waren. Daraus ergaben sich fur den Main-Taunus-Kreis und die Stadt
Hanau Beanstandungen bei den Vergabegrundsatzen insbesondere bei der
Dokumentation in der Kategorie Schulreinigung.

Hoher Handlungsdruck wie in den untersuchten Fallen ist nachvollziehbar.
Dennoch darf die Not kein Freifahrtschein sein, das Vergaberecht nicht zu
beachten. Das Vergaberecht sieht im Falle der Dringlichkeit einer Vergabe
die Mdglichkeit vor, Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb vor-
zunehmen. Dennoch ist fur diese Verfahren ein minimaler Wettbewerb, wie
beispielsweise die Beteiligung von drei Bietern, obligatorisch. Die Grunde fur
die Dringlichkeit sind auRerdem nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Korperschaften, im Falle der Dring-
lichkeit, die Spielraume des Vergaberechts im zulassigen Mal3 zu nutzen.

Die Untersuchung des Vergabewesens zeigt, dass trotz festgestellten Fort-
schritten weiter Verbesserungsbedarf besteht.

Insbesondere bei der Dokumentation der Vergaben und der Ausfertigung der
Vergabevermerke ergaben sich Beanstandungen. Der Transparenzgedanke
des Vergaberechts fordert, den Wettbewerb nicht nur zuzulassen, sondern ihn
auch zu dokumentieren. Die Uberortliche Priifung empfiehlt deswegen, die An-
forderungen an die Dokumentation umzusetzen.

Es zeigt sich aul3erdem, dass das Vergaberecht in schwierigen Situationen hau-
fig nicht vollumfanglich angewandt wird. In den untersuchten Fallen ergaben
sich hieraus keine wirtschaftlichen Nachteile fur die ausschreibenden Stellen.
Dennoch besteht gerade hier ein bedeutendes Risiko. Handlungsdruck und
Zeitmangel sind zwar nachvollziehbar. Es befreit aber nicht von der gesetzli-
chen Pflicht, das Verfahrensrecht ausnahmslos anzuwenden und bei Bedarf die
gesetzlichen Erleichterungen zu nutzen.

Im Zuge der Prufung des IKS Vergabewesen wurden auch die Empfehlungen
zum Vergabewesen aus vorangegangenen Vergleichenden Prufungen heran-
gezogen. Dabei wurde untersucht, welche Empfehlungen die gepriften Kérper-
schaften umsetzten. Empfehlungen zum Vergabewesen ergaben sich insbe-
sondere aus der 119. Vergleichenden Prifung ,Abfallzweckverbande“41 und
der 205. Vergleichenden Prifung ,Betatigung bei Verkehrsgesellschaften 114420,

Ansicht 134 zeigt die Ergebnisse der Nachschau bei den ausgesprochenen
Empfehlungen zum Vergabewesen.

419 Vgl. Neunzehnter Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 18/939, S. 46 und 52f.
420 Vgl. EinunddreiBigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/6812, S. 261ff.
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Quervergleich: Nachschau Vergleichende Prufungen der Kdrperschaften zu

Vergaben
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Die erreichten Punkte der (nicht, teilweise und umgesetzten) Empfehlungen aus friheren Ver-
gleichenden Priifungen der Uberdrtlichen Priifung wurden ins Verhaltnis zur Anzahl der unter-
suchten Empfehlungen gesetzt.

= vollstandig oder Uberwiegend umgesetzt (6,7 bis 10 Punkte);
= teilweise umgesetzt (3,3 bis 6,6 Punkte);
= nicht umgesetzt (0 bis 3,2 Punkte).

Quelle: Eigene Erhebungen; Schlussberichte friiherer Vergleichender Priifungen

Ansicht 134: Quervergleich: Nachschau Vergleichende Priifungen der Kérperschaften zu
Vergaben

Ansicht 134 zeigt, dass die Empfehlungen der 205. Vergleichenden Priifung bei
zwei*21 von funf Kérperschaften vollstandig oder Uberwiegend umgesetzt wur-
den. Grund fur nicht umgesetzte Empfehlungen war unter anderem, dass die
zum Erhebungszeitpunkt der 205. Vergleichenden Prifung bestehenden Ver-
trage mit den Verkehrsgesellschaften wegen der langen Vertragslaufzeiten im
Prifungszeitraum der 238. Vergleichenden Prifung unverandert fortbestanden.
Die Umsetzung der Empfehlungen war in den anstehenden Ausschreibungs-
vorhaben konkret geplant.

421 Landkreis Darmstadt-Dieburg und Main-Taunus-Kreis
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Odenwaldkreis: Europarechtswidrige Vergabe in der Kategorie Abfall
und Neuausschreibung zum 1. Januar 2024

Bei der 119. Vergleichenden Prifung ,Abfallzweckverbande® stellte der
Schlussbericht 2009 fur den Mullabfuhr-Zweckverband Odenwald (MZVO)
fest, dass der mit der Abfallwirtschaft Odenwald GmbH durch konkludentes
Handeln abgeschlossene Dienstleistungsvertrag vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs europarechtswidrig war. Die
Kiindigung dieses Dienstleistungsvertrags hatte Schadenersatzforderungen
der Abfallwirtschaft Odenwald GmbH begriinden kénnen.

Ab dem Jahr 2019 wurden Schritte zur Auflésung der Abfallwirtschaft Oden-
wald GmbH eingeleitet. Die Auflésung der GmbH und die vollstéandige Neu-
ausschreibung samtlicher Sammelleistungen ist zum Vertragsbeginn 1. Ja-
nuar 2024 vorgesehen. Der privatrechtliche Partner hat der Auflésung der
GmbH mit Schreiben vom 12. Juli 2022 zugestimmt. Gegenseitige Schadens-
ersatzanspruche wurden nicht erhoben. Die Verbandsversammlung hat sich
am 13. September 2022 mehrheitlich fur die Auflosung entschieden und die
Neuausschreibung der Leistungen beschlossen.

Zum Erhebungszeitpunkt der 238. Vergleichenden Prifung bestand die eu-
roparechtswidrige Situation noch fort, da die Neuausschreibung noch im
Gange war. Anhand dieses Beispiels wird deutlich, dass einmal geschlos-
sene Vertrage nur mihsam wieder aufgelost oder gekundigt werden kénnen.
Das gilt insbesondere dann, wenn der Vertragsgegenstand mehrjahrige und
umfassende Dienstleistungen betrifft.

Die Neuvergabe ist vergaberechtskonform zu vollziehen.

Beseitigungsgrad Ansicht 135 zeigt der Grad der Beseitigung bei den Empfehlungen zum Verga-
festgestellter bewesen

Schwachstellen IKS )

Vergabewesen

Beseitigungsgrad der vorgefundenen Schwachstellen IKS Vergabewesen
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Die Bepunktung ermittelt sich wie folgt:
Die Summe der in einem Bereich erreichten Punkte wurden ins Verhaltnis zur Anzahl der
Wertungen gesetzt.

= vollstandig oder tberwiegend umgesetzt (6,7 bis 10 Punkte);
= teilweise umgesetzt (3,3 bis 6,6 Punkte);
= nicht umgesetzt (0 bis 3,2 Punkte).

Quelle: Eigene Erhebungen; Schlussberichte friiherer Vergleichender Prifungen
Ansicht 135: Beseitigungsgrad der vorgefundenen Schwachstellen IKS Vergabewesen
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Aus Ansicht 135 ist ersichtlich, dass die Auswertung der Vergabevermerke zum
Erhebungszeitpunkt ein positives Bild ergab. Einzig beim Odenwaldkreis
ergaben sich Beanstandungen, weil dieser zwar mit der Beseitigung der Mangel
begonnen hatte, diese aber noch nicht abgestellt waren. Der Beseitigungsgrad
im Verhaltnis zu friheren Prifungen fiel deswegen mit 6,4 gering aus.

Die stichprobenhafte Prifung im Bereich Vergabe zeigte, dass die Vergabe-
grundséatze regelmafig eingehalten wurden. Die vorhandenen Mangel in der
Dokumentation miissen hingegen dringend abgestellt werden. Die Empfehlun-
gen aus vorangegangenen Vergleichenden Prifungen wurden tberwiegend
umgesetzt. Mangel bei den Vergabegrundsatzen und der Dokumentation der
Vergabe betrafen langfristige Vertrage, die nicht schnell gekindigt werden
konnten oder noch eine vertragliche Restlaufzeit aufwiesen. Das war beispiels-
weise bei den Vergaben im Bereich Abfall im Odenwaldkreis der Fall. Aul3er-
dem waren VerstoRe gegen die Vergabegrundsatze festzustellen, wenn ein ho-
her Handlungsdruck dazu fiihrte, dass die gesetzlichen Vorgaben nicht einge-
halten wurden. Das war beispielsweise bei der Schulreinigung im Main-Taunus-
Kreis und bei der Stadt Hanau der Fall.

9.6 IKS Zuschussverwaltung

Die gepriften Korperschaften zahlten jahrlich Zuschiisse an zahlreiche Emp-
fanger aus. Dabei entscheidet die Kérperschaft im Rahmen ihres Ermessens
daruber, ob Zuschiisse gewéahrt werden und falls ja, in welcher Hohe.

Bei der Organisation der Zuschussverwaltung standen Aufbau- und Ablaufor-
ganisation im Vordergrund. Es wurde untersucht, ob Richtlinien fir die Gewah-
rung von Zuschissen bestanden und ob pauschale Gewahrungen zulassig wa-
ren. AuRerdem wurde erhoben, ob in der Kérperschaft eine zentrale Stelle ein-
gerichtet war, die die Zuschisse bearbeitete beziehungsweise ob eine zentrale
Datenbank vorhanden war, die Zuschisse der Korperschaften zentral zusam-
menfihrte und darstellte.

Quervergleich - Organisation der Zuschussverwaltung
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Quelle: Eigene Erhebung, Zuschussbescheide Kérperschaften

Ansicht 136: Quervergleich - Organisation der Zuschussverwaltung
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Ansicht 136 zeigt, dass die Stadt Hanau und der Main-Taunus-Kreis eine allge-
meine Richtlinie abgefasst hatten, in der geregelt war, welche Bedingungen fir
die Gewahrung von Zuschussen galten. Die Landkreise Bergstral3e, Limburg-
Weilburg und der Odenwaldkreis hatten eine Richtlinie teilweise fir spezifische
Fachbereiche und -dienste abgefasst. Au3erdem regelten die Richtlinien die
Rahmenbedingungen flr pauschale Zuschusse.

Werden durch die Koérperschaften Richtlinien erstellt, die allen Zuschussbe-
scheiden angefiigt werden, kbnnen hier Bedingungen formuliert werden, die fur
alle Zuschisse gelten sollen. Das kann beispielsweise auch beinhalten, den
ortlichen und Uberértlichen Prifungsinstitutionen entsprechende Prifungs-
rechte einzurdumen.

Nebenbestimmung zur Zuschussgewahrung im Main-Taunus-Kreis

Der Main-Taunus-Kreis hatte Richtlinien fur die Gewahrung von Zuschissen
erlassen. In den Fachbereichen bestanden au3erdem spezifische Regelun-
gen flr die Zuschussgewahrung. Daneben fasste der Main-Taunus-Kreis all-
gemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Forde-
rung (ANBest-I) ab. Dabei hatte der Main-Taunus-Kreis sich an Verwaltungs-
vorschriften des Bundes orientiert und sie an die eigenen Belange angepasst.
Auf die Nebenbestimmungen wird im Zuwendungsbescheid bzw. -vertrag
hingewiesen. Sie werden aufRerdem als Anlage angefiigt. Dort sind wichtige
Fragen zum Verwendungsnachweis, zu Priifrechten und zu Rickzahlungs-
modalitaten geregelt.

Die Uberortliche Prufung empfiehlt allen Gebietskorperschaften, allgemeine
Richtlinien abzufassen, in denen verbindlich geregelt wird, welche Bedingungen
gelten sollen, wenn Zuschiisse gewahrt werden. Diese Richtlinien sollten au-
Berdem regeln, wie mit pauschalen Zuschissen verfahren wird und zwingend
die Prifungsrechte fir die ortliche und tberdrtliche Prufung beinhalten.

Beim Hochtaunuskreis und dem Landkreis Limburg-Weilburg waren zentrale
Stellen eingerichtet, die sich mit den vergebenen Zuschiissen befassten. Beim
Landkreis Limburg-Weilburg war - in rudimentérer Form - eine Zuschussdaten-
bank vorhanden.

Die Uberortliche Priifung empfiehlt allen Gebietskorperschaften, eine zentrale
Zuschussstelle und -datenbank einzurichten, um einen Uberblick Uber alle Zu-
schisse der Kérperschaft zu erlangen und diese zentral steuern zu kénnen.

Die untersuchten Gebietskorperschaften bewilligten im Prifungszeitraum 2017
bis 2021 eine Vielzahl von Zuschiissen.*22 Die Stichprobenauswahl wurde auf
Zuschiisse des Zeitraums 2020 bis 2021 eingegrenzt und fokussierte sich auf
wirtschaftlich bedeutende Zuschisse. Daneben wurden Zuschisse mittels Zu-
fallsauswahl oder Auffalligkeiten (zum Beispiel Uberzahlung) ausgewahlt. In-
vestive Zuschiisse wurden grundsétzlich nicht bericksichtigt.

Bei den Zuschiissen der ausgewahlten Stichprobe wurden die Zuschussgewah-
rung mittels Antrag oder Bescheid sowie die eingeraumten Prifrechte unter-
sucht. AuRerdem wurde der Nachweis der Verwendung Uberpruift.

Ansicht 137 zeigt den Quervergleich zur Zuschussverwaltung.

422 Die zu prifenden Korperschaften zahlten im Prifungszeitraum an eine Vielzahl von Emp-
fangern Zuschisse aus. Eine vollstandige Prifung war deswegen nicht mdéglich. Stattdes-
sen wurden Stichproben gezogen und untersucht. Die stichprobehafte Prifung bietet zu-
dem die Mdglichkeit, die ausgewahlten Zuschisse detaillierter zu priifen, als das bei einer
vollstandigen Prifung moglich wére. Von der Auswertung der Stichprobe l&sst sich auf Er-
gebnisse bei der Grundgesamtheit schliel3en.
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Quervergleich - Auswertung Stichprobe Zuschussverwaltung

Landkreis Bergstralle
Landkreis Darmstadt-
Dieburg
Stadt Hanau
Hochtaunuskreis
Landkreis Kassel
Landkreis Limburg-
Weilburg
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis

An-/
Vertrag /
Zuschuss Vereinbarung/ 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 9,5 9,3
Beschluss /
Bescheid

Koérperschaft 6,9 8,5 80 88 10,0 7,0 80 93

Prif-

rechte Uberértliche Prii- 23 3.3 Sl 75 1,7 1,0 25 43
fung

Verwen- Nachweis durch

d Empfénger ge- 9,2 9,2 10,0 10,0 7,5 7,0 90 93
ung fuhrt

Es wurden Bewertungen zwischen 0 und 10 Punkten vergeben. Die Summe der erreichten
Punkte der Untersuchten Zuschiisse wurden ins Verhaltnis zur Anzahl der untersuchten Zu-
schiisse gesetzt.

= sachgerecht (6,7 bis 10 Punkte);
= teilweise sachgerecht (3,3 bis 6,6 Punkte);
= nicht sachgerecht (0 bis 3,2 Punkte).

Quelle: Eigene Erhebung; Zuschussunterlagen Kodrperschaften

Ansicht 137: Quervergleich - Auswertung Stichprobe Zuschussverwaltung

Der Quervergleich in Ansicht 137 zeigt, dass bei den gepriiften Kérperschaften
in vielen Fallen ein Antrag beziehungsweise ein Vertrag oder eine Vereinbarung
vorlag. Prifrechte zugunsten der untersuchten Kérperschaften waren tberwie-
gend vorhanden. Prifrechte zugunsten der Uberortlichen Prifung oder einer
Aufsichtsbehdrde (so Ministerien) waren einzig im Hochtaunuskreis in sachge-
rechtem Umfang eingerdumt.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt allen Gebietskorperschaften zuschussbe-
grindende Unterlagen zu erstellen und Prufrechte gegentiber der Korperschaft
sowie der Uberortlichen Prifung einzurdumen.

Der Quervergleich zeigt auch, dass die Verwendung der Mittel in der Mehrzahl
der Falle nachgewiesen wurde. Der Nachweis der Verwendung folgte keinem
festgelegten und standardisierten Schema. Fir den Nachweis der Verwendung
der gewahrten Zuwendungen gab es zum Prifungszeitpunkt kein gesetzliches
Sollobjekt. Eine generelle Vorgehensweise fir die Prifung von Verwendungs-
nachweisen war nicht etabliert.

Als grundlegende Mindestanforderung wird die Verwendung eines standardi-
sierten Vordrucks angesehen, der alle notwendigen Informationen auffiihrt und
auf dem die Priifvermerke angebracht sind. Der Prozess der Zuschussgewah-
rung ist mit der Prifung des Verwendungsnachweises abgeschlossen. Der Ver-
wendungsnachweis nimmt im Prozess der Zuschussgewahrung deswegen eine
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ahnliche Stellung ein, wie der Vergabevermerk im Zuge einer Vergabe (siehe
Abschnitt 9.5). Ein standardisierter Verwendungsnachweis ermdglicht einem
fremden Dritten oder einem Priifer, innerhalb von kurzer Zeit einen Uberblick
Uber die (zweckentsprechende) Verwendung zu gewinnen.

Die Zuschusse wurden (dezentral) durch die Fachamter gewéhrt. Wie der Quer-
vergleich zur Organisation der Zuschussverwaltung zeigt, bestanden fir die Zu-
schussgewahrung und den Nachweis der Verwendung nur teilweise Richtlinien
(siehe Ansicht 136). Erhebungen bei den Rechnungsprifungsamtern ergaben,
dass unter anderem in der Stadt Hanau und im Main-Taunus-Kreis Checklisten
und Vorgaben fir die ordnungsgemal3e und sachgerechte Fuihrung und Prifung
von Verwendungsnachweisen genutzt wurden.

Die Organisation der Zuschussverwaltung zeigte sich verbesserungsbedurftig.
Eine zentrale Dokumentation der Zuschisse war die Ausnahme. Insbesondere
bei der Prifung der ordnungsgemafien Verwendung der Zuschiisse ist eine
standardisierte Vorgehensweise zu empfehlen, damit die Zuschussgeber even-
tuelle Rickforderungen von Zuschissen durchsetzen kénnen.

Die Uberortliche Prifung empfiehlt den Koérperschaften, standardisierte Ver-
wendungsnachweise zu implementieren. In der Anlage zu diesem Bericht findet
sich deswegen ein von der Uberdrtlichen Prifung entwickelter Leitfaden mit de-
finierten Mindeststandards. Dieser Leitfaden gibt die aus dieser Priifung gewon-
nen Erfahrungen wieder.

9.7 Ausblick

Bei der Beseitigung von Schwachstellen im IKS Finanzen und Subsysteme ste-
hen die Kérperschaften in der Pflicht. Empfehlungen vorangegangener Prifun-
gen sind teilweise seit Jahren nicht umgesetzt. Demnach ist potenziellen Tatern
Tur und Tor getffnet. Werden bekannte Schwachstellen nicht beseitigt, kénnen
sich Personen zu gesetzeswidrigem Verhalten provozieren lassen.

Mit anderen Worten: Nehmen die Korperschaften dolose Handlungen zumin-
dest billigend in Kauf, stellt sich die Frage, wer fiir entstehende Schaden haftet.
Dabei sind strafrechtliche, zivilrechtliche und arbeitsrechtliche Konsequenzen
denkbar. Auch die Frage, ob eine Versicherung im Schadenfall eintritt ist regel-
mafig davon abhangig, ob Kontrollen eingerichtet und vollzogen werden. Dabei
haben aber auch die Softwareanbieter und die ekom21 — KGRZ Hessen ihren
Beitrag zu leisten. Fir sie stellt sich ebenso wie fiir die Kérperschaften die Frage
der Haftung fur potenzielle Schaden.

Die Untersuchung zeigte aul3erdem, dass die Prifungsrechte fur die ortlichen
und Uberdrtlichen Prifungsorgane bei der Gewahrung von Zuschiissen nur teil-
weise eingeraumt wurden. Dadurch ergeben sich prifungsfreie Raume, in de-
nen dolose Handlungen zum Schaden der Korperschaften begunstigt werden.
Die Uberortliche Prifung empfiehlt deswegen, die Prifungsrechte durchgangig
einzuraumen.

Gerade in den Fallen der Dringlichkeit ist das Risiko, dass Fehler im Vergabe-
prozess finanzielle Schaden auslésen, hoch. In diesen Féllen, wenn ein hohes
Risiko besteht, sollten die vorhandenen zuldssigen Méglichkeiten zur Vereinfa-
chung der Verfahren innerhalb des Vergaberechts genutzt werden. Diese Min-
destanforderungen diirfen aber nicht unterschritten werden.
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9.8 Anhang: Leitfaden Mindestanforderungen an Verwendungsnachweise

Leitfaden Mindestanforderungen an Verwendungsnachweise

Grundlegende Mindestanforderungen und Dokumentation

Standardisierten Vordruck verwenden

Gewahrende Stelle in Verwaltung, verantwortlicher Personenkreis sowie Datum
Verwendungszweck

Zuwendungsempfanger

Zuwendungsbetrag

Referenzierte Anlagen seitens Zuwendungsempfanger

Unterschrift Zuwendungsempfanger

Prufvermerk von Zuwendungsempféanger und -geber (inkl. Revision)

Vier-Augen-Prinzip bei der Prifung der Verwendungsnachweise durch den Zuwen-
dungsgeber beachten

Mindestanforderungen an die rechnerische Prifung und das Zahlenwerk
Summarische Prifung von Einnahmen, Ausgaben und Endergebnis

Plausibilitatsprifung beispielsweise bei Personalkosten (Angaben zu Personalkos-
ten und -féllen mit Eingruppierung)

Einhaltung zuschussgewahrender Rechtsvorschriften / Erlasse / Nebenbestimmun-
gen

FristgemaRe Verwendung der erhaltenen Zuwendung

Angaben zu spezifischen Themen, Umsatzsteuer und Vorsteuerberechtigung, Ha-
benzinsen und Eigenmittel (Zuwendungsquote)

Mindestanforderungen an die sachliche Prifung

Uberpriifbare Angaben (Anzahl geforderte Personen oder Auslastung geférderte
Einrichtung)

AbschlieBende Beurteilung / Bewertung im Hinblick auf Erreichung sachlicher Ziele
durch die Bezuschussung

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 138: Leitfaden Mindestanforderungen an Verwendungsnachweise
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Grunddaten der hessischen kommunalen Korperschaften

10 Grunddaten der hessischen kommunalen Kdrperschaften

Alle kreisfreien Stadte, kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden sowie die
Landkreise und die wichtigsten kommunalen Verbande sind tberortlich zu pri-
fen. 8 4 Absatz 1 des UPKKG#42 bezeichnet sie als Priifungsgegenstande. Die
Struktur der zu prifenden kommunalen Koérperschaften auf Basis der Gliede-

rung von § 4 Absatz 1 UPKKG zeigt Ansicht 139.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Anmerkung: Die Einwohnerzahl Hessens lag zum 31.12.2022 bei insgesamt 6.391.360

© 00 N o o b

10
11
12

Struktur der zu prifenden kommunalen Korperschaften
auf Basis der Gliederung von § 4 Absatz 1 UPKKG

P PP W o

417
43
74

132

129
32

21

WO b~ wek

[EEN

kreisfreie Stadte?

Stadte von 100.001 bis 250.000

Stadt von 250.001 bis 500.000

Stadt von 500.001 bis 1.000.000
kreisangehorige Stadte und Gemeinden®
Stadte und Gemeinden bis 3.000

Stadte und Gemeinden von 3.001 bis 5.000
Stadte und Gemeinden von 5.001 bis 10.000
Stadte und Gemeinden von 10.001 bis 25.000
Stadte und Gemeinden von 25.001 bis 50.000
Stadte und Gemeinden von 50.001 bis 100.000
Stadt Giber 100.000

Landkreise?

Landkreis unter 100.000

Landkreise von 100.001 bis 150.000
Landkreise von 150.001 bis 200.000
Landkreise von 200.001 bis 300.000
Landkreise von 300.001 bis 400.000
Landkreis Uiber 400.000

Landeswohlfahrtsverband Hessen

Regionalverband FrankfurtRheinMain

Zweckverband Raum Kassel

Pflichtverbé&nde nach § 5 des Gesetzes ber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main

Kommunales Gebietsrechenzentrum

272
3

4
19

Zweckverbande, Wasser- und Bodenverbande
Versorgungskassen fiir Beamte

Zusatzversorgungskassen fur Arbeitnehmer

Anstalten des o6ffentlichen Rechts, die durch oder mit Beteiligung
kommunaler Kérperschaften errichtet worden sind, mit Ausnahme

der Sparkassen

(zum 31.12.2021 bei 6.295.017).
1 aufgeschliisselt nach Einwohnern gemaR § 38 HGO424

2 aufgeschliisselt nach Einwohnern geman § 25 HKO%25
Quelle: 8 4 Absatz 1 Nr. 1 bis 12 UPKKG

Ansicht 139: Struktur der zu prifenden kommunalen Koérperschaften auf Basis der Gliederung

von § 4 Absatz 1 UPKKG

423 Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Prufung kommunaler Korperschaften in Hessen
(UPKKG) vom 22. Dezember 1993, GVBI. I, S. 708, zuletzt ge&dndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318); vgl. Abschnitt 12, S. 312 f. des vorliegenden
Berichts.

Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 1. April 2005, GVBI. |, S. 142 ff,;
Stand nach Anderung durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21. Juni 2018, GVBI. S. 291.
Hessische Landkreisordnung (HKO) in der Fassung vom 1. April 2005, GVBI. |, S. 183,

Stand nach Anderung durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 2015, GVBI. S.
618.

424

425

276
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11 Prufprogramm

Im Berichtszeitraum waren 13 Projekte zu bearbeiten, von denen sechs in die-
sem Zeitraum beendet wurden. Gepruft wurden 159 Korperschaften (mit dem
Landeswohlfahrtsverband Hessen) und alle 442 Kommunen im Rahmen der In-
house-Prifung der Vorberichte zum Haushaltsplan.

11.1 Beendete Prifungen

11.1.1 Prafungsvolumen und Ergebnisverbesserungen

Die in diesem Bericht vorgestellten sechs Projekte bei insgesamt 82 kommuna-
len Korperschaften umfassten ein Prifungsvolumen von rund vier Milliarden
Euro (Ansicht 140). Bei diesem Prifungsvolumen handelt es sich um monetére
Grofen, die einen Hinweis auf die Bedeutung der kommunalen Aufgaben ge-
ben, die den Prifungshandlungen unterzogen wurden. Dabei wurden regelmé-
3ig die Aufwendungen der untersuchten Verwaltungsbereiche zugrunde gelegt.

Beendete Prifungen:
Prifungsvolumina und Ergebnisverbesserungspotenziale

Kdrperschaften Prifungs- Potenziale
volumen?
Haushaltsstrukturprifungen 42 2.133,8 Mio. € 53,0 Mio. €
233. Vergleichende Priifung
,Haushaltsstruktur 2022:
Sonderstatusstadte”

6 1.686,5 Mio. € 42,9 Mio. €
Bad Homburg v. d. H6he, Fulda, 0 1

Giel3en, Marburg, Risselsheim
am Main, Wetzlar

234. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2022:
Stadte und Gemeinden*

Battenberg (Eder), Biebesheim

am Rhein, Breidenbach,

Dietzholztal, Einhausen, Elz, 18 325 7 Mio. € 7.4 Mio. €
Fernwald, Gernsheim, ' ’ |
GroRRalmerode, Greifenstein,

Heringen (Werra), Miinzenberg,

Otzberg, Sinn, Sulzbach

(Taunus), Villmar, Wabern,

Zierenberg

235. Vergleichende Prifung
,Haushaltsstruktur 2022:
Kleine Gemeinden*

Abtsteinach, Bad Karlshafen,

Bromskirchen, Feldatal,

Fischbachtal, Flérsbachtal, 18 121,6 Mio. € 2,7 Mio. €
Gorxheimertal, Gro3-Bieberau,

Hammersbach, Hirzenhain,

Kefenrod, Malsfeld, Nisttal,

Ottrau, Rasdorf, Ringgau,

Romrod, Schwarzenborn
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Kdrperschaften Prufungs- Potenziale
volumen?
Fachprifungen 40 2.078,5 Mio. € 0,7 Mio. €

236. Vergleichende Prufung
»Klima- und
Energiemanagement"

Bad Camberg, Bad Soden-

Salmunster, Dillenburg, Eltville

am Rhein, Flérsheim am Main, 16 14,9 Mio. € n.e.
Heppenheim (Bergstralie),

Hunstetten, Karben, Kénigstein

im Taunus, Langgons, Minster

(Hessen), Neuhof, Nidda, Ober-

Ramstadt, Schotten,

Stadtallendorf

237. Vergleichende Prufung
»Personalmanagement I11*

Alsfeld, Babenhausen, Bad
Nauheim, Bad Wildungen,

Dietzenbach, Eschwege, 16 291,9 Mio. € 0,7 Mio. €
Frankenberg (Eder), GroR- ’ '

Umstadt, Heusenstamm,
Hunfeld, Kirchhain, Langen,
Pohlheim, Rodgau, Schliichtern,
Schwalmstadt

238. Vergleichende Prufung
»Nachschau IKS und
Vergabewesen*

Landkreis Bergstraf3e, Landkreis
Darmstadt-Dieburg,
Hochtaunuskreis, Landkreis
Kassel, Landkreis Limburg-
Weilburg, Main-Taunus-Kreis,
Odenwaldkreis sowie die Stadt
Hanau.

8 1.771,7 Mio. € n.e.

Summe 82 4.212,3 Mio. € 53,7 Mio. €

Y Das Prifungsvolumen bezieht sich grundsétzlich auf ein Haushaltsjahr, ggf. bildet
es den Durchschnittswert Uber den mehrjahrigen Prifungszeitraum ab.

2 Bei der 236. und der 238. Vergleichenden Prufung wurden keine Ergebnis-
verbesserungspotenziale ermittelt (n.e. = nicht ermittelt).

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 140: Beendete Prifungen: Prifungsvolumina und Ergebnisverbesserungspotenziale

Das Ergebnis der Prifungen wurde mit den kommunalen Koérperschaften in ei-
nem mehrstufigen kontradiktorischen Verfahren auf der Basis von Erorterungs-
sowie Interim- und Schlussbesprechungen und mehrfacher Mdoglichkeit zur
Stellungnahme evaluiert. Bei diesen Projekten wurden insgesamt 181 Bespre-
chungen gefiihrt.426

426 Die Besprechungsdauer lag bei rund 240 Stunden.
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Jede einzelne Kommune erhielt zum Abschluss der Vergleichenden Priifung
einen individuellen Schlussbericht, der vor allem die Positionierung der Ge-
meinde innerhalb des Vergleichsrings abbildet (§ 6 Absatz 1 Satz 3 UPKKG)
und mogliche Optimierungspotenziale hinsichtlich der Rechtmafigkeit, Sachge-
rechtheit und Wirtschaftlichkeit aufzeigte.

Die Summe der aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale betrug insge-
samtrund 53,7 Millionen Euro. Auch der jeweiligen Aufsichtsbehérde wurde sei-
tens der Uberértlichen Prufung gemaR §6 Absatz 1 Satz4 UPKKG ein
Exemplar des Schlussberichts Ubersandt. Die Korperschaften hatten den
Schlussbericht den Beschlussorganen zuzuleiten. Damit war die Offentlichkeit
der Schlussberichte gewahrleistet.

Die zustandige Fachabteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fur
Sport hatte Gelegenheit, sich vor Drucklegung zu dem Kommunalbericht 2023
zu aulRern. Darlber hinaus wurde das Hessische Ministerium fur Umwelt, Kli-
maschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz um Stellungnahme zur
236. Vergleichenden Priufung ,Klima- und Energiemanagement“ gebeten.

11.1.2 Prifungsbeauftragte

Die Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften priift auf vergleichender
Grundlage (8 3 Absatz 1 Satz 2 UPKKG#27). Vergleichende Priifungen dienen
der Ermittlung des in der Praxis bewahrten Handelns. Sie beauftragt mit der
~Wahrnehmung der Prifungen® o6ffentlich bestellte Wirtschaftsprufer, Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften oder geeignete Dritte (85 Absatz 1 Satz 4
UPKKG).

In Ansicht 141 sind fir die in diesem Bericht vorgestellten sechs Projekte die
Prifungsbeauftragten mit ihren Mitarbeitern namentlich aufgefihrt.

427 Das Gesetz zur Regelung der tberortlichen Prifung (UPKKG) ist in Abschnitt 12, S. 292 f.
wiedergegeben.
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Prifungsbeauftragte der im Jahr 2023 beendeten Prifungen

Haushaltsstrukturprifungen

233. Vergleichende Prufung
,Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte®

Prifungsbeauftragter WP/StB Torsten Weimar
Gesamtverantwortlicher

P & P Treuhand GmbH WP/StB Thomas Georg

Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Projektleitung und Gesamtverantwortung IT

Steuerberatungsgesellschaft
Léhergasse 1
65510 Idstein

WP/StB Maik Althoff
Stellvertretende Projektleitung

WP/StB Thomas Miiller
Qualitatssicherung

StB Martin Gros
Prifer

StB J6rn Winkler
Priifer

Jan Dominkik Vogel
Priifer

Elyesa Direk
Prufer

Olga Rastseluieva
Pruferin

Immanuel Wille
Prifer

234. Vergleichende Priifung
,Haushaltsstruktur 2022: Stadte und Gemeinden"

Prufungsbeauftragter WP/StB/RA/Dipl.-Kaufmann Andreas Offermann
Gesamtverantwortlicher
MNT Revision und Treuhand WP/StB/Dipl.-Betriebswirt (FH) Christian Wendt
GmbH Projektleiter
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft WP/StB/Dipl.-Betriebswirt (FH)/ Master of Science
Biebricher Allee 39 (MSC) Steffen Fuhrlander
65187 Wiesbaden Stellvertretender Projektleiter
Dipl.-Kauffrau Claudia Liebs
Pruferin
StB Bastian Wisser
Prufer

Bachelor of Laws (LL.B.) Eda Nur Fidan
Prifungsassistentin

WP/StB/Dipl.-Kaufmann Thomas Semler
Qualitatssicherung
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235. Vergleichende Prufung

,Haushaltsstruktur 2022: Kleine Gemeinden"

Prufungsbeauftragter

Willitzer Baumann Schwed
Wirtschaftsprufer Steuerberater
Notar und Rechtsanwalte
RosenstralRe 2

65189 Wiesbaden

mit dem Unterauftragnehmer:
AMHOCON Management &
Consulting GmbH
Am Lauterbach 85
65232 Taunusstein

Fachprifungen

236. Vergleichende Priifung

»Klima- und Energiemanagement*

Prifungsbeauftragter

BSL Managementberatung GmbH
Am Winterhafen 2
55131 Mainz

mit dem Unterauftragnehmer
B.A.U.M. Consult GmbH
OsterstralRe 58

20259 Hamburg

WP/StB Frank Schwed
Partner
Gesamtverantwortlicher

Dipl.-Betriebswirt (FH) Simon Zell
Projektleiter

Dipl.-Betriebswirt (FH), Burgermeister a. D.
Michael Hofnagel

Stellvertretender Projektleiter

AMHOCON Management & Consulting GmbH

Dipl.-Betriebswirtin (FH), Qualifizierte
Spielplatzpriiferin nach DIN 7961-1 und -2
Andrea Hofnagel

Priiferin

Bachelor of Laws (LL.B.) Maria Kuschel

Pruferin

StBin, Master of Laws (LL.M.), Master of Arts (M.A.)
Rebecca Landefeld

Priferin

Bachelor of Laws (LL.B.) Andrea Schmidt
Priferin

StB Michael Willitzer
Partner
Qualitatssicherung

M.Sc. (Technisches Gebaudemanagement) Patrick
Frald

Mitglied der Geschéftsleitung
Gesamtverantwortlicher

Dipl.-Ing. (Elektrotechnik) Torsten Sievers
Mitglied der Geschéftsleitung
Projektleiter

M.Sc. (BWL) Alina Hanschow
Stellvertretende Projektleiterin

Dipl. Kfm. Jorg Kriger
Prifer

B.A. (Regionalmanagement) Sandra Giglmaier
Priiferin

Dipl.-Geografin Anna Kroschel
Priiferin

Diplomforstwirt Michael Wedler
Prifer

M.A. (Technik- und Umweltsoziologie)
Benjamin Zilker
Prifer

B.Sc. (Umweltwissenschaften) Matthias Otto
Prufer
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Dipl.-Volkswirt Peter Krabbe
Fachlicher Qualitdtsmanager

Dipl.-Verwaltungswirt Stefan Schneider
Qualitatsbeauftragter

237. Vergleichende Priifung
»Personalmanagement Il

Prufungsbeauftragter Dr. Hilmar Schmidt
Managing Director & Partner
Kienbaum Consultants Gesamtverantwortlicher

International GmbH
Edmund-Rumpler-StraRe 5
51149 Kéln

Biologin Iris Oguz-Burchart
Projektleiterin

Dipl.-Kauffrau Susanne Gietz
Stellvertretende Projektleiterin

Dipl.-Verwaltungswirt Peter Diericks
Prufer

Master of Public Policy Timo Unger
Prufer

Dipl.-Verwaltungswirt, Verwaltungsbetriebswirt
Jorg Petzold

Qualitatssicherung

238. Vergleichende Prifung
»Nachschaupriifung IKS und Vergabewesen*

Prifungsbeauftragter WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Torsten Weimar
Geschaftsfiihrer
P & P Treuhand GmbH Gesamtverantwortlicher

Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft
Léhergasse 1

65510 Idstein

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (BA) Maik Althoff
Geschaéftsfuhrer
Projektleiter

WP/StB Dipl.-Wirtschaftsinformatiker
Thomas Georg

Geschéftsfihrer

Stellvertretender Projektleiter

WP/StB Dipl. Betriebswirt (FH) Johannes Sturm
Geschaéftsfuhrer
Prifer

Bachelor of Arts in Business Administration
Immanuel Wille
Prifer

Master of Business Administration Julian Linke
Prufer

Bachelor of Engineering, Elyesa Direk
Priufungsassistent

WP/StB Dipl.-Betriebswirt (FH) Thomas Muller
Geschaftsfuhrer
Qualitatssicherung

Dipl.-Kauffrau (FH) Anette Schmelzer
Qualitatssicherung

Unterauftragnehmer Rechtsanwaltin Andrea Maria Kullack
Partner

Grothmann Klemm Kullack Fuchs vergaberechtliche Beurteilung
Geiser Rechtsanwaélte PartG mbB

Opernplatz 14
60313 Frankfurt am Main

Ansicht 141: Priifungsbeauftragte der im Jahr 2023 beendeten Prifungen
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11.2 Laufende Prifungen

Aktuell ist die Uberortliche Prifung in sechs Projekten bei 77 Korperschaften
tatig (Ansicht 142). Darliber hinaus findet die 239. Vergleichende Prifung ,Vor-
bericht Haushaltsplan® bei allen 442 hessischen Kommunen (Landkreise,
Stadte und Gemeinden) als Inhouse-Prifung statt.

Die Ergebnisse dieser Prufungen werden voraussichtlich in den Kommunalbe-
richt 2024 des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs aufgenommen.

Laufende Prifungen

Inhouse-Priifung

239. Vergleichende Priifung 442 geprifte Kérperschaften:

»Vorbericht Haushaltsplan® alle hessischen Landkreise, Stadte und Gemeinden

Haushaltsstrukturprifungen

241. Prifung 1 geprifte Koérperschaft:

,Haushaltsstruktur 2023: Landeswohlfahrtsverband Hessen
Landeswohlfahrtsverband*

242. Vergleichende Priifung 18 geprufte Kérperschaften:
"Haushaltsstruktur 2023: Ahnatal, Bad Kdnig, Biebertal, Dautphetal,
Stadte und Gemeinden" Ederminde, Felsberg, Fuldabriick, Heidenrod,

Lahntal, Nauheim, Neukirchen/Knillgebirge,
Niddatal, Reichelsheim (Odenwald), Rodenbach,
Schaafheim, Selters (Taunus), Weimar, Wollstadt

243. Vergleichende Priifung 18 geprufte Kérperschaften:

sHaushaltsstruktur 2023: Kleine Elbtal, Friedewald, Grasellenbach, Grebenhain,

Stadte und Gemeinden" Kiedrich, Knullwald, Kérle, Lautertal (Vogelsberg),
Lorch am Rhein, Ludwigsau, Morschen, Nieste,
Poppenhausen (Wasserkuppe), Rosenthal, Schenk-
lengsfeld, Wehretal, WeiRenborn, Wohratal

Fachprufungen
240. Vergleichende Priifung 8 gepriifte Korperschaften

»Gesundheitswesen — Kliniken I1* Stadte Darmstadt, Frankfurt am Main, Fulda, Kassel,
Offenbach am Main und Wiesbaden sowie die
Landkreise Hochtaunuskreis und Main-Taunus-Kreis
— jeweils mit ihren Kliniken

244. Vergleichende Priifung 16 geprufte Korperschaften

»Finanzmanagement‘ Bad Emstal, Eppertshausen, Eppstein, Florstadt,
Fuldatal, Gersfeld (Rhén), Glashitten, Hasselroth,
Hessisch Lichtenau, Homberg (Efze), Hungen,
Langenselbold, Lauterbach (Hessen), Lindenfels,
Schoneck, Wolfersheim

245. Vergleichende Priifung 16 geprufte Korperschaften
»Smart Cities — Digitale Bad Hersfeld, Bad Vilbel, Bruchkdbel, Dreieich,
Kommunen* Eichenzell, Friedrichsdorf, Gelnhausen, Griesheim,

Haiger, Hofheim am Taunus, Korbach, Lampertheim,
Limburg a.d. Lahn, Nidderau, Oberursel (Taunus),
Raunheim

Ansicht 142: Laufende Prifungen

Daruber hinaus befinden sich finf weitere Vergleichende Prufungen bei 72
kommunalen Korperschaften in der Ausschreibungsphase.
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(UPKKG)

12 Gesetz zur Regelung der Gberdrtlichen Prafung kommunaler
Korperschaften in Hessen (UPKKG)

Gesetz vom 22. Dezember 1993, GVBI. |, S. 708,
zuletzt geéndert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

§ 1 Zustandige Behorde?28

Die Uberortliche Prifung kommunaler Korper-
schaften wird dem Prasidenten des Hessi-
schen Rechnungshofes (Ubertragen. 2Seine
Rechtsstellung und seine Vertretung richten
sich nach § 5 Abs. 1 und § 6 Abs. 2 des Geset-
zes uber den Hessischen Rechnungshof.

§ 2 Personall

Die dem Prasidenten zur Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben nach 8§ 1 besonders zugeordne-
ten Beamten, Angestellten und Arbeiter sind
Bedienstete des Rechnungshofes. 2Er kann
weitere Bedienstete des Rechnungshofes her-
anziehen, wenn dies erforderlich ist.

§ 3 Inhalt der Priifungen42®

(1) ‘Die uberortliche Prufung hat festzustellen,
ob die Verwaltung rechtmafig, sachgerecht
und wirtschaftlich gefiihrt wird. 2Dabei ist
grundsatzlich auf vergleichenden Grundlagen
zu prifen, ob insbesondere

1. die Grundsatze der Einnahmebeschaffung
(8 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmaRig
und die Bewertung der Stellen angemes-
sen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leis-
tungsfahigkeit eingehalten, der voraus-
sichtliche Bedarf beriicksichtigt sowie die
Planung und Ausfiihrung sparsam und wirt-
schaftlich durchgefiihrt werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten und in Erfullung ihrer 6ffent-
lichen Zweckbestimmung betrieben wer-
den,

5. Kredite und Geldanlagen regelmafig sich
andernden Marktbedingungen angepasst
werden,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der
Leistungsféahigkeit entspricht und nicht auf
Dauer zur Beeintrachtigung gesetzlicher
und vertraglicher Verpflichtungen fuhrt,

428 81 geéndert durch Gesetz zur Starkung der
kommunalen Zusammenarbeit und Planung in
der Region Rhein-Main vom 19. Dezember
2000 (GVBI. I, S. 542).

429 § 3 Absatz 1 gesndert durch Gesetz zur Ande-
rung der Hessischen Gemeindeordnung und
anderer Gesetze vom 31. Januar 2005 (GVBI.
I, S. 54 ff.).

430 84 Absatz 1 Nr. 5 zuletzt geadndert durch Ge-
setz Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-
Main und zur Anderung anderer Rechtsvor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, S. 152).

7. Aufgaben nicht kostenginstiger in Betrie-
ben anderer Rechtsform erbracht oder
durch Dritte erfullt werden kénnen,

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand
der Schulden Anlass fur Empfehlungen zur
Anderung der kiinftigen Haushaltswirt-
schaft geben.

3Die Betatigung bei Gesellschaften in einer

Rechtsform des privaten Rechts, an denen die

nach § 4 zu Prifenden unmittelbar oder mittel-

bar beteiligt sind, und die Sondervermégen
werden mitgepruft.

(2) 'Die Prufung hat sich auch auf Verfahren
zu erstrecken, die bei Einsatz automatischer
Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen
angewendet werden. “Wenden mehrere der
nach 8§ 4 zu Priifenden dasselbe Verfahren an,
geniigt eine Prifung, wenn es von ihnen un-
veradndert Ubernommen und eingesetzt wird.
SWird ein bereits gepriiftes Verfahren gean-
dert, ist die Anderung ebenfalls zu prifen.

§ 4 Gegenstand

(1) Uberértlich geprift werden

1. die kreisfreien Stadte,

2. die kreisangehdrigen Stadte und Gemein-
den,

3. die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

5. der Regionalverband FrankfurtRhein-
Main,430

6. der Zweckverband ,Raum Kassel“,431

7. die Pflichtverbande nach § 5 des Gesetzes

Uber die Metropolregion Frankfurt/ Rhein-

Main,432

die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

9. Zweckverbande, Wasser- und Bodenver-
bande sowie Zusammenschliisse solcher
Verbande, wenn das Volumen im Verwal-
tungshaushalt im Durchschnitt der letzten
drei Jahre den Betrag von dreihunderttau-
send Euro Ubersteigt; die anderen Zweck-
verbdnde und ihre Zusammenschliisse
kénnen in die Uberdrtliche Prifung ihrer

P

©

431 § 4 Absatz 1 Ziffer 6 eingefligt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19. Dezember 2000 (GVBI. |, S. 542) und
geandert durch Gesetz (ber die Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, S. 153).

432 8§ 4 Absatz 1 Ziffer 7 eingeflugt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19. Dezember 2000 (GVBI. |, S. 542) und
geandert durch Gesetz Uber die Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vor-
schriften vom 8. Mérz 2011 (GVBI. |, S. 153).
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Verbandsmitglieder
den,433

10. Versorgungskassen fur Beamte kommuna-
ler Kérperschaften

11. Zusatzversorgungskassen fir Angestellte
und Arbeiter kommunaler Korperschaften
und

12. Anstalten des offentlichen Rechts, die
durch oder mit Beteiligung kommunaler
Korperschaften errichtet worden sind, mit
Ausnahme der Sparkassen.434

(2) *Prufungsrechte des Hessischen Rech-

nungshofes nach anderen gesetzlichen Best-

immungen bleiben unberihrt. 2Prifungen nach

§ 91 Landeshaushaltsordnung (LHO) kénnen

mit der Priifung nach Abs. 1 verbunden wer-

den.

§ 5 Prifungsverfahren, Auskunftspflicht43%
(1) Yede der in 84 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 und 5
aufgefuihrten kommunalen Kérperschaften soll
in einem Zeitraum von fiinf Jahren mindestens
einmal Uberortlich gepruft werden. 2Zeit, Art
und Umfang der Prifung bestimmt der Prasi-
dent in eigener Verantwortung. 3Er kann die
Prifung beschranken und Schwerpunkte bil-
den; dabei sind Erkenntnisse aus den Berich-
ten nach § 6 Abs. 3 zu berlcksichtigen. *Mit
der Wahrnehmung der Priifungen kann er 6f-
fentlich bestellte Wirtschaftsprifer, Wirt-
schaftspriufungsgesellschaften, andere geeig-
nete Dritte oder Bedienstete nach § 2 beauftra-
gen.

einbezogen  wer-

(2) 'Die zu prufende Stelle hat dem Prasiden-
ten und den beauftragten Priifern innerhalb ei-
ner zu bestimmenden Frist alle erbetenen Aus-
kiinfte zu geben, Einsicht in Blicher und Be-
lege, Akten und Schriftstiicke zu gewahren, sie
auf Verlangen zu Ubersenden sowie Erhebun-
gen an Ort und Stelle zu dulden. 2im Ubrigen
hat sie den Prasidenten und die beauftragten
Priufer bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
zu unterstutzen.

(3) Lasst eine der im § 4 aufgefuhrten kom-
munalen Korperschaften Verwaltungsaufga-
ben mit Unterstiitzung der automatischen Da-
tenverarbeitung oder in anderer Weise durch
Dritte wahrnehmen, kdnnen die beauftragten
Prufer dort die erforderlichen Erhebungen an-
stellen; Abs. 2 gilt entsprechend. 2Beruht das
Rechtsverhéltnis auf Vereinbarung, ist dieses
Recht in die Vereinbarung aufzunehmen.

433 § 4 Absatz 1 Nr. 9 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, S. 54 ff.).

434 § 4 Absatz 1 Nr. 12 eingeflgt durch Gesetz zur
Erweiterung von organisationsrechtlichen
Handlungsmdéglichkeiten im Rahmen der
Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Zwei-
ten und Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch und
zur Anderung anderer sozialrechtlicher Vor-
schriften vom 14. Dezember 2006 (GVBI. I,
S. 666 ff.).

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommu-
nale Koérperschaft sonstigen Stellen Zuwen-
dungen gewahrt oder von diesen kommunale
Mittel oder kommunale Vermdgensgegen-
stdnde verwalten l&sst.

(5) 'Die Priifung soll auf den Ergebnissen der
ortlichen Rechnungsprifung aufbauen. 2Dop-
pelprifungen sind zu vermeiden, soweit sie
nach Einschéatzung der Priifer nicht erforder-
lich sind.

§ 6 Priifungsergebnis436

(1) 'Der Prasident teilt der kommunalen Kor-
perschaft die Prifungsfeststellungen mit und
gibt ihr Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen.
2Er kann auch Schlussbesprechungen durch-
fuhren. 3Das Ergebnis der Prifung wird in ei-
nem Schlussbericht zusammengefasst. “Der
Bericht ist der gepriften Kérperschaft und der
Aufsichtsbehérde sowie dem Rechnungspri-
fungsamt zu Ubersenden. °Er ist dem Be-
schlussorgan (Gemeindevertretung, Kreistag
usw.) bekannt zu geben; mindestens eine Aus-
fertigung ist jeder Fraktion auszuhandigen.

(2) Die Aufsichtsbehdrden entscheiden bei
VerstdlRen, die sich nach den Priifungsfeststel-
lungen ergeben, im Rahmen ihrer Befugnisse
nach den fur die Kommunalaufsicht geltenden
Vorschriften.

(3) 'Der Prasident legt nach Abschluss eines
jeden Jahres dem Landtag und der Landesre-
gierung einen zusammenfassenden Bericht
Uber die Feststellungen von allgemeiner Be-
deutung bei der Uberértlichen kommunalen
Prufung vor. ?Der Bericht ist gleichzeitig den
Vereinigungen der Gemeinden und Gemein-
deverbéande nach § 147 der Hessischen Ge-
meindeordnung und den Rechnungsprifungs-
amtern bekannt zu geben.

§ 7 Unterrichtung und Anhoérung

Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlass
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
Landes uber die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfuhrung kommunaler Kérperschaf-
ten zu horen.

§ 8 Kostenpflicht

1wird gegen die Pflichten des § 5 Abs. 2 bis 4
verstoRen oder sind die vorgelegten Unterla-
gen nicht prifungsféhig und tritt dadurch eine
unangemessene Verlangerung der Zeitdauer
der Uberdrtlichen Prifung ein, wird die Prifung
ab einem vom Préasidenten zu bestimmenden

435 §5 Absatz 1 Satz 4 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. |, S. 54 ff.).

436 § 6 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 3 Satz 2 geén-
dert durch Gesetz zur Verbesserung der politi-
schen Teilhabe von auslandischen Einwohne-
rinnen und Einwohnern an der Kommunalpoli-
tik sowie zur Anderung kommunal- und wahl-
rechtlicher Vorschriften vom 7. Mai 2020
(GVBI. S. 318).
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Zeitpunkt kostenpflichtig nach dem Zeitauf-
wand fortgesetzt. 2Das Hessische Verwal-
tungskostengesetz (HVwKostG) sowie die All-
gemeine Verwaltungskostenordnung
(AllgVwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen
finden entsprechend Anwendung; Prifer nach
8§ 5 Abs. 1 Satz 4 stehen Beamten des hdhe-
ren Dienstes gleich.

8 9 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.
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Abteilung Uberbrtliche Priifung kommunaler Korperschaften

13  Abteilung Uberortliche Priifung kommunaler Kérperschaften

Dr. Ulrich Keilmann

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs

e Uberortliche Priifung kommunaler Kérperschaften e
Eschollbriicker StralRe 27

64295 Darmstadt

Telefon: (0 61 51) 381 251

Telefax: (0 61 51) 381 255

E-Mail: poststelle@uepkk.hessen.de

Stefan Nickel

Direktor beim Hessischen Ministerialrat

Rechnungshof
Abteilungsleiter

Dr. Marc Gnadinger
Ministerialrat
Referatsleiter UP2

Glnter Wagner
Regierungsdirektor
Referent

(bis 31.05.2023)

Wolfram Gierer
Regierungsoberrat
Referent
Projektleiter

Thomas lhrig
Referent

Matthias Miicke
Oberrechnungsrat
Projektleiter

Ferdinand Koob
Rechnungsrat
Sachbearbeiter

Heidrun Funk

Stellv. Abteilungsleiter
Referatsleiter UP1

Steffen Thiel
Regierungsdirektor
Referent
Projektleiter

Heike Weyell
Regierungsdirektorin
Referentin

(bis 30.04.2023)

Felix Volk
Regierungsrat
Referent

Konstanze Berlit
Oberrechnungsratin
Projektleiterin

Anja Rippl
Oberrechnungsratin
Projektleiterin

Christian Petersohn
Oberrechnungsrat
Sachbearbeiter

Natascha Ehret

Verwaltungsmitarbeiterin Verwaltungsmitarbeiterin

Fabian Serba

Verwaltungsmitarbeiter
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,Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte” — 233. Vergleichende Prifung

,Haushaltsstruktur 2022: Stadte und Gemeinden® — 234. Vergleichende Prifung

,Haushaltsstruktur 2022: Kleine Gemeinden® — 235. Vergleichende Prifung

,Klima- und Energiemanagement” — 236. Vergleichende Prifung

.Personalmanagement llI“ — 237. Vergleichende Priifung

»-Nachschauprufung IKS und Vergabewesen“ — 238. Vergleichende Prifung

rechnungshof.hessen.de
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