16. Wahlperiode

Antrag
der Landesregierung

betreffend Finanzplan des Landes Hessen
fiir die Jahre 2003 bis 2007

Die Landesregierung hat am 20. Oktober 2003 den Finanzplan des Landes
Hessen fiir die Jahre 2003 bis 2007 beschlossen. Nach § 31 Abs. 2 der Hes-
sischen Landeshaushaltsordnung wird hiermit der Finanzplan dem Hessi-
schen Landtag zur Kenntnis vorgelegt.

Begriindung:

Nach § 31 Abs. 1 der Hessischen Landeshaushaltsordnung in Verbindung
mit § 50 Haushaltsgrundsitzegesetz sowie §§ 9 und 14 Stabilitits- und
Wachstumsgesetz ist es Aufgabe des Ministers der Finanzen, einen Finanz-
plan fiir fiinf Jahre aufzustellen und jahrlich fortzuschreiben. Darin ist offen
zu legen, wie sich die Finanzwirtschaft des Landes im mittelfristigen Zeit-
raum weiter entwickelt und in die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen einpasst.

Der Finanzplan ist von der Landesregierung zu beschlieBen und dem Hessi-
schen Landtag zur Kenntnis vorzulegen. Die Unterrichtung des Landtags soll
zusammen mit der Ersten Lesung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 2004
erfolgen.

Zur Begriindung im Einzelnen wird auf die Erliuterungen und Ubersichten
im Finanzplan verwiesen.
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l. Wirtschaftliches und finanzpolitisches Umfeld der Finanzplanung 2003 bis

2007

1. Wirtschaftliche Rahmendaten der Finanzplanung

a) Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage

Riickblick
auf 2002

Konjunktur-
verlauf in
2003

Deutschland
befindet sich
in nachhalti-
ger Stagna-

tion

2003 kein
Wirtschafts-

wachstum

Nachdem das Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr
2001 lediglich 0,6 v.H. betrug, blieb eine wirtschaftliche Belebung mit einer
Veranderung des BIP von 0,2 v.H. auch im Jahr 2002 aus. Diese unbefrie-
digende konjunkturelle Entwicklung, die im Wesentlichen durch eine schwa-
che Binnennachfrage verursacht wurde, fuhrte zu einem deutlichen Anstieg
der Arbeitslosigkeit von 3,85 Mio. Personen in 2001 auf 4,06 Mio. Personen.
Gleichzeitig sank die Zahl der Erwerbstatigen um 230.000 auf einen Jah-
resdurchschnitt von 38,69 Mio.

Far das Jahr 2003 zeichnet sich eine Fortsetzung der konjunkturellen
Schwache ab. Obwohl die Ende 2002 erstellten Prognosen flir das Jahr
2003 von einer (verhaltenen) wirtschaftlichen Belebung ausgingen (erwarte-
ter Zuwachs: +172 v.H.) und zudem im Jahresverlauf bereits deutlich redu-
ziert wurden - im Februar des Jahres 2002 erwartete die Bundesregierung
fur das Jahr 2003 noch ein Wachstum von 2,9 v.H. (!) - hat der tatsachliche

Konjunkturverlauf diese Erwartungen erneut nicht bestatigen kénnen.

Deutschland befindet sich damit in einer nachhaltigen Stagnation und er-
weist sich zunehmend als Hemmschuh der wirtschaftlichen Dynamik im
Euro-Raum. Immer deutlicher tritt zu Tage, dass Deutschland nicht nur un-
ter einer konjunkturellen, sondern zugleich auch unter einer strukturellen
Krise leidet. Zur Uberwindung der Krise sind daher umfassende strukturelle
Reformen - insbesondere auf dem Arbeitsmarkt und im Bereich der Sozial-

versicherungssysteme - unvermeidlich.

Im ersten Halbjahr 2003 sank das BIP kalenderbereinigt um 0,1 v.H. Gleich-
zeitig setzte sich der negative Trend bei den Erwerbstatigenzahlen sowie
der Arbeitslosigkeit beschleunigt fort: Im Jahresdurchschnitt muss ein Riick-
gang der Beschaftigtenzahl um 450.000 auf nur noch rd. 38,2 Mio. sowie ein
Anstieg der Arbeitslosenzahlen um rund 400.000 auf 4’2 Mio. beflrchtet
werden. Besonders besorgniserregend ist in diesem Zusammenhang, dass

die negative Entwicklung mittlerweile auch die Dienstleistungsbranchen er-
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Ursachen fiir

die Krise

Prognose fiir
2004

fasst hat, die in den 90er Jahren als Beschaftigungsmotor fungierten.

Damit wird deutlich, dass die von der Bundesregierung verabschiedeten
Arbeitsmarktreformen bisher nicht die gewunschte Wirkung gezeigt haben.
Insbesondere die Ergebnisse der Personal-Service-Agenturen blieben weit

hinter den urspringlichen Erwartungen zurtick.

Auch wenn mittlerweile einige Frihindikatoren erste Anzeichen fir eine
modgliche wirtschaftliche Belebung im zweiten Halbjahr 2003 liefern, wird
sich das von der Bundesregierung im Rahmen der Mai-Steuerschatzung
zugrundegelegte Wachstum des BIP in H6he von % v.H. fir das Gesamtjahr
2003 nach Ubereinstimmender Meinung von Wirtschaftsforschungsinstitu-
ten, Bundesbank und internationaler Finanzinstitutionen nicht mehr errei-
chen lassen. Damit setzen sich auch in diesem Jahr die seit drei Jahren
vorherrschenden rezessiven und stagnativen Tendenzen fort, die lediglich
durch zeitlich begrenzte und verhaltene Erholungsphasen unterbrochen

werden.

Ursachlich fur diese enttduschende wirtschaftliche Entwicklung ist zum ei-
nen die erneut schwache Binnennachfrage. Hier wirken sich insbesondere
die durch den Anstieg der Arbeitslosigkeit sowie durch die Erhéhung von
Steuern und Sozialabgaben verursachten unginstigen Einkommensper-
spektiven der Konsumenten sowie die gro3e Unsicherheit bei den Investo-
ren Uber den weiteren Konjunkturverlauf negativ aus. Zum anderen kann
der AulRenhandel, der sich im Jahr 2002 noch als konjunkturelle Stitze er-
wiesen hatte, in 2003 keinen Beitrag zur Belebung des Wirtschaftswachs-
tums leisten. MaRgeblich hierfir waren die nur schleppende Erholung der
Weltwirtschaft, insbesondere im Euro-Raum sowie die deutliche Aufwertung
des Euros im Vergleich zum Dollar, die die preisliche Wettbewerbsfahigkeit

der deutschen Unternehmen reduzierte.

Fur das Jahr 2004 deuten die BIP-Prognosen, die sich im Wesentlichen in
einem Korridor von 1% v.H. bis 2 v.H. bewegen, auf eine wirtschaftliche
Belebung hin. Dabei muss jedoch bertcksichtigt werden, dass allein 72 v.H.
des erwarteten Wachstums auf eine ungewdhnlich hohe Zahl an Arbeitsta-
gen entfallt (sog. Kalendereffekt). Von einem nachhaltigen und dauerhaften
Aufschwung kann unter diesen Umstanden - auch angesichts nach wie vor
bestehender Risiken (u.a. konjunkturelle Entwicklung in den USA, Gefahr
weiterer Terroranschldge, Entwicklung des Euro-Wechselkurses) - noch

nicht gesprochen werden. Der Arbeitsmarkt wird aller Voraussicht nach von
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einer konjunkturellen Erholung erst allmahlich profitieren. Daher droht fur
das Jahr 2004 eine weitere Erhéhung der Arbeitslosenzahlen sowie ein An-
stieg der Arbeitslosenquote auf nahezu 11 v.H. und damit auf den hdchsten

Stand seit der Wiedervereinigung.

b)  Die wirtschaftliche Lage in Hessen

Riickblick
auf 2002

Hessen
behauptet
Wachstum

svorsprung

Hessens
Arbeits-
produktivi-
tat ist Spit-

ze

Die hessi-
sche Wirt-
schaft im

Jahr 2003

Die Entwicklung der hessischen Wirtschaft blieb - wie in Gesamtdeutsch-
land - hinter den urspringlichen Erwartungen zuriick. Anders als im Jahr
2001, als Hessen dem bundesweiten Abwartstrend noch trotzen konnte,
haben das Fortdauern der wirtschaftlichen Schwachephase sowie das Auf-
treten von aus hessischer Sicht besonders negativer Sonderfaktoren (Krise
an den Aktienmarkten, Beeintrachtigung des Luftverkehrs durch die Terror-
anschlage) zu einer spurbaren Reduzierung der wirtschaftlichen Dynamik
gefuhrt.

Mit einem Wachstum des realen BIP von 0,4 v.H. konnte Hessen seinen
Wachstumsvorsprung im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (+ 0,2 v.H.)
allerdings behaupten. Die Arbeitslosenquote erhdhte sich zwar von 7,4 v.H.
auf 7,8 v.H., lag damit jedoch nach wie vor deutlich unter der Arbeitslosen-
quote der westdeutschen Lander von 8,7 v.H. sowie weit unter dem Bun-
desdurchschnitt von 10,8 v.H. Aufgrund der anhaltenden Wachstums-
schwache konnte sich der positive hessische Trend bei der Zahl der Er-

werbstatigen jedoch nicht fortsetzen.

Bei der Arbeitsproduktivitat, die das Verhaltnis von realem BIP zur Zahl der
Erwerbstatigen wiedergibt und damit als ein Indikator fiir die Leistungsfahig-
keit einer Volkswirtschaft interpretiert werden kann, belegt Hessen erneut
den Spitzenplatz unter den Flachenlandern. Mit 61.300 Euro erwirtschafte-
ten die hessischen Erwerbstéatigen rd. 10.000 Euro bzw. 19,5 v.H. mehr als

der Bundesdurchschnitt (vgl. hierzu Abbildung 1).

Im Gegensatz zur Entwicklung im Bundesgebiet erreichte die hessische
Wirtschaft im ersten Halbjahr 2003 mit einem Wert von + 0,1 v.H. noch ein
leichtes Wachstum. Positiv wirkt sich hierbei insbesondere die Entwicklung
im Verarbeitenden Gewerbe aus, in dem die reale Bruttowertschopfung um
1,8 v.H. zulegen konnte. Hessen weist damit unter den westdeutschen Fla-
chenlandern den hochsten Wert aus. Diesem positiven Effekt stehen jedoch

rezessive Tendenzen insbesondere in der Bauwirtschaft - die in Hessen
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noch vergleichsweise moderat ausfallen - gegenuber. Verscharfend wirkt
sich aus, dass im Gegensatz zu friheren Perioden der Dienstleistungssek-
tor als Wachstumsmotor zunehmend ausfallt. Vor diesem Hintergrund bleibt
abzuwarten, ob das noch im Juni vom Statistischen Landesamt prognosti-
zierte Wachstum fir das Gesamtjahr 2003 von etwas unter einem Prozent

tatsachlich erreicht wird.

Abbildung 1: Die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstatigen

1992 bis 2002 (in Euro)

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000
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M Deutschland

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt 2003 sowie eigene Darstellung

c¢) Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung im Finanzplanungszeitraum

Gesamtwirt-
schaftliche
Projektion
der Bundes-

regierung

Ausgangspunkt der Finanzplanung ist die gesamtwirtschaftliche Projektion
der Bundesregierung flr den Zeitraum 2003 bis 2007, auf deren Basis der
Arbeitskreis Steuerschatzung im Mai 2003 die Steuereinnahmen fiir den
Finanzplanungszeitraum ermittelt hat. Die Bundesregierung geht dabei da-
von aus, dass sich die gesamtwirtschaftliche Erholung, die bereits in der
zweiten Halfte dieses Jahres eintritt, auch in 2004 fortsetzt und an Breite
gewinnen wird. Zudem beurteilt sie auch die mittelfristigen Wachstumsper-

spektiven aulerst optimistisch.




Die Bundesregierung unterstellt fir den Durchschnitt der Jahre 2002 bis
2007, dass das BIP jahrlich um rd. 3 v.H. nominal und um rd. 2 v.H. real
zunimmt. Im Einzelnen geht sie dabei von einem BIP-Zuwachs von rund
2 v.H. nominal bzw. % v.H. real fir das Jahr 2003, von rund 3 v.H. bzw.
2 v.H. im Jahr 2004 und von durchschnittlich 3%z v.H. bzw. 2V v.H. fir die
Jahre 2005 bis 2007 aus (vgl. hierzu auch Tabelle 1). Zudem erwartet sie
eine deutliche Ausweitung der Erwerbstatigenzahlen (+ 2 v.H. p.a.). Da
auch eine Zunahme des Erwerbspersonenangebots erwartet wird, sinkt die
Arbeitslosigkeit im Planungszeitraum voraussichtlich nicht in dem Male, wie

die Beschaftigung steigt.

Tabelle 1: Die Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2002 bis
2007 nach der Projektion der Bundesregierung (in v.H.)
2002 -2007
2002 2003 2004 (durchschn.)
Privater Verbrauch 0,8 2 2 3
Staatsverbrauch 24 1% 1% 1%
Anlageinvestitionen -6,9 0 2 3
Inlandsnachfrage -0,4 1% 2% 3
AuRenbeitrag (in  Mrd. 83,0 96 106
Euro)
BIPnominal 1,8 2 3 3
BIP e 0,2 % 2 2
Bruttolohn- und Gehalts- 0,7 1 2 2
summe
Unternehmens- und Ver- 5,1 4 6 4
mogenseinkommen

Hessen un-
terstellt vor-
sichtigere

Wachstums-

prognose

Das Szenario der Bundesregierung wird allerdings durch die aktuelle wirt-
schaftliche Entwicklung in Frage gestellt. Insbesondere die Wachstumsan-
nahmen fir 2003 und 2004 durften sich als nur schwer erreichbar erweisen.
Deshalb hat sich die Landesregierung auch vor dem Hintergrund, dass sich
die Prognosen der Bundesregierung in den vergangenen Jahren immer
wieder als Uberhéht erwiesen haben und nach unten Korrigiert werden
mussten, dazu entschlossen, als Basis flr den Haushalt 2004 und die Fi-
nanzplanung 2003 bis 2007 mit Veranderungsraten von 0,375 v.H. im Jahr
2003 und 1 v.H. im Jahr 2004 vorsichtigere Wachstumsannahmen zugrunde

zu legen. Sie trifft damit Vorkehrungen fir den Fall, dass sich die optimisti-
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Strukturelle
Reformen

erforderlich

schen Wachstumsprognosen insbesondere flir das Jahr 2004 erneut nicht

bestatigen.

Die deutsche Volkswirtschaft wird nur dann auf den unterstellten und aus
fiskalischer sowie beschaftigungspolitischer Sicht dringend erforderlichen
héheren Wachstumspfad einschwenken kdénnen, wenn durch umfassende
Reformen die bestehenden strukturellen Probleme geldst werden, die sich
insbesondere in einem Uberregulierten Arbeitsmarkt, den ungelésten demo-
grafischen Problemen der Sozialversicherungssysteme sowie in einer ineffi-

zienten Ausgestaltung von Transferleistungssystemen offenbaren.

Die hessische Landesregierung leistet im Rahmen der geplanten Zusam-
menfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe mit der Erarbeitung des Exis-
tenzgrundlagengesetzes (EGG) einen zielfihrenden Beitrag zur Verbesse-
rung der Effizienz der Transferleistungssysteme sowie der Implementierung

eines bisher nicht vorhandenen Niedriglohnsektors.

2. Finanzpolitische Rahmendaten

a) Die Entwicklung des &ffentlichen Gesamthaushalts

Offentliche
Haushalte
leiden unter
okonomi-

scher Krise

Steuerein-
nahmen

brechen ein

Die Entwicklung der o6ffentlichen Haushalte wird durch die lang anhaltende
okonomische Schwachephase dominiert: Im Zuge der immer wieder not-
wendig werdenden Korrekturen der Wachstumseinschatzungen missen die
Gebietskorperschaften zunehmend grélere Steuerausfalle verkraften. In
Verbindung mit den Auswirkungen der verfehlten steuerpolitischen Wei-
chenstellungen der vergangenen Jahre, die insbesondere zu einem drama-
tischen Einbruch der Kdérperschaftsteuer gefihrt haben, sehen sich Bund,
Lander und Gemeinden einer bisher nicht fur moglich gehaltenen Erosion

der staatlichen Einnahmenbasis gegenuber.

Allein fur das Jahr 2003 ergeben sich fur den offentlichen Gesamthaus-
haushalt im Vergleich zur Steuerschatzung vom November 2002 Steueraus-
falle von voraussichtlich 10 Mrd. Euro. Gegenuber der Steuerschatzung
vom Mai 2000 belaufen sich die Mindereinnahmen im Jahr 2003 sogar auf
60 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 2). Nach derzeitiger Einschatzung ergeben

sich allerdings noch weitere Ausfalle von voraussichtlich 3 Mrd. Euro. Mit ei-

-11 -



nem Volumen von voraussichtlich 447 Mrd. Euro sind die gesamtstaatlichen
Steuereinnahmen mittlerweile hinter das Niveau des Jahres 1999 zuriickge-

fallen.

Abbildung 2: Die Abweichung bei den Steuereinnahmen des offentlichen Ge-

samthaushaltes fir das Jahr 2003 auf Basis der Mai-

Steuerschatzung 2000

Arbeitskreis Steuerschatzung
Mai 01 Mai 02 Nov 02 Mai 03
0,0
-8,8 -8,8 -8,8 -8,8
-10,0 A
-20,0
' -17,9 -17,9 -17,9
2
o 30,01 (-26,7%)
B
= -40,0
-% '22;0 '2210
-50,0
- 48,8*
(-4838") 10,5
-60,0 -
* Abweichungen in der Summe (-59,3*)
sind rundungsbedingt.
-70,0
Stagnation Auf die nunmehr seit drei Jahren andauernde Stagnation sowie die sich von
hat Anstieg Steuerschiatzung zu Steuerschatzung vergréRernden Einnahmenausfille
der Finan-
. haben die offentlichen Gebietskorperschaften — bei gleichzeitiger Begren-
zierungsde-
fizite und ... zung des Ausgabenwachstums — mit einer deutlichen Erhohung der Netto-

kreditaufnahme reagieren muissen.

Dies hat zu einem dramatischen Anstieg der Verschuldung des 6ffentlichen
Gesamthaushaltes gefuhrt (vgl. hierzu Abbildung 3). Lag das offentliche
Finanzierungsdefizit im Jahr 2000 noch bei 34 Mrd. Euro, ist es im Jahre
2001 auf 47 Mrd. Euro angewachsen und im Jahre 2002 auf 57 Mrd. Euro
gestiegen. Fur das aktuelle Jahr wurde auf Basis der Datengrundlage des
Finanzplanungsrates vom Juli 2003 ein Defizit von 67 Mrd. Euro ermittelt.
Angesichts der Fortdauer der negativen wirtschaftlichen Entwicklung muss

jedoch mit einer weiteren Verschlechterung des Finanzierungsdefizits auf
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voraussichtlich mehr als 80 Mrd. Euro gerechnet werden. Damit wirde der
vereinigungsbedingte Rekordwert des Jahres 1993 in H6he von 70,5 Mrd.

Euro in erheblichem Umfang tberschritten.

Der Schuldenberg der o6ffentlichen Haushalte hat sich durch diese negative
Entwicklung weiter erhoht. Betrug der Schuldenstand 1993 noch rund 765
Mrd. Euro, stieg er in den letzten zehn Jahren um mehr als 70 v.H. an und
wird mit voraussichtlich rund 1,33 Billionen Euro im Jahr 2003 einen neuen

Hochststand markieren.

Abbildung 3: Die Entwicklung von Finanzierungsdefizit und Schuldenstand der

offentlichen Gebietskorperschaften 1993 bis 2003
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Defizitkrite- Aufgrund des weiteren Anstiegs der Verschuldung der Gebietskdrperschaf-
rien nach ten sowie eines in dieser Hohe nicht gekannten Defizits von bis zu 10 Mrd.
2002 in 2003
erneut ver Euro im Bereich der Sozialversicherungssysteme wird Deutschland nach

fehlt

2002 auch in 2003 die Stabilitatskriterien des Maastricht-Vertrages nicht

einhalten konnen.

Beim Defizit wird die Grenze von 3 v.H. des Bruttoinlandsproduktes mit vor-
aussichtlich rund 4 v.H. wiederum deutlich Gberschritten und sich noch ober-
halb des Niveaus des Jahres 2002 (3,6 v.H.) bewegen. Beim Schul-

denstandskriterium dirfte sich Deutschland 2003 vom zulassigen Hoéchst-
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wert von 60 v.H. des BIP mit voraussichtlich 64 v.H. weiter entfernen
(2002: 60,8 v.H.).

Auch fir das Jahr 2004 muss davon ausgegangen werden, dass die Defizit-
grenzen erneut Uberschritten werden. So rechnet der Internationale Wah-
rungsfonds (IWF), der von einer Quote von 3,9 v.H. ausgeht, ebenso mit
einer Verletzung des Neuverschuldungskriteriums wie die Wirtschaftsfor-
schungsinstitute. Beim Schuldenstand geht das DIW von einem weiteren

Anstieg auf rund 67,1 v.H. aus.

Damit erhéht sich die Gefahr, dass die EU Strafzahlungen gegen Deutsch-
land aufgrund der Nichteinhaltung der Maastricht-Kriterien im Jahr 2002
verhangt. Angesichts der komplizierten Ausgestaltung des Strafverfahrens

erscheint ein solches Szenario derzeit jedoch (noch) wenig wahrscheinlich.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass - ausgehend von der in der Son-
dersitzung des Finanzplanungsrates am 21. Marz 2002 vereinbarten Defi-
zitaufteilung zwischen Bund und Landern' - allein der Bund die Verantwor-
tung fir die Uberschreitung der Defizithochstgrenze im Jahr 2002 und damit

fur das Auslésen des Verfahrens tragt.

b)  Die Finanzpolitik des Bundes

Der Bundes-
haushalt
2003

Der im Marz 2003 verabschiedete Bundeshaushalt fir das Jahr 2003 sah
bei Ausgaben in Héhe von 248 Mrd. Euro und Einnahmen von 228% Mrd.

eine Nettokreditaufnahme in Hohe von rund 19 Mrd. Euro vor.

Mittlerweile hat sich dieser Haushalt jedoch als Makulatur erwiesen. Bereits
in der Sitzung des Finanzplanungsrates am 02.07.2003 musste die Bundes-
regierung einrdumen, dass sich die Nettokreditaufnahme von urspringlich
geplanten 19 Mrd. Euro auf voraussichtlich 35 Mrd. Euro erhéhen wird, weil
zum einen ein Anstieg der — im urspringlichen Haushalt 2003 deutlich zu
niedrig veranschlagten — Ausgaben fir den Arbeitsmarkt in Héhe von rd.

9 Mrd. Euro sowie zum anderen insbesondere konjunkturbedingte Steuer-

Diese sieht vor, dass von dem zulassigen gesamtstaatlichen Defizit in Hohe 3 v.H. auf die Lan-

der (einschliel3lich Gemeinden) 55 v.H. ( = 1,65 v.H. des BIP) und auf den Bund (einschliel3lich
Sozialversicherungen) 45 v.H. (= 1,35 v.H.) entfallen. Nach den letzten Berechnungen haben
die Lander den ihnen zur Verfiigung stehenden Verschuldungsspielraum nicht vollstandig aus-
genutzt, wahrend der Bund seine Defizitgrenze deutlich Gberschritten hat.
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Der Bundes-
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Tabelle 2:

mindereinnahmen in Hohe von 7 Mrd. Euro den Haushalt zusatzlich be-

lasten .

Da sich das von der Bundesregierung fur das Jahr 2003 unterstellte Wirt-
schaftswachstum von % v.H. voraussichtlich nicht einstellen und es zudem
zu keiner Entlastung des Arbeitsmarkts kommen wird, dirfte sich die bereits
eingeraumte Erhéhung der Nettokreditaufnahme immer noch als zu niedrig
erweisen. Aus heutiger Sicht ist mit einem Anstieg auf knapp 42 Mrd. Euro
zu rechnen. Durch die zusatzliche Kreditaufnahme wird die Summe der im
Bundeshaushalt veranschlagten Investitionen in Héhe von 26,7 Mrd. Euro
deutlich Uberschritten. Die Bundesregierung muss daher nach 2002 auch fir
das Jahr 2003 eine Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts im
Sinne des Art. 115 Abs. 1 GG feststellen.

Der Entwurf des Bundes fir den Haushalt 2004 weist — unter Berlcksichti-
gung des geplanten Vorziehens der dritten Stufe der Steuerreform 2000 auf
das Jahr 2004 sowie des Haushaltsstabilisierungskonzepts 2004 — eine
Nettokreditaufnahme von 30,8 Mrd. Euro aus. Die Nettoneuverschuldung
wird damit auch im nachsten Jahr deutlich Gber der Summe der geplanten
Investitionen in Hohe von 24,8 Mrd. Euro liegen. Anders als im Jahr 2003
rechtfertigt der Bund den Verstol} gegen die verfassungsrechtliche Regel-
grenze der Verschuldung jedoch nicht mit einer bestehenden Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, sondern mit der Abwehr einer dro-
henden Stérung. In Anbetracht des von der Bundesregierung erwarteten
Wachstums von 2 v.H. in 2004 erscheint diese Argumentation jedoch wenig

Uberzeugungskraftig.

Nettokreditaufnahme und Investitionen des Bundes (in Mrd. Euro)

Ist 2002

Soll 2003

Vollzug 2003

Entwurf 2004

Nettokreditaufnahme

31,9

18,9

42"

30,8

Investitionen

241

26,7

26,7

24,8

Y Schatzung

... und die
mittelfristi-

ge Finanz-

Fir die Jahre ab 2005 sieht die mittelfristige Finanzplanung des Bundes,
die auf der bereits dargestellten gesamtwirtschaftlichen Projektion basiert,

die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Regelgrenze fir die Neuver-
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nen.

schuldung sowie eine deutliche Rickfiihrung der Nettokreditaufnahme auf
10 Mrd. Euro am Ende des Finanzplanungszeitraums vor. Im Gegensatz
zum Finanzplan 2002 bis 2006, in dem der Bund einen — realistischerweise
nicht erreichbaren — ausgeglichenen Haushalt am Ende des Finanzpla-
nungszeitraums unterstellte, hat er im neuen Finanzplan auf den Ausweis
eines in Anbetracht der bestehenden Finanzkrise vollkommen realitatsfrem-

den Ziels verzichtet.

Der Bundeshaushalt 2004 sowie die mittelfristige Finanzplanung 2003 bis
2007 sind in erheblichem Male risikobehaftet, weil sich zum einen die im
Bundeshaushalt unterstellte Wachstumserwartung von 2 v.H. als deutlich zu
optimistisch herausstellen dirfte. Zum anderen berlcksichtigt der Bund auf
Basis des ,Haushaltstabilisierungskonzept 2004“ Mehreinnahmen und Min-
derausgaben, deren vollstandige Realisierung aus sachlichen oder politi-

schen Grunden fraglich ist.

All dies fihrt dazu, dass allein im Bundeshaushalt 2004 bezuglich der Net-
tokreditaufnahme in Héhe von 30,8 Mrd. Euro finanzielle Risiken in einer
Groflenordnung von bis zu 18 Mrd. Euro bestehen. Auch in den Finanzpla-
nungsjahren 2005 bis 2007 muss mit erheblichen Mehrbelastungen von bis

zu 15 Mrd. Euro jahrlich gerechnet werden.

Hierin sind allerdings nicht die Entlastungen flr den Bund enthalten, die sich
auf Basis der Koch/Steinbrick-Initiative zum Subventionsabbau ergeben.
Werden die hieraus resultierenden Effekte in vollem Umfang eingerechnet,
dann koénnten sich flir den Bund nach Uberschlagigen Berechnungen in
2004 Entlastungen in Héhe von 1,7 Mrd. Euro ergeben, die sich in den fol-
genden Jahren auf bis zu 4 Mrd. Euro erhdhen. Die Risiken fir den Bun-

deshaushalt wirden sich dementsprechend reduzieren.

¢)  Exkurs: Die Koch/Steinbrtiick — Initiative zum Subventionsabbau

Subventi-

onsabbau

als Beitrag
fiir eine

nachhaltige

Die Ministerprasidenten der Bundeslander Hessen und Nordrhein-
Westfalen, Koch und Steinbriick, haben mit ihrer Initiative® in einer sehr
schwierigen finanzpolitischen Lage einen Beitrag zum systematischen Ab-

bau von Subventionen vorgelegt. Dabei wurde die Bemessungsgrundlage

2

Ausfuhrliche Informationen hierzu sowie zum Subventionsabbau allgemein finden sich im Inter-

net unter www.hessen.de
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so umfassend wie moglich gestaltet, um die einzelnen Beitrdge zum Abbau
moderat, verkraftbar und damit sozial vertretbar zu halten. Die Initiative ist
ein erster Schritt zum umfassenden Subventionsabbau und damit zur Wie-

dergewinnung finanzpolitischen Handlungsspielraums.

Die Gewahrung von Subventionen Iasst sich nur rechtfertigen, wenn damit
eine Beseitigung von strukturellen Verwerfungen und sonstigen wirtschaftli-
chen Fehlentwicklungen erreicht wird. Grundvoraussetzung fir eine in die-
sem Sinne positive Wirksamkeit ist jedoch, dass alle Subventionen einer
standigen Effizienzkontrolle unterzogen und im Falle der Zielerreichung
wieder abgeschafft werden. Subventionen, die auf Dauer vergeben werden
oder etwa anderen Zielen als der Beseitigung von Fehlentwicklungen die-
nen, verzogern den notwendigen Strukturwandel, fihren zu Fehlanreizen
und Mitnahmeeffekten und beeintrachtigen in der Folge das wirtschaftliche

Wachstum und die Beschaftigungsentwicklung.

Entgegen allen politischen Beteuerungen sind die Subventionen in den ver-
gangenen Jahren dennoch auf ein unvertragliches Mal} gestiegen. Mit ei-
nem Volumen von rd. 156 Mrd. Euro® im Jahr 2001 nehmen sie bereits gut
7,5 v.H. des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und 35 v.H. der Steuereinnahmen
in Anspruch. Dieses hohe Mal3 an Subventionen hat wesentlich dazu beige-

tragen, dass sich ungesunde Strukturen verfestigt haben.

Der Weg aus dieser Krise setzt zwingend einen deutlichen Subventionsab-
bau voraus, der auf den Pfad finanzwirtschaftlicher Stabilitat zurtickfiihrt und
die Wachstumskrafte nachhaltig starkt. Auf diese Weise wird der Hand-
lungsspielraum wiedergewonnen, den der Staat insbesondere fiir eine Sen-
kung der viel zu hohen Abgabenbelastung bendétigt. In der Vergangenheit
hat es nicht an Initiativen fir einen Subventionsabbau gefehlt. Obwohl von
allen Seiten gefordert, waren die Erfolge bisher jedoch nur sehr begrenzt.
Im konkreten Einzelfall ist es den betroffenen Gruppen und Verbanden im-
mer wieder gelungen, eigene Vorteile zu Lasten der Allgemeinheit zu be-

wahren.

Nach Berechnung des Kieler Instituts fur Weltwirtschaft.
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Entscheidend ist, dass durch ein entschlossenes Vorgehen partei- und lan-
deribergreifend alle Subventionen ohne Ausnahme auf den Prifstand
kommen und der notwendige Abbau in Angriff genommen wird. Mit den von
Hessen und Nordrhein-Westfalen gemeinsam erarbeiteten Vorschlagen
wurde hierzu der notwendige Einstieg geschafft. Dies ist zugleich ein grund-
legender Beitrag der Lander zur Einhaltung der Kriterien des Européischen

Stabilitadts- und Wachstumspakts.

AnknUpfungspunkt der Strategie zum Subventionsabbau sind solche Fi-
nanzhilfen und Steuerverglinstigungen, die nur durch Anderungen bundes-
rechtlicher Regelungen zurtickgeflihrt werden kénnen. Nachdem die Lander
die Kirzungen der Subventionen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten bereits
angegangen sind — siehe hierzu beispielhaft das hessische Abbaupro-
gramm im Rahmen der Operation ,Sichere Zukunft — ist dies der nachste
notwendige Schritt auf dem eingeschlagenen Weg. Das gemeinsame Ziel ist
es, die Subventionen innerhalb der nachsten drei Jahre um insgesamt
12 v.H. zu kirzen. Damit ist ein dauerhaftes Einsparvolumen nach voller
Wirksamkeit der KiirzungsmafRnahmen von 10,5 Mrd. Euro jahrlich verbun-
den. Der Bundesgesetzgeber ist aufgefordert, die hierflir notwendigen Mal3-

nahmen einzuleiten.

Il. Der Hessische Landeshaushalt

1.  Ruckblick auf den Haushalt 2002

Bereinigte
Gesamtaus-
gaben nur
moderat

gestiegen

Steuerein-
nahmen
brechen

weiter ein

Der hessische Landeshaushalt 2002 hat mit einem Nettofinanzierungsdefizit
von etwas Uber 2 Mrd. Euro abgeschlossen. Zu dieser Negativentwicklung
kam es, obwohl die bereinigten Gesamtausgaben des Landes (ohne LFA)
gegeniiber dem Ist 2001 nur eine Steigerungsrate von 1,2 v.H. aufgewiesen

haben.

Dieser moderaten Entwicklung auf der Ausgabenseite stand jedoch ein er-
neuter dramatischer Einbruch auf der Einnahmenseite gegenuber. Musste
das Land bereits aufgrund der Steuerschatzung vom Mai 2002 Minderein-
nahmen in Héhe von 500 Mio. Euro verkraften, zeichnete sich nach Ablauf
des dritten Quartals eine zusatzliche und unerwartete Ausweitung der Steu-

erausfalle ab, die durch die Ergebnisse der Novemberschatzung 2002 be-
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statigt wurden: Das Steuerloch des Landes vergroRerte sich auf 1,15 Mrd.
Euro. Neben einem Aufkommensriickgang bei Lohn- und Umsatzsteuer war
dies insbesondere auf die weitere Erosion der Kérperschaftsteuer zuriickzu-
fuhren, bei der betrachtliche Rickzahlungen zu leisten waren. Die Koérper-
schaftsteuer mutierte damit erstmals von einer Einnahmenquelle zu einer

Ausgabenbelastung fir den Landeshaushalt.

Im Vergleich zum Ist des Jahres 2001, das bereits um 5,9 v.H. unter den
Steuereinnahmen (nach LFA) des Vorjahres lag, ergab sich insgesamt ein
erneuter Rickgang um 2,5 v.H. Die bereinigten Gesamteinnahmen (nach
LFA) sind nahezu ausschlieBlich aufgrund dieser Entwicklung um rd.

0,7 Mrd. Euro oder 4,7 v.H. auf 14,01 Mrd. Euro zurtickgegangen.

Die Landesregierung hat auf die im Mai zu Tage getretenen Steueraus-
falle — zusatzlich zu der bereits vorsorglich im Haushaltsgesetz 2002 einge-
stellten gesetzlichen Sicherungssperre in Hohe von 102,3 Mio. Euro — um-
gehend mit dem Erlass einer Haushaltssperre reagiert. Diese wurde am
03. Juli 2002 in eine Bewirtschaftungsregelung Uberfihrt. Damit gelang es,
unvermeidbare Mehrbelastungen, die sich im Haushaltsvollzug ergeben

hatten, weitgehend aufzufangen.

Die Steuerausfalle machten die Erstellung eines Nachtragshaushaltes er-
forderlich. In Anbetracht des Ausmalies der Steuermindereinnahmen sowie
des weit fortgeschrittenen Haushaltsjahres bestand fiir das Land jedoch
keine Mdglichkeit, die Steuerausfalle durch Minderausgaben an anderer
Stelle des Haushaltes aufzufangen. Das bestehende Finanzierungsdefizit
konnte daher im Wesentlichen nur durch eine Anhebung der Nettokreditauf-

nahme auf 1,986 Mrd. Euro ausgeglichen werden.

Hierdurch wurde im Jahr 2002 die Regelgrenze fiir die Neuverschuldung
Uberschritten*. Diese Uberschreitung stand jedoch im Einklang mit der Ver-
fassung, da die dramatischen Steuerausfalle einen aulierordentlichen Be-
darf im Sinne des Art. 141 HV begriindeten. Dartber hinaus war die erhdhte
Neuverschuldung erforderlich und dazu geeignet, der in 2002 bestehenden
Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts im Sinne des Art. 115

GG uber eine Stabilisierung der staatlichen Nachfrage entgegenzuwirken.

Dabei darf jedoch nicht bersehen werden, dass in Hessen die bundesweit restriktivste Ver-
schuldungsgrenze gilt, da etwa - anders als in den Ubrigen Landern - die eigenfinanzierten In-
vestitionsausgaben des Landes im Kommunalen Finanzausgleich bei der Ermittlung der Kredit-
hdchstgrenze keine Berucksichtigung finden.
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Der im Dezember 2002 verabschiedete urspriingliche Haushaltsplan fir das
Jahr 2003 sah die Wiedereinhaltung der Regelgrenze der Verschuldung vor.
Aufgrund der tatsachlichen wirtschaftlichen Entwicklung, die wiederum deut-
lich hinter den der Steuerschatzung vom Herbst 2002 zugrundliegenden
Erwartungen zurlickgeblieben ist, zeichneten sich fir das Land Hessen je-
doch bereits im Mai erneute Steuermindereinnahmen nach Landerfinanz-
ausgleich (LFA) in Hohe von rund 500 Mio. Euro ab. Aufgrund der weiteren
Konjunkturabschwachung muss aus heutiger Sicht sogar mit Steuerausfal-

len (nach LFA) im Umfang von 669 Mio. Euro gerechnet werden.

Der Finanzminister hat auf die neuerliche Fehlentwicklung auf der Einnah-
menseite umgehend mit dem Einsatz der zur Verfligung stehenden Steue-
rungsinstrumente (Sicherungssperre und Bewirtschaftungserlass)® reagiert

und zudem bereits im Mai einen Nachtragshaushalt angekundigt.

Das Land hat die zur Verfligung stehenden Einsparpotenziale genutzt und
im Nachtragshaushalt neben der Konkretisierung der bereits im Haushalt
veranschlagten globalen Minderausgabe in Hohe von 130 Mio. Euro Haus-
haltsentlastungen in einem Umfang von insgesamt rd. 238 Mio. Euro mobili-
siert. Hierzu leistete insbesondere die nach Verabschiedung der Offnungs-
klausel im Bundesbesoldungsgesetz erstmals mdgliche Kiirzung des sog.
Weihnachtsgeldes flir Beamte (121 Mio. Euro) einen wichtigen Beitrag. Mit
diesen Haushaltsentlastungen konnten weitere Belastungen aufierhalb des
Steuerbereiches in Héhe von insgesamt rd. 274 Mio. Euro weitgehend ab-

gedeckt werden.

Die Steuerausfalle fihren unter Einschluss des saldierten Betrages zwi-
schen Entlastungen und sonstigen Mehrbelastungen zu einer Gesamt-
deckungslicke von rd. 705 Mio. Euro. Das Land kann diese Deckungslicke
nur durch die Inanspruchnahme zusatzlicher Kreditmittel schlieen. Die Net-
tokreditaufnahme erhdéht sich damit von rd. 1.047 Mio. Euro im Haushalt
2003 auf insgesamt rd. 1.752 Mio. Euro und Ubersteigt damit die im Haus-

haltsplan veranschlagten Netto-Investitionen um 722 Mio. Euro.

Die am 22.05.2003 erlassene Sicherungssperre wurde am 14.07.2003 durch einen Bewirtschaf-

tungserlass ersetzt.
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Fir die Uberschreitung der Regelgrenze der Verschuldung sind die gleichen
Faktoren malfigeblich, die bereits im Haushaltsjahr 2002 die erhdhte Netto-
neuverschuldung erforderlich gemacht haben. Mittlerweile tritt immer offener
zu Tage, dass Deutschland sich nicht nur einer ausgepragten konjunkturel-
len Schwachephase gegenubersieht, sondern zunehmend unter den unge-
I6sten strukturellen Problemen leidet, die das Wachstumspotenzial der
Volkswirtschaft reduzieren und damit dauerhaft die finanzielle Grundlage

des offentlichen Gemeinwesens aushohlen.

Die andauernde wirtschaftliche Stagnation in Verbindung mit den vorhande-
nen strukturellen Verkrustungen haben zur derzeitigen beispiellosen Erosion
der Steuereinnahmen geflihrt. Daher liegt auch im Haushaltjahr 2003 eine
Situation auRerhalb des Regelfalls des Art. 141 Satz 1 HV vor, die die zu-
satzliche Kreditaufnahme rechtfertigt. Dies gilt um so mehr, als es in der
aktuellen wirtschaftlichen Lage keine ékonomisch vertretbaren Alternativen
zur verstarkten Kreditfinanzierung gibt. Hatte das Land in der derzeitigen
Lage auf die drastischen Steuerausfalle mit einschneidenden Ausgabekiir-
zungen reagiert, ware dies mit der Gefahr verbunden gewesen, dass die
anhaltende Stagnation in eine Rezession abgleitet. Die bestehende ge-

samtwirtschaftliche Stérung ware hierdurch weiter verscharft worden.

3. Der Haushaltsentwurf 2004

Hoher Hand-
lungsbedarf
nach Chef-

gesprachen

... macht
Operation
»Sichere
Zukunft“ er-

forderlich

Der Entwurf des Landeshaushaltsplans 2004 wies nach Abschluss der
Chefgesprache unter Einschluss der reduzierten Wachstumserwartungen
fur die Jahre 2003 und 2004 sowie unter vollstandiger Inanspruchnahme der
fur den Regelfall zuldssigen Neuverschuldung einen Handlungsbedarf in

Hohe von Gber 1 Mrd. Euro aus.

Unter Berlicksichtigung der erwarteten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
in 2004 hat sich die Landesregierung angesichts dieser Finanzierungsliicke
zu einem tiefgreifenden und umfassenden Sanierungsprogramm entschlos-
sen®. Ziel der Operation ,Sichere Zukunft® war und ist, mit einem harten
Schnitt die Grundlage fir eine strukturelle Sanierung des Haushalts zu le-

gen. Mit der im Haushalt 2004 erfolgten Umsetzung dieser Operation wird

Ausflhrliche Information zur Operation ,Sichere Zukunft® finden sich im Internet unter

www.hessen.de.
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nicht nur der bestehende Handlungsbedarf aufgelést und dadurch eine

Senkung der Nettokreditaufnahme sowie die Einhaltung der verfassungs-

maRigen Regelgrenze fur die Neuverschuldung im Jahr 2004 ermdglicht,

sondern darlber hinaus auch die Basis flr eine nachhaltige strukturelle Sa-

nierung und Gesundung des Landeshaushalts geschaffen.

Umfangrei- Die damit einhergehenden KonsolidierungsmaRnahmen auf der Ausgaben-
che Entlas-  qite (insbesondere im Personalbereich) sowie auf der Einnahmenseite fiih-
tung in 2004
ungm ren im Jahr 2004 zu einer Entlastung des Landeshaushaltes von insgesamt
etwas mehr als 1.000 Mio. Euro (vgl. Tabelle 3). Die Operation ,Sichere
Zukunft® fihrt auch in den Folgejahren zu einer nachhaltigen Entlastung.
Dies bewirkt eine Umkehr des Trends steigender Nettoneuverschuldung.
Tabelle 3: Entlastungsbeitrage der EinzelmaRnahmen im Rahmen der Ope-
ration ,,Sichere Zukunft“
Entlastungsvolumen
MaBRnahme
(in Mio. Euro)
1. Kiirzung des Personalausgabenbudgets (u.a. durch Erho- 214,8
hung d. Arbeitszeit, Kirzung Weihnachtsgeld, teilweise Strei-
chung Urlaubsgeld fir Beamte)
2.  Erhohung aller Gebiihren um 10 %, Einfiihrung von Stu- 72,0
diengebiihren u.a.
3. Mobilisierung von Landesvermogen 395,0
4. 33%-Kiirzung der freiwilligen Leistungen 126,0
5. 7,5%-Kiirzung des Sachkostenbudgets und Teilinan- 125,0
spruchnahme von Budgetreserven
6. Kiirzung von InvestitionsmaRnahmen 60,0
7. Sonstige 51,1
Entlastungsvolumen insgesamt 1.043,9

-22.




Vorziehen
der dritten
Steuerre-
formstufe
nur bei Ge-
genfinanzie-

rung

Die Landesregierung hat dariber hinaus immer wieder deutlich gemacht,
dass sie einem Vorziehen der dritten Steuerreformstufe auf das Jahr 2004
nur zustimmen kann, wenn der Landeshaushalt nicht zusatzlich belastet
wird. Sie hat deshalb die Bundesregierung aufgefordert, entsprechende
Kompensationsvorschlage zu unterbreiten. Bisher ist die Bundesregierung
dieser Aufforderung allerdings nicht nachgekommen. Dabei ist darauf hinzu-
weisen, dass die im Haushaltsbegleitgesetz aufgefiihrten Mallnahmen vom
Bund nicht - wie gelegentlich angefuhrt - zur Gegenfinanzierung der Steuer-
reform konzipiert worden sind, sondern allein der allgemeinen und dringend
notwendigen Haushaltskonsolidierung dienen sollen. Sofern ein Vorziehen
der Steuerreform ohne belastbare und vollstandige Gegenfinanzierung er-
zwungen wird, fhrt dies in Hessen - wie auch in anderen Landern - zwangs-
laufig zu einer héheren Neuverschuldung; allein in Hessen stiege sie um 440
Mio. Euro (nach LFA und KFA) an.

4. Hessen im Landervergleich

Die Zins-
Steuer-Quo-
te im Lander-

vergleich

Die Landesregierung ergreift die unabdingbaren Strukturmafllnahmen zu
einem Zeitpunkt, an dem Hessen - trotz der Verschlechterung seiner Haus-
haltslage - im Vergleich mit den Gbrigen Flachenlandern bei wichtigen haus-

haltswirtschaftlichen Kennzahlen noch relativ giinstige Werte aufweist’.

Die Zins-Steuer-Quote - der geeignetste Indikator fir die dauerhafte Leis-
tungsfahigkeit eines Landes - gibt Aufschluss daruber, welcher Anteil der
Steuereinnahmen (nach LFA) durch Zinsausgaben gebunden wird und da-
mit nicht mehr zur Finanzierung der eigentlichen Landesaufgaben zur Ver-
figung steht. Hessen belegt bei dieser Kennzahl - gemessen am glinstigs-
ten Wert - hinter Bayern, Sachsen und Baden-Wirttemberg mit 11,4 v.H.
den 4. Platz (vgl. Abbildung 4).

Die Vergleichswerte wurden auf Basis der vorlaufigen Ist-Zahlen des Jahres 2002 ermittelt. Die

Stadtstaaten kommen aufgrund ihrer besonderen Struktur flir Vergleichszwecke nicht in Be-

tracht.
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Abbildung 4: Die Zins-Steuer-Quote 2002 im Landervergleich
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quote

Steuerdeckungsquote wider. Hessen weist hier mit Platz 3 unter den Fla-

chenlandern ebenfalls eine glnstige Position auf (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Die Steuerdeckungsquote 2002 im Landervergleich
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Der Schul-
denstand je

Einwohner

Auch beim Schuldenstand je Einwohner weist Hessen mit 4.183 Euro einen
gunstigen Wert auf. Lediglich in Bayern, Sachsen und Baden-Wirttemberg

liegt die Pro-Kopf-Verschuldung niedriger (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Der Schuldenstand der Lander am Kreditmarkt je Einwohner am
30.06.2003
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lll. Die Finanzplanung 2003 bis 2007

1.  Die Grundlagen der Finanzplanung

a) Rechtliche Grundlagen und Planungszeitraum

Rechtliche

Grundlagen

Bund und Lander sind nach § 50 des Haushaltsgrundsatzegesetzes in Ver-
bindung mit § 9 Abs. 1 und § 14 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) verpflichtet, ihrer Haus-
haltswirtschaft eine flnfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. In ihr ist
darzustellen, welche Ausgaben die Regierung innerhalb eines Gesamt-
rahmens im mittelfristigen Zeitraum fir unabdingbar erachtet, wie diese ge-
deckt werden sollen und wie sich die voraussichtliche Haushaltsentwicklung
in die mutmalRliche gesamtwirtschaftliche Entwicklung einpasst. Die Finanz-
planung ist nach § 9 Abs. 3 StWG jahrlich durch Fortschreibung den veran-

derten gesamt- und finanzwirtschaftlichen Bedingungen und Erfordernissen
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Planungs-

zeitraum

anzupassen. Nach § 31 der Hessischen Landeshaushaltsordnung wird der
Finanzplan von dem Minister der Finanzen aufgestellt und von der Landes-
regierung beschlossen. Er ist dem Hessischen Landtag zur Kenntnis vorzu-

legen.

Die vorliegende Finanzplanung erstreckt sich auf die Jahre 2003 bis 2007.
Ausgangsbasis sind die Ansatze des Haushalts 2003 (einschliel3lich Nach-
tragsentwurf). Fur das Jahr 2004 ist der am 06. Oktober 2003 von der Lan-
desregierung beschlossene Entwurf des Haushaltsplans berticksichtigt. Der
eigentliche Finanzplanungszeitraum umfasst somit die Jahre 2005 bis 2007.
Die Landesregierung hat den Finanzplan am 20. Oktober 2003 beschlos-

sen.

b) Aufgabe der Finanzplanung

Mittelfristi-
ger Finanz-
plan: Plan-
ungsinstru-
ment ohne
Vollzugver-
bindlichkeit

Mittelfristige
Absicherung
der Haus-

haltspolitik

Im Unterschied zum Haushaltsplan, der férmlich im Gesetzgebungsver-
fahren festgestellt wird, stellt der von der Landesregierung in eigener Zu-
standigkeit zu beschlielende Finanzplan ein Planungsinstrument dar, dem
keine unmittelbare Vollzugsverbindlichkeit folgt. Dies zeigt sich unter ande-
rem darin, dass der Finanzplan dem Landtag nicht zur Beschlussfassung,
sondern zur Kenntnisnahme vorgelegt wird. Der Finanzplan zeigt auf, wie
sich die finanzielle Situation des Landes im Planungszeitraum unter den
gegenwartig herrschenden und kinftig absehbaren Rahmenbedingungen
entwickelt. Er stellt insoweit fir einnahme- und ausgabewirksame Ent-
scheidungen sowohl der Regierung wie auch des Parlaments einen Orien-
tierungsmalstab dar, der den Rahmen und die Handlungsmadglichkeiten fir
die Ubernahme neuer Aufgaben, die Fortfilhrung bereits laufender Maf-

nahmen und Programme oder deren Beendigung global absteckt.

Die Finanzplanung soll zu einer mittelfristigen Absicherung der Haus-
haltspolitik und der Aufgabenplanung beitragen. Durch ihre Eckdaten und
Vorgaben kann sie Erwartungen an kinftige Haushalte beeinflussen, Fehl-
einschatzungen vorbeugen und die Grenzen fir finanziell bedeutsame Be-
schliusse im Gesamtrahmen verdeutlichen. Die konkrete Umsetzung der in
der Finanzplanung ausgewiesenen Planungswerte in Beschlisse, Rechts-
vorschriften oder VerwaltungsmalRnahmen erfolgt jeweils im Zuge der Auf-

stellung der Haushaltsplane oder deren Vollzug.
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Momentauf-
nahme der
Finanzsitua-
tion des

Landes

Bei dem Zahlenwerk handelt es sich allerdings immer um eine Moment-
aufnahme der Finanzsituation des Landes. Die Ermittlung der Einnahmen
und Ausgaben muss vom gegenwartig Uberschaubaren Sach- und Rechts-
stand ausgehen und kann daher nur die sich aus heutiger Sicht ab-
zeichnenden oder angestrebten Verdnderungen bericksichtigen. Da die
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Ziele und Bedingungen
einem standigen Wandel unterliegen, besteht fir die daran orientierten Pla-
nungen ein permanenter Anpassungsbedarf. Die Unsicherheit in der Ein-
schatzung der zukunftigen Entwicklung ist ein wesentlicher Grund dafur,
dass die gesetzlichen Bestimmungen eine jahrliche Fortschreibung der Fi-

nanzplanung vorsehen.

2. Gesamtiberblick

Haushalts-
konsolidie-
rung bleibt
Daueraufga-
be

Fortsetzung
der Schwer-
punktpro-

gramme

Erhebliche
Steueraus-
fille zu ver-

kraften

Zentrale Aufgabe der Wirtschafts- und Finanzpolitik bleibt es - ungeachtet
der derzeitig krisenhaften offentlichen Finanzlage - durch konsequente An-
strengungen einen Abbau des Nettofinanzierungsdefizits mit dem Ziel aus-

geglichener Haushalte zu erreichen.

Unabdingbar hierfur ist, der fortdauernden Auszehrung der staatlichen Ein-
nahmenbasis entgegenzuwirken. Hierzu bedarf es einer Politik, die konse-
quent auf Wachstum und Beschaftigung setzt. Dies bedeutet vor allem, das
die strukturellen Probleme auf dem Arbeitsmarkt, in den Transferleistungs-
systemen sowie bei den Sozialversicherungssystemen geldst werden. Zu-
satzlich mussen die 6ffentlichen Haushaltsstrukturen an die veranderte Ein-

nahmensituation angepasst werden.

Wichtiges Ziel der mittelfristigen Finanzpolitik bleibt es weiterhin, die vor-
dringlichen Schwerpunktprogramme der Landesregierung moéglichst unge-
schmalert zu verwirklichen und dabei durch strikte Beschrankungen in ande-
ren Bereichen zu gewahrleisten, dass die Nettokreditaufnahme reduziert

werden kann.

Den in der Finanzplanung global ausgewiesenen Einnahmen- und Ausga-
benpositionen liegen differenzierte Einschatzungen der nach gegenwarti-
gem Sach- und Rechtsstand moglichen bzw. angestrebten mittelfristigen
Entwicklung einzelner Haushaltsansatze zugrunde. Nach heutigem Er-
kenntnisstand haben sich gegentber der am 10. September 2002 beschlos-

senen Finanzplanung vor allem bei den Steuereinnahmen (nach LFA) deut-
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Ausgaben
wachsen

moderat

liche Veranderungen ergeben. So werden diese im Jahr 2003 gegenuber
den Annahmen der letzten Planung um 1.059 Mio. Euro niedriger ausfallen.
Auch flr die Folgejahre ergeben sich erhebliche Steuerausfalle, die sich in
2004 auf rd. 906 Mio. Euro, in 2005 auf 880 Mio. Euro und in 2006 auf 1.020
Mio. Euro belaufen. Belastend wirken sich neben den Steuermindereinnah-
men auch erstmals etatisierte Ausgaben fir die geplante Einfiihrung des
Digitalfunks flr Behdérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS) aus.

Mehreinnahmen ergeben sich in den Jahren ab 2004 aus Veraulierungser-
I6sen sowie bei den Gebihren. Minderausgaben sind vor allem im Bereich
des Kommunalen Finanzausgleichs als Folge der negativen Steuerentwick-
lung sowie bei den Personalausgaben vor allem in Folge der Entlastungs-
wirkungen der Operation ,Sichere Zukunft® zu verzeichnen. Darlber hinaus
wurden die laufenden Zuweisungen und Zuschisse an Dritte in vielen Be-
reichen (z.B. Grunderwerbsteuer, Ausgleichszahlungen Familienleistungs-
ausgleich, Landesaufnahmegesetz) gegenlber der letztjdhrigen Finanzpla-

nung niedriger veranschlagt.

Ab dem Jahr 2004 sind durchlaufende Bundesmittel fur die F6rderung von
Ganztagsangeboten an Schulen erstmals berlcksichtigt. Zudem hat sich die
Haushaltsstruktur durch die Errichtung des Landesbetriebs ,Hessisches
Baumanagement® ab dem Haushaltsjahr 2004 verandert (Zuschussveran-

schlagung).

Die im Finanzplanungsrat am 21. Marz 2002 beschlossene Begrenzung des
Ausgabenwachstums in den Jahren 2003 und 2004 auf 1 v.H. im Jahres-
durchschnitt wird in Hessen nach Abzug der Ausgaben fiir den Landerfi-
nanzausgleich mit +0,7 v.H. unterschritten. Auch im Durchschnitt der Jahre
2004 bis 2007 kann das Ausgabenwachstum mit +0,6 v.H. unter der

+1 v.H.-Linie gehalten werden.

Im Rahmen der Finanzplanung kénnen nicht alle Konsolidierungsmafnah-
men vorweg genommen werden, die bei Aufstellung kinftiger Haushalte
notwendig werden. Die Finanzplanung enthalt deshalb fiir noch nicht kon-
kretisierte Einsparungen in den Planungsjahren 2005 ff. Globalbetrage, die
das Volumen der noch erforderlichen finanziellen Entlastungen auf der Aus-
gabenseite verdeutlichen. Die globalen Kurzungsvorgaben belaufen sich fur
2005 auf 250 Mio. Euro, far 2006 auf 270 Mio. Euro und far 2007 auf

175 Mio. Euro. Diese Kurzungsvorgaben sind in den kunftigen Haushalts-
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verhandlungen zur Einhaltung der ZielgroRen der jahrlichen Nettokredit-

aufnahme noch zu konkretisieren.

3. Die Eckdaten der Finanzplanung

Ein Uber- In Tabelle 4 werden die bereinigten Gesamteinnahmen und -ausgaben so-

blick

wie der Nettofinanzierungssaldo und die Nettoneuverschuldung dargestellt,

die sich im gesamten Planungszeitraum unter den zugrunde gelegten wirt-

schaftlichen Rahmenbedingungen ergeben.

Tabelle 4: Die Entwicklung von Gesamteinnahmen, Gesamtausgaben sowie

Nettofinanzierungssaldo und Nettoneuverschuldung

2003 2004 2005 2006 2007
in Mio. Euro

Gesamtausgaben 18.298,4 18.442,0 18.520 18.904 19.327
(bereinigt) mit LFA
Verédnderung in v.H. +1,0 +0,8 +0,4 +2,1 +2,2
ohne LFA 16.548,4 16.312,0 16.370 16.654 16.977
Verénderung in v.H. +2,97 1,47 +0,4 +1,7 +1,9
Gesamteinnahmen 16.287,2 17.542,7 17.744 18.278 18.802
(bereinigt)
Veranderung in v.H. +1,5 +7,7 +1,1 +3,0 +2.9
Nettofinanzierungssaldo -2.011,2 -899,3 177 -626 -525
Nettoneuverschuldung 1.751,5 865,3 800 700 600
Y Nach Bereinigung Flutopferhilfe +1,6 v.H. (2003) und -0,2 v.H. (2004).
Finanzie- Nachdem fiir 2004 bereits eine Halbierung des Finanzierungsdefizits gelun-
rungsdefizit gen ist, wird bis zum Jahr 2007 einer weitere Verringerung auf rd.
und Netto-

525 Mio. Euro angestrebt. Die zum Haushaltsausgleich notwendige Netto-
neuverschul-
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dung

Kreditfinan-
zierungsquo-
te, Zins-
Steuer- und
Zins-Aus-

gaben-Quote

neuverschuldung am Kreditmarkt wird im Rahmen des finanzpolitisch Ver-
tretbaren und Machbaren bis zum Endjahr der Finanzplanung auf
600 Mio. Euro zurlickgefihrt.

Abbildung 7 verdeutlicht im Langfristvergleich die Entwicklung von Kreditfi-

nanzierungsquote, Zins-Ausgaben-Quote und Zins-Steuer-Quote.

Es wird deutlich, dass im Planungszeitraum noch keine Ruckfliihrung der
Zins-Ausgaben-Relation erreicht werden kann. Eine Begrenzung der Netto-
neuverschuldung durch eine Reduktion der Ausgaben wirkt erst langerfristig
positiv auf diese Quote, kurzfristig 1asst sie diese zunachst sogar ansteigen.
Auch bei der Zins-Steuer-Quote ist erst nach 2005 ein Rickgang zu ver-
zeichnen. Sie liegt bis 2005 bei rund 12 v.H. und sinkt bis 2007 auf 11,5 v.H.
Die Kreditfinanzierungsquote geht von 9,6 v.H. in 2003 auf 4,7 v.H. in 2004

zurtick und verringert sich weiter auf 3,1 v.H. im Jahr 2007.

Abbildung 7: Zins-Ausgaben-Quote, Zins-Steuer-Quote und Kreditfinanzie-

rungsquote ab 1987
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4. Die Einnahmen im Planungszeitraum

a) Steuereinnahmen

Veranschlag-

te Steuerein-

Die Finanzplanung geht fir das laufende Jahr von den im Nachtragsentwurf

2003 veranschlagten Steuereinnahmen aus. Bei den Steuereinnahmen fiir

h
nanmen das Jahr 2004 handelt es sich um die Haushaltsansatze des Regierungs-
entwurfs, wie er am 6. Oktober 2003 von der Landesregierung beschlossen
worden ist.
Grundlagen Abweichend von der fiir die Steuerschatzung mafgeblichen gesamtwirt-
der Steuer- schaftlichen Projektion der Bundesregierung (Stand: Mai 2003) geht die
berechnun
g Landesregierung von einem flacheren Wachstumspfad aus. Sie unterstellt,
dass der Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2003 nicht
+0,75v.H., wie von der Bundesregierung angenommen, sondern nur
+ 0,375 v.H. und im Jahr 2004 nicht + 2 v.H., sondern + 1 v.H. betragt. Fir
die Jahre 2005 bis 2007 wurde - wie in der Bundesprojektion - ein reales
Wachstum von durchschnittlich jahrlich + 2% v.H. unterstellt.
Die Steueransatze orientieren sich an den Ergebnissen des Arbeitskreises
"Steuerschatzungen" von Mitte Mai 2003. Wegen der reduzierten Wachs-
tumsannahme fir die Jahre 2003 und 2004 wurden allerdings Einnahmeab-
schlage vorgenommen sowie im bisherigen Jahresverlauf erkennbare ab-
weichende Entwicklungstendenzen einzelner Steuerarten im Nachtragsent-
wurf fr 2003 bertcksichtigt.
Tabelle 5: Die Entwicklung der Steuereinnahmen
2003 2004 2005 2006 2007
Steuereinnahmen 13.117,5 14.343,6 14.670 15.370 15.990
(Veranderung in v.H.) -0,7 +9,3 +2,3 +4.8 +4.0
Landerfinanzausgleich | 1.750,0 2.130,0 2.150 2.250 2.350
Steuern nach LFA 11.367,5 12.213,6 12.520 13.120 13.640
(Veranderung in v.H.) +1,7 +7.4 +2,5 +4.8 +4.0
Steuerdeckungsquote 68,7 74,9 76,5 78,8 80,3
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In Erwartung haushaltsentlastender bundespolitischer Maflnahmen sind
globale Steuermehreinnahmen von 390 Mio. Euro in 2004 und 585 Mio.
Euro in 2005 und den folgenden Jahren veranschlagt. Dem entspricht eine
Haushaltsentlastung nach LFA und KFA von 300 bzw. 450 Mio. Euro.

b)  Sonstige Einnahmen

Sonstige
Einnahmen
im Planungs-
zeitraum
leicht riick-

laufig

Die verbleibenden Landeseinnahmen setzen sich Uberwiegend aus Ge-

bihren, Erwerbseinkiinften, Darlehensriickflissen, steuerdhnlichen Ab-
gaben sowie Zuweisungen und Zuschiissen von anderen offentlichen Ebe-
nen zusammen. Sie stehen zu einem erheblichen Teil direkt oder indirekt

mit entsprechenden Ausgabepositionen in Verbindung.

Nach der vorliegenden diese Einnahmen von
3,17 Mrd. Euro im Jahr 2003 auf 2,81 Mrd. Euro im Planungsendjahr 2007

zuriick. Ursachlich fiir diesen Riickgang sind u.a. strukturelle Anderungen

Planung gehen

durch die Einrichtung eines Landesbetriebs ,Hessisches Baumanagement®
ab dem Jahr 2004 (Zuschussveranschlagung). Dariiber hinaus sind im Jahr
2003 einmalig Zuweisungen aus dem Hessischen Investitionsfonds und
Einnahmen aus dem Sondervermdgen ,Wohnungswesen und Zukunftsin-

vestitionen® veranschlagt worden.

5. Die Ausgaben im Finanzplanungszeitraum

a) Personalausgaben

Konsolidie-
rungsschrit-
te im Perso-

nalbereich

Operation
»Sichere
Zukunft®

Um die Leistungsfahigkeit der offentlichen Haushalte nicht zu Gberfordern,
sind intensive Bemihungen zur nachhaltigen Einddmmung des weiteren
Anstiegs der Personalausgaben zentraler Bestandteil der Konsolidie-
rungsaktivitdten. Dies ist um so mehr erforderlich, als kunftige Haushalte in
wachsendem Male durch Versorgungsausgaben belastet werden. Wegen
des erheblichen Personalzuwachses seit den 60er Jahren, der Altersstruktur
der Landesbediensteten und einer langeren Lebenserwartung der Versor-
gungsempfanger muss mit einem Anstieg der Versorgungsempfanger von
derzeit Uber 53.000 auf rd. 80.000 bis zum Jahr 2020 gerechnet werden.

Die in der Vergangenheit beschlossenen Malinahmen (z.B. Dienstrechtsre-

formgesetz, Versorgungsreformgesetz, Versorgungsanderungsgesetz 2001)
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fihrt zu Ein-
sparungen
im Personal-

bereich

Unterstiit-
zung des
Stellenab-
baus durch
die PVS

kénnen nur als ein erster Schritt zur Reduzierung der Versorgungs- und
Personalausgaben angesehen werden. Weitere Eingriffe sind notwendig,
damit die landespolitischen Gestaltungsmoglichkeiten wieder gréRRer werden
und die Versorgungslasten fir kiinftige Generationen ein finanzwirtschaftlich

vertretbares Mal} nicht Ubersteigen.

Im Rahmen der Operation ,Sichere Zukunft“ hat die Landesregierung mit
dem Hauhaltsentwurf 2004 einschneidende Sparmafnahmen im Bereich

der Personalausgaben des Landes ergriffen. Hierzu zahlen u.a.:
= Die gestaffelte Erhéhung der Arbeitszeit flir den Beamtenbereich

=  Kirzung des Weihnachtsgeldes fiir Beamte und Versorgungsem-

pfanger
= Kirzung bzw. Streichung des Urlaubsgeldes fiir Beamte

= Einstellungsstopp ab 01.09.2003 (fir Beamte, Angestellte und Ar-

beiter)
= Verschiebung der Vergitungszahlungen auf das Monatsende
= Abbau von Stellen in einer Groflenordnung von insgesamt 9.700.

Aufgrund bisher fehlender Gestaltungsmaoglichkeiten im Tarifbereich kbnnen
kurzfristig Verdanderungen nur bei der Beamtenschaft des Landes umgesetzt
werden. Es ist jedoch das Ziel der Landesregierung, die Gleichbehandlung
aller Landesbediensteten sicherzustellen. Daher sollen alle Anderungen bei
den Beamten mdglichst deckungsgleich auch auf die Angestellten und Ar-

beiter des Landes Ubertragen werden.

Das Land erwartet daher, dass die Tarifgemeinschaft der Lander die Tarif-
vertrage zum nachstmoglichen Zeitpunkt mit dem Ziel kiindigt, Vergltungs-
anpassungen erst dann vorzunehmen, wenn die Neuregelungen im Beam-
tenbereich wirkungsgleich auch im Tarifbereich vereinbart worden sind. Bis
dahin werden als Beitrag des Tarifbereichs Hohergruppierungen bis auf
Weiteres nur noch bei Vorliegen zwingender tarifrechtlicher Notwendigkei-

ten ausgesprochen; die Ubertragung héherwertiger Tatigkeiten unterbleibt.

Zur Umsetzung des Stellenabbaus wird die Personalentwicklungsborse
(PEB) in eine Personalvermittlungsstelle (PVS) umgewandelt und das Mel-
de- und Vermittlungsverfahren optimiert. Ziel ist, die benannten Personen
auf freie, besetzbare Stellen in der Landesverwaltung zu vermitteln, und so

die Neueinstellung externer Dritter weitgehend entbehrlich zu machen. Das
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Uberhangpersonal soll auch temporar zu Sonderaufgaben und Projekten
herangezogen werden. Zudem kénnen die Beschaftigten als Vertretungs-
krafte eingesetzt werden, so dass auch insoweit keine externen Einstellun-

gen erforderlich sind.

Die strikte Eindammung des Personalkostenanstiegs muss auch mittelfristig
der zentrale Ansatzpunkt einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung blei-
ben. Neben der Operation ,Sichere Zukunft® soll insbesondere auch durch
Fortfihrung der Verwaltungsreform eine Begrenzung des Personalausga-

benanstiegs auf jahrlich 1 v.H. erreicht werden.

Insgesamt stellt sich die geplante Entwicklung der Personalausgaben wie

folgt dar (Betrage in Mrd. Euro):

Tabelle 6: Die Entwicklung der Personalausgaben

2003 2004 2005 2006 2007
Personalausgaben 6,75 6,80 6,86 6,93 7,00
insgesamt
(Veranderung in v.H.) -0,1 +0,6 +1,0 +1,0 +1,0
darunter:
Versorgungsausgaben 1,56 1,61 1,67 1,73 1,79
(Veranderung in v.H.) +0,0 +2,9 +3,9 +3,5 +3,3

b)  Schuldendienst

Zinsausga-
ben steigen
im Finanzpla
nungszeit-

raum an

Die Hbhe der kinftigen Schuldendienstausgaben ist weitgehend durch die
Zins- und Tilgungsplane flur bereits aufgenommene und noch nicht zurlck-

gezahlte Kredite vorbestimmt.

Nach dem Stand der Verschuldung Ende 2002 sind in den Jahren 2003 ff.
unter Berlcksichtigung notwendiger Anschlussfinanzierungen jahrlich Uber
1,3 Mrd. Euro flr Zinsausgaben bereitzustellen. Hinzu kommen Zahlungs-
verpflichtungen (2007 = 249 Mio. Euro) aus den ab 2003 vorgesehenen

jahrlichen Neuschulden (siehe Ubersicht 7).
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Die Entwicklung der Zinsausgaben im Zeitraum von 2003 bis 2007 zeigt —
aufgrund der jahrlichen Nettokreditaufnahme und des damit verbundenen
Zuwachses des Schuldenstands — einen steigenden Verlauf (siehe Uber-
sichten 1 und 7).

Die Zinsausgaben werden in Zukunft die Hohe der Nettokreditaufnahme
deutlich Ubersteigen und - trotz der bisher durchgeflihrten Konsolidierungs-
maflnahmen - in einem langerfristig korrekturbedurftigen MalRe Mittel bin-
den, die zur Erfullung der origindren Landesaufgaben dringend bendtigt

werden.

Insgesamt ergibt sich folgende Entwicklung der Zinslasten (Betrage in
Mrd. Euro):

Tabelle 7: Die Entwicklung der Zinsausgaben

2003 2004 2005 2006 2007
Zinsausgaben 1,36 1,45 1,51 1,54 1,57
(Veranderung in v.H.) +6,9 +6,8 +4.,0 +2,0 +1,6

c¢) Lénderfinanzausgleich

Hessen nach
wie vor mit
héchster
Pro-Kopf-

Belastung

Erhebliche Mittel des Landes werden nach wie vor durch den Landerfinanz-
ausgleich gebunden. Seit der Integration der neuen Lander in das System
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs im Jahre 1995 sind die Aus-
gleichsverpflichtungen Hessens fast stetig gestiegen und haben im Jahr
2000 mit Ausgaben von fast 2,8 Mrd. Euro eine ,Rekordmarke® erreicht (vgl.
Abbildung 8).

Von den enormen Steuerausfallen seit 2002, insbesondere bei der Korper-
schaftsteuer, war Hessen als finanzstarkstes Land besonders betroffen. Im
Vergleich zu den anderen Landern schrumpfte sowohl 2002 wie auch 2003
der Finanzkraftabstand, so dass 2002 die Zahlungsverpflichtung auf rund
2 Mrd. Euro zurlickging. In 2003 ist von einer nochmaligen Reduzierung auf

1,75 Mrd. Euro auszugehen.

Dennoch liegt Hessen mit einer Pro-Kopf-Belastung von 151 Euro je Ein-
wohner im 1. Halbjahr 2003 immer noch weit vor allen anderen Zahlerlan-

dern. Die Belastung von Baden-Wurttemberg betragt 105 Euro je Einwoh-
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ner, wahrend Bayern nur 71 Euro je Einwohner leisten muss.

Neureglung In den nachsten Jahren ist wieder mit einem Anstieg der hessischen Finanz-

des LFA kraft zu rechnen, basierend auf der Erwartung einer Normalisierung der

dampft ab ) ) . . . . .
2005 An Entwicklung der Steuereinnahmen. Diese wird zu einem Anstieg der hessi-
stieg der schen Zahlungsverpflichtung fuhren, allerdings gebremst durch die in 2005

Belastungen wirksam werdende Neuregelung des Finanzausgleichssystems.

Abbildung 8: Die Beitrage Hessens im Landerfinanzausgleich (kassenmaRig)
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d) Zahlungen an die Kommunen

19 v.H. der Das Land Hessen zahlt den Gemeinden und Gemeindeverbanden die zur
Landesmittel  n,chfiihrung ihrer eigenen und der ihnen lbertragenen Aufgaben erfor-
flieBen an

I derlichen Geldmittel im Wege des Lasten- und Finanzausgleichs (Art. 137
Kommunen

Abs. 5 Hessische Verfassung). Sie erhalten einen erheblichen Teil ihrer
Finanzierungsmittel aus dem Landeshaushalt. Fast 19 v.H. der Landesmittel

flieRen durchschnittlich an die Kommunen.
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Negative
Entwicklung
des Steuer-
aufkommens
belastet KFA

Ebenso wie das Land sind auch die Kommunen aufgefordert, ihre Verwal-
tungen durchgreifend zu modernisieren und die Haushalte durch nachhalti-
ge KonsolidierungsmalRnahmen an die enger werdenden finanziellen Ge-

staltungsmoglichkeiten anzupassen.

Die unbefriedigende Entwicklung des Steueraufkommens und die Auswir-
kungen zunehmender Schatzrisiken haben in den Haushaltsjahren 2003
und 2004 zu erheblichen negativen Spitzabrechnungen der Steuerver-
bundmasse und zu deutlichen EinbufRen bei der Finanzausgleichsmasse
gefuhrt.

Im Ausgleichsjahr 2003 konnte der Rickgang noch durch eine Entnahme
von 200 Mio. Euro aus dem Hessischen Investitionsfonds in Grenzen gehal-
ten werden. Im Ausgleichsjahr 2004 wirken sich die negativen Faktoren je-
doch uneingeschrankt auf den Kommunalen Finanzausgleich aus. Die frei
verflgbaren Ausgleichsleistungen werden zunachst noch starker sinken als
die Finanzausgleichsmasse, weil inzwischen die besonderen Anstrengun-
gen der Landesverwaltung zum Abbau der hohen Ausgabereste im Finanz-
ausgleich ihre Wirkung entfalten und die raschere Abwicklung der projekt-
bezogenen Foérderprogramme durch die konjunkturell bedingt unginstige
Auftragslage der beteiligten Wirtschaftsunternehmen begiinstigt wird. Aus
der kumulierten Wirkung aller Faktoren ergibt sich fir das Ausgleichsjahr

2004 ein deutlicher Rickgang der Allgemeinen Finanzzuweisungen.

Die dem Finanzplan zugrundeliegenden Steuerschatzungen weisen jedoch
ab 2005 wieder deutliche Zuwachsraten bei der Ausgleichsmasse aus. Die-
se Entwicklung, insbesondere das erwartete Plus von 11,1 vH im Jahr 2006,
fuhrt - trotz sparsamer Ausgabengestaltung des Landes - zu einem deutli-
chen Anstieg der Gesamtausgaben in den Jahren 2006 und 2007. Mit Blick
auf die notwendige Begrenzung dieses Wachstums bleibt zu tUberlegen, ob
nicht auch der Kommunale Finanzausgleich ab 2006 einen Beitrag hierzu

leisten kann.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Zuweisungen und
Zuschisse an die Gemeinden, Gemeindeverbande und Zweckverbande im
Finanzplanungszeitraum. Sie stehen unter dem Vorbehalt der klnftigen

Haushaltsbeschliisse der Landesregierung und des Landtags.
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Tabelle 8:

Die Entwicklung der Zahlungen an die Kommunen (in Mrd. Euro)

2003 2004 2005 2006 2007
Kommunaler Finanzausgleich | 2,58 2,47 2,61 2,90 3,02
Sonstige Zahlungen 0,75 0,79 0,80 0,81 0,77
Insgesamt 3,33 3,26 3,42 3,71 3,79
(Veranderung in v.H.) -2,5 -2,2 +4,8 +8,6 +2,1

e) Investitionsausgaben

Land erhoht
Investitions-

ausgaben

Land inves-
tiert im Fi-
nanzplanung
szeit-

raum insge-
samt 8,8
Mrd. Euro

Der in der mittelfristigen Finanzplanung fir eigene Investitionen und die
Forderung von Investitionsmalinahmen Dritter abgesteckte Rahmen tragt
der sich andernden Bedarfssituation des Landes und dem Zwang zur An-
passung an die eingeschrankten Finanzierungsmadglichkeiten gleicher-
mafen Rechnung. Trotz enger finanzieller Rahmenbedingungen wird an-
gestrebt, die Investitionsausgaben Uber das im Jahr 2003 geplante Niveau

stetig zu erhéhen.

Far die Abwicklung, Weiterfuhrung und Ergénzung der Investitionspro-
gramme sind in den Jahren 2003 bis 2007 insgesamt rd. 8,8 Mrd. Euro ein-
geplant. Dies entspricht einem durchschnittlichen Anteil von 10,6 v.H. an
den bereinigten Gesamtausgaben (ohne LFA). Fast 35 v.H. dieser Mittel
(3,1 Mrd. Euro) sollen fiir solche Investitionen eingesetzt werden, die das
Land in eigener Regie durchfuhren kann, insbesondere Hochschulbau, Be-
hérdenbauten, MaRnahmen an Landesstrallen, Erwerb von Fahrzeugen,
Gerat und Ausstattungsgegenstanden. Rund 5,7 Mrd. Euro sind flr die For-
derung von InvestitionsmaRnahmen Dritter, vor allem der Kommunen, vor-
gesehen. Zu den Schwerpunkten gehéren Trink- und Abwassermalinah-
men, Krankenhausinvestitionen, der Bau von Einrichtungen der Altenhilfe,
der Schulbau, regionale Foérderungsmalinahmen, der Brandschutz, die
Dorferneuerung, umwelt- und energiepolitische Vorhaben, der Wohnungs-
und Stadtebau sowie Zuwendungen zur Verbesserung des offentlichen Per-
sonennahverkehrs. Da die hierflr vorgesehenen Landesmittel regelmafig
die Finanzierung der verschiedenen Malinahmentrager erganzen und ver-
starken, gehen von diesen Férdermitteln wesentlich hdhere Investitionsim-

pulse fur die Wirtschaft aus.
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Investitions-

quote steigt

Bei der Verteilung der Investitionsmittel auf die Planungsjahre sind unter-

schiedlich hohe Vorbindungen aus eingegangenen Verpflichtungen zu be-

auf 11,0 v.H. . L . . .
ricksichtigen. Insgesamt steigen die Investitionsausgaben von
1,7 Mrd. Euro in 2003 auf fast 1,9 Mrd. Euro in 2007. Daraus ergibt sich
eine Erhéhung der Investitionsquote von 10,3 v.H. in 2003 auf 11,0 v.H. in
2007 (siehe Ubersicht 1) sowie Tabelle 9 (Betrége in Mrd. Euro).
Tabelle 9: Die Entwicklung der Investitionsausgaben
2003 2004 2005 2006 2007
Investitionsausgaben 1,70 1,72 1,75 1,79 1,86
insgesamt
(Veranderung in v.H.) +15,3 +1.,4 +1,3 +2,5 +3,9
Investitionsquote 10,3 10,6 10,7 10,7 11,0

Von besonderer Bedeutung ist ferner, dass neben den vorbeschriebenen
Investitionsprogrammen auch weiterhin mit dem Sondervermdgen "Woh-
nungswesen und Zukunftsinvestitionen" ein wirkungsvolles Instrument flr
zusatzliche MaBnahmen und Anstof3e im investiven Bereich bereitsteht.
Neben Mitteln fiir die soziale Wohnraumférderung (113 Mio. Euro) sieht der
Wirtschaftsplan des Sondervermogens flir das Jahr 2004 weitere Forderun-
gen von 64 Mio. Euro vor, mit denen zukunftsorientierte Malknahmen der
Wirtschaftsférderung, insbesondere der Infrastrukturentwicklung sowie der

Technologie- und Innovationsférderung unterstitzt werden.

f)  Ubrige Ausgaben

Ubrige Aus-
gaben im
Planungs-
zeitraum
leicht riick-
laufig

Bei den ubrigen Landesausgaben sind im Planungszeitraum von rd.
3,9 Mrd. Euro (2003) auf rd. 3,6 Mrd. Euro (2007) ricklaufige Mittel vorge-
sehen. Sie setzen sich aus einer Vielzahl unterschiedlicher Positionen zu-
sammen, deren Entwicklung nach geltendem Sach- und Rechtsstand nur in

geringem Umfang beeinflussbar ist.

Dazu gehéren neben den Aufwendungen flr den unmittelbaren Verwal-
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tungsmittelbedarf der Landesdienststellen samtliche Bewirtschaftungs- und
Betriebskosten, die vor allem von den allgemeinen Preissteigerungen beein-
flusst werden. Bei den weiteren Ausgaben handelt es sich um laufende Zu-
weisungen und Zuschisse des Landes an Dritte, die in starkem Male von
der Entwicklung gesetzlich oder vertraglich festliegender Verpflichtungen
abhangen. In diesen Haushaltsbereich fallen u.a. steigende Zuschiisse an
Hochschulen (einschlieBlich Klinika) bzw. Fachhochschulen, Rentenleistun-
gen nach dem Bundesentschadigungsgesetz, Leistungen an Kirchen, Stu-
dentenwerke, Ersatzschulen und Forschungsinstitute, Zahlungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz, Ausgaben fir Wohngeld und Ausbildungshilfen
fur Schiler und Studierende, die Ausgaben fir das Kulturlandschaftspro-
gramm sowie laufende Ausgaben im Rahmen der Bahnreform (siehe Uber-
sicht 3). Ebenso erfasst sind hier laufende Zuschiisse an den Landesbe-
trieb ,Hessen-Forst" und den Landesbetrieb ,Hessisches Baumanagement®
(ab 2004).

6. Kreditaufnahme

Riickfiihrung
der Kredit-
aufnahme
nach wie vor

zwingend

Die Landesregierung verfolgt auch unter widrigen Rahmenbedingungen
konsequent das Ziel, die jahrliche Neuverschuldung in engen Grenzen zu
halten und im Rahmen des haushalts- und finanzpolitisch Machbaren weiter
zu reduzieren. Dies ist mit Blick auf die gegenwartige und kinftige Ver-
schuldungssituation der 6ffentlichen Haushalte zwingend geboten. Auch aus
haushaltspolitischer Sicht besteht die Notwendigkeit einer Rickflihrung der
Neuverschuldung, um durch weiter steigende Zinsbelastungen zukiinftige

Generationen nicht zusatzlich zu belasten.

Die Finanzplanung sieht im gesamten Planungszeitraum eine Ruckflihrung
der Nettoneuverschuldung von rd. 1.751,5Mio. Euro in 2003 auf
600 Mio. Euro in 2007 vor. Eine finanzwirtschaftlich winschenswerte star-
kere Reduzierung der Neuverschuldung ist u. a. wegen der temporar sehr
hohen Finanzierungsliicken auf Grund der schwachen Konjunktur und der
extremen Steuereinbriiche nicht moglich, ohne die Zukunftsfahigkeit des

Landes durch noch weiter gehende Ausgabenkiirzungen zu gefahrden.

Die Kreditmarktschulden des Landes werden sich bis zum Ende des Pla-
nungszeitraumes auf Uber 31 Mrd. Euro erhdhen. Im Hinblick auf die zu

erwartende erhebliche Beeintrachtigung des Leistungsvermogens nach-
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folgender Generationen und zur Sicherung der Grundlagen flr Wachstum
und Beschaftigung in kinftigen Jahren wird es unerlasslich sein, nach einer
Verringerung der jahrlichen Nettoneuverschuldung langfristig auch véllig auf
zusatzliche Schulden zu verzichten und einen Abbau des hohen Schulden-

niveaus zu erreichen.

Einzelheiten zur Entwicklung der jahrlichen Neuverschuldung und des
Schuldenstandes sind aus Ubersicht 6 ersichtlich.

Abbildung 9: Einnahmen- und Ausgabenstruktur in 2003 und 2007

21,0 Mrd. € 22,4 Mrd. €
21,0 Mrd. € 22,4 Mrd. € ’ ’
Sonstige *) Besondere [E— Sonstige *)
Besondere Neuverschuldung Finanzierungs- Tilgung von Kredit-
Finanzierungs- Kreditmarkt ausgaben marktschulden
einnahmen - Ubrige Ausgaben
Ubrige Einnahmen .
Zinsausgaben
_Zahlungen vom Bund .
Investitionsausgaben
Gesamt- -Lénderfinanzausgleich
einnahmen Steuern
(bereinigt) Gesamt-
ausgaben
(bereinigt) §onst. Ifd.
Ubertragungen
Personalausgaben
*) Riicklagenentnahmen, Uberschiisse aus *) Riicklagenzufiihrungen, Deckung
Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen von Vorjahresfehlbetrdgen und

haushaltstechnische Verrechnungen

IV. Modernisierung der Landesverwaltung

Landesregie- Die MaRnahmen im Rahmen der Operation ,Sichere Zukunft* werden von

rung treibt einer Fortfiihrung der umfassenden Aktivititen des Landes zur Modernisie-
Modernisie-
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rung der
Landesver-
waltung wei-

ter voran

rung seiner Verwaltung erganzt. Nur mit einer modernen und leistungsfahi-
gen Verwaltung, die sich auf ihre Kernkompetenzen zurtickzieht und sich
auf die wesentlichen Bedulrfnisse des Landes konzentriert, kdbnnen die kinf-
tigen Herausforderungen bewaltigt werden. Deshalb werden Umbau und
Modernisierung der Landesverwaltung in Hessen weiterhin mit Hochdruck
vorangetrieben. Nur auf diese Weise kdnnen Synergieeffekte und Effizienz-
verbesserungen (z.B. durch Abldsung von Altverfahren) erreicht werden, die
langfristig voraussichtlich zu erheblichen Kosteneinsparungen fiihren wer-

den.

1. Umsetzungsstand Einfuhrung Neue Verwaltungssteuerung (NVS)

LRM 2 bis
Ende 2004 in
der Landes-
verwaltung

eingefiihrt

Mit der Umsetzung der NVS werden die Leistungsergebnisse der Verwal-
tung in den Vordergrund gerickt. Zu diesem Zweck wird bis 2008 schritt-
weise flr die gesamte Landesverwaltung die doppelte Buchflihrung, eine
Kosten- und Leistungsrechnung, eine dezentrale leistungsorientierte Bud-
getierung sowie ein leistungs- und aussagefahiges Controllingsystem ein-
gefuhrt. Als Standardsoftware fir das betriebswirtschaftliche Rechnungs-

wesen wird auf SAP R/3 zurlickgegriffen.

Nach erfolgreicher Einfihrung des Landesreferenzmodells 2 (LRM 2) bei
395 Dienststellen und 30 Buchungskreisen bis 01.07.2003 werden in 2004
auch die restlichen 375 Dienststellen und 45 Buchungskreise mit dem
kaufmannischen Rechnungswesen arbeiten. Beginnend mit dem Haushalts-
jahr 2005 werden alle Dienststellen den Produkthaushalt einfiihren. Fir das
Haushaltsjahr 2004 laufen bereits erste Pilotprojekte zur Erprobung des

entwickelten Verfahrens.

2. Hessisches Competence Center (HCC)

HCC  starkt
die Effizienz
der Landes-

verwaltung

Die Effizienz der Finanzorganisation in der hessischen Landesverwaltung
beim Ubergang von der kameralen auf eine betriebswirtschaftliche Steue-
rung kann erheblich verbessert werden, wenn bestimmte Aufgaben des Fi-
nanz- und Rechnungswesens - dem Beispiel groler Konzernunternehmen
folgend - von einer zentralen Stelle ausgefiihrt und den Ressorts als Dienst-
leistung angeboten werden. Von der Standardisierung von Arbeitsablaufen,

der Verklrzung von Entscheidungswegen und der Blindelung von Spezial-
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wissen sind erhebliche Kostensenkungen zu erwarten.

Auf der Basis dieser Erkenntnisse beschloss die Landesregierung am
17. Oktober 2000 die Errichtung eines Hessischen Competence Centers,
das als zentrale Informations- und Servicestelle fur alle Fragen zum Einsatz
und zum Betrieb der Software SAP R/3 in der Landesverwaltung arbeiten
soll. Die wichtigsten Aufgaben des HCC sind: der SAP R/3 Systembetrieb,
die Pflege und Weiterentwicklung der Landesreferenzmodelle, die Anwen-
derbetreuung, die Konzipierung und Durchfiihrung von Anwenderschu-
lungen, die Beratung der Ressorts und die Erbringung von Verwaltungs-
und Finanzdienstleistungen, wie insbesondere den zentralen Buchungsser-

vice.
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V. Ubersichten

Eckdaten zur Entwicklung der Landesfinanzen

Einnahmen

Ausgaben

Finanzierungsubersicht

Steuereinnahmen

Neuverschuldung und Schuldenstand

Schuldendienst

Einnahmen und Ausgaben nach Arten

(Gemeinsames Schema des Finanzplanungsrates)

Landerfinanzausgleich 1991 bis 2002
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Eckdaten zur Entwicklung der Landesfinanzen 2003 bis 2007
- Betrage in Mio. Euro -

Ubersicht 1

Ausgaben / Einnahmen 2003 9 2004 ° 2005 2006 2007
1. Formales Ausgabevolumen 20.978.,8 21.4026 21.618 21.945 22.410
2. Gesamtausgaben (bereinigt) gem. .
Abgrenzung Finanzplanungsrat 18.298,4 18.442,0 18.520 18.904 19.327
(Veranderung in %) (+1,0) (+0,8) (+0,4) (+2,1) (+2,2)
3. Landerfinanzausgleich (LFA) 1.750,0 2.130,0 2150 2.250 2.350
(Veranderung in %) (-14,2) (+21,7) (+0,9) (+47) (+4.4)
4. Gesamtausgaben (bereinigt)
ohne LFA 16.548 4 16.312,0 16.370 16.654 16.977
(Veranderung in %) (+2,9) (-1.4) (+0,4) (+1.7) (+1,9)
5. Personalausgaben 6.752,7 6.795,4 6.863 6.932 7.001
(Veranderung in %) (-01) (+0,6) (+1,0) (+1,0) (+1,0)
- Personalausgabengquote " 40,8 417 41,9 416 412
6. Investitionsausgaben 1.701,0 1.724,0 1.746 1.790 1.860
(Veranderung in %) (+15,3) (+1.4) (+1.3) (+2,5) (+3,9
- Investitionsguote " 10,3 10,6 10,7 10,7 11,0
7. Zinsausgaben 1.359,3 145272 1.511 1.541 1.566
(Veranderung in %) (+6,9) (+6,8) (+4,0) (+2,0) (+1.6)
- Zins-Ausgaben-Quote " 8.2 89 9.2 9.3 92
- Zins-Steuer-Quote 12,0 11,9 12,1 11,7 11,5
8. Kommunaler Finanzausgleich 2.584,0 24731 2614 2.903 3.015
(Veranderung in %) (-4,0) (-43) (+5,7) (+11,1) (+3,9)
9. Gesamteinnahmen (bereinigt) gem.
Abgrenzung Finanzplanungsrat 16.287,2 17.5427 17.744 18.278 18.802
(Veranderung in %) (+1.,5) (+7.7) (+1,1) (+3,0) (+29)
10. Steuereinnahmen
a) vor Landerfinanzausgleich 13.117.,5 14.343,6 14.670 16.370 15.990
(Veranderung in %) (-0,7) (+9,3) (+23) (+4.8) (+4.0)
b) nach Landerfinanzausgleich 11.367,5 12.213,6 12.520 13.120 13.640
(Veranderung in %) (+1.7) (+7.4) (+2,5) (+48) (+4,0)
- Steuerdeckungsquote 68,7 74,9 76,5 78,8 80,3
11. Nettofinanzierungsdefizit -2.011,2 -899,3 =777 - 626 - 525
12. Nettoneuverschuldung am
Kreditmarkt 1.751,5 865,3 800 700 600
- Kreditfinanzierungsquote (%) 9.6 47 4.3 37 31

1) In % der Gesamtausgaben (bereinigt) ohne LFA (s. Ziffer 4). - 2) In % der Steuereinnahmen nach LFA. -

3) Steuern nach LFA. - 4) Soll e.Nachtragsentwurf. - 5) Entwurf.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Einnahmen des Landes Hessen 2003 bis 2007

Ubersicht 2

- in Mio. Euro -
Einnahmeart 2003 2004 2005 2006 2007
Steuern und steuerédhnliche Abgaben 13.225,8 14.427,9 14.751 15.451 -16.071
dar.; Steuern 13.117,5 143436 14.670 15.370 15.990
Spielbankabgabe 71,0 47 0 47 47 47
Abwasserabgabe 35,0 35,0 32 32 32
Eigene Einnahmen 1.236,4 1.478,1 1.180 1.088 1.087
dar.: Gebihren, Geldbufien etc. 6022 568,3 572 577 582
Vermdgensveraulerung 1571 4970 200 106 100
Uberschuss Sportwette, Lotto u.&. 115,8 120,7 121 121 121
Sondervermagen "Wohnungswesen und
Zukunftsinvestitionen” 100,0 - - - -
Darlehensrtckfllisse 75,5 76,3 74 71 69
Verspatungs- und Saumniszuschlage 59,9 66,0 66 66 66
Zinseinnahmen 8,1 6,1 6 6 6
Ubertragungseinnahmen 1.404,7 1.100,1 1.115 1.109 1.097
dar.: vom Bund fur
- Bahnreform 505,0 510,9 511 511 511
- Wohngeld 195,5 179,5 181 181 181
- Ausbildungsférderung 453 48,5 47 47 47
- Strallenunterhaltung 253 237 23 23 22
- Anteil an Versorgungsbezligen 22,0 222 22 22 22
- GA "Agrarstruktur" 181 13,0 14 14 14
- Unterhaltsvorschussgesetz 16,3 16,0 16 17 17
- sonstige Zwecke 67.5 65,0 59 60 53
Zuw. Hess. Investitionsfonds 300,0 - - - -
Theaterzuweisungen 42 2 48 4 54 44 38
Kostenerstattung Kirchensteuererhebung 27,0 28,0 28 30 32
Leistungen Spielbanken 37 30,5 30 30 30
Zuweisungen und Zuschiisse flir Investitionen 406,3 525,7 558 527 488
dar.: vom Bund fur
- Gemeindeverkehrsfinanzierung 1101 116,2 120 122 121
- Hochschulbau 46,5 68,5 96 59 40
- Ausbildungsférderung (Darlehen) 28,7 297 30 30 30
- Wohnungs- und Stadtebau 27,0 329 38 38 37
- Baunebenkosten 215 - - - -
- GA "Agrarstruktur” 19,0 19,6 21 21 21
- GA "Wirtschaftsstruktur” 99 772 7 7 7
- Bahnreform 25 43 12 20 28
- Ganztagsangebote Schulen - 69,6 70 70 49
- sonstige Zwecke 9,7 96 9 9 9
Krankenhausumlage 59,5 946 96 94 94
Schuldenaufnahmen 3.937,5 3.460,8 3.489 3.392 3.333
dav.:Kreditmarktmittel 3.9236 3.450,0 3.480 3.384 3.328
Bundesdarlehen 13,9 10,8 9 8 4
Entnahmen aus Riicklagen 373,0 93,3 53 7 1
Uberschiisse aus Vorjahren 0,2 0,3 - - -
Haushaltstechnische Verrechnungen 394,9 316,3 341 275 268
Formales Einnahmevolumen 20.978,8  21.402,6 21.618 21.945 '22.410
Gesamteinnahmen (bereinigt) ” 16.287,2  17.542,7 17.744 18.278 18.802

' Formales Einnahmevolumen abzgl. Schuldenaufnahmen am Kreditmark! und besond. Finanzierungsvorgénge.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Ausgaben des Landes Hessen 2003 bis 2007

Ubersicht 3

- in Mio. Euro -
Ausgabeart 2003 2004 2005 2006 2007
Personalausgaben 6.752,7 6.795,4 6.863 6.932 7.001
Sachliche Verwaltungsausgaben 943,6 941,3 969 947 947
Schuldendienst 3.569,6 4.076,3 4.228 4.261 4.328
dav.: Zinsausgaben 1.359,3 1.452 72 1.511 1.541 1.566
Tilgung von Kreditmarktmitteln 21721 25847 2.680 2.684 2.728
Sonstige Tilgungsausgaben 38,2 39,4 38 36 34
Ubertragungsausgaben (ohne KFA) 5.276,3 5.477,4 5.519 5.602 5.686
dar.. Landerfinanzausgleich (LFA) 1.750,0 2.130,0 2.150 2.250 2.350
Zuschusse Hochschulprogrammhaushalte (Ifd.) 1.105,2 1.098,5 1.120 1.137 1.154
Bahnreform/OPNV 481,5 487,9 487 487 487
Wohngeld 3210 285,0 285 285 285
Zuschdsse an Ersatzschulen 143,5 1470 149 151 154
Zuweisung Grunderwerbsteuer 140,0 150,0 153 157 160
Kompensation Familienleistungsausgleich 1398,4 1236 124 132 136
Wissenschafts- und Forschungsférderung
auflerhalb der Hochschulen 123,0 113.8 1186 118 120
Landesaufnahmegesetz 121,0 100,0 93 80 70
Ausbildungsforderung 70,0 72,2 72 72 72
Flutopfersolidaritatsgesetz 68,3 - - - -
Staatsleistungen an Kirchen u.a. 65,4 66,1 66 67 67
Sonstige Unterstutzungen und Renten 62,3 58,8 58 58 58
Erstattung an LWV flr Malregelvollzug 50,0 51,0 55 57 60
Unterhaltsvorschussgesetz 32,5 32,0 33 33 33
Zuschisse an Studentenwerke 16,9 16,9 17 17 17
Ausgleichszulage (Bergbauernprogramm) 14,9 9.4 9 9 8
Kulturlandschaftsprogramm 7.8 6,4 6 6 6
Ganztagsangebote Schulen 1,8 3,0 3 3 3
Investitionsausgaben (ohne KFA) 1.344,3 1.263,1 1.256 1.214 1.252
dar - Staatlicher Hochbau 335,0 3242 339 292 344
Flutopfersolidaritdtsgesetz 136,7 - - - -
Landesstrallenbau 136,5 1226 140 141 143
Gemeindeverkehrsfinanzierung (GVFG) 1101 116,2 120 122 121
Erwerb von Fahrzeugen, Gerat u.a. 79,8 96,4 90 86 98
BAfoG-Darlehen 44 3 459 46 46 46
Altlastensanierungsgesellschaft 39,9 398 33 29 29
Sozialer Wohnungsbau (einschl. Modernisierung) 32,3 313 33 32 29
GA "Agrarstruktur” (ochne Dorferneuerung) 2886 279 28 28 28
Stadtebauforderung 233 31,5 38 37 29
Baumalnahmen Bund (Nebenkosten) 21,5 - - - -
GA "Wirtschaftsstruktur® 18,7 143 14 14 14
Zuschisse Hochschulprogrammhaushalte (inv.) 17.4 174 18 18 18
Dorferneuerung 11,8 10,2 10 10 10
Bahnreform/OPNV 2,5 43 12 20 28
BOS Digitalfunk - - 30 80 63
Ganztagsangebote Schulen - 69,6 70 70 49
Kommunaler Finanzausgleich (KFA) 2.584,0 24731 2.614 2.903 3.015
Besondere Finanzierungsausgaben 508,3 375,9 418 356 354
Formales Ausgabevolumen 20.978,8 21.402,6 21.618 21.945 22.410
Gesamtausgaben (bereinigt) "' 18.298,4  18.442,0 18.520 18.904 19.327

" Formales Ausgabevalumen abzgl, Schuldentigung am Kreditmarkt und besond. Finanzierungsvorgange.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen,
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Ubersicht 4

Finanzierungsiibersicht
2003 bis 2007

- in Mio. Euro -
Bezeichnung 2003 2004 2005 2006 2007

Ausgaben
Abschluss-Summe 20.978,8 21.402,6 21.618 21.945 22.410
abziglich
- Schuldentilgung (Kreditmarkt) 21721 2.584,7 2.680 2.684 2.728
- Rucklagenzufihrung 1134 59,6 76 81 86

Fehlbetragsabdeckung - - - - -
- Haushaltstechnische Verrechnungen 3949 316,3 341 275 268
Gesamtausgaben (bereinigt) 18.298 4 18.442.0 18.520 18.904 19.327
Einnahmen
Abschluss-Summe 20.978,8 21.402,6 21.618 21.945 22.410
abzuglich
- Bruttokreditaufnahme

am Kreditmarkt 3.923,6 3.450,0 3.480 3.384 3.328
- Ricklagenentnahme 3730 93,3 53 7 11
- Uberschiisse aus Vorjahren 0,2 03 - - -
- Haushaltstechnische Verrechnungen 394 9 316,3 341 275 268
Gesamteinnahmen (bereinigt) 16.287,2 17.542.7 17.744 18.278 18.802
Finanzierungssaldo -2.011,2 -899,3 =777 - 626 -525

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Steuereinnahmen 2003 bis 2007

Ubersicht 5

- in Mio. Euro -
Steuerart 2003 2004 2005 2006 2007
1. Gemeinschaftssteuern und 11.654,5 12.392,6 12.491 13.177 13.780
Gewerbesteuerumiagen
davon.
Lohnsteuer
Gesamtaufkommen 15.600,0 15.717 .6 15.528 16.329 17.390
Zerlegungssaldo -1.505,9 -1.600,0 -1.575 -1.670 -1.790
Landesanteil 5.990,0 6.000,0 5.930 6.230 6.630
Veranl. Einkommensteuer
Gesamtaufkommen " 305,9 588,2 435 706 777
Landesanteil 130,0 250,0 185 300 330
Nicht veranl. Steuern
vom Ertrag
Gesamtaufkommen " 1.140,0 1.300,0 1.340 1.400 1.460
Landesanteil 570,0 650,0 670 700 730
Zinsabschlag
Gesamtaufkommen 2.954.5 3.068,3 3.114 3.182 3.251
Zerlegungssaldo -2.284.0 -2.341,0 -2.364 -2.409 -2.455
Landesanteil 2950 320,0 330 340 350
Korperschaftsteuer
Gesamtaufkommen " -10,0 1.300,0 1.580 1.880 1.870
Zerlegungssaldo +520,0 +100,0 - -40 -50
Landesanteil 2550 700,0 790 920 910
Steuern vom Umsatz
Landesanteil 3.985,0 4.025,0 3.905 4.010 4130
USt-Fondsbeitrag ° -219,0 -197,0 - - -
Gewerbesteuerumlagen °’
Gesamtaufkommen 905,5 9296 979 963 999
Landesanteil 648,5 644 .6 681 677 700
2. Landessteuern 1.463,0 1.561,0 1.594 1.608 1.625
davon.
Vermégensteuer 20,0 25,0 10 5 -
Erbschaftsteuer 275,0 280,0 290 300 305
Grunderwerbsteuer 4200 450,0 460 470 480
Kraftfahrzeugsteuer 560,0 620,0 645 640 645
Rennwett- u. Lotteriesteuern 130,0 1320 134 137 140
Feuerschutzsteuer 30,0 26,0 27 28 28
Biersteuer 28,0 28,0 28 28 27
3. Globale Mehreinnahmen * . 390,0 585 585 585
Steuereinnahmen insgesamt 13.117,5 14.343,6 14.670 15.370 15.990
(Veranderung in %) (-0.7) (+9,3) (+2,3) (+4,8) (+4,0)
abzlglich
Landerfinanzausgleich (LFA) 1.750,0 2.130,0 2.150 2.250 2.350
Steuereinnahmen nach LFA 11.367,5 12.213,6 12.520 13.120 13.640
(Veranderung in %) (+1,7) (+7.4) (+2,5) (+4.8) (+4,0)

1} Nach Abzug von Erstattungen an das Bundesamt fir Finanzen.

2} Fiir Land und Gemeinden.
3) Einschl. Abrechnung der erhéhten

Gewerbesteuerumlage friherer Jahre.

4) Aus bundespalitischen Regelungen.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen,
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Neuverschuldung und Schuldenstand

- Betrdge in Mio. Euro -

A. Kredite am Kreditmarkt
1. Einnahmen aus Krediten
2. Ausgaben zur Schuldentilgung

3. Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt

B. Kredite im &ffentlichen Bereich
1. Einnahmen aus Krediten
- Férderung des soz. Wohnungsbaues
1. Férderungsweg
- Aufwendungsdarlehen im Eigentums-
programm (2. Férderungsweg)

2. Ausgaben zur Schuldentilgung

3. Netto-Neuverschuldung im &ffentlichen
Bereich

C. Schuldenstand "
1. Kreditmarktschulden
2. Schulden beim Bund
3. Schulden insgesamt

D. Kreditfinanzierungsquote
(Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
in % der bereinigten Gesamtausgaben)

2003 bis 2007

2003

3.89236
21721

17515

13,9
7.8
6,1

38,2

-24,3

28.238,2
836,4
29.0746

9,6

" Stand der Landesschulden insgesamt am Ende des Rechnungsjahres 2002 zuzdglich der jahrlichen Nettoneuverschuldung

(jeweils ohne Kreditaufnahme der Hessischen Staatsbader),

Apbweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Ubersicht 6

2004 2005 2006 2007
3.450,0 3.480 3.384 3.328
2.584,7 2.680 2.684 2728

865,3 800 700 600

10,8 9 8 4

57 5 4 1

51 5 4 3

39,4 38 36 34
-28,6 -29 -28 -30
29.103,5 29.904 30.604 31.204
807.8 779 751 721
29.9113 30.683 31.355 31.925
47 4.3 3.7 3.1
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Ubersicht 7

Schuldendienst 2003 bis 2007
- Betrage in Mio. Euro -

Bezeichnung 2003 2004 2005 2006 2007

1. Zinsausgaben
*Vorbelastungen aus Kre-
diten bis Ende 2002
(einschl. Anschluss-
finanzierungen) 1.323,8 1.371,4 1.369 1.337 1.317

* Mehrbedarf aus Neu-
schulden ab 2003 35,5 80,8 142 204 249

* Summe 1.359,3 1.4522 1.511 1.541 1.566

2. Tilgungsausgaben

* Kreditmarktmittel 21721 2.5847 2.680 2.684 2.728
* Bundesdarlehen 38,2 39,4 38 36 34
* Summe 2.210,3 2.624 1 2718 2.720 2.763
3. Schuldendienst insgesamt 3.569,6 4.076,3 4,228 4.261 4.328

4. Nachrichtlich:
Zins-Ausgaben-Quote " 8,2 8,9 9.2 9,3 9,2
Zins-Steuer-Quote ? 12,0 11,9 12,1 11,7 11,5

1) Zinsausgaben in % der bereinigten Gesamtausgaben ohne Landerfinanzausgleich.
2) Zinsausgaben in % der Steuereinnahmen nach Abzug des Landerfinanzausgleichs.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Einnahmen und Ausgaben 2003 bis 2007 nach Arten

- Gemeinsames Schema des Finanzplanungsrates -

Ubersicht 8

(in Mio. Euro )
Position Gruppierungs-Nr. Einnahmeart 2003 2004 2005 2006 2007

1 Einnahmen der laufenden Rechnung 15.634,4 16.432,9 16.771,9 17.471,9 18.085,7
11 Steuern 13.117,5 14.3436 14.670,0 15.370,0 15.990,0
1101 011 Lohnsteuer 5.990,0 6.000,0 5.930,0 6.230,0 6.630,0
1102 012 Veranlagte Einkommensteuer 1300 250,0 185.0 300,0 3300
1103 013,014,018 Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag:

Korperschaftsteuer 1.120,0 1.670,0 1.790,0 1.8960,0 1.990,0
1104 015,016 Umsatzsteuern 3.766,0 3.828,0 3.905,0 40100 4.130,0
1105 017 Gewerbesteuerumlage 6485 644 6 681.0 677,0 700.0
1106 o019 Globale Steuermehreinnahmen - 3900 585,0 5850 5850
1111 051 Vermogensteuer 20,0 250 10,0 5,0. -
1112 054 Kraftfahrzeugsteuer 5800 620,0 6450 6400 6450
1113 061 Biersteuer 28,0 28,0 28,0 28,0 27.0
1114 052,053,055 - 059,068 sonstige Landessteuern 8550 888,0 911.,0 9350 9530
12 09 (ohne 092) Steuerdhnliche Abgaben 108,3 84,3 81,0 81,0 80,9

(ohne Minzeinnahmen)
13 12 Einnahmen aus wirtschaftl. Tatigkeit 300,6 236,0 2343 2349 2356
14 Zinseinnahmen 81 6,1 59 59 6,0
141 vom dffentlichen Bereich 3.4 24 2.4 2.4 24
1411 152 von Landern 1.5 1,0 1.0 1,0 1.0 ‘
1412 153 von Gemeinden/Gv. 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
1413 157 von Zweckverbanden -- - - --
1414 151,154, 156 von sonstigen dffentlichen Verwaltungen 1,5 1.0 1,0 1,0 1,0
142 16 von anderen Bereichen 47 3.8 35 35 38
15 Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse 1.867,3 1.480,3 1.489,0 1.487.,5 1.479,6

{ohne Schuldendiensthilfen)
151 vom offentlichen Bereich 1.265,0 950,5 9523 944 2 9304
1511 211,231 vom Bund 895,0 876.8 8726 8748 8671
1512 212 Landerfinanzausgleich -- -
1513 232 Sonstige von Landern 35 2.1 21 2.1 2.1
1514 213,233 von Gemeinden/Gv. 54,0 69,7 757 654 59,2
1515 217,237 von Zweckverbanden 01 01 0,1 0.1 0.1
1516 216,235,236 von Sozialversicherungstragern 2.4 19 1.9 1.8 19
1517 214,234 vom sonstigen dffentlichen Bereich 300,0 - - -
152 122,27.28 von anderen Bereichen 602 4 5297 538,7 5433 549,32
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Paosition Gruppierungs-Nr. Einnahmeart 2003 2004 2005 2006 2007
16 Schuldendiensthilfen u. Erstattungen

von Verwaltungsausgaben 31,9 32,2 443 46,3 48,3
161 Schuldendiensthilfen vom &ffentlichen Bereich - - -- - -
1611 221 vom Bund - - - - -
1612 222 von Landern - - - . -
1613 223 bis 227 vom sonstigen &ffentlichen Bereich - - - - -
162 26 Schuldendiensthilfen u, Erstattungen von Ver-

waltungsausgaben von anderen Bereichen 319 322 443 46,3 48,3
17 Sonstige Einnahmen der Ifd. Rechnung 200,7 250,3 247.4 2464 2455
171 111 Gebuhren, sonstige Entgelte 107.7 15589 153,2 1521 1510
172 119 sonstige Einnahmen 93,0 94 4 943 94,3 94,5
2 Einnahmen der Kapitalrechnung 652,8 1.109,8 841,8 7111 661,4
21 131,132 VerduRerung von Sachvermogen 34,4 2470 200,4 105,5 100,0
22 Vermogensiibertragungen 406,3 5257 558.4 526,7 488,1
221 Zuweisungen fir Investitionen vom

offentlichen Bereich 3517 4699 5061 4775 443 6
221 331 vom Bund 2749 576 402.9 376.0 3422
2212 332 von Landern - - - - -
2213 333 van Gemeinden/Gv. 76.8 12,3 1032 101.4 101.4
2214 336 von Sozialversicherungstragern - - - - -
2215 334,337 vom sonstigen dffentlichen Bereich - - - --
222 34 Zuschusse f. Investitionen v. and. Bereichen 545 559 52,3 492 445
223 29 sonstige Vermdgensibertragungen 0 = - - -
23 Darlehensriickflisse 75,5 76,3 73,8 71,2 69,0
231 vom &ffentlichen Bereich 53,6 556 531 50,6 481
231 172 van Landern - -- - -- -
2312 173 von Gemeinden/Gy. 0.1 0.1 0,1 0,1 01
2313 177 von Zweckverbanden - - -- .=
2314 171,174 176 vom sonstigen dffentlichen Bereich 535 555 53.0 50,5 480
232 von anderen Bereichen 21,9 207 20,8 20,6 210
2321 141,181,182 von Sonstigen im Inland 21,9 20,7 20.8 206 210
2322 146,186 vom Ausland - - -- - -
24 133,134 VerauBerung von Beteiligungen u.a. 122,7 250,0 - - -
25 Schuldenaufnahme beim &ffentl. Bereich 13,9 10,8 9.1 7.7 4,2
251 311 vom Bund 13,9 108 9.1 7.7 4.2
252 312 von Landern - -
253 313 von Gemeinden/Gv. - - - -
254 314,317 vom sonstigen offentlichen Bereich - - - - -
3 37 Globale Mehr-/Mindereinnahmen - - 130,0 95,0 55,0
4 Bereinigte Einnahmen (Positionen 1 - 3) 16.287,2 17.542,7 17.743,6 18.278,0 18.802,1

(Einnahmen ohne besondere
Finanzierungsvorgange)
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Position Gruppierungs-Nr. Einnahmeart 2003 2004 2005 2006 2007

5 Besondere Finanzierungsvorgange 4.691,7 3.859,8 3.874,4 3.666,7 3.607,4
51 32 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 3.923,6 3.450,0 3.480,1 3.384,2 3.3284
52 35 Entnahmen aus Riicklagen 373,0 93,3 52,9 7,4 11,0
53 36 Uberschiisse aus Vorjahren 0,2 0,3 - - -
6 Zu- und Absetzungen 394,9 316,3 341,3 275,1 268,0
64 ] Verrechnungen u.a. 3949 316,3 3413 2751 268,0
7 Abschluss-Summe des Haushalts 20.978,8 214026 21.6180 21.944,7 22,4096
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Position Gruppierungs-Nr. Ausgabeart 2003 2004 2005 2006 2007
1 Ausgaben der laufenden Rechnung 16.557,5 16.678,5 16.986,5 17.347,9 17.608,2
11 4 Personalausgaben 6.752,7 6.795,4 6.863,3 6.932,0 7.001,4
12 Laufender Sachaufwand 1.185,3 1.157,2 1.188,9 1.170,2 1.169,2
121 51 bis 54 Sachliche Verwaltungsausgaben 9436 941.3 968,7 946,9 947 5
122 55 Militarische Beschaffungen - - - - -
123 67 Erstattungen an andere Bereiche 48,5 46,1 46,0 46,0 46,1
124 686 Sonstige Zuschusse fir Ifd. Zwecke 182,2 169,8 174,3 1??',3. 1757
13 Zinsausgaben 1.359,3 1.452,2 1.510,6 1.540,8 1.565,7
131 an dffentlichen Bereich 2386 237 225 21,3 201
1311 561 an Bund 18,6 18,7 17,5 16,3 15,1
1312 564 an Sondervermogen -- - - - -
1313 562,563,567 an sonstigen dffentlichen Bereich 50 50 50 50 50
132 an andere Bereiche 1.335.7 1.428.4 1.488.1 1.519,5 1.5456
1321 573 fur Ausgleichsforderungen - - - - -
1322 571,575,576 fir Kreditmarktmittel 1,335.7 14284 1.4881 1.519,5 1.5456
1323 572 an Sozialversicherungstrager - - -- --
14 Laufende Zuweisungen u. Zuschiisse 7.2526 7.265,5 7.416,3 7.697,5 7.865,4

(ohne Schuldendiensthilfen)
141 an offentlichen Bereich 45761 46391 47679 5.071.7 52494
1411 611,631 an Bund 6,7 57 57 57 57
1412 612 Landerfinanzausgleich 1.750,0 2.130,0 2.150,0 2.250,0 2.350,0
1413 632 Sonstige an Lénd.er 9.2 9.6 97 9.7 a7
1414 613 Allgem. Finanzzuweisungen an Gemeinden 1.897 9 1.678,3 1.794 1 2.0135 20979
1415 633 Sonstige an Gemeinden/Gv. BO7.3 783.0 775.8 760,0 7530
1416 614,634 an Sondervermogen 72,8 32 3.2 32 3,2
1417 617,637 an Zweckverbande 38 37 3,7 37 37
1418 616,636 an Sozialversicherungstrager 283 2586 25,8 26,0 26,2
142 an andere Bereiche 2.676,5 2.626,4 2.648.4 26258 2.616,1
1422 582,683,685 Sonstige an Unternehmen und

&ffentlichen Einrichtungen 1.853.9 1.850,6 1.870,7 1.846 8 1.8354
1423 681 Renten, Unterstitzungen u.4. 4853 447 4 447 1 447 4 447 4
1424 6584 an soziale und ahnliche Einrichtungen 300,92 292,2 294 .4 296,2 2989
1425 687,688 an Ausland 36.3 36,3 36,1 354 34,4
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Position Gruppierungs-Nr, Ausgabeart 2003 2004 2005 2006 2007
15 Schuldendiensthilfen 7,6 8,2 7.4 7.4 6,4
151 an offentlichen Bereich - - - . .
1511 §22 an Lander - - - . -
1512 623 an Gemeinden/Gv. - - - - -
1513 621,624,626,627 an sonstigen dffentlichen Bereich - -- -- . --
152 an andere Bereiche 76 8,2 7.4 7.4 6.4
1521 661,662 664 an Unternehmen u. &ffentl. Einrichtungen 7.5 6.3 6,3 6,3 6,3
1522 663 an Sonstige im Inland 0.1 1,9 1.1 1.1 0,1
1523 666 an Ausland - - .
2 Ausgaben der Kapitalrechnung 1.740,9 1.763,4 1.783,7 1.826,3 1.893,8
21 Sachinvestitionen 605,4 570,1 624,2 603,8 6723
21 7 Baumalinahmen 465,0 4158 4463 4099 457 .0
212 82 Erwerb von unbeweglichen Sachen 274 276 21,3 17,8 17.5
213 B1 Erwerb von beweglichen Sachen 1131 126,8 156,7 176,2 197.8
22 Vermdgensiibertragungen 955,5 997,9 1.050,5 1.120,4 1.121,2
221 Zuweisungen fir Investitionen an

sffentlichen Bereich 636,2 650,7 691,5 782,2 779,0
2211 882 an Lander 53 51 51 5,1. 51
2212 883 an Gemeinden/Gv. 358,5 4545 500,1 582,7 5818
2213 887 an Zweckverbande 16,0 20,5 20,5 305 30,5
2214 881,884 886 an sonstigen offentlichen Bereich 256.4 170,7 1685,8 163,89 161,6
222 89 Zuschuisse f. Investitionen an and. Bereiche 317.5 3472 3591 3383 3422
223 69 sonstige Vermogensibertragungen 1.8 -- - - -
23 Darlehen 68,8 70,8 65,7 65,7 65,7
231 an offentlichen Bereich - -- - -- -
2311 852 an Lander - - -
2312 853 an Gemeinden/Gv. - - - - -
2313 BST an Zweckverbande - - - . —
2314 851,854,856 an sonstigen &ffentlichen Bereich - -- - - -
232 an andere Bereiche 68,8 70,8 65,7 65,7 65,7
2321 861-B63,87 an Sonstige im Inland 68,8 70,8 65,7 65,7 657
2322 B66 an Ausland -- - - -- -
24 83 Erwerb von Beteilungen u. 3. 73,0 85,2 56 0,5 0,5
25 Schuldentilgung an &ffentlichen Bereich 38,2 39,4 76 35,8 341
251 581 an Bund 38,2 394 376 35,8 341
252 584 an Sondervermogen - -- - - -
253 582,583,587 an sonstigen &ffentlichen Bereich -- -- - - -
3 972 Globale Minderausgaben - - -250,0 -270,0 -175,0
4 Bereinigte Ausgaben (Positionen 1 - 3) 18.298,4 18.442,0 18.520,2 18.904,2 19.326,9

(Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorgange)
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Position Gruppierungs-Nr. Ausgabeart 2003 2004 2005 20086 2007

5 Besondere Finanzierungsvorginge 2.680,4 2.960,6 3.097,8 3.040,5 3.082,6
51 Tilgungsausgaben am Kreditmarkt 21721 2.584,7 2.680,1 2.684,2 2.728,4
511 585 fur Kreditmarktmittel 21721 2.5847 2.680,1 2.684,2 27284
512 5983 fur Ausgleichsforderungen - - - - -
513 592 an Sozialversicherungstrager - - - - -
514 591,586 an Sonstige - - - . -
52 91 Zufiihrungen an Riicklagen 113,4 59,6 76,4 81,2 86,2
53 96 Deckung von Vorjahresfehlbetrdgen - - - - -
6 Zu- und Absetzungen 394,9 316,3 3413 2751 268,0
64 98 Verrechnungen u.a, 3949 3163 3413 2751 2680
7 Abschluss-Summe des Haushalts 20.978,8 21.402,6 21.618,0 21.944,7 22.409,6

Abweichung durch Runden der Zahlen.
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Landerfinanzausgleich 1991 bis 2002
- Beitrige (-) und Zuweisungen (+) der Ldnder nach Abrechnungsjahren -

Ubersicht 9

Land 1991 1991 1992 1992 1993 1993 1994 1994
Mio. Euro  Euro je Einw.| Mio. Euro  Euro je Einw.| Mio. Euro  Euro je Einw.| Mio. Euro  Euro je Einw.
Mordrhein-Westfalen -4.0 -0,23 -1.7 -0,10 +15,9 +0,90 + 79,7 + 4,48
Bayemn -2,2 -0,19 +279 +2,39 -6,3 -0,54 -342,0 -28,77
Baden-Wiirttemberg -1.2817 - 129,62 - 7705 - 76,47 -517.8 - 50,77 - 2096 -20,45
Niedersachsen +898,3 +121,01 +661,3 + 87,92 +510,5 + 67,04 +490,0 + 63,80
Hessen - 681,5 - 117,68 -942,0 - 160,30 - 1.093,8 - 183,81 -934,2 - 156,50
Rheinland-Pfalz +3011 + 79,55 +338,2 + 87,79 + 3977 +101,88 + 3359 + 85,30
Schleswig-Holstein +308,3 +117,04 +206,4 + 77,57 +950 + 35,40 +36,8 + 13,63
Saarland + 1947 + 181,19 +218,9 + 202,92 +2153 + 198,54 +222,0 + 204,91
Hamburg -33,7 - 20,32 - - + 58,1 + 34,17 +30,9 + 18,15
Bremen + 300,8 + 440,35 + 2615 + 382,15 +3253 + 475,39 +290,6 + 42597
Sachsen - - - - - - - -
Sachsen-Anhait - - - - - - - -
Thiringen - - - - - - - -
Brandenburg - - - - - - - -
Mecklenburg-Vorpommem - - - - - - - _
Berlin - - - - - - - -
Insgesamt -+ 2.003,2 -+ 32,38 +1.714,1 -+27,35 -+1.618,0 -+ 25,53 -+ 1.485,8 -+ 23,34
Land _1995 1995 1996 1996_ _199? 1997 1998 1998
Mio. Euro  Euro je Einw.| Mio. Euro  Euro je Einw.| Mio. Euro  Euro je Einw.| Mio. Euro  Euro je Einw.
Nardrhein-Westfalen -1.763,4 - 98,85 -1.598,0 -89,23 -1.564,2 - 87,08 -1.583,0 - 88,10
Bayern -1.294 4 - 108,30 -1.463,2 -121,78 -1.586,0 -131,55 -1.486,5 -12319
Baden-Wirttemberg -1.4333 - 139,21 -1.289,0 - 12461 -1.2321 - 118,55 -1.777.9 - 170,81
Miedersachsen +231,2 + 29,85 + 2828 + 36,28 +3436 + 43,87 + 4028 + 51,31
Hessen -1.100,6 - 183,64 - 1.656,4 - 275,33 - 1.609,5 - 266,87 -1.758,2 - 291,47
Rheinland-Pfalz +116,9 + 29,50 +118,3 +2971 +151,2 + 37,72 +219.4 + 54 60
Schleswig-Halstein -721 - 26,57 +8,0 +2,95 -2.8 -1,01 -01 -0,02
Saarland +921 + 85,07 +119,7 + 110,52 +104,5 + 96,50 +116,4 + 108,06
Hamburg - 60,1 - 35,19 -246,2 -144 10 -139.8 - 81,91 -3143 - 184,80
Bremen + 2875 + 42292 + 3245 + 478,12 +178,8 + 264,39 + 466,4 + 695,42
Sachsen +906,3 + 198,08 +1.004,6 + 220,43 +980,5 + 216,09 +1.019.4 + 226,18
Sachsen-Anhalt + 5742 + 208,76 + 634,5 +232,28 + 600,6 +221,24 +617,3 + 229,45
Thiringen +521.1 + 207,57 + 576,3 + 230,81 +573,9 + 230,98 +595,1 + 240,88
Brandenburg + 4418 +174,18 + 5292 + 207,90 + 504,2 + 196,84 +534.0 + 206,90
Mecklenburg-Vorpommern +394 2 + 215,54 + 4378 + 240,47 +430.8 + 237,26 + 448 5 + 248,68
Berlin +2.158,7 +622,05 +2.2171 + 639,43 +2.266,2 + 657,52 +2.500,7 +731,78
Insgesamt -+ 5,723,9 -+ 70,11 -+ 6.252,8 -+ 76,36 -+ 6.134,4 -+ 74,76 -+ 6.920,0 -+ 84,36
Land 1959 1999 2000 2000 2001 2_001 2002 2002
Mio. Euro  Euro je Einw.| Mio. Euro  Euro je Einw.| Mio. Euro  Euro je Einw.| Mio. Euro  Euro je Einw.
Nardrhein-Westfalen -1.317,5 - 73,57 -1.141.2 - 63,41 -277.9 -15.42 -1.626,9 -90,08
Bayern -1.635,3 - 134,96 -1.8841 - 154 64 -2.276,8 - 185,43 -2.038,2 - 164,96
Baden-Wirttemberg -1.759,7 - 168,37 -1.957,2 - 186,44 -2.115,4 - 200,31 -1.639,9 - 154,26
Niedersachsen +531,8 + 67,50 + 5681 + 71,80 +9516 + 119,86 +486,0 + 60,97
Hessen -2.432,6 - 402,56 -2.734,4 - 451,46 -2.629,5 - 433,03 -1.903,9 - 312,95
Rheinland-Pfalz +194.8 + 48,36 +391,6 + 97,20 +229,3 + 56,73 +416,5 +102,85
Schleswig-Holstein + 88,8 + 32,04 + 1851 + 66,57 + 59,6 +21.,31 +111.3 + 39,63
Saarland +152,5 + 142,22 +166,7 + 155,87 +145,5 + 136,39 +137,8 +129,38
Hamburg - 3449 - 202,65 - 556,0 - 325,47 - 2681 - 155,95 -189.7 -109,93
Bremen + 3401 + 510,52 + 442 1 + 668,25 +4015 + 607,81 +406,8 + 615,64
Sachsen +1.121.7 + 250,59 +1.181,9 + 265,95 +1.031.3 + 234,08 +1.036,1 + 237,30
Sachsen-Anhalt + 6719 + 252,26 + 7114 + 270,04 + 5909 + 227,26 + 600,5 + 234,08
Thiringen +611.8 + 249,08 + 6701 + 274,51 +573,2 + 236,68 + 565,1 + 235,23
Brandenburg + 5875 + 226,61 + 644,0 + 247,62 + 4980 +191,72 + 5341 + 206,46
Mecklenburg-Vorpommern + 4639 + 258,47 + 4996 + 280,02 + 434 1 + 245,38 + 434 .8 + 248,04
Berlin +2.7253 + 803,22 +2.8123 + 831,23 +2.652,8 + 783,88 + 2.669,6 + 787,61
Insgesamt -+ 7.490,0 -+ 91,25 -+ 8.272,9 -+ 100,66 -+ 7.567,7 -+ 91,91 -+ 7.398,6 -+ 89,71
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