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Ubersicht iiber verwendete Abklirzungen

Xgiggggﬁge Die neben bezeichnete Abkirzung hedeutei:

BGB1 Bundesgesetzblatt

BRH Bundesrechnungshof

GG Grundgesetz filir die Bundesrepublik Deutschland
Gie Geschdftsjahr
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Haushalts- Gesetz liber die Peststellung des Haushaltsplans

gesetz 1951

Haushalts-
gesetz 1952

Haushalts-
gesetz 1953

HV
Kap. 06 03

Mio
RH
RHO

Rj.
RKO
RRO
RWB

3t.Anz.
§tHO

StHR 1949

StHR 1950

des Landes Hessen filr das Rechnungsjahr 1951
(Haushaltsgesetz 1951) vom 8. Aug. 1951

(GVBL. S. 53)
Gesetz iiber die Peststellung des Haushaltsplans
des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1952
EHaushaltsgesetz 1952) vom 6. Juli 1952

GYBl. S. 121)

Gesetz liber die Peststellung des Haushaltsplans
des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1953
(Haushaltsgesetz 1953) vom 12. Mai 195%

(GVB1. S. 109)

Verfassung des Landes Hessen

BEinzelplan o6 Kapitel 03 (im Sinne der Grund-
sitze fiir die formliche Neugestaltung des Haus-

haltsplans 1951)
Million{(en)
Rechnungshof des Landes Hessen

Reichshaushaltsordnung vom 31, Dez. 1922 in der
nach § 1 StHO gliltigen Passung

Rechnungs jahr

Reichskassenordnung vom 6. Aug. 1927 in der Fas-
sung der Verordnung zur Anderung der Reichskas-
senordnung vom 8. Jan. 1931

Rechnungslegungsordnung fir das Reich vom %, Ju-
1i 1929 _

Wirtschaftsbestimmungen fiir die Reichsbehfrden
von 11, Febr. 1929 :

Staatsanzeiger fiir das Land Hessen

Hessische Staatshaushaltsordnung vom 4, Juli 1949
(GVB1l. S. 91)

Staatshaushaltsrechnung des Landes Hessen fiir

das Rj. 1949

Staatshaushaltsrechnung des Landes Hessen flir
das Rj. 1950




Xg;ﬁgggg;e Die neben bezeichnete Abkiirzung bedeutet:

StHR 1951 Staatshaushaltsrechnung des Landes Hessen flir -
das Rj. 1951

VKO Vorisdufige Kassenordnung der Hessischen Finanz-

verwaltung vom 13, Jan. 1949
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YVorwort:

Auf Grund des Art. 144 HY und des § 107 RHO in Verbindung mit
§ 1 StHO legt der RH nach AbschluB der Priifung der Rechnungen
fir das RJj, 1951 hiermit seine Bemerkungen und seine Denk-
schrift zur Staatshaushaltsrechnung fir das Rj. 1951 nebst ei-
nem Bericht ilber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung von
Unternehmen mit eigener Rechisperstnlichkeit vor.

Die Bemerkungen betreffen ledigliich Einnahmen und Ausgaben des
Landes im RJ. 1951. Die Denkschrift dagegen erstreckt sich
teilweise auch auf Prifungen des RH, die mit Einnahmen und Aus-
gaben spdterer Rechnungsjahre oder mit Finnahmen und Ausgaben
des Bundes oder des Soforthilfefonds zusammenhdngen, sowle auf
Aufgaben des RH, die auBerhalb der eigentlichen Rechnungsprii-
fung liegen. Sie ist damit zugleich ein Tdtigkeitsbericht des

RH.

Der Abschlufl der Priifung der Rechnungen filir das Rj. 1951 ver-
zdgerte sich dadurch, daB die StHR 1951 dem RH erst am 14, Juli
1953 zuging. Es kommt hinzu, dafl der RH ebenso wie in den

Rj. 1951 und 1952 auch im RJi. 1953 durch Aufgaben, die aufler-
halb des Rahmens der eigentlichen Rechnungspriifung liegen, stark
belastet war. Deshalb musste die Rechnungspriifung wiederum auf
Grund des § 94 RHO erheblich eingeschrénkt und von der Moglich-
keit, die Priifung nach § 93 RHO auf die Vorpriifungsstellen zu
{ibertragen, weitgehend Gebrauch gemacht werden.
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A. Uber die weitere Behandlung der StHR 1949 und 1950,

allgemeine Stelilungnahme zZur StHR 1951

I. Uber die weitere Behandlung der StHR 1949 uwnd 1950

IT1.

Wegen der STHR 1949 hat der Landtag der Landesregierung
durch Beschluf vom 7. Mai 1953 Entlastung erteilt mit
Ausnahme derjenigen Angelegenheiten und Betrédge wegen
deren ein Vorbehalt des RH besteht, Die Bemerkungen und
die Denkschrift zur StHR 1950 sind dem Minister der PFi-
nanzen mit Schreiben vom 31, Mdrz 1953 zur weiteren Ver-
anlassung libersandt worden. Gleichzeitig erhielten der
Pridsident des Landtags und der Vorsitzende des Haushalts-
ausschugses Abdrucke zur einstweiligen Kenntnis. Die Lan-
desregierung hat die Bemerkungen uvnd die Denkschrifi mit
ihrer Stellungnahme dem Landtag zur Entlastungserteilung
am 23%. Sept. 1953 (siehe Landtagsdrucksache Abt. I

Nr. 764) vorgelegt. Der Landtag hat nach vorheriger Be-
ratung im HaushaltsausschuB in seiner Sitzung vom 2., De-
zember 195% der Landesregierung antragsgemil Entlastung
mit der MaBgabe erteilt, dafl sich diese nicht auf Angels-
genheiten und Betrige erstreckt, wegen deren der RH Vor-
behalte gemacht hat.

Allgemeine Stellungnahme zur StHR 1951

Die Wirtschaftsfihrung des Landes im Rj. 19517 beruht auf
dem Haushaltsgesetz 1951 und dem darin festgestellten
Haushaltsplan. Die in der StHR 1950 nachgewiesenen Haus-
haltsreste sind, soweit das zulissig ist, den Haushaltsbe-
trigen fir das Rj. 1951 hinzugerechnet, die Vorgriffe von
ihnen vorweg abgesetzt worden.

Der ordentliche Haushalt fiir das Rj. 1951 schliellt nach

der StHR 1951 ab mit DM
einem UberschuB der Einnahme

tiber die Ausgabe von . 45 126 063.62
Ausgaberesten am Ende des

Rj. 1951 von 12 463 060.57

mithin mit einem diese Ausgabe-
reste libersteigenden {UberschuB

von %32 663 003%.05




DM
Ubertrag: 32 66% 003.05
Aus dem Vorjahr sind - ohne
die Ausgabereste - ungedeckt
geblieben 155_935 613.71
Eg waren mithin am Ende des
Rj. 1951 noch ungedeckt 12% 272 610.66

§ 75 RHO war weder im Rj. 1951 noch im Rj. 1952 anzuwenden.
Siehe § 3 Abs. 1 des Haushaltsgesetzes 1951 und § 3 Abs. 4
des Haushaltsgesetzes 1952,

Der auBerordentliche Haushalt fiir das R}. 1951 schlieBt nach

der StHR 1951 ab mit oM
einem UberschuB der Einnahme :

{iber die Ausgabe von 581 099.31
Ausgsaberesten am Ende des RJ}. 1951

von 777 452.19
Es waren mithin am Znde des Rj. 1951

noch ungedeckt 196 352.88

Finige in der StHR 1951 enthaltene Druck- und Darstellungs-
fehler ergeben sich aus der Anlage 1., Sie beeinflussen das
Rechnungsergebnis nicht. Dagselbe gilt fir folgende Unrich-
tigkeiten: _

a) In Abschnitt I Abs. 1 des Vorberichts werden die im Haus-
heltsplan fiir das Rj. 1951 ausgewiesenen fortdauernden
Einnahmen mit 962 646 loo.- DM, die einmaligen Einnahmen
mit 7 563 6oo.- DM angegeben, obwohl sie nach der dem. Ge-

gambtplan beigefiigten "Zergliederung .. .cvvevuvecas "
962 647 500.~ DM und 7 562 200.~ DM betragen. Die Fehlexr

wiegen sich gegenseitig auf.

b) In Abschnitt I Abs. 5 des Vorberichts weisen die Angaben
liber das Rechnungssoll im ordentlichen Haushalt bei den
fortdauernden Finnahmen und den einmaligen Einnahmen die
gleichen Fehler auf.




c)

In Abschnitt II2 des Vorberichits ist beim GesamtabschlufBl

des ordentlichen Haushalts fir das Rj. 1951 angegeben,

daB |
aus dem Vorjahr ungedeckt ge-
blieben sind 155 9%5 613.71

Nach Abschnitt II? des Vorbe-
richts zur StHR 1950 waren am
Ende des Rj. 1950 ungedeckt 159 350 154.57

Der Unterschied von %3 414 540.86
betrifft die Ausgabereste am Ende des Rj. 1950, die
entweder zu Ausgaben des Rj. 1951 geworden sind oder am
Ende desselben Rechnungsjahres noch als Ausgabereste be-
stehen und dementsprechend im GesamtabschluB des ordent-
lichen Haushalts fiir das Rj. 1951 berlicksichtigt sind.
Dies h#dtte durch eine entsprechende Erléuterung klarge-
stellt werden sollen.

B. Bemerkungen zur StHR 1951

I. Allgemeine Bemerkungen (& 107 Abs. 1 Nr. 1 RHO)

a)

b)

tber die lbereinstimmung mit den Betrigen in den
Kasgsenrechnungen

Die Betrdge der Haushaltseinnahmen und -ausgaben, die in
der StHR 1951 nachgewiesen sind, stimmen mit den Betrégen
liberein, die sich aus den vom RH oder von Verwaltungsbe-
htrden (Rechnungspriifungsimtern, Vorpriifungsstellen) be-
stimmungsgemif gepriiften Kassenrechnungen ergeben. Davon
ist lediglich ein Fall auszunehmen, der einen Unter-
schied von nur o0.%6 DM betrifft und deshalb nicht weiter
verfolgt zu werden braucht.

tiber dise ordnungsméﬁige Bélegung der naéhgéwiesenen
Einnahmen und Ausgaben

Nicht ordnungsméifig belegte Einnahme- oder Ausgabebetri-
ge sind weder bei der Vorpriifung noch bei der. ilberlasse-
nen Priifung noch bel der Rechnungspriifung hervorgetreten.
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¢) zur Rechnung iiber die Haushaltseinnashmen und -ausgaben
des RH

Die Angaben in 2) und b) treffen auch zu auf die Rechnung
iiber die Einnahmen und Ausgaben des RH fiir das Rj. 1951,

die bestimmungsgem8B vom Prdsidenten des Rechnungshofs

(§ 88 Abs. 4 RHO) und vom Landtag (§ 108 Abs. 3 RHO) ge~

prift worden ist.

II..Bemerkungen im Sinne von § 107 Abs. 1 Nr., 2 RHO

a) Sammelbemerkungen iliber Abweichungen vom Haushaltsplan, von
Gesetzen usw.

1. Pehlen von Abschliissen der Kapitel und Einzelpline;
Unterlagen fir die Aufstellung der Haushaltsrechnungen

Der Haushaltsplan fiir das Rj. 1951 unterscheidet sich da-
durch von den Haushaltsplénen filr frithere Rechnungsjshre,
dall er auf einem neuen Eingliederungsplan beruht. Dieser
Eingliederungsplan, der vom Bund und den Lindern gemein-
sam ausgearbeitet wurde, ist inzwischen von allen Lén-
dern und vom Bund iibernommen worden. Die wegentlichen Un-
terschiede gegeniiber dem bisherigen Eingliederungsplan
(Anlage 2 zu den RWB) bestehen darin, daB die Trennung
nach XKapiteln filir die Einnahmen, die fortdauernden Ausga-
ben und die einmaligen Ausgaben weggefallen ist und statt~
dessen fortdauernde Einnahmen, einmalige Einnahmen, fort-
dauernde Ausgaben und einmalige Ausgaben jeweils in einem
Kapitel mit neuen fortlaufenden Titel-Nummern zusammenge-
faBt sind. Dadurch wurde es mdglich, jedes Kapitel und
jeden Einzelplan durch einen Vergleich der Einnahmen und
Ausgaben abzuschlieBen und den UberschuB oder den Zu~
schuflbedarf des Verwalitungszweigs zu ermiitteln.

Diese Neugestaltung des Haushaltsplans macht auch eine
entsprechende Lnderung der Haushaltsrechnung erforderlich,
da diese den Zweck der Rechnungslegung Uber die Ausfithrurg
des Haushaltsplans nur erfiillen kann, wenn sie in jeder
Hinsicht ein Spiegelbild des Haushaltsplans darstellt.
Diegem Erfordernis entspricht die StHR 1951 insoweit
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nicht, als sie keine Abschliisse der Kapitel und Eingzel-
pléne enthélt und auvch die Gesamtrechnung dem neuen Ein-
gliederungsplan nicht Rechnung trigt. SchlieBlich sind
auch verschiedene Zwischensummen innerhalb der Kapitel,
die der Haushaltsplan enth#lt, in der Haushaltsrechnung
nicht gebildet worden.

Die Verhandlungen mit dem Minister der Finanzen iiber die
kiinftige Gestaltung der Haushaltsrechnung sind noch
nicht abgeschlossen. Es kann aber erwartet werden, daf
hieriiber zwischen diesem und dem RH eine Ubereinstimmung

erzielt werden wird.

In diesem Zusammenhang sei auch noch darauf hingewiesen,
daB das in Hessen bei der Aufstellung der Staatshaus-
haltsrechnung angewandte Verfshren insofern von den Be-
stimmungen der §§ 69 bis 72 RWB abweicht, als danach die
Staatshaushaltsrechnung auf Grund der nach dem Titelbuch
gefertigten Beitrige der Behdrden zu erstellen ist, wih-
rend sie in Hessen aus den Zentralrechnungen der Staats-
hauptkasse abgeleitet wird, Das hessische Verfshren ent-
gpricht der im Reich als Kriegsvereinfachung getroffenen
Regelung und bedeutet eine wegentliche Verwsltungsverein-
fachung, ohne daB nach Ansicht des RE im Hinblick auf die
Genauvigkeit und Zuverlissigkeit der Rechnungslegung ernst-
liche Bedenken dagegen erhoben werden ktnnen, Der RH hat
daher auch davon abgesehen, das in Hessen geilbte Verfah-
ren zu beanstanden, zumal auch der Bund und anders Lén-
der shniich verfahren. Auf die nach § 71 Abs. 3 RWB vor-
geschriebene Erkidrung, daB im abgelaufenen Rechnungsjahr
keine weiteren Einzahlungen als nachgewiesen angenommen
sind, kann jedoch nach Ansicht des RH nicht verzichtet

werden.

Die iiber- und auvBerplanmEfigen Ausgaben

s ist auch im Rj. 19571 in verh#ltnismiBig vielen Fi#llen
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von den Ausgabeansitzen des Haushaltsplans abgewichen wor-
den. Die Anlage T zur StHR 16571 (S.C 1 bis ¢ 109) enthdlt
Einzelangaben iiber diese Fdlle. Danach sind fiir etwa 640
Haushaltsstellen nachgewiesen:

DM

im ordentlichen Haushalt
iiberplanmifige Ausgaben von 136 789 562.56
auBerplanméBige Ausgaben von 36 092 567.52

zusammen 172 882 130,08
im auBerordentlichen Haushalt
iverplanmifige Ausgaben von 869 963.54
aullerplanntBige Ausgaben von 47 628 800o=-

insgesamt 221 380 893%.62

Die Gesamibetrdge der iliber- und auBerplanmidfigen Ausga-
ben im Rj. 1951 sind danach auBergewshnlich hoch, und zwar
im ordentlichen Haushalt mehr als doppelt, im auBerordent-
lichen Haushalt nahezu dreifligmal so grofl wie im Rj. 1950,
Sie machen filir den ordentlichen Haushalt rd. 15 v.H. der
Gesamtausgabe und rd. 16 v.H. des Haushaltssolls, fiir den
aullerordentlichen Haushalt sogar rd. 34 v.H. der Gesamt-
ausgabe und etwa 36 v.H. des Haushaltssolls aus.

Dieses Ergebnis wird wesentlich glinstiger, wenn die Betré-
ge auBer Betracht bleiben, die wegen der Ubertragung von
Einnahmen des ordentlichen Haushalts in den auBerordentli-
chen Haushalt und von Einnahmen des auflerordentlichen
Haushalts Rj. 1951 in den Landesstock fiir Wohnungs- und
Siedlungsbau Rj. 1952 nur rechnungsm&fiig als Haushaltsaus-
gaben erscheinen und denen keine Auszahlungen aus der Lan-
deshauptkasse zu Grunde liegen. Dies trifft beispielswel-
se zu fiir die Uber- und suBerplanmifigen Ausgaben des or-
dentlichen Haushalts bei Kap. 1704 hinter Titel 950,

Kap. 1706 Titel 361, Kap. 1707 Titel %62 mit zusammen rd.
18,5 Mio DM und filr die auBerplanmifBigen Ausgaben des aus-
serordentlichen Haushalts bei Kap. A 0303 hinter Titel 822
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und Kap, A 0304 hinter Titel 823 mit zusammen rd.

47.3 Mio DM. In anderen Fillen ~ z.B. bei Kapitel 1701
Titel 400 und 401 mit zusammen rd. 67.5 Mio DM - er-
gab sich die UberplanméBige Ausgabe des ordentlichen
Haushalts (Abflihrung bestimmter Teile der Einkommen-
steuer, Kdrperschaftsteuer und Feuerschutzsteuer an
den Bund oder sndere IL#nder) zwangsliufig aus erheb-
lich gréBeren Mehreinnahmen., Der Nachweis dieser Ab-
fihrungsbetrige als lberplanmdBige Ausgaben hdtte sich
eriibrigt, wenn die Ausgabeansidtze im Haushaltsplan mit
einem Vermerk versehen worden widren, wonach sie um be-
stimmte v.H. - Teile der bei den entsprechenden Einnah-
metiteln anfallenden Mehreinnahme tiberschritten werden
kénnen.

Auch wenn man die zwangsl#ufigen und die lediglich
buchméfigen Mehrausgaben aufler Betracht 188t, sind die
verbleibenden iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben mit
rd. 86.9 Mio DM im ordentlichen Haushalt und mit rd.
1.2 Wio DM im aulerordentlichen Haushalt immer noch er-
heblich hoher als die Uberschreitung der Haushaltsan-
sitze im vorigen Rechnungsjahr. Diese Entwicklung 1Hf%
darauf schlieBlen, daB beil der Veranschlagung der Grund-
satz der Haushaltswahrheit noch nicht genligend beachtet
worden ist und nicht alle erkennbaren Ausgaben mit den
mutmaBlichen Betridgen in den Haushaltsplan eingestellt
worden sind. So sind beispielsweise im Haushaltsplan
keine Ausgabemittel fiir die Gewdhrung von Beihilfen an
Minderbemittelte zur Beschaffung von Winterbedarf ein-
gestellt worden, obwohl schon seit mehreren Jahren sol-
che Beihilfen gewdhrt worden waren und daher auch flir
1951 mit ihrer Zahlung zu rechnen war. In anderen PFHl-
len, wie z.B. bei den Kapiteln o40%, o404, 0412, 0413 A,
0414, 04%6 B, 0436 C, 1405 sind die durch die Erhbhung
der Beamten- und Angestelltenbeziige bedingten Ausgaben-
erhdhungen nicht berticksichtigt worden, obwohl bei der
Veranschlagung der Personalausgaben der Landesverwaltung
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diesem Umstand Rechnung getragen wurde.

Auch hinsichtlich des bei Xap. 1301 hinter Titel 580

mit rd. 27.4 Mio DM als auBerplanmifBige Ausgabe nachge-
wiesenen Anteils Hessens an den Schuldzinsen fiir Aus-
gleichsforderungen verlagerter Geldinstitute und von
Versicherungsunternehmen hétte wohl bereits im Haus-
haltsplan in gewissem Umfang Vorsorge getroffen werden
ktnnen. Das gleiche diirfte filr die tiberplanmiBige Ausga-
be bei Kap. 1301 Titel 580 zutreffen.

Zum Telil lassen schon die Begrindungen zu den iber- und
auflerplanmifBigen Ausgaben darauf schlieflen, daB derar-
tige Nehrausgaben zu erwarten waren,

Zu den im aufBlerordentlichen Haushalt nachgewiesenen {iber-
und auBerplanméBigen Ausgaben sei noch bemerkt, daf nach
§ %3 Abs. 2 RHO Uberschreitungen in diesem Haushalt unzu-~
ldssig sind. Wenn der RH trotzdem davon absieht, wegen
VerstoBes gegen diese Vorschrift eine Bemerkung aufzustel-
len, so ist dafiir mal3gebend, dafl der auBerordentliche
Haushalt im Rj. 1951 nur z.T. als ein echter auBerordent-
licher Haushalt im Sinne des § 3 Abs. 2 RHO angesehen
werden kann., Es sind daher auch die ilibrigen fiir den aus-
serordentlichen Haushalt{ geltenden Bestimmungen der RHO
auf ihn nicht ohne weiteres anwendbar.

Der Landtag hat die in der Anlage I zur StHR 1951 nach-
gewliesenen iber- und auBerplanmiBigen Ausgaben am 20. Ja-
nuar 1954 gem#B § 83 RHO vorbehaltlich der spdteren Be-
schluBfassung iUber die Bemerkungen des RH genehmigt.
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b) Einzelbemerkungen liber Abweichungen vom Haushalts-—
plan, Verstolle pegen Gesetze oder andere Rechtsvor-
schriften und dergl.

£iir das Rj. 1951

1. Kap. 07 41 Minister fur Arbeit, Landwirtschaft und
Wirtschaft, ordentlicher Haushalt fort-
dsuernde Ausgaben / Dominenverwaltung
- Verpachtete Dominen

Titel 204 Kleinere Neu-, Um- und Erweliterungsbau-
ten

Das Staatsbauvamt Rldesheim hat aus Mitteln filir klei-
nere Baumafnahmen an einem DomZnengebiude auch Aus—
gaben flr geinen inneren Dienstbetrieb bewirkt, z.B.
fir Biicher, Schreibwaren, Gerite und Brennstoffe.
Diese Ausgesben sind der anweisenden Stelle - Regile-
rungsprisident Wiesbaden - gegeniiber als Bauleltungs--
kXosten bezeichnet worden, obwohl sie in keinem Zusam-
menhang mit dem Bauvorhaben gestanden haben. Flir die-
ses waren keine Bauleitungskosten veranschlagt. Sie
h#tten tiberdies nicht vorgesehen werden diirfen, weil
die Ausgabemittel flir das Bauvorhaben weniger als
10 ocoo DM betrugen und weil es sich nicht um zuléds-
gigen Aufwand im Sinne des Erlasses des Ministers der
Pinanzen vom 28. Nov. 1950 - H 1018 Bau-IIla/1 -

IV B 1b gehandelt hat.

Das Verfahren verstdBt mithin gegen den Grundsatsz
des § %0 Abs. 1 RHO und gegen die vorgenannten Ver-
waltungsanordnungen.

2. Kap. o7 43 Minister fir Arbeit, Landwirtschaft und
Wirtschaft, ordentlicher Haushalt, fort-
dauvernde Ausgaben / DomHnenverwaltung
~ Allgemeine Einnahmen und Ausgaben

Titel 610 Abfihrung an Xap. 18 02 Titel 97 zur Dek-
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kung der Ausgaben fiir den Wiederaufbau von
durch Feuer zerstdrten oder beschidigten
GebHuden auf den Staatsdominen

Flir die Haushaltsiliberschreitung, die in der Begriindung
in Anlage I zur StHR als zwangsldufig betrachtet wird,
scheint eine Zustimmung des Ministers der Pinanszen
nicht vorzuliegen, da hieriliber Angaben nicht gemacht
sind,

Es dirfte mithin gegen § 33 Abs. 1 RHO versitoBen worden
sein.

3. Kap. 07 52 Minister fiir Arbeit, Landwirtschaft und
Wirtschaft, ordentlicher Haushalt, einmali-
ge Ausgaben / Hessische Forsteinrichiungs-
und Versuchsanstalt in GieBen

Titel 865  Anschaffung von beamteneigenen Kraftfahrzeu-
gen, Gespannen und Fahrr#dern

Der Minister der Finanzen hat der UberplanmiBigen Ausga-
be von 1 ooo DM am 18. Dez. 1951 - vgl, Anlage I zur

StHR - unter der Bedingung zugestimmt, daB bvei Xap. o7 51,
Titel 865 der gleiche Betrag in Abgang zu stellen ist.

Eine entsprechende Kiirzung ist bei diesem Haushaltsbetrag
jedoch nicht vorgenommen worden. Die dort veranschlagten
Mittel wurden vielmehr dadurch vollsténdig beansprucht,
dal ein verbliebener Ausgaberest von 1 ooo DM, statt ihn
abzusetzen, auf das Rj. 1952 iibertragen wurde.

Da die Bedingung, an die die Zustimmung des Ministers der
Finanzen gekniipft war, nicht erfiillt wurde, fehlt die
nach § 33 Abs. 1 RHO erforderliche Zustimmung des Mini-
sters der Finanzen.

4. Kap., 07 7o Minister fir Arbeit, Landwirtschaft und
Wirtschaft / StraBenbauverwaltung Darmstadt
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(Vorschiisse bei StraBenbaumalnahmen im
Rahmen des Sofortprogramms)

Der Minister der Finanzen stellte durch Schreiben vom
9, Febr., 1952 dem Minister fir Arbeit, Landwirtgchaft
und Wirtschaft Haushaltsmittel von 100 ocoo DM als Vor-
griff auf Haushaltsausgaben gzur Verfligung, die im R,
1952 bei Kap., o7 7o Titel 954 - BaumaBnahmen im So-
fortprogramm - erstmalig veranschlagt werden gollten.
Eine Bereitstellung von Mitteln im Wege des "Vorgriffs"
ist nach §§ 30 Abs. 3, 73 Abs. 1 RHO und § 2 Abs, 1
Nr. 23 RWB nur méglich, wenn die im Haushaltsplan fiir
ein Rechnungsjahr ausgebrachten ilibertragbaren Ausgabe-
mittel liberschritten worden sind und im Haushaltsplan
des nichsten Rechnungsjahres fiir den gleichen Zweck
Ausgabemittel vorgegsehen werden sollen, von denen der
Vorgriffsbetrag vorweg abgesetzt werden kann. Diese
Voraussetzungen waren hier nicht gegeben, weil im
Haushaltsplan fir das Rj. 1951 Ausgabemittel flr Bau~-
mafnahmen im Sofortprogramm nicht ausgebracht und so-
mit Ubertragbare Ausgabemittel nicht vorhanden waren.
Der Betrag hdtte daher zls aullerplanmiéfige Ausgabe be-
handelt werden miissen.

Der Minister fiir Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschafid
fibertrug dle ihm als Vorgriff zur Verfligung gestellten
Haushaltsmittel weiter an den Reglerungspridsidenten

Darmstadt flir die folgenden Stralenbausofortmalnahmen:

a) LandstraBe I. Ordnung 3119 Hirschhorn-Beerfelden
mit 65 ooo DM _

b) LandstraBe I. Ordnung %073 Ober-0fleiden-Nieder-
O0fleiden und Elpenrod-Nieder.Gemiinden mit 35 ocoo DM
mit der Anordnung, daf die Ausgaben fiir diese Bauwmnalbnah-

men im Rj. 1951 als Vorschiisse zu buchen und bei Beginn
des Rj. 1952 auf Kap. o7 7o Titel 954 - BaumaBnahmen

im Sofortprogramm - umzubuchen seien. Die Straflenbsuver-
waltung Darmstadt hat demgemif fiir die TandstraBe I, Ord-
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nung 3119 Hirschhorn-Beerfelden 9 99%o0.50 DM und fiir die
LandstraBe I. Crdnung 3073 Ober-0Ofleiden - Nieder-0flei-
den und Elpenrod - Nieder-Gemiinden 20 ocoo DM, insgesami
29 990.50 DM im Rj,., 1951 als Vorschlisse nachgewiesen
und im RJ. 1952 zu Lasten von Xap. 07 7o Titel 954

- Baumafinahmen im Sofortprogramm - abgewickelt.

Es ist somit gegen die §§ 27, 30 Abs. 3, 68 Abs. 1 und
73 Abs. 1 RHQ verstoBen worden.

Kap. 17 02 Allgemeine PFinanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, fortdaugrnde Ausgaben / Allgemei-
ne Bewilligungen

Titel 312 Zur Verfiugung der Landesregierung zu allge-~
meinen Zwecken, fiir die andere planméBige
Mittel nicht vorhanden sind (Z.V.)

An 17. und 18, Dez, 1951 wurden insgesamt 475 DM als
einmalige Sonderzuweisung (Weihnachtszuwendung) des Mi-
nigters des Innern an Bedienstiete des Innenministeriums,
die nach der Verg.Gr. TO.A IX oder der T0O.B abgefunden
werden, gezahlt,

Die Zahlungen verstieBen gegen den § 38 RHO und den
Grundsatz der gleichm¥fliigen Behandlung aller Staatshe~-
diensteten., Der RH sieht davon ab, die Angelegenheit
weiter zu verfolgen, da auf Grund der bisherigen Bean-
standungen sichergestellt erscheint, daf kiinftig bei der
Bewirtschaftung von Verfligungsmitteln der § 38 RHO be-
achtet wird.

Kap. 17 03 Allgemeine Pinanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, fortdauernde Ausgaben / Zuweisun-
gen, zuschiigse und Darleshen an Gemeinden . .

Titel 417 Aufbaustock

Die Priifung der Zuwendungen aus dem Aufbaustock an Gemein.
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den im Regierungsbezirk Darmstadt hat ergeben, daB in

4 Fdllen statt der unmittelbaren Zahlung der Anlauf-
gquote von 20 v.H. der Beihilfe an die Zuwendungsempfin-
gor jeweils die volle Beihilfe alsbald an den fir die
Gemeinde zustindigen Landrat ausgezahlt wurde. BErst

im Laufe des Rj. 1952 wies der Regierungspridsident die
Landrédte an, die Beihilfen an die in Betracht kommen-
den Gemeinden zur Auszahlung zu bringen. Bis dahin wa-
ren die Mittel bei den Kreiskassen verwahri.

Ebenso hat die Priifung der den Gemeinden im Regierungs-
bezirk Kassel gewihrten Zuwendungen aus dem Aufbau-
stock ergeben, daB in einigen PFidllen die geleisteten
Teilzashlungen die bis dahin angefallenen Baukosten er-
heblich liberstiegen. So waren z.B., fiir den Neubau einer
Volksschule dex gtadt Marburg ausweislich der Kassen-
biicher erst 158 279.30 DM ausgegeben, wihrend aus dem
Aufbaustock bereits 258 960 DM {iberwiesen waren.

In beiden Pdllen wurde gegen den § 26 Abs. 1 RHO ver-
stoBen, wonach Haushaltsmitiel nur insowelt und nicht
eher in Anspruch genommen werden diirfen, als sie fiir
den in PFrage kommenden Zweck bendtigt werden., Hinzu
kommt, daf auch nach den maBgeblichen Verwaltungsvor-
schriften (Verwendungsrichtlinien) an die Zuwendungs-
empfénger iiber die Anlaufquoten in Hthe von 20 v.H. der
zuwendungssummen hinaus Zahlungen nur nach MaBgabe des
Baufortschritts und im Rahmen des vom Lande zu tragen-
den Kostenanteils geleistet werden dlirfen.

Kap. 17 1o Allgemeine Pinanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, einmalige Ausgaben / SondermaB-
nahmen zur Behebung von Kriegs- und Kriegs-
folgeschéden

Titel 870 Neubeschaffung und Instandsetzung von Ge-
riten

Bei der oben bezeichneten Haushaltsstelle sind im RJ.




- 20 =

1951 die Aufwendungen fiir die Erstellung einer Fern-
sprechanlage im Finanzamtsdienstgebiude Darmstadt mit
31 766.52 DM nachgewiesen worden. Die Ausgabe wire bei
der fir den Wiederaufbau des Finanzamtsdienstgebiudes
Darmstadt vorgesehenen Haushaltsstelle (Kap. 18 ol
Titel 716 Unterteil 114) nachzuweisen gewesen, da es
sich um eine "besondere Betriebseinrichtung" handelt,
die in den Kostenanschlag fiir den Wiederaufbau des
Dienstgebidudes hétte aufgenommen werden miissen.

Die Verausgabung bei Kap. 17 1o Titel 870 fiixr das Rj.

1951 stellt einen VerstoB gegen den § 4% RHO dar, wo-

nach fiir einen und denselben Zweck Mittel an verschie-~
denen Stellen des Haushaltsplans nicht verausgabt wer-
den diirfen.

Es handelt sich um eine verdeckte Haushaltsliberschrei-
tung, die von dem Landtag nach den §§ 33, 83 RHO
noch zu genehmigen wire.

Kap. 17 12 Allgemeine Pinanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, fortdauernde Ausgaben / Sonstige
Einnahmen und Ausgaben '

Titel 451 Zur Forderung der Leibesiibungen und der
Jugendpflege

Dag Kabinett hat in seiner Sitzung am 22. Mai 1951 be-
schlosgen, flir den Wiederaufbau des Staatstheaters Kas-
sel aus dem BErtrag der Sportwetten GmbH. %00 oco DM zur
Verfiigung zu stellen. Der Betrag wurde von der Staats-
hauptkasse Hessen der Staatsoberkasse Kassel im Wege des
Buchausgleichs zugefithrt. Er erscheint in den Blichern
der Staatshauptkasse als Haushaltsausgabe und wurde, wie
aus der Auszahlungsanordnung vom 27. Juni 1951 hervor-
geht, von der Staatsoberkasse bei den Verwahrungen ver-
einnahmt. Im Rj. 1951 ist er flir den vorgesehen Zweck
offenbar nicht mehr verwendet worden, da in der Staats-
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haushaltsrechnung 1951 fiir den Wiederaufbau des Staats-
theaters Kassel nur rd. 11 ooo DM als Ausgabe nachge-
wiesen sind.

Es handelt sich um Scheinbuchungen. Der Betrag durfite
als Haushaltsausgabe nicht nachgewiesen werden, weil
keine Auszahlungen geleistet worden sind. Ebenso lie-
gen die Voraussetzungen des § 63 RHO nicht vor.

Die Verwendung des von der Staatsoberkasse Kassel ver-
wahrten Betrages in EOhe von 300 coo DM wére dem Rech-
nungshof noch nachzuweisen.

Vorschiisse im Rahmen der Allgemeinen Finanzverwaltung
- Epl. 17 -

Zur Abwicklung der Bewilligungen aus dem Fonds fir kom-
munale Bauvorhaben Rj. 1950 waren insgesamt 3 682 ooo DM
erforderlich. Der Betrag wurde von den Staatsoberkas-
sen vorschulweise im Rj. 1951 an die Gebietsk&rperschaf-
ten verausgabt und erst im Rj. 1952 durch Buchung bei
Kap. 17 0% Titel 950 in die Rechnung ilber den Haushalt

tibernommen.

Die MaBnahme ist 2zu beanstanden, da die Voraussetzun-
gen fiir eine vorschuBweise Buchung fehlen (vgl. § 27
RHO). Die Zahlungen hétten im Rj. 1951 aus Mitteln des
Aufbaustocks (Kap. 17 0% Titel 417) geleistet werden
miissen.

Vorschllgse im Rahmen der Allgemeinen PFinanzverwaltung
b Eplo 17 -

Laut Auszahlungsanordnung vom 12, Dez. 1951 wurden am
27. Dez. 1951 1 Mio DM der Deutschen Bau- und Boden-
bank AG., Niederlassung PFrankfurt/Main, als Darlehen
gezahlt und bei den Vorschiimen gebucht. Vereinbarungs-
gemdB sollte das Darlehen Je zur HAlfte am 1. Jan. 1953
und 1. Jan. 1954 zurickgezahlt werden.
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Die Gewihrung von Darlehen und Xrediten zu Lasten der
Vorschiisse ist unzul#ssig, da sie gegen den § 27 RHO
verstoft., Die Zahlung h&tte auBerplanmiiBig in der
Haushaltsrechnung nsachgewiesen werden milssen. Sie be-
darf noch der nachtrdglichen Genehmigung durch den
Landtag gemidf § 83 RHO. Ein unabweishares Bediirfnis
fiir die Zahlung im Sinne des § 33 RHO wird von dem
Rechnungshof als vorliegend anerkannt.

Kap. A 17 03 Haushalt der Allgemeinen Pinanzverwaltung,
auBerordentlicher Haushalt / Hessenplan

Titel 950 Ausgaben fiir die Durchfithrung des Hessen-
plans

Aus den erwihnten Kitteln sind Dienstbeziige und Reise-~
kosten fir einen Angestellten des Landes (T0.A I) in
Hohe von 10 280,50 DM und 2 700.35 DM gezahlt worden.

Die Zahlungen gtellten einen VerstoB gegen die §§ 11

und %6 RHO dar, wonach Dienstbeszlige nur bewilligt wer-
den kbnnen, wenn der Haushaltsplan hierzu Mittel zur
Verfiigung stellt. Dies war hier nicht der Fall, ebenso-
wenig war fir den betreffenden Angestellten im Haus-
haltsplan eine Planstelle vorgesehen,

Piir frilhere Rechnungsjahre

Kap. X 8 Haushalt des Ministers der Finsnzen, or-
Rj. 1950 dentlicher Haushalt, foritdauernde Ausga~
ben /Besondere Aufwendungen

Titel 32 Zur Verfigung der Landesregierung zwecks
Gewshrung von Entschidigungen an Dienst-
stellen fiir auBergewdhnlichen Aufwand
aus dienstlicher Veranlassung; siehe den
Einzelvorbehalt Nr. 4 in den Bemerkungen
zur StHR 1950
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Auf Grund eines Kabinetisbeschlusses wurde im Rj. 1950 an
den damaligen Minister fir Erziehung und Volksbhildung, der
gleichzeitig die Aufgaben des Ministers der Justiz wahrnahm,
fir die auBerordentliche Inanspruchnghme, die sich fiir ihn
aus der Mitversehung dieges Ministerivms vom 1. Nov. 1949 ab
ergeben hat, und zwar zur Abgeltung des damit verhundenen
auBergewthnlichen Aufwands, ¢ine einmalige Entsch¥digung in
Hohe von 4 200 DM gezahlt.

Diese Zahlung verstiell sowohl gegen den sinngemil anzuwenden-
den § 38 RHO als auch gegen § 1 Abs. 3 des Gesetzesn lber die
Regelung der Ministerbeziige vom 29, Jan. 1949 (GVB1. S. 9),

wonach fiir den gleichen Zeitraum Amtsbeziige nur einmal zu ge-

wihren sind,

Auch mit dem Staatshaushalisplan fir das Rj. 1950 war die
Zahlung nicht vereinbar, Dort war bei Epl. VIII XKap. 1 Titel
1 der Ausgaben ausdrilcklich vermerki:

"Das Amtsgehalt des Ministers ist hierbei nicht veranschlagt.
Es wird ftir die Dauwer der Personalunion aus Epl. IV Kap. 1

Titel 1 gezahlt."

Ebensowenig war bei Epl. VIII Xap. 1 Titel 2 eine Dienstaut-

wandsentgchidigung vorgesehen,

Die Landesregierung hat hierzu daranf hingewiesen, daBl die
Zahlung auf die damals bestehenden begonderen Verhiltnisse
zuriickzufithren sei und daB es unbillig wire, gile heute zuriick-
zufordern.

Der Rechnungshof verschliellt sich dieser Auffassung nicht und
betrachtet die Angelegenheit als erledigt.

I1J. Pemerkungen im Sinne von § 107 Abs. 1 Nr, % RHO
a}) Hber- und auBerplanméBige Ausgaben, die zusdizlich nachzu-
weisen gewesen wiren
Einige grioBere Betrige, die wegen Titel- oder Jahrgangs-~

verwechaslung an unrichtiger Stelle gebucht worden sind und
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die bel richtiger Buchung zu zusHtzlichen Uber- oder ausg-
serplanméfBigen Ausgaben gefihrt hdtten, sind in der als

./+ Anlage 2 beigefiligten Ubersicht zusammengestellt. Piir die-
se Ausgaben, die sich nach Spalie 4 der {bersicht auf ins-
gesamt 1 034 606.52 DK belaufen, ist die Genehmigung des
Landtags noch nicht beigebracht. Der RH erkennt filir sie
das Bestehen eines unabwelsbaren Bedilrfnisses an,

b) Hber- und auBerplanmif3iige Ausgaben, die nicht als solche
nachzuweisen gewesen waren

Die in a) erwshnte {bersicht (= Anlage 2) 188t in Spalte
5 auch die Betrige erkennen, die bel richtiger Buchung
nicht als ilber~ oder auBerplanméBige Ausgaben nachzuwei-
sen gewesen wéren. Sie belaufen sich zusammen auf

55 54%.89 Di.

C. Vorbehalte (§ 107 Abs. 4 RHO) fir das Rj. 1951,
Aufrechterhaltung und Aufhebung von Vorbehalten fiir frihere

Rechnungs jahre
I. Yorbehalte flir das Rj. 1951
~a) Allgemeine Vorbehalte

Der RH stellt flr das Rj. 1951 die folgenden allgemeinen

Vorbehalte auf:

1. wegen der Ausgaben im Rj. 1951, iliber die fiir einen
léngeren Zeitraum als ein Rechnungsjahr durch Titel-
biicher oder iiber die noch in anderer Weise Rechnung

zu legen isty

2. wegen der Haushaltsmittel, die im R}, 1951 aufBBerhalb
der Landesverwaltiung stehenden Stellen zur Erfliliung
bestimmter Zwecke zur Verfigung gestellt worden sind
(§ 64a RHO) und deren bestimmungsmifige Verwendung
vom RH noch zu priifen ist;

3. wegen der Einnghmen und Ausgaben im RJ. 1951, die in
Biichern oder Rechnungen nachgewiesen werden, deren
Prifung nach § 93 RHO Verwaltungsbehdrden (Rechnungs-
prifungsémtern, Vorpriifungsstellen) liberlassen wor-
den ist und die daher vom RH nur von Zeit zu Zelt ein-

gefordert werden,




&

b} Einzelvorbehalte

Die Prifungsverfahren wegen der unten bezeichneten Haus-
haltseinnahmen und -ausgaben fiir das Rj. 1951, Beteili-
gungen und anderen Vermdgensteile konnten noch nicht ab-
geschlossen und insoweit noch keine endgiiltigen Ent-
scheidungen getroffen werden. Dexr RH stellt deshalb die
folgenden Einzelvorbehalte aufs

1,

2,

RS

5

64

Kap. 12 ofi
alle Titel

Kap. 16 o1

Titel 301
bis 311

Kap. 16 o2

Titel %ol
bis Fo4
und 400

Kap. 17 03

Titel 410

Titel 417

Kap. 17 o4

Titel 219
Kap.'17 05

a2lle Titel

Kap. 17 12

Titel 28
Titel 451

Tandespersonalamt Hessen
Sémtliche Einnahmen und Ausgaben.

Sonderfonds filr Wiedergutmachung, Wieder-

gutmachung nach dem Entschéddigungsge-
setz . .+ . .
Alle allgzemeinen Ausgaben

Sonderfonds filr Wiedergutmachung, Wieder-
gutmachung nach dem Sonderfondsgesetz . .

Alle alligemeinen Ausgaben

Allgemeine Finanzverwaltung; Zuweisun-
gen, Zuschiisse und Darlehen an Gemein-

QN « « &

Zuschilsse und Darlehen aus dem Aug-
gleichsstock . . . .

Aufbaustock

Allgemeine Finanzverwaltung, Allgemeine
Staatsvermigensverwaltung
Gerichts- und &hnliche Kosten

Allgemeine Finanzverwaltung, Staatsblirg-
schaften und Garantien
Samtliche Einnahmen und Ausgaben

Allgemeine PFinanzverwaltung, Sonstige
Einnahmen und Ausgaben

Gewinnanteil an der Sportwetten-GmbH
Zur Porderung der Leibestibungen und der
Jugendpflege




8.

9.

10.

11

12.

Kap. 17 Anl. I

o1 Allgemeine Pinanzverwaltung, Haushalt
fiir das Sondervermbgen; ehemaliges Wehr-
machtsvermdgen

Titel 75 Erldse aus der VerHduBerung heweglichen

Vermogens .« « +

Kap. 17 Anl. I

06 Allgemeine Finanzverwaltung, Haushalt
flir das Sondervermigen; sonstige Einnah-
men und Ausgaben

Titel 711 Aufwdltigungs— und Vorsatzarbeliten am

Rothenbergstollen in Kassel

Kap., A17 0% Allgemeine Pinanzverwaltung, Hessenplan
alle Titel Sémtliche Einnahmen und Ausgsaben

Beteiligung des Landes an folgenden Korperschaften
und Anstalten des ¢ffentlichen Rechis:

a)
b)

Hess. Landesbank - Girozentrale -, Darmstadt
Stiddeutsche Klassenlotterie, Anstalt des offent-
lichen Rechts in Minchen.

Die Priifung war noch nicht mdglich, weil die dazu er-
forderlichen Unterlagen (§§ 111 und 112 RHO) noch aus-
stehen,

Beteiligung des Landes an folgenden Unternehmen des

Privatrechts:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)

Hegs. Treuhandverwaltung GmbH., Wiesbaden

LRK, Registrierkassen und PFeinmechanik GmbH.,
GieBen/Tahn

Wiesbadener Autoverkehrs GmbH., Wiesbaden
Nassaunische Kleinbahn GmbH., Wiesbaden
Nagssauische Heimstdtte GmbH., Frankfurt/Main
Kur~-AG Bad Homburg, Bad Homburg v.d.H.

Bauverein fir Arbeiterwohnungen, Gemeinniitzige AG,
Darmstadt

Rhein-Main-Donau AG., Minchen
Verkehrs AG. Rhein-Main, Frankfurt/Main
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Die Priifung steht noch sus, weil die dazu erforderlichen
Unterlagen (8§ 111 und 112 RHO) dem RH noch nicht zugegan-
gen sind.

13, Landesbaudarlehen, die auf Grund des Kabinettsbeschlusses

vom 31

. Juli 1251 im Gesamtbetrag von 13.88 Mio DM an die

Bezirksfiirsorgeverbidnde abgetreten worden sind.

IT. Aufrechterhaltung und Aufhebung von Vorbehalten fir friihere

Rechnungs jahre

a) Aufrechterhaltung von Vorbehalten fiir frithere Rechnungs-

jahre

Die Priifungsverfahren, auf die sich die unten bezeichne-
ten, schon in den Bemerkungen zur StHR 1950 enthaltenen
Vorbehalte beziehen, konnten auch inzwischen nicht abge-
schlossen werden, Diese Vorbehalte bleiben, weil noch keiw
ne endgiiltigen Entscheidungen mdglich waren, aufrechter-
haltens

1. Folgende allgemeine Vorbehalte:

a)

o)

wegen der Ausgaben in den Rj. 1949 und 1950, lber
die fir einen léngeren Zeitraum als ein Rechnungs-
jehr durch Titelbiicher oder iiber die noch durch be-
sondere Bau- oder sonstige Rechnungen Rechnung zu
legen 1ist;

wegen der Haushaltsmitiel, die in den Rj. 1949 und
1950 auBerhalb der Landesverwaltung stehenden Stel-
len zur Brfiilllung bestimmter Zwecke zur Verfiligung
gestellt worden sind (§ 64a RHO) und deren bestim-
mungsmifBige Verwendung vom RH noch gu priifen ist;

wegen der Einnahmen und Ausgaben in den Rj. 1949 und
1950, die in Blichern oder Rechnungen nachgewiesen
werden, deren Priifung nach § 93 RHO Verwaltungsbe-
norden (Rechnungspriifungsimtern, Vorpriifungsstellen)
iiberlassen worden ist, und die daher vom RH nur von
Zeit zu Zeit eingefordert werden,
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soweit sie nicht durch zwischenzeitliche Prifungen des RH
erledigt worden sind; siehe Abschnitt C IIa Nr. 1 der Be-
merkungen zur StHR 1950 und die allgemeinen Vorbehalte in
Abschnitt ¢ Ia derselben Bemerkungene.

Epl. X Rj. 1949 Allgemeine Pinenzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, fortdauernde Ausgaben, Kap. 5 Ausgaben infolge
der {bernahme von Biirgschaften und Garantien, Titel 1
Ausgaben infolge Inanspruchnahme aus vom Staat ibernomme-
nen Blirgschaften; siehe Abschnitt ¢ IIz Nr. 6 der Bemer-
kungen zur StHR 1950.

Epl. XIIb Rj. 1949 Kriegsfolgelasten, ordentlicher Haus-
halt, fortdauernde Ausgaben, Kap. 6 Schulkinderspeisung,
Titel 21 Staatsanteil an den ungedeckten Kosten der Schul-
kinderspeisung durch Sonderkommissionen; siehe Absohnitd

¢ IIa Nr. 8 der Bemerkungen zur StHR 1950.

Epi. XIV RJ. 1949 Landespersonalamt Hessen, ordentlicher
Haushalt, Kap. 1 Landespersonalamt, sé@mtliche Einnahmen
und Ausgaben; siehe Abschnitt ¢ IIa Nr. 9 der Bemerkungen
zur StHR 1950,

Beteiligung des Landes an der ¢ffentlich-rechtlichen Kbr-
perschaft Hessische Landesbank ~ Girozentrale -~ Darmstadt;
siehe Abschnitt C IIa Nr. 1o der Bemerkungen zur StHR 1%o.

Epl., Ia Rj. 1950 Hessischer Landtag, ordentlicher Haus-
halt, Kap. 1 Landtag, Titel 1 bis 1o Persdnliche Verwal-
tungsausgaben; siehe den Einzelvorbehalt Nr. 1 in Ab-

~ schnitt ¢ Ib der Bemerkungen zur StHR 1950.

8.

Epl., II Rj. 1950 Minister des Innern, ordentlicher Haus~
halt, Kap. 9 Landespolizelsohulen, Titel 19 Reisekosten;
siehe den hetr. Teil des Einzelvorbehalts Nr. 2 in Ab-
schnitt € Ib der Bemerkungen zur StHR 1950,

Epl. X Rj. 1950 Allgemeine Finanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, Kap. 5 S&mtliche Einnashmen und Ausgaben infolge
der {lbernahme von Biirgschaften und Garantien, Kap. 14 Ti-
tel 12 Einnahmen aus der Abwicklung des Haushalt{s der Be-
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satzungslasten, Kap. 12 Titel %2 Ausgaben aus der Abwicke-
lung des Haushalts der Besatzungslasten; siehe den Einzel-
vorbehalt Nr. 3 in Abschnitt C Ib der Bemerkungen zur SiHR

1850,

9. Epl. XIIb Rj. 1950 Kriegsfolgelasten, ordentlicher Haus-
halt, Kap. 6 Schulkinderspeisung, alle Titel simtliche
Einnahmen und Ausgaben; siehe den Einzelvorbehalt Nr. 7 in
Abschnitt C Ib der Bemerkungen zur StHR 1950.

0. Epl. XIV Rj. 1950 Landespersonalamt Hessen, ordentlicher
Haushalt, Kap. 1 und 2 Landespersonalamt, Durchfithrung
des sog. Uberfiihrungsgesetzes, Titel 1 bis 1o Perstnliche
Verwaltungsausgaben; siehe den Einzelvorbehalt Nr., 8 in
Abschnitt ¢ Ib der Bemerkungen zur StHR 1950.

11. Beteiligung des Landes an der Offentlich-rechtlichen Kor-
perschaft Hessische Landesbank -~ Girozentrale - Darmstadt;
siehe den Einzelvorbehalt Nr. 9 in Abschnitt C Ib der Be-
merkungen zur StHR 1950.

b) Aufhebung von Vorbehalten fiir frilhere Rechnungsiahre

Die folgenden in den Bemerkungen zur StHR 1950 aufgestellten
Vorbehalte werden aufgehoben, nachdem sie sich inzwischen
durch Bemerkungen oder auf andere Weise erledigt haben:

e Eple I Rj. 1949 Ministerprdsident, ordentlicher Haushalt,
Kap. 2 Statistisches Landesamt, sd&mtliche Einnahmen und
Ausgaben; siehe Abschnitt ¢ IIs Nr. 2 der Bemerkungen zur
StHR 195%0.

2. Epl., II R}. 1949 Minister des Innern, ordentlicher Haus=
halt, Kap. 1, 4 und 5 Ministerium/Regierungsprésidenten/
Landratsdmter, s8mtliche Einnahmen und Ausgaben; siehe Ab-
schnitt ¢ IIa Nr. 3 der Bemerkungen zur StHR 1950.

%« Epl. IV RJj. 1949 Mindister fir Kultus und Unterricht, or-
dentlicher Haushalt Kap. 1 Ministerium, sdmtliche Einnahmen
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und Ausgaben; siehe Abschnitt ¢ IIa Nr. 4 der Bemerkun-
gen zur StHR 1950.

Epl. VIII Rj. 1949 Minister der Justiz, ordentlicher Haue-
halt, fortdauernde Ausgaben, Kap. 5 Gemeinschaftliche Aus-
gaben der in den Kap. 3 und 4 aufgeftihrten BehOrden, Ti-
tel 15 Unterhaltung der Dienstgebdude; siehe Abschniti

C IIa Nr. 5 der Bemerkungen zur StHR 1950.

Epl. XI Rj. 1949 Versorgung und Ruhegelder, Kap. 3a,
Staatliche Betriebskrankenkasse und Hessische Beamtenkran-
kenkasse des frilheren Landes Hessen (k.w.), alle Titel,
sémtiiche Einnahmen und Ausgaben der Hessischen Beamien-
krankenkasse in Darmstadt; siehe Abschnitt ¢ IIa Nr. 7 der
Bemerkungen zur StHR 1950.

Die Beteiligung des Landes an folgenden wirtschaftlichen
Unternehmen:

Gemeinniitzige Baugenossenschaft filr den Landkreis Waldeck
e@mbH in Arolsen;

Grifte-Gudensberger Kleinbahn und Kraftwagen AG., Gudens-
berg; .
Kleinbahn AG., Frankfurt/Main-Kénigstein, Frankfurt/Main
Kleinbahn Kassel-Naumburg, Kassel

siehe Abschnitt C IIa Nr. 11 der Bemerkungen zur StHR 1950.

Epl. II Rj. 1950 Minister des Innern, ordentlicher Haus-
halt, Xap. 4 und 5 Regierungsprisidenten/ILandratsimter, al-
le Titel, sdmtliche Ausgaben; Kap. 8C Wasserschutzpolizei
Hessen, Titel 3 Gebithren und Strafen; siehe die betr., Teile
des Einzelvorbehalts Nr. 2 in Abschnitt C Ib der Bemerkun-

gen zur StHR 1950.

Epl. X Rj. 1950 Allgemeine Finanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, Kap. 8 Besondere Aufwendungen, Titel 32 Zur Ver-
filgung der Landesregierung zwecks GewEhrung von Enischiédi-
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gungen an Dienststellen fiir auBergewthnlichen Aufwand
aus dienstlicher Veranlassung; siehe den Einzelvorbehalt
Nr. 4 in Abschnitt C Ib der Bemerkungen zur StHR 1950,

Anhang 2zu Epl., X Rj. 1950 Sonderfonds fir die Wiedergut-
machung, ordentlicher Haushalt, Kap. 2 und 6 Ausgaben
fiir Wiedergutmachungszwecke nach dem Sonderfondsgesetz
und nach dem Entschiédigungsgesetz; siehe den Eingelvor-
behalt Nr. 5 in Abschnitt C Ib der Bemerkungen zur StHR

1850.

Epl. XI Rj. 1950 Versorgung und Ruhegelder, ordentlicher
Haushalt, Kap. %a Staatliche Betriebskrankenkasse und
Hessische Beamtenkrankenkasse des fritheren Landes Hessen
(k.w.), alle Titel stmtliche Einnahmen und Ausgaben der
Hessischen Beamtenkrankenkasse; siehe den Einzelvorbehalt
Nr. 6 in Abschnitt C Ib der Bemerkungen zur StHR 1950.

Beteiligung des Landes an folgenden wirtschaftlichen Un-

ternehmens

a) Gemeinniitzige Baugenossenschaft fir den Landkreis Wal-

deck in Waldeck,
b) Grifte-Gudensberger Kieinbahn- und Kraftwagen-AG., Gu-

densberg,
¢) Kleinbahn-AG. Frankfurt/Main-Kénigstein, PFrankfurt/M.,

d) Kleinbahn AG. Kassel-Naumburg, Kassel,

e) Bad Wildungen Heilquellen-AG., Kénigsquelle, Bad Wil-
dungen '

siehe den Einzelvorbehalt Nr. 1o in Abgchnitt C Ib der Be-

merkungen zur StHR 1950.

Darmstadt, den 21, Januar 1954

Rechnungshof des Landes Hessen

gez. Dr., Boll - gez. Hainebach gez, Dr, Bausch
gez. Dr. Esche gez, Dr. Endemann - gez, Wietzig
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As Allgemeiner Tell

I. Die Entwicklung der Landesfinanzen im Ri. 1951

Bei der Betrachtung der Haushaltsfilhrung des Landes Hes-
sen im Rj. 1951 ist vor allem bemerkenswert, dass die
StHR 1951 erstmalig seit der Wihrungsumstellung mit einem
echten UberschuB abschlieBt. Im DM-Abschnitt des Rj. 1948
war zwar ebenfalls ein geringer UberschuBl verblieben. Es
handelte sich dabei jedoch nicht um einen echten Wirt-
schaftsertrag, sondern um den nicht verbrauchten Teil der
dem Land zugeflossenen EBrstausstattung nach § 15 des Wiah-
rungsgesetzes, Die Rje. 1949 und 1950 zeigten eine stark
defizitdre Entwicklung, so dass am Ende des Rj. 1950 im
ordentlichen Haushalt ein ungedeckter Fehlbetrag von rd.
159,3 Mio DM verblieben war.

Auch bel der Aufstellung des Haushaltsplans fiir das RJ.1951
wurde die Entwicklung noch ungilnetig beurtelilt. Dieser am
8.August 1951 vom Landtag festgestellte Haushaltsplan
schlofl, obwohl in ihm keine Ausgaben zur Deckung von Fehl~
betrdgen frilherer Rechnungs jahre vorgesehen waren, mit
einem Tehlbetrag im ordentlichen Haushalt von rd. 95,1 Mio
DM ab, Der in der StHR 1951 ausgewiesene UberschuB von
32,6 Mio DM bedeutet mithin gegeniiber dem Haushaltsansatz
elne Verbesserung von 127,7 Mio DM. Zu diesem ginstigen
Ergebnis hat einesteils die Entlastung beigetragen, die
das Land in Verfolg der Uberleitungsgesetzgebung vom

Rj. 1950 an erfahren hat und lber die dexr RH in Abschnitt
A I seiner Denkschrift zur StHR 1950 (Seiten 32 bis 36)
eingehend berichtet hat. Uberwiegend ist das Ergebnis aber
auf den Wirtschaftsaufstieg der Bundesrepublik zuriickzu-
fiihren, Dieser findet sichtbaren Auvsdruck in dem Anstei-=
gen der Steuereinnahmen. Wie sich aus der folgenden Uber-
gicht ergibt, hat das Steuveraufkommen des Landes im RJ.1951
gegeniiber dem Vorjahre zum Teil itiber 50 v.H., bel der Kor-
perschaftsteuer sogar um 80 v.H. zugenommen und lag - wie
sich ebenfalls aus der Ubersicht entnehmen 1#8% - insge-
samt gesehen iiber dem Bundesdurchschnitt.
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Vergleichende Ubersicht

iiber die Einnahmen des Landes EBessen an Steuern in den Rechnungsiahren 1949,1950 und 1951

und
{iter die Einnahmen an Landes- und Bundessteuern im Bundesgebiet widhrend der Rechrungsjzhre 1950 und 19%1

1. BEinnahmen des Landes Hessen im Rj.

D . Einnahmen an BUndes— UeLandes-—

Lfde steuern wihrend der Rje.
Nrn 1949 1950 1951 1950 > 1951 Die Einnehmeim
Haus- wirk- Haus- wirk- Haus- wirk- Die Binnahme im T Rj.1951 ist
Steuerart halts- liche halts- liche halts liche Rj.1951 ist gris _ gréBer (+§0aer
s soll  Bin® - soll Eing~ -soll Bins = ser (+) oder kKle- kleiner (~)als
nahne nahme nahme ner {(-) als die die Einnahme
Einnahme im im Rj.1950 a)
| R0 | - alle mevza- PR e D P
-~ alle BetrEge in Mio DM - .:_ v_ﬁ. ge in Hic DK - - °
FEeNSID 8 1 207.21105.6 628.8 617.6 T49.3 928.9 a) + 311.3 16 169.7 22 733.8 a) + 6 564.1
b) + 5o0.4 B) + 40.6
1 Begitz~u.Ver- ' .
kehrsteuern 1 031.6 964.6 613.7 6o01.0 T33.1 $13.7 ag + 312.7 11 533.6 17 307.2 &) + 5 773.6
' : b} + 52,0 b) + 50.1
2 Z&lle u.Ver-
brauchsteuern 175.6 141.0 15,1 16.6 16.2 15.2 a) - 1.4 4 636.0 5 426.7 a) +  79¢.7
_ . b) - 8,4 b) + 17.1
3 Lohnsteuer 185.0 205.2 185.0 171.6 216.0 280.9 a) + 109.3 1 693.0 2 959.9 a) + 1 266.9
b) + 63.6 b) + 74.8
4 Veranlagte Ein-
kommensteuer 28%5.0 212,3 208.0 171.6 202.5 194.6 a) + 23.0 1 947.6 2 611.3 a) + 663.7
b) +  13.4 b) + 3401
5 K&rperschafte '
steuner 155.0 148.7 160.0 189.3 235.,0 340.7 a) + 151.4 1 532.c 2 539.5 a) + 1 ¢07.5
‘ b) + 80¢.0 b) + 65.8
6 Umsatzsteuer 205.0 322.0 {auf den Bund iibergegangen) 4 925.1 7 219.3% ag + 2 294.2
) o+ 46.6
davon sind im lLand Hessen auf-
gekommen:
418.2 649.1 a% +  230.9
7 Kraftfahr- b) o+ 55.2
zeugsteuer 25.0 26.5 27.0 32,3 35.4 38.1 a) + 5.8 346.1 406.8 ag + 62,7
B) + 17.9 b) + 17.5
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Auch die Einnahme des Landes aus Vermdgensertrdgen und Ge-
bihren brachte gegeniiber dem Vorjahr eine ansehnliche Zu-
nahme. Insgesamnt hetrug gemdB der folgenden (bersicht das
Mehraufkommen im Rj. 1951 gegeniiber dem Vorjahr rd. 58.9

Mio DM.
Finnahme im Reéchnungs jahrs .
1949 1950 1951 Die Einnahme
Hausg- wirk- Haus- wirk- Haus- wirk- dim RJ.1951
Lfde Hinnahme- halts~ liche halts-liche halts- liche ist gréBer
Nrn  art 8011 Ein- soll H®in- s0ll Ein- (+) oder
nzhme nahme nghme kleiner (<)
als die Eine
nahme im
Rj. 1950
a; Ul ... DH
= in Millionen BM - h e.l,ooVoHo )
1" Vermbgens=
artrige u.
Gehiihren insg- '
gesamy 304.8 261.5 268.2 246.0 220.9 3%04.9 a; + 58.9
b))+ 23.9
2 Erldse aus
Holz, Jagd
u., Neben-
nutzungen 81.3 68.8 57.4 60.7 56.5 T74.1 ag + 13,4
b} + 22
3  Gebiihren, '
Strafen und
Brsatz fiir
Verwaltungs-
kosten der
Finanzdamter 3.6 5.5 16,6 11.5 19.2  25.4 a) + 13.9
b% + 120,9
4 Gebithren und
Strafen der
Gerichte 14.0 16.2 12.5 15.9 19.5 17.4

Andererseits hatte das erhihte
auch hohere Abfihrungen an den
Rj«1950 an den Bund als Anteil
und Besatzungskosten 105,3 Mio
1951 als Anteil des Bundes
Kbérperschaftsteuer 27 v.H. des

Rje

Aufkommens =

Steueraufkommen
Bund szur Folge.
an den Kriegsfolgelasten

DM gezahlt wurden, waren im
an der BDinkommensteuer und
rde. 223,4 Mio IM

des Liandes
Widhrend in

abzufiihren, Die Mehrleistung des Landes an den Bund bheirug
118,1 Mio DM.

mithin im Rj.

1951 rd.
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IT. QOrganisations~ und Wirtschaftlichkeitsprifungen
bei den hessischen Ministerien und bei nachgeordne-
ten Behorden .

Die auf Grund der Landtagswahl vom Herbst 1950 neugebil-
dete Hessische Regilerung beschidftigte sich alsbald nach
ihren Amtsantritt auch mit der IPrage, wie der Kritik an
der Riuckstédndigkeit und Aufwendigkeit der Sffentlichen
Verwaltung begegnet werden kdnne, Sie kam dabei auf Vor-
schlag des Finanzministers zu dem Ergebnis; dies kénne

am besten dadurch geschehen, dass die hessischen Ministe-
rien einer Priifung durch Wirtschaftspriifer unterzogen
wiirden. Nachdem vorher mit dem RH Fihlung genommen worden
war, wuarde demgemdfBl durch KabinettsbeschluB vom 30. Mai
1951 der Minister der Finanzen beauftragt, "zunichst im
Finanzministerium, anschlieflend in den lbrigen Ministe-
rien durch geeignete Wirtschaftspriifer ofder Wirtschafts-
priifungsgesellschaften Untersuchungen anstellen und Gut-
achten daritber erstatten zu lassen, ob und inwieweit die
Erfahrungen der privatwirtschaftlichen Betriebsverwaltung
in der Hoheitsverwaltung verwertbar sind und zu einer Er-
Ahéhung der Leistungsféhigkeit oder einer Vereinfachung
oder Beschleunigung des Verwaltungsablaufs fiithren."

In der der Kabinettsvorlage des Ministers der Finanzen
beigegebenen Begrindung war Uber Sinn und Ziel dieser
Priifungen folgendes ausgefiihrt:

Die Klagen aus Kreisen dex Privatwirtschaft und an-
derer Steuerzahler iiber die Schwerfidlligkeit und Rick-
stindigkeit der Staatsverwaltung wiederholen sich
stdndlg, besonders aber in Zeiten erhdhten Steuver-
drucks. In diesen Klagen kehrt regelnmdfig der Vorwurf
wieder, dass die Staatsverwaltung an lidngst Uberhol-
ten Arbeitsmethoden festhalte und sich den Erkenninis-
sen oder Poritschritten der modernen privatwiritschaft-
lichen Betriebsverwaltung verschlieBe, In der {ffent-
lichkeit kann einem solchen Vorwurf mit nachhaltigem
Erfolg nur dadurch begegnet werden, dass durch erfah-
rene Kennerder privatwirtschaftlichen Betriebsverwal-
tung einmal festgestellt wird, ob und inwleweit die
privatwirtschaftlichen Rationalisierungsmethoden sich
in der Hoheitsverwaltung mit Erfolg verwerten lassen.
Aber auch sus anderen Griinden wird es filir notwendig
gehalten, solche Wirtsechaftlichkeitsuntersuchungen
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in den hessischen Ministerien durchfilhren zu lassen,
zunfdchst im Pilnanzministerium, damit an einem Erpro-
bungsfall Erfahrungen gesammelt und Richtlinien filir

die folgenden Untersuchungen erarbeitet werden kdnnen.
Die Untersuchungen sollen sich nicht auf Mittel- und
Unterbehdorden der betr. Verwaltung und nicht auf das
Gebiet der nur politisch zu entscheidenden Verwaltungs-
reform erstrecken.

Da es sich in der Hauptsache um die Auswertung von Er-
kenntnissen und bewdhrten Arbeitsmethoden der privat-

wirtschaftlichen Verwaltungstechnik handelt, soll die-
se neuartige und einmalige Aufgabe nicht Beamten, son-
dern geeigneten Pachkrdften aus den Kreisen der freien
Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftsprifungsgesellschaf-
ten tibertragen werden.

Obwohl der RH von vornherein Bedenken gegen eine Uberprii-
fung der Ministerien durch Wirtschaftsprifer erhoben hat-
te, erklirte er sich jedoch bereit, an den im Rahmen dieg-
gser Priifungen vorgesehenen Erdrterungen ihrer Ergebnisgse
sich zu beteiligen. In seinem Schreiben vom 9.Juni 1951,
in dem er diese grundsiitzliche Bereitwilligkeit zum Aus-
druck brachte, hat er seinen Standpunkt nochmals wie
folgt zusammengefalt:

Der RH h#lt grundsidtzlich an der Auffassung fest, dass
Aufgaben, fir die ein verfassungsmiBlig berufenes Organ
vorhanden ist, nicht unter Aufwand erheblicher staat-
licher Mittel einer auBerhalb der Staatsverwaltung
stehenden Stelle libertragen werden sollten. Er hitte
es daher fir angebracht gehalten, wenn der RH um die
Vornahme umfassender Organisations— und Wirtschaft-
lichkeitspriifungen ersucht worden wire. Hierbei hit-
ten fiir Spezialfragen, wie etwa die Verwertung pri-
vatwirtschaftlicher Lrkenntnisse und Erfahrungen auf
dem Gebiet der Arbeitsmethoden, ohne weiteres auch
geeignete private Sachverstidndige (Wirtschafispriifer)
zugezogen werden kRonnen.

Nachdem die Untersuchungen durch private Wirtschafts-
priifungsgesellschaften aber offenbar von der Landes-
regierung bereits beschlossen sind, will sich der RH
dem Wunsch, sich an den geplanten Aussprachen durch
einen Vertreter zu beteiligen, nicht entziehen. Er
geht dabel davon aus, dass die zundchst beim Pinanz-
ministerium durchzufilhrenden Untersuchungen als ein
Versuch angesehen werden, von dessen Ergebnissen ab-
héngig ist, ob und in welchem Umfange weiters Unter-
suchungen folgen.

Die in den Monaten Juni bhis September 1951 im Pinanzmini-
sterium durch die Deutsche Treuhandgesellschaft und die
Deutsche Revisions- und Treuhandgesellschaft durchge-
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fithrte Priifung erstreckte sich geméB dem Kabinettsbeschluf
darauf, zu untersuchen, welche Verbesserungen der Organi-
gation und des Arbeitsabhlaufs durech die Anwendung bewihr-
ter Arbeitsmethoden der Privatwirbschalt vorgeschlagen
werden kdnnten. Auf Fragen der Verwalitungsreform, des Be-
amtenabbaues und der Kassenverwaltung sollten sich die
Untersuchungen nicht erstrecken, ebensowenig auf nachge-
ordnete Behdrden., Sie warden jedoch w8hrend der Prifung
dahin erweitert, dass auch die Landesbeschaffungsstelle
und das Landesvermessungsamt in die Prifung einbezogen
wurden, Die Untersuchungen bezogen sich mithin im wesent-
lichen auf den Arbeitsablauf, das Zusammenarheiten der
Arbelteskrifte, den Geschiftsgang, den Binsatz der Schrelb-
krdfte, die Aktenverwaltung, die Verwendung technischer
Hilfsmittel und die Kraftfahrzeughaltung. Die Priifung hat-
te also hauptsichlich eine Biroreform zum Ziel.

Bs so0ll nicht% verkannt werden, dass die Untersuchungen
der Wirteschaftspriifer wertvolle Anregungen und Verbesse-
rungen auf diesem Gebiet gebracht hahen. Die Wirtschafitss
prifer muBten jedoch bald erkennen, dass eine wsesentliche
Beeinflusmng des Verwaltungsaufwands von der Sachkosten-—
gselte aus nicht mbglich ist, da diese Kosten gegeniiber
den Personalkosten nur gering sind, Man gelangte daher im
Laufe der Priifung zu dem Ergebnis, dass der Erfolg von
Organisations— und Wirtschaftlichkeitsprifungen in der
Bffentlichen Verwaltung wesentlich davon abhidngt, ob und
in welchem Umfang es gelingt, die perstnlichen Verwal-
tungskosten zu vermindern. Hierzu bedarf es aber einer
eingehenden Prifung der Stellenpléne, der Dienstposten-
bewertung, der Auslastung der einzelnen Dienstkrdfte so-
wie der Prage, ob die von der BehUrde wahrgenommenen Auf.-
gaben im Rahmen ihres THtigkeitsgebiets liegen.

Diese Fragen lagen aber nicht nur auBerhalb des den Wiri-
schaftepriifungsgesellschaften erteilien Auftrags, sondern
diese erklidrten sich auch ohne Zuziehung erfahrener Ver—
waltungsfachleute zu ihrer Behandlung auvBerstande, da die-
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se Probleme durch Ubertragung ven Erkenntnissen aus der
Wirtschaft nicht abschlieBend beurteilt werden kdnnten.
Die Wirtschafitspriifungsgesellschaften schlugen daher schon
wihrend der Priifung des Finangministeriums vor, die weite-
ren Qrganisatlonspriifungen in den Ministerien unter Betei-
ligung und Pederfiihrung des RH vorzunehmen,

Trotz gewisser grundsitzlicher Bedenken gegen derartige
gemeinschaftliche Prifungen glaubte der RH seine Mitwir-
kung nicht versagen zu sgollen, Es sind daraufhin auf Bre
suchen des Ministers der Finangen in Zusammenarbeit mit
Wirtschaftesprifern Organisations—~ und Wirtschaftlichkeits-
prifungen durchgefithrt worden:

von November 1951 bis Februar 1952

beim Minister f£ir Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft
und in den Monaten Juli bls November 1952

beim Minister fiir Erziehung und Volksbildung

in Zusammenarbeit mit der Deutschen Revisions- und Treu-
handgesellachaft,

von November 1851 bis MArz 1952

beim Minister des Innern

zusanmen mit der Deutschen Treuhandgesellschaft

und in den Monaten Januer bis Mirz 1952

beim Statistischen Landesanmt |

gemeinsam mit der Allgemeinen Treuhandgesellschaft mbH.

Die Art und Welse der Zusammenarbeit zwischen RH und Wirt-
schaftegpriifern war bei den eingelnen Ppriifungen unter-
schiedlich. Beim Wirtschaftsministerium haben die Wirt-
schaftspriifer den fechnischen Ablauf der Verwaltungsge-
schifte (Geschidftsgang, Akten,' Kanzlei, Gerdteverwaltung,
Kraftfahrzeugwesen), also im wesentlichen das geprift,
worauf sich die Priifung im Ministerium der Rinanzen er-
streckt hatte. Der RH priifte Stellenpléne, Qrganisation
und Geschéftsverteilung, Bewertung und Auslastung der
Dienstposten sowle den fachlichen Teil. Es wurde Jjedoch
ein gemeinsames Gutachten erstattet, in dem der RH und




dié Priifungsgesellschaft gesondert itber die von ihnen
vorgenommenen Priifungen berichteten, Noch loser war die
Zusammenarbeit beim Statistischen Landesamt..Hier be=
schrénkte sich die Prifung der Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft auf die technische Durchfilhrung der einzel-
nen Statistiken und die Mglichkeiten technischer Ver-
besserungen und Vereinfachungen. Vom RH und der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft wurden getrennte Gutachbten
erstattet. Enger dagegen war die Zusammenarbeit beim
Innenministerium. Nachdem auch hier zunidchst eine &hn-
liche Arbeitsteilung wie beim Wirtschaftsminigterium
vorgenommen worden war, entschloB man sich im Laufe der
Priifung dazu, die gesamten Untersuchungen in enger Zu-
sammenarbeit als echte Gemeinschaftspriifung durchzufiih-
reh. Demgemé 3 wurde auch nur ein gemeinsames Gutachten
erstattets Dieses Verfahren hat sich am erfolgreichsten
und zweckmgBigsten erwiesen und ist daher such bei der
Priifung des Kultusministeriums angewandt worden.

Bei allexr Wirdigung der wertvollen Anregungen, die von
den Wirtschaftspriifern gegeben wurden, stellte sich bei
den Priifungen doch heraus, dass Wirtschaftspriifern Pri-
fungen von BehOrden wesensfremd sind. Betriebe der frei-
en Wirtschaft und Staatsverwaltungen sind in ihrer Or-
ganisation und Arbeitsweise so verschieden, dass eine
unmittelbare Anwendung der Grundsitze der Betriebswirt-
schaft auf die Steatsverwaltung nicht mglich ist. Die
Moglichkeiten der Einschrénkung und Vereinfachung der
Staatsverwaltung liegen weniger auf dem Gebiet der Ar-
beitsmethode (Biiroreform) als auf dem Gebiet der Zutei-
lung und Erfiillung fachlicher Aufgaben (Verwaltungsre-
form). Es kounnten daher von den Wirtschaftsprifern zu
den Priifungen wesentlich neue Gesichitspunkte nicht bei-
getragen werden. Nach Ansicht des RH stehen die recht
erheblichen Kosten, die die Heranziehung von Wiri-
schaftspriifern zu Organisationsprifungen in der Offent-
lichen Verwaltung verursacht, in keinem angemessenen
Verhiltnis zu dem damit erzielbaren Nutzen. Bel spéte-~
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ren Organisationsprﬁfungeh ist auch von der Beteillgung
von Wirtschaftspriifern ahgesehen worden.

Die Auffassung des RH deckt sich mit den in anderen Lén-
dern bei Prifungen von VerwaltungsbehOrden durch Wirt-
schaftspriifer gemachten Erfahrungen, wie anlédBlich einer
Tagung der Arbelitsgemeinschaft der Pridsidenten der ober-
sten Rechnungspriifungsbehtrden im Herst 1952 festge-
stellt werden konnte, bel der diese PFrage behandelt wur-
de. Nach eingehender Erdrterung der bisher vorliegenden
Erfahrungen und dexr Rechtslage gelangte die Arbeitsge-
meinschaft zu dem Ergebnis, dass die Durchfiihrung von
Organisations~ und Wirtschaftlichkeitspriifungen bei Of-
fentlichen Verwaltungen durch Wirtschaftspriifer und
Wirtschaftsprifungsgesellschaften weder erforderlich
noch zweckméflig seisy sie unterliege auch haushaltsrecht-
lichen Bedenken.

Uber die wesentlichsten Ergebnisse der in den Jahren 1951

und 1952 in Geméinschaft mit Wirtschafteprifungsgesell-
schaften durchgefilhrten Organisationsprifungen wird im
begonderen Teil der Denkschrift in den Abschnitten iiber
die einzelnen Verwaltungszwelge berichtet. Im folgenden
s0llen Jjedoch die wichtigsten allgemeinen Grundsitze,
nach denen die Priifungen durchgefiihrt wurden, sowle da-
bei getroffene allgemeine Feststellungen zusammengefaflt
werden, die mehr oder weniger filir alle gepriiften Stellen
zutreffen.

Ziel der Prifungen war, festzustellen, ob durch organi-
satorische und technische Vereinfachungen und Verbesse-
rungen, durch Wegfall, zweckm&Bigere Verteilung oder
Verlagerung von Aufgaben sowle durch bessere Auslastung
der Dienstposten der Verwaltungsablauf vereinfacht wer-
den kann und Einsparungen mbglich sind.

Bel der Priifung wurde von dem Rechitszustand ausgegangen
wie er z.%Z. der Prifung bestand. Spdtere Entwicklungen

it
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maf3ten unberticksichtigt hleiben, auch wenn bereits beil
der Prifung mit Veridnderungen gerechnet werden konnte,
da sich im allgemeinen der Umfang spiterer Aufgabenver-
gdnderungen und deren Auswirkungen erst beurteilen las-
sen, wenn die erforderlichen Rechts~ und Verwaltungsbe-
stimmungen ergangen sind,

Bei den Priifungen in den Ministerien war zu untersuchen,
ob es sich bel den dort erledigten Arbeiten tiberhaupt

um Aufgaben handelt, die vom Land zu erfiillen sind. Da-
bel wurde der Grundsatz vertreten, dass der Staat sich
auf die Wahrnehmung der ihm nach Verfassung und CGesetz
obllegenden Aufgahen beschrinken und im iibrigen die Be-
treuung der JStaatsbiirger der Selbsitverwaltung oder der
Selbsthilfe iberlassen soll. Sowelit das Vorliegen staat-
licher Aufgaben zu bejahen war, muBte gepriift werden,

ob die Wahrnehmung dieser Aufgaben zu der Zustidndigkeit
der Ministerien gehort, d.h. ob dem Grundsatz, dass sich
die Ministerien auf die Mitwirkung bei der Gesetzgedbung,
die allgemeine und grundsitzliche Leitung und Lenkung
der Verwaltung sowle auf die Ausilibung der obersten Ver-
waltungsaufsicht beschrinken und die Verwaltungsdurch-
filhrung den nachgeordneten Verwaltungsbehodrden iiberlas-
sen sollen, entsprochen ist.

Neben diesen Untersuchungen bildete die Frage, ob die
Aufgabven der Behdrde zweckméfBfig auf Abteilungen, Refe-
rate und Sachgebiete aufgetelilt sind, den Hauptgegen-
stand der Prifungen. Ferner wurde der Bewertung und Aus-
lastung der einzelnen Dienstposten besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet. Dabel wurde ohne Riicksicht auf die
Person des gegenwdrtigen Inhabers des Dienstpostens da=-
von ausgegangen, dass der Dienstposten mit einem durch-
schnittlich befdhigten und flir die auszullbende Tatig-
keit fachlich geeigneten Bediensteten besetzt ist. Von
einer besoldungsmifligen Bewertung der einzelnen Dienst-
posten muflite im allgemeinen abgesehen werden, da eine
zutreffende Einzelbewertung hel der derzeitigen Besol-




dungsregelung fir die Beamten auf Schwierigkeiten sto8+%.
Man beschrénkte sich daher im wesentlichen auf eine Klas-
sifizierung nach Tdtigkeltsmerkmalen wie Abteilungsleiter,
Referenten, Sachbearbeiter und Hilfskridfte,

Als wesentliche allgemelne Priifungsergebnisse seien her-
vorgehobens

Die von den Priifungen erfafiten Ministerien sind, mit Aus-
nahme des Kultusministeriums, mehr oder weniger ungweck-
méBig untergebracht, da hei dem Pehlen griferer Verwal-
tungsgebdude mehrere Dienstgebiude, die z,.T. rdumlich
welt auseinanderliegen, in Anspruch genommen werden muss-
ten, Diese getrennte Unterbringung der einzelnen Abtei-
lungen wirkt sich sowohl auf den Geschidftsablauf als auch
auf die perstnlichen und sichlichen Verwaltungsausgahen
unglinstlg aus. Sie erfordert eine groBere Angzahl von Bo-
ten, Hausmeistern, Heizern, Pfortnern und Pernsprecherin-
nen und verursacht Mehraufwendungen fiir Kraftfahrzeughal-
tung, fir Anlage und Unterhaltung der Fernsprecheinrich-
tungen, fiir ndchtliches Bewachen der Hiuser usw..

Der Grundsatz, dass Reglerungs-= und Verwaltungsfunkiio-
nen vonelnander zu trennen sind, wird in den Ministerien
vielfach noch nicht genligend beachtet. E8 werden in er-
heblichem Umfang in der Zentralinstanz noch Verwaltungs-
aufgaben wahrgenommen, die auf nachgeordnete Behirden
verlagert werden kénnten,

Den organisatorischen Fragen wird in den Ministerien
allgemein noch nicht die erforderliche Aufmerksamkeit
zugewandt. Das Aufgabengebiet eines Organisationsrefe-
renten ist schﬁierig und erfordert eine reiche Erfah-
rung und eine besondere Eignung des damit betrauten Be-
amten. Bs kann daher bei Behfrden von der Grofle der Mi-
nisterien nicht nebenamtlich wahrgenommen werden, son-
dern macht die Bestellung eines hauptamtlichen Organi-
sationsreferenten erforderlich, dessen Stellung so ge=-
stirkt werden mufl, dass er sich durchzusetzen vermag,
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Geschédftsordnungen, Aktenpléne, Kanzlei- und Registratur-
ordnungen bediirfen im allgemeinen der Uberarbeitung und
Verbesserung., Um eine begsere Auslasitung der Schrelbkrif-
te und eine geordnete Aktenverwaltung gu ergielen, wird
die Einrichtung von Zentralkanzleien und von Abteilungs-
registraturen filr erforderlich gehalten,

Der sorgfdltigen Personalauswahl kommt gerade fiir die
Ministerien eine besondere Bedeutung zu. Es sollten in
den Ministerien grundsétzlich nur solche Beamten und An-
gestellten beschdftigt werden, die sich durch eine lénge=-
“re Tatlgkelt bei nachgeordneten Dienststellen eingehende
Verwaltungskenntnisse erworben und ihre Qualifikation

flir eine Titigkeit in der Zentralinstanz nachgewiesen haw
ben. Dies gilt insbesondere fiir die eigentlichen Triger
der ministeriellen Arbeit, die Abteilungsleiter, Referen- ;
ten und Sachbearbeiter. Der reibungslose Verwaltungsab-
lauf héngt aber auch weitgehend von der Pihigkeit und
Puchtigkeit dexr Mitarbeiter und Hilfskridfite ab, Es s0ll=-
ten daher auch bei ihrer Auswahl strenge MaBlstdbe ange-
legt und im allgemeinen nur Krdfie eingestellt werden,
die durch eine Priifung nachgewiesen haben, dass sie den
an sie zu stellenden Anforderungen geniligen., Unm filr die
Auswahl der Referenten und Sachbearbeiter die erforder-
lichen Unterlagen zu gewinnen, sollte angeordnet werden,
dass in gewissen Zeltabstinden von den nachgeordneten
Behdrden Befidhigungsberichte liber die bei ihnen tétigen
Beamten vorzulegen sind, in denen zu der Frage Stellung

zu nehmen wire, ob und auf welchen Gebieten die betref-
fenden Beamten filr eine ministerielle Tétigkeit fiir ge-
eignet gehalten werden. Die Personalauswahl in den Mini-
sterien entspricht vielfach noch nicht diesen Grundsédt-

Z8Ne

Die besoldungsméfBige Bewertung der eingelnen Dienstpo-
sten wird dadurch erschwert, dass das gegenwirtige Be-
soldungsrecht fiir die Beamten mit aufsteigenden Gehél-
tern keine Besoldung nach Tiétigkeitsmerkmalen, sondern
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nach Laufbahnen (htherer, gehobener, mittlerer und ein-
facher Dienst) kennt und innerhalb der Laufbahnen nach
Eingangs- und Befbrderungsgruppen unterscheidet. Es ist
daher auf Grund der Besoldungsvorschriften meist nicht
méglich, fiilr die einzelnen Dienstposten zu bestimmen,
ob hierfiir ,eine Stelle dexr Eingangs- oder einer Befor-
derungsgruppe vorzusehen ist. Eine Einzelbewertung 183t
sich daher nur fiir einzelne herausgehobene Dienstposten
vornehmen, im iibrigen sollten der Aufteilung der Stel-
len auf Eingangs- und Befdrderungsgruppen Verhdltnis-
zahlen zu Grunde gelegt werden., Nur auf diese Weise
wird es mbglich sein, die Stellenpléine nach einheitli-
chen Grundsitzen zu gestalten,

Schliefllich enthalten die Guitachten auch eingehende
Vorschlédge iUiber Vereinfachungen bei der Bearbeitung
der Personalangelegenheiten, denen z.T. inzwischen
durch die Verordnung ilber die Ernennung, Einstellung
und Entlassung der Beambten und Angestellten des Landes
Hessen vom 11. September 1952 (¢VBl. S. 153) entspro-
chen worden ist,

Nach Ansicht des RH sind aber insbesondere hinsichtlich
der Mitwirkung des Landespersonalamts noch weitere Ver-
ginfachungen mdglich.,

Zusammenfasgend kann festgestellt werdens

Wenn auch die bei den hessischen Ministerien und bei
nachgeordneten Behfrden angestellten Untersuchungen er-
geben haben, dass der gegen die Offentliche Verwaltung
vielfach erhobene Vorwurf der Riickstédndigkeit, Schwer~
f81ligkeit und Aufwendigkeit in seiner Verallgemeine-
rung nicht berechtigt ist, so konnten doch auf Grund
der Priifungsergebnisse heachtliche Vereinfachungen und
Personaleinsparungen vorgeschlagen werden. Die Auswer-
tung der Gutachten ilber das Pinanzministerium und das
Statistische Landesamt ist abgeschlossen. Hinsichitlieh
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des Ministeriums des Innern und des Ministeriums flir Er-
ziehung und Volksbildung steht zwar die abschlieBende
BErledigung noch aus, es ist jedoch den Anregungen der
Gutachten bhereits weitgehend entsprochen worden. Das Mi-
nisterium flir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr hat bis
jetzt zu den Priifungsergebnissen noch nicht Stellung ge-
nommen. LBrfahrungsgemédf verlieren Organisations- und
Wirtschaftlichkeithutachten erheblich an Wert, wenn sie
nicht alsbald nach Vornahme der Priifungen ausgewertet
werden,

Hochbaumafnahmen in allen Zweigen der Landesverwaltung

= Epls 18 und A 18 =

Bel der Priifung von Raurechnungen wurde wiederholt fest-
gestellt, dass die haushaltsrechtlichen Bestimmungen
nach §§ 13 und 14 RHO zur Einstellung von baulichen Un—
ternehmungen in den Haushaltaplan nicht eingehalten wur-
den, Baumafnahmen diirfen erst dann in den Haushaltaplan
eingestellt werden, wenn Pldne, Kostenberechnungen und
Erl8uterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiih-
rung, die Kosten der baulichen MaBnahme, etwalge Beltfri-
ge Dritter und die etwa vorgesehenen Gebhlihren und Abga-~-
ben ersichtlich sind. Zur Budgetwahrheit und =klarheit
gehtrt auvch dle rechtzeitige Unterrichtung der Legisla=
tive durch die Exekutive liber den Umfang der geplanten

stédndige und erschipfende Information durch die Haus-
halteplanung der Regierung.

In besonderem MaBe trat dies heli dem Wiederaufbau und
Ausbaun der Technischen Hochschule Darmstadt in Erschei-
nmung, In den Haushaltseplidnen 1950 bis 1952 sind nur die
veranschlagten Kosten von EingzelbaumaBnahmen (Bauobjek-—
ten) eingestellt, Nach den Berechnungen des frilheren
Planungsbiros der Technischen Hochschule wurden die Ge-
gsamtkosten einschlieBlich der besonderen Betriebsein-
richtungen und Gerdte auf rd, 46 Mio DM ermittelt. Da
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diese Kostenberechnungen nicht als eine vorschriftsmiBige
Haushaltsunterlage angesehen werden konnten und ingwi-
schen Projektidnderungen sowie Mehrbedarf an Betriebsein-
richtungen erhdhite Kosten verursacht haben, hat der RH
die Aufstellung eines Rahmenkostenvoranschlags gefordert,
in dem der Wiederaufbau des alten Hochschulgeldndes und
die Neubauten auf dem Altstadtgelinde getrennt veran-
'schlagt werden sollten. Nach den im Raumprogramm festge-
legten Winschen der Technischen Hochschule wurde von dem
Staatlichen Hochschulbaunamt Darmstadt ein noch zu prii-
fender Rahmenkostenvoranschlag vom 30.Mirz 1953 aufge-
stellt, der mit 77 240 320,- DM abschlieBt. Die Mehrko-
sten gegeniiber der 1949 festgestellten Summe belaufen
gich auf rd., 31 Mio DM. Sie s8ind nur in geringem MaBe
auf Lohnerhdhungen und Materialpreissteigerungen zuriick-
zufiihren.

Der Minister der Finanzen hat erstmalig im Haushaltsplan
1953 (Epl. A 18) die veranschlagten Gesamtkosten der

Z.%. durchzufiihrenden BaumalBnahmen der Technischen Hoch-
schule mit 33 331 100,- DM eingestellt und die Gesamthau-
kosten auf 55 bis 60 Mio DM geschitszi.

{iber die Veranschlagung von Ausgaben fiir Bauvorhaben hat
der Bundesminister dex Finanzen unter dem 22.0ktober 1953
ginen ErlalB herausgegeben, dem sich der Minister der Pi-
nanzen anschlieBt. Hiernach ist kiinftig die Einstellung
der veranschlagten Gesamtkosten von baulichen Unterneh-
mungen in den Haushaltsplan gewdhrleistet.

Der RH hatte mehrfach Veranlassung, auf die zu aufwendi-
ge Bauweise bei der Durchfiihrung von Baumafinahmen hinzu-
weisen., Auf einem im Rj. 1949 fiir 16 428,80 DM (ein-
schlieBlich Grunderwerbsteuer) erworbenen Grundstilick wur-—
de in den Rj. 1950 bis 1952 ein PForstmeisterdienstgehdft
mit 192,12 qm Wohnfléche und 70,26 qum Biirordumen errich-
tet. Daneben wurde ein umfangreiches 14,00 x 5,50 m gros-
gses Nebengebdude erstellt., Die Gesamtkosten einschliefi-
lieh Grunderwerd betragen 124 169,61 DM, Der RH hat im
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Hinblick auf die allgemein verinderten Wohnraumverhilt-
nisge und die wirtschaftliche Lage die GriéBe der Hohnung
und die HOhe der durch die GroBe bedingten Gesamtkosten
beanstandet. Auch durch den Erwerd eines in der GroBe
vertretbaren Grundstiicks, durch mdgliche Einschriénkung
bei der Errichtung des Nebengebiudes, durch Verringerung
der in dex GriBe (567,15 gm) ibermifigen und dadurch
teuren Hofbefestigung (4 380,54 DM) sowie durch Verzicht
auf die liberméfig teuere Binfilhrung von Gas (1 200,- DM)
fliir nur eine AnschluBstelle in der Kiche, hitten nennens-
werte Betrige eingespart werden kodnnen.

Einnahmen aus Grundstiicken sowie von Miet—, Dienst-
und Werkwohnungen aller Verwaltungszweige

Bel der Festsetzung von Mieten in Beamtenmietwohnhfusern
8ind ofters die staatlichen Belange nicht genligend ge=-
wahrt worden. So wurde z.B. festgestellt, dass in einem
von einem Staatsbaunamt wieder aufgebauten Beamtenmiet-
wohnhaus in bester Lage und mit bester Ausstattung Mie-
ten berechnet wurden, die weit unter den Richtsatzmieten
des sogzialen Wohnungsbhaues lagen uvund nicht im entfernte-~
sten an die Xostenmiete heranreichten. Die Sollmieten hit-
ten 12 %00,- bzwe 9 000,- DM betragen milssen, die Ist-
mieten betrugen jedoch nur 5 200,= bzw. 3 %00,- DM, also
Jjahrlich 7 100,~ baw, 5 T700,- DM weniger. Nach der Be-~
anstandung durch den RH wurden die Mieten sofort erhoht
und dadurch ab 1.Januar 1953 zunichst eine Istmiete von
8 500y~ bzw. 5 400,~ DM, also jahrlich 3 3%00,- bzw.

2 100,~- DM mehr erreicht,

V. Benutzung von Kraftfahrzeugen beil Dienstreisen

Die zunehmende Verwaltungstitigkelt hat auch zu einenm
verstirkten Einsatz von Kraftfahrzeugen bel der Erledi-
gung von Dienstgeschidften gefihrt. Da die Entwicklung
zwangslidufig ist, mu8 sie im erforderlichen Umfang be-
ricksichtigt werden. Die mit dem Rinsatz von Kraftfahr-
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zeugen im Vergleich mit der Benutzung regelmiBig verkehe
render Beforderungsmittel im allgemeinen verbundenen
grofleren Aufwendungen und die immer wieder zu beobachten=
de durch die tatsdchlichen Verh#ltnisse nicht gebotene
grofiziigige Auslegung der einschligigen Bestimmungen haben
den RH jedoch veranlaBit, bei der Rechnungspriifung auf die
hiermit im Zusammenhang stehenden Fragen besonders zu
achten.

Exr hat sich dabei von dem Grundgedanken leiten lassen,
dass das Vorhandensein von Kraftfahrzeugen - gleich wel-
cher Art - allein ihre Benutzung fiir Dienstreisen nicht
rechtfertigt, sondern dass vielmehr die Prage, ob ein
regelmdfig verkehrendes Befbrderungsmittel oder ein Kraft-
fahrzeug zu benutzen ist, stets unter Beachtung der Be-
stimmungen der Nr. 23 Abs.1 der Ausfilhrungsbestimmungen
vom 16.Dezember 1933 zum Reisekostengesetz beurteilt wer-
den muB. Hiernach kann ein Kraftfahrzeug fiir eine Dienst-
reise nur dann benutzt werden, wenn entweder die gemamten
Kosten der Dienstreise gegeniiber den Kogten beim Benutzen
regelmifBig verkehrender Befdrderungsmittel sich nicht er~
hohen, oder wenn der Zweck der Dienstreise oder der Un-
stand des Palles dazu nbtigen. Ob diese Voraussetzungen
gegeben sind, hat die fiir die Genehmigung der Dienstreise
zusténdige Stelle nach pflichtmédfigem Ermessen zu ent-
gcheiden, In PHllen, in denen die Voraussetzungen erfah-
rungsgemd gegeben sind, kann die fir die Genehmigung zu-
stédndige Stelle einzelne Beamte allgemein oder fiir den
besonderen Fall vor Antritt der Dienstreise zum Benutzen
eines Kraftfahrzeuges ermichtigen.

Diese Grundsitze miissen nach Auffassung des RH allgemein
und ohne Riickslcht darauf gelten, ob es sich bei dem
Kraftfahrzeug um einen landes-, privat- oder beamten-
elgenen Wagen handelt. Eine Herausnahme der letzteren
Kraftfahrzeuvgart, fir die im iibrigen die hessischen Bew
stimmungen iiber die Entschédigung filr die Benutzung eige-
ner Kraftfahrzeuge bei Dienstreisen vom 21.November 1949
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in der Passung vom 19.0ktober 1953 (StAnz. S. 10%6) gel-
ten, aus der allgemeinen Regelung der Nr. 23 Abs.1 der
oben genannten Ausfihrungsbestimmungen ist nach Ansicht
des RH weder nach den geltenden Bestimmungen gerechtfer-
tigt noch durch die Bediirfnisse der Verwaltung geboten.
Die gegenteilige Auffassung beriicksichtigt nach Ansicht
des RH nicht die Tatsache, dass der im § 26 Abs.1 RHO

fiur die gesambte Haushalisfilhrung zum Grundsatsz erhobenen
Forderung nach wirtschafilicher und sparsamer Verwaltung
der Haushaltsmittel nur dann hinreichend entsprochen wer-
den kann, wenn die Bestimmungen der Nr. 23 Abs.1 @aQ. aus
Anlafl einer zu genehmigenden Dienstreise auch hel Vorhan-
densein eines beamteneigenen Kraftfahrzeugs beachtet wer-
den miissene.

Wegen der Unklarheiten bel der Benutzung von Kraftfahrzeu-
gen fiir Dienstreisen und wegen der sich hieraus ergebhen-
den Nachteile fiir die Landeskasse h#lt es der RH fiir er-~
forderlich, dass mbglichst bald, dhnlich wie das im DLand
Nordrhein-Westfalen durch die "Kraftfahrzeugbestimmungen
fiir den ¢ffentlichen Dienst" vom 4.Pebruar 1950 gesche-
hen is+t, auch filir das Land Hessen umfassende Bestimmun-
gen iber die Benutzung von Krafitfahrzeugen bei Dienst-
reisen erlassen werden.

Verstifle gegen das Bruttoprinzip

Die Priifung von Rechnungen iber die Einnahmen und Ausga-
ben im Rj. 1951 hat ergeben, dass immer noch in verh#l$-
nigmiBig vielen Pdllen gegen die Vorschriften der §§ 7
und 69 RHO verstofen wird, wonach die Einnahmen und Ause
gaben getrennt voneinandexr und in voller HOhe im Haus-
haltsplan zu veranschlagen und ebenso auch in der Haus-
haltsrechnung nachzuwelsen sind. Es widerspricht diesenm
sogen. Bruttoprinzip, Binnahmen und Ausgaben vor dem Ane
satz im Haushaltsplan oder vor dem Nachweis in der Rech-
nung gegeneinander aufzurechnen und nur mit dem errech-
neten Einnahme- oder Ausgabeiliberschull anzusetzen odexr
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nachzuweisen. Die erwiéhnten Haushaltsvorschriften sollen
vornehmlich dazu dienen, die Klarheit und Durchsichtig-
keit der Haushaltsfilhrung zu sichern; sie sollen dariiber
hinavs unlauteren Machenschaften vorbeugen., Beli AuBer-
achtlassung des Grundsatzes wire es beispielsweise mig-
lieh, den Haushaltsansatz fiir eine bestimnte MaBnahme
dadurch zu lberschreiten, dass nur der dem Haushaltsbe-
trag entsprechende Teil einer Ausgabe rechnungsméfig als
Ausgabe, der Ubrige Teil aber als Absetzung an einer Ein-
nahme - &als Minuseinnahme - nachgewiesen wird.

Sowelt die RHO in den §§ 69 bis 71 Ausnahmen vom Brutto-
prinzip zulidft, sind die betr. Bestimmungen eng auszule-
gen. Das gilt insbesondere von der Vorschrift des § 7o
Abs.2 RHO, gegen die besonders hdufig verstoflen wird.
Danach sind Ausgabebetrige, die an die Landeskasse zu-
rlickgezahlt werden, ala Einnahme zu verrechnen, Wird die
Rilckzahlung aber vor dem AbschluB der Blicher bewirkt
oder betrifft sie ilibertragbare Mittel, so0 ist der zurieck~
gezahlte Betrag von der Ausgabe abzusetzen. Diese Aus-
nahmevorschrift bezieht sich nur auf die Pdlle, in de-
nen eine sachlich oder betragsmdfBig unxichtige Ausgabe
hinterher rlickgingig gemacht oder auf einen niedrigeren
Betrag berichtigt wird,

In solchen Pdllen bedeutet die Absetzung des zurlickge-
zahlten Betrages an der Haushaltsausgabe lediglioh dis
Klarstellung des wahren Sachverhalts und ist daher un-
bedenkliche.

In der Praxis wird jedoch nach den Feststellungen des

RH die Vorschrif+t des § To Abs.2 S. 2 RHO hdufig dahin
ausgelegt, dass sie illberall da Platz greift, wo ausge-
zahlte Betrdge in irgendeiner FPorm wieder an die Staats~
kasse gurilokflieBen. S0 wurde z.B. in einem PFall, in

dem eine Domine die von ihr hezogenen Diingemifttel z.T.
welterverkauft hatte, der erzielte Erlds zu Unrecht
durch Absetzung von der Ausgabe fiir den angekauften Din-
ger vereinnahmt,
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Wegen der Bedeutung, die er dem Bruttoprinzip fiir eine
geordnete und planvolle Mnanzwirtschaft beilegt, wird
der RH klinftig mehr noch als bhisher jeder susdehnenden
Auslegung der in der RHO zugelassenen Ausnahmen entgegen-
treten.

B, Besonderer Teil, ordentlicher Haushalt

I. Haughalt des Ministerprdsidenten - Epl, 02 =

1. Organisations— und Wirtschaftlichkeitspriifung
beim Statistischen Landesamt (Kap. 03)

Die bereits im-éllgemeinen‘Teil erwihnte Organisa-
tions- und Wirtschaftlichkeltsprifung bei dem Sta-
tistischen Landesamt hatte im wesentlichen folgende
besonderen Ergebnisse:

2) Die Kosten des statistischen Diehnstes héngen von
dem durch Gesetz und Rechisverordnung festgelegten
Umfang der amtlichen Statistik ab. Es muf} daher
vom Standpunkt der Liander aus gefordert werden, dab
statistische Gesetze, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften Uiber Art und Umfang der Erhebungen,
Fragebogen und Tabellenprogramme keinen Zweifel
lassen, damit Bundes- und Landesanteile an der an-
fallenden Arbeit und damit auch an den Kosten ein-
deutig festliegen. Bel Statistiken, die ganz oder
tberwiegend im Bundesinteresse durchzufiihren sind,
sollte darauf bestanden werden, dass der Bund die
Kosten ganz oder teilweise Ubernimmt. Es wird fiir
erforderlich gehalten, dass in dem interministeri-
ellen Ausschuf fir Kooxdinierung und Rationali-
sierung der Statistik bei dem Statistischen Bundes-
amt die Lander angemessen vertreten sind.

b) Es wurde angeregt, dass zu gegebener Zeit in Anleh-
nung an das zu erwartende Gesetz fir die Statisti-
ken fir Bundeszwecke auch fir das Land eine ge-
setzliche Regelung getroffen wird und dass dabeil
die noch fehlenden Rechtsvorschriften iiber die Aus-




- 25 -

kunftspflicht, Geheimhaltungspflicht usw. fiir Er-
hebungen auf Landesebene erlassen werden.

¢) Nach 4nsicht des RH kidnnte den Belangen der amtli-
chen Statistik in Hessen auch dadurch gedient wer-
den, dass das Statistische Landesamt aus dem Ge-
gchiftsbereich des Ministerprdsidenten herausge-
16st wird. Wie bhel dem Bund und in den meisten iib-
rigen Bundeslédndern sollte auch in Hessen das 3t8=
tistische Landesamt beli dem Innenminister ressor-
tieren. Dieser ktnnte vermdge seiner unmitielbaren
Zustdndigkeit einen weit stdrkeren EinfluB auf die
Stadt- und Kreisstatistiker und dariiber hinaus auf
die Biirgermeister auch der kleinsten Gemeinden neh-
men, asuf deren zuverlissige Mitarbeit die Statistik
weitgehend angewiesen ist,

d) Es wurde angeregt, die Geschiftsvertelilung in dem
Sinne zu #ndern, dass eine stidrkere Konzentrierung
der Arbeit erreicht und darit die Leitung der Be-
horde und die Lelstungskontrolle erleichtert wird.

e) Es wurde vorgeschlagen, den Stellenplan des Stati-
stischen Landesamts um 18 Stellen zu klirzen,

f) Der Binsatz von Bliromaschinen, inshesondere in der
Hollerithabteilung und in der Druckerei sollte ver-
bessert und verstirkt werden.

Z) Es wurde empfohlen; bei dem Vexrtrieb von Amtsver~
8ffentlichungen mehr zum Selbstdruck und -verlag
unter Beschrinkung des Umfangs der Vertffentlichun-
gen tiberzugehen.

Landesamt (Kap., 03

Dié Reéhnﬁﬁgsprﬁfung bein Statistischen Landesamt er-
gab ferner folgende Anstinde:

&) Die Einnahmen und Ausgaben des Statistischen Lan-
desamts filr Sondererhebungen sind in besonderen
Verbuchungsstellen flir einmalige Einnahmen und Aus-
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gaben ohne Trennung nach solchen flir Personal- und
Sachbedarf zusammengefaBt. Nach § 11 RHO sind Mit-
tel filr Besoldungen, fir Hilfsleistungen durch Be-
amte und flir Hilfsleistungen durch nichtbeamtete
Kréfte voneinander und von anderen Ausgaben getrennt
zu veranschlagen., Gegen diese Bestimmung ist vom
Jtatistiachen Landesamt verstoBen worden. Abwel-
chungen von den Bestimmungen des § 11 RHO sind zwar
zulédssig, die Voraussetzungen fir Abweichungen lie-
gen aber nach Auffassung des RH nicht{ vor. Der RH
hat deshaldb gefordert, dass kiinftig die Mittel fir
statistische Sonderaufgaben nach Personal- und Sache-
ausgaben im Haushaltsplan getrennt veranschlagt wer-
den. Fine verbindliche Festlegung aller Personal-
und Sachausgaben ist auch mit Riicksicht auf eine
ordnungsgemédfle Rechnungslegung unumginglich,

b) Das Statistische Landesamt hatte seit April bvaw.
Juli 1951 5 Angestellte des Stammpersonals und
2 Aushilfsangestellte zum Reglerungspridsidenten in
Wiesbaden, zum Landespersonalamt und zur Staats-
kanzleil abgeordnet, ohne dass ihre Besziige von den
Beschdaftigungsbehtrden iUbernommen wurden., Die ab-
geordneten Angestellten erhiclten ihre Vergiltung
nach wie vor aus Haushaltsmitteln des Statistischen
Landesamts bzwe. aus den Sondermitteln fir die Volks-~
und Berufszdhlung. Dieses Verfahren ist haushalts-
rechtlich unzulissige Im Palle der Abordnung von
Bediensteten sind deren Besziige bel Abordnmungen von
lingerer Dauner aus Mitteln der Beschiftigungsbehdr-
de zu zahlen.

II. Haushalt des Ministers des Innern = Fple 03 =

1. Qrganisations— und Wirtschaftlichkeitspriifung
beim. Ministerium (Kap., 01)

Die bereits im allgemeinen Tell erwdhnte Organisations-
und Wirtschaftlichkeitspriifung bel dem Ministerium hat-
te im wesentlichen die folgenden besonderen Ergebnig=-

Se:
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Der Aufgabenkreis des Innenministeriums, degsen Stel-
lenplan im Rje 1948 240 Stellen auswies, war im Laufe
der Jahre durch das Hingukommen einsr Reihe neuer Auf-
gaben stark angewachsen, Ns waren dies insbesonders
die Wiedergutmachung nationalsoziaslistischen Unrechts
nach dem Entschédipgungsgesetz, die Betreuung der
Flichtlinge, die Durchfilhrung des Teils II des Sofort-
hilfegesetzes, dle Angelegenheiten der &ffentlichen
Plrsorge, der freien Wohlfahrtspflege und der Jugend-
wohlfahrt. Aus der Zustidndigkeit des Ministeriums des
Innern wurden in dieser Zelt lediglich die Angelegen-
heiten des stmatlichen Hochbaues herasusgenommen und

in den Geschiftsberelich des Ministers der Pinanzen
iberfithrt. Dieser Aufgabendnderung entsprechend hat
sich der Stellenplan des Innenministeriums seit dem
Jahre 1948 wie folgt entwickeld: 1949 213 Kiopfe (Per~
sonalabbau), 1950 372, 1951 420, Nach dem Ergebdbnis
der Pritfung konnte der Krdftebedarf bel voller Ausla-
stung des vorhandenen Personals, bel Verlagerung von
Aufgaben an nachgeordnete und an auBerhald der Staats-
verwaltung stehende Stellen und bei Anwendung zweck-
entsprechender Arbeitsmethoden wesentlich eingeschridnkt
werden. Gegeniliber einem Personalbestand am 1.Februar
1952 von 438 Kopfen ergab sich ein Krdftebedarf von
370 Kopfen, (der sich inzwischen allerdings durch das
Hinzutreten neuer umfangreicher Aufgaben wieder erhoht
hat). In dieser Zahl sind Einsparungsmoglichkeiten,
die sich ergeben wirden, wenn sich das Landesamt fiir
Fliichtlinge auf die rein ministeriellen Aufgaben be-
gchrinken wirde, nicht beriicksichtigt.

Die Gliederung des Ministeriums in Abteilungen hat der
RH fiir zweckmédBlig befunden, allerdings hitten nach
seiner Auffassung die Abteilungen Flrsorge und Jugend-
wohlfahrt zusammengelegt werden kdnnen, Die Gliederung
in zweil Hauptabteilungen hat der RH nicht fir erfor-
derlich gehalten.
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2. Unzugskogtenvergiitung

D

Unter Hinwelsg auf einen Erlaf des Ministers des Innern
vom 16.Juni 1950 Ie (2) - 21 warden Ofenbeihilfen auwch
gewdhrt, wenn die Voraussetzungen der Ny. 18 dexr DVO
zu § 9 des Umzugskostengesetzes nicht erfiillt waren.
Der Minister des Innern hatte mit diesem ErlaB die Be-
diensteten seines Geschdftsbereichs in der Bewilligung
von Ofenbeihilfen ginstiger gestellt als alle iibrigen
Staatsbediensteten. Zum mindesten hi8tte die Zustimmung
des auf dem Gebiete des Umzugskostenrechts zustdndigen
Ministers der Pinanzen eingeholt werden milssen, was
nicht geschehen war, Die nach dem ErlaB des Ministers
des Innern geleisteten Zahlungen muBten deshaldb von

RH beanstandet werden.

Der Minister der PFinanzen hat seine auf Grund der Bean-
standung des RH beantragte nachtrégliche Zustimmung zu
dem Erlal des Ministers des Innern versagit, worauf
dieser am 21.April 1953 wieder aufgehoben wurde, Damit
ist die verschiedenartige Handhabung des Umzugskosten—
rechts wieder bheseitigt worden.

Volks- und Jugendwohlfahrt {(Kap. 21)

Beihilfen ,.... zur Behebung der Berufsnot der Jugend-
lichen (Bundesjugendplan) ~ Titel 404.

Nach dem R4Erl. des Bundesminisbers des Innern und des
Bundesministers der Pinangzen vom 14.Dezember 1950 hat
der sogen, Bundesjugendplan eine weitschauende Indivi-
dualfiirsorge fiir die Jugendlichen zum Ziel., Br soll
dagzu beitragen, die infolge der Kriegs- und Nachkriegs-
verhdlinisse beli der Jugend im weiten Umfange einge-
tretenen Hemmungen und Stdérungen der korperlichen, gei-~
stigen, sittlichen und beruflichen Entwicklung zu he-
heben. Der Bund gewdhrt zu diesem Zweck Zuschiisse fiir

a) die Erstellung von Jugendwohnheimen und anderen
Einrichtungen, die der Erziehung und Erwerbsbefihi-
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gung der Jugend dienen,

b) die Jugendfirderung (internationaler Jugendaustausch,
Errichtung, Ausbhau und Betrieb zentraler Ausbhildungs=
stitten der Jugendorganisationen, Intensivierung der
Jugendférderung in den Grengzgebieten),

¢) die Forderung von Jugendzeltschriften und sonstigem
Bildungsmaterial usw..

Voraussgetzung fiir die Gewdhrung von Bundeszuschiissen
ist, dass das Land flir den gleichen Zweck 40 v.H. der
bendtigten Mittel zur Verfligung stellt. Im Landeshaus-
haltsplan fiir 1951 waren Mittel fiir diesen Zweck hei
Kap. 03 21 Titel 404 ausgebracht., Wegen des nach § 64a
RHO iiber die Zuschiisse zu filhrenden Verwendungsnach-
weises hat zunidchst der Minister des Innern im Beneh-
men mit dem RH Bestimmungen erlassen. Eine Priifung der
danach in vereinfachter Porm zu erbringenden Verwen-
dungsnachweise war dem RH noch nicht mbglich, da die
Nachweise beim Minister des Innern sehr schleppend
eingehen und oft so mangelhaft aufgestellt sind, dass
sich umfangreiche Riickfragen ergeben.

Inzwischen hat der Bundesminister des Innern mit
Schreiben vom 19.Mirz 1953 den Lindern Vorschlige fiir
die Gestaltung der Verwendungsnachweise iibersandt und
empfohlen, die darin vorgesehenen ausflihrlicheren
Nachweise riickwirkend wvom Beginn des ersten Bundes ju-
gendplanes (14.Dezember 1950) an aufstellen zu lassen,
Diese riickwirkende Erstellung der Nachweise wiirde nach
den bilsherigen Brfahrungen nicht nur einen erheblichen
Verwaltungsaufwand verursachen, sondern auch zu elner
erheblichen Verziogerung der Prifung filhren. Dey RH hat
sich damit einverstanden erklért, dass fir die rick-
liegende Zeit wvon einer Neuaufsitellung abgesehen wird
und die Richtlinien des Bundesministers des Innern
erst vom vierten Bundesjugendplan an (Rj. 1953) ange-
wendet werden.
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Die Priifung der im Rahmen des Bundesjugendplanes ver-
ausgabten Mittel obliegt nach einer Vereinbarung mit
dem BRH dem RH.

ITI. Hoaushalt des Ministers fiir Brziehung und Volksbildung

- Bple 04.=

1. Organisations= und Wirtschaftlichkeltspriifung

belm Ministerium (Xap. o1)

Wegen der vom RH in Zusammenarbeit mit der Deutschen
Revisions- und Treuhand AG., in den Monaten Juli bis
November 1952 beim Ministerium fiir Erziehung und
Volksbildung vorgenommenen Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitsprifung wird auf den allgemeinen Teil
dieser Denkschrift verwiesen und iber dis besondersn
Ergebnisse dieser Priifung noch folgendes berichtet:

a) Das Kultusministerium wird - im ganzen gesehen -

b)

gparsam verwaltet. Allgemein trat das Bemithen in
Erscheinung, die anfallenden Aufgaben mit mbglichst
geringem Personal- und Sachaufwand zu erledigen und
die Verwaltung bescheiden zu fiihren. Der Personal-
bestand ist selt Jahren nahezu unverdndert geblie-
ben, Freie Planstellen, die als eine Stellenreser—
ve angesprochen werden kOnnten, sind nicht vorhan-
den. Das Kultusministerium verfiigt im allgemeinen
nur ilber die seinem Arbeitsumfang entsprechenden
Stellen. Beli einem Verglelch mit Kultusministerien
anderer Linder erscheint der Stellenplan aller-
dings verhdltniemifBig hochj dabel ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass in Hessen eine Mittelbehdr-
de fiir die hGheren Schulen nicht besteht und die
Aufgaben des friheren Provinzialschulkollegiums

im Kultusministerium selbst durchgefithrt werden.
Bei Aufrechterhaltung der bisherigen Zustindig-
keitsregelung lassen sich nennenswerte Personal-
einsparungen nicht erzielen.

Im Ministerium wird aber neben den eigentlichen
ministeriellen Aufgaben in erheblichem Umfang reine
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Verwaltungsarheit geleistet, die nachgeordneten
Stellen liberlassen werden konnte und sollte, Inso-
fern bestehen nahezu in jeder Abteilung Entlastungs-
méglichkeiten. Das gilt vor allem von der Schulab-
teilung und der Abteilung fir Jugendpflege und
Yolksbildung, wo ganze Arbeltsgebiete verlagert
werden kinnten. Dafiir kommen insbesondere die An-
gelegenheiten der hoheren Schulen und der Denkmals-
pflege in Betracht, deren unmittelbare Bearbeitung
im Ministerium nicht erforderlich ist, Dabei er-
scheint die Einschaltung der Reglerungspridsidenten
als das gegebene, deren stirkere Betelligung auch
auf anderen Gebieten - bei der Jugendpflege, der
Brwachsenenbildung, der Verwaltung der Schldsser
unéd Garten, den Berufsschulen und den Hilfsschulen -
méglich und erwinscht wire.

Die Verlagerung der reinen Verwaltungsarbeit nach
unten wiirde nicht nur zu einer filhlbaren Verklei-
nerung des ministeriellen Apparates filhren, son-
dern zugleich die Voraussetzung dafiir schaffen,dass
im Ministerium selbst mehr eigentliche ministeriel-
le Arbelt geleistet werden kann und die Referenten
sich eingehender mit grunds&étzlichen Fragen be-
schiftigen konnen. Die Verlagerung ist deshalb

auch dann zu fordern, wenn die dadurch im Ministe-
rium erzielbare Personalverminderung von nahezu

20 v.H. von einer etwa gleichhohen Personalvermeh-
rung bei den naehgeordneﬁen Dienststellen beglei-
tet sein wilrde., Auf weite Sicht ist aber auch im
Gesamtergebnis mit einer Personalverminderung zu
rechnen, da die von der Verlagerung zu erwartende
Vereinfachung auch bei den nachgeordneten Dienst-
stellen letztlich eine Personaleinsparung nach sich
ziehen wird.

Innerhalb des Ministeriums wirde eine schirfere
Abgrenzung der Geschidftsverteilung zur Klarstellung
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der Verantwortlichkeiten und zur Vermeidung von Dop=-
pelarbeit, die noch vereinzelt vorkommt, beitragen.
Insbesondere sollten alle Personal-, Besoldungs- und
Haushaltsangelegenheiten jeweils bei den dafiir zu-
stdndigen Referenten zusammengefaBt werden. Aus den
gleichen Griinden sollte jeder Referent ein selbstin-
diges, eindeutig umrissenes Arbeitsgebiet erhalten.
Bel der Bedeutung der organisatorischen Aufgabe kann
auf die Binrichtung eines Organisationsreferats niocht
verzichtet werden. Aus dem gleichen Grunde ist fiir
die Regelung des inneren Dienstes die Bestellung
eines Ministerialblirodirektors erforderlich. Beide
Aufgabengebiete konnen auf die Dauer nicht von dem
Personalreferenten mit wahrgenommen werden. Das Vor-
handensein einer besonderen Rechtsabteilung und de-
ren personelle Augstattung mit 6 Justitiaren ist fiir
ein XKultusnministerium ungewdhnlich., Im allgemeinen
muf3 erwartet werden, dass die IFachreferate die in
die ministerielle Tdtigkeit fallenden laufenden An-
gelegenheiten auch nach der rechtlichen Seite selbst
beurteilen und behandeln. Die Inanspruchnahme eines
Justitiars sollte im allgemeinen nur fir die Bear-
beitung besonders weitreichender Sonderfragen in
Betracht kommen. Dabei wird es sich vor allem um
Aufgabven gesetzgeberischer Art, die Bearbeitung von
Prozessen sowie um solche Angelegenheiten handeln,
die iiber den Rahmen der laufenden Tétigkeit eines
FPachreferenten hinausgehen. Flir diesen Zweck dilrf-
te in der Regel ein Rechtsreferat mit zweli rechis-
kundigen Kréiften geniligen. Die Voraussetzung dafiir
liegt im Hessischen XKultusministerium einstweilen
nicht vor, weil hier zahlreiche Referate mit Beanm-
ten besetzt sind, dle zwar liber die erforderliche
Sachkunde auf ihrem Fachgebiet, nicht aber glei-
chermafBen iber allgemeine Verwaltungserfahrung und
rechtliche Kenntnisse verfiigen. Demzufolge wird

eine iiber das iibliche Maf hinausgehende Einschgl-
tung von Justitiaren zunéichst nicht zu entbehren
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und somlt eine Verminderung der Zahl der Justitiare
kaum mbglich sein, Es ist aber geboten, kiinftig bel
dexr Auswahl der Referenten auch geschulte Verwal-
tungsfachleute heranzuziehen und auf diese Weise die
Jugtitiartitigkeit baldmoglichst auf den ihr zukom-
menden Umfang - sel es auch nach und nach - zZuriick-
zufiihren, Unabhingig hiervon wird angeregt, die
Rechtsabteilung aufzuldsen und die Justitiare den
Fachabteilungen zuzuweisen. Dadurch wird zugleich er-
reicht, dess die Justitiare sténdig mit gleicharti-
gen Fragen hefaBt sind und mit den Fachkenntnissen
auch die innere Beziebung zur Aufgabe gewinnen, die
der sachlichen Erledigung nur dienlich ist. Sie wach~
sen damit allméhlich in die einzelnen Abteilungen
hinein und konnen zur gegebenen Zeit dann auch Aufga-
ben iibernehmen, die iiber den Rahmen ihres urspriing-
lichen Auftrags hinausgehen, Auch auf diesem Wege
188t sich die anzustrebende Verminderung der Zahl

der Justitiare organisch bewerkstelligen.

Abgesehen von der Verlagerung von Aufgaben auf nach-
geordnete Stellen und von den noch erforderlichen
organisatorischen Mafnahmen innerhalb des Ministe-
riums komm% es weiter darauf an, die rechtlichen

und tatsichlichen Verschiedenheiten in den einzelnen
Landesteilen, besonders auf dem Gebiet des Schulwe-
sens, zu beseltigen, die die fachliche Arbeit des
Ministeriums nicht unerheblich erschweren und Ur-~
sache stédndiger Unzutrdglichkeiten sind.

Bei der abschlieBenden Besprechung am Ende der Uberprii-

fung wurde mit Vertretern des Kultusminigteriums Uber-
einstimmung erzielt, dass Meinungsverschiedenheiten
grundsétzlicher Art iiber dle IErgebnisse der Prifung
nicht bestehen. Schon wihrend der Priifung war eine Rei-
he organisatorischer MaBSnahmen getroffen worden, dis

~ den Hinwelsen des Gutachtens Rechnung tragend - zu

Veridnderungen in der Gliederung des Kultusministeriums
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gefihrt haben. Seitdem sind, durch die Anregungen des
Gutachtens ausgeldst, weitere Anderungen vorgenommen
worden, durch die BEinsparungen und nach Angaben des ?
Ministeriums eine Intensivierung der ministeriellen |
Arbeit eintraten. Als besonders einschneidende MafBnah-
men ist die durch ErlaB des Kultusministeriums vom
6.duli 1953 - I/1 - 000/9-53 (Amtsblatt des Hess, Mi-
nisters fiir Erziehung und Volksbildung, S. 230) ange=-
ordnete Verlagerung der Aufsicht iliber die héheren
Schulen Euf die Regierungeprédsidenten zu nennen, Im
Zuge dieser Aufgabenlibertragung sind 20 Bedienstete

(14 Beamte und 6 Angestellte) mit ihren Stellen zu

den Regilerungsprisidenten versetzt worden., Gleichzei-
tig wurden 6 Studienassessoren(innen), die zur Schul-
verwaltung des Kultusministeriums abgeordnet waren,

dem Schuldienst wieder zugefiihrt. Insgesamt sind somit
26 Bedienstete, die fiir die Schulverwaltung tédtig waren,
aus dem Winigterivae susgeschieden.

Durch die neuen Schulgesetze (Privatschulgesetz vom
27.April 1953, Schulkostengesetz vom 1o0.Juli 1953 und
Schulverwaltungsgesetz vom 1o.Juli 195%, GVBl. S. 57,
126 und 131) ist inzwischen auf dem Gebiete des Schul-
wesens ein grofer Schritt in Richtung einer Rechtsver-
einheitlichung und damit einer Verwaltungsvereinfachung
getan worden,

Soweit den Vorschlégen des Gutachtens bisher noch nicht
entsprochen wurde, hat das Ministerium in der Regel

die Auswertung fiir die Zukunft in Aussicht genommen,
Besonders hervorgehoben sei hier die Auffassung des
Ministeriums, dass seine personellen Verhdltniase
derzedit die vom RH empfohlene Aufldsung der
Rechtsabteilung und die Verteilung der ihr zugeteilten
Referenten auf die Pachabteilungen noch nicht
zulassen. Nur in verh8ltnisméBig wenigen Fdllen hat

das Ministerium eine endgililtig ablehnende Haltung ein-
genommen, Da hieriiber vom Ministerium teilweise trif- i
tige Grinde vorgebracht wurden und im iibrigen nur Auf-




fassungsunterschiede von geringerer Bedeutung zu Tage
traten, kann abschlieBend gesagt werden, dass weit-
gehend den Fesistellungen des Gutachiens Rechnung getra-
gen wird.

6 und 36 A bis 36 G)

Hepssische Staatstheater (Kap,

a) Allgemeines

Auch im Rj. 1951 war die Haushaltsfilhrung der Staats-
theater noch vielfach mangelhaft, Es wurden bei den
Rechnungsbelegen wieder stichliche und fGrmliche Man-
gel festgestellt, die bereits in fritheren Jahren he-
anstandet worden waren. S0 fehlen auf den Reiseko-
stenrechnungen fast durchweg die Angaben iiber Beginn
und Beendigung der dienstlichen Tétigkeit am Geschéfis-
ort und des ofteren die Bezeichnung der benutzten
Wagenklasse, Von der Preiserméffiigung, die seit
15.0ktober 1951 von der Deutschen Bundesbahn bel Lo=-
sung von Riickfahrkarten gewdhrt wird, ist wiederholt
kein Gebrauch gemacht worden. Auch die Gelegenheit,
einen Skontoahzug bel rechitzeitiger Bezahlung von
Rechnungen vorzunehmen, blieb hiufig ungenutzt. Es
liegt nicht nur ungeniigende Beachtung, sondern 2.T.
auch Unkenntnis der einschlégigen Bestimmungen (ins-
begsondere des Gebotes sparsamsiter Bewirtschaftung

der Haushaltsmittel), vor.

b) Gastspislvergiitungen

Selt Jahren hat der RH die hohen Aufwendungen fiir
die gastweise Heranziehung von Kiinstlern heanstan-
det, ohne dass eine sparsamere Inanspruchnahme der
Mittel fiir Aushilfs- und Gastspielkosten festzustel-
len ist (siehe Denkschrift zur StHR Rj. 1949 S. 66).
Pir das Rj. 1951 wurden wegen Uberschreitung der

im Haushalt dafiir vorgesehenen Betrdge nachbewil-
ligt:s

1. dem Staatstheater Wiesbaden 9 148,82 DM

2. dem Landestheater Darmstadt 35 562,96 DM

3. dem Staatsthester Kassel 9 326,40 DM,
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Die Staatstheater miBten bel entsprechender Zusam-
mensetzung ihrer Ensembles und erhbhtem Einsatz al-
ler Krifte mit den fiir Aushilfs- und Gasitspielko-
sten vorgesehenen Haushaltsmittelrn auskommen kOnnen.
Als Hauptgrund fiir die Uberschreitung werden von
den Theatern Erkrankungen im eigenen Ensemble ange-
geben, Dem ist durch Verpflichtung méglichst viel-
seitig verwendbarer Krdfte und durch vertragliche
Pestlegung der Aushilfspflicht entgegenzuwirken.

Veranschlagung der Einnahmen

Beim Staatstheater Wieshaden sind die Einnahmen um
rd., 208 000,~- DM hinter den veranschlagten Betrégen
zuriickgeblisben. Wenn auch fast in Jjedem Rechnungs-
jahr Umstinde eintreten, die eine vorausschauende
Schédtzung der Einnahmen erschweren, so hédtte sich
doech unter Beachtung der Entwicklung in den Vorjah-
ren eine zutreffendere Schétzung durchfiihren lassen
miissen. Oberster Grundsatz bel Aufstellung des Vor-
anschlags muB die Haushaltswahrheit seing ssine
Verletzung fithrte hier dazu, dass sich nachtridglich
ein wider Erwarten hoher ZuschuBlbedarf des Staats-
theaters herausstellte.

Eingrupplierung der Lohnempfinger

Ein groBer Teil der beim Staatstheater Wiesbaden
beschiftigten Lohnempfinger ist in Lohngruppe II
eingestuft. Es liegt vielfach eine Uberbewertung

der Tdtigkeiten vor. In Lohngruppe II gehdren nach
dem Lohngruppenplan als Erginzung zum Lohngruppen-
verzeichnis des Lohntarifs (HLT) zum Manteltarif-
vertrag fir die Lohnempfinger des O6ffentlichen Dien-
stes im Lande Hessen (HLMT) Bilihnen- und Werkstatt-
spezialisten, nicht jedoch Facharhelter mit Abschlub-
prifung in einem bel den Bilthnen hendtigten oder ver-
wandten Handwerk., Letztere sind nach Lohngruppe I1II1
zu entlohnen. Die Hohergruppierung wurde hiufig mit
der Dauer der Beschidftigung hegriindet. Man war der
Auffassung, dass nach einer zwel- bis dredi jihrigen
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Zugehorigkeit zum Theater ohne weiteres die Berech-
tigung zur Umstufung von Lohngruppe III nach Lohn=-
gruppe 11 gegeben sei. Dieser Umstand allein recht-
fertigt nicht sine HOhergruppierung., Eine Eingrup-
plerung in eine Spitzengruppe des Lohntarifs - hier-
zu gehdrt die Lohngruppe II (HLT) - kann bei Beriick-
sichtigung der Arbveitsverh8linisse bei den Theatern
nuy fiir eine Minderheit in Betracht kommen. Der RH
hat die Theaterleitung auf das Erfordernis der Ein-
haltung der tariflichen Bestimmungen hingewiesen.,

e) Auslandsdiengtreisen

f)

Yon den 1eitehdan Personen des Staatstheaters Kassel
(Intendant, Generalmusikdirektor und Verwaltungs-
direktor) sind wiederholt Auslandsdienstreisen in
die Schweiz unternommen worden. Die erforderliche
Vorausgenehmigung des Ministers fir Erziehung und
Volksbildung hierzu war in keinem Falle eingeholt
worden, Als Reisezweck war jeweils angegeben "Anho-
ren bzw. Ansehen von Kiinstlern wegen etwaiger Engs-
gementaverhandlungen",

Derartige kostspielige Reisen sollten nach Ansicht
des RH auch im Hinblick darauf, dass im eigenen

Land gute Kr&fte vorhanden sind und der Nachwuchs
gefordert werden muB, eine seltene Ausnahme bilden.
Es liegt wohl im Interesse der deutschen Kulturpfle-
ge, Spitzenkréfte des Auslandes heranzugiehen, um
auch auf diesem Gebiet wieder AnschluB an das inter-
nationale Kulturleben zu finden. Zu derartigen Ver-
pflichtungen bedarf es aber in der Regel keiner Aus-
landsdienstreise, da die kiinstlerischen Pédhigkediten
dieser Krdfte hinreichend bekannt sind, so dass En-
gagementsverhandiungen schriftlich durchgefiihrt wer~
den kodnnen.

Umzugskostenbeihilfen

Vom Staatstheater Kassel sind an mehrere neuver—
pflichtete Kiinstler Umzugskostenbeihilfen auf Grund
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miindlicher Zusage gezahl{ worden. Dies ist unzulis-
8ige. Schon die Tatsache, dass Klnstlervertrige durch-
weg nur auf ein Jahr abgeschlossen werden, hitte die
Theaterleitung veranlassen sollen, derartige Zahlun-=
gen zu unterliagsen, Die Zusicherung einer Umzugsko=
stenbelhilfe stellt eine iiber den Rahmen des Ubli-
chen Dienstvertrages hinausgehende Nebhenabrede dar,
die - wenn sie wecgen der auBergewthnlichen Umsténde
eines Einzelfalls fur unerlidfllich gehalten wird -
der Genehmigung der Dienstaufsichtsbehtrde bedarf.
Dem Theater wurde vom RH empfohlen, kiinftig keine
Webenabreden der genannten Art ohne Zustimmung des
Kultusministeriums zu treffen.

3. Studentenwerke (Kap, 12, Beilage IIIa Titel 13
und Xap. 16 Titel %05 und 307)

Bei den Hochschulen bestehen Studentenwerke, die sich
als selbstindige Korperschaften durch ihre Organe ver-
walten. Aufgabe der Studentenwerke ist die FPirderung
und Pflege der sozialen, wirtschaftlichen und gesund=
heitlichen Belange aller Studierenden. Zur Erfiillung
ihrer umfangreiohen Aufgabhen erhalten die Studenten-
werke auch erhebliche Zuschisse aus 6ffentlichen Mit-
teln.

Die bestimmangsgeméfe Verwendung der Zuschiigse, die
dem Studentenwerk der Johann=Wolfgang-Goethe-Univer-
gitdt in Prankfurt/Main vom Land im Rj. 1951 gewdhrt
wurden, ist vom RH gepriift wordsn. Um beurteilen zu
kdnnen, ob die Zuschilese zweckentsprechend und wirt-
schaftlich verwendet worden sind, war es erforderlich,
die Prifung auf die gesamte Haushalts- und Rechnungs-
filhrung des Studentenwerks auszudehnen,

Hierbeli wurden erhebliche Mingel in der Wirtschafts-
fihrung festgestellt. Die Beanstandungen des RH haben
den erwelterten Vorstand des Studentenwerks zu ein-
gschneidenden MaBnahmen - vor allem organisatorischer
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und geschiftfihrender Art - veranlaBt, die kinftig eine
zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der
Mittel sicherstellen sollen.

Der RH sieht sich durch die in PFrankfurt zutage getre-
tenen Mingel veranlaBt, bel der Priifung der Rechnungen
fiir das Rj. 1952 simtliche Studentenwerke der Hoch-
schulen in Hessen einer eingehenden Uberpriifung zu un-
terziehen. Beim Studentenwerk an der Universitit Mar—
burg hat die Priifung hereits statitgefunden und zu dhne-
lichen Ergebnissen wie in Frankfurt gefiihrit.

Von keinem Studentenwerk sind zwar bisher Einwendungen
gegen die Vornahme einer unfassenden, sich auf die ge-
samte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Studenten-
werks erstreckenden Priifung durch den RH erhoben wor-
den. Zur Ausschaltung Jeglicher Zweifel sollte aber
kiinftig die Gewdhrung von Zuschiissen aus Landesmitteln
angesichts der Selbstindigkeit der Studentenwerke
stets von dem Anerkenntnis eines uneingeschrinkten
Priifungsrechts des RH abhingig gemacht werden.

Die Studentenwerke unterhalten auch Gemeinschafts- und
Yohnhduger fiir die Studierenden. Zu Weu- und Erwelite—
rungsbauten dieser Art und zur Neueinrichtung der Ge-
béude sollten Offentliche Mittel nur gegeben werden,
wenn genaue Voranschlige auch hinsichtlich der kiinfti-
gen Unterhaltungskosten vorliegen und deren Deckung
gesichert erscheint. Das in PFrankfurt mit einem Ko~
stenaufwand von rd. 3,7 Mio DM errichtete Studenten=-
haus, fiir das noch nicht entschieden ist, ob es der
Verwaltung des Studentenwerks oder des Kuratoriums
oder etwa eines eigens dafilir zu griindenden neuen
Rechtastrigers unterstellt wird, durfte hinsiechtlich
der Deckung des laufenden Aufwandes noch erhebliche
Schwierigkeiten verursachen und dafiir letztlich auf
offentliche Zuschiisse angewissen sein.
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IVq Haushalt des Ministers der Justiz - Epl. 05 =

1. Personalausgaben dex Justizverwaliung
(Kap. 01 und 03 bis 07)

In den vorbereitenden Besprechungen iiber den Haushalt
des Ministers der Justiz fiir das Rj. 1951 wurde fest-
gestellt, dass in der Justizverwaltung 34 Beamfte und
227 Angestellte liber die Zahl der im Haushalisplan
1950 bewllligten Stellen hinaus beschiftigt waren.
Dieser Zustand hatte sich dadurch ergehen, dass das
Justizministerium awar Jewells bei der Aufstellung
der Haushaltspline die Zahl der beschédftigten Krifte
dem Pinanzministerium mitgeteilt, dieses aber nur
einen Teil der fiir dic gemeldeten Kridfte erforderli-
chen Ausgabemittel in den Haushaltsplan aufgenommen
und in den Erlduterungen zu den Titeln 103 und 104
(Hilfsbeamte und Angsstellte) die Zahl der Stellen
den Haushaltsbetrigen angepalt hat.

In mehreren Runderlassen in den Jahren 1949 und 1950
hatte der Pinanzminister die Auffassung vertreten,
dags die Zahlenangaben in diesen Erliuterungen als
bindend anzusehen selen und es daher vor jeder Ein-
stellung einer weiteren Xraft nach § 4 des Haushalts-
gesetzes 1950 eines Antrages auf Schaffung einer zu-
sdtzlichen Planstelle bediirfe. Dlemgegeniiber war das
Justizministerium bisher der Ansicht, dass die in
den Erliuterungen zum Haushaltsplan angegebenen
Stellen nach § 34 RHO in Verdbindung mit § 6 Abs.13
RWB fiir die Verwaltung nicht bindend seien. BEs hielt
gich daher unter Hinweis auf das sachliche Bediirfnis
fiir berechtigt, im Rahmen der Haushaltsmiittel die
iiber den Ansatz im Haushaltsplan hinaus eingestell-
ten Kréfte weiter zu beschaftigen,

Die Sachlage erforderte eine baldige Klidrung, damit
der Haushaltsplan des Ministers der Justiz fir das
Rj. 1951 den tats8chlichen Bediirfnissen der Verwal-
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tung entsprechen konnte. Der Minister der Finanzen
ersuchte daher unter dem 12.April 1951 den RH um Pril-
fung, ob die Vermehrung der Stellen sachlich gerecht-
fertigt sei.

Bereits in den Vorbesprechungen zw der Priifung schloB
sich das Justizministerium dem Standpunkt des Finanz-
ministers iiber den bindenden Charakter der Stellenan-
gaben in den Erliuterungen zum Haushaltsplan an, ver=—
trat jedoch weiter die Notwendigkeit seiner Personale-
wiingche. Es regie ferner an, im Haushaltsplan Mittel
fiir Stellvertretungskosten vorzusehen, um es dexr Ver-
waltung zu ermdglichen, voriibergehendem, dringlichem
Kriftebedarf ohne vorherige Zustimmung des Ministers
der Pingnzen abhelfen zu kdnnen.

Die in der Zeit vom 25.April bis lo.Mai 1951 vorge-
nommene Priifung des RH ergab, dass sich die gericht-
lichen Geschifte von 1948 bis 19%0 durchschnittlich
um 58,9 v.H., die im Haushaltsplan veranschlagten
Stellen im gleichen Zeitraum dagegen nur von 3 303
auf 3 401, mithin um nur 2,96 v.H. vermehrt hatten.
Es muBte der Justizverwaltung eingerdumt werden,
dass sie mit dlesen Kréften die Aufgaben, die insbe-
sondere infolge der Siedlungsmafnahmen, der Anglei-
chung des Grundbuchs an das Reichskataster, der
Wertpapierbereinigung usw. anfielen, nicht h8tte be-
wdltigen konnen., Selbst die Vermehrung der Bedien-
steten, wie sie sich nach dem tatsédchlichen Beschif-
tigtenstand am 1o.Mai 1951 (3 662 Krifte) ergab,
entsprach noch nicht dem Aufgabenzuwachs. Zu dem
gleichen SchluB fiihrte die Uberpriifung der einzelnen
Behtrden an Hand des Pensenschliissels, dessen MefB-
zahlen sich bel dieser Gelegenheit, zumindest als
Richtlinie, als durchaus brauchbar erwiesen und zu
zutreffenden Ergebnissen fihrten.

Es muB daher anerkannt werden, dass die den Haus~
haltsansatz libersteigenden Personaleinstellungen in
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der Justigverwaltung sachlich gerechtfertigt waren.
Ferner empfahl der RH aus den vom Justizministerium
geltend gemachten Griinden, im Hauvshalisplan Mittel
fiir "Aushilfskosten" vorzusehen. Der Haushaltsplan
fir das Rj. 1951 entsprach diesen Peststellungen

und Empfehlungen des RH. Inzwischen sind in den Haus-
haltsplinen die Stellen filr den hdheren Dienst noch
so vermehrt worden, dass der volle Bedarf gedeckt
erscheint.

Verwendung technischer Hilfsmittel in derx
Justlzverwaltung

Bei der Uberpriifung des Personalbedarfs wurde auch
die Frage von Personaleinsparungen durch den Einsatsz
moderner technischer Hilfsmittel in dexr Justizver-
waltung aufgeworfen., Wicht nur das ProzeBverfahren
in Zivil=- und Strafsachen erfordert eine raschere
Abwicklung,wsondern es bedarf vor allem auch die Er-
ledigung der Grundbuchsachen im Interesse der Porde-
rung des Bau- und Siedlungswesens und des Kreditver-
kehrs einer Beschleunigung. Abgesehen davon, hat
aber auch allgemein die Belastung der Gerichte nach
den Geschiftszahlen ein AusmalB erreicht, dass ge-
prift werden muBl, ob nicht durch Verwendung techni-
scher Hilfsmittel eine Entlastung und ein rationel-
lerer Einsatz der Arbeitskrdfte moglich 1st.

Der RH hat daher nicht nur eine Erginzung und Erveil-
terung des durch Kriegsverluste und Uberbeanspruchung
erheblich besintrichiigten Schreibmaschinenbestandss
sowie die Ausstattung der groBleren Gerichtskassen mit
neuzeitlichen Buchungsmaschinen vorgeschlagen,; son-
dern auch angeregt, bel den groferen Gerichten Ver-
suche mit der Verwendung moderner Diktiergerite zu
machen. Es konnte darauf hingewiesen werden, dass nmit
den von den Hauptfirsorgestellen eingelnen kriegs-
blinden Justizangestellten zugewiesenen Dikitiergeri-
ten gute Erfolge erzielt worden sind. Diese Ange-
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stellten waren mit Hilfe dieser Gerdte zu vollwerti-
gen Arbveitskréiften geworden. Aber auch sonstige
Schreibkrdfte sparen dadurch viel Zeit, dass sie
wihrend des Diktats nicht mehry anwesend zu sein
brauchten. Hinzukommt, dass der Diktierende fiir seiln
Diktat nicht an die Dienststunden gebunden ist.

Der Anregung entsprechend wurden von der Juastizver-
waltung Diktler- und Wiedergabegeriite fiir die Land-
gerichte und Staatsanwaltschaften beschafft. Es zeig-
te sich jedoch, dass nicht bel allen Behdrden die per-
stnlichen Voraussetzungen fir einen wirtschaftlichen
Einsatz dieser Gerdte gegeben waren, Die Geridte wur-
den in diesen PHllen geeigneteren Dienststellen zu-
gewlesen., Ein abschlieBendes Urteil iiber Zweckméfiig-
keit und Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Diktierw
gerdten kann noch nlcht abgegeben werden.

Insgesamt gesehen wird aber die Verwendung techni-
scher Hilfsmittel in der Justizverwaltung beschrinkt
sein, da hier weniger gleichartige Massenarbeit, son-
dern liberwiegend hochwertige geistige Arbeit zu lei-
sten 1ist.

V. Haushalt des Ministers dexr Pinangen =~ Epl, 06 -~

1. Staatsbauverwaltung und Besatzunesbapdienst-—
stellen (Kap. o8 und 15 08)

Der RH hat es bel seinen Priifungen als einen wesent-
lichen Mangel empfunden, dass in der Staatsbauverwgl-
tung eine der fritheren Dienstordnung fir die Oritshaun-
beamten entsprechende Vorschrift fehlte. Infolgedessen
war die Unterweisung dexr vielfach erst nach dem Krieg
in die Verwaltung itibernommenen Bediensteten der
Staatsbauvdmter sehr erschwert. Avf Anregung und unter
Mitwirkung des RH wurde am 18.Februar 1952 der erste
Teil einer Dienstanweisung herausgegeben, der die
Vorschriften iiber die Leitung und die allgemeine Ver-
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waltung der Stastsbandnter und der Sonderbauvidmter zum
Gegenstand hat. Ein zwelter Teil mit Vorschriften
iber die Durchfihrung staatlicher HochbhaumaBnahmen
s0ll demnichst hersusgegeben werden.

Der RH hatv der Staatsbauverwalbtung eine Anzahl von
Vereinfachungsvorschligen gemacht, die durchgefihrt
worden sind. U.a. handelt es sich hierbei darum, dass
Zweltbelege der Unbternehmerrechnungen, deren Behand-
lung bisher eine erhebliche Verwaltungsarbeit verur-
gsacht hatte, nicht mehr angefordert werden.

Der RH hat in einem ausfiihrlichen Gutachten tiber die
Sonderbanverwaltung die bhesonderen Verhiltnisse die=
ger Verwaltung im DLande Hessen herausgestellt und an-
geregt, dass der Bund dem Land eine angemessene Ente-
schiédigung fiir die vom Land unterhaltene abexr im we-
sentlichen fiir den Bund arbeitende Verwal tung ge-
wihrt. Der Bﬁnd hat diesen Anspruch grundsitzlich
als berechtigt anerkannt. Nach den im Entwurf vor-
liegenden Richtlinien des Bundesministers der Finan-
zen Uber pauschale Zuschiisse des Bundes zu den lau-
fenden perstnlichen und sidchlichen Aufwendungen der
BehOrden der Besatzungslastenverwaltung in den Lén-
dern des Bundesgebiets (vgl. Schnellbrief des Bun-
desministers der PFinanzen vom 23.Dezember 195% II C-
BL 1210 - 71/53) sollen uw.a., auch filr die persdnli-
chen und sichlichen Aufwendungen der Baubehdrden der
Lénder (Sonderbauviimbter) folgende Zuschiisse des Bun-
des gewidhrt werden: PFlir jeden augschlieBlich mit Auf-
gaben der Besatzungslastenverwalitung beschiftigten
Beamten und Angestellten sollen dem Land 5o v.H. der
personlichen Aufwendungen erstattet werdens ferner
soll eln ZuschuBl zu den sdchlichen Ausgaben in HOhe
von Jdhrlich 350,= DM fiir jeden Vollbesché&ftigten

- gewdhrt werden.
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2. Verwaltung der staatlichen Bider und Minweralbrunnen

Rechtsverh8ltnisse

Der RH hat in den vorhergegangenen Denkschriften schon
mehrfach zu den organisatorischen Problemen dieser
Verwaltung Stellung genommen, Er hat stets hervorgeho-
ben, dass die Einfthrung der kaufménnischen doppelten
Buchfiilhrung bel diesen Wirtschaftsbhetrieben nur den
ersten Schritt auf dem Wege zur Erzielung einer grift-
moglichen Wirtschaftlichkeit darstellt. Auch die in
den letzten Geschidfts jahren durchgefilhrte Vereinheit-
lichung des kaufménnischen Rechnungswesens der ein-
zelnen Betriebe und die angestrebte Einfithrung einer
auf die Verhfiltnisse der Betrisbe zugeschnittenen Be-
triebsrechnung, die die Verteilung des Betriebser-~
folgs auf die elnzelnen Kostenstellen ersehen lift,
sowle die Zusammenfassung der Betrisbsergebnisse der
einzelnen Betriebe zu einem Gesamtbetriebsergebnis
werden fir sich wirkungslos bleiben, wenn nicht der
Eigenarf der Staatsbider als werbende Betriebe des
Landes Rechnung getragen wird und bei dem Aufbau der
Verwaltung hieraus die nttigen Polgerungen gezogen
werden.

Der RH hat daher stets den Standpunkt vertreten, dass
die Kureinriehtungen der Hess. Staatsbidder und ihr
sonstiges Betriebsvermigen, unbeschadet der Selbstin-
digkelit und Eigenverantwortlichkeit der Kurdirekto-
ren, nach vorbedachten Plénen einer zentralen Stelle
bewlrtschaftet werden milssen. Er hat in diesem Zu=
sammenhang insbesondere bereits in einem Gutachten
vom 16.Janvar 1950 angeregt, von einer Einschaltung
der Regierungsprésidenten in dle Verwaltung der
Staatsbhbéder abzusehen, Die Einschaltung der Regiew
rungspréisidenten ist daraufhin auch unterblieben. Die
Bdder wurden vielmehr unmittelbar dem Ministerium der
Pinanzen unterstellt und es wurde in diesem Ministe-
riun fiilr die Bearbeitung der Bidderangelegenheiten ein
besonderes Referat geschaffen.
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Die Belebung der Geschiiftstitigkeit der Kurbetriebe
nach der Wahrungsreform und die dadurch bedingte Zu-
nahme des Aufgahenkreises der Biderzenirale, die sich
immer mehr durchsetzende Auffassung der Staatshidder
als eine betriebswirtschafitliche Einheit und die Not-
wendigkelt, hieraus auch in steuerlicher Hinsicht die
erforderlichen FPolgerungen zu ziehen, fihrten zu der
Prage, ob die Stastsbiderzentrale in Gestalt des Mini-
sterialyreferats im Pinanzministerium beibehalten wer-
den oder verselbstindig werden sollte. Der letzteren
Alternative wurde der Vorzug gegehen.

Durch Erlaf des Pinanzministers vom 3.Dezember 1951
ist

"Die Verwaltung der Hessischen Staatsbider®
mit dem Sitz in Prankfurt/Main gebildet worden. Die
Begelchnung der Bédderzentrale als "Verwaltung der Hes-
sischen Staatsbiddert ist insofern nicht gliicklich ge-
wihlt, ale sie zu der Auffassung verleiten kann, dass
zwischen das Finanzministerium und die einzelnen Kur-
betriebe eine Mittelbehdrde eingeschaltet worden sei.
Henn auch die Verwaltung der Hess, Staatsbider bis
zu einem gewissen (Grade die Funktionen einer solchen
ausilbt, so ist ihr Aufgabenkreis und ihre Rechtsstel-
lung nach Ansicht des RH damit nicht zutreffend ge-
kennzeichnet, Tatsichlich sind durch den erwidhnien
ErlaB die Staatsbidder zu einem einheitlichen, nach
kaufmannischen Grundsédtzen wirtschaftenden Bestried
i.S. des § 15 RHO zusammengefalt worden, dessen Lei-
tung der Verwaltung der Hess., Staatsbider obliegt,

Der nunmehr gebildete einheitliche Wirtschaftsbetrieb
umfaBt die 5 Staatsbider sowie die verpachteten Be-
triebe Niederselters und Badeanstalt Wiesbaden. Die
Verwaltung der Hess. Staatsbider genieBt weitgehen-
de Selbstdndigkeit. Ihre Aufgaben und Befugnisse sind
durch eine Geschiftsordnung vom 20.Dezember 1951 ge-
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regelt worden. Sie untersteht vomittelbar dem Minister
der FPinanzen oder seinem Vertreter. Die laufende
Dienstaufsicht wird durch den Leiter der Abteilung IV
- Staatsvermbgensverwaltung - des Ministeriums der
Finanzen ausgeiibt.

Die Kosten der Verwaltung der Staatsbider werden auf
die einzelnen Kurbetriebe umgelegt.

Unbeschadet des Fortbestands der Ortlichen Beirite
ist bei der Verwaltung der Staatsbider ein Bédderbel-
rat gebildet worden, dem u.,a. angehfren:

a) der Vorsitzende des Haushaltsausschusses des

Hess, DLandtags, sein Stellvertreter und weltere
Abgeordnete,

b) der Prisident der Landesversicherungsanstalt
Hessen,

¢) ein Vertreter des Ministeriums fir Arbeit, Land-
wirtschaft und Wirtschaft im Hinblick auf die
Interessen des Premdenverkehrs,

d) ein bdderkundiger PFacharzt,

e) der gustédndige Abteilungsleiter des Ministeriums
der Finanzen,

f) ein Vertreter der Arbeitnehmerschaft.

Die Mitglieder des Bdderbeirats werden von dem Mini-
ster der FPinangen bestellt und abberufen. Den Vor-
s8itz im Béderbeirat flihrt der Pinanzminister oder
sein stdndiger Vertreter.

Die Verwaltung der Staatsbider hat ihre Tatigkeit mit
Wirkung vom 1.Januvar 1952 an aufgenommen. Ihr Sitz
ist inzwischen von Frankfurt/Main nach Bad Wauheim
verlegt worden, Erstmals fiir das GjJj. 1951 sind die
Staatshéader in steverlicher Hinsicht als Einheit be-
handelt und zusammen veranlagt worden., Bei der Ver-
waltung der Staatsbidder wurde inzwlschen eine Zen-
tralbuchhaltung eingerichtet, so dass die nunmehr er-
forderliche Zusammenfassung der Verkehrszahlen der
einzelnen Kurbetriebe zu einem GesamtabschluB, die
bisher nur statistisch vorgenommen wurde, in Zukunf#
keine Schwierigkeiten mehr bereiten dlirfte.
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Es ist bei der Zusammenfassung der 3taatsbider unter
einer zentralen Geschidfisleitung nicht verkannt wor-
den, dass eine derartige MaBnahme die Gefahr der Billro-
kratisierung und Uberorganisation in sich birgt. Die
Aufgaben der Verwaltung der Hess. Staatsbider wurden
daher haupitsichlich auf die Uberdriliche Planung,
Lenkung und Aufsicht beschrdnkt. Ferner sind ihr
Aufgaben auf dem Gebiete des Rechnungs- und Steunerwe-
sens und der Statistik (z.B. Betriebsvergleiche)
ibertragen worden., Diese Beschrinkung ihrer Aufgaben
kommt auvch in der personellen Ausstattung der Bidder-
zentrale zum Ausdruck, die z.Z. lber insgesamt 7 Be-
dienstete (einschlieBlich der Hilfskrifte) verfiigt.

Geschéftsentwicklung

Die Zahl der Besucher der einzelnen Kurbetriehe ist
im ¢J. 1951 weiter angestiegen., Wihrend sie in Bad
Nauheim und Bad Wildungen noch immer hinter der des
Jahres 1938 gzurlickbliebd, hat sie in Bad Schwalbach,
Schlangenbad und Bad Salzhausen die Frequenz des Jah-
res 1938 z.T. erheblich iiberschritten.

Die Entwicklung des Kurbetriebs ergibt sich aus fol-
genden Besucherzahlens

Bad Bad Bad Bad
Nauheim ¥ildungen Schwalbach Schlangenbad Salgzhauasen

1938 25 700 14 400 3 700 3 700 2 900
1951 16 200 T 500 4 800 3 000 2 900
1952 19 000 8 500 5 500 3 800 3 900
V;Hl
von
1938 73,9 59,5 148,5 102,6 134,6

Die anhaltend glinstige Entwicklung der einzelnen Be-
triebszweige geht aus der nachstehenden Gegeniibare
stellung der Besucherzahlen und Mengenumsédtze hervor,
die auf Grund der Betriebestatistiken der Staatsbi-
der erstellt wurde. Die entsprechenden Angaben fiir
das vorhergegangene und das folgende Geschifts jahr
sind zum Vergleich aufgenommen worden,.
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1949
1950
1951

= 49

Besuch
Kurgiste (ohne Passanten)

Verabreichte Bider
und Kurmittel

Heil- und SiuBwasserbider
Moorbider

=

Inhalstionsbeghandlungen und

sonstige zusitzl.Behandlun-

gen ‘
Thermalschwimmbidder
Besucher

Versandbetriebe

Heilwasser-Flaschen
Tafelwasser-Flaschen
Badesalz - kg
Mutterlauge - 1l%r.

Salinen

Kochsalzs - kg
Viehsalz - kg
Gewerbesalz ~ kg

Eigenbewirtschaftete
Hotels und Sanatorien

Betten
toernachtungen

1950 1951
(z.Vergl.)

28 000 34 400

343 900 363 700

14 200 17 600

32 500 53 600

54 100 58 100

1 150 300 1 197 700

1 208 600 1 690 900

33 000 32 700

900 20 400

1 174 100 1 243 300

159 500 138 200

25 200 24 800

130 270

17 600 34 300

1252
(z.Vergl.)

40 700

417 300
15 300

76 200

57 800

1 232 700
2 949 300
31 900
17 800

1 182 000
140 500
33 400

440
69 200

Mir den Wiederherstellungs- und Erneusrungsbedarf wur-

den den Biddern im Gj. 1951 Haushaltsmittel in HShe von
1 339 750,- DM zur Verfigung gestellt. Bis zum SchluB
dieses Geschidftsjahres hatten die einzelnen Betriebe
seit der Wehrungsreform folgende Betrige erhaltens

Bad Bad Bad

Bad

Nauvheim Wildungen Schwal- Schlangen- Salz- Badeanst.
bach bad hausen Wiesbaden zusammen
- 80 000 42 500 36 000 - - 158 500
- 457 000 183 850 234 150 11 150 - 886 150
105 000 3247 300 211 600 164 500 32 000 5 000 865 400
g9 000 528 700  103% 200 505 850 107 000 - 1339 750
200 000 1 413 000 541 150 940 500 150 150 5 000 3 249 800

R bR - R R e 2 - T T
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Wie sich aus der Ubersicht ergibt, sind Bad Nauheim,
trotz des dort vorliegenden erheblichen Nachholbedarfs
bis zum Gj. 1951 nur geringe Haushaltsmittel zugewie-
sen worden. Wie bereits in der vorhergegangenen Denke-
schrift ausgeftihrt wurde, bestand urspringlich die
Absicht, das Staatsbhad auf den Weg der Premdfinanzie-
rung zw verweisen (vgl. Gesetz iiber die Zrmichtigung
zur Ubernahme von Darlehen fiir das Staatsbad Bad Nau-
heim vom 19.Juli 1950 - GVBl. S. 1%35)., Die auf Grund
dieses Gesectzes aufgerommenen Darlehen sollten im we-
sentlichen zur Modernisierung der Energiezentrale und
sum Flederaufbau des Stzatlichen Xurhauses dienen.
Diese Absicht konnte jedcch nicht aufrechterhalten
werden, nachdem durch Schenkungsvertrag vom 1.Dezem-
ber 1951 das Parkhotel in Bad Wauheim in das Eigen-
tum des Landes Ubergegangen war. Die Schenkung war
mnit der Auflage verbunden, das Hotel, das seit dem
dJahre 1945 von der Besatzungsmacht in Anspruch genom-
men war, instand zu setzen und als Haus ersten Ranges
zu fihren, PFerner ist das Land verpflichtet, simtli-
che auf dem Grundsitiick ruhenden Lasten einschlieB-
lich der z.Z. der Schenkung riickstédndigen Zins- und
Pilgungsleistungen zu itbernehmen. Daneben hat sich
der Vorbesitzer verschiedene Leistungen und Nutzungen
vorbehalten, Fir den Umbau und die Binrichtung des
Parkhotels multen im Rj. 1952 erhebliche Haushalts-
mittel bereitgestellt werden. Eine Enischeidung dar-
tiber, wie weit den Bidern die ihnen aus dem Haushalt
zugewiesenen Mittel als Tigenkapital belassen oder

in welcher [ohe sie diese Mittel als Darlehen ver-
zinsen und +tilgen sollen, ist noch nicht getroffen.

Jeit der Wdhrungsreform haben die Staatsbider und
die beiden Pachtbetriebe Niederselters und Badean~
stalt YWiesbaden folgende Jahresergcbnisse erzielt
(+ = Gewinn, - = Verlust):
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11/48/49 1950 1951 inagesamt
| in 1ece DM in 1ocoo DM in 1ooo DM in 1oo0o0DM
.Bad Neuheim - 91,6 = 3,0 + 97,7 - 29,9
Bad Salzhausen - 13,9 + 1,8 - 32,7 - 44,8
Bad Wildungen - 33,7 = 40,7 + 73,8 . - 0,6
Bad Schwalbach - 128,5 - 58,7 + 45,5 - 141,9
Schlangenbad - 55,4 - 9,4 + 1,0 - 63,8
Badeanstalt
Wiesbaden + 544 = 0,7 - 0,1 + 2,6
Staatsquelle
Niederselters - 0,8 + 1,5 + 6,6 + 7,3
~ 320,5 - 142,2 + 191,6 -~ 271,1

Aug der Gegenliberstellung geht hervor, dass sich die
Betriebe sehr unterschiedlich entwickelt haben., Dies
hat seine Ursache darin, dass im Zuge des Wiederauf-
baues alljéhrliich neue Erfolgsfaktoren auftraten und
andere in Wegfall kamen. GleichmiBige Betriebsergebnis-
se sind erst dann zu erwarten, wenn der Wiederaﬁfhau
zerstirter Kureinrichtungen abgeschlossen ist, die z.Z.
von der Besatzungsmacht in Anspruch genomuenen Anlagen
freigegeben worden sind und deren Kapazitidt wieder voll
genutzt werden kanmn. Bin Tell der Bdder wird jedoch die
frihere Bedeutung erst nach der Wiedervereinigﬁng
Deutschlands zuriickgewinnen kinnen. |

Der im Gj. 1951 erzielte Jahresgewinn der Staatsbider
- ohne verpachtete Betriebe = hat sich wie folgt er-
gebens
. Bad Bad Bad Bad
Nauheim Wildungen Schwal- Schlangen- Salzhau-
bach bad sen Zusammen
Aufwen- ' oL
dungen 3 479 093 1 945 945 472 695 356 703 262 120 6 516 556
Britrdge 3 576 752 2 019 697 517 981 357 705 229 472 6 701 607
Verlust - - - - 32 648 32 648
Gewinn 97 659 73 752 45 286 1 002 - 217 699
bei Ab- :
. schrei-
bungen _ )
von 422 990 183 848 36 463 35 099 26 203 704 603
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¥Wie hieraus zu ersehen ist, haben sich die Abschrei-
bungen auf Anlagen, die im Vorjahr rd. 393% ococo DM
betrugen, infolge der erheblichen Investitionsn auf
rd. 705 o000 DM, also um rd. 312 ooo DM erhdht. Auch
bel anderen Kostenarten, insbesondere den Personal-
kosten,ergaben sich erhebliche Mehraufwendungen ge-
geniiber dem Vorjahr,

Andererseits ist im Gj. 1951 erstmals Nutzungsent-
schiidigung fiir die von der Besatzungsmacht in An-
spruch genommenen Gebiude und Betriebseinrichtungen
gezahlt worden. Sie belief sich suf zusammen

906 126,- DM, wovon 373 975,- DM auf das Gj. 1950
und 532 151,- DM auf das Gj. 1951 entfallen. Der das
vorhergegangene Geschdfts jahr betreffende Anteil an
der vom Bund gezahlten Nutzuangsentschiddigung ist im
Gj. 1951 als auBerordentlicher Ertrag gebucht wor-
den,

Der RH hat die Jahresabschliisse der Staatshider so-
wle den GesambtabschluB wie in den Vorjahren geprift.
Zu wesentlichen Beanstandungen ergab sich kein AnlaB.
Von einer ¥iedergabe des Gesamtabschlusses in derx
Denkschrift kann abgesehen werden, nachdem dieser
mit den vom RH festgestellten Betrdgen der Staats-
haushaltsrechnung Rj. 1951 beigefiigt worden ist,

Landesbeschaffungsstelle Hessen (Kap. 11

Im ehem, Volksstaat Hessen war eine zentrale staate
liche Beschaffungsstelle fiir den amtlichen

Vordruckbedarf seit dem Jahre 1888
Brennstoffbedarf seit dem Jahre 1911

Bilro- und Papierbedarf seit dem Jahre 1929
Textilbedarf seit dem Jahre 1936

gingerichtet. Die "Staatliche Beschaffungsstelle" war
bis zum Jahre 1945 fiir sédmtliche Staatsbehtrden, Be-
triebe und Anstalten t8tig. Nach Xriegsende erstreckte
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sich ihr Dienstbereich zunichst nur auf den Regierungs-
~bezirk Darmstadt, bis auf Grund eines entsprechenden
Kabinettsbeschlusses durch ErlaB des Ministers der Pi-
nanzen vom 3.,Januar 1950 die Reglerungsbeschaffungs-
stelle in Darmstadt in eine "Landesbeschaffungsstelle'
(1LBSt) umgewandelt wurde.

Zur Arbeitsweise der Landesbeschaffungsstelle ist fol-
gendes zu bemerken;

Sdmtliche staatlichen Behbrden, Betriebe und Anstalten
sind zur Erreichung ginstiger Preise und Lieferungsbhe-
dingungen grundsitzlich gehalten, die Durchfithrung
ihrer Beschaffungsvorhaben der LB3t 2zu ilibertragen. Die
Lieferungen und Leistungen werden durch diese Stelle
nach der Verdingungsordnung fir Leistungen und Liefe-
rungen (VOL) vergeben. Insbesondere handelt es sich
dabei um die Beschaffung von Brennstoffen, Bliromate~
rial, Biiromtbeln, Schreib- und sonstigen Biiromaschinen,
Textilien usf. sowie um die Vergebung aller Buchdruck-
arbeiten einschlieBlich der erforderlichen Papierlie-
ferungen. .

Die Beschaffungen geschehen grundsitzlich nicht im We-
ge der Ausschreibung, sondern in der Regel freihiéndig.
Dies hat seinen Grund im wesentlichen darin, dass im
Interesse der Srtlichen Betriebe die zentrale Verge=
bung der Auftridge an einzelne GroBlieferer nicht ins
Auge gefaflt werden kann, sondern eine Streuung der
Auftragsverteilung bei gleichen Wettbewerbsbedingungen
iiber das ganze Land Hessen und teilweise auch auf
nichthessische Firmen vorgenommen werden mull.

Bel der Beschaffung von Brennsioffen liegt die Haupt-
aufgabe der LBSt darin, eine glinstige Preisgestal-
tung fir alle von ihr zu beireuenden Dienststellen
durch entsprechende vertragliche Abmachungen mit den
Lieferanten zu erreichen. Bel gegebenen Zechenprei~
 sen und Frachtsitzen fir GroBverbraucher werden be-
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sonders Einsparungen bei den Anfuhr- und Nebenkosten
erzielt, die nur bei Zusammenfassung des behdrdlichen
Brennstoffbedarfs erméglicht werden kOnnen. Da der

fiir eine Heizperiode zu deckende Bedarf hessischer lLan-
desbehfrden etwa 75 ocoo t Brennstoffe umfaft und die-
ser sich auf etwa 800 Diensistellen nmit sehr unter-
schiedlichen Liefermengen verteilt, bietet die zentra-
le Preisgestaltung wesentliche Einsparungsmdglichkel -
ten, Die IBSYt hat im Rj. 1950 bel Gegenliberstellung
der ortsiiblichen Brennstoffpreise und der von ihr mit
den Organisationen des GroBhandels vertraglich ver-
einbarten Lieferpreise eine Ersparnis von rd. 1,2 Mio
DM errechnet, Neben der Preisvereinbarung obliegt

der IBSt noch die Kontingentbewirtschaftung und die
Sichérstellung der Lieferung im Rahmen dieser Xontin-
gente. Diese Aufgabe +tritt mit zunehmender Verbesse-
rung der Bezugsmdglichkeiten in den Hintergrund und
£811% mehr und mehr wieder den zu beliefernden Dienst-
stellen selbst zu.

Ahnlich ist das Verfahren bei der Beschaffung des erfor-
derlichen Papliers, Dabel ist zu unterscheiden zwi-

schen dem Papierbedarf fir von der LBSt in Auftrag
gegebene Druckarbeiten und dem daneben noch anfallen-

den Schreibpapierbedarf.

Der Einkauf des Papiers filr Druckarbeiten wird von der
1BSt unter Zusammenfassung der Bingelbedarfsmeldungen
getitigt. Die Preisstellung kann daher auf GroBmen-
genbasis fufien und erbringt wesentliche Einsparungen.
Im Rj. 1950 wurden z.B. von der LBSt flir rd.

214 300,~ DM Papiere und Karions bhezogen. Sie hat
hierbei eine Einsparung von rd. 64 000,- DM errechnet.

Die im Rj. 1950 von der LBSt vergebenen Druckauftri-
ge beliefen sich auf etwa 400 000,~ DM, Die hierbeil
gegeniiber einer Einzelvergebung durch die einzelnen
Dienststellen erzielten Brsparnisse werden mit etwa
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150 oo00,~ DM angegecben,

Besondere Abmachungen sind filir den Bezug von Biliroma-
terial und Schreibpapier getroffen. Diese werden im
allgemeinen nicht durch die LB3t unmittelbar beschafft,
sondern von den Dienststellen selbst iiber den Ortli-
chen Handel hezogen., Die Preise filr derartige Liefe-
rungen sind durch den sogen. Hessenvertrag mit den

Organisationen des Einzel- und GroBhandels sowie mit
den Markenartikelfabriken geregelt, Danach erfolgt
die Lieferung im allgemeinen auf der Basgsis des Werk-
preises zuzliglich 15 v.H. Handelsspanne fiir den aus-
liefernden Kleinhandel. IMir den sogen., Kleinbiirobe-
darf (Pedern, Radiergummi, Bliroklammern) wird auf
Grund der getroffenen Abmachungen ein Nachlafl von

10 v.H. auf die Verkaufspreise des Eingelhandels ein-

gerdumt.

Dieses Verfahren ermdoglicht es auch der IBSt, die auf
sdmtlichen Rechnungen die Angemessenheit der Preise
bescheinigen muB, sich einen genauen {berblick iber
den Umfang der Beziige von Bliromaterialien zu ver=
schaffen. Nach den.Unterlagen dex LBSH wurde fiir 1951

folgender Jahresbedarf errechnet:

Briefordner
Schnellhefter
Irarbbénder

Dauerschablonen

Blei~, Tinten~ und
Farbstifte

Schreibmaschinenpapier 18

Durchschlagpapier 11
- Saugpost 18

Aktendeckel

Toilettenpapier

55
195

21
00
144

32
000
Q00
500
285

53

Da im allgemeinen auf den Fabrikpreis

delsspanne von etwa 30 bls 40 v.H. aufgeschlagen wird,

oo0 Stiick
000 "
000 h

. 0 00" ---B-l-a-t- 't "

000 "

ooo Stick
ooo Blatt
000 f

000 f

ooo Jtlck
000 Rollen.

eine Kleinhan-
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liegt die Binsparung durch den Hessenvertrag etwa hei
15 bis 25 v.H. bzw. 10 v.H. (fir den sogen, kleinen
Biirobedarf)., Hinzu kommt, dass auch filr Kleinbezlige
Staffelpreise (= glinstigste GroBhandelslistenpreise)
zur Anwendung kommen, die noch wesentlich liber diesen
S&dtzen liegende Erxsparnisse bringen.

Bin weliteres Arbeltsgebiet der LBSt bildet die
Beschaffung von Blromtbeln, Buroeinrichtungen und
Bﬁromaschigen. Die Vorteile liegen hier nicht hur in
der glinstigeren Preisgestaltung, sondern vor allem
in der Wormung und Vereinheitlichung der Blroeinrich-
tungen, die naturgemiff auch mit organisatorischen
Vorteilen verbunden sind, |

SchlieBlich obliegt der LBSt die Lagerhaltung fiur
Papier und Vordrucke, Es besteht eine besondere Vor-
druckverwaltung in Frankfurt/Main-Hausen,

Wie bei der Priifung der Rechnungen fiir das Rj. 1951
festgestellt wurde, haben die Verwaltungsbehdrden die
fiir das Reschaffungswesen im Lande Hessen mafBgebli-
chen Vorschriften nicht immer beachtetb.

So wurde z.B. fir eine nachgeordnete Behirde des
Pinanzministeriums eine Schreibmaschine iiber die Lan-
desbeschgffungsstelle zum Preise von 717,07 DM be-
gschafft, wihrend fiir eine Schreibmaschine gleichen
Typs, die von einem Kulturamt ohne Einschaltung der
Landesbeschaffungsstelle bezogen wurde, 796,47 DM,
mithin 79,67 DM mehr gezahlt wurden, Diese Mehraus-
gabe wHre vermeldbar gewesen,

In einem anderen Palle wurden filr Schrinke, die ohne
Beteilligung der Landesbeschaffungsstelle begzogen wur-
den, Jje 307,- DM gezahlt, wdhrend die Landesbeschaf~
fungsstelle in der Lage gewesen wire, gleichartige
Schrédnke zum Preise von 217,~ DM zu beschaffen, Da
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insgesamt 94 Schrénke bezogen wurden, hi8tte sich heil
Beteiligung der Landesbeschaffungsstelle eine Finspa-
rung von rd. 8 500,-~ DM erzielen lassen.

Eine andere Dienststelle hat durch Beschaffung von
Schreibmaschinen unter AuBerachtlassung der mafBgebli-
chen Vorschriften eine vermeidbare Mehrausgabe von
rd. 800, DM verursacht.

Bel der Beschaffung einer Rechenmaschine durech ein
WasserstraBenant tber den Srtlichen Pachhandel ohne
Einschaltung der Landesbeschaffungsstelle wurde ein
Preis von 1 750,- DM berechnet. Wie von der Landesbe-
- schaffungsstelle festgestellt wurde, betrug der Li-
stenprels dieser Maschine nur 1 690,= DM, Ferner hét-
te Anspruch auf Einrfumung eines Bhidrdenradbalts be-
standen, so dass sich die Anschaffungskosten bei Be-
teiligung der Landesbheschaffungsstelle auf nur
1 521,- DM belaufen hitten. Der Mehrbetrag von 229,-DM
hiitte somit erspart werden kinnen. '

Der RH hat in derartigen PFdllen veranlaBt, dass von
der Verwaltung geprift wird, ob schuldhafte Verstiofe
gegen die maBgeblichen Verwaltungsvorschriften vorlie-
gen und ob die verantwortlichen Bediensteten filr den
dem Lande entstandenen Schaden haftbar zu maechen sind.
Eine abschlieBende Stellungnahme der Verwaltung liegt
noch nicht vors.

V1. Haushalt des Ministers flir Arbeit, Landwirtschaft
und Wirtschaft = Eple 07 -

1, Organisations- und Wirtschaftlichkei tepriifung
beim Ministerium (Kap. 01)

Die in der Zeit von Anfang November 1951 bis Ende Febe
ruar 1952 bei dem Ministerium fiir Arbeit, Landwirt-
schaft und Wirtschaft (MALVY) vorgenommene Organisa-
tions= und Wirtschaftlichkeitsprifung fihrite zusam-
menfassend zu dem Ergebnis, dass bel einer zweckent-
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sprechenden Aufgabenverteilung, teilweise auch einer
gewigsen Selbstbeschrinkung in der Aufgabenstellung
und bei Anwendung zweckmifiger Arbeltsmethoden der
Krtiftevedarf noch eingeschrédnkt werden kann., Insge-
gamt wurden 59 enthehrliche Krifte ermittelt.

Die in dem Gutachten vom 27.August 1952 niedergeleg-
ten Einzelergebnisse sind auf Grund des Sachstandes
von IEnde Februar 1952 gewonnen worden. Sie beriicksich-
tigen daher auch nicht die Anfang des Jahres 1953
vollzogene Ausgliederung der Hauptabtellung Landwiri-
schaft aus dem MALW und die Neuwerrichtung des Mini-
steriums fir Landwirtschaft und PForsten, Die sachli-
chen, organisatorischen und personellen Auswirkungen
dieser Neuordnung sind naturgemdB erheblich und las-
sen eine Uberpriifung des Gutachtens geboten erschei-~
nen., Zuvor miBten jedoch der Fachminister und der
Minister der Pinanzen zu dem erstatiteten Gutachten
Stellung nehmen,

Allgemeine Bewillisungen (Kap. 02)

Der RH hat wiederholt festgestellt, dass die Verwen-
dungsnachweise nach § 64a RHO iber Zuschiisse, die
unter die "Allgemeinen Ausgaben" fallen, der Jahres-
rechnung entweder - entgegen den Bestimmungen der

§§ 64 RHO und 58 RRO - iiberhaupt nicht beigelegen ha-
ben, oder aber erst nachtriéglich, und zwar so spit
vorgelegt worden sind; dass die abschlieBende Prifung
der Rechnung erheblich verzidgert wurde.

AuvBerden ist aufgefallen, dass die Auszahlung von
Teilbetrédgen an die ZuschuBempfianger nicht immer

nach MaBgabe des tatsdchlichen Bedarfs vorgenommen
wurde, und dass durch die Zuwelsung von Mitteln noch
kurz vor Ablauf des Rechnungs jahrs vielfach Uberhinge
im neuen Rechnungs jahr aus Mitteln des vorausgegange-~
nen entstanden sind. Hierdurch wird der wirkliche Zu-
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schuBlbedarf verschleiert und eine richtige Veranschla-
gung flr spitere Rechnungsjahre auBerordentlich er-
schwert, wenn nicht gar unmdglich gemacht.

Der RH hat deshalb den Minister fir Arbeit, Wirtschaft
und Verkehr gebeten, darauf hinzuwirken, dass die be-
willigten Mittel allgemein nur insoweit und nicht eher
zur Auszahlung gelangen, als sie zur Begleichung fil-
liger Zahlungen im Rahmen des Verwendungszwecks bend-
tigt werden, und dass Zuwendungen nur fir die Zeit

bis zum Ende des Rechnungsjahrs bewilligt werden.

Akademie dexr Arbeit (Kap, 15)

Die Akademie der Arbeit ist am t.April 1951 in eine
rechtsfdhige Stiftung umgewandelt worden. Stifter
gind das Land Hessen und der Deutsche Gewerkschafts-
bund. Auf Grund des § 3 Abs.2 der Stiftungsurkunde
haben die Stifter vereinbart, dass die fiir die Br-
fillung des Stiftungszwecks erforderlichen Mittel in
der Weise aufgebracht werden, dass das Land Hessen
einen festen Jjihrlichen ZuschufBl in Hbhe wvon

100 000,~ DM leistet und der Deutsche Gewerkschafts-
bund fiir den Rest aufkomnt.

Die Verwendung der von den Stiftern zur Verfiligung ge-
stellten Mittel soll nach § % Abs., 3 der Stiftungs-
urkunde vom RH des Landes Hessen nach MaBgabe ndherer
Vereinbarung zwischen den Stiftern jihriich geprift
werden. Diese Vereinbarung kem erst im Rj. 1952 zu-
stande, so dass Prifungen des RH noch nicht stattge-
funden haben.

Landesernihrungsamt Hessen in Frankfurt/Main (Kap,21)

Die auf dem Gebief der Erndhrungswirtschaft selt der
Exrrichtung des Landeserndhrungsamts eingetretenen
grundlegenden Verédnderungen hahen den RH veranlal+t,
sich auf Grund des § 96 Abs.1 Ziffer 4 RHO eingehend
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mit der Prage einer zweckmédfBigen sachlichen und orga-
nisatorlischen Neuwordnung in der Wahrnshmung der er-
ndhrungswirtschaftlichen Aufgaben zu befassen und da-
bei auch einschlidgiges Vergleichsmaterial aus anderen
Bundesléndern heranzuziehen.

Die Art und dex Umfang dieser Aufgahe ergeben sich im
wesentlichen aus den 4 Bundesmarktgesetzen, nimlich
dem Getreidegesetz vom 4.November 1950 (BEBl. S. 721),
dem Zuckergesetz vom S.Januar 1951 (BGBL. I S. 47),
dem Milch- und Fettgesetz vom 28.Februar 1951 (BEBl.I
S. 135) sowie dem Vieh- und PFleischgesetz vom 25.April
1951 (BGBl. I S 272) und deren Durchfiihrung auf depr
L.andesebene, Sie erfordern in erster Linle eine laufen-
de Aufsichts~, Verwaltungs- und Kontrolltétigkeit. Bin
Teil dieser Aufgaben hat ministeriellen Charakter, der
weitaus groBte Teil aber ist verwaltender Art. AuBer-
dem fallen in erheblichem Umfang Arbeiten an, die zwar
dem Gebiet der Marktordnung und -regelung angehiren,
aber nicht Hoheitsaufgaben darstellen.

Hieraus ist nach Auffassung des RH zu folgern, dass
die Aufgaben ministerieller Art von dem Landesernih-
rungsant auf ein im Ministerium ftir Landwirtschaft
und Forsten zu bildendes Referat fiir Erndhrungswirt-
schaft zu verlagern sind. Die Verwaltungsaufgaben dex
Erndhrungswirtschaft sollten durch eine obere Landes-
behorde mit dem Sitz in Frankfurt/Main unter wenig-
stens vorliufiger Beibehaltung einer AuBenstelle in
Kassel fir den wirtschaftspolitisch besonders zu be-
handelnden nordhessischen Raum wahrgenommen werden.
Auvfgaben der Marktordnmung und -regelung, soweilt sie
nicht Hoheitsaufgaben sind, wiren mdglichst den Land-
wirtschaftskammern, den Marktverbdnden oder den Lan-
desvereinigungen zuzuweisen. Bel dieser Verlagerung
ist jedoch zu berticksichiigen, dass ein Teil dieser
Geschédfte seiner besonderen Art wegen eine Bearbeitung
auf iibergebietlicher Ebene erfordert, und ein anderer




5e

= 6] =

Teil auf landwirtschaftliche Berufsvertretungen nichi
verlagert werden kann, well sonst die Interessen dery
Allgemeinheit nichi{ genligend gewahrt erscheinen.

Der RH hat seine Ansicht dem Minister fiir Landwirt-
schaft und Porsten mitgeteilt., Die einschldgigen Pra-
gen sind mit Vertretern des Fach- und des Finanzmini-
steriums eingehend erdrtert worden, wobeli sich weit-
gehende Ubereinstimmung ergab.

Forderung der Landwirtschaft im allgemeinen (Kap.29,

Das Land hat im Rj. 1951 den beiden Landwirtschafts-
kammern namhafte Betrdge zur Beschaffung von Einriche
tungsgegenstédnden fir Landwirtschaftsschulen und zur
Durchfihrung anderer Aufgaben zur Verfiigung gestellt.
Die Verwendung der Landesmittel ist an besondere
Richtlinien des Ministers flir Arbeit, Landwiritschaft
und Wirtschaft gebunden, die u.a. besagen, dass grund-
sdtzlich nach den Vorschriften der RHO und der RWB zu
verfahren ist.

Dabel hat eine Kammer zahlreiche Beschaffungen noch
nach Ablauf des Rj. 1951, teilweise bis zum Juli 1952,
vorgenommen, obwohl entsprechend § %o Abs.1 RHO die
innerhalb des Rechnungsjahrs nicht verbrauchien Zuwen-
dungen nach den Richtlinien sp&testens bis zum 30.April
1952 an die Staatshauptkasse zuriickzuzahlen waren.

AuBerdem hat eine Kammer wiederholt Rechnungen fir
noch nicht ausgefiihrte Lieferungen bezahlt. Diese un-
zulésgsigen Vorauszahlungen konnten groftenteils durch
Aufrechnungen abgewickelt werden. Die wieder erlang-
ten Betrdge sind aber den Landesmitteln nicht wieder
gugefilhrt, sondern mit rd. 1 500,- DM bei den Verwahr-
geldern gebucht worden.

Perner sind ofter Preisnachlésse, die im vorhergehen-
den Rechnungsjahr auf beschaffte Lehr- und Lernmitiel
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absprachegemnif zu gewdhren waren, nicht an den Rech-
nungsbetrigen abgesetzt, sondern nit insgesami

1 700,= DM als "Vermischte Einnahmen" der Kammer be-
handelt worden, so dass such dieser Betrag den Lan~
desmitteln nicht zugute gekommen ist,

Die bel den Titeln 415 und 416 veranschlagten Mittel
gur "Durchfiihrung des Kontrollratsgesetzes Nr. 45

- Bauerngerichte =" und fiir "Markibeobachtung" werden
im Haushaltsplan der Landwirtschaftskammer Hessen-
Nassau in Frankfurt/Main unter einem Abschnitt zusam-
mengezogen, Die Ausgaben Tlir diese beiden ganz aus
Landesmitteln finanzlerten AuftragsmaBnahmen sind mit’
sonstigen ausschlieBlich von der Kammer zu tragenden
Ausgaben vermischt.

Um eine klare Haushaltsfithrung und einwandfreie Ver-
wendungsnachweise zu ermdglichen, hat der RH empfoh-
len, die staatlichen Auftragsmalnghmen und andere Auf~
gaben der Landwirtschaftskammer rechnungsmifig ausein-
anderzuhalten.

Fiir die Untersuchung von ein= oder ausgefiihrtem QObsi
und Gemiise erhebt die Landwirtschaftskammer Buchungs-
und Sachverstindigengebilhren. Die Pflanzenschutzstel-
len im Bundesgebiet berechnen, wie die Priifung ergab,
die Gebllhren und die Verglitungen nach verschiedenen
Grundsidtzen. Die niedrigeren Sdtze in Baden-Wirttem—
berg werden von den hessischen Obsthéndlern, insbe-
gsondere von denen der BergstraBe, zum Nachtell der
Kannmer ausgenutzte.

Der RH hat daher bei dem Minister filir Landwirtschaft
und Forsten angeregt, sich fir eine einheitliche Ge-
biihrenregelung filr das Bundesgeblet einzusetzen,
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6. Domdnenverwaltung = Selbstbewirischaftete Dominen -
gKaEe 38!

Der Grundbesitz der selbstbewirtschafteten DomEne
Beberbeck hat bis zum 1.,April 1931 einem Gestit ge-
dient. Alle dazugehbrigen, auf den Gestliitsbetried
zugeschnittenen Gebdude muBten hel der Einrichtung
der Doméne ilibernommen werden, so dass diese einen er-
heblichen Uberbestand an Gebiduden hat.

Die Unterhaltung der nicht hetriebsnotwendigen Geblu-
de bedeutet fir die Domine eine erhebliche unwirt-
schaftliche Belastung. Das gilt insbesondere fir das
gerdumige SchloBgebiude, das dem evangelischen Alters-
und Siechenhaus Hofgelsmar auf 1o Jahre (bis Ende
Februar 1956) gegen eine Jahresmiete von 3 258,~ DM
iiberlassen ist.

Der RH hat vorgeschlagen, die nichtbetriebsnotwendi-
gen Gebhdude zur Entlastung des Wirtschafitshetriebs
s0 bald wie mdglich abzustofen.

Bei dexr Priifung der Wirtschaftsrechnung filir das Wirt-
schafts jahr 1948/1949 hat der RH bereits darauf hin-
gewiesen, dass auch der Zustand der betriebsnotwendi-
gen Gebidude sehr zu wilnschen Ubrig laf8t. Es diirfte
kaum mdglich sein, jahrealten Nachholbedarf allein
aus dem Wirtschaftsbetrieb zu decken. Auch wiirde hier-
durch das Wirtschaftsbild in nicht vertretbarem Mafe
beeintridchtigt. Der RH hat deshalb angeregt, die Mit-
tel zur Deckung des einmaligen Nachholbedarfs aus
Haushaltsmitteln besonders zur Verfligung zu stellen,
und nur laufende Unterhaliungskosten aus dem Wirt-
schaftsbetrieb bestreiten zu lassen.

Die Wirtschafts=, Buch~ und Xassenfilhrung der Domine
Beberheck richtet sich noch nach der Preullischen Ge-
schiftsanweisung fiur die selbsthewirtschafteten Domid-
nen vom 1.Janvar 1941, Diese enthidlt einerseits Be-
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stimmungen, die heute als ilberholt gelten miissen. An=
dererseits bedarf sie aber auch der Brginzung, Der RH
hat daher vorgeschlsgen, die (Geschiftsanwelsung aus
dem Jahre 1941 den jetzigen Bedlirfnissen angupassen,

Domédnenverwaltung - Staatsweingiiter-(Kap. 39)

Der BH hat sich eingehend mit den von den zustindigen
Stellen seit 1949 wiederhold behandelten Fragen be-
faBt; ob die Staatsweingliter in einem Betrieb nach

§ 15 RHO umguwandeln und nur die voraussichtlichen
Endergebnisse ihrer Wirtschaftsfihrung in den Hausg-
haltsplan eingzustellen seien, oder ob wenigstens eine
Enderung der Buchfithrung anzustreben sei. Der RH ist
dabel zu dem Ergebnis gelangt, dass bis auf welteres
weder eine Umstellung der Staatsweingiiter auf einen
Betrieb nach § 15 RHO noch eine grundsidtzliche Xnde-~
rung der derzeitigen Buchfihrung erforderlich ist.
Die Art des Betriebes 188t ein Wirtschaften nach Ein-
nahme- und Ausgabeansitzen des Haushaltsplans ohne
Gefdhrdung des Betriebszwecks zu. Es ist ausreichend,
wenn der Verwaltung, wie es schon bisher der Pall
war, gestattet wird, die Haushaltsmittel fir Betriebs-
ausgaben in der Weise zu bewirtschaften, dass sie im
Rahmen des Haushaltsbetrages an die Ansiigze fir die
einzelnen Ausgabeposten nicht streng gebunden ist.
Diesem Bediirfnis trédgt auch die derzeitige Binrich-
tung der Buchfilhrung selt Jahren bereits Rechnung.

Die Verwaltung der Staatsweingiiter hat rd. 21 ha
Ackerland und rd. 5 ha Hausgartenland fiir j8hrlich

1 231,50 DM, und zwar Uberwiegend an Betriebsangehd-
rige verpachtet. Die Pacht Je ha betrigt im Durch-
schnitt rd. 48,- DM. Da im Tarifvertrag kein Deputat~
land vorgesehen ist, wurde die Pacht durch die
Dienstordnung zur Erginzung der Tarifordnung fiir die
Staatsweingiiter vom 20.Mai 1939 mit 32,~ DM bis 56, Dl
je ha fiir Arbeiter festgelegt. Pir die Angestellten




gelten hbhere Pachisitze. Die von den Betriebsangehi-
rigen zu zahlenden Pachtbetrige sind seitdem unvertn-
dert geblieben. Betriebsfremde Pachter haben 180, —
bis 240,=- DM je ha zu entrichten.

Der RH hat eine Uberpriifung der seit 1939 bestehenden

Regelung und eine angemessene Erhthung des Pachtsat-
zes fir die Betriebsangehtrigen angeregt.

8. Bezirksforstimter und Forstimter (Kap, 51)

a) Verwsltung forstlichen Sondervermdgens

Das von dem Forstamt Neustadt, Kreis Marburg/Lahn,
verwaltete sogen. forstliche Sondervermbgen von
059 ha gehrt mit 421 ha zum ehemaligen Reichsver-
mbgen - Obérkommando Marine - (Wasag) und mit

538 ha gum Vermbgen der fritheren Montan-Industrie
GmbH., Jetzt Industrieverwaltungsgesellschaft mbH,
(1Ivé), Bonn.

Die Ermittlung des Uberschusses aus der gemein-
schaftlichen Verwaltung dieser beiden Vermbgens-
massen und die Aufteilung des Gewinns auf die bei-
den Vermdgenstriger, die der RH auf Brsuchen des
Ministers der Finanzen vorgenommen hat, waren
recht schwierig und zeitraubend. Als Gesamitiber-
schufl wihrend der Rje. 1948 bis 1950 wurde der Be~
trag von 206 345,33 DM ermittelt. Dieser Betrag
war ungutreffenderweise als Einnahme fiir das "Son-
dervermtgen Montan-Industrie" behandelt worden.
Die Priifung durch den RH ergab jedoch, dass auf
das Vermdgen der fritheren Montan-Industrie GmbH
nar ein Anteil wvon 96 972,71 DM entfiel, wihrend
der Rest von 109 372,62 DMdas Vermbgen der Wasag
betraf und demgemi8f als lLandeseinnahme zu behan-
deln war.
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b) Vexrwaltung und Wirtschaftsfilhrung

Bel der Priifung der Rechnung eines Forstamts wurden
Z«Tes erhebliche Méngel in der Verwaltungs- und
Wirtschaftsfilhrung festgestellt.

Die Pflicht- und Ordnungswidrigkeiten des Amtsvor-
stehers sind durch Diensistrafen geahndet., Br ist
seines Amtes als Vorsteher enthoben und verpflich-
tet worden, seine Arbelisrickstdnde zu erledigen
und die Unstimmigkeiten in den Wirbtschaftsrechnun—
gen aufgukléren., Der Forstsekretir ist an ein an-
deres Porstamt versetzt worden. Das gegen 1hn ein-
geleitete Strafverfahren fihrte in erster Instang
zu seiner Verurteilung, endete jedoch im gweiten
Rechtsgzug mit seinem Freispruch. Der Angestellte
des Torstamts, der sich UnregelmifBigkeiten hatte
zuschulden kommen lassen, ist fristlos entlassen
und bel der Stastsanwaltschaft Strafanzelige gegen
ihn erstattet worden,

Das PFachministerium hat Vorsorge getroffen, dass
die ordnungsméBige Verwaltung des Amtes kiinftig
gewidhrleistet ist,

Lohnsuszahlungen an Waldarbeiter

Das Abholen der Lohngeldexr durch die Haumeister
hel den Staatskassen verursacht dem Land infolge
Weltergewdhrung des Lohnes der Haumelster und Er-
stattung etwaiger Fahrtauslagen erhebliche Kosten.,
Sie betrugen je FPorstamt monatlich etwa 60,- Di.
Insbesondere aber bestehen gegen dieses Verfahren
im Hinblieck auf die damit verbundenen Verlustgeé
fahren starke Bedenkene.

Der RH hat deshald vorgeschlagen, die Lohne durch
Postbarscheck oder durch Uberweisung auf Konten
bel glinstig gelegenen Geldinstituten auszahlen zu
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lagsen, wenn dadurch die plnktliche Lohnzahlung
nicht gefdhrdet wird. Die Kosten filr die Postbar~
sochecke betragen je Porstanmt rd. 6,- DM und fir die
Haumeisterkonten rd. 10,- DM monatlich. Die Sicher-
helt der Lohnauszahlung ist bei diesem Verfahren
wesentlich groBer als bei der Barabholung, Der Mi-
nister fir Arveit, Landwirtschaft und Wirtschaft
hat dem Vorschlag des RH durch Erlafl vom 19.0ktober
1951 - 7 3¢ (®) 861 -~ 319.00 entsprochen. Das Ab-
holen von Lohngeldern durch die Haumeister ist nur
noch dort beibehalten worden, wo durch Postscheok
oder Uberweisung die rechtzeitige Lohnzahlung nicht
gewdhrleistet ist oder der Wohnort des Haumeisters
ginstig zum 3itz der zustindigen Staatskasse liegt
und die Beforderung des Geldes genug gesichert er—
scheint.

Anwendung des Lochkartenverfahrens

Wahrend der Porstwirtschaftsjahre 1950 und 1951
wurden die Holzeinnahme= und die Holzausggaberech-
nung versuchsweise mittels Lochkarten erstellt.
Daneben wurde das bisherige Verfahren beibehalten.
Auf Grund der guten Erfahrungen, die man mit dem
Lochkartenverfahren machte, entschloB man sich,
nachdem von dem Fachminister im Benehmen mit dem RH
entsprechende Bestimmungen und Richtlinien erlassen
worden waren, die Holzwirtschaftsrechnung vom Porsi-
wirtschafts jahr 1952 an nur noch mit Hilfe des
Lochkgrtenverfahrens legen zu lassen. Dadurch sind
auch die bei den Forstidmbtern zu flthrenden ein-
schligigen Statistiken weggefallen.

Ingwischen ist die Anwendung des Lochkartenverfah-
rens auch noch auf andere Arbeithebieté der Porst-
verwaltung ausgedehnt worden. Der RH behdlt sich
vor, noch n8her hierauf zuriickzukommen, sobald ab-
schlieBende Erfahrungen vorliegen.
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VIT., Haushalt der Landesschuld -~ Epl, 15 =

1. Entwicklung des Schuldenstandes in den Rin. 1950,
1051 und 1952

Wie bereits in der Denkschrift zur StHR 1949 ausge~
fithrt wurde, ist das Landesschuldbuch nach § 4 des
Gesetzes Uber Aufnahme und Verwaltung von Schulden

des Landes Hessen vom 4.Juli 1949 (GVBl. S. 93%) in

3 Abteilungen zu fihren. In Abteilung I sind die ei-
gentlichen Buchschulden des Landes eingzutragen. Zu
diesen gehbren auch die kraft Gesetzes zu Buchschulden
erklirten Verbindlichkeiten des Landes gegenliber der
Bank deutscher Linder und der Posteparkasse, wie die
Ausgleichsforderungen der Geldinstitute, Versiche-
rungsunternehmen und Bausparkassen und dle Verpflich-
tungen, die sich aus dem Gesetz liber die Entschidigung
fir Ubereignung und Enteignung von Grundeigentum nach
dem Gesetz zur Beschaffung von Siedlungsland und zur
Bodenreform vom 4.Juli 1949 (GVBl. S. 87) ergeden, In
Abteilung II werden die Schulden erfaBlt, die keine
Buchschulden sind. Abteilung III des Landesschuldbuches
dient dem Nachweis der Verbindlichkeiten aus der Uber-
nahme von Sicherheitsleistungen und Gewdhrleistungen.

Die Anlegung des Landesschuldbuches war am Ende des
Rie 1951 im wesentlichen heendet, In der Abteilung I
waren die Buchschulden, soweit sie bis zum 31.Mirz
1052 festgestellt waren, vollstdndig erfalt. Die Ein-
tragungen in der Abteilung II waren noch uanvollstén~
dig, da die Hypotheken~ und Restkaufgeldschulden noch
nicht abschlieBend ermittelt sind,

Damit waren die Voraussetzungen fir ein THtigwerden

des im § 5 des Gesetzes vom 4.Juli 1949 vorgesehenen
Landesschuldenausschusses gegebeh. Dieser besteht aus

3 Mitgliedern des Landtags und dem Prédsidenten des
Rechnungshofs des Landes Hessen, der den Vorsitz fihrt.
Der Landesschuldenausschufl hat hisher, gemeinsam mit
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einem von dem Haushaltsausschufl des Landtags gebilde-
ten Untersusschufl fiir Fragen der Landesschulden, zwel
Sitzungen abgehalten., In der Sitzung vom to.dJuni 1952
wurde der RH nach § 6 Abs.t des oben bezeichneten Ge-
setzes beauftragt, den Schuldenstand zum 31.Marz 1952
auf Grund des Landesschuldbuchs festzustellen und hier-
bei auch die Verwaltung der Schulden im Rj. 1951 zu
priifen. Der RH hat diese Prifung vorgenommen und dem
Landesschuldenausschufl liber das Ergebnis in der Sit-
zung vom 12.Marz 1953 berichtet, der seinerseits dem
Landtag unter Beifiigung eines Abdrucks des Priifungs-
berichts des RH lber seine Tétigkeit im R}. 1951 Be-
richt erstattete. In der gleichen Sitzung wurde der RH
beauftragt, zu gegebener Zeit den Schuldenstand zum
31.Marz 1953 festzustellen und zu priifen, ob das Lan-
desschuldbuch und die Verwaltung der Landesschulden-
im Rj. 1952 ebenfalls ordnungsgemifi gefiihrt wurden.
Der RH hat auch diese Prufung inswischen vorgenommen.

Nach den vom RH getroffenen Feststellungen wies die
Landesschuld am 31.Mdrz 1951, 31.Mdrz 1952 und 31.Mdrz
1953 folgenden Stand auf:

Stand: 31,Mirz 1951 v.H, 31,Mirz 19% v.H, 31.Mirz 1953 v.H,

1 o000 DM 1 ooo DM 1 ooo DM
I.Buchschulden
Ausgleichsfor-
derungen Geld-
ingtitute 808 508,- 63%,- 848 457,9 58,3 868 589,5 55,1
Versicherungs-

unternsehmen u, :
Bausparkassen 162 000,~- 12,6 185 760,1 12,8 211 250,8 13,4
Sonderausgleicle-

forderungen 17 494,- 1,4 14 688,6 1,- 13 183,8 -,8
Entschddigungs-

forderungen

nach dem G3B — = =g 8 586,2 -,6 9 087,3 -,6

988 002,- 77,0 1 057 492,8 72,7 1102 111,4 69,9
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3tand: 31.MErz 1951 v.H,

31.MErz 1952 v.H,

31.Marz 1953 v.H,

1 ooo DM

{bvertrag: 988

002, =

11,0

-1 o000 DM

1 057 492,8

1 oco DY

72,7 1102 111,4

69,9

IT.50onstige
Schulden

Altschulden

Land Hessen 2
ehem.Stast
PreufBen

225,72

913

-2

2 025,3
85,9

"‘,1 1

785,5
80,4

31645

- 2

2 111,2

"']1 1

865,9

Neuschulden

Darlehen des
Bundes b3
Unmittelbare
Darlehen des
Bundegaug-
gleichsamts 24
Darlehen dses
Bundesaus-
gleichsamts aus
dem Aufkommen

aus Umstellungs-
grundschulden u.
der Hypotheken-
gewinnabgabe 40
Darlehen der LVA 2
Darlehen des
Landesstocks fiir
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Wle sich aus der Gegeniliberstellung ergibt, entfallen
rd. 70 veH. der im Landessgchuldbuch zu erfassenden Ver-
bindlichkeiten auf die Ausgleichsforderungen der Ban-
ken, Versicherungsunternehmen und Bausparkassen, die
diesen auf Grund der Wihrungsgesetze zustehen. Rechts-
natur und Berechnungsgrundlagen der Ausgleichsforde-
rungen sind in der Denkschrift zur StHR 1950 eingehend
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erdortert worden. Diese unverhélitnismédBig hohen Ver-
bindlichkeiten lasten auf den Bundeslindern, weil die
Deutsche Bundesrepublik im Zeitpunkt der Wahrungsum-
stellung noch nicht bestand, Eine Ausnahme bilden,
wenn man von spiteren Regelungen wie Rentenaufhesse-
rungsgesetz, Umstellungserginzungsgesetz, Altsparer-
gesetz und Gesetz tiber einen Wahrungsausgleich fiir
Sparguthaben Vertriebener absieht, lediglich die
Ausgleichsforderungen dexr Bank deutscher Linder und
der Postsparkasse, die urspringlich eine Schuld der
Zweizonenverwaltung waren und heute Bundesschuld
sind. Die Verteilung der Ausgleichsforderungen auf
die einzelnen Lénder wird stark von dem zufdlligen
Sitz der bverechtigten Kreditinsititute, Versicherungs-
unternehmen und Bausparkassen beeinfluflt. Die Bela=-
stung der einzelnen Linder durch den Zinsendienst

ist daher ungleich.

Diese Ungleichheit der Belastung wird allerdings da-
durech gemildert, dass die Wdhrungsgesetze fiir verla-
gerte Geldinstitute und fir Geldinstitute mit Nieder-
lassungen in mehreren Lindern sowie flir iiberregionale
Versicherungsunternehmen und Bausparkassen eine Auf~
teilung der Ausgleichslast auf die Linder des Bundes-
gebiets vorsehen. Bei den als verlagert anerkannten
Geldinstituten werden die zugeteilten Ausgleichsfor-
derungen gemidB § 8 der 35. DVO/UG auf die Liénder des
Bundesgebietes derart real aufgeteilt, dass auf das
Sitzland %10 der Ausgleichsforderungen als Voraus
entfallt und die restlichen 9/10 auf simtliche Lin-
der nach i1hrem Aufkommen aus der Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer im Rj. 1947 verteilt werden. Die bis
zur Realaufteilung vom Sitzland vorgelegten Zinsen
werden diesem in einem von den Lindern vereinbarten

Glearing-Verfahren erstattet.
Hinsichtlioch der Geldinstitute mit Niederlassungen

in mehreren Léndern sieht § 5 Abs.5 der 2. DVO/UG
ebenfalls eine reale Aufteilung der Ausgleichslast
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auf die beteiligten Linder nach ndherer Vereinbarung
der Finanzminister vor, Uber den hierfiir festzulegenden
Schliissel schweben noch Verhandlungen.

Bei den liberregionalen Versicherungsunternehmen sind
die vom Sitzland vorgelegten Zinsen nach dem Primien-
aufkommen in dem letzten vollen Geschiftsjahr vor dem
21.Juni 1948 auf die betelligten Linder umsulegen.
Auch diese Umlegung wird in einem Clearing-Verfahren
durchgefihrt, Aus diesem Verfahren erwuchsen dem Land
im Rj. 1951 Aufwendungen in HOhe wvon 12 456 370,96 DM
fir die Zeit vom 21.Juni 1948 bis zum 3o0.Juni 1951.

Khnlich ist fiir die iiberregionalen Bausparkassen eine
Aufteilung der Zinsenlast auf die Linder des Bundesge-
bietes rach den umgestellten Guthaben der in den ein-
zelnen Lindern wochnhaften Bausparer nach nidherer Ver-
einbarung der Linder vorgesehen. Die ndhere Regelung
hinsichtlich der Bausypa rkassen steht ebenfalls noch

aus.

Das Aufteilungsverfahren wird alsc bisher nur bei den
verlagerten Geldinstituten und den Versicherungsunter-
nehmen durchgefilhrt. Aug dexr Abrechnung der Zinsfdl-
ligkeiten im Rj. 1952 hatte Hessen eine Clearing-Spitze
in Hohe von 4 624 992,89 DM zu tragen.

Die geschilderten Aufteilungsverfahren sind recht ver-
wickelt und verursachen cinen erheblichen Verwaltungs-
aufwand. Es wird daher die Ubernahme sdmtlicher Aus-
gleichslasten auf den Bund erwogen. Eine Entscheidung
hierliber wird Jjedoch wohl erst im Zusammenhang mit

der nach Art. 107 GG zu treffenden Regelung ergehen

kOnnen.

Die Neuschulden des lLandes Hessen, die sich am 31.Mirz
1953 auf rd. 373 Mio DM (= rd. 24 v.H. der Gesamtver-
schuldung) beliefen, sind zum groBten Teil (= rd.20 v.H,)
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durch die Porderung des sozialen Wohnungsbaus bedingt.
Die Erldse aus den kurg— und mittelfristigen Krediten,
die 2,5 v.H. der Gesamiverschuldung ausmachten, dien-
ten gur Finangierung des Hessenplanes und staatlichsr

HochbaumaBnahnen.

Besondere Erwdhnung verdient der Kassenkredit, der am
31.M8rz 1951 anoch 7,6 v.H. der Gesamiverschuldung be=-
trug und zum 31.Mirz 1952 auf 3,9 v.H., zum 31.M8rz 1953
auf 1,9 v.H. der Gesamtverschuldung zurilickgefihrt wer-
den konnte. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass der
Kassenkredit der Landeszentralbank von Hessen, der sich
am 31.M8rz 1953 noch auf 30 Mio DM belief, am 16.April
1953 jedoch vollstdndig zurickgezahlt wurde, Seitden
hat das Land Kassenkredite der Landeszentralbank noch
nicht wieder in Anspruch genommen.

Bel der Beurteilung der Neuverschuldung des Landes ist
zu beriicksichtigen, dass die Verbindlichkelten aus-
schlieBlich zur Vornahme von Investitionen eingegangen
wurden. Den Darlehen des Bundesministers fir Wohnungs-
bau, des Bundesministers fiir Wirtschaft und des Bundes-~
ausgleichsamts in Hohe von rd. 293 Mio DM stehen die
Vermdgenswerte (Kassen- und Porderungshestand)des Lan-
desstocks fir Wohnungs-~ und Siedlungsbau gegeniiber,
wihrend die gzur Durchfihrung des Hessenplans aufgenom-
menen kurz- und mittelfristigen Kredite durch entspre-
chende Kapitalforderungen an wirtschaftliche Unterneh-
men gedeckt sind. Den zur Durchfilhrung von Hoehbaumal-
nahmen aufgenommenen kurz- und mittelfristigen Krediten
stehen die durch diese geschaffenen Anlagewerte gegen=-
iber, so dass der Vorschrift des Art. 141 HY, wonach
Geldmittel im Wege des Kredits nur bel auBerordentli-
chem Bedarf und in der Regel nur fir Ausgaben zu wer-
benden Zwecken beschafft werden diirfen, geniigt wurde,

Zu den Verbindlichkeiten des Landes aus Blirgschaften
und Garantien nimmt der RH im Zusammenhang nmit der Prii-
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fung der in den Rjn. 1948 bis 1952 auf Grund von Biirg-
schaften und Garantien des Landes gezahlten Ausfidlle
in Abschnitt BVIII 3, Buchstabe a) dieser Denkschrift
ausfiithrlich 3tellung.

Fortgang des Bestitigungsverfahrens fir Ausgleichg-
forderungen

Wie bereits in der Denkschrift zur StHR 1950 nidher dar-
gelegt wurde, werden die von den Geldinstituten, Ver-
sicherungsunternehmen und Bausparkassen vorzulegenden
Umstellungsrechnungen vor ihrer Bestdtigung durch die
Aufsichtsbhbehbrde von dem RH mitgepriift. Diese Priifungen
verursachen einen im voraus nicht iibersehbar gewesenen
Arbeits~ und Zeitaufwand. Obwohl das Bestitigungsver-
fahren bereits seit dem Jahre 1949 im Gange igt, konnte
es bis heute noch nicht zum AbschluB gebracht werden.
Am 31.0ktober 195% ergabd sich folgender Arbeitsstand:
Auggleichs-

Anzahl v.lH, forderungen
in 1oc0 DM

Geldinstitute

1. zugeteilte Ausgleichs-
forderungen 1 488 99 684 836

2. noch nicht bhestdtigte
(zu priifende) Aug-
gleichsforderungen 19 1 197 236

Summe 1 und 2 1 %507 100 882 072*

Versicherungsunternehmen

1. zugeteilte Ausgleichs-~
forderungen 744 T4 36 195

2, noch nicht bhestitigte
(zu priifende) Aus=-
gleichsforderungen 251 26 175 366

Summe 1 und 2 995 100 211 561
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Ausgleichs-
Anzahl = v.H, forderungen
- ‘ in looo DM
Bausparkasgen
1. zugeteilte Ausgleichs-~
forderungen ) 6% 4 073
2. noch nicht hestatigte
(zu prifende) Aus-
gleichsforderungen 3 37 728
Summe 1 und 2 8 100 4 801
Zusammenstellung
1. Summen von 1; 2 237 89 725 104
2. Summen von 2 273 11 273 3%0
2 510 100 1 098 434

P r—— e e ——— e — - — ———

Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass es sich
bei den bis jJetzt ausgesprochenen Bestdtigungen nur um
den vorladufigen Abschluf des Umstellungsverfahrens han-
delt und die Umstellungsrechnungen noch der Berichti-
gung unterliegen. Dexr Zeitpunkt des endgliltigen Ab-
schlusgses der Verfahren 148% sich z.Z. noch nicht vor-
aussehen.

VIII. Haughalt der A;lgemeihen Pinangverwaltung - Tple 17 -

1. Verwaltung der Landesgteuern duréh'die Oberfinaan
direktion, die FMinanzémter und Hauptzollimter

(Kap. 01} _

Der RH hat die Ortliche Prafﬁng der Veranlagung der
Steuern, als der Haupteinnahmequelle des Landes, fort-
gesetzte Es wurden 7 Pinanzédmter gepriift. Der BRH hat
sich dabel in stérkerem Umfang als bisher, nidmlich an
4 Priifungen, beteiligt. Die Oberfinanzdirektion Prank-
furt/M. hat die nach dem Kriege erstmals im Rj. 1951
aufgenommene Vorpriifung der Steuereinnahmen des Bundes
und des Landes ebenfalls fortgefiihrt und 6 Finanzimter

vorgepruft.

Insgesamt wurden bisher vom RH 40 Ortliche Priufungen
und von der QOberfinanzdirektion 11 Srtliche Vorprifun-




- 76 =

gen der Minangidmter durchgefliihrt. BEs sind bisher wvon
42 hessischen Pinanzimtern 41 Amter gepriift wordeh,
davon 1o Amter zum zweiten Mal.

Auflerdem hat der RH bisher bei insgesamt 9 Hauptzoll-
dmtern und Zollédmtern die Festsetzung und Erhebung der
Biersteuer Srtlich gepriift.

Die Biersteuer der in Hessen anséssigen 65 Brauereien
wird in 7 Hauptzollamtsbezirken mit 21 Hebebezirken ver-~
waltet. Ihy Aufkommen belief sich im Rj. 1951 auf rd.

15 Mio DM. Die Prifungen des RH erfaften die wichtig-
sten Hebebegirke und die Veranlagung von 37 Brauerelen
mit 1%,8 Mio DM Biersteuersufkommen. Sie ergabhen, dass
insbesondere auf dem wichtigen Gebiet der Schwunder-
mittlung Schwierigkeiten bestehen., Tellweise haben die
Hauptzolldmtey Schwundsétze noch gar nicht festgestellt.
Aych sind die Bestandsaufnahmen der Brauereien durchweg
ungenav.

Die Ursache dafiir, dass Schwundsitze vielfach noch nicht
festgestellt sind, liegt in der Uberlastung und in dem
hdufigen Wechsel der Bezirkszollkommissare. Die Schwie-
rigkeiten bei der Schwundermittlung und die Ungenauvig-
keiten bhei den Bestandsaufnahmen haben technische Ur-
sachen. Die versohiedenen DBehdltnisse, wie z.B. die
G&rbottiche, sind nicht geeicht, die lLagertanks besit-
zen keine geeichten Standanzeiger. Soweit dle Bezirks-
zollkommissare aus Zeitmangel nicht in der Lage sind,
die GefdBe selbgt zu vermessen, sollte die eichamtli~
che Vermessung nach § 77 Abs. 2 BierStDB angeordnet
werden. Dagegen bietet das Bier34G bis Jetzt keine
Handhabe, die Brauereien zum Anbringen geeichter Stand-
anzeiger zu veranlassen. Dass solche MeBapparate -~ ente
gegen den Behauptungen mancher Brauereien - technisch
moglich sind, ergibt sich aus der Tatsache, dass ein=
zelne Brauerecien sie verwenden,
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Die Ungenauigkeiten in der Schwundermittlung und in der
Bestandsaufnahme bedeuten eine empfindliche ILiicke in
der Uberwachung der Brauereien. Es bedarf der Verstir-
kung und Schulung des mit der Uberwachung bvetrauten
Personals, der Behebung der technischen Unvollkommen-
heiten und der Vervollstiéndigung der gesetzlichen Grund-
lagen, wenn diese Licke geschlossen und dadurch die
vollstindige Brfassung der Steuerquelle gesichert wer-
den soll,

Die Priifung der Pinanzimter erstreckte sich auch im ab-
gelaufenen Jahr hauptsiéchlieh auf

die Organisation,
die materielle Rechtsanwendung und
den Stand der Erhebung und Beltreibung,

Die Prifungen haben gezeigt, dass das Finanzministerium
und die Oberfinanzdirektion Frankfurt/M. sich nachhal~
tig bemiiht haben, das Ergebnls der Verwaliungsarbeit zu
heben und den Pinanzémtern die Durchfilhrung ihrer
schwierigen Aufgaben nach Moglichkeit zu erleichiern.

Die Verbesserung der riumlichen Verhdltnisse wurde
planméBig fortgesetzt. Mehrere Neu- und Erwelterungs-
bauten wurden ausgefiihrt. Insgesamt sind seit 1949

14 Dienstgebidude neu errichtet, wiederaufgebaut oder
erweitert worden. Andere Neu- und Brweiterungsbauten
sind in der Ausflihrung begriffen oder geplant. AuBer-
dem wurden in verschiedenen Fdllen zur Behebung der
Raumnot Dienstriume angemietet, Trotzdem sind bel meh-
reren Finanzémtern die Unterbringungsverhidlinisse
noch immer unzuldnglich. Uberfiillung, Zersplitterung
der Dienststellen und ihre riumliche Entfernung vom
Sitz der Leitung erschweren einen geordneten Dienst-
betrieb und verursachen Leerlauf, Kosten und Minder-
einnahmen, | '

Die Ausstattung mit technischen Hilfsmitteln und Ein-
richtungsgegenstdnden hat erfreulicherweise Portschrit-
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‘te aufzuweisen., Vornehmlich wurden Schreibmaschinen,
Rechenmaschinen, Aktenschrinke, Schreibtische, Buch-

haltereitische, aber auch Buchungsmachinen uvnd Frankier-

masc¢chinen angeschafft. Der AuBendienst wurde stirker
motorisiert. Durch diese Anschaffungen hat die Verwal-
tung zur Erlelchterung der Arbeitsbedingungen bel den
Pinanz8mtern wesentlich beigetragen. In diesenm Zusanm-
menhang ist such zu erwihnen, dass der Bund und das
Land Hessen beim Pinanzamt Prankfurt/M.-West eine Loch-
kartenversuchsanlage eingerichtet haben, um festzu-
stellen, ob das Lochkartenverfahren bel der Festset-
zung und der Tirhebung der Steuern mit Erfolg angewen-
et werden kann. Da der Versuch noch nicht abgeschlos-
sen ist, kann ein Urtell noch nicht abgegeben werden,

Auch die personelle Lntwicklung ist vorangeschritten,.
Wie dexr RH in frilheren Denkschriften schon mehrfach
hervorgehoben hat, fehlte es in Hessen bisher an einer
den Erfordernissen geniligenden Pinanzschule, Im Novem-
ber 1953 konnte nunmehr in Rotenburg/F. die neue Pi~
nanzschule ertffnet werden, die allen an sie zu stel-
Jenden Anspriichen gerecht werden kann., s besteht Un-
terbringungs- und Unterrichitsmdglichkeit filr 120 Be-
dienstete, so dass gleichzeitig drel Lehrginge durch-
gefihrt werden ktnnen. Dadurch ist kiinftig sowohl die
Heranbildung der Nachwuchskrifte als auch die Port-
bildung der Pinangbeamten gesichert,

Die Personallage wurde durch die Neueinstellung von

Kriften in beachtlicher Weise gebessert, Leider macht
das stetige Anwachsen der Arbeitslast der Plnanzimber
die erfolgreichen Bemiihungen der Verwaltung in ihren
Auswirkungen immer wieder zu einem erheblichen Teil

zunichte. Wenn der RH bel seinen Prifungen Mingel und
Schwidchen in der Pestsetzung und in der Erhebung der
Stevern feststellt, so ist dies nicht zuletzt auf die
noch immer zu knappe Besetzung der maBgebenden Arbelts-—
gebiete zuriickzufiihren. Die allgemeine Arbeitslage ist
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nach wie vor angespannt. Die Arbeitsbelastung wird von
Jahr zu Jahr groBer, die Bearbeitung immer schwieriger,
Die Zahl der Steuerpflichtigen nimmt sténdig zu,

Die Finanzémter kommen dadurch, dass die Veranlagungen
der Steuern sich lickenlosg aneinanderreihen, zu keiner
Atempause, die ihnen gestatten wiirde, notwendige, aber
immer wieder zuriickgestellte Arbeiten, zu erledigen.
Der Veranlagung 1951 folgten z.B. die Veranlagung der
Vermdgensabgabe und der Kreditgewinnabgabe, die Arbei-
ten in Verbindung mit der Hypothekengewinnabgabe nach
dem Lastenausgleichsgesetz, die Peststellung der Ein-
heitswerte des Betriebsvermbgens und die Hauptveranla-
gung zur Vermbgensteuer, Diesen Arbeiten schlofl sich
die Veranlagung zur Umsatz-, Einkommen-, Korperschaft,
Gewerbe- und Kirchensteuer fir das Jahr 1952 uwamittel-~
bar an. In der Zwischenzeit sind dle an sich schon
verwickelten und wiederholt geinderien gesetzlichen
Bestimmungen, Durchfithrungsbestimmungen, Richtlinien
und Tarife erneut gedndert worden. ErwBhnt seien nur
die zweimalige Anderung der Abgabenordnung, die Ande=
rung des Umsatzsteuergesetzes und die sogen. kleine
Steuerreform mit ihren zshlreichen Anderungen auf ein-
kommensteuerlichem Gebiet. Die Enderungen hatten eine
Vielzahl neuer Verwaltungsv&rschriften mit zahlreichen
Sonderregelungen aus gozialen und wirtschaftlichen Er-
wigungen zur Folge. Sle brachten in der Regel anstatt
der beabsichtigten Vereinfachung eine weitere Kompli-
zierung.

Die Ursachen und Schwierigkeiten liegen aber nicht nur
auf dem Gebiet der Gesetzgebung und ihrer verwaltungs-
miBigen Durchfilhrung, sondern neuerdings auch in der
Rechtsprechung. Der Bundesfinanzhof hat es sich zur
Aufgabe gemacht, die Anwendbarkeilt der Rechtsprechung
des fritheren Reichsfinanghofs auf die verinderten Ver-
hdltnisse der Gegenwart zu Uberpriifen. Die Polge ist,
dass dle Rechtsprechung in zunehmendem MaBe bisher als
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feststehend geltende Rechtsgrundsitze aufhebt oder ih-

nen eine veridnderte Deutung gibt. Dadurch wird die
Rechtsmittelfreudigkeit bei den Steuerpflichtigen und

die Unsicherheit in der Rechtsanwendung bei den Finang- é
gmtern zweifelsohne erhdht. Es kommt hingu, dass sich |
der Verkehr mit den Steuwverpflichtigen, worauf der RH
in fritheren Denkschriften wiederholt hingewiesen hat,
gunehmend schwieriger gestaltet. Hohe Steuertarife beil
wachsender Geldverknappung mlissen zu steigendem Wider-
stand des Steuerpflichtigen gegen die Sieuerforderun-
gen des Staates fiihren., Der Steuerpflichtige, und zwar
such der gutwillige, kidmpft heute um Dinge, um die er
sich frilher kaum gektimmert hétte, und macht Schwierig~-
keiten, die der Veranlagungsbeamte frither nicht ge-
kannt hat. Diese sachlichen und perstnlichen Erschwer-
nisse belasten die Verwaltung in ungewShnlicher Weise 3
und fordern von lhren Bediensteten elne auBergewthnli-
che Arbeitsleistung.

Auvch die Zahl der Betriebspriifer und Fahnder konnte
den zu bewdltigenden Aufgaben noch nicht in der erfor-
derlichen Weise angepalt werden. Betriebspriifung und
Pahndung konnten, da den Zugingen gerade hier immer
wieder beachtliche Abginge gegeniiberstehen, nur um

16 Krifte vermehrt werden. Nach den Angaben der Ver-
waltung fehlten am 1.0ktober 1953 noch immer 13%2 Bew
triebspriifer und 46 Fahnder., Hierbei darf nicht ilber-
sehen werden, dass dieser Bedarf nach einem sehy zu-~
riickhaltenden Schlissel auf Grund von Vorkriegsver-
hdltnissen berechnet ist, die heute bel weitem nicht
mehr zutreffen. Das ergibt sich schon darsus, dass es
in den letzten 3 Jahren auch solchen Betriehspriifungs-
stellen, die verh8ltnism#Big gut besetzt sind und gut
arbeiten, nur gelang, etwa die H8lfte der GroBbetriebe
gu priifen. Die Schwierigkeiten der Priifung und der Um=~
fang des Prifungszeitraums, der sich mitunter bis auf
1o Jahre erstreckt, haben den AnschluBl an den gesetz-
lich vorgeschriebenen drei jgdhrigen Priifungsturnus bis-
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her noch nicht ermoglicht, Die IFolge ist, dass in vie-
len Pdllen bis jetzt, d.h. vier Jahre nach dem Inkraft-
treten des DM-Bilanzgesetzes und liber 2 Jahre nach
Durchfilhrung der ersten DH-~Veranlagung, die DM-Eriff-
nungsbilanzen noch nicht gepriift werden konnten. Erheb-
liche Steuerbetrige sind infolgedessen bis heute nicht
Testgestellt und bei etwaiger spiterer Feststellung
mitunter kaum noch einbringlich,

Welche Bedeutung Jeder Vermehrung der Priifer fir die
Einnahmeseite des Staatshaushalts zukommt, ist daraus
ersichtlich, dass Betriebspriifung und Fahndung im

Rje 1952 ihre Ergebnisse gegeniiber dem Vorjahre wiederum
erheblich, und zwar von 64 auf 86 Mio DM, d.h. um xd,
35 v.He, stelgern konnten. Diese Mehrsteuwern sind in
Hohe von 8 Mio DM dem Bund, in HGhe von 65,5 Mio DM
dem Land und mit 12,5 Mio DM den Gemeinden zugeflossen.
Da das Mehrergebnis durch den Einsatz von 509 Priifern
erzielt wurde, betrigt das Durchschnittsergedbnis je
Priifer 170 oo00,= DM gegeniiber 130 000,- DM im Vorjahr.
Dem steht ein Besoldungsaufwand von 7 bis 8 oo0o0,- DM
gegentiber.

Da die Hohe des Auvfkommens aber nicht nur von der rich-
tigen Pestsetzung der Steuern, sondern weitgehend auch
von der Arbeit der Erhebungsstellen abhingt, hat die
Steuerverwaltung seit jeher ihre besondere Aufmerksam-
keit dem Vollstreckungsdienst zugewandt. Die Pritfungs—
ergebnisse des RH zeigen jedoch, dass die Vollstrek-
kungsstellen der Finanzémbter mit ihrem gegenwdrtigen
Personalbestand ihre unter schwierigsten Umsténden
durchzufiihrenden Aufgaben auf die Dauer nicht in vol-
lem Umfang erfiillen kodnnen., Bei der Bedeutung, die
diesen Stellen zukommt = das durchschnittliche Jahres-
aufkommen des Vollstreckungsdienstes liegt bei 60 Mio
PM-wird sich eine ins Gewicht fallende Personalver=-
gtdrkung nicht umgehen lassen.
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Bel der Priifung der materiellen Rechisanwendung hat
sich der RH hauptséchlich mit der Veranlagung der Lan-
degsteuern befaBts. Die bereits bel seinen friheren Prii-
fungen gemachte Brfahrung, dass die Veranlagungen oft
der notwendigen @Grindlichkeit entbehren, hat sich wie-
derum bestitigt. Die oben geschilderten Schwierigkei-
ten und der Zeitdruck hatten zur Polge, dass oftmals
die Angaben in den Steuererkléarungen nahezu ungeprift
tibernommen, die Verprobung der Umsitze als Grundlage
der Gewinnherechnung unterlassen, zu niedere oder feh-
lende Angaben zum Eigenverbrauch hingenommen, die Uber-
prifung der Bilanzen, insbesondere der Wertansitze fiir
Anlagen, Varen und Wertberichtigungen sowie des Bilan-
zenzusammenhangs vernachlidssigt, die Inanspruohnahme
von Verginstigungen auf Grund der §§ 7a bis e EStG un~
geprift gelassen, offenbar zu niedere Aufschlagssiitze
uind Privatentnahmen unbeanstandet hingenommen, auf
fehlende Unterlagen verzichtet und undurchsichtige Anm
gaben nicht aufgeklirt wurden.

Derartige Mingel verletzen den Grundsatz der Gleich-
méBigkeit der Besteuerung und enthalten dem Staat die
dringend bendtigten Einnahmen vor. Der RH war deshalb
bemiiht, die festgestellten Pdlle, sowelt mbglich, einer
Betriebsprifung zuzufihren, um die finangiellen Auswir-
kungen der gemachten PFehler wenigstens nachtriglich zu
beseltigen. Die steuerlichen Ergebnisse dieser von den
RH angeregten Priifungen liegen erst z.T. vor. Da die
Pinanzédmter neben diesen Sonderprifungen ihre laufen-
den Aufgaben zu erledigen habhen, dauvert es oft zwel

bis drei Jahre, bis sdmtliche Prifungsfeststellungen
des RH erledigt sind. Infolgedessen haben erst 1% der
gepriften Pinanzémbter angezeigt, dass die Priifungsver-
fahren abgeschlossen sind. Von 16 weiteren Amtern lie~
gen Teilergebnisse vor. Die dem RH bisher mitgeteilten
rechtskriftig veranlagten Mehrstevern belaufen sich

auf insgesamt 6,3 Mio RM und 13,4 Mio DM; hiervon ent-
f8l1lt auf den Zeiltraum seit der Vorlage der Denkschrift
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zur 3tHR 1950 ein Betrag von 9,4 Mio DM,

Die in der Steuerfestsetzung und in der Steuererhebung
bestehenden Schwierigkeiten kdnnen, wenn eine sonst
nicht zu umgehende Personalverstdrkung vermieden werden
soll, nur durch eine Reform des Veranlagungs- und Er-
hebungsverfahrens behoben werden. 0b dieses Ziel durch
die geplante organische Steuerreform und die im Sta-=
dium prakitischer Versuche befindliche Umstellung derx
in der Finangverwaliung in grollem Umfange anfallenden
Rechen~, Buchungén und Schreibarbeiten auf das Loch-
kartenverfahren (sieche Abs. 1o dieses ibschnitts) er-
reicht werden kann, muB abgewartet werden,

Alleemeine Staatsvermigensverwaltung (Kap. 04)

Verwaltung der vom Lande Hessen gewidhrten FPinangie-
rungshilfen (Staateskredite und Staatsbiirgschaften)

Nachdem bei der Oberfinanzdirektion eine Landesvermi-
gensabteilung eingerichtet worden war, wurde durch EBr-
laBl des Ministers der Finanzen vom T.Juni 1951 eine Ab-
grenzung der Zustindigkeiten zwischen dem Ministerium
der FPinangen und der Oberfinanzdirektion auf dem Gebie-
te der Landesvermigensverwaltung (Liegenschafisverwal-
tung vnd Verwaltung der Kapitalforderungen) vorgenom-
men. Nach dem Erlal ist die Oberfinanzdirektion zu-
stédndig filr den Erwerb und die Verdusserung von Grund-
stiicken sowie fiir die Bestellung von Erbbaurechten, fiir
die Belastung sowie die Aufhebung odexr Anderung von Be-
lastungen von Grundstiicken, fiir Erbschaften des Landes
und fiir die Anlegung und PFihrung des Grundbesitzver-
zeichnisses., Hinsichtlich der Verwaltung der Kapltal-
forderungen bestimmi der BErlaR, dass-diese, sowelt an-
ginglg, von einer "Treuhandstelle fir Landeskredite!
lbernommen werden scllen.

Diese Aufgabe ist durch Kabinettsbeschluf vom 11.Marz
1952 der Hessischen Treuhandverwaltung GmbH., Wiesbaden
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(HTV) tibertragen worden, die am 8,Mdrz 1951 gepgriindet
und zunédchst mit der Abwicklung des IRSC-Abkommens
(vgl. Abschnitt B IX 1 dieser Denkschrift) beauftragt
wurde., Die Verwaltung der staatlichen Kredite und Blirg-
schaften lag bis dahin in der Zusitidndigkeit der einzel-
nen Ressorts. Bs war daher infolge der fehlenden Koor-
dinierung nicht ausgeschlossen, dass nicht nur Doppel-
arbeit geleistet wurde, sondern auch unterschiedliche Be-
unrteilungen der Schuldner und Doppelbewilligungen von
Pinangierungshilfen vorkamen, Die Neuregelung ent-
sprach aber auch dem Bestreben, in den Ministerien in
Zukunft nur Aufgaben erledigen zu lassen, die ihrem Ve~
sen nach der Ministerialinstanz vorbehalten sind, Per-
ner schien eine kaufminnisch gefihrte, bankihnliche
Elnrichtung in der Rechtsform einer GmbH. filr d4ie hier
in Rede stehenden Aufgaben besonders geeignet.

Der RH hat im PFebruar 195% Ortliche Erhebungen bei dex
Gesellschaft vorgenommen, um festzustellen, ob die in
dem KabinettsbeschluB vom 11.,Mérz 1952 niher bezeichne-
ten Kapitalforderungen und Staatsbhiirgschaften ordnungs-
gemdB tibernommen worden waren und ob die von der Gesell-
schaft fir die Verwaltung getroffenen Vorkehrungen aus-
reichten, Wie festgestellt wurde, beschrinkt sich die
Tdatigkelit der @Gesellschaft nicht auf die Verwaltung von
Staatskrediten und Staatsblirgschaften, vielmehr hat das
Unternehmen auf Grund elner Vereinbarung mit der La-
stenausgleichsbank auch die Verwaltung der asus Sofort-
hilfe~ bzw. Lastenausgleichsmitteln gewihriten Darlehen
Ubernommens. Hierbel obliegt es der Gesellschaft, die
Antrige auf Zuteilung von Krediten bis zur Entschel-
dungsreife zu bearbeiten und die gewdhrten Darlehen
treuhdnderisch fiir die Lastenausgleichsbank zu verwale-
ten.

Am 31. Dezember 1952 wiesen die von der HTV verwalte-
ten Finangierungshilfen des Landes und des Lastenaus-
gleichsfonds etwa folgenden Stand aufs
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Kredit- bzw.Birg-

schaftsfille rd., DM
A. Landesmittel

I. Staatskredite
aus Haushalts=-
mitteln
GroBkredite 70 2 252 500,~-
Kleinkredite 2 310 4 953 8op,-
Ubergangshilfen 530 106 600,~
Hessenplankredite 130 18 672 900,

3 o040 25 985 800,
IT. Staatsblirgschaften

100 v.He, 60 v.H.u.
27 v.H. Staatsblirg-

schaften 3 120 84 252 Q00,~
{(ohne Pilmbilirg- '
schaften) 3 120 84 252 900, ~

B. Lastenausgleichsmittel

III.

Soforthilfe- und
Lastenausgleichs ~
darlehen
Exigtenzaufbau-
hilfen I’d. .
Genmelnschaftshilfe~

darlehen zur Schaf-
fung von Dauerar-
beitsplitzen rd.
Betriebsmittelkre-
dite aus Lastenaus-~
gleichsmitteln fiir
Vertriebene und
Sachgeschiddigte rd.
Bingliederungsdar~
lehen aus dem La-
stenauvsgleich fir
Betriebe und freie
Berufe

13 o000 43 000 000,~
200 11 500 000,~
300 3 000 000,=

noch nicht buchhalterisch erfafBt

1% 500 57 560'000,
19 660 - 167 738 700,

Wie sich aus der Ubersicht ergibt, verwaltet die HTV
keineswegs alle Kapitalforderungen des ILandes, deren Be-
deutung die Bearbeitung durch eine besondere Stellé er-
fordert. Entsprechend dem bereits erwihnten Kabinetlts-
beschlufBl sind insbesondere die Landesbaudarlehen, die
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Darlehen gzur Durchfiihrung der landwirtschaftlichen Sied~
lung und der Mluchitlingssiedlung, die Darlehen zur Por-
derung der landwirtschaftlichen PFlurbereinigung sowie
die Darlehen zur Schaffung von Wohnraum fiir Verwaltungs-~
angehtrige nicht von der HTV zu verwalten. Von den
Staatsbirgschaften sind insbesondere die Pilmblirgschaf-
ten, Biirgschaften zugunsten der Deutschen Bundeshahn

vnd verschiedene sonstige Biirgschaftsfdlle mit Nominal-
betrigen von etwa 26 Mio DM nicht in die Verwaltung der
HTV i{ibernommen worden.

Zur Zelt der Ortlichen Erhebungen des RH, war die Epfas-
sung der zu verwaltenden Kredite und Blrgschaftgfédlle
noch nicht abgeschlossen. Eine Erdffnungsbilanz war da-
her noch nicht aufgestellt worden. Die Abstimmungsarbei-~
ten mit den bisher fir die Verwaltung zustidndigen Stel-
len und den durchleitenden Banken gestalteten sich des-
halb schwierig, weil, wie bereits erwidhnt, gewisse Kre=-
dite und Blirgschaftsfdlle nicht in die Verwaltung der
HIV tibergehen sollten.

Der RH hat in einem Gutachten Uber die Organisation
der HTV darauf hingewiesen, dass der in dem Kabinetts-~
beschlull gebrauchte Begriff der "Kreditverwalitung® zu
eng gefaBt ist. Lr hat angeregt zu prifen, ob es nicht
zweckméfBiger ist, der HTV neben der Betreuung der ge-
wihrten Kredite auch die vollstdndige Bearbeitung der
Kredit- und Blirgschaftsantrige bis zur Zntscheidungs—
reife zu libertragen, dhnlich wie dies bei den Lasten-
ausgleichsdarlehen geschehen ist. Nur bel einer sol-
chen Regelung erscheint es dem RH mbglich, die Verwal-
tung zu vereinfachen und Doprelarbeit zu vermeiden. In
diesem Zusammenhang wurde auch die Frage aufgeworfen,
ob es nicht zweckmillig wire, die HTV,31ie sich z.2. fir
ihre Ermittlungen jeweils der Landespriifstelle des
Ministeriums filr Arbeit, Wirtschaft und Verkehr odex
einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen muB,
mit einer eigenen Prifungsadteilung auszustatten, und
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zu diesem Zweck die bel der Landespriifstelle freiwer-
denden Prifer in den Dienst der HITV zu ilibernehmen.

Der RH hdlt es ferner flir erforderlich, die Befugnisse
der HTV und ihre Verpflichtungen gegeniiber dem Lande
Hessen im einzelnen durch einen Treuhand- und Verwal-
tungsvertrag néher zu bestimmen. Auch das Verhiltnis
zwischen der HTV und der Lastenausgleichsbank bedar?t
noch der vertraglichen Regelung, wobei insbhesondere
auch das mit der Kreditverwalbtung verbundene Wagnis
beriicksichtigt werden miiBte, um die HTV und letztlich
das Land Hessen vor vermeidbaren Verlusten zu bewah-
ren. SchliefBlich milssen die Zustindigkeiten der Ge-
gschiftsfihrer und der Abteilungsleiter der Gesell-
schaft im Hinblick auf ihre Verantwortlichkeit gegen-
einander abgegrenzt und ihre Aufgaben durch innerbe-
triebliche Richtlinien geregelt werden.

Auch bestand Veranlassung zu dem Hinweis, dass das
Rechnungswesen der HTV einer grundlegenden MNeuvordnung
und Erginzung bedarf. Der RH hat vorgeschlagen, fiir
die Staatskredite eine Loseblattbuchfihrung einzurich-
ten und fir Blrgschaften einen rechnungsmifigen Nach-
wels durch Einrichtung einer Lochkaritei zu schaffen.
Piir die Lastenausgleichsdarlehen wird erst nach end-
giiltiger Pestlegung des Vertragsverhflitnisses zwi-
schen Lastenausgleichsbank und HTV entschieden werden
kGnnen, welcher der bheiden Exfassungsmethoden der Vor-
zug zu geben ist.

Zur Zeit der Ortlichen Erhebungen durch den RH unter-
schied sich die Titigkeit der HTV noch keum von der-
jenigen einer staatlichen Verwaltungsstelle.Dies ist
nicht verwunderlich, da die meisten der bisher in den
Ministerien mit diesen Aufgaben befafiten Bediensteten
von der Gesellschaft libernommen worden waren und dort
ihre Tétigkeit foritsetzten. Der RH hat daher angeregt,
den kavfminnischen Charakter der Gesellschaft nicht nur
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durch eine entsprechende Ausgestaltung des Rechnungs-
wesens, sondern insbesondere dadurch zu boetonen, dass
gie in die Lage versetst wird, lhre Aufgaben weltgehend
selbstverantwortlich zu erledigen und ihre Aufwendungen,
die sie z.7. im wesentlichen aus der Staatskasse er-
setzt erhdlt, aus eigenen ErtrEgen zu decken,

Bs ist zu erwarten, dass den Anregungen des RH weilt-
gehend entsprochen wird. Die endgilltige Regelung steht
jedoch noch aus. Der RH wird in der ndchsten Denkschrift
auf die Angelegenheit zurilickkommen,

Staatsblirgschaften und Garantien (Kape. 05)

a) Blrgschaftsausfille

Der RH hat die in den Rjn. 1249 bis 1952 entstande-
nen Ausgaben im Zusammenhang mit vom Lande Ubernom-
menen Birgschaften und Garantien im August 1953 ge-
priifts Es erschien angebrachit, eine zusammenfassen-
de Prifung flir mehrere Rechnungs jahre vorzunehmen,
da eine szsutreffende Beurteilung der Risiken und der
zu ihrer Abwicklung zu treffenden MafBnahmen auf
Grund der Vorginge nur eines Jahres kaum mdglich
ist. Es wurden daher in den Bemerkungen zur StHR fir
die vorhergegangenen Rechnungs jahre gemdB § 107 Abs.4
RHO entsprechende Vorbehalte gemachtf

Dem Minister der Pinangen sind bis zum Jahre 1952
folgende Blrgschafitsermédchtigungen erteilt wordent

durch CGesetz vom 6.Juni 1946 50 Mio RM
(GVBl. S. 174)

durch das Haushalisgesetz 1948 50 Mio RM
(¢vBl. S. 81

durch das Haushaltsgesetz 1949 50 Mio DM
(GVBl., 8. 125

durch das Haushaltsgesetz 1950 50 Mio DM
(GVBl. 8. 211

durch das Haushaltsgesetz 1951 60 Mio DM
(GVBl. 8. 53

durch das Haushalisgesetz 1952 60 Mio DM

(GVBl. S. 121
Zuganmen 320 Mio RM7D¥

Bl b ke ks bt oy g P e S e e
e e i et et
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Nach den Haushaltsgesetzen 1948, 1949 und 1950 er-
streckte sich die Brmichtigung auf die Ubernahme

von Biirgschaften und Garantien zur Befriedigung un-
abwelsbarer, durch die Wirtschaftslage hervorgerufe-
ner Bediirfnisgse., In den Haushaltsgesetzen 1951 und
1952 war bestimmbt, dass von der Lrmichtigung nur

zur Durchfihrung dringender dem Wiederaufbaun die-
nender MafBnahmen Gebrauch gemacht werden sollte.

Die Ermichtigungen sind nicht in voller HOhe ausge-
schopft worden.

Sowelt der RH auf Grund der vorhandenen Unterlagen
feststellen konnte, haben sich die Verpflichtungen
des Landes aus ibernommenen Blirgschaften und (Garan—
tien nach Nennwerten in der Zeit vom 9.3eptember
1951 (letzte vom RH vorgenommene Bestandsaufnahme)
bis zur Zeit der Priifung (Stichtag 1o.September

1953%) wie folgt entwickelt:
Begtand Zugang Abgang Bestand

9.9.51 10.9.53
Mio DX Mioc DM Mio DM Hio DM

1. Gewerbliche Unter-

nehmen 37,3 22,7 8,9 51,1
2. Freie Berufe 1,0 - 0,4 0,6
%. Remontage und ver-

lagerte Betriebe 4,9 - 2,3 2,6
4. Bauten suf staatlichemn

Gelinde 0,6 - 0,3 0,%

5. schwerpunktprogramm
Nordhessen im Rah=-
men des Arbeitsbe-

schaffungsorogramns 9,8 0,9 0,4 10,3

6. Industrie und Film-
industrie 17,9 36,0 756 46,3

7. Sonstige Birgschgf-
ten 17,6 1,1 0,8 23,9
Zusamment: 89,1 66,7 20,7 135,1

Es diurften somit seit dem Sepiember 1851 neue Birg-
schaftes~- und Garantieverpflichtungen in H6he wvon
rd. 66 Mio DM libernommen worden sein, wihrend sich
Verpflichtungen in Hohe von rd. 20,7 Mio DM durch




Rilckzahlung der Kredite, Verzichte der Kreditanehmer
oder durch Erstattung der Ausfallbetrige durch das
Land erledigten. Vom Lande Hessen sind seit der Wiah-

rungsreform an Ausfdllen aug Blirgschafis- und Garans-

tievertrigen gezahlt wordens

Auggaben DM
1949 843 294,72
1950 3 326 951,16
1951 3 470 000, =-
1952 5 500 000, ~—
13_140 245,88
Rileckfliisse

1950 9 147,31
1951 | 16 856,16
1952 179 525,04
205 528,51

Mithin vorliufiger Aus-
fall bis zum Schlusse
des RJ., 1952 12 934 717,37

"t i ey e e e e et e

Der RH hat seine Prifung auf die Pédlle beschrénkt,
in denen die vom Lande zu tragendén Ausfdlle den
Betrag von 20 000,~ DM Ubersteigen. Gepriift wurden
98 Pélle mit Ausfallbetrigen in Hohe von insgesamt
6,3 Mio DM, 4.8, rd. 50 v.H. der gesambten Ausfille,
Unberiicksichtigt blieben bei der Priifung die Aus-
fdlle aus Pilmblirgschaften, die insofern noch nicht
endgliltig feststehen, als noch - wenn auch geringe -
Einspielergebnisse zu erwarten sind,

Bine Aufgliederung der von uns gepriiften Ausfille
nach Gewerbezweigen ergibt folgendes Bild:
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1. Land- und Porstwirtscharft

2. Indusitrie

Metallverarbeltende

Industrie

Chemie und Kunststoffe
Steine und Erden
Keramische Industrie
Glasindustrie

Baugewerbe

Bautischlerei und Mobel-

herstellung

Sonstige Holzverarbveitung
Textilindustrie
Bekleidungsgewerbe

Lederverarbeitende Industrie

Ndhrmittel-, SiiB= und
Teigwarenindustrie
Elektroindustrie
Filmindustrie

3. Handwerk

4., Transport- und Verkehrs-

gewerbe

5. Gaststdtten- und Beher-
bergungsbetriebe

6. Handel und GroBhandel
7. Gesundheltspflege

8., Freie Berufe

1,000 DM v H,
195 3
226 4
235 4
823 13
481 8
Toé 1M1
144 e
316 5

99 1
355 6
83 1
19% 3
71 2
646 1o
16 1

4 394 71
154 2
22 -

5 -

1 467 23
22 -

" 58 1
6 317 100

Nach dem Entstehungsgrund der Insolvenz und des

Ausfalls gegliedert, ergibt sich etwa folgendes

Bild:

1. Schlechte Geschdfts-
fihrung, Fehler der
menschlichen (morali-
schen) Qualitidten als
Unternehmensleiter,
korruptive und speku-
lative Geschifte

2, Schlechte Geschifts-
fiihrung, Fehlexr der
fachlichen Qualitéten
als Unternehmensleiter,
Lieferung schlechter

Erzeugnisse

Fdlle Betrige VveHoe

e x> S
10 1 362 21
26 2 %15 36
36 3 677 57

zu Ubertragen:
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Pelle Betrige VoH,
- Tooo DM
vertrag: %6 3 677 57

3. Schlechte Geschifts-
filhrung, mangelhaftes
Rechnungswesen, Wirt-
schaften ohne betrieb-
liche Aufzeichnungen 6 290 5

4, Nicht bestimmungsgemifle
Verwendung der Kredit-
mittel 6 123 2

5. Pehlinvestitionen, Be-
gchaffung unbrauchbarer
oder unndtiger Anlage-
gegenstinde 2 314 5

6. Falsche Beurteilung der
Marktlage und mangelnder

Absatz 38 1 693 27
7. Scheitern betrieblicher

Entwicklungsarbeiten 3 55 1
8. Krisenerscheinungen in

einzelnen Branchen 4 100 2

9, Sonstige, nicht in der
Person des Inhabers
oder in der Betriebs-
fihrung liegende Griinde 3 65 1

H e e e R B

Bine Gliederung nach der Zeitfolge der Biirgschafts-
iibernahmen zeigt folgendes Bild:

Blirgschaftg -
verpflichtung Betrige VeHe
aus dem Rj, Tooo DM

1947 282 4
1948 3 308 52
1949 2 037 32
1950 669 11
1951 21 1
1952 - -

=t

Wie eingangs ausgefilhrt, enthielten die Haushalts-
gesetze 1948, 1949 und 195¢ Erméchtigungen zu Blirg-
schaftsiibernahmen nur in P8llen unabweisbarer, durch
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die Wirtschaftslage hervorgerufener Bediirfnisse.

Da die meisten dex vom RH gepriften Blirgschafts-
fidlle aus diesen Jahren herrihren, war bei der Prii-
fung auch zu untersuchen, ob die Blirgschaftsiiber-
nahme im Rahmen dieser Ermichtigung lag. Feraner war
zu prifen, ob die Voraussetzungen fliir eine Inan-
spruchnahme des Landes sowohl dem Grunde als auch
der Hbhe nach gegeben waren und ob die beteiligten
Landesbehtrden und kreditgewdhrenden Banken alles
Brforderiiche getan haben, um eine Inanspruchnahme
des Landes zu verhindern oder s8¢0 gering wie moglich
zu halten.

Tin unabweisbares, durch die Wirtschaftslage her-
vorgerufenes Bedlirfnis dilrfte nur dann vorgelegen
haben, wenn die Ubernahme der Blrgschaft erforder-
lich war, um eine ernste Schidigung wirtschafts-
und sozialpolitischer Interessen des Landes zu
vermeiden, BEs geniligte also nicht, dass die Belan-
ge der Kreditsuchenden die {bernahme der Biirg-
schaft angezeigt erscheinen lieBen, sondern es muB-
te ein unter den erwdhnten hdheren Gesichtspunkten
gerechtfertigtes Kreditbedlirfnis vorliegen. Kei-
nesfalls lag aber hiernach die Ubernshme einer
Staatsbilrgechaft im freien Ermessen der fir die
Bntscheidung zustidndigen Stellen.

Wie bel der Priifung festgestellt werden konnte,
ist ein groBer Teil dexr bis Ende des Jahres 1949
ibernommenen Biirgschaften unter diesen Gesichts-
punkten nicht vertretbar gewesen.

Dies dlirfte im wesentlichen darauf zurlickzufilhren
sein, dass es zuniichst verabsiumt wiirde, in den

fiir das Verfahren bei der Ubernahme und Verwaltung
von Staatsblirgschaften maBgeblichen Verwaltungs-
vorschriften (Finangierungsrichtlinien vom 8.Novem-
ber 1946 und 24.April 1947) den sachbearbeitenden
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Stellen eindeutig die Beachtung der die Ubernahme von
Staatesblirgschaften einengenden gesetzlichen Bestimmun-
gen zguyr Pflicht zu machen.

Hinzu kommt, dass sowohl im Wirtschaftsministerium als
auch im Finanzministerium die Bearbeitung von Biirg-
schaftsangelegenheiten in der fraglichen Zeit z.T. Be-
diensteten oblag, die weder die fachlichen noch die
moralischen Qualitéten flir die ihnen Ubertragenen
Dienstaufgaben besalBen.

Unter diesen Umstdnden ist es nicht verwunderlich, dass
ein Teil der Ausfidlle bei den in der Zeit von 1947 vis
Ende 1949 iibernommenen Staatesblirgschaften auf spekula-
tiven und korruptiven Vorgingen beruht uwnd in vielen
Pdllen fir die Blirgschaftsilibernahme ein unabweisbares
Bedlirfnis im Sinne der gegetzlichen Ermédchtigung nicht
anerkannt werden kann. Erst im Jahre 19%0 trat mit der
Verlagerung der Antragsbearbeitung auf Ortsbehorden,
der verstirkiten Finschaltung der Landespriifstells und
der Deutschen Revisions- und Treuhand Aktiengesell-
schaft schon vor {ibernahme von Bilirgschafts- und Garan=-
tieverpflichtungen und mit dem Wirksamwerden der Richt-
linien fiir die Ubernahme von Staatsbiirgschaften durch
das Land Hessen vom 6.Januar 1951 eine allmihliche
Besserung vnd Normalisierung der Verhidltnisse ein.

Aucﬁ haben die auf Bundesebene arbeitenden Kreditin-
stitute (Kreditanstalt flir Wiederaufbau, Lastenaus-—
gleichsbank usw.) hierzu beigetragen,

Auch nach den Haushaltsgesetzen 1951 und 1952 lag die
Biirgschaftsiibernahme nicht im freien Ermessen des Fi-
nanzministers, sondern war beschrénkt auf die Durch-
fihrung dringender, dem Wiederaufbau dienender Aufgg-
ben. Uber die Frage, inwieweit sich die in diesen Rjn.
fibernommenen Blirgschaften im Rahmen dieser Brmichii-
gung hielten, konnte ein abschlieBendes Urteil noch
nicht gewonnen werden, da sich unter den vom RH ge-
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priuften Ausfdllen nur ein Fall aus dem Jahre 19571 be=
fand.

Wenn bis zum Ende des RJ. 1952 groiflere Ausgahen fiir

in den Rjn. 1951 und 1952 uUbernommene Blirgschaften
noch nicht entstanden waren, so ist dies zweifellos
z.T. darauf zurickzufihren, dass, wie oben ausgefiihry,
bei der {ibernahme der Biirgschaften in diesen Rechnungs-
jahren groBere Sorgfalt obwaltete. Andererseits treten
erfahrungsgemifl Zusammenbriiche erst nach Ablauf einer
gewissen Zeit in Erscheinung, insbesondere wenn die
Unternehmen noch eine zel tlang durch Zinsverbilligun-
gen oder verlorene Zuschilsse gestiitzt werden., Nich#
zuletzt diirfte hierfiir aber auch die bei der Priifung
des RH wiederholt beanstandete Tendenz der Verwaltung
mafigeblich gewesen sein, das Evidentwerden von Ausfil-
len nach Moglichkeit hinauszuschiehen,

Die Verwaltung hat zu den Einzelfeststellungen des RH
noch nicht Stellung genommen. Die Vorbehalte aus den

Vorjahren muBten daher aufrechterhalten und zu Kap. 17
05 Rj. 1951, muBte der Einzelvorbehalt Hr. 6 neu suf-

-

gestellt werden.

Schwerpunktprogramm Nordhessen im Rahmen des Arbeits-
beschaffungsprogramms der Bundesregierung 1950

Die Bestrebungen des Landes Hessen, durch den "Hessen-
plan" insbesondere im nordhessischen Raum, in dem sich
die meisten Arbeitslosen aus den Reihen der Heimatver-
triebenen befinden, Indusirien anzusiedeln, wurden
durch verschiedene zentrale Kreditprogramme der Bundes-~
regierung unterstitzt. So stellten die Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau und die Landesbanken im Rahmen des
Schwerpunktprogramms fir die Linder Bayern, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein und Hessen Kreditmittel in
Hohe von %00 Mio DM zur Verfiligung. Die KreditmafBnahmen
sollten zu einer fithlbaren Verminderung des Anteils der
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Heimatvertriebenen an der Gesantzahl der Arbeitslosen
in diesen Lindern bheitragen.

Das Land Hessen war an dem Programm mit einem Teilbetrag
von 15 Mio DM beteiligt, der spdter durch ein Zusatz-
kontingent der Kreditanstalt fir Wiederaufbau gering-
fiigig erhdht wurde. Bis Mitte des Jahres 1953 waren

die verfligharen Mittel wie folgt in Anspruch genommen:

Kredit-
falle DM
Industriekredite 58 9 745 coo

Kredite filr die landwirt-

schaftliche Siedlung iiber

gemeinniitzige Siedlungs-

unternehmen 3 3 500 000

Kleinkredite fiir Fliicht-
linge im Handwerk, Klein-
gewerbe und in freien

Berufen 183 1 8%3 coo
244 15 078 o000

o e W s e vt p— —— e —
———— == ———§ =g~

In allen in das Programm einbezogenen Fillen, in denen
die Hingabe der Darlehen vom rein bankmiBigen Stand-
punkt nicht zu vertreten war, hat das Land Hessen Blirg-
schaften libernommen, Bel einzelnen dleser Blrgschafts-
f8lle handelte es sich um sanierungsreife Unternehmen,
die im offentlichen Interesse durchgehalten werden soll-
ten. In anderen P8llen wurde es Heimatvertriebenen er-
méglicht, entweder ohne jegliches Elgenkapital oder mit
nur geringen eigenen Mitteln Industriebetriebe im nord-
hesgischen Raum zu errichten., Auch fiir die Kredite an
Siedlungstriger zur Durchfithrung landwirtschaftlicher
SiedlungsmaBnahmen und fir die Kleinkredite an Fliicht-
linge im Handwerk, Kleingewerbe und in freien Berufen
hat das Land Hessen Staatsbhlirgschaften tibernommen, Der
Bund hat auf Grund des Gesetzes ilber die Ubernahme von
gicherungsleistungen und Gewdhrleistungen zur Porde-
rang der deutschen Wirtschaft vom 21.Juli 1951 - BGB1l.I
S. 471 - die vom Lande Hessen lbernommenen Blirgschaf-
ten zu 7o v.H. mit der MaBgabe garantiert, dass dem
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Land unverzliglich nach Anforderung 70 v.H. derjenigen
Betrdge erstattelt werden, die das Land im eingzelnen
Kreditfall auf Grund der von ihm ilibernommenen Blrg-
schaften zahlen mufB.

Da in diesen FPdllen Bundesg- und Landesblirgschaften vor-
liegen, steht den in Betracht kommenden Rechnungshéfen
ein Recht zur Priifung nach § 45¢ RHO zu. Um Doppelprii-
fungen zu vermeiden, hat der BRH die ihm nach § 45¢ RHO
obliegenden Priifungsaufgaben auf Grund des § 6 des Bun-
desrechnungshofs-Gesetzes dem RH uUbertragen. Der RH

hat diese Priifung im Juni 1953 vorgenommen. Sie er-
streckte sich auf alle Teile des Kreditprogramms., Da
Ausfdlle z.,2. der Priifung noch nicht erstattet worden
waren, war insbesondere zu priifen, ob die Vorausset-
zungen fir die Ubernahme von Staatsbiirgschaften vorla-
gen, bei der Blirgschaftsilbernahme ordnungsgemédl ver-
fahren wurde und ob die mit der Verwaltung der Blirg-
schaften beauftragte Landeskreditkasse in Kassel die
von ihr tibernommenen Verpflichtungen mit der gebote-
nen Sorgfalt erfiillit.

Die Priifung der staatsverbiirgten Industriekredite,
die mit den gréfBten Risiken behaftet sind, fithrte nur
in 2 Pdllen zu Zwelfeln, ob die Voraussetzungen fiir
die Ubernahme einer Staatsblirgschaft iiberhaupt gege-
ben waren. Nach den Verh#ltnissen z.Z. der Priifung
m3 in 2 FEllen mit einer Inanspruchnahme der Blirgen
gerechnet werden; ein weiterer Kredit ist als stark
gefihrdet anzusehen. Zu den Einzelfeststellungen des
RH hat die Verwaltung noch nicht abschlieBend Stel-
lung genommen.

Der RH beabgichtigt, die Abwicklung der Kredite im
Rje. 1954 erneut zu prifen, da zu erwarten ist, dass
dann die in den Blirgschaften enthaltenen Risiken bhes-
ser zu itibersehen sein werden.
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¢) Abwicklungskonto tiber das Aufkommen aus Umstellungs-
grundschulden (Kape 07) und Treuhandvermigen aus dem
Aufkommen aus Umstellungsgrundschulden (Anlage II zum
Epl. 17)

{ber die Priifung der Umstellungsgrundschulden hat der
RH bereits in den Denkschriften zu den Stsatshaus-~
haltsrechnungen 1949 und 19%0 berichtet. Im AnschluB
hieran sollen im folgenden noch die weitere Entwick-
lung und die durch das Lastengusgleichsgesetz erfolge-
ten Anderungen kurz dargestellt werden.

Das Aufkommen aus Leistungen aus Umstellungsgrund-
schulden mit FPHlligkeiten bis zum 31.Dezember 1949

und dasjenige mit Pédlligkeiten seit 1.Januar 1950 ha-
ben hisher eine verschiedenaritige Behandlung erfahren.
Die Pialligkeiten bis zum %1.Dezember 1949 wurden iber
ein Sondervermigen (Treuhandvermbgen aus dem Aufkom-—
men aus Umstellungegrundschulden) abgewickelt. Das Auf-
kommen way dem Lande auf Grund des § 81 SHG zur Férde-
rung des Wohnungshaues zugunsten Geschidigter nach

§ %1 SHG belassen worden mit der MaBgabe, dass durch
die Begebung der Mittel begriindeten Rechte auf den So-
forthilfefonds ilbergingen. Dem Lande stand somit das
Nettoaufkommen in voller Hohe zur Forderung des sozia-
len Wohnungsbaues (Landesbandarlehen) zur Verfiigung.
Zins- und Tilgungsriickfliisse wurden von dem Hauptamt
fiir Soforthilfe nicht eingezogen, sondern ebenfalls
dem Lande darlehensweise zur Gewidhrung von handesbhau=
darlehen belassen.

Gegen Ende des Rj. 1951 wurde mit dem Hauptamt fiir So-
forthilfe vereinbart, dass das Aufkommen aus Leistun-
gen aus Umstellungsgrundschulden mit Pélligkeiten bis
zum 31.Dezember 1949 riickwirkend ab 1.April 1951 in
voller Hohe wvom Lande als Darlehen iibernommen wird.

Das Gesamtaufkommen der Leistungen aus Umstellungs-
grundschulden mit Fdlligkeiten bis zum %1.Dezember 1949,
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sowelt es bis zum 31.Dezember 1951 eingegangen war, be-
trug 42 725 055,41 DM. Dieser Betrag wurde durch Schuld-
urkunde gegeniiber dem Hauptant flr Soforthilfe als Dar-
lehen anerkannt. Das Darlehen igt rickwirkend mit 2 v.H.
jihrlich zu tilgen. Als Zinsen fir die gzuriickliegende
Zeit waren die Zinsrlickfliisse der aus dem Treuvhandver-
mogen gewdhrten Landesbaudarlehen an das Hauptamt abzu-
filhren. Bis zum 31.Mdrz 1951 betrugen die Zins- und Tile-
gungsrickfliisse 1 916 778,36 DM. Auch dieser Betrag wur-
de dem Lande 2ls Darlehen belagsen,

In diese Regelung waren Jjedoch Zins- und Tilgungsrilck-
stdnde aus Unstellungsgrundschulden gemeinniitziger Woh-
mingsbauunternehmen in Hohe von 6 248 1oo,~ DM nicht
einbezogen worden. Die Riicksténde waren dadurch ent-
standen, dass diegemeinniitzigen Wohnungsbauunternehmen
die falligen Leistungen nicht abfihrten, sondern zur
Durchfithrung von BaumaBnshmen verwendeten. Die Riicke
stédnde sind ingwischen auf Grund der Irlasse des Mini-
sters der Pinanzen vom 1o.Mai 1950, 8.Januar 1951 und
19.Mérz 1952 in Landesbaudarlehen umgewandelt und durch
Schuldschein gegeniiber dem Bundesausgleichsamt als Dar-
lehen Ubernommen worden. Die durch Umwandlung der Rick-
stédnde entstandenen Landesbaudarlehen werden von der
Deutschen Bau- und Bodenbank AG., Niederlassung Frank-
furt/M., verwaltet, Die Restabwicklung ist buchmiBig

in Anlage I zu Eple. 17 ~ Rj. 1952 - nachgewiesen wor-
den, Das Treuhandvermdgen aus dem Aufkommen aus Um=-
stellungsgrundschulden ist damit aufgeldst. Die aus
Mitteln des Treuhandvermbgens auggeliehenen Darlehen
werden nunmehr im Vermdgensverzeichnis des Landes-
stocks filr Wohnungs- und Siedlungsbau nachgewiesen.

Das Aufkommen aus Umstellungsgrundschulden mit FE1l)ig.
keiten ab 1.Januar 1950 wurde im Rji. 1951 wie in den
Vorjahren auf einem Abwicklungskonto (Kap. o7 des Haus-
halts der Allgemeinen Finanzverwaltung) rechnungsméfig
nachgewiesen. Das Abwicklungskonto enthélt die Zufliisse




- loo =

an Zinsen, Tilgungshetrdgen, Nebenleistungen und auBer-
ordentlichen Kapitalriickzahlungen in Binnahme, die Ko-
sten der Verwaltung der Umstellungsgrundschulden sowie
eine Ubergebietliche Ausgleichszahlung an das Hauptamt
fiir Soforthilfe in Hohe von 15 v.H. des Nettoaufkommens
in Ausgabe. Das Nettoaufkommen aus PFdlligkeliten nach
dem 1.Januar 1950 verblieb dem Land somit nicht in vol-
ler HOhe. Der sich auf dem Abwicklungskonto ergebende
UberschuB von 8% v.H. des Nettoaufkommens wurde jeweils
unter Umwandlung in Darlehen in den auBerordentlichen
Haushalt (Epl. A 03) iibertragen. Diese Regelung galt

ab 1.Januar 1950 und ist bis zum Inkrafttreten des La-
stenausgleichsgesetzes unverdndert geblieben, Auf Grund
dieses Gescetzes s8ind die seitherigen Leistungen fiir
Umstellungsgrundschulden ab 1.8eptember 1952 als Hypo-
thekengewinnabgabe unmittelbar an das Bundesausgleichs=-
amt abzufilhren. Lediglich die rlckstdndigen Leistungen
aug Unmstellungsgrundschulden, die vor dem 1.September
1952 f8llig waren, flieBen noch dem Lande zu.

Die Priifung der Rechnungen fir das Rj. 1951 hat erge-
ben, dass auch hinsichtlich des Abwicklungskontos bis
zum Ende des Rechnungs jahrs die endgiiltige Festleguﬁg
der vom Lande als Darlehen hereingenommenen Betrige
bewirkt war,

Nach den Feststellungen des RH belief sich das Netto-
aufkommen in der Zeit vom 1.Januar 1950 bis zum Schlus-
gse des Rj. 1951 auf 77 357 232,72 DM

./ hiervon 15 v.H. iibergebietli-
cher Ausgleich an das Hauptamt
fur Soforthilfe 11 603 584,93 #

verbleiben 65 T753% 647,79 DM.

Von diesgen Betfag wurden durch
Schuldscheine anerkannt am:

31.Mai 1951 9 854 656,49 DM
37 . Mad 1951 11 821 63%,61 "
21.5ept, 1951 3 323 709,90 ®

21.9ept. 1951 14 165 201,45 ¢
29,Febr. 1952 15 113 410,27 *
5.Juni 1952 9 93%8 816,76 " 64 217 428,48 v

so dass der Betrag von 1 536 219,3%1 DM
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in einem weiteren Schuldschein im Laufe des R}, 1952
noch anzuerkennen war. Wie sich der RH {iberzeugte, ist
dies mittlerweile geschehen.

Die Verwendung der aus dem Aufkommen aus Umstellungs-
grundschulden fiur Zwecke des Wohnungs- und Siedlungs-
baues iibernommenen Mittel hat der RH bhei den mit der
Auszahlung und Verwaltung der Landeshaudarlehen beaufe-
tragten Geldinstituten (Hess., Landesbank - Girozentrale -
Frankfurt/M. und Deutsche Bau- und Bodenbank AG., Nie-
derlassung Frankfurt/M.) nachgepriift. Auf die Ausfith-
rungen in Abschnitt ¢ I 1 dieser Denkschrift wird Be-
Zug genommen,

Gewinnanteil an der Sporitwetten-GmbH und hieraus zu
gewdhrende Zuwendungen zur PForderung der Leibestibungen
und der Jugendpflege (Kap. 12 Titel 28 und 451)

Der RH hat bereits im Anschlufl an die Priifung der Rech-
mung Epl. X Rj. 1950 in seinen Prifungsmitteilungen an
den Minister der Pinanzen vom 15.August 1952 ausgefiihrt,
dags die Ausschiittungen der Sportwetten-GmbH an die
Sportverbinde, die Gebletskorperschaften und sonstige
Empfianger (vgl. Sportwetten-Gesetz vom 17.Pebruar 1949,
1. DVO zu dem Gesetz vom 9.Mirz 1949 und Gesetsz zur
Iinderung des Sportwetten-Gesetzes vom 21.Dezember 1949)
Landeszuwendungen darstellen, auf die § 64a RHO anzu-
wenden ist. Der Minister der Iinanzen hat sich dieser
Auffassung angeschlossen und darauf hingewiesen, dass
diese Rechte nicht dadurch beeintrédchtigt werden, dass
die Sportwetten-GmbH durch KabinettsbeschluB vom
31.Jull 1951 ermichtigt worden sei, gewisse Hunderisit-
ze des Umsatzes jeweils an den Heas. Landessportbund
als Abschlag5zahlung-auf die Gewinnausschiittung unmit-
telbar zu zahlen,

Bei dieser Sachlage ist auch der § 69 RHO zu beachten,
wonach die Einnahmen und Ausgaben mit ihrem vollen Bew
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trag an den hierfir vorgesehenen Stellen in der Rech-
nung nachzuweisen sind und weder Ausgaben von Einnah-
men vorweg abgegogen noch Rinnshmen auf Ausgaben vor-
weg angerechnet werden dirfen. Dies ist im Rj. 1951
nicht bericksichtigt worden. Wie aus der Rechnung der
Staatshauptkasse hervorgeht, sind an den Landessport-
bund nur 400 000,- DM verausgab}t worden, Tatsdchlich
hat der Landessportbund im ¢j.1951/52 rd. 2,5 Mio DM
erhalten, die offenbar griftenteils aus vnmittelbaren
Uberweisungen der Sportwetten-GmbH auf Grund des Kabi-
nettsbeschlusses vom 31.Juli 1951 herrithren. Eine
Durchbuchung der Betrige in der Haushaltsrechnung ist
offenbar unterblieben, Auf Grund der vorhandenen Rech=
nungsbelege zu Bpl. 17 Rj. 1951 waren nihere Untersu-
chungen nicht mdglieh, sp dass zu Kap. 17 12 ein Vor-
behalt nach § 107 Abs.4 RHO gemacht werden muBte. Im
Rahmen einer demnidchstigen Ortlichen Erhebung bei der
Sportwetten-GmbH wird festgestellt werden, inwieweit
unmittelbhare Uberweisungen der Sportwetten—-GmbH an
die Sportverbidnde im Rj. 1951 in der Staatshaushalts-~
rechnung zu Unrecht in Binnabhme und Ausgabe nicht er-

fat worden sind.

Hie eine bei dem lLandessportbund und dem Hess. Pub-
vallverband, Frankfurt/M., auf Grund des § 64a RHO
vorgenommnene Prifung ergab, hat der Landessporitbund
die ihm im G3j. 1951/52 aus Totomittéln zugeflossenen
Betrige von insgesamt 2 553 604,82 DM gur Halfte an
den;Hess, FuBballverband weltergeleitet, so dass die
beiden Verbinde in dem genannten Geschiéftsjahr je

1 276 802,41 DM erhalten haben.

Landegsporthund Hessen

Der Landessportbund hat die empfangenen Mittel wie

folgt verwendets .
DM N

Zuwendungen an die Fachverbinde
entsprechend dexr Mitgliederzahl
(verlorene Zuschﬁsse? 433 500,= %4

Zahlungen an die L3B-Vereine
(Darlehen) 525 000,= 41

zu Ubertragen 958 5004= 75
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Q‘__.JM VeHa
Jbertrag: 958 500,= 75
Wiederaufhau des vom Landessport-—
bund erworbhenen CGebiudes Frank-
furt/M., GoethestraBe 1o, und
Soforthilfeabgahen 286 536,86 22
Vexrwal tungskosten fir die Ver-
waltung der Totogelder 1 265,55 1
fir sonstige Aufwendungen des
Landessportbundes 1o ocooy= 1
fiir Zuwendungen des Landessport-
bundes an das DRK und die Bun-
dessgportschule 10 500, 1
zugammens 1 276 802,41 100

T EEm I g i i e 4

Nach einem Beschlufl des letzten Bundestags der Sport-
verbinde sollen von den verfigbaren Totomitteln 6o v.H,
den Bundesvereinen und %0 v.H. den Pachverbinden zu-
flieBen und nur 1o v.H. der Mittel dem lLandessportbund
fir eigene Zwecke zur Verfigung stehen. Hiervon ist
der Landessportbund bel der Vertellung der Mittel in
Gje. 1951/52 erheblich zu Seinen Gunsten abgewichen,

Die Zuwendungen an dle L3B-Vereine werden auf Grund
vorgelegter XKostenrechnungen angewiesen, so dass es
moglich war, die Mittelverwendung auf Grund der Auf-
zeilchnungen des Landessportbundes nachzupriifen. Die
Zuwendungen an die LSB=Vereine werden in Form von
zinslosen Darlehen gewdhrt. In Jjedem Fingelfall wird
ein Darlehensvertrag abgeschlossen. Angeblich soll
liber die Riuickzahlung dieser Darlehen zu gegebener Zeit
BeschluB gefaflt werden.

Die Zuwendungen an die Fachverhinde werden als verlo-
rene Zuschiisse nach elnem bestimmien Verteilungs-
schliissel (Mitgliederzahl) geleistet. Von einem Nach-
wels der Mittelverwendung im einzelnen konnte daher
abgesehen werden.

Das von dem Landessportbund bei der Verteilung der
Mittel beobachtete Verfahren erscheint bedenkliche
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Wenn das Gesetz Uber die Zulassung von Sporiwetten

im lLande Hessen vom 17.Februar 1949 eine Beteiligung -
des Sports an den Uberschilssen der Sportwetten-GmbH.
vorsieht, so war damit nach Ansicht des RH in erster
Linie eine Stiitzung und Forderung der ortlichen Sport-
vereine beabsichtigt, die moglichst weite Bevilkerungs-
kreise am Sport interessicren sollen und die daher vor
allem Porderung verdienen., Wie sich ergeben hat, hat
der Landessportbund bei der Verwaltung uné Weitergabe
der ihm von der Sportwetten-GmbH zugefiihrten Mittel
diesen Grundsatz nicht geniligend beachtet, sondern war
offenbar bestrebt, umfangreiches eigenes Vermdgen zu
bilden ‘(Erwerb von Grundbesitz in Prankfurt/M. und

von Kapitalforderungen an die Sportvereine).

Um derartige Fehlleitungen zu verhindern, sollten sich
die zustdndigen Landessiellen klinftig grdfBeren Ein-
£1uB auf die Verwaltung und Verwendung der Mittel si-
chern.

Hessischer MuBbhallverband

Der Verband hat die ihm im Gj. 1951/52 zugeflossenen
Mittel wie folgt verwendetb:

DM v.Ho
Bildung einer Riicklage fiur
den Aufbau der Sportschule
in Griinberg/Hessen 677 153,55 52
Ausschiittungen an Fullball-
vereine 408 576,78 31
zur Porderung des Lehrgangs-
wesens 140 000,=~~ 12

4 v.H. Verwaltungskosten
filr die Verwaltung derxr
Totomittel 51 072,08 _ 5

ZUuSamnmen s 1 276 802,41 foo

Es ist nach Ansicht des RH nicht vertretbar, dass der
Hessische FuBballverband 52 v.H. der ihm zugeflosse-
nen Mittel als Riicklage filr den Neubau der Sportschule
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in @riinberg/Hessen angesammelt hat, zumal mit den
Bauarbeiten in gréBerem Umfange nach den erteilten
Auskiinften erst am 1.April 1953 begonnen wurde. In=
soweit liegt auch ein VerstoB gegen den § 26 Abs,.1

RHO vor, wonach Haushaltsmittel richt eher in Anspruch
genommen werden diirfen, als sie benttigt werden.

Die Sportschule, die voraussichtlich einen Xosten-
aufwand von 4,5 Mio DM verursachen wird, soll in

das Eilgentum des Hessischen FuBballverbandes iiber-
gehen. Hinzu kommt, dass auch der FuBballverband die
Zuwendungen an die angeschlossenen FuBballvereine in
Form von ginslosen Darlehen gewdhrt und sich damit
einen betréchtlichen Bestand an Kapitalforderungen
geschaffen hat.

Der Minister der Pinanzen hat zu den diesbesgliglichen
Prifungsmitteilungen des RH noch nicht Stellung genom-
mene Der RH beh#dlt sich vor, zu gegebener Zeit auf die
Angelegenheit zuriickzukommen.

IX. Vorschiisse im Rahmen der Allgemeinen Pinangverwaltung

1o Abwicklung des IRSO-Abkommens

Die als Nachfolgeorganisation i.5. des MRG Nr. 59 in
der amerikanischen Besatzungszone tdtige Jewish Resti-
tution Successor Organisation, Inc., New York (IRSO)
guBerte Mitte 1950 den Wunsch, ihre Riickerstatitungs-
anapfﬁche an das Deutsche Reich und alle iibrigen Riick-
erstattungspflichtigen gegen Zahlung einer Abfindungs-
summe an die Linder im Wege der Globhalvereinbarung ab-
zutreten. Die IRSO bezifferte ihre Anspriiche, soweit
das Land Hessen in Frage kam, auf 53 Mio DM. Der RH
hat sich auf Ansuchen des Ministers der Finanzen zu
den sich aus dem Angebot ergebenden PFragen gutachitlich
geduBert,

Um die Grundlage fir seine Stellungnahme zu gewinnen,
hat er bei den IRSO-Stellen in Frankfurt/M. und Kassel
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sowvie bei den Amtern fiir Vermbgenskontrolle und Wieder-
gutmachung in Frankfurt/M., Offenbach/M. und Darmstadi
ortliche Erhebungen vorgenommen, Als Priifungsgrundlage
dienten die von der IRSO erstellten Unterlagen., Digse
bezogen sich ausschlieBlich auf entzogenes Liegen-
schaftsvermdogen. Unterlagen bezliglich der entzogenen
Mobilien, Kapitalforderungen und sonstigen Rechte waren
Zo%o dexr Priifung durch den RH noch nicht erstellt.

Pa sich die IRSO in den von ihr erledigten Verfahren
fast ausschlieBlich mit den Riickerstattungspflichtigen
auf einen Geldausgleich geeinigt hatte und das Land im
Falle einer Ubernahme der Anspriiche ebenso verfahren
muBte, hat der RH zundchst eine Schlileselzahl ermit-
telt, um den vom Lande sus den Riickerstattungsanspri-
chen bestenfalls zu erzlelenden Erlts feststellen zu
kdnnen. Zu diesem Zweck wurde bei 400 Rilickerstattungs-
verfahren zu Gunsten privater Riickerstatungsberechtig-
ter, die durch Einigung liber den Riickerstattungsan-
spruch erledigt worden waren, die Vergleichssumme in
Beziehung zu dem nach den Grundsitzen der IRSO ermit-
telten Wert des Rilckerstattungsanspruchs gesetzt, Die
s0 ermittelte Schlisselgrofle betrug etwa 37 v.H, der
in den Unterlagen dexr IRS0O enthaltenen Anspruchswerte.
Da bei der Vielzahl der angebotenen Anspriiche (rd.8000
Rilckerstattungsfille) eine vollsténdige Priifung nicht
méglich war, wurde die fir 4oo Fdlle ermittelte Schliis~
saelzahl als reprédsentativ fir den gesamten Komplex an-
gesehen und auf die von der IRS0O ermittelten Werte an-
gewendet. Danach ergadb sich, dass die IRS0, wenn sie
die von ihr vertretenen Rilckerstattungsansprioche selbst
geltend machen wirde, npur mit einem Erlts von etwa
25,7 Mio DM rechnen konnte. Im Palle der Ubernahme der
Anspriiche durch das Land muBten aber nach Ansicht des
RH von dieser Summe noch erhebliche Abstriche gemacht
werden, da sich das Land gegentiber den Schuldnern in
einer welt schwierigeren Lage befindet als die IRSO.
Der RH hat den vom Land bhestenfalls zu erzielenden Be-
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trag auf ca. 18 Mio DN geschitzt, aber geraten, in An-

betracht der zu erwartenden hohen Abwicklungskosten der
IRSO einen noch erheblich geringeren Globalbetrag anzu-
bieten.

Das Land Hessen hat die Riickerstattungsanspriiche der
IRSO durch Vertrag vom 15.Februar 1951 fiir 25 Mio DM er-
worben. Die vom Land Hessen zu bewirkende Leistung soll
sich nach dem Vertrag vermindern um den Wert der Riick-
erstattungsanspriiche, die in den Unterlagen der IRSO dop-
pelt aufgefilhrt sind, vor einer Wiedergutmachungskammer
rechtshédngig sind oder von einer solchen rechtskridfiig
entschieden wurden, Das Vertragswerk enthdlt ferner bhe-
sondere Bestimmungen fiir sogen. "Billigkeitsfdlle™, d.h.
FPdalle, in denen eine eigens zu diesem Zwecke geschaffe-
ne Stelle (Board of Equity) Rickerstattungsanspriiche,
die an sich von der IRSO als Nachfolgeorganisation gel-
tend zu machen sind, dieser entzieht und vermdgenslosen
Brben des durch die Eatziechung Geschidigten tibertrigt.

Die librigen Lénder des amerikanischen Besatzungsgebiets
haben mit der Nachfolgeorganisation inzwischen dhnliche
Vertridge abgeschlossen,

Zur Durchfilhrung des IRSO-Abkommens wurde die Hessische
Treuhandverwaltung GmbH, Wiesbaden (HTV) gegriindet, die
spdter auch mit Aufgaven auf dem Gebiete der Landesver-
mogensverwaltung betraut wurde (vgl. Abschnitt B VIII 2
dieser Denkschrift).

Der RH hat Richtlinien flir das Rechnungswesen der HTV
und die Rechnungslegung liber die Abwicklung dexr von der
IRSQ {ibernommenen Anspriiche entworfen und in einer Be-
sprechung mit Vertretern der Gesellschaft am 1.Juni 1951
Ubereinstimmung dariiber erzielt, dass nach diesen Richt-
linien verfahren werden sollte. Ferner wurde vereinbart,
dass die Jahresabschliisse der Gesellschaft von dem RH
gepriift werden sollen. Eine in der Zeit vom 26.Januar
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bis zum 6.Mirz 1953 vorgenommene Priifung ergab jedoch,
dass die Gesellschaft ohne vorherige Verstiindigung des
Ministers der Pinanzen und des RH wvon den erwdhnten
Richtlinien derart abgewichen war, dass ihre Aufzeich-
nungen und der zur Prifung vorgelegte JahresabschliuB
nicht den Grundsédtzen ordnungsgemiBer Buchfihrung und
Bilanzierung entsprachen. Die Prifung konnte daher
nicht zu BEnde geflihrt werden.,

Inzwischen hat die Gesellschaft die unterlassenen Auf-
zeichnungen nachgeholt, die in dem urspringlichen Jah-
resabschlufl nicht nachgewiesenen'Vermagenen und Schuld-
teile erfaBy und ihre Unterlagen entsprechend ergiénszt.
Es ist beabsichtigt, die Abwicklung des IRSO-Abkommens
in den Rjn. 1951 und 1952 anfangs 1954 abschliefend zu
priifen.

Polgende Angaben seien zur Unterrichtung iiber die THtig-
keit der HTV vorweg genommens

1951 1952
1000 DM 1000 DM

Erlose aus abgeschlossenen
Vergleichen wegen Riicker-
stattungsanspriichen und

Grundstiicksverkéufen 5 112 4 179

Zinsertrége‘ 56 - 194

Grundstilcksertrige .20 . 22
_ 5 188 4 395

‘Hieraus Ablieferungen an _ :

die Staatshauptkasse 1 696 1 983

Abwicklungskosten 39% 354

Andererseits wies die Staatshauptkasse Hessen am Schlug-
se des Rj., 1951 auBerhaushaltsméfig folgende Leistungen

des Landes an die IR30 nach: o o
lo00 DM

Teilzahlungen auf die Ver= , .
gleichssumme 1o 599
Zinsen und Diskont A48

zusammens 11 047

s i o s s e
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Die von der Hess. Treuhandverwaltung GmbH an das Land
abgefiihrten Betrdge, die zur Bestreitung des Geschifts-
aufwands vom Lande an die Gesellschaft geleisteten Zah-
lungen sowie die Zahlungen an die IRSO im Rj. 1951 wur-
den im Laufe des Rj}. 1952 durch Buchung bei Kap. 17 14
Titel 056 in die Rechnung itiber den Haushalt iibernommen.
Die zu Beginn der Abwic¢klung erhebliche Diskrepanz zwi-
schen den Erldsen aus der Verwertung der Anspriiche und
den Leistungen des Lendes ist inzwischen durch langwie-
rige und schwierige Verhandlungen zwischen Vertretern
der HTV und der IRSO weitgehend beseitigt worden. Die
vom Lande zu zahlende Abfindungssumme hat sich auf Grund
der erwihnten Vertragsbestimmungen (Doppelzihlungen,
rechtskréftige Erledigung'von Rﬁokerstattungsféllen,
Billigkeitsfdlle usf.) erheblich vermindert. Der RH be-
h#lt sich vor, in einer spéteren Denkschrift lber die
Angelegenheit erginzend zu bherichten.

Abwicklung des bizonalen Bauprogramms

Zweck und Umfang des bizonalen Bauprogramms sind be-
reits unter Ziffer 3 des Bericnts iber die wesentlichen
Ergebnisse der Prifung von Unternehmen mit eigener
Rechtspersdnlichkeit (vgl. Denkschrift und Bemerkungen
zur StHR 1949 - S, 121 =) dargestellt worden. Der RH

hat die Priifung der Baumafinahmen aufgeschoben, solange
diese noch nicht abgeschlossen waren und die verblie-
benen, den Lindern zustehenden Vermigenswerte noch nichi
feststanden. Nachdem diese Voraussetzungen vorlagen,
wurde die Priifung in der Zeit vom 14.August bis zum
5.September 1952 bei der mit der Durchfilhrung und Ab-
wicklung der Bauaktion beauftragien Frankfurter Aufbau
Aktiengesellschaft, Frankfurt/M., {FAAG) vorgenommen,
Der RH hat diese Priifung zugleich namens der Rechnungs-
hofe der iibrigen an der Aufbringung der Baumittel be-~
teiligten Linder durchgefiihrt. Der Bund ist an der bi-
zonalen Bauaktion ebenfalls insoweit beteiligt, als

mit Mitteln des Vereinigten Wirtschafisgebletes und des
Bundes BaumafBnahmen im Rahmen des blzonalen Bauprogramms
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durchgefiihrt worden oder den Lindern von lhnen vorge-
legte Kostenantelle erstattet worden sind. Der BRH ist
daher, ebenso wie die obersten Rechnungsprifungsbehdr-
den der sonst betelligten Lénder von den Prifungsergebe-
nissen unterrichtet worden.,

Beriicksichtigt man die von den L&ndern in RM aufgebrach-
ten Baumittel mit ihren DM-Umstellungsbetrégen, so stan-
den zuy Durchfiihrung der Bauakition insgesamt

27 345 Too0,~ DM zur Verfiigung, die wie folgt aufgebracht
worden waren:

1 000 DN

Vereinigtes Wirtschaftsgebiet
bzw. Bund 14 215, =
Bayern . 2 659,9
Yirttemberg-Baden 1 455, ~
Hessen 3 324,2
Bremen 359,2
Nordrhein-¥estfalen 2 341,6
Niedersachsen 1 280,4
Sechleswig-Holstedin 812,5
Hamburg 897,9
Linder insgesamt 12 1%0,7
insgesant 27 345,7

N S e e s i oy

Die bizonalen BaumaBnahmen wurden von dexr FAAG auf ver-~
schiedene Welse durchgefiihrt., Die Verwaltungsbauten zur
Sohaffung von Blirordumen und Bauten fiir betriebliche
Zwecke der FAAG (insbesondere Baustoffliger, Arbeiter-
unterkiinfte und Betriebskiichen) wurden von der Gesell-
schaft selbst ausgefithrt und tiber Baukonten abgerechnet.
Das gleiche gilt von den Siedlungsbauten in Prankfurt/M.,
Berkersheimer Weg, Westhausen und Mainzer LandstraBe,
fiir die inzwischen ein hesonderer BEiligentumstriger in
Form der Prankfurter Siedlungsgesellschaft mbH gegriin-
det wurde,

Dagegen wurde die Instandsetzung von Wohnhdusern zur
Gewinnung von ¥Wohnraum filr die Bediensteten der Zweizo-
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nenverwaltung meist dadurch erméglicht, dass an bauwile
lige gemeinnlitzige Wohnungsbauunternehmen sogen., Finan-
zierungsvorschiisse gezahlt wurden, die spiter in Dar-
lehen umgewandelt wurden.

Einzelne Bauvorhaben wurden weder von der FAAG selbst
ausgefiihrt noch von ihr finanziert, sondern lediglich
durch Lieferung von Baustoffen aus eigenen Ligern oder
im Streckengeschift gefordert. Dies gilt besonders fiir
die Verwaltungsbauten, die aus Haushaltesmitteln des
Vereinigten Wirtschaftsgebietes oder des Bundes finan-
ziert worden sind. Aus den Baustofflieferungen haben
8ich betrdchtliche Mehrerldse ergeben, die der Linder-
nasse zugute gekommen 8ind,

Von den iiber Baukonten der FAAG abgerechneten Baukosten

1 o000 DM 1 o000 DM
in HGhe von 24 849

waren Z.%2. der Prifung durch
den RH
von den Grundstfilckseigen-
tlimern erstattet 21 795

zu Lasten der Lindermasse
ausgebucht 2 306 24 101

80 dass die Baukonten der
Gesellachaft einen Stand auf-
wiesen von 748

Von diesem Betrag entfielen rd. 726 000,~ DM auf das
"Haug der Lénder" in Kbnigstein/Ts., der Restbetrag
auf verschiedene noch nicht abgewickelte kleinere Bau-
mafBnahmen, Das Haus der Lander {ehem. Villa Rothschild)
wurde im Jahre 1947 auf Veranlassung des Verwaltungs-
rats des Vereinigten Wirtschaftsgebietes angemietet
und als Gistehaus und Tagungsort wiirdig ausgestattet.
Es handelt sich um ein Restitutionsobjekt, das ingwi-
schen an den urspriinglichen Eigentiimer zuriickerstattet
wurde. Ob und inwieweit die aus Mitteln des blzonalen
Bauprogramms vorgenommenen Investitionen hei der Aus=-
einandersetzung mit diesem als wertsteigernde Einbauten
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geltend gemacht werden kinnen, lieB sich z.Z. der Pri-
fung noch nicht beurteilen. Das Haus wird noch immer
fiir Rechnung der Lindergemeinschaft als Hotel und Re-
staurationsbetrieb bewirtschaftet. Das Unternehmen hat
erstmals im Gj. 1950 nach 2 Verlustabschliissen einen
geringen Gewinn abgeworfen.

Nach Ansicht des RH ist es aber nicht in der Lage, die
gur allmihlichen Tilgung der aufgewendeten Bau- und
Einrichtungskosten erforderlichen Uberschilsse zu erwirt-
schaften. Bs besteht die Gefahr, dass bei der Abwick-
lung dieses Engagements ein groBer Teil der fiir das Ob=
jekt ohne Riicksicht auf die ungekldrten Eigentumsver-
hdltnisse gemachten Aufwendungen nicht erstattet wird
und daher zu lLasten der Lindermasse abgeschrieben wer-
den muBe

Die aus den Linderfmitteln gezahlten Finanzierungsvor-
schiisse waren z.2. unserer Pritfung restlos abgewlickelt.
Eg ergab sich folgendes:

1 ooo DM 1 000 DM

Gezahlte Finangierungs-—

vorschiisse 2 T84
/s Brstattungen der Grund-

stilckseigentimer 2 733
./s Abschreibungen zu Lasten

der Lindergemeinschaft 51 2 784

emmTEame

ZusammengefaBt wiesen die zur Léndermassge gehirigen
Vermbgens- und Schuldteile z.Z2. der Priifung durch den
RH folgenden Stand auf:

1 ooo DM
Aktiva
Noch nicht abgewickelte Baukonten T48
Hypotheken und Darlehensforde-
rungen 5 939
Barbes tédnde .3 031

_—em I
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1 ooo DM

Passiva
Treuhandabwicklung~ Auftrags-
mittel der Linder - 9 313
Ritckstellungen und Wertberich-
tigungen 364
Verbindlichkeiten 41

==2.118_

Demnach wiirden es die vorhandenen Barbestinde gestattet
haben, schon im Rj. 1951 Abschlagsverieilungen an die
beteiligten LEnder vorzunehmen. In einer Sitzung des
Beirats der Lindergemeinschaft am 15.Mdrz 1952 ist je-
doch beschlossen worden, die Verteilung zuriickzustel-
len bis Uber die Abwicklung des noch verbliebenen Po-
stens "Haus der Liander" und verschiedene andere noch
offene Pragen sntschieden ist. Die PFAAG verglitet der
Landergemeinschaft fir die Guthaben aus ihren Zins-
einnahmen einen entsprechenden Antei 1.

Ein Verteilungsschliissel, nach dem die auf die L&nder
entfallenden Quoten bei kiinftigen Verteilungen ermit-
telt werden sollen, ist ingwischen festgelegt und von
den Finangministern am 2,Mai 1952 gebilligt worden.

Bel der Errechnung des Verteilungsschliissels wurden

die RM-Anteile der Linder nicht mit den reinen Geldbe-
trigen heriicksichtigt, sondern festgestellt, welche
Vermbgensmasse nach der DM-Ercéffnungsbilanz der bizo-
nalen Lindergemeinschaft in DM verblieben war. Dieser
Betrag wurde im Verhdltnis der RM-Leistungen der Lénder
aufgeteilt und die sich hieraus ergebenden Umstellungs-
betrige den DM-Leistungen zugeschlagen. Nach dem fest-
gesetzten Verteilungsschlilassel entfailen aufs

VeHo
Bayern 20,3
Wilrttemberg-Baden 11,1
Hessen 2543
Bremen 2,17
Nordrhein-Westfalen 17,8
Niedersachsen 9,8
Schleswig~Holstein 6,2
Hamburg 6,8
insgesamt To0,0

p—engerfr—g—3+i
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Zusammenfassgend ist festzustellen, dass es sich bei der
Bauaktion um eine einmalige Malinabme handelte, die auf
Anweisung und unter davernder Binflufinahme der Militdr-
regierung sowie unter erheblichem Zeitdruck durchgefiihrt
werden und fiir die eine geeignete Organisation erst ge-
schaffen werden muflite. Dies hat dazu gefihrit, dass haus-
haltsrechtliche Vorschriften bei der Durchfithrung der
BaumaBnahmen vielfach nicht berlicksichtigt wurden. Dies
gilt fir die Planung, die Kostenberechnung, die Voran-
schldge, die Vergebung der Auftrige und die Abrechnung
der Leistungen. Auch sonstige vom RH bei der Priifung
festgestellte Mingel dirfiten vorwiegend auf diese Um~
stdnde zurilickzufiihren sein. Andererseits muf anerkannt
werden, dass die FAAG und der Treuhiinder der Linderge-
meinschaft bei der Abwicklung der Vermdgenswerte die
Interessen dey Linder sorgfdltig und mit Erfolg vertre-
ten haben. Unter Wirdigung aller Umsténde hat der RH
davon abgesehen, die von ihm festgestellten Mingel zum
Gegenstand von Bemerkungen i.S. des § 107 RHO zu machen.,
Fin entsprechender Vorbehalt isgst daher schon im Vore
jahr (vgl. Bemerkungen zur StHR 1950 = S. 23 Ziffer 9)
anfgehoben worden.

Die Lindermasse "Bizonales Bauprogramm" wird auch wei-
terhin von der FAAG verwaltet. Der RH h&lt dies fir
zwecknéiBig, da die Binschaltung einer anderen Verwal-
tungsstelle bei dem jetzigen Stand der Abwicklung ohne
Zwelfel zu Schwierigkeiten flihren wirde. Yorauvssetzung
ist freilich, dass sich die von der FAAG geforderte Ver.-
gitung filr ihre Treuhindertitigkelt auch kﬁnftig in an-
gemessénen Grenzen hdlt und sich entsprechend dem Fort-
schreiten der Abwicklung verminderi.

Die Lelstungen des Landes Hessen zugunsiten der Lénder-
masse, die am Schlusse des Rj. 1949 noch bei den Vor-
schiissen nachgewiesen waren, sind im Laufe des Rj.1950
bis auf einen geringfiigigen Restbetrag durch Buchung
bei dem Einzelplan der Allgemeinen Pinanzverwaltung in
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die Haushaltsrechnung aufgencmmen worden. Der Resthe-
trag, der eine bei den Vorschiissen gebuchte Zahlung
gugunsten des Hauses der Linder in Kbnigstein betrifft,
wurde im Rj. 1952 ebenfalls abgewickelt. Wegen des
Nachweises des PForderungsanteiles des Landes Hesssan

an der bizonalen Vermigensmasse wire noch eine Ent-
scheidung herbeizufithren, sobald dieser Anspruch ein-
deutig bheziffert werden kann.

Der RH beh#lt sich vor, iiber die weitere Abwicklung
der Lindermasse zu gegebener Zeit zu berichten.

¢. Besonderer Teil, auBerordentlicher Haushali

I. Helhshalt des Ministers des Innern, Forderung des
gozialen Wohnungs- und Siedlungsbauves -~ Epl. A 03 -

1. Landesbaudarlehen

" Dem auBerordentlichen Haushalt des Ministers des
Innern sind im Rj. 1951 insgesamt 85 924 5c0,- DM zur
Porderung des sozlalen Wohnungs- und Siedlungsbhaues
zugeflossen., Davon stammen 18 270 ooo,~ DM aus Dar-
lehen des Bundes und 67 215 571,38 DM aus Darlehen
aus dem Aufkommen aus den Umstellungsgrundschulden
und aus sonstigen Darlehen des Hauptamts fiir Sofort-
hilfe. Siehe Abschnitt B VIII 3%, Buchstabe c¢) die-
ser Denkschrift. Den Restbetrag bilden die Rilckflis-

~ se aus ausgeliehenen Landesbaudarlehen, Unter Beriick-
gichtigung der im Rj. 1951 verwendeten Uberhinge aus
dem Rj. 1950 in Hohe von 35 944 300,- DM standen im
auBerordentlichen Haushalt somit insgesamt
121 868 8co0,~ DM:fiir Neuvausleihungen zur Verfiligung.

Die Zuweisungen an die mit der treuhénderischen Ver-
waltung der Laendesbaudarlehen besuftragten Banken

(in der Hauptsache an die Hess. Landesbank Prankfurt/M.)
beliefen sich auf 74 510 000, DM, so dass am Schluld
des RJj. 1951 ein Kassenbestand von 47 358 8c0,~ DM ver~
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blieh, dexr im RJj., 1952 dem neugebildeten Landesstock
fir Wohnungs- und 3iedlungshau zugeiithrt vurde. Die-
ser hohe Kassenbestand am Schlusse des Rechaungs jahrs
erkldrt sich aus cem Umsfand, dass die zur Darlehens-
gewihrung verfligbaren Mittel rur nach MaBgabe des
Baufortschritts an dle Darlehensnehmer ausgezahlt
werden kodnnen,

Am 31.M8rz 1952 beliefen sich die Gesambausleihungen
an Landesbaudarlehen und an landwirtschaftlichen
Siedlungsdarliehen auf insgesamt 175 o014 144,07 DM,
Hiervon verwalteten:

die Hess, Landesbank Frankfurt/M. 135 440 000,~ DM
die Deutsche Bau- und Boden-

bank AG. Frankfurt/M. 29 866 301,- "
19 Realkreditinstitute (Spar-

kassen usw.) 5 791 450,= "
Minister der Pinanzen (Dar=-

lehen filr Kasernenumbauten) 3 916 393,07"

Summe wie oben 175 o014 144,07 DM

LIS b e e s e ey e s Rt R o s s
fe=pepania v g g g g e

Im Baujahr 1951 wurden im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baunes inegesamt 22 032 Wohnungen gefirdert (Vorjahr

31 711) . Hiervon sind etwa 1% ooo Wohnungen von gemein-
niitzigen Wohnungsbauunternehmen und 6ffentlichen Bau-
herren und rd. 9 ooo von privaten Bauherren geschaffen

worden,

Die erstellten Wohnungen wurden wie folgt vergeben:

an Fliichtlinge 11 606 = 53 % (Vorjahr 14 684 = 46 %)
an sonstige Ge-

schidigte 5878 =26% ( 7873 =25 %)
an nichtgeschiédig-

te Altbiirger 4 548 = 21 % (™ 9 154 = 29 %)

22 032 =too % (Vorjahr 31 711 =too %)

s s I i i+ -3

Die durchschnittlichen Kosten je Wohneinheit beliefen
sich im Baujshr 1951 auf rd. 13 000,- DM (im Vorjahr
auf 9 6o0,~ DM); davon entfielen auf &ffentliche Mit-
tel 4 850,~ DM (im Yorjahr % o6o,~ DHM).
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Bei der Hess. Landesbank = Girogentrale - Frankfurt/M.

wurde erstmals im Juni 1952 die treubinderische Ver-
waltung der Landesbaudarlehen gepriift. Die Prifung be-
zog sich auf die Rje. 1950 und 1951 und wurde gemein-
sam mit dem BRH durchgefithrt. Inzwischen hat der RH
auch.die Geschiiftsflihrung der Preuhinderin im Rj.1952
gepriift. Der BRH hat auf eine Betelligung an dieser
Priifung verzichtet,

Im Anschlufl an die Prifung bei der Hess. Landesbhank
wurden dritliche Erhebungen bei der Staatshauptkasse,
den Minister der Finanzen und dem Minister des Innern
vorgenommen, um festzustellen, ob die Buchungen der
Landesbank mit denjenigen der Staatshauptkasse iliber-
einstimmen und ob von der Verwaltung ein ausreichen-
der Forderungsnachwels gefithrt und die bhestimmungsge-
m&Be Verwendung der Mittel geniigend iiberwacht wird.

Bei der im Juni 1952 durchgefiihrten Priifung konnte
das vorhandene Rechnungswesen der Bank nicht- voll be-
friedigen. Insbesondere war elne Trennung der versin-
nahmten Riickflilsse nach Zinsen und Tilgungen nicht
vorgenommen worden, so dass die Fortschreibung der
Restkapitalbestinde erschwert wurde. Auch die von

der Bank dem Pinanzministerium iliber die Verwendung
der Mittel vorgelegten Nachweisungen entsprschen
nicht den an sie zu stellenden Anforderungen, so dass
eine Abstimmung mit den Buchungen der Staatshauptkas-
se und dem nach den Vorschligen des RH beim Minister
der Finanzen neu erstellten TForderungsnachweis auf
Schwierigkeiten stiefl.

Auvech war zu beanstanden, dass im Juni 1952 bel einer
groBeren Anzahl von Bauvorhaben, die im Jahre 1950
begonnen waren, die Restauszahlung des Darlehens
noch ausstand. Dieser Umstand macht sich insbesonde-
re um deswillen nachteilig bemerkbar, weil die Bank
die bis zur vollsténdigen Auszahlung der Darlehen
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auvflaufenden Zinsen erst bel der Restauszahlung vere-.
rechnet und die Tilgung durchweg erst nach Vollaus-
zaéhlung zu laufen beginnt.

In diesem Zusammenhange ist auch der Prage Srtlicher
Besichtigungen schon wihrend der Bauzelt bhesondere
Bedeutung beizumessen, da nur hierdurch bauliche Man-
gel sowie aufgetretene Pinanzierungsschwierigkeiten
und sonstige der azligigen Fertigstellung der Bauten
entgegenstehende Hindernisse rechizeltlg erkannt und
unverziiglich die erforderiichen MaBnahmen ergriffen
werden kinnen.

Wie bei der im Oktober 1953 durchgefiihrten Priifung
der Geschéftsfihrung im Rj. 1952 festgestellt werden
konnte, ist inzwischen den Vorschligen des RH hin-
sichtlich des Rechnungswesens und der von dexr Bank
vorzulegenden Verwendungsnachweise entsprochen wor-
den, so dass eine reibungslose Abstimmung mit den
Aufzeichnungen der Staatshauptkasse und des Ministers
der Finanzen mdglich war.

Dagegen muBten wiederum in einer grdferen Anzahl von
Fdllen erhebliche Verzigerungen der Restauszablungen
der Darlehen festgestellt werden. Ferner wird den Bau-
begsichtigungen nach Ansicht des RH noch nicht die ih-
nen zukommende Bedeutung beigemessen. Schlieflich war
auch der bei der ersten Prifung vom RH gegebenen An-
regung, auch filr die teilausgezahlten Darlehen die
aufgelaufenen Zinsen jewelils halbjidhrlich anzufordern,
noch nicht entsprochen wordens

Wie festgestellt wurde, treten vielfach auch durch

die Uberlastung des Landesbewilligungsausschusses
Verzdgerungen 1in der Bearbeitung bel der Bank ein,

Der RH hat daher angeregt, zu prifen, ob nicht dadurch
eine Beschleunigung des Bewilligungs- und Auszahlungs-
verfahrens erreicht werden kann, dasgss gewisgse Befugnis-
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se, die bisher dem Landesbewilligungsausschufl oder dem
Ministerium vorbehalten waren, auf die Bank ilbertragen
werden. Nach dem vom RH bei seinen Priifungen gewonnensn
Gesamteindruck verwaltet die Bank die Landesbaudarlehen
sorgfdltig und mit der erforderlichen Sachkenntnis, so
dass gegen eine gewisse Rrweiterung ihrer Befugnisse
Bedenken nicht hestehen dlirften.

Trotz des hohen Forderungsbestandes waren hei den Lan-
desbaudarlehen die Leistungsriicksténde bis jetzt ver-
hdltnisndfBig gering. ZwangsmafBnahmen wurden nur in we-
nigen PFPdllen erforderlich. Zur Vermeidung eines Aus-
falles hat das Land Hessen bis jetzt lediglich ein Ob-
jekt im Zwangsversieigerungsverfahren erwerben miissen.
Soweit Bauten aus den Baujahren 1950 und 1951 noch nicht
abgerechnet sind, dlrfien aber noch Risiken bestehen.
Bei diesen Objekten haben sich z.7T. in Polge der Bau-
kostensteigerung erhebliche Finangierungsliicken ergeben.
Palls es nicht gelingt, die fehlenden Baumittel zu be-
schaffen, werden vielfach ZwangsmaBnahmen nicht zu um-
gehen sein.

Die Deutsche Bau- und Bodenbank AG., FPrankfurt/Main ver-
waltet lediglich die bis 31.Mdrz 1950 bewilligten Lan-
desbaudarlehen. Die bei ihr im Mai 1952 vorgenommene
Priifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

Die Verwaltung der Landesbaudsgrlehen, die in Verbin-
dung mit Garicamiftteln bewilligt wurden, verteilt sich
auf 19 Realkreditinstitute.Der RH hat bis jetzt Pri-
fungen bei folgenden Instituten vorgenomment

Hess., Landesbank Darmstadt (Gesamt- 1 199 ooco,~ DM)

darlehen
Nass, Landesbank Wiesbaden ( " 1 243 000,~ DM)
Stadtsparkasse Frankfurt/M.( " 254 000,~ DM)
Frankfurter Sparkasse 1822 ( f 183 000,= DM)

Dabei wurde bel 2 Instituten festgestellt, dass diese
entgegen den hierfir malBgeblichen Richtlinien zu hohe
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Verwaltungsgebiihren in Abzug gebracht hatten (zusammen
rd., 1 %300,=- DM). Auf Veranlassung de¢ RH ist ein Aus-
gleich herbeigefihrt worden,

Auch erscheint dem RH dle den Instituten sugebilligte
jihrliche Verwaltungsgebiihr von ¥4 v.H. des Ursprungs-
darlehens zu hoch bemessen. Es handelt sich bei den in
Frage kommenden Darlehen durchweg um Einzelbetrige von
mehr als 100 ooco,- DM, die an gemeinnitzige Baugenos-
senschaften gegeben wurden, Ihre Verwalitung verursacht
auBer der halbjihrlichen Einziehung der filligen Lei-
stungen keinerlei Arbeit, auch tragen die Institute
kein Risiko.

Der RH hat daher bereits unterm 25.August 1952 vorge-
schlagen, die Verwaltungsgeblihr diesen Umstdnden anzu-
passen und asuf ein vertretbares MaR zu vermindern. Die
Verwaltvong hat zu der Anregung des RH bis jetzt noch
nicht 3tellung genommen.

Bei den unmitielbar vom Minister der Finangen verwal-
teten Darlehen von 3 916 393,07 DM handelt es sich um
Mittel, die in den Jahren 1949 bis 1951 aus dem Trou-
handvermtgen aus dem Aufkommen von Umstellungsgrund-

schulden zum Ausbau von Wohnungen in 14 chem. Haser-
nen entnommen wurden. Zu ihrer Tilgung sind die ver~
bleibenden Hettomieten aus den gefdrderiten Wohnungen
zu. verwenden. Wihrend friiher das Fehlen eines BEinzel=-
nachweises iiber die eingesetzten Kapitalien und die
inzwischen vereinnahmten Mieten zu bheanstanden war,
sind inzwischen insoweit einwandfreie und iibersicht-
liche Porderungsnachweise erstellt worden. Die Pri-
fung der Mittelverwendung und der Vereinnahmung der
Rickfliisse sowie die bautechnische Priifung muBten im
Hinblick auf die Geschidftslage des RH noch zuriickge-
stellt werden.




2,

- 121 =

Baudarlehen aus Haushsltsmitteln deg Landes
auf Grund der Jonderaktion nach dem LandtagsbeschiuB
vom 6.April 1049 (15 Mio DM-Programmn)

AnlafBl vwnd Durchfihrung dieses Bauprogramms sind in der
Denkschrift zur StHR 1949 - Seite 113 -~ eingehend dar-
gestellt worden,

Die seinerzeit fiir die Sonderaktion bereitgestellten
Mittel stammten in Hohe von 12,5 Mio DM aus einer Zsh-
lung des Hauptamts fiir Soforthilfe an das Land. Dieser
Zahlung lag folgender Sachverhalt zu Grunde: Nach dem
SHG hatten die Empfangsberechtigten Aunspruch auf Unter-
haltshilfe vom 1.April 1949 an. Da jedoch die Peststel-
lung der Anspriiche nach dem Soforthilfegesetz liangere
Zeit in Anspruch nahm, bezogen die meisten Unterhalts~
berechtigten die bisherigen Pirsorgeleistungen zunichst
weiter. Diese wurden spéter bei der Unterhaltshilfe in
Abzug gebracht und hatten mithin eine Einsparung von
Soforthilfemitteln zur PFolge., Die Riirsorgeleistungen
stammten tells aus Landesmitteln, teils aus Mitteln dex
Pirsorgeverbinde. Das land und die IFirsorgeverbinde ha-

‘ben daher den Standpunkt vertreten, dass das Hauptamt

filr Soforthilfe verpflichtet sei, ihnen die angerechne-
ten Flirsorgeleistungen zu erstatten., Auf Grund eines
zwischen den Lindern und dem Hauptamt filir Soforthilfe
am 4.Februar 1950 geschlossenen Vergleichs hat sich das
Hauptamt fiir Soforthilfe verpflichtet, den Lindern des
amerikanischen und britischen Besatzungsgebietes als
Abfindung filr die in dex Zeit vom 1.April bis 31.Dezem-
ber 1949 bewirkten PMirsorgeleistungen einen Betrag von
100 Mio DM zu zahlen. Hessen hat aus dieser Abfindung
einen Betrag von 12,5 Mio DM erhalten. Damit war die
gesamte Forderung des Landes Hessen abgegolten, die
urspringlich in Hohe von 34,8 Mio DM angemeldet worden
war.

Die Lénder haben sich in dem Vergleich verpflichtet,
die Abgeltungshetriige fur Geschiddigte 1.3, des SHG zu
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verwenden, Dem hat dgs Land dadurch entsprochen, dass
die Mittel ausnahmslos dem sozialen ¥Wohnungshau zuge-
fihrt wurden,

Die hessischen Bezirksflirsorgeverbinde haben sich mit
dieser Regelung jedoch nicht abgefunden, sondern weiter-
hin ihre Anspriiche auf Erstattung der Pirsorgeleistun-
gen geltend gemacht. Um diesen Angpriichen Rechnung zu
tragen, hat die Landesregierung am 31.Juli 1951 be~-
schlossen, den dem Land Hessen gezahlten Abfindungsbe-
trag von 12,5 Mio DM in vollem Unfange den Firsorgever-
bianden zu iberlassen. Dles sollte dadurch geschehen,
dags entsprechende Betrige der aus Soforthilfemittel
gewdhrten Hypotheken an die Stadt- und Landkreise abge~
treten werden.

Die Bezirksfilirsorgeverbinde haben sich hiermit einver-
standen erklért. Demgem8f hat das Land inzwischen die
gesamben ihm aus der Sonderaktion noch zustehenden
Hypothekendarlehen im Resthetrage von 13,88 Mio DM an
sie abgetreten, Dem Land steht mithin nunmehr eine
Gegenforderung von 1,38 Mio DM an die Abtretungsempfén-
ger zu, Sie s0ll durch Abfithrung eines Jahresanteils
von 10 v.H. des Tilgungsaufkommens aus den abgetretenen
Hypothekendarlehen an das Land allmihlich abgetragen
werden. Um den Verwaltungsaufwand mfglichst zu beschrin-
ken, soll die Gegenforderung nicht auf simtliche Stadt-
und Landkreise, sondern lediglich auf die Stadtkreise
(auBer Marburg) verteilt werden, die sich ihrerseits
mit den sonst betelligten Kreisen auseinandersetzen
werden.

Der RH hat gegen die getroffene MafBnahme Bedenken, da
die 8.Z. angerechneten Flirsorgeleistungen wohl zum iiber-
wiegenden Teil aus Landesmitteln stammten und die Be-

- zirksflirsorgeverbdnde nach Auffassung des RH auf den

vom Soforthilfefonds gezahlien Betrag von 12,5 Mio DM
nur nach MafBgabe ihres Anteils an den zu erstattenden
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FPlirsorgeleistungen Anspruch erheben kdnnen,

Da die Verhandlungen mit dem Minister der PFinanszen
noch nicht abgeschlossen sind, beh#dlt sich der RHE
seine endgililtige Stellungnahme vor und hat dement-
sprechend einen Vorbehalt wegen der abgetreteneﬁ Lan-
desbaudarlehen gemacht.

1

sushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung,
Hegsenplan - Fol. A 17 -

Die éur'Durchfﬁhrung des Hessenplans im RJ. 1951 erfor-
derlichen Mittel wurden im wesentlichen durch Aufnahne
von Darlehen mit 2 bls 5 jdhriger Laufzeit beli der West-
falenbank Bochum, der Hess. Landesbank - Girozentrale -
Prankfurt/Main, der Bank fiir Gemeinwirtschaft AG., IFranke-
furt/Main und der lLandesversicherungsanstalt Hessen in
Frankfurt/Main, im ibrigen durch Zufiihrungen aus dem or-
dentlichen Haushalt aufgebracht..Die vereinnahmten

13 685 595,19 DM wurden wie folgt verwendet:

Gewdhrung von Hessenplankrediien D
a) an Gebietskdrperschaften 900 000,

b) an wirtschaftliche Unternehmungen 12 448 614,34
Aufbau eines Pabrikgebiudes fiir

die Mauserwerke Ko6ln in Korbach 300 000,
Personalkosten %6 980,85
zusamnent 1% 685 595,19

R EmETEEEEE

Der RH hat die Rechnung der Staatshauptkasse flir den

Epl., A 17 vollstidndig geprift und hierbei auch die ein-
schldgigen Akten des Ministeriums der Finanzen und der
sonstigen kreditverwaltenden Stellen beigezogen. Die Pri-
fung ergab folgendes: |

Bei den Hessenplankrediten an GebietskOrperschaften han-
delt es sich um Darlehen an die Stadt Schliichtern, die
Stadt Darmstadt und die Stadt Bschwege zur Durchfilhrung
von BaumalBnahmen bzw. zur Erginzung der Versorgungsanla-

gen, un die Unterbringung weiterer gewerblicher Unterneh-
men in diesen Gemeinden zu ermtglichen, Wie festgestellt
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warde, sind bei der Bewilligung der Darlehen Bestimmun-
gen 1.5, des § 64a RHO nicht getroffen worden. Der RH
hat gebeten, nachtridglich das Erforderliche zu veranlas-
gsen und sich die Prifung der Verwendungsnachweise vor-

behalten.

Die Forderungen des Landes aus deor Kreditgewdhrung an
wirtschaftliche Unternehmungen wiesen bis zum 3%1.Mirz
1953 folgende Bewegung auf:

Zsahl der Dar- Betrige
lshensnehmer X
Urspr.Darlehen 7o 12 469 o000,~
./+ AuBerordentliche Riickzah-
lungen, Verzichte und Um-
schuldungen 4 1 355 000,=~
_ 66 11 114 000,~
o/« PlanmiBige Tilgungen - 270 850, =
+/+ Sonstige Riickfliisse - 20 385,66
Stand am 31.M8rz 1953 66 10 822 764,34

=== SEEEmEmomooSsSOeED

Tine kreisweise Aufgliederung der nach den auBerordent-
lichen Rickzahlungen, Verzichten und Umschuldungen als =
Darlehen verbliebenen Posten zeigt folgendes Bild:

Zahl - der  Urapr. Stand am v.H. nach den
Darlehens- Darlehen 31.M8rz1953 urspr.Darlehen
nehmer oM Ll
Regierungs-~
bazirk
Darmstadt
Kreisge
Alsfeld 1 150 000,~ 150 ©0o0o0,- 1,4
Bergstrafe 3 215 ovo,- 189 T50,- 1,9
Biidingen 1 50 000,~ 47 500,= =45
Darmstadt-Land 1 65 000, 65 000, -y b
GieBen-Land 2 60 000, 54 o000, - -5
Lauterbach 2 450 o0, -~ 450 000,- 4y
Offenbach-Land 1 300 000, = 240 000~ 2,7
zu iibertragen: 11 1 290 00o,= 1 196 250, 11,6
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%Zahl der Urspr, Stand am  V.H. nach dem
Darlehens- Darlehen 31.Mirz 1953 wrspr.Darichen
nehmer o A
Regierungs- S
bezirk
Darmstadt
Ubertrag: 11 1 290 000,- 1 196 250, 11,6
Regierungs-
bezirk Kazsel
Kreise
Fulda-5%adt 2 580 000,= 535 500,- 5,2
Kassel-3tadt 2 1 300 000,- 1 300 000,- 11,7
Marburg-5tadt 2 115 o000, - 113% oo0,- 1,-
Eschwege 1 991 000,- 991 ©o0,~ 8,9
Frankenberg/E., 1 43 000,- 43 000,- ~ 4
Herafeld 1 H0 000,- 60 ©00,- -5
Hofgeismar 2 130 0004~ 130 000,- P,2
Kassel-Land 2 60 000,= 60 000, -5
Marbirg-Land 5 " 670 000, 6To 000,- 6,-
Melsungen 1 55 000,- 55 000,= =45
Rotenburg/F. 2 260 000, 260 000,= 2,4
Waldeck 2 180 000,~ 180 000,~ 1,6
Witzenhausen 6 745 000,= 722 000,=~ 6,7
Wolfhagen 3 137 300,= . 696 914,34 6,1
38 5 926 300,- _5 816 414,34 53:3
Regierungs-
bezirk
Wiesbaden
Kreise
Pfm,-Stadt 1 1 500 000y~ 1 %500 00O,~ 13,5
Wiesbaden~Stadt 2 1 070 000,- 1 021 000:*~ 9y
Biedenkopf 4 520 000,- 520 000,= 4,7
Dillkreis 1 60 000,- 60 000,~ “y5
Hanau-Land 1 30 000~ 22 500,~ =y 3
Limburg/L. 2 170 000y~ 170 000,= 1,5
Oberlahn 1 180 000,~ 165 000,~ 1,6
Obertaunus 3 304 Too,=- 292 4o00,~ 2,8
Untertaunus 2 63 000, 59 200, -6
17 3 897 700,~ 3 810 100,~ 35,1
Summe $ 66 11 114 ooo0,- 10 822 764,34 100,~

1 SEESFSTOoOoOoOSRSSE aosSERRopRmSERE - F o3 1

Nach den urspriinglichen Zielsetzungen des Hessenplans
sollten etwa 200 Vertriebenenbetriebe gefirdert werden,
Hie sich aus der vorstehenden kreisweisen Ubersicht er-
gibt, wurden im Rj. 1951 an 66 Unternehmen Kredite ger
wihrt, wobei mehrfach von der Moglichkeit Gebrauch ge-
macht wurde, auch bereits bestehende alteingesessene Be-
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triehe zu beriicksichtigen. In allen Fdllen wurde im Wege
der Kreditauflage sichergestellt, dass eine bestimmte
Zahl von Arbeitsplitzen geschaffen und ein mdglichst ho-
her Prozentsatz derselben mit Vertriebenen hesetzt wur-
de., Das Land hat sich allgemein fiir den Psll der Nicht-
erfitllung dieser Kreditauflagen das Recht vorbehalten,
die Hessenplankredite fristlos zu kiindigen. Eine zweck-
méiBige Streuung der Kredite liber das Landesgebiet wurde
dadurch versucht, dass zundchst auf Grund von tiber die
Regierungsprédsidenten vorzulegenden Meldungen der Stadt-
und Landkreise eine Ubersicht liber den vorliegenden Kre-
ditbedarf gewonnen wurde und diese die Grundlage fiir die
Bearbeitung durch die zustédndigen Ministerien bildete,
Wie sich aus der vorstehenden Zusammenstellung ergibdbt,
flossen rd. 54 v.H. der herausgelegten Kredite in den
Regierungsbezirk Kassel, rd. 35 v.H. in den Regierungs-
bezirk Wiesbaden und nur rd. 11 v.H. in den Regierungs~
bezirk Darmstadt. Dies hat seine Ursache darin, dass in
Nordhessen der Anteil der Vertriebenen an der Gesant-
zahl der Erwerbslosen besonders hoch war und dass sioh
dort bereits Schwerpunkte von Veritriebenenbetrieben in
Allendorf, Marburg, Neustaedt, Hessisch-Lichtenau, Trutz~
hain und Eschwege gebildet hatten, denen weltere Forde-
rung zuteil werden sollte. Die im Rshmen des Hessen-
planes durchgefithrten MaBnahmen zugunsten des nordhes-
sischen Raumes wurden noch durch das Arbeltsbeschaffungs-
programm der Bundesregierung 1950 (Teilprogramm Schwer-
punktprogramm Nordhessen itber rd. 15 Mio DM) (vgl. Ab-
gchnitt B VIII 3, Buchstabe b) dieser Denkschrift) und
die Bundessanierungsprogramme 1951 und 1952 (iiber rd.
1,4 Mio DM bzw. rd. 2 Mio DM) unterstiitzt.

Bine Aufgliederung der nach den o.a. Rickzahlungen, Ver-
zichten und Umschuldungen als Darlehen verbliebenen Po-
sten nach Branchengruppen zeigt folgendes Bild:
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Zahl der Urspr. Stand am v.H,
Branche Kredit~ . Darlehen 31.M8rz 1953 nach dem
nehmer ” M urspr.Dar-
lahen

Industrie der
Steine u.Brden 4 235 000, 235 000,= 2,1
Chemie u.Farben 1 150 000,= 150 000,=~ 1,4
Maschinenindustrie 4 955 000, - 895 000,- 8,6
Metallindustrie T 455 000, 445 500,= 4,1
Blektrotechnik 4 %2 050 000,~ 3 050 000y= 2745
Feinmechanik u. .
Optik 1 55 000,- 55 000, 5
Techn,Zubehsr-
industrie 8 1 74% ooo,= 1 694 200,- 15,7
Allg. Zubehdr-
industrie 2 180 coo,- 180 000,= 1,6
Textilien, Leder-
u,Lederverarbei-
tung, Ausriistungs-
betriebe 14 1 383 oo0o0,- 1 338 500,- 12,4
Glasindustrie 9 804 Too,- 768 900, - 7,2
Paplererzeugung
u. Verarbeitung 1 500 000,= 485 000,~- 4,5
Druck~ u, graph.
Gewerbe 1 56 000, -~ 56 000,- -y 5
Holzverarbeitende
Industrie . 8 1 377 300,- 1 327 664,34 12,4
Nahrungs-u.GenuB-
mittelindustrie 2 . 170 000, = 142 000,= 1,5

' Summe: 66 11 114 ooo0,- 10 822 764,34 100,~

=== - F—R—3--R- 3 % 333 -] EorOoEEE=ESTosts =ESsEeEs

Es entfallen somit rd. 7o v.H. der gewdhrten Kredite

auf die Elektroindustrie, die technischen Zubehdrin-
dustrien (Dichtungen, Bremsbeldge, Schleifscheiben, Mo-
delle, Druckwalzen uw.a.m.), die Textilindustrie und die
holzverarbeitenden Industrien, Das Ubergewicht der Elek-
troindustrie mit einem Anteil von 27,5 v.H. ist auf die
der AEG, Hauptverwaliung Westzonen, und der Mirma Voigt
& Haffner, FPrankfurt/M., gewdhrten GroBkredite zum Auf-
bau neuer Betriebsstitten zurickzufilhren., Die Textiline
dustrie ist besonders gefordert worden im Hinblick dar-~
auf, dass man auf diesem (ebiete ein wachsendes Export-
volumen in Rechnung stellen zu kénnen glaubte. Die holz-
verarbeitenden Industrien sind in der Hoffnung unter-
stlitzt worden, Holz in noch groBerem Umfange als bisher
in Hessen verarbeiten und in Porm von Pertigwaren auf den
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Markt ‘bringen zu kdnnen. Ferner stellt sich der in die-
sem Industriezweig neun zu schaffende Arbeitsplatz mit am
billigsten; wie spéter dargestellt wird, ist hier mit
einem Aufwand von nur etwa 2 000,- DM Kredit je Arbeits-
platz zu rechnen.

Eine Gegeniiberstellung der Zahl der von den einzelnen
Branchen nach den Kreditauflagen zu schaffenden Arbeits—
plitze und des hierfiir vorgesehenen Aufwands mit den
tatsdchlichen Ergebnisgen, wie sle sich z.Z., der Priifung
durceh den RH darstellten, zeigt folgendes Bild:

Zu schaf- Durche Tatsich- Tatsich-

fende oder schnitt~ 1lich ge- 1licher

zu erhal- licher gschaffe- Durch-

Branche tende Ar- Aufwand ne oder schnitte-

beits- je Ar- erhalte- aufwand

plitze 1t, beits- ne Ar- Je Arbeits-

Kredit- platz belts~ plata

auflage nach der plibze

Kredit-
auflage
iR M

Indugtrie der Steine )
und Erden 105 2 238,- 49 4 796,~
Chemie und Farben 50 3 000, = = -y
Maschinenindustrie 270 % 537,- 430 2 221,~
Metallindustrie 156 2 917, - 276 1 649, -
Elektroindustrie 1 681 1 814,- 684 4 459,~-
Feinmechanik u. Optik 12 4 58%,- 12 4 583%,-
Techn, Zubehdrindustrie 515 3 385,- 117 14 897, -
Allgs Zubehdrindustrie 55 3 273%,- 39 4 615,
Lederverarbeitung, . ’
Ausriistungsbetriede 662 2 089,-~ 481 2 875,~
Glasindustrie 822 979, - 565 1 424,~
Paplererzeugung und
Verarbeitung 115 4 348, = 120 4 167,~
Druck- und graph.
fewerbe 5 11 200,- 5 11 200,
Holzveraxrbeitende
Industrien T14 1 929,- 249 5 531,~
Nahrungs-u. GenuBmittel-
induastrie 50 3 400, 29 4 359, -
Gesamtdurchschnitt 5 212 2 133,- 3 0bb 3 625,-

Somit hat sich im ganzen gesehen der Durchschnittsauf-
wand von 3 bis 4 000,~ DM je Arbeitsplatz, mit dem bed der
Planung gerechnet worden war, als zutreffend erwiesen.
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Innerhaldb der eingelnen Branchengruppen haben sich Je-
doch erhebliche Abweichungen ergeben. Dies ist verstind-
lich. Die Forderung, dass diec von den Kreditnehmern uUber-
nommene Verpflichtung, eine bestimmte Zahl von Arbeits-
plétzen zu schaffen, in jedem Falle erfiillt sein miiBte,
konnte nur bei einer vollig mechanistischen Auffassung
des erwerbswirtschaftlichen Unternehmens gestellt werden,
wie sie im Rahmen einer Markitwirtschaft nicht mdglich
ist. AuBerdem ist zu bheriicksichtigen, dass die Kredit-
mittel zu einem erheblichen Teil zur Durchfiihrung be-
trieblicher RaumaBnahmen dienten, die sich erst nach Ab-
lauf einer gewissen Zelt auf den Beschadftigtenstand aus-
wirken konnen. Auch sind in einzelnen Branchen (z.B. auf
dem Textilgebiet) konjunkturelle Rickschldge und Schi-
digungen durch Preisbewegungen auf den Rohstoffmirkten
eingetreten.

Der RH hat die aus dem Rj. 1951 stammenden Kreditfdlle
vollstédndig geprift und den Fdllen besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet, in denen fir die geschaffenen oder er-
haltenen Arbeitsplitze ein unverhidltnism&fiig hoher Auf-
wand erwachsen war oder die Kredite zu einer Arbeits-
beschaffung iliberhaupt nicht gefihrt haben. Entsprechen-
de Priifungsmitteilungen sind dem Minister der Finanzen
Ubersandt worden.

Die eingangs erwihhnten Zahlungen an die Mauserwerke

Kblp dienen zum Aufbau eines Pabrikgebdudes in Korbach.
Die genannte Pirma fihrt die BaumaBnahmen als General-
unternehmer des Landes durch und hat sich verpflichiet,
die erstelliten Betriebsgebidude nach Fertigstellung zu
pachten, Entsprechende Vertrige sind zwischen dem Lande
Hessen und dem Unternehmen zwischenzeitlioch abgeschlos-
sen worden., Der RH hat sich vorbehalten, die Baurechnung
zu gegebener Zeit Ortlich zu prifen.

Bel den "Personalkosten" handelt es sich um die Dienst-
bezilige und Reisekosten eines Angestellten und eines frei-
beruflich tdtigen Ingenieurs, die bel der Durchfihrung




e 130 =

des Hessenplanes eingesetzt waren. Die Diensthezlige des
Angestellten sind zu Unrecht zus Hessenplanmitteln ge=
zahlt worden (vgl. hierzu die Zinzelbemerkung Nr. 11).
Der freiberuflich tHtige Ingenieur wer seit dem 20.Mirz
1951 als sachverstdndiger Berater des Ministers der Pi-
nanzen bei der Nutzbarmachung fiskalischen Grundhesitszes,
gowie bel der Ansiedlung von PFlichtlingen und Industrien
im Lande Hessen im Rahmen des Hessenplanes t8tig. Das
mit ihm eingegangene Vertragsverhdlinis wurde gegen Ende
des Rechnungs jahrs geltst. Mir seine Tdtigkeit erhielt
er eine Festvergiitung von nmonatlich 1 500,= DM und dane=
ben zur Abgeltung seiner Reise- und Biirospesen eine mo=-
natliche Pauschale von 500,~ DM. Bel der Priifung konnte
nicht festgestellt werden, dass er in nennenswertem Um=
fange zu der Durchfiihrung des Hessenplanes beigetragen
hat und seine Titigkeit dem Lande Hessen von Nubtzen war.

Zu den Prifungsmitteilungen des RH hat die Verwaltung
noch nicht abschliefend Stellung genommen, so dass, SO=
welt nicht Bemerkungen aufgestellt wurden, eine Ent-
scheidung Uber den Eple. A 17 Rj. 1951 noch nicht getrof- }
fen werden konnte. Der RH hat daher den Einzelvorbehalt
Nr. 1o aufgestellt.

T. Besonderer Teil, Ausgaben des_Bundes und andererxr
Korperschaften des offentlichen Hechts

Wahrend im RJ. 1950 der Bund nur 75 v.H. der Ausgaben fiir
KFHQﬁbernommen hatte und die Linder mit einer Interessen-
quote von 25 v.H. an den Aufwendungen beteiligt waren,
trigt der Bund ab 1.April 1951 nach § 1% Abs.1 des Zweiten
Gesetzes zur Uberleitung von Lasten und Deckungsmitteln auf
den Bund vom 21.August 1951 85 v.H. der Aufwendungen. Die
restlichen 15 v.H. werden in Hessen, abgesehen von einigen
gesetzlich bestimmben Ausnahmen, von den Begirksfiirsorge-
verbinden (Kreisen und Gemeinden) getragen. Die seit 1.April
1950 nach Ziffer 4% Abs.1 des Erlasses des Bundesministers
des Innern und des Bundesminicters der FPinanzen vom 17.l&rsz
1950 - 5 180/106/50 - bei den Regierungsprisidenten einge-

*)= Kriegsfolgenhilfe
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richteten Landesabrechnungsstellen fiir die KFH sind ver-
pflichtet, neben der laufenden Priifung der viertel jEhrli-.
chen Abrechnungen mindestens einmal im Jabhr stichproben-
weise Priifungen bei den Stadt- und Landkreisen an Hand der
dort gefilhrten Akten und Abrechnungsunterlagen durchzufiih-
ren.

In Abschnitt B VII 2 der Denkschrift zur StHR 1950 (Seite
%/92) iest bereits darauf hingewiesen worden, dass die fi-
nanziellen Ergebnisse der bisher vorgenommenen Priifungen

es angezeigt erscheinen lassen, die Landesabrechnungsstellen
personell so zu bhesetzen, dass sie ihren Aufgaben gerecht
werden koénnen. '

{lber das finanzielle Ergebnis der im Laufe des Rj. 1951
~durchgefiihrten Priifungen gibt die nachstehende Aufstellung
Aufschlufl:

Regierungs- Zahl der  durchgefithrte Finanzielles Ergebnis zu
begirk Jdihrlich Priifungen Gunsten von ‘
zu priifen- a) im R3.1950 Landes-
den Stel- firsor-
len b) im Rj.1951 Land Bund gever-
’ band
s i} [
Darmstadt 14 Kreise a; 14 41 637,89 32 261,69 1 299,95
6 Deleg. b 9 5 960,93 1 729,69 2 413,14
Tréger
20
Kassel 18 Kreise ag 1 37 526,=- - 6 250,- -y
2 Deleg., Db 6 44 661,- 58 287,- -y
Triger
20
Wiesbaden 16 Kreise a - -y -y -
22 Deleg. b 5 2 5o00,- 200,= -
Triger
38
Gesamt .a) 1950 15 79 163,89 26 011,69 1 299,95
zus. 106 375,53 DM
b) 1951 20 53 121,93 60 216,69 2 413514
b

o
zus. 115 751,76 DM
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Insgesamt wurden also bis zum 31.Marz 1952 folgende Priifun-
gen vorgenommens:

im Regierungsbezirk Darmstadt bel = 2% Stellen
im Regierungshezirk Kassel bei - 7 Stellen
im Regierungsbezirk Wiesbaden bel 5 Stellen.

Die erneblichen Priifungsriickstdnde bel den Regierungsprisi-
denten in Kassel und Wiesbaden sind in der Hauptsache auf die
ungureichende Besetzung ihrer Landesabrechnungsstellen ZU-
rickzufithren. Wahrend im Regierungsbezirk Wieshaden inzwi-=
schen eine Besserung der Verh#dltnisse erreicht wurde, ruht

im Regiérungsbezirk‘Kassel die Prifungstidtigkeit fast ginz-
lich., ' '

Angesichts der Bedeutung, die den Priifungen der Landesab-
reehnungsétellen zukomnt, erscheint es dringend notwendig,
beim'Regierungsprésidenten in Kassel durch eine entsprechen—
de Personalverstdrkung Abhilfe zu schaffen, ‘

Den wiederholten Anregungen des RH, die Verwaltung der hes-
sischen Flilchtlingsliger durch den BrlaB von Richtlinien

zu regeln, i1st bisher vom Minister des Innern noch nicht
entsprochen worden. Der RH hialt nach wie vor eine baldige
Regelung flir dringend erforderlich.

Darmstadt,den 21.Januar 1954

Rechnungshof des Landes Heassen

gez, Dr. Boll gez., Hainebach gez, Dr., Bausch
~geze Dr. Esche gez. Dr. ndemann gez. Wietzig




Rechnungshof des
Landes Hessen

Bearicht

tiber die
wesentlichen Ergebnisse der Priifung von Unternehmen
mit eigener Rechtsperstnlichkeit

Geschi&lftsjahre 1950 u. 1951

-~ § 1 StHO in Verbindung mit § 107 Abs. 2 RHO -




I. Allgemeines

Der RH hat letztmals in Zusammenhang mit den Bemerkungen und
der Denkschrift zur StHR 1949 nach § 107 Abs. 2 RHO ilber die
Priifung von Unternehmen mit eigener Rechtsperstnlichkeit be-
richtet und hierbei einen vollstidndigen Uberblick iiber das
von dem Lande Hessen zu verwaltende Beteiligungsvermdgen ge-
geben. Dieses hat sich durch Zu- und Abginge bis zum SchiuB
des RJj. 1951 wie folgt verdndert:

Von den Beteiligungen des Landes Hessen, die nach dem Jahre
1945 erworben worden waren, kamen zwei in Wegfall. Die Li-
quidation der AuBenhandelskontor Hessen GmbH., zuletzt Wies-
baden, wurde beendet; ferner ist die Silo-Companie GmbH.,
Kassel, in Liquidation getreten, nachdem ihre Aufgaben auf
die Auflenstelle Kassel der Bundesvermdgens- und Bauabteilung
der Oberfinanzdirektion, z.Z. Wiesbaden, ilbergegangen waren.
Andererseits hat sich das Land Hessen an folgenden 7 Unter-

nehmen neu beteiligt:

Landmaschineaninanzierungs AG.,, Figelag, Frankfurt/Main§
Prankfurter Messe- und Ausstellungs GmbH., Frankfurt/Main,
Hessische Treuhandverwaltung GmbH., Wiesbaden,

Gemeinniitzige Gesellschafi fiir Wohnheime und Arbeiterwoh-
nungen mbH., PFrankfurt/Main,

Institut fiir Pilm und Bild in Wissenschaft und Unterricht,
gemeinniitzige GmbH., Minchen, :

IRK, Registrierkassen und Feinmechanik GmbH., GieBen/Lahn,
Glashiittenwerke Limburg GmbH., Limburg/Lahn.

Daneben ging ein Gesellschaftsanteil an der‘Reichskriegeru
tag GmbH., Kassel, als ehemaliges SS-Eigentum auf das Land
Hessen {iber. Die Gesellschaft ist jedoch inzwischen eben-
falls in Liquidation getreten.

Bei der Pigelag handelt es sich um eine Gemeinschaftsgriin-’
dung der ILinder, die ausschlieBlich im Interesse der Landwirt-
schaft vorgenommen wurde. Das Land Hessen hat sich an der '
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Grindung mit 63 ooo DM beteiligt (vgl. Abschnitt IT 3).

Weit stdrker fH11+t die Beteiligung des Landes an der PFrank-
furter Messe- und Ausstellungs GmbH. ins Gewicht. Die stei-
gende Bedeutung der Frankfurter Nesse zwang zur Vornshme von
weiteren erheblichen Investitionen auf dem Messegelidnde, die
die Gesellschaft sus eigener Kraf+t nicht zu finanzieren ver-
mochte,; obgleich die Stadt Frankfurt/Main das Unternehmen
nach Mdglichkeit unterstiitzte. Das Land ssh sich daher ge-
noétigt, sich an der Gesellschaft mit 7,5 Mio DM zu beteili-
gen, obwohl damit zu rechnen ist, daB das Unternehmen zu-
néchst ertragslos bleiben wirxd.

Die Hessische Treuhandverwaltung GmbH. (HTV), Wiesbaden, de-
ren Stammkapital Zo ooo DM betridgh, wurde urspriinglich nur
zum Zwecke der Abwicklung des IRSO-Abkommens gegrindet. Die
Gesellschaft erhielt spiter weitere Aufgaben auf dem Gebie-
te der Landesvermdgensverwaltung (Verwaltung von Staatskra-
diten und Staatsblirgschaften). Wegen der Ergebnisse der Pril-
fung dieses Unternehmens durch den RH wird auf die Abschnit-
te B VIII 2 und 3 Buchstabe a) und auf den Abgehnitt B IX 1
der Denkschrift Bezug genommen.

Die Notwendigkeit zur Griindung der gemeinniitzigen Gesell-
schaft fir Wohnheime und Arbeiterwohnungen GmbH., PFrankfurt
/Main, an der sich das Land Hessen mit 100 ocoo DM beteilig-
te, ergab sich im Zuge der Abwicklung des bizonalen Baupro-
gramms (vgl. Abschnitt B IX 2 der Denkschrift). Die Gesell-
schaft bewirtschaftet im wesentlichen die Arbeiterunterkiinf-
te und Nebenanlagen, die im Rahmen der hizonalen Bauskiion
von der Prankfurter Aufbau AG. geschaffen werden muBten, ist
aber in letzter Zeit auch zu dem Neubau von Arbeiterwohnungen

libergegangen.

Bei dem Institut fiir Pilm und Bild in Wissenschaft und Unter-
richt, gemeinniitzige GmbiH., Minchen, handelt es sich eben-

falls um eine Gemeinschaftsgrindung der Lénder, an der gich
Hessen mit 3 ooo DM beteiligte. Dag Unternehmen bezweckt die




Porderung der Anwendung von Filmen als Lehr- und Lernmittel.
Die Lénder haben sich durch den Gesellschafisvertrag ver-
pflichtet, den Betriebsmittelbedarf des Unternehmens, das
nicht auf Gewinnerzielung sahgestellt ist, durch verlorene Zu-

schilsgse zu decken.

Die beiden letztgenannten Unternehmen, LRK - Registrierkas-
gen und Peinmechanik GmbH., Gielen/Lahn und Glashiittenwerke
Limburg GmbH., Limburg/Labn, sind Flichtlingsbetriebe, die
mit Pinanzierungshilfen des Landes ins Leben gerufen worden
waren. In beiden Péllen muBten zum Zwecke der Sanierung
Staatskredite und Liquiditdtshilfen in Beteiligungen und da-
mit in haftendes Kapital umgewandelt werden. Die Beteiligung
des Landes an der LRK belief sich am Ende des Rj. 1951 suf
oo ooo DM, die an den Glashiittenwerken Limburg/Lahn auf

50 000 DM.

Beil den Beteiligungen des Landes, die von dem fritheren Volks-
staat Hessen Ubernommen worden sind, sind ebenfalls seit der
letzten Berichterstattung Veridnderungen eingetreten. Die im
Eigentum des Landes befindlichen Aktien der Siiddeutschen Holz--
wirtschaftsbank AG., Minchen, wurden verduBert, da die Lan-
desforstverwaltyng die Bank nicht mehr zu Pinanzierungsaufga-
ben heranzog. Perner wurden gdie Anteile des Landes an der
Flughafen GmbH., Darmstadt, an die Stadt Darmstadt abgetre-
ten. Bei anderen Betelligungsgesellschaften wurden Kapitsler-
ndhungen vorgenommen, an denen sich das Land beteiligte (Hes-
sische Gemeinntitzige AG. fiir Kleinwohnungen (Hegemag), Darm-
stadt und Verkehrs-AG. Rhein-Main, Frankfurt/Main.

Bei den Unternehmen, an denen Beteiligungen des ehemaligen
Landes Preufien bestehen, die das Land Hessen auf Grund des
Gesetzes zur vorliufigen Regelung der Rechtsverhi#ltnisse des
Relchsvermbgens und der PreuBischen Beteiligungen - Vorschali-
gesetz ~ vom 21, Juli 1951 (BGBl. I S. 467) zu verwalten hat,
waren keine wesentlichen Verdnderungen zu verzelchnen., Die
gemeinniltzigen Wohnungsbauwunternehmen Hessische Heimstitte
GmbH,, Kassel und Nass. Heimstdtte GmbH., Frankfurt/Main,
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muB3ten jedoch in Anbetracht der foritschreitenden Ausweltung
degs Bauvolumens ihr Kapital erhbhen. Hierbei hat das Land
Anteile der Hess., Heimst8tte GmbH., Kasgel, in Hohe von

boo ooo DM und Anteile der Nags. Heimstdite GubH:, Frankfurt
/Main in Hohe von 1 200 ooo DM tbernommen, Hinsichtlich derx
Verwaliung der Beteillgung des ehemaligen Landes PreuBen an
der Fischereigesellschaft Edersee mbH. konnte bis jetzt ei-
ne Klédrung noch nicht herbeigefihrt werden.

Inzwischen sind auf Grund des Gesetzes iiher die Mittelstufe
der Verwaltung und den ITsndeswohlfahrtsverband vom 7. Mai
1953 (GVBl. S. 93) von den aufgeldsten Bezirksvevbinden Kas-
gsel und Wiesbaden weltere Beteiligungen auf das Land uUberge--
gangen. PDiese sind Jjedoch hier sufler Beitracht geblieban, da
abschllieBende Unterlagen dem RH hieriliber noch nisht vorlie-
gen und insoweit Priifungen noch nicht vorgenommen wurden.

Ohne Beriicksichtigung dieser Beteiligungen wies das vom Lan-
de zu verwaltende Betelligungsvermigen 2.Z. der Berichitsab-
fassung folgenden Stand auf:

I. Nach dem Jahre 1945 erworbense DM
Landesbeteiligungen

a) Kbrperschaften und Anstalten
des 0ffentlichen Rechts

1. Landeszentralbank von Hessen,
Frankfurt/Main 30 000 000~

2. Sidddeutsche Klassenlotterie
Miinchen , -

%, Kreditanstalt fir Wiederaufbau, )
Prankfurt/Main 5O GOG. -

4, Deutsche Genossenschaftskasse
Frankfurt/Main 4oo 600v=~

30 450 noo -




b) Unternehmen des Privatrechts DM

1.

10,

i1.

12,

Staatl.Erfagssungsgesellschaf{
fiir 6ffentliches Gut mbH.
(S$EG), Miinchen 4

Einkaufszentrale flir offent-
liche Biichereien GmbH.,

Reutlingen 18
Staatliche Spoertwetten GmbH.,
Wiesbaden 19
Prankfurter Siedlungsgesell-
schaft mbH., Frankfurt/Main 8o

Gemeinniitzige Bsugenossen-
schaft eGmbH fir den Land-

kreis Waldeck 3
Landmaschinen~Pinanzierungs AG.,
Figelag, Frankfurt/Main 63

Prankfurter Messe- und Aus-
stellungs-GmbH.,

Frankfurt/Main 7 500
Hessische Treuhandverwaltung
GmbH., Wiesbaden 20

Gemeinniitzige Gesellschaft

fiir Wohnheime und Arbeiter-

wohnungen GmbH.,

Frankfurt/Main 100

Institut fir FPilm und Bild
in Wissenschaft und Unter-
richt, gemeinnlitzige GmbH.;

000

GO0

o000

o000

GoaQ

Ccoo

000

000

Q00

000

000

000

Miinchen 3
IRK-Registrierkassen und Fein-
mechanik GmbH., GieBen/Lahn 600
Glaghiittenwerke Limburg GmbH.,
Limburg/Lahn 50
8 460

QOO0

I. Zus.: 28 910

000




II. Beteiligungen, die von den

friheren Volksstaat Hessen

tibernommen wurden

a) Kérperschaften und Anstalten

des 6ffentlichen Rechts

1.

Hessische Landesbank
= Girozentrale -
Darmstadt

b) Unternehmen des Privatrechts

1o

20

3o

Hesslsche Gemeinnlitzige
AG. fir Kleinwohnungen
(HEGEMAG), Darmstadt

Bauverein filir Arbeiter-
wohnungen, Gemeinniitzige
AG., Darmstadt

Nassauische Siedlungsge-
gellschaft mbH.,
Prankfurt/Main

PreuBlische Elektrizitdts-
Akt.Ges. (PREAG),
Hannover _ }

Rheinisch-Westfdlische
Blektrizitdtawerk
Akt.Ges., Essen

Neckar-AG.,; Stuttgart

Rhein-Main-Donau AG.,
Minchen

Hegsische Blektrizitits
Akt.Ges. (HEAG), Darmstadt

Verkehrs-AG. Rheln~Maln,
Frankfurt/waln

IT. Zus.:

2 500

coo {RM=DM)

1 335

12

244

3 024

350
119

Q000 ==~

2000 ==

630, e

0009“‘9

00Qe—
8000 -—




I1I.

Vom Lande Hessen zu verwaltende DM

preuﬁlsohe Betplllgungen und

eigene Anteile an derartigen

Unternehmen (Heimstitfen

a) Kbrperschaften und Anstalten
des offentllohen Rechts =

b) Unternehmen des Privatrechtis

anan s i

1. Bad Wildunger Heilquellen AG.,
Konigsquelle,
Bad Wildungen 140 000,~-

2. Grifte-Gudensberger Klein-
bahn- und Kraftwagen AG.,

Gudensbherg 196 000.,-—
3., Hessische Heimstitte GmbH.,

Kassel

Anteil deg ehem.Landes

PreuBen 1 700 000,=-

Anteil des Landes Hesseén 600 000.——

4, Kleinbshn AG.,
Frankfurt/Main-Kénigstein,

Frankfurt/Main 184 800.--
5. Kleinbanhn Kassel-Naumburg AG.,

Frankfurt/Main 60 000.—-~
6. Kur-AG., Bad Homburg vdH. 36 000 ===
7. Nassauische Heimstdtte GmbH.,

Frankfurt/Main

Anteil des ehem. Landes

Preullien 400 000,-~

Anteil des lLandes Hessen 1 200 000c=-
8. Nassauische K.einbahn AG.,

Wiegbaden 68 7500~
9., Reinhardsquelle GmbH.,

Bad Wildungen 128 T50.~=
10. Wiesbadener Autoverkehrs-

Gesellschaft mbH., Wiesgbaden 10 000c=—

I:[Io ZuSrog 4 724 300o“’=

Inggesamt 52 438 9%0,-~

Das vom Land verwaltete Beteiligungsvermdgen in HO--
he von rd. 52.% Mio DM erbrachte im Rj. 1951
rd. 7,8 Mio DM Ertrige aus Dividenden, Gewinnantei-
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len und sonstigen Ausschiittungen, die sich wie folgt
verteilen:

I. Nach dem Jahre 1945 erworbene Beteiligungen

DM

Landeszentralbank von Hessen,

Frankfurt/Main 4 B00 000w~

Stiddeutsche Klassenlotterie,

Miinchen 516 826,20

Staatliche Sporitwetten GmbH.,

Wiesbaden 2 465 000,—-

I. Zus.: 7 781 826.20
II. Von dem ehem., Volksstaat Hessen

libernommene Beteiligungen

Rhein.-Wegtfdlische Elekirizitidts-

werk Akt.Ges.,, Essen 5 250,

Hesg., Elektrizitdts Akt.Ges.,

Darmstadt 2 475 =

Hess. Gemeinniitzige AG. fir Klein-

wohnungen, Darmstadt 3 5200~

Sonstige 18 420.%8

II. Zus.: 29 665.38
IIT1. Vom Lande zu verwaltende

preuBische Beteiligungen - ==

Insgesamt 7 811 491, 58

Der RH hat,; soweit nicht Vorbehalte gemacht werden muBten,
die Betitigung des Landes als Aktion#dr oder Gesellschafter
in den erwihnten Unternehmen nach Abschniitt IVa RHO auf
Grund der von den Fachministern Ubersandten Prifungsunter—
lagen geprift. Zusidndiger Pachminister im Sinne des § 111
RHO ist fiir 3 Kleinbahnaktiengesellgschaften der Minister
fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr, fir 2 Siedlungsgesell-
gchaften der Minister fiir Landwirtschaft und Forsten,; fir
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2 Gesellschaften der Minister flir Erziehung und Volksbildung
und fir alle ibrigen Beteiligungen der Minister der Finanzen.
Das Priufungsverfahren nach Abschnitt IVa RHO hat sich inzwi-
schen eingespielt, S0 daf3 die Prifungen im allgemeinen ord-
nungsgemsf innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist durch-
gefiihrt werden kounnten.

Bei einigen Unternehmen, bei denen eine Pflichtpriifung nicht
stattfindet, hat der RH suf Grund des § 113 Abs. 3 RHO un-~
mittelbare Priifungen, vorhehmlich aus Griinden der Kostener-
sparnis und der Verwaltungsvereinfachung vorgenommen. Es han-
delt sich hierbel um die inzwischen aufgeltste AuBenhandels-
kontor Hessen GmbH., Wiesbaden, die in Liguidation befindliche
Silo-Companie GmbH., Kassel, die Reinhardsquelle GmbH., Rein-
hardshausen und die Hessische Treuhandverweltung GmbH., Wies-
baden. Perner wurde auf Grund von nach § 113 Abs. 3 RHO nmit
den Gesellschaften getroffenen Vereinbarungen Einsicht in

den Betrieb und das Rechnungswesen der IRK - Regisirierkas-
gen und Feinmechanik GmbH., GieBen/TLahn sowie der Landma-
schinen-Finanzierungs AG., Frankfurt/Main, genommen. Auch

bei der Nass. Siedlungsgesellschaft mbH., Frankfurt/Main und
der Hessischen Heimat, Siedlungsgesellschaft mbH., Kassel

wurden Ortliche Priifungen vorgenommen.

Einzelfeststellungen

Von den Einzelergebnissen der Priifung von Unternehmen mit
eigener Rechtsperstnlichkeit werden im folgenden die wich-

tigsten wiedergegeben:

1. Staatliche Erfassungs-Gesellschaft flir 6ffentliches Gut
mbH. - StEG -, Minchen

An dem Stammkapital der StEG, das sich auf 21 coo DM be-
lduft, ist das Land Hessen mit 4 ooo DM beteiligt. Die
Gesellschaft befindet sich seit dem 1. Jan. 1953 in Li-
guidation. Ihre Aufgaben erstreckten sich in der Haupt-

sache suf die
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Erfassung, Verwaltung und Verwertung deutschen
Wehrmachtgutes, soweit dieses innerhalb der amerika-
nischen Besatzungszone zuriickgeblieben war

(zonales Programm)

Ubernahme; Verwaltung und Verwertung vom Bund erwor-
bener amerikanischer Heeresgiiter (verschiedene soge-
nannte US-Programme).

Insgesamt wurden bis zum %1. Dez. 1952 folgende Verkaufs-

arldse erzielt:

US-Programm 136 Mio RM
424 Mio DM
zonales
Programm 34% Mio RM
) 78 Mio.DM.
Den Gesamterltsen stehen folgende Gesamtaufwendungen ge-
genliber:
US=Programm 21 Mio RM
19% Mio DM
zonsles
Programm 8% Mio RM
60 Mio DM.

Unter Beriicksichtigung der Wihrungsverlusie - die StEG

hat ihre gesamten RM-Kassenbestdnde auf Grund wihrungs-
gesetslicher Vorschrift verloren - ergibt sich fiir das

fir die Linder susschlieflich in Betracht kommende zZonale
Programm big zum 31. Dez. 1953 ein adblieferungspflichti-
ger UberschuB von 1%¢4 Mio DM, wovon auf das Land Hessen
rd. 2,5 Mio DM entfallen. Hiervon sind bis September 1953
rd., 6.7 Mio DM an die L#énder des amerikasnischen Besat-
zuﬁgsgebietes ausgezahlt worden. Unter Beriicksichtigung
von noch. . im Jahre 1953 vereinnahmten Nettoerldsen aus der
Vérwertung von. Wehrmachtgsgiitern in Hohe von rd. _8co o000 DM
sind somit noch etwa 7.5 Mio DM an die Lénder abzufiihren.
Von diesem Betrag ist ein Anteil von rd. 4 Mio DM in nicht
sofort reslisierbaren Vermdgenswerten festgelegt (in der
Hauptsache langfristige Darlehen an die -Fischdampfer -
Preuhand GmbH., Bremen). Von den zur Ablieferung an die
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Lénder vorgesehenen, aus dem zonalen Programm herrithren-
den fliissigen Mitteln in HOhe von rd. 3.5 Mio DM entfdllt
auf das Land Hessen ein Anteil von 705 ooo DM, der bald
gezahlt werden soll.

Im tibrigen glaubte die Gesellschaft, die Abwicklung des
zonalen Programms, abgesehen von der Verwaltung des hier-
zu gehdrigen Anlagevermdgens (vornehmlich langfristige
Darlehen an die Fischdampfer-Trouhand GmbH.), bis Ende
195% abschlieflen zu kdnnen. Um die Liguidation des Unter-
nehmens zu beschleunigen, wird z.Z2. erwogen, die Restab-
wicklung der Vermdgenswerte aus dem zonalen Programm einer
staatlichen Stelle 2zu iibertragen.

Der Bayerische Oberste Rechnungshof hat das Unternehmen
nach Abschnitt IVa RHO gepriift und hierbei auch die In- i
teressen der anderen Linder des amerikanischen Besatzungs- |
gebhiets wahrgenommen. Die vorgenommenen Priifungen ergaben
z.T. erhebliche Beanstandungen in Bezug auf das Rechnungs-
wesen, besonders in der Anlaufzeit (vgl. Bericht iiber die |
Ergebnisse der Priifung von Unternehmen mit eigener Rechtg-
persdnlichkelt Gje. 1946 und 1947). Es wurde ferner fest-
gestellt, daB es bei der Abwicklung der Treuhandgeschifte
hdufig an der erforderlichen Sorgfalt mangelte. Auch lieR
die Geschif{sfihrung der Gesellschaft, die ausschlieBlich
von der Offentlichen Hand getragen wurde und fir diese
Treuhand- und Verwaltungsaufgaben zu erledigen hatte, die
gehotene Sparsamkeit vermissen. Insbesondere wurden dise
den Vorstandsmitgliedern und sonstigen leitenden Bedien-
steten gezahlten hohen laufenden Bezlige und Sondervergii-
tungen bemiingelt. Sowohl der BRH, dessen Prifung sich in
erster Linie auf die Abwicklung des US-Programms bezog,
als auch der Bgyerische Oberste Rechnungshof bezeichneten
das Gehaltsniveau als allgemein iiberh8ht, den Personalbe-
stand als ibersetzt. Bs wurde die Auffassung vertreten,
daB die von der Gesellschaft zu erledigenden Aufgaben
nicht schwieriger waren als die anderer Unternehmen der
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tffentlichen Hand, so daB die Voraussetzungen fir eine
derart bevorzugte Behandlung der Bediensteten der StEG
nicht gegeben waren. In den Priifungsberichten wurde ferner
festgestellt, daB aus friheren Beanstandungen des Bayeri-
schen Qbersten Rechnungshofs in Bezug auf den Personalauf-
wand von Vorstand und Aufsichitsrat nicht die erforderli-
chen Folgerungen gezogen worden waren, der Personalabbau
nicht mit der Arbeitsschrumpfung infolge des Portschrei-
tens der Liquidation Schritt hielt und nach wie vor Bezlige
gewdhrt wurden, die bis zu 1oo v.H. iiber den vergleichba-
ren S8tzen der TO.A lagen.

Die Gesellschaftsorgane und der Bayerische Minister der Pi-
nanzen haben zu den Priifungsmitteilungen des Bayerischen
Obersten Rechnungshofs fir die Gje. 19571 und 1952 noch
nicht abschlieflend Stellung genommen, so dafl eine Entschei-
dung noch nicht herbeigefiihrt werden konnte.

Staatliche Sportwetten Gesellschaft mbH,, Hessen, Wiesbaden

Das Stammkapital des Unternehmens betrdgt 20 ooo DM, Hier-
von entfallen 19 oco DM auf das Land Hessen. Die Umsitze
der Gesellschaft haben infolge des Ende 1950 erfolgten Zu-
sammenschlusses der Sportwetten Gesellschaften Nordrheine
Westfalen, Wirttemberg-Baden und Hessen zum West-Sild-Block
betréchtlich zugenommen. Wahrend sie im GJj. 1950 noch
stark riickléufig waren, konnten bis Ende des G}. 1951 Je
Wettag Umsitze von durchschnittlich rd. 500 ooo DM, im

Gj. 1952 sogar Umsitze von durchschnittlich rd. 800 coo DM

erzielt werden.

Der Reingewinn stellte sich im Wettjahr 1950/51 auf

1 350 ooo DM, im Wettjahr 1951/52 auf 6 Soo ooo DM. Hier-
von ist ein Betrag von 2 46% ocoo DM im Rj. 1951 haushalts-
méBig vereinnahmt worden. Die Wettsteuer erbrachte 1950/51
2 800 ooo DM, 1951/52 6 260 ooo DM.

Der RH hat die Abschliisse zum 31, MErz 1951 und 3%o. Juni
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1951 - das Gj. lduft entsprechend der Spilelsaison vom

1. Juli bis zum 30. Juni - nach Abschnitt IVa RHO gepriift.
Da die nach den §§ 111, 112 RHO von der Verwaltung vorge-
legten Unterlagen eine Nachpriifung der aus dem Unternehmen .
erwachsenen Einnahmen und ihres vollsténdigen Nachweises in
der Rechnung iber den Haushalt Rj. 1951 nicht gestatteten
und auch der Bericht des sachverstédndigen Priifers nicht in
vollem Unfange den vereinbarten Prifungsrichtlinien ent-
sprach, sind fiir das Gj. 1951/52 (JahresabschluBtag %o0. Ju~-
ni 1952} 6rtliche Erhebungen nach § 113 Abs. 3 RHO vorge-
gehen (vgl. auch Abschnitt B VIII 3, Buchstabe d) der Denk-
schrift) :

Landmaschinen Finanzierungs AG., Pigelag, Prankfurt/Main

Die Gesellschaft hat die Aufgabe, mittelfristige Teilzah-
lungskredite an Land- und Forstwirte zur Anschaffung land-
und forstwirtschaftlicher Maschinen, vorwiegend von Acker-
schleppern, zu gewidhren. Sie wurde am 4. Mai 1950 nach den
Vorbild der seit .dem Jahre 1926 in Berlin bestehenden
"Pinanzierungs-Gesellschaft fir Landmaschinen AG." in Prank-
furt/Main gegriindet. Geschiftsbereich der Gesellschaft ist
das gesamte Bundesgebiet. Das Grundkapital von urspriing-
lich 1 450 o000 DK wurde am 16. April 1952 aguf 2,5 Mio DM
ernht. Die Lénder des Bundesgebiets sind mit insgesamt
695 ooo DM (= 27.8 v.H.)am Grundkapital beteiligt; hiervon
entfallen 63 ooo DM auf das Tand Hessen. Im lbrigen wurde
das Grundkapital zu je 27.1 v.H. von der Landwirtschaftli-
chen Rentenbank und der Deutschen Genossenschafiskasse,
Frankfurt/Main und zu 18 v.H. von der Landmaschinenindu-
strie und dem Landmaschinenhandel aufgebracht.,

Das Unternehmen hat in den Gj. 1950 bis 1952 den Ankauf
von 24 662 Landmaschinen im Werte von rd. Joo Mio DM fi-
nanziert. Im wesentlichen handelt es sich hierbei unm

16 566 Schlepper im Werte von rd. 8o Mio DM und 3 232 Ern-
temaschinen im Werte von rd. 12 Mio DM. Die erforderlichen
Finanzierungsmittel beschafft sich die Figelag fast aus-




- 15 -

~schlieflich durch Hereinnahme kurzfristiger Gelder von

Banken gegen Lombard oder Rediskont der von den Xunden

. hereingenommenen Wechsel. Einer Ausweitung des Kreditvo-

lumens sind bei dieser Sachlage gewisse Grenzen gesetzt,
zumal das Maschinengesch&ft mittelfristig abgewickelt wird
(Laufzeit etwa 2 Jahre). Das Kreditvolumen ist z.Z. auf
das 18~fache des haftenden Eigenkapitals; mithin auf rd,.
55 Mio DM begrenzt. Das Maschinengeschédft wird in der Wei-
se abgewickelt, dafB die Landwirte 40 v.H. des Kaufpreises
in bar zsahlen und der Restbetrag durch einen Teilzahlungs-
kredit auf Wechselbasis (Laufzeit etwa 2 Jahre) finanziert
wird. Der Zinssatz betrdgt z.2. 8 v.H. Durch eine weitge-
hende Kreditstreuung und die wechselmdfBiige Mithaftung der
Landmaschinenerzeuger und =hindler ist das Kredibrisiko
gut. verteilt. Nennenswerte Ausfille waren daher: bisher
nicht zu verzeichneny.

Abgesehen von der Anlaufzeit hat sich die Ertragslage gut
entwickelt. Der Reingewinn des Gj. 1952, der sich auf

315 ooo DM belief, wurde teils den Riicklagen zugefitihrt,
teils zu steuerbegiinatigten Anlagen (7c-Geldern) verwen-
det. Fir 1953 ist mit der Ausschiittung einer Dividende zu

rechnen.

Der RH nimmt im vorliegenden Palle die Prifung nach Ab-

sahnitt IVa RHO zugleich im Auftrage der obersten Rechnungs-

priifungsbehtrden der sonstigen an dem Unternehmen bheteilig-
ten Linder vor.

Frankfurtef Messe- und Ausstellungs GmbH., Frankfurt/Main

Die Gesellschaft besteht seit dem Jahre 1907. Sie bezweckt
die Porderung der Wirtschaft im Rhein-Main-Gebiet durch
Veranstaltung von Messen und Ausstellungen. Bis zum Jahre
1951 war die Stadt Prankfurt/Main alleinige Gesellschafte-
rin. Das Stémmkapital, das sich urspriinglich auf 9,9 Mio RM
belief, wurde in die DM-Er&ffnungsbilanz mit 5.5 Mio DM
tibernommen, In den Jahren 1949 und 1950 waren grofle Inve-~
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stitionen flir den Wiederaufbau und die Erweiterung der
Nesgsebauten an der Festhalle erforderlich, die zun#dchst
durch Bankkredite finanziert wurden. Es ergab sich jedoch
bald, dafl die erforderlichen Geldmittel allein auf diesem
Wege nicht beschafft werden konnten. Auch erschien es un-
moglich, filr den hier in Betracht kommenden Zweck hoch
verzinsliche Fremdmittel einzusetzen. Im Jahre 1951 wur-
de daher das Stammkapital des Unternehmens auf 15 Mio DM
erhtht. An der Xapitalerhthung beteiligte sich das Land
mit 5 Mio DM. Inzwischen hat eine weitere Kapitalerho-
hung auf 20 Mio DM stattgefunden, an der das Land wieder-
um teilnahm, so daB sich sein Anteil nunmehr auf 7.5 Mio
DM belduft. Der RH hat im Anschlufl an die nach Abschniti
IVa RHO vorgenommene Priifung gegeniiber dem Minister der
Finanzen den Standpunkt vertreten, dafl die Beteiligungs~
bedingungen, die fiir das Land insofern unginstig sind,
als die Gesellschafter keinerlei Gewinnanteile erhalten,
andererselts bei Auflsung die Vermtgenswerte, die die
Kapitalanteile libersteigen, in voller HOhe der Stadt
Frankfurt/Main zuflieBen sollen, {liberpriift werden milsg-
ten, Der RH ist der Auffassung, dal die vdllige Ertrags-
losigkeit einer derart namhaften Beteiligung auf lange
Sicht nicht hingenommen werden kann. Wenn auch bel der
Eigenart des Unternehmens in absehbarer Zeit nicht mit
einer nennenswerten Eigenkapitalbildung zu rechnen sein
dilrfte, so milsste doch wenigstens eine bescheidene Ver-
zinsung der in dem Unternehmen eingesetzten Landesmittel
erzielt werden konnen.

Der Minister der Finanzen hat zugesagt, daB er die aufge-
worfene Frage im Benehmen mit der Stadt Frankfurt/Main

prifen werde,; doch sind dem RH ndhere Mitteilungen hier-
Uber noch nicht zugegangen. Das Priifungsverfahren fir die
Gje. 1950 und 1951 konnte daher noch nicht abgeschlossen

werden.
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5. Hessische Heimat, Siedlungsgesellschaft mbH., Kassel

Die Gesellschaft flihrt im Regierungsbezirk Kassel land-
wirtschaftliche SiedlungsumalBnahmen nach MaBgabe des Reichs-—
siedlungsgesetzes vom 11. Aug. 1919 und des Hessischen Ge-
setzes zZur Beschaffung von Siedlungsland und zur Bodenre-
form vom 15, Okt. 1946 durch. An dem Stammkapital in Hohe
von 300 000 DM war das Land Hessen bisher nicht unmittel-
bar, sondern nur mittelbar liver die Hessische HeimstBtte
GmbH., Kagsel, beteiligt. Inzwischen ist jedoch auf Grund
des Gesetzes liber die Mittelstufe der Verwaltung uwnd den
Landeswohlfahritsverband vom 7. Mai 195% (GVBl. S. 93) die
Beteiligung des ehemaligen Bezirksverbandes Kassel an dem
Unternehmen in Hohe von 8¢ ooo DM auf das Land Ubergegan-

gen.

Bei den von der Hessischen Heimat durchgefiihrten Sied-
lungsverfahren handelt es sichzum iliberwiegenden Teil um
sogenannte abrechnungspflichtige Verfahren, zu deren
Durchfiihrung das Land dem Siedlungstriger die PFinanzie-
rungsmittel zinslos zur Verfligung stellt, andererseits
aber Anspruch auf simtliche Einnashmen aus den Siedlungs-
verfahren (Erlose aus Zwischenbewirtschaftungen, Mieten,
Pachten, Zwischenzinsen und VeriduBerungserlise) erwirbt.
Die Gesellschaft erhdlt filir ihre THtigkeit Besiedlungsge-
bithren und fiir die Einziehung der falligen Leistungen der
Siedler, wie Restkaufgelder, Mieten, Pachten, Zinsen usf.
sogenannte Inkassogebiihren.

Der RH hat bei dieser Sachlage nach § 64a RHO die Verwen-
dung der Pinanzierungsmittel nachzupriifen und festzustel-
len, ob die Riickfliisse aus den Siedlungsverfahren richtig
und volletdndig an das Land abgefiihrt worden sind. Ferner
sind die von dem Siedlungstriger angesetzten Gebihren zu
priifen. Die erforderlichen Feststellungen muBten an Ort
und Stelle getroffen werden, da die Priifungsberichte der
sachverstidndigen Priifer nicht alle filr eine derartige
Priifung erforderlichen Angaben enthielten. Ferner sollten
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bei der Ortlichen Priifung die Grundlagen flir einen vom
Minister flr Landwirtschaft und Forsten zu filhrenden For-
derungsnachweis nach § 27 RRO geschaffen werden, der ei-
ne laufende rechnerische {Uberwachung der Siedlungstriger
gewghrleisten soll. Dieses Ziel ist bei der Priifung er-
reicht worden.

Im Verlauf der Srilichen Arbeiten wurde festgestellt, daB
der Gesellschaft zur Abdeckung eines im Jahre 1949 ent-
standenen Verlustes eine den Normalsatz um 2 v.H. Uber-
steigende Besiedlungsgebiihr zugestanden worden war, mit
deren Hilfe sie den Verlust allein zu Lasten des Landes
Hessen abdecken konntes Der RH hat dies beanstandet. Der
Verlust hiétte vorgetragen werden und, wenn sich eine Ab-
deckung aus lUberschiissen spiterer Gje. als unmdglich er-
wiesen hidtte, zu Lasten der Riicklage verrechnet werden
milssen. Aus zZuviel empfangenen Besiedlungsgebiihren ergab
sich am Ende des Gj. 1951 eine Verbindlichkeit der Ge-
sellschaft gegeniiber dem Lande Hessen in HGhe von rd.

25 ooo DM, der eine Porderung der Gesellschaft an das
Land in HShe von 16 ooo DM aus nicht erhaltenen Inkasso-
gebilhren gegeniiberstand, so daBl rd. 9 ocoo DM dem Land 2zu
erstatten waren. Daneben hat die Gesellschaft dem lLand
rd. 4 ooo DM Zinsen aus nicht verbrauchten Zuweisungs-
guthaben, die bisher nicht beriicksichtigt worden waren,

zu vergliten.

Im Ubrigen hat sich ergeben, daB die Rentabilitit der Ge-
sellschaft unbsfriedigend ist. Da mit dem Fortschreiten
der SiedlungsmaBinahmen ihr Aufgabenkreis nicht nur keine
Ausweitung mehr erfahren, sondern schrumpfen wird, ist
mit einer Besserung der Rentabilitdtsverhéiltnisse nicht
zu rechnen. Der RH hat daher erneut die Fusion des Unter-
nehmens mit der Nassauischen Siedlungsgesellschaft mbH.,
Prankfurt/Main, angeregt, da damit zu rechnen ist, daf
bei einer Zusammenlegung der beiden Siedlungstriger die
Geschiftstdtigkeit wirtschaftlicher gestaltet werden kann.
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6. Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH., Prankfurt/Main

Die Gesellschaft fihrt landwirtschaftliche Siedlungsmal-
nahmen nach MaBgabe der bereits unter Ziffer 5 erwdhnten
Vorschriften in den Reglerungsbezirken Darmstadt und Wies-
baden durch, Von dem Stammkapital in Hohe von 1.4 Mio DM
entfdllt ein Anteil von 244 630 DM auf das Land Hessen,
dem daneben der Anteil des shemaligen Bezirksverbandes
Wiesbaden in Hbhe von 2% 8co DM auf Grund des Gesetzes

vom T. Mai 1953 (GVBlL. S. 9%) zugefallen ist.

Auch bei diegser Gesellschaft wurde die Verwendung der vom
Land zur Durchfihrung der SiedlungsmafBnahmen zur Verfi-
gung gestellten Pinanzierungsmittel, die Ablieferung der
Rilckfliigse und die in Ansatz gebrachten Gebilhren ge-
prift. Im Rahmen der Priifung wurden suflerdem die fiir die
Aufstellung des vom Minister fir Landwirtschaft und. For-
sten zu filhrenden Verwendungsnachweises erforderlichen Ab-
stimmungen vorgenommen. Daneben wurde die Erfolgsrech-
nung, insbesondere der Personal- und Sachaufwand, einer
Pritfung unterzogen, da das Unternehmen in den letzten
Jahren nicht rentabel gearbeitet hat.

Die Priifung ergab Mingel, insbesondere hinsichtlich des
Rechnungswesens. Es waren erhebliche Buchungsriickstdnde
vorhanden; die Jahresabschliisse sind anur mit grofler Ver-
z0gerung erstellt worden. Auch die Kontenfithrung war un-
{ibersichtlich. Die Sollstellungen der fHllig gewordenen
Leistungen waren seit Monaten ricksténdig. Auch bestanden
Zweifel, ob die Gesellschaft bei der Erledigung ihrer
Treuhandaufgaben mit der gebotenen Sparsamkelt verfihrt.

Ferner wurde festgestellt, daB die Zinseinnahmen aus ab-
lieferungspflichtigen Pachterldsen, die bis zur Abliefe-
rung auf einem Sonderkonto zu sammeln waren, in HOhe von
28 764.75 DM nicht dem Land zugefiilhrt, sondern in der
Erfolgsrechnung der Gesellschaft endgliltig als Ertrag ge-
bucht worden waren. Auch hat das Unternehmen erhdhte In-
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kassogebithren von zusammen 16 082.48 DM zu Unrecht schm fir
einen Zeitraum in Ansatz gebracht, fir den der erhdhte
Gebihrensatz nicht zugebilligt worden war., Somit sind

auf Grund der Prifung des RH insgesamt 44 847.23% DM dem
Lande Hessen zu erstatten. Durch die nachtrdgliche Ablie-
ferung dieses Betrages erfihrt die Erfolgsrechnung eine
entsprechende Verschlechterung.

Die kiinftige Entwicklung auch dieses Unternehmens ist,

da die SiedlungsmalBnahmen allmdhlich ihrem Ende entgegen-
gehen, ungiinstig zu beurteilen. Von der Gesellschaft mul
daher erwartet werden, dafl sie sich HuBerste Sparsamkeit
auferlegt, Ferner kénnte ihre Arbeitsweise ochne Zweifel
wirtschaftlicher gestaltet werden, wenn die vom RH vor-
geschlagene Fusgion mit der Hessischen Heimat Siedlungs-
gesellschaft mbH., Kassel {(vgl. den vorigen Unterab-
schnitt 5) durchgefiihrt wiirde.

LRK Registrierkassen und Peinmechanik GmbH., GieBen/Lahn

Das Unternehmen wurde im Jahre 1946 als "Lahn-Registrier-
kassen GmbH" gegrindet. Im Mai 1952 wurde die Firma ge-
gdndert in "ILIRK Registrierkassen und Feinmechanik GmbH".
Dag Land Hessen hat schon vor der Wiahrungsreform zu Gun-
sten des Uniernehmens - die Grinder sind Flichtlinge -
Staatsblirgschaften von zusammen 400 000 RM Uibernommen.
Das Unternehmen arbeitete bis zur Geldumstellung mit Ver-
lusten, die am 2o0. Juni 1948 rd. %00 ocoo DM betrugen,
aber durch einen Umstellungsgewinn in HoOhe von etwa

400 000 DM kompensiert werden konnten.

Dag Gj. 1948 ergab einen Bilanzverlust von rd. 98 oooc DM,
das Gj. 1949 einen solchen von rd. 269 ocoo DM, so daB am
Ende des Gj. 1949 ein Verlustvortrag von rd. 367 ooo DM

bestand.,

Um diesen ausgleichen zu konnen, wurden dem Unternehmen
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inzwischen gewdhrte Staatskredite in einem Teilbetrag von
370 ooo DM als verlorener ZuschufB belassen. Die Darlehns-
forderung wurde niedergeschlagen. Trotz glinstiger Voraus-
sagen der Geschidftsfihrung ergab sich gegen Ende des GjJ.
1950 ein neuer Verlust von etwa 142 ooo DM. Das Unterneh-
men war wiederum voOllig iliberschuldet, zahlungsunféhig und
konkursreif. Der Verlust ging nunmehr nur zu Lasten des
Landes Hessen, da dieses auf Grund eines Angehots der
Griinder vom 16, Mdrz 1950 deren Gesellschafteranteile
ibernommen hatte und dadurch alleiniger Gesellschafter ge-

worden war.

Im Laufe des Gj. 1951 wurden dem Unternehmen weitere Mit-
tel, teils gus dem Haushalt des Ministers fiir Arbeit,
Wirtschaft und Verkehr, teils zu Lasten des Epl. der All-
gemeinen Pinanzverwaltung in Hbhe von 250 ooo DM zur Ver-
fiigung gestellt. Um die Bilanz 2zZu bereinigen und insbeson~
dere die Ubverschuldung zu beseitigen und das Kapitalentwer-
tungskonto in Hohe von 11 ooo DM bhestimmungsgemifl zu til-
gen, wurden von diesen Mitteln und friher gewShrien Staats-
krediten weitere 153 000 DM dem Unternehmen als verlorener

ZuschuBl belassen.

Inzwischen hatten die mallgeblichen Stellen beschlossen, das
Unternehmen, das sich in unltsbaren wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befand, zu liguidieren. Dieses Vorhaben wur-
de jedoch in Anbetracht der bei dem Unternehmen vorhande-
nen hohen Lagerbestdnde, die im Palle einer Liquidation
héitten verschleudert werden miissen, wieder aufgegeben. Auch
arbeitsmarktpolitische Griinde splelten bei der Entscheidung,
das Unternehmen weiter durchzuhalten, eine Rolle, Das Ge-
schidftsergebnis im GJj., 1951 war jJjedoch wiederum véllig un-

befriedigend.

Im Gj. 1952 wurde das Stammkapltal der Gesellschaft von
60 ooo DM auf 600 ooo DM durch entsprechende Zuwendungen

deg ILandes erhéht.
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Bei der geschilderten Sachlage hat der RH mit Sorge und
Aufmerksamkeit die Entwicklung der LRK-Registrierkassen
und Feinmechanik GmbH., GieBen/Lahn, beobachtet. Obwohl
aus Landesmitteln bis zum August 1953 der LRK bereits
rd. 2.5 Mio DM zugeflossen sind, besteht ein weiterer
erheblicher Kapitalbedarf. Ob die inzwischen neu kon-
struierte Schalterquittungsmaschine, die neben den iHbli-
chen Registrierkassen einfacher Konstruktionsart herge-
stellt werden soll, dem Unternehmen eine nachhaltige Ren-
tabilitdt sichern wird, muBl abgewarteit werden. Jeden-
falls sollten alle Anstrengungen gemacht werden, moég-
lichst bald eine Reprivatisierung des Betriebes herbei-

zufiihren,

Ein abschlieBendes Urteil iiber die Gje. 1951 und 1952
kann noch nicht gebildet werden, da die Jahresabschlis-
se noch nicht geprift worden sind. Die Prifung ist z.2.
im Gange., Der RH hat sich auch den AbschiuB des Priifungs-
verfahrens fiir das Gj. 1950 bis zur Beendigung der Pri-
fung der Jahresabschlilsse 1951 und 1952 vorbehalten.

Glashiittenwerke Limburg GmbH., Limburg/Lahn

Das Unternehmen, das in der Hauptsache Beleuchtungsglas
herstellt, wurde im Jahre 1947 gegriindet. Es handely
sich um einen Fliichtlingsbetrieb, der zundchst durch
Staatsblirgschaften gefordert wurde. Das Unternehmen kam
infolge des groBen Geldbedarfs fiir Investitionszwecke

-~ der Betrieb ist der griéBte Glashersteller im Lande
Hessen - nicht recht zur Entfaltung. Die Nass. Landes—
bank Wiesbaden gewihrte zwar neben den staatsverbirgten
Krediten weitere Kredite in Hthe von 1.4 Mio DM unter
Eigenrisiko, doch war es im Okt. 1951 erforderlich gewor-
den, eine endgliltige Bereinigung der Kapitalverhdltnis-
se herbeizufiihren. Im Zuge dieser MaBnahmen erhielt das
Unternehmen einen namhaften Hegsenplankredit, ferner
zahlte das Land aus einer Staatshiirgschaft einen Beirag
von %0 ocoo DM an die Nass. Landesbank., Die mit dieser
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Zahlung auf das Land libergegangene Forderung wurde in ei-
ne Kapitaleinlage des Landes umgewandelt, das nunmehr an
dem Stammkapital von Zoo ooo DM mit 50 ooo DM beteiligt
ist.,

Im iibrigen dlirfte das Fortbestehen des Unternehmens, wenn
nicht eine grundlegende Verschlechterung der derzeitigen
Wirtschaftslage eintritt, nunmehr gesichert sein. Der Um-
satz im 1. Halbjahr 1953 belief sich auf rd., 2.4 Mio DM,
am 31, Dez. 1952 war ein Gewinnvortrag von rd. 240 ooo DM

vorhanden.

Der RH beabsichtigt, demnfichst bei dem Unternehmen oSrtli-
che Erhebungen auf Grund des § 113 Abs. 3 RHO vorzunehmen.

Darmstadt, den 21. Januar 1954

Rechnungshof des Landes Hessen

gez. Dr. Boll. gez, Hainebach gez. Dr. Bausch
gez. Dr. Esche gez, Dr. Endemann gez., Wietzlig
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