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Vorworrt

Die Haushaltsrechnung fir das Rj. 195% trdgt den in Ab-
schnitt B Iia Nr, 3 der Bemerkungen des RH zur StHR 1952
(Tz. 15) gegebenen Anrvegungen Rechnung. Damit entspricht
die Haushaltsrechnung nuamehr dem gefinderten Eingliede-
rungsplan des Haushaltsplans. Wihrend bisher die Einnahmen
und Ausgaben eines Verwaltungszweilgs in verschiedenen
Kapiteln enthalten waren, sind sie nunmehr in einem Ka-
pitel zusammengefasst. Der AbschlufR des Kapitels, in dem
die Binnahmen und Ausgaben des Verwaltungszweigs einander
gegenilibergestellt gind, weist demgendB nach, ob der Ver-
waltungszweig einen UberschuB erbracht oder einen Zuschuf
erfordert hat, Entsprechend werden auch die Ergebnisse
der Einzelpline nachgewiesen. Aullerdem ist der Rechnung
fiir den Finzelplan eine {ibersgicht beigefligt, in der die
Kapitelbetridge der verschiedenen Finnahme- und Ausgabe-
arten zusammengefasst sind. Fine entsprechende Ubersicht
liber die Finzelplanergebnisse ist der Gesamtrechnung bei-
gefliigt. Diese TaBt im librigen die Einzelplanergebnisse zu
je einem Gesamtergebnis Tiir den ordentlichen Haushalt und
fir den auBerordentlichen Heushalt zusammen. Von der bis-
herigen Auffiihrung der Kapitelbetrdge in der Gesamtrech-
nung konnte im Hinblick auf die Nachwelsung in den Rech-
- nungen filr die Binzelpléne abgesehen werden, Durch diese
- Neugestaltung ist die Haushaltsrechnung nicht nur auvuf-
gschlufireicher, sondern auch einfacher geworden.

Der RH hat die Fritfung der Rechnungen fir das Rq, 1953
abgeschlossen und legt im folgenden gemidf Art. 144 HV und
§ 108 RHO die auf Grund des § 107 Abs. 1 RHO von ihm auf-
gestellten Bemerkungen vor. Diesen sind beigefiigt:

a) ein Bericht des RH ilber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifungen von Unternehmen mit elgener Rechitsper-
‘gbnlichkeit fiir die Geschdfitsjahre 1952 und 1953
(§ 107 Abs. 2 RHO), : :

b) die Denkschrift des RH iiber die hauptsichlichsten Er-
gebnisse der Priifung der Rechnungen des Landes Hessen
fiir das Rj. 1953% (§ 107 Abs. 6 RHO). Sie stellt zu-
gleich einen Tatigkeitsbericht fir die Zeit bis Ende
Sept. 19%5 dar. Ihr allgemeiner Teil enthdlt u.a. ei-
nen Uberblick iiber die Entwicklung des ordentlichen
Heushalts des Landes in den finf ersten Rechnungsjah-
ren geit der Wihrungsumstellung und Ausfiilhrungen zu
Fragen der Neugestaltung des Haushaltsrechts,

Der RH war wiederum bemiiht, die Rechnungspriifung so
gchnell wie moglich durchzufilhren. Es ist ihm gelungen,
die Priifungsergebnisse fiir das Rj. 1953 einige Wochen
frither als die vorjdhrigen vorzulegen. Dem Bestreben

- des RH, seine Priifung miglichst zeitnahe zu gestalten,
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sind Jedoch Grenzen gesetzt . Diese liegen darin, daB es
naturgemif eine gewisse Zeit erfordert, bis die Kassen-
rechnungen aufgestellt und durch die Vorprufungsstellen
der Landesverwaltung vorgeprift sind. Die Rechnungen ge-
hen daher dem RH erst Monate nach Abschluf des Rechnungs-
jahresa zu. Auch die Aufstellung der Haushaltsrechnung
nimmt geraume Zeit in Angpruch. So liegi beispielsweise
die Haushaltsrechnung filr das Rj. 1954 bis heute noch
‘nicht vor.,

4 . Nicht zuletzt erfidbrt aber die Prifungstétigkeit des RH
dadurch eine erhebliche Erachwerung uwnd Verzigerung, dai
- worauf der RH immer wieder hinweisen mufl - die geprif-
ten BehOrden, insbegondere auch oberste Landesbehdrden,
die Pritfungsmititeilungen des RH nich% mit der gebotenen
Beschleunigung und Griindlichkeit beantworten. Bisweilen
lagen zwigchen der Mitteilung des RH und ihrer Beantwor-
tung Zeitriume von mehr alg einem Jahr. Der RH hat in Ab-
gchnitt B Ila Nr. 1 seiner Bemerkungen zur StHR 1952 (7z,
13) vier Beispiele angefithrt. Die Antworten sind zwar in-
zwischen eingegangen. Es lag jedoch in zwei Pdllen zwi-
schen der Mitteilung des RH und ihrer abschliefienden Be-~
antwortung ein Zeitraum von rd. 19 Monaten. Der Minister
der Pinanzen hat dle Bemerkung des RH zur StHR 1952 zwar
zun Anlafl genommen, in seinem Rundschreiben vom 12, April
1955 (St.Anz. 8. 440) auf die Notwendigkeit hinzuweisen,
die Prifungsmitieilungen des RH beschleunigt zu beantwor-
ten. Jedoch hat dieses Rundschreiben bis jetzt nicht den
erwarteten Erfolg gehabt. Dies zeigt z.B. die Tatsache,
dafl die am b. Nov. 1954 wegen der Priifung von Rechnungen
fir das Rj. 1952 an den Minister fir Arbeit; Wirtschaft
und Verkehr gerichteten Frifungsmitteilungen bis heute
noch nicht beantwortet sind. (Vergl. auch die mehrfachen
Hinweige in der Denkschrift anf noch nicht beantwortete
Prifungsmitteilungen.)

5 Die Polge davon ist, daB - wie avch die diesjéhrigen Be-
merkungen wieder zZeigen - in einer groBen Zahl von Fil-
len das Priifungsverfahren noch nicht abgeschlossen werden
konnte und Vorbehalte aufgestellt werden mussten. Daneben
verlieren aber auch die Festistellungen des RH durch Zeit-
ablauf mehr und mehr an Interesse, zumal dle BeschluBfas-
sung des Landtags Ub@f die Entlastung der Landearegierung
durch die in Art. 144 HV vorgeschriebene Stellungnahme -
der Landesregierung zu den Bemerkungen des RH noch eine
weitere Verzbgerung erfdhrt. Zu den Ende Dez. 1954 vom
RH vorgelegten Bemerkungen zur Haushalitsrechnung des Lan-
des Hessen fir das Rj. 1952 hat #z.B. die Landesregierung
bis jetzt noch nicht Stellung genommen.

Es sollten sich alle beteiligten Stellen mehr als bisher -
angelegen sein lassen, alle Prifungsangelegenheiten vor-
dringlich zu behandeln, um zu ermdglichen, daf dem Land-
tag und der Offentlichkeit ein mbglichst gegenwartsnahes
Bild der Haushaltsgebarung vermlttel+ wird,
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A. BERICHT UBER DIE WEITERE BEHANDLUNG DER STHR 1952,
ALLGEMEINE STELLUNGNAHME ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1953

I. Die weitere Behandlung der StHR_1952

Der RH hat seine Bemerkungen zur StHR 1952 und die dazu~
£gehbrige Denkschrift am 22, Dez. 1954 dem Minister der
Finanzen libermittelt und ihn dabei gebeten, das nach Ver-
fassungs—~ und Haushaltsrecht Erforderliche mbglichst bald
zu veranlassen. Je ein Abdruck ist gleichzeitig dem Pri-
sidenten des Hessischen Landtags und dem Vorsitzenden

des Haushaltsausschusses des Hessischen Landtags mit der
Bitte um einstweilige Kenntnisnahme szugeleitet worden,

Die fir den Landtag bestimmten Abdrucke der Bemerkungen
und der Denkschrift sind diesem alsbald, und zwar zu-
ndchst ohne die Stellungnahme der Landesreglerung VOR

Minister der Flnanzen zugeleitet worden,

Die férmliche Vorlage der Landesrégiexung en den Landtag,
mit der die Stellungnahme der Landesregierung zu den Be-
merkungen des RH und der Antrag zu verbinden sind, der

Landesregierung Entlastung zu erteilen, steht bis heute

noch aus.

I1. Allgemeine Stellunggahme‘zur Haushaltsrechnung 1957%

Die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Landes im Rj,
1953 griindete sich auf das Haushaltsgesetz 195% und den
darin festgestellten Haushal tsplan. Die in der StHR 1952
ausgewiesenen, nicht verfallenen Haushalisreste aus dem
Rj. 1952 sind den Haushaltsans8izen fiir das Rj. 1953

- soweit zulfssig - hinzugerechnet, die entsprechenden
Haushaltsvorgrlffe von ihnen vorweg abgesetzt worden.

Die Haushaltsrechnung 195% ist dem RH Anfang Jan. 1955,
rd. sieben Monate nach dem Stichtag fiir den Abschluf der
Kassenbilicher der Staatshauptkasse Hessen fiir das Rj. 1953,
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zZugegangen. Es sollte versucht werden, den Zeitraum zwi-
schen dem AbschluB der Kassenbiicher und der Vorlage der
Haushaltsrechnung durch Verwendung technischer Hilfs-
Elttel - 1nsbesondere des Lochkartenverfahrens - abzu-~
iirzen.

11 Die AbschluBergebnisse des ordentlichen Haushalts sind
: in der Haushaltsrechnung 19%3% wie folgt ausgewiesen:

DM

{fberschuB der bewirkten Einnahmen
- lber die bewirkten Ausgaben

Ausgabereste am Ende des Rj. 1953
mithin {{berschuB des Rj. 1953
Dazu: Bestand aus dem Vorjahr

mithin ergibt sich am Ende des Rj.
1953 ein {UberschuB von ‘ 29 506 141,71.

34 781 106,70
28 834 308,75
5 946 797,95
2% 559. 343,76

I

12 Der auBerordentliche Haushalt schlieflt nach der Haushalts-
rechnung 1953% wie folgt ab: .

DM
{UberschuB der bewirkten Einnahmen {iber
die bewirkten Ausgaben = 231 329,13
Ausgabereste am Ende des Rj. 1953 = 231 329,13
mithin ergibt sich am Ende des Rj. : '
195% ein Ausglelch , -y

13 In der Haushaltsrechnung 1953 enthaltene Druck- und Dar-
Anl.1 stellungsfehler sind in. der Anlage 1 ndher bezeichnet,
Sie beeinflussen die Rechnungsergebnisse weder bei den
Einzel- noch bei den Gesamtbetrigen.

14 Hinsichtlich der Gestaltung der Haushaltsrechnung 1953%
ist zwar, wie schon im VorWOrt'(Tz. 1) hervorgehoben wur-
de, nunmehr den Anregungen des RH in Abschnitt B Ils
Nr. 1 seiner Bemerkungen zur SEHR 1951 entsprochen., Da-
gegen ist den Hinweisen des RH in Tz, 9 seiner Bemer—
kungen zur StHR 1952 noch nieht Rechnung getragen, Das-
selbe gilt von der Sammelbemerkung 4 (Tz. 16 zaQ.) iiber
das Pehlen einer Feststellung in der Haushaltsrechnung,
daB Erklérungen der obersten Landesbehdrden im Sinne
von § 71 Abs. 3 RWB vorliegen. _
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B. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1953

I. Allgemeine Bemerkungen im Sinne von § 107 Abs.1 Nr.1 RHO

a) lber die Ubereinstimmung mit den Betrigen der
Kassenrechnungen

Die Betridge der Haushaltseinnahmen und -ausgaben, die
in der Haushaltsrechnung 195% ausgewiesen sind, stimmen
mit den Betrigen der Kassenrechnuyngen uberein, die der
KH oder die zusténdigen Verweltungsbehdrden (Rechnungs-
prifungsémter und Vorpriifungsstellen) bestimmungsgemss
geprift haben.

b) iber die ordnungsmifRige Belegung der nachgewiesenen
Haushaltseinnahmen und -ausgaben '

In der Haushaltérechnung 1953 nachgewiesene, aber nicht
ordnungsméfiig belegte Haushaltgeinnahmen und -ausgaben
wurden weder durch die in a) erwdhnten Verwaltungsbehdr-

den noch durch den RH festgestellt,

¢) zur Rechnung iliber die Haushaltseinnahmen und ~ausgaben
des RH ' '

’

Die Rechnung iiber die Haushaltseinnahmen und -—ausgaben .
des RH ist bestimmungsgemiB vom FPrésidenten des RH ge-
prift und dem Landtag zur abschlieflienden Frifung und
Entlastung (§ 88 Abs. 4 und § 108 Abs. 3 RHO) vorgelegt
vorden. Der Unterausschuf des Heushaltsausschusses fir
die Rechnungspriifung hat inzwischen die Unterlagen ge~
prift und in Ordnung befunden. Die abschliefende Frifung
und die Entlastungserteilung durch den Landtag stehen
jedoch noch aus. Die Ubereinstimmung der Kassenrechnung
iber die Haushaltseinnahmen und ~ausgaben des RH mit
den Angaben in der Haushaltsrechnung ist vom RH fest-
gestellt worden,
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II. Bemerkungen im sinne von § 107 Abs, 1 Nr. 2 RHO |

&) Sammelbemerkungen iiber Abweichungen vom Haushalits-—
plan, von Gesetlzen usw,

1, gammeltitel fiir Haushalisausgaben mit nur allgemein

bezeichneter Zweckbestimmung

Der Haushaltsplan fiir dag Rj. 1953 enthdlt eine Reihe
von Sammeltiteln, die nach Ansicht des RH mit dem
#Vorlédufigen Eingliederungsplan' und mit den Erforder-
nissen der §§ 18 und %0 RHO nicht im Einklang stehen.
Das gilt insbesondere fiir Kap. 17 02 Titel %90 (Unvor-
hergesehene Ausgaben - Hauptextraordinarium) und fir
Kap, 17 o2 Titel 399 (Sonstige Aunsgaben). Wie die Rech~
nungspriifung ergeben hat, stellt der Titel 380 einen ‘
weiteren Verfiligungsfonds dar. Es werden daraus Ausgaben
geleistet, die ohne weiteres aus den bei Xap. 17 o2
Titel 312 ausgebrachtsn Mitteln (Zur Verfigung der Lan-
degregierung zu allgemeinen Zwecken, fir die andere
planmigsige Mittel nisht vorhanden sind -~ z.V.) bewirkt
werden konnten. Der RH hat daher vorgeschlasgen, das
sogen, Hauptextraordinarium kiinftig wegfallen zu lassen.
- Ahnliches gilt auch fiir Kap., 17 02 Titel 399, '

Abgesehen davon werden sus einigen Sammeltiteln schon
seit Jahren bestimmte wiederkehrende Ausgaben in be-
trdchtlicher Hbhe geleistet, die nach Ansicht des RH
besonders ausgebracht werden sollten, Diesem Erforder-
nig ist hinsichtlich der Ausgaben fiir Hochschulwochen
fiir staatswissenschaftliche Fortbildung, die bhisher
bei Kap. 17 02 Titel 312 nachgewiesen worden sind, in-
zwischen dadurch entsprochen worden, daf im Haushalts-
plan fiir das Rj. 1955 die Mitbtel fiir diese Ausgaben
bel einer besonderen Haushaltsstelle ausgebracht wor-
den sind, -

Ahnliche Verhdltnisse liegen bei Kap. 17 12 Titel 651
(Zur Verfiigung der ILendesregierung fiir staatsbiirger-
liche Aufbauarbeit) vor. Auch hier sollten nach Ansicht
dea RH die an bestimmte Einrichitungen - wie z.B. den
Hessendienst Royce und politische Parteien - j8hrlich
wiederkehrend geleisteten Zuwendungen unter Angabe der
Zweckbestimmung besonders susgebracht. oder nach Art

und Betrag in der Erliuterungsspalte bindend festge-
legt werden. '
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2, AuBerachtlsssen von Sperrvermerken im Haushalisplan
und von Sperren des Ministers der Finanzen

Von den Haushaltemitteln bel Xap. 0% 1% Titel 1ol im
Betrage von 2 651 800,=~ DM sind nach den Vermerken
in der Zweckbestimmungsspalte des Hausghaltsplans und
in der Heushaltsrechnung 500 coo,-- DM ®gesperrt", so
daBl tatsichlich nur 2 151 8oo,~-- DM Ausgabemittel zur
Verfiigung standen. Es ergibt sich mithin nicht eine
Wenigerausgabe von 346 698,-- DM, sondern eine Mehr-
ausgabe von 153% %02,=- DM.

Nach Ansicht des RH handelt es sich bei der Haushalts-
suggabe, die liber den mnicht gesperrten Haushaltsansatsz

‘hinausgeht, um eine UberplanméfBige Ausgabe, die der nach-

traglichen Genehmigung durch den Landtag gemdl Art. 143
Abs. 2 HV und § 8% KHO bedarf. Diese Ausgabe ist daher
in die Spalten 1 bis 4 der bei Tz. 44 erwdhnten {Jber-
sicht aufgenommen worden.

Hingichtlich der Haushaltsausgaben bel Kap. 05 o6 Titel
205, Kap. o7 64 Titel 208 und Kap. 09 51 Titel 406 hitte
nach Ansicht des RH in der Haushalisrechnung angegeben
werden sollen, daB der Minister der Tinanzen auf Grund
von § 2 Satz 1 des Haushalitsgesetzes 1953 durch Erla8
vom 22, Mai 195%, Abschnitt 11, bestimmte Teile der Aus-
gabemittel gesperrt hat, Da liber diese Ausgabenmittel nur
mit Zustimmung des Finanzministers verfigt werden durfte,
wire es zweckmifRig gewesen, in der Haushaltsrechnung un-
ter Angebe des in Betracht kommenden Erlasses zu vermer-
ken, daB fiir die den nicht gesperrten Haushaltsansatz

‘iibersteigenden Ausgaben die Zustimmung des Finanzministers

vorliegt.

3. Unzuldngliche Angsben in der Haushaltsrechnung {iber
Deckungsmittel flir Mehrausgaben

Mehrere Ausgabenansitze in den Kap. o4 13A (Justus
Liebig-Hochschule in GieBen) und o4 14 (Technische
Hochschule Darmstadt) tragen Vermerke, nach denen die
bewilligten Ausgabemittel um die Einnahme oder Mehr-
einnahme an Gebithren bestimmter Art, z.B. an Ersatz-
geldern, Priifungsgebiihren, Promotionsgebilihren, iliber-
schritten werden diirfen. Ahnliches trifft auch auf be-
stimmte Ausgabenansitze in den Kap. 04 61 bis o4 63
(Staatsbauschulen) zu. Die Binnahme oder Mehreinnahme
bei der jeweils genannten Gebilhrenart bildet in diesen
Fdllen ein zusitzliches Deckungsmittel filr bestimmte
Ausgaben, die den Haushaltsansatz lilbersteigen. Darauf
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igt zwar in der Bemerkungsspalte der Haushaltsrechnung
regelméfliig auch hingewiesen, um darzutun, daB die Mehr-
ausgabe gedeckt ist, Diese Hinweise sind jedoch meist
unzulénglich, weil der Betrag der Einnshme oder Mehrein-
nahme der betroffenen Gebiihrenart sus der Hsushaltsrech-
nung nicht ersichtlich isgt. Dadurch wird die Prifbar-
keit der Haushaltsrechnung beeintridchtigt. Vergleiche
dazu insbesondere die einschligigen Angaben bel

Kap. o4 1%A Titel 300,
Kap. o4 14 Titel 200, 203, 206, 2158, 299 und 3%oo0,
Kap. o4 61 bis o4 6% Titel 299,

4. Mehrausgaben, die zu Unrecht nicht zls Haushaltsvor-
griffe, und Wenigersusgaben, die zu Unrecht nicht
als Haushaltsreste nachgewiesen sind

Die Haushaltsrechoung 1953 enthdlt wie auch schon die
StHR 1952 - siehe Tz. 22 der dazu aufgestellten Bemer-
kungen - wiederum einige F&lle, in denen die Mehrausga-
ben bei iUbertragharen Ausgabebewilligungen entgegen der
Vorschrift in § 30 Abs. 1 und 3 und § 73 Abs. 1 RHO nicht
als Hazushaltsvorgriff, sondern als Haushaltsiiberschrei-
tung ausgewiesen und weiterbehandelt worden gind. In meh-
reren Fédllen sind derartige Mehrausgaben sogar als auBer-
planméfiige Ausgaben nachgewiesen worden, obwohl ein Hausm
haltsansatz vorhanden wasr. Die Vorschrlft des § 30 Abs.
'RHO, wonach Mehrausgaben gegeniiber einer uUbertragbaren

- Ausgabebewilligung %Vorgrlffe) Haushaltsiibergchreitungen
sind, die aus der nichsten Bewilligung fir den gleichen
Zweck vorweg zu decken sind, ist zwingend. Der Finanz-
minister ist nicht befugt, Ausnahmen davon zuzulassen.

Es wird insbesondere verwiesen suf die Mehrausgaben bei
Kap, o4 114 Titel 7oo und hinter Titel 7oo, Kap. o7 63
hinter Titel 8T7o und Kap. 09 51 Titel. Too und 950.-

Umgekehrt ist in einigen Pallen der DBetrag von Weniger-
ausgaben bei ausdriicklich als tibhertragbar bezeichneten
Ausgabemitteln nicht als Haushaltsrest behandelt und
dadurch gegen die Vorschriften in § 30 Abs. 1 und § 73
Abs, 2 RHO verstossen worden., Das trifft beispielsweise
zu-bel Kap. o7 7o Titel lob, Kap. 09 ol Titel 106 und
bei Kapo 09 55 Titel 106,
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5. Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben des ordentlichen
Haushalts '

a) VersttBe gegen Art, 143 Abs. 1 HV und § 33 Abs. 1 RHO

Nach Ansicht des RH ist in einer Anzahl von Pdllen beid
der Genehmigung von iliber- und auBerplanmifigen Ausgaben
gegen die Vorschriften des Art. 14% Abs. 1 BV und § 33
Abs. 1 RHO verstoBen worden. Nach § 33 Abs. 1 RHO be-
durfen derartige Ausgaben der vorherigen Zusiimmung des
Ministers der Finanzen, Wie sich ausg der Anlage I zur
Haushaltsrechnung ergibt, ist jedoch die Genehmigung in
einer groBen Zahl von F&llen erst nach AbschluBl des

Rj. 1953, mithin auch erst nach der Leistung der Mehr-
ausgabe erteilt worden. Bei mehreren Ausgaben - wie
beispielsweise bei Kap. 02 o1 hinter Titel 860, Kap. o2
04 hinter Titel 850, Kap. 0% ol hinter Titel 850, Xap,

0% 25 Titel %05, Kap. 04 16 hinter Titel 870, Kap. o7 64
Titel 952, Kap. 17 03 Titel 610, Kap. 17 04 Titel 701 -
diirfte es sich auch nicht um unabweisbare und unvorher-
sehbare Ausgaben gehandelt haben und demgemifl die Behand-
lung der Ausgabe als iiber- oder auBerplanmiéBfige Ausgabe
nicht zuldssig gewesen sein. Insoweit ist das Etatbewil-
ligungsrecht des Landtags verletzt worden., Die in einigen -
Féillen eingeholte Zustimmung des Haushaltsausschugses
konnte diesen Mangel nicht beheben.

b) Zahlen und’betragsméﬁiger Unfang der iiber- und
auBerplenmiBigen Ausgaben

Nach der Anlage I zur Haushalisrechnung 1953 sind bei
rd. 1loo Haushaltsstellen Mehrausgaben entstanden. Das
bedentet gegeniiber den entsprechenden Zahlen fir das
Rj. 1951 (rd. 640) und fir das Rj. 1952 (rd. 7oo0) eine
senhr erhebliche Zunahme., Im wesentlichen diirfte dies
darsuf zuriickzufilhren sein, daf es sich bei dem Haus-
haushaltsplan fir das Rj. 195% um einen sogen. Wieder-
holungshaushalt gehandelt hat, Es galten in der Regel
fiir die fortdauvernden Ausgaben djie Ansiitze des Haus-
haltsplans fir das Rj. 1952 auch filir das Rj. 1953 wei-
ter, Wie die Entwicklung gezeigt hat, ist der Wert wvon
sogen. Wiederholungs- oder Uberrollungshaushalten recht
zweifelhaft. Die bei der Aufstellung und Beratung des
Haushaltsplans etwa erszielte Vereinfachung wird durch
zusitzliche Verwaltungsarbeit mehr als aufgewogen, die
dadurch entsteht, daB der Haushaltsplan schon bei sei-
ner Feststellung in vieler Hinsicht nicht mehr den
wirklichen Verhidltnissen entspricht und infolgedessen
im Laufe des Rechnungsjahres zahlreiche iiber- und
auBerplenniéfige Ausgeben erforderlich werden, Zum
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Ausgleich zu erwartender Mehrausgaben waren zwer im
Haushaltsplan vorgesehen:

bei Kap. 17 02 Titel 920 ein Betrag von 77,2 Mio DM
"zur Verstirkung der Haushalismittel bei den Titeln
To1l, 103, 104 und 105 sédmtlicher Einzelplidne infolge
von Gehalits- und Lohnerhhungen”,

bei Kep. 03 o2 ‘Titel 950, Kap. o5 o4 Titel 956 bis
958 und bei Kap. 05 o5 Titel 958 Betrdge von zusammen
rd. 4 Mio DM mit &hnlichen Zweckbestimmungen,

bei Kap., 17 02 Titel 921 ein Betrag von 20 Mio DM
fzur Verstidrkung der Mittel fir fortdauernde Ausgaben
im Wiederholungshaushalt (Mehrausgaben)".

Diese Haushaltsmifttel sind jedoch bei der Ausgfiihrung

des Haushali{splans unbeachtet geblieben und nicht zur
Verstidrkung von Haushaltsmitteln verwendet worden. Viel-
mehr ist der Gesamtmehrbedarf als Mehrausgabe nachge-
wiesen worden, :

BetragsmidBig waren die liber- und auBerplanmiéfigen Aus-
geben und die Haushaltsvorgriffe im Rj. 1953 mit rd.
2%0,7 Mio DM etwas niedriger als dlejenigen des Rj.
1952. Sie machen rd, 15,8 v.H. oder rd. ein Siebentel
der im Haushaltsplan vorgesehenen Ausgaben des ordent-

- lichen Haushalts sus. Der ilberwiegende Teil der iiber-

und auBerplanméBigen Ausgaben ist zwangsliufig entstan-
den. Das gilt sowohl hinsichtlich der Fersonaslausgaben,

die durch Besoldungs- und Tarifiénderungen erhoht worden

sind, als auch fir die Abfilhrungen an den Bund und den
Lastenausgleichsfonds, die sich infolge hoheren Steuer-
aufkommens wesentlich erh8ht haben, Der RH hat in sei-
nen Bemerkungen zu den Haushaltsrechnungen fir friihere
Rechnungs jahre schon wiederholt darauf hingewiesen, dafl
in den letztgenannten PFillen der Nachweis von Mehraus-
gaben als liberplanmiBige Ausgaben unterbleiben konne,
wenn durch entsprechende Haushaltsvermerke Mehrausgaben
in Hohe entsprechender Mehreinnahmen zugelassen wirden,
Diesen Hinweisen ist erstmalig im Haushaltsplan fiir das
Rj. 1954 entsprochen worden. Setzt man die zwangsliufig
entstandenen Mehrausgaben von rd, 135 Mio DM und die

als Haushaltsvorgriffe behandelten Mehrausgaben von rd,
3,0 Mio DM von dem Gesamtvetrag der iiber- und auBerplan-
m#Bigen Ausgaben ab, so bleiben rd. 92,7 Mio DM nicht
zwangslédufig entstandene Mehrausgaben, oder rd. 6,3% v.H.
der im Haushaltsplan bewilligten Ausgabemittel.

6; zum Nachweis von tiber- und auBerplanmiéBigen Ausgaben
des auBerordentlichen Haushalts '

7ahl und Gesamtbetrag der {ber- und auBerplanmndBigen Aus-
gaben des auBerordentlichen Haushalts sind gegeniiber dem
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Rj. 1952 wesentlich zuriickgegangen. Es sind in der An-
lage I zur Hesushaltsrechnung 195% nur noch bei drei
Haushaltsstellen solche Ausgaben mit einem Gesamtbetrag
von rd. o,6 Mio DM aufgefiilhrt. Thnen stehen entspre-
chende Mehreinnahmen gegeniiber. Gleichwohl h&tten diese

- Ausgaben im Hinblick auf § 33 Abs. 2 RHO als auBerplan-
miéfRige Ausgaben des orvdentlichen Haushalts nachgewiesen

werden miissen, ‘ :

7. Zur nachtrédglichen Genehmigung der Haushaltsiiberschrei-
tungen und der auBerplanméfigen Ausgaben im Rj. 1953

Die hach Art, 143 Abs, 2 HY und § 8% RHO erforderliche

‘nachtrdgliche Genehmigung der Haushaltsilberschreitungen

und der auBerplanmiZBigen Ausgaben im Rj. 1953 ist von
der Landesregierung am 3. Febr, 1955 beim Landtag bean.
tragt worden (Drucksache des Landtags Abt. I Nr. 33).
Die Regierungsvorlage wurde laut LandtagsbeschluBl vom

2, MErz 1955 dem Baushaltsausschuf iilberwiesen (Druck-

sache des Landtags Abt. III Nr. 5 8. 111), der sich we-
gen der bald dansch einsetzenden Beratung des Haushalts-
plans fir das Rj. 195% erst nach den Parlamentsferien
mit der Angelegenheit befassen konnte. Die Beschlufifas-
sung des Landtags stand beil der Aufstellung dieser Be-

.merkungen noch aus. Der Vorschrift des Art. 143 Abs, 2

HV, derziufolge die nachtrégliche Genehmigung des Land-
tags im Laufe des nichsten Rechnungsjahres einzuholen

“ist, ist mithin auch fiir das Rj. 195% nicht entsprochen

worden.

8, Mingel im Nachweis der iiberplanmiéfigen Auysgaben, der
auflerplanméficen Ausgaben und der Haushaltsvorgriffe

In der Haushaltsrechnung werden die Betrige der iiber-
planmiBigen Ausgaben, der auBerplanmiéffiigen Ausgaben und
der Haushaltsvorgriffe unter einer gemeinsamen {ber-
gschrift unterschiedslos nachgewiesen. Da diesen Ausgaben
haushaltsrechtlich verschiedene Bedeutung zukommt, und
eg andererseits zuy Erzielung einer vegseren Aussage-
fahigkeit der Hasushaltsrechnung erwiinscht erscheint, die-
se Ausgaben auseinander zu halten, hilt es der RH fiur
zweckmifRig, die einzelnen Arten von Mehrausgaben durch
pesonderen Druck kenntlich zu machen und ihre Ergebnisse
artweise zusammenzufassen. Die Angelegenheit ist mit dem
Sachbearbeiter des Finanzministeriums erdrtert worden.
Es kann damit gerechnet werden, daB den Anregungen des
RH kiinftig entsprochen wird. .
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b) Einzelbemerkungen iiber Abweichungen vom Hausheltsplan
und ilber VerstioRe gegen Gesetze oder andere Rechts-
vorgschriften

fir das Rj, 195%%

1. Kap. o4 o1 Minister fiir Erziehung und Volksbildung,
ordentlicher Haushalt, fortdauernde Aus-
gaben / Abschnitt Ministerium

Titel 240 Zzur Verfiligung des Ministers flir auBler-
gewdhnlichen Aufwand aus dienstlicher
Veranlagsung in besonderen Féllen

Aus dem Verfiigungsfonds des Ministers sind an 15 Bedien-
stete des Ministeriums anlédfllich des Weihnachtsfestes
195% insgesamt 8oo,-- DM, an zwei weitere Bedienstete
zusamnen 20,—- DM ohne ndhere Begriindung verausgabt wor-
den, Diese Zuwendungen an Bedienstete waren unzulédssig,

Es liegen VerstidBe gegen § 38 Abs,., 1 und Abs. 3 und
§ 42 Abs. 1 RHO vor und, soweit Beamte betroffen sind,

auch gegen § 15 BesG. und Nr. 75a BV.

ﬁhnlldhe VerstsBe waren auch schon Gegenstand der Ein-
zelbemerkung 16 zur StHR 1949 und der Einzelbemerkungen
3, 4.und 5 zur StHR 1950.

2. XKap. o4 11A Minister fiir Erziehung und Volksbildung,
ordentlicher Haushalt, foritdauernde Aus-
gaben / Fhilipps-Universitsét in Marburg

Titel 101 Dienstbeziige der planméBigen Beamten
und 1lo4 und Besziige der nichtbeanteten Kréfte

Bei einer ortlichen Friifung im Jahre 1954 wurde festge-

stellt, daB die Philipps-Universitét in Marburg in fol-

genden Pdllen die Beachitung haushaltsrechtlicher Bestim-
mungen bei der Bearbeitung der Angelegenheiten des Stel-
1enplans sguBer acht gelassen hatte:

a) zwel Angestellte waren hther eingestuft als es die
in den Erlduterungen zu den entsprechenden Titeln
ausgebrachten Stellen zulieBen,

b) zu Lasten von vier freien Lehrlingsstellen der K1i-
niksverwaltung (Xap. o4 11 B) wurden bei der Univer-
sitdt zwel Angestellte beschaftigt,

¢) eine Angestellte war zu Lasten einer Stelle der Kli-
niksverwaltung bel der Universitdt und zwei Ange-
stellte der Universitiét (zu Lasten einer Professur
bzw. der Mittel "Vertretung und Aushllfen“) waren
bei den Kliniken tatig,
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d) ein Angestellter der Universitdtskasse erhielt Vergii-
~tung nach der TO.A zu Lasten von zwel Lehrlingsstellen,

e) ein ap. Inspektor (Bes.Gr. A402) erhielt Didten zu
Lasten einer Flenstelle fiir einen Verwaltungssekretar

(Bes.Gr., ATa),

" f) neun Angestellte, deren Dienstverhiltnis auf unbe-
stimmte Zeit lief, erhielten Bezahlung aus den "Ver-
tretungs- und Aushllfemltteln"

g) €s wurden herangezogen

drel freie Frofessuren
zur Bezehlung von Angestellten nach

TO.A VIII,

zwel H "  zur Bezahlung von w1ssenschaftllchen
' Hilfskriften,

zwel ®  Dozenturen
zur Bezahlung von Angestellten nach

T0.4 VIII,

Zwel " Stellen ) :
fiir Bibliothekare (Bes.Gr., A2c?2)
- zur Bezahlung von Angestellten nach
-~ T0.A VII und VIII,

eine W Stellé fiir wissenschaftliche Assistenten
' zur Bezahlung eines Angestellten
nach TQ.4 IX.

Die Beanstandungen wurden inzwischen zum groflten Teil
behoben.

Es wurde insbesondere gegen § 36 RBO verstoBen.

3. Kap., o4 11A Minister fﬁrrErziehung und Volksbildung,
ordentlicher Haushalt, fortdauernde Aus-
gaben / Philipps-Universitat in Marburg

Vorschiigse

Zum Ankauf eines Grundstiicks in Marburg, Biegenstrafle,
filr Zwecke der Universitdt ermichtigte der Minister fir
Erziehung und Volksblldung den Verwaltungsdirektor der
Universitédt mit seinen Erlassen vom 6, Mirz, 25. Mirz
und 24. April 19%% Betrige von 2zZusammen 127 200,-- DM

- vorliaufig bei den Vorschiissen zu verausgaben und nach
Feststellung des Haushaltsplang fiir 1953 auf Xap. o4

114 Titel Too planméBig zu libernehmen., Die Universitédis-
kasse hat hiernach bei den Vorschiissen

im Rj. 1952 118 4%2,75 DM,
im Rj. 1953 135,62 DM

gebucnt und nech Peststellung des Haushaltsplans fiir
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1953 auf den Haushaltstltel {ibernommen., Da Ausgabemittel
fir den genannten Zweck im Haushaltsplan fiir 1952 nicht
vorgesehen waren, hétte der verausgabte Kaufpreis auBer-
planmiBig nachgewiesen werden miissen (§ 74 RHO). Der
Minister fiir Er21ehung und Volksblldung hat die kiinftige
Beachtung zugesagt. .

Die Verrechnung bei den Vorschiissen war nach § 27 RHO
unstatthatt,

4. Kap. 04 36A Minister fir Erzieliung und Volksbildung,
ordentlicher Haushalt, fortdauwernde Aus-
gaben / Hessisches Stadbstheater in Wies-

- baden - '

Titel 111 Beziige des Kunstpersonéls

Der mit dem Intendanten des Staatstiheaters Wiesbaden ab-
geschlossene Dienstvertrag enthilt die Bestimmung, dafi
der Intendant je Spilelzeit vier Werke gegen eine Vergii-
tung von je 750,-— DM zu inszenieren hat und liberdies
fiir jede weitere von ihm persdnlich Ubernommene Insze-
nierung eine Abgeltung von 1 oco,~- DM erh#lt.

Dem Kultusministerium gegenilber wurde beanstandet, daf

im Anstellungsvertrag dem Intendanten gestattet worden
ist, Uber die festgelegten vier Fflichtinszenierungen
hinaus nach eigenem Ermessen weitere Inszenierungen in
beliebiger Zahl an sich zu ziehen. Der Intendant hat dem-
gemifl innerhalb einer Spielzeit vier Fflicht- und sechs
freiwillige Inszenierungen (insgesamt zehn Inszenierungen,
d.h, so viele, wie kaum von einem seiner Regisseure er-
reicht werdens iibernommen und dafur die vorgesehenen

- Sondervergiitungen erhalten.

Das Kultusministerium hat sich in seiner Stellungnahme
auf alten Biihnenbrauch berufen. Damit kann aber nach An-
sicht des RH eine Dienstvertragsregelung, die es dem
Intendanten lberldBt, selbst die Zahl seiner besonders
abzugeltenden Inszenierungen zu bestimmen, nicht begrin-
det werden. Die Nichtbegrenzung der Zahl der Inszenie-
rungen filhrt allzu leicht dazu, daB der Intendant in ei-
nem Umfange als Regisseur tidtig wird, der sich weder

mit seinen sonstigen umfassenden Aufgaben, noch mit dex
ausreichenden Ausstattung des Theaters mit besonderen
Krdften fiir die Regie in Einklang bringen 1E8%.

Der RH sieht deshalb in der Vertragsgestaltung einen
VergstoR gegen die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit (§ 26 Abs. 1 RHO).
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5. Kap., o4 8o Minister fir Brziehung und Volksbildung,
' ordentlicher Haushalt, fortdauernde Aus-
gaben / Sonstige Einnahmen und Ausgaben

Titel 106 ‘Unterstitzungen fiir die Beamten, Ange-
~stellten und Arbeiter

Bei der Gewdhrung einmaliger Unterstiitzungen fiir Beanmte,
Angestellte und Arbeiter wurde von der Philipps-Univer-
sit&t in Marburg in vielen Pdllen bestimmungswidrig ver-
fahren. Es wurden hdufig Unterstiitzungen gezahlt, ohne

- dal} Antrédge vorlagen oder von smtswegen die erforderlii-

chen Unterlagen beschafft waren. Die Unterstiitbungen wur-
den vielfach gewdhrt, obwohl die bestimmungsmifigen Vor-
aussetzungen nicht gegeben waren, wie 2.B. zur Beschaf-
fung von Bekleidung und Hausrat, aus AnlaB von Pamilien-
feiern (Verlobung, Silberhochzeit) und Dienstjubilien,
fir die Avgeltung von Uberstunden, als zusiétzliche Ver-
glltung fiur eine wissenschaftliche Hilfskraft, zur Deckung
von Umzugskosten, Beschaffung eines Pahrrades usw. '
Auch Lehrbeguftragte und Antragsteller, die in keinem

‘Diengtverhdltnis zur Universitit mehr standen, wurden

mit Unterstiitzungen bedacht.

" Die Universitét hat die geltenden Unterstiitzungsgrund-

gitze als veraltet und dariiber hinaus die Auslegung des
RH als zu eng bezeichnet, '

Der RH hat seine Beanstandungen aufrech®t erhalten, da
egen die Unterstiitzungsgrundsidtze vom 27. Febr., 1943
RBBl. 8. 46) in erheblichem Umfange verstoBen wurde.

Er machte insbesondere unter Hinweis auf den gemeinsa-

‘men Runderlall des Ministers der PFinanzen und des Mini-

sters des Innern vom 21, Okt. 1948 darauf aufmerksam,
daf dem Betriebsrat nur ein AnhdSrungsrecht, nicht aber
ein Recht auf Mitbestimmung bei der Entscheidung tiber
die Gewdhrung von Untergtiitzungen zusteht. Dementspre—
chend hat der Minister filir Erziehung und Volksbildung
in seinem Erlaf an den Verwaltungsdirektor vom 2. April

1955 hervorgehoben, daB zwar nach Mbglichkeit zwischen
Verwaltung und Betriebsrat ein Einvernehmen herzustel-

len ist, letztlich aber die Verwaltung selbstverantwort-
lich handeln miisse, da sie allein die 2zur Verfiigung ge-
stellten Mittel fiir Unterstiitzungen unter Beachitung der
gegebenen Bestimmungen zu bewirtschaften hat.

6. Kap. 06 ol Minister der Pinanzen, ordentlicher Haus-
' halt, fortdauernde Ausgaben / Ministerium

" Titel 240 Zur Verfiigung des Ministers der Finanzen
fiir auBergewdhnlichen Aufwand aus dienst-

licher Veranlassung in besonderen Fdllen

Der RH hat die am 27. Nov. 195% erfolgte Zahlung von

975,-- DM an den Vorsitzenden des Betriebsrates des
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Minigteriums der Finangzen fiur-die Ausgestaltung der
Weihnachtsfeier mit dem Hinweis beanstandet, daf den
Behtrden fliir Veranstaltungen zur Pflege des Gemein-
schaftssgsinnes bei Titel 299 -~ Vermischte Verwaltungs-
. ausgaben - ein Betrag zur Verfigung steht, der sich
nech einem Kopfsate von 3,~- bis 5,-- DM fiir jeden Be-
diensteten (Iststirke) berechnet (vgl. die Erlasse des.
Ministers der Pinanzen vom 22, Mai 195% und 7. Qkt.
1954). Werden fiir den gleichen Zweck Mittel bei Titel
240 und bei Titel 299 veranschlagt und in Anspruch
genommen, so verstiBt dies gegen die §§ 18 und 43 RHO.
Uberdies stellt nach Ansicht des RH die Verstirkung
der fiir Gemeinschaftsveranstaltungen vorgesehenen
Mittel des Titels 299 durch Zuschilsse aus den Verfi-

- gungsmitteln eine Bevorzugung der Dienststellen dar,
deren Leiter {iber einen Dispositionsfonds verfligen.
Der RH hat daher vorgeschlagen, hieriiber eine einheit-
liche Auffassung der Landesregierung herbeizufiihren,
zumal dhnliche Beanstandungen auch bei anderen Mini-
sterien erhoben worden waren.

Der Minister der Finanzen hat im AnschluB an die 188,
Kabinettssitzung am 3o0. Nov. 1954 einen Beschluf der
Landesregierung folgenden Wortlauts herbeigefithrt:

" Die Landesregierung ist der Auffassung, dafBl die
Minister und gleichermaBen die Behordenleiter
berecntigt sind, aus ihrem Dispositionsfonds un-
beschadet der Mittel, die jeweils im Titel 29¢
zur Verfiligung stehen, Beitrdge zur Durchfilhrung
von Weihnachtsfeiern jeder Art filir die Beleg-
schaft zu leisten. Sie hat diesen Beschluf im
Interesse einheitlicher Handhabung gefal3t, %

Der RH kann durch den Kabinettsbeschlufl die Angelegen-
heit nicht als erledigt betrachten, da dieser Beschlull
mit den §§ 18 und 4% RHO nicht vereinbar ist, die auch
flir die Bewirfschaftung der Verfiigungsfonds maBgebend
gind {vgl. Rundschreiben des Ministers -der Finanzen
vom 14. Juni 1654). Abgesehen hiervon vermag der RH
auch eine Notwendigkeit gzur Verstirkung der bel Titel
299 ausgebrachten Mittel aus den Verfiigungsfonds umso-
weniger anzuerkennen, als im Bundeshaushalt - wie der
Bundesfinanzminister erst kliralich in einem Rundschrei-
ben an die Lédnder mitgeteilt hat -~ bisher keine Mittel
fir Gemeinschaftsfeiern vorgesehen waren und auch fiir
das Rj. 1956 nicht vorgesehen werden sollen.
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7. Xap. 17 03 Allgemeine Finanzverwaltung, ordentlicher
Haushalt, fortdauernde Ausgaben / Zuwei-
sungen, Zuschiisse und Darlehen an Gemein-

den ..

Titel 654 Zufithrung an Bpl. 14 fir die Versorgung
‘Buchst, b von Folizeibesmten 3,7 Mio DM

Nach Ansicht des RH haben gemdB § 82 Abs, 2 des Gesetzes
zu Art, 131 GG vom 11, Mai 1951 die Gemeinden, die nach
1945 die bis dahin vom Reich wahrgenommenen Polizeiauf-
gaven tbernommen haben, fiir die Versorgungslasten der am
8. Mai 1945 im Ruhestand befindlichen, mit entsprechenden
Aufgaben betraut gewesenen Folizeibeamten aufzukommen,
Das Land Hessen hat sich jedoch entschlossen, zur Ent-
lagtung der in Betracht kommenden Gemeinden diese Versor-
gungslast zu ilbernehmen., Die Versorgungsbeziige der ¥o-
lizeibeamten sind im Rj. 1953 bei Epl., 14 -~ Versorgung
und Ruhegelder - mitveranschlagt worden, wihrend bei der
oben angefiihrten Haushaltsstelle ein Betrag in Hdhe von
3,7 Mio DM zur Abfihrung an den Epl. 14 zur Deckung der
nier zu verrechnenden Versorgungslast vorgesehen ist.

Die Stastshauptkasse hat auf Anweisung des Ministers der
Finanzen diesen Betrag entsprechend der Vorsehung im
Landeshaushaltsplan umgebucht.

Der RH vertritt die Auffassung, dal grundsitzlich Er-
stattungen zwischen verschiedenen Einzelplinen unterblei-
ben sollten, da sie zu einer Aufbldhung des Haushalts-
plans und der Haushaltsrechnung fihren. Wenn aber in ei-
nem Falle wie dem vorliegenden derartige Erstattungen

fir zweckmiiBig gehalten werden, um nachsuweisen, welche
Zuschiisse das Land fir gemeindliche Aufgaben leistet,

g0 sollten die tetsidchlich aufgewendeten Betrdge - nicht
der veranschlagte Betrag - in der Haushaltsrechnung nach-
gewiesen und durch entsprechende Vermerke im Haushalts-
plan etwaige {berschreitungen zugelassen werden,

Der Minister der Finanzen hat sich der Auffassung des RH
angeschlossen und zugesichert, dafl er dafiir Sorge tragen
werde, daB vom Rj. 1955 an dem Versorgungshaushalt von.
demn Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung der tat-
gsédchliche Versorgungsaufwand - nicht der im Haushaltsplan
veranschlagte Betrag - erstatiet wird., Dariiber hinaus soll
bei Kap. 17 0% Titel 654 Buchstabe b vom Rj. 1956 an fol-
gender Haushaltsvermerk angebracht werden: '

- " Der Ansatz erhtht sich in dem Mafle, in dem der tat-
gsdchliche Aufwand des Lendes fiir die Versorgung von
Folizeibeamten den Haushasltsansatz bei Kap. 17 03
Titel 654 Buchstabe b libersteigt, ©

Der RH sieht die Angelegenheit damit als erledigt an.
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8. Epl, 03 Nachweisung iiber Einwvnahmen und Ausgeben
Anlage 1 sowie iiber den Bestand an Sondervermigen
Epl. o4

Anlage desgleichen

AuBerhaushal taméfige Rechnung, Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen und Ausgaben von Sondervermidgen, die dexr
alleinigen Verfiigung des Landes unfterliegen, sind gemip

'§ 92 RHO in besonderen, den Einzelplinen der fiur diese

Sondervermdgen zustindigen Ministerien beizufiigenden
Nachweisungen im Haushsltsplan zu veranschlagen, GemifB

§ 79 Abs. 1 Ziffer 4 RHO sind die entsprechenden Rech-
nungsergebnisse durch Nachweisungen iiber Binnahmen, Aus-—
gaben und den Bestand von Sondervermigen in der Haus—
haltsrechnung ersichtlich zu machen. Der RH hat in den
zurlickliegenden Rechnungsjahren wiederholt beanstandet
(vgl. die Sammelbemerkung 2 zur StHR 1952, Tz. 14), daB
die den Haushaltsrechnungen beigefiligten Nachweisungen
gemdB § 79 Abs, 1 Ziffer 4 RHO unvollsténdig waren.

Dasselbe gilt wiederum fur die Haushaltsrechnung 1953,
In den oben angefiihrien Nachweisungen sind nur finf

der alleinigen Verfiigung des Landes unteriiegende Son-
dervermvgen asufgefithrt, Tatsdchlich wurden von dem Re-
gierungsprisidenten Darmstadt im Rj, 1953 4% rechis-
f8hige und nicht rechitsfihige Stiftungen und Sonderver-
mégen mit einem aus Rj. 1952 libernommenen Kassenvorrat
von 6 825,84 DM, Gesamteinnahmen im Rj. 195% in HGhe

von 8 087,03 DM, Gesambausgaben in Hoéhe von 1o 510,76 DM
und einem nach Rj. 1954 zu iibernehmenden Kassenvorrat

in HOhe von 4 402,11 DM verwaltet. Die Kassengeschifte
fliir insgesamt 42 Stiftungen usf, wurden von der Stasts-
oberkagse Darmstadt erledigt. Es handelt gich hierbei ;
um nachstehend aufgeflihrte Sondervermbgens i

FPonds fiir §ffentliche und gemeinnittzige Zwecke
Hauptmann Rédersche Stiftung +)

Stiftung fiir bediirftige Unteroffiziere +)

Fonds zur Unterstiitzung von Unteroffizierswaisen +)
Sterbekasse flir verheiratete Unteroffiziere +)
Ludwigs~Veteranen-Unterstitzungsfonds +)

v @ ©

.

Stiftung eines Ungenannten +)
Legatenfonds filir Darmstiadter Militdrarme 4)

0~ AT e U NN =

-

Verschiedene Kapitalien +)

10, Fonds "Schramm® +)

11. Karl und Luise Keimscher Erziehungsfonds }) N
12. Kaufunger Stiftsfonds +)

1%, Kohlerminnische Stiftung +)

0
@



14,
15.
16.
17.
18,
19.
20,
21.
22,
23%.
24.
25.
26,
27.
28,
29,
30.

31,

32,

37

39.
40.
41.
42,
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Hessische Offiziers-Witwen~ und Waisenkasse +)
Frhr. von Weyhersche Eleondrenstiftung +)
Hessische Unteroffiziers-Witwenkasse +)
Invaliden- und Witwen-Aufbesserungsfonds +)
Hessische Staatsunterstiitzungskasse +)
Medizinalfonds +) |

Ganzsche Stiftung +)

Fonds "Anstaltshilfe' +)

Fonds "Altershilfe" 4+)

Fonds "Amtsvormundschaft und Jugendfiirsorge" +)
Fonds "Zur Bekdmpfung des Alkoholismus" +)
Fonds "Volksopfer* +)

Fonds "Gewerbe, Kunst und Handwerk" +)
Landrichter Dr. Miller-Stiftung
Theaterpensionsfonds '

von Stockhaﬁsen—Metingh-Stiftung

von Bibra-Stiftung

Herpel-Stiftung

Hartig-Stiftung

(zu 29, 36, 31 und %2 zusammengefaBt zur "Forst-
stiftung im Reglerungsbezirk Darmstadt")

. Dr. Otto Reifner-Stiftung +)
. Fonds "Kageso" +)

Regierungsrat-Prohlich-Stiftung +)
Ludwigs- und Mathilden-Landesstiftung +)

‘Fonds "Hochwasserschiden" +)

Bankbesoldungsfonds +)
Pfarrer-Wintersche-Stiftung +)
Regierungsrat Maysche-Stiftung
Landeshospitalfonds Hofheim +4)
Landeswaisenanstalt Hessen +)

Daneben verwaltete der Regierungsprédsident Darmstadt die
Stiftung fir die Deutsche Jugend; die Verwaltung ihrer
Vermogenswerte war der Hessischen lLandesbank - Girozen-
trale - iibertragen. Die {bernahme der Vermogenswerte in
die Biicher der Staatsoberkasse ist erst im Rj. 1955 ver-
anlaft worden.

Die mit +) versehenen Sondervermdgen sind im Rj. 1953%
(ErlaB des Ministers des Innern vom 5, Nov. 1953 - St.Ansz,
8. 1054) aufgeldst worden, soweit ihre Aufhebung nicht
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95 _

schon frither erfolgt war. Die Vermfgenswerte sind auf
bestehen gebliebene rechtsféhige Stiftungen, die den
gleichen oder einen 8hnlichen Zweck wie die aufgehobenen
Stiftungen haben, lbertragen worden. Das Vermtgen des
“Landeshospitalfonds Hofheim" (++) ist auf Grund des
Gesetzes ilber die Mittelstufe der Verwaliung und den
Landeswohlfahrtsverband Hessen vom 7. Mai 1953 (GVB1,

S. 93) ab 1. April 1953 in die Verwaltung des Landes.-
wohlfahrtsverbandes iibergegangen. Es bhlieben bestehen:

Theaterpensionsfonds
. Porstgtiftung im Regierungshezirk Darmstadt

1

2

3. Landrichter Dr. Miller-Stiftung

4. Regierungsrat May-Stiftung |
5. Fonds fiir 6ffentliche und gemeinniitzige Zwecke
6. Stiftung fir die Deutsche Jugend. '

Die Staatsoberkasse Darmstadt hat die erforderliche Uber-
fihrung der Vermbgenswerte der aufgelitsten Stiftungen auf
die verbleibenden aus kassentechnischen Griinden erst im
Rj. 19%4 vorgenommen. Bei dieser Sachlage hdtten Einnah-—
men und Ausgaben sowie der Bestand der 4% Sondervermigen
gemdB § 79 Abs. 1 Ziffer 4 RHO in der Haushaltsrechnung
nachgewiesen werden miissen. Die Anlage 1 zu Epl. 03 ent-
h&lt aber nur die zu den Ziffern 41 und 42 aufgefithrten
Sondervermégen und ist daher unvollstindig.

Wag die Aufldsung der Stiftungen anlangt, -so war vom RH
beangtandet worden; daf diese dvurch ErlaB des Ministers
des Innern vorgenommen worden war, obwohl nach déem Hes-
sigchen Ausfilhrungsgesetz zum BGB dafilir das Staatsmini-
sterium zusténdig ist. Ferner haet es der RH in diesem Zu-
semmenhang flir unzuléssig erachtet, daf die im Besitz
der Stiftungen befindlichen Reichstitel dem Staatsver-
moégen einverleibt worden waren. Der Minister des Innern
und der Minister der Finanzen haben sich der Auvuffassung
des RH angeschlossen und zugesagt, die Auflisung dex
Stiftungen nachtréglich durch die Landesregierung geneh-
migen zu lassen., Die Reichstitel sind inzwischen den
drei noch bestehenden rechtsfihigen Jtiftungen, némlich
der Stiftung fir die Deutsche Jugend, der Landrichter
Dr. Miller-Stiftung und der Regierungsrat May-Stiftung
zugefiinrt worden,

.fur frﬁhere Rechnungsjahre

' 9 Auf ¢rund der nunmehr aufgehobenen Einzelvorbehalte

des RH in Abschnitt ¢Ib Nr. 1o und in Abschnitt CII’
Nrn, 2, 4 und 9 seiner Bemerkungen zur StHR 1952
(Tza 47 und 48) wird die folgende Bemerkung aufge-
stellts .
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Rje. 1949 big 1952

Kap. X 5 Allgemeine Plnanzverwaltung,'ordentllcher
Kap. 17 o5 Haushalt, fortdauernde Ausgaben / Staats-
burgschaften und Garantien

Titel 1,31, Ausgaben infolge Inanspruchnahme aus vom
" 32,575,Land iibernommenen Biirgschaften und Garantien
“ 576,525,
" 529

Der RH hat die in den Rjin. 1949 bis 1054 geleisteten
Ausgaben infolge Inanspruchnahme aus vom Land libernomme-—
nen Birgschaften und Garantien geprift., Da eine zutref-
fende Beurteilung der Burgschaftsubernahmen und ~abwick-
lungen auf Grund der Vorginge nur eines Rechnungsjahres
kaum moglich ist, wurden zwei, sich auf mehrere Rech-
nungsjahre erstreckende Prufungen vorgenommen., Die erste
Friifung, die die Rje. 1949 big 1952 umfafte, fand in der
Zeit vom 3, bis 28, Aug. 1953 statt; die in den Rjn. 1953
und 1954 geleisteten Ausgaben sind in der Zeit vom 7. Mirgz
bis 7. April 1955 geprift worden.

Wie feStgestellt wurde, sind infolge Inanspruchnshme sus
Blirgschaften und Garantien in den Rjn. 1949 bis 1954 -
(bis zur Beendigung der zweiten Friifung) folgende Betri~

ge gezahlt worden:

Ausgaben ' DM _
1949 ' 843 294,72 .
1950 % 326 951,16
1951 3 470 000~
1952 5 500 000,
1953 % 045 939,05
1954 3 712 261,35

19 898 446,28

Riickfliisse
1950 9 147,31
1951 _ 16 856,16
1952 ' : 179 525,04
1953 ' , 483 809,15

1954 : 354 502,39
- 1 043 840,05

Mithin vorlidufiger Ausfall bis
zur Beendigung der Frifung am : :
- T. April 1955 18 854 606,23

Im AnschluB an die ersterwdhnte Friifung gingen dem

Minister der Finanzen unter dem 14. Nov. 1953% Prﬁfungs—'
mitteilungen zw, die inzwischen ausreichend beantwortet
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wurdea (vgl, die Sammelbemerkung 1 Buchstabe d in Abschnitt
BIla der Bemerkungen des RH zur StHR 1652, Tz. 13)., Auf
Grund der Stellungnahme des Ministers der Pinanzen und der
im AnschluR hieran mit diesem und der Hessischen Treuhand-
verwaltung GmbH. gepilogenen Verhandlungen konnten die Be-
anstandungen des RH bis auf die nachstehenden Pdlle erle-
digt werden, in denen der RH gendtigt ist, unter Aufhebung
der Vorbehalte aus frilheren Rechnungsjshren Bemerkungen
aufzustellen. )

Bei seinen Entscheidungen hat der REH welitgehend die Per—
sonalverhidltnisse und sonstigen besonderen Umstidnde, un-
ter denen damals BRilvrgschaftsantrige bearbeitet und Blirg-
schaften iibernommen wurden, beriicksichtigt. Daher ist in
- einer Reihe von Fédllen trotz erheblicher Bedenken von ei-
ner Weiterverfolgung abgesehen worden (vgl. Abschnitt

© BVIII® der Denkschrift mur StHR 1951, S, 88).

Die Ergebnisse der Friifung dex Birgschaitsausfdlle in
den Rin, 195% und 1954 gind dem Minister der PFinanzen
‘unterm 24, Sept. 195% mitgeteilt worden. Insoweit ist
der ¥rifungsschriftwechsel noch nicht abgeschlossen.
Fidr das Rj. 1953 war daher ein Vorbehalt im Sinne des
§ Jo7 Abs. 4 RHO erforderlich (vgl. den Einzelvorbehalt
Nr, 12 in.Tz. 47).

a) Bufgschaften vom 20, Sept, 1947 und 20. Okt., 1948,
in Anspruch genommen mit 105 850,~- DM

Vorldufiger Ausfall 120 000,—— DM

Der Blrgschaftsnehmer zog von Schlesien nach Nordhessen
Zu, Br hatte in seiner Heimat angeblich eine Felztier-
farm besessen und beantragie die Ubernahme einer Stasts-
bhiirgschaft fiir einen Kredit, mit dessen Hilfe er in Hes-
sen ein gleichartiges Unternehmen grinden wollte. Im
dJahre 1946 wurde er wegen Schwarzschlachtung zu einer
Gefédngnisstrafe von acht Monaten verurteilt, die er auch
verbiiBte, Gleichwohl wurde bereits am 20. Sept. 1947 zu
seinen Gunsten eine Sisatsbiirgschaft iiber 101 ooo,-~ RM
und am 2o, Okt. 1948 eine weitere Staatsbirgschaft iber
35 000,-~ DM itibernommen. Die Staatsbiirgschalften waren
nach der Wahrungsreform mit 1o% 8%0,-- DM in Anspruch
genommen.

Der Biirgschaftsnehmer versuchte; seinem Flan entsprechend
mit Hilfe der staatsverblirgten Kredite auf einem Weide-
grundstick eine Felztierfarm zu errichten, der spiter ei-
ne Konservenfabrik zur Verwertung des anfallenden Nutria-
fleisches folgen sollte. Seine Geschiftaflihrung gad schon
bald nach Griindung des Unternehmens zu Bedenken Anlal. :
Obwohl die kreditgewdhrende Bank einen Nachweis {iber die
Verwendung der Kreditmittel mehrmals forderte, wurde die-
‘ser verspiditet und nur in ungeniigender Form erbracht. Wie
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sich ergab, hatte der Birgschaftsnehmer Uiberhaupt keine
Buchfiihrung. Die Bank wies daher bereits am 6. Juli 1948
darauf hin, daB sie Bedenken habe, den Kreditvertrag auf-
recht zu erhalten, da dexr Verdacht bestehe, daB die zur
Verfligung gestellten Kreditmittel nicht bestimmungsge-
msB3, sondern zur Befriedigung privater Bedlirfnisse ver-
wendet wiirden. Gleichwohl wurde neben der bereits iiber-
nommenen RM-Blirgschaft oline jegliche Prifung am 20. COkt.
1948 die Burgschaft fiir einen welteren Kredit in Hohe

von 35 000,~- DM {ibernommen.

Spétere Feststellungen haben die zunichst nur vermuteten
betriigerischen Absichten des Blirgschaftsnehmers und die
Tatsache, daB er kein Faechmann war, bestidtigt., Nachdem
die Kreditmittel aufgebraucht waren, verlieB er die von
ihm geschaffenen unzulénglichen Anlagen unter Hinter-
laggung von etwa 12 ooo,-~ DM Handwerkerschulden. Da alle
Gutachter zu dem Ergebnis gelangten, dafl das Objekt fiir
eine FPelztierfarm nicht verwendbar ist, wurden mit einem
Aufwand von weiteren 16 oco,-- DM in dem Wohnhaus drei
Wohnungen ausgebaut und dasg Geb&ude einer Landesanstalt
zur Nutzung zur Verfiigung gestellt. Im Frihjahr 1950

" wurden zwel Beamte der Anstalt in die Wohnungen einge-
wissen, -

Nach der Verlegung der Landesanstalt war das Land an dem
Objekt zwar nicht mehr interessiert, muBte das Grund-
stiick aber trotzdem ilbernehmen, um es in geeigneter Wei-
se zu verwerten. Es befindet sich seit dem 18, Marz 1955
im BEigentum des Landes. Die Ausfzllforderung gegen den
Biirgschaftsnehmer belduft sich auf rd. 12% 200,--~ DM
nebst Zinsen und Xosten seit dem 12. April 1950, Von

der Forderung wird .bei VerduBerung des Grundstiicks nur
gin geringer Bruchteil abgedeckt werden konnen,. Der

Rest ist als verloren zu betrachten, da der Birgschafts-
nehmer vermégenslos und nicht Vertriebener im Sinne des
Lastenausgleichsgesetzes ist, so daB auch eine Entschié-
digung nach dem Lastenéusgleichsgesetz nicht in Betracht
kommt,

Der RH hat . das Verfahren bei der Ubernahme der Staats-
biirgschaften beanstandet und darauf hingewiesen, daf
sich die bewilligenden Stellen weder rechtzeitig Klar-
heit liber die FersoOnlichkeit des Blirgschaftsnehmers ver-
schafften noch die entscheidende Frage der Rentabilitat
eingehend pruften Der Minister der Finanzen hat diese
Beanstandung in seiner Stellungnahme vom 18. Okt. 1954
nicht bestritten. Sie muBl aufrechterhalten werden.
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b) Blirgschaften vom 5, Febr, 1948 und 25, Nov. 1948
fiber 450 o0o00,~- DM

Ausfall: 440 437,

- DM

Die Priifung dieses Biirgschafitsfalles war dsdurch er-
schwert, daB der Verbleib der einschliEgigen Akten des
Ministerium filr Arbeit, Wirtschaft und Verkehr seit
dem Jahre 1950 nicht festzustellen ist. Auf Grund der
vorhandenen Aktenunterlagen des Ministers der Finanzen
hat der RH besnstandet, dafl die Blirgschaftsbearbeitung
nicht mit der erforderllohen ooréfalt vorgenommen wuar-

de,

Der Blirgschaftsnehmer, der mit Hilfe der sizatsverbirg .
ten Kredite eine Elektrogerdtefabrik grinden wollte, gab
sich bei der Antragstellung als PFachschul-Ingenieur aus,
Wie sich spHter ergeben hat, hat er keine Ingenieur-
schule besucht, sondern nur eine Meigterprifung abge-
legt., Bis zum Jahre 1936 betrieb er ein Rediogeschift,
das zum Erliegen kam., Im Zusammenhang damit wurde er
wegen Betrugs zu einer Geféngnisstrafe von zwei Mona-
ten verurteilt, die er verbiiflte. Spiter war gegen ihn
ein Ermittlungsverfaehren der Staatssnwaltschaft Hamburg
wegen Betrugs im Gange, das jedoch auf Grund der Am-
nestie im Jahre 1946 eingestellt wurde. Die notwendi-
"gen Ermittlungen zur Ferson sind von den sachbearbel—
tenden Stellen unterlassen worden.

Dafiir; daB er fechlich in der Lage war, elektrische
MeBgerdte, Schalter und sonstige elektrophysikalische
BSpezialitdten in einwandfreier Form zu entwickeln und
eine entsprechende ¥Fabrik einzurichten und zun betrei-
ben, hat der Blirgschaftsnehmer bel der Antragstellung
keine Beweise erbracht, Er berief sich lediglich auf
die Erfolge der von ihm in Hamburg und in Csterrsich
ins Leben gerufenen Betriebe, in denen er allerdings

- infolge der Ristungskonjunktur mehrere Hundert Arbeits
krgfte beschéftigt hatte.

Wie sich spBter ergab, handelte es sich hiler jedoch

um Fertigungsstédtten, die nach Flénen und Fabrikations
anwelsungen grofer Firmen der Elektroindustrie arbei-
teten. Was das von ihm gelbst beabsichtigte Fertigungs
programm anlangt ~ er wollte bis zu 6oo Arbeltskrafte
beschidftigen - war er ausschliefllich auf seine techni-
schen Mitarbeiter angewiesen, die: jedoch versagten.
Eine eingehende und rechtzeitige Uberprifung des Unter-
nehmeng in technischer Hinsicht ist unterblieben,

Auch die Angaben des Biurgschaftsnehmers iliber seine Ver»
mgensverhiltnisse wurden nicht rechtzeitig und sorg-
faltig nachgepriift. In einer nachtriglich zum 1, Jan.
1946 aufgestellten Eroffnungsbilanz sind Aktive auf-
gefithrt, die iiberhaupt nicht vorhanden waren. Der aus-
gewiesene Kassenbestand von 65 700,-- RM war nachtrig-
" liech errechnet worden und hatte in dieser Hohe nichti
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‘bestanden. Plir Lizenzen ist in déer Bilanz ein Betrag von
4 000,-- RM, fir Pabrikations- und Konstruktionsunterla-
gen ein Betrag von 20 ooo,~-— RM aktiviert, ohne daf im
einzelnen nachgewiesen werden konnte, flir welche Vermd-
genswerte diese Ansédtze gelten sollten, Von ausschlagge-
bender Bedeutung war jedoch, dafl in der Eroffaungsbhilanz
ein Pabrikationsbetried in 6sterreich mit 65% 621,93 RM
aktiviert war, ohne dall in der Bilanz zum Ausdruck kam,
dafl diese Vermndgenswerte enteignet worden waren. Der Ge-
genwert war vielmehr in voller Hohe dem Kapitalkonto

des Blirgschaftenehmers gutgebracht worden., Durch diese
Bilanzierungsart sollte offenbar der Eindruck erweckt
werden, dall sich der Betrieb noch im Eigentum des Bilirg-
schaftnehmers befand oder zumindest begriindete Rilck-
forderungs- oder Entschiddigungsanspriiche bestanden,
Beides war nicht der Fall. Bevor die Burgschaft vom

25, Nov., 1948 fir einen Aulstockungskredlt in Hohe von
300 000,-— DM ilibernommen wurde, wére es zum mindesten
notwendig gewessen, entweder unverziiglich die Landes-
prifstelle oder einern Wirtschaftspriifer mit der Vor-
nahme einer Frifung in kaufminnischer und wirtschaf{-
licher Hingicht und einen Elektrofachmann mit einer
Friifung in technischer Hinsicht zu beauftragen, Dies

ist unterblieben. Wie ungureichend die sachbearbeiten-
den Stellen {iber die tatsichliche Lage des Unternehmens
unterrichtet waren, ergibt sich daraus, daB der zu-
stdndige Abteilungsleiter im Ministerium fir Arbeit,
Wirtschaft und Verkehr noch im Zeitpunkt des totalen
Zusammenbruchs des Unternehmens einen weiteren Staats—
kredit in Rohe von 1 Mio DM fir vertretbar hielt.

Der Minister der Pinénzen hat den Beanstandungen des

RH nicht widersprochen. Mit Bezug auf die fir die

. Sachbearbeitung zustidndige damalige Abteilung In des
Ministeriums fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr und

deren Leiter wird in elner Stellungnahme des Mlnlsters

der Finanzen vom 26. Jan. 1951 ausgefihrt:

" Wenn die damalige Abteilung In des Wirtschaftsmi-
nisteriums auch personell nich?t in der Lage ge-—
wesen sein mag, die Unterlagen an Ort und Stelle
Zu- uberprufen, dann hidtte sie doch dafiir Sorge
tragen miissen, daB diegse Uberpriifung von sach-
kundigen anderen Fersonen, etwa Beauftragten der
Landespriifstelle oder einem Wirtschaftspriifer,
durchgefiihrt wurde. Es ist nach der derzeitigen
Verwaltungsiibung undenkbar, daf fur einen Auf-
‘stockungskredlt in einer derartigen HOhe nicht
eine ordnungsgenifie Uberpriifung an Ort und Stelle
zur Voraussetzung gemacht wurde, Sinngem#B gilt
fiir die technische Beurteilung das gleiche. Auch
fiir diese hitten der sachbearbeitenden Dienst-
stelle im Wirtschaftsminigterium geeignete Kraf-
te aus dessen eigenen Fachreferaten zur Verfligung
‘gestanden., Wenn der Abteilungsleiter alles dies
unterlassen hat, hat er mehr als leichtfertig
gehandelt., ©

-
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¢) Birgschaft vom 21. Febr. 1948 iiber 200 000,-- DM
Ausfall: 189 808,%0 DV

Am 8., Nov. 1946 erhielten zwei Antragsteller eine rro-
duktionsgenehmigung fir eine Yorzellanfabrik in Nord-
hessen, Die Betrlebselnrlchtungen soliten in dem ehe-
maligen Montanwerk in Hessisch-Lichtenau geschaffen
werden, Noch im Verlaufe der Griindung des Unternehmens.
kam es zu Streitigkeiten zwischen den Gesellschaftern,
s0 dafl eine reibungslose Zusammensarbeit nicht mehr ge-
- wBhrleistet war., Am 1. Aug. 1947 zog das Lendeswirt-
schaftsamt daher die Froduktionsgenehmigung szuriick.

Im Hinblick auf angeblich geleistete Vorarbveiten und
auf die Belegschait, die sich aus Heimstvertriebenen
zusammensetzte, stellte es jedoch den Geselischafiern
anheim, getrennte Ansuchen auf Zrteilung von Froduk-
tionsgenehmigungen zu stellen, Dies geschah alsbald.

Der eine Antrag wurde am 12, Dez. 1947 mit der Begrin-
dung abgelehnt, daB der Antragsteller nicht Flichtling
und }orzellanfachmann sei, Der zwelite Antragsteller,
ein angeblicher Keramtechniker, kam dagegen zum Zuge.
Ihm wurde von dem.Abteilungsleiter der Industrieabtei-
lung im Wirtschaftsministerium sréffnet, dall er eine
Troduktionsgenehmigung und einen staatsverbiirgten Kre-
dit erhalten werde, wenn er einen tiichtigen Kaufmann
in das Unternehmen aufnidhme. Daraufhin erklirte sich
der Antragsteller bereit, den damals noch in der
Sowjetzone befindlichen Bruder eines in der Abteilung
In des Ministeriums flir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr
tdtigen Referenten sls kaufminnischen Leiter zu be-
gchiftigen,

Die Versagung der froduktionsgenehmigung in dem ersten
Fall war im Schreiben des Wirtschaftsministeriums vom
12, Dez, 1947 auch damit begriindet worden, dafl die vor-
handenen einschlégigen Betriebe durchaus in der Lage
seien, den Gesamtbedarf der Bevdlkerung zu decken und
noch in betrdchtlichem Umfange zu exportieren, Die von
diesen Grundgidtzen mdgliche Abweichung fur Flichtliings-
betriebe konnte nach Ansicht des RH zu Gunsten des
zweiten Antragstellers nur dann vertreten werden, wenn
das in Betracht kommende Vorhaben aus besonderen Grin-
den Aussicht auf Erfolg hatte. Der RH hat beanstandet,
dafB dies nicht rechtzeitig und sorgfiltig im Rahmen

des Zulassungsverfahrens oder bei der Blirgschaftsbe~
arbeitung geprift wurde. Sowelt die Antragsteller iber-
haupt Unterlagen vorlegten, wurden diese ausweislich
der Akten kritisch nicht ausgewertet. Die dem Antrag
vom 24, Sept. 1947 beigefiigte Kapitalbedarfsberechnung
von 3%0 0o0o,-- RM wurde offenbar ungepriift itbernommen, u
wohl darin nur 59 ooco,-- RM als Anlauf- und Betriebsmit-
tel vorgesehen waren, was als viel zu gering hitte er-
scbelnen milssen.
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Auch die fachliche Qualifikation der Gesellschafter wur-
de nicht ausreichend gepritft. Erst als sich ergeben hatte,
da das Unternenmen nicht zu einer ordnungsgemifien Fro-

~ duktion kem, wurden verschiedene Gutachten eingeholt., In
einem der Gutachten wird susgefithrt, dal das Unternehmen
nicht iiber Binrichtungen fiir Brennvmrsuche verfigte, ob-
wohl mit Rohstoffen (Tonen und Kaollnen) gearbeitet wur-
de, deren chemisches Verhalten einer eingehenden Frifung
vedurft hatte, Brennversuche wurden in der Form des
"GroBversuchs", d.h. bei voller Beschickung der (fen,
vorgenommen, Wenn ein Versuch miBlang, wurde der gesamte
Ofeninhalt suf den Scherbenverg geworfen. Betriebsauf-
zeichnungen iiber Ofentemperaturen und sonstigen Daten,
Beschickung der {fen und Brennergebnisse wurden nicht
gefihrt, Rezepburen waren ebenfalls nicht vorhanden. Nach
bei den Akten befindlichen Aufzeichnungen wurde zeitwei-
se-zu 8o % fiir den Scherbenberg produziert, so dal der
Betrieb am 24, Juli 1949 vollsténdig eingestellt werden
muflte, : :

Laut Aktenvermerk des Ministers der PFinanzen vom 13, Juli
1949 war der dem Unternenmen gewdhrte und auf 200 0o0o0,--
DM umgestellte Kredit in HOhe eines noch offenen Betra-
gesg von 40 000,-- DM durch gemeinsame Entgcheidung des
Wirtschaftsministeriums und des PFinanzministeriuvms ge-
sperrt worden., In einer Verhandlung beim Wirtschaftsmi-
nisterium am 11, Aug. 1949 wurde der Betrag von diesem
freigegeben und die kreditgewidhrende Bank zur sofortigen
Auszahlung ermicntigt. Das Finanzgministerium wurde an
dieser Entscheidung weder betelllgt noch von ihr unter—
richtet.

Der Minister der Finanzen hat dem RH darin zugestimmdb,
daBl das Vorhaben von der wirtschaftliichen Seite her
nicht ausreichend dberprifi worden ist. BEr hat ferner
eingeraumt, dal es sich bei der Freigabe der zZundchst
gesperrten 4o ooo,-- DM nicht um eine MabBnahme der Kre-
ditverwaltung, sondern um die Begrindung eines neuen
Obligos des Landes Héssen handelte, das nur duréh Er-
kléarung des Plnanzmlnlsterlums hdtte ubernommen werden

diurfen,

Der RH muBl seine Beanstandungen aufrechterhalten, zumal
der Verguch, das Unternehmen als Ganzes zu veriuBern,
miBlang. Der Ubernehmer erhielt einen staatsverbiirgten
Kredit, der spiter ebenfalls notleidend wurde, so daB3
sich der Gesamtbtausfall des Landes sus diesem nicht zu
verantwortenden Engagement auf rd. 26o ooo,-- DM be-
l5uft.
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d) Biirgschaft vom 21, Aug, 1948 iiber 25 000,——~ DM
Ausfall: 27 500,60 DM

Dem Burgschaftsnehmer wurden zweil qtaatsverburgte Kredite
eingerdumt, und zwar unter dem 21. Aug. 1948 ein Kredit
von 5 000,—— DM und unter dem %0. Midrz 1949 ein solcher
in Hohe von 20 ooo,-- DM. Er wollte in Prankfurt/Main
einen Zeltschrlftenverlag grinden und in der Haupt-
sache die Zeitschrift "cursor mundi" (= der Weltldufer)
erscheinen lassen, wozu es aber nie gekommen ist. Das
Land 1s% sus den Staatsblirgschaften in Héhe von

27 500,60 DN in Anspruch genommen worden. Daneben wur-
den im Jahre 1947 Beihilfen, Ubergangshilfen, eine
Exigstenzaufbauhilfe uw.a. in Hohe von 4 300,—» RM im
Janhre 1948 Beihilfen, Hellbehandlungskosten Notstands~
beihilfen und Existenzbeihilfen in Hohe von 4 627,17 DM
aus Landesmitteln an den Blrgschaftsnehmer gezahlt

Dexr Bilirgschaf tsnehmer hat den ersterwdhnten Xredit in
H6he von 5 ooo,-~~ DM bestimmungswidrig verwendet, so

daB der zustédndige Referent im Ministerium der Finanzen
in einem Aktenvermerk auf die Fragwirdigkeit der von

ihm verfolgten Frojekte hinwies. Dessen ungeachtet, er-
kldarte sich das Finanzministerium auf eine perstnliche
Vorsprache des Antragstellers hin bereit, die Biirgschaft
auch auf den zweliten Kredit in HChe von 20 000,--— DM 2Zu
erstrecken, Wie aus einem Aktenvermerk vom 8, Sept. 1949
nervorgeht, bestand hierbei kein Zweifel, daB dem Vor-
haben des Blirgschaftsnehmers ein Brfolg nicht beschieden
sein wilirde. Man hat sich aber 2zu der Blirgschaftsiibernahme
sngcheinend bestimmen lassen, weil man davon susging,

dall es sich bei denm Antragsteller um einen politisch Ver_
folgten handelte,

Der RH hat {bernahme und Verwaltung der Staatsburgschaft
als mit den maBgebenden’ Burgqchaftsermachtlgungen unver-
einbar beanstandet,

e) Bilirgschaften vom 8, Sept. und 29. 0Okt. 1948
iiber 230|000,== M '

Ausfall: 226 870,68 DM

Flilr das in der Rechtsform einer Gesellschaft mit be-
schrinkter Haftung betriebene holzverarbeitende Unterneh-
men hat das Land Hessen am 8, Sept. 1948 und am 29, 0Ok%.
1948 Staatsbilirgschaften von 1nsgesamt 2%0 000,~-~ DM liber-
nommen, Die Firma ist bereitg im Sommer 1949 wirtschaft-
lich zusammengebrochen., Das Land Hessen wurde aus den
Birgschaften mit 225 870,68 DM in Anspruch genommen.

Der RH hat beanstandet, daf bei der Antragsbearbeitung
in betriebgwirtschaftlicher Hinsicht nicht mit der gebo-
tenen Sorgfalt verfahren wurde., Bel der Gewidhrung der
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ersten 3taatsbvlirgschaft iber 1%0 ooo,-~ DM wurde der bei
Anlaufen des Betriebes entstehende Betriebsmittelbedarf
nicht beriicksichtigt. Der Erstkredit wer ausschliefilich
fiir Investitionen bestimmt. Die Frage, aus welchen Mit-
teln der Betriebsmittelbedsrf gedeckt werden sollte,
blieb unberiicksichtigt. Bs kam daher zu dem Antrag suf
Gewdhrung einer welteren Bilrgschaft fiir einen Betriebs-
mittelkredit von 100 ocoo,-~ DM, Bei der {bernahme die-
ser BUrgschaft war wiederum zu beanstanden, dall sie ge~
geben wurde, ohne daB der kreditgewihrenden Bank Auf-
lagen tiber die Hereinnahme von Sicherheiten gemacht wur-
den. ’
- |
Auvch die persidnliche und fachliche Eignung der beiden
Gesellschafter ist nach Ansichit des RH nicht ausreichend
geprift worden. Der Hauptgesellschafter war bei der An-
tragstellung 27 Jahre alt und besaf keine fachlichen
oder kaufménnischen Kenntnisse und Erfahrungen, wie sie
zur Griindung und Pihrung eines holzverarbeitenden Be-
triebes in dem beabsichtigten Umfange - es solliten 7o
Arbeitskriifte beschiéftigt werden - erforderlich gewesen
wdren. Der zwelite Gesellschafter, der als Mobvelbaufach-~
mann in das Unternehmen eintrat, verzichtete ‘bei seinenm
Ausscheiden am 5, Mai 1949 auf 5 000,-— DM seiner Ein-
lage (von 8 oco0o0,-~ DM), weil ihm nachgewiesen werden
konnte, daf er durch laufende technische Fehldispositio-
nen, fiir die er als technischer Leiter verantwortlich
war, erhebliche Schiden verursacht hatte, Die Landes-
priifstelle gelangte in ihrem Friifungsbericht vom 29. Sept.
1949 zun der Feststellung, daB der Niedergang des Unter-
nehmens keineswegs auf schlechte Marktlage zurickzufiih-
ren war, sondern daR die mangelhafte Leitung, falsche
Kaelkulationen, AusschuBproduktion und der auBergewihn-
lich hohe, unverantwortliche Aufwand des Hauptgesell-
schafters das Unternehmen innerhalb eines Jahres kon-
kursreif machten.

- Der Minister der Finanzen hat den Beanstandungen des RH
nicht widersprochen., Dem von dem Wirtschaftsministerium
erhobenen Einwand, "man moge die gesamte Ambsfilhrung der
damaligen Zeit als leichtfertig bezeichnen, man miisse
aber beriicksichtigen, daB es sich um eine politische
Ubergangszeit handele, in der die heute wieder gelten-
den Grundsitze fir ein Kreditgeschi&ft noch keine Giltig-
keit hatten bazw. wenig beachtet wurden", vermag der RH
nicht zu folgen, da er den hier in Rede stehenden Vor-
gingen nicht gerecht wird., Er h&lt daher seine Beanstan-
dung aufrecht, daf die Ubernahme der Biirgschaften weder,
auf Grund der maﬁgebenden Blirgschaftsermdchtigungen noch
unter haushaltsrechtlichen und wirtschafispolitischen
Gesichtspunkten vertretbar war,
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f) Biirgschaften vom 5, Okt. 1948 und 19, Nov. 1949
iber 95 oo00,=-~ DM Avsfall: 111 075,04 DM -

Dag Land Hessen hat mit Urkunden vom 5, Okt. 1948 und
19, Wov., 1949 zwei Staatsbilirgschaften fir einen einem
Zeitschriftenvertrieb eingerdumten Gesamtkredit in

Hohe von 9% oco,-~ DM iibernommen. Eine dritte Bilirgschaft
tiber 1o ¢oo,-- DM wurde dem Unternehmen in miindlichen
Verhandlungen zugesagt, jedoch auf Grund von Bedenken,
die nach mittlerweile hingichtlich der Pinanzlage der
Firme getroffenen Peststellungen auftraten, zuriickge-
halten., Neben den staatsverblirgten Krediten erhielt

das Unternehmen einen Groflkredit in HOhe von 50 ooo,-—-
DM -aus Haushaltsmitteln dés Ministers fiir Arbeit, Wirt-
schaft und Verkehr.

- Bereits im Dezember 1949 war das Unternehmen gezwungen,
Antrag auf Eroffnung des gerichtlichen Vergleichsver-
fahrens zu stellen. Past gleichzeitig strengte es einen

FrozeR gegen das Land Hessen vnd die kreditgewihrende
Bank an mit der Begriindung, dafl ihm seitens der betei-
ligten stastlichen Dienststellen verbindliche Verzicht-
erkl8rungen suf die RegreBforderungen des Landes Hessen
aus der Hergabe der staatsverbiirgten Kredite gegeben
worden seien. Diese Zusicherungen seien nicht erfiillt
worden und die Kiindigung der Kredite habe seinen viol-
ligen Vermdgensverfall verursacht., Am 3. Juli 1950
wurde ein Vergleich dehin abgeschlossen, dafl} das Land
Hessen sich verpflichtete, aus den BlUrgschaften ein-
zutreten; das Unternehmen trat als Gegenlsistung For-
derungen an einen Zeitschriftenverlag an das Land ab.

~Danmit weren die Voraussetzungen fiir die Erstattung des
Ausfalis gegeben, der am 16. Okt, 1¢50 in HGhe von _
111 075,04 DM zur Zahlung esngewiesen wurde. Die Erstat-
tung umfaBt such die dritte, zuniichst zuriickgehaltene
Biirgschaft. Wie aus der Begrindung der Kassenanwelsung
vom 16, Okt. 19%5c hervorgeht, muBte auwch diese Blrg-
schaft von den beteiligten Ministerien im Verhandlungs-
wege nachtriglich anerkennt werden, da anderenfalls
“die durchgefiihrte Gesamtregelung unmdglich geworden
wire., :

Hinsichtlich des GroBkredits wurde die Einstellung des
" Einziehungsverfahrens gem#B8 § 67 RWB verfiligt, so daB
der Gesamtsusfall per 26. 0kt. 1950 = 161 075,04 DM
betrug. Die gemiB Vergleich vom 3. Juli 1950 aus der
erwshnten Zession eingegangenen Betridge, um die sich
‘der Ausfall vermindert, beliefen gich bis zum zweiten
" Viertel 1952 auf 1% 7oi,06 Di. ,

7ur Zeit der Friifung durch den RH liefen Verhandluhgeh
"mit dem Zeitschriftenverlag mit dem Ziel, eine Abgel-
tung der restlichen Anspriiche des Landes durch eine

einmalige Zahlung 2zu erreichen.
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Der RH hat beanstandet, daB bei Ubernahme der Biirgschaften,
obwohl es sich um erhebliche Betrige handelie, keine Bi-
lanzen itiber die bisherige Geschaftstidtigkeit vorgelegt wur-
den, Insbesondere wurde die Birgschaft vom 19, Nov. 1949
auf Grund mindlicher Verhandlungen und ohne ausreichende
Unterlagen tbernommen. Auch fiir die dritte, ins Auge ge-
faBte und spiter zurickgehsltene Biirgschaft lag kein
schriftiicher Antrag vor. .

Zudem war der Biirgschaftsnehmer perstnlich nieht vertrouo-
enswiirdig. Wie die Landespriifstelle ermittelt hat, waren
die von ihm vorgelegten Abschllisse 2z.T, frisiert, So wur-
de in einem Falle snstelle eines Verlustes ein Reingewinn
von 16 ooo,~-~ DM ausgewiesen, Die Uberschuldung betrug
vereits 97 131,88 Di.

Ein arbeitsmarktpolitischer Erfolg wurde mit den Staate-
blirgschralften nicht erzielt. Das Unternehmen hat nur zwei
oder drel Angestellte beschédftigt. Im AuBendienst waren
etwa 170 Agenten und Tréger t&tig, deren Hochstverdienst
etwa %,-—- DM pro Woche betrug. Das hohe Q0bligo des Landes
wird nicht zuletzt dsdurch zustandegekommen sein, daf

ein Referent des Ministeriums fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr seit 11. Dez. 1948 mit 2 4oo0,-- DM Einlage und
257—1ger Gew1nnbete111gung an dem Unternehmen beteiligt
war und daher wohl im eigenen Interesse die staatlichen

Hilfeleistungen betrieb.

Bei dieser Sachlage mufl der RH seine Beanstandungen auf-
rechierhalten.

g) Birgschaften vom 13, Jan, und 21, Juni 1949
liber 45 coo0,—-— DM

Ausfalls 52 38%,%% DM

Die oben angefiihrten Staatsbliirgschaften wurden zu Gunsten
eines Vereins, der sich die Fflege der Heimkunst zum Ziel
gesetzt hatte, {lbernommen. Mit Hilfe der Kreditmittel
sollte die Durchfiihrung einer Heimkunst-Austellung in
Frankfurt/Main ermogllcht werden,

Das Land Hessen ist aus den Burgschaften in Anspruch ge-
nommen worden. Es wurden gezahlt

DM
am 1o. Okt. 1950 - ‘ 45 000,
am 1. Aug. 1952. ' 1 383,33

52 383,33
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Ferner wurden dem Unternehmen zur Verfiligung gestellt:

DM
Uberbriickungshilfen in Hohe von 2 000,——
Verlorener Zuschuf in Hohe wvon : 1 000,—-
insgesamt ' 3 000,

Der Verein war in Konstanz gegrindet worden. Durch Be-
schlufl einer auBerordentlichen Mitgliederversammlung vom
7. Jan. 1949 wurde der Sitz nach Frankfurt/Main verlegt,
um die oben angefihrten staatsverblirgten Kredite zu er-
langen, die neben den Landeszuschilssen und den relativ
geringen Mitgliederbeitrégen fast ausschliefilich zur
Finanzierung der Vereinsprojekte in Hessen dienten.

Der RH hat die Ubernahme der Stastebiirgschaften als mit
der Brmichtigung des Haushaltsgesetzes 1949 unvereinbar
beanstandet., Der Verein verfolgte bis zu einem gewissen
Grade kulturelle Ziele; daneben sollte aber durch die
in Prankfurt/Main veranstaltete Ausstellung eine Art
Vermittlerstellung des Vereins zwischen Heimkunstbe-
flissenen und Verbrauchern geschaffen werden. Diese
wirtschaftliche Betitigung des Vereins stieB auf den
Widerstand des Einzelhandels, dessen Interessenvertre-
tungen sich schirfstens gegen die Tdtigkeit des Vereins
wendeten und das Hessische Staatsministerium ersuchten,
keine 0ffentlichen Mittel zur Forderung dieses Unterneh-
mens mehr bereit zu stellen., Wie aus einem Schreiben
des zustédndigen Referenten des Wirtschafisministeriums
vom 25, Nov. 1949 hervorgeht, ist den Verbinden darauf-
hin zugesagt worden, "daB in Wirdigung ihres Vorbrin-
gens in Zukunft keinerlel Geldbetridge mehr fiir die Ge-
sellschaft zur Verfiigung gestellt wiirden",

Es war ferner zu beanstanden, daf bei Ubernshme der
Staatsbiirgschaften Sicherheiten weder gefordert wurden
noch zur Verfligung standen und dafl nicht rechtzeitig
Auskunft und Rechnungslegung itber die Verwendung der
. Kreditmittel verlangt wurde, Wie eine Priifung durch
_dle Landespriifsteile Hegsen ergab, lag bei dem Verein
eine uvnverantwortliche MlBertschaft vor. Die mit Hil-
fe der Staatsbiirgschaften beschalfften Mittel wurden
grofBtenteils fiir Honorare, Reisespesen und persotnliche
Zwecke des Vorstandes verwendet. Auch gestaltete sich
die Prifung und Feststellung dieser Tatbestinde schwie-
rig, weil keine beweiskrédftige Buchfilhrung vorlag. Wire
der Verein rechtzeitig angehalten worden, die Verwen-
dung der Kreditmittel nachzuweisen, so hédtte der Aus-
fall, wenn nicht vermieden, so doch wesentlich einge-
schrankt werden konnen,

| Der Minister der Pinanzen hat auf die Beanstandungen des
RH susgefiinrt, daf man, nachdem der Minister fir Wirt-
schaft und Verkehr ein 0ffentliches Interesse an der
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Betatigung des Vereins bejaht hatte die Ubernahme der
Staatsbiirgschaften nicht unbedingt £ls auBerhalb der
Erm&chtigung liegend habe ansehen kiénnen; im {brigen
hat er den Beanstandungen nicht widersprochen, sondern
eingersumt, dafl es sich hier praktisch um einen Perso-
nalkredit handelte, da weder im Zeitpunkt der Blirg-
schaftgiibernahme Sicherheiten zur Verfiigung standen,
noch gpdter zur Verfligung gestelll werden konnten, Der
RH muB daher geine Beaznstandung aufrechterhalten.

h) Garantieerklirung vom 21, April 1949
Ausfalls 7 ooo,—— DM

Ein holzverarbeitendes Unternehmen hatte von einem Geld-
ingstitut einen Kredit von rd. 1o ooo,-— DM erhalten und
hinsichtlich dieses Kredits die Ubernshme einer Staats-
blirgschaft beantragt. Die vom Pinanzministerium bereits
ausgefertigte Biirgschaftsurkunde wurde jedoch vom Wirt-
schaftsministerium guf Grund der inzwischen festgestell-
ten ungitinstigen Betriebslage der Firma nicht an die kre-
ditgewdihrende Bank weitergeleitet. Gleichwohl begehrte
diese unter Berufung auf eine im Rahmen der Bilirgschafts-
bearbeitung gegebene schriftliche Zusage des Wirtschafts-
ministeriums vom 21, April 1949, das Land Hessen gei. zur
Ubernahme der Stastsbirgschaft grundsitzlich bereit, die
Erstattung des ihr im Zusasmmenhang mit dem inzwischen
erfolgten Zusammenbruch des Unternehmens erwachsenen
Ausfalles.

Das Wirtschaftsministerium hatte seine grundsétzliche
Bereitschaft zur Ubernahme der Birgschnaft erkldrt und
das Ministerium der Finanzen zur Ausfertigung der Blirg-

schaftsurkunée VeranlaBt obwohl

1. keine ausreichenden Unterlagen ilber die betriebliche
Entwicklung des bereits seit 1946 bestehenden Unter-
nehmens vorlagen, diese vielmehr erst mit groBer
Verzigerung und in mangelhafter Form beigebracht
worden waren,

‘2. die kreditgewihrende Bank es offensichtlich unter-
lassen hatte, sich vor AbschluB des Kreditvertrages
vom 1%. April 1949 ausreichend Uber Lage und Kredit-.
wurdlgkelt der Firma zu unterrichten. ‘

Bei dieser Sachlage war zu priifen, ob durch die von

dem Wirtschaftesministerium abgegebene Birgschaftszusage
ein Anspruch gegen das Land begrindet wurde, obgleich
die Voraussetzungen filir eine Staatsblirgschaft nicht er-
fillt waren., Der Minister der Finanzen hat dies nach
Friifung der Rechtslage bejaht und der kreditgewdhrenden
Bank einen Vergleichsvorschlag unterbreitet, wonach
sich das Land bereiterklédrte, die in Betracht kommende
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Kapitalschuld von 1¢ ooo,=— DM obne Berechnung von Zinsen
und nach Abzug der Erlise aus den gestellten Sicherheiten
zu erstatten. Die Bank erkldrte gich am 21. Aug. 1952 nit
diesem Vorschlag einverstanden, Der von ihr errechnete
Betrag in Hohe von 7 ooo,—— DM wurde am 27. Aug. 1952 von
<dem Ministerium der Finanzen zur Zahlung angewiesen. Mit
Schreiben vom gleichen Tage wurde das Wirtschaftsmini-
sterium von dem Ministerium der Finanzen gebeten, die Fra-
ge des Rickgriffs gegen die fiir die Inanspruchnahme des
Landes verantwortliichen Bediensteten zu priifen.

Das Wirtschaftsministerium hat demgegeniiber die Auffag-
sung vertreten, daf ein Rickgriff gegen die sachbearbedi-
tenden Bediensteten nicht moglich sei, weil eine Rechts-
pflicht des Landes zur Deckung des Ausfalls der Bank
nicht bestanden habe. Es sei lediglich die Ubernahme
einer Blirgschaft angekiindigt, nicht aber eine solche
libernommen worden, Auch sei die flir die Biirgschaft vor-
geséhene Bchriftform dureh das Schreiben des Wirtschafts-
ministeriums nicht ersetzt worden, Der an die Bank ge-
zahlte Betrag in Hohe von 7 ooo;—-— DM kinne daher unter
dem Gesichtspunkt der ungerechtfertigten Bereicherung zu-
riickgefordert werden. ‘ :

Der RH vermsg dieser Auffassung nicht beizupflichten. Br
hat beanstandet, dzf es bisher unterlassen wurde, die Er-
satzpflicht des Bediensteten festzustellen, der ein Garan-
tieversprechen (§ 414 BGB) abgegeben hat, ohne hierzu er-
médchtigt zu sein., Dexr Minister der Finanzen hat sich der
Auffassung des RH angeschlossen,

i) Biirgschaften vom 18, Juni 1949, 8. Mai 1950,26, Juni
1950 und 20. Sept, 1950 iliker 2 300 000,~~ DI

Ausfall: 1 ooo 000, —~ DM

Die oben angefibrten Staatsblirgschaften wurden zu Gunsten
einer auvs Leipzig stemmenden Xommissionsbuchhandlung, die
dort auf eine ilber 15¢-jdhrige Tradition zuriickblickte,
tibernommen. Das Unternehmen hatte sich nach dem Zusammen-
bruch nach Frankfurt/Main verlagert, Am 23, Mirz 1949 trat
es mit der Bitte um Kredithilfe an das Land Hessen heran
uhd erhielt unter dem 18. Juni 1949 eine Staatsbiirgschaft
‘iber 500 000,-=— DM Tiir einen Bankkredit in HGhe von

600 oo00,~-- DM.

Die Biirgschaftsangelegenheit wurde zundchst entsprechend
den ergangenen Richtlinien unter Beteiligung des Mini-
steriums fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr, ab Juli 1949
jedoch ausschlieBlich vom Ministerium der Pinanzen bear-
" beitet. Bei den einleitenden Verhandlungen legte die Fir-
“ma vorliufige Abschliisse und Zwischenabschliisse vor (Ste-
tus zum 31, Dez. 1948 und zum 3o0. April 1949), die zu kei-
nen Bedenken AnlaB gaben. Bereits sm 20. Juni 1949 teilte
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die kreditgewsdhrende Bank dem Minister der Finanzen mit,
dafl sie dem Unternenmer nunmehr Kredite in Hbhe von 1,25
Mio DM unter Eigenrisiko eingerdumt habe und stellte
gleichzeitig den Antrag, die Sicherheiten des staatsver-
birgten Kredits bis zur Hohe von 1,2% Mic DM mithaften
zu lassen. Dem Antrag wurde, nachdem er zunichst mit
Schreiben vom 2o. Juni 1949 abgelehnt worden war, statt-
gegeben, : '

Das Unternehmen stellte alsdann laufend Antridge auf Uber-
nahme welterer Staatsbiirgschaften, Die Antrige wurden zu-
nédchst unter dem 21. Sept. und 16. Dez. 1949 abgelehnt.
Mit Schreiben vom 3%o. Mdrz 1950 behauptete das kreditge-
wdhrende Institut, es habe bel den Kreditgewshrungen im
Juli 1949 auf Zusagen vertraut, die der damalige Minister
der Pinanzen dem geschéftsfiinrenden Gesellschafter des
Unternehmens gegeben habe. Der Betrieb nahm damals bereits
einen Kredit in Hohe von 2,9 Mio DM in Anspruch, hiervon
waren 500 ooo,~— DM staatsverbiirgt. Nunmehr schelteten
gich die Landeszentralbank und die Bankenaufsichtsbehtrde
in die Angelegenheit ein. Auf deren Dréngen wurde am

8. Mai 1950 eine weitere Staatsbiirgschaft in Hohe von

500 000,~-~ DM lbernommen,

Von nun an stend bei den Kredithilfen die Riicksichtnahme
auf die kreditgewihrende Bank im Vordergrind, Bereits am
26, Juni 1950 wurde eine weitere sogen. Sanierungsbiirg-
schaft in Hthe von 300 000,~- DM ilibernommen. Am 2o0. Sept.
1950 folgte, nachdem die bisherigen Gesellschafter ausge-
schieden waren, die Geschéftsfiihrung gewechselt hatte und
die Tirma des Unternehmens geidndert worden war, eine wei-
.tere Staatsblirgschaft in Hohe von 200 000,-~ DM, Terner
tibernahm dasg Land am gleichen Tage gegeniiber der kredit-
gewdhrenden Bank die Blirgschaft liber 800 000,-- DM zur Be-
reitigung ihrer Bilangzverh#dlinisse, obgleich die Kommis~
sionsbuchhandlung praktisch bereits Mitté des Jahres 1950
v6llig zusammengebrochen war. '

Zun Zwecke der Abwicklung der Stastsbilirgschaften wurden
folgende Zahlungen geleistet:

DM
am 21, Juli 1950 : 400 00_0;._....
am 4. Aug. 1950 300 000,--—
am 5, Sept.19% 300 _000,~—

1 000 000,—-

Der letzterwihnte Betrsg ist erst am 17. Dez. 1951 endgil-
tig 8ls Ausgabe gebucht worden, Mit den Zshlungen sollten
alle gegenseitigen Anspriiche zwischen dem Lande Hessen und
der kreditgewihrenden Bank abgegolten sein, Das Land Hessen
ist im iibrigen aus der Haftung sus den Stastsbiirgschaften
entlassen worden. '

Es handelt sich hier um den bisher gréften Ausfall, den
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erlitten hat. Der RH hat die Birgschaftsbearbeitung in
mehrfacher Hinsicht beanstandet. Er hat im wesentlichen
ausgefiihrt:

‘1. Die kreditgewdhrende Bank hat in dem vorliegenden Fal-
le die ihr obliegende Sorgfaltspflicht verletzt, Dem
Ministerium der Finanzen ist dies bekannt gewesen
(vgl. Aktenvermerk vom 17, Juli 1950). Die Bank hat

. dem NMinisterium der Finanzen fortlaufend gilinstige

- Zwischenabschlilsse und- Berichte vorgelegt, obwohl
ihr schon #.Z. der Ubernshme der ersten Staatsburgm
gschaft die uvnglinstige Lege des Unternehmens bekannt
war und sie den geschéaftsfihrenden Gesellschafter
vorsorglich Uberwachen liefl. Sie hat ferner mindestens
seit September 1949 gewuBt, daf dieser nur mit sei-

- ner Unterschrift versehene Akzepte in den Verkehr
brachte und Geschifte auf eigene Rechnung tdtigte.
Bel dieser Sachlage h8tte die Haftung des Landes
Hessen aus der ersten Staatsblirgschaft abgelehnt und
jede Ausweditung des Lnga@ements vermieden werden
missen.

2, Zur Begrﬁndung der Zahlungen und der {bernahme der
zweiten und der weiteren Staatsblirgschaften wurde
daher auch angefihrt, daB Landeszentralbank und
Bankenaufsichtsbehtrde eine Stiitzung der kreditgewsh-
renden Bank fir unumgénglich gehalten hitten,

Pir derartige Zwecke durften aber nach Auffassung des
RH Biirgschaften nicht libernommen und Zahlungen aus
Mitteln des Epl. X Kap. 5 Rj. 1950 nicht geleistet
werden, Die Bank hatte zweifelhafte Geschiéfte des
geschiftsfihrenden Gesellschafters finanziert und
war dadurch in eine schwierige finanzielle Lage ge-
raten, Es hitte ihr Uberlassen bleiben missen, die
Schwierigkeiten auf Grund. eigener Verbindungen zu
beheben, Eine Stibzung seitens deg Landes hitte
allenfalls im Kreditwege, nicht aber durch eine
zahlung & fonds perdu vorgenommen werden kodnnen.

Der Minister der Pinanzen hat. auf die Beanstandungen

- ausgefiihrt, daf die Banken in den Jahren 1950 und 1951
noch nicht iber die Mittel verfiligten, um den mit unab-
sehbaren Folgen verbundenen Zusammenbruch des kredit-
gewdhrenden Instituts abwenden zu kdnnen., Das Land
Hessen habe es daher als seine Aufgabe angesehen, in
geeigneter Form einzuspringen, Dabei habe es sich we-
niger um die Wiederherstellung der Liquiditédt des In-
stituts, als um die PFrage seiner Bonitdt gehandelt,
Auch sei dgs Land urspringlich mit 2,3 Mio DM in Obligo
gewesen, habe sich aber nach milhevollen Verhandlungen
durch eine Zahlung in Hohe von 1 Mio DM aus dem Enga-
gement 1losen kdnnen, Im iibrigen wurde die Sorgfalts-
pflichtverletzung des kreditgewidhrenden Instituts von
dem Minister der Finanzen als vorliegend anerkannt,
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Nach Ansight'des RH vermag die Erwiderung des Ministers
der Finanzen die ergriffenen MaBnahmen nicht 2zu recht-
fertigen, Er hat dsher seine Beanstandung aufrechterhal-
ten, :

k) Garantieerklirung vom 22, Juli 1949
' Ausfall: 12 764,27 DM

Einer Textilwerkstitte war ein Bankkredit in Hbhe von
20 000,—— DM zZugesagt worden., Die kreditgewihrende Bank
zahlte auf den Kredit zundchst einen Teilbetrag in Hohe
von 5 000,-~ DM aus und setzte die Kreditnehmerin davon
in Kenntnis, dafl sie.weitere Zahlungen erst nach Vor-

- liegen der von ihr hinsichtlich des Gesamtkredits be-
antragten Staatsbiirgschaft leisten werde.

Die Kreditnehmerin wurde daraufhin bei dem Ministerium
fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr wegen einer Beschleu-
nigung der Birgschaftsbearbeitung vorstellig. Offenbar

auf dieses Dringen hin wurde die kreditgewdhrende Bank

von dem Ministerium fernmiindlich am 22, Juli 1949 dahin
unterrichtet, daB die Staatsbirgschaft libernommen werde
und keine Bedenken bestinden, weitere Zahlungen auf den
Kredit zu leisten, In Erwartung der Staatsblirgschaft zahl-
te die Bank alsdann den Kreditrest in H6he von 15 oo0,-—-
IM aus.

Gleichwohl wurde die Ubernshme der Staatsbiirgschaft am
20. Dez., 1949 abgelehnt, nachdem eine von der Landes-
priifstelle bei dem Unternehmen vorgenommene Friifung er-
geben hatte, daf dieses liberschuldet und konkursreif-
war, Die kreditgewihrende Bank begehrte von dem Lande
Hessen den Ersatz des ihr entistandenen Ausfalls in

Héhe von 20 ooo,-- DM mit der Begriindung, daff ihr die
{ibernshme der Biirgschaft verbindlich zugesagt und da-
mit eine Garantieerkldrung abgegeben worden sei, Wie
sich sus den Akten ergibt, hat die Bank in der Tat die
ihr zugegahgene fernmiindliche Mitteilung dshin verstan-
den, daB sie im Interesse der Beschleupigung der Kredit-
hilfe Zahlungen schon vor Erteilung der Biirgschaftsur-
kunde leisten kinne und das Lend Einwendungen hiergegen
nicht erheben werde,

Nach Frifung der Rechtslage schlofl der Minister der
Finanzen mit der Bank einen Vergleich, wonach das In-
stitut siech gegen Zahlung eines Betrsges von 10 o0o,~--
DM zuziiglich Zinsen und Kosten fir abgefunden erkliarte.
Auf Grund des Vergleichs wurden am 22, Marz 1952

12 764,27 DM zur Zahlung angewiesen.

Der RH hat beanstandet, daf die fiir die voreilige Unter-

. richtung der Bank verantwortlichen Bediensteten nicht

zum Ersatz des dem Lande entstandenen Schadens herangezo-
gen wurden. Der Minister der Finanzen hat nicht bestritten,
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‘gind inzwischen entlassen, einer von ihnen ist auch we-

- 4% -~

dafl eine Ersatzpflicht gegeben ist, jedoch ausgefilhrt,
daff der in Betracht kommende, inzwischen aus dem Landes-
dienst ausgeschiedene Referent. vermdgenslos sei und nicht
erwartet werden kinne, dal bel einer Verfolgung des Er-
satzanspruches Betrige zur Verminderung des dem Lande
entstandenen Schadens hereingeholt wiirden. Trotzdem soll-
te nach Ansicht des RH der EBrsatzanspruch des Landes wei-
terverfolgt und vorsorglich ein vollstreckbarer Tltel
beschafft werden.

Wie die Frifung ergeven hat, sind die in den vorstehenden
Bemerkungen festgestellten VerstiBe gegen heushaltsrecht-
liche Vorschriften und die bel der Bearbeitung der Birg-
schaflsangelegenheiten gebotene Sorgfaltspflicht zum Teil
darauf zuriickzufihren, dafl mit der Bearbveitung im Wirt-
schaftsministerium und im Finanzministerium Bedienstete
befalt waren, denen die fachlichen und teils auch die
moralischen Voraussetzungen fehlten. Diese Bediensteten

gen unlauterer Meschenschaften mit Geféngnis bestraft wor-
den. Die Haftbarmachung dieser und der sonst etwa betei~
ligt gewesenen Bediensteten fiir den dem Lande entstande-
nen Schaden ist Jedoch bisher unterblieben. Daneben bleibt
nach Auffassung des RH 2u untersuchen, ob nicht zu den
Ausf8llen des Landes auch ein Versagen der Dienstaufsicht
beigetragen hat.

1o. Auf Grund des nunmehr aufgehobenen Einzelvorbehalts i1
in Abschnitt CIb der Bemerkungen des RH zur StHR 1952
(Tz., 47) und der Frifung der Rechnung fiir das Rj. 195%
wird die folgende Bemerkung aufgestellt:

Rj. 1952  Allgemeine Finanzverwaslbtung, ordentlicher
Kap. 17 16 Haushalt, fortdsuernde Ausgaben, Sonstige
o ' Binnahmen und Ausgaben, '
Titel 651 ° Zur Pdrderung der Leibestibungen, der
Buchst., b Jugendpflege und Jugendwohlfahrt

Rj. 195%
Ksp. 17 16

Titel 651
Buchst. b

wie vorher : S _ ' o

R NV

Auf Anweisung des Ministers des Innern sind bei der oben
bezeichneten Haushaltsstelle Betriége in Hohe von rd.

21 500,-~ DM verausgabt und als Einzahlung bei den Ver-
wahrungen nachgewiesen worden. Die Staatshauptkasse leg—
te auf Anweisung des Ministeriums im Verwahrungsbuch ei-
nern besonderen Abschnitt mit der Bezeichnung "Sonder-
konto des Ministers des Innern aus Kap. 17 16 - 651 b
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an, {ber die bei den Verwshrungen gebuchten Betrige ver-
fligte der Minister des Innern unmittelbar; die Auszahlungen
wurden im einzelnen lediglich im Verwahrungsbhuch nachge-
wiesen, Der RH hat dieses Verfahren als mit dem § 6% RHO
unvereinbar beanstandet (vgl., @ie Binzelbemerkung 13 in
Abgehnitt BIIb der Bemerkungen des RH zur StHR 1952,

Tz, 40) und den Einzelnachweis iiber die Verwendung der
Mittel gefordert. Br wurde inzwischen durch Vorlage des
Verwahrungsbuches nebst Belegen gefithrt. Die Friifung gab
Anlafl zu folgenden Beanstandungen:

Obwohl die zu Lasten des Kap., 17 16 Titel 651 Buchst. b
verausgabten und dem Sonderkonto zugefilhrten Mittel hin-
sichtlich ihrer sachlichen und zeitlichen Verwendbarkeit
den einengenden Vorschriften des § %0 RHO unterworfen
blieben, d.h. nur fiir die im Baushaltsplan bei der Ausga-
bebewilligung bezeichneten Zwecke und nur innerhalb des
Rj. 1952 verausgabt werden durften, hat der Minister

des Innern

1. in einer Anzahl von Tdllen Ausgaben geleistet, die
" nicht unter die im Haushaltisplan angegebene Zweck-
bestimmung fallen, _

2., den beim Jahresabschluff auf dem Sonderkonto ver-
bliebenen Betrag von 3 828,%5 DM auf das "Sonder-
konto Hessischer Minister des Innern Rj. 1953"
tibertragen lassen und, obgleich die Mittel bei-:
Kap. 17 16 Titel 651 Buchst. b nicht iibertragbar
sind, im Rj. 195% verausgabt.

Wie sich ergibt, hat der Minister des Innern die ihm
zur Verfiigung gestellten Mittel nach ihrer {lbertragung
auf das Sonderkonto offenbar als Dispositionefonds be-
trachtet und dementsprechend behandelt.

Fir endere als die im Haushaltsplan bezeichneten Zwecke
sind Mittel in folgenden Pillen verwendet worden:

Dl

1., Zuwendung zur Forderung des

Deutschen Tierschutzbundes 500, =-—
2, Zuschufl filr die Ehrenpreéeis-

klasse aus Anlafll der 4. Landes-

schau der Kaninchensziichter 100,—~
%, Zuwendung an den Reg. Blirger- '

meister Frof. Reuter, Berlin _ 2 000,—

4., Zuwendung an den Reglsrungs-
priasidenten Darmstadt zur
Einweihung des Kollegien- o
gebdudes : ' 500,——

5. Priilhstiickskosten fiir 26 Per-
sonen anlidflich der Bespre-
chung des Entwurfs der Ver-
ordnung zu § 59 HKO mit




‘ DM
Vertretern der kommunalen :
Spitzenverbinde , 1Ty =

6. Ausgaben anléflich eines
Empfangs durch Innenminister _
Zinnkann 671,25

7. Zuschull an den Verband der
" Eriegsbeschidigiten, Kriegs~ -
hinterbliebenen und Bozial-
rentrner Deutschlands zur .
Errichtung eines Ihrenmals 1 oco,~-

8, Enrenpreis flir die Deutgche
Schiaferhundesohan in Prank-
furt/Main und den Folizeihunde- :
weltbewerb in Wetzlar 137y =

Zu . der unter 4, sufgefiihrten Zuwendung ist noch zu er-
w8hnen, daf fur den gleichen Zweck zu Lasten des Kap.
03 ol Titel 240 - Zur Verfligung des Ministers des
Innern - weitere Mittel in Hohe von 1 ooo,-— DM zur
Verfiigung gestellt wurden. Der RH hat dies als VerstoR
gegen § 43 RHO beanstandet,

Trm Rj; 1953 ist def,Minister deg Innern mit den ihn sus
Kap. 17 16 Titel 6571 Buchst. b zugewiegsenen Mitteln in
gleicher Weise verfahren. Das Verwahrungsbuch weist im

tSonderkonto Hessischer Minister des Innern fir Rj. 153"

Einzshlungen von inggesamt 44 028,3%% DM aus, denen Aus-

zahlongen in Hohe von 36 942,15 DM gegeniiberstehen. Der

nicht verbrauchte Betrag in Hohe von 7 086,20 DM wurde
auf ein entsprechendes Sonderkonto Rj. 1954 ilbertragen.

Die Binzahlungen in Hohe von 44 028,35 DM setzen sich
wie folgt zusammen: S

Bestard aus Rj. 1952 : 3 828,35
Zu Lasten des Kap. 17 16 '
Titel 551 Buchs®. b den

Sonderkonto zugelithrte Betrige 40 0060,—

Rtckeinnshme sus einem dem
degingtigten nicht ausgehin-
digten Barscheck : o 200, ==

44 028,35

Der RH hat die Hendhabung unter den gleichen Gesichts-

punkten wié¢ im Vorjahr beanstandet, Nachstehend aufgefilhrte
Betrdge wurden zu anderen als im Haushaltsplan bezeichne-

ten Zwecken verwendet:
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DM
1.’Wéttbewerbspreis an den Landes-
verband der Hessischen Kleinsiedler ' 300 y==
2. Zuwendung an die Siedlergemeinschaft
"Rote Warte", Offenback/Main-Waldheim . 200, =
3. Zuwendung en den Kaninchenzucht- _
verein Gundernhausen ' 50, ==

4. Zuwendung an die Hinterbliebenen der
im Dienst getdteten Beamten und an
die im Dienst schwer verletzten und
schwer erkrankten Besmbten der staast-
lichen Folizei - 3 050,==

5. Ehrengabe des Ministers des Innern
an die bei der Landesregierung
akkreditierten Generalkonsuln und
Konsuln _ : 255,76

6. Zuwendung an den Deutschen Tier-
schutzbund filir gemeinnitzige Zwecke
des Tierschutzes 500, ~

7. Zuwendung an den Deutschen Tier-

schutzbund fiir die Unterhaltung und
Binrichtung neuer Tierheime 1 000,~~—

Der Minister des Innern hat auf die Beanstandungen des
RH ausgefiihrt, daf ihm durch die Kabinettsbeschliisse vom
14. Okt. 1952 unéd 20. Aug. 1953 seitens der Landesregie-
rung insgesamt 62 500,-— DM 2zu seiner besonderen Verfii-
gung zugewiesen worden seien. Nach dem Willen des Kabi-
netts hidtten diese Mittel hinsichtlich ihrer Verwendung
keinen Beschriénkungen unterliegen sollen. Der vom Kabi-

" nett verfolgte Zweck habe sich nur dadurch erreichen las:-

sen, daBl die Mittel auf den Abschnitt "Verwahrungen' um-.
gebucht wurden. Nach der Umbuchung hsbe es sich nicht
mehr um Haushaltsmittel, sondern um Barmittel gehandelt,
die a2ls solche den sachllchen und zeitlichen Beschrén-
kungen des § 30 RHO nicht unterlegen hdtten.

Der RH muB: demgegenuber seine Beanstandungen aufrecht-
erhalten. _

11, Auf Grund des nunmehr aufgehobenen Einzelvorbehalts
11 in Abschnitt CIb der Bemerkungen des RH zur StHR
1952 (Tz. 47) wird folgende Bemerkung aufgestellt:.
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Rj. 1952 Allgemeine Finanzverwaltung, ordentlicher
Kap, 17 16 Haushalt, fortdavernde Ausgaben, Sonstige
Einnahmen und Ausgaben

Titel 651 Zur Forderung der Leibestibungen, der Jugend-
Buchst. b pflege und der Jugendwohlfahrt

Am 5. Febr. 1953 wurde ein ZuschuB an die Stadt Hanau

zum Ausbau des stddtischen Sportfeldes in Wilhslmsbad

zur Zahlung angewiesen. Wie die Priifung des von dem

Minister des Innern dem RH zugeleiteten Verwendungsnaoh=
weises nach § 64a RHO ergab, wurden die in Belbracht kom-
menden Bauarbeiten von der Stadt Hananu erst im Laufe des
Monats Februar 1954 vergeben, Die Stadt Hanau leigstete

auf. die Kostenforderungen der Bauunternehmer in der Zeit ' i
von M&rz bis Juli 1954 Abschlagszahlungen und bewirkte i
die Restzahlungen erst am 13, und 14. April 1955,

Der RH hat die vorzeitige Verausgabung des Zuschusses als
Verstoll gegen den § 26 Abs, 1 RHO beanstandet, wonach
Haushal tsmittel nicht eher in Anspruch. genommen werden
durfen, als es zur wirtaschaftlichen und sparsamen Fih-
rung der Landesverwaltung erforderliich ist.

CIIT. Bemerkungen im Sione von § 107 Abs. 1 Nr., 3 RHO

Aa) iiber- und auBerplanmidfBige Ausgaben, die zusitzlich

nachzuwelisen gewegen wiren

In einigen FHllen hétten griBere Betrige, die -wegen Titel-
oder Jahrgangsverwechslungen an unrichtiger Stelle gebucht
oder sonstwie falsch nachgewiesen worden sind, bei rich-
tiger Buchung oder Behandlung zusitzlich als {iber- oder
auferplanmiBige Ausgaben nachgewiesen werden milssen. Diese
Félle sind in der als Anlage 2 beigefiigten Ubersicht dar-
gestellt. Ihre Gesemtbetrige belaufen sich nach Spalte 4
der Ubersicht auf 165 026,51 DM. Die Genehmigung des Land-
tags fiir diese zusitzlich hervorgetretenen lUber- und.
auBerplanméfigen Ausgaben ist noch nicht beigebracht. Der

" RH erkennt fiir sie an, daB ein unvorhersehbareslund unab=

weisbares Bedirfnis bestanden hat.
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i

b) iiber- und suBerplanmifige Ausgaben, die nicht als
solche nachzuweisen gewesen wiren .

Die -Spalte 5 der in a) erwdhnten Uber81cht enthilt fir
entgegengesetzte Pélle die Betrige, die bei richtiger
Buchung oder Behandlung nicht als iiber—- oder auBerplan-

méBige Ausgaben nachzuweisen gewesen wiren, Ihre Summe
belduft sich auf %5 995,92 Du.

C. VORBEHALTE (§ 107 ABS. 4 RHO) FUR DAS RJ. 1953,

AUFRECHTERHALTUNG UND AUFHEBUNG VON VORBEHALTEN
FUR FPRUHEKRE RECHNUNGSJAHRE

I, Vorbehalte fiir das R Q 1953

a) Allgemeine\gorpﬁgg;te

Es werden fur des RJ, 1953 die folgenden allgemeinen
Vorbehalte aufgestellt:

1. wegen der Ausgaben im Rj. 1053, iiber die fiir einen

léngeren Zeitraum als ein Rechnungsjshr durch Pitel-

biicher oder iber die noch in anderer Weige Rechnung
zi legen ist;

2., wegen der Haushaltsmitltel, die im Rj. 1953 suBerhalb
der Lendesverwsltung stehenden Stellen zur Erfilillung
bestimmter Zwecke zur Verfiigung gestellt worden sind
(§ 64a RHO) und deren bestimmungsgemiBe Verwendung vouw
RH noch zu prufen ist.

b) Eingzelvorbehalte

Der RH konnte die Friufungsverfahren wegen der unten be-
zeichneten Haushaltseinnahmen uvwnd -susgaben, Beteili-
gungen und anderen Vermigensteilen bisher noch nicht ab-
schlieBen und iiber ihre.Ergebnisse noch nicht endgiiltig
entscheiden. Er stellt daher die folgenden Elnzelvorbe=

- helte zuf:
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Rj. 1953,
Kap. 0% 3o

Titel 950

"Kj. 1952

wnd 1953,
Epl. 03
nechricht-
lich

- 49 -

Minister des Innern — Gesundheitswesen

. Zuschiisse zu BaumafBnahmen

Minister des Innern — Hessische Brand-

.vergicherungskammer Darmstadt

Die Rechnungen fiir die Kje. 1952 und 195% konnten noch
nicht vollstandig gepriift werden, weil die Jahresab- . .
schliisse (Bilanzen, Erfolgsrechnungen usw.) noch nicht

gefertigt sind. -

Rj. 1953,

Minister fir Erziehung und Volksbilduang -

a) Kap.o4 ol Abschnitt Ministerium
alle Titel suBer den Titeln 1ol bis 111

b) die vom Ministerium bewirtschafteten Mittel von

Sammelkapiteln
Rj. 1953, Minister fiir Erziehung und Volksbildung -
Kap. 04 16 Universitédten und Hochschulen gemeinsam
" PTitel %05  Beihilfen, sonstige Unterstiitzungen,
" Freise fiir ausléndische Studierende
(soweit die Mittel von der Universitit
Marburg bewirtschaftet wurden)

Titel 306 Mir Zwecke der staatsbiirgerlichen
Erziehung an den wissenschaftlichen Hoch-
schulen {soweit die Mittel von der Uni~
versitit Marburg bewirtschaftet wurden)

Rj. 1953, Minister filr Arbeit, Wirtschaft und Verkehr-

Kap. o7 67 Wasserbaufiskalische Grundstiicke und Fihren

" 07 69 AutostraBendmter Frankfurt/Main und Kassel
" of To StraBenbauverwaltung Darmstadt '

Rj. 1993, Abwicklungsanmt des Ministeriums fiir po-.

Kap. 08 ol litische Befreiung - Co

Titel 2 bis _

69 und 200 alle Einnahmen und Sachausgaben

bis 299 : o

Rj. 1953, Abwicklungsamt des Ministeriums fiir po-

Kap. 08 03 litische Befreiung - Zentralspruch- und

Titel 2 bis
69 und 2oo
bis 951

Berufungskammer

alle Einnahmen, Sachsusgaben, aligemeinen
Ausgaben und einmaligen Ausgaben
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1o,

11,

12,

13,

14.

15.

" Kap.

~Kap.

Rj. 1953,
Kap. 15 o4

4Titel 204

Rj. 1953,
Kap. 15 o4

Titel 8%0

Rj. 1953,
Kap. 16 o1
bis 16 08

Rj. 1953,
17 o4
Titel 820

Rj. 1953,
Kap. 17 0%

Titel 525
3

Rj. 19
1

53,
T 13

Titel 955

Rj. 1953,

Kap. A 17 03

bis A 17 o8B

;..50...

Kriegsfolgelasten - Staatliche
Besatzungskostendmber '

'Unterhaltung der Gebdude

Eriegasfolgelasten - Staatliche
Besatzungskostendmter

Anschaffung von Dienstfahrzeugen

Wiedergutmachung -~ alle Einnahmen
und Ausgaben

Allgemeine Finanzverwaltung - Allgemeine
Landesvermtgensverwaltung '

Schaffung von Wohnraum fir Verwaltungs-
angehdrige

Allgemeine Finanzverwaltung - Staats-
blirgschaften und Garantien

Ausgabe infblge Inanspruchnahme aus vom
Staat ilibernommenen Biirgschaften

Allgemeine PFinanzverwaltung - Entschédi-
gungen gn die fritheren Eigentimer der
nach Art. 41 HV in Gemeineigentum iiber-
fiihrten Betriebe

Zur Leistung von Entschidigungen an ...

Allgemeine Pinanzverwaltung - Hessenplan,
Forderung der Abwidsseérbeseitigung der
Gemeinden ...

Beteiligungen des Landes an folgenden Kﬁrperschaften
und Anstalten des Offentlichen Rechts u,8.: -

a) Hessische Landesbank - Girozentrale -, Frankfurt/Main.

b) Siiddeutsche Klassenlotterie, Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts, Miinchen

¢) Nassauische Sparkasse, Wiesbaden
d)} Hessen-Nassauische Versicherungsanstelt, Wiesbaden

Eine Priifung oder Entscheidung war noch nicht méglich,
weil entweder die Eriifungsunterlagen (§§ 111 und 112

‘RHO) dem RH erst teilweise vorliegen, der Frifungs-

schriftwechsel noch nicht abgeschlossen ist, oder der
RH durch andere Aufgaben verhindert war,
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Beteiligungen des Landes an Unternehmen des }rlvat—.
rechts:

© . &) Gemeinniitzige Baugenossenschaft fiir den Land-

11,

kreis Waldeck, Arolsen

_b) MAVEST, Wohnungsbaugesellschaft mbH., Frankfurt/Main

c) SUWAG, Slidwestdeutsche Gemeinnutzige Wohnungs-
bau AG Frankfurt/Main

d) Kleinbahn AG, Frankfurt- Konlgsteln
e¢) Hessauische Kleinbahn AG, Wiesbaden
T) Kleinbahn AG, Kassel-Naumburg .

g) Bad Wlldunger Hellquellen AG -~ Konlgsquelle AG -,
Bad Wildungen

h) Hessische Heimat, Siedlungsgesellschaft mbH.,
Kessgel '

i) Nassauische Siedlungs GmbH., Frankfurt/Main
k) Gemeinniitzige Wohnungsbau GmbH., Marburg

1) Kleinbshn GieBen-Bieber

m) Kleinbshn Butzbach-Lich

n) Nassauische Heimstédtte GmbH., Prankfurt/Main
o) Hessische Heimstdtte GmbH., Kassel

p) Frankfurter Messe- und Ausstellungs-GmbH.,
FPrankfurt/Main

q) Flughafen AG, Frankfurt/Maxn

r) Staatliche Sportwetten GmbH., Wiesbaden

s) LRK-Registrierkassen vund Feinmechanik GmbH.,
GieBen (Gje. 1951, 1952 und 1953%)

Eine Friifung oder Entscheidung war noch nicht mdglich,
weil entweder die Friifungsunterlagen (§§ 111 und 112
RHO) dem RH erst teilweise vorliegen, der Prifungs-
schriftwechsel noch nicht abgeschlossen ist, oder der

RH durch andere Aufgaben verhindert war,

Aufrechterhaltung von Vorbehalten fiir frijhere

Rechnungs jahre

Die FPrifungsverfahren, auf die sich die unten bezeichne-

ten,

schon in den Bemerkungen zur StHR 1952 enthaltenen

Vorbehalte be21ehen, konnten auch ingwischen nicht
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abgeschlossen werden. Diese Vorbehalte bleiben, wéil noch
keine endgiilltigen Entscheidungen méglich waren, sufrechi-
erhalten:

1. Die folgenden allgemelnen Vorvehalte:

8) wegen der Ausgeben in den Rjn., 1949 blS 1952, iiber

: die fiir einen lidngeren Zeitraum als ein Rechnungsjishr
durch Titelblicher oder iiber die noch durch besondere
Bau- oder sonstige Rechnungen Rechnung zu legen ist;

b) wegen der Haushkaltsmittel, die in den Rj. 1949 bis
1952 auBerhalb der Landesverwaltung stehenden Stellen
zur Erfillung bestimmter Zwecke zur Verfiligung ge-
stellt worden sind (§ 64a RHO) und deren bestimmungs-
méfiige Verwendung vom RH noch zu priifen ist, :

sowelit sie nicht durch zwischenzeitliche Priifungen des
RH erledigt worden sind; siehe Abschnitt CII Nr. 1 der
Bemerkungen zur StHHR 1952 und die allgemeinen Vorbehalte

in Abschnitt*ﬂla derselben Bemerkungen,

2, Rj. 1949 Kap. XIIb 6 Kriegsfolgelasten - Schulkinder-
speisung, Titel 31 Staatsanteil an den ungedeckten
Kostenn der Schulkinderspeisung, Titel %2 Uberwachung
der Schulkinderspeisung durch Sonderkommissionen; der
Vorbehalt ist beschrinkt auf die Frage der Ersatz-
pflicht; siehe Abschnitt CII Nr. 3 der Bemerkungen
zur StTHR 1952,

%. Rj. 1950 Kap, XIIb 6 Kriegsfolgelasten - Schulkinder-
speisung, alle Titel, S&mtliche Einnshmen und Ausga-
ben; der Vorbehalt ist beschrénkt auf die Frage der
Ersatzpflicht; siehe Abschnitt CII Nr. 5 der Bemer-
kungen zur StHR 1952, '

4. Rj. 1950 Kap. XIV 1 und 2 Landespersonalamt Hessen -
Landespergonalamt, Durchfiihrung des sogen. Uberfiih-
rungsgesetzes, Tntel 1 bis 1o Persbnliche Verwaltungs-
ausgaben; siehe . Abschnitt CII Nr. 6 der Bemerkungen
zur StHR 1452,

5. Rj. 1951 Kap. A17 0% Allgemeine Flnanzverwaltung -

: Hessenplan, slle Titel, S&mtliche Einnahmen und Aus-
gaben; siehe Abschnitt CII Nr. 11 der Bemerkungen
zur StHR 1952

6. RJ. 1952 Kap. 16 o1 Titel 301 bis 311 Wiedergutb-
machung -~ Wiedergutmachung nach dem Entschéddigungs-
gesetz vom To. Aug. 1949, alle allgemeinen Ausgaben;
siehe Abschnitt CIb Nr. 4 der Bemerkungen zur StHR

1952,
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. Rj. 1952 Rap. 16 02 Pitel 301 big %04b und 4oo

Wiedergutmachung - Wiedergutmachung nach dem Sonder-
fondsgesetz vom 24. Juni 1947, alle allgemeinen Aus-
gaben; siehe Abschnitt CIb Nra 5 der Bemerkungen zur
StHR 1952, .

. Rj. 1952 Kap. 17 o4 Titel 820 Allgemeine Pinanzver-
“waltung - Allgemeine Landesvermigensverwaltung, Schaf-

fung von Wohnraum fir Verwaltungsangehdrige in staat-
lichen Gebiuden; siehe Absohnltt CIb Nr., 9 der Bemer-
kungen zur StHR 1952,

. Rj. 1952 Kap., A17 03 alle Ausgabetitél Allgemeine

Finanzverwaltung - Hessenplan, Ausgaben fiir die purch-
fiihrung des Hessenplans; siehe Abschnitt CIb Nr, 12

- der Bemerkungen zur StHR 1952,

to.

11,

Beteiligung des Landes an folgenden Kérpefschaften
und Anstalten des Offentlichen RHechts: '

a) Hessische Landesbank - Girozentrale —, Darmstadt
(Gje. 1949 bisg 1952) '

b) Stiddeutsche Klassenlotterie, Anstalt des Offent-
lichen Rechts in Minchen (Gje. 1951 und 1952)

Frifung oder Entscheidung war noch nicht mdglich, weil
entweder die Friifungsunterlagen nach §§ 111, 112 RHO

zum Teil noch nicht vorliegen, oder der Irufungsschriftu

wechsel noch nicht abgeschlossen ist; siehe Abschnitt
CIb Nr. 13 der Bemerkungen zur StHR 1952,

Beteiligung des Landes an folgenden Unternehmen des
Privatrechts:

a) Gemeinniitzige Baugenossenschaft flir den Landkreis
Waldeck in Arolsen : i

b)‘Bad Wildunger Hellquellen AG, Konlgsquelle,
Bad Wildungen

c) Hessische Heimat, Siedlungsgesellschaft mbH.,
Xassel

Eriifung oder Entscheidung war noch nicht méglich, weill

- entweder die Friifungsunterlagen nach §§ 111, 112 RHO

noch nicht vorliegen, oder der Irufungsschrlftwechsel
noch nicht sbgeschlossen ist; siehe Abschnitt CIb WNr.
14 der Bemerkungen zur StTHE 1952
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III. Aufhebung von Vorbehalten fiir frithere Rechnungsjahre

‘Der RH hebt die folgenden, in den Bémerkungen zur SITHR

1952 aufgestellten Vorbehalte auf, nachdem sie sich in-
zwischen durch Bemerkungen, durch Einbeziehung in neu
aufgestellte Vorbehalte oder aufl andere Weise erledigt
habens : '

1. Rj. 1949 bis 1952 allgemeiner Vorbehalt wegen der
Einnghmen und Ausgaben, die in Blichern oder Rech-
nungen nachgewiesen werden, deren Friifung nach § 93
RHO Verwaltungsbehdrden (Rechnungspriifungsimtern,
Vorprifungsstellen) liberlassen worden ist, und die
daher vom RH nur von Z%eit zu Zeit eingefordert wer-
den; siehe Abschnitt CII1 Buchst. c¢) der Bemerkungen
zur SHHR 1952 und den allgemeinen Vorbehalt 3 in
Abgchnitt CIa derselben Bemerkungen.,

2, Ri, 1949 Xap. X5 Allgemeine Finanzverwaltung - Aus-
gaben infolge der Ubernahme von Bilirgschaften und
Garantien, Titel 1 Ausgaben infolge Inanspruchnahme
aus vom Staate libernommenen Biirgschaften; siehe Ab-
schnitt €IY Nr. 2 der Bemerkungen zur StHR 1952,

3. Ri. 1950 Xap. X5 Allgemeine Finanzverwaltung - S&mbt-
liche Einnahmen und Ausgaben infolge der {ibernahme
von Blirgschaften und Garsntien, _
Kap. X14 Titel 12 Einnahmen aus der Abwicklung des
Haushalts der Besatzungslasten,

Kap, X12 Titel %2 Ausgaben sus der Abwicklung des
Haushslts der Besatzungslasten; siehe Abschnitt
CII Hr. 4 der Bemerkungen zur StHR 1952,

4, Rj. 19571 Kap. 17 03 Allgemeineg PFinanzverwaltung
~ Zuweisungen, Zuschilsse und Darlehen an Gemeinden ..,
Titel 410 Zuschiisse und Darlehen aus dem Ausgleichs-—
stock ..., Titel 417 Aufbaustock; siehe Abschnitt
CII Nr. 7 der Bemerkungen zur StHR 1952, ' ‘

5. Rj. 18571 Kap. 17 o4 Allgemeine Finanzverwaltung
- Allgemeine Staatsvermogensverwaltung, Titel 219
Gerichts— und dhnliche Kosten; siehe Avschnitt CIIT
Nr. & der Bemerkungen zur StHR 1952,

6., Rj. 1951 Kep. 17 05 Allgemeine Finanzverwaltung

© — Steatsbilirgschaften und Garsntien, alle Titel,
Siamtliche Einnahmen und Ausgeben; siehe Abschnitt
CII Nr. 9 der Bemerkungen zur StHR 1952,
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Rj. 1951 Kap. 17 12 Allgemelne Finanzverwaltung

- Sonstige Einnahmen und Ausgeben, Titel 28 Gewinn-
anteil an der Sportwetten-GmbH, Titel 451 Zur Forde-
rung der Leibesiibungen und der Jugendpflege; siehe

Abschnitt CII Nr. 1o der Bemerkungen zur StHR 1952,

Rj. 1952 Kap. 0% 34 Titel 204 und hinter Titel 3o

Minister des Innern - Landes-Heil- und Fflegeanstal-

ten, Unterhaltung der Gebidude, Anksuf eines Weinbergs;
ﬁiehe Abschnitt CIb Nr., 1 der Bemerkungen zur StHR
952. _ , ;

j. 1952 hinter Kap. 03 49 nachrichtlich Minister des
Inmern - alle Einnahmen und Ausgaben der Hessischen
Brandversiclherungskammer Darmstadt; siehe Abschnitt

~ CIb Nr. 2 der Bemerkungen zur StHR 1952.

-10.

11,

12,

13,

14,

15,

Rj. 1952 Kap. 06 ola alle Titel Minister der Finanszen
~ Betriebskliche des Pinanzministeriums, s&mtliche Ein-
nahmen und Ausgaben; siehe Avschnitt CIb Nr. 3 der
Bemerkungen zur StHR 1952, -

Rj. 1952 Kap, 17 01 Titel $t61 und 601 Allgemeine
Pinangzverwaltung - Landessteuern, Feuverschutzsteuer,
Zuwelsungen daraus zur Fdrderung des Feuerlischwe-
sens; siehe Abschnitt CIb Nr, 6 der Bemerkungen zur
StHR 1952, ' _

Rj. 1952 Kap. 17 02 Titel 107 und 155 Allgemeine
Finanzverwaltung -~ Allgemeine Bewilligungen, Beihil-
fen; siehe Abschnitt CIb Nr., 7 der Bemerkungen zZur
SHHR 1952.

Rj. 1952 Kap. 17 03 Titel 610 und 617 Allgemeine
Finanzverwaltung - Zuweisungen, Zuschiisse und Dar-
lehen an Gemeinden, Gemeindeverbinde ..., Zuschilsse

und Darlehen aus dem Ausgleichsstock, Aufbaustock;

siehe Abschnitt CIb Nr. 8 der Bemerkungen zur StHR
1952, '

Rj. 1952 Kap. 17 0% alle Titel Allgemeine-Finanzver~

waltung - Staatsbilrgschaften und Garantien, sdmtliche

BEinnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit der {ber-
nahme von Blirgschaften und Garantien; siehe Abschnitt

CIb Nr. 1o der Bemerkungen zur StHR 1952,

Rj. 1952 Kap. 17 16 Titel 651, Buchst. &) und b)
Allgemeine Finsngzverwaltung - Soristige Einnahmen und
Ausgaben, zur Férderung der Leibesiibungen, der Jugend-
pflege und Jugendwohlfahrt; siehe Abschnltt CIb Nr. 11
der Bemerkungen zor StHR 1952,
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16, Beteiligung des Landes an folgenden XKdrperschaften
und Anstaelten des O8ffentlichen Rechits:

a) Landeszentralbank von Hessen, Frankfurt/Main
b) Hersfelder Kreisbahn
c) Deutsche Pfandbrlefanstglt Wiesbaden (Gje. 1951

und 1952} ;
siehe Abschnitt CIb Nr. 13 der Bemerkungen zur StHR
1952.

17. Beteiligung des Lendes an folgenden Unternehmen des
kFrivatrechts:

2) Einkaufszentrale fir 6ffentliche Biichereien,
Reutlingen
b) Silo Compenie GmbH. i.L., Kassel

¢) Staatliche Sportwetten GmbH, Wiesbaden
(Gje. 1951 und 1952) \

d) Pischdampfertreuhand GmbH, Bremen

e) Prankfurter Siedlungsgesellschaft mbH,
Frankfurt/Main

f) Deutsche R6V1810n8w und Treuhand Aktiengesell-
schaft, Prankfurt/Main

g) Messe- und Ausstellungs GmbH, Frankfurt/Main

h} LRK-Registrierkassen und Feinmechanik GmbH,
GieBen/Lahn (Gje. 1951 und 1952)

i) Gemeinniitzige Gesellschaft fir Wohnheime und
Arbeiterwohnungen mbH, Frankfurt/Main-Niederrsd

i) Institut fiir Pilm und Bild in Wissenschaft und
Unterricht GmbH, Minchen :

k) "MAVEST"™, Wohnungsbau GmbH, Frankfurt/Main

1) vsiwagn, sildwestdeutsche gemeinniitzige Wohnungs-
basu GmbH, Frankfurt/Main

m) Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft des Hessi-
. schen Bandwerks mbH, Darmstadid

n) Nasssuisches Heim, Siedlungégesellschaft.mbH,
Frankfurt/Main

o) Aktiengesellschaft fur Wirtschaftsprifung,
Deutsche Baurevision, Disseldorf

p) Wiesbadener Auboverkehrsgesellschaft mbH,
Wiesbaden (Gje. 1951 und 1952)

g) Kleinbahn AG., Frankfurt/Main-Eonigstein,
-Fraﬂkfurt/Maln

r) Nassauische Xleinbehn AG., Wiesbaden
s) Kleinbahn AG., Kassel-Naumburg, Frankfurt/Main
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t} Hessjische Heimététte'GmbH, Kassel
u) Kur AG., Bad Homburg v.d.H.
v) Reinhardsquelle GmbH, Bad Wildungen

w) Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft mbH,
Marburg/Lahn (Gje. 1951 und 1952)

x) Hessische Gemeéinniitzige Aktiengesellschaft fir
Kleinwohnungen (Hegemag), Darmstadt

y) Bauverein fiir Arbeiterwohnungen, Gemeinnut21ge AG.
Darmstadt (Gje. 1951 und 1952)

z) Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH, Frankfurt/Main

a) FreuBische Elektrizitéts Akt.Ges. (Preag),
Hannover

b) Rhein-Westf., Elektrizitdtswerk AG (RWE), Essen

c)'Rhei?-Maianonau AG., Minchen (Gje. 1951 und
1952) -

d) Hessische Elektrizitéits Akt.Ges. (Heag), Darmstadt
e) Verkehrs AG., Rheianain; Frankfurt/Main

siehe Abgschnitt CIb Nr. 14 der Bemerkungen zur
StHR 1952, | .

50 SehluBbemerkung

Der RH hat die vorstehenden Bemsrkungen in seiner
Kollegialsitzung vom 3. Nov. 195%, an der die unter-
zeichneten Mitglieder des RH tellgenommen haben, be-
raten und beschlossen.

Darmstadt, den 3. November 1955

Rechnungshof des Landes Hessen

gen. Dr.Boll  gez. Hainebach  gez: Dr.Bausch
gez. Dr.Esche gez. Dr,Endemann gez, Dr.Reesge

gez, Wietzig
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Anlage 2 zu den Bemevkungeo des RH zur Haushaltsrechnung 1953

“der Plufuno der Baughait xechnurh

95, festge&tellt worden sind und de

Gesamtbemxagﬁdrv tber- und aqurplanmaﬁlgen Ausgahen beeinflussen

Abvgehnitt 1: Tiitelwvery

vechslungen

Summe Ab%chnltt 1

Betrag der Der Betrag in SpathIE Die iiber- und auﬁerplanw
Lfd} unrichtig naxhgatap— a) ist.unrichtig nach. | néBigen Ausgaben wdren
Nr.j senen . gewlesen veli bel ggégrfr?iemk¥:§£:¥ren
a) Einnahmen b) war richtig nach- - als die in der Haushalts-
b) Ausgaben guweisen bei rechnung nachgewiesenen
' : : Kapitel Titel Rj. | Uber- u, auferplanmifigen
DM (Untert.) | Ausgaben
) ' ‘ um M{grsBer )| un M kleiner)
1 2 3 %a b 4 5
i b) = & 000, - a) o3 ol 219 - 5 000, ==
. ' b) o3 of 299 5 000,-= 1 -
2 1d) = 3 407,89 a) 0% 03 | 205 - -
b) 0% o3 | 204 - -
3 1 b) = 247950 a) 03 30 | 300 - -
| ) o3 o1 | 201 2 479,50 [ -
4 | a) = 4 13T,-- a) 03 37| 69 - | -
b) 03 37 18 - -
) b) = 3 ;‘356?;: a) Bpl.o7
‘ hinter| 106 = 3 256,--
Kap.12
b)) 17 o2 107 3 256, —u -
6 [ v) = 457,75 a) 1% o1 | 691(3) - -
' “b) 13 o1 ] 681(1,1) - -
7 1 b6) = 480, - “a) 15 o4 | 208 - 480, -
b) 15 o4 | 206 480, -= -
8 | b) = 609 20 a) 15 o4 | 300 - -
(vot) b) 15 o4 69 =
9 Ja) = 1 116,68 a% 17 o1 | 3t So(b - -
b)) 17 ot St 50{a - -
to ja) = 13 T50,~- a; 17 o4 45 (a) - -
| B) 17 o4 { 95 - -
11 8) = 1 0%6,68 a) 17 od 69 {v) - -
b} 06 o4 69 - -
iz Ja)= 1 250,= a; 17 o4 75 - -
w) 17 o4 7o - -
is {a)= 1 2%5,-- 8) 17 o4 75 - -
b) 17 o4 | 95 - -
14 {'b) = 2 995,05 a% 17 o4 | 4oo (b) - , 2 995,05
| ) 17 o4 | doo (a) - -
15 | b} = 3 835,78 a) 17 o4 | 402 (b) - 3 835,78
v) 17 od | 402 (a) -
16 1) = 509,06 a) 17 16 | 69 - -
(xot) b) o6 o4 | tod (a) 509,01 | -

11 724,51 15




Noch Anlage 2

“Abschnitt 2: Jahrgangsverwechslungen

T Detrag der .gﬁgi“"ﬁir"ﬁe%}ég”inéﬁalte‘z”* Dégiaaexi“aﬁé;gﬁgg;pigg;
unrichtig nachgewie- | a) ist unrichtig nach- |mabigen Ausgapen wiren
iid‘senen | gewiesen bei. bei rggégrfr?lemkggigggren
‘ a) Einnahmen b) war richtig nach-. alsﬁﬁfgmfh der Haushalts- -
b) Ausgaben zuweisen bei rechnung nachgewiegenen
_ Kapitel Titel Rj. iber- uuﬁgﬁegg%anmaslgenr
DM (Untert.) um Mgribos )| um M(kleiner)
1 2 3 Ja_ 3% 4 5
17 [b) = 1 055,51 a) o3 ol | 202 1953 - 1 055;51.
b) o3 o1 202 1952 - -
18 iv) = 1o 907,02 a; 03 o1 | 206 1953 10 907,02
~ - _ b) 0% ot | 206 1952 -
19 [b) = 874,48 a; 03 ol | 208 1953
' _ b) 03 o1 208 1952 - -
20 1b) = 1 068,94 ag 03 01 | 215a 1953 - 1 068,94
_ b) o% o1 215a 1952 - -
21 {b) = 1 022,48 ag 0% 12 | 200 1953
- ‘ b) o% 12 | 200 1952
22 |v) = 1 140,99 a% 03 12 | 202 1953 - 1 140,99
_ ' b) 03 12 | 202 1952 - -
23 |b) = 4 526,48 a) o3 12 | 206 1953 4 526,48
: b) o3 12 | 206 1952 -
24 |b) = 2 287,40 a; 03 %0 | 300 1953 -
b) o3 30 | 300 1952
25 |[b) = 10 000y~ a) 03 %o | 308 1953
‘ b} 03 30 | 308 1952 -
26 [v) == 9 991,61 a) 03 30 | 31o. . |1953 -
_ b) 03 3o 310 1952 -
27 o) = 1 730,15 a) 03 37 | 215 1953 - 1 730,15
b) o3 37 | 215 1952 - -
28 [b) = 492, -- a) 17 o4 | 402/a 1953
: b) 17 o4 | 402/a 1952
29 fo) = 4 211,04 a; 17 04 | 402/a 1953 -
b) 17 o4 | 4o2/a  |1954 - -
Summe Abschnitt 2 - 20 429,09




Noch Anlage 2

Abschnitt 3: Andere Fdlle unrichtigen Hachweises von Mehrausgaben

Lfd.

Betrag der
unrichtig nachgewie-
senen .

a) ist unrichtig nach-

gewiesen bei

TDie tber- und_auBerplan-
: gé@i en_Ausgaben widren
|bei

T Der Betrag in Spalte 2 .

ehlerfreiem Verfaohren
3 leiner

- r&fer
Nr. a) Einnahmen b) war richtig nach- fals die in dgr Haushalts-
b) Ausgaben zuweisen bei |xechnung nachgewiesenen
s . ‘ iiber- u,auBerplanmidfBigen
DM Kapltel . Titel Rja Ausgaben
(Untert.) um M(grofer) um M(kleiner)
1 2 3 3a 3b : 4 >
20 Kap.o3 13 Titel 101 :
346 698, -- Es wire jedoch eine

Wenigerausgabe (Erm Mehrausgabe nachzuwel-

gebnis des Ver- sen gewesen im Betrag . _ _

gleichs der bewirk- | von 153 302,-- DM 153 302,-- -

ten Ausgabe mit
dem Haushaltsbetrag)

{Ergebnis des Ver-
gleichs der bewirk-
ten Ausgabe mii dem
nicht gesperrten Teil
des Haushaltsbetrags)

Summe Abschnitt 3

Zusamment

Summe Abschnitt 1
Summe Abschnitt 2
Summe Abschnitt 3%

Gesamtsumne

153 302, -~ -

11 724,51 15 566,83
- 20 429,09
153 302, -

165 026,51




Rechnungshof des.Landes Hessen

Berdicht

tiher die

wesentlichen Ergebnisse der Priifung von Upnternehmen
mit eigener Rechtspersdnlichkeit

Geschaftsjahre 1952 und 1953

-~ § 1 84HO in Verbindung mit § 107 Abs. 2 RHO.=




T. ALLGEMEINES -

Nach § 107 Abs. 2 RHO ist den Bemerkungen des RH zur
Haushaltsrechnung ein Bericht iiber die wesentlichen An-
stédnde belzufligen, die sich bei der Prifung von Unter-

- nehmen mit eigener Rechitspersoniichkeit ergeben haben.
Der RH hat liber die Priifung derartiger Unternehmen bis-
her in einem zwel jAhrigen Turnus, letztmals im Zusammen-
hang mit den Bemerkungen und der Denkschrift zu StHR 1951
berichtet. Da sich der Umfang der Beteiligungen des Lan-

des an Upnternehmen mit eigener Rechisperstnlichkeit in-
zwischen stark verdndert hat, verbindet der RH den nach-
stehenden Bericht mit einer Darstellung des Priifungsver-
fahrens und der hierbeli gemschten allgemeinen Erfahrungen,
ferner mit einer Ubersicht iliber die Beuelllgungsunﬁera
nehmen sowie iiber die aus den Beteiligungen in den RJn.
1952 und 1953 erzielten Ertridge., Anschliefend wird auf
die Entwicklung einzelder Unternehmen niher eingegangen;
im Zusammenhang damit werden von den Binzelergebnissen
der Priifung die wichtigsten wiedergegeben.

~

Wie der RH in den Tz. 2 bis 4 seiner Denkschrift zur ,
StHR 1952 dargelegt hat, hat in der Reichshaushaltsord-..
nung nur das Verfahren bel der Priifung von Unfternehmen
des privaten Rechits, an denen das Land beteiligt ist,

eine ndhere Regelung erfahren (vgl. § 48 in Verbindung
mit Abschniti IVa RHO). Dagegen enthdlt die RHO iliber die
Prifung von Unternehmen in der Form von juristischen Per-
sonen des Offentlichen Rechits nur wenige Vorschriften.
Hier haben erst die fortgeltenden Bestimmungen des sog.
Beitrdgegesetzes vom 24,.Marz 1934 (RGBLl. I S. 23%5) und
des sog. Kriegskontrollgesetzes vom 5., Juli 1940 (RGBL.II -
5. 139) die bestehenden Lilcken geschlossen und juristi-
sche Perdonen des Offentlichen Rechts weitgehend der un-
mittelbaren Prifung durch den RH unterworfen. Im eingel-
nen wird hierzu auf die Ausfiihrungen in der Denkschrift
zur StHR 1952 verwiesen.

Da nach der Verordonung iber die Prufung der Wirtschafts-
betriebe der offentlichen Hand vom 6. Ok%. 1931 (RGB1. I
$. 537) und d°1 hierzu ergangenen Durchfiihrungsverordnung
vom %0. Mirz 1933 (Reichsanzeiger Wr. 77 vom 31. Marz 1933)
auch fiir Wirtschaftsunternehmen des offentlichen Rechts
eine Pflichtprifung besteht und auch, soweit diese Verord-
nungen nicht Platz greifen,; die Unternehmen des Offentli-
c¢hen Rechts im allgemeinen ihre Jahresabschliisse durch
einen Wirtschaftspriifer priifen lassen, wendet der RH bei
der Priifung der Unternehmen des Offentlichen Rechts in der
Regel die Bestimmungen der RHO iiber die Prifung von Unter-
nehmen des Privatrechts entsprechend an. Danach wickelt
sich das Priifungsverfahren wie folgt ab:
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Auf Grund der nach § 48 Abs, 2 RHO dem Land von den Unter-
nehmen einzurdumenden Rechte, ist deren Geschiftsfiihrung
von einem dem zustindigen Minister genehmen. sachverstidndi-
gen Priifer (Wirtschaftsprifer) zu priifen. Der Fachminister
darf gemdB § 1108 Abs. 1 RHO seine Zustimmung zur Wahl oder
Bestellung des Abschlufipriifers nur im Einverstdndnis mit
dem Présidenten des RH erteilen. Da die Priifung sich auch
rauf die Geschaftsfuhrung zu erstrecken hat, mufl sie umfas-
sender sein, als die fir ﬂktlengesellschaften vorgesehene
Jahresabschlufprifung (§ 135 des Aktiengesetzes = Akt.6.).
§ 110a Abs. 2 RHO sieht daher vor, daB der Fachminister”
mit dem RH Richtlinien vereinbart, die der sachverstindige
Priifer bei seiner Priifung zu beaehten hat,

Die vom RH aufgestellten und mit den obersten TLandesbehdr-
den véreinbarten Richtlinien vom 26. Sept. 1948 / %30, Juni
1953 wurden, wie die Priifung ergab, nicht immer in vollem
Umnfange beachtet. Der RH muBte mehrfach um Beachtung der
Vorschrift des § 110a Abs. 2 RHO bitten, wonach der zu-
stindige Minister dariiber zu wachen hat, daB der sachver-
st8ndige Priifer seihe Priifung nach dlesen Richtlinien aus-
fihrt.

Auf Grund der Priifungsberichte der sachverstindigen Priifer
und der ihm sonst zugegangenen Unterlagen (Niederschriften
tiber Aufsichtsrats- ocder Verwaltungsratssitzungen, Berich-
te der Landesvertreter im Aufsichtesrat oder Verwaltungs-
rat) hat zunichst der Pachminister die Betdtigung des Lan-
des in dem Unternehmen.zu priifen (§ 111 RHO). Ergibt die
Priifung Mingel, so hat er unverziiglich auf Grund der ihm
zustehenden Reehte die zur Abstellung der Mangel notwen-—
digen Anordnungen zu treffen,

Der RH wiirde es fiir angebracht halten, wenn die Geschiéfts-~
leitungen und Aufsichtsrite von den zusténdigen Fachmini-
stern aufgefordert wirden, zu den in den Priifungsberich-
ten der Abschluflpriifer enthaltenen Beanstandungen oder
Hinweisen, die einer Aufkldrung bedlirfen, schriftlich
S8tellung 2zu nehmen, Die Stellungnahmen beider Organe wé-
ren dem RH zusammen mit den sonstigen Prufungsunterlagen
nach §-111 RHO zu tibermitteln.

Der RH empflehlt ferner, die fiir Aktiengesellschaften vor-
. geschriebene Berichterstattung des Vorstandes an den Auf-
sichtsrat (§ 81 AktG.) fiir alle Unternehmen verbindlich

zu erkléren, allgemein auf eine schriftliche Berichter-
statiung hinzuwirken uvnd die Berichte ebenfalls den Pri-
fungsunterlagen beizufiigen.

Zur Vermeidung von Interessenkollisionen kann nach Auffas-
sung des RH der zustidndige Minister nicht den Beamten mit
der Priifung nach § 111 RHO beauftragen, der das Land im
Aufeichtsrat oder Verwaltungsrat oder in der Haupt- eder
Gesellschafterversammlung des betreffenden Unternehmens
vertritt, oder gar in die Leitung des Unternehmens dele-
giert ist. Beamte, die hiernach nicht mit derartigen
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Prifungen beauftragt werden konnen, sollten auch davon ab-
sehen, den Schriftverkehr abschliefend zu zeichnen, in dem
der zusténdige Minister den RH iiber das Ergebnis seiner
Priifung unterrichtet oder sonst zu Angelegenheiten des betr.
Unternehmens dem RH gegeniiber Stellung nimmit.

Da nach § 111 RHO der zusitindige Minister fiir die Betidti-
gung des Landes in einem Beteiligungsunternehmen die letzte
Verantwortung tridgt, vertritt der BRH die Auffassung, das
es mit dieser Vorschrift nicht vereinbar sei, wenn ein zu-
stédndiger Bundesminister oder ein beteiligter Bundesmini-
ster selbst im Gesellschaftsorgan eines Unternehmens titig
wiirde, das zu sinem Geschédftsbereich gehtrt. Der RH des
Landes Hessen hat zu dieser Frage noch nicht abschlieflend
Stellung genommen. Soweit Beamten, die die Rechte des Lan-
des in den Organen der Unternehmen wahrnehmen, hieraus Ver-
gitungen zuflieBen, sind diese an das Land abzufiihren, so-
weit sie ihnen nach der Ersten Verordnung zur Durchfithrung
des Gesetzes iliher die Rechtsstellung der Beamten und Ange-
stellten im offentlichen Dienst des Landes. Hessen vom
21, Juni 1950 in der PFassung der VO vom 14. April 1953
(GVBl. 8. 112) nicht belassen werden kénnen. Der RH priuft
die bestimmungsgem8fe Ablieferung. Er steht auf dem Stand-
punkt, daB, soweit Ministern aus derartigen T&Etigkeiten
Nebenverglitungen zuflieBen, entsprechend verfahren werden
s0llte. Dieserhslb wird noch Schriftwechsel mit dem Mini-
sterprisidenten - Staatskanzlei - gefiihrt.

Innerhaldb von drei Monaten nach Feststellung des Jahres-
abschlusses hat der zustédndige Minister die in § 111 RHO
genannten Prifungsunterlagen unter Mitteilung des Ergeb-
'nisses seiner Prifung dem RBH zuzuleiten (§ 112 RHO).

Das Ziel, die Priifungen moglichst gegenwartsnahe durchzu-
filhren, ist in vielen F&llen noch nicht erreicht worden.
Fiir 13 Unternehmen fehlten bei Abfassung dieses Berichts
noch die Priifungsuntérlagen fiir die Gje. 1952 und 1953
(vgl, die Einzelvorbehalte Nr. 15 und 16 in Tz. 47 der
Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1953). Dem RH entsteht
ferner erhebliche Mehrarbeit dadurch, daR hdufig um Nach-
reichung fehlender Unterlagen ersucht werden muBl. So fehl-
ten z.B. in verschiedenen Féllen die Neufassungen von Ge-
sellschaftsvertrigen (Satzungen) und Geschiftsordnungen,
Niederschriften iiber Sitzungen der Aufsichts- oder Ver-
waltungsrdte und ihrer Ausschiisse, auf Grund besonderer
Auftrige erstattete Sonderberichie der sachverstindigen
Priifer, Angaben iiber die dem Liand zugeflossenen Gewinn-
anteile unter Hinweis auf die Haushaltsstellen u.d.m.

Protz wiederholter Hinweise des RH wird bei {Ubersendung
der Priifungsunterlagen nach § 112 RHO noch hiufig unter-
lassen, anzugeben, zu welchem Ergebnis die Priifung der
Verwaltung gefiihrt hat, und was zur Abstellung etwaiger
 Mingel veranlafBit wurde.
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In den erwlhniten Priifungsrichtlinien nach § 110a RHO ist
vorgesehen, dall anstelle besonderer Berichte der Landes-

- vertreter in den Aufsichitstrdten dem RH Sitzungsnieder-

schriften Ubersandt werden kdnnen. Wenn von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch gemacht wird, hilt es der RH fiir ange-
bracht, dafl die Vertreter des Landes in Vermerken die Be-
schlilsse des Aufsichtsrats erliutern und festhalten, wel--
che S+tellung sie selbst zu den gefaBten Beschliissen einge-
nommern haben. - ‘

Der RH priift die Betldtigung des Landes in den Unternehmen
an Hand der ihm libersandten Unterlagen nach kaufminnischen
Grundsdtzen (vgl. § 113 Aps.! RHO). Soweit er es fiir not-
wendig h&lt, kann er eine Erginzung des Berichts des sach-
- verstdndigen Priifers fordern. (§ 113 Abs. 2 RHO). Die hier-
nach dem RH zustehenden Rechte reichen jedoch fir eine
wirksame Priifung unter haushaltsrechtlichen Gesichbspunk-
ten nicht aus. Deshalb muB der RH, wenn er es zur Durche-
fihrung seiner Prifung flr erforderlich hdl+, auch die
Moglichkeit haben, durch Beauftragte Eihsicht in den Be-
trieb und die Blcher und Schriften der zu priifenden Unter—
nehmang zu nenmen. Bei Unternehmen des privaten Rechts

hat er dieses Recht nur, wenn es ihm nach der Satzung des
Unternehmens oder auf Grund einer besonderen Vereinbarung
mit diesem zusteht (§ 113 Abs. 3 RHO). Nach § 48 RHO ist
bei Beteiligungen des Landes aufBlerdem darauf hinzuwirken,
daB diesem die in § 48 Abs. 2 RHO nsher bezeichneten Pwii-
fungsrechtein der Satzung des Unternehmens eingeriumt wer-
den. '

Bei Unternehmen "in der Form von juristischen Personen des
sffentlichen Rechts steht dem RH das Recht der Einsicht-
nahme in den Betrieb sowie die Biicher und Schriften ohne
weiteres zu, da er, wie bereits erwdhnt, nach dem Beitrige~
‘gesetz und dem Kriegskontrollgesetz ein unmittelbares Prii-
fungsrecht hat. Um Meinungsverschiedexheiten und MiBhel-
ligkeiten zu vermeiden, legt der RH jedoch Wert darauf,

daB auch von Unternehmen des offentlichen Rechts die in

§ 11% Aps. 3 RHO vorgesehenen Rechte des RH ausdriicklich.
anerkannt werden.

Obwohl hiernach die Rechtslage eindeutig ist, wird von

der Verwaltung die Binrdumung der in § 48 Aps. 2 und § 113
Abs, % RHO fir dse Land und den RH vorgesehenen Rechte
nicht immer mit dem erforderliichen Nachdruck betrieben.

S0 sind z.B. bei der Hessischen Landesbank - Girozentrale -,
Frankfurt/Main, und bei der Hessischen Berg- und Hiitten-
werke AG., Wetzlar, die in § 113 Abs. 3 RHO vorgesehenen
Rechte des RH weder in der Satzung der Unternehmen veran-.
kert, noch von ihunen hisher im Wege der Vereinbarung an-
erkannt worden, obwohl das Land an dem ersterwdhnten Unter-
nehmen mit 50 % und an dem zweiten wmit 74 % des Kapitals
beteiligt ist und beide Unternehmen im Blickpunkt des 6f-
fentlichen Interesses stehen. Der RH kann daher zur wirk-
samen Ausiibung seiner Priifungsaunfgaben beil diesen Unter-
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men auf das Reeht unmitielbarer Einsichitnzhwe in den Be-
trieb und in die Blicher und Schrifiten nieht verszichten und
mif3 siech vorbehalten, falls die noch schwebenden Verhand-
lungen nicht zu der von ihm erstrebten Regelung fiihren

die Angelegenheit »zum Gegenstand einer Bemerkung nach 5107
Abs. 1 RHO zu machen. Ahnlich liegen die Verhdlinisse bei
der Hessen-Nassaunischen Lebensversasicherangsanstalt in Wies-
haden und den Brapndversicherungsanstalten in Kagsel und

.Wieshaden. An diesen Unternehmen des Offentlichen Rechts

ist zwar das band nicht bheteiligh, es ist aber entweder
Gewdhrtriger oder filthri die Aufsicht liber die Unternehmen
und tréagt demgemi Tir diege die Miitverantwortung. Der RH
kann dsher asuvch bei diesen Korperschaften auf die Anerken-
aung gseines Prifungsrechts nicht wverzichten. Der deswegen
mit dem Minister der Pinanzen und dem Minister des Innern
laufende Schrifitwechsel ist noch nicht abgeschlossens

Diese Regelung des Prifungsverfahrens gllt naech § 48
Abs. 4 RHO entsprechend, wenn sich ein Unternehmen, an
dem das Land unmittelbar maBgebend beteiligt is+4, mit mehr

als einem Viertel des Kapitals an einem anderen Unterneh-

men beteiligt (mittelbare Betbeiligung).

Der nachstehende Bexricht erstreckt sich hiernach auf alle

Unternehmen, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar

beteiligt 19%, einerlei, in welcher Rechtsform sie betrie-
ben werden.

Er unfaft dsher
a) nach dem Jahre 1945 erworbene Betelligungen;

v) Beteiligungen, die von dem fritheren Volksstaad
Hessen libernommen warde

eg) vom Lande zu verwaltende preuBische Beteiligungens

d) auf Grund des Gesetzes ilbher die Mittelstufe der Ver-

- waltung und den Landeswohlfahrtsverband vom T.Mai 1953
(GVB1. 8. 93) = im folgenden als Mittelstufengesets
hezeichnet = von den aufgeldsten Bezirkskommuinal-
verbidpnden iiberncmmene Beteiligungen.

Die Verwaltung der zu c) aufgefithrtan Beteilligungen des
ehemaligen Landes PreuBen ist nach der Durchfilhrungsver-
ordnung vom 26. Juli 1951 zum Y“Gesetz zur vorldufigen
Regelung der Rechisverhdltnisse deg Relchsvermdgens und
der preuBischen Beteiligungen® vom 2%. Juli 1951 (BGB1.I
5., 467), dem sog. Vorschaltgesetz, dem Lande libertragen
worden, Dieses Gasetz 1HRE die FPrage des Eigentums an den
Reichsvermigen und den preulischen Beteiligungen offeny
die endgiiltige Auseinandersetrzung blelbt noch zu erlassen-
den Bundesgesetzen vorbehalten. '
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Nach § 4 des Vorschaltgesstzes bleibt die Wirksamkeit rechts—-
gesehaftllcher Verfiigungen liber BEigentum und sonstige Ver-~
mogenswerte, die unier % i Abs, 1 und § 2 des Vorschalitge-

‘setzes fallen, unberiihrt. Diese Vorschrift gilt jedoch

nicht fir Verfiigungen, durch die ein Land Eigentum und son-
stige Vermbgensrechte auf sich selbst, eine andere Gebiets-
korpersehaft oder Anstalt des Gffentlichen Rechts dieses
Landes oder eine Jjuristische Person des privaten Rechtis

" dbertragen hat, auf die das Land maBgebllchen BinfluB hat.-

Diese Verfiigungen werden nur wirksam, wenn sie der Bundes-
minister der Finanzep genenmigte

Die Nutzungen der unter § 1 Abs. 1 des Vorschaltgesetzes
fallenden Vermtgenswerte flieflen bis zur endgiiltigen
finanziellen Auseinandersetzung dem Lande zu, dem die Ver-
waltung zusteh®. Dieses hat die mit den Vermbgenswerten
verbundenen Lasten zu tragen (vgla § 5 der Durchfilhrungs-
verordnung vom 26, Juli 1951).

In einer Reihe von Fédllen kOnnten die Priifungsverfahren
nicht abgesehlossen werden, da die Priifungsmitteilungen
noech nicht heantwortet wurden. ,

Die vom RH fiir erforderlich gehaltensn Erganzungen sind

"bei einigen Unternehmen so wesentllchg daB elgene 8rtliche

Hrhebungen vorgesehen 31nd9
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IT. UMPANG DR BETELLIGUNGEN DES LANDES UND AUS
DEN BETEILIGUNGEN ERZIELTE ERTRAGE

Zur Zeit der Abfassung dieses Berichts wiesen die Beteili-
gungen des Landes folgenden Stand auf:

A. Nach dem Jahre 1945 erworbene I Bet31;1

el e ungen einschlieB-
Tich der auf Grund des Mittelstufengesetzes aul das lLand
ibergegangenen und der-im Zuge der. Eurehfuhrung des_Ari,

41 HV uberngmmenea Beielllgunger

a) Korperschaften des offentlichen Rechts

_ Prozent
Grund=bzw. Nennbetrag vom @Grund-
Stammkapital der Beteiligung bzw: Stamm-
_ . il o4 - kapital
i. Landeszentralbank
von Hessen 30 000 000;== 30 000 000;== " 100
2. Hess.Landesbank ' '
= @irozentirale -, .
Frankfurt/Main 1% 000 000;==. 7 500 000,-- 50
B Deutsche Genossen-
schaftskasse, Frank- .
furt/Main 9 200 000;-= 400 000,== 4,35
4, Deutsche Pfandbrief- ) ’
anstalt, Wieshaden 24 000 000;-= 100 000,-- 0,42
5. Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, ‘ - _
Frankfurt/Main 1 000 000,-~ 50 000,== - 5

6, Siiddeutsche Klassen-
lotterie, Anstalt
des offentlichen
Rechts, Miinchen
(Gewinnanteils-
rechte) - -

79 20@ 000§=m 38 050 000,--




dag Privaivrechis

b) Unternehmn

Grund=hzw.

Stammkapital

Nennbetrag
‘der Beteiligung bzw. Stanm-

i

Prozent
vom Grund-

kaplital

1. Hess. Berg= und
Hilttanwer
Wetzlar

Ih 000 000,==

2. Messe-
lungs
fu?ﬁ/ﬁai? 20 000 000,==

%, Hess: Treuvhandver-
waltung GmbH. ,

Wiesbadey 6 000 000,==

4. Kassaler Yerkshige
Gesellschai ¥ AG.,
Kasgsel 6 H0oo 000,-=

5. Nass. Heimsigite
GmbH., Frank- _
furt/Main 9 000 0804==

6. Butzbach=Lichex
Bisenbshn Akvian-
gegellgchafi,
Butabach 4

T. Staatl. Iporiwe
‘E—; 81 G‘Iﬂh H S iiitf . .
baden i 000 000,==

-
WA
&

OOOgaE

8, Aufbaugsselischafl
Allendo GinbhH.
Allendorf Krs.Mar-
burg/Lahn 1 400 000==

9. Elektriwi tiu:
KMitteldsu
(EAM); Kass

10, Nassasuisches H
Siedlungebavy:
schaft wbH,  Frank-

Fuet/Main 9 000 000y~

28 000 000g==

11, Frankifuneter
lungsgesell .
mbH. , Frankfueri/¥M. 1 500 000;==

18, .Landnaschinen=
Finasnzierungs=Al,

furt/Hein 4 000 000y==

13, "Kurhsasen® Wih-
aungasbar Gmbl.,
Kassal

AS0 000,== -

11 1oo

T 500
6 o000
4: 90;7
2 6oo

1 525

1 ooo

1 000

1 000

600

300

150

135

000 ==

000, ==

000,=¢

OOO,==

020;==

0009f=

QOOgﬂﬁ

000, ==

000 ;==

0005==

OOQg==

000 ==

000, ==

S

fihevivag 106 Tob o08o,-=

57 817

020 ==

T4

37;5
100 %
4,35
26,89

86,84

100

71,43

3557

6,67

20

3575

3,91




Prozent
T, Henubetrag vom Grund=
pital dexr Beteiligung bew. Stamm-
DA kapital

oo, == 37 817 0lo;--

HOG . == 1eo 000,-= Ty

GGU == Teo G600 == ‘ 45445

85 186, ~- 28,59

I

3Gk g
GO ~= H0 000, == 25

SO0, = 20 000, = loo

e 18 000;== 6,66

DO, == 4 000, == 19,05

QOO , == 3 000G,== 3

BGO = e 3 000,-= 8,3

Qoo == - % 000, == 2;9?

i
i
-

Fixh
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upernommen worden —

B, Beteiligungen, die vom fritheren Volksstaal Hessen

: Prozent
Grund-baw. Nennbetrag vom Grunde-
Stemmkapital der Beteiligung bzw. Stamm-
i i - kapital

a) Korperschafien des
8ffentlichen Rechis - ) : - -

b) Unternghmen des Privat-
rech?s
1. Eiughafen AGss
Frankfurt/Main 24 175 ooo;-- 10 937 0o0o0;=- 45,24
2, PréuB.Blektrizi- ’ ~
t865-AG: (Preag),
EBannover 111 6060 co04== 3 024 000,== 2,7

%2, Hess. gemelnniit-
zige Aktiengs-
sellschaft fur
Kleinwohnungen,
Darmstadt
(Hegemag) 4 000 000,-~ 2 100 000y=-= 5245

4, Rheinisch-West-"
fdlische Elektri- _ . : - :
zitdts AG. (RWE), : -
Essen 428 000 000 == 350 -000,~- 0,08

5, Nass.Siedlungs-
-gesellschaft - -
mbH, , Prankfurt/M. 1 400 000,-- . 268 4%0,== 19,2

6, Neckar-AG.,Stutt- . _
. gart 22 000 000;== 119 800 ,~- ¢,54

Ta Hess.Elektrizi-
tits AG., Darm-
stadt (Heag) 13 000 000, =~ 66 000;== - 0,45

8. Bauverein fir
Arbeiterwohnun-
gen, Gemeinnit-
zige AG., Darm-
stadt 3 500 000,=- 12 2004=-= 0,35

9. Rhein-Main-Donau
' AG., Miinchen 30 200 000,== 4 9 000y=- 0,03

10, Gemeinniitzige
Heimstdtten~
baugesellschaft
wbH., , Lauterbach/
Hessen 24 750,== 100 ;== 0,4




C.
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Vom Lande Hessen zu verwaltende ggjgg;g-un}egwﬁégmghgmalgigg

PreuBischen staaies =

_ . Prozent
Grund-bzw. Nennbetrag vom Grund-
Stammkapital der Beteiligung bzw. Stamm-
M i Kapital ’
K8rperaschaften des ' '
86ffentlichen Rechis - - =
Unternshmen des Privabe-
rechis '
1. Hess., Heimstdtte
GmbH., Kassel 4 600 0004== 2 950 000,-= 64,13
2. Kleinbahn ‘Kassel-
Naumburg AG., .
Frankfurt/Main 2 370 000,-= 1 542 000y~ 65,06
3. Kleinbahn AG.
Frankfurt/Main-
Kénigstein, Frank- -
furt/Main 1 529 500,== - 1 344 700,-= 87,91
4. Nass, Kleinbahn AG. - .
Wiesbaden 500 000 == 368 100, ~-- 7%,62

5. Grifie-Gudensberger
Kleinbahn und Kraft-
wagen AG., CGudens-
berg 600 000,-- 196 000,== 32,66

6. Bad Wildunger Heil-
quellen AG.,K&nigs-
guelle 1.L.,

Bad Wildungen 140 000,;== 140 000,== 100

7. Reinhardsguelle
GmbH,, Bad Wildun- . '
gen 230 0005~ 139 250,== 60,54
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c sanmensiellung {ohne RM-Beteiligungen)

S

Grund-baw Nennbetrag
Stamnkapit 61 der Beteliligung
M . ;o '
A a% : : ' 79 200 000, == 58 050 006,=- '
b ‘ 109 275 980,== - 38 Pod Zob ==
B oa) I _ e 7 =
N} 637 899 TH0,-= - 16 886 H30,==
¢ a) I
b) =_{377: : 6 630 n50@ii_
836 345 730,-= 99 820 186,

Neben den aufgefiihrten unmittelbaren Betsiliguungen ilst das Land
wittelbar unter anderem an folgenden Unternehinen beiteiligis

Grund=bsw. Nennbetrag der EBe- Prozent
Stammkapltal  t=iligung der Ge- vom Grund-=
' sellschaft, an dex bzw. Stann
das Land uanmittal- kapital
: bar beteiligt ist —
;| i '

. Fischdampfesr Tra =
hand GmbH., Bremso=
haven ibsr die STEG 9 ooy ss

l
-

7000 = A4

7, Au¥baugesellschaflt
"Alldendors GubH.,
Allendorf Kras.Mar- : : S -
burg/Lahn 1 4uo 000, = doo ouag =~ 28,57

. Chasalla-Sabue-
fabrik GmbH.,
Kassel Hho opo, == 520G QOB == 58, 14

4, Firma ﬂotauﬁutgbl
Metallwerks 5

Budolf Stiexrlen K&q
ﬁgr?ﬂbUﬂg/Fulda 2 000 V00, -=

—

GOO QOO =~ 5

#l 2.bis 43
iber die Hess.
Trsghandverwal=
tung GubHe,
Wissbhaden

5. Verschiedens Ge-=
meinniitzige Woh-
pungshaungesell-
schaften dber
"die Heimstdtten ‘
(vgl@TZ@5ﬁ d.Be= i \ unterschied
richts) A6 095 Zooi 4 048 Bho,e lich
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Infelge dev Malinahuen zur Durchfibrung des Mittelstufen-
gesetzes und dex im Rj. 1953 geleisteten Entschidigungen
an die fritheren Bigeniiimer der nach Art. 41 HV ia Gemein-
eigentum Uberfihrten Betriebe wies das Beteillgungsvermd-
gen des Landes in der Berichtszeit eine starke Bewegung
auf. Die Zughnge ergeben sich aus nachstehender Ubersicht

(in;wwaonen verduflerte Anteile sind in der Aufstellung
nicht beriicksichtigt):

égggggﬁﬁﬁﬁgpénpg des Art. 41 HV dibernommene Beteiligungen

DM
1, Hess. Berg- und Hittenwerke AG., Webdzlar 11 106 000,--
2. Kasseier Verkehrs AG.,;, Kassel 4 901 000, ==

5. Butzbach-Licher Eisénbahn AG., Butzbach 1 525 000,==
4, Kleinbahn AG. Kassel=Naumbureg,

Frankfurt/Main ' T 482 000, ==
5. Bleinbahn AG. Prankfurt/Main- - Konig-

stein, Frankfurt/Main 184 800, ==
Auf fuud des Mln%eLSuufengebeL/eg iibernom—

e mgNs Reret1ggungen

6. Floghafen AG., Frankfurt/Main 2 981 000, ~=
7. Blektrizitits AG. Mitteldeutschland :

(BAM), Kassel : 1 000 000;=-
8. Nass. Heimstdtte GmbH., Prankfurt/Main 1 000 000,-=
G. Hess. Heimstdtie Gmbl., Kassel ' ~ 650 000,-=
fo. Nass. Kleinbahn AG., Wiesbaden 196 600, ==
11, "Kurhessen®,; Wohnungsbau GmbH., Kassel 135 000,==
12, Hess. Heimdt, Siediungs GmbH., Kassel 78 726, ==
1%, Nass. bled]ung%gescllgohaft mbH@? -

" Frankfuct/Main 2% 800,--

14. Deutsehe Lufthansa AG., i.L., Kdln RM 200 000 ==

15, Flughafen AG., Ffankfu?t/Main 6 812 000,==
16. Hess. Treuvbandverwaltung GmbH., _

Wiesbaden ) s 5 980 000;=="
17. Hesms. Landesbhank - Girvazenirale -,

Darmastadt Q00D 000, ==

RS

18, Aufbaugesellschait Allendorf GmbH.
Allendorf Kys. Marburg/Lahn ‘ 1 000 000,
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DM

19. $4antl. Sportwetter GmbH., Wisdbaden 981 000, -=

20. Hess, Gemeinniitsige Aktiengesellschaft ,
fiir Kleinwohnungen (Hegemag), Darmstadt 765 000,=--

21, Nass. Heim, Siedlungsbaugesellschaft

mbH., Frankfurt/Main - 600 000, == |
22, Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbHo ,

Prankfurt/Main 220 000, =—
2%, Nasg. Kleinbahn AG., Wieshaden ‘ 102 750, -~
24. Deutsche Revisions= und Treuhand

Aktiengesellschaft, Frankfurt/Main 100 000 ==
25. Deutsche Pfandbriefanstalt, Wiesbaden To0 000,==
26. Landmaschinen Finanzierungs AG.

(Figelag), Frankfurt/Main 51 000, ——
27. Reinhardsquelles GmbHQ,

Bad Wildungen - Reinhardshausen 10 500, ==
28, Hess. Heimat, Sledlungsgesellschaft mbH. ,

Kassel 7 060, =-

29, Aktlengesellschaft fiir Wirtschaftsprifung
Deutsche Baurvevision, Disseldorf und :
Berlin ‘ 3 000y==

Folgende Beteiligungen an Versorgungsunterﬁehmen und son-
stigen Gesellschaften wurden, als auserhalb des Landes-
interesses liegend, verduBerts

Auf Grund des Miﬁtelgtufengesetzés iibernommene Betel-
ligungen .

o)l

1. Hessen-Nassauische Uberlandzentrale . o ,

GmbH.; Oberscheld 3 404 000, ==
2. Mainkraftwerke AG., Frankfurt/Main 2 837 800,-—
3. Lahn-Kraftwerke AG., Limburg/Lahn 1 200 000, ==
4, Hessen-Nassauische Gas AG.,, Prank- |

furt/Main " 506 000y ==
5. Kleinbahn AGs, Selﬁer mHachenburg, ~
- Heraschbach _ 8 000, =~

6. Plughafen GmbH., Kassel-Waldau ‘ 7'500;;¢
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Auf Grund des Vorschaligesetzes verwaltete Beteiligungen

des ehemaligen preullischen Staates

DM

7. Kur AG., Bad Homburg v.d.H. 36 000y ==
8. Wiesbadener Autoverkehrsgesellschaft mbHe,

Wiesbaden 10 000y ==
Beteiligungen d@e ehemaligen Volkestaates
Hessen
9, Flughafen 6mbH., Darmstadt 4 300,==
Aus Btaats= und stamtsverblirgten Kredlten .
hervorgegangene Beteiligungen ,
1o, LRKmReglstraérkassen wnd Felnmechanlk '

GmbH., GleBen/Lahn _ 600 000, =

L]

Die VerduBerung des auf das Land ubergegangenen Aktien—
hesitzes an der Elektrizitidts-AG. Mititeldeutschland (EAM)
ist ebenfalls beabsichtigt; aber noch in der Schwebe.

Was dle Brirdge aus den Beteillgungsvermogen anlangt, 80
haben die nachstehend aufgefiihrten Unternehmen in den Rjn.
1962 und 195% Dividenden oder Gewinnanteile ausgeschiittets

1952 A 1953 .
fewinnanteil des Gewinnanteil des
Landes Landes
. M % oM
1. Staatl. Erfassungsgesell-
© gchaft fir dffentliches
Gut mbH., Miinchen (Ab-
liefarung der Verkaufs- L
ellose) - - -~ 1 506 204,20

2a Elnkaufszentralg fir
offent]zche Biichereien

GmbHsg Reutllngen T A - 5 675, ==
3. Landeszentralbenk von ' . A = -
Hessen, Framkfurt/Main 20 6 ooo 000,-- 6 1 800 000,--

4. Landmaschinen Finan-
Y migPunga=Akt.Ges. '
(Figeiag), Frankfurt/Me - - 5 2 712,50
thertrag 6 000.000,-= 3 310 591,70
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Gawinnanteil des ail dag
Landes s
Goooom  h o
Therty 6 000 000;== 5 3ig 591,70
D :
Teavhand Akb.Ges,; Iy
fart/Main & 1 Too,~= 8 b 000, =-
£, Dautachd Genossgansshalts-
kasse, Frankfuri/Main 9 10 oooy== b 7 000,==
7. Stiddeutsche Klssssnlotiarie,
Minchen (anteilige -Gewinn- _ ' :
ablieferung) - = 166 882,08 - Gia 124,88
8. Deutsche Pfandbriefanstali .
Wiesbadon . = = A 4 000,==

3, Ness. Heimstitte GmbH., :

Prankfuct/Main _ 3 39 250,-= 3 T8 ooobe
1o, Frankfurter Siedlingsge-

sellschaft nbH,, Frank-

f"uft./?ﬁain . - = 3 9 ooo §==
19, Harsfelder Kreisbahn _ , ‘
(anteilizge Gewinnnblieferung) - 27,17 = 54,99

12, Nass. Heim, Siedlungshan
GmbH., Frankfurt/Main - - 2 1 166,67

1%, Hassen-Nassauische Uber=
landzentrale GubH., Obar-

saheld - = 4 o2 120,==-
id. "Kurhessen®, ¥ohanungsban

Gmbi., Kassel 3 5 219,30 3 4 050y==
15, Hass. Heimstdtte Gubll., | -

Kessel - - 5 i/2 6o 375,==_
16, Hegemag, Darmstadt 2 26 TJoo,-= 2 1/2 33 37%,-=
17, Preag, Hanunovewr 5 913 40a,e= 6 156 06Bo,=-
i, Rheinisch-Wesifilischs

Flektrizitits-AG. Esaen 6 15 T50,-- 8 21 000y==
19, Heag, Darmstsdt 6 2 970,-= 6 2 970,-=
Zo. Staatl. Sporvtwetten GubH., 2 .

Wiwsbaden « P 18% 634,% =" 8 995 889,70

(Jahresabschluf zum 30.Jfuni
1953 und 3Jo.Juni 1954)

+)ﬁav0n zur Verfiigung des Landes

RAessen § o013 187,18 1

insgesant 14 165 534405 13 386 798,54

Die Ubrigen Beteiligungen sind sritraglos gablieben.
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Nach § 48 RHO in Verbindung mit § 60 Abs. 2 RWB ist die
Betelligung des Landes an Unpternehmen mit eigener Rechts-
persdnlichkeit, die einen gewerblichen oder sonstigen
wirtschaftlichen Betrieb zum Gegenstand haben, nur zulissig,
wenn ein wichtiges Landesinteresse vorliegt, die Inanspruch-
nahme der Landesmittel nicht zu einem Nachteil fiir das Land
filhrt und sich das angestrebte Ziel nur durch eine solche
Beteiligung erreichen l&B%. Der RH hat bei seinen Priifungen
der Einhaltung dieser Bestimmung stets Beachtung geschenkt,
zumal das Beteiligungsvermbgen der Offentlichen Hand in

den letzten Jahren im Brennpunkt der Offentlichen Kritik
stand. Br hat - soweit sich AnlaB hierzu ergab - die Re=
privatisierung solcher Beteiligungen vorgeschlagen, bei
denen die Voraussetzungen des g 60 Aps. 2 RWB fir die Auf-
rechterhaltung einer Landesbheteiligung nicht vorlagen

(vegl. die Einzelbemerkung Nr. 16 zur StHR 1952, Tz. 43).

Nachdem das Land die in Tz. 1.8 aufgefilhrten Beteiligungen
abgestoBen hat, hat sich in der Berichtswzeit kein AnlaB
ergeben, gegen die Beibehaltung von Beteiligungen Beden-
ken zu erheben. Es darf nicht verkannt werden, daB bei
einer landesbeteiligung nicht eine Geldanlage angestrebt
wird; sondern daB hiermit in erster Linie Verwaltungs-—
zwecke, d.h. allgemeine und offentliche Interessen ver-

. folgt werden. Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sind

viele der aufgefilhrten Betelligungen wegen geringer Er-
tragsausgichten uninteressant, beispielsweise die Anteile
an Kleinbahn-Aktiengesellschaften, an Siedlungsgesell-
schaften, an Punktionsgesellschafiten, die Landesaufgaben
auf dem Gebhiete der Landesvermbgensverwaltung erledigen
u.&.m. Auch die wenigen Fglle,; in denen sich das Land an
mit Fremdmitteln neugegrindeten Fliichtlingsunternehmen
beteiligt hat, un deren Eigenkapitalbasis zu verstidrken,
sind in diesem Zusammenhang zu erwdlnen. Die letztgenann-
ten Beteiligungen sollten jedoch nur solange beibehalten
werden, als es im Interesse der Fgrderung und Stutzung
der Unternehmen geboten ist. o




22

23

24

25

26

- 19 -
111, PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN

Folgende Anstinde allgemeiner Art, die sich beil den Priifun-

‘gen nach Apschnitt IVa RHO ergeben haben, sind besonders

hervorzuheben:

Bei einem Wohnungsbauunternehmen besteht der Aufsichtsrat

aus 21 Mitgliedern, darunter aus sechs Vertretern des Lan=
des Hessen., Der RH hat bezweifelt, ob so viele Mitglieder

und Landesvertreter notwendig sind.

Bei zwei Aktiengesellschaften haben innerhalb eines Ge-
schiafis jahres nur zwel Sitzungen des Aufsichtsrats statt-
efunden. Der RH hat Zweifel geduBert, ob die sich aus .
95 AktG. ergebenden Ayfgaben des Ayfsichisrats bei einer
solchen Handhabung susreichend wahrgenommen werden konnten.

Bel zwel Gesellschaften mit beschrankter Haftung lassen
die Gesellschaftsvertrige es zu, dafl der Aufsichtsrat in
dringlichen P8llen Beschliisse durch %telefonische Abstim—
mung faBt. Gegen solche Befugnisse bestehen erhebliche
Bedenken. '

Die Gesellschaftsvertrige (Satzungen) verschiedener Unter-
nehmen sehen nur einen Geschiftsfiihrer vor oder lassen zu,
daB ein Geschéftsfiihrer (oder ein Vorstandsmitglied) dgs
Unternehmen allein vertreten kann. Der RH hat hiergegen
grundsédtzliche Bedenken gedufBlert. Er hat sich ferner gegen
Satzungshestimmungen gewendet, wonach Entscheidungen ‘des
Vorstandes durch den Vorstandsvorsitzer allein und nicht @
durch Mehrheitsbeschlufl getroffen werden kionnen. |

Bei Investitionen sind von den Unternehmen hdufig die
Vorschriften der Verdingungsordnungen (VOB und VOL) nicht
ausreichend beachtet worden. Insbesondere wird ofters von
den Wohnungsbauunternehmen gegen § 3 der Verdingungsord-
nungen verstoBen, wonach der offentlichen Ausschreibung
der Vorrang vor der beschridnkten Ausschreibung und der
freihdndigen Vergabe geblihrt. ' :

Einige Wohnungsbaugesellschaften haben bei der Abrechnung
der mit Landesbhaudarlehen gefdrderten Wohnungsbauten hiu-
fig die Abrechnungsfristen nicht eingehalten. Hierdurch
werden niecht nur die Eigenmittel der Unternehmen unndtig
angespannt, sondern es wird die Aufgabe der mit der Ver-
waltung der Darlehen heauftragiten Hessischen Landeshank

- Girozentrale -, PFrankfurt/Main, wesentlich erschwert.
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Bei einem Verkehrsunternehmen wurde festgestellt, daB gegen
die Bestimmungen des § 26 Abs. 1 RHO und Ziffer 15 der Lan-
desrichtlinien zu § 64a RHO verstoBen wurde, wonach Haus-
haltsmittel nicht eher und nur insoweit zur Verfiigung ge-
stellt werden sollen, als sie tatsiichlich benstigt werden..
In dem vorliegenden Falle konnte das Unternehmen aus den
ihm vorzeitig zugeflossenen dffentlichen Mitteln erhebliche

Zinsertrige durch deren Anlage als Termingeld erzielen.

Ein Unternehmen, das’jéh$lich erhebliche Investitionen
vornimmt, hat die Abgrenzung zwischen Erhaltungs- und Her-

stellungsaufwand, die Bemessung der Abschreibungssitze und

den Ausweis von nicht aktivierungsfihigen Baukosten in der
Gewinn- und Verlustrechnung nicht nach den Grunds&tzen ei-
ner ordnungsgemdfen Gewinnermittliung vorgenommen. Der RH
hat dies beanstandet:

Der RH hat auch die Angemessenheit der Personalaufwendﬁn—

‘gen und der Sozilalleistungen der Beteiligungsunternehmen

gepriift. Bei diesen Priifungen geht er davon aus, daB sich
Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand maBgeblich bhe-
teiligt ist; bei der Bemessung der Dienstbezlige und Sozial-
leistungen im Rahmen des im Yffentlichen Dienst {iblichen
halten sollten. Dies gilt besonders fiir Gesellschaften des
Privatrechts und Unternehmen des 6ffentlichen Rechts, de-
neén keine produktiven Aufgaben obliegen, sondern die mehr
oder weniger Verwaltungsaufgaben erledigen.

Wie die Priifungen ergaben, entspricht der von den Unter-
nehmen getriebene Personalaufwand weltgehend nicht den
genannten Grundsdtzen. So wurde belspielsweise festge-
stellt, daB bel einer Gesellschaft m.b.H., deren Kapital
sich zu 1loo % in Landesbesitz befindet und dle ihrem Charak-
ter nach eine Funktionsgesellschaft ist, die Verglitungen
der Angestellten zwar in Anlehnung an die S&tze der TO.A .
festgesetzt werden, sie jedoch ein 13. Monatsgehalt erhal-
ten. Perner hat die Gesellschaft den Bediensteten Verpfle-
gungszuschiisse in Hohe von 0,82 DM, vom 1. Jan. 1953 an in
Hohe von 1,05 DM je Mahlzeit gewdhrt,; wihrend in der Lan-

‘desverwaltung Verpflegungszuschilisse von o,%0 DM gezahlt

werden. Dem Geschiftsfliihrer der Gesellschaft wurde ein
Verfiigungsfonds zugebilligt, dem im Gj. 1953 11 %o0,=~ DM
entnommen wurden. Auch bel der Gewdhrung von Arbeltgeber-
darlehen, Ausscheidevergiitungen und bei Reprisentationen
wurde von menchen derartiger Unternehmungen mit einer GroB-
zilgigkeit verfahren, wie sie bhei der Bewirischaftung offent-
licher Mittel nicht gebilligt werden kann,

Auech bel verschiedenen gemeinniitzigen Wohnungsbauunterneh-
men hat der RH die nicht ausreichende Beachtung der Grund-
sidtze der Sparsamkeit heanstandet.

Wie bei einem Finanzierungsinstitut, an dem die offent-
liche Hand mafgeblich beteilligt ist, festgesiellt wurde,
beliefen sich die Bezlige der drei Vorstandemitglieder im -~
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Gj. 1954 auf insgesamt 120 000,-= DM. Dariiber hinaus sind
diesen Bediensteten aunBierordentlich weitgehende Pensions-—
zusagen gemacht worden, so daB betrichtliche Ricksitellun—
gen gehildet werden muﬁteng Im Gj. 195% haben die erwdhn-—
ten Vorstandsmitglieder auBerdem verlorene Bauvkostenzu-
schilsse von insgesamt 32 000;,-=-"DM erhalten. Wenn Pen-
sionszusagen gegehen werden, muB dies bei der PFestsetzung
der laufenden Beziige angemessen beriicksichtigt werden.

-Die Vergitungs= und Versorgungsregelungen diirfen nicht

darauf hinauslaufen, leitenden Bediensteten eine Ajters-
versorgung zu sichern, die die eines vergleichharen Bean-
ten erreicht oder gar dariiber hinausgeht und andererseits
laufende Begiige zu bewilligen, wie sie in der freien Wirt-
schaft liblich sind. In dem in Betracht kommenden Fall war
neben diegsem Gesichtspunkt zu beriicksichtigen, dafB die
Pensionszusagen gemacht wurden, obgleich die Bediensteten
zum Teil das 60. Lebensjahr berelts iiberschritten hatten.

Ahnliche Bestrebungen machen sich sogar auch bei Regie-
betrieben im Sinne des § 15 RHO bemerkbhar. Diese Entwick-
lung muB nach Apsicht des RH zu einer weiteren Enitwertung
des unmittelbaren Staatsdienstes flhren.

Uper einzeline @ruppen von Bete;l;gungsuntefnehmen und iibver
Binzelergebnisse dexr Prufung von Unternehmen ist folgendes
zu berichtens. . . , , ,

Priifung von Wohnungshaununternehmen

Das Land ist an den nachstehend ﬁulgefuhrfen Wohnungshau-
unternehmen beteilighs

a) Unmittelbare Betelligungen

Gegamtkapital -davon Anteil Anteil des
des Unternehmens des Landes Landes in
PH 4

1. Nags. Heimstitte :
GmbH., Frankfurt/Main 9 000 080y~ 2 600 020,=- 28,89

2. Hess., Heimstdtte GmbH.,
Kassel (einschlieBlich
1 Too coo,= I ehem.
preu. Beteiligung) 4 600 0005== 2 950 000,== 64,13

3, Frankfurter Siedlungs-
- gesellschaft mbi.,
Frankfurt/Main 1 500 000,-- 300 000, == 20

fvertrag 15 100 080,-= 5 B850 080,==
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Gesamtkepival davon Anteil Anteil des
des Unternehmeng deg Landes

Dk

il

Landes in

Ubhertrags

Gemeinniitzige Baugenos-
senschaft fir den Land-
kreis Waldeck eOmbH.,
Arolsen ‘ :

Gemeintitzige Gesell-
schaft fiir Wohnheinme und
Arbeiterwohnungen mbH.,
Frankfurt/Main

Nass. Heim, Siedlungs-
baugesellschaft mbH.,
Frankfurt/Main (vegl,
auch mittelbare Betei-
ligung iiber Nass. Heim-
stiaste) ' '

MKurhessen" Wohnungshau

GmbH. , Kassel (vgl.auch
mittelbare Betelligung
iiber Hess. Heimstdtte)

"Hegemag" Hessische Ge=
meinnitzige Akitienge-
gellschaft fiir Xlein-
wohnungen, Darmstadt

Bauverein fir Arbeiter-
wohnungen AG., Darmstadt

15 100 080y==

5 850 0204y--

b) Mittelbare Beteiligungen

0.

11,

. Frankfurt/Main

‘M"Mavest! Wohnungsbau

GmbH., Frankfurt/Main,
{iber Nass.Heimstédtte,
Frankfurt/Main

"Sliwag" Siidwestdeutsche
Gemeinnittzige Wohnungs-
bau AG., Frankfuri/Main,
iiber Nass.Heimstédtte,

102 900;~-= 3 000g==" 2,91
220 000)~= 100 000,-= . 45,45
9 000 000,;=- 600 000,~= 6,67
3 450 000, =~ 135 000,=- 3,91
4 000 000, == 2 100 000,;== 52,5
500 000, ~= 12 2004~ 0,35
32,312,982,z .8_800 220,--
Gesamikapital davon Anteil Anteil der
des Unternehmens der Heimstdtte, Heimstdite
an dexr das Land : in
unni ttelbar
beteiligt ist
M M %
268 8004~ 100 050, = 37
1 750 000,== 400 Q0Q, =~ 27

fbertrag 2 018 800,=-

500 050,-=
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Gesamtkapital

davon Anteil

Anteil der

des Unternehmens der Heimstdtte, Helnmstétte

an der das Land in
unmittelbar
beteiligt ist
DH M %
bertrags 2 018 800,=~= 500 050, .=
Gemeinniitzige Woh-
-nungsbaugesellschaft
des Hess.Handwerks
mbH., Frankfurt/Main,
iber Nass.Heimstiite,
Frankfurt/Main 1 574 400,-- 406 800,-- 26
Bpss. Heim, Siedlungs-
baugesellschaft mbH,,
Frankfurt/Main, iiber
Nass,Heimstitte,
Frankfurt/Main (vgl.
auch unmittelbare
Beteiligung) 9 000 000,-- 1 400 000,== 16
Kurhessen-Wohnungsbau
GmbH., Kassel, iiber _
‘Hess,Heimstdtte, Kas-
" sel (vgl. auch unmit- :
telbare Beteiligung) 3 450 000,-= 1 727 000,=-= 50
Gemeinniitzige Wohnungs-
baugesellschaft mbH.,
Marburg, iiber Hess.
‘Heimstd tte, Kassel - 50 600,-= 15 000,== 20
16_093_200,-= 4 048_850,==_

Infolge der regen Bautdtigkelt im Rahmen des Sozialen Woh-
nungshaues haben sich die Gemeinniitzigen Wohnungsbauunter-
nehmen .auch in den Jahren 1952 und 1953 gut entwickelt. Sie
konnten ihren Wohnungsbestand durohweg in beachtlichem Um-
fange vergrSBern. Das ausgeweitete Bauvolumen machte mehr-
fach Kapitalaufstockungen notwendig. Trotzdem ist die EBigen-
kapitalbasis bei der Mehrzahl der Gesellschaften sehr be-
engt. Auch die Rentabilitit kann nicht in allen Pédllen be~

friedigen.

Die Jahresabschliisse zeigten nachstehende Ergebnisse:
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1952

1953

Nass. Heimstitte GmbH.,
Frankfurt/Main

Hess. Heimatd tte GumbH.,
Kassael

4+ = QGewinn Divi- + = Gewinn Divi-
/e = Verlust dende ./. = Verlust dende
' rd M % rd M %
+ 68 o00y== 3 + 180 000,-- 3
+ 22 0004=~ = + 192 000,==- 3 1/2

FPrankfurter Siedlungs-
gesellgehaft mbH.,
Frankfurt/Main

Gemeinniitzige Baugenossen-
schaft Waldeck eGmbH.

Gemeinnlitzige Gesellschaft
fiir Wohnheime und Avbelter
wohnungen mbH., Frank-
furt/Main

Nass. Hedim, Siedlungs-
baugesellschaft mbi.,
Frankfurt/Main

Kurhessen GmbH., Kassel
Hegemag Darmstadt’

Bauverein fiir Arbeiter-
wohnungen AG., Darmstadt

‘Mavest

Sliwag

Gemeinniitzige Wohnungse-
baugesellschaft des Hess.
Handwerks mbH., Frank-
furt/Main

Gemeinniitzige Wohnungs-
baugesellschaft mbH.,
Marburg/Lahn

+ 34 000,==

EPriifungsunterlagen
liegen noch nicht
vor.

o

.+

19

95
79
58

21
24

67

19

13

000;““

000§”=
000 4=-

Q00 | i

000, ==

000, ==

000, ~=

Q00 g==

OOO,m=

+ 138 000;==-" 3

Prifungsunterlagen
liegen nochinicht vor.

+ 1o oo00,-- =

.ﬂ.

123 000,=-~

+ 82 000,=- 3

[~

75 000~ 1/2
+ 9 000,== =

Priifungsunterlagen
liegen noch nicht vor.

Beschlufi- Priifungsunterlagen”

fassung liegen noch nicht vor.
sieht noch
aus.

- Prifungsunterlagen

liegen noch nicht vor.

Die Anstinde allgemeiner Art, die sich bei der Priifung der
gemeinniitzigen Wohnungsbaununternehmen ergaben, sind bereits
dargestellt worden. Dariiber hinaus wurde bei der Priifung
festgestellt, daBl einzelne Unternehmen hinsichtlich der
WohnungsgroBe und -ausgestaliung die nach dem Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetz gezogenen Grenzen {iberschritten

habhen. ‘
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Priifung der nichtbundeseigenen Fisenbahnen des Gffent-

Vlichen Verkehrs

Die nichtbundeseigenen Eisenbahnen des offentlichen Ver-
kehrs unterliegen nach § 5 des Allgemeinen Bisenbahngeset-
zes vom 29. Mirz 1951 (BGBl. S. 225) der Aufsicht der Lin-
der. Die technische Aufsicht und die Verwaltungsaufsicht
wird in Hessen durch den Bevollmichtigten fiir Bahnaufsicht
(Minister fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr) durchgefiihri.
Die im Rahmen der Bahnaufsicht vorzunehmenden Aufsichts-~
priifungen sind nach den in Betracht kommenden Bestimmungen
nicht ausschliefilich auf die fachtechnischen Belange abzu-
stellen, sondern haben sich dariiberhinaus auf den Jahres-
abschlufl und die Geschaftefilhrung zu erstrecken. Der RH

hat daher die Aufsichisprifungen im Hinblick auf den gerin-
gen Geschiaftsumfang der Unternehmen als ausreichend erach-

tet, zumal der Minister fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr

iiber das erforderliche Pruferpersonal verfiigt und bei der
Prifung der Gesehaftsfuhrung sowie der Berichterstattung
die Priifungsrichtlinien im Sinne des § 110a Abs. 2 RHO be-~
achtet werden. Diese Regelung gilt fiir alle Kleinbahn-
Aktiengesellschaften, an denen das Land beteiligt ist oder
Beteiligungen des ehemaligen preuBlischen Staates sowie
Gewinnanteilrechte auf Grund des Vorschaltgesetzes zu ver-
walten hat,

Es handelt sich um folgende Gesellschaften:

Beteiligungen

1. Grifte-Gudensberger Kleinbahn- und Krafitwagen AGS,
Gudensbherg,

2, Kleinbahn AG. Frankfurt/Main - Kénigstein,
Frankfurt/Main,

%, Nass. Kleinbahn AG., Wiesbaden,

4, Kleinbahn Kassel — Naumburg AG., Prankfurt/Main
5. Kleinbahn Reinheim - Reichelsheim,

6. Kleinbahn GieBen - Bieber,

zu 5. und 6. verwaltet von der Hess. Landesbahn GmbH.,
- Wiesbaden,

7. Kleinbahn AG. Butzbach - Lich, Butzbach

8., Kleinbahn AG. Selters - Hachenburg (Beteiligung in-
zwischen ver#duBert),

Gewinnanteilrechte

9, Hersfelder Kreisbahn, Bad Hersfeld

Die zu 3. und 8. erwdhnten Unternehmen werden in gleicher
Weise von dem Bevollmichtigten fir Elsenbahnauf81cht des
Landes Rheinland-Pfalz geprift.
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Zu den zZu 2., 4., 6. und 7. sufgefiihrten Gesellschaften
ist erginzend folgendes zu bemerkens

Die Landesregierung hat auf Veorschlag des Ministers fiir
Arbeit, Wirtschaft und Verkehr am 13, Okt. 195% beschlossen,
die in den Hinden der Aktiengesellschaft fir Verkehrswesen
und der JUddeutschen Bisenbahn Gesellschaft AG, befindlichen
Aktien dieser Unternehmen zu erwerben, nachdem beide Ge-
sellschaften auvf die Riickgabe der Betriebe, die gemidB Ar-
tikel 41 der Hessischen Verfassung in Gemseineigentum iber-
filhrt worden warer, verziahtet hatten.

Die Kapitelanteile der Akitiengesellschafi fur Verkehrs-.
~wesen betrugen:

von einem Gesamb-

hu kapital. von DM

Kleinbahn AG.
Frankfurt/Main - . |
Konigstein 915 100, = " rTon 1 529 500,
Kleinbahn AG. ' ' )
Kasgel-Naumburg 1 482 000,~= v o " 2 370 0004 =-
Kleinbahn AG. ’ T
Butzhach-Lich 1 525 0004 == we. no 1 756 000;—-

5 982 100, e 5 655 500,

et et = gy o

Die Klelnbabn Gleﬁen - Bleber befand sich mit 1oo % ihrer
substanz (Liquidationswert 0,8 Mio DM) im Elgentum der
Siddeutschen Bisenbahn- Gesellgchaft AG.

Als Avfindung fir beide Gesellschaften wuarde ein vom Land
zu zahlender Betrag von 2,3 Mio DM vereinbari, nachden die
Deutsche Revisions= und Treuhand AG. dlese Symme, die sich
aus dem antveiligen DLiguidationswert der erstgenannten drel
Unternehmen von zusammen 1,5 MlO DM und dem vollen Liguida-
tionswert der Kleinbahn Gl@ﬁen = Bieber efrechnet? als an-
gemessen bezeichnet hatte.

Eg diirfte sich empfehlen,; der Hessischen Landesbahn GubhH.,
Wieshaden, die Verwaltung sdmtlicher Beteiligungen des
Landes Hessen an KleznhahnaAktlengesellsehaften zu tber—

tragen.
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Die Jahresabschliisse der Unternehmen zeigten folgende Ergebnisset

1952 1953
+ = @Gewinn + = Gewinn
./« = Verlust ./, = Verlust
rd . JH rd.H -

1. Grifte-Gudensberger Kleinbahn
und Kraftwagen AG., BGudensberg .

2. Kleinbahn AG. Frankfurt/Main - Priifungsunter-

/< 27 ooo ./« 26 coo-
Konlgstein, Frankfurt/Maln ./« 2 4oo lagen liegen
/
/

noch nicht vor.

3 Nasse Kleinbahn AG., Wiesbaden R %3 oo0 l " "
4. Kleinbahn Kassel - Naumburg AG., ‘ :
Prankfurt/Kain Js 25 000, noooH "
5. Kleinbahn Reinheim - Reichelsheim ./. 178 ooo ./. 182 ooo0
6., Kleinbahn GieBien - Bieber Priifungsunter- Prifungsunter-
lagen liegen lagen liegsn

noch nicht vor. noch nicht vor,

7. Kleinbahn AG. Butzbach - Lich,

Butzbach . " n u v - n
8. Kleinbahn AG. Selters - Hachen-
burg (inzwischen verduBert) + 3 o0 + 4 1oo

9, Hersfelder Kreisbahn,
Bad Hersfeld . ) Tt 83 + © 165

Wie aus der Ubersicht hervorgeht, haben nahezu simt1iche
Unternehmen in der Berichiszeit mlt Verlusten abgeschlossen.
Im Rahmen der Reorganisation des landeseigenbahnwesens sind

-grundlegende MaBnahmen zur Hebung der Wirtschaftlichkeit

erforderlich und, wie dem RH mitgeteilt wurde, auch vorge-
sehen. Wesentliche Anstdnde haben sich bei den Prufungen
nach Abschnitt IVa RHO nicht ergeben.:

Prifung der Staatlichen Erfassungsgesellschaft fir 6ffent-
liches Gut mbH. (S5tEG)

Wie der RH in dem Bericht liber die wesentlichen Ergebnisse
der Pyiifung von Uniternehmen mit eigener Rechtsperstnlich-
keit fiir die Gje. 1950 und 1951 (S. 1o bis 13) ausfiihrie,

vefindet sich die Gesellschaft seit dem 1 Jan@7953 in Li-

guidation.

Die zonalen Programme (Treuhandgesohéfté fiir die L#nder

~der amerikanischen Besatzungszone) erbrachten in der Zeit

vom 21. Juni 1948 bis zum 30. .Sept. 1954 Nettoerltse von
insgesamt rd., 15,5 Mio DM, von denen die Gesellschaft bis
zu diesen Zeltpunkt rd. 11,5 Mio DM an die Treugeber ab-
geliefert hatte. Bis zur Beendlgung der Liquidation sind,
hauptsdchlieh aus der Beteiligung an der Pischdampfer Treu-
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hand GmbH., Bremerhaven; noch Ef?ose in Hohe von etwa 4,5
Mio DM zu erwarten. Das Land Hessen erhielt von den blsm
her auggeschiitteten Betrigen entsprechend seiner Kapital-

 beteiligung (4 coo,~— DM bei 21 000,~~ DM Gesamtkapital)

4/21= rd. 2,1 Mio DM.

Aus den US<Programmen (Treuhandgeschafte fiir den Bund) er-
gaben sich insgesamt Brutto-Erldse von rd. 600 Mio BM/DM,
denen Kosten von rd. 230 Mio RM/DM gegeniiberstehen. Da im
Londoner Schuldenabkommen die Lieferungen der Besatzungs-
macht mit 203 Mio Dollar angelastet warden, Vverblieb aus
den US-Programmen rechnungsmifiig ein erhebliches Defizit,
das die SthEG jedoch nieht ausschlieBlich zu verireten hat
(Erléschen der Altgeldbestidnde des Upbernehmens, kosten-
lose Abgabe von Warenbestdnden auf Weisung der Besatzungs-
macht, Risgiken aus der Globaliibernahme von Armeebestinden) .
Mit der Restabwicklung der US-Programme wurde ab Januar 1954
die TreuhandmAbW1@klungs=eesellschafu mbH. (TreudG), Frank-
furt/Main, beauftragt. .

Es war vorgesehen, die Liquidation des Unternehmens bis
Mitte 1955 zu beenden und die hiernach verbleibenden Auf-~
gaben von dem Bayerischen Stastsministerium der Pinanzen.
erledigen zu lassen. Das Personal, das his dahin auf sie-
ben Personen verringert werden sollte, sollte von dem Bun-
desminister der FMinangen Ubernommen wepdene

Der Bayerische Oberste Rechnungshof hat die Priifung der
StEG gemidB Apschnitt IVa RHO auf Grund einer Vereinbarung
mit den obersten Rechnungspriifungsbehdrden der ilibrigen be-
teiligten Lénder vorgenommen. Er hat in den Jahren 1953 '
und 1854 an Ort und Stelle insbesondere gepriift, ob die
Apwicklung der Betriebsstitten der StEG mit der gebotenen
Beschleunigung und Wirtschaftlichkeit durchgefiihri wurde.
Wie die Priifung ergeben hat, war dies nicht in vollem Um-
fange der Fall.

Sus dem Priifungsbericht des Bayerischen Obersten Rechnungs-
hofs geht hervor, daB die Mingel, die er im Anschlufl an die
vorhergegangenen Prifungen beanstandet hatte, auch in der.
Zeit der Abwicklung der Gesellschaft nicht behoben wurden. -
Inseinem Bericht ilber die Durchfihrung der Rechnungsprii-

fung fir das Gj. 1951 hatte der Bayerische Oberste Rechnungs-

hof (ORH) diese Mingel wie folgt zusammengefaBts

" a) Dle Begzlige der StEG=Angeh0T1gen sind zum grofien Teil

. iberhdht. Sie liegen z.T. ganz erheblich {iber den
Beziigen, die sich bei Anwendung der Tarifordnung fiur
die Angestellten des Offentlichen Dienstes ergeben.,
Auch die beim Ausscheiden gewdhrten Ubergangsgelder
und Ansscheidepridnien sind sehr hoch. Neben den ver-
traglich zustehenden Begziigen hahen die Angestellien
weitere Vergitungen und Verglnstigungen erhalten,
die in dieser Hdhe weder bei Staastsbetrieben, noch
bei Privathetrieben iiblich sind. Der ORH hat festge-
stellt, daB unter %4 Bezeichnungen tarifliche und
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auBertarifliche Sondervergiitungen entweder allen oder
einem Teil der StEG-Angehdrigen gewdhrt wurden. Die
Pergonalkosten der StBEG sind dadurch in einem nicht
vertretbharen Unfange erhtht worden. In einer Relhe
von Féllen hat der Aufsichtsrat die Auszahlung von
vertraglich nicht zustehenden Verglitungen nachtrig-
lioch genebmigt. Biirgerlich-rechtlich sind damit die
iiber den. Anstellungsvertrag hinaus gewdhrten Vergli-
tungen zwar rechtswirksam geworden. Der ORH betrach-
tet aber die iliber die vertraglichen Bezlige hinaus

. gewghrten Vergitungen als unangebrachte GroBziigig-

keit, die mit den Grundsiizen einer sparsamen Wirt-
gechaftsfiihrung nicht vereinbar ist. .

Vermeidbhar waren die hohen Urlaubsabgeltungen und
Uberstundenzahlungen sowie der Ersatz von Aufwen-
dungen einzelner S{EG-Angehlriger {ir Pahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstdtte. Auch die Zuschiisse
zur Kantinenverpflegung und fir Betriehsveranstal-

tungen iibersteigen das bel anderen Unternehmen iib-

liche Maf.

Der Abbvau des Personalstandes ist, insheésondere bel
den Angestellten in gehobener S¢ellung, nicht ent-
sprechend der Schrumpfung des Ayfgabenkreises der
StEG durchgefiihrt worden. Héherstufungen von Ange-
stellten wurden noch vorgenommen, als die Treuhand-
waren zum grolten Teil hereits verduBert waren und
nach Ansicht des ORH zu priifen gewesen wire, ob
nicht ein GroBteil der Angestellten abzustufen war,
Die Geschdftsleitung ist der Anregung des ORH, lei-
tende Angestellte durch Zusammenlegung von Arbveits-
gebieten einzusparen, nicht oder nicht rechtzeitig
nachgekommen., Diese Moglichkeit widre um so mehr ge-
geben gewesen, als ein Teil der Geschiaftsfilhrer und
Prokuristen vorzeitig asusgeschieden ist. Statt die-
se Sftellen einzusparen, hat die StEG noch am 1.Nov.
1950 einen und am 1. April 1951 zwei weitere Pro-
kuristen zu Geschiédftsfihrern und mehrere Angestellte
zu Prokuristen bestellt.

Die Zahl der bei der Liquidation heschiéftigten Ar-
beitskrifte ist nach Ansicht des ORH zu hoch. Einer
vom ORH im Oktober 195% aufgestellien Personalplanung,
der sich im wesentlichen auch die Trevarbeit ange-
schlossen hatte, ist die StEG nicht gefolgt.

Der ORH hat darauf hinzuwirken versucht, dafB den nicht
mehr bendtigten Arbeitskrdfiten rechtzeltig geklindigt
wird. Auch dem Bestreben, das Arbeitsverhdltnis um
die hohen Urlauhsriickstédnde 2zu -verlingern, ist er

" entgegengetreten, Epenso hat er eine Herahsetzung

der Zahl der Aufsichtsratsmitglieder angeregt.
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¢) Obwohl die StEG eine erhebllche Anzahl qua11f121erter
und gut bezahlter Arbeitskrdfte beschdftigte, hat sie
fiir Rechts-, Bilanz-, Steuer- und Hollerithangelegen-
heiten Honorarvertrige mit AngehOrigen freier Berufe
abgeschlossen, denen neben Festhonoraren Teuerungs-
zuschldge, ein 13%. Monatsgehalt, Urlaubsabgeltungen,
Weihnachtsgratifikationen und Bllanzpramien gewdhrt
wurden. .

d) AuBergewthnlich hoch waren die Aufwendungen fiir Re-
- visions- und Gutachtertdtigkeit.

‘e) Art und Hoéhe der sog. Reprédsentationsaufwendungen
werden nicht fir versretbar gehalten. Die von der
StEG iibernommenen Aufwendungen anléBlich von Tagun-
gen der Gesellschaftsorgane lbersteigen das iiblichse
MaB. Der ORH und der BRH haben scharfe Drosselung
derartiger Ausgaben verlangt. Die Geschiftsfithrung
der StEG hat demgegeniiber erklidrt: "Es ist ausschliefB-
lich Sache der Geschidftsfilhrung., itiber die Notwendig-
keit und HOhe von Ausgaben fir Bewirtungen im Interes-
se der Gesellschaft zu entscheiden.®

f) Die Kraftwggenbeschaffung und -haltung sowie die Ver-
wertung von gehrauchten Kraftwagen gabd AnlaB zu Be-
anstandungen. Der Bestand an Personenkraftwagen war
durchweg hoch. Daneben bestanden mit StEG-Angehdrigen
Nutzungsvereinbarungen i{iber die Bereitstellung pri-
vateigener Personenkraftwagen zum dienstlichen Ge-
brauch. Laufend wurden nur wenig benutzte Personen-
kraftwagen an Aufsichtsratsmitglieder und StEG~
Angestellte weiterverkauft und als Ersatz neue Wa- :
gen angeschafft, letzteres auch noch im Liguidations-
s’cadlume

g) Nicht fiur erforderlich halt der ORH die Abfassung
einer "Geschichte der SHEG" in deutscher und eng-
lischer Sprache, mit deren Erstellung ein friherer

~ Aufsichisratsvorsitzender beauftragt ist; die Kosten
hierfiir sind auf 40 0oo,=- DM geschitzt.

- h) In einzelnen Fillen hitten Verluste, die durch StEG-
Angestellte verursacht wurden, nach Ansicht des (CRH
bei ordnungsmiBiger Aufsicht vermieden werden kdnnen,
Der Anregung, bestimmte Sicherheitsmafnahmen zu tref-
fen (Aufhebung von Sonderkassen, Fihrung einer Kas-
senkladde), ist die Geschidftsleitung verspidtet ge-
folgt. Die StEG hat ihre Schadensersatzanspriiche we-
der im Wege der Aufrechnung noch im Wege der zivil-
rechtlichen Klage geltend gemacht."

Die Stellungnahme der Gesellschaftsorgane zu seinen Prii-
fungserinnerungen hat der Bayerische Oberste Rechnungshof
als unbefriedigend bezeichnet und seine Beanstandungen in
vollem Umfange aufrechterhalten_ :
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Der Bayerische Landtag hat hierauf in seiner 5ffentlichen
Sitzung vom 19. April 1955 folgenden BeschluB gefaBt:

"Der Landtag animmt mit Bedauvern davon Kenntnis, dag die
im Priifungsbericht des Obersten Rechnungshofs festgestell-

" ten Beanstandungen bei der StEG in allen Punkten aufrecht=

erhalten weyrden miissen.

. Der Landtag unterstiitzt die Staatsregierung in ihren Be-

mithungen und MaBnahmen zur beschleunigten Liguidation die-
ger Gesellschaft und ersucht bei der Liquidation am

30. Juni 1955 um Vorlage eines entsprechenden Berichts.
Die Staatsregierung wird ferner ersucht zu priifen, ob ge-
gen Personen, die fir die im Priifungsbericht des Oversten
Rechnungshofs fiir das Jahr 1951 festgestellten Verfehlun-
gen verantwortlich sind, die entsgreehenden Folgerungen
gezogen werden kbnnen." ,

Priifung der Reinhardsquelle GmbH., Bad Wildungen -
Heinhardshausen

‘Der RE hat im August 1953 gem#B § 113 Aps. % RHO Einsicnt

in den Beitrieb sowie die Biicher und Schriften des Unter-
nehmens genommen. Hierbei wurden erhebliche Mingel des
Rechnungswesens festgestellt. Der RH regte daher an, einen
Wirtschaftgpriifer mit der Vornahme der noch ricksténdigen
AvschluBprifungen zu bheauftragen. Die Priifungen sind in-
zwischen durchgefiihrt worden. Sie haben die Peststellungen
des RH in vollem Umfange bestatigt.

Vornehmlich wurden beanstgndets

1., Hinsichtlich der Geschiftsfithrung

Nichteinhaltung von Pachtvereinbarungen zum Nachteil
der Gesellschaft,

das Fehlen von Unterlagen Uber 1aufende Pfandeln—
1osungsverpflichtungen, laufende Versicherungsvertrige
und der Veranlagungsbescheide,

2, hinsichtlich des Rechnungswesehs
fehlende Prﬁfungsbereitschaft,

mangelnde Grindlichkeit der Bearbeitung der Konto-—
korrente, .

das Fehlen wvon Kassenprotokollen und Postscheck=
unterlagens .

Der Wirtschafispriifer lehnte es im Hinblick auf die von

ihm festgestellten Mingel ab, den Bestidtigungsvermerk
fiir die Jahresabschliisse 1951 1952 und 1953 zu erteilen.

"In der ordentlichen Gesellschafterversammlung vom 14.Dez.

1954 wurden die erwdhnten Jahresabschlisse nur mit den
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Stimmen des Landes Hessen und der Domanialverwaltung (zu-
sammen rd. 60 % des Stammkapitals) genehmigt, der Aufsichts-~
rat nur mit der gleichen S4immenzahl und die. Geschifts-~
flhrung nur mit den Stimmen des Landes Hessen entlastet.

Die Hauvpitverwaltung der Hessischen Stastsbider, die die
Beteiligung des Landes verwaltet, hat in ihrer Stellung-
nahme ausgefiihrt, daB sie aus der Verweigerung des Bestd-
tigungsvermerks deshalb keine Folgerungen gegzogen habe,
weill ihre eigenen Feststellungen keinen Grund zu der Annah-
me ergeben hidtten, dal Unterschleife vorgekommen seien und
sie mit Beginn des GJj. 1954 einen Wechsel in der Geschifts-
filhrung veranlaft und die unbestreitbar vorhanden gewesenen
Méngel des Rechnungswesens beseitigt habe.

Nur in Anbetracht dieses Vorbringens hat der RH davon abge-
sehen, die Angelegenheit zum Gegenstand einer férmlichen
Bemerkung zu machen. Er beabsichtigt, sich im Laufe des

Jahres 19%6 an Ort und Stelle iiber die getroffenen MaBnah-
men und ihre Auswirkungen zu unterrichten.

Darmstadt, den 3. November 1955

Rechnungshof des Landes Hessen

gez. Dr. Boll gez, Hainebach gez., Dr. Bausch

gez, Dr. BEsche gez. Dr. Endemann gez. Dr.Reese gez. Wietzig

e




Rechnungshof des Tandes Hessen

Denkschriift

iiber die hauptsiichlichsten Ergebnisse
der Frifung der Rechnungen des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1953%

zugleich TEtigkeitsvericht
fiir die Zeit bis Ende September 1955

-~ § 1 StHO in Verbindung mit § 107 Abs. 6 RHO -
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A. ALLGEMEINER TEIL

I, Rﬁckblick auf die Entwicklung des ordentlichen
Haushalts des Landes in den Rjn, 1949 bis 1953

Nachdem mit Ablauf des Rj. 195% finf Rechnungsjahre seit
der Wahrungsumstellung vergangen waren, dirfte es von
Interesse gein, einen kurzen Rickblick auf die Entwick-

lung des ordentlichen Haushalts des Landes in diesem

" ersten DM-Zeitabschnitt zu werfen. Die Ergebnisse der
einzelnen Rechnungsjahre sind in der folgenden {ber-

sicht zusammengefaBt, in der alle Betragsangaben auf
Mio DM abgerundet sind.




- Nshere - | Rechnungssoll Rechnungsergebnis r%ergleichgz
Bezeich- S50ll Reste, |Summe wirke Reste, {Summe gegeniiber
Rj. nung nach dem |die aus| der liche die am der dem Rech-
| Haus - dem Betrige |BEinnahme | Ende Betrdge [nungssoll
haltsplan |Vorjashr|in den oder des RJ. |in den verbes-
‘ iiber- |Spalten [Ausgabe | ver~ |Spalten |sert (+)
nommen |% und 4 blieben {6 und 7 [ver-
sind sind schlech-
tert &a)
) Mio DM Mio DM|Mio DM Mio DM |Mio DM |Mio DM Mioc DN
1 2 3 4 2 6 7 8 9
1949 [Einnahme |1 $11,9 - 1 511,9 |1 366,8 - 1 366,8 |- 145,1
Ausgabe |1 511,9 o 1 511,9 |1 482,6 - 1.482,6 1+ 29,3
AbschluB | Aus- Aus= 115,8 115,8 |- 115,8
gleich - gleioch Fehl- - Pehl- iver-
betrag betrag schlech~-
tert
1950 |Einnahme | 897,0 - 897,0 | 863,6 - 86%,6 |- 33,4
Ausgabe 943,9 - 945,9 | 903,71 334 9071 I+ 36,8
AbschluB 46,9 - 46,9 40,1 344 43,5 I+ 3,4
Fehl- Fehl- Fehl- Fehl- verbes-
betrag betrag betrag |betrag sert
1951 |Einnahme | 970,2 - 970,2 11 233,8 - 1 23%,8 |+ 263%,6
Ausgabe |1 065,3 3,4 |1 068,7 |1 .188,7 12,5 1 201,2 |- 13%2,5
AbschluB 95,1 3,4 98,5 45,1 | 12,5 32,6 |+ 131,1
Fehl- ‘Fehl. Uber= fiber- |[verbes-
betrag betrag |schuf Jschufl sert
1952 Einnahme 1 325,8 - 1 325,8 |1 541,0 - 1 541,0 |+ 215,2
Ausgabe 11 357,3 12,5 11 370,0 |1 517,5 | 26,2 |1 543,7 = 175,7
AbschluB | 31,7 | 12,5 44,2 23,5 | 26,2 | 2,7 |+ 41,5
Fehl- Fenl= Uber= Fehl- ({verbes_
hetrag betrag schuf betrag sert
1953 [Einnahme 1 425,9 - 1 425,9 |1 564,0 - 1 564,0 [+ 138,1
Ausgabe |1 466,17 26,2 1 492,9 [1 529,2 28,8 1 558,0 |= 65,1
AbschluB 40,8 26,2 | 67,0 34,8 | 28,8 6,0 |+ 73,0
| Fehl- Fehlw Uber- ber- |verbes-
betrag betrag |schuf schuf sert




Erginzend sei daza bemerkbs

-2 Beim Rj, 1949 FA11t auf, dal swar ein susgeglichener Hauge-
haltsplan vorgelegt wurde, die tatsichlichen Zinnahmen je=-
doeh um 145,71 Mico DM hiv® = den versuschlagbten Einnahmen
guriickblieben. Das dirfue saupisichlich dsrauf zurickzufith-
ren sein, dsaB kurz nach der Wihrungsumstellung sich die
-Entwicklung des Steueraulkommens mit einiger Zuverlissig-
keit niecht vorsussehen liell, fuch eine zuverlissige
Schitzung der Ausgaben war schwierig, well dsmals das

Land noch fiir die gessmben Kriesgsfolgen-und Besatzungs-
lasten aufkomumen muBte., Trotsdem war der ALusgebeansatlze

im Haushaltsplsen nur um 29,3 WMio DM liberschitzt, Wenn
infolgedessen die Haushalbsrechnung fir das Rj. 1949 mit
einem Fehlbetrag von rd. 11%,8 Mio DM abschloef, go mufite
dies fir ein Land von der GrdBe und Wirtschaftskraft Heg.
sens eine recht empfindliche Vorsusbelastung fir spitere
Rechnungsjahre darstellen. -

3 Das Rj. 1950 unterschied sich vom RJ. 1949 nicht nur da-

durch, daB schon der Haushaltsplan mit einem Pehlbetrag

~abschloB, sondern vor allem auch durch die erhebliche
Schrumpfung der Einnahme- vund Ausgabeansitze., Diese be-
ruhte hauptsichlich auf dem Ersten Uberleitungsgesets
vom 28. Wov. 195¢ (BGBl. $. 773%), durch das in Ausfihrung
der Artikel 106 und 120 GG die Unsatzsbteuer, die Ver-
brauchssteuvern mit Ausnshme der Biersteuer, die Befir-
derungsstever und der Ertrag der Monopole scwie der Auf-
wand fiir Besatzungskosten und andere Kriegsfolgelasten
mit Wirkung vom 1., April 1950 auf den Bund iibergeleitet
worden sind. Das Frgebnis der Haushaltsfilhrung kamr auf
Jder Binnahmen-— und auf der Ausgabenselte den Haushalts-
ansiitzen ziemlich nahe und der rechnungsmiflige Fehlbe-
trag vorn rd. 4%,5 Mio DM entsyrach in etwa dem veran-
schlagten ¥ehlbetrag.,

4 Nach Ablauf des Rj. 1950 waren ungedeckt die kessenméfiigen
Fehlbetrige aus den Rjn, 1949 und 1950 von rd. 115,8 Mio
DM und rd. 40,1 Mio DM = rd. 155,9 Mio DM und der Ausgéa-
benrest asm Ende des Rj. 19%0 von rd. 3,4 Mio DM. Es ergab
sich somit ein Gesamtfehlbetrag von rd. 159,3 Mio DM.

v

5 Damit war aber auch der Tiefpunkt in der Haushalisfiihrung
des Landes erreicht. Im Rj. 1951 wirkte sich dann der in
seinem Auvsmgl nicht vorhergesenene und nicht vorausseh-
vare wirtschaftliche Aufschwung sus. Die Steuwereinnahmen
des Landes lagen - wie in Abschnitt A I der Denkschrift
zur StHR 1251 dargelegt ist -~ z.T7. erheblich iiber dem
Bundesdurchschnitt., Daneben erhshten sich auch die Ein-
nahmern sus VermbgensgertriEgen und Verwaltungsgebiihren be-
trichtlicn. Die ®olge davon war, daBl die tatsichlichen
Einnahmen um rd, 263,6 Mio DM die veranschlagten Einnah-
men lberstiegen. Andererseits waren such die tatsidchli-
chen Ausgsben um 132,% Mio DM hther als die versnschlagten
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faggaben, Immerhin fihrte diese Entwicklung dazu, daBl der
orderitliche Haushalt mit einem rechnungsmiBigen Uberschuf
von 32,6 Mio DM abschloB, obwohl der Hsushaltsplan noch
einen Fehlbetrag von 95,1 Mio DM ausgewiesen hatte.

Diese glinstige Entwickliung setzte sich in den Rjn. 1952
und 1953 fort. Im Rj. 1992 iliberstiegen die tatsdchlichen
Einnahmen die veranschlagten Einnashmen um rd. 215,2 Mio
DM, im RJ. 1953 um 138,171 Mio DM, Wenn auch in beiden Rech-
nungsjahren diese Einnahmesteigerung z.T. durch Ausgaben-
erkdhungen aufgehoben wurde, so erwies sich doch die Ver-
anschlagung im Haushaltsplan, "der fir das Rj. 1952 einen
Fehlvetrag ven 31,7 Mio DM und fir das Rj. 1953 einen
solchen von 40,8 Mio DM auswies, sls zu pessimistisch,
Tatsdchlich schlogsen ab das Rj. 1852 mit einem kassen-
mdBigen Uberschufi von 23,5 Mio DM und bei Beriicksichti-
gung der honen ﬁusgabereste von 26,2 Mio DM mit einem
rechnungsméfigen Fehlbetrag von 2 7 Mio DM, das Ri. 1953
mit einem kassenmifigen UberschuB von 34 8 Mio DM und

bel Berilicksichtigung der noch etwas hoheren Ausgabe-
reste von 28,8 Mio DM mit einem rechnungsmifiigen Uber-
schul von 6 o Mio DM, Diese Ergebnisse wurden erzielt,
obwohl in den genannten Rechnungsjahren der gesamte am
Ende des Rj. 1950 verbliebene kassenm#Biige Pehlbetrag
von 155,9 Mio DM abgedeckt worden war, .

Die glinstige Haushaltsentwicklung hatte naturgemifB eine
zunehmende Geldflilssigkeit in der Staatshasuptkasse zur
FPolge. Es brasuchten daher schon seit dem Ende des Rj.
1952 keine Kassenkredite mehr in Anspruch genommen zu
werden, und das Hauptbuch der Staatshauptkasse wies bei
seinem Abschlufl fir dss Rj. 1953 einen Kassen-Sollbestsnd
und einen Kassenbestand von rd. 108,8 Mic DM aus.

II. Probleme der Neuordnung des Haushallsrechis

1. Allgemeines

Das Haushaltswesen des Bundes und der Linder beruht im
wesentlichen noch auf der Reichshsushalisordnung vom

%1, Dez, 1922, Diese hat zwar seitdem eine Reihe von An-
derungen erfahren, ist aber in ihren grundlegenden Be-

s timmungen unveréndert geblieben, Sie kann daher weder
modernen finang-— und betriebswirtschaftlichen Erkennt-
nissen, noch der inzwischen eingetretenen wirtschaftli-
chen und politischen Entwicklung Rechnung tragen. Die
Reformbediirftigkeit des deutschen Haushaltsrechts ist
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daher schon léngst erkannt worden. Die Kriegs- und Nach-
kriegsverhdltnisse haben jedoch eine Neuordnung immer wie-
der verzdgert. Nunmehr diirfte aber die Frage einer Reform
des Haushaltsrechts in ein entscheidendes Stadium getre-
ten sein, Wie sich aus dem fiinften Teil, Abschnitit I
"Neues Haushaltsrechi" der Allgemeinen Vorbemerkungen zum
Bundeshaushaltsplen fir das Rj. 1955 ergibt, sind die Vor-
arbeiten dafiir bereits in Angriff genommen. Geplant ist,
zundchst im Rahmen des geltenden Verfassungsrechits die.
vordringlichen Mafinghmen in einer sogen. kleinen Haus-
haltsreform vorweg zu regeln uvund eine umtassende Neuord-
nung einer spdteren Zeit vorzubehalten. Dieser Absicht

des BAF hat der Bundestag noch dadurch besonderen Nach-
druck verliehen, daB er im Zusammenhang mit der PFeststel-
lung des Bundeshaushaltsplans iur das Rj. 1955 folgende
Entschlleﬁung gefalBt hat: _

" Kine Reform des Haushaltsrechts, die den Erforder-
nissen einer modernen 6ffentlichen Finanzwirtschaft
einschlieRlich der 6ffentlichen Xapital- und Ver-
mogenswirtschatyt entsprlcht ist slsghald durchzu-
fihren, "

~

Zar Verw1rk110hung des geplanten Sofortprogramms ist vom
BAF und demBRE eine Arbeitsgruppe gebildet worden, die
den Entwurf eines (Gesetzes zur Anderung der Reichshaus-
haltsordnung und die Anpassung der zu ihrer Durchfibhrung
erlassenen Bestimmungen vorbereiten soll, Auch die Ar-
beitsgemeinschaft der Rechnungshife hat einen Arbeits-~
kreis gebildet, der Vorschlige fir eine Haushaltsreform
ausarbeiten soll. Der RH h8lt es daher fiir angezeigt,
einige der wichtigsten Frobleme, die nach seiner Ansicht
einer vordringllchen Losung bediirfen, kurz darzulegen,

~zumal eine Anderung des Haushaltsrechts des Bundes nicht

ohne Auswirkung auf das Haushaltsrecht der Linder bleiben
kann., Vielmehr sollte oberster Grundsatz einer Haushalts-
reform die Erhaltung und, soweit erforderlich, die Wie-
derherstellung eines einheitlichen Heushaltsrechts in
Bund und Léndern sein. BEg erscheint dsher dem RH ange-
zeigt, daB auch die Lénder sich schon frithzeitig an den
Reformarveiten beteiligen.

‘Nach Auffassuhg des RH sollte sich die geplante Haus-
. haltsreform vor allem die folgenden Ziele setzen:

1. Vereinfachung und Beschleunigung der Aufstellung des
Haushaltsplans und Abkiirzung des Haushaltskreislaufs,

2. Brhohung der Fublizitidit der Haushaltsgebarung,
3. wirksamere {Iberwaschung der Haushaltsfiihrung.
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¢, Moglichkeiten zur Vereinfachung und Be%ohléunigung'
der Aufstellung des Haushaltsplans und zar Abkurzung

deg Haushaltskreisldufs

Eine geordnete Heushaltsfihrung -sowie Sinn und. Zweck des
Haushaltsplans werden in Prege gestellt, wenn der Haus-
haltsplan nicht vor Beginn des Rechnungsjahres, fir das
er bestimmt ist, vorliegt. Obwohl dieses Brfordernis
verfassungsmiliig fe%tgelegt ist, konnte ihm seit der
Wehrungsreform weder in Hessen\noch im Bund Rechnung
getragen werden. Zum Teil wurden die Haushaltspline

erst mehrere Monate nach Beginn des Rechnungsjahres

festgestellt,

Es ist zu befiirchten, dal die rechtgzeitige Versbschie-~
dung des Haushaltsplans noch problematischer wird, wenn
die Bestrebungen, das Haushaltsjahr mit dem Kalender-
jahr in Ubereinstimmung zu bringen, sich durchsetzen,
Andererseits wire es zu begriBen, wenn sich auch in der
Heaushaltswirtschaft der ¢ffentlichen Hand ebenso, wie

es in der privaten Wirtschaft iiberwiegend der Fall ist,
Wirtschaftsjahr und Kalenderjahr decken wiirden. Insbe—
sondere wird von der Bauwirtschaft eine solche Uberein-
stimmung gefordert., Sie wird auch, wie sich aus dem fiinf-
ten Teil, Abschnitt II der Allgemeinen Vorbemerkungen
zum Bundeshaushaltsplan fir das Rji. 1955 ergibit, von der
Bundesregierung angestrebt, Voraussetzung hierfiir ist’
aber, daf Mititel und Wege gefunden werden, die Verab-
schiedung des Haushaltsplans bis zum Beginn des Kalen-
derjahres zu gewihrleisten. Zu diesem Zweck millte Vor-
sorge getroffen werden, daBl die Arbeiten fiir die Auf-
stellung des Entwurfs des Haushaltsplans durch die Ur-
laubszeit, in der sie im wesentlichen zu leisten wiren,
keine Verztgerung erfahren. Daneben wire sine Vereinfa-

- chung und Abkiirzung der Heushaltsberatungen des Farla-

ments anzustreben,

In diesem Zusammenhang wird daran gedacht, gewisse Ein-
nahmen und Ausgsben filr einen lingeren Zeitraum als ein
Jahr zu veranschlagen., Von einer solchen Mafnahme wiirde
sich der RH jedoch keinen nennenswerten Erfolg verspre-
chen, da bei den derzeitigen Verh8linissen die Einnshmen
und Ausgaben so groflen Schwankungen unterliegen, daB sie
flir einen léngeren Zeitraum als ein Jahr kaum zuverlis-
31g vorausgesehen werden kinnen. Eine Veranschlagung fiir
einen léngeren Zeitraum brichte daher so viele Abwei-
chungen vom Haushaltsplan in Form von iiber- und auBer~
planmdfBigen Ausgaben, Nachiragshaushaltsplinen und Sper-
ren von Ausgabeaunsitzen mit sich, daB sie sich eher
nachbteilig als vorteilhsaft avswirken wiirde, Das haben
auch die Erfahrungen mit den sogen. Uberrollungs- oder
Wiederholungshaushalten gezeigt. 3iehe dazu auch Tz, 28
der Bemerkungen.
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Eine Vereinfachung und Beschieunigung der Beratung und
Feststellung des Haughalt%plsns durch das Farlament wire
nach Ansicht des RH nur zu erreichen, wenn dieses sgich
gewisse Selbstbeschrinkungen auFeriegt sel es, daf durch
die Geschiftsordnung Malnahmen getroffen werden, die die
Beratung des Haushaltsplans abkirzen und vere;nfachen

sei es, daB man sich im Haushaltsplan fiir gewisse Elnm
nahme-~ oder Ausgabegruppen wie etwa die sichlichen Ver-
waltungsausgaben mit mehr oder weniger AuaammengefaBten

- Globalangitzen begnligt, die dann von der Regierung in

einem Verwendungsplan aufzugliedern wiren,

Eine gewisse Selbsthescheidung wiirde dem Farlament sicher-
lich dann erleichtert, wenn eine zeitnahe Rechnungslegung
sichergestellt und damit der Volksvertretung eine wir-
kungsvelle Kritik der tatsdchlichen Haushaltsgebarung er-
moglicht wird. Um dies zu erreichen, mufl der sogen. Haus-
haltskreislauf, das ist die Zelt von der Aufstellung des
Haushaltsplans bis zur BeschluBfassung des Farlaments
tiber die Entlastung der Reglerung, sowelt wie méglich
abgekiirzt werden. Voraussebrmung hierfir ist, daB nicht
nur die FTeststellung des Haushaltsplans oe%ohleunlgt
sondern auch die Zeit, die zwischen den Ende des Reoh=
nungs jahres und der Beschluﬁfassung iiber die Entliastung
liegt, wesentlich kiérzer wird. Zu diesem Zweck miiBte ge-
setzlich festgelegt werden, dafi die Kagsenblicher am
letzten Werktag des Haushaltsjahres sbzuschliessen und
die Kassenrechnungen big zu einem bestimmten Zeitpunkt °
nach Ablauf des Haushaltsjeshres den Rechnungsprifungs-—

. behdrden vorzulegen gind. Ebengo wire filir die Vorlage

der Haushaltsrechnung ein bestimmter Zeitpunkt festzu-
setzen. Der Buchfilhrung und der Rechnungslegung wire

im Palle von Globalveranschlagungen der Verwendungsplan
zu Grunde zu legen. Nur im Falle einer Beschleunigung
der Rechnungslegung wird es mfglich sein, das in Art.
114 GG aufgestellte und in eine Haushaltsreform zu iiber-
nehmende Idealziel zu verwirklichen. Danach sind die
Haushaltsrechnung und eine Ubersicht iliber das Vermigen
und die Schulden des Bundes dem Bundestag und dem Bun—
desrat im Laufe des ndchsien Rechnungsjahres mit den
Bemerkungen des BRH zur Entlastung der Bundesregierung
vorzulegen, : : :

Auch fiir die nasch Art. 144 HV vorgeschriebene Stellung-
nahme der Landesregierung zu den Bemerkungen des RH soll-
te gesetzlich eine kurze Frist festgelegt werden. AulBer-
dem miiBte es sich der Landtag angelegen sein lassen und
durch seine Geschiéftsordnbong sicherstellen, dafl liber die
Entlastung der Landesregierung innerhalb einer besitimm-
ten Prist nach Vorlage der Bemerkungen des RH und -der
Stellungnahme der Landesregierung hnierzu BeschluB gefafit
wird. Bei einem verstindnisvollen Zusammenwirken aller
beteLllgten Stellen und einer modernen Ausgestaltung des
Rechnungswegens miiBte e8 nach Auffassung des RH erreich-
bar sein, dafl zwischen dem Ende eines Rechnungsjahres
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wad der BeschluBfassung der Volksvertretung ilber die Ent-
lastung der Regierung nur ein Zeitraum von 144 bis
hochsteng 1¥2 Jahren liegt.,

3. Mittel zur Erhohung der Fublizit8t der Haushaltsgebarung

Unter Fublizitidt der Hsushaltsgebarung sollen die MaBnah-~
men verstanden werden, die darauf hinzielen, dem Farla-
ment und der Cffentlichkeit Einblick in die Haushalts-
fiihrung zu vermitteln, Gerade in dieser Hinsich?t erscheint

bediirftig. Weder entsprechen der Haushalitsplan und die
Haushaltsrechnung neugzeitlichen finanz- und betriebswirt-
schaftlichen Erkenntnissen, noch het der Staatsbiirger

die MOglichkeit, sich ausreichend liber die Haushaltspla-
nung und deren Vollzug zu unterrichten., Man begniigt sich
mit einer nach Einnshme- und Ausgebearten und nach Beh&r-
den gegliederten Zusammeristellung der vorgesehenen und

der bewirkten Plnzdhlungen und Auszahlungen und beschrinkt

nung der tatsdchlich gelelsteten zZahlungen (Istbetrige).
Als Ergebnis der Wirtschaftsfihrung weist die Haushalts-
rechnung lediglich den Unterschied zwischen Isteinnahmen
vnd Istausgaben zuziiglich der Haushaltsreste nach, Die
finanz- und betriebswirtschaftliche Bedeutung der ein-
zelnen Zahlungen bleibt v0llig unberilicksichtigt, Insbe-
sondere gibt das Rechnungswerk auch keinen Aufschlufl iiber
des Vermdgen uvund die Schulden des Landes und deren Ver-
gnderungen., Es macht z.B., flir das Rechnungsergebnis kei-
nen Unterschied, ob eine Einnshme aus der Verdusserung
von Vermdgensgegenstinden, der Aufnahme von Anleihen
oder aus Steuern, Gebiihren oder Ertrigen des Vermigens,
herrihrt. Ebensowenig wird bei einer Ausgebe danach un-
terschieden, ob sie dem Erwerb von Vermdgensgegenstinden,
der Tilgung von Schulden oder dér Deckung laufenden Ver-
waltungsaufwands dient.

In dieser Hinsicht bedeuten bereits die Art. 1i1o und

114 GG einen wesentlichen Fortschritt, Danach sind dem
Haushaltsplan und der Haushaltsrechnung des Bundes {Uber-
sichten iiber das Vermdgen und die Schulden des Bundes
beizufiigen, Auf Grund dieser Vorschriften sah sich die
Bundesverwaltung veranlaBt, eine Vermbgensrechnung ein-
zurichten. Demgegeniiber ordnet Art, 144 HV lediglich an,
da mit der Haushaltsrechnung eine {bersicht liber die
Staatsschulden zu verbinden ist. Hessen hat demgemilB
auch bisher von der Elnrlchtung elner Vermogensrechnung

abgesehen,
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Die an eine neuzeitliche Haushaltsfiihrung zu stellenden
Anforderungen gehen jedoch wesentlich weiter, Es erhebt
sich zundchst die Prage, ob nicht statt nach Institu-
tionen (Behtrden) nach Punktionen (Aufgaben) geplant
und abgerechnet werden soll und dariiber hinaus die ©f-
fentlichen Haushalte im einzelnen und in ilhrer Gesamt-
heit in einen volkswirtschaftlichen Gesamthaushalt
(sogen. Nationalbudget) einzugliedern sind mit der MaB-
gabe, daB die tffentlichen Ausgaben der Hohe nach auf
einen bestimmten Teil des Netio-Sozialprodukts begrenzi
werden. Diese Aosichten bedeuten aber eine so grundle-
gende Umgestaltung des bisherigen Haushaltswesens und
bediirfen einer go. griindlichen Friifung auf ihre prakti-
sche Brauchbarkeit, daB sie im Rahmen eines Sofortpro-
gramms wohl kaum verwirklicht, sondern erst bei einer
grundlegenden Neugestaltung des offentllchen Haushalts—

. wesens in Betracht gezogen werden kinnen,

Man wird daher zundchst an dem bisherigen Haushaltssystem
grundsstelich festhalten, jedoch die Einteilung der Ein-

- nahmen uvnd Ausgaben nach formalen Gesichtspunkten welt-

gehend aufgeben und stattdessen nach volks-, finanz- und

betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gliedern und

Rechnung legen. So wird vor allem danach zu unterschei-

‘den sein, ob die Einnahmen oder Ausgaben vermdgenswirk-

sam oder vermOgensunwirksam sind. Daraus ergibt sich die
Einteilung in Xapitaleinnahmen und -~ausgaben und in Be-
triebseinnahmen und -susgaben. Pir die letzteren wird
auch die Bezeichnung Ertragseinnshmen und Verbrauchsaus-
gaben vorgeschlagen. Weitere Unterscheidungen kinnen
danach vorgenommen werden, ob es sich beli den Verbrauchs-
ausgaben um solche handelt, die zur Deckung des eigent-
lichen Verwaltungsbedarfs dienen, oder wm solche, die

- fremden Bedarf befriedigen - wie z.B. Ausgsben fiir Ren-

ten, Unterstiitzungen, -Subventionen und dergleichen
(sogen. Ubertragungsaufwand) . Bei den Kapitaleinnahmen
und -ausgaben muB erkennbar sein, welche Arten des Ver-
mogens sie vermindern oder vermehren (Verwaltungsvermd-
gen oder Finanzvermégen, Grundvermfgen, Darlehen, Schul-
den). Zur Erleichterung der Einteilung und ihrer Hand-
habung muf ein zweckentsprechendes Kennziffersystem an~
gewendet werden, das gleichzeitig statistischen Zwecken
zu dienen vermag und daneben auch die Buchfilhrung und

- die Rechnungslegung vereinfacht.,

Ebenso wie der Haushaltsplan wére‘aﬁch die Haushaltsrech-

nung zu gliedern. Sie wire zu erginzen durch eine Vermi-
gens—(Kapital-)Rechnung und durch eine Verbrauchs— und
Ertrags- fBetrlebs )Rechnung, Von dem Rechnungswesen miiite
gefordert werden, daB es in verbundener Form die Unter-
lagen fiir diese Rechnungen liefert (sogen. Vollrechnung).
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Den Zielen des sogen, funktionellen Haushalts kdnnte
dabel in etwa dadurch Rechnurg geliragen werden, daf in
einer Anlage zum Haushaltsplan und zur Haushaltsrechnung
die Einnahmen und Ausgaben auergschnittsmidBig nach funk-
tionellen Gesichtspunkten zusammengefaBt werden.

In diesem Zusammenhang ist es ferner von Interesse, daf
auch daran gedacht ist, die Unterscheidung zwischen or-
dentlichem und suBerordentlichem Haushalt aufzugeben, da
diese Binteilung und insbesondere ihre Handhabung in der
Praxis mehr oder weniger willkiirlich und unbefriedigend
ist., An ihre Stelle miiften dann gew1sse Binnahme- und
Ausgabeblndungen treten.

Neben der Verbesserung der Aussagefihigkeit des Haushalts-
plans und der Haushaltsrechnung in dem vorerwihnten Sinne

wird es. notwendlg sein, der Cffentlichkeit einen umfassen-
deren Einblick in die Haushaltsgebarung zu vermitteln,

‘als das bisher der Pall wer. Das kidnnte nach Ansicht des

RH etwa in folgender Weise geschehen:

Um den Haushaltsplsn verstindlicher zu machen, sollte
verbindlich vorgeschrieben werden, daff ihm ein Vorwort
beizugeben ist, in dem die volks~ und finanswirtschaft-
liche Lage und die sich daraus filir die Haushaltsgebarung
ergebenden Folgerungen sowie wesentliche Veridnderungen
in den Haushaltsansdtzen gegeniiber dem vorhergehenden
Rechnungsjahr ndher darzulegen sind. Dabei darf auf das
Vorgehen des BAF verwiesen werden, der dem Bundeshsus-
haltsplan bereits seit dem Rj. 1954 ein solches Vorwort
in der Form "Allgemeine Vorbemerkungen" beifligt. '

Entsprechend miiBte such der Hesushaltsrechnung ein Vorwort
vorangestellt werden, in dem nach Art eines Geschidfisbe-
richts der Vollzug des Hauskaltsplans, die Ergebnisse der
Baushaltsfihrung und wesentliche Abweichungen vom Haus-

'haltsplan s erliduntern wiren,

Un es der {ffentlichkeit zu ermdglicher, sich ndher iliber
die Flanung und deren Vollzug 2zu unterrichten, sollten
der Haushaltsplan und die Heushaltsrechnung -~ wenigstens
in zusemmengefsBter Form - nebst Vorworten der {ffent-
lichkeit zugingig gemacht werden., Was den Haushaltsplan
anlangt, so werden bisher schon dem Haushaltsgesetz dex
Gesambtplan sls Anlage belgefligt und die entsprechenden

Vorlagen en den Landtag als Landtagsdrucksache versffent-

licht, Bs wire also insoweit nur noch erforderlich, daf

“auch das Vorwort als Landtagsdrucksache. erscheint,

Hinsichtlich der Rechhungslegung dagegen ist bisher éo
gut wie keine Fublizitit vorhanden, wie Uberhaupt dem
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Vollzug des Haushaltsplans und der Rechnungslegung bis
jetzt in der Offentlickhen RHaushal tswirtschaft nicht die
ihnen zukommende Bedeutung beigelegt wird. Das hdngt ein-
mal damit zusammen, daB die Volkgvertretung lediglich in
dem Haushaltsbewilligungsrecht eines ihrer vornehnsten
Rechte sieht; zum anderen trigt aber dazu auch entschei-
dend der Umstsnd bei, daf die Volksvertretung sich meist
erst so spdt mit der Haushaltsrechnung befassen kann,

daff ihr Inhalt jeden Gegenwartswert vérloren hat. Nicht
zuletzt ist diese Unterbewertung der Haushaltsrechnung
auvch auf ihre geringe Aussagefihigkelt zuriickzufiihren,

Es ist daher zu erwarten, dafB ihr eine ganz andere Bedeu-
tung beigemessen wird, wenn der Haushalitskreislauf ver-
kiirzt und die Haushaltsrechnung im Sinne der obigen Dar-
legungen aussagefBhiger gestaltet wird. Daneben sollten
aber such Haushaltsrechnung einschlieffilich Kapitel- und .
Betriebsrechnung in zusammengefaBter Form nebst erliu-

" terndem Vorwort als Landtagsdrucksache verdffentlicht
~werden. ‘

Dariiber hinaus sollte jedem Staatsblirger die Moglichkeit
gegeben werden, gegen Erstattung der Xosten den vollstin-
digen Haushaltsplan und die vollstindige Haushaltsrechnung
zu beziehen.

"AuBerdem hilt es der RH fiir erforderlich, daB '~ wie dies

in anderen Lindern und beim Bund bereits geschieht -

auch die Bemerkungen und die Denkschrift des REH zur Haus-
haltsrechnung als Landtagsdrucksache erscheinen und da-
durch Jjedermann zugingig gemacht werden.

SchlieBlich sollte der BeschluB des Landtags, der die
Entlastung der Landesreglerung ausspricht oder verweigert,
als der feierliche, den Haushaltskreislauf abschlieflende
und dahér die C(ffentlichkeit interessierende Akt dsdurch
gekennzeichnet und in seiner Bedeutung hervorgehoben wer-
den, dafl er kraft besonderer gesetzlicher Vorschrift im
Gesetzblatt zusammen mit einem Auszug sus der Haushalts-
rechnung (Gesamtrechnung) bekannt zu machen ist,

In diesem Zussmmenheng sei noch bemerkt, dafl die Fublizi-
t8t des Haushaltsplans und der Haushaltsrechnung bel den
Beteiligungen an wirtschaftlichen Unternehmen des privaten
und des o6ffentlichen Rechts, die nur mit ihren Nettoer-
gebnissen im Haushaltsplan und in der Hazushalisrechnung

erscheinen, besonders unzureichend ist. Dieser Umstand

hat den Bundestag veranlallit, bei der Verabschiedung des
Bundeshaushaltsplans fir das Ri. 1955 un.a. folgende Ent-
schliefung zu fassen:
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# _Jie Bundesregierung wird ersucht, im Interesse einer
Untsrrichtung der %ffentlichkeit tiber die Gesamtheit
der Beteiligungen des Bundes, 2zum Zweck einer Verstir-
kung des Einflusses des Parlaments suf die Verwaltung
dieser Beteiligungen, zur Beseitigung von Zweifelsg-
fragen bei der Verweltung und zur Forderung einer volks-
wirtschaftlich zweckméfBigen und vertretbaren Frivati-
sierung bundeseigener Beteiligungen folgende MaBnahmen
unverziiglich in die Wege zu leitens

Die Rechnungslegung soll durch Vorlage eines besonde-
ren Wirtschaftsplans erfolgen, der eine Anlage des Haus-
haltsplans ist. Der Wirtschaftsplan soll Angaben iiber
die Nennwerte und die Rechnungswerte der Beteiligungen
enthalten sowie durch eine Ertrags- und Aufwandsrech-
nung erginzt werden., Dem besonderen Wirtschaftsplan
sollen die Bilanzen der wesentlichsten Beteiligungen
sowie konsolidierte Bilanzen der Bundeskonzerne bei-
gefligt werden. Zur besseren Verwirklichung dieses Zie-
les ist eine Vereinheitlichung der Bilanzstichtage
aller bedeutenderen Bundesbeteiligungen anzustreben,
Ein Verzeichnis aller Mitglieder der Aufsichitsrite,
Beiréte oder gleichwertiger Organisationen ist beizu-
fligen, aug dem die aktiven und ehemaligen Angehdrigen
des Offentlichen Dienstes mit ihren dienstlichen Punk-
tionen ergichtlich sind; auBerdem sind die Froduktions-
ziffern derartiger Betriebe und ihr Anteil an der Ge-
samtproduktion in der Bundesrepublik anzugeben, Kre-
ditverflechbtungen zwischen bundeseigenen Betrieben

sind tunlichst offen zu legen ".

Dieser Pordérung des Bundestages sollte zuch im Haus-
heltsplan und in der Hasushaltsrechnung des Landes tun-
lichst entsprochen und bei mafigeblichen Beteiligungen
dem Haushaltsplan Wirtschafispline und der Haushalts-
rechnung Bilanzen nebst Gewinn- und Verlustrechnungen
beigefiigt werden, Bei landeseigenen Betrieben ohne eige-
ne Rechtspersonlichkeit (§ 15 RHO) wird bereits in die-
sem Sinne verfahren, |

4; Wege zur wirksameren ﬁberwachgng der Haushaltsfihrung

Die Haushaltsfihrung des Landes unterliegt der Uberwachung
durch den Landtag und durch den RH., Der RH iibt die {berwa-
chung durch die Rechnungsprifung aus, die sich.auch auf
Pragen der QOrganisation und der Wirtschafitlichkeit zu er-
strecken hat, Dem Landtag stehen neben dem Haushalts-
Bewilligungsrecht die laufende parlamentarische Kontrolle,

. die nachirdgliche Genehmigung itiber- und guBerplanmiéfiger
. Ausgaben und die BeschluBfassung iber die Entlastung der.

Landesregierung zu. Hinzu kommt, daB bestimmte MapBnahmen
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der Landesregiserung sn die Zustimmung des Landtags gebun-—
den sind, %.B. der Verkauf von Grundstiicken oder Anteilen
des Landes an gesellschaftlichen Unternehmen mit erheéb-
lichem Wert oder von besonderer Bedeutung (§ 47 Abs. % RHO)
und die Zulassung einer Ausnahme von den Vorschriften
iber die Aufhebung und Lnderung bestimmter Veririge des
Landes zu dessen Nachteil (§ 5o Abs. 2 RHO). Die laufend
auszulibende parlamentarische Kontrolle beschrdnkt sich im
wesentlichen auf das Recht, jederzeit Anfragen en die:
Regierung zu richten und Auskunft von ihr zu verlangen,
sowie auf die MOglichkeit, Untersuchungsausschiisse fiir
bestimmte Angelegenheiten einzusetzen (Art. 92 und 94
HV). Fir die Austbung dieser Rechte stehen jedoch den
Abgeordneten vielfach susreichende und zuverlissige Un~-.
terlagen nicht zur Verfligung,

Um das parlamentarische Kontrellrecht wirksamer zu ge-
stalten, miilte eine engere Zusammenarbell zwischen dem
Landtag und dem RH sichergestellt werden., Z2u diesem Zweck
sollte insbesondere der RH das Recht erhalten, Friifungs-
feststellungen, die ibhm besonders bedeutsam erscheinen,
jederzeit dem Landtag zur Kenntnis zu bringen.

Auch miBte § 108 RHO, wie dies bereits in den RH-Gesetzen
einlger Linder geschehen ist, dahin geéindert werden, dal
die Bemerkungen und die Denkschrift des RH von diesem
nicht durch Vermittlung des Ministers der PFinanzen, son-
dern unmittelbar dem Landtag vorzulegen sind, Die in Art,.
144 HV vorgeschriebene Stellungnahme der Landesregierung
zu den Bemerkungen des RH wdre alsdann vom Frésidenten
des Lendtags einzuholen, Auf die Notwendigkeit, die Be-
merkungen und die Denkschrift des RH als Landtagsdruck- -

‘sache erscheinen 2zu lgssen und fiir die Stellungnahme der

Landesregierung eine Frist festzusetzen, sowie suf die
Bedeutung, die einer Abkiirzung des Haushaltskreislaufs
und einer Verbesserung der Aussagefihigkeit der Haus-
haltsrechnung fiir die I[stensivierung der parlamentari-
schen Kontrolle zuvkiEme, ist bereits oben {Tz. 14 bis 16
und 24 bis 31) hingewieren worden.

Auch wdre zu prifen, o¢ob das Mitwirkungsrecht des Landtags
bel vermdgenswirkssmen Malinahmen von besonderer Bedeutung
ausgedehnt werden soll. So hat 2.B, der Bundestsg in den
bei der Verabschiedung des Bundeshaushaltsplans flir das
Rj. 1955 gefaBten Entschliessungen eine Anderung der RHQ
dahin gefordert, dall such die Beteiligung des Bundes an

- wirtschaftlichen Unternehmungen von der Zustimmung des

Bundestags abhingig gemacht wird.,

AuvBerdem bedarf es nach Ansicht des RH einer Klarstellung,
inwieweit das dem Finanzminister in Art., 143 HY und § 33
Abs,. 1 RHEO eingerdumte Recht, iliber- und auBerplanmifige

Y
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Avggeben zuzulassen, mit dem Haushalts-Bewilligungsrecht
des Landtags vereinbar ist., Zu diesem Zweck millte gere-
gelt werden, in welchen PFillen fiir nachtrigliche Ande-
rungen des Haushaltsplans ein Nschtragshaushaltsplan
aufzustellen ist, Nach Ansicht des RH ist ein Nachirags-
haushaltsplan erforderlich, wenn die Voraussetzungen des
Art. 143 HV und des § 3% Abs. 1 RHO nicht gegeben sind,
oder .iiber- oder suBerplanmiéfiige Ausgaben in einem Aus-
mafl; geleistet werden sollen, daB das Haushaltsgeflige
eine wesentliche Veridnderung erfihrt, oder wenn es zur
Erhaltung odexr Herstellung des Haushaltsglelchgewichts
geboten erscheint,

Im Zusammenhang mit den Erdrterungen iber eine Reform.
des Haushaltsrechts ist auch desrauf hingewiesen worden,
daB die Tétigkeit des RH nicht die von der {ffentlich-
keit erwartete Wirkung habe. Vergleiche hierzu insbeson-
dere Hettlage in der Zeitschrift "Die Offentliche Ver~
waltung" 1955 Seite 36, Es wird deshalb .gefordert, die
Stellung des RH so zu stdrken, daB seiner THdtigkeit mehr
Durchschlagskraft zukommt, Wie die in den letzten Jahren

" seitens des RH gemachten Erfashrungen zeigen, erscheint
diese Kritik und die daraus hergeleitete Forderung nicht

ganz unberechtigt, Die Téatigkeit des RH leidet vor allem
darunter, daf die Frufungsmitteilungen des RH von den
gepriiften Stellen vielfach nicht mit der gebotenen Be-
schleunigung und Sorgfalt beantwortet . werden, den Bean-
standungen und Anregungen des RH vielfach nicht aus-
reichend Rechnung getrasgen wird und der Zeitraum zwi-
schen dem Abschlufl des Rechnungsjeshres und der Behand-
lung der Bemerkungen und der Denkschrift des REH fir die-

“ses Rechnungsjahr durch das Farlament zu lang ist. Die
"Haushalitsreform sollte daher an einer Stérkung der Stel-

lung des RH und an einer Verbesserung seiner Wirksamkeit
nicht voriibergehen., Der RH hidlt in diesem Zusammenhang .
insbesondere folgende MaBnahmen fir geboten:

zur Stérkung der Unabhingipgkeit des RH und seiner Mit-
glieder erscheint es erforderlich, die durch das Gesetz
tiber die zwelite Anderung der Relchshaushaltqordnung VOm

13, Dez. 1933 (RGBl. II S. loo7) vorgenommene Verwdsse-

rung des Kollegialprinzips rickgingig zu machen, wie
dies fiir Hessen durch die Hessische Staatshaushaltsord-

nung vom 4, Juli 1949 (GVBL. $. 91) bereits weitgehend

geschehen ist. Hierzu gehort insbesondere, daf Gutach-
ten (§ 1ol RHO) und der Bericht an den Landtag iliber die

" hauptsichlichsten Friifungsergebnisse, die sogen. Denk-

schrift (§ 1o7 Abs. 6 RHG), nicht von dem Frisidenten,
gondern von dem RH zu erstatten sind und bel Entschei~
dungen des RH mindegtens drel Mitglieder mitwirken ‘
milgsen.
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Perner wird es fiir notwendig gehalten, den Haushaltsplan
des RH ebenso zu behandeln wie den des Landtags. Dies

wiirde bedeuten, daff in den F&llen, in denen der von der
Lendesregierung dem Landtag vorgelegte Entwurf des Haus-

‘haltsplans uilir den RH von den Anmeldungen des Frisiden-

ten des RH abweicht und dieser der iAnderung nicht zuge-
stimmt hat, auch ein nach der Anmeldung des Frisidenten
des RH aufgestellter Einzelplan beizufiigen ist (sogen,
Doppelvorlage), In diesem Sinne haben sich auch die
Frisidenten der deutschen Landtage in ihrer Konferens
am 26, Okt. 1954 in Hannover ausgesprochen, '

Zur Erhbhung der Wirksamkeit der Friifungstitigkeit des
RH wiirde zuch die oben {(Tz. 15) behandelte Abkiirzung des
Haushaltskreislaufs und der vorgeschlagene unmittelbare
Verkehr des RH mit der Volksvertretung wesentlich bei-
tragen. _

Dariiber hinaus sollte vestimmi werden, daf in F8llen,

in denen der RH VersittfBe gegen zwingende haushal tsrechi-
liche und andere Vorschriften festgestellt hat, aus de-
nen dem Land ein Schaden erwachsen ist, die Verwaltung
auf Verlangen des RH verpflichtet ist, Schadensersatz-
gnspriiche gegen verantwortliche Beamte oder Dritte gel-
tend zu machen und ggf, Dienststrafverfahren einzuleiten.
Eine Nisderschlagung von Ansprichen in solchen Fdillen
gollte von der Zustimmung des RH abhingig gemacht werden,

Wesentlich fiilr die Durchschlagskraft der Prﬁfungstétié_

keit des RH ist es auch, sicherzustellen, dafl die gepriif-

‘te Verwaltung unverziiglich zu den Friifungsmittellungen
"des RH 8tellung nimmt. Durch die von allen RH immer

wieder beklagbte Verzigerung der Beantwortung der Friifungs-
mitteilungen wird nicht nur die Arbeit des RH sehr er-
schwert, sondern auch der Wert der Friifungsergebnisse

‘wesentlich herabgemindert. Der RH muB mitunter den Ein-

druck gewinnen, daf diese Verzdgerung gewollt ist, um

‘zu erreichen, daf die Friifungsbeanstandungen des RH

durch Zeitsblauf an Bedeutung verlieren ocder vollig
gegenstandslos werden, Hinzu kommt, daff ein derartiges

‘Verhalten auch dazu beitrigt, den Haushaltskreislauf

zu verlidngern und eine zeitnashe Berichterstattung des
RH an den Landtag unméglich macht. Es sollten daher
durch eine ausdriickliche gesetzliche Vorschrift alle
gepriiften Stellen einschlieBlich der obersten Landes-
behorden,verpflichtet werden, die Friifungsmitteilungen
des RH vordringlich zu behandeln und zu ihnen innerhalb
einer von diesem zu setzenden Frist sachlich Stellung
zu nehmen, Daneben sollte der RH gesetzlich verpflich-

ztet werden, die Pdlle, in denen gegen diese Vorschrift
“:verstossen wird, in den Bemerkungen zur Haushaltsrech-
~nung einzeln anzufiihren, in begonders schwerwiegendsn

Pillen dem Landtag besonders zu berichten.
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‘Nicht zuletzt leidet die Wirksamkeit degs RH abér auch dar-

unter, daff seine Frifungsrechte z,Z. noch erhebliche
Liicken aufweisen, Die in der RHO enthaltene Regelung ist
im wesentlichen kameralistisch bedingt und beschriénkt die
Aufgaben des RH in der Hauptsache auf die Rechnungspri-
fung und auf den Bereich der eigentlichen Staatsverwal-
tung. In § 87 RHO wird zwar der Grundsatz aufgestellt,

daB dem RH die Uberwachung der gesamten Haushaltsfuhrung
obliegt., Dieser Grundsatz wird jedoch in den folgenden
Vorschriften wieder im vorerwdhnten Sinne eingeschrinkt.

Es erscheint daher geboten, bei einer Haushaltsreform

die Befugnisse des RH so zu erweitern, dafi ihm eine wirk-
seme Uberwaohung der gesambten Haushal®s— und Wirtschafts-
fihrung im Sinne einer sparsamen und wirtschaftlichen -~
Verwaltbtung uneingeschrinkt mglich ist. Zu diesem Zweck
hdlt der RE, insbesondere in folgender Hinsicht erginzen-
de Bestimmungen flir erforderlich: :

a) Wenn sich nach § 96 Abs., 1 Nr. 4 RHO die Priifung des
RH darsuf zu erstrecken hat, ob nicht Einrichtungen
unterhalten, Stellen aufrechterhalten oder in sonsti-
ger Weise Landesmittel verausgabt worden sind, die

- ohne Gefdhrdung des Verwaltungszwecks hitten einge-
schrinkt oder erspart werden konnen, so muB dem RH
das Recht eingeriumt werden, jederzeit von sich sus
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifungen bei
allen Landesbehtrden einschlieBlich der obersten Lan-
desbehorden vornehmen zu kénnen,

b} Die einschrinkende Vorschrift in § 98 Satz 2 REO, wo-
nach der RH Akten der Ministerien nur mit Zustimmung
deg zustdndigen Mlnlqters einsehen kann, sollte ge-
strichen werden, '

¢} Die Vorschrift des § 89 RHO, wonach Haushaltsmittel
durch eine Anordnung im Haushalisplan von der Friifung
durch den RH susgenommen werden konnen, erscheint mit.
Art. 144 HV nicht vereinbar, der ohne Einschrinkung
bestimmt, daB die Rechnungen {iber den Haushaltsplan
von dem RH geprift und festgestellt werden.

d) Wenn der RH zu einer umfassenden Uberwachung der Haus-
haltsgebarung des Landes in der Lage sein soll, mufl-
sein Friifungsrecht in all den Fdllen Hber den Bereich
der Landesverwaltung hinauswirken, in denen lLandesmit-
tel auBerhalb der Landesverwaltung stehenden Stellen '
zur Brfillung bestimmter Zwecke zur Verfugung gestellt,
Laendesvermbgen oder Landesmittel von solchen Stellen
verwaltet werden, oder das Lend an wirtschaftlichen
Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit durch
Einlagen, Baftung oder in sonstiger Weise finanziell
beteiligt oder interessiert ist, oder in denen das
Land Birgschaften oder andere Gewdhrleistungen
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ibernommen nat., In diesen Féllen kann der ' RH nach der .
derzeitigen Rechtslage im allgemeinen Friufungen bei
auflerhalb der Landesverwaltung stehenden Stellen nur
vornehmen, wenn ihm ein Friifungsrecht in Satzungen,
durch Vereinbarung oder in sonstiger Weilse besonders
“eingersumt ist., Obwohl in den wichtigsten Pdllen die
zustédndige Verwaltungsbehodrde gehalten ist, suf der-
artige Friifungsrechte fiir den RH hinzuwirken, stoBt .
ihre Verwirklichung in der Praxis doch hiufig auf
grofle Schwierigkeiten, sei es, daB die zu priifenden
Stellen ihr Widerstinde entgegensetzen, oder daBl die
maBgebenden Verwaltungsbehrden ihrer Verpflichtung,
entsprechende Frifungsrechte auszubedingen, nicht
nachkommen., Der RH hat daher u.U. keine Moglichkeit
.zu priifen oder kann sein Priifungsrecht nur nach lang-
wierigen und zeltraubenden Verhandlungen durchsetzen.
Hierdurchk wird nicht nur unndtige Verwaltungsarbeit:
verursacht, sondern auch eine zeitnahe und wirkungs-
volle Friifung unmbglich gemacht., Der RH h&lt es da-
her fir erforderlich, daB in diesen Fidllen dem RH
gegeniiber den auflerhald der Landesverwaltung stehen-
den Stellen die zu einer zweckentsprechenden Friifung
erforderlichen Rechte gesetzlich eingeriumt werden.

¢) Dariiber hinaus erscheint es geboten, bei einer Haus-

haltsreform die fortgeltenden Vorschriften des Ab-
schnitts I des Gesetzes zur Erhaltung und Hebung der
Kaufkraft (des Beitrigegesetzes) vom 24. Marz 193%4
(RGB1. I S. 235) und die ebenfalls weitergeltenden
Vorschriften der Verordnung liber die Rechnungslegung
und. Rechnungspriifung wihrend des Krieges édes sogens
Kriegskontrollgesetzes) vom 5, Juli 1940 (RGB1l. II
8. 1%9), die dem RH bel Rorperschaften des &ffentli-
- chen Rechts {liber die Vorschriften der RHO hinausge-
hende Frifungsbefugnisse einrdumen, in die Haushalts-
ordnung einzuarbeiten, Siehe dazu auch die Ausfih~
rungen in Abschnitt AI der Denkschrift des RH zur

StHR 1952 (Tz., 1 bis 1lo).

I1I. Personalausgaben des Landes

1, Allgemeine Angelegenheliten

a) Entwicklung der Personslsusgaben

Die Haushaltbtsraechnung 195% weist die folgenden Personalaus—
gaben aus: '
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Beziige dexr Besmten, Angestellten
und Arbeiter eingchlieBlich Unter-
haltszuschiisse, Begchiaftigungsver-
glitungen, Trennungsentschidigungen,
Beihilfen und sonstlge persdnliche
Bezlige .

Ruhegehdlter, Witwen- und Waisen-
gelder, Wartegelder

N

rd, %52,2 Mio DM

, rd., 111,5 Mio DM
inggesamt rd, 463,7 Mio DM

i

Dag sind rd. %0 v.H. der Gesambtausgaben des oxdentlichen
Haushalts von rd. 1 558,1 Mio DM. Im Rj. 1952 beliefen
sich die Ausgaben fiir die gleichen “Zwecke auf rd.

405,1 Mio DM oder 27 v.H., der Gesambtausgaben des ordent-
1lchen Haushalts von 1 517,5 Mio DM. Die Fersonalausga-.
ben haben sich also 1m,Berlchtsgahr um rd., 58,6 Mio DM
oder um. 14,4 v.H., erhtht. Ihr Verhdlinis zu den Gesambt~
ausgaben ist gleichzeitig vm 3 v.H. gestiegen., Von die-

ser Steigerung entfazllen auf die Bezilige der aktiven

Bediensteten rd. 43,1 Mio DM und auf die Versorgungsbe-
zilge rd, 15,5 Mio DM.

Das Anwachsen der Fergsonalsusgaben findet seine Ursache
im wesentlichen in den im Rj. 1953 durchgefilhrien ge-

haltspolitischen MaBnahmen., Das sechste, siebente und
achte Gesetz zur Anderung des Besoldungsrechts erhohten

) die Znlagen zu den Dienst- und Versorgungsbeszligen
um weitere 20 v.H., vom 1, April 1953 an,

b) die Kinderzuschlige von bisher 2¢,-- DM suf 25,--,
30,—— und 35,-- DM vom 1. Jan. 1953 an,

¢) die S3dtze des Wohnungsgeldzuschusses vom 1, Jan., 1953
an, _

- d). die Lehrerbesoldung vom 1. Juli 1953 an,

e) die Richtervesoldung vom 1. Okt. 1953 an,

Der AbschluBl neuer Tarifvertridge flihrte zur Erhthung der
Grundvergitungen und der Léhne der nichtbeamteten Krdfte.,
Organisatorische Anderungen,. wie das Gesetz iliber die Mit-
telstufe der Verwaltung und den Landeswohlfahritsverband
Hessen vom 7. Mai 1953 (GVBL. S. 93) und das Sozialge-
richtsgesetz vom %. Sept., 1953 (BGBL. I S. 1239), hatten
einen Personalzuwachs und damit eine weitere Steigerung
der Fersonalausgaben zur Folge., Dss Anwachsen der.Fer-
sonalausgabven beruht somit idberwiegend auf MeBnahmen,

die der EinfluBnshme der Verwaltung entzogen sind,
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b) Besoldungsdienstalter (BDA)

In Tz, 15 sziner Denkschrift zur StHR 1952 hat der RE

auf den auf seinen Vorschlag ergesngenen Eriafl des Mini-
sters der PFinanzen vom 28. Jan., 195%% hingewiesen. Danach
sind die Kassen des Landes gehalten, diejenigen Teile

von Rechnungshelegen {iber Fersonalausgaben, die die Fest-
setzung der Difdtendienstalter, der Bescldungsdienstalter
oder der Versorgungsbezlige betreffen, getrennt zu sammeln
und den den Rechnungspriifungsbehidrden vorzulegenden Rech-
nungen solange in Sondermappen beizufiigen, bis der RH

sie geprift und auf ihre weitere Vorlage asusdriicklich
vergzicehtet hat. Diese Anordnung hat sich als sehr zweck-
m&EBig erwiesen, ‘

Piir die Besoldung der Beambtern ist in Hessen - wie im
Rund -~ das Besoldungsgesetz vom 16, Dez, 1927 (RGBl. I

S. 349) mit den spiter ergangenen dndernden und ergin-
zenden Bestlmmungen maBgebend., Nachdem der Bund das

BesG., fiir seinen BGIEICh durch das Zweite und Dritte
Gesetz zur Anderung und Brginzung des Besoldungsrechts
vom 20. Aug. 1952 (BGBL. I S. 582) und vom 27, Mirgz

195% (B@B1. I 8. 81) gesndert hatte, sah sich das Land
veranlaBt, sein Besoldungsrecht durch das Sechste Ge-
setz zur Anderung des Besoldungsrechts vom 17. Nov, 1953
(GVBl. S. 192) dem Bundesrecht anzugleichen., Dies hatte
u.,a, eine Anderung der Vorschriften iiber die Anrechnung
von nicht im Beamtenverh8ltnis =zuriickgelegten Voralensbn
zeiten auf das Besoldungsdienstalter %§ 6 BesG.) zur Fal-
ge, Nach der bisherigen Fassung dieser Vorschrlft durften
Vordienstzeiten, die nicht im Beamtenverhidltnis verbracht
waren, nur bis zu hichstens vier Jahren angerechnet wer-

den, Diese Grenze durfte nur dann ausnahmsweige Uberschrit-

ten werden, wenn eirn dringendes dienstliches Bediirfnis
fliir die Gewinnung des Beamten bestand.

Nach dem Zusammenbruch im Jahre 1945 sah die Verwaltung
sich gendtigt, im groBen Umfang neue Krédfte einzustel-
len, die sehr oft keine regelmBBige Dienstlaufbahn hinter
sich hatten. Der RH muBite immer wieder feststellen, daB
bei diesen Krédften die Vordienstuzeiten weit liber die ge-
setzliche Vierjehresgrenze hinaus angerechnet wurden,
und deB die einzelnen Verwaltungszweige diese Bestimmung
villig ungleichmB8Big handhabten., Der RH hat gegen diese
Art der Anwendung der Besoldungsvorschriften wiederholt
Bedenken gedussert, Siehe dazu Abschnitt BXIIZ2 der Denk-
gchrift zur Stasatshsushaltsrechnung fiir das Rj. 1949

(8. 14D,

Durch die Neufassung des § 6 Bes®. ist nunmehr die Anre-
chenbarkeit von Vordienstzeiten erweitert und das Anrech-
nungsverfahren vereinfacht worden, Damit ist die bisher

nur zult Ausgleich von Hirten dienende Vorschrift die dem
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freien Ermessen der Verwaltung einen zu groflen Spielraum
liefBl, durch éine Bestimmung ersetzt worden, die eine ein-
heitliche Behandlung aller gleichgelagerten Fidlle gicher-
stellt. Bei der Prifung der asuf Grund der neuen Bestim-
mung festgesetzten Besoldungsdienstalter konnten nennens-
werte Fehler nicht mehr festgestellt werden.

¢) Didtendienstalter (DDA)

Bisher war das DDA der hnochschulm8Big vorgebildeten Beam-
ten nach § 17 Abs. 1 BesG. festzusetzen; es-begann regel-
mafiig mit dem Tage des Eintritts als aullerplanmiBiger

Beamter. Bel der ersten planmiBigen Anstellung muBte je-

.doch fir die Berechnung des BDA im Hinblick auf Nr. %8 BV

ein neues DDA nach Nr., 8% Abs. 1 bis 6 BV ermittelt wer-
den., Tir die Beamten mit hochschulméBiger Vorbildung wa-
ren mithin - im Gegensatz zu allen anderen Beamten - zweil
DDA-Berechnungen erforderlich, und zwar bei der Einstel-
lung als zuBerplasnmifliiger Beamter und beil der ersten plan-
mdBigen Anstellung, Die Zweite Verordnung zur Anderung

der Ausfihrungsbestimmungen zum BesG. (Besoldungsvorschrif-
ten) vom 24. Mirz 1954 (GVBl. S. 53) hat die Nr. 83 BV mit
Wirkung vom 1. Okt. 1953 ge&ndert., Hiernach ist das DDA
nicht mehr nach § 17 BesG., sondern asusschlieBlich nach
Nr. 83 Abs. 1 bls 6 BV festzusetzen. Die Neuregelung be-
deutet fiir die Verwaltung eine wesentliche Vereinfachung,
well kiinftig nur noch eine DDA-Berechnung vorzunehmen

ist und diese auch fir die spidiere Berechnung des BDA
maflgebend bleibt,

Auf Grund der Neufassung muBlten die DDA sdmtlicher in
Betracht kommenden auBerplanmiéfigen Beamten neu berech-
net werden, wodurch sich in allen Fillen Dienstalters-
verbesserungen ergaven. BEs handelt sich um eine von der
Verwaltung durchzufiihrende einmalige-MaBnahme, bei der
- wie die Frifung zeigte - Zweifelsfragen, wie sie sich
sonst bei der Ausfiihrung neuer Bestimmungen ergeben,
nicht aufgetreten sind.

2. Frifungsfeststellungen von grundsédtzlicher oder
sonst erheblicher Bedeutung

a) Allgemeine Feststellungen

Unter den zahlreichen Anderungen und Erginzungen des Be-
soldungsrechts haben die Vorschriften tiber die Berticksich-~
tigung von Zeiten eines Wehr- oder Arbeitsdienstes und
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eines Kriegswehrdienstes bei der Errechnung und Fest-

‘setzung des DDA und des BDA besondere Schwierigkeiten

bereitet, Die vom RH bisher durchgefiihrten Frifungen
fihrten in gehlreichen FHllen zu Neufegisetzungen der
fir die Berechnung der Dienstbeziige maBgebllohen DDA
und BDA.

.

Die unrichtigen Festsetzungen waren u.a. durch die fol-
genden Umsténde verursacht: ‘

Bei Beamten, die bestimmungsgeniB ein Bochschulstudiunm
zu vollenden haben, ist festzustellen, wann das Studium
ohne die Verzdgerung durch den Arbeits—, Wehr- und
Kriegsdienst beendet worden wire., Dabei sind die Abkiir-
zungen des Studiuvms, die fiir alle Studenten (Kriegsteil-
nehmer und Nichtkriegsteilnehmer) wihrend des Zeitraums
des mutmaflichen Studiums zugelassen waren (Trimester),
vielfach nicht beriicksichtigt worden.

Der ErlaR iiber den Ausgleich von Verzdgerungen des beruf-

"lichen Werdeganges der Beambten durch Xriegsdienst bei
.Festsetzung des DDA und BDA wurde zu Unrecht such auf

solche Beamte sngewendet, deren planmifiige Anstellung
oder aulerplanmiflige Binstellung sich nichi durch Kriegs-
dienst usw. verzogert hat, Es handelt sich hierbei vor-
wiegend um Beamte, die ihre Berufsausbildung erst nach
dem Zusammenbruch im Jahre 1945 begonnen und keinen Ar-
beits~, Wehr- oder Kriegsdienst abgeleistet haben,

Bei AngehOrigen der nicht arbeits- und wehrdienstpflich-
tigen Geburtsjshrginge wurden zu Unrecht auf Grund der
Nr. 37 BV Dienstzeiten beriicksichtigt, die nach Einfiih-
rung der gesetzlichen Wehr- und Arbeitsdienstpflicht
freiwillig abgeleistet worden sind.

b) Eingelfeststellungen
Riickwirkende Einweisung von Beamten iﬁ‘rlanstellen

Nach Nr. 117 BV kann unter bestimmten Vorausseizungen eine
freie Stelle rickwirkend verliehen werden. Die Riuckwir-
kung darf drei Monate nicht iberschreiten. Der RH hat
festgestellt, dafl bei der Entscheidung der Prage, von
welchem Zeltpunkt ab die Rilickwirkung zu berechnen ist,
nicht gleichmiBig verfahren wird. Das Bedmtenverhaltnls
wird nach allgemeiner Rechtsauffassung durch Aushindigung
der Anstellungsurkunde begriindet. Die fusstellung (Voll-
ziehung) der Urkunde hat fiir sich allein keine rechtsbe-
grindende Wirkung, Der die rickwirkende Einweisung be-
grenzende Zeitraum von drei Monaten ist daher vom Tage
der Aushindigung der Urkunde an zu bemessen. Dasselbe

gilt flr Einweisungen bei Beflrderungen.
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In WiderSpruéh dazu bestimmen der Gemeinsame RunderlaR
des Ministers der Finanzen und des Direkbtors des Landes-
personalamts vom 6. Sept. 1948 {(St.Anz. S. 433) und der

 Runderlsfl Nr 75 des Direktors deg Landespersonalamis vom

18, Juli 1951, daB der Dreimonatszeitrasum vom Tage der
Vollziehung der Ernennungsurkunde an zu bemessen und die
Binweisung fiir die Zeit vom Ersten des so ermittelten
Monats an auszusprechen ist. Der RunderlaB Nr.75 ist
gwar inzwischen durch den Runderlaf Nr.lo4 vom 28, Juni
1954 aufgehoben worden., Der Runderlafl vom 6., Sept. 1948
wird dagegen in einigen Verwaltungen noch beachtet und
ist die Ursache unrichtiger Anwendung der Nr.,i11 BV. Der ‘
RE hat dem Minister der Finanzen vorgeschlagen, den Rund-
erlafl Nr.l1o4 vom 28. Juni 1954, der das Verfahren bei-
der Anwendung der Nr.11 BV regelt, durch eine Klarsiel-
lung zu ergénzen, die die unzutreffende Anwendung dieser
Bestimmung fir die Zukunft verhindert.

Festsetzung des DDA bei Wiedereingtellung eines frei-
willig ausgeschiedenen oder entlassenen Beamben

Nr.44 BV bestimmte in der bis zum %1. Dez, 1952 gelten-
den Fassung, daf bei der Festsetzung des BDA im Palle
der Wiederanstellung eines Beamten, der aus einer plan-
méfBigen Stelle freiwillig susgeschieden oder dessen fri-
heres Beamtenverhiltnis durch Dienstentlassung gelést
worden war, das BDA und das Grundgehalt der fritheren
Stelle unberilicksichtigt bleiben miisse. GemidB Nr.81 BV
galten "die Vorschriften liber das BDA der planmidfBigen
Beamten in Nr.44 BV sinngemiB fiir das DDA und die auBer-
planméBige Dienstzeit"., Die Zweite Verordnung zur inde-
rung der Ausflihrungsbestimmungen zum Besoldungsgesetsz

" {Besoldungsvorschriften) vom 24. Mirz 1954 (GVBl. S. 53)

hat die Nr.44 Abs, 1 BV gestrichen und mit Wirkung vom
1. Jan, 1953 durch die inhaltsgleiche Neufassung der
Nr.28 Abs. 3 BV ersetzt. Die Nr.81 BV wurde ebenfalls
neu gefalt., Dabei wurde aber unterlassen, die {berein-

. stinmung mit der frilheren Fassung dadurch herbeizufiih-

ren, dafR man anstelle der fritheren Nr.44 die Nr.28 BV

- zitierte., Die Folge mifte nunmehr sein, daB kiinftig die

sinngemdBe Anwendung der Nr.28 BV auf das DDA eines wie— |
dereingestellten auBerplanmédfBigen Beamten in Hessen nicht
mehr moglich ist, Eine solche Regelung stiinde sber in
Widerspruch zu der Regelung, die der Bund in der Zwei-
ten Verordnung zur Anderung der AunsfBhrungsbestimmungen
zum Besoldungsgesetz - Besoldungsvorschriften - vom

2%. Dez. 195% (BGBL. I S. 1588) getroffen hat, und kann
daher nicht beabsichtigt gewesen sein. Der RH ist der
Angicht, daB hier ein offensichtlicher Redektionsfehler
vorliegt, Auf seine Anregung hat der Minister der Firan-
zen sich damit einverstanden erklirt, dafl bei der Wieder-

einstellung der nicht unter das Gesetz zu Art, 131 GG
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fallenden auBerplanméifigen Besmten die Nr.28 Abs. 3 BV
sinngem&B engewendet wird und eine Neufassung der Nr, 81
BV gelegentlich einer anderweitigen Anderung der Besol-
dungsvorschriften in Aussicht genommen,

Zulage an Alleinstehende Lehrer und Erste Lehrer
an Volksschulen mit zwei Schulstellen '

‘Alleinstehende Lehrer und Erste Lehrer sn Volksschulen

mit zweli Schulstellen erhielten nach der bicsherigen ge-
setzlichen Regelung

nach einer funfjshrigen Dienstzeit als solche eine wider-
rufliche und nichtruhegehaltfihige Stellenzulage von

2oo,w_ i,

nach einer zehnjidhrigen Dienstzelt als solche eine w1der—
rufliche und nlohtruhegehaltfahlge Stellenzulage von
300,~- DM, : |
nach einer flunfzehnjéhrigen Dlenstzelt als solche eine
unwiderrufliche und ruhegehaltf8hige Stellenzulage von
300,-— DM,

Diese Zulagen wurden nur den plenméfiigen Lehrern gewdhrt.

Das am 1, Juli 1953 in Kraft getretene Siebente Gesetlz
zur Anderung des Besoldungsrechts (Lehrerbesoldung) vom
27. Mdrz 1954 (GVBLl. S. 47) brachte gewisse Anderungen,
2z,B., in Bezug auf die HOhe und die Ruhegehaltfihigkeit
der - Zulage., Uber diese geselzlichen Anderungen hinaus
hat der Minister fir Erziehung und Volksbildung im Ein-
vernehmen mit dem Minister der Pingnzen durch Erlaf vom
11, Juni 1954 den Kreis der Zulageberechtiigten auf die
suBerplanmifigen Volksschullehrer susgedehnt. Der RH

ist der Auffassung, dafl diese MaBnahme sachlich berech-
tigt iat. Gleichwohl mufite er aus grundsitzlichen Erwi-
gungen Bedenken dagegen erheben, weil ihr die gesetzli-
che Grundlage fehlt und ein Ministeriaslerlafl die fehlen-
de Rechtsgrundlage nicht ersetzen kann, Flanméflige und
auBerplanmiEBige Lehrer unterscheiden sich zwar nicht
mehr in beambenrechtlicher, wohl aber noch in besoldungs-
reckhtlicher Hinsicht. Die Beziige der einen Gruppe rich-
ten sich namlich nach der Besoldungsordnung, die der an-
deren Gruppe aber nach der Di#tenordnung. Das Anderungs-
gesetz hat diese Unterscheidung und damit auch die Un-
terscheidung von planmiffiigen und auflerplanméfigen Beam-
ten susdriicklich aufrechterhslten. Nach geltendem Recht
steht hiernach den auBerplanméfBigen Lehrern eine Zulage
nicht zu. Der RH hat dem Minister der Finanzen vorge-
schlagen, eine Ergidnzung des Siebenten Anderungsgesetzes
im Sinne einer Erweiterung des Kreises der Zulageberech-
tigten in die Wege zu leiten. Der Flnanzmlnlster hat
dies zZugesagt.
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Urlaubsabgeltung

Die Urlaubsverordnung fiir die Beamten und Angestellten
des o0ffentlichen Dienstes im Lande Hessen vom 26, Febr,
1949 in der Passung der Verordnung vom 271, Mai 1652
(GVB1, 5. 117) regelt u.a., die Frage, wie der Urlaub

~abzugelten ist, wenn das Dienstverhiltnis endigt, bhevor

der Urlaub genommen igst. § 8 2a0. bestimmt, daB in die-
sem Fall der Urlaub durch Weiterzahlung der Dienstbezii-
ge fir die Dauer des Urlaubsanspruchs ebgegolten und zu
diesem Zweck jeder Monat einheitlich mit 25 Arbeitstae-

gen angesetzt wird,

- Ein Beamter des htheren Dienstes, dem nach seinem Lebens—

alter ein Jahresurlaub von 30 Tegen zustand, schied am
1. Aug. 1953 aug dem Stastsdienst sus. Da dag Beschidfti-
gungsverhdlinis im Laufe des Urlaubsjshres geendet hat-
te, belief sein Urlaubsanspruch sich suf ein Zwtlftel
filr jeden vollen Begchiftigungsmonat, d.h. auf vier
Zwolftel von %o Tagen = lo Tage. Der Urlaub wire des-

~halb mit 10/25 der letzten Monatsbezlige = 528,06 DM

abzugelten gewesen., Die Verwaltung hatte dem Besmten
stattdessen den vollen Jahresurlaub von 30 Tagen mit
%30/25 der letzten Monatsbesziige = 1 584,19 DM abgegol-
ten., Sie begrindet diese MaBnahme nachtriglich mit ei-
nem Urteil des Landesarbeitsgerichis Hamm vom 20, Jan.
1955, in dem ausgesprochen ist, daB der Urlaubsanspruch
am 3tichtag grundsitzlich in voller Hohe enitstehe, und
daBl die anteilige Urlaubsgewshrung "heute noch nicht
als Ausdruck eines allgemeinen Rechisgedankens angeése-
nen werden® konne., Der RH hat demgegeniiber darauf hin-
gewliesgen, dafl richterliche Urteile keine Gesetzeskraft
haben, sondern nur Recht zwischen den Frozefiparteien
schaffen, und dal deshalb die Urlaubsverordnung solange

anzuwenden sei, bis sie aufgehoben oder abgedndert werds,

Beziige der Angestellten und Arbeiter

Die Friifung der Rechnungen liber die Ausgaben fir die
Beglige der Angestellten und Arbeiter wird durch das Feh-
len einheitlicher Bestimmungen iiber die Festsetzung, die .
Auszahlung und den rechnungsmifiigen Nechweis dieser Be-
zlige erheblich erschwert, In den Stammblittern fir die
Angestellten fehlen griofitenteils die fiir die Nachpriifung

.erforderlichen Merkmale, Die Folge sind zeitraubende

Riickfragen, die zu einer auf die Dauer untragbaren Ver-s
zogerung des FPriifungsverfshrens fiithren, ,

Der RH hat schon friher auf die Notwendigkeit des Br-
lasses einheitlicher Richtlinien fir die Festsetzung,
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die Auszahlung und den rechnungsméfiigen Nachweis der An-
gestelltenverglitungen und der Arbeiterisdhne hingewiesen,
Er mub dieses Erfordernis erneut betonen. Bei der Bedeu-
tung dieser Unterlagen fir die Rechnungslegung und Rech-
nungspriifung sollten die entsprechenden Anordnungen
nicht lé&nger zuriickgestellt werden.

Kinderzuschlige

Die Frifung der RechtmiBigkeit der gewBhrten Kinderzu-
schl&ge fir uneheliche XKinder und fiir Stief-, Fflege-
und Enkelkinder war seit Jahren dadurch erschwert, dsB
in den Erklirungen liber den Bezug von Kinderzuschligen.
die mafgebenden Verhiltnisse vielfach nicht oder nur
vnvollsténdig angegeben waren, Angaben lUber das eigene
Einkommen der. Kinder fehlten fast regelm#fig., Die Ur-
sache hierfir lag darin, daf die Fragestellung in den
Formblittern so unkler war, dal sie vielfach nicht
rlohtlg verstanden wurde. Der RH hat daher angeregth,
vei einem Neudruck der Erklirung (X) insbesondere dle
"Sonstigen Bemerkungen, die auf den Bezug des Kinder-
zuschlags von Einflufl sind", neu und klarer zu fassen,
Dieser Anregung hat der Minister der Finsnzen durch
seinen Erlaf vom 16. Juli 1955 (st.Anz, 8. 878) ent-
gsprochen.

Trennungsentschidigung

Bei der Prﬁfuﬁg von Ausgsben fir Trennungsentschidigung,

rErstattung der Fahrtsuslagen und arbeitstdglichen Zu-

schufl stellt der RH immer wieder fegt, dafl bel versetzten
Beamten, die t&Eglich an ihren Familienwohnsitz zurlick-
kehren, die Bestimmungen dexr Nr.25 Abs. 8 der Durchfiih-

_rungsverordnung zum Umzugskostengesetz nicht richtig

angewendet werden, so daf Berichtigungen veranleflt wer-
den miissen. Zur Erlsuberung mdgen die folgenden beiden
Beispiele dienen: ‘

Ein Beamter hat seinen dienstlichen Wohnsitz in Frank-
furt/Mein (Ortsklasse $) und wohnt in Bad Vilbel {(Orts-
klagse B), wohin er tHglich zurickkehrt. Er bezieht
Wohnungsgeldzuschufl nach der Ortsklasse S des dienstli-
chen Wohnsitzes, Pahrkostenersetz und srbeitstiglicher
Zuschufl werden infolgedessen nicht gewdhrt, Der Beamte
wird nach Wiesbaden versetzt, Da er dort keine Wohnung
erhalten kann, behdlt er seinen tatsichlichen Wohnsitsz

“in Bad Vilbel und bezieht weiterhin Wohnungsgeldzuschul

nach dem bisherigen dienstlichen Wohnsitz Frankfurt/Maln.

. Da ibhm durch die getrennte Haushaltsfuhrung Mehrkosten
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entestehen, ist ihm Trennungsentschidigung in Form des.
Pahrkostenersatzes und des arbeitstiglichen Zuschusses

zu gewdhren, Diese Entschédigung soll nur die durch die
Versetzung entstehenden zusidtzlichen Kosten decken. Die .
Fahrtauslagen zwischen Bad Vilbel und Frankfart/Maln
hatte der Beamte auch vor seiner Versetzung nach Wies-
baden selbst zu tragen, Insoweit hat er also keine Mehr-
kosten, Infolgedessen konnen- ihm nur die Fahrkosten
zwischen Prankfurt/Main und Wiesbaden, nicht sber die

von ihm tatsidchlich aufgewendeten hoheren Kosten fiir

die Fahrt zwischen Bad Vilbel und Wiesbaden ersetzi
werden,

Wenn dieser Beamte -~ bei sonst villig gleichen Umstéinden -
seinen tatsdchlichen Wohnsitz nicht in Bad Vilbel, son-
dern in Florsheim - einem zwischen Wiesbaden und Frank-
furt/Main gelegenen Ort - hat, so kbnnen ihm, wenn er

von Frankfurt/Main nach Wlesbaden versetzt w1rd nicht
etwa die Kosten der Bahnfahrt szwischen Frankfurt/Maln

und Wiesbaden, sondern nur die von ihm tetsichlich suf-
gewendeten geringeren Kosten der Fahrt zwischen Flors—
heim und Wiesbaden erstattet werden.

3. Organisatorische Zasammenfassung der Bearboltung
von Besoldungsfragen

Das derzeitige Besoldungsrecht ist ein schwer zu liber-
schauendes Rechtsgebiet geworden., Seit dem Inkrafttreten
des BesG. im Jahre 1927 hat man sich stdndig bemiiht, die-
ses Gesetz durch ein HSchstmaeB von Differenzierungen den
unterschiedlichen Bediirfnissen und Anspriichen einzelner
Verwaltungszweige und Beamtengruppen - insbesondere auch
hervorgerufen durch die Kriegs— und Nachkriegsverhfdlt-
nisse - anzupassen. Die Frage, was in den vergangenen
Jahren Recht war und wes heute geltendes Recht ist, be-
reitet selbst dem stidndig damit befaBten Pachmann er-
hebliche Schwierigkeiten., Entsprechendes gilt infolge

der sténdigen Anderungen der Tarifvertrige fiir die Be-
zilge der Angestellten und Arbeiter. Auf dem Gebiete der
Versorgung liegen die Verhidltnisse nicht snders., Die Be-~
erbeitung der Besoldungsfragen im weltesten Sinne erfor- .

dert daher gut eingearbeitete und erfahrene Fachkréfte.

Bei seinen Friifungen konnte der RH feststellen, daB bei

-den groBRen Bescldungsstellen, wie sie bereits seit Jah-

ren bei der Qberfinanzdirektion, dem Oberlandesgerlchts—
présidenten und dem RegierungSpra51denten in Dermstedt
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bestehen, VerstiBie gegen die besoldungsrechtlichen Bestirm-
mungen seltener vorkommen als bei kleinen Dienststellen.
Es ist deshaldb unzweckmiffiig und unwirtschaftlich, wenn Be~

camte -~ wie es bel kleineren Verwaliungsstellen noch viel-.
fach autrif?t - nur nebenbei mit Besocldungs- und Versor-

gungsangelegenheiten betraut sind.

Binheitliches Recht verlangt einheitliche Anwendung. Dies
gilt in besconderem MaBe fiir das Besoldungs- und Versor-
gungsrecht der Beamten und das Tarifrecht der offentli-
chen Angestellten. So winschenswert eine Dezentralisie-
rung von Verwaltungsaufgaben suf anderen Gebieten auch
sein mag, so wenig kann dieser Grundsstz fir Besoldungs-
und Versorgungsangelegenheiten gelten. Hier driEngt die

- Entwicklung zwangsliiufig zur Zusammenfassung, da nur so

die Bearbeitung durch Fachkriéfite ermdglicht und eine ein-
heitliche Handhabung der Bestimmungen gewdhrleistet wird,
Wenn es bisher nicht mdglich war, die Erledigung der Be-
soldungsangelegenheiten fiir das Land bei einer Stelle zu-
sammenzufessen, so sollte wenigsteﬁs des Ressortprinsgip
streng durchgefiihrt und fir die einem Ministerium nach-
geordneten Behirden die Zustdndigkeit einer elnz1gen
Dienststelle begriindet werden,
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B. BESONDERER TEIL, ORDENTLICHER HAUSHALT

la = 0 :.'l'.

1. Plilichtlingsdienststellen bei den Regierungs-
prasidenten (Kap. 12)

Das Vertriebenen-— und Flichtlingsproblem hat den RH im
Laufe der letzten Jahre stark beschifiigt. Wihrend er zu~

néchst der {berpriifung dexr Flichtlingsliger besondere Auf-

merksamkeit zuwandte und auf Grund der gewonnenen Prifungs—-

ergebnisse auf eine Verbesserung der Organisation der La-

gerverwaltung und die Herausgabe zentraler fir alle Lager
verbindlicher Richtlinien drang, stellte sich ihm durch
die in § 15 des Bundesvertriebenen- und Fliichtlingsgesetzes
(BVFG) angeordnete Ausstellung der sog. C-Ausweise fiir die
aus der sowjetischen Besatzungszone Gefliichteten eine wei-
tere Aufgave. Auf Ansuchen der Minister der Finanzen und
des Innern nahm er in den Jahren 1954 und 1955 mehrere
Kurzprifungen bel den drei Regierungspriésidenten vor, um
Peststellungen iiber den filr die C-Ausweis-Aktion notwendi-
gen Personalbedarf zu trefifen. Bei dem Anlaufen der
C-Ausweis-Aktion wurden diese Feststellungen dadurch we-
sentlich erschwert, daf weder einigermaBen zuverléssige
Unterlagen itiber die Zahl der voraussichtlich eingehenden
Antrdge vorhanden waren, noch Erfahrungen iiber die im
Durchsennitt fiir die Bearbeitung eines Antrags bendtigte
Zeit bestanden. Hinzu kam, daB es sich fir die von den Re-
gierungsprisidenten eingesetzten Krdfte um eine.ihnen neue
Materie handelte. Es mufZte daher filir eine gewisse Anlaufs-—
zelt wvon einer gerlngeren Arbeltslelstung ausgegangen wer-
den.

Auf Grund der Priifungsergebnisse des RH stellte der Minister
der Pinanzen, der durch ErlaB vom 19. Sept. 1953 bereits
neun Stellen vorweg bewilligt hatte, dureh Erlaf wvom

19, Mirz 1954 liberplanmiBig weitere 4% Stellen zgur Verfi-
gung, und.zwar befristet bis zum 31. Dez. 1954. Diese S+tel-
len wurden vom Minister des Innern auf die drei Regierungs-
préisidenten verteilt.-

Die von den Regierungsprisidenten fur die Bearbeitung der
C-Ausweise entwickelten Organlsatlonsformen stimmen in
den Grundziigen tiberein, wenn sie auch in manchen Einzel-
heiten voneinender abweichen. Es sind fiir diesen Zweck inm
Rahmen der bereits bestehenden sog. Flilichtlingsdezernate
Arbeltsgruppen geblldet worden¢ Ein Reglerungsprasldent
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hat innerhalb des Fluchtllngsdezernats ein Sonderdezernat
eingerichtet.

80 Eine erneute Kurzpriifung des RH im Nov./Dez. 1954 ergab,

- daB der Elngdng von Antrégen auf C-=Ausweise noch fort-
davert und sein Ende angesichts des anhaltenden Zustroms
weiterer Flichtlinge ausg der Sowjetzone noch nicht abzu-
sehen ist. Zu dem gleichen Ergehnis fiithrten auch die PFest-

1955 getroffen wurden..
lUber die Zahl der eingegangenen Aptrige und ihre Erledi-
gung bei den drei Regierungsprisidenten bis zum 30.8ept. 1955
gibt die folgende Aufstellung einen Uberblicks:

stellungen, die bel Beginn des R].

I. Regierungsbrasident Darmstadt

[ Antrage Einspriiche | Kla
Zeit: 1 einge- |erle- - | einge-| erle- |.einge-|erle- eingen erle-
gangen |digt gangen | digt gangen| digt gangen|digt
Seit Sommer 1953 - _
bis zum 31. Desz., . " o
1954: 12 507 |10- 603 11 4oo 1 35?_ 104 51 6 2
1. Vi. 1955 1019 | 2 172 368.| .- 339 33 | 12 2
2. Vj. 1955 658 870 369 206 | 27 26 "2
3, Vie 1955 802 | 1 328 340 1351 . 4o 23 7 -
Berichtigung 563
insgésamt .
eingegangen: 15 549 |14 973 2 477 2 037 2o4. | 112 - 23 6
"_erledigh: 14 97% - 2 037 - | 112 - 6 -
Am 1. Okt. 1955 | o
unerledigt: 576 - 440 - 92 - 17 -
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IT. Regierungspridsident Kassel

_ﬂAntrage - Einspriiche fiagén Berufungen
Zeitb: einge- jerle- einge-~ Yterle-.|einge-jerle=~|einge-|erle-
gangen |digt gangen digt gangen|digt |gangen|digt
Seit Sommer 1953
bis zum 31. Dez.
1954 | 12 334 | 9 959 |1 261 99o | &4 | 17 - -
1. Vj. 1955 1 214 | 2 o%0 341 69 42 8 « -
2, V3. 1955 769 1 120 173 480 92 62 T 2
3. Vj. 1955 618 767 J 159 321 T2 6o 1o i
Berichtigung - 440 .
insgesamb
eingegangen: 14 495 113 876 1 934 1 791 317 181 25 9
" erledigh: 1% 876 - 1 794 - 181 - 9 -
Am 1., Okt. 1955 _
unerledigt: 619 - 143 - 136 - 16 -
11T, Regierungsp;ésideﬁt Wiegbaden
AntrégeA, Einspriiche - Klagen Berufungen
Zeit: einge- |erle- einge- Jerle- |einge-|erle-|einge-lerlie-~
‘ jgangen |digt gangen jdigt gangenidigt |[gangeni{digt
Seit Sommer 1953
bis zum 31, Dez. : '
19544 19 163 |12 672 2 175 641 32 T 2 -
1. Vj. 1955 2 216 | 3 544 550 644 | * 51 30 - -
2. ¥j. 1955 1938 | 3 296 435 969 72 35 - -
5« V3. 1955 1752 | 2 923 362 756 (¥ 49 9 -
insgesamt : - _
eingegangen: 25 069 [22 435 13 522 |3 olo | 2% [121 11 -
" erledigts 722 435‘ _ - _} olo - 121 - - -
Am 1. Okt. 1955 ' ,
unerledigt: 2 634 - 512 - 109 - L -
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Es ist daraus zZu ersehen, daf der Antragseingang im Durch-

..8chnitt in den letzten Monaten nicht oder nur unwesentlich
zuriickgegangen ist. Dasg gleiche gilt fiir die Einspriiche

und Klagen. _ '

Das seitherige Verfahren, die notwendigen Stellen den Re-
gierungspridsidenten nur flir bestimmte Zeit zur Verfiigung

zu stellen, war angebracht, solange mit einer baldigen Ver-
minderung der Arbeiten gerechnet werden konnte. Nachdem
sich diese Annahme auf Grund einer mehr als zwei jihrigen
BErfahrung als falsch erwiesen hat und anzunehmen igt, daB
die Bearbeitung der C-Ausweise noch lingere Zeit zZusitz-
liche Krifte beanspruchen wird, sollten die erforderlichen
Angestelltenstellen bis auf weiteres zur Verfiligung gestellt
werden. Dabel wird jedoch empfohlen, im Haushaltsplan zu
vermerken, dafl die in Betracht kommenden S+tellen in Wegfall
kommen, sobhald sie fiir die Bearbeitung der C-Ausweise nieht
mehr bendtigt werden. g

2. Qrganisations- und Wirtschaftlichkeitspriifungen
beil Dienststellen der staatlichen Polizei

a) Landespolizei (Kapa'Ecj

Die Dienststellen der staatlichen Landespolizel (Gendarme-
rie) werden z.Z. vom RH iiberpriift. Dabei wurden Vergleiche
mit der Landespolizei (Gendarmerie) der {iibrigen Bundes-
lénder angestellt und inshesondere die Personalstirke der
hessischen Landespolizei, das Verhdltnis der Zahl der Be-
amten zur Zahl der Bevilkerung, die GriBe der Stations—
begirke und die Aufgaben und die Stidrke der fir Verkehrs-
zwecke eingesetzten Polizeiverkehrsbereitschaften und
motorisierten Polizeistationen untersuchti. Die bisherigen
Feststellungen haben ergeben, daB eine Verstirkung der
staatlichen Verkehrspolizel wegen des stdndig zunehmenden
Kraftfahrzeugverkehrs und der weiter steigenden Unfall-
ziffern nicht zu umgehen sein wird. Inwieweit der eigent-
liche Einzeldienst der Landespolizei infolge der Uber-
tragung neuer Aufgabern, z.B. der gewerbe- und gesundheits-
polizeilichen Ubverwachungsaufgaben, verstirkt werden mul
oder ob durch eine weifergehende Motorisierung der Landes-
polizei einem etwaigen Personalmangel abgeholfen werden
kann, bedarf einer hesonders eingehenden Priifung. Bei der
Prufung der Landespolizei wird auch zu untersuchen sein,
ob eine Verstaatlichung der kommunalen Polizei, vor allem
der kleineren Gemeinden,; etwa bis zu 20 000 oder 30 o000
Binwohnern, zweckmidfBig und daher empfehlenswert sein wird.
Die Priifung der hiermit zusammenhingenden Fragen ist noch
nicht abgegschlossen.
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‘dem Ergebnis gekommen, daB die derzeitige Organisation
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b, Kriminalpolizei (Kap. 26)

Im Herbst 1954 wurden beim Landeskriminalpolizeiamt in
Wiesbhaden, den Kpriminalpolizeiinspektionen Darmstadt,
Kassel und Wiesbhaden und den Kriminalkommissariaten in
GieBen, Marburg, Eschwege, Fulda, Limburg, Bad Homburg

und Hanau/Main Srtliche Erhebungen im Sinne des § 97 RHO
durchgefiihrt, die sich auch auf die Organisation und Wirt-
gchaftlichkeit dieser Dienststellen der staatlichen Kyimi-
nalpolizei erstreckten. Es wurde festgestellt, daB die Be-

strafbarer Handlungsen sehr stark belastet und z.7. liber-.
lastet sind, und daB seitens der S{rafverfolgungsbehirde
iiber zu schleppende Behandlung der Fdlle geklagt wird.
Dieg ist einmal auf das Ansteigen der Kriminalitdt in
Hessen und zum anderen darauf zuriickzufiihren, daB die
Strafverfolgungsbehtrden die Dienststellen der stgatlichen
Kriminalpolizei mitunter auch dort in Anspruch nehmen, wo
sie Ortlich nicht zustindig sind. Der RH schlug daher eine
Vermehrung der Planstellen dés staatlichen Kriminalvoll-
zugsdienstes vor, der auch z.T. entsprochen worden ist,

staatlichen Kyriminalpolizeis

Der RH.ist auf Grund seiner Feststellungen aber auch zu '

der Kriminalpolizei im Interesse ihrer Ayfgabenerfiillung
straffer zu gestalten ist. Er schlug daher weiter vor,
nicht nur die derzeitige Eingliederung der stagtlichen
Kriminalpolizei in die Mittelstufe der allgemeinen Landes-
verwaltung aufzuheben, sondern auch die kommuinale Krimi-
nalpolizel zu verstaatlichen und die Beamten und Ange-
stellten der kommunalen Kriminalpolizei auf den Personale
etat der staatlichen Kpriminalpolizei zu itibernehmen. Einer
gewissen finanziellen Mehrhelastung des Landeshaushalts
stehe der Wegfall der Polizeikostenzuschiisse und eine
mogliche Kiirzung der Pinanzzuweisungen an die Gemeinden -
gegeniiber. Es sei auch wahrscheinlich, daB bei einer Ver-
staatlichung der kommunalen Kriminalpolizei der gesante
Personalaufwand geringer sein werde, als z.Z. bei einer
getrennten staatlichen und kommunalen Kriminalpolizei.

%, Volkswohlfahrt (Kap. 40), Landesfiirsorgeverband
Darmstadt {(Kap. 42)

a) GemiB § 3 des Gesetzes iiber die Mittelstufe der Verwal-
tung und den Landeswohlfahrtsverband Hessen vom 7., Mai
1953 (GVBl. 8. 93) sind die kreisfreien Stiddte und dile
Tandkreise des Landes zu einem "Landeswohlfahrtsverband
Hessen" zusammengeschlossen worden. Der Landeswohlfahrts-
verband ist eine Korperschaft des dffentlichen Rechts.




87

88

89

So

91

b)

—~ 30 -

Er ist Landesfiirsorgeverband im Sinne der Verordnung
iUber die Fiirsorgepflicht, Pirsorgeerziehungsbehdrde und
Triger der Kosten der Pirsorgeerziehung; ferner iiber-
nimmt er die Aufgaben der Hauptfiirsorgestelle zur Er-
fiillung nach Weisung. )

Infolge dieser Organisationsidnderung wurden die in

Kap. 03 42 des Haushaltsplans fiir das Rj. 1953 vorgesehe-
nen Mittel in der seitherigen Weise nicht mehr erforder-
lich. Das Kapitel ist weggefallen. Das Land gewdhrt nun-

‘mehr gemiB § 20 Aps. 3 des Gesetzes wvom 7. Mai 1953

einen jédhrlichen Beitrag zu dem Aufwand des Landeswohl-

"fahrtsverbandes. Seine Hohe wird jeweils durch den Haus-

haltsplan bestimmt, - _ | :

Im Jahre 1949 ist vom Land Hessen ein Darlehnsstock zur
Gewdhrung von Beschaffungs- und Produktivdarlehen an
Kriegsbeschidigte, Kriegshinterbliebenes und ihnen Gleich-
gestellte gebildet worden, der am Ende des Rj. 1953 ei-
nen Bestand von rd. 500 000;-~ DM aufwies., Die Mittel
standen seither den Hauptfiirsorgestellen in Darmstadt,
Kassel und Wiesbaden zur Selbstbewirtschaftung zur Ver-
fligung. Eine Selbstbewirtschaftung nach § 95 RHO ksnn
nicht mehr in Betracht kommen, da der Landeswohlfahrts-
verband, der nun die Aufgaben der Haupifilirsorgestelle
avsiibt, keine Landesdienststelle, sondern eine selb-
stdndige Korperschaft des Offentlichen Rechts ist.

- Der Minister des Innern wird nunmehr gemsf § 64a RHO

Bestimmung zu treffen haben, in welcher Form der Nach-
wels {iber die Verwendung der Mittel des Darlehnsstocks
vom Landeswohlfahrtsverband zu fihren ist. Die Verhand-
lungen hieriiber sind noch nicht zum AbschluB gekommen,

Der Anregung des RH folgend - vgl. Tz. 63 bis 67 der
Denkschrift zur StHR 1952 = hat der Minister des Innern
Richtlinien liber die Bewilligung von Darlehen aug dem
Landesdarlehnsstock ausgearbeitet. Ihr Inkrafttreten ist
demnédchst zu erwarten: Es wird dadurch der seit léngerer
Zeit bestehenden Unsicherheit in der Betreuung der Kriegs~
opfer auf diesem Teilgebiet ein Ende bereitet. :

Die neuen Richtlinien iiber die Gewdhrung von Darlehen
aus dem Darlehnsstock werden nach Auffassung des RH zur
Folge haben miissen, daB nunmehr die Richtlinien {iber
die Vergabe von Produktivdarlehen aus Mitteln der’' Aus-
gleichsabgabe denjenigen des Darlehnsstocks angeglichen

"werden. Zur Zeit soll der Zinssatz fiir Darlehen aug den

Darlehnsstock beispilelsweise hochstens 2 % betragen, fir
Darlehen aus der Ausgleichsabgabe beirdgit der Zinssatsz
jedoch 4 %. Es geht nicht an, Schwerbeschidigte, die in
erster Linie aus den Miftteln der Ausgleichsabgabe be-
dacht werden, gegeniiber den anderen Kategorien schlech-
ter zu stellen. Der RH hat in den Verhandlungen mit dem
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Minister des Innern auf diese Unterschiede hingewiesen.
Die Sache ist noch nicht abgeschlossen. {iher das Ergeb-
nis wird in der Denkschrift zur Haushaltsrechnung fir
das Rj. 1954 berichtet werden.

iT. Haushalt des Ministers fiir Erziehung nd Volksbllduzg
( Epl. 04 ) _ :

1. Jugendpflegereferat im Ministeriuvm fir Erz;ehung
und VoIEsblidung (des 01)

Auf Ansuchen des Ministers der Pinanzen HuBerte sich dey
RH gutachtllch liber den Personalbedarf des Jugendpflege-

_referats im Ministerium fir BErziehung und Volksbildungs

Durch das Gesetz liber die Jugendwohlfahrtsbehorden vom

16, Nov. 1954 (GVBLl. S. 191) traten fiir den Bereich der
Jugendpflege, filr die der Kultusminister zusténdig ist,

wesentliche Anderungen gin. In der Mittelinstanz werden
kiinfvig die behdrdlichen Aufgaben der Jugendwohlfahrt vom

Landes jugendamt als oberer Landesbehfrde im Jusammenwirken

mit dem Landeswohlfahnrtsausschufl wahrgenommen. Der Minister
fir Erziehung und Volksbhildung iibt als oberste Landes jugend-.
behorde fiir den Bereich der Jugendpflege die PFachaufsicht
iiber das Landesjugendamt aus. Die Aufgaben des aufgeldsten
Landes jugendausschusses werden teils vom Hessischen Jugend-
ring, in dem die Jugendverbinde auf Landesebene vertreten
sind, teils vom Landesjugendamt libernommen, Da im Zeit-
punkt der Prifung der Aufbau des Landes jugendamts noch
nicht abgeschlossen war, lief sich AbschliefBendes iiber die
eintretenden Verlagerungen im Verwaltungsablauf noch nicht

"sagen. Vorerst wird es aber nicht mdglich sein, das Refe-

rat durch Abgabe von Aufgaben wesentlich zu entlasten. Es
ist im Gegentell damit zu rechnen, da die erwdhnten Ver-
dndernngen Mehrarbeit flir das Referat mit‘sich bringen
werden. .

Dem RH erschien angesichts des festgestellten Arbeitsum—
fangs die Besetzung des Referats mit insgesamt. einem Refe-—
renten und zwei Sachbearbeitern gerechtfertigt.

2. Wissenschaftliche Hochschulen (Kap. 11A bis 16)

a) Bei den Universititen und Hochschulen wurden Gebiihren
vnd andere Einnahmen als eigener Erwerb nachgewiesen,
obwohl sie nicht unter diesen Begriff fielen. Dadurch




96

97

98

O
O

b)

c)

e)

- 41 -

wurden zu Unrecht Ausgabenansitze erhtht. Bs handelt

sich insbesondere um Aula-, Horsaal- und sonstige Mieten,
Einnahmen aus dem Verkauf von Altmaterial und Formblédttern
fiir Zulassungsantrige, Kleiderablagegebiihren, Fracht-
vergiitungen, Gas- und Si{romkostenerstatiuagen.

Der Minister fir Erziehung und Volksbildung hat im Ein-
vernehmen mit dem Minister der Pinanzen der Beanstan-
dung des RH durch BrlaB vom 23. Juli 1954 Rechnung ge-
tragen.

Die Erhebung der Hoohqchulgebuhren und ihr rechnungs-
maﬁlger Nachwels werden bei den Hochschulen in Hessen
verschieden gehandhabt. Aus ZweckmiBigkeitsgriinden wurde
vom RH bei dem Minister fir Erziehung und Volksbildung

.angeregt, einheitliche Richtlinien zu erlassen.
[

Nach der Zweckbestimmung des Haushaltsplans konnten aus
den Mitteln bei Kap. 04 16 Titel 310 und Kap. od 12

— Beilage I1la Titel 310 - "unvorhergesehene Ausgaben
jeder Art zur Pgrderung wissenschaftlicher Lehre und
Porschung" bestritten werden. Der RH hat gegen eine der-
art allgemein gefaBte Zweckbestimmung Bedenken gdeduBert,
zumal die Erfahrung zeigt, daB die Mittel oft fiir Aus-
gaben in Anspruch genommen wurden,; die ihrer Art nach
nicht unter diesen Titel gehdren und auch nicht als un--.
vorhergesehen anerkannt werden konnen. Nach Mitteilung
des Kultusministers wird kinftig von einem besonderen

Ansatz flir unvorhergesehene Ausgaben zur Fdérderung dey

wissenschaftlichen Lehre und Forschung im Haushaltsplan
abgesehen werden, um die seither wiederholt bveznstande-
te Verausgabung von Mitteln fir einen und denselben
Zweck an verschiedenen Stellen des Haushaltsplans zu
vermeiden.

Entsprechend einer Anregung des RH sind die Disposi-
tionsmi{tel der Hochschulrektoren - ersitmalig flir das
Rj. 1955 - unter einem besonderen Tiisl (240) in den
Hochschulhaushalten ausgebrachht worden.

In jJiingerer Zeit ist an Hoohschulen eine gewigse Nel-
gung zur Angliederung Jjuristisch verselbstindigter In-
stitute (z.B. als rechtsfdhige Stiftungen des privaten
Rechts) festzustellen, Der RH hat dem Kultusminister
mitgeteilt, daB dies zu.einer forlschreitenden Ver-
schachtelung, Undurchsichtigkeit und Erschwerung der
Stagtgaufsicht fiihrt. AuBerdem erhalten die Hochschul-
lehrer, die den Direktorposten oder andere leitende
Funktionen solcher ITnstitute ilibernehmen, dafiir im all-
gemeinen neben ihrer Hochschullehrervergiitung ein be-
sonderes Honorar im Gegensatz zu den Hochschullehrern,
denen als Lehrstuhlinhabern zugleich die Leitung hoch-
schuleigener Institute libertragen wird. Der RH hat seine
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Bedenken gegen diese Entwicklung gedufBerty ihr wird vor

gllem dann entgegenzutreten sein, wenn die 8ffentliche
Eand ganz oder iiberwiegend als Kostentrédger des Insti-

tuts in Betracht kommte.

Philipps-Universitdt in Marburg (Kap. 11A)

‘Laut Vertrag zwischen der Universitdt und der Stsdt Mar-

burg vom 28./29. April 1922 werden die Betriebs~ und Un-
terhaltungskosten des Skdions zu finf Siebenteln von der
Universitdt und zu zwel Siebenteln von der Stadt Marburg
getragen. Die Einnahmen und Ausgaben werden JBhrlich in

einem besonderen Haushaltsplan veranschlagt; die Univer-
sltédtskasse legt hieriiber besondere Rechnung.

Nach Ansicht des RH sollten die Einnahmen und Ausgaben

fiir BEinrichtungen dieser Art, die im engen Zusammenhang
mit Universitédtsinstituten stehen und von diesen verwal-
tet werden, durch den Universititshaushalt laufen und in
der Rechnung der Universitidt nachgewiesen werden. Die Uni-
versitdt hat entsvrechende Verhandlungen mit der Stadt
Marburg aufgenommen.

Mit Eriag vom 18, Sept. 19950 hat der Minister fiir Erzie-=

hung und Veolksbhildung besgtimmt, daf der Verwa]tungs=
direkbor der Universitit liber Antfage auf Brmdfigung oder
ErlaB von Promotionsgeblihren zu entscheiden hat. In Ab-
weichung hiervon befindet Jedoch bei der Universitad
Marburg der Rektor, der die ministerielle Anordnung fir
rechisunwirksam hdit, im Benehmen mit dem zusténdigen
Dekan iiber den ErlaB von Promotionsgebiihren. Der Ver-

“wgltungsdirektor wird nicht beteiligt. Der RE hat das

Kunltusministerium auf die MiBachtung des o.a. Erlassges

“hingewiesen mit dem Bemerken, dafBl er entweder durchge-

setzt, gedndert oder zurickgenommen werden sollte.

Zu der Frage des Erlasses von Promotionsgeblihren hat
der Rektor am 31. Juli 1953 dem Verwaltungsdirektor
mitgeteilt, der Senat der Universitidt habe in seiner
Sitzung vom 27. Juli 195% beschlossen, daB an dem al-
ten Herkommen, wonach Ehegatten und Xinder von Univer— -
sititsangehdrigen keine Promotionsgebiihren zu zahlen
haben, festzuhalten ist. Der RH hat hierzii in seinen

Priifungsmitteilungen ausgefiihrt, daB dieser BeschluB

im Widerspruch zu dem Erlafl des Ministers fiir Erziehung
und Volksbildung vom To. Juni 1950 liver Gghiilhren und

- Unterrichtsgeldfreiheit filr Dozentenkinder usw. stehte.

Nach diesen EriaB, der auf einem Beschluf} der stindigen
Konferenz der Kultusminister der Linder dexr Westdeut-
schen Bundesrepublik beruht, sind von den Frauen und

Kindern der Dozenten die nach den geltenden Bestimmun-

gen zu erhebenden staatlichen Gebilhren, die staatllchen
Anteile am Unterrichtsgeld und alle anderen Geblihren
zu zahlen, Staatliche Geblihren oder Geblihrenanteile
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konnen bhiernsch nur im HEinzelfall unter Beachtung der
gleichen Grundsdtze, wie sie fir jeden anderen Studen-
ten gelten; erlassen werden. Der Rektor der Universitst
lehnt nach wie vor die Beachtung des nach seiner An-
gicht rechtsunwirksamen Eriassps vom 109 Juni 1950 ab. .

Der Minister fir Er21ehung und Valksbildung igt vom RH
auch hierauf aufmerksam gemacht worden. Er hat in bei-
den PHllen zugesagt, die Angelegenhelﬁ nach Uberpriifung
zu regeln.

Der Direktor des Hygienischen Instituts und des Medizi-
naluntersuchungsamtes Marburg stellt die Gebilhren fiur
Wasseruntersuchungen fiir sich perstnlich in Rechnung.

Ab 1. Jan. 1953 sind aber die Wasseruntersuchungen durch
ErlafB des Ministers des Innern vom 9. Jan. 195% (Stinz. .
S. 46) in den Aufgabenbereich der Medizinaluntersuchungs-
dmter einbezogen worden. Dewy RH hat zum Ausdruck gebracht,
dafl innerhalb des Landes Hessen einheitlich verfahren

und der o.a. ErlaB auch fir das Marburgsr Institut An-
wendung finden sollte. Nach Mitteilung des Ministers

fir Erziehung und Volkabildung soll das Gebilhrenwesen

‘der Hygienischen Institute und Medizinaluntersuchungs-

dmter der Universitédt in Marburg uwnd der Hochschule in
GieBen unter Beriicksichtigung der Verh8ltnisse in den
anderen Bundeslidndern neu geregelt werden,

In den Rjn. 1952 und 19%3 - ist die Universitit Zahlungs-

- verpflichtungen zu Lasten der Sachausgaben elngegangen,

die aus den zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln
nicht bestiritten werden konnten und daher als Sc¢hulden
in das folgende Rechnungsjahr iibernommen werden muflten.
Die Apdeckung der Verbindlichkeiten erforderte die Be-
reitstellung tiberplanmiBiger Mittel. Der damalige Rek-
tor hat gwar eine entsprechende Beanstandung des RH als
formell bereechtigt anerkannt, jedoch gleichzeitig zum
Ausdruck gebracht, daB die Notwendigkeiten des Univer-
gitédtsbetriebs ihn auch in Zukunft zwingen konnten,
VerstiBe dieser Art gegen die RHO zu begehen.

Bine derartige Haltung kann nicht gebilligt werden. Die
im Haushaltsplan zur Verfigung gestellten Mititel miissen
so verwaltet werden, daB sie zur Deckung aller im Laufe
des Rechnungsjahres anfallenden Ausgaben ausreichen, die
unter den einzelnen Zweckbestimmungen veranschlagt sind
{(§ 32 RHO). Der RH glaubt damit rechnen zu diirfen, daB
die Universitdt kinftig dlesem Grundsatz entsprechend

" yerfahren wird.

Es war zu heanstanden, daB an Didtendozenten und wis=
senschaftliche Assistenten der Universitd+t Beihilfen

zur Pérderung des Hochschullehrarnachwuchasz gezahlt wur-
den, obwohl naeh dem ErlafB des friiheren Reichserziehungs-
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ministers vom. 22. Aug. 19406 die Gewdhrung von zus#tzli-

chen Beihilfen in diesen Péllen nicht zuldssig. ist. Der

Kultusminister hat darsufhin am 20. Jan., 1955 die hessi-
schen Hpchschulen an die Beetlmmungen des o.a., Erlasses

erinnert und dabei betont, daB sie auch heute nooh giil-

tig sind. :

Der Rektor der Universit8t hat Ausgaben fiir Représenta-
tionszwecke nicht vollstédndig belegen kionnen, da sich
nach seinen Angaben die Kosten fliir Verteuerung des Haus-
halts durch Bewlrtung wvon Giédsten und filr andere Erhdhun-
gen der Lebenshaltung nicht im einzelnen erfassen lies-
sen. Bs liegt somit ein VerstoBl gegen die Vorschrift des
§ 64 RHO vor, daB alle Ausgaben zu belegen sind. Soweit
Reprisentationspflichten den privaten Bereich berithren
und demzufolge Mehrkosten der Lebenshaltung verursachen,

- die nicht im einzelnen nachgewiesen werden kidnnen, kommt

nur eine Abgeltung durch dle gewahrte Auvfwandsentschi-
digung in Betrachit.

Der RE ist zu der Uberzeupung gelangt, daB tatsdchlich
Kosten fiir Reprisentation in HShe der Auszahlungsanord-
nungen erwachsen sind, wenn sie auch nicht mehr lilcken-
los belegt werden konnten. Deshalb wurde in Erwartung
elner kinftig genauen Beachtung der Vorschriften wvon
einer Weiterverfolgung der Angelegenheit abgesehen.

s wurden PFdlle festgestelld, in denen die Universitidts-
kasse auf Grund von Auszahlungsanordnungen gréBere Be-=
trige flir bestimmte Zweckbestimmungen an Dienststellen
dexr Universitdt zur Auszahlung an die Endempfénger ver-
ausgahte mit der Auflage, einen Verwendungsnachweis spi-
ter zu erbringen (Beispiele: 8 0o0o0,—-— DM als ZuschuB zu
Stipendien bzw., Gaststellen flir ausléndische Studieren-
de und 3 800,-- DM zur Durchfiihrung des Studiums genera-
le an den Rektor, 7 000,-- DM als ZuyschuB fir Verbesse-
rungen betriebstechnischer Einrichtungen an den Direk-

_tor-des Physikalisch-Chemischen Instituts). Der RH hat

dieses Verfahren bemingelt, da die Ejnschaltung von
Verwaltungsstellen bei Kassengeschiften unzulidssig ist.
Nur in besonders begriindeten und eng begrenzten Ausnah-
mefdllen (z.B., bel Lghrausfliigen) ist eln Apweichen
hiervon zu verantworten.

Die Universititskasse unterh8lt bisher bei den Klini-
ken eine Zahlstelle fiir die Annahme von Einzahlungen
fiir Behandlungs- und Verpflegungskosten, Nebenkosten
und poliklinische Gebiihren sowie die Auszahlung von.
Entschddigungen fir BlutsPenden, Nachitwachen uhd von
kleineren Sachausgaben. In vier Buchhaltereien wurden
Zeitblicher, Rechnungslegungsbiicher sowie Vorschuf- und
Verwahrungsbucher gefiihrt. Die Flihrung dieser Biicher
ging tiber den Aufgabenbereich einer Zahlstelle weit
Hinaus (vgl. AnYage 1 zur VKO). Gegen die Belbehaltung
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der Zahlstelle bhei den Kliniken hat deaher daxr RH grund-
sdtzliche Bedenken gefHuBart und empfohlen, die Zanlstel-
le aufzulfsen und einen besonderen Schalter der Antskas-
se zu errichien, Der Minister fir Erziehung und Volkshil-
dung hat im Einvernehmen mit dem Minister deyr Minanszen
vomr 1. April 1955 al diesem Vorschlag entsprochen.

Der RH hat bei der Philippsg-Universitbt in Marburg die
Orgenisation und den Personalbedarf der Verwalitunga-
direktion (einschlieflich Kagse und Quistur) sowie des
Rektorats iberpriift und dabei folgendes festgestellty

Verwaltungsdirektion

Die Verwaltungsdirektion gliedert sich in eine allge-
meine Abteilung und zwei Personalstellen (eine filr Be-
amte #ind wissenschaftliche Krdfte und eine fiir Ange-
stellte und Arbeiter). Die Tremnung in zwei Tersonal-
stellen wurde fiir arbeitserschwerend gehalten. Es wur-— .

. de eine Zusammenfassung empfohlen, die fiir den Binsaiz

des Personals und die Stelleniiberwachung von Vorteil
gein dirfte. Die Sachgebiete der allgemeinen Abtellung
lieBen eine zweckentsprechende und organische Auftei-
lung der Arbeiten vermissen. ' .

Eine neue Einteilung und Besetzung der Abteilung wurde
vorgeschlagen. Der RH hat sish fiir die endgiiltige Uber-

nahme eines abgeordneten Beamten der Universitdatsklini-

ken ausgesprochen. Im Ubligen ergaben sich keine perso-
nellen Anderungsvorschlige gegeniiber dem Haushaltsplan.

UniversitBtskasse

Wie bereits unter h) erwdhnt, wurde die Umwandlung der
bei den Universltitskliniken eingerichteten Zahlstelle
in einen Schalter der Kasse unter Ubernahme des Zahl-
stellenpersonals empfohlen. Die Stellenvorsehung fir
eine seither vertrastungsweise tétige Schreibkraft wur-

"de befirwortet. Sonstiger Vorschlige organisatorischer

Art bedurfte es nicht.

Gebilhrenfestsetzungsstelle (Quisfur)

Diese Stelle ist mit reiner Verwaltungstdtigkeit (Be-
rechnung und Festsetzung der Hochschulgebiihren, Be-
seheinigung der sachlichen und rechnerischen Richiig-
keit pp.) befaBt. ie ist dem Lelter der Universitiits-
kasse unterstellt. Hierdureh wird gegen den Grundsatsz
einer scharfen Preanung von Verwaltung und Kagse ver-
stoBen. Der RH hat deshald die Bingliederung der Ge-
bilhrenfestsetzungsstelle in die Verwaltung nahegelegt.
Die vorgefundene Besetzung mit drel Kriften wurde fir
angemessen angesehen, . :




116

117

118

119

120

4,

b)

e)

d)

- 46 -

Rekilorat

‘Gegen Organisation und Geschiftsverteilung war nichts
einzuwenden. Auch die Personalbesetzung wurde filir ange-

messen gehalten bis auf eine aushilfsweise beschiftigte
Schreibkraft, die entbehrlich erschien.

Johann Wolfgang Goethe-Universitit in Frankfurt/Main
(Kep. 12 - Beiiage Iila) . ;

Der von der Universitdtskasse alljéhrlich aufgestellte
Jahresabschlufl entspricht nicht den Bestimmungen der
RHO. Die AbschluBnachweisung gidbt insbesondere keinen
Aufschlufl tiber die verbliebenen Haushaltsreste und ent--
h&lt keine Vermerke iiber die jeweilige Buchungsstelle
im Titelbuch. Nachweisungen itiber die Apschlagsauszah-
lungen, Forderungen, Vorschiisse und Verwahrungen im
Sinne der RRO fehlen. Der RH hat veranlaBt, daBf die
Kasse ab Rj. 1954 die Rechnungsnachweisung und ihre An-
lagen nach den vorgeschriebenen Mustern erstellt und

~die einschligigen Vorschriften beachtet.

Bei insgesamt neun Titeln wurden Haushaltsiiberschrei-
tungen von zusammen 63 410,-- DM festgestellt, fir die

_die Genehmigung des Ministers der Finanzen nach § 33

Abs. 1 RHO nicht eingeholt worden war. Der Antrag auf
Genehmigung einer Mitteliiberschreitung in H8he von
440,~- DM war vom Finanzminister ausdriicklich abgelehnt
worden. Die Universitdt fihrt die Nichteinholung der
Genehmigungen auf organisatorische Miéngel bei ilhrer
Verwaltung zuriick, die nach ihren Angaben inzwischen
abgestellt worden sind. T

Die Universitst hat die fPlir den Geschiftsbereich des

Ministers filir Erziehung und Volksbildung gilltige Geré-
teordnung bisher nicht eingefiihrt. Eine entsprechen~
de Priifungsmitteilung des RH wurde dahingehend beant-
wortet, daB das Versdumnis auf Personalmangel zurilck-
gzufithren sei, nunmehr aber mit der Durehfihrung der

Gerdteordnung hegonnen werde. .

In der Beilage IIIa zum Epl. o4 des Haushaltsplans filr
das Rj. 1953 sind die fiir mehrjihrige Bauvorhaben bel

den Titeln 71o und 870 des ao. Haushalts vorgesehenen

ibertragbaren Ausgabemittel entgegen der Vorschrift

~des § 31 Satz 2 RHO als gegenseitig deckungsfihig be-

zeichnet. Wie die Rechnungspriifung ergab, hat die Uni-
versitidt die flir die einzelnen Bauvorhaben vorgesehe-
nen Betridge des Titels 710 sowie die fiir die einzel-
nen Vorhaben ausgebrachten Betriige des Titels 870 un~ -
tereinander idehe innerhalb des einzelnen Titels) und
gegenseitig (d.h. von Titel zu Titel) uneingeschrénkt
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als deckungsfihig behandelt. Der Kultusminister hat auf
Grund einer Beanstandung des RH mitgeteilt, daB der be-
Stimmungswidrige Deckungsvermerk kiinftig in die Haushalts-
pline nisht mehr aufgenommen wird,

5. Kliniken der Justus Liebig-Hochschule in GieBen
{Kep. 13B)

121 a) Der Haushaltsplan enthidlt einen Vermerk iiber eine Dienst-
wohnung fiir den Leiter der Kliniksverwaltung. Da eine
solche nicht vorhanden war, wurden dem Beamten R&aume
in der Augenklinik als Notwohnung zugewiesen. In dem
im Jahre 1954 fertiggestelliten Neubau fiir die Kliniks~
verwaltung wurde eine Wohnung ausgebaut, was nur zu
rechtfertigen war;, wenn die Wohnung als Dienstwohnung
fiir den Verwaltungsléiter bestimmt und als solche in
Angpruch genommen worden wire. Stattdessen wurde die
Wohnung anderweitig vermietet, da es der Verwaltungs-
leiter mit der Begrindung, daB er selbst bauen wolle,
ablehnte, sie als Dienstwohnung zu hezieshen. Wegen die-
ser Sachlage regte der RH die kiinftige Streichung des
‘Dienstwohnungsvermerks im Haushaltsplan an. Er konnte
Bich der Auffassung der Hochschule, daB sich der Weg-
fall der Dienstwohnung fiir den Kliniksbetrieb suBer-
haldb der Dienstzeit nachteilig auswirken wiirde, nicht
anschlieBen.

122 b) NWach Feststellung des RH hat ein Kliniksdirektor nach
Aufgave der von ihm in der Xlinik voriibergehend als
Notwohnung in Anspruch genommenen Riume ein mbliertes
Zimmer in der Klinik filr private Zwecke beibehalten.

In diesem Zimmer ist eine mit dem Xliniksbetrieb nicht

in Verbindung stehende AngehOrige seiner Familie unter-
gebracht, fiir die auch BekOstigung in Anspruch genommen
wird. Als Miete wurden monatlich 35,-- DM und als Kost-
geld tdglich 3,-- DM gezahlt. Der RH hat die fesige-
stellte Raumbeanspruchung als MiBbrauch beanstandet, un-
somehr, als ein bedriickender Raummangel in den Kliniken
besteht. Br hat die Hochschule aufgeforderi, die Fol- '
gerungen zu ziehen.

123 ¢) Zuwendungen Dritter fiir Forschungsarbelten an den Kli-
: niken sind auf Sonderkonten vereinnahmt und daraus ver-
ausgabt worden, ohne daB die Hochschulkasse dabel be-
teiligt wurde. Die Kliniksdirektoren weigerten sich,
die Beitrdge durch die Amitskagse verwalten und buchen
zu lassen, weil sie befilrchteten, daBl die Mittel ver-

- fielen, wenn sie nioht innerhalb des jeweils laufenden
Rechnungs jahres verausgabt wiirden, unl daff sie wegen
der Betriebsmittelbewirtschafiung womdglich nicht je-
derzeit zur Verfiigung stiinden. Die Direktoren wurden
in ihren Bedenken durch einen neuerlichen ErlaB des
Ministers filr BErziehung und Volksbildung vom 3.Mail 1955
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bestidrkt, in dem die {bertragung der im Rj. 1955 nicht
verwendeten Reste aus Beltrdgen Dritter aus dem Rj. 1954
in das Rj. 1956 als nicht in Betracht kommend bezeich-
net wurde. Bel Gesprédchen mit Hochschullehrern wurde

der Eindruck gewonnen, dafB der Widerstand aus ihren
Reihen gegen eine Vereinnahmung der Beltrige Dritter
durch die Hochschulkasse h8ufig nur darauf beruht, das
man eine Beschrdnkung in der Disposition der Mittel
durch die Betriebsmittelbewirtschaftung oder durch den
Avlauf des Rechnungsjahres befiirchtet.

BEs wurde deshalb vom RH vorgeschlagen, diese Bedenken
durch eine allgemeine Unterrichtung der Hochschullehrer
iiber die verwaltungsmédfBige Behandlung der Beitrige Drit-
ter ausgzurdumen, Dabel wire auch zum Ausdruck zu brin-
gen, daB die Errichtung von Konten beim Postscheckant,
bei Banken und anderen Gegldinstituten fiir die dffent-
liche Hand (z.B. flir die Hochschule, fiir ein Hochschul-
institut, fir einen Hochschullehrer in seiner Eigen-
schaft als Institutsdirektor) unstatthaft ist, es sei
denn, daBf der Finanzminister gemdB § 26 Abs. 2 RHQ der
Kontoerrichtung zugestimmt hdtte, Weiter wurde der Mi-
nister fir Brziehung und Volksbildung vom RH gebeten,
die in Betracht kommenden Dienststellen im Benehmen mit
dem Minister der Finanzen dariiber aufzukliren, daB tber
die Zuwendungen jederzeit wverfligt werden kann und ein
Verfall der Mifttel nicht zu befiirchten ist, well die ge-
gebenenfalls erforderliche Zustimmung des Ministers der
Pinanzen zur Ubertragung in solchen Fdallen nicht ver-
weigert werden wird. .

Der Kultusminister hat dem RH mitgeteilt, daB auf Veran-
lassung der Kultusministerkonferenz Vorschlige fiir die
Behandlung von Beitrigen Dritter zur Beseitigung der -
auch in anderen Lindern in Erscheinung getretenen Schwie-
rigkeiten ausgearbeitet werden. Im ilibrigen wurde zuge-
sagt, die Hochschullehrer nochmals eingehend iiber die
verwaltungsmiflige Behandlung der Beitrége Dritter ent-
sprechend der Anregung zu unterrichten.

Die fiir Arzneimittel zur Verfiigung gestellten Haushalts-
betridge sind im Haushaltsplan nicht antelilméiBig auf die
einzelnen Kliniken verteilt. DemgemdB wird auvch die Ist-
ausgabe nicht kliniksweise nachgewiesen. Der RH hat dies
als Mangel empfunden. Nach Mitteilung der.Hochschule
801l ab Rj. 1956 dem hierzu gemachten Vorschlag des RH
Rechnung getragen werden. Es ist zu erwarten, daB diew
se MaBnahme dazu beitrdgt, die sténdig ansteigenden Aus-~
gaben fiir Arzneimittel einzuschrénken.

Es wurde vom RH ferner veranlafBt, daB der Bestand der
Kliniksapotheke an Arzneimitteln am Ende jeden Monats
wertmdBig ermittelt und jahrlich eine Inventur vorge-
nommen wird. o
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e) An einen Hochschullehrer wurden im Rj. 1950 insgesant

8 000,-— DM fir ein Arbeitgeberbaundarlehen durch die
Hochschulkssse in Anwendung des § 76 Aps. 2 RKO ohne
vorherige schrifiliche ministerielle Genehmigung aus-
gezahlt and uvnter den Vorschiissen gebucht., Der Vor-
gehul 18t bls heute - nach Hibher finf Jahren = noch
nicht abgewickelt. Die Ausgahlung des Vorschusses und
die bisherige Nichtabdeckung wurden beanstandet. Die

Angelegenhelt soll nach Mitteilung der Hpochschule in

1)

abgehbharer Zelt berveinigt werden, was der RH iiberwachen
wird., ‘

Einzelne Kliniksdirektoren haben fiir die Brztliche Be-
handlung von Patlenten der dritten Prflegeklasse Privat—
honorare in Rechnung gestellt. Um der Bestimmung, daB
nur Patienten der ersten und zweiten Pflegeklasse pri-
vat durch den Kliniksdirektor hehandelt werden diirfen,
gerecht zu werden, wurden in einer Klinik die Patienten
fiir den Tag der privaten Behandlung (Operation usw,)
als Patienten der zwelten Klasse gefiihrt, ohne daf sie
in allen Pdllen tatsdchlich in diese Klasse verlegt wa-
ren. Da gich verschiedene Patienten weigerten, den Ko=-
stensatz der von der Kliniksverwaltung in Rechnung ge-
stellten hoheren Pflegeklasse zu bezahlen und dies da--
mit begriindeten, dal die Leistungen .dieser Xlasse ihnen
nicht zutell geworden seien, ging ein Kiiniksdirektor
dazgu iiber, sich vor Behandlung eine besondere Brklirung
vonn den Patienten unterschreiben zu lasgssen. Darin er-
kldrten sich diese damit einverstanden, daB der Opera-
tiongtag als Tag der zwelten Klasse gelte, ohne daf
eine Verlegung auf diese Station erfolge. Nach der Ge-
bihrenordnung dlirfen fir die Behandlung von Patienten
der dritten Pflegeklasse Arztkosten - auch von den Kli-
niksdirvektoren - nicht besonders berechnet werden. Wenn
ein Kranker, der in der dritten Pflegeklasse liegt, fiir
einzelne Tage als Patient der zweiten Pflegeklasse ge-
fithrt wird, nur um die Berechnung eines Privathonorars
dureh den Kliniksdirektor zu ermtglichen, so bedeutet
diea eine Umgehung der erwdaonten Bestimmung.

Kach weiteren Feststellungen des RH wurden von der As-
slstentenschaft einer Hochscehulklinik drztliche Lei-
stungen den Patienten in Rechnung gestellit, Nach den
Bestimmungen ist nur der Kliniksdirektor berechtlgt,
bei Kranken der ersten und zweiten Pflegeklasse ein be-
sonderes Honorar zu fordern.

Sehlieflich gind aus den Reihen der Patienten Einzel-
fdlle bekannt geworden, dafl in mehreren Polikliniken,
gsoweit es sich bei den Patienten um Mitglieder von Er-
patz- oder Privatkrankenkagsen oder um Selbstzahler
handelte, die Behandlung abgelehnt worden ist mit der
Begriindung, die poliklinische Behandlung konne nicht
tibernommen werden, weil nur eine Privatbehandlung durch
den Kliniksdirektor in Betracht komme. s sind keine
Bestimmungen hekannt, die die Behandlung bhestimmier Per-
sonenkreise in den Polikliniken ausschliefen.
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Der Minister flr ¥euishuny vt Volksbildung hat in sei-

nem Erlaf vom 26. Julil 1955 hlargestellt daB es unzu-

l8ssig ist, , '

1o Patienten der dritten Pflegeklasse nur fiir den Tag
der Operation in der zweiten Pflegeklasse zu flihren,
weil dies eine Uwmgehung der in der Gebhilhrenordnung
fiir die Universitits— und Hochschulkliniken enthal-

. tenen Begtimmungen fiir die Liquidationsmbglichkeit
der Kliniksdirekioren bhedeuiet,

2. Sonderberechnungen der Assigtenten zu gestatten,

3. privatversicherte: Patienten die Behandlung in den
Polikliniken su versagen, unm sie stattdessen in die
Privatsprechstunde des Kliniksdirektors zu iiberwei-
8en.

Studentenwerk der Techriischen Hochschule Darmstads
(Kap., 16 Titel 307)

In der Zeit vom 8. bis 21, Febr. 1955 hat der RH eine
ortliche Uberpriifung der gesambten Haushalts- und Rech-—
nungsfihrung des. Studentenwerks der Technischen Hoech-
schule vorgenommen.

Nach den satzungsgenifflen Aufgaben des Studentenwerks
obliegen ihm die wirtsehaftliche Firderung und Unter-
stiitzung der Studierenden der Technischen Hochschule
sowie die Wahrnehmung aller mit der studentischen So-
zlalfitrsorge zusammenhingenden Angelegenheiten.

Die Satszung bezeichnet das Studenitenwerk als Anstalt
des 8ffentlichen Rechts. Tatsidchlich 1st sein rechtli-
cher Charakter noch ungekldrt. :

Nach der Satzung ist ein Haushaltsplan aufzustellen und
dem Verwaltungsbeirat zur Genehmigung vorzulegen. Der RH
miBte darvauf aufmerksam machen, d88 nach dieser Vor-
schrift bisher noch nicht verfahren worden ist.

Uber personelle Fragen beschlieBt nach der Satzung der
Vorstand. Eg wurde vom BH angeregt, kiinftig einen Stel-
lenplan aufzustellen und vom Verwalitungsbeirat in Ver-
bindung mit dem Haushaltsplan genehmigen zu lassen. Im
librigen entsprach nach Ansicht des RH das worgefundene
Personal der Zahl und der Eingtufung nach dem tatsich-

lichen Bedartf.

Bei der Priifung vermlBie der RH Bestimmungen iliber die
Verwaltung des Vermdgens; die Befugnis zur Anorxrdnung
von Zahlungen usw. Er empfahl die Aufstellung einer

Geschiftsordnung, in der die Rechte und Pflichten des

. Geschidftsfihrers genau abgegrenzt und die Vermogensver-

waltung geregelt werden.
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b) Zu Lasten der Mittel bei Kap. 04 16 Titel 307 erhielt

das Studentenwerk im GJ. 195% einen Staatszuschul von
60 000;== DM. AuBerdem bewilligte das Kabinett einen
Zuschull von 85 000,-— DM aus dem Gewinn der Staatlichen.
Sportwetten GmbH zur Fertigstellung der vom Studenten-
werk verwalteten und genutziten 0ftto Berndt-Halle. Diese
Mittel wurden von der Stadt Darmstadt verwalted, die
auch die Auszahlungen 1e1steteg

N

¢) Die Einnahmen aus Wohlfahrtsgebiihren der Studenten und

Gasthorer betrugeén im Sommersemester 195% und Winter
semester 1953 insgesamt 141 139,-- DM. Die Gebiihren
sind zweckgebunden; sie verteilen sich wie folgts

DM

Studentische Krankenversorgung 62 670,
Gesundheitsfdrderung 6 261, ==
Pflichtuntersuchung _ %3 130,50
Unfallversicherung 6 32%,~—
Studentenhausbhau : 12 522, «-
Darlehensfonds 6 261, -
Allgemeiner Betriebhszuschull

zum Studentenwerk 31 305, ~=-
Beitrag zum Asta 12 666,50

zusammens 141 139, <=

d) Das. Studentenwerk unterhdlt eine Anzahl von Wirtschafts-

betrieben. Die meisten von ihnen erforderten einen Zu-
schufl, nédmlich '

im Betrage von

DY
die Mensa. 34 295,64
der BErfrischungsraum 6 694,87
das Wohnheim Riedeselstrafe 1 887,08
das Erholungsheim Airlenbach 6 650,83
die Studentenmaterialverkaufsstelle 1 691,45
die Otto Berndt-Halle 9 029,29

' zugammen s _6o_249,16__

-~

e) Bei insgesamt 198 786 ausgegebenen Essen errechnet sich

der ZuschuB je Mensa-Essen im Durchschanitt auf 17 Y2
Pfennige. Der RH empfahl, die Hohe des Zuyschusses Je
Mensa-Essen kinftig im voraus festzulegen und vonm Ver-
waltungsbheirat genehmigen zu lassen. Der ZuschulBl wire
dann der Mensa nach der Zahl der ausgegebenen Essen gut-
zugchreiben. Der RH suBerte, daB ein ZuschuBf nur fiir

das billigere.der beiden verabreichien Essen in Belracht
kommen sollte, widhrend das zweite Essen mit dem Selbst-
kostenprels zu berechnen wire. Es wurde vom RH auch dar-
auf hingewiesen, daf die Vorschrift der neuen Batzung,
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daB verbilligte Mablzeiten bis 0,90 DM nur an bediirfti-
ge Btudenten ausgegeben werden diirfen, bisher nicht be-
achtet worden ist. :

£) Das S{udentenwerk wird in erheblichem Umfang dadurch tb-
t1g, dafl es Belhilfen und dergleichen aus nicht eigenen
Mitteln vermittelt und bhearheitet; hierbei handelte es

‘sich im Rj. 1953 um einen Betrag von %4 843, -- DM. In
ibrigen liegt die ihm obliegende Morderung der Studie-

- renden aus eigenen; nicht szsweckgebundenen Mitteln vor
allem darin, daB es die erwihnten Wirtschaftsbetriebe
durch betrdchtliche Zuschiisse unterhdlt. Gegeniiber die-
sen ZuschuBbetrigen (60 249,16 DM), die einer allgemei-
nen Forderung der Studentenschaft dienen, tritt die
EBinzelforderung der wirklich bediirftigen Studierenden
aus frelen Mitteln des Studentenwerks (nur 1 581,76 DM)
stark zurlick. Der RH hat deshalb dazu geraten, einer-
seits bel den einzelnen Wirtschafitsbetrieben anzustre-
ben, daf diese sich selbst unterhalten, und anderer-
seits der speziellen Porderung bhediirftiger Studenten
mehr als bisher, z.B. auch durch Gewdhrung von Unter-

. 8titzungen, Stipendien, Darlehen, Aufmerksamkeit zu
schenken. Damit wilrde zugleich der bisher unbeachtet
gebliebenen Satzungsvorschrift genligt werden, dafB die

 Wirtschaftsbetriebe 80 einzurichten und zu fihren sind,
daB sie die Unkosten decken; jedoch keinen regelm#fBigen
Gewinn abwerfen, :

7. PEdagogisches Institut Darmstadt in Jugenheim/Bergstraie
{Eap.. 18) |

Der Tagessatz fir Unterkunft und Verpflegung der Studieren-
den des Pidagogischen Instituts ist auf 1,75 DM (Verpfle-
gung 1,65 DM, Unterkunft o, 1o DM) festgesetzt. Dieser Satz
ist aus der Zeit vor der Wihrungsreform ungeachtet der in-
zwischen eingetretenen Verénderungen beibehalten worden.

Im Rj. 195% sind zufolge Anwendung dieses Tagessatzes ins-
gesamt nur 64 610,49 DM fiir Verpflegung vwnd Unterkunfi ver-
einnahmt worden, wihrend dafiir tatsidchlich rd. 100 000,~-DM
aufgewendet werden muBten. Bel dieser Sachlage hielt der

RH eine Erhdhung des Tagessatzes auf 2,50 DM fir uwnerlif-
lich. Das Paddagogische Tnstitut Darmstadt hat mitegeteilt,
daB wegen der Erhthung der Tagessitze flir Unterkunfi Ver-
handlungen stattfanden, die sich erstmalig im Rj. 1955 aus~

. wirken werden.

8, Die staatlichen Theater (Kap. 3648 bis 360)

a) Nichteinhaltung von Dienstvertrégeh beim kiinstlerischen
Personal - T

Die drei hessigschen Staatstheater lagsen es, wie bel der
Rechnungspriifung festgestellt wurde, in den letzten Jahren
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in s%elgendem MaBe zu, daB Kiinstler die in den Dienstver-
trigen getroffenen Apmachungen nicht vollstdndig einhalten.
Es wurde z.B. einzelnen Biihnenangehorigen, insbesondere

. Splelleitern, Bilihmenbildnern und vereinzelt auch Einzed-

darstellern unter Fortzahlung der Gage auBervertraglicher
Urlaub von lidngerer Dauner zur Durchfilhrung von Gastinsze-
nierungen oder Gastspielen an anderen Blihnen gewdhrt. Der-

rartige Zugestindnisse sind in der Regel mit Mehrkosten

fiir die Theater verbunden. AuBerdem liegt, soweit es sich
um Spielleiter oder Ausstattungsleiter handelt die Folge-
rung nahe, daf die Biithnen mit Mltglledern dleses Kunst-
faches libersetzt sind. :

Die Theaterieltungen begriinden ihr Verhalten vor allem dg-
mit, daB

1. sieh die kinetlerischen Fdhigkeiten von Spielleitern
und Biihnenbildnern zum Vortell der eigenen RBithnen
besser entwickeln, wenn ihnen Inszenierungen an an-
deren Biihnen -ermdglicht werden;

2. es -dem Ruf eines Theaters zum Vorteil gereicht, wenn
die eigenen Krdfte auch auflerhalb gefragt sindi

3. die Gagenrrecht niedrig sind und daher den Kinstlern
Gelegenheit zu Nebenverdienst gegeben werden miisse.

Diese Argumente rechtfertigen nach Ansicht des RH nicht
die fortschreitende Zunahme der beanstandeten Ubung. Sie
fihrt allzu leicht dahin, daB nach dem Pyrinzip "eine Hand
widseht die andere! von Biihne zu Bilhne wechselseitig Gast-
insszenierungen und Gasitspiele vereinbart werden mehr im
Interesse der beteiligten Personen als aus libergeordneten
allgemeinen Grinden kiinstlerischer Art. Im iibrigen ist die
Verallgemeinerung, dapB anderwdrts die Gagen hdher seien

- als bei den hessischen S{aatstheatern, unzutreffend.

Der RH wird der aufgezeigten bedenklichen Entwicklung wei-
terhin seine besondere Aufmerksamkeit zuwenden. Das Kultus-
ninisterium, das von einzelnen Beanstandungen Kenntnis er-
halten hat, wird darauf zu achten haben, daB nicht durch
Einraumung vertraglich nicht vorgesehener Verglinstigungen
seine Anordnung (ErlaB vom 5. Juni 1953), daB Nebenabreden
zu Vertriigen des kiinstlerischen Personals seiner Gendhmi-
gung bediirfen, weitgehend dureh die Praxls an den Biihnen

“ausgehohlt wird.

b} Urheberanteile (Auffiihrungsgebilhren) bei ausﬁértigen
Gastspielen der hessischen Staatstheater

Zwischen den Aytoren von Bilhnensitlicken oder deren Verle-
gern und dem Biihnenunternehmen werden filr jedes zur Auf-
fithrung iiberlassene Werk Auffilhrungsvertrige abgeschlos-
sen. Als Gegenleistung dafiir zahlt der Buhnenunternehmer
von der Roheinnahme einen Urheberanteil.
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Die Priifung der Einnahmen aus Gastspielreisen hat ergeben,
daB zu der Frage, was unter Roheinnahmen aus Gastspiel-
reigen eines Bithnenunternehmens zu verstehen ist, bei den
drei hessischen Staatstheatern keine elnheltllche Auffas-
sung besteht.

Das Landestheater Darmstadt und das Staatstheater Kassel

vertreten die Ansicht, daB bel Gastspielreisen unter Roh-
einnahme die mit den Abstecherorten vereinbarte Pauschal-
abfindung nach Avzug ‘der wirklich entstandenen Reise- und
Transportkosten - hdchstens im Betrag von 20 % der Pau-
schalabfindung - zuw verstehen ist. Das Staatstheater Wies-
baden dagegen ist der Meinung, daB nicht von dem Abfin-
dungshetrag, sondern von der durch den Kartenverkauf tat-
sdchlich erzieltenRinnahme auszugehen ist. Damlt das Land
wegen dieser unterschiedlichen Abrechnung der Urheberan-
teile vor .finanziellen Nachteilen bewahrt bleibt, hat der
RH dem Kultusministerium eine Kl8rung der Angelegenhelt,
ggf. im Benehmen mit dem Deutschen Bithnenverein, nshege-
legt. DaB hisher noch keine SchW1er;gkelten geingetreten
sind, dirfte darauf zurlickzufihren sein, daB bislang noch
keine Nachpriifung von Verlagsseite her stattgefunden hat.

¢) Stéindige Dienst- und Freiplitze

Dem RH liegen von den drei hessischen Staatstheatern Uber-
gsichten iiber die festen Dienst- und Freipldtze vor. Es
handelt sich dabei um Plitze, die elnem auBerhalb der
Theater stehenden Personenkreis sténdig zur Verfligung stehen,
Nach diesen Ubersichten ist sowohl der Personenkreis als

einzelnen Theatern sehr verschieden. Résonders auffallend
ist, daB einer sehr erheblichen Zahl von Freiplatzinhabern
das Recht zum Besuch jeder Vorstellung, d.h. aller Premie~ -
renguffiihruongen und sdmtlicher spielplanmifigen Wiederho-.
lungen der Silicke, eingerﬁumt ist, Es ist nicht anzunehmen,
daB sich der Inhaber eines stdndigen Freiplatzes ein S4lick
so oft anhdrt, als es aufgefithrt wird. AuBerdem ist nach
Ansicht des RH der Personenkreis zu weit gezogen. Der RH
hat deshalb dem Kultusministerium eine die bisherige Ubung
einsehrinkende Regelung der Abgabe von stindigen Frei-
pliatzen empfohlen. Besonders fiir das Landestheater Darm-
stadt wiirde jedes durch eine solche Regelung erzielte Mehr
an freien Plétzen, die fir den Verkauf zur Verfiigung
stehen, wegen der derzeitigen gerlngen Platzzahl Beleu- -
tung gewinnen.

Der Minister flir Erziehung und VOlksbildung hat auf diese

direktoren angewiesen, die stdndigen Diengt- und Frei-

plitze in einer Preikartenordnung (siehe auwech Unterab- :
sehmitt d)) festzulegen und dazu die ministerielle Geneh-
migung einzuholen. Nach Ansicht des Kultusministers 18B%
sich eine vollig einheitliche Regelung der Abgabhe von
stEndigen Dienst- und Freipl8tzen fiir s@mtliche staatli-
chen Blihnen wegen der verschieden gelagerten Ortlichen
Verh&ltnisse nicht treffen,
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d) Bewilligung von PFrei- und Vorzugskarten

Die Bewilligung von Frei- und Vorzugskarten (der sog.
Steuverkarten) zum Besuch einzelner Vorstellungen durch
Theaterbedienstete und ihre AngehOrigen wird bei den drei
Staatstheatern unterschiedlich gehandhabt, Tm Hinblick auf
die nicht unerhebliche wirtschaftliche Seite der Angelegen-
heit und zur Erzielung einer Rinheitlichkeit hat der RH
dem Minister fir Erziehung und Volksbildung vorgeschlagen,

- eine flir die drei Staatstheater giltige Frei- und Vorzugs-

kartenordnung zu erlassen,; die den Personenkreis der Be-
zugsberechtighen und die Preise fir die Karten festlegt.

Der Minister fir Erziehung und Volksblldung hat daraufhin
mit ErlaB vom 29. Sept. 1955 Richtlinien iliber die Abgabe
von Bintrittskarten (Prei- und Vorzugskarten) an Bilhnen-
mitglieder der staatlichen Biilnen in Wiesbhaden, Kassel und
Darmstadt, an deren Angehfrige oder sonstige Verwandten
und an andere Personen herausgegeben. Die Binzelheiten
gsind auf Grund dieser Richtlinien in einer Preikartenord-

-nung des einzelnen Theaters zu regeln, die der ministeriel-

len Genehmigung bedarf.

e) Geschenke aus AnlaB von Jubilben

Vom Staatstheater Kassel igt aus Mitteln bei Titel 299
"Yermischte Verwaltungsausgaben" (Beilage Vb) fiir einen
Angestellten aus AnlaB seines 25-j8hrigen Dienstjubildunms
ein Geschenkkorb gekauft worden. Nach den Bestimmungen

ilber die Ehrung von Dienstjubilaren im Offentlichen Dienst
(ErlaB des Hessischen Ministerprisidenten vom 25. Sept.1953,
StAnz. S. 889) ist es unzulidssig, Geschenke auf Staats-
kosten bei einem 25-jdhrigen Dienstjubil8um zu iliberreichen.
Vom Staatstheater Kassel ist fiir die Zukunft Beachtung der

" Bestimmungen zugesichert worden.

Von dem Steatstheater Wieshaden sind fir gleiche oder Hhn-
liche Zwecke sowie zu Jubilden und Gghuristagen von Kinst-
lern, darunter auch solchen, die léngst aus dem Verhand
des Staatstheaters susgeschieden sind, Mittel bel Kap.

o4 36A Titel 300 Unterabschnitt 1o "Sonstige Betriebsaus=-
gaven" in Anspruch genommen worden,.Das Staatstheater

Wiesbaden glaubte sich zu derartigen.Zuwendungen berech-
- tigt, da vin den Mitteln dieses Unterabschnittes 500,~- DM

#fir auBergewbhnlichen Aufwand aus fQienstlichem AnlaB in
besonderen Fillen'" verwendet werden diirfen. Bei diesem Be-—
trag handelt es sich aber nicht um einen Verfiigungsfonds,
den das Theater nach freilem Frmessen in Anspruch nehmen

‘kann. MaBgebende Richtschnur muf bei der Verwendung der

Mittel aus diesem Fonds sein, daB ein dienstlicher AnlaB

‘vorliegt und die Ausgabe zur Erfilillung der Aufgaben des

Theaters unabweisbar notwendig ist.

Geldgeschenke.an frithere Biihnenangehdrige dirften nur
ganz ausnahmswelse als dienstlich unbedingt nétig anzu-
sprechen sein. In einem derartigen Sonderfall sollte zuvor
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die Dienstaufsichtshehdrde gehdrt werden. Der RH hat die
Brwartung ausgesprochen, daB kiinftig nach den von 1hm auf-
gezeigten Grundsatzen verfahren wird.

9. Landestheater Darmstadt (Kap. 36B)

a) Brkrankungen beim technischen und Hauspersonal

Avgenfidllig ist die st&ndige Beschdftigung wvon Aushilfeh

infolge Erkrankungen beim technischen und Hauspersonal.

Im Rj. 1953 sind von 29 Angestellten neun und von 49 Arbei-
tern 24, insgesamt 33 von 78 Bedieunsteten der vorgenannten
Begch8ftigungsgruppen, an 1145 Tagen krankheitshalber dem
Dienst ferngeblieben. Im RJ. 1954 ist der Krankheitsanfall
bei den gleichen Gruppen noch hdher. Rin derart hoher
Krankheitsanfall mufl Besorgnis erregen, zumal dem Landes-
theater daraus zwangsliufig Mehrausgaben erwachsen. Die

Cidm Haushaltsplan bei Titel 1o4 (Beilage Va 1) vorgesehenen

Mittel fir Uperzeitarbeit und Aushilfen in Hthe von

16 0004=- DM reichten nicht aus. 8ie wurden um 11 859,49 DM
iiberschrittens Im wesentlichen wurden diese Mehrausgaben
durch den erhdhiten Einsatz von Aushilfen flir Erkrankungen
belm stdndigen Personal verursacht.

Der RH ist der Ansioht, daB die RBiufung der Krankheltsfdlle
und die dadurch hervorgerufene stidndig vermehrte Beschif-
tigung von Aushilfen in erster Linie darauf gurlickzufiihren
sind, daB ein Teil des Personals wegen unzulinglicher, vor
allem wegen nicht rechtzeitiger Vorbereitung von Stilcken
tiberbeansprucht wird. Es ist anzunehmen; daf bei Abstel-
lung dieser Mingel - die nur zum Teil ihre Ursache in den
mangelhaften technischen und rdumlichen Verhdltnissen der
Behelfsbhithne haben - auch die Erkrankungen beim Personal
auf ein normales Maf zuriickgehen. Der RH het darauf hin-

" gewiesen,; daB es dazu ersthafier Bemiihungen der Theater-

leitung auf allen Gebieten des kiinstlerischen Sektors be-
darfe

bj Anzeigekosten

Der Spielplan des Landestheaters wurde lsufend in der
Diisseldorfer Tageszeitung "Der Mittagh" verdffentlichi.
Die dafiir aufgewendeten Kosten hetrugen rd. 600,—-- DM im

. Jahr. Die Ausgabe widre nach Ansicht des RH nur zu verant-

worten, wenn dem Theater durch diese Werbung zusidtzliche
Einnahmen mindestens in gleicher Hohe zufldssen. Das kann
aber in Anbetracht der sehr begrenziten Platzverhiltnisse,
die schon bei der Unterbringung des S+tammpublikums Schwie-
rigkeiten bereiten, nicht angenommen werden.

Die Theaterleitung verteldiglte die Ausgabe mit{ dem beson-
deren Ruf der Bithne, deren Arbeit hiufig als grundlegend
fir die Arbeit anderer Bithnen im gesambten Bundesgebiet
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anzugehen sei; 80 dafBl ein Bediirfnis fir die weitreichende
Bekanntgahe des Spielplans bestehe. Der RH konnte diese
Begrindung nicht anerkennen, da bereiis ein Austausch von
Spielplénen unter den Blihnen stattfindet und Kritiker und
andere Theaterfachleute von Ruf in besonderen Fillen einge~
laden werden kénnen.

Der Kultusminister hat sich inzwischen den Standpunkt des
RH zu eigen gemacht und angeordnet, daB die Verdffentii-
chung des Spielplans in der Diisseldorfer Zeitung einzu-
stellen ist.

cj‘Autorenauftrag

Am 3%0. Sept. 195% beauftragte das Landestheater einen
Sehriftsteller auBlerhaldb des Landes, ein bhilhnenreifes

600,~= DM zugesichert. Der Betrag wurde in drei Monatsra-
ten mit je 200,--~ DM am 6. Oxt,, 1o. und 27. Nov. 1953 aus-

zugestellt worden waren. Am 26. Juli 1954 verstarb der Be~
auftragte. Auch bis dahin (fast ein Jahr nach Auszahlung
des Honorars) kam es nicht.zu einer Lieferung dés Stlickes.

Der RH hat beanstandet, daB hier ein-Betrag fir einen Zweck
verwendet worden ist, filir den Mittel im Wirtschaftsplan
des Theaters nicht vorgesehen sind. Es gehort nicht zu den

u.a8. finanziell in dieser Form zu fordern. PFlir solche
Zwecke sind an anderer Stelle des Staatshaushalts Mittel
vorgesehen. AuBerdem sind die Vorschriften des § 28 Aps.1
RHO nicht beachtet worden, wonach Leistungen des Landes
nur unter bestimmten Umstinden vor Empfang der Gegenlei-
stung hewirkt werden dirfen. :

Das Landestheater begriindete die Zahlung lediglich mit
der auBergewbhnlichen Begabung des Autors, die angeblich
ein "auBergewdhnlich gutes Stlick" erwarten lieB. Der Tod
des Beauftragten durch Selbstmord sei nicht vorauszusehen
gewesen.

Mit diesen EinWendungen kann der Vorwurf nicht abgewehrt
werden, daf hier die Haushaltsermichtigung ilberschritten
und nicht sparsam gewirtschaftet worden ist.

Der RH hat die Zusicherung der Theaterleitung verlangt

und erhalten, 8aB Autorenauftrige der vorliegenden Art
nicht mehr erteilt werden. Der Anspruch auf Zuriickzahlung
des Betrages von 600,=— DM wird voraussichtlich gegen die
Erben des verstorbenen Autors nicht realisiert werden kon-

4) Sghultheater ' | .g

Der RH hat in seiner Denkschrift zur StHR 1952 (Tz. 130
ff.) darauf hingewiesen, daB die betrichtlichen Ausgaben
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von jahrlich loo ooo,=- DM fiir das Sshultheater beim Lan-

- degtheater Darmstadt nicht verantwertet werden kinnen, wenn

nicht der damit verfolghe Zweck, kiingtlerisch begabte Ab-
solventen guter Theaterschulen fir die groBe Biihne reif zu
machen, besser verwirklicht wird als das bis dahin geschehen
war.

Nach nicht ganz ZWeijéhrigem Bestehen warde das Schultheater
suf Veranlassung des Kultusministeriums wmit Wirkung von

1o Juli 1954 an geschlossen. Mitbestimmend fiir die Schlies-
sung dirfte suech die Uberlegung gewesen sein, daB hier Lan-

desmittel fiir einen Zweck aufgewendet wurden, der den Kule-

turbiihnen simtlicher Lénder und somit dem Lande Hessen nur
zu einem verhfltnismdfig geringen Telil zugute kame.

Das Kultusministerium hat durch Erlaf vom 21. Jan. 1955 das
Landestheater angewiesen,. die vorhandenen Besténde des ge-
schlossenen Schulthesters unter Angabe der EBinzelwerte in
einem Verzeichnis zu erfassen und sie zu iibernehmen. Der
RH, der auf eine. beschleunigte Erstellung des Verszeichnis-
ses hinwirkie, BHuBerte dem Kultusministerium gegeniiber, dalB
dem Landestheater aufgegeben werden sollte, in Hohe des .
Wertes der verwendungsfihigen Materielien einen Beltrag bei
seinen Theaterbetriebskosten einzusparen. Auf diese Empfeh-
lung hin wurde angeordnet, daB 8o % des Wertes der {iber-
gehenden Vorrite, ndmlich 18 500, -- DM, innerhald der Rje.
1955 und 1956 vom Theater einzusparen sind. Von seinen
Theaterbetriebskosten fir Rj. 1955 wurden demgemif

9 500,== DM gesperrt; die restlichen 9 o0o00,~= DM werden

im Rj. 1996 einzusparen sein. -~ Der Abschlag von 20 % wur-
de dem Theater zugestanden, weil ein Tell des Materials
erst nach und nach verwertet werden kann und dariiber hinaus
sich bel der Verwendung teillweise auch gewisse BErschwer-
nisse ergeben werden.

109'Staats%heater Kaséel (Kap. 360)

a) Bestuhlung und_Herrichtung;der Kamnerspiele

Fiir die Bestuhlung und Herrichtung der Kammerspiele haben
dem Staatstheater zur Verfligung gestandens 25 756,29 DM.
Piir den gngegevenen Zweck wurden nur o '

verwendet 2% 698,29 v ,

Piir den Restbetrag von: ' 2 058, -= DM
sind der Zweckbestimmung AHWLdér Kleidergﬁhfanke fur die

Orchestermi tglieder gekauft wordens

Hier liegt ein VerstoB gegen die Vorschrift des § 30 Abs, 1
8atz 1 RHO vor. Der Betrag von 2 058;,-= DM hiétte unter den
Sachausgaben nachgewiesen werden miissen. Da aber dort
schon erhebliche Haushalisiiberschreltungen vorlagen, hat
das Theater es vorgezogen, den nicht voll in Anspruch ge-
nommenen Pitel 951 (Beilage Vb) mit der zweckfremden Aus-
gabe zu belastene .
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Hierzu ist noch festzustellen, daB die Haushsltsmittel er-
fahrungsgeméﬁ durch einen Intendantenwechsel stérker als
fiblich in Anspruch genommen werden. Umsomehr hitte die
hier beanstandete, nicht zwingende Aﬁsohaffung unterblei-
ben miissen. Am SchluB des Rj. 1953 mit seinem Intendanten—
wechsel ergab sich eine Mitteliiberschreitung von insgesamt
156 955, -— DM,

b) Vorschiisse

Das Staatstheater hat einer auf Gastvertrag verpflichteten
Kinstlerin einen Vorschufy von & 000;== DM auf die von ihr
durchzufihrenden Gagtspliele gezahlt, ohne daB eine verirag-

" liche Verpflichtung dazu bestand. Eine derartige Vorauszah=

lung ist weder verkehrsiiblich noch mit besonderen Umsinden
zii rechtfertigen. Bs liegt somit ein VerstoB gegen § 28 Avs.
1 RHO vor. Der Betrag wurde ohne jede Sicherstellung vor et-
waigen Verlusten ausgezahlt, obwohl 2zu erwarten war, daf

zur Verrechnung ein l8ngerer Zeitraum bendtigt wiirde. Tat-
sichlich zog sich die Andeckung:des Vorschusses tiber ein
Jahr hin.

"Der RH hat darauf gedrungen, derartige Zahlungen kiinftig

zu unterlassen; sie lassen sich umso weniger rechtfertigen,
als dem Sitammpersonal des Theaters Gagenvorschiisse nur mit
ministerieller Genehmigung gezahlt werden diirfen.

11, Staatliche Landesblldstelle Hessen in Frankfurt/Main

TKap. 38)

Der Minister fiir Erziehung und V¢lksbildung hat im Einver-
nehmen mit dem Minister der Finanzen aus Anlaf von Perso-

'naliorderungen der Staatlichen Landesbildstelle Hessen den

RH gebeten, eine Organisations- und Wirtschaftlichkeits-
prifung bei dieser Diensistelle durchzufilhren. Der RH hat
diesem Ersuchen gemiB § 1ol RHO entsprochen. Die Priifung
fiithrte im wesentlichen zu folgenden Feststellungens

a) Die Staatliche TLandesbildstelle Hessen in Frankfurt/Main
worde mit ErlaB des Ministers flUr Kultus und Unterricht .
vom 15. Febr. 1949 auf Grund eines Kabinettsbeschlusses
vom 19, Jan. 1949 errichtet. Sie ist an die Stelle der
gleichzelitig aufgeldsten Landesbildstelle Hessen in
Darmstadt und der Kommunalen Landesbildstelle Hessen-—
Nassau in Prankfurt/Main sowie der bereits mit Wirkung
vom 30. Sept. 1948 stillgelegten Staatlichen Landes-
bildstelle des Landes Hessen in Wiesbaden getreten.

Laut BeschluBprotokoll der Kabhinettssitzung vom

2T7. April 1949 obliegt der Staatlichen Landesbildstel-
le Hessen die einheitliche Betreuung aller Xreis- und
Stadtbildstellen im Lande Hessen sowie die Durchfiihrung
der wvom frilheren Relchsminister fir Wissenschaft, Br-
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ziehung und Volksbildung festgelegiten Anfgaben auf dem
Gebiet des Schulfilms. Siehe dessen Erlal vom 26. Juni
1934 (Zentralblatt filir die gesamte Unterrichtsverwal-
tung in Preufen; S. 19%5), erginzt und fteilweise neuv ge-
faBt durch ErlaB wvom 2%, Dez. 1937 (RMinAmtsbl. Dtsch
Wiss 1938 S. 10), :

Der RH hat darauf hingewiesen, daBl wegen der inzwischen
eingetretenen Entwicklung, insbesondere auf dem Gebiet
des Tontrigers (Tonfilm, Magnetband und Schallband) wund
des Ryndfunks, die Aufgaben der Landesbildstelle der
Neuregelung bedilirfen. In erster Linie ist es Aufgabe der
Landesbildstelle, zur Bereicherung des Schulunterrichts
durch Verwendung der optischen und akkustischen Lern-
mittel (Pilm, Tonfilm, Bilder, Reihenbilder, Tontriger)
dadurch beizutragen, daB die Leistungen des Instituts
filr Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht in
Miinchen vermittelt und nutszbar gemacht werden. Die
Eigenproduktion der Bildstelle %Filme und Bilder) soll-
te nach Ansicht des RH nach Art, Umfang und Vorausset-
zungen festgelegt und nur z2ugelassen werden, wenn land-—
schaftlich gebundene Themen oder Ereignisse von beson-
derer Ortlicher Bedeutung behandelt werden. Es wurde _
noch angeregt, Bntscheidung dariber herbeizufiihren, ob-
und inwleweit die Landesbildstelle film— und bildfach-
liche Aufgaben der Staats- und Selbstverwaltungsbhehdor-
den des Bezirks libernehmen soll. Hierbei war insbeson-
dere an eine Uvertragung aller filmischen und foto-
grafischen Aufgaben gedacht, die z.B. auf den Sachge-
bieten des Bauwesens, der Denkmalpflege, des Natur-
schutzes, der Bodendenkmalspflege, der Raumordnung,:’
des Heimatdienstes, der Verkehrswerbung usw. anfallen.

Die Staatliche Landesbildstelle Hessen hat gleichzeitig
die Aufgaben der Stadtbildstelle Frankfurt/Main mitzu-

versehen (Brlaf des Ministers fiir Kultus und Unterricht

vom 15. Jan. 1949). Uver die Beteiligung der Stadt an
den Kosten der Bildstelle wegen der Wahrnehmung dieserxr
Aufgaben lag zur Zeit der Prifung ein neuer Vertrag im
Entwurf vor. Dieser sieht flir das Rj. 1955 eine Barlei-
stung von 45 000,—= DM und ab Rgg 1956 die jihrliche
Zahlung von 49 ooco,-= DM durch die S¢adt vor. Im lbri-
gen trifft er Bestimmung iiber die kostenlose Gestellung
von technischem Gerdt und Negativen durch die Stadt und
der eigenen Gerite und Binrichtungsgegensténde der Lan-~

desbildstelle fir Zwecke der S4adthildstelle. Auf Grund °

der getroffenen Feststellungen hatte der RH gegen die

. Hohe der nunmehr VOrgesehenenrAbgeltung seitens der

S+adt nichts einzuwendens

Seit dem 1. Auvg. 1954 ist die Landesbildstelle in einem
landeseigenen Geb#ude in der GutlgutstraBfe Nr. 8-~12 un-
tergebracht. In dem flinfgeschossigen Gebiude sind dreil

Geschosse (6% Rdume) und ein Kellerraum fiir die Landes-
bildstelle bestimmt. Bei dem geplanten Umbau des Hauses
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gollen fir den Hausmelster und den biivoleitenden Be-
diensteten Werkdienstwohnungen ausgebaut werden. Im

Parterire gollen ein Vorfihrraum fir 150 Personren, Gar-

deroben und Garagen fir die Bildstelle geschaffen wer-
den. Der RH hat die Auffassung vertreten, daf von einer
Wohnung fiir den hiiroleitenden Angestellten der Landes-
bildstelle (neben der Werkdienstwohnung fiir den Haus-
meister) abgesehen werden sollte, da die R#ume wegen
der guten Verkehrslage des Gebdudes {zwischen Haupt-
bahnhof und Schauspielhaus) dafiir zu wertvoll sind.

Es wurde empfohlen, die fur diese Wobhnung vorgesehenen
vier REume und zwel angrenzende, flr Zwecke der Landes~
bildstelle bestimmie REume, anderweitlg zu verwenden.
Die restlichen Riume, die die Landesbildstelle in den
drei S+4ockwerken innehat, genligen neben den im Parterre
vorgesehenen Einrichtungen nach Ansicht des RH vollauf
den Raumbediirfnissen des Betriebs.

Wiegen ihres wirtschaftlichen Einschlages wird die Staat-
liche Landesbildstelle als kaufménnisch eingerichteter

~ Landesbetrieb (mit doppelter kaufminnischer Buchfilhrung)

gefiihrt und im.Haushaltsplan nach § 15 RHO mit dem vor-
aussichtlichen Endergebnis (ZuschuBbetrag) veranschlagt.
Nach Ansicht des RH lieBe sich der Geschdftsbhetriedb an-
gesichts des verhiltnismidBig nur geringen wirtschaft-
lichen Einschlages auch nach den Grundsitzen der Kame-
ralistik durchfiihren und nachweisen(Vialon, Kommentar
guy RHO 8. 179, Ziffer 7). Da die Kameralistik wegen
der besonderen Struktur der.Landesbildstelle fiir diese
gewisse Erschwernisse und womdglich Behinderungen mit
sich bringen wiirde, hat Jjedoch der RH von Anderungs-
vorschligen ahgesehen. Exr hat aber empfohlen, besonders
darauf zu achten, daB nicht zufolge der kaufminnischen
Ausrichtung der Bildstelle eine unzweckmifBige Auswel-

Ctung enf wirtschaftlichem Gebiet eintritt und gar Ge-

winnabsichten verfolgt werden.

Die Liandesbhildstelle hat bisher keine genauen Kosten-
vorausberechnungen und Abrechnungen fir ihre Eigenpro-
duktion aufgestellt. BEs wurden nur gelegentliche Auf-
zeichnungen itiber Materialausgaben vorgefunden. Diese
Handhabung fihrt zu unrichtigen Schlufifolgerungen und
ingbesondere zum Auswels eines nicht echteén Ertrags

der Potoabteilung. Der RH hat daher betont, daB eine
Finanzplanung fir die Eigenproduktion unerlidBlich isfd,
und gebeten, kiinftig Kalkulationen (ggf. Nachkalkulae
tionen aufzustellen, die tatsichlichen Kosten einschlief-
lich der anteiligen Gemeinkosten nachzuweisen und Uber-
schreitungen zu begriinden.

Auch fir die gegeneinander verselbstindigten Abtei-
lungen oder Sachgebiete wie Gerdtetechnik und Elekiro-
skkustik, Fotoabteilung, PFilm und Bild, Jugend-= und
Erwachsenenhildung wurden Kostenabrechnungen nicht er-
stellt. Wenn auch eine gesonderte Betriebsbuchfiihrung
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fiir das nicht auf Gewinnergielung ausgerichtete Insitut
nicht notwendig erscheint, hat der RH doch empfonlen, .
die einzelnen Kostenstellen mit Hilfe einfacher Abrech-
nungsbogen fir sich abzurechnen.

Die Landesbildstelle hatte sich einen Dispositions- und
Tagungsfonds eingerichtet und, da ein solcher Ponds im
Haushaltsplan nicht vorgesehen war, Mittel dafiir aus
den zugewiesenen Sachausgaben abgezweigt. Aus dem Fonds
wurden beachtliche Betrige fiir Tabakwaren, alkoholische
Getrinke, Kaffee und Efwaren verausgabt. Die beschaff-
ten Waren wurden fir die Bewirtung von Gidsten und teil-
weise auch fiir Angestellte der Landesbildstelle verwen-
det. AuBerdem wurden Gaststittenessen fir Tagungsteil-
nehmer und mitwirkende Angestellte der Dienststelle
hieraus hezahlt. Der RH hat diese Verwendung von Sach-
ausgaben bheanstandet und fir die Polge um Unterlassung
gebeten.

Kiinftige Beachtung wurde zugesagt,

Im Geschiftsablauf der Landesbildstelle, insbesondere
bei Verwaltung und Kasse, waren Schwierigkeiten aufge-
treten. Diese wurden wvon der Bildstelle auf eine zu ge-
ringe personelle Besetzung zurickgefihrt. Wach Ansicht
des RH lieBen sich die Schwierigkeiten jedoch durch
zweckmiBigeren Einsatz des Personals und bessere Ver-
teilung der Aufgaben beseitigen. Der Einwand, den Ange-
stellten fehlten zum Teil die nitigen Kenntnisse oder
die Bereitschaft zur Ubernahme dieser Aufgaben, konn-
te - zumal im Hinblick auf ihre sehr hohe Einstufung -
nicht anerkannt werden. Der RH konnte daher die Ein-
stellung weiterer Kr&fte nicht befiirworten. Auch die

- Uperflinrung eines Angestellten der Vergiitungsgruppe

'h)

TO.A IV in das Beamtenverhdltnis wurde nicht fir ver-
tretbar gehalten.

Der RH hat in seinem Priifungsbericht darauf hingewie-
sen, daB Unternehmen im Sinne des § 15 RHO dem Grund-
gsatz nach bestehende Pensionsverpflichtungen gegenliber
ihren aktiven und ehemaligen Bediensteten in ihren
Jahresabschliissen nachzuweisen haben. Fiir Pensions-
anwartschaften wird in der Regel eine Rijckstellung zu
bilden oder aber ein Verfahren einzufilhren sein, durch

"welehes das Unternehmen in gleicher Weise belastet

wird wie private Betriebe. Das Unternehmen ktnnte ver-
pflichtet werden, in der Zeit, in der ein Beamfer bei
ihm tdtig ist, an das Land eine Zahlung in HOhe einer
Jahresprimie (Jahresumlage) zu leisten. Die Nichtbe~
riucksichtigung von Pensionsanwartschaften fiihrt dazu,
daB zu glinstige Jahresabschliisse nachgewiesen werden.
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Die Hauptstelle des Hessischen 1env@1aowrha d4ngbwerkea
hat ihren Zweigstellen vom Rj. 1952 ab %Zuschilsse! von
Je 1 8oo,-= DM zugebilligt, Aus diesen "Zuschiissen®
sollTten die bel den Zweigstellen anfallenden Ausgaben
gedeckt werden. Diese "Zuschilsse” wurden nach Vorlage
der Belege mit entsorechenden Kass senanveisungen der
Hauptstelle durch die Staaiskasse in KdSSe] sufgefiltly.

Die Uperlassung von Geldmitteln des Laﬂ(cj Hessen an
Verwaltungshehorden zur Sgibbcbew rhgchebung in Form
von "Zuschilssen ist nicht St&tth@ibs Gelamittel dirfen
nach.§ 8 VKO nur dann einer Verwaltungshehdrde iiberlas—
gen wexrden, wenn bel ihr eine Zahlstells eingerichtet
oder sie mit einem Danervorschull susgestattet ist, Der
RE hat dariiber hinaus bei der Prifung der Rechnung fiir
dag Rj. 195% festgestellt, daB von den Zweigsiellen aus.
den “Zuechiissen® zu 8o % Goiche Ausgaben geleistet wur-
den, .die keineswegs sofort und nach lLage der Sache an
Oprt und Stelle zu leisten waren. Br hat die Zuriickzlie-
hang der "Zuschiisse" und die Ausstatbung der Zweigstel-
len mit Dauervoregchissen in Hohe von je hochstens

500, —= DM angeregt.

Die Verwaltung ist den Anregungen nachgekommen,

Die Haushaltsmittel der Zweigstellen wurden als "Betriebs-
ausgaben' bel Kap@ 0d 57 Titel 304 veranschlagt und zuge-
wiesen. Bs handelte sich dabel jedoch um Aunsgaben, die

als Sachausgaben und Allgeneing Ausgaben bel den Titeln
200 big 303% hEtten mitverasnschlaghd werden missen. B8

lagen VersttBe gegen den b1ngL1ude~ung&ULdﬂ und § 18

RHO vor.

Eine dem Bingliederungsplan entsprechecde Veranschla-
gung ist flir die Zukunft zugesasgi worden,
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III. Haushalt des Ministers der Justiz (Bpl. 05)

1. Grundsitzliche Angelegenheiten

Wie sich aus den vom RH gepriiften Rechnungen iiber die Ein-
nahmen und Ausgaben von Behorden und Anstalien der hessi-
schen Justizverwaltung ergibt, hatte der Aufschwung der
wirtschaftlichen Verhdlitnisse des Landes mit seinen Be-
gleiterscheinungen avch im Rj. 1953 eine weitere auBer-
ordentliche Zunahme des Geschéftsanfalles bei den Gerich-
ten uwnd Staatsanwaltschaften zur Folge. Sie trat am stirk-
sten in Erscheinung auf den Gebleten des Grundbuchwesens,
des Mahn- und Vollstreckungswesens und in der Strafgerichte-
barkeit. So stiegen gegeniiber dem Rj. 1952, um nur einige
Zahlen zu nennen,. die Zahl der Mahn- und Vollstreckungs-
gachen um %6 688, die der Eintragungen von Eigentumsver-~
gnderungen sowie der Eintragungen und Lschungen in den
Abtéilungen II und IIT (Lasten und Beschrinkungen sowie
Hypotheken, Grund- und Rentenschulden) des Grundbuchs um
44 358, die der Anzeigesachen um 1o 762 und die der An-
klagesachen wegen Vergehen um 2 602. Erhbhte personelle
und séchliche Aufwendungen zur Bewdlitlgung der Aufgabden
wurden dadurch notwendig. Unter anderenm muBten im Rj. 1953
bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften 156 Planstel-
len fiir Beamte und 23%4 Stellen fiir beantete Hilfskrifte,
Angestellte und Arbeiter neu geschaffen werden. Der ge-
sante ZuschuBbedarf der Justizverwaltung stieg gegeniiver
dem Rj. 1952 um rd. 5,6 Mio DM, : :

Der RH muBte diese verdnderten Verhilinisse bei der Rech-
nungspriifung beriticksichtigen. Er konnte jedoch feststel-
len, daf die Haushaltsmittel im ganzen auch in diesem
groBeren Rahmen sorgfiliig und sparsam bewirtschaftet wor-
den sind. o

Der erhshte ZuschuBbedarf ist im wesentlichen auf die
Steigerung der Personalausgaben infolge der Erhdhung der
Beziige der Staatsbediensteten suriickzufithren. Binschlief-
lich der Kosten der Personalvermehrung erforderten allein
die Personalausgaben unter Einbeziechung der Unterhalts-
zuschilsse gegeniiber dem Rj. 1952 einen Mehraufwand von
rd. 6,6 Mio DM. _

Aber auch die Sachausgaben weisen bei einigen Titeln ge-
gentiber dem Rj. 1952 erhebliche Mehraufwendungen auf, die
nur zum Teil durch die verstirkte Geschidftshelastung, im
iihrigen aber durch neue gesetzliche Regelungen begriindet
gind., Dies ist vor allem bei den Auslagen in Rechtssachen
(Kaps 05 06 Pitel 310), den Auslagen in Wiedergutmachungs-
sachen (Kap. 05 o7 Titel 310) und bei den Entschidigungen
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der Vollstreckungsbeanten (Kap. 05 04 Titel 112) der Fall,
auf die sich das Geselz Uber MsBnahmen auf dem Gebiet des
Kostenrechts vom 7. Aug. 1952 (BGB)., T.5. 401) zum ersten
Mal fir ein volles Rechnungsjabr susgewlrkt hat. Die Mehr-
aufwendungen bel diesen Haushalissliellen betragen insgesamt
rd. 872 000;~= DM. Diesen Mehrausgaben stehen jedoch auf
dem gleichen Gesets heruhende erhthite Einnahmen gegeniiber,
die nicht. nur einen Ausgleich der sachlichen Mehraufwendun-
gen herbeifilhren, sondern dariiber hinaus einen Teil derx
persdnlichen Kosten bis zur Hohe des verblelbenden ZuschuB-
bedarfs ahdecken,

2, Ortliche Priifungen von Gerichten

Ortliche Priifungen der Rechnung filr dag Rj. 195% fanden in
den Landgerichitsbezirken Limburg tnd Pulda statt. Unter

den Fragen, die im Zusammenhang damit auftraten, waren eini-
ge von besonderer Bedeutung:

a) Auswirtige Sitzungen der Kammern

Mehrfach wurde festgestellt, daf die Sitzungen von Zivil-
und Strafkammern der Landgerichle regelmifRig auswirts abge= -
halten wurden, ohne dafl es durch die Sachlage des Binzel-
falles geboten gewesen wire, Das hatte mitunter zur Folge,
daB nicht nur Reisekosten, sondern sogar auch {pernach-
tungsgelder gewdhrt werden muflten. Begriindet wurde die Ge-
pflogenheit damit, daB es durch die. Abhaltung der Termine
am Sltze des Amtsgerichts, aus dessen Bezirk die Rechts-
sache stammt, oft moglieh sei, durch unmittelbare Heran-
ziehung bvensdtigter Zeugen die Kosten einer Vertagung zu
vermeiden, wodurch die Kosien der auswdrtigen 8itzung
aufgewogen wilirden. Eingehende Nachoriifungen haben Jedoch
gerzeigt, daB diese Begriindung nichit stichhaltig ist. Ins-
besondere dann nicht, wenn die Kammer sich, um die Sitzung
frihzeitig beginnen zu kdnnen, bereits am Apend vorher zu
dem aunswidrtigen Sitzungsort begibte. : o

Der RH hat darauf hingewiesen, daB es aus Griinden der Wirt-
schaftlichkelit eriorderiich seil, die Sitzungen der Kanmmern
grundsitzlich am Sitze des Landgerichts und nur dann aug- '
warts stattfinden zu lassen, wenn rechtliche Gesichtspunk- o
te dies notwendig machien oder wenn, wie durch vorherige f
Berechnung festzustellen sel,; durch die Vernehmung der |
Zeugen an Ort und Stelle mit Sicherheit eine wesentliche Er-
sparnis fir die Staatskasse ersielt werden kénne. |

b) Die Ausstatiung der Gerichte mit Biiromdbeln

Bel den Sritlichen Priifungen wurde auch hdufig die Beobach-
tung gemacht, daB die Ausstattung insbesondere der klei-
neren Justizbehdrden mit Biiromdbeln zum Teil noch sehr
mangelhaft ist. Die Gerichisgebiude waren im Jahre 1945
vielfach von den Front- und Besatzungstruppen in Anspruch
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genoumen worden. Nach der Wiederverwendung Ffilir Justizzwecke
ist das beschidigte vnd zerstorte Mobiliar zur Beseitigung
des augenblicklichen Notstandes nur behelfsmiflg instandge-
setzt und erginzt worden. Mangels verfiligharer Mittel ist
dieser Zustand bis jetzt unverdndert geblieben. In anderen
Pdllen erschweren veraliete und unzweckmifige Mobel die
Arbeit., Nach den modernen Erkenntnissen auf dem Gebiet der
Rationalisierung der Biirotdtigkeit kommt einer zweckmiBigen

. Bliroeinrichtung fiir den reibungslosen und raschen Ablauf

der Geschéftutitigkeit groBe Bedeutung zu. Eine systemati-
sche Uberpriifung und Ausstattung der Justizbehdrden nach
diesen Gesichitspunkten liegt daher durchaus im Rahmen dex
Sorge Tiir die Wirtschalftlichkeit in der Verwaltung.

Sowelt der RH selbet bel seinen Ortlichen Priifungen Beobach-
tungen iiber unwirtschaftliche Bilirosusstattungen macht, gibt
er der Verwaltung in den Mittellungen seiner Priéifungsergeb-

nisge entsprechende Hinwelse.

¢) Die Kassenaufaicht

Wiederum muBte, wie auch in anderen Bezirken, die unzurei-
chende Art der Kassenaufsicht beanstandet werden. Die Auf-
sicht wird in der Regel von einem Beamten des gehobenen
Dienstes, der vom Oberlandesgerichisprisidenten bestellt
igst, nehen seinen eigentlichen Dienstgeschiften ausgelibt.
Inre Handhabung ist in den §§ 148 bis 162 der Justizkassen—
ordnung eingehend geregelt. Nur in wenigen FHllen werden
jedoch die der Kassenaufsicht obliegenden Priifungen nach
diesen Bestimmungen vorgenommen. Der Grund dafiir ist zum
Teil darin zu schen, dafB die Beamten schon in ihrer Rechts-
pflegertdatigkeit stark belastet sind und fir die ordnungs-
méBige Ausiibung der Kassenaufsicht nicht mehr die erforder-
liche Zeit haben. Der RH hat wegen des erheblichen Wertes -
einer wirksamen Kassenaufsicht und wegen der damit verbun-
denen groBen Verantwortung wiederholt angeregt, bhel der
Bestellung der Kassenaufsichisbeamten darsuf zu achten, daB
gie fir die Fihrung dieser Aufsicht im Rahmen ihrer Ge-
santtitigkelt die ndtige Zeit behalten.

3« UnregelmiBisgkeiten in der Justizverwaltung

Zur Erginmung der Ausfilhrungen itiber die Kassenaufsicht -
wird noch der folgende Uperblick fiber Unterschlagung von
Geldern zum Nachteil des Landes in der Justizverwaltung
gegeben. Wahrend der Rje. 1950 bis 1954 wurden elf Unter-

- schlagungsfidlle aufgedeckt, bel denen nur ein Zahlstellen=-

beanter beteiligt war. In diesem Fall war die Unregelmis-—
sigkeit durch die mangelhafte Aufsichi liber die betreffen-

‘e Zahlstelle wesentlich begiinstigt worden. In den {ibrigen-

Pdllen wurden die Unregelm8figkeiten von einem Biiroheamten
des gehobenen Dienstes, sechs Gerichisvollziehern, einem
Justizvollsitreckingsassistenten und zwel Justizangestell-
ten begangens - :
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Der Gesamtbetrag dieser Unterbohlagungen belduft sich auf
50 681,58 DM. Davon waren im Wege des Erstattungsverfahrens
bis zum Ende des Jahres 1954 = 19 799,65 DM abgedeckt wor-
den. Der restliche Erstattungsanspruch der S+4aatskasse be-
lief sich mithin Epde 1954 noch auf 30 881,89 DM. Wenn man
dén jéhrlichen Durchschnittsbetrag der Untersehlagungen

(= rd.. 10.000,=~ DM) mit dem jihrlichen Gesamtumsatz der
Justizverwaltung im Rj. 1953 erda 74 Mio DM) vergleicht,

s0 liegt zu bhesonderen Besorgnissen kein ApnlaB vor. Der

RH prift in aedem Binzelfall, ob die Art der Unterschla-
gung AnlafB zu einer Apderung der Organisation oder der Be-
stimmungen gibt. Br ist auBerdem bestrebt, dafiir zu sorgen,
daf die Erstattungsverfahren von der Verwaltung moglichst
schnell eingeleitet und durchgefilthrt werden.

4. Dienstbesprechung mit den Leitern der Justizkassen

Zur Besprechung kassentechnischer Zweifelsfragen, die sich
bei der Rechnungspriifung und in der Praxis ergeben hatien,
fand auf Anregung des RH im Nov. 1953 heim Oberlandesge-
richt in Frankfurﬁ/Maln unter Tellnahme von Vertretern des
Justizministeriums und des RH e¢ine Diensthesprechung mit
den Leitern der Gerichtskassen statt. In zahlreichen PFra-

.gen konnten aus den Erfahrungen der Praxis befriedigende

Losungen gefunden werden. Die Ergebnisse der Besprechung
wurden in mehreren Pillen fiir Anderungen und Erginzungen
der Justizkassenordnung verweriet.

5. Vollgugsangtalten

a) Ausnutzung der Vollzugsanstalten

Wahrend in den Rjn. 1950 bis 1952 die Belegungszahl der
hessischen Vollzugsanstalten stdndig wuchs, machte sich
seit 19%3 eine fallende Tendenz bemerkbar. Die folgenden
Zahlen lassen dies srkennen.

Es betrug die Durchschnittsbelegung

im Rj. im R% im Rj. im Rj. im RJ.
1950 ° 195 1952 195% 1954
Gefe. Gefg.. UGefg.. Gefg. TGefg.

bei den 13 selb- : , - ,
sténdigen Anstalten 3 838 4 138 4 412 4 220 3 811

bei den 33 Gerichts-~ _ N
gefingnissen und

Jugendarrest-

anstalten L5488 551 571 631 _ 584
Zugammen s 4 326 4 689 4,983 4 85T 4 395
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Demnach waren die selbstdndigen Anstalten im Rj. 1953 um
4,4 v.H. schwicher belegt als im Rj. 1952 und wiederum in
1954 um 9,7 v.H. schwidcher als in 1953, wihrend die Bele-
gung der nloht selbstindigen Anstalten sich um 11,5 v.H.
gegenitiber dem Vorjahre steigerte, um dapnn im folgenden
Jahre 1954 wieder um 8,3 v.H. abzunehmen. Da die normale
Aufnahmefihigkeit der nichtselbsténdigen Vollzugsanstalten
878 Plétze betragt, so waren diese trotz des Anwachsens der
Belegungszahl im Jahre 1953 nur zu 73 v.H. und im Rj. 1954
sogar nur zu 67 v.H. ausgenutzt. _

Bei dieser gerlngen Ausnutzung, die trotzdem allgemeine
Verwaltungskosten in fast gleicher Hohe wie bei voller
Belegung erfordert, sollte eingehend gepriift werden, ob
nicht ein Teil der kleinen Gerichtsgeféngnisse und Jugend-—
arrestanstalten zwecks Kostenersparnis geschlossen werden
kann. Pir eine Aufhebung kiimen etwa die Gerichtsgefingnis-
se in Bad Nauheim, Budingen, Herborn,,Lampertheim, Treysa
und Witzenhausen sowie die Jugendarrestanstalten in Pritz-
lar, Hadamar und Reinheim in Betracht., Der RH wird dieser
Angelegenheit auch bei kiinftigen Prifungen besondere Auf-
merksamkeit widmen. .

b) Ausgaben fur Verpflegung und drztliche Behandlung
der Gefangenen sowie fur Heizstoffe

Bei einigen Vollzugsanstalten wurde ein anormal starkes

Ansteigen der Verpflegungskosten und der Ausgeben filir Ge-
sundhei tsfiilrsorge, insbesondere derjeénigen fiir Medikamen-
te und Zahnbehandlung, festgestellt. Vermutlich is+t diese

eine gegeniiber-der Praxis der vergangenen Jahre weniger
wirtschaftliche Gestaltung der Gefangenenverpflegung,

eine grofizligigere Verfahrensweise der zum Teil neuen-
Anstaltsirzte bei der Verordnung von Kostzulagen, Kranken-
kost und Arzneien sowie den Bewilligungen von Zahnbehand-
lungen auf Sitaatskosten.

Bei einer anderen Strafanstalt ergab die Rechnungspriifung,
da im Rj. 1953 der Verbrauch an Heizstoffen um 115 v.H.
gegeniiber demaen;gen des Rj. 1951 gestiegen ist, obwohl
die Anstalt in beiden Jahren fast gleichstark belegt war.,
Die vom RH geforderte Begriindung fir diesen ungewthnlich
hohen Mehrverbrauch steht noch aus.
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¢) Arbeitsbetriebe

Die ertschaftsergebnlsse der ArbwLsterwaWLuugen der Voll~

-zugsanstalten neigen folgendes Bild:

Rj. 1952 Rj. 19573 Verinderung
, : gegenliber
) S DM 1952 in v.H,
Gesamt-Einnahme -2 815 281,-~ 3 070 026, + 9,0
GesamtaAusgabe - 1. 742 020,=- 1 867 026,~-- 4 7.2
Rohiiberschuff 1 073 271,=- 1 203 0oo,—= + 12,1
Binnahme ' .
je Arbeitstag 2,97 5,11 + 4,7
Ausgabe ‘
' je Arbeitstag 1,84 1,90 4 %%
Rohiiberschuf o . .
je Arbeitstag 1313 1,21 v T,

Obwohl sich 1953% dle Durohschnwtfqhﬁlagung der Anstalten
von 4.983% um 2,5 % auf 4 857 Gefangene vermindert hat, ist
die Gesamtzahl der Arbeitstage von 947 136 im Rj. 1952 um
4,3 % auf 988 157 im Rj. 1953 gestiegen (Beschaft1gungs=
quote 1952 = 63,4 %, 1953 = 67,86 %).

Bei der Gesamthelt der hessischen Vollrugsanstalten haben
gsich demnach sowohl die Begchiftigungslage als auch die
Ertragslage im Rj. 1953 glinstig entwickelt.

Zur teilweisen Deckung des zaschufibedarfs der Vollzugs-—
anstalten kornnten die Arbeitshetriebe je Hafttag beitragen:

im Rj. 1952 bei 1 818 718 Hafitagen 0,59 DI,
im Rj. 1953 bei 1 773 045 Hafttagen 0,68 DM,

Es ist mithin eine Verbesserung um 15,2 % eiﬁgetretene

Im Gegensatz dazu war jedoch die Beschiaftigungslage der
meisten nichtselbstindigen Vollzugsanstalten des Landes

im Rj. 195% weniger befriedigend. Von den 637 Gefangenen,
mit denen diese Anstalten im Jahresdurchschnitt belegt
waren, waren nur 271 = 42,5 v.H. beschiiftigt. Dagegen war
die Beschidftigungsquote bei den 13 selbstindigen Voll-
zugsanstalten des Landes mit 71,5 v.H. bedeutend glinsti- _
ger. Nach Nr. 97 Abs. 2 der Opdnung fir das Gefidngniswesen
in Hessen (0GH) darf die Arbeitskraft Gefangener nicht
brachliegen. Aych in kleinen Vollzugsanstalten ist es mog-

"lich, die einsitzenden Gefangenen mit nutzbringenden Ar-

beiten zu beschidftigen, deren Iritrag den stgatlichen Auf-
wand fir den Strafvollzug in mbglichst grofem Umfang dek-
ken soll. Dies traf z.B. bei vier kleineren Gerichtsgeféﬂgu
nissen zu, bel denen die wirtschafilichen Ergehnisse im

Rj. 1953 trotz maB;ger Beqohaftlgungslage recht zufrieden-
stel]end waren. ‘
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Der RH hat dem Minister der Justiz mitgeteilt, daB es nach
seiner Ansicht durch geeignete MaBnahmen der obersten Auf-
gsichtsbehtrde und der hoheren Vollzugsbehorde ermbglichi
werden konne,; auch die Insassen kleinerer Vollzugsanstalten
mit einer Durchschnitisbelegung unter 30 Kopfen lohnend zu
beschiéftigen. Es kann auf die Dauer nicht verantwortet wer-
den, daB in 22 Gerichtsgefidngnissen und Jugendarrestanstal-
ten mit einer Durchschnittsbelegung von 156 Gefangenen ent-
weder nur ein geringer Tell der Insassen mit Hausarbeiten
und wenig lohnenden Gelegenheitsarbeiten beschiftigt wird,
oder dafl sogar ibernaupt kein Arbeitseinsatz stattfindet.
Der Pachminister hat in seiner Antwort darauf hingewiesen,
daB die hdhere Vollzugsbehfrde weitgehend benmitht sei, ge-
eignete und eintrigliche Arbeiten in die kleinen Vollzugs-
enstalten zu vermlftelng und daB sich die Beschaftigungs-
lage dort inzwischen mit geringen Ausnahmen gebessert habe.

d) Haltung von Dienstkraftwagen

Um die Kosten der Kraftwagenhaltung bei den Vollyugsanstalm
ten vermindern gzu kdnnen, hat der RH auf Grund seiner Fest-
stellungen die algbaldige Verduflerung einiger iiberalteter
Personen= und Lasthaftwagen angeregt, deren Betrieb wegen
zu hohen Treibstoffverbrauchs und der Notwendigkeit h8ufiger
und umfangreicher Instandsetzungen unwirtschaftlich ist.

e) Pernsprechgebiihren

Bei der Priifung der ALusgaben zweler Strafanstalten ist

= dhnlich wie schon im Vorjahre - festgestellt worden, daB
das erhebliche Ansgteigen der bel Kap. 05 06 Titel 203 ver-
anschlagten Fernsprschkosten im Rj. 1953 gegeniiber den
vorhergehenden Rechnungsjahren in keinem gesunden Verh#lt-
nis zum durchschnittiichen Gefangenenbestqnd stent. Dabel
maBte wiederum beanstandet werden, daB in erheblichem Um-
fange (in 210 Pgllen) Perngespgache von z.T, ilibermiBig
langer Dauer geflihrt wurden, fir die Blnzelgebuhren von
B,=- bis zu 18,-- DM entstanden sind.

Der RH hat der hoheren Vollzugsbehérde vorgeschlagen, szur
kiinftigen Herabminderung der Ausgaben fir Ferngespriche
geeignete MafBnahmen zu treffen. _
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V. Haushalt des Ministers der Finanzen (Fpl. 06)

1. Organisations— und ertschaftlzohke¢t5pruJung,be1 der
Ohnerfinanzdirektion Frankfurm/M&jn (Kap, G3)

Wie bereits in der Denkschrift zur StHR 1952 (Tz. 169)

nitgetedilt wurde, hat der Minister der Pinanzen den RE

im Mirz 1954 gebeten, bei der Oberfinanzdirektion Frank-
furt/Main, z.%2. Wiesbaden, eine Qrganisationg- und Wirt-
schaftlichkeitspriifung vorzunehmen. Diese Priifung hat in
der Zeit vom 1. Nov. big zum 15. Dez. 1954 gtatigefunden:
Sie hat im wesentlichen zu folgenden Brgebnissen gefihrtbs

a) Die Oberflnanzdlrektlon Frankfurt/Na;n 1st Bundes~ und
Landesfinanzbehorde und besteht aus einem Bundes- und
einem Landesteil, Sie bildet im Lande Hessen die ein-
heitliche Mittelstufe der Finanzverwaltung, leitet fiir
ihren Begzirk die Firnanzverwsltung des Bundes und des
Landes, ilberwacht die GleichmifBigkeit der Gesetzesan-
wendung und beaufsichtigt die Geschiftsfiihrung aller
nachgeordneten Dienststellen. Sie wurde am 1. 0k%.1950
elngerlchtet und findet ihre organisatorische Grund-
lage in dem auf Art. 108 GG beruhenden Gesetz iliber die
Pinanzverwaltung (FVG) vom 6. Sept. 19%0 (BEB1l. S. 448).
Die Leitung der Behtrde liegt hei dem Oberfinanzprisi-
denten, der sowohl Bundes- als auch Landesbeéamter ist.

b} Der Landesteil der Oberfinanzdirektion besgsteht aus drei
Abteilungens der Besitz- und Verkehrsteuersbteilung,
der Landesvermdgensabteilung und der lLandesbauabteilung.
Die Trennung der beiden letzten Abteilungen ist fir das
Bundesgebiet elnmallge Bei den iibrigen Oberfinanzdirek-
tionen bestehen gemeinsame Landesvermigens- und Bau-
abteilungen. Der RH hat die Auffassung vertreten, daB
die hessische Regelung weder dem Gesetz, in dem nur von
feiner Landesvermdgens— und Bauabteilung" die Rede ist,
noch dem praktischen Bedlirfnis entspriche. Der Minister
der Pinanzen hat demgegeniiber in der abschlieBenden
Besprechung vorgetragen, dafl das Gesetz nicht nach sei-
nem Wortlaut, sondern nach seinem Sinn augzulegen ist.

Dieser Sinn ktnne nur im Zusammenhang mit dem Grundge-
setz erkannt werden., Das Grundgesetz ermichiige den

" Bund aber keinesfalls, den Aufbau der Vermdgensverwal-
tung und der Bauverwaltung in seinen Einzelhelten mit
verbindlicher Kraft flir das Land festzulegen. Diese
Aufgabe gehdre als AusfluBl der Landeshoheit zur allei-’
nigen Zusténdigkeit des Landes. Das Land sei also in
der Entscheidung der Frage, ob es eine gemelnsame Lan-
desvermdgens— und Bauabteilung oder zwei Abteilungen
einrichten wolle, frei. Wolle man gleichwohl die wort-—
liche Auslegung der erwihnten Vorschriften fir zutref-
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fend erachten, s¢ Wwirde das FVG insoweit gegen das Grund-
gesetz verstofien und nichtig sein. Der Minister der Finan-
zen hat diese seine Ayffassung nunmehr durch ein Gutach-
ten des Verfassungsreferenten der Staatskanzlel erhirtet,
das zur Zeit vom RH geprift wird. Die Frage wird Gegen-
gtand von Eroriterungen zwischen dem.Mlnlster der Pinan-
zen und dem RH sein.

Nach dem FVG sind die Organisation, der Haushalt und die
Personalangelegenheiten sdmtlicher Landesabteilungen in -
einer Aptelilung zusammenzufassen. Der Minister der Finan-
zen hat entschieden, daf dies in der Besitz— und Verkehr-
gteuerabteilung zu geschehen habe., Hinsichtlich der Haus-
halts- und Personalangelegenheiten ist diese Anweisung
durchgefiithrt. Auf dem Gebiet der Organisation arbeiten
jedoch die Abteilungen selbstédndig. Der RH hat darauf
hingewiesen, dafl es nicht im Ermessen der Operfinanz-
direktion stehe, ob sie die Qrganisationsangelegenhei -
ten zentralisiere, sondern daB sie dazu verpflichtet

sei. In diesem Zusammenhang hat das Gutachten betont,

daB die Verwaltung der Frage ihrer Organisation als der

letztlich fir den Arbeitsablauf einer Behdrde entschel-
denden Frage mehr Aufmerksamkeit als bisher zuwenden
und die .Stellung des Organisationsreferenten dadurch
stédrken miisse, daB sie ihn heraushebe,

Nachdem der Aufbau der Oberflnanﬁdirektlon nunmehr im

~wesentlichen als beendet angesehen werden kann, miissen

die fachliche und organisatorische Uberwachung der nach-
geordneten Dienststellen verstirkt und zu diesem Zweck
regelnédfige und umfassende Geschiftspriifungen vorgenom-
men werden. Es ist deshalb erforderlich, das bisher be-
stehende gemeinsame Organisations- und Haushaltsreferat
der Steuerabteilung aufzuteilen, um den Organisations-—
referenten fiir die ihm obliegenden Aufgaben freizumachen,

Die Geschidftsordnung flir die Oberfinanzdirektionen

188+ es zu, daB "je nach den Ortlichen Verh#dlitnissen
mehrere Referate.zu Gruppen zusammengefaBt werden'.
Diese Gruppenbildung ist in der Steuverabiteilung und in
der Landesvermbgensabtellung durchgefiihrt worden, So-
weit diese Gruppen zu groB oder zu klein waren, hat der
RE ihre Umbildung vorgeschlagen. :

Auf dem Gebiet der Personalwirtschaft hat die Priifung
gezeigt, daB die Oberfinanzdirektion in den zuriicklie-
genden Jahren nach dem Gebobt der Sparsamkeit und Wirt-~
gschaftlichkeit verfahren ist. Der vom RH vorgeschlage-
ne Stellenplan sieht zwar eine.Einsparung von zwdlf
Planstellen vor. Bs handelt sich hierbei aber um Stel-
len, die bisher nur sollméfig vorhanden waren, ohne
besetzt zu sein.
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f) Der RH h#lt es fiir notwendig, in die Stellenpline der

g)

k)

Mittelbehorden - ebenso wie bei den MinisterialbehSrden -
eine Einheitlichkeit zu bringen, indem die Planstellen
der Beamten in einem bestimmten Verh8linis auf Eingangs-
und Befdrderungsgruppen aufgeteilt werden. Piir die Mini-
sterien ist dies in gemeinsamer Arbeit des Stellenplan-
ausschusses des Landtags, des Ministers der Pinanzen

und des RH bereits in der Weise geschehen, daB man als

-Grundlage filir die EntschlieBungen des Landtags eine

Schllisselung der Bingangs- und Befdrderungsstellen im
Verhdlinis 25 & 75 vorgesehen hat. Plir die mittlere _
Verwaltungsstufe ist eine entsprechende Aufteilung noch
nicht vorgenommen worden. Der RH hat vorgeschlagen, bel
der Oberfinanzdirektion vorlidufig flir Eingangs- und Be-
forderungsstellen ein Verhéiltnis von 5o : 50 zugrunde-
zulegen. Der vom RH fir die Oberfinanzdirektion aufge-
stellte Stellienplan beruht auf dieser Verh8ltniszahl.
Avweilchungen finden sich nur dort, wo sie sachlich ge-
boten erscheinen. ' :

Die Oberfinanzdirektion ist in sieben verstreut in Wies-
baden liegenden Gebduden untergebracht. Daraus haben
sich erhebhliche Erschwernisse in der Arbeit ergeben.

Bs steht jedoch zu erwarten, daB die Behirde noch im
Laufe des Rj. 1955 das im Bau befindliche neue Dienst-

- gebiude in Prankfurt/Main beziehen kann.

Mir die registraturmdBige Erfassung des Schriftguts
finden sich in der Obverfinanzdirekiion - zum Teil durch
die rdumliche Zersplitterung veranlaBt - nahezu alle
méglichen Formen, wie Abteilungs-, Gruppen und Refe-
rateregistraturen und die sog. registraturlose Arbeit.
Der RH hat angeregt, nach der Ubersiedlung der Oper-
finangzdirektion nach Frankfurt/Main die Registraturen
einheitlich ausgurichten und mdglichst weitgehend zu-
sammenzufassen. o

In der Besoldungsstelle der Oberfinanzdirektion is+t die
Bearbeitung der Personal- und Versorgungsausgaben fiir
alle dem Minister der Pinanzen nachgeordneten Behbrden
mit insgesamt 12 8oo Bediensteten (einschlieBlich der
Versorgungsempfinger) zusammengefaBt. Eine Ausnahme
gilt fir die Kataster- und Vermessungsverwaltung. Die
persdnlichen Ausgaben fiir die etwa 1 1oo Bediensteten
der dem Landesvermessungsamt unterstellten Kataster—
verwaltung werden bel der Oberfinanzdirektion bearbei-
tet, wihrend das lLandesvermessungsamt die entsprechen-
den Arbeiten fiir seine eigenen etwa 200 Bediensteten
selbst erledigt. Der RH ist der Auffassung, daB die Be-
soldungs- und Vergiitungsangelegenheiten der 200 Bedien-
steten des Landesvermessungsamtes im Interesse einer
wirtschaftlichen Verwaltung ebenfalls der Oberfinanz-
direktion zu libertragen seien.
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k) Die Gruppe Liegenschaften der Landesvermitgensabteilung

1)

der Oberfinanzdirektion und die ihr nachgeordneten Lie-
genschaftsstellen verwalten lediglich das zum Geschifts-—
bereich des MNMinisters der Pinanzen gehSrige Vermigen.
Diese Beschrinkung geht auf einen Kabinettsbeschluf vonm
11.April 1946 zuriick, durch den das land- und forstwirt-
schaftlich genutzte sowie das bestimmten Verwaltungszwek-
ken dienende Vermigen, das sog. Ressortvermdgen, von der
Verwaltung durch den Minister der Finanzen und damit
durch die Oberfinanzdirektion auvsgenommen wurde. Nachdenm
das ehemalige Reichs- und Wehrmachtvermégen auf die eigess
dafilir gebildeten Bundesvermigensdienststellen iibergegan—
gen ist, beschridnkt sich die ZustiEndigkeit der Operfinanz-
direktion auf staatliche Grundstiicke und GebHude des zum

Pinanzvermbgen gehdrenden Landes- und Landesverwaltungs-—

vermogens.

Das heutige Grundstiicks-, Wohnungs-—, Miet- und Preis-
recht ist derart schwierig und zersplittert, daR die
Betreuung der Liegenschaften Spezialkenntnisse voraus-
setzt und eine sachgemife Verwaltung nur dann gewidhr-
leistet erscheint, wenn sie bei mdglichst wenigen Stel-

" len zusammengefaft wird. Der RH hat deshalb in seinem

Gutachten vorgeschlagen, auch das den Zwecken anderer
Ressorts dienende Vermdgen - #hnlich der Regelung fir
die Hochbauverwaltung - dem Minister der Finanzen und
damit auch der Landesvermdgensabieilung der Overfinanz-—

‘direktion zu unterstellen. Eine solche Regelung hitte

verwaltungsméfige und wirtschaftliche Vorteile und wiirde
einen besseren haushali{s- und rechnungsmiaBigen Uperblick
iiber das Ergebnis der Verwaltung ermdglichen. Eine Aus-
nahme kdnnte allenfalls fiir die zu den Betriebsverwal-
tungen z&hlenden Grundstiicke sowie fiir die nur von Be-
horden einer Verwaltung benutzten Dienstgebiude zugelas-
sen werden.

Bei einer Neuregelung der Liegenschaftsverwalitung soll-
te nach Apnsicht des RH auch geprift werden, ob es sich
nicht empfiehlt, die Liegenschaftsstellen aus den Finanz-
gmtern herauszunehmen und sie entweder zuv selbstindigen,
der Oberfinanzdirektion unmittelbar nachgeordneten Behir-
den zu machen, oder sie den Staatsbaudmtern anzugliedern,
mit denen sie mehr Berilhrungspunkte haben als mit den
Finanz8mbern oder anderen Stellen., Dies kinnte dadurch
geschehen, 'daB bel einigen Staatsbauldmtern besondere,

mit einem Juristen zu besetzende Liegenschaftssachge-
biete eingerichtet wirden, denen die Arbeiten der Lie-
genschaftsstellen mit Ausnahme der Bauvunterhaltung zu
tibertragen wiren. Die mit der Bauunterhaltung zusammen-
hingenden Aufgaben wirden zweckmifigerweise die Ortlich
zustidndigen Staatsbaudmter ibernehmen. Das bisherige
Verfahren, nach dem die Staatsbaudmter die Bauarbeiten
vergeben uynd tiberwachen sowie die Handwerkerrechnungen
sachlich und rechnerisch priifen und festsiellen, wihrend
die Liegenschaftsstellen die Haushalismittel bereitstel-
len und die Auszahlung anordnen, sollte nicht beibehalten
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werden, Andererseits h8lt es der RH nicht flir erforder-
lich, die Ermittlung der Mietwerte der Dienst-, Werk-

" dienst- und Mietwohnungen weiterhin wie bisher von den
Staatsbaudmtern vornehmen zu lassen. Diese Aufgabe soll-
te der Liegenschaftsverwaltung tbertragen werden, da
sie im wesentlichen kéine technischen Kenntnisse vor-
ausseizt.

m) Der Aufgabenkreis der Landesbauabteilung umfaft die Be-
arbeitung von Bauvorhaben des Landes, des Bundes und
der Besatzungsmacht in Hessen in der mittleren Verwal-

tungsstufe. Er weicht insofern von dem anderer Oberfinanz-

direktionen ab, alg der Oberfinanzdirektion als Mittel-
instanz die BaumaBnahmen aller Ressorts (mit Ausnahme
der Dominen- und Patronatsbauten) ibertragen worden sind.
Es 1st dadurch zum Auvsdruck gebracht, daB der gesamte
staatliche Hochbau grundsidtzlich bei dem Pinanzminister
ressortiert. Weiter ist dadurch, daB die Staatsbauvimter
filr Landes— und Bundesbauten zustdndig sind und das
Land seine Vorschriften fir die Durchfilhrung von Hoch-
baumaBnahmen denen des Bundes vollig angepaft hat, fir
HochbaumaBnahmen die Blnheltllchkelt der Bearbeltung .
sichergestellt. Dies hat auch insofern zu einer beacht-
lichen Verwaltungsverelnfaohung gefiihrt, als in Hessen
fiir den Hoghbau nur noch eine Mitte llnstanz besteht,
wihrend in anderen Lindern die Reglerungsprisidenten
neven der Oherfinanzdirektion umfangreiche Hochbau-
dienststellen unterhalten. Der RH ist der Meinung, daf
diese Vorteile, die die Zusammenfassung der Bundes-

und LandesbaumaBhshmen in der Landesbauvabteilung der
Oberfinanzdirektion mit sich gebracht hat, so erheblich
sind, daB an dieser Vereinigung festgehalten werden
SOll L s

Die Abteilung war bisher mit einem Abteilungsleiter
und ~elf Referenten besetzt, wobel allerdings zwel Re-
ferentenstellen zur Zelt der Priifung nicht besetzd
waren. Der RH hat vorgeschlagen, zwei kleine Referate
aufzuheben und elf Referate in neun zusammenzulegen.

2. Staatsbauverwaltung (Kap. 08)

Bereits in der Denkschrift zur StHR 1951 war darauf hinge-

‘wiesen worden, daB der Staatsbauverwaltung bisher eine der
fritheren Diensiordnung fir die Ortsbanbeamten entsprechen—

de Vorschrift gefehlt hatte, und daB am 18, PFebr. 1952 ein
erster Teil einer Dienstanwelisung herausgegeben wurde, der
die Vorschriften iiber die Leitung und die allgemeine Ver-
waltung der Staatsbauidmiter und der Sonderbauidmbter zum Ge-
genstand . hat. Inzwischen ist nun auch ein zweiter Teil dex
Dienstanweisung tiber die "Aufgaben der Staats- und Sonder-
bausdmbter" fertiggestellt worden. Er enthilt insbesondere

“Vorschriften liber die Zusténdigkeit ‘der Amter und die
staatlichen HochbaumaBnahmen aus elnmallgeﬁ oder auBerordent=;
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lichen Haushaltsmitteln., Der -ErlaB dieser Vorschriften, an
denen der RH mitgearbeitet hat, bedeutet einen wesentlichen
Portschritt insofern, als mit der Herausgabe dieses weite-
ren Teils der Dienstanweisung 6% Einzelerlasse als iiberholst

~aufgehoben werden konnten. Damit ist den Staatsbhauimtern

zugleich ein weit besserer Uberblick liber die geltenden Bew-
stlmmungen ermtglicht worden. Es fehlen nunmehr allerdings
die Vorschriften iliber die Bauunterhaltung, mit deren Heraus-
gabe bis zu einer Anderung des bisherigen Verfahrens geware
tet werden soll. .

V.

15, Wirtschaft

ond Vefkéhr (Eple 07)

1. Ministerium und. Allgemeine Bewilligungen (Kav. o1 und 02)

a) Den Nachweisen liber die Verwendung der vom Land nach

8§ 64a RHO zur Férderung der Wirbtschaft gewdhrten Zu-
schiisse 1st zu entnehmen, daB die ZuschuBempfidnger bei
der Inanspruchnahme der Mittel nicht immer nach den fiir
die Landesverwaltung maBgeblichen Grundsitzen der Wirt-

. schaftlichkeit und Sparsamkeit verfahren. Die am 1. April
1954 in Kraft getretenen Landésrichtlinien zu § 64a RHO
gollten Veranlassung geben, kiinftig die- Wahrung dieser

Grunds8tze eingehender zu uberwachene ,

b) Zuschiisse nach § 64a RHO gewshrt das Land auch zur For-
derung des Premdenverkehrs. Die dafiir bestimmbten Haus-
haltsmittel kommen drei Verbinden zu gute, nidmlich '

dem Landesverkehrsverband Hessen e.V.,, Wiesbaden

dem Fremdenverkehrsverband Kurhessen und Waldeck,
Kassel und

dem Verband Hessischer Hellbider, Bad Soden a.Te

In einem Schriftwechsel mit dem Fachministerium hat
der RH darauf hingewiesen, dall er sich von einer Ver-
schmelzung dieser Verbinde unter einer einheitlichen
Verwaltungsspltze und werbetechnischen Leitung bei an-
gemessener Beriicksichtigung aller am Fremdenverkehr
interegsierten Xreise eine Vereinfachung und Verbilli-
gung des gesamten Apparates und eine Verringerung des
Zuschufivedarfs verspricht.
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Das Pachministerium hat sich dieser Auffassung nicht an-
geschlossen. Die von ihm geltend gemachten Griinde haben
den RH jedoch nicht ven der Notwendigkeit der Beibehal- -
tung der gegenwidritigen Organisationsformen iUberzeugen
ktnnen. Er h8lt daher eine nochmalige Priifung der hier-
mit im Zusammenhang stehenden Fragen durch die Verwal-
tung fiir erforderlich.

2. Sozialgeriohtsverwéltang (hinter Kap, 12 auBerplanméBig)

Nach § 191 des Sozialgerichisgesetzes (SGG) steht einem
Beteiligten, dessen persdnliches Erscheinen vor dem Gericht
angeordnet worden ist, Entschidigung fir Zeitversidumnis

wie elinem Zeugen zu.

§ 2 Abs. 1 der Gebithrenordnung fiir Zeﬁgen und Sachverstin-
dige (ZuSGeb0) in der Passung des Art. 5 des Gesetzes vom
7. Aug, 1952 (BGBl. I S. 401) bestimmt folgendess '

M"Der Zeuge erhilt eine Entschidigung fir die erfor-
.derliche Zeitversidumnis im Betrage von wenigstens
0,50 DM und hiochstens 2,50 DM fiir jede angefangene
Stunde. Die Entschidigung wird flir hdchstens 1o Stun-
den je Tag gewdhrt. Sie darf den Gesamtbetrag von

' 20,-- DM je Tag nicht Ubersteigen."

Entgegen dieser Vorschrifi wurden im Rj. 1953 Klidgern, de-
ren persdnliches Brscheinen zu Terminen von Sozialgerich-
ten angeordnet war, hthere Entschidigungen zu Lasten der
Haushaltsmittel hinter Kap. o7 12 Titel 302 zugebilligt.
Der RH hat um Wiedereinziehung der zuviel erstatteten Be-
trdge ersucht. .

B Durchfﬁhrung der Unfallversicherung in Staatsbetrieben

_______________ -

Der RH hat die Rechnung iiber die bel Kap. o7 13 Titel 300

- des Landeshaushaltsplans fiir das Rj. 195% veranschlagten

Haushaltseinnahmen und -ausgaben (Durehfiihrung der Unfall-
versicherung in Staatsbetrieben) im Frihjahr 1955 erstmals
brilich geprift. Dabel wurden auch Erhebungen iliber die
Organisation der Hessischen Ausfilhrungsbehorde fiir Unfall-
versicherung angestellt und die JahresabschluBhachwelgun-
gen seit 1947 mit den Xassenblichern verglichen., Die Prii-
fung ergab u.a. folgendes:

a) Nach den §§ 624, 625 der Reichsversicherungsordnung
(RV0) sind das Reich bzw. die Linder Tréiger der Unfall-
versicherung in ihren Unternehmen. Die Aufgaben der
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Linder als Trédger der Unfallversicherung werden nach

§ 692 RVO von Ausfilhrungsbehdrden wahrgenommen. Diese
werden von den obersten Verwaliungsbehirden der Lindexr
‘bestimmt. Wer die Ausfilhrungsbehdrden bestimmt, erlist
nach § 895 RVD auch die Ausflihrungsbestimmungen filr die
Durchfihrung der Unfallversicherung. Das Land Hessen
hat bis heute noch keine Ausflilhrungsbestimmungen erlag-
Sel.

Als Ausfiihrungsbehdrde kann nach § 892 Abs. 3 RVO such
ein Tréger der gemeindlichen Unfallversicherung bestimmt
werden. Von dleser Moglichkeit hat das Land Hessén in:

der Weise Gebrauch gemacht, daB dureh § 4 der Verord-
nung vom 7. Mai 1949 (GVBl. S. 41) der Hessische Gemeinde-
Unfallversicherungsverband mit der Wahrnelmung der Auf-
gaben des Landes als Triger der Unfallversicherung be-
auftragt worden ist. ' '

Das Gesetz liber die Selbstverwaltung und iiber Enderun-
gen Von Vorschriften auf dem Gebliete der Sozialver-
sicherung vom 22. Febr. 1951 in der PFassung vom 13. Aug.
1952 (BGBL. I $. 427) - Selbstverwaltungsgesetz -
schreibt vor, daf als Organe der Selbstverwaltung eine
Vertreterversammlung und ein Vorstand zu bilden sind.
Sowelit die Unfallversicherung von Ausfilhrungsbehirden
durchgefiihrt wird, sind entsprechende Organe zu bilden.
Mir diese Organe der Ausfiihrungsbehirden haben die zu-
stindigen obersten Verwaltungsbehorden gemsdB § 17 des
Selbstverwaltungsgesetzes das Nohere zu bestimmen. Dies
ist durch ErlaB des Ministers fir Arbeit, Laendwirtschaft
und Wirtschaft vom 22. Dez. 1952 (StAnz. 1953 S. 3) ge-
schehen. Die Wahl der Versicherten-Vertreter ist ent-
sprechend den Bestimmungen des Selbstverwaltungsgesetbzes
und der Wahlordnung avech durchgefithrt und das Wahler-
gebnis mit der Sffentlichen Wahlmitteilung am 28, April
195% bekanntgemacht worden. Die Landesregierung hat

- aber die Vertretung des Liandes in der Vertreterversamm-

d)

lung bisher noch nicht geregelt. Infolgedessen konnte
sich die Vertreterversammlung noch nicht konstituieren
und auch keinen Vorstand wdhlen.

~

§ 8 Abs. 1 Buchst. d des Selbstverwaltungsgesetzes
schrelibt vor, daB beli den Versicherungstridgern und Aus-
filhrungsbehtrden des Bundes, der Linder, der Gemeinden

“und Gemeindeverbinde usw. die zustindige oberste Ver-

waltungsbehtorde das N&here iiber die Geschédftsilihrung
begtimmt, Im Lande Hessen sind bhisher derartige Bestim-
mungen noch nicht erlassen worden

Nachdem die Satzung des Hessischen Gemeinde~-Unfall-
versicherungsverbandes vom 6. Mai 1954 am 8. Nov. 1954
durch den Minister filr Arbeit, Wirtschaft und Verkehr
genehmigt worden war, hat, obwohl die vom Gesetz ge- -
forderten Bestimmungen iiber die Geschidftsfithrung noch
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ausstehen, dexr Vorstand des Hessischen Gémeinde-Unfall-
versicherungsverbandes bereits einen Geschiftsfiihrer ge-
widhlt, der auch die Geschifte der Hessischen Ausfithrungs-
behdrde filhrt. Da jedoch bel der Ausfilhrungsbehtrde noch
keine funktionsfidhigen Organe gebildet waren, hatte das

- Land keinerleil BEinfluB auf die Wahl des gemeinsamen Ge-

gehidftefiihrers.

fver die Durchfilhrung der Unfallversicherung der im
Dienste dexr Ffremden Truppen und anderer Einrichtungen
der auslidndischen Michte stehenden Arbeitskrifte be-
stehen noch Unklarheiten. Der RH hat dariiber in seinen
auch dem Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr
mitgeteilten Priufungsergebnissen vom 15. Juli 1955

N&heres ausgefihrt,

Filr die Kasse der Ausfilhrungsbehdrde besteht seit der
Auflosung der Verwalitungsgemeinschaft mit der Landes-
versicherungsanstalt auf Grund des Selbstverwaltungs-
gesetzes weder eine Kassenauf81oht nach § 17 RKO, noch
ist die Vorprifung ihrer § eOhnungen nach § 92 RHO ge~
regelt, :

Der RH hdlt avch hier eine umgehende Regelung fir note-

wendig und hat in seinen Priifungsmititeilungen entspre-

chende Vorschlige gemachi.

Die Verwaltungsgemeinschaft zwischen der Hessischen

Avsfihrungsbehtrde fir Unfallversicherung und dem Hes-

sischen Gemelnde=Unf311Vexs;cherungsverband ermdglicht
durch die Verwertung der gemeinsam gewonnenen Erfahrun-
gen sowie durch personalméfige Zusammenfassung geeigne-

"ter gleichartiger Aufgabengeblete usw. eine zweokmaBige

Arbeitsweise. Sie bildet somit eine Grundlage fiir eine
wirtschaftliche Verwaltung fiir beide Versicherungstriger.
Die Verwaliungskosten werden von beiden Versicherungs-
trigern gemeinsam getragen:. Grundlage fiir die Vertei-
lung der Kosten bildete fiir die letzten Jahre lediglich
ein von dexr Gegchdftsleitung des Hessischen Gemeinde- '
Unfallversicherungsverbandes aufgesitellter Kostenvertei-
lungsvorschlag. BEin Abkommen zwischen dem Land und dem
Hessischen Gemeinde-Unfallversicherungsverhand ilber die
Verteilung der Kposten ist noch nicht getroffen wordene

Das Aufgabengebiet der Hessischen Ausfuhrungsbehorde
ist in der Zwischenzeit durch den Ubergang der Fliicht-
lingsrentenfédlle auf den Bund oder auf gewerbliche Be=-
rufsgenossenschaften filir Unfallversicherung erheblich
kleiner geworden. Es besteht ferner Grund zur Annahme,

daB infolge der Aufhebung des Besatzungsstatuts auch -

die Zustdndigkeit in dexr Unfallversicherung fiir Besat-
zungsbedienstete anderweitig geregelt werden wird. Die
Verringerung der Aufgaben hat zwangsliufig ein Apsinken
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des Entschidigungsaufwandep zur Folge und miiBte sich
aunmehr auch auf die Hohe der Verwaltungskosten auswir-
ken. Es ist daher notwendig, daf die Kostenverteilung
endgtiltig geregelt wird. Dabei gollten die Erfahrungen
gnderer Lindexr nutzbar gemacht werden.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat in seinem an die
obersten StraBenbaubehtrden der LEnder gerichbteten ErlalB
vorm 14. Sept. 1952 mitgeteilt, dal zu depn Lohnneben-

"kosten der auf den BundesfernstraBen eingesetzten Arbei-

ter auch die Belitrige des Arbeitgebers zur Unfallver-
sicherung gehiren und diese somit zu Lasten des Bundes
gehen. Da jedoch die Hessische Ausfiihrungsbehtrde fir
Unfallversicherung nicht wie die gewerblichen Berufs-
genossenschaften Beitrige erhebt, sondern die fiir ihre

Versicherungsleistungen erforderlichen Mittel aus dem

Haushalt des Landes erhidlt, ist eine laufende Beltrags-
zahlung fiir das gesamte Fersonal aus dem Bundeshaushalt
nicht méglich. Um das Land aber nicht mit Aufwendungen
aus Anlaf von Dienstunfédllen dieses Personals zu bela-
sten, sind nach dem o.a. ErlaB die Versicherungsleistun-
gen unmittelbar aus Bundesmitteln zu zahlen.

Der Brlafl schlieft wie folgt:

"Diese Regelung tritt rickwirkend mit dem 1. April 1954
in Kraft. Von einer Umbuchung der Zahlungen aus den
friheren Rechrungsjahren bitte ich abzusehen, da es
sich um keine groBeren Betridge handeln dirfte."

Die Hessische Ausfiilhrungsbehdrde hat aber seit 1. April
1950 - ab 1. April 1950 hat der Bund gemidB § 6 Abs. 2
des Gesetzes iiber,die vermbgensrechtlichen Verh#ltnis-
se der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstrafien des
Pernverkehrs vom 2. Mirz 1951 (BGBl. I $. 157) die Ein-
nehmen und Ausgaben, die sich aus der StraBenbaulast
ergeben, mit Ausnahme der Verwaltungskosten tihernommen -
folgende Beirige als Versicherungsleistungen flir die
auf BundesfernstrafBen titigen Arbeiter aufgewendet:

" Versicherungslel-~ Erstattungen Verbleibende

Rj. - stungen insgesamt durch Dritte Aufwendungen
DM DM

1950 . 7 732,39 - 4,20 7 728,19

1951 . ~ 13 680,%4 4 174,37 9 505,97

1952 13 146,20 9 651,98 3 494,22

1953 54 796,10 3 073,90 31 722,20

insgesamt: 69 355,03 16 904,45 52 450,58

Der im Erlafl des Bundesverkehrsministers vertretenen Auf-

. fassung, daB es sich um keine grtBeren Betrige handeln

ditirfte und deshaldb von einer Ubernshme suf den Bundes-—
haushalt abgesehen werden sollte, kann daher seitens des
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TLandes Hessen nicht bvelgepflichtet werdén. Die Hessische
Ausfinrungsbehdrd® hat demzufolge die Kostenaufstellung
am 17. Mirz 1955 dem Minister fur Arbeit, Wirtschaft und
Verkenr zur Regelung der Erstattung durch den Bund vor-
gelegt. Der Lingang des Betrags wird vom RH iiberwacht.

4. Hessische landesstelle fiir AuBen- und Interzonenhandel

jKaBa 62)

Die Hessische Landesstelle filr AuBlen- und Interzonenhandel
ist durch KabinettsbeschluB vom 19. Julil 11950 - mitgeteilt
durch EriaB vom 22. Aug. 1950 (8tAnz. S. 372) - als nachge-
ordnete BehOrde des Ministers fiir Arbeit, Landwirtschaft
und Wirtschaft errichtet worden, um dle Aufgaben der ober-
sten Landesbehprde fir Wirtschaft auf dem Gebiet des AuBen-
und Interszonenhancdels, der Uberwachung des enisprechenden
Warenverkehrs, der Devisenbewirlschaftung vwnd der Genehmi-
gung des Auslandsreiseverkehrs wahrzunehmen. Zweck dieser
MaBnahme war, die Ministerialinstanz von Auvfgaben rein ver-
waltenden Charakters weitgehend zu entlasten. In Verbindung
mit der Errichtung der Landesstelle wurde die friihere Ab-
teilung Id - Handel - des Fachministeriums aufgeldst. Die
Bediensteten wurden zum griften Tell zur neuen Behirde ver-
setzt. In der Ministerialinstanz verblieb lediglich die Be-=
arbeiltung der Grundsamzfragen (Referat Handel - jetzt AuBen-
handel _§ sowie der Angelegenheiten des Innenhandels (Refe-
rat Binnenhandel, Messen und Ausstellungen)

Die seit 1953 standlg zunehmende Lockerung der die AuBen-
wirtschaft belastenden deviseénrechtlichen -Beschrinkungen
hat zu einer laufenden Verringerung und teilweise auch
Vereinfachung der von der Landesstelle zu erledigenden Ar—
beiten gefihrt. Der RH hielt es daher flr notwendig, an-
18B1ich einer Srtlichen Jverprifung dieser Behdrde ein-
gehend zu untersuchen, ob aus dieser Sachlage in organisa-
torischer wnd personeller Hinsicht die erforderlichen Fol-

" gerungen gezogen worden sind. Dabel -ergab sich, daB ‘eine

beachtliche Minderung des Arbeitsanfalls in den Sachgebhie-
ten Aus- und Einfuhr, Zahlungsverkehr mit dem Ausland so-
wie Devisenrecht -~ Deviseniliberwachung eingetreten ist. Das
Pachministerium hat begonnen, dieser Entwicklung Rechnung
zu tragen. Von den im Landeshaushaltsplan 1954 ausgebrach-
ten 5% Personalstellen waren zur Zeit der Priifung nur 37
einschlieBlich der des abgeordneten ehemaligen Leiters der
Landesstelle hesetzt; ferner waren zwel Bedienstete titig,
die auf Planstellen des Ministeriums gefithrt werden. Insm
gesamt waren somit 38 Kréafte vorhandene

- Der RH ist der Auffassung, daB der verbliebene Arbeits-

uwmfang schon jetzt eine weitere Verringerung des Personal-
bestandes auf etwa 24 Bedienstete erfordert. Hierbel ist
er davon ausgegangen, daB die von der Landesstelle er- -
stellte AuBenhandelsstatistik wegen ihrer mangelnden prak-

“tischen Bedeutung nicht weitergefiihrt zu werden braucht.
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Die von der Behdrdenleitung behauptete Zunahme der Beratungs-
tatigkeit h&81t der RH flir zeitlich begrenzt und bel weiten
nicht fiir so erheblich, dafl durch sie die erwihnte Aufgaben-
minderung auch nur anndhernd aunsgeglichen wird.

251 In organisatorischer Hinsicht diirften zur Zeit Folgerungen
nur insoweit zu ziehen sein, als sie auf eine anderweltige
Abgrenzung der verbliebenen Sachgebiete hinauslaufen. Die
Entscheidung iitber die Frage, ob die Landesstelle als nach-
geordnete BehOrde wieder aufzuldsen ist und die verbliebe-~
nen Aufgaben mit den damit hefaBten Bediensteten in das
Fachministerium zu tibernehmen sind, sollte mit Rilcksicht
auf die noch im PluB befindliche .Entwicklung, in deren
Verlauf eine weitere Minderung gerade der Verwaltungsar-
beit eintreten diirfte, und wegen des in Aussicht stehenden
AuBenwirteschaftsgesetzes des Bundes, von dem eine Abgren=-
zung der Zustindigkeit erwartet wird, szurlickgestellt wer-
den. Vermutlich werden Erwdgungen dieser Art auch in den
Lindern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Hamburg und
Bremen fiir die derzeitige Beibehaltung der dortigen Wirt-
schaftsbehdrden der mittleren Verwaltungsstufe mithestin-
mend sein.

5. Bichverwaltung (Kap. 65)

252 a) Bei der Ortlichen Uverpriifung der Hessischen Eichdirek-
tion in Darmstadt hat der RH festgesiellt, daB die Eich-
gebiihrenordnung durch zahlreiche Anderungen sehr uniiber-
gichtlich geworden ist, und daB der technische Fort-
gchritt seit ihrem Erlafl Prifungsmethoden erforderlich
gemacht hat, deren Aufwand durch die derzeitigen Gebith-
rensidtze nicht angemessen abgegolten wird. Der Erlal

" neuer Vorschriften, bel denen die fiskalischen Gesichts-
punkte und die Forderung nach mtglichst weitgehender
Vereinfachung der Verwaltungsarbeit mehr alg bisher be-

- riicksichtigt werden, ist vordringlich. Dem Vernehmen
nach liegt bereits ein von den Unterausschiissen der
Vollversammlung der Phy81ka1150h=Technlschen Bundesan-
stalt erarbeiteter Entwarf einer neuen Eichgebilihrenord-
nung vor, der noch der Zustimmung der Vollversammlung
bedarf, bevor er dem Byndesminister fiir Wirtschaft zur
.welteren Veranlassung zugeleltet werden kann.

Der RH hat das Fachministerium gebeten, auf baldige Bin-
fiihrung der Ggbitihrenordnung hinzuwirken.

25% b) Die vom RH ebenfalls fiir erforderlich gehaltene Verein-
heitlichung des Gebilhrenerhebungsverfahrens, das in
den althessischen und in den ehemaligen preuflischen
" Landesteilen voneinander abwich, ist mit Wirkung vom
1. Jan, 1954 durchgefiihrt worden. Nach der hierzu er-
gangenen Dienstanweisung vom 14. Dez. 1953% werden nun-
mehr die Gebiithren fiir Bichungen auBlerhalb der Amtsstelle
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grundsétzlich unmittelbar durch die Eichbeamten in bar
erhoben. Nur bei Gewerbetreibenden, die regelmiBig
Eichungen ausfuhren lassen, also bel groBeren Unterneh-
men sowle bel MeBgerdte herstellenden Firmen, déren
Geblihrenzahlung sicher ist, kann hiervon abgesehen wer-
den. Mit der Barerhebung der Gebilhren ist die im Regie-
rungsbezirk Darmstadt bisher gehandhabte Einziehung
durch die Gemeinden, die sich oft sehr schleppend voll-
zog und hiéufig zu Rickstinden fithrte, mit der damit
verbundenen Verwaltungsarbeit entfallen.

254 ¢) Die Nachpriifung der im 8ffentlichen Verkehr befindlichen

. MaBe und Gewichte ist nach der Ausfihrungsverordnung
zum Maf- und Gewichtsgesetz vom 20. Mai 1936 (RGB1l. I

S. 459) Sache der Polizeibehdrden. Die ehemalige ameri-
kanische Besatzungsmacht hat sie jedoch neben anderen
Uberwachungsaufgaben dem polizeilichen Wirkungshereich
entzogen. Durch den Runderlall des Ministers des Innern
vom 30, Midrz 1950 (StAnz. S. 137) ist daher die Nach~
schau in den kreisangehdrigen Gemeinden den Landriten,
und zwar den beli ihnen tdtigen Prelspriifern Uibertragen
und im iibrigen den Gemeinden unter gewissen Vorausset-
zungen das Recht zuerkannt worden, auf Antrag diese
Aufgaben selbst wahrzunehmen. Gleichzeitig ist die Uber-
nahme der Ejchkontrolle in den kreisfreien S4édten

durch kommunale Gewerbe- oder Ordnungsémber gebilligt
worden. - ‘

255  Die Nachschau durch die Gewerbe-~ und Preisprifer in
den Landkreisen hat sich nicht durchweg bewdhrt. Nach
Wegfall des beshtzungsrechtlichen Verbois ist die Eich-
kontrolle durch den Runderlafl des Ministers des Innern
vom 26, Juni 1954 (StAnz. 8. Tlo) insoweit der Landes-
polizei Ubertragen worden, als sie nicht zu einer ge-
meindlichen Sache geworden war. Flir die Gemeinden und
StHddte, welche die Xontrolle durch eigene Amter iiber-
nommen haben, ist durch diesen ExrlaB eine Anderung
nicht eingetretens

256 - Nach Auffassung des RH wird die zur Zeit in Hessen gel-
tende Regelung nicht in vollem Umfange den Bestimmungen
der §§ 15 bis 27 der Ausf.VO z.MuGG gerecht. Die unein-
heitliche Handhabung der NMaB- und Gewichisnachschau
sollte durch eine diesen Bestimmungen entsprechende
Ordnung beseitigt werden.

6. Vorausbeschaffung von Strafenbaumaterialien (Kap. 70)

257 Der Minister fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr erteilte
bereits im Degember 1952 der Fachvereinigung Natursteine e.V.,
Frankfurt/Main, zur Beschaffung von StraBenbaumaterial
filr das StraBenbavprogramm 1953 freihédndig einen Auftrag
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auf Lieferung von 105 ooo to S4licksteinen, Schotter und
Splitt zum Listenpreis der Steinindustrie, lieferbar frei
Baustelle der Sirafenbauverwaltung des Landes Hessen. Auch
in den Vorjahren wurden #hnliche Auftrige fir das jewells
folgende Haushaltsjahr an die Natursteinindustrie erteilt.
Diese Vorausbeschaffung von StraBenbaumaierialien war von
der Natursteinindustrie angeregt worden, um einen auvch in
den Wintermonaten durchlaufenden Betrieb in den Steinbrii~
chen zu erreichen und die Entlassung von Arbeitern zu ver-
meiden. Wenn auch die arbeitspolitischen und sozialen Grin-
de, die der Steinindustrie AnlaB zu ihrer Anregung gegeben
haben, anzuerkennen sind, so durften doch nicht unter AuBer-
achtlassung haushaltsrechtlicher Vorschriften Bindungen
mit erheblicher finanzieller Tragweite eingegangen werden,
durch die das Land verpflichtet wurde, liber ein Rechnungs-
jahr hinaus Auszahlungen zu leigten.

Um eine solche Verpflichtung eingehen zu konnen, hitte eine
Genehmigung zum Vertragsabschlull durch den Haushalitsplan
vorliegen miissen. Der Mindister fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr rechitfertigte seine im voraus eingegangene Ver-
pflichtung damit, dafl die Genehmigung zum AbschluBl der
j8hrlichen Veorausbestellungen beim erstmaligen AbschluB

im Jahr 1950 in Form der Mitzeichnung des Auftrages durch
den Minister der PFinanzen erteilt worden sei. Da der Mini-
ster der Pinanzen Ausnahmen von dem Grundsatz des § 45D
Aps. 1 RHO nur fir dringende PF#lle zulassen kann, hielt

der RH die Genehmigung zum VertragsabschluB durch einen

im Hawshaltsplan entsprechend § 45b RHO aufzunehmenden
Vermerk fiir erforderlich. Im Haushaltsplan fir das Rj. 1955
sind bei Kap. o7 To Titel 300 und 950 ersimalige Vermerke
aufgenommen worden, daB gemiB § 45b RHO die Ermichtigung
erteilt ist, mit Zustimmung des Ministers der PFinanzen tber
den Haushaltsansatz hinaus flir die Lieferung von Stralen-
baumaterialien, die erst im kommenden Rechnungsjahr erfor-
derlich werden, Verpflichtungen bei Titel %00 bis zu

400 000,-= DM und bei Titel 950 bis zu 1 200 000,-- DM
einzugehen.

Die freihindige Vergabe des Auftrags fiir die Lieferung
von S+traBenbsumaterialien zu Listenpreisen an die Fachver-
einigung gewihrleistete nach Ansicht des RH nicht die
wirtschaftliche und sparsame Verwaltung déer StraBenbau-
mittel. Sie entsprach nicht der haushaltsrechtlichen Vor-
sehrift, daB Veritridge filir das Land auf Grund einer tffent-
lichen Ausschreibung geschlossen werden sollen, sofern
nicht die Natur des Geschifts oder besondere Umstinde eine
Abweichung von dieser Vorschrift rechtfertigen. Auch nach
der Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL) und der Ver-
dingungsordnung fir Bauleistungen %VOB) soll bel der Ver-
gabe von Lieferungen und Leistungen der Wetthewerb die Re-
gel bilden.

Der Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr hat in-
zwischen die StraBenbauverwaltung angewiesen, die Liefe-
rung von StraBenbaustoffen nicht mehr freihdndig zu ver-

geben.




261

262"

263

264

- 85 -

Die Rechnungspriifung ergab ferner, daB von der Regel, dis
Lieferung von StraBenbaustoffen nicht getrennt von der da-
zugehdrigen Bauleistung zu vergeben, abgewichen worden iste.
Der RH hat dagegen Bedenken, weil mit der getrennten Verga-
be von Lieferung und Leistung oft Schwierigkeiten und ma-
terielle Nachteile fir das Land verbunden sind. Lieferung
und Leistung sollen nur dann getrennt voneinander vergeben
werden, wenn - :

" a) dies sus technischen oder wirtschaftlichen Griinden

notwendig ist, oder :

b) die Beistellung der Baustoffe oder Bauteile bei Bau-
leigtungen nicht orts- oder gewerbeiiblich ist,

Der Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr hat den
Hinweisen des RH dadurch entsprochen, daB er die S+traBen—
bauverwaltung angewiesen hat, S4rafenbaunleistungen grund-
sitzlich mit den zurLeistung gehSrigen Lieferungen zu ver-
geben und von dieser Regel nur in Auvuspahmefillen abzuwei-
chene. R

VIi. Haushalt des Ministers fiir Landwirtschaft und Forsien

(Bpl, 09 )

'1@ Tandeserndhrungsant Hessen (jetzt Hessische Landesstelle

flir Erndhrungswirtschaft) in Frankfurt/Main (Kap. 21)

Der RH hat gelegentlich der Srtlichen Prifung der Rechnung

des Landesernihrungsamts Hessen erneut die Frage untersuchty
ob diese Behdrde noch beibehalten werden mufB, oder ob sie
aufgeldst und ihr Aufgabenbereich teilweise auf das Fach-
ministerium und teilweise auf die Land- und Forstwirtschafts-

‘kammern sowie die berufsstindischen Vereinigungen verlagert

werden kann. Er hat dabei auf Grund folgender Uberlegungen
die Upergzeugung gewonnen, daB auf eine besondere Dienst~
stelle fiir Erndhrungswirtschaft zur Zeit noch nicht verzich-
tet werden kann: .

Von den Mafnahmen, die zur Sicherung der Erndhrung unter
gleichzeitiger Wahrung der Wirtschaftseinheit und einer
moglichst welitgehenden Einheitlichkeit der Lebensverhdlt-
nisse innerhalb des Bundes durchzufiihren sind, kommt den
in den landwirtschaftlichen Marktgesetzen geregelten elne
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besondere Bedeutung 2zu. Durch sie s0ll in erster Linie die
Stetigkeit in der Erzeugung und in der Versorgung der Be-
volkerung mit Nahrungsmitteln gewdhrleistet werden, und
zZwar zu angemessenen, miglichst geringen Schwankungen unter-
liegenden Preisen. Die Lénder flihren diese Bundesgesetze -
als eigene Angelegenheiten aus (Art. 83 GG). Ihre Aufgabe
erschipft sich dabei nicht in der bloBfen Durchfithrung bun-
desrechtlicher MafBnahmen; sie besteht vielmehr zu einem
nicht geringen Teil in der Erfassung und Beurteilung der
Produktions- und Absatzverhilinisse, der Preiséntwicklung
vom Brzeuger bis zum Verbraucher und des Markigeschehens
tiberhaupt, um auf Grund der hierdurch gewonnenen Erkennt-
nisse auf die Gestaltung der ernihrungspolitischen Mafinah-
men des Bundes EinfluB nehmen zu kSnnen. Die ordnungsgemiBe
Wahrnehmung dieser bedeuitungsvollen Aufgabe erfordert eine
von rein sachlichen Erwigungen getragene objektive Berlick-
sichtigung der jeweiligen Bediirfnisse der Erzeuger und der

~ Verbraucher sowie der Be- und Verarbeiter landwirtschaft-
licher Produkte. Der hierfir in evster Linie zustindige und
verantwortliche Minister fiir Landwirtschaft und Forsten
kann dabvei auf eine die Interessen der Gesamtheit wahrneh-
mende selbstindige, ihm nachgeordnete Behirde nicht ver-
zichten. Die Aufgaben im vollen Umfange in dem Pachministe-
rium erledigen zu lassen, wire, da mit ihr eine Riille, rei-
ner Verwaltungsarbeiten verbunden ist, ebhenso verfehlt, wie

- die Upertragung der gesamben Verwaltungsarbeiten auf die
Land~ und Forstwirtschaftskammern sowie die berufsstindi-
schen Vereinigungen, da diese lediglich die Belange der
Landwirtschaft und der in ihr tédtigen Menschen bzw. die
Interessen der in ihnen zusammengefaBten Berufsgruppen
wahrzunehmen haben. Dariiber hinaus ist noch zu beriicksich-
tigen, daB diese Arbeiten teilweise zu den Hoheltsaufgaben
gehbren und schon aus diesem Grunde fir eine Ubertragung
nicht in Betracht kommen. ) ‘

265 Die im Haushaltsplan flir das Rj. 1955 fir die Behdrde vor-
' gesehenen Stellen entsprechen dem vom RH anléBlich der o.a.

Priifung ermittelten $atsdchlichen Bedarf. Die iiberzidhligen
24 Bediensteten konnten bisher noch nicht anderweitig un-
tergebracht werden; sie werden vielmehr in gekiindigter
Stellung weiterbeschédftigt. Die Aufrechterhaltung dieses
Zustandes wirkt sich nach den gsmachtven Erfahrungen so un-—
ginstig auf den gesamten Dienstbetrieb dieser Behdrde aus,
daB er unter allen Umstinden und unter Ausnutzung aller
sich bietender vertretbarer Moglichkeiten schnellstens be-
endet werden sollte.

2. Hohere Landbasuschulen der Hessischen Land— und
und Forstwirtschaftskammern (Kap. 29) ‘

266 Jede der beiden Hessischen Land~ und Forstwirtschaftékam-
mern unterhidlt eine Hohere Landbauschule, deren Ausbil- -
dungsziel darauf gerichtet ist, ihren Hbrern nach erfolg-




267

268

- 87 -

relchem Besuch der Anstalt als "staatlich gepriiften Land-
wirten" den Eintritt in einschlégige Laufbahnen der land-
wirtschafflichen Verwaltung zu ermiglichen oder sie zum -
Besuch des landwirtschaftspidagogischen Tnstituts unter
Unsténden auch der Hochschule mit den sich daraus ergeben-
den Berufsmtglichkeiten zu befihigen.

Die geographlsehe Lage beider Anstalten (Wztzenhausen und
Michelstadt/0dw.) ist dénkbar unginstig. Das mag nicht zu-
letzt ein Grund dafir sein, daB der Anteil der nichihessi-

‘schen Horer an beiden Ansitalten sehr beachtlich ist. Wenn

auch nicht zu verkennen ist, daB fir bestimmte landwirt-
schaftliche Berufsspartean die griindliche Kenntnis denr

'strukturellen Verhdltnisse, der natiirlichen Wirtschafts—

und Ertragsbedingungen der Landwirtschaft nicht nur der
engeren Heimat, sondern auch der anderen Bundeslinder er-
forderlich is%, daB mithin auch die Moglichkeit des Besu-
ches der Schule eines anderen Buyndeslandes gegeben sein
muB, so darf doch nicht iibersehen werden, daB die Anstal-

~ ten auBer durch Zuwendungen des Landes Hessen von den Kam—

merbeitrigen der hessischen Landwirtschaft unterhaiten
werden, daB sie also in erster Linie fir die Schulung und
Fortbildung des Nachwuchses der hessischen Landwirtschaft -
eingerichtet sind.

Pie Schule in Mjichelstadt/0dw, ist zwar in einem kammer-
eigenen Gebidude untergebracht, dieses wird aber den an:
eine Anstalt dieser Art zu stellenden Anforderungen nicht
gerecht und diirfte stets erhebliche haulieche Investitionen
erfordern. AuBerdem stehen hier weder die notwendigen Ver-
suchsfelder noch ein nahegelegener groferer landwirtschaft-
licher Betrieb fir Lehr- und Versuchszwecke zur Verfiigung.

Bigentiimer der Anstaltsgrundstiicke in Witzenhausen ist die

Deutsche Kolonialschule GmbH., die nicht bereit ist, fiir
einen léEngeren Zeitraum verbindliche Abmachungen fur die
Nutzung der Gebiude und Versuchsfelder einzugehen. Die auf-
zuwendenden Mittel fir Miete und Heizung sind erhebllch-
sie beliefen sich im Rj. 195% auf rd. 41 000, ~- DM.

In Wiirdigung aller hiermit im Zusammenhang Stenenden Ge-
sichitspunkte erschien es dem RH geboten, beim Fachminister
die eingehende Priifung der Frage angzuregen, ob man nicht
die hier in Betracht stehenden schulischen Verhidlinisse

mit dem Ziele ihrer Intensivierung und wirtschaftlicheren
Gestaltung neu ordnen sollte. Er hat vorgeschlagen, zu er-’
wigen, ob die beiden zur Zeit bestehenden Hbheren Landbau-
schulen nicht zweckmifigerweise aufzulisen und an deren
Stelle eine neue derartige Apstalt an einem landwirtschaft-

- lich-strukiurell, verkehrsmifig und schulisch besonders

glinstigen Standort zu errichten wire, Dafiir kime nach sei-
ner Ansicht in .erster Linie die S+adt GieBen in PFrage.

Dort verfiigt nicht nur die Justus Liebig-Hochschule iliber
eirie landwirtschaftliche, eine veterinirmedizinische und
eine naturwissenschaftliche Pakultit nebst einschligigen
Instituten, sondern befinden sich auch das landwirtschafts-
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padagogische Institut, eine vorbildlich eingerichtete land-
wirtschaftliche Schule sowie die erforderlichen Versuchs-
giuter und -Versuchsfelder. In diesem schon jetzt bestehenden
Mittelpunkt’ landwirtschaftlicher Schulung und Fortbildung
lieBe sich ohne Zweifel der Unterricht fiir die Horer der
Hoheren Landbauschule mit verhdlinismifig geringem Aufwand,
u.2. auch im Wege des Lehrauftrages, wesentlich verbessern
und vertiefen. ‘

ffoer die hier erdrterten Fragen schwebt noch ein Schrifh-
wechsel mit dem Pachminister.

3. Beraterschule Rauischholzhausen (Kap. 29)

Zum Zwecke der Intensivieruvng des landwirtschaftlichen
Beratungswesens wurde im April 1949 von der Landeskommis-
sion der Aperikanischen Militérregierung_der Hesgssische
Landwirtschalftliche Beratungsdienst e.V. in GieRen einge-
richtet. Um die mit den Beratungsaufgaben befaBten Kréfte
ausbilden und laufend unterweisen zu konnen, wurde wihrend
des Jahres 1950 ebenfalls von der Landeskommission uvnd in
Beinehmen mit dem Fachministerium die Beraterschule Rauisch-
holzhausen gegriindet. Triger dieser Sehule ist der Bera-

Fungsdienst, dem sie auch verwaltungemiBig angegliedert

ist. Beide Finrichtungen sind aus Mitieln der Militdrre-
gierung ins Lebhen gerufen und bis Ende des Jahres 1950

~auch unterhalten worden. Von da ab hat das Land Hessen

die Finanzlerung der Berasterschule iibernommen. Wihrend .
der Zelt von-1951 bis 1953 sind hierfiir j8hrlich 50 ocoo,—-DM -
und im Jahre 1954 8o ooo,-- DM aus Lanaesmlttaln aufge-
wandt worden. Im Haushalisplan fiir das Rj. 1955 sind fur
diese Zwecke 82 4oo,-- DM voxgeSehen AufRer diesen Zuwen-
dungen flieBen der Schule noch zweckgebundene Forderuvngs-
mittel des Bundes, allerdings in geringerem Umfanpge, zu.

Berelits aus Anlafl der Priifung der Rechnung der Berater-
schule filir das Rj. 1951 hat der RH bel dem Minister fiir
Arveit, Landwirtschaft und Wirtschaft angeregt, die Tri-
gerschaft und die Verwaltung der Anstalt mit Ricksicht
auf die hinsichtlich ihrer Finanzierung eingetretene An--
derung neuw zu regeln und sie in die Organisation des
landwirtschaftlichen Pachschulwesens einzugliedern. Dex
Pachminister hat daraufhin dem RH am 4. Aug. 1952 mitge-
teilt, er beabsichtige, die Verwaltung der Schule ab

1. Okt. 1952 der Landwirtschaftskammer Kurhessen in Kas-
sel zu libertragen. Dieses Vorhaben ist bisher Jjedoch nicht
verwirklicht worden. : : : ' :

Der RH halt die vorgeseheqe Neuoranung nach wie vor fur
erforderlich, und zwar deshalb, well infolge der Ubernah-
me der Finanzierung durch das Land Hessen die Beibehaltung
der bisherigen Trigerschaft und Verwaltung der Schule nicht
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mehr gerechtfertigt ist und weil die geplante Anderung zu
einer Vereinheitlichung in der Organisation und der Aus-
richtung des landwirtschaftlichen Fachschulwesens flihren
wirds.

4, Land— und Forstwirtschaftskammern (Kap. 29)

a) Personalausgaben

Im Rahmen der im Jahre 1955 bei den Land- und Porstwirt-
schaftskammern Hessen-Nassau in Frankfurt/Main und Kurhes-

gen in Kassel -~ im folgenden kurz als Kammern hegeichnet -~

durchgefiihrten Organisations-, Wirtschaftlichkeits- und
Rechnungspriifungen hat dey RH erstmals die Rechnungen uber
deren Personalausgaben fiir das Berichtsjahr geprufte

Die beiden Xammern sind nach dem Gesetz vom 24, Juni
1953 (GVBl. S. 113) Korperschaften des Sffentlichen Rechts,
die der Aufsicht des Minisiters fiir Landwiritschaft uwnd For-
sten unterstehene. :

Auf die Rechtsverh8ltnisse der Beamten, Angestellten und
Arveiter der Kammern sind grundsdtzlich die fiir die Be-
diensteten des Landes geltenden Vorschriften anszuwenden.
Fir das Haushalts-, Kagssen- und Rechnungswesen gelten die
Ri10, die RWB, die RRO und die sonstigen fiir das Land Hes-
sen maBgebenden Bestimmungen -sinngemif. Die Priifung der
Pestsetzungen der DDA und der BDA hat unverhidlinisméBig
viel Zeit in Apspruch genommen, well in den Personsl- und
Stammkarten die erforderlichen Angaben fehlten und die
Pestsetzungen nicht, wie bei den Kassen des Landes, ge-
trennt von den Auszahlungsanordnungen in besonderen Map-
pen gesammelt waren. In den meisten Fdllen muBte deshald
die Prifung in zeitraubender Weise an Hand der Personal-
akten durchgefihrt werden. Ferner sind die Landesbestim-
mungen Uber die Festsetzung, die Auvszahlung und den rech-
nungsmédfligen Nachwels von Dienst- und Versorgungsbesziigen
- Zahlungsbestimmungen filr Besoldungen (Z%ZBB) - vom 6. Jan.
1951 nicht beachtet worden. Der RH hat deshalb den Minister
fir Landwirtschaft und Forsten gebdeten, den Kammern mitzu-
teilen, in Zukunft nach.den Runderlassen des Ministers
der Finanzen vom %. Pebr. 1951 und vom 28. Jan. 1953 zu
verfahren. Dieser Anregung hat der Minister durch BrlaB -
vom 18. Aug. 1955 entsprochen.

'b) Zuschiisse zur Brrichtung von Sohulhausneubaﬁten

Den beiden Kemmern sind von Bund und lLand, von Kreisen '
und Gemeinden erhebliche Zuschiisse gzur Errlchtung von
Schulhausneubauten zugeflossen. S0 hat die Kammer Hessen-
Nassau in Prankfurt/Main bis zum 1. Mai 1955 insgesamt

2 692 500,-- DM an Zuwendungen dieser Art erhalten, und
gwar vom Land 1 665 o@o,-- DM, vom Bund 728 000,-- DM so-
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wie von Kreisen und Gemeinden 229 500,~- DM. Die gesamten

‘Kosten fiir die Neubauten betrugen 5 726 566, - DM. AuBer-

dem sind fiir Um- und Erweiterungsbauten an chulgebauden
66 500, -— DM aus Landesmltteln zuschuswelse gegeben worden,

‘Bei der Priifung der Abrechnung hat der RH festgestellt,

dafl die Kostenanschlige teilweise erst nach Baubeginn er-

stellt und die als Rechnungslegungsbilcher dienenden Bauaus—

gabeblicher nicht den Vorschriften entsprechend gefiihrt wor-
den sind. AuBerdem sind Aufwendungen fir die Beschaffung
und Iastandsetzung von Einrichiungsgegenstinden, fiir Mébel-
transporte aus AnlaB von Umziligen, flir die Durchfilhrung von
Einweihungsfeiern usw. unzula331gerwelse als Baukosten ge-
bucht worden.

Der RH hat die Kemmer in Prankfurt/Main auf die Unzulissig-
keit dieser Handhabung und auf die notwendige Beachtung
der elnschlaglgen Bestimmungen hingewiesen.

5, Landgestiitverwaltung (Kap. 36)

In der Denkschrift zur Staatshaushalisrechnung fir das

Rj. 1948 hat der RH bereits die Frage angeschnitten, ob
die beiden Gestiite Dillenburg und Darmstadt aus Verein-
fachungs—~ und Ersparnisgriinden zusammengelegt werden kin-
nen. Veranlassung hierzu hatte die schon damals zu bechach-
tende, stidndig zunehmende Motorisierung in der Landwirt-
schaft und der damit verbundene Rilckgang des Pferdebedarfs
gegeben. Der RH glaubte jedoch, die Zuriickstellung der
Bntscheidung dieser Frage mit Rijcksicht auf die seiner
Zeit noch nicht iibersehbare Bnitwicklung empfehlen zu miis~
sen. Auf das Brfordernis der Zuriickhaltung bei der Inve-
stierung weiterer Staatsmittel fiir einschligige bauliche:

" Anlagen hat der RH schon damals hingewiesen.

Inzwischen hat die Motorisierung auf dem landwirtschaf-
lichen Sekbtor so erhebliche Portschritte gemacht, dafl ein
weiterer erheblicher Riickgang des Pferdebestandes die Fol-
ge war. Die Zahl der den Deckstellen zugefithrten Stuten
ist innerhalbvon knapp sechs Jahren auf etwa 35 % gesun-

'ken. Sie belief sich z.B. bei dem Gestiit Dillenburg im

Jahre 1948 auf 11 420 Stuten und im Jahre 195% nur noch

‘auf 2 756. Infolgedessen ist auch die Zahl der Hengste

von. 187 im Jahre 1948 zuf 120 im Jahre 1953 zuriickgefihrt
worden. Trotzdem sind im Jahre 1953 im Durchschnitt Je
Hengst nur 23 Stuten gedeckt worden; die Vergleichsgzahl
filr das Jahr 1948 betrdgsd 59.
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Der RH h#lt, selbst unter Bericksichtigung der Tatsache, .
dag der Stutenbestand im Jahre 1948 wegen der besonders ge-
lagerten Verhiltnisse bis zur Wihrungsumstellung suflerge-
wohnlich hoch war, die angedeutete Entwicklung fiir so be=-
achtlich, daB er eine neuerliche Uberpriifung der Frage der
Zusammenlegung der beiden Landgestiite fiir erforderlich er-
achtet.

b

6. Domdnenverwaltung (Kap. 42)

Der domdnenfiskalische Streubesitz, der noch zu Anfang des
vhrigen Jahrhunderts einen recht beachtlichen Teil des
staatlichen Finanzvermtgens ausmachte, hat in der Folgezeit
seine urspriingliche Bedeutung als Quelle staatlichen Ein-
kommens mehr und mehr eingebiift und heute vollig verloren.
Sein Umfang ist in Hessen auf rd. 11 670 -ha oder 1,2 % der
landwirtschaftlichen Nutzfliche des Landes zuriickgegangen.

Diese Entwicklung veranlaBte den RH, im Zyge dexr Priifung
der Rechnungen fiir das Rj. 1953 von den in den ehemaligen
preuflischen Gebietsteilen des Landes mit der Betreuung von
rd. 5 330 ha Streubesitz in der unteren Verwaltungsstufe be-
faBten sieben Dominenrentimtern, deren Einrichtung auf die
Steinfsche Reform zuriickgeht, finf drtlich zu iliberpriifen.
Die dabel getroffenen Feststellungen lieflen erkennen, daf
die Existenzberechtigung dieser Lokalbehirden nicht mehr
gegeben war, Da der in dem althessischen Landesteil gele-
gene Streubesitz von rd. 6 340 ha von den dortigen Forst-
dmtern mitverwaltet wurde, die Verwaltung im Land Hessen
also uneinheitlich geregelt war, hielt der RH eine grund-
sdtzliche, auf eine einheitliche Ordnung innerhalb des
Landes ausgerichtete Neuregelung fir erforderlich. Er reg-
te deshalb bei dem Minister fiir Landwirtschaft und Porsten
an, die sieben Dom#nenrentémter der Regierungsbezirke Kas-
sel und Wiesbhaden aufzuldsen und die Verwaltung des domé-
nenfiskalischen Streubesitzes im ganzen Lande Hessen den

Kulturidntern zu itbertragen.

-Bei diesem Vorschlag hat sich der RH von der Erwigung lei-

ten lassen, daf der Domidnenstreubesitz als Teil des land- |
wirtschaftlich nutzbaren Grund und Bodens nur noch inso-
fern eine heachtliche Bedeutung hat, als er zur Stirkung
der Existenzgrundlage kleinbiduerlicher Betriebe herangezo-
gen wird, was mit dem nachhaltigsten Nutzeffekt nur durch
eine Verwertung im Wege der Anliegersiedlung geschehen

_kapnn. Die Durchfithrung der Anliegersiedlung gehSrt zu dem

Aufgabengebiet der Kulturdmter. Aus diesem Grunde und we-

.. gen ihrer sonstigen einschligigen landeskulturellen T&dtig-

keit, ihrer besonders guten Kenntnis der lidndlichen Ver-
hdltnisse, ihrer personellen Besetzung und wegen der fiir
die Wahrnehmung des hier in Betracht stehenden Aufgaben-
gebietes besonders glinstigen Abgrenzung ihrer Dienstbezir-
ke erschienen dem RH die Kylturdmter am besten geeignet,
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den dominenfiskalischen Streubesitz mit dem geringsten Auf-
wand sachgemdB zu verwalten und zu verwerten. Gegen eine
einheitliche Verwaltung des Sireubesitzes dureh die Forst-
amter glaubte sich der RH nicht nur wegen deren véllig an-
derss gelagerien Aufgabenstellung aussprechen zu miissen, son-
dexrn auch deshalb, weil ihre Dienstbezirke zu klein sind
und deshalb die Wahrnehmung der Dienstaufsiceht dureh die
Behtrden der mittleren Verwal tungsstufe schon allein wegen
der groBen Zahl der mit der Verwaltung des Sireubesitzes
befafBten Amter erschwert und dort u.U. zu Personalverstir-

kungen flhren wird.

In der 1%. S4tzung des Landtags am 20. Juli 1955 ist der

Auffassung des RH insowelt entsprochen worden, als die Auf-

losung sémtlicher Domdnenrentémter beschlossen wurde. Die
Verwaltung des domsnenfiskalischen Streubesitzes soll Je=
doch nach diesem BeschluB nicht den Kulturémiern, sondern
den Forsitédmtern Ubertragen werden.

7. Forstimter (XKap. 51)

a) Wihrend der ersten Nachkriegsjahre sah sich der RH ge-
ndtigt, die drtlichen Uperpriifungen der PForstdmter in
erster Linie als Organisations- und Rechnungsprifungen
durchzufiihren. Er hat sich dabei von dem Gedanken lei=
ten lassen, daB ein erfolgreicher Betriebsablauf nur
dann gewdhrleistet ist, wenn der PForsthetrieb mdglichst
zweckmdBig organisiert, mit Fachkridfiten ausreiechend aus-
gestattet und einwandfrei verwaltet wird. Die bei die-
sen Prifungen getroffenen Feststellungen haben den
forstlichen Aufsichtsbehdrden in zahlreichen Fillen Ver-
anlassung gegeben, ordnend einzugreifen oder Vorginge,
die zu Beanstandungen geflhrt hatten, durch entspre-
chende Verwalitungsanordnungen fir die Zukunft aunsgzu=
schlieBen. Das hat sich nach und nach dahin ausgewirkt,
dag sich die Erledigung der Verwaltungsaufgaben im Be-
reich der Forstimter seit geraumer Zelt im groBen und
ganzen reidbungslos und ordnungsgemifl vollzieht. Weite-
re, den Arbeitsablauf glinstig beeinflussende MaBnahmen,
wie die BEinrichtung einer einheitlichen Regisgtratur,
die Aufstellung eines ebenfalls einheitlichen Akten-
plans und der ErlaB von Vorschriften, durch welche die
zum Teil nicht mehr zeitgerechte PreufBische Dienstan—
weisung vom 1. Okt. 1927 sowie die ebenfalls feilweise
iiberholten einschligigen althessischen Bestimmungen er-=
setzt werden sollen, sind von der Ministerialforstabteli-
lung in Ayssicht gestellt. '

"Der RH konnte daher dagzu iibergehen, den forstlichen.
Wirtschaftsbetried als solchen mehr und mehr in den
Mittelpunkt seiner Priifungstidtigkeit zu stellen. Mit
Hilfe des seit 1952 zur Anwendung gebrachten Lochkar-
tenverfahrens konnte die Ministerialforstabteilung zu~-
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verlissige Unterlagen erarbeiten; dle es ermbglichen,

die Auswirlung aller betriebswirtschaftlich bedeutsamen
Vorgénge in der erforderlichen Differenzierung zu er-
kennen und in das fiir eine sutreffende Beurteilung not-
wendige Verhdlinis zueinander zu bringen., Die fiir die
gleichen Vorginge in derselben Aufgliederung ermittel-
ten und laufend aufl den neuesten Stand gehaltenen Landes-
und Begirksdurchschnititssitze bilden die unentbehrllohe
‘Handhabe fiir vergleichende Betrachtungen.

287 Die ermittelten Prifungsergebnisgse werden der Ministerial- .
forstabteilung, der forstlichen Mittelbehorde und dem
Torstamt mitgeteilt und anschlieBend mit den Vertretern
dieser Dienststellen in Anwesenheit des zustindigen In-
spektionsbeamten in einer am Sitz des Pprstamtes anbe-
raunten SchluBbesprechung mit dem Ziele ihrer prakti-
schen Auswertung eingehend erdrtert.

288 b) In der Hessischen Landesforstverwaltung werden von Ral-
' tern beambteneigener Xraftfahrzeuge - es handelt sich
dabei ausschlieBlich um Amtsvorstinde - insgesamt 72
Kraftfahrer beschidfiigt, und zwar 53 ganztHgig, 14 halbdb-
tdgig und 5 stundenweige. Ihre Lohnbeziige werden im
allgemeinen zu 80 % aus Landesmitteln und zu 20 % von
den Kraftfahrzeughaltern selbst bestritten. Im Haus-
haltsplan fir das Rj. 1953 waren fiir die Zahlung ent-
sprechender staatlicher Lohnanteile 180 oo0,-=- DM vor-
gesehen, wihrend in dem Haushaltsplan fir das Rj. 1955
dafir lnSgesamt 217 o000,~~ DM veranschlagt sind. Veraus=-
gabt wurden im Rje. 195% rd. 187 400,-~ DM. Von den 72
Kraftfahrern sind eingesetzis

im Regierungsbezirk Kassel  mit 8o Forstimbern
41 ganztigig und
b stundenweise,

im Reglerungsbhezirk Wieshaden mit 40 Porstdmtern
11 ganztdgig und
14 halbtdgig und

im Regierungsbezirk barmstadt mit 59 Forstémbern
1 ganztigig,

Diese in den elnzelnen Bezirken auffallend ungleiche
7ahl von heschiftigten Kraftfahrern 188+% nach Ansicht
des RH erkennen, dafB der Einsatz nicht auf einen echten
Bedarf zuriickzufihren, sondern auf folgende VWeise zu er-
klédren ist: .

289 In den ehemalig preuBischen Gebietsteilen des Landes,
inshesondere im Bezirk Kassel, gehtrien zu zahlreichen
dortigen Forstimtern D;enstlanderelen, die nicht selten
die Betrlebsgroﬁe einer selbstdndigen Ackernahrung mi%
Pferdehaltung erreichten und von den Stelleninhabern
in Eigenbewirtschaftung genutzt wurden. Zur #rledigung
.der dabei anfallenden landwirtschaftlichen Arbveiten wur .
de eine mdnnliche Arbeitskraft gehalten, die gugleich als
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gog. Kutscher hel den Gespannrevierfahrten des Amtsvor-
standes eingesetzt war., Nachdem den Amtsvorsténden be-
amteneigene Kraltwagen zugebilligt waren, wurden die
Kutscher als XKraftfahrer verwandt. Im Reglerungshezirk
Darmstadt lagen die Verh8linisse von jeher anderss dort
gehtrt nur zu einigen Porstdmtern Dienstland von gerin-
gen Umfang. Es gab daher auch keine Gespannhalier und
damlt auch keine Kutscher,

Der RH hat bheil einsohlagigeﬂ Besprechungen mit Vertre-
tern der Landesforsiverwaltung seit mehreren Jahren die
Angicht vertreten, daff Wirtschaftsland zur Bigenbenut-
zung durch Forstbedienstete in dem bisherigen Umfange
weder zeitgemidB nceh erforderlich ist. Die Ministerial-
forstabteilung vertritt die gleiche Auffassung. Sie ist
daher seit lingerer Zeit damit befaBt, das Dienstland,
sowelt anderweitige vertretbare Verwertungsmdglichkeiten
gegeben sind, Jje Stelle auf hiéchstens einen ha zu ver- -
mindern. Damit dtirfte auch der eigentliche Grund fiir

fdie Beschéftigung einer besonderen Arbeitskrafi entfal-
len und erreicht werden, dafl die Verh#ltnisse in den
ehemalig preufiischen Gebietstellen denen im Bezirk Darm-
stadt schon bestehenden angepaft werden.

- Bei dleser Sachlage hélt der RH eine Kraftfahrerhaltung -

in dem bisherigen Umfange nicht mehr fiir vertretbar. Er
ist vielmehr der Auffassung, daB die Voraussetzungen
fiir die Beschiftigung von Kpaftfahrern nur noch in den
vermutlich sehr wenigen Fdllen als gegeben snerkasnnt
werden kinnen, in denen besonders schw1erlg gelagerite
Revierverhdltnisse vorliegen oder in der Person des
Antsvorstandes gelegene besondere Umstinde (korperliche.
Gebrechen, mangelnde Gesundheit und dergleichen) das
rechtfertigen.- _ .

Dabei sollte auch berieksichtigt werden, dalB selbst

in diesen Ausnahmefdllen eine dauernde ganz- oder halb-
tdgige Beschiftigung des Kraftfahrers im allgemeinen
nicht erforderlich sein wird, sondern, wie die Beisplele
im Bezirk Kassel zeigen, nur eine stundenweise Beschif-
tigung ausreleht. Es wire zu erwigen, hierfir einen

als Kraftfahrer ausgebildeten Waldarbelter heranzu-

ziehens

Uber diese Fragen wird auf Veranlassung des PFachmini-
sters zur Zeit noch ein Schrlf%wechsel mit dem Minister

der Flnanzen gefilhrt.

o

L]
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VII, Haushalt der allgemeinen Finanzverwaltung (Epl. 17)

1. Verwaltung der landessteuern durch die Oberfinanz-
~direkfion, die Finanzimber und Heuptzolldmber (Rap, o1)

a) Brgebnisse ortlicher Priifungen bei Finanzimbtern
und Hauptzollamtern

~ Der RH hat sei% Vorlage der Denkschrift zur StHR 1952 sechs

Pinanzédmter, darunter drei GroBimter, und ein Hauptzollant

- geprift. An drei Priifungen hat sich der BRH betelllgt@ Die

Zusammenarbeit verlief reibungslos.

Im gleichen Zettraum hat die Qverfinanzdirektion gemiB dem
gemeinsamen Erlaf des BRH und des RH vom 28. Juli 1954 -bei
drei Pinanzédmtern vollstindige und bei drei Welteren Emtern
eingeschrinkte Vorpriifungen durchgefiinrt. :

Im Vordergrund der vom RH durchgefiihrten drtlichen Erhe-
bungen standen die Prifung der GesetzmiBigkeit der Steuvner-
festsetzung, einschlieBlich der Binheitsbewertung, der.
Betriebspriifung und Fabndung und der Brledigung von Rechis~
pitteln, der Stand der Sfeunererhebung, die Bearbeitung
der Straffdlle und die Geschiéftsfilhrung und Organisation
der Pinanzidmiter. Die Pplifung der Steyerfestsetzung be- -
gehrinkte siech grundsitzlich auf die Veranlagungszei triume
1952 und 195%, wurde jedoch, wenn es geboten erschien, ins-
besondere wenn bel den Steuerpflichtigen seit der Wahrungs-
umstellung keine Begtriebspriifung stattgefunden hatte, anf
guriickliegende Veranlagungszeitriume susgedehnt,

Pinanzministerium und Oberfinanzdirektion waren such im
Jahr 1955 nach Krdften bemitht, durch bessere Gestaltung
der Arbeitsbedingungen den Finanzimtern die Erfiillung
ihrer Aufgaben zu erleightern. Die Ausstattung mit tech-
nischen Hilfsmitteln, BiiromSbeln und Schrifttum und die
Unterbringungsverhdltnisse wurden mit Nachdruck verbes-
sert. Die heiden wegen ihrer GroBe nicht mehr wirtschaft-
lich arbeitenden Finanzémter Wiesbaden und Offenbach wur-

“den geteilt. Die Teilung des groBien hessischen Finanz-

amts Prankfurt/Main-Mitte wird aus denselben Griinden in

Kiirze vorgenommen werden.

Die Arbeltslage der Pinanzimber ist unverindert angespannt
und gekennzeichnet dureh dile Auswirkungen der sog. groBfen

Steuverreform, die mit Verkiindung des Gesetges zur Neuord-

nung von Steuern vom 16. Dez. 1954 in Kraft getreten ist.

Dureh dieses GesSetz, das am gleichen Tage erlassigne Gesetsz
zur Erhebung der Abgave "Notopfer Berlin®", das finfte
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Gusetz zur Anderung des Unpatzsteuergesetzes vom 26.Dez. 1954
und des Pinanzverkehrsgesetz vom 6. April 1995 wurden zahl-—
reiche und wichtlge Bestimmungen des Umsatzsteuer—, Binkom- -
mensieuer—, Korper%chaft%teuerm Brbschaftstever-, Kraft-
fahrzeugsteuer- und ﬁeforderungg%euerreehts wesentlich ge-
andert. Auch Vorsehriften der Abgabenordnung haben Anderun-
gen erfahren.

Die in Aussicht gestellte und von der Steuerverwaltung und
der Wirtschaft erhoffte Vereinfachung ist nicht eingetretene
Dex Veranlagungsheamte steht vielmehr, wie bisher in jedem
Jahr, auch dieses Mal vor einem Gestrlipp never Vorschriften,
deren Anwendung wesenilichen bchWLerlgkelten begegnets '

Diese Schwierigkeiten werden dadurch vermehrt, dag die ,
wirtschaftliche Entwicklung fortgesetzt neue problematische
stenerliche Tathestinde mchafft, deren Bearbeitung einen
umfangreichen Schriftwechsel verursacht und deren Beurtei-
lung zeitraubend ist. .

Die Arbveitsiiberlastung und die sich bei der Anwenﬂung dexr
neuen Bestimmungen ergebenden sachlichen Schwierigkeiten

“haben es auch im Jahr 1955 verhindert, dag die Veranlagung

der groBen V-Steuern (Umsatzsteuer, Flnkommensteuer9 Kérper-
schaftsteuer und Gewerbesteuer) mit der Grindlichkeit durch-
gefiihrt warde, dile zur ordnungsmifigen Erfassung des steuner-
lichen Tatbestandes, zur Ausschopfung der Steuerkraft und
gur gleichmdBigen Besteuerung aller Steuerpflichtigen erfor-
derlich gewesen wire. Es kann deshalb nicht wundernehmen,
dafl der RH auch im Berichtsjahr vielfach PFehler, Unterlas-
sungen und senstige Mingel in der Iyrchfihrung der Besteue-
rung vorgefunden hat. [n zahlreichen Fdllen sind die Anga-—
ben in den Exrklédrungen unbeanstandet hingenommen worden.

In anderen Pdllen haben die Veranlagungsstellen die bhel

der Priifung der Steuererklirungen aufgetretenen Upnklarhei-
ten und Zweifel einer kiinftigen Betriebsprifung zur Klédrung
iiberlassens. Der RH hat daraunf hingewiesen, dafl ein solches
Verfahren nicht in Einklang mit den Vorschrifiten der AQ
steht, wonach die Finanzémter vor der Veranlagung die An-
gaben in den Steuererklirungen zu prifen, Liicken zu schlies-
sen und zweifelhafte Angaben zu kl&ren haben. Die Kldrung
kann der Betriebspriifung nur dann liberlassen werden, wenn
begrundeter Anlaf zu 'der Annahme besteht, dafl eine solche
Priifung in absehbarer Zeitl durchgefuhrt erda

Dag Bemiihen dexr Finanzverwaltung um eine zeitnahe Veranla-
gung hat auch in diesem Jahr noch nicht zu einem vollen
Brfolg gefiihrt. Die Veranlagung fir das Kj. 1953 konnte
erst Ende April 1955 abgeschlossen werden. Die Veranlagung
der Vermbgensteuer 195% und der Vermogensabgahe war im
Berichtezeitpunkt noch nicht beendet. Inzwischen ist die

- Veranlagung fir 1954 angelaufen. Die Finanzinter sghen
‘sich deshalbwr die Aufgabe gestellt, .ab Oktober d.Jse.

nebeneinander die Veranlagung zur Umsatzsteuer, Binkommen—
steuer, Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer 1954, die
Hauptfeststellung 195% der Einheitswerte fiir gewerbliche
Betrlebeﬁ die Vermbgenstever-Haupiveranlagung 1953 und die
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Peststellung der Vermdgensabgabe (z.T. sogar noch der
Hypothekengewinnabgabe) zu héaxﬁétt@ﬁ

Auch die Lohnstenerstellen sind dorceh die Steuerreform und
inshesondere dpnreh die verspatete Beksanlgabe der Durche—
fuhrungshestinmmungen. in Zeitnot geratens. Um den herechtig-
ten Forderungen der Lohnstenerpflichtigen nachzukommen,
miBten die Lohnsteuerstellen in zahlreichen P8llen vorliu-
fige Bescheide erteilen uhd nach Brlaf der Durchfihrungs-
vorschriften die Antrige neu bearbeiten, Diese Doppelarbeit
und der Umestand, daf zahlreiehe Pflichtige, nachdem die
Eintragung der Preibetrige in ihre honnsteuerkarte erfolgt
war, ilmuer wieder Eyrginzungsantrige stellten, weill sile
mit den neyen Bestimmungen nicht genligend vertrant warsn,
haben den Stapnd der Aypbeiten vm mehrere Honate zurickge-
worfen., Als zwangsliufige Polge ergab sish eine bedeuten=
de Verzbgerung in der Bearbeitung des Lohnsteuerjahres-
ausglelgha 1954, Verschiedene Amter konnten diese Arbeiten
erst im September 1955 beenden, obwohl in diesem Jahr die
meisten Pinanmimbter die Lohnsteueraufenpriifer in noch
stdrkerem Umfange als bisher im Innendienst einsetzten.

Die Verwendung dieser Priifer im Lohnsteunsrinnendienst be-
gegnet, so wenig sie sich bel der gegenwhrtigen Personal-
knappheit vermeiden lamng wegen des dadurch entstehenden

Steuerausfalls erheblichen Bedenken, Dsy RH hat noch keln
Amt gepriift, das sein Prifungssgoll erreicht hat. Die mele

‘sten Apmter annd von disser Erfillung welt entlernt. Viele

Lohnsteuerprifungen filhren aber erfahrongsgemil zu beacht-
lichen Steuernachholubhgen. Der BH hat deshalh die Pinanz-
Hmter immey wieder dsraul hingewiesen, dafl eine vollstin-
dige S¢illegung der LohnsteuersuBenstellen nicht verant—
wortet werden kann, und daB es erforderlich ist; nach Er-
ledigung der vordringlicheten Innendienstarbeiten die
Lohnsteuerpriifungen in verstirkiem Unfange wieder aufzu-
nehmen und hierszu auch geeignete Kpfifte aus dem Innendlenst

heranzuziehen.

Die Anderung des Kralftfahrzeugstevergesetzes durch das
Verkenrsfinanzgesetz hat eine Umstellung des Besteuerungs-
verfahrens szur Folge gehadt, die sich iiber mehrere Monate
hinzog. Die meisten Finanzémﬁer waren nicht in der Lage,
den unbar zahlenden Steuerpflichtigen die geidnderten
Steuerbetrige rechizeitig mitzuteilen. Die Folge waren
Steuernachforderungen und Steuererstattungen und ein ume-
fangreicher Schriftwechsel. Die Einrichtung der neuen
Kyraftfahrreugkartel verursacht ebenfalls erheblichen Zelt=
aufwand. Aus diesen Grunde militen andere Apbeiten,; insbe-
sondere die Mahnung der Stenerrickstinde, guriickgesthellt
werden. Die Brledigung der Arbeitsrickstinde diirfie noch
bis Nov. 4, Js. daunern. Die Hrleichterungen im Besteuarungs-
verfahren, die sich nach.dem neuen Gesetz ergeben, werden
sich erst auswirken, nachdem die Umstellung durchgefiihrt
iste

Auf Grund seiner Prifungsfsststellungen hat der RH im In-

" teresse der Steuernachholung die Durchfihrung zahlrelcher
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Betriebsprifungen veranlaft, Nach den Angaben der Finanz-
dmter sind aul Grund von Priifungsfeststellungen des RH seit
Vorlage der Denkschrift zur StHR 1952 insgesamt 8,1 Mio DM
Mehrstenern rechtskréftig,festgesetzt worden,

b) Ergebnisse der versuchaweisen Anwendung des Lochkartenm
vertfahrens bei der Verwaltung von Steuern

Wiederholte Versuche, das Besteuerungsverfahren der Pinanze
dmter durch gesetzgeberische MaBnahmen zu vereinfachen und
dadurch die libermdfBige Belastung der Finanzidmbter undé ihrer
Bediensteten zu beseitigen, haben nicht zu dem ersirebten

- Brfolg gefihrt. Ebenso wenig kann auf die Dauver eine Per-

sonalvermehrung Aphilfe bringen. Es muB daher untersucht
werden, ob nicht durch Einsatz neuzeitlicher technischer
Hilfsmittel ein Ausweg aus der schwierigen Lage dexr Finanz-
gmter zu finden ist. In diesem Zusammenhang verdient der
beim Finanzamt Prankfurt/Main-West laufende Versuch mit
der Anwendung des Loéhkartenverfahrens in der Steuerverwal-
tung, auf den der RH schon in Tz. 270 seiner Denkschrift
zur StHR 1952 hingewiesen hat, besondere Beachtung. Da
inzwischen die Versuchsarbeiten zu einem gewissen Abschluf
gelangt sind und ein positives Ergebnis erwarten lassen,
hdlt es der RH flir angezeigt, uber die Versuchsergebnlsse
kurz zu berichien:

Die Hauptaufgabe der Pinanzimter besteht in der Pestset-
zung und in der Erhebung der Steuern. Zyr ersteren gehdren
die Brfassung der Steuerfdlle, die Ermittlung der Besteuewmn
grundlagen (z.B. des Umsatzes, des Einkommens, des Vermbgens),
die eigentliche Festsetzung der Steuern und ihre Anforde-
rung durch Steuerbescheide. Diese Aufgaben obliegen der
Veranlagungsabteilung des Finanzamts. Die Steuererhebung
umfaBt auBer den damit verbundenen geldmiBligen Vorgingen
und deren Buchung die an Hand von Sollkarteien durchzufiih-
rende Uberwachung des rechtzeitigen und vollsténdigen EBin-
gangs der Steuern. Diese Aufgaben liegen der Finanzkasse
und der Vollstreckungsstelle ob.

Die Veranlagungsabteilungen der Finanzdmiter bedienen sich,
von Schreibmaschinen abgesehen, kaum technischer Hilfsmit-
tel., Die im Bundesgebiet jihrlich anfallenden rd. 12 bis.
15 Mio Steuerberechnungsbogen und Steuerbescheide fiber die
laufend zu entrichtenden Besitz- und Verkehrsteuern werden
handschriftlich ausgefertigt. Das gleiche gilt fiir die Ein-
tragung in die umfangreichen Steuerlisten.

Was die Steuwererhebung anlangt, so sind die Finanzkassen
swar schon seit Jahren mit Buchungsmaschinen ausgestatitet.
Mi+t diesen werden aber nur die entrichteten Steuern auf
der Istseite, nicht aber auch die geschuldeten Steuern auf
der Sollseite der Sollkarte gebucht. Diese Buchungen s0-
wie die sonstigen Arbeiten der Pynanzkassen, wie z.B, das
Ausschreiben von Mahnzetteln und Riickstandsanzeigen, wer-
den handschriftlich erledigt.
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Der Versuch beim Pinanzanmt Prapkfurt/M-Yest war sunichst
darauf gerichtet, die Anwendbarkeit des Lochkartenverfah-

‘rens fir dle Aufgaben der Veranlagungsabteilung zu erpro-

ben. Dabei bestand von vornherein Klarheid dariiber, daB
die Erfassung der Sﬁeuerxalle und die EBErmitilung der Be-
steuerungsgrundlagen als eine iiberwiegend geistige Arbeit
nieht dureh Maschinen exledigt werden kann. Dagegen erwies
es sich sehr bald, daB die Lochkartenmaschinen mit BErfolg
eingesetzt werden konnen fiir dasg Festhalten der Steuverfdl-
le in Listen, die Berechnung der gteuerpflichitigen Betrige
und der Steuern sowlie fiir deven Anfordsrung durch 3teuer-—
bescheid. Die dabeli anfallenden umfangreichen Sehreib- und
Reghenarbenten kbnnen von diesen Maschinen in klirzester
Prist zuverlissig erledigt werden. Das Pinanzamt Frank-
furt/Main-West konnte beispielsweise die Berechnung der
Einkommensteuer, der Kirchensteuer und des Yotopfers Ber-
lin fir das Kj. 1952 und das Ausfertigen der Steuerbe-
gcheide fiir rd. 1o ocoo Steuerfdlle in nur achit Arbeits-
tagen vornehmen, Durch die Befreiung von Sghreib- und
Rechenarbeiten werden die Veranlagungsheamten in den Stand
gesetzt, die Brfassung der Steuerpflichtigen und die Epr-
mittlung der Besteuerungsgrundlagen griindlicher als bis—
her durchzufiihren.

Veitere sehr beachtliche Vortelile des entwickelten Verfah-
rens sind, daB die maschinenmifiig gefertigiten Steunerbe-~
scheide den Steuerpflichtigen wesentlich frilher als bis-
her ibersandt werden, da die bisherige mitunter mehrere
Monate in Anspruch nehmende Abrechnung in der Pinanzkasse -

centfdllt. Die Lochkartenmaschine fertigt neben dem Sieuver-

bescheild noch einen Kontosuszug, der den Steuerpflichtigen
iiber die neu eingetretene steuerliche Belastung unterrich-
tet. Die Pinanzkasse erhidlt die gleichzeitig mitgewonnene
Durchschrift des Kontoaussugs als'Kontoblatt und besitzt
dadurch ohne eigene Arbeit die dem Steuerbescheid entspre-
chende BSollstellung im Steuerkonto des Pflichtigen.

Auch die zweite Stufe des Versuchs, die Anwendung des
Lochkartenverfahrens bel der Steuererhebung, fihrte zu
{iberzeugenden Brgebnissen. Bs wurde eine Xontofiihrung
nach Art des bankmidBigen Kontokorrentverkehrs entwickelt,
bei der der Steuerpflichtige fiir jedes Steuersoll belastet
und fir jede Minderung des Steuwersolls erkannt wird. So-=

. weit Anderungen auf seinem Konto eintreten, erhidlt der

Steverpflichtige wichentlich einen Kontosuszug, dessen
Saldo seine jJeweilige Steuerschuld oder sein Guithaben an-
gibt. Sowohl die Buchungen als auch die Fertigung des
Kontoauszugs werden maschinell vorgepnommen. Ebenso ge-
gchieht das Schreiben der Mahnungen und der Rilcksitandsg-
anzeigen voll auntomatisch. Auch die AbsehluBlarbeiten voll=
ziehen sich maschinell und finden ihren Niederschlag in
Tages—, Monats- usw. Bilanzen, aus denen sich die Bewe-
gungen auf den Geld- und Forderungskosten der Pinanzkasse
gowie die buchmdBlgen Bestinde am Fnde jeden Tages, Monats
usw. ergeben, Der Vorsteher des PFPinanzamts, die Operfinsnz-
direktion und der Flnanzmlnlster konnen sieh an Hand sol-
cher Bllanzen jederzeit einen Uberblick nicht nur iiber die
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"Steuereinnahme, sondern auch iiber das Erhebungssoll und

liber die gestundeten und nicht gestundeten Zahlungsriick-
stédnde bel jeder Steuerart verschaffen. Nach dem bisherigen
Verfanren konnen derartige Unterlagen. nur in groBeren Zeit-
absténden und nur mit erheblichem zus8tzlichen Arbeitsauf-
wand geliefert werden, ohne daB diese Ermittlungen Anspruch
auf Vollstdndigkeit und Genauvigkeit erheben kinnen.

Der Umstand, &aB der Sgeuerpflichtige durch den Kontoaus—
zug laufend iber seine Steuerschuld unterrichtet wird,

und die maschinellen Mahnungen schnell und fristgerscht
durchgefiihrt werden, hat nach Angaben des Finanzamts den
Steuereingang wesentlich verbessert und auch zu elner er-
heblichen Abnahme der baren Einzahlungen gefiihrt: Hinzu
kommt, daf durch die Anwendung der Lochkartenmaschinen in
der PFinanzkasse Krifte frei wurden, die zur Verstirkung
des Vollstreckungsdienstes und anderer Stellen des Finang-
amts herangezogen werden konnten.

Da das Leistungsvermdgen einer zweckmiBig ausgestatteten
Lochkartenstelle liber die Bediirfunisse auch eines groflen
Finanzants hinausgeht, soll nunmehr noch erprobt werden,
wie sich noch andere FinanzHmbter an die Loehkartenstelle
des Finanzamts PFrankfuri/Main-West anschlieBen lassen und
wo die Grenzen flr ein zweckmiBiges und wirtschaftliches
Zusammenwirken liegen. Dabeli exrhebtv sich auch die PFrage,
ob eine Trennung nach Veranlagungsfinanzimtern und Erhe-
bungsfinanzémtern zweckmifig 1st. Der Unterschied wiirde
darin bestehen, dal nur die Ernebungsfinanzimiter mit einer
Lochkartenstelle und einer Finanzkasse ausgestattet wirden

und die Steuererhebung einschlieflich Beltreibung und Buche

fihrung fir sdmtliche angeschlossenen Veranlagungsfinanz-
dmter zu begorgen hitten. Man hofft, auch diesen letzten
Teil des Versuchs bis zum 3%1. Mirz 1956 abschlieBen und
bis dahin einen SchluBlbericht tiver die gemachten Erfahrun-
gen vorlegen zu konnen. Welche Begdeutung die obersten Rech-
nungspriufungsbehdrden im Bundesgebiet dem Versuch belm '
Finanzamt Frankfurt/Main-West beimessen, ergibt sich dar—
aus, dag die Arbeitsgemeinschaft der Rechnungshidfe einen

besonderen Arbel tskreis gebildet hat, der sich eingehend

mit den Versuchsarbeiten beschiédftigen soll. Dabei werden
FPragen der Wirtschaftlichkeit, der Vorsorge gegen Unregel-
méBigkeiten, der Rechnungslegung und der Rechnungspriifung
im Vordergrund zu stehen haben. Der RH wird zu gegebener
Zeit tiber die Angelegenheit weiter berichten.

2. Katastrophenfonds (Kap. 02 Titel 310)

Biner Gemeinde wurden fir die Beseltigung der durch eine
Erdbebenkatastrophe am 22. Febr. 1953 an Privat- und Ge-
meindeeigentun eingetretenen Schiden Beihilfen aus dem
Katastrophenfonds und aus dem Aufbaustock (Kap. 17 03
Titel 617) gezahlt. Damit ist gegen § 43 RHO verstoBen
worden, wonach fiir einen und denselben Zweck Mittel nicht
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an verschiedenen Stellen des Haushaltsplans verangabt wer-—
den diirfen. Im Hinblick darauf, dafB durch ErlaB enftspre-
chender Richtlinien vom Rj« 1954 an gewdhrleistet ist, daB
aus dem Katastrophenfonds Zuwendungen zur Behebung von Xg-
tastrophenschiden an kommunalen Einrlchtungen nicht mehr
gewshrt werden, hat der RH von einer formlichen Beanstan-
dung abgesehen.

3 Landesausgleiohsstock (Kap. 0% Titel 610)

Die Prufung der Nachweise iiber dle Verwendung der sus dem
Landesausgleichsstock gezahlten Beihilfen gemif § 64a RHO
hat ergeben, daB die fiir bestimmte Bauvorhaben bhewilligten
Landeszuwendungen in vielen Pdllen von den Beihilfesmpfin-
gern am Ende des Bewilligungsjahres noch nicht fiir den vor-
gesehenen Zweck verwendet worden waren. Der RH hat die An-.
sicht vertreten, dafl derartige Zuwendungen nur nach MaB-
gabe des Baufortschritts ausgezahlt werden diirfen. Vor der
Anweisung ist zu priifen, 0b Leisftungen fiir das Bauvorhaben
in entsprechender Hohe tatsédchlich bewirkt wurden. Um havs-
haltsrechtliche Schwierigkeiten filr die Zukunft auszu-
schilieBen, hat der RH vorgeschlagen, die Mittel des Landes-
ausgleichsstocks insoweit fiir Ubertragbar zu erkliren, als
hieraus BaumafBnahmen gefordert werden,; die sich iiber einen
léngeren Zeitraum als ein Rechnungsjahr erstrecken.

4. Aufbaustock (Kap. 03 Pitel 617)

Die Priifung der Nachweisge ilber die aus dem Aufbaustock be-
willigten Beihilfen gemdB § 64a RHO fithrte zu den gleichen
Beanstandungen wie beim Landesausgleichsstock. Die ausge-

- gahlten Beihilfen waren von den beihilfeberechtigten Gé-

meinden bis zum Ende des Bew;l]lgungSJahres meist nur zu
einem Bruchteil verbrauchi worden.

Die Mittel des Aufbaustocks sind Ubertraghar, so dal ver-
bleibenden Bewilligungsresten entsprechende Haushaltsreste
gegeniiberstehen. PFiir eine vorzeitige Auszahlung der aus
dem Aufbaustock bewilligten Beihilfen besteht daher keine
Veranlassung. Werden die Zuwendurigen dessen ungeachtet ohne
Ricksicht auf den Bautenstand ausgezahlt, so erhebt sich
die Frage, ob die den Beihilfeberechtigten zugeflossenen
Zinsen diesen nicht als gusitzliche Leistung des Landes
im Rahmen des Pinanzausgleichs anzurechnen sind. Der RH
hat sich vorbehalten, die Angelegenheit in spidteren Rech-
nungsjahren in diesem Sinne weiterzuverfolgen.
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5. Allgemeine Landesvermégensverwaltung (Kap. 04)

(Verwaltung von Liegenschaften durch Liegenschafts-
~stellen der- Flnanzamter)

Im Jahr 1955 wurden die Rechnungen der Llegenschaftsstellen
bei den Pinanzimiern Prankfurt/Main-AuBenbezirk und Fulda
drtlich gepriift. Mit der Rechnungsprifung wurde eine Pri-
fung der Organisation und Arbeitsweise dieser Dienststel-
len verbunden. '

Wie 8ie Priifung ergab, ist bei beiden Liegenschaftsstellen
die Uberprifung und Neufestsetzung der Altbaumieten auf
Grund der Verordnung PR 71/51 vom 29, Nov. 19571 mit groBer
Verspdtung in die Wege geleitet worden. Die Arbeiten wur-
den erst im Laufe des Jahres 1954 in Angriff genommen und
sind noeh nicht abgeschlossen, da die Staatsbhauidmter die
erforderlichen Mietwertermittlungen noch nicht durchge-
fithrt haben. Der Umfang des Schadens, der dadurch dem Lan-
de erwachsen ist, 1dBt sich, da die gleichen Beanstandun-~
gen auch beil den Liegenschaftsstellen bei den FPinanzimiern
Darmstadt, GieBen und Kassel-Innenbezirk (vgl. Tz. 272 ff.
der Denkschrift zur StHR 1952) erhoben werden muBten, noch
nicht endgiiltig beurteilen., Nach einem Teilergebnis der
Liegenschaftsstelle Giefen haben sich die Mieteinnahmen
aus 123 Altbauwohnungen nach Durchfiihrung der Verordnung .
PR 71/51 um rd. 24 ocoo,-- DM jshrliich erhtht. Wire, was
bei sachgemiBer Behandlung moglich gewesen wire, die Neu-
festsetzung der Mieten bis zum Beginn des Jahres 1953 vor-
genommen worden, so h8tten sich Mehreinnahmen allein bei
dieser Liegenschaftsstelle von iiber 50 00o,-- DM ergeben.-
Um weitere Verzigerungen zu vermeiden, hat die Oberfinanz-
direktion auf Anregung des RH nunmehr die Liegenschafts-—
stellen ermdchtigt, die Mietpreise fiir Altbauwohnungen .
durch die zustidndigen Preisbehtrden (anstelle der Staatsm
bauidnter) festsetzen zu lassen. .

Bei der,Liegenschaftssstelle Prankfurt/Main-AuBenbezirk
war -~ ebenso wie bei den vom RH im Vorjahr gepriiften Lie-
genschaftsstellen — in vielen Fdllen die Pestsetzung der
Neubaumieten zu beanstanden (vgl. hierzu Tz. 283 und 284
der Denkschrift zur StHR 1952). Wie die Teststellungen er-
gaben, wurden den Mietern vielfach Abschlige fir in den
maBgeblichen Richtlinien nicht vorgesehene wertmindernde
Umstinde zugebilligt, Der RH hat dies beanstandet und be-
tont, dafB die Festsetzung von Mieten keinesfalls im Sinne
reiner Ermesseansentscheidungen gehandhabt werden darf.
Auch wurde beanstandet, daB die Sitze des sozialen Wohnungs-
baves ohne Einschrinkung angewendet wurden, ohgleich sie
den besseren Ausbau~ und Ausstattungsverhdltnissen der in
Betracht kommenden frei finanzierten staatlichen Wohnungen
nicht entsprachen. Zum Teil haben die Mieter, wie sich
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auch hier ergab, die bereits fesfgesetzien Mieten nicht an-
erkannt, so daf hohe Mietrickstinde entstanden sind, deren
‘Regelung noch aussteht. Auch wire noch zu priifen, wer fir
den durch unsachgemifBe Mietwertermittlungen entstandenen
Schaden dem Lande ersgafzpflichitig ist. '

323 Ebenso gab die Priifung der von der Liegenschaftsstelle
Frankfurt/Main vorgenommenen Grundsticksverkdufe zu erheb-
+1lichen Bedenken Anlaf. Wie festgestellt wurde, sind zahl-
reiche staatliche Dienststellen in Frankfurt/Main in ange-
- mieteten Riumen untergebracht. Der Mietaufwand fir die
GroBbetriebs-Priifungsstelle, die Bewertungsstelle des
Finapzamgs Prankfurt/Main-Hochst, die Staatskasse, das
Landesarbeitsgericht, das Arbelitsgericht und die Dienst-
stelle des Vertreters der Interessen des Ausgleichsfonds
betrigt insgesamt rd. 88 ooo, -~ DM Jjihrlich. Hingu kommt
der Mietaufwand fir andere noch in angemieteten Gebiuden
untergebrachte Dienststellen, wie z.B. Landesversorgungs-
amt, Bichamt, Technisches Uberwachungsamt, Sonderbauvamt,
Besatzungskostenamt, AuBenstelle Frankfurt/Main der Lan-
despriifstelle und Verscrgungsirztliche Uptersuchungsstel-~
le. Auch die dureh die mietweise Unterbringung des Biiros
Royce dem Lande erwachsenden Kosten kinnten bel Unter-
bringung in einem staatselgenen Gebdude eingespart werden.
Bel dieser Sachlage ist es nicht verstdndlich, daB Grund-
- stlicke, die wegen ihrer glinsiigen Verkehrslage von bheson-
derem Wert waren und bei der Durchfilhrung von BaumaBnahmen
oder im Wege des Grundstiickstauschs hiétten verwertet wer-
den konnen, verduBert worden sind., Wie sich ergab, gehen
die meisten dieser Verkdufe auf das Jahr 1949 zuriick. Sie
betrafen un.a. folgende Grundstiickes :

Ecke GallusstraBe und News Mainzer SiraBe (958 qgm)
(verkauft an den Kaufmann Otto Bieger zum Bau eines Ge-
schiafts~- und Blirohauses)

Untermainkail 25 - Eeke BurgerstraBe 21 (1 121 qm)
(verkauft an die Deutsche Verkehrs-Kreditbank zur Arron-

- dierung ihres nebenanliegenden Grundstiicks und zur Brrich-
tung eines Verwaltungsgebiudés)

Schaumainkai 23 (1 518 qm) i
(verkauft an Private zur Errichtung eines Wohngebiudes)

Borsenplatz 9 und 11 (373 am) _ _
(verkauft an die Stadtsparkasse Frankfurt/Main zur Brrich-
tung eineg Biironeubaues) : '

Borsenplatz 13 (588 ¢n) . :
(verkauft an die Presse- und Vertriebsgesellschaft mbH,.,
Frankfurt/Main zur Brrichtung eines Neubaues)

Flirstenberger Sgrage 1 (1 072 qm) _
(verkauft an Stadtgemeinde Bremen zur Errichtung eines
Verwaltungsgebindes) .
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B:esonders die belden ersterwdhnten Grundstacke, die ver-
kehrsgiinstig lagen, widren fiir die Brrichtung eines dringend
bendtigten Behdrdenhauses geeignet gewesen. Bemerkenswert
ist, daB das Land auf der dem Grundstiick Untermainkai 25
gegenuberllegenden Mainsei te (Schaumalnkai) im Jahre 1953
ein grofBeres Grundstiick fiir den Bau eines Behidrdenhauses
erworben hat. Dieses Grundstiick grenzt an staatliches Ge-
ldnde, wvon dem noch im Jahre 1952, also ein Jah? vor dem

- Ankauf des Nachbargrundstiicks, Teile verkauft wuxrden, ob-

wohl das Staatsbauamt Frankfurt/Main im Interesse der Er-
haltung von Erweiterungs- und Zugangsmoglichkeiten dringend
von dem Verkauf abriet. Die getroffenen MaBnahmen entspra-
chen nach Ansicht des RH.weder den Grundsitzen einer ziel-
bewuBten -Liegenschaftspolitik noch dem Grundsatz der Sub-
stanzerhaltung und dexr ertschaftllchkelt

Das staatseigene Gebidude. GutleutstraBe 8 bis 12 sollte zur
Unterbringung des Pinanzamts Prankfurt/Main-Bérse um- und

 'ausgebaut werden. Obwohl es zweifelhaft war, ob sich das

Grundstick hierfiir eignen . wiirde, wurde es im Jahre 1953
freigemacht. Fiir die Beschaffung von Ersatzriumen und als
Ersatz der Umgugskosten wurden an die Mieter insgesamt -
86 368,-- DM ausgezahlt., AuBerdem erhielten einzelne Mie-
ter zinslose Darlehen in hetrEchtlicher Hohe. In dem Ge-
bdude wurden gpiter die Landesbildstelle und einige Dienst-~
stellen der Steuerverwaltung untergebracht. Da die Miet-
vertrige durchweg am 31. Aug., 1955 abgelaufen wiren und
besonders dringliche Griinde fiir die Preimachung des Gebdu-
des nach Ansicht des RH nicht als vorliegend anerkannt
werden konnen, hat er die Verausgabuag derart hoher Prei-
machungsbetrige beanstandet.

Auch die Prifung der Ausgaben fiir Bauunterhaltung fihrte
zu Beanstandungen. Beim Wiederaufbau des Wohngebiudes
Robert-Meyer-StraBe 24 in Frankfurt/Main wurden .beispiels-—
weise keine Kamine in Kiichen und Bidern erstellt. Planung
und kiinstlerische Leitung des Bauvorhabens lagen in den
Hénden eines Privatarchitekten, der bei der Planung von
der Uberlegung ausging, daB auf eine Beheizung der Kiichen

- uwnd Bdder verzichtet werden konnte, da die Riume durch

die aufgestellten Gasherde geniligend temperiert wiirden.
Nachdem sich dies als unrichtig erwiesen hatte, muBlten

“Entliiftungskamine nachiridglich eingebaut und Gasheiztfen
angeschlossen werden. Neben den hierdurch verursachten

Aufwendungen entstanden erhebliche Kosten fiir die In-
standsetzung der durch die mangelhafte Beheizung der Réu-
me und Wrasenbildung vorgzeltig zerstdrten {01farvenanstriche.
und Gasdurchlauferhitzer. Die Entwurfspléne waren von dem
Regierungsprésidenten in Wiesbhaden geprift und genehmigt
worden, der auch die Zustimmung zur Bauwausfithrung erteil-
te. Nyr im Hinblick dareuf, daB es sich hier um einen Ein-
zelfall handelte, hat der RH davon abgesehen, die Angele~ -
genheit zum Gegenstand einer Bemerkung zu machen. ‘
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6. Staatsbiirgschaften und Garantien (Kap, 05)

(Biirgschaften des Landes Hessen fuf Pilmproduktions—
“kredite)

Die Pilmherstelliungsbetriebe, die nach Entflechtung der
kapitalkriftigen und leistungsfahigen'Konzernunternehman
der deutschen Filmwirtschaft in groBer Zahl gegriindet
wurden, waren nur unzureichend mit Eigenkapitasl ausge-
stattet. Bei dem Verlust eines groBen Teils der friiheren
Apsatzgeblete des deutschen Films und bei dem Uberange-
bot deutscher Reprisen zu gilinstigen Verleihbedingungen
waren sie nicht in der Lage, sich gegeniiber der auslin-
dischen Konkurrenz, die den Markt mit ihren Brzeugnissen
tiverschwemmte, aus eigener Kraft am Leben zu erhalten. .
Hinzu kam, daf die bedeutendsten und modernsten Produk-
tionsstdtten Deutschlands, die. Filmateliers der fritheren
Ufa in Berlin-Babelsbherg, der westdeutschen Produktion
nicht mehr zur Verfiigung standen., Wiahrend sich vor den
Krieg bei der groBen Kapazitét der Produktionsbetriebe
ein Verlustausgleich zwischen den einzelnen Pilmen inner-
halb des Jahresprogramms ohne welteres ergeben hatte,
muBlte bel der Herstellung einzelner Filme oder klsiner
2taffeln, wie es nach dem Kriege die Regel war, ein Ver-
lust die Existenz von Hersiteller und Verleihinstitut
ernstlich gefidhrdens,

|

Bei der unbestrittenen Bedeutung des Films in kuliturel-
ler und wirtschaftapolitischer Hinsieht, insbesondere

auch im Hinblick auf den Export,; konnte sich der Bund

dem Ansuchen der Filmwirtschaft aunf Gewihrung von PFinan-
zierungshilfen unter den gebohllderten Umstianden nicht
verschlieBen. Uperdies bestand ein arbeitsmarkpolitisches
Interesse an der Ausnutzung der verhliebenen Atelier-
kapazitiét und an der Beschifitigung der PFachkrifte in ihren
erlernten Berufen.

Die erstrebte Finanzierungshilfe durch den Bund setzte im
Jahre 1950 ein {erste Biirgschaftsaktion). Sie wurde in
Form einer Biirgschafiszusage geleistet; die sich zundchst
auf den BeschluB des Bundestages vom 31. Mirz 1950,
schlieBlich auf das diesen Beschluf$l ablosende Gesetly iiber
Sicherheitsleistungen und Gewdhrleistungen zur Forderung
der deutschen Wirtschaft vom 21. Juni 1951 (BGBl. I 8.471)
grindete. Der Minister der Finanzen hat im Interesse der
Ernaltung und der kontinuierlichen Ausnutzung des Ateliers
der Aktiengesellschaft fiir Filmfabrikation (Afifa) und des
Koplerwerkes in Wiesbaden ebenfalls vom Jahr 1950 an Biirg-
schaften des Landes Hessen fur #4ilmprodukitionskredite auf
Grund der ihm durch das jeweilige Haushaltsgesetz erteil-
ten Ermachtlgung Ubernomnert.
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Eigene Varfahrgnsvorschriften fiir die Ubernahme von Staats— .
burgsdhaften flir Filmkredite hat das Land Hessen nicht er-
lagsen. Die Staatshlirgschaft et jedoeh in der Regel davon
abhingig gemacht worden, dafB der Bund die Bilirgschaft fir
die letzten 35 % der Herstellungskosten ilibernahm und das
Filmvorhaben der Porderung der hessischen Filmwirtschaft
dadureh diente, daB die Dreharbeiten in dem bereits erwdhn-
ten Atelier der Afifa ausgefihrt wurden.

Die Deutsche Revisions- und Trevhand-Aktiengesellschaft
ETreuarbeit) war als Treuhinderin des Landes Hessen
kanfminnisehe Vorpriifung der Filmvorhaben, Rentabilitits-
vorschau usw.) und zugleich als Geschéftsfiihrerin des
Interministeriellen Biirgschaftsaussehusses des Bundes flr.
die deutsche Filmproduktion tHiig. Aus dieser engen Ver-
bindung, die zwischen Landes- und Bundesbiirgschaften be-
stand, ergab es sich, daB bei der ersten Biirgschaftsaktion
die "Verfahrensvorschriften und Bedingungen bei Insnspruch-
nahme der Ausfallbirgschaft des Bundes fiir Filmproduktions-
kredite" vom 28. Junl 1950, soweit im Einzelfall nicht be-
sondere Bestimmungen getroffen wurden, auch auf die Landes-
blirgschaften entsprechend angewendet wurden. Eine ausdrick-
liche und unveridnderte Ubernahme der Bundesrichilinien hat

~ jedoeh nicht stattgefunden.

Der RH hat die Inanspruchnahme des Landes aus Pilmbilirg-
schaften erstmals 1m Februar 1955 gepriift. Hierbei hat das
FPehlen ausfiihrlicher Verfahrensvorschriften die Beurtei-
lung des finanziellen Ergebnisses der Landesbiirgschaften
wegentlich erschwert. Es handelte sich hierbei vor allem
un Fragen des Umfangs des Rickgriffsrechts des Landes ge-
genilber den Produsenten, der Sicherung der wirtschaftli-
chen Belange des Landes bei-der Vergabe der Biirgschaften
(Dreharbeiten nur innerhalb der Landesgrenzen) und des Um-
fanges der Blurgschaftsverpflichtungen des Landes. Der Mini-
ster der Finanzen hat auf die ihm zugegangenen Priifungs-
mitteilungen vom 25. Mdrz 1955 noch nicht geantwortet. Der
RH beh#lt sich daher vor, in der Denkschrift zur Haushalts-
rechnung fiir das Rj. 1954 auf die.Angelegenheit zurlickau-
kommen. Allgemein wird zu dem Erfolg der Bilirgschafisaktio-
nen folgendes ausgefiihrt: :

Die erste Biirgschaftsakiion wurde im Jahre 1953 abgeschlos-
sen. Bs war zwar gegliickt, den deutschen Film am Leben zu
erhalten, der Filmwirtsehaft war es aber nicht gelungen,
aus Gewinnen Bigenkapital zu bilden, dad ausgereicht hitte,
hinsichtlich der Finanzierung der Produkition von der Hilfe
durch die B8ffentliche Hand uwnabhingig zu werdens

Weitere staatliche Kredithilfen waren aber nur dann sinn-
voll, wenn mit ihnen die Aussicht verbunden war, einen
Strukturwandel und damit eine nachhaltige Gesundung der
Pilmnwirtschaft herbeizufiihren. Bemilhungen der Bundesregie-
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rung ui die Schaffung einer Spezlalbank fiir die Pilmwirt-

‘senaft (Filmbank) auf Bundesebene, die die Finanzierung

von Filmvorhaben durch Bereitstellung von Kreditmitteln
hiétte lbernehmen kénnen, filhrten nicht zum Brfolg. Un .
trotzdem dem Ziele, die Filmfinanzierung auf ein kommerziel-
les Upnternehmen zu iUbertragen, niherzukommen, hat die Bun-
desregierung am 1. Aug. 195% die Blirgschaftagesellschaft

fir Filmkredite mbH. mit dem Sitz in Frankfurt/Maln gegrin-

det und auf Grund des Zwelten Gesetzes iiber die Upernahme
von Sicherheitsleistungen und Gewshrleistungen zur Fdrde-

rung der deutschen Wirtschaft vom 9. Juni 1953 (BGBl. I

S. 380) diese mit einer Verlustdeckungsgarantie in Hohe

von 60 Mio DM ausgestattet. Damit war die zweite Biirg-
schaftsaktion eingeleitet. Die neuen Richtlinien des Bundes
fiir die Upernahme und Apwicklung von Biirgschaften fiir Pilm-
kredite vom 1. Okt. 1953 (Filmbiirgschaftesrichtlinien 1953%)
sahen vor, dafl Blirgschaften grundsitzlich nur fiir griBers
Pilmetaffeln - in der Regel acht Pilme = iibernommen werden.
Diese Vorschrift sollte die Risiken durch den Ausgleich

von Gewinn und Verlust innerhald der S+4affeln weitgehend
herabmindern und - da ein Unternehmer allein kaum in der
Lage ist; eine derartige Staffel herzustellen -~ zugleich
den Zusammenschlufl von Produzenten und Verleihern fordern
mit dem Ziel, die infolge der Zerschlagung der groflen Film-
gesellschaften eingetretene Zersplititerung der deutschen
Fllmwirtschaft zu beseitigen. Im Gegensatz zu dem friheren
Verfahren sollten die erforderlichen Betriebsmittelkredite
in voller Hohe dureh dile Biirgschaften hesichert werden,
andererseits aber Produzenten und Verleihinstitute in be-
stimmtem Umfange fiir den Rickgriffsanspruch des Biirgen

haften.

Die Herstellung kinstlerisch wertvoller und fur die EBnt-
wicklung der deutschen PFilmwirtschaft bedeutsamer Filme
sollte dadurch angeregt werden, daB die Richtlinien die
Moglichkeit vorsahen, derartige Filme von der RegreB—
pflicht freizustellens : A

Bis zur Prifung durch den RH im Februar 1955 hat sieh das
Land Hessen an der Finanzierung von M lmvorhaben durch

die Blirgschaftsgesellschaft nur in zwei Péllen beteiligt,
und zwar - entsprechend einer grundsitzlichen Vereinbarung
mit der Gesellschaft - durch Ubernahme der Riickblirgschaft
mit der Einschrénkung, dall sich dle Haftung des Landes

pur auf die letzten-60 % der Herstellungskosten erstreckt
und etwaige Verluste Je zur Halfte zu Lasten der Gesell-
gechaft und des Landes Hessen gehen.

Bis zu welehen Betrdgen das Land Burgschaften Z.%. der
Ppiifung durch den RH ilibernommen hattée und in welcher HGhe
bis dahin Ausfidlle elngetreten waren, zeigt nachstehende
Uber51chta
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zwei Filmoperetten " 2 127 764,82 la) 1 815 447,56 'a) 772 500,-- / _ ‘ _
und Musikfilme ! 4 ') 312 317,26 !b) 669 550,-- | i
! B 1, 1 1.
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Wie aus der Ubersicht hervorgeht, war die EinbuBe, die das
Land im Zusammenhang mit der Pilmfinanzierung evlitten
hat, verhdltnismifig gering.

Inzwischen hat der Bundestags-Ausschuf fiir Pragen der Presse,
des Rundfunks und des Films bei der Beratung von Antrigen
der Praktion der CDU/CSU, die eine Anderung der Filmpoli-
tik der Bundesregierung erstrebten,; in €inem Bericht vom
26. Jan. 1955 festgestellt, daB auch die zweite Biirgschafts-
aktion nicht zu der angestrebten Gesundung der deutschen
Filmwirtschaft gefiihrt hat. Er hat daher empfohlen, die
Blirgschaftsaktion des Bundes spdtestens zum 31. Dez. 1955
auslaufen zu lassen. Von einer Hilfe in der bisherigen

Form ktnne weder eine fiihlbare Qualitidtssteigerung der
deutschen Filmproduktion noch eine Behebung jener struk-
turellen Mingel erwartet werden, die sich darin HuBerten,
daB im Durschnitt bisher nur 8o % der fiir die Pilmproduk-
tion aufgewandten Xosten erwirtschaftet werden konnten.

Die Lander werden infolgedessen wohl demniehst wieder vor
die Prage gestellt sein, ob und inwieweit sie selbst Blirg- .
schaften oder Garantien fiir die Filmwirtschaft libernehmen

‘wollen. -

7. Gewihrung von Zinsverbilligung staatsverbiirgter Kredite
an Geschadigte und Vertriehene und fiir andere Forderungs-
mafnahmen (Zuschiisse, Beihilfen, Kredite): Zinsen und
Rilckfliisse aus der Kredithilfe (Kap. 0% Titel 67 und 520)

a) Darlehnsstock "Kredite an Heimatvertriebene und Gleich-
gestellte’ : '

Wie der RH in seiner Denmkschrift zur StHR 1951 ausfiihrte,

‘ist die Verwaltung von Landeskrediten und Birgschaften, so=

weit sie eine Upernahme der Xredit— und Biirgschafisnehmer
in betriehswirtschaftlicher Hinsicht erfordert, durch Ka-
binettsbeschluB vom 11. Mdrz 1952 der Hessischen Treuhand-
verwaltung GmbH. (HTV), Wiesbaden, iibertragen worden. An-
1881lich der Priifung des Jahresabschlusses 1953 der HTV wur-
de die Verwaltung des oben angefilhrten Darlehnsstocks mit-
gepriift. Zu dem Zustandekommen der Vermnbgensmasse ist fol-
gendes zu erwidhnen:

Vom Rj. 1948 an hat das Land alljshrlich betrichtliohe Sum-
men zur Gewdhrung von Krediten an Vertriebenenbetriebe und

.gleichgestellte Unternehmen zur Verfiigung gestellt. Es han-

delt sich hierbel um folgende Betrige:
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Rochnungs=— . Haushaltsstelle i ooo.DM

Jahr
1948 Kap. VE 1 a % 68%, —
1949 Kap. VE 1 a L 1 950, -
1950 Kap., TITIW E 1 a - 1 100, ==
1951 . Kap. 07 02 Titel 510 100, =
1952 Kap. 17 05 Titel 67 und 520 (Saldo) 409,
1953 Kap. 17 05 Titel 67 und 520 (Saldo) 1 434, ~-

1954 Kap., 17 o5 Titel 520 (veranschlagt) 1 000, —--

Hinsichtlich der Behandlung der Riickfliisse aus den Kre-
diten wurde zunéchst der BStandpunkt vertreten, daB ein
revolvierender Einsatz der Mittel zu dem hichstmdglichsten

" Wirkungsgrad fiihren werde. In den Rjn. 1948 bis 1951 wur-
" den daher neben den oben genannten Zuweisungen auvs dem

Haushalt auch die Riickfliisse aus den gewdhriten Krediten zu
neuen Ausleihungen verwendet. Aus den Rilckfliissen wurden
ferner, wenn auch in beschrinktem Umfange, Zinsverhilli-
gungen und verlorene Zuschiisse gewdhrt. Vom Rj. 1952 an
trat insofern eine Apderung ein, als die Riickfliisse nun-
mehr bei Kap. 17 05 Titel 67 zu vereinnahmen waren, wih-
rend andererseits bei Kap. 17 05 Titel 520 wiederum Haus-
haltsmittel fir Neuausleihungen, Zinsverbilligungen und
verlorene Zyschiisse zur Verfligung gestellt wurden. Diese
Regelung wurde auch im Rj. 1953 beibehalten. Mit Wirkung
vom 1. April 1954 wurde ger Darlehnsstock in das Vermdgen
der Hessischen TPreuhandverwaltung GmbH. (HTV), Wiesbhaden,
tiverfithrt. Da Zinsen und Rickfliisse hiernach im Hasushslts-
plan nicht mehr zu veranschlagen waren, enthidlt der Haug-
haltsplan fiir das Rj. 1954 bel Kap. 17 05 Titel 520 nur
noch einen Ansatz fir Zuschiisse, Beihilfen und neue Aus-—.
leihungen in Hthe von 1 Mio DM.

Die Kredite wurden in der Zelt vom 21. Juni 1948 bis zum
30. Sept. 1952 vom Minister fir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehy verwaltet. Von diesem Zeitpunkt an ging die Ver-
waltung auf die HTV als Treuhinder des Landes liber, Bei
der Bewilligung und Verwaltung der XKredite wurde wvon den
verwaltenden Stellen nach Richtlinien vom 22, Mirz 1949

o und lo. Mai 1950 verfahren. Die Darlehen sind iliber die

Nassauische Sparkasse Wieshaden und die Hessische Landes-~
bank - Girozenirale - hinausgelegt worden, die ihrerseits
zweite durchleitende Banken, sog. Hausbanken, elnschalten
konnten. Die Banken erhalten fiir ihre Verwaltungstétig-
keit johrlich 2 % der jeweiligen Kreditsumme; hiervon ent-
fallen 1,5 % auf die Hausbanken, 0,5 % auf die Nassaulsche
Sparkasse und die Hessische Landesbhank, die eine Global-
tiberwachung durchfilhren. Dieses Verfahren hat sich im gros-
gsen und ganzen bewdhrt und ist auch bel den zZentralen Pro-~
grammen der Kreditanstalt fir Wiederaufbau und der lLasten-
ausgleichsbank angewendet worden. Die HTV hat es daher bis-
her beibehalten. .
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345 W e die Priifung ergab, wird dexr Kreditablauf von der HTV
sorgfdltig und in zwecknmiBiger Weise lberwacht. Die Kredit-
nehmer leiten der Gesellschaft vierteljdhrlich iiber die
-Hausbanken Brklirungen zu den Geschiftsumsitzen, den Privat-
entnahmen und iiber die Vollz#hligkeit des Sicherungsgutes
zu. -Daneben iiberwachen die Kreditsachbearbeiter der HTV in
den gleichen Zeitabstinden durch Aktvenwiedervorlage und
Einsichitnahme in die Schuldnerkonten der Bychhsltung die
Kontenstdnde und den Einzug der filligen Leistungen. Wie
festgestellt wurde, werden Akten iiber gefidhrdete oder not-
leidend gewordene und in Abwickling befindliche Kredite in
kurzen Zeitabstinden wieder vorgelegt. Soweit es im Hin-
blick auf das Kreditrisiko vertretbhar ist, finden trtliche
Priifungen durch die Landesprifstelle statt. Der RH hat im
Anschluff an seine Prifung einige Anregungen und Vorschlige
tiber die Gestaltung des Rechnungswesens unterbreitet; An-
1laB zur formlichen Beanstandungen hat sich nicht ergebhen.

b) Zinsverbilligungen

346 Flir die Gewdhrung von Zinsverbilligungen kommen nur staatse-
i verbiirgte Bankkredite in Betracht. Ausgeschlossen sind der-
artige Kredite im Rahmen zentraler Kreditprogramme (Bundes-
regierung, Lastenausgleichshank u.5.), da diese bisher zu
giinstigeren Bedingungen gewshrt wurden, als es bel staats-
verbiirgten Krediten der Fall war. Aus dem gleichen Grunde
sind auch die echten Landeskredite (Kredite an Heimatver
triebene und Gleichgestellte, Hessenplankredite) von der
Zinsverbilligung ausgeschlossen.

347 Sinn der Zinsverbilligung ist es, Betrieben, die mangels
- Eigenkapital mit staatsverblivgten Bankkrediten aufgebaut

wurden, fiir die Dauer der Anlaufzeit die sich hiersus erge-
bende Mehrbelastung gegeniiber dlteren und nicht durch
Kriegs—= oder Vertreibungsschiden bheeintrichtigten Unter-
-nehmen zu erleichtern. Bei der Entscheidung iiber die Ge=-
wihrung derartiger Zuwendungen ist die Gesamtstrukiur ei-
ner Unternehmung zu heriicksichtigen; d.h. es kann niecht
etwa ausschlieBlich die Finanszlage oder die Ertragslage
‘ausschlaggebend sein. Die im Hahmen des Bewilligungsver-
fahrens vorzunehmende Priifung wird abver darauf hinzielen
miissen, ein MifSverh&ltnis zwischen Entnahmen {Lebenshal-
tung) der Biirgschaftsnehmer und Staatszuwendung zu ver-
meidene. . :

348 Zur Arbeitstechnik bei der Gewdhrung von Zinsverbilligun-
- gen ist zu erwdhnen, daB die Entscheidungen (Bewilligung
oder Aplehnung) von einem bei der HTV hierfiir gebildeten
ArbeitsausschuB getroffen werden, dem je ein Vertreter
des Ministers der Pinanzen, des Ministers des Innern, des
Ministers fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr sowie der
HTV angehéren. Zuschiisse bis zu loo,=- DM kdnnen von dem
Geschiftgfiihrer der HTV oder seinem Stellvertreter bewil-
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1ligt oder abgelehnt werden. Die erforderlichen Mititel wer-
den der HTV nach dem Bewilligungsstand vom Minister der
Finanzen zugewiesen.

Im Rj. 1953 warden 735 Antrige avf GewHhrung von Zinsver-—
billigungen gestellt, von denen bereits bei der Antrags-
bearbeitung uvnd Vorprifung 24c Fglle ausgeschieden wurden,
Es handelte sich hierbei um Antrige von Unternehmen, die
sich inzwischen so glinstig entwickelt hatten, daB ihnen ,
die Tragung der vollen Kreditkosten zugemutet werden konn-
te, oder um Betriebe, deren Lage sich seit der Kredither-
gabe derart verschlechtert hatte, daB weitere Hilfen avse
ffentlichen Mitteln keine Aussicht auf Erfolg mehr ver-
gsprachen. Von den verbliebenen 495 Fillen wurden von dem
Arbeitsausschufl 430 genehmigt und 65 abgelehnt. Der RH
hat hiervon 150 Fdlle an Hand der Arbeitsunterlagen der
HPV und %0 Pdlle aktenmifBig geprift.

im Anschlufl an dle Prifung Wurde VOrgesoblagen, die fiir
die Bewilllgung von Zinsverbilligungen geltenden Grund-
sdtze 1in Rahmenrichitlinien zusammenzufassen. Die HTV ist
dieser Auffassung beigetreten und hat ausgefiihrt, daB es
zweckmifRig sein werde, die auf den Kreditrichtlinien von
1946 bzw. 1949 fuBenden Erfahrungen der Praxis, nach de-
nen der ArbeitsausschuBl zur Zeit seine Aufgaben durch-
fiihre, schriftlich niederzulegene‘AnlaB zu formlichen Be-
anstandungen hat die Priifung der im Rj. 1953 gewdhrten
Zinsverbilligungen in HShe wvon 445 4303__ DM nicht gege-
bena

¢) Verlorene Zuschiisse

Naeh den ursprungllchen Rlehtlln;en fr verlorene Zuschiis—
se vom 18. Okt. 1946 durften derartige Zuwendungen nur fir
besondere Anlaufkosten neu anséssig gemachter Flichtlings-
betriebe gewdhrt werden. Aus ihnen sollten vornehmlich die
Aufwendungen fir den Aufbau der Betriebsorganisation, die
Werbung von PFachkridften, fiir die Errichtung von Behelfs-

"werkstétten usw. bestritten werden. In den letzten Jahren

gind die verlorenen Zuschiisse in sieigendem MaBe zu einenm

Instrument der Konsolidierung von forderungswiirdigen, aber

noch nicht ausreichend finanzierten Unternehmen gewoxden.
Sie werden solchen Betrieben gewihrt, bel denen begriindete
Aussicht vesteht, dafB sie am Leben erhalten werden konnen,
bei denen aber andererseits die Voraussetzungen fir einen
Aufstockungskredit nicht gegeben sind, weil weitere Sicher-
heiten nicht zur Verfligung stehen und weitere ZlﬂSm und
Tilgungslasten.nicht ifibernommen werden kénnen.

Das Bewilligungsverfahren entspricht dem bei Zinsverbilli-
gungen. Im Rj. 1953 wurden 19 verlorene Zuschiisse von ins-

gesamt 145 486,9% DM gewdhrt. Der RH hat hiervon 14 Pille
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arf Grund der Arbeltsunterlagen der HTV und 5 Fdlle aktenm
miéRig gepriift. .

Die Priifung gab keinen Anlafl zu Beanstandungen und vermit-
telte den Bindruck, dall die Einrichitung der "Verlorenen Zu-—
gchiiage! ihre Berechtigung hat uvnd auch in Zukunft vorerst
beibenalten werden muBl. Gleichwohl warf sich die PFPrage auf,
ob verlorene Zuschiisse auch dann gewdhrt werden sollen,
wenn eine Stlitzung durch zinslose, zundchst nicht gesicher-
te und nicht rilickzahlbare Darlehen vorgenommen werden kann,

Die HTV hat dem RH darin zugestimmi, daf in derartigen Pil-
len stets -gundchst zu priifen ist, ob der erstrebte Zweck
durch Gewdhrung vorerst nicht riickzahlbarer und ungesicher-
ter Darlehen erreicht werden kann,; hal aber andererseits
darauf hingewiesen, daf dieser Weg nur selten gangbar ist.
Dies gelte vornehmlich dann, wenn bel Kapitalgesellsohaf=
ten eine formelle Uberschuldung beseitigt werden milsse oder

- bei BEinzelunternehmen und Personengesellschaften durch Ein-

stellung eines ungewissen Passivums die Geschdftspolitik
(Rintritt weiterer Gesellschaffer u.s.) gestort werde, Auch
werde der mit der Hergabe von verloremen Zuschiissen ange-
gtrebte Erfolg ohnehin durch die steuerlichen Folgen, die
fiir den zu fordernden Betrieb damit verbunden sind, ge-
hemmt.

Auf die sonstigen Geschifte der HTV, ndmiich

a) die Verwasltung von Hessenplankrediten,

b) die Apwicklung des IRSC-Treuhandvermdgens und
die Verwaltung sonstiger Riickerstattungsanspriiche,

¢} die Verwaltung von Biirgschafisausfall forderungen
und die Verwertung von im Rahmen der Apwlcklung
von Kredit- und Blirgschaftsfdllen hereingenommenem
Sicherungsgut, _

d) die Verwaltung von Aufbau- und Arbeitsplatzdarlehen
aus Mitteln der Lastenausgleichsbank,

wird der RH in einer spdteren Denkschrift ndher eingehen.

8, Forderung des Wohnungs- und SiedlungsWesengi
Wohnungsflirsorge flir Landesbhedienstete (Kap. 06)

Seilt dem Inkréfttreten des SehulkostengesetZes vom lo.Juli

1953 (GVBl, 8. 126) tridgt das Land die Personalkosten der
Volksschulen, Mittelschulen, hoheren Schulen, Berufsschulen,
Berufsfachschulen und Pachschulen, deren Schultridger Ge~-
meinden oder Landkreise sind. Personalkosten sind die im a
§ 13 des Gesetzes im einzelnen aufgefiilhrten Besiige der Lehrer,
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z1 denen auch Umzugskosten und Trennungsentschidigungen
u.&4, Nebenverglitungen gehdren., Die Belastung des Landes
durch derartige Aufwendungen ist davon abhingig, inwieweit
die Schultrédger ihrer Verpflichtung nach § 6 des Gesetzes
nachkommen, flir angemessene Lehrerwohnungen zu sorgen.

Auf Anregung des RH ist durch ErlaB des Ministers der
Finanzen vom 12. Jan. 1955 angeordnet worden, daf Antrige
von Lehrern auf Zuweisung von Wohnungen in aus Landesmit-
teln erstellten Gebduden cder auf Gewdhrung staatlicher
Wohnungsbeschaffungsdarlehen zunichst dem zusitédndigen
Schultrédger zugeleitet werden miissen, der zu erkliren hat,
aus welchen Grinden er seiner Verpflichtung nach § 6 des
Gesetzes nicht nachgekommen ist, Uberdies hilt es der RH
fiir geboten, durch Ausfiihrungsbestimmungen zum § 6 des
Sohulkostengesetzes eine den staatlichen Belangen gerecht—
werdende Losung anzustreben.

9. Zur Verfiigung der Landesregierung fur staatspiirgerliche
Aufbauvarbeit, Hessendienst Royee (Kap. 12 Titel 651)

“Am 1. Sept. 1952 nahm der "Hessendienst Royce" seine Tatig-

keit in Frankfurt/Main auf. Aufgabe dieser ausschlieBlich

- vom Lande finanzierien Stelle ist die Durchfiihrung eines

Nachriehten— und Artikeldienstes zur Information der Be-
volkerung itiber Aufgaben und Ziele von Landesgesetzgebung,
Landesregierung und Landesverwalitung. Die vom "Hessendienst
Royce" verfaBten Manuskriptdrucke werden der gesamten hes-
sischen Presse zur Verfiigung gestellt und dariiber hinaus

an eine Anzahl auBerhessischer Zeitungen sowie an Stellen
der Staats— und Selbstverwaltung einmsl wichentlich in
durchschnittlich drei Polgen tibersandt. Kostenloger Apdruck
- auch ohne Quellensngabe - ist der Presse gestattet. Bei
der Themenwahl werden nach Moglichkeit alle Verwaltungs-
zwelge gleichmifig berilicksichtigt. Auch Ortliche Begeben—
heiten und Tagesiragen werden besprochen, .

Der Redakteur Rcyce handelt bei der Durchfilhrung der ihm
von dem Ministerpridsidenten durch Vertrag vom 18. Aug. 1952
libertragenen Aufgabhe im eigenen Namen und erh#lt fir seine
Tatigkeit ein Pauschalhonorar. Die von ihm beschiftigten
Mitarbeiter sind Bedienstete seines Biiros und stehen in
keinem Vertragsverh&linis zum Land Hessen. Die entstehen- .
den Personal- und Sachausgaben werden dem Biiro nach Mafi-:
gabe von zwischen ihni und der Staatskanzlel im Einverneh- .
men mit dem Minister der Finanzen und dem RH vereinbarien
Richtlinien erstattet und abgerechnet. Die von dem Biiro °
fiir die Rje. 1952 und 1953 vorgelegten Verwendungsnachweise
nach § 64a RHO wurden von dem RH gepriift, :
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3606 W.e die Prifung ergab, sind die Landesmittel zweckentspre-

361

362

chend verwendet worden. Es wurde festgestellt, dafl die im
Biro Royce titigen Journalisten bis Ende des Rj. 1953 in
der Woche durchschnittlich je einen Artikel, die Graphiker
je eine Bilddarstellung lieferten. Dieses unbefriedigende
Arbeitsergebnis wurde im wesentlichen mit der mangelnden
Vertrautheit der Verwaltung mit den Aufgaben des "Hessen-
dienstes" und anfinglichen Schwierigkeiten bei der Einho-
lung von-Augkiinfiten bei Regierungs— und Verwaltungsstellen
begriindet. Der RH hat daher vorgeschlagen, dem "Hessen-
dienst Royce" mehr als bisher Material in verarbeitungs-
féhiger Porm-zugehen zu lassen, um auf diese Weise dessen
Tatigkelt zu erleichtern. Er hat sich im lUbrigen ein ab-
schlieBendes Urteil tiber den Leistungsstand des Biiros bis

- zur Prifung der Abrechnungen fiir das Rj. 1954 vorbehalten,

in dessen Verlauf dem Biiro weitere Aufgaben (Broschiiren-
dienst, Herausgabe des "Hessen-ABC'", Bilder- und Plakst-
diensts ibertragen wurdén. .

Wie sich weiter ergab, wurden die gelieferten Artikel inm
Rj. 1953 in der Hauptsache von Lokalblidttern abgedruckt,
wihrend die groBeren hessischen Zeitungen von dieser Mog-
lichkeit nur in geringem Umfange Gebrauch machten. Nach
Auffassung des RH 1st es zweifelhaft, ob dieser Erfolg
den erheblichen Aufwand fir den "Hessendienst" rechtfer-
tigt. Er hat daher angeregt, zu watersuchen, inwieweilt
ein Bediirfnis filr Artikel anspruchvolleren Nieveaus vor-
liegt. Da offenbar beabsichtigt ist, den Informations-
dienst noch lingere Zeit fortzufiihren, hat der RH ferner
vorgeschlagen, die hierfir benttigten Mittel vom Rj. 1956
an gesondert im Haushaltsplan zu veranschlagen. Dabei
wird dim Hinblick auf die §§ 18 vnd 4% RHO zu prifen sein,
inwieweit Uberschneidungen zwischen dem Hessendienst Royce
und anderen Informationsmalnahmen dey Regierung bestehen
(veispielsweise Informationsfonds des Ministerprisidenten,
Landeszentrale fiir Heimatdienst).

10. Gewinnanteile an Spielbankunternehmen (Xap. 16 Titel 27)

Der Minister des Innern hat am 7. Febr. 1949 gemdB Be-
schluf des Hessischen Staatsministerivms vom 2. Okt. 1948
auf Grund des Gesetzes tibher die Zulassung offentlicher
Spielbanken vom 14. Juli 1933 (RGBl. I S, 480) und der da-
zu ergangenen Durchfihrungsbestimmungen den Stadtgemeinden

-Wiesbaden und Bad Homburg die Konzession zum Betrieb von
-Spielbanken auf dle Dauer von zehn Jahren mit der MaRgabe

erteilt, daB mit seiner Zustimmung die Konzession durch
Dritte ausgelibt werden kann. Auf Grund von Vertridgen mit
den Konzessionstrigern werden dle Spielbanken in Wiesbaden
und Bad Homburg von privaten Unternehmern betrieben.
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Nach § 5 Avs. 1 der Verordnung iiber 6ffentliche Spielbanken
vom 27. Juli 1938 (RGBl. I S. 955) sind die Spielbankupter-
nehmer verpflichtet, an das Land eine Apgabe zw entrichten
(Spielbankabgabe). Die Spielbankabgabe ist mit Erteilung
der Konzession auf 70 % der Bruttospielerlise festgesetzt
worden. Von der Apgabe erhielten die S4adtgemeinden Wies-
baden und Bad Homburg Anteile von je 20/70, mithin Anteile
in Hdhe von 20 % der Bruttospielerlise.

Durch ein zwischen dem Bund und den Liéndern am 30, Nov.1954
geschlossenes Verwaltungsabkommen ist die Spielbankabgabe
neu geregelt worden. Auf Grund des Apkommens wurde die Ab-
gave in Hessen im Binversit&ndnis mit den Stadtgemeinden

und den Spielbanken Wiesbaden und Bad Heomburg riickwirkend
vom 1. Juli 1954 ab von 7o % auf 8o % der Bruttospielerldse

“erhdht. Zugleich bestimmte das Apkommen, daf am Auvfkommen

an der Splelbankabgabe nunmehr auch der Bund und die Wohn-
sitzlénder der Spielbankunternehmer zu beteiligen sind. '
Nach den mit den Stadtgemeinden Wiesbaden und Bad Hombur _
getroffenen Vereinbarungen erhalten nunmehr das Land 50 %,
die Spielbankgemeinden 2% ¥2 % der Bruttospielerlidse, wWo-
bei der-im Verwaltungsabkommen vorgesehene Ausgleich zu
Gunsten der VWohnsitzlinder der Spielbankunternehmer zu
Lasten des Anteils der Spielbankgemeinden durchgefiihrt
wird, An den Bund sind nach dem Verwaltungsabkommen 6 Y2 %
der Bruttospielerltse abzufilhren. Der Ausgleich zwischen
den Spielbankléndern einerseits und dem Bund oder den
Wohnsitzldndern der Spielbankunternehmer andererseits wur-
de geschaffen, weil die Spielbankunternehmer nach § 6 der
Verordniung iiber 6ffentliche Spielbanken vom 27. Juli 1938
von den gesetzlichen Steuern vom Einkommen, Vermdgen, Um-
satz usw., befreit sind und somit ohne Ausgleichsmafnahmen
die sonst in Betracht kommenden Steuergliubiger ungerecht-
fertigt benachteiligt wiren.

Seit der Ersffnung der Spielbanken bis einschlieBlich

Juli 1955 sind dem Lande Hessen Spielbankabgaben in Hbhe
von insgesamt 21 003 279,-- DM zugeflossen; hiervon ent-
fallen : _

auf die Spielbank Wiesbaden DM 8 287 036,50
auf die Spielbank Bad Homburg DM 12 716 242,50

Der RH hat inzwischen Erhebungen dariiber angestellt, ob
von den beteiligten Ministerien alle zur Sicherung der
finanziellen Belange des Landes erforderlichen MafBnahmen
getroffen wurden und ob insbesondere diejenigen Bestimmun-
gen ergangen sind, deren Erlal das Gesetz iiber die Zulas-
sung o6ffentlicher Spielbanken vom 14. Juli 1933 oder die
Durchfilhrungsbestimmingen zu diesem Gesetz vorschreibens
Wie sich ergab, stehen Entscheidungen in folgender Hin-
sicht noch aus:
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Nacii § 1 Abs. 2 des Gesetzes vom 14. Jyuli 1933 ist das
Anflrommen aus den Spielergebnissen, soweit es nicht dem
Spilelbankunternchmen aus wirtschaftlichen Griinden zu
belassen ist, flir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden.
Hieraus ist zunichst die gemdf § 5 Aps. 1 der Verordnung
vom 27, Juli 1938 zu entrichitende Spielbankabgabe zu lei-
sten. Uper ihre HBhe und die Art ihrer Verwendung fiir
gemeinniitzige Zwecke hat der Minister des Innern im Be-~
nehmen mit dem Minister der Pinanzen Bestimmung zu tref-
fen. Eine Bestimmung iliber die Verwendung dieser Einnah-
men ist jedoch bisher nicht ergangen. Sie sind vielmehr
dem Landeshaushalt als allgemeine Deckungsmittel zuge-
ficssens '

Wie sich aus § 1 Abs. 2 des Gesetzes in Verbindung mit
§ 9 der Verordnung vom 27. Juli 1938 ergibt, ist das
nach 4pzug der Spielbankabgabe verbleibende Spielergeb-
nis nicht ohne weiteres in voller Hbhe dem Spielbank-
unternehmer zu belassen. Er hat vielmehy nur Anspruch
auf einen nach den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit
zu bemessenden Gewinnanteil. Der dariiber hinausgehende
Betrag ist ebenfalls einer Verwendung ‘flir gemeinniitzige
Zwecke nach niherer Bestimmung des Ministers des Innern
zugufithren. Wie festgestellt wurde, sind die Spielbank-
unternehmer zwar vertraglich verpflichtet, neben liei~
stungen fiur bestimmte Vorhaben der Kurorte (z.B. Kasino-
neubauten u.d.m.) diese allgemein bei dem Wiederaufbau
und bei der Porderung des Kurlebens durch eigene Ver-
anstaltungen .zu unterstiitzen. Bs ist jedoch bisher of-
fenbar nicht geprift worden, ob die danach den Unter-
nehmen fir eigene Zwecke verbliebenen Gewinne den nach
dem Gesetz zuldssigen Rahmen nicht liberschritten haben.

Die Aufsichtsbehtrde hat es auch unterlassen, sich die
Moglichkeit zu schaffen, in dieser Hinsicht Prifungen
durchzufihren, Sie hat den Spielbankunternehmern bei
der Eprteilung der Konzesslion wedér auferlegt, Jahres-
abschliisse mit Gewinn- und Verlustrechnungen vorzule-
gen, noch Tiir sich oder den RH das Recht der Einsich- -
nahme in den Betrieb sowle die Biicher der Unternehmen
vorbehalten, Der Vertrag zwischen der S+adt Wiesbaden
und dem Spielbankuniternehmen vom 3. Juni 1949 enthidlt
allerdinges eine Bestimmung, daB der Beltrieb alljidhrlich
einer Priifung durch den RH unterzogen wird, Von dieser

" Bestimmung hat der RH aber erst durch die erwdhnte drt-

liche Erhebung Kenntnis erhalten. Dexr Vertrag mit dem
Spielbankunternehmen in Bad Homburg enthilt eine der-
artige Abmachung nichte. '

Nach § 7 der Verordnung iliber 6ffentliche Spielbanken
vom 27. Juli 1938 in der PFassung der Verordnung vom
%1, Jan. 1944 (RGB1l. I S. 60) sind Zuwendungen und Spen-
den von Besucheérn. der. Spielbanken an den Spielbankunter-
nehmer abzuliefern und von diesem zu Gunsten der Ge-
folgschaft (fiir Besoldung, sonstiges Arbeitsentgelt,
Wohlfahrtszwecke) sowie flir gemeinnitzige Zwecke zu ver-
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wenden. Das NEhere hat der Minister des Innern in einer

© Satzung zu bestimmen, die allen Ubrigen Vorschriften und
Vertridgen iiber die Spenden und deren Verwendung vorgeht.
Satzungen dieser Art hat der Minister des Innern bisher
nicht erlassen.

371 Der RH wird die Angelegenheit weiter verfolgen; er bhe-
~ h31% sich vor, in der nidchsten Denkschrift liber die ge-
troffenen Entscheidungen zu berichten. . '

. Anlage zur'Rechnung Eopl. 17

- Abwicklung der Haushalte der Bezirkskommunalverbinde
Kassel und Wiesbaden - '

372  Am 12. Mai 1953 trat das Gesetz liber die Mittelstufe der
Verwaltung und den Landeswohlfahrtsverband Hessen (Mittel-
stufengesetz) vom 7. Mai 1953 (GVBl. S. 93) in Kraft. Nach
seinem § 35 Abs. 2 werden die haushaltsrechtlichen Wirkun-
gen dieses Gesetzes auf den 1. April 1953 zuriickbezogen.,
Das Gesetz hatte fiir den RH eine Reihe von Sonderaufgaben
zur Folge.

373  Im Landeshaushalt wurden fiir das Rj. 1953 bei Kap. 17 03
Titel 952 Mittel zur Durchfilhrung der nach dem Gesetz auf
das Land ilbergegangenen Aufgaben bereitgestellt. Um den
rechnungsmifBigen Nachwels Uber die Haushaltseinnahmen und
Haushaltsausgaben fiur das Ri. 1953 fortfilhren zu kdnnen
und eine einheitliche Rechnungslegung zu gewidhrleisten,
wvurden Apwicklungshaushalte flir die beiden Kommunalver-
binde Kassel und Wiesbaden aufgestellt. Die Rechnungen
iber die Apwicklung der Haushalte der Kommunalverbénde
sind der Haushaltsrechnung 1953 als Anlage zur Rechnung
"Epl. 17 beigefiligt. Sie sind vom RH gepriift worden. Im An-
schlufl an die Rechnungspriifung wurden bei dem Minister

der Pinanzen die VerwaliungsmalBnahmen gepriifi, die im Rah-
men der Vermdgensauseinandersetzung mit dem Landeswohl-
fahrtsverband getroffen wurden. Die Prifung hatte vornehm-
lich die (iverfilhrung derjenigen Vermdgensteile auf das
Land zum Gegenstand, die nicht Wohlfahrtszwecken dienen
und deshalb endgiiltig im Landeseigentum verblieben. Der
{ibergang der Verbindlichkeiten der aufgeldsten Verbinde
auvf das Land wuarde bereits zu einem friltheren Zeitpunkt
‘geprift (vgl. Tz. 242 der Denkschrift zur StHR 1952).

Bei der Vermdgensauseinandersetzung wurde nach folgenden
Grundsdtzen verfahren:

374 1. Nach § 25 Aps. 1 des Mittelstufengesetzes sind aus dem
Vermogen der aufgeldsten Bezirksverbidnde die in Anlage 2
zu -diesem Gesetz aufgefiihriten Vermbgensteile auf den
Landeswohlfahrtsverband (LWV) iibergegangen. Die Anlage 2
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fihrt diejenigen Vermdgensteile auf, deren Zugehdrigkeit
zum WV keinem Zweifel unterlag. Alle {ibrigen Vermigens-

‘teile gingen nach § 25 Aps. 2 des Gesetzes auf das Land

Hessen {liber. Das Land war jedoch rach § 26 des Gesetzes
verpflichtet, dem LWV die Vermidgensteile zu iibertragen,
die ganz oder iUberwiegend den Aufgaben dienten, die denm

LWV durch § 4 des Gesetzes zugewiesen wurden, d.h. den

Aufgaven als Landesfilrsorgeverband und als Flirsorge-
erziehungsbehdrde sowie den nach Weisung zu erfiillenden
Aufgaben der Hauptfiirsorgestelle.

Die Bestimmung des § 26 des Gesetzes ist dahin ausge-
legt worden, dal auBer den in Betracht kommenden Vermd-—
gensteilen aus der Aufldsung der Verbinde auch urspring-
liches Landesvermidgen, soweit es bel Inkrafttreten des
Gesetzes ganz oder {iberwiegend den Aufgaben diente, die
das Gesetz dem LWV zugewiesen hat, entschidigungslos
vom Land auf den LWV lbertragen werden muB. Diese Aus-
legung entspricht dem Grundgedanken des Gesetzes. Sie
findet ihre Stlitze auch darin, daB in Anlage 2 zum Ge-
setz - Vermbgensteile, die gemif § 25 auf den LWV {iber-
gehen - ebenfalls Grundbesitz aus dem Vermogen des Lan-
des enthalten ist.

Nach § 25 des Gesetzes in Verbindung mit der Anlage 2
zum Gesetz ist auf den LWV auch Vermbgen selbstandlger
Stiftungen iibergegangen:

agus der Verwalitung des Landes:

der bebaute und unbebaute Grundbesitz der landes-Heil-
und Pflegeanstalt "Philippshospital" bei Goddelau,

aus der Verwaltung des Begirksverbandes des Regierungs-
pezirks Wieshaden:

der bebaute und unbebaute Grundbesitz der Landesheil-

anstalt Eichberg sowie der Grundbesitz der Landegauf-

nahme Idstein, bel dem es sich grundbuchlich um Bigen-~
tum des Nassauischen Zentralfonds handelt.

SchlieBlich hat das Land Hessen nach § 26 des Gesetzes
das auBerhalb der Landes-Heil- und Pflegeanstalt
"Philippshospital" gelegene erhebliche Grundvermdgen
wnd das Kapitalvermtgen der Stiftung "Hospitalfonds
Hofheim" guf den LWV ilbertragen. Es sah sich hierzu
veranlaBt, weil die Brtrignisse dieses Vermbgens fast
ausschliefBlich dem Betrieb der genannten Anstalt die-
nen.

Der Gesetzgeber hat zweifellos nicht beabsichtigt,
durch § 25 in Verbindung mit Anlage 2 des Gesetzes
rechtsfihige Stiftungen aufzuldsen und deren Vermigen
auf den LYV zu ilbertragen, ganz abgesehen davon, daf
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es zur Aufhebung der Stifitungen wohl eines besonderen
Gesetzes bedurft hidtte. Es kann auch nicht Absicht des
Gesetzgebers gewesen sein, Vermdgensteile. aus Stiftungs-
vermdgen - das in Anlage 2 aufgefilhrte "Philippshospitalt
ist auf Grundstiicken des Hospitalfonds Hofheim errich-
tet und Bestandteil dieser Stiftung - auf den LWV zu
tibertragen. Dies um so weniger, als einer solchen Uber-
tragung ohne Leistung einer Entschiddigung an die ge-
schmdlerte S4iftung die grundgesetzliche Garaniie des
Privateigentums entgegensteht (Art. 14 G¢). Der Gesetz-
geber hat es vielmehr offenbar unterlassen, die Rechts-
verhdltnisse der in Anlage 2 aufgefiihrten Vermdgens-—
triger vor dem Erlafl des Gesetzes zu kliren.

379 Die Bereinigung der sich aus dem nicht eindeutigen Ge-
setzestext. ergebenden Schwierigkeiten ist auf folgendem
Wege erreicht worden:

380 Der IWV hat auf die Ubertragung des Eigentums an dem
Grundbesitz verszichtet. Er ist damit einverstanden, daB
die Stiftungen im Grundbuch als Eigentimer eingetragen
bleiben, und will sich damit begniigen, daB das Recht
der Verwaltung und NutznieBung sowie die Vertretungs-
befugnis auf ihn libertragen werden. Die Verwaltungs-
zustédndigkeit des LWV fiir die oben genannten drei Stif-
tungen soll durch ErlaB der Landesregierung begrilindet
~werden, womit der LWV die Rechtsstellung erlangen wird,
die zuvor das Land bzw, der aufgeldste Verband inne-
hatte,

381 4. Als Vermdgen des LWV wurden auch Porderungsrechte ange-
sehen, die durch Investitionen des Landes oder der auf-
elosten Verbédnde in Gebdude, die fir Wohlfahritszwecke
%Z.B. Betrieb von Anstalten) ermietet sind, gegen den
Vermieter entstanden waren.

382 5. Das Land Hessen hat einer angemessenen Aufteilung des
Wohnhausbesitzes des ehemaligen Bezirkskommunalverbandes
Wiesbaden im Interesse der Wohnungsfilirsorge des LWV fiir
seine Bediensteten zugestimmt, wobel von der tatsichli-
~chen Belegung der HEuser ausgegangen worden ist. Der
Bezirkskommunalverband Kassel, der den Wohnraumbedarf
seiner Beldiensteten durch die Hergabe von Darlehen fi-
nanzierte, besaB keine eigenen Beamtenwohnhiuser.

383 Aus dem Grundvermtgen des ehemaligen Bezirkskommunal-
verbandes Wiesbaden sind weiterhin das Erbhaugelinde
VdKk-8iedlung (Erbbaurechte zu Gunsten von AngehSrigen

" des Verbandes der Kriegsversehrten, Krisgshinterbliebe-
nén und Sozialrentner Deutschlands, Kreisverband Wies-
baden) und Baugelinde in der Gegend SiegfriedstraBe in
Wieshaden als geschlossener Baukomplex auf den LWV iiber-
tragen worden. :
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SchlieBiich wurde auch der Anspruch des LWV auf Ubertra-
gung von Verwaltungsgebiuden anerkannt.,

Mit den Anstalten ung sonstigen Liegenschaften sind

"das gesamte lebende und ftote Inventar, wie es steht

und liegt", Betriebsmittel, Forderungen und Riicklagen
auf den LWV libertragen worden. Ebenso ging auf den LWV
das Inventar der Verwaltung des Landesflirsorgeverbandes
Darmstadt, der Hauptfiirsorgestelle Darmstadt und - mit
Ausnzhme des Inventars und der Dienstfahrzeuge der
StraBenbauverwaltung - dag Inventar einschlieBlich der
Dienstfahrzeuge der Zentralverwaltung der aufgeldsten
Verbidnde iiber, Ubergeleitet auf den LWV wurden schlieB-
lich neben weiteren Vermigensteilen der auifgeldsten Ver-
bande (Beteiligungen, Darlehensforderungen, Wertvapiere,
Barvermigen) die seither von déer Hauptfiirsorgestelle
Darmstadt verwalieten Fonds (z.B. Darlehensstock fiir
Schwerbeschidigte, die Fondsmittel aus Ausgleichsabgaben,
die FPonds "Nationalstiftung", Unterstiitzungsfonds und
Schwarz'sche Stiftung). - . -

Die Priifung, die sich im einzelnen auf den Ubergang
von

a) Beteiligungen an Gesellschaften des Privat-
vermbgens,

b) Darléhensforderungen,

¢) Wertpapieren,

d) Barvermdbgen, Riicklagevermigen und Sondervermdgen,
e) Grundvermdgen, Verwaltungsgebduden und

f) Ausstattungsgegenstinden

erstreckte, hat aicht zu Beanstandungen gefuhrt;

Neben den Sonderaufgaben im Zusammenhang mit der Vermi-

gensabwicklung sind filr den RH als Folge des Mittel-
stufengesetzes eine Reihe zusitzlicher dauvernder Prii-
fungsaufgaben (StraBenbauverwaltung, Beteililigungsunter-
nehmen, Unternehmen, bel denen die Gewdhrtrigerschaft
auf das Land iibergegangen ist u.5.m.) erwachsen. Die
hinzugetretenen Aufgaben liberwiegen bei weitem die
Arbeitsverminderung, die durch den Wegfall dexr Priifung
der bisher vom Lande unterhaltenen Heil- und Pflege~-
anstalten eingetreten ist. '
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¢. BESCNDERER TEIL, AUSSERORDENTLICHER HAUSHALT

I. Haushslt das Ministers dgswiggeygwmﬁﬁyﬁgggg;m
sozialen Wonnungs— und oiedlungsbaues,

Landesstock

Fir Wohnungs- uad siedlungsha: (Bpl. A 05 und Anlage 1

zum _avferordentlichen:Haushald)

1. Prifung des Landesstocks Pijr Wohnungs- und Siedlungsbau

Der zu Beginn des Rj. 1952 neu gebildete Landesstock fir
Wohnungs- und Siedlungsbsau ist ein Spndervermigen im Sinne
des § %a Aps. 1 Ziffer -1 RHO. Wegen der hinsichtlich der
Bewirtschaftung, der Geldanlage, der Rechnungslegung liber
Finnahmen und Ausgaben sowie der Fihrung einer Vermigens-
rechnung zum Landesstogk geltenden Grundsitze wird auf die -
Ausfihrungen in den Tzn. 315 bis 331 der Denkschrift zur

" 8tHR 1952 Bewug genommen.

Der Landesstock entwickelte sich im Rj. 1853 wie folgts'

. , D
a) Vortrag der nicht verbrauchten —
Barbestinde  aus dem Rj. 1952 - DM
aus Landesmitteln _ 11 o041 239,06 , v
aus Lastenausgleichsmitteln 13 121 385,88 24 162 624,94
b) Einnahmen aus Bundesmitteln (iiber den . ;
auBerordentlichen Haushalt) 62 852 700, —-
~¢) Binnahmen aus Lastenausgleichsmitteln
(iber den auBerordentlichen Haushalt) 35 295 649,26
d): Binnahmen aus Mitteln der Bundesanstalt fur
Arbeitslosenvermittlung und -versicherung
~ (tiber den auBerordentlichen Haushalt) _ 15 800 000, —=
e) Einnahmen aus Haushaltsmitteln des '
Landes Hessen - 18 505 117, -~
f) Zins- und Tilgungsriickfliisse aus Landes-
baudarlehen usw, 9 105 995,61
g) Riickzahlung der Hessischen Landesbank aus
nicht verausgabten Zuweisungsmitteln von . '
‘abgeschlossenen Kontingenten 795 780, --
h) Vereinnahmte Bankzinsen aus Zuweisungs- '
guthaben. : 746 912,70
Gesamteinnahmen (einschlieBlich des Vortrags
aus 1952) | 167 264 779,51
zu Ubertragen: - 167 264 779,51
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o DM
Ubertrags 167 264 779,51

Die Ausgaben gliedern sich wie folghs
DM

a) Zuweisungen an die Hessische
Landesbhank - Girozenitrale -
Prankfurt/Main zur Auszahlung
von Landesbaudarlehen und
landwirtschaftlichen Sied-
lungsdarlehen 120- 296 859, -

b) Globalkredit an die Hessische
Landesbank, Niederlassung
Darmstadt, zur Bereitstellung
erststelllger Hypotheken im
Rahmen des sozislen Wohnungs~
baues 15 000 000, ~

¢) Kapitalbeteiligung an der
Siedlungsgeselischaft
"Nassauisches Heim", Frank-
furt/Main .- 500 000,~—

4} Verwaltungsgebiihren fir

Lendesbaudarlehen '90 130,47'

- e} Zinsverbilligungszuschiisse

fiir Baudarlehen 15 216,66

f) Avfihrung an den Epl. 13

.~ Landesschuld - fur Zinsen und
Tilgungen fir die fir den sozia~
len Wohnungsbau vom Lande auf- - -
genommenen Darlehen 6 045 845,05 141 948 051,18

Bestand am SchluB des Rj. 1953 . 25 316 728,33

Von den nicht verbrauchten Mitteln entfallen 11 69% 4%%,19 DM
zuf Landesmittel und 1% 623 295,14 DM auf Lastenausgle10hs~
mittel, Die Bestinde wurden auf das Rj. 1954 tibertragen.

Der im Rj. 1953 erzielte geldrechnungsmifige {{berschuB des

- Landesstocks, der in dem vorstehenden Barbestand enthalten

ist, errechnet sich wie folgt:
o | DM

Einnahmen an Zinsen, Tilgungen und _ &
auflerplanmifigen Riickzahlungen 1o 648 688,31

Avsgaben fiir Sohuldendienst,'Verwal—r
tungskosten und Zinsverbilligungs-
zuschiisse _ _ 6 151 192,18

Uverschub 4 497 496,13
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Die Gesamtsumme der von der Wihrungsumstellung bis zum
Schlufl des Rj. 1953 zur Gewidhrung von Landesbaudarlehen und
landwirtschaftlichen Siedlungsdarlehen bereitgestellten Ka-
pitalien belief sich auf 454 042 848,68 DM (Ursprungskapi-
tal 461 482 011,98 DM).

392 Die Mittel wevrden ‘von folgenden Instituten treuhinderisch
verwaltet.

Ursprungs-— Restkapital
kapital 31, Mirz 1954
- DM DM

Hesszsohe Landesbank,
Frankfurt/Main 398 130 910,~~ 394 973 420,81

Hessische Liandesbhank
— Niederlassung Darmstadb-

(Gilobalkredit) _ 15 000 000,-- 15 ooo0 ooo,é-
Deutsche Bau- und Boden-
bank, Frankfurt/Main 36 143 258,01 33 661 824,81

Verschiedene Sparkassen-—
und Zweigniederlassungen
der Hessischen Landeshank 5 791 450, -~ 5 604 173,89

Verschiedene kreisfreie
Stddte (Restdarlehen aus

Sonderaktion 1949) 2 500 000, -— i 910 283,39
Land Hessen (Kasernen- :
umbauten) _ 3 916 393,97 2 893 145,78

insgesamt: 461 482 011,98 454 042 848,68

3973 Den Gesamtforderungsbestand des Landesstocks standen am

. 31, Mirz 1954 -Gesambtverbindlichkeiten von 41o 717 802,42 DM
(UrsPrungskapltal 421 957 966,28 DM) gegenuber, die 81ch
wie folgt glledern. _

Ursprungs- : Resﬁkapital
kapital 31. Marz 1954
_ DM : DM

Darlehen des Bundes 157 492 285,20 155 902 470,82
Darlehen des Bundesaus— _
gleichsamts 246 665 681,08 237 o015 331,60
- Darlehen der Bundesan- L

stalt flr Arbeitslosen-

vermittlung und -versiche- o ‘

rung 15 800 000,-- 15 800 000,--
Darlehen der Landesver— ‘

sicherungsanstalt Hessen 2 000 000,—— 2 000 000, ==

421 957 966,28 410 717 802,42
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Bei derxr Prifung der Einnahmen und Ausgaben uvnd des Forde-
rungsrachweises zum Landesstock fir Wohnungs- ung Sied-
lungsbau ergaben sich keine wesentiichen Beanstandungen.
Wie festgestellt wurde, waren die an die Landesschulden-—
verwaltung fir den Schuldendienst erstatteten Zins— und
Tilgungsbetrige unzutreffend errechnet worden. Die vom RHE
veranlaBte Richtigstellung ergab einen nachzuventrichtéenden
Betrag von 409 176,04 DM, der im Rj. 1954 gutgebracht wurde.
Der Empfehlung des RE in Tz. %30 seiner Denkschrift zur
StHR 1952, der Rechnung iiber den Landesstock ein vollstin-
diges Vermbgensverzeichnis (Nachweis der Porderungen und
Verbindlichkeiten mit Angabe der Ursprungs- und Restkapi-
talien) beizufiigen, ist auch fiir das Rj. 1953 nicht ent-
sprochen worden.

2. Priufung der Verwaltung der landesbaudarlehen

Wie in der vorhergegangenen Denkschrift susgefithrt wurde,
konnte die Verwaltung der Landesbaudarlehen durch die nach-
stehend aufgeflihrten Verwaltungsstellen im Rj. 1953 im
Laufe des Jahres 1954 geprift werden:

a) Deutsche Bau- und Bodenbank
(vor 1950 gewidhrte Landesbaudarlehen),

b) Verschiedene Sparkassen
(Landesbaudarlenen, die in Verbindung mit
GARIOA-Mitteln gewshrt wurden),

¢) Minister der PFinangzen
(Kasernenumbauten) .

Auch die Priifung der Verwaltung der Landesbaudarlehen bei
der Hessischen Landesbank, Prankfurt/Main, fiir das Rj. 1953
konnte noch gegen Ende des Jahres 1954 vorgenommen werden.,
Die Bank verwaltete am Ende des Rj. 1953 rd. %0 000 Landes-
vaudarlehen im Gesamtbetrage von 373 102 468,55 DM (Rest-
kapital). Auf Zuweisungskonten befanden sich A
21 870 952,26 DM, so daB die der Bank zur treuh#éinderischen
Verwaltung anvertrauten Mittel sich auf insgesamt

394 973 420,81 DM beliefen. _

Davon wurden der Bank im Jahre 195% 120 296 859, -- DM fir
die Neuvergabhe von Landesbandarléhen zugewiesen. Es wurden
insgesamt 20 360 Wohnungen neu erstellt (im Vorjahr 2% 767
und insgesamt seit 1950 97 870 Wohnungen),
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In die gefdrderten Wohnungen wurden eingewiesens

1853 1952 insgesamt

ab 1950
Altbiirger . 8 184 9 ooo 30 886
Heimatvertriebene 6 5o 1o 555 4% 355
sSowjetzonenfliichtlinge 3 139" 582 3 721
Sonstige Geschidigte 2 527 % 630 19 908
20 %60 23 767 97 870

Die Verwaltung der Landesbaudarlehen und der landwiri-
schaftlichen Siedlungsdarlehen wird von der Hessischen
Landeshank im allgemeinen sorgfsltig vund mit guter Sach-
kenntnis gefiihrt. Der rechnungsméfige Nachweis der vom Lande
bereitgestellten Treuhandgelder und der Darlehnsforderungen
gegen die Bauherren ist einwandfrei und in der vorliegenden
Porm vorbildlich. Zinsen und Tilgungen werden im sllgemei-—
nen fristgem#dB eingezogen, die Riickfliisse termingerecht an
die Staatshauptkasse abgeliefert, Die eingehenden Darlehns=~
antrige werden ordnungsmifBig bearbeitet und geprift.

Wie bereits bei den vorausgegangenen Priifungen wurden je-
doch zum Teil erhebliche Verzigerungen bei der Engabrech-
nung der Darlehen festgestellt Begispielswelse waren 224
Baumafnahmen, die 1950 in Angriff genommen wurden und 780
Bauten aus dem Baujahr 1951 bis Ende 1954 noch nicht abge-
rechnet worden. Bei den riickstindigen Darlehensabrechnungen
des Baujahres 1950 handelte es sich liberwiegend um Pille,
in denen die Vermietungsauflagen nicht erfiillt worden waren,
so daB die Restauszahlung (in der Regel 1o % des Darlehens)
abgelehnt werden muBte. Die Bank hat sich auf die Beanstan-
dung darauf berufen, daB sie bei erfolglosem Verlauf ihrer

. Benmiihungen mangels ndherer Weisungen seitens des Ministe~ .

riums des Innern keine Moglichkeit habe, gegen die Dar-
lehnsnehmer vorzugehnen. Der RH hatte bereits in seinen vor-

__jéhrigen Prifungsmitteilungen zum Ausdruck gebracht, das

eine Regelung gefunden werden misse, um Verzogerungen bei
der Darlehnsabrechnung zu vermeiden, da sie eine Schmile-
rung des Tilgungsaufkommens zur Felge haben. Er hat dies
in seinen Priifungsmitteilungen an den Mlnlster des Ipnern
vom 25. Mirz 1955 erneut betont,

Hinsichtlich der von der Bank durchzufﬁhrénden_Baubesich—
tigungen ist, wie bereits bel den fritheren Priifungen ge-

sehehen, darauf hingewiesen worden, daB diese bel weltem
nicht in dem in dem Treuhand- und Verwaltungsvertrag vor-
gesehenen Umfange vorgenommen werden. Auf ausreichende Be-
51cht1guﬂgen kann nicht verzichtet werden, da sie das ein-
zige Mittel sind, Baufortschritt und Erfillung der Aufla-
gen unier wirksamer Xontrolle zu halten. Weitere Anregun-
gen und Vorschidge begogen sich auf die Bearbeitung der
zinsermidBigungsantrige, die Aktenfiihrung bei schwebenden
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Zvangsversteigerungsverfahren, die Zinsanforderungen fiixr

teilausgezahlte Darlehen und die Auvsnutzung des Volumens

fiir Bauzwischenkredite aus den hierfiir gesondert vom Land
bereltgestellben Mlttelns

Die Priifungsmitteilungen des RH vom 25. Mirsz 1955 wurden
bisher trotz wiederholter Eriannerung weder von dem Minister
des Innern noch von dem Minister der Pinanzen beantwortet.

II. Staatliche HochbaumaBnahmen (Epl. A 18)

1. Ideenwebtbewsrb flir die stidtebaunliche Gestaltung
der Erweiterungsbauten der Technischen Hochschule
Darmstadt (Kags oi) ' o

Bei der Durchfiihrung eines Ideenweitbewerbs fiir die stddte-
bauliche Gestaltung der Erweiterungsbauten der Technischen
Hochschule Darmstadt hat der Minister der Pinanzen Honorare
fiir Preisrichter, Pachberater und Vorprifer, die teilweise
zum Land Hessen oder zur Stadt Darmsitadt in einem Dienst-
verh&éltnis standen, ausgesetzit. Die Honorare betrugen je-
weils 200,--— DM. Die gutachitliche Tatigkeit der Preisrich-
ter hat sich auf einen Tag beschrinkt. Der RH hat diese
Zahlungen, die in anderen Lidandern nicht Ublich sind, mit
dem Hinweis darauf beanstandet, daf die Titigkeit im Rah-
men des Hauptamts ausgelibt wurde und nicht als eine Neben-
tatigkeit oder Nebenbeschifiigung angesehen werden kidnne.
Der Minister der Finanzen hat dieser ihm vom RH mitgeteil-
ten Auffassung nlcht wxderstochene :

2. Ausbau des Studentenheims der Technischen Hochschule
Darmstadt (Kap. 03)

Der Stadt Darmstadt waren zum Ausbau eines Studentenheimes
im Jahre 1851 150 oo00,-— DM zur Verfiigung gestellt worden.
Nach Feststellung durch den RH ist der Betrag nur in Hohe
von 132 60%,70 DM verausgabt worden. Es wurde hieriiber
Rechnung gelegts Der RH hat daher auf die Notwendigkeit der
Riickforderung des Restbetrags von der Stadt Darmstadt hin-
gewiesen, da das Bauvorhaben in dem vorgesehenen Umfang
durchgefiihrt war. Nachtrdglich hat die Stadt weitere Auf-
wendungen iiber den Rahmen des urspriinglichen Planes fiir
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nicht vorgesehene Zwecke der Verbesserung, teilweise auch
Unterhaltung des Gebiudes gemacht und diese Betridge aus
dem Restbetrag bestritten., Der RH hat hiergegen Einwendun-
gen erhoben und erreicht, daBl wenigstens sin Teil dieser
nicht vorgesehenen Ausgaben wieder zurickgezahlt wird.

Darmstadt, den 3. November 1955

Rechnungshof des Landes Hessen

gez. Dr. Boll gez. Hainebach gez., Dr. Bausch

gez. Dr. Esche gez, Dr, Endemann gez. Dr. Reese gez. Wietzig

e

SELZEEH L e o



