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Hessnscher Landfag

(IV Wahlpenode)

Drucksachen Abteilung | “(Ausgegeben am 21. April 1959) -

Nr. 100

Vorlage der Landesregierung

‘Die Landesregierung legte mit Schreiben vom 15. April 1959 die
na,chstehende durch Kabmettsbeschlu[ﬁ vom 14. April 1959 gebﬂhgte

Vorloge

- betreffend Haushéltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1956

dem Landtég zur BeschluBfassung vor: .

- Im AnschluB an die Vorlage der Landesreglerung vom 28. Januar
1958 wegen der nachtra,ghohen Genehmigung der tiber- und auBerplan- .
ma,Blgen Ausgaben im Rechnungsjahr 1956 (Landtagsdrucksache Abt. I
Nr. 990) und mit Bezug auf die als Anlage beigefiigten

Bemerkungen und Denkschrift zur Haushaltsrechnung ' i}
des Landes Hessen fur das Rechnungsmhr 1956 '

wird beantragt,

1. den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofes ergebenden .
Mehrbetrag der tiber- und auBerplanméfBigen Ausgaben des ordent-
lichen Haushalts im Betrage von 725,49 DM gem. § 83 der Reichs- R
haushaltsordnung nachtréglich zu genehmigen, B L.

. 2. die Landesregierung wegen der Landeshaushaltsrechnung fiir das
Rechnungsjahr 1956 zu entlasten mit Ausnahme derjenigen Ange- -
legenheiten und Betréige, bei denen der Rechnungshof in den Be-
merkungen: iiber die Priifung der Rechnungen fiir das Rechnungs-
jahr 1956 einen Vorbehalt gemacht hat,

3. die Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung fiir das Reeh.nungs-
jahr 1956 durch die Stellungnahme der Landesregierung fiir erledigt -
zu erkldren, ”

4. von der Denkschrift des Rechnungshofs zu der Landeshaushalts-
rechmmg fiir das Rechnungsjahr 1956 Kenntnis zu nehmen .

-Die Landesregierung nimmt zu den Bemerkungen des Rechnungs-
hofs wie folgt Stellung:
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Zu Textzahl 23:

Da es auch nach AbschluB der wesentlichen Verfinderungen im | -
Grundbesitz des Landes Hessen bei der Auseinandersetzung tiber das |-
ehemalige Reichs- und NSDAP-Vermégen nicht moglich war, die-vom |
Bund erlassenen Anordnungen iiber Vermégensverzeichnis und: Ver- | -
mogensrechnung zu tibernehmen, und auch einheitliche Richthinien fir |.
alle Bundeslander nicht erarbeitet werden kounten, hat das Land Hessen: |
ein zentrales Grundbesitzverzeichnis nach dem Stand vom 1. Januar1956 |-
aufgestellt. In ihm werden alle wesentlichen Grundstiicke des Iaendes |-

mit Ausnahme der in Gemeingebrauch stehenden wie Strafien, Briiken,

Plitze usw. erfaBt. Ein Stiick disses Verzeichnisses ist dem Haushalts- | -
ausschuf in der Sitzung vom 27. September 1956 vorgelegt worden. |-

Das bei der Landesvermdgensverwaltung . befindliche Stiick. des. Ver-

zeichnisses wird auf dem lauferden gehalten und weist zur. Zeik den

Stand vom 31. Méirz 1958 auf. Die Verinderungen im Grondbesitiz, die

seit dem 1. Januar 1956 eingetreten sind, sind in besenderen. Veniinde- |..
rungsnachweisen, getrennt nach Rechnungsjahren, erfafit; sie werden in |-
Kiirze dem Landtag in Durchfiithrung des § 82 RHO vorgelegt werden. | .

Dieses Verzeichnis gentigh der Vorschrift des § 56 Abs. { RWB.

Als Prisfungsunterlagen fiir den Rechnungshof dienen in erster Linie |

die bei den vermdgensverwaltenden Stellen gefiihrten Einzelverseich-

nisse, in denen der Grundstiicksverkehr dieser Behétfden vermerlt ist. |

Diese Verzeichnisse sind prifungsfahige Unterlagen.

Das Landesgrundbesitzverzeichnis dagegen ist eine Zusammen-
fassung der Einzelverzeichnisse und demgemiB eine statistische Er- |

fassung, seinem Inhalt nach aber nicht eine Rechnungsunterlage.

Um den Erfordernissen, die an ein Landesliegenschaftswereishnis y

gestellt werden miissen, in noch weiterem Umfang zu geniigen, ist vor-
gesehen, das vorhandene, in Listenform gefiihrte Verzeichnis auf Kartei-

form umzustellen. Dadurch kénnen weitere Angaben erfafit wad. die: Auf- |-
nahme der Verénderungen kann wesentlich erleichtert werden. Die zur | :
Aufstellung des Verzeichnisses in Karteiform bereits geleisteten Vor- |

arbeiten sind mit dem Rechnungshof jeweils abgestimmt worden. -

Zu Textzahl 24, 2: ' N

Durch die Zonengrenzziehung nach dem Kriege wurden die Lang- |

stralen I. Ordnung Hilders—Frankenhain—Fladungen und Seifé

Frankenhain, die den Bezirksverkehr zwischet: deti hessischenn und |~ .
bayerischen Orten im Gebiet der Rhon vermittelten, unterbrdhen. |
Damit stand dem Verkehr zwischen Hessen und Bagérn nérdlich von | -

Bischofsheim keine klassifizierte Strafenverbindung zur Verﬁigmag .

Seit Kriegsende wurde angestrebt, den von Wﬁstemachsemn&oh
Oberelsbach verlaufenden, infolge moorigen Gellindes in schlechtem Zu- |.. .

stand befindlichen Gemeindeweg auszubauen und ihn dem Kraftfahr-

zeugverkehr zur Verfiigung zu stellen. Die Gemeinde Wiistens

jedoch aus finanziellen Griinden auBerstande, die Ba,ukostenfﬁrdtm
hessischen Teilabschnitt ganz oder auch nur zum Teil aufzubringen. Der | .
Landkreis Fulda lehnte eine Kostentragung mit dem Hinweis auf die | .

schlechte Finanzlage des Kreises und dem Bemerken ab, dafl dieser Weg
die Aufgaben der zur Zeit unterbrochenen LandstraBen I. Ordnung fiber-

nehmen werde und es damit Sache des Landes sei, die erforderlichen

Kosten zu tragen. '

Als einzige Finanzierungsmiglichkeit ergab sich. das sogensnnte | -

»»Schwerpunktprogramm® des Rechnungsjahres 1954 (I p. A 17 17—
950 b), dessen Mittel zur Forderung der hessischen Notstands-.u

QIS

punktprogramm eingestellt,

Zonenrandgebiete verwendet werden sollten. Da. inzwischen it den |
Ausbauarbeiten auf der bayerischen Teilstrecke begonnen worden-war, | -
muBte zur Schaffung eines Verkehrswertes die Instandsetzung. des |-
hessischen Teilabschnittes ebenfalls umgehend durchgefiihrt werden. Ein | -
entsprechendes Bauvorhaben wurde deshalb in das erwihnte Sehwer-.| -
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~ Bei dem geschilderten Sachverhalt erscheint eine Erstattung der
Ausbaukosten durch die Gemeinde oder den Kreis nicht erreichbar, ab-
gesehen davon, daB dies wegen des finanziellen Unvermdgens der Ge-
meinde und des Kreises nur bei einer hohen ZuschuBleistung des Landes
aus dem Landesausgleichsstock moglich sein diirfte. Die Arbeiten auf

dem bayerischen Abschnitt sind bei eirier namhaften Kostenbeteiligung

des Bundes durchgefithrt worden.

Zu Textzahl 24, 3: :

Entsprechend der Anregung des Rechnungshofs soll u. a. auch die
Frage der Kassenfithrung und Rechnungslegung im Zusammenhang mit
den nach § 895 RVO und § 8 (1) Selbstverwaltungsgesetz zu erlassenden

Ausfiihrungsbestimmungen geregelt werden. Die Ausarbeitung der Aus-

fithrungsbestimmungen nimmt lingere Zeit in Anspruch. Vor allem sind
bei der Ausarbeitung die Organe des Versicherungstréigers (Vorstand und
Vertreterversammlung) und die anderen Ministerien zu beteiligen.

Die Versicherungsleistungen und Zahlungen sind bisher gepriift
worden. - Auf Grund der Verordnung vom 7.Mai 1949 (GVBL 8. 41)
unterliegen sie der Priifung durch die Priffungseinrichtungen, die beim
_ Gemeinde-Unfallversicherungsverband bestehen und deren er sich be-
dient. Jede Anweisung einer Leistung unterliegt vor ihrer Ausfithrung
durch die Kasse der Priifung (Visakontrolle). Die Kassenpriifung erfolgt
durch den gemeinsamen Geschéftsfiihrer als Kassenaufsichtsbeamter, Der

Versicherungstriger legt den Jahresabschlufl nach erfolgter innerbetrieb- .

licher Priifung dem Hessischen Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und
Gesundheitswesen vor. Die vorgelegten JahresabschluBnachweisungen
(getrennt nach Landes- und Bundesausgaben) auch der Rechnungsjahre

1954 bis 1957 wurden zur Rechiungsbeurkundung der an den Versiche-

rungstriiger iiberwiesenen Gelder an die Staatshauptkasse {ibersandt.
Als Teil der Rechnungsunterlagen unterliegen sie damit der Vorpriifung
durch das Rechnungspriifungsamt fiir die hessischen obersten Landes-

behérden (§ 92 Reichshaushaltsordnung (RHO) in Verbindung mit den-

§§ 2 (3), 12, 15 und 16 Vorpriifungsordnung fiir das Land Hessen —

VPOH) und durch den Rechnungshof. Die Vorlage der AbschluBnach-

weisungen an den Rechnungshof erfolgt demnach durch das Rechnungs-
priffungsamt fiir die hessischen obersten Landesbehdrden.

Es diirfte deshalb kein VerstoB gegen § 91 Satz 1 und § 92 Abs.1

und 2 RHO vorliegen.

Die Gesamtabschliisse des Unfaﬂveréiqherﬁngstréigeré der Rech- -

nungsjahre 1954 bis 1957, die lediglich eine Zusammenfassung der nach
AbschluB eines jeden Rechnungsjahres der Staatshauptkasse Hessen
iibersandten BinzelabschluBnachweisungen ergeben, sind inzwischen dem
Rechnungshof iibersandt worden. -

Zu Textzahl 24, 4: - - :

Es trifft zu, daB einem Gewerbeinspektor vom Gewerbeaufsichtsam®b
in Wiesbaden ein Darlehen zur Beschaffung eines beamteneigenen Kraft-
fahrzeuges gewdhrt worden ist und daB dieses Fahrzeug dienstlich nicht
in dem Umfang in Anspruch genommen wird, wie dies nach den Richt-
linien vorausgesetzt wird. Vom 1. April 1957 bis 31. Mérz 1958 hat der
Gewerbeinspektor das Fahrzeug nur 2367 km fiir dienstliche Zwecke in
Anspruch genommen. Das beweist jedoch noch nicht, daB die Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung des Fahrzeuges als beamteneigenes Kraft-
. fahrzeug nicht gegeben wiren. Bei der Anerkennung sind die GréBe des
Bezirks und damit die Zahl der zuriickgelegten Kilometer ausschlag-
gebend. Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als beamteneigenes
Kraftfahrzeug — haufige Dienstreisen —konnen fiir einen kleinen Bezirk
(Stadtbezirk) ebenso vorliegen, wie bei einem groBen Landbezirk, in dem
bei gleichem Fall von Dienstreisen wesentlich mehr Kilometer gefahren
werden. In Zukunft wird jedoch die Anerkennung als beamteneigenes
Fahrzeug davon abhingig gemacht werden, dafl das Fahrzeug fiir dienst-
liche Zwecke jihrlich etwa 6 000—8 000 km zuriickzulegen hat. Sind diese
Voraussetzungen nicht gegeben; so. wird in Erwigung gezogen werden,
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das betreffende Fahrzeug nur als privateigenes Fahrzeug anzuerkennen.
Der Anregung des Rechnungshofs, bei Anerkennung eines beamten-

eigenen Kraftwagens grundsitzlich nur Darlehen bis zur Hohe des.

Preises fiir einen VW-Standard zu bewilligen, kann nicht entsprochen
werden. Auch im Gewerbeaufsichtsdienst hat sich erwiesen, dafl manche
Bedienstete aus Gesundheitsriicksichten einen VW nicht fahren koénnen,
weil sie die Erschiitterungen bei dem geringen Achsabstand nicht aus-
halten. Das trifft insbesondere fiir Magen- und Darmkranke, Kopf- und
Hirnverletzte zu. In diesen Fillen ist die Gewdhrung eines dem An-
schaffungspreis des groferen Wagens entsprechenden Darlehens gerecht-
fertigt.

Eine generelle Neuregelung Jder Ausstattung der Gewerbeaufsichts-

verwaltung mit Kraftwagen und deren Einsatz wird nicht fiir erforder-

lich gehalten. Der Einsatz von Kleinwagen (Lloyd, BMW 600 usw.) als
Dienstwagen wire wohl billiger als der von beamteneigenen oder privat-
eigenen Fahrzeugen, wenn sie von den Bediensteten selbst gesteuert
- wiirden. Ein Bediensteter kann aber nicht gezwungen werden, ein Dienst-
fahrzeug zu steuern, die Benutsung eines Kleinstfahrzeugs kann aus
Gesundheitsgriinden auch nicht ‘edem Bediensteten zugemutet werden.
Es wird aber in Zukunft in jedern Falle gepriift werden, ob der Einsatz
von Dienstkleinwagen méglich ist und ob an Stelle eines beamteneigenen
Kraftfahrzeuges ein privateigenes Kraftfahrzeug eingesetzt werden kann.

Aus Griinden der Sparsamkeit sind bei der Gewerbeaufsicht in den
letzten Jahren schon 10 Kleinstkraftfahrzeuge (Moto Coupe usw.) ein-
gesetzt worden.

Ein VerstoB gegen § 26 Abs. 1 RHO kann nicht anerkannt werden,
weil die Gewerbeaufsichtsverwaltung bemiiht war, bei dem Einsatz von
Kraftfahrzeugen in der Gewerbeaufsicht mit geringstmdglichen Mitteln
den grofitmdglichen Erfolg zu erzielen.

Zu Textzahl 24, 5:

Die im Zuge der LandstraBe I. Ordnung 3221, Guxhagen—Grifte,
liegende Fuldabriicke in Guxhagen ist bei Kriegsende vollstiindig zer-
stort worden. Als Ubergangslésung hat die Gemeinde Guxhagen im
Sommer 1945 in Selbsthilfe eine hélzerne Notbriicke erbaut. Die StraBen-
bauabteilung des Landeshauptmanns in Kassel hat im Jahre 1951 mit

den Planungen fiir den Bau einer neuen Massivbriicke begonnen. Sie hat

einen Entwurf aufgestellt, der eine Teilumgehung der Ortslage Guxhagen
mit Briickenbau an anderer Stelle vorsieht. Dieses Projekt hat nach
Bekanntwerden zu Binspriichen des Landrates des Kreises Melsungen
und vor allem der Gemeindeverwaltung von Guxhagen gefiihrt. In ver-
schiedenen Entschliefungen und Eingaben ist vor allem bemingelt wor-
den, daBl das Projekt die értlichen Belange auBer acht lasse.

In eingehenden Untersuchungen und Besprechungen mit den be-

teiligten Stellen hat sich folgender Sachverhalt ergeben:

Die geplante Teilumgehungsstrafie erforderte den Bau einer neuen
Briicke am Rande der Ortsbebzuung, etwa 250 m stromaufwirts des
zerstorten Bauwerkes. Fiir den im Vergleich zum Durchgangsverkehr
umfangreicheren innerortlichen Verkehr bedeutete diese Briickenlage
eine wesentliche Verschlechterung gegeniiber dem fritheren Zustand.
Der zwischen den auf beiden Seiten der Fulda liegenden Ortsteilen auf-
kommende Verkehr hétte verhéltnisméBig groBe Umwege in Kauf neh-
men miissen, zumal der Bahnhof von Guxhagen in der zur geplanten
- Briickenverschiebung entgegengesetzten Richtung vom Ortskern liegt.

Die Kreis- und Gemeindeverwaltung hatte in diesem Zusammenhang

darauf hingewiesen, daB fiir die kiinftige Erweiterung der Bebauung nur

Siedlungsgelinde auf der dem Bahnhof gegeniiberliegenden Seite der

Fulda zur Verfiigung stehe.

Zur Behebung der bei Verwirklichung des Kasseler StraBen- und
Briickenbauprojektes entstehenden Schwierigkeiten fiir den innerort-

lichen Verkehr forderte die Gemeinde den Bau einer zusitzlichen Wirt-
schaftsbriicke (geschatzte Kosten 160000 DM). Der von der ehemaligen
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StraBenbauverwaltung Kassel hierzu vertretenen Auffassung, der Bau
einer Wirtschaftsbriicke sei nicht ihre Angelegenheit und habe mit dem
geplanten Briickenbau nichts zu tun, konnte bei einer verantwortungs-

bewuBten Verkehrsplanung nicht belgetreten werden. Auch der Herr

Hessische Minister des Innern hat im vorliegenden Fall auf die Not-
wendigkeit einer sinnvollen Koordinierung der kommunalen Interessen
mit denen des tiberdrtlichen Verkehrs hingewiesen. Das Bestreben, eine
andere, allen Erfordernissen entsprechende Losung des Verkehrsproblems
in Guxha,gen zu finden, wurde auch durch die nachstehend a,ufgefuhrten
’Ma,ngel des Kasseler Pro; ektes verstarks.

Wihrend die Linienfithrung der geplanten TeilumgehungsstraBe im
GrundriB befriedigte, war das Léngenprofil im Bereich der neuen Briicke
ungiinstig. An das 5,5%ige Gefille der dstlichen Rampe schlo8 sich nach
einer Ausrundung mit nur 200 m Halbmesser eine 43 m lange 6%ige
Steigung an, die in die 50 m lange Steigung von 109, (vorhandene Orts-
durchfahrt) tberging. -An dieser Stelle mufite die nach Dérnhagen
fithrende LandstraBe II. Ordnung angeschlossen werden, wenn nicht
auch diese LandstrafBe mit einem Kostenaufwand von etwa 200000 DM
verlegt werden sollte. Das ausgefithrte Projekt bietet demgegeniiber den
Vorteil geringerer Steigungen. Es ermdglicht auBerdem, den stark an-
steigenden Teil der Ortsdurchfahrt spiter durch Bau einer Teilumgehung
fiir den Durchgangsverkehr auszuschalten, was bei der Linienfiihrung des
Kasseler Entwurfs nicht zu erreichen war. Die Durchfithrung des Ent-
wurfs der StraBenbauvelwaltung Kassel erforderte weiterhin die Ab-
I6sung eines Wasserrechts. Hierfiir hiitten erhebliche, zun#chst in ihrer
Hohe nicht iibersehbare Mittel aufgewendet werden miissen. Andererseits
waren Gemeinde und Landrat an einer weiteren Ausnutzung der Wasser-
kraft im Hinblick auf geplante Industrieansiedlungen stark interessiert.

Mit dem nach wiederholten Besichtigungen und Besprechungen auf-
geste]lten Gegenvorschlag, der der Ausfithrung zugrunde gelegt wurde,
ist eine fiir alle Teile befrledlgende Lésung gefunden worden. :

Die endgiiltige Entsche1dung iiber das auszufithrende Projekt wrde
im Herbst 1953 getroffen. Die, wie eingangs erwéhnt, im Jahre 1945 von
den Einwohnern von Guxhagen gebaute Notbriicke war nach achtjihriger
Benutzung zu diesem Zeltpunkt derartlg abgewirtschaftet und baufillig,
daB sie den Beanspruchungen eines im folgenden Winter zu erwartenden
Eisgangs nicht mehr standgehalten hitte. Bei dem erheblichen inner-
ortlichen Verkehr zwischen den Ortsteilen auf beiden Seiten der Fulda
konnte andererseits eine weitriumige Verkehrsumleitung bei Besclisidi-
gung oder Einsturz der Notbriicke keinesfalls in Kauf genommen werden.
. Es war deshalb erforderlich, ent_awedéi‘ die Notbriicke nochmals umzu-
bauen bzw. zu verstirken oder den Briickenbau sofort in Angriff zu
nehmen und noch vor Eintritt des Eisgangs fertigzustellen.

Zwecks Einsparung weiterer Aufwendungen fiir die Notbriicke, die
etwa 80000 bis 100000 DM betragen hétten, wurde fiir die letztere Mog-
lichkeit entschieden.

Der Forderung nach einer kurzen Bauzeit konnte nur durch die
Wahl eines besonderen Bauverfahrens Rechnung getragen werden. Die

gewihlte Konstruktionsart — Gerber-Gelenkbalken mit eingehingtem

Mittelfeld in Spannbeton — ermoglichte die Herstellung der Mitteltriiger
seitlich der Baustelle in Fertigteilen. Fiir die Bauausfiihrung kam damit

nur eine Firima mit Spezialerfahrungen in Frage, die auch eine ent-

- sprechende Zulassung besafl. Im Einklang mit der VOB A, § 3 Abs. 4a
und d wurde der Auftrag daher freihéindig an die Firma Holzmann AG,
Frankfurt a. M., vergeben.

Erwogen wurde bei der Wahl, a8 diese Firma bel der Aussehrelbung -

der Spannbetonbriicke iiber den Main bei Kostheim ebenfalls ein preis-
giinstiges Angebot abgegeben hatte. r .

Die Preise der Firma fiir die Fuldabriicke Guxhagen' liegen im

Rahmen der Ausschreibungsergebnisse fiir die Mainbriicke Kostheim.
Bei einer beschrinkten Ausschreibung wire unter den vorgenannten

Voraussetzungen kaum ein giinstigeres Ergebnis erzielt worden, es ‘sei”



270 Nr. 100 Hessischer Landtag

denn, daB den Firmen die Abgabe von Sonderangeboten gestattet wor-

den wire, die durch die Wahl einer einfacheren Konstruktionsart eine =~
eventuelle Verminderung der Kosten gebracht hitte. Dabei mufite jedoch

cine lingere Bauzeit in Kauf genommen werden, so daBl der Umbau bzw..

die Verstérkung der vorhandenen Notbriicke erforderlich geworden wire.

Zu dem Hinweis auf die geringeren Kosten der Fuldabriicke Mel-. .
sungen ist folgendes zu bemerken:

Die Angebote vom Juli 1950 fir den im Herbst 1950 begonnenen
und im Jahre 1951 fertiggestellten Neubau der Melsunger Briicke ent-
hielten simtlich ausgesprochene Kampfpreise, Die damalige Lage auf
dem Baumarkt — geringer Umfang der offentlichen Bautédtigkeit —:
unterschied sich wesentlich von der des Jahres 1953. Die seinerzeitigen
suBerst geringen Preise konnen nicht zum Vergleich mit denen eines drei,
Jahre spiter abgegebenen Angebotes herangezogen werden. So lagen
zum Beispiel die vergleichbaren Baukosten fiir die Kostheimer Main-
briicke bei 375,— DM/m? (Guxhagen 600,— DM/m?), wobei zu bertick-
sichtigen ist, daB der Einheitspreis bei der Kostheimer Briicke nicht die
erheblichen Kosten fiir die Herstellung der Pfeiler enthélt. Dartiber
hinaus muB in Betracht gezogen werden, dal ein betrachtlicher Teil der
die Angebotssumme von 460000 DM (460,— DM/m?) ibersteigenden _
Baukosten der Guxhagener Briicke auf nachtrigliche Forderungen der
WasserstraBenverwaltung, erhét.ten Stahlverbrauch infolge Einfithrung
der neuen Spannbetonvorschrift DIN 4337, Griindungsschwierigkeiten,
Beriicksichtigung der spiteren Fuldakanalisierung usw., also auf Tat-
bestinde zuriickzufithren ist, die mit dem Vergabeverfahren bzw. der
kurzen Baufrist in keinem Zusammenhang stehen. Inzwischen durch-
gefiihrte weitere Kostenvergleiche mit anderen Bauwerken geben keine
Veranlassung, die Baukosten der Guxhagener Briicke als #iberhtht an.
zusehen. o

Es kann daher der Folgerung, daB durch kurze Ausfithrungsfrist und
freihiindige Vergabe erhebliche Mehrkosten entstanden seien, nicht bei.
getreten werden.

Zu Textzahl 25:

Die nachtrigliche Genehmigung der iiberplanmaBigen Ausgabe von
725,49 DM ist veranlaBt.

Die iibrigen Bemerkungen des Rechnungshofes (Textzahl 13—22
und 26) betreffen in der Hauptsache die formelle Darstellung des Rech-
nungsergebnisses. Sie werden darch den Minister der Finanzen im Ein-
vernehmen mit dem Rechnungshof des Landes Hessen erledigt werden.

Die Landesregierung behidlt sich vor, gelegentlich der Beratung
dieser Vorlage im Haushaltsausschufl auf die Ausfithrungen des Rech-
nungshofes einzugehen.

Wiesbaden, den 15. April 1959

Der Hessische Ministerprisident: Der Hessische Minister der Finanzen:
gez. Dr. Zinn I. V. gez. Hemsath

Die Drucksachen des Hessischen Landtiags sind fortlaufend und einzeln durch den
Verlag Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, GoethestraBie 54, Telefon 3551, zu beziehen,

Druck von Carl Ritter & Co.. Wiesbaden
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EINLEITUNG

1 Der Rechnungshof legt, nachdem er die Prii-
fung der Rechnungen fiir das Rj. 1956 Ende
Aug: 1958 abgeschlossen hat, gemaf Art. 144

HYV und § 108 Abs. 1 RHO die von ihm aufge- -

stellten Bemerkungen (§ 107 Abs.1 RHO) vor.

2 Den Bemerkungen ist die Denkschrift des
Rechnungshofs itber die hauptséchlichsten -
Ergebnisse der Priffung der Rechnungen des. . -
Landes Hessen fiir das Rj. 1956 (§ 107 Abs. 6 '

RHO) beigefiigt.

"3 Ein Bericht des Reolinuhgsﬁofs iiber die Er-

gebmsse der” Priifung von Unternehmen mit
- eigener Rechtspersonlichkeit (§ 107 Abs. 2
RHO) wird entsprechend der bisherigen
Ubung erst im nichsten Jahr, und zwar zu-

sammen fiir die Gje. 1956 und 1957, erstattet

werden.

4 Den- Bemerkungen sind auflerdem als’ Anla-

gen 1 und 2 zwei Erklirungen beigeschlossen; -
die der Prisident des Rechnungshofs. iiber
die von thm vollzogene Priifung der Rechnun-
gen iiber die Haushaltsausgaben

bei Kap. 0201 Titel 300 — Zur Verfiigung
des Ministerprisidenten fiir Férdering des -

" Informationswesens — und bei Kap. 0303
Titel 300 — Fir Zwecke des Verfassungs-
gchutzes ~—

'abgegeben hat. Diese Prufungen waren. durch. ,

den Hausha.ltspla;n 1956 dem Pras1denten des
Rechnungshofs ubertragen






| " A. ENTLASTUNG DER LANDESREGIERUNG WEGEN
© - DERHAUSHALTSRECHNUNG 1955

5 Die am 4. Nov. 1957 beschlossenen Bemer-

kungen 1955 nebst Bericht nach § 107 Abs. 2

RHO und Denkschrift nach § 107 Abs. 6 RHO.

wurden dem Minister fiir Finanzen mit Schrei-
ben des Rechnungshofs vom 29, Nov. 1957
- iibermittelt. Die Landesregierung hat mit ih-

rer Vorlage an den Landtag vom 19. Febr.

1958 (Landtagsdrucksache Abt. I Nr. 997) zu

dén Bemerkungen Stellung genommien. Die |

Bemerkungen und die Déenkschrift des Rech-
. nungshofs konnten daher noch bei der Bera-

tung des Haushaltsplans 1958 beriicksichtigt

werden.:

Der Landtag hat im Sinne der Empfehlungen

seines Haushaltsausschusses am 9. Juli 1958

(Landtagsdrucksache Abt. ITI Nr. 62, 8. 2356
bis 2362) beschlossen, die Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung 1955 zu ent-
lasten und die Bemerkungen 1955 durch die
Stellungnahme der Landesregierung fiir erle-
* digt zu erkliren. Er hat jedoch zu einigen
Teilen des Berichts nach § 107 Abs. 2 RHO
und der Denkschrift noch dle folgenden Be-
schlisse gefaft:

,»Der Landtag hat den Bericht iiber die be1 :

Kredlthergaben in den Jahren 1947/48 ent-
standenen Verluste zur Kenntnis genommen.
Er hat die Frage eines Regresses in den ver-
schiedenen vom Rechnungshof beanstande-

ten Fallen gepriift und ist der Auffassung, dafi -

es aus rechtlichen Grimden und auch wegen
der Aussichtslosigkeit nicht zweckmiBig ist,
gegen die verantwortlichen ehemaligen Be-
~ diensteten ein Verfahren einzuleiten. =

Der Landtag hat diurch Beschluf vom 27.
Mirz 1957 die Landesregierung ersucht, dar-

auf zu achten, daBl bei Unternehmen des

Sffentlichen Rechts, .an denen das Land be-

teiligt ist oder fiir die es die Géwahr trigt, dem.
Rechnungshof die im § 113 Abs. 3 RHO vor-

gesehenen Rechte: emgeraumt werden und
daB bei solchen Unternehmen in die Satzung
eine entsprechende Bestimmung aufgenom-
men wird. Bei der Hessischen Landesbank-
Girozentrale-Frankfurt/Main und der Hess.-
Nass. Lebensversmherungsanstalt Wlesbaden

. hat sich ein unmittelbares Priifungsrecht ‘desi .
- Rechnungshofs im Sinne von § 113 Abs. 3
‘RHO nicht durchsetzen lassen. Der Landtag

erklirt sich damit einverstanden, daf bis zur
gesetzhchen Neuordnung der Priifungsbefug-

nisse des Rechnungshofs bei den Unterneh-
* men des 6ffentlichen Rechts eine unmittelbare

Priifung der Hess. Landesbank und der Hess.-

Nass. Lebensversicherungsangtalt durch den
" Rechnungshof unterbleibt. Er geht jedoch

davon aus, daB bei der Prifung dieser Unter-
nehmen des offentlichen Rechts durch sach-
verstindige Priifer die zwischen dem Herrn

1

Minister der Finanzen und dem Rechnungs- .
hofvereinbarten Priifungsrichtlinien zugrunde -

. gelegt werden und das Recht des Rechnungs-

hofs, Erganzungsprufungen im Sinne von

§ 113 Abs. 2. RHO durchi den sachverstindi-

gen Priifer vornehmen zu lassen, gewahit
wird.

Der Landtag ersucht die Landesregierung,

entsprechend der Verlangen des Rechnungs-

" hofs beschleunigh eine Nachpriifung der Ko-

stendifferenz bei der Errichtung des Verwal-

‘ tungsgebdudes der Staatlichen Sportwetten-
- GmbH. durch die Preispriifungsstelle vorneh-

men zu lassen und dem Landtag dariiber Be-
richt zu erstatten.

Der Landtag nimmst im iibrigen von dem Be- 7

richt des Rechnungshofs iiber diese "Gesell-

schaft zustimmend Kenntnis. In bezug auf-

die Verhiltnisse der -Angestellten bei der
Staatlichen Sportwetten- GmbH:ist er der Auf-
fassung, daf hier Ausnahmeregelungén ge-
troffen worden sind, die, soweit sie tiber die ta-

riflichen Vereinbarungen hinausgehen, im In- -

teresse der gleichmiBigen Behandlung aller
offentlichen Bediensteten abgebaut werden
sollten. Grundsitzlich sollten die Angestell-
ten dieser Qesellschaft so behandelt werden,

als ob es sich um einen Regiebetrieb handele. =

Der Landtag ersucht die Landesregierung wei-

h -fer, die Frage der Rechtsform der Staatlichen

Sportwetten-GmbH im Hinblick auf eine Um-

iiberpriiffen und gegebenenfalls mitzuteilen,
welche Grunde dagegen,spreohen '

“B. ALLGEMEINE AN GABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUN Gr 1956

Der Haushaltsplan 1956 ist erst durch das
Haushaltsgesetz von 29. Juni 1956 festge-
stellt worden. Gleichwohl war von dem Er-

laB eines Gesetzes iiber die vorldufige Haus-

- wandlung der GrubH in einen Regiebetrieb zu .

ha,ltsfuhrung des Landes in der Zeit vom -
1. April bis 29. Juni 1956 abgesehen und in-

gsoweit vor dem -Verfahren im Rj. 1955 abge-
wichen worden. Das geschah offenbar, weil die
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der Landesregierung in Art. 140 HYV erteilte
Erméchtigung als ausreichend erachtet wurde.
Damit steht jedoch Abs. 2 des Erlasses des
Finanzministers vom 28. Mirz 1956 nicht in
Einklang, wonach der HaushaltsausschuB des
Landtags den Finanzminister erméchtigt hat,
fir die Fortsetzung von Bauten auch dann
Haushaltsmittel bereitzustellen, wenn aus
dem Haushaltsplan 1955 keine Betrige mehr
verfligbar waren. Diese vom Haushaltsaus-
schuf} erteilte Ermichtigung findet im hessi-
schen Verfassungsrecht keine Stiitze und be-
gegnet daher Bedenken.

Die Haushaltsrechnung 1956 ist dem Landtag
mit der Regierungsvorlage vom 28 Jan. 1958
(Landtagsdrucksache Abt. I Nr. 990) zuge-
gangen. Sie weist die folyenden AbschluB-
Ergebnisse aus:

- im ordentlichen Haushalt

DM
Fehlbetrag aus demt Rj. 1955 1922072,94

UberschuB der bewirkten Aus-
gaben iiber die bewirkten Ein-

nahmen (kassenmé Biger Fehl-

Cbetrag) ...l 8849848,39
dazu die verbliecbenen Ausga-
bereste am Ende des Rj. 1956 37749781,85

ergibt einen Fehlbetrag von
zusammen ....... e 48521703,18

im auBerordentlichen
Haushalt
: DM
UberschuB der bewirkten Ein-
nahmen iiber die bewirkten
Ausgaben (kassenméBiger
UberschuB) ............... 10074.642,74

davon ab die verbliebenen
Ausgabereste am Ende des
Rj. 1956 ................. 10097002,64

ergibt einen Fehlbetrag von 22359,90

9 Die Haushaltsrechnung 1956 enthilt einige

Druck- und Darstellungsfehler, die in der An-
lage 3 naher bezeichnet sind. Sie beeinflussen
die Rechnungsergebnisse weder bei den Ein-
zel- noch bei den Gesamtbetriigen.

C. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1956

I. Allgemeine Bemerkungen im Sinne von § 107

10

11

12

Abs.1 Nr.1 RHO

iiber die betragsmiBige Ubereinstimmung der
Haushaltsrechnung mit den Kassenrechnun-
gen _

Die in der Haushaltsrechnung 1956 nachge-
wiesenen Betrige der Haushaltseinnahmen
und -ausgaben stimmen mit den Betrigen der
Kassenrechnungen iiberein, die der Rech-
nungshof oder die zustdnd:gen Verwaltungs-
behorden (Rechnungspriifungsimter und Vor-
priifungsstellen) bestimmungsgemiB gepriift
haben. :

iiber die ordnungsméBige Belegung der nach-
gewiesenen Haushaltseinnahmen und -aus-
gaben

Haushaltseinnahmen und -ausgaben, die in
der Haushaltsrechnung 1956 nachgewiesen,
aber nicht ordnungsgem& belegt sind, wur-
den — miit Ausnahme einzzlner unbedeuten-
der Fille —weder durch die vorerwihnten
Verwaltungsbehérden noch durch den Rech-
nungshof festgestellt.

zur Rechnung iiber die Haushaliseinnahmen
und -ausgaben des Rechnuugshofs

Der Prisident des Rechnungshofs hat die
Rechnung iiber die Haushaltseinnahmen und
-ausgaben des Rechnungshofs fiir das Rj.1956
bestimmungsgemiB gepriifs und mit Schrei-
ben vom 29 Mai 1958 zur abschlieBenden
Priifung und Entlastung (§68 Abs. 4und § 108
Abs. 3 RHO) dem Landtag vorgelegt Dieser

hat die Vorlage in seiner Sitzung am 9. Juli
1958 (Landtagsdrucksache Abt. III Nr. 62
S. 2355) dem Haushaltsausschuf3 iiberwiesen.
Nachdem die Unterlagen vom UnterausschuB
des Haushaltsausschusses fiir die Rechnungs-
priiffung gepriift und in Ordnung befunden
worden waren, hat der Landtag in seiner Sit-
zung am 5. Nov. 1958 (Landtagsdrucksache
Abt. III Nr. 66 S. 2499) entsprechend der
Empfehlung des Haushaltsausschusses dem
Prisidenten des Rechnungshofs Entlastung
fir das Rj. 1956 erteilt, vorbehaltlich der
spiteren Entlastungserteilung fiir die gesamte
Haushaltsrechnung 1956.

Dafl die den Epl. 11 betreffenden Teile der
Haushaltsrechnung 1956 betragsmiBig mit
der Kassenrechnung iiber die Haushaltsein-
nahmen und -ausgaben des Rechnungshofs
iibereinstimmen, ist vom Rechnungshof fest-
gestellt worden.

II. Sammelbemerkungen iiber Abweichungen

vom Haushaltsplan und VerstoBe gegen
"~ Rechtsvorschriften oder Durehfiihrungs-
bestimmungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 2 RHO)

-~ -1. Unterschiedliche und nicht folge-

richtige Darstellung kassenméaBiger
Bestéinde am Ende des Vorjahres im
Abschlufl der Gesamtrechnung

13 Der Absehiuﬁ der Gesamtrechnung — Ab-

schnitt auBerordentlicher Haushalt — er-
weckt den Eindruck, der auBerordentliche
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. Haushalt fir das Rj.

Ausgleich zwischen den bewirkten Einnahmen
und den geleisteten Ausgaben abgeschlossen,

und die im Rj. 1956 erzielte Einnahme des.
auBerordentlichen Haushalts betrage rund-
208,7 Mio DM. Statt dessen wiren bei richti-

- gém Verfahren auszuweisen gewesen rund

13 Mio DM Bestand aus demn Vorjahr und
rund 195,7 Mio DM Einnahme im Rj. 1956,

Der Rechnungshof halb es fiir geboten, die Er-

. gebnisse in der Gesamtrechnung so darzu-

14

stellen, daB sich aus dem AbschluB der wirk-
liche Sachverhal’s erglbt

2. Ungunst1ge Entwmklung der Haus-
haltsiiberschreitungen und der au-
BerplanméBigen Ausgaben

Wihrend, in den V_orausgegangenen Rech-

- nungsjahren die Haushaltsiiberschreitungen

und die auBlerplanméBigen Ausgaben sowohl

der Zahl als anch dem Gesamtbetrag nach . ‘

eine sinkende Tendenz zeigten und im Rj.
1955 {iiber- und auBerplanmifBige Ausgaben
nur bei 560 Haushaltsstellen mit einem Ge-
samtbetrag von rund 68,3 Mio DM oder rund

~ 5v. H. der Ausgaben des ordentlichen Haus-

15

halts entstanden waren, ergibt sich fiir das
Rj. 1956 ein wesentlich ungtinstigeres Bild.
In der Haushaltsrechnung 1956 sind  iber-
und auBerplanmiBige Ausgaben bei 690 Haus-

haltsstellen mit ~einer Summe von rund .

158,3 Mio DM oder 10,5 v. H. der Ausgaben

‘des ordentlichen Haushalts hachgewiesen. Sie " -

sind mithin auf etwa das 2,3fache der Summe

dieser Ausgaben im Rj. 1955 angestiegen. .

Der Rechnungshof hat bereits in Abschnitt
AT seiner Denkschrift zur Haushaltsrechnung

1949 die Frage aufgeworfen, ob nicht bei Ab-
weichungen vom Haushaltsplan in einem: sol- -
chen AusmaB ein Nachtrags-Haushaltsplan

erforderlich ist. Der Haushaltsausschufl des -
Landtags gelangte 8. Z. bei der Erdrterung-

dieser ‘Frage in Ubereinstimmung mit dem
Minister der. Finanzen zu dem Ergebnis, da8
nach Moglichkeit von der Aufstellung von

~ Nachtrags-Haushaltsplénen abgesehen wer-

den sollte. MaBgebend fiir diese Stellungnahme
war vornehmlich die Erwigung, da8 das Ver-
fahren des Nachtrags-Haushalts sehr um-

stindlich und langwierig sei und eine erheb- -
liche Belastung fiir die Exekutive und Legis-

lative bedeute. Es wurde jedoch fiir erforder-
lich gehalten, daB-zu Haushaltsiiberschrei-
tungen und auBerplanméBigen Ausgaben, die

einen bestimmten Betrag iibersteigen, die.
vorherige Zustimmung des Haushaltsaus- -

_ schusses des Landtags eingeholt wird. Dieses

Verfahren wurde auch um deswillen fiir aus-

reichend gehalten, weil im allgemeinen davon

ausgegangen werden kénne, daB das Plenum

des Landtags sich der Stellungnahme des

Haushaltsausschusses anschliefen wird. Auf
Vorschlag des Finanzministers wurde darauf-

1955 habe mib einem

19
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" miBigen Ausgaben (Spalte 4 der Anlage I zur :

' h_m beschlossen, daB zu allen iiber- oder auBer-

planméBigen Ausgaben die im-einzelnen Fall
50000,— DM iibersteigen, die vorherlge Zu-
stimmung des Haushaltsausschusses einzu-
holen ist.

Ob diesem BeschluB wihrend des Rj. 1956 in

“allen Fillen entsprochen worden ist,. ver-
-mochte der Rechnungshof nicht zu priifen, da

in der Begriindung der iiber- und auBerplan-

Haushaltsrechnung 1956) nur selten ange-

- geben ist, daB der Haushaltsausschufl der
 Ausgabe zugestimimt hat. Es wird fiir erfor- -

17

* trags-Haushaltsplan zugelassen werden. 'Ob L

,derhoh gehalten daB kiinftig in allen Fallen,

in denen eine iiber- oder a,uBerpla,nma,Blge
Ausgabe den Betrag von 50000,— DM iiber- -
steigt, in der Begrundung auf den Beschlufl .

. des Haushaltsausschusses -hingewiesen wird,

durch den dieser der Ausgabe zugestimmt hat.

-Dabei darf.jedoch nicht itbersehen werden,

daB das Verfahren nach Art. 143 Abs. 1 HV
und § 33 Abs. 1 RHO nur anwendbar ist, .
wenn es sich um unvorhergesehene und unab-
weisbare Ausgaben handelt. In anderen Fllen .
konnten iiber den Haushaltsplan hinaus-
gehende Ausgabén nur durch einen Nach-

die Voraussetzungen des Art. 143 Abs. 1 HV

-- und des § 33 Abs. 1 RHO bei allen in'der An-

lage I zur Haushaltsrechnung 1956 nachge-

wiesenen ‘Ausgaben vorlagen; wird in dem -

einen oder - anderen. Falle zvvelfe]haft _sein
konnen

3. Falle mit groBeren Betrigen, die
‘unrichtigerweise als auBer- oder
uberpla,nmaﬁlge Haushaltsausga-
ben ausgevnesen Worden sind

Im Hausha,ltspla,n 1956 war - bei Kap. 09 02
Titel 960 unter der Zweckbestimimung ,,Lan- .
désbeteiligung an den MalBnahmen des Grii-
nén Berichts® ein Betrag von 5 Mio DM aus- |
gebracht, der dazu bestimmt war, -innerhalb
des Epl. 09 zusiitzlich auftretenden Ausgabe-
bedarf zu decken. Von' dieser Moglichkeit ist .
jedoch bei der Ausfithrung des Haushaltsplans
kein Gebrauch gemacht worden. Die Haus-
haltsniittel wurden nicht in Anspruch genom- .
men, so daf die Haushaltsrechnung bei Kap.

" 0902 Titel 960 eine Weniger-Ausgahe.von -

5 Mio DM avsweist. Statlt dessen sind ‘bei

"+ Kap. 09 04 Titel apl. 605 bis 607 und 610,
“Kap. 09.13 Titel 601, 604 und 608, Kap. 09 15

Titel 530 und 600 und Kap. 09 19 Titel apl.

-+ 530 - und 610 zusamwmien rund 5,2 Mio DM

iiber- oder auBerplanméBige Ausgaben ,nach-
gewiesen worden. -

Ebenso_ist hmsmhthch des bel Kap. 17 02
" Titel 199 zur Versta,rkung der Personaltitel

~ und der Haushaltsnittel bei Kap. 09 12 Titel

600 im Haushaltsplan ausgebrachten Betrages

" von 12 Mio DM verfahren worden. Auch diese.

Ha,usha;lts'mit_;tel, die imi Hinblick auf die zu
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erwartende Besoldungserhthung eingestellt
waren, sind ihrer Zweckbest: mmung nicht zu-
gefithrt worden. Die Haushaltsrechnung weist
demgemif bei der genannten Haushaltsstelle
eine Weniger-Ausgabe von 12 Mio DM nach.
Andererseits ergaben sich nach der Haushalts-
rechnung bei fast allen Besoldungstiteln und
bei Kap. 0912 Titel 600 iiberplanmiBige
Ausgaben, und zwar im Gssamtbetrag von
rund 27,9 Mio DM.

SchlieBlich ist in der Haushaltsrechnung bei
Kap. 1706 Titel 364 eine iiberplanmiBige
Ausgabe von rund 4,8 Mio DM nachgewiesen,
obwohl diese Mehrausgabe laut Haushalts-
vermerk im Betrag von 4,6 Mio DM durch die
Mebr-Einnahmen bei Kap. 17 06 Titel 52 und
53 gedeckt war. Es wire mithin in diesem
Falle nur eine tiberplanméfiige Ausgabe von
0,2 Mio DM in der Haushaltsrechnung auszu-
weisen gewesen.

Wiren auch in den zuerst genannten Fillen
die Verstarkungsmittel bestimmungsgemif
verwendet worden, so wiren die entstandenen

, Uber- und auBerplanmé&Bigen Ausgaben um

insgesamt rund 21,6 Mio DM niedriger ge- o

‘wesen.

4. Zur nachtriglichen Genehmigung

22
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der Haushaltsiiberschreitungen und
der auBerplanméBigen Ausgaben im
Rj. 1956 .

‘Die Landesregierung hat die nachtrigliche

Genehmigung der iiber- und auBerplanmiBi-
gen Ausgaben im Rj. 1956 von zusammen
rund 158,3 Mio DM gemifi Art. 143 Abs. 2
HV und §83 RHO mit ihrer Vorlage vom
28. Januar 1958 (Landtagsdrucksache Abt. I
Nr. 990) beim Landtag beantragt und dabei
auf die in Art. 143 Abs. 2 HY festgelegte Frist
besonders hingewiesen. Der Landtag hat
diesem Antrag erst durch Beschluf vom
9. Juli 1958 (Landtagsdrucksache Abt. ITI
Nr. 62 S. 2362) entsprochen, obwohl es nach
der erwihnten verfassungsrechtlichen Vor-
schrift erforderlich gewesen wire, die nach-
tréigliche Genehmigung des Landtags im
Laufe des Rj. 1957 — d. h. spitestens Ende
Mirz 1958 — einzuholen. '

5. Landesgrundbesitzverzeichnis (§ 56
RWB) und Bericht iiber die Verénde-
rungenim Grundbesitizanden Land-
tag (§ 82 RHO)

Bereits mit Schreiben vora 19. April 1951
— 4039—16/51—1IV/2a — hat der Minister
der Finanzen dem Rechnungshof auf eine An-
frage mitgeteilt, daB die Ausarbeitung eines
neuen Musters fiir ein Grundbesitzverzeichnis
in Vorbereitung sei, nach dem die Grundbe-

* sitzverzeichnisse aller Burdeslinder einge-

richtet werden sollten. Die Vorarbeiten des
Ministers der Finanzen fiir die Einrichtung
eines Landesgrundbesitzverzeichnisses haben

aber auch im Rj. 1956 zu keinem Ergebnis ge-
fithrt. Bin Priffungszwecken geniigendes Lan-
desgrundbesitzverzeichnis ist auch bis heute
noch nicht eingerichtet worden, so daB eine
zusammenfassende Ubersicht iiber die landes-
eigenen Liegenschaften sowie iiber die Ver-
#nderungen im Grundbesitz fehlt. Den Erfor-
dernissen des § 82 RHO konnte daher bisher
nicht entsprochen werden.

Der allgemeine Vorbehalt fiir alle Vorginge
des Liegenschaftsverkehrs bis zur Aufstellung
des nach §56 RWB zu fithrenden Landes-
grundbesitzverzeichnisses muB daher auf-
rechterhalten werden.

IIL. Einzelbemerkungen iiber Abweichungen vom

Haushaltsplan und Verstofe gegen Rechis-
vorschriften oder Durchfiihrungshestim-
mungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 2 RHO)

24 1. Rj. 1954
Kapitel A 17 05 Allgemeine Finanzverwal-
tung/Wirtschaftliche
_ HilfsmafBnahmen
....Titel 950 _  Ausgaben fiir die Durch-

fithrung des Hessenplanes

Titel 951 Sonderkreditmafnahmen
‘ fiir die Férderungsgebiete

- des Landes ...

An Stelle des Vorbehalts 20 zur Haushalts-

rechnung 1954 (vgl. Bemerkungen 1955 Tz.
26 Ifd. Nr. 12) wird folgende Bemerkung auf-
gestellt:

GemiB einem Beschluf des Hessenplanaus-
schusses vom 49. Juni 1952 hat das Land die
Finanzierung von Betriebsgebiudencubauten
fiir vier Unternebmen der Glasindustrie in
Hadamar iibernommen. Die entstandenen
Kosten in Hohe von 470048,74 DM wurden
auf Anweisung des Ministers der Finanzen in
den Rjn. 1952 und 1953 bei den Vorschiissen
der Allgemeinen Finanzverwaltung gebucht
und erst im Rj. 1954 durch Umbuchung in die
Haushaltsrechnung {ibernommen,

. Der Rechnungshof hat die vorgenommenen

Buchungen als mit dem § 27 RHO unverein-
bar beanstandet. Die in den Rjn. 1952 und
1953 angefallenen Baukosten hitten in die
Haushaltsrechnungen fiir diese Rechnungs-
jahre aufgenommen werden miissen.

Der Minister der Finanzen hat auf die Bean-
standung des Rechnungshofs zugesagt, daB3 er
kiinftig bestimmungsgemi verfahren wird.
Der Rechnungshof betrachtet die Angelegen-
heit damit als erledigt.

2. Rj. 1954

Kapitel A 17 17 Allgemeine Finanzverwal-
i tung/Finanzierung gemif
§4 Abs. 3 des Haushalts-

gesetzes 1954
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Titel 950D.. ‘Neu-, Um- und Aué]z;au

- von. Landstrafen I. Ord-

nung
Rj. 1955 '

* Kapitel 07 27  Minister fiir Arbeit, Wirt-
schaft und Verkehr/Stra-
- Benbauverwaltung

Titel 959 -~ . Abwicklung des. Schwer-
. punktprogramms 1954 fiir
.den Ausbau der Land-

straBen I. Ordnung

An Stelle der Vorbehalte :'zu den Haushalts-

rechnungen 1954 und 1955 (vgl. Bemerkungen

1955 T7z. 24 1fd. Nr. 15 und Tz, 26 Ifd: Nr. 13)
wird die folgende Bemerkung erhoben :

Gemeindeweg Wustensachsen—~Landesgrenze
(Bayern) -

" In den Rjn. 1954 und 1955 wurde aus Haus-
. haltsmitteln des Landes mit einem Kosten-
aufwand von rund 130000 DM der Gemeinde-

- weg Wiistensachsen—Landesgrenze (Bayern)

ausgebaut. Zur Zeit des Ausbaues war die
Gemeinde Wiistensachsén Baulasttriger des

Weges. Sie hatte es abgelehnt, von sich aus ,,

den Weg auszubauen: Auch der Landkreis
lehnte eine Kostenbeteiligung ab. Nach dem
Ausbau wurde der Weg vom Landkreis Fulda
~ als’Landstrafe II. Ordnung, itbernommen.

Zuar glelchen Zeit wurde der Ausbau des
gleichen Weges von der bayerischen Landes-

grenze bis zur Gemeinde Oberelsbach in
Bayern betrieben. Dort hatte sich die Ge-

meinde zum Ausbau des Weges bereit erklirs.

Auch der Landkreis beteiligte sich an. den :
Kosten.” Der Bund stellte fiir den Ausbau.
einen erheblichen KostenzuschuB zZur Ver-_

fiigung.
Nach der im- Haushaltsplan apgegeberién

Zweckbestimmung waren die im Schwer--

punktprogramm bereitgestellten Mittel aus-
schlieBlich fir den Ausbau von LandstraBen

I. Ordnung festgelegt Der Ausbau von Ge- - J

meindewegen war mit diesen' Mitteln nicht
zuléissig. Die: geringe Verkehrsbelastung, die
sich nach dem Ausbau des Weges ergab, lieB
eine Aufstufung zu ejner Landstrafie I. Ord-
nung nicht zu. Es dixfte auch zweifelbaft
gein, ob der Ausbau des Weges iiberhaupt

- ginnvoll war: Der iiberwiegende Teil des Ver- -

kehrs aus dem betroffenen hessischen Raum
nach Bayern wird sich wohl immer tiber die
Bundesstrafen 278, 279 und 27 bewegen. Ab-

gesehen hiervon ist es auch nicht verstind-.

lich, weshalb fiir den Ausbau nicht auch Bun-
desmittel,* wie in Bayern, in Anspruch ge-

" pommen wurden., Wenn der. Ausbau -aber im
wesentlichen im Interesse der Gemeinde und

des Kreises lag, war nach Auffassung des

Rechnungshofs eine Kostentragungspflicht - V

durch die Gemeinde und den Landkreis ge-

geben. Ein dazu méglicher ZuschuB des Lan-

des wire bei Inanspruehnahrﬁe von Bundes-
mitteln vielleicht gar nicht oder nur in ge-
rmger Hohe notwendig geworden

‘ Der ‘Minister fiir Arbelt Wirtschaft und Ver-

kehr hat zur Begriindung angefithrt, daB
nordlich der bayrischen Gemeinde Bischofs-

heim durch die. Zonengrenzzichung kein

Durchgangsverkehr zwischen den beiden Léin- -
dern mehr” mglich -sei. Eine finanzielle Be-

teiligung von Kreis und Gemeinde sei wegen

deren finanzieller Lage nicht gerechtfertigt.

Den Rechnungshof konnte die angefuhrte Be:
grindung nicht iiberzeugen. Er sicht in dem .
Verfahren einen Verstol gegen §26 Abs. 1

~und § 30 Abs. 1 RHO.

‘3. Rje. 1954 bis 1956

Kapitel 07 13 Minister fiir Arbeit, Wu‘t-
- schaft und. Verkehr/Soma.l—
versmherung

alle Titel simtliche Einnahmen und
Ausgaben. - -

An Stelle der‘VOrbehéjlté zu den Ha,ﬁshalts-
rechnungen 1954 und 1955 (vgl. Bemerkungen

zur Haushaltsrechnung 1955 Tz. 24 1fd. Nr. 14 -

und Tz. 26 fd. Nr. 9) wird die folgende Be- .
merkung erhoben sie betrifft auch das Rj.
1956

Der Reehnungshof hat im, Fruh] ahr 1955 erst-

-.mals die Staatliche Ausfiihrungsbehside fiir
* Unfallversicherung beim. -Gemeinde-Unfall-
versicherungsverband in Frankfurt/Main so-

wie'deren Jahresrechnungen bis zum Rj. 1953
einschlieBlich #iberpriift. Trotz wiederholter

- Erinnerungen und der Ausfithrungen in der
‘Denkschrift 1954 (Tz. 238 bis 245) sowie-in
der Denkschrift 1955 (Tz. 196 bis 198) sind bis

heute noch wesentliche Punkte der am
15. Juli 1955 dem Fachmniinister mitgeteilten
Beans’candungen unerledigt.

Die Rechnungen fiir ‘die Rje. ‘1954\ bis 1956
sind bisher weder vorgepriift noch dem Rech-
nungshof zur Priifung vorgelegt worden, weil
der Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Ver-
kehr noch immer keine Vorpriifungsstelle be-

“stimmt hat.

Der Rechnungshof sieht darin einen VerstoB
gegen § 91 Satz 1 und § 92 Abs. 1 und 2 RHO.

4. Rj. 1956 ,
 Kapitel 07 16 Minister fir Arbeit, Wiit-
- schaft und Verkeh_r/Gewer~ :
beaufsicht -

' Titel 865 - Darlehen Zur Beschaffung
. von beamtenelgenen Kraft-
fahrzeugen

.. Einem Gewerbeinspektor eines Gewerbeau-
- sichtsamts ist zur Beschaffung eines beantten.-
.’ eigenen Kraftwagens ein zinsloses Darlehen -

in Héhe von 5000,— DM bewﬂhgt worden.

3
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Trotz ordnungsmé#Biger Einhaltung der Til-
gungsbestimmungen (0,4C DM fiir jeden
dienstlich gefahrenen Kilometer) ist die Ab-
deckung des Darlehensbeirages infolge zu
geringer dienstlicher Fahileistungen unzu-
reichend. Im Laufe von 215 Jahren sind nur
rund 1000 DM zuriickvereinnahmt worden.
Die Tilgung wiirde sich bei gleichbleibender
Fahrleistung tiher 1214 Jahre erstrecken.

Der Rechnungshof hatte den Fachminister

um Priifung gebeten, ob in diesem Falle die -

Voraussetzungen fiir das Halten eines beam-
teneigenen Kraftwagens noch vorliegen. Aus-
serdem hat er angeregt, bei Anerkennung
eines beamteneigenen Kraftwagens grund-
sitzlich nur Darlehen bis zur Hohe des Preises
fiir einen VW-Standard-Wagen zu bewilligen,
da dieser im allgemeinen ausreicht.

Der Fachminister hat am 24. Mai 1957 mit-
geteilt, dafl auf Grund von ihm angestellter
Erhebungen in Kiirze eine Neuregelung der
Ausstattung der Gewerbeaufsichtsverwaltung
mit Kraftwagen und deren Einsatzes beab-
sichtigh sei (vgl. die Ausfibrungen in der
Denkschrift des Rechnungshofs 1955, Tz. 210
bis 212). ’

Eine Neuregelung, die auf Grund der Ver-

pilichtung zur sparsamen Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel notwendig wire, ist bisher
unterlassen worden. Wiederholte Sachstands-
anfragen sind unbeantwortet geblieben.

Es liegt somit ein Versto gegen § 26 Abs. 1

" RHO vor. ‘

5. Rj. 1956

Kapitel 07 27 Minister fiir Arbeit, Wirt-

schaft und Verkehr/StraBen-
bauverwaltung

Neu-, Um- und Ausbauten
der LandstraBen I.Ordnung

Wiederaufbau der Fulda-Briicke in Guxhagen

Titel 950

" Die Fuldabriicke in Guxhagen im Zuge der

Landstrafe I.Ordnung 3221 (Korle—Gux-
hagen—Krifte) wurde durch Kriegseinwir-
kung zerstort. .

Nachdem. zunéchst. eine Notbriicke den Ver-
kehr behelfsmiBig bewiltigt hatte, wurde im
Jahre 1951 mit den Planungsarbeiten fir
einen Neubau begonnen. Die damals zustén-
dige StraBenbauverwalturg beim Landes-
hauptmann in Kassel war hemiiht, die neu zu
bauende Briicke so zu legen, daB die enge und
kurvenrejche Ortsdurchfahrt méglichst um-
gangen wiirde. Sie entwickelte drei Moglich-
keiten der Linienfithrung, Der erste Vorschlag
sah den Wiederaufbau an der Stelle der zer-
stérten Briicke vor. Im zweiten Vorschlag lag
die neu zu bauende Briicke etwa an der Ein-
miindung des Schwarzenbz.chs in die Fulda.
Der dritte Vorschlag verlegte die zu bauende
Briicke 250 m stidlich, um so ohne Kurven

mit sehr kurzer Ortsdurchfahrt die freie
Strecke wieder zu gewinnen.

Der Vorschlag 2 schied von vornherein als
undurchfithrbar aus. Nach dem Vorschlag 4
blieb die Ortsdurchfahrt in ihrer ganzen Liinge
bestehen. Sie erforderte zur Verbesserung der
Linienfithrung den Erwerb zahlreicher Grund-
stiicke, den Abbruch und Neubau zahlreicher
Gebdude und den Neubau einer Briicke iiber
den Schwarzenbach.

Wenn auch keine zusammenfassende Kosten-
ermittlung fiir jeden der drei Vorschlige vor-
lag, war es doch offensichtlich, daf3 auBer der
schlechteren Linienfithrung nach dem Vor-
schlag 1 die aufzuwendenden Kosten wesent-
lich héher sein mufBten.

Im September 1953 wurde abweichend von
der Auffassung der StraBSenbauverwaltung
des Landeshauptmanns durch den Minister

- fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr die Durch-
fithrung der BaumaBnahme nach dem Vor-
schlag 1 festgelegt. Die Bauausfithrung wurde
vom Ministerium fernmiindlich einer Bau-

- firma unter Festlegung einer Bauzeit von nur
drei Monaten freihéindig iibertragen, ohne daB

_die _zur Bauvergabe notwendigen Vorberei-
tungen getroffen waren. Entwurf und Kosten-
anschlag Jagen nicht vor, eine Ausschreibung
unterblieb.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sind bei
der Wahl der Linienfiihrung die verkehrstech-
nischen und finanziellen Belange nicht ge-
bithrend beriicksichtigt worden. Die Orts-
durchfahrt ist nur zum Teil verbreitert wor-
den, so daB sich der Verkehr trotz der aufge-

~—wendeten erheblichen Kosten nicht fliissig ab-

wickeln kann. Die endgiiltige Verbreiterung
zur Gewdhrleistung eines zligigen Verkehrs
wird nochmals hohe Kosten nach sich ziehen.
Ausschlieflich 6rtliche Interessen diirfen fiir
die Planung der Linienfithrung einer Land-
straBe I.Ordnung nicht entscheidend sein.
Der Einwand, der Weg zur Bahn sei bei
Durchfithrung des Vorschlags 3 fiir die west-
lich der Fulda ansiissigen Binwohner nicht
zumuthar. gewesen, diirfte kaum stichhaltig
sein. Eine Mehrentfernung von etwa 500 m
ist wohl zumutbar. Zudem hédtte ein FuB-
gingersteg an der’ Stelle der fritheren Briicke
bei Durchfiihrung des Vorschlags 3 mit relativ
wenig Kosten den Einwand zu groBer Ent-

fernung von der Bahn gegenstandslos ge-
macht.

Die Ausfiihrung nach dem Vorschlag 3, wie
ihn die StraBenbauverwaltung des Landes-
hauptmanns ausgearbeitet hatte, hétte eine
-einwandfreie - Linienfilhrung ergeben. Die
Ortsdurchfahrt wire wesentlich kiirzer ge-
worden, auflerdem wiren nur ein altes Wohn-
haus und zwei Nebengebéiude zu beseitigen
gewesen. ,

Die Baukosten der neuen Briicke sind ver-
hiltnismé Big hoch. Sie betragen rund 600000



- nicht unerheblicher Teil der Mehrkosten -

- DM. Zum Kostenvergleich kann am besten

die Fulda-Briicke bei Melsungen herangezo-
gen werden, die bei etwa gleicher Spannweite

_und wesentlich hoherer Belastungsmoglich-

keit nur rund 330000 DM gekostet hat. Ein

diirfte auf die frethéindige Vergabe und die zu
kurze Ausfihrungsfrist zuriickzufiithren sein.

grindet wird, daB man fiir den folgenden

Winter mit Fisgang habe rechnen miissern,

dem die Behelfsbriicke vielleicht nicht mehr

Kassel in technischer Hinsicht nicht befriedi-

gend gewesen: Wegen der Kiirze der zur Ver-

fiigung stehenden Zeit habe eine besondere
Konstruktionsart wie auch eine von den Be-

- stimmungen abweichende Vergabe angewen-

“Wenn das Verfahren’'der Vergabe damit be- '

standgehaltén hétte, so ist dem entgegenzu- ,

halten, daB die Voraussicht moglicher Witte-

rungseinfliisse auch bereits im Friihjahr 1953
moglich gewesen wire. Bei Entscheidung zu

= diesem Zeitpunks hitten die. Vorbereitungen . -

fiir die. Ausschreibung und die Vergabe ord-
nungsgemif durchgefithrt werden kénnen.

AuBerdem hat die Wahl der Linienfithrung
erhebliche Mehrkosten verursacht. Der Um-
und Ausbau der Ortsdurchfahrt einschlieBlich
des Neubaues einer Briicke iiber den Schwar-
zenbach haben neben den Erwerbskosten fiir
bebaute Grundstiicke und fiir den Neu- und
Umbau zahlreicher Gebdude vermeidbare
Kosten ergeben. Die gesamten bisher nachge-
wiesenen Kosten fiir den Bau der Briicke und
die Gestaltung des nordlichen Teils der Orts-

DM.

- Bei einer besseren Linienﬁihrung, bei sorg-

. daB bei der Wahl der Linienfithrung auf den -

faltiger Vorbereitung, rechtzeitiger Entschei-

dung und Vergabe der Bauleistungen im

offentlichen Wettbewerb hitten mit Sicher-.

heit_erhebliche Landesmlttel emgespart wer-
o 6nnen

durchfahrt betragen berelts iiber eine Mio

det werden miissen. -

Der Rechnungshof ist nach eingehender Prii-

fung der vom Minister angeftihrten Begriin- :
dung zu der Uberzeugung gelangt, daB sie das,

Verfahren nicht rechtfertigen kann. Die Mittel

des Landes diirften nicht mit der gebotenen -

Sparsamkeit und . Wirtschaftlichkeit verwal-
tet worden sein. Der Rechnungshof erblickt

in dem Verfahren VersttBe gegen die §§ 13,

17

_sei: derAVorschlag 3 der Sti‘aﬁenbauverwaltung :

®

14, 26, 45 und 46 RHO sowie gegen die Be- -

stinimungen der VOB.

IV Bemerkungenhlm Slnne von § 107 Abs. 1

. Nr. 3 RHO

. iiber Betrige, die in der Haushaltsrechnung

25

Der Munster fiir Arbeit, Wirtschaft und Ver-. - '

kehr hat seine Entscheidung damit begriindet,

innerértlichen Verkehr der Gemeinde und den

Weg der Einwohner zum Bahnhof habe Riick-

gicht genommen werden miissen. Weiterhin

926

nicht oder zu Unrecht als iiber- oder auBer-
planmiifiige Ausgaben nachgewiesen sind -

Binige Betrage die Wegen Titel- oder Jahr-
gangsverwechslungen an unrichtiger Stelle ge-
bucht oder sonstwie falsch nachgewiesen sind
und die bei richtiger Buchung oder Behand-
lung zusdtzlich als iiber- oder auBerplan-
miBige Ausgaben nachzuweisen gewesen

wiren, ergeben nach Spalte 6 der als Anlage 4 -

belgefugten Ubersicht eine Summe von
725,49 DM. Die Genehmigung des Landtags

-fiir diese iiber- oder auBerplanmé&figen Aus-

gaben ist noch nicht beigebracht. Es bestehen
nach Ansicht des Rechnungshofs keine Be-
denken dagegen, daB der Landtag diese Aus-
gaben nachtréglich genehmigt.

Dieselbe Ubersicht enthilt daneben in Spalte8

einige Betrige von zusammen 21646796,66 - -
- DM, die bei richtiger Buchung nicht als iiber-

oder auBerplanméiBige Ausgaben nachzuwei-
' sen gewesen wiren. ’

'D. VORBEHALTE IM SINNE VON § 107 Abs. 4 RHO

I. Vorbehalte, die tiir das Rj. 1956 neu aufge-
" stellt werden

27 Die folgenden allgemeinen Vorbehalte fur das

Rj. 1956 Werden neu, aufgestellt: -

wegen der Ausgaben im R.] ..1956, iiber die fiir '

einen lingeren Zeitraum als ein Rechnungs-

jahr durch Titelbiicher oder iiber die poch' in

anderer Weise Rechnung zu legen ist;

- wegen ‘der Haushaltsmittel, die im Rj. 1956

‘auBerhalb_der Landesverwaltung stehenden

Stellén zur Erfillung bestimmter Zwecke zur
Verfiigung gestellt worden sind (§ 64a RHO)

" und deren bestimmungsgeméfle Verwendung:

vom Rechnungshof noch zu priifen ist;
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28

wegen der Priifung von Unternehmen mit

eigener Rechtspersénlichkeit, an derlen das

Land unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist
oder fiir die es die Gewihr trigt, im Hinblick
darauf, daBl der Rechnungshof entsprechend
der bisherigen Ubung tiber diese Unternehmen
einen Bericht nach §107 Abs.2 RHO nur
alle zwei Jahre erstattet.

Es war bisher noch nicht méglich, die Prii-

_ fungsverfahren wegen der unten bezeichneten

Haushaltseinnahmen und -ausgaben abzu-
schlieBen oder iiber die Priifungsergebnisse

endgiiltig zu entscheiden. Der Rechnungshof

stellt deshalb fiir das Rj. 1956 die folgenden
Einzelvorbehalte neu auf:

1. Rj. 1956 Kap. 03 12 Titel 1 bis 94 und 200
bis 870 Minister des Innern / Regierungs-
prisidenten [ sdmtliche Binnahmen und
Ausgaben, jedoch ohne die Personalaus-
gaben ‘

2. Rj. 1956 Kap. 04 44 Minister fiir Erziehung

und Volkshildung / Landesbildstelle in
Frankfurt/Main ’

3. Rj. 1956 Kap. 06 01 A. Minister der Fi-
nanzen | Betriebskiiche des Finanzmini-
sterjumnts

4. Rj. 1956 Kap. 06 13 Minister der Finanzen
| Landesamt fiir Vermd&genskontrolle und
Wiedergutmachung in Hessen (Abwick-
lungsstelle)

5. Rj. 1956 Kap. 07 02 Titel 959 und 960
Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Ver-
kehr / Allgemeine Bewilligungen | ZuschuB
zu den Kosten fiir die Vorarbeiten zur Um-
kanalisierung der Fulda | ZuschuB zum
Umbau eines Wehres in der Lahn bei Nie-
derlahnstein

6. Rj. 1956 Kap. 07 26 bis 07 28 Minister fiir
Arbeit, Wirtschaft und Verkehr /| Wasser-
baufiskalische Grundstiicke und Fahren /
StraBenbauverwaltung |/ Baustoff- und
Bodenpriifstelle Kassel | simtliche Ein-
nahmen und Ausgaben (auBer denen bei
den Titeln 100 bis 199) rach den Rechnun-
gen der Staatskassen Arvolsen, Darmstads,
Heppenheim, Dillenburg, Eschwege, Frank-
furt/Main, Fulda, Hanat., Hersfeld, Kassel,
Marburg, Weilburg, Wiesbaden und der
Amtgkassen der Wasser- und Schiffahrts-
direktionen Hannover und Mainz-

7. Rj. 1956 Kap. 16 01, 16 03 und 16 04
- Wiedergutmachung

IL. Friiher aufgestellte Vorbehzlte, die aufrecht-

29

erhalten oder aufgehoben werden

Der Rechnungshof konnte bisher noch nicht
tiber die Priifungsverfahren endgiiltig ent-

scheiden, deretwegen die unten bezeichneten,
bereits in den Bemerkungen 1955 aufgefiihr-
ten Vorbehalte veranlaBt waren. Diese Vor-
behalte bleiben deshalb aufrechterhalten:

Allgemeine Vorbehalte

wegen der Ausgaben in den Rjn. 1952 bis 1955,
iiber die fiir einen léngeren Zeitraum als ein
Rechnungsjahr durch Titelbiicher oder iiber
die noch durch besondere Bau- oder sonstige
Rechnungen Rechnung zu legen ist;

wegen der Haushaltsmittel, die in den Rjn.
1952 bis 1955 aufBlerhalb der Landesverwal-
tung stehenden Stellen zur Erfiillung be-
stimmber Zwecke zur Verfiigung gestellt
worden sind (§ 642 RHO) und deren bestim-
mungsgeméfie Verwendung vom Rechnungs-
hof noch zu priifen ist,

soweib sie nicht durch zwischenzeitliche Prii-
fungen des Rechnungshofs erledigt worden
sind. Hinweis auf die allgemeinen Vorbehalte
in den Abschnitten DT und II der Bemer-
kungen 1955,

30 Einzelvorbehalte

1. Rj. 1955 Kap. 07 27 Minister fiir Arbeit,
Wirtschaft und Verkehr / StraBenbauver-
waltung | sémtliche Einnahmen und Aus-
gaben (aufler denen bei den Titeln 100 bis
199) in den Rechnungen der Staatskasse
Hanau; sieche Abschnitt DI Nr 15 der Be-
merkungen 1955,

2. Rj. 1955 Kap. 16 01 Titel 10 Wicdergut-
machung / Leistungen nach dem Bundes-
erginzungsgesetz ... vom 18. September

1953 | Erstatbungen des Bundes gemif
§§ 77 BEG )

Die Ermittlungen tiber die Hohe der vom
Bunde geleisteten Uberzahlungen sind noch
nicht beendet; siche Abschnitt D I Nr. 17
der Bemerkungen 1955.

3. Rj. 1955 Epl. 06,17 und A 17 und alle
anderen in Betracht kommenden Einzel-
pline Haushalt des Ministers der Finanzen,
ordentlicher und auBerordentlicher Haus-
halt der Allgemeinen Finanzverwaltung
fiir die Vorgiinge des Liegenschaftsverkehrs
bis zur Aufstellung des nach § 56 RWB zu
fithrenden Landesgrundbesitzverzeichnis-
ges; siehe Abschnitt DI Nr.23 der Be-
nterkungen 1955.

_ 4. Rj. 1954 Kap. 04 14 Minister fiir Erziehung

. und Volksbildung / Technische Hochschule

Darmstadt, jedoch auBer den Titeln 101

bis 115; siche Abschnitt D II Nr. 6 der
Bemerkungen 1955.

31 Der Rechnungshof hebt die iibrigen in den

Bemerkungen 1955 aufgefiihrten Vorbehalto
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oder Teile davon auf, weil sie sich inzwischen ~ der Sitzung des Kollegiums am 10. November
erledigt haben. : 1958, an der die unterzeichneten Mitglieder
. - S des Rechnungshofs teilgenommen haben, be-. .
32 Die vorstehenden Bemerkungen wurden in =~ . raten und beschlossen. ' :

Darmstadt, den 10. November 1958 . . : S o

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

gez:. Dr. Boll gez. Dr. Bausch *  gez. Dr. Esche gez. Dr. En&eriiann’
' ' gez. Dr. Reese. -~ gez. Giesen gez. Bangel
Beglaubigt -
- gez. Unterschrift -

Ka,nzleivqrstehei'

(Dienstsiegel) :
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Anlage 1 zu den Bemerkungen 1956

Abschrift
Der Prisident - ‘ ‘ .
des Rechnungshofs des A ‘ S Darmstadt, den 8. Mai 1958
Landes Hegssen o ' o Escholl_bxjﬁcker Strafie 27
Pr 3350/56 S ' [ S

Erkldrung

als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregicrung

Ich habe die nachstehend aufgefithrte Jahresrechnung, die nach dem
Landeshaushaltsplan fiir das Rechnungsjahr 1956 nur meiner Priifung
unterliegt, gepriift (§ 89 RHO):
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen iiber Ausgaben bei
Kap. 0201—300 — Zur Verfiigung des Ministerpriisidenten fiir die
Forderung des Informationswesens —.

Das zur Erledigung meiner Priifungsmitteilungen Erforderliche ist ver-
anlaft worden. Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

gez. Dr. Boll Beglaubigt
gez. Unterschrift
Kanzleivorsteher



Der Prisident

des Rechnungshofs des

Landes Hessen
Pr 3405/56 L

Anlage 2 zu den Bemerkungen 1956

Abschrift.

Darmstads, den 1, Okt. 1057
Hschollbriicker Strafie 27

‘Erklirung

als Grundlage fur dle Entlastuno" der Landesreglerung

T Ich habe dle nachstehend aufgefuhrte J ahresrechnung, die nach dem

Landeshaushaltsplan fiir das Reehnungsmhr 1956 nur meiner Priifung
unterliegt, gepru;ft (§ 89 RHO): T . _— .

"Réchnung des Landesamtes fur Verfassungssohutz in Wiesbaden
iiber die Ausgaben bei Kap. 03 03 Titel 300 — Fiir Zwecke des Ver-
. fassungsschutzes —. .

Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen. 7

gez. DrBoll - . Beglaubigt
: " gez. Unterschrift
e e Kanzleivorsteher
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Anlage 3 zu den Bemerkungen 1956

Ubersicht iiber Drock- und Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung 1956

Verbuchungsstellen Die unrichtigen .
und dergleichen Angaben stehen Die unrichtigen Sach- oder = | Die richtigen Sach- oder Botrags-
. Titel . Betragsangaben lauten angaben haben jedoch zu lauten
Kapitel (Unterteil) auf Seite | in Spalte
1 2 3 4
Vorbemerkung, Abschnitt 3 III finft-
letzte 30694789,47 DM 30694798,47 DM
Zeile
vor- :
letzte 39808300,— DM 39808400,— DM
Zeile
Vorbemerkung, Abschnitt 4 10T dritt- Ergibt Mehrausgaben. .. Ergibt nicht gedeckte Mehraus-
letzte gaben. ..
Zeile
02 01 69 02/3 9 1133,97 DM 1113,97 DM
03 03 69 03/6 1 96,— DM 69,— DM
0311 300 03/22 3 5671,36 DM 5971,36 DM
03 20 200 Anl. 4 . .bei 03 02 — 300a . .bei Kap. 03 20 Titel 300a
1M1 ‘
Kap. 03 25
Zeile: Zuschuf3 03/45 11 31148,70 DM 31048,70 DM
04 40 04/73 10 26696,54 DM 26669,54¢ DM
Zeile:
Summe der Ausgaben
Kap. 04 40
06 03 104b 06/7 12 30639,38 DM 30639,68 DM
06 04 9 06/8) 12,3und 5 | e) Sonstiges: Durch eine Klammer hiitte ersicht-
06/9) 2723748,83 DM lich gemacht werden miissen, daf3
2,6 und 8 1700000,— DM sich die Betragsangaben gemein-
2und 9 1023748,83 DM sam auf alle Unterteile des Titels 9
beziehen.
06 04 220 06/10) |2,3und 5 | a) an Geldinstitute ...: —— DM]| a) an Geldinstitute
06/11) ...3479186,27 DM
b) fiir sonstige Ausgaben: b) fiir sonstige Ausgaben: —,~—~DM
3479186,27 DM
2,6 und 8 | wie vorher wegen des Betrags von | wie vorher wegen des Botrags von
3100000,— DM 3100000,— DM
2,9 und 11| wie vorher wegen des Betrags von | wie vorher wegen des Betrags von
379186,27 DM 379186,27 DM
06 07 219 06/20 5 365,47 DM 265,47 DM
06 07 298 06/20 1 Titel 208 Titel 298
06 07
Summe der Einnahmen 06/23 - 9 864070,73 DM 864070,83 DM
06 08
Summe
" der Personalausgaben 06/23 9 202506,40 DM 220506,40 DM
Ubersicht Epl. 06 06/45 11 348635,56 DM —348635,56 DM
07 25 1und 3 07/38 3und 5 20025,88 DM 20025,89 DM
1140311,51 DM 1140311,50 DM
07/39 | 9und 10 125,88 DM 125,89 DM
59688,49 DM 59688,50 DM
07 25
Summe
der fortdauernden 07/41 |9 und 10 125,88 DM 125,89 DM
Einnahmen 60721,10 DM 60721,11 DM
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Anlage 3 zu den Bemerkungen 1956, Blatt 2

Verbuchungsstellen Die unrichtigen o : - . E
und, dergleichen Angaben stehen . Die unrichtigen Sach- oder - Dije richtigen Sach- oder Betrags-
. Ty ) Betragsangaben laut raben haben jedoch zu laut
Kopitel 1 © Iﬁfﬁeﬂ) auf Seite |in Spalte T g flga en lauten anga eE apen je _Qc za lauten
1 ' 2 3 ~ 4
. Summe 1 o741 |9und 10 12588 DM . 125,80 DM
der Tinnahmen ) 61721,10 DM 61721,11 DM
) v 07/43 |9 und 10| (Sich ausgleichende Additionsfehler der Staatsoberkasse Darmstadt)
1601 301 bis 313 16/3 12 . .Bundesergé,nzungsgesetzes zur | ...Bundesgesetzes zur Entschidi-
. Entschadigung fiir Opfer der nat. | gung fiir Opfer der nat.soz. Ver-
soz. Verfolgung (BEG). .. folgung (Bundesentschadlgungsge-
7 setz-BEG)..
17 05 307a : 17/13' 12 . .zu Titel 807 .. - . .zu.Titel 307a. ..
Anlage 1 N
zur Rechnung ' .
Epl 17 17/31 Fremdarbeiterdarlehen Fremddarlehen
Aufwen- -
dungen | .-
[Abschnitt | - -
o 14
Epl. 17 17/31 Gewinn- und, Verlustrechnung fiir | Gewinn- und Verlusbrechnung fur
- Uber- die Zeit vom 1. 1. bis 31. 12. 1956 | die Zeit vom 1. 1. bis 31. 12. 1956
- schrift | und 1955 : o ‘
A1801 713 A 18/10. 3 - ’157 130,86 DM 157132,86 DM -
200) « : :
A 1803 710
) : (21) A18/14 - 6 . 35 000,— DM 85000,— DM
A 1805 710 i , S : ) :
(31) A 18/18 5 - 215391,22 DM 215891,22 DM
A1805 . 710 , .
: * (64c) A 18/20 3 © 61089,48 DM 61089,58 DM
. A1805 R A
(64c) 1 A18/20 5 68111,01 DM 78111,01 DM
Anlage T oy : o S
06 07 217 Anl. T/41 5 16. 11. 1957 ~ 16.11.1956
Anlage T il _ Anl ' :
0613 - 110 I/42 5 4.2.1957 = - 4.1.1957
Anlage I~ : Anl. S ’ B 7 » o
1301 680 I/60 5 H 1113/01-I1Ta/3 H 1113/01, 21, 41-111a/3
Anlage I Anl, , - ks T
- 1344 -680 - 1/60 - 5 H 1113/41-111a/3 H 1113/01, 24, 41-T1Ta/3
Anlage T . - b . : L
16 01 303, Anl. . .Bundeserginzungsgesetzes zur | ...Bundesgesetzes zur Entschidi-
305 1/63, 64- 4 Entschadlgung fiir Opfer der nat. | gung fiir Opfer der nat.soz. Ver-
i 80Z. Verfolgung (BEG).. folgung (Bundesentsoha.dlgungsge-
: : - setz-BEG=). .
Anlage I 307 Anl. - . o
17 05 1/65 5 16. 4. 1957 23. 4 1957
© Anlage I 616 " Anl, ' ' '
1709 ' I/66 5 11. 4. 1957 . 11.4.1957 und 9. 5. 1957
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Anlage 4 zu den Bemerkungen 1956

Ubersicht iiber Titelverwechselungen, Buchungen fiir ein unrichtiges Rechnangsjahr (§ 107 Abs. 3 RHO) und
iiber andere unrichtig nachgewiescne Betriige, die bei Priifung der Haunshaltsrechnung 1956 festgestellt worden
sind und die den Gesamthetrag der nachgewiesenen iiber- und auBerplanmiifligen Ausgaben beeinflussen

Bei richtigem Nachweis des Betrags in Spalte 2
wiren als |
g iber- oder wiren dliBG iiber& odm]'3 suBer-
Der Betrag in Spalte 2 auferplan- planmiBigen Ausgaben um
Betrag der unrichtig a) ist unrichtig nachgewiesen bei | miBige Aus- ..hoher | ..niodriger
Lid. nachgewiesenen ) war richtig nachzuweisen bei gaben zusiitz- | als es in der Haushaltsrech-
Nr. a) Einnahmen lich nachzu- nung geschehen ist,
b) Ausgaben ] Titel ) weisen gewe- nachzuweisen. gewesen
. Kapitel (Unterteil) Rj. sen
DM o - DM DM DM
1 2 3 4 5 6 7 8
Abschnitt 1: Titelverwechslungen
1 b) 1211,59 a) 06 01 206 1956 —_ - 1. 211, 59
(Absetzung) N
b) 06 01 104 1956 —_ - —_
2 b)  1053,50 a) 06 01 104 1956 — — —
b) 06 01 110 1956 725, 49 —_ —
3 b) 2830,68 a) 06 04 206 1956 —_ — —_—
b) 17 04 206 1956 —_ — —
4 a) 2594,68 a) 17 04 70 1956 — —_ —
b) 17 04 71b 1956 —_ —_— —_
Absehnitt 2: Jahrgangsverwochslungen
5 a) 1907471,76 a) A1705 96 1957 — — —_
b) A 17 05 96 1956 —_ — —
Abschnitt 3: Andere Fille unrichtigen Nachweises
6 b) 5187244,61 a) 09 04 apl. 605
(Summe bis 607
mehrerer apl. 610
Teilbetrige) 0913 601, 604, als itberplanmaBige, ungedeckte Mehrausgaben
: 608 i !
0915 530, 600 l
09 19 apl. 530
und, 610 .
als im Betrag von 5 Mio DM durch die
b) denselben Haus- Ausgabemittel bei Kap. 09 02 Titel 960 gedeckte
shelle Mehrausgabe 5000000,—
i
7 b) rund, a) alle 101 und |
— 1 I
22533%’2"7&1“ Kap. igg bis } . als iberplanméBige, ungedeckte Mehrausgaben
Teilbetrage) 09 12 600 l
als im Betrag von 12 Mio DM durch, die
B) densclben Haus- Verstirkungsmittel bei Kap. 17 02 Titel 199
ste gedeckte Mehrausgabe 12000000,
8 b) 4645584,97 a) 17 06 364 als iberplanméBige, ungedeckte Mehrausgabe als
b) 17 06 364 durch die Mehreinnahme bei Kap. 17 06 Titel 52 und, 53

gedeckte Mehrausgabe 4645584,97

l

Summe: 725, 49 I | 21646796,56
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Denkschrift
iiher die Ergebnisse
der Prﬁfung der,Recimungen des Landes Hessen
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Titigkeitsbericht
fiir die Zeit
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— §1 StHO in Verbindung mit § 107 Abs. 6 RHO —
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" EINLEITUNG

. 1 Der Rechnungshof b'ehandéi"c‘m der vorlie-

genden Denkschrift die hauptsichlichsten Er-

gebnisse der Priifung der Rechnungen des |

Landes Hessen fiir das R] 1956. Sie glbt zu-

gleich einen Tatigkeitsbericht fiir die Zeit von
. September 1957 bis Ende August 1958, der
-zeitlich an denJemgen in der Denkschnft 1955 :

a,nschheBt






I Vergieichende Ubersichten iibér die Entwick- -

lung der Einnahmen und Ausgaben des
ordentlichen Haushalts des Landes Hessen
- wihrend der RJe 1954 bis 1956 -

Der Rechnungshof hat in seiner Denkschmft .

1954 .(Tz. 3 bis 7) einen Uberblick iiber die
_ Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
des ordenglichen Haushalts des Landes Hes-
sen in den Rjen. 1952 bis 1954 gegeben. Er
hilt es fliir angebracht, diesen Uberblick fort-

zusetzen und fiigt zu diesem Zweck-in der An-

" lage Ubersichten iiber die Einnahmen und
Ausgaben in den Rjen. 1955 und 1956 bei. Die

entsprechenden Einnahien und Ausgabenim . = -
Rj..1954 sind zum Verglelch nochmals mitaufs =
gefithrt. Dabei mufte beriicksichtigt werden,-

daB der Bundesanteil an der Einkommen.- -
steuer und Korperschaftsteuer-im Bj. 1954 .
noch’ als Haushaltseinnahme ‘des Landes be- "

handelt und die- Abfiihrung an den Bund als

Haushaltsausgabe des Landes . ausgewiesen-
war. Vom Rj. 1955 an wird der Bundesanteil -

im Haushaltsplan und in der Haushaltsrech-
nung des Landes nicht mehr nachgewiesen.

Um einen zutreffenden Vergleich zwischen den .

einschligigen Betriigen fiir die Rje. 1954, 1955

und 1956 zu erméglichen, wurde daher'in‘den.
-Ubersichten bei den betr. Einnahmen und -
Ausgaben des Rj. 1954 der Bundesanteil an .

" A. ALLGEMEINER TEIL

der Emkommensteuer und Korperschaft-

) qteuer eliminiert.

Das Haushalts Soll an Gebuhren Geldstrafen :
~und erstatteten Verwaltungskosten im Rj.

1955 ist — abweichend von dem allgemeinen:

Emnahmezuwaehs — um rund 23,1 Mio DM

Kleiner als ‘im Rj. 1954. Das wirkliche "Auf-

"+ komniien ‘bei diesen Einnahmearten im Rj.
1955 bleibt sogar um rund 34,5 Mio DM hinter

dem Aufkommien im Rj. 1954 zuriick. Das ist.

" hauptsichlich dadfirch verursacht daB der e

Bund vom Rj. 1955 an den Lindern fir die
Verwaltung- von ‘Bundessteuern -geringere

o Pauschbetrige vergiitet als bis zum Rj. 1954.

Wenn-der. wirklich sufgekommene Erlos fiir
Holz, Jagden und Nebennutzungen im Rj.
1956 um rund 25,4 Mio DM hinter der gleich- . -

artigen Binnahme im Rj. 1955 zuriickgeblie- .-

ben ist, so war'das in der Hauptsache durch
das Sinken -der Holzpreise bedingt. Hinzu

- kommt, daB die Riickstinde und Stundungen
* am Ende des Rj. 1956 groBer waren als am .
- Ende des Rj. 1955. . - :

Dle zweite Ubersicht. zeigt fur alle beruck-

smhtlgten Ausgabegruppen und Rechnungs- n

jahre eine nahezu allgemeine, wenn auch un-

- gleich starke Zunahme der Haushaltsansitze
~und der wirklich geleisteten Ausgaben.

e

B

-
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Uhersicht
iiber die Entwicklung der Landeseinnahmen des ordentlichen Haushalts fiir die Rechnungsjahre 1954 bis 1956
Rj. 1954 Rj. 1955 Rj. 1936
Das sind Das sind | Das sind
mehr mehr mehr
Wirk- [(+)oder Wirk- |(-+) oder Wirk- [(+)oder
. Haus- | liche |weniger| Haus- | liche |weniger| Haus- | liche weniger
Bl g dor | halts- | Bin. | (—)als | halts. | Ein. | (o)ols | halte, | B | (o)
) Soll [nahmen |dieEin-| Soll |nahmen |dieEin-| Soll !nahmen |die Ein-
nahmen nahmen nahmen
im vori- im vori- im vori-
. . gen Rj. gen Rj. | gen Rj.
Mio DM lM_io DM E Mio DM | Mio DM ; Mio DM lMio DM |Mio DM ,Mio DM | Mio DM
I |Fortdanernde Einnahmer: .. | 1075,4% 1161,2%+ 37,9% 1247,9 ' 1376,4 492152 1426,0 | 1584,8 |~-208,4
davon entfallen auf:
1 | Besitz- und Verkehrsteuzrn| 774,4% 797,5% + 6,2%| 849,7 914,0 [+116,5 | 974,3 [1.050,5 |--136,5
2 | Verbrauchsteuern ....... . 21,0 23,1 {+ 1,5 23,0 27,0 [+ 3,9 26,5 i 29,9 i+ 29
3 | Erlése fur Holz, Jagden i
" |und Nebennutzungen..... 74,6 81,9 [— 5,0 91,9 ; 130,5 '~ 48,0 106,9 . 105,1 i— 25,4
4 | Gebithren, Geldstrafen und
erstattete Verwaltungsko-
sten der Gerichte, Finanz-
dmter und Forstamter . ... 53,8 | 69,0 [+ 241 30,7 34,56 — 34,5 32,2 37,0 |+ 2,5
5 | Andere Einnahmen ...... 151,9 | 189,7 |4- 32,8 | 252,6 | 2704 '+ 80,7 | 286,1 | 362,3 |- 91,9
II |EinmaligeEinnahmen 53,7 37,6 |— 11,7 60,3 18,7 |— 18,9 46,8 22,7 i+ 4,0
11T | Einnahmen des ordentlichen S - T |
Haughalts ............... 1129,1% 1198,8%. 4 26,2% 13082 , 13951 |4-196,3 1472,8 | 1607,5  +212,4
(= Summe der Betréige bei i
den Ifd. Nrn. I und II)

* = ohne den Anteil des Bundes an der Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer

iiber die Entwicklung der Landesausgaben des or

Ubersicht
dentlichen Haushalts fiir die Rechnungsjahre 1954 bis 1956

Rj. 1954 Rj. 1955 Rj. 1956
Das sind Das sind Das gind
- mehr mehr mehr
: Wirk- ((+)oder Wirk- i(+) oder Wirk- |(+) oder
: Haus- | liche |weniger| Haus- | liche |weniger| Haus- | liche weniger
I§f fﬁggﬁl:gﬁ%gg halts- | Aus- |(—)als| halts- | Aus- |(—)als| halts- | Aus- (—) als
' Soll | gaben |die Aus-| Soll | gaben |die Aus-| Soll gaben | die Aus-
gaben gaben gaben
im vori- im vori- im vori-
gen Rj. gen Rj. gen Rj.
Mio DM | Mio DM. | Mio DM |Mio DM : Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM |Mio DM
I | Fortdauernde Ausgaben ... | 1114,6* '1,107,4* +100,7% 1288,9 | 1275,2 |+167,8 | 1399,8 | 1505,7 |+230,5
davon entfallen auf:
1 | Personalausgaben ........ 564,6 547,5 |+ 83,8 607,06 586,3 |+ 38,8 0642,6 665,8 {+ 79,5
2 | Sachausgaben ........... 47,2 46,8 [+ 3,9 54,3 53,2 |+ 6,4 58,2 56,1 [+ 2,9
3 | Allgemeine Ausgaben ..... 502,8% 513,1*|+ 13,0% 627,0 | 635,7 |4122,6 699,0 | 783,8 |--148,1
II |Einmalige Ausgabean 97,8 91,4 |— 39,8 | 110,3 | 121,8 {+ 304 | 112,8 -i10,7 ~— 11,1
III | Ausgaben des ordentlichen l i [
Haughalts ............... 1'212’4*i 1.198,8*l+ 60,9*1.399,2 1.397,0 ;+198,2 |1.512,6 | 1.616,4 2104
(= Summe der Betrige hei : i . i
den Hdn. Nrn. I und II) | i .

* = ohne die abgefithrten Anteile des Bundes an der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer
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I1. Uber die Personalausgaben des Landes

1. Zur neuen Beamtenbesbldung -

Ebenso wie der Bund und die anderen Lénder
hat auch Hessen die Besoldung der Beamten

gesetzlich neu geregelt — Hessisches Besol-
dungsgesetz (HBesG.) vom 21. Dez. 1957 —.

Dieses Gesetz hat nicht nur die Beamtenbe-
soldung auf den bundeseinheitlichen Rahmen
von 1659, des Grundgehalts von 1927 ange-
hoben, sondern auch, dem neuen Besoldungs-
gesetz des Bundes folgend, die Bestimmungen
des Besoldungsrechts weitgehend neu geord-
net, klarer und einheitlicher gefalt und z. T.

neue Berechnungsgrundsitze entwickelt. Vor -

allem ist die Berechnung des’ Besoldungs-
dienstalters der Beamten nach niherer MaB-
gabe der §§ 6 ff. HBesG. auf eine neue, bun-
deseinheitliche Grundlage gestellt worden
(sog. nechanisiertes Besoldungsdienstalter). .

7 Das neue. Bésoldungsgeseti hat den Verwal-
tungen. zunichst eine sehr grofe zusitzliche

_ Arbeitsbelastung gebracht. Vor allem mufiten -

die Besoldungsdienstalter simtlicher Beam.-
ten neu berechnet bzw. umgestellt werden.
AnschlieBend muBte iiber die vielen abschlags-
" weise entrichteten Zahlungen abgerechnet
werden. Dem Vernehmen nach ist diese um-

fangreiche Arbeit bei den meisten Verwaltun.-

gen nunmehr ganz oder im wesentlichen abge-

schlossen. Im iibrigen hat sich wiederum ge- -
zeigh, daB keine gesetzliche Regelung so er-.

schopfend getroffen werden kann, daf nicht
doch manche Fragen offen bleiben. So ist auch .

zum HBesG. (librigens ebenso wie bei dem

* Bundesbesoldungsgesetz [BBesG.]). alsbald

eine Reihe von Zweifelsfragen zu Tage ge-
“ treten, die der Minister der Finanzen zwar
z: T. durch vorldufige Verwaltungsvorschrif-

ten zu den §§ 6 und 12 bis 20 HBesG. geklirt -

hat, die aber teilweise auch noch der Ent-

scheidung bediirfen. Neben den Verwaltun-

gen des Bundes und ‘der Lander selbst sind
auch die Rechnungshéfe durch ihren Arbeits-

kreis fiir Fragen der Besoldung und Versor=

gung bemiiht, an einer Klirung solcher Fra-
gen mitzuwirken, '

Besondere Schwierigkeiten bereiten insbe-
sondere der Begriff der gleichzuwertenden
Tatigkeit fiir den gehobenen und hoheren
"Dienst in § 8 Abs .1 HBesG. und die Verschie-
denartigkeit der Ausbﬂdungsvorschmften der
Herkunftslinder fiir Beamte, die Fliichtlinge
oder Vertriebene sind (§6 Abs. 3 Ziffer 1
HBesG) :

Obwohl sich der Rech'nungshof mit der Na,ch-"

pritfung der BDA-Berechnungen nach neuem
Besoldungsrecht erst im nichsten Jahr be-
fassen kann, hat er bei Priifungen im laufen-
den Jahr, soweit erforderlich, Auswirkungen
des. neuen Besoldungsrechts berelts beruck-
sichtigt.

10-

Die Umste]lung auf das neue Besoldungsrecht 5

hat wiederum erwiesen, um eine wie schwie-

. rige Materie es sich bei dem Besoldungswesen

. Die obersten Landesbehorden sollten fiir die -

handelt. Der Rechnungshof tritt daher dafiir
ein, die mit der Festsetzung und Anweisung

von Dienstbezfigen verbundenen Arbeiten an'

moglichst wenigen Stellen zusammenzufassen.

Bediensteten ihrer eigenen Behérde zusténdig
bleiben. Im tibrigen sollte aber die Festset-

‘zung und Anjweisung der Besoldungsheziige
- den Mittelbehdrden tibertragen werden. Wenn -

_ in einem Verwaltungszweig eine Mittel- oder

’ Oberbehorde nicht vorhanden ist, sollten diese

Aufgaben von - der Zentralinstanz wahrge-

" iibertragen werden. Hierfiir sprechen nicht

nur die Spezialisierung des Besoldungsrechts

- und di groBere Wirtschaftlichkeit, sondern die

11

Erfahrungstatsache, da gerade bei kleinen

Behorden anldBlich der Priifurig von Perso-.

nommen oder den Regierungsprisidenten .

nalausgaben die nieisten- Fehler festgestellt'

wurden. Cs

Bei den Regierungsprisidenten erhebt sich
noch die Frage, ob nicht besser simtliche Ar-
beiten auf dem Gebiet der Personalausgaben
bei einer Abteﬂung zusammengefafit werden
sollten, um eine ginheitliche Rechtsanwen-

dung sicherzustellen. In der gleichen Rich-

tung wie diese Vorschliige liegen iibrigens auch

© die Anregungen, die der ,,Sachverstandlgen-

ausschuf von Baden-Wirttemberg zur Aus-
arbeitung von Vorschligen zur Vereinfachung,

" Verbesserung und Verbilligung der Verwal-

12

tung‘“in seinem Gutachten vom 13 J an. 1958

erarbeitet hat. . = ‘ .

Fiir eine stirkere Spezialisierung und Zentra-
lisierung auf demGebiet der Personalausga-
ben sprechen noch weitere Griinde. Wahrend
nach fritherem Recht tiberzahlte Dienst- oder

Versorgungsbeziige ohne Riicksicht - darauf”

zuriickzuzahlen waren, ob der Empfanger
noch bereichert war, besteht nach der in Hes-
sen seit 1. Sept. 1953 getroffenen Neuregelung,
die der der meisten anderen Linder ent-
spricht, eine Ruckzahlungsverpﬁmhtung nur

.noch nach den Grundsitzen iiber ungerecht-

fertigte Bereicherung gemiB §§ 812 ff. BGB.
Da sich Gutdlaublgkelt des Beamten und

Wegfall der Bereicherung meist nicht wider-
legen lassen, entfallt nach den blshemgen Pri- .

fungserfahrungen neuerdings praktisch oft
die Riickzahlungspflicht. Es kommt hinzu,

" daB viele Verwaltungsgerichte auf Grund der

13

Lehre vom begiinstigenden Verwaltungsakt
die Berichtigung fehlerhafter BDA-Festset;
zungen nur fiir die Zukunft, nicht aber rick-
wirkend, und z. T. selbst fir die Zukunft nur

1assen ) -

In derartigen Féllen entsteht alsdann zZwangs-
laufig die Frage einer RegreBpﬂlcht des Be-

.

" unter ganz bestlmmten Vorausse’ozungen Z- .
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14

15

16

amten, der fiir die fehlerhafte Sachbehand-
lung verantwortlich war. Gerade bei den klei-
nen Behdrden wird dann regelmifig geltend
gemacht, der verantwortliche Beamte sei kein
Spezialist und habe die betreffenden Arbeiten
zudem nur neben seiner Haupttatigkeit er-
ledigt, so daB ihm eine schuldhafte Verletzung
seiner Amtspflicht nicht zur Last gelegt wer-
den konne. Auch dies spricht dafiir, die Be-
arbeitung von Besoldungsangelegenheiten nur
Fachkriften im Rahmen einer gréBeren Be-
horde zu iibertragen.

Die Zahlbarmachung der Besoldungsbeziige
die z. Z. in Hessen fast v6Lig der Staatshaupt-
kasse und den Oberkassen. obliegt, ist in eini-
gen anderen Léndern unter Einsatz von Loch-
kartenmaschinen noch vreiter zentralisiert.
Entsprechende Planungen bestehen auch fiir
Hessén. Man wartet jedoch mit Recht ab, bis
alle Besoldungs- und Versorgungsbeziige nach
dem neuen Besoldungsgesetz umgerechnet
und zur Auszahlung angeordnet sind. Auch
das vorerwihnte Gutachten des Sachver-

sténdigenausschusses Baden-Wiirttemberg be-

fiirwortet insoweit eine weitgehende Zusam-
menfassung bei einer unmittelbar dem Fi-

nanzministerium unterstehenden Besoldungs-

kasse.

Bei der Landesversorgungsverwaltung wer-
den die Besoldungsausgaben ausnahmsweise
noch von den Amtskassen der einzelnen Ver-
sorgungsdmter geleistet. Der Rechnungshof
hat eine Zusammenfassung bei der Amtskasse
des Versorgungsamtes Frankfurt/Main ange-
regt, die die Aufgaben einer Oberkasse fiir die
Versorgungsverwaltung wahrnimmt Die Ver-
handlungen sind noch im Gange.

2. Festsetzung der Grunaverzgﬁtu.hv-, -

gen fiir Angestellte nach § 5 Abs. 5
TO. A

Einige Verwaltungen haben dic Grundver-
glitungen wiederverwendeter Angestellten in-
folge unzutreffender Auslegung des § 5 Abs.5
TO. A nicht richtig festgesetzt.

So wurden z. B.

a) solche Angestellte als ,,Neueingestellte*
behandelt und ihre Grundvergiitungen nach
einem Einstellungstag crmittelt, der sich,
ausgehend von dem Tag der tatsichlichen
Wiedereinstellung, durch Anrechnung der
fritheren Angestelltendienstzeiten ergab,

b) die Grundvergiitungen auch fiir Ange-
stellte nach §5 Abs. 5 TO. A festgesetzt,
fiir deren frithere Beschiiftigungsstellen die
TO. A nicht galt,

c) die Bestimmiungen in §5 Abs. 5 TO. A
nicht angewendet, obwohl die Vorausset-
zungen hierfiir gegeben waren.

Der Rechnungshof hat in diesen Fillen die

Vergiitungsfestsetzungen beanstandet und die

17

18

19

" 3. Trennungsentschadigung

Einige Verwaltungen haben auch im Rj. 1956
die Trennungsentschédigung bei Reisen von
Bediensteten nach ihrem Familienwohnsitz zu
Unrecht um zwei Drittel gekiirzt, wenn die
Bediensteten Trlaub oder Dienstbefreiung
nicht in Anspruch genommen hatten (vgl.
Tz. 31 der Denkschrift 1955). Der Minister der
Finanzen hat durch seinen ErlaB vom 11, Juni
1958 (StAnz. 8. 737) die Berechnung der
Trennungsentschidigung in diesen Féllen an-
hand von Beispielen eingehend erliutert, so
dall Auslegungszweifel kiinftig nicht mehr zu
befiirchten sind.

- 4. Versorgungsausgaben

Die Versorgungsausgaben der Johann-Wolf-
gang-Goethe-Universitiit in Frankfurt/Main,
in denen auch Wiedergutmachungsleistungen
enthalten sind, haben im Rj. 1956 erheblich
zugenomnien, und zwar hauptsichlich infolge
der Einbeziehung der nichtbeamteten Hoch-
schulprofessoren und der Privatdozenten in
den Kreis der Antragsberechtigten auf Grund
des Dritten Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes zur Regelung der Wiedergutmachung
nationalsozialistischen Unrechts fiir Angehd-

- rige des offentlichen Dienstes vom 23. Dex.

1955. Die Regelung der Wiedergutmachungs-
leistungen bereitete der Universitiit infolge
der unklaren Rechtslage crhebliche Schwie-
rigkeiten, insbesondere aus folgenden Griin-
den:

a) Zunéchst muBte dic Frage geklirt werden,
wer wiedergutmachungspflichtiger Dienst-
herr ist. Die beamteten Hochschullehrer
wurden zwar s. Z. im Bereich der Univer-

- -—-sitét geschidigt; aber die Universitiit ist

nicht Dienstherr dieser Beaniten gewesen.

b) Die . Wiedergutmachungsbestimmungen

- enthalten keine besonderen Vorschriften
tiber die Anspriiche der beamteten Hoch-
schullehrer. Diese nehmen insofern ecine
Sonderstellung ein, als sie bei Erreichen der
Altersgrenze nicht in den Ruhestand ver-
setzt, sondern emeritiert werden.

¢) Es war zweifelbaft, von welchem Zeit-
punkt an die in den Kreis der Antragsbe-
rechtigten einbezogenen nichtbeamteten
Hochschulprofessoren und Privatdozenten
Anspruch auf laufende Beziige geltend ma-
chen konnen.

In Zusamimenarbeit mit den beteiligten Mini-
sterien wurde ein Weg gefunden, der es der
Universitit ermdglicht, die vorliegenden An-
trdge abschlieBend zu erledigen.

20 Der Universitét war es infolge angespannter

Personallage nicht méglich, simtliche Ver-

. sorgungsbeziige auf Grund des mit Wirkung

vom 1. April 1954 in Kraft getretenen Zweis
ten Angleichungsgesetzes rechtzeitig umzu-

Neuberechnung veranlaBt.

rechnen. Da dieses Gesetz in vielen Fillen
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eine erheb].lche Verbesserung der Versorgungs- °
‘beziige zur Folge hatte, hat der Rechnungshof

- auf die Notwendigkeit .der- besehleumgten

. Neufestsetzung hmgew1esen :

.~ 5. Beihilfen
21°

Die frither bei den melsten Verwaltungen vor-

genommeéne - Priifung der Beihilfen  wurde -

wihrend des Berichtszeitraunis bei denDienst-

+ stellen der Forstverwaltung fortgesetzt. Eis

22

verga,ben sich dabej #hnliche Feststellungen,

wie bei den frither gepriiften Stellen. Die Bei-
hilfen wurden oft dann unheitlich festgesetzt

wenn Ermessensentscheidungen zu treffen

waren, Der Rechnungshof hat mehr durch Be-

.ratungen als durch Beanstandungen auf eine

einheitliche Anwendung der Bestlmmungen
hingewirkt. -

Unter anderem war zu bema,ngeln daB Béi-

-hilfen an Pflichtversicherte gewéihrt wurden, .
denen Aufwendungen nur deshalb entstanden

waren, weil sie ohne zwingenden Grund die
ihnen zustehenden . Leistungen nach der
Reichsversicherungsordnung nicht in An-
spruch genommen hatten. In mehreren Fil:

len bereitete die Bewﬂhgung von Beihilfen zu

den Aufwendungen fiir eine Pflegekraft Aus-

legungsschwierigkeiten. Sterbegelder wurden

falschlicherweise als Barleistungen der Kran-

_ kenversicherungen angesehen, die keine be-.

stimmten Aufwendungen abgelten; und daher -
‘bei der Festsetzung der Beihilfen aufer Be- -
tracht gelassen. Das von Krankenkassen ge- -

wihrte Stillgeld wurde vielfach zu Unrecht

- von den beihilfefihigen Aufwendungen ab-

gesetzt. Ferner wurde héufig bei der Berech-
nung der Beihilfen nicht besmmmungsgemaﬁ

verfahren, wenn die zweite Pflegeklasse einer:
Krankenanstalt in Anspruch genommen oder .

-. stationdre Behandlung in einem Sanatorium

23

24

durchgefithrt worden war.

Mit Wirkung vont 1. Juli 1958 sind die hessi. = '

schen Beihilfegrundsitze durch die Verord-
nung fiber die Gewdhrung von Beihilfen in
Krankheits-, Geburts- und Todesfillen
(HBeihVO) ersetzt” worden. Dabei wurden
viele bisherige Fehlerquellen ausgerdumt. Es
kann daher erwartet werden, daB sich bei der
Priifung von Bejhilfén, die nach der neuen

Beihilfeverordnung gewihrt werden, weniger

Beanstandungen ergeben als bisher.

8. Prufung der Verpflichtungen der

Nichtgebietskérperschaften aus

dem Gesetz zu Art. 131 des Grund-A '

gesetzes

Der Rechnungshof ha'o im Berichtszeitraum

- die Brfullung der Verpﬁlchbungen aus dem

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse
der unter Art. 131 des Grundgesetzes fallen-
den Personen (G 131) bei einer Reihe von
Nichtgebietskorperschaften gepriift. Dabéi er-
gab sich, daBl die-Pflichtanteile meist nicht

“erfiillt waren. In der Regel haben dié unter-

brmgungspﬂlchtlgen Dlenstherren geltend ge-

o macht, daB fiir die'ihnen obliegenden Sonder- .

aufgaben geeignete Krifte aus den Reiheén der
zur Verfiigung stehendén Unterbringungsbe-

-rechtigten nicht eingestellt werden konnten.
: Zuweilen wurde aber -auch die unzutreffende
“Auffassung vertreten, daB8 die Zahlung der

Ausgleichsbetrige der Erfillung der Unger-
bringungsverpflichtung gleichkomme. Tat-

.sichlich ist aber die Erfiilling der Unter-

brmgungsverpﬂmhtung der eigentliche Zweck

des Gesetzes. Die Zahlung der Ausgleichsbe- .

trige dagegen stellt nur ein Mittel dar, das

. die Erfillung dieser Verpﬂlchtung fordern

R Zahlungsbestlmmungen fur \Ver-.r

25

soll

gitungen und Léhne .

Der Rechnungshof hat schon mehrfach dar-
. auf hingewiesen, daf fiir Angestelltenver-

giitungen und Arbeiterléhne . dringend ein-
heitliche Za,hlungsbestlmmungen fiir die’ hes-
sische Staatsverwaltung erforderlich sind..
Fiir die Beamtenbesoldung sind derartige Be-
stimmungen bereits 1951 erlassen worden und -

" haben s1ch als duBerst zweckméflig erwiesen.

"Nachdem nunmehr die meisten der . vor-

dringlichen Arbeiten des Besoldungs-, Ver-

_ sorgungs- und Tarifrechts abgeschlossen sein
diirften,- sollte der baldige ErlaB von Zah-

L lungsbestnnmungen fur - V erglitungen -und

‘Lohne maglich sein.

II1. Teﬂgebletq des Reisekostenreehts .

2

. regung ist gefolgt worden

97

2. Kiirzung von ‘Tage-

1. Erléschen des Anspruchs auf Rei-

sekosten ' -
Durch ErlafB.vom 30. Jan. 1941 hat der ehe-

malige Relchsmmmter der Finanzen be-
" stimmt, daB es in das Ermessen der zustin-

digen Behorden gestellt ist, ob Antragen auf
Reisekostenvergiitungen, die linger als ein
Jahr zuriickliegen, -entsprochen wird oder
nicht: Nach diesent Erlaf wurde noch gele-
gentlich verfahren, obwohl in § 17 des Reise- |
kostengesetzes eindeutig festlegt ist: ,»Der
Anspruch auf. Relsekostenvergutungen “er-

. lischt, wenn ex nicht hinnen eines Jahres nach
‘Beendigung der Dienstreise bei der zusténdi-

gen Behorde geltend. gemacht wird.“ Der
Rechnungshof hat den Minister der Finanzen
gebeten, darauf hinzuweisen, daf dererwihnte
Erlafl nicht mehr-anzuwenden ist. Der An-

nachtungsgeld .
Wird auf einer “Dienstreise von Amtswegen

_ unentgeltlich Tagesverpflegung gewiihrt oder

Unterkunft bereitgestellt, so stehen dem Be-

‘diensteten nur 25 v. H. des vollen Tagegel-
.des oder Uberna.chtungsgeldes zu. Nach den -

Feststellungen des Rechnungshofs sind wie-
derholt Tage- und Ubernachtungsgelder un-
gekurzt ausgezahlt Worden, weil die Empfan-

,

und Ubén ‘ ‘-:
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ger in ihren Reisekostenrechnungen keine An-
gaben iiber in Anspruch genommene unent-
geltliche Tagesverpflegung oder Unterkunft
gemacht haben. Die Riickerhebung der zu
Unrecht gezahlten Betrige ist veranlaBt
worden. :

IV. Priifung der Ausgaben fiir HochbaumaB-

28

29

30

31

32

nahmen des Landes

1. Gemeinsames

Die Priifungstitigkeit des Rechnungshofs er-
streckte sich fir das Rj. 1956 auf staatliche
HochbaumaBnahmen mit einem Bauvolumen
von rund 48 Mio DM; dsvon entfielen auf
Hochschulen und Universitidten 18 Mio DMM.
Infolge Ausweitung der Bauprogramme er-
héhte sich das Bauvolumen im Rj. 1958 auf
rund 82 Mio DM; davon eatfallen auf Hoch-
schulen und Universitdten 30 Mio DM.

2. SchwerpunktestaatlicherHochbau-
vorhaben

Der Schwerpunkt der Durchfithrung von
HochbaumaBnahmen des Landes wird sich in
Zukunft zunehmend auf den Wiederaufbau
und Ausbau der Hochschulen und Universi-
téten verlagern. Die Gesamtausgaben fiir Bau-
maBnahmen der Technischen Hochschule
Darmstadt betrugen 42 Mio DM bis Ende Rj.
1956. Nach Ablauf des ersten Vierjahresbau-
plans Ende Rj. 1958 werden rund 61 Mio DM
verausgabt sein. Der zweite Vierjahresbau-
plan sieht die Ausfithrung von Baumafinah-
men mit einem Kostenbetrag von 40 Mio DM
vor. Bis Ende Rj. 1962 sind danach insgesamt
iiber 100 Mio DM aufzuwenden.

Die Kosten des Wiederaufbaues und Aus-
baues der Justus-Liebig-Universitit mit Kli-
niken in Gieflen werden sich voraussichtlich
bis Ende Rj. 1958 auf 35 Mio DM stellen. Im
zweiten Vierjahresbauplar. sind weitere Bau-
mafnahmen mit einem Kostenaufwand von
44 Mio DM vorgesehen, so dafl die Aufwen-
dungen fiir die Universitidt GieBen 79 Mio DM
bis Ende Rj. 1962 betragen dirften.

Die Ausgaben fir den Wiederaufbau und
Ausbau der Philipps-Uriversitdt Marburg
werden sich bis Ende Rj. 1958 auf 40 Mio DM
belaufen. Zur Durchfithrung weiterer Bau-
maBnahmen sind im zweiten Vierjahresbau-
plan 35 Mio DM vorgesehen.

Das Land Hessen ist auBerdem zu 50 v. H. an
den Kosten des Wiederaufbaues und Aus-
baues der Johann-Wolfgang-Goethe-Univer-
sitdt Frankfurt/Main beteiligt. Die Gesamt-
aufwendungen betragen bis Ende des Rj. 1958
rund 41 Mio DM. Die Schitzung weiterer
BaumaBnahmen liegh bei etwa 45 Mio DM,
so daB sich zusammen rund 86 Mio DM er-
geben, von denen das Land rund 43 Mio DM
aufzubringen hitte. In diesen Betrigen sind
die Kosten fiir Gerite und Grunderwerb nicht
enthalten.
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Die Gesamtaufwendungen fiir die Hochschu-
len und Universitdten diirften hiernach bis
Ende Rj. 1958 etwa 160 Mio DM und bis
Ende Rj. 1962 voraussichtlich 300 Mio DM
betragen.” In diesen Zahlenangaben sind
Grunderwerbkosten und Kosten fiir Neubau-
ten kernphysikalischer Institute nicht einbe-
griffen, weil sich bei den gréfieren MaBinahmen
dieser Institute der Bund an der Finanzierung
beteiligt und die Kosten nur von Fall zu Fall
ermittelt werden kénnen.

Die fritheren Planungen und Veranschlagun-
gen der (Resamtbaukosten fiir die Hochschu-
Ien und Universititen haben inzwischen durch
die fortschreitende Forschung, durch beson-

“dere Wiinsche der Lehrstublinhaber und der

Institutsleiter auf Erweiterung der Baupro-
gramme und durch erhshte Forderungen fiir
besondere Betriebseinrichtungen ecine be-

‘deutende Ausweitung erfahren. Ferner ent-

standen durch Lohn- und Materialpreiserhd-
hungen beachtliche Mehrkosten.

3. Folgen nachtrédglicher Kostenan-
-gchlige und Anderungen von Raum-
und Bauprogrammen

Die erstmals in den Haushaltsplinen des Lan-
des fiir jede einzelne Baumafnahme ausge-
brachten Kostenvoranschlagssummen erfuh.
ren durch Vorlagen von Nachtragskostenvor-
anschlidgen und -kostenanschlagen eine nicht
unbedeutende Erhohung. Die Voraussetzun-
gen der Einstellung von BaumaBnabhmen in
den Haushaltsplinen und des Baubeginns,
wie sie nach §§ 13, 14 und 45 RHO notwendig
sind, waren bei der Ausfithrung von Bauten
der Hochschulen und Universititen nicht
immer gegeben.

Anderungen der Raum- und Bauprogramme

“durch die nutzende Verwaltung wirkten sich

wiederholt auf bereits begonnene BaumafB-
nahmen nachteilig aus. Sie fithrten-wéhrend
der Ausfithrung der Bauarbeiten zu Massen-

~ mehrungen gegeniiber den Ansétzen in den

Angeboten und damit zu Anderungen der
Auftriige, Diese oft in grifierem Umfang aus-
gefithrten zusitzlichen Leistungen unterlagen
nicht dem Wettbewerb, weil die erneute Aus-
schreibung einen weiteren Verlust der ohnehin

zu kurzen Bauzeit bedeutet hitte. Die den -

Unternehmern gestellten Ausfithrungstermine

- konnten infolge der nachtréiglichen Auswei-

tung der Bauleistungen nicht eingehalten
werden, so dafl Lohnerh6hungen und Kosten
fiir lingeres Vorhalten der Baustellencinrich-
tungen bezahlt werden muBten. So wurden
u. a. bei einem Institut die Rohbauarbeiten
zum Angebotspreis von 98000,— DM ver-
geben. Die Endabrechnung der Firma schlof
mit 336000,— DM ab. Withrend der Ausfiih-
rung der Bauarbeiten wurde die Entscheidung
getroffen, dafl das Gebéude ein weiteres Ge-

“schoB erhilt und daB in anderen Teilen des

Baues noch Anderungen gegeniiber der ur-
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sprijnglicﬁen Planung vorzunehmen sind. Der
Rechnungshof hilt es fiir richtig, Erkennt-
nisse, die erst bei der Durchfithrung der Bau-
maBnahme gewonnen werden, zugunsten
einer einwandfreien Lésung der gestellten

Aufgabe noch wihrend der -Ausfithrung zu

verwenden. Das Festhalten an einer frither
erteilten Genehmigung des Entwurfs “wire
zweifellos verkehrt. Jedoch besteht nichb
immer der Eindruck, daf nicht vorhersehbare
Griinde. AnlaB nachtriglicher Anderungen
waren. Bei unvermeidbarer Ausweitung von
Vertragen miiBte zudem immer geprift wer- -
den, ob eine Ausschreibung oder sonstige Ver-
handlungen ein fiir das Land giinstigeres Er-
gebnis  herbeifithren konnen. Zahlreiche -

- Schwierigkeiten, die durch Anderungen wih--

rend der Bauausfuhrung entstehen, kénnten

vermieden-werden, wenn fiir die Planung und -

Bauvorbereitung mehr Zeit aufgewendet wer-
den konnte, weil dann die Bauausfithrung-
schneller und wirtschaftlicher vor sich geht.

4. Gesamteindruck bei drtlicher Prii-
fungvonBaumaBnahmendesLandes

Die drtliche Priifung von BaumaBnahmen des

Liandes hat im allgemeinen den Bindruck ver- -

mittelt, daB die Ausfihrung technisch gut
und zweckmiBig ist. Die itberméfige Anwen--
dung von Flachdéchern, z. T..mit Innenent-

wisserung, laft ]edoeh befurchten, daB die

Kosten fiir Bauunterhaltungsarbeiten in Zu-
kunft erheblich ansteigen Werden .

- 5. Hinweise zur Nutzung ‘der guten
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Bauzeit -

Der Rechnungshof hat schon in fritheren’
Jahren wiederholt darauf hingewiesen, daB

" die gute Bauzeit durch die verspitete Bereit-

stellung von Haushaltsmitteln und durch die
erst danach einsetzende Aufstellung und
Priifung von Kostenanschligen erheblich be-'

"~ schnitten wird. Es ist bekannt, dal Bau-

arbeiten im Winter mit héheren Kosten ver-
‘bunden sind, wobei oft Minderqualitiit in Kauf

" genommen werden muB. Ausschreibungen

kénnen nicht mit der gebotenen Sorgfalt vor-
bereitet werden: Auch den Unternehmern
wird aus dem gleichen Grund meist nicht die

. notwendige Zeit bewilligt; um umfangreiche
" Angebote mit Sorgfalt kalkulieren zu kénnen.
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Die aufgefithrten Méngel kénnen nach . rt-
lichen - Feststellungen nicht von den Bau-
dmtern behoben werden, solange ihrien nicht
die Moghehke1t gegeben ist, die Ausschreibung
bereits im Winter vorzunehnien, damit die
Bauarbeiten im Februar oder Mérz beginnen -
konnen. Die Unistellung des Haushaltsjahres

auf das Kalenderjahr kénnte hier We1tgehend

Abhilfe schaffen.

B. BESONDERER TEIL PRUFUNGSERGEBNISSE, DIE DEN ORDENTLICHEN
HAUSHALT BETREFFEN '

L Haushalt des Mlmsters des Innern — Epl. 03 —
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1. Lastenausglelchskammern bei den
Verwaltungsgerichten (Kap. 07)

Nach dem Vorwort zum Epl. 03 des Landes-

haushaltsplans 1956 wurden die Verwaltungs- -

gerichte um je eine Kammer fiir Zwecke des

TLastenausgleichs verstirkt. Die Kosten wer- -

den getrennt von Kap. 03 11 bei Kap. 03 07
wegen der 50%igen Kostenbeteiligung des
Bundes im Rahmen des § 351 des Lastenaus-
gleichsgesetzes (LAG) veranschlagt und in-der

Staatshaushaltsrechnung entsprechend aus-

gewiesen.

Das Verfahren vor den Ausglelchsbehorden
und den bei diesen gebildeten Ausschiissen ist ~

. nach § 334 Abs. 1. LAG gebiihrenfrei. In Ver-

fahren vor den Verwaltungsgerichten werden
nach § 334 Abs. 5 LAG-Gebiihren in Hohe des
Mindestsatzes erhoben. Im Verfahren vor
dem Bundesverwaltungsgericht” erm#Bigen

sich die Gebithren aufein Viertel. Nach ihrem .

Grundgedanken sollen die Vorschriften dem

Umstand Rechnung tragen, daf die Durch- v

fithrung des Lastenausglelchs auf der Ent-
schiadigungsseite im ‘wesentlichen eine soziale

Aufgabe ist. Der Antragsteller soll daher in

~ der Regel mit Gebuhren und sonstlgen Kosten

des Verwaltungsverfahrens iiberhaupt nicht,
im Verfahren vor den Verwaltungsgerichten -
nur wenig belastet werden (so auch Kiihne-

", Wolff',,Die Gesetzgebung iiber den Lasten- -
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ausgleich® Anmerkung 1 zu-§ 334 LAG).

Wird ein Verwé,l‘oungsstréitverfahren in vLa-

stenausgleichssachen durch Urteil beendet, so

wird von den hessischen Verwaltungsgerich-
ten meist die geringste Gebiihr im Betrag von

2,50 DM gemiB§9 Abs. 1 der. Verwaltungs-

gerichtskostenordnung (VGKO) vom 7. No-

" vember 1955 als niedrigster Satz der Gebiih- -

-rentabelle erhoben. Erledigt sich ein Verfah-

ren in der Hauptsache vor Beginn oder wih- -
rend der miindlichen Verhandlung ohne Ur-
teil, so erméBigt sich die Gebiihr gemaB § 12
Abs: 1 oder 2VGKO auf ein Vierteloder auf die

"Hilfte. In diesen Fillen wird der Mindest- -

- betrag der Gebithr mit 2,— DM gemiB §8
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VGKO erhoben. Ein Verwaltungsgericht er-

“hebt in ]edem Falle den Mmdestbetrag nach

§8 VGKO. |

Beider Reehnungsprufung sind — namenthch'
im Hinblick auf.-andere im Schrifttum vér-

- tretene Auffassungen — Zweifel dariber ent-
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standen, ob die von den Verwaltungsgerichten
geiibte Gebithrenfestsetzung zutreffend ist.
Die Erérterungen sind nock im Gange.

2. Hessischer Verwaltungsgerichtshof
Kassel (Kap. 10)

Die Priifung der Einnahmen und Ausgaben
des Verwaltungsgerichtshofs in Kassel fiithrte
in mehrfacher Hinsicht zu Verhandlungen
grundsétzlicher Natur, die inzwischen abge-
schlossen sind.

Nach § 22 VGKO vom 31. Mirz 1948 konnte
wegen Entscheidungen, durch die der Ur-
kundsbeamte die Gerichtszosten festsetzte,
auch die Staatskasse die REntscheidung des
Gerichts gemdB §121 des Verwaltungsge-

© richtsgesetzes vom 31. Oktober 1946 nach-

suchen; ihre Erinnerung war an keine Frist
gebunden. In die GKO vom 7. November 1955
wurde eine entsprechende Vorschrift nicht
aufgenommen. Der Rechnungshof wurde mit

der Frage befaf3t, ob nicht die frither in § 22

VGKO 1948 vorgesehene Erinnerung der
Staatskasse wieder eingefithrt werden sollte.
Es wurde vorgebracht, die Erwigungen, die

- der Landesregierung Anla3 .gaben, in der

Landtagsvorlage vom 27. Januar 1955 betr.

Entwurf einer Verwaltungsgerichtskostenord-
nung auf eine Erinnerung der Staatskasse
(§ 22 YGKO a.F.) zu verzichten, seien offen-
sichtlich iiberholt. In der groBen Gerichts-
kostennovelle (Gesetz zur Anderung und Er-
ginzung kostenrechtlicher Vorschriften vom
26. Juli 1957) sei gerade diese Erinnerung fiir
das neugefafite und bekanntgemachte Ge-
richtskostengesetz aufrechterhalten und in
die auch in der Verwaltungsgerichtsharkeit

geltenden Nebengesetze (§12 des Gesetzes

itber die Entschiddigung der ehrenamtlichen
Beisitzer bei den Gerichten vom 26. Juli 1957,

. § 15 des Gesetzes fiber die Entschidigung der
" Zeugen und Sachverstindigen vom 26. Juli
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1957 und § 128 der Bundesgebiihrenordnung
fir Rechtsanwilte vom 26. Juli 1957) neu
eingefiithrt worden.

Der Rechnungshof hat sich diesen Argumen-

ten nicht verschlossen und cuch von sich aus
die’ Angelegenheit an das Ministerium des
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ten durch einen Revisionsbeamten in dem
Umfange fiir erforderlich gehalten, wie dics
bei den ordentlichen Gerichten durch den
Bezirksrevisor geschehe. Die im Gerichts-
kostenwesen des Verwaltungsgerichtshofes
und der vier Verwaltungsgerichte notwendi-
gen Prifungen diirften zweckmiBigerweise
dem. als Rechnungsbeamten und fiir Ge-
schéftsrevisionen zusiitzlich beantragten Be-
amten des Verwaltungsgerichtshofes zu iiber-
tragen sein. Dieser Beamte solite auch dic
Funktionen der Staatskasse aus § 12 des Ge-
setzes tber die Entschidigung der chrenamt.
lichen Beisitzer bei den Gerichten, aus §15
des Gesetzes tiber die Entschidigung der
Zeugen und Sachverstiindigen und aus § 128
der Bundesgebiibrenordnung fiir Rechtsan-
wilte wahrnehmen.

Der Rechnungshof hat auch hiermit den
Minister des Innern befaBt. Hicrbei wurde
darauf hingewiesen, daB trotz des Umfanges,
den die Verwaltungsgerichtsharkeit in Hessen
inzwischen angenommen hat, die Einnahmen
an Gerichtsgebiibren verhiltnismiBig gering
geblieben sind.

Nach den bestehenden Vorschriften gehért es
zu den Aufgaben der Staatlichen Rechnungs-

- prifungstimter als Vorpriifungsstellen, die

Gebiihrenansitze im Einzelfall zu priifen. Die
Bezirksrevisoren bei den Landgerichten und
dem Amtsgericht FrankfurtMain sind Vor-
prifungsstellen im Sinne der Vorpritfungs-
ordnung fiir das Land Hessen vom 5. Februar
1955. Insofern liegen ihre Aufgaben und die
Aufgaben der Staatlichen Rechnungsprii-
fungsimter auf einer Ebene. Nach Ansicht des
Rechnungshofs sollten die bestehenden Vor-
schriften ausreichen, eine ordnungsmiifiige
Priifung der Verwaltungsgerichtsgebiihren
durch die Rechnungspriifungsimter zu ge-
wihrleisten. Sie kann nur am Sitze des je-
weiligen Verwaltungsgerichts an Hand der
ProzeBakten durchgefithrt werden. Nach
ihrer Besetzung diirften dic Staatlichen Rech-
nungspriifungsimter hierzu auch in der Lage
sein. Die Verwaltungsgerichte und der Ver-
waltungsgerichtshof sind — mit Ausnahme
des Verwaltungsgerichts in Frankfurt/Main —
in Stédten errichtet worden, in denen auch

Innern herangetragen. Er brachte hierbei zum
Ausdruck, daB schon aus Griinden der Rechts-

- einheit fiir alle Kostenarten in der Verwal-
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tungsgerichtsbarkeit hinsichtlich der Gerichts-
kosten die Erinnerung der Staatskasse gegen
die Festsetzung des Urkundsbeamten wieder
zugelassen werden sollte.

Im Laufe der Verhandlungen wurde weiter

erklirt, daB die laufende Uberpriifung des
Gerichtskostenwesens in der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit einer Regelung bediirfe. Bei

dem Umfang, den die Verwaltungsgerichts-

- barkeit in Hessen inzwischen angenommen

habe, . werde eine regelmiBige Priifung der
Gerichtsgebiihren bei den Verwaltungsgerich-
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Staatliche Rechnungsprifungsimter beste-
hen. Die Funktionen der Staatskassen aus
§ 12 des Gesetzes iiber die Entschidigung der
ehrenamtlichen Beisitzer bei den Gerichten,
aus § 15 des Gesetzes iiber die Entschidigung
der Zeugen und Sachverstindigen und aus
§128 der Bundesgebiihrenordnung fiir Rechts-
anwilte wiren ggf. von den Staatlichen Rech-
nungspriifungsémtern Darmstadt, Kassel und
Wiesbaden wahrzunehmen.

Ein Vergleich mit den Verhiltnissen in der
ordentlichen Gerichtsbarkeit ist nach Auf-
fassung des Rechnungshofs nicht gut moglich,
da dort andere GréBenordnungen — hinsichs-
lich sowohl der Zahl, Vielfalt und Schwierig-



" 41

51

keit der Einzelfille als auch der Hohe -des
Gebithrenaufkommens — gegeben sind.

Den Ausfithrungen des Rechnungshofs hat der
Minister des Inmern grundsétzlich zuge-
stimmt. Er hilt es jedoch fiir zweckmiBig,
zunéchst das vom Bund geplante Verwal-
tungsgenchtskostengesetz abzuwarten und
eine Anderung der hessischen Verwaltungs-

genchtskostenordnung bis dahin zuriickzu-

stellen. Nach einer Erklirung des Bundes-

innenministers vom 17. Januar 1958 sei be-.
absichtigh, noch in dieser Leglslaturperlode ‘

im Bundestag den Entwurf eines Verwal-
tungsgerichtskostengesetzes einzubringen. Die

jetzigen landesrechtlichen Vorschriften (§ 16

VGKO in Verbindung mit §§ 6 und 7 GKG)
lieBen eine Berichtigung des Kostenansatzes

" von Amts wegen zu. Es bestehe allerdings

‘keine Moglichkeit, die Anderung der Kosten-

festsetzung ‘durch Weisungen zu erzwingen.
In der Praxis .diirfe diese Regelung ]edoch

" nicht zu Schwierigkeiten fithren, die eine Be;
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hachteiligung der Staatskasse befiirchten
lieBen. Der Urkundsbeamte des Verwaltungs-

gerichts werde sich einer Beanstandung det

Kostenfestsetzung durch . das Rechnungs-
priifungsamt oder der Bemiingelung bei einer
Geschaftsprifung nicht verschlieBen, wenn er
sich geirrt habe. Eine Bereinigung wire im
Hinblick auf die' anzustrebende Einheitlich-
keit im Kostenrecht gleichwohl zu begriiBen.

Zur Gewdhrleistung einer ordnungsméafBigen

Prufung der Verwaltungsgerichtskosten werde
eine Intensivierung der Tatigkeit der Rech-
nungspriifungsimter fiir ausreichend gehal:
ten. Unabhéingig davon kénnten Beauftragte

. des Verwaltungsgerichtshofes bei Geschéfts-

* priifungen den Kostenfestsetzungen ihre Auf-—

‘merksamkeit zuwenden und auf eine gleich-
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maBige Anwendung durch die Verwaltungs-

gerichte hinwirken. Zudem habe auch der bei

jedem Verwaltungsgericht befindliche Sach- -
- bearbeiter des Haushalts gemil §20 RWB.
die richtige Erheburg ‘der - Einnahmen ‘Tu

{iberwachen.

‘Die’ Staatlichen Rechnungspriifungsiimter: in

Darmstadt, Kassel und Wiesbaden haben in-
zwischen durch den Minister der. Finanzen die
notwendigen Welsungen erhalten.

3. Landratsdmter (Kap 13)

a) Fir die Ausstellung, den Umtausch und die
Erneuerung von Versmherungskarten der
Angestelltenversicherung vergiitet die Bun-
desversicherungsanstalt fir Angestellte den

_ Ausgabestellen der Angestelltenversiche-~

rung (hierzu zshlen u. a. auch die Versiche-
rungséimtber bei der staatlichen landriit-

lichen Verwaltung) zur Zeit noch 0,15 DM

fiir jede Versichérungskarte. Der letatmals
im Jahre 1926 festgesetzte und unnmehr in
DM gezahlte Vergiitungssatz ist lingst
iberholt und so]lte angemessen erhght
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- werden. Der Rechhungéhof hat dies bei
" -dem Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und .

Verkehr angeregt und die Aufnahme ent- ’
sprechender Verhandlungen mit dem Bun-
desarbeitsministerium anheimgestell.

Eine Anhebung des Vergittungssatzes auf
eine zeitgeméBe Hohe wird nicht ohne Ein- |
fluB bleiben kénnen-auf die nach §2 der

" hessischen Verordnung vom 29. September
1950 von der La,ndesversmherungsanstalt
zu zahlende Vergiitung von’ 0,25 DM je
Q,mttungska,rte der Invahdenversmherung,
wenn bei einer Ausgabestelle im Jahre

* mehr als 300. Quittungskarten neu ausge-
stellt, umgetauscht oder erneuert werden.

Auf die Anregung des Rechnungshofs hat
der Minister fiir Arbeit, Wirtschaft. undVer-
kehr mitgeteilt, daB die Rentenversiche-
rungs- Neuregelungsgese’oze in den einschli-
gigen Vorschriften keine Bestimmungen
enthalten, die dem seitherigen § 1455 Abs: 2
der Reichsversicherungsordnung und den
§§ 174, 178 des Angestelltenversicherungs-.
gesetzes éntsprechen. Es bestiinden erheb-
liche rechtliche Zweifel, ob die Befugnis der

~ obersten Landesbehorden, die Ausgabe-
stellen fiir Versicherungskarten zu bestim-
men, das Recht einriumt, auch gleichzeitig
eine Vergiitung festzusetzen. Die Konfe-
renz der Arbeitsminister und Senatoren fiir
Arbeit der Lander habe bereits im Oktober
1955 beschlossen; den Bundesniinister fiir

. Arbeit und- Sozialordnung zu bitten, mog-

lichst bald den Entwurf eines Gesetzes
fertigzustellen, das die Hohe der den Aus- -
_ gabestellen zu gewihrenden Vergiitung
regelt. Die Versicherungstrager hiitten sich -
bereiterklirt, den Ausgabestellen die seit-
her gezahlte Vergiitung bis zur gesetzlichen
Neuregelung einzurdumen. Er — der Mini-

- ster fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr —

sei bemiiht, die vorgesehene gesetzliche
Neuregelung zu einem frithen Zeitpunkt
sicherzustellen. -

57 b) Nach § 15 Abs. 5 des’ Bundeswgdgesetzes

,58 kS

vom 29. November- 1952 ist die érste Er- . °

teilung eines Jagdscheines, mit-Ausnahme
* des Falknerjagdscheines, davon abhingig,
_daB der Bewerber eine Jagerpriifung be-

standen hat, in'der er ausreichende Kennt-. '

nisse der ]agdbaren Tiere, in der Fithrung

von Jagdwaffen, in "der Behandlung des -

_ erlegten Wildes und in der jagdlichen -Ge-
setzgebung nachweisen mufB. Bei der Er- -
teilung von Ausléinderjagdscheinen kénnen

" Ausnahmen zugelassen werden.

Die Priifungsgebiihr ist auf 15,— DM fest-
gesetzt und vor der Priifung an di¢ untere
Jagdbehorde zu entrichten. Diese hat die
“Hilfte der Gebiihr an den Jagdberater zur
Abgeltung der Priifungskosten abzufithren.
Die Aufgaben, die der unteren J agdbehor-
de obliegen, werden in den: Landkreisen
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vom Landrat als Behorde der Landesver-
waltung wahrgenommen. Die Landriite
haben mithin die andere Hilfte der Prii-
fungsgebiihren an das Land abzufiihren.
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Bei der Rechnungspriifung wurde festge-
stellt, daB in einem Teil der Landkreise die
dem Land zustehende Hlfte der Priifungs-
gebiihren in irriger Auslegung der gelten-
den Bestimmnngen in die Kreiskommunal-
kassen geflossen ist. Die nachtrigliche Ab-
fithrung an die zustindigen Staatskassen
wurde veranlaft.

. 60 c) Nach §67 Abs. 1 des Gesetzes tber Ord-
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nungswidrigkeiten (Owi(}) vom 25. Marz
1952 kénnen Verst6Be gegen einschligige
gesetzliche Bestimmungen im Bereiche des
Verwaltungsunrechts unser gewissen Vor-
aussetzungen im Unterwerfungsverfahren
geahndet werden. Die Durchfithrung eines
solchen Verfahrens ist jedoch nur zuldssig,
wenn das die Geldbufie androhende Gesetz
ausdriicklich auf § 67 OwiG verweist (so

z. B. § 100 des Giiterkraftverkehrsgesetzes

vom 17. Oktober 1952, §14 des Wirt-
schaftsstrafgesetzes 1954 vom 9. Juli 1954,
§ 33 des Hessischen Gesetzes iiber die Ver-
gnligungssteuer vom 14. Mirz 1956).

Von einigen Landriten vurden u. a. auch
VerstoBe gegen jagdrecht’iche Vorschriften
im Unterwerfungsverfahren geahndet. We-
der §39 Abs.2 des Bundesjagdgesetzes
vom 29. November 1952 noch § 38 Abs. 2
des Hessischen Ausfithrungsgesetzes zum
Bundesjagdgesetz vont 24. Mirz 1953, die
die Ahndung von VerstéBen gegen jagd-
rechtliche Vorschriften anordnen, erkliren
die Bestimmungen des § 67 OwiG fiir an-
wendbar. Bei dieser Sachlage hiitte den
Beschuldigten jeweils eine durch BuBgeld-
bescheid auszusprechende GeldbuBe aufer-
legt werden miissen. Die beteiligten Land-
réte wurden im Rahmen der Rechnungs-
prifung auf die Rechtslage aufmerksam
gemacht und gebeten, den Hinweis kiinftig
zu beachten.

. MaBnahmen fir das Gesundheits-

wesen (Kap. 30)

62 a) Zu Lasten des Kap. 30 wurden im Rj. 1956

in rund 90 Fillen verlorene Zuschiisse und
Darlehen an auBerhalb der Landesverwal-
tung stehende Stellen gegeben. Auf den
Nachweis der richtigen Verwendung dieser
Zuwendungen wurde besonderes Augen-
merk gelegt. Neben der Priifung der vor-
gelegten Verwendungsnachweise wurde die
Verwendung der Mittel teilweise bei den
Zuwendungsempfingern an Ort und Stelle
nachgepriift. Die den gepriiften Stellen in
fritheren Rechnungsjahren und im Rj. 1957
gewdhrten Zuwendungen wurden ebenfalls

- in die drtlichen Erhebungen einbezogen.
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Im allgemeinen konnte bei den Erhebun-
gen festgestellt werden, daB notwendige
MaBnahmen auf dem Gebiet des Gesund-
heitswesens geférdert worden sind. Insbe-

—sondere sind mit den aus Titel 950 (Zweck-

bestimntung: Zuschiisse oder Darlehen fiir
Baumafinahmen, Ergiinzung der Einrich-
tungen des 6ffentlichen Gesundheitswesens
und Férderung der Tuberkulosebekimp-
fung) gewihrten Zuwendungen und Dar-
lehen im Gesamtbetrage von 2200000,—
DM an freigemeinniitzige Krankenhiiuser
zweckmiBige Rinrichtungen geschaffen
oder erginzt worden.

Verschiedentlich sind die Mittel zu frith zur
Verfiigung gestellt worden. In zwei Fillen
wurde festgestellt, daB} die Zuwendungs-
empfianger (freigemeinniitzige Kranken.
héuser) infolge zu frither Anforderung und
Auszahlung die Zuwendungsmittel vor-
iibergehend verzinslich anlegen und damit
Zinsertrige in Héhe von rund 10000,— DM
und 9000,— DM erzielen konnten. Das war
nur méglich, weil Nt. 15 Abs. 1 der Landes-
richtlinien zu § 642 RHO nicht beachtet
worden ist, wonach die bewilligten Mittel
nur insoweit und nicht cher zur Auszahlung

- angewiesen werden sollen, als sie zur Be.

wirkung falliger Zahlungen im Rahmen des
Verwendungszwecks benéstigt werden, Hier-
in liegt ein Verstol gegen § 26 RHO.

Der Minister des Innern hat in seiner Stel-
lungnahme zugesagt, kiinftig dic Nr. 15

- Abs. 1 der Landesrichtlinien zu § 64a RHO

in jedem Falle zu beachten. Im Hinblick
hierauf hat der Rechnungshof die Ange-
legenheit nicht weiterverfolgt.

Die erzielten Zinseinnahmen sind vom
Minister des Innern den betreffenden Zu-
wendungsempféngern nachtriglich als wei-
tere Zuwendungen des Landes belassen
worden. Mit Riicksicht auf die besondere
Notlage dieser Zuwendungsempfiinger licf
es der Rechnungshof dabei bewenden.

67 b) Der Arbeiterwohlfahrt e.V., Bezirksver-

band Hessen-Nord in Kassel, wurde mit
Bescheid vom 8. Dezember 1956 fiir das

"~ Krankenhaus Helmarshausen eine Zuwen-
-.dung in Hohe von 23000,— DM bewilligt.

Diese Zuwendung war zweckgebunden und
bestimmt ,,zum Einbau einer leeuerungs-
anlage fiir alle Kessel, Ausbau von zwei
Kellerriumen zu medizinischen Bidern
und fiir die Beschaffung von medizinischen
Gerdten sowie fiir Haus- und Kiichen-
gerdte. Am 31. August 1957 wurde eine
weitere Zuwendung in Héhe von 37000,—
DM gewéhrt. Zugleich wurde die Zweck-
bestimmung der ersten Zuwendung geéin-
dert und die nunmehr insgesamt gegebenen
60000,— DM wurden fiir den Erwerb
medizinischer Geridte und Instruniente be-
stimmt,
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Das Landkrankenha,usv Helmarshausen ist -
im Juni 1956 durch Kauf vom Landeswohl-

fahrtsverband auf die Arbeiterwohlfahrt
iibergegangen. Aus der Anlage zur vorge-
legten Ubergabeverhandlung vom 2. Juni
1956 ging hervor, daB das iibergebene In-

“ventar mit rund 168000,— DM bewertet
worden ist: In diesem Betrag sind auch die
medizinischen Gerite und Instrumente im -

Werte . von - 87205,30 DM enthalten, fiir
- deren Erwerb auf Antrag vom 12. August
1957 die Bewilligung vom 31." August 1957
erteilt- wurde.’
(60000,— DM) offensichtlich zur Abdek-

kung von Verbindlichkeiten aus dem Ver- -

trag iiber den Kauf des Krankenhauses ge-

. geben worden. Mit der Zweckbestimmung - -

des Titels 950 steht die Hingabe der Zu-

wendung nicht im Einklang; es liegt.ein_

Verstofl gegen § 30 RHO vor.

Unter Zuriickstellung von Bedenken hat
der Rechnungshof von einer weiteren Ver-
folgung abgesehen.

c) Teilweise mufite Ergé}nzung der vorgeleg-

ten Verwendungsnachweise verlangt wer-

- den; diese Fille sind noch nicht restlos ab-
~ geschlossen. Weiterhin stehen noch emlge
Nachweise aus. :

5. S’oaathcheVeterlnaruntersuchungs- -

dmter (Kap. 38)

Aus Mitteln der Hessischen Tierseuchenkés’se_’
- Wiesbaden sowie aus Mitteln des Bundes °
{Griiner Plan) sind den Staatlichen Veterindr-

untersuchungsamtern insgesamt 109080,—

_ DM im Rj. 1956 zur Bekimpfung der Rinder-
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brucellose zugewiesen worden. Aus diesen Zu- .

weisungen wurden im Rj. 1956 Ausgaben in
Hahe von 73476,04 DM geleistet.

Obwohl imt Haushaltsplan 1956 fir die Zu-
weisungen Dritter und fiir die Ausgaben aus

~ den Zuweisungen Dritter bei den Titeln' 61
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und 302 Vorsehungen getroffen waren, wur-
den die erwihnten Zuweisungen in Hohe von
109080,— DM und die korrespondierenden
Ausgaben unter den Verwahrungen. gebucht.
Im Rj.
fahren.

Die Abwicklung uber Verwahrungen wider- .
spricht §63 Abs. 1 RHO und §53 Abs 2 .
-RWB. : ;

Der Minister des Innern hat mit Erlal vom

-27. Mérz 1958 die Staatlichen Veterindrunter-. N
suchungséimter angewiesen, ab 1. April 1958 -

" alle Zuweisungen Dritter bei Titel 61 und die

- Der Rechnungshof betrachtet dle Angelegen-' .

Ausgaben bei Titel 302 zu buchen. Er hat

ferner veranlaBt, daB alle zum 31. Mirz 1958

nicht abgewickelten Verwahrungen aus Zu-
weisungen Dritter im neuen Rechnungsjahr
bei Titel 61 vereinnahmt werden.

heit daml’o als erledlgt

Damit sind die. Mittel -

1957 wurde in gleicher Weise ver-
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-7 seuchenkasse gilt § 36 RHO, wonach Be-

6. HessischeTierseu che‘nk'asse’ (Kap:39)
a) An den Geschaftsfuhrer der Hessischen

Tierseuchenkasse wurde auf Grund eines ‘.

Vorstandsbeschlusses vom 12. Juli' 1954
"eine Aufwandsentschidigung von monat-
- .lich 100,— DM unmittelbar von.der Hes-

sischen- Tierseuchenkasse gezahlt; Mittel

waren hierfiir im Haushaltsplan der Hes-' .

sischen Tierseuchenkasse (Sondervermogen
§15 RHO) vorgesehen

b) ‘Der Vorstand der Hessischen Tlerseuchen-

‘kasse hat in seiner Sitzung vom 9. April
1957 die Umwandlung der Planstelledes
standigen Vertreters des Geschéftsfithrers
von Besoldungsgruppe- A 402 (jetat A 9).
nach A 4b1 (jetzt A 10) und die Beforde-
Tung des Beamten ~mit erkung vom
1.-April 1957 beschlossen. -

“Im Landeshaushaltsplan 1957 — die Be-
diensteten der Hessischen Tierseuchen-
* kasse erhalten ihre Dienstbeziige unmittel- -
bar von der Staatsoberkasse Wiesbaden zu
Lasten des Kap. 03 39 — war fir diesen

‘Bediensteten nur eine Stelle der Besol- :; )

dungsgruppe A 4c2 (jetzt. A*9) vorgesehen
Hieraus konnten fiir. das Rj. 1957 keine
hoheren Beziige gezahlt werden. Um bis
zur entsprechenden Umwandlung 'dieser
- Stelle im Staatshaushaltsplan dem Be-
diensteten, Jeeine finanziellen Nachteile ent.-
stehen zu lassen, wurde im Haushaltsplan
der Hessischen Tierseuchenkasse fir das’
Rj. 1957 — vom Vorstand festgestellt am
28. Juli 1957 — bei Abschnitt I Kap. T
Titel 3 eine nicht ruhegehaltsfihige Stellen-
“zulage von monatlich -40,— DM fiir die
Zeit vom 1.Mai 1957 bis 31. Marz 1958
~veranschlagt. Die Zulage ist von der Hes-

sischen Tierseuchenkasse unmlttelbar aus- =~ .

gezahlt' worden. -
" Im Staatshaushaltsplan 1958 ist fur den

der Besoldungsgruppe A 10 vorgesehen.

.¢) Die- bei der Hessischen Tierseuchenkasse
tidtigen Beamten und Angestellten sind
Bedienstete -des Landes (§4 Abs.2 des
Hessischen Ausfithrungsgesetzes zum Vieh-
seuchengesetz i.-d. F. vom 5. Juli. 1957).

* Die entsprechenden personlichen Ausgaben
sind im Staatshaushaltsplan bei Kap. 0339
_veranschlagt. Auszahlende Kasse' ist die -
Staatsoberkasse Wiesbaden. Die Hessische .
Tierseuchenkasse erstattet dem Land die

" Aufwendungen - an Gehaltsbeziigen (§4
Abs. 2 a.a.0.). .

© Fiir die Bediensteten der Hessm;chen Tier-

soldungs- und andere Dienstbeziige nur
nach MaBgabe der einschligigen Landes-
: bestimimungen- und nur dann ]oewﬂhgt'
werden. diicfen, wenn der Staatshaushalts-
‘plan die Mittel dazu zur Verfiigung stells.

Vertreter des. Geschiftsfithrers eine Stelle »
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Hiernach muBte beanstsndet werden, daB
einzig und allein gestiitzt auf die im Haus-
haltsplan der Hessischen Tierseuchenkasse
ausgebrachten Vorsehungen

dem Geschéftsfithrer eine Aufwandsent-
schidigung von 100,— DM gezahlt wur-
de (§22 Abs. 2 des Hessischen Besol-
dungsgesetzes vom 24. Dezember 1957),

der stédndige Vertreter des Geschifts-
fihrers, der fiir das Rj. 1957 in eine
A 4c2-Stelle eingewiesen war, durch eine
nicht ruhegehaltsfihige Stellenzulage in
den Genull hoherer Beziige gebracht
wurde (§ 68 des Gesetzes liber die Rechts-
stellung der Beamten und Angestellten
im 6ffentlichen Dienst des Landes Hes-
sen vomt 11. November 1954 —HBG —).

Der Minister des Innern hat mitgeteilt, daB
fiir die Zeit ab Rj. 1959 die Aufwandsent-
schidigung fiir den Geschéftsfiithrer im
Voranschlag zum Staatshaushaltsplan auf-
genommen werden wird, und daB er beab-
sichtige, die Fortzahlung der Aufwands-
entschidigung bis Ende des Rj. 1958 und
der Stellenzulage bis Ende des Rj. 1957
unmittelbar durch die Hessische Tier-
seuchenkasse gutzuheifien, um die den be-
treffenden Bediensteten bereits gegebenen
Zusagen einzuhalten. Er begriindete diese
MaBinahme damit, daB nach seiner Auf-
fassung einklagbare Anspriiche bestehen.
Mit dieser Erklirung het sich der Rech-
nungshof unter Zuriickstellung seiner
Bedenken zufriedengegeben.

7. Kriegsfolgenhilie (Kap. 41)

Das Rechnungsergebnis weist gegeniiber dem
Haushaltsplan eine Verbesserung von nahezu
2 Mio DM aus. Es betragen

nach dem Haushaltsplan

die BEinnahmen ....... 3010200,—
die Ausgaben .........

4668 100,—
mithin ZuschuBbedarf .......

DM

1657900,—

nach der Haushaltsrechnung
die Einnahmen ....... 4029151,18
die Ausgaben ....... W 3744551,13

sonach Einnahmeiiberschufy . 284.600,05

Dieses Ergebnis ist bei einem Kapitel zur
Durchfiihrung sozialer Aufgaben auffillig und

" bedarf deshalb einer niheren Erlduterung:
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Einnahmen

Die Pauschbetrige mit denen die Aufwen-
dungen der Lander fir die Kriegsfolgenhilfe

~ gemiB § 21a Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit

¥
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gesetzt. Tm Jahre 1955 wurden zunichst nur
Abschlagszahlungen geleistet. Die fiir das Rj.
1955 noch zustehende Restzahlung von rund
663 Ts DM konnte erst im Rj. 1956 als Ein-
nahme nachgewiesen werden. In einigen F#l-
len war die vorldufige Festsetzung des Bundes
hoher als vom Land bei der Feststellung des
Haushaltsplans angenontmen werden konnte.
Auflerdem konnten bei dem Titel 67 rund
170 T's DM mehr vereinnahmt werden als ver-
anschlagt war. ’

Ausgaben

Ein Teil der Aufwendungen fiir die Kriegs-
folgenhilfe wird aus technischen Griinden
nicht bei dem Kap. 03 41, sondern an anderen
Stellen veranschlagt und verrechnet, aber
der fiir diese Zwecke gewéhrte pauschale Bun-
deszuschufl bei den Einnahmen des Kap. 0341
ausgewiesen. Die fiir die einzelnen Zwecke
verausgabten Betrige weichen z. T. erheblich
von der veranschlagten Summie ab. Dies gilt
insbesondere fiir die Ausgaben bei dem Titel
320 (Kosten nach dem Kriegsentschidigungs-
gesetz). Die tatsichlichen Ausgaben bleiben
in ibrer Gesamtheit gegeniiber den Haus-
haltszahlen um rund 900 Ts DM zuriick.

Der Minister des Innern wurde um Mitteilung
gebeten, fiir welche Zwecke und in welcher
Hgohe Aufwendungen fiir Personen, die dem
Kreis der Kriegsfolgenhilfeempfiinger ange-
héren, auflerhalb des Kap. 03 41 veranschlagt

“und verrechnet worden sind, abgesehen von

den Kosten fiir die lagermiBige Unterbrin-
gung der Fliichtlinge (Kap. 03 43).

Der Rechnungshof hat dabei auch vorge-
schlagen, diese an sonstigen Stellen des Haus-
halts veranschlagten und verrechneten Auf-
wendungen bei dem Kap. 03 41 anmerkungs-
weise aufzufithren.

Diese Darstellung in Haushaltsplan und Haus-

-haltsrechnung erscheint aus Griinden der
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Ubersichtlichkeit, der Wahrheit und Xlar-
heit des Haushalts, insbesondere aber auch im
Hinblick auf § 21a Abs. 7 des Uberleitungsge-
setzes geboten.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abge-
schlossen.

Dije in der Denkschrift 1955 (Tz. 88, SchluB-
satz) ausgesprochene Erwartung, daB die end-
giiltige TFeststellung des Grundbetrags auf
Landesebene geméf § 21a des Uberleitungs-
gesetzes in absehbarer Zeit méglich sein wird,

* hat sich nicht erfiillt, da die Verhandlungen

mit dem Bezirksfiirsorgeverband Stadt Frank-
furt/Main iiber die RechtmiBigkeit der Ver-

Abs. 2 Satz 3 des Ersten Gesetzes zur Uber-
leitung von Lasten und Deckungsmitteln auf
den Bund in der Fassung vom 28. April 1955
abzugelten sind, wurden durch die Zweite
Durchfithrungsverordnung xum Ersten Uber-
leitungsgesetz vom 3. Juli 1956 vorlaufig fest-
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rechnung von Fiirsorgeaufwendungen fiir eva-
kuierte Daueranstaltspfleglinge auf Kriegs-
folgenhilfe (Kfh) noch nicht abgeschlossen
werden konnten.

Die Fragerder Verrechnungsfihigkeit war von
dem Rechnungshof anliBlich der Priifung der



.45

) - Kfb-Aufwendungen der Stadt. Frankfurt/

Main aufgeworfen worden. Der Bezirksfiirsor-

geverband bestreitet die UnrechtmiBigkeit,
obwohl der Hess. Minister des Innern und der

Bundesminister des Innern den Standpunkt

-des Fiirsorgeverbandes widerlegten und auf
- eine Riickzahlung dringten. Um die Angele-

genheit abzuschlieBen und den Aufwand fiir
Kfh im Bezugszeitraum fiir den Bereich des

" Landes Hessen endgiiltig feststellen zu kon-

nen, hat schlieBlich der Minister des Innern der
Stads Frankfurt/Main vor kurzem einen Kom-
promif} vorgeschlagen. Danachsollen Bund und

~ Land auf die Erstattung der vor dem 1. April
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1953 (Beginn des Rechnungsjahres, in wel-
chem die Priifung stattfand und in dem der

fiir die Pauschalierung der Kfh-Aufwendun-

gen mafgebliche Bezugszeitraum - begann)

entstandenen Aufwendungen fiir evakuierte -

Daueranstaltspfleglinge  verzichten. Es soll
damit vermieden werden, daB durch ein et-
waiges Verwaltungsstreitverfahren die bevor-
stehende endgiiltige Festsetzung. der Grund-
betrdge noch weiter verzdgert wird.

Der Bundesminister des Innern hat diesem

Vorsehlag — allerdings unter Aufrechterhal- -

tung seiner bisherigen Rechtsauffassung —
zugestimmt.

Der Aufwand im Bezugszeltraum (1. Julil953

bis 30. Juni 1954) ist vom Bezuksfursorgever-.

band Frankfurt/Main selbst mit rund 21,7 Ts
DM angegeben worden.

Auch der Bezirksfiirsorgeverband Kassel-
Stadt hatte, wie bei der Pritfung der Kfh-
Aufwendungen durch den Rechnungshof fest-
gestellt worden ist, Kosten der oben erwihn-
ten Art mit Land und Bund abgerechnet. Er
hat jedoch diese Betrige zuriickerstattet.

Ehemaligen deutschen Kriegsgefangenen kon-
nen hach dem Gesetz tiber die Entschidigung
ehemaliger - deutscher -XKriegsgefangener
(Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz . .—
KgfEG —) in der Fassung vom 8. Dez. 1956
Darlehen zum Aufbau oder zur Sicherung der
wirtschaftlichen Existenz sowie Darlehen zur
Beschaffung von Wohnraum gewilirt werden.

Die Darlehen sind in der Regel mit 39/, zu ver-

‘zinsen und nach drei Freijahren in zehn glei-

chen Jahresraten zu tilgen. Die Bearbeitung
der Antrige und die Bewilligung. von Dar-

lehen obliegt im wesentlichen unter sinnge-

méBer Anwendung der Bestimmungen des
Lastenausgleichsgesetzes und der hierzu er-
gangenen Weisungen und Durchfihrungs-.

bestimmungen aus ZweckméBigkeitsgriinden
den Ausgleichsbehérden. Mit der Auszahlung ~

und Verwaltung der Darlehen ist-die Lasten-

“ausgleichsbank betraut.

Der Bund trigt diese Aufwendungen zu 80
v. H., das Land muB ohe Restbetrige auf-
brmgen '

Die Lastenausglelchsba,nk fordert ‘die ver-

auslagten Betrige unter anteiliger Verrech-

- nung mit Riickfliissen, Verwaltungsgebiihren

der Hausbanken und sonstigen Kosten monat-

- lich auf Grund einer Abrechnung an. .-°

Der Landesanteil betrug im Rj. 1956 rund

1,08 Mio. DM elnsehheﬁhch Verwaltungs—
- kosten. - ,
“An Tﬂgungsbetragen smd im R] 1956 rund
41,3 Ts DM eingegangen, die eingezahlten '
Zinsen aus-den Darlehen belaufen sich auf

rund 3,9 Ts DM.- :

92 Da im Haushalt 1956 ein Einnahmetitel fiir

die Riickfliisse (Tilgungen) und Zinsen nicht

" vorgesehen war, hat das Land diese Einnah-

men an den Ausgaben fiir Darlehen vorweg
abgesetzt und den Rest bei dem Titel 320 ge-
bucht "Der Rechnungshof hat diese Verrech-
- nungsweise beanstandet Gemdfl § 74 RHO-.
. héitten Zins- und Tﬂeunorsbetrage auflerplan-
nm#fBig vereinnahmt und in_der Haushalts-
rechnung ausgewiesen wérden missen. Im -
Haushaltsplan 1957 ist auf Anregung des
Rechnungshofs ein neuer Titel 45 fiir die Bu-

) chung dieser Einnahmien eingerichtet worden.
93 Der Rechnungshof hat weiter darauf hinge-

wiesen, dall die Forderungen des Landes an
die Lastenausgleichsbank nachzuweisen sind

*, und daf die Sollstellung in dem Titelbuch der -

Kasse als geeigneter Nachweis der Forderun-
gen angesehen wird Es miiBten alle in der Ver- - -
* gangenheit vom Land geleisteten Zahlungen
zum Soll gestellt werden. Der Minister hat da-
zu mitgeteilt, daBl dem Vorschlag des Rech-
nungshofs vom Rj. 1957 an entsprochen wer-
den wird. '

Seither wurden Darlehensbebréige und, Ver-
waltungskosten in einer Summe gebucht.
Der Minister wurde um’ Prufung gebeten, ob
nicht aus Griinden der Ubersichtlichkeit die
Ausgaben ab Rj. 1958 zu trennen sind und
der Ausgabetitel 320 entsprechend zu unter-
teilen ist. Der Schriftwechsel daruber ist noch
nicht abgeschlossen.

8. Lagermaﬁlge Betreuung von
Fluchthngen (Kap. 43)

94 Der Grundbe’orag fiir die nach §21a des Er-

sten Uberleitungsgesetzes pauschalierten Auf-
wendungen der Kriegsfolgenhilfe ist nach der .
Zweiten Durchfithrungsverordnung (DVO)

vom 3. Juli 1956 beziiglich der Notaufnahme-

lager wie folgt festgesetzt Worden ‘
' rd. Mio DM -

Kosten der Grenzdurchgangé-
lager und Notaufnahmelager .. 1,6
" Kosten der sonstigen Durch-
gangs- und Wohnlager . ........ -.5,2
ZUS.: 6.8

Das fiir das Rj. 1956 vom Bund zu zahlende
Pauschale betrigt gemiB §21a Abs. 4 des:
- Uberleitungsgesetzes 959, des Grundbetra-
ges = rund 6,5 Mio DM.
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Hs ist gegeniiber der veranschlagten Summe
(Titel 61 rund 3,42 Mio DM, Titel 62 =
1,71 Mio DM, zusammen 5,18 Mio DM) um
rund 1,33 Mio DM héher. Die durch die Zweite
DVO festgesetzten Pausch.albetrige konnten
gich erst bei der Aufstellung des Haushalts-
plans 1957 auswirken.

Im Laufe des Rechnungsjahres muBte das
Land infolge des stindiger. Fliichtlingsstroms
verschiedene MaBnahmen treffen, die nicht
vorgesehen waren. Es entstanden unvorher-
gesehene und unabweisbare Ausgaben, fir die
Mittel auBerplanmiBig, tiberplanmiBig oder
im Wege des Haushaltsvorgriffs zur Verfii-

gung gestellt wurden. So wurden u. a. auf ‘

diese Weise finanziert:

der Ankauf des Schlosses Biidesheim zur Ver-
wendung als Notaufnahmelager fiir 400 Per-
sonen,

die Beschaffung von Einrichtungsgegenstin-
den (erstmalige Anschaffung) fir das neu er-
richtete Lager ,,Wohnsiedlung Land Hessen®
in Hochheim,

die Kosten fiir die Bewirtschaftung der be-
reits vorhandenen und noch ausbaufihigen
Lager zum Zwecke der Krhohung der Auf-
nahmeféhigkeit.

Diese MaBnahmen waren um so notwendiger,
als die Flichtlingslager Kelsterbach und
Waldschéinke sich in einem sehr schlechten
baulichen Zustand befanden und aufgeldst
wurden. Der Aufwand fir die notwendigen
Instandsetzungen wire unwirtschaftlich und
daher nicht unvertretbar zewesen.

Das Land hat auler den bei demt Kap. 03 43
nachgewiesenen Ausgaben auch an anderer
Stelle Ausgaben fiir die Betreuung der
Fliichtlinge verrechnet, so allein fiir die Er-
richtung des Wohnlagers in Hochheim/Main
bei Kap. 1802 Titel 713 TUnterteil 303
einen Bauaufwand von fast 2 Mio DM. Wei-
tere erhebliche Aufwendungen wurden durch
groBere Baumafinahmen im Notaufnahme-
lager Gieflen verursacht. Der bei dem Kap.
03 43 errechnete UberschuB ist also unechs.
Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Klaxr-
heit des Haushalts hat der Rechnungshof
dhnlich wie fiir das Kap. (3 41 vorgeschlagen,
kiinftig auch bei dem Kap. 03 43 — als dem
Hauptkapitel fiir den Nachweis der Einnah-
men und Ausgaben der Fli chtlingslager —alle
auBerhalb dieses Kapitels veranschlagten
bzw. verrechneten Ausgaben nachrichtlich
aufzufithren. In die erstmalige Darstellung
wiren alle seit demt Rj. 1955 — das ist das
Rechnungsjahr, in welcaem erstmalig die
Bundeszuschiisse pauschal gewdhrt wurden —
erforderlich gewordenen Aufwendungen auf-
zunehmen.

Die Stellungnahme des Fachministers steht
noch aus.
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Dic Eigentumsverhéltnisse beziiglich der

‘Flichtlingslager, soweit der Erwerb oder die

zur Regelung finanzicller Beziehungen zwi-
schen dem Bund und den Lindern (Viertes
Uberleitungsgesetz) vom 27. April 1955 be-
wirkt ist, bediirfen der Klarstellung.

Teilweise ist der Bund, teilweise das Land Hes-
sen im Grundbuch als Eigentiimer eingetragen.
Der Hess. Minister des Innern ist bereits vor
langerer Zeit an den Bundesminister des In-
nern herangetreten, um eine Klérung in dieser
Angelegenheit zu erreichen. Dabei wurde von
ihm ausgefiihrt, dafl die fir die Unterbrin-
gung von Heimatvertriebenen und Fliicht-
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lingen errichteten Lager ungeachtet der Tat-
sache, dafl auf Grund der Bestimmungen des
Ersten Uberleitungsgesetzes in der frither
geltenden Fassung vom 21. August 1951

859, der Kosten mit dem Bund verrechnet

wurden, als Einrichtungen des Landes und
damit als Verwaltungsvermdgen des Landes
angesehen werden miilten. Eine endgiiltige
Stellungnahme des Bundes liegt noch nicht
vor.

In diesem Zusammenhang wurde ferner die
Frage behandelt, ob und inwieweit der Bund
an der Nutzung oder an dem VerduBerungs-
erlés von Grundstiicken, Gebduden und Ge-
genstiinden aller Art bei einer Anderung des
Verwendungszwecks zu beteiligen ist. Ausge-
16st wurde diese Frage bei der Priifung des
dem Rechnungshof vom, Minister des Innern
zugeleiteten Entwurfs eines Ausfithrungs-
erlasses zu § 16 Abs. 3 des Gesetzes zur Rege-
lung des Finanzausgleichs fiir das Rj. 1955,
der Vorschriften enthiilt iiber Art und Weise

~ der Verteilung des dem Land vom Bund ge-
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wihrten Pauschalbetrags fiir die Errichtung
und Unterhaltung von Notunterkiinften fiir
Zugewanderte aus dem sowjetischen Be-
satzungsgebiet.

Nach diesem Ausfithrungserlal erhalten die
Stiadte und Kreise crhebliche Zuschiisse zu
den Kosten fiir Neubauten — seither rund
5094 des notwendigen Aufwands —. Im Hin-
blick auf den Vermégenszuwachs, der bei den
Kommunalverbinden durch die Errichtung
von Neubauten entsteht, tritt die Frage auf,
ob besondere Bedingungen an diese Zuwen-
dungen zu kniipfen sind, um Anspriichen des
Bundes gemiB § 22 des Uberleitungsgesetzes
gerecht zu werden.

Die Minister des Innern und der Finanzen
sowie der Rechnungshof halten es nicht fiir
zweckmiiig, den Kommunalverbéinden ge-
geniiber einen Vorbehalt wegen etwa zu er-
wartender Anspriiche des Bundes zu machen,
da sich ein solcher Vorbehalt sehr storend auf
den Bau von Notunterkiinften auf der Kreis-
ebene auswirken wiirde.

Namens der Bundeslidnder hat im iibrigen der

“~ bayerische Finanzminister anfangs des Jahres



101

- zahlungsanordnungen 'der Regierungspriisi- * *
" denten durch die Staatsoberkassen geleistet. .
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1958 unter Veilllgehender'Darleguhg d(;,r Rechts-

“lage dem Bundesminister des Innern gegén- .

tiber Anspriiche des Bundes auf Nutzungs-

- entgelte “oder VeriuBerungserlése nach In-
krafttreten des Vierten Uberleitungsgesetzes

bestritten. :

9. Jugendwohlfahrt (Kap. 46)

Das Land gewéi.hr,t Zuschiisse und‘Da-rleh'en an

Gemeinden, Gemeindeverbinde und freie
Vereinigungen fiir Zwecke der Jugendwohl-

fahrt, u.a. zur Errichtung .gpd Verbesserung .
von Kindertagesstitten. Uber die Antrige -

entscheidet der Minister. Die Zahlung wird
auf Grund der Bewilligungsbescheide und Aus-

Der Rechnung’éhof hat festgestellt, daB ver-
schiedentlich Zuwendungen bereits zu einem

~ Zeitpunkt gezahlt worden sind, zu dem sich
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die Vorhaben noch im Stadium der Planung
befanden. Die Gelder verblieben somit lén-
gere Zeit ungenutzt in den- Kassen der Zu-

wendungsempféinger. Der Rechnungshof hat
- dies unter Hinweis auf die Bestimmungen des .

§ 26 RHO tiber die wirtschaftliche und spar-
same Verwaltung der Landesmittel bean-
standet. - s -

Der Minister hat daraufhin angeordnet, daB
die Zuwendungsempfénger zuerst ihre Tigen-
‘mittel einsetzen miissen, ehe der Landeszu-
'schufl gezahlt werden darf. Er hat weiterhin

. zur Auflage gemacht, daB die Landesmittel

in voller Héhe mit den aufgelaufenen Haben-
zinsen zuriickzuzahlén sind, wenn festgestellt
wird, daB sie nicht kurzfristig ihrem Verwen-
dungszweck zugefithrt werden. '

Die Mitwirkung bei der ’Entécheidﬁﬁg iber

die Antrige auf Zuwendungen aus dem Bun-

desjugendplan obliegt nach den ,,Richtlinien
fiir den Bundesjugendplan‘‘ den obersten Lan--

desbehdrden: In Hessen werden. diese Auf-

gaben von dem Minister des Innerd unter -

" Einschaltung des Landeskuratoriums fii
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Jugendfragen Wa,hrgepommen. o -

Die Tréiger von Mafinahmen (in der Haupt- -
- sache Vereinigungen der freien Wohlfahrts-
-pflege oder kommunale Kgrperschaften) rei- -

chen‘ihre Antrige bei der-obersten Landesbe-.
horde -ein. Die Antrige werden dort iiber- .

priift, in Listen nach Dringlichkeitsstufen zi-
sammengestellt und dem Bundesminister fiir

Familien- und Jugendfragen zu dem jeweils’

festgesetzten Zeitpunkt vorgelegt. Dieser ent-
scheidet nach Anhérung des Bundeskurato-

riums fiir den Bundesjugendplan und setzt die .
Zuschiisse im Rahmen der den Landern zu- - .-
* - geteilten Quote fest. Die Antragsteller wer- -

den durch die oberste La;ndésbeh_b'rde ben'aoh‘v-
richtigt; der in der Regel auch der Verwen-

- dungsnachweis vorzulegen ist. Die Mittel fiir

den Bundesjugendplan (in der Regel Bundes-

'Lar}desbehﬁljde bewirtschaftet.
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und ?'Landesmrittel) werden von def'ober§terl' ‘

Kusg’eh‘end von dem’ Grund'sat‘z,"d'éﬁ das Mi-
nisterium von reinen Verwaltungsaufgaben

- - weitgehend freizustellen ist, hilt der Rech-

nungshof die Delegierung “einiger mit der
Durchfithrung des Bundesjugendplanes ver-
bundener Aufgaben fiir angebracht. Dazu be-

- darf es allerdings einer Anderung der vom
" Bund erlaséénen ‘Verfahrensvorschriften, die
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‘einer Ubertragung von Aufgaben an nachge-
-ordnete Dienststellen entgegenstehen. Zudem
miiBte den Lindern iiberhaupt eine grofBere
Selbstandigkeit in der Bearbeitung gewshrt
werden. - , o )

[y

Die Liander und die~Arbei’osgemeinschaft_en )
der obersten Jugendbehorden der Liander
sind vor einiger Zeit bei dem Bund vorstellig
-geworden, um zu erreichen, dafB-das. Verfah-
ren vereinfacht wird und die Lénder groBere =
Befugnisse erhalten. - -

Nach der nunmehr vorliegenden Niederschrift
., Arbeitshilfen fiir . Bau, ‘Einrichtung und

7 Erhaltung von Jugendwohnheimen® ist das

Verfahren betr. Zuwendungen fiir Jugend-
- wohnheime vom Bund neu geregelt worden.
Durch sie ist u. a. die Ubertragung von Auf- R
gaben an nachgeordnete Dienststellen ermag-
licht worden. Der Rechnungshof hat unter
Hinweis auf diese neue Regelung den Minister |
um Mitteilung “gebeten, welche Vereinfa-

‘ chungsmaBnahmen getroffen werden sollen.

II. Haushalt des Miniétérs fiic Erziehung :und, e

-

\

‘Volksbildung — Epl. 04 —

‘ 1. Wissenschaftliche AI-Io‘vchlspI;u'I'eh :
(Kap. 10 bis 16) R

" 108 Die bei Titel 240 der Hochschulkapitel fiir -

-auBergewdShnlichen Aufwand.aus dienstlicher
- Veranlassung in.besonderen Fillen bereitge-
stellten Haushaltsmittel sind zur Bestreitung
von Ausgaben bestimmst, deren Deckung aus
der -personlichen Dienstaufwandsentschidi-
gung des Rektors, der Dekane und des Ver-

waltungsdirektors nicht. zugemutet- werden =~

kann. Diese Mittel sind z. T. auch fiir die Be-
- wirtung von Bediensteten des Landes aus An--
laB" von Dienstbesprechungen - oder anderen

~ Zusammenkiinften dienstlicher Art verwands

worden. Der Rechnungshof hat diese Ubung,

die iiber das vertretbare MaQ der Gewihrung - o

- von Rauchwaren und kleinen Erfrischungen

hinausging, als den Vorschriften der §§ 17 und
26 Abs. 1. RHO zuwiderlaufend beanstandet
und hierbei zum Ausdruck gebracht; da8 eine

- Repriisentation ‘gegeniiber . Bediensteten” des -~ . -

eigenen Landes bei Dienstbesprechungen und
&hnlichen Anlissen nicht angebracht ist. Der
Kultusininister hat sich' dieser Ansicht ange:

- .schlossen..
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2. Technische Hochschule in Darm-
stadt (Kap. 14)

Die Hochschule rechnet vom Sommerseme-
ster 1954 an die Gebiibren der Studenten und

. die Kolleggelder unter Inanspruchnahme einer

Lochkartenanlage des Instituts firr praktische
Mathematik der Hochschule ab. Bereits bei
Priifung der Hochschulrechnung fiir 1954
wurde gebeten, die ministerielle Genehmigung
zu diesem Verfahren, das von dem fiir staat-
liche Kassen geltenden abweicht, zu erwirken.
Gleichzeitig wurde angeregt, eine Dienstan-

. weisung zu erlassen. Der Fachminister hat die

Erledigung der Angelegenheit in Aussicht ge-
stellt, hierbei aber darauf hingewiesen, daB
dies noch lingere

. werde. - -
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Die Gebiihren einer Versuchsanstalt der Hoch- _

schule wurden teils privaten Sonderkonten
bei einem Bankinstitut, teils einem Verwahr-
geldkonto der Hochschulkasse zugefiihrt.
Nach Ansicht des Rechnungshofs stellen
diese Gebithren echte Haushaltseinnahmen
dar, die als solche zu vereinnahmen sind und
nicht fiir zusitzliche Personal- und Sachaus-
gaben verwendet werden diirfen. Nach Mit-
teilung der Hochschule werden vom Rj. 1957
an die Gebithren der Versuchsanstalt bei dem
neugeschaffenen Titel 13 ,,Einnahmen der
Institute aus Auftrigen Dritter* vereinnahmt
und in voller Hohe bei dem ebenfalls neuen
Titel 306 ,,Ausgaben zur Durchfithrung von
Auftrigen Dritter” wieder verausgabt. In
shnlicher Weise werden auch Gebithrenein-

Zeit in Anspruch nehmen

_ priift. Die Angelegenheit ist dem Kultusmi-
nisterium unterbreitet worden.

‘3. Johann Wolfgang Goethe-Univer-
~gitét in Frankfurt/Main (Kap. 15)

412 Auf Ansuchen des Fachministers hat der

Rechnungshof am 10. Mai 1958 cine gutacht.
liche AuBerung iiber die Organisation und den
Personalbedarf der Kuratorialverwaltung und
des Rektoriats der Universitiih erstattet.

Die anhaltende Ausweitung des Universitéits-
betriebs, die vor allem in der stéindigen Zu-
nahme der Zahl der Studierenden ihre Ur-
sache hat und in dem fortlaufenden Ansteigen
der jihrlichen Einnahmen und Ausgaben zum
Augdruck kommt, hat eine erhebliche Ver-

nahmen anderer Hochschuleinrichtungen be-

handelt. Der Rechnungshof hat Bedenken da-
gegen geduBert, daB Einnahmen aus Auftré-

stérkung des Personalbestandes der Univer-

__ sititsverwaltung nach sich gezogen. Die Ge-

samtzahl der Beamten und Angestellten im
Biirodienst der Kuratorialverwaltung, in der
Rektoratskanzlei und im Sekretariat bat sich
innerhalb der letaten zwolf Jahre nahezu ver-
doppelt. Dieses Anschwellen der Zahl der Be-

____diensteten in der zuriickliegenden Zeit Jilt,

nachdem die stiivmische Entwicklung der
Nachkriegszeit im wesentlichen als abge-
schlossen angesehen werden kann, eine kriti-
sche Einstellung gegeniiber weiteren Stellen-
anforderungen angezeigt erscheinen.

113 Die Untersuchungen des Rechnungshofs fithr-

ten im wesentlichen zu folgenden Ergebnissen ;

Die Beibehaltung einer besonderen Briefzen-
trale bei der Universitit wurde nicht fiir er-

~ forderlich gehalten, weil ihre Aufgaben in der

genDritter generell der Hochschule zurBestrei-
- tung von zusitzlichen Ausgaben in voller

Héhe zur Verfiigung gesteilt werden und hier-
bei auf das abweichende Beispiel der Mate-
rialpriffungsanstalt der Hochschule (Titel 16
und 400) hingewiesen. Der Fachminister hat
hierzu noch nicht abschlieBend Stellung ge-
nommen. :

Nach dem ErlaBl des Kultusministers vom 15.
Mai 1956 itber die Nebentitigkeit der Hoch-
schullehrer bediirfen Arbeiten eines Architek-
ten oder Ingenieurs, die {iber die rein planende
Tatigkeit hinausgehen und gréBeren Umfang
annehmen, in jedem einzelnen Fall der mini-
steriellen Genehmigung. Hierzu gehdren die
Anfertigung baureifer Pline und Werkzeich-
nungen, statische Berechnungen sowie die
Bauleitung. Wie vom Rechnungshof festge-
stellt wurde, hat ein Hochschullehrer die sta-
tischen Berechnungen fiir drei umfangreiche
Bauvorhaben der 6ffendlichen Hand ausge-
fithrt. ohne die vorgeschriebene Genehmigung

des Fachministers erwirk’ zu haben. Auch die

Frage der Ablieferungspilicht nach § 11 der
Nebentatigkeitsverordnung vom 21. Juni
1950 blieb seitens der Hochschule unge-

Hauptsache von den Pfértnern im Haupt-
gebiude miterledigt werden konnten. Auf

“diese’ Weise lieBen sich nach Ansicht des

Rechnungshofs zwei Bedienstete einsparen.

Die im Haushaltsplan 1958 vorgesehenen
neuen Stellen fiir zwei Hausarbeiter und zwei
Hilfsarbeiter wurden befiirwortet, da sich im
Hochschulbereich durch die Einstellung von
Handwerkern, sofern sie hinreichend und vor

“allem auch fachkundig iiberwacht werden,
Einsparungen erzielen lassen. Die Erledigung
der anfallenden handwerklichen Arbeiten in
eigener Regie ist jedoch nur begrenzt gutzu-
keiBen, weil hier die Fehlleistungen weit-
gehend korrigierende Selbstkontrolle fehlt,
die in der freien Wirtschaft durch das Ge-
winnstreben und den Konkurrenzkampf ge-
geben ist. Eine weitere Erhohung der Zahl der
Handwerker und die Einrichtung einer grofe-
ren Hauswerkstatt diirften daher nicht ange-
bracht sein.

Bei dem Arheitsgebiet Personalangelegen-
heiten wurde ein vierter Sachbearbeiter fiir
notwendig erachtet. Auch die Besetzung der
Kagse konnte nicht als ausreichend angesehen

" werden. Fir die Girostelle und die Gehalts-

und Lohnstelle hat der Rechnungshof daher
je eine zusitzliche Kraft beftirwortet, Ferner
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wurden bei der Rektoratskanzléi Arbeitsver-
lagerungen vorgeschlagen, durch die eine An-
gestellten-Stelle in Wegfall kommen kénnte.

Die Besetzung aller sonstigen Arbeltsgeblete

- wurde als angemessen festgestellt.

Bei der Rechnungsprifung wurde beanstan-
det, daBl die Univérsitdt Geldmittel, die sie
im Auftrage Dritter verwaltete, verzinst hat.
Nach Mitteilung des Kurators sind die Zins-
zahlungen eingestellt worden.

Die Hausverwaltung der Universitit hat seit-

‘her — ohne hierzu befugt zu sein — Gelder -
" fiir die Universitstskasse vereinnahmt. Es
wurde die Errichtung einer besonderen Zahl- '
stelle angeregt.

Die Fithrung eines Titelbuchs uber die laufen-

den Einnahmen und Ausgaben aus Vermogen
" und Schulden bei der Universitdtskasse war
bereits. im Jahre 1954 vom -Rechnungshof -
: nahegelegb worden. Sie war trotz damaliger -

Zusage in der Folgezeit unterblieben. Die Ein-’
richtung des Titelbuchs wurde erneut als er-
forderlich bezeichnet. ' -

Auf Veranlassung des Rechnungshofs wurde -

das von einem Universitdtsinstitut unterhal-

tene Postscheckkonto aufgeldst. Es wurde be- ,

anstandet, daf Kleiderablagegebiihren als

‘Einnahmen aus eigenem Erwerb gebucht

wurden und damit der Universitit zur Be-
streitung von Ausgaben wieder zur Verfiigung
standen. Der zustdndige Minister hat durch
die Anordnung, dafl diese Gebithren kiinftig
bei Titel 1 zu vereinnahmen sind, Abhilfe ge-
schaffen.

Die Planstellen der Hochschullehrer sind ,nioh%

bei Kap. 0415 ;,Johann Wo]fgang Goethe- .

Universitédt*, sondern lediglich im Haushalts-
plan der Universitit (Beilage zum Landes-
haushaltsplan) aufgefithrt. Unter Hinweis auf
§11 Abs, 2 RHO wurde das Kultusministe-

.rium gebeten, zu priifen, welche Bediensteten

der Universitit hessische Beamte sind, fiir die

kiinftig Planstellen' im Landeshaushaltsplan -

auszubringen wiren. Das Fachminigterium
hat eine Klirung im Benehmen mit dem

- Finanzministerium in Aussicht gestellt.
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Der Kurator bezieht eine Dienstaufwandsent-,

schidigung von jahrlich 3000,— DM (Anteil .

des Landes 1500,— DM), die in ihrer Hohe
der eines Ministers entspricht. Der Rechnungs-

- hof bat um Uberpriifung, ob die Hohe dieser

Entschidigung im angemessenen Verhiltnis
zu anderen Aufwandsentschiddigungen steht.

"Der Fachminister hat. mitgeteilt, daBl der
© GroBe Rat der. Universitdt beschlossen hat, .-

die Dienstaufwandsentschidigung auch kiinf-

tig in der bisherigen Hohe weiter zu gewdhren. |
Das Land hilt stattdessen vom 1. April 1958 -

an einen Betrag von jahrlich. 1200,— DM
(Anteil des Landes 600,— DM) fiir ausrei-

chend. Von welcher Stelle der Unterschieds- .
betrag getragen werden soll, ist nicht bekannt.

. 121 Dag Priifungs- und Genehmlgungsverfahren -

‘bei der Planung und Durchfithrung von Hoch- |
baumafBnahmen der Universitét ist noch nicht
geregelt. Der Rechnungshof hat die zustéin-
digen Stellen wiederholt auf die Notwendig-
keit der Herausgabe einer Bauordnung fiir die
Universitidt hingewiesen und vorgeschlagen,
biszum HrlaB einer solchen nach Nr. 13 Abs. 3
der Landesrichtlinien zu §64a RHO die
staatliche Bauverwaltung einzuschalten. -

122 Bei dem in den Rijn. 1948 bis 1952 vorgenom-

menen Wiederaufbau des zerstorten Anwesens
Senckenberg-Anla.ge 34 (Kuratorium) wurden
"Maurerarbeiten in Hohe von rund_90000,—
R/DM na.chgemesen die in keinem' ange-
messenen’ Verhiltnis zu den Gesamtkosten
von rund 159000,— R/DM stehen. AuBerdem

 ist fiir Maurerarbeiten im Betrag von 42 246,15

DM trotz wiederholter Ersuchen kein Lei- -

‘stungsnachweis erbracht worden. Eine Kli- .

rung war nicht méglich, zumal die mit der
Ausfithrung der Arbeiten beauftragte Firma
inzwischen in Konkurs geraten ist. Ausgaben .
in Hohe von 42246,15 DM sind somlt mcht ,
vorschriftsméBig belegt

123 Fiir den Umbau des Instituts fiir phys1ka-'

lische Chemie wurden nach der SchluBrech-
‘nung in den Rjn. 1951 bis 1953 an eine Bau-
firma 923132,17 DM gezahlt. Diese zu einem
]?a,uschalbet_rag iibertragene Leistung™ hatte
in mehreren Punkten der Abrechnung zu Be-
anstandungen des Rechnungshofs Anlafl ge-
__geben: Die Priifungsverhandlungen, an denen
sich das Revisions- und Organisationsamt der
Stadt Frankfurt beteiligte, fithrten zu dem
Ergebnis, daB im Rj. 1958 5116 erwidhnte Bau- -

firma 15000,— DM und zwei Privatarchitek- -

ten 513,98 DM der Universitit als zu Unrecht
empfangen zuriickerstatteten. '

4., Padagoglsche Institute (Kap. 20)

124 Im Rj. 1956 sind mederholt Arbeltsbespre- _
chungen in Wiesbaden angesetzt worden, an -

denen nahezu alle Professoren und Dozenten
der Pidagogischen” Institute teilgenommen
haben. Der Rechnungshof hat den Fach-

~ minister darauf aufmerksam gemacht, daB . ~
“sich die Reisekosten .erheblich - verringern
. lassen, wenn die Arbeitsbesprechungen am

« Sitz eines Instituts abgehalten werden. Der
Minister wird diese Anregung kiinftig ver-
werten. = } . .

5 Berufspadagoglsches Instltut
(Kap 22).

125 Dem Institut sta,nden in-den R]n 1954 bis

1957 bei Titel 101 eine Hausmelsterstelle der
Besoldungsgruppe A 10b und bei Titel 104

- zwei Arbeiterstellen (Lohngruppen IIT und V)

Zur Verfugung Die Stellen wurden nicht be-
setzt; sie waren nicht erforderlich, weil die

Stadt Frankfurt, Hausmeister und  Arbeiter
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stellte. Der Rechnungshof hat auf §6 Abs. 1,
RWB hingewiesen. Die Stellen sind in den
Haushaltsplan 1958 nicht mehr aufgenomimen
worden, wodurch der Vorschrift in § 17 RHO
geniigt wird.

6. Bibliotheken (Kap. 27)
Allgemein

Der Fachminister ist der Arregung des Rech-
nungshofs, sowohl das Verfehren bei der Aus-
leihe von Biichern, als. auch die Héhe der Ge-
biihrensétze bei den wissenschaftlichen Biblio-
theken des Landes einheitlich zu regein, ge-
folgt und hat eine neue Benutzungsordnung
fir die Landesbibliotheken in Hessen erlassen
(vgl. Denkschrift 1955, Tz. 112).

Nassauische Landesbibliothek Wiesbaden

Der Rechnungshof hat bei der Nassauischen
Landesbibliothek in Wiesbeden die Eingrup-
pierung des Personals iiberpriift. In einigen
Fillen ergab sich eine zu giinstige Bingrup-
pierung. Der zustéindige Minister hat sich
groftenteils der Ansicht des Rechnungshofs
angeschlossen und zugesagt, den Stellenplan
der Bibliothek im Laufe der Zeit zu bereini-
gen. Bereits im n#chsten Haushaltsplan soll
diese Absicht durch entsprechende Vermerke
sichergestellt werden.

7. Institut fir Sozialforschung Frank-
furt/Main (Kap. 30 Titel 300)

Das Institut wurde als selbstindige Stiftung
des privaten Rechts im Jahre 1951 gegriindet.
Es dient der Forschung und Lehre und steht
in enger wissenschaftlicher Zusammenarbeit

-mit der Johann Wolfgang Goethe-Universi-

tdt. Die laufende Unterhaltung des Instituts
(mit Ausnahme der Abteilung fiir statistisch-
empirische Methoden) wird fast ausschlieflich
durch 6ffentliche Zuwendungen, die vom

Land Hessen und der Stadt Frankfurt zu

gleichen Teilen aufgebracht werden, bestrit-
ten.

Insbesondere wegen des finanziellen Auf-
wandes fir die Verwaltung des verhiltnis-
méBig kleinen Instituts wurde gegeniiber dem’
Fachminister die Frage aufgeworfen, welche
Griinde fiir seine rechtliche Verselbstindigung
sprechen und ob nicht seine Eingliederung in
die Universitit in Erwidgung gezogen werden
sollte, zumal die Geldgeber bei der Universi-
tat und bei dem Institut die gleichen sind.
Ohne Beeintrachtigung der satzungsmiBigen
Aufgaben des Instituts wiren hierdurch Ein-
sparungen zu erzielen, da die Universitidt die
Verwaltungsarbeiten fiir das Institut mit
ihrem Verwaltungspersonal ohne weiteres
{ibernehmen konnte.

Einzelne Angestellte erhalten héhere Vergii-
tungen als es die im Stellenplan festgelegten
Vergittungsgruppen der TO.A vorsehen,
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Schriftliche Dienstvertrige mit den Bedien-
steten des Instituts wurden in der Regel nicht
abgeschlossen.

Die Einstufung des biiroleitenden Angestell-
ten in die VergGruppe IIT TO.A, die Gewih-
rung von zwei besonderen Zulagen von zu-
sammen monatlich rund 150,— DM an ihn
und zudem die kostenfreie Uberlassung einer
Dienstwohnung wurden beanstandet. Im
offentlichen Dienst sind vergleichbare Dicngt-
stellungen mit #hnlichen Titigkeitsmerlk-
malen bei gleicher Verantwortung geringer
dotiert. Die rechtliche Verselbsténdigung
eines Instituts, das {iberwiegend von der
Offentlichen Hand unterhalten wird, sollte
nicht zur Besserstellung seiner Bediensteten
gegeniiber denen vergleichbarer 6ffentlicher
Einrichtungen fithren,

8. Ausbildungskurse in Nadelarbeit
und Hauswirtschaft (Kap. 30 Titel 303)

Fiir die Durchfithrung von Ausbildungskursen
in Nadelarbeit und Hauswirtschaft sind im
Rj. 1956 = 30000,— DM veranschlagt und
zugewiesen worden. Von diesem Betrag wur-
den fiir den wvorgeschenen Zweck rund
20500,— DM verausgabt. In den zuriicklie-
genden Rechnungsjahren wurden von dem
veranschlagten Betrag in keinem Falle mehr
als 20000,— DM verbraucht (z. B. Rj. 1953
von 40000,— DM = rund 17700,— DM;
Rj. 1954 von 40000, DM = rund 14000,—
DM). Der Rechnungshof hat empfohlen, diese
seit Jahren zu beobachtende Diskrepanz
durch eine dem wirklichen Bedarf entspre-
chende Veranschlagung kiinftig zu vermeiden.

9. Verwaltung der staatlichen Schlds-
ser und Gérten (Kap. 32)

Mehrere Gartenverwaltungen nutzen Teile
der von ihnen betreuten Parks landwirtschaft-

" lich und obstbaulich. Die Einnahmen aus dem

Verkauf der Erzeugnisse belaufen sich auf
insgesamt ca. 3500,— bis 4000,— DM im
Jahr. Diesen Einnahmen stehen erhebliche
Ausgaben fiilr Saatgut, Diingemittel usw.,
nicht zuletzt aber fiir Lohne, gegeniiber. Sie
diirften die Einnahmen wegentlich iiberschrei-
ten. Allein schon dadurch, daf3 die Bestellung
des Bodens von Gartenarbeitern vorgenom-
men wird, die landwirtschaftlich nicht ge-
schult sind, aber als Facharbeiter nach dem
HLT entlohnt werden, ist die vorliegende

“Nutzung von Parkflichen unrationell. Der

Rechnungshof hat der Verwaltung nahege-

~ legt, dic in Rede stehenden Arbeiten allmih-

lich aufzugeben und die betreffenden Flichen
entweder in die Parkbetriebe einzubezichen
oder, wenn dies nicht. angeht, sie zu verpach-
ten. Daraufhin wurde zugesagt, die Erzeu-
gung von landwirtschaftlichen Produkten zum
Zwecke des Verkaufs allmihlich einzustellen.
Des weiteren hat der Rechnungshof vorge-
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 stellenden Orchesters haben und in den Ab- -
machungen nicht festgelegt war, in welcher
Besetzung das Orchester zu spielen hat, wer

_schlagen, ~die . fur die Bewu‘tschaftung und

Pflege samtlicher Gartenanlagen ‘erforder-
lichen -Geréte, Diingemittel;” Saniereien und
— soweit moglich — auch Pflanzen nicht
mehr durch jede einzelne Gartenverwaltung,

sondern zentral einkaufen zu lassen. Hier- .

durch miiBte sich eine Kostensenkung erzielen
lassen. Die Verwaltung will dieser Anregung
entsprechen, soweit nicht in Einzelfsllen der
Vorteil des zentralen Einkaufs durch erhShte
Transportkosten aufgezehrt wird. -

10. Staatstheater Wiesba‘,denA (Kap. 41)
‘Die Auffithrungen der von der Stadt Wies-

baden durchgefithrten Internationalen Mai-

festspiele finden im Hessischen Staatstheater

Wiesbaden statt.” Fiir den Einnahmeausfall
durch diese Vorste]lungen sowie fiir die Be-
reitstellung seiner Einrichtungen, seines Or-
chesters und seines Biihnenpersonals erhalt
das Theater von der Stadt fir jeden Tag der
Inanspruchnahme einen Pauschalbetrag in
Hohe der durchschnittlichen Tageseinnah-

men. In den Vertrigen, die die Stadt mit
Biihnen abschlieBt, die im Rahmen dieser

Festspiele in Wiesbaden gastieren, ist-u. a.

angegeben, daB die Stadt Wiesbaden bei der '
~ Auffithrung einer Reihe von musikalischen -

Werken verpflichtet ist, das Orchester zu

Jstellen Da die jeweiligen Gastdirigenten ihre

eigene Auffassung iiber di¢ Stirke des zu

die etwa notigen oder gewiinschten Aushilfen
fiir erkrankte Musiker und fir zusitzliche
Instrumente zahlt und in welcher-Besetzung

Bithnenmusik erforderlichenfalls gestellt wer-

den muB, ergaben sich verschiedentlich uner-
wartete Kosten; diese hat seither das Staats-
theater getragen. Nach Auffassung'des Rech-
nungshofs ergibt sich aus der Zahlung des

- Pauschbetrags durch die Stadt an das Theater

fur jede ausfallende Vorstellung fiir dieses

~ nicht- die Verpflichtung, sein ‘Orchester um
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zusitzliche Aushilfen zu Lasten seines Etats

zu verstirken. Der Kultusminister hat sich -

dieser Ansicht angeschlossen und das Staats-

theater angewiesen, derartige Kosten kiinftig

der Stadt Wiesbaden in Rechnung zu stellen.

11. Staatstheater Kajsselu(Kap 43)

Von den drei hess1schen Staatstheatern wer-

_den-fiir die. Teilnahme an Gastspielreisen der -

Ensembles Didten in untersoh_ledhcher Hohe
gezahlt. Die Zahlungen beruhen auf Betriebs-
vereinbarungen zwischen Intendant und Be-

triebsrat. Von dem Staatstheater Kassel wur-

den fir_zwei Abstecherrelsen nach Bad Pyr-
mont, wegen der iiber den normalen Rahmen
hinausgehenden Abwesenheit der Teilnehmer

" von Kassel Diéiten in einer Hohe gezahlt, die
~ iliber die giiltige Betriebsvereinbarung, ja

. sogar in einigen Féllen iiber die Sitze des

12, LandesblldstellelnFrankfurt/Maln o |
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Reisekostenrechts hinausgingen. Die Theater-
leitung glaubte die auBergewohnliche Hohe
der Abfindungen damit begriinden zu kénnen,
daB die Teilnehmer auf die tariflich zu bean-
spruchenden zwei freien Tage mit Riicksicht
auf die Gastspiele verzichteten, wodurch dem
Theater zusitzliche Einnahmen zugeflossen
seien. AuBerdem erscheine eine solche Rege-
lung auch deshalb gerechtfertigt, weil bei den
sonst iblichen Abstecherfahrten die Sétze des

- Reisekostenrechts, bedingt durch die Be-

triebsvereinbarung, wesentlich unterschritten
wiirden, Beide Begriindungen konnte der
Rechnungshof schon deshalb nicht anerken-
nen, weil der Theaterleitung nicht zugestan-
den werden kann, bei Abstechern besonderer
Art die Hohe der Diéten nach freiem, eigenem
Ermessen festzusetzen. Das Verhalten der
Theaterleitung wurde mit dem Ersuchen be-
anstandet, kiinftig nach der vorliegenden Be-

tnebsverembarung zu verfahren.

(Kap. 44)

Es wurde festgestellt, daB neben der Landes- -
bildstelle andere staatliche Stellen, wie z. B.
der Minister fiir Landwirtschaft und Forsten
und die Hessische Landeszentrale firr Heimat-
dienst, mit der Bereitstellung, Verleihung und
z. T. Herstellung von Filmen befafit sind.

-Nach Auffassung deés Rechnungshofs sollten

alle filmischen Aufgaben im staatlichen Be-

"' . reich soweit als moglich der Landesbildstelle
" {ibertragen werden. Der Fachminister hat sich . .

dieser Ansicht angeschlossen und ttberpriift
dle Moglichkeiten ihrer Realisierung.

Die Rechnungspriifung ergab daB ein beam-

teneigener Kraftwagen wiederholt fiir Reisen
nach weitentfernten Orten auBerhalb Hessens

bentitzt worden ist. Es wurde nahegelegt, bei -
solchen Fahrten sich kiinftig aus Sparsam-
keitsgriinden der &ffentlichen Verkehrsmittel
zu bedienen. Ferner lag Veranlassung vor, die
Kosten fiir-Bewirtungen aus AnlaB von Sit-

. zungen, Besprechungen usw. in Hohe von’
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rund 1600,— DM zu kritisieren, da sie nach
Ansicht des Rechnungshofs iiber das vertret- ~
bare MaB hinausgingen und die zugehdrigen
Rechnungsbelege auBerdem unzulénglich -be-
griindet waren. Kiinftige Beaehtung dieser
Hinweise wurde zugesichert. )

13._ Volkssohulen (K'ap‘ 53)

Die Lehrerstellen, fiir die das Laﬁd— die per- .
sonlichen Kosten in vollem Umfang trigt -

~ (Normalstellen), werden gem#f den Ausfiih-

rungsbestimmungen vom 10. Nov. 1956 zu
§ 22 des Gesetzes zur Regelung des-Finanz-
ausgleichs vom 30. Mai 1956 nach der Schiiler-

-zahl vom 15. September des vorangegangenen

R Rechnungsjahres ermittels. Die Regierungs-

prisidenten haben dementsprechend fiir die

g \
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Volksschulen (einschlieBlich Mittelschulziige
und Sonderschulklassen) und Sonderschulen
insgesamt 11 844 Lehrerstellen errechnet. Laut
Haushaltsplan wurden jedoch 12645 Lehrer-

stellen zugewiesen. Da die oben angegebene _

Vorschrift bisher nicht gesndert worden ist,
hat der Rechnungshof um Aufklirung iiber
die Mehrveranschlagung von 801 Stellen ge-
beten.

14. Héhere Schulen (Kap. 55)

Der Rechnungshof hatte nach Priifung der
Rechnungen 1954 angeregt, die Bewirtschaf-
tung der fiir die Hoheren Schulen ausgebrach-
ten Haushaltsmittel weitgehend den Regie-
rungsprésidenten zu iiberlassen, um das Mini-
sterium mdglichst von verwaltender Titigkeit
freizumachen (vgl. Denkschrift 1954, Tz. 189).

" Der Anregung wird vom Rj. 1958 an ent-

sprochen.

Ein Oberstudiendirektor einer hsheren Schule,
deren Schultriger eine Kommune ist, wurde

~ veranlaBt, eine Dienstwohnung zu beziehen.
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Nach Nr. 3 Abs. 2 der Dienstwohnungsvor-
schriften diirfen Dienstwohnungen nur fiir
Inhaber solcher Dienstposten zugewiesen wer-
den, deren Anwesenheit an der Dienststelle
auch auflerhalb der Dienststunden aus dienst-
lichen Griinden sichergestellt sein muB und die
daher im Dienstgebiude oder in einer dem
dienstlichen Bediirfnis entsprechenden Nihe
der Dienststelle wohnen miissen. Der Minister
der Finanzen hat in seinem ErlaB vom 22. Ok-
tober 1954 eine enge Auslegung der oben an-
gefiihrten Vorschrift gefordert. Den Wohnun-
gen der Leiter der Schiulen, deren Schultriger
das Land Hessen ist, wird infolgedessen nicht
mehr die Eigenschaft einer Dienstwohnung
beigelegt. Der Rechnungshof hat den Fach-
minister gebeten, darzulegen, warum der
staatliche Oberstudiendirektor-der eingangs
erwihnten Schule beziiglich der Dienstwoh-
nung anders behandelt wird als die Direktoren
der Schulen, deren Schultriger das Land ist.
Daraufhin wurde die Umwandlung in eine
Mietwohnung nach der Versetzung des der-
zeitigen Wohnungsinhabers in den Ruhestand
in Aussicht gestellt.

15. Berufsfach- und Fachschulen
(Kap. 57)

Fir Personalkosten wurden im Rj. 1955 bei
Kap. 57 im Regierungsbezirk Wiesbaden ins-
gesamt 1559159,76 DM verausgabt. Bei Be-
rechnung der Beitrige der Schultriger gems
§ 18 Schulkostengesetz im Rj. 1956 wurde
jedoch ein Betrag von 1955589,83 DM zu-
Grunde gelegt. Der Regierungsprisident hat

auf die Anfrage des Rechnungshofs erwidert,

daB es sich bei dem TUnterschied von
396430,07 DM um Personalkosten fir Lehrer
handelt, die an Berufsfachschulen unterrich-
ten. Diese Personalkosten sind filschlich aus

Kap. 56 — anstatt aus Kap. 57 — verausgabt
worden (vgl. Denkschrift 1954, Tz. 24). Es ist
zugesichert, daB vom Rj. 1958 an bestim-
mungsgems verfahren wird.

16. Ingenieurschule fiir Maschinenbau
und Elektrotechnikund Staatsbau-
schule in Frankfurt/Main (Kap. 58)

142 Die Stadt Frankfurt ist vertraglich verpflich-

tet, einen jahrlichen ZuschuB in Héhe der
Halfte der durch die eigenen Einnahmen nicht
gedeckten Unterhaltungskosten der Schulen
an die Staatskasse zu zahlen. Bei Priifung der
Rechnung 1956 stellte sich heraus, daB die
Stadt dieser Verpflichtung nur teilweise nach-
gekommen ist, so daB am Ende des Rj. 1956

* eine Restforderung des Landes von 77549,55

DM verblieb. Der Rechnungshof hat das Kul-
tusministerium auf das Erfordernis einer als-

 baldigen Bereinigung der Angelegenheit hin-
gewiesen.

17. Staatliche Werkkunstschule Kas-
sel (Kap. 60)

143 Ein Schiiler, dessen Mutterin Hamburg wohnt

und der keinen Wohnsitz im biirgerlich-recht-
lichen Sinne in Hessen begriindet hat, besucht
seit Sommersemester 1956 die Staatliche
Werkkunstschule, ohne daB Aufnahmegebiihr
und Schulgeld von ihm erhoben worden sind.
Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit kon-
nen jedoch nur dann zuerkannt werden, wenn
der Schiiler oder dessen Erziehungsberechtig-
ter seinen Wohnsitz im Lande Hessen oder in
einem Lande haben, mit dem Gegenseitigkeit
verbiirgt ist. Im Rj. 1956 war weder mit Ham-
burg noch mit Niedersachsen Gegenseitigkeit
verbiirgt. '

144 Die Staatliche Werkkunstschule erwiderte, es

handele sich bei dem Schiiler und seiner Mut-
ter um Flichtlinge. Die Ausfithrungsbestim-
mungen zum Gesetz itiber Unterrichtsgeld-
und Lernmittelfreiheit seien von ihr so aus-
gelegt worden, dafl von Fliichtlingen, die die
Staatliche Werkkunstschule besuchen, auch
dann keine Aufnahmegebiithr und kein Schul-
_geld zu erheben seien, wenn sic in ein anderes
Land als Hessen eingewiesen worden sind.,
Die angefiithrte Vorschrift 168t diese Ausle-
gung nicht zu. Die Beanstandung des Rech-

. . nungshofs wurde als berechtigt anerkannt.

18. StaatlicheZeichenakademieHanau
(Kap. 61)

145 Zwischen dem Land und dem Zweckverband

»Gewerbliche Berufsschulen Hanau Stadt
und Land® ist am 19. Mérz 1952 cin Vertrag
iiber die Beschulung der Lehrlinge des Edel-
metallgewerbes und der Diamantenindustrie
bei der Staatlichen Zeichenakademie abge-
schlossen worden. Der Zweckverband hat sich
in diesem Vertrag zu einem jihrlichen, nach
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' ‘dér Schiilerzahl sich richtenden Zuschufl an

das Land verpflichtet. Auf diesen Vertrag
gestiitzt ist seit dem Rj. 1954 bei Kap. 61 ein
JahreszuschuB . von. 25000,— DM veran-
schlagh .worden. Der Zweckverband hat. ein-

malig im Rj. 1954 in Erfillung des Vertrags - 7.
28617,72 DM an das Land abgefithrt. Da von
ibm keine weiteren Zahlungen geleistet wor-

- den sind, hat der Reohnungshof um Aufkla.-
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rung gebeten

19. Staatllche Volksbueherelstellen
(Kap. 65)

Bei Prifung der Rechnungen der Volks-
biichereistelle in Kassel wurde die Frage ge-
stellt, ob nicht im Hinblick darauf, daB die
Volksbiichereistelle in die Behorde des Regie-
rungspra51denten eingegliedert ist, die Bereit-
stellung eines Dienstkraftwagens allein fiir
Dienstfahrten der Volksbiichereistelle als un-

" wirtschaftlich angesehenr werden mufl. Der
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~ Anschaffung von Aktenschfénken und Biiro- .

Regierungsprisident in Kassel hat diese Frage
bejaht und eingerdumt, die . notwendlgen
Fahrten ~der Volksbiichereistelle in Kassel
kénnten mit Dienstkraftwagen aus dem Kraft.-
fahrzeugpark des Regierungsprisidenten vor-
genommen werden. Der dadurch entbehrlich
gewordene Dlenstkraftwagen der Volksbiiche-
reistelle wurde auf Grund einer Entscheidung

des Fachministers einer anderweitigen Ver-

wendung zugefuhrt
Auf einem von der Volksbueherelstelle in

Wiesbaden bestimmungswidrig unterhaltenen -

Bapkkonto (vgl. Denkschrift 1955, Tz 187)

fieleni Zinsen in Hohe von rund 335,— DM an, -

die bis auf einen geringen Restbetrag zur

material verwendet wurden. Das Unterlassen
der Vereinnahmung dieser Mittel in der Haus-
haltsrechnung,  die Mittelverwendung  fiir
haushaltsmiBig nicht vorgesehene Zwecke

und der'Nichtnachweis der Ausgaben in der
Haushaltsrechnung mufiten beanstandet wer-

den (Art. 139 Abs. 2 HV; §§ 9 und 68 RHO).

Mit Riicksicht darauf, daB die in Rede stehen-

den Zinseinnahmen zum Nutzen der Behorde
verausgabt worden sind' und eine Wieder-

“holung #hnlicher VerstsBe ausgeschlossen

erscheint, wurde die Angelegenheit nicht wei-

* ter verfolgt.

. 20. Hessis chesLehrerfortblldungswerk

148

~ stelle. Jede Zweigstelle fiihrte halbjshrlich °

(Kap. 67)

.Das Hessische Lehrerfortbﬂdungswerk besall
neben der Hauptstelle drei Zweigstellen, da--

voneine in Kassel in ndchster Ndhe der Haupt-

etwa 10 bis. 15 Wochenendtagungen durch,

die einschlieflich der An- und Abreisezeiten

bei den Zweigstellen Jugenheim und Weilburg
21/, Tage und bei der Zweigstelle Kassel
11/, Tage dauerten. Das waren im Halbjahr

‘maximal 371/, bzw. 22/, Tage pro Zweigstelle.

_ Die Hauptstelle veranstaltete in der gleichen

Zeit ‘etwa 30 bis 35 Lehrginge. Diese Ver-
anstaltungen nahmen etwa 175 Tage in An- .
spruch. Den Zweigstellenleitern standen zur
Erfillung ibrer Aufgaben je drei Verwaltungs-

.angestellte zur Verfiigung. Der Hauptstéllen-

leiter erledigte die Aufgaben der Hauptstelle,
die“Bearbeitung des Haushalts-, Kassen und
Rechnungswesens fiir das gesamte Lehrerfors-
bildungswerk und die Bewmtséha,ftung des
Heimes der Hauptstelle mit zwei Assistenten,
einem Verwaltungsinspektor und fiinf - Ver-
waltungsangestellten. Die Teilnehmer an den
Veranstaltungen der Hauptstelle iibernachten

* in dem dazugehdrigen Heim, die Teilnehmer

an deh Wochenendtagungen der.Zweigstellen
wurden hingegen in Hotels und Privatpénsio-

" nen untergebracht. Angesichts dieser Gegen-
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iiberstellung - wurde die hinreichende. Aus-
lastung der Bediensteten der Zweigstellen vom

“Rechnungshof in Zweifel gestellt.
149°

Durch die Wochenendtagungen der Zweig-
stellen entstanden neben den Personalkosten
und sonstigen Sachausgaben erhebliche Hono-
rarforderungen der Dozenten und Fahr- und
. Unterbringungskosten fiir- die ‘Teilnehmer."
_“Die Wochenendtagungen dauerten, wie bereits -
erwihnt, in Kassel 11/, Tage, in Jugenheim
und-Weilburg 2'/, Tage. Nach Abzug der An-

" urid Abreisezeiten verblieb fiir-die eigentliche

Tagung ein auflerordentlich kurzer Zejtraum
(kaun ein voller Arbeitstag bzw. kaum zwei

-volle Arbeitstage!). Deshalb wurde vom Rech-

nungshof die Frage aufgeworfen, ob das Er-
gebnis derart kurzer Tagungen den beachth- :
cheni Aufwand rechtfertlgt -

Die Zwelgstellen Jugenlieim und We]lburg
wurden aufgeldst, wihrend die Zweigstelle in
Kassel in eine AuBenstelle der Hauptstelle .
umgewandelt worden ist. Gleichzeitig wurde .
eine neue Zweigstelle mit' dem Schwerpunkt

fiir Naturwissenschaften auf groBstadtischem =

o ertschaftshmtergrund in Fra,nkfurt/Mam
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errichtet.

21. Prﬁfungs‘gelzﬁhren'(Kap: 75 Titel 4) - }

Nach einem ErlaB des Kultusministers vom

14. Juni 1956 werden bei zweiten Lehrer-.

priifungen keine Prifungsgebithren - mehr
erhoben. In den Regierungsbezirken Kassel -
und Darmstadt wurde nach dieser Anordnung
ab Rj. 1956 dergestalt verfahren, daB na,ch

dem 31. Mirz 1956 Gebiithren nicht mehr er- . o

hoben, danach eingezahlte Gebiihren erstattet
worden sind. Im Regierungsbezirk Wiesbaden
wurden hingegen bis Juli 1956 vereinnahmtbe

. Priifungsgebiihren nicht erstattet. Der Rech- 7

nungshof hat auf das Erfordernis einer ein-
heitlichen Handhabung hingewiesén. Dem-
entsprechend hat der Fachminister die Er-
statbung der nach dem 31. Marz 1956 im
Regierungsbezirk Wiesbaden vereinnahmtben’
Prufungscfebuhren veranlaft. ‘ .
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22. Fortbildung der Lehrer
(Kap. 75 Titel 300)

Fiir die Fortbildung der Lehrer sind Haus-
haltsmittel nicht nur bei den einschligigen
Kapiteln der Schulen, sondern auch bei
Kap. 75 fiir alle Schularten gemeinsam ver-
anschlagt. Nachdem der Rechnungshof wegen
dieser mehrmaligen Veranschlagung von Mit-
teln fiir denselben Zweck unter Hinweis auf
die §§ 18 und 43 RHO Bedenken geltend
gemacht hatte, werden vom Rj. 1958 an aus
Kap. 75 nur noch Haushaltsmittel zur Durch-
fithrung von besonderen Konferenzen, Kursen
und Tagungen, fiir die bei keiner anderen ein-
schldgigen Zweckbestimmung Haushaltsbe-
trige vorgesehen sind, in Anspruch genom--
men. Folgerichtig wurde auch der Haushalts-
betrag von bisher 65000,— DM auf 15000,
DM gesenkt.

ITI. Haushalt des Ministers der Justiz— Epl. 05—
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1. Andere Gerichte wund Staatsan-
waltschaften (Kap. 04)

a) Die Entwicklung der Geschiftstitig-
keit der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften im Rj. 1956

Die Geschéftstitigkeit der Justizbehorden
hat als Folge der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung im Rj. 1956 in fast allen Spar-
ten der gerichtlichen Tétigkeit weiterhin zuge-
nommen. His erscheint im Hinblick auf die ge-
troffenen Mafnahmen der Organisation und
Haushaltsfithrung wesentlich, festzustellen,
daf diese Entwicklung sich auch in dem in-
zwischen abgeschlossenen Rj. 1957 unver-
mindert fortgesetzt hat. '

In dem Zeitraum von 1955 bis 1957 ist im
einzelnen die Zahl der Prozesse und der Voll-
streckungssachen um 5%, diejenige der Ein-
tragungen in den Abteilungen IT und III des
Grundbuchs (Lasten und Beschrinkungen,
Hypotheken, Grundschulden, Rentenschul-
den) im gleichen Umfang gestiegen. Wesent-
lich starker ist die Geschiftszunahme auf
einer Reihe von Sondergebieten. So sind die
Unterbringungssachen um rund 129, dje
Entmiindigungssachen um iiber 309, die Frei-
heitsentziehungssachen um rund 609%, und
die gerichtlichen Beurkundungen in der frei-
willigen Gerichtsbarkeit (ohne Unterschrifts-
beglaubigungen) um 1479%, angewachsen.
Auch in Strafsachen, in denen die Geschifts-
belastung ihren Ausdruck vornehmlich in der
Zahl der Hauptverhandlungen vor dem Amts-
richter, Jugendrichter und dem Schéffenge-
richt findet, weist die Statistik ein Ansteigen
um 309, aus.

b) Die Personalverhiltnisse

Dieses stidndige Anwachsen der Geschifts-
tétigkeit der Gerichtsbehorden hat zusammen

mit der Notwendigkeit einer ordnungsmiBi-
gen Besetzung im Rj. 1956 erneut zu einer
Personalvermehrung bei den Gerichten und
Staatsanwaltschaften gefithrt, die mit 74 Plan-
stellen fiir Beamte 2,69, der bisher vorhande-
nen Planstellen und mit 69 Stellen fiir Ange-

_ stellte und Arbeiter 4%, des bisherigen Per-
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sonalstandes an Angestellten und Arbeitern
ausmacht. Mit Riicksicht auf den Umfang der
Geschéftszunahme waren gegen eine Erhé-
hung des Personalbestandes in diesem Aus-
mafB keine Einwendungen zu erheben.

¢} Der ZuschuBbedarf der J ustizverwaltung

Dije Personalvermehrung und die im Hin-
“blick auf das zu erwartende Besoldungsge-
setz getroffenen UbergangsmaBnahmen auf

- dem Gebiet der Beamtenbesoldung waren mit
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den gleichlaufenden Regelungen fiir die Ange-

stellten und Arbeiter die wesentlichen Fak-

toren fiir die Erhohung des ZuschuBbedarfs
-im Rj. 1956.

Nach der Haushaltsrechnung ergibt sich fiir
die gesamte Justizverwaltung im
Rj. 1955 bei einer Gesamtein-

nabme vonrd. ............. 31,4 Mio DM
und einer Gesamtausgabe von
s SO 66,1 Mio DM

(darl.mter Personalausgaben 49,0 Mio D)
ein ZuschuBbedarfvon..... 34,7 Mio DM

Rj. 1956 bei einer Gesamtein-

nahme vonrd. ........... 32,4 Mio DM
und einer Gesamtausgabe
cvonrd, o, 73,8 Mio DM

(darunter Personalausgaben 55,7 Mio DM)
ein ZuschuBbedarf von .... 41,4 Mio DM,

mithin im Rj. 1956 ein Mehrbedarf an Zu-
schuBl von 6,7 Mio DM.

d) Ubertragung von Arbeiten im Kassen-
wesen auf geringer besoldete Kriifte

Eine Moglichkeit zur Einsparung von Perso-
nalkosten sieht der Rechnungshof im Kassen-
wesen der Justizverwaltung. Er hat festge-
stellt, daf} trotz seiner fritheren Anregung, als
Verwalter von Gerichtszahlstellen nur Beamte
des mittleren Dienstes und ggf. Angestellte zu
verwenden, immer noch Beamte des gehobe-
nen Dienstes mit dieser Tatigkeit befaBt sind.

Dartiber hinaus hat er nach dem Grundsatz,
daB eine Arbeit jeweils von der billigsten da-
fiir geeigneten Kraft verrichtet werden sollte,
angeregt, die Buchhaltergeschéfte in dem den
Gerichtskassen obliegenden Kostencinzie-
hungsverfahren auf Beamte des mittleren
Dienstes zu tibertragen. Die Bearbeitung
durch diese wiirde allerdipgs unter der Auf-
sicht eines Beamten des gehobenen Dienstes
stehen miissen, der selbst die Bearbeitung der
“rechtlich schwierigen Félle zu iibernehmen
hétte. Zur Zeit sind die Buchhaltergeschifte
in der Kosteneinziehung durch Verwaltungs-
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anordnuﬁg ausschlieflich den Beamten des
gehobenen Dienstes vorbehalten.

Neben der Emsparung von Pérsonalkosten

_ konnte durch eine solche Regelung auch eine
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Anzahl von Beamten des Rechtspflegerdien-
stes wieder fiir dessen Aufgaben frelgemacht
werden. . PR

Das Justizministerium hat m1tgeteﬂt daB"
-wegen der Ubertragung von Geschiften auf -

den mittleren Dienst und auf Angestellte be-

reits Erdrterungen mit den Landesjustizver- -
waltungen schweben und daB beabsichtigt sei, ,

den Personaleinsatz im Kassendienst mit dem

- Ziel neu zu regeln, weitere Krifte des geho-
benen Dienstes fiir den Rechtspﬁegerdienst o

freizubekommen.
e) Technisierung und Meehammerung in
der Justizverwaltung

Die ebenfalls der Personalersparnis dienende
Technisierung und Mechanisierung der Justiz-

verwaltung macht stindig Fortschritte. In - A

zunehmenden MaBe werden die Gerichte mit
Diktiergeriten™ ausgestattet. Allerdings war
wiederholt darauf hinzuweisen, dafl es nicht
geniigt, den Behorden die Apparate zur Ver-
fiigung zu stellen, soridern daB es erforderlich

ist, auch die organisatorischen Vorausetzun-

gen fiir eine volle wirtschaftliche Ausnutzung’
der Geriite zu schaffen..

Die ertschafthchkelt der bei den Gerlchts—‘

behorden in Wiesbaden neu eingerichteten
Mikrofilmanlage, die in der Hauptsache dazu
bestimmt ist, den zahlreichen Anforderungen
von Grundbuchausziigen zu geniigen, diirfte
schon jetzt gegeben sein. Die bisher gesammel-
ten wertvollen Erfahrungen werden auch fiir

~ die iibrigen Landgerichtsbezirke ausgenutzt
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werden kénnen.

Besonders geeignet fiir eine Mechanisierung
erweist sich das Kassenwesen. Nachdem be-
reits eine Reihe von Gerichtskassen mit Bu-
chungsmaschinen ausgestattet ist, beabsich-
tigt das Justizministerium nunmehr bei der
Gerichtskasse in Wiesbaden versuchsweise

eine Registrierbuchungsmaschine einzuset- .

zen,

f) Umstellung der Grundbuehfuhrung auf .

die Lose-Blatt-Form

Der Rechnungshof hatte schon 1'11 denVorjah-
ren angeregt, das. Grundbuch in Karteiform

zu fithren, um die mit der Einfilhrung der

Grundbuchschreibmaschinen erzieltenVorteile
der gleichzeitigen Herstellung der Handbldt-

ter und Grundbuchnachrichten sowie der .

leichteren Fotokopierbarkeit zur vollen-Aus-
wirkung zu bringen. In Verfolg dieser Anre-
gung hat das Justizministerium ein Amtsge-

richt beauftragt, das Grundbuch versuchs-. -

weise auf diese Form umzustellen. ,
Inzwischen hat die Herstellerfirma die Fabri-

kation von Grundbuchschreibmaschinen ein-

gestellt. Da jedoch die Arbeit der iiberlaste-
ten Grundbuchémter einer Rationalisierung
bedarf, ist nunmehr die Einfithrung der Lose-
Blatt-Form fiir das Grunidbuch notwendig ge-

worden, da nur diese Form die mit der Grund- -

buchschreibmaschine zu erzielenden Vorteile
auch bei Verwendung der iiblichen Biiro-
schreibmaschinen ermdglicht. Ferner wird

- die z. T. noch erforderliche Umschreibung der.
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Grundbiicher- im ehemaligen Oberlandesge- -

richtsbezirk Darmstadt auf das Reichsmuster

durch die Einfithrung.der Lose-Blatt-Form - -
wesentlich vereinfacht und gegeniiber der-
Umschreibung in gebundene Grundbiicher -

verbilligt.

Das Justizministerium will noch 'in diesem
Rechnungsjahr bei einigen Amtsgerichten mit

der Umstellung des Grundbuchs auf die Lose-
Blatt-Form und im kommenden Rechnungs-

jahr mit der Umschreibung von Grundbuch-
blattern auf das Relchsmuster beginnen.

‘g) Die’ Emmchtung einer zentralen Be-
zirkslohnstelle

In Verfolg der inzwischen verwirklichten An-
regung des Rechnungshofs, die Berechnung

-und Anweisung der Beziige der Angestellten
und Arbeiter in den einzelnen Landgerichts- - -
- bezirken ,,Bezirkslohnstellen zu iibertragen,

beabsichtigt das Just12.mm1ster1um, sémt-

‘liche Bezirkslohnstellen zu einer zentralen

Lohnstelle beim Oberlandesgericht zii ver-
einigen und damit die. Berechnung und An-

weisung der Beziige bei dieser Behérde in vol- -

lem Umfange zusammenzufagsen. Damit-sol.
len zugleich die Voraussetzungen fiir den Ein-
satz und die bessere Ausnutzung arbeitsspa-
render Maschinen geschaffen werden.

Die belmOberlandes gericht bestehenden rdum-

lichen Schwierigkeiten haben die volle Durch-

- ftihrung dieses Plans zunéichst nicht zugelas-

- sen. Der Minister der Justiz hat daher vor- -

- . erst nur die Aufgaben der Bezirkslohnstellen

der Justizbehdrden und Vollzugsanstalten in

_ den Landesgerichtsbezirken Fulda, Hanau

2. Vollzugsanstalten (Kap. 05)
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und Limburg auf die Bezirkslohnstelle beim
Oberlandesgericht mit Wu'kung vom 1. Okt.
1958 iibertragen.

a) Belegungszahlen und Personalbestand .

Die Durchschmttsbelegung der hessischen
Vollzugsanstalten hat sich von 4490 im Rj.

. 1956 um 9,79% auf 4925 im Rj. 1957 erhsht,
. wihrend die.Zahl der Stellen des Strafvoll-
-"zugsdienstes um nur 4,09, (von ‘914 auf 951)

gestiegen ist. Infolgedessen hat sich die Stel- -

lenquote im Rj. 1957 gegeniiber dem Vorjahre
geringfiigig verbessert (1 Bediensteter auf
5,18 gegeniiber 4,91 Gefangenen) Trotzdem

- muB das Ste]lenverhaltms, das im R] 1952

e
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noch 1:5,97 (bei 4983 Gefangenen 835 Be-
dienstete) betrug, noch als schlecht bezeichnet
und beanstandet werden. Ganz besonders un-
giinstig sind die Personalquoten der Vollzugs-
anstalten Frankfurt/Main-Preungesheim und
Frankfurt/Main-Rudolfschule, bei denen im
Rj. 1957 auf einen Bediensteten nur 3,25 bzw.
3,11 Gefangene kamen.

Der Rechnungshof hat der Strafvollzugsver-
waltung Anregungen zur Verbesserung der
Stellen- und Personalquote durch Einsparun-

b) ZuschuB} je Hafttag

Aus der nachstehenden Ubersicht ergeben
sich die Aufwendungen des Landes fiir einen
Hafttag, soweit die Einnahmen und Ausgaben
bei Kap. 05 05 sowie bei den Epl. 18 und A 18
nachgewiesen sind. Weitere Ausgaben der
Strafvollzugsverwaltung werden bei anderen
Haushaltsstellen nachgewiesen (Kap. 05 01,
Kap. 05 04 sowie Epl. 14 und 17), so daB die
tatséichliche Hohe der Kosten des Strafvoll-
zugs die nachstehend aufgefithrten Zahlen

gen gegeben. _erheblich iibersteigt.
Rj. 1954 Rj. 1955 Rj. 1956
Ts DM Ts DM Ts DM
Zugchuf bei Kap. 0505 ................ 7960,6 8136,6 9186,0
Ausgaben bei den Kap. 1801,02 ......... 1676,4 1183,7 936,2
Ausgaben bei Kap. A41801 ............... — 473,1 1236,0
Gesamtaufwand ................. ..., 9637,0 9793,4 11358,2
Zahl der Hafttage ....................... 1604078 1577157 1638075
- ZuschuB je Hafttag ............ccoonn... 6,01 DM 6,21 DM 6,93 DM
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Daraus ergibt sich, daB die fiir einen Gefan-
genen téglich aufzubringenden erheblichen
Kosten seit 1954 eine steigende Tendenz auf-
weisen. Wenn man die auf die Strafvollzugs-
verwaltung entfallenden Beziige der in Voll-
zugsangelegenheiten beschéftigten Bedien-
steten des Justizministeriums, der Gerichte
und Staatsanwaltschaften (Kap. 0501 und
05 04) sowie die bei den Epl. 14 und 17
(Kap. 02) nachgewiesenen anteiligen Versor-
gungsbeziige und Personalausgaben bei der
Kostenermittlung mitberiicksichtigt, ergibe
sich noch ein wesentlich hherer Haftkosten-
satz.

¢) Neubau eines ,,Offenen Hauses* in Frank-
furt/Main-Preungesheim

Zur Zeit wird in Frankfurt/Main-Preunges-
heim auf einem etwa 4.6 ha groBen Grund-
stiick ein sog. .,Offenes Haus* errichtet, und
zwar als Ersatzanstalt fir die Zweiganstalt
Rudolfschule der Straf- und Untersuchungs-
haftanstalt Frankfurt/Main-Hammelsgasse.
Die gesamten Baukosten hierfiir sind auf
6,5 Mio DM veranschlagt. Da die neue Anstalt
fir eine Belegung mit 350 Strafgefangenen
vorgesehen ist, belaufen sich die Kosten des
Unterbringungsplatzes fiir einen Insassen auf
rund 418600,— DM.
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fung eines Unterkunftsplatzes in Neubauten)
folgende Kosten aufgewendet worden sind:

1. bei dem massiv gebauten mehrstdckigen
Wohnheim fiir Flichtlinge in Hochheim/
Main rund 2500,— DM (d. s. nur 13,49
des obigen Betrages),

2. bei den Unterkunfisgebduden fiir die Be-
reitschaftspolizei in Miihlheim/Main rund
11600,— DM (62,4%),

3. beim Kreiskrankenhaus Schongau/Lech
rund 15000,— DM je Krankenbett (80,6 %)
(s. ,,Zeitschrift fiir Baugewerbe* 1958,
S. 559).

Fiir die Berechnung des Bundeszuschusses
werden die Gesamtbau- und Einrichtungs-
kosten je Wohnplatz in einem Jugendwohn-
heim mit hochstens 5000,— DM beriicksich-
tigt; vgl. Abschnitt B II Nr. 2 des Erlasses
iiber die Richtlinien fiir den Bundesjugend-
plan vom 12. Mérz 1954 in der Fassung vom
27. Februar 1956.

Es erhebt sich auch die Frage, ob ein ,,Offenes
Haus* in dem. vorgesehenen Umfang exforder-
lich ist, wenn man die Belegung der bisher als
,,Offenes Haus“ dienenden ,,Zweiganstalt
Rudolfschule®, die 320 Gefangenenplitze hat,

167 HEs sei in diesem Zusammenhang darauf hin- beriicksichtigt. Diese war folgendermaBen
gewiesen, daf fiir den gleichen Zweck (Schaf- belegt:
im Rj. 1054 im Rj. 1955 im Rj. 1956 im Rj. 1957
Durchschnittsbelegung . . . 253 Gefg. 206 Gefg. 195 Gefg. 232 Gefg.
- Ausnutzungsgrad ........ 79,1% 64,49, 60,9% 72,5%,
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Zur Erzielung einer hoheren Wirtschaftlich-

‘keit, insbesondere zur Herbeifihrung einer

angemessenen Personalquote, miilite eine

Sondervollzugsanstalt fiir Strafgefangene, die

hauptsichlich zu AuBenarbeiten eingesetzt
werden, vor allem stets voll ausgenutzt wer-
den. Da das neue ,,Offene Haus™ mit 350
Mann belegt werden kann — also mit 30 Ge-

fangenen mehr als die Zweiganstalt Rudolf- -
schule —, ist nach den Beobachtungen seit
-. 1950 damit zu rechnen, daf} sein Ausnutzungs-

grad noch geringer sein wird als derjenige der
aufzulésenden Anstalt.

Tm Hinblick darauf hat der Rechnungshof der
Justizverwaltung bereits im April 1958 emp-

fohlen, schon vor der Fertlgste]lung des ,,Offe-
nen Hauses" Vorsorge fiir eine stindige mog- -

lichst starke Belegung dieser Anstalt zu tref-
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fen. Ferner siﬁd die Oberste Aufsichtsbehorde
und die Hohere Vollzugsbehérde unter Hin-

- weis auf § 26 Abs. 1 RHO um Darlegung der

Grinde gebeten worden, aus denen fiir die
neue Vollzugsanstalt ein derartig groBes und
wertvolles Baugelinde gewihlt worden ist,

.zumal durch die Weitrdumigkeit die Bau-

kosten sowie in Zukunft die Kosten der
laufenden Bewirtschaftung und Instandhal-
tung erhoht werden.

Die Stellungnahmen der Justlzverwaltung
stehen noeh aus.

d) Arbeitsbetriebe der Voﬂzugsanstglten

Die Wirtschaftsergebnisse dér Arbeitsverwal. -

tungen der Vollzugsanstalten zeigen folgendes
Bild: .
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Infolge des Ansteigens' der Durchschnitts-
belegung der Anstalten von 4309 Gefangenen
im Rj. 1955 um 4,2%, auf 4490 Gefangene im

Rj. 1956 hat sich auch die Gesamtzahl der

Arbeitstage . erhoht, und zwar um .4;49%,

(967989 gegeniiber 927602).. Der Beschéfti- -

‘gungsgrad betrug im Rj. 1955 =-71,89, im

Rj. 1956 = 71,9%. Die Ausgaben sind aus
verschiedenen Griinden (z. B. Aufbesserung
der Beziige der Arbeitsaufseher und freien

- Arbeiter, Nachzahlung von Kdrperschaft- und

Gewerbesteuern fiir mehrere Jahre, Erhthung
der Rohstoffpreise sowie der Arbeits- und.

Leistungsbelohnungen der Gefangenen, Be- .

schaffung neuartiger Maschinen) in stérkerem .
MaBe gestiegen als die Einnahmen, so daB
sich die Ertragslage gegeniiber dem Rj. 1955
verschlechtert hat.

Zaur teilweisen Deckung des Z uschuBbedarfes

der Vo]lzugsanstalten konnten die Arbelts- o

betriebe je Hafttag beitragen:
im Rj. 1953 bei rd. 1773 Ts Haftitgn. = 0,68 DM,

imRj.1954beird. 1604Ts = ,,  =0,78DM,
imRj.1955beird. 1577Ts . ,,  =0,94DM,
imRj.1956beird.1638Ts ,, =0,85DM.-

Mithin ist im Rj. 1956 gegeniiber 1954 eine

-Verbesserung um 9,09, und gegeniiber 1955
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_Untersuchungshaftanstalt

- ‘ - . '/ Verdnderung
. . . in 1956 -
Rj. 1954 RJV.( 1955 . RJ 1956 gegeniiber
1 . o ' “ 1955
' Ts DM - Ts DM Ts DM in v. H. 7
Gesamteinnahme .................. 3226 3785 | 4269 + 13,7
Gesamtausgabe ......... ..ol 1977 2272 2882 - .+ 26,8
Rohiiberschufl B 1249 . 1483 1387 - — 6,5
DM DM DM :
Einnahme je Arbeitstag ...........: 3,38 4,06 - 4,41 -+ 89 .
Ausgabe je Arbeitstag .............. 2,07 2,45 2,98 o 21,6«
Rohiiberschufi je Arbeitstag ......... 1,31 1,60 - 1,43 — 10,6

eine Verschlechterung um 9,6%, ’eing;trefen.
Die mifBige Beschiftigungslage der Gerichts-
gefingnisse und Jugendarrestanstalten des
Landes hat sich im Rj. 1956 gegeniiber dem

: VorJahre kaum verindert. Von den 567 In-

sassen, mit denen diese kleinen Anstalten im
Jahresdurchschnitt belegt waren, waren nur
267 = 47,19 (1955 = 48,0%,) beschiftigt.
Dagegen war der Beschiftigungsgrad bei den
selbsténdigen Vollzugsanstalten mit 75,49,
von 3924 Gefangenen (Rj. 1955 = .75,3%,)
wiederum bedeutend héher. "

Bei den stéindigen Bemithungen der Hoheren 7
Vollzugsbehérde und der Arbeitsverwaltun-
gen der Vollzugsanstalten um Besehaffung

geeigneter und eintriiglicher Arbeiten fiir die

Gefangenen kann' voraussichtlich mit . einer
Besserung der Beschéftigungs- und Ertrags~
lage gerechnet werden :

Die Zweiganstalt Rudolfschule der Straf- und
Frankfurt/Main-
Hammelgasse verfiigt iiber leistungsfihige
Eigenbetriebe (Baubetrieb,  Schlosserei,
Schreinerei), von denen der Baubetrieb in den -
letzten Jahren u. a. groBere Umbau- und In-
standsetzungsarbeiten in den alten Preunges-
heimer- Vollzugsanstalten ausgefithrt hat.
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174 In der GroBwiischerei der Frauenstrafanstalt
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Frankfurt/Main-Preungesheim waren 2. Z.
der im Monat Mérz 1958 angestellten értlichen
Erhebungen 75 Gefangenenarbeitskrifte in
zwei Schichten eingesetzt. Damit dieser mit
modernsten teuren Maschinen und Geréiten
ausgestattete neue Eigenbetrieb rentabel ge-
staltet werden kann, ist es notwendig, auBer
fir die Vollzugsanstalten im siidhessischen
Raum auch in groflem Umfange fiir private
Auftraggeber zu arbeiten. Dadurch tritt der
Strafanstaltsbetrieb mit den privaten Wische-
reien in Wettbewerb.

Wire die Zentralwischerei lediglich fiir den
Bedarf der siidhessischen Vollzugsanstalten”
eingerichtet und entsprechend ausgestattet
worden, so hitte es nur eines Bruchteils der

aufgewendeten Mittel und einer geringeren
Zahl von Werkbediensteten bedurft,

Infolge des starken Einsatzes von Gefangenen
zu unwirtschaftlichen Arbeiten innerhalb der
Angtalb (z. B. in der Wischerei und in einem

- Kartonagenbetrieb) konnte die Arbeitsver-

waltung der oben genannten Frauenstraf-
anstalt der Anforderung von rund 100 Ge-
fangenen zu lohnendem, lingerem AuBen-
arbeitseinsatz in einer Konservenfabrik nur in
geringem Umnifange entsprechen. Diese Fabrik
gewidhrt den bei ihr beschiftigten weiblichen
Gefangenen freie Verpflegung und Unterkunft
und zahlt ferner an die Anstalt arbeitstiglich
6,50 DM fiir jede Gefangene sowie 10,— DA
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fir jede Aufsichtsbedienstete der AuBen-
arbeitsstelle. Dagegen ist das durchschnitt-
liche Lohnaufkommen fiir dic in den Eigen-
und Unternehmerbetrieben innerhalb der An.
stalt arbeitenden Gefangenen bedeutend ge-
ringer.

Der Minister der Justiz und die Héhere Voll-
zugshehdrde haben zu dieser Angelegenheit
noch nicht Stellung genommen.

Die vor einigen Jahren vollzogene Umstellung
der Arbeitsverwaltungen der niederséchsi-
schen Justizvollzugsanstalten auf die kauf-
ménnische Betriebsform hat sich bewihrt und
die Wirtschaftlichkeit der Arbeitsbetriebe ge-
steigert. Der im Rj. 1955 der hessischen
Hoheren Vollzugsbehorde gegebenen Anre-
gung, die Arbeitsverwaltungen der Vollzugs-
anstalten kaufménnisch einzurichten, konnte
wegen des Iehlens eines sachkundigen Sach.
bearbeiters im Justizministerium bisher nicht
entsprochen werden.

Auf die Anfrage vom 7. Januar 1958, ob und
ggf. welche Schritte zur Ausarbeitung ciner
neuen Arbeitsverwaltungsordnung vorgese-
hen sind, hat der Minister der Justiz trotz
zweimaliger Erinnerung bisher nicht geant-

wortet.

e) Kosten der Gefangenenpflege (Titel 30+4)

177 Es sind aufgewandt worden:

, Yeriinde-
imRj. | mRBj. | mBj. | mBRj | o€ ég
1953 1954 1955 1956 geniiber
1954 in
DM DM DM DM v. H.
fir Gefangenenpflege
insgesamt ......................... 24848 Ts | 28722 Ts | 2271,7 Ts | 2429,7 Ts -+ 2,4
fiir Gefangenenpflege
jeHafttag. ........................ 1,40 1,48 1,44 1.48 + 0
fir eine volle Kostmenge bei den zwolf
selbstdndigen Vollzugsanstalten ...... 0,80 0,84 0,85 0,90 -~ 71
bis bis bis bis bzw.
1,06 1,11 1,09 1,13 1,8
desgleichen bei den sieben groBeren Ge- 0,90 0,97 0,91 0,98 +1,0
richtsgefingnissen ................. bis bis bis bis bzw.
‘ 1,13 1,09 1,09 1,10 0,9
fiir Zahnbehandlung eines Insassen der
zwolf selbstéindigen Vollzugsanstalten
durchschnittlich. ................... ? 5,44 7,29 8,82 + 62,1
desgleichen fiir Medikamente......... ? 19,48 22,93 25,09 - 28,8

Aus dieser Gegeniiberstellung ist ersichtlich,
dafl die Zahnbehandlungskostén und die Aus-
gaben fiir Arzneimittel und Verbandstoffe

seit 1954 aufBerordentlich gestiegen sind.

f) Fernsprechgebiihren (Titel 203)

178 Bei der Priifung der Ausgaben einiger Straf-

anstalten ist festgestellt worden, dafBl das be-
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- 124 Tillen) handvermittelte Ferngespréiche

179

tr'alchi;]iche'Ansteigen der Fernsprechkosten -
. im Rj. 1956 gegeniiber den Vorjahren mit der -

Entwicklung der Anstaltsbelegung nicht im
Einklang steht. Dabei mufite beanstandet
werden, daB in erheblichem Umfange (in

von z.T. itbermdBig langer Dauer gefithrt

Wurden, fiir die Einzelgebithren von mehr als )

3,— bis 15,— DM entstanden sind.

Der Rechnungshof hat Zahl und AusmaB

dieser Gespriche beanstandet und bei der
Hoheren Vollzugsbehérde MaBnahmen zur
kinftigen Herabminderung der Ausgaben fur
Ferngespriche angerecrt

g) Kuchena,usstattung

Bei der Beschaffung von Kuchenmaschmen
und -geriten ist das Gebot éiner sparsamen

und wirtschaftlichen Haushaltsfithrung (§ 26

Abs. 1 RHO) hicht immer beachtet worden.
Insbesondere fehlt. es mitunter an der vor-

herigen sorgfaltlgen Priifung der wirklichen -

" ZweckmiBigkeit einer geplanten Anschaf-
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fung. So-sind, um ein Beispiel anzufiihren, fir
.die Straf- und Unfersuchungshaftanstalt fiir

Frauen in Frankfurt /Mam Preungesheim nach
ihrer .Wiedererdffnung im Jahre 1955 be-
schafft worden:.

{ Fischbratofen — Marke Senking —,-

1 Apparat zum Teilen der Margarmeporfao-» v

nen,

1 Brotschneidemaschine (Ansehaffungspreis
ca. 600,— DM).

Die beiden erstgenann‘ren Emmch’oungsgegen-
sténde werden itberhaupt nicht und die Brot-
schneidemaschine nur selten benutzt, weil die
Verwendung dieser Gerdte sich als unzweck-
mifBig erwiesen hat.

Auch dariiber, ob die' Anschaffung teuerer
automatischer Brotsehneidemaschinen - mit
glektrischem Antrieb (Emzelprels 1580,—
DM) fiir den Kiichenbetrieb einer Vollzugs-
anstalt eine Notwendigkeit darstellt, diirften
zum mindesten Zweifel bestehen, ‘

Der Rechnungshof hat die Hohere Vollzugs-

behérde um Stellungnahme und um - Mittei-

lung gebeten, ob Bedienstete wegen Ver-

letzung - der Sorgfaltspﬂlcht ein Verschulden’

IV. Haushalt des Mmlsters der Fmanzen : ]
L Epl 06 — S oo

1. Kataster- und Veﬂnessungsverwal-' '
tung (Kap. 07) o

181 Deér Rechnungshof ist bereits im Zusammen-
hang mit def von ihm, bei dem_Landesver-
messungsamb vorgenommenen Orgamsatmns-
und- ertschafthchkeltspmfung i der Denk-
schrift 1952 in groBen Ziigen auf die Organi-
sation der Kataster- und Vermessungsver-

. waltung in Hessen eingegangen. Wie damals
dargestellt wurde, hat sich der dreistufige Auf-
"bau. dieser Verwaltung (Minister der Finan- .
- zen — Landesvermessungsamt —- Kataster- -
dmter) bewidhrt. Die Ta’olgkelt der Kataster-
~und Vermessungsbeh¢rden in Hessen hat
mittlerweile durch das Katastergesetz vom
3. Juni 1956 und das Abmarkungsgesetz vom
. gleichen Tage eine einheitliche Rechtsgrund-
. lage erhalten. - ,

182 Im R] 1956 wurden — ebenso wie in den i
zuruckhegenden Rechnungsjahren ‘— - die -
Rechnungen einiger Katasterimter ortlich
gepriift, um jeweils eine Organisations- und .
Wirtschaftlichkeitsprifung mit~ der Rech-
nungspriifung verbinden zu konnen. Es ist
beabsichtigt, dieses Verfahren beizubehalten

. jahrigen Turnus regelmaBig drtlich zu priifen.
Die bei bisher zehn Amtern-vorgenommenen
Priifungen. filhrten- im wesentlichen zu fol-
genden Ergebnissen: * -

. 183 Aus den Geschéftsbiichern der Katasterimter

geht hervor, daB die vielseitigen technischen
und sonstlgen Arbelten, die den Amtern ob-
liegen, in den letzten Jahren stindig zuge-

nommen haben. Dies gilt sowohl fiir stédti-
_sche Bezirke (Bautitigkeit) als auch fiir lind-
liche Gegenden (Umlegungen und Siedlungs- -
- verfahren). Das Gebiihrenaufkommen hat sich
dementsprechend von rund 3,56 Mio DM im
Rj. 1954 auf rund 4,3 Mio DM im Rj. 1956
erhoht. Ein bei denim Rj. 1956 gepriiften fiinf

Amtern vorgenommener Vergleich des Ge- "

bithrenaufkommens mit den Personal- und
Sacbkosten (ohne Berucksmhf}lgung der von
" dem Landesvermessungsamt unentgeltlichzur -
Verfiigung geste]lten Gerite und, Materlahen)

trifft. stellt sich wie folgt dar:
Rj. | Einnahmen Aus g aben
* Gebiihren- o — -
‘ au?k;lml;flréh Persopalausgaben Saghau;s,gaben N Insgesamt -
‘ DM - v DM : DM DM
1954 417467, — 832873~ |  63220— | . 896093,— -
1955 518258,— ‘ 894071,— . - 95371,— 989442,—
1956 © 585075,— . 1073898,— - | . 80411,— . 1154309,—
1520800,— 2800842,— - 939002,— '3039844,—

‘und die 43 Katasterimter in einem mehr- =~
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Hiernach deckte das Gebithrenaufkommen
etwa 500/, der Gesamtausgaben. Bei diesem
ginstigen Ergebnis fillt besonders ins Ge-

.wicht, daB die Mehrleistungen ohne wesent-

liche Personalvermehrung erzielt worden sind.
Dies hat sich nur durch eine weitere Rationali-
sierung der Amter erméglichen lassen.

Mit einem vermehrten Arbeitsanfall ist auch
in Zukunft zu rechnen, zumal neben der an-
haltenden Bautitigkeit von der Landeskultur-
verwaltung im Rahmen des Griinen Planes
Flurbereinigungs- und Zusammenlegungsver-
fahren in verstéirktem MaBe durchgefiihrt wer-
den; sie wird daher kiinftig jahrlich wesent-
lich mehr Katasterberichtigungsunterlagen an
die Kataster- und Vermessungsverwaltung
abgeben als bisher. Bei dieser Sachlage ver-
dienen die Bestrebungen der Kataster- und
Vermessungsverwaltung, bei der Aufstellung
neuer Liegenschaftskataster Lochkartenma-
schinen und andere technische Einrichtun-
gen zu verwenden, Beachtung.

Nach dem Inkrafttreten cder Gebiihrenmar-
kenanweisung wurde das Landesvermessungs-
amt gebeten, zu priifen, ob bei den Kataster-
dmtern durch Verwendung von Gebiihrenmar-
ken Vorteile gewonnen werden kénnen. Dag
Landesvermessungsamt hat auf Grund einer
sorgfaltigen Untersuchung festgestellt, daB
sich unter den heutigen Verhéltnissen durch
Anwendung des in der Gebiihrenmarkenan-
weisung vorgesehenen Erhebungsverfahrens
keine Vereinfachungen und Ersparnisse erzie-
len lassen. Auch bei den fritheren preuBischen
Katasterimtern sind bis zum Jahre 1923 Ge-
bithrenmarken verwendet worden, doch wurde
auch hier — nach deren Abschaffung wihrend
der Inflation — im Interesse der Verwaltungs-
vereinfachung von einer Wiedereinfithrung
von Wertmarken im Katasterwesen abgese-
hen. Der Rechnungshof hat daraufhin seine
Bedenken gegen die Nichtanwendung der
Gebiihrenmarkenanweisung in der Kataster-
verwaltung zuriickgestellt, zumal bei den bis-
her vorgenommenen értlichen Priifungen stets
der Eindruck gewonnen wurde, daB sich das
derzeitige Gebiihrenerhebungsverfahren be-
wihrt hat.

Im @ibrigen ergaben die Priifungen, daB noch
nicht alle Katasterimter mit Kraftfahrzeu-

- gen, Maschinen, Gerdten und geoditischen

Instrumenten so ausgestattet sind, wie dies
bei der sténdigen Zunahme der Arbeiten und
der angespannten Personallage erforderlich
erscheint. Der Rechnungshof hat die Ver-

waltung im einzelnen iiber seine diesbeziig-

. lichen Feststellungen unterrichtet und Vor-

schlige fir die Behebung der beobachteten

Méngel unterbreitet. Eine abschlieBende Stel-
lungnahme des Ministers der Finanzen steht
noch aus. -

187

2. Btaatsbauverwaltung und Sonder-
bauverwaltung (Kap. 08 und 09)

Bei mehreren Staatsbaudmtern wurden in
Ergénzung der Rechnungspriifung ortliche

" Erhebungen tiber die Organisation und die

Geschiftsfithrung angestellt. AnlaB hierzu gab
die durch das Bauaufsichtsgesetz vom 6. Mirz
1954 eingetretene Anderung des Aufgaben.
gebiets und die Neuordnung der Staatsbau-
amtsbezirke. Die Ubertragung der bauauf-
sichtlichen Aufgaben auf die Landkreise hatte
eine Verminderung der Zahl der Staatsbau-
dmter zur Folge. Der Rechnungshof konnte
hierbei der Staatsbauverwaltung Hinweisc
tiber Neubildung und Aufldsung von Staats-
baudmtern, insbesondere zur Zusammenle-
gung kleinerer Amter zu einem gréBeren
Dienstbezirk, geben, die auch bei der Durch-

- fithrung der vorldufigen Neuordnung beriick-
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sichtigt wurden.

Die Erhebungen des Rechnungshofs nach der
Neuordnung fithrten in manchen Fillen zu
einer Umorganisation der Arbeitsgebiete und
zu Personalverinderungen. Die Stellenbeset-
zung der Staatsbauiimter wurde nach Erfah-

_rungssitzen unter Berlicksichtigung der Lei-

stungsfihigkeit der beschiiftigten Schwer-
kriegsbeschédigten und Umschiiler beurteilt.

Besonders erwihnt sei in diesem Zusammen-
hang, daB die nach den Vorschligen des Rech-
nungshofs vorgenommene Umorganisation
eines Staatsbauamts zu einer Verminderung
der Zahl der Plan- und Bauleitungsstellen
von 59 auf 40 Stellen fiihrte. Die jihrlichen
Linsparungen an persénlichen und sichlichen
Ausgaben allein bei diesem Amt diirften bei
etwa 200000,— DM liegen. Die ausgeschiede-
nen Bediensteten wurden, insoweit Bedarf
vorhanden war, zu anderen Dienststellen des
Landes versetzt.

Der Bund iibertrug nach dem Verwaltungs-
abkommen iiber die Erledigung von Bauauf-
gaben des Bundes zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Land Hessen mit
Beginn des Rj. 1953 die Erledigung seiner
Bauaufgaben im Bereich des Landes Hessen
der Landesbauabteilung bei der Oberfinanz-
direktion in Frankfurt/Main. Der Bund er-
stattet dem Land Hessen die Kosten, die thm
durch die Wahrnehmung von Bundesbau-
aufgaben entstehen.

Durch die Priifung des Verwaltungsaufwandes
des Landes fiir die Wahrnehmung der Bauauf-
gaben des Bundes konnte der Rechnungshof
dem Minister der Finanzen wertvolle Anre-
gungen zur Neuberechnung der Verwaltungs-
kostenanteile geben, die zu einer Nachforde-
rung des Landes an den Bund in Hshe von
mehr als 1,3 Mio DM fithrten. Dariiber hinaus
ergibt sich jahrlich eine nicht unerhebliche
laufende Mehreinnahme fiir das Land.
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3. AllcremelneStaathcheKa,ssenverwal-
tung — Lochkartenstelle beim Fi-
nanzamt Wiesbaden- AuBenbezirk
(Kap..10)

‘Die Lochkartenstelle bei dem Finanzamt

Wiesbaden-AuBenbezirk soll nicht nur Zwek-

ken des Finanzamts, sondern auch den Auf-

-gaben der neu einzurichtenden zentralen Be-

soldungskasse dienen. Da sich die Ubernahme

der Besoldungsarbeiten durch das spite In--

krafttreten des Hessischen Besoldungsgesetzes
vont 21. Dezember 4957 erheblich verzégerte,
wurden die hierfiir vorgesehenen Lochkarten-

maschinen inzwischen fiir Zwecke anderer

Landesverwaltungen (beispielsweise Landes-
forstverwaltung,
Landesschuldenverwaltung u. &. m.) in An-
spruch genommen. Gleichwohl wurden die

Personal- und Sachkosten der Lochkarten-

Landeskulturverwaltung, -

stelle teils bei Kap. 0604 — Steuerverwal-

tung —, teils bei Kap. 0610 — Allgemeine .

Staatliche Kassenverwaltung — gebucht.

A

Der Rechnungshof hat hiergegen Bedenken
erhoben und dem Minister der Fmanzen fol-
gende Vorschlige unterbreitet:

a) Um die Kosten fiir Maschinenmieten und

Lochkarten nicht in den iibrigen Sach-

" kosten fiir Geschéftsbediirfnisse usf. unter- -

gehen zu lassen, wurde angeregt, diese Aus-

" gaben aus Griinden der Haushaltsklarheit -

kiinftig bei einem neu zu bildenden Titel zu - .

veranschlagen und zu buchen. .

b) Im Hinblick darauf, daB die Loehkarten- '

stelle voraussichtlich auch in Zukunft nicht
ausschlieBlich fiir die Steuerverwaltung
und die Kassenverwaltung titig sein, son-
‘dern als ,,Allgemeine D1enstle1stungsstelle“
auch Zwecken anderer Landesbehérden
dienen wird, wurde vorgeschlagen, die Per-
sonal- und Sachkosten dieser Stelle im
Landeshaushalt gesondert zu veranschla-
gen und dementsprechend i in der Rechnung
-nachzuweisen.

193 Der Minister der Finanzen hat sich mit dem

Vorschlag zu b) grundsitzlich einverstanden

-erkléirt, jedoch darauf hingewiesen, daB der

Aufbau der Lochkartenstelle erst dann zum.

AbschluB gelangen kann, wenn die Besol-
dungsarbeiten von ihr in vollem Umfange
ibernommen worden und alle Miingel besei-
tigt sind, die sich.erfahrungsgemiB bei der
Erprobung einer neuartigen Arbeitsweise her-
ausstellen. Er hat daher die Auffassung ver-
treten, dal es erst bei der Aufstellung des
Haushaltsplans 1961 méglich sein wird, den

Personal- und Sachbedarf der Lochkarten- -

stelle mit hinreichender Genauigkeit zu iiber-
sehen und gebeten, die Angelegenheit bis zu
diesem Zeitpunkt zuriickzustellen. Bis zu der

Neuregelung sollen die Personal- und Sach-

kosten wie bisher auf die Kap. 0604 und 0610
aufgeteilt und vom Rj. 1959 an dem Vorschlag
zu a) dadurch entsprochen werden, dal Ma-

194

schinenmieten und Lochkartenkosten bei
einem neu einzurichtenden Titel dieser Kapi-
tel veranschlagt und gebucht werden.

Der Rechnungshof hat s1ch damit einverstan-
den erklirt. T

4-Landesamt fiir Vermégenskontrolle
und Wiedergutmachung in Hessen
— Abwmklungsstelle, kw —(Kap.13)

Auf Grund des von dem ehem. Amt der Mili--
térregierung in Deutschland herausgegebenen
sog. Titels 17 waren zur Durchfithrung des

- Gesetzes Nr. 52, der Militdrregierung betr:
‘Sperre und Kontrolle von ‘Vermégen ein

- Landesamt fiir Vermdgenskontrolle und fir
- die Stadt- und Landkreise Amter fiir Ver-

mdgenskontrolle geschaﬁ'en worden. Das Lan-
desamt wurde durch gemeinsamen Erlafl des
Ministerpriasidenten und des Ministers firr :
politische Befreiung vom 12. Dezember 1947

-auflerdemrs zur Wiedergutmachungsbehorde

nach dem Gesetz Nr. 59 der Militdrregierung
betr. Riickerstattung feststellbarer Verms-

‘gensgegenstinde erklirt und fuhrte von da an

die Bezeichnung ,,Landesamt fiir Vermégens-
kontrolle und Wiedergutmachung®. Wieder-
gutmachungsbehdrden wurden ferner einige
Amter fiir Vermogenskontrolle: Diese Amter
sind jeweils nach-Erfillung ihrer Aufgaben

_ aufgeldst wordén. Zum 30. Juni 1954 wurde

auch das Landesamt fiir Vermdgenskontrolle

‘und Wiedergutmachung in Wiesbaden auf-

gehoben und zur Abwicklung der Restauf- .
gaben in Frankfurt/Main eine Abwicklungs-
stelle errichtet mit der Bezeichnung ,,Landes-

. amt fiir Vermdgenskontrolle und Wiedergut-

195

machung in Hessen (Abwicklungsstelle):

“Anlillich- der Rechnungspriifung 1956 hat -

sich der Rechnungshof an Ort und Stelle tiber
den Umfang der dem Landesamt noch ob

'hegenden Aufgaben unterrichtet.

Die Arbeiten auf Grund der Gesetze Nr. 52

_ und Nr. 59 der Militérregierung beanspruchen

nur noch wenig Personal. Dem Landesamt

‘sind jedoch auf Grund des Bundesgesetzes zur
- Regelung  der

riickerstattungsrechtlichen
Géldverbm[dhchkelten des Deutschen Reichs
und gleichgestellter Rechtstriger (Bundes-

“riickerstattungsgesetz BRiG) vom 19, Juli

1957 neue Aufgaben zugefallen. Es handelt
sich dabei {iberwiegend um Anspriiche, die
nach dem BR4G Riickerstattungsberechtig-
ten gegen das Deutsche Reich, das ehem. Land
PreuBen, das Unternehmen Reichsautobah-
nen, die ¢hemalige Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei und die Reichsver-
einigung der Juden in Deutschland zustehen .
und auf einen Geldbetrag oder auf Schadens-
ersatz gerichtet sind. Anspriiche solcher Art
sind im Bereich der ehemaligen amerikani-
schen Zone bis zum 31. Dezember 1958 bei
dem Verwaltungsamt fiir innere Restitutionen
in Miinchen anzumelden, das sie an die 6rtlich
zustindige Wiedergutmachungsbehorde wei-
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terleitet. Zur Zeit der ortlichen Erhebungen
im Juni 1958 lagen dem Landesamt 1 500 Neu-
anmeldungen bereits vor. Das Landesamt
schitzt, daB insgesamt ebwa 5000 neue Falle
zu bearbeiten sein werden.

Nach dem BRiiG leben ferner Anspriiche
wieder auf, die auf Grund des Art. 44 des
Militérregierungsgesetzes Nr. 59 entstanden
sind, aber auf Grund der bisherigen Rechts-
vorschriften nicht geltend gemacht werden
konnten. Es sind dies Fille, in denen Wieder-
gutmachungsanspriiche des Berechtigten an
den Riickerstattungspflichtigen abgetreten
wurden. Im Juni 1958 waren noch iiber 200
solcher Fille zu bearbeiten. Schitzungsweise
werden 200 bis 300 neue Fille hinzukommen.

In vielen Féllen haben die Entschidigungs-
behérden (Minister des Innern und die Re-
gierungsprésidenten) auf Grund der §§ 59 und
60 des Bundesentschidigungsgesetzes vom
29. Juni 1956 Verfolgte fir Sonderabgaben
(Reichsfluchtsteuer u. a.) entschidigt, auch
wenn die Sonderabgabe ganz oder teilweise
mittels Vermdogensgegenstinden entrichtet
worden ist, die als solche der Riickerstattung
unterliegen. Die dem Verfolgten zustehenden
Riickerstattungsanspriiche gehen bis zur
Hohe des Wertes der entzogenen Vermégens-

gegenstéinde auf das leistende Land tiber und =

konnen nach § 25 des BRiiG geltend gemacht
werden. Die Wahrnehmung dieser Anspriiche
hat der Minister der Finanzen durch seinen
Erlaf vom 10. Mai 1958 zwar der Hess. Treu-
handverwaltung (HTV) in Wiesbaden iiber-
tragen, das Landesamt wird aber mit diesen
Angpriichen ebenfalls noch befaBt. Zur Zeit
der értlichen Erhebungen lagen der HTV rund
2000 Fille dieser Art vor.

Den wirklichen Umfang der noch zu erledi-
genden Aufgaben wird man erst einige Zeit
nach Ablauf der im BRUG festgesetzten und
spiter bis 31. Dezember 1958 verlingerten
Anmeldefrist tiberblicken kénnen. Der Schwie-
rigkeitsgrad der neuen Aufgabe 148t sich eben.
fallsnoch nichtsicherbeurteilen. EsmuB jedoch
damit gerechnet werden, dafl das Landesamt
wegen der auf Grund des BRiiG neu hinzu-
gekommenen Aufgaben zunéchst noch nicht
wird aufgelst werden kénnen.

Y. Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Wirtschaft
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und Verkehr — Epl. 07 —
1. Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02)

Zuwendungen des Landes fiir wirtschafts-
fordernde Zwecke (Titel 601ff.)

Auch im Rj. 1956 haben sich die Zuwendun-
gen des Landes nach § 64a RHO an auBerhalb
der Landesverwaltung stehende Stellen fiir
wirtschaftsférdernde Zwecke gegeniiber den
Vorjahren wiederum nicht unwesentlich er-
hght. Bei den nicht zuletzt sus diesem Grunde
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besonders sorgfiltig durchgefithrten " Rech-
nungspriifungen und &rtlichen Erhebungen ist
der Rechnungshof von der Voraussetzung aus-
gegangen, dal die fiir die Bewilligung und
Verwendung dieser Mittel nach den Landes-
richtlinjen zu § 64a RHO mafgeblichen
Grundsiitze nach einer zweijéhrigen Anlauf-
zeit in vollem Umfange Beachtung finden
miissen.

In der Denkschrift 1955 ist bereits erwdhnt
worden, dafB§ der Rechnungshof auf Grund der
von den Zuwendungsempfingern jeweils an-
zuerkennenden allgemeinen Bewilligungsbe-
dingungen bei ortlichen Priffungen ggf. auch

“von seinemi Recht Gebrauch macht, die Prii-

fung auf die sonstige Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung der Empfianger zu erstrecken.
Die Notwendigkeit hierfiir kann sich insbeson-
dere aus der Grundsatzvorschrift der Ziffer 4
Abs. 1 a.a.0. ergeben, wonach Zuwendungen
nur fiir solche Aufgaben gew#hrt werden sol-
len, an deren Durchfithrung ein erhebliches
Landesinteresse besteht, und die ohne sie
nicht oder nicht in dem erforderlichen Um-
fange durchgefiihrt werden kénnten. Ob und
inwieweit der Rechnungshof in die Wirt-
schaftsfilhrung eines Zuwendungsempfingers
Einblick nimmt, um dessen finanzielle Lei-
stungskraft und die Frage der Notwendigkeit

“~der Gewihrung offentlicher Mittel beurteilen
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zu konnen, liegt ausschlieBlich in seinem Er-
messen.

Bei den ortlichen Erhebungen, die fiir das
Rj. 1956 vorgesehen waren, ist die Ausitbung
dieses Rechts in einem Falle trotz ausdriick-
licher Anerkennung der allgemeinen Bewilli.
gungsbedingungen wiederholt verweigert wor-
den. Auf Grund eingehender Erérterungen
der Sach- und Rechtslage mit dem Fachmini-
ster hat dieser die bereits fur das Rj. 1957 aus-
gesprochene Bewilligung weiterer Mittel wi-
derrufen und den hiergegen erhobenen Ein-
spruch durch rechtskriftig gewordenen Be-
scheid zuriickgewiesen.

Bei der Behandlung der Angelegenheit hat
sich gezeigt, dall die Riickforderung bereits
gewidhrter Zuwendungen durch die Bewilli-
gungsstelle in Fillen dieser Art rechtlichen
Schwierigkeiten begegnet. Der Rechnungshof
hat daher den Fachminister gebeten, bei der
Bewilligung von Zuwendungen nach § 64a
RHO kiinftig allgemein ein Riickforderungs-
recht des Landes fiir den Fall vorzubehalten,
daB der Zuwendungsempféinger die von ihm
anerkannten Bedingungen nicht erfillt. Er
hat auBerdem empfohlen, bei dem Minister
der Finanzen anzuregen, zur gegebenen Zeit
eine entsprechende Erginzung der allgemei-
nen Bewilligungsbedingungen vorzuschen.

Der Anregung des Rechnungshofs ist inzwi-
schen insoweit entsprochen worden, als in den

Bewilligungsbescheiden des Ministers fiir
Arbeit, Wirtschaft und Verkehr nunmehr zum
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Ausdruck kommt, daB Ziffer 2 der a]lge'meinen"

Bewilligungsbedingungen auch dann Anwen-
dung findet, wenn die sonstigen Bedingungen
und Auflagen nicht eingehalten werden.

Nach Ziffer 11 Abs. 1 der Landesrichtlinien zu

§ 642 RHO hat die tiber einen Bewilligungs- -’

antrag zu entscheidende Verwaltung zu prii-
fen, ob in ihm alle Umstéinde dargelegt sind,

die fiir die Bewilligung der Zuwendung von . ‘

Bedeutung sein konnen. Sie hat dabei auch
der ‘Frage nachzugehen, ob und warum der
Antragsteller sein Vorhaben nicht ganz oder
zum Teil mit eigenen Mitteln durchzufithren
vermag, sowie ob und in welcher Héhe andere
Stellen dazu beitragen werden. Von besonde-
rer Bedeutung ist die Beachtung dieser Grund-
sitze bei der Priifung des Nachweises der
(Gesamtfinanzierung von Bauvorhaben. Die
Verwaltung ist nicht in der Lage, den Vor-
schriften in vollem Umfange zu entsprechen,

wenn die hiertiber vorgelegten Unterlagen un-
. vollstindig und nicht eindeutig sind. -

Die ortliche Priiffung der Vefwendung von
Bundes- und Landeszuschiissen, - die einem

Bundesinnungsverband zum Bau eines Schu- -

- lungsheimes gewdhrt wurden, hat nicht un-

. und den Verwendungsnachweisen als Eigen-.

wesentliche Mangel in, dieser Hinsicht er:
geben. Bei den in den Bewilligungsantrigen

. " mittel angegebenen Betrigen handelte es sich
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zum weitaus grofiten Teil um Darlehen, die
dem Zuwendungsempfa,nger hauptsichlich
von einem offenbar gut -fundierten Wirt-

schaftsverband der gleichen Branche zur Ver-
fiigung gestellt worden sind, der Gesellschaf- -

ter des Trégers. des in dem Heim unterhalte-
nen Instituts ist.

Der Fachminister wurde hieriiber unterrich-
tet. Seiner Stellungnahme zu einer &hnlichen
Angelegenheit kann entnommen Werden, daBl

die Verwaltung kiinftig vor der Bewilligung
von Zuwendungen fiir Bauvorhaben genaue
Unterlagen iiber die beabsichtigte Finanzie-

Tung verlangt -und ‘sich besonders iber die
vorhandenen Eigenmittel genaue Kenntnis

verschafft. Nach Ansicht des Rechnungshofs
ist in derartigen Féllen zur Wahrung der
Grundsitze der Ziffer 11 Abs. 1 a.a. O. er-

forderlich, bei der. Prufung von Bewilligungs-
antrigen auch die finanzielle Leistungsfihig-
keit solcher Organisationen zu beriicksichti-

gen, die den Antragstellern finanziell ver-

pflichtet und an ihren Vorhaben besonders. .

interessiert sind, | .- N

-Eine weitere ortliche Priifung hat sich mit der
Verwendung der Zuschiisse befalit, die ein ™

Landesinnungsverband zur Durchfithrung von

Lehrgingen erhielt, und die gréftenteils zur-
Mitfinanzierung des laufenden Lehrbetriebs an -
einer von ihm betreuten Bundesfachschule

verbraucht wurden. Dabei ist aufgefallen, daB

*als Honorar fir den Unterricht an dieser

Schule, der fast ausschlieBlich von Lehrkréf-

ten einer 'Sﬁa,atsbbauéchule und einer Gewerb-

. lichen Berufsschule, mithin von Staatsbe-
* diensteten erteilt wird, Stundenvergiitungen
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gezahlt werden, die nicht unwesentlich die N

Vergiitungssitze nach-dem ErlaB des Mini-

“sters fiir Erziehung und Volksbildung. vom .

20. September 1956 (StAnz.-1956 S. 1059) fiir
die Erteilung nebenamtlichen und nebenbe-
ruflichen Unterrichts an berufsbﬂdenden
Schulen tibersteigen: '

Der Rechnungshof hat dem Fachmlmster mlt-

geteilt, daB er es fir bedenklich halt, wenn
‘Landesbeamten’ fiir eine nebenberufliche
Lehrtatigkeit; die nicht héher als eine Unter-

richtserteilung an héheren -oder Ingenieur-
Schulen zu bewerten. ist, mit Hilfe von Zu-.
wendungen des Landes tiber die festgesetzten
Sitze hinausgehende Vergiitungen' gewshrt
werden. Er hat dabei erwdhnt, daB nach

"seiner Auffassung hierdurch die Bereitschaft
der Bediensteten zur Ubernahme nebenamt-

lichen Unterrichts an oﬂ'enthehen Schulen be-

’ elntrachtlgt wird, und gebeten, die Angelegen-

heit im Benehmen mit dem Minister fiir Er-

. ziehungund Volksbildung zu erértern. AuBler-
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dem ist der zustindige Regierungsprisident

‘wegen der Genehmigung der Nebentitigkeit
unter Hinweis.auf § 16 HBG und die Bestim-

mungen der- Ersten Durchfiihrungsverord- .
nung hierzu um Bericht gebeten worden.

Bei den ‘gleichen ortlichen Erhebungen hat
sich ferner herausgestellt, daB ein Teil der

" Maschinen, die in der Zeit vom Dezember 1953

bis Dezember 1954 von dem Verband aus
offentlichen Mitteln zur Errichtung einer

Lehrwerkstitte beschafft worden sind, bis - : -

heute noch nicht genutzt wird. Es handelt
sich dabei gerade um groBere Beschaffungen
mit einem Gesamtwert von iiber 11000,—
DM. Dem Vernehmen nach konnten die Ma-

-schinen wegen beschrinkter Platzverhiltnisse

- aus Grinden der Unfa]lsicherung noch nicht -

, Bemlhgungsbedmgungen)
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aufgestellt werden. Hierdurch ist eindeutig
gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit verstofien worden (§26
Abs. 1 RHO, Ziffer'1 Abs. 1 der allgememen

Zu- Lasten der zur Durchfithrung von Lehi.:-

.géngen und Tagungen gewihrten Zuschiisse

des La,ndes sind vielfach auch Kosten fiir die
Verpﬂegung der Teilnehmer verrechnet wor-

- den. Der Rechnungshof ist der Ansicht, daf
~in ‘der Regel fiir die Erstattung derartiger
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Aufwendungen kein AnlaB vorliegt, da mit
der Teilnahme an Fortbildungskursen in =
erster Linie personhche Interessen verfolgt -
werden. :

Er hilt es ferner fiir erforderhch daB die Ver-
waltung bei der Gewihrung von Zuwendun- -
gen zur. Durchfithrung von Lehr- und Besich-
tigungsfahrten, deren Wert vielfach durchaus
zu bejahen sein wird, einen strengeren MaB-
stab als bisher anlegt. Die hierfiir geltend ge- -
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machten Kosten hielten sich nicht immer in
vertretbaren Grenzen.

Soziale Aufriistung des Doxfes (Titel 952)

Der Landtag hat erstmals im Haushaltsplan
1952 Mittel fiir die soziale Aufriistung des
Dorfes bewilligt. Seitdem sind jahrlich wieder-
kehrend in den Haushaltsplinen Mittel fiir
diesen Zweck vorgesehen worden. Aus ihnen
werden den Gemeinden Zuschiisse fiir den
Bau von Dorfgemeinschaftshiusern und Kin-
dergérten gewidhrt, die nach den Erliuterun-
gen im Haushaltsplan helfen sollen, daB in
den hessischen Landgemeinden :

sich eine intensive kulturelle Gruppen-
arbeit auch im Hinblick auf die Jugend-
pflege und Erwachsenenbildung entwickelt,
die tdgliche Arbeitslast der Landfrau er-
leichtert wird,

die hygienischen Verhiltnisse des Dorfes
verbessert werden,

die offentliche Gesundheitspflege geférdert
wird,

die Mitter entlastet und :
sonstige arbeitserleichternde Einrichtungen
ins Leben gerufen werden.

Fiir die Hrstellung von Dorfgemeinschafts-
héusern im Programm ,,Soziale Aufriistung
des Dorfes*“ sind vom Minister fiir Arbeit,

- Wirtschaft und Verkehr Richtlinien ausge-

arbeitet worden. Er hat ferner Bewilligungs-
bedingungen fiir die finanzielle Férderung der
Bauvorhaben und besondere Bedingungen fiir
die Planung, Durchfithrung und finanzielle
Abwicklung der Bauvorhaben herausgegeben.
Die Gemeinden bedienen sich zur baulichen
und finanziellen Betreuung ihrer Bauvor-
haben &ffentlich-rechtlicher Gesellschaften
(Hess. Heimstdtte GmbH., Nass. Heimstitte

GmbH., Hess. Heimat-Siedlungsgesellschaft

mbH., Nass.” Siedlungsgesellschaft mbH.,
Land- und Forstwirtschaftskammer Kurhes-
sen), der Kreisverwaltungen, Kreisbaudmter
und Privatarchitekten oder mehrerer dieser
Stellen. Bis zum Schlusse des Rj. 1956 waren
staatliche Zuschiisse an 106 Gemeinden in der
Gesamthdhe von rund 8,6 Mio DM bewilligt
worden. Nach den Bewilligungsbedingungen
und den besonderen Bewilligungsbedingungen
haben der Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr und der Rechnungshof jederzeit das
Recht, beim Baytriger und bei der Gemeinde
die Verwendung der hingegebenen Mittel

- durch Ortsbesichtigung und Einsichtnahme
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in die Biicher und Belege nachzupriifen und
Auskiinfte von dem Empfinger einzuholen.

Die Priifung der dem Rechnungshof vorge-
legten Nachweise tiber die Verwendung der

- Staatszuschiisse ergab im wesentlichen fol-

gendes:

Nach den besonderen Bedingungen hat der

Bautriiger u. a. einen Kostenanschlag vorzu-
legen. Die bei den ortlichen Priifungen den
Beauftragten des Rechnungshofs vorgelegten

»Kostenanschlige** waren in Wirklichkeit
lediglich ,,Kostenvoranschlige*, in denen die
veranschlagten Baukosten auf Grund des
ortsiiblichen Preises fiir den cbm umbauten
Raums errechnet und in einem Betrag ange-
geben waren.

215 Die Vorhaben sind nach der Verdingungsord-
- nung fiir Bauleistungen (VOB) zu vergeben

und durchzufithren (Nr.5 der Bewilligungs-
bedingungen). Den Vorschriften der Verdin-
gungsordnung ist in keinem Falle ganz ent-
sprochen worden. Aus den oft unvollstindigen
Unterlagen lieB sich nicht immer erkennen, ob
die Auftrige nach beschrinkter Ausschrei-
bung oder freihéndig vergeben worden sind.
Auch bei freihéindiger Vergabe sind moglichst
Yergleichsangebote heranzuziehen. Der Rech-
nungshof hat aber vielfach nur ein Angebot
vorgefunden. Auffallend war mitunter eine
weitgehende Ubereinstimmung der Angebote,
besonders derjenigen der ortsansissigen Un-
ternehmer. Es ist zu vermuten, daf sich die
Bieter vor Abgabe der Angebote iiber die
Preise besprochen hatten. Solchen Preisab-
sprachen muf} entgegengetreten werden. Es
wird schon aus diesem Grunde zweckmiBig
sein, bei Ausschreibungen nicht nur ortsan-
séssige Firmen zuzulassen. Die vorgeschenen
Baukosten sind ohne Ausnahme iiberschritten
worden, was in der Mehrzah)] der Fille darauf
zuriickzufiihren ist, dafl wihrend der Bauaus-
fithrung Anderungen und Erweiterungen des
Bauprogramms beschlossen wurden. Die hier-
durch erforderlich gewordenen Nachtrige zu
der Veranschlagung wurden z. T. erst aufge-
stellt, nachdem die H#user bereits in Be-
nutzung genommen worden waren. Bei der

~ Planung der ersten Hiuser fehlten ausrei-

chende Erfahrungen, so daB spiterhin wih-
rend des Bauens noch kostenerhéhende Er-
ginzungen erforderlich wurden. Nachdem
nunmehr hinreichende Erfahrungen gewon-
nen sind, sollte es méglich sein, Uberschrei-
tungen der veranschlagten Bausummen zu
vermeiden,

216 Die Rechnungsunterlagen konnten von den

Gemeinden hiufig nicht vollzghlig vorgelegt
werden, da sie sich an mehreren Stellen (Ge-
meinde, Siedlungsgesellschaft, Architekt u.a.)
befanden. Der Rechnungshof hat den Minister
fir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr gebeten,
dafiir zu sorgen, daB alle fiir die Priifung er-
forderlichen Unterlagen an einer Stelle auf-
bewahrt und zur Priifung bereitgehalten
werden. Als besonders miBlich hat es der
Rechnungshof empfunden, dafl meist zwei,
mitunter sogar drei Kassen — z. B. Kagse
einer Offentlich-rechtlichen Gesellschaft, Ge-
_meindekasse, Kreiskommunalkasse — mit der

. Abwicklung des Zahlungsverkehrs fiir ein

Bauvorhaben betraut waren. Dadurch wurde,
insbesondere wenn mehrere Abschlagszah-
lungen geleistet waren, die Zahlungskontrolle
erschwert, so da Doppelzahlungen vorge-
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- kommen sind. Der Rechnungshof hat in Zu-
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sammenhang damit tvorgeschlagen, die Zahl
der beteiligten Betreuungsorgane nach Mog-
lichkeit einzuschrinken und nur eine Kasse
mit der Rechnungsbegleichung zu betrauen.

Eine zufriedenstellende Regelung lieBe sich

wohl am besten erreichen, wenn die Land-

Xkreise die Betreuung der Bauvorhaben iiber-
. ndhmen. Den Kreisbauimtern koénnten als-

dann die bautechnischen und den Kreisver-

waltungen die verwaltungstechnischen, insbe-

sondere die finanziellen Aufgaben iibertragen
werden. '

‘Sehr off muBte der Rechnungshof feststellen,
" daB die Unternehmer-Rechnungen nicht -

rechtzeitig- beglichen worden waren. Es sind
Verzogerungen bis zu sechs Monaten vorge-
kommen. Auseinandersetzungen mit den be-
teiligten Unternehmern waren dabei unaus-
bleiblich. Fiir die' Gemeinden ergaben sich
auBerdem finanzielle Nachteile, da Rabatte

und Skonti verfielen und stattdessen mitunter’

Verzugszinsen gezahlt werden muBten.

Die Landesrichtlinien zu § 64a RHO, die Be-
willigungsbedingungen und die "besonderen

- Bedingungen schreiben vor, daB die staat-
lichen Zuschiisse nur insoweit und nicht eher
ausgezahlt und vom Empfinger nicht eher

angefordert werden sollen, als sie zur Ab-
wicklung filliger Zahlungen benotigt werden.

Diese Forderung ist mitunter nicht beachtet

“worden. - L

Alle Dorfgemeinschaftshiuser enthalten einen
Genieinschaftsraum, die meisten eine Ge-

meinschaftswaschanlage, ‘eine Badeeinrich-
tung, eine Kiiche und ‘eine Gesundheits-
station, viele auch einen Kindergarten, eine .
Tiefgefrieranlage, eine Kelterei und Mosterei, .

Néhmaschinen und einige einen Gemeinde-
backofen und. eine Saatgutreinigungsanlage.
Die Art der Benutzung dieser Einrichtungen

ist in 'den Gemeinden unterschiedlich. Die .
- Gemeinschaftsriume werden u.a. fir fol- .

gende Zwecke benutzt: Sitzungen der Ge-
meindevertretung, offizielle Veranstaltungen
der Gemeinde, Sitzungen von Vereinen udd

‘Organisationen, kirchliche Veranstaltungen,
Fernsehvorfithrungen, Hochzeiten; vereinzelt
fiir Vortrige und Filmvorfithrungen der Volks-.

- hochschulen, in éinem Fall als Aufenthalts-

und Leseraum fiir Kurgéste. In einer Anzahl

- von Gemeinden wird der Gemeinschaftsraum
. hur an einigen ‘Abenden der Woche, oft nur an
* Samstagen und Sonntagen wihrend der Uber-
tragung von Sportveranstaltungen im Fern.

sehen benutzt. Veranstaltungen kultureller

Art, etwa im Dienste der Jugendpflege und -
der Erwachsenenbildung sind nicht sehr.
héufig. Der Betrieb der Gemeinschaftswasch- -

anlagen, der Mostereien-und der Tiefgefrier-
anlagen ist im allgemeinen wirtschaftlich. Da-

gegen bleibt die Benutzung der Badeanlagen’
unter dem erwarteten Umifang und zeigt an-

" scheinend sogar eine fallende Tendenz. Auch

die Gemeindebackofen und die Hohensonnen

+ sind in mehreren Gemeinden nicht im nen-
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- len Riicklagen fiir Erneuerungen gebildet -
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nenswerten Umfang benutzt worden. Bei der
Planung neuer Dorfgemeinschaftshiuser soll-
ten diese Erfahrungen berticksichtigt werden.

Die Gemeinden haben keine getrennten Ab. . -

rechnungen iiber die Kosten des Betriebs der

-als gebithrenpflichtig erkléirten Einrichtungen

und der gebithrenfreien Einrichtungen aufge- -
stellt. Der Gesamtbetrieb der Dorfgemein-
schaftshéuser erfordert — wenn der S chulden-
dienst beriicksichtigt wird — meist Zuschiisse,
Nach Abschnitt VII. der Richtlinien fiir die
Erstellung von Dorfgemeinschaftshiusern sol-

werden. In der Regel sind Riicklagen nicht

gemacht worden, da die meisten Gemeinden

zunéchst noch hochverzinsliche Darlehen zZu

“tilgen haben.

Die Priifung der Verivendungsn@chweise ,er-

"gab in keinem Falle; daB die staatlichen Zu-

schiisse nicht ihrem Zweck entsprechend ver-
wendet. worden waren. In einem Fall hat der
Rechnungshof jedoch festgestellt, daB die
Verwendung eines fiir die Einrichtung des
Kinderspielplatzes bewilligten besonderen Zu-

* schusses von 3000,— DM noch nicht nachge-

wiesen ist. Er hat den Minister fiir Arbeit,

- Wirtschaft und Verkehr gebeten, den Ver-

- de vervollsténdigen zu lassen.

wendungsnachweis der betreffenden Gemein-

Der Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Ver-

- kehr hat mitgeteilt, es sei bereits dafiir ge-
- sorgt worden, daB die Mingel beziiglich der

‘Kostenanschlige,  der. Kosteniiberschreitun-

gen und der vorzeitigen Auszahlung . der
staatlichen Zuschiisse in'den folgenden Jahren -
nicht mehr auftreten., ' :

2. A’rb‘eiffsbeséhaffung (Kap. 10)
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Das Land Hessen hat séit dem Rj. 1950 lau-
fend erhebliche Betidige fiir die Durchfiihrung

- von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zur Ver.

fiigung, gestellt. Die durch die Arbeitsyerwal-
tung (Landesarbeitsamt) in Form' von Dar--

~ lehen an .die zahlreichen- Triger der Not-

standsmafinahmen ~ verausgabten - Betrige

-wurden biszum Rj. 1951 als Forderungen des
“Landes in den.Rechnungen der Arbeitsver-

waltung nachgewiesen. ‘Seit der Bildung der
Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung ‘und
Arbeitslosenversicherung am 1. Mai 1952 sind

. die Dienststellen der Arbeitsverwaltung nicht

mehr Landesdienststellen. Die von der Ar-

- beitsverwaltung treuhé,nde'risqh -verwalteten

Darlehen werden voin Landésarbeitsamt Hes.
sen fiir jeden Einzelfall dem Ministerium fiir
Arbeit, Wirtschaft und Verkehr gegeniiber -
nachgewiesen. Da die Staatshaushaltsrech-
nung keinen Nachweis iiber die Forderungen . -
des Landes enthilt, sind vom Minister fiir
Arbeit, Wirtschaft und Verkehr auf Grund

Y
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der Einzelnachweise des.Landesarbeitsamts
Hessen Gesamtforderungsnachweisungen fiir
die einzelnen Rechnungsjahre aufgestellt wor-
den, welche als Pendellisten zwischen ihm
und dem Rechnungshof dienen und die nach
AbschluB eines Rechnungsjahres fortge-
schrieben und vervollstindigt werden. In den
Titelbiichern der Staatshauptkasse erschei-

_nen lediglich die im Laufe des jeweiligen

Rechnungsjahres der Arbeitsverwaltung zur
Verfiigung gestellten Mittel sowie die von der

_Arbeitsverwaltung eingenommenen und an

die Staatshauptkasse abgefithrten Zins- und
Tilgungsbetridge. Der Stand der fiir Arbeits-
beschaffungsmafBnahmen gewihrten Darle-
hen war am 31. Mirz 1957 folgender:

Bis zum 31. Mirz 1957 Am 31, Mérz 1957
: . wurden an | wurden insge- verbliebene
Bezelchrzuli?%igzi:;rﬁzzlcl;lear&féogram me Darlehen samt getilgt Forderung
g gewdhrt
. DM DM DM
a) Grundférderung ............coiiiiinnn 38714,56 28250,36 10464,20
b) verstirkte Forderung ................ 11721643,18 3228080,57 8493562,61
¢) Sofortprogramm 1951 ................. 6096355,— 1906 900,64 4189454,36
d) verstirkte Forderung im Arbeitsbeschaf- .
fungsprogramm 1953..... LTS 4054620,— | 505800,98 3548819,02
e) Abschlagszahlungen auf genehmigte Maf3- :
nahmen ...........oo0000 Ceeeieaneds 2028179,— — 2028179,—
Z0sammen .. ..veiiiiiiiiiiiiiiiies 23939511,74 | 5669032,65 , 18270479,19
i

Die Zahl der bewilligten Darlehen belduft sich
nach dem Stande vom 31. Mérz 1957 auf etwa
1610; hinzu kommen weitere 102 Darlehens-
nehmer, die im Rj. 1957 Abschlige erhalten
haben, die noch nicht abgerechnet werden
konnten, weil die betreffenden MaBnahmen
noch nicht abgeschlossen waren. Der Dar-
lehensstand #ndert sich sténdig durch die
Gewihrung neuer Darlehen sowie durch Til-
gung, Riickzahlung und die endgiiltige Ab-
rechnung der gezahlten Abschlige.

3. Dienststellen der Kriegsopferver-
sorgung. .. (Kap. 18)

Der Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Ver-
kehr hatte in seinem Schreiben vom 28. Juni
1957 den Rechnungshof gemif § 101 RHO
um gutachtliche AuBerung zu der Frage ge-
beten, ob im Hinblick auf die seit Jahren an-
haltende Belastung der Versorgungsverwal-
tung infolge mehrerer Anderungsgesetze zum
Bundesversorgungsgesetz die in den Verwal-

tungsvorschriften zur Durchfithrung des Ge- _ .

setzes iiber die Errichtungder Verwaltungsbe-
hérden der Kriegsopferversorgung vorgese-
hene Schliisselzahl (500 Aktenfille je Renten-
bearbeiter) noch den jetzigen Verhéltnissen
entspricht.

Der Rechnungshof hat in der Zeit vom 26.
Aug. bis' 11. Okt. 1957 bei einigen Versor-
gungsimtern verschiedener Struktur ortliche

. Erhebungen angestellt, wni die fiir ein derar-

tiges Gutachten erforderlichen Grundlagen zu
erhalten, Zur Beantwortung der vom Fach-

‘minister aufgeworfenen Frage konnte sich der

Rechnungshof nicht darauf beschrinken, die
Angemessenheit der Schliisselzahl oder die

derzeitige Belastung der einzelnen Rentenbe-
arbeiter in den Rentenabschnitten zu untersu-
chen. Er mufite vielmehr die gesamte perso-
nelle Situation in der Versorgungsverwaltung
und die Organisation, insbesondere im Auf-
gabengebiet II — Versorgung —, zum Ge-
genstand seiner Erhebungen machen und hat
auf Grund der Ergebnisse der ortlichen Er-
hebungen dem Fachminister am 23. Dez. 1957
ein Gutachten iiber personelle und organisa-

_ torische Fragen erstattet.
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Die Aufgabengebiete I — Verwaltung — und
IIT — #ratlicher Dienst — wurden in die Be-
trachtungen nicht einbezogen.

In dem Gutachten werden — ausgehend von
einer Darstellung der derzeitigen Verhéltnisse
— im wesentlichen folgende Punkte behan-
delt:

a) Organisation innerhalb der Dezernate, ins-
besondere Zusammensetzung und Arbeits-
weise der darin bestehenden Arbeitsgrup-
pen, der sog. ,Rentenabschnitte” sowie

~~ihre personelle Besetzung mit Sachbear-

beitern, Hilfsarbeitern und Schreibkriften;

b) Ubertragung des Zeichnungsrechts der De-
zernenten in geeigneten einfach liegenden
Fillen auf die Abschnittsfithrer und Erhé-
hung der Zahl der Feststeller in den Ren-
tenabschnitten mit dem Ziel, den Akten-
umlauf zu verrringern und damit fiir die
Dezernate wie fiir die Rentenabschnitte
Arbeitserleichterungen zu schaffen;

c) Durchfithrung innerbetrieblicher Schu-
lungsmaBnahmen mit Riicksicht darauf,
daB — nach dem iibereinstimmenden Ur-
teil vieler Dezernenten und Sachbearbeiter
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—_ zah]reiché Bedienstete vorhanden sind,‘

deren Leistungen nicht voll geniigen;

- d) ZweckméLBige Gestaltung des Umfangs der
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. Dezernate im Aufgabengebiet II — Ver-
sorgung —, insbesondere Bemessung der

Zahl der zu bearbeitenden Aktenfille 80-

W1e Einsatz von Hilfsdezernenten.

AuBerdem hat der Rechnungshof darauf hm
geW1esen, daB die nach dem Erla8 der Landes-
regierung vom 11. Juni 1951 iiber die Errich-
tung von Verwaltungsbehdrden fiir die Kriegs-
opferversorgung ,.fiiv die Dauer der Umbe-
rentung der Versorgungsbeziige nach dem
Bundesversorgungsgesetz vom 20. Dez. 1950
errichteten AuBenstellen' Bensheim (Versor-
gungsamt Darmstadt) und Bad Hersfeld (Ver-
sorgungsamt Fulda) noch heute bestehen, ob-

wohl die Uniberentung bereits seit Jahren ab-
. geschlossen ist.

Ferner wurde festgestellt, daB die Versor-
. gungsédmter Marburg mit rund 18900, Wies-

baden mit rund 27500 und Fulda mit etwa
29000+ Aktenfillen dig in den Verwaltungs-

“vorschriften vom 10. Aug. 1951 zur Durch-
fiihrung des Gesetzes iiber die Errichtung der -

Verwaltungsbehorden der Kriegsopferversor-
gung vom 12. Mérz 1951 bestimmten Voraus-
setzungen, wonach ein Versorgungsamt min-
destens 30000 Aktenfille umfassen soll, nicht
mehr erfiillen.

4. Versorgungskuranstalten (Kap. 19)

Fiir die Durchfithrung von Heilbehandlungs-
maBnahnien (Kuren) stehen in Hessen drei Ver-
sorgungskuranstalten zur Verfiigung, und
zwar in Bad Homburg, Bad Nauheim und
Bad Wildungen.

Nach § 2 Abs. 1 Ziffer 2 des Vierten Uberlei:

tungsgesetzes vom 27. April 1955 trigt der

Bund die Kosten der Heilbehandlung in den -

versorgungseigenen Kranken- und Kuran-
stalbten 'mach niherer Bestimmung einer

" Rechtsverordnung, die der Zustimmung des
Bundesrats bedarf. Diese Rechtsverordnung _

ist bis heute noch nicht erlassen. Es soll jedoch
— nach den Erliuterungen zu Kap. 07 19 Titel
12 des Landeshaushaltsplans
durch den Bund fiir die Inanspruchnahme der
Versorgungskurans’oalten) — zu erwarten
sein, daB in dieser Rechtsverordnung eine Re-
gelung getroﬁen wird, nach der die Heilbe-
handlung in den Versorgungskuranstalten
vom Bund durch Pflegesiitze abgegolten wird,

‘ die so bemessen sind, daB.die Selbstkosten

des Landes fiir die Versorgungskuranétalten
(einschlieBlich  der person]}chen und séchli-
chen Verwaltungkosten) in voller Hohe ge-

~ deckt werden. Anscheinend in. Erwartung

einer solchen Regelung sind bei Kap. 07 19 _Y

Titel 12 bisher im Haushaltsplan Einnahnien
in einer solchen Hohe ausgebracht worden,

daB die Ausgaben bei Kap 07 19 — Versor- .

(Erstattung
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-gungskuranstalten — durch die Einflahmén :

ausgeglichen wurden.

Hinter diesen veranschlagten Einnahmen blei-

. ben jedoch die vom Bund tatsichlich gezahl-

ten Betrige seit Jahren erheblich zuriick. So

" betragen beispielsweise die zu Lasten des Lan- .
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des verbliebenen Mehrausgaben bzw. Minder-
einnahmen fiir die drei hessischen Versor-
gungskuranstalten allein fiir die Rechnungs-
jahre 1956 und 1957 rund 1,1 Mio DM. Dies
liegt in erster Linie daran, daB die Abschlags-
zahlungen des Bundes offenbar nach zu nied-
rig angenommenen vorliufigen Tagespflege-

sétzen bemessen und nur die geleisteten Pfle-

_ getage beriicksichtigt Worden sind. Die An-

stalten konnten z. T. wegen unifangreicher
Um- und Erweiterungsbauten léngere Zeit
nicht belegt werden; auflerdem sind sie all-
jahrlich im. Dezember/Januar einige Zeit ge-
schlossen oder unterbelegt. Nach dem bisher
vom Bund angewandten Verfahren haben die
Liander zwangsliufig neben den erheblichen
Baukosten fiir die Verbesserung und Erweite-
rung der Anstalten auch noch die gesamten
Personal- und Sachkosten fiir die Zeiten zu
tragen, in denen die Anstalten infolge der
Bauarbeiten geschlossen oder unterbelegb A
werden mufiten.. Die Veranschlagung in den
Landeshaushaltsplanen beruht auf einer an-
deren Grundlage als in denen des Bundes.

Der Rechnungshof hat anléBlich seiner ort-..
lichen Erhebungen bei der Versorgungskuran-
stalt Bad Homburg auf die Méingel dieser un-
terschiedlichen = Veranschlagungsgrindlagen
hingewiesen und den baldigen ErlaB der
Rechtsverordnung durch den Bund als er-
forderlich bezeichnet.

Der Fachminister hat sich dieserhalb mit sei-
nem Schreiben vom 4. Sept. 1958 an den Bun-

" desminister fiir Arbeit und Sozialordnung ge-
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wandt. Eine S’ue]luncrnahme des Bundes steht
noch aus.

5. Hessisches Landesamt fiir Boden-
forschung (Kap. 23)

Das zur 'geologischen Durchforschung des
Landesgebiets errichtete Hessische Landes-
ant fiir Bodenforschung ist fir das Rj.1956
ortlich {iberpriift worden.

Die Priifung hat ergeben, daB sich die Téatig-

keit dieses Amtes durch die Vornahme von -~

erdbaumechanischen Baugrunduntersuchun-
gen, von hydrogeologischen und bodenkund-
lichen_Untersuchungsarbeiten sowie die Er-
stattung sich hierauf beziehender Gutachten
und gutachtlicher AuBerungen in gewissem

TUmfange zu Lagten der geologlschen Grund-
. lagenforschung verlagert bat, wodurch ios- .

besondere die kartographische Neuaufnahme -
und die Ergéinzung des geologlschen Karten-
werks hachteilig beeinflult sein diirfte.
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233 Durch die Intensivierung der Arbeiten auf den 236 Nach einer bei dem Amt gefithrten Kartei ist
erwihnten Gebieten hat sich der Personalbe- im Kj. 1956 die Erstattung von etwa 31, im
stand des Landesamts in den letzten Jahren Kj. 1957 von etwa 27 Privatgutachten ge-
nicht unwesentlich erhht. Im itbrigen sind nehmigt worden, in einzelnen Féllen auch fiir
durch.S’ce]lenhebungen und -umwandlungen aulerhalb Hessens liegende Vorhaben. Die
zahlreiche Verbesserungen eingetreten. Der Zahlenangaben diirften jedoch unvollsténdig
Rechnungshof hat bei voller Wiirdigung der sein, da Veranlassung bestand, durch eine
Bedeutung der dem Anit gestellten Aufgaben Hausverfiigung eine vollstindige Eintragung
die Ansicht vertreten, daB dessen personelle sicherzustellen.

Besetzung nunmehr so ausreichend ist, daf . . — .
diese Aufgaben nach MaBgabe ihrer Dring- - 237 Im R] 1956 smdnux:m dre'lFallen I.ana-hme.n
Lichkeit erfiillt werden konnen, dabei auf den gemil §15 a.a.0. in geringer I-.Ibl}e fiir die
Grundsatz des § 17 RHO verwiesen und einen | Inanspruchnahme amilicher Binrichtungen
Vergleich mit den geologischen Amtern der an die Staatskasse a}bgefﬁhl"t worden.'In zwel
iibrigen Bundesldnder fiir zweckmiBig gehal- Féllen handelte es sich dabei um Arbeiten, die
ten. v im Auftrag des die Gutachten erstattenden
Beamten von technischen Angestellten ausge-

234 Die im Rj. 1957 fiir die technischen Bedienste- fithrt und von ersterem honoriert worden
ten des Amtes vorgenommenen Stellenhebun- sind. Da die Erstellung des Gutachtens dem
gen sind in den Erlduterungen zum Haus- Beamten genehmigt worden war, hilt cs der
haltsplan mit dem Tarifvertrag vom 14. Juni Rechnungshof nicht mit dem Sinn der genann-
1956 tber die Einreihung von technischen ten Vorschriften im Einklang stehend, als
Angestellten und Meistern in die Vergiitungs- Entschadigung nur 10 v.H. der den Angestell-
gruppen der TO.A begriindet worden. Im Zu- ten gezahlten Vergiitungen einzuziehen. Er
sammenhang mit der Frage, ob die erforder- hat im {ibrigen gebeten, durch geeignete MaB-
lichen Voraussetzungen fiir die Aufriickung nahmen die vollstindige Erfassung einer ct-
jeweils gegeben seien, hat der Rechnungshof waigen Inanspruchnahme von Personal, Ein-
um Stellungnahme gebeten, inwieweit der richtungen und Material des Landesamts bei
jetzige Stellenplan der unterschiedlichen Wer- Ausiibung von Nebentitigkeiten zu gewiihr-
tigkeit der zu erledigenden technischen und leisten.
zeichnerischen Arbeiten entspricht, die er- .
fahrungsgemiB bei jeder Dienststelle vorliegt, 238 Nach § 14 der Ersten Durehfithrungsverord-
zumal nur noch eine sehr geringe Anzahl von nung zum HBG hat ein Bediensteter seinem
Planstellen der Gruppen VIb und VII mit . Dlenst}rorgesetzt-en zum 1.“Apr11 jeden Jahres
technischen Angestellten bzw. Zeichnern be- zu berichten, welch? Verggtungen er 1m ver-
setzt ist. Auf den ErlaB des Ministers der gangenen Kalenderjahr fiir genehmigte Ne-
Finanzen vom 26. Oktober 1956 ist dabei ver. bentétigkeit auBerhalb des Sffentlichen Dien-
wiesen worden. Weiterhin wurde der Fach- stes orhalten hat. Dieser zwingenden Vor-
minister um Mitteilung gebeten, aus welchen - schuift ist bei dem Landesams fiir Boden-
Griinden aus dem o. a. AnlaB mehr Stellen. forschung bisher nicht entsprochen worden;
hebungen vorgenommen "wurden als Hoher- v Der. Rechnungshof ?at dahe:\}: gebeten, diese
stufungen auf Grund der neuen Tatigkeits- Berichte erst:mals fiir das h] 19§7 zZu ver-
merkmale tatsichlich stattgefunden haben. ?Itzngen und lilfl dem F afhmmls;er Jle}v;ills ?ucxl'

235 Eine Reihe von Bediensteten des Landesamts poensnahme  vorzulegen. - Zugleich sin

Empfehlungen iiber den Inhalt der Meldungen

fiir Bodenforschung iibt durch die Erstattung gegeben worden.

privater Gutachten, insbesondere iiber Was-

serversorgungen und Baugriindungen fiir In- 239 Der Rechnungshof hat sich im {ibrigen veran-
dustrie-, Handelsbetriebe usw. sowie fiir pri- lait gesehen, auch grundsétalich zu der Frage
vate Einzelvorhaben,eine Nebenbeschiftigung der Genehmigung privater Nebentitigkeit
gegen Vergiitung im Sinne des § 16 Abs. 2 Stellung zu nehmen, und darauf hingewiesen,
Buchst. b) HBG aus. Die Erteilung der Ge- daB gemdB § 1 a.a.0. bei Erteilung einer Ge-
nehmigung hierfiir ist durch einen ErlaB des nehmigung dem Grundsatz Rechnung getra-
Fachniinisters dem Dienststellenleiter mit _gen_werden muB, daB der Bedienstete ver-
dem Hinweis tibertragen, daB die Nebentitig- pflichtet ist, seine volle Arbeitskraft dem
keit grundsétzlich in der dienstfreien Zeit aus- * Dienst zu widmen, und daB die Wahrung
zuiiben ist und nur in ganz besonderen Aus- . dieses Grundsatzes gefiihrdet erscheint, wenn
nahmefillen mit Zustimmung des Amtsleiters die Gutachtertétigkeit einen unangemessenen
die Dienstzeit in Anspruch genommen werden Umfang annimmt. Nach seiner Auffassung
darf. Tm iibrigen ist in diesem ErlaB ange- wiegt die hiermit verbundene Beeintriichti-
ordnet worden, daB bei einer Beanspruchung gung dienstlicher Belange schwerer als die
von Personal, Binrichtungen oder Material Yorteile, die etwa aus hierdurch gewonnenen
des Landesamts gemiB § 15 der Ersten Durch- _ Erfabrungen des Bediensteten hergeleitet
fithrungsverordnung zum HBG als Entschi- werden kdnnen, da hierfiir in erster Linie die
digung ein Betrag von mindestens 10 v.H. der . . Wahrnehmung der Dienstobliegenheiten hin-

Einnahmen abzufiihren ist. reichende Moglichkeiten bieten diirfte. Beim



69

Vorliegen eines behordlichen Interesses hat er
zu erwigen gebeten, ob dieses in der Regel
nicht einem Offentlichen Interesse im Sinne
des §3 Buchst. g) der Verordnung iiber die
Errichtung des Landesanits glemhzuachten

ist, und daher die Erstellung eines amitlichen-

Gutachtens in Frage kommst. Er hat ferner im
Hinblick. auf § 3 Abs. 2 Buchst. b) a.a2.0. den
Hinweis fir erforderlich gehalten, da3 durch
die private Gutachtertitigkeit sowohl” bei
hydrologischen als auch bei Baugrund-Unter-
suchungen in die Sphére freiberuflicher Krifte
und Unternehmen eingegriffen wird: -

- Nach Ansicht des Rechnungshofs sollten
- .daher die Grenzen, innerhalb derer: die Er-
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teilung von Privatgutachten iberhaupt ge-
stattet wird, moglichst eng gezogen werden.

Nach Méﬁgabe einer von dem Fachminister
erlassenen Gutachten- und Gebiihrenordnung

- werden fiir die Leistungen des Landesamts fiir

Bodenforschung Gebiihren und Auslagen er-
hoben. Mit ihrer Neufassung (StAnz. 1956
S. 1294) wurden vom 1. Januar 1957 ab die
vorher weitgehenden Beglinstigungen der

. offentlichen Hand offenbar mit Riicksicht auf
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den Charakter der Gebithren als Leistungs-
gebiihren eingeschrankt. Beziiglich des Lan-
des ist dabei festgelegt worden, daB es von der

‘Zahlung der Gebiihren befreit ist, soweit es -

nicht im Auftrag Dritter handelt, und daf
bare Auslagen von den Landesbehorden unter
Beachtung des § 58 Abs. 2 RWB zu erstatten
sind. Diese Regelung weicht wesentlich von

- den fiir die Kataster- und Vermessungsver-
waltung des Landes geltenden Vorschriften
ab, in deren Bereich Gebiihren dhnlicher Art . -
-anfallen. Nach der Gebiihrenordnung fiir Lei-

stungen der Katasterbehorden (StAnz. 1956
8. 808) sind von anderen Landesbehérden nur

dann Gebithren zu erheben, wenn sie im Kin- -

zelfall zehn DM tiibersteigen; bei den Auslagen
kommen keine Vergiinstigungen in Betracht.
Der Rechnungshof hat den Fachminister ge-
beten, im Benehmen mit dem Minister der
Finanzen in der Angelegenheit eine grundsétz-
liche Klirung herbeizufitbren und hierbei
auch die Meinungsverschiedenheiten auszu-

rdunien, die sich beztiglich der Gebithren fiir .

Gutachten in Siedlungs- und Flurbereini-
gungssachen ergeben haben und in-den Ergeb-
nissen der Priifung behandelt worden sind.

Die von dem Landesamt_zu erhebenden Ge-

 bithren sind der erwihnten Gutachten- und

Gebiihrenordnung zufolge nach dem Zeitauf-
wand zu berechnen. In dieser Weise wird
hauptsichlich jedoch nur in Wassererschlies-
sungsangelegenheiten verfahren. Beziiglich

*der Gutachten auf dem Gebiet der Erdbau-

mechanik wird die- Gebithren-Ordnung der

Ingenieure (GOI) zugrunde gelegt, auf die in -

der o.a. Ordnung nicht Bezug genommen
wird. Dementsprechend werden die Gebithren
fiir Baugrundbeurteilungen nach einem in

Schxwerlgkmtskla,ssen aufgeteﬂten Vomhun-
dertsatz der zu erwartenden Baukosten er-
rechnet, wobei die Baugrundbeurteilung als

‘Teil der Gesamtleistungen eines Ingenieurs
betrachtet und mit 2,5 v.H. der Gesamt-.

gebiihr angesetzt wird. -

. Der Rechnungshof hat darauf hmgewwsen,

daB dieses abweichende Verfahren durch eine

Erginzung der Gutachten- und Gebiihren-

ordnung festgelegt werden miiBte, und im .
iibrigen die grundsitzliche Frage gestellt, ob
es nicht zweckm#Big und richtig wire, eine .

‘einheitliche Rechtsgrundlage fiir die von dem

"« Landesam#zu erhebenden Gebiihren zu schaf-
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fen, kiinftig von der Wertsummnie der zu be-

gutachtenden Projekte auszugehen und damit
von einer Bemessung nach dem Zeitaufwand -

abzusehen.

Dié Haushaltsmittel, die dem Landesamt fiir
Bodenforschung zum Neudruck von Kartén

" und Publikationen zur Verfiigung gestellt

" _worden, da geologische Spezialkarten des

wurden, sind ha,uptsa,chhoh fiir den Druck von
Veroffentlichungen in Anspruch genommnien

hessischen - Gebiets bis - zum- Zeitpunkt der

- Priifung noch nicht herausgekommen waren.

Die dazu gehérigen Abhandlungen stammen
nicht ausschlieflich von Angehérigen des -
Amtes. Es werden auch Darstellungen freier
Mitarbeiter verdffentlicht, die sich teilweise .
‘mit geologischen Fragen sonstiger Réunie des -
Bundesgebiets befassen, aber die hessischen
Verhsltnisse beriihren sollen. Der Rechnungs-

hof hat gebeten, die Herausgabe derartiger
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Veréffent]ichungen reiflich zu iiberlegen, da in
erster Linie ein Interesse der Lénder erwartet
werden darf, auf dle sich die Darstellungen
bezichen. -

6. StraBelnbauver{zvalt'u'ng (Kap. 27)

Der Rechnungshof hat in seiner vorjdhrigen
Denkschrift auf die Ursachen hingewiesen,
die einegriindliche Vorbereitung der BaumaR-
nahmen nicht ermoglicht haben. Insbesondere

_ schien ihm neben anderen Griinden die

Schwierigkeit darin zu liegen, daB es der Ver-
waltung nicht moglich war, rechtzeitig die

- - Bauleitungsmittel, die zur Vorbereitung und -

" Bauleitung erforderlich sind, bewegt sich der
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Durchfuhrung von Baumafnahmen notwen-
dig sind, in vollem Umfange zu erhalten. Die
Ursache lag vor allem darin, daf der Bund fiir

seine MaBnahmen hur. zdgernd-und unzu-

reichend Bauleitungsmittel zur Verfiigung
stellte. Wihrend nach Erfahrungssétzen min-
destens 69, der Baukosten fiir Planung und

vom Bund zur Verfiigung gestellte Betrag nur
bei etwa 39, der Baukosten.

Es ist strittig, ob die Auffassung des Bundes,
zur Tragung der Bauleitungskosten nicht ver-

" pflichtet zu sein, richtig ist. Er stiitzt seine -

Ansicht auf Art. 85 Abs, 1 und Arg. 90 Abs. 2
GG sowie auf § 6 Ziffer 2 des Gesetzes iiber.
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die vermdgensrechtlichen Verhaltnisse der
Bundesautobahnen und sonstigen Bundes-
strafen des Fernverkehrs vom 2. Mirz 1951,
wonach die Lander die Verwaltung der Stra-

. Ben durchzufithren haben. Nach der Auffds-
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sung des Rechnungshofs ist der Neubau von
StraBen aber nicht der Verwaltung bestehen-
der Straflen gleichzusetzen. Letatere setzt das
Vorhandensein von StraBen voraus und kann
im engen Sinn des Wortes nur die bauliche

Unterhaltung sowie die Erfiillung der Ver-
kehrssicherungspflicht umfassen.

245 Die Auseinandersetzung iiber diese Frage darf

aber nicht den Neubau von StraBen ver-
zogern. Der jéhrliche Bedarf an Baumitteln
ist in den letzten Jahren stdndig gestiegen.
Die fiir den Strafenbau in Hessen zur Ver-
fiigung gestellten Mittel betrugen in den Rjn.
1954 bis 1957:

Landstrafien Bund Verwaltungs. | Zusammen
Rj. I. 0. II. O. kosten
Mio DM, Mio DM, Mio DM, Mio DM Mio DM

1954 278 17,5 34,7 6,5 86,5

1955 38,1 20,6 65,5 8,3 132,56

1956 43,7 22,5 93,7 10,6 170,5

1957 41,7 23,7 90,6 12,7 168,7
Zusammen ,.......... 151,3 84,3 284.,5 38,1 5568,2

Der Riickgang der verausgabten Mittel im
Rj. 1957 ist darauf zuriickzufithren, daB er-
hebliche Betrige aus verschiedenen Griinden
nicht verausgabt werden konnten. Die fiir das
Rj. 1958 vorgesehenen Baumittel diirften
ohne Haushaltsreste den Betrag von 200 Mio
DM iiberschreiten.

Um diese hohen Betrige sinnvoll zu verwen-
den, war es dringend notwendig, die Strafen-
bauverwaltung in personeller Hinsicht besser
auszustatten und ihre Zustédndigkeit beweg-
licher zu gestalten. Damit sollte erreicht wer-
den, dal die Baumafnahmen rechtzeitig und
griindlich vorbereitet und dadurch Fehlinve-
stitionen und andere unwirtschaftliche Aus-
gaben vermieden werden konnten. Die Stra-
Benbauverwaltung selbst sollte von der Be-
reitstellung von Bauleitungsmitteln durch den
Bund unabhingig gemacht werden.

- Aus den vorgenannten Griinden schlug der

Rechnungshof bei einer Erorterung im Haus-
haltsausschuB des Landtags im Juni 1958 vor,
der StraBenbauverwaltung fiir alle bewilligten
NeubaumaBnahnien des Landes und des
Bundes 69, der Baumittel als Bauleitungs-
mittel global zur Verfiigung zu stellen. Die
vom Bund spiter bereitgestellten Baulei-
tungsmittel sollten bei Eingang vom Land
vereinnahmt werden. Durch dieses Verfahren
wird die Strafenbauverwaltung in die Lage
versetzt, das bendtigte Personal rechtzeitig
und in eigener Verantwortung einzustellen.

Um den Bedarf der StraBenbauverwaltung an
Personal fiir die NeubaumaBnahmen wenig-
stens zum Teil sicherzustellen, schlug der

Rechnungshof weiter vor, etwa die Hilfte der

Krifte fiir Bauaufsicht und Entwurfsbearbei-
tung (UA III-Krifte) in Planstellen einzu-
weisen. Die dadurch ersparten Mittel fiir die
bezeichneten Zwecke sollen der Staatskasse
wieder zugefilhrt werden. Dieser Vorschlag

schien deshalb berechtigt, weil mit einem Ab-
sinken der Ausgaben fiir den StraBenbau in
absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist.

Der HaushaltsausschuB schloB sich den Uber-
legungen des Rechnungshofs an. Auf seinen
Vorschlag empfahl der Landtag der Landes-
regierung, kiinftig der StraBenbauverwal-
tung 69; der Bausummen als Bauleitungs-
mittel zur Verfiigung zu stellen.

248 Der Rechnungshof hat in diesem Jahr erst-

malig eine Organisations- und Geschiftsprii-
fung beim Hessischen Landesamt fiir Strafen-
bau vorgenommen. Seine Erhebungen er-
streckten sich insbesondere auf die Frage, in-
wieweit die Unterhaltung bestehender Stra-
Ben in eigener Regie mit einer Vielzahl von
Maschinen oder durch Unternehmer erfolgen
soll. '

249 Auch die Frage der Einteilung der StraBen-

meisterbezirke wurde einer eingehenden Un-
tersuchung unterzogen, weil z. Z. zahlreiche
StraBenmeisterdienstgehéfte gebaut oder ge-
plant werden, die u. U. eine Anderung der
BezirksgroBen erschweren konnen. Bei der
Priifung wurde angeregt, bis zur endgiiltigen
Kldrung der Frage nur solche Neubauten zu
errichten, deren Standort bei einer Neuorga-
nisation mit Sicherheit richtig gew#hlt ist.

250 Auch zahlreiche andere Fragen grundsitz-

licher Art wurden untersucht. Die Ergebnisse
der. Pritfung des Rechnungshofs sind =z. Z.
noch Gegenstand von Besprechungen mit der
StraBenbauverwaltung.

251 Im Berichtszeitraum wurde eine Reihe von

Strafenbaudmtern gepriift. Dabei erhob sich
im Bereich des Regierungsbezirks Wiesbaden
die Frage der Erstattung der Kosten zur Be-
seitigung von ManGverschéiden. Dem Vorgang
lag folgender Sachverhalt zugrunde:
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Durch die ehemaligen Landesbausimter des
Landeshauptmanns der Bezirkskommunal-

verwaltung des Regierungsbezirks ‘Wiesbaden -

wurden in den Rjn. 1951 bis 1953 MaBnahmen

zur Beseitigung von Mandverschéden (Be-

satzungsschiden) auf Landstrafen I. und
II. Ordnung durchgefithrt. Die hierfiir ent-
standenen Aufwendungen wurden zunéchst
von der -genannten Verwaltung vorgelegt.
Durch das Gesetz iiber die Mittelstufe der
Verwaltung und den Landeswohlfahrbsver-

band Hessen vom 7. Mai 1958 wurde der Be- |

rirkskommunalverband des Regierungsbe-

zirks Wiesbaden aufgelost. Seine Aufgaben -

gingen auf das Land Hessen iiber; damit auch
die Abwicklung der Vorlage fiir die Beseiti-
gung der Mandverschiiden. Die Oberfinanz-
direktion Frankfurt/Main erstattete spater.
diese Aufwendungen nach Abzug eingesparter
Kosten fiir Unterhaltungsarbeiten und Ver-

besserungen an den StraBen. Die noch ver-

bliebene Restvorlage in Hohe - von - rund
110000 DM wurde im Rj. 1955 von den Stra-
Benbausimtern im Regierungsbezirk Wiesba-
den auf Anordnung nach Kap. 07 27 Titel 300

.— Unterhaltung und Instandsetzung der

Landstrafien I. Ordnung — umgebuéht

Die Umbuchung entsprach mnicht den haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen, weil die Aus-
gaben fir die Verbesserung an den StraBen
bereits in den Rjn. 1951 bis 1953 entstanden
und erst im Rj. 1955 geb\icht wurden (§ 68
RHO). Weiter waren in den vorgenannten
110000 DM allein Aufwendungen in Héhe von
rund 88100 DM fiir LandstraBen IL. Ordnung

enthalten, die. zu Unrecht bei Kap. 0727 .

Titel 300 ,,Unterhaltung und Instandsetzung
der Landstrafien I. Ordnung . .

- verrechnet wurden. Das Land als Rechtsnach-

folger des Bezirkskommunalverbandes hatte

aber nicht allein die Kosten fiir LandstraBen

II. Ordnung zu tragen, wenn auch der Be-
zirkskommunalverband damals Baulasttrager
der LandstraBen II. Ordnung war. Nach § 9

. des Qesetzes iiber die Landwege im Regie-

rungsbezirk Wiesbaden vom 15. Mérz 1923

bestand fiir die Landkreise eine ZuschuB--

pflicht in Hohe von 662/, v.H. der aufgewen-
deten - Kosten fiir diejenigen LandstraBen

1L Ordnung, die ihre Landkreise durchzogen.
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Diese Zuschufpflicht bestand bis zum In-
krafttreten des Gesetzes tiber die Regelung
der StraBenbaulast fiir die Landstrafien II.
Ordnung, Die Landkreise im Regierungsbe-
zirk Wiesbaden haben ‘deshalb noch auf
Grund der geschilderten Rechtsgrundlage von

.den auf den Landeshaushalt {tbernommenen

rund 88100 DM den auf sie entfallenden An-
teil in Hohe von rund 58700 DM zu erstatten

Der Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Ver- = -
kehr hatte anfinglich Bedenken, ob sich die.

. Heranziehung der Kreise zur Kostentragung

durchfithren lieBe und schlug vor, von einer
Umlegung des. Ietzterwahnten Betrages auf

L“im Rj.. 1955,

die Landkreise abzusehen. Nach eingehender
Priiffung der Rechtslage und nochmaliger
Besprechung mit dem Rechnungshof hat

sich der Minister dazu entschieden, die Land-

kreise zur Erstattung des vorgenannten Be-
trages aufzufordern. Die Betrége sind bei den

. einzelnen Landkreisen durch das Landesam$

firr StraBenbau angefordert worden.

Vorausbeschaffung von StraBenbaustoffen -
Der Rechnungshof hat bereits in der Denk-

schrift 1958 — Tz. 257 bis 262 — seine Beden-*

ken gegen die Vorausbeschaffung von Stra-
Benbauniaterial durch die StraBenbaudienst-
stellen eingehend geschﬂdert Der Minister

hat auch die.StraBenbauverwaltung ange- .

wiesen, StraBenbauleistungen grundsitzlich
zusammen mit den zur Leistung gehorigen
Lleferungen zu vergeben und von dieser Regel
nur-in Ausnahmefillen abzuweichen. Ent-

" gen dieser Anweisung wurde in den Haushalts-
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planen — Kap. 0727 — der nachstehenden

- Rechnungsjahre gemif § 45b RHO die Er-

michtigung erteilt, mit Zustimmung des Mini-
sters der Finanzen iiber den Haushaltsansatz -
hinaus fiir die Lieferung von StraBenbau-
material vertraghche Bmdungen emzugehen,
und zwar

Rj. . Mio DM |bei Titel
- 1955 in Héhe von: 04 | 300
. A 1,2 950
1956 in Hohe von 0,5 300 -
. ) 1,5 ] ..950"°
1957 in Hohe von 0,5” 300
A 1,0- | 950
1958 in Hohe von 0,5 300"
) 1,0 | 950

Der Rechnungshof sieht smh Veranla,Bt erneut

- seine Bedenken zum Ausdruck zu bringen und

nochmals die Griinde anzufiihren, die gegen

- das geiibte Verfahren sprechen:

a) Die getrennte Vergabe von Leistungen und
Lieferungen soll nach § 4 VOB Teil A und
Ziffer 7 der VOB-Richtlinien des Bundes-

. ministers der Finanzen nur in Ausnahme-
fallen vorgenommen werden, da in der
Regel der Unternehmer d1e Baustoffe he-
fern soll. :

b) Die Vergabe von Auf’oragen fiir die Liefe-
rung von StraBenbaustoffen unter Aus-
schaltung des Wettbewerbs zu Listenprei-
sen. verstoBt gegen § 46 RHO.und § 2 VOL.

¢) Die StraBenbauindustrie ist nach Ansicht

‘des Rechnungshofs in der Lage, von sich
aus mit der Steinindustrie Abkommehn
{iber Vorratsbeschaffungen von Stra,Ben-' ,
baustoffen zu treffen. '

d) Durch die Vorausbeschaffung von StraBen-
baumaterial ist u. U, eine Zwischenlage-
rung erforderlich, die zur Verteuerung des
Materials und - auch zZu Verlusten fuhren,
kann. ' - :



72

e) Wenn das vorausbeschaffte StraBenbau-
material auch im Steinbruch gelagert wer-
den kann und damit eine Zwischenlagerung
entféllt, bereitet die getrennte Lagerung im
Steinbruch und die Sicherung gegen unbe-
fugte Entnahme erhebliche Schwierigkei-
ten.

f) Durch die getrennte Vergabe von Leistun-
gen und Lieferungen entsteht erhebliche
Verwaltungsmehrarbeit, die aus Griinden
der Sparsamkeit vermieden werden sollte.

VI. Haushalt des Ministers fiir Landwirtschaft
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denverbinden,

und Forsten — Epl. 09 —
1. Gemeinsames

Im Rabmen der Priifung der Rechnungen fiir
das Rj. 1956 wurden im Geschiftshereich des
Ministers fiir Landwirtschaft und Forsten 6rt-

_ liche Erhebungen beim Ministerium, bei der

Hessischen Landesstelle fiir Ernshrungswirt-
schaft, bei Kulturimtern und Wasserwirt-
schaftsimtern angestellt und die zweckent-
sprechende Verwendung von Zuwendungen
des Landes bei Gemeinden, Wasser- und Bo-
Flurbereinigungsteilnehmer-
gemeinschaften und sonstigen auBerhalb der
Landesverwaltung stehenden Stellen 6rtlich
gepriift. Der Rechnungshof hat ferner Orga-
nisations-, Wirtschaftlichkeits- und Rech-
nungspriifungen bei den Forstabteilungen der
drei Regierungsprisidenten, bei der- Forst-
einrichtungs- und Versuchsanstalt in GieBen
und bei zwolf Forstdmtern durchgefithrt und
die Jahresrechnungen der beiden Staatsdarren
drtlich gepriift.

2. Hessische Landesstelle fiir Erndhrungswirt-
schaft in Frankfurt/Main (Kap. 04)

Die bei der letzten Priifung im Jahre 1955

festgestellten Méngel (vgl. Tz. 265 der Denk-

schrift 1953) gaben dem Reéchnungshof Ver-
anlassung, im Rahmen der Rechnungspriifung
bei der Hessischen Landesstelle fiir Erniih-
rungswirtschaft erneut Erhebungen tiber die
Stellenbesetzung und -bewertung sowie iiber
die Organisation anzustellen.

Durch die Einschaltung der obersten Landes-
behorden ist es inzwischen gelungen, die da-
mals als {iberzéhlig bezeichneten Krifte, so-
weit sie nicht wegen Erreichung der Alters-
grenze ausgeschieden sind, bei anderen Dienst-
stellen des Landes unterzubringen. Dadurch
hat. sich der Personalbestand von damals 88
Bediensteten erheblich verringert. Am 1. No-
vember 1957 waren nur noch 58 genehmigte
Stellen vorhanden und davon 8 mit einem
kw-Vermerk versehen. Nachdem ferner in
fiinf Féillen Herabgruppierungen vorgenom-
men worden sind und das Fachministerium
Vorsorge getroffen hat, daB8 beim Freiwerden
von Stellen von Fall zu Fall eine Uberpriifung
mit dem Ziele der Umwandlung in niedrigere

260

i A A 2 -1 . i e - kil

Gruppen stattfinden wird, hilt es der Rech-
nungshof fiir vertretbar, die Frage der Kin-
stufung der Angestellten in Anbetracht der
mit der sachlichen und organisatorischen Neu-
ordnung der Wahrnehmung der Aufgaben der
Landesstelle ohnehin verbundenen Schyie-
rigkeiten personeller Art solange auf sich
beruhen zu lassen, wie keine wesentlichen
Anderungen in der Aufgabenstellung eintre-

“ten.

Den Anregungen des Rechnungshofs fiir eine
zweckméBigere Geschiftsverteilung hat die
Dienststelle entsprochen. Von den beiden In ge-
njeuren, die die Erhitzungsanlagen der Molke-
reien zu {iberwachen haben, ist einer zu tiber
80 v. H. mit der Bauberatung und der Bera-
tung bei der maschinellen Ausgtattung der
Molkereibetriebe, also iiberwiegend mit Auf-
gaben befaBlt, die im privatwirtschaftlichen
Interesse der Molkereibetriebe liegen. Der
Rechnungshof hat deshalb die Frage gestellt,
ob bei der Bewilligung dieser Planstelle von
dem geschilderten Sachverhalt ausgegangen

‘und trotzdem das Land Hessen bereit sei, die

entsprechenden Personal- und Sachausgaben
voll zu tragen. Das Fachministerium vertritt
die Auffassung, daB die Beratungstitigkeit
des Angestellten deshalb auch im ffentlichen
Interesse liege, weil mit ihr Fehlinvestitionen
bei der Neuerrichtung oder dem Ausbau von
Molkereibetrieben vermieden werden sollen.
Es hat jedoch angeordnet, daB die Reise-
kosten des Ingenieurs aus Mitteln, die nach
§ 22 des Milch- und Fettgesetzes aufkommen,
bestritten werden. Ahnlich verhalt es sich it
zwei Molkereimeistern, die als Fachberater

__tatig sind und die Molkereibetriebe daraufhin
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zu iberwachen und zu beraten haben, daB sie
die Voraussetzungen fiir die Herstellung ein-

" wandfreier Erzeugnisse der Milchwirtschaft

erfilllen.

Nach den ortlichen Feststellungen des Rech-
nungshofs sind die sachlichen Voraussetzun-
gen fiir die Beibehaltung der AuBenstelle
Kassel nicht mehr gegeben. Thre Auflosung ist
deshalb unvermeidbar und auch beabsichtigt.
Die in Betracht kommenden Planstellen sind,
um eine Neubesetzung zu verhindern, mit
einem kw-Vermerk versehen. Bei der alters.
méfBigen Gliederung der z. Z. dort noch be-
schiéftigten Bediensteten wiirde sich eine da-
durch gewihrleistete allmihliche Auflésung
nach Ansicht des Rechnungshofs zu lange
hinziehen. Die Unterbringung der durchweg
unkiindbaren Bediensteten bei anderen Dienst-
stellen ist auBerordentlich schwierig. Trotz-
dem ist das der einzige Weg, um die Auf-
18sung zu einem vertretbaren Zeitpunkt zu
verwirklichen. In diesem Sinne hat der Rech-
nungshof dem Fachminister gegeniiber Stel-
lung genommen und sich vorbehalten, bei der
néchsten drtlichen Priifung auf die Angelegen-
heit zuriickzukommen.
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- Verbesserung der Ertragslage der ‘Landwirt-

Tm Rj. 1956 sind die MaBnahmen des-,,Grii-
nen Plans® angelaufen. Der Rechnungshof hat
deshalb bei der Rechnungspriifung auf eine
den festgelegten Zweckbestimmungen ent-
sprechende Verwendung der vom Land zur

schaft gewdhrten Zuwendungen hesonders ge-
achtet. In der Hauptsache handelte es sich
bei den von der Hessischen Landesstelle fir
Ernahrungswirtschaft - verwalteten Mitteln
um, Zuschiisse zur Férderung des Obst-, Ge-
miise- und XKartoffelanbaues, fir Kiihlein-
tichtungen und Sortieranlagen fiir Obst und

Gemiise, fiir Sortieranlagen fir Speisekar-

. toffeln, fiir Kiihleinrichtungen zur Verbesse-
rung der Milchqualitédt, fiir fahrbare Melk-
anlagen, fiir' die Schul-Milchspeisung und fiir
“MaBrahmen zur Bekimpfung der Rinder-
" tuberkulose und Brucellose. Der Reéchnungs-

hof hat festgestellt, daB bei-der Entscheidung \

Ctiber Antrige auf Gewdhrung von Zuschiissen

" und bei der Priifung der Frage, ob die einzel-

nen bezuschuBten Vorhaben geeignet sind, die .

Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft zu
verbessern und dazu beitragen, das agrar-
- politische Ziel des Griinen Plans mit zu ver-

wirklichen, sowie beim technischen Verfah-

. rensablauf der Beantragung, Bewilligung und
; nUberwa,chung dér Verwendung zum Teil noch

. meisten Fillen nicht den Landesrichtlinien

gewisse mit der Durchfithrung eines so um-
~fangreichen und vielseitigen Plans zwangsléu-

fig verbundene Anlaufschwierigkeiten zu iiber-

winden gind. Insbesondere war der Nachweis .

der zweckentsprechenden Verwendung in den

- zu § 64a RHO entsprechend gefithrt. Der

- sich vorbehalten, die - bestimmungsgemife
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. Schriftwechsel mit der Verwaltung ist noch

nicht abgeschlossen. Der Rechnungshof hat

Verwendung der Mittel stlchprobenwelse an
Ort und Stelle zu priifen.

Die nach § 14 des Milch- und Fettgesetzes:

(MEG) in der Fassung vom 10. Dezember 1952

. gebildete und vom Minister fiir Arbeit, Land-

- ‘Milcherzeugnisse Hessen e. V. in Frankfurt/

wirtschaft und Wirtschaft am 29. Mai 1952

“anerkannte Landesvereinigung fiir Milch und

Main hat im Rj. 1956 aus der Umlage, die

' gemiB § 22 MFG in Verbindung mit der Hessi-

schen Verordnung vom 10. Juli 1952 von den

~ Molkereien erhoben wird, folgende Zuwen-

“+. sonal- und Sachausgaben ...

. . miBe Verwendung dieser Mittel gepriift. Nach - :
. den getroffenen Feststellungen sind am Schluf - - -

dungen erhalten:

fiir Werbezw. ecke auf Landes-
ebene ....cvvii i
und

fiir die der Landesveremlgung
bei der Durchfithrung ihrer
Aufgaben entstandenen Per-

142000,— DM

Zusammen, 315 000,— DM

...............

Der Rechnungshof hat die bestlmmungsge-

173000 — DM
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des Rj. 1956 rund 93300,— DM an Landes-

‘zuwendungen unverwendet geblieben und-ent-

gegen den von dem Zuwendungsempfinger

anerkannten ,,Besonderen Bewilligungsbedin-

gungen nicht an die Staatskasse zuriickge-

‘zahlt . worden. Der Rechnungshof hat das

Fachninisterium gebeten, das hiernach Er-
forderliche zu veranlassen und vorgeschlagen,-
der Landesvereinigung jedoch etwa 20 v. H. -
des veranschlagten Jahresausgabebedarfs als’
Betriebsmittelbestand unter Anrechnung auf

die Zuwendungen des neuen Rechnungsg ahres

‘zu belassen.

Bei den rtlichen Erhebungen ergab sich fer-
ner, dafl die Landesverelmgung bei einer Ge-

_ nossenschaftsbank ein Sonderguthaben ,,Kiin-

" digungseinlage‘

iiber rund  33600,— DMV

" unterhilt, das in dem Finanzbericht und in

der - Kontenkartei der: Landesvereinigung
nicht erfafit war. Auch aus dem déem-Fach-
ministerium iibersandten Verwendungsnach-
weis waren Geschiftsvorfélle, die sich auf das
0. a. Gutachten beziehen, nicht ersichtlich.
Nach Auskunft der Geschéftsfihrung handelt
es sich hierbei um Beitréige, die vor dem In-.
krafttreten des Milch- und Fettgesetzes von
den Molkereien erhoben :worden sind. Die
Landesvereinigung vertritt den -Standpunkt,

© daBl es sich aus diesem Grunde um keine
© offentlichen Mittel handele und sie deshalb

nicht verpflichtet sei, dem Rechnungshof Aus-
kunft iiber die Verwendung dieser Mittel zu
geben Der Rechnungshof ist, dessen unge-
‘achtet, der Auffassung, dal diese Mittel zu-
mindest in der Jahresrechnung der Landes-
vereinigung nachzuweisen sind. Einzelne, zu
Lasten dieses Sonderkontos geleistete Zah-

- lungen bestérken ihn in der Vermutung, daB

die Landesvereinigung das o. a. Guthaben in
den Verwendungsnachweisen und den Jahres-
abschliissen deshalb nicht erwihnt hat, um
sdiese Mittel der Kontrolle durch das Fach-
ministerium und den Rechnungshof zu ent-

- ziehen. Der Schnftweohsel 1st; noeh meht ab-
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geschlossen. , ,

Im iibrigen wurde die LandeSvereinigung ge-
beten, kiinftig iiber _ihre simtlichen ‘Einnah-
men und Ausgaben eine ordnungsma,ﬁlge Jah-

- resabschluBrechnung nebst einer Ubersicht

~itber das Vermégen und die Schulden zu
erstellen, den JahresabschluB von einem Ge-
nossenschaftsverband .oder einem &6ffentlich
vereidigten Buchsachverstindiger, Jahrhch
priifen zu lassen und dafiir zu sorgx “aB in.
bestimniten Absténden ordentliche und . 1Ber:

ordentliche Kassenprufungen vorgenon, Yen .
werden: :

J.,\ “:.

3. Forderung der Landw1rtschaft ity

a,llgemelnen (Kap. 13) -

Aus den Mltteln zur ,,Forderung der gemem-
schaftlichen Maschinenhaltung®® (Titel 963a)’

. haben auch Emzelpersonen zum Te11 Lohn-
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m mewmer oo -

b A

druschunternehmer, Zinsverbilligungen erhal-
ten. Die Zweckbestimmung des vorgenannten
Titels und die entsprechenden Erlduterungen
lassen klar erkennen, daB nicht dié Maschinen-
haltung schlechthin geférdert werden, sondern

- daB hier die gemeinschaftliche Beschaffung

und Verwendung entscheidend sein sollte. Die
Zweckbestimmung im Haushaltsplan ist un-
bedingt verbindlich und kann von der Ver-
waltung weder gedndert noch erweitert wer-
den. Die Verwendung von Landesmitteln zu
anderen als den bewilligten Zwecken ist unzu-
lassig. Das ist auch dann der Fall, wenn es
sich bei der von der festgelegten Zweckbe-
stimmung abweichenden Verwendung um
Aufgaben handelt, die an sich durchaus for-
derungswiirdig sind. Es soll keineswegs be-
stritten werden, daf die Anschaffung groBerer
Maschinen als gemeinschaftliches Eigentum
in manchen Féllen unrentabel und dann der
RBinsatz von Lohnunternehmungen fiir die
landwirtschaftlichen Betriebe giinstiger ist.
Wenn deshalb auch Lohnunternehmungen

aus Offentlichen Mitteln geférdert werden
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sollen, dann muB das aus der vom Parlament
gegebenen Zweckbestimmung unmiBver-
sténdlich hervorgehen. Das Fachministerium
hat in dieser Angelegenheit dem Rechnungs-
hof mitgeteilt, dafl es fiir das Rj. 1959 eine
entsprechende Anderung der Zweckbestim-
mung beantragen werde.

4. Landeskulturverwaltung (Kap. 15)

Im Rj. 1956 sind zur Férderung der Flur-
bereinigung an Bundes- und Landesmitteln
rund 16 Mio DM bereitgestellt worden. Diese
hohen Zuwendungen haben den Rechnungs-
hof veranlaBt, gelegentlich &rtlicher Uber-
priifungen der Kulturdmter die bestimmungs-
gemifBe Verwendung bei einzelnen . Flur-
bereinigungskassen stichprobenweise zu prii-
fen. Die Beihilfen des Bundes und des Landes
bewegen sich nach den Feststellungen des
Rechnungshofs im Durchschnitt zwischen 40
bis 50 v. H. der beihilfefihigen Ausfithrungs-
kosten. Bei der Beihilfenberechnung ist der
Geldwert von Hand- und Spanndiensten
héchstens mit dem Betrag anzusetzen, der
sich bei Verwendung fremder Arbeitskrifte
ergibt. Der Rechnungshof hat die Verwaltung
darauf hingewiesen, daB es dabei nicht gentigt,
einen listenm#Bigen Nachweis iiber abgelei-
stete Stunden zu fithren, sondern daB auch
eine Kontrolle darither ausgeiibt werden muB,
ob der Arbeitserfolg in einem angemessenen
Verhiiltnis zu dem angesetzten Geldwert der
Tagewerke steht. ‘

Besonders hoch ist die im Binzelfall bewilligte
Beihilfe bei Weinbergsumlegungen, die im
Rj. 1956 von 70 auf 90 v. H. der beihilfe-
fahigen- Ausfiihrungskosten heraufgesetat

"~ wurde. In einer Weinbergsumlegungssache

mufite der Rechnungshof -beanstanden, daf

Bauarbeiten ohne Ausschreibung vergeben
worden sind.

269 Viele Teilnehmergemeinschaften sind bestrebt,

die aufgenommenen langfristigen Landes- und
Bundesdarlehen vorzeitig zu tilgen. So wur-
den z. B. im Rj. 1956 an das Land rund 889 Ts
DM mehr Tilgungsbetrige geleistet als nach
den Darlehensbedingungen zu erwarten und
demgemB veranschlagt waren. Die Darlehen
des Landes werden von der Hessischen Lan-
desbank — Girozentrale — (Landestreuhand-
stelle) in Frankfurt/Main verwaltet. Die For-
derung des Landes an die Bank betrug am
31. Marz 1958 == 13483029,— DM. Der Rech-
. nungshof hat veranlaBt, daB dieser Betrag im
Titelbuch iiber laufende Haushaltseinnahmen
gemiB § 27 RRO als Forderung nachgewiesen
und der jeweilige Kapitalstand in das folgende
Rechnungsjahr iibernommen wird.

270 Im Zusammenhang mit der 6rtlichen Ver-

wendungspriifung hat sich der Rechnungshof
auch mit der Frage befaB3t, ob es weiterhin
zweckmiBig ist und der Verbilligung sowie

.. Beschleunigung der Flurbereinigung dient,

daB sich das Land mit der Haltung, Wartung
und ‘dem Betrieb von etwa 30 GroBgeriiten
(Planierraupen, Baggern u. a.) befaBt. Nach-
dem die Unternehmer heute meist iiber der-
artige Grofigeriite verfiigen, erscheint es frag-
- lich, ob der Nutzeffekt des staatlichen Be-
tricbs unter Beriicksichtigung des damit ver-
bundenen Verwaltungsaufwands und der ver--
héltnisméafig kurzen Lebensdauer der Planjer-
raupen sowie der heutigen Stundensitze fiir
Unternehmerraupen noch so groB ist, wie er
vielleicht vor einigen Jahren gewesen sein
mag. Der iiber diese Frage mit dem Fach-

- ministerium gefithrte Schriftwechsel ist noch

nicht abgeschlossen.

271 Der Rechnungshof hat ferner bei den im Zu-

sammenhang mit der Rechnungspriifung an-
gestellten Ortlichen Erhebungen der vom
Fachminister allgemein angeordneten Er-
stellung von Unterlagen fiir die Durchfithrung
der Flurbereinigung im Wege des Lochkarten-
verfahrens besondere Beachtung geschenkt.
Die erst anlaufende und bisher noch nicht zur

" vollen Auswirkung gekommene Mechanisie-

rung 1aBt schon jetzt erkennen, daB zur Er-
reichung des gleichen Arbeitserfolges wesent-

. lich weniger Arbeitskrifte als bisher notwen-

dig sind. Das gilt aber nicht gleichermaBen
fiir Arbeiten des hoheren, des mittleren und
des einfachen Dienstes. In der Hauptsache
werden die bisher den technischen Angestell-
ten vorbehaltenen Arbeiten auf maschinellem
Wege aufbereitet, so daBl das bisherige zahlen-
miéBige Verhéltnis der einzelnen Bediensteten-
gruppen zueinander nicht mehr den tatsiich-
lichen Gegebenheiten entspricht. Auch hier-
iiber léuft noch ein Schriftwechsel mit dem
Fachministerium.
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5. Siedlungswesen und Bodenreform
(Kap. 17)

_ 272 In der Denkschrift 1954 (T'z. 278 bis 282) hat

-~ komimen die erheblich hoheren Forderungen -

der Rechnungshof darauf hingewiesen, dal}-

die Siedlungsgesellschaften mit der Abrech-
nung tber die Siedlungsverfahren und mit
der Ubereignung der Siedlerstellen in Verzug
geraten sind, und daf angesichts des stiindig
steigenden Kreditvolumens die durch den
NichtabschluB entstandene Situation, abge-
sehen von der vermeidbaren erheblichen Ver-
waltungsarbeit, nicht unbedenklich erscheine.
Diese Sachlage hat sich, wie die Erhebungen

aus Anla$ der Priifung der Jahresrechnung

1956 ergeben haben, bis zum Zeitpunkt der
ortlichen Feststellungen nicht wesentlich ge--

gndert. Die Forderung des Landes an die Sied- - -
lungsgesellschaften aus der Hingabe von Dar- -

lehen fiir die lindliche Siedlung bzw. aus der
Ubernabme von Schuldbuchforderungen der
Abgeber von Bodenreformland betrug am
Ende des Rj. 1956 rund 34,6 Mio DM. Dazu

der die Bundes- und sonstigen Mittel verwal-

tenden Kreditinstitute. Solange die Schluf- -

abrechnungen -itber die Siedlungsverfahren,
die nach den Richtlinien fir die lindliche
Siedlung vom 25. Sept. 1957 (StAnz. S. 1042)

gleichzeitig als Verwendungsnachweis im

Sinne der Landes- bzw. Bundesrichtlinien zu
§ 64a RHO gelten, nicht vorliegen, ist der
Nachweis der zweckentsprechenden Verwen-

" dung der Zuwendungen nicht erbracht. Der .

Fachminister hat dem Rechnungshof mitge-
teilt, dal die organisatorischen Mafnahmen

zur. beschleunigten Erstellung der SchluBab- -

rechnung und deren Priifung sowie zur Uber-
eignung der einzelnen Siedlerstellen inzwi-
schen getroffen worden seien, und zwar durch

die Einrichtung besonderer Abrechnungsab- -

_ teilungen bei den Siedlungsgesellschaften und
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-deren Ausstattung mit dem erforderlichen
Personal. Ferner sei zu jeder Siedlungsgesell- .

schaft ein Beamter der Landeskulturverwal-

tung abgeordnet und dort mit der Priifung

der Schluﬁabrechnungen beauftragt.

6. Forstabteilungen der Reglerungs-
présidenten (Kap. 51)

Der Behordenaufbau der Hessischen Staats-
forstverwaltung hat auf Grund des § 22 Abs. 1

. des Hessischen Forstgesetzes vom 10. Nov.

1954 mit Wirkung von 1, April 1955 insofern
eine Anderung erfahren, als an die Stelle der

_ selbsténdigen, dem Fachminister unmittelbar.

unterstellten Bezirksforstimter die Regie-
rungsprisidenten als forstliche Mittelbehor-
den getreten sind. Zur Wahrnehmnug der
forstlichen Aufgaben in der mittleren Ver-
waltungsstufe war bei den Behorden der Re-
glerungspra,mdenten nach Abs. 2 der genann-
ten Bestimmung je eine Abteilung zu bilden,
deren Lelter wegen der Eigenart der Staats-
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forstverwaltung als einer Betrlebsverwaltung .

in forstbetriebswirtschaftlichen ~Angelegen-

heiten die Selbstandlgkelt des Handelns zu-

stehen soll.

‘Nach den Ergebnissen der bei diesen Abtei-

lungen durchgefithrten Organisations-, Wirt-
schaftlichkeits- und Rechnungspriifungen so-
wie der anschlieBenden SchluBBbesprechungen
hat sich die organisatorische Neuordnung rei-

“bungslos vollzogen. Das diirfte nicht zuletzt

darauf zuriickzufithren sein, dafl. den Leitern

" der Abteilungen, die zuvor den friiheren Be-
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zirksforstimtern vorstanden, von vornherein
die vom Gesetzgeber geforderte Selbstindig-
keit belassen worden ist. Das gilt sowohl hin-
sichtlich der Wahrnehmung der fachlichen
Aufgaben betriebswirtschaftlicher Art . ein-

‘s'ch]ieB]ich der Bewirtschaftung der den Ab- »
teilungen im Rahmen der Forstbetriebswirt-

schaft hierfiir zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel, als auch bezughch der Bearbei-
tung .der Personalien.

Die seit Jahrzehnten bewshrte Aufteilung dér'

Aufgaben der forstlichen Mittelinstanz in
Dezernate bzw. Inspektionen und Sachge-

- biete ist in groflem und ganzem beibehalten

worden. Nur in einem Falle muBte die Zweck-

‘maBigkeit der von der frilheren Regelung ab-

weichenden Gleschiftsverteilung verneint und
die damit zusammenhéngende, nach,Ansicht
des Rechnungshofs zu weitgehende Aufglie-

- derung.in Dezernate beniéingelt werden. Der
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Fachminister hat sich seine endgiiltige Stel-
lungnahme in diesem Einzelfall vorbehalten.

In jeder Forstabteilung ist einem Dezer-

nenten die Bewirtschaftung der fiir den Ge-

schiiftsbereich dieser Abteilung bestimmten

Haushaltsmittel nach § 19 Abs. 2 RWB iiber- -

tragen. In Angelegenheiten der Forstbetriebs-
wirtschaft (§ 22. Abs. 2 des Hessischen Forst-

“gesetzes) gilt-die Zustimmung des Sachbear-
beiters des Haushalts der Gesamtbehérde des

Regierungsprisidenten nach § 24 Abs. { RWB
als allgemein erteilt. Diese fiir die Beachtung

der o. a. Bestimmung des Hessischen Forstge- B

setzes bedeutsame Regelung ist in einer mit

Vertretern des Fachministeriums und der .

drei Regierungsprisidenten gemeinsam ge-
fithrten abschlieBenden Besprechung verein-
ba,rt worden.:

Der Besonderheit der Aufgabenste]lung auf’

dem forstlichen Gebiet ist auch insofern Rech-

_nung getragen, als die Personaldezernate der
- Prisidialabteilungen nur fiir die Angehdrigen
-der Forstabteilungen zustindig sind, wihrend

die Personalangelegenheiten der Bediensteten

der nachgeordneten Forstémter und der son- -
stigen forstlichen Einrichtungen in den Forst-

abteilungen bearbeitet werden. .

Die Besetzung der einzelnen Dezernate mit
Dezernenten, Hilfsdezernenten und Sachbear-
beitern entspricht dem Umfang und der Be- .

L
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wertung der anfallenden Arbeiten. Hinsicht-
lich der Biirohilfs- und der Kanzleikrifte las-
sen sich endgiltige Feststellungen insoweit
bei' den Behorden der Regierungsprisidenten
— Forstabteilungen — in Darmstadt und

" Kassel erst dann treffen, wenn die vom Rech-

-nungshof vorgeschlagene Trennung der von

diesen Bediensteten zu erledigenden Arbeiten
in Biirohilfs- und Schreibarbeiten durch die
Einrichtung zentraler Kanzleien vorgenom-

men ist. Bei der Forstabteilung des Regie-
- rungsprisidenten in Wiesbaden besteht diese = _

Trennung bereits; es waren daher auch hier
die Auslastung der genannten Kriifte betref-
fende Beanstandungen nicht zu erheben. Ent-
sprechende Mafnahmen sollen fiir die Forst-
abteilung des Regierungspriisidenten in Darm-
stadt sofort und fiir die des Regierungsprisi-
denten in Kassel nach deren Unterbringung
in das neue Dienstgebidude (etwa in einem
Jahr) durchgefithrt werden,

7. Hessische Forsteinrichtungs- und
Versuchsanstalt GieBen (Kap. 52)

- Der § 22 Abs. 3 des Hessischen Forstgesetzes

erméchtigt den Minister fiir Landwirtschaft
und Forsten, der Forsteinrichtungs- und Ver-
suchsanstalt (FEA) bestimmte Aufgaben, ins-
besondere Forsteinrichtungs- und Forschungs-
arbeiten sowie Waldwertberechnungen, zu
tibertragen. Bereits vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes (1. April 1955) war die FEA
in der Hauptsache mit der Forsteinrichtung,

-der Standortaufnahme und dem der prakti-

schen Forstwirtschaft dienenden Versuchs-
wesen befaBt. Im Laufe des Jahres 1955 ist
der Anstalt als weiteres Arbeitsgebiet der Auf-
bau der Forstpflanzenziichtung zugewiesen
worden.

" Dieser Aufgabenstellung entspricht auch die
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innerbehdrdliche Aufgliederung der FEA in
vier Dezernate, deren personelle Besetzung
angemessen ist und dem Arbeitsanfall gerecht
wird.

Das Schwergewicht der Arbeiten liegt bei der .

Forsteinrichtung, d. h. bei der Erstellung der
Betriebswerke fiir die einzelnen Forstimter,
durch die fiir eine bestimmte Zeitdauer (zehn
oder -zwanzig Jahre) die allgemeinen Wirt-
schaftsziele und die sich daraus ergebenden
technischen Betriebsziele festgelegt werden,
um insbesondere die Nachhaltigkeit der Nut-
zung und die erforderliche rdumliche Ord-
nung im Walde zu gewihrleisten.

In der Zeit vom 1. Okt. 1949 bis zum 30. Sept.
1958 sind von ingesamt 166 fiir die Staats-
waldreviere erforderlichen Betriebswerken
120 erstellt worden. Von den noch fehlenden
46 Betriebsregelungen sollen im Jahre 1958 =
12, im Jahre 1959 =20 und im Jahre 1960 =14
abschliefend bearbeitet werden., Damit wiir-
den zu dem in Aussicht genommenen Zeit-

punkt (Ende 1960) die Forsteinrichtungen fiir
den gesamten Staatswald durchgefithrt sein.

282 Um die Einhaltung dieser Termine zu gew#ihr-

leisten, hat der Fachminister darauf hinge-
wirkt, daB eine iibermifig starke Inanspruch-
nahme der FEA mit Waldwertberechnungen,
insbesondere aus AnlaB der Durchfithrung
von Flurbereinigungsverfahren, vermieden
wird. Kiinftig werden Waldwertberechnun-
gen in derartigen Verfahren nur dann noch
von der FEA vorgenommen, wenn das Land

-~ Unilegungsbeteiligter ist; im iibrigen sollen

. diese Aufgaben von den Land- und Forst-
wirtschaftskammern wahrgenommen werden.

283 Nach § 16 Abs. 1 a. a. O. sind die Staats- und

Kagrperschaftswaldungen sowie die Gemein-
schaftswaldungen im Sinne des §4 Abs. 2
nach Betriebsplédnen fiir zehn- oder zwanzig-
jéhrige Zeitriume zu bewirtschaften. Die seit
1949 erarbeiteten Betriebswerke sehen einen
zehnjahrigen Zeitraum vor, wihrend in der
ehemaligen preuBischen Staatsforstverwal-
tung ein Einrichtungszeitraum von zwanzig
Jahren mit einer Zwischenpriifung nach zehn
Jahren iiblich war. Die u. a. fiir den kiinftigen
Arbeitsanfall und damit auch fiir die perso-
nelle Besetzung der FEA bedeutsame Frage,
an welche Art der Forsteinrichtung nach Ab-
lauf der jetzt geltenden Betriebswerke ge-
dacht sei, hat das Fachministerium dahin be-
antwortet, daB es sich dabei um ecine verein-
fachte Neueinrichtung handeln werde, die
auf eine Fortschreibung der vorhandenen Be-
triebswerke mit neuer Zustandserfassung und

" Neuermittlung der Hiebsiitze hinauslaufe.

Dieses Verfahren lasse gegeniiber dem frithe-
ren preuBischen keinen erhdhten Aufwand er-
warten, das ebenfalls nach zehn Jahren eine
Zwischenpriifung mit Neufestsetzung des
Hiebsatzes erfordert habe. Die jetzt vorge-
sehene Zwischenprifung nach fiinf Jahren
diene lediglich der Orientierung iiber den
Vollzug der im Betriebswerk geplanten Be-
triebsinaBnahmen, ohne daB dadurch die In-
anspruchnahme von Taxatoren erforderlich
werde.

- 284 Die Durchfiihrung der forstlichen Standort-

erkundung und Bodenkartierung obliegt fiir
den gesamten Bereich der Staatsforstver-
waltung einem Sonderbeauftragten, der un-
mittelbar dem Fachminister untersteht. Diese
Aufgaben, wie frither einmal vorgesehen, der
FEA zu iibertragen, hilt das Fachministerium
nicht mehr fiir zweckmiiBig, weil sie mehr dem
Arbeitsgebiet des Waldbaues als dem der
Forsteinrichtung zuzurechnen seien.

285 Die bei dem Regierungsprisidenten — Forst-

abteilung — in Darmstadt z. Z. noch unter-
haltene, aus dem friiheren Vermessungs- und
Taxationsbiiro hervorgegangene AuBenstelle

_. der FEA soll nach Ablauf der jetzigen Neu-

einrichtungsperiode, d. h. im Jahre 1964, auf-
gelost werden. Damit wird einer Anregung



des Rechnungshofs entsprochen, die er be-

* reits bei seiner_letzten ortlichen Priifung im
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Jahre 1954 gegeben hat.

8. Hessische . Staatvsdarren_ in * Gam-

"~ melsbach und Wolfgang (Kap. 54)

Die Staatsdarren Gamnielsbaéh im OdenWald
und. Wolfgang.- (Kreis - Hanau) werden - als
kaufménnisch - eingerichtete Staatsbetriebe

~ nach § 156 RHO gefuhrt Beide unterstehen
.. unmittelbar dem Minister fur Landwzrtscha,ft
~und Forsten.

- 8ie haben die Aufgabe, in erster Lmle die

.. hessischen Forstimter mit - einwandfreiem

Saatgut von hoher Keimfihigkeit zu versor:

- gen und die Kontinuitit in der Samenbelie-

ferung zu sichern. Dariiber hinaus werden
hessische Gemeinde- und Privatforstbetriebe

--gowie private Saatguthindler beliefert und,

soweit die Vorratslage das gestattet,wird Saat-

gut auch an Forstimter und den privaten

... Saatguthandel im gesamten Bundesgebiet
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abgegeben. AuBerdem iibernehmen die Staats-
darren noch Lohnklengungen.

Bei der Staatsdarre Wolfgang handels es sich
um einen forstlichen Nebenbetrieb, ‘dessen
Jahresumsatz die Millionengrenze iiberschrit-
ten hat und dessen Absatzbereich sich auf

- das ganze Bundesgebiet erstreckt, wihrend

‘der Umsatz der Staatsdarre Gantmelsbach bei

etwa 400 Ts DM jahrlich-liegt und das Ab-
satzgebiet hauptsachhch auf das Land Hessen

‘beschra,nkt ist.

" 'Der geldliche UberschuB der. beiden Darren

) betrug _
Durch-
: .| schnitt
in Forstwirt- - | der
schaftsjahr ~ Jahre
: . ‘ 1952
bis 1957
‘ - | jéhrlich
1956 1957 | -

, Ts DM | Ts DM | Ts DM
.beider. . - :
"Staatsdarre . 87,3 | 220,3 1644
Wolfgang ' .
bei der

- Staatsdarre B '

(Gammelsbach 21,0 | 228 16,1

288.

Da die Staatsdarre Wolfgang bereits seit 1824

“und die Staatsdarre Gammelsbach seit 1904

—- beide als sog. Hordendarren erbaut — be-
stehen, haben sich groBere Investitionen fiir
den weiteren Ausbau der Betriebe und fiir die

- Modernisierung der Anlagen nicht vermeiden

Jassen. Beide Staatsdarren sind inzwischen
zu Trommeldarren umgebaut worden. Zur
Zeit werden die Betriebsgebaude der Staats-

darre Wolfgang durch den Bau.eines Zapfen-
speichers mib Kithlanlage fiir die Ubersom-
merung von Samen - groBfriichtiger Laub-

baumarten (Buche, Eiche) erginzt. Die Ko-
sten hierfiir werden sich-auf.etwa 160 Ts DM
belaufen. Tm Wirtschaftsjahr 1958 ist in die
Staatsdarre Gammelsbach eine Entstaubungs-
anlage fiir etwa 10 Ts DM eingebaut worden.

Die seit lingerer Zeit Vorgesehene Ausstattung

. dieses ‘Betriebes niit einer Kleindarre hilt der
. Rechnungshof bei dem  gegenwirtigen Ge- -

schéftsumfang nicht fiir notwendig, da sie

.z, Z. nicht ausgelastet werden kénnte und

auBerdem die Moglichkeit ~besteht, kleinere
Mengen Zapfen bei der Staatsdarre Wolfgang
klengen zu lassen, wie das. bereits in einigen
Fillen geschehen. ist. Das Vorhdben ist zu-

‘ . riickgestellt. . .
289 ‘Einer Anregung des Rechnungshofs zufolge

werden die Zapfen fiir die Staatsdarre Gam- -
melsbach nicht mehr in eigener Regie,” son-

‘dern -ausschlieBlich unter Einschaltung von

Unternehmern geerntet, wie das auch bei der
Staatsdarre Wo]fgang der Fall ist. Dieses Ver-
fahren hat zu einem Riickgang der Werbungs-

- kosten gefuhrt und sich auch im tibrigen gut'
“bewihrt. :

' Die gelegentlich der orthchen Prufungen vor-

. genommenen Samenbestandspriifungen ga-

ben zu Beanstandungen keinen Anlaf.

VII. Haushalt der V\’wdergutmachung '
 —Epl. 16 —

‘Wieder gutm@chung

290 a) Die Ausgaben far die Wied..ergutmachungi

sind im Rj. 1956 weiter gestiegen auf rund
168 Mio DM gegeniiber rund 80 Mio DM im
Vorjahr. Thnen stehen hohere, im wesent-
lichen aus den Erstattungen des Bundes
herrithrende Einnahmen von rund 95 Mio
DM (im Rj..1956 = 31 Mio DM) gegeniiber,

" 50 daB der vom Land zu tragende Zuschuf
von 49 Mio DM im Rj. 1956 auf rund
73 Mio DM angewachsen ist. Wie sich schon
jetzt tibersehen 1a8t, sind die Wiedergus-
machungsausgaben im Rj. 1957 gegeniiber
dem Vorjahre um etwa 6 v.H. zuriickge-

~gangen; dle Ausgaben und der Landeszu-

- schuB erreichen die Haushaltsanstitze nicht
mehr, '

291 b) Die Zahl der Neuanmeldungen war auch i im

Rj. 1956 hiher als die Zahl der Anspriiche,
welche die Entschidigungsbehorden erle-
* digen konnten. Dieser Zustand hat auch

im Rj. 1957 noch angehalten. Erst fiir das v

Rj. 1958 wird ‘ein Riickgang der Zahl der
nicht bearbeiteten- Félle zu verzeichnen
sein, nachdem die Frist zur Anmeldung von
Entschidigungsanspriichen am 1. Apnl
1958 abgelaufen ist. ,

292 ‘¢) Die Rechnungsprufung fiir das RJ 1956

wurde in' Ansehung der Wiedergutma-
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VIIL Haushalt der Allgemeinen Finanzverwal-

1.

294

chungsleistungen dadurch wesentlich ver-
stidrkt, daB sich der Bundesrechnungshof
wegen der anteiligen Kosteniibernahme des
Bundesan ihr beteiligte. Die auf Grund der
gemeinsamen Erhebungen des Bundesrech-
nungshofs und des Landesrechnungshofs
eingeleiteten umfangreichen Priifungsver-
handlungen konnten noch nicht zum Ab-
schluBl gebracht werden.

d) Bei der Rechnungspriifung stellte sich her-
aus, daB die Erwartung, die die Lastenver-
teilung zwischen Bund und Land betref-
fende Abrechnung werde ab 1. April 1956
keine Schwierigkeiten mehr bereiten (vgl.
Denkschrift 1955 Tz. 273), sich nicht er-
fiillt hat. Nach dem 4. April 1956 schlichen
sich Fehler meist auf die Weise ein, daB
nach diesem Zeitpunkt auf gesetzliche
Leistungen umgebuchte VorschuBleistun-
gen und Hirteausgleichszahlungen irrtiim-
lich nach § 172 des Bundesentschidigungs-
gesetzes (BEG) zur Erstattung angemeldet
wurden. ,, Fiir die Beantwortung der Frage,
ob Entschédigungsausgaben in die Lasten

.verteilungsregelung des §172 BEG einbezo-
gen werden konnen oder nicht, ist allein ent.-
scheidend, zu welchem Zeitpunkt die Ent-
schddigungsleistungen an die Verfolgten
nach dem Kassenrecht als gezahlt gelten
(Auszahlungstag § 38 RKO)%, wie der Bun-
desfinanzminister zutreffend in einem Er-
1aB vom 9. August 1957 klarstellt. Mit an-
deren Worten: Fiir die Art der Lastenver-
teilung ist die Rechtslage am Tage der
Auszahlung und nicht der Umbuchung
mafgebend. Fehler zum Nachteil des Bun-
des entstanden auch dadurch, daB von den
zwecks Erstattung gemeldeten Entschidi-
gungsausgaben nicht die damit zusammen-
héingenden Einnahmen abgezogen worden
waren, wie § 172 Abs. 3 BEG vorschreibt.
Die Feststellung der Betrige, die zu Un-
recht durch das Land beim Bund angefor-
dert. und von diesem daraufhin erstattet
worden sind, ist —-auch fiir die Zeit vor
dem 1. April 1956 — noch im Gange.

zung — Epl. 17 —

Verwaltung der Landessteuern durch

die Oberfinanzdirektion, die TFi-
nanzimter und Hauptzollimter
(Kap. 01)

Ergebnisse Grtlicher Priifungen bei Finanz-
dmtern

Seit Vorlage der Denkschrift 1955 hat der
Rechnungshof weitere neun Finanzamter ge-
priift. An drei dieser Priifungen beteiligte sich
der Bundesrechnungshof. AuBerdem priifte
der Rechnungshof acht Zollimter hinsichtlich
der von diesen verwalteten, dem Land Hessen
zuflieBenden Biersteuer. .

297
- haben auch wiederum dazu beigetragen, fest-

Im gleichen Zeitraum hat die Vorpriifungs.
stelle der Oberfinanzdirektion Frankfurt/Main
entsprechend dem gemeinsamen Erlaf des
Bundesrechnungshofs und des Rechnungshofs
des Landes Hessen vom 4./13. April 1955 bei
drei Finanzémtern vollstindige und bei drei
anderen Finanzémtern eingeschrinkte Vor-
priifungen durchgefithrt.

Im Vordergrund der Priifungen bei den Fi-
nanzémtern stand, wie schon bisher, die Uber-
priiffung der sog. V-Steuern, und zwar der
Veranlagung 1955. Weiter wurden Einheits-
bewertung, Betriebspriifung, Fahndung, Steu-
erstrafsachen, Lohnsteuer, Kraftfahrzeug-
steuer und Rechtsmitte] {iberpriift. Auch auf

- den jeweiligen Stand der Erhebung und Bei-
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treibung wurde besonders geachtet. Ferner
wurde gepriift, ob Billigkeitserldsse nach § 131
AO nur in sachlich gerechtfertigten Fillen be-
willigt wurden und ob die Niederschlagungs-
praxis der Finanzémter nicht zu beanstanden
war.

Die meisten der gepriiften Finanzimter waren
gut oder ausreichend untergebracht. Einige
dieser Amter hatten einen Neubau oder einen
Erweiterungsbau erhalten, in dem alle Dienst-
stellen zweckmiiflig und gut cingeteilt waren.

- Bei einigen Finanzémtern fanden sich dagegen

noch sehr beengte Raumverhiltnisse vor,
wobei die allzu knappe Unterbringung auch
mancherlei dienstliche Méngel und Unzutréig-
lichkeiten zur Folge hatte,

Bei mehreren Finanzimtern fehlte es noch an
Mobiliar, wie Aktenschréinken, Tischen, Stith-
len u.a.m. Auch waren Schreibmaschinen
z. T. veraltet und kaum noch brauchbar. Es
wire zu erwéigen, ob nicht fiir die alsbaldige
Befriedigung des noch bestehenden Nachhol-
bedarfs einmalig besondere Haushaltsmittel
bewilligh werden sollten. :
Fiir die Motorisierung des AuBendienstes war
durchweg gut gesorgt. Auch wurden die Kraft-
fahrzeuge sorgsam gepflegt, zweckmiBig ein-
gesetzt und ausgelastet.,

Was vor allem den AuBendienst der Voll-
streckungsbeamten der Finanzimter anbe-

- trifft, so hat es sich sehr bewiihrt, daB die Ver-

waltung immer nachhaltiger dazu iiberge-
gangen ist, &dltere und abgiingige Kraftrider
durch Kleinwagen zu ersetzen, die auch den
Winter {iber einsatzfihig sind.

Die ortlichen Priifungen des Rechnungshofs

gestellte organisatorische Méngel alsbald zu
beheben, zumal die wesentlichsten Priifungs.
feststellungen stets am Ende der Priifung mit
dem Behordenleiter erdrtert wurden und
regelmiBig auch der Leiter der Steucrabtei-
lung der Oberfinanzdirektion an dieser Erérte-
rung teilnahm. Bisweilen waren Sachgebiets-
leiter oder Sachbearbeiter ungleichmiBig aus-
gelastet, manche Dienststellen unterbesetzt,

- wihrend andere Dienststellen des gleichen
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Amtes iiberbesetzt waren. ManchmallieB auch
die notwendige laufende Zusammenarbeit der
einzelnen Sachgebiete im Amt zu winschen
iibrig, wodurch sich Fehler oder Unterlassun-
gen ergaben. .

Wie schon in friiheren J ahren, so muBte der
Rechnungshof auch in diesem Jahr feststellen,
daB es hiufig viel zu lange dauert, bis die Be-
triebspriifungsberichte gefertigt, reingeschrie-

ben, in der Veranlagungsstelle ausgewertet .
.und die finanziellen Ergebnisse bei der Fi- ,

nanzkagse zum Soll gestellt worden sind. Da-
durch werden nicht nur bisweilen hohe Steuer-
betréige zu spit vereinnahmt, sondern es geht
erfahrungsgemiB infolgedessen auch der psy-

_chologische Effekt der Betg'lebsprufung hiufig
verloren, so dal die nachzuentrichtenden

Steuern oft schwerer einbringlich sind.

Auf dem Gebiet der Lohnsteuer traten 'friiherr
verhiltnisméfBig viele Engpésse und Schwie-.
rigkeiten auf. Denn die verschiedenen Arbei- =

ten, wie LohnsteuerermiBigungsantrige, An-

 trige auf Lohnsteuer-Jahresausgleich und
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. stellen- eine gewisse Entlastung zur Folge .

LohnsteuerauBenpriifungen, muBten baldmog-
lichst erledigt werden. In den Jahren 1957/

1958 war die Lage insofern giinstiger, als die |
Amter durchweg fiir die Arbeiten auf dem’

Gebiet der Lohnsteuer die Bediensteten der

Veranlagungsstellen heranziehen konnten, da -
‘die Veranlagung 1956 wegen der durch die

Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 17. Januar 1957 notwendig gewordenen

Neuregelung der Ehegattenbesteuerung erst

im Sommer 1958 beginnen konnte. Es zeigte,

sich, daB die frither oft zuruckgestellten und.

nun nachgeholten' Priifungen im Lohnsteuer-
auBendienst recht beachtliche finanzielle Er-

gebnisse hatten und dazu beitrugen, manchen -
Arbeitgeber iiber wichtige Lohnsteuer-Be- = -

stimmungen aufzuklédren und zu einer kiinftig

sorgfaltigeren Berechnung und Abfuhrung der

Lohnsteuer anzuhalten.

‘Bereits in der Denkschrift 1955 ist vom Rech. -
nungshof erwdhnt worden, dal der Wegfall
der Umsatzbesteuerung der Landwirtschaft.

und das Ausscheiden vieler kleiner Unter-

nehmer aus der- Umsatzsteuerpfhoht wegen

Erhohung des Freibetrages nach niherer
MaBgabe des § ’7 a USt6 fiir die Veranlagungs-

haben wiirden. Nunmehr sind ferner infolge
der Anderung des Einkommensteuergesetzes
ab 1. Januar 1958 auch viele Lohn- und Ein-

"kommensteuerpflichtige aus der Besteuerung
ausgeschieden. Eine entscheidende Entlastung

fiir die Veranlagungsstellen der Finanzimter
ist vorerst dennoch nicht zu erwarten, da

diese im Jahre 1958 die Veranlagung 1956 und

anschliefend die Veranlagung 1957, also zwei

“Veranlagungen, durchfithren und dabei fiir -

die Ehegattenbesteuerung eine auBerordent-

lich komplizierte Ubergangsgesetzgebung an-

w enden miissen.

301 Bei der :‘Priifung der V- Steuer-Vera,nla,guhgs-y

falle fiir 1955 hat der Rechnungshof, wie in
fritheren Jahren; eine  groBe Zahl von stich-
probenweise ausgewdhlten Veranlagungsfal- -

- len erfaBt. Die Uberpriifung erstreckte sich
- insbesondere auf groBere Steuerbetrage oder

auf Fille, in denen seit Jahren eine Betriebs-
priifung nicht mehr stattgefunden hatte, Die -
Ergebnisse der Feststellungen waren unter-

* schiedlich. Erfreulicherweise war meistens

eine griindliche und solide Veranlagungs-
arbeit festzustellen, bei.der inshesondere un-
genaue Angaben - beanstandet und geklirt,
Umsatz und Gewinn verprobt sowie Abwei-
“chungen von der Erklarung im Berechnungs-
“bogen und Steuerbescheld sorgfaltlg erldutert
wurden. ,

3027 “Aber e fanden sich auch noch viele Fille, die
" nicht fachgerecht bearbeitet waren. So hatte
“ . man hiufig nach Erklirung veranlagt und

dabei wesentliche steuerliche Fragen dahin-

gestellt gelassen, in der Annahme, daB sie =

spéater doch bei einer Betrlebsprufung iber-
priift wiirden. Bisweilen hat man Gewinne als
glaubhaft hmgenommen, obwohl deren Hihe
nach Aktenlage schon  deshalb unglaubhaft

~ war, weil der Steuerpﬂmhhge bei derdrt nied-. -~ - -

rigen Einkiinften fiir sich’ uhd seine Familie

nicht einmal den bescheidensten Lebensunter-

halt hitte bestreiten koénnen. Oft standen
Umsatz und Einkommen in einem branche- .
miBig unwahrscheinlichen = MiByerh#ltnis.
Verwandtendarlehen oder -einlagen waren
mitunter trotz unklaren Ursprungs unbean-
standet geblieben. Erhebliche Aufwendungen

- waren fiir Kapitalansammlungsvertrige unter - -

Sonderausgaben steuermindsrnd zugelassen
worden, wihrend Zinsen aus diesen Kapitalien

nicht als Emkémmen erklirt und verstetert o

waren. - £ : : - -

303 In gewichtigeren Einzelfillen hat der, Rech- -

nungshof angeregt, die steuerlichen Verhalt-
nisse im Wege einer Betriebspriifung zu kliren
und dadurch fiir eine glelchmaﬁlge und ge-,
rechte Besteuerung zu sorgen. Zugleich hat
der Rechnungshof dem gepriiften Finanzamt
eine Zusammenstellung der hiufiger festge-

stellten Fehler und  Méngel iibermittelt. An-- r

" hand dieser Hinweise konnten vor allem die

_jungeren Bediensteten vom Vorsteher und
von den Sachgebietsleitern in den Amtsbe- -
‘sprechungen zur Vermeidung dieser Fehler -

" und zur Erzielung hoherwertiger Verarla-

—gungsarbeit angeregt Werden

" 304 Bei Umnséitzen, die gegenuber dem VOI‘] ahr er-

‘heblich angestiegen sind, muB der Veranla-
" gungsbeamte. regelmiBig die Frage priifen, -
ob nicht auch die Einkommensteuer- oder

. Korpersohaftsteuer-Vorausza,hlungen ange-

‘messén erh6ht werden miissen, um nach
Durchfihrung der Veranlagung ‘erhebliche -
AbschluBzahlungen und- Stundungsgesuche
des Steuerpﬂlchtlgen zu vermeiden.,. Obwohl ,
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die Oberfinanzdirektion gerade darauf wieder-
holt hingewiesen hatte, waren in dieser Be-
ziehung bei den Priifungen noch viele Unter-
lassungen festzustellen.

In dhnlicher Weise wie bei den Veranlagungs-
fallen hat der Rechnungshof Akten aus den
Gebieten der Einheitsbewertung, der Lohn-

. steuer, ‘der Kraftfahrzeugsteuer usw. stich-

probenweise iiberpriift. Auch fir diese Ar-
beitsgebiete gab er Anregungen zur Abstel-
hung noch vorhandener Mingel.

Wo in den Finanzémtern Dienst- oder Miet-
wohnungen vorhanden waren, wurde darauf
geachtet, dal die Dienstwohnungsvergiitun-
gen und die Mieten bestimmungsgemiB fest-
gesetzt waren.

SchlieBlich soll nicht unerwihnt bleiben, daf
auch im abgelaufenen Geschiftsjahr das
finanzielle Ergebnis der Prifungstitigkeit des
Rechnungshofs auf dem Gebiet der Steuer-
verwalbtung wiederum beachtlich war. Auf
Grund der vom Rechnungshof gegebenen

. Hinweise und angeregten Nachpriifungen sind
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ihm im letzten Jahr, d.h. seit Vorlage der
Denkschrift 1955, rund 4 Mio DM an rechts-
kriftig festgesetzten Mehrsteuern gemeldet
worden. S

Steuerkonten in Kontokorrentform, Verwen-
dung von Lochkarten-Anlagen

Wie bereits in fritheren Denkschriften des
niheren dargelegt wurde, sind bei den Finanz-
dmtern in Frankfurt/Main und seit 1957 auch

- in Wiesbaden fiir die Erhebung und Beitrei-

bung der Steuern Lochkartenmaschinen ein-
gesetzt. In den meisten anderen Léndern ist
man bei den Finanzamtern in GroBstidten
cbenfalls zur Anwendung des Lochkartenver-
fahrens iibergegangen. In Hessen hat man
neuestens den schon frither einmal unternom-
menen Versuch wieder aufgegriffen, sich des
Lochkartenverfahrens auch bei der Veranla-
gungsarbeit zu bedienen. Da diese Versuchs-
arbeiten noch nicht beendet sind, diirfte ein
abschliefendes TUrteil dariiber noch nicht

- mbglich sein. -
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Der Rechnungshof hilt es fiir erforderlich,
dafl man auf diesem Gebiet bald zu abschlie-
Benden Ergebnissen gelangt, damit die erfor-
derlichen Bestimmungen erlassen werden

. kénnen und sich iibersehen 14 8t, inwieweit das
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vorgesehene Verfahren den Erfordernissen der
Kasgsensicherheit, der Rechnungslegung und
der Rechnungspriifung gerecht wird. Erst
alsdann wird auch die Frage der Wirtschaft-
lichkeit des Lochkartenverfahrens in der
Steuerverwaltung abschlieBend beurteilt wer-
den kénnen, ) o

Das zunidchst bei den Finanzkassen Geln-
hausen und Rotenburg versuchsweise einge-

.fithrte Buchfiihrungsverfahren in Kontokor-
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rentform hat sich inzwischen so gut weiter-
entwickelt und bewihrt, da8 sich der Minister
der Finanzen entschlossen hat, simtliche
nicht mit Lochkartenmaschinen ausgestatte-
ten Finanzkassen auf dieses Verfahren umzu-
stellen.

2. Allgemeine Landesvermégensver-
waltung — Verwaltung der Liegen-
schaften durch die Liegenschafts-
stellen der Finanzimter (Kap. 04)

Bei der ortlichen Priifung der Rechnungen der
Liegenschaftsstellen der Finanzéimter Fulda
und Frankfurt/Main-Taunustor fiir das Rj.
1956 wurde insbesondere der Durchfiihrung
des Ersten Bundesmietengesetzes Aufmerk-
samkeit gewidmet. Wie festgestellt wurde,
kam nach den Vorschriften dieses Gesetzes fiir
die meisten der von den beiden Liegenschafts-

_ stellen verwalteten Wohnungen infolge ihrer

311

bescheidenen Ausstattung nur eine 10%ige
Mieterhhung in Betracht. Bei der Priifung
der Durchfiihrung des Gesetzes haben sich
keine wesentlichen Beanstandungen ergeben.

Wie durch die Vornahme von Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen bei einzelnen Mietobjek-
ten festgestellt wurde, ergibt die Grundbesitz-
bewirtschaftung in den meisten Fillen nur
eine sehr geringe Verzinsung des Baukapitals,
Beriicksichtigt man hei den Untersuchungen
noch die Aufwendungen fiir den Bauunterhalt
der Gebédude, dann reichen die Mieteinnah-
men vielfach nicht einmal zur Deckung der
Betriebs-, Instandsetzungs- und Verwaltungs-
kosten aus. Wie bei den bereits in den Vor-
jahren gepriiften Liegenschaftsstellen erhob
sich daher auch hier die Frage, ob das Land
unter den gegebenen Umstéinden zur Ver-
meidung weiterer Nachteile zur Erhebung von
Kostenvergleichsmieten nach § 8 des Ersten
Bundesmietengesetzes iibergehen sollte. Der
Rechnungshof hat diese Angelegenheit bereits

“in der Denkschrift 1955 (Tz. 296 bis 299) zur

Sprache gebracht, doch steht eine abschlie-
Bende Stellungnahme des Ministers der Fi-
nanzen hierzu noch aus. Im Hinblick auf die
inzwischen erlassene Neu- und Altbaumie-
tenverordnung wurde dieser daher erneut um
Unterrichtung gebeten, ob er beabsichtige,
auf eine entsprechende Anderung der fiir die

" Bemessung der Mietwerte staatlicher Woh-
__nungen geltenden Bestimmungen hinzuwir-
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ken, . )

In einigen Fillen haben die oben angefiihrten
Liegenschaftsstellen fiir die Ubernahme der
Schonheitsreparaturen durch das Land einen

~~Mietzuschlag von 3!/, Pf. je qm erhoben. Be-

kanntlich kann dieser Betrag neben der Richt-
satzmiete im sozialen Wohnungsbau erhoben
werden, wenn der Hauseigentiimer sog.
Schénheitsreparaturen — beispielsweise Ol-
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farbanstriche, Tapezierungen usf. — iiber-
nimmt. Da nach den getroffenen Feststellun-
gen-andere Liegenschaftsstellen derartige Zu-

~schlige bisher nicht erhoben haben, hat der

Rechnungshof den Minister der Finanzen ge-

beten, hierzu- elnhelthehe Richtlinien zu er- -

lassen.

‘Die Liegenschaftsstellen Fulda und Frank-
furt/Main-Taunustor sind dazu iibergegangen, .

mit den Mietern zu vereinbaren, daB kleine
Reparaturen ,bis zu einem. Betrage von

-10,— DM im. Einzelfall von diesen getragen

werden. Andere Liegenschaftsstellen haben
in den zuriickliegenden Jahren #hnliché Ver-

-einbarungen getroffen, dabei aber von der

Einfithrung von Wertgrenzen abgesehen. Auf

" Grund der von ihm gemachten Beobachtun-

gen ist der Rechnungshof der Auffassung, daB
das letzterwihnte Vérfahren den Vorzug ver-

dient. Der Minister der Finanzen wurde daher |
* gebeten, sicherzustellen, daB kiinftig einheit-

lich in dieser Weise verfahren wird.

Im Hinblick darauf, daB die im 'Interesse

. einer ordnungsgemiBen Kostenerfassung er-
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forderliche Umlegung der-Bewirtschaftungs-
kosten von Behordenhéusern auf die nutzen-
den Verwaltungsbehérden z. Z. in einem um-
sténdlichen Verfahren vorgenomimeén wird,
hat der Rechnungshof Vereinfachungsvor-
schldge unterbreitet.

Schon in der Denkschnft 1958 (Tz. 323) wurde

- auf den unverhiltnism#Big hohen Mietauf-

~stellen in gemieteten Gebdiuden unterge- - ,»

wand aufmerksam gemacht, der dadurch ver- = -

ursacht wird, daB zahlreiche in Frankfurt/M.
ansdssige staatliche Behorden und Dienst-

bracht sind. Er belduft sich nach den getroffe-

_nen Feststellungen auf iber 200000,— DM

jéhrlich. Unter anderem sind in Frankfurt/M.
noch folgende Behorden mietweise unterge-

bracht: .

Landesversorgungsams,
Arbeitsgericht,
Landesarbeitsgericht, |
Sozialgericht,

- Katasteramt,

" Staatskasse, * :
Finanzamt Frankfurt/Majn-Borse,
Sonderbauamt und
Vérteidigungslastena,mt,
AutostraBenanit.

. Der Rechnungshof hat vorgeschlagen zu
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-priifen, ob die Errichtung eines Behérden-

hauses nicht Wirtscha.ftlicherr wire.

Bei der Priifung der Lisgenschaftsstelle Frank-
furt/Main-Taunustor ergab sich, daB die von
der Finanzkasse Frankfurt/Main-Hamburger

** Allee mittels Lochkarten erstellten Rech-

nungsunterlagen den Erfordernissen ord-
nungsgemifer Rechnungslegung und Rech-

nungsprufung nleht entsprachen Der Mangel' | ‘

. ist mittlerweile behoben worden.

Zu den tbrigen von dem Rechnungshof unter-
breiteten Anregungen und Vorschligen hat

"der Minister der Finanzen noch nicht Stellung

© genommen.
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3. Hessische Staatsbider _
(Kap. 04 Titel 30). -

Der Rechnungshof hat zuletzt vor zwei Jah-

-.ren, und zwar tber das Gj. 1954 der Hessi-

schen Staatsbider berichtet. Da er inzwischen
auch das Gj. 1957 der Staatsbider gepriift hat,
erstrecken sich die nachstehenden Ausfith-
rungen auf drei Geschéftsjahre (1955 bis 1957).
Fir einige Gebiete wird ein Gesamtiiberblick

. Uber die Verhéltnisse seit-der. Geldumstellung
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gegeben

Allgememes ,

Die Hessischen Sta.atsbader sind ein kauf-

~ ménnisch eingerichteter Landesbetrieb (§ 15
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RHO), bei dem. das wvoraussichtliche End-
ergebnis in. den Haushaltsplan einzustellen
und unter Angabe.der mutmaflichen Ein-
nahme- und Ausgabebetrige zu erlautérn ist.

Bisher ist diesen Vorschriften insoweit Rech-

nung getragen worden, als in der Anlage zu

"Epl. 17 in jedem Jahr der Erfolgsplan (Wirt-

schaftsplan) der Hessischen Staatsbdder fiir
das laufende Jahr wiedergegeben wird. Ein
Nettoergebnis ist dagegen bisher im Haus-
haltsplan nicht veranschlagt-worden, da- seit
der Geldumstellung die Jahresgewmne und
verluste jeweils in das neue Geschéftsjahr
vorgetragen wurden. .

Der Minister der Finanzen hat am 1. Mai 1954
eine Betriebssatzung erlassen und auf Grund
dieser Satzung einen Beirat gebildet, der die
Aufgabe hat, ihn bei bedeutsamen und grund-
sitzlichen Entscheidungen zu beraten. Der
Beirat, dessen Mitglieder vom Minister beru-
fen werden, setzt sich aus Abgeordneten des
Landtags, Vertretern der Ministerien, der
Sozialversicherungstrager und des Gesams-
betriebsrats zusammen. -

~

Umfang
Zum 31. Dezember 1957 umfaﬁten die zu

‘einem einheitlichen Wirtschaftsbetrieb zu-
"sammengefaften Hessischen Staatsbider fol-

gende Teilbetriebe — in Klammer: in eigener
Regie gefithrte Wirtschaftsbetriebe —

Hauptverwaltung der Hessischen S taatsbader

- Kurverwaltung Bad Nauheim (emschheﬁhch

Hilberts Parkhotel, Kerckhoff Klinik und .
Groedel-Sanatorium),

Kurverwaltung Bad Wildungen (einschh'eB-

lich Badehotel, Hotel Europalscher Hofund
Sanatorium Firstenhof), -
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Kurverwaltung Bad Schwalbach (einschlie-
lich Staatl. Kurhotel und Sanatorium
Eugenie), )

Kurverwaltung Schlangenbad (einschlieBlich
Sanatorium Romerbad),

Kurverwaltung Bad Salzhausen,

Staatlicher Mineralbrunnen Niederselters,

_ Staatliches Kurhaus Selters.-

In den Berichtsjahren .wurden hiervon neu -

erdffnet:
im Gj. 1956: Kerckhoff-Klinik Bad Nauheim,

Im Gj. 1957: Groedel-Sanatorium Bad Nau-
heim, Fiirstenhof Bad Wildungen und Staat-
liches Kurhotel Bad Schwalbach.

Auflerdem verwalten die Hessischen Staats-
bider noch die Beteiligung des Landes an der
Reinhardsquelle GmbH., Bad Wildungen-
Reinhardshausen (Anteil des Landes 60,5 v . H.)
und an der Heilquellen AG., Kénigsquellei.L.,
Bad Wildungen (Anteil des Landes 100 v. H.).
Im Gj. 1956 wurden Ritters Parkhotel, Bad
Homburg, und die Staatliche Badeanstalt
Wiesbaden verduBert.

Jahresabschluf3 . .

Der Rechnungshof prift jihrlich die Einzel-
abschliisse der fiinf Staatsbider und der
Hauptverwaltung sowie die Zusammenfas-
sung aller Abschlilsse zu einem Gesamtab-

schluB. Der gepriifte GesamtabschluB wird
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jeweils der Haushaltsrechnung beigefiigt. In
der Haushaltsrechnung 1956 ist in Anlage 1

“der Rechnung iiber den Epl. 17, Seite 17/30

und 31, der GesamtabschluB fiir das Gj, 1956
wiedergegeben.

Bilanzergebnisse

Die Hessischen Staatsbider schlossen in den
drei letzten Geschéftsjahren wie folgt ab:

) . Ts DM
Verlustvortrag 1. Januar 1955 . .... — 85,6
Jahresverlust 1955 ............... —182,6
Jahresverlust 1956 ............,.. —134,3
Jahresgewinn 1957 ............... -+ 39,8

Reinverlust bis 31. Dezember 1957 . —362,8

Auf eine Darstellung der Jahresergebnisse der
Teilbetriebe kann hier verzichtet werden, da
diese wesentlich durch Sonderabschreibungen,
Hinzutreten neu ersffneter Betriebe u. i. be-
einflult, wurdenund ohne entsprechende Auf-
bereitung keine Riickschliisse auf die tat-
sichliche Entwicklung erlauben. '

Betriebsergebnisse

Einen besseren Einblick in die Ertragsverhiilt-
nisse vermitteln die seit mehreren Jahren
bei den fiinf Staatsbiidern gefithrten Kosten-
stellenrechnungen. Die Zusammenfassung der
Hauptkostenstellen sdmtlicher Kurverwal-

tungen zeigt folgendes Bild (4 = Betriebs-

Wasserversand und Techn. Betricbe....... l. -

- Wirtschaftsbetriebe (verpachtete und in eigener Regie
gefiihrte Betriebe) sowie Grundstiickverwaltung . . .

\Vissenschaftliche Institute und Kliniken ......

Aus der vorstchenden Gegeniiberstellung ist
erkennbar, daBl beim Kur- und Badebetrieb
innerhalb der Berichtsjahre anstelle eines
Verlustes von rund 340000,— DM ein Gwinn
in dieser Hohe getreten ist; dieser wurde im
wesentlichen durch Frequenz- und Preisstei-
gerungen bei den Kurmitteln bedingt und hat

. zu einer gesunden wirtschaftlichen Basis der

Staatsbider gefithrt. Bei dem Wasseérversand

sind im Gj. 1956 infolge der Inbetriebnahme

_neuer Anlagen gewisse Schwierigkeiten ent-

standen, die jedochim Gf.1957 wieder weitge-
hend behoben werden konnten. Dieerhebliche

.....

den.

gewinn, — = Betriebsverlust):
1957 1956 1955
in Ts DM in Ts DM in Ts DM
— 1039 — 966 — 088
+ 1387 o= 827 + 647
4+ 348 — 139 — 34
4 792 4+ 575 <+ 789
— 362 — 149 — 129
— 485 — 265 — 186
+ 293 4 22 = 133

Verschlechterung der Ergebnisse fiir die Wirt-
schaftsbetriebe und wissenschaftlichen Bin-
richtungen im Gj. 1957 ist vorwiegend auf das
bereits erwihnte Anlaufen einiger neu ertff.
neter Betriebe zuriickzufiithren. Bei Nicht-
berticksichtigung dieser ncuen Betriebe ergibt
sich fiir das Gj. 1957 gegeniiber dem Gj. 1956
eine Verbesserung, doch konnte sowoh! bei

den bisherigen Regiebetrieben als auch
bei den verpachteten Betriecben — jeweils
insgesamt betrachtet — ein ausgegliche-

nes Ergebnis noch nicht erreicht wer-



- 83

324

325

Frequenzen und Umsitze

In welchem Umfange die Hessmchen Staats-
bader an der allgemeinen Konjunkturent-

wicklung teilnehmen, geht aus nachfolgenden
Zahlen hervor:

)

- 1955

) 1957 1956~ (1938)
a) Zahl der Kurgaste P TS, vennnnn 80,1 7,2 - 64,7 (50,4)
b) Zahl der abgegebenen o ‘ o :
Heilbsiderrd. Ts. .vovvvennnnnn. 703 673,7 600,7
Moorbadertd. Ts. .. vovnvunin.. 28,6 24,1 25,4
* Moor- undFangopackungenrd Ts 72,5 60,0 47,4
Manuelle Massagenrd. Ts. ...... 116,8 77,5 58,2
U.-W.-Massagenrd. Ts. ........ 52,0 40,5 30,7 -
¢) Zahl der versandten Flaschen Heil- , . :
und Tafelwasser in Mio Stiick ..... 11,7 8,9 7,6 (8,5)
d) Gesamtumisitze in Mio DM......... 17,9 . 14,7 12,0
Der Anteil der sozialversicherten Kur- '
giste belief sich aufin v.H. ........ .. 58 56 54

Kapitalverhé’itnisse

Das Eigenkapii;al der Hessischen Staatsbéder

betrug in der DM-Eroffnungsbilanz

- rd. Mio DM

zum 21. Juni 1948. ...... e 11,7

Von den den Staatsbidern zur Ver-

: fugung gestellten Landesmitteln wur-

den in Elgenkapl’oal umgewandelt:

Mio DM
zum 1. Januar 1954 ....,.. 3,3
gum 1. Januar 1957 ....... 5,0 = 83

so dafl das Eigenkapital nunmehr 20,0
betragt. =

Das Netito- Sachanlagevermogen das sich zum-

- 31. Dezember 1957 auf nahezu 30 Mio DM
belief; ist somit zu rund ?/; durch Eigenkapital .

gedeckt. Bine Verzinsung des Eigenkapitals
konnte bisher noch nicht erreicht werden.

. Landesdarlehen
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. zur Verfiigung gestellt rd. Mio DM.
in der Zeit vom 21. Juni 1948 b1s :
34, Dezember 1954 ............ .. 11,5~
und in den Gjn. 1955 bis 1957 wei-
BETE .\ vvirirrrieii s 34
insgesamb ... .. oo 14,9

Das Land hat den Hessischen Staatsbéddern

Hiervon wurden, wie oben er-

- wihnt, in Eigenkapital umge-

wandelb . ... i 8,3
Der Restbetrag von ........ e 6,6

NERN

ist in der Bilanz der Hessischen Staatsbéider L

zum 31. Dezember 1957 alsDarlehensverbind-
lichkeit- gegeniiber dem Lande ausgewiesen.

Die Darlehen werden seit dem Gj. 1953 mit
5 v. H. verzinst .und sollen vom 4. Januar
1959 an mit jéhrlich 1 v. H. getilgt werden.

Tn den Gjn. 1955 und 1956 betrugen die Zm~
" sen durchschnittlich je rund 455 Ts DM, im
-Gj. 1957 ,— nach der zweiten Kapitalerho-

hung — rund 298 Ts DM.

Fremddarlehen

327 An Fremddarlehen wurden nach der Geldum- !
stellung aufgenommen: ‘

vom 21, Juni 1948 bls 31. Dezember

A9B4 L. e 3,9
in den Gjn 1955 bis 1957

Davon wurden getilgt:
bis zum 31. Dezember 1954 .. 0,7
in den Gjn. 1955 bis 1957 .

Der Betrag von

rd. MIO DM
....... 8,1
12,0 -
rd. Mio DM
= 18 )
© 10,2 -

- wird in der Bilanz zum 31. Dezember 1957
als Darlehensverbindlichkeiten ausgewiesen.
Die Darlehen werden planmifig getﬂgt An

. Zinsen fielen an:

im Gj. 1955 rd 359 Ts DM (davon aktiviert:
. rd. 182 Ts DM)

- im Gj. 1956d. Ts. 428 DM (da,von aktiviert:

rd. 95 Ts DM)

im Gj. 1957 rd. 528 Ts DM (davon akt1v1ert

rd. 128 Ts DM).
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Finanzierung

Insgesamt standen seit der Geldumstellung
den Hessischen Staatsbidern folgende Finan-
zidtungsmittel zur Verfiigung:

rd. Mio DM
Landesmittel (einschl. der in Eigen-
kapital umgewandelten 8,3 Mio DM) 14,9

Fremdmittel ................. .. 12,0
Eigenmittel (Abschreibungen) ... .. 8,8
35,7

. Diese Mittel fanden folgende Verwendung :
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Tnvestitionen im Anlagevermégen

Mio DM
26,8

Erh6hung von Vorriten und Forde- :

rungen (abziigl. Verbindlichkeiten).. 2,6

EBrhéhung der fliissigen Mittel ....... 4,5
Tilgung von Fremddarlehen . ........ 1.8

I

Priifung

Die Ergebnisse der Priifung des Rechnungs-
hofs werden jihrlich dem Minister der Finan-
zen sowie den Mitgliedern des Beirats der
Hessischen Staatsbider tibersandt und in

einer Sitzung des Beirats eingehend behan- '

delt. AuBerdem wird die Hauptverwaltung
durch Priiffungsmitteilungen von Beanstan.
dungen des Rechnungshofs unterrichtet, die
sich insbesondere auf das Rechnungswesen
und auf VerstéBe gegen haushaltsrechtliche
Vorschriften und Verwaltungsbestimmungen
beziehen. '

Der Rechnungshof hat seine Aufgabe auch
stets darin gesehen, der Hauptverwaltung und
den Kurverwaltungen beratend zur Seite zu
stehen. Er war insbesondere bemitht, das
Rechnungswesen noch mehr zu verfeinern und
damit seine Aussagefihigkeit zu vergrofern.
Auch in organisatorischer Hinsicht hat er
Verbesserungsvorschlige gemacht. Weitere
Anregungen erstreckten sich u. a. auf folgende
Punkte: '

Aufstellung eines Gesamtfinanzplans fiir die
Hessischen Staatsbider, der eine U/bersicht
tiber die gesamten auBerordentlichen Ein-
nahmen und Ausgaben vermittel (Gegen-
tiberstellung der Deckungsmittel und Ver-
wendungszwecke) und dem Haushaltsplan
beigefiigt wird;

ErlaB8 neuer Richtlinien durch den Minister
der Finanzen wegen Abgrenzung der Zu-
stdndigkeiten bei der Durchfiihrung von
Neubauten und Unterhaltungsarbeiten im

Bereich der Staatsbider (ErlaB inzwischen
ergangen);
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stirkere Zusammenarbeit der Hessischen
Staatsbidder mit der Landesbeschaffungs-
stelle Hessen (Ubereinstimmung inzwischen
erzielt);

VerduBerung der Wertpapiere (inzwischen
vorgenommen);

- Aufstellung und Ergiéinzung von Baubestands-

unterlagen.

1. Gewdhrung von Zinsverbilligung
staatsverbiirgter Kredite fiir Hei-
matvertriebene und Gleichgestellte
sowie fiir anderec Férderungsmalf-
nahmen -— Zuschiisse, Beihilfen und
Kredite — (Kap. 05 Titel 67 und 520)

Uber Sinn und Zweck der Finanzierungshil-
fen, den Kreis der Antragsberechtigten sowie
iiber das Bewilligungsverfahren hat der Rech-
nungshof bereits in der Denkschrift 1953 (Tz.
346 bis 348) berichtet. Wic damals ausgefiihrt
wurde, haben die Zinsverbilligungen die Auf-
gabe, Betrieben, die mangels Eigenkapitals

‘it staatsverbiirgten Krediten aufgebaut

“wurden, die sich hieraus ergebende Mehrbe-

lastung gegeniiber #lteren Unternehmen zu
erleichtern. Aus vom Lande gewshrten ver-
lorenen Zuschiissen sollen dagegen neu an-
sissig gemachte oder umgesiedelte gewerb-
liche Unternehmen die ihnen zusitzlich fiir
den Neuaufbau der Betriebsorganisation, die
Werbung von Fachkriiften, die Errichtung
von Behelfswerkstitten, die Verlagerung usf.
entstehenden Aufwendungen bestreiten. In
den Grundsitzen fiir die Gewihrung staat-
licher Finanzierungshilfen vom 1, Mirz 1956

“ist dariiber hinaus bestimmt, daB verlorenc

Zuschiisse auch fiir die Konsolidierung von

- forderungswiirdigen, aber noch nicht aus-
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reichend finanzierten Unternehmen bewilligt
werden konnen, wenn begriindete Aussicht
besteht, diese am Leben zu erhalten. Klein-

“kredite fiir kleine und mittlere Unternchmen

sowie fiir Angehorige freier Berufe sollen nach
den erwéhnten Grundsitzen

2) aus den hierfiir vorgesehenen, revolvieren-
den Mitteln der Hessischen Treuhandver-
waltung GmbH., Wiesbaden,

b) bei dariiber hinausgehendem Bedarf aus
Landeshaushaltsmitteln

gewdhrt werden.

Der Rechnungshof hat in den zuriickliegenden
Jahren stets das Bewilligungsverfahren bei
der Gewéhrung von Zinsverbilligungen, ver-
lorenen Zuschiissen und Kleinkrediten an
Hand der Akten und Arbeitsunterlagen der
der Hessischen Treuhandverwaltung GmbH.
nachgepriift. Wie aus einer von der Gesell-
schaft gefithrten Geschiéftsstatistik festgestellt
wurde, hat diese in den Rjn. 1956 und 1957

- folgende Finanzierungshilfen bearbeitet:



1956 1957
, Fille 7 rd. Ts DM Falle rd, Ts DM
, Zinsvei‘bil]iguhgen N 7 B 7

Reg. Boz. Darmstadt ..........ovveeneennn. 58 55,3 39 28,6

Reg.Bez. Kassel .......coivvviiiiiiines 119 185,6 92 91,1

Reg. Bez. Wiesbaden ........cocevemeiareenes 69 EX 49 89,1

246 314,8- 180 208,8
. Zinsverbilligungen im Rahmen der Umschuldungs-‘ : ‘

PN T3+ N S SO AP N — — 46 - 41,9
Verlorene Zuschiisse ............. e 9- 150,3 4 368,4 - -
Kleinkredite ........lcooeiiiiiiiieeiiiia.. .- 6 | 2739 4 82,6..
TNSGESAME « v\ v veveeeeenenanrnnernenenonnn 261 . 739,0 234 701,17

Neben den oben angefilhrten Betrigen wur-

“den verlorene Zuschiisse auf Anweisung des
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Ministers der Finanzen unmittelbar von der
Staatshauptkasse ausgezahlt, so daB die in
den Haushaltsrechnungen 1956 und 1957
nachgewiesenen Betrige die oben angegebe-
nen Summen iiberstiegen (Rj. 1956 rund
906 Ts DM, Rj. 1957 rund 1140 Ts DM).

Demnach haben die Ausgaben fiir Zinsver-
billigungen und Kleinkredite wesentlich ab-
genommen. Wie aus der nachstehenden Uber- .
sicht hervorgeht, ist dies einmal darauf zu-

.riickzufithren, daBl weniger Anfrige gestellt

wurden als in den Vorj ahren und daB bei der
Bewilligung im Hinblick auf die fortschrei-
tende S’oab1hs1erung der wirtschaftlichen Ver-
héltnisse ein - strengerer MaBstab angelegt
Wurde

- 1956 | 1957
Anzahl der Geldinstitute, .die
staatsverburgte Kredite ver- ,
walten ............ooil ] 185 | 150
Zahl der anbragsberechtlgten R
-Unternehmen ............ 396 | 271 .
Bewilligte Antrége......... | 246 160

Die erhéhten Ausgaben fiir verlorene Zu-
schiisse sind durch verschiedene Neuansied-
lungs- und Umsiedlungsprojekte verursacht,
die in den Rjn. 1956 und 1957 durchgefiihrt
wurden (vgl. Tz. 376/387).

Die Priifung der Finanzierungshilfen hat nicht
zu wesentlichen Beanstandungen gefithrt. In
einigen Fillen bestand Veranlassung zu dem.
Hinweis, daB Zinsverbilligungen nicht -ge-

_withrt werden kénnen, wenn die Kreditkosten
~unter Beriicksichtigung der Geschéftslage und

der Kapitalverhiltnisse der betreffenden Un-
ternehmen tragbar erscheinen. Der Minister
der Finanzen und die Hess1sche Treuhandver-
waltung GmbH. haben im iibrigen das zur
Erledigung der Priifungsmitteilungen des
Rechnungshofs Erforderliche veranlaft.

5. Staatsbﬁréschafﬁeﬁ und Garantien .
(Kap. 05 Titel 68, 525 und 529)

Uber die Priifung der Einnahmen und Aus-
gaben im Zusammenhang mit vom Staat
-fibernommenen Biirgschaftén und Garantien .
hat der Rechnungshof letztmals in den- Be-
merkungen 1953 (Tz.41) und in der Denk-
schrift 1953 (Tz. 327 bis 340) berichtet. Die
damahgen Ausfithrungen beruhten im wesent-
- lichen auf Feststellungen, die bei der Priifung
der Verwaltung von Biirgschaften und Ga-
rantien in den Rjn. 1949 bis 1954 getroffen
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worden waren. Nachdem mittlerweile die in = ‘

den Rjn. 1955 bis 1957 geleisteten Ausgaben
infolge Inanspruchnahme aus Biirgschaften
und Garantien gepriift worden sind, wird es
im Hinblick auf die Bedeutung dieser Even-
tualverbindlichkeiten fiir die Haushalts- und
Vermdogenswirtschaft des Landes fiir- ange- .
zeigh gehalten, auch auf das Ergebms dleser
Priifung niher einzugehen.

Die Burgschaftsausfalle in den R]n 1955 blS -
1957 stellen sich im Vergleich zu den Vor-
jahren wie folgt dar (ohne Berticksichtigung
der Liquidititshilfen an . Geldinstitute und
von Riickfliissen aus sog. Burgschaftsa,usfall-
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forderungen):

Jah Mi DMV S T
ant 1o DA 1 (1952=100%,)

- 1949 0,843 ~ 17,3

1950 “ | - 2,500 51,3

1951 |- 2470 50,7

1952 | - 4,872 100,0

1953 | 3,000 61,6

1954 3,706 76,1

1955 2,188 44,9

- 1956 1,671 34,3

1957 0,979 - 20,1

338 Von den Burgschaftsausfallen im Rj. 1957 in
Hohe von rand 979 Ts DM entﬁelen Tund |

85 £
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. 339

340

468 T's DM auf Film- und Wohnungsbaubiirg-
schaften, so daf die Ausfille aus Biirgschaften

fir Vertriebene und Geschidigte sowie im.

Rahmen der allgemeinen Wirtschaftsférde-
rungsmafinahmen nur rund 511 Ts DM be-
trugen, mithin geringer waren als im Rj. 1949.

Wie aus der vorangestellten Ubersicht hervor-
geht, bewegten sich die Ausfille unmittelbar
nach der Wihrungsreform auf einem niedri-
gen Niveau und stiegen dann stark an. Das
Jahr 1952 zeigte die stirkste Zunahme, wo-
rauf die Ausgaben bis zum Jahre 1957 wieder
stark zuriickgingen. Diese Bewegung deckt

sich nicht mit den Ergebnissen der amtlichen

Statistik der Konkurse und Vergleiche, wo-
nach die Insolvenzen in den Jahren 1955 bis
1957 nur geringfiigig (um etwa 159%,) abge-
nommen haben. Der auffillige Riickgang der
Ausgaben im Zusammenhang mit vom Land
tibernommenen Biirgschaften kann demnach
nicht ausschlieBlich auf die allgemeine Wirt-
schaftsentwicklung zuriickgefiihrt werden.
Er ist vielmehr durch das Zusammenwirken
verschiedener —gesamtwirtschaftlicher und
wirtschaftspolitischer Momente verursacht,
von denen folgende besondere Erwédhnung
verdienen :

Nach dem 8. Mai 1945 gegriindete Gewerbe-

betriebe, die nur unter den Verhiltnissen in
der Reichsmarkzeit absetzbare Erzeugnisse,
wie z. B. Ersatzlebensmittel, bestimmte Arten
von 'Holz- und Betonwaren u. 4. m., herstell-

" ten, sind mittlerweile fast simtlich zum Er-

liegen gekommen. Insoweit wurden die Aus-
fille bereits in den zuriickliegenden Rech-
nungsjahren erstattet. Das gleiche gilt fiir

- Unternehmen, die dem Preiskampf mit GroB-

firmen nicht gewachsen waren und infolge zu
knapper Kapitalbasis krisenhaften Erschei-
nungen in einzelnen Branchen oder der Roh-
stoffkrise im Zusammenhang mit dem Korea-

Krieg zum Opfer fielen (beispielsweise zahl-

reiche kleinere Webereien, Wirkereien . und
Strickereien). Die Ausfille haben sich aber
auch deshalb vermindert, weil viele Vertriebe-
nenbetriebe und Betriebe in den Notstands-
und Sanierungsgebieten mit Hilfe von Hessen-
plan-, Bundeshaushalts- oder Lastenaus-

* gleichsmitteln ihre maschinelle Ausstattung
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verbessern oder die zu geringen Betriebsmittel
aufstocken konnten und dadurch zu einer

‘nachhaltigen Konsolidierung gelangten. Auch

die sog. Umschuldungsaktion hat zu dieser

‘Entwicklung beigetragen.

Hinzu kommt, daf die Kredit- und Biirg-

 schaftspolitik des Landes vom Jahre 1955 an

eine Klare Konzeption™erhielt, die sie in den
vorhergegangenen Jahren vielfach hatte ver-
missen lassen. So ist in den von der Landes-
regierung aufgestellten Grundsitzen fiir die
Gewshrung staatlicher Finanzierungshilfen
des Landes vom 1. Mirz 1956 zum Ausdruck
gebracht worden, da8 im Jahre 1948. als ein
funktionsfahiger Kapitalmarkt noch in weiter

Ferne lag, die Wiederherstellung einer wett-
bewerbsféhigen Wirtschaft nur dadurch mag-
lich erschien, daB sich der Staat bewuBt an
die Stelle des fehlenden Kapitalmarktes
setzte, um ihn bis zu einem gewissen Grade zu
ersetzen. In den Grundsitzen ist jedoch kein
Zweifel daran gelassen worden, daB es das
Bestreben des Landes sein muB, sich aus
dieser Art der Betitigung in der Wirtschaft
nach und nach zu lésen. Vor allem ist in den

“Richtlinien festgelegt worden, daf8 die Kon-
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solidierung bereits staatlich geférderter Un-
ternehmen kiinftig den Vorrang vor Neu-
finanzierungen haben muB. 7

Die vorgenommenen aktenmaBigen Priifun-
gen, die sich auf etwa 150 Kredit- und Biirg-
schaftsfille erstreckten, haben iiberdies er.
neut gezeigt, dafl sich die Zusammenfassung
der Kredit- und Biirgschaftshearbeitung bei
der Hessischen Treuhandverwaltung GmbH.,
Wiesbaden, wie sie von dem Rechnungshof in
seinem Gutachten vom 22. April 1953 vorge-
schlagen worden ist, bewahrt hat. Die hier in
Betracht kommenden Aufgaben werden von
der Gesellschaft, die sich der Verwaltungs.
technik einer Bank bedient, weit wirkungs-

- voller und auch wirtschaftlicher erledigt, als
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dies der Fall war, solange sie noch in der
Ministerialinstanz wahrgenommen wurden.
Wie beispielsweise festgestellt . wurde, hat die
Hessische Treuhandverwaltung GmbH. allein
bei der Uberpriifung der Kontoausziige von
Banken, die ihr zur Begriindung von Ausfall-
anspriichen vorgelegt wurden, betriichtliche
finanzielle Erfolge fiir das Land erzielen kén-
nen. Die Priifung derartiger Anforderungen
bereitete frither mangels geeigneten Personals
erhebliche Schwierigkeiten. Auch im itbrigen
hat die aktenméBige Bearbeitung der Staats-
biirgschaften durch die Hessische Treuhand-
verwaltung GmbH. — soweit sie von dem
Rechnungshof gepriift wurde — keinen Anlaf
zu wesentlichen Beanstandungen gegeben.

Bei einer Reihe von in den Rjn. 1955 bis 1957
gezahlten Biirgschaftsausfillen war zu bean-
standen, daB vor Ubernahme der Biirgschaf-
ten nicht sorgfiltig gepriift worden war, ob
die Voraussetzungen fiir die Ubernahme einer
Staatsbiirgschaft in personeller und kapital-
méfiger Hinsicht gegeben waren. Da diese
Biirgschaften durchweg in den Jahren 1948
1949 und 1950 iibernommen worden waren
und der Minister der Finanzen bei den vorher-
gegangenen Priifungen bereits eingerdumt
hatte, daB derartige Bearbeitungsfehler und

~ Versiumnisse in diesen Jahren unterlaufen

sind und daf diese hauptséchlich auf den da-
maligen Personalschwierigkeiten beruhten,
hat der Rechnungshof davon abgesehen, in
den in Betracht kommenden Fillen erneut
Bemerkungen aufzustellen. In den iibrigen
gepriiften Fillen waren im allgemeinen nicht
in der Person der Betricbsinhaber liegende
Griinde die Ursache des Zusammenhruchs.
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6. ertschaftsforderung im Rahmen

des Bundessanierungsprogramms-

1954 und des Zonengrenzpro-
gramms 1954 im Zusammenhang

- mit Staatsbiirgschaften und Kre-
diten aus Landeshaushaltsmltteln‘

(Kap. 05 Titel 525)

Der Rechnungshof hat iiber- die Durchfuh -

rung und Priifung des Samerungsprogramms
1953 und des Zonengrenzprogramms 1953 in
der Denkschrift 1954 (Tz.402 ff.) berichtet. Bine
Berichterstattung iiber die oben angefithrten
Programme (Bundeshaushalt Kap. 60 02-Ti-

- tel 530, 600 und 950/Rj. 1954) ist erst jetat

moglich, da die Planungsunterlagen fiir das
Sanierungsprogramm 1954 erst am 15. Mirz
1956 ihre endgiiltige Fassung erhielten und

sich der Priifungsschriftwechsel in’Anbetracht ]
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der Vielzahl der im Rahmen der Programme
gewihrten Zuwendungen verhéltnismiBig
lang hinzog. Zu den beiden Programmen ist
im einzelnen folgendes zu erwahnen

a) Samerungsprogramm 1954

Die verfugbaren Mittel wurden regmnal W1e
folgt verteilt:
- DM

Sanierungsgebiet Kasseler Ring 1 184250,— -

Sanierungsgebiet Hohe Rhon 348400,—
Sanierungsgebiet Vogelsberg 333150,—
Ubergebietliche MaBnahmen 234200,— -
Insgesamt: 2100000,—

Dle einzelnen ertschaftszwmge nahmen an
dem Programm wie folgt tell

' : Verlorene o
Abschnitt Darlejh“en . Zuschiisse Zusammen
' DM - DM DM -
A. Industrie und Ha,ndwerk ,
1. Industrie. . . ] ‘
a) GroBkredite ..................... 565 800,— — - 565800,—
b) Kleinkredite .........o0evinvinn. 45000,— - 45000,—
2. Handwerk .............0uiiiiiiit. 69700,— T — 69700,—
3. ZuschuB an die Gewerbeforderungs-
anstalt der Handwerkskammer Kassel gp— - 30000,— 30000,—
‘ ) 680500,— -~ 30000,— 710500,—
B. Land- und Forstwirtschaft -
1. Meliorationen .............c.ov..... 102750,— 102750,— 205500,—
2. Wasserwirtschaftl, MaBnahmen ....... 126 000,— 119000,— - 245000,—
3. Wiedéraufforstung ................. — 80000,— 80000,—
4. Férderung der pﬂanzhchen und tieri- ) : ‘
schen Erzeugung ................... 16250,— : 23250,— 39500,—
5. Einzelprojekte der Ernahrungsmdustrle 80000,— ‘ — 80000,—
325000,— - - 325000,— 650000,—
C. Verkehr (Straflenbau) ....... EETRRTPUP 223000,— . 222000,— 445000, — 5
D. Fremdenverkehr - . ' . )
1. Ratlonahsmrungskredlte an Fremden- S ‘ ) _ )
verkehrshetriebe ............. ..., 119500,— —_ 119500,—
2. Zuschiisse fur Fremdenverkehrsbera- ' -
tungsstellen.............. e — 60000,— 7 60000;—
119500,— 60000,— - 179500,— -
E. Energiewirtschaft...... (P U — - 115000,— 115000,— -
Insgesamt: ....ooviiiniiin it .., 1348000,— " 752000,— 2100000,—

. Die Bundesmittel wurden wie in -den Vor-

jahren von der Landeskreditkasse Kassel und
zwei Konsorten, mit denen der Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft entsprechende Vertrige
abgeschlossen hatte, an die Letatempfinger
weitergeleitet. Die Verplanung der Mittel
oblag dem Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr, die Uberwachung der Mittelverwen-
dung entsprechend den von dem Bundes-

'mmlster fiir Wirtschaft erlassenen allgemel-

nen.-und besonderen Bewﬂhgungsbedmgungen

. ‘dem jeweils zustindigen Landesministerium.

Das Programm ist mittlerweile Vollstand1g
abgewickelt worden. . * . :

' b)Zonengrenzprogramm 1954

- 346,

In dem. Programm waren folgende Zuwendin-
gen vorgesehen: . e

P i
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.
Abschnitt Darlehen ;5: iﬁ; Zusammen
DM DM DM
A. Zonenfrachthilfe .............cccvvinnn — 605000,— 605000,—
B. Zinsverbilligungen an Gewerbebetriebe . . . — 800000,— 800000,—
C. Zinsverbilligungen fiir Fremdenverkehrs.
betriebe s vttt i e — 380000,— 380000,—
D. Wirtschaftsbeihilfen fiir Landwirte .. .... 6000,— 293400,— | 299400,—
E. Strafenbauten ........ocvveiviiieniens 616000, 470000,— 1086 000,—
F 1. Gas- und Stromversorgung ............. 354750,— 118250,— 473000,—
F2 Be- und Entwisserung ......coovvvvnvean 100000,— 100000,— 200000,—
G. Berufsausbildungswesen ................ 60000,— 710000,— 770000,—
H1i. Erschliefung der Stadt Eschwege ....... 125000,— 125000,— 250000,
H 21. ‘NutzﬂéichenerschlieBung ................ 37000,— 128000,— 165000,—
H22. Nebenerwerbstellen.................. .o — 87000,— 57000,—
H23. = Aufforstung ...........ccciiiiviiiiinn — 200000,— 200000,—
H 24.—26. Forderung der Tierzucht ............... 28300,— 115300,— 143600,—
H 27. Wegebatll...ovvviiiviiiiiiinsneennanns 160000,— — 160000,—
H 28. Ernghrungsindustrie .................. 375000,— —_— 375000,—
H 29. Wasserwirtschaft .. .......oovivvinnont, — 100000,— 100000,—
Inggesamt ............. il 1862050,— 4201 950,— 6064.000,—

Neben dem Betrag von 6,064 Mio DM hat das

Land aus Haushaltsmitteln 1,970 Mio DM fiir

die in dem Programm vorgesehenen Zwecke

_aufgewendet.

Im einzelnen wurden verausgabt fiir:

A. Zinsverbilligungen an Gewerbebetriebe . . .

B. Zinsverbilligungen fiir Fremdenverkehrsbetriebe . .

C. Verkehr (StraBlenbau)..................

.......

D. Verschiedene landwirtschaftliche Mafinahmen . ...

Insgesamb: covvvevinnnnnneneiaineas

Hierauf hat der Bund_ aus dem Grenzhilfe-
fonds weitere 1143 600,— DM erstattet, die im
Landeshaushalt bei Kap. 1716 Titel 69a Rj.
1955 vereinnahmt wurden. Demnach sind dem
Land Hessen im Rahmen des Zonengrenz-
programms 1954 Bundesmittel in Hohe von
inggesamt 7207 600,— DM zugute gekommen.
Das Verfahren bei der Auszahlung der Mittel
aus dem Grenzhilfefonds sowie bei der Uber-
wachung ihrer Verwendung war das gleiche
wie bei dem Sanierungsprogramm 1954, Auch
hier hat sich die Programmabwicklung iiber
mehrere Jahre hingezogen und ist auch heute
noch nicht abgeschlossen.

Darlehen- ;lf i?:{;:i Zusammen

DM DM DM
— 100000,— 100000,—
— 70000,— 70000,—
—_ 1000000,— 1000000,—
400000,— 400000,— 800000,—
-400000,— | 1570000,— 1970000,—

__Zua)und b)

347 Im Hinblick darauf, daB bei der Verplanung

der Bundesmittel Landesbehérden federfiih-
rend waren und die Bundesmittel meist im
Verein mit Landesmitteln eingesetzt wurden,

-.==hat der Bundesrechnungshof die Priifung der

Mittelverwendung wiederum gem#fl § 6 des
Bundesrechnungshofsgesetzes vom 27. No-

-~ vember 1950 dem Landesrechnungshof iber-

tragen. Die Prifung fithrte im wesentlichen
zu folgenden Brgebnissen:

348 Von den neun im Rahmen des Sanierungs-

programms 1954 hinausgelegten GroBkrediten
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an Industrieunternehmen sind zwei Kredite
vom Land teilverbiirgt worden. Die iibrigen

Kredite wurden von den Hausbanken unter -

deren alleinigem "Obligo durchgeleitet. Die
vorgenommenen Finanzierungen sind mit
einer Ausnahme — hier wurde das Land aus

einer von ihm iibernommenen Biirgschaft in -

Anspruch genommen — als“gelungen zu be-
trachten. Hs sind: keme Darlehensfille be-

kannt geworden, béi denen die Darlehens-
. nehmer in Sohmerlgkelten geraten sind oder

zu geraten drohen.

Die von dem Mlmster fur Arbeit, Wirtschaft

und Verkehr urid den sonst zustdndigen Lan-

desministern vorgenommene Priifung der von
den Letztempféngern erstellten Verwendungs-
nachweise nach §64a RHO sowie der sonstigen
hinsichtlich der in dem Programm enthalte-

nen Zuwendungen vorgelegten Unterlagen

hat — ebenso wie die Priifung durch den

Rechnungshof — nicht zu wesentlichen Be--
anstandungen gefithrt. Die Bundes- und Lan- -
desmittel sind zweckentsprechend und wirt-

schaftlich verwendet worden.

7. Schuldendiensthilfe fiirden Bauvon

Trinkwasser- und Abwasseranlagen

nach dem Gesetz vom 17. Mai 1956

(Kap 10 Titel 609)

Im Haushaltsplan 1956 waren: erstmals 3 Mio
DM fiir die Gewihrung von Schuldendienst-

hilfen fiir den Bau von Trinkwasser- und Ab-
wasseranlagen veranschlagt., Die Mittel wer- '
" den von dem Minister fiir Landwirtschaft und - - . -

Forsten im Einvernehmen mit dem Minister
des Innern und dem Minister der Finanzen

* entsprechend den Bestimmungen des Schul- -

dendiensthilfegesetzes vom 17 Mai 1956 ver-
teilt. -

Nach §1 Abs 4 dieses Gesetzes konnen Bei-
hilfen- zum Schuldendienst fiir Investitions-
darlehen an  kreisangehdrige -Gemeinden,
Landkreise, Wasserverbinde und Zweckver-
bande gewidhrt werden. Die Begriindung zur
Vorlage des Gesetzes 1i8t darauf schlieBen,
daB dle Schuldendiengthilfen ‘ausschlieBlich
der léndlichen Wasserversorgung, und zwar

solcher Gemeinden dienen sollen, die auch bei -
finanziellen

duBerster. Anspannung ihrer
Krifte nicht in der Lage sind, Wasserversor-

gungsanlagen ohne Staatshilfe zu erstellen..

Eine Staatshilfe wird sich bei Neuerrichtung

oder gréfleren Erweiterungen von léndlichen -

Wasserversorgungsanlagen in -den meisten
Fillen deshalb als notwendig erweisen, weil

die Struktur lindlicher Begzirke die Selbst-

kosten eines Wasserwerks infolge der hohen
Anlagekosten fiir die Verteilernetze und ins-
besondere dié Ortsnetze besonders ungiinstig
beeinfluflt. Die Anlagekosten je Versorgungs-
stelle liegen hier in Anbetracht det geringeren
Verbraucherdichte wesentlich- hoher™ als bei

der Stidteversorgung. Auch haben Land-
gemeinden einen weit geringeren Wasser-
bedarf als die Stidte. Um die Wasserpreise
bzw. die Beitrige fiir Abwasseranlagen in
nach allgemeinen sozialpolitischen und agrar-
politischen Gesichtspunkten vertretbarem

" Rahmen zu halten, beteiligen sich daher Bund
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‘und Lénder an der Finanzierung derartiger

Anlagen. Bei Wasserwerken wird z. Z. von der

Voraussetzung ausgegangen, daB nach Aus-

schépfung der Finanzkraft des Bautriigers die
zumutbare Belastung der lindlichen Bevilke-
rung bei einem Wasserpreis von 0,45 DM/m3
‘Wassergebrauch liegt. Da dieser Preis, unter

den heutigen Verhaltnissen bei weitem nicht -

ausreicht, um die Gesamtbetriebskosten ein-
schlieBlich Zinsen und Tilgungen neu errich-
teter Wasserversorgungsanlagen zu decken,

muf} es dahingestellt bleiben, ob und ggf. wie -.

lange diese Handhabung noch beibehalten
werden kann.. Eine Aufgabe der Subventions-
politik wiirde entweder eine-Heraufsetzung
der Preisgrenze oder den Ubergang zu kosten-
deckenden Preisen zur Folge haben. :

Die erwihnte Preisgrenze von z.Z. 0, 45 DM /m3
Wassergebrauch liegt auch der ersten Durch-

fithrungsvorschrift zum hessischen Schulden-
:dlensthﬂfegesetz zugrunde d. h. im allge-

meinen werden. den in Betracht kommenden
Wasserwerken die Zins- und Tilgungsaufwen-
dungen fiir Investitionsdarlehen insoweit vom

‘Land erstattet, als sie auch bei Erhebung des

erwihnten zumutbaren Wasserpreises nicht

- durch Wassergeldeinnahmen - und . sonstige

Betriebsertrige gedeckt werden konnen.
Schuldendiensthilfen werden entweder als ein-
malige oder als laufende Beihilfen gewihrt;
die Dauer einer laufenden Beihilfe betrigt
hochstens 20 Jahre. i ‘
Neben der bereits erwihnten Preisgrenze ist
die Hohe einer Schuldendiensthilfe noch von
folgenden Faktoren abhingigy

a) dem Verhiltnis zwischen Eigén- und
Fremdﬁnanzi‘erung der Investitionen,

_-b) den Darlehensbedmgungen in bezug auf

Laufzero und Zinssatz,

)der Auscra,benwutschaft (Kostenlage) des
betreffenden Wasserwerks

Hieraus ergibt sich, daB. vor Bewﬂhgung von

Schuldendiensthilfen im Interesse der Gleich-
behandlung aller interessierten Korperschaf-
ten sorgfiltig gepriift wérden muB, in wel-

-chem Umfang der Bautriger zu den in ‘Be-

tracht kommenden MaB8nahmen einmalig oder
laufend aus eigenen Mitteln beitragen kann.
Es muB ferner darauf geachtet werden, daB
die Bautréiger vorwiegend langfristige Dar-

-lehen fiir die Finanzierung derartiger MaB-

nahmen in Anspruch nehmen. Werden Dar-
lehen mit verhaltnismaBig kurzen Laufzeiten

89’

‘\

[



90

(beispielsweise fiinf bis zehn Jahre) als bei-
hilfefdhig anerkannt, so hat dies zur Folge,
dafl das bezuschuBte Unternehmen innerhalb
eines Zeitraumes, der nur einen Bruchteil der
Lebensdauer der geschaffenen Anlagen um-

. faf3t, mit Hilfe des Landes seine Verbindlich-
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keiten voll abdeckt. Hiernach stehen ihm die
Wassergeld- und sonstigen Betriebseinnah-
men in voller Hhe zur Verfiigung. Was den
Betriebsaufwand (Kostenlage) eines Wasser-
versorgungsunternchmens anlangt, so kénnen
nach der Bewilligung einer Schuldendienst-
hilfe eintretende Lohn- und Preiserhéhungen,
die den laufenden Aufwand maBgeblich be-
einflussen, nicht zu Lasten der Schulden-
diensthilfe gehen, d. h. eine gewdhrte Schul-
dendiensthilfe kann nicht deshalb gefindert
werden, weil sich bei unveréindertem Kapital-
dienst die Kostenlage des Zuwendungsemp-
fingers verschlechtert hat.

Im Rj. 1956 sind zu Lasten der oben ange-
fithrten Haushaltsstelle folgende Zahlungen
geleistet worden:

Ts DM
Wasserverband Mittelhessische Wagser-
Werke, GieBlen/Lahn .............. 115
Stadt Herborn, Dillkreis ........... 80

Stadt Sprendlingen, Krs.Offenbach/M. 40
Stadt Steinheim, Krs. Offenbach/M. . 30
Gemeinde Wahnhausen, Krs. Kassel . 7
Gemeinde Nieder-Hiilsa, Krs, Fritzlar/

Homberg ............cc.o... e, B
Stadt Friedrichsdorf, Obertaunuskreis 5
Gemeinde Offheim, Krs. Limburg/L.. 4
Gemeinde Wrexen, Krs. Waldeck ... 4
GemeindeMartinhagen, Krs.Wolfhagen 2

=

293,6

Von dem Haushaltsansatz in Héhe von 8 Mio
DM blieben mithin rund 2,7 Mio DM unver-
braucht. Uberdies handelt es sich beim iiber-
wiegenden Teil der im Rj. 1956 gewdhrten
Zuwendungen um sog. einmalige Beihilfen.
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Gleichwohl steht schon jetat fest, daB das
Land dem Wasserverband Mittelhessische

- Wasserwerke, Gieflen/Lahn, im Laufe der

néchsten Jahrzehnte jahrlich betrichtliche
Schuldendiensthilfen zur Verfiigung stellen
muB. Bei dem Wasserverband handelt es sich
um ein Versorgungsunternehmen, das die zu-
sétzliche Versorgung der Stidte GieBen, Mar-
burg und Wetzlar, ferner die ausschlieBliche
Versorgung von 65 Landgemeinden und des
Industriegebiets Allendorf, Krs. Marburg/

.Lahn, mit Trink- und Brauchwasser iiber-

nommen hat. Die Anwendung des Schulden-
diensthilfegesetzes bereitet bei einem derarti-
gen Unternehmen im Hinblick auf die ver-
schiedenartige Struktur seiner Absatzgebicte
weit groBere Schwierigkeiten, als dies bei
kleineren, ausschlieBlich der lindlichen Ver-
sorgung dienenden Betrieben der Fall ist.
Der Minister der Finanzen hat daher den
Rechnungshof am 24. Oktober 1957 um die
Erstattung eines Gutachtens gebeten, das
sich u. a. mit der Frage befassen sollte, ob der
Verband auf Grund seiner Ertragslage neben
den Beitrigen seiner Mitglieder und seinen
sonstigen Einnahmen Schuldendiensthilfen
des Landes ben&tigt, ggf. in welcher Héhe und
fiir welche Zeitdauer.

Der Rechnungshof hat dieses Gutachten auf
Grund einer bei dem Wasserverband vorge-
nommenen Ortlichen Erhebung unter dem
21. Februar 1958 erstattet. Die Auswertung

des Gutachtens seitens der beteiligten Landes-

ministerien ist noch nicht abgeschlossen. Die
in Verbindung mit der Gutachtenerstellung
vorgenommenen Arbeiten haben Gelegenheijt
geboten, sich eingehend mit den mit dem
Schuldendiensthilfegesetz zusammenhingen-
den Fragen rechtlicher, technischer, wirt-
schaftlicher und preispolitischer Art zu be-
fassen. Es ist anzunehmen, daB die in dem
Gutachten gemachten allgemeinen Ausfiih-
rungen nicht ohne Einflufl auf die fernere
Praxis bei der Bewilligung von Schulden-
diensthilfen bleiben werden.

C. BESONDERER TEIL: PRUFUNGSERGEBNISSE, DIE DEN AUSSERORDENT-
' LICHEN HAUSHALT BETREFFEN

1. AuBerordentlicher Haushalt des Ministers des

1.

Innern — Epl. A 03 — und Anlage zur
Rechnung Epl. A 03

Nachweisung der Einnahmen und Aus-
gaben sowie Ubersicht iiber den
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- Stand des Landesstocks fiir Woh-
nungs- und Siedlungshau

Der Landesstock fiir Wohnungs- und Sied-
lungsbau hat sich im Rj. 1956 wie folgt ent-
wickelt :



o

Einnahmen » ‘DM DM
a) Ubertrag dos Kassenbestands aus dem Rj. 1955 ..... e B - 23925528,71.
b) Zufliisse aus Darlehen C ’
Bundeésmittel ... ... - 46619960,49
Lastenausgleichsmittel.............. ... ..o - 42250000,—
- Mittel der Bundesanstalt fiir Arbe1tsverm1’ot1ung und Arbe1ts- gl L
losenversicherung ..........oviiiiiiiiiiiiiiiean.. - 5000000,— -
. Mittel der Bundesversmherungsanstalb fir Angebtellte ..... - 9000000,— 102869960,49
¢) Zufliisse aus Landeshaushaltsmitteln : ' ' ' . '
fiir Landesbaudarlehen ...« iiviiiiniin.. - 12000000,— o )
fiir Annuitdtsbeihilfen ......ovveeennennn. e e 3000000,— 15000000,— _
d) Riickzahlung der Hess. Liandesbank — Girozentrale — aus L - '
nicht = verbrauchten Zuweisungsmitteln abgeschlossener . L
Kontingente ... ... i e 1623950,—
- e) Zins- und Tllgungsruckﬂusse Ertrige aus Beteﬂlgungen an’ - ,
Wohnungsbaugesellschaften usf, Lo - 18049133,50
f) Bankzinsen aus Zuweisungsguthaben ... ...... PR , s 1101373,56
zu libertragen:.. ... R R RS i e 162569946,26 .
Ubertrag: «.....ivn... S e ' .' ....... PR DM
Ausgabfn : S - , DM . 162569 946,26
a) Zuweisungen an die Hess. Landesbank — Girozentrale — fiir :
die Auszahlung von Landesbauda,rlehen usf, ... 124089765,—
b) Verwaltungsgebiihren, soweit vom Land 7w tragen ...... .- 76007,49
¢) Zinsverbilligungszuschiisse fur Ba,udarlehen aus den Jahren
CA9271930 L. i M , ~7103,89
d) Ungedeckte Kosten von Zwangsversteigerungen e . 996,71
e) Beitrige  fiir die Kapitaldufstocking von gemeinniitzigen
Wohnunggsbaugesellschaften, an -denen das Land beteiligt . : .
TASE e e e PR A 818000,—
f) Abfithrung an den Epl. 13 — Landesschuld — fiir Zinsen und. '
Tilgungen der fiir die Forderung des soz. Wohnungsbaues
a,ufgenommenen Darlehen ............. e e . 14023 406,21 B - .
g) Sonstige Ausgaben .................. e, S 53842,17 | 13906912147
Mithin Kassenbestand am 31. Mirz 1957:...... e e ‘ a 2350082479

Der Unterschied zwischen deén Zins- und Til- ~

gungsriickfliissen aus Landesbaudarlehen ei-
nerseits und dem Zins- und Tilgungsaufwand

fiir die vom Land zur Férderung des Woh--

nungsbaues aufgenommenen Kredite anderer-
selts betrug -im Rj.
. gegeniitber 2353255,04 DM im Vorjahr. Die
' Zins- und Tﬂgungsemnahmen erhShten sich
von 14942241,08 DM im Rj.

1956 . 4989150,59 DM

1955 auf

19150507,06 DM im R;. 1056. Die Zinsen und

- Tilgungen fiir die vom Land fiir den sozialen
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Wohnungsbau aufgenommenen Darlehen ha- -
ben sich demgegeniiber von 12502575,20 DM .
auf 14023406,21 DM e_rhoht :

Die j)arlehenszinsen und 4tﬂgungenrsetzten

sich wie folgt zusammen :
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Zinsen Tilgungen
Darlebensgeber DM DM
Bund ... 922083,35 2471195,29
Bundesausgleichsamt .........0o it 14024,92 6'751611,56
Bundesanstalt fiir Arbeitsver: mlttlung und Arbeitslosenversiche-

TUNE 4t e ttettateet i tasesesiensonsnnnnonansnnesannans 2149257,84 451825,49
Landesversmherungsanstalt Hessen ........................ 33750,— 500000.—
Deutsche Pfandbriefanstalt Wiesbaden .................... 17321,27 250000,—
Hess. Landesbank — Girozentrale — . ......covrerennners 4236,49 30600,—
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte ................. 427500,— —

3568173,87 10455232,34
Insgesamb: . .o.ueunniin i e 14023406,21 DM

Die entsprechenden Verbindlichkeiten des
Landes beliefen sich am Schlusse des Rj. 1956

auf insgesamt 649597124,11 DM, Sie setzten
sich im einzelnen wie folgt zusammen:

- Ursprungs- Restlkapital
Darlehensgeber kapital am 31. Mirz 1957
DM DM
Bund ... e 263 188905,79 255788210,13
Bundesausgleichsamt ......... .. .o o oo ini 361695186,07 334152614,76
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und A1 beitslosenversiche-

5 T PP 43500000,— 42883899,22
Landesversicherungsanstalt Hessen .............c.c..vu.h.. ©~2000000,— 500000,—
Deutsche Pfandbriefanstalt Wiesbaden .................. . 5000000,— 4250000,—
Hess. Landesbank — Girozentrale — ...... N . 3053000,— 3022400,—
Bundesversicherungsanstalt fiic Angestellte ................. 9000000,— 9000000,—

Insgesamt:

............................................

Den Verbindlichkeiten stand am Ende des
Rj. 1956 nachstehender Vermogensbestand -

687737091,86

649597 124,11

gegeniiber:
: Restkapitalien
Verwaltende Institute <ap
bzw. Stellen am 31])'1'\9’/[ 1957

a{) Hessische Landesbank
—- Girozentrale —, .
Landesbaudarlehen usf.

b) Deutsche Bau- und Boden-

bank AG, Landesbaudar-
lehen aus den Rjn. 1949
und 1950 ..............
c) Verschiedene Sparkassen,
Landesbaudarleben aus
den Rjn. 1949 und 1950
d) Land Hessen,Forderungen
aus in den Jahren 1949 bis
1951 fiir Kasernenumbau-
ten verwendeten Treu-
handmitteln

...........

755771593,19

31097556,98

1737760,72

1902412,28

Verwaltende Institute
bzw. Stellen

" Restkapitalien
am 31. 3. 1957
DM

e) Verschiedene kreisfreie
Stdadte, Restdarlehen aus
der Wohnunggbau-Son-
deraktion 1949 .........

f) Forderungen aus umge-
stellten Rechten aus in
den Jahren 1924 bis 1933
gewihrten Hauszinssteu-
erhypotheken (Darlehens-
verwaltung durch Regie-
rungsprésidenten).......

g) Beteiligungen an 10 ge-
meinniitzigen Wohnungs-
bauunternehmen .......

Insgesamb:

..............

1654824,68

14288866,68

10159316,—
816612330,53
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Forderungen 816612330,53
‘Kassen- e U .
. bestand... 23500824,79 840113155,32
). Verbind." ' o
lichkeiten 64959712411
- Mithin Ver- , T
mégen: . 190516031,21 °

Das am Schlusse des Rj. 1956 im Landesstock
fiir Wohnungs- und. Siedlungsbau enthaltene
Landesvermdégen errechnet smh demnach wie
folgt:

DM DM

. Die Prufung der Rechnungen iiber den Epl.
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A 03 sowie itber den Landesstock fiir Woh-
nungs- und Siedlungsbau fiir das Rj. 1956 hat
hicht zu Beanstandungen gefiiheb.:

¥

2. Prufung der Verwa.ltung der Lan-~
desbaudarlehen bei der Hessischen

Landesbank — -Girozentrale —,
Frankfurt/Main : c

Die von der Landesbank verwalteten Landes- - )
‘baudarlehen erreichten bis zum SchluB des .
Rj. 1956 einen Stand von rund 681 Mio DM..
Daneben verwaltete die Bank zu diesem Zeit- -

punkt staatliche Arbeitgeberdarlehen fiir den

© Wohnungsbau in Héhe von rund 23 Mio DM.

Wie bei der turnusméfBig vorgenommenen

- Pritfung der Verwaltung der Landesbaudar-

lehen und der staatlichen Arbeitgeberdarlehen

. im Rj. 1956 festgestellt- wurde, bewegten sich

die Leistungsrﬁcksténde auch in diesem Zeit-

* abschnitt in engen Grenzen. Die Ausfélle und

die Zahl der Objekte, die im Rahmen von
Zwangsvollstreckungen vom Land ersteigert

' Werden mufBten, waren nach wie vor gering.
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Demgegenuber war zu bema,nge].n daB in ver-
héltnism#Big vielen Fallen die Bauherren die
Fristen fiir die Erstellung der SchluBbaurech-

"nung nicht eingehalten haben, so daB sich die .

Auszahlung der Restraten der Landesbaudar-

lehen und damit deren endgiiltige Abrechnung

unverhéltnisméBig lange hinzogen. Die Ur-
sachen hierfiir sind meistin ‘schleppender Bau-

ausfuhrung, insbesondere nicht rechtzeitiger

Anbringung des Auflenputzes, Nichtvorlage

der fiur die Restauszahlung ‘erforderlichen
Unterlagen und z. T. auch in der Nichterfil- -
lung der Vermietungsauflagen zu suchen. Am .

31. Dezember 1957 waren rund 800 Bauvor-

- haben aus den Baujahren 1950 bis 1954 und
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rund 1450 Bauvorhaben aus dem Baujahr
1955 noch nicht endgiiltig abgerechnet. Der
Rechnungshof hat die zustidndigen Stellen

-hierauf hingewiesen und gebeten, erneut auf

fristgem#Be Bauabrechnung zu dréngen.

Die in den Monaten Mai und Juni 1958 vorge-
nommene Priifung war dadurch erschwert,

daB die Priiffungsmitteilungen im Anschlufl an ~ |
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die vorhergegangene Prufung (R] 1955) noeh

- nicht beantwortet waren. Auch die Prifungs-

‘mitteilungen vom 26. Januar 1956 (Rj. 1954)

sind abschlieBend erst am 23. Oktober 1958

beantwortet worden, so da8 das Priifungsver- -

© fahren auch insow®it bis jetzt noch nicht ab-

geschlossen werden konnte.

~ 3. Prifung der Verwaltung der fiir den
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-Wohnungsbau gegebenen Landes- -

biirgschaften sowie der Verwendung
von fiir staatsverbiirgte Hypothe-
kendarlehen gewahrten Annultats-
beihilfen '

Nében dém unmittelbaren Einsatz vo_n Haus-
haltsmitteln fiir den sozialen Wohnungsbau
sind vom Rj. 1955 an fiir diesen Zweck weitere

Forderungsmafnahmen durch die Ubernahme

von Landesbiirgschaften fiir sog. Ib-Hypo-

theken vorgesehen worden. Hiernach kénnen.
Hypothekendarlehen fiir Bauvorhaben des

steuerbegiinstigten Wohnungsbaues und sol-
che fiir Bauten des lediglich mit Gffentlichen

“Mitteln geférderten Wohnungsbaues verbiirgt
werden. Fiir verbiirgte Hypothekendarlehen .
‘des sozialen Wohnungsbaues gewdhrt das ;
Land zusitzlich - Annuitétsbeihilfen, um auf
- diese Weise tragbare Mieten zu erzielen.- '

Die Landesbiirgschaften fiir den Wohnuhgs-

_bau werden ebenfalls von der Hessischen Lan-
desbank — Girozentrale — ‘Frankfurt /Mam ‘

verwaltet, der auch die fiir Annuititsbeihilfen

' bereitgestellten Haushaltsmittel iiberwiesen
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werden. Bei Filligkeit der Zins- und Tilgungs-

leistungen zahlt die. Bank die Beihilfen an die

Darlehensgeber nach MaBgabe der Bewﬂh i

gungsbeschelde aus. -

Der Rechnungshof hat mittlerweile dle Ver-
- . waltung der Landesbiirgschaften und die Ver- .
wendung der fiir Annuitétsbeihilfen bereitge- -

stellten Mittel in den Rjn. 1955 bis 1957 ge-
priifs. Wie festgestellt wurde, waren die vor-
gesehenen Burgscha,ftskontmgente bis zum

31. Marz 1958 wie folgt in A_nspruch ge-

nommen:
' N BEWiHigungs-
Rj. - Kontingent- stand
- DM {1 - DM~
1954/55 - 50000000,— | -39682900,—
v 1956 '75000000,— | 51977600,—
1957 75000000,— | 51772900,—
Insge'samt :|200000000,— | 143433400,—

Das Burgschaftsobhgo (a,usgeha,nd.lgte Biirg-

‘schaftsurkunden bzw. Teilvalutierungen der
verbiirgten Betriige) betrug am 31. Mérz 1958
73302850,— DM. Es verteilt sich auf insge-
-samb 1569 Burgscha.ftsfalle ,

P
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Bis zum SchluB des Rj. 1957 sind 22140 Woh-
nungen durch Landesbiirgschaften gefordert
worden, davon 14090 Wohnungen durch
Biirgschaften in Verbindung mit Annuitéts.
beihilfen. Fiir die Bewilligung der Annuitiits-
beihilfen waren folgende Kontingente vorge-

_sehen:
Bewilligungs-
Ri Kontingent stand
). i am 31. 3. 1958
DM DM

1955 1800000,— | 1601000,—

1956 3100000,— | 1674000,—

1957 3600000,— | 2656000,—

Insgesamt: 8500000,— " 5931000,—

Ausgezahlt waren bis 31. Marz 1958
1703808,05 DM. -

Im AnschluB an die Priifung hat der Rech-
nungshof gegeniiber den zustindigen Stellen
wegen der beachtlichen Héhe, die die zuge-
sagten Annuititsbeihilfen schon jetzt erreicht

haben, sowie im Hinblick auf die damit ver-
bundenen Vorausbelastungen der Haushalte

spiterer Jahre Bedenken geduBert. Da die
Annuitétsbeihilfen bis zur Resttilgung der

verbiirgten Hypotheken zu zahlen sind, muf’

mit einer Laufzeit von.etwa 33 Jahren gerech-
net werden. Bei einem Bewilligungsstand von
7 Mio DM, der Ende Mai 1958 bereits erreicht
war, bedeutet dies eine auf 33 Jahre verteilte
Gesamtbelastung von rund 230 Mio DM. Der
Rechnungshof ist daher der Auffassung, daB
der Ausweitung dieser Verbindlichkeiten
Grenzen gesetzt sind. Er hat ferner auf einige

Biirgschaftsfille hingewiesen, in denen die

Erlose aus staatsverbiirgten Hypothekendar-
lehen nicht bestimmungsgemaB fiir BaumaB-
nahmen verwendet wurden, so daB Zwangs-
vollstreckungen betrieben und in zwei Fillen
sogar Grundstiicke vom Land ersteigert wer-
den muBten. Um derartige Vorkommnisse
kiinftig auszuschlieBen, wurde empfohlen, die
Auszahlungsbedingungen zu verschérfen.

Im iibrigen haben sich bei den Priifungen, von
einigen Mingeln des Rechnungswesens abge-
sehen, schwerwiegende Beanstandungen nicht
ergeben.-

4. Prifung der Verwaltung von land-
wirtschaftlichen Siedlungsdarlehen
und sonstigen landwirtschaftlichen
Darlehen durch die Hessische Lan-
desbank — Girozentrale — Frank-
furt/Main

Wie bereits in der Denkschrift 1955 berichtes -

wurde, werden auch die aus Haushalts- und

leezlhandm1bte1ndes Vt;ndes fir die Iandwirt-

schaftliche Siedlung bereitgestellten Mittel,
die im Rahmen der EingliederungsmaBnah-
men der Flichtlinge gewihrten landwirt-
schaftlichen Darlehen, ferner die Darlehen fiir

- die Flurbereinigung,fiir wasserwirtschaftliche
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MaBnahmen, zur Behebung von Ernteschiiden
u. & m. von der Hessischen Landesbank —
Girozentrale — treuhiinderisch fiir das Land
verwaltet. Die letate von dem Rechnungshof
im August 1958 vorgenommene Priifung der
landwirtschaftlichen Darlehen erstreckte sich
auf die Rje. 1956 und 1957.

Wic hierbei festgestellt wurde, verwaltete die
Bank am 31. Mirz 1958 rund 8000 Darlehen
mit Restkapitalien von rund 107 Mio DM
(Ursprungskapitalien rund 115 Mio DM). In
diesem Betrag sind die aus dem Landesstock

~ fir Wohnungs- und Siedlungsbau gezahlten

Landesbaudarlehen fiir dic Wohnteile in land-
wirtschaftlichen Siedlungen sowie fiir Land-
arbeitersiedlerstellen in Héhe von rund 18 Mio
DM enthalten.

Wie schon in der vorhergegangenen Denk-
schrift dargestellt wurde, besteht hauptsiich-
lich bei den Péchterkrediten ein erhebliches
Kreditrisiko. Fiir Kredite dieser Art kénnen
in der Regel Grundpfandrechte nicht bestellt
werden, so daB lediglich das starken Wert-
minderungen unterworfene Inventar als Si-
cherheit zur Verfiigung steht. Gleichwohl
waren — gemessen an dem Gesamtumfang
der Darlehen dieser Art — die bisher bei ihrer
Abwicklung entstandenen Verluste nicht be-
deutend. Die Betriebsiiberwachung finanz-
schwacher Betriebe ist inzwischen straffer ge-
staltet worden. Es kann damit gerechnet wer-
den, daB kiinftig rechtzeitig SanierungsmaB-
nahmen eingeleitet oder die Pachtverhiltnisse
aufgel6st werden kénnen, um EinbuBen des
Landes auf ein MindestmaB zu beschrinken,

Nach der vom Ministerium fiir Landwirtschaft
und Forsten gefiihrten Statistik iiber das
lindliche Siedlungswesen wurden in den Rjn.
1949 bis 1957 folgende MaBnahmen durchge-
fithrt:

Errichtung von Vollbauernstellen . . . .. 447
Errichtung von Nebenerwerbstellen ... 8048
Errichtung von Spezialbetrieben

(Gértnerstellen usw.) ............. 38
Errichtung von Landarbeitersiedler-

stellen ... il 679
Verwertung von Althofreiten ........ 154
Wiederaufbau kriegszerstorter Hof-

reiten ..., 24
‘Aussiedlungen im Rahmen von Flur-

bereinigungen ................... 258
-Sonstige Aussiedlungen ............. 346

MaBnahmen insgesamt: ....... voes 4964

——
_
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fiir Heimatvertriebene und Fluohthnge wur-

den angesetzt:

714 Heimatvertricbene als Pich-

ter auf einer Fliche von . 11478 ha,
4655 Heimatvertriebene als Elgen- .
tiimer auf einer Flache von.. 14725ha,
83 Ostzonenfliichtlinge als Pich- '
~ter auf einer Fldche von .... 1884 ha,
“109 Ostzonenfliichtlinge als Ei--
-gentiimer auf einer Fliche - .
' 760 ha

VOIL v vnevoevannnosnonns ’

_Der Rechnungshof hat in seinen Priifungsmit-

teilungen angeregt, zu priifen, ob es sich nicht

empfiehlt, die Landesbank auch mit der Fiih- ‘7

rung der Sledlungsstatlstlk ‘zu beauftragen.
Der Minister fir Landwirtschaft und Forsten
hat jedoch hierzu noch nicht Stellung ge-
nommen. Im {ibrigen haben sich Beanstan-

dungen schwerwiegender Art bei der Priifung
- nicht ergeben.

II. AuBerordentlicher Haushalt der Allgemeinen

Finanzverwaltung — Epl. A 17 —

" 1. Sontraprogramm (Kap. 05)
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Im Hinblick auf die hierfiir gemachten erheb-
lichen Aufwendungen hilt es der Rechnungs-
hof fiir angezeigt, kurz auf die wirtschafts-,

kommunal- und sozialpolitischen Gesichts- -

punkte niher einzugehen, die den-Anlafl zu
den unter dem Namen °,,Sonfraprogramm®
zusammengefaBten MaBnahmen bildeten:

Die etwa 700 Jahre alte. Stadt Sontra hatte- -

1920 ctwa 2000 Einwohner, die vorwiegend

' von der Landwirtschaft lebten. Industrie war

— von einer Schwerspatgrube und einigen
Zigarrenherstellern abgesehen — nicht yor-
handen. Im Jahre 1937 schien sich fiir die
Stadt insofern eine giinstige Entwicklung an-
zubahnen, als damit begonnen wurde, in dem
sog. Richelsdorfer Gebirge einige Schichte

zum Abbau des dort anstehenden Kupfervor-

kommens niederzubringen. Die Lagerstatten
bei Sontra sind auBerordentlich umfangreich,

~ doch handelt es sich um sehr arme Erze.
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Fiir die- Ausbeutung des Vorkommens wyrde

die Kurhessische Kupferschiefer- Bergbau

-@mbH. als. Reichsunternehmen mit einem

Stammkapital von 3 Mio RM in Sontra ge-
griindet. Von dieser Gesellschaft sind vor und
withrend des Krieges etwa 80 Mio RM inve-
stiert worden. Gleichzeitig mit der -Schaffung
der Gruben- und Hittenanlagen wurden in
Sontra Bergarbeiter -angesiedelt, die zum
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groBten Teil aus den Randgebleten Deutsch B
lands, insbesondeére aus Schlesien, stammten.

- Die kommunalen Einrichtungen muBten dem-

entsprechend erweitert werden. Die Bevolke-
rungszahl stieg - von ;5400 Einwohnern bei

Kriegsausbruch auf 6400 Emwohner belm'

Zusammenbruch an.

Der Wé,hi'end des Kriege’é unter gréﬁeh Auf.

.wendungen intensivierte Bergbau kam 1945

- mit der Besetzung und Stillegung der Werks-

anlagen zum Erliegen. Nach 1945 von kom- -

munaler Seite angestrengte Bemiihungen,

* - durch Ansiedlung von Industriebetrieben neue

" fehl. SchlieBlich stellte die Landesreglerung s

Arbeitsmoglichkeiten zu  schaffen, schlugen

Mittel fiir die -Vorarbeiten zur Wiederinbe-
triecbnahme der Schachtanlagen der Kupfer-
hiitte zur Verfiigung. Im Laufe des Jahres
1950 wurde die Produktion wieder aufgenom-
men. Dies geschah in erster Linie, um Ar-
beitsplitze zu schaffen. Die Stadt hatte zu der
damaligen Zeit etwa 1600 Arbeitslose, Wohl-

- fahrts- und Rentenempfanger gegenuber nur
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etwa 900 erwerbstahgen erwachsenen Per-
sonen. :

Bei der Wledermbetnebnahme der Anlagen—-:
waren daneben auch Uberlegungen mafge-

" bend, die aus der Zeit der Vierjahresplan- und

Krmgswn‘tschaft iberkommen waren. ‘Es
stand schon damals fest, daB bei einer fort-
schreitenden Belebing der Wirtschaft, insbe-

" sondere des AuBenhandels, die Moglichkeit
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einer Devisenersparnis durch Ausbeutung des
Sontraer Kupfervorkommens bald keine
groBe Rolle mehr spielen wiirde, zumal die’
meht durch Verkaufserlose gedeckten Be-
triebskosten der Kupferschiefer-Berghau
GmbH. durch betrdchtliche von Land und

*Bund -aufzubringende - Subventionen abge-

deckt werden muften.

In der Tat lieB sich, nachdem der sog. Rei-
chenberg-Schacht -durch einen- Wasserein-
bruch ausgefallen war, der Erzbergbau in
Sontra nicht mehr vertreten. Der Jahresbe-
triebsaufwand der Kurhessischen Kupfer-

‘schiefer-Bergbau GmbH. belief sich im letzten

Betriebsjabr auf etwa 6 Mio DM, von denen
nur 2 Mio DM durch eigene Erlése aufgebracht
werden konnten. Der restliche Aufwand
mufite vom Bund und vom Land getragenv
werden. -

-Beiden 'zus‘téi,ndig'en Verwaltungsstellen setate
sich daher immer mehr die Auffassung durch,

daB das Ziel, die Arbeitslosigkeit in Sontra zu
beseitigen, nur-durch die Schaffung neuer und-

- auch produktiver Dauerarbeitsplitze erreicht

werden konne. Die Kurhessische Kupfer-
schiefer-Bergbau GmbH., trat in Liquidation;
die’ Werksanlagen wurden — soweit mog-
lich — fiir die Ansuedlung von Industriebetrie-

Y
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rungshilfen fiir Gewerbe-

ben nutzbar gemacht. Um die stufenweise
Stillegung des Betriebs ohne wesentliche
Nachteile fiir die Betriehsangehérigen zu er-
moglichen und die Wirtschaftskraft des
Sontraer Raumes zu stirken, stellte das Land
erhebliche Mittel im auBerordentlichen Haus-
halt der Allgemeinen Finanzverwaltung be-
reit. Der Bund gewihrte fiir den gleichen
Zweck auf Grund eines mit dem Land abge-
schlossenen Darlehensvertrages vom 19. Fe-
bruar/19. Mérz 1955 ein Darlehen in Hohe
von 20 Mio DM. Die Bundesmittel flossen in
Einnahme und Ausgabe durch den Landes-
haushalt.

Die verfiigbaren Mittel wurden teils fiir Bau-
mafnahmen verwendet, um fir im Raume
Sontra-Eschwege neu anzusiedelnde Unter-
nehmen Betriebsraum zu schaffen, teils wur-
den den Unternehmen mit ihrer Hilfe Be-
triebsmittelkredite und andere Finanzierungs-
hilfen zur Verfiigung gestellt. Insgesamt sind
elf Unternehmen in das Programm aufge-
nommen worden. Bis Ende 1957 konnten auf
diese. Weise rund 2500 Dauerarbeitsplitze
neu geschaffen werden. Zu diesem Zeitpunkt

-waren verausgabt fiir:

rd. rd.
Mio DM | Mio DM

BaumaBnahmen, Kredite
und sonstige Finanzie-

betriebe . v o
a) Bundesmittel ...... .| 195
b) Landesmittel ........ 11,1 30,6
WohnungsbaumaBnah-

men durch Hergabe von
Landesbaudarlehen rund| - - 16,0

Insgesamt: ............ 46,6

Der-Rechnungshof hat sich bei den bei der

Hessischen Treuhandverwaltung GmbH. vor-

genommenen Kreditpriifungen auch iiber den

Ablauf der im Rahmen des Sontraprogramms

gewshrten Kredite und sonstigen Finanzie-
rungshilfen unterrichtet. Beanstandungen ha-

ben sich hierbei nicht ergeben. Bs wurde der”

Eindruck gewonnen, da der mit dem Sontra-

* programm verfolgte Zweck im wesentlichen
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erreicht wurde.

2:Errichtung von Betriebsgebiuden
fir Zwecke der Industrieansiedlung
(Kap, 05)

Das Land hat in den letzten Jahren zu Lasten
des auBerordentlichen Haushalts der Allge-
meinen Finanzverwaltung erhebliche Betrige
fiir die Erstellung von Betriebsgebiuden ver-

wendet, um Industricunternehmen in wirt-
schaftlich unterentwickelten Gegenden und in
solchen mit strukturell bedingter Arbeits-
losigkeit seBhaft zu machen. Die vom Land
erstelllen Baulichkeiten wurden zum iiber-
wiegenden Teil an die in Betracht kommenden
Unternehmen verpachtet, in einem Fall, in
dem das Unternehmen Eigentiimer des Grund
und Bodens war, wurden die Anspriiche des
Landes aus den Bauaufwendungen in ein
Hypothekendarlehen umgewandelt, das von
dem Betrieb verzinst und getilgt wird.

385 Bis zum Ende des Rj. 1956 waren fiir die ein-

zelnen BaumafBnahmen folgende Betriige ver-
ausgabt worden:

Betriebsgebdude-Neubauten in  rd. Ts DM
1. Eschwege (vgl. Sontra-

programm) ............... 7521,8
2.Hadamar................. 470,0
3. Karlshafen ............... 490,9
4. Kassel ..........ovvuuv.. 2020,9
5.Korbach ................. 2689,6
6. Limburg/Lahn ............ 158,5
T.8and............coouiut 290,6
Insgesamt: ................. 13642,3

386 Fiir die genannten Zwecke wurden erstmals

im Rj. 1952 Mittel verausgabt, Die MaB-
nahmen waren bis zum Ende des Rj. 1956
noch nicht siimtlich abgeschlossen. Der Rech-
nungshof hat die Baurechnungen groBtenteils
auch fachtechnisch gepriift. In cinem Falle
(Betriebsgebéude-Neubauten in Hadamar)
wurde eine formelle Bemerkung aufgestellt
(vgl. Tz. 24, Einzelbemerkung 1).

387 Der im Zusammenhang mit der fachtechni.

schen Priifung der BaumafBnahmen in Esch-
wege eingeleitete Priifungsschriftwechsel ist
noch im Gange. Der Rechnungshof hat ins-
besondere Bedenken dagegen gediuBiert, daB
nach dem Pachtvertrag zwischen dem Land
und dem in Betracht kommenden Unterneh-
men ersterem die bauliche Unterhaltung ob-
. liegt. Erfahrungsgemif ist die Abnutzung von
Fabrikgebiduden auBlerordentlich stark., Jede
betriebliche Umstellung zwingt meist zur
Verlegung von Versorgungsleitungen und son-
- stigen baulichen Veréinderungen. Der Rech-
nungshof hat deshalb vorgeschlagen, in der-
artigen Fillen die bauliche Unterhaltung stets
den NutznieBern zu iibertragen, Dic Inter-
essen des Landes kénnen in diesem Falle durch
regelméBige Baubesichtigungen gewahrt wer-
- den.

In den iibrigen gepriiften Fillen ist das Prii-
fungsverfahren bereits abgeschlossen worden.
Wesentliche Beanstandungen waren nicht zu
erheben,

N e T v e e = i
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L. Land- und Forstwirtschattskammern in Hessen

388 Der Rechnungéhof hat die Rechnung der

Land- und Forstwirtschaftskammer Kur-

hessen in Kassel fiir das Rj. 1956 gemil §39

Abs. 2 der Satzung gepriift, die in Einnahme
mit rund 42,71 Mio DM und in Ausgabe mit
rund 12,56 Mio DM abschlieBt. Von den Ein-
nahmen entfallen rund 50 v. H. auf Abgel-
tungsbetrége des Landes fiir die Wahrneh-
mung von Aufgaben nach Weisung des Mini-
sters fiir Landwirtschaft und Forsten oder auf
Landeszuwendungen zur Férderung der Land-

“wirtschaft. Bei den im Zusammenhang mit

der Rechnungspriifung angestellten Srtlichen
Erhebungen ergaben sich keine Momente, die
auf eine nicht sachgemifie Erledigung der

" Weisungsaufgaben schlieBen lassen. Die Prii-
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fung erstreckte sich insbesondere auf die Té- - .

tigkeit der Vorpriifungsstelle, auf die eigenen
Einnahmen der Kammer, auf die Sachaus-

- gaben fiir die Landwirtschaftsschulen, auf die

Kraftfahrzeughaltung, auf die Fahrkilometer-
entschiidigung fiir die Benutzung von beam-
teneigenen und privateigenen Kraftwagen
sowie auf die Zuwendungen an den Landes-
kontrollverband Kurhessen-e. V. fiir die Ram-
pen- und Milchleistungskontrolle. Das Ergeb-
nis wurde den Organen der Kammer zur Be-
schluBfassung zugeleitet. ;

Mit der Rechnungspriifung wurde die Priifung
der Verwendung der vom Land zugewiesenen
Finanzierungszuschiisse und der sonstigen Zu-
Wendungen des Landes verbunden

Nach § 39 Abs. 3 deI_' Satzung mufiten bisher
die aus der Forstwirtschaft aufkommenden
Kammerumlagen abziiglich eines angemesse-
nen Verwaltungskostenanteils wieder der
Forstwirtschaft zur Verfiigung gestellt wer-
den. In der Denkschrift 1954 hat der Rech-

. nungshof dargelegt, daB diese Bestimmung

" der Satzung. herbeizufiihren, ist inzwischen

im Widerspruch zu dem im § 29 RHO ver-
ankerten Grundsatz der Einheit des Haus-
haltsplans und des Verbots der Zweckbindung

.von Einnahmen steht. Der Anregung des-

Rechnungshofs, eine entsprechende Anderung

von den zustindigen Stellen entsprochen wor-
den.

IL. Verein zur Forderung des Milchverbrauchs
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e. V., Frankfurt/Main

Die obersten Landesbehsrden fiir Ernihrung
und Landwirtschaft sind durch das Milch- und

* D. BESONDERER TEIL : ERGEBNISSE BESONDERER PRUFUNGEN

Fettgesetz vom 10. Dezember 1952 erméchtigt
worden, von den Molkereien, Milchsammel-
stellen und Rahmstationen bis zu 0,25 Dpf.
je kg — u. U. bis zu 0,5 Dpf. je kg — ange- -
lieferter Milch zu erheben, um die Milehwirt- -

schaft zu f6rdern. Nach § 22 Abs. 2 a.a.0. sind

- die hierdurch aufkommenden Mittel u. a. fiir
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die Werbung zur Erhthung des Verbrauchs

"von Mileh und Milcherzeugnissen zu verwen-

den. Fiir eine bundeseinheifliche Werbung
haben die Lénder einen Betrag je kg ange-
lieferter Milch zur Verfugung zu stellen, der
alljahrlich im Finvernehmen mit den auf
Landesebene gebildeten Organisationen, die
sich aus den an der Milchwirtschaft beteiligten
Wirtschaftskreisen und - den Verbrauchern-
zusammensetzen, festgesetzt wird.

DerVerein zur Férderung desMilchverbrauchs
e. V. hat die bundeseinheitliche Werbung
ibernommen. Thm werden deshalb die -Bei-
trage der Lénder zugeleitet. Die bestimmungs-
gemiBe Verwendung wird durch den Rech-

_ nungshof des Landes Hessen zugleich fiir die -
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obersten Rechnungsprifungsbehdrden simi- -
licher tibrigen Bundeslinder, ausgenommen

die Freie Hansestadt Bremen, gepriift.

Die Zuwendungen der Li#nder betrugen im
Rj. 1956 rund 1221,8 Ts DM und die sonstigen
Einnahmen aus Mitgliederbeitrigen, an Zins-
und auBerordentlichen Ertrigen rund 37,5 Ts
DM. AuBlerdem wurde aus dem Rj. 1955 ein
Rechnungsiiberschufl von rund 1041,4 Ts DM

*in das Rj. 1956 iibernommen, so daB der Ver-

ein {iber insgesamt 2270,7 Ts DM verfiigte. . -

Nach Abzug der Ausgaben mit rund 1153,9 Ts
DM ergab sich somit am Ende des Rj..1956
wiederum ein Rechnungsitberschufl von

1116,8 Ts DM. Der Verein verfiigte hiernach _ -~

iiber Kassen-(Guthaben-)bestinde, die in die-

- . ser Hohe fiir die Aufrechterhaltung des Ge-
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schéftsbetriebes nicht erforderlich waren und .
deshalb, zum Teil mit lingeren Kimdigungs-
frlsten, verzinslich angelegt wurden.

Nach den Rlcht]:men fiir die Gewahrung von
Zuwendungen an auBerhalb der Landesver-
waltung stehende Stellen diirfen Gffentliche
Mittel nur zur Bewirkung falliger Zahlungen,
dagegen nicht zur Ansammliung von Geld-
bestdnden beansprucht werden. Der Rech-
nungshof hat deshalb erneut darauf hinge-
wiesen, daB die Werbebeitrige der Linder in
sinngeméBer Anwendung des § 26 RHO nur
in der Hohe zugewiesen werden diirfen, in der

ibre bestimmungsgemiBe Verwendung inner- .. .

halb des betreffenden Rechnungsmhres ge-
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wihrleistet ist. Br hat den beteiligten Léndern * des veranschlagten Jahresausgabebedarfs zu
vorgeschlagen, dem Verein jeweils einen Kas- belagsen, der ausreicht, um den regelmiBigen
sen-(Guthaben-)bestand von etwa 20 v. H. Bedarf an Betriebsmitteln zu decken.

Darmstadt, den 10. November 1958

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

gez. Dr. Boll gez. Dr, Bausch gez. Dr. Esche gesz. Dr. Endemann
gez. Dr. Reese gez. Giesen gez. Bangel
Beglaubigt
gez. Unterschrift
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