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Hessischer Landtag

{v. Wdhlpen'ode)

Drucksachen Abteilung |
Nr. 425

Nr. 425

Vorlage der Landesregierung

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 19. Januar 1960 die nach-
stehende, durch KabinettsbeschluB vom 12, Januar 1960. gebilligte

Vorlage
betreﬁend Haushaltsreehnung des Landes Hessen fiir das Rechnungs-
jahr 1957

dem Landtag zur BeschluBfassung vor:

Im Anschlu8 an die Vorlage der Landesregierung vom 9. Mirz 1959
wegen der nachtriglichen Genehmigung deér .iiber- und auBerplan-
mifigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1957 (Landtagsdrucksache Abt. I
Nr. 79 9) und mit Bezug auf die vom Rechnungshof des Landes Hessen auf-
gestellten

Bemerkungen nebst Denkschrift zur Haushaltsrechnung des Landes
Hessen fiir das Rechnungsjahr 1957, die angefugt sind,

wird beantragt:

i.den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofs ergebenden
Mehrbetrag der itber- und auBerplanméaBigen Ausgaben des ordent-

lichen Haushalts im Betrag von 4872,63 DM (Textziffer 16) gem.

§ 83 der Reichshaushaltsordnung nachtréglich zu genehmigen,

2. die Landesregierung wegen der Landeshaushaltsrechnung fiir das
Rechnungsjahr 1957 zu entlasten mit Ausnahme der Angelegen-
heiten und Betrige, bei denen der Rechnungshof in den Bemerkungen
iber die Priiffung der Rechnungen fiir das Rechnungs]ahr 1957
einen Vorbehalt gemacht hat,

3. die Bemerku.ngen des Rechnungshofs zu der Landeshaushaltsrech-.

nung fir das Rechnungsjahr 1957 durch die Ste]lungnahme der
Landesregierung fiir erledigt zu erkliren,

- 4.von -der Denkschrift des Reeh.nungshofs zu der Landeshaushalts-
rechnung 1957 Kenntnis zu nehmen.

Die Bemerkungen des Rechnungshofs zu der Landeshaushalts-
rechnung 1957 werfen in sachlicher Hinsicht keine Fragen auf, die einer
schriftlichen Stellungnahme der Landesregierung bediirfen.

(Ausgegeben am 26. Januar 1960)
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Zu der Denkschrift des Rechnungshofs {iber die Ergebnisse der Prii-

fung der Rechnungen des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1957
wird die Landesregierung bei der miindlichen Erérterung im Haushalts-
ausschuf} des Landtags in der seit Jahren iiblichen Weise Stellung nehmen.

Wiesbaden, den 19. Januar 1960

Der Hessische Ministerpriisident ~ Der Hessische Minister der Finanzen
gez. Dr. Zinn, gez. Dr. Conrad

Die Drucksachen des Hessischen Landtags sind fortlaufend und einzeln durch den
Verlag Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, GoethestraSe 54, Telefon 3551, zu beziehen,

Druck von Carl Ritter & Co., Wiesbaden
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Gesetz {iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fiir das.Rj. 1959 (Haus-
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Rechnungsjahr ) :
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der Reichskassenordnung vom 8. Januar 1931 ’

Rechnungslegungsordnung fiir das Reich vom 3. Juli 1929
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Staats-Anzeiger fiir das Land Hessen -

Hessische Staatshaushaltsordnung vom 4. Juli 1949 (GVBL 8. 91)
Tausend

Textziffer

Vorliufige Kassenordnung der Hessischen Finanzverwaltung vom 13. Januar 1949
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EINLEITUNG

1 Der MRechnungshof hat die Priifung der Rech-
nungen fiir das Rj. 1957 Ende August 1959

abgeschlossen. Nach Auswertung der Prii-

fungsergebnisse legt er gemif Art. 144 HV
und § 108 Abs. 1 RHO die von ihm aufgestell-
ten Bemerkungen (§ 107 Abs. 1 RHO) vor.

2 Die Denkschrift des Rechnungshofs iiber die
hauptsichlichsten Ergebnisse der Priifung der
Rechnungen des Landes Hessen fiir das Rj.
1957 (§ 107 Abs. 6 RHO) ist diesen Bemer-
kungen beigefiigt.

3 Entsprechend der bisherigen Ubung wire in
diesem Jahr mit den Bemerkungen atich ein
Bericht des Rechnungshofs nach § 107 Abs. 2
RHO iiber die Ergebnisse der Priifung von
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlich-
keit fiir die Gje. 1956 und 1957 zu verbinden
gewesen. Der Rechnungshof verschiebt jedoch
diese Berichterstattung um ein weiteres Jahr,

da die seit dem letzten Bericht bei drei Unter-
nehmen vorgenommenen Srtlichen Erhebun-
gen noch nicht abgeschlossen werden konnten. °
und auch in verschiedenen anderen Féllen die
Priifungsverfahren noch nicht beendet sind -
oder nicht zu Feststellungen von wesentlicher
Bedeutung gefiihrt haben.

4 Die den Bemerkungen als Anlagen 1 und 2

beigefiigten Erklarungen hat der Prisident
des Rechnungshofs @iber die ihm durch den
Haushaltsplan 1957 ibertragene Priifung der
Rechnungen iiber die Haushaltsausgaben

bei Kap. 02 01 Titel 300 — Zur Verfiigung
des Ministerprésidenten fiir Férderung des
Informationswesens —

und bei Kap. 03 03 Titel 300 — Fiir Zwecke
des Verfassungsschutzes —

abgegeben.
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A. UBER DIE ENTLASTUNG DER LANDESREGIERUNG
WEGEN DER HAUSHALTSRECHNUNG 1956

5 Der Rechnungshof hat seine am 10. Novem-

ber 1958 beschlossenen Bemerkungen 1956
nebst der dazu gehérigen Denkschrift dem
Minister der Finanzen mit Schreiben vom
4. Dezember 1958 tbermittelt. Die Landes-
regierung hat zu diesen Bemerkungen in ihrer
Vorlage an den Landtag vom 15. April 1959
(Landtagsdrucksache Abt. I Nr. 100) Stellung
genommen. Bemerkungen und Denkschrift
des Rechnungshofs sind fir die Beratung des
Haushaltsplans 1959 ausgewertet worden.

6 Die Vorlage der Landesregierung ist in-
zwischen von dem UnterausschuB des Haus-
haltsausschusses fur die Rechnungspriifung
eingehend beraten worden. Es wurde be-
schlossen, dem Haushaltsausschul vorzu-
schlagen, dem Landtag zu empfehlen; die
Landesregierung wegen der Haushaltsrech-
nung 1956 zu entlasten, die Bemerkungen
1956 durch die Stellungnahme der Landes-
regierung fiir erledigt zu erkliren und von der
Denkschrift des Rechnungshofs Kenntnis zu
nehmen. Der Haushaltsausschuf hat sich in
seiner Sitzung am 4. November 1959 dieser
Empfehlung angeschlossen und auBerdem
dem Landtag die Annahme folgender Be-
schlitsse zu den Bemerkungen und der Denk-
schrift 1956 vorgeschlagen (vgl. Landtags-
drucksache Abt. II Nr. 73):

- Zu Tz. 24/2 anf Seite 14:

Der Landtag hilt die MaBnahme, den Ge-
meindeweg Wiistensachsen—bayerische Lan-
desgrenze auszubauen, fir gerechtfertigt,
schlieBt sich aber im #brigen der Auffassung
des Rechnungshofs an. Er unterstiitzt die Be-
mithungen der Landesregierung, nachtriglich
fur den Ausbau der StraBe 1’&hts’&el vom Bund
zu erhalten.

Zu Tz. 24/4 auf Seite 15:

Fiir die Anschaffung eines beamteneigenen
Kraftwagens diirfen in Zukunft ohne Aus-
nahme nur noch Darlehen bis zur Héhe des

Preises fiir einen VW-Standard bewilligt
werden.

Zu Tz. 24/5 auf Seite 16:

(Kap. 07 27 Titel 950 - Neu-, Um- und Aus-
bauten der Landstrafien I. Ordnung — Wie-
deraufbau der Fuldabriicke in Guxhagen)
Diese Bemerkung des Rechnungshofs soll im
UnterausschuB zur Nachpriifung der Staats-
haushaltsrechnung noch einmal behandelt
werden, da Verschiedene Fragen noch der
Klérung bediirfen.

Zn Tz. 39 auf Seite 39:

Dem Haushaltsausschuf sollen -alle fiir 1960
vorgesehenen Baumalnahmen im Dezember
1959 vorgelegt werden zur Entscheidung dar-
tiber, mit welchen Mallnahmen schon im Friih-
jahr 1960 begonnen werden kann. Die Unter-
lagen itber die BaumaBnahmen sollen dem -
HaushaltsausschuB bereits im November 1959
zugehen. _

Zu Tz. 54 auf Seite 41:. _

Der Landtag ist der Auffassung, daf3 das Pe-
titum zu Recht besteht. Er billigt das Be-
mithen des Ministeriums, daB der Vergiitungs-
satz im Wege einer gesetzlichen Neuregelung
erhoht wird.

Zu Tz. 128 auf Seite 50:

Die Landesregierung — der Minister fiir Er-
ziehung und Volksbildung — wird ersucht,
dem HanshaltsausschuB dariiber zu berichten,
aus welchen Grimnden das Institut fiir Sozial-
forschung in Frapkfurt und das Kunststoff-
institut in Darmstadt rechtlich verselbstéin-
digt worden sind. Ferner soll dem Haushalts-
ausschufl dargelegt werden, aus welchen
Griinden einem ordentlichen Professor in,
Darmstadt genehmigt wurde, nebenamtlich
das Institut zu leiten und dafiir neben seiner
planmiBigen Besoldung jahrlich 25000 DM
zuziiglich Altersversorgung zu beziehen.

Die BeschluBfassung des Landtags ist in der
17. Sitzung am 25. November 1959 erfolgt.

‘B. ALLGEME.I_NE ANGABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1957

7 Der Landtag hat den Haushaltsplan 1957
durch das Haushaltsgesetz vom -8. Juni 1957

festgestellt. Einer fritheren Anregung des

Rechnungshofs entsprechend wurde die vor-
lsufige Haushaltsfithrung fir die Zeit vom
1. April 1957 bis zur Feststellung des Haus-
haltsplans durch das Gesetz vom 1 Apr]l 1957
(GVBL 8. 39) geregelt.

8 Die Landesregierung hat die Haushaltsrech-
nung 1957 dem Landtag mit ihrer Vorlage
vom 9. Mérz 1959 (Landtagsdrucksache Abt.1
Nr. 79) zugeleitet. Diese Haushaltsrechnung
schlieBt mit folgenden Ergebnissen ab: -

im ordentlichen Haushalt ' -DM

Uberschuf der bewirkten
Einnahmen iber die be-
wirkten Ausgaben (kassen-
miBiger UberschuB) ...... 4174387542

davon ab die verbliebenen
Ausgabereste am Ende des
Rj. 1957 ...t 66668 830»,56

" ergibt einen Rechnungsfehl-
betrag von .............. 24924955,14
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im auBerordentlichen Haushalt
UberschuB der bewirkten
Binnahmen iiber die be-
wirkten Ausgaben (kassen-
miBiger UberschuB) ......
davon ab die verbliebenen
Ausgabereste am Ende des
Rj. 1957 33741210,16

33741210,16

................

ergibt Ausgleich .........

Druck- und Darstellungsfehler in der Haus-
haltsrechnung

Auf Druck- und Darstellungsfehler in der

.. Haushaltsrechnung 1957 wird in Anlage 3 der
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Bemerkungen hingewiesen. Die Rechnungs-
ergebnisse werden durch sie weder bei den
Einzel- noch bei den Gesamtbetrigen beein-
fluBt.

Nachweis der Bestdnde

Der Rechnungshof hat sich davon iiberzeugt,
dall die Ergebnisse der Haushaltsrechnung
mit der Buchfiilhrung und den Bestandsaus-
weisen der Staatshauptkasse iibereinstimmen.

C. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1957
1. Allgemeine Bemerkungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 1

RHO)

Die Befrige der Haushaltseinnahmen und
-ausgaben, die in der Haushaltsrechnung 1957
nachgewiesen sind, stimmen mit den Betrégen
der Kassenrechnungen iiberein, die der Rech-
nungshof oder die zustindigen Verwaltungs-
behorden (Rechnungspriifungsémter und Vor-
pritfungsstellen) bestimmungsgemal gepriift
haben.

In der Haushaltsrechnung 1957 nachgewie-
sene, aber nichf ordnungsgemi belegte Haus-
haltseinnahmen und -ausgaben sind — abge-
sehen von einzelnen unbedeutenden Fallen —

. weder durch die vorerwéhnten Verwaltungs-
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behorden noch durch den Rechnungshof fest-
gestellt worden.

Die Rechnung iiber die Ha,ushaltsemnahmen

und -ausgaben des Rechnungshofs fiir das Rj.
1957 ist bestimmungsgemil vom Prisidenten
des Rechnungshofs gepriift. Die BeschluB-
fassung des Landtags tber die Entlastung
steht noch aus.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daBl die
den Epl. 11 betreffenden Teile der Haushalts-
rechnung 1957 betragsméBig mit der Kassen-
rechnung iiber die Haushaltseinnahmen und
-ausgaben des Rechnungshofs iibereinstim-
men.

II. Sammel- und Einzelbemerkungen iiber Ab-
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weichungen vom Haushalisplan und Ver-
stofle gegen Rechtsvorschriften oder Durch-
fiihrungshestimmungen (§107 Abs.1 Nr.2
RHO)

Sammelbemerkungen

1. Haushaltsiiberschreitungen, auBer-
planméBige Ausgaben und Mehraus-

_gaben aus iibertragbaren Mitteln
(Haushaltsvorgriffe) (§§30 Abs. 3, 33
Abs. 1 und 77 RHO)

Die im Rj. 1957 geleisteten tiber- und aufer-
planméBigen Ausgaben einschliefilich der
Haushaltsvorgriffe gliedern sich nach Einzel-
plinen wie folgt:

Uber- v. H. des davon
Epl schreitungen Ausgabesolls iiberplanméifBige | auflerplanmafige Haushalts-
) insgesamt des ordentl. Ausgaben Ausgaben vorgriffe

Mio DM Haushalts Mio DM Mio DM Mio DM
01 0,02 1,4 0,02 — —
02 0,34 6,1 0,23 0,07 0,03
03 7,86 6,9 7,73 0,13 —
04 217,56 8,3 27,04 0,06 0,46
05 7,37 9,8 7,36 0,01 —
06 4,90 4,6 4,81 0,09 —
07 2,87 2,6 2,38 0,09 0,40
09 13,66 9,4 9,04 4,62 —
11 0,06 6,9 0,06 — —_
12 0,02 2,6 0,02 — —
13 0,39 0,3 0,39 — —_—
14 12,63 9,3 12,63 — —
16 0,11 0,1 0,11 — —
17 147,731) 0,62) 23,07 124,11 0,55
18 0,566 6,5 0,30 0,25 0,02

226,08 1,28) 95,19 129,43 1,46

1) darunter

a) 22,0 Mio DM zusiitzlicher Beitrag des Landes zur Finanzierung des sozialen Wohnungsbaues
b) 30,5 Mio DM Abfithrung an den auBerordentlichen Haushalt zur Verminderung des Anleihebedarfs

¢) 84,2 Mio DM Abfiihrung zur Bildung einer Ausgleichsriicklage

d) 8,8 Mio DM Abdeckung des Fehlbetrags im ordentlichen Haushalt 1956 (Schuldentilgung)
2) v.H.-Satz nach Abzug der unter *) aufgefiihrten Betrige von msgeﬂamt 145,5 Mio DM
) v.H.-Satz nach Abzug des unter ) aufgefiihrten Betrags sowie der Sammelansitze in Hohe von insgesamt 48,1 Mio DM

(Xap. 17 06 Titel 510)

(Kap. 17 16 Titel 095 apl.)
(Kap. 17 16 Titel 9096 apl.)
(Kap. 17 16 Titel 998 apl.)
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Wie ersichtlich ist, wurde die Gesamthéshe der
Uberschreitungen wesentlich durch die in der
Ubersicht besonders kenntlich gemachten, im
Einzelplan - der Allgemeinen Finanzverwal-
tung gebuchten allgemeinen und einmaligen
Ausgaben zur Schuldentilgung, zur Vermin-
derung des Anleihebedarfs sowie zur Bildung
einer Ausglelchsrucklage beeinflufft. Hinzu
kommt, daB die Summe der tiberplanmaBigen
Ausgaben Mehrausgaben enthélt, denen Ein-
sparungen bei Verstirkungsmitteln gegen-

liberstehen. Ebenso wie im R] 1956 wurden

diese Sammelansitze nicht — wie haushalts-
planméBig vorgesehen — zur Deckung der
Uberschreitungen an anderer Stelle herange-
zogen. Dies gilt besonders fiir die ‘Ansiitze bei
Kap. 0902 Titel 960 und Kap. 17 02-Titel 199
in Hoéhe von 9,6 Mio und 38,5 Mio DM (we-
gen der Verstirkungsmittel bei Kap. 17 02
Titel 199 wird auf den Vermerk auf Seite

1/64 der Haushaltsrechnung Bezug genom- .

men). -

LaBt man die erwihnten einmaligen MaB-
nahmen im Einzelplan der Allgemeinen Fi-
nanzverwaltung, die sich auf Betridge von rd.
145,56 Mio DM erstreckten, auBer Betracht
und beriicksichtigt, dall als iberplanmiBig
ausgewiesene Ausgaben in Hoéhe von rd.
48,1 Mio DM durch Einsparungen bei den vor-
erwahnten Sammelansitzen gedeckt sind, so
liegen die verbleibenden Uberschreitungen mit
rd. 32,5 Mio DM wesentlich unter denen der
Rje. 1955 und 1956. Sie belaufen sich auf rd.
1,2 v. H. des Ausgabesolls des ordentlichen
-Haushalts 1957. ‘
Vorschlige fiir die kiinftige rechnungsméBige
Behandlung von Verstirkungsmitteln hat der
Rechnungshof bereits in den Tzn. 18 bis 20
der Bemerkungen 1956 unterbreitet. Da der
Minister der Finanzen in seiner Stellung-
nahme hierzu mitgeteilt hat, daf er erstmals
fiir das Rj. 1958 entsprechend den gegebenen
Anregungen verfahren werde, hat der Rech-
nungshof fiir 1957 von einer erneuten form-
lichen Beanstandung abgesehen.

Die Uberschreitungen im Rj. 1957 waren nach
Art. 143 Abs. 2 HV durch einen im Laufe des
Rj. 1958 einzuholenden Landtagsbeschluf}
nachtréglich zu genehmigen. Die Landes-
regierung hat am 9. Mérz 1959 dem Landtag
eine entsprechende Vorlage zugeleitet (Land-
tagsdrucksache Abt. I Nr. 79). Die BeschluB3-
fassung des Landtags erfolgte in der 17. Sit-
zung am 25. November 1959.

2. Haushaltsreste, insbesondere Aus-
gabereste (§§ 30, 75 und 77 RHO)

Ausgabereste sind Betrige, die in Haushalts-
plénen fritherer Jahre bewilligt, aber bis zum
SchluB des Rechnungsjahres nicht ausgegeben
worden sind und die auf Grund des § 30 RHO
noch in spéteren Rechnungsjahren verausgabt
werden konnen.-Sie kénnen nur bei den zu
einmaligen und anBerordentlichen Ausgaben

bewilligten Mitteln und bei sonstigen im
Haushaltsplan ausdriicklich als {ibertragbar
bezeichneten Ausgabemitteln entstehen (bog
iibertragbare Ausgabebewilligungen).

Das Institut der Ausgabereste beruht auf
Sparsamkeitserwigungen (vgl. §6 Abs. 4

RWB). Die Ubertragbarkeit von Mitteln soll
verhindern, daB Verwaltungen, nur um die
Haushaltsbetrige nicht verfallen zu lassen,
Ausgaben ohne Riicksicht auf deren Notwen-
digkeit leisten. Dabei dirfen nicht veraus-
gabte Betrige iibertragbarer Bewilligungen in
spiteren Rechnungsjahren nur fir den spe-
ziellen Zweck oder die einheitliche Verwal-

" tungsaufgabe verausgabt werden, fiir die sie

erstmals bereitgestellt waren. Es wird also
lediglich di¢ Dauer der Bewilligungen er-
streckt, die Zweckbestimmung dagegen bleibt
unverdndert.

Andererseits wird die Wir‘oschaftsfiihrung
durch die Bildung von Ausgaberesten und
ihre Bewirtschaftung insofern erschwert, als
diese in den einzelnen Rechnungsjahren nur
mit vorheriger Zustimmung des Ministers der

.- Finanzen verausgabt werden diirfen. Die’

Restebildung verursacht demnach zusitzliche
Verwaltungsarbeit. Da die Reste ferner beim
Rechnungsabschlull zu den geleisteten Istaus-
gaben hinzugerechnet werden missen, ver-
schlechtern sie das rechnungsmiBige Ab-

_schluBergebnis und erschweren den Uberblick

itber die Entwicklung der Rechnungsergeb-
nisse, insbesondere der Kassenlage. Der Reste-
wirtschaft ist daher besondere Aufmerksam-
keit zu widmen. -

Die nachstehende Gegeniiberstellung zeigt die
Entwicklung der am Ende der Rje. 1955 bis
1957 verbliebenen Ausgabereste. Die im au-
Berordentlichen Haushalt verbliebenen Reste
sind in die Ubersicht aufgenommen worden,
obwohl sie in diesen Rechnungsjahren stets

" durch gleichhohe Kassenbestdnde gedeckt, im
Hinblick auf die Kassenliquiditdt also unbe-

denklich waren:

o ——
Oerggs}]f;ﬁer 1955 | 1956 | 1957

Ausgabesoll :

(Mio DM) ...... 1399,2 |1543,3 |1737,9
Ausgabereste ‘

(Mio DM) ...... 307! 37,7| 667
desgl. in v. H. .... 2,2 2,4 3,8

AuB tlic '

uberordontlicher | 1955 | 1956 | 1957
Ausgabesoll

(Mio DM) ...... 2455 | 248,7 | 371,5
Ausgabereste

(Mio DM) ...... 13,0 10,1 | 33,7
‘desglinv.H. .... 53| 41 9,1
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Wie ersichtlich, sind die Ausgabereste im
ordentlichen und im auBerordentlichen Haus-

‘halt absolut und relativ betréchtlich ange-

wachsen. Dies gilt insbesondere fir die Aus-
gabereste auf dem. Gebiet der Hochbaumal-
nahmen (Epl. 18 und A 18; vgl. dazu die An-
gaben in Abschnitt A IT 1 der Denkschrift).

~In ‘diesen'l Zusammenhang erhebt sich die

Frage, was unter Fehlbetrag im Sinne von~
§ 75 Satz 1 RHO zu verstehen ist. Im Haus-
haltsplan 1957 ist bei Kap. 17 16 Titel 999
lediglich der kassenméBige Fehlbetrag des
ordentlichen Haushalts 1955 in Hohe von
1922072,94 DM (aufgerundet auf 1922100,—
DM) ausgebracht. Die herrschende Meinung
steht jedoch auf dem Standpunkt, dafl unter
dem Fehlbetrag, der spatestens in den Haus-
haltsplan fiir das zweitnichste Rechnungsjahr
als ordentliche Ausgabe einzustellen ist, der
sog. rechnungsmifBige Fehlbetrag zu ver-
stehen ist, d. h. der kassenméBige Fehlbetrag
zuziiglich der verbliecbenen Iaushaltsreste.
Es muf} aber anerkannt werden, daf3 eine der-
artige Handhabung dann wenig sinnvoll ist,
wenn damit gerechnet werden kann, daff auch
in den kiinftigen Rechnungsjahren Haushalts-
reste in etwa gleicher Hohe verbleiben werden.
Eine echte Deckungsliicke entsteht nur, wenn
sich die Haushaltsreste in kiinftigen Rech-
nungsjahren vermindern. '

3. Landesvermdgen
Landesgrundbesitzverzeichnis

(§ 56 RWB)

Der Minister der Finanzen beabsichtigt, das
Landesgrundbesitzverzeichnis in Karteiform
neu aufzustellen und im Zusammenhang da-
mit eine Neuerfassung des Grundbesitzbe-

standes vorzunehmen. Diese Arbeiten sollen

jedoch erst in Angriff genommen werden,
wenn die Planungen und Vorarbeiten eines

Unterausschusses des Finanzausschusses des .

Bundesrats, der sich mit dem Problem einer
im Rahmen der Finanzstatistik einzurichten-
den Vermogensstatistik der Lénder befaft,
abgeschlossen sind (vgl. Entwurf eines Ge-
setzes iiber die Finanzstatistik — BR-Druck-
sache Nr. 123/57 —).

Der Rechnungshof hat demgegeniiber den
Standpunkt vertreten, dafl-die Umstellung
des Landesgrundbesitzverzeichnisses auf Kar-
teiform nicht von der Beendigung der Ar-
beiten des erwdhnten Ausschusses abhingig
gemacht werden sollte, zumal sich die zwischen
einigen Lindern gefithrten diesbeziiglichen
Verhandlungen nunmehr nahezu 10 Jahre
hinziehen. Es wurde vorgeschlagen, alsbald
mit den Umstellungsarbeiten zu beginnen, um
in absehbarer Zeit in den Besitz eines um-
fassenden und auch nach Bedarf auswert-
baren Landesgrundbesitzverzeichnisses zu ge-
langen. Nach Ansicht des Rechnungshofs

wiirde es sich auch bei einer spiteren Erstel-
lung einer Vermdgensnachweisung des Landes
als forderlich erweisen, wenn zu diesem Zeit-
punkt die wichtige Gruppe des Liegenschafts-
vermogens_bereits erfaBt wire. Der deshalb
aufgestellte Vorbehalt mufl daher aufrechter-
halten werden (vgl. Tz. 20 Nr. 6 der Bemer.
kungen 1957).

Nachweise iiber die Verdnderungen im Grund-
besitz des Landes wurden von dem Minister
der Finanzen mittlerweile erstmals fiir die

. Zeit vom 1. Januar 1956 bis zum 31. Marz
1957 sowie fir das Rj. 1957 erstellt und dem.
Landtag gemaf § 82 RHO unter dem 2, Juli
1959 zugeleitet. Diese Verdnderungsnachweise
hat der Rechnungshof bei der Rechnungs-
priifung verwendet. Sie entsprechen den Tr-
fordernissen noch nicht in vollem Umfange,
doch besteht mit dem Minister der Finanzen
Einvernehmen iiber ihre kiinftige Gestaltung
(Angabe von Verbuchungsstellen, Gliederung
usf.).

Forderungsverm6gen des Landes

Der Rechnungshof begriiBt es, dafl sich der
Minister der Finanzen nicht auf die Neuauf-
stellung des Landesgrundbesitzverzeichnisses
beschrinken will, sondern die Vorarbeiten fiir
einen Gesamtvermdgens- und Schuldennach-
weis in Angriff genommen hat. So wiirde ins-
besondere ein Nachweis iiber das Forderungs-
vermdgen des Landes — wie er in anderen
Bundesldndern bereits eingefithrt ist — einen

“tieferen Hinblick in die Auswirkungen der
Haushaltsfithrung auf das Vermdgen und die
Schulden sowie deren Veréinderungen vermit-
teln. Die Erstellung eines solchen Nachweises
Hefle sich auch ohne wesentliche zusiitzliche
Verwaltungsarbeit ermdglichen und kénnte
weitgehend den staatlichen Xassen iiber-
tragen werden.

Die dieserhalb mit dem Minister der Finanzen

~ eingeleiteten Verhandlungen sind noch nicht

abgeschlossen.

15 HEinzelbemerkungen

Der Rechnungshof hat davon abgesehen, zu.
der Haushaltsrechnung 1957 Einzelbemer-
kungen im Sinne des § 107 Abs. 1 Nr. 2 RHO
aufzustellen, obwohl in einigen Fillen die
Moglichkeit dazu bestanden hitte. Da in
einem. Teil dieser Fille die Stellungnahme der
zusténdigen Verwaltungsbehorden noch aus-
stehen oder die festgestellten Verstéfe gegen

_-haushaltsrechtliche Vorschriften nur gering-

fugige Einnahmen oder Ausgaben des Landes
betreffen, sind die Féalle nur in der Denkschrift
behandelt worden. Es wurde aber durch ent-
sprechende Vorbehalte sichergestellt, daB
wegen der noch nicht abgeschlossenen Fille
spéter Einzelbemerkungen aufgestellt werden
koénnen. :
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II1. Bemerkungen iiber Betriige, die in der Haus-

16

haltsrechnung hicht oder zu Unrecht als

iiber- oder auBerplanmiflige Ausgaben

nachgewiesen sind (§ 107 Abs.1 Nr. 3

RHO)

Die als Anlage 4 beigefiigte Ubersicht enthalt
in ihren Spalten 6 und 7 einige Betrige, die
wegen -Titel- oder Jahrgangsverwechslungen
an unrichtiger Stelle gebucht oder sonstwie
falsch nachgewiesen sind und die bei richtiger
Buchung oder Behandlung zusitzlich als

iiber- oder auBerplanmé&Bige Ausgaben nach-
zuweisen gewesen wiren. Ihre Summe betrigt
4872,63 DM. Der Landtag hat die Genehmi-
gung fiir diese iiber- oder auBerplanmiBigen
Ausgaben noch nicht erteilt. Nach Ansicht des
Rechnungshofs bestehen keine Bedenken da-
gegen, daB der Landtag diese Ausgaben nach-
traglich genehmlgt

Die Spalte 8 der gleichen Ubersicht enthilt
Betrige von zusammen 45696455,14 DM, die
an sich nicht als iiber- oder auBerplanméiBige
Ausgaben zu behandeln gewesen wiren.

D. VORBEHALTE

I. Vorbehalte, die fiir das I{g 1957 neu aufgestellt

17

werden

Der Rechnungshof stellt die folgenden allge-
meinen Vorbehalte fiir das Rj. 1957 neu auf:

wegen der Ausgaben im Rj. 1957 tiber die fiir
einen lingeren Zeitraum als ein Rechnungs-

jahr durch Titelbiicher oder iiber die noch in

anderer Weise Rechnung zu legen ist;
wegen der Haushaltsmittel, die im Rj. 1957
aullerhalb der Landesverwaltung stehenden

* Stellen zur Erfilllung bestimmter Zwecke zur
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Verfigung gestellt worden sind (§ 64a RHO)

und deren bestimmungsgeméfBe Verwendung *

vom Rechnungshof noch zu priifen ist.

Der Rechnungshof hat die Priifungsverfahren
wegen der unten bezeichneten Haushaltsein-
nahmen und -ausgaben bisher noch nicht ab-
geschlossen und iiber die Priifungsergebnisse
noch nicht endgiltig entschieden. Er stell
deshalb fiir das Rj, 1957 die folgenden Einzel-
vorbehalte auf: .

1. Rj. 1957 Kap. 04 01, 04 02, 04 03, 04 04,
04 09, 04 16, 04 27, 04 30, 04 37, 04 40,
04 50, 0453, 04 b4, 04 55, 04 56, 0457,
04 58, 04 60 und 04 75 Minister fiir Er-
ziehung und Volksbildung | Ministerium /
Allgemeine Bewilligungen | usw., soweit

- die-Mittel vom Ministerium bewirtschaftet
wurden, aufler den Titeln 101 bis 115,

. Rj. 1957 Kap. 04 10 und 04 11 Minister

~ fur Erziehung und Volksbildung / Phi-
lipps-Universitat, Marburg, aufler den Ti-
teln 101 bis 115 [ Kliniken der Philipps-
Universitédt, Marburg, aufler den Titeln 101
bis 104.

3. Rj. 1957 Kap 04 15 und Bellage IIa
Minister fiir Erziehung und Volksbildung /

.. Johann Wolfgang Goethe-Universitit,
Frankfurt (Main), auBer den Titeln 101
bis 156 der Beilage 11a.

4. Rj. 1957 Kap. 04 43 und 04 44 Minister
fiir Erziehung und Volksbildung | Staats-
theater Kassel, auBer den Titeln 101 bis
121 { Landesbildstelle in Frankfurd (Main).

Lo

5. Rj. 1957 Kap. 04 58 und 04 68 Minister
fiir Erziehung und Volksbildung | Staats-
bauschule Darmstadt, auBer “den Titeln
101 bis 115 [ Hessische Landeszentrale fiir
Heimatdienst, auBer den Titeln 101 bis
104.

6. Rj. 1957 Kap. 07 26 bis 0’7 28 und Kap.
A 0727 Titel 950 Minister fir Arbeit,
Wirtschaft und Verkehr | Grundstiicke
und Fahren an Wasserstrallen | StraBen-
bauverwaltung [ Baustoff- und Boden-
priifstelle /| Neu-, Um- und Ausbau der
Landstrafen I.Ordnung |/ Einnahmen
und Ausgaben, auBer denen bei den Titeln
101 bis 104a, 104¢, 105 und 110, nach den

- Rechnungen der Staatskassen Bensheim,
Darmstadst, Dillenburg, Eschwege, Fulda,

" Frankfurt (Main), GieBen, Hanaun, Hers-
feld, Kassel, Marburg, der Staatsober-
‘kasse Wiesbaden und der Amtskasse der

=

Wasser- und Schiffahrtsdirektion Mainz. i

7: Rj.. 1957 Kap. 09 06 Minister fiir Land-
wirtschaft und Forsten | Staatliche Lehr-
und. Versuchsanstalt fir Griinlandwirt-
schaft und Futterbau Elch.hof (Bad Hers-
feld).

Kap. 09 13 Titel 962 Unterteile a und b -
Minister firr Landwirtschaft und Forsten |

Forderung der Landwirtschaft im allge-
meinen | Zinsverbilligung von staatsver-
biirgten Krediten und Umwandlung in
Zuschiisse im Rahmen der Ernteschiden-
aktion 1954,

8. Rj. 1957 Epl. 16 Wiedergutmachung,

© 9. Rj. 1957 Kap. 17 16 Titel 652 Allgemeine

Finanzverwaltung | Sonstige Einnahmen
und Ausgaben | Forderung kultureller und
sozialer Emnchtungen aus dem Remcre-
winn des Zahlenlottos.

10. R]. 1957 Epl. 06, 17, A 17 und alle sonsti-
gen in Betracht kommenden Einzelpline
Haushalt .des Ministers der Finanzen |
ordentlicher und auBerordentlicher Haus-

- halt der Allgemeinen Einanzverwaltung /

>
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fir die Vorginge des Liegenschaftsver-
- kehrs bis zur Aufstellung des nach §56
RWB zu fiihrenden ‘Landesgrundbesitz-
verzeichnisses.

11. Beteiligungen des Landes an Unterneh-
men des 6ffentlichen Rechts und an Un-
ternehmen, fir die das Land alleiniger
Gewdhrstriger ist:

: Gije.
a) Hessische Landesbank
— Glirozentrale — e
Frankfurt (Main) 1956 und 1957
b) Nassauische Sparkasse,
Wiesbaden ......... 1953 bis 1957
¢) Hessen-Nassauische
Versicherungsanstalt
Wiesbaden., ......... 1957
d) Hessen-Nassauische
Lebensversicherungs-
anstalt Wiesbaden .. 1957

e) Siiddeutsche Klassen-

lotterie, Miinchen . ... 1956 und 1957

12. Beteiligungen des Landes an Unterneh-
men des Privatrechts:

Gije.
a) Finanzierungsgesell-
schaft fiir Land-
maschinen AG
— Figelag —, S
Frankfurt (Main) .... 1957

b) Hessische Berg- und
Hiittenwerke AG,

Wetzlar ............ 1954 bis 1957
c) Hessische Landesbahn =~ . T
GmbH, Wiesbaden .. 1956 und 1957
d) Butzbach-Licher
Eisenbahn AG,
Butzbach .......... 1956 und 1957

¢) Kleinbahn AG Kassel-
Naumburg, Frankfurt
(Main) ..o

f) Kleinbahn AG Frank-
furt (Main)-Konig-
stein, Frankfurt (Main) 1956 und 1957

g) Nassauische Heim-
stitte GmbH, Frank-
furt Main) .........

h) Nassauisches Heim,
Siedlungsbaugesell-
schaft mbH, Frank-
fort (Main) .........

i) Gem. Gesellschaft fiir
Wohnheime und
Arbeiterwohnungen
mbH, Frankfurt
Main) .....0. ...,

k) Hegemag — Hessische
gemeinniitzige Aktien-
gesellschaft fiir Klein-
‘Wohnungen,
Darmstadt

1956 und 1957

1952 bis 1957

1956 und 1957

1956 und 1957

1956 und 1957

.. GmbH, Wiesbaden. ..

1) Frankfurter Siedluhgs-
gesellschaft mbH, .
Frankfurt (Main) ....

m) Hessische Heimstétte
GmbH, Kassel ......

n) Kurhessen Wohnungs-
bau GmbH, Kassel ...

0) Gemeinniitzige Bau-
genossenschaft fiir den
Landkreis Waldeck

-——-—eGmbH, Arolsen ....

p) Nassauische Siedlungs-
gesellschaft mbH,
Frankfurt (Main)

q) Hessische Heimat,
Siedlungsgesellschaft
mbH, Kassel ........

. r) Aufbaugesellschaft
Allendorf GmbH,
Allendorf, Kreis

_ Marburg (Lahn) .....

8) Flughafen Frankfurt
(Main) AG, Frankfurt
(Main) ......couvnn.

t) Messe- und Ausstel-
lungs-GmbH,

- Frankfurt (Main) .... 1954 bis 1957

u) Staatliche Sportwetten

1952 bis 1957
1952 bis 1957

1956 und 1957

1956 und 1957
oo 1954 bis 1957

1954 bis 1957

1956 und 1957

1952 bis 1957

1956 und 1957

v) Staatliche Zahlenlotto
GmbH, Wiesbaden ... 1956 und 1957

w) Reinhardsquelle
GmbIH, Bad

- Wildungen ..

x) Institut fiir Film und
Bild in Wissenschaft
und Unterricht GmbH,
Miinchen ...........

y) Institut fiir den
Wissenschaftlichen
Film GmbH,
Gottingen ..........

......... 1957

1955 bis 1957

1956 und 1957

II. Frither aufgestellte Vorbehalte, die aufrecht-
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erhalten oder aufgehoben werden

Der Rechnungshof hat bisher iiber die Prii-
fungsverfahren noch nicht endgiiltig ent-
schieden, deretwegen die unten bezeichneten,
schon in den Bemerkungen 1956 aufgefiihrten
Vorbehalte veranlaBt waren. Diese Vorbe-

_ halte werden deshalb aufrechterhalten:

Allgemeine Vorbehalte ,

wegen der Ausgaben in den Rjn. 1953 bis 1956,

iiber die fiir einen ldngeren Zeitraum als ein
_Rechnungsj abr durch Titelbiicher oder in

wegen der Haushaltsmittel, die in den Rjn.
1953 bis 1956 auBerhalb der Landesverwal-
tung stehenden Stellen zur Erfillung be-
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stimmter Zwecke zur Verfiigung gestellt wor-

-den sind (§ 642 RHO) und deren bestim-

mungsgemifle Verwendung vom Rechnungs-
hof noch zu priifen ist,

soweit sie nicht durch zwischenzeitliche Prii-

fungen. des Rechnungshofs erledigt worden
sind. Hinweis auf die allgemeinen Vorbehalte
in den Abschnitten D I und IT der Bemer-
kungen 1956.

Einzelvorbehalte

1. Rj. 1956 Kap. 04 44 Minister fiir Erziehung

- und Volksbildung |/ Landesbildstelle in
Frankfurt (I\Iam), siehe Abschnitt D I
Nr. 2 der Bemerkungen 1956, -

2. Rj. 1956 Kap. 07 02 Titel 959 und 960
Minister fiir Arbeit, Wirtschaft und Ver-
kehr [ Allgemeine Bewilligungen | Zuschu8
zu den Kosten fiir die Vorarbeiten zur Um-
kanalisierung - der Fulda [ Zuschuf} zum
Umbau eines Wehres in der Lahn bei Nie-
derlahnstein;
der Bemerkungen 1956.

3. Rj. 1956 Kap. 07 26 und 07 27 Minister fiir

Arbeit, Wirtschaft und Verkehr | Wasser-
baufiskalische Grundstiicke und Fahren |
Stralenbauverwaltung | sémtliche Ein-
nahmen und Ausgaben (auBer denen bei
den Titeln 100 bis 199)-nach den Rechnun-
gen der Staatskassen Eschwege, Frankfurt
{Main), Fulda, Hersfeld und der Amtskasse

der Wasser- und Schiffahrtsdirektion in -

Mainz; siche Abschnitt DI Nr

der Be-
- merkungen 1956. '

Darmstadt, den 12. November 1959

siehe Abschnitt DI Nr.5
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4. Rj. 1956 Kap. 16 01, 16 03 und 16 04 Wie-
dergutmachung; sieche Abschnitt D I Nr. 7
der Bemerkungen 1956.

5. Rj. 1955 Kap. 16 01 Titel 10 Wiedergut-
machung | Leistungen nach dem Bundes-
erora,nzungscesctz ... vom 18. September
1953 | Erstattungen des Bundes gemif
§77 BEG.

Die Ermittlungen tiber die Héhe der vom
Bunde geleisteten Uberzahlungen sind noch
nicht beendet; siche Abschnitt D Il Nr. 2
der Bemerkungen 1956.

6. Rje. 1955 und 1956 Epl. 06, 17 und A 17
und alle anderen in Betracht kommenden
Binzelpline Haushalt des Ministers der
Finanzen, ordentlicher und auBerordent-
licher Haushalt der Allgemeinen Finanz-
_verwaltung fiir die Vorginge des Liegen-
schaftsverkehrs bis zur Aufstellung des
nach §56 RWB zu fihrenden Landes-
grundbesitzverzeichnisses; siehe die Sam-
melbemerkung 5 im- Absehnitt CII der
Bemerkungen 1956 und den Vorbehalt in

~ deren Abschnitt D 1T Nr. 3.

Die anderen in den Bemerkungen 1956 aufge-
fithrten Vorbehalte oder Teile davon werden
aufgehoben, weil sie sich inzwischen erledigt
haben.

Der Rechnungshof hat die vorstehenden Be-
merkungen in der Sitzung seines Kollegiums
am 12. November 1959, an der die unter-
zeichnenden Mitglieder teilgenommen haben,
beraten und beschlossen.

DER RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

gez. Dr. Boll ' gez;Dr. Bausch

gez. Dr. Reese

gez. Dr: Esche

gez. Giesen

gez. Dr. Endemann

gez. Bangel
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Der Prisident
des Rechnungshofs des
' Landes Hessen
Pr 3350/57

Anlage 1 zu den Bemerkungen 1957

Abschrift

— _ .~ Darmstadt, den 25. Februar 1959
- Eschollbriicker StrafBe 27

Erkléirung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufgefiihrte Jahresrechnung, die nach dem
Landeshaushaltsplan fir das Rj. 1957 nur meiner Priffung unterliegt,
geprift (§ 89 RHO): ,
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen tiber Ausgaben bei
Kap. 02 01—300 — Zur Verfiigung des Ministerprisidenten fir die
Forderung des Informationswesens —.

Das zur Erledigung meiner Priffungsmitteilungen Erforderliche ist ver-
anlaBt worden. Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Beglaubigt
Schemitsch

Kanzleivorsteher
gez. Dr. Boll
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Der Prisident
des Rechnungshofs des
Landes Hessen
Pr 3405/57

Anlage 2 zu den Bemerkungen 1957

 Abschrift

Darmstadt, den 29. August 1958
Eschollbriicker Strafle 27

Erklirung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufgefiihrte Jahresrechnung, die nach dem

Landeshaushaltsplan fir das Rj. 1957 nur meiner Priifung unterliegt,

gepriift (§ 89 RHO):
Rechnung des Landesamtes fiir Verfassungsschutz in Wiesbaden
iiber die Ausgaben bei Kap. 03 03 Titel 300 — Fiir Zwecke des Ver-
fassungsschutzes —. : '

Das Priffungsverfahren ist abgeschlossen.

Beglaubigt
Schemitsch

Kanzleivorsteher
gez. Dr. Boll
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- Anlage 3 zu den Bemerkungen 1957

Ubersicht iiber Druck- und Darstellungsiehler in der Haushaltsrechnung 1957

- Haushaltsstelle Die unrichtigen Die richsi Sach- od
. . _— ierichtigen - oder
oder derglelcht?n Angaben stehen Die unrichtigen Sach- od‘er Betragsa x%ga.ben habon
) Titel . Betragsangaben lauten: d Tauten :
Kapitel (Unterteil) auf Seite | in. Spalte| agegen zu lauten:
1 2 3 4
Rechnungssoll, IV, Mitte dazadie .......oovvevinnn.. dazudie ......civieninnnnn.,
Ordentlicher Haushalt und. die aug dem -auBerordent- | und zum Ausgleich fiir den
lichen Haushalt tibernommenen ertrag zweier Haushaltsvor-
Ausgabereste 1956 ... griffe und eines Ausgaberestes
aus dem ordentlichen Haushalt
1956 in den auferordentlichen
Haushalt 1957 (Kap. A 18 04
Titel 870, Kap. A 18 05 Titel 870
und Kap. A 1801 Titel 713
Unterteil 254) ...
Rechnungssoll, IV, Mitte davon ab die in den ordentlichen | davon ab zum Ausgleich fiir den
AuBerordentlicher Haushalt dbertragenen Aus- | oben erwihnten Ubertrag zweier
Haushalt gabereste 1956 ... Haushaltsvorgriffe und eines
Ausgaberestes aus dem ordent-
lichen Haushalt 1956 in den
auBerordentlichen Haushalt
1957 ...
Gesamtrechnung, VI 3 Ubertragene Haushaltsreste Ubertragene Haushaltsreste
Zusammenstellung, —,— DM . 7811634,48 DM
Zeile Epl. A 18 4 UberschuB(+) oder ZuschuB(—) | UberschuB(+) oder ZuschuB(—)
7811634,48 DM — 7811634,48 DM
7811634,48 DM
03 07 —_ 03/62 5 238730,77 DM 283730,77 DM
Ubersicht zum Epl. 03
Haushaltsvermerke 04/29 | imHaus-| bei Titel 303, 304, 405 bei Titel 303, 304 und 305
hinter halts-
04 16 —_— vermerk
Nr. 5
04 41 301 04/56 2 nur in Hoéhe von 53 v. H. ... nur in Hoéhe von 53 baw.
Unterteil a) 63v.H. ...
0465 — 04/92 3 259200,— DM 259000,— DM
Zusammenstellung
Epl. 04 :
»» s » 04/93 . 8 — 12632746,83 DM + 12632746,83 DM
Zeile Summe
Epl. 04 !
05 01 P LT 2 | a) Inlandsreisen 1. Reisekosten- | a) Inlandsreisen
05 03 215a 05/4 2 verglitungen
05 04 05/6 2
0505  apl. 972 05/10 1 apl. 972 apl. 952
07 12 3 07/7 7 Mindesteinnahmen . . . Mindereinnahme . ..
07 14 07/10 2 ZuschuB Kap. 07 15 Zuschufl Kap. 07 14
Zusammenstellung 11/2 1 0111 1101
Epl. 11 )
13 02 680 13/2 2
13 11 680 13/4 2 - d b) sind
13 21 680 13/4 2 Die Unterteile 1 und 2 sind Die Unterteile a) un sin
i?é gé ggg ig; g % gegenseitig deckungsfihig gegenseitig deckungsfihig
13 61 680 13/6 2
13 62 680 13/6 2.
1341 685 13/6 2 —_—— - =] Die Unterteile a) und b) sind
(Ver- gegenseitig deckungsfihig
. merk)
Epl. 14 Ubersicht, ) 14/7 11 — 2141503,34 DM — 126615534,44 DM -
Zeile Rechnungsergebnis
17 16 apl. 995 17/18 1 apl. 955 apl. 995
Zusammenstellung 17/20 6
Kapitelsummen und (Ver- —_—— 448 195,32 DM usw.
Einzelplansumme bliebene | — — — S 28929 554,91 DM
Haus-
halts-

reste)
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"Anlage 3 zu den Bemerkungen 1957, Blatt 2

Haushaltsstelle Die unrichtigen Die richti Sach- od
y ic , : - L 3 ierichtigen Sach- oder
oder derglelche.n Angaben stehen Die unrichtigen Sach- od{er Botragsangaben haben
Kanitel Titel £ Seite | in Soalt Betragsangaben lauten : dagegen zu lauten:
apite (Unterteil) | 2uf Seite | in Spalte
1 2 3 4
Zusarmomenstellung _—_— 6 3239226,26 DM 3239226,96 DM
17 01 — Ausgaben]
18 02 713 (356)1 18/10 4 47225,40 DM 47 255,40 DM
18 02 722 . .} . 18/22 7 145129,06 DM . 145129,96 DM
A 07 27 950 A 0772 4 1179365,70 DM 1179565,70 DM
Zeile: Uberschus . .. — 1179365,70 DM — 1179565,70 DM
A 18.09 98 A 18)7 7 Phys. Institut GieBen Phys. Institut Marburg
A 18 04 — A 18/20 1 A 1805 A 1804 .
Anlage I Anlage I DieMehrausgabe fir Hilfskrafte, | Die Mehrausgabe ist durch die
06 01 103 {36 4 die an Stelle von fehlenden Plan- | Abordnung eines Oberbaurats
v beamten beschiftigt werden | von der Oberfinanzdirektion
muBten, war urspringlich durch | Frankfurt/Main zum Ministe-
Einsparungen bei Titel 101 ge--| rium der Finanzen entstanden.
deckt. Infolge der bei diesem | Die Abordnung war zur Auf-
Titel spéter angefallenen Zah- | rechterhaltung des Dienstbe-
Iungen auf Grund der Besol- | triebes unvermeidbar.
dungsneuregelung mufl sie als :
uberplanméaBige Ausgabe behan-
delt werden. Zust. MdF vom
17. 3. 1958 — H 1000/57 —
‘ HIaf7 —. . :
Anlage 1 A Anlage T Zust. MdF vom 30. 3. 1958 Zust. MdF vom 29. 3. 1958
17 02 313 /57 4 ] A ,
Anlage T Anlage 1 Zust. MdF vom 28. 3. 1958 Zust. MdF vom 29. 3. 1958
17 05 306 /59 4 ) .
Anlage I . Anlage I Zust. MdF vomi 8. 1. 1958 Zust. MdF vom 8. 1. 1958
17 06 510 /569 4 —H 1117/06 — 510 —1I1a/23— | —H 1117/06 — 510 —I1Ta/23—
: ‘ = 7000000,— DM
' Zust. MdF vom 31. 8. 1958
~—H 1117/06 — 510 — IIIaf2 —
= 15000000,— DM
’ : 22000000,— DM
Anlage 1 Anlage I 302 320
- 1706 320 /59 1 . )
Anlage I Anlage I —_——— Zust. MdF vom 8. 1. 1958
1716  apl. 998 /61 4 — H 1117/16 — apl. 998 —
IIla/2 —
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Anlage 4 zu den Bemerkungen 1957

Ubersicht iiber Titelverwechslungen, Buchungen fiir ein unrichtiges Rechnungsjahr (§ 107 Abs. 3 RHO) und
tiber andere, unrichtig nachgewiesene Betriige, die bei Priifung der Haushaltsrechnung 1957 festgestellt worden
sind und die den Gesamthetrag der nachgewiesenen iiber- und auBerplanmiiBigen Ausgaben beeinflussen.

Bei richtiger Buchung der Betrége
Der B Soal in Spalte'2 wiiren
er Betrag in Spalte 2 . die iiber- od g
| Betrag der unrichtig | a) ist unrichbig nachgewiesen bei | 218 iber- oder 1 e %r . e‘i auﬁclaor
2 . : : . : auBerplan- planméBigen Ausgaben
LEd nachgewiesenen b) war richtig nachzuweisen bei M B}? m DM DM
Nr. a) Einnahmen maige héh, wm dri
T. b) Ausgaben Alg_sgalqe Oher niedriger
zusétzlich |nachzuweisen gewesen, als og
. Titel . nachzuweisen | in der Haushaltsrechnung
7 Kapitel | (gpterteil) | B3 gewesen geschehen ist
DM ) - DM ~ DM DM
i ' 2 . 3 | 4 | 5 6 | 7 8
— Abschnittllz Titelverweechslungen — - - .- . e
1 . a) 478,75 a) 03 30 69 . — —
b) 03 12 9 _— — —_
2 a) 2461,20 a) 03 31 3 — —
b) 03 31 69 — —
3 b) 2990,40 a) 03 32 208 —_ — —
b) 03 32 215a) 2870,01 — —
4 b) 975,80 a) 03 87 201 — — _—
b) 03 12 201 — 975,80 —
5 b) 783,40 a) 06 07 201 — — 783,40
b) 06 07 870 742,83 —_
6 b) 171,99 a) 06 07 206 — — 171,99
b) 06 07 201 171,99 —
7 b) 112,— a) 06 07 215a) — — 112,—
b) 06 07 299 — 112,— —_
Summe | 2870,00 | 2002,62 1067,39
— Absehnitt 2: Jahrgangsverwechselungen —
8 b) . 262,60 a) 06 07 215a) 1957 1 — 262,60
~b) 06 07 215a) 1956 — —
9 a) 40,45 a) 06 07 215a) 1957 40,45
b) 06 07 215a) 1956 — —_
10 b) 131,15 a) 06 07 215a) 1957 —_— 131,15
b) 06 07 215a) | 1956 — —
Summe | — ! — 434,20
—Abschnitt 3: Andere Fiille unrichtigen Nachweises —
11 b) 7194953,55 a) 09 04 605apl.
(Summe mehre- : bis
rer Teilbetrége) 608apl.
610apl.
09 13 601apl.
604
608
957
09 15 600 . .
09 19 610apl. | Sicho dio
09 53 205 ba,mml(i - . 7194953,55
als iiber- oder auBerplanmiBige,|| CERETEUDE
ungedeckte Mehrausgabe
b) bei allen Haushaltsstellen als bis
zum Betrag von 9600000,— DM
durch die Ausgabemittel bei
Kap. 0902 Titel 960 gedeckt.
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Anlage 4 zn den Bemerkungen 1957, Blatt 2

Der Betrag in Spalte 2

Bei richtiger Buchung der Betrige
in Spalte 2 wiren

S 13 die Gber- ode: Ber- -
Betrag der unrichtig |a) ist unrichtig nachgewiesen bei al:iég‘f‘r‘lggfr plalfl;la%l;ggn iitfjszafen
nachgewiesenen b) war richtig nachzuweisen bei Lerpla .
Lid. a) Einnahmen miBige um ... DM [ 'um ... DM
Nr. . b) Ausgaben Ausgabe hoéher niedriger
= P ’ zus#itzlich | nachzuweisen gewesen, als es
. ] Titel . |machzuweisen | in der Haushaltsrechnung
Kapitel (Unterteil) l Rj. gewesen geschehen ist
DM l 2 DM DM | DM
1 2 3 i 4 | 5 6 | 7 | 8
12 b) 57021638,21 a) allen einschligigen Kapiteln,
{Summe vieler Titel 101, 103 bis 105 und 108
Teilbetrage) Kap. 09 12 Titel 600 Kap. 14 03
Titel 150 bis 152, 155, 156 und
162 als tberplanméBige, unge- 1 Si .
Tenle Siehe die
deckte Mehrausgabe. Sammel- 38500000, —
b) bei allen Haushaltsstellen als im || bemerkung 1
Betrag von 38500000,— DM
durch die Ausgabemittel beil
Kap. 1702 Titel 199 gedeckt.
Summeé — — 45694 953,55
dazu: Sumime Abschnitt 2 — — 434,20
Summen Abschnitt 1 2870,01 2002,62 .1067,39
4872,63 45696455,14

Gesamtbetrag
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EINLEITUNG

1 Der Rechnungshof befaBit sich in der vorlie-
genden Denkschrift mit den hauptsichlichsten
Ergebnissen der von ihm vollzogenen Priifung
der Rechnungen des Landes Hessen fiir das Rj.

1957. Er erstattet damit zugleich einen Tatig-

* keitsbericht fiir die Zeit von September 1958

bis Ende August 1959. Dieser reiht sich zeit-
lich demjenigen in der Denkschrift 1956 an.
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A. ALLGEMEINER TEIL

I. Uber die Personalausgaben des Landes

7
{. Versorgungsausgaben

9 Bei der Priifung der Personalausgaben legte
der Rechnungshof im Berichtsjahr das Haupt-
gewicht auf die Priifung der Versorgungsaus-
gaben. Durch das zweite Gesetz zur Anderung
- und Angleichung von Vorschriften des Besol-
dungs- und Beamtenrechts an bundesrecht-
liche Bestimmungen (Zweites Angleichungs-
gesetz) vom 10. November 1954 (GVBL S.
223) und durch das Hessische Besoldungs-
gesetz (HBesG) vom 21. Dezember 1957
(GVBL 8. 77) wurde im wesentlichen die Uber-

einstimmung der fiir die Versorgungsherech- -

tigten des Landes geltenden Bestimmungen
mit dem entsprechenden Bundesrecht herge-
stellt. -

Die hiufigen Anderungen der versorgungs-
rechtlichen Bestimmungen in den letzten Jah-
ren hatten jeweils die Uberpriifung und Um-
rechnung einer grofien Zahl von Versorgungs-
fallen zur Folge. Diese Arbeiten haben die
Pensionsregelungsbehérden stark belastet.

3 Bei der Priifung der Versorgungsausgaben
konnte sich der Rechnungshof meist nicht auf
die Uberpriifung des Belegwerks der Rech-

nung beschranken. Neben den Auszahlungs--

anordnungen, Nachweisungen, Stammkarten
und sonstigen Rechnungsunterlagen priifte er
am Sitz der Pensionsregelungsbehorden an-
hand der Versorgungsakten die gesamte durch

die™ verschiedenen Anderungsbestimmungen .

der letzten Jahre bedingte Entwicklung der
Versorgungsfille. Die Pensionsregelungsbe-
horden haben die Umrechnungen und Neu-
festsetzungen der Versorgungsbeziige unter-
schiedlich vorgenommen. Zum Teil wurden
die Arbeiten von geschulten und erfahrenen
Fachkriften erledigt, die bei jeder Anderung
der Bestimmungen die Gelegenheit wahr-
nahmen, etwaige frither aus Mangel an geeig-
neten Bearbeitern entstandene Fehler auszu-
merzen. Zum Teil wurden die Versorgungs-
beziige aber auch unter Einsatz von Hilfs-
kriften aus anderen Sachgebieten in kurzer

Zeit-umgestells. Diese Hilfskrifte haben hau-

fig die Fehler aus fritherer Zeit nicht erkannt
und daher mit {ibernommen, weil sie nur mit
den gerade in Kraft getretenen Anderungs-
~ bestimmungen vertraut waren. Da sich die

Hihe der Versorgungsbeziige aber nach dem

Recht richtet, das bei Eintritt des Versor-
gungsfalles galt, war bei ihrer Berechnung
eine verhiltnismaBig groBe Zahl von Bestim-
mungen zu beachten.

4. Bei diesem Sa-eﬁverhalt liegt. die Frage nahe,
ob nicht eine stirkere Zusammenfassung der

Aufgaben moglich ist, um dadurch eine
bessere und einheitlichere Rechtsanwendung
zu erreichen. Zur Zeit bestehen Pensionsrege-
lungsbehdrden bei den Regierungsprésiden-
ten in Darmstadt, Kassel und Wiesbaden, bei
demy Oberlandesgericht und bei der Ober-
finanzdirektion. Die Regelung von Versor-
gungsbeziigen ist eine allgemeine Verwal-
tungstitigkeit, die nach Ansicht des Rech-
nungshofs auch fiir den Bereich der Justiz-
und der Finanzverwaltung den Regierungs-
prisidenten iibertragen werden kénnte. Das
Oberlandesgericht und die Oberfinanzdirek-
tion sollten sich auf die Festsetzung der Ver-
sorgungsbeziige beschrinken, die weitere ver-
sorgungsrechtliche Betreuung der Versor-
gungsberechtigten jedoch, wie dies fiir die
gesamte iibrige Landesverwaltung angeordnet
ist, den Pensionsregelungsbehtrden bei den
Regierungsprisidenten iberlassen.

Noch- wichtiger und dringlicher als eine der-
artige Zusammenfassung der Pensionsrege-
lung erscheint dem Rechnungshof jedoch eine
Verringerung der Zahl der Pensionsfest-
setzungsbehdrden. Vor allem sollten die vielen
kleinen Behorden von der Arbeit der Pen-
sionsfestsetzung entlastet werden. Diese haben
bei Eintritt des Versorgungsfalles (Ruhe-
standsversetzung, Ableben usw:) die Versor-
gungsheziige erstmals festzusetzen. Wahrend
sich die Pensionsregelungshehérden inzwi-
schen einen Stamm guter Spezialkrifte heran-

-gebildet haben und im allgemeinen diese

Krifte auch rationell einsetzen, sind die fir
die Festsetzung der Versorgungsbeziige zu-
standigen Sachbearbeiter bei den Ikleinen
Behorden in der Regel nur ausgelastet, wenn
ihnen daneben noch andere Aufgaben iiber-
tragen werden. Sie haben Versorgungsfille
nur gelegentlich und nur in gréBeren zeit-
lichen Abstinden zu bearbeiten. Diese Be-
diensteten sind daher hiufig nicht mit den.
neuesten Bestimmungen vertraut. Sie miissen
deshalb oft Auskiinfte einholen. Der hierdurch
entstehende Schriftwechsel und die fernmiind-
lichen und personlichen Riicksprachen konn-
ten durch eine Zusammenfassung der Arbeiten
bei wenigen Behorden vermieden werden. Die
Einfithrung des Lochkartenverfahrens bei der
Augzahlung der Versorgungsheziige bietet
Gelegenheit, die Zusténdigkeit der Pensions-
festsetzungsstellen straffer zu gliedern.

Hiufig ergaben sich Fehlentscheidungen, weil
die anzuwendende Bestimmung den mit der
Entwicklung des Versorgungsrechts weniger

. vertrauten Bearbeitern als unbefriedigend

erschien und daher nicht beachtet wurde.
Nach der gesetzlichen Regelung wird z.B. fir
jedes der Kriegsjahre 1914 bis 1918, in dem
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der Beamte entweder an einer Kampfhand-
lung teilgenommen hat oder, ohne vor den
Feind gekommen zu sein, sich mindestens
zwei Monate im Kriegsgebiet dienstlich aufge-
halten hat, je ein Jahr der ruhegehaltfihigen
Dienstzeit hinzugerechnet. Von den Kriegs-
jahren des zweiten Weltkrieges 1939 bis 1945
wird dagegen nur eines dieser Jahre angerech-
net, und zwar das Jahr, in dem der Beamte
infolge einer Beschidigung bei besonderem
Einsatz den Tod oder vor dem Feinde eine
Verwundung erlitten hat, die seine Versetzung
in den Ruhestand zur Folge gehabt hat. Eine
den Tod verursachende Krankheit in der
Kriegsgefangenschaft wihrend des zweiten
Weltkrieges rechtfertigt im allgemeinen und
fiir sich allein gesehen noch nicht die Anrech-
nung eines Kriegsjahres, und nicht jeder
Kriegsverschollene kann als an einerBeschidi-
gung verstorben gelten. Die Anrechnung des
Kriegsjahres setzt voraus, daB zum minde-
sten bestimmte Anhaltspunkte fiir das Vor-
liegen einer Beschidigung vorhanden sind.
Wenn es auch unbillig erscheinen mag, daB
die Versorgungsbeziige von Hinterbliebenen
eines Kriegsverscholleneh oder in Kriegsge-
fangenschaft verstorbenen Beamten u.U. un-
glinstiger festgesetzt werden miissen als die
der Hinterbliebenen eines gefallenen Beam.-
ten, so mubte doch, um die gesetzlich vorge-
schriebene gleiche Behandlung sicherzustellen,
in mehreren TRillen die Anrechnung des
Kriegsjahres beanstandet werden, wenn die
Voraussetzungen einer Anrechnung fehlten.
Andererseits hat der Rechnungshof die An-
rechnung veranlaBt, wenn die Bestimmungen
die Beriicksichtigung gestatteten, die Anrech-
nung jedoch versehentlich unterblichen war.

Hat ein Beamter, der am 8. Mai 1945 im
Dienst eines &ffentlich-rechtlichen Dienst-
herrn im Reichsgebiet stand, nach diesem
Zeitpunkt aus anderen als beamtenrecht-
lichen Griinden kein Amt bekleidet, so war
nach fritherem hessischen Versorgungsrecht
nur die Zeit ruhegehaltfihig, wihrend der
er im 6ffentlichen Dienst als Angestellter oder
Arbeiter titig gewesen ist oder sich in Kriegs-
gefangenschaft befunden hat. Nach dem
Zweiten Angleichungsgesetz ist auch ohne
eine solche Tétigkeit oder Kriegsgefangen-
schaft die Zeit zwischen dem 8. Mai 1945 und
dem 31. Mérz 1951 fiir die Berechnung des
Ruhegehalts zu beriicksichtigen. In einigen
Féllen wurde diese Bestimmung zu Unrecht
auch auf solche Personen angewendet, die am
8. Mai 1945 zwar berufsm#Big im Dienst der
fritheren Wehrmacht gestanden hatten, aber
nicht Beamte waren. ; '

8 Wenn ein Beamter oder Ruhestandsbeamter

stirbt und Hinterbliebene nicht vorhanden
sind, so ist gemaB § 93 Abs. 2 Nr. 2 HBG den
Personen, die die Kosten der letzten Krank-
heit oder der Bestattung getragen haben, ein

9

10

11

b b e T

Sterbegeld bis zur Hohe ihrer Aufwendungen
zu gewdhren. Bis zur Anderung des HBG
durch das Zweite Angleichungsgesetz haben
die Pensionsregelungsbehérden in diesen Fil-
len das Sterbegeld nur bewilligh, wenn kein
ausreichender NachlaB vorhanden war, aus
dem die Kosten der letzten Krankheit oder
der Bestattung getragenn werden konnten.
Man ging von dem Gedanken aus, daf in
erster Linie der NachlaB zur Deckung der
Kosten heranzuziehen sei und, falls dicser
dafiir ausreiche, ein AnlaB fiir die Gewédhrung
von Sterbegeld nicht bestehe.

Ein Teil der Pensionsregelungsbehdrden hat
auf Grund der Entstehungsgeschichte des
dem §93 HBG entsprechenden §122 BBG
die Auffassung vertreten, die Gewihrung des
Sterbegeldes nach § 93 Abs. 2 Nr. 2 HBG sei
jetzt nicht mehr davon abhingig, da8 der
NachlaB nicht ausreicht, um die Kosten der
letzten Krankheit und Bestattung zu decken.
Andere Pensionsregelungsbehorden beriick-
sichtigen weiterhin die Héhe des Nachlasses.
Der Rechnungshof hat den Minister der Fi-
nanzen gebeten, durch einen klarstellenden
Erla8 die gleichmiBige Festsetzung der nach
dem §93 Abs. 2 Nr. 2 HBG zu gewihrenden

“Sterbegelder sicherzustellen.

Die Alleinstehenden Lehrer und Ersten Lehrer
an Volksschulen mit zwei Schulstellen erhal-
ten auf Grund des Siebenten Gesetzes zur

- Anderung des Besoldungsrechts (Lehrerbesol-

dung) vom 27. Mérz 1954 (GVBL 8. 47) eine
ruhegehaltfihige Zulage von jahrlich 300 DM,
die nicht als Bestandteil des Grundgehalts im
Sinne des § 1 Abs. 4 des Angleichungsgesetzes
vom 18. Mérz 1952 (GVBL. 8. 80) gilt. Bei der
Anpassung der Versorgungsbeziige ist diese
Zulage von 300 DM vom 1. April 1957 ab teils
um die in §29 HBesG genannten Vomhun-
dertsitze erhoht, teils aber auch nicht erhdht
worden., i

Der Minister fiir Erziehung und Volksbildung
wurde gebeten, insoweit fiir eine gleichm#Bige
Bebandlung aller nach dem Siebenten Besol-
dungséinderungsgesetz in den Ruhestand ge-
tretenen Alleinstehenden und Ersten Lehrer
an Volksschulen mit zwei Schulstellen Sorge
zu tragen.

Auch in dem abgelaufenen Geschiftsjahr
mufte beanstandet werden, daB einigen im
offentlichen Dienst beschiftigten Versor-
gungsberechtigten Dienstbeziige gewéhrt wur-
den, deren Héhe im Hinblick auf die Versor-
gungsbestige festgesetzt war. § 137 HBG

- bestimmt fiir diese Fille ausdriicklich, daB

Beziige nach der Art der Beschiftigung ohne

- Riicksicht auf die Versorgungsbesiige zu be-

12

megsen sind.

Fehlentscheidungen wurden bei der Gewsh-
-rung des Ortszuschlags als Bestandteil der
Versorgungsheziige festgestellt, wenn mehrere
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versorgungsberechtigte Hinterblicbene eines
Beamten vorhanden waren (z. B. eine ge-
schiedene Ehefrau, eine Witwe aus zweiter
Ehe und Kinder aus der ersten und der zwei-
ten Ehe). Der Minister der Finanzen hat in-
zwischen in Ubereinstimmung mit dem Bun-
desminister der Finanzen durch Erlall darauf
hingewiesen, daf fiir die Bemessung des Orts-
zuschlags aller Versorgungsbeziige in einem
derartigen Fall simtliche kinderzuschlagbe-
rechtigten Kinder zu beriicksichtigen sind.

13 Bei der Gewidhrung laufender Unterstiitzun-

gen haben die Bewilligungsstellen in der Regel
die Unterstiitzungsgrundsiitze und die er-
. ghnzenden Erlasse des Ministers der Finanzen
“beachtet. Bestimmungsgema zulissige Aus-
nahmen von der Regel blieben auf das ver-
tretbare MaB beschrinlt.

2. Dienstbeziige der Beamten

14 Da die Priifung der Versorgungsausgaben vor-

dringlich war und wegen der grofen Anzahl
der Versorgungsberechtlcften viel Zeit bean-
spruchte, verlegte der Rechnungshof den
* Bchwerpunkt der Priifung-der Beziige der
aktiven Beamten auf das kommende Ge-
schaftsjahr. Hierzu entschloB sich der Rech-
nungshof auch aus folgenden Griinden: Das
HBesG: wurde am 31. Dezember 1957 ver-

kiindet. Bis zum Ablauf des Rj. 1957 war es -

den meisten Verwaltungen nicht mdglich, die
Beziige simtlicher Landesbeamten endgiiltig

auf das neue Recht umzustellen. Das Beleg- -

werk fir das Rj. 1957 gestattete daher noch
kein abschlieBendes Urteil tiber die Auswir-
kung des neuen Besoldungsgesetzes. Wesent-
liche Entscheidungen iiber die Auslegung der
neuen Vorschriften wurden erst im Laufe des
Rj. 1958 getroffen. Die bereits festgesetzten
Besoldungsdienstalter mufiten fiir die Ange-
horigen groBer Beamtengruppen durch die
Besoldungsstellen . erneut iiberprifft werden,
weil in den nun vorliegenden Verwaltungsvor-
schriften zom Bundesbesoldungsgesetz neue
Grundsiitze aufgestellt sind. Die endgiiltigen
Yerwaltungsvorschriften zum HBesG wurden
noch wnicht erlassen.

- Auf Grund der bis jetzt gepriiften Besoldungs-
fille nach neuem Recht sei auf folgendes hin-
gewiesen: Hiufig wurde der kmderzuschlag
fir einen Monat zuviel geza,hlf da nicht be-
achtet worden war, dalB3 der Wegfall des Kin-
derzuschlags noch nach altem Recht beurteilt
werden mul}. wenn die Ausbildung des Kindes
im Monat Mérz 1957 endet.

15 In einer Reihe von Fillen wurden Beamten

und Richtern bei der Uberleitung in die neuen
Besoldungsgruppen zu hohe Ausgleichszula-
gen gemif § 25 Abs. 3 HBesG gewihrt, weil
die Uberleitungsgrundgehilter bei der Son-
deriiberleitung der in Ziffer 2 der Anlage III
zum HBesG genannten Beamten micht unter
Beachtung der durch die Regeliberleitungs-

16
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gruppen gegebenen OCrenzen (§25 Abs.3
Satz 3 HBesG) ermifttelt wurden. Es sind da-
durch zum Teil erhebliche Uberzahlungen
eingetreten.

Febhler unterliefen auch bisweilen bei der Be- -
willigung des Ortszuschlags (§ 12 HBesG) in-

foige falscher Anwendung der als Anlage IT

dem HBesG beigefiigten Aufstellung.

Die erwihnten Méngel bei der Gewahrung der
Kinder- und Ortszuschlige hatten nach An-
sicht des Rechnungshofs ihre Ursache in
erster Linie darin, daB alle Verwaltungen be-
miiht waren, die neuen Beziige so schnell wie
nur mdglich festzusetzen, wodurch manchmal
nicht-sorgfiltig genug gearbeitet. worden ist.

3. Vergiitungen der Angestellten

Die Neufestsetzung der Vergiibungen der An-
gestellten auf Grund des am 1. April 1957 in
Kraft getretenen Tarifvertrags vom 4. Juni
1957 bereitete, soweit der Rechnungshof fest-
stellen konnte, den Verwa,ltungen keine
wesentlichen Schmerlgkelten In einigen Fil-
len wurde nicht beachtet, daf die am 31. Mirz
1957 vorhandenen Angestellten die Grund-
vergiitung als Neueingestellte nach der An-
lage ¥ zu Nr.8 ADO zu §5 TO.A zu bean-
spruchen haben, wenn die nach § 4 Abs. 1 des
Tarifvertrags festzusetzende Grundvergiitung
am 1. April 1957 niedriger ist als der Betrag,
der den Angestellten als Neueingestellten zu-
stiinde und es fiir die Angestellten giinstiger
ist.

Das Tarifrecht steht an Uniibersichtlichkeit
dem bisherigen Besoldungsrecht nicht nach.

. Die zahlreichen Anderungen der Tarifvertrige

20

in den vergangenen Jahren machen die Prii-
fung der Angestelltenvergiitungen zu einer
ebenso zeitraubenden wie mithevollen Arbeit.
Selbst in den Fillen, in denen Angestellte”
schon seit Jahren im 6ffentlichen Dienst be-

‘schéftigt sind, mull bei einer. griindlichen

Uberpriffung meistens simtlichen Verinde-
rungen seit Beginn der Beschiftigung nach-
gegangen Werden, um die Richtigkeit der im
Rj. 1957 gezahlten Betrige feststellen zu
konnen. Sehr oft ist die Priffung dieser Be-
trige iiberhaupt erst nach Ruchragen bei der
Febtsetzungsstelle mdglich, weil mangels einer
entsprechenden Vorschrift nicht alle Ver-
giitungsmerkmale auf den der Priifung die-

nenden Stammkarten eingetragen sind.- ’

Der Rechnungshof hat daher auch in diesem

Geschiftsjahr wiederum den ErlaB von Be-
stimmungen fiber die Festsetzung, die Aus-
zahlung und den rechnungsmiBigen Nachweis
von Vergiitungen und Loéhnen angeregt, zu-
mal immer wieder festgestellt werden muBte,
daB die fiir eine 6ffentliche Verwaltung unbe-
dingt erforderliche Trennung der Geschifte
der Personalsachen bearbeitenden Stellen und
der anweisenden Stellen von den Geschiften
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der Kasse nicht einwandfrei vollzogen war.
Das ungeniigende Auseinanderhalten der Be-
arbeitung von Personal- und von Vergiitungs-
und Lobnangelegenheiten sowie ihrer kassen-
und buchméiBigen Weiterbehandlung ist nach
Ansicht des Rechnungshofs mit daran schuld,
dal z. B. bei der Kliniksverwaltung der

Philipps-Uniyersitdt Marburg erhebliche Un-

regelméBigkeiten bei Lohnfillen begangen
und lange verschleiert werden konnten.

Da auch die Angestellten den Ortszuschlag
und den Kinderzuschlag nach den beamten-
rechtlichen Bestimmungen erhalten, waren in
der Ubergangszeit bei der Priifung der Ver-
giitungen der Angestellten &hnliche Bean-
standungen zu erheben wie bei der Priifung
der Gehélter der Beamten.

4. Léhne der Arbeiter

Die Dienstzeitzulagen der Arbeiter wurden

von einigen Dienststellen nicht bestimmungs-

* gemif festgesetzt. Manchmal wurden die Be-

23

Normal- daneben Gesamtzahl’
arbeitsstunden  Uberstunden der Stunden
© 240) Abrech- . 258 498
240| nungs- 245,5 485,5
240 zeitraum: 226 466
240} 5 Lohn- 212 452
240) wochen 206 446
192] Abrech- 226 418
192] nungs- 212.5 404.,5
192; zeitraum. : 183 375
1921 4 Lohn- 180 . 872
192) wochen 175 367
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diensteten durch die Nichtanrechnung. von
Wehr- und Arbeitsdienstzeiten benachteiligt.
In anderen Fillen wurden diese Zeiten ange-
rechnet, obgleich sie vor Vollendung des

20. Lebensjahres lagen und deshalb nach bis-

herigem Tarifrecht nicht berticksichtigt wer-
den durften. In einigen Fillen wurden Vor-
dienstzeiten, die im privaten Beschiftigungs-
verhéltnis verbracht waren, angerechnet, ob-
wohl die tariflich dafiir geforderten Voraus-
setzungen nicht vorlagen.

Der Rechnungshof beobachtet seit Jahren ein
stindiges Ansteigen der zeitlichen Inan-
spruchnabme der Kraftfahrer. Im Rj. 1957
stellte er bei einzelnen Kraftfahrern im Jah-
resdurchschnitt eine werktégliche Arbeitszeit
von 14 Stunden fest. In einigen Lohnabrech-
nungszeitriumen wurden neben den Normal-
arbeitsstunden folgende Uberstunden festge-
stellt:

Es kam vor, daB Kraftfahrer den Dienst in
der Nacht um 3.00 Uhr beendeten und um
6.00 Uhr — also nach 3 Stunden Nacht-
pause — wieder die nichste Arbeitisschicht
antraten. Diese Uberbeanspruchung der Kraft-
wagenfithrer steht mit den Bestimmungen der

25

Arbeitszeitordnung nicht im Einklang. Sie
kann dazu fithren, die Sicherheit des Kraft-
fahrers, der mit ihm fahrenden Bediensteten
und anderer Verkehrsteilnehmer zu gefihr-
den. Auch kann eine dienstliche erbe-
lastung der Kraftfahrer bei etwaigen Unfillen
zu erheblichen Haftungsanspriichen gegen das
Land fithren.

Bei der Rechnungspriiffung wurde schon
wiederholt die erhebliche Uberstundenarbeit
der Kraftfahrer beanstandet. Eine Anderung
wurde bisher aber nicht erreicht. In diesem
Zusammenhang ist erwdhnenswert, dal fiir
die Bundesverwaltung auf Grund des Tarif-
vertrages vom 29. September 1958 (MinBIFin.
S. 1015) folgende Regelung gilt: Die regel-
miBige Arbeitszeit der Kraftfahrer der ober-
sten Bundesbehorden darf 14,25 Stunden
arbeitstiglich und im Monat 292,5 Stunden

-nicht {iberschreiten. Ausgenommen sind die

Cheffahrer, deren Arbeitszeit sich nach Ab-
gchnitt IIL Nr. 50 der Ausfithrungsverord-
nung zur Arbeitszeitordnung richbet, d.h.
ijhre Arbeitszeit einschlieBlich der Rubepausen

* darf bis zu 12 Stunden taglich betragen.

Bei einigen Lohnfestsetzungsstellen unter-
liefen Fehler bei der Festsetzung der Weih-
nachtszuwendungen fiir die nichtvollbeschéf-
tighen Arbeiter.

- 5. Trennungsentschidigungen

26

Wiederum beanstandete der Rechnungshof in
mehreren Fillen, dall versetzten Bedienste-
ten, die aus nichtdienstlichen Griinden auBer-
halb ihres dienstlichen Wohnsitzes wobhnten
und téglich an ihren Wohnort zuriickkehrten,
nach Nr.25 Ziffer 8 der Durchfiithrungsver-
ordnung zum Umzugskostengesetz in der Fas-
sung vom 15. August 1953 (GVBIL 8. 139)
nicht nur die Mehrauslagen in Hohe der

~ Kosten der Fahrt von dem bisherigen dienst-

lichen Wohnsitz zum Versetzungsort, sondern
auch die bisher vom Bediensteten selbst auf-
gewendeten Kosten der tdglichen Fahrt vom
tatsdchlichen Wohnort zum bisherigen dienst-
lichen Wohnsitz erstattet wurden. So wurden
z. B. einem Beamten, dessen dienstlicher

-Wohnsitz zur Zeit seiner ‘Versetzung Darm-

stadt war und der daher den Ortszuschlag

- nach. der Ortsklasse S erhiclt, der aber aus

27

personlichen Griinden in einer Landgemeinde
im Landkreis Darmstadt wohnte und tédglich
auf eigene Kosten nach seinem Dienstort
Darmstadt fubr, nach seiner Versetzung nach
Dieburg auch die Kosten der Fahrt von
seinem Wohnort itber Darmstadt nach Die-
burg erstatbet.

6. Riickforderung itberzahlter Beziige

Bereits in. Tz. 12 der Denkschrift 1956 hat der
Recbnungshof darauf hingewiesen, welchen
Schwierigkeiten eine Riickforderung zuviel
gezahlter Dienst- und Versorgungsbeziige
héufig begegnet.
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Viele Unklarheiten sind inzwischen durch

eine Entscheidung des Bundesverwaltungs-

gerichts behoben worden. Die Festsetzungs-
bescheide iiber Diengt- und Versorgtings-
beziige stellen danach begiinstigende Verwal-
tungsakte dar, die nur ausnahmsweise fiir die

* Vergangenheit zurtickgenommen werden kén-

28

. gungsbeziige kiinftig mit besonderer Sorgfalt

nen. Eine Riickforderung der fiir verflossene
Zeitabschnitte zuviel ausgezahlten Dienst-
und Versorgungsbeziige ist daher meist nichb
mehr durchfiithrbar, so daf dem Land daraus
Schaden entsteht. Es bleibt alsdann nur tibrig,

den Bediensteten des Landes, der die Dienst-

und Versorgungsbeziige fehlerhaft festgesetzt
hat, zum Ersatz des Schadens heranzuziehen.

Aber auch dieser Versuch fithrt erfahrungs-

gemaB nur selten zu einem Erfolg.

Umsomehr mnB gefordert werden, daBl die
Festsetzungsstellen fiir Dienst- und Versor-

arbeiten und bei Zweifeln itber die Auslegung
der Vorschriften entweder nur vorliufige Be-
scheide erteilen oder die Zahlungen nur unter
dem Vorbehalt der Riickforderung nach ab-
schliefender Uberpriifung leisten.

Auch sollten mit solechen Arbeiten nur einge-

arbeitete Fachkrifte betraut und diese be-

- sonderen Aufgaben mdoglichst bei groBeren

Dienststellen zusammengefaft werden, wie
dies bereits bei Tz.4 und 5 der Denkschrift
dargelegt isb. .

7. Rechnungsbelege tiber Personalaus-

gaben

Die Erklirungen iber den Bezug von Kinder-
zuschlag und Ortszuschlag (Erklarungen K
und 0O) wurden nicht immer mit der notwen-
digen Sorgfalt ausgefiills. Man hatte oft den
Eindruck, daB der Priifung dieser Erklirun-

- gen durch die Verwaltungsbehdrden nicht die
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Bedeutung beigemessen wurde, die ihnen als
Teilen der Rechnungsbelege und als wichtigen

- Priifungsunterlagen zukommt. In vielen Fél-

len wurden von Verheirateten Angaben iiber
die Beschiftigung des Ehegatten nicht oder
nur unvollstindig gemacht, obgleich der Ehe-
gatte beruflich beschiftigh war. Bine Be-
schiftigung  des Ehegatten im &ffentlichen
Dienst im Sinne des § 16 HBesG ist fiir die

Pestsetzung des Ortszuschlages und des Kin-

derzuschlages von erheblicher Bedeutung. Es
muB daher darauf bestanden werden, dafl die
Angaben in den Erklérungen K und O sorg-
faltig eingetragen und von den Verwaltungs-
behorden auch grindlich gepriift werden.

Wiederholt haben die Erklirungen bei Ver-
heirateten ohne Kinder und bei Lohnempfin-
gern den Rechnungsbelegen nieht beigelegen.
Auch waren die Angaben iiber die Ausbildung
der Kinder, fiirr die Kinderzuschlige gezahlt
wurden, hiufig unvollstindig. Die Berechti-

gung der Kinderzuschlige konnte in solchen
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-Fillen erst nach Riickfragen iibérpriift wer-

den. .

In dem Bestreben, die Angaben in den Rech-
nungsunterlagen mdoglichst kurz zu fassen,
gingen einzelne Verwaltungen so weit, dafl es
dem Rechnungshof nicht mehr mdoglich war,
die Vollstindigkeit und RechtmiBigkeit der
Zahlung zu priifen. Erst durch Riickfragen
konnte der Sachverhalt aufgeklirt werden.
Die dabei notwendigen drtlichen Erhebungen
und der Schriftwechsel hdtten vermieden
werden konnen, wenn § 55 RRO und die Voll-
zugshestimmungen dazu beachtet worden
wéren.

8. Sonderpriifungen gemidlB §26 des
Gesetzes zur Regelung der Rechts-
verhéltnisse der unter Artikel 131
des Grundgesetzes fallenden Per-
sonen (G 131)

Der Rechnungshof hat im abgelaufenen Ge-
schaftsjahr die Sonderpriifungen gemal § 26
G131 bei den Nichtgebietskorperschaften
fortgesetzt. In den meisten Féllen hatten die
gepriiften Einrichtungen die Verpflichtungen

‘aus dem G 131 nicht erfillt, so daB Aus-

gleichsbetrige festgesetzt werden muliten.
Die dem Direktor des Landespersonalamts
als Landesunterbringungsstelle eingereichten
Meldungen iiber den Stand der Erfiilllung der
Verpflichtungen in den Berechnungsabschnit-
ten vom 16.:August 1951 bis zum 31. August
1957 enthielten oft unrichtige Zahlenangaben,
oder sie waren durch die inzwischen versifent-
lichten Verwaltungsvorschriften zum G 131
iiberholt. Im Rahmen der Sonderpriifungen
muBten dann der Gesamtbesoldungsaufwand,
der auf den Pflichtanteil anzurechnende Be-
soldungsaufwand, der Aufwand fiir die

_Schwerbeschidigten usw. neu ermittelt wer-

den.

Die Anwendung der einschligigen Vorschrif-
ten durch die Land- und Forstwirtschafts-
kammern konnte noch nicht gepriift werden,
weil die hierfir erforderliche Durchfithrangs-
verordnung noch nicht vorliegt. Es ist immer
noch nicht endgiiltig entschieden, ob fiir die
‘Unterbringung und Versorgung der Angehd-
rigen des fritheren Reichsnihrstandes, soweit
sie am 8. Mai 1945 einer Dienststelle im jetzi-
gen Bundesgebiet angehort haben, die Land-
und Forstwirtschaftskammern alsneue Dienst-
herren im Sinne des §82 Abs.1 G131 zu-
standig sind.

DieSonderpriifung der Berechnungsabschnitte
vom 1. April 1956 bis zum 31. August 1957
bei deér hessischen Landesverwaltung wurde
als nicht vordringlich zuriickgestellt, da nach
den zuverldssigen Ermittlungen der Landes-

unterbringungsstelle das Land Hessen in den - -

genannten Zeitriumen seine Verpilichtungen
aus dem G 131 erfillt hat.




38

IL. Priifung der Ausgaben fiir Hochbaumagfnah-

men des Landes

1. Umfang der Hochbauvorhaben des

Landes, Entwicklung
haltsreste

der Haus-

33 Die Priifungstétigkeit des Rechnungshofs er-
streckte sich im Rj. 1957 bei staatlichen Bau-
mafnahmen auf ein.Bauvolumen von rund
72 Mio DM; davon entfielen auf Universititen
und Hochschulen rund 32 Mio DM. Infolge

sich das Bauvolumen im Rj. 1958 auf rund
82 Mio DM und hielt sich auch im Rj. 1959
bei etwa 83 Mio DM auf annghernd gleicher
Héhe. Zusammen mit den BaumaBnahmen
der Universitét Frankfurt (Main) ergibt sich
ein Bauvolumen von rund 90 Mio DM.

- Die nachstehende

Gegeniiberstellung  der

Haushaltsbetrige und der wirklichen Aus-
gaben fiir alle staatlichen BaumaBnahmen,
zeigh, dafBl die Haushaltsreste von Jahr zu

der Ausweitung der Bauprogramme erhhte Jahr erheblich zunehmen. ,
Rechﬁungssoll Rechnungsergebnisse
. Haushaltsreste Bewirkte Verbliebene
Rj. | Haushaltsbetrag aus dem Vorjahr Insgesarat Ausgaben Haushaltsreste
MioDM | MioDM | MoDM | ‘MioDM Mio DM
1 2 3 4 5 6
Epl. 18 ) v o o
1955 20,509 20,509 16,130 4,964
1956 14,256 4,964 19,220 17,571 3,791
1957 8,704 3,791 12,495 ,929 3,205
1958 5,599 3,205 8,804 8,154 1,910
1959 7,577 1,910 9,487
Bpl. A48 B —
1955 27,839 . 27,839 17,998 9,933
1956 33,596 9,933 43,529 24,714 7,859
1957 62,397 7,812 70,709 38,777 23,277
1958 76,686 23,277 99,963 50,508 45,222
1959 75,732 45,222 120,954
Zusammen .
1955 48,348 , 48,348 34,128 14,897
1956 47,852 14,897 62,749 42,285 11,650
1957 71,601 11,603 83,204 47,706 26,482
1958 82,285 26,482 108,767 58,662 47,132
1959 83,309 47,132 130,441
Auch beiden Universititen wachsen die Haus-
haltsreste jahrlich; sie machen zur Zeit etwa
509, der Haushaltsansitze aus.
Rechnungssoll Rechnungsergebnisse
- . Haushalts- . Verbliebene
Bezeichnung Rj. H&Szi}s: Jos- reste aus | Insgesamt Bgvnrkte Haushalts-
der Hochschulen 8 14 Vorjahr Ausgaben reste
Mio DM Mio DM Mio DM | Mio DM | Mio DM
Technische Hochschule 1957 8,685 0,058 8,743 8,669 0,056 ] §
Darmstadt 1958 9,750 0,056 9,806 8,379 2,970 8,
1959 | - 10,750 2,970 18,720 =
Universitit GieBen 1957 6,371 1,788 8,159 6,130 2,038 5"
1958 7,839 2,038 9,877 8,642 1,776, b
1959 7,402 1,776 9,178 a
Universitdt Marburg 1957 7,208 1,734 8,942 5,868 3,182 &
1958 9,229 3,102 12,331 7,045 5,754 8
1959 8,188 5,754 13,942 Ef
Kernphysikalische MaB- | 1957 1,800 1,800 0,368 1,432 [ o
nahmen bei simtlichen 1958 3,096 1,512 4,608 0,818 4,380 E
Hochschulen des Landes 1959 3,255 4,379 7,634 B
Summe fiir die drei 1957 22,264 3,580 25,844 20,667 5,276 ?s
Hochschulen allein 1958 26,818 5,196 32,014 24,066 10,500 >
1959 26,340 . 10,500 36,840 g
Summefiirdiedrei Hoch- 1957 24,064 27,644 24,035 6,708 iy
schulenund die kernphy- 1958 29,914 6,708 36,622 24,884 14,380 gg)
sikalischen MaBnahmen 1959 29,595 14,879 44 474 ) %:;
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34 Die vorstehenden Aufstellungen und auch die nicht in der vorgesehenen Hohe verausgabt
nachstehende grafische Darstellung zeigen, werden konnten.
daB die veranschlagten Betrige bei weitem

Ubersicht

der Haushaltsansitze, der Istausgaben und Haushaltsreste
der staatlichen HochbaumaBnahmen

Mio DM
130,3
130
120
110
108,8
4.1
100
26,
90
83,2
80
11,6
70
62,7
60
14,9 } - * 58,6
50 83 g —
| =
“ 42,3 s 83,2
3¢,1 — —
— 71,6
30 = — —
47,8 |—= —
20 —— —
10 — =
0
1955 1956 1957 1958 1959
Haushaltsansitze = Istansgaben = = Haushaltsreste = .
Obwohl am Ende des Rj. 1954 alle Reste in gefithrt werden konnten, wie.es nach den
Abgang gestellt worden waren, sind die seit- . Haushaltsansétzen beabsichtigt war.
dem neu entstandenen Haushaltsreste bis zum 9 Fol der Hochkoniunk in d
Ende des Rj. 1958 auf rund 47 Mio DM bei - polgen der Fochkonjunkbur in der
einem Haushaltsbetrag von rund 82 Mio DM auwirtschaty )
angewachsen. Das bedeutet, dafl mehr als die 35 Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB das
Halfte des Haushaltsbetrages als Haushalts- Bauvolumen, das einschlieBlich der Reste im
rest verblieben ist. Es werden zwar immer Rj. 1959 etwa 130 Mio DM betragt, aus ver-
" Haushaltsreste bei HochbaumaBnahmen an- - schiedenen Grimden kaum zu bewiltigen sein
fallen, jedoch sollten sie sich in einem ange-’ wird. Zunichst wird die Bauwirtschaft zur
messenen Rahmen haltén. Die progressiv . Zeit kaum in der Lage sein, Auftrige in diesem
wachsenden Haushaltsreste zeigen, dafl Bau- Umfang zu iibernehmen. Bekanntlich hat die

maBnahmen nicht so ziigig geplant und durch- Hochkonjunktur im Bausektor nachteilige
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Folgen gezeigh. In erster Linie ist die Preis-

steigerung zu nennen. Seitdem sich Unter-
nehmer und Handwerker nicht mehr um Auf-
trage bemithen miissen, ist der echte Wett-
bewerb ausgeschaltet. Die geforderten. Ge-
winnspannen sind sehr unterschiedlich und
daher kaum noch vergleichbar. Um méglichst
viele Auftrage bewiltigen zu konnen, wurden
héufig Baumaschinen eingesetzt, deren Ver-
wendung u. U. it Vergleich zur GroBe der
BaumaBnahme unwirtschaftlich ist. Eine
Steigerung der Baukosten kann auch dadurch.
eintreten, dal hohere Stundenlohne gezahlt
werden, als sie in den Tarifvertragen verein-
bart sind.

In besonderem MaBe tragen die mejst zu kurz
festgelegten Ausfithrungsfristen zur Kosten-
erhohung bei, weil die vereinbarte Vertrags-
frist dazu zwingt, entweder teuerere Bauver-
fahren anzuwenden oder mehr Arbeifskréfte
einzusetzen, als es bei ausreichenden Fristen
notwendig wire. Werden mehr Arbeitskrifte
eingestellt, oder wird aus Mangel an Arbeits-
kriften tiber die tarifliche Arbeitszeit hinaus
in Uberstunden gearbeitet, sind vom Bau-
herrn Auslésungen und Uberstundenzuschlige
zu bezahlen, die sich kostenverteuernd aus-
wirken miissen. -

Geht man den Ursachen fiir die kurz bemes- .

senen, Fristen nach, wird man in den meisten
Fillen feststellen, daf keine stichhaltigen
Griinde dafiir vorlagen. Ubersteigt dann die
Ausfithrungszeit die Vertragsfrist, wie es
héufig vorkoramt, so entistehen dem Unter-

nebhmer zusitzliche Gewinne, weil er einkal- -

kulierte Uberstundenzuschlige und #hnliche
Kosten tatsdchlich nicht aufgewendet hat.

Das iiberstiirzte Bautempo hat neben der

Baukostensteigerung eine weitere nachteilige .

Begleiterscheinung. Der Umfang der Bau-
schiden an Neubauten hat erheblich zuge-
nommen. Da auf organische Baustoffe nicht
in vollem Umfang verzichtet werden kann,
die Umstellung der Industrie auf die Verwen-
dung vorfabrizierter Bauteile nur in begrenz-
tem Umfang moglich ist und auch in Zukunft
fiir den Abbindevorgang von Beton und Mor-
tel immer noch léngere Zeit notwendig bleibt,

kann die Bauzeit nur unter Inkaufnahme er-
‘heblicher Nachteile verkiirzt werden. Bau-
schiden durch iibersteigertes Bautempo sind

nicht immer frithzeitig erkennbar. Sie fallen
aber bei verspdtetem Auftreten nicht mehr in
die Garantiereit des Unternehmers und er-
héhen deshalb die Aufwendungen fiir dle Bau-
unterhaltung.

3. Verbesserungsméoglichkeiten

Vorschlige, die genannten Nachteile — Bau-
kostensteigerungen und minderwertige Lei-
stungen — zu vermeiden, sind wiederholt,
allerdings ohne spiirbaren Erfolg, gemacht

worden. Es wird oft die Forderung erhoben,’
BaumaBnahmen der offentlichen Hand zu-

_ riickzustellen oder wenigstens einen erheb-

lichen Teil der Bausummen im Winter zu ver-
bauen. Diese Vorschldge gehen an der Tat-
sache vorbei, daf diese Baumafnahmen fast
durchweg nicht aufschiebbar sind.

-39 Die Bundesregierung hat bereits seit einiger

Zeit Versuchsbauten ausfithren lagsen, um
festzustellen, inwieweit Bauten auch. bei Frost
ausgefiihrt werden konnen, ohne dafl Nach-

-~ teile fiir die Gesundheit der Bauarbeiter und

die Qualitét der Bauausfithrung entstehen.

" Gewisse Erfolge sind erreicht worden, jedoch.

ist eine Kostenverteuerung von mindestens
4 bis 109, bei Winterarbeit zu erwarten. Die
Versuchsbauten haben aber auch bewiesen,
daB ein groBer Teil von Bauarbeiten des
Hoch- und Tiefbaues bei starkem Trost nicht
ohne nachteilige Folgen ausfiihrbar ist.

Zur Zeit werden durchschnittlich im Winter
500 Mio DM an Arbeitslosenunterstiitzung
ausgezahlt, denen nur etwa 4150 Mio DM an
Beitrdgen aus der Arbeitislosenversicherung
gegeniiberstehen. Es ist vorgeschlagen wor-
den, den Mehrbetrag von 350 Mio DM so ein-
zusetzen, dafl die Winterarbeit ermdglicht
wird, weil Zuwendungen fiir produktive Ar-

- beiten, insbesondere fir Lohne, wirtschaft-
“Ticher seien als solche fiir Arbeitslosenunter-

stittzungen.

40 Die Hochkonjunktur hat auch gezeigh, dall

die Bestimmungen der Verdingungsordnung
fir Bauleistungen (VOB), insbesondere das
Ausschreibungs- und Vergabeverfahren, den
gegenwirtigen Verhiltnissen oft nicht gerecht
werden. Die Bestimmungen sehen grundsitz-
lich die 6ffentliche Ausschreibung vor, von
der nur unter bestimmten Voraussetzungen
abgewichen werden darf, insbesondere dann,
wenn die zu vergebende Arbeit nur unter be-
sonderen Schwierigkeiten von wenigen Spe-
zialfirmen ausgefithrt werden kann.

Die Praxis zeigh aber, daB sich zur Zeit bei
Offentlichen Ausschreibungen nur noch. wenige

-~ Firmen bewerben, wobei oft gerade die Unter-

nehmer, auf deren Beteiligung besonderer
Wert gelegt wird, kein Angebot abgeben. Das
bedeutet nicht, dafl auf die Zuteilung von
Auftrigen der offentlichen Hand kein Wert

- gelegt wiirde. Das Verhalten ist nur so zu er-

Kldren, daB gute Baufirmen, ingbesondere in
den ginstigen Jabreszeiten, bis zum Ende
ihrer Leistungsfahigkeit ausgelastet sind, oder
daB sie nicht in Konkurrenz zu solchen Fir-
men treten wollen, deren Leistungsféhigkeit
hinsichtlich der Qualitit zumindest zweifel-
haft ist.

Aus der geschilderten Zwangslage hat sich das
Verfahren entwickelt, eine Reihe guter Firmen
unmittelbar zur Angebotsabgabe im Rahmen
der offentlichen Ausschreibung aufzufordern.
Dadurch ist bis zu einem gewissen Grad eine
Verbesserung eingetreten. Immerhin ist dieses

. Verfabren der beschrénkten Ausschreibung
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vorzuziehen. Wenn auch zeitweise in beson-
deren Fallen eine gelockerte Handhabung der
Bestimmungen der VOB vertretbar erscheint,
gibt es doch auch zahlreiche W’thachafts-
geblete in denen noch ein starkes Bemiihen
um &ffentliche Auftrige festzustellen und
demgemif die unverinderte Anw endung der
Vergabebestimmungen zu fordern ist.

4, Vorbereitung der Baumafnahmen

43 Das mitunter angewandte Verfahren, Bau-

‘maBnahmen in den Haushalt einzustellen, die
noch nicht baureif sind, trigt zum Anwachsen
der Haushaltsreste bei. Zah]reiehe Anderun-
gen des Raumprogramms, die durch die
nutzenden Verwaltungen wéhrend der” Aus-
fithrung veranlaBt werden, beweisen, daBl die
vorbereltenden Uberlegungen nicht abge-

schlossen waren. Mitunter war bei der Bereﬂ;-:
stellung der Mittel noch nicht iiber den Bau-

platz entschieden, wie es z. B. bei dem Neu-
bau der I\Iaterla,lprufunvsansbalb der Tech-

nischen Hochschule in Darmstadt der Fall

war. Oft lagen die fiir die Bereitstellung der

Mittel notwendigen Pline und Berechnungen -

noch. nicht vor. Bs sollten nach Auffassung

des Rechnungshofs keine Mittel fiir Bauma13~ ’

nahmen in “den Haushaltsplan eingestellt
werden, fiir die die Unterlagen entsprechend
§ 14 RHO nicht i in abgeschlossener Form vor-
liegen.

" 44 Die einwandfreie Durehfuhrung von BaumaB-

nahmen setzt ausgereifte Planungen und
sonstige Vorbereitungen voraus. Sind diese
Voraussetzungen nicht erfiillt, ist die Wirt-
schaf’thchkelt einer Baumafinahme in Frage
~ gestellt. Auch sollte eine Bauausfuhrmlg nur
in dem Umfang freigegeben werden, wie sie
von dem vorhandenen Personal bewaltlgt
werden kann.

5. Anregungen
Aus den bereits erorterten Griinden sollte der

Schwerpunkt der Rohbauarbeiten in den-

Sommer- und Herbstmonaten liegen, damit
der Ausbau der Gebiude unbeeinfluft vom
Wetter im Winter erfolgen kann. Um das zu
erreichen, miite das Genehmigungsverfahren
so rechtzeitig abgewickelt sein, daB bereits
vor Beginn der Bausaison die Rohbauarbeiten
ausgeschrieben werden kénnen. Nach dem zur
Zeit iiblichen Verfahren ist das nicht moglich,
da die Ausfihrungspline und der Kosten-
anschlag erst dann ausgearbeitet werden
diirfen, wenn der Ha,ushaltsplan verabschie-
det ist. Wenn nach diesem Zeitpunkt die
Unterlagen entsprechend §45 RHO aufge-
stellt, die Pline und der Kostenanschlag ge-
nehmigt und die Ausschreibungen vollzogen
sind, ist im allgemeinen schon ein groBer Teil
der giinstigen Bauzeit voriiber, bevor mit den
Bauarbeiten begonnen werden kann. DaB bei
einer Ausschreibung in den Semmermonaten

nur ein begrenztes Interesse der Unternehmer

vorliegt, ist verstindlich, weil jede Baufirma
bemiiht ist, sich den ihrer Leistungsfahigkeit
entspreehenden Auftragsbestand rechtzeltlg
im Friihjahr zu.sichern.

46 Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB

gepriift werden sollte, wie das Verfahren der
Genehmigung und Durchfiihrung von Hoch-
baumaBnahmen gestaltet werden kénnte, da-
it bereits Wa,hrend des Winters die nach § 45
RHO erforderlichen Unterlagen- erarbeitet.
und deren. (Genehmigung erwirkt werden
konnten. Unter dieser Voraussetzung kénnen

* Ausschreibung und Vergabe der Rohbau-

arbeiten bereits frithzeitig vor sich gehen.
Uberlegungen, das Genehmigungsverfahren
fir HochbaumaBnahmen zu vereinfachen,
sollten nicht die Méglichkeit unberiicksichtigt
lassen, die Zusténdigkeit der Staatsbaudmter
hingichtlich der Kostenanschlige und der
Vergabe von Bauarbeiten zu erweitern.

Die Staatsbaudmter sind nach der Dienst-
anweisung gehalten, alle Kostenanschlige der
Oberfinanzdirektion — Landesbauabteilung
= gur Genehmigung vorzulegen, und zwar
auch dann, wenn die Endsumme des Kosten-
anschlags die des genehmigten Kostenvoran-
schlags nicht iiberschreitet. Das Genehmi-
gungsverfahren erfordert nach allgemeiner
Erfahrung lingere Zeit, die oft der Bauaus-
fithrung verlorengeht Es sollte daher gepriift
werden, ob nicht ohne Gefahr fir die Wirt-
schaftlichkeit der BaumafBnahme die Vorlage
der Kostenanschlige an die Oberfinanzdirek-
tion auf die Falle beschrinkt werden kann,
in denen die Kostenvoranschlagsumme iiber-
schritten wird oder wesentliche Anderungen
gegeniiber der urspriinglichen Planung einge-
treten sind. Das setzt allerdings voraus, da
in einer eingehenden Baubeschreibung zum
Kostenvbra,nschlag- big ins Detail geschildert
wird, wie die Ausfithrung geplant ist.

Nach Auffassung des Rechnungshofs wire auf

diese Weise die Zeit der Bauvorbereitung
wesentlich verkiirzt, die Verantwortlichkeit
der Staatsbaudmter gehoben und der iiber-
geordneten Dienststelle mehr Zeit gegeben,
sich 6rtlich durch Priifungen zu iiberzeugen,
daB wirtschaftlich und den Bestimmungen
entsprechend verfahren wird. :

IiI. Hessischer Rundfank in Frankfurt/Main

48 Der Rechnungshof hat die Jahresrechnungen

des Hessischen Rundfunks fiir die Gje. 1956
und 1957 gemiB §19 des Gesetzes iiber den -

" Hessischen Rundfunk vom 2. Oktober 1948

gepriift. Die Priffungsverhandlungen mit dem
Intendanten des Hessischen Rundfunks ste-
hen vor dem Abschluff. Der Hessische Rund-
funk hat das Recht der Selbstverwaltung und
unterliegt nicht der Staatsaufsicht (§ 1 Abs. 1
des Rundfunkgesetzes). Der Rechnungshof
beschrinkt sich deshalb hier auf die Mit-
teilung, dafl die ihm durch Gesetz iibertragene
Priifung stattgefunden hat.




B. BESONDERER TEIL

I. Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 —
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1. Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02)

In Abschnitt ,,Allgemeine Landesverwaltung
und Verwaltungsgerichte” des Epl. 03 des
Haushaltsplans 1957 waren bei Kap. 02 erst-
mals veranschlagt:

als fortdauernde Binnahmen

bei einem neu aufgenommenen Titel 62 VA
fiilhrung aus Kap. 17 16—652 (Lottomittel)
zur Deckung des Ausgabenbedarfs fiir sozial
bedeutsame MaBnahmen im Geschiftsbereich
des Ministers des Innern® .. = 1250000 DM
als fortdauernde Ausgaben

unter dem Abschnitt ,,Allgemeine Ausgaben®
bei einem neu aufgenommenen Titel 301
»Tahrpreisbeihilfen fiir minderbemittelte Ver-
triebene und Sowjetzonenfliichtlinge*

= 80000 DM.

Der Rechnungshof hatte angeregt, diese Ein-
nahmen und Ausgaben — ebenso wie die be-
reits seit dem Rj. 1954 bei Titel 600 veran-
schlagten Mittel fiir Zuschiisse an die Ver-
triebenen-, Fliichtlings- und Heimkehrer-
organisationen — der Gliederung des Epl. 03
in vier verschiedene Abschnitte und damit
dem Grundsatz der Ubersichtlichkeit des
Haushaltsplans folgend kiinftig nicht mehr
unter dem Abschnitt ,,Allgemeine Landesver-
waltung und Verwaltungsgerichte, sondern
unter dem Abschnitt ,,Soziale Aufgaben® zu
veranschlagen. Der Minister des Innern hatte
daraufhin mitgeteilt, da Haushaltsmittel fiir
sozial bedeutsame MaBnahmen nicht nur in
Abschnitt ,,Soziale Aufgaben®, sondern —
wenn auch in abgewandelter Form und in der
Ziweckbestimmung nicht gleich erkennbar —

- ebenso in anderen Abschnitten des Epl. 03

enthalten seien. Aus diesera Grunde sollte die
Zufithrung aus Kap. 17 16 Titel 652 (Lotto-
mittel) weiterhin bei Kap. 03 02 Titel 62 ver-
anschlagt bleiben. Die bei Kap. 03 02 Titel
301 und 600 ausgebrachten Mittel sollten im
Haushaltsplan 1959 bei Kap. 03 43 , Lager-

_ miBige Betreuung von Fliichtlingen* etati-
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siert werden. Diese Absicht wurde jedoch
spiter wieder aufgegeben, da in dem Kap.
03 43 nur Binnahmen und Ausgaben veran-
schlagt sind, die zur lagerméBigen Betreuung
von Fliichtlingen gehéren. Dem Bund gegen-
tiber solle jederzeit ein einwandfreier und
klarer Nachweis — auch in der Haushalts-
rechnung — iiber die Aufwendung des Landes
in der lagerméafigen Betreuung von Fliicht-
lingen gefiihrt werden konnen. Die Aufnahme
von weiteren, nicht in den genannten Auf-
gabenkreis fallenden Ansitzen in das ge-
nannte Kapitel wurde deshalb nicht fir
zweckmifig gehalten.

Die Anregung des Rechnungshofs hatte sich
nicht speziell auf das Kap. 03 43 bezogen, sie

war allgemein gehalten. Der Ubergang der
seither vom Innenministerium wahrgenom-
menen Aufgaben auf dem Gebiete des Ge-
sundheitswesens, der Fiirsorge und der Ju-
gendwohlfahrt auf das neu errichtete Ministe-
rium fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Gesund-
heitswesen hat eine Neugliederung des Epl. 03
des Haushaltsplans 1959 ausgeldst. Die bisher
im Abschnitt ,,Soziale Aufgaben® veran-
schlagten REinnahmen und Ausgaben des
Landes auf dem Gebiete des Fliichtlings-
wesens werden nunmehr in einem neu gebilde-
ten Abschnitt ,,Flicchtlingswesen” nachge-
wiesen. Dieser Abschnitt enthilt nur das
Kap. 03 43. Aufwendungen auf dem Gebiete
des Fliichtlingswesens sind wie bisher auch
bei Kap. 03 02 ausgebracht, und zwar bei

Titel 301 : Fahrpreisbeihilfen fiir
minderbemittelte Ver-
triebene und Sowjet-
zonenfliichtlinge .... 150000 DM,

Titel 600: Zuschiisse fiir Vertrie-
benen-, Fliichtlings-,
Kriegsgeschédigten-
und Heimkehrer-
organisationen 115000 DM,

.....

.. Titel 602: Futter- und Seetrans-
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portkosten fiir ameri-
kanische Spendenkithe 3200 DM.

AuBlerdem ist unter den bei Titel 675 ausge-
brachten Mitteln ein J ahresbetrag von 1000,—
DM fiir die Européische Forschungsgruppe
fir Flichtlingsfragen veranschlagt.

Der Rechnungshof ist nach wie vor der Auf-
fassung, daB alle diese Ausgaben den Grund-
sétzen der Klarheit und Ubersichtlichkeit des
Haushaltsplans folgend unter dem Abschnitt
»»Fliichtlingswesen“ des Epl. 03, und zwar
unter einem neu zu bildenden Kapitel veran-
schlagt werden sollten. Er hat die frithere An-
regung in einer durch die Neugliederung des
Epl. 03 bedingten abgewandelten Form er-
neut zur Erérterung gestellt.

Der. Minister des Innern hat zugesagt, die bei
Kap. 03 02 Titel 301, 600 und 602 ausge-
brachten Mittel sowie den bei Titel 675 veran-
schlagten Jahresbeitrag von 1000 DM fiir die
Ruropéische Forschungsgruppe fiir Fliicht-
lingsfragen in einem Kapitel mit der Bezeich-
nung ,MaBnahmen auf dem Gebiete des
Fliichtlingswesens‘‘ -— Kap. 03 44 — zusam-
menzufassen. Einzelheiten sollen bei den Vor-

‘beratungen iiber den Haushaltsplan 1960 mit

dem Minister der Finanzen festgelegt werden.

2. Landespriifstelle fiir Baustatik
(Kap. 09)

Die Sachausgaben der Landespriifstelle fiir

Baustatik wurden bisher aus dem Haushalt

des Regierungsprisidenten Darmstadt be-
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stritten. Einer Anregung des- Rechnungshofs
folgend (siche TZz.61 der Denkschrift 1955)
wurden sie erstmals im Haushaltsplan 1959
bei Kap. 03 09 veranschlagt. :

Die bei Bauten des Landes anfallenden Prii- A

fungen statisch schwieriger Berechnungen
hatte die Landespriifstelle fiir Baustatik bis-

her gebiihrenfrei durchzufithren. Auf eine -

Empfehlung des Rechnungshofs hat der Mi-
nister des Innern im Einvernehmen mit dem
Minister der Finanzen die Gebiithrenfreiheit
mit Wirkung vom 4. April 1959 aufgehoben.

3. Hessischer Verwaltungsgermhtshof
in Kassel (Kap. 10) und Verwal-

tungsgerichte (Kap. 11) mit Lasten-

ausgleichgskammern {(Kap. 07)

Der HaushaltsausschuBl des Hessischen Land-

tags hat in seiner Sitzung vom 16. Oktober

1958 beschlossen,
,.die Landesregierung zu ersuchen, beim
Rechnungshof ein Gutachten iiber das Ver-
héltnis der Richter zu den Hilfskriften bei
den Verwaltungsgerichten (1:2) im Gegen-
satz zu den Arbeifs- und Sozialgerichten
(1:4) anzufordern.

Dabei ist nicht nur die Zahl der Fille,
sondern auch die Schwierigkeit der Félle zu
beriicksichtigen.*
Der Rechnungshof hat dieses Gutachten nach
ortlichen Erhebungen bei den Verwaltungs-,

. Arbeits- und Sozialgerichten am 25, Februar
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1959 erstattet.

Nach eingehenden Untersuchungen der Stel- 7

lenbesetzung und des _Arbeitsanfalls — auch
im Vergleich mit anderen Bundeslindern —
kommi das Gutachten fiir den Bereich der
Verwaltungsgerichtsbarkeit zu dem Ergebnis,
daB an eine Verminderung der Zahl der
Richterstellen — jedenfalls unter den gegen-
wirtigen. Verhiltnissen — mnicht - gedacht
werden kann. Bedenken, die im Hinblick auf
den ArbeitsausstoB gegen die Zahl der Richter
— namentlich bei den Verwaltungsgerichten
1. Instanz — erhoben werden kénnten, seien

- zwar nicht ganz von der Hand zu weisen. Aus

den in dem Gutachten néher bezeichneten
Griinden werde man sich aber vor einer Uber-
bewertung der hier offenbar vorhandenen
Reserve hiiten und mit der Erwartung begnii-
gen mitssen, daf sich die Zahl der erledigten
Sachen je Richter kiinftig anheben lasse. Eine
weitere Vermehrung der Zahl der Planstellen
fitr Richter, wie sie vereinzelt in den Voran-
meldungen zum Entwurf des Haushaltsplans
1959 beantragt wurde, erschien nach Lage der
Verhaltnisse nicht veranlaBt. Dagegen ist der
Rechnungshof zu der Auffassung gelangt, daB
Aufgabenkreis und Arbeitsanfall eine Kin-
schrankung beim. nichtrichterlichen Personal

" - rechtfertigen. Es wurde insbesondere nicht

fiir notwendig gehalten, daB fiir jede Kammer
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der Verwaltungsgerichte und fiir jedén Senat
des Verwaltungsgerichtshofs ein Urkundsbe-
amter bestells wird. Die bei Kap. 03 10 Titel
101 und bei Kap. 03 11 Titel 101 des Haus-
haltsplans 1958 insgesamt zusétzlich ausge-
brachten drei Planste]len fir Regierungs-
inspektoren -(Bes.Gr. A 9), deren Besetzung
bisher nicht moglich war, weil der Haushalts-
ausschull des Landtags die BeschlufBfassung
iiber ihre Freigabe zuriickgestellt hatte, wur-
den fiir entbehrlich gehalten. Dariiber hinaus:

.wurde die Wiederbesetzung einer weiteren,
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zufolge Ruhestandversetzungs des bisherigen
Stelleninhabers zum 1. Dezember 1958 frei-
gewordenen Planstelle fiir einen Regierungs-

inspektor (Bes.Gir. A9) beim Verwaltungs-

gericht Frankfurt nicht fiir notwendig erach-
tet. Der Rechnungshof schlug deshalb vor,”
die Planstelle bei Kap. 03 11 Titel 101 des

Haushaltsplans 1959 wegfallen zu lassen. Des
weiteren stellte er fest, daB bei den Verwal-

tungsgerichten Darmstadt und Kassel bei der
genannten Haushaltsstelle je eine Planstelle

fiir einen Regierungsinspektor {Bes.Gr. A 9)

eingezogen und bis zur anderweitigen Verwen- -
dung der Stelleninhaber im Staatsdienst mit

,.kw*-Vermerk versehen werden kann. SchlieB-

lich sprach er sich dafiir aus, bei dem Ver-

waltungsgerichtshof in Kassel (Kap. 03 10

Titel 101) die- Planstelle fiir einen Verwal-

tungsassistenten, die nach einem Erlaf des

Ministers des Innern nicht wiederbesetzt wer-

den soll, zu streichen. Hiernach kénnten zu-

néchst sieben Stellen wegfallen mit dem Er-

gebnis, dal das Verhiltnis der Zah] der Rich-

ter zu derjenigen der nichtrichterlichen Be-

diensteten auf 1:1,54 absinken wiirde. Der

Rechnungshof duBerte sich dahin, daB damit

eine zahlenméBige Verminderung des nicht-

richterlichen Personals eingeleitet wiirde, die

sich in vertretbaren Grenzen hilt und auch

auf die Schwierigkeiten Riicksicht nimmt, °
die sich aus der getrennten Unterbringung

von drei Verwaltungsgerichten ergeben. Das

verbleibende nichtrichterliche Personal miifte

nach seiner Ansicht durchaus-in der Lage

sein, einen stirkeren richterlichen Arbeits-

ausstofl, wie er in anderen Léndern-zu beob-

achten ist, aufzufangen.

Eine Verminderung der Stellen fiiv Registra-
tur- und Schreibkrifte hielt der Rechnungs-
hof fiir verfritht. Bei zusammengefaBter Un-
terbringung aller Kammern des Verwaltungs-
gerichts Kagsel in einem Dienstgebiude
konnte allerdings die Stelle fiir eine Registra-
turkraft (Verg. Gr VIL TO.A) bei Kap 03 11
Titel 104a eingespart werden.

Der Verwaltungsgerichtshof und drei Kam-
mern des Verwaltungsgerichts Kassel sind im
staatlichen Dienstgebdude in Kassel, Wil-

. helmshéher Platz 1 bis 3, untergebracht. In-

folgedessen lieBen sich nach Auffassung des
Rechnungshofs gleichartige Dienstgeschifte
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fiir beide Gerichte von einem Gericht erledi-
gen. Es wurde darauf hingewiesen, daf} z.B.
die Biichereien, die Postabsendestellen und
die Verbrauchsmaterial-, Gerdte- und Vor-
druckverwaltungen beider Gerichte vereinigh
werden kénnten, wodurch sich mindestens
eine weitere Arbeitskraft einsparen liefle.

58 Die Nahziele des Gutachtens wurden erreicht.

Im Haushaltsplan 1959 wurden bei Kap. 0310
(Verwaltungsgerichtshof) eine Planstelle und
bei Kap. 03 11 (Verwaltungsgerichte) zwei
Planstellen fiir Regierungsingpektoren (Bes.-
Gr. A 9) eingespart. Die. freie Planstelle fir
einen Verwaltungsassistenten (Bes.Gr. A 5)
beim Verwalbungsgerichtshof (Kap. 03 10)
wurde gestrichen. AuBerdem wurden drei
Planstellen fiir Regierungsinspektoren bei den
Verwaltungsgerichten (Kap. 03 11) nach Kap.

03 12 (Regierungsprisidenten) fiir die Ent-

schidigungsbehdrde beim Regierungsprési-
denten Wiesbaden iibertragen, um die dort
anfallenden. vordringlichen Arbelten zu for-
dern.

59 DerVerwaltungsgerichtsbarkeit sindim Haus-

haltsplan insgesamt drei Ka,pﬂ;el gewidmet.
Bei einer Zusammenfassung in einem Kapitel,
wie sie auch bei der ordentlichen, der Arbeits-
und Sozialgerichtsbarkeit dblich ist, lieBen
gich die Darstellung im Haushaltsplan und
die Rechnungslegung vereinfachen. Die Ein-
nahmen und Ausgaben der Lastenausgleichs-
kammern bei den Verwaltungsgerichten sind
im Epl. 03 des Haushaltsplans unter dem
Abschnitt ,,Lastenausgleichsverwaltung® in

einem besonderen Kapitel und damit getremlt
von den Verwaltungsgerichten veranschlagt.
Die Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein haben von
einer besonderen Veranschlagung abgesehen.
Sie erscheint insbesondere dann nicht notwen-
dig, wenn sich die Erwartung, daf sich der
Bund an den Aufwendungen fiir die Lasten-
ausgleichskammern gemifB § 351 des Lasten-
ausgleichsgesetizes zur Hilfte beteiligt, nichb

erfiillen sollte. Der Wegfall des besonderen

Kapitels fiir die Lastenausgleichskammern

wiirde zur Arbeitsvereinfachung bei den Ver-

waltungsgerichten und den rechnunglegenden
Kassen beitragen.

Die Lastenausgleichskammern bei den Ver-
waltungsgerichten sind letztlich kein Teil
der Lastenausgleichsverwaltung, sondern ein
Zweig der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Auch
mit Riicksicht hierauf sprechen gegen die
gesonderte Veranschlagung ihrer Einnahmen
und-Ausgaben im Epl. 03 des Haushaltsplans
unter dem Abschnitt ,,Lastenausgleichsver-
waltung® gewisse Bedenken.

Der Minister des Innern will der Anregung,
die der Verwaltungsgerichtsbarkeit gewidme-
ten drei Kapitel im Landeshaushaltsplan zu

einem Kapitel zusammenlegen, néhertreten.
Er hilt aber eine Losung erst dann fiir zweck-
méBig, wenn die zu erwartende Rechtsverord-
nung iiber die Erstattung der Verwaltungs-
kosten aus der Durchfiihrung der Lastenaus-
gleichsgesetze erlassen isb.

60 Im Einvernehmen mit dem Minister der Fi-

~nanzen hat der Minister des Innern mit Erlaf

T vom B. Januar 1959 die staatlichen Rech-

nungsprifungsimter Darmstadt, Kassel und
Wiesbaden beauftragt, im Bereiche der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit die Funktionen der
Staatskasse aus § 12 des Gesetzes iiber die
Entschidigung der ebrenamtlichen Beisitzer
bei den, Gerichten vom 26, Juli 1957 (BGBL. I
S. 900) und § 15 iiber die Entschidigung von
Zeugen und Sachv:=rsta,nd1gen vorr 26. Juli
1957 (BGBL. I 8. 902) sowie der Landeskasse

“ats §428 der Bundesgebiithrenordnung fiir

Rechfsanwilte vom 26. Juli 1957 (BGBIL 1
S.907) wahrzunehmen. Der in Tz.49 der
Denkschrift 1956 erwdhnten Anregung des

- Rechnungshofs wurde damit entsprochen.

4. Regieiungs:praisidenten (Kap. 12)

61 In Tz 57 der Denkschrift 1952 hatte der

Rechnungshof u. a. geduBert, daB der im
Jahre 1948 vom Minister des Inmern aufge-
stellte Rahmenorganisationsplan fir die Re-
gierungsprésidenten durch die Entwicklung
der Verhdltnisse in manchen Punkten iiber-
holt sei und einer Uberpriifung bediirfe. Da-
nach weitergefithrte Verhandlungen konnten
zwischenzeitlich abgeschlossen werden. Ein
vom Minister des Innern erstellter neuer
Rahmenorgamsatlonsplan ist am 1. August
1957 in Kraft getreten. Die Regierungsprisi-
denten haben ihre Geschéiftsverteilung dem
neuen Ra,hmenorganisationsplan angepalit.

62 BEine einheitliche (Geschiftsordnung fiir die

drei Regierungsprisidenten besteht nicht.
Nur der Regierungsprisident in Darmstadt
hat eine Geschéftsordnung fiir seine Behorden
~ erlassen. In Kassel liegt seit Jahren eine Ge-
“schéftsordnung im Entwurf vor. Dort und in
Wiesbaden wurde der innere Geschéftsbetrieb
“bisher im wesentlichen durch Iinzelverfii-
gungen geregelt. Einer weiteren Anregung des

"7 Rechnungshofs, fiir die drei Regierungspré-

sidenten eine einheitliche Geschiftsordnung
zu erlassen, wurde bisher kein Fortgang gege-

-ben. Der Innenminister von Nordrhein-West-
falen hat inzwischen eine einheitliche Ge-
schiftsordnung fiir die Bezirksregierungen
des Landes in Kraft gesetzt und fiir verbind-
lich erkiért. Dies nahm der Rechnungshof zum
AnlaB, seine frithere Anregung in Erinnerung
zu bringen. Der Minister des Innern hat nun-
mehr zugesagt, der Anregung des Rechnungs.
hofs zu entsprechen und fiir die Regierungs-
prisidenten demnéchst eine einheitliche Ge-
schiftsordnung zu erlassen.
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Mit BErlafl des Ministers des Innern vom 12.

November 1951 wurde den Regierungsprési-
denten je eine Angestelltenstelle nach Verg.-
Gr. III TO.A mit dem. Vermerk , kw® gemaf
§.5 Abs. 1 des Haushaltsgesetzes 1951 (GVBL
S.53) fir einen’ Holzsachverstindigen zur
Verfiigung gestellt. Diese drei Stellen wurden
im Haushaltsplan 1952 bei Kap. 03 42 Titel
1043 mit dem Vermerk , kw* etatisiert. Der
kw*-Vermerk ist erstmals im Haushaltsplan
1955 weggefallen. Mit Riicksicht auf den Fort-
fall jeglicher - Preishindung -auf . dem - Holz-
markt und den Riickgang der Preisbindungen
im allgemeinen hatte der Rechnungshof den

- Minister des Innern gebeten, zu priifen, ob
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nicht die fiir die Holzsachverstindigen ge-
schaffenen und  mittlerweile freigewordenen
Stellen eingezogen werden konnen. Der Mini-
ster des Innern hat mitgeteilt, daB eine Stelle
nicht. wieder besetzt-und im Haushaltsplan
1960 eingezogen werde. Auf die beiden iibri-
gen Stellen kénne jedoch noch. nicht verzich-
tet werden, da sie fiir andere Aufgaben drin-
gend bendtigh witrden.

5. Landratsimter (Kap. 18)

Ein Landrat im Regierungsbezirk Darmstadt
hat die in der Zeit vom 1. April 1954 bis
30. Juni 1959 aufgekommenen Jagdschein-
gebiihren nicht in voller Hohe, sondern nur
zur Hilfte an die zustindige Staatskasse ab-
gefithrt. Es wurde hierbei tibersehen, daf3 die
durch §13 Abs.1 des Hessischen Verwal-
tungsgebiihrengesetzes vom 14. Oktober 1954
(GVBL 8. 163) bestitigte Verwaltungsverein-
barung iiber die Verteilung des Gebithrenauf-
kommens zwischen dem Lande Hessen und
den Landkreéisen  des Landes Hessen -vom
20. April 1951 (StAnz. S..214), verlangert mit
Runderlissen des Ministers des Innern vom
27. September 1951 (StAnz. 8. 614), 31. Mirz
1952 (StAnz. S.284) und 30. Mirz 1953

(StAnz. 8. 427) am 31. Mirz 1954 abgelaufen

ist. Die Jagdscheingebiihren stehen mithin

vom 1. April 1954 ab dem Lande Hessen in .

voller Héhe zu.

Aaf G‘rrlln({ einer im Zuge der Rechnungs- -

priifung fir das Rj. 1957 erhobenen Bean-
standung hat der Landrat berichtet, dafl dem
Landkreis im genannten Zeitraum (1. April
1954 bis 30. Juni 1959) insgesamt 11210,—
DM an Jagdscheingebithrenanteilen zu- Un-
recht zugeflossen sind. Die Riickzahlungsver-
pilichtung - des Landkreises wurde in dieser
Hohe anerkannt.

Nach §2 Abs..2 der Polizeiverordnung iiber
Sffentliche Tanzveranstaltungen vom 49. Fe-
bruar 1957 (GVBL 8. 16) ist fiir die Erteilung
von, Dauertanzerlaubnissen in Gemeinden mit
weniger als 10000 Einwobnern der Landrat
als Behorde der Landesverwaltung zusténdig.
Die hierfir zu erhebenden Verwaltungsge-
bithren stehen dem Lande zu. Sie sind zum
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Teil nicht an die Staatskasse abgefithrt wor-
den. In einem Regierungsbezirk wurden in
dieser Beziehung aufgetretene Anstinde im
Rahmen der Yorpriifung behoben. Zwei Land-
rite im Regierungsbezirk Darmstadt wurden
durch den Rechnungshof veranlafit, die ab
1. April 1957 irrtimlich in die Kreiskassen
geflossenen Gebithren im Gesamthetrag von

2656,— DM an die zusténdigen Staatskassen

zu iiberweisen.

Im Rahmen seiner Tatigkeit hat der Rech-
nungshof nicht nur darauf geachtet, dafl dem
Lande vorenthaltene Gebiihreneinnahmen an
die Staatskasse abgefithrt werden. Es wurde

" auch darauf gesehen, dafl Gebiiliren aus Amts-

handlungen, fiir deren Erledigung nach der
bestehenden Aufgabenverteilung der Kreis-
ausschull zustindig ist, in jedem Falle den
Landkreisen als Selbstverwaltungskérper-
schaften zuflieflen. Soweit hiernach Gebiihren
zu Unrecht an die Staatskasse abgefiithrt wor-

. den sind — vereinzelt wurde dies im Zuge der
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Rechnungspriifung beobachtet —, wurde
deren Erstattung an die zustdndigen Kreis-
kassen veranlaBt.

6. Wirtschaftsverwaltungsamt der
Hessischen Polizei (Kap. 29)
Bekleidungswirtschaft der Polizei

Der Minister des Innern hat durch Erlafl vom
28. Juni 1950 die Bekleidungswirtschaft der.
Polizei neu geordnet und das Wirtschaftsver-
waltungsamt der Hessischen Polizei (WVA)
mit der Durchfithrung dieses Erlasses beauf-
tragt. Im Rahmen der Priifung der Rechnung
des WVA wurden die hieritber gefithrten be-
sonderen Abrechnungsunterlagen — wie: Be-
standsnachweise;Materialiitberwachungslisten,
Bekleidungskonten usw. — értlich gepriift.

Nach § 11 Abs. 3 des Gesetzes zur vorldufigen
Regelung der Rechtsverhiltnisse der hessi-
schen Polizeibeamten wvom 17. Mirz 1952
(GVBL 8.77) in der Fassung des Gesetzes
vom 18. Februar 1954 (GVBI. 8. 7) erhalten
die uniformierten Polizeibeamten freie Dienst-
bekleidung. Nach Art. 7 der Ersten Durch-
filbrungsverordnung zum (esetz zur vor-
laufigen Regelung der Rechtsverhiltnisse der
hessischen Polizeibeamten vom 8. Juni 1953
(GVBL. 8. 119) sorgt fiir die Erginzung und
Instandsetzung der Dienstbekleidung nach
Bedarf der Dienstherr (Bedarfswirtschaft).
Die Dienstbekleidung bleibt in diesem Falle

‘Eigentum des Dienstherrn. Die Erginzung

und Instandsetzung der Dienstbekleidung,
ausgenommen Sonderbekleidungs- und Aus-
riistungsstiicke, kénnen auch den Polizeibe-
amten gegen Gewédhrung eines Bekleidungs-
geldes aunferlegt werden (Kleiderkontenwirt-
schaft). Die Neuordnung der Bekleidungs-
wirtschaft geht zuriick auf den eingangs er-
wihnten Verwaltungserla, durch den vom




1. April 1950 ab die sog. Kleiderkontenwirt-
schaft an die Stelle der bis dahin angewandten
Bedarfswirtschaft gesetzt wurde.

69 In die Kleiderkontenwirtschaft waren bis zum

34. Mérz 1955 nur die Oberbeamten einbe-
griffen. Vom' 1. April 1955 ab wurden alle
Polizeibeamten des Einzeldienstes und die
Beamten der Bereitschaftspolizei von der
fritheren Besoldungsgruppe A 8¢ an aufwirts
in die Kontenwirtschaft einbezogen. Die Be-
amten der Bereitschaftspolizei der fritheren
Besoldungsgruppe A 841 bis 4 unterliegen
der Bedarfswirtschaft; Bekleidungsgeld wird
nicht gewdhrt.

Wihrend bei der Bedarfswirtschaft die Be-
kleidung stets im Eigentum des Landes ver-
bleibt, sieht die Kleiderkontenwirtschaft vor,

dafl die Polizeibeamten unter bestimmten .

Voraussetzungen selbst Eigentiimer der ihnen
iibergebenen Bekleidungsstiicke werden und
auch Barauszahlungen erhalten kénnen. Fiir
jeden uniformierten Beamten, der der Kon-
tenwirtschaft unterliegt, wird ein besonderes
Konto eingerichtet, auf dem das jahrlich im
Landeshaushalt zur Verfiigung gestellte Klei-
dergeld (z.Z. 225,— DM) gutgeschrieben
wird.
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Sonderbekleidung, Ausriistung und Sportbe-
kleidung werden im Einvernehmen mit dem
Minister der Finanzen besonders festgesetzt.
Nach dem Dienstbekleidungssoll sind die
Polizeibeamten mit Dienstbekleidung durch

das WVA erstmalig auszustatten. Sonderbe-

kleidung und Ausriistung werden nach dem
Bedarf ausgegeben und kénnen z. T. auf das
Bekleidungssoll angerechnet werden.

Das Bekleidungskonto besteht aus einem
Festkonto und einem laufenden Konto. Dasg
Festkonto wird mit dem Wert der Erstaus-
stattung belastet. Ein Teil des Bekleidungs-
geldes (z.Z. 60,— DM jihrlich) dient dem
Ausgleich des Festkontos. Nach Abdeckung
der Lastschrift auf dem Festkonto wird das

. gesamte Kleidergeld dem laufenden Konto
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gutgeschrieben. Ein am SchluB des Rech-
nungsjahres verbleibendes Guthaben des
laufenden Kontos wird auf das neue Rech-
nungsjahr @ibertragen.

Im Rj. 1950 nahmen rd. 2200 und im Rj. 1957
rd. 2700 Beamte an der Kleiderkonténwirt-
schaff. teil.

Die auf den Fest- und laufenden Konten in
den Rjn. 1950 bis einschlieBlich 1957 gebuch-

70 Das Soll an Dienstbekleidung "(Erstausstat-
tung) und die Tragezeiten sowie das Soll an

ten Betrige sind in der nachstehenden Uber-
sicht festgehalten:

Festkonten Laufende Konten
Rj. Lastschrift Gutschrift Gutschrift Lastschrift
rd. DM rd. DM rd. DM rd. DM
1950 i 657700 122800 228100 179500
1951 166800 - 142700 269500 246900
1952 76500 147300 338900 385500
1953 86100 142600 354.600 345600
1954 104900 143200 363800 337900
1955 : 141300 138700 416400 405900
1956 120900 104100 466 600 487900
1957 69600 71400 523200 510900
Summen: 1423800 1012800 2961100 2900100
ab Gutschrift 1012800 ab 2900100 La‘stschrjft
bleibt Lastschrift 411000 bleibt 61000 Gutschrift

73 Vom Beginn der Neuordnung der Beklei- 12900100 DM wurden auf den laufenden Kon-

dungswirtschaft (Einfithrung der Konten-
wirtschaft) im Rj. 1950 bis zum Ende des Rj.
1957 sind zu Lasten der Mittel des Titels 879
rd. 1424000 DM fiir die Erstausstattung an
Dienstbekleidung fiir die uniformierten.Poli-
zeibeamten verausgabt worden. Hiervon wa-
ren durch Einbehalten eines Teils der Dienst-
bekleidungszuschiisse rd. 1013000 DM abge-
deckt und bei Titel 10 vereinnahmt worden.
Die den Beamten im gleichen Zeitraum auf
den laufenden Konten gutgeschriebenen Be-
trige beliefen sich auf rd. 2961000 DM. Nach
Abzug der Belastungen in Hohe von rd.
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ten rd. 61000 DM als Gutschriften in das Rj.
1958 tibertragen. Diese Guthaben sind durch
die iibertragharen Ausgabereste bei Titel 250
und durch die Bestéinde auf der Bekleidungs-
kammer gedeckt.

Nach der Anmerkung zum Titel 250 sind die
hier veranschlagten Mittel iibertraghar. Die
Gesamthohe aller Gutschriften auf den Be-
kleidungskonten 148 sich erst nach Schiuf °
des Rechnungsjahres ermitteln, weil die Kon-
ten bis zum 31. Mirz eines jeden Jahres offen-
gehalten werden. Aus diesem Grunde wird
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zum 31. Mérz eines jeden Jahres zunéchst der
zu ibertragende Ausgaberest unter Zugrunde-
legung des Haushaltsansatzes {z.Z. 225,~—DM
pro Beamten und Jahr) und der Istausgabe
errechnet. Da im Rechnungsjahr neu zuge-
bende und ausscheidende Beamte nur fir

einen Teil des Jahres in der Bekleidungs-

kontenwirtschaft stehen und:von den veran-
schlagten Diensthekleidungszuschiissen als
Haushaltsmittel nur die auf den Konten der
Beamten gutgeschriebenen Betrige "in An-
spruch genommen werden konnen, muB je-
weils nach AbschluB der Konten im Laufe des
neuen Rechnungsjahres eine entsprechende
Berichtigung vorgenommen werden. Die Prii-
fung der Ausgabereste ergab, daB am Ende
des Rj. 1957 = 54 892,16 DM anstatt 54 882,18
DM zu iibertragen gewesen wiren. Die Be-
richtigung ist veranlafit worden.

Der Beamte bestimmt, welche Bekleidungs-
stiicke ihm im Laufe des Rechnungsjahres zu
Lasten seines Guthabens geliefert werden
sollen. Zur Deckung des jeweiligen Bedarfs
werden vom WVA die Materialien fiir die An-
fertigung von Bekleidungsstiicken und fertige
Bekleidungsstiicke beschafft. An Hand der
Rechnungsbelege und der bei der Verwaltung

- befindlichen Unterlagen konnte festgestellt
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werden, daB bei der Bewirtschaftung der

Dienstbekleidungszuschiisse die mafigeblichen
Verwaltungsvorschriften und die Grundsétze

‘der Wirtschaftlichkeit beachtet wurden.

Die laufende Versorgﬁng der uniformierten
Polizei mit einheitlichen Dienstbekleidungs-
stiicken erfordert naturgem&B eine gewisse

‘Lagerhaltung. Diese soll dem dienstlichen Be-
- diirfnis Rechnung tragen, muf} aber in Rela-

tion zu dem Bedarf der zu versorgenden Be-
amten stehen. Die Beschaffung der Materia-
lien wird im allgemeinen auf den Bedarf eines
Rechnungsjahres abgestellt, um einmal giin-
stigere Preise zu erzielen und zum anderen die
verhiltnismdBig gering vorritig gehaltene
Fertigkleidung ziigig erginzen zu kénnen. Bei
der Priifung der Lagerbestinde wurden die
jéweiligen Anfangs- und Endbestdnde des Rj.
1957 mit den in den Rjn, 1957 und 1958 abge-
gebenen Bekleidungsstiicken verglichen. Zu
Beginn der Rje. 1957 und 1958 war etwa ein
Drittel des jihrlichen Bedarfs an gingiger
Dienstbekleidung auf Lager. Die Lagerhal-
tung entspricht dem tatsichlichen Bediirfnis.
Fehldispositionen (z. B. Lagerhaltung in nicht
gingigen Orofen) werden weitgehend ausge-
schaltet. Zu beriicksichtigen ist noch, daB sich
die Lagerbestinde auf drei Bekleidungskam-
mern, verteilen. '

Nach den Vorschriften gehen die Dienstbe-
kleidungsstiicke in das Eigentum des Beamten
tiber, wenn alle Lastschriften auf dem Fest-
konto gedeckt sind. Es wire zweckmifBig ge-
wesen, den im Zeitpunkt der Neuordnung im

Jahre 1950 vorhandenen landeseigenen Be-
kleidungsbestand auch wertméBig zu erfassen,
um eine Ausgangsbasis fiir kiinftige Bestands-
vergleiche zu haben. Nach den Feststellungen
des Rechnungshofs betrug der Vermogens-
wert der im Eigentum des Landes fiir Zwecke
der Kontenwirtschaft bereitliegenden Beklei-
dung am 31. Mérz 1958 rd. 325000 DM. Aus

- den Eintragungen im Hauptbestandsbuch
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war zu entnehmen, daB sich die landeseigenen
Bestéinde seit Einfithrung der Kontenwirt-
schaft nur wenig geédndert haben.

Fiir die Jahresabrechnung der Dienstbeklei-
dungszuschiisse sind die Summen aller Gut-
und Lastschriften auf den Bekleidungskonten
zu ermitteln. Von allen Konteninhabern
wurde bisher hierzu ein namentliches Ver-
zeichnis aufgestellt. Die Ubernahme der Ein-
zelbetrage von den Konten der Beamten in
das Verzeichnis ist bei der groBen Zahl der Be-
kleidungskonten. (rd. 2700) eine umfangreiche
und zeitraubende Arbeit. Die Jahresschluf3-
summen lassen sich nach Auffassung -des
Rechnungshofs durch Addition der Einzel-
kontenabschliisse ermitteln, wenn die wenigen
besonders gelagerten Einzelfille (Neuzuge-
hende und Ausscheidende) ausgesondert wer-
den. Der Verwaltung wurde empfohlen, das
Jahresabrechnungsverfahren zu vereinfachen.

Das Bekleidungsgeld wurde durch Erlafl des
Ministers des Innern vom 15. Juli 1952 auf
jéhrlich 225,— DM festgesetzt. Fiir die Her-
stellung der Dienstbekleidung werden. quali-
tativ hochwertige Materialien verwendet.
Dies erméglicht den Beamten, die Beklei-
dungsstiicke linger zu tragen, als es nach den
behordlich festgesetzten Tragezeiten. vorge-
sehen ist. Die Kleiderkonten weisen infolge-
dessen am Schlusse des Rechnungsjahres in
der Regel Guthaben aus. Die Vorschriften
sehen vor, dafl ein Teil des Kleidergeldes fiir
die Instandsetzung in bar ausgezahlt werden
kann. Von dieser Moglichkeit wird weitgehend
Gebrauch gemacht. Im Durchschnitt werden
jahrlich etwa 90000 DM ausgezahlt.

Zuordnung von Kriminal- und Polizei-
beamten in die Reisekostenstufen

Nach der Uberleitungsiibersicht zum HBesG
vom 21. Dezember 1957 sind u. a. die Krimi-
nal- und Polizeiobermeister mit Wirkung vom
1. April 1957 aus der bisherigen Bes.Gr. A 5b
in die neue Bes.Gr. A 8 iibergeleitet worden.
Das hat in reisekostenrechtlicher Hinsicht zur
Folge, daB diese Beamten nunmehr nach
Reisekostenstufe IIL (statt bisher IV) abge-
funden werden. Das WVA hat den genannten
Beamten fiir die nach dem 31.Mirz 1957,
aber vor der Bekanntgabe des HBesG, ausge-
fithrten Dienstreisen Reisekostenvergitung
nach den Sitzen der Reisekostenstufe ITI zu-
erkannt und sich hierbei auf die Vorschrift in
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Finanzen gebeten, den ErlaB vom 9. Januar

§42 Abs. 2 HBesG und den Wortlaut eines
hierzu ergangenen Erlasses des Ministers der

Finanzen vom 9. Januar 1958 gestiitzt. Die

Auffassung des WVA stand nach Ansicht des

Rechnungshofs nicht im Einklang mit dem.

Rechtsgedanken in Nr. 16 Abs.2 der Aus-
fiihrungsbestimmungen zum Reisekostenge-
setz (ABzRK.G). Nach dieser Vorschrift sind
némlich riickwirkende Einweisungen in hohere
Besoldungsgruppen erst vom Tage der Be-
kanntgabe der Einweisung an wirksam.
Wegen der allgemeinen Bedeutung der An-
gelegenheit fiir alle Zweige der Staatsverwal-
tung hat der Rechnungshof den Minister der

1958 zur Vermeidung unrichtiger Anwendung
zu erginzen oder zu erldutern. Er hat der
Anregung entsprochen und mit Erla vom

. 6. Juni 1958 darauf hingewiesen, daB Nr. 16
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Abs. 2 ABzRKG auch fiir die Uberleitung
von Beamten in hohere Besoldungsgruppen
und demzufolge in héhere Reisekosten- und
Umzugskostenstufen gilt.

Der Minister der Finanzen hat sich auf Vor-
schlag des Ministers des Innern damit einver-

standen erklirs, daf von der Riickforderung -

der iiberzahlten Betrige aus Billigkeitsgriin-
den abgesehen wird.

7. Prifungsausschiisse an den Univer-
sitdten GieBen, Marburg und Frank-
furt (Main) (Kap. 30 Titel 3 Unter-
teil b und Titel 302 Unterteil b)

Die Priifungsgebiihren fir die drztliche Vor-
priifung und Priifung sowie die Priifungs-
gebtlihren fiir die zahndrztliche Vorpriifung
und Prifung sind neu festgesetzt worden
(StAnz. 1956 8. 143, StAnz. 1957 8. 77 und
StAnz. 1958 S.799). Auf die alten Priifungs-
gebiibren wurde auf Grund des Gebiithrenzu-
schlagsgesetzes vom 9, November 1948 (GVBI.

8. 112) ein Zuschlag von 25 v.H. erhoben, der

der Staatskasse verblieben ist. Dagegen. wer-
den die neuen Priifungsgebiihren nahezu rest-
los verausgabt, so daB der Staatskasse wesent-
liche Anteile nicht mehr verbleiben. Bei der

Veranschlagung fiir das Rechnungsjahr war -

einschlieflich der Einnahmen und Ausgaben
der Ausschiisse fir die pharmazeutische Prii-
fung noch mit einem Uberschuf von 25000,—
DM gerechnet worden.

Teilweise aus diesem Grunde ist im Rj. 1957

bei Titel 302 Unterteil b eine Mehrausgabe

(rd. 15000 DM) entstanden, der der Minister ,

der Finanzen zugestimmt hat, Kinftig werden
nach einer Mitteilung des Ministers des Innern
die Einnahmen aus Priiffungsgebiihren (jetzt
Kap. 08 30 Titel 3 Unterteil b) und die Aus-
gaben der Ausschiisse (jetzt Kap. 08 30 Titel
302 Unterteil b) in gleicher Hohe etatisiert
werden.

Zum Teil ist die Mehrausgabe bei Titel 302
Unterteil b jedoch dadurch verursacht, daB

der Ausschuf fiir drztliche und zahniérztliche

_Vorprifung an der Universitit Frankfurt

(Main) infolge hoherer Personalaufwendungen
rd. 8700 DM mehr ausgegeben hat, alg ihm an
verteilungsreifen Prufungsgebuhxen zur Ver-
fiigung standen. Die bei diesem AusschuB an-
fallenden Verwaltungs- und Schreibarbeiten
sind bis zum Schlusse des Rj. 1956 von einer
technischen Assistentin der TUniversitits-
kliniken nebenamtlich erledigt worden. Dafiir
wurde ihr aus dem Verwaltungskostenantell

- der Priifungsgebithren ein fester Betrag je

Kandidat gezahlt. Im Rj. 1957 ist fiir diese
Tatigkeit eine Angestellte (Verg.Gr. VII, ab
1. Juni 1957 Verg.Gr. VIb T0.A) vom Mini-
ster des Innern an den' AusschuB versetzt
worden. Diese MaBnahme war nach der Stel-

* lungnahme des Ministers fiir Arbeit, Volks-
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wohlfahrt und Gesundheitswesen notwendig,
um nicht — da sich fiir die nebenamtliche
Erledigung keine geeignete Kraft fand — den
reibungslosen Ableuf der Priifungen zu ge-
fahrden. Zugleich war vorgesehen, der einge-
setzten Angestellten nach ihrer Binarbeitung
auch die Verwaltungs- und Schreibarbeiten
des Ausschusses filr die drztliche und zahn-
drztliche Prifung zu iibertragen, dessen
Sekretirin auszuscheiden beabsichtigte. Wiih.-
rend des Ubergangs von den alten auf die
neuen Priifungsbestimmungen — es wurde
voriibergehend sowohl fiir Arzte als auch fiir
Zahnirzte nach zweierlei Recht gepriift —
multe ihr Ausscheiden nach Mitteilung des
Ministers aus sachlichen Grinden bis zum
30. September 1959 hinausgeschoben werden.

Nach den Erlduterungen im Haushaltsplan zu
Kap. 03 30 Titel 302 Unterteil b (jetzt Kap.
08 30 Titel 302 Unterteil b) kénnen aus die-
sem Titel auch die Personalkosten der Aus-
schitsse gezahlt werden. Ublicherweise werden
die Verwaltungs- und Schreibarbeiten der
Priifungsausschiisse nebenamtlich erledigt.
Fiir die Vergiitung einer voll bezahlten Ange-
stellten hélt der Rechnungshof eine ent-
sprechende Planstelle fir erforderlich. Der
Minister fiir Arbeiti, Volkswohlfahrt und Ge-
sundheitswesen hab zugesagt, diese Stelle im
Voranschlag fiir das Rj. 1960 in der Erliute-
rung zu Kap. 08 30 Titel 302 besonders aufzu-
fihren und gemdfl 2b der Richtlinien des

* Ministers der Finanzen fiir die Aufstellung des

Haushaltsvoranschlags 1960 einen Hinweis im -
Vorwort zum Einz«alpla,n vorzusehen.

8. Staatl. Medizinal-Untersuchungs-
amt Dillenburg (Kap. 31) .

84 Bei Titel 870 waren fiir Rj. 1957 zur Beschaf-

fung eines Brutschranks und einer Zentrifuge
insgesamt 3200 DM vorgesehen. Die Auf-
wendungen hierfiic betrugen rd. 3350 DM.
Zur Deckung der Mehrausgabe wurde ein
Ausgabenrest aus dem Rj. 1956 in Hohe von
rd. 350 DM teilweise beansprucht, der gemi
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ErlaB des Ministers des Innern vom 3. Juni

1957 zur Beschaffung von Ersatzteilen zu

einem vorhandenen Photometer freigegeben .

worden war. Die Verwendung widerspricht
der Zweckbestimmung. Der Leiter des Amtes
hat zugesagt, kiinftig § 30 RHO zu beachten.

9. Veterinarverwaltung (Kap. 37)

Die — bis Ende des Rj. 1956 iber Verwab-
rungen abgewickelten — Bundeszuschiisse zu
den Kosten der Bekimpfung der Rindertuber-
kulose (Bundeshaushalt Kap. 1002 Titel 615a
und 615¢) und zu den Kosten der Bekdmpfung
der Brucellose der Rinder und Schafe (Bun-
deshaushalt Kap. 1002 Titel 615d) sind ab Rj.
1957 im Landeshaushalt bei Kap. 03 (jetzt 08)
87 Titel 61 und 302 etatisiert. EinschlieBlich
der Ubertrage aus Verwahrungen (Reste des
Vorjahres) wurden vereinnahmt bei Titel 61
Unterteile a bis ¢ rd. 1906600 DM.

Die korrespondierenden Ausgaben
sind bei Titel 302 Unterteile a bis ¢ rd. DM

mit insgesamt ... .o .0 1830500
gebucht. An Haushaltsresten sind
verblieben
bei Titel 302 .
Untertellard. ..... 100 DM
bei Titel 302
Untertell erd. ..... 75900 DM - 76000
zus.: - 1906500

Der Minister des Innern hat im Rj. 1957 neben
unmittelbaren Zahlungen Zuwendungen im
Rahmen des Verwendungszwecks an Landes-
stellen und an auBerbalb der Landesverwal-
tung stehende Stellen zu Lasten der Bundes-
mittel gegeben. Dabei sind die weitergegebe-
nen Zuwendungen an die Kassen der Zuwen-
dungsempfinger fiberwiesen worden.,

Es wurden verausgabt (bei Titel 302 Unter-
teile a bis ¢):

, rd. DM
a) unmittelbare Zablungen des Mi-
nisters des Innern fiir den Ver-
wendungszweek . ... 12800
b) Zuwendungen an die Staatl. Ve-
terindruntersuchungsimter - Gie-
Ben, Kassel, Frankfurt (Main) .. 112000
¢) Zuwendungen an die Hess. Lan-
desstelle fiir Ernihrungswirt-
_ gchaft, Frankfurt (Main)....... 1200000
d) Zuwendungen, an die Hess. Tier-
. seuchenkasse, Wiesbaden ...... 420700

e) Zuwendungen an die Land- und

Forstwirtschaftskaromer  Kur- i
hessen, Kassel ............... 85000
insgesamt ...iviaeaaaeiian 1830500

Die Veterindruntersuchungsimter wirken bei
der Bekimpfung der Brucellose der Rinder
durch Kannenmilchuntersuchungen und Un-
tersuchungen von Blutproben mit. Die Zu-

[v]
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wendungen wurden beim GieBener Amt bei
Kap. 03 38 Titel 61 und die entsprechenden
Ausgaben bei Kap. 03 38 Titel 302 nachge-
wiesen. Die Amter in Frankfurt (Main) und
Kassel haben die Zuwendungen bei den Ver-
‘wahrungen abgewickelt. Zum Schlusse des
Rj. 1957 waren von den ihnen zugewiesenen
Betrégen, insgesamt rd. 7300 DM nicht ver-
braucht. -

Die Zuwendungen an die Landesstelle fiir Er-
néhrungswirtschaft Frankfurt (Mair) wurde
iiber Verwahrkonto bei der Staatskasse Frank-
furt (Main) abgewickelt. Sie wurden. fiir Milch-
primien verausgabt. (EinschlieBlich der Lan-
desmittel rd. 3599500 DM.)

Die Zuwendungen an die Hessische Tier-
seuchenkasse, Wiesbaden, betreffen Beihilfen
zur Auvsmerzung reinfizierter Tiere aus The-
freien und brucellosefreien Rinderbestéinden.
Die Ausmerzungsbeihilfe betrigt bis zu 200
DM je Rind, wovon, je die Halfte vom Land
und von der Tierseuchenkasse aufgebracht
wird. Die Tierseunchenkasse tritt fiir das Land
in Vorlage und fordert vierteljdhrlich den
Landesanteil von den Regierungspréisidenten
an. Im Rj. 1957 wurden wie im Vorjahr Bun-
desmittel in Hohe von 50 v.H. der Gesamt-
aufwendungen fiir Ausmerzungsbeihilfen in
Hessen zur Verfiigung gestellt.

Der Land- und Forstwirtschaftskammer Kur-
hessen, Kassel, standen im Rj. 1957 ein-
schlieBlich eines Restbetrages aus dem Vor-
jahr rd. 88400 DM zur Verfiigung. Die Mittel
wurden im Rahmen der Bekdmpfung der
Rinderbrucellose filr Kannenmilchuntersu-
chungen, Untersuchungen von Blutproben
und fiir Impfstoffe mit rd. 75100 DM bean-
sprucht. Der Restbetrag (rd. 13300 DM)
wurde auf Rj. 1958 tbertragen.

90 Die Landesdienststellen haben die Zuwendun-

gen zum Teil als Zuweisungen Dritter und als
Zahlungen hieraus unter ihren Einnahmen
und Ausgaben nachgewiesen, zum Teil haben
sie die Zuwendungen bei den Verwahrungen
abgewickelt. Die Uberweisung der Zuwen-
dungen an die Kassen der Landesdienststellen

_erscheint bei Kap. 03 37 Titel 302 bereits als

endgiiltige Ausgabe, obwohl die Betrige fiir
den Verwendungszweck noch nicht verwendet
sind. Um diesen Méingeln zu begegnen, wurde
mit dem fir die Veterindrverwaltung nun-
mehr zustindigen Minister fiir Arbeit, Volks-
wohlfahrt und Gesundheitswesen vereinbart,
daB kiinftig die Landesdienststellen erméch-
tigt werden, zu Lasten des Kap. 08 37 Titel
302 Unterteile a bis ¢ im Rahmen des Ver-
wendungszwecks Zahlungen zu leisten.

10 Prifungsausschiisse fir die tier-

“4rztliche Vorpriifung und die tier-

drztliche Prifung (Kap. 37 Titel 3
Unterteil e und Titel 314)

91 Die tierdrztliche Vorpriffung und die tierdrzt-

‘liche Priifung sind durch die vorldufige Prii-
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fungsordnung aus dem Jahre 1946 geregelt.
Auf die danach zu erhebenden Priifungs-
gebiihren sind nach dem Gebiihrenzuschlags-
gesetz vom 26. November 1948 (GVBL. §.112)
jeweils 25 v.H. zuzuschlagen. Nachdem hier-
gegen vorgebrachte Einwendungen der Prii-
fungsausschiisse durch die Entscheidung des
Ministers der Finanzen vom 25. Februar 1957
ausgerdumt worden sind, hat der Minister des
Innern die Erhebung des Zuschlags ab 1. April
1957 angeordnet. Bei der Prifung der Rech-
nung hat sich ergeben, daB trotz der hinden-
den Anweisung des Ministers des Innern der
Zuschlag nicht erhoben worden ist. Auf Ver-
anlassung des Rechnungshofs hat der Minister
fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Gesundheits-
wesen die Vorsitzenden der Priifungsaus-
schiisse anweisen lassen, die Priifungsgebiih-
ren in Zukunft unter EinschluB des Gebiibren-
zuschlags zu erheben. ’

11. Hessische Tierseuchenkasse, Wies-

baden (Sondervermégen des Lan-
des)

Der Gesamtvorstand der Hessischen Tier-
seuchenkasse hat in seiner Sitzung am 9. April
1957 einem Bediensteten ein zinsloses Dar-
lehen in Hohe von 1500,— DM zur Fertig-
stellung des AuBenputzes und sonstiger bau-
Licher MaBnahmen an.seinem 1954 erbauten
Wohnhaus gewédhrt. Das Darlehen ist in-
zwischen termingeméf zuriickgezahlt worden.
Nach § 15 der Satzung der Hessischen Tier-

- seuchenkasse kann der Vorstand unter Be-
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achtung der von ihm festgelegten Grundsétze
aus Riicklagen Darlehen bewilligen. Nach
diesen Grundsitzen konnen bei Vorliegen der
geforderten Voraussetzungen Darlehen ge-
wéhrt werden an Tierbesitzer in besonderen
Hértefallen zur Wiederbeschaffung von Nutz-
oder Zuchtvieh und an Aufgabentriger oder
Eigentiimer hessischer oder benachbarter
Tierkorperbeseitigungsanstalten fiir genau ab-
gegrenzte Zwecke. Die erwihnte Darlehens-
gewdhrung findet darin keine Stiitze. Es liegt
daher ein VerstoB gegen § 30 RHO vor. Mib
Riicksicht darauf, daB das Darlehen in-
zwischen zuriickgezahlt worden, ist, wurde die
Angelegenheit nicht weiter verfolgt.

12. Kriegsfolgenhilfe ..... (Kap. 41)

Nach dem Priifungsschriftverkehr zur Haus-
haltsrechnung 1956 bestand zwischen dem Mi-
nister und dem Rechnungshof Ubereinstim-
mung, daf die Forderungen des Landes aus der
Darlehensgewshrung nach dem Kriegsgefan-
genenentschidigungsgesetz — KgfEG —
nachzuweisen sind und da8 die Sollstellung in
einem Titelbuch nach Muster 17 VKO als ge-
eigneter Nachweis angesehen wird. Die For-
derungen fiir die vergangene Zeit (Rje. 1955
bis 1958) sind nach Mitteilung des Fach-
ministers mit rd. 2,99 Mio DM nunmehr zum

v ra— T

Soll gestellt. Kiinftig wird bei der monatlichen

- Zablung des Landesanteils auch sogleich die

Forderung des Landes zum Soll gestellt. Da-

__durch ist den Erfordernissen ordnungsmaBiger
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Rechnungslegung entsprochen.

Ein Teil der Aufwendungen fiir die Kriegs-
folgenhilfe (Kfh) wird aus technischen Griin-
den nicht bei dem Kap. 03 41 (jetzt 08 44),
sondern. bei anderen Haushaltsstellen veran-
schlagt und nachgewiesen. Es handelt sich
nach den Erlduterungen im Haushaltsplan
1955 um Aufwendungen, die im Bezugszeit-
raum (1. Juli 1953 bis 30. Juni 1954) rd.

. 1,4 Mio DM betrugen. Der Rechnungshof

hatte angeregt, aus Griinden der Ubersicht-

. lichkeit im Haushaltsplan und in der Haus-
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haltsrechnung anmerkungsweise bei dem Kap.
,, Kriegsfolgenhilfe auf die auBerhalb dieses
Kapitels veranschlagten und nachgewiesenen
anderen Aufwendungen auf dem Gebiet der
Kfh. hinzuweisen. Der Fachminister beab-
sichtigt, dem vom Rj. 1960 an durch eine er-
génzende Fulinote im Haushaltsplan zu ent-
sprechen.

Die gemidfl §21a Abs.1 Satz1 des Ersten
Gesetzes zur Uberleitung von Lasten und
Deckungsmitteln auf den Bund in der Fassung
vom 28. April 1955 errechneten Pauschbe-
trage sind vom Bund vorbebaltlich jhrer Be-
richtigung festgesetzt worden. Sobald sic auf
Grund der bereits durchgefithrten Priifung
des Bundesrechnungshofs neu festgesetzt sind

‘und das Land die Anteile der hessischen, Fiir-

sorgeverbdnde errechnet hat, wird gepriift
werden konnen, ob Hessen die ihm zustehen-
den Betrige von Beginn der Pauschalierung
an richtig erhalten und vereinnahmt sowie
den entsprechenden Anteil gemaf dem hes-

‘sischen Gesetz iiber den Finanzausgleich an

die Fiirsorgeverbinde weitergeleitot hat.

13. LagermdBige Betreuung von:
Fliichtlingen (Kap. 43)

Der fiir das Rj. 1957 nach § 21a Abs. 4 des
Uberleitungsgesetzes auf 90% des Grund-
betrags festgesetzte Pauschbeitrag des Bundes
zu den Kosten der Notaufnahme- und sonsti-
gen. Fliichtlingslager ist mit rd. 6,1 Mio DM
richtig vereinnahmt worden. Fiir Zwecke des
Lagerrdumungsprogramms wurde bei dem
Bund ein unverzinsliches und in vier Jahres-
raten zu tilgendes Darlehen von 940000 DM
aufgenommen und hei Kap. 03 43 Titel 62
tberplanméfBig vereinnahmt. Dies hat —

“neben einigen anderen Abweichungen der tat-

séchlichen Einnahmen und Ausgaben von den,

" Haushaltsansétzen — bewirkt, dafl das Rech-

nungsergebnis erheblich von der Veranschla-
gung abweicht.

Das AbschluBergebnis umfaBt jedoch nicht
alle Ausgaben, da auch im Bauhaushalt (Epl.
18 und A 18) Aufwendungen fiir die Be-
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“treuung .der Flichtlinge nachgewiesen wer-
den. Der Reehnunrrshnf hatte bei der Rech-
nungsprifung fir das Rj. 1956 vorgeschlagen,
kiinftig diese an anderen Stellen des Landes-
haushalts veranschlagten und ausgewiesenen
Aufwendungen bei Kap. 03 43 nachrichtlieh
aufzufithren. Der Minister hat daraufhin im
Haushaltsplan 1959 alle in den Bauhaushalten
der Jahre 1955 bis 1959 nachgewiesenen Auf-
Wendungen aufgefithrt. Hiernach sind nehen
den im Kap. 03 43 nachgewiesenen Aufwen.-
dungen noch  folgende Bauausgaben ent-
standen:

a)im Rj. 1955 = rd. 0,4 Mio DM,

b) im Rj. 1956 = rd. 3,3 Mio DM,

¢)im Rj. 1957 = rd. 0,7 Mio DM,

d) im Rj: 1958 =rd. 3,56 Mio DM.

Tm Bauhaughalt 1959 sind rd. 1,2 Mio DM
Ausgaben veranschlagb. '

98 Die ortliche Priifung der Rechnung des

Fluchthllasdurchga,ngslavers ,» wohunsiedlung
Land Hessen‘ in Langen hat im wesentlichen
folgendes ergeben.: .

a) Zur Erhshung der Aufnahmeféhigkeit des
seit August 1957 bezogenen Lagers Langen

- wurde im Winter 1958/59 auf unmittelbar
angrenizendem Gelinde ein weiterer Block

it 48 Dreizimmerwohnungen errichtet. Er -

ist inzwischen voll beleat worden, Die La-
gerverwaltung hat an dem neuen Wobn-
block zahlreiche Mingel festgestells und sie
der Bauleitung mltgeteﬂt Sie hat den Bau
deshalb noch ™ nicht  -iibernommen. - Der
Rechnungshof hat den Regierungsprési-
_denten um AuBerung gebeten, was seither
zur Beseitigung - der Méangel veranlafBit
. wurde. Dieser hat kiirzlich berichtet, dafi

die Mingel groBtenteils behoben. worden -

seien.

b) Der Strom zum Betrieb elektrischer Wasch-
maschinen in dem neuen Block sollte mit-
tels Automaten. entnommen werden, Die
"Automaten haben jedoch nicht richtig ge-
arbeitet und sind deshalb ausgebaut wor-
den’ -Seitdem wird das Stromgeld aus La-
germitteln bestritten. Die Benutzer der

“Waschmaschinen konnen mangels Unter-
lagen nicht zum, Ersatz herangezogen wer-
den, so daB eine sachlich unbegriindete
Landesausgabe bestehen bleibt, Der Rech-
nungshof hat gefordert, - eine Zwischen-
1osung fiir den Fall zu suchen, daf brauch-
bare Automaten nicht in kurzer Zeit neu

eingebaut werden: Er hat férner um Stel- .-

lungnahme zu der Frage gebeten, ob eine
Schadensersatzpflicht der Lieferfirma vor-
liegt und geltend gemacht worden ist. Der
Schriftwechsel hieriiber ist noch nicht ab-
geschlossen.

¢) Der in Wohnriumen verbrauchte Strom

wird durch Zwischenzihler ermittelt und
das Stromgeld monatlich von den Bewoh-
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nern erhoben. Dabei werden der anteilige
Grundbetrag und der dem Lager berech-
nete Arbeitspreis zugrunde gelegt. Im La-
ger Langen wurde im Rj. 1957 hierdurch
nur etwa, die Halfte der erheblichen Strom-
Josten gedeckt. Es wurde festgestells, daBl
- der hohe Stromverbrauch in den nicht an’
die Zwischenzihler angeschlossenen Réu-
men (Kiiche, Waschraum, WC, Flur)
hauptsichlich auf die bauliche Gestaltung
der Wohnblécke A und B zuriickzufithren
ist. Die auf ihrer Nordseite gelegenen
Réaume werden durch ziemlich kleine Fen-
- gber nicht geniigend erhellt, zumal anch der
Laubengang an der Léngsseite der Ge-
. biude Licht wegnimmt. Der Rechnungshof -
hat seine Feststellungen dem Fachmimster
mitgeteilt.

d) Dem Lager Langen ist das Nebenla,ger Dorf
Erbach. it einer Aufnahmefihigkeit von
120 Personen angeschlossen. Dieses Neben- -
lager befindet sich in einem als Hotel vor-
gesehenen Gebdude, das im September
1958 vom Land erworben - wurde. Der
Rechnungshof hat festgestellt, daf fiir das

- Grundstiick ein hoherer Kaufpreis gezahlt
wurde, als nach einem GCutachten der
Staatsbauverwaltung notwendig war und
daB auBerdem fiir die Loschung eines auf
dem Grundstiick ruhenden Vorka,ufreehts,
eine Vergiitung von 38000 DM vom Land
gewdhrt worden. ist. Der Minister des
Tnpern ist um Aufkldrung gebeten worden.

14. Jugendhilfe — Jugendfiérderung
(Kap. 46) .

Die Haushaltsmittel fiir die Jugendhilfe waren
bisher im Haushalt des Ministers fiir Erzie-
bung und Volksbildung bei Kap. 04 66 ver-
anschlagt. Sie wurden — erstmalig fitr das
Rj. 1957 — in den Haushalt des M_lmsters des
Innern fibernommen und im Kap. 03 46 mit
den Haushaltsmitteln fir die’ Jugendwohl-
fahrt zusammengefaBt. Fir. das Rj. 1957
waren rd. 5,2 Mio DM ausgebracht. Der Rech-
nungshof hat schon vor geraumer Zeit dem
Minister vorgeschlagen, einige mit der Durch-
fithrung der Jugendhilfe, insbesondere des”
Bundesjugendplans, verbundene Aufgaben
der Mittelstufe zu iibertragen, da sie mcht il
der einem Ministerium obliegenden ,, Leitung®,
sondern zur ;,Verwaltung® gehdren. Die Ver-
handlingen sind noch nicht abgeschlossen.
Erschwert wird eine Entscheidung dadurch,
daB die nach Ziffer 23 Abs. 3 der Richtlinién -
fiir den Bundesjugendplan in der Fassung vom
16. Dezember 1958 in Aussicht gesteliten
Grundsitze des Bundes blslang nicht wver-
Sffentlicht wurden.

100 Das Land Hessen hat wegen dringenden

Wohnraumbedarfs fiir Studenten, der Tech-

nischen Hochschule Darmstadt das landes-

eigene bebaute Grundstiick in Darmstadt,
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Dieburger Strafle 241, als Studentenwohn-
heim ausbauen und einrichten lassen (Bau-
mafnahme im Bereich des Ministers fiir Er-
ziehung und Volksbildung). Es wurden Mittel
bei Kap. 18 02 Titel 714 Unterteil 110 zu-
néchst auBerplanméBig und spater planmiBig
bereitgestellt. Verausgabt wurden in den Rjn.
1954 bis 1956 zu Lasten dieser Mittel zusam-
men 216000 DM. Die Beitrige Dritter sowie
Zuwendungen, in Hohe von 156000 DM aus
dem fiinften Bundesjugendplan gemiB Zu-
wendungserlal des Ministers des Innern vom
26. Mérz 1955 wurden dem Studentenwerk
zur Verfiigung gestellt. Der Rechnungshof hat
im Rahmen der Priifung der Bauausgaben des
Landes bei Epl. 18 beanstandet, daB

a) diese Mittel nicht gemaB § 9 Abs. 2 Ziffer 1

RHO bei dem Kap. 1809 Titel 98 des

Landeshaushaltsplans vereinnahmt und

b) die Ausgaben demzufolge an verschiedenen
Stellen nachgewiesen wurden.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
wurden im Hauptgebdude Unterkiinfte fiir
72 Studenten, im Seitengebdude Unterkiinfte
fiir 16 Studenten eingerichtet. Nach Rgumung
einer Wohnung im Seitengebéude kénnen
noch weitere vier Studenten untergebracht
werden. Die mit der ZuschuBbewilligung ver-
bundene Auflage, nimlich 141 Heimplitze zu
schaffen, ist somit nicht erfiillt worden. Nach.

Abschnitt B I 1 der Richtlinien fiir den Bun-.

desjugendplan sollen vorwiegend Personen,

aus dem Kreis der Kriegsfolgenhilfeempfinger:

berticksichtigt werden. Der Nachweis hieriiber
ist nicht gefiihrt.

Durch den am 13. Marz 1956 zwischen Land
und Studentenwerk abgeschlossenen Nut-
zungsvertrag wurde das landeseigene Grund-
stiick mit Wirkung vom 1. Oktober 1955 dem
Studentenwerk unentgeltlich zur Verfiigung
gestellt mit der Auflage, ein Studentenwohn.
heim zu betreiben. Das Studentenwerk wurde
daneben noch verpflichtet, die s. Z. nur zum
Teil durchgefiihrten baulichen Verdnderungen
nach den bereits vorliegenden oder noch zu
genehmigenden Plinen mit den dafiir zweck-
gebunden gegebenen Mitteln zu Ende zu
fithren. Der Vertrag ist auf unbestimmte Zeit
geschlossen. Er kann von jeder Partei zum
Jahresende gekiindigt werden. Das Land ist
berecbtigt, den Vertrag bei grober Verletzung
der iibernommenen Pflichten oder bei einem
groben, VerstoB gegen die mit der MaBnahme
verfolgten Zwecke fristlos zu kimdigen. Wie
die drtliche Priifung ergeben hat, wurden ent-
gegen der Planung Réume im ObergeschoB
des Hauptgebéudes fiir Wohnungen des Ge-
schéftsfithrers des Studentenwerks und des
Tutors ausgebaut. Diese Réume sind sonach,
ihrem eigentlichen Zweck, ndmlich der Unter-
bringung von Studenten, entzogen worden.
Es ist nicht ersichtlich, warum dies geschehen
ist und welche Stelle die Einwilligung hierzu
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T

gegeben hat. Die Stellungnahme des Fach-
ministers steht noch aus.

Nach einer vom Studentenwerk am 26. Januar
1959 gefertigten Aufstellung betragen seine
Ausgaben fiir die in eigener Regie durchge-
fithrten Arbeiten und Beschaffungen (ein-
schlieBlich eines Rilickstellungsbetrages von
rd. 4600 DM fiir noch auszufiihrende Arbeiten
in einer Wohnung) = 248612,55 DM, die wie
folgt finanziert worden sind:
DM

a) eigene Mittel 62612,55
b) Darlehen der Stadt Darmstadt 30000,—
¢) Zuwendung aus dem Bundes-

...............

jugendplan ................. 156000,—
CZUSATAMEN, ..., 248612,65

DasStudentenwerk hat dem Hoch-
schulbanamt aus diesen Mitteln
140000 DM zur Verfiigung gestellt.
Ausgegeben und abgerechnet wur-
L
der Restbetrag wurde dem Stu-
dentenwerk wieder zur Verfiigung
gestellt. Es liegt eine weitere ge-
priifte Abrechnung vor iber ...
fiir Bauarbeiten und Beschaffung
von Einrichtungsgegenstinden fiir
20 Bettplitze -
zusammen

131422,56
49888,60

.................

181314,16

Die Verwendung der restlichen Mittel ein-
schlieBlich des Riickstellungsbetrags von

4600 DM ist vom Studentenwerk noch nach-
zZuweisen.

15. Landesjugendlager auf dem Dérn-
berg (Kap. 48)

Der frithere Bezirkskommunalverband fiir
den Regierungsbezirk Kassel hat im Jahr 1947
in Gebéuden eines ehemaligen Fliegerlagers
das Jugendlager auf dem Dornberg errichtet.
Dieses ist auf Grund des sog. Mittelstufen-
gesetzes vom 7. Mai 1953 (GVBL. 8. 93) in die
Verwaltung des Landes Hessen, iibergegangen,
Das Lager hat jetzt eine Aufnahmefihigkeit
fiir rd. 250 Jugendliche. Die volle Ausnutzung
ist aber auch wahrend der Saison kaum mog-
lich, da bei der notwendigen Trennung nach
Gruppen und “Geschlechtern in der Regel
nicht alle Betten eines Hauses zu gleicher Zeit
belegt werden kénnen. Auch nach dem Weg-
gang einer Gruppe entstehen infolge der
Hauptreinigung Zwangspausen in der Wieder-
belegung. Die Zahl der Ubernachtungen be-
trug im Rj. 1957 rd. 16 600; sie ist im Rj. 1958
auf rd. 23300 gestiegen. Hauptbelegungs-
monate sind Juli und August. Das Landes-
jugendlager ist ein ZuschuBbetrieb. ITm Rj.
1957 betrug der Landeszuschu rd. 58400 DM.
Die Grundstiicke, auf denén das Landes-
jugendlager errichtet ist, gehoren der Stads
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Zierenberg. An den meisten dieser Grund-
stiicke bestehen Erbbaurechte. Als Erbbau-
berechtigte sind im Grundbuch die ,,Flieger-
ortsgruppe Kassel” und ,,das Deutsche Reich*
eingetragen. Es miissen fast standig erheb-
liche Landesmittel fiir Anlagen des Lagers
aufgewendet werden, obwohl die Eigentums-
verhdlénisse noch nicht geklirt sind. Solange
dieser Mangel fortbesteht, kénnen daraus
* dem Land Nachteile erwachsen.

105 Der Rechnungshof hatte bereits im Rahmen

der Rechnungspriifung fiir das Rj. 1956 ange-"

regt, die verwickelten Verhéltnisse zu kléren.
Es sollte dabei auch geprift werden, ob es
mdglich ist, das Landesjugendlager auf einen
anderen Triger zu iiberfilhren.

Der frithere Bezirkskommunalverband fir
den Regiernngsbezirk Kassel hat s. Z. von der
Landstralle Zierenberg—Ehrsten ‘aus - eine
Zufahrtsstrafie nach dem Landesjugendlager
angelegt. Diese Strafle ist etwa 1,5 km lang
und rd. 3 m breit; sie weist starke Schiden
auf, Die Kosten fiir vordringliche Arbeiten
sind auf 17000 DM geschétzt; die jahrliche
Unterhaltung erfordert -rd. 1900 DM. Das
Land mufl Wert darauf legen, daB dieser
einzige Zufahrtsweg zum Landesjugendlager
gut instand gehalten ist. Eine Klirung .der
“Unterhaltungspflicht ist daher dringend er-
forderlich.

. Haushalt des Ministers fiir Erziehung. und
- Yolksbildung — Epl. 04 — ’
1. Philipps-Universitit

{Kap. 10)

in Marbufg

106 In zwei Institutsneubauten sind Gistezimmer

eingerichtet worden, die nur in geringem
Umfange fiir Ubernachtungen in -Anspruch
genommen, wurden. Der RBechnungshof hat
sich grundsétzlich gégen die Einrichtung von
Giistezimmern in Institutsgebduden ausge-
sprochen. In den vorliegenden Fillen hat er
aullerdem auch wegen der geringen Belegung’
nahegelegt, die- Riume fiir die eigentlichen
Institutszwecke zur Verfiigung zu stellen.

Die Universitdt vermietet laufend fiir Vor-
tragsveranstaltungen Aula und Horsile an
Dritte. Die Miete wird bei Titel 1 vereinnahmt.
AuBerdem -erhalten die Universitidtsbedien-
steten, die  auBerhalb ihrer Dienstzeit den
Ordnungsdienst- versehen oder Projektions-
‘apparate bedienen, unmittelbar von den Mie-
tern eine Verglitung. Hs wurde vorgeschlagen,
kiinftig nicht nur die Miete, sondern auch die
Entschidigungen fir den Ordnungsdienst
durch die Universititskasse erheben, bei den
Haushaltseinnahmen (Titel 1) buchen und die
Bezahlung des Ordnungsdienstes zu Lasten
von Titel 104 oder. 115 vornehmen zu lassen.

107 Die Westdeutsche ‘Bibliothek ist in einem

universititseigenen Gebiude mietfrei unter-
gebracht. Mit Ricksicht darauf, dalB die

108
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Bibliothek durch das Gesetz zur Errichtung
einer Stiftung ,,PreuBlischer Kulturbesitz*
und zur Ubertragung von Verméigenswerten
des ehemaligen Landes PreuBlen auf die
Stiftung vom 25. Juli 1957 auf die rechtsfahige
Stiftung des 6ffentlichen Rechts ,, Preulischer
Kulturbesitz® itbergegangen ist, wurde die
Frage aufgeworfen, ob nicht in Zukunft eine
Miete zu fordern ist. '

Fir die Besichtigung des Universititsgebéu-
des (Aula, Karzer usw.) erhebt der Hausmei-
ster ein Eintrittsgeld von 0,25 DM. Die Gebiihr
wird nicht an die Unjiversititskasse abgefihrs, -

sondern. verbleibt dem Beamten. Nach Auf-

fassung des Rechnungshofs sollten diese Ge-
biithren von der Universititskasse als Rin-
nahinen bei einem Haushaltstitel nachgewie-
sen werden. Ob und inwieweit hieraus dem
Hausmeister eine Entschadigung zuzubilligen
ist, wére besonders zut regeln.

Eine Fakultit hat Priifungs- und Promotions-
gebithren von Studierenden erhoben und an
die Universititskasse abgefithrt, obwohl bei
der Fakultéit keine Zahlstelle besteht. Die
Errichtung einer solchen wird nicht fiir not-

- wendig erachtet. Die Zahlungen werden kiinf-

tig unmittelbar durch die Studierenden an die
Universititskasse zu leisten sein, wie dies

. auch bei den anderen Fakultiten gehandhabt -

110

14

wird.

Bei ‘Holzverkdufen aus dem universititseige-
nen Wald wurde Holz mit geringeren Abfuhr-
kosten an Universitdtshedienstete abgegeben,
wihrend die Universitdt hohere Abfuhrko-
sten iibernahm. Es wurde gebeten, Vorsorge
zu treffen, dafl kiinftig das Holz, dessen Ab-
fuhr die geringsten Kosten verursacht, der

Universitdt selbst vorbehalten bleibt.

Von der Universititskasse werden in' einem
Titelbuch iiber Einnahmen und Ausgaben der
Stipendien und Stiftungsfonds auflerhalb der

| _Universitdtsrechnung 31 Stiftungen gefithrt.

113

Soweit diese Stiftungen keine eigene Rechts-
persoulichkeit besitzen, kann auf ithren Nach-
weis in der Rechnung der Universitdt nicht
verzichtet ‘werden. Es wurde daher nahege-
legt, die Stiftungen in einem Titelbuch nach
Muster 17 VKO nachzuweisen und die Ein-
nahmen und Ausgaben bei -den Haushalts-
titeln 50 und 303 zu verrechnen.

2 Aus dem Reprasentationsfonds der Univer-

sitdt wurden 252 DM Kosten fiur eine Omni-
busfahrt der Damen und Herren des Lehr-
korpers gezahlt. Es wurden Bedenken geltend
gemacht, daf hier Mittel dieses Fonds aus-
schlieBlich. zu Gunsten der Mitglieder des
eigenen Lehrkorpers verwendet wurden.

AnliBlich der jahrlichen Universitdtsgriin-
dungsfeier wurden an Beamte und Angestellte
der Universitét Entschiddigungen fiir Ord-

nungsdienst usw. in H6he von 4,—bis §,—DM . -
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im Einzelfall gewahrt. Es wurde gebeten, von

Honorierungen fiir Tétigkeiten, die im Rah-
men der Dienstobliegenheiten liegen, abzu-
sehen. L

114 Bei geselligen Zusammenkiinften im An-

115

© 116

117

118

119

schluB an Vortrige, die im Rahmen des stu-
dium generale gehalten wurden, sind regel-
maBig Bewirtungskosten entstanden, die bei
Titel 320 ,,Fiir MaBnahmen zur Durchfithrung
der Hochschulreform® verausgabt wurden.
Die Universitdt ist darauf hingewiesen wor-
den, daBl Ausgaben dieser Art nur aus Titel

240 ,,Zur Verfiigung des Rektors fiir auBer-

gewohnlichen Aufwand aus dienstlicher Ver-
anlassung in besonderen Fallen* bestritten
werden kénnen.

Nach der Brlduterung zu Titel 401 ,,Betriebs-
ausgaben der Giiter und Forsten* waren als
Entschidigung fiir den Leiter des Forstamts
300,— DM jéhrlich vorgesehen. HEs wurden
jedoch. stattdessen 360,— DM als ,,Zuschuf

zur Dienstaufwandsentschidigung® steuer-

frei gezahlt.

Fiir Lieferungen von Marburger Apotheken an
Universitatsinstitute werden im Gegensatz zu
den, Lieferungen an Universitétskliniken Men-
gennachlisse nicht gewihrt. Bs wurde empfoh-
len, die mit den Kliniken abgeschlossenen
Apothekenlieferungsvertrige auf den gesam-
ten Universitdtsbereich auszudehnen.

Dem Rechnungshof sind sieben Bank- bzw.
Postscheckkonten bekannt geworden, die von
Universitdtseinrichtungen unter Ausschal-
tung der Amtskasse unterhalten werden. Es
wurde darauf hingewiesen, daf Kassen- und
Geldgeschéafte nur durch die zustdndige Uni-
versitétskasse und die genehmigten Zahl-
stellen ausgefiibrt werden diirfen und die Un-
terhaltung von Bank- und Postscheckkonten
sowie die Fithrung eigener Kassen durch
Lehrstiihle, Institute, Seminare usw. unstatt-
haft ist, es sei denn, dafBl eine Ausnahmegeneh-
migung des Finanzministers gemil § 26 Abs.
2 RHO vorlage.

Die Einnahmen und Awusgaben der jihrlich
stattfindenden Internationalen Ferienkurse
wurden bei den Verwahrungen der Universi-
tétskasse gebucht (im Rj. 1957 xd. 23000 DM,
im Rj. 1958 rd. 26000 DM). Mit Riicksicht auf
die Gffentlichen Zuschiisse zu diesen Veran-
staltungen wurde gebeten, die gesamten Ein-
nahmen und Ausgaben der Kurse in Zukunft
iiber den Universitdtshaushalt abzurechnen.

In der-Beilage I a zum Landeshaushaltsplan
werden das Archiv fiir Volkskunde und die
Alkademische Lesehalle als universititseigene
Einrichtungen aufgefiihrt. Es werden ihnen
Haushaltsmittel aus den Titeln fiir Sach- und
Allgemeine Ausgaben zur Verfiigung gestellt.
Tatséchlich handelt es sich hier um selbstén-
dige Binrichtungen. Der Universitit gegeniiber
wurde zum Ausdruck gebracht, da Zuwen-

__dungen an Stellen auBerhalb der Universitit
nur in Form von Zuschiissen nach § 64a RHO
gewihrt werden konnen.

120 Die Aufgaben der G}ebﬁhiehfeéfééiziungssteﬂe

(Quistur) bestehen vorwiegend in reiner Ver-
waltungstétigkeit (Berechnung und Festset-
zung der Hochschulgebithren, Bescheinigung

~ der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit

Pp.). Sie ist dem Leiter der Universitéitskasse
unterstellt. Hierdurch wird gegen den Grund-
" satz einer Trennung von Verwaltung und

- —Kasse verstoBen. Der Rechnungshof hat be-

reits vor Jahren die Eingliederung der Ge-
biihrenfestsetzungsstelle in die Verwaltung
nahegelegt. Der Kultusminister hat bisher
noch keine Entscheidung getroffen.

1214 Tm Rj. 1953 wurde das bebaute Grundsbiick

* Reitgasse 13 in Marburg von der Universitat
zum Gesamtpreis von 91800 DM kiuflich
erworben. Es war beabsichtigt, mit diesem
Hausgrundstiick das angrenzende Mensage-
béude des Studentenwerks (Reitgasse 11) zu
erweitern. Nach Erwerb des Hauses stellte
sich heraus, daf die Verwendungsfahigkeit
nicht hinreichend gepriift worden war. Fiir
den vorgesehenen Zweck erwies es sich als
ungeeignet. Auch fiir sonstige Universitéts-
zwecke wird es kaum in Betracht kommen.
Eine VerduBerung des Anwesens diirfte nur
mit Verlust mglich sein.

2. Technische Hochschule in Darm-
stadt (Kap. 14)

122 AxnlaBlich der Vorpriifung der Rechnung der

Technischen Hochschule ist der rechnungs-
méBige Nachweis der Ausgaben aus Beitrigen
Dritter beanstandet; worden. Da die Betrige
unterschiedslos in zeitlicher Folge in einem
Buchungsabschnitt gebucht wurden, fehlt
jeglicher Uberblick dariiber, in welcher Hohe
die angefallenen Ausgaben auf die einzelnen
Zuwendungen entfallen und wie hoch die

- --Endbesténde der Beitrige im einzelnen sind.

Eine ordnungsgemiBe Priifung ist dadurch in
Frage gestellt. Auf Vorstellungen des Rech-
nungshofs hin hat sich der Kultusminister
dahin geduBert, daB beabsichtigt sei, die
anfallenden Ausgaken auf Karteikarten ma-
schinell zu buchen, wobei fiir jede Zu-

- wendung dieser Art eine besondere Kartei-

karte angelegt werden soll, damit die Abwick-
lung jedes einzelnen Beitrags ohne weiteres
ersichtlich und priifbar ist.

3. Johann Wolfgang Goethe-Universi-
t4t in Frankfurt/Main (Kap. 15)

123 Ein Universitétsinstitut hat im Dachgeschof8

seines Institutsgebiiudes zwei Giistezimmer
_ eingerichtet, die Gésten und Studierenden der
Universitdt zur Verfiigung gestellt wurden.
Zur Zeit der Priiffung war ein Zimmer von dem.
Sohn des Institutsdirektors bewohnt, Mieten
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124

wurden auskunfisgemil nicht erhoben. Auf-
zeichnungen iber die Zahl der Gigte und
deren Aufenthaltsdaver waren nicht vorhan-
den. Diese Handhabung 148t sich keineswegs

damit rechtfertigen, dafl der Institutsdirektor

die Zimmer. z.T. selbst ausgestattet hat. Die
Kuratorialverwaltung hatte wegen der Erhe-
bung von Mieten nichts veranlaBt, ocbwohl ihr
das Vorhandensein der Géstezimmer bekannt
war. Auf die Beanstandung des Rechnungs-
hots hin werden die beiden Rdume nicht mehr

als Giistezimmer verwendet; sie stehen jetzt-

fir Institutszwecke zur Verfiigung.

Institute der Universitét zahlen Mitgliedsbei-

trige in Hohe von je 50,— DM an die Ver-
einigung von Freunden der Universitdt. Es

besteht keine Veranlassung, daB Universitits- .

einvichtungen als beitragspflichtige Mitglieder
der Vereinigung angehoren und Beitrige zu
Lasten des Universitidtshaushalts leisten. Die
Universitdt hat ‘zugesagt, in Zukunft dem
Hinweis des Rechnungshofs Rechnung zu
tragen.

125 Abrechnungen -iiber die Verpfegungskosten
_ der Besucher der Sporthiitte ,,Haus Berg-

126

127

kranz* im KleinenWalgertal in. Hthe von mehr

als 20000 DM im Rj. 1957 und das Einnahme- -

und Ausgabebuch der Wirtschafterin befan-
den sich im Zeitpunkt der Prifung nicht bei
der Universititsrechnung., EineBrtragsrech-
nung iber das wirtschaftliche Gesamtergebnis
lag: ebenfalls mnicht vor. Der Rechnungshof
mulite dakier eine Beahstandung erheben, weil
es wegen Fehlens einer belegten Abrechnung
nicht mdglich war, die Einnahmen und
Ausgaben der Sporthiitte zu priifen.

Einnahmen fiir die Abgabe von Energie des

Fernheizwerks an universititsfremde Einrich-
tungen und fiir eleltrischen Stromverbrauch
von ‘Wohnungsinhabern gind durch Abzug an,
den Ausgaben verrechnel worden: Unter Hin-
weis auf die §§ 7 and 69 Abs. 2 RHO wurde
gefordert, fir die Folge dem Bruttoprinzip

Rechnung zu tragen und die erstatbeten Be-

trige unter den Einnahmen nachzuweisen.

Die mit Dauervorschiissen ausgestatteten
Stellen der Universitit fithren als Nachweis
besondere Handkassenbiicher. Es wurde emp-
fohlen, bei der Verwaltung von Dauervor-
schiissen nach den- Béstimmungen der An-
lage 2 zur VKO zu verfahren, = -
4. Universitdten und Hochschulen ge-
meinsam (Kap.16) und Sonstige Bin-
nahmen und Ausgaben (Kap. 75)

128 Tm Rj. 1957 wurden erhebliche Haushalts-

mittel fiir Zwecke der staatsbiirgerlichen Er-

. ziehung und zur Foérderung der freien: Er-

wachsenenbildung an mehrere Organisationen
verausgabt. ~ Sémtliche - Auszahlungsanord-
nungen trugen den Vermerk, dafBl der Nach-
weis der ordmungsmiéBigen Verwendung zu

129

130

den Akten des Ministeriums erbracht wird.
Die Nichtbeachtung der Landesrichtlinien zu
§ 642 RHO wurde beanstandet und gebeten,
in Zukunft insbesondere Nr. 22 der genannten
Richtlinien Rechnung zu tragen, wonach eine
gepriifte Ausfertigung des Verwendungsnach-
weises mit Belegen zu der Rechnung der
Kasse zu nehmen ist.

5. ZuschuB an das Studentenwerk Mar-
burg (Kap. 16 Titel 630)

AnléBlich einer Priifung der Wirtschaftsfiih-
rung wurden u. a. folgende Feststellungen ge-
troffen:

Das Studentenwerk Marburg wird als Treu-
handsondervermdgen der Philipps-Universi-
tat von einem Kuratorium verwaltet und auf
Grund eines Erlasses des Kultusministers vom.
18. Februar 1951 von dem Vorsitzenden des
Kuratoriums und dem Verwaltungsdirektor
der Universitdt gemeinsam vertreten. Der
Verwaltungsdirektor hat die ibm erteilte Ver-
tretungsvollmacht mit Zustimmung des Fach-
ministers im Dezember 1957 auf das Mitglied
aus der freien Wirtschaft im XKuratorium
tbertragen. Gegen diese Delegation der ge-
setzlichen Vertretung wurden Bedenken er-
hoben. Es wurde vorgeschlagen, in Anbetracht
dessen, dafl das Studentenwerk infolge Beauf-
tragung mit der gesamten Forderung der
Studierenden nach dem Honnefer Modell so-
wie der Zuweisung offentlicher Mittel fiir die
Gewdhrung einmaliger Beihilfen, von Frei-
tischen usw. in erheblichem Mafle 6ffentliche
Mittel verwaltet, dem Verwaltungsdirektor
oder einem anderen Reprisentanten der staat-
lichen Verwaltung im Kuratorium des Stu-
dentenwerks Sitz und Stimme einzurdumen,

Der Kultusminister hat diesem Vorschlag
nicht stattgegeben. Im Hinblick auf das in
Vorbereitung befindliche Gesetz iiber die
Studentenwerke, auf das der Minister hin-
wies, wurde die Angelegenheit zuniichst nicht
weiterverfolgt. Bei einér spateren Rechnungs-
prifung bei der Philipps-Universitit stellte
sich heraus, dafl wegen Nichteinschaltung des -
Verwaltungsdirektors der Universitit bei
Rechtsgeschiften des Studentenwerks finan-
zielle Nachteile fiir das Land zu befiirchten
sind. Aus diesem AnlaB wurde die bisher er-
folglose Anregung des Rechnungshofs erneut
an das Kultusministerium herangetragen.

Die Uberlassung von mietfreien Wohnungen
an Bedienstete des Studentenwerks war im
Hinblick darauf, daB fiir sie das Gesetz iiber
die Rechtsstellung der Beamten und Ange-
stellten im &ffentlichen Dienst des Landes
Hessen - gilt, zu beanstanden. (Siehe Allge-
meine Tarifordnung §15 und Werkdienst-
wohnungsvorschriften Nr. 5 Abs. 6.) AuBer-
halb des eigentlichen Beschiftigungsverhalt-
nisses erbrachte Arbeitsleistungen diirfen
nicht durch eine mietfreie Wohnungsiiber-
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132
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134

lassung abgegolten werden; ggf, ist eine zu-
sitzliche Vergiitung in Betracht zu ziehen, Es
wurde zugesichert, daBl kiinftig Wohnungen
oder mdoblierte Zimmer nicht mehr mietfrei
zur Verfigung gestellt werden.

Von dem Geschiftsfithrer des Studenten-
werks, der seit Juni 1956 eine Wobnung im

Mensagebdude innehat, sind Zahlungen fir

Strom und Wasserverbrauch nicht geleistet
worden, obwohl der Anstellungsvertrag dies

.ausdriicklich vorsah. Das Kuratorium hat

diese Unterlassung auf die Beanstandung des
Rechnungshofs hin mifbilligh und ein monat-
liches Pauschale fiir den Stromverbrauch von
80,— DM festgesetzt sowie fiir 33 Monate die
Nacherhebung (= 990,— DM) zugesagt. Die
Einziehung des Wassergeldes soll noch ge-
regelt werden.

Mit Genebmigung des Kuratoriums wurden
an Bedienstete Weihnachtsgratifikationeii bis
zur Hohe von 509, ihres Monatsverdienstes je
nach Dauer der Betriebszugehorigkeit und
Bedeutung des Dienstpostens gezahlt. Die
Gewidhrung von Weihnachtsgratifikationen,
die im vorliegenden Fall weit iiber die den
Bundes- und Landesbediensteten gezahlten
Weihnachtszulagen hinausgehen, mufBte in
Anbetracht des Rechtscharakters des Studen-
tenwerks und mit Ricksicht auf die ffent-
liche Bezuschussung als bedenklich bezeichnet
werden. Es wurde zugesichert, daBl diese
Ubung neu eintretenden Arbeitnehmern ge-
geniiber mnicht mehr aufrechterhalten wird.
Den Bediensteten, die bisher Weihnachts-
gratifikationen erhielten, miissen diese aus
arbeitsrechtlichen Gru:aden auch in Zukunft
gewdhrt werden.

Die Gemeinkosten wurden beim Studenten-

werk in den einzelnen Geschiftsjahren nach N

unterschiedlichen Prinzipien auf die einzelnen
Kostenstellen verteilt. Nach  Ansicht des
Rechnungshofs sollte hier gleichbleibend ver-
fahren werden. Danach wiirden die jahrlichen

Betricbsergebnisse ohne weiteres miteinander . .

verglichen werden kénnen.

Angesichts des erheblichen Fehlbetrages der
Mensa und ihrer Nebenbetriebe wurden
dringend Malnahmen zur Erreichung einer
anndhernden Kostendeckung dieser Wirt-
schaftsbetriebe nahegelegt, zumal die Satzung
des Studentenwerks bestimmst, daB3 die wirt-
schaftlichen Betriebe so einzurichten und zu
fithren sind, dafl sie die Unkosten decken.
Der Kultusminister hat daraufhin dem Kura-
torium freigestellt, ob es das Defizit mit einer
Erhthung des Sozialbeitrags der Studenten
nach § 10 der Gebiihrenordnung fur die wis-
senschaftlichen Hochschulen oder mit einer
Erhohung der Essenspreise decken will.,

6. Padagogische Institute (Kap, 20)

Die Studierenden. kénnen in der Mensa des
Pidagogischen. Instituts Weilburg (Lahn)

preisgiinstig essen. Die erforderlichen Lebens-
mittel wurden ohne vorherige Ausschreibung
eingekauft. Der Rechnungshof hat das Pida-
gogische Institut wiederholt auf § 46 RIIO,
der eine vorhergehende Ausschreibung anord-
net, hingewiesen. Seit Oktober 1958 Verfahrt
das Pidagogische Institut bestimmungs-
gemiB.

- -=In den Studentenunterkiinften des Péddago-

gischen Instituts Weilburg (Lahn) beﬁnden
sich 356 Betten. Der Minister fiir Brzichung
und Volksbildung hat in seinem Erlafl vom
13. Januar 1956 den Mietsatz pro Bett auf

- ---monatlich 15,— DM festgesetzt; wihrend der
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Semesterferien ist eine Anerkennungsgebiihr
von monatlich 5,— DM fiir die Bercithaltung
der Réume von den Studenten zu zahlen,
sofern die Rdume nicht anderweitig belegt
werden. Davon abweichend wurde nicht eine
Miete von 15,— DM monatlich pro Bett,
sondern nur eine anteilige Miete fiir die Tage
der Anwesenheit der Studenten erhoben. Der
Betrag von monatlich 5,— DM je Bett fiir die

Bereithaltung der Unterkunft wihrend der

Semesterferien wurde tiberhaupt nicht einge-
zogen. Dadurch trat eine Mindereinnahme
von rd. 5000 DM ein. Das Pidagogische In-
stitut hat zugesichert, den Erlafl des Ministers
fiir Brziehung und Volksbildung kiinftig zu
beachten.

GeméB ErlaBl des Ministers fiir Erzichung und
Volksbildung vom 23. Dezember 1953 konnen
solche Studenten, auf die die Bestimmungen,
der Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit

nicht angewendet werden diirfen, die Auf-
nahme- und Studicngebithren gestundet und

erlassen werden, wenn sie sich verpflichten,
nach Ablegung der ersten Lehrerpriifung fiinf
Jahre im hessischen Schuldienst tdtig zu sein.
Der Rechnungshof hat festgestellt, daB cin
Student des Pidagogischen Instituts mnach

--Ablegung der ersten Lehrerpriffung und nach

kurzer Tatigkeit im hessischen Schuldienst in
ein anderes Bundesland iibergesiedelt ist. Da

- die Stundung nicht widerrufen und die Ein-
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ziehung der Aufnahme- und Studiengebithren
nicht durch das Péddagogische Institut veran-
laBt worden ist, hat der Rechnungshof die
Angelegenheit dem Kultusministerium mitge-
teilt. Dieses hat die Einziehung veranlafit.

7. Landwirtschaftspiddagogisches In-
stitut GieBfen (Kap.21)

Das Landwirtschaftspidagogische Institut ist
im Jahre 1953 in GieBen errichtet worden.
Die Ausbildung von landwirtschaftlichen Be-
rufsschullehrern wund landwirtschaftlichen
Fachlehrern begann an diesem Institut im
Sommer 1953. Vorher, und zwar seit 1948,
fand die Ausbildung am Pidagogischen In-
stitut Weilburg (Lahn) statt. Das Institut
wurde in GieBen zunichst behelfsmaBig unter-

- gebracht. Im Rj. 1958 bezog es einen Neubau,
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Jder. it einem Aufwand von rd. 620000 DM

auf Kosten des Landes errichtet worden ist.

Hierzu kommen noch die Einrichtungsgegen-
stinde; die mit 113000 DM veranschlagt
worden sind. Als laufenden ZuschuB mubBte
das Land im Rj. 1955 rd. 178800 DM, im Rj.
1956 rd. 207600 DM, im Rj. 1957 rd. 224200

. DM und im Rj. 1958 rd. 280600 DM auf-
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wenden. Fir das Rj. 1959 ist ein laufender
ZuschuB von 208800 DM veranschlagt wor-
den.

In dem Institut wurden in 1955 = 174, in
1956 = 136, in 1957 = 132 und in 1958 =
125 Studierende ausgebildet. Von diesen Stu-
dierenden kamen in 1955 = 83, in 1956 =87,
in 1057 = 8$2 und in 1958 = 83 aus andéren
Bundeslindern. Diese Feststellung wird um: so
peachtlicher, als zumindest seit dem Rj. 1957
Schwierigkeit besteht, alle landwirtschaft-
lichen Berufsschullehrer ihrer Aushildung ent-

sprechend in Hessen zu verwenden. Es erhebt

sich deshalb die Frage, ob es yvertretbar war,
ungeachtet der aufgezeigten Entwicklungen

den Netbau fiir das' Landwirtschaftspadago- .
gische Institut zu beantragen und zu errichten
und ob es weiterhin vertretbar ist, in Hessen
“¢in solches beizubehalten. Es diirfte wesent-

" lich wirtschaftlicher sein, die Aufgaben des

Landwirtschaftspadagogischen Instituts einer

~ dafiir einzirichtenden Abteilung des Berufs-

pédagogischen In titutsin Frankfurt (Main) zu
ibertragen oder die Studierenden in auBerhes-
sischen Landwirtschaftspadagogischen Insti-

| tuten_gegen Abﬁndung ausbilden zu lassen.

Rt

. Der Schriftwechsel mit dem Minister fir Fur-
. 'ziehung und Volksbildung hieriiber ist noch
" nicht abgeschlossen,

Nach einem ErlaB des Muuatersiur Erzichung

 und Volkshildung  vom 24. Februar 1954
~ werden nichthessischen Studierenden, die sich -
verpflichten, nach - Ablegung - der ~ersten

Lebrerpriiffung fiinf Jahre im hessischen
Schuldienst tatig zu sein, die Aufnahme--und
Studiengebithren gestundet; sie sind darauf
aufmerksam zu machen, daB daraus keine
Verpflichtung des Landes zur Verwendung
angenommen werden darf. Angesichts des
riickliufigen Bedarfs an landwirtschaftlichen
Berufsschullehrern wird man voraussichtlich
nicht alle Verpflichteten in Hessen verwenden
kénnen. Der Rechnungshof hat deshalb beim
Kultusministeritin angefragt, ob die Absicht

_ besteht, die Stundung der Gebiihren im Falle
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der Nichtverwendung zn ‘widerrafen und ob
es nicht angezeigt ist, von der Entgegennahme
weiterer Verpflichtungserklirungen — und

damit vor Stundungen — ganz Abstand zu

nehmen. Die Frage ist noch nicht beantwortet
worden. '

8. Lehrginge zur Ausbildung von Son-
derschullehrern in Marburg {Lahn)
(Kap. 23)

Fiir Ausbildungsbeihilfen wurden den Lehr-

gingen zur Ausbildung von Sonderschulleh-

rern, im Rj 1957 = 48000 DM zugewiesen.
Bs wurden davon nur rd. 36600 DM ver-

" braucht. Auch im Rj. 1958 wurden von dem

Haushaltsbetrag nur rd.- 31200 DM in An-
spruch genommen. Die betreffenden Aus-
gaben sind also wiederholt und progressiv

~ ‘wesentlich zu hoch veranschlagt worden. Da-
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durch wurden Haushaltsmittel einer Veran- -
schlagung fiir andere Zwecke entzogen. Der
Rechnungshof hat gebeten, kiinftig nur Haus-
haltsmittel in der unbedingt erforderlichen
Hohe anzufordern. Dies wurde zugesichert.

9. Staatsarchiv Darmstadt (Kap. 25)

Nach einem im Jahre 1949 zwischen dem
Staatsarchiv und der Stadt Darmstadt abge-
schlossenen Vertrag erdffnete die Stadt dem
Staatsarchiv ein Guthaben von jahrlich
1000,— DM. Damit sollte die Mehrarbeit ab-
gegolten werden, die dem Staatsarchiv durch
die Verwaltung des in seinen Réumen unter-
gebrachten stddtischen Archivdepositums ent-
stehen. Nach diesem Vertrag war das Gut-
haben dazu bestimmt, die Ergénzung der

durch Kriegseinwirkung vernichteten Biblio- - ..

thek des Staatsarchivs zu beschleunigen. Die
Biicher wurden jeweils nach Bedarf ange-
schafft und die Rechnungen an die Stadt zur
Begleichung weitergegeben. Von 1954 an
wurde das Guthaben auf jahrlich 2000,—DM
erhoht. Erstmals im Jahre 1957 wurden die
fraglichen 2000,— DM haushaltsméifig er-
faBt, und zwar bei Titel 62 als Beitrag der
Stadt Darmstadt fiir Zwecke des Staats-
archivs und bei Titel 305 fir Ausgaben aus
Beitriigen Dritter. Trotz dieser Veranschla-
gung im Haushaltsplan wurde nach wie vor
das  seitherige -Verfahren beibehalten. Es
wurde weder der Beitrag der Stadt bei Titel62.
vereinnahmt, noch sind Ausgaben fiir den
Ankauf von Biichern bei Titel 305 nachge-
wiesen worden. Das Unterlassen der Verein-
nahmung und Verausgabung von Betrigen in
der Haushaltsrechnung muBite beanstandet
werden. Zu beanstanden war auch die im Ver-
trag festgelegte Verkniipfung einer Zahlungs-
verpflichtung mit einer Zweckbindung.
SchlieBlich. wurde darauf hingewiesen, daf
sich der Titel 305 eriibrigen dirfte, da bereits
bei Titel 300 Mittel fiir den gleichen Zweck
veranschlagt sind.

Auf die Erinnerungen des Rechnungshofs hin
fanden zwischen dem Staatsarchiv und der
Stadt Darmstadt Verhandlungen statt; diese
haben nunmehr dazu gefiihrt, dafl die Stadt
kiinftig fiir die Inanspruchnahme von Réu- -
men im Staatsarchiv eine Jahresmiete zahlt
und daB auBerdem die Kosten fiir die Be-
heizung, Beleuchtung und Reinigung dieser
Réaume erstattet werden. Die Zuwendung von
2000 DM jshrlich mit der Zweckbestimmung,
daB sie fiir den weiteren Ausbau der Biicherei
des Staatsarchivs verwandt werden soll, bleibt
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daneben bestehen und soll weiterhin bei Titel
62 und 305 veranschlagt werden. Da sie nach
der neuen Vertragsgestaltung nicht mehr als
Entgelt fiir Leistungen des Staatsarchivs an-
zusehen ist und auBerdem nach allgemeinem
Archivgebrauch fiir die Verwaltung eines
Depositums keine Vergiitung beansprucht
wird, waren damit die Bedenken des Rech-
nungshofs ausgerdums.

Das Staatsarchiv hatte seit Dezember 1957
einem fritheren Architekten zum Unterstellen
seiner Sammlung einige Kellerrdume der
Dienststelle kostenlos zur Verfiigung gestellt.
Es wurden lediglich die Auslagen fiir den Ver-
brauch von Lichtstrom erhoben. Die miet-
freie Uberlassung der Kellerriume wurde be-
anstandet (siche §20 Abs.1 RWB). Der
Minister fiir Erziehung und Volksbildung hat
daraufhin das Staatsarchiv ermachtigt, einen
Mietvertrag mit dem Mieter abzuschlieBen
und darin einen monatlichen Mietpreis von
25,— DM zu vereinbaren. Der Rechnungshof
betrachtet die Angelegenheit damit als er-
ledigt.

10. Staatsabkommen der Linder iiber
die gemeinsame Finanzierung wis-
senschaftlicher Forschungseinrich-
tungen vom 30./31. Marz 1949 (Kap.
30 Titel 600) '

Der Finanzminister hat Abrechnungen iiber
die von den Léindern nach dem Staatsabkom-
men der Linder iiber die gemeinsame Finan-
zierung wissenschaftlicher Forschungseinrich-
tungen zu leistenden Zuschiisse zu erstellen.
Endgiiltige Abrechnungen der Linderanteile
fir die Rje. 1953 bis 1955 stehen noch aus.
Die Verzégerung wird damit begriindet, daf
wegen des noch nicht durchgefiihrten allge-
meinen Finanzausgleichs die Héhe der einzel-
nen Landerbeitrige noch nicht feststeht. Hine
baldige abschlieBende Abrechnung fiir den,
genannten Zeitraum steht nunmehr in Aus-
sicht. C e e

11. Staatstheater Wiesbaden (Kap. 41)

Mit einem ab Spielzeit 1956/57 fiir die Dauer
von vorerst zwei Jahren verpflichteten Kiinst-
ler war fiir das erste Jahr der Verpflichtung
eine (fage von monatlich 1200,— DM verein.
bart worden. Die Gage wurde spéter fiir das
erste Jahr auf 1250,— DM erhht, um auf
diese Weise eine Forderung des Kiinstlers auf
Ersatz der ihm durch den Umzug von seiner
friheren Wirkungsstitte nach Wieshaden
entstandenen Auslagen abzugelten. Diese
Regelung, mit der der Kiinstler einverstanden
war, fand auch die Zustimmung der Diengt-
aufsichtsbehorde. Nahezu zwei Jahre spéter
wurde dem Kiinstler trotz der getroffenen
Regelung eine Umzugskostenbeihilfe von
400,— DM fiir seinen vor Beginn der Spielzeit
1956(57 durchgefiihrten Umzug gewsihrt. Der
Kiinstler erhielt mithin infolge der Gagen-

erhdhung, mit der seine Umzugskosten, abge-

golten sein sollten, ........... 600,— DM
und auBerdem noch. eine Um-

zugskostenbeihilfe von ....... 400,— DM
insgesamt ................... 1000,— DM

Die durch den Umzug entstandenen Aus-
gaben betrugen rd. 830 DM,

Die Theaterleitung begriindet die Zahlungen
damit, daB der Kiinstler zur Spitzenklasse der
Opernsinger zihlt und daB seine Verpflich-
tung im Interesse des Hessischen Staats-
theaters lag. Damit 148t sich das Vorgehen
der Theaterleitung jedoch nicht rechtfertigen.
Erstens hatte das Theater den Kiinstler hin-
sichtlich seiner Umzugskosten durch Gagen-
erhhung bereits abgegolten, und zweitens
war die Gewihrung einer Umzugskostenbei-
hilfe nach dem Gesetz tber Umzugskosten-
vergiitung der Beamten vom 3. Mai 1935 un-
statthaft. Der Haushaltsplan sieht auch unter
dem Kunsttitel keine Mittel fiir einen der-
artigen Zweck vor. 400,— DM sind somit zu
Unrecht gezahlt worden.

12. Landestheater Darmstadt (Kap. 42)

144 Durch die behelfsmiBige Unterbringung des

Landestheaters Darmstadt in der fritheren
Orangerie wurden in den letzten Jahren
groBlere Bauarbeiten an diesem Gebdude er-
forderlich. Um den Spielbetrieb nicht zu be-
- hindern, wurden die Arbeiten wihrend der
Theaterferien durchgefiihrt. Nach Beendigung
der Spielzeit 1957/58 muBten gréBere Siche.
rungsmafinahmen an dem Gebiude in Angriff
genommen werden, bei deren Umfang fest-
stand, daf sie bis zum Beginn der neuen Spiel-
zeit nicht beendet sein konnten. Die neue
Spielzeit konnte nicht — wie iiblich — Mitte
September, sondern erst am 28. Oktober 1958
erdffnet werden. Dadurch sind insgesamt
39 Vorstellungen ausgefallen. Die Folge war
eine empfindliche Einnahmeminderung. Da

" diese zu erwarten war, hatte der Rechnungs-

hof den Kultusminister gebeten, zu priifen,
ob der Spielbetrieb his zur Wiederersffinung
der Orangerie nicht bebelfsmifig in der
Darmstadter Stadthalle, die sowieso fiir
sémtliche Symphoniekonzerte, fiir das Weih-
nachtsmérchen mit seinen meist 25 bis 30 Auf-
fithrungen und fiir Gastspiele auswirtiger
Ensembles herangezogen wird, weitergefiihrt
_werden_koénne. Der Rechnungshof vertrat
dabei die Auffassung, daB es trotz der be-
engten Bithnenverhiltnisse und der sonstigen
Erschwernisse in der Stadthalle maglich sein
misse, Veranstaltungen, die keines groBen,
szenischen Aufwandes bediirfen, durchzu-
fithren, wie beispielsweise konzertante Auf.
fithrungen, zusitzliche Konzerte, Studioauf-
fithrungen u. dgl. mehr,

In seiner Beantwortung fithrte der Kultus-
minister eine Reihe von Griinden, an, die das

. Bespielen der Stadthalle durch das Landes-
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theater nicht zweckmiBig erscheinen lasse,
wie z.B. das Fehlen einer Orchestergrube,
wodurch Opern- und Operettenauffithrungen
ausgeschlossen wiirden, das Nichtvorhanden-
sein einer ausreichenden Beleuchtungsanlage
und die Lirmbeldstigung darch die Schuthofe

zweier ‘benachbarter Schulen, die es unmog--

lich mache, die notwendigen Proben ungestort
durchzufithren. Die angefithrten Gegengriinde
haben allerdings die Theaterleitung nicht ge-
hindert, im Laufe der neuen Spielzeit simt-
liche Auffithrungen der Operette ,;Wiener
Blut** in der Stadthalle durchzufithren.

13. Staatstheater Kassel (Kap. 43)

Nach Fertigstellung des neuerrichteten Gro-
Ben und Kleinen Hauses in Kassel hat der
Kultusminister, den verinderten Verhiltnis-
sen Rechnung tragend; mit Erlafl vom 1. Juli
1959 u.a. eine Ordnung iiber die Zuteilung
von stindigen Dienstplatzen heraunsgegeben,
die mit Beginn der Spielzeit 1959/60 wirksam
wird. Der Rechnungshof hat dem Kultus-
minister gegeniiber erklirt, daB der Personen-
kreis, dem nach dieser Ordnung das Recht
zum Besuch aller Auffithrungen jedes einzel-
nen Stiickes zuerkannt wird, zu weit gezogen
igt. Der Rechnungshof ist nach wie vor der
Ansicht, daB die Zuteilung von .stindigen

. Dienstplidtzen nur im-Falle eines betriebsbe-
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dingten Erfordernisses vertretbar ist. Wo
diese Voraussetzungen nicht zutreffen, sollten
Freikarten nur auf -Anfordern . - abgegeben
werden, mit der Einschrinkung, daf sie nicht
ubertraghar sind. Weitergehende Zugestand-
nisse hiilt der. Rechnungshof nicht mit §41
RHO vereinbar. Der von Jahr zu Jahr stei-
gende ZuschuBbedarf bei den- staatlichen
Bithnen a8t ein verstdrktes Bemithen um

wirtschaftliche und sparsame Haushaltsfilh-

rung angeraten sein. Die Bedenken des Rech-
nungshofs fanden wiederum keine Beriick-
sichtigung (vgl. Tz. 124 und 125 der Denk-
schrift 1955). Der Kultusminister glaubt, dall
nicht fiir jede Vorstellung mit der Inanspruch-
nahme der stindigen Dienstplatze durch den
Berechtigten zu rechnen ist, so dafl das Thea-
ter einen Teil dieser Plitze dem freien Verkauf
zufiihren konne, Der Theaterleitung miisse es
tiberlassen werden, diese Moglichkeit der
Platzverwertung auszuschopfen. Den Kreis
der Berechtigten hilt der Kultusminister, ge-
mesgen an fritheren Ordnungen dieser Art und
an solchen Ordnungen auBlerhessischer Staats-
theater, nicht fir zu weit gezogen.

Der Kraftfahrer des Staatstheaters hatte den
Auftrag, den  neubeschafften ~Dienstkraft-
wagen — Marke Ford M 15 — von den Ford-
Werken in Kéln nach Kassel zu iiberfihren.
Gleichzeitig war ihm aufgetragen worden,
nicht die direkte Strecke Koln—Kassel, die
etwa 240 km betrigt, zu benutzen, sondern
einen Umweg von ungefihr 200 bis 250 km

zu fahren, damit bei der Ankunft in Kassel
bereits eine Fahrleistung von etwa 500 km
erreicht worden ist. Zweck dieser MaBnahme
war, die erste kostenlose 500-km-Inspektion
des Fahrzeugs bei der Ford-Vertragswerk-
stitte in Kassel durchfiithren zu lassen, weil
beabsichtigt war, sogleich nach der Uberfith-
rung des Fahrzeugs zwei Dienstreisen mit thm
nach Hannover und Miinchen vorzunehmen,
die nach Auffassung der Theaterleitung zu
hoheren Kosten gefithrt héitten, wenn die
500-km-Inspektion wihrend einer dieser Rei-
sen durchgefithrt worden wire. Der Rech-
nungshof mubBte eine derartige Mallnahme be-
anstanden, da sie mit dem Grundsatz einer
sparsamen Wirtschaftsfithrung nicht verein-
bar ist, Zu beanstanden ist auBBerdem, daf3 der
Pkw in Ko6ln abgeholt wurde, statt ihn, wie
dies durchweg {iblich ist, durch die-ortliche
Vertretung der Ford-Werke - anliefern zu
lassen. Die Uberfithrungskosten wéiren ge-
ringer gewesen als die Kosten, die dem Staats-
theater durch die Abholung in K6ln erwachsen
sind. -7

14. Landesbildstelle in Frankfurt (M.)
(Kap. 44)

147. Der Rechnungshof hat anliflich der Rech-

nungspriifung erneut darauf hingewiesen, daB
die Aufgaben der Landesbildstelle wegen der
inzwischen eingetretenen technischen Ent-
wicklung, besonders auf den Gebieten des
Tontrigers und des Rundfunks, der Neurege-.
lung bediirfen: Es liegt nunmehr der Entwurf
einer Arbeitsordnung vor, in der neben dem
Aufgabenbereich auch der Aufbau der Organe
{Beirat, Arbeitsausschu8, GutachterausschuB)
geregelt wird. i
Die Aufstellungen und sonstigen Unterlagen
“der Landesbildstelle fiir die Rje. 1956 und
1957 iiber die Hohe und Berechnung der von
den Schultrigern zu zahlenden Pauschbetrige
fiir die Schulfilmaufwendungen waren nicht
in prifbarem Zustand. Es wurde veranlaft,
daB ab Rj. 1957 einwandfreie Sollnachweise
gefiihrt werden.

. Der Rechnungshof hatte bereits bei einer
fritheren Prifung die Auffassung vertreten,
daB genaue Kalkulationen bei der Produktion
von. Filmen und Bildreihen, notwendig sind,
um die Rentabilitit der eigenen Fertigung
gegeniiber der Vergebung ganzer Produktions-
reihen oder einzelner Teilarbeiten in Lohn-
arbeit an Dritte nachzuweisen und um Unter-
lagen fiir die Berechnung der Verkaufspreise
zu erhalten. Die Bildstelle hat die entspre-
chenden Folgerungen bisher nur in begrenz.-
tem Umfang  gezogen. Die Preise wurden
meist in Anlehnung an diejenigen des Instituts
fir Film und Bild in Wissenschaft und Unter-
richt in Miinchen oder der freien Wirtschaft
ohne eigene ausreichende Kostenermittlung
festgesetzt. Es wurde daher der Landesbild-
stelle nahegelegt, kinftig fiir jede Produk-
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tionsreihe eine Arbeitskarte anzulegen, die
den gesamten Arbeitsablauf begleitet und alle
entstehenden Kosten im einzelnen, bei Rou-
tinearbeit ggf. in durchschnittlichen Erfah-
rungssitzen, enthélt und somit eine einwand-

freie Preiskalkulation erméglicht. Die Bild-

stelle hat zugesagt, in Zukunft so zu ver-
fahren.

148 Der Rechnungshof hatte die Frage aufge-

worfen, ob und ggf. inwieweit die Filmarbeit .

der Iandeszentrale fiir Heimatdienst aus
wirtschaftlichen Grimnden der Landesbild-
stelle Hessen tibertragen werden sollte (siche
Tz. 136 der Denkschrift 1956). Der Kultus-
minister hat die Moglichkeit einer Koordinie-

" rung der Filmarbeit iiberpriift und als Ergeb-

nis folgendes festgestellt:

149 Die Landeszentrale fiir Heimatdienst hat die

Aufgabe, die politische Bildungsarbeit im
Lande auf tiberparteilicher Grundlage durch-
zufiihren und insbesondere das demokratische
Gedankengut durch Veranstaltungen und
Versffentlichungen und durch Unterstitzung
offentlicher Einrichtungen und freier Vereini-
gungen, die sich der staatsbiirgerlichen Fort-
bildung widmen, zu verbreiten. Demgegen-
iiber hat die Landesbildstelle solche Aufgaben
zu erfiillen, die sich aus der Verwendung von
Film und Lichtbild auf dem Gebiet von Wis-
senschaft, Erziehung und Volksbildung er-
geben; sie hat insbesondere den Unterrichts-
film in allen seinen Verwendungsméglichkei-
ten zu fordern. Wahrend sich die Arbeit der
Landeszentrale somit vornehmlich auf die
Durchfithrung politisch-staatsbiirgerlicher Er-
ziehungsaufgaben. konzentriert, obliegen der
Landesbildstelle hauptséchlich schulisch-péd-
agogische Aufgaben. Diese verschiedene Auf-
gabenstellung bedingt zwangsliufig auch eine
verschiedene Arbeitsweise der genannten Stel-
len. Die Landeszentrale muBl selbst initiativ
werden, d. h. sie muf sich durch Presse, Buch,
Broschiire, Seminare, Film usw. unmittelbar
an die Bevotlkerung wenden. Bei der Film-
arbeit treten neben dem Dokumentarfilm auch
mehr und mehr geeignete Spielfilme in den
Vordergrund, In Zusammenarbeit mit der
Bundeszentrale fiir Heimatdienst und den
Landeszentralen in den wbrigen westdeut-
schen Léndern werden Filmkopien gekauft
oder angemietet und durch einen eigenen Vor-
fithrdienst der Bevolkerung gezeigt. Die Bun-
deszentrale bezieht auBerdem im Wege eines
Pauschalabkommens geeignete Kurzfilme vom
Institut fiir Film und Bild fir Wissenschaft
und Unterricht in Miinchen, die dann . den
einzelnen Landeszentralen meist unentgeltlich
zur Verfiigung gestellt werden. Auf dem
Schulsektor wird die Landeszentrale kraft
eigener Initiative nicht titig. Das anders ge-
lagerte Aufgabengebiet der Landesbildstelle
bedingt dagegen auch eine andere Arbeits-
weise. Die Landesbildstelle beschafft das fiir

den schulischen Einsatz bestimmte und ge-
eignete Film- und Bildmaterial und lagert
dieses entweder im Landesarchiv oder in den
Archiven der einzelnen Kreis- und Stadtbild-
stellen so lange, bis es von der Schule ange-
fordert wird. Die eigene Initiative der Landes-
bildstelle hinsichtlich der Auswertung des
Materials ist daher beschrinkt. Sie mul3 das
Material vorratig halten, damit es den Schulen
auf Anforderung jederzeit zur Verfiigung ge-
stellt werden kann, sobald es der Lehrstoff
und der Lehrplan erfordern. Es ist nicht még-

lich, die. Stadt- und Kreisbildstellen, fiir die

Filmarbeit der Landeszentrale fiir Heimat-
dienst einzusetzen, weil dies iiber die personel-
len und arbeitstechnischen Moglichkeiten der
Stadt- und Kreisbildstellen hinausginge, die

_zudem ausschlieBlich von den kommunalen

Korperschaften finanziell getragen werden.
Allerdings sind Filme bestimmter Art sowohl
fiir die schulisch-pidagogische Auswertung
wie fiir die politisch-staatsbiirgerliche Erzie-
hung von gleichem Interesse. Dies trifft ins-
besondere auf Filme zu, die von den beiden
Dienststellen tiber das Institut fiir Film und
Bild in Miinchen bezogen werden. Hier ist ein
Ansatzpunkt fiir elne enge Zusammenarbeit
der Landeszentrale und der Landesbildstelle
gegeben. In Zukunft werden laufend die Ver-
zeichnisse tiber Leibangebote ausgetauscht
werden. Es soll auch eine stindige Informa-
tion iiber Produktionsangebote erfolgen. So-
wohl die Landeszentrale als auch die Landes-
bildstelle werden ir. ihren Verdffentlichungen
auf das Filmangebot beider Steller hinweisen,
damit sich die interessierten Abnehmer ein
umfassendes Bild iiber das Verleihangebot der

_beiden Stellen machen kénnen. Auf diese

Weise diirfte eine sinnvolle Koordinierung der

__Filmarbeit beider Landesbehorden sicherge-
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stellt sein, wenn es auch wegen der verschie-
denen Aufgabenbereiche und des hierdurch
bedingten unterschiedlichen Arbeitsstils nicht
moglich ist, die Filrnarbeit bei einer Stelle zu-
sammenzufassen.

15. Zuschiisse zu den Festspielen in
Bad Hersfeld (Kap. 50 Titel 602)

Die alljéhrlich in der Stiftsruine in Bad Hers.
feld stattfindenden Festspiele haben in den
wenigen Jahren ihres Bestehens eine beacht-
liche kulturelle Bedeutung gewonnen. Die
kiinstlerische Tétigkeit erstreckt sich aus-

* schlieBlich auf die Pflege des Schauspiels. Im

Juli des Jahres 1957, dem stindigen Fest-
spielmonat, fanden 28 Veranstaltungen statt.
Hierunter befanden sich ein Ersffnungskon-
zert, drei Generalproben als Schiilervorstel-
lungen und eine geschlossene- Sondervorstel-
lung fiir die Jugend. Die Veranstaltungen,
wurden von rd. 43600 Personen besucht, so
daB 82,5%, der vorhandenen 1885 Sitzplitze
beansprucht worden sind. Nach den Ermitt-

“lungen der Verwaltung der Festspiele kam der
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~ weitans groBte Teil der Besucher von aus-
- wirts {etwa 90,5%). Die Stadt Hersfeld und
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der dazu gehorige Kreis stellten, mithin noch
keine 109, der Besucher. Wie viele Besucher
auf die sowjetisch -besetzte Zone entfielen,
konnte nicht einwanidfrei ermittelt werden.
Da die eigenen Einnahmen in keinem Jahr
ausreichen, um die Kosten dés Spielbetriebs
zu decken, hilft die dffentliche Hand mit Zu-
schiissen, Im Berichtsjahr wurden zur Ver-
fiigung gestellt:

rd. DM
1. von dem Bundesminister fiir ge-
samtdeutsclie Fragen .. ....0.. .. 40100
2. von dem’ Bundesniinister des In-
nern g

......................... - 40000

3. von dem Lande Hessen (Kap. 0450 :
A 25000

Titel 602) ... A
4. von'dem Kreis Heérsfeld ......... 10000
5. von der Stadt Hersfeld .....:... 22000
FAVET 1L 111505 AN 137100
Bei Ausgaben in Hohe von ~....n .. 568900

und eigenen Einnalimen in Hohe von 361600

reichte der ZuschuB- von rd. 137100

DM nicht aus, um den Fehlbetrag von 207300
zu decken. Der Ausgleich wurde herbeigeftihrt
durch die nachstehend aufgefithrten weiteren
Zuwendungen::

~-rd. DM
1. des Bundesministers fiir. gesams- -
deutsche Fragen <. ......... ... 10000
2. des Bundesministers des Innern . ... 10000
3. des Landes Hessen .(Kap. 04 50 — ’
510023 S S s FRI 5000
4, der Stadt Hersfeld '
a) Zusatzbeihilfe ... ... ool e 5100
b) Darlehen zur Déckung der Aus-
gaben-fiir die Beleuchtungsein-
richtungen oo . ia e 40000
ZUSEMMEN .+ 2 avorrnsros 70100

Die Priifung der Verwendung sdmtlicher Zu- -

schiisse dureh den Rechnungshof ergab, daB
das Defizit nicht auf den Ausfall erwarbeter
Einnahmen zurickzufithren ist, sondern aus-
schlieBlich darauf; -daB die Anséitze bel den
einzelnen gegenseitig deckungsfihigen Aus-

© gabenummern des. Wirtschaftsplanes - nicht

eingehalten worden sind. Es wurden zusdtz-
liche Ausgaben veranlaBt, obwohl von: keiner

Seite der ZuschuBtriger die Zusicherung der -

Ubernahme dieser Uberschreitungen vorlag.
Da diese zusitzlichen Ausgaben nicht etwa
unvermeidlich - waren, sondern ihre Ursache
groBtenteils in Auffassungen. iiber die kiinst-
Jerische Gestaltung der Darbietungen hatten,
wurde vom Rechnungshof gefordert, daB die
Leitung der Festspiele kiinftig die Ausgaben-

ansitze des Wirtschaftsplanes einhélt. Der -

Minister fiir Erziehung und Volksbildung hat
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daraufhin den Magistrat der Stadt Hersfeld
gebeten, dies sicherzustellen. .

16. Schulrite (Kap. 52)

Im Regierungsbezirk Kassel sind in Fulda die
Schulimter Nord und Siid und in Marburg die
Schulamter Ost und West getrennt vonein-
ander untergebracht. Durch réumliche -Zu-
sammenlegung der Schuldmter in Fulda und
in Marburg (Lahn) wiirden nach Ansicht des
Rechnungshofs erhebliche Kosten eingespart
und der Ablauf der Dienstgeschéfte erleichtert
werden. Der Regierungsprisident will sich um
die riumliche Zusammenlegung bemiihen.

In den Rjn. 1958 und 1959 wurden die Schul-
aufsichtskreise Fritzlar-Homberg, Waldeck

“und. Main-Taunus geteilt. Die Teilung erfor-.

derte drei neve Stellen der Bes.Gr. A:13a,
drei neue Stellen der Verg.Gr. VII TO.A und
zusitzliche Sachausgaben. Die Schulrite der
an- die genannten Schulaufsichtskreise an-
grenzenden Schulaufsichtskreise Melsungen,
Usingen und Wolfhagen haben verhiltnis-
mifBig wenige Lehrer und Schiiler zu beauf-
sichtigen. Durch eine entsprechende Auswei-
tung ihres Aufgabenbereichs iber die poli-
tischen Kreisgrenzen hinaus hitten nach An-
sicht des Rechnungshofs Planstellen und
Sachausgaben eingespart werden konnen.
Der Fachminister hat dazn noeh nicht ab-
schlieBend Stellung genommen.

17. Volksschulen und Mittelschulen
(Kap. 53 und 54) .

Nach: § 9 der Ausfithrungsbestimmungen zum
Finanzausgleichsgesetz vom 11. November
1956 ist der Mehrstellenbeitrag der Schul-
triger fir eine Volksschul-Lehrerstelle auf
5000 DM und fiir eine Miftelschul-Lehrerstelle
auf 6000 DM jahrlich festgesetzt worden.”
Nach Inkrafttreten des Hessischen Besol-

- dungsgesetzes miissen vom 1.-April 1957 an

wesentlich mehr Personalkosten fir einen
Lehrer aufgewendet werden. Der Mehrstellen-
beitrag steht deshalb nicht mehr in einem an-

" gemessenen Verbdltnis zu dem tatsichlichen
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Aufwand. Der Rechnungshof hat die Anhe-
bung der Mehrstellenbeitrige angeregt.

Die iber die erforderliche Mindestzahl nach
den Ausfithrungsbestimmungen zu §24 des
Finanzausgleichsgesetzes vom 10. November
1956 hinausgehenden Volksschul:Lehrerstel-
len werden vom Rj. 1959 an im Haushaltsplan
ordnungsgemiB erldutert - (vgl. . Denkschrift
1956 Tz. 138). ’

18. Ingenieursehulen {Kap. 58)

Der Rechnungshof hatte bei Prifung der
Rechnungen 1956 festgestellt, daBl die Stadt
Frankfurt (Main) ihrer Verpflichtung, einen
jahrlichen ZuschuB in Hohe der Hilfte der
durch die eigenen Einnahmen nicht gedeckten
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Unterhaltungskosten der Staatlichen Inge-
nieurschulen in Frankfurt (Main) an die
Staatskasse zu leisten, nur teilweise nachge-
kommen ist (vgl. Denkschrift 1956 Tz. 142).
Er hat den Minister fiir Erziehung und Volks-
bildung gebeten, die Restforderung einziehen
zu lassen. Sie ist im Rj. 1958 in Héhe von rd.
96100 DM an die Staatskasse iiberwiesen
worden.

Mit dem Lande Nordrhein-Westfalen ist vom
1. April 1956 an Gegenseitigkeit im Sinne des
§ 3 Abs. 2 des Gesotzes iiber Unterrichtsgeld-
und Lernmittelfreiheit vom 16. Februar 1949
verbiirgt. Der Rechnungshof hat in Erfahrung
gehracht, dafl die Zulassung zum Fachschul-
studium an den nordrhein-westfalischen In-
genieurschulen das Abitur oder die mittlere
Reife, eine abgeschlossene Lehre in einem der
geforderten Grundberufe und auBerdem ein

- Praktikum von je drei Monaten in zwei ande-

ren Grundberufen oder in einem anderen
Grundberuf und in einem Erginzungsberuf
voraussetzt. An den hessischen Ingenieur-
schulen werden neben Abiturienten und Mit-
telschiilern auch Volksschiiler zugelassen. Nur
die Volksschiiler haben eine abgeschlossene
Lehre nachzuweisen. Von den Abiturienten
und Mittelschiilern wird der Nachweis eines
Praktikums von zwei Jahren Dauer verlangt.
Da die Einschréinkung der Zulassung zu den
nordrhein-westfalischen Ingenieurschulen fiir
Hessen eine fithlbare Zuwanderung von Schii-
lern aus Nordrhein-Westfalen im Gefolge
haben diirfte und damit eine zusitzliche Be-

lastung des hessischen Staatshaushalts, hat

der Rechnungshof den Minister fiir Erziechung
und Volksbildung gebeten, unter diesem
Blickwinkel die Verbiirgung der Gegenseitig-
keit zu iiberpriifen. Das Ergebnis steht noch
aus,

Zwei Dozenten der Staatsbauschule in Darm-
stadt haben beim Neubau eines &ffentlichen
Gebdudes in Darmstadt die Architekten-
leistungen und die Anfertigung statischer Be-

rechnungen tibernommen. AuBerdem hat der

Rechnungshof festgestellt, daB an Dozenten
dieser Schule fiir Architekten- und Ingenieur-
leistungen vom Staatsbauamt Darmstadt und
vom Hessischen StraBenbauamt Darmstadt
Gebiihren gezahlt worden sind. Uberdies
unterhalten Dozenten der Schule Ingenieur-
biiros, obwohl dies ausdriicklich untersagt
worden ist. Bei Priifung der Rechnung wurde
festgestellt, daB die nach §16 HBG in Ver-
bindung mit der Ersten DVO und dem ErlaB
des Ministers fiir Erziehung und Volksbildung
vom 15. Juni 1951 erforderlichen Genehmi-
gungen nicht vorlagen. Es ist auch keine Ab-

rechnung gem4B §13 der Ersten DVO zum

HBG von den Dozenten angefordert und auch
nicht gepriift worden, ob und in welcher Héhe
Vergiitungen aus der Nebentitigkeit an die
Staatskasse abzufithren waren (§ 11 Erste
DVO zum HBG). Nach Ansicht des Rech-

nungshofs ist es keineswegs mit den Pflichten
eines Dozenten vereinbar, Nebentatighkeiten
in dem angefiithrten Umfang auszufiithren. Es
ist ein Erfahrungssatz des téglichen Lebens,
dafl der Arbeitnehmer, der nicht nur gering-
figig beschiftigt ist, die im Rahmen des
Hauptarbeitsverhiltnisses verbleibende Frei-
zeib zur Entspannung und Erholung benstigt,
um seine Arbeitskraft zu erhalten, und daB in
aller Regel jede nicht nur geringfiigige Neben-
beschaftigung auf die Dauer seine Leistungs-
fihigkeit beeintridchtigt. AuBerdemn treten
- Dozenten der Schule als 6ffentliche Bedien-
stete mit ihrer umfangreichen Nebentétigkeit
in einen bedenklichen Wettbewerb mit den
freien Berufen. Der Direktor der Staatsbau-
schule bat auf die Beanstandung des Rech-
nungshofs hin nichts veranlaBt. Die Angele-
genheit ist deshalb dem Minister fiir Erzie-
hung und Volksbildung zur Uberpriifung und
Veranlassung des Erforderlichen mitgeteilt
worden. Die Angelegenheit ist noch nicht be-
reinigt.

157 Die Gebdude der Staatsbauschule und der

Staatlichen Ingenieurschule fiir Maschinen-
bau und Elektrotechnik in Kassel sind un-
mittelbar nebeneinander errichtet worden.
In Darmstadt werden die beiden Staatlichen
Ingenieurschulen ebenfalls in Neubauten auf
einem Grundstiick nebeneinander unterge-
bracht werden. Der Rechnungshof hat den
Minister fiir Erziehung und Volksbildung um
Priifung gebeten, ob nicht aus wirtschafs-
lichen Griinden jeweils beide Schulen zu einer
Schule unter einem Direktor (in entsprechen.-
de Abteilungen aufgegliedert) vereinigt wer-
den konnen. Hierbei wurde darauf hinge-
wiesen, dafl bei den bisher Stédtischen Inge-
nieurschulen Friedberg und Giefen die Stu-
dierenden fiir Hoch- und. Tiefbau und fir
Maschinenbau und Elektrotechnik in einer
Schule unterrichtet worden sind. Der Minister
erwiderte, daB die unterschiedliche technische
Ausbildung an den Ingenieurschulen es erfor-
derlich mache, mit der Leitung jeder Schule
eine Fachkraft zu betrauen, die die Qualifika-
tion fiir die betreffende Fachrichtung besitzt.
Die Zusammenlegung der Verwaltungen der
Ingenieurschulen in Kassel und in Darmstads
solle gepriift und zunichst versuchsweise in
Kassel durchgefiihrt werden.

158 Der Magistrat der Stadt Idstein (Taunus)

stellte dem Direktor der Staatsbauschule Id-
stein ein stdtisches Haus fiir Wohnzwecke
zur Verfiigung. Wie aus einem FErlafl des
Preufiischen Ministers fiir Wirtschaft und
Arheit vom 10. Dezember 1928 hervorgeht,

_isb er dazu vertraglich verpflichtet. GemiB

§3 des Gesetzes tiber die Unterhaltung der
offentlichen Ingenieurschulen vom 15. Mai
1958 gehen die im Eigentum der Schulorts-
gemeinden stehenden Grundstiicke der schon
im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-



63

159

_ weder im Rj. 1957 noch im Rj. 1958 verem- ‘
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- Ausgaben in der Haushaltsrechnung muBten .

setzes staatlichen Ingenieurschulen in das
Eigentumn des Landes iiber. Der Rechnungs-
hof hat gebeten, die Frage des Eigentums an
dem Lehrerwohngebdude zu kléren.

19. Staatliche (xla,sfacthhule Hada-
mar (Kap. 62)"

In der Staatlichen Glanwchschule Hadamar
werden seit Rj. 1957 Berufsschiiler (Lehrlinge
der glasverarbeitenden Industrie des Land-
kreises Limburg) unterrichtet. Da die Unter-
richtung an sich gemif § 4 Schulkostengesetz
Sache des Landkreises ist, sieht der Haushalts-
plan, 1957 - einen jdhrlichen Zuschull von
diesem in Hohe von 7800,— DM vor (45%
der - Personalausgaben fir eine Stelle der
Bes.Gr. A 3 (alt) und Kostenbeitrag zu den
Sachausgaben in Héhe von 60,— DM j&hrlich
fir ]eden Schiller). Ein Zuschul} ist bisher

nahmt worden.

Der Minister fir Erziehung und Volksbildung
#ulerte hierzu; demmichst solle ein Vertrag
mit dem Landkreis Limburg abgeschlossen
und damit die Grundlage fiir die Einziehung
des Zuschusses geschaffen werden. Die vor-
Liegende stark verzogerte: Wahrnehmung der
finanziellen, Interessen des Landes war.zu be-
anstanden.

20. Staatliche Volksbiichereistelle
Darmstadt (Kap. 85)

Der Kultusminister hat mit Erlaf vom 4, De-
zember 1967 die Auflosung des von der Staat-
lichen Volksbiichereistelle in Darmstadt. fiir
eine Zahlstelle unterhaltenen Postscheckkon-
tos zum 28, Februar 1958 angeordnet. HEinige
Tage vor dem Aufldsungstermin wurden unter
Uberschreitung ‘des Aufgabenbereichs - der
Zahlstelle zu Lasten dieses Kontos mehrere
Anschaffungen durchgefiihrt bzw. einige dltere
Rechnungen bezahlt. Es handelte sich hierbei
um Gerdte und Ausstattungsgegenstinde fiir
die Dienstriume.: Die Zahlungen . wurden
nicht ither die Amiskasse der Dienststelle ab-
gewickelt, obwohl der Regierungsprasidens,
in dessen Behorde die Staatliche Volksbiiche-
reistelle eingegliedert ist, aus Anlafl der Pri-
fung der Rechnung. der Staatlichen Volks-
biichereistelle in Darmstadt fiir dag Rj. 1955
zugesichert hatte, daf} sich der Zahlungsver-
kehr der Zahlstelle kinftig unter Beachtung
der Vorschriften abwickeln wird (vgl. Denk-
schrift 1955 Tz. 133 bis 135). Die Mittelver-
wendung fiir haushaltsméBig nicht vorge-
sehene Zwecke und-der Nichtnachweis der

beanstandet werden (Art. 139 Abs.2 HV;
§8 9 und 68 RHO). Mit Riicksicht darauf, daB
das Guthaben auf dem Postscheckkonto zum
Nutzen der Behorde veransgabt worden ist
und eine ‘Wiederholung &hnlicher Verstifle
ausgeschlossen erscheint, wurde die Angele-
genheit nicht weiterverfolgt. :

161 Zur Unterstiitzung von notleidenden Volks-

biichereien;, Kreis- und Wanderbiichereien

. werden an Gemeinden, Kreise und vereinzelt

auch Pfarreien unter bestimmten Voraus-
setzungen  aus Haushaltsmitteln, die den
Staatlichen Volksbiichereistellen zugewiesen
sind, Zuschiisse in der Form gewdhrt, dafl
Biicherrechnungen in Hohe der bewilligten

_Betridge von den Staatlichen . Volksbiicherei-

stellen beglichen werden. Es wurde festge-
stellt, daB von der Staatlichen Volksbiicherei-
stelle in Darmstadt in den Rjn. 1957 und 1958
den ZuschuBempféngern gegeniiber Zahlungs-
verpflichtungen in einem gréBeren Umfang
eingegangen worden waren, als Haushalts-
mittel zur Verfligung standen, so dalB jeweils
zu Beginn des folgenden Rechnungsjahres un-
bezahlte Rechnungen in Hohe von mehreren
Tausend DM vorlagen, die alsdann aus Mit-
teln des neuen Rechnungsjahres beglichen
werden mullten. Diese MaBnahme, durch die
gegen die §§ 32 und 33 RHO verstoBen wurde,
muBte beanstandet werden. In seiner Antwort

hat der Regierungsprisident in Darmstadt zu-
gesichert, daBl von der Staatlichen Volks-
biichereistelle kiinftig nur noch Zahlungsver-

~ pflichtungen in Hébe der Haushaltsmittel ein-

gegangen und diese auch im Laufe des Rech-
nungsjahres abgerechnet werden.

21. Hessisches Lehrerfortbildungs-
werk (Kap. 67)

Die Heimleiterin des Hessischen Lehrerfort-
bildungswerks erhdlt Vergiitung nach Verg.-
Gr. VIb TO.A. Thr sind folgende Aufgaben

tibertragen worden:
Uberwachung der Reinemachefrauen,

“Verwaltung der der Reinigung dienenden

Velbra,ut,hbmﬁtel die durch den Regleruncrs-
inspektor eingekauft werden,

Verteilung der Teilnehmer auf ihre Schlaf-
réumne,

Verpflegungsan- und abmeldunggegeniiberder
Kiiche des Altersheims der Stadt Kassel.

Nachdem der Rechnungshof das Kultusmini-
sterium darauf hingewiesen hatte, daB die
Tatigkeitsmerkmale der Verg.Gr. VIb TO.A
durch diese Aufgaben nicht erfullt werden,
wurde die Stelle fiir die Heimleiterin ab
Haushaltsplan 1957 mit dem Vermerk ,k.u.
in TO.A VII¥ versehen. Vorher, d. h. im Juli
1956, wurde zu Lasten der VIb-Stelle nach

‘Ausscheiden der bisherigen Stelleninhaberin

eine  neue Heimleiterin mit Bezligen nach
Verg.Gr. VIb TO.A eingestellt, obgleich die
Beanstandung des Rechnungshofs bereits vor-
lag. Der aus AnlaB der Beanstandung bei der
Stelle ausgebrachte ,,k.u.“-Vermerk wird sich
also érst bei einem erneuten Freiwerden der
Stelle auswirken, weil der Beanstandung des
Rechnungshofs nicht bereits bei der Neube-
setzung der Stelle im Juli 1956 Rechnung ge-
tragen worden ist.



163 Bei ortlichen Erhebungen in der Hauptstelle
des Hessischen Lehrerfortbildungswerks -hat
der Rechnungshof festgestellt, daB der Ver-
waltungsbeamte Kassengeschifte ausfiihrt.
BEr erhob Verpflegungsgelder von den Lehr-
gangsteilnehmern und zahlte an sie Fahr-
kosten aus. Die dazu erforderliche Genehmi-
gung des Ministers der Finanzen gemiB §8
VKO lag nicht vor. Auf Veranlassung des
Rechnungshofs wurde die als Amtskasse zu-
stdndige Staatskasse Kassel mit der Wahr-
nehmung aller bei der Hauptstelle des Hes-
sischen Lehrerfortbildungswerks anfa]lenden
Kassengeschifte beauftragt.

22. Prifungsgebiithren (Kap. 75 Titel 4
und 299)

164 Von der Fachschule fir Kindergértnerinnen

und Hortnerinnen werden Aufnabmepriifun-
gen gemil §8 Abs. 2 der Ordnung der Aus-
bildung von Kindergirtnerinnen und Hort-
nerinnen vom 30. November 1956 durchge-
fithrt. Von den Priiflingen wurden dafiir Prii-
fungsgebiihren von je 13,— DM erhoben, ob-
"wohl die genannte Ordnung die Erhebung
einer Priifungsgebiihr fiir die Aufoahmeprii-
fung nicht vorsieht. Die Gebithrenerhebung
wurde auf eine fiir PreuBen ergangene Ord-
nung aus dem Jahre 1928 gestiitzt, obwohl
diese nicht fiir den Regierungsbezirk Darm-
stadt galt. Auf die Beanstandung des Rech-
nungshofs hin ist die Schule angewiesen wor-
den, kinftig keine Prifungsgebithr fiir Auf-
nahmepriifungen mehr zu erheben. '

Im Bereich des Kultusministeriums werden
Priifungsgebiihren, die im alten Rechnungs-
jabr nicht mehr abgewickelt werden kénnen,
entweder vom alten in das neue Rechnungs-
jahr'um oder zunéchst bei Verwahrungen und
dann im neuen Rechnungsjahr endgiiltig ge-
bucht. Da beide Verfahren nicht den Vor-
schriften des Haushaltsrechts entsprechen
und eine endgiiltige Buchung im alten Rech-
nungsjahr zu Erschwernissen fithren wiirde,
hat der Reeh_nungshof angeregt, durch den
Vermerk im Haushaltsplan hinter Titel 299:
»Die Mittel fiir die Verteilung der Priifungs-
gebiihren sind iibertragbar* die hestimmungs-
gemife Abwicklung zu ermdglichen.,

165 Ein Schulrat fuhr mit seinem beamteneigenen

Kraftwagen in der Zeit vom 20. Mirz bis
Ende Mai 1957 dienstlich 1762 km und erhielt
dafir Fahrkilometerentschidigung in Hohe
von 0,28 DM pro km. Von der Fahrkilometer-
entschédigung wurden nicht 0,10 DM je km
zur Tilgung eines Darlehens zur Anschaffung
eines neuen Kraftwagens, das am 20, Marz
1957 gewihrt worden ist, einbehalten. Die
Verwaltung  beantwortete die deshalb er-
hobene Erinnerung dahingehend, der neue
beamteneigene Kraftwagen sei erst Ende Mai
1957 in Betrieb genommen worden, und fiir
den bis zu diesem Zeitpunkt gefahrenen be-

amteneigenen Kraftwagen sei kein Anschaf-

~ fungsdarlehen mehr zu tilgen gewesen. Der

Rechnungshof wies die Verwaltung auf die
Bestimmungen tiber die Benutzung eigener
Kraftfahrzeuge bei Dienstreisen in der Fas-
sung vom 19. Oktober 1953 hin. Hiernach ist
vorgeschrieben, dafl fiir jeden mit beamten-
eigenem Kraftwagen dienstlich gefahrenen
kkm 0,10 DM fir Darlehensriickzahlungen ein-
zubehalten sind. Es bestand am 20, Mérz 1957
eine Darlehensschuld in Ho6he von 4000,—

- DM. Infolgedessen waren von der gewiihrten
. Fahrkilometerentschédigung 0,40 DM pro km

== 176,20 DM einzubehalten. Es ist dabei un-
erheblich, mit welchem beamteneigenen Kraft-
wagen die Dienstreisen ausgefithrt worden
sind. Die Verwaltung hat die Beanstandung

_ anerkannt und die Einziehung des Betrages

von 176,20 DM im Rj. 1959 angeordnet.

23. Nassauischer Zentralstudienfonds
(Beilage VII zum Epl. 04)

166 Der Nassauische Zentralstudienfonds erhilt

aus Kap. 04 55 Titel 510 einen jdhrlichen Zu-
schuf} von 9400,— DM. Auskunftsgemi han-
delt es sich um eine alljghrlich zu zahlende
Rente fiir ehemals aus der Kémmerei- und
Doménenkasse an die hoheren Lehranstalten
geleistete Geld- und Naturalabgaben und
nicht um einen Zuschufl. Unterlagen iiber
diesen Anspruch konnten dem Rechnungshof
nicht vorgelegt werden. Er hat gebeten, den
Anpspruch. nachzuweisen.

Der Nassauische Zentralstudienfonds leistet
an verschiedene Einrichtungen Zahlungen in
Hohe von jahrlich insgesamt rd, 23000 DM
auf Grund angeblicher Rechtsverpflichtungen.
Er tbernimmt auch fiir eine Anzahl nicht-
fondseigener Gebdude die Bauunterhaltung,
Hierfiir werden jdhrlich insgesamt rd. 20000
DM aufgewendet. Auch hier hat der Rech-
nungshof gebeten, die fehlenden Unterlagen,
die AufschluB iiber das AusmaB der Rechts-

-~ —verpflichtungen, geban, zu beschaffen. Soweit
Verpflichtungen, anzuerkennen, sind, wird ihre

Ablésung zu erwigen sein.

167 Ein Doménenoberrentmeister beantragte im

Mérz 1954 zur Beschaffung eines beamten-
eigenen Kraftfahrzeugs einen Vorschuf von
5000,— DM aus Mitteln des Nassauischen
Zentralstudienfonds. Der Antrag wurde nach
Riickfrage beim Kultusministerium abge-
lehnt, weil nach Ansicht des Ministers fiir
Landwirtschaft und Forsten die Beschaffung
von beamteneigenen Kraftwagen fiir die Do-.
ménenoberrentmeister nicht erforderlich ist.
Auf einen erneuten Antrag vom Mai 1954
wurde ihm (ohne Einschaltung des Fach-
ministers und des Ministers der Finanzen) fiir
den o. a. Zweck ein Darlehen von 3000,—DM

_ gegen 5%ige Verzinsung mit der Auflage jéhr-

licher Riickzahlung von 750,— DM aus Mit-
teln des Nassauischen Zentralstudienfonds ge-
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wihrt. Das Darlehen war bei Beginn des Rj.
1957 noch nicht. abgedeckt. Ein Darlehen
hitte im vorliegenden Fall nur nach den
Richtlinien fiir die Gewihrung von Darlehen
an: Beamte und -Angestellte des Landes fiir

Beschaffung von beamteneigenen Kraftfahr- -

zeugen gewahrt werden diirfen. Umn ein solches
Darlehen handelt, es sich aber hier nicht. Die
Inanspruchnahme der Mittel des Fonds war
daher zu beanstanden,

III. Haushalt des Ministers der Justiz—Epl. 05 —
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1. Andere Gerichte ﬁnd Sta-a‘tsa,nwalt-'_

schaften (Kap. 04)

Kostenrechtsreform -

Das am 1. Oktober 1957 in Kraft getretene

Gesetz zur Anderung und Ergénzung kosten-
rechtlicher Vorschriften vom 26. Juli -1957
(BGBL 1 8. 861) hat sich in den Ergebnissen
der Rechnung deutlich niedergeschlagen, zu-

mal sich insbesondere auch die Gebthren der
Rechtsanwilte (als Armenanwélte und Pflicht-
verteidiger) sowie -die Entschidigungssitze
der Laienbeisitzer, Zeugen und Sachverstén-
digen erhoht haben. Am klarsten treten die
Auswirkungen in den folgenden Ausgaben zu-
tage: )

1. April | 1. Oktober
bis | 1957 bis
30. Sep- | 31. Mérz
tember 1957 1958
rd. DM rd. DM
Beisitzerent-
schadigungen ... | 116000 214000
Zeugengebiihren ..| 450000 | 569000

Tm ibrigen zeigt ein Vergleich der Jahre 1956
bis 1958 die Entwicklung, die nicht ohne Ein-
fluB auf den ZuschuBbedarf des Justizhaus-
halts bleiben konnte:

Haushaltsstelle Betrag der bewirkten Einnahmen und
. Kap. 05 04 Ausgaben im
Einnahmen--oder A Dbenart
innahmen- oder Ausgabenar i | Unters | Bi. 1956 Rj. 1957 Rj. 1958
W teil rd. DM rd. DM rd. DM
Gebithren, Geldstrafen ..o vua -3 — 27556000 20429000 31045000
- Entschidigungender Vollstreckungs- :
beamten ... . i i iiia e oo s 117 — 1966000 2092000 2177000
Entschédigungen der Laienbeisitzer] - 300 — 240000 330000 ‘441000
Entschadigungen an freigesprochene o
Beschuldigte——iiberwiegend Rechts-| -
anwaltsgebiihren —. . iavn.os. L. .309 — 69000 88000 119000
Armenanwaltskosten .....:i ... 310 1 756000 794000 946000
Pflichtverteidigergebihren . ... .. .. 310 2 170000 " 186000 209000
Zeugengébiihren ™. nh .t v io o 310 3 913000 - 1018000 1196000
Sachverstindigengebiihren.. ... o310 4 960000 - 4117000 1302000
Erfahrungsgemiﬁ kann ein —Tei.l der Auslagén ' Bewah. | Haushalts- | Bewirkte
in- Rechtssachen, zu denen. die vier letzten Ri soab
e - , - . i. rungs- ansatz Ausgabe
Positionen zdhlen, von den Kostenschuldnern helf 1 DM
nicht beigetrieben werden, Demzufolge stehen eer DM ra.
den gestiegenen Ausgaben in der Rechtspflege o
nicht gleichertiaBen héhere’ Einnahmen ge- 1954 30 7§000 40000
geniiber. 1955 30 75000 75000
1956 40 100000 124000
1967 40 120000 171000
Aufwendungen zur Durehfithrung der (1958) (40) (150000) | (163000)

169

Bew#hrungsaufsicht (Titel 302)

Diese erstmals im Haushaltsplan 1954 aufge-
nommerne: Zweckbestimmung- im - Zusammen-
hang mit den §§ 23, 24, 24 und 26 des Straf-
gesetzbuches und den §§ 20 bis 30 des Jugend-
gerichtsgesetzes weist eine Entwicklung auf,
die sich nur aus der’ Besonderheit der neuen

- Aufgaben erkléren 1a0%:

Die bewirkten Ausgaben umfassen nicht den
Personalaufwand fiir die Bewéhrungshelfer,
die -samtlich Vergilitungen nach- Verg.Gr.
TO.A Vb erhalten. Die Haushaltsklarheit ge-
bietet, der allgemeinen Regel fiir Allgemeine
Ausgaben und der Ubung anderer Landes-
justizverwaltungen entsprechend, die zur
Zweckbestimmung gehérigen Personalausga-
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ben entweder hier zu veranschlagen oder sie
wenigstens nachrichtlich zu vermerken.

Wie sich aus dem erstmals nach Unterteilen
erlduterten Ansatz fiir das Rj. 1958 ergibt,
entfallen etwa zwei Drittel der Aufwendungen

auf die Bewirtschaftung der Dienstriume und-

auf Reisekosten.

Die Bewéhrungshelfer haben ihren Dienstsitz
meist am Sitz des Landgerichts, dessen Dienst-
aufsicht sie unterstehen. Wegen ihrer sozial-
pédagogischen Aufgabe sind sie grundsitzlich
nicht im Dienstgebdude untergebracht. Die
Geschiftsriume sind tiberall angemietet. Die
Ausstattung geht iiber das iibliche Ma8 hinaus
(Sesselgarnituren u. 4.), weil die Betreuung

der sog. Probanden mit dem Ziele, die Ge-

strauchelten wieder in die Gesellschaft einzu-
gliedern, nicht unter dem Eindruck eines Be-
hérdenbetriebes leiden soll. Trotz Wiirdigung
dieser besonderen Glesichtspunkte darf jedoch
das Gebot der Sparsamkeit bei der Ausstat-
tung der Réume -nicht auBer acht gelassen
werden.

Der Eigenart ihrer Tétigkeit (Haus- und Ar-
beitsplatzbesuche usw.) entsprechend be-
sitzen die Bewihrungshelfer meist beamten-
eigene Kraftwagen. Die erhebliche Uber-
schreitung des Haushaltsansatzes schon im

Rj. 1956 hatte den Minister der Justiz veran- -

laBt, auf eine sparsamere Reisetétigkeit zu
dringen; die veranschlagten 59000,— DM fiir
Reiselosten sind der groBte Einzelbetrag des
Ansatzes fiir 1958. Nach den Beobachtungen
des Rechnungshofs wurden 1957 Reisekosten
auch in den folgenden Fillen aus den Mitteln
der besonderen Zweckbestimmung gedeckt:
Vorstellungsreisen, Reisen von Richtern und
Staatsanwilten zur Teilnahme an Bewih-
rungshelfertagungen, Reisen zur Priifung der
Geschéftsfithrung  von Bewahrurgshelfern.
Der Rechnungshof hilt hier die Zweckbestim-
mung bei enger Auslegung nichs fiir gegeben.
Solange die Mittel nicht unterverteilt und von
den Landgerichten bewirtschaftet werden,
besteht die Gefahr, daB die Behorden auf die
Haushaltsstelle 302 ausweichen. Dariiber hin-

‘aus empfiehlt es sich, die Tagungen (1957 u.a.

in Miinster/Westf.) einzuschrinken. Auch

-durch rechtzeitige Abgabe eines Falles beim

Wechsel des Probanden in den Zustandig-
keitsbereich eines anderen Bewihrungshelfers
lassen sich mitunter kostspielige Dienstreisen
vermeiden. ’

Die Ausgaben durch MaBnahmen der Bewsh-

rungsaufsicht lassen sich vermutlich am wirk-
samsten durch die Einbeziehung ehrenams-
Licher Bewéhrungshelfer senken; Artikel 5 des
Dritten Strafrechtsinderungsgesetzes vom
4. August 1953 (BGBL I 8. 735) enthilt fol-
gende Ausfithrungsbestimmungen zu § 24a des
Strafgesetzbuches: ,,Die Tatigkeit des Be-
wahrungshelfers wird haupt- oder ehrenamt-
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lich ausgeiibt. Das Nihere ist durch Landos-
gesetz zu regeln.” Ein solches Gesetz steht
noch aus.

Sachverstindigengebithren als Aus-
lagen in Rechussachen (Kap. 0504
Titel 310 Unterteil4 und Kayp. 0507
Titel 310 Unterteil 3)

Im Zusammenhang mit der Kostenrechts-
reform hat das Gesetz iiber die Entschédigung
von Zeugen und Sachverstindigen vom
26. Juli 1957 (BGBL I S. 861) am 1. Oktober
1957 die frithere Gebiihrenordnung abgeldst.
Diese sah seit dem 1. August 1952 fiir Sach-
verstdndige Stundenséitze bis zu 5,— DM, bei

- besonders schwierigen Leistungen bis zu 8,—
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DM vor; das neue Gesetz stellt wegen der
Auslegungsschwierigkeiten des Begriffes ,,be-
sonders schwierige Leistung® auf den der
»;besonderen fachlichen Kenntnisse® ab und
erhéhte fiir diese den Stundensatz auf bis zu
10,— DM.

Rechtsprechung und Schrifttum lassen er-
kennen, daB auch der neue Begriff in seiner
Auslegung umstritten ist, zumal es auf die
besonderen fachlichen Kenntnisse im Einzel-
fall ankommt. Demzufolge sucht man sich
nach den Erwerbs- und Lebensverhéltnissen
der Sachverstindigen zu richten und im
Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten, d. h.
bis zum Stundensatz von 10,— DM — von
auflergewdhnlichen Fillen abgeschen — den
Verdienstausfall zu ersetzen. Als unmittelbare
Folge zeigte sich schon im ersten halben Jahr
nach Inkrafttreten der Neuregelung, daB sich
die Vergiitungssiitze — besonders bei akade-
misch vorgebildeten Sachverstindigen — dem
Hochstsatz niherten. Die Gutachtortéitigkeit
vor Gericht 148t sich indes nicht absolut be-
werten, sondern nur von Fall zu Fall nach den.
jeweils erforderlichen fachlichen Kenntnissen.
In Féllen, in denen die gewihrten Stunden-
sétze zu hoch erschienen, hat der Rechnungs-
hof Beanstandungen erhoben.

Eine einheitlichere Handhabung der Ent-
schidigungsgrundsitze wiirde Berufungsfille
einzelner Sachverstindiger vermeiden helfen,
die héufig und vor verschiedenen Gerichten
aufzutreten pflegen.

" Erstmalige Anschaffung von Einrich-
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tungsgegenstinden usw. (Kap. 0504
und 0505 Titel 871)

Wie bei der Rechnungspriifung zu beobachten
war, haben die Justizbehorden zu Lasten der
einmaligen Gerdtemittel auch Verbrauchs-
gegenstidnde beschafft und aus ihnen Instand-
setzungen an vorhandenen Ausstatbungsge-

.. gensténden bezahlt. Die Zweckbestimmung

des Titels 871 ist indes eng auszulegen. Offen-
bar ist auf diese Haushaltsstelle ausgewichen
worden, weil die Gerdtemittel hei Titel 201
nicht ausreichten. Der Rechnungshof hat den
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Justizbehorden nahegelegt, kiinftig alle not-
wendigen Kosten von Maschinenreinigungen
durch Dritte bei Titel 201 nachzuweisen; ab-
weichend von der Ubung der anderen Landes-
verwaltungen “wurden diese Kosten bislang
zum Teil ans den Geschéftsbediirfnismitteln
(Titel 200) gedeckt. Zur weiteren Verminde-
rung des Ausgabebedarfs bei Titel 871 wiren
in stdrkerem Mafle Auftrige an die landes-
eigenen Werkstétten in den Vollzugsanstalten
" in Betracht zu ziehen.

2. Vollzugsa‘nstaltenq(Kap. 05)
Belegungszahlenund Personalbestand

176 Die durchschnittliche Belegung der hessischen

Vollzugsanstalten ist mit 4925 im Rj. 1957
und mit 4923 im Rj. 1958 nahezu unverdndert
geblieben;, wilirend sich die Zakhl der Stellen
des Strafvollzugsdienstes wm 7,39, {von 951
auf 1020) erhoht hat. Infolgedessen hat sich
die Stellenquote im Rj. 1958 gegeniiber dem
Vorjahre - entsprechend verschlechbert  (ein
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Bediensteter auf 4,83 gegeniiher 5,18 Gefan-

gene). Dieses Stellenverhiltnis, das im Rj.
1952 noch 1:5,97 (bei 4983 Gefangenen 835
Bedienstete) betrug, muf} deshalb, vom fiska-
lischen Standpunkt aus betrachtet, als un-
glinstig bezeichnet und beanstandet werden.
Dies trifft im besonderen fur die Personal-
quote der Jugendstrafanstalt Rockenberg zu,
bei der am 1. Juli 1959 auf 2,94 Gefangene
ein Bediensteter kam. .

ZugchuB je Hafttag

Aus der nachstehenden Ubersicht lassen sich
die Aufwendungen des Landes fiir einen Haft-
tag ersehen, soweit die Einnabhmen und Aus-
gaben. bei Kap. 05 05 sowie bei den Einzel-
plinen 18 und A 18 nachgewiesen sind. Aus--
gaben der Strafvollzugsverwaltung werden
aber auch bei anderen Haushaltsstellen nach-
gewiesen {Kap, 0501, 0504 sowie Epl. 14
und 17), so dafl die tatsichlichen Strafvoll-
zugskosten die nachstehénd aufgefithrten Be-
trage erheblich {ibersteigen.

Verdnderung
Rj. 1954 Rj. 1956 Rj. 1957 in 1957 gegen-
. tber 1954
Mio DM Mio DM Mio DM in v, H.
ZuischuB bei Kap: 0505 ..~ .... ... 7,96 9,19 10,40 + 30,7
Ausgaben bei den Kap. 1801, 1802
sowie Kap. A 1801 ... c...oivu. it 4,68 2,17 2,32 + 38,3
Gesamtaufwand ... ...icoviniiiann, 9,64 11,36 12,72 + 32,0
Ts. Ts. Ts. )
Zahl der Hafttage .....v..ooiion i 1604,1 1638,1 . 1788,2 + 115
DM DM DM DM
Zuschull je Hafttag ................ 6,01 6,93 712 + 18,5

Daraus ergibt sich, daf die fiir einen-Gefan-

genen téaglich aufzubringenden. Kosten - seit
1954 stiandig -steigen.” Wirden die auf. die
Strafvollzugsverwaltung entfallenden Beziige

der in Vollzugsangelegenheiten beschaftigten’

Bediensteten des Justizministeriums, der. Ge-
richte und Staatsanwaltschaften (Kap. 05 01
und 05 04) sowie die-bei den Epl. 14 und 17
(Kap. 02) nachgewiesenen anteiligen Versor-
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gungsbeziige und Personalausgaben bei der
Kostenermittlung  mitberiicksichtigt, so er-
géibe sich ein noch erheblich héherer Haft-
kostensatz. . - '

ArbeitsbetriebederVollzugsanstalten

Die Wirtschaftsergebnisse der Arbeitsverwal-
tungen der Vollzugsanstalten zeigen folgendes

Bild:

‘ . Veranderung
Rj. 1955 Rj. 1956 Rj. 1957 |in 1957 gegen-
. . tiber 1956
Mio DM Mio DM Mio. DM in v, H.
Gesamteinnahme & ... v it inn 3,75 4,27 5,01 + 174
Gesamtausgabe . .......0cvvuias ... 2,27 2,88 2,78 — 35
Rohitberschufl ..o 0.0 oo Ll 1,48 1,39 - 2,23 - 611
DM DM DM
Einnahme je Arbeitstag .............. 4,05 4,41 5,02 - + 13,8
Ausgabe je Arbeifstag....... U, . 2,45 T 2,98 3,11 + 44
RohitberschuB je Arbeitstag ......... 1,60 1,43 1,91 |-+ 336
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Infolge der Erhohung der Durchschnittsbele-
gung der Anstalten von 4490 Gefangenen im
Rj. 1956 um 9,79, auf 4925 Gefangene im Rj.
1957 hat sich auch die Gesamtzahl der Ar-
beitstage erhoht, und zwar um 2,89 (995205
gegendiiber 967989). Da es in vielen Vollzugs-
anstalten an Arbeitsrdumen mangelt, kom-
men bei starker Ausnutzung der Anstalten fiir
einen gewissen Auteil der Insassen nur ein-
fache und kaum lohnende Arbeiten in Be-
tracht, die in den Wohnzellen ausgefiihrt wer-
den konnen: Das Beibringen dafiir geeigneter
Auftrige bereitet jedoch seit Jahren immer
groBere Schwierigkeiten. Obwohl sich die
Einnahmen von 1956 auf 1957 nicht unerheb-
lich erhdht haben, sind die Ausgaben in ihrer
absoluten Hohe geringfiigic abgesunken, so
daB eine Verbesserung der Ertragslage gegen-
iber dem Rj. 1956 eingetreten ist.

Zur teilweisen Deckung des ZuschuBbedarfs
der Vollzugsanstalten konnten ihre Arbeits-

im Rj.
1954 beird. 1604 Ts Hafttagen = 0,78 DM,
1955 bei rd. 1577 Ts Hafttagen = 0,94 DM,
1956 bei rd. 1638 T's Hafttagen = 0,85 DM,
1957 bei rd. 1788 Ts Hafttagen = 1,07 DM.
Mithin ist im Rj. 1957 gegeniiber 1956 cine
Verbesserung um 269%, festzustellen.,
Die méaBige Beschéftigungslage der Gerichts-
gefingnisse und Jugendarrestanstalten des
Landes hat sich im Rj. 1957 weiter ver-
schlechtert. Von den 622 Insassen, mit denen
diese kleinen Anstalten durchschnittlich be-
legt waren, sind nur 285 = 45,99, (1956 =
47,1%) beschiftigt gewesen. Dagegen war der
Beschiftigungsgrad bei den selbstindigen
Vollzugsanstalten mit 70,7% von 4303 Ge-
fangenen (Rj. 1956 = 75,49,) wiederum he-
deutend héher,

Kosten der Gefangenenpflege (Titel
304) '

betriebe je Hafttag beitragen: 179 Es sind aufgewandi worden:
Verénderung
Zweckbestimmung - Rj.1954 | Rj.1055 | Rj. 1056 | Rj. 1057 | ‘oo 6B
inv. H.
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM
Gefangenenpflege insgesamt . 2,317 2,27 2,43 2,72 -+ 14.8
DM DM DM DM
Gefangenenpflege je Hafttag 1,48 1,44 1,48 1,52 4 2,7
eine volle Kostmenge bei den zwdlf
selbstéindigen Vollzugsanstalten ... 0,84 0,85 0,90 0,92 4+ 9,5
bis bis bis bis bzw.
1,11 1,09 1,13 1,13 1,8
desgleichen bei den sieben groBeren '
Gerichtsgefdngnissen ............ 0,97 0,91 0,98 1,03 + 6,2
bis bis bis ~ bis bzw.
1,09 1,09 1,10 1,22 11,9
Zahnbehandlung eines Insassen der
zwolf selbstédndigen Vollzugsanstal-
ten durchsehnitt]igh e 5,44 7,29 8,82 9,78 -+ 79,8
desgleichen Medikamente ......... 19,48 22,93 25,09 25,02 + 28,4

Daraus ergibt sich, daB vor allem die Aus-
gaben fiir Zahnbehandlung; Arzneimittel und
Verbandsstoffe seit 1954 auBerordentlich ge-
stiegen sind.

. Fiir das Ansteigen der Aufwendungen fiir eine

volle Kostmenge waren neben dem Anziehen
einiger Lebensmittelpreise die allgemeine Er-
héhung der téglichen Fettmenge fiir Brotauf-
strich (seit 1. Mai 1957) sowie die vermehrte
Bewilligung von Kostzulagen auf Grund ent-
sprechender Anordnungen des Ministers der
Justiz maBgebend.

" IV. Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Wirl-
. schaft und Verkehr — Epl. 07 —
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1. Ministerium (Kap. 01)

Bereits bei der Priifung der Rechnungen iiber
die Haushaltseinnahmen und -ausgaben des
Ministeriums fiir frithere Rechnungsjahre ist
aufgefallen, daB sich die Zahl der mit Rund-
funkempfingern versehenen Dienstkraftwa-
gen. laufend erhoht und daB die hierfiir anfal-
lenden Gehithren jeweils zu Lasten des Lan-
deshaushalts verrechnet werden. Die Kraft-
fahrzeugbestimmungen vom 11. November
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1955 (StAnz. - 8. 1174)-Dbesagen eindeubig,
daB nur die landeseigenen Kraftfahrzeuge
mit  Rundfunkgeriten ausgestattet werden

diirfen, - die einem bestimmten Personen- -

kreis zur alleinigen” Benutzung zZur Ver-
fitgung gestellt sind. Einem fritheren Schrift-
wechgel mit dem Fachministeriom zufolge sind
zwar fir die nicht hierzu gehdrigen Dienst-

-~ wagen keine nenen Rundfunkempfinger ange-
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schafft, vielmshr solche verwandt worden, die
urspriinglich- bestimmungsgemif - beschafft,
beim Verkauf der Kraftfahrzeuge aber ausge-
baut wurdeu. Diese :Handhabung ist seiner-
zeit mit der dienstlichen Notwendigkeit des

Abhorens von Meldungen durch die die Wagen

benutzenden Abteilungsleiter begriindet wor-
den sowie mit dem:Hinweis, dafl durch-den
Betrieb der Empfangsgerdte besonders -bei
lingeren Fahrten wihrend der Nachizeit die
Gefahr -einer. . plotzlich eintretenden Ermii-
dung des Fahrers vermindert -wiirde.

Der Rechpungshof hat im Maj 1956 dem
Fachministerinm  gegeniiber zum Ausdruck
gebracht; die mitgeteilten Griinde rechtfertig-
ten das bisher geiibte Verfahren nicht; da es
ohne jeden Zweifel gegen die erwéhnten Be-
stimmungen. verstieBe. Nachdem er bei einer

spiteren Priifung festgestellt hatte, daB im.

Rj. 1958 Clebithren fiir acht Autoempfinger
zu Lasten von. Haushaltsmitteln verrechnet
worden waren, “hat “ér das Fachministerium
im "Oktober 1958 nochmals hierauf hinge-
wiesen.

Diese weitere Mitteilung des Rechnuno'shofs

ist. noch nicht beantwortet. Das Fachmlm-
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sterium ist jedoch auch im Rj. 1957 von seiner
Handhabung nicht abgegangen. Die Zahl der
mit Rundfunkgeriten -ausgestatteten Dienst-
wagen hat sich vielmehr auf neun erhtht und
diirfte damit fast dem gesamten Bestand an
Kraftfahrzeugen entsprechen. Nach Ansicht
des Rechnungshofs steht das Verfahren auch
im Widerspruch zu der Bestimmung des § 26
Abs. 1 RHO.

2. Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02)

a) Zuwendungen: von Bind. und Landern
fiir denselbeni Zweck :

GemaB Nr. 20 Abs: 1 der Landesrichtlinien
zu-§ 64a RHO soll in ‘den Fillen, in denen
sowohl der Bund alg auch die Linder Zuwen-

“dungen an auBerhalb der Verwaltung stehen-

de Stellen gewiihren, der hierfiir vorzulegende
Verwendungsnachweis nach n#herer Verein-
bdrung nur gegeniiber einer der beteiligten
Verwaltungen gefiihrt werden. Die ‘obersten
Rechnun%prufungbbehorden treffen dabei zur
Vermeidung von_ Doppelpriifungen ‘entspre-

- chende Verembarungen untereinander.  Die

sich laufend steigernde Hergabe offentlicher
Mittel nach MaBgabe der erwihnten Richt-
linien gibt zu derartigen Vereinbarungen mehr
und mehr AnlaB.
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Die in diesen Fillen vom Rechnungshof vor-
genommenen, Priifungen haben ergeben, daB
Bund ‘und Linder bei der Bewilligung und
Auszahlung von Zuschiissen und bei den Ent-,
scheidungen iber ihre Verwendungsmgglich-
keit in zeitlicher Hinsicht nicht nach gleichen
Grundséitzen verfahren. Die gewdhrten Zu-
wendungen gehen teilweise auf Bewilligungen
zuriick, die bereits in vorangegangenen Rech-
nungsjahren ausgesprochen worden sind. Nicht
verbrauchte Mittel sind den Empfangern tiber
den . RechnungsabschluB hinaus auch dann
verblieben, wenn zu diesem Zeitpunkt noech

‘keineZahlungsverpflichtungenbestanden,aber

auch zuriickgefordert worden, wenn solche
Verpflichtungen vorlagen. Der Verwendungs-
zweck der Zuschisse ist in den Bewilligungs-
bescheiden vielfach nicht genau oder unklar
angegeben worden, insbesondere dann, wenn
die zu fordernden Vorhaben nur ganz allge-

‘mein bezeichnet waren. Bei dieser Sachlage

ergeben sich zwangsliufig verschiedene Aus-
legungsmiglichkeiten, die zu abweichenden

- Auffassungen der Begiinstigten sowie der Ver-

waltungs- und der Priifungsbehorden itber die
Verwendbarkeit filhren miissen. Nach Ansicht
des Rechnungshofs ist die uneinheitliche Ver-
fahrensweise der beteiligten Verwaltungen anf
eine nicht geniigende Beachtung oder nicht
richtige Auglegung der Richtlinien zu § 64a
RHO zuriickzufiihren. Hiernach dirfen Zu-
wendungen ‘jeweils nur fir die Zeit bis zum
Schlufl des Rechnungsjahres bewilligt werden, -
wihrend fir das laufende Rechnungsjahr aus-
gesprochene Bewilligungen gegenstandslos
werden, wenn die Voraussetzungen fir die
Auszahlung nicht bis zum Schlufl vorliegen,
d.h. von dem Empfénger keine filligen Zah-
lungen zu bewirken sind. Noch nicht verwen-
dete Mittel konnen dem Zuwendungsemp-
fanger nur dann belassen werden, wenn er sié
zur Bewirkung falliger Zahlungen im unmittel-
baren Anschlul an das abgelaufene Rech-
nungsjahr nachweislich benttigt. Soweit die
zu férdernden Aufgaben noch zur Durchfih-
rung heranstehen, werden nach Zuriicknahme
der alten Bewilligungen neue Bescheide zu La-
sten des neuen Rechnungsjahres zu ergehen
haben. Auf Grund gegenstandslos gewordener
Bewilligungen kénnen, keine Zahlungen mehr
geleistet werden. Das diirfte auch firr noch
nicht verausgabte iibertragbare Haushaltsmit-
tel gelten, da fir sie insoweit keine Sonder-

regelung getroffen ist.

Im Interesse einer wirtschaftlichen und spar-
samen Verwaltung der O6ffentlichen "Mittel
(§ 26 Abs. 1 RHO) hilt es der Rechnungshof
fiir notwendig, -dal die beteiligten Verwal-
tungen den Verwendungszweck in gegenseiti-
gem Benehmen festlegen und ihn in den Be-
willigungsbescheiden dem Zuwendungsemp-

_ Tanger gegeniiber zweifelsfrei angeben. Ktwa-

ige besondere Bewilligungsbedingungen soll-
ten aufeinander abgestimmt werden. Nur bei
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einem solchen Verfahren sind Vereinbarungen
der erwadhnten Art vber die Fithrung der Ver-
wendungsnachweise und itber die Priifung der
Verwendung sinnvoll. Ein vorheriges Einver-
nehmen ther Art und Umfang der finanziellen
Forderungsmafinahmen wird insbhesondere
dann fiir erforderlich erachtet, wenn die 6ffent-
lichen Mittel ausnahmsweise zur Deckung
der laufenden Kosten eciner Einrichtung be-
willigh werden. In diesen Féllen verdient auch
die Grundsatzvorschrift besondere Bedeu-
tung, nach der Zuwendungen nur dann ge-
wéhrt werden. sollen, wenn die Durchfithrung
im &ffentlichen Interesse liegender Aufgaben
ohne sie nicht oder nicht in dem notwendigen
Umfange moglich wire. )

Der Rechnungshof ist der Auffassung, da8 die
beteiligten Verwaltungen unter diesen Um-
stinden gemaf den Bestimmungen der Nr. 13
der Richtlinien zu § 64a RHO bei der Festle-
gung der besonderen Bewilligungsbedingun-
gen das allgemeine Haushaltsgebaren der Zu-
wendungsempfénger ausreichend zu beriick-
sichtigen haben, insbesondere soweit es sich
um die fir deren Aufwand.an Personal- und
Sachkosten wesentlichen Faktoren handelt.
Er geht auBerdem von dem Grundsatz aus,
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deseigenem Gelinde in Anlehnung an die
Technische Hochschule Darmstadt errichtet
worden und mit seiner Fertigstellung im Fe-
bruar 1958 in dessen Eigentum iibergegangen.
Das Land hat sich verpflichtet, das Instituts-
gebdude mit allen Einrichtungen der Gesell-
schaft bis zu ihrer etwaigen Auflésung unent-
geltlich zur Verfigung zu stellen und neben
allen offentlichen und privaten Lasten sowie
den Aufwendungen fiir die Gebdudeunterhal-
‘tung auch die Energiekosten bis zu einer be-
stimmten Hohe zu tragen. Die Leitung des
Instituts wird von dem Inhaber des Lehr-
stuhls fiir technische Physik als vom Fach-
minister genehmigte Nebentétigkeit auBer-
halb des 6ffentlichen Dienstes gegen ein ver-
traglich festgesetztes Honorar ausgeiibt.

Auch der Bund und die meisten anderen Lén-

_der gewidhren der TForschungsgesellschaft

daf die Hergabe 6ffentlicher Mittel nicht ohne

weiteres zur Bildung von Vermdogensriickla-
gen der Zuwendungsempfinger fihren darf;

-er hilt es vielmehr fir notwendig, daB die be-

teiligten Verwaltungen Bestimmungen darii-

ber treffen, in welchen, Fallen und in welchem

Umfange Riieklagen mit Riicksicht auf die
offentlichen Mittel vertretbar sind.

b) Zuwendungen fiir das Deutsche Kunststoff-
Institut in Darmstadt

Im Rahmen der Zuwendungen des Landes
nach § 64a RHO firr die Durchfishrung wirt-
schaftsfordernder MaBnahmen hat die Gewah-
rung von Zuschiissen fiir die Forderung der
naturwissenschaftlichen und technischen For-

" schung erhthte Bedeutung gewonnen. Die
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alljabrlich ausgebrachten Haushaltsmittel
sind fiir Gemeinschaftsforschungsinstitute der
Wirtschaft und Einzelforschungsvorhaben
vorgesehen, die wegen ibhrer wertvollen volks-
wirtschaftlichen Zielsetzung fiir das Land
besondere Bedeutung haben.

Ein Teil dieser Mittel kommt seit einigen
Jahren der Forschungsgesellschaft Kunst-
stoffe e.V. in Frankfurt/Main zugute, einem
von der kunststofferzeugenden und -verarbei-
tenden Industrie gegrindeten gemeinniitzi-
gen “Verein, dessen satzungsgemiBe Zwecke
durch die Forderung des ,,Deutschen Kunst-
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Kunststoffe laufend Zuwendungen. Von den
beteiligten Verwaltungen ist im Rj. 1956 ver-
einbart worden, die Nachweise iiber ihre Ver-
wendung gegeniiber dem Hessischen Minister
fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr fithren zu
lassen. Da die obersten Rechnungspriifungs-
behdrden entsprechende Vereinbarungen un-
tereinander getroffen haben, priift der Rech-
nungshof des Landes Hessen nunmehr auch
die Verwendung der Zuschiisse des Bundes
und der ibrigen Liinder, soweit sie sich dic
Priifung nicht selbst vorbehalten.

~-Die Gesamtzuwendungen der 6ffentlichen

Hand zu Gunsten des Deutschen Kunststoff-
Instituts betrugen am Ende des Rj. 1958 rd.
31423700 DM, von denen 665000 DM auf das
Land Hessen entfallen. Die in den Rjn. 1955
bis 1957 zur Verfiigung gestellten Mittel waren
groBtenteils fiir den. Bau des Institutsgebiu-
des und seine Einrichtung bestimmt. Mit
Riicksicht auf den zwischenzeitlichen Ab-
schluB der BaumaBnabmen ist ihre Verwen-
dung &rtlich gepriift worden. Verbunden hier-
mit wurde die fachtechnische Priifung der
Baurechnung des Staatlichen Hochschulbau-
amts Darmstadt, dem auf Grund eines Archi-
tektenvertrags die Planung und Bauleitung
fiir das errichtete (iebdude iibertragen war.

Nach diesem Vertrag sollten die Herstellungs-
kosten durch die Aufstellung eines Kostenan- -
schlags geméf3 DIN 276 ermittelt werden. Bin
Kostenanschlag ist jedoch nicht erstellt wor-
den. Es liegen nur zwei genehmigte Teil-
Kostenvoranschlige sowie ein Nachtrags-
Kostenvoranschlag vor. Weiterhin sollten der
Ausschreibung und Vergabe, der Uberwa-
_chung und Abrechnung der Bauarbeiten die
fur Staatsbauten geltenden Bestimmungen,
die YOB und VOL, zugrunde gelegt werden,

stoff-Tnstituts® verfolgt werden. Auf Grund
eines Vertrags mit dem Land (Minister fiir
Erziehung und Volksbildung) ist dieses Insti-
tut von der Forschungsgesellschaft auf lan-

sofern nicht der Bauherr im Einzelfalle Ab-

_ weichungen verlangen wiirde. Die 6ffentliche

Ausschreibung ist jedoch nur in einem Falle
angewandt worden. Ein grofer Teil der Lei-
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,tek’cen zZu ermltteln

stungen und Llefertmoen wurde nach Ange-
botsherbeizichung freihéindig- vergehen. Den
Vorschriften des § 46 RHO und des § 3 VOB
“ist daher nur teilweise Rechnung getragen.

190 Die Gesamtkosten fiir die Errichtung des
Institutsgebiudes waren auf 2204600 DM -

veranschlagt. Die tatsichlichen Aufwendun-
gen fiir Roh- und Innenausbau sowie fiir die
Besonderen Betriebseinrichtungen liegen zwar
mit rd. 2103300 DM unter dieser Summe.
Trotzdem sind die bei den einzelnen Positio-
nen veranschlagten Betrige teilweise nicht
unbetréchtlich tiberschritten worden, weil auf
Veranlassung der - Institutsleitung wihrend
der Ausfithrung zahlreiche Planungsinderun-
gen vorgenommen und- bereits ausgefithrte
Installationen umgesndert bzw. erneuert wur-
den, wobei sich erhebliche Stundenlohnarbei-
ten ergaben. Eine Uberschreitung der Ge-
samtbausumme ist hierdurch nur deshalb
" nicht eingetreten, weil durch Einrdumung von
Vorzugspreisen und kostenlose Lieferungen an
anderen Stellen Einsparungen erzielt wurden
und im Bbrigen fiir unvorhergesehene Ar-

beiten entspreehende Betrage: Veranschlavt’

waren.

. Bei der Prufung ist der aufwendlge Innenaus-

- bau der im DachgeschoB des Gebiudes einge-
- richteten Wohnung - aufgefallen Der hohe

- Kostenaufwand ist um so weniger vertretbar,
“als die Wohnung ‘wegen - gesundheitsschad-

- licher Einfliisse durch die im gleichen GeschoB

~ befindliche Entluftmlosanlave wieder gerdumt
werden mufte und “auch fiir die Zukunft

keinem dauernden Aufenthalt dienen kann.

Nach dem Architektenvertrag waren die Ge-

. v 'bubren fur die Le1stungen des Hoohschulbau-

nungen wurden daher insoweit beanstandet.
Der Rechnungshof hat auferdem in den Prii-
fungsergebnissen. eine - Reihe - von . Fragen
grundsdtzlicher Art behandelt, wie sie im vor-
ausgehenden Unterabschnitt a) niher ersrters
sind.

Sie smd ,]edoch meht in:
vollem Umfange - ‘diesen Grundséitzen ent-
sprechend festgesetat worden. Die Berech- -
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Im ubrlgen ist im Zusammenhang mit - der
Notwendigkeit der Festlegung besonderer Be-
willigungsbedingungen nach Nr. 13 der Lan-
desrichtlinien zu § 642 RHO darauf hinge-
wiesen worden, daB3 eine Mitwirkung der Be-
m_lhgunvsbehorden, insbesondere bei Be-
schlfissen der Organe der Forschungsgesell-
schaft iiber den Stellenplan des Instituts
sowie bei der Erstellung von Normen iiber die
Abfindung der Bediensteten mit Vergiitungen
und sonstigen Gebiihrnissen, fiir erforderlich
gehalten vm‘d zumal die anteiligen Personal-
kosten der wissenschaftlichen und technischen
Krifte nunmehr bereits ohnehin groBtenteils
zu Lasten von Zuwendungen der 6ffentlichen
Hand verrechnet ‘werden.

Die Ergebnisse der Priifung sind auch dem
Bundesrechnungshof und den Rechrungs-
hofen der betelhgten TLander mitgeteilt wor-
den. Sie werden nach Eingang der erbetenen
EntschlieBungen und Stellungnahmen mit
dem Fachminister abschheBend besprochen
werden

3. Arbeitsbeschaffung (Kap. 10)

Seit dem Rj. 1950-stellt das Land laufend er-
hebliche Betrige fiir die Durchfiihrung von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zur Verfii-
gung, Die durch das Landesarbeitsamt in
Form von Darlehen an die zahlreichen Triger

der Notstandsmafnahmen verausgabten Be-
trige werden von ihm treuhsinderisch ver-
waltet und fiir jeden Einzelfall dem Fach-

ministerium gegeniiber nachgewiesen. Da die
Staatshaushaltsrechnung keinen Nachweis
iiber die Forderungen des Landes enthlt, sind
vom Fachministerium auf Grund der Einzel-
nachweise des Landesarbeitsamts Hessen Ge--
samtforderungsnachweise fiir die einzelnen
Rechnungsjahre aufgestellt worden, die als |
Pendellisten zwischen ihm und dem Rech-.
nungshof dienen und nach Abschlul eines
Rechnungsjahres fortgeschrieben werden.

Die Darlehen fiir Arbeltsbeschaffungsmaﬁ-
nahmen aus Landesmitteln wiesen am 31, Mirz
1958 folgenden Stand auf:

Bis zum 31. Mirz 1958 Am 31. Mérz 1958
Bezeichnung der einzelnen Programme wurden _Wurden verbliebene
Arbeitshescha an, Darlehen insgesamt Forderung
Zur arbet haffung gewihrt: getilgt: des Landes
Mio DM MioDM |  MioDM
a) Grundférderung ...................... 0,04 0,03 0,01
b} verstirkte Forderung ... .....c..o.iu.. 14,06 © 4,03 ‘ 10,03
¢) Sofortprogramm 1951.................. 6,10 - 238 3,72
d) verstérkte’ Forderung im - Arbeitsheschaf- -
fungsprogramam 4953 .............. .. 4,05 0,78 3,32
g8prog
) Abschlagszahlungen auf genehmigte MaB- R
nahmen ....... . . . e - 4,20 - 1,20
ZOSAMAMNCN I & 2 dveawe os canmssamansnnnns 25,45 o TAT 18,28
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Die Zahl der bis zum 31. Marz 1958 bewillig-
ten Darlehen belduft sich auf etwa 1800.
Hinzu kommen noch einige Fille, in denen
Darlehensnehmer im Rj. 1957 Abschlags-
zahlungen auf genehmigte und begonnene
MaBnahmen erhalten haben. Diese Abschlags-
zahlungen konnen erst nach Beendigung der
einzelnen MaBnahmen auf Darlehen umge-
stellt werden.

193 Triger der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

sind fast ausschliefllich die Stédte und Ge-
meinden. GréBere Stidte — insbesondere im

nordhessischen Raum — fithren viele derarti-

ger MaBnahmen durch und haben infolge-
dessen im Laufe der Jahre entsprechend viele
Einzeldarlehen erhalten. Da iiber jedes Einzel-
darlehen ein Zins- und Tilgungsplan mit einer
Sollkarte gefithrt wird, ist es beispielsweise
denkbar, daB allein firr die Stadt Kassel fiir
vielleicht 70 einzelne Darlehen ebenso viele
Tilgungsplédne und Sollkarten gefithrt werden.
Auch fiir den Trager (Darlehensnehmer) selbst

bedeutet die Verwaltung derart vieler Einzel-

darleben — insbesondere wenn sie je nach Art
der MaBnahme aus verschiedenen Haushalts-
stellen zu tilgen sind — eine erhebliche ar-
beitsmiBige Belastung.

Der Sachstand am Ende des Rj. 1956 ergibt

sich aus folgenden Zahlen:

Zahl der Trager mit e Zahl der vor-
von Arbeits- DJ handenen Til-
..Dar- «
beschaffungs- lohen gungspline und
mafnahmen der Sollkarten
496 1 496
113 2 - 226
46 3 138
26 4 104
25 5 125
10 . 6 60
6 7 42
1 8 8
2 9 18
3 10 30
3 11 33
11 14 154
1 22 22
A 29 29
1 69 69
64 ms- 590
= gesamt ESS

194 Der Rechnungshof hat der vorgesehenen Zu-

sammenlegung der Darlehen gleicher Tréiger
zugestimmt, weil er darin eine-Verwaltungs-
vereinfachung sieht. Vor allem sollen zunéchst
die Darlehen der Triger mit wenigstens fiinf
Einzeldarlehen zusammengelegt werden. Das

bedeutet, da laut vorstehender Aufstellung.

auf 64 Triger mit fiinf und mehr Binzeldar-
lehen insgesamt 590 Einzeldarlehen (Tilgungs-
pléne) entfallen, daB bei je zwei Zahlungs-

terminen im Jahr fir Zingen, Tilgungsraten
und Verwaltungsgebiihren allein bei der Ober-
kasse des Landesarbeitsamts Hossen statt
bisher jahrlich 3540 Einzelbuchungen kiinftig
nur etwa 385 Buchungen notwendig werden.
Hinzu kommen noch spiirbare Xrleichterun-
gen bei der Eingangskontrolle und der Vor-
bereitung der Kassenanweisungen durch das
Fachdezernat im Landesarbeitsamt.

Die Zusammenlegung von jeweils fiinf und
mehr Darlehen mit gleichen Zahlungsterminen
und Verbuchungsstellen besteht im rechne-
rischen Zusammenfassen der in den Zins- und

- Tilgungsplinen festgelegten Zing- und Til-

gungsbetriage. Dieses Verfahren hat den Vor-
teil, daB dabei auf die unterschiedlichen Zins-
sitze und verschiedenen Laufzeiten der ein-
zelnen Darlehen keine Riicksicht genommen
zu werden braucht, weil sich dadurch weder
fir den Darlehensgeber noch fiir den Dar-
lehensnehmer finanzielle Nachteile ergeben
kénnen.

Da die Triger der EinzelmaBnahmen (z. B.

“Wegebau, Meliorationen, Wasserleitungsbau,

Waldarbeiten u. 4.) diese aus verschiedenen
Titeln ihres Haushalts finanzieren, kénnen die

fitr das Zusammenfassen geeigneten Einzel-

tilgungspline nur im Einvernehmen mit den
Trigern ausgewihlt werden.

* Zr Zeit werden zwischen dem Landesarheits-
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amt und den beteiligten Darlehensnehmern
Einzelheiten der Zusammenfagsung bespro-
chen. Der Rechnungshof wird spéter itber das
Ergebnis der Zusammenlegung und das Aus-
mal der dadurch erzielten Verminderung der
Verwaltungsarbeit berichten.

4. Sozialgerichtsverwaltung (Kap. 12)

Gutachten iiber die Personalverhslt-
nisse

Der Rechnungshof ist in dem unter Tz. 54
erwihnten Gutachten hinsichtlich der Sozial-
gerichtsbarkeit zu folgenden Ergebnissen ge-
langt:

Da die Bezirke der sieben hessischen Sozial-
gerichte im Vergleich mit den Sozialgerichts-
bezirken anderer Bundeslinder sowohl ge-
bietsmaBig als auch nach der Zahl der Be-
wohner zu klein erscheinen, bat der Rech-
nungshof, die Frage zu erwédgen, ob nicht
wenigstens die beiden kleinsten Sozialgerichte
Fulda und Marburg mit nur 334000 bzw.
295000 Gerichtseingesessenen aufgel6st und
ihre Bezirke auf die {iibrigen fiinf Sozial-
gerichte aufgeteilt werden konnten.

Je Richter liegt Hessen im Gj. 1957 beim
Landervergleich bei den erstinstanzlichen Ge
richten hinsichtlich der Zuginge (270) a

letzter (7.) und hinsichtlich der Erledig.ungen
(335) an vorletzter (6.) Stelle oder um 16 und
19 v.H. unter dem Durchschnitt der Bundes-
lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen,
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Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
jand-Pfalz und Schleswig-Holstein (mit. 320
Zugingen und 416 Erledigungen); bei der Be-
rufungsinstanz hinsichtlich der Zugfinge (98)
an dritter und hinsichtlich der Erledigungen
(135) an vierter Stelle oder bei 92,56 bzw.
104,7 v.H. des Landerdurchschnitts (106 Zu-
ginge, 129 Erledigungen).

Daraius ist zu folgern, daB im Gj. 1957 bei den

hessischen Sozialgerichten des ersten Rechts-

zuges je Richter zu wenig Verfahren erledigt
worden -sind,” Fiir ‘das--&j.- 1958 lagen dem
Rechnungshof zur Zeit der Gutachtenersiat-
tung nur Vergleichszahlen von drei anderen
Bundeslandern fiir das erste Halbjahr vor,
aus denen zu schliefen war, daBl Hessen mit
der Leistung eines erstinstanzlichen Richters
wiederum rd. 159 “unter dem Durchschnitt

- der Lénder Niedersachsen, Nordrhein-West-

19

-

falen und Rbeinland-Pfalz liegt: -

Der Rechnungshof hat bereits in der Zugam.-
menfassung der Ergebnisse seiner im Mai 1958
angestellten ortlichen Erheburigen angeregt,

dm ch oee1gnete orgamsatomsche Mal?anahmen, w

tsmohter und 400
reri: B rufsmchter

198
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Auch der Vergleich der aus den Haushalts-
planen der oben genannten sieben Bundes- -

Jénder fiir das Rj. 1958 sich ergebenden Zah-

lenverhiltnisse zwischen Richtern einerseits
und hichtrichterlichem Personal andererseits
hat fiir das Land Hessen ein ungiinstiges Er-
gebnis. Dieses Stellenverhdltnis bewegt sich

~bel den sechs dibrigen Léndern zwischen

1:1,78 {Schleswig-Holstein) und 1:2,92 (Bay-
ern), ist dagegen bei der hessischen Sozial-
gerichtsverwaltung mit -1:3,25, ~vom . fiska-
lischen Standpunkt aus betrachtet, auffallend
ungiinstig. Der Rechnungshof hilt die An-
gleichung des Stéllenplans an das aus der tat-
séchlichen Besetzung der hessischen Gerichte-
am 31. Dezember 1958 sich ergebende Per-
sonalverhdltnis von 1:2,79 fiir dringend ge-
boten.. Dariiber hinaus erachtet er es fiir not-
wendig, auch die personellen Einsparungen
vorzunehmen, die er in der Zusammenfassung
der Ergebnisse der im Monat Mai 1958 ange-
stellten Ortlichen Erhebungen vorgeschlagen
hat. Tm wesentlichen handelt es sich dabei um
folgende Anregungen:

a) fiir je drei Senate des Landessozialgerichts
bzw. fiir je drei Berufsrichter der Sozial-
gerichte jeweils nur einen Urkundsbeamten.
;md einen Schriftfiihrer vorzusehen,

b) je Senat- des Lande&soma.lgemchts zZwel
Schreibkrifte und je Richter der Sozial-
gerichte eine Schreibkraft zuzubilligen,

¢) das zur Zeit der Erhebungen vorhandene
nichtrichterliche Personal des reinen Ver-
waltungsdienstes (auBer Senaten und Kam-
_mern) um insgesamt sieben Beamte, sechs
" Angestellte und fiinf Arbeiter zu kiwzen.

Entmcklung einiger Einnahmen und Ausga--

ben, des Zuschusses und der Verfahrenserle-

digung:

Verdnderungen

Nihere Bezeichnungen "Rj. 1955 Rj. 1956 Rj. 1957 {in 1957 gegen-
- tber 1955
: » rd. DM rd. DM rd. DM.. in v. H.

Gebiihren  (Titel. 8), .Geldstrafen und -
<buBen (Titel 5) . ..... o0 v v, 554000 344000 - 239000 — 56,8
Geschéftsbediirfuisse (Titel 200)- ..... 42000 31000 — 37,1
Post- “und ‘Fernmeldegebithren usw. : :
Titel 203) v iviiiin i s 126000 104000 98000 C— 225
Haushewirtschaftung {Titel 206).. ... 168000 165000 198000 + 18,0
Reisekostenvergiitungen (Titel 215) . . . 16000 - 14000 13000 — 18,9
Beisitzerentschidigungen (Titel 301) . . 83000 74000 99000 + 19,3
Auslagen in Rechtssachen (Titel 302) .. 906000 855000 820000 — .95
Personalausgaben (absolut) .......... 2975000 3300000 - 3356000 + 12,8
Person‘mlausgaben je erledigte Streit- ) : :
SACKE .\ i vr e g e e e e 38 121 161 1+ 83,0
Zuschuf bei Kap. 07 12 {absolut) ..... 3923000 4306000 4474000 + 14,0
ZuschufBl bei Kap. 07 12 je erledigte ‘ :
Streitsache . .o v v iiivii i 116 158 - 215 + 85,3
Zahl der erledigten Verfabren ........ Gj. 1955 Gj. 1956 Gj..1957

LInstanz ...t 30481 23388 17412 ~— 429
I1, Insbans & .o iveis siomansssassa s 3250 3801 3371 + 37
zusammen in beiden Rechtsziigen .... 33731 27189 20783 — 38,4
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200 Aus dieser Gegeniiberstellung ergibt sich

folgendes:

a) Das Absinken einiger Ausgaben entspricht
nur bei den Titeln 200, 203 und 215 an-
ndhernd der riickldufigen Entwicklung bei
der Verfahrenserledigung. Das gleiche gilt
hinsichtlich der Verminderung der Kin-
nahmen bei den Titeln 3 und 5.

b) Der geringe Grad der Kostensenkung beim
Titel 302 (9,5%) und das erhebliche An-
steigen der Ausgaben beim Titel 301 (um
19,3%,) sind hauptséichlich zu erkliren aus

zweiten Rechtszuges 180 Berufungseinginge

. mit etwa 113 (= 63 v.FL.) Verfahrensergeb-

nissen der genannten Art. Um auch die fiir die
Verwaltung usw. aufzuwendende Zeit zu er-
fassen, sind der nach den o. a. Gesichtspunk-
ten errechneten Grundzahl fiir die Richter des
ersten Rechtszuges 10 v.H. hinzuzurechnen;
fiir die Richter des zweiten Rechtszuges ergibt

sich fiir jede in Frankfurt beschéftigte Rich-

terkraft ein Zuschlag von 0,02 und fiir jede
bei einem der iibrigen Arbeitsgerichte titige
Richterkraft ein solcher von 0,04,

der betrichtlichen Erhshung der Entscha- 202 Bei der Ermittlung des Personalbedarfs fiir
digungssitze fiir Beisitzer, Zeugen und die Geschiftsstellen ist davon ausgegangen
Sachverstindige mit Wirkung vom 1. Ok- worden, daB je Richter beider Rechtsziige 2,8,
tober 1957 an durch das Gesetz iiber die beim Arbeitsgericht Wiesbaden jedoch wegen
Entschidigung der ehrenamtlichen Bei- des auBerordentlich starken Geschiiftsanfalls
sitzer bei den Gerichten und das Gesetz bis auf weiteres 5,0 Krifte in der Geschifts-
iiber die Entschadigung von Zeugen und stelle erforderlich sind. Sie gehéren zu 30 v.H.
Sachversténdigen vom 26. Juli 1957 (BGBL. zum gehobenen Biirodienst, zu etwa 40 v.IL,
I 8.861/900, 902). o S ~ zom miftleren Biirodienst und zu weiteren
. 173 . . 30 v.H. zum Kanzleidienst. Fir die Verwal-
¢) Die auffillize Steigerung des auf eine er- . . . .
ledigte Streitsache entfallenden Anteils an gmg des Dauervmschusseis erhohen .s_uch die
den’ Personalkosten und am Zuschuf3 (um ensen des gehobenen B'urodler%stes je nach
. - . der Richterzabl um 0,2 bis 0,5.
83,0 und 85,39%,) ist vor allem auf die starke Ausoch N héfts ’ fall der Jahr
Leistungsverminderung der erstinstanz- usge (?nd vom (J_esc dltsania cer Janre
lichen Gerichte zuriickzufithren. 1956 b}s 1958 (beim Land:esarb.e 1tsgerlchjo:
1955 bis 1958) errechnet sich hiernach ein
, Stellenbedarf, der gegeniiber dem Stellenplan
5. Arbeitsgerichtsverwaltung (Kap.14) 1958
Gutachten iiber die Personalverhilt- im Richterdienst .......... um 4 Stellen,
nisse — im gehobenen Biirodienst ... um 1 Stelle,
im mittleren Blirodienst und
Soweit das im vorigen Abschnitt erwihnte im Kanzleidienst ........ um 9,5 Stellen,
Gutachten die Gerichte fiir Arbeitssachen be- im Amtsgehilfendienst ..... um 2 Stellen,
trifft, kommt es zu den folgenden hauptsich- also insgesamt um 16,5 Stellen geringer ist.
lichen Ergebnissen: Dabej sind Urlaubs- und Krankheitsvertre-
Fiir einen Richter des ersten Rechtszuges sind tungen sowie der Bedarf bei besonderen Ar-
1000 Klageeingénge jshrlich mit durchschnitt- beitsspitzen bereits berticksichtigt worden.
lich 500 (= 50v.H.) durch Vergleich oder Auf eine Kraft des Richterdienstes entfallen
streitiges Urteil abgeschlossenen Sachen die bei der Arbeitsgerichtsverwaltung des Landes
angemessene Richtzahl, fiir einen Richter des Hessen.:
. an Amtsboten, an Kriften des
an K?a,f’cen des Kraftfabrern und | nichtrichterlichen
Burodlens.te's und Heizern, soweit Dienstes
des Kanzleidienstes vollbeschaftigt zusammen
nach dem Stellenplan 1958 ....... 3,23 0,23 3,46
nach der Geschiftslast®) ......... 2,91 0,17 3,08
nach dem Vorschlag des Rechnungs-
hofs.....cooovviiiiiii i, 3,28 0,18 3,46

Das Stellenverhiltnis von 1:3,28 bzw. 1:3,46,
das sich aus dem Besetzungsvorschlag des
Rechnungshofs ergibt, kann unter Beriick-
sichtigung des auflergew chnlichen Geschifts-
anfalls beim Arbeitsgericht Wiesbaden als an-
gemessen bezeichnet werden. Ohne dieses Ge-

richt betrigt das Stellenverhiltnis nur 1:2,89
bzw. 1:3,02.

203 Diese Feststellungen und Anregungen des
Rechnungshofs gehen von der jetzigen Ein-
teilung der Arbeitsgerichtsbezirke aus. Auch

*) Nach der Richtzahl von ‘a) 1000 EBingéngen b) 500 srtreiiti;g”en' Urteilen und Verg].e{cheﬁ je Richtoer errechnot.
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nach der vorgeschlagenen Personalverminde-
rung bleibt jedoch unbefriedigend,

a) daB bei vielen Gerichiten die Krifte nicht
hinreichend ausgelastet sind. Besonders.im
Richterdienst ist das der Fall; so liegen
brach beim

Arbeitsgericht:
Fulda. ........ 0,78 €iner Arbeitskraft
Hanauw ........ 0,49 ’
Bad Hersfeld... 0,44 = ., "
Limburg ...... 0,63 ., ’s
Wetzlar .. ..... 0,53 ,, "

Auch die schon iibliche und weiterhin ge-
botene Verwendung von Richtern bei zwei
Arbeitsgerichten  (Bad Hersfeld—XKassel,

Hanau—Darmstadt, Wetzlar—GieBen) ist

keine glickliche Losung;

b) daB acht der zwolf Arbeitsgerichte mit nur
je einem Bediensteten der vier Dienst-
zweige besetzt sind ;. teils fehlt sogar eine
besondere Kanzleikraft (Kleinstgerichte).

Dies macht bei Urlaub und Erkrankung

Vertretungen vom néchstgelegenen Gericht
aus (Entfernung bis zu 53 km) notwendig.

204 Sowohl die Verwendung von Richtern bei

zwei Behérden wie die Vertretungsregelung -
zwischen den Kleinstgerichten fithren zu zu-
sitzlichen Kosten und — infolge des Zeitver-
lustes bei den Anreisen — zu verminderter
Leistung. Der gesamte Verwaltungsaufwand
“ist bei einer geringeren Zahl von Gerichten
trotz gleichem Personalstand fithlbar nied-
riger. Letztlich ist aber bei der iiberwiegenden
Zahl der Kleinstgerichte eine einheitliche
Rechtsprechung ungleich schwerer zu erzielen
als bei Gerichten mit mehreren Richtern. Wie
sich etwa eine giinstigere Auslastung in allen
Dienstzweigen bei Auflésung von sechs Ar-
beitsgerichten ergibe, ohne daB Krifte
zwischen verschiedenen Behérden geteilt
werden miiBten, ist in einer Anlage zum Gut-
_ achten angedeutet.

205 Entwicklung eim'gei‘ EBinnahmen und Aus-

gaben, des Zuschusses und der Verfahrens-
erledigung:

..... ) S S ~ Verénderungen
e Rj. 1955 Rj. 1956 i in 9
Nahere Beschmangen |00 S AT R

’ rd. DM rd. DM rd. DM 1955 ] 1956
- Gebuhren (Tmel '3), Geldstrafen und -
- -buBen (Titel 5). . 105000 104000 182000 + 74,0 | = 76,0
_ . Gesehaftsbedurfmsse (Tltel 200) I 17000 19000 23000 + 31,6 4+ 21,3
O F oqt- und Fernmeldevebuhren usw S
: ' v 49000 56000 76000 +.55,6| + 36,3 -
ung (Tltel 206) 69000 81000 73000 |+ 51|— 10,3
Be;smzerentbchadlgungen {Titel 301,), S 16 OOO 1 19000 35000 +120,0 | + 90,56
Auslagen in Rechtssachen (Titel 302) 40000 42000 . 47000 + 16,9 | 4 11,2
" Personalausgaben {(absolut) ....... 940000 1089000 1264000 + 345 + 16,1
Personalausgaben je erledigte Streit- ' ', ‘
sache L. i s i e e 58 59 " 56 — 34| — 51
Zuschuf bei Kap. 07 14 (abeolut) 1085000 1244000 1379000 | + 27,1 | + 10,9
ZuschuB bei Kap. 07 14 je erledigte :
Streitsache ..., iiiiisenrenn.. 67 - - 67 61 — 90— 9,0
Zahl der erlechgten Verfahren: Gj. 1955 Gj. 1956 Gj. 1957 A
TIStanz oo ias e 15480 17725 22074 | + 426 | + 245
ILINStanZ ©ouiieesreneiivanians 697 | 729 692 | — 07| = 5,1
zusammen in beiden Rechtsziigen . . 16177 . 18454 22768 + 40,7 + 23,4

b) Das erhebliche Ansteigen der Aubgaben
beim Tltel 301 (um 120 und 909%,) erklirt
sich — wie bei der Soma,lgermhtsverwal-
tung — aus der betrichtlichen Erhéhung
der Entschadmungswtze fir die ehrenamt-
lichen Beisitzer mit Wirkung vom 1. Ok-

206 Dieser Gegeniiberstellung ist folgendes zu ent-
nehmen:

a) Die Zunahme einiger Ausgaben ist nur bei
den Titeln 200,:203 und 302 sowie bei den
Personalkosten der stetigen Steigerung der
Erledigungszahl einigermafen angemessen.
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tober 1957 an durch das Gesetz iiber die
Entschidigung der ehrenamtlichen Bei-

sitzer bei den Gerichten vom 26, Juli 1957 . ___

(BGBL I 8. 861/900).

¢) Der Riickgang des auf ein erledigtes Ver-
fahren entfallenden Anteils an den. Perso-
nalausgaben und am ZuschuB ist haups-
stichlich eine Folge der seit 1955 zu beob-
achtenden stindigen Zunahme der Erledi-
gungszahl.

6. Dienststellen der XKriegsopferver-
sorgung ... (Kap. 18)

Die Gehschule in Marburg ist in einem Ge-
baude des Psychiatrischen Krankenhauses des
Landeswohlfahrtsverbandes
Die Einrichtungen (Mobiliar, Wasch- und
Badersume) sind nach den heutigen Verhélt-
nissen unzulinglich und Gegenstand der
Kritik der Gehschiiler. Abhilfe kénnte nur mit
einem erbeblichen Kostenaufwand geschaffen
werden. Ein solcher Aufwand wére aber wenig
sinnvoll und nicht zu vertreten, weil der Lan-
deswohlfahrtsverband seit Jahren bemiiht ist,
das Gebdude zur Exweiterung der Heilanstalt
freizubekommen. Das Mietverhéiltnis ist seib
langem gekiindigt und wird seit einigen Jah-
ren jeweils nur um ein Jahr unter der Be-
dingung verlingert, daB das Land dem Lan-
deswohlfahrtsverband neben einer bereits
wesentlich erhShten Miete noch den durch
Verzicht auf die Eigenbenutzung entstehen-
den nachweisbaren Einnahmeausfall der Lan-
desheilanstalt von jéhrlich rd. 27800 DM er-
setzt. Dies hatte zur Folge, dafi die Pflege-
satze filr versorgungsberechtigte Teilnehmer

auf 16,30 DM und fiir andere Kostentrager . _

und Selbstzahler auf 17,40 DM je Tag herauf-
gesetzt werden mufiten. .

untergebracht, _ -

__der Versorgungsverwaltung sein, Einrichtun-
gen fiir Private oder fiic Sozialversicherungs-

e trager zZu unterhalten

209 Der Rechnungshof ha.tte bereits im Zusam-

menhang mit der Rechnungspriifung fir das
Rj. 1955 die Frage des Fortbestehens der Geh-
schule in der derzeitigen Form aufgeworfen.
Im Verlauf des Jahres 1957 haben sich in aus-
fithrlich begriindeten. Stellungnahmen der
- Direktor des Landesversorgungsamts Hessen,
der Leiter der Gehschule Hessen, der leitende
Arzt des Landesversorgungsamts Flessen wie
auch der Leiter der Orthopéddischen Versor-
gungsstelle Frankfurt (Main) dahin ausge-
sprochen, daB die wsitere Aufrechterhaltung
der Gehschule heute — auch vom é&rztlichen

~ Standpunkt aus betrachtet — nicht mehr ver-

tretbar sei. Im groferen Land Bayern reiche
es aus, die erforderlichen, nicht zahlreichen
Gehschulplitze durch Bettenvertrage mit den
“béstehenden orthopédischen Kliniken sicher-
zustellen.

Der Rechnungshof hat daher dem TFach-
. minister vorgeschlagen, zu priifen, ob eine
shnliche Regelung fiir Hessen moglich sei.
Das bote noch den Vorteil, sich dem weiter
sinkenden Bedarf leichter anpassen zu kdnnen.

7. Versorgungskuranstalten ...
(Kap. 19)

210 Nach § 2 Abs. 1 Ziffer 2 des Vierten Uberlei-

tungsgesetzes vom 27. April 1955 trégt der
Bund die Kosten der Heilbehandlung in den
versorgungseigenen Kranken- und Kuranstal-
ten nach ndherer Bestimmung einer Rechts-
verordnung, die der Zustimmung des Bundes-

rats bedarf. Diese Rechtsverordnung ist bis
beute noch nicht erlassen,

Die Gehschule verfiigt itber 30 Betten und
kann im Jahr 10950 Plegetage erreichen. Die

tatséchlichen Belegungszahlen ergeben fol-

gendes Bild:
Davon entfallen
Pflegetace auf fremde
Rj. msg%sanalt auf Ver- Kosten-
SOTgUNgs- | triger und
berechtigte | go1hstzahler
1955 7888 6249 1639
1956 8005 6142 1863
1957 7431 5824 1607

Der Besuch der Schule durch Versorgungs-
berechtigte nimmt trotz laufender Hinweise
in Presse, Rundfunk und Amtsblittern stetig
ab. Auch die Zahl der selbstzahlenden oder
von fremden Kostentrigern entsandten Lehr-
gangsteilnehmer ist bereits riicklaufig und
diirfte sich angesichts der starken Erhohung
des Pflegesatzes weiter verringern. Abgesehen
davon kann es auf die Dauer nicht Aufgabe

Der Rechnungshof hatte aus AnlaB der Rech-
nungsprifung fiir das Rj. 1956 (6rtliche Prii-
fung bei der Versorgungskuranstalt Bad Hom-
burg) bereits in der Denkschrift 1956 auf die
fir das Land seit Jahren entstehenden finan-
ziellen Belastungen, die sich durch das Fehlen
der lingst falligen Rechtsverordnung zwangs-
ldufig ergeben, im einzelnen hingewiesen.

Der Fachminister hat daraufhin beim Bun-
desarbeitsministerium wiederholt cine bal-
dige Regelung gefordert. Das Bundesarbeits-
ministerium hat inzwischen einen weiteren
Entwurf einer Pflegesatz-VO fiir Kranken-
anstalten der Kriegsopferversorgung zur
Stellungnahme vorgelegt. Ob und wann die-
ser rechtsgiiltig werden wird, ist noch nicht
abzusehen. Deswegen hat der Rechnungshof
angeregt, den Bund zur Zahlung hoherer Ab-
schlagszahlungen und zum Verzicht auf die
bisher {ibliche 10%ige Kiirzung seiner nach
einem vorldufigen Berechnungsmodus ermit-
telten Abschlagszabhlungen zu veranlassen.
Dijesem Vorschlag ist der Bundesminister
fiir Arbeit und Soziaz.lordnung nachgekommen,
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Bei der Versorgungskuranstalt Bad Homburg
ist die Errichtung einer Leberstation mit 20
Betten geplant: Hierzu hat der Rechnungshof
in seinen Pritffungsmitteilungen wie folgt Stel-
lung genommen:

Die: Anregung -zur. Beschaffung - besonderer
Leberstationen bzw. zum Abschlufl ven zu-
siitzlichen” Bettenvertrigen fiir Leberkranke
ging ursprimglich vom Bundesarbeitsmini-
sterinm aus. Es erhebt sich zunéchst die Frage,
ob Hessen, das beréits mehr Versorgungskur-
anstalten als andere Linder mit einem erheb-
lichen Kostenaufwand unterhalt, weitere Ein-
richtungen schaffen soll, solange der Bund die
Frage der Kostenerstattung — sogar fiir die
bereits vorhandeneri Afistalten —noch immer
nicht befriedigend geregelt hat. Fiir eine der-
artige Spezialstation wiré zudem mit einem
besonders hohen Plegekostensatz zu rechnen.
Es sollte daher gepriift werden, ob nicht mit
geeigneten hessischen Krankenanstalten; ins-
besondere den staatlichen Kliniken, der Ab-
schluB von Bettenvertrigen moglich ist, zu-
mal die aus Bettenvertrigen entstehenden
Kosten unmittelbar zu Tasten des Bundes
gehen, das Land also nicht zusétzlich belasten.

Es bestehen auch Bedenken dagegen, Teile
einer Versorgungskuranstalt mit leberkranken
Patienten zu belegen und ihr dadurch teil:
weise den Charakter eines Versorgungskran-
kenhauses zu geben. Aullerdem miillten die
30 Betten,. um ‘die"die: Anstalt aaf  Grund

. der groBen Nachfrage fiir Normalkuren erst

kitrzlich ‘mit einem Kostenaufwand ven rd.
500000 DM zu Lasten des Landes erweitert
worden ist, - wiedér groBtenteils zugumsten
der Leberstation verwendet werden, Falls sich

der AbschluB} von Bettenvertrigen mit geeig- -

neten: hessischen-Krankenanstalten nicht als
moglich erweist; sollte zunéichst eine Einwei-
sung in die bereits vorhandenen Spezialsta-
tionen ~der Versorgungskrankenhéuser Bad
Bad-Minster a, St. beansprucht werden, und
zwar-als’ Gegenleistung dafiir, daf die hessi-
gchen Versorgungskuranstalten zu 50%; aus

den fibrigen Bundesléndern beschickt werden.

213" Aus AnlaB der értlichen Priifung bet der Ver-

sorgungskuranstalt Bad Homburg war u.a.
noeh: festgestells worden:

a) In der Versorgungskuranstalt Bad Hom-
burg sind fiinf Mistwohnungen an Bedien-

stete vermietet, auBerdem  noch-24 mé-.

blierte Zimmer mit 33 Betten u.a. an Ver-
waltungsbeamte und -angestellte sowie an
Haus- und Kiichenpersonal.

. Der Rechnungshof hilt es fiir ungewohn-
lich und unwirtschaftlich, daB in einer Ver-
sorgungskuranstalt in einem solchen Aus-
mal Riume als geschlossene Wohnungen
oder Personalzimmer, insbesondere an Ver-

Pyrmont, Bayreuth, ‘Bad Kreuznach oder

waltungsbeamte und -angestellte, vermie-

tet werden, wihrend die Anstalt gleichzei-

tig hohe Summen fiir Erweiterungsbauten
aufwendet, um eine geringe Erhohung der

Bettenzahl oder eine Auflockerung der

Bettenverteilung zu ermdglichen.

Die Festlegung des Personenkreises, dem

bei strenger Priifung Wohnung in der An-

stalt zugebilligt werden miite, steht noch

. aus. ' ,

b) Bs ist weiter veranlaBt worden, daf die
Mietfestsetzungen fiir die Mietwohnungen
wie auch die Rohmieten fiir die Personal-

- zimmer fiberpriift und berichtigt wurden. -
Die 10%jige Mieterhohung auf Grund der
Verordnung Pr 72/52 vom 27. September
1952 ist erst mit zweijéhriger Verspatung
ab 1, Oktober 1955 erhoben worden.

c) Die Nebenausgaben fiir die Inanspruch-
nahme von Strom, Wasser, Heizung sowie
Bett- und Tischwische in Personalzimmern
sind ebenfalls iiberpriift und den jetzigen
Verhdltnissen angepalt worden.

d) Soweit Arzte der V ersorgungskuranstalt -
eine Privatpraxis ausiiben, war zu bean-
standen, daB die nach §§8 Abs. 3 und 15
der Verordnung zur Durchfithrung des Ge-
setzes iiber die Rechtsstellung der Beamten
und Angestellten im 6ffentlichen Dienst
des Landes Hessen vom 21. Juni 1950
{GVBL S8.110 ff.) zu treffenden - Bestim-
mungen iiber die abzufithrenden Teile der
Nebeneinkiinfte noch immer fehlen.

e) Die Versorgungskuranstalt besall einen
Lastkraftwagen, der fast nur fir den
_ Fleisch- und Gemiisetransport von Frank-

furt/Main nach Bad Homburg benutzt
wurde. Der Wagen wurde im Monat durch-
schnittlich nur an drei bis fiinf Tagen ver-
wendet. Die Fahrleistungen betrugen mo-
natlich etwa 200 bis 300 km. Der Rech-
nungshof hat wihrend der Priifung die Auf-
stellung eines Kostenblattes veranlaft und
danach ohne Beriicksichtigung einer Ab-
sehreibung einen Kostenaufwand von 1,85
DM je gefahrenen km ermittelt. Er hat an-
geregt, die Waren durch die Lieferanten
frei Haus liefern zu lassen und erforder-
lichenfalls dafiir einen geringen Zuschlag zu

zahlen. Die Lieferanten haben sich auf An- '

frage ohne weiteres bereit erklirs, die Ver-
sorgungskuranstalt - ohne Zuschlag frei
Haus zu beliefern. Die Kosten fir die Hal-

- tung des Lastkraftwagens hitten seit Jah-
ren gespart werden konnen, wenn die Ver-
waltung von sich aus bestrebt gewesen
wire, die Haushaltsmittel sparsam und
wirtschaftlich zu verwalten. Der Lastkraft-
wagen ist inzwischen an das Hessische
StaBenbauamt in Wiesbaden abgegeben
worden.

214 Bine Versorgungskuranstalt hat die Auszah-

‘Jung eines grioBeren Betrags fiir eine bestellte




78

i SR SR AR

215

216

Spezial-Untersuchungseinrichtung Mitte Marz
1958 angeordnet, obwohl die Anlage noch
nicht geliefert war. Der Betrag ist, ausweis-
lich eingesehener Unterlagen, auf ein Sperr-
konto des Empfangsberechtigten bei dessen
Bank tiberwiesen worden. Das gleiche trifft zu
fiir die Rechnung einer anderen Firma von
Anfang Mirz 1958 iiber einen geringfiigigen
Betrag fiir zu liefernde arztliche Gerite. Lei-
stungen des Landes vor Empfang der Gegen-
leistung diirfen nach §28 Abs. 1 RHO nur
vereinbart oder bewirkt werden, soweit dies
im allgemeinen Verkehr iiblich oder durch
besondere Umsténde gerechtfertigt ist. Beide
Voraussetzungen treffen in keinem der Fille zu.

8 Bergbauverwaltung (Kap. 24)

Beihilfen fiir AufschluB- und Untersuchungs-
arbeiten.im Nichteisenerzbergbau

Fiir das Rj. 1957 wurden zu Lasten des Kap.
24 erstmals Mittel zur Gewahrung von Beihil-
fen fiir AufschluB- und Untersuchungsarbei-
ten im Nichteisenerzbergbau bereitgestellt.
Die Mittel waren zur Durchfithrung von Un-
tersuchungsarbeiten vorgesehen, die dem Vor-
kommen und der zweckméBigen Ausnutzung
bisher unerschlossener Lagerstitten nutzbarer
Bodenschitze galten, wobei vor allem an das
Zonenrandgebiet und die ErschlieBung der
dortigen Schwerspatlagerstitten gedacht war.
Die Zuwendungen sollten nach den Erliute-
rungen grundsdtzlich als Darlehen und nur
in geeigneten Fillen als Zuschiisse gegeben

-werden sowie 50 v. H. der Gesamtaufschluf-

kosten nicht iibersteigen.
Unter Inanspruchnahme des gréBten Teils die-

ser Mittel (150000 DM) hat das Oberbergamt

Wiesbaden einer Gewerkschaft in Dillenburg
nach MaBgabe der Landesrichtlinien zu § 644
RHO eine Beihilfe (verlorenen ZuschuB) von
120000 DM gewahrt, die fiir die Aufwaltigung
und Vorrichtung einer von ihr angepachteten
Braunkohlengrube zur Vorbereitung eines
Versuches der Braunkohlenvergasung unter
Tage bestimmt war. Mit der Beihilfe sollte ein
Beitrag zur Kohleversorgung der Bevilkerung
in der Umgebung der Grube geleistet und die
Voraussetzung fiir die Durchfithrung des
durch eine Beihilfe des Landes Nordrhein-
Westfalen unterstiitzten oben angefithrten
Forschungsvorhabens geschaffen werden. An
der Finanzierung des Vergasungsversuchs
selbst war das Land nicht beteiligt.

Mit Riicksicht auf die nach den Erliuterun.
gen im Haushaltsplan zu beachtenden Grund-
sétze war die Bewilligung des Zuschusses Ge-
genstand von Erorterungen mit dem Ober-
bergamt, in deren Verlauf das Amt dargetan
hat, daB es die durchgefiibrten bergméinni-
schen Arbeiten — abgesehen von den durch
den Versuch gewonnenen wissenschaftlichen
Erkenntnissen — erméglicht hatten, von
sachverstidndiger Seite aus den Umfang des
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Braunkohlenvorrats der Grube zu ermitteln
und festzustellen, unter welchen Umstinden
bei Anwendung modernster technischer Iilfs-
mittel ein Abbau der Kohle auf normalem
Wege wirtschaftlich vertretbar sei. Das Ober-
bergamt ist aus diesen Griinden zu der Uber-
zeugung gekommen, die gemachten Aufwen-
dungen wéren voll und ganz gerechtfertigt.
Der Rechnungshof hat jedoch die Auffassung
vertreten, fiir das Land entstehe erst dann

cein unmittelbarer Nutzen, wenn die gewon-

nenen Erkenntnisse praktische Ergebnisse zur
Folge hitten. Er ist hierbei von den Erfah-
rungen ausgegangen, die mit den mit Hilfe des
Landes vorgenommenen Aufwiltigungsarbei-
ten und Neuaufschliissen in kleineren abgele-
genen Braunkohlengruben nach dem Kriege
gemacht worden sind. Nur in wenigen Fillen
fithrten diese MaBnahmen zu einem stindigen
Abbau. Auch im vorliegenden Talle war zu
vermuten, dall die erneute Inbetriebnahme
der von dem Eigentiimer aus Rentabilitits-
erwigungen stillgelegten Grube bei der Kon-
junkturempfindlichkeit nicht von Dauer sein
wiirde. Diese Vermutung hat sich auch schr
bald bestatigt; die gewonnene geringe Forde-
rung ist im Zuge der wirtschaftlichen Ent-
wicklung im Kohlenbergbau seit Frithjahr
1958 wieder zum Erliegen gekommen,

Der von der Gewerkschaft erstellte Verwen-
dungsnachweis erstreckte sich lediglich auf
die Verwendung der Landesmittecl, enthielt
jedoch keine Darlegungen iiber den Gesami-
aufwand und die Aufbringung der ibrigen
Mittel (Nr. 6 Abs. 3 der allgemeinen Bewilli-
gungsbedingungen). Beziiglich der Eigenlei-
stungen des ZuschuBempfingers hat das Ober-

bergamt auf das von der Gewerkschaft getra-
gene betriebliche Risiko an den gepachteten
Grubenanlagen verwiesen. Der Rechnungs-
hof bat demgegeniiber zum Ausdruck ge-
bracht, dafl das betriebliche Risiko des Unter-
nehmers niemals als Eigenleistung im Sinne
der oben angefiihrten Bedingungen gewertet
werden kann, Mit Riicksicht auf die erwihnte

" Begrenzung der Bejhilfen auf 50 v. H. der

GesamtaufschluBkosten hat er eine den durch-

" gefiihrten Arbeiten gemifBe Aufgliederung der
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entstandenen Gesamtausgaben nach Kosten-
arten sowie Erlduterungen iiber die [erkunft
der Mittel unter Beifiigung cntsprechender
Unterlagen fiir notwendig gehalten. Der
Schriftwechsel mit der Verwaltung ist -noch
nicht abgeschlossen.

9. StraBenbauverwaltung (Kap. 27)

Aufwand fir die BundesfernstrafBen
und LandstraBen in Hessen

Die Entwicklung der Ausgaben fiir die Unter-

. haltung und den Bau von BundesfernstraBen

und LandstraBen I. und II. Ordnung im Be-

. reich des Landes fiir die Jahre 1954 bis 1959

ist in nachstehender Aufstellung aufgezeigt:
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Aufwendungen fiir die Unterhaltung und den Bau von Vjerwaltungs i
) aufwendungen
) j - Ge-
: Bundesfernstralen Land- . | LandstraBen II. Ordnung ' :
teil t-
Rj. Anteil strafien _ - Anteil o Awte ot
I.Ordnung ' - | ;1
{nur vom Komm. . - wan
Bund | Land | Sa. Land | Land | Xorper- | Sa. | Bund | Land | Sa.
getragen) schaften ' i
Mio DM
1954 34,7 +: .03 35,0 27,8 9,3 17,5 26,8 0,7 59 | 686 96,2
1955 65,5 |07 66,2 33,1 12,7 20,6 33,3 1,6 6,7 8,3 | 1459
1956 93,71 1,5 95,2 43,7 9,9 22,5 3241 26 8,0 10,6 | 181,9
1957 90,6. 1. 2,6 93,2 41,7 11,0 23,7 34,7 3,5 9,2 12,7 7‘182,3
1958 | 127,7 64,4 23,2 ' 154
1959 |.129,1 68,7 25,0 ] 15,2
Die Anvabenfurdl Rje. 19 3und 1¢ - . kommunalen Korperschaften ai den’ Aus-‘ -

gaben beteiligt waren.

Aufw endungen fir Bundesferns‘tr.a;ﬁen‘ o
durch Bund und Land L

" 219 Die Aufwendungen fir die Bundesfemstm[?yen
in Hessen (UA, UI* Verwa,ltungskostcn ein-
schlieBlich der Offa* -Mittel) betrugen im Rj.:

erlautern un .
Welehem Umfa,ncf der Bund da;s Land und die

1954 1955 1956~ [~ 1957 zZusammen .

 Ausgabenart N :
o : 'Mlo DM .| Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM =

s | 134 145 20,7 60,1

: 932 52,1 79,2 69,9 924 4
UATIT ... o e 70 1,6 9.6 3.4 8,3
CSUMMEN i e 35,4 871 96,3 i 94,0 202.8

by Aufwendungen des Landes fiir Bundesfernstfaﬁen : o
' 26 ] 35 47 | - 66 17,4

Gesainte Aufwendungen (Bund und | .
Tand) «.ooanniiiii i, 38,0 70,6 101,0 100,6 310,2
Diese Betrége stellen gleichzeitig die Summen haltung und den Bau von LandstraBen L. Ord-

dar, die von den Straflenbauimtern: fiir die nung betrugen im Rj.:
Unterhaltung und ded Bau von Bundesfern- o o
straBen in Hessen bewirtschaftet worden sind.

* BEs bedeuten: -

. o : UA = Umbau und Ausbau
Aufwendungenfiir LandstraBen]. Ord- UT = Unterhaltung und Ins’oandsetmng
nung TUAIIL = Bauleitung

: ; Offa, = Deutsche Gesellschaft fu1 offentliche
220 Die Aufwendungen des Landes fiir die Unter- Arbeiten AG
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I1. Ordnung durch das Land und die
kommunalen Kérperschaften

221 Die Einstufung der klassifizierten StraBen

und die damit verbundene Ubernahme der
Baulastpflicht stammt noch aus dem Jahre
1934. Seit dieser Zeit hat aber der Verkehr
wesentlich zugenommen, und die Zunahme
hat nicht nur einzelne StraBengattungen,

- sondern alle klassifizierten StraBen erfaBt.

Hierdurch sind den Gemeinden und Kreisen
Aufgaben erwachsen, die von ihnen nicht ver-
anlaBt und auch allein nicht zu bewiltigen
sind. Das gab AnlaB zu einer Uberpriifung der
1934 getroffenen Einteilung des StraBen-
netzes mit dem Ergebnis, daB zahlreiche
Landstrafen II. Ordnung zu TLandstraBen

I. Ordnung aufgestuft wurden. So wurden in

Hessen etwa 14,5%, der LandstraBen II. Ord-
nung — rd."853 km — aufgestuft. Aber auch
mit dieser MaBnahme; die wohl eine gewisse
Entlastung fiir die Gemeinden und Kreise be-

deutet, ist eine gleichméBige Durchfithrung -
der Unterhaltung und Instandsetzung sowie .

Titel 1954 1955 1956 1957 1958 Zusammen
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM
Allgemeine Ausgaben
. Titel 300 bis 802......... 14,0 16,8 19,0 20,9 21,8 92,5
Einmalige Ausgaben
Titel 700 bis 960 ......... 14,9 25,7 27,6 33,6 44,2 146,0
insgesamt .............. 28,9 42,5 46,6 . B45 66,0 238,5
Aufwendungen fir  Landstrafien ___des Um- und Ausbaues des StraBennctzes

nicht gesichert, da die finanziellen Maglich-
keiten der Baulasttriger zu unterschiedlich
sind.

Die Landkreise erhalten jahrlich Strafen-
unterhaltungszuschiisse im Finanzausgleich.
Fiir Um- und AusbaumaBnahmen kénnen im
Einzelfall Zuwendungen gegeben werden. Dio
Unterhaltungszuschiisse haben sich von 1954
bis 1958 um etwa 8009, erhoht. Hinzu kommt

----noch. die Ubernahme der Kosten des StraBen-

wirterdienstes und der gesamten technischen

Betreuung der LandstraBen II. Ordnung auf
- den Landeshaushals. Die Ausgabe fiir Stra-

Benwérterlchne betrigt jahrlich rd. 800 DM

je km, ohne die Kosten fiir die technischen
- Betreuungen durch die StraBenbauémter.

Insgesamt liegen die StraBenunterhaltungs-
zuschiisse im Lande Hessen hoher als in den
iibrigen Bundesldndern.

222 Die Aufwendungen des Landes, der Land-

kreise, Stiddte und Gemeinden fiir die Land-
strafen IL. Ordnung betrugen im Rj.:

: ¢
Art der Aufwendungen 1954 1955 1956 1957 zusammen
— in Mio DM —

A) Aufwendungen der Kreise, Stadte

und Gemeinden ................ 17,5 20,6 22,5 23,7 84,3
B) Aufwendungen des Landes ....... 10,7 14,2 11,4 12,7 49,0
Gesamtaufwand im Lande Hessen fur
Landstrafen II. Ordnung ........... 28,2 34,8 33,9 36,4 133,3

Trotz dieser verhaltnismiBig hohen Aufwen-
dungen sind noch zahlreiche LandstraBen
II. Ordnung mit wassergebundenen Decken
und mit unzureichender Breite vorhanden.
Es ist anzunehmen, daB in absehbarer Zeit
alle Landstrafen II. Ordnung wenigstens
staubirei sind. Wiederholt wurde festgestellt,
daf Landkreise die Beitrige des Landes zur

StraBenunterhaltung nur teilweise fiir diesen
Zweck verwendet haben. Dem miiite nach
‘Ansicht des Rechnungshofs in geeigneter
Weise entgegengewirkt werden.

223 Das Land hat fiir die'Unterhaltuilg und den

Bau von Bundesfernstrafien, LandstraBen
L. Ordnung und LandstraBen II. Ordnung
aufgewendet im Rj.:
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1054 1955 1956 1957 | zusammen -

—- in Mio DM —
a) fiir Bundesfernstrafien:
Gegamber Verw.-Aufwand . ........ 2,954 4,358 |~ 5,898 7,447 20,657
ab Aufwand des Bundes .. ... u s —10,680 —1,578 — 2,690 — 3,442 — 8,290
Verwaltungsaufwand: fiir ~UL- _und
S TUA-MaBnahmen ... ve s es v 2,274 2,780 3,308 4,005 12,367
Zuwendungen im Finanzausgleich . . 0,230 0,230 0,230 0,230 0,920
Zuschiisse fiir Ortsdurchfahrten usw. . ‘ 7
(Titel 956) . .vvvenvivincvnvnnsn . 0,120 |- 0,450 1,246 2,334 4,150
ST § 2. 2ot v s vs e e i e s 2,624 3,460 4,784 6,569 17,437
b) fiir LandstraBen I, Ordnung '
Verwaltungsaufwand ... ... DO 2,232 2502 | 3,194 3,528 | 11,456
UT- und UA-MaBnahmen (auller den : C
Titeln 302 und 953) .. ... o0t 27,805 38,070 43,717 41,725 151,317 I
Surimes .. 1u L SR 30,037 | 40572 | 46911 | 45263 | 162,773
¢)-fiir LandstraBen IT. Ordnung
" Verwaltungsaufwand . ......... .. 71,378 1,444 1,511 1,698 6,031
StraBenwirterlohne = iis. st s 3,087 4,696 4,773 5,320 18,776 -
Zuwendungen im Finanzausgleich . . 3,524 3,558 2,897 2,903 12,882
Zuschiisse fiir Ortsdurchfahrten und '
Kanalisation . .o.i e eernnens i 0,249 1 0,509 1,593 1,862 4,213
Zuwendungen aus dem Aufbau- und{ ,
Ausgleichsstock .. ivuiol oo s 1,534 3,982 | 0,668 0,900 7,084
BUMIIR ", L o v eia i s o o e i s s 10,872 14,189 11,442 12,683 48,986
Gesamtanfwand (&, bunde) .......\ 43,333 58,221 | 63,137 | 64,505 229,196
Die Aufwendungen des Landes fiir die Ver- : leitungskosten erstattet, so daB das Land
waltung der Bundesfernstrafen in den Rjn. noch mit 12,37 Mio DM belastet blieb.
1954 bis 1957 belaufen sich auf 20,66 Mio DM. 924 Die Ausgaben fiir alle klassifizierten Straflen
Davon hat der Bund 8,29 Mio DM fiir Bau--. im Lande betrugen im Rj.: '
StraBengattungen 1954 1955 1956 1957 Zusammen
el : +in Mio-DM —
Bur}desfernstrra,Ben A e e e 37;981 -.|-...70,626 101,074 100,647 310,228
Landstraflen. 1. Ordnung ;.. o0 . on s 30,037 40,672 46,911 45,253 162,773
LandstraBen I Qednong s 3 ovi 28,221 34,7562 33,905 36,393 133,271
’ 96,239 145,850 181,890 182,293 606,272
Die - Verwaltungsaufwendungen ‘des Landes . - - dazu die Zuschiisse des Bundes zu ,
fiir die Klassifizierten Strafen betrugen in den den Bauleitungskosten . .. -z .. 8,290
Rijn, 1954 bis 1957: .. i Mio DM Verwaltungsaufwendungen fiir die
g : ————e ‘ Bewirtschaftung von rd. 606,3
_fiir Bundesfernstralfen . ......... 12,367 MioDM ...... S 38,145
fiir LandsteaBen - L. Ordnung . o 11,457 : —_—
fiir LandstraBen IT. Ordnung ... 6,031 Das Land hat in den bezeichneten Rechnungs-

ZUSAONINBIY v s vs sane sns s eis s as 29,855 jahren etwa die Hilfte der verwendeten Aus-
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gabemittel von. insgesamt 606,3 Mio DM im
Auftrag des Bundes bewirtschaftet. Vom Ver-
waltungsaufwand (38,145 Mio DM) hat das

"Land 29,855 Mio DM = 78,49, der Bund

aber nur 8,290 Mio DM oder 21,69 getragen.

Die Entwicklung der Personal- und
Sachausgaben (Titel 101 bis 299) der
StraBenbauverwaltung

225

Der stetigen Zunahme der Ausgaben fiir den
StraBenbau folgten zwangsléufig erhdhte Per-
sonal- und Sachausgaben. Es erschien dem
Rechnungshof deshalb notwendig, zu unter-
suchen, in welchem Verhiltnis die Zunahme
der Personal- und Sachausgaben zu dem ge-
stiegenen Bauvolumen steht.

Die Entwicklung der Personal- und Sachaus-
gaben ist nachstehend dargestellt:

Ri. 1954 1955 1956 1957 1958 1959
— in Mio DM — -
-
Personalausgaben. . ....... 4,55 5,25 5,62 6,57 7,92 9,64
Sachausgaben .......... 1,31 1,43 1,70 1,75 1,92 1,95 .
zusammen: ............. | 5.6 6,68 7,32 8,32 9,84 11,59

Hiernach sind die Personalausgaben von 1954
bis 1959 um 112%, und die Sachausgaben um
etwa 489, gestiegen, wihrend sich im gleichen
Zeitraum die Ausgaben fir UI- und UA-
MaBnahmen auf rd. 275% erhsht haben. Es
zeigt sich, daB der Aufwand fiir Personal- und
Sachausgaben im Rj. 1954 bei niedrigen Bau-
ausgaben mit rd. 7,0% relativ ungiinstig ist,
wiéhrend er bei hohen Bauausgaben, wie z. B.
im Rj. 1958, nur bei rd. 4,3% liegt.

226 Das wachsende Bauvolumen; hat die Aus-

bringung zahlreicher Planstellen in dem Haus-
haltsplan zur Folge gehabt. Dieser: Vorgang
entsprach in gewisser Hinsicht den Vorschli-
gen des Rechnungshofs, durch Verstarkung
des Personalbestandes die wirtschaftliche Ver.
wendung der StraBenbaumittel sicherzustel-

-len. Dem an anderer Stelle von ihm gemach-
" ten Vorschlag, fiir alle Um- und Neubauten

- UAIIL-Mittel in Hohe von etwa 69 bereit-

zustellen, ist bisher nur zum Teil entsprochen
worden. ’

Eingehende Untersuchungen iiber mehrere
Rechnungsjahre haben ergeben, daB im Be-
reich des Landes fiir die Planung und Aus-
filhrung von StraBenbaumaBnahmen etwas
mehr als 6%, der Baukosten bendtigt werden.
Der Nachweis der fiir Neubauten verausgab-
ten Betrége erscheint dem Rechnungshof u.a.
deshalb wichtig, weil er eine Auseinander-
setzung mit dem Bund iiber die Riickzahlung
der verausgabten UATIIL-Mittel fiir Bundes.
fernstraBen fiir notwendig halt.

. Aber auch aus einem anderen Grunde diirfte

eine klare Trennung der Ausgaben fiir ein-
malige MafBnahmen von den Ausgaben fiir
Planaufgaben wichtig sein. Fiir die Durch-
fithrung der Planaufgaben (Verwaltung vor-
handener StraBen) ist ein bestimmter Stamm

- von Plankréften immer erforderlich., Dagegen

ist die Durchfithrung von NeubaumaBnahmen
zeitlich begrenzt und sollte infolgedessen mit

Kraften durchgefithrt werden, die nur fiir die
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Dauer der MaBinahme eingestellt worden. Die
entstehenden Personal- und Sachkosten sind
im letzteren Fall nur aus UAIIL-Mitteln zu
bestreiten und als Teil der Baukosten nach-
zuweisen.

Die Entwicklung des StraBenverkehrs liBt
die Annahme zu, daB auf lange Zeit hinaus
StraBenneubauten durchzufithren sein wer-

~ den. Um den hierfiir bendtigten Personal-

bedarf sicherzustellen und inshesondere gute
Krafte durch langfristige Vertrige binden zu
kénnen, hat der Rechnungshof abweichend
von dem vorerwihnten Grundsatz schon
frither vorgeschlagen, etwa die Hilfte der fiir
die Planung und Durchfithrung bengtigten
Krifte in Planstellen einzuweisen, wihrend
die restlichen Krifte aus UAIII-Mitteln be-
zahlt werden sollten. Krifte, die sich beson-
_ders bewdhrt haben, sollten in Planstellen

~ kommen. Die dem Land aus diesen Planstellen

entstehenden Personalkosten sollten aus den
bereitgestellten UAIIL-Mitteln erstattet wer-
den.

Dieses Verfahren hitte den Vorteil, daB Plan-
stellen nur in dem Umfang bereitzustellen
wiren, wie die Planaufgaben zunehmen,
wihrend die Einstellung des bendtigten

 UAIII-Personals ausschlieBlich Sache der

1229

StraBenbauverwaltung wire, der dann erst
die Verantwortung fiir die ziigige Durchfiih-
rung der MaBnahmen in vollem Umfange
tibertragen werden kénnte,

Der HaushaltsausschuB hat diesem Vorschlag
des Rechnungshofs grundsétzlich zugestimmt
und der Landesregierung empfohlen, unab-
héngig von der Bereitstellung von UAIII-
Mitteln durch den Bund der StraBenbauver-
waltung 69, der Baukosten als UATII-Mittel
global zuzuweisen. Es sind aber im Rj. 1959
der Strafenbauverwaltung nur 4%, zur Ver-
fiugung gestellt worden. Dafiir ist die Zahl der
Planstellen betrichtlich erhoht worden. Bei
dieser Handhabung ist es nicht méglich, zu
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priifen, ob die Zahl der ausgebrachten. Plan-
stellen im angemessenen -Verhiltnis zur Zahl
der bendtigten UAIH-Krafte -steht. Der
Rechnungshof empfiehlt deshalb nochmals,
nach seinem Vorschlag zu verfabren; wobei
fiw die Bewirtschaftung der UATII-Mittel
etwa das gleiche Verfahren wie bei der Staats-
bauverwaltung angewendet werden kbnnte.

Uberdie V erkehrs und StraBendichte

in Hessen -

Die. Ausgaben  des. Landes. Hessen fiir - den
StraBenban sind hoher als die vergleichbaren
Aufwendungen anderer. Bundeslinder. Das
mag Zum Teil seinen Grund darin haben; dall
die Motorigierung -in- Hessen den Bundes-
durchschnitt wesentlich iibersteigt. Nach dem
Stand vom. 1. Juli 1957 kamen im Land suf
je 1000 Einwohner 131 Kraftfahrzeuge —
Durchschnitt im Bund 119 Kraftfahrzeuge —,
im Rhein-Main-Gebiet 140 Kraftfahrzeuge. In
Hessen entfielen. zum gleichen Zeitpunkt
51 - Pkw auf 1000 Einwohner, wihrend -der
Bundesdurchschnitt 45 Pkw betrug. Die theo-
retische Verkehrsdichte auf den klassifizierten
Stralen des Landes betrug 39 Kfz. je L km
Strafle, withrend die"entsprechende-Zahl im
Bundesgebiet, 47 war, -ein Ergebnis der we-
sentlich geringeren Dichte des Straflennetzes
im Bundesgebiet. -Die vergleichbaren Zahlen
anderer . européischer Lénder ergeben z. B.
fiar -England 15, fur Frankreich 5 und. far
Ttalien 6 Kraftfahrzeuge je km klassifizierte
Strale.

Beim Vergleich -der. yerschiedenen -Stralien-
gattungen und des prozentualen Anfeils der
BundesstraBen am. Stralénnetz in: den Bun-
deslindern fallt auf, dal in Hessen der Anteil
der Bundesstraffen nur 16,9% ausmacht,

“wihrend der Durchseéhnitt-in den fibrigen

Bundeslindern bei etwa 20%; liegt, obwohl
das hessische StraBennetz wegen der geogra-
phischen. Lage: besonders-stark durch den
Fernverkehr Delastet wird.

Auch der Anteil der Landstralen 1. Ordnung
ist mit 39,5% niedriger als der vergleichbare
Anteil in -anderen Btmdesléindern. Das ist
darauf zuriickzufihren, dall der Anteil der
Landstralen IT. Ofdnung, dér iv den iibrigen
Bundeslindern bei etwa 369 liegt, mit 419
wesentlich hoher ist. Daraus ware die Folge-
rung zu ziehen, dafi mehy Landstrafen 11, Ord-
nung zu LandstraBen 1. Ordnung und Land-
strafen I. Ordnung zu Bundebstlaﬁen aufzu-

stufen wiren, werin Wan. in etwa der groBeren -

Verkehrsdichte. des Landes und der dadurch
bedingten Belastung aller klassifizierten Stra-
Ben gerecht werden will.

Die Notwendigkeit der htheren Aufwendun-
gen fir den Strafienbau in Hessen ergibt sich
auch aus folgenden Feststellungen: Das hes-

238

2 Nach §7 Abs.

gische Strafennetz ist mit rd. 700 km klassifi-
zierten Strafen.auf 1000 gkm im Vergleich zu
anderen Bundeslindern das- dichteste. Der
Bundesdurchschnitt liegt .bei etwa 540 km/
1000 gkm. Von der Gesamtlinge der klassifi-
zierten Strafen im Bundesgebiet entfallen auf
Hessen 11,39 bei einem Bevolkerungsanteil
von 8;8%,.

Bei dein Vergleich der Fahrbabnbreiten und
Fahrbahnbefestigungen fallt insbesondere bei
den BundesstraBen auf, dafl Hessen trotz
seiner besonders starken Belastung durch den
Fernverkehr mit nur 259, der befestigten
Fahrbahnbreiten iiber 6,5 m unter dem Bun-
desdurchschnitt von rd. 279, liegt. Daraus ist
zu folgern, dafl vom Bund mehr Mittel fiir den
Ausbau ‘der BundesstraBen im Bereich des
Landes Hessen aufzuwenden wiren, um das -
iiber “den Durchschnitt belastete Bundes-
straBennetz wenigstens dem Bundesdurch-
schunitt anzugleichen. :

Teilweigser Ersatz der Kosten fiir den
Aushaueines Zubringerszur Autobahn

2 des Gesetzes iber die ver-
mogensrechtlichen Verbéltnisse der Bundes-
autobahnen wund: -sonstigen Fernverkehrs-
straBen vom 2. Mirz 1951 (BGBL I 8. 157)
kann der Bund fiir den- Um- und Ausbau von
ZubringerstraBlen zu den' Autobahnen Zu-
schiisse geben, damit sie so-ausgebaut werden,
dall- die. An- und Abfahrfen zu den Auto-
bahnen den Verkehrserfordernissen' entspre-
chen. Zu diesem Zweck sind im Bundeshaus-
halt - Mittel bereitgestellt. Eine Norm, in
weleher Hohe sich der Bund an den Kosten
zu beteiligen hat, besteht nicht. Es ist aber
zur Ubung geworden, daf3 der Bund seit 1950
einen Zuschuf} in Héhe der Hilfte der Bau-
kosten gibt, wie das auch-in Hessen bei ver-
schledenen Zubrmgerstraﬁen bereits gesche-
hen ist.

Die LandstraBe I. Ordnung 3047 Steinbach—
GieBen wurde vom Rj. 1953 ab als Zubringer
zur Autobahn Kassel—Frankfurt (Main) aus-
gébaut, Fir die Durchfihrung der Baumaf-
nahme entstandeni “bis  Ende des Rj. 1957
folgende Kosten:

im Rj. DM

1953 ... inins. 234623,23 -
- 1954 ... 00 uuin.. 9230124,72

1955 .. cvennnn. 9234784,72

1956 .. ...0.n.. 441999,21

1957 . cvninnns, 190021t

usammen .....

1169533,99
Die genannte Landstrafle war dem wachsen-
den Verkehrsbedtirfnis weder in der Breite
noch im Ausbau angepalt. Sie erhiclt einen
schweren Unterbau mit Einbau von Frost-
schutzschichten, eine Neuprofilierung mit
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einer wesentlichen Verbreiterung und eine
Asphaltbetondecke. Diese Ausbauart und der
dazu notwendige Kostenaufwand gehen er-
heblich iber die Um- und Ausbaukosten fiir
andere LandstraBen I.Ordnung im Land
Hessen hinaus, so daB wegen der im Interesse
des Bundes aufgewendeten zusétzlichen Mittel
eine Beteiligung des Bundes an den Kosten
durchaus berechtigt war. Der Bund leistete
im Rj. 1956 einen Zuschuf} in Hohe von
50 v.H. der in diesem Rechnungsjahr ent-
standenen Ausgaben = 221000,— DM. Zu
den Kosten der vorausgegangenen Bauab-
schnitte sind aber vom Bund keine Zuschiisse
gegeben worden. Der Rechnungshof ist der
Auffassung, daB der Bund an den Gesamt-
kosten -von rd. 1169500 DM mit mehr als
221000,— DM zu beteiligen gewesen wire.
Er hatte deshalb die StraBenbauverwaltung
aufgefordert, bei dem Bund wegen einer nach-
triglichen Kostenbeteiligung in Héhe von
363000,— DM vorstellig zu werden. Nach
einer Aktennotiz des Regierungsprisidenten
in Darmstadt vom 16. September 1952 soll in
einer Besprechung mit dem Bundesverkehrs-
minister der vorgesehene Bundeszuschuf ab-
gelehnt worden sein. In den Rjn. 1953 bis
1955 waren schriftliche Antrige wegen einer
Kostenbeteiligung des Bundes vom Land
nicht gestellt worden. Der Rechnungshof sieht
darin ein Versiumnis, das fiir das Land mit
einem erheblichen Nachteil verbunden war,
Fiir eine Beteiligung des Bundes diirften in
den Rjn. 1953 bis 1955 die gleichen Voraus-
setzungen vorgelegen haben wie im Rj. 1956,
zumal auch in den fritheren Rechnungsjahren
der Bund fiir Mafinahmen der genannten Art
Mittel bereitgestellt hatte und anderen Lin-
dern auch Zuschiisse zugeflossen sind.

234 Die im Rj. 1052 nach der oben angefiihrten

Notiz des Regierungsprisidenten ergangene
miindliche Ablehnung des in einer Bespre-
chung vorgetragenen Antrags auf Bezuschus-
sung der MafBinahme durch den Bund war
nach Ansicht des Rechnungshofs kein AnlaB,
im Rj. 1952 und in den folgenden Rechnungs-
jahren auf eine schriftliche Antragstellung zu
verzichten. Der Minister fiir Wirtschaft und.
Verkehr hat auf die Vorstellungen des Rech-
nungshofs beim Bundesminister fiir Verkehr
eine nachtrigliche Beteiligung an den Ausbau-
kosten des Autobahnzubringers beantragt.
Der Antrag wurde durch Schreiben des Bun-
desministers fiir Verkehr vom 8. Juli 1959 ab-
gelehnt. Die angegebene Begriindung ist nach
Ansicht des Rechnungshofs jedoch nicht
stichhaltig.

Durch die in dieser Angelegenheit, wie auch
wegen des Autobahnzubringers Friedberg—

OberroBbach—Autobahn vom Rechnungshof -

mit der StraBenbauverwaltung gefiihrten
Verhandlungen diirfte sichergestellt sein, daB
in Zukunft alle Moglichkeiten ausgeschopft

werden, Zuschiisse des Bundes fiir Zwecke des
StraBenbaues zu erhalten.

Anbauangelegenheiten
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Es ist seit Ende des Krieges in den Gemeinden
zur Gewohnheit geworden, entlang von klas-
sifizierten Strallen Baugebiete auszuweisen,
um StraBenausbaukosten einzusparen. Diese
Entwicklung hat zu einer erheblichen Ver-
kehrsgeféihrdung, insbesondere am Rande der
bebauten Ortsteile, gefithrt. Im baupolizei-
lichen Verfahren sind die StraBenbauverwal-
tungen wegen ihres Inberesses an der Frei-
haltung der Verkehrsstraflen vor der Be-
bauung einzuschalten und auf Grund der Be-
stimmungen der Hessischen Bauordnung vom
6. Juli 1957 (HBO), des Bundesfernstrafien-
gesetzes vom 6. August 1953 (FStrGes.) und
des Hessischen Aufbaugesetzes vom 25. Ok-
tober 1948 bei der Ausweisung von Baugebie-
ten und der Genehmigung von Bauvorhaben
im Bereich der klassifizierten Straflen zu be-
teiligen. Dadurch tritt eine erhebliche Be-
lastung der StraBenbauverwaltung ein, die
nur durch eine Anderung des Genehmigungs-
verfahrens beseitigh werden kénnte. Das wére
zundchst dadurch moglich, dafl entsprechend
den Bestimmungen des Hessischen Aufbau.-
gesetzes die tiibergeordneten Bauleitpline
unter Mitwirkung der Strafenbauverwaltung
beschleunigt aufgestellt werden. Durch. diese
Mitwirkung koénnte die spitere Beteiligung
der StraBenbauverwaltung im Baugenchmi-
gungsverfahren wegfallen. Das bedeutet aller-
dings, dafl die Bestimmung des § 5 Ziffer 3
HBO geéndert werden miiflte, nach der nur
mit Zustimmung der mittleren StraBenbau-
behorde Ausnahmen unter bestimmten Vor-
aussetzungen zugelassen werden diirfen. Nach
Ansicht des Rechnungshofs konnte eine Uber-
tragung dieser Zustdndigkeit auf die StraBen-
baudmter erwogen werden, Damit lage die
fachliche Stellungnahme der Strafenbauver-
waltung der endgiiltigen Entscheidung itber
eine Ausnahme durch den Regicrungsprisi-
denten zugrunde. Ebenso wiinschenswert
wére eine Verlagerung der Zusténdigkeit bei
Ausnahmeantrigen an Bundesfernstrafien auf
die nachgeordneten StraBenbauimter, die

. nach den Bestimmungen des §22 FStrGes.

auch vorgesehen ist. Wird diesen Vorschligen
entsprochen, kann das gegenwirtige sehr um-
stdndliche Verfahren, das dazu in den drei
Regierungsbezirken noch unterschiedlich ge-
handhabt wird, wesentlich verkiirzt werden,
damit nicht mitunter oft zwei oder mehr
Monate vergehen, bis iiber einen Ausnahme-
antrag entschieden ist.

Die Belastung der StraBenbauverwaltung
durch Anbauangelegenheiten wird dadurch
deutlich, daB z. B. im Rj. 1956 rd. 7500 An-
trage, im Rj. 1957 rd. 7900 Antrige zu be-
arbeiten waren.
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Verkehrssicherungspflicht und Stra:
Benhaftpflicht -

236 Der StraBenbauverwaltung obliegt die Ver-

kehrssicherungspflicht auf den klassifizierten
Strafen; Das gilt auch fiir BundesstraBen, die
nach Art. 90 Ziffer 2 GG vom Land im Auf-
trag des Bundes verwaltet werden. Nach
einem Urteil des Bundesgerichtshofs vom
30. Dezeinber 1954 hat nicht: der jeweilige
Triger der StraBenbaulast; sondern der fir
die Verwaltung der Straflen verantwortliche
Triger. die Haftung aus der Verkehrssiche-
rungspflicht zu ibernehmen.

Die Zahl der Unfille und die Hohe der Sché-
den," soweit sie durch den ungiinstigen Zu-
stand der StralBen entstanden sind, sind von
Jahr zu Jahr gestiegen, Die Zahl der gemelde-
ten Unfille, ‘die nicht auf den angegebenen
Umstand, sondern auf nicht verkehrsgerech-
tes  Verhalten zuriickzufithren sind; ist -aller-

' dings ungleich hher: Die Zahl der gemeldeten

Unfille auf Bundesstrafien und LandstraBen
T. Ordnung steht darunter an erster-Stelle.

Das Land hat sich gegen die Haftung fir
‘Unfallschiden wegen . Verletzung der Ver-
kehrssicherungspflicht seit einigen Jahren ver-

- gichert, Der Versicherang liegt eine Piitnien-
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berechnung zugrande, nach der fiir Bundes-
autobahnen 3,75 DM/km, fiir’ Bundes- und
LandstraBen T. Ordnung 9,50 DM/km und fiir
LandstraBen IT. Ordnung 3,75 DM/km jahr-
lich zu zahlen sind. Das ergab.1955 einen
Primienbetrag von rd. 104000 DM, der in-
zwischen infolge Erhthung der Versicherungs-
pramien und Vergroferung des Strafiennetzes
wesentlich hoher liegt. -

Dag zeitraubende Verfahren der Abwicklung
vor Unfallschiden 14Bt es nicht zu, jahrlich
einen genauen Vergleich der Schadensauf-
~wendungen: mit - den Jahresprdmien anzu-
stellen, Mitunter erstreckt sich die Abwick-
hing von Haftungsfillen {iber mehrere Jahre.
In dem Beobachtungszeitrauym vom-31.; Ok-
tober 1955 biy 31. Dezember 1958 waren 1678
Schadensmeldungen eingegangen. Die von

den. StraBenbaidmtern bereits als unbegriin-

det zuriickgewiesenen - Schadensmeldungen
sind’ dabei nicht berficksichtigh. Das Ver-
sicherungsimternehmen hat. in 889 Fallen die
Schadensanspriiche ~ohne ~Zahlingen - abge-

+ wickelt und- in 632 Fillen die Schéden mit

éinem Betrag ‘von. rd. 137000 DM ersetzt.
Dieser Summe stand eine Primieneinnahme
von rd. 341000 DM gegenitber. Bei den noch
nicht abgewickelten 157 Fillen aus dem ge-
nannten Zeitranm ist kaum anzunehmen, daf
ein Betrag von itber 200000 DM als Schadens-
aufwendungen anfallt, :

238 Tm gegenwartigen Verfahren wird - die-Stra-

Senbauverwaltung durch-die Unfallaufnahme

und die Gutachten wihrend der Abwicklung
des Verfahrens belastet, -weil sich . die Ver-

. sicherung bei der Regelung der Schéden auf

die ' Gutachten der Straflenbauverwaltung
stiitzt. Bei Kkleineren Schiden begleicht die
Versicherungsgesellschaft - oft - Forderungen,
obwohl nach Auffassung der StraBenbauver-
waltung eine Verpflichtung hierzu nicht be-
steht. Hierdurch tritt mdglicherweise ein An-
erkenntnis einer Verletzung der Verkehrs-
sicherungspflicht ein, die nicht gegeben ist.

Es wire Aufgabe der Versicherungsgesell-
schaft, alle zur Erledigung der Schadensfille
notwendigen Verhandhmgen zu fithren und
die erforderlichen Schriftsitze selbst auszu-
arbeiten. Fiir diese Titigkeit erhilt sie die
Yersicherungsprimien. Bei Beibehaltung des
gegenwirtigen Verfahrens sollte die StraBlen-
bauverwaltung moglichst nicht in das Ver-
fahren eingeschaltet werden. Fir die Auf-
nahme der Verkehrsunfille und die Feststel-
lung der Unfallursachen ist durch ErlaB des
Ministers ‘des Innern vom 17. Mai 1957 die
Zustiandigkeit der Polizei angeordnet worden.
Soweit also fiir die Beurteilung des Unfallvor-
gangs Feststellungen fiir den Versicherungs-

. triger von Bedeutung sind, kénnten sie aus
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den Erhebungen der Polizei entnommen, wer-
den. Die Tatigkeit der Stralenbaudienststel-
len konnte sich ‘darauf beschrinken, festzu-
stellen, ob ein Mangel am. Strafenzustand be-
standen hat, der ggf. baldmoglichst zu be-
seitigen wire.

Es erscheint dem Rechnungshof nicht vertret-
bar, daB fir die Abwicklung von Haftungs-
fillen eine Versicherungsgesellschaft den vol- .
len Primiensatz erhalt, wenn, nach dem Um-
fang der geleisteten Arbeit zu urteilen, die
StraBenbauverwaltung wesentliche Aufgaben
der Versicherungsgesellschaft {ibernimmt,
Nachdem das Land im allgemeinen als Selbst-
versicherer auftritt und der Uberblick iiber
die zuriickliegenden Jahre gezeigt hat, daBl
die Aufwendungen normalerweise die.Pré-
mienzahlungen nicht- ibersteigen, sollte ge-
priift werden, ob nicht auch fiir die Haftung
aus der Verletzung der Verkehrssicherungs-
pilicht das Land die Selbstversicherung wéh-
len sollte, selbst wenn. in diesem Falle die Ver-
waltungstatigkeit-fiir die- StraBenbaudienst-
stellen zunehmen wiirde. Soweit Rechtsstrei-
tigkeiten entstehen, kdnnte ihre Bearbeitung
und die Vertretung des Landes vor den Ge-
richten den vorgeseherien juristischen Sach-
bearbeitern - der. Strafenneubaudmter. iiber-
tragen werden.

V. Haushalt des Ministers fiir Landwirtsehaft

und Forsten — Epl. 09 —
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i, Allgemeines - .

Im Rahmen der Priifung der Rechnungen fir
das Rj. 1957 wurden im Geschiftsbereich des
Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten
drtliche Erhebungen beim Ministerium, hei
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der Staatlichen Lehr- und Versuchsanstalt fiir
Griinlandwirtschaft und Futterbau Eichhof
(Bad Hersfeld), der Hessischen Landwirt-
schaftlichen Beraterschule in Rauischholz-
hausen, bei drei Kulturdmtern und den Do-
ménenverwaltungen bei den Regierungsprisi-
denten in Darmstadt und Wiesbaden ange-
stelll. AuBerdem wurde die zweckentspre-
chende Verwendung von Zuwendungen des
Landes bei Gemeinden, Wasser- und Boden-
verbdnden,  Flurbereinigungsteilnehmerge-
meinschaften und anderen Stellen auBerhalb
der Landesverwaltung ortlich gepriift. Der
Rechnungshof hat ferner Organisations-,
Wirtschaftlichkeits- und Rechnungspriifun-
gen bei der Landesforstschule in Schotten und
bei 24 Forstémbern durchgefiihrt sowie &rt-
liche Feststellungen bei dem Landesjagdver-
band Hessen e.V. in Frankfurt (Main) ge-
troffen.

2. Forderung der Milchwirtschaft aus
Umlagemitteln (Kap. 04 Titel 300)

In der Denkschrift 1956 (Tz. 393 und 394) hat
der Rechnungshof darauf hingewiesen, nach
seinen Feststellungen habe der Verein zur
Férderung des Milchverbrauchs e.V. Frank-
furt (Main) am Ende des Rj. 1956 iiber Kas-
sen-(Guthaben.-)bestinde verfiigt, die in dieser
Hahe (rd. 1116800 DM) nicht erforderlich ge-
wesen und deshalb zum Teil mit lingeren
Kimdigungsfristen verzinslich angelegt wor-
den seien. Br hatte bei den an der Finanzie-
rung beteiligten Léndern angeregt, lkiinftig
die Werbebeitrige in sinngemifler Anwen-
dung des §26 RHO nur in der Héhe zuzu-
weisen, in der ihre bestimmungsgeméafe Ver-
wendung innerhalb des betreffenden Rech-
nungsjahres gewihrleistet sei und auBerdem
vorgeschlagen, dem Verein jeweils einen
Kassen-(Guthaben-)bestand von etwa 20 v.H.
der veranschlagten Jahresausgaben zur Dek-
kung des Betriebsmittelbedarfs zu belassen.
Dieser Anregung ist inzwischen, wie die dies-
jébrige Verwendungspriifung ergeben hat,
entsprochen. Der Verein verfiigte am Ende
des Rj. 1957 noch. iiber rd. 527000 DM, das
sind etwa 25%, des veranschlagten Jahres-
ausgabebedarfs.

Eine weitere haushaltsrechtliche Frage von
grundsdtzlicher Bedeutung, namlich die der
Zuldssigkeit des Ausgleichs von Unter- und
Uberdeckung bei den einzelnen Etatpositio-
nen, hat AnlaB zu einem z. Z. noch nicht ab-

- geschlossenen Schriftwechsel mit den Organen

des Vereins gegeben. Der Rechnungshof ver-
tritt hierbei die Auffassung, die Ansitze und
Zweckbestimmungen des von der Mitglieder-
versammlung genehmigten Haushaltsplanes
seien grundsétzlich bindend und kénnten des-
halb weder vom Vorstand noch vom Ge-
schéftsfithrer ohne weiteres gesndert werden.
Den Bediirfnissen der Praxis kénne durch Be-

schliisse der Mitgliederversammlung iiber eine
begrenzte Befugnis des Vorstandes und des
Geschaftsfiihrers zu Haushaltsiiberschreitun-
gen entsprochen werden.

Im tibrigen hat der Rechnungshof die Vereins-
organe daraufhingewiesen, daB der Haushalts-
plan nur dann die Grundlage fiir eine geord-
nete Haushaltswirtschaft abgeben kénne,
wenn er samtliche Einnahmen, (auch die Mit-
gliedsbeitrige, die Zinsertrige usw.) umfasse.

Den, Erfolg der bundeseinheitlichen. Werbung
sieht der Verein durch die der Bundesstatistik
entnommenen Zahlen iiber die » Entwicklung
des Milchverbrauchs im Bundesgebiot ecin-
schlieBlich Berlin-West* bestéitigt. Danach
hat seit dem Jahre 1953 der Absatz von Voll-
milch zum Frischverzehr, von Mager- und
Buttermilch eine fallende Tendenz, von kon-
densierter Milch sowie verarbeiteter Vollmilch
und Magermilch zu Speisequark und sonsti-
gem Frischkéise dagegen eine stindig steigende
Tendenz aufzuweisen. Insgesamt gesehen hat
sich der jéhrliche Verbrauch von Erzeugnissen
dieser Art wihrend der letzten fiinf Jahre von
151,7 auf 152,3 kg, somit um 0,6 kg pro Kopf
der Bevolkerung erhéht. Nach den vom Bun-
desstatistischen Amt erarbeiteten milchwirt-
schaftlichen Zahlen beliuft sich die Milch-
erzeugung im Kj. 1957 trotz ciner riicklaufigen
Entwicklung des Milchkuhbestandes auf rd.

_ 256 Mio kg mehr els im Xj. 1956, Zu dieser
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Mehrerzeugung kam noch. eine Mehrabliefe-
rung von rd. 240 Mio kg, so daB die gesamte
Milchanlieferung an die Molkercien auf rd.
12 Milliarden kg anstieg.

3. Staatliche Lehr- und Versuchsan-
stalt fiir Griinlandwirtschaft und
Futterbau Eichhof (Bad Hersfeld)
(Kap. 06)

Das Land ist Eigentimer des Staatlichen
Versuchsgutes Bickhof bei Bad Hersfeld, zu
dem eine landwirtschaftliche Brennerei mit
einem regelméBigen Brennrecht von 300 hl
Weingeist gehorte. Dieses Brennrecht ist fiir
eine Menge von 150 hl Weingeist durch Ver-
trag vom 10. Dezember 1955 mit Genehmi-
gung des Bundesministers der Finanzen an dic
Brennereigenossenschaft Bergham eGmbli,
Taufkirchen bei Minchen, unter gleichzeiti-
gem Verzicht auf den Rest des Brennrechts
libertragen worden. In dem oben angegebenen
Vertrag bzw. in einem }inderungsverbrag vom
30. Marz 1957 dazu hat sich die Brennerei-
genossenschaft verpflichtet, das Xntgelt fiir
das Brennrecht in Héhe von 37500 DM ,,in
Zahlungen fiir Meliorationen auf dem Eich-
hof* zu leisten. Die iiber die durchgefiithrten
Meliorationen, sachlich und rechnerisch fest-
gestellten Rechnungsbelege sollten nach den
vertraglichen Vereinbarungen von dem Staat-
lichen Versuchsgut Bichhof der Brennerei-
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ﬂenossenbehaft zugesands Werden, die sich-zur
sofortlgen ]?»ewlemhlmo der Rechnungen ver-
pflichtet hatte. Die Hausbank der Brennerei-
genossenschaft, die Kreissparkasse Ménchen,
die dem  Land Hessen gegeniiber die selbst-
schuldnerische Biirgschaft fibernommen hatte,

wandte sich im August 1957 an das Ministe--

rium fir Landwirtschaft iind Forsten mit der
Bitte, die Schuld sofort begleichen zu lassen,

weil .der Aufsichtsbeamte beim. Raiffeisenver-

band- die vertraglich - vereinbarte Zahlungs-
weise alg nicht.durchfiihrbar bezeichnet habe.
Das Fachministerium hat sich jedoch in einem
Schreiben an die Kreissparkasse vonr 12, Au:
gust 1957 mit det sofortigen Uberweisung des

Betrages von 37500,— DM nicht einverstan-

den erklirt. Obwohl der Kreissparkasse Mimn-
chen, wie sie in einem Antiwortschreiben vom
19 August 1957 zum Ausdruck brachte, die
Verweigerung der Zustimmung zur sofortigen
Erfilllung des Vertrages, vom Standpunlt des
Zivilrechts aus betrachtet, nicht verstindlich
war, hat sie sich:damit einverstanden erklirt,
daB es ,bei der sukzessiven Abtragung der
Obligationen* verbliebe.

Die Staatliche Lehr- und -Versuchsanstalt fiir
Griinlandwirtschaft und Fitterbau hat dutch
,;Aunszahlungsanordnungen vom 14: Novem-
ber und 6. Dezember 1957 sowie vom 3. Mai
1958 die: Kreissparkasse in-Minchen ange-
wiegen, von.dem Schuldbetrag von 37500 DM
aneinen Tiefbauunternehmer inspesamt36 300
DM und an einen Ingenieur insgesamt 1200
DM zu zahlen, Hierbei handelt es sich um die
Begleichung von-Forderungen- fiir die wnfer
Aufsicht des Wasserwirtschaftsamtesin Fulda
durchgefithrte Drinung von Grundstiicken
des Versuchsgutes Eichhof. Der Drinageent-
waurf und die  vom. Wasserwirtschaftsamt
Fulda gepriften. Abrechnungen des Unter-
nehmers befiriden sich bei den Alkten:der
Staatlicheft Lehr--und Versuchsanstalt:

Das Entgelt fiir das verkanfte Brennrecht und
die daraus -bestrittenen -vorerwihnien Aus-
gaben sind demzufolge weder im Haushalts-
plan noch in der Haushaltsrechnung nachge-
wiesen und “damit der Kontrolle durch das
Parlament und-die Rechnunasprufunasbehor»
den entzogen worden.

4. Hessische Landwirtschaftliche Be-
raterschule . in “Rauischholzhausen
(Kap. 07)

Zum Zowecke der Intensivierung des Tandwirt-
schaftlichen Beratungswesens wurde im April

" 1949 von der Landeskommission der Ameri-

kanischen . Militdrregierting der - Hessische
Landwirtschaftliche: Beratungsdienst €.V, in
Ghiefieir {HLB) eingerichtet. Um die mit den
Beratungsaufgaben befaBten Krifte aushilden
und laufend unterweéisen zu kénnen, wurde

wihrend des Jahres 1950 ebenfalls von der
Landeskommission und im Benehmen mit
dem Fachministerium die Beraterschule Rau-
ischholzhausen gegriindet. Triger dieser Schule
war der HLB,:dem sie auch verwaltungs-
méBig angeﬁrliedert war. Bis Ende des Jahres
1950 1bt sie aus Mitteln der Militdrregierung

unterhalten worden; von-da ab hat-dss Land
die Finanzierung itbernommen.

Bereits aus Anlaf der Pritffung der Rechnung
der Beraterschule fiir das Rj. 1951 hat der
Rechnungshof bei dem Minister fiir Arbeit,
Landwirtschaft und Wirtschaft angeregt, die
Trigerschaft und die Verwaltung der Schule
aus AnlaB der Ubernahme der Finanzierung
durch das Land neu zu regeln und sie in die
Organisation des I&ndwirtschaft]ichen Fach-
schulwesens einzugliedern. Den - Anregungen
des Rechnungshofs teilweise folgend, ist die
Schule mit Wirking vom 1. April 1957 ab
vom Land fibernommen und mit ihren Ein-
nahmen und Aunsgaben in dem Kap. 09 07
etatisiert worden. (Vgl. BeschluBl des Land-
tagsausschusses fiir Landwirtschaft und For-
sten vom. 11. Oktober 1956.) Sie fithrt nun-
mehr die Bezeichnung ,, Hessische Landwirt-
schaftliche Beraterschule in Rauischholzhau-
sen® und untersteht unmittelbar dem Fach-
ministerinm.

Mit der Ubernahme der Bewirtschaftung der

“Haushaltsmittel durch die Beraterschule, d.h.

mit Ablauf des 31. Oktober 1957, ist der dem
HLB mit Erla des Fachministers vom
1. April 1957 erteilte Auftrag zur Leistung
aller fiir die Weiterfithrung der Schule unab-
weisbar notwendigen Ausgaben zuriickge-
nommen worden. Fiir das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswegen gelten von diesem
Zeitpunkt ab die Bestimmungen -der- RHO,
der RWB, der RRO und der RKO sowie die
in der staatlichen Verwaltung des Landes im
iibrigen anzuwendenden Bestimmungen sinn-
gemdf.

Nach den getroffenen Feststellungen haben
sich Beanstandungen aus Anlafl der Umstel-
lung von dem kaufminnischen auf das kame-
ralistische Rechnungswesen nicht “ergeben.
Die vom HLB ab 1. April 1957 vorschuliweise
geleisteten Zahlungen wurden bei den Ver-
buchungsstellen des Kap. 0907 ordnungs:
gemal verausgabt; der Gesamtbetrag der
Ausgaben wurde im Wege des Buchansgleichs
an'die Staatshauptkasse Hessen in Wiesbaden

" zur Deckung des Vorschusses abgefiihrt.

Die Beraterschule war im ersten Halbjahr
1957 lediglich mit zwei Lehrkréften besetzt,
50 daB eine reibungslose Abwicklung des vor
Beginn eines jeden Rechnungsjahres im Be-
nchmen mit dem Fachministerium aufgestell-
ten Lehrgangsprogramms nur unter Heran-

.ziehung auswirtiger Vortragender, vorwie-

gend von der Justus Liebig-Universitit
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Giefen, moglich war., Nachdem ihr seit

- Herbst 1957 neben dem Schulleiter eine Land-
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wirtschaftsoberlehrerin, ein Landwirtschafts-
assessor und seit dem 1. August 1958 auBer-
dem ein Dipl.-Landwirt als Lehrkrifte zur
Verfiigung stehen, diirfte nach Auffassung des
Rechnungshofs mit diesem Personal, das z.T.
allerdings stérker als bisher fiir die eigentlichen
schulischen Aufgaben heranzuziehen wire,
kiinftig auszukommen sein, so dafl die Heran-
ziehung auswértiger Vortragender zu den
Lehrgéingen nunmehr auf Ausnahmefille be-
schrankt werden kann.

Das Fachministerium, das zu dieser Frage um
Stellungnahme gebeten wurde, hat inzwischen
einen stirkeren Hinsatz der eigenen Lehr-
kriafte der Schule veranlaft und bestitigt,
daB zusdtzliche Ausgaben fiir Honorare und
Reisekosten kiinftig nicht mehr in dem
gleichen Umfange wie im Rj. 1957 anfallen
witrden.

5. Finanzierungszuschiisse an die
- Land- und Forstwirtschaftskammer
Hessen-Nassau (Kap. 12 und 13)

Der Rechnungshof hat die Rechnung der
Land- und Forstwirtschaftskammer Hessen-
Nassau in Frankfurt (Main) fiir das Rj. 1957

geprift, die in Einnahme und Ausgabe mit -

rd. 20,8 Mio DM abschlieBt. Das Ergebms der
Priifung, das den Organen der Kammer zur
BeschluBfassung zugeleitet wurde, hat dem
Rechnungshof u.a. zu folgenden Betrach-
tungen Anlall gegeben:

Der Kammer ist durch §4 des Hessischen

‘Land- und Forstwirtschaftskammergesetzes
in der Fassung vom 28. Oktober 1953 (GVBI.

8. 171) die nicht pflichtschulmiBige Ausbil-
dung des landwirtschaftlichen Nachwuchses
als Weisungsaufgabe itbertragen. Sie hat in
den letzten Jahren eine Reihe von Schulen
neu errichtet sowie vorhandene in groBziigiger
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Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
werden die Landwirtschaftsschulen je nach
der Agrarstruktur der betreffenden Kreise

. unterschiedlich stark besucht. Die Schiiler-

zahl schwankte im Jahre 1957 bei Jungen
zwischen 22 und 75, bei Midchen zwischen
11 und 64. Dementsprechend entfielen auf
eine ménnliche Lehrkraft 8 bis 25, auf eine
weibliche Lehrkraft; 5 bis 21 Schiiler oder
Schilerinnen. Zwei Schulen, Herborn und
Biedenkopf, hatten im Rj. 1957 nur Schiile-
rinnen. Insgesamt betrachtet, hat die Schiiler-
zahl in den letzten Jahren abgenommen. Bei

- dieser Sachlage hélt es der Rechnungshof fiir
- notwendig, die Frage zu erdrtern, ob nicht

durch eine Erweiterung des Schulbereichs auf
zwei Landkreise oder in anderer Weise bei den
nur méBig besuchten Schulen eine wirtschaft-
lichere Losung gefunden werden kann.

"6. Forderung der Landwirtschaft im
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allgemeinen (Kap. 13)

Im Rahmender Ernteschadenkreditaktion1954

-~ hat die Trocknungsgenossenschaft eGmbI

Fritzlar einen von der Hessischen Landesbank
zur Verfligung gestellten staatsverbiirgten
Kredit von 150000,— DM erhalten. Der Zins-
satz belief sich bis zum 31. Mirz 1957 auf 6%,
und betrégt ab 1. April 1957 = 814%,. Aus
Haushaltsmitteln des Landes sind diese Sitze
auf 2149, verbilligt worden. Der Minister fir

““Landwirtschaft und Forsten hat dariiber hin-

aus im Binverstindnis mit dem Minister der
Finanzen am 419. Juli 1957 den XKredit mit
125000 DM in eine Beihilfe umgewandelt, ,,da
es aus agrarwirtschaftlichen Griinden nicht
vertreten werden kann, daf die einzige Trock-
nungsanlage in Hessen in Konkurs geht®,

""Nach den Richtlinien zur Feststellung und

" ligten Kredit erhalten.

Weise ausgebaut und modernisiert. Das Land
hat zu dem Schulbauprogramm, das noch
nicht abgeschlossen ist, in den vergangenen
Jahren erhebliche Zuschiisse gewéhrt und fiir
die kommenden Jahre weitere Zuwendungen
vorgesehen. Die Ausbildung des landwirt-
schaftlichen Nachwuchses gehért zweifellos
heute mehr denn je zu den MaBnahmen, mit
denen der Landwirtschaft wirkungsvoll und
nachhaltig geholfen werden kann. Die Bedeu-
tung dieser Aufgabe erfordert, alle sich bie-
tenden Moglichkeiten wahrzunehmen, um
eine volle Ausnutzung der vorhandenen schu-
lischen Einrichtungen zu gewshrleisten. Die
Gebote der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit verlangen aber, daB Schulen nur dort er-
richtet werden, wo die Voraussetzungen fiir
einen entsprechend starken Besuch gegeben
sind. .
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Abwicklung der Ernteschiden 1954 konnten
nur geschidigte Landwirte einen zinsverbil-
Die erginzenden
Richtlinien sahen vor, Kredite, insbesondere
von Kleinbetrieben und Betrieben, deren In-
haber auf Grund des Flichtlingssiedlungs-
gesetzes, des Bundesvertriebenengesetzes oder
des Siedlungsforde rungsgesetzes angesetzt
waren, in Beihilfen umzuwandeln (vgl. auch
die Erliuterungen zu Kap. 09 13 Titel 962).

Die Trocknungsgenossenschaft eGmbIL Fritz-
lar hat keinen landwirtschaftlichen Betrieb
und kann infolgedessen auch keinen Ernte-
schaden gehabt haben, so daB sie auch keine
finanzielle Hilfe aus den zur Beseitigung der
Ernteschdden bereitgestellten Landesmitteln
crhalten durfte. Soweit einzelne Genossen
einen derattigen Schaden hatten, waren sie
nach den ergangenen Richtlinien zu behan-
deln. Die bei Kap. 09 13 Titel 962 Unterteile
a und b bereitgestellten Haushaltsmittel sind
mithin insoweit zweckfremd verwendet wor-

- ___den.
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7. Landeskulturverwaltung (Kap. 15)

Entwicklung des Personalbestandes
bei den Kulturdmtern

Der Rechnungshof hat aus Anlal von Rech-
nungs-; Organisations- und -Wirtschaftlich-
keitspriffungen im Bereich der Landeskultur-
verwaltung festgestellt, daf sich der Personal-
bestand der Kulturdmter trotz der heacht-
lichen Inténsivierung der Arbeiten, insbeson-
dere auf den -Gebisten ‘der Flurbereinigung

.-und der Aussiedlung, kaum erhéht hat. Das
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diirfte in erster Linie auf die stirkere Techni-
sierung und Mechanisierung der. Arbeit zu-
riickzufithren sein. Innerhalb der einzelnen
Laufbahngruppen zeichnet sichi folgende Ent-
wickliing- ab: Bei den Beamten des hoheren
Dienstes ist inmr allgemeinen iveder zahlen-
méfig noch in der Zugehorigkeit zu einer Be-
soldungsgruppe eine nennenswerte Anderung
eingetreten.” Auch die Zahl derBeamten des
mittleren Dienstes ist nahezu unveréndert ge-

.blieben; beziiglich ihrer Zugehorigkeit zu den

einzelnen Besoldungsgruppen ist jedoch eine

steigende Tendenz zu beobachten. Bei den - .-
A.ngEbteliten der ’Vergutungsgruppen X II bls »
: ist die e hende En klung

Art der Té,ngkei ,v

‘keitsgrad, die zu ihrer Ausubunor erforderliche

Vor- und Ausbildung oder Erfahmng das
MaB der Entscheidungsbefugnis sowie der
Grad der Verantwortung und Selbsténdigkeit
bei den Hoherstufungen ausreichend bertick-
gichtigt worden sind,. Er wird bei seinen
niichsten Prafungen die oben angefithrte An-
gelegenheit weiter verfolgen und inshesondere
darauf achten, ob offensichtliche Uberbewer-
tungen vorgekommen sind,

Einsatz von OGroBgeridten bei der
Durchfithrung der Flurbereinigung

Nach dem Erlaf des: Ministers fiir Landwirt-
gehaft und Forsten vom 27 Juni 1957 waren
am 1. August. 1957 alle den Einsatz der GroB-
gerite (Planierraupe, Bagger u: a.) betreffen-

“den _Geratekonten aufzuldsen und die vor-

handenen Geldmittel bei Titel-12 zu verein-
nahnien. Zu diesem Zeitpunkt sollten alle
Yerbindlichkeiteén ‘einschliéBlich:. der Lohne,
soweit sie vor dem 31. Juli'1957 entstanden
waren, beglichen sein. Forderungen an Teil-
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nehmergemeinschaften aus dem Einsatz der
(Gerdte waren bis zum 30. Juni 1957 einzu-
ziehen,

Die U’loerprufunO der Abrechnungbunterlagen
eines Kulturamts hat ergeben, daf die Geréte-
konten zum angeordneten Zeitpunkt nicht
aufgel6st, sondern lediglich ab 1. August 1957
fiir alle Lastschriften gesperrt wurden und
daB im Rj. 1957 insgesamt rd. 94290 DM ver-
einnahmt, jedoch rd. 95100 DM verausgabt
waren, obwohl nach dem erwéhnten Erlal bei
Titel 400 Ausgaben jeweils nur in Hohe der bei
Titel 12 angefallenen Einnahmen gemacht

“werden durften. Auflerdem standen im Zeit-

punkt der Priifung noch erhebliche Forde-
rungen an einzelne Teilnehmergemeinschaften
offen. SchlieBlich stellte sich heraus, daf die
in den "Abrechnungsunterlagen gemachten

Zahlenangaben mit den tatsichlichen Ver-

héltnissen nicht {ibereinstimmten. Nach einem
Bericht des Landeskulturamts sind die aben
angefithrten Forderungen bis auf geringe Be-
trége, deren Emzxehuncr VeLanIaBL wur ie in-
zwischen auf den Gerat,ekonten eingegangen
und die Verbindlichkeiten abgedeckt worden,
so daB die Konten aufgelost und die Guthaben
an die Staatskasse abgefiihrt werden konnten.

Nach der Rentabilititsberechnung eines ande- -

ren Kulturamts wurden fiir Treib- und
Schmiermittel fiir die n.a. zur Verbilligung
der Flurbereinigung eingesetzten Groligerite
im Verlauf weniger Jahre rd. 46000 DM ver-
ausgabt. AnliBlich der Srtlichen Prifung muB-
te ‘der Rechnungshof beanstanden, dafl eine
ausreichende Uberwachuna des Betriebsstoff-
bedarfs nicht gewahrlelstet; war. Der Anre-
gung des Rechnungshofs folgend hat das -

Landeskulturamt inzwischen die Kultiiramter

angewiesen, die empfangenen Betriebsstoff-"
mengen in einer besonderen Nachweisung zu

..+ erfassen und deren Verbrauch laufend zu kon- - -

trollieren.

Zuschiisse an die Arbeitsgemein-
schaft zur Verbesserung der Agrar-
struktur in Hessen e. V.

Im Jahre 1954 wurde beim Minister fir Land-
wirtschaft und Forsten die ,,Arbeitsgemein-
schaft zur Verbesserung der Agrarstruktur
(AVA) gebildet, eine nicht rechtsfihige Insti-
tution mit der Aufgabe, ,,Beispielma. Bnahmen
auf dem Gebiet der Dorfauflockerung und
Dorfgesundung in Hessen durchzufithren. Im
April 1957 hat sich die Arbeitsgemeinschaft
als eingetragener Verein konstituiert und den

- Rechnungshof gebeten, ihre Jahresrechnung

zu priifen. Der Rechnungshof hat mit der
Rechnungspriifung 1957 die Priifung der
zweekentsprechenden Verwendung der Lan-
deszuwendungen und, entsprechend einer Ver-
einbarung mit - dem Bundesrechnungshof,
auch der Bundeszuwendungen verbunden. Die
Einnahmen des Vereins beliefen sich im Rj.
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1957 auf rd. 342000 DM, die Ausgaben auf rd.
323000 DM. Die Einnahmen setzten sich aus
Zuwendungen des Bundes von rd. 200000 D},
aus Zuwendungen des Landes von rd. 109200
DM und im tibrigen aus Mitglieds- und Forde-
rungsbeitrigen zusammen.

Der Rechnungshof hat in seiner SchluBbe-
trachtung iiber das Priifungsergebnis zum
Ausdruck gebracht, die AVA kénne, da sie
nur iiber geringe Einnahmen verfiige, ihre Auf-
gabe nur erfiillen, wenn sie kiinftig in der Lage
wire, ihre Ausgaben zu iiber 90% aus Zu-

schiissen der offentlichen Hand zu bestreiten.

Nach seiner Auffassung haben mit der Bewil-
ligung der Bundes- und Landesmittel die fiir
die Agrarpolitik des Bundes und des Landes
in erster Linie verantwortlichen Stellen zu
erkennen gegeben, daf die Tétigkeit der AVA,
so wie sie in der Satzung und im Arbeitsplan

festgelegt wurde, geeignet ist, einen wertvol- -

len Beitrag zu den grundsétzlichen Fragen

.der vielgestaltigen Moglichkeiten der Ver-

besserung der Lebenslage auf dem Lande zu
leisten. Damit ist auch zugleich zum Ausdruck
gebracht, daB8 den Grundsitzen fiir die Ge-
wihrung von Zuwendungen an Stellen auBer-
halb der Landesverwaltung Rechnung getra-
gen worden, ist, nach denen Zuschiisse nur fiir
solche Aufgaben gewihrt werden konnen, an
deren Durchfithrung ein erhebliches 6ffent-
liches Interesse besteht, und nur dann, wenn
die Durchfithrung dieser Aufgaben ohne sie
nicht oder nicht in dem notwendigen Umfange
méglich sein wiirde. Es wire mit den Grund-
sitzen der Wirtschaftlichkeit nicht in Ein-
klang zu bringen, eine derartige Institution
mit 6ffentlichen Mitteln ins Leben zu rufen,
Personal anzustellen und umfangreiche Vor-
arbeiten firr BeispielmaBnahmen einzuleiten,
wenn nicht von vornherein die Absicht be-
standen, hitte, sie fiir einen lingeren Zeitraum
durch Gewihrung von Zuwendungen in die
Lage zu versetzen, die gestellten Aufgaben zu
erfiillen. Die festen Kosten allein erfordern
schon iber 200000,—DM im Jahr, so daB es
nach Ansicht des Rechnungshofs eines jahr-
lichen Zuschusses von wenigstens 300000,—
DM bedarf. Der Rechnungshof wird die wei-
tere Entwicklung beobachten.

8. Wasserwirtschaftsverwaltung
(Kap. 19)

Bau des Riickhaltebeckens im Ohm-
Wohra-Gebiet und Ausbau der Ohm

Im gesamten Niederschlagsgebiet der Lahn,
besonders an deren Ober- und Mittellauf so-
wie im Ohm- und Dilltal, sind in den vergan-
genen Jahren — vornehmlich im Februar
1946 — derart umfangreiche Hochwasserschi.-
den entstanden, daB die unterhaltspflichtigen
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Gemeinden nicht in der Lage waren, die Mittel
fiir ihre Beseitigung aufzubringen. Mit Riick-
sicht hierauf und im Hinblick auf die zu-
nehmenden Versorgungsschwierigkeiten der
Stéddte, Gemeinden und der Industrie mit
Trink- und Brauchwasser sowie die zunchmen-
de Verschmutzung der Labn und ihrer Neben-
flissse durch Abwiésser aller Art haben dic zu-
stindigen Stellen des Landes bereits im Jahre
1948 MaBnahmen zu einer zielbewuBten Len-
kung des gesamten Wasserhaushalts im Lahn-
gebiet eingeleitet.

Ein auf Veranlassung des Ministers fiir Land -

wirtschaft und Forsten vom Wasserwirt-

schaftsamt Dillenburg im September 1951

vorgelegter, die Durchfithrung der im Lahn-

gebiet erforderlichen MaBnahmen betreffon-

der wasserwirtschaftlicher Generalplan befat

sich in einem besonderen Abschnitt mit der
Umgestaltung des Ohm- und Wohratales.

Fir die hiernach an der Ohm zwischen Cslbe
und Améneburg im Landkreis Marburg/Lahn
vorgesehenen wasserbaulichen MaBnahmen
sind in den Rjn. 1951 bis 1958 erhebliche Zu-
wendungen gewshrt worden, deren Verwen-
dung der Rechnungshof erst priifen konnte,

-als nach dem Stand der ortlichen Arbeiten

und der Abrechnung der einzelnen Bauab-
schnitte eine abschlieBende Betrachtung mog-
lich war. Die hierzu notwendigen &rtlichen
Erhebungen sind Anfang Dezember 1958 an-
gestellt worden und haben zu folgenden -
gebnissen gefiihrt: Bei den BaumaBnahmen
handelt es sich um den sommerhochwasser-
freien Ausbau der Ohm auf einer Strecke von
15,2 km und den Bau eines Riickhaltebeckens
mit einem Fassungsvermégen von 15 Mio cbm
und einer Fliche von 894 ha, um ein Absperr-
bauwerk, Absturzbauwerke, Schopfwerke, um
den Ausbau eines umfangreichen Binnengra-
bennetzes im Staugebiet, um gréBere StralBen-
bauarbeiten mit drei Briicken iiber die Ohm,
um die Durchfithrung von Flurbereinigungs-
mafnahmen und, im Zusammenhang damit,
um den Ausbau von Folgeeinrichtungen. Die
Arbeiten sind in sieben Bauabschnitten unter
Aufsicht der Wasserwirtschaftsverwaltung
und der Strassenbauverwaltung . sachgemsf
durchgefithrt worden. Bei den bisher vorge-
nommenen drei Probestaten haben. sich keine
Fehler oder Mangel-in der Planung oder Aus-
fihrung herausgestellt. Mit der Riickhaltung
von 15 Mio cbm Wasser fiir die Dauer von 14
Tagen wihrend des Winters kénnen Schiden
unterhalb des Beckens bis zur Einmiindung
der Ohm in die Lahn weitgehend verhindert
werden. Von da ab werden Hochwasserschi-
den, die bisher dadurch eintraten, daB zu der
Hochwasserwelle der Lahn die der Ohm —
wenn auch zeitlich in der Spitze mit einigen
Stunden Abstand — hinzutrat, insoweit eben-
falls vermieden werden. Durch den sommer-
hochwasserfreien Ausbau der Ohm, durch, die
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Binnenentwisserang -im Beckengebiet . und
durch die gleichzeitig’ durchgefithrte Flurbe-
reinigung ist eine echte Steigerung des Wertes
der bisher unter dem Hochwasser leidenden

landwirtschaftlich - genutzien Flichen eginge- -

treten.

Die Gesamtkosten der MafBnahme betragen
rd.? 12,9 Mio DM, die.zu #d.. 70%, aus Grund-
forderungszuschiissen sowie aus Beihilfen des
Landes und des Bundes finanziert- worden
sind, Zur Deckung der restlichen 30%, wirden
zinsverbilligte -Darlehen aufgenommen. Die
Durchsicht der Akten, der Vergabeunterlagen,

.der Abrechiungen it den Unternehmern
und des” dabei angefallenen Schriftwechsels.

lieB} erkennen; daly die-Wasserwirtschaftsver-
waltung bemiiht gewesen ist, die Grandsitze
der “Wirtschaftlichkeit zu beachten. Die Zu-
wendunigen- sind- zweckentsprechend verwen-
det worden. h :

Als Triiger simtlicher wasserwirtschaftlicher
MaBnahmen im Einzugsgebiet-der Lahn sollte
ein noch zu griindender Verband, der Lahn-
verband, auftréten. Da seine Bildung auf
Schyierigkeiten  stie$, wurde zundchst der
Landkreis Marburg Tréger der BaumafBnah-
men. an der-Ohm, «der deshalb aunch bei der
Darlehenisaufnabme. als Schuldner. sufgetre-

~.den ist. Br hat jedoch lediglich den Kapital-

dienst fir den 1. Bauabsachuitt iibernommen;
der jahrlich rd. 85000 DM ausmacht, und
zwar, nach den Angaben des Landrats, nur
voritbergehend bis zur Bildung des Labnver-

" bandes, mit der damals in absehbarer Zeit

gerechnet wurde, Der iibrige Kapitaldienst -—
exhandelt sich wrrrd 170000 DM im Jahr und

nach den Zins- und:Tilgungsplinen-bis zum .

Jahre 1986 um insgesamt rd. 5,5 Mio DM —
wird vorlaufig vom Land: aufgebracht. Die
Frage, wer die Mittel fiir die Zins- und Til-
gungsleistungen sowie die- Unterhaltung der

- Anlagen endgiiltig tragen muB, ist noch unge-

klirt,” Nach - Auffassung des' Rechnungshofs

hitte " hierither™ vor Beginn~“der BaiimalB-~

nehmen und vor der Investierung so erheb-
licher Mittel Klarheit geschaffen werden miis:
sen. Der Fachminister hat dem-Rechnungshof
mitgeteilt, es sei beabsichtigh, zur Unterhal-
tung der Anlage sinen Wasserverband im Sin-
ne der Wasserverbandsordnung zu grimden.
Ermittlungen: und Verhandlungen, dis der
Klérung, der Frage der endgultigen -finanzi-
ellen Beteiligung des Landes dienten, seien’im
Gange. Eine abschlieBende Stellungnahme sei
%.Z: noch nicht moglich,

Entgelt fir Leistungen der Wasser-
wirtschaftsdmter

1. Die - Wasserwirtschaftsamter haBen fir -die

Bearbeitang generellerund baurcifer Entwiirfe

“gsowie Tir dag: Austiben dér ortlicher Auf-

sichtund der Obetleitung der Banausfihrung

ein. Entgelt nach den ,,Bestimmungen iiber
Entgelt fiir Leistungen der Wasserwirt-
schaftsimter™ vom 6. Juni1956 (StAnz. 8.622)
zu erheben. Nach den Feststellungen des
Rechnungshofs liegen in den meisten Féllen
die Einnahmen aus-diesen Leistungen unter
100,— DM, weil die Kostenanschlags- bzw.
Bauwertsumme entsprechend niedrig ist.
Durch ein derart geringes Entgelt werden die

tatsichlichen Kosten des Landes bei weitem

nicht gedeckt; es entspricht, von den Personal-

ausgaben ganz abgesehen, nicht einmal der

Hohe der aufgewandten Sachausgaben.

Das Fachministerium hat dem Rechnungs-
hof mitgeteilt, mit der Entgeltregelung in den
oben angefiihrten Bestimmungen habe man
nicht in jedem Einzelfalle kostendeckende Be-
trige erzielen wollen, zumal im ehemaligen
preuBischen Teil des Landes die. Leistungen
der Wasserwirtschaftsimter von Gemeinden,
Wasserverbinden, Zweckverbinden usw. bis-
lang grundsitzlich hitten kostenlos in An-
spruch genommen werden kénnen. Man sed
vielmehr davon ausgegangen, dafl nicht nur
kleinere, sondern auch grofere Entwiirfe, ins-
besondere auf dem Gebiet der Wasserversor-
gung und des Abwasserwesens, von den Am-

‘tern aufgestellt wiirden, bei denen sich infolge

des erheblichen Materialanteils verhilénis-
miBig hohe Entgelte ergiben. Die Amter

seien jedoch jetzt mit der Erledigung inzwi-

schen angefallener anderer Arbeiten, z.B. der
Durchfithrung des Grimen Planes, der Sehul-
dendiensthilfe und sonstiger dringender MaB-
nahmen, so sehr in Anspruch genommen, dafl
sie zur Anfstellung gréferver Entwiirfe nicht
mehr kimen. Damit sei auch die Moglichkeit
eines Ausgleichs im Entgeltaufkommen nicht
mehr gegeben. Sollte dieser Zustand lingere

- Zeit-andavern, miiften die Bestimmungen, er-

ginzt und die Prozentsitze fiir Entwiirfe mit
Kostenanschlags- oder Bauwertsummen unter
100000 DM erhoht werden. Das Fachiministe-

rinm hat die Weiterverfolgung der Angelegen-

heit zugesagt. -
9. Doménenverwaltung
{(Kap. 28 und 29)

Der Rechnungshof hat anliBlich der Rech-
nungspriffung Erhebungen dariiber angestellt,

wie sich die Anordnung der Landesregierung, -

aus dem dominenfiskalischen Streubesitz alle
verfigbaren und landwirtschaftlich nutzba-
ren Liandereien fiir MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur bereitzustellen, ausge-
wirkt hat.- Im' Regierungsbezirk Darmstadt
umfabte der domiinenfiskalische Streubesitz
am 1, Januar 1956 eine Fliche von rd.
6051 ha. Davonwurden bis zum 31, Dezember
1958, also innerhalb von drei Jahren, rd.

" 422 ha = 79, verkauft. Im Regierungsbezirk
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Wieshbaden war der gleiche Grundbesitz am
1: Januar 1956 rd. 3849 ha groB; davon sind
bis Ende Dezember 1958 rd. 869 ha = 229,
verduBert worden. Zu diesen abgegebenen
Flachen gehort auch Bau- und Industriege-
lande, so daB der Beitrag, den das Land aus

diesem Besitz fiir die Verbesserung der Agrar- .

struktur leisten konnte, so bedeutungsvoll er
im Einzelfall sein mag, insgesamt gesehen,
noch nicht wesentlich ins Gewicht fillt,

Bei dem Verkauf von zusammen 1290 ha
wurde ein Erlos von 9,51 Mio DM erzielt, das
sind infolge des relativ hohen ‘Anteils an Bau-
land im Regierungsbezirk Darmstadt 6700,—
DM je ha und im Regierungsbezirk Wiesbaden
7700,— DM je ha. Die maBgeblichen Bestim-
mungen iiber die Preisbildung sind dabei be-
achtet worden. Unbebaute Grundstiicke un-
terliegen noch immer den Preisvorschriften,
die jedoch, das ist allen Stellen bekannt, auf
dem freien Grundstiicksmarkt nicht ausrei-
chend berlicksichtigt, vielmehr umgangen
werden.

Bei Kap. 09 29 Titel 700 sind an Ausgabe-
resten aus dem Rj. 1957 in das folgende Rech-

nungsjahr 6338513,68 DM iibertragen worden.

Nach der Spalte Erlduterungen zu diesem
Ausgabetitel sollen, um den doméinenfiskali-
schen Besitz zu erhalten, die durch Verkauf
erzielten Einnahmen fiir den Ankauf von
Grundstiicken verwendet werden. Bei diesem
Ankauf kann es sich nach Ansicht des Rech-
nungshofs nur ganz vereinzelt um landwirt-
schaftliche Betriebe handeln, an denen das
Land aus agrarwirtschaftlichen und agrarpoli-
tischen Griinden ein besonderes Interesse hat
oder aber um Mafnahmen zur Arrondierung

oder wirtschaftlicheren Gestaltung des vor-.

handenen staatlichen Besitzes. Deshalb ist es
nach seiner Auffassung nicht notwendig, in

der bisherigen Héhe Mittel zum Ankauf von =

Doménengrundstiicken von einem Haushalts-
jabr in das andere zu iibertragen.

Die Regierungserklirung des Ministerprisi-
denten vom 19. Januar 1955 148t keinen Zwei-
fel dartiber, daB8 eine Wiederauffiillung des
doméinenfiskalischen Streubesitzes nicht vor-
genommen werden soll. Die Erlduterungen zu
Kap. 09 29 Titel 700 ,,Um den Doménenbe-
sitz zu erhalten,...* sind irrefithrend. Auf
dem Grundstiicksmarkt anfallende landwirt-
schaftliche Anwesen und Flichen im Sinne
der vorgenannten Regierungserklirung zu ver-
werten, diirfte ausschlieBlich Aufgabe der

Siedlungsbehérden in Zusammenarbeit mit

den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen
sein. Der mit dem Fachministerium ge-
fithrte Schriftwechsel ist noch nicht ab-
geschlossen.

10. Forstabteilungen der Regierungs-
prisidenten und Forstdmter (Kap.
51)

Vor- und Ausbildung der Leiter der
Forstamtsbiiros

266 Beiden SchluBbesprechungen iiber die Ergeb-

nisse der Organisations-, Wirtschaftlichkeits-
und Rechnungspriifungen bei den Forst-
dmtern ist wiederholt auf die mit der Be-
setzung der Biiroleiterstellen verbundenen
Schwierigkeiten hingewiesen worden. Sie
diirften nicht zuletzt auf die nicht einheitlich
geordnete und daher unterschiedliche Hand-
habung der Auswahl und Heranbildung der
hierfiir in Frage kommenden Krifte zuriick-
- zufithren sein. In den Bezirken Kassel und
Wiesbaden ist durchweg der sog. Revierforster

- 1. G. (im Geschiftszmmer) Leiter des Forst-

amtsbiiros. Dabei handélt es sich vorwiegend
um Bedienstete, die als Forstbetriebsbeamte
des AuBendienstes vor- und ausgebildet, fiir
eine entsprechende Tétigkeit aber wegen Kor-
perbehinderung oder aus sonstigen perstn-
lichen Griinden nicht oder nicht mehr geeignet
sind. Da diese Beamten zur Deckung des Be-
darfs nicht ausreichen, hilft man sich in der
- Weise, daBl Regierungsinspektoren und Ange-
stellte der Verg.Gr. VIb TO.A hierfiir heran-
gezogen oder apl. Revierforster, nachdem sie

___sich hierzu_schriftlich fiir mehrere Jahre be-

reit erklirt haben, bereits kurze Zeit nach Ab-~
legung der Priifung als Revierférster i. G. be-
vorzugt planmaBig angestellt werden. Im Re-
gierungsbezirk Darmstadt wird die Biiroleiter-
tatigkeit vereinzelt von Regierungssekretiren
und -obersekretdren, im iibrigen von Regie-
rungsinspektoren wahrgenommen. Die Ange-
horigen des mittleren und ein Teil der des ge-
hobenen Dienstes sind aus der im ehemaligen
Volksstaat Hessen entwickelten Forstamtsse-
kretérlaufbahn hervorgegangen (vgl. Hess-

- RegBl. 1921 8.281). Die iibrigen Angehérigen

des gehobenen Dienstes haben den nach der
Verordnung tber die Beamtenlaufbahn im

. ..Lande Hessen vom 23. Mirz 1949 (GVBL. S. 33

ff.) vorgeschriebenen Werdegang aufzuweisen.

.. 267 Es bedarf keiner néheren Begriindung, daB

das in den Regierungsbezirken Kassel und
Wiesbaden geiibte Verfahren nicht dazu fith-
ren kann, geeignete Krifte in der erforder-
lichen Zahl fiir diese Dienstposten zu ge-
winnen. Die Handhabung der Vor- und Aus-
bildung im Regierungsbezirk Darmstadt, so
wie sie zur Zeit vorgenommen wird, verdient
demgegeniiber ohne Zweifel den Vorzug. Ihr
weitgehend folgend, sollte eine einheitliche,
die Besonderheiten der Forstverwaltung be-
riicksichtigende Ordnung geschaffen werden,
bei der auch geeignete kérperbehinderte oder
aus sonstigen Griinden fiir den AuBendienst
nicht mehr verwendungsfihige Betriebsbe-
amte in den Kreis der Bewerber einzubezichen
wiren. Nur auf diese Weise wird es méglich
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gein, genfigend Nachwuchskrifte zi gewinnen,
die in-der Lage sind, den nicht geringen An-
forderungen gerecht za werden, die u. a. miit
der Verlohnung der ‘Waldarbeiter und dem
Holzverkauf sowie mit den Arbeiten, die im

Zuoge der tberall bm Gange befindlichen Neu-
ordnung des 1andliehen Raumes anfallen, ver-
bunden sind.

Allgemeine Dienstanweisung fiir die
Forstveru altung

In den Bezirken Kassel und: Wiesbaden sind
zum Teil noch die Bestiminungen der ,;Dienst-

anweisung-fiir die Beamten der preuBischen -

Staatsoberforstereien™ vom 1. Oktober. 1927
(D.A)) in Kraft, wihrend im Bezirk Darm-
stadt nock VYorschriften aus dem ,;Handbuch
fiar die Forgt: und Kameralverwaltung im
GroBherzogtum: Hessen™ vom Jahre 1913 an-
gewandt werden, die teilweise im Erlafiwege
an die Bestimmungen der oben angefiihrten
Dienstanweisung angeglichen sind. Wesent-
liche Teile dieser Bestimmungen sind {iber-
holt, insbesondere ‘disjenigeri iiber die Natu-
ralrechnuny, - die Kultur- und Wegebaurech-
nung (Lochkartenverfalren) sowie .iiber be-
amten- und disziplinarrechtliche Angelegen-
heiten. Der Rechnungshof ist der Auffassung
und hat das auch wiederholt dem Fachmini-
sterium gegeniiber zum Ausdrinck gebracht,
dal ‘die Herausgabe -einer-fiir die gesamte
Landesforstverwaltung = geltenden —neuzeit-
lichen Dienstanweisung vordeinglich ist, Sie

sollte auch Bestimmungen zur Intensivierung

der Inspektionstatigkeit enithalten, durch die

u, a. die Zugtdndigkeiten und-die Pichten der -

sie ansibenden Beamten festgelegt werden.
Bislang ist dieser Anregung noch nicht ent-
<xprochen worden.

Registraturen in der Forstverwaltung

Die. Registraturen bei den Ferstdmters: sind
nach grundverschiedenen und teils stark ver-
alteten Aktenplinen ~eingerichtet. Manche
Porstéimter: verfahren-z. B. -nach -dem Plan
zur. Einrichtung der;Oberforstereiregistratur
gemifB § 83 der oben angefithrien Dienstan-
weisung vom 1. Qktober 1927 (IV. Teil) oder

-pach dem. Forstregistraturplan fir: die hes-

sischen Forstdmter des friheren Volksstaates
Hessen, andere nach dem Aktenplan des ehe-
maligen -Reichsforstmeisters. Wieder andere
Forstdmter benutzen selbstgefertigte Akten-
pline. Die Registratiuren der Ministerialforst-
abteilung und' der Forstabteilungen bei den
Regierungsprisidenten sind nicht aufeinander
abgestimnit. Tm- Interesse eines einfacheren;
reibungslosen. Ablaufs der Verwaltungstitig-
keit halt es der Rechnungshof fir dringend
geboten, einen einheitlichen, fiir die Forst-
behérden aller Verwaltungsstufen giiltigen
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Aktenplan einzufiibren. Er hat sich bereits
wiederholt an das Pachministerium gewandt,
das seiner Anregung jedoch bislang noch nicht
entsprochen hat.

11. Landesforstschule in Schotten
{Kap.53)

Nach § 17 Abs. 3 des Hessischen Forstgesetzes
vom 10. November 1954 (GVBL 8. 211) hat
das Land die Ans- und Fortbildung einer aus-

reichenden Zabl von forstlichen Fachkriften

fiir die Verwaltung der Waldungen -aller Be-:

sitzarten sowie far den darin wahrzunehmen:
den Betriebsvollzug und Waldschutz zu er-
mdglichen und die hierfiir notwendigen Ein-
richtungen zn schaffen. Diesen Zwecken dient
n. a. die Landesforstschule in Schotten, die'in
verwaltungsméBiger Hinsicht dem Regie-
rungspréisidenten in Darmstadt als der ortlich
zugtindigen mittleren Forstbehéirde unter-
steht, wihrend die Schulaufsicht, insbeson-
dere die Erteilung unmittelbarer Anweisun-
gen iiher Unterricht und Ausbildung, deni
Minister fiir Landwirtschaft und Forsten vor-
behalten ist.

In dieser Schule erhalten die Anwirter der
Revierférsterlaufbahn nach einer praktischen
AusdeLlnﬂszelt von eineinhalb Jahreh wih-

“rend des anschlieBenden fiinfjahrigen Vorbe-

9

reitungsdienstes . eine 24 Monate dauernde
theoretische Ausbildung. Der dabei im einzel-
nen zu behandelnde Lehrstoff ist in dem der
Ausbildungs- und Priiffungsordnung vom
21, Januvar 1958 (StAnz. S.166) als Anlage
beigefigten Lehirplan festgelegt. Die zwei-
jihrige Forstschulzeit beginnt mit einem drei-
monatigen Lehrgang bei der Polizeischule in
Wiesbaden, in dessen Verlauf die Teilnehmer
insbesondere mit den kiinftigen Aufgaben-
gebieten der Grefabrenabwebr, der Beseitigung
von Storungen und der Verfolgung strafbarer
Handlungen vertraut gemacht werden sollen.
Die hierbei fiir Unterkunft und Verpflegung
der Lehrgangsteilnehmer angefallenen Kosten
sind nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs bei der értlichen Uberpriifung der Lan-
desforgtschule zn Lasten von Haushaltsmit-
teln verrechnet worden, obwohl den Anwér-
tern fir diese Zeit der Unterhaltszuschull von
225,— DM ungekiirzt belassen worden war.
Das Fachministerium hat dem Rechnungshof
mitgeteilt, dafl die Lehrgangsteilnehimer diese
Kosten avf Grund des Erlasses vom 16. April
1959 seit dem 1, Mérz 1958, dem Zeitpunkt
deg Inkrafttretens der oben angefithrten Aus-
bildungs- und Priifungsordnung, selbst zu
tragen haben

V& dhrend der Pohzelschullehrmng:e in Wies-
baden laufen in der Landesforstschule in
Schotten Lehrginge fiir Forstwarte. Von der
Schulleitung wurde bei der Erdrterung der
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bierauf gerichteten Fragen zum Ausdruck ge:
bracht, daB sich der Unterricht wegen der oft
unzureichenden Vorbildung dieser Lehrgangs-
teilnehmer sehr schwierig gestalte, Das Fach-
ministerium hat daraufhin veranlaBt, dafl ab
1. Juni 1959 nur noch solche Waldfacharbei-
ter fiir die Ausbildung zu Forstwarten zuge-
lassen werden, die sich mit Erfolg einer Big-
nungspriifung unterzogen und das 40. Lebens-
jahr noch nicht itberschritten haben.

Die z. Z. geltende ,,Schulordnung fiir die
Forstschule Hessens in Schotten® wvom
27. April 1946 diirfte tiberholt und der Aus-

‘bildungs- und Priifungsordnung vom 21. Ja-

nuar 1958 anzupassen sein. Das Fachmini-
sterium hat eine Neufassung zom 1. April 1960
in Aussicht gestellt.

274 Infolge der Verldngerung der Forstschulzeit
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um 12 Monate auf 2 Jahre und der damit
verbundenen Erhohung der Zahl der Lehr-

gangsteilnehmer reichten die Riume im alten

Forstschulgebdude nicht mehr aus. In der

SchluBbesprechung aus AnlaB der &rtlichen.

Uberpriifung der Schule im Jahre 1955 kam
man nach eingehender BErérterung der hiermit
im Zusammenhang stehenden Fragen zu dem
Ergebnis, dafl dem Raummangel am zweck-
méBigsten durch einen Anbau abzuhelfen sei.
Das ist inzwischen geschehen. Die nunmehr
vorhandenen Unterrichtsriume, ihre Einrich-

tung und Ausstattung gentigen den heutigen

Erfordernissen fiir etwa 80 Forstschiiler, eine
Zahl, mit der normalerweise zu rechnen sein
wird.

Die auf dem Schulgrundstiick stehende, wih-
rend des letzten Krieges fiir Unterrichts-
zwecke und zur Aufbewahrung von Gerdten
gebaute Baracke soll sich. in einem so schlech-
ten baulichen Zustand befinden, daB fiir ihre
Instandsetzung und Unterhaltung in Zukunft
nicht vertretbare Kosten aufgewandt werden
miifiten. Nach Mitteilung des Fachministe-
riums ist daher vorgesehen, sie durch einen
etwa gleich groflen Massivbau zu ersetzen, der
als Werkhalle der arbeitstechnischen Ausbil-
dung, als Raum fiir gemeinsame schulische

- Veranstaltungen, als Turn- und Sporthalle

sowie der Aufbewahrung von Maschinen und
Geriten dienen soll. Der vom Staatsbauamt
Friedberg aufgestellte Kostenvoranschlag
sieht Baukosten in Hoéhe von 160000 DM vor,
das sind je cbm umbauten Raumes 68 DM.
Die Hohe dieser Betrige erscheint dem Rech-
nungshof nicht ohne weiteres vertretbar. Der
vom Staatsbauamt dem Voranschlag zu-
grunde gelegte Raumbedarf sowie die ermit-
telten Baukosten sollten von den zustindigen
Stellen eingehend iiberpriift werden. Das
Fachministerium hat zugesagt, entsprechend
verfahren zu wollen.

VI. Haushalt der Landesschuld — Epl. 13 —
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Wie in den vorhergegangenen Jahren hat der
Rechnungshof im Auftrag des Landesschul-
denausschusses die Verwaltung der Landes-
schulden gepriift und den Schuldenstand zum
31. Mérz 1958 ermittelt. Dabei wurde festge-
stellt, daBl das Landesschuldbuch im Rj. 1957
ordnungsgemdf gefiihrt wurde. Wie die Prii-
fung ergab, waren am Ende dieses Rechnungs-
jahres folgende Verkindlichkeiten im Landes-
schuldbuch erfalt:

Mio DM
Abteilung T
Schuldbuchforderungen ........ 841,66
Abteilung IT ,

Kredite, Darlehen und Anleihe-

__verbindlichkeiten .............. 960,46
Abteilung TTT

Biirgschaften und Garantien .... 348,83
B AVEE:N133 1115 § R 2150,95

Die vom Lande im Rj. 1957 eingegangenen
Verbindlichkeiten hielten sich im Rahmen der
gesetzlich. erteilten Ermichtigungen. Der

" - Stand der Landesschuld ist in Anlage V der

2717

Haushaltsrechnung 4957 richtig und voll-
stdndig wiedergegeben.

Beiden in Abteilung I nachgewiesenen Schuld-
verpflichtungen handelt es sich zum iiber-
wiegenden Teil (rd. 837,12 Mio DM) um Aus-
gleichsforderungen der Geldinstitute, Ver-
sicherungsunternehmen und Bausparkassen,
die diesen nach Mafgabe der Gesetze zur Neu-
ordnung des Geldwesens durch die Banken-
bzw. Versicherungsaufsichtsbeh6rden auf
Grund von TUmstellungsrechnungen zuzu-
teilen sind. Die Umstellungsrechnungen sind
bisher meist nur vorldufig bestatigt worden,
so daB ein grofier Teil der Ausgleichsverbind-
lichkeiten noch der Berichtigung unterliegt.
Auf Grund des §1 des Gesetzes itber den
ErlaB von Rechtsverordnungen auf dem Ge-
biete der Neuordnung des Geldwesens und
iiber die Neufestsetziing des Nennkapitals von
Geldinstituten in der Rechtsform von Kapital-
gesellschaften vom 24. April 1953 (BGBI. L
8. 127) hat die Bundesregierung die ,,VO tiber
die Umstellungsrechnung der Geldinstitute
aus Anlafl der Neuordnung des Geldwesens®
vom 11. August 1958 erlassen, die es den zu-
stdndigen Aufsichtsbehdrden nunmehr ge-
stattet, Umstellungsrechnungen der Geldin-
stitute in zunehmendem MafBle endgiiltig zu
bestédtigen. Eine entsprechende Verordnung

_fiir die Umstellungsrechnungen der Bauspar-

kassen ist inzwischen ebenfalls ergangen (VO
vom 16. Juli 1959); dagegen steht die Rege-
lung fiir die Versicherungsunternehmen noch
aus.



95

278

279

(leichwohl dirfte ‘atich na¢h Erlal der er-
wihnten Vorschiifterr mit einer wesentlichen

Beschleunigung des. Bestdtigungsverfahrens

yorerst -nicht-zu-rechnen - sein:: Der- Grund
hierfor ist darin zisuchen, dafi noch iinmer
eine Reihe von Vermbgenswerten nicht end-
gliltig bewertet werden kann (beispielsweise
Trimmerhypotheken - Auslandswerbe, Werte
in der sowjetisch: besetzten Zone 1.4, 1)
Tm Hinblick auf-die Schwierigheiten der
Materie und die Kompliziertheit des Verfah-
rens. bei der Zuteilung der Ausgleichsforde-
rungen -erhebt. sich: die - Frage,: ob. nicht-1n
gréferem Umfange als bisher vergleichsweise
Regelungen mit den Beglinstigben angestrebt
werden sollten,

Die Verbiltnisse sind z. Z. noch uniibersicht- "~

licher gewarden, nachdem das Bundesverfas-
sungsgericht kiirzlich die Auspleichsforderun-
gen alg ‘eine vom Bund zu trageride Kriegs:
folgelast bezeichnet und das Gesetz iiber.die
Tilgung wvon---Ausgleichsforderungen . vom
4. Juni- 1956 (BGBL I 8. 507), soweit es die
Liander mit: dem-Tilsungsdienst belastet, als
it der Vorschrift des Artikels 120 des Grund-
gesetzes unvereinbar und’ daher fiir nichbig
erkliirt hat. Die Folgen dieser Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BGBL
1959, 1-S.621)sind noch offern:
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Der in Abteilung I1 des Landesschuldbuchs

nachgewiesene Schuldbetrag wurde wesent-

lich durch die- Aufnahme der Hessenanleihe

1957 iiber 50 Mio DM beeinfluBt. Es handelt
sich ‘hierbei um die zweite Kreditaufnahme

des Landes im Anleihewege. Die Anleihe ist

zu 7,5%, verzinslich und nach finf tilgungs-

freien J ahren durch jahrliche Teilauslosungen

zum Nennbetrag zu tilgen. Die erste Tilgungs-

rate ist am 1. November 1963, die letzte am

1. November 1972 zu leisten: Der Ausgabekurs

belief sich auf 96%,. Es wurde eine Bonifi-.
kationvon 2,6% an dasfiir die Ausgabe der An-

leihe gebildete Bankenkonsortium gezahlt:

Der Zinssatz der Anleihe von 7,59, war z. Z.
ihrer Ausgabe marktgérecht. Beispielsweise
haben die Bundespost und das Land Baden-
Wiirttemberg zur gleichen Zeit eine 7,5%ige,
das Land Niedersachsen sogar eine 8%jige
Anleihe ausgegeben. Allerdings ist wenig
spiter eine betrichtliche Senkung des Zins-
niveaus eingetreten. Eine nachtrégliche An-
passung der’ Zinsbedingungen an die verdn-
derten Verhiltnisse durch Umwandlung oder
Aplosung -der Anleihe ist zundchst ausge-
schlossen, weil sie erst nach finf Jahren zu
tilgen ist. Unter Beriicksichtigung dieses Um-
standes und der sonst zugebilligten Bedin-
gungen wird die Anleithe bei planméBigem
Ablauf folgende Kosten verursachen:

% des

rd. Mio DM Emissionshetrags
a) Emissionskosten .
49 Disagio von B0 Mio DM . .. v vi e 2,000 ,
2.5-9% Bonifikation als Konsortialvergiitung ,............. 1,250 2.5
Prospektkosten, Druck- und Versandkosten fiir das Zeich- - _
nungsmaterial ... .0 L T 0,027 01
, : : 3,277 6,6
b) Stiickedruck- und:Versandkogten
sowie Kosten der Borseneinfithrung: .= i iveina e, i 0,024 0.4
c) Anleihezinsen :
(abziiglich ersparte Stiickzinsen fiir die Zeit vom 1. Nov. 1957
bis zum Zeichnungstag) -« ow. i e 39 8,4
42,561 - 85,1

In - Anbetracht -der-hohen Kosten: hat-die
Landesregierung weitergehende Anleihepline
zunichst zuriickgestellt.

282 Von der Gesamfverschuldung

des’ Landes

(obne Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten

aus Sicherheitsleistungen und Gew#hrleistun-
gen) waren:

Mio DM %
vor der Wihrupgsreform und im Zuce der Geldumstellung enb- k
standen {sog. Altschulden) .o . vvoias vaae i iraiiiin i 837,4 46,5
im Zuge des Wiederaufbaues und.der I‘orderung der W]rtschaft
aufgenommen (s0g. Neuschulden). i iu o v ciinn vvv s o was 963,6 53,6
1801,0 100,0
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Eine Gliederung der Neuschulden nach Verwendungszwecken zeigt folgendes Bild:

Verwendungszweck Mio DM Mio DM %

Sozialer Wohnungsbau und Wohnungsbau fiir
Staatsbedienstete............cvvurunn.. .. 700,41 72,7
Landwirtschaftliche Siedlung, insbesondere
Flichtlingssiedlung ...................... 59,36 6,2
Wirtschaftliche FérderungsmaBnahmen

Hessenplan .....ccovveeen i, 49,00

Sontraprogramm ...................... 19,50

Bundesbahn-Elektrifizierung ........... 80,00 148,50 15,4
Staatsbauten einschl. des Wiederaufbaues
und Ausbaues der Hessischen Staatsbader . . 46,03 4,8
Verbindlichkeiten der aufgelosten Bezirks-
kommunalverbinde Kassel und Wiesbaden . 7,88 0,8
Entschidigungsverbindlichkeiten nach dem
Bodenreformgesetz gegeniiber Landabgebern
L 1,44 0,1

963,59 100,0

Demnach entfielen am Ende des Rj. 1957
etwa vier Finftel der Neuverschuldung des

-Landes auf die Finanzierung des sozialen

Wohnungs- und Siedlungsbaues. Rund 150
Mio DM (etwa 15%, der Neuschulden) wurden
fiir wirtschaftliche FérderungsmaBnahmen
verwendet. Ergéinzend wird auf die Ausfith-
rungen zu Epl. A 03 (Tz. 314 bis 321) hinge-
Wwiesen. : '

Bei der Beurteilung der Ubersicht iiber die
Landesschuld ist zu . beriicksichtigen, daf
diese nicht simtliche Schuldverpflichtungen
enthélt. Das Land ibernimmt auch auBerhalb
der haushaltsrechtlichen Kredit- und Biirg-
schaftsermichtigungen laufend erhebliche
Verbindlichkeiten, was meist dadurch ge-
schieht, daB es sich zwar nicht selbst ver-
schuldet, sich aber verpflichtet, in einem be-
stimmten Umfange fiir Schulden Dritter ein-
zutreten (beispielsweise Annuitdtsbeihilfen
fur den sozialen Wohnungsbau, Schulden-
diensthilfen fiir den Bau von Wasserversor-
gungs- und Abwasseranlagen u. 4. m.). Diese
Verhindlichkeiten, die auf Jahre hinaus
kinftige Hanshalte vorbelasten, finden in
dem Schuldenstand keinen Niederschlag.

Haushalt der Wiedergutmachung
— Epl. 16 —

1. Die Ausgaben fiir die Wiedergutmachung
sind im Rj. 1957 erstmals gesunken, und zwar
von rd. 168 Mio DM im Vorjahr auf rd.
157,7 Mio DM, also um rd. 10,3 Mio DM oder
6,1 v.H. Im Haushaltsplan 1957 waren rd:
186,2 Mio DM Ausgaben vorgesehen. Dieser
Ausgabenriickgang wird sich im folgenden
Jahre noch verstirkt fortsetzen, weil - in-
zwischen alle in fritheren Jahren festgesetzten,
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aber noch nicht fillig gewesenen Entschédi-
gungen nach § 169 Abs.2 des Bundesent-
schidigungsgesetzes {BEG) ausgezahlt werden
konnten. Es wird sich auch auswirken, daf3
die Masse der einfacker gelagerten Entschédi-
gungsfille bereits erledigt worden ist. Die
vielen noch vorliegenden schwierigeren Ent-
schiadigungsanspriiche erfordern einen erhoh-
ten Arbeitsaufwand; binzu kommt, daB jetzt
allgemein eine intensivere Bearbeitung der
Anspriiche unter Beachtung der inzwischen
ergangenen Rechtsprechung zu beobachten
ist. Hiernach ist es verstindlich, daB die
hohen Entschidigungsleistungen der Rje.
1956 und 1957 nicht wieder erreicht wurden;
die Jahresausgaben diirften sich trotz Ver-
stirkung des Personals der Entschidigungs-
behdrden kiinftig unter 100 Mio DM halten.

Ungeachtet der geringeren Ausgaben sind die

- -Einnahmen, die im wesentlichen aus den Er-

stattungen des Burdes bestehen, von rd.
95 Mio DM im Vorjahr auf rd. 124,7 Mio DM
gestiegen; sie haben also den Haushaltsansatz
(rd. 125 Mio DM) fast erreicht. Dies rithrt zu-
néchst daher, daB im Rj. 1957 die Erstattun-
gen des Bundes fir die Zeit vom 1. Januar
1957 bis 28. Februar 1958, also fiir 14 Monate,
vereinnahmt wurden, Ferner ist noch zu be-
achten, daB der Bund, der im allgemeinen die

. Halfte der Entschidigungsaufwendungen der

Gesamtheit der Lander trigt, dem Lande
Hessen gemidf § 172 BEG mehr als 60 v. H.
seiner Aufwendungen erstattet hat, weil die
Lénder die von ihnen insgesamt zu tragenden
Anteile an den Entschédigungsaufwendungen
nach dem Verhiltnis ihrer Einwohnerzahl
aufzubringen haben und Hessen seiner Bin-
wohnerzahl nach iiberdurchschnittliche Lei-
stungen fiir die Wiedergutmachung erbracht
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hat. Infolge .dieser Entwicklung der Ein-
nahmen und Ausgaben war nur ein Zusehufl
des Landes in° Héhe von'rd. 33:Mic DM not-
wendig gegeniiber der Veranschlagung von

61,2 Mio DM im Haushaltsplan, glso eing Ver-
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besserung von iiber 28 Mio DM. Im Vorjahr
hatte das Land 73 Mio DM aus eigenen Mit-
teln aufbringen missen, mithin 40 Mio DM
mehr,

2. Die Zahl der. nenangemeldeten Entschidi-
gungsanspriiche (40 600) war auch im Rj. 1957

hoher als die Zahl der Anspriiche, welche die
Entschédigungsbehorden erledigen kounten
(81531). Dieser Zustand hat wider Erwarten
auch im Rj. 1958 noch angehalten, obwohl die
Anmeldefrist am 1. April 1958 abgelaufen war,
Die folgenden Zahlen der unerledigten Ent-
schidigungsanspriiche, die der vom Minister
des Innern laufend gefithrten Geschiftsstati-
stik itber die Arbeit der Entschidigungsbehor-
den und Entschidigungsgerichte in Hessen
entnommen wurden, veranschaulichen die
Entwicklung:

Entschidignngsbehorde Darmstadt Kassel Wiesbaden insgesam?
am 31. Mérz 1957 . ..o, LT 21992 11853 45962 79807
am 31. Marz 1958, .00 oo 27515 12046 49315 88876
am 31, Marz 1959 .........v..oilln, . 68543 19279 54378 132200 I
am 81. Aug. 1959 ... ... e i 68630 7919 - 53202 . 129751
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Es fallt auf, daB sich die Zahl der unerlédigten
Entschidigungsanspriiche gerade im Rj. 1958,
dem ersten: Jahr nach Ablauf der Anmelde-
frist, -aullergewohnlich, und zwar.um fast
50 v. H., erhtht hat, Das kommt wohl daher,
daB kurz vor Fristablauf noch eine groBe Zahl

von - Neuanmeldungen einging, die erst- im:

Laufe des Rj. 1958 gesichtet und registriert

werden konnte. Es ist anzunehmen, dall hier-

unter auch viele nur versorgliche Anmeldun-
gen und auch wohl Doppelanmeldungen ent-
halten sind: Erst ini Rj. 1959 ist.ein: lang-
samer’Riickgang der unerledigten Anspritche
zu verzeichpen. Die Statistik weist nach, daB

bis zuletzt den erledigten Anspriichen immer

noch- “etwa -halb - soviel - Neuanmeldungen
gegeniibersteben. Dies ist auf die Auslegung
der Bestimmung iber den Ablauf der An-
meldefrist zuriickzufithren. Es wird ndmlich
das . Nachschieben. weiterer Anspriiche von
solchen Geschidigten zugelassen, die: bereits
irgendeinen - Entsehidigungsantrag fristge-
recht eingereicht haben. Dieses Verfahren
wurde auch im Anschiufl an die Sitzung des
Wiedergutmachingsausschusses. des Bundes-

tages am 23 Juni 1959 durch eine’ Verwal--

tungsvereinbarung der Léinder als richtig und
fiir 'sie verbindlich anerkannt. Es darf nicht
iibersehen werden, dald ein zeitlich véllig un-
begrenztes  Zulassen: éiney derartigen: Nachi-
schiebens von Anspriichen die. Zusichierung

des. § 169 Abs. 1. BEG, daf ‘alle durch Geld:

leistungen zu erfiillenden” Anspriiche, soweit
es sich nicht um-: wiederkehrende Leistungen
fir zukiinftige Zeftabschiitte handelt, spite-
stens bis zum’ Ablauf des Rj. 1962 befriedigt
werden; in Frage stellen diirfte.

3: Die” Priufungsverbandlungen idber die ge-
meinsam mit dem Bundesrechnungshof durch-
gefithrten Prafungen von Bechnungen fir das

i

Rj. 1956 konnten noch nicht vollstdndig ab-
geschlossen werden. Im wesentlichen sind
noch solche Beanstandungen unerledigt, die
Tathestande zum Gegenstand haben, deret-
wegen gegen den fritheren Leiter einer Ent-
schidigungsbehirde ein Dienststrafverfahren
eingeleitet worden ist. Es wurden inzwischen
die folgenden bei der Prifung aufgetretenen
grundsitzlichen Fragen gemeinsam mit dem
Minister des Innern geklirt:

a) Bei der Berechnung der Entschidigung fiir
Berufsschaden im offentlichen Dienst ist
nach § 107 Abs. 2 BEG eine Vergleichs-
‘berechnung aufzustellen. Eine Entschéidi-
gungsbehdrde stand auf dem Standpunkt,
daB das auf die Zeit vor demi-1. Juli 1948
entfallende erreichbare Diensteinkommen
beim Vergleich mit der Summe aus dem er-
zielten Arbeitgeinkommen und der berech-
neten Kapitalentschidigung nicht im Ver-
hiltnis 10:2 auf Deutsche Mark umzustel-
len sei. Die Rechnungshdfe hingegen ver-
treten die Auffassung, dafl das erreichbare
RM.-Diensteinkommen im Verhéltnis 10:2
auf Deutsche Mark umzustellen ist, weil
nur gleichartige GroBen miteinander ver-
.glichen, werden konnen. Wenn bei der
Schadensberechnung die Entschédigung
fiir die Zeit vor dem 1. Juli 1948 zunéchst
in RM zu berechnen und dann im Verhdlt-
nis 10:2 auf DM umzustellen ist, muB dies
nach ihrer Ansicht auch fiir das in- Ver-
gleich. zu setzende erreichbare Dienstein-
kommen gelten. Es erschien ihnen auch
nicht berechtigt, auf der einen Seite des
Vergleichs das tatsichlich erzielte Arbeits-
einkommen der Zeit vor dem 1. Juli 1948
bestimmungsgemaf3 vollstindig aufler Be-
tracht zu lassen, auf der anderen Seite des
Vergleichs aber das erreichbare Dienstein-
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kommen der Zeit vor der Wahrungsumstel-
lung mit dem vollen, nicht umgestellten
Betrag anzusetzen. Schliefilich hatten die
Rechnungshiofe noch auf die dem § 107
Abs. 2 BEG entsprechenden Vorschriften
des § 77 BEG fiir selbstéindige Berufe und
des §92 Abs.3 BEG fir den privaten
Dienst hingewiesen. In diesen Féllen haben
die Entschidigungsbehdrden zutreffend in
der Vergleichsberechnung die erreichbaren
Dienstbeziige des vergleichbaren Bundes-
beamten der RM-Zeit im Verhiltnis 10:2
umgestellt. Es besteht kein innerer Grund
und keine Bestimmung, die &ffentlichen
Bediensteten hier anders zu behandeln als
die Angehdrigen selbsténdiger und privater
Berufe. Der Minister des Innern hat sich
durch Erlaf betr. Auslegung des BEG,
hier: Umstellung 10:2 des vor dem 1. Juli
1948 erreichbaren Diensteinkommens in
§ 107 Abs. 2 Ziffer 1 BEG vom 20. Februar
1959, dem Standpunkt der Rechnungshife
angeschlossen und den Entschidigungs-
behorden dementsprechend Weisung er-
teilt.

b) Die Kapitalentschadigung fiir Angestellte

und Arbeiter im. 6ffentlichen Dienst ist nach
den’§§ 109 und 110 BEG unterschiedlich zu

. berechnen, je nachdem, ob diese einen ver-

traglichen Anspruch auf Ruhelohn dem
Arbeitgeber gegeniiber haben oder nicht.
Im ersteren Falle sind dem Geschidigten
unter Anwendung von §102 BEG drei
Viertel seiner letzten tatsidchlichen Dienst-
beziige zu gewédhren, im anderen Falle ist
er nach § 76 BEG in eine vergleichbare Be-
amtengruppe einzureihen, und es stehen
ihm dann die S#itze nach den Tabellen der
3. DV-BEG zu. Eine Entschidigungsbe-
horde hat ehemalige 6ffentliche Bedienstete
mit Ruhelohnanspruch unter Einreihung
in eine vergleichbare Beamtengruppe ent-
schadigt, was gewShnlich eine hhere Kapi-
talentschiddigung ergab, als wenn drei
Viertel der wirklichen Beziige gewihrt
worden wéren. Als Begriindung wurde an-
gegeben, daf bei der Entlassung des Be-
diensteten die Wartezeit fiir den Ruhelohn-
anspruch noch nicht erfiillt war oder die
fritheren Beziige nicht so genau bekannt
gewesen seien. Die Rechnungshéfe wiesen
demgegentiiber darauf hin, daB die Warte-
zeit fir den Ruhelohnanspruch in allen
Fallen erfiillt sein wird, weil nach dem an-

~zuwendenden § 9 Abs. 2 BWGSD dem Ge-

schidigten die Rechtsstellung zu gewéhren

. igt, die er im Verlauf seiner Dienstlaufbahn

erreicht hétte, wenn er nicht entlassen
worden wire. Der vertragliche Anspruch

auf Ruhelohn nach § 109 BEG wird somit’

nach Inkrafttreten dieses Gesetzes regel-
miBig bestehen. Der Minister des Innern,
der mit dieser Angelegenheit befaBt wurde,
hat durch ErlaB betr. Auslegung des BEG,

hier: Umfang der Entschidigung fiir An-
gestellte und Arbeiter des Offentlichen
Dienstes vom 24. Juni 1959 unter Hinweis
auf § 21 Abs. 1 BWGSD im Sinne der Auf-
fassung der Rechnungshéfe entschieden
und die Entschédigungsbehorden dement-
sprechend unterrichtet.

¢) Bei den Entschidigungsbehtrden wurde

vielfach die Auffassung vertreten, daB ein
entlassener Beamter, dem Versorgungsan-
spriiche zustanden, eine ausreichende Le-
bensgrundlage i Sinne des §75 Abs. 1
und 2 BEG erst dann wieder erreicht habe,
wenn er wieder in. ein dem fritheren Dienst-
verhidltnis entsprechendes’ Beamtenver-
héltnis mit Versorgungsanspriichen gelangt
ist; demzufolge sei die Erzielung eines noch
so hohen Einkommens durch den Antrag-
steller in der freien Wirtschaft unbeacht-
lich.

Die Bestimmungen des §75 Abs. 1 und 2
BEG, wonach eine Kapitalentschidigung
nicht iiber den Zeitpunkt hinaus geleistet

+ werden darf, in dem der Verfolgte eine Er-

_werbstétigkeit aufgenommen hat, die ihm
eine ausreichende Lebensgrundlage.bietet,
galten zundchst nur fiir Geschéidigte aus
selbstdndigen Berufen, sie wurden aber
durch § 102 Abs. 5 BEG auch fiir Geschi-

digte aus dem 6ffentlichen Dienst uneinge-

~ _schrankt fiir anwendbar erklirt. In dieser

Bestimmung wird nicht zur Bedingung ge-
macht, dal ein ehemaliger Beamter erst
wieder im Vollbesitz seiner fritheron Rechte
sein miisse, um eine ausreichende Lebens-
grundlage erreicht zu haben. Es geniigt
vielmehr nach §75 Abs. 2 BEG auch fir
"den fritheren Beamten, daf er eine Lebens-
grundlage erreicht hat, die ihm und seinen
unterhaltsberechtigten Familienangehori-
gen nachhaltig eine solche Lebensfithrung
einschlieBlich einer angemessenen Vorsorge
fiir sein Alter und. seine Hinterbliebenen er-
moglicht, die Personen mit gleicher oder
dhnlicher Berufsausbildung in der Regel
haben. Wie diese Lebensgrundlage zu er-
mitteln ist, wird in §412 der 3. DV-BEG
gesagt, ndmlich an Hand des in der An-
lage 1 angegeberien Durchschnittseinkom-
mens, gegebenenfalls erhht um einen Zu-
schlag von mindestens 20 v. H., wenn die
Vorsorge fiir das Alter usw. nicht hin-
reichend sichergestellt ist. Damit sind auch
die fehlenden Versorgungsanspriiche eines
ehemaligen Beamten beriicksichtigt. Es
kann nicht zwejerlei Ma8 fiir Schadenstat-
bestéinde angelegt werden, die nach dem
Glesetz gleich. behandelt werden sollen.
Andernfalls wiirde ein ehemaliger Beamter,
der sich endgiiltig einem anderen, viel ein-
triglicheren Beruf zugewandt hat, niemals
wieder eine ausreichende Lebensgrundlage
-erreichen konnen. Fir diese Auffassung
gibt das Gesetz aber keine Stiitze. Der



Minister des Inniern hat der Ansicht der
Rechnungshdfe beigepflichtet. und = durch
seinen Erlaf betr. Auslecung des BEG,
- hier; §-102 Abs: 5 BEG vom 1, August 1959

unter. Hinweis auf eine Entschéidung des ™

Bundesgerichtshofs vom 11. Juni 1958, die
Entschadigungsbehdrden dahingehend ver-
sténdigt, daB das Ende des Entschidi-
gungszeitraumes — Erreichung der ans-
reichenden Lebensgrundlage -— allein auf
Grund wirtschaftlicher Betrachtungsweise
unter Vergleich-der Einkommensverhilt-
nisse des Beamten vor der verfolgungsbe-

“dingten Schédigung mit denen nach der

- Schidigung (hier: Einkiinfte aus ander-
weitig verwerteter Arbeitskraft, gegebenen-
falls zuziiglich Versorgungsbeziigen). fest-
zustellen. ist. :

d) SchlieBlich haben sich die Rechnungshofe
bei dem Minister des Innern dafiix ver-
wendet, daBl die Vernichtung von ‘Akten
der Gerichte und:Staatsanwaltschaftenaus
der Zeit vor dem Zusammenbruch, die oft

setzen is
8. Mai 1945

der: Bearbeitung. der-
eine steigende Sorgfalt — nicht zuletzt zufolge
stirkerer - Ausrichtung “der - Entschédigungs-
behorden durch allgemeine Weisungen des
Pachministers— zu beobachten. Dazu werden
auch die fortschreitende Klirung von Aus-
legungsfragen durch die Rechtsprechung,; die
wachsende FErfahrung  der Bearbeiter und
auch die Rechnungspriffung das Thre beige-
tragen-haben. ‘

Beziiglich ~der - Lastenverteilung - zwischen
Buind und Land wurden nur noch bei einer der
drei Entschadigungsbehorden Mangel festge-
stellt. Die betreffende Rechnung enthielt zahl-
reiche  Umbuchungen fritherer Senderfonds-
und Hirtefonds-Vorschubzablungen, aus der
Zieit vor dem: 1. April 1956, Dem Minister des
Innern: waren zwar die endgiltig gebuchten
Entschidigungsaufwendungen, nicht aber die

damit susammenhiingenden Einnahmeposten.

(zufolge dieser Umbuchungen) gemeldet wor-
den. - Nach  der’ Rechnung -zu - Kap: 16 02
Titel 11 < Binnahmen aus der Abwicklung
“von. VarschuBzahlungen — handelte es sich

VHI.
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um rd. 855000 DM Einnahmen, die zu Un-
recht nicht bei der Lastenverteilung beriick-
sichtigt wurden. Die nachtrégliche Berichti-
gung und kiinftige Beachtung wurde ver-

anlaBt. S

Haushalt der Allgemeinen Finanzverwal-
tung — Epl. 17 —

1. Verwaltung der Landessteuern
durch die Oberfinanzdirektion, die
Finanzimter und Hauptzollimter
Kap. 01). :

Ergebnisse -6rtlicher Prifungen bei
Finanzémtern

Seit Vorlage der Denkschrift zur Haushalts-
rechnung 1956 hat der Rechnungshof weitere
acht Finanzdmter gepriift, darunter drei
groBe und. zwei. mittlerer GroBe. An vier
dieser Pritfungen beteiligte sich der Bundes-
rechnungshof. Ferner hat der Rechnungs-

hof die dem Land zuflieBende Biersteuer bei

mehreren Zollimtern gepriift.

Im gleichen Zeitraum hat die Vorprifungs-

stelle - der Oberfinanzdirektion Frankfurt
(Main) nach néherer MaBigabe des gemein-

samen Erlasses des Bundesrechnungshofs und -
des Rechnungshofs des Landes Hessen vom

4.{13. April 1955 bei zwei Finanzimtern voll-

stéandige “und bei.drei eingeschrankte  Vor-

pritfungen durchgefiihrt.

‘Bei den Priffungen stand entsprechend der
bisherigen Praxis die Veranlagung und die
sonstige Bearbeitung der V-Steuern im Vor-
dergrund. Geprift wurden hierbei vor allem.
Fille aus den Veranlagungszeitriumen 1955,

1956 und 1957, Weiter wurden Lohnsteuer,
Kraftfahrzeugsteuer, ~Betriebsprifung und

" Fahndung, Steuerstrafsachen und Rechts-

mittelbearbeitung tiberprift. Besonderes In-
teresse wurde bei den Priifungen ferner der
Frage gewidmet, ob die Organisation des
Amtes zweckmiBig war sowie ob Erhebung

. und Beitreibung in Ordnung waren.
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Bei der Priifung der Veranlagung der V-

Steuern fiir 1955, 1956 und 1957 wurde eine

. ansehnliche Zahl vorwiegend grofierer oder

stenerlich aus anderen Griinden interessieren-
der Falle stichprobenweise ausgewdhlt und
itberpriift. Im grofen und ganzen gesehen
zeigte sich, daB — nach der Mehrzahl der
{iberpriiften Amter und Fille zu schlieBen —
die Qualitit. der Veranlagungsarbeit gegen-
iiber frither besser geworden ist. Die Ausbil-
dungsmaBnahmen der Verwaltung, unter-
stittzt durch eine 2
der Priifungsberichte _des Rechnungshofs
durch Vorsteher und V-Sachgebietsleiter,

~haben bei vielen Finanzémtern gute Ergeb-
misse gezeigh. .

99

zweckmiBige Auswertung
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Trotzdem wurde, bei den Priifungen noch
eine stattliche Anzahl von Fillen festgestellt,
die sich als nicht befriedigend bearbeitet er-
wiesen. Von einzelnen ganz eindeutigen Ver-
anlagungsfehlern abgesehen, ergab sich noch
oft, dafl das erklirte und auch das veranlagte
Einkommen so niedrig waren, daB sie im Ver-
hiltnis zum Umsatz oder auch im Verhaltnis
zu den Kosten einer bescheidenen Lebens-
haltung nicht richtig sein konnten. Recht oft
wurden unter Sonderausgaben betrichtliche
Ausgaben fiir Kapitalansammlungsvertrige
und dergleichen geltend gemacht, wihrend
andererseits entsprechende Kapitaleinkiinfte
nicht versteuert wurden. Darlehen oder Ein-
lagen waren ihrem Ursprung nach nicht itber-
prift, eindeutig unrichtige Bilanzansitze
nicht richtiggestellt.

Unter Hinweis auf solche Fille oder Miingel
sonstiger Art hat der Rechnungshof angeregt,
die Bediensteten in den Amtsbesprechungen
zur Vermeidung dieser Fehler anzuhalten.
Bisweilen hat er auch gebeten, durch eine
Betriebspriifung die steuerlichen Verhiltnisse
zu tiberpriifen und klarzustellen.

Manchmal wurde gegeniiber den Beanstan-
dungen geltend gemacht, die Veranlagungs-
stellen seien bei der Fiille ihrer Arbeit und bei
der Schwierigkeit der fast alljahrlich wech-
selnden Veranlagungs-Gesetzgebung iiberfor-
dert. Man mége doch die genaue Uberpriifung
der Steuererklirungen einer etwaigen spite-
ren Betriebspriifung tiberlassen. Es soll nicht
in Abrede gestellt werden, daB gerade fiir die

‘Veranlagungen der Veranlagungszeitriume
‘bis 1957 die Ubergangsgesetzgebung zur sog.

Ehegattenbesteuerung gemiB Einkommen-
steuer-Novelle vom 26. Juli 1957 viele Schwie-
rigkeiten und Unklarheiten brachte. Auch
dringte sich die Veranlagungsarbeit im Be-
richtszeitraum zusammen, da zunichst eine
gesetzliche Kldrung der durch den Grundsatz-
entscheid des Bundesverfassungsgerichts vom

17. Januar 1957 aufgeworfenen Gesetzge-

bungsprobleme abgewartet werden muBte
und die Veranlagung daher nicht rechtzeitig
beginnen konnte. Wie die Priifungen des
Rechnungshofs ergaben, haben aber viele
Amter trotz dieser Schwierigkeiten und trotz
der Fiille der Arbeit eine grimdliche und gute
Veranlagungsarbeit geleistet. Daraus diirfte
zu folgern sein, dafl allgemein eine Uberforde-
rung der Veranlagungsstellen nicht angenom-
men werden kann.

Solange nicht das ganze bisherige System der
Veranlagung der V-Steuern und die fiir die
Veranlagungstétigkeit maBgeblichen Bestim-
mungen der Abgabenordnung eine andere
Grundlage erhalten, muB auf eine griindliche
Bearbeitung und Uberpriifung der V-Steuer-
erklarungen weiterhin besonderer Wert gelegt
werden. Diese Forderung ist nicht nur ein
Gebot: der GleichméBigkeit und Gerechtigkeit

der Besteuerung, sondern auch. dadurch be-
dingt, daf nach der neueren Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofs Fehler, die spiiter, etwa
bei einer Betriebspriifung, festgestellt werden,
nicht mehr in allen Féllen richtiggestellt wer-
den konnen. (Vergleiche insbesondere die
neuere Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
zum Begriff der ,,neuen Tatsachen® im Sinne
des §222 Abgabenordnung.) Die Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs ist zwar bisher
insoweit nicht einhbeitlich. Dem schr weit-
gehenden Bundesfinanzhofsurteil 1V 143/56 U
vom 10. Juli 1958 (BStBl. III 1958 S. 365)
stehen Urteile des I. und des VI. Senats
gegeniiber, die neben der Ermittlungspflicht
der Veranlagung auch die Pflicht des Stcuer-
pflichtigen zu ehrlicher, erschpfender Erkli-
rung hervorheben. (Vergleiche Urteile VI
296/57 8 vom 5. Dezember 1958 BStBL. 1959
S.86 und I455/57 U vom 20. Januar 1959
BStBL 1959 S.221.) Jedoch stimmen, simt-
liche Urteile darin iiberein, daB von den Ver-
anlagungsstellen eine sorgfiltige Erfillung
ihrer Ermittlungspflicht bei den Veranlagun-
gen zu fordern sei,

293 Hinsichtlich der Lohnsteuerstellen konnte der

Rechnungshof in der vorigen Denkschrift fest-
stellen, dafl der Arbeitsstand bei den meisten
der von ihm gepriiften Amter sowohl im In-
nendienst wie im AuBendienst recht giinstig
war. Hierzu hatte damals maBgeblich beige-
tragen, daB sich die Veranlagungsarbeiten
wegen der noch ausstehenden Gesetzgebung
zur Ehegattenbesteuerung verzdgerten und
daher viele Vorsteher mit Recht Krifte aus
der Veranlagung bei den verschiedenen lohn-
steuerlichen Arbeiten einsetzten. Diese perso-
nelle Unterstiitzung konnte 1959 den Lohn-
steuerstellen nicht oder nur in bescheidenem
Umfang gewshrt werden, da nunmehr eine
V-Steuerveranlagung auf die andere folgte.
Hinzu kam, daB die Arbeitsbelastung in den
Lohnsteuerstellen noch dadurch zunahm, daB
die auf den 1. Januar 1958 riickwirkende
Anderung des Lohnsteuertarifs und die gesetz-
liche Neuregelung der Steuergruppen in An-
passung an den Ehegattenbesteuerungsent-
scheid des Bundesverfassungsgerichts Tau-
sende von Steuererstattungs- oder steuer-
lichen Anderungs- und Umschreibungsantrii-
gen zur Folge hatten. Die auch materiell
immer schwieriger werdenden Lohnsteuer-
sachen verursachten vor allem bei Amtern mit
vielen groBen Betrieben und entsprechend

- ——— . zahlreichen Lohnsteuerantrigen der Arbeit-

nehmer eine schwer iiberwindliche Zusam-
menballung der Loknsteuerarbeit, Die sach-
liche Bearbeitung der lohnsteuerlichen An-
trige blieb zwar nach dem Ergebnis stich-
probenweiser Uberpriifung dennoch im allge-
meinen gut und griindlich. Doch kamen oft
andere Lohnsteuerarbeiten in Riickstand, so
die laufende Uberwachung des Eingangs der
Lohnsteueranmeldungen. Vor allem wurde
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aber der LobnsteuerauBendienst hiunfig ver-
nachlissigt, weil -die LohnsteuerauBenbeam-
ten im Innendienst it eingesetzt-wiirden und
daher zu ' wenig  Lohnsteuerprifungen  im
AuBendienst - vornahmen. Der -Ausfall an
Lohnsteuerpriifungen ist zu beanstanden, da
deren finangielles - Ergebnis im-~allgemeinen
recht beachilich ist.. Der Rechnungshof. hat
daher immer wieder darauf hingewiesen,«daBl
auch-bei arbeitsméBigen Engpéssen der Lohn-

steuerauBlendienst nicht vernachléssigt wer-.

den darf und eine:in Riickstand geratene
Lohnsteueriiberwachung baldigst wieder in
Ordnung zu bringen ist.

Auf dem Gebiet der Kraftfahrzengsteuer hat
die hessische Finanzverwaltung im Jahre 1959
entsprechend -dem: Vorgehen anderer Lénder
eing wichtige Verfahrensinderung eingefithrt.
Das bisher iibliche Verfaliren der regelmaBio
zu verlingernden Kraftfahrzeugsteuerkarten
wurde dadurch ersetzt, dal fir jeden Steuer-
fall ein-bis auf weiteres weitergeltender Kraft-
fahrzeugs‘teuerbeschﬂd evteilt wurde.

maB auch einen
ftfahrzetigstener-
itskréfte zugewiesen

von einer bisher kurzfmshgen %0 einer la.noer~ o

frigtigen Steusrzahlung ibergingen: Auch die
Befiirchtung, dal mit dem Wegfall der jewei-
ligen Verlingerung der Kraftfahrzeugsteuer-
karte beim Steuerfilligkeitstermin die Steuer
unpiinktlicher als” bisher gezahlt werden
wiirde, hat sich nach den’ Priiffungsfeststel-
lungen . nicht bestdtizh. Die TFinanzkassen
miissen jedoch dem pinktlichen Eingang der

Kraftfahrzeugsteuer besondere Anfmerksam-.

keit widmen.

Die - Priiffung - voi Betriebsprﬁfungs; und
Fahndungsfillen: ergab,: dafl :die- Betriebs-
pritfungsberichte im allgemeinen richtig: auf-

-gebaut, gut begriindet und sorgfaltig abgefalit

- waren. Es muBite abér wiederuin beanstandet

werden; daB Fertigung, Schreiben, Auswer-
tung und Absendung der-Berichte und Be-
richtigungsbescheide - bei- manchen - Finanz-

amtern zum Schaden der Steuereinnahmen ~

viel zu lange dauern. Durch den Ubergang
vieler Mittelbetriebspriifer zur GroBbetriebs-
prifung fehlt es noch vielfach an tlichtigen
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Betriebspriifern fur die Amtsbetriebsprifung.
Eine personelle Verstdrkung erscheint hier
dringend geboten, zumal die “Zahl der Mittel-
betriebe dauemd zunimmt. Verschiedentlich
war zu beméngeln, daB bei der Betriebs-
priiffung die Zahl der AuBendiensttage zu der
Zahl der Innendiensttage nicht im richtigen
Verhiltnis stand, auch waren bisweilen zu
viele auswirtige Betriebe zur Priffung ausge-
wahlt worden.

Bei den Einheitswertstellen war der Arbeits-
stand recht verschieden. Wesentliche Arbeits-
riicksténde lagen in GroBstidten vor. Ferner
war zu beméngeln, dal nach Ortsbesichti-
gungen in strittigen Bewertungsfillen die Be-
sichtigungsergebnisse oft nicht oder nicht er-
schopfend aktenkundig gemacht oder ohne
nibere Begriindung auflergewohnliche Miet-
sitze angewendet waren. Vereinzelt war auch
festzustellen, dall Bewertungsstelle und Ver-
anlagungsstelle des Amtes nicht in der erfor-
derlichen Verbindung miteinander standen

- und dadurch unrichtige Bewertungen zu-

“hat dabei den Bindruck gewonnen, daf die

stande kamen.

Fiir die Bearbeitung der Steuerstrafsachen
hatte frither jedes Finanzamt eine eigene

Dienststelle. In den letzten Jahren sind die
Lénder jedoch dazu iibergegangen, die Be- = .:

arbeitung der Steuerstrafsachen fiir mehrere
Finanzémter bei einem zentral gelegenen
Finanzamt zusammenzufassen. Auch Hessen
hat diesen Weg beschritten. Der Rechnungs-
hof hat im Berichtszeitraum zum ersten Mal
zwei groBe Finanzimter mit solchen ,,ge-
meinsamen  Strafsachenstellen’’” gepriift. Er

Einrichtung gemeinsamer Strafsachenstellen-
zweckmBig ist, da die Steuerstrafsachen dort
straffer und sachlich besser bearbeitet werden.
Die Rechtsanwendung ist sorgfiltiger und
einheitlicher, auch im StrafmaB.

298 Die Priifung der Bearbeitung der steuerlichen

Rechtsmittel ergab, daBl die Einspruchsent-
scheidungen nach Aufbau und Begriindung
vielfach zu wiinschen iibrig lassen. Die Sach-
gebietsleiter der Finanzémter sollten- daher
der Bearbeitung der Rechtsmittel und . vor
allem den- Einspruchsentscheidungen -mehr
Aufmerksamkeit - widmen und besonders
schwierige Fille selbst erledigen. Bei vielen
Amtern lag noch eine erhebliche Anzahl uner-
ledigter Rechtsmittelfille vor. Dal die Bear-
beitung der Rechtsmittel- wihrend der Zeit'
der Veranlagung etwas zuriicktreten mu8, ist
unvermeidlich. Zu lange diirfen aber Rechts-
mittel nicht unerledigt bleiben. Nach der
neuesten Rechtsprechung (Urteil I/76/57 S
vom 3. Mirz 1959-— BStBL III 8. 251) er-
achtet der Bundesfinanzhof bei ungebithr-
licher Verzogerung:emer steuerhchen Ein- -
spruchserledigung eine Befufung an das Fi-
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nanzgericht auch ohne vorherige Einspruchs-
entscheidung fiir statthaft. Br sieht die Vor-
aussetzung hierfiir in der Regel bei einer Ver-
zogerung von finf bis sechs Monaten als ge-
geben an. Allerdings laufen auch bei dem
Hessischen Finanzgericht selbst die Rechts-
mittel oft recht lange. ‘

Die Unterbringungsverhiltnisse der Amter
sind immer noch recht verschieden. Zwei der

gepriiften Finanziémter, die frither in mehre-

ren getrennt voneinander liegenden Gebiuden
untergebracht waren, hatten zweckmaBige
Neubauten erhalten. Es war auffallend, wie-
viel besser und flissiger der ganze Arbeits-
ablauf durch die besseren Raumverhiltnisse
geworden war. '

Dagegen lieB die Mobiliarausstattung der
Amter, vor allem mit Aktenschréinken, Rega-
len, Tischen u.dgl. wie auch mit Schreib-
maschinen, noch viel zu winschen iibrig.
Insoweit besteht noch ein wesentlicher. Er-
ginzungs- und Nachholbedarf. Der Ersatz
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von abgingigen Kraftridern durch Klein-

wagen hatte durchweg eine Leistungssteige-
rung der Vollziehungsbeamten zur Folge.

Die Geschiftsverteilung und die iibrige Orga-
nisation der gepriiften Amter hat der Rech-
nungshof ebenfalls in seine Priifung einbe-
zogen. Grundlegende Beanstandungen haben
sich. dabei nicht ergeben. Es konnten jedoch
auch auf diesem Gebiet im einzelnen den
Amtern Anregungen gegeben werden, denen im

- allgemeinen bereitwillig entsprochen wurde.

Im tbrigen haben die vom Rechnungshof ge-
gebenen steuerlichen Hinweise und angereg-
ten Uberpritfungen auch im abgelaufenen
Priifungszeitraum nicht unbeachtliche steuer-
liche Mehrergebnisse ausgelost und damit das
Steueraufkommen gefordert.

2, Tatigkeit der Hessischen Treuhand-
verwaltung GmbH, Wiesbaden, auf
dem Gebiet der Wirtschaftsforde-
rung und der Landesvermégensver-
waltung (Kap. 04 und Kap. 05)

Der Rechnungshof ist in seinen Denkschriften
schon mehrfach auf die vielseitigen HilfsmaB-
nahmen eingegangen, die das Land nach der
Wahrungsreform zur Forderung der Wirt-
schaft durchgefitbrt hat. Es handelt sich hier-
bei im wesentlichen um Kredit- und Biirg-

-— schaftshilfen, ferner um Zuwendungen zur

Verbilligung des Zinssatzes tiir Kreditmittel
des freien Kapitalmarktes und schlieBlich um
die Gewahrung von verlorenen Zuschiissen im
Zusammenhang mit Kredit- oder Biirgschafts-
hilfen. Wie in der Denkschrift 1956 (Tz. 341)
ausgefithrt wurde, ist es die Absicht der Lan-
desregierung, die erwihnten ForderungsmaB-

~ nahmen im Hinblick auf die anhaltend giin-

stige Wirtschaftsentwicklung weder der Art
noch dem Umfange nach weiter auszubauen,
sondern sich allmahlich aus dieser Betétigung
in der Wirtschaft zuriickzuziehen.

> Diese Tendenz komxnt in den Bilanzen der Hes-

sischen Treuhandverwaltung GmbH, Wies-
baden, im folgenden kurz , HTV* genannt,
zum Ausdruck. Dieser Gesellschaft wurde be-
kanntlich durch Xabinettsbeschlu vom
11. Mérz 1952 die Verwaltung der aus Wirt-
schaftsférderungsmafinahmen hervorgegan-
genen Landesforderungen und -verbindlich-
keiten tibertragen. Wahrend sich die Bilanz-
summe des Unternshmens in den Gjn. 1954
bis 1957 von rd. 52,4 Mio DM auf rd. 80,7 Mio
DM erhoht hat, ist sie im Gj. 1958 nahezu
unverdndert geblieben. Auch hat der geringer
werdende Kreditbedarf zu einer weiteren
Starkung der flissigen Mittel der Gesellschaft
gefihrt.

Eine Gegeniiberstellung der Bilanzen vom
31. Mérz 1958 und zum 81. Mérz 1959 in zu-
sammengefaliter Form zeigt folgendes Bild:

31. Mérz 1958 31. Marz 1959
Mio DM Mio DM
Aktiva
1. Flissige Mittel einschlieBlich Wertpapiere ................ | 3,027 3,418
2. Kredite an ’
Heimatvertriebene und Gleichgestellte ................. 1,343 0,938
3. Durchlaufende Kredite
a) Hessenplankredite .........o.uiiiiinernnnreannnnnns 45,679 45,870
b) Sonstige Landeskredite .......oovverreneneenennin,. 2,809 2,634
¢) Aufbau- und Arbeitsplatzdarlehen aus Mitteln der Lasten-
ausgleichsbank ....... ... ... .. ... . ... L, 0,143 0,139
BUmMIMe & Lo e 48,631 é&ﬁﬁ%
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303 Zu den wichtigsten in den Bilanzen nachge-

wiesenen Bestdnden ist im emze]nen folgendes
zu bemerken:

Zu Ziffer 2 der Aktiva

Der Darlehensstock ;Kredite an. Heimatver-
triebene und. Gleichgestellte®, der in den Bjn.
1948 'bix 1953 aus Haushaltsmitteln gebildet
und spéter in das Vermogen der H'FV dber-
fithrt wurde, hat sich mittlerweile durch Til-
gungen und durch Ausfille auf rd: 1,53 Mio
=~ DM vermindert. . Die” verbliebenen. Kredite
sind von der Gesellschaft netto, d. h. um die
vorgenommenen”  Einzelwertberichtigungen
vermindert, “nachgewiesen ‘Worden. “Es han-
delte sich - um ¥d. 250 Kreditposten:

7 Ziffer 8a der Aktiva

Nach der Geschaftsstatistik der HTV waren
bis Ende des Jahres 1957 Hessenplankredite
in Héohe von rd.92,8 Mio DM bewilligt worden.
Hiervon wurden Kredite in Hohe von rd.
21,56 Mio DM ohne Auflagen gegeben, wih-
rend ‘dis Tibrigen Kredite mit Arbeitsplatzauf.
lagen verbunden waren. Die in Betracht kom:
menden Darlebensnehiner sollten hiernachmit
Hilfe der Kreditmittel insgesamt 10961, Ar-
beitsplitzeschaffen. Diesés Soll ist jedoch um
7906 Arbeitsplitze iibertroffen worden. Der
durchsehnittliche Kreditaufwand je i%rbelts-
platz belief sich auf rd. 3500 DM,

Ani Endedes (1958 standen noch 213 Hes.
senplankredite mit restlich rd. 46,9 Mio DM

31, Mirz 1958 | 31. Mirz 1959
Mio DM Mio DM
Ubertrag SHMME 3 oot v iviiie e r e . 48,631 48,643
4. Fiir das Land: verwaltete Tfeuhandvgrmﬁgen . - o
a) IRSO- Abwmklung .................................. 22,515 1 2,550
b) Burgschafbsausfallforderungen e D e e 0,001 "0,001
¢) Yermogensteile aus der Verwertung von Sicherheifen . . .: 0,002 0,003
d) Sonstige Tretthandgeschafte ... ... .. PN 3188 3,161
Sumiied e b G i | 28706 25,715
5. Beteiligung an der Au.fbaugesellscha,ft Allendorf GmbH Allen-
~dorf (Kreis Marburg/Labn) . ... cooii v i o T 0,400 0,400
6.. Geschiftsausstattung, Ausglelehsposten, Rechnungsabgren- E
ZUNG USW, \.i' I o B S R SRR 1,629 . ﬂ
Passiva __
_ 1 Glambiger ..o iiins I IR arene 0,329 0,224
2, Durchlaufende Kredite. ... ... e e e e . -48 631 48,643
3. TrouhandVermOEen. ...\ vse i es s oisin s ianasssnonses 25,‘7»06 25,715
4, Kapital, Riicklage, Rickstellungen Usw. . i..iv e sy i = 8,070 6,149 v
: 80,736 - 80,734

bzu Buch. Fiir Kredite von rd. 1,03 Mio DM

waren Emzeiwertbemchtlgungen vorgenom-
men worden.

©ZuZiffer 3b der Aktiva

Bei den ,,Sonstigen Landéskrediten® handelt
es sich im wesentlichen um solche Kredite,
die aus den im Landeshaushalt bei Kap. 17 05
Titel 610 verfigbaren Forderungsmitteln und -
aus dem Katastrophenfonds - (Kap. 17 02
Titel 310) im Zusammenhang mit Hochwasser-
schéden in den Jahren 1956 und 1957 hinaus-
ge]eab wurden.

Zu Ziffer 4a der Aktiva

Der HTY wurde im Jalire 1954 die Abwick-
lung der mit dem sog. IRSO-Abkommen zu-
sammenha,ncenden Geschifte iibertragen. Aus
der Treuhandmasse, die sich am Ende des
Gj. 1958 auf rd. 22,5 Mio DM belief, hatte die
Gesellschaft bis'zu diesem Zeitpunkt bereits
208 Mio. DM an Tilgungen und Zinsen der
Landeskasse . zugefithrs, so dal noch: Forde-
romgen in Hohe von rd. 4,7 Mio DM einzu-
sichen waren,. Die Abmcklung wird demnach
in absehbarer Zeit beendet sein.

Zu den Ziffern 4b und 4¢ der Aktiva -

Die Posten resultieren aus der der HTV iiber-
tragenen Verwaltung der sog. Biirgschaftsaus-
fallforderungen. Es handelt sich hierbei um
insgesamt 743 Forderungsanspriiche, die dem
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Land durch Eintreten aus Biirgschaften und
Glarantien gemiB § 774 BGB erwachsen sind.
Die HTV hat im Gj. 1958 aus derartigen For-
derungen rd. 380000 DM eingezogen und an
die Empfangsberechtigten (Landeskasse, Bun-
deskasse, Lastenausgleichsbank, Hausbanken
usw.) weitergeleitet.

Die Gesellschaft verwaltet auch_den iber-
wiegenden Teil der vom Land teils als Binzel-
biirgschaft, teils als globale Riickbiirgschaft
gegeniiber Kreditgarantiegemeinschaften oder
zentralen Kreditinstituten {ibernommenen
modifizierten  Ausfallbiirgschaften., Gegen
Ende des Jahres 1957 standen rd. 1080 Lan-
deshiirgschaften mit Nennbetrigen von rd.
178,6 Mic DM in der Verwaltung der HTV.
Die Eventualverbindlichkeiten des Landes
finden in der Rechnungslegung der Gesell-
schaft keinen Niederschlag (vgl. auch Denk-
schrift 1956, Tzn. 336 1f.).

Zu Ziffer 4d der Aktiva -

Bei den Forderungen aus ,,Sonstigen Treu-
handgeschéften handelt es sich um von der

HTV verwaltete Riickerstattungs- und Ko-

stenanspriiche verschiedener Korperschaften,
die zur Sicherung von Landesforderungen an
die Gesellschaft abgetreten wurden. Die Ab-
wicklung dieser Posten ist von der Durch-
fithrung des Bundesentschidigungsgesetzes
abhingig und macht nur langsame Fort-
schritte. :

304 Im iibrigen ist die Tétigkeit der HTV nahezu

unverdndert geblieben, bis sie neben den ihr

bereits {ibertragenen Auftragsangelegenheiten
der Lastenausgleichsverwaltung (Verwaltung
von Aufbaudarlehen fiir die gewerbliche Wirt-
schaft und von Arbeitsplatzdarlehen, Priifung
der Zuteilung von Altsparerentschidigungen
bei Banken usw.) durch ErlaB des Ministers
der Finanzen vom £0. Mai 1958 damit beauf-
tragt wurde, die dem Land gemdif den §§ 59,

' 60 BEG in Verbindung mit § 25 BRUG zuge-

fallenen  riickerstattungsrechtlichen.  An-
spriiche zu verwalten. Im Rahmen dieser Auf-
gabe wird die Gesellschaft kein Vermégen zu
Treuhand erwerben, sondern lediglich gegen

- den Bund gerichtete Anspriiche des Landes

bearbeiten und wahrnehmen. Die Betéitigung
ist daher — ebenso wie die erwidhnten Dienst-
leistungen fiir die Lastenausgleichsverwaltung
— auf die Rechnungslegung der Gesellschaft
ohne EinfluB.

305 Der Rechnungshof hat wie in den Vorjahren

die Jahresabschlisse der HTV fir die Gje.
1957 und 1958 unmittelbar geprtift. Die Wirt-
schaftsergebnisse in beiden Geschiftsjahren
waren so glnstig, da die Gesellschaft fir das
(. 1957 nachtréglich auf Dienstleistungsver-

gitungen des Landes in Héhe von 100000,—

DM verzichten und den im Gj. 1958 erzielten
Gewinn zur Riicklagenbildung verwenden
konnte.

1306 Die Gewinn- und Verlustrechnungen 1957

und 1958 stellen sich in zusammengefaBter
Form wie folgt dar:

1957 1958

Mio DM Mio DM
Ertrige
Darlehenszinsen, Zinsen aus Zuweisungsguthaben, Dienst-
leistungsvergiitungen, Provisionenu. 4. m. .......... e 1,062 1,170
Aufwendungen
Personalaufwand .. .....ciiiiiiiii i i i i it 0,804 0,906
Sachaufwand .....oiiiiiii ittt it 0,13 0,151
Abschreibungen auf Sachanlagen ................... ... .. A 0,010 0,010
Ao Aufwand .. ..o e 3 0,026
Jahresgewinn.............. e et 0,023 M

Bei den Prifungen wurde der Eindruck ge-
wonnen, daB die Gesellschaft die ihr iiber-
tragenen Aufgaben auch in den beiden abge-
laufenen Geschéftsjahren ordnungsgeml und
unter Beachtung der Interessen des Landes
erfullt hat. Dem Rechnungswesen hafteten
im Gj. 1957 noch Méngel an, die jedoch ent-

sprechend den vom Rechnungshof gegebenen
Anregungen inzwischen behoben wurden.
Auch die im AnschluB an die AbschluBpriifung
1956 aufgegriffenen Fragen (vgl. Denkschrift
1954, Tz.386) wurden zwischenzeitlich er-
ortert und erledigt.
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3. - Wirtschaftsfordernde  Mallnahmen
dureh Gewdhring von Darlebhen und
Zuschissen an die Aufbaugesell:
schaft Allendorf GmbH, Allendorf
(Kreis Marburg/Lahln) (Kap. 04 Titel
500,531 und 600)

Der Rechnungshof hat “bereits in Tz, 18
seines Berichts iiber die wesentlichen Ergeb-
nisse’ der  Prifung - von - Unternehmen. - mit
eisener Rechtspersonlichkeit in den Gjn. 1954
und 1955 iber die Aufbaugesellschaft: Allen-
dorf GinbH kurz berichtet. Er hat nunmehr
die Jahresabschlitsse -der Gesellschaft fiir die
Gje. 1956 und 1957 an Hand der ibm nach
den §§ 111, 112 RHO zugeleiteten Unterlagen
geprift und im Zusammenhang hiermit ort-
liche Erhebungen angestellt, Daneben wurden
in den ‘Gjn. 1956 und 1957 von der Gesell-

schaft durchgefihrte BaumaBnahmen mit .

einem Bauvolumen von insgesamt 1,9 Mio
DM auf Grund von Bauabrechnungen fach-
technisch gepriift, die iiberwiegend mit Hilfe
von Landesdarlehen finanziert worden waren.

Da im Landtag Zweifel an der Berechtigung
eines Weitorbestehens der Aunfbaugesellschaft
geauBert worden waren und die Landesregie-
rung die Absicht bekundet hatte, die Gesell-
schaft in absehbarer Zeit in Liquidation treten

ou’ lassen; ‘ergab sich die Notwendigkeit, im

Rahmen der Pritfungnach § 113 RHO festzu-

stellen, -welehe “Aufeaben  von -dem Unter- -

nehmen bis zar Erreichung des thm gesetbzten
Zieles noch erledist werden missen; Um die
Grundlagen fiir eine derartige Beurteilung su
pewinnen, wurde das. Industricgelinde mif

den von der Gesellschaft fibernommenen-und ..~
neit erstellten Baucbjekten in mehreren Be-

gehungen eingehend in Augenschein genom-
men. : :

Der Umfang der Gesellschaftstitighkeit hat
sich mittlerweile durch Verullerung der Was-
sergewinnungs- und -verteilungsanlagen im

Industriegebiet an einen Wasserverband so--

wie durch Abgabe der Stromverteilungsanla-

gen an ein Elekfrizitdtsversorgungsunterneh-,

men ‘weiter verringert. Fir die Ubertragung
der Abwasseranlagen auf die Gemeinde bzw.
emen kommunalen-Zweckverband : sind -im
Haushaltsplan 1959 Mittel bereitgestellt. Tm
AnschluB an die Priifung hat der Bechnungs-
hof in einem zusammenfassenden Bericht vom
20, Juni 1959 die auf den der Gesellschatt
verbliebenen - Betdtigungsgebieten noch an-
stehenden Arbeiten aufgezeigt und hierzu im
einzelrien Vorschlidge unterbreitet.

Die Stellungnahme- des  Rechnungshofs - er-
streckt sich auf folzende Tatigkeiten:

Nutzbarmachung der restlichen ibernomme-
nen Bauobjekte nebst-Instandhaltung, Ver-

waltung und VerduBerung, -

Erstellung neuer Industriebauten zur Festi-
gung angesiedelter Unternehmen und zur
Heranzichung weiterer Betriebe und Arbeits-
krifte,

Enttrimmerung” und Planierung - des Ge-
landes,

Erstellung und Betricb von Gemeinschafts-
anlagen, wie Géstehduser, Ledigenheime,
Pavilionléiden, Garagen usw.,

Betrieb von Werkstétten und Unterhaltung
von- - Materiallagern, '

~Unteﬂmli;u:'ng der- StraBen und Wege ~im

Industriegeldnde,
Fithrung des Eisenbahnbetriebs,
Beforsterung der Waldfldchen.

310 In bezug  auf die vornehmste Aufgabe des

Vaternehmens -in dem Allendorfer Industrie-

gelinde - ‘Gewerbebetriebe anzusiedeln und

durch Schaffung von Dauerarbeitsplitzen zur
Behebung der strukturellen Arbeitslosigkeit

~im Allendorfer Raum beizutragen, konnte
festgestellt werden, dal diese schon jetzt als,

gelost angesehen werden kann. Die Bevélke-
rungszahl der Gemeinde: Allendorf hat 8000,

—die Zshl der in den angesiedelten Industrie-
- betrieben beschaftigten Personen hat 5500

iiberschritten. Diese Ergebnisse sind’ bereits
an Hand statistischen Materials in den Ge-

schiftsberichten der Gesellschaft und ver-

schiedenen Verdffentlichungen eingehend dar-
gestellt worden, so daBl es sich eriibrigt, an
dieser - Stelle hierauf ausfithrlich einzugehen.
Vermerks sei lediglich, daf Allendorf durch
die im Jahre 1957 erreichte Yergroflerung-der
EisengieBerei Fritz Winter OHG und. der
Strumpffabrik Schulte & Dieckhoff sowie die
Neuansiedlung der Glaswerke Ruhr der Stein-
kohlenbergwerke Mathias Stinnes AG drei

- weitere GroBunternehmen erhalten hat, die

insgesamt etwa. 3000 -Arbeitskrifte beschif-
tigen.

311 Um das Forthestehen der Gesellschaft. nicht
unnitig zu verlingern, sollte Wert darauf ge-

legt werden, dal- sie ihre Tatigkeit auf Ge-
bieten, die nicht zu ihrem eigentlichen Auf-
gabengebiet gehoren, nicht weiter ausdehnt.
Der Rechnungshof hat daher auch Bedenken
gegen die Absicht gefiullert, das Unternehmen,
mit der Erstellung weiterer Gemeinischafts-
einrichtungen (insbesondere eines Biiro- und
Geschiftshauses und eines weiteren Ledigen-
heimes) zu betrauen.- Er hat darauf hinge-
wiesen, daB hierdurch eine alsbaldige Ab-
wicklung der = Gesellschaft betréchtlich -er-
séhwert, wiirde, und vorgeschlagen, derartige
BaumaBnshmen anderen Trigern zu -iber-
lassen und die-Aufhaugesellschaft allméhlich
von-allen fachtechnischen und betrieblichen
Aufgaben za entlasten. Nach Ansicht des
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~ Ziffer 1 RHO gebildet mit dem Ziel, die vom

Rechnungshofs mufl damit gerechnet werden,
daB die noch anstehenden Arbeiten, wie z. B.
die Fortsetzung und Beendigung der Ent-
trimmerung und Planierung sowie die Uber-
leitung der Strafen, Verkehrseinrichtungen
und sonstigen Gemeinschaftsanlagen auf hier-
fiir in Betracht kommende Triger, die Krifte
der Gesellschaft in den nichsten Jahren voll
in Anspruch nehmen werden. Zur Liquidation
sollte erst dann geschritten werden, wenn die

Gesellschaftsaufgaben auf eine reine Verwal-

tungstéitigkeit zuriickgefithrt worden sind, die
einer anderen Stelle iibertragen werden kann.

In diesem Zusammenhang wurde auch darauf
aufmerksam gemacht, da8 die dem Unter-
nehmen ibertragenen Funktionen im Gesell-
schaftsvertrag in einer Weise umrissen sind,
daB praktisch alle Titigkeiten zum Zwecke
der Industriebesiedlung, aber auch die Mit-
wirkung bei der Losung kommunaler Ver-

kebrs- und Versorgungsprobleme als satzungs- .

geméB betrachtet werden miisseh. Nachdem
nunmehr die Industriebesiedlung vor dem
Abschlufl steht, greift die Gesellschaftstitig-
keit zwangsldufig immer mehr auf Gebiete
tiber, die der Kommunalpolitik vorbehalten
bleiben soliten. Auch die sich hieraus er-
gebende Gefahr von Kompetenziiberschnei-
dungen kann nur durch eine allméshliche Auf-
gabenbeschrinkung vermieden werden.,

T S e

313 Die im Aufsichtsrat des Unternehmens ver-

tretenen Landesministerien haben sich den
Darlegungen des Rechnungshofs nicht ver-
schlossen. In der Aufsichtsratssitzung vom
6. Juli 1959 wurde beschlossen, zwei firr das
Gj. 1959 projektierte GroBbauten bis zur
Klirung der grundsitzlichen Fragen der
Liquidation und der endgiiltigen Bauleitplan-
gestaltung von Allendorf zuriickzustellen.
Der Aufsichtsrat hat ferner in Ubereinstim-
mung mit dem Rechnungshof die Uberzou-
gung ausgesprochen, dafl eine sofortige Auf-
16sung der Gesellschaft nicht zweckmBig er-
scheint, fiir die restlose Erfiillung der dieser

_libertragenen Aufgaben vielmehr noch ein

Zeitraum von etwa zwei bis drei Jahren be-
nétigt wird. Erst dann wird einer Liquidation
des Unternehmens n#hergetreten werden
kénnen. Zur Vorbereitung dieser MaBnahmen
sollen die zur Zeit noch von der Gesellschaft
verwalteten Objekte stufenweise auf die hier-
fir in Betracht kommenden Rechtstriger
itbertragen werden. Zur Erérterung und Klé-
rung aller damit zusammenhangenden Fragen
wurde vom Aufsichtsrat ein besonderer Ar-
beitsausschufl gebildet. Erginzend wird im
Ubrigen auf die Antwort des Ministers der
Finanzen vom 18. Juli 1959 auf die Kleine
Anfrage des Abg. Dr. Dérinkel (FDP) vom
16. Mérz 1959 hingewiesen (vgl. Landtags-
drucksache Abt. IV Nr. 53 vom 8. September
1959).

C. BESONDERER TEIL; PRUFUNGSERGEBNISSE, DIE DEN AUSSERORDENT-

LICHEN HAUSHALT BETREFFEN

AuBerordentlicher Haushalt des Ministers
des Innern — Epl. A 03 — und

Anlage zur Rechnung — Epl. A 03 —
1. Nachweisung der Einnahmen wund
Ausgaben sowie Ubersicht iiber den

Stand des Landesstocks fiir Woh-
nungs- und Siedlungsbau

Zu Beginn des Rj. 1952 wurde der Landes-

stock fiir Wohnungs- und Siedlungsbau als
Sondervermégen im Sinne des §9a Abs. 1

Land gewshrten Landesbaudarlehen wund
sonstigen mit der Férderung des Wohnungs-
und  Siedlungsbaues zusammenhangenden
Vermégenswerte mit den entsprechenden Ver-
bindlichkeiten gegeniiber dem Bund, dem

Bundesausgleichsamt und anderen Darlehens-

gebern in einer selbsténdigen Vermogens- und
Schuldenmasse zusammenzufassen. Diese Ver-
selbsténdigung erleichtert den Uberblick iiber
die fiir den Wohnungs- und Siedlungsbau ein-
gesetzten Mittel und die Abrechnung mit dem
Bund und dem Bundesausgleichsamt.

3156 Fir Verwaltung, Anlage der Mittel, Buch-

fihrung und Rechnungslegung des Sonder-
vermdogens gelten die allgemeinen Grundséitze
des Haushaltsrechts. So kénnen beispielsweise
Landesmittel dem Stock nur durch Veraus-
gabung in der Haushaltsrechnung und Ver-
einnahmung in der Rechnung iiber den letzte-

.. xen_zugefithrt werden. Die durch Darlehens-
. aufnahmen beschafften Wohnungsbaumittel

werden daher zunichst im auBerordentlichen

. Haushalt vereinnahmt und dort an das Son-
. dervermégen verausgabt. Hier sind sie wie-

derum zu vereinnahraen und entsprechend

dem Verwendungszweck zu verausgaben. Um-

gekehrt miissen Erstattungen des Landes-
stocks an den Haushalt bei dem Sonderver-
mobgen verausgabt und im ordentlichen Haus-
halt vereinnahmt werden (vgl. Kap. 13 11
Titel 456 — Zufithrung der dem Haushalt in-
folge der Aufnahme won Wohnungshaudar-

.lehen entstehenden Aufwendungen aus dem

Landesstock fiir Wohnungs- und Siedlungs-

- bau —). Die Geldrechnung des Landesstocks

im Rj. 1957 ist gemiB §79 Abs. 1 Ziffer 4
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RHO in zusammengefafiter Formin der Haus- .~  — ohne Beriicksichtigung von Erstattungen
haltsrechnung wiedergegeben (vel. Anlage zur zwischen den einzelnen Kapiteln der Stock-
- ‘Rechnung- Epl. A 03). Eine - Aufgliederung rechnung — zeigt folfrendes Bﬂd
Mio DM ~ Mio DM

A:Einnahmen

a) Ubertrag des Kassenbestandes aus Rj:1956......... ... .. -. 235

b) Zufliisse aus neu aufgenommenen Darlehen -aus Bundes- :
mitbeln . o e L e e e e 45,7
aus Lastenausgleichsmitteln "oy oo vivin vt oie s J i 16,7 62,4
¢) Zufliisse aus Landeshaushaltsmitteln fiir Landesbaudarlehen
B A S LT B I . 330
Annuitdtsbeibilfen . o ..t L e e e e 4,0 37,0

d) Riickzahlung der Hessischen Landesbank — Girozentrale —
siis- ekt verbrauchten Zuwelsungsmittehx a,bgeschlossener

Kontingente v o iiciis v i d i i v v i S e ‘ 8,6
e) Rickfliisse aus Landesbaudarlehen

Tigungen = . woiivel oo, TR e O S . 10,4 .

ZEORCIY 14 0 v oh sV 8 e wi sy s e Ve S ik e 3 4 v et s 9,3 - 19,7
f) Ertrige aus Beteiligungen an gemeinniitzigen Wohnungs- -

UNEEINENINEN L S s s S0y i S5 vas eiv e s e v en ' 0,4
g) Zinsen ans Zuweisungsguthaben ... ivvinei ool 1,3

152,9

B. Ausgaben

a) Zuweisungen an die Hessische Landesbank — Girozentrale —
fur die Auszablung von Landesbaudarlehen w...vu.iion.is 91,7

b): Zuweisung an die Hessische Landesbank — Girozentrale —
fiir die Bereitstellung von Bawzwischenkrediten .......... 6,4

¢) Zuweisungen an die Hessische Landesbank — Girozentrale —
fur Annuitdtsbeihilfen ... oo s oar i sl e 2,5

d):Zuweisungen an die Hessische Landesbank — Girozentrale —
Tiir verlorene Zuschiisse zur Triimmerbeseiticung < 505,00 0,3

e) Zuweisungen an die Deutsche Bau- und Bodenbank AG fir | S
die Bereitstellurig- von Bauzwischenkrediten ..o ... ... 7,0

) Beitrige -zur Kapital&ufs’ﬁockungv von Beteiligungsunter-
TBRMIEN & 15 e aiai i v s vian via s s W dw e e ¥ e et S e 63

o) Darlehen an die Hessische Heimstatte GmbH, Kassel; wegen
deren Befeiligung an der Kurh. Bergbausiedlung'GmbI" . 0,2

h) Verwaltungsgebiihirerr und -Zingverbilligungen fiir Baudar- .
lehen aus den Jahren 1927:-bis 1930. v vt i L 0,1

i)-Abtihringan den Epl 18— Landesschuld — fﬁr Zingen und
Tilgungen der Wohnungsbaudarlehen:. ..o ..ol 0ol 16,4 130,9

Mithin Kassenbestand Ende Rj. 1957 .. ... i ioite. 220
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316

317

318 VermogensrechnungsmiBig zeigte der Lan-

‘Wie ersichtlich ist, wurden dem Landesstock
im Rj. 1957 aus ordentlichen Haushaltsmit-
teln rd. 37 Mio DM zugefiihrt, wihrend das
Sondervermogen dem ordentlichen Haushalt
rd. 16,4 Mio DM fiir Zinsen und Tilgungen der
fiir die Férderung des Wohnungshaues aufge-
nommenen Darlehen erstattete. Der Unter-
schied zwischen den Zins- und Tilgungsriick-
fliissen aus Landesbaudarlehen und dem auf-

Von dem Kapital- und Zinsendienst in Hohe
von. rd. 16,4 Mio DM entfielen auf:

zubringenden Kapital- und Zinsendienst ver-
minderte sich im Rj. 1957 auf rd. 4,9 Mio DM
gegenither rd. 5Mio DM im Vorjahr. Die

" Zins-, Tilgungs- und sonstigen Binnahmen

aus Landesbaudarlehen beliefen sich auf rd.
21,3 Mio DM (Vorjahr rd. 19,2 Mio DM), die
entsprechenden Zins- und Tilgungsaufiven-
dungen betrugen rd. 16,4 Mio DM (Vorjahr
rd. 14,2 Mio DM).

Bundesminister fiir Wohoungsbau ...............
Bundesausgleichsamt ............ . .. .o oL,

Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
SICherung .....ovvviiiiii ittt

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte .......
Deutsche Pfandbriefanstalt ....................
Hessische Landesbank — Girozentrale — ....... :

Landesversicherungsanstalt Hessen .............

Insgesamtb................

desstock fir Wohnungs- und Siedlungsbau
am Ende des Rj. 1957 folgendes Bild:

----------

..........

Landesbaudarlehen und sonstige Vermdgenswerte
Kassenbestand ........... ... i,

.J. Verbindlichkeiten ..................... Ceenn

Verbleibt Vermogen .......oovveneeveennnnnnnn.

" Zinsen Tilgungen
Mio DM Mio DM
1,6 3,1
.......... 7,5
- 22 0,5
0,4 0,1
.......... 0,2
0,4 0,1
.......... L 0,5
4,4 12,0
L T T T 16,4 Mio DM
" Mio DM Mio DM
............ 909,5
22,0 931,5
.......... , 700,4
e 231,1
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Von den_Landesbaudarlehen und sonstigen
Vermogenswerten  in - Hohe - von insgesamt

909,5 -Mio. DM entficlen auf: _
“Mio DM

a) Hessische Landesbank — Girozentrale — (ab 1. Apnl 1950 gewshrte Landes-

baudarlehen USW.) Cin s e cnnmann s mwv donie s v aa et e 837,2
b) Deutsche Bau- und Bodenbank AG (vor dem 1. Ap:ml 1950 gewshrte Landes-

baudarlehen usw.) ..... e Ve e s e At s e e b s aasar e e 37,2
¢) Verschiedene Sparkassen: (in den Jahren 1949 und 1950 gewshrte Landesbau-

darleben)- oL oias o, L O 1,7
d) Land Hessen (fiir Kasernenumbauten verwendete Treuhandmittel) ......... 1,8

e) Verschiedene kreisfreie Stadte {Restdarlehen aus der Wohnungsbau-Sonder- v

E:NCeAToa R oL () RECE S R HT BEAES QDRI - R B S 1,6
f) Forderungen aus in den Jahren 1924 bis 1933 gewsihrten Hauszinssteuerhypo-

theken usw, B R LT LT T TR AU 13,5
2) Betei]igungen an gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen sowie Darlehen an

derartige Einrichbungen o\ i i it i i e e 16,7
Insgesamtb ., . oouv ol v i, ............................................ 909,5

319 Die Verbindlichkeiten in Hohe von rd. 7004 Mic DM
setzten sich wie folgt zusammen :

Ursprungskapital] ~ Restkapital
Mio DM Mio DM
Bundesminister fiir Wohnungsbau .. .....: ... e an , 308,8 , 298,3
Bundesausgleichsamt ... i i o h i e 3783 3433
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und  Arbeitslosenver-
SICEIUNG %40 (i i i s i i S e e e v T 43,8 42,4
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte .. ... Tt , 9,0 8,9
Deutsche Pfandbriefanstalt . ..........00..iv0n.... e 6,5 : 4,0 |
Hessische Landesbank — Girozentrale — .................. 3.1 ' 3,0
Landegversicherungsanstalt Hessen ... vons v iee'iuesonnals. 2,5 0,5 :
Insgesamb . . v i T i e i i et s e 752,0 700,4
320. In der der Huushaltsrechnung beigefugten: liche Leistungen des Landes fiir den Woh-
N achwemung itber Einnahmen und Ausgaben nungsba zum Awusdruck. Insbesondere fehlt
sowie iiber den Bestand des Landesstoeks fiir ein Hinweis auf die vom Land fiir sog. Ih-
Wobnungs- und, Siedlungsbau; die eine reine -Hypotheken iibernommenen Biirgschaften.

Geldrechnung darstellt, kommen nicht simt- Die zusiitzlich zu derartigen Biirgschaften
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gezahlten Annuitétsbeihilfen sind zwar mit
dem Jahresbetrag in den in Betracht kom-
menden Ausgabeposten der Nachweisung ent-
halten. Nach Ansicht des Rechnungshofs
reicht aber ein derartiger Nachweis der An-
nuitdtsbeibilfen nicht aus. Diese wurden bis
zum Jahre 1958 fir die gesamte Laufzeit der
zu verbilligenden Darleben (mithin bis zu
33 Jahren) bewilligt. Wenn auch die Lauf-
zeiten kiinftig abgekiirzt werden sollen, so

stellen die Annuititsbeihilfen doch eine erheb-

liche Vorausbelastung spaterer Haushalte dar.
Bei dieser Sachlage wiirde es der Rechnungs-
hof fiir angezeigt halten, in der erwihnten

Nachweisung auch

1. die Landesbiirgschaften fiir den Wohnungs-
bau mit den Effektivbetrigen (Teilvalutie-

rungen unter Beriicksichtigung getilgter.

Betrige) und

2. die Annuitétsbeihilfen mit einem fir die
gesambe Laufzeit kapitalisierten Betrag

(unter Beriicksichtigung riickzahlbarer Bei-
hilfen)

zu vermerken. Die Voraussetzungen fiir einen
derartigen Nachweis sind auf Anregung des

Darmstadt, den 12. November 1959

Rechnungshofs mittlerweile geschaffen wor-

. den (Hinweis auf die Tzn. 365ff. der Denk-

321

sehrift 1956).

Tm tbrigen hat die Prifung der Kassenrech-

__..nungen iiber die Finnahmen und Ausgaben
* bei Epl. A 03 und bei dem Landesstock fiir

322

den Wohnungs- und Siedlungsbau nicht zu
wesentlichen Beanstandungen gefithrt.

2. Prifung der Verwaltung der Landes-

baudarlehen, der Landwirtschaft-
lichen Siedlungsdarlehen, der Lan-
desbiirgschaften fiir den Wohnungs-
bau sowie der Verwendung der fiir
staatsverbiirgte Hypothekendarle-
hen gewidhrten Annuitédtsbeihilfen

Wie in der vorhergegangenen Denkschrift dar-
gestellt wurde, hat der Rechnungshof die Ver-
waltung der Landesbaudarlehen bis zum Ende
des  Rj. 1956 einschlieflich, die iibrigen
Leistungen des Landes fiir die Forderung des
Wohnungsbaues bis zum Ende des Rj. 1957
einschlieBlich gepriift. Eine Fortsetzung der
Priffungen bat sich bisher infolge der Ge-
schiftslage nicht erméglichen lassen. Sie ist
fur Anfang des-Jahres 1960 vorgesehen.

. DER RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

gez. Dr. Boll gez. Dr. Bausch  gez. Dr. Esche gez. Dr. Endemann

gez. Dr. Reese

gez. (esen

gez. Bangel



