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Vorlage der Landesreglerung

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 19. Mai 1961 die nach— '

stehende, durcn Kabmettsbeschluﬁ vom 3. Mai 1961 gebilligte

Vorlage

betreffend Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1958

dem Landtag zur Beschlufassung vor:

Im AnschluB an die Vorlage der Landesregierung vom 19. Januar
1960 wegen der nachtriglichen Genehinigung der iiber- und auferplan-
miBigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1958 (Landtagsdrucksache Abt I
Nr. 426) und mit Bezug auf die beigefiigten

Bemerkungen, den Bericht und die Denkschrift zur Haushalts-
rechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1958

wird beantragt

1. den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofes ergebenden
Mehrbetrag der iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben des ordent-

lichen Haushalts (Textziff. 16) im Betrage von 104 044,50 DM gemdf} .

§ 83 der Re1chshaushaltsordnung nachtréglich- zu genehmigen,

2. die Landesregierung wegen der Landeshaushaltsrechnung fiir das
Rechnungsjahr 1958 zu entlasten mit Ausnahme derjenigen Ange-

legenheiten und Betréige, bei denen der Rechnungshof in den Bemer- .

kungen iiber die Priifung der Rechnungen fur das RechnungSJahr
1958 einen Vorbehalt gemacht hat,

. 3. die Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
© jahr 1958 durch die Stellungnahme der Landesregierung fiir erledigt
- zu erklédren,

4. von dem Bericht und der Denkschrift des Rechnungshofs zu der
Landeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungsjahr 1958 Kenntms zu
nehmen.

Die Landesregierung nimmt im emzelnen wie folgt Stellung:
" a) zu den Bemerkungen zur Haushgltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Rechnungslahr 1958:

Zu Textzahl 14, 2

Wenn iibernommene Haushaltsreste in der Haushaltsrechnung mcht
bei der gleichen Verbuchungsstelle nachgewiesen werden, bei der sie
im Vorjahr verblieben s1nd so sind die Rechnungen der Emzelplane

(Ausgegeben am 23. Mai 1961)
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bei den in Frage kommenden Titeln entsprechend erldutert. Der Be-
merkung des Rechnungshofes wird kiinftig dadurch Rechnung ge-
tragen, dal vom Rechnungsjahr 1959 an auBerdem in der Vorbemer-
kung zur Landeshaushaltsrechnung entsprechende Hinweise aufge-
nommen werden (vgl. Nr. 3 der Vorbemerkung zur Haushaltsrech-
nung 1959).

Der Einflul der am Ende eines Rechnungsjahres verbliebenen Haus-
haltsreste auf den Solliiberschufi bzw. SollzuschuB des folgenden
Rechnungsjahres wird vom Rj. 1959 an ebenfalls in der Vorbemer-
kung zur Haushaltsrechnung erliutert (vgl. Nr. 8 der Vorbemerkung
zur Haushaltsrechnung 1959).

Von dem UberschuB im auBerordentlichen Haushalt 1957 war ein
Teilbetrag von 1,5 Mio DM entsprechend der Angabe im Abschlufl
der Gesamtrechnung 1957 bei Kap. A 07 02—92, Rj. 1958, gebucht
worden. Die Entwicklung des Haushalts machte es jedoch not-
wendig, diesen Betrag im Laufe des Rechnungsjahres 1958 nach Kap.
A 0902—92 umzubuchen.

Vom Rechnungsjahr 1958 an werden die Verbuchungsstellen fiir die
Haushaltsiiberschiisse nur noch in der Rechnung des Jahres ange-
geben, in dem sie vereinnahmt worden sind, so daf derartige Bemer-
kungen des Rechnungshofs kiinftig vermieden werden.

Zu Textzahl 14, 3

Bei der Mehrausgabe von 54 364,72 DM bei Kap. 0337 —303, die
nicht durch die Mehreinnahme bei Kap. 0337 —3d ausgeglichen ist,
handelt es sich um Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung fiir die
Fleischbeschauer.

Infolge der stindig und wesentlich gestiegenen Einnahmen aus der
Fleischbeschau (Kap. 0337—3d) erhohten sich nicht nur die lau-
fenden Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung entsprechend, son-
dern ein groBer Teil der Fleischbeschauer, die bisher auf Grund ihrer
geringen Einnahmen versicherungsfrei waren, unterlag nunmehr der
Versicherungspflicht. Es muBten dadurch teilweise Nachzahlungen
fiir mehrere Jahre geleistet werden.

Die Mehrausgabe von 54 364,72 DM ist in dem Betrag der iiberplan-
méfigen Ausgaben enthalten, fiir den die nachtriigliche Genehmigung
des Landtags veranlaBt ist (vgl. Stellungnahme zu Textzahl 16).

Um die Buchfiihrung zu vereinfachen, konnten die staatlichen Kassen
bisher im Einvernehmen mit dem Rechnungshof des Landes IHessen
davon absehen, besondere Buchungsabschnitte fiir die in der Erliu-
terung zu den Verwaltungseinnahmen gebildeten Unterteile von Ti-
teln einzurichten (s. Erlasse vom 15. Dezember 1948 und vom 5. Mai
1951, Staatsanz. 1948 S. 563 und 1951 . 256). Der Bemerkung des
Rechnungshofs wird kiinftig dadurch Rechnung getragen, daB vom
Rj. 1961 an Haushaltseinnahmen, die auf Grund eines Vermerks im
Haushaltsplan einem bestimmten Ausgabeansatz zugefiihrt werden
diirfen, in einem besonderen Abschnitt des Titelbuches nachgewiesen
werden (ErlaB vom 22. September 1960, Staatsanz. S. 1221).

Zu Textzahl 15, 1

In der Haushaltsrechnung 1958 ist bei Kap. 1716950 ein Haus-
haltsrest von 792406,15 DM aus dem Vorjahr iibernommen worden,
der bei der gleichen Verbuchungsstelle der Haushaltsrechnung 1957
durch ein technisches Versagen beim Ausdruck der Landeshaushalts-
rechnung nicht als verbliebener Haushaltsrest abgedrudkt worden ist.
Es wird bestiitigt, wie vom Rechnungshof des Landes Hessen richtig
angenommen wurde, dafl dieser Haushaltsrest im Rj. 1957 bei Kap.
1716—950 verblieben und richtig in das Rj. 1958 iibertragen wor-
den ist.

Zu Textzahl 15, 2

Die Landesregierung hilt die Bedenken des Rechnungshofs nur zum
Teil fiir begriindet. Sie ist insbesondere der Ansicht, daB8 die Ver-
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wendung von Lottomitteln fiir spo'rtliche' Zwedse durch das Gesetz °

itber das Zahlenlotto nicht schlechthin verboten ist. Das genannte
Gesetz enthilt wegen der Verwendung der Mittel nur eine Sollvor-
schrift, nicht eine MuBvorschrift. Die Forderung sportlicher Zwedke
aus Lottomitteln muf allerdings auch nach Meinung der Landesre-

glerung, um die Sollvorschrift zu wahren, auf Ausnahmefille be-

schriankt bleiben. Um hieritber fiir die Zukunft Klarheit zu schaffen,

beabsichtigt die Landesregierung, vom Rj. 1962 an die Zweédbestim-

mung bei Kap. 1716 Titel 652 wie folgt zu fassen:

Zuwendungen aus dem Reingewinn des Zahlenlottos im Rahmen
des Gesetzes iiber das Zahlenlotto in Hessen vom 29. Juni 1956

¢) zur Verfiigung der Landesregierung. :
Die Mittel dienen der Forderung kultureller und sozialer Maf-
nahmen. Sie kénnen in Ausnahmefillen auch fiir sportliche
Zwedke in Anspruch genommen werden. '
Das Parlament wiirde bei dieser Formulierung der Zweckbestimmung
jeweils fiir das betreffende Haushaltsjahr durch den Haushaltsplan
den Verwendungsvorschriften des Lottogesetzes in begrenztem MaBe
eine extensive Auslegung geben. '
Den Regierungsprésidenten wird die Landesregierung kiinftig Lotto-
verfiigungsmittel nicht mehr zur selbstindigen Vergabe zuteilen, Es

ist beabsiditigt, stattdessen die Verfiigungsmittel der Regierungs-

prisidenten bei Kap. 03 12 Titel 240 angemessen zu erhdhen.

Dagegen vermag sich die Landesregierung nicht zu entschlieBen, die
Lottosonderkontingente der Minister (30 000 DM) zu beseitigen. Sie
wird aber den Bedenken des Rechnungshofs, daf statt des Kabinetts,
der einzelne Minister und vielfach nicht einmal der fiir kulturelle und
soziale MaBnahmen zustindige Minister bisher iiber diese Mittel

" daB audh iiber die Verwendung dieser

verfiigt hat, dadurch begegnen,

Sonderkontingente der Minister auf Vorschlag des jeweiligen Mini-
 sters das Kabinett entscheidet. Da es sich hierbei durchweg um Klein-

maBnahmen handelt, sollen die Vorschlige der Ressortminister kiinf-
tig einmal monatlich dem Kabinett listenm#Big unterbreitet werden.
Der Bescheid an den Antragsteller soll von dem Minister, der die
Sache dem Kabinett unterbreitet hat, mit den Worten erteilt werden:

, ,Auf meinen Vorschlag hat Thnen das Kabinett . . . . bewilligt.“ .
Die Landesregierung glaubt, da damit die Bedenken des Rechnungs-.

hofs ausgerdumt sind.

Zu Textzahl 16

Die nachtrigliche Genehmigung der {iberplanméiBigen Ausgaben von
104 044,50 DM durch den Hessischen Landtag ist veranlaft.

Zum Bericht iiber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung von
Unternehmen mit eigener Rechtpersonlichkeit:

Zu Textzahl 14, 15 und 16
Die Jahresabschliisse konnen zumeist deswegen nur verspitet vor-

.gelegt werden, weil die Priifungsgesellschaften wegen Arbeitsiiber-

lastung nicht in der Lage sind, die nach dem Aktiéen- und GmbH-
Gesetz vorgeschriebenen AbschluBpriifungen wihrend der in den
Satzungen der Gesellschaften vorgesehenen Fristen zu erstellen. Die
Vorlagefristen muften daher in verschiedenen Fillen angemessen
verlingert werden. In einem der vom Rechnungshof erwihnten Fille
hat der im Friithsommer 1959 vorgenommene Wechsel der gesamten
Geschiftsfithrung zu einer erheblichen Verzdgerung des Jahresab-
schlusses gefiihrt. Die zusténdigen Minister bleiben bemiiht, die Ab-
schluBunterlagen dem Redanungshof rechtzeitig zuzuleiten. :

Zu Textzahl 17

Der Minister des Innern hat:mit seiner Vertretdng im Aufsichtsrat
der Hessischen Heimstéitte bewuBt den Leiter seiner Fachabteilung
Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen beauftragt. MaBgebend hier-
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fiir war, dal der Abteilungsleiter auf Grund seines Aufgabengebietes
iiber umfassende Sachkenntnisse verfiigt und sein ausgezeichneter
Uberblick in allen Fragen des Wohnungsbaues sich fiir die Arbeit
der Gesellschaft, die als Organ der staatlichen Wohnungspolitik eines
der wichtigsten Wohnungsunternehmen des Landes ist, auBerordent-
lich wertvoll und fruchtbar auswirkt. Es ist nicht zuletzt auch fiir die
Tatigkeit der Fachabteilung beim Minister des Innern zweckdienlich,
sich die Exfahrungen der Heimstitte auf allen Gebieten des Woh-
nungsbaues bei der Planung und Durchfithrung der jihrlichen Woh-
nungshauprogramme nutzbar zu machen. Auf ausdriicklichen Wunsch
des Aufsichtsrates gehort der Abteilungsleiter auch dem Priifungs-
ausschuB an, weil dieses Gremium im Auftrag des Aufsichtsrates die
Priifungsberichte durcharbeitet und mit den wichtigsten Vorgingen
der Gesellschaft befaBt wird.

Die Landesregierung teilt die Befiirchtungen des Rechnungshofs
nicht, daB sich durch die Mitwirkung im Aufsichtsrat und im Prii-
fungsausschuB eine Interessenkollission ergeben konne; denn der
Vertreter des Innenministers nimmt im Aufsichtsrat nur die Interes-
sen des Landes Hessen wahr, die sich selbstverstindlich mit den Auf-
gaben der 6ffentlichen Forderung und der staatlichen Aufsicht iiher
die gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen decken. Im tibrigen han-
delt es sich hierbei auch nicht um eine auBergewshnliche Regelung.
Bei allen Heimstétten des Bundesgebietes gehdren Vertreter der zu-
stindigen Fachminister den Aufsichtsriiten an. Die Aufgaben werden
entweder von den Ministern personlich zusammen mit ihren Fach-
beamten oder auch nur von Fachbeamten allein wahrgenommen. Be-
denken, wie sie der Rechnungshof des Landes Hessen vorgebracht
hat, sind gegen diese Regelung von anderen Stellen hisher nicht laut
geworden.

Zu Textzahl 18 und 19

Die Landesregierung teilt die Bedenken des Rechnungshofs nicht.
Mit dem Rechnungshof besteht Ubereinstimmung dariiber, daB es in
keinem Land des Bundesgebietes eine gesetzliche Vorschrift gibt, die
Ministern die Zugehdrigkeit zu Aufsichtsriten in Beteiligungsgesell-
schaften eines Landes schlechthin verbietet. Es gibt nur einschriin-
kende Vorschriften, wie sie z. B. der Bund in Art. 66 GG und § 5 des
Bundesministergesetzes getroffen hat und nach denen die Betiitigung
von Ministern in Aufsichtsriten lediglich von der Zustimmung des
Bundestages abhiingig gemacht ist. Der Bundestag hat seine Zustim-
mung in einer ganzen Reihe von Fillen erteilt. So gehdren z. B. dem
Verwaltungsrat der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau die Bundes-
minister fiir die Wirtschaft;, Prof. Ehrhard, der Finanzen, Franz
Etzel, fir Erndhrung, Schwarz, fiir den Verkehr, Seebohm, und fiir
wirtschaftlichen Besitz des Bundes, Dr. Wilhelmi, an.

In Hessen existiert eine dem Art. 66 GG bzw. dem § 5 des Bundes-
ministergesetzes entsprechende Bestimmung nicht. Es gilt daher auch
nicht die dort gesetzlich verankerte Einschrinkung,

Es bleibt lediglich die Frage, ob im Hinblick auf die Pritfungspflicht
des zustindigen Ministers geméB § 111 RHO bzw. im Hinblick dar-
auf, daB ein Minister zugleich die Staatsaufsicht iiber ein Unterneh-
men auszuiiben hat, wegen einer denkbaren Interessenkollission die
Betétigung von Ministern in Aufsichtsriiten als unerwiinscht anzu-
sehen ist.

Die Landesregierung ist hierzu nach sorgfiltiger Priifung zu dem
Ergebnis gekommen, daB kein Anlap besteht, den bestehenden Zu-
stand zu #ndern. Der Rechnungshof gibt zu, da8 aus § 111 RHO un-
mittelbar ein Verbot fiir eine derartige Betitigung von Ministern
nicht hergeleitet werden kann und versucht, mit Hilfskonstruktionen
ein solches Verbot zu begriinden. Die Landesregierung kann dem
aber nicht folgen; sie sieht in der aufgeworfenen Frage allenfalls ein
rechtspolitisches Problem, bei dessen Beurteilung folgendes nicht
auBer acht gelassen werden kann:
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Die Landesregierung hilt es, ebenso wie der Bund und die ﬁbi’igen
Linder, aus Griinden des Sachzusammenhangs und der Verwaltungs-
okonomie fiir unerlaBlich, daB als Vertreter des Landes in Organe

von Beteiligungsgesellschaften Angehorige der Ministerien entsandt .

werden, die fiir die Betreuung bzw. Uberwachung der Gesellschaft
und die Verwaltung der Gesellschaftsbeteiligung fachlich zusténdig
sind. Die Angehorigen dieser Ministerien sind bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben in den Gesellschaftsorganen stets an die Weisungen
ihrer Minister gebunden. Ist der Bedienstete aber weisungsgebun-
den, so ist nicht einzusehen, warum der zustindige weisungsberech-
tigte Fachminister an Stelle des Bediensteten dessen Funktion in dem

Organ der Gesellschaft nicht selbst ausiiben soll. Die Mdglichkeit-

einer Interessenkollision wire im einen wie im anderen Fall gegeben.
Sie lieBe sich allenfalls ausriumen, wenn in die Organe der Gesell-
schaften nur Vertreter solcher Ministerien entsandt wiirden, die keine
fachliche Beriihrung mit der Gesellschaft selbst haben. Der Sache
wire aber mit einer solchen Losung nicht gedient.

Zu Textzahl 20 und 21

Der Aufsichtsrat der Messe- und Ausstellungs-GmbH, Frankfurt
(Main), ist aus Griinden der Reprisentation bzw. der Werbung so
stark besetzt, daB er im Laufe der Zeit seine Funktion als Arbeits-
organ weitgehend verloren hat. Dies hat den im Bericht des Rech-
nungshofs genannten Minister veranlaBt, an Sitzungen des Auf-
sichtsrates in der letzten Zeit nicht mehr teilzunehmen und notwen-
dige Entscheidungen in Gesprichen mit dem anderen Gesellschafter,
der Stadt Frankfurt (Main), zu treffen. Stadt und Land sind iiber-
‘eingekommen, die Satzung der Gesellschaft zu iiberarbeiten. Es wird
nunmehr neben dem Aufsichtsrat, der in der bisherigen Form und
GroBe im wesentlichen als Reprisentationsorgan bestehen bleibt, ein

besonderer ArbeitsausschuB gebildet, dem fast alle sonst dem Auf-

sichtsrat obliegenden Funktionen durch die Satzung zuf selbstin-

digen Erledigung zugewiesen werden. Das Land wird in diesem Ar- -

beitsausschufl angemessen vertreten sein.

Bei der Neufassung der Satzung wird auch der vom Récﬁnungshof
mit Recht beanstandete Haftungsausschluf fiir Aufsichtsratsmitglie-

der beseitigt werden. Hieriiber besteht mit der Stadt Frankfurt-

(Main) Einvernehmen.

Zu Textzahl 23 . 7
Die Priifungsbemerkungen des Rechnungshofs sind am 8. September

" . 1960 beantwortet worden. Der Rechnungshof hat zu einigen Punkten

weitere Aufkldrung erbeten. Es ist beabsichtigt, die Priifungsgesell-
schaft (Treuarbeit) anlidBlich der néchsten Jahresschlupriifung mit
erginzenden Feststellungen zu beauftragen.

Zu Textzahl 24

Die Hauptversammlung der ,Hegemag® hat am 10. Auguét 1960 die
Satzung erginzt, dem Rechnungshof ist das Priifungsrecht nach § 113
RHO eingerdumt. -

Zu Textzahl 27

Der Aufsichtsrat und die Gesellschaftsversammlung haben sich wie- -

derholt mit dieser Angelegenheit befaBt. Der Aufsichtsrat hat die

Geschiftsfithrung abberufen. Die Frage, ob die Geschiftsfiihrung fiir '

den entstandenen Verlust verantwortlich gemacht werden kann, ist

Gegenstand eines Gerichtsverfahrens gewesen. Dieses wurde mit.

einem vom Gericht vorgeschlagenen Vergleich abgeschlossen, da ein
schuldhaftées Verhalten der Geschiftsfithrung nicht nachweisbar war.

Zu Textzahl 29 und 35 ‘ o
Die Gesellschaftsvertrige der Nassauischen Heimstétte und der Hes-

sischen Heimstétte werden auf Grund der Anregung des Rechnungs- .

“hofs zur Zeit iiberarbeitet. Eine von den beteiligten Landes- und
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Bundesministerien erstellte Neufassung ist in den Organen der
Hessischen Heimstéitte bereits vorberaten, in den Organen der Nas-
_ sauischen Heimstiitte noch in der Beratung. -

Zu Textzahl 30

Die Aufsichtsorgane beider Heimstitten dringen stindig auf Be-
schleunigung dér SchluBabrechnung fiir die einzelnen BaumaBnah-
men. Beide Gesellschaften haben jedoch mit Personalschwierigkeiten
zu. kiimpfen und leiden unter der bekannten Situation auf dem Bau-
markt, wodurch die Abwicklung der Bauten immer wieder verzogert
wird.

Zu Textzahl 31 und 39

Die stillen Reserven der Heimstitten werden, soweit méglich, offenen
Riidklagen zugefiihrt. Ein entsprechender BeschluB ist fiir die Hes-
sische Heimstitte wegen einer stillen Reserve von knapp 1 Mio DM
unter dem 23. Januar 1961 ergangen.

Zu Textzahl 32

Fiir das Land Hessen haben sich bisher keine Schwierigkeiten daraus
ergeben, daB die Zahl der Sitze des Landes im Aufsichtsrat der Hes-
sischen Heimstétte nicht dem Verhéltnis seiner Beteiligung am Ge- .
sellschaftskapital entspricht; es muf vielmehr festgestellt werden,
daB die Zusammenarbeit in den Organen der Hessischen Heimstitte
in auBerordentlich loyaler Weise vonstatten geht.

Die Frage, wieviel Sitze das Land im Aufsichtsrat der Gesellschaft
kiinftig haben soll, ist bei der Diskussion iiber die Neufassung des
Gesellschaftsvertrages erdrtert worden. Dabei ergab sich folgende
Alternative:

a) Der Aufsichtsrat muB, wenn dem Land ein seiner Kapitalbetei-
ligung entsprechendes Ubergewicht im Aufsichtsrat gegeben wer-
den soll, den heute dort vertretenen Stadt- und Landkreisen aber
ihre Sitze belassen werden, zu einem nicht mehr aktionsfihigen
Organ aufgebldht werden, oder aber

b) die heute vertretenen Kreise miissen zu einem erheblichen Teil
auf ihre Sitze verzichten.

Die Vertreter des Landes haben sich dafiir entschieden, es bei der
derzeitigen Besetzung zu belassen, weil einerseits vom Rechnungs-
hof immer wieder angeregt wird, die Stadt- und Landkreise stirker
an der Heimstétte zu beteiligen, andererseits aber ihre Beteiligung
vereitelt wird, wenn ihre Sitze im Aufsichtsrat verringert werden.

Zu Textzahl 34 und 41

Die Heimstitten sind bemiiht, bei Vergabe der Bauleistungen die
VOB zu beachten. Die Entwicklung auf dem Baumarkt macht jedoch
die Einhaltung dieser Bestimmungen immer schwieriger. Die Gesell-
schaften konnen sich hiufig nur noch durch AnschluBivergabe helfen.
Solange die derzeitige Lage des Baumarktes anhilt, ist auch eine
strenge Beachtung der VOB nicht durchzusetzen.

Zu Textzahl 36 und 33

Die Verflechtung der Heimstéitte mit anderen Wohnungsbauunter-
nehmen, inshesondere ihren Téchtern (Nassauisches Heim bzw. Kur-
hessische Wohnungsbau GmbH), entspricht den Gegebenheiten bei
allen Heimstétten des Bundesgebietes. Die Heimstiitten betreiben als
Dienstleistungsgesellschaften die Erstellung von Wohnungen fiir
fremde Bauherren, wihrend die Tochtergesellschaften sich mit dem
Bau von Wohnungen im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung be-
fassen. Die Verflechtung dient dem Erfahrungsaustausch und der
Rationalisierung der Arbeitsweise. Sie liegt auch im Interesse des
Landes, weil dieses dadurch in die Lage versetzt wird, landespolitisch
notwendige Bauten Gesellschaften zu {ibertragen, auf die es unmittel-
bar oder mittelbar einen entsprechenden EinfluB hat. Die Beteiligung
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der Heimstéitten an Tochtergesellschaften sollte allerdings — und hier
besteht Ubereinstimmung mit dem Rechnungshof — nicht tiberhand
nehmen, sondern in angemessenen Grenzen gehalten werden. Die
Vertreter des Landes werden dieser Frage in Zukunft besondere Auf- ,
merksamkeit schenken. : S ‘
Es wird gepriift, inwieweit die personellen Verflechtungen zwischen
Mutter- und Tochtergesellschaften auf Dauer berechtigt sind. Es
wird weiter gepriift, ob die Dienstleistungen der Muttergesellschaf--
ten fiir die Tochter durch deren Vergiitungen voll gedeckt werden,
oder ob bei genauer Kostenstellenrechnung Verluste bei den Miittern
entstehen. , e
Bei dem Verkauf eines Grundstiickes einer Tochtergesellschaft an die
Ehefrau des Geschiftsfithrers der Muttergesellschaft handelt es sich
um nicht bebauungsfahiges Hinterland. Der Verkauf ist ordnungs-
gemiB vom Aufsichtsrat der Tochtergesellschaft genehmigt worden.
Der Kaufpreis wurde so bemessen, da$ die Einstandskosten der Ver-
kiuferin voll gedeckt wurden. '

¢ .

Zu Textzahl 37

Die beteiligten Ministerien stellen gemeinsam mit der Hessischen
Landesbank-Girozentrale immer wieder Uberlegungen an, wie das
Antrags- und Bewilligungsverfahren fiir die Landesbaudarlehen be-

_ schleunigt werdep kann. Zur Zeit sind Besprechungen im Gang, um
kiinftig alle Doppelpriifungen zu vermeiden. In vielen Féllen be- .
ruhen aber die aufgezeigten Verzogerungen nicht auf dem Priifungs-
und Bewilligungsverfahren, sondern darauf, da unvollstindige An-
triige eingereicht werden. ‘ : ' ,
Diese Antriige werden in der Regel nicht zuriickgegeben, sondern
ruhen bis zur Vorlage der letzten Unterlagen. '

Zu Textzahl 38 ; ,
Die Gewihrung von Zwischenkrediten gehort zu den satzungsméBigen
Aufgaben der Heimstéitte. Es kann deshalb nicht von dem Umfang
dieser Zwischenkredite abhingen, ob der gemeinniitzige Charakter .
des Unternehmens gewahrt wird, sondern allenfalls von der Hohe
der fiir die Zwischenkredite erhobenen Zinsen, die von der Gesell-
schaft, je nach der Herkunft der Mittel, unterschiedlich bemessen
wird. Die Zwischenkredite wurden nach Auskunft der Heimstétte
immer dort eingesetzt, wo sich fiir die Bauherren keine giinstigere
Finanzierungsmoglichkeit bot. Bei der Streuung der Zwischenkredite
ist von det Gesellschaft nicht nur das Bauvolumen der betreuten Woh-
nungsunternehmen beachtet worden. Es muBte auch Riicksicht darauf
genommen werden, dafl das eine oder andere Bauunternehmen auf
Wunsch des Landes die Durchfiihrung bestimmter Sonderprogramme
iibernommen hatte, bei denen es auf den Einsatz besonders billiger
Finanzierungsmittel ankam. Auferdem sind die der Heimstétte zu-
geflossenen 7 c-Mittel hiufig von den-Geldgebern mit Verwendungs-

- auflagen verbunden worden, denen sich die Heimstatte nicht ent-
ziehen konnte. : ) N

Zu Textzahl 40

Die Besetzung der technischen Abteilungen st68t bei dem bekannten
Mangel an Fachkriften zur Zeit bei beiden Heimstitten auf Schwie-
rigkeiten. Die Gesellschaft hat eine Uberpriifung des Geschéfts-
ablaufs eingeleitet, um durch Organisationsmafnahmen eine Ge-
schiiftserleichterung zu erreichen.

Zu Textzahl 42 bis 46

" Auf Grund der Anregungen des Rechnungshofs wird der Gesell-
schaftsvertrag der Messe- und Ausstellungs-GmbH iiberarbeitet, iiber -
die Neufassung ist mit der Stadt Frankfurt (Main) inzwischen Ein-
vernehmen erzielt worden. Nach Verabschiedung des Gesellschafts-.
vertrags, sollen auch die Dienstanweisung fiir die Geschéiftsfithrer
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und die Geschéftsordnung fiir den Aufsichtsrat iiberarbeitet werden.
Die Uberpriifung der iibrigen vom Rechnungshof aufgegriffenen Fra-
gen ist im Gang. '

¢) Zur Denkschrift iiber die Priifungsergebnisse:

Zu Textzahl 50 bis 53

Die private Benutzung von Dienstkraftfahrzeugen ist in Abschnitt VI
der Kraftfahrzeughestimmungen vom 11. November 1955 (St.Anz.
S. 1174) geregelt. Diese Bestimmungen werden im wesentlichen auch
in den anderen Léndern und beim Bund angewendet, entsprechen
aber zumindest einer seit Jahrzehnten unangefochtenen Verwaltungs-
fibung. ' '
Die in den Bemerkungen des Rechnungshofs angesprochenen Pro-
bleme sind inzwischen auch in anderen Léndern und beim Bund auf-
getreten. Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung sollte eine mog-
lichst bundeseinheitliche Regelung angestrebt werden. Die Vorarbei-
ten hierzu sind im Gange. Bei dieser Gelegenheit sollen die Kraftfahr-
zeugbestimmungen insgesamt iiberarbeitet werden.

Die Landesregierung behiilt sich vor, gelegentlich der Beratung dieser
Vorlage im HaushaltsausschuB auf die Ausfithrungen des Rechnungshofs
einzugehen. ' '

Wiesbaden, den 19, Mai 1961

Der Hessische Ministerprisident Der Hessische Minister der Finanzen
In Vertretung: : In Vertretung:
gez. Schneider ~ gez. Hemsath

Die Drucksachen des Hessischen Landtags sind fortlaufend und einzeln durch den
Verlag Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, GoethestraBe54, Telefon 635 51, zu beziehen.

Druck von Carl Ritter & Co., Wiesbaden
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EINLEITUNG

1 Das Rechnungsjahr 1961 w1rd ebenso wie die
folgenden Rechnungsjahre gemifi Gesetz zur
Anpassung des Rechnungsjahres an das Ka-
lenderjahr vom 10. Mérz 1960 (GVBL. S..15)
mit dem 1. Januar beginnen und mit dem

31. Dezember schlieBen. Wegen dieser Um-.
stellung des Rechnungsjahres auf das Kalen-.

.derjahr ab 1961 ist das Rj. 1960, das mit dem
1. April 1960 begann, um ein Quartal gekiirzt
worden, so dafl es schon am 31.Dezember 1960
enden wird (§ 12 Abs. 1 des Haushaltsgesetzes
1960).-

Der Entwurf des Haushaltsplans soll kiinftig
dem Landtag spitestens’ am 1. Oktober vor
Beginn des Rechnungsjahres, fiir das er gelten
soll, zur BeschluBfassung vorgelegt werden

(§ 22 RHO in der durch § 2 des eingangs er--

wahnten Gesetzes bestimmten Fassung). Das
Haushaltsgesetz und der dazugehérige Haus-
haltsplan sind vor Beginn des Rechnungsjah-

res zu beschlieBen und festzustellen. Daraus .

ergibt sich, dafl der Landtag die Entwiirfe fiir
das Haushaltsgesetz und fiir den Haushalts-
plan in der Regel wihrend der Monate Okto-

ber bis Dezembér jeden Jahres beraten wird. .

Sobald mit der Umstellung des Haushaltsjah-
res auf das Kalenderjahr zd rechnen war, er-
griff der Rechnung shof die erforderlichen
Mafnahmen fiir eine Ausrichtung der Rech-
nungspriifung auf die in Aussicht stehenden
zeitlichen Veriinderungen des Budgetkreislau-
. fes. Er wirkte darauf hin, daBl die Aufgaben
der Vorpriifungsstellen an.die neuen Zeitab-
schnitte angepafit und jeweils rechtzeitig
durchgefiihrt werden kénnen. Der Redhinungs-
hof wird die ihm obliegende Priifung der Ein-
zelrechnungen -und der Haushaltstechnung
iiber die Landeseinnahmen und -ausgaben
eines Rechnungsjahres kiinftig etwa im Mai
des zweitfolgenden Jahres beenden. Er wird
bestrebt sein, seine Bemerkungen und die
Denkschrift méglichst vor Ende Juli des glei-

chen Jahres dem Finanzminister gemdf § 108 .

Abs. 1 RHO zu iibermitteln. Der Landesregie-

rung soll es dadurch erméglicht werden, die

erwihnten Unterlagen mit ihrer Stellung-
nahme zu den Bemerkungen des Rechnungs-
hofs im Sinne von Art. 144 HV dem Landtag
so rechtzeitig vorzulegen, daf sie bei der Be-
ratung des Haushaltsplans fiir das jeweils be-
vorstehende neue Rechnungsjahr ausgewertet
werden kénnen.

Der Rechnungshof hat die Priifung der Einzel-
rechnungen und der Haushaltsrechnung' fiir
das Rj. 1958 demgemifl Ende Mai.1960 ab-
geschlossen. Es ist dadurch méglich geworden,

die Priifungsergebnisse und Priifungserfah- -

rungen frithzeitig fiir die nach § 107 Abs.1

RHO aufzustellenden Bemerkungen auszuwer- -

ten und diese Bemerkungen gemiB Art. 144
HV und § 108 Abs.1 RHO schon-jetzt dem

-Minister der Finanzen zu iibermitteln.

Der Rechnungshof verbindet damit gemiB
§ 107 Abs.2 RHO einen Bericht iiber die we-
sentlichen Ergebnisse der Priifung von Unter-
nehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, an
denen das Land beteiligt ist, deren Gewinne
dem Land zuflieflen oder fiir die es eine Ge-
wihr trigt. Der Bericht erstreckt sich aus-
nahmsweise auf drei Geschiiftsjahre, ndmlich
auf die Gje. 1956, 1957 und 1958. Die Zu-
sammenfassung der Berichterstattung fiir
diese drei Geschiftsjahre ist schon in Tz. 3 der
Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1957.
begriindet worden. .

Der Rechnungshof fiigt im Sinné von § 107
Abs.6 RHO seinen Bemerkungen zur Haus-
haltsrechnung 1958 die Denkschrift iiber die™

" hauptséchlichsten Ergebnisse der Priifung von

Rechnungen iiber Landeseinnahmen und -aus-
gaben fiir das Rj. 1958 bei.

Die Zeit, wihrend der der Rechnungshof die
Rechnungen 1958 priifen und die Priifungser-
gebnisse fiir seine Bemerkungen, den Bericht
und die Denkschrift auswerten konnte, war
um rund drei Monate kiirzer als bisher. Von
der Priifung der Rechnungen fiir das Rj. 1959
an wird wieder die normale Zeit zur Erledi--

. gung dieser Aufgaben zur Verfiigung stehen.

Hatte der Rechnungshof seinen friiheren Zeit-
plan noch auf die Priifung der Rechnungen
1958 und die Auswertung der Priifungsergeb-
nisse-angewendet, so wiren die Bemerkungen

1958, der Bericht und die Denkschrift wahr- V
. scheinlich erst im Januar oder Februar 1961,

auf jeden Fall aber erst nach Abschluf der Be-
ratung des Haushaltsplans 1961, dem Land-

tag vorgelegt worden. Um dies zu verhindern,
hat der Rechnungshof die Priifung der Rech-
nungen iiber die- Haushaltseinnahmen und
-ausgaben fiir das Rj.1958 im Sinne von § 94
RHO mit-dem Ziele eines fritheren Abschlusses
der Rechnungspriifung eingeschriinkt. Er hat

zu diesem Zweck entweder gemif § 93 RHO

die Priifung nur wenig bedeutsamer Rechnun-
gen und von Rechnungen, in denen nach frither

. gewonnehen Erfahrungen wesentliche An-

stédnde nicht zu erwarten waren, den Vorprii-.
fungsstellen der. Landesverwaltung — - insbe-
sondere den Staatlichen Rechnungspriifungs-
dmtern — iiberlassen oder derartige Rechnun-
gen ganz ungepriift gelassen. Der Umfang der
stichprobenweisen Uberpriifung wurde im In-
teresse der Beschleunigung eingeschrénkt, so-
weit kein Anlaff fiir eine Intensivierung des |
Priifungsgeschéfts nach fritheren Erfahrun-

_ gen gegeben war oder durch die Priifung selbst _



10

zutage trat. So ist es zu erkliren, daf} die Be-
merkungen fiir das Rj. 1958, der dazugehdrige
Bericht und die ihm beigefiigte Denkschrift
nicht den gleichen Umfang aufweisen wie in
den zurtickliegenden Jahren.

In den Anlagen 1 und 2 zu den Bemerkungen
erkldrt der Prédsident des Rechnungshofs, die
ihm durch Vermerke im Haushaltsplan {iber-

" tragene Priifung der nachstehend bezeichneten

Rechnungen fiir das Rj. 1958 vollzogen und

das weiter Erforderliche veranlaBt zu haben:

Kapitel 02 01 Titel 300 mit der Zweckbestim-
mung

»Zur Verfiigung des Ministerpriisidenten zur
Forderung des Informationswesens”,

Kapitel 03 03 Titel 300 mit der Zwedkbestim-
mung
,Fiir Zwecke des Verfassungsschutzes®.
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A UBER DIE ENTLASTUNG DER LANDESREGIERUNG
: WEGEN DER HAUSHALTSRECHNUNGEN '

FUR DIE RJE. 1956 UND 1957

Entlastung Wegen der Haushaltsrechnung 1956

Die BeschluBfassung des Landtags iiber. die
Entlastung der Landesregierung wegen der
Haushaltsrechnung 1956 stand bei der ab-
schliefenden Beratung der Bemerkungen und
der Denkschrift zur Haushaltsrechnung 1957

durch den Rechnungshof noch aus. Die Ent- -

lastung ist in der 17. Sitzung des Landtags
am 25. November 1959 ausgesprochen worden
(Landtagsdrudisache Abt. III Nr. 17.8. 572).

En,tlast;mg wegen der Haushalt_srechhung 1957

Die am 12. November 1959 beschlossenen Be-
merkungen zur Haushaltsrechnung 1957 und
die dazugehorige Denkschrift sind dem Mini-
ster der Finanzen mit, Schreiben vom 24. No-
vember 1959 tibermittelt worden. Die Landes-

regierung hat die Bemerkungen und die Denk-

schrift in ihrer Vorlage an den Landtag vom

"19. Januar 1960 (Landtagsdrucksache Abt. I

Nr. 425) weiterbehandelt und hierbei erklért, -

daB die Bemerkungen des Rechnungshofs in

* sachlicher Hinsicht keine Fragen ‘aufwerfen,

die einer schriftlichen Stellungnahme der Lan-
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desreglerung bediirfen und da8 die Landes-
regierung zu der Denkschrift bei der miind-
lichen Erdrterung im Haushaltsausschufl des
Landtags in der seit Jahren iiblichen Weise
Stellung nehmen werde.

Der Landtag hat am 3. Februar 1960 beschlos-

sen, die erwihnte Vorlage der Landesregie-
rung. dem HaushaltsausschuB3 zu iiberweisen

- (Landtagsdracksache Abt. ITI Nr. 20 S.698/

I11.

1 699).

Die Vorlage ist inzwischen im Rech-
nungspriifungsausschuff des Landtags behan— :
delt worden.

Entiastung wegen der Rechnung iiber die Ein-
nahmen und Ausgaben des Rechnungshofs im
Rj. 1957

Die Entlastung wegen der Rechnung iiber die
Einnahmen und Ausgaben des Rechnungshofs

~ im Rj. 1957, die laut Abschnitt C I der Be-

merkungen 1957 am 12. November 1959 noch
ausstand, ist dem Prisidenten des Rechnungs-
hofs inzwischen durch den LandtagsbeschluB3
vom 3. Februar 1960 erteilt worden. Siehe da-
zu die La,ndtagsdrucksache Abt.-TIT Nr. 20

S. 699.-

B. ALLGEMEINE ANGABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1958

8

i

Der Landtag hat das Haushaltsgesetz 1958 am
31. Mirz 1958, mithin noch vor Beginn des
Rj. 1958, beschlossen und, -gleichzeitig den
Haushaltsplan 1958 festgestellt. Es war des-

halb nicht erforderlich, ein vorldufiges Haus-.

haltsfiihrungsgesetz fiir-eine Uberbruckungs—
zeit zu erlassen.

Die Haushaltsrechnung 1958 ist. dem Landtag
durch die Landesregierung mittels Vorlage
vom 19. Januar 1960. — Landtagsdrucksache
Abt. I Nr. 426 — zugeleitet worden. Sie weist

- folgende. AbschluBergebnisse aus:

im ordentlichen Haushalt
{Uberschul der bewirkten
Einnahmen iiber die he-
wirkten Ausgaben (kassen-
miBiger UberschuB)

- DM

. 35824314,78

Davon ab die verbliebenen’
Ausgabereste am Ende des
Rj. 1958 - 84743 701 99
Das ergibt einen rechnungs—
méBigen Fehlbetrag von

: 48919387 21

im auBerordentlichen Haushalt = DM
© UberschuB der bewirkten
" Einnahmen {iiber die be- =
wirkten Ausgaben (kassen- - :
méBiger Uberschuf) 52043 966,62

Davon ab die verbliebenen
Ausgabereste am Ende des. o
Rj. 1958 52043 966,62

"Das ergibt Ausgleich : —

Drudk- und Darstellungsfehler in der Haus-

' haltsrechnung

10

Elnlge Druck- und Darstellungsfehler in der
Haushaltsrechnung 1958 sind in der Anlage 3
zu diesen Bemerkungen niher bezeichnet. Sie
beeinflussen die Rechnungsergebnisse nicht,
weder bei Einzel- noch bei Gesamtbetréigen.

Nachweis der Bestinde

Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung stlm-
men 1hit den Ergebnissen der durch die Staats-
hauptkasse Hessen gefiihrten Biicher und Be: -
standsausweise iiberein. -
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C. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1958

Allgemeine Bemerkungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 1
RHO)

Die in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen
Betriige an Haushaltseinnahmen und -ausga-
ben stimmen mit den Ergebnissen der Kassen-
rechnungen iiberein, die der Rechnungshof
oder die zustindigen Verwaltungsbehdrden —
insbesondere die Staatlichen Rechnungsprii-
fungsimter und die Vorpriifungsstellen — be-
stimmungsgem&f gepriift haben.

Keine der vorher erwihnten Dienststellen hat
— von einzelnen, nicht bedeutsamen Fillen ab-
gesehen — Haushaltseinnahmen oder -aus-
gaben festgestellt, die in der Haushaltsrech-
nung 1958 zwar nachgewiesen, aber nicht ord-
nungsméfBig belegt sind.

Die Rechnung iiber die Haushaltseinnahmen
und -ausgaben des Rechnungshofs fiir das Rj.
1958 ist gemiB § 88 Abs. 4 RHO vom Priisi-
denten des Rechnungshofs, die betragsméBige
Ubereinstimmung der betreffenden Kassen-
rechnung mit den Angaben zum Epl. 11 in der
Haushaltsrechnung 1958 ist dagegen vom
Rechnungshof gepriift worden. Die Beschluf}-
fassung des Landtags iiber die Entlastung des
Prisidenten des Rechnungshofs wegen dieser
Rechnung hat noch nicht stattgefunden.

Sammel- und Einzelbemerkungen iiber Ab-
weichungen vom Haushaltsplan und VerstoBe

gegen Rechtsvorschriften oder Durchfiihrungs-

bestimmungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 2 RHO)

Sammelbemerkungen

1. Stellungnahme zum Gesamtergeb-
nis an ither- und auBlerplanmiBi-
gen Ausgaben und an Haushalts-
vorgriffen

Die Haushaltsrechnung weist tber- und

auBerplanmifBige Ausgaben und Haushalts-

vorgriffe mit einem Gesamtbetrag von rund
116,5 Mio DM aus. Das sind etwa 5,7 v. H.
des Haushaltsansatzes flir die Ausgaben
des ordentlichen Haushalts. Soweit festge-
stellt werden konnte, lagen die Vorausset-
zungen des Art. 143 HV und des § 33 RHO
fiir diese Uberschreitungen vor.

2. Unrichtigeodernichthinreichend
erliuterte Angaben in der Uber-
sichtundim Abschluf} der Gesamt-
rechnung

Die am Ende des Rj. 1957 verbliebenen
Reste bei den fortdauernden Ausgaben sind
in der Ubersicht zur Gesamtrechnung 1958
nicht mit rund 21,2 Mio DM, sondern mit
rund 29,8 Mio DM als aus dem Vorjahr
iibernommen ausgewiesen. Andererseits

sind die Reste bei den einmaligen Ausga-
ben in der gleichen Ubersicht statt mit rund
45,4 Mio DM nur mit rund 36,8 Mio DM
als aus dem Vorjahr iibernommen nachge-
wiesen. Die gleichgroBen, sich gegenseitig
aufwicgenden Betragsunterschiede von je
8,6 Mio DM beruhen offenbar darauf, daB
die Ende 1957 bei Kap. 17 11 Titel 967
und 969 verbliebencn Reste von zusammen
rund 8,6 Mio DM bei ihrer Ubernahme in
das Rj. 1958 aus derGruppe der einmaligen
Ausgaben in die Gruppe der fortdauernden
Ausgaben iiberfiihrt worden sind. Das war
erforderlich geworden, weil die Ausgabe-
mittel fiir die betreffenden MaBnahmen im
Haushaltsplan 1958 abweichend vom bis-
herigen Verfahren bei der Titelgruppe der
fortdauernden Ausgaben ausgebracht sind.
Dieser nicht alltégliche und nicht unbedeu-
tende Vorgang ist weder in den Vorbemenr-
kungen zur Haushaltsrechnung 1958 eor-
withnt, noch in der Ubersicht zur Gesamt-
rechnung hervorgehoben oder hegriindet.

Die Angaben iiber das Rechnungssoll fiir
den ordentlichen Haushalt 1958 bringen
nach Spalte 11 der Ubersicht zur Gesamt-
rechnung einen Soll-UberschuB, der um
rund 28,9 Mio DM hinter dem im Haus-
haltsplan 1958 ausgebrachten Soll-Uber-
schuB des ordentlichen Haushalts von rund
1070,6 Mio DM zuriickbleibt. Die Spalte 12
derselben Ubersicht weist einen Soll-Zu-

schuf} aus, der um rund 37,7 Mio DM iiber

den im Haushaltsplan 1958 ausgebrachten
Soll-ZuschuB im ordentlichen Haushalt von
ebenfalls rund 1070,6 Mio DM hinaus-
geht. Der Betragsunterschied in dem zu-
erst erwihnten Fall beruht darauf, daB die
am Ende des Rj. 1957 verbliebenen Reste
in dem mit einem Soll-UberschuB abge-

- schlossenen Epl. 17/Rj. 1957 den Soll-

Uberschu8 fiir das Rj. 1958 mindern. Der
Betragsunterschied im zweiten Fall ist da-
durch veranlaBt, daB die am Ende des Rj.
1957 verbliebenen Reste in den iibrigen,
mit Soll-Zuschiissen abgeschlossenen Ein-
zelplinen/Rj. 1957 den Soll-Zuschuf} fiir
das Rj. 1958 erhthen. Die Minderung des
Soll-Uberschusses um rund 28,9 Mio DM
und die Erhéhung des Soll-Zuschusses um
rund 37,7 Mio DM stellen zusammengefaBt
den Einflul der am Ende des Rj. 1957 ver-
bliebenen Reste von rund 66,6 Mio DM auf
das Rechnungssoll fiir den ordentlichen
Haushalt 1958 dar. Die oben cerwiihnten
Angaben in der Ubersicht zur Haushalis-
rechnung 1958 sind ohne erliuternde Hin-
weise nicht verstindlich.

Der UberschuB im auBerordentlichen Haus-
halt 1957 soll nach Angaben im Abschlu8
der Gesamtrechnung 1957 mit einem Teil-
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-betrag von 1,5 Mio DM in der Haushalts-
rechnung 1958 bei Kap. A 07 02 Titel 92
als auBerordentliche Einnahme weiter nach-

gewiesen sein. Der erwdhnte Teilbetrag ist
jedoch in der Haushaltsrechnung 1958 bei .

einer anderen Haushaltsstelle, ndmlich bei
Kap. A 09 02 Titel 92, ausgewiesen. Dieser
Wechsel in den Haushaltsstellen ist im Ab-

schluf der Gesamtrechnung 1958 weder er--

ldutert noch begriindet. -

.Fblgen unklarer Vermerke im

"Haushaltsplan und in der Haus-

haltsrechnung; mangelhafte An-
wendung des § 11 Abs. 1 RRO

Die Haushaltstechnung 1958 enthilt bei
Kap. 03 37 Titel 3 (Gebithren) u. a. die
folgenden Angaben: ’

. d) Gebithren fiir Schlachttier- und Fleisch--

beschau:

Haushaltsbetrag . . . . 5360000 DM,

bewirkte Einnahme . . 6295385 DM,

Mehreinnahme . . . . 935385 DM.

Der Haushaltsplan 1958 enthalt bei Kap.
103 37 Titel 303 (Kosten der Schlachttier-
und Fleischbeschau . ..) den fiir die Ver-
waltung verbindlichen Vermerk: , Ausga-
ben diirfen im Verh#ltnis zu den Isteinnah-
men bei Titel 3 Ziffer d im Rahmen der ge-
gebenen Bestimmungen geleistet werden.®
Die Haushaltsrechnung weist bei derselbén
Haushaltsstelle aus: -

einen Haushalts- .

betrag von. ., . . . . 3910000,— DM,
eine bewirkte Aus-
gabe von . . . . .. 4899749,72 DM,

-eine Mehrausgabe von 989749,72 DM, .

eine iiberplanmiBige
Ausgabe von . . . . —,— DM.

Es ist dazu in Spalte 7 vermerks: ,Die
. Mehrausgabe entspricht dem Verhéltnis
zu der Isteinnahme bei Titel 3 d; sie durfte
nach den gegebenen Bestimmungen gelei-
stet werden.
Die Haushaltsrechinung 1958 geht zu Titel
303 nicht auf die Tatsache ein, daf die
Mehrausgabe um 54 364,72 DM grofier ist
als die bei Titel 3 Unterteil d ausgewiesene
" Mehreinnahme. Die Ausgabe’ steht nach
.Ansicht des Rechnungshofs insoweit auBer
Verhiltnis zu der bewirkten Einnahme und
kann durch den Haushaltsvermerk, auch
wenn man die mangelnde Klarheit seines

Wortlauts beriidksichtigt, nicht als gedeckt.

betrachtet werden. Der erwihnte Teil der
Mehrausgabe (54364,72 DM) war somit
als iiberplanmiBige Ausgabe auszuweisen
und zu begriinden. Das ist unterblieben,

so daB die iiberplanmifBige Ausgabe nun-
-mehr vom Landtag nachtriglich zu geneh-
migen wire und zu diesem Zweck in Ab-
schnitt 2 der ‘als Anlage 4 beigefiigten
Ubersicht aufgefiihrt ist. ,

Eine Haushaltseinnahine, die auf Grund
eines Vermerks im Haushaltsplan einem
bestimmten Ausgabeansatz zugefiihrt wer-
‘den darf (§ 71 Abs. 1RHO), ist gemdfl § 11
Abs. 1 Satz 3 RRO in einem besonderen

 Abschnitt des Titelbuchs " (Rechnungsle-

gungsbuchs) und demgemif auch in der
Haushaltsrechnung besonders nachzuwei-.
sen. Es kann, wenn die einschligige Ein-
nahme nicht in der erforderlichen Weise
aufgegliedert nachgewiesen wird, nichtohne
weiteres iiberwacht werden, ob die einem
Ausgabeansatz zugefithrte Einnahme im
angegebenen Umfang auch wirklich aufge-
kommen ist. Eine solthe Uberwachungs-
moglichkeit muB aber gegeben sein, um zu
verhiiten, daf ungedeckte Ausgaben gelei-.
stet werden. Das folgende Beispiel moge
dies erléutern:

Die Haushaltsrechnung 1958 enfhéllt bei
Kap. 07 25 Titel 3 (Gebiihren) folgende
Angaben: -

Haushaltsbetrag . . . . 1368700 DM,
bewirkte Haushalts-
einnahme rund . . . . . 1339900 DM,

Mindereinnahme rund .~ 28800 DM. .

Der dazugehdrige Vermerk 148t nicht er-
kennen, welcher Teil der Gebithrenein-
nahme auf Gebithren fiir die Priifung be-
eidigter Wiger entfillt. Dieselbe Haus-
haltsrechnung weist bei Kap. 07 25 Titel
230 (Kosten fiir die Wager) aus:

Haushaltsbetrag . . . .. 600DM,
bewirkte Haushaltsausgabe 7
Tund .o e e e e e e e 2500 DM, .
Mehrausgabe rund . . = . . 1900 DM,
‘iiberplranm'aiﬁigeAusgabe .. —DM.

Laut Vermerk im Haushaltsplan diirfen
80 v.H. des Betrags, um den die entspre- .
chende Isteinnahme bei Titel 3- den Haus-
haltsansatz iibersteigt, dem -Ansatz fiir die’
Haushaltsausgabe zugefithrt werden. Der
Vermerk in der Haushaltsrechnung sagt
aus, die Mehrausgabe sei durch die Mehr-
einnahme bei Titel 3 Unterteil 3 ausge-
glichen. Das ist aber wegen Fehlens einer

* Aufgliederung der Gebiithreneinnahme we-

der fiir den Landtag noch fiir den Rech-:
nungshof ohne weiteres priifbar. Der Man-
gel tritt im vorliegenden Fall dadurch be-
‘sonders in Erscheinung, daf die bewirkte
Gesamtgebithreneinnahme nicht grofler,
sondern kleiner als der Haushaltsansatz

ist.
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15 Einzelbemerkungen

1. Rj. 1957 und 1958, Kap. 17 16 Titel 950

Allgemeine Finanzverwaltung
Sonstige Einnahmen und Aus-
gaben

Zur Abwicklung von Verpflich-
tungen, die das Kabinett zu Lasten
der Totogewinne iibernommen hat

Die Haushaltsrechnung 1957 weist bei der
oben bezeichneten Haushaltsstelle und bei
den vier anderen danach aufgefiihrten Ti-

teln der Titelgruppe , Einmalige Ausgaben*

keine verbliebenen Reste aus. Gleichwohl
ist bei der Summe der einmaligen Ausgaben
in Spalte 4 ein verbliebener Rest von rund
792400 DM nachgewiesen. Es handelt sich
um ein versehentliches Unterbleiben der
Angabe des Restes beim Titel 950. Dies
1aBt sich daraus folgern, daB bei diesem
Titel der Haushaltshetragvon 1488 000 DM
und eine bewirkte Ausgabe von rund
695 600 DM nachgewiesen sind, mithin tat-
siichlich ein Rest von rund 792 400 DM ent-
standen war. Fiir die Richtigkeit dieser An-
nahme spricht noch der zweite Satz in dem
Vermerk zu Titel 950: ,Der Ausgaberest
wird im Rj. 1958 bendotigt.«

Die Haushaltsrechnung 1958 enthilt bei
der oben bezeichneten Haushaltsstelle einen
aus dem Vorjahr iibernommenen Ausgabe-
rest von rund 792400 DM. Wegen des Er-
fordernisses einer zutreffenden Rechnungs-
legung wird nachtriiglich zu bestiitigen sein,
daB die oben dargelegte Annahme zutrifft.

. Einzelplan 17 Kapitel 16 Titel 652 ¢

Haushaltder Allgemeinen Finanz-
verwaltung / Ordentlicher Haus-
halt — Fortdauernde Ausgaben

SonstigeEinnahmenund Ausgaben

Forderung kultureller und sozia-
ler Einrichtungen aus dem Rein-
gewinn des Zahlenlottos — zur
Verfigung der Landesregierung —

Das Kabinett hat erstmals am 12. Oktober -

1954 von den im Haushaltsplan 1954 bei
Kap. 17 16 Titel 651 b veranschlagten Mit-
teln aus dem Gewinn der Staatlichen Sport-
wetten GmbH |, Verfiigungsfonds® bewil-
ligt. Sie beliefen sich auf insgesamt 105000
DM, von denen dem Ministerprisidenten,
dem Minister des Innern und dem Minister
fitr Erziehung und Volksbildung je 30 000
DM, den Regierungsprésidenten Darmstadt,
Kassel und Wiesbaden je 5 000 DM zustan-
den.

Hinsichtlich der Mittelbewirtschaftung be-
schlofl das Kabinett unter dem 9. November
1954 ergénzend folgendes:

a) Die Mitte]l waren haushaltsmiiBig bei
dem Ministerpriisidenten zusammenzu-
fassen, der den bezeichneten Ministern
und Regierungsprisidenten Mittel bis
zur Hohe ihrer Kontingente zur Verfii-
gung stellte. In den Einzelanforderun-
gen waren die Maflnahmen im einzelnen
zu bezeichnen, damit von der Staats-
kanzlei sichergestellt werden konnte,
daB nicht gleiche MaBinahmen von ver-
schiedenen Stellen gefordert werden.

b) Die Mittel durften der Zweckbestim-
mung des Haushaltsplans entsprechend
nur fiir sportliche und kulturelle Zwecke
in Anspruch genommen werden.

¢) Die Regierung delegierte die ihr nach
den Erlduterungen im Haushaltsplan
eingerdumte Entscheidungsbefugnis in
diesen Grenzen auf den Ministerpriisi-
denten, die bezeichneten Fachminister
und Regierungspriisidenten.

Der Rechnungshof hatte zuniichst gegen die
Fondsbildung Bedenken. Er befiirchtete,
daB die Mittel in gleicher Weise wic die alt-
hergebrachten Dispositionsfonds in den Mi-
nisterialhaushalten im wesentlichen zweck-
frei verwendet wiirden. Auch lag es nahe,
dafl es hiufig zu Doppeldotierungen, d. h.
zur Forderung ein und derselben MaB-
nahme durch verschiedene Ressorts und aus
verschiedenen Haushaltsplinen, kommen
wiirde. Erst als durch Verhandlungen mit
der Staatskanzlei sichergestellt erschien, daB
eine Vermischung der neu gebildeten Fonds
mit den Dispositionsfonds und anderen,
zweckgebundenen Haushaltsmitteln nicht
vorkommen wiirde, stellte der Rechnungs-
hof seine Bedenken zuriick, fithrte aber ge-
geniiber der Staatskanzlei u. a. folgendes
aus:

»Der Rechnungshof erhebt gegen die ge-
troffene Mafinahme keine Einwendungen,
ist jedoch der Meinung, da3 die Bezeich-
nung , Verfiigungsfonds iiber T'otomit-
tel* vermieden werden sollte.
Unter Verfiigungsfonds sind zwedk(reie
Haushaltsansiitze zu verstehen, die im
Haushaltsplan als solche bezeichnet sind,
Im vorliegenden Falle handelt es sich
aber um zweckgebundene Mittel, die nur
fiir den im Haushaltsplan bestimmten
Zwed: Verwendung finden kénnen. In
Wirklichkeit sind auch durch die Kabi-
nettsbeschliisse vom 12. Oktober 1954
und vom 9. November 1954 keine Ver-
fligungsmittel geschaffen worden, viel-
mehr wurde den darin genannten Mini-
- stern und Regierungspriisidenten nur das
Recht eingerdumt, iiber die bei Epl. 17 16
Titel 651b veranschlagten Mittel bis zu
den genannten Hochstbetriigen zu verfii-
_ gen. Es wiirde sich deshalb empfehlen,
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. die MaBnahme als Einrdumung eines .
»Sonderverfiigungsrechts itber Totomit-

tel“ zu bezeichnen.* i
Der Anregung wurde entsprochen. In der

Tat hat die Ausiibung der Sonderverfii-. '

gungsrechte iiber Totomittel nicht zu ‘we-
sentlichen Beanstandungen gefithrt, da sei-
tens der Staatskanzlei dafiir Sorge getragen
wurde, daB hierdurch weder die Zwedkbin-
dung und haushaltsrechtliche Normen ver-
 letzt noch ~— soweit dies die Rechnungsprii-
fung erkennen lieB — das geschéftsord-
nungsmiBige Handeln der Landesregierung
beeintrichtigt wurden. Demgegeniiber war
in den Vorjahren das Verfahren des Mini-
sters des Innern, der das ihm iibertragene
" Kontingent aus Totomitteln auBerhaus-
‘haltsm#Big, d. h. iiber die Verwahrungen,
hatte verausgaben lassen, formell zu hean-

standen gewesen (vgl. die Einzelbemerkung
10-in den Bemerkungen 1953), worauf Ab-

hilfe erfolgte.

Als nach der Zulassung des Zahlenlottos in
Hessen die Erlose aus- den Sportwetten
stark zuriidkgegangen waren, wurden der

Landesregierung durch den Haushaltsplan’

- zunfchst eine Mio DM, spéter zwei Mio DM
aus dem Reingewinn des Zahlenlottos zur
Vergabe zugewiesen. Sie kann dariiber im

Rahmen des Gesetzes iiber das Zahlenlotto
in Hessen vom 29.Juni 1956 zur Férderung
kultureller und sozialer Einrichtungen ver-
fiigen und Zuwendungen fiir forderungs-
wiirdige Zwecke bewilligen. Das Kabinett
réumt alljihrlich dem Ministerprisidenten
und jedem Minister Verfiigungsmacht iber
je 30000 DM und den drei Regierungspré-
sidenten iiber je 5000 DM dieser Mittel ein.
Diese Verfiigungsbefugnisse wérden jedoch
in vollig anderer Form ausgeiibt, als dies
bei dem fritheren Sonderverfiigungsrecht
iiber Totomittel der Fall war. Die Global-
iiberwachung durch die Staatskanzlei ist in
Wegfall gekommen; die Haushaltsmittel

werden durch den Minister der Finanzen -

den einzelnen Verfiigungsherechtigten zu-
gewiesen. Nach dessen Darlegungen soll den
Berechtigungen auch ein anderer Charakter
beigemessen werden,. als dies frither der
Fall war. Vor allem wird davon ausgegan-
gen, dafl der Ministerprésident, die Kabi-
nettsmitglieder und die Regierungsprési-
denten bei der Entscheidung iiber die zu ge-
wihrenden Zuwendungen nur durch das

Gesetz und seine Zwedkbestimmung einge-

schriinkt, im iibrigen aber in ihrer Ent-

scheidungsbefugnis frei, d. h. auch nicht |

durch Grenzen ressortmiBiger Zustindig-
keiten eingeengt seien. Der Minister der Fi-

nanzen hat dies unter dem 17. November-

1959 durch folgende Ausfithrungen be-
‘stétigt:
,Der Ministerprasident und die einzel-
nen Minister sollen hierdurch in die Lage

versetzt werden, fiir Einrichtungen, die -
" als forderungswiirdig anzuerkennen sind, -
' Zuschiisse aus Lottomitteln zu gewdhren,
_ soweit diese im Rahmen des Lottogeset-
zes zuléssig sind. Eine Beschrinkung auf
ihren jeweiligen Geschiiftsbereich war da-
bei von Anfang an nicht vorgesehen.
Sonst wiire es, beispielsweise dem Mini-
ster des Innern oder dem Minister der
. Finanzen nicht mdglich, Zuschiisse fiir
kulturelle oder soziale Einrichtungen aus
dem Sonderverfiigungsfonds. zu. geben,
da die Férderung kultureller Zwedke zur
" Aufgabe des Ministers fiir Erziehungund
Volksbildung und die Férderung sozialer -
Einrichtungen zum Geschéftsbereich- des
Ministers fiir Arbeit,. Volkswohlfahrt-
und Gesundheitswesen gehdren.

Auch die Mitteilung des Referats IV/3  .

meines Hauses vom 12. Juli 1957 an die’

Regierungspréisidenten, daB aus dem .

Sonderverfiigungsrecht auch fiir sport-
liche Zwedke Zuschiisse gegeben werden
konnen, kann ich nicht beanstanden.
Diese Mitteilung ist erst ergangen, nach-
dem sich das Kabinett auf Anfrage der
Abteilung IV am 24. Juli 1957 aus-
driidklich ‘damit einverstanden erkldrt
hat, daB aus dem ,Sonderverfligungs-
recht Zahlenlotto® auch kleinere Zuwen-
dungen fiix sportliche Zwecke gegeben
werden diirfen. Die Entscheidung war
notwendig, nachdem Totomittel fiit diese
“Zwecke wegen des Umsatariickgangs in
der FuBballwette nicht mehr-zur Verfii-
gung stehen. ' -
Das ist auch rechtlich zuléssig. Nach § 1
Abs. 2 des Lottogesetzes ,soll’ der Rein-
gewinn zur Forderung kultureller und ,'
sozialer Einrichtungen verwendet wer-

den.. Es handelt sich hierbei also nicht
um eine ,MuB-¢, sondern um eine Kann- .
vorschrift. Somit kénnen aus dem Rein-

gewinn des Zahlenlottos auch andere
Einrichtungen, z. B. sportliche Zwecke,
gefordert werden. ' y

Wie die Rechnungspriifung 1957 und 1958
ergeben hat, werden die Sonderverfiigungs-
rechte iiber Lottomittel auf Grund dieser
Auslegung nunmehr den Dispositionsfonds’
praktisch vollig gleichbehandelt. So wurden
beispielsweise an Kirchen und Schulen
auBer von dem hierfiir zustindigen Landes-

. minister von dem Ministerprisidenten, dem

Minister des Innern, dem Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr, dem Minister fiir
Landwirtschaft und Forsten und dem Mini-

- ster der Finanzen Zuwendungen gewahrt.

Fiir die Ausgestaltung yon Sportplétzen,
Dorfgemeinschaftshausern, Kulturhallen
W i.m. haben der Minister des Innern und
der Minister fiir Landwirtschaft und For-
sten Zuwendungen gewdhrt, obgleich auch
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hierfiir besondere Mittel im Landeshaus-
halt zur Verfiigung stehen. Entsprechendes
gilt fiir die Anlage und Einrichtung von
Kindergéirten, Kinderspielplitzen u.i.m.,
die u. a. von dem Minister fiir Landwirt-
schaft und Forsten und dem Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr geférdert wurden.

Gesangvereine, Chore, Orchester u. i. m. ha-
ben Zuwendungen auBer von dem hierfiir
zustédndigen Minister auch vom Minister
des Innern und dem Minister fiir Landwirt-
schaft und Forsten erhalten.

Dabei diirfte in keinem Falle eine Abstim-
mung der zuschulgewihrenden Stellen un-
tereinander stattgefunden haben, wie sie in
den Landesrichtlinien zu § 64a RHO vor-
gesehen ist. Oft ist nicht erkennbar, inwie-
weit eine ernsthafte Bediirfnispriifung der
Bewilligung vorausging. Beispielsweise

wurde in einem Falle einem Museum eine

Zuwendung fiir die Anschaffung von Mu-
seumsstiicken bewilligt, spiter aber zuge-
lassen, daf8 sie zur Beseitigung des Haus-

schwammes im Museumsgebiude Verwen-,

dung fand. Hierzu ist dem Rechnungshof
nicht dargetan worden, ob diese MaBnahme
sachgemifl durchgefiihrt wurde.

Fiir ein Jugendheim wurden allein im Rj.
1958 zwei Zuwendungen von je 1000 DM
und ein ZuschuB von 1250 DM, und zwar
vom Minister des Innern und vom Minister
fiir Wirtschaft und Verkehr, bewilligt. Im
Rj. 1959 wurden fiir den gleichen Zweck
weitere Betréige zur Verfiigung gestellt. Eine
solche Handhabung verbietet sich schon
deshalb, weil bei BaumaBnahmen eine wirt-
schaftliche Mittelverwendung nur im- Falle
einheitlicher Planung nach baufachlichen
Gesichtspunkten gewihrleistet ist.
SchlieBlich sind Zuwendungen an Gemein-
den in so groBer Zahl und zu so verschie-
denartigen Zwecken gewihrt worden, daf
nicht priifbar ist und es iiberdies zweifel-
haft erscheinen muB, ob jeweils der
§ 30 des Finanzausgleichsgesetzes beachtet
wurde, wonach bei Zuwendungen an Ge-
meinden und Gemeindeverbinde stets der
Minister des Innern und der Minister der
Finanzen zu beteiligen und die finanzielle
Leistungskraft der Mittelempfinger sowie
deren Stellung im kommunalen Finanz- und
Lastenausgleich zu beriicksichtigen sind.

Der Rechnungshof hat — neben diesen Tat-
bestiinden — die Férderung des Baues eines
kommunalen Sthwimmbads durch den Mi-
nister fiir Landwirtschaft und Forsten zum

Anlaf} genommen, dem Minister der Finan--

zen folgendes mitzuteilen:

»Der Auffassung, daB es sich bei § 1
Abs. 2 des Gesetzes iiber das Zahlenlotto
vom 29. Juni 1956 um eine Kannvor-
schrift handle, vermag der Rechnungshof
nicht beizutreten. Eine derartige Ausle-

gung wire mit den Grundsiitzen des 6f-
fentlichen Rechts nicht vercinbar, Danach
ist die Verwaltung an eine Sollvorschrift

" grundsiitzlich gebunden. Sie darf daher

im vorliegenden Falle den Reingewinn
aus dem Zahlenlotto lediglich zur Férde-
rung kultureller und sozialer Einrichtun-
gen verwenden. Dieser Wille des Gesetz-
gebers 1st auch bei den parlamentarischen
Beratungen des Gesetzentwurfs zutage
getreten.

Es kann zweifelhaft sein, ob auch sport-
liche Veranstaltungen und MaBnahmen
als kulturelle Einrichtungen angeschen
werden kénnen. Selbst wenn man dies
bejaht, diirfte nach der Entstehungsge-
schichte des Zahlenlottos in llessen eine
Forderung des Sports aus Lottomitteln
nicht in Betracht kommen. Hierfiir waren
von vornherein die Mittel aus dem Ge-

~'winn der Sportwetten GmbH vorgesehen,

die auch gesetzlich hierfiir gebunden und
haushaltsmifig gesondert ausgebracht
sind. Es wiirde dem Grundsatz des § 43
RHO widersprechen, wollte man aus bei-
den Haushaltsans#tzen Zuwendungen fiir
sportliche Zwedke zulassen.

Was die Sonderverfiigungsrechte des Mi-
nisterprisidenten, der Fachminister und
der Regierungsprisidenten anlangt, so
ist die Frage zu stellen, ob nach der von
dem Landtag im Haushaltsplan getroffe-
nen” Regelung, wonach die Landesregie-
rung als solche zur Verfiigung iiber einen
Betrag in Héhe von zwei Mio DM befugt
ist, einzelnen Kabinettsmitgliedern und
Stellen der mittleren Verwaltungsstufe
Sonderverfiigungsrechte eingeriumt wer-
den kénnen, zumal diese Mittel bei der
von Ihnen fiir zuliissig gehaltenen Locke-
rung der Zweckhestimmung den Charak-
ter eines weiteren Verfiigungsfonds ge-
winnen wiirden. :

Aber selbst wenn man diese Bedenken
nicht teilt, so kann es doch keinesfalls
als zuliissig angesehen werden, dafl mit
diesen Mitteln von einem Minister MaB-
nahmen gefordert werden, die in die Zu-
stindigkeit eines anderen Ministers fal-
len, wie dies bei der Bezuschussung des
Schwimmbades in K. durch den Minister
fiir Landwirtschaft und Forsten der Fall
war und auch sonst schon vorgekommen
ist. Dies stiinde nicht nur mit Art. 102
Satz 2 der hess. Verfassung, sondern
auch mit der Geschiiftsordnung des
Staatsministeriums und der Gemein-
samen Geschiftsordnung der Fachmini-
sterien in Widerspruch. Abgesehen hier-
von kinnte ein derartiges Verfahren
auch aus sachlichen Erwiigungen nicht
gutgeheifien werden, da es die Gefahr in
sich birgt, daB ein Minister MaBnahmen
auf Gebieten trifft, auf denen ihm die
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erforderliche Sachkunde fehlt. Das kann
dazu fiihren, daB Vorhaben gefordert
werden, die der zustindige Fachminister
nicht fiir forderungswiirdig angesehen
hat oder ansehen wiirde. Schlieflich kann
eine derartige Handhabung auch Zu-
wendungen mehrerer Verwaltungsstellen
fiir die gleiche MaBnahme zur Folge
haben.“ :

Der Bitte des Rechnungshofs um Uberprii-r

fung seines Standpunktes und um nochma-
lige Stellungnahme zu der Angelegenheit

hat-der Minister der Finanzen bisher nicht
entsprochen. Der Rechnungshof hat sich da-
her gendtigt gesehen, zu der oben angefiihr-

ten Haushaltsstelle eine Bemerkung aufzu-
stellen. Er vermag die Beibehaltung der

»Sonderverfiigungsrechte iiber Lottomit-

tel“ in ihrer derzeitigen Form nicht zu bil-

ligen, da sie zwangsldufig zu VerstdBen ge-

gen die §§ 17, 18, 26 Abs. 1, 33 Abs. 2, 43,
64 und 64a-RHO fiihren.

II1.
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Bemerkungen iiber Betrége, die in der Haus-
haltsrechnung nicht oder zu Unrecht als iiber-
oder auBerplanmiifige Ausgaben nachgewiesen
sind (§ 107 Abs. 1-Nr. 3 RHO)

Die Betrige in den Spalten 6 und 7 der als
Anlage 4 beigefiigten Ubersicht sind wegen
Titel- oder Jahrgangsverwechslungen an un-
richtiger Stelle' gebucht oder sonstwie falsch
nachgewiesen worden. Sie wiren bei richtiger
Buchung oder Behandlung zusétzlich als {iber-
oder auBerplanmiBige Ausgaben nachzuwei-
sen gewesen. Ihre Summe belduft sich auf
104 044,50 DM. Der Landtag hat diese iber- -
und auBerplanméfigen Ausgaben noch nicht
nachtriglich genehmigt. "Hiergegen. bestehen
nach Ansicht des Rechnungshofs keine Beden-
ken. ' S

Die in Spalte 8 der gleichen Ubersicht nachge-
wiesenen Betrige von zusammen 1454,65 DM

wiren an sich nicht als iiber- oder auBerplan-

miBige Ausgaben zu behandeln gewesen.

D. VORBEHALTE (§107 Abs. 4 RHO)

Vorbehalte, die fiir das Rj. 1958 neu aufge-
stellt werden :

Der Rechnungshof stellt die folgenden allge-
meinen Vorbehalte fiir das Rj. 1958 neu auf:

. wegen der Ausgaben im Rj. 1958, iiber die
fiir einen lingeren Zeitraum als ein Rech-
nungsjahr durch Titelbiicher oder iiber die
noch in anderer Weise Rechnung zu legen
ist; -

wegen der Haushaltsmittel, die im Rj. 1958

auBerhalb der Landesverwaltung stehenden

Stellen zur Erfiillung: bestimmter Zwecke

zur Verfiigung gestellt worden sind (§ 64a

RHO) und deren bestimmungsgeméfie Ver-

wendung vom Rechnungshof noch zu priifen
- ist. C o

Die Priifungsverfahren wegen der unten be-

zeichneten Haushaltseinnahmen und -ausgaben

konnten bisher noch nicht abgeschlossen und -

iiber die Priifungsergebnisse konnte noch nicht
endgiiltig entschieden werden. Der Rechnungs-
hof stellt deshalb fiir das Rj. 1958 die folgen-
den Einzelvorbehalte anf: - )

1. Rj. 1958 Kap. 04 10 und 04 11 Minister

fiir Erziehung und Volksbildung / Philipps-

Universitit Marburg, auBer den Titeln 101
bis 115 / Kliniken der Philipps-Universi-
tit, Marburg, aufler den Titeln 101 bis 104.

2. Rj. 1958 Kap. 04 12 Minister fiir Exzie-
hung und Volksbildung [ Justus-Liebig--

-Universitit, GieBen, auBer den Titeln 101
bis 115. S
3. Rj. 1958 Kap. 04 42 Minister fiir Erzie-
hung und Volksbildung -/ Landestheater
Darmstadt, aufer den Titeln 101 bis 110.

4. Rj. 1958 Kap. 04 53 Minister fiir Erzie-
hung.und, Volksbildung / Volksschulen, -
‘auBer den Titeln 101 bis 115, .soweit die
Mittel von dem Regierungsprisidenten
Kassel bewirtschaftet wurden.

" 5.-Rj. 1958 Kap. 04 68 Minister fir Erzie-

hung und Volkshildung / Hessische Lan-
deszentrale fiir Heimatdienst, Wiesbaden,
auBer den Titeln 101 bis 104.

© 6. Rj. 1958 Kap. 04 75 Minister fiir Erzie-

hung und Volksbildung / Sonstige Einnah-
men und Ausgaben, aufler den Titeln 101
bis 217, soweit die Mittel von dem Regie-
rungsprisidenten Kassel bewirtschaftet
wurden. ‘ ' :
7. Rj. 1958 Kap. 07 27 Minister fiir Arbeit,
* Wirtschaft und Verkehr / StraBenbauver-
waltung / Einnahmen und Ausgaben, aufler
" denen bei den Titeln 101 bis 104a, 104c, .
105 und 110, nach den Rechnungen der
. Staatskdssen Arolsen, Darmstadt, Frank-
furt/Main, Fulda, Hersfeld, Kasselund der .
_ Staatsoberkasse Wiesbaden. -

‘8. ‘Rj. 1958 Epl. 16 Wiedergutmachung.

9. Rj. 1958 Kap. 17 04 Titel 1 Allgemeine Fi-_
nanzverwaltung / Allgemeine Landesver-
mégensverwaltung / Einnahmen aus der
Vermietung usf. von Grundstiicken u. &.m.

10. Rj. 1958 Kap. 17 04 Titel 400, 699 und
955 Allgemeine Finanzverwaltung / Allge-
meine Landesvermogensverwaltung / Un-
haltung von Grundvermégen des Landes
(freie Liegenschaften) / Sonstige Ausgaben

. der Allgemeinen Landesvermdgensverwal- -
tung / Instandsetzung von Gebéiuden der -
~ freien Liegenschaften — Nachholbedarf —.



11.

12.

13.

14.

15.

Rj. 1958 Kap. A 17 05 Titel 530 AuBer-
ordentlicher Haushalt der Allgemeinen Fi-
nanzverwaltung / Wirtschaftliche HilfsmaB-
nahmen / Ausgaben zur Durchfithrung des
Hessenplans . . .

Rj. 1958 Anlage zum Haushaltsplan (Epl.
A 03) — Landesstock fiir Wohnungs- und
Siedlungsbhau — Kap. 05 Titel 3 Eingehende
Ablosungsbetriige iiber die Hess. Landes-
bank — Girozentrale —, Frankfurt/Main,
als Verwalterin ausgelichener Baudarlehen.

Rj. 1958 Anlage zum Haushaltsplan (Epl.
A 03) — Landesstodk fiir Wohnungs- und
Siedlungsbau — Kap. 58 Titel 97 Sonstige
Einmalige Einnahmen.

Rj. 1958 Epl. 06, 17, A17 und alle son-
stigen in Betracht kornmenden Einzelpline
/ Haushalt des Ministers der Finanzen/ or-
dentlicher und auBerordentlicher Haushalt
der Allgemeinen Finanzverwaltung / fiir
simtliche Vorgiinge des Liegenschaftsver-
kehrs Rj. 1958 bis zur Aufstellung des
nach § 56 RWB zu fithrenden Landes-
grundbesitzverzeichnisses.

Beteiligung des Landes an Unternehmen
mit eigener Rechtspersénlichkeit, an denen
das Land beteiligt oder deren Gewiihrtri-
ger das Land ist / alle betr. Unternehmen
mit Ausnahme folgender vier Gesellschaf-
ten: Deutsche Pfandbriefanstalt Wiesba-
den, Neckar-AG, Stuttgart, Rhein-Main-
Donau AG, Miinchen, Hessische Treuhand-
verwaltung GmbH, Wiesbaden, Gj. 1958.

II. Frither aufgestellte Vorbehalte, die aufrecht-
erhalten oder aufgehoben werden
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Soweit der Rechnungshof die Priifungsverfah-
ren, deretwegen die unten bezeichneten, schon
in den Bemerkungen 1957 aufgefiihrten Vor-
behalte veranlaBt waren, inzwischen noch nicht
abschlieBen konnte, bleiben diese aufrechter-
halten:

Allgelﬁeine Vorbehalte

wegen der Ausgaben in den Rjn. 1954 bis
1957, iiber die fiir einen lingeren Zeitraum
als ein Rechnungsjahr durch Titelbiicher
oder in anderer Weise Rechnung zu legen
ist;

wegen der Haushaltsmittel, die in den Rjn.
1954 bis 1957 auBerhalb der Landesver-
waltung stehenden Stellen zur Erfiillung
bestimmter Zwecke zur Verfiigung gestellt
worden sind (§ 64a RHO).

Einzelvorbehalte

1.

Rj. 1957 Kap. 04 58 Minister fiir Erzie-
hung und Volksbildung / Staatsbauschule
Darmstadt, aufler den Titeln 101 bis 115;
siehe Abschnitt D I Nr.5 der Bemerkungen
1957.

2. Beteiligungen des Landes an Unternchmen

des offentlichen Rechts und an Unternch-
men, fiir die das Land alleiniger Gewiihr-
triger ist:

a) Hessische Landeshank Gje.
— Girozentrale —,
Frankfurt/Main

b) Nassauische Sparkasse,
Wiesbaden

1956 und 1957

1953 bis 1957

. ¢) Hessen-Nassauische

Versicherungsanstalt,
Wiesbaden 1957

d) Hessen-Nassauische
Lebensversicherungs-
anstalt, Wiesbaden' 1957;

siehe Abschnitt D I Nr. 11 der Bemerkun-
gen 1957,

- Beteiligungen des Landes an Unternehmen

des Privatrechts:
a) Finanzierungsgesellschaft Gje.
fiir Landmaschinen AG
— Figelag —,
Frankfurt/Main 1957
b) Hessische Berg- und
Hiittenwerke AG,
Wetzlar

¢) Hessische Landesbhahn
GmbH, Wiesbaden

d) Butzbach-Licher Eisen-
bahn AG, Butzbhach

e) Kleinbahn AG Kassel-
Naumburg,
Frankfurt/Main

f) Kleinbahn AG Frank-
furt/Main-Kénigstein,
Frankfurt/Main

g) Nassauische Heimstiitte
GmbH, Frankfurt/M. 1952 bis 1957

h) Gem. Gesellschaft fiir
Wohnheime und Ar~
beiterwohnungen mhH,
Frankfurt/Main

i) Hegemag — Hessische
gemeinniitzige Aktien-
gesellschaft fiir Klein-
Wohnungen,
Darmstadt

1954 bis 1957
1956 und 1957

1956 und 1957

1956 und 1957

1956 und 1957

1956 und 1957

1956 und 1957

k) Frankfurter Siedlungs-
gesellschaft mbH,
Frankfurt/Main

1) Hessische Heimstitte
GmbH, Kassel

m) Kurhessen Wohnungs-
bau GmbH, Kassel

n) Gemeinniitzige Bau-
genossenschaft fiir den
Landkreis Waldeck
eGmbH, Arolsen

1952 bis 1957
1952 bis 1957

1956 und 1957

1956 und 1957
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0) Nassauische Siedlungs-
gesellschaft mbH, :
Frankfurt/Main 1954 bis 1957

p) Hessische Heimat,
Siedlungsgesellschaft
mbH, Kassel 1954 bis 1957

q) Flughafen Frank-
furt/Main AG, S
Frankfurt/Main 1952 bis 1957
r) Messe- und Ausstel- f
lungs-GmbH,

Frankfurt/Main 1954 bis 1957

s) Staatliche Sportwetten
© GmbH, Wiesbaden 1956 und 1957

"t) Staatliche Zahlenlotto
' GmbH, Wiesbaden 1956 und 1957

u) Reinhardsquelle GmbH,
Bad Wildungen 1957

v) Institut fiir Film und
Bild in Wissenschaft
und Unterricht GmbH,
Miinchen 1955 bis 1957

w) Institut fiir den Wissen-
~ schaftlichen Film GmbH,

Gottingen - '1956 und 1957;.

siehe Abschnitt DI Nr.12 der Bemer-
kungen 1957.

. Rj. 1956 Kap.16 01 16 03 und 16 04 Wie-
dergutmachung; siehe Abschnitt D II Nr. 4
der Bemerkungen 1957.

Darmstadt, den 27. Juni 1960

5. Rj. 1955 Kap. 16 01 Titel 10 Wiedergut-
~ machung / Leistungen nach dem Bundeser-
génzungsgesetz...vom 18. September1953/
Erstattungen des Bundes gemiB § 77 BEG.
Die Ermittlungeniiber die Héhe der vom
Bund geleisteten Uberzahlungen sind noch
nicht beendet; siehe Abschnitt D II Nr. 5
der Bemerkungen 1957,

6. Rje. 1955, 1956 und 1957'Epl. 06, 17 und

. A 17 und alle anderen in Betracht kommen-

" den Einzelpline Haushalt des Ministers der
Finanzen, ordentlicher und auBerordent-
licher Haushalt der Allgemeinen Finanz-
-verwaltung fiir simtliche Vorgéinge des Lie-
genschaftsverkehrs bis zur Aufstellung. des
nach § 56 RWB zu fithrenden Landes-
grundbesitzverzeichnisses; siehe die Sam-
melbemerkung 5 im Abschnitt C II der Be-
‘merkurigen 1956 und die Abschnitte D T-
Nr. 10 und D II Nr 6 der Bemerkungen
1957.

20 Die in den Bemerkungen 1957 aufgefiihrten .

21

anderen Vorbehalte oder Teile davon werden

‘aufgehoben. Sie konnten inzwischen erledigt

werden.

Der Rechnungshof hat die vorstehenden Be- -
merkungen in der Sitzung seines Kollegiums
am 27. Juni 1960, an der die unterzeichneten
Mltgheder teilgenommen haben, beraten und
beschlossen

DER RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Dr. Boll . Dr. Bausch

Dr. Reese

Dr. Esche

Giesen

Dr. Endemann

" Bangel
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Anlage 1 zu den Bemerkungen 1958

Abschrift
Der Prisident _ Darmstadt, den 20. August 1959
des Rechnungshofs Eschollbriicker Strafle 27
des Landes Hessen
Pr 3350/58 . -

Erkldrung

als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufgefithrte Jahresrechnung, die nach dem Lan-
deshaushaltsplan fiir das Rj. 1958 nur meiner Priifung unterliegt, gepriift
(§ 89 RHO):

Rechnung der Staatshauptkasse Hessen iiber Ausgaben bei

Kap. 02 01 — 300 — Zur Verfiigung des Ministerprisidenten fiir die
Forderung des Informationswesens —.

Das zur Erledigung meiner Priifungsmitteilungen Erforderliche wurde
veranlaBt. Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Beglaubigt
gez. Dr. Boll gez. Unterschrift

Kanzleivorsteher
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Der Prisident

des Rechnungshofs ‘

des Landes Hessen
Pr 3405/58

Anlage 2 zu den Bemerkungen 1958 -
. Abschrift

Darmstadt, den 11. September 1959'1
Eschollbriicker Strafe 27

~

Erklirung

als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufge’_fiihrté Jahresrechnung, die nach dem Lan-
deshaushaltsplan fiir das Rj. 1958 nur meiner Priifung unterliegt, gepriift
(§ 89 RHO): . . ‘

Rechnung des Landesamts fiir Verfassungsschutz in Wiesbaden iber .
die Ausgaben bei Kap. 03 03 Titel 300 — Fiir Zwecke des Verfassungs-
schutzes —. : ,

Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

: Beglaubigt
gez. Dr. Boll . a _ N gez. Unterschrift

Kanzleivorsteher



Anlage 3 zu den Bemerkungen 1958

Ubersicht tiber Druck- und Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung 1958

Haushaltsstelle ~

Die unrichtigen

: Dierichtigen Sach- oder
oder dergleichen Angaben stehen Die unrichtigen Sach- oder Bctmgsar%ga.ben hahben
.. Titel e | ] Betragsangaben lauten: dagegen zu lauten :
Kapitel (Unterteil) aufSeite | in Spi Ee
1 2 3 4
Gesamtrechnung,
Zusammenstellung
Epl. 04 — v 6 413754745,54 DM 413754 745,57 DM
03 10 104 a 03/8 4 124500,— DM 154500,16 DM
0310  Summe der 03/10 5 + 17379,78 DM — 17379,78 DM
fortdauern-
den Aus-
gaben
03 23 297 03/22 1 250 297
03 23 298 03/22 1 297 298
04 30 605 04/43 7 37000,— DM 37080,— DM
04 42 apl. 850 04/60 2 Erneuerung der technischen Anschaffung von landeseigenen
Biihneneinrichtungen Kraftfahrzeugen
04 42 870 04/60 2 Anschaffung von landeseigenen Erneuerung der technischen
Kraftfahrzeugen Biihneneinrichtungen
06 05 298 06/10 2 Zuschu ,,zu Gemeinschaftsver- | ... zur Gemeinschaftsver-
anstaltungen® pflegung
06 07 298 06/12 2 ZuschuB ,,zu Gemeinschaftsver- | ... zur Gemeinschaftsver-
anstaltungen* pflegung
07 25 870 07,30 4 61817,72 DM 61719,72 DM
09 51 105 09/38 4 629976,22 DM 692976,22 DM
09 52 — 09/44 1 (09 25) (09 52)
12 01 — 12/4 4 — 751200,— D1 — 751900,— DM
17 04 35 17)4 2 Deutsche Genossenschaftskasse
16000,— DM 16000,— DM
17/6 2 Hessische Landesbank — Giro-
zentrale —, Frankfurt/Main
450000,— DM 450000,— DM
AG fur Wirtschaftspriifung
270,— DM 202,50 DM
Deutsche Rev.- und Treuhand )
AG., Berlin 7500,— DM 9000,— DM’
Einkaufszentrale fiir 6ffontliche .
Biichereien GmbH
1620,— DM 2160,— DM
Blektrizitits AG Mitteldeutsch-
land (EAM)
60000,— DM 67500,— DM
Hessische Elektrizitits-AG -
(Heag) 3900,— DM 3960,— DM
Kraftstrombezugsgenossen-
schaft Homberg eGmbH
6,— DA 6, DM
Landmaschinenfinanzierungs
AG (Figelag)
6750,— DM 7875,— DM
PreuBische Elektrizitits AG .
(Preag)  225000,— DM 228976,17 DM
Rhein-Westfilische Elektrizi-
tits-AG (RWE)
26250,— DM 32812,50 DM
Sonstige 1704,— DM 4242,50 DM
Zusammen :
799000,— DM . X 822734,67 DM
*) In der Haushaltsrechnung sind Rechnungsbetrige aufzu-
gliedern, wie dies beispielsweise auch bej Kap. 17 02 Titel 107,
Kap. 17 06 Titel 832 und bei Kap. 17 10 Titel 605/Rj. 1958
geschen ist. ,
03 26 1104 Anl. I/9 4 ... IITaj41 ... ITIa/41 und vom 12, Nov.
bei c) 1958 ~— H 1103/26—IIIa 42 —
17 06 510 Anl. I/58 4 Zust. MAF v. 17. 4. 1959 ... Zust. MAF v, 21. 4. 1959 ...
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i

Anlagé 4 zu den Bemer}mngen 1958’

Ubersicht ither Titelverweehslungen, Buchungen fiir ein nicht betroffenes Rechnungsjahr (§ 107 Abs. 3 RHO)
und iiber andere, unrichtig nachgewiesene Betriige, die bei der Priifung der Haushaltsrechnung 1958 festgestellt .
worden sind und die den Gesamtbetrag der nachgewiesenen iiber- und auBerplanmiiBigen Ausgaben beeinflussen.

- . Bei richtiger Buchung der Betrige
. - : in Spalte 2 wiren
Bet a ohti . Der_Betr?Jg n Spalte? 2, . | als iiber- oder die tiber- oder auller-
etrag der unrichtig {a) ist unrichtig nachgewiesen bei | auBerplan- planméBigen Ausgaben
Lfd.” vnacl’ﬁgewwﬁenen b) war richtig nachzuweisen ?e-l méBige un ... DM wum ... DM
. Nr. ]ao’g Allfsré:,bgfn Ausgabe héher niedriger
zusétzlich nachzuweisen gewesen, als es
. Titel . nachzuweisen in der Haushaltsrechnung
. Kapitel (Unterteil) Rj. gewesen geschehen ist
g DM - DM DM DM
1 2 3 4 | 5 6 7 | 8
— Abschnitt 1: Titelverwechselungen — .
i . a) 1007,39 a) 06 04 69 J— — R —
b) 06 04 104 a — — 1 — —
2 | w 2067,50 a) 06 04, 200 . —_ — — R —
: b) 06 04 201 . — — . — —
3 b)  11792,34 a) 06 04 . 201 - — ¥ — — —
b) 06 04 870 —_ 4721,56 — - —
" AuBerdem ist der laut Haushaltsrechnung verbliebene Rest von 7070,78 DM
nicht begrimdet; Ausgleich wird fiir erforderlich gehalten.
4 a): 4.882,66 a) 06 04 206 C— . — . — —
’ b) 06 04 1 — — — —
5 b) 6499,— a) 17 04 950 —_— — 6499,— | (Minderung des Vorgriffs)
b) 1704 | etwabei | — + 6499,— | (Zusétzliche auBenPIa,n-
- |Titel 957 apl. ' mifige Ausgabe)
(Vgl. die Prifungsmitteilung Nr. 7 vom 25. Mai 1960)
6 b) 30500,— a) 17 04 955%) — — - — —
b) 17 04 204 — 30463,93 — —
*} Es hiitten entsprechend gréBere Reste gebildet werden kdnnen.
7 b) 14494,29 a) 17 04 955%) —_ — — . —
. b) 17 04 204 - —_ 14494,29 | — —
. *) Es hétten entsprechend grofiere Reste gebildet werden konnen. ’
8 b)  376000,— a) 17 10 605 — l — — ‘ —
S b) 17 10 607 — — : — —

Summe | 4967978 | — —

— Abschnitt 2: Jahrgangsverwechselungen —

9 b) 1454,65 a). 06 07 215 a 1958 | — - ' —_ | 1454,65
b) 06 07 215a | . 1957 | — — , —
' : ’ ", <| Summe — | - | 1454,65

— Abschnitt 8: Andere unrichtig nachgewiesene Betriige —

10 b} " B4 364,72 a) 03.37 303 ‘als Teil einer laut
Haushaltsvermerk gedeckten . ] _
Mehrausgabe von 989749,72 DMl 4 064 79 (Hinweis auf die Sammel-

b) die bei 03 37 3 Unterteil d als bemerkung 3)
zusgitzliches Deckungsmittel aus-
gewiesene Mehreinnahme betrégt

‘a,ber nur 935385,— DM 7
Summe 54 364,72 — —_ -

dazu: Summe Abschnitt 2 | — — 1454,65
Summe Abschnitt 1 49679,78 —_— e— e
Gesamtbetréige 104044,50 , — 1454,65
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A. V,:O'RBEMERKUNGEN' R -

1 DerRechnungshof hat letztmaligin Zusammen- -
hang mit den Bemerkungen und der Denk-

schrift zur Haushaltsrechnung 1955 nach § 107
Abs. 2 RHO iiber die Priifung von Unterneh-.
men mit eigener Rechtspersonlichkeit berich-
tet. Der nachstehende Bericht umfaBt die Gje.
1956, 1957 und 1958. Er erstreckt sich wie
die fritheren Berichte auf die in der Form von
Gesellschaften des privaten Rechts (Abs'chnitt
IVa RHO) und auf die in der Form von juri-
stischen Personen des offeritlichen Rechts be-

Unternehmen mit eigener Rechtspersonhchkelt
angesehen, an denen das Land unmittelbar
oder mittelbar beteiligt ist oder deren Ge-
winne ihm ganz oder teilweise zuflieSen oder
fiir die es ganz oder teilweise die Gewshr trégt.
Das Prufungsverfahren fiir die.Gje. 1956 bis
1958 konnte in den meisten Fillen noch nicht

abgeschlossen werden, da entweder die Prii-
fungsunterlagen noch nicht vorgelegt oder die
Priifungsmitteilungen noch nicht ausreichend
beantwortet worden sind. Soweit die Priifungs- -

verfahren mnoch nicht abgeschlossen werden -
konnten, sind Vorbehalte aufgestellt worden.

triebenen Unternehmen des Landes. Als Un-
" ternehmen des Landes werden hier somit alle

Al

-

B. ENTWICKLUNG UND ERGEBNISSE
DER UNTERNEHEMUNGEN DES LANDES

 die Beteiligungen des Lahdes — mit Ausnahme
der Kleinstbeteiligungen —.beigefiigt. Im Be-
richtszeitraum fanden folgende Verénderun-

I Allgemeine Bemerkungen

3 Der Rechnungshof hat seinem letzten Bericht

_ nach § 107 Abs. 2 RHO eine Ubeyrsicht iiber . gen statt: e
Kapitalanteile des Landes
~|  unmittelbar |.  mittelbar : Un%:ﬁgﬁ;en
Mio DM Mio DM
Stand Ende Gj. 1955 ...... Ceeereiseeeis - 100,677 | - 5,253 55
Abginge .. u.iiiiiiiiii e — 37,196 — 0,320 . — 8
NOUZUGHNGE © v v vvvvreneneeneenennnens -+ 0,030 -+ 0,990 + 3
KapitalerhSbhungen .........ccooevnnn . 4+ 16,426 + 3,347 (15)
Stand Ende Gj. 19568 ........... e 79,937 - 9,270 50
4 Folgende Kapitalanteile des Landes wurden im Berlchtszeltraum abgegeben:
An’reﬂe ’ Erlose
Mio DM Mio DM
" Unmittelbare Beteiligungen: , ‘
a) Landeszentralbank von Hessen, Frankfurt am Main ..... . |. 30,000 ’ —_
b) Elektrizitits-AG Mitteldeutschland, Kassel........... e 1,000 | 1,200
c) Hessische Elektrizitits-AG, Darmstadt ............... . 0,066 - 0,119
4) Grifte- Gudensberger Klelnbahn und Kraftwagen AG, , :
GUAENSDELE v vevve ettt L 0,196 —
e) Nassauische Kleinbahn AG, Wiesbaden .., ...ocoevvevenn. ' 0,368 0,154
f) Kasseler Verkehrs-AG, Kassel ............ B A . 4,954 <~ 4,000
g) Bauverein fiir Arbeiterwohnungen,.Gemeinniitzige’ AG,
Darmstadt ...ooviiiiiiiiiiir i . 0,012 0,006
h) Hessische Braunkohlen- und Zlegelw erke GmbH, :
Thringshausen : : ,
mit einem Teilbetrag von ......... R i _ 0,600 . 0,600
wieoben ........ 37,196 : i
Mittelbare Be’oeﬂlgungen o
)Chasalla-Schuhfabrlk ‘GmbH, Kassel wieoben ......- |' - 0,320 o 0,467
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II.

Zu ay:

Durch das Gesetz iiber die Deutsche Bundes-
bank vom 26. Juli 1957 sind die Anteile des
Landes an der Landeszentralbank von Hessen
mit Wirkung vom 1. Januar 1957 auf den
Bund iibergegangen. Zum gleichen Tag hat der
Bund die Verpflichtungen des Landes aus der
Ausgleichsforderung, die der Landeszentral-
bank nach den Vorschriften iiber die Neuord-
nung des Geldwesens zusteht, iibernommen.

Die Zugiinge im Berichtszeitraum betreffen:

Zu d):

Um die durch die erheblichen laufenden Ver-
luste notwendig gewordene Kapitalherabset-
zung bei diesem Unternehmen vornehmen zu
konnen, wurden die Anteile des Landes durch -
Schenkungsvertrag auf die Stadt Gudensberg
libertragen.

Mio DYV (V- H. des
\ Alio DM Nennkapitals)

Unmittelbare Beteiligungen:
Staatliche Zahlenlotto GmbH Hessen, Wiesbaden ........... 0,020 (100)
Institut fiir den Wissenschaftlichen Film GmbH, Gottingen .. 0,010 (10)

wie oben ... ... 0,030
Mittelbare Beteiligungen:
Kurhessische Bergbausiedlung GmbH, Sontra wie oben . ... .. 0,990 (99)
(Muttergesellschaft : Hessische Heimstitte GmbH, Kassel) I

Nach Unternehmenszweigen zusammengefaflt, erbrachten die unmittelbaren Beteiligungsunternehmen
in den Gjn. 1956, 1957 und 1958 folgende Ergebnisse fiir das Land:

dem Land vom Land
zugeflossene geleistele
Gewinnanteile |Betricbszuschiisse
Mio DM Mio DM
Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts .. voovennnnnnnn. 2,904 —_
Juristische Personen des privaten Rechts: _
a) Kreditinsbitube . ....vuvrnninneeiiieennererennnnnnns 0,024 —
b) Industrieunternehmen ............ e ey 0,006 1,139
c) Energieunternehmen ............cc.iiiiuiiiiniiinnn.n. 0,835 —_
d) Verkehrsunternehmen ............ccoviiiviiinninnnnn... — 5,264
e) Wohnungsbau- und Siedlungsunternehmen ............... 1,292 0,158
f) Dienstleistungs-, Verwaltungs- und sonstige Unternehmen. . 55,898 0,212
' 60,959 6,773

Die dem Land zugeflossenen Gewinnanteile
sind, wenn die Wett- und Spielgewinnabfiih-
rungen aufler Betracht gelassen werden, klei-
ner als die vom Land gewidhrten Betriebszu-
schiisse. Es ist jedoch zu beachten, daB an sich
rentable Unternehmen (z. B. Nassauische Spar-
kasse, Kreditanstalt fiirWiederaufbau, Neckar-
AG) keine Gewinne verteilen, da diese entspre-
chend den Satzungen oder Vertrigen den
Riicklagen oder anderen Zwecken zugefiihrt
werden.

Bemerkungen zu einzelnen Unternechmen

Nachstehend berichtet der Rechnungshof iiber
einige Unternehmen, deren Entwicklung es an-
gezeigt sein 148t, Erlduterungen dazu zu geben:

8 Staatliche Sportwetten GmblI Hessen und

Staatliche Zahlenlotto GmbH Hessen,
Wiesbaden

Die Sportwetten GmbH wurde im Jahre 1949
mit einem Stammkapital von 20000 DM ge-
griindet; im Gj. 1953 wurde eine Kapitalerhs-
hung auf eine Mio DM vorgenommen. Auch hei
der im Jahre 1956 gegriindeten Zahlenlotto
GmbH betrug das Stammkapital zunichst
20000 DM und wurde im Gj. 1960 um 980 000
DM erhéht. Alleiniger Gesellschafter ist in
beiden Fillen das Land.

Die Sportwetten GmbH bestand mithin zum
Bilanzstichtag am 30. Juni 1959 zehn Jahre,
die Zahlenlotto GmbH drei Jahre. Die fiir diese
Zeitriume zusammengefaBten Aufwendungen
und Ertrédge zeigen, ausgehend von den Um-
siitzen, folgendes Bild:
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Toto-GmbH Zahlenlotto - Insgesamt
Mio DM Mio DM Mio DM
Ertrage:
Wetteinsitze. . ........ooveieieiinn.... 315 218 533 .
./. Gewinnausschiittungen (50 v. H.).. ..... 160 109 269
155 109 264
.[. Aufwendungen : A ‘ ,
Wettisteuer .................... SO 54 38 92
Zuwendungen an Sportverbande ....... 28 — , 28 .
Provisionen, ..........oiiiiiinninn.. 24 14 - , ) 38
librige Aufwendungen ‘
Jo Brtrdge ..., 23 _8 31
Abfithrungspflichtige Gewinne ........... . 26 49 - 75-

Von dem Wetteinsatz be1 beiden Gesellschaften, der sich in zehn Jahren auf rund 533 Mio DM behef

kamen somit zugute:

" Mio DM MioDM | v.H. | v.H.
den Wettern ........ Ceeeed S N 269 51
dem Land '
aus Wettsbeuer............ooeuvnun.. 92 : 17
_ aus abfithrungspflichtigen Gewinnen ... 75 167 - 14 "3
den Sportverbénden .................... 28 5
den Haupt- und Annahmestellen fitr Provi-
slomen .. ... 38 7
den beiden Gesellschaften (Verwaltungs-
kosten, Ruoklagen) ................. 31 6
533 ' | 100

Die Umsiitze bei der Sportwetten GmbH ver-
zeichneten bis zum Gj. 1955/56 eine starke

Aufwirtsentwicklung. Mit der Elnfuhrung des -

Zahlenlottos. fielen die Totoeinsitze jedoch
rasch ab. Im Gj. 1958 betrug der Jahres-Wett-
einsatz bei der Sportwetten GmbH mit rund
12 Mio DM noch nicht ein Viertel des Einsat-
zes im Gj. 1955/56, in dem er sich auf rund
52 Mio DM belief. Viele Wetter habeh sich auf
das Lottospiél umgestellt. Dariiber hinaus sind
durch die Einfithrung des Zahlenlottos auch
sehr viele neue Spieler gewonnen worden. Das
steile Ansteigen des Spieleinsatzes bei der
Zahlenlottos GmbH — der Jahresumsatz be-
trug im dritten Geschiftsjahr bereits 85 Mio
DM — diirfte vor allem auf das sehr einfache
Spielsystem und die hohen innerhalb kurzer
Frist erfolgenden Gewinnausschiittungen zu-
riickzufiihren sein. Der Wetteinsatz fiir Toto
und Lotto belief sich im Gj. 1958/59 auf 97
Mio DM; im laufenden Gj. 1959/60 diirfte er
die 100-Mio-DM-Grenze iiberschreiten.

Die dem Land zuflieBende Wettsteuer betrigt
162/3 v.H. des Einsatzes. Da die Wettschein-
gebiihren Nebenleistungen der Wetter darstel-

len, unterliegen auch sie, obwohl sie nicht der
Gesellschaft zuflieBen, sondern den Haupt- und
Annahmestellen verbleiben, der Wettsteuer.
Aus Vereinfachungsgriinden wird fiir alle |
Wettscheine einheitlich eine Gebiihr von 0,10
DM bei der Berechnung der Wettsteuer zu-
grunde gelegt, obwohl die Gebiihr bei Fern-
wetten 0,25 DM je Schein betrigt.

Die Zuwendungen an die Sportverbinde setzen
sich zusammen aus:

a) Verglitungen an den Suddeutschen FuB- .
ballverband fiir die Uberlassung von Fuf3-
ball-Terminlisten (2 v. . vom Einsatz der
FuBballwette) und- Kostenbeitrige = fiir
Totorunden u. 4. sowie

b) Abgaben an den Hessischen FuBballver-
band und den Landessportbund Hessen
(je 4 v.H. vom Einsatz der FuBballwette).

Seit dem Rj. 1957 wird in Kap.17 16 Titel 651 -
des Landeshaushaltsplans fiir allgemeine Zu-
weisungen an die Landessportverbinde ein
Betrag in Hohe von 3,6 Mio DM veranschlagt,
auf den die unter b) genannten Abgaben an-
gerechnet werden.
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Die Haupt- und Annahmestellen haben aufler
den in der obigen Ubersicht angefithrten Pro-
visionen in Hohe von rund 38 Mio DM noch
rund 23 Mio DM fiir Gebithren erhalten, so
daB ihnen insgesamt rund 61 Mio DM zuflos-
sen. Dieser Betrag macht rund 11 v.H. der
Wetteinsétze zuzliglich der Gebiihren aus. Die
sieben Hauptstellen (seit 1. September 1956
bestehen acht Hauptstellen) erhielten allein
rund 20 Mio DM an Provisionen. Wenn auch
mit Wirkung vom 1. Januar 1959 an die Pro-
visionssiitze fiir die Hauptstellen herabgesetzt
wurden, so sind sie nach Auffassung des Rech-
nungshofs noch immer als hoch anzusehen.

Siiddeutsche Klassenlotterie, Miinchen

Durch Staatsvertrag vom 17. September 1948,
der riickwirkend vom 1. August 1947 an galt,
wurde von den Lindern Bayern, Baden-Wiirt-
temberg und Hessen die Siiddeutsche Klassen-

lotterie als Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit
dem Sitz in Miinchen errichtet. Im Gj. 195. trat
das Land Rheinland-Pfalz dem Vertrag bei.

Die Reingewinne aus der Lotterie und die Lot-
teriesteuern werden nach dem Verhiilinis der
in jedem Land abgesetzten Lose zum (Gesamt-
loseverkauf an die einzelnen Linder verteilt.
Im Durchschnitt sind von hessischen Lotterie-
einnehmern rund 22 v.H. der insgesamt ver-
kauften Lose abgesetzt worden. Dementspre-

" chend belduft sich auch der Anteil des Landes
an den Einnahmen (Lotteriesteuer und Rein-
gewinn) auf rund 22 v. H. der den Liindern zu-
geflossenen Betriige.

Jihrlich werden zwei Lotterien gespielt. In den
zehn Geschiftsjahren seit der Geldumstellung
zeigen die Aufwendungen und Ertrige der

_ Siiddeutschen Klassenlotterie zusammengefaft
folgendes Bild:

davon
Land Hessen
Mio DM Mio DM
Bruttoerlos aus der Klassen- und der Nennloslotterie ........ B 371
.J. Gewinnausschiitbungen ...........coviiiiiiiin 215
156

.J. Aufwendungen:

Lotheriesteter v veeeiei it iie e reeennnsoanans 62 14

Binnehmergebithren .......c.oiiiiiiiiiiiiaiiiiiiien 67

Ubrige Aufwendungen

JoBIBRAgE ..o e 3
Abfithrungspflichtige Gewinne ......c.coiiiiiiiinn, 24 b

Von den Erlosen, die sich in zehn Geschiiftsjahren auf rund 371 Mio DM beliefen, kamen somip zugute:

en it
Hessen dﬁlaggzlr gnen ‘ Insgesamt v. 1.
Mio DM | Mio DM Mio DM
den Spielern .......eiviiiiiiiiiaaiy 216 58
den Lindern
aus Lotteriesteuer................. 14 48 62 17
aus abfithrungspflichtigen Gewinnen. 5 19 24 86 6
den Lotterieeinnehmern ............... 67 18
der Siiddeutschen Klassenlotterie (Ver-
waltungskosten, Riicklagen)........ _3 1
IR T

Bis zum Gj. 1951/52 konnte die Siiddeutsche

" Klassenlotterie jihrlich eine stetige Umsatz-

steigerung verzeichnen. Die gesamten Erldse
beliefen sich in diesem Geschiftsjahr auf rund
45 Mio DM. Sie gingen dann zunfichst leicht
und nach der allgemeinen Einfithrung des
Zahlenlottos stirker zuriick. Im Gj. 1957/58
betrugen die Erlose nurnoch rund 35 Mio DM;
im letzten Geschiftsjahr (1958/59) ist der Um-

satz wieder auf rund 38 Mio DM angesticgen.
In Hessen war die Entwicklung ihnlich, Vom
Hochstumsatz im Gj. 1951/52 mit rund 10,0
"Mio DM sank der Umsatz auf rund 7,3 Mio
DM im Gj. 1957/58, um im Gj. 1958/59 wie-
der auf 7,6 Mio DM anzusteigen.
Die Gewinnausschiittungen beliefen sich im
Durchschnitt auf 58 v.}. der Verkaufserlose.
Die Wettsteuer betriigt auch bei der Siiddeut-
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schen Klassenlotterie 162/3 v.H. der Einnah-

men,
Die Einnehmergebiihren behefen sich im

Durchschnitt auf rund 18 v. H. der Erlsse. Der

Anteil an den Einnahmen liegt damit hoher

~als bei den Provisionen fiir Toto und Lotto,

10

doclrist ein Vergleich nicht ohne weiteres mog- .

lich, da mit der Lotterieeinnahme im ganzen
hohere Aufwendungen verbunden sind. Bei
dem starken Riickgang des Umsatzes bietet die
Lotterieeinnahme zur Zeit fiir viele Einneh-
mer keine ausreichende Ex1stenzgrundlage
mehr.

Messe- und AusstelIungs Gesellschaft mbH,
Frankfurt/Main

"Am Stammkapital dieser Gesellschaft in Hohe

von 20 Mio DM sind die Stadt Frankfurt/Main
mit 62,5 v. H. und das Land mit 37,5 v.H. be-
teiligt. Beide Gesellschafter haben auBerdem
dem Unternehmen-langfristige Darlehen von
je 2,6 Mio DM -gewshrt. Seit der Geldumstel-
lung.wurden rund 6,9 Mio DM Jahresgewinne
erzielt, von denen 6,4 Mio DM den Riicklagen
zugefiihrt wurden. Die Investitionen im Sach-
anlagevermdgen beliefen -sich vom Zeitpunkt
der Wahrungsreform bis zum Ende des Gj.
1958 auf rund 387 Mio DM. Sie wurden je zur
Hilfte aus eigenen Mitteln (Gewinne und Ab-
schreibungen) und aus Mitteln der Gesellschaf-
ter (KapitalerhShungen und Darlehen) finan-
ziert. .

Die Gesellschaft fithrt Messen und Ausstel-
lungen auf eigene Rechnung durch und ver-
mietet ihre Anlagen fiir Ausstellungen, Ta-
gungen usw. Die wichtigsten Veranstaltungen

- sind die Internationalen Messen, jedoch kommt

auch den meisten iibrigen Regieveranstaltun-

gen (Rundfunkausstellungen, Kochkunstaus-
stellungen, Radsportveranstaltungen usw.) er- .

hebliche Bedeutung zu. Die Internationalen
Messen werden jeweils im Frithjahrund Herbst
durchgefiihrt. Die Zahl der Aussteller ist in
den-Jahren 1957 bis 1959 leicht zurlickgegan-
gen, doch sind die Einnahmen aus dén Stand-
mieten gestiegen, da den Ausstellern gréfere
Ausstellungsflichen zur Verfligung gestellt
werden konnten. Bei den Mietveranstaltungen

. liegt das wirtschaftliche Risiko nicht bei der

11

Gesellschaft, da ihr hier — unabhéngig von
dem Erfolg der Veranstaltungen — vorher ver-
einbarte Mieten oder Pachten zuflieBen. Abge-
sehen von den Automobilausstellungen und
den .Ausstellungs-Tagungen fiir chemisches
Apparatewesen werden bei Mietveranstaltun-
gen im allgemeinen nur einzelne Gebdude,
meist nur die KongreBhalle und die Festhalle,
vermietet.

Hessische Berg— und Hiittenwerke AG, Wetzlar

Das Land ist am Grundkapital dieses Unter-
nehmens mit 74 v.H. beteiligt; Minderheits-
aktiondr sind die Buderus’schen Eisenwerke
Wetzlar mit 26 v. H. Der Rechnungshof hat in

seinem Bericht fiir die Gje. 1954 und 1955 vom
4. November 1957 eine kurze Darstellung iiber

die Griindung dieses Unternehmens und den
Erwerb. der Anteile durch das Land gegeben. -

~ Im Gj. 1958 wurde das Grundkapital um 10

Mio DM auf 25 Mio DM erhsht, wobei dié Be-
teiligungsverhélinisse unveridndert blieben.

Die Umséfze des Unternehmens erreichten im
Gj. 1957 mit rund 87 Mio DM ihren Héhe- -
punkt. Im Gj. 1958 gingen bei dem wichtigsten .
Erzeugnis, dem Roheisen, Produktion und Um-
satz zuriick. Diese Schrumpfung wurde im we-
sentlichen dadurch verursacht, daB die deut-
schen GieBereien ihre Erzeugung einschrink-
ten und zudem ihren Bedarf stidrker durch den
Bezugbilligeren auslidndischen Roheisens deck- -
ten. Infolge der riickléufigen Entwicklung muB-
ten bei der Gesellschaft Feierschichten einge- -
legt und auch Entlassungen vorgenommen wer-
den. Im Berichtszeitraum wurde eine Grube .
stillgelegt. Da sich auBerdem verschiedene an-
dere- Gruben im Auslaufen befinden, wurde

_der Aufschluf} einer neuen Grube beschlossen.

Bis einschlieBlich Gj. 1956 waren die Betriebs-
gewinne der Hiittenwerke gréfer als die Be-

“triebsverluste im Erzbergbau. Infolge wesent-

licher Verschlechterung des Betnebsergebms—
ses bei einer Hiitte hat sich dieses Bild geéin-
dert, so dafl in den Gjn. 1957 und 1958 die

" Betriebsverluste {iberwogen. In den drei Be-

richtsjahren hat die Gesellschaft geringe Bi- -
lanzgewinne erzielt. Zum Ausgleich der in den
Gjn. 1954 und 1955 entstandenen Verluste,
die durch die hohen-Sonderabschreibungen
nach dem Investitionshilfegesetz entstanden
waren, wurde die im Rahmen der Kapitalerho-
hung im Gj. 1954 gebildete gesetzliche Riick-
lage fast ganz aufgeldst.

Das Unternehmen erhielt in den letzten fiinf
Jahren jahrlich rand 350 000 DM aus Mitteln
des Landes und des Bundes als Beihilfen fiir
bergménnische Aufschiuf3- und Untersuchungs-
arbeiten. Die vom Land fiir von der Berghiitte
aufgenommene Kredite iibernommenen Biirg-
schaften beliefen sich im Herbst 1959 auf rund
20 Mio DM. - -

Die Fisenbahn hat schon seit vielen Jahren
den Gruben und Hiitten des Lahn-Dill-Gebie-
tes Frachtausnahmetarife gewihrt. Die Hohe
Behorde der Montanunion hat jedoch im Fe-
bruar 1958 die stufenweise Aufhebung dieser -
Vergiinstigung verfiigt. Die von den betroffe-
nen ‘Unternehmen und der Bundesregierung
hiergegen erhobene Klage ist vom Gerichtshof

. der Montanunion im Mai 1960 abgewiesen

"worden. Die infolgedessen der Hessischen

Berg- und Hiittenwerke -AG kiinftig erwach-
senden Frachtmehrbelastungen werden sich
voraussichtlich sehr nachteilig auf die Ertrags-

- yerhiltnisse der Gesellschaft auswirken.

12

Giashiittenwerke Limburg GmbH, Limb‘urg
Der im Jahre 1947 mit einem Stammkapital



34

von 100 000 RM gegriindete Fliichtlingsbetrieb

. wurde zunéchst durch Staatsbiirgschaften und

dann durch staatliche Kredite und Zuschiisse
gefordert. Im Zusammenhang mit einer Kapi-
talerhdhung im Gj. 1952 auf 200000 DM be-
teiligte sich auch das Land. Sein Anteil am
Stammlkapital betrdgt 25 v.H., wihrend die
beiden Griinder (Privatgesellschafter) zusam-
men tiber 75 v. H. verfiigen. Einer der beiden
Privatgesellschafter hat das Stimmrecht aus
51000 DM Geschéftsanteilen an das Land ab-
getreten. Das Gesamtobligo des Landes am
Endedes Gj. 1958 belief sich auf rund 670000
DM; neben der erwdhnten Stammeinlage von
50000 DM erstreckt sich das Engagement auf
Kredite und Biirgschaften.

Der Aufbau des Unternehmens, das im Gj.
1958 durchschnittlich 800 Personen beschéi-
tigte, war mit grofen Schwierigkeiten verbun-
den. Die.notwendigen Investitionen fithrten
infolge der unzureichenden Eigenkapitaldecke
teilweise zu starker Anspannung der Zah-
lungsbereitschaft. Durch sparsame und wirt-
schaftliche Geschéftsfilhrung gelang es, im Gj.
1951 erstmals aus der Verlustzone zu kom-
men. Die von Jahr zu Jahr steigenden Um-
sitze — im Gj. 1958 betrug der Umsatz aus
eigener Produktion rund 9,3 Mic DM, wovon
etwa 20 v.H. auf den Export entfielen — in
Verbindung mit der Auswirkung der eingelei-
teten Rationalisierungsmafnahmen haben seit-
dem zu einer Besserung der Ertrags- und Li-
quidititslage gefiihrt, doch sind weiterhin noch
erhebliche Anstrengungen erforderlich, um zu
einer befriedigenden Entwicklung zu gelangen,
zumal nicht voraussehbare Nachfrageverschie-
bungen eintreten konnen, die zu Produktions-
umstellungen und damit zu Einbuflen fithren.

Den Verlusten der Gesellschaft in den ersten
Geschiiftsjahren nach der Geldumstellung in
Héhe von 0,50 Mio DM stehen Gewinne in den
folgenden Geschéftsjahren in Hohe von 1,46
Mio DM gegeniiber, so daB sich bisher per
Saldo ein Gesamtgewinn von rund 0,96 Mio
DM ergibt. In zwei Geschiftsjahren wurden
hiervon je 6 v.H. Dividende ausgeschiittet (zu-
sammen 24 000 DM). Der Restbetrag von rund
0,94 Mio DM wurde den Riicklagen zugefiihrt.

13 Nichtbundeseigene Eisenbahnen

Uber den Exwerb der Anteile an diesen Eisen-
bahnen (Butzbach-Licher Eisenbahn AG, Klein-
bahn AG Kassel-Naumburg, Kleinbahn AG
Frankfurt-Konigstein sowie Hessische Landes-
bahn GmbH mit Reinheim-Reichelsheimer Ei-
senbahn und Kleinbahn Gielen-Bieber) und
ihre wirtschaftlichen Schwierigkeiten hat der
Rechnungshof im Bericht fiir die Gje. 1954
und 1955 ausfithrlich berichtet. In den Gjn.
1956 und 1957 haben sich die wirtschaftlichen
Verhiiltnisse auf dem Sektor des Bahnbetriebs
allgemein weiterhin verschlechtert. Die Be-
triebsverluste im Bahnbetrieb beliefen sich im
Gj. 1957 auf rund 1,2 Mio DM fiir die genann-~
ten Bahnen. Das Gj. 1958 brachte mit der Er-
hohung der Beforderungstarife zwar eine giin-
stigere Entwicklung, doch beliefen sich die
Bahn-Betriebsverluste fiir dieses Geschifts-
jahr immer noch auf rund 0,8 Mio DM. Die
durch die Tarifanhebungen bewirkten Ertrags-
steigerungen konnten sich nicht voll auswir-
ken, da die Aufwendungen ebenfalls anstiegen
und, von einer Kleinbahn abgesehen, die Ver-
kehrsleistungen sowohl im Personenverkehr
als auch im Giiterverkehr zuriickgingen.

Das Land hat den fiinf Kleinbahnen bhis Ende
Gj. 1958 insgesamt rund 7,1 Mio DM an Fi-
nanzierungsbeihilfen zur Verfiigung gestellt.
Hiervon wurden bei der Griindung der Ies-
sischen Landesbahn GmbH im Gj. 1956 0,7 Mio
DM in Eigenkapital und rund 5,3 Mio DM in
denGjn. 1956 bis 1958 in verlorene Zuschiisse
umgewandelt. Der Restbetrag von 1,1 Mio DM
wurde zum 31. Dezember 1958 als Verbind-
lichkeit gegeniiber dem Land ausgewiesen.
Zinsen wurden fiir diese Finanzierungsbeihil-
fen bisher nicht gezahlt.

Durch die Umwandlung der Darlehen in Zu-
schiisse erzielten die Kleinbahnen erhebliche
auBerordentliche Ertriige, so daf sie in den
beiden letzten Geschiifisjahren Bilanzgewinne
ausweisen konnten,

Mit den Bemiihungen der Organe um eine Ver-
besserung der Ertragsverhiiltnisse gehen Un-
tersuchungen iiber wirtschaftlichere Verkehrs-
gestaltungen und zum Teil auch Verhandlun-
gen iiber VeriuBerungen einher.

C. PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN

L. Haushaltsrechtliche und gesellschafisrechtliche

14

Feststellungen

Der Rechnungshof ist in seinen Berichten nach
§ 107 Abs. 2 RHO vom 3. November 1955 und
vom 4. November 1957 ausfithrlich auf die
Priifungsverfahren und die hierbei festgestell-
ten Méngel eingegangen. Verschiedene Anre-

gungen des Rechnungshofs wurden - jedoch_

nicht ausreichend beachtet. So hatte der Rech-
nungshof u. a. vorgeschlagen, dal} der zustéin-

dige Minister bei Ubersendung der Priifungs-
unterlagen an den Rechnungshof Berichte der
Geschiftsleitungen im Sinne des § 81 Aktien-
gesetz (AktG), schriftliche Stellungnahmen der
Geschéftsleitungen und der Aufsichtsriite zu
den Priifungsberichten der sachverstindigen
Priifer sowie Berichte oder Vermerke der Lan-
desvertreter in Aufsichtsriiten beiftigt.

* Der Landtag hat in seiner Sitzung am 27. Méarz

1957 die Landesregicrung ersucht, diesen Vor-
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schlédgen zu entsprechen. Trotzdem wird viel-
fach noch nicht danach verfahren. Der Rech-
nungshof legt besonderen Wert darauf, daB
die Vertreter des Landes in Aufsichtsriiten
deren Beschliisse in Vermerken erldutern und
festhalten, welche Stellung sie selbst zu den
gefaBten Beschliissen eingenommen haben. In
einem Rundschreiben an alle hessischen Mini-
ster hat der Rechnungshof hierauf nochmals
hingewiesen. S

Auch der BeschluB des Landtags vom 26. Juni
1957 findet noch nicht allgemeine Beachtung.

Der Landtag hat darin der Landesregierung

u. a. empfohlen, auf die rechtzeitige Vorlage
der Jahresabschliisse zu achten, der lanfenden
Uberwachung durch den Aufsichtsrat beson-
dere Bedeutung beizumessen und Wert darauf
zu legen, daf die in den Aufsichtsrat eines Be-
teiligungsunternehmens entsandten Vertreter
des Landes nach ihrer sonstigen Inanspruch-
nahme in der Lage sind, ihren Aufsichtspflich-
ten voll zu geniigen. Auflerdem sollte die Héu-
fung von Aufsichtsratsposten in einer Hand

vermieden und der Bestimmung, wonach der

zustindige Minister die vom Land in das Un-
ternehmen entsandten Aufsichtsratsmitglieder

zu iberwachen hat, besondere Beachtung ge-

schenkt werden.

Hierzu ist zu bemerken:

Um die rechtzeitige Vorlage der Jahresab-
schliisse zu gewéhrleisten, hat der Rechnungs-
hof in dem schon erwdhnten Rundschreiben
die Minister gebeten, darauf hinzuwirken, dal}
iiber die Feststellung der Jahresabschliisse —
soweit sie nicht gesetzlich festgelegt ist —-in

‘den Gesellschaftsvertrigen ergénzende Bestim-

mungen getroffen und die Priifungsunterlagen

innerhalb der in § 112 RHO festgelegten Frist

dem Rechnungshof zugeleitet werden. In eini-

~gén Fillen — inshesondere gilt das fiir die

landwirtschaftlichen Siedlungsgesellschaften —
wurden trotz der Erinnerungen des Rechnungs-
hofs die Priifungsunterlagen stets mit erheb-
licher Verspétung vorgelegt, so daB der-Rech-
nungshof zeitnahe Priifungen nicht vorneh-
men konnte. ' '

Dem Aufsichtsrat einer Heimstétte, an deren

. Stammkapital das Land mit rund 67 v.H. be-
teiligt ist, gehort als Vertreter des Landes der

Leiter der fiir die Verteilung und Bewilligung

der offentlichen Forderungsmittel fiir den

Wohnungsbau zustindigen Ministerialabtei-
lung an. Dieser Abteilung obliegt auch die
Staatsaufsicht iiber das in Frage kommende
Unternehmen. Da sich bei der Ausiibung der

verschiedenen Funktionen Interessenkollisio--

nen ergeben kénnen, hat der Rechnungshof ge-
heten, zu priifen, ob.die Interessen des Landes
im Aufsichtsrat dieses Unternehmens nicht
durch einen Beamten wahrgenommen werden
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gollten, der nicht mit den erwihnten Aufgaben
befaBt ist. . : :

AuBerdem wurde beanstandet, da8 der betref-
fende Abteilungsleiter einer grofien Zahl von
Aufsichtsriten und Aufsichtsratausschiissen
angehort. '

Bei einer anderen Heimstétte, an deren Stamm-
kapital Bund und Land je mit rund 26 v.H.
beteiligt sind, hat der Rechnungshof aus den
in Tz. 17 Abs. 1 erwéhnten Griinden Beden-
ken ‘dagegen erhoben, daB der fiir die Staats-
aufsicht und die Bewirtschaftung der Forde-
rihgsmittel zustindige Minister persdnlich
Mitglied und Vorsitzer des Aufsichtsrats ist.

Wie bereits erwahnt, hat der Landtag in sei-
nem BeschluBl vom 26. Juni 1957 der Regie-
rung auch die Bestimmungen des § 111 RHO

- zur besonderen Beachtung empfohlen. Danach

hat der zustindige Minister die Betétigung des
Landes in einem Unternehmen zu priifen und
damit auch die vom.Land in das Unternehmen:
entsandten Aufsichtsratsmitglieder zu iiber-

wachen. Dain verschiedenen Fillen die zustédn-. -

digen Minister selbst Aufsichtsratsmitglieder
von Beteiligungsunternehmen sind, erscheint
es zweifelhiaft, ob dann eine ausreichende Prii-

© fung im Sinne von § 111 RHO gewahrleistetist. .
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Es bedarf daher der Klarung der Frage, ob es
mit dem Sinn und Zweck des § 111 RHO ver-
einbar ist, wenn der danach zusténdige Mini-

lstevr selbst dem Aufsichtsrat eines Landesun-
ternehmens angehort. Der Rechnungshof hat

sich dieserhalb mit dem Ministerprisidenten
ins Benehmen gesetzt. -

Bei der Priifung eines Unternehmens, das in

. der Rechtsform einer Gesellschaft mit. be-

schrinkter Haftung betrieben wird und an
dem auBer dem Land noch eine andere 6ffent-
lich-rechtliche Korperschaft beteiligt ist, wurde

- festgestellt, daf ein dem Aufsichtsrat dieses

Unternehmens und einem seiner Ausschiisse’
angehorender Landesminister seit iiber zwei
Jahrén an keiner Sitzung teilgenommen und -

- auch keinen Vertreter entsandt hat.

Da die Geschiftsleitung auch keine schriftlichen.
Berichte im Sinne von § 81 AktG erstattet hat,
hat das betreffende Ministerium somit auf
Moglichkeiten der EinfluBnahme und der Un-
terrichtung verzichtet. Diese Unterlassung ist -
schon um deswillen zu beanstanden, weil nach

. Auffassung des Rechnungshofs die Geschéfte,
" dieser Gesellschaft teilweise nicht mit der ge-
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botenen Wirtschaftlichkeit gefiihrt wurden und
auch sonst zu Beanstandungen Anlaf3 gaben.

Bei dem gleichen U.hte'rnehmeri,v in dessen Auf-
sichtsrat das Land noch durch einen anderen

‘Minister und durch einen Beamten vertreten
wird;, hat die Gesellschaftsversammlung die

Haftung der Aufsichtsratsmitglieder, soweit

" zuldssig, ausgeschlossen. Der Fachminister hat
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dem Rechnungshof zur Begriindung dieser
MaBnahme u. a. mitgeteilt; daB der Aufsichts-
rat dieses Unternehmen in erster Linie repri-
sentativen Zwecken und der Férderung der
Geschiiftshetitigung diene. Der Rechnungshof
ist demgegeniiber der Auffassung, daB ein
Verzicht auf einen vollverantwortlichen Auf-
sichtsrat im Bereich der Landesbeteiligungen
mit § 48 RHO nicht vereinbar wire. Auch nach
§:95 AktG, der gemiB § 52 GmbH-Gesetz un-
eingeschiriinkte Anwendung auf das betreffende
Unternehmen findet, ist die Kontrollfunktion
des Aufsichtsrats dessen wichtigste Aufgabe.
SchieBlich diirfte die Einengung der Haftung
der mit dem Amt als Aufsichtsratsmitglied

“ eines gemeinwirtschaftlichen Unternehmens
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der Offentlichkeit gegeniiber iibernommenen
Sorgfaltspflicht und Verantwortlichkeit wider-
sprechen. Der Rechnungshof hat daher die
Haftungsbeschrinkung beanstandet und vor-
geschlagen, neben einem voll verantwortlichen
Aufsichtsrat einen Verwaltungsbeirat zu schaf-
fen, dem in erster Linie reprisentative und be-
ratende Aufgaben zu iibertragen wiren.

Mit den im Bericht des Rechnungshofs vom
4. November 1957 geschilderten Schwierigkei-
ten hinsichtlich der Einrdumung von Priifungs-
rechten haben sich der HaushaltsausschuB und
der Landtag am 2. und 9. Juli 1958 befaBt. Im
Falle derbeiden 6ffentlich-rechtlichen Institute
— Hessische Landesbank — Girozentrale —
Frankfurt/Main und Hessen-Nassauische Le-
bensversicherungsanstalt Wiesbaden — er-
klérte sich der Landtag damit einverstanden,
dal eine unmittelbare Priifung durch - den
Rechnungshof unterbleibt, wobei er aber da-
von ausging, dafl der Priifung durch den sach-
verstindigen Priifer die vereinbarten Prii-
fungsrichtlinien zugrunde gelégt werden und
das Recht, Erginzungspriifungen im Sinne des
§ 113 Abs. 2 RHO vornehmen zu lassen, ge-~
wahrt ist.

Im Falle der Hessischen Berg- und Hiitten-

werke AG, Wetzlar, an deren Grundkapital
das Land, wie bereits erwiihnt, mit 74 v. H. be-
teiligt ist, beschloB der Haushaltsausschuf, ,es
hinsichtlich derPriifungsrechte des Rechnungs-
hofs beim status quo“ zu belassen. Da der

'Vorstand der Gesellschaft es auch ablehnte,

daB8 der AbschluBpriifer nach den vom Rech-
nungshof aufgestellten und mit den Fachmini-
stern vereinbarten Priifungsrichtlinien priift,
ergaben sich bei der Priifung der dem Rech-
nungshof iibersandten Unterlagen eine Viel-
zahl von Fragen, die dem Finanzminister als
zustindigem Minister zugeleitet wurden. Ihre
Beantwortung war bisher nicht zu erreichen.
Es war dem Rechnungshof deshalb nicht mog-
lich, geniigenden Einblick in die wirtschaft-
lichen Verhéltnisse des Unternehmens zu neh-
men und die Betitigung des Landes in dem
Unternehmen ausreichend zu beurteilen. Die-
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ser Sachlage kommt insofern besondere Be-
deutung zu, als sich die Betricbsergebnisse in
den letzten Jahren verschlechtert haben,

An einem Unternehmen, das auf wohnungs-
wirtschaftlichem Gebiet titigist, sind beteiligt:
das Land mit 54 v.H., die Hessische Landes-
bank — Girozentrale — mit 6 v.H. und ver-
schiedene Gemeinden mit 39,98 v. I .; der Rest
der Aktien befindet sich in Privatbesiiz. Die
Satzung enthélt keine Bestimmung iiber die
Einrdumung von Priifungsrechten fiir den
Rechnungshof nach § 113 Abs. 3 RHO. Der
Vorstand hat eine Vereinbarung dariiber ab-
gelehnt. Auch der Aufsichtsrat, in dem das
Land nicht die Mehrheit der Stimmen besitzt,
hat sich gegen eine Einrfiumung der Rechte
nach § 113 Abs.3 RHO ausgesprochen, da
ebenso wie in anderen Fillen die Vertreter
kommunaler Kérperschaften eine ablehnende
Haltung eingenommen haben. Der Rechnungs-
hof hat bei dem zustindigen Minister ange-
regt, einer kiinftigen Kapitalerh6hung nur zu-
zustimmen, wenn die Einrdumung der Rechte
nach §§ 48 Abs. 2 und 113 Abs. 3 RHO sicher-
gestellt ist.

Das Land ist bei einer Reihe von bedeutenden
Unternehmen, insbesondere bei Energiever-
sorgungsgesellschaften und &ffentlich-recht-
lichen Banken, nur mit Kleinstanteilen (bis zu
5 v.H.) am Nennkapital beteiligt. Der Rech-
nungshof hatte fiir eine Gruppe dieser Unter-
nehmen angeregt zu priifen, ob nicht eine ge-
legentliche VeriuBerung der Anteile in Be-
tracht gezogen werden sollte, da bei derart ge-
ringen Beteiligungen eine Einflufnahme auf
die Unternehmen praktisch nicht moglich ist.
Der zustiindige Minister hat jedoch, von einem
Falle abgesehen, beachtliche Griinde fiir die
vorléufige Beibehaltung der Beteiligungen an-
gefiihrt, und der Rechnungshof hat daher da-
von abgesehen, die Angelegenheit weiter zu

_verfolgen.

Bei den Unternehmen mit geringfiigiger Be-
teiligung des Landes werden dem Rechnungs-
hof im allgemeinen nur Abdrucke der Jahres-
abschliisse und der Geschiiftsberichte iiber-
sandt. Da diese Unterlagen nicht ausreichen,
um die Betiitigung des Landes als Aktioniir
oder als Gesellschafter priifen zu kénnen, hat
der Rechnungshof dem Minister der Finanzen
mitgeteilt, daB er kiinftig davon absehen wird,
in solchen Fillen formliche Priifungsbeschei-
nigungen zu erteilen.

Der Rechnungshof hat in verschiedenen Fiillen
festgestellt, daB sich die zustiindigen Mini-
sterien teilweise darauf beschrinken, die Prii-
fungsmitteilungen des Rechnungshofs an die
Organe der Unternehmen weiterzuleiten und
dann deren Stellungnahme dem Rechnungshof
zu iibersenden. Der Rechnungshof hat den Mi-
nister der Finanzen darauf hingewiesen, daf
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dieses Verfahren nicht dem Sinn der Bestim-
mungen des § 103 und des AbschnittsIVaRHO
gerecht wird, zumal sich die Priifung nach § 113
RHO in erster Linie auf die Betdtigung des

" Landes als Aktionir oder Gesellschafter be-
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zieht und sich gegen den zustindigen Minister

richtet. Der Rechnungshof muB deshalb Wert

darauf legen, dafl der Fachminister selbst im
einzelnen zu den Priifungsmitteilungen des
Rechnungshofs Stellung nimmt und seine Auf-

. fassung dazu mitteilt. Die Priifungsmitteilun-

gen sind zum Teil auch nicht fiir eine Weiter-
gabe ah die Organe der Beteiligungsunterneh-
men geeignet. Der Minister der Finanzen hat
dem Rechnungshof mitgeteilt, da er von der
Ansicht des Rechnungshofs Kenntnis genom-

men und die zustidndigen Minister hiervon un-

terrichtet hat. '

Eine auf dem Gebiete des landwirtschaftlichen

Siedlungswesens tétige Gesellschaft, an deren

Stammkapital am Ende des Gj. 1958 der Bund

mit rund 76 v.H. und das Land mit rund 19
v.H. beteiligt waren, hatte fiir die Errichtung
von Gehoften eine grofere Menge industriell
vorgefertigter Spannbetonskelette in Auftrag
gegeben, um die Erhchungen der Baukosten
abfangen zu kénnen. Der im Januar 1957 er-
teilte Auftrag tiber rund 60 Ausriistungen be-

lief sich auf rund 1,1 Mio DM. Es stellte sich

spiter jedoch heraus, daB die angestellten Kal-
kulationen nicht auf richtigen Voraussetzun-

gen beruhten und bauliche Méngel weitere Auf-

wendungen notwendig machten; so daB die in

- Aussicht genommene Bauweise aufgegeben

werden muBte. Nach dem Stand Mitte 1959
muBte mit einem Gesamtverlust von rund
860000 DM aus dieser Aktion gerechnet wer-
den. Zur Deckung des Verlustes wurden die
Riicklagen, die sich nach dem Jahresabschlufl
zum 31, Mirz 1958 auf rund 509 000 DM be-
liefen, bis auf 50 000 DM aufgelést. Der Rech-
nungshof hat zunéchst den zustindigen Mini-
ster gebeten, zur Frage der Haftbarkeit der in-

- zwischen abberufenen Geschiftsfithrer Stellung
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zu nehmen und zu kliren, inwieweit der Auf-
sichtsrat beim Zustandekommen des Auftrags
mitgewirkt hat.

Bei der Kapitalerhshung einer Gesellschaft im
Gj. 1957 hat das Land den von ihm {ibernom-
menen Anteil von 600000 DM nach der Zeich-
nung voll eingezahlt, obwohl nur eine Ver-
pflichtung zur Einzahling in Héhe von einem
Viertel bestand. Die restlichen drei Viertel
wurden erst sechs Monate spéter eingefordert.
Durch die vorzeitige Hingabe des vollen Auf-
stodkungsanteils ist dem Land ein Verlust von

rund 7500 DM entstanden. Der Minister der -

Finanzen hat als zustdndiger Minister auf die

}Be'anstandung des Rechnungshofs geantwor-

tet, daB er in dem festgestellten Tatbestand
ebenfalls einen VerstoB gegen die §§ 26 und
28 RHO erblidke, von einer Weiterverfolgung

jedoch absehe, da seine Ermittlungen keine
Anhaltspunkte fiir eine Haftharmachung der
verantwortlichen Beamten ergeben hétten. Der-
Rechnungshef hat damit die Angelegenheit als

g

erledigt betrachtet. L

II. Sonstigé Feststellungen bei 6rtlichen Priifungen

29

1. Ortliche Erhebungen des Rech-
nungshofs bei einem Organ der
- staatlichen Wohnungspolitik-

Die Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages
dieses Unternehmens entsprechen zum Teil
nicht den Auffassungen des Rechnungshofs,
so da dem zustindigen Minister wesentliche

" Anderungsvorschlige unterbreitet wurden. So
" wurde vorgeschlagen, im Gesellschaftsvertrag

den Katalog derjenigen Geschiifte, zu deren
Vornahme die Einwilligung des Aufsichtsrats

notwendig ist, zu erweitern, und zwar in be-"

stimmten Fillen bei Kreditgewihrungen, Kre-
ditaufnahmen und Eingehung von Wednsel-
verbindlichkeiten, bei AbschluB von Anstel-
lungs- und sonstigen wichtigen Vertrigen, bei

der Betitigung in Beteiligungsgesellschaften, -

bei der Gewdhrung von Sondervergiinstigun-
gen an Belegschaftsmitglieder u. a. m. Es wurde

- angeregt, im Gesellschaftsvertrag Bestimmun-
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gen iiber die Mindestzahl der Aufsichtsrats-
sitzungen, die BeschluBfihigkeit von Aus-
schiissen, die Frist fiir die Feststellung von
Jahresabschliissen durch die Gesellschafter-
versammlung, die Gewinn-Verteiling und die
Priifung zu treffen. Weiter wurde empfohlen,
die Festsetzung des Sitzungsgeldes. fiir den

_ Aufsichtsrat urid die BeschluBfassung tiber die

Einforderung von Zahlungen auf Stammkapi-
talerhShungen, soweit sie den gesetzlich fest-
gelegten Mindestbetrag iibersteigen, der Ge-
sellschafterversammlung zu {iberlassen.

Der Rechnungshof hat Bedenken erhoben, daf
in erheblichem Umfang SchluBabrechnungen

iiber Bauvorhaben nicht fristgemiB erstellt

oder daf} nur vorldufige Abrechnungen gefer-
tigt wurden, die sich nicht immer auf gepriifte
Rechnungen fiir Lieferungen und Leistungen

__stiitzten. Da die Verzégerung des Abschlusses
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der Baukonten und Bauakten und die doppelte
Erstellung von SchluBabrechnungen als un-
wirtschaftlich angesehen werden miissen,
wurde gebeten, auf termingerechte endgiiltige
SchluBabrechnungen -hinzuwirken.
wurde angeregt; daB das Unternehmen sich be-
miitht, bei den Tragerbauten rechtzeitig die
Entlassung aus der personlichen ‘Schuldhaft
zu beantragen, um den mit dem Nachweis und

der Verwaltung dieser Verbindlichkeiten ver-

bundenen Arbeitsaufwand zu verringern.

Der Rechnungshof hat weiter: gegen die von
dem Unternehmen gebildeten erheblichen stil-

len Reserven Bedenken geduflert. Es wuarde

Weiter ,
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vorgeschlagen, kiinftig Abschreibungen und
Riickstellungen nur soweit wie notwendig vor-
zunehmen und héhere Reingewinne den Son-
derriidklagen zuzufithren, iiber deren Verwen-
dung der Aufsichtsrat zu entscheiden hitte.

Die Anteile des Landes an dem Stammkapital
des Unternehmens belaufen sich auf rund 67
v.H. Das Unternehmen selbst ist an seiner
groBten Tochtergesellschaft mit rund 61 v.H.

beteiligt. Die Vertretung des Landes in dem

Aufsichtsrat des gepriiften Unternehmens ent-
spricht, gemessen an der Zahl der Vertreter
der anderen Anteilseigner, nicht den Beteili-
gungsverhéltnissen. Nach Auffassung des
Rechnungshofs sollte eine stéirkere Beteiligung
der kommunalen Korperschaften am Stamm-
kapital angestrebt werden.

Dem gepriiften Unternehmen sind durch Ge-
schéiftsbesorgungvertrag die Erledigung und
laufende Abwicklung des kaufménnischen, ver-
waltungsmiBigen und technischen Geschifts-
betriebs der grofiten Tochtergesellschaft iiber-
tragen. Ob die dafiir gewiihrte Entschidigung
(monatliches Pauschale) die Kosten fiir die zu
leistenden Arbeiten deckt, konnte nicht fest-
gestellt werden. Der Rechnungshof hat emp-
fohlen, nihere Untersuchungen datiiber anzu-
stellen.

Bei den fachtechnischen Erhebungen, die im
Zusammenhang mit der ortlichen Priifung
stattfanden, wurden zwar keine wesentlichen
baulichen Mingel an den Wohnungs- und Sied-
lungshauten festgestellt, es muBte jedoch eben-
so wie bei anderen Priifungen von Wohnungs-
unternehmen beanstandet werden, daf bei der
Vergabe von Bauleistungen die Bestimmungen

der VOB nicht beachtet wurden. Die 6ffent-

liche Ausschreibung fand nur in den selten-
sten Féllen Anwendung. In der Regel wurde
die beschrinkte Ausschreibung oder die frei-
héndige Vergabe gewshlt. Die Nichtbeachtung
der einschlidgigen Bestimmungen mag zum
Teil darin ihren Grund haben, daB die Tech-
nische Abteilung dieser Gesellschaft offenbar
mit Fachkriiften nicht ausreichend besetzt ist
und die fiir die Durchfiihrung von Bauvor-
haben eingeschalteten Privatarchitekten mit
dem 6ffentlichen Vergabewesen nicht geniigend
vertraut sind.

Der Baubeginn gréBerer MaBnahmen sto8t
hiufig auf Schwierigkeiten, weil das benstigte
Baugelinde nicht zur Verfiigung steht. Die
durch das Hessische Aufbaugesetz gegebenen
Moglichkeiten reichen meist nicht aus, um
rechtzeitig den Grunderwerb durchzufiihren.
Die Enteignung wird nur selten beantragt,

weil das Enteignungsverfahren zu lange Zeit.

in Anspruch nimmt.
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2. Ortliche Erhebungen des Bundes-
rechnungshofs und des Rech-
nungshofs des Landes bei einem
anderen Organ der staatlichen
Wohnungspolitik

5 Auf Grund ihrer Erhebungen haben die Rech-

nungshdfe Anregungen und Vorschlige ihn-
licher Art, wie sie in Tz. 29 aufgefiihrt sind,
gegeben und gebeten zu priifen, ob sich nicat
eine Verminderung der Zahl der Aufsichts-
ratsmitglieder empfiehlt. Wihrend bei Aktien-
gesellschaften der Aufsichtsrat im allgemeinen
nicht mehr als 15 Mitglieder hat, setzt sich der
Aufsichtsrat bei dem gepriiften Unternehmen
aus 22 Mitgliedern und bei einer Beteiligungs-
gesellschaft dieses Unternehmens aus 33 Mit-
gliedern zusammen. Bis November 1959 be-
stand der Aufsichtsrat dieser Tochtergesell-
schaft sogar aus 35 Mitgliedern. Die Rech-
nungshdfe haben auch Bedenken wegen der
dem leitenden Geschiftsfithrer in der Dienst-
anweisung eingerdumten weitgehenden Befug-
nisse geduBert.

Das gepriifte Unternehmen ist an einer Anzahl
anderer Gesellschaften beteiligt. Der tatsich-
liche EinfluB auf diese Gesellschaften ist durch
personelle Verflechtungen noch weit stiirker,
als es in der kapitalmiBigen Beteiligung zum
Ausdruck kommt. Die Rechnungshife haben
empfohlen, diese Verflechtungen einer Priifung

‘zu unterziehen, da sie die Beziehungen der Un-
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ternehmen zueinander uniibersichtlich machen
und die Gefahr von Interessenkollisionen in
sich bergen.

Bei einer Tochtergesellschaft wurde festge-
stellt, daB diese an die Ehefrau eines Ge-
schitftsfithrers des gepriiften Unternehmens
ein Grundstiick veriuBert hat. Die Rechnungs-
héfe haben gebeten zu priifen, ob bei diesem
Grundstiicksverkauf unzulissige Beglinstigun-
gen nach dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsge-
setz vorliegen. Ein Teil des Grundstiicks wurde
dann an das gepriifte Unternehmen zur Nut-
zung fiir dessen Kiichenbetrieb verpachtet. Es
wurde vorgeschlagen, das Pachtverhiiltnis so-
bald wie méglich zu lésen.

Die Rechnungshéfe haben schlieBlich zum Aus-
druck gebracht, daB durch die Ubernahme des
gesamten Geschiftsbetriebs einer Beteiligungs-
gesellschaft Aufgaben iibernommen wurden,
die nicht zum eigentlichen Arbeitsgebiet des
gepriiften Unternehmens gehdren. Im iibrigen
diirfte nach den Biichern der Gesellschaft aus
dieser Téatigkeit ein Verlust fiir das Unterneh-
men entstanden sein. Es wurde zugesagt, vom
Gj. 1960 an eine genaue Kostenstellenrech-
nung zu fiihren.

Die Erhebungen bei der Gesellschaft haben die
bereits bei der Priifung der Verwaltung der
Landesbaudarlehen getroffene Feststellung
bestiitigt, daB bei der Bewilligung und der
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Auszahlung zum Teﬂ erhebliche Verzé'gerun—

gen auftreten. Auch wird vielfach die endgiil--

tige- Bauabrechnung nicht mit dem erforder-
lichen Nachdruck betrieben. Die Rechnungs-
hofe haben empfohlen, Mafnahmen zu tref-
fen, um bei den Darlehensantrigen das Prii-
fungs-und Bewilligungsverfahren zu beschleu-
nigen und die fiir die Erteilung der Baugeneh-

migung, der Unbedenklichkeitshescheinigung - '

und des Gebrauchsabnahmescheins zustén-
digen Stellen zu einer beschleunigten Bearbei-
tung anzuhalten. ' '

Bei den Kosteniiberschreitungen fielen die
zahlreichen groBeren Uberschreitungen bei den
Finanzierungskosten auf. Sie entstanden im
wesentlichen durch die Inanspruchnahme von

Zwischenkrediten, weil auf Grund der fehlen-

. den Belastungsreife die dinglich zu sichernden

Finanzierungsmittel verspitet ausgezahltwur-
den. Die Rechnungshife salien sich deshalb

" veranlaBt, auf die hessischen Richtlinien fiir

den sozialen Wohnungshau hinzuweisen, wo-
nach Antridge auf Landesbaudarlehen nur be-
riicksichtigt werden sollen, wenn die Eigen-

" tumsverhiltnisse und die BaulanderschlieBung
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geklirt sind.

Wie festgestellt wurde, hat das gepriifte Un-

ternehmen den Bauherren in erheblichem Um-

fang Zwischenkredite aus éigenén Mitteln so-

wie aus Mitteln des Bundes und der Hessischen
Landesbank zu bankiiblichen Zinsen zur Ver-

fiigung gestellt und dadurch beachtliche Zins- '

gewinne erzielt. Nach Ansicht der Rechnungs-
hofe begegnen sowohl der Umfang dieser Fi-
nanz1erungsgeschaﬁe als auch die Hohe der
berechneten Zinsen im Hinblick auf den ge-
meinniitzigen Charakter des Unternehmens

Bedenken. Hinsichtlich der Streuung der
Zwischenkredite wurde der Eindruck gewon- -

nen, da8 die bereits erwihnte Tochtergesell-

schaft bei der Vergabe bevorzugt beriicksich-

tigt wurde; es wurden z.. B. die kurzfristigen
zinslosen 7c-Mittel in voller Hohe bei den Bau-

mafBnahmen dieser Beteiligungsgesellschaft

eingesetzt. Die Berechnung von 0,5 v.H. Ver-
waltungskosten bei der Weitergabe von 7c-

‘Mitteln an den Enddarlehensnehmer hat zu

Gewinnen bei der Gesellschaft gefiihrt, so daf
dem Sinn und Zweck des § 7c¢ EStG, diese
steuerbegiinstigten Mittel zinsfrei unter Be-
rechnung der tatséichlich entstandenen Ver-
waltungskosten fiir den Wohnungsbau einzu-
setzen, offenbar nicht in vollem Umfang Rech-

riung getragen worden ist.

Die Rechnungshéfe haben auch bei diesem Un-
ternehmen gegen die erheblichen: stillen Re-
serven Bedenken geduBert. Die Priifung der
Ertragslage ergab, dafl die Aufwendungen

nicht immer dem Grundsatz der Sparsamkeit .

und Wirtschaftlichkeit und dem gemeinniit-
zigen Charakter des Unternehmens entspra-

chen Von der Anfuhrung einzelner Fille wird
vorerst abgesehen, d@ die Stellungnahme der
zustindigen Stellen zu den Priifungsmitteilun-

gen der Rechnungshife noch aussteht.
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Auch bei dieser Gesellschaft ergaben die fach- .
technischen Erhebungen, daf die errichteten
Wohnbauten sich in einem relativ guten bau-
lichen Zustand befinden. Lediglich bei den
Bauten des Wohnungsbauprogramms fiir So-
wijetzonenfliichtlinge, die mit etwa 7000 bis

. 8000 DM je Wohneinheit erstellt worden .

waren, wurden-starke Abnutzungen festge-

 stellt.
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Nach den getroffenen Feststellungen ist auch
bei dieser Gesellschaft die Technische Abtei-
lung schwach besetzt. Dazu kommt eine Auf-.
spaltung in zahlreiche Sachgebiete, die die Zu-

‘sammenarbeit bei der Vorbereitung, Durdi- .
fithrung und Abréchnung der Bauten erheb- . -

lich erschwert. Der Mangel an geschulten tech-
nischen Kriften diirfte zum Teil auch die Ur-
sache dafiir sein, daf die Bestimmungen iiber .

‘die Ausschreibung und Vergabe, die Baupreis-

verordnung und.die Erlasse der Bundesregie- -
rung iiber die ‘bevorzugte Beriidisichtigung
von Firmen aus Notstandsgebieten und der
heimatvertriebenen Wirtschaft nicht ausrei-
chend beachtet wurden. Ebenso finden die bau-

.technischen Bestimmungen der Richtlinien des
' Bundesministers fiir Wohnungsbau nicht im-
mer Anwendung.

Der Ausfuhrung der. Bauvorhaben lagen keine
Kostenanschlage sondern lediglich Kostenbe-
rechnungen im Sinne des § 19 Abs. 1d der
Gebiihrenordnung fiir Architekfen (GOA) zu-

. grunde. Ein Vergleich mit den selbst kalku-
lierten Preisen ist dadurch nicht mdglich, wo-

bei allerdings anzuerkennen ist, daf umfang-
reiche Erfahrungen iiber das Preisniveau vor-
liegen. Die Bauarbeiten werden nicht offent-

lich, sondern nur beschrinkt ausgeschrieben

oder freihéndig vergeben Zur Abgabe von
Angeboten wurden im allgememen dieselben
Firmen herangezogen. Die in den Ausschrei-
bungen vorgesehenen Zuschlagsfristen von
mehreren Monaten behindern die geschéftliche
Bewegungsfreiheit der Unternehmer. Sie er- .
hohen deren Risiko und fithren infolgedessen

. zunicht unerheblichen Preissteigerungen. Auch

die Bestimmungen des Bundesministers fiir
Wirtschaft iiber die Vereinbarung von Preis-
vorbehalten und Preisgleitklauseln bei 6ffent-
lichen Auftrégen fanden nicht die gebiihrende’
Beachtung

Die Beschaffung des benotlgten Baugelandes
bereitet der Gesellschaft erhebliche Schwierig-
keiten. Das hat dazu gefithrt, daB ungewdhn-
lich viele Krifte beschiftigt werden niiissen,
um Baugelinde aufzukaufen und die damit zu-
sammenha,ngende Ve1wa1tungsarbe1t zZU er-
ledigen. :
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8. Ortliche Erhebungen des Rech-
nungshofs bei einer gemeinniitzi-
gen Dienstleistungsgesellschaft

Auch bei diesem Unternehmen hat der Rech-
nungshof Anregungen wegen Neufassung des
Gesellschaftsvertrags und der Dienstanweisung
fir die Geschéftsfiilhrung gegeben. AuBerdem
wurde empfohlen, eine Geschiiftsordnung fiir
den Aufsichtsrat zu erlassen. Hinsichtlich des
Kreises derzustimmungsbediirftigen Geschifte
und anderer Bestimmungen wurden #hnliche
Vorschlige gemacht, wie sie in Tz. 29 erwihnt
sind.-

Der Rechnungshof hat angeregt, daB die Ge-
sellschaft jahrlich einen Finanzplan und einen
Erfolgsplan aufstellt. Da das Rechnungswesen
nicht nach neuzeitlichen Erkenntnissen einge-
richtet und auch eine exakte Analyse der Er-
tragslage nicht moglich ist, wurde vorgeschla-
gen, ein Gutachten iiber eine zweckmiBigere
Gestaltung des Rechnungswesens einzuholen.
Es wurde beanstandet, dal die Berichte des
AbschluBipriifers nicht geniigend Aufschliisse
diber die den Buchhaltungszahlen zugrunde
liegenden wirtschaftlichen Tatbestinde geben,
keine eigene Stellungnahme enthalten und nicht
erkennen lassen, ob die Geschifte nach den
Gesetzen und Statuten, den Weisungen des
Aufsichtsrats und der gebotenen Wirtschaft-
lichkeit gefithrt wurden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, da auch
bei diesem gemeinniitzigen Unternehmen die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit nicht immer beachtet wurden. Da die
Beantwortung der Priifungsmitteilungen des
Rechnungshofs noch aussteht, soll auch hier
zunéichst von Einzelangaben abgesehen werden.

Bei der értlichen Priifung der durchgefiihrten
BaumaBinahmen wurden zahlreiche Mingel
festgestellt. So standen z. B. nur iiberschlig-
lich ermittelte Kostenberechnungen zur Ver-
fligung. Kostenvoranschlige und Kostenan-
schldge nach DIN 276 und 277 waren meist
nicht vorhanden. NeubaumaBnahmen wurden
in fast allen Féllen Privatarchitekten zur Aus-
fihrung tihertragen. Die mit diesen abge-
schlossenen Vertrige entsprachen nicht immer
der GOA. Die ortliche Bauleitung lag meist in
den Hénden der Gesellschaft. Dabei wurden
auch Titigkeiten ausgeiibt, die nach dem Ver-

Darmstadt, den 27. Juni 1960

trag zu den Aufgaben des Architekten gehor-
ten. Dadurch diirften Uberzahlungen vorge-
kommen sein. Es wurden in erheblichem Um-
fang Sonderfachleute von den Architekten her-
angezogen, die fiir ihre Leistungen Vergiitun-
gen erhielten, obwohl nach dem Vertrag mit
dem Architekten diese Titigkeit bereits abge-
golten war. Bei der Bemessung des Architek-
ten-Honorars wurde nach Auffassung des
Rechnungshofs auch nicht immer die richtige
Bauklasse gewihit. Eine 6ffentliche oder be-
schriinkte Ausschreibung der Bauarbeiten fand

" in keinem Fall statt. Alle Auftrige wurden
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nach einer Preiseinziehung bei verschiedenen
Firmen freihindig vergeben. Die VOB sicht
vor, daB sich der Wetthewerb nicht nur auf
Bewerber, die in bestimmten Bezirken ansiis-
sig sind, beschréinken soll. Es wurden aber
fast ausschlieBlich Firmen der Stadt bertick-
sichtigt, in der die Gesellschaft ihren Sitz hat.
Die Vergabe der Bauleistungen erfolgte meist
nicht nach den Bestimmungen der VOB. Die
Kennzeichnung der Angebote unterblieh in
allen Fillen. Die Zuschlagsfristen wurden zu
lange bemessen. Dadurch wurde die Bewe-
gungsfreiheit der Unternehmer zu stark ein-
geengt, das Risiko erhtht und infolgedessen
ein zu hoher Preis einkallkuliert. Die Bau-
preisverordnung sowie die Erlasse der Bun-
desregierung iiber die bevorzugte Beriicksich-
tigung von Firmen aus Notstandsgebieten und
der heimatvertriebenen Wirtschaft wurden
nicht beachtet.

Die mit den Firmen ahgeschlossenen Vertriige
waren nach der Angebotsabgabe als Festpreis-
vertrige gedacht. Jedoch wurden entgegen den
Bestimmungen des Bundesministers fiir Wirt-
schaft in den zusitzlichen Vertragshedingun-
gen der Gesellschaft Lohngleitklauseln auch
bei kurzfristigen Vertriigen vorgesehen. In den
mit den Unternehmern abgeschlossenen Bau-
leistungsvertrigen waren mit Riicksicht auf
festliegende Fertigungstermine Vertragsstra-
fen in erheblichem Umfang vereinbart. Obwohl
die gestellten Termine oft wesentlich iiber-
schritten wurden, wurden in keinem Fall fil-
lige Vertragsstrafen eingezogen. Durch dieses
Verhalten diirften der Gesellschaft erhebliche
Nachteile erwachsen sein, da Bieter in Kennt-
nis der kurzen Termine und der hohen Ver-
tragsstrafen ein nicht unerhebliches Risiko in
die Angebote einkalkulierten.

DER RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Dr. Boll Dr. Bausch
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EINLEITUNG

1 Der Rechnungshof faBt in der vorliegenden

Denkschrift die hauptséchlichsten Ergebhisse -

der von ihm vollzogenen Priifung der Rech-
nungen des Landes Hessen fiir das Rj. 1958
im Sinne von § 107 Abs. 6 RHO zusammen. Er

erstattet damit zugleich‘ einen Tétigkeitshe-
richt flir die Zeit von September 1959 bis

. 'Ende Juni 1960, der zeitlich demjenigen in

der Denkschrift 1957 angereiht ist.
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A, ALL GEMEINER TEIL

Reclmungsmaﬁlger Nachweis iiber zuriick-
erstattete Gebiibren -

Die Vorschriften des § 70 RHO und des § 40
der Zweiten Durchfithrungsverordnung zum
Gesetz iiber die Haushaltsfilhrung, Rech-

nungslegung und Rechnungspriifung der Lén-
der . . .vom 16. Oktober 1936 (Zweite DVHL)

- deren Weitergelturig fiir die Linder zweifel-
haft ist — lieBen bisher nicht einwandfrei er-
kennen, ob ein unrechtmifig entrichteter und
deshalb in einem spéteren Rechnungsjahr zu-
riickerstatteter Gebtihrenbetrag in -den Kas-
senrechnungen als Haushaltsausgabe nachzu-
weisen oder aber von den Einnahmen abzu-
setzen ist.

Nach § 70 Abs. 3 RHO konnen zuriidczuerstat-

tende Abgaben stets von den Einnahmen ab-

gesetzt werden. Unter ,,Abgaben versteht man .

in der Regel neben Steuern und Beitrigen-auch
Gebiihren; in vorliegendem Fall ist es aber
doch recht fraglich, ob die Gebiihren einzube-
ziehen sind, weil § 40 der Zweiten DVHL die

“Vorschrift in § 70 Abs.1 Satz 3 RHO aus-
driicklich auf Gebiihren ausdehnt. Dies ware -

nicht erforderlich, wenn unter ,,Abgaben® bei
Abs. 3 ohnehin Gebiihren zu verstehen sind.

Die im Gebiihrenverkehr vorkommenden Be-
richtigungen und Erstattungen erfordern ein
einfaches, die Rechnung nicht aufblihendes
Verfahren. Der Rechnungshof hat deshalb den
Minister der Finanzen auf die Notwendigkeit
einer Klarstellung hingéwiesen. Der Minister
der Finanzen hat dem durch Abschnitt IV der

o Durchfithrungsbestimmungen zum Haushalts-

. gesetz 1960 entsprochen. Danach sind zurtick-

II.

erstattete Gebiihren kiinftig in jedem Falle von
der Einnahme abzusetzen.

Uber die Prﬁfuné von Personaiausgaben

1. Priifung der auf Grund des Hes-

- sischen Besoldungsgesetzes um-

gestellten Dlenstbezuge der Be-
amten

Im Berichtszeitraum fdhrte der Rechnungshof

. die im vorangegangenen Jahr begonunene Prii-

fung der auf das neue Besoldungsrecht umge-

“stellten Dienstbeziige der Beamten systema-
tisch weiter. Gegeniiber dieser besonders dring-

lich erscheinenden Aufgabe muBte die Priifung
der anderen Personalausgaben, z. B. der Ver-

giitungen der Angestellten, der Lohne der Ar-

beiter, der Beihilfen in Krankheits-, Geburts-
und Todesfillen, der Trennungsentschidigun-
gen usw., zuriicktreten.

6 Dieneuen Besoldungsgesetze des Bundes und
der Linder haben das Recht der Beamtenbe-
soldung in vieler Hinsicht klarer, einheitlicher
und einfacher gestaltet. Inshesondere wurden
durch die Einfiihrung des sogenannten mecha-
nisierten Besoldungsdienstalters (BDA) nach

" niherer MaB8gabe des § 6 der Besoldungsgesetze
einfachere und auch gerechtere Bestimmungen
iiber - die Festsetzung der BDA getroffen.
Dennoch zeigte sich bald, daB auch viele der
neuen Gesetzesvorschriften Zweifelsfragen er-
gaben, die zunichst einer Kldrung bedurften.
Wegen einiger grunds#tzlicher Fragen steht
der Rechnungshof noch mit den zustand1gen
obersten Landesbehorden in Schriftwechsel. ’

7 Da,s Hessische Besoldungsgesetz vom 21. De-

zember 1957 (HBesG) wurde am 31.Dezember
1957 verkiindet. Die im Berichtsjahr gepriif--

ten BDA-Berechnungen gehérten daher zu den .- '

Belegen der Rje. 1957 und 1958. Es stand von
_Anfang an fest, daB die ordnungsgemife Um-
: stellung der Dienstheziige auf das neue Recht -
einen lingeren Zeitraum in Anspruch nehmen
wiirde. Aus diesem Grunde traf der Minister
der Finanzen im Einvernehmen mit dem Di-
rektor des Landespersonalamts durch Erlaf
‘vom 6. Januar 1958 UbergangsmaBnahmen.

Sie sollten’ die Besoldungsempfénger baldmog- - -

" lichst in den Genuf der Einkommensverbesse-
rungen bringen, die vor allem fiir einige Be-
amtengruppen recht wesentlich waren. Auftre-
tende Zweifelsfragen sollten dem Minister der
' Finanzen mitgeteilt werden, damit sie in kiinf-
tigen Verwaltungsvorschriften einheitlich ge-
kldrt werden konnten. Bis zu ihrem Erlaf
sollte in allen Fillen, in denen die Anwendung
der Bestimmungen iiber die Anrechnung von
- Ausbildungszeiten und hauptberuflichen Té-
tigkeiten innerhalb und auBerhalb des 6ffent- -
. lichen Dienstes, von Reichsarbeits-, Wehr-,
Kriegs- und kriegsbedingten Notdienstzeiten,
von Zeiten einer Freiheitsentziehung aus po-
litischen Griinden usw. nach Wortlaut und
‘Sinn der Vorschriften nicht véllig eindeutig
war, der betreffende Zeitraum im Sinne von
§ 6 Abs.2 HBesG nur zur Hilfte beriicksich-
tigt werden. Von dieser Empfehlung ist nach
den Wahrnehmungen des Rechnungshofs oft-
_in Fillen, in denen es angezeigt war, kein Ge-
brauch gemacht worden. Es sind daher vielfach -
Entscheldungen getroffen worden, die in den
erst rund zwei Jahre nach der Verkiindung des .
Hessischen Besoldungsgesetzes bekanntgege-
benen Verwaltungsvorschriften des Landes,
die weitgehend an' die vorangegangenen Ver-

‘waltungsvorschriften des Bundes angepaBt

waren, keine Stiitze fanden
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8 Fiir die Anwendung der wichtigen Bestimmung

des § 27 HBesG, die die Festsetzung der Be-
soldungsdienstalter der groBen Zahl jener Be-
amten regelt, die unter das Gesetz zu Art. 131
GG fallen, lag am Endé des Berichtsjahres noch
keine Verwaltungsvorschrift vor. Die Folge
davon war, daB bei der Anwendung dieser Ge-
setzesbestimmung von den Behorden recht ver-
schieden verfahren worden ist und mit vielen
fehlerhaften Berechnungen gerechnet werden
mufB.

Die Mindestzeit der auBer der allgemeinen

Schulbildung vorgeschriebenen Aushildung
(Fachschul-, Hochschul- und praktische Aus-
bildung, Vorbereitungsdienst und iibliche Prii-

fungszeit) ist nach niherer MaBgabe des § 6

Abs.3 Zitfer 1 HBesG fiir alle Laufbahnbe-
amte ein wesentliches Merkmal, das bei der
Festsetzung der Besoldungsdienstalter beriick-
sichtigt werden muB. Die Anwendung dieser
Bestimmung hat den Festsetzungsbehdrden oft
erhebliche Schwierigkeiten bereitet. Die Min-
destzeit der vorgeschriebenen Aushildung er-
gibt sich aus den Ausbildungs- und Priifungs-
vorschriften, die zur Zeit der Ausbildung des
Beamten fiir die Laufbahn bestanden, in der
er erstmalig angestellt wurde. Das Land Hes-
sen umfaft Gebietsteile, die frither zum Land
Preulen oder zum Volksstaat Hessen gehor-
ten, Viele der jetzigen hessischen Beamten und
Richter waren daher noch nach preuBischen,
andere nach althessischen Vorschriften ausge-
bildet worden. Dariiber hinaus beschiftigt das
Land zahlreiche Beamte, die aus Gebieten
aulerhalb des jetzigen Landes Hessen stam-
men und solche, die als Beamte der ehemaligen
Wehrmacht oder als frithere Berufssoldaten
in den Dienst des Landes Hessen traten. Die
Ausbildungsvorschriften fir diese Beamten
sind hiufig nicht ohne langwierige Ermittlun-
gen zu beschaffen, zumal sie seinerzeit nicht
immer ver&ffentlicht worden sind. Die Verwal-
tungsvorschriften sehen zwar fiir diese Fille
vor, daB hilfsweise die im Zeitpunkt der Ver-
kiindung des HBesG fiir gleichartige Laufbah-
nen im Landesdienst mafBgebend gewesenen
Vorschriften zugrunde zu legen sind. In der
Praxis wurde von dieser Méglichkeit jedoch
selten Gebrauch gemacht. Die meisten Festset-
zungsstellen hielten es fiir richtiger, die je-
weils vorgeschriebene Mindestzeit der Ausbil-
dung zu beriicksichtigen. Sie bemiihten sich,
die entsprechenden Ausbildungsvorschriften
zu ermitteln. Die Zusammenstellung der viel-
faltigen Ausbildungsbestimmungen fiir die
auBlerhalb der allgemeinen Verwaltung, insbe-
sondere in den technischen Verwaltungen,
tétigen Beamten waren besonders zeitraubend.
Auch ergingen hierzu bisweilen widerspre-
chende Weisungen der obersten Landesbehsr-
den. Die bei den Festsetzungsstellen vielfach
herrschende Unsicherheit ist daher verstéind-
lich.

10 Der plétzlich auftretende Arbeitsanfall an Be-

soldungsumrechnungen konnte von den mei-
sten Festsetzungsstellen nur unter Hinzuzie-
hung von Hilfskriiften gemeistert werden.
Nicht selten fehlte nachher die Zeit, die ein-
mal festgesetzten Besoldungsdienstalter auf
Grund spiter ergangener Weisungen der ober-
sten Landesbehorden oder anderer Entschei-
dungen zu berichtigen.

11 Die Arbeiten der Festsetzungsstellen wurden

in einigen Verwaltungen auch durch die man-

"~ gelhafte Fiihrung der Personalakten erschwert.

Die im Personalbogen und im Lebenslauf an-
gegebenen Daten waren teilweise nicht durch
‘Urkunden oder andere zuverlissige Unterla-
gen belegt oder wichen von diesen Belegen ab.
Hinzu kam, daB durch das voriibergehende
Verbot der Anrechnung von Reichsarbeits-,
Wehr- und Kriegsdienstzeiten die Feststellung
dieser Zeitriume unterblieb und spiter manch-
mal nicht oder nur unvollstindig nachgeholt
wurde. Es erscheint daher erforderlich, die An-
gaben in den Personalbogen zu iiberpriifen.
Die Behebung der Méngel ist auch im Hinblick
auf die spéterzu berechnende ruhegehaltfihige
Dienstzeit notwendig. Daten, die nur aus dem
von dem Beamten selbst gefertigten Lebens-
lauf oder Personalbogen entnommen sind,
kénnen nicht als ausreichende Grundlage fiir
die Festsetzung der Besoldungsdienstalter und
der ruhegehaltfihigen Dienstzeit anerkannt
werden.

2. Priifungsfesistellungen zur An-
wendung der neuen besoldungs-
rechtlichen Vorschriften

12 Im allgemeinen bemiihten sich die Pestsot-

zungsstellen, die ihnen durch das HBesG iiber-
tragenen Aufgaben so schnell wie méglich zu

- - bewiltigen. Nach Ansicht des Rechnungshofs

hitten sich die Festsetzungsstellen in vielen
Fillen die Arbeit erleichtern kénnen. So hit-
ten sie in gréBerem Ausmaf8 von der férmlichen
Festsetzung der Besoldungsdienstalter in den
Fillen vorerst absehen kénnen, in denen die
Besoldungsempféinger allein schon auf Grund
der Dienstzeit, die sie ununterbrochen als Be-
amte oder Richter zuriicklegten, nach neuem
Recht auch in der neuen Besoldungsgruppe das
Endgrundgehalt erreichen. In dem bereits er-
wihnten Erla8 iiber die Umstellung der Dienst-
beziige auf das neue Recht ist bestimmt, daf
in diesen Fillen die Besoldungsdienstalter
erst dann formlich nach den Vorschriften des
neuen Gesetzes festgesetzt werden sollen, wenn

_ . _der Besoldungsempfinger bei einem spiiteren

Ubertritt in eine andere Besoldungsgruppe
nicht sogleich das Endgehalt der neuen Besol-
dungsgruppe erreicht.

13 Eine abgekﬁrzte BDA-Festsetzung ohne ein-

gehende Darstellung des beruflichen Werde-
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gangs hétte meist auch dann gentigt, wenn der
Besoldungseripfinger, dem. eine fdrmliche
Festsetzung mit eingehender Darstellung des
beruflichen Werdegangs bereits auf Grund des
HBesG zugestellt war, in eine Besoldungs-
gruppe mit hoherem Endgrundgehalt einge-
wiesen Wurde .

Nach dem Aufba,u des HBesG beglnnt in der
Regel das Besoldungsdienstalter eines Lauf-
bahnbeamten in der Eingangsgruppe des ein-

fachen und des mittleren Dienstes am Ersten -

des Monats, in dem er das 21. Lebensjahr, und

in der Eingangsgruppe des hoheren Dienstes

am Ersten des Monats, in dem er das 23. Le-
bensjahr vollendet hat. Verzogerungen in der
Ausbildung der - jingeren Beamten in den

Nachkriegsjahren werden ausgeglichen durch

die gesetzlich zuldssige Anrechnung der nach
Vollendung des 17+ Lebensjahres verbrachten
Reichsarbeits-, Wehr- und Kriegsdienstzeiten.
Das hat zur Folge, daf} sich Fehler in den

BDA-Berechnungen fiir Beamte, die als Lauf-

bahnbewerber eingestellt wurden, manchmal
auf die Hohe der Dienstbeziige nicht auswir-
ken, weil das Besoldungsdienstalter auch nach
der Berichtigung erst am Ersten des Monats
beginnt, in dem der Beamte das 21. bzw. das
23. Lebensjahr vollendete.

Dagégen wirken sich die in groBer Zahl fest-
gestellten Verstéfe gegen die Bestimmungen

der §§ 6 und 27 des HBesG und der Verwal- .

tungsvorschriften dazu auf die Hohe der
Dienstbeziige aus:

Zu § 6 Abs.1 HBesG

Ein am Ersten des Monadts geborener Beamter
vollendet sein Lebensjahr am Letzten des Vor-
monats (§ 187 BGB). Das Besoldungsdienst-

alter des Beamten beginnt daher am Ersten

des Monats, der dem Geburtstag des Beamten
vorangeht. In einigen Verwaltungen wurde
diese Vorschrift falsch angewendet und der

Beginn des Regelbesoldungsdienstalters auf ..

den Ersten des Geburtsmonats festgesetzt.

Zu § 6 Abs.3 HBesG

Die zu beriicksichtigenden Zeiten wurden in

einigen Verwaltungen teilweise unrichtig er- -

mittelt, Wohl infolge Verwechslung mit den

Bestimmungen iiber die Berechnung der ruhe- -

gehaltsfdhigen Dienstzeit wurde der Monat

nicht allgemeifi mit 30 Tagen zugrunde gelegt, -

sondern irrtiimlich auch der 31. eines Monats
mitgezihlt, andererseits der Februar (anstatt
auch mit 30 Tagen) nur mit 28 bzw. 29 Tagen
angesetzt . .

Zu § 6 Abs. 3 Nr.1 HBesG

Bei der Bemessung der vorgeschriebenen Min-
destzeit eines Fach- oder Hochschulstudiums

.wurden entgegen der Verwaltungsvorschrift

nicht immer fiir das Semester sechs Monate

zugrunde gelegt, sondern nur die kiirzere Zeit,

in der Vorlesungen stattfanden. ’
Als’ Ausblldungszelt ist die' Mindestzeit der
tatsichlich geforderten Ausbildung und bei

" Priifungen die iibliche Zeit von sechs Monaten

im hoheren und von drei Monaten im mittleren
Dienst anzusetzen. Bleibt die tatséchliche Zeit
der Ausbildung und Priifung hinter der all-
gemein vorgeschriebenen Mindestzeit der Aus-
bildung und der iiblichen Priifungszeit zuriick,
so ist nur die tatsdchliche Dauer der Ausbil-
dung und Priifung zu beriicksichtigen. Die

- Mindestzeit der geforderten Ausbildung (ein- -

schlieBlich der iiblichen Priifungszeit) fiir je-
den Ausbildungsabschnitt (z. B. praktische

-Ausbildung, Hochschulstudium, Vorberei-

tungsdienst) ist der tatséichlichen Dauer der
Ausbildung und_Priifung in jedem Ausbil-
dungsabschnitt gegeniiberzustellen. Der je-
weils kiirzere Abschnitt ist im Rahmen des § 6
Abs. 3 Nr. 1 HBesG zu berticksichtigen. Haufig
wurden bei der Gegeniiberstellung irrtiimlich
entweder die Zeit sdmitlicher Ausbildungsab-
schnitte zusammengerechnet oder die verschie-

. denen Ausbildungszeiten von den dazugehdri-

gen Priifungszeiten getrennt beriicksichtigt.

Abkiirzungen in der Ausbildung fiir Kriegs-
teilnehmer wurden zum Nachteil der Besol-
dungsempiinger bei der Bemessung der all-
gemein vorgeschriebenen Mindestzeit der Aus-

- “bildung beruckswhtlgt Die Ausbildungs- und
‘ Prufungszelt ist in diesen Fillen bis zur Dauer.

der in Friedenszeit oder fiir Nichtkriegsteil-

" nehmer vorgeschricbenen Ausbildungs- und

tiblichen Priifungszeit anzusetzen.

Nicht in allen Fillen war und ist es moglich,
Beamtenanwarter im Vorbereitungsdienst un-
mittelbar nach der letzten Priifung zu auBer-
planmiBigen Beamten zu ernennen. Um die
hiérdurch entstehenden Héirten wenigstens
teilweise auszugleichen, ist nach der Verwal-
tungsvorschrift die Zeit, die ein im Beamteh-
verhiltnis stehender Anwirter zwischen der
letzten vorgeschriebenen Priifung und der Er-
nennung zum auflerplanméfigen Beamten im
offentlichen Dienst verbracht hat, anzurech-
nen. Diese Anrechnung unterblieb haufig.

Dagegen wurde die Zeit, die ein Angestellter

“zwischen der Inspektorpriifung und der Er-
. nennung zum auBerplanméiBigen Inspektor im

offentlichen Dienst verbrachte, von einigen
Verwaltungen angerechnet. Bei Bediensteten,
die ihre Ausbildung im Angestelltenverhéltnis

. mit der tariflich zustehenden Vergiitung abge-
* leistet haben, ist die fiir Beamtenanwérter ge-

troffene Regelung nicht ohne weiteres anwend-
bar. Es ist in jedem Einzelfall zu priifen, ob
nach bestandener Priifung eine der Inspektor-
titigkeit gleichzubewertende Tétigkeit wahr-
genommen wurde.

Wie bereits erwihnt, istneben der vorgeschrie-

* benen Ausbildungszeit auch die iibliche Prii-

fungszeit zu beriicksichtigen. Wenn der Vor-
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bereitungsdienst auch das Priifungsverfahren
umfals, die Priifung aber nicht im letzten Ab-
schnitt des Vorbereitungsdienstes, .sondern
erst spéter abgelegt wird, gilt auch die Zeit
nach Beendigung der vorgeschriebenen Aus-
bildung noch als Priifungszeit. Diese Priifungs-
zeit, die nach den Verwaltungsvorschriften im
mittleren Dienst bis zu drei Monaten ange-
rechnet werden kann, wurde hiufig auBer Be-
tracht gelassen. Ob die dariiber hinausgehende
Priifungszeit beriicksichtigt werden kann,
wenn sich der AbschluBl der Priifung iiber die
tibliche Zeit hinaus aus Griinden verzogert
hat, die nicht in der Person des Beamten ge-
legen haben, wird von einigen Festsetzungs-
stellen verneint, von anderen bejaht. Der
Rechnungshof wird den Minister der Finan-
zen bitten, auf ein einheitliches Verfahren hin-
zuwirken.

Falls ein Beamter eine vorgeschriebene Prii-
fung nicht bestand, so wirkte sich nach frii-
herem Besoldungsrecht diese von ihm selbst
verursachte Verzogerung als Verschlechterung
des Besoldungsdienstalters aus. Einige Fest-
setzungsstellen glaubten, auch nach dem neuen
Recht in jedem Falle derart verfahren zu miis-
sen. Diese Ansicht ist jedoth zu eng. Die
friihere Aushildungszeit kann unter bestimm-
ten Voraussetzungen mitberticksichtigt werden,
jedoch nur im Rahmen der Mindestzeit der
vorgeschriebenen Ausbildung. i
Eine Verwaltung hat bei der Festsetzung der
Besoldungsdienstalter fiir die Beamten des
héheren Dienstes den Zeitabschnitt zwischen
der das Studium abschlieBenden Priifung
(Erste Staatspriifung) und den Beginn des
Vorbereitungsdienstes als ,, Ubergangszeit“ in
den Vorbereitungsdienst einbezogen und als
Ausbildungszeit berticksichtigt. Dieses Ver-
fahren kann weder auf das HBesG noch auf
die hierzu ergangenen Verwaltungsvorschrif-
ten gestiitzt werden.

Soweit Anwirtern wihrend des Vorbereitungs-
dienstes Beschiftigungsauftriige als Biirohilfs-
arbeiter des mittleren Dienstes (Inspektor-
gruppe) erteilt wurden, hat eine Verwaltung
diemit dem Beschiftigungsauftrag verbundene
Tétigkeit als hauptberufliche Titigkeit in vol-
lem Umfange beriicksichtigt und der Tétigkeit
eines Beamten der Inspektorgruppe nach § 8
Abs.1 HBesG gleichbewertet. Dieses Verfah-

ren findet im HBesG keine Stiitze. Zeiten eines

Beschiftigungsauftrages konnen nur im Rah-
men der Mindestzeit der Ausbildung beriick-
sichtigt werden.

Zu § 6 Abs.3 Nr.4 HBesG

Auf das Besoldungsdienstalter werden ange-
rechnet die nach Vollendung des 17. Lebens-

jahres verbrachten Zeiten eines Kriegsdien-

stes, einer Kriegsgefangenschaft, eines kriegs-
bedingten Notdienstes ohne Begriindung eines
einem Arbeitsvertrag entsprechenden Be-
schiftigungsverhiltnisses, eines nichtberufs-
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méBigen Reichsarbeits- oder Wehrdienstes
oder eines berufsméBigen Reichsarbeits- oder
Wehrdienstes, soweit er die Zeit der gesetz-
lichen Reichsarbeits- und Wehrdienstpflicht
umfaft. Kriegsdienst nach Vollendung des 17.
Lebensjahres ist stets in vollem Umfange an-
zurechnen. Auch der nach Vollendung des 17.
Lebensjahres geleistete kriegsbedingte Not-
dienst, der nichtberufsmiBige Reichsarbeits-
dienst und der nichtberufsmiBige Wehrdienst
ist in vollem Umfange anzurechnen. Einige
Festsetzungsstellen iibersahen hierbei, daf3 der
Reichsarbeitsdienst auf Grund des Reichsar-
beitsdienstgesetzes vom 26. Juli 1935 erst vom
1. Oktober 1935 an pflichtgemiiB oder freiwil-
lig geleistet werden konnte. Dienstzeiten in
den Vorgingerorganisationen des Reichsar-
beitsdienstes sind nur zu beriicksichtigen, so-
weit durch sie eine Arbeitsdienstpflicht nach
dem Reichsarbeitsdienstgesetz abgegolten wor-
den ist. Nur Angehdrige der Geburtsjahrgiinge
1915 und folgende unterlagen der Reichsar-
beitsdienstpflicht von sechs Monaten. Die Zeit
eines berufsmifigen Reichsarbeitsdienstes
oder eines berufsmiiBigen Wehrdienstes ist
nach § 6 Abs.3 Nr.4 HBesG nur zu beriick-
sichtigen, soweit mit ihr gleichzeitig eine ge-
setzliche Reichsarbeitsdienstpflicht oder eine
gesetzliche Wehrdienstpflicht erfiillt wurde.
Die Bestimmungen iiber die Anrechnung der
Zeiten nach § 6 Abs.3 Nr.4 HBesG wurden
vielfach. miBverstanden und die unterschied-
liche Bewertung der anrechenbaren Zeiten
nicht erkannt. Die Dienstzeit bis hichstens
zwei Jahre als Soldat, die neben einem Vorbe-
reitungsdienst fiir die Ubernshme in die
‘Wehrmachtsheamtenlaufbahn gefordert wurde,
wurde hiufig nicht als Ausbildungszeit ange-
rechnet. Andererseits mufte mehrmals bean-
standet werden, daBl Zeiten im Soldatenver-
héltnis auch den fritheren Beamten des geho-
benen nichttechnischen Dienstes in der Wehr-
macht aus dem Stand der Militédranwiirter als
Ausbildungszeit angerechnet wurden, obwohl
fiir diesen Personenkreis ein anderer Ausbil-
dungsgang vorgeschrieben war. Die nach voll-
endetem 17. Lebensjahr als Luftwaffen~ und
Marinehelfer verbrachten Zeiten wurden von
einigen Verwaltungen entgegen den Verwal-
tungsvorschriften nicht als kriegsbedingter
Notdienst beriicksichtigt. In einigen Fillen
wurden Beschiiftigungszeiten als kriegsbe-
dingter Notdienst angerechnet, obwohl diese
Beschiftigungen durch Arbeitsvertriige be-
grindet wurden und daher nach ausdriick-
licher gesetzlicher Vorschrift nicht hiitten an-
gerechnet werden diirfen.

Zu § 6 Abs. 3 letzter Satz HBesG

Wiére der gleiche Zeitraum unter mehreren der
in § 6 Abs.3 Nr.1 bis 4 HBesG aufgefiihrten
Gesichtspunkten (z. B. als Aushildungszeit und
als Kriegsdienstzeit) zu beriicksichtigen, so
darf derselbe Zeitraum nur nach einer der
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Vorschriften des § 6 Abs.3 Nr.1 bis 5 HBesG

abgesetzt werden. Hierbei ist jedoch die fiir -

den Beamten giinstigste Regelung zu wéhlen.
Hiernach ist nicht immer verfahren worden.

Die withrend des Kriegswehrdienstes abgelei-

steten Studienzeiten wurden teilweise nur als
vorgeschriebene Ausbildungszeit und nicht in
vollem Umfange als Kriegsdienstzeit berfick-
sichtigt. Wehrilbungen wihrend des Vorberei-

tungsdienstes wurden nicht als Wehrdienst, -
. sondern nur im Rahmen der Ausbildungszeit .

gewertet. Die von Wehrmachtbeamten wéh-
rend des Krieges verbrachten Ausbildungszei-
ten wurden nur beschrinkt und nicht in vol-
lem Umfang als Kriegsdienst angerechnet

Zu § 6 Abs.6 HBesG S

Obwohl frithere Polizeiexekutivbeamte, die
nach Ableistung der zwolfjihrigen Dienstver-
pﬂlchtung als Versorgungsanwirter in den ge-
hobenen allgemeinen Verwaltungsdienst iiber-
nommen wurden, nicht als Aufstiegsheamte
nach § 6 Abs. 6 HBesG behandelt werden diir-
fen, wurde in Einzelfdllen die Dienstzeit vom
Eintritt in den Polizeidienst an in vollem Um-
fange nach den fiir Aufsichtsbeamte geltenden
Bestimmungen angerechnet. Nach der derzei-
tigen Rechtslage kénnen Versorgungsanwérter
der Polizei weder Aufstiegsbeamten noch Be-
amten der Einheitslaufbahn gleichgestellt wer-
den. Ein Aufsteigen liegt nicht vor, wenn vor
der Ernennung zum Beamten der hdheren
Laufbahngruppe ein Vorbereitungsdienst im
Beamtenanwirterverhéltnis oder im Militir-
anwirterverhiltnis abgeleistet worden ist.

Zu § 7 HBesG

§ 6 Abs. 3 Nr. 3 HBesG regelt die Anrechnung ,,

der nach Vollendung des 20. Lebensjahres lie-
gendenZelt einerhauptberuflichen Tétigkeit im

Dienst eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn.

Im § 7 HBesG ist niher erldutert, welche Stel-
len 6ffentlich-rechtliche Dienstherren sind. Die
Regelung in § 7 HBesG geht iiber die entspre-
chende Bestimmung des Bundesbesoldungsge-
setzes hinaus. Auch die Tatigkeit bei Vereini-
gungen, Einrichtungen und Unternehmen,
deren gesamtes Kapital sich in &ffentlicher
Hand befindet, kann hiernach der Tétigkeit im
Dienst eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn
gleichgestellt werden. Einige Festsetzungsstel-
len gingen in irrtiimlicher Rechtsanwendung
iiber die gesetzlichen Grenzen des § 7 HBesG,
inshesondere iiber dessen Absatz 3 Nr. 4, hin-
aus und rechneten auch Titigkeiten bei Ein-
richtungen an, die nur in. Form eingetragener
Vereine bestehen. ‘

Zu § 8 HBesG '

Hauptberufliche Tat1gke1ten im Dienst eines
offentlich-rechtlichen Dienstherrn diirfen in

[

der Inspektorgruppe des mittleren Dienstes -

und im hsheren Dienst nur angerechnet wer-
den, wenn die T#tigkeiten einem Amt der be-
treffenden Laufbahngruppe mindestens gleich-
zubewerten sind. MaBgebend dafiir ist grund-

sitzlich die Besoldungs- oder Vergilitungs-
gruppe, nach der die Dienstbeziige -oder die
Vergiitung zur Zeit der Austibung der Tatig-
keit bemessen waren. Nach den Verwaltungs- -

vorschriften ist ausnahmsweise der Nachweis .-
“zugelassen, dafl tatsichlich eine Tatigkeit aus-

geiibt wiirde, die hoher zu bewerten war, als es
in der Einstufung zum Ausdrudk kam. Dieser
Nachweis ist meistens nicht leicht zu fithren.
Andererseits-wurden nach den Feststellungen

" des Rechnungshofs an den Nachweis nicht stets

die erforderlichen strengen Anforderungen ge-
stellt, Gegen die.von einigen Verwaltungen
vorgenommene Anrechnung der Beschéfti-

" gungszeiten von jiingeren Angestellten mit

Vergiitungen nach Gruppe VIII und VII TO.A
vor dem Vorbereitungsdienst und vor der In-
spektorpriifung muBte der Rechnungshof Be-
denken erheben. Bei der Prufung der Gleich-
wertigkeit solcher Dienstzeiten jiingerer, An-
gestellter in niedrigen Gruppen der TO.A sollte
nicht vergessen werden, dafl die Tétigkeit eines
Inspektors erfahrungsgemil ohne die iibliche
Vor-und Ausbildung zum Inspektor oder ohne
eine entsprechende Berufserfahrung kaum je-
mals vollwertig ausgeiibt werden kann. Selbst
die Einstufung in die Vergiitungsgruppe VIb
TO.A ist nicht'in jedem Falle ein einwandfreier
Beweis dafiir, daB3 der Angestellte auch wirk-

_ lich eine Titigkeit ausiibte, die der Inspektor-

24

titigkeit gleichzubewerten ist. In jedem Einzel-
falle ist eine entsprechende Uberpriifung erfor-

-derlich. Von den Verwaltungen wurde meistens
"geltend gemacht, da8 die Beamten wihrend

ihrer Vordienstzeit als Angestellte zwar die
hoher zu bewertenden Aufgaben zur vollsten
Zufriedenheit erledigten, aber nur aus Mangel
an Stellen nicht in die hoheren Vergiitungs-
gruppen eingewiesen werden konnten. Die
nachtrigliche Anrechnung dieser Zeiten sei aus
diesem Grund gerechtfertigt. Diese Auffassung
mag in Einzelfillen zutreffen. Fiir den Regel-
fall muB aber davon ausgegangen werden, dafi
die Angestellten im dffentlichen Dienst die den
Merkmalen der von ihnen ausgeiibten Tétig-
keit entsprechende Vergiitung erhalten und
nicht mit Aufgaben betraut werden, die nicht
im richtigen Verhiltnis zu ihrer Einstufung
stehen. .

Zu § 25 HBesG
Eine -Verwaltung ist bei der Berechnung der

~ Ausgleichszulagen nach § 25 Abs.3 HBesG

statt von den Dienstalterstufen der Regeliiber-
leitungsgruppe (Anlage IIT Nr.1 HBesG) von

. den Stufen der Sonderiiberleitungsgruppe (An~

lage III Nr.2 HBesG) ausgegangen. Dadurch
erhielten einige Richter neben der Erhdhung
der Dlenstbezuge durch die allgemeine Hebung

~ ihrer Amter in eine hohere Besoldungsgruppe

noch Ausgleichszulagen zwischen monatlich 48
und 170 DM, die ihnen in dieser Hohe nicht
zustanden. Die Frage des Zahlungsausgleichs
und der etwaigen Ersatzpflicht des verantwort-.
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lichen Festsetzungsbeamten ist noch nicht vol- )

lig geklért.
Zu § 34 HBesG

Nach dem neuen HBesG, das auch die Reichs-
haushaltsordnung durch Einfiihrung des neuen
§ 36 b gedindert hat, ist die riidcwirkende Ein-
weisung in eine besetzbare Planstelle nur noch
bei Beforderungen moglich. Bei der erstmaligen
Ernennung zum Beamten mit Dienstboziigen
(auch Ernennung zum auBerplanmiBigen: Be-
amten) ist die Einweisung nur mit Wirkung
vom Tage der Aushindigung und Annahme
der Ernennungsurkunde an zuldssig. Danach
kann ein Angestellter oder Arbeiter kiinftig
nicht mehr riickwirkend in eine Beamtenplan-
stelle eingewiesen werden. Durch diese Rege-
lung werden die rechtlichen Schwierigkeiten
ausgeriumt, die sich bisherbei der Ubernahme
von Angestellten und Arbeitern in das Be-
amtenverhiltnis hinsichtlich der Anrechnung
bereits gewihrter Angestelltenvergiitungen
oder Arbeiterlohne auf die fiir den gleichen
Zeitraum zustehenden Beamtendienstbeziige
dadurch ergeben haben, daB nach Tarifrecht
nicht auf Angestelltenbeziige oder Arbeiter-
16hne verzichtet werden kann. Im Zuge der
BDA-Priifungen wurden einige Verstofe ge-
gen obige Bestimmungen festgestellt. Die An-
gelegenheit ist darum besonders erwihnens-
wert, weil eine Ermennung, bei der § 36b
Abs. 1 RHO nicht beachtet wurde, trotzdem be-
amtenrechtlich wirksam ist.

3. Rilckforderung von Dienst-
beziigen

Die besondere Bedeutung einer griindlichen”
Uberpriifung der neuen BDA-Festsetzungen
erhellt aus folgenden vom Rechnungshof be-
reits frither erwéhnten Griinden. Eine notwen-
dige Berichtigung, die sich zugunsten des Be-
diensteten auswirkt, wird von diesem natur-
gemil begriift und begegnet selten irgend-
welchen Schwierigkeiten. Anders ist die Lage
jedoch, wenn die Berichtigung eine Riidkfor-
derung iiberzahlter Beziige zur Folge hat. Seit-
dem das Bundesverwaltungsgericht in seiner
Grundsatzentscheidung vom 24. April 1959
auf Grund der Lehre vom begiinstigenden Ver-
waltungsakt eine riickwirkende Berichtigung
einer fehlerhaften Festsetzung nur in beson-
ders gelagerten Ausnahmefillen zuldBt, der
Empfénger der Uberzahlung zudem oft un-
widerlegbar geltend machen kann, er sei hin-
sichtlich der Mehrzahlung in gutem Glauben
gewesen und nicht mehr bereichert, kénnen
derartige Uberzahlungen erfahrungsgemiB
meistens nicht mehr zuriickgefordert werden.
Trifft dariiber hinaus auch den Festsetzungs-
beamten kein Verschulden, das seine person-
liche Schadenshaftung zur Folge hat, dann
trégt das Land den Schaden endgiiltig. Gerade
darum mifit der Rechnungshof seinen derzei-
tigen Priifungen der Personalausgaben beson-

nachhaltig fortfithren.

dere praktische Bedeutung zu und wird sie
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4. Vorschriften iiber die gegensei-
tige und die einseitige Deckungs-
fahigkeit von Haushaltsmittteln
fir Personalausgaben

Die fiir alle Zweige der Verwaltung geltende

gegenseitige und ‘einseitige Deckungsfihigkeit
von Haushaltsmitteln ist bisher nicht in der
rechtmiBigen Form, némlich durch eine Ge-
setzesvorschrift — etwa durch das Haushalts-
gesetz —, sondern nur durch die vom Minister
der Finanzen erlassenen Durchfithrungshe-
stimmungen zum alljihrlichen IHaushaltsgesetz
geregelt worden. Diese Bestimmungen waren
iiberdies — wie sich bei der Rechnungspriifung
mehrfach herausgestellt hatte — nicht hinrei-
chend genau. Der Rechnungshof hat deshalb
den Minister der Finanzen auf diese Miingel
aufmerksam gemacht. Es handelte sich im we-
sentlichen um die Frage: Sind unter dem in
Abschnitt 21 der Durchfithrungsbestimmun-
gen zum Haushaltsgesetz 1959 verwendeten
Begriff ,,Einsparungen“ simtliche Weniger-
ausgaben gegeniiber den Haushaltsansitzen
oder nur solche Wenigerausgaben gemeint, dic
durch voriibergehende Nichthesetzung von
Planstellen eintreten? Daneben hat der Rech-
nungshof auch Bedenken gegen die uneinge-
schriinkte gegenseitige Deckungsfithigkeit von
Haushaltsmitteln bei den Titeln 104a und
104 b gemiB Abschnitt I1 der Durchfithrungs-
bestimmungen zum Haushaltsgesetz 1959 er-

~hoben. Durch diese Bestimmung war es bei-

spielsweise dem Landesversorgungsamt er-
moglicht worden, die bei Titel 104a durch
Offenstehen von Stellen fiir nichtbeamtete
Arzte freigewordenen Ausgabemittel fiir die
zusiitzliche Beschdftigung von Reinemache-
frauen zu verwenden.

DerMinister der Finanzen hat diesen Hinweisen
insoweit entsprochen, als Deckungsvorschrif-
ten in den § 2 des Haushaltsgesetzes 1960
aufgenommen wurden und im iibrigen durch
Abschnitt I der Durchfithrungshestimmungen
zum Haushaltsgesetz ausdriicklich bestimmt
wurde, dall die in § 2 Abs.2 Nr.1 und 2 des
Gesetzes erwihnten Deckungsvorschriften nur
fiir Einsparungen gelten, die infolge zeitwei-
ligen Offenstehens von Planstellen (Titel 101)
und von Hilfsheamtenstellen (Titel 103) er-
zielt werden.

Priifung der Ausgaben fiir Hochbaumap-
nahmen des Landes

1. Allgemeines

Die durchgefiihrten Priifungen haben gezeigt,
daB trotz erheblicher Bemithungen der Bau-
verwaltung, die Bauausfilhrung mit der Be-
rejtstellung von Haushaltsmitteln Schritt hal-
ten zu lassen, die Haushaltsreste fast den Um-
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fang der Bauausgaben eines Jahres errelcht
haben.

Es sollten Mittel und Wege gefunden werden,

um das Entstehen von Haushaltsresten még-

lichst zu verhindern. Dazu koénnte u. U. das
bis zum Rj. 1956 bei der Technischen Hoch-

. schule Darmstadt getibte Verfahren beitragen.

31

Die Haushaltsansitze fiir Baumalnahmen der

- Technischen Hochschule in Darmstadt waren

bis einschlieBlich Rj. 1956, bezogen auf die
einzelnen BaumaBnahmen, nicht bindend.
Nach den zugehorigen Erlduterungen in den
Haushaltsplanen waren nur dié Kostenan-
schlags- bzw. Kostenvoranschlagsbetriige bin-

dend und im Haushaltsplan mit der Bezeich-

pung ,,Es entfallen auf“ ausgebracht. Die fiir
das Rechnungsjahr vorgesehenen Haushalts-
mittel waren jedoch unter der Bezeichnung ,,Es
sind veranschlagt“ aufgefilhrt und demmnach
im Rahmen des Haushaltsansatzes der Ge-
samtbaumaBnahme gegenseitig
fahig.

Ab Rj. 1957 wurde dieses Verfahren nicht

. mehr angewandt. Im Erlaf des Ministers der
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- Finanzen vom 3. Mérz 1958 an die Oberfinanz-

direktion wird als wesentlicher Grund fiir
diese Anderung angegeben, daf der Minister
fiir Erziehung und Volkshildung Wert darauf
lege, den Baufortschritt jeder BaumaBnahme
mitzubestimmen. Das konne nur geschehen,
wenn das Bauprogramm grundsétzlich so
durchgefithrt werde, wie es die Zustlmmung

~der Ministerien gefunden habe.

Nach Auffassung des Rechnungshofs wire ein
hinreichender EinfluB des Ministers fiir Exr-
ziehung und Volkshildung schon dann gege-
ben, wenn er in seinen Vorschligen zur Auf-
nahme von Baumafnahmen in den Haushalts-
plan festlegte, welche BaumafBnahmen und in
welcher Drlnghchkeit er sie zu férdern beab-
sichtigt, und wenn ein Austausch von Mitteln

von seiner Mitwirkung abhiéngig gémacht

wiirde. ] )

Wiirde man sich dazu entschlieBen, fiir be-
stimmte Bauprogramme, inshesondere bei den
w1ssenschafthchen Hochschulen, die Austausch-

austausch-
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fihigkeit der Mittel innerhalb des durch den
Kostenanschlag gegebenen Rahmens aus-
nahmsweise fiit die Zeit der jetzigen Baukon-
junktur zuzulassen, so konnten die fiir die
BaumafBnahmen im Haushalt ausgeworfenen
Betrige besser ausgeschopft werden. Damit
wire auch die Voraussetzung geschaffen das
langfristige Bauprogramm ziigiger abzuwik-
keln,; da alsdann bei Stillstand eines Bauvor-
habens die dadurch freiwerdenden Mittel einer
anderen BaumafBnahme des genehmigten Bau-
programms, die schneller als erwartet ablauft
zugefiihrt werden kdnnten.

2.Entwick1ufig der Bauausgaben fiir
die Universitdten und. die Tech-
nische Hochschule :

Nach dem Verwaltungsabkommen zwischen .
Bund und Léndern iiber die Errichtung
eines Wissenschaftsrats vom 5. September
1957 (GMBI1.1957 Nr.29, S.553) hat der
Wissenschaftsrat auf Grund der vom Bund
und von den Lindern aufgestellten Entwick-
lungspline ein bauliches Schwerpunktpro-
gramm auch fiir die Universitdten und die
Technische Hochschule in Hessen festgelegt.

Die wissenschaftlichen Hochschulen des Lan-
des haben dazu Ubersichten iiber bereits be-
schlossene sowie iiber.in der Ausfiihrung be-

griffene Bauvorhaben aufgestellt und der
Dringlichkeit nach geordnet.

Besprechungen von Beauftragten des Wlssen—
schaftsrates und des Bundesatomministeriums
mit den wissenschaftlichen Hochschulen haben
bereits in den Rjn. 1958 und 1959 zur Bersit-
stellung von zusétzlichen Baumitteln durch
den Bund gefiihrt, der sich mit 30 bis 50 Pro-
zent an den Baukostén der geférderten Bau-
maBnahmen beteiligt.

Die Entwicklungspldne der wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes umfassen, wie nach-
stehend dargestellt, die Bauaufwendungen in
der zuriickliegenden Zeit, die in einem Fiinf-
jahresplan von 1960 bis 1964 erfaften dring-
lichen Bauvorhaben und die ab 1965 bereits .
jetzt als notwendig erachteten BaumaBnahmen:

Grund- stokost esamt
 Zeitplan Baukosten erwerbskosten Gerdtekosten | Insgesam
' DM DM DM DM

a) Wiederaufbau und Ausbau der Technischen Hochschule Darmstadt
Ausgaben bis einschl. Rj. 1958 ...... 51900000 2600000 5230000 59730000
Mittelbedarf Rj. 1959 ............... 17780000 2010000 1510000 21300000
Fiinfjahresbauprogramm 1960 ....... 18916000 2500000 3000000 24416000
1961 ....... 20466000 1549000 2000000 23715000
1962 ....... 17908000 — 2055000 19963000
1963 ....... 15800000 1000000 - 2000000 18800000
1964 ....... 17584000 1000000 . 2000000 20584000

Voraussichtlicher Mittelbedarf .

1965 und ff. ......... .. 0L, 65257000 1500000 6208000 72965000
ZUSAMMIOIL: o0t v veesienenennnnnnnns 2253116000 12159000 7| 24003000 261473000
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Grund- " .
Zoitplan Baukosten erwerbskosten Gerdtekosten | insgesamt
DM DM DM DM
b) Wiederaufbau und Ausbau der Justus Liebig-Universitit mit Kliniken in GieBen
Ausgaben bis einschl. Rj. 1958 ...... 36125000 810000 3846000 40781000
Mittelbedarf Rj. 1959 ............... 10109000 871000 1747000 12727000
Finfjahresbauprogramm 1960 ....... 10519000 2053300 757300 13329600
1961 ....... 14882000 — 2650000 17532000
1962 ....... 12842500 —_ 2300000 15142500
1963 ....... 12082000 200000 1760000 14042000
1964 ....... 13340000 300000 600000 14240000
Voraussichtlicher Mittelbedarf
- 1965und ff, ... il 85663 000 3000000 11000000 99663000
Zusammen . ........eeiiieain.l.. 195562 500 7234300 24660300 | 227457100
o) Wiederaufbau und Ausbau der Philipps-Universitat Marburg/Lahn
Ausgaben bis einschl. Rj. 1958 ...... 29618000 571000 2997000 33186000
Mittelbedarf Rj. 1959 ............... 14020700 586000 2170000 16776700
Finfjahresbauprogramm 1960 ....... 10000000 761000 1500000 12261000
1964 ....... 12000000 1000000 1500000 14:500000
1962 ....... 12000000 1000000 1800000 14800000
1963 ....... 12000000 1000000 2000000 15000000
1964 ....... - 12500000 1000000 2000000 15500000
Voraussichtlicher Mittelbedarf
1965 und ff. ..., .. ... L.l 64000000 5000000 10000000 79000000
ZOSammen .. ...viiiiieene e, 166438700 10918000 23967000 | 201023700
d) Wiederaufbau und Ausbau der Johann Wolfgang Goethe-Universitét Frankfurt/Main
Ausgaben bis einschl. Rj. 1958 ...... 38334100 — 3150100 41484.200
Mittelbedarf Rj. 1959............... 18043400 — 1000200 19043600
Finfjahresbauprogramm 1960 ....... 5349700 — 1421300 | 6771000
: 1961 ....... 10743300 — 2375000 13118300
1962 ....... 7500000 — 1700000 9200000
1963 ....... 11500000 — 2350000 13850000
1964 ....... 18570000 — 18150000 36720000
Voraussichtlicher Mittelbedarf
1965 und ff. ...... il 70000000 — 30000000 100000000
ZUusammen . .......iiieiieiiiienan. 180040500 — 604146600 240187100

Nachstehend sind die bewirkten und geplanten Aufwendungen fiir BaumaBnahmen der drei
Universitdten und der Technischen Hochschule zusammengefaBt:

j : Grund- | . ' ,
Fweckbestimmung Baukosten erworbskosten Gerétekosten | Insgesamt
DM DM . DM DM
Wiederaufbau und Ausbau der Tech-
nischen Hochschule Darmstadt ...... 225311000 12159000 24003 000 261473000
Wiederaufbau und Ausbau der Justus|
Liebig-Universitdt mit XKlinjken in
GieBen. .. ...t 195562500 7234300 24660300 227457100
Ubertrag | 420878500 | 19393300 | 48663300 | 488930100



57

- Y Grund- PP 7
Zweckbestimmung Baukos:t % |erwerbskosten Gerdtekosten ~Insgesamt .
DM DM DM
. " Ubertrag | 420873500 19393300 48663300 1 488930100 i
Wlederaufbau und Ausbau der Philipps- ) ' 7
Universitdt in Marburg/Lahn ........ | 166138700 | . 10918000 .| 23967000 201023700
VN 1151 T3 3 N 587012200 130311300 72630300 689953800
Wiederaufbau der Johann Wolfgang o . ) ,
Goethe-Universitét. Frankfurt/Main 180040500 — 60146600 240187100
Insgesamt BN 767052700 30311300 132776900 930140900 -
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(Die Kosten fiir den Wiederaufbau der Johann -Wolfga;ng Goethe-Universitit in Frankfurt/Main wer-
den vom Land und der Stadt Frankfurt/Main je zur Halfte aufgebracht. In den Kosten des Wieder-
aufbaus und Ausbaus der Universitdt GieBen sind die Ausgaben fir das Bauvorha,ben ,»Hochschule

fiir Lehrerbildung® nicht enthalten.)

Diesem Aufbauplan liegt eine geschétzte Zahl

von Studierenden zugrunde. Die Entwicklung . -

der letatén’ Jahre 148t aber vermuten, da8 die
vorstehenden Prognosen bald iiberholt sein

werden, so daf u. U. mit wesentlich hheren

Ai1soaben zu rechnen ist.

Die Schwerpunktforderung emzelner Fakul-
tiaten durch die Bereitstellung von Bundes-
mitteln 148t in Verbindung mit der geschéitzten
Zahl der Studierenden erwarten, daf gerade

" in diesen Fakultiten ein besonders starker

39

Andrang von Studierenden entstehen- wird.
Dadurch wiirden aber auch andere Fakultiten,
deren Vorlesungen, Ubungen und sonstige
Einrichtungen durch diese Studierenden bean-
sprucht werden miissen, zusitzlich belastet
werden. Als Folge werden Kosten erwachsen,
die in dem vorstehenden Aufbauplan nicht
enthalten, aber auch Z. Z. nicht zu iibersehen
sind. :

Die Aufstellungen zeigen, dafl von den zu
erwartenden Gesamtaufwendungen bis ein-
schlieBlich 1960 etwa ein Drittel bewirkt sein
wird. Schon jetzt bereitet in zahlreichen F&l-
len die Beschaffung des Baulandes fiir den
weiteren Ausbau der Universititen und der
Technischen Hochschule ernstliche Schwierig-
keiten mit der Folge, daB Bauten verstreut im
Stadtbereich errichtet werden, obwohl die opti-
malen Voraussetzungen, inshesondere der Zu-
sammenhang mit dem Organismus der Univer-
sitét oder Hochschule, verlorengehen. Es sollte

deshalb unter allen Umsténden angestrebt-

werden, einen geschlossenen Bereich mit aus-

reichender Ausdehnungsmoglichkeit in den in

Frage kommenden Stéddten bereits jetzt auszu-
weisen und fiir diesen Bereich eine Bausperre
verhingen zu lassen, um einen organischen
Aufbau, eine stiddtebaulich gute Einordnung
und eine wirtschaftliche Gestaltung sicherzu-
stellen.

40 Die in der obigen Aufstellung' dargestellte

bauliche Voratsschau wird nach Ausfiihrung
fast den Bauwert ergeben, den die iibrigen
Landesbauten insgesamt haben. Neben der
Zunahme der Bewirtschaftungskosten, die
parallel zu dem Aufbauplan in einem Ent-

" wicklungsplan erfalt werden sollten, ist schon

jetzt zu iibersehen, in welcher Hohe jahrlich

» Kosten der Bauunterhaltung auf das Land zu-

IV.
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‘kommen. Die Hohe der Unterhaltungskosten

hiingt aber wesentlich von der Wahl der Kon- -
struktionen und Baustoffe sowie der Gestal-
tung der Gebdude ab. Deshalb ‘sollte ganz be-
sonders auf die Soliditédt der Ausfithrung und
die Verwendung erprobter Bauweisen und
Baustoffe Wert gelegt werden.

Behandlung ven Ausgaben des Landes fiir die
Ausbildung und Weiterbildung seiner Bedien-
steten ’

Der Rechnungshof hat festgestellt, da es in
einzelnen Zweigen der Landesverwaltung fiir
richtig gehalten wird, von den Bediensteten
unentgeltliche Nebentitigkeit zu Aus- oder
Weiterbildungszwecken zu fordern. wéhrend

* Behorden anderer Zweige der Landesverwal-

42

tung dazu neigen, ihre Bediensteten fiir Neben-
tatigkeiten gleicher oder dhnlicher Art beson-
ders abzufinden.

Vergiitungen fiir Fachvortrdge zur Fortbil-
dung der -beamteten und nichtheamteten -
Krifte in der Bauaufsicht, fiir die Ausgabe-
mittel bei Kap. 03 02 Titel 303 ausgebracht

sind, diirfen beispielsweise nach einem ErlaB

des. Ministers des Innern nur gewéhrt werden

Vortragenden der freien Wirtschaft und der
Behoérden auBerhalb Hessens

" anderen Bediensteten des Landes, die nicht
dem Innenministerium oder diesem nach-
geordneten Behorden angehoren.



58

43

44

45

46

Die Behrden der hessischen Steuerverwaltung
verfahren in &hnlicher Weise. Sie bewilligen
ihren Bediensteten, insbesondere den haupt-
amtlichen Lehrkrdften an der Hessischen
Finanzschule Rotenburg/Fulda, keine beson-
deren Vergiitungen fiir Fachvortrige zur
Fortbildung der Arbeitskrifte in der Steuer-
verwaltung. .

Im Gegensatz dazu ist wiederholt Lehrern der
Kultusverwaltung eine Vergiitung fiir Fach-
vortrige gewdhrt worden. So ist bei der Rech-
nungspriifung festgestellt worden, daB ein
Regierungs- und Schulrat des Ministeriums
neben der gesetzlich geregelten Reisekosten-
vergiitung eine besondere Vergiitung fiir einen
Fachvortrag vor der Lehrerschaft eines Schul-
aufsichtskreises erhalten hat, diebei Kap. 04 53

"Titel 311 nachgewiesen worden ist. Den Leh-

rern, die als Lehrgangsleiter oder als Dozenten
zu Lehrgingen des Hessischen Lehrerfortbil-
dungswerks herangezogen werden, wird eine

Verglitung aus Kap. 0467 Titel 115 gezahlt.

Richter und Verwaltungsbeamte, die in den
Referendar-Arbeitsgemeinschaften iiber ffent-
liches Recht unterrichten, werden ebenfalls

dafiir entschidigt (vgl. ErlaB des Ministers-

des Innern vom 4. Mérz 1959). Dieser Unter-
richt dient zwar weniger der Fortbildung als
der Ausbildung von Landesbediensteten. Er
wird aber durch Landesbedienstete ebenfalls
im Rahmen einer Nebentitigkeit fiir Zwecke
des Landes erteilt.

Der Rechnungshof hat den Minister der Finan-
zen iiber diese Einzelfille unterrichtet und
dabei auf die groBe Uneinheitlichkeit hinge-
wiesen. Er hat dem Finanzminister fiir den
Fall, daB er eine besondere Vergiitung fiir die
in Rede stehende Nebentitigkeit von Landes-
bediensteten fiir zuldssig hilt, gebeten, auf
eine einheitliche Regelung hinzuwirken.

Der Minister der Finanzen hat dazu wie folgt

Stellung genommen:

»Die Frage, ob und inwieweit den Landes-
bediensteten fiir eine Nebentitigkeit im
offentlichen Dienst eine Vergiitung gewihrt
werden kann, ist in § 10 der Ersten Ver-
ordnung zur Durchfithrung des Gesetzes
iiber die Rechtsstellung der Beamten und
Angestellten im 6ffentlichen Dienste des
Landes Hessen (HBG) in der Fassung vom
14. April 1953 (GVBL S. 112) geregelt.
Hiernach soll zwar fiir Nebentitigkeiten im
offentlichen Dienst grundsitalich eine Ver-
glitung nicht gewihrt werden (vgl. Abs. 1
a. a. 0.), jedoch sind Ausnahmen u. a. zu-
ldssig, wenn Umfang oder Schwierigkeit
der Nebentétigkeit oder die mit ihr ver-
bundene Verantwortung sie rechtfertigen
(vgl. Abs. 2 a. a. 0.). Soweit Landesbedien-
stete unter solchen Voraussetzungen als
Lehr- und Vortragskriifte titig werden,

diirfte gegen die Zahlung von Vergiitungen
nichts einzuwenden sein.

Eine einheitliche Regelung der Verglitungen
188t sich nicht herbeifiihren. Innerhalb der
Landesverwaltung werden an die Lehrkriifte
und Dozenten sehr unterschiedliche Anfor-
derungen gestellt, so daB eine einheitliche
Regelung nicht sinnvoll wire. Gerechter-
weise mufl die Vergiitung je nach Bedeu-
tung, Schwierigkeit und Eigenart in jeder
Verwaltung von Fall zu Fall besonders ge-
regelt werden.”

47 Die vom Finanzminister gutgeheiflene Rege-

lung von Fall zu Fall hat zufolge der jeweili-
gen Einstellung des einzelnen Ministeriums

" zu der vorliegenden Frage von Ressort zu Res-

sort zu einer véllig abweichenden Handhabung
gefiihrt. Der Rechnungshof hilt diese Entwick-
lung fiir unerfreulich und wird deshalb die
Angelegenheit — auch im Hinblick auf die in

_ Aussicht stehende Neuregelung der Neben-

titigkeiten von Landesbediensteten im Hes-
sischen Beamtengesetz — im Auge behalten.

V. Inanspruchnahme von Dienstkraftfahrzeugen

fiir private Zwecke

48 Der Rechnungshof hat in seinem Schreiben an

den Minister der Finanzen vom 13. November
1953 die Zuteilung besonderer Dienstkraft-
fahrzeuge an die Staatsminister und ihre stin-
digen Vertreter und die mit dienstlichen Ob-
liegenheiten zusammenhéngende Benutzung
der Kraftfahrzeuge fiir private Zwecke durch
sie als unbedenklich bezeichnet. Er #uBerte je-
doch gleichzeitig, daB8 die Uberlassung eines
Dienstfahrzeugs zum uneingeschrinkten Ge-
brauch auch fiir private Zwecke mit den §§ 17,
26 Abs. 1, 41 und 127 RHO unvereinbar sei
und deshalb einer gesetzlichen Anordnung
oder zumindest eines ausdriicklichen, wieder-
kehrenden Hinweises im Haushaltsplan be-
diirfe. Eine entsprechende einwandfreie Rege-

"~ lung wurde damals vom Rechnungshof fiir

dringend notwendig erachtet, weil klargestellt
werden miisse, inwieweit der Kraftfahrer auf
Landeskosten zu Privatfahrten herangezogen
werden kann und das Land fiir Schiiden bei
einer solchen Fahrt eintritt und weil auBerdem
die Benutzer selbst auf eine solche Vorschrift
zur Abwehr etwaiger Angriffe wegen privater
Fahrzeugbenutzung angewiesen seien.

49 Auf das Erfordernis gesetzlicher Regelung

oder ausdriicklicher GutheiBung durch Haus-
haltsvermerk bei Gestattung eines Dienst-
fahrzeuggebrauchs fiir ausschlieflich private
Zwecke hat der Rechnungshof auch anliflich
seiner Teilnahme an den Vorarbeiten fiir die
Kraftfahrzeugbestimmungen aufmerksam ge-
macht.

50 Die auf Grund Xabinettsbeschlusses vom

1. November 1955 erlassenen Kraftfahrzeug-



59

51

52

56

bestimmungen lieBen die erwihnten Hinweise
des Rechnungshofs unberiicksichtigt. Der
Grundsatz dieser Bestimmungen, daB Dienst-
kraftfahrzeuge fiir private Zwecke nur in be-
sonderen Ausnahmefillen, z. B. bei Notstén-
den, bei plétzlichen Erkrankungen oder in
Ungliicksfdllen, benutzt werden ditrfen, wurde
fiir die Mitglieder des Kabinetts und eine
Reihe leitender Beamter fiir nicht anwendbar -
erklart.

Die durch die Kraftfahrzeugbestimmungen zu
Gunsten des erwdhnten Personenkreises aus-
gesprochene Zulassung des Gebrauchs von
Dienstkraftfahrzeugen fiir ausschlieBlich pri-
vate Zwecke ist wegen der zitierten gesetzlichen
Vorschriften (§§ 17, 26 Abs. 1, 41 und 127
RHO) rechtlich anfechtbar. Hinzu kommt; daf
§ 23 HBesG mit Wirkung vom 1. April 1957
vorschreibt, daf die den Beamten gewihrten
Sachheziige einschlieflich der Nutzungen unter
Beriicksichtigung ihres wirtschaftlichen Wer-
tes mit einem angemessenen Betrag auf die
Dienstbeziige anzurechnen sind. Damit ist die
Gestattung' unentgeltlicher Benutzung von

Dienstfahrzeugen durch Beamte fiir private

Zwecke unvereinbar. Sie wiirde im iibrigen

auch zusitzliches Diensteinkommen bedeuten -

und wére deshalb lohnsteuerpflichtig.

Die in letzter Zeit sich mehrenden Beanstan-
dungen itber die Verwendung von Dienstkraft-
wagen zu privaten Zwecken sollten Anlaf sein,
die hierzu erlassenen Bestimmungen nicht nur
gesetzlich zu fundieren, sondern sie auch zu
iiberarbeiten. Die Bestimmungen des Bayeri-
schen Staatsministeriums der. Finanzen vom
Juni 1957 iiber Vergiitung fiir die Benutzung

von Dienstkraftwagen zu privaten Zwecken -

konnten hierfiir als -Anhalt dienen, soweit sie
nicht mit der vorerwidhnten besoldungsrecht-
lichen Vorschrift unvereinbar sind. Die Inan-
spruchnahme eines Dienstkraftfahrzeugs durch
Bedienstete fiir Fahrten zwischen ihrer Woh-
nung und Dienststelle bedarf — um ein Bei-
spiel zu geben — nach Ansicht des Rechnungs- _
hofs dringend einer generellen Regelung. Des

weiteren bedarf die Frage der Inanspruch- ;
nahme von Dienstkraftfahrzeugen durch

- Familienangehorige der zur privaten Benut- .
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zung Berechtigten der Klarstellung.

Der Rechnungshof hat sich mit diesen Uber-
legungen Ende Mai 1960 an den Minister der
Finanzen gewandt.

Uber den vereinheitlichten Ansatz von Aus-
gabemitteln fiir Schadensersatz, den das Land -
zu leisten hat = :

Das Land hat hiufig Schadensersatz zu leisten,
beispielsweise fiir Impfschiden, fiir Schiden
im Zusammenhang mit der Benutzung landes-
eigener Kraftfahrzeuge oder fiir Schiden, die
Landesbehdrden durch fehlerhafte Verwal-
tungsakte — inshesondere durch unberechtigte
Beschlagnahmen — verursachen. Die dafiir be-
stimmten Ausgabemittel waren bis zum
Rj. 1958 bei verschiedenen Titeln mit unein-
heitlichen Zwedibestimmungen in den ein-’
schligigen Kapiteln des Haushaltsplans aus-

- gebracht. Die fiir Schadensersatz bewirkten

. Weise dargestellt.
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Ausgaben wurden demgemif in den Haus-
haltsrechnungen ebenfalls in unterschiedlicher
Mitunter waren auch
Schadensersatzleistungen mit erheblichen Be-
trigen unter den vermischten Ausgaben
(Titel 299) nachgewiesen worden.

Der Rechnungshof hat dem hauptsichlich be- -
teiligten Minister des Innern und dem Mini-
ster der Finanzen gegeniiber angeregt, im In-
teresse der Haushaltsklarheit' die Uneinheit- -
lichkeit der Buchung von Schadensersatzzah-
lungen abzustellen. Dem ist teilweise schon
im Haushaltsplan 1959 und nunmehr weitge- .
hend im Haushaltsplan 1960 entsprochen
worden. Die Ausgabemittel fiir Schadenser-
satz, den das Land zu leisten hat, sind dem-
gem#f im Haushaltsplan 1960 in der Regel
bei dem neu eingefiigten Titel 319 der ein-
schldgigen Kapitel mit nahezu einheitlicher
Zweckbestimmung ausgebracht.

B. BESONDERER TEIL: PRUFUNGSERGEBNISSE,
DIE DEN ORDENTLICHEN HAUSHALT BETREFFEN

. Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 —

1. Ministerium (Kap.01I)

Nach einem Verlagsvertrag steht dem Land
eine nach der Hohe des Anzeigenumsatzes ge-
staffelte Gewinnbeteiligung an dem Anzeigen-
erlds zu. Sie ist bis zum 15. Januar jeden Jah-
res fiir das voringegangene Jahr zu berech-
nen. Mit der Erfilllung dieser Verpflichtung
ist der Verlag in den letzten Jahren in Verzug
geraten. Der Rechnungshof hat veranlaflt, dafl
der dadurch dem Lande entstandene Schaden
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ersetzt wird (§§ 284, 286 BGB). Fiir die ver-
spitete Uberweisung der Gewinnanteile in den
Gjn. 1954 bis 1957 wurden nach Mitteilung
des Ministers des Innern rund 4200 DM Ver-
zugszinsen gezahlt und bei Kap. 03 01 Titel 69
fiir das Rj. 1959 vereinnahmt.

2. Hessischer Verwaltungsgerichtshof in Kas-

sel (Kap. 10), Verwaltungsgerichte (Kap.11)

mit Lastenausgleichskammern (Kap. 54)

Die nach Tz. 59 der Denkschrift 1957 zu er-
wartende Rechtsverordnung iiber die Erstat-
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tung der Verwaltungskosten aus der Durch-
fithrung der Lastenausgleichsgesetze ist am
3. Mirz 1960 erlassen und im BGBL. I S. 154
verkiindet worden. Danach werden die Ver-
waltungsgerichte, soweit sie mit Aufgaben der
Durchfithrung der Lastenausgleichsgesetze be-
faBt sind, in die Erstattung der Personal- und
Sachkosten sowie der Versorgungslasten nicht
einbezogen. : o oo

Der Rechnungshof hat dem Minister des In-
nern unter Bezugnahme auf seine bereits frii-
her gegebenen Anregungen erneut vorgeschla-
gen, bereits im Haushaltsplan fiir das Rj. 1961
die Kap. 0310, 0311 und 0354 zu einem
Kapitel zusammenzufassen. )

Der Minister des Innern hat inzwischen mit-
geteilt, daBl vom Rj. 1961 an die Kap. 0311
und 03 54 zu einem Kapitel zusammengefafit
werden. Zu einer Zusammenlegung des Kap.
0310 (Verwaltungsgerichtshof) mit dem Kap.
0311 (Verwaltungsgerichte) konne er sich je-
doch im Einvernehmen mit dem Minister der
Finanzen aus organisatorischen und haus-
haltsméBigen Griinden nicht entschlieBen. Bei
einer gemeinsamen Veranschlagung der Ver-
waltungsgerichtsharkeit in einem Kapitel
miifiten sowohl der Verwaltungsgerichtshof als
auch die Verwaltungsgerichte weiterhin mit
eigenen Kassenanschlagsmitteln ausgestattet
werden; insoweit trete weder bei der Verwal-
tung noch bei der Kasse eine Vereinfachung
ein. Die getrennte Etatisierung sei klarer und
iibersichtlicher und habe bisher in der Praxis
zu keinen Schwierigkeiten gefiihrt. Auf die er-
wihnten organisatorischen Hindernisse wurde
nicht niher eingegangen.

" Die von dem Minister des Innern fiir die Bei-

behaltung des Kap. 0310 (Verwaltungsge-
richtshof) angefiihrten Griinde vermégen den
Rechnungshof nicht zu iiberzeugen. Organisa-
torische Schwierigkeiten, die sich aus einer
Zusammenlegung der der Verwaltungsge-
richtsbarkeit gewidmeten Kapitel im Landes-
haushaltsplan zu einem Kapitel ergeben kén-
nen, sind nicht erkennbar. Die Befiirchtung,
daf} durch die angeregte Zusammenlegung die
Veranschlagung im Haushaltsplan weniger
klar und iibersichtlich werde, kann der Rech-
nungshof nicht teilen. Diesem Einwand 148t
sich leicht begegnen, wenn bei der Aufgliede-
rung der Haushaltsansiitze auf die einzelnen

- Verwaltungsgerichte fiir den Verwaltungsge-
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richtshof noch eine zusitzliche Spalte vorge-
sehen wird (Hinweis auf die Seiten 39, 41, 43
und 45 des Epl. 03 des Landesaushaltsplans
fiir das Rj. 1960). Damit wird auch die Aus-
stattung der einzelnen Verwaltungsgerichte
mit Kassenanschlagsmitteln nicht schwieriger
als bisher.

Nach Ansicht des Rechnungshofs sollte die
Zusammenlegung aller der Verwaltungsge-
richtsbarkeit gewidmeten Kapitel im Landes-
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haushaltsplan zu einem Kapitel, wie sie auch
bei der ordentlichen, der Arbeits- und Sozial-
gerichtsbarkeit iiblich ist, als Endziel im Auge
behalten werden.

Der Minister des Innern wurde von der Auf-
fassung des Rechnungshofs unterrichtet.

3. Verwaltungsgebiihren (Kap.12 und 13

“o—————Titel 3)

Fiir die endgiiltige Bestellung als Bezirks-
schornsteinfegermeister werden Gebiihren nach
§ 1 der Gebiihrenordnung vom 25. November
1936 erhoben. Hierzu tritt ein Zuschlag von
25 v. H. nach dem Hessischen Gebiihrenzu-
schlagsgesetz vom 9. November 1948 in der
Fassung des Gesetzes vom 26. November 1948
und dem Gesetz zur Verlingerung der Gel-
tungsdauer des Gebiihrenzuschlagsgesetzes
vom 1. April 1950. Die Gebiihr fiir die end-
gliltige Bestellung als Bezirksschornstein-
fegermeister in einem Kehrbezirk mit einem
voraussichtlichen Roheinkommen von iiber
14000 DM betrégt hiernach 125 DM.

Ein Regierungsprisident hat an Stelle dieses
Betrags unter Berufung auf einen Erlaf des
Ministers fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr
vom 3. Oktober 1958 eine Gebithr von
150 DM erhoben. Nach diesem Erlafl sei bei
dem Bundesminister fiir Wirtschaft eine ent-
sprechende Anderung der Gebiihrenordnung
angeregt worden. Spiter hiitten sich Zweifel
ergeben, ob die Gebiihrenordnung vom
25. November 1936 als Bundes- oder als Lan-
desrecht weitergelte. Bisher sei weder die Ge-
biihrenordnung gedndert noch die Frage ihrer
Rechtsnatur geklirt. Die Gebiihren fiir die
endgiiltige Bestellung als.Bezirksschornstein-
fegermeister wiirden jedoch bereits jetzt nach

~ MaBgabe der angestrebten Regelung erhoben,
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was im Hinblick auf den mit der Bestellung
verbundenen wirtschaftlichen Nutzen ange-
messen sei.

Die angestrebte Regelung ist bisher noch nicht
durch eine Anderung des geltenden Rechis
verwirklicht worden. Insolange hiilt der Rech-
nungshof die Erhebung einer Gebithr von
150 DM — an Stelle von 125 DM — fiir die
endgiiltige Bestellung zum Bezirksschorn-
steinfegermeister in einem Kehrbezirk mit
einem voraussichtlichen Roheinkommen iiber
14 000 DM fiir unzuléissig. Dies wurde dem
beteiligten Regierungspriisidenten mitgeteilt.
Der Rechnungshof wird den Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr mit der grundsitzli-
chen Seite der Angelegenheit befassen und
sich darum hemiihen, daf die Gebiihrenord-
nung vom 25. November 1936 zeitgemiB ge-
dndert wird.

Im Rahmen seiner Ti#tigheit hat sich der
Rechnungshof auch mit der Priifung der in
der staatlichen landritlichen Verwaltung an-
fallenden Verwaltungsgebiihren befaBt. Stich-
probenweise wurden die Gebiihrenfestsetzun-~
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gen im Einzelfalle an Hand beigezogener

Akten der Verwaltung und vereinzelt auch-auf

Grund drilicher Erhebungen bei den beteilig-
ten Landratsimtern im Zuge der Rechnungs-
priifung an Ort und Stelle gepriift. Hin und
wieder wurde festgestellt, da die fiir die Ge-
nehmigung gewerblicher Anlagen nach §§ 16
oder 25 GewO nach Nr. 2 des Gebiihrenver-
zeichnisses zum Hessischen Verwaltungsge-
biihrengesetz vom 14. Oktober 1954 zu er-
hebenden Verwaltungsgebuhren nicht richtig

festgesetzt waren. In einem Falle wurde bei .

einem Landratsamt "im Reg1erungsbez1rk
Darmstadt die Nacherhebung eines irrtiimlich
zu wenig erhobenen Gebiihrenbetrags von
369 DM und in einem anderen Falle bei einem

- Landratsamt im Regierungsbezirk Wiesbhaden
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- nur nebenher und gegen ein germgfuglges :
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die Riickzahlung eines zu viel erhobenen Be-
trags von rund 666 DM an den Gebiihren-
pflichtigen veranlafBt.

4. Kosten der Schlachttier- und Fleischbeschan

(Kap. 37 Titel 303)

Die Rechtsstellung der Fleischbeschautier-
drzte, Fleischbeschauer und Trichinenschauer

(Beschauer), die auBlerhalb der Gemeinden mit’

dffentlichen Schlachthiusern gegen Gebiihren
titig sind (vgl. Fleischbeschaugebiihrenord-

nung vom 24. Mai 1958), ist teilweise umstrit-
ten. Es ist aber seit langem klargestellt,

daB die gegen Gebiihren tdtigen Beschauer
grundsitzlich sozialversicherungspflichtig sind
(Merkblatt des Ministers des- Innern. vom
24. Juli 1952). Befreiung von der Versiche-

rungspflicht tritt im Einzelfall u. U. jedoch ein,

wenn die Beschiftigung in der Fleischbeschau

Entgelt ausgeiibt wird.

Wie sich bei der Rechnungspriifung ergeben
hat, wurde bei zwei Landratsimtern die Ver-
sicherungspflicht von Beschauern von den zu-
stdndigen Allgemeinen Ortskrankenkassen
nachtriglich riickwirkend festgestellt. Das hat

zur Nachforderung von Beitrigen fiir zuriick-

liegende Zeiten gefiihrt, wobei die Landrats-
amter den Arbeitnehmeranteil auf das Land
itbernommen haben. Fiir eine Lohnzeit unter-

bliebene Abziige diirfen nach den Vorschriften

der Sozialversicherungsgesetze nur bei der

Lohnzahlung fiir die néichste Lohnzeit nachge- .

holt werden, wenn nicht die Beitrige ohne
Verschulden des Arbeitgebers verspatet ent-
richtet worden sind.

In beiden Fillen war daher der Frage nach-
zugehen, ob die verspitete Anmeldung zur
Sozialversicherung durch die Verwaltung ver-
schuldet. worden ist und wenn ja, ob wegen des
der Staatskasse dadurch-entstandenen Scha-
dens die verantwortlichen Bediensteten in An-

spruch zu nehmen sind. Lag dagegen ein Ver- --

schulden der Verwaltung nicht vor, so blieb
klarzustellen, warum alsdann die Arbeitneh-

meranteile fiir die zuriickliegenden Zeiten
nicht von den Vergiitungen der Beschauer —
u. U. in Raten — einbehalten worden sind.

. Nach den bisher vorliegenden Antworten auf

die Priifungsmitteilungen des Rechinungshofs

‘ ‘ergibt sich folgender Sachverhalt:

66 a) Ein Fleischbeschautierarat~ (bestellt ab -

1. Oktober 1951) wurde nach entsprechen-
der Uberpriifung seines Einkommens ab
1. November 1956 zur Angestelltenver-
s1cherung angemeldet. Die Bundesversiche-
rungsanstalt, an die sich der Fleischbe- .
schautierarzt daraufhin gewandt hatte,
teilte der zustédndigen Allgemeinen Orts-

~ krankenkasse am 26. Mérz 1957 mit, daf,
entsprechend seinem Verdienst als Fleisch- -
beschautierarzt und gemessen an seinem
Gesamteinkommen zumindest ab 1. Januar
1953 Angestelltenversicherungspflicht be-
stand. Der Fleischbeschautierarzt wurde
deshalb fiir die Zeit vom 1. Januar 1953
bis 31. Oktober 1956 nachversichert. Bei
der Nachentrichtung der Beitréige wurden
rund 1300 DM Arbeitnehmeranteile auf'
das Land iibernommen.

Nach der Darstellung des.Sachbearbeiters
beim Landrat sind die Versicherungsver-
hiltnisse der Beschauer unter Anhren der
einzelnen Beschauer nach Eingang des
Merkblatts des Ministers des Innern vom
24. Juli 1952 gepriift worden. Dabei soll
der in Rede stehende Fleischbeschautier-
arzt erkliart haben; sein Einkommen als
Tierarzt sei sehr hoch und die Einnahme
. aus der Fleischbeschau iiberschreite durch-
schnittlich nicht 20 v. H. seines Gesamtein-
Jkommens. Danach galt die Beschéftigung
als geringfiigig und 16ste keine Versiche-
rungspilicht zur Angestelltenversicherung -
aus. Der Sachbearbeiter des Landrats lieB
es bei dieser Exrkldrung bewenden.
Nach der erwéhnten Entscheidung der Bun-
desversicherungsanstalt fiir Angestellte,
die die Angestelltenversicherungspflicht ab -
1. Januar 1953 bejahte, kann die friihere
Angabe des Tierarzies nicht richtig gewe-
sen sein. Der Rechnungshof hat daher den
Landrat aufgefordert zu kliren, ob dem
Tierarzt ein entschuldbarer Irrtum zugute .
zu halten ist oder ob er durch bewuBt irre-
fiihrende Aussage die Verzogerung der An-
- meldung zur Angestelltenversicherung ver-
ursacht und somit fiir den dadurch dem
Land entstandenen Schaden emzustehen
hat.

Die Verhandlungen hleruber sind noch
" nicht abgeschlossen.

" 67 b) Die Allgemeine Ortskrankenkasse eines

anderen Landkreises hat nach von ihr im
Januar 1956 eingeleiteten Feststellungen
riickwirkend ab 1. Januar 1954 fiir 31 Be-
* schauer dieSozialversicherungspflicht nach-
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traglich festgestellt. Bei der Nachentrich-
tung der Beitriige wurden insgesamt rund
3 600 DM Arbeitnehmeranteile auf das
Land {ibernommen.

Die rechizeitige Anmeldung der Beschauer
wurde nach Mitteilung des Landrats unter-
lassen, weil die Allgemeine Ortskranken-
kasse nach Eingang des Merkblatts des
Ministers des Innern vom 24. Juli 1952
dem Landrat noch im Jahre 1953 beschei-
nigt habe, die betreffenden Beschauer seien
nicht sozialversicherungspflichtig. Der
Landrat bestreitet ein Verschulden der Ver-
waltung bei der verspiteten Anmeldung
zur Sozialversicherung. Er hat nach seiner
Mitteilung die Beschauer fiir die Arbeit-
nehmeranteile fiir die Zeit vom 1. Januar

1954 bis 31. Dezember 1955 nicht in An- .

‘spruch genommen, weil er dies aus der
Tiirsorge- und Schutzpflicht des Arbeitge-
bers nicht fiir vertretbar hielt. Der Rech-
nungshof teilt die Auffassung des Land-
rats nicht. Wurden die Beitrdge ohne Ver-
schulden des Arbeitgebers nachentrichtet,
so war auch die nachtréigliche Einbehaltung
des Arbeitnehmeranteils von den Vergii-
tungen der Beschauer zulissig. Wenn da-
‘von abgesehen wurde, so lisgt darin ein
Verzicht auf eine einziehbare Forderung
(§ 54 RHO, § 66 RWB), der gemif ErlaB
des Finanzministers vom 24, Februar 1955
betr. Stundung und Niederschlagung von
Forderungen des Landes usw. der Geneh-
migung des zustéindigen Regierungsprisi-
denten, bei Betrfigen iiber 300 DM im
Einzelfall der Genehmigung des Fachmini-
sters bedarf. Der Rechnungshof ist der
Auffassung, daf die Heranziehung der Be-
schauer in vorliegendem Falle keine beson-
dere Hirte bedeutet hitte. Aus grundsitz-
lichen Erwigungen hat der Rechnungshof
die Verwaltung veranlaBt, zu dieser Frage
und wegen eines etwaigen Riickgriffs die
Entscheidung des Fachministers einzuholen.
Die abschlieBende Stellungnahme der Ver-
waltung steht noch aus.

5. Hessen-Jugendplan (Kap. 45)

Bereits im Haushaltsjahr 1957 waren die frii-
her fiir Zwecke der Jugendhilfe in verschiede-
nen Einzelplénen veranschlagten Haushalts-
mittel im Epl. 03 bei dem Kap. 46 zusam-

" mengefafit worden. Im Rj. 1958 ging man da-
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zu iiber, die Mittel fiir MaBnahmen des Landes
auf dem Gebiet der Jugendhilfe in einem be-
sonderen Kapitel, nimlich bei Kap. 0345,
unter der Bezeichnung ,Hessen-Jugendplan®
auszubringen. Die Haushaltsmittel fiir allge-
meine Zwecke der Jugendhilfe verblieben bei
dem Kap. 03 46.

Im Rahmen des ersten Jahresforderungspro-
gramms wurden im Haushalt 1958 insgesamt

70

71

5,9 Mio DM zur Verfiigung gestellt, und
Zwar:

Zuschiisse fiir die Aus- und
Fortbildung von in der
Jugendhilfe titige Personen 0,6 Mio DM

Zuschiisse an Triger der
Jugendhilfe

fiir zentrale Fithrungs-
aufgaben der Jugendver-
béinde und
zur Férderung der perso-
nellen Ausstattung der
kommunalen Jugendimter
zus. rand 0,4 Mio DM

zur Foérderung der Erzie-
hungshilfe fiir die
Familie

rund 1,2 Mio DM

zur Férderung der staats-
politischen, kulturellen
- und sozialen Erziehung

der Jugend rand 0,7 Mio DM

zur Forderung von Freizeit-
einrichtungen sowie der
Ferien- und Urlaubs-

erholung 2,3 Mio DM

zur Forderung von Ein-
richtungen und MaBnahmen
zur Behebung von Entwick-
lungs-, Erziehungs- und
Gesundheitsschiden rund
zur Forderung der
Jugendberufshilfe

0,5 Mio DM

0,2 Mio DM

Die Ansitze sind gegenseitig deckungsfihig,
Sie sind {ibertragbar, soweit sie aus Kap. 17 10
Titel 606 zugefiihrt sind (rund 2,2 Mio DM).

Verausgabt wurden 1. Haus-
haltsrechnung 1958 rund

ferner sind mit Zustimmung
des Finanzministers bei den
Titeln 613 und 615 am
Ende des Rj. 1958 Haus-
haltsreste gebildet worden

5172 000 DM;

in Héhe von 507 000 DM;
sonach wurde verfiigt iiber
insgesamt 5679 000 DM.

Von den nach § 2 Abs. 2 des Haushaltsgeset-
zes 1958 gesperrten Mitteln (5 v. H. der An-
sitze flir Allgemeine Ausgaben) sind rund
70 000 DM in Anspruch genommen worden,

Die Mittel wurden in der Hauptsache auBer-
halb der Landesverwaltung stehenden Stellen
als Zuwendungen gem#B § 64a RHO gewihrt.
Die Zuwendungsempfinger waren verpilichtet,
die richtige Verwendung nach den ,Landes-
richtlinien zu § 64a RHO* nachzuweisen, Die-
ser Auflage sind sie bis jetzt nur teilweise
nachgelkommen. Das Fehlen der Verwendungs-
nachweise erschwert und verzdgert die Rech-
nungspriifung.



. Der Rechnungshof hat den Fachmmlster ge-

beten, kiinftig auf rechtzeitige Vorlage der
Verwendungsnachweise hinzuwirken. Nach
Ziffer 6 Abs. 9 der ,Allgemeinen Bewilli-
gungshedingungen fiir die Gewihrung von
Zuwendungen des Landes nach § 64a RHO®
ist* die Verwaltung, unbeschadet etwaiger
weitergehender Anspriiche, -
weitere Verwendung ausgezahlter Mittel zu

" untersagen und von der Auszahlung neuer
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Mittel abzusehen. Siumige Zuwendungsemp-
finger sollte man auf diese Bestimmungen be-
sonders hinweisen.

Die Priifung der bis jetzt vorliegenden Ver-
wendungsnachweise . hat ergeben, dafi viele
Zuwendungsempfinger die Verwendung der
ihnen zur Durchfithrung bestimmter Zwecke
iiberwiesenen Mittel mehr oder weniger man-
gelhaft nachgewiesen haben. Auch durch die

nach den Landesrichtlinien vorgeschriebene -

Priifung durch die Verwaltung sind diese
Méngel vielfach nicht restlos a.bgestellt wor-
den.

Grundsétzlich haben sich die Triger von Maf-
nahmen in einem angemessenen Verhiltnis an
den Aufwendungen zu beteiligen. In verschie-
denen Fillen muf3 bezweifelt werden, ob der
Anteil des Trigers als angemessene Beteili-
gung angesehen werden kann. Es sind ferner
die nach § 26 RHO zu beobachtenden Grund-
sitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
von den Zuwendungsempfingern verschie-
dentlich nicht in dem erforderlichen Mafle an-
gewendet worden. So wurden beispielsweise
mit Hilfe der staatlichen Zuwendungen Ge-
réte in einer aufwendigen Ausfithrung be-

schafft. Eine einfachere Ausfiihrung hétte bei

geringerem Kostenaufwand den gleichen
Zweck erfiillt.

Es wurde auch beobachtet, da bei Bauvor-
haben die nach Ziffer 13 Abs. 3 der Landes-
richtlinien zu § 64a RHO vorgesehene Mit-
wirkung der staatlichen Bauverwaltung unter-
blieben ist. Der Bestimmung unter Ziffer 13
Abs. 2 Buchst. b der genannten Richtlinien,
némlich der Sicherung des Eigentumsrechts
des Landes an wertvollen Gegenstinden, die
aus nicht riidkzahlbaren Zuwendungen be-
schafft worden sind, ist ebenfalls nicht genii-
gend Beachtung geschenkt worden. Wenn das

- Land aus besonderem Anlal im Einzelfalle

eine solche Sicherung nicht fordert, so miite
dies zweckméBigerweise in dem Vermerk iiber

die verwaltungsmiBige Priifung des Antrags-.

unter Angabe der Griinde zum Ausdruck ge-
bracht werden.

6. Landesjugendlager auf dem Dornberg -
(Kap. 48) :

Der Rechnungshof hatte darauf hingewiesen,
daf die Eigentumsverhiltnisse an den Gebéu-

berechtigt, die

‘6
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den des Landesjugendlagers auf dem Dornberg
gekldrt werden miissen, da erhebliche Geldmit-
tel des’ Landes im Lager investiert sind und
dem Land -aus der gegenwirtigen Situation
Nachteile entstehen konnen (vgl. Denkschrift
1957 Tz. 104).

Die Nachpriifung durch den Finanzminister
hat nun ergeben, daBl das zu' Gunsten der -
Fliegerortsgruppe Kassel eingetragene Erb-.
baurecht durch Ubertragungsurkunde des

- Landesamtes fiir' Vermogenskontrolle und

Wiedergutmachung vom 8. Oktober 1954 auf
den Minister des Innern {ibergegangen ist. Im
Erbbaugrundbuch ist das Land jedoch noch
nicht als Erbbauberechtigter eingetragen, weil
seither noch kein entsprechender Antrag beim
Grundbuchamt gestellt worden war. Dies wird
nunmehr geschehen.

Soweit Grundstiicke mit Erbbaurechten zu
Gunsten des ,,Deutschen Reichs“ belastet sind,
besteht nach der Stellungnahme des Finanz-

ministers voraussichtlich die Moglichkeit, diese

Rechte durch Vereinbarung mit dem Bund als
Landesverwaltungsvermégen in Anspruch zu
nehmen. In diesem Falle wiirde sich der Er-
werb des Erbbaurechts eriibrigen. Das Land
Hessen wird bei der Bundesvermdgensverwal-

. tung einen entsprechenden Antrag stellen.
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Die Raststétte des Landesjugendlagers verab-
reicht an die im Lager untergebrachten Per-
sonen sowie an durchreisende Jugendliche Er-
frischungen und dgl. Sie wird nach § 15 RHO

" bewirtschaftet, d. h. statt der getrennten Ver-

anschlagung der Einnahmen und Ausgaben .
wird nur der UberschuB bei dem Einnahme-
titel 29 (Rj. 1960) veranschlagt und verrech-
net. Nach der Begriindung zur RHO sollen
»1ber-Betriebe nur zugelassen werden, wenn
sie einen gewerblichen oder sonstigen wirt-
schaftlichen Betrieb von erheblichem Umfange
zum Gegenstand haben und wenn es zweck-
miBig ist, ihre Einrichtung nach den Grund-
sitzen der Privatwirtschaft zu gestalten.“ Auf
kleinere Betriebe sollen daher die Erleichte-
rungen des § 15 RHO keine Anwendung

. finden.
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Die Umsitze der Raststitte waren seither ge-
ring, und die nachgewiesenen Uberschiisse sind
seit Jahren hinter den veranschlagten Betri-
gen zuriickgeblieben. Zudem werden die Ko-
sten fiir Personal und Einrichtung nicht ein-
gerechnet. Eine genaue Ermittlung der wirt-
schaftlichen Ergebnisse hat also seither nicht
stattgefunden.

Bei dieser Sachlage erschien es zweifelhaft, ob
weiterhin nach § 15 RHO verfahren werden
soll. Der Rechnungshof hatte d%sha,lb den Fach-
minister gebeten zu priifen, ob die Verrech-
nung nicht nach dem allgemein anzuwenden-
den Bruttoprinzip vorzunehmen sei.-Wahrend
der Fachminister hierzu bereit war, mdchte —
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der Finanzminister es zunichst noch bei der
seitherigen haushaltstechnischen Behandlung
belassen haben. Das Lager werde nach den
Plénen der Landesregierung erheblich erwei-
tert, so dafl erwartet werden konne, daB auch
der Raststéittenbetrieb einen weitaus groBeren
Umfang annehmen werde. Je nach der Ent-
wicklung wird spiter zu entscheiden sein, ob
das seitherige Verfahren beibehalten werden
soll.

Der Rechnungshof hat ferner die Frage erho-
ben, ob nicht aus Griinden der Kassensicher-
heit die Entgelte fiir Unterbringung und
Verpflegung durch eine bei dem Lager einzu-
richtende Zahlstelle der Staatskasse Kassel
erhoben werden sollten. Die Zahlstelle konnte
auch kleinere Sachausgaben begleichen. Die-
sem Vorschlag hat der Fachminister zuge-
stimmt; er wird sich dieserhalb mit dem
Finanzminister ins Benehmen setzen.

7. Kosten der Beschwerdeausschiisse bei den
drei AuBenstellen des Landesausgleichs-
amtes (Kap.51 Titel 303)

Die Entschddigungen der ehrenamtlichen Bei-
sitzer betrugen im Rj. 1958 rund 27 700 DM.
Soweit die Beschwerdeausschiisse auf § 310
des Lastenausgleichsgesetzes beruhen, sind sie
durch die hessische Verordnung vom 24. No-
vember 1952 jeweils fiir mehrere Kreise ge-
bildet worden und haben unterschiedlich groSe
Zusténdigkeitsbereiche. Dies kommt auch in
der Zahl der auswirtigen Tagungsorte (bis zu
fiinf) zum Ausdruck. Die Bereiche sind durch-
weg grofer als die —wegen der Mitwirkung
von Laienbeisitzern vergleichbaren — 21
Schoffengerichtsbezirke der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit. Daher haben die Beisitzer der
Beschwerdeausschiisse zum Teil groBe Strek-
ken zum Tagungsort zuriidkzulegen und sind
linger vom Wohnort abwesend. Dadurch er-
hohen sich die Fahrtkosten sowie die Ent-
schidigung fiir die Zeitversiumnis. Nachteilig
wirken sich ungiinstige Zugverbindungen auf
Nebenstrecken — besonders in Nordhessen —
aus. Vermutlich sind gewisse Schwierigkeiten,
Angehorige der Geschidigtenverbinde fiir die-
ses Ehrenamt zu gewinnen, nicht zuletzt auf
solche Ursachen zuriickzufiihren, zumal die
sachkundigen Geschiddigten mehr und mehr
ins Rentneralter gelangen. Da8 Schwierigkei-
ten bestehen, 148t sich auch der Vorlage der
Landesregierung fiir die letate Wahl von Bei-
sitzern (Landtagsdrucksache Abt. I Nr. 94)
entnehmen. Hiernach stehen z. B. den einzel-
nen Ausschiissen nur zur Verfiigung: sieben
bis zwolf Vertriebene, drei bis elf Kriegssach-
geschédigte, drei bis vier Fliichtlinge und drei
bis zwolf Nichtgeschidigte; die Beisitzer kon-
nen jetzi sogar zu Vertretungen in anderen
Ausschiissen herangezogen werden, wodurch
sich die Ausgaben moglicherweise weiter er-
hohen.

82 Wenn es sich auch nicht empfichlt, Beisitzer
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aus den Wohnorten der Beschwerdefiihrer
heranzuziehen, so sollte man doch versuchen,
den Verhiltnissen bei den Schoffengerichten
ndherzukommen. Wiirde man die Zustindig-
keitsbereiche einzelner Beschwerdeausschiisse
verkleinern und leichter erreichbare auswir-
tige Tagungsorte (etwa Verkehrsknotenpunkte,
z. B. Bebra) wihlen sowie moglichst nahe am
Tagungsort wohnende Beisitzer heranzichen,
so wiirden sich vermutlich mehr Geschidigte
(gerade unter Rentnern, Ruhestandsbeamten
u. §.) fiir das Ehrenamt zur Verfiigung stellen.
Dies konnte die reibungslose und beschleu-
nigte Abwidklung der Beschwerdeverfahren er-
leichtern. Zugleich leBen sich die Aufwendun-
gen fiihlbar senken.

Das gleiche gilt sinngemé8 fiir die Beschwerde-
ausschiisse nach § 19 des Kriegsgefangenen-
Entschidigungsgesetzes, von denen durch die
Verordnung vom 12. Februar 1955 in jedem
Regierungsbezirk einer gebildet worden ist.
Zumindest wiirden sich hier auswirtige Sit~
zungen in den iibrigen kreisfreien Stiidten des
Regierungsbezirks empfehlen.

Haushalt des Ministers fiir Erziehung und
Volksbildung — Epl. 04 —

1. Ministerium (Kap.01)

Im Rj. 1956 ist ein nicht im hessischen Landes-
dienst stehender Fachmann beauftragt wor-
den, gegen Entgelt ein Gutachten iiber die Or-
ganisation des Ministeriums fiir Erziehung
und Volksbildung zu erstatten. Obwohl das
Gutachten seit mehr als drei Jahren vorliegt,
wurde die vom Kultusministerium zum Aus-
druck gebrachte Absicht, das Gutachten fiir
Zwecke der Umorganisation des Ministeriums
zu verwerten — von einigen kleineren organi-
satorischen Anderungen abgesehen —, bisher
noch nicht verwirklicht.

2. Kliniken der Philipps-Universitiit in Mar-
burg (Kap.11)

Die Vorpriifungsverhandlungen zu den Rech-
nungen der Kliniken fiir die Rje. 1957 und
1958 konnten mangels ordnungsgeméBer
Rechnungslegung noch nicht abgeschlossen
werden. Der Rechnungshof hat auf eine bal-
dige Erledigung gedrungen.

3. Justus Liebig-Universitiit in GieBen
(Kap.12)

Einzelne Professoren haben Einzahlungen zu
Gunsten des Titels 66 ,Beitréige Dritter* ge-
leistet, ohne anzugeben, woher die Gelder
stammen.

Der Rechnungshof hat hierzu bemerkt, daB
Beitriige Dritter, die fiir die Universitit be-
stimmt sind, in voller Hohe unter Angabe des
Geldgebers und des Verwendungszwedks bei
der Universititskasse einzuzahlen sind. Es
wurde als unzulissig bezeichnet, wenn Ange-
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'h6rige des Lehrk'ﬁrpers solche Mittel entge-

gennehmen, um sie selbst zu verwalten und

. jeweils nur Teilbetrige fiir bestimmte Aus-
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gaben der Universititskasse zufiihren. Mit

Geldbetriigen, die Hodaschullehrern persén--

lich fiir wissenschaftliche Zwedse zugewendet
werden, hat sich die Universitdt nicht zu be-

fassen. In diesen Fillen ist eine Inanspruch--
nahme der Universititskasse bei Leistung von _

Zahlungen jeder Art auszuschlieBen.

Zu Lasten von Titel 325 ,Fiir allgemeine

Zwecke“ wurden erhebliche Ausgaben fiir re-.

prisentative Zwecke (Blumen, Getrénke usw.)
aus verschiedenen Anlédssen geleistet, obwohl
seit lingerem eine ministerielle Anordnung
vorliegt, dal Kosten dieser Art nur noch im
Rahmen der verfiigharen Mittel. bei Titel 240
(Reprisentationsfonds) verrechnet werden
diirfen. '

Es bestand in einigen Fillen Veranlassung,

zu beanstanden, dafl Betrige zur Auszahlung
nicht unmittelbar an die Endempfanger, son-
.dern an Hochschulbedienstete zur - Weiterlei-

tung angewiesen wurden.

Kliniken der Justus Liebig-Universitit in

~ GieBen (Kap. 13)
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Mehrere Kliniken unterhalten unter ihrem
Namen Bank- und Postscheckkonten unter
Ausschaltung der Universititskasse.. Der

" Rechnungshof hat die Fiihrung solcher Kon-
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ten, zu deren Errichtung eine ministerielle
Genehmigung nicht vorliegt, beanstandet.
Erneut hat der Rechnungshof darauf hinge-
wiesen, daB es den wissenschaftlichen Assi-
stenten (einschlieflich Oberdrzten und Privat-
dozenten) untersagt ist, #rztliche Leistungen
in Rechnung zu stellen, da das Liquidations-
recht gegeniiber Privatpatienten nur den Kli-
niksdirektoren zustehs.

Bereits bei einer fritheren Rechnungspriifung -

wurde festgestellt, daf Kliniksdirektoren Pa-

tienten der dritten Pflegeklasse behandelt ha-

ben und ihnen Privathonorare in Rechnung
stellten. Um nach aullen hin der Bestimmung,
daB nur Patienten der ersten und zweiten
Klasse privat beliandelt werden diirfen, zu ge-
niigen, wurden die Patienten fiir den Tag der
privaten Behandlung (Operation usw.) als
Zweite-Klasse-Patienten gefuhrt

Der Kultusminister hat hierzu in seinem Er-
laB vom 26. Juli 1955 ausgefiihrt, daB es un-
zuldssig sei, wenn Patienten nur fiir den Tag
der Operation in der zweiten Pflegeklasse ge-
fiihrt wiirden, da dies eine Umgehung der in
der Gebiihrenordnung fiir die Universitits-
kliniken enthaltenen Bestimmungen iiber die
Liquidationsmdglichkeiten der Kliniksdirek-
toren darstelle.

In den Rjn. 1958 und 1959 sind in einer
Klinik wiederum in mehreren Fillen Patien-

ten nur fiir den Operationstag in die zweite .
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Klasse verlegt worden. Die Angelegenhelt
wurde dem Fachminister unterbreltet

5. Techmsche Hochschule in Darmstadt
(Kap. 14)

In Tz. 111 der Denkschrift 1956 ist u. a. dar-

gelegt worden, daB ein Hochschullehrer Ne- |

bentétigkeiten im 6ffentlichen Dienst-ausge-
fithrt hat und daf hierbei die Priifung der
Ablieferungspflicht nach § 11 der Nebentétig-
keitsverordnung vom 21. Juni 1950 unter-
blieb. In der Zwischenzeit sind noch weitere
derartige Fille von ablieferungspflichtigen
Nebeneinkiinften erheblichen AusmaBes be-
kannt geworden; dies wurde dem Kultusmini-
ster mit der Bitte um weitere Veranlassung

* mitgeteilt.
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Der Minister hat in mehreren Erlassen klar-
gestellt, daBl 6ffentlicher Dienst im Sinne des
§ 10 der Nebentitigkeitsverordnung jede Be-
schiftigung im Dienste einer juristischen Per-

.- son des 6ffentlichen Rechts ist. Auf die Rechts-
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natur des Vertrags, der der Beschiftigung zu- -

_grunde liegt, komme es nicht an. Sowohl .

Dienstvertrdge nach § 611 ff. BGB als auch
Werkvertrige nach § 631 ff. BGB wiirden-von
der Vorschrift des § 10 der Nebentéitigkeits- _
verordnung erfafit.

Eine Bestétigung iiber die erfolgten Abhefe-
rungen steht noch aus.

Ortliche Erhebungen ergaben, dafBl seit meh-
reren Jahren bei einem Hochschulinstitut zwei
schwarze Kassen' gefiihrt wurden. Die eine
davon ist im wesentlichen mit den Verkaufs-
erlésen sog. Hilfsblitter, die vom Institut fiir

‘Lehrzwedse hergestellt und an Studenten ge-

gen Entgelt abgegeben wurden, gespeist wor-
den. Aus der Kasse wurden u. a. laufend zu-
sétzliche Vergiitungen an einzelne Hochschul-
bedienstete sowie Zahlungen fiir Uberstunden,
Schreibarbeiten, Buchbinderarbeiten, Herstel-
lung der Hilfsblatter usw. geleistet. -

In die zweite Kasse haben wissenschaftliche
Hilfskréfte ihre von der Hochschulkasse emp-

-fangenen Vergiitungen eingezahlt. Die einge-

gangenen Mittel wurden z. T. an die Einzah-
lenden und z. T. an andere Hilfsassistenten
nach ihren tatsichlichen Beschiftigungszeiten
wieder verausgabt. Der mit Vergiitungen be-
dachte Personenkreis war somit groBer als der
Kreis der Einzahler,

Der Rechnungshof hat die sofortige Auﬂijsung
dieser Kassen VeranlaBt ,

6. Johann Wolfgang Goethe-Universitéit in
Frankfurt/M. (Kap. 15) -

Seit Jahren hat der Rechnungshof darauf ge- 7

drungen, daff Richtlinfen fiir die Vorbereitung = -

und Durchfiihrung von BaumaBnahmen der
Frankfurter Universitit herausgegeben wer-
den. Der Grofle Rat der Universitit hat nun-
mehr eine solche Bauordnung im Benehmen
mit den Zuschufigebern beschlossen. Hierin
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ist u. a. bestimmt, daf der Magistrat der
Stadt Frankfurt und die Oberfinanzdirektion
zur Priifung bzw. Begutachtung von Vorent-
wiirfen und Kostenvoranschligen einzuschal-
ten sind.

7. Wissenschaftliche Hochschulen
(Kap. 10 bis 16)

Bei der Berechnung der Kosten fiir die Inan-
spruchnahme der Universititskliniken durch
offentliche Bedienstete und deren Angehorige
wird nach dem ErlaB des friiheren Reichs-
ministers fiir Wissenschaft, Erziehung und
Volksbildung vom 11. Juni 1940 und den spi-
ter vom hessischen Kultusminister herausge-
gegebenen Erlassen verfahren. Danach erhal-
ten u. a. die Beamten, Angestellten und Arbei-
ter der Universitidten in Gieien und Marburg
sowie ihre Familienangehorigen im Erkran-
kungsfall bei Behandlung und Verpflegung in
den Universitdtskliniken besondere Vergiin-
stigungen (Berechnung der Kosten der niichst-
niederen Pflegeklasse bzw. in der dritten
Klasse Erhebung eines ermiBigten Pflegesat-
zes; ErlaB der poliklinischen Einschreibege-
biihr usw.). Das gleiche gilt fiir Angehdrige
anderer staatlicher Dienststellen, wenn zu
ihren Obliegenheiten regelmiBig und in er-
heblichem Umfang die Bearbeitung von Hoch-
schulangelegenheiten gehort.

Dem gesamten &rztlichen Assistenzpersonal
der Kliniken, Veterinirkliniken und der son-
stigen Institute der Universitit wird bei sta-
tionérer Behandlung kostenlose Verpflegung
der ersten Klasse gewihrt.

Dem Rechnungshof erscheinen diese Vergiin-
stigungen zu weitgehend. Der Fachminister
wurde zunéchst um Stellungnahme gebeten.

8. Pidagogische Institute (Kap. 20)

Abweichend von § 9 der Anlage 1 zu § 8 VKO
hat der Kultusminister im Einvernehmen mit
dem Finanzminister genehmigt, daB die Zahl-
stelle des Pddagogischen Instituts Darmstads
erst dann angenommene Betriige an die zu-
sténdige Kasse abzufiihren hat, wenn 300 DM
(statt 20 DM) iiberstiegen werden. Dementge-
gen sind im Rj. 1958 wesentlich hhere Be-
trége nicht immer prompt abgeliefert worden.
Der Rechnungshof hat — nicht zuletzt aus
Griinden der Kassensicherheit — gebeten, der
Abfiihrungspflicht exakt nachzukommen.

Im Rj. 1957 wurde auf einem landeseigenen
Grundstiick auf dem Heiligenberg in Jugen-
heim a. d. B. die Turnhalle des Piidagogischen
Instituts Darmstadt mit einem Aufwand von
etwa 200 000 DM fertiggestellt. Die Mensa
wurde auf einem Grundstiide der Gemeinde
Jugenheim im Rj. 1959 errichtet. Hierfiir
muften rund 550 000 DM ausgegeben werden.
Vom Padagogischen Institut Darmstadt wer-
den im Wintersemester 1960 letztmalig Stu-
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denten aufgenommen werden; der Studienbe-
trieb wird dann im Sommersemester 1963 aus-
laufen. Der Rechnungshof hat die Frage auf-
geworfen, ob man nicht im Hinblick auf diese
voraussehbare Entwicklung die Errichtung der
Gebdude und damit die Kosten von insgesamt
rund drei Vierte] Mio DM hiitte vermeiden
sollen.

Fiir die Unterbringung der Studenten des
Pidagogischen Instituts Darmstadt sind fiinf
Privatgeb#dude angemietet worden. Dafiir miis-
sen insgesamt rund 113 600 DM jihrlich auf-
gewendet werden. Die Personal-, Bauunterhal-
tungs- und Bewirtschaftungskosten sind in
diesem Betrag nicht enthalten. Die Mietzah-
lung der Studenten betrigt jihrlich rund
30 000 DM. Dem Institut wurde mitgeteilt,
dafl nach Auffassung des Rechnungshofs die
Mietzahlungen der Studenten in keinem Ver-
hiltnis zu den Aufwendungen fiir die Unter-
kiinfte stehen. Hierzu ist noch nicht Stellung
genommen worden.

Das Pidagogische Institut Weilburg/Lahn hat
im Rj. 1958 eine Kamera zum Preise von
468 DM beschafft. Bis zum Mirz 1960 ist die
Kamera — von einigen Probeaufnahmen ab-
gesehen — nicht benutzt worden. Der Rech-
nungshof hat die zwingende Notwendigkeit
der Anschaffung angezweifelt und den Exrwerb
gemiB § 26 RHO beanstandet. Er hat auBer-
dem gebeten zu erwiigen, die Kamera an die
Landesbeschaffungsstelle abzugeben, damit
sie einer anderen nutzbringenden Verwendung
zugefiihrt werden kann. Das Pidagogische In-
stitut hat bisher keine iiberzeugenden Griinde
vortragen konnen, die die Anschaffung recht-
fertigen. Die Angelegenheit ist noch nicht ab-
geschlossen.

9. Landwirtsdldftspiidagogisches Institut
(Kap. 21)

Der Rechnungshof hat nach Priifung der Rech-
nung des Landwirtschaftspiidagogischen Insti-
tuts fiir das Rj. 1957 die Frage aufgeworfen,
ob nicht im Hinblick auf den riicklaufigen
Lehrerbedarf, die UngewiBheit {iber den Ort
der kiinftigen Ausbildungsstitte und die Un-
iibersehbarkeit der kiinftigen Gestaltung des
landwirtschaftlichen Berufsschulwesens die
Errichtung des Institutsneubaues (Baukosten
einschlieflich Erstausstattung = rund drei
Viertel Mio DM) hitte zuriickgestellt werden
sollen. Hierzu bemerkte der Rechnungshof, die
Ubergangszeit hitte doch wohl durch Anglic-
derung des Instituts an das Berufspidago-
gische Institut in Frankfurt/Main oder durch
Ausbildung bei auBerhessischen Instituten ge-
gegen Abfindung iiberbriickt werden konnen
(vgl. Denkschrift 1957 Tz. 137).

Der Kultusminister hat erwidert, die Errich-
tung eines Geb&udes fiir das Landwirtschafts-
pddagogische Institut wire zweckméBiger-
weise bis zur Neuregelung des Studiums der
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landwirtschaftlichen Berufsschullehrer und

Fachlehrer zuriickgestellt . worden; fiir die
Zwischenzeit hitten sich auch Ubergangsrege—
lungen finden lassen. Die rucklauﬁge Tendenz
im landwirtschaftlichen Berufsschulwesen sei
vorausschauend nicht gentigend berticksichtigt

worden: Tatsdchlich sei tiber den Raumbedarf

hinausgehend gebaut worden. Die unzuléng-
liche Awusnutzung des Institutsneubaues

komme jedoch dem Ministerium. insofern zu-~

statten, als dieses-ab Sommersemester 1961

die vom Gesetz iiber das Lehramt an o6ffent-

lichen Schulen vom 13. November 1858 gefor-
derte Hochschule fiir Erziehung er&ffnen
wolle. Der erste Bauabschnitt des Neubaues
der Hochschule fiir Erziehung werde friihe-

stens zum Sommersemester 1963 beziehbar

. sein, so daB man mit einer provisorischen

103

Losung im ehemaligen Altersheim des Landes-
wohlfahrtsverbandes beginnen miisse. Die
dort vorhandenen Rdume reichten nicht aus.
Deshalb sei mit dem Direktor des Landwirt-
schaftspadagoglschen Instituts abgesprochen

worden, daf seine Horsile und Ubungsriume,

soweit er sie nicht selbst bendtigt, ab Sommer-
semester 1961 in vollem Umfange fiir die
Zwecke der Hochschule fiir Erziehung verwen-
det werden.

10. Ausbildungskurse fiir Lehrer (Kap.30
Titel 303)

-

Eine Mittelschullehrerin wurde -in einem
Lehrgang zur Ausbildung von technischen

Hilfskraften im Familienhauswesen verwen- . .

det.. Aus diesem Anlaf wurden ihre wochent-
lichen Pflichtstunden um acht erm#Bigt. Trotz

der ErmiBigung der Pflichtstunden wurden
-der Lehrerin Vergiitungen nach den Erlassen

des Fachministers vom 29. Mai 1957 und

- 31. Msrz 1958 neben den Dienstbeziigen aus
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dem Hauptamt gewihrt. Die Verwaltung er-
widerte, daB nur die iiber die ermifigten
Pflichtstunden hmausgehenden Stunden ver-
giitet worden seien. In den unentgeltlich zu
leistenden acht Stundenseien allerdings auch
Vorbereitungsstunden enthalten. Der Rech-
nungshof muBte dies beanstanden, weil auch
im Hauptamt auBerhalb der Pflichtstunden
Vorbereitungsarbeiten unentgeltlich zu erledi-
gen sind.

11. Beltrag des Landes auf Grund des Staats-

‘abkommens der Linder vom 30./31. Mérz

1949 iibér die gemeinsame Finanzierung
wissenschaftlicher Forschungseinrichtun-
gen (Kap. 30 Titel 600)

Die Verwendung der Zuschiisse des Landes
Hessen und der anderen am Staatsabkommen

* beteiligten Lander an das Gmelin-Institut fiir

anorganische Chemie und Grenzgeblete in der
Max-Planck-Gesellschaft e. V.
wurde gepriift und die Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung des Instituts in dle Priifung

einbezogen. -

in Frankfurt

Hauptaufgabe des Instituts ist die Herausgabe
des Gmelin-Handbuchs fiir anorganische
Chemie und Grenzgebiete. Daneben laufen
Entwicklungsarbeiten zur Dokumentation mit

" dem Ziel, fiir die einzelnen Arbeitsginge bei

der Vorbereitung und Bearbeitung des Hand-
buchs rationelle Methoden anzuwenden. Zur
Erginzung des. Handbuchs ist ein Informa-
tionsdienst eingerichtet worden, dessen Auf-
gabe es ist, an Hand von Karteikarten der
Dokumentationsabteilung Auskiinfte, iiber die
Verdffentlichungen in den Fachzeitschriften
der Welt bis zur Gegenwart zu erteilen.

Das Institut hat keine eigene Rechtspersonlich-

keit. Es ist eine Einrichtung der Max-Planck-
Gesellschaft zur Forderung der Wlssenschaft

e V.
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* zehn) aufgefiihrt.

Der Personenstand betrug im Zeitpunkt der
Priifung 122 Bedienstete, darunter 51 wis-
senschaftliche Assistenten. Weitere 23 Ange-
stellte waren zu Lasten von Forschungszuwen-
dungen beschéftigt.

 Fiir die Vergiitung und Arbeitsleistung der

fiir die Manuskriptabfassung eingestellten
wissenschaftlichen Mitarbeiter gelten beson-
dere, im oOffentlichen Dienst mnicht iibliche
Richtlinien. Das zu erfiillende Leistungssoll
wird nach durchschnittlichen Erfahrungssit-
zen von einer Kommission festgelegt. Mehrlei-
stungen werden besonders (d. h. zusétzlich zu
der jeweils zustehenden TO.A-Vergiitung)
nach festgelegten Sitzen honoriert. Ein an-
haltendes Zuriickbleiben der Leistung hinter

- dem Leistungssoll fiihrt zu einer tariflichen

Herabsetzung und unter Umstédnden auch zu
einer Entlassung. Die Pflicht zur arbeitstég-
lichen Anwesenheit dieser Mitarbeiter ist auf
die Vormittagsstunden beschr%inkt.

Dem Kuratorium . des Tnstituts gehort kein
Vertreter der zuschuﬁgebenden Linder an.

"Eine Vertretung der Lénder im Kuratorium

wurde angeregt.

Im Haushaltsplan sind neben den Planstellen
noch sog. ,auBerplanmifige Stellen” fiir
wissenschaftliches und technisches Personal
(fiir das Rj. 1958 zwolf, fiir das Rj. 1959 sieb-
Dies . muBte -beanstandet

~ werden, da diese Art der Ausbringung dem
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Haushaltsrecht widerspricht und zudem die
Stelleninhaber nicht nur vortibergehend beim
Institut tatig sind.

Weitere Mingel im Haushalisplan wurden
festgestellt und Vorschlage zu ihrer Abstel-
lung gemacht. .

Ein mit Verwaltungsaufgaben betrauter Be- .
diensteter erhilt neben der fiir ihn vorgesehe-
nen Vergiitung nach der TO.A zahlreiche Zu-
lagen (10%0 der Grundvergiitung, Zuschufl zu
den freiwilligen Beitriigen fiir die Angestell-
tenversicherung, Aufwandsentschidigung, Ne-
benvergutung aus Forschungsmitteln, 25%0
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seiner Verglitung und Aufwandsentschidigung
als Weihnachtsgratifikation und nahezu
3000 DM jahrlich als Sonderzuwendung). Der
Rechnungshof hat zum Ausdruck gebracht, da8
er die Hohe dieser Beziige fiir die Versehung
dieses Postens nicht fiir gerechtfertigt hilt.

Auch die an sonstige Bedienstete gewihrten
Weihnachtsgratifikationen, Aufwandsentschii-

. digungen und Leistungszulagen gehen weit
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tiber das hinaus, was die offentlichen Zu-
schuBgeber ihren- eigenen Bediensteten zuge-
stehen. Es wurde nahegelegt, daB sich das In-
stitut den Gepflogenheiten der Linder anpaBt.

Ein wissenschaftlicher Mitarbeiter erhielt zu
seinem 25jihrigen Dienstjubilium als Ge-
schenk einen Geldbetrag in Hohe seiner Mo-
natsverglitung. Daneben entstanden bei einer
Feierstunde aus diesem AnlaB XKosten von
rund 240 DM. Zuwendungen in dieser Hohe
sind bei den Léndern nicht iblich (das Land
Hessen gibt aus diesem AnlaB8 ein Geldge-
schenk von 100 DM). Der Rechnungshof hat
auch hier den Standpunkt vertreten, daB Art
und Hohe der Jubildumsgeschenke des Insti-
tuts nicht iiber die der 6ffentlichen ZuschuB-
geber hinausgehen sollten.

Zu Lasten des Institutshaushalts wurden zur
Erstellung von Eigenheimen Baudarlehen an
leitende Angehérige desInstituts, in dem einen
Fall in Hohe von 35 000 DM (unverzinslich,
1% Tilgung) und in dem anderen Fall in
Hohe von 30 000 DM (3% Zinsen, riickzahl-
bar spitestens nach zwdlf Jahren) gezahlt.
Neben der Hohe der Darlehensbetriige wurden
die Unverzinslichkeit bzw. der geringe Zins-
satz sowie bei letzterem Darlehen die auf
zwdlf Jahre ausgesetzte Tilgung beanstandet.
Es muBte auBerdem bemingelt werden, da8 in
letzterem Fall der Darlehensvertrag fiir das
im Rj. 1957 ausgezahlte Darlehen erst im
Januar 1959 abgeschlossen wurde und da8
der Nachweis iiber die vertraglich vereinbarte
hypothekarische Sicherung im Zeitpunkt der
Priifung noch nicht erbracht war.

Das Gmelin-Handbuch ist nach einer vertrag-
lichen Vereinbarung mit einem Verlag von die-
sem zu verlegen und zu vertreiben. In dem
Vertragist festgelegt, daB der Verlag das Hand-
buch von einer Druckerei verkaufsfertig her-
stellen 148t. Dieser Vertrag entspricht in we-
sentlichen Punkten nicht mehr der heutigen
Sachlage. Neuerdings 148t namlich das Institut

‘die technische Herstellung des Handbuchs bei

einer Druckerei auf eigene Rechnung und eige-
nes Risiko durchfiihren. Dem Verlag obliegen
in der Hauptsache nur noch der Versand und
die Lagerung der Handbiicher.

Der Verlag erhilt fiir seine Titigkeit einen
feststehenden Anteil an den Verkaufserlosen.
Diese Verlagsanteile erschienen dem Rech-
nungshof im Hinblick auf die dem Verlag ver-
bliebenen verhiltnism#Big geringen und ri-
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sikolosen Aufgaben zu hoch. Es wurde die
Frage aufgeworfen, ob nicht aus wirtschaft-
lichen Erwigungen der Vertrieb und die Lage-
rung der Binde kiinftig zweckméBigerweise

_vom Institut selbst iibernommen werden, nach-

dem die technische Herstellung des Handbuchs
bereits in seine Hénde iibergegangen ist.

Von den im Rj. 1958 nicht in Anspruch ge-
nommenen Einnahmen wurden 140 000 DM
den Riicklagen und 28 500 DM den Riick-
stellungen zugefithrt. Damit waren bis zum
31.Mérz 1959 dieRiicklagen auf 1215000 DM
und die Riidsstellungen auf rund 32600 DM
angewachsen. Hierzu ist festzustellen, dafl der
Haushaltsplan 1958 keinen Betrag fiir Riick-
lagen und Riickstellungen vorsieht.

In den Riidilagen von 1215000 DM ist ein
Betrag von rund 956400 DM fiir Alterssiche-

‘rung bestimmt. Entsprechende Versorgungs-

zusicherungen wurden inzwischen an 26 Insti-
tutsangehdrige gegeben. ‘

Das Institut hat seit Jahren Uberschiisse, die
vor allem dadurch erzielt wurden, daB die
Einnahmen hoher ausfielen, als sie veran-

* “schlagt waren, zur Bildung der Riidklagen und
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teilweise auch der Riickstellungen verwandst.
Diese Absicht ist niemals in den Haushalts-
plinen des Instituts durch Veranschlagung
von Mitteln fiir solche Zwecke zum Ausdruck
gebracht worden. Es muB daher angenommen
werden, daB die Lindergemeinschaft in Un-
kenntnis dieser fortlaufenden Thesaurierung
den jdhrlichen ZuschuBbedarf des Instituts
anerkannt hat und daB die jihrlichen Zu-
schiisse der &ffentlichen Hand betrichtlich
niedriger ausgefallen wiren, wenn der Sach-
verhalt offenkundig gewesen wiire. Bei zu-
treffender Schitzung der Einnahmen und Aus-
gaben in den Haushaltsplinen der letzten
Jahre wiren die nichtveranschlagten erheh-
lichen Zufiihrungen zu den Riiddagen und
Riickstellungen nicht mdglich gewesen. Da die
Zuschiisse der Léndergemeinschaft keine fest-
stehenden Betréige sind, sondern sich jihrlich
nach der Hohe des nicht gedeckten Fehlbetrags
im Haushaltsplan bemessen, hat der Rech-
nungshof eine mdglichst genaue und vollstin-
dige Veranschlagung fiir die Zulunft gefor-
dert.

12. Zuschiisse an nichtstaatliche wissenschaft-
liche Institute (Kap. 30 Titel 605)

Bei einem wissenschaftlichen Institut {selb-
stdndige Stiftung des privaten Rechts), das

fast ausschlieBlich von offentlichen Zuschiis-

sen unterhalten wird, fithrte ein Angestellter
als Leiter der Verwaltung die Dienstbezeich-
nung ,,Verwaltungsrat“. Der Rechnungshof
hat dies beanstandet. Der Kultusminister hat
daraufhin im Einvernehmen mit dem Finanz-
minister der Auffassung des Rechnungshofs



zugestimmt und im wesentlichen folgendes
“ausgefiihrt: T - g
Die Amtsbezeichnung , Verwaltungsrat“ ist

ein spezifisch beamtenrechtlicher Begriff und

im BesG von 1957 aufgefiihrt. Der Bedienstete -

ist aber dienstrechtlich Angestellter. Er darf
infolgedessen die fiir Beamte vorgesehene
Amtsbezeichnung nicht fithren. In diesem Zu-
sammenhang wird auf die Schutzbestimmung
des § 132a des Strafgesetzbuches aufmerksam
gemacht. . Der Bedienstete ist auch nicht un-
ter dem Gesichtspunkt der Besitzstandswah-

rung zur Fihrung der in Frage stehenden

Diensthezeichnung befugt. Nach herrschender
Rechtsprechung ist anerkannt, daB selbst der

Beamte nicht das Recht hat, eine einmal ver-.

liehene Amtsbezeichnung beizubehalten. Die-
ser Grundsatz muB erst recht fiir das Dienst-

"vertragsrecht gelten.
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13. Saalburgmuseum (Kap. 34)

Die Eintrittsgelder fiir die Besichtigung des -

Saalburgmuseums werden von der Verwaltung

des Museums erhoben und in gewissen Zeit-

abstinden an die zustindige Amtskasse abge-
liefert. Beim Vorliegen besonderer Verhilt-
nisse ist dieses Verfahren statthaft. Dazu be-
darf es jedoch der Errichtung einer Zahlstelle
'im Sinne des § 8 Abs. 1 VKO, zu der die Ge-
nehmigung des Finanzministers und der zu-
stindigen obersten Landesbehdrde erforder-
lich ist. Eine Zahlstelle wurde aber beim
Saalburgmuseum bisher nicht eingerichtet.
Das Kultusministerium erachtete auf die Be-
anstandung des Rechnungshofs hin die Beibe-
haltung des seitherigen Verfahrens fiir aus-
reichend. Dieser Auffassung konnte sich der
Rechnungshof auf Grund der eindeutigen Vor-
schriften iiber die Aufgaben von Kassen (§ 4

- RKO) sowie der Errichtung von Zahlstellen
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(§ 8 Abs. 1 VKO) nicht anschlieBen, zumal die
von der Verwaltung des Saalburgmusepms an-
genommenen Eintrittsgelder betrichtlich sind
(im Rj. 1958 rund 60 000 DM). Mit der allge-
mein angeordneten Uberwachung der Zahl-
stelle soll die Kassensicherheit verstirkt wer-
den (siehe Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 VKO). Die
Erérterungen mit dem Kultusministerium
sind noch nicht abgeschlossen.

14. Die staatlichen Theater (Kap. 41 bis 43)

_Auf Grund der zwischen dem Lande Hessen

und dén Stidten Wiesbaden, Darmstadt und
Kassel abgeschlossenen Vertrige iiber den
Betrieb der Staatstheater werden alle durch
den Betrieb dieser Biihnen bedingten Kosten,
soweit sie nicht durch eigene Einnahmen ge-
dedkt sind, vom Lande zu 52%0 und von den
Stidten zu je 48%0 getragen. Mithin hitten
samtliche Zahlungen fiir Leistungen nach den
Kindergelderginzungsgesetzen (BGBL. 19551
S. 841 und BGBIL 1957 I S. 1061) an Bedien-

" stete der drei Bithnen vom Inkrafttreten dieser
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Gesetze an in den Reéchnungen der Staatsthea-
ter nachgewiesen werden miissen, um damit
automatisch die finanzielle Beteiligung der ge-
nannten Stddte herbeizufiithren. Diesem Er-
fordernis wurde jedoch erstmals im Rj. 1959
durch Veranschlagung von Mitteln fiir Leistun-
gen der genannten Art in den Haushaltsplédnen
der drei hessischen Staatstheater nachgekom-
men. Die vom Inkrafttreten der Gesetze an bis
Ende Rj. 1958 entstandenden Leistungen
wiirden von der Ausfiihrungsbehorde fiir Un-
fallversicherung aus den zentral beiKap.07 13
Titel 301 veranschlagten Mitteln bestritten.

Insgesamt handelt es sich fiir diesen Zeitraum . -

um Zahlungen von rund 20 000 DM. Die
Stellungnahme des Kultusministeriums- auf
unsere Anfrage, ob die von den drei Stidten
zu iibernehmenden_Anteile (48%0) wieder ein-
gezogen worden sind, steht noch aus. -

AuBerdem wurde gebeten, . hinsichtlich der
Veranschlagung der Mittel auf eine einheit-
liche Regelung hinzuwirken. Wéhrend sie im
Haushalt des Ministers fiir Erziehung und
Volksbildung bei den staatlichen Theatern
unter den Personalausgaben veranschlagt sind
(Kap. 0441, 0442 und 0443 Titel 123), sind
im Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Volks-
wohlfahrt und Gesundheitswesen die entspre-
chenden Mittel zentral unter den Allgemeinen

Ausgaben (Kap. 08 13 Titel 301) ausgebracht.

15. Landestheater Darmstadt (Kap.42)

Bei der Vergabe von Dienstplitzen, von Frei-
karten und von Karten zu ermifBigtem Preis
wird beim Landestheater nicht in allen Fillen
bestimmungsgem4B verfahren. Entgegen der

" in der Ordnung der Dienstpliitze vorgesehenen
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Zuerkennung von Dienstplitzen von Fall zu
Fall wird den Mitgliedern des stidtischen Kul-
turausschusses zu Beginn jeder Spielzeit je ein
sténdiger Dienstplatz zugewiesen, der diesen
Personenkreis zum Besuch jeder Premieren-
vorstellung berechtigt. In der Ordnung ist je-
doch ausdriicklich darauf hingewiesen, daB in
diesen Fillen Dienstplitze nur abgegeben
werden diirfen, wenn im Zeitpunkt der An-
forderung nichtverkaufte Plitze zur Verfiigung
stehen. Angesichts der beschréinkten Platzver-
hiltnisse beim Landestheater diirften diese
Voraussetzungen zumindest bei Premieren
vorliegen. : '

Ebenso erhalten die Mitglieder des Orchesters
fiir jedes Sinfoniekonzert kostenlos Freikar-
ten, deren Gesamtzahl (30 bis 60) sich nach
dem jeweiligen Kartenverkauf richtet. Auch
dieses Verfahren steht im Widerspruch zu.der
Ordnung fiir die Vergabe von Freikarten und
Karten zu ermiBigtem Preis an die Mitglieder
des Landestheaters.

Der Kultusminister hat auf die Beanstandung

des Rechnungshofs hin angeordnet, da8 Orche- °

stermitglieder eine Freikarte fiir jedes Kon~
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zert, in dem sie mitwirken, nur erhalten diir-
fen, soweit nichtverkauftePlitze zur Verfiigung
stehen. Wegen der Zuweisung von Dienstplit-
zen an die Mitglieder des stidtischen Kultur-
ausschusses sind die Verhandlungen noch im
Gange.

16. Die Einnahmen und Ausgaben des Ko-
stimfundus der ehemaligen PreuBischen
Staatstheater Berlin
(Kap. 50 Titel 15 und 400)

Im Zusammenhang mit der Rechnungspriifung

fir das Rj. 1954 hat der Rechnungshof auf die
von Jahr zu Jahr steigenden Mehrausgaben —
teilweise bedingt durch den Riickgang des Ver-
leihgeschéfts — hingewiesen und Vorschlige
fir eine fiihlbare Kostensenkung gemacht
(Denkschrift 1954 Tzn. 184 und 185), die sich
beziehen u. a. auf

die Verpackung und Lagerung aller un-
brauchbaren, stark abgenuizten und kaum
gefragten Kostiime bis zur Entscheidung
tiber ihre endgiiltige Bestimmung;

die Fortfiihrung des Verleihgeschiifts mit
dem dann noch verbleibenden geringfiigigen
Rest;

die Uberlassung der Restbestinde an die
ehemaligen preuBischen Staatstheater Wies-
baden und Kassel zur Benutzung mit der
Auflage, bis zur endgiiltigen Klirung der
Rechtslage hinsichtlich der Eigentumsver-
héltnisse des Fundus die Sachen gesondert
aufzubewahren.
Das Kultusministerium hat in seiner Antwort
(Denkschrift 1954 Tz. 186) mitgeteilt, daB
zwecks Senkung der Kosten Schritte fiir die
Stillegung des Fundus eingeleitet worden seien
und auBerdem die Frage gepriift werde, in-
wieweit der Fundus von. den preuBischen
Nachfolgelindern oder dem LandeBerlin tiber-
nommen werden konne. Inzwischen hat sich
der ZuschuB laufend erhght. Im Rj. 1958 be-
trug er rund 62 900 DM. Auf eine erneute
Anfrage des Rechnungshofs nach dem Stand
der Angelegenheit teilte das Kultusministe-
rium mit, nach dem derzeitigen Stand der
Verhandlungen kénne damit gerechnet wer-
den, daB das Land in absehbarer Zeit von der
Treuhandschaft entbunden wird, da der Fun-
dus nach Auffassung des Bundesministers des
Innern zum ,,PreuBischen Kulturbesitz® ge-
hort.

17. Zuschiisse zu den Festspielen in Bad Hers-

feld (Kap.50 Titel 602)

Zur Deckung der Kosten des Spielbetriebs in

Bad Hersfeld wurden von der &ffentlichen

Hand an Zuschiissen zur Verfiigung gestellt:

1. von dem Bundesminister
des Innern

2. von dem Bundesminister

fiir gesamtdeutsche Fragen 60 000 DM

50 000 DM

i

— jlikin

3. von dem Lande Hessen

(Kap. 0450 Titel 602) 30 000 DM
4. von dem Kreis Hersfeld 15 000 DM
5. von der Stadt Hersfeld 40 000 DM

Entgegen der Erwartung des Wirtschaltsplans,
der Einnahmen aus dem Verkauf von Ein-
trittskarten in Héhe von 330 000 DM vorsah,
gingen nur rund 276 900 DM ein. Das durch
Mindereinnahmen entstandene Defizit, das im
Gegensatz zum Vorjahr nicht durch erhohte

“~Ausgaben ausgeldst worden war, ist durch die

nachstehend aufgefithrten Zusatzbeihilfen ge-
_deckt worden:

1. von dem Bundesminister
des Innern

2. von dem Bundesminister
fiir gesamtdeutsche Fragen 15 000 DM
3. von der Stadt Hersfeld
(Fehlbetragsausgleich) rund 21 700 DM

15 000 DM

121 Nicht in allen Féllen wurde dem Grundsatz der

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in dem
notigen Umfang Rechnung getragen. So wurde
beispielsweise die komplette Kostiimausstat-
tung fiir die vier zur Auffiihrung gelangenden
Werke mietweise gegen Zahlung eines Pau-
schalbetrages von 20 000 DM von einer Pri-
vatfirma zur Verfiigung gestellt, obwohl es ein
leichtes gewesen wire, zumindest einen Teil
der Kostiime, Waffen, Periicken usw. von
einer benachbarten Biihne oder vom Kostiim-
fundus in Kassel-Niederzwehren auszuleihen.

18. Schulrite (Kap.52)

122 In den Regierungsbezirken Kassel und Wies-

baden sind fiir die Schulrite der Schulauf-
sichtskreise Geldkonten eingerichtet worden.
Auf diese Geldkonten werden auf Anweisung
der Regierungsprisidenten Haushaltsmittel
fiir Reisekosten, Lehrerfortbildung, Gemein-
Schaftsveranstaltungen und Aushildungskurse
tiberwiesen; diese Haushaltsmittel werden
denn durch die Schulrite — meistens in
Kleinstbetrigen — ausgezahlt. Der Geldver-
kehr tiber die Geldkonten hat erheblich zuge-
nommen, insbesondere durch das Hinzukom-
men neuer Veranstaltungen. Er ist auch da-
durch verstirkt worden, daB Schulrite iiber die
Geldkonten Rechnungen iiber Geriite und Bau-
rechnungen abgewickelt haben. AuBerdem
miissen sich die Schulriite mit der Verwaltung
eines Dauervorschusses fiir kleine eilbediirf-
tige Sachen befassen. Da sich das Verfahren
nicht in Einklang mit den Bestimmungen des

-~ ~Haushalts- und Kassenrechts bringen 1Bt

bei dieser Form der Mittelbewirtschaftung
UnregelmiBigkeiten allzu leicht vorkommen
kénnen und die Schulrite wombglich von ihren
eigentlichen Aufgaben abgehalten werden, hat
der Rechnungshof gebeten, die Geldkonten
aufzuldsen. Der Kultusminister hat veranlaft,
daB die Begleichung von Rechnungen iiber
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Gerite vom Rj. 1960 ab auf  Anweisung der-
Regierungsprisidenten unmittelbar durch die”

Staatskassen erfolgt. Im iibrigen soll aber das

‘bisherige Verfahren beibehalten werden. Der

Rechnungshof muB seine Bedenken hiergegen
weiterhin aufrechterhalten.

19. Volksschulen (Kap.53)

Einem Schulrat wurden im Rj. 1953 zur
Durchfithrung von Gemeinschaftsveranstaltun-
gen Mittel zur Verfligung gestellt. Von den
als Abschlag {iiberlassenen Mitteln waren
296,91 DM Ende Rj. 1957 noch nicht abge-

Technet. Im Rj. 1958 hat die Verwaltung die.

Staatsoberkasse angewiesen, den nicht abge-

rechneten Abschlag in Ausgabe zu belassen.

Auf die Erinnerung des Rechnungshofs wurde
erwidert, die Nachforschungen nach den Be-
legen seien ergebnislos verlaufen, es habe aber
nicht der Eindrucdk gewonnen werden kénnen,
daB der Betrag veruntreut worden sei. Der
Rechnungshof mufite darauf bestehen, daf}
der Betrag von 296,91 DM entweder belegt
oder vereinnahmt wird. Die Erledigung der
vorliegenden Beanstandung steht noch aus. .

20. Hohere Schulen (Kap.55)

Ein nicht im o6ffentlichen Dienst tatiger
Diplom-Turn- und Sportlehrer wurde unter
Berufung in das Beamtenverhéltnis auf Kiin-
digung zum Oberstudiendirektor ernannt und
zuniichst fiir die Dauer eines Jahres ohne
Dienstbeziige zur Dienstleistung an der Deut-
schen Turnschule in Frankfurt aus dem hes-
sischen Staatsdienst beurlaubt. Zu seiner stel-
lenm#Bigen Unterbringung wurde bei Kap.
0455 Titel 101 der Landeshaushaltspléne
1959 und 1960 fiir den Direktor der Deut-
schen Turnschule in Frankfurt eine Leerstelle
der Besoldungsgruppe A 15 HBesG ausge-
bracht. .

Der Rechnungshof hat dem Fachminister hier-
zu u. a. folgendes mitgeteilt:

Nach § 58 HBG diirfen Stellen des 6ffentlichen
Dienstes als Beamtenstellen nur agusgebracht
werden, wenn die mit der Stelle verbundenen
Aufgaben ein dffentlich-rechtliches Weisungs-
recht einschlieBen oder wegen ihres besonderen
Umfanges die Bezeichnung als Beamtenstelle
angetan erscheint oder kraft Gesetzes angeord-
net ist. Das Ausbringen einer Beamtenstelle

mubB ebenso selbstverstindlich fiir das Tatig- .

werden einer Person im 6ffentlichen Dienst be-
stimmt sein wie die Berufung einer Person in
das Beamtenverhiltnis auf ihr Tétigwerden in
einem offentlichen Amt gerichtet sein muB.
Zum Landesbeamten darf nicht ernannt wer-
den, wer nicht ein 8ffentliches Amt versehen,
sondern auBerhalb des Staatsdienstes thtig
werden soll, selbst wenn diese Tétigkeit vom
Lande gewiinscht wird und in seinem Interesse
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liegt. Die Deutsche Turnschule ist aber eine
nichtstaatliche Einrichtung. | :

Begriindet wird die Berufung in das hessische. (

Beamtenverhiltnis damit, daB als Direktor
der Turnschule ein besonders hervorragender
Fachmann gewonnen werden sollte, weil in der,
Schule auch Fortbildungslehrginge auf-dem

- Gebiet der Leibeserziehung fiir die Lehrer
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aller Schulen durchgefithrt werden sollen.
Seine Berufung soll nur dadurch moglich sein,
da8 ihm eine beamtenrechtliche Sicherung ge-
wihrt worden sei. :

Die Errichtung einer Beamtenstelle im hessi-
schen Landeshaushaltsplan fiir den Zwedk,
daB diese dem Leiter einer Einrichtung auBer-
halb des Landes fibertragen wird, verstoBt ge- .
gen die aufgezeigten Grundsétze des Beamten-
und Haushaltsrechts. Der Rechnungshof hat
auch im Hinblick auf § 60 HBG gegen die
vorliegende Ernennung zum Oberstudien-
direktor Bedenken geltend gemacht.

Eine Stellungnahme des Ministers liegt noch
nicht vor. . ’

Im Bereich einer Verwaltung wurden Fahr-
kilometerentschiidigungen in Hohe von 0,19
DM pro km fiir die Benutzung von Personen-
kraftwagen zur auswértigen Unterrichtsertei-
lung vergiitet, obwohl die dazu erforderliche
Genehmigung des Fachministers nicht vorlag.
Die Verwaltung setzte voraus, dafl die Geneh-
migung allgemein durch einen Erla8 des Kul-
tusministers vom 21. Dezember 1950 erteil
worden sei. Auf die Erinnerung des Rech-
nungshofs hat der Fachminister die Verwal-
tung darauf hingewiesen, daB ein Bediensteter
in der o. a. Héhe nur dann abgefunden wer-
den kann, wenn die ministerielle Genehmigung
zur Benutzung des Kraftwagens bei Dienst-
reisen erteilt worden ist.

¢

21. Berufsschulen (Kap.586)

Die Pidagogischen Seminare -erhielten zur
Durchfithrung ihrer Aufgaben Abschlagsaus-

zahlungen — angewiesen durch die Regierungs- ‘
prisidenten — auf ein fiir sie eingerichtetes
Bankkonto. Aus diesen Konten beglichen die
Seminarleiter die anfallenden Rechnungen. Da
einerseits dieses Verfahren den Vorschriften
des Haushalts- und Kassenrechts widerspricht
und andererseits die Seminarleiter mit T&tig-
keiten belastet werden, die nicht zu ihren
eigentlichen Aufgaben gehtren, ist der Kul-
tusminister gebeten worden, dieses Verfahren
aufzugeben und die Bewirtschaftung der Mit-
tel fiir die Pidagogischen Seminare allein den
Regierungsprisidenten zu iiberlassen. Vom
Rj. 1960 ab wird dementsprechend verfahren.

22. Staatliche Ingenieurschulen (Kap. 58)

Fiir die Staatshauschule Idstein/Taunus ist im
Rj. 1958 eine MAN-Universalpriifmaschine
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zum Preise von rund 23 800 DM beschafft
worden. Auf die Erinnerung des Rechnungs-
hofs hin hat der Direktor der Staatsbauschule
die Anschaffung damit begriindet, daB mit der
Universalpriifmaschine Versuche der Studie-
renden im Baustoffpraktikum durchgefiihrt
werden. Die Kenntnis von der Eigenschaft der
Baustoffe lieBe sich am giinstigsten in prak-

tischen Versuchen vermitteln. Um im Baustoff-

praktikum wenigstens die fiir die Baustelle in
den DIN-Vorschriften vorgeschriebenen Ver-
suche. durchfithren zu konnen, sei eine Aus-

stattung der Schule mit dieser Maschine nicht

zu umgehen gewesen.

Nach der Auffassung des Rechnungshofs ist es
Aufgabe der Staatshauschulen, die Studieren-
den auf dem Gebiet der Material- und Stoff-
kunde mit allen gebriuchlichen Baustoffen
und Bauweisen bekanntzumachen und ihnen
das Verhalten der Baustoffe in der Praxis
nahezubringen. Gegenwiirtig sind die im Bau-
wesen zur Verwendung kommenden Materia-
lien so zahlreich und so vielfiltig, daB fiir alle
Baustoffe Priifungsverfahren festgelegt wor-
den sind, deren Ergebnisse in den DIN-Vor-
schriften allgemeinverbindlich ihren Nieder-
schlag gefunden haben. In der Praxis ist es
nicht méglich, da8 jeder Ingenieur jeden Bau-
stoff selbst einer Priifung unterzieht, weil die
Einrichtungen zur Priifung von Baustoffen
nicht allgemein vorhanden sind. Die amtliche
Priifung von Baustoffen hat wegen ihrer Viel-
faltigkeit eine selbstéindige Berufsgruppe nach
sich gezogen, die in den Hochschulen in den
betreffenden Gebieten die entsprechende Vor-
bildung erhilt. Erst nach den dort erworbenen
Kenntnissen ist es mbglich, eine wirkliche
Materialpriifung vorzunehmen. Dem Rech-
nungshof erscheint deshalb die Beschaffung
von derart teueren Priifmaschinen fiir die
Staatsbauschulen nicht sinnvoll zu sein, weil
die Absolventen spiiter nie mehr Gelegenheit
haben werden, selbst Materialpriifungen vor-
zunehmen. Um das Verfahren der Material-
priifung kennenzulernen, werden einige Be-
sichtigungen bei Materialpriifanstalten aus-
reichen.

Da gewisse Einrichtungen bei den Staatsbau-
schulen vorhanden sein miissen, die bei der
Durchfiihrung von BaumaBnahmen gebraucht
werden, sollte nach Ansicht des Rechnungshofs
allgemeingiiltig festgelegt werden, welche Ge-
rite und Einrichtungen bei einer Staatsbau-
schule vorhanden sein sollen. Der Schriftwech-
sel mit dem Kultusminister in dieser Angele-
genheit ist noch nicht abgeschlossen.

Der Regierungsprisident in Wiesbaden hat
die Direktoren der Staatlichen Ingenieurschu-
len seines Bezirks ermichtigt, den Lehrkriften
bei Fortbildungsreisen usw. neben dem fest-
gesetzten Fahrkostenersatz Zuschiisse bis zur
Halfte der nach § 9 RKG zustehenden Tage-
und Ubernachtungsgelder selbst zu bewilligen.
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_Gebiihrenzus

Nach Nr. 22 Abs. 2 AB zum RKG kann diese
dem Regierungsprisidenten zugestandene Er-
méchtigung nicht weiterdelegiert werden. Der
Rechnungshof hat den Regierungspriisidenten
aufgefordert, seine Rundverfiigung zu iiber-
priifen.

Die in Hessen noch geltenden Reichsvorschrif-
ten fiir die Staatsbauschulen und Staatlichen
Ingenieurschulen sehen u. a. die Erhebung von
Anmeldegebithren von 83 DM vor. Nach An-
sicht des Kultusministers ist die Anmeldege-
biihr von der 25%bigen Erhshung nach dem

77777 chlagsgesetz vom 9. September
1958 ausgenommen, weil sie wie das Schulgeld
als Gebiihr fiir die Benutzung von Schulen an-
zusehen sei. Der Rechnungshof ist dementge-
gen der Auffassung, durch § 3 des o. a. Geset~
zes werde nur das Schulgeld expressis verbis
von der 25%oigen Erh6hung ausgenommen, so
daf die Anmeldegebiihr ebenso wie die ande-
ren in den Reichsvorschriften aufgezihlten
Gebiihren — um 25% erhht — erhoben wer-
den miiBten. Er hat auch den Kultusminister
darauf aufmerksam gemacht, daB einige Inge-
nieurschulen die Anmeldegebiihren bereits um
25%0 erhdht seit Jahren erheben.

Bei Priifung der Rechnung einer Staatsbau-
schule fiir das Rj. 1957 hat der Rechnungshof
festgestellt, daB Dozenten nebenamtlich Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen sowic sta-
tische Berechnungen iibernommen haben. Hier-
zu lag die nach § 16 HBG in Verbindung mit
der ersten DVO und dem Erlaf des Kultus-
ministers vom 16. Juni 1951 erforderliche
Genehmigung nicht vor. Es ist keine Abrech-
nung gemilB § 13 der Ersten DVO zum HBG
angefordert und auch nicht gepriift worden, ob
und in welcher Hohe Vergiitungen aus der
Nebentitighkeit an die Staatskasse abzufiihren
waren (vgl. Denkschrift 1957 Tz, 156). Auf
die wiederholten Erinnerungen des Rechnungs-
hofs ist bisher nur eine Erhebung iiber die
Nebentitigkeit der Dozenten an Ingenieur-
schulen angeordnet worden. Erst nach ihrem
Abschlu8 soll iiber die Angelegenheit endgiil-
tig entschieden werden. Der Rechnungshof hat
den Kultusminister erneut erinnert, weil er
der Auffassung ist, daB die seit Jahren schwe-
bende Angelegenheit nunmehr zum Abschluf
gebracht werden muB, AuBerdem hat er gebe-
ten, zu der Frage Stellung zu nehmen, ob die
Dozenten im Hinblick auf ihre recht umfang-
reiche Nebentitigkeit im Hauptamt mit
25 Wochenstunden noch als voll ausgelastet
angesehen werden kénnen, oder ob nicht zu-
mindest die fiir die Unterrichtserteilung er-
forderliche Frische und Spannkraft unter der-
artiger Nebenbeanspruchung leiden mu8.

23. Staatliche Volkshiichereistelle Wiesbaden
(Kap. 85)

Von der Volkshiichereistelle in Wiesbaden
werden die Mittel des Titels 600 (Zuschiisse



73

136

137

an Kreis- und Volksbiichereien) zum Teil fiir

den Kauf von Biichereimaterial, wie Buchkar- "

ten, Katalogzettel, Leserverpflichtungskarten
usw., bei der Einkaufszentrale in Reutlingen
verwendet um damit die 6ffentlichen Biichereien
kostenlos auszustatten. Weder die Erldute-

rungen zu Titel 800 noch der ErlaB des Kul-

tusministeriums vom 185. August 1952 iiber
die Aufgaben und Zusténdigkeiten der Volks-
biichereistellen bieten eine Handhabe fiir die-
ses Verfahren. Die Mittel des Titels sind aus-
schlieBlich fiir die Ergédnzung des Buchbestan-

des der 6ffentlichen Biichereien bestimmt, wo- .
bei eine angemessene eigene Leistung der Ge- -

meinden gefordert wird. Der Kultusminister
hat der Anregung des Rechriungshofs entspre-
chend durch Erlaf an die staatlichen Volks-
biichereistellen angeordnet, daB kiinftig die
Biichereitriger das erforderliche Biicherei-
material aus elgenen Mitteln zu- bestreiten
haben.

24. Studentische Darlehenékasse Hessen e.V.
in Frankfurt/Main

Die Studentische Darlehenskasse Hessen
wurde am 2. Oktober 1957 gegriindet und am
8. Februar 1958 in das Vereinsregister beim
Amtsgericht Frankfurt eingetragen. Aufgabe
der Darlehenskasse ist die Gewdhrung von

langfristigen Studiendarlehen an bediirftige -

und wiirdige Studierende deutscher Staatsan-
gehorigkeit an den wissenschaftlichen Hoch-
schulen und Padagoglschen Instituten des
Landes Hessen sowie an Studierende der

Staatlichen Werkakademie in Xassel und der -

Staatlichen Musikhochschule in Frankfurt.

Die Mittel zur Durchfiihrung dieser Aufgaben
werden durch Beitrige der Mitglieder, Spen-

den und sonstige Zuwendungen und durch

\

Kreditaufnahme aufgebracht (§ 5 der Sat-
zung). Beitragzahlende Mitglieder besitzt der
Verein noch nicht. Es soll a,uskunftsgemélﬁ .
demnichst in eine Mitgliederwerbung einge-
treten werden. Im Haushaltsplan 1957 sind
bei Kap. 16 Titel 960 eine Mio DM als Beitrag
des Landes zur Errichtung der Darlehenskasse

- veranschlagt. Der Rechnungshof hat dem Kul-
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tusminister gegentiber die Auffassung vertre-
ten, daB sich der mit der Zahlung dieses Bei-
trags verfolgte Zweck auch durch ein lénger-
{ristiges zinsloses Darlehen erreichen. lasse,

‘womit den Interessen des Landes besser ge-
. dient sei und daB die bei der Darlehensge-

wihrung an Studenten trotz ordnungsgeméBer
Geschiiftsfilhrung etwa eintretenden Verluste
des Vereins durch eine entsprechende Klausel
in dem zwischen dem Land und dem Verein
abzuschlieBenden Darlehensvertrag bertick-
sichtigt werden konnten. Der Minister hat dem
dadurch entsprochen, daB dem Verein an Stelle
des ursprunghch vorgesehenen verlorenen Zu-
schusses ein langfristiges, unverzinsliches
Darlehen zur Verfiigung gestellt wurde. ’

Kassen- und Rechnungswesen der Darlehens-
kasse unterliegen nach § 11 der Satzung der
Priifung durch den Rechnungshof. Der Mini-
ster der Finanzen hat angeordnet, daB das

Staatliche Rechnunggpriifungsamt in Wies- -

baden die auBerordentlichen Kassenpriifun- -
gen nach § 58 VKO und die Vorprlifung der
Einnahmen und Ausgaben in sinngemiBer
Anwendung der Vorpriifungsordnung fiir das
Land Hessen vornimmt. Die ordentlichen vier-
teljahrlichen Kassenpriifungen sind dem Kas-
senaufsichtsbeamten der Universitdt Frank-
furt iibertragen worden.

Der Darlehensstodk der Kasse hat sich wie
folgt entwickelt:

DM - DM
Landesdarlehen (Zuweisung im Rj. 1957) ....oieevvunnonnns 100000,— - -
Spenden im Rj. 4957 .. .viuiieii ittt © 18000,— 118000,—
Entnahme fiir nicht gedeckten Betriebsaufwand im Rj. 1957 . 1235,74
Stand am 34. Mérz 1958 .............. P . 116764,29
Landesdarlehen (Zuweisung im Rj. 1958) ..........covvvn - 200000,— }
Spenden im Rj. 4958 ... ..ottt Tee 3100,— 203100,—
- - " - . S 319864,29
Entnahme fiir nicht gedeckten Betriebsaufwand im Rj. 1958 " . 6531,563
Stand am 81 Marz 1959 . ..c..eeeuereneninararinains .. | 313332,76
Bis zum 31. Marz 1959 wurden 365 Studiendarlehen im Gesamst- | o
WOTH VOTL v v o v evovennneeensasesssessasnssensossnansans 211075,—
ausgegeben. : :
An unverbrauchten Mitteln waren mithin am 31. Marz 1959 ,
vorhanden ..........coviviiiiiiiiinnnnnn. N 102257,76
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Bei der Rechnungspriifung wurden u. a. fol-
gende Feststellungen getroffen:

Bis zum Zeitpunkt der Priifung im Februar
1960 hatte der Verein ordnungsmiBige Ge-

. schéftsbiicher und die nach der Geschiftsord-

nung vorgeschriebenen Darlehenskonten noch
nicht gefiihrt. Die Geschéftsvorfille wurden in
einfacher Weise der Zeitfolge nach aufgeschrie-
ben. Die Geschiftsfiihrung begriindete diesen
Mangel damit, daB sich die beabsichtigte An-
schaffung einer Buchungsmaschine verzogert
habe. Der Rechnungshof hat den Kultusmini-
ster gebeten zu veranlassen, da8 unverziiglich
ordnungsméflige Geschiftsbiicher und Dar-
lehenskonten angelegt und laufend gefiihrt
werden. Eine Buchungsmaschine ist inzwischen
von der Darlehenskasse beschafft worden.

Die Darlehenskasse zahlt die Studiendarlehen
an die Studenten unter Mithilfe der 6rtlichen
Studentenwerke bzw. Forderungsausschiisse
(sog. Darlehensstellen) aus. Die Guthabenzin-
sen fiir die noch nicht ausgezahlten Darlehens-
teile — die Darlehen werden in der Regel in
monatlichen Raten gewdhrt — sind den Dar-
lehensstellen belassen worden. Nach Ansicht
des Rechnungshofs sollten die Habenzinsen
kiinftig der Verringerung der Unkosten der
Darlehenskasse dienen.

Die Darlehensnehmer zahlen fiir das Inkasso
der Studiendarlehen und simtliche damit vor-
her und nachher verbundenen Arbeiten nach
Nr. 8 der Allgemeinen Richtlinien vom 2. Ok-
tober 1957 eine Verwaltungsgebiihr von 3%
der gesamten Darlehenssumme. Die Hilfte

dieser Gebiihr wird auf Beschlufl des erweiter-

ten Vorstandes — analog der gleichen Ubung
bei der Bundesdarlehenskasse — den drtlichen
Studentenwerken {iir jhre Mitwirkung bei der
Darlehensgewihrung iiberlassen. Durch die-
sen Verzicht auf 1,5%0 Verwaltungsgebiihren
erhoht sich der aus eigenen Einnahmen der
Darlehenskasse nicht gedeckte Teil der Un-
kosten, der nach dem Darlehensvertrag dem
Lande zur Last fillt. Der Rechnungshof hat
sich gegen eine besondere Vergiitung an die
Studentenwerke fiir ihre Mitwirkung bei der
Darlehensgewihrung zu Lasten der Verwal-
tungsgebiihren ausgesprochen und den Stand-
punkt vertreten, daB allenfalls die Landeszu-
schiisse an die Studentenwerke erhéht werden
sollten, falls sie die Unkosten, die durch ihre
Inanspruchnahme entstehen, nachweislich nicht
selbst tragen konnen.,

Die bei der Darlehenskasse titige Verwal-
tungsangestellte ist neben ihren Arbeiten fiir
die Darlehenskasse noch mit der Erledigung
wesentlicher Aufgaben des- Studentenwerks
Frankfurt betraut, ohne da8 dieses einen Bei-
trag dafiir geleistet hat. Der Rechnungshof hat
sich wegen Erstattung der anteiligen Vergii-

tung durch das Studentenwerk mit dem Kul-
tusminister in Verbindung gesetzt,

Die Stellungnahme des Kultusministers zu
den Priifungsmitteilungen liegt noch nicht vor.

25. Kommission fiir Erforschung der Agrar-
und Wirtschaftsverhiiltnisse des euro-
péischen Ostens e.V. in Gieflen

144 Der Verein wurde im Jahre 1957 gegriindet

und am 10. Juli 1957 in das Vereinsregister
beim Amtsgericht GieBen eingetragen. Auf-
gabe der Kommission ist es, agrar- und wirt-
schaftswissenschaftliche Untersuchungen in
Geschichte und Gegenwart auf dem Gebiete des
deutschen und europiischen Ostens durchzu-
fithren bzw. anzuregen. Ferner hat sie das
Ziel, als ein Zentrum der Osteuropaforschung
im Lande Hessen alle Bestrebungen zu frdern,
die einer Zusammenarbeit natur- und geistes-
wissenschaftlicher Disziplinen dienen, Vor-
trige und Tagungen zu veranstalten, die Ver-
bindung mit dem Ausland zu pflegen und den
Ausbau verwandter wissenschaftlicher Ein-
richtungen zu unterstiitzen.

145 Die Kommission setzt sich nach § 4 der Ver-

einssatzung aus mindestens sieben und héch-
stens elf Mitgliedern zusammen, die beamtete
Professoren der Justus-Liebig-Universitit
sein miissen und mit dem bestehenden univer-
sitdtseigenen Institut fiir Kontinentale Agrar-
und Wirtschaftsforschung in GieBen zusam-
menarbeiten. Der Verein bedient sich bei sei-
" nen Forschungsarbeiten dieses Instituts. Der
Rechnungshof hatte dem Kultusminister ge-
geniiber Bedenken gefiuBert gegen die zunch-

~ 7 “mende Neigung, Forschungseinrichtungen, die

* ganz oder iiberwiegend durch &ffentliche Zu-

wendungen unterhalten werden und letztlich
einer wissenschaftlichen Hochschule zugehéren,
juristisch zu verselbstindigen. Er hat seine
Bedenken in vorliegendem Falle jedoch auf
Grund der Darstellung des Kultusministers,
wonach sich die Einrichtung der selbstéindigen
Kommission nach langen Verhandlungen mit
dem Bundesminister des Innern als beste Kom-
promiBldsung ergab, zuriidigestellt.

146 Zur Finanzierung seiner Forschungsarbeiten

erhiilt der Verein groBere Zuwendungen des
Bundes. Das Land Hessen stellt die Einrich-
tungen und Haushaltsmittel des oben erwihn-
ten Universitétsinstituts fiir Kontinentale
Agrar- und Wirtschaftsforschung zur Ver-
figung.

Die Mittel des Vereins werden von der Univer-
sititskasse verwaltet und in der Rechnung der
Universitit als durchlaufende Posten (Auf-
trige Dritter) nachgewiesen. Die Priifung der
Einnahmen und Ausgaben der Kommission
fiir das Rj. 1958 hat Beanstandungen von we-
sentlicher Bedeutung nicht ergeben.
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Haushalt des Ministers der Justiz — Epl. 05—
1. Gerichte und Staatsanwaltschaften (Kap. 04)

Geschaftsentwmklung und Personalverhalt-
nisse

Im Kalenderjahr 1958 liefl der Geschiftsan-
fall bei den zahlenmiBig am meisten hetrvor-
tretenden Verfahren der streitigen Gerichts-
barkeit erstmals etwas nach; diese Geschéafts-
zahlen sind indes 1959 schon wieder gestiegen.
Unvermindert hielt die Belastung in der frei-
willigen Gerichtsbarkeit an. Im allgemeinen
ist eine Stetigkeit vieler Geschéftszahlen {iber
mehrere Jahre hinaus zu erkennen. Die Stel-

‘lenvermehrungen im Rj. 1958 kamen der Ge-
schiftsentwicklung entsprechend im wesent-

lichen dem unter Personalmangel leidenden

Rechtspflegerdienst und der Sekretdrgruppe

zustatten.

Im Grundbuchwesen erhohte sich die Zahl der
Eintragungen von Belastungen und deren Lo-
schung um mehr als 10 v.H. auf rund 547.500.
Die Zunahme dieser besonders zur Zustindig-
keit des Rechtspflegers zahlenden Arbeiten ist
nicht allein auf die weiter rege Bautétigkeit
zuriickzufiihren. Ihre Finanzierung geschieht
weit stirker als frither durch die Gffentliche
Hand sowie durch Banken und Sparkassen.
Entsprechend steigt die Zahl zusétzlicher Ein-
tragungen bloBer Sicherungsvormerkungen.

"Die Grundbuchimter werden hierdurch wie

auch durch die vielen Besonderheiten bei ge-
nehmigungspflichtigen Rechtsgeschiiften sehr
belastet. Die Ausstattung grofierer Grund-
buchimter mit - besonderen Buchschreib-
maschinen bzw. die Einfiihrung des Loseblatt-
Grundbuchs (vgl. die Denkschrift 1956
Tz 162) helfen zwar den Arbeitsanfall an
Eintragungen und Nachrichten bei Geschifts-
stelle und Kanzlei besser und schneller zu
bewiltigen, kénnen aber den Richter oder
Rechtspfleger in seiner eigemen Arbeit nur
wenig entlasten. Deren Tétigkeit liefe sich —
wenn man Gesetzesidnderungen aufier Betracht
lassen will — durch gewisse organisatorische
MaBnahmen erleichtern. So konnten z. B. Ver-
einbarungen mit den Spitzenverbénden der
darlehengebenden Banken und Sparkassen zu
einer einheitlicheren Gestaltung des dinglich-
rechtlichen Teils der Schuldurkunden, deren
Priifung ebenso wichtig wie infolge ihrer ge-
genwirtig starken Mannhigfaltigkeit zeitrau-
bend ist, fiihren und die Grundbuchbeamten
entlasten. Des weiteren scheinen ganz allge-

mein in der Uberarheitung der Rechtspflege:

vordrucke, die der Arbeitsvereinfachung sehr

. dieénlich smd Verzogerungen eingetreten zu
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sein.

-Einige Einsparungen im Per,s'onalaufwand ,
sind zu erwarten, nachdem die Geschifte in

Rechtspflege und Justizverwaltung vom

1. April 1960 an zwischen dem Rechtspfleger- |

dienst und dem mittleren .Dienst (Sekretir-

150

151

152

gruppe) neu aufgeteilt worden sind; in vielen
Einzelpunkten sind einfachere Aufgaben ge-
ringer besoldeten Kriften iibertragen worden.

Am ehesten sind Rationalisierungsmafnah- -
men bei den Verwaltungsgeschiften moglich.
Hier hat die ebenfalls am 1. April 1960 wirk-~
sam gewordene Neuorganisation des Justiz-
kassenwesens — siehe hierzu die Anregungen
des Rechnungshofs in der Denkschrift 1956
Tzn. 157, 158 und 161 — zur Auflésung von
vier der bisher zehn Gerichtskassen und zum
Einsatz von Buchungsautomaten bei der jetzt
allein titelbuchfithrenden Oberjustizkasse ge-
fithrt. Die umfangreichen Neuregelungen wer-
den sich allerdings erst éinspielen miissen, be-
vor sich iibersehen 148t, wieviel Krifte fiir die
Rechtspflege frei werden.

Zweigstellen der Amtsgerichte -

Fiir die jetzt 19 amtsgerichtlichen Zweigstel-
len, deren Zahl eher zu- als abnehmen diirfte,
fehlt es an landeseinheitlichen Vorschriften, -
die den heutigen Rechtspflegeaufgaben und
auch den verdnderten Verkehrsverhaltmssen
entsprechen.

' Die nur fiir die ehemals preuB1schen Landes-

teile geltende Allgemeine Verfligung vom
13. September 1933 wird von den einzelnen
Amtsgerichten unterschiedlich angewendet.
Die Zusténdigkeiten der Zweigstellen sollten
mehr von ihrer personellen Besetzung und den
dort zu fithrenden Akten und Registern ab-
hingen als vom Ermessen des jeweiligen Rich-
ters, der von der Hauptstelle zum Sprechtag
kommt. Von einer schirferen Abgrenzung der.
Aufgaben gegeniiber der Hauptstelle des
Amtsgerichts hingt es auch ab, ob die Fahrten
des Richters zur Zweigstelle als Verwaltungs-
reisen anzusehen sind und somit zu Lasten des
Staates gehen oder als Reisen in einzelnen
Rechtsverfahren mit der Folge, daf die Reise-
kosten dann von den Beteiligten zu erstatten

wirei. Ein Anhaltspunkt fiir - eine zweck-
‘miBige Regelung ist in der Allgemeinen Ver-

fligung vom 25. Januar 1938 iiber auswirtige
Sitzungen in Zivilsachen gegeben.

Entschiddigungen der ehrenamtlichen Beisitzer
(Titel 300)

Die Aufwendungen zur Entschidigung von
Schoffen, Geschworenen und anderen Laien-
richtern sind im Rj. 1958 um rund ein Drittel
gegeniiber dem Rj. 1957 gestiegen (vgl. Denk-
schrift 1957 Tz.168). Der von 240000. DM
(Rj. 1957) auf 350 000 DM erhohte Haus-
haltsansatz wurde noch um rund 91 000 DM
(= rund 25 v. H.) iiberschritten. Da das Ver-
fahren zur Auswahl der Beisitzer durch die
§§ 31 bis 40 des Gerichtsverfassungsgesetzes
und ihre Entschidigung durch das Gesetz vom
26. Juli 1957 bundesrechtlich vorgeschrieben
ist, sind Einsparungen in diesem Punkt kaum
Zu erwarten.
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Ein #hnliches Ansteigen der Aufwendungen
fiir Beisitzerentschidigungen war auch bei der
Sozialgerichtsbarkeit (vgl. Tz. 178) und der
Arbeitsgerichtsbarkeit (vgl. Tz. 184) zu beob-
achten; wegen der Beschwerdeausschiisse nach
dem Lastenausgleichsgesetz vgl. Tz. 81 bis 83.

2. Vollzugsanstalten (Kap. 05)
Belegungszahlen und Personalbestand

Die durchschnittliche Belegung der hessischen
Vollzugsanstalten hat sich von 4 923 im Rj.
1958 um 3,1%0 auf 4 772 im Rj. 1959 verrin-
gert, wihrend die Zahl der Stellen des Straf-
vollzugsdienstes (1 076) um 5,5%0 gegeniiber
1958 (1 020) und um 13,1%0 gegeniiber 1957
(951) gestiegen ist. Infolgedessen hat sich die
Stellenquote im Rj. 1959 gegeniiber den Vor-
jahren weiter verschlechtert (1 Bediensteter
auf 4,43 gegeniiber 4,83 Gefangene im Rj.
1958 und 5,18 Gefangene im Rj. 1957). Die-

_ ses Stellenverhiltnis hatsich seit dem Rj. 1952,
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in dem es noch 1:5,97 (bei 4 983 Gefangenen
835 Bedienstete) betrug, um 26%¢ verschlech-
tert. Wenn man die inzwischen eingetretene
Verminderung der Arbeitszeit von wéchentlich
48 auf 45 Stunden beriicksichtigt, wiirde dies
nur eine Verminderung um 6% (auf 1:5,6)
rechtfertigen.

ZuschuB} je Hafttag

Aus der folgenden Ubersicht ergeben sich die
Aufwendungen des Landes fiir einen Hafttag,
soweit die Einnahmen und Ausgaben bei Kap.
05 05 sowie bei den Einzelplinen 18 und A 18

_nachgewiesen sind. Weitere Ausgaben der

Strafvollzugsverwaltung werden noch bei an-
deren Haushaltsstellen nachgewiesen (Kap.
05 01, 05 04 sowie Epl. 14 und 17), so daf8
die tatséchliche Hohe der Strafvollzugskosten
die nachstehend aufgefiihrten Betriige erheb-
lich iibersteigt.

Verdnderung
Néhere Bezeichnunge: Rj. 1954 Rj. 1957 Rj. 1958 in 1958
ahere bezeicinungen 3 3. - gegeniiber 1954

inv. H.

Zuschuf bei Kap. 0505 ............ 7,96 Mio DM {10,441 Mio DM 10,86 Mio DM -+ 36,4
Ausgaben bei Kap. 18 01, 02

sowie Kap. A4801 .............. 1,68 Mio DM | 2,32 Mio DM | 2,74 Mio DM -+ 64,9

Gesamtaufwand.................... 9,64 Mio DM |12,73 Mio DM |13,57 Mio DM -+ 40,8

Zahl der Hafttage rd. .............. 1604000 1788000 1795000 + 44,9

ZuschuB} je Hafttag................. 6,01 DM 7,12 DM 7,56 DM -+ 25,8

Daraus ist ersichtlich, da8 die vom Lande Hes-
sen fiir einen Gefangenen tiglich aufzubrin-
genden Kosten seit 1954 stéindig steigen. Wiir-
den die auf die Strafvollzugsverwaltung ent-
fallenden Beziige der in Vollzugsangelegen-
heiten beschiftigten Bediensteten des Justiz-
ministeriums, der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften (Kap. 05 01 und 05 04) sowie die bei
den Einzelpldnen 14 und 17 (Kap. 02) nach-
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gewiesenen anteiligen Versorgungsheziige und
Personalausgaben bei der Kostenermittlung
mitberiicksichtigt, so ergiibe sich ein noch er-
heblich hoherer Haftkostensatz.

Arbeitsbetriebe der Vollzugsanstalten

Die Wirtschaftsergebnisse der Arbeitsverwal-
tungen der Vollzugsanstalten zeigen folgendes
Bild:

Verdnderung
Néhere Bezeichnungen Rj. 1956 Rj. 1957 Rj. 1958 in. 1958
g 8 1 J. gegeniiber 1057

in v, H.

Gesamteinnahme .................. 4,27 Mio DM | 5,01 Mio DM | 5,38 Mio DM + 7.3

Gesamtausgabe .........cvvvvnnnn.. 2,88 Mio DM | 3,10 Mio DM | 3,21 Mio DM + 384

Rohitberschu ..................... 1,39 Mio DM | 1,91 Mio DM | 2,17 Mio DM -+ 13,6

Einnahme 4,41 DM 5,04 DM 5,46 DM + 8,3

Ausgabe je Arbeitstag .. 2,98 DM 3,12 DM 3,26 DM + 4,5
Rohiiberschul

onubersehu 1,43 DM 1,92 DM 2,20 DM + 14,6
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Obwohl die Zahl der Hafttage von rund
1788000 im Rj. 1957 auf rund 1795000 im
Rj. 1958 geringfiigig angestiegen ist, hat sich
die Gesamtzahl der Arbeitstage verringert, und
zwarum1%o (rund 985 000 gegeniiber 995 000).

Da es auch im Rj. 1958 in vielen Vollzugsan-
stalten noch an ausreichenden Arbeitsriumen
mangelte, kamen bei der starken Belegung der

Anstalten fiir eine nicht geringe. Zahl von In- )

sassen wiederum nur einfache und kaum loh-
nende Arbeiten in Betracht, die in Wohnzellen
ausfiihrbar sind. Das Beibringen dafiir geeig-
neter Auftrige bereitete auch im Rj. 1958 wie-
der Schwierigkeiten.

Da sich die Ausgaben von 1957 auf 1958 in
gerlngerem MaBe als die Einnahmen erhSht
haben, ist einenicht unerhebliche Verbesserung
der Ertragslage gegeniiber dem Rj. 1957 ein-
getreten.

Zur teilweisen Deckung des ZuschuBbedarfs
der Vollzugsanstalten konnten ihre Arbeits-
" betriebe je Hafttag beitragen
im Rj. 1955
‘bei rund 1577 000 Hafttagen = 0,94 DM,
im Rj. 1956 :
" bei rund- 1 638000 Hafttagen = 0,85 DM,

. im Rj. 1957

bei rund 1788000 Hafttagen = 1,07 DM, -

im'Rj. 1958
bei rund' 1795000 Hafttagen = 1, 21 DM.

Mithin ist im Rj. 1958 gegeniiber 1957 eine 1

Verbesserung um 13%0 festzustellen und ge-
geniiber 1955 um 29%o. :
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Beschiftigungslage _

Die m#Bige Beschéftigungslage der hessischen
Gemchtsgefangmsse und Jugendarrestanstal-
ten hat sich im Rj. 1958 verbessert. Von den
623 Insassen, mit denen diese kleinen Anstal-

" ten durchschnittlich belegt waren, sind 311 =

49,9%0 (1957 = 45,9%0) beschiftigt gewesen.
Dagegen war der Beschiftigungsgrad bei den

" zwolf selbstindigen Vollzugsanstalten mit

75,56%0 von 4300 Gefangenen (Rj. 1957 =
70,7%0) wiederum bedeutend hoher.

. Der Rechnungshof hat in den Denkschriften -

fiir die vergangenen Rechnungsjahre (vgl. fiir

. 1955: TZ. 164, fiir 1956: Tz. 172, fiir 1957:

Tz. 175) auf die Notwendigkeit hingewiesen,

~ geeignete Arbeitsauftrige fiir die Vollzugsan-

stalten zu beschaffen. NaturgemiB miissen Be-
hordenauftrige im Vordergrund stehen. Bei
der Rechnungspriifung fitr 1958 war festzu-

stellen, daB neu errichtete Gerichtsgebdude.

ganz mit neuen Dienstzimmereinrichtungen
ausgestattet worden waren (Haushaltsstelle:
Kap. A 18 01 Titel 870), ohne daB die haus-
verwaltenden Behorden hierzu die Schreine-
reien hessischer Strafanstalten herangezogen
hatten. Der Minister der Justiz hat nunmehr

¢in einheitlich gesteuertes Beschaffungsverfah- -

ren eingefiihrt, das die bevorzugte Beauftra-
gung der Anstaltsbetriebe mit solchen GroBlie-
ferungen vorsieht. In dieses werden dariiber
hinaus noch die Beschaffung von Aktengurten
Papierkorben und Vordrudken aller Art sowie
Buchbinderarbeiteneinbezogen werden kdnnen.

Kosten der Gefa,ngenenpﬂege (Titel 304
und 305)

157 Es sind aufgewendet worden:

, : .| Verénderung
. Rj. 1954 | Rj. 1956 | Rj. 1957 | Rj. 1958 1958
Zweckbestimmung Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM [gegeniber 1054
. - ) inv. H.

.. Gefangenenpflege (Titel 304) ...... ' 2,37 2,43 2,72 2,82 4+ 19,0
Entschidigungen (Titel 305) ...... 0,15 0,24 0,27 0,44 -+ 193,3
Titel 304 und 305 zusammen’ ..... 2,52 2,64 2,99 © 3,26 + 29,4

B . DM DM | DM DM
Ausgabe bei Titel 304 und 305 je _ ’

Hafttag ...... e teeeeaneaaaes 1,57 1,61 - 1,68 - 1,82 L. 15,9
reine Beschaffungskosten fiir eine 0,84 0,90 0,92 0,93 - - 10,77 -
volle Kostmenge bei den zwolf bis bis bis bis . bzw.
selbstayndlgen Vollzugsanstalten . 1,11 . 1,13 1,13 1,20 + 81
i T > 8 : ’. ’ 1 ” ]
- desgl. bei den sieben groBeren ’ Ob?g (;o?s 1b(1)s3 110(i)s +bz“;f t
Genchtsgefé,ngnisgen .......... . 1,09 1,10 1,22 1’22 . + 11,9 .
Zahnbehandlung je Insasse 5,44 8,82 9,78 10,37 -+ 90,6
Medikamente der zwdlf | 49 49 25,09 © | 25,02 23,86 1225
- selbstdndi- . -
Gesundbeitsfiirsorge [ gen Voll- . '
insgesamt Zugsan- 47,58 . 59,44 - 59,06 56,16 4 18,0
gtalten ‘ ’ T :
~ (ohne Personal-, Gerite- und
"Gebaudekosten)

ol
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Daraus ergibt sich, daB vor allem die Zahnbe-
handlungskosten seit 1954 auBerordentlich
gestiegen sind.

Anregungen des Rechnungshofs, mit Riicksicht

auf die Bestimmung des § 26 Abs.1 RHO

Mafinahmen zu einer angemessenen Kosten-
senkung zu treffen, sind bisher erfolglos ge-
blieben.

Fiir das Ansteigen der Beschaffungskosten fiir
eine volle Tageskostmenge waren neben dem
Anziehen einiger Lebensmittelpreise die all-
gemeine Erhshung der téglichen Fettmenge fiir
Brotaufstrich (seit 1. Mai 1957) sowie die ver-
mehrte Bewilligung von Kostzulagen maB-
gebend.

Haushalt des Ministers der Finanzen
— Epl. 06 —

Kataster- und Vermessungsverwaltung
(Kap. 07)

Die turnusméBige Priifung der Katasterbehor-

den (vgl. Denkschrift 1956 Tzn. 181 ff.) wurde
in den Rjn. 1957 und 1958 fortgesetzt. Wie
festgestellt wurde, hat sich der Arbeitsanfall
bei den Amtern in diesen Rechnungsjahren
weiter erhSht. Da es sich bei den Katasterge-
biihren.im Gegensatz zu den reinen Verwal-
tungsgebithren um sogenannte Leistungsge-
biihren handelt, durch die bestimmte Kosten-
arten in voller Hohe abgededst werden sollen,
kommt die Mehrleistung auch in einer wesent-
lichen Erhshung des Gebiihrenaufkommens
zum Ausdruck. Die bei Kap. 06 07 ausgewie-
senen Einnahmen aus Katastergebithren haben
sich wie folgt entwickelt:

Rj. ‘ Mio DM %/0
(1954 = 100)

1954 3,5 100
1955 3,9 111
1956 4,3 123 .
1957 4,5 129
1958 5,4 154
1959 6,8 194

In dem Gebiihrenaufkommen sind die nach
dem Gesetz iiber die Wiedereinfithrung der
Katasterfortschreibungsgebiihren vom 10. Ja-
nuar 1946 zu erhebenden Gebiihren, die zu-
sammen mit den Kosten der Eintragung des
neuen Eigentiimers in das Grundbuch erhoben
werden, nicht enthalten. Diese finden vielmehr
in dem Justizhaushalt ihren Niederschlag.

Gleichwohl ist der eigentliche Zweck der im
Jahre 1956 neu in Kraft getretenen Gebiihren-
ordnung fiir Leistungen der Katasterbehdrden
(KatGebO), nimlich das Kostendedkungsver-
hiltnis von 40 bis 45%0 im Durchschnitt der
Rje. 1949 bis 1954 auf durchschnittlich 500
zu verbessern, nicht erreicht worden. Dies ist
im wesentlichen darauf zuriickzufiihren, daf
fast gleichzeitig mit der Neuordnung der Ge-

bithren ein neuer Tarifvertrag fiir Angestellte
in Kraft trat, durch den die Beziige der tech-
nischen Bediensteten wesentlich verbeossert
und wenig spiter auch die Beamtenbeziige und

~ Lohne der Arbeiter angehoben wurden.

160 Der Rechnungshof hat sich bisher darauf be-

schriinkt, bei seinen Priifungen besonderes
Augenmerk darauf zu richten, inwieweit bei
der Anwendung bestimmter Tarifstellen der
Gebiihrenordnung offensichtliche Mifiverhilt-
nisse zwischen Gebiihrensatz und effektiven
Kosten entstehen. Die Verwaltung ist in sol-
chen Fillen unterrichtet und gebeten worden,
fiir Abhilfe zu sorgen.

Dies reicht jedoch nach Ansicht des Rechnungs-
hofs nicht aus. Es sollte vielmehr von dem
Fachminister im Rahmen einer griBeren Ko-
stenuntersuchung festgestellt werden, welcher
Anderungen der KatGebO es bedarf, um das
urspriinglich angestrebte Deckungsverhiltnis

--—von etwa 50%0 des Aufwands der Katasterbe-

horden herbeizufiihren.

161 In vorhergegangenen Denkschriften wurde

mehrfach darauf hingewiesen, da$ noch nicht
alle Katasterdmter so mit Kraftfahrzeugen,
Maschinen, Geréten und geodiitischen Instru-
menten ausgestattet waren, wie dies bei der
stindigen Zunahme der Arbeiten erforderlich
erscheint. Der Rechnungshof hat die Verwal-
tung jeweils iiber seine diesbeziiglichen Fest-
“stellungen unterrichtet und Vorschlige fiir die
Behebung der beobachteten Organisations-
méngel unterbreitet. Der Minister der Finan-
zen hat mittlerweile zu den angeschnittenen
Fragen zusammenfassend Stellung genommen,

162 Wie hieraus ersichtlich ist und wie die Rech-

nungs-, Organisations~ und Wirtschaftlich-
keitspriifungen bei den Katasterimtern erge-
ben haben, ist den Anregungen und Vorschli-
gen des Rechnungshofs weitgehend entspro-
chen worden. So wurden die Bestrebungen
-fortgesetzt, den Arbeitsablauf bei den Amtern
durch Einfithrung rationeller Arbeitsverfah-
.ren und Vereinfachung von Dienstvorschriften
zuverbessern. Auf Grund des Katastergesetzes
vom 3. Juli 1956, mit dem die Rechtsungleich-
heit in den ehemals hessischen, kurhessischen,
nassauischen und spiter preuBischen Landes-
teilen beseitigt worden war, wurde beispiels-
weise mit Wirkung vom 1. April 1958 die An-
weisung fiir die Einrichtung des Liegenschafts-
katasters (KatEinrAnw.) in Kraft gesetzt, was
die Aufhebung von nicht weniger als dreizehn
bis dahin hierfiir maBgeblichen Vorschriften
ermdglichte. Abgesehen davon wurden bei dem
Bestreben, die Lochkarten- und Elektronen-
technik im Katasterwesen anzuwenden, beacht-
liche Anfangserfolge erzielt. Im Jahre 1958
wurde das Brandkataster, das die wichtigste
Arbeitsunterlage der im Regierungsbezirk
Darmstadt tdtigen Brandversicherungsanstalt
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. konnten nicht nur die Arbeiten bei Berechnung

fiir Geb'alude

(Brandversicherungskamxﬁer)
darstellt, auf Lochkarten umgestellt. Dadurch

und Erhebung der jéihrlichen Umlage wesent-
lich beschleunigt und deren Ergebnisse ver-

bessert werden, sondern es wurden dariiber

hinaus Bedienstete der Katasterbehdrden fiir
andere Arbeiten freigemacht. Auch bei der
Aufstellung neuer Liegenschaftskataster, z. B.

:im AnschluB an Flurbereinigungen, hat die
Lochkartentechnik zu Arbeitsersparnissen ge-.
fiihrt. Versuche, fiix geodétische Berechnungen .

und sogar Kartierarbeiten elektronische An-
lagen zu verwenden, sind noch im Gang.

163 Fiir die Ausstattung der Verwaltung mit Kraft-

164

165

fahrzeugen, geoditischen Instrumenten und
sonstigen Geréiten wurden mehrjshrige Pro-
gramme aufgestellt, fiir deren Verwirklichung
vom Rj. 1960 an in verstirktem Umfange
Haushaltsmittel bereitgestellt werden.

Die dargestellten MaBné,hmer}. konnen die an-
gespannte Arbeitslage der Amter, die den

Landtag bereits mehrfach beschaftigt hat, fiir.

sich allein nicht beheben, sondern sie miissen
durch personalpolitische Entscheidungen er-
génzt werden. Auf diesemn Gebiet ist beabsich-
tigt, die in der Verwaltung noch fehlende Ver-
messungssekretédr-Laufbahn zu schaffen. Der
Entwurf einer Vermessungssekretir-Ausbil-
dungs- und Priifungsordnung liegt zur Zeit
der Landespersonalkommission zur Gefiehmi-
gung und Einfilhrung vor. Eine Entscheidung

wurde seitens der Kommission noch nicht ge-

troffen. Daneben-hat die Verwaltung erwogen,
dem bestehenden Mangel an qualifiziertem

. vermessungstechnischem Personal dadurch ab-
zuhelfen, daB die Lehrlingsstellen vermehrt’

sowie Ausbildungsbeihilfen zum Besuch der
Staatsbauschule gewdhrt werden, um die Nach-
wuchskréfte fruhzeltlg an die Verwaltung zu
binden.

Haushalt des Ministers fur Arbeit, Wirtschaft ‘ .

und Verkehr — Epl. 07 —

1. Allgemeine Bew1111gungen
(Kap. 02)

- Zuwendungen des Landes fiir wirtschafts-
fordernde Zwedke (Titel 601 bis 609)

Bei der Priifung def,_Verwendun;; der Zuwen-

dungen, die das Land nach MaBgabe der Lan-
desrichtlinien zu § 64a RHO gewdhrt, achtet
der Rechnungshof nicht nur auf den bestim-
mungsgeméifBen Verbrauch dieser Mittel, son-
dern auch darauf, ob bei ihrer Bewirtschaftung

auch im iibrigen die bestehenden Gesetze und
Vorschriften beriicksichtigt worden sind. Er,

stellt daher weitere Erhebungen an, wenn die
Priifung erkennen 1i8t, daB VerstBe dieser

Art vorliegen, die mit Nachteilen fiir die 6f-

fentliche Hand verbunden sind.

168
- nen Bewilligungsbedingungen fiir die Gewéh-
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In dieser Weise wurde auch in einem Falle ver-
fahren, in dem einem Institusleiter einer wis-
senschaftlichen Hochschule des Landes in den

* Rjn. 1957 und 1958 Zuschiisse gewdhrt wor-
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den waren. Die zur Durchfiihrung eines be-
stimmten . Forschungsvorhabens benétigten
Ausgabemitte]l wurden der zustindigen Uni-
versitdtsverwaltung zugewiesen. Nach den
hieriiber gelegten  Jahresrechnungen haben
zwei Diplomgeologen zu Lasten der Mittel fiir
die Zeit vom 1. Oktober 1957 bis 31. Januar

1959 bzw. vom 1. Februar bis 31. Mérz 1959

eine monatliche Vergiitung von 621 DM er-
halten. An den Zabhlungen wurden -keine
Steuerabziige vorgenommen, Auf den Kassen- -
anweisungen war vermerkt, der Institutsleiter
habe ausdrijcklich bestétigt, . daB es sich bei
den Za,hfungen »um ein Stipendium und nicht
um eine Vergiitung im Rahmen eines Dienst-
verhdltnisses® handele. ~

Nach der Sach- und Rechtslage muBte der
Rechnungshof annehmen, daf die gewihrten

‘Vergiitungen Einkiinfte aus nichtselbstindiger

Arbeit im Sinne des § 2 Abs. 3 Ziffer 4 EStG
darstellen und daB gemiB § 1 Abs.3 LStDV
Dienstverhélinisse vorlagen, auf die die son-
stigen Bestimmungen dieser Verordnung an-

" zuwenden waren. Er bat daher, die Angelegen-

heit im Benehmen mit der Lohnsteuerstelle des’
zusténdigen Finanzamtes zu iiberpriifen. Die
Feststellungen ergaben, dafl es sich bei den
Zahlungen um steuerpflichtige Arbeitsentgelte
und nicht um Stipendien handelte. Die. Nach-
erhebung der nicht einbehaltenen Steuern und
ihre Abfithrung wurde veranlaBt.

Ortliche Priifungen gemaB Nr. 8 der allgemei-
rung von Zuwendungen nach § 64a RHO hat

der Rechnungshof auch im Rj. 1958 insbeson-
dere bei solchen Stellen durchgefiihrt, die all-

_ jéhrlich durch die Hingabe zwedkbestimmter

Landesmittel begiinstigt werden. Eine dieser
Priifungen befafite sich mit den Zuschiissen
fiir das Institut fiir Genossenschaftswesen an
der Philipps-Universitdt Marburg, das im Zu-
sammenwirken mit mafBgebenden Vertretern
der genossenschaftlichen Praxis im Jahre 1947
errichtet worden ist. Seine Aufgabe besteht
darin, das Genossenschaftswesen iiber den
durch den wirtschaftswissenschaftlichen Lehr-

" und Studienplan der Universitit gezogenen

Rahmen hinaus in volks- und betriebswirt-
schaftlicher, rechtlicher und sozialer Hingicht

_wissenschaftlich zu pflegen. Das- Institut ist

eine selbstindige, mit der Universitit verbun-
dene Einrichtung. Seine Griindung wurde
durch einen ErlaB des Ministers fiir Exzichung
und Volksbildung mit der MafBgabe geneh-
migt, daB ,dadurch keine Kosten entstehen®
diirfen. Zur Schaffung der fiir seine Tatigkeit
notwendigen finanziellen Grundlage ist im
Jahre 1950 von interessierten Wirtschafts-
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kreisen als gemeinniitziger Verein die ,,Ge-
sellschaft zur Férderung des Instituts fiir Ge-
nossenschaftswesen an der Philipps-Universi-
tdt Marburg/Lahn e.V.“ gegriindet worden, die
ihm laufende Zuweisungen gewihrt. Die
zweckgebundenen Zuschiisse des Landes sind
jeweils zur Durchfiihrung und Verdffentlichung
von wissenschaftlichen Arbeiten bestimmt, die
als im 6ffentlichen Interesse liegend angesehen
werden. :

Der reéhtliche Status des Instituts, seine Auf-
gaben, seine Organe und deren Befugnisse
sind nicht satzungsgeméB festgelegt. Lediglich

fiir die Forderungsgesellschaft besteht eine

Satzung, die auBler einer Vorschrift iiber die
Zuweisung von Mitteln jedoch keine Bestim-
mungen iiber die gegenseitigen rechtlichen Be-
ziehungen enthilt. Das Institut betrachtet sich
als treuhénderischer Verwalter dieser Mittel;
Vertrige werden von seinem Vorstand éntwe-
der unter Hinweis hierauf oder mit der MaS3-
gabe abgeschlossen, daB Verbindlichkeiten des
Instituts auch solche der Gesellschaft dar-
stellen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte
dem Institut alsbald ein den Erfordernissen
entsprechender Rechtsstatus und eine Satzung
gegeben werden. Er hilt das schon mit Riick-
sicht auf die bestehenden Dienstvertriige, das
Eingehen sonstiger Verpflichtungen sowie im
Hinblidk auf die laufende Hergabe von Lan-
desmitteln fiir notwendig und hat den Mini-
ster fiir Wirtschaft und Verkehr als Bewilli-
gungshehorde gebeten, bei dem Minister fiir
Erziehung und Volksbildung hierauf hinzu-
wirken.

Eine weitere ortliche Priifung betraf die Zu-
wendungen an den Verband Hessischer Heil-

‘béder in Bad Soden/Taunus, einen freiwilligen

ZusammenschlufB der 23 behsrdlich anerkann-
ten Heilbdder und heilklimatischen Kurorte
Hessens.

Der Verband ist im Jahre 1947 mit dem Zweck
gegriindet worden, die ihm als Mitglieder an-
gehérenden Triger der ortlichen Bade- und
Kureinrichtungen bei der Betreuung der Hei-
lungsuchenden sowie bei der Verfolgung ihrer
wirtschaftlichen und biderwissenschaftlichen
Interessen zu beraten und zu férdern. Nach
seinen ,Satzungen“ sollte er in das Vereins-
register eingetragen werden; das ist jedoch
noch nicht geschehen. Der Verband besitzt da-
her Leine eigene Rechtspersonlichkeit und
kann somit als solcher weder Rechte erwerben
noch Verpflichtungen eingehen.

Mit Riicksicht auf die ihm seit dem Rj. 1949
zur Verfiigung gestellten offentlichen Mittel
hat der Rechnungshof um Erlsuterung ge-
beten, aus welchen Griinden der Satzungsvor-
schrift noch nicht entsprochen worden ist.
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Der Verband hat zugesagt, nach Genehmigung
der zur Zeit vorbereiteten Neufassung der
Satzung die Eintragung alsbald herbeizu-
fiihren.

Verkehrstechnische Untersuchungen
(Titel 610)

Seit dem Rj. 1957 sind bei Kap. 07 02 Haus-
haltsmittel fiir verkehrstechnische Untersu-
chungen eingestellt (Titel 610). Im Rj. 1959
ist die Zweckbestimmung des Titels auBerdem
auf MaBnahmen zur Verminderung der Ver-
kehrsunfille erstreckt worden. Aus den Mit-
teln werden die Kosten fiir Auftriige bestrit-
ten, die auf diesen Aufgabengebieten erteilt
werden, sowie die Kosten fiir die Beschaffung
von Gerédtschaften, die diesen Aufgaben die-
nen. Die Durchfithrung verkehrstechnischer
MafBnahmen diirfte mit zu den Tétighkeiten ge-
héren, die der Strafenbauverwaltung des Lan-
des obliegen. Der Rechnungshof hat um Aus-
kunft gebeten, aus welchen Griinden entspre-
chende Mittel nicht bei Kap. 07 27 vorgesehen
werden.

Soziale Aufriistung des Doxfes (Titel 952)

173 Bei der bisherigen Priifungstiitigkeit des Rech-

nungshofs wurden im wesentlichen Mingel
hinsichtlich
der Kostenanschlige,
der Vergabe der Leistungen und
Lieferungen,
der Einhaltung der veranschlagten
Baukosten,

des Zahlungsverkehrs und
der Priifungsunterlagen

festgestellt. Diese Miingel haben den Minister
des Innern — die mit Dorfgemeinschaftshiiu-
sern verbundenen Aufgaben sind Anfang 1959
in seinen Geschéftsbereich iibergegangen —
veranlaBt, neue Richtlinien auszuarbeiten, die
auch die neuen Programme fiir den Bau von

" Mehrzweckhallen und Biirgerhiiusern beriick-
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sichtigen. Erginzend hierzu hat der Minister
ein als Bestandteil der Bewilligungsbedingun-
gen geltendes ,,Merkblatt {iber dag Verfahren
fiir die Durchfithrung von Bauten in den Lan-
desprogrammen fiir Gemeinschaftshiuser®
herausgegeben.

Fiir die Aufstellung der Kostenanschlige sind
nunmehr neue Vordrucke geschaffen worden,
die — wenn sie durch priifbare Massenberech-
nungen und Erlduterungsberichte vervollstiin-
digt werden — den Erfordernissen geniigen
diirften.

Da die Gemeinden die Verdingungsordnung

- fiir Bauleistungen (VOB) und die Verdin-

gungsordnung fiir Lieferungen und Leistun-
gen (VOL) vielfach nicht als verbindliche, son-
dern nur als empfohlene Richtlinien angesehen
und sie daher héufig unbeachtet gelassen ha-
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ben, ist in dem Merkblatt auf die Verbindlich-
keit dieser Ordnungen ausdriicklich hingewie-
sen.worden.

Ferner ist jetzt auch eindeutig bestlmmt daB
Mehrkosten gegeniiber dem vom Minister ge-
nehmigten Kostenanschlag zu Lasten der Ge-
meinde (des Bauherrn) gehen. Die bisherigen
Priifungen haben ergeben, daB in vielen Féllen
die Mehrkosten zu einem erheblichen Teil vom
Land getragen wurden.

Es sind bisher zahlreiche Schwierigkeiten da-
durch entstanden, daB mehrere Kassen mit den
Zahlungsgeschiiften betraut waren. Nach dem
Merkblatt diirfen Zahlungen nur von einer
Kasse entgegengenommen oder geleistet wer-
den. : :

Die Rechnungspriifung kann ihren Zweck nicht

erfiillen, wenn — wie das oft der Fall war — .

die Priifungsunterlagen unvollsténdig sind. In
den. bisher giiltig gewesenen Vorschriften war.
bereits bestimmt, daB nach AbschluB des Ver-
fahrens das Bauausgabebuch mit der Beleg-

sammlung bei der Gemeinde aufbewahrt und

81

Die entsprechende Bestimmung im neuen |
Merkblatt ist prazisiert worden und 148t kei-
nen Zweifel mehr dariiber zu, welche Priifungs-
unterlagen als ,Belege“ gelten und von der
Gemeinde aufbewahrt und fiir die Priifung be-
reitgehalten werden miissen. Aber die neuen
Anordnungen allein werden die Vollstindig-
keit der Priifungsunterlagen nicht gewihrlei-
sten konnen. Der Rechnungshof hat deshalb

‘den Minister gebeten, die Gemeinden schon

wihrend der Bauvorbereitungen moglichst
durch die Finanzpriifer des Ministeriums in
miindlichen Besprechungen dariiber unterrich-
ten zu lassen, wie die Abrechnung ordnungs-
gemiB erstellt wird, und daB die Priifungs-

~ unterlagen frithzeitig und vollstindig von den
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beteiligten Stellen eingezogen werden miissen.

Von den neﬁen Richtlinien und Verfahrens-

" yorschriften ist zu erwarten, dafl sie zur kiinf-

tigen Vermeidung vieler bisher beobachteter
Mingel fiihren und die Zahl der Beanstan-
dungen vermindern werden.

2.Sozialgerichtsverwaltung (Kap.12)

zur jederzeitigen Priifung bereitgehalten wird. 178 Geschiftsentwicklung bei den Gerichten
: Verénderung
5 . + (. 1955 Gj. 1957 Gj. 1958 in 1958 .
- Nahere Bezeichnungen rd. rd. rd. gegeniiber 1955
: inv. H.
Zugénge an neuen Verfahren ‘

LInstanz ...:vovveeneiennneennns 21000 © 14100 18800 - — 10
ILInstanz ....ovvvvvinvinnnnnnnnes 4000 2500 1800 — 55
'zqsammen in beiden Rechtsziigen . ... 25000 16600 20600 — 18
Zahl der erledigten Verfahren ‘ :

L. INStanz . veveerrerennnereenenss 30500 17400 14600 — B2
I Instanz ...ooovvveviniineennnnns 3300 3400 3200 — 3
zusammen in beiden Rechtsziigen . ... ~ 33800 20800 17800 — 47
Entwicklung einiger Finnahmen undv”Ausga,ben sowie des Zuschusses

. E Verdnderunyg
5 . Rj. 1955 Rj. 1957 Rj.1958 | in 1958
Néhere Bezeichaungen rd. DM rd. DM rd. DM |gegeniiber 1955
L in v. H.
Einnahmen an Gebiithren und . o
Geldstrafen (Titel 3und 5) ........ 553000 239000 223000 — 60
Geschéftsbediirfnisse (Titel 200) ..... 50000 . 31000 35000 — 30
Post- und Fernmeldegebiihren usw. : . .
(Titel 208) +ovvvrvrnraneeneenness 126000 98000 90000 — 29,
Hausbewirtschaftung (Titel 206) .. ... 168000 198000 188000 + 12
Reisekostenvergiitungen (Titel 215) .. 16000 13000 10000 — 38
Beisitzerentschadigungen (Titel 301) 83000 99000 119000 + 43
Auslagen in Rechtssachen (Titel 302) . 906000 . 820000 © 925000 + 2
Personalausgaben (absolut) ......... 2975000 3356000 3246000 + 9
Personalausgaben je erled. Streitsache 88 161 182 -+ 107
ZuschuB bei Kap. 07 12 (absolut) .... | 3923000 4474000 4454000 4+ 14
ZuschuB bei Kap. 07 12 : - o
je erled. Streitsache .............. 116 215 250 - 4 116
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Aus dieser Gegeniiberstellung ergibt sich fol-
gendes:

Das Absinken einiger Ausgaben entspricht
nur bei den Titeln 200, 203 und 215 anni-
hernd der riickldufigen Entwicklung bei der
Verfahrenserledigung. Das gleiche gilt hin-
sichtlich der Verminderung der Einnahmen
bei den Titeln 3 und 5.

Das erhebliche Ansteigen- der Beisitzerent-
schiidigungen um 43%b und die Zunahme der
Auslagen in Rechtssachen um 2% sind haupt-
séchlich aus der betrichtlichen Erhohung der
Entschiidigungssiitze fiir Beisitzer, Zeugen und
Sachversténdige zu erkliren, die mit Wirkung
vom 1. Oktober 1957 an durch die Gesetze vom
26. Juli 1957 vorgenommen worden ist.

Die auffillige Steigerung des auf eine erledigte
Streitsache entfallenden Anteils an den Perso-
nalkosten und am Zuschu8 (um 107 bzw. 116
v.H.) ist vor allem auf den starken Riickgang
der Zahl der erledigten Sachen bei den erst-
instanzlichen Gerichten zuriidwzufiihren.

Entschiidigung medizinischer Sachverstindiger

© (Titel 302)
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Der Rechnungshof hat bereits bei der Rech-

nungspriifung 1957 die Bemessung der Sach-
versténdigenentschidigungen auf Grund des
Gesetzes tiber die Entschidigung von Zeugen
und Sachverstindigen vom 26. Juli 1957 in
vielen Fillen beanstanden miissen, weil die
hierfiir in Rechtsprechung und Schrifttum bis-
her entwickelten Grundsitze nicht immer be-
achtet worden waren.,

Der Prisident des Landessozialgerichts hat in-
zwischen die Gerichte seines Geschiftsbereichs
angewiesen, kiinftig alle Kostenrechnungen
der medizinischen Sachverstindigen auBer mit
Feststellungsbescheinigungqn nach §§ 78 und
84 RRO mit einer kurzen Begriindung fiir die
Zubilligung von Stundenentschiidigungssitzen
von mehr als 5 DM zu versehen. Es ist zu er-
warten, dafl die getroffene Regelung zu einer
erheblichen Verminderung der seitherigen Be-
anstandungen fithren wird.

3.Durchfiihrungder Unfallversiche-
rungin Staatsbetrieben (Kap. 13)

Der Rechnungshof hatte im Friihjahr 1955 die

Staatliche Ausfithrungsbehsrde fiir Unfallver-
sicherungbeim Gemeinde-Unfallversicherungs-
verband Frankfurt/Main &rtlich iiberpriift.

. Die Exgebnisse dieser Priifung sind dem Mini-

ster fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr unter
dem 15. Juli 1955 mitgeteilt worden. Erst am
24. Mirz 1960 wurden daraufhin die fehlen-
den Ausfiihrungsbestimmungen fiir die Durch-
fiihrung der gesetzlichen Unfallversicherung
des Landes Hessen auf Grund der §§ 895 und
1033 der Reichsversicherungsordnung, § 1
Abs.3, §.8 Abs.1 Buchst.d und § 17 des Ge-
setzes liber die Selbstverwaltung und iiber An-
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derungen von Vorschriften auf dem Gebiete
der Sozialversicherung erlassen. Im Abschnitt
V ist nunmehr auch die Kassenaufsicht iiber
die Kasse der Hessischen Ausfiihrungsbehérde
geregelt und das Staatliche Rechnungsprii-
fungsamt Wiesbaden als Vorpriifungsstelle
nach § 92 RHO bestimmt worden.

Der Rechnungshof hatte.weiter angeregt, fiir
die Aufteilung der Verwaltungskosten zwischen
dem Land Hessen und dem Gemeinde-Unfall-
versicherungsverband einen Verteilerschliissel
aufzustellen, damit eine méglichst gerechte
Kostenaufteilung gewihrleistet wiirde. Die
jetzt erlassenen Ausfiihrungshestimmungen
sehen ein Abkommen iiber die zu erstattenden
Verwaltungskosten zwischen der Hessischen
Ausfiihrungsbehérde und dem Gemeinde-Un-
fallversicherungsverband vor. Nach einer Mit-
teilung des Minister vom 27. April 1960 wird
in Kiirze mit dem Abschlufl eines derartigen
Abkommens zu rechnen sein.

Der Rechnungshof hatte in seinen Priifungs-
mitteilungen vom 15. Juli 1955 auch die Frage
aufgeworfen, ob nicht die Ubernahme der Un-
fallversicherung fiir die Besatzungshedien-
steten in die Zustindigkeit der inzwischen ex-
richteten Bundesausfithrungshehorde fiir Un-
fallversicherung in Wilhelmshaven anzustre-
ben wire, zumal dadurch u. U. eine Personal-
verringerung beim Gemeinde-Unfallversiche-
rungsverband erméglicht wiirde, so dafB fiir
das Land Hessen Verwaltungskosten cinge-
spart werden konnten,

Der Minister hat am 27. April 1960 mitgeteilt,
dafl mit Wirkung vom 1. April 1960 nach Ab-
sprache zwischen den Liindern und dem Bund
die Zustindigkeit in der Unfallversicherung
fiir die deutschen Arbeitnehmer bei den Ver-
tragsmiichten auf die Bundesausfihrungsbe-
hérde fiir Unfallversicherung iibergegangen
sei. Die Hessische Ausfiihrungsbehorde habe
bereits alle Rentenakten und die Unfallakten
iiber die noch nicht abgeschlossenen Fille an
die Bundesausfiihrungsbehsrde abgegeben.
Die verbliebenen rund 40 000 abgeschlossenen

‘Unfallakten wiirden zur Zeit in Teilsendungen

abgerufen. Eine Personalverminderung aus

- Anlaf der Aktenabgabe sei nach Ansicht des

Vorstandes des Hessischen Gemeinde-Unfall-
versicherungsverbandes im Hinblick auf die
nach der Verabschiedung des Entwurfs eines
Unfallversicherungs-Neuregelungsgesetzes zu
erwartenden neuen und vermehrten Aufgaben
der Unfallversicherungstriger nicht moglich.

Auf Grund der Priifungsmitteilungen war auch
in einer Reihe von Einzelfillen die Kosten-
iibernahme durch die Hessische Ausfiihrungs-
behdrde beanstandet worden. Inzwischen hat
der Bund, insbhesondere fiir die Unfallver-
sicherung der auf BundesfernstraBen tiitigen
Arbeiter und fiir die zur Bauaufsicht und Ent-
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wurfsbearbeitung eingesetzten Landesbedien-
steten, insgesamt Leistungen der Hessischen
Ausfiihrungsbehorde in Héhe von rund 65500
DM ersetzt.

Einige in den Priifungsmitteilungen beanstan-

dete Einzelfille konnten bis heute noch nicht’

erledigt werden. Der Rechnungshof wird die

Erledigung iiberwachen. .

4. Arbeitsgerichtsverwaltung
(Kap. 14) -
184 Geschiftsentwicklung bei den Gerichten

’ : , , . Versinderung in 1958
Nahere Bezeichnungen, G .rg.?55 & .ré%)57 G '1,61[?58 in v. H. gegeniiber
) 1955 | 1957

‘Zuginge an neueﬁ,Verfa,h:cen . 7 : ,

T INSHANZ v ii i e 15600 41200 29500 + 89 — 28
II. Instanz ......... ereeiaaes PR 700 " 600 700 + 0 + 17
zusammen in beiden Rechtsziigen . ... 16300 41800 30200 + 85 — 28:
Zahl der erledigten Verfahren ,

L Instanz ...... e 15500 22100 40400 + 161 + 83
II. Instanz ......... e et 700 700 700 + 0 + 0
zusammen in beiden Rechtsziigen . ... 16200 22800 41100 -+ 154 4+ 80
Entwicklung einiger Einnahmen und Ausgaben sowie des Zuschusses .

. y Rj. 1955 | Rj. 1957 | Rj. 1958
Nihere Bezeichnungen d. DM i DM d. DM
Einnahmen an Gebiihren und Geld- - : "
strafen (Titel 3,5) ...... e - 105000 182000 264000 |. 4 149 + 43

Geschiftsbediirfnisse (Titel 200) ..... 1 17000 23000 25000 + 47 + 9
Post- und Fernmeldegebiihren usw. , - _—

. (Titel 203) ..... e 49000 76000 -98000 + 100 + 29
Hausbewirtschaftung (Titel 206) ..... 69000 73000 . 94000 4+ 36 +. 29
Beisitzerentschidigungen. (Titel 301) 16000 35000 52000 | - 4 225 -+ 49
Auslagen in Rechtssachen (Titel 302) . 40000 47000 46000 -+ 15, — 2
Personalausgaben, (absolut) ......... 940000 | 1264000 | 1395000 + 48 4 10
Personalausgaben je erled. Streitsache 58 56 34 — 41 — 39
ZuschuB bei Kap. 07 14 (absolut)..... 1085000 | 1379000 | 1548000 + 40 + 10
. ZuschuB bei Kap. 07 14 je erledigte . ,

Streitsache ............ P 67 61 - 87 — 45 — 39

Dieser Gégenﬁberstéllung ist folgendes zu ent- .

nehmen: ,
Seit dem Gj. 1955 haben die Eingénge und
die Erledigungszahlen bei den erstinstanz-
lichen Gerichten erheblich zugenommen, und
zwar hauptsichlich infolge des auflerordentlich
starken Geschiftsanfalls beim Arbeitsgericht
. Wiesbaden. Der Anteil dieses Gerichts an den
obigen Erledigungszahlen der ersten Instanz
betrug im : : c
Gj. 1955 = 13,4 v.H.
Gj. 1957 = 35,7 v. H.
. Gj. 1958 = 65,7 v. H.
Das Ansteigen der Einnahmen bei Titel 3, der
Personalkosten und der Ausgaben bei den Ti-
“teln 200, 203, 206 und 302 erkldrt sich vor
allem aus dem stark vermehrten Geschiftsan-
fall. Die auBergewdhnliche Erhhung der Aus-
gaben bei Titel 301 (um 225 bzw. 49 v.H.) ist
- {iberwiegend auf die betriichtliche Anhebung
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der Entschidigungssitze fiir -die ehrenamt-
lichen Beisitzer mit Wirkung vom 1. Oktober
1957 an durch das Gesetz vom 26. Juli 1957
zuriickzufiihren. ' :

Der im Rj. 1958 zu-beobachtende erhebliche
Riickgang des auf ein erledigtes Verfahren ent-
fallende Anteils an den Personalausgaben und
"am ZuschuB- bei Kap. 07 14 ist durch das
" starke Anwachsen der Erledigungszahl verur-.
sacht worden.

‘5. Gewerbeaufsicht (Kap. 16)
Entwicklung der Einnahmen an “Verwal-.
tungsgebiihren (Titel 3a)

Die Entwiddlung der Verwaltungsgebiihren im
Zusammenhang mit Genehmigungen gewerb-
licher Anlagen, von Ausnahmen von Arbeits-
schutzvorschriften, auf dem Gebiet des Spreng-
stoffwesens usw. zeigt fiir die letzten vier -
Jahre folgendes Bild: . '
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Ri Haushaltsansatz Isteinnahme G ﬁgi%e aufe Andere
1 (DM) (DM) ( Ai-lbeitss%i?x%z? Genehmigungsgesuche
1955 63400 rd. 128500 rd. 5000 rd. 9900
1956 90000 rd. 145000 rd. 4200 rd. 10200
1957 100000 rd. 116500 rd. 3500 rd. 9700
1958 100000 rd. 154100 rd. 3200 rd, 9900

Die Verwaltungsvorschriften zur Anwendung
der hiufig zu erhebenden Gebiihren fiir die
Genehmigung von Sonntags-, Uber- und Nacht-
arbeit bieten innerhalb der gesetzlichen Rah-
mengebithr offensichtlich noch Moglichkeiten,
das Gebiihrenaufkommen zu steigern. Ange-
messen erhdhte Gebithren wiirden auch dem
Gedanken, daB Ausnahmen von den Arbeits-
schutzvorschriften méglichst selten vorkom-
men sollten, mehr zur Geltung verhelfen. Die
Erdrterungen mit dem Ministerium hieriiber
sind noch im Gange.

Bei der Gebiihréneinziehung haben sich die
Gewerbeaufsichtsimter noch nicht im vorge-
schricbenen Umfang der Vereinfachungen
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durch die Verwendung von Gebiihrenmarken
bedient. Der Rechnungshof hat auf diese Not-
wendigkeit hingewiesen und zur weiteren Er-
leichterung des Einziehungsverfahrens die
Verwendung eines besonderen Nachnahme-
briefumschlages empfohlen.

Aufwendungén fiir Dienstreisen (Titel 208,
209 und 215a)

Die Beaufsichtigung der in den gewerblichen
Katastern erfaften Betriebe zwingt zu verhilt-
nismiBig vielen Dienstreisen. Die Entwicklung
der Ausgaben im Verhiiltnis zu den Betriebs-
besichtigungen fiir die letzten vier Jahre er-
gibt sich aus folgender Ubersicht:

. Istausgaben (rd.) bei den Titeln Veranderungen Betricbs-
Rj. - egen Vorjahr . besichti-
208 209 215a insgesamt g% ] gungen (rd.)
1955 23800 3500 104300 131600 — — 58600
1956 20400 3600 109700 133700 +  1,6% —  4,69% 55900
1957 25600 49100 75800 150500 + 12,59 +  4,49% 58400
1958 .26700 50300 76600 153600 4+ 2,0% + 15,79, 67600

Von 1955 bis 1958 haben diese Aufwendun-
gen fiir Reisekosten um 16,7 v.H., die Be-
triebsbesichtigungen um 15,3 v.H. zugenom-
men. Der verstiirkte Einsatz von (jetzt 21) be-
amteneigenen Kraftwagen hat also zu keiner
Steigerung der Besichtigungstitigkeit mit

gleichzeitiger Kostensenkung gefiihrt. Es ist .

freilich zu beriicksichtigen, daB neben gleich-
bleibend neun Dienstkraftwagen statt der elf
Dienstkraftrader (1955) nunmehr elf Kleinst-
wagen (BMW-Isetta) fiir Baukontrolleure ein-
gesetzt sind.

Da das ausgesprochene Schwergewicht der Auf-
sichtsgeschiifte im AuBendienst liegt, bedarf
die Gestaltung der Reisetitigkeit besonderer
Aufmerksamkeit im Organisatorischen, so-
wohl im wirtschaftlichen Einsatz der Dienst-
und beamteneigenen Wagen bei den einzelnen
Amtern (Auslastung) als auch vor allem in der
zweckmiBigen Abgrenzung der Aufsichtsbe-
zirke. Die Gewerbeaufsichtsimter liegen zwar
fast alle an den gewerblichen Schwerpunkten
des Landes, bedingt durch die Abgrenzung der
drei Regierungsbezirke aber meist am Rande
ihrer Bezirke. So erstreckt sich der Bezirk des
Gewerbeaufsichtsamts Frankfurt/Main iiber
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den Bezirk des Amtes Offenbach hinaus ins
Kinzigtal, dieses Amt greift an Darmstadt
vorbei bis in den Kreis Erbach. Das Amt Fulda
ist fiir den Kreis Rotenburg zustindig, nicht
aber fiir die angrenzenden Kreise Lauterbach
und Schliichtern. Besonders ungiinstig ist die
Zugehdrigkeit des Kreises Biedenkopf zum
Amt Limburg. Da die Tétigkeit der Gewerbe-
aufsichtsimter im wesentlichen Betriebe der
gewerblichen Wirtschaft beriihrt, sie vorwie-
gend mit kommunalen Behérden (Bauémtern)
zusammenzuarbeiten haben, erscheint ¢s mog-
lich, die Aufsichtsbezirke der Amter unabhin-
gig von der jetzigen Gliederung der Dienstauf-
sichtshezirke in der Mittelstufe aus Rationali-
sierungsgriinden so festzulegen, daf die Dienst-
orte der Amter auch riumlich mehr zu Mittel-
punkten ihrer Bezirke werden.

6. Dienststellen der Kriegsopfer-
versorgung (Kap. 18)

Die Entwicklung auf dem Gebiet der moder-
nen Biiroorganisation und -technik fiihrte auch
zu Uberlegungen, wie das bisherige manuelle
Buchungs- und Abrechnungsverfahren in den
Rentenbuchhaltungen der Amtskassen derhes-
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sischen Versorgungsémter verbessert werden
konnte. Der Finanzminister hat nach voraus-
gegangenen Untersuchungen des bisherigen
manuellen Verfahrens der Buchung und Zahl-

barmachung der Versorgungsleistungen in sei-.
ném ErlaB vom 31. Januar 1957 zum Aus- -

drudc gebracht, daB er die Einfithrung des
Lochkartenverfahrens nach dem damaligen
Stand der Dinge in der Kriegsopferversorgung
nicht fiir angebracht hilt. Daraufhin wurde
von der Versorgungsverwaltung ein Verfahren
entwickelt, das die Verwendung von:Buchungs-
automaten vorsah. Inzwischen sind die Amts-
kassen der hessischen Versorgungsémter (Ren-
tenbuchhaltungen) mit derartigen Buchungs-
maschinen ausgestattet worden.

Im Gegensatz zu der weitgehenden Mechani-
sierung und einer zwangsldufig damit verbun-
denen Verschliisselung des Geschiftsablaufs
beim Lochkartenverfahren beschrinkt sich das
fiir Hessen eingefiihrte Verfahren im wesent-
lichen auf die Umstellung der Rentenbuchhal-
tungen der Versorgungsdmter vom manuellen
auf das maschinelle Verfahren. Dieses hat den
Vorteil, daB es von vornherein in seiner An-
wendungsmoglichkeit und in bezug auf seine
Wirtschaftlichkeit tiberschaubar ist. Es war
deshalb moglich, genau nach einent vorher auf-
gestellten Plan die Zahlbarmachung und Bu-
chung der Kriegsheschidigten-Renten bei den
hessischen Versorgungsiimtern innerhalb von
vierzehn Monaten ohne zusétzliche Inanspruch-
nahme anderer Aufgabengebiete umzustellen.

Neben einer Reihe von Verbesserungen erge-
ben sich zusitzlich noch Kontroll- und Abstim-
mungsmoglichkeiten, die beim bisherigen ma-
nuellen Verfahren nicht bestanden und die
Sicherheit erheblich erhthen. Was die Wirt-
schaftlichkeit des Verfahrens anbetrifft, so
sieht die Vorausberechnung z. B. fiir das zuerst
umgestellte groBte Versorgungsams in Frank-
furt/Main folgendermafen aus:

Manuelles Verfahen
— Kosten fiir vier Jahre —:

Gesamtkosten der Auszahlungs-

nachweisungsbiinde rund - 11000 DM,
Personalkosten fiir 22 Renten-
buchhalter (mtl. rund 12 350 DM
X 48 Monate =) rund 593 000 DM,

zusammen 604 000 DM.

 Maschinelles Verfahren — Kosten fiir vier
Jahre —:
Kosten der benétigten 82000
Kontenkarten rund 7000 DM,
Personalkosten fiir 12 Krifte .
rund 288 000 DM,

zusammen 295000 DM.
Rechnerische Einsparung fiir
vier Jahre rund -

oder jahrlich rund 77 300 DM allein beim Ver-
sorgungsamt Frankfurt/Main. Die Maschinen-

309 060 DM -

194

195

196

kosten diirften sich somit bereits in rund zwei-
einhalb bis drei Jahren amortisieren. In der
gesamten hessischen Versorgungsverwaltung

“sind durch den Einsatz von Buchungsautoma-

ten: bereits jetzt insgesamt rund 40 Kréfte in
den Rentenbuchhaltungen eingespart worden.

Der Rechnungshof war bei der Planung und
der Umstellung des Verfahrens laufend betei-
ligt. Er wird nach einer angemessenen Einlauf-
zeit die wirtschaftliche Auswirkung der Um--
stellung flir die gesamte hessische Versor-
gungsverwaltung iiberpriifen und dariiber be- -
richten.

Bei der Gehschule in Marburg wurden im Rj.
1958 folgende Pflegesiitze erhoben:

fiir versorgungsberechtigte Teil- : _
16,30 DM,

nehmer tiglich
fiir andere Kostentréiger und
Selbstzahler téglich 17,40 DM.

Insgesamt ergaben sich
im Rj. 1955 7888 Pflegetage,

davon 6249 fiir Kriegsbeschidigte,
1639 fiir andere Kostentriger
8005 Pflegetage,
6142 fiir Krlegsbeschadlgte,
1863 fiir andere Kostentriager
7431 Pflegetage,
5824 fiir Kriegsbeschidigte,
1607 fiir andere Kostentrager
8557 Pﬂegetage,

6741 fiir Kriegsbeschidigte,
1816 fiir andere Kostentréager

im Rj. 1956
davon

im Rj. 1957
davon

im Rj. 1958
davon

bei durchschnittlich etwa 300 Betriebstagen
und 30 Betten. Fiir das Rj. 1958 ist es erst-
mals gelungen, Ende Mérz 1959 die vom Bund
zu erstattenden Kosten (6741 Pflegetage X
16,30 DM, = 109 878,30 DM) genau zu ermit-
teln und noch vor dem Abschlul der Kassen-
biicher zu Lasten des Bundeshaushalts und
zugunsten der Gehschule umzubuchen.

Infolge der stirkeren Auslastung der Geh-
schule im Rj. 1958 und dadurch, dafl mit Wir-
kung vom 1. April 1957 (riickwirkend) fiir die

_Gehschule die zugelassenen hoheren Pflege-

sitze fiir Krankenanstalten Anwendung fin-
den — im Rj. 1958 konnte bei der endgiiltigen
Abrechnung des Rj. 1957 mit dem Bund noch
eine erhebliche Restzahlung vereinnahmt wer-
den —, ergibt sich am Ende des Rj. 1958 fiir
die Rje. 1955 bis 1958 zusammen erstmals ein
buchméBiger Einnahme-Uberschuff in Hohe
von rund 30 000 DM, d. s. im Jahr rund 7500
DM. Demgegeniiber entstehen aber bei der
Orthopédischen Versorgungsstelle Kassel Per-
sonalkosten fiir einen Arzt und einen Verwal-
tungsangestellten, die etwa, zur Hilfte fiir die
Gehschule titig sind. Von einem echten Ein-
nahmeiiberschuB kann also nicht gesprochen
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werden. Nachdem bisher die Gehschule fiir das

Land ein ZuschuBbetrieb war, ist am Ende des

Rj. 1958 erstmals ein ungefihrer Ausgleich
zwischen Einnahmen und Ausgaben erreicht
worden.

Der Rechnungshof hatte bereits in Zusammen-
hang mit der Rechnungspriifung fiir das Rj.
1955 die Frage des Fortbestehens der Geh-
schule in der derzeitigen Form aufgeworfen,
nachdem der Besuch der Gehschule trotz lau-
fender Hinweise in Presse, Rundfunk und
Amtsbléttern stetig abnahm und auch zu be-
fiirchten war, daB die Zahl der selbstzahlen-
den oder von fremden Kostentrigern entsand-
ten Lehrgangsteilnehmer angesichts der star-
ken Erh6hung des Pflegesatzes sich weiter ver-
ringern wiirde. Es war auch in der Denkschrift
fiir das Rj. 1957 bereits berichtet worden, daB
sich in ausfithrlich begriindeten Stellungnah-
men der Direktor des Landesversorgungsamts
Hessen, der Leiter der Gehschule, der leitende
Arzt des Landesversorgungsamts Hessen wie
auch der Leiter der Orthopidischen Versor-
gungsstelle Frankfurt/Main dahin ausgespro-
chen hatten, da8 die weitere Aufrechterhaltung
der Gehschule heute — auch vom d#rztlichen
Standpunkt aus betrachtet — nicht mehr ver-
tretbar sei. Im groBeren Land Bayern reiche
es aus, die erforderlichen, nicht zahlreichen

Gehschulplitze durch Bettenvertrige mit den
- bestehenden orthopédischen Kliniken sicher-

zustellen.

hin vorgeschlagen, zu priifen, ob eine #hnliche
Regelung fiir Hessen méglich sei, zumal sie
den Vorteil bote, sich dem weiter sinkenden
Bedarf leichter anpassen zu konnen. Inzwischen
hat das Land mit dem Landeswohlfahrtsver-
band vereinbart, im Rahmen des Neubaues
einer orthopédischen Klinik in Kassel die Ex-
richtung einer Gehschule, die zur- Zeit in Mar-
burg/Lahn unzureichend untergebracht ist,
einzuplanen. Triiger dieser Gehschule wird der
Landeswohlfahrtsverband. Die landeseigene
Gehschule fillt alsdann weg. Die Kosten fiir
die versorgungsberechtigten Gehschiiler wer-
den dann direkt vom Bund zu zahlen sein.

Alle im In- und Ausland erreichbaren Kran-
kenunterlagen aus dem zweiten Weltkrieg
sind inzwischen bei den drei Krankenbuchla-
gern der Bundesrepublik in Berlin, Kassel und

"Miinchen zusammengezogen worden, wo sie

zuniéchst geordnet und ausgewertet wurden.
Seit 1958 etwa begannen dann im Rahmen der
vom Bund angeordneten allgemeinen Uber-
priffung der Rentenakten die Versorgungs-
dmter damit, zur Vervollstindigung der Be-
schidigtenakten etwa bei den Krankenbuch-
lagern vorhandene Unterlagen nach einem
festgelegten Abrufplan anzufordern. Dieses
Abrufen soll in etwa sechs Jahren abgeschlos-
sen sein. Bei dem Umfang des vorliegenden

Materials waren Personalverstirkungen bei

__den Krankenbuchlagern und eine wesentliche
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Erhéhung der Sachkosten unvermeidlich. Das
Krankenbuchlager Kassel hat allein 50 zu-
siitzliche Angestellten-Stellen erhalten, die
nach AbschluB der Abrufaktion wieder in
Wegfall kommen. Wihrend bisher die Kosten
fiir die Krankenbuchlager von den jeweiligen
Sitzlindern allein getragen werden muBten,
wurde nunmehr erreicht, da 50%0 der aus
AnlaB der Abrufaktion entstehenden Verwal-
tungskosten von den iibrigen Lindern iiber-
nommen werden. Berlin und Bayern scheiden
als anteilige Kostentriiger fiir Hessen aus, weil
dort selbst Krankenbuchlager unterhalten
werden, an deren Kosten Iessen sich nicht be-
teiligt.

Nach einem Finanzierungsplan sind die jihr-
lichen Mehrkosten beim Krankenbuchlager
Kassel mit 425000 DM veranschlagt worden.
Vom Rj. 1958 ab werden nunmehr 50%o
212500 DM jihrlich von den iibrigen Bundes-
lindern erstattet. Die Zahlungen gelten als Ab-
schléige. Die endgiiltige Abrechnung soll nach
AbschluB8 der Abrufaktion folgen.

Feststellungen anlidflich einer ortlichen Prii-
fung fiihrten zu dem Ergebnis, daB in der
Versorgungsverwaltung zahlreiche Arzte auf

-Grund einer vor Jahren erteilten vorléufigen

, Genehmigung Nebenbeschéftigungen ausiiben

und zum Teil betriichtliche Nebeneinnahmen
hieraus erzielen, ohne daB die nach §§ 8 Abs.

~ 3und 15 der Verordnung zur Durchfiihrung

des Gesetzes iiber die Rechtsstellung der Be-
amten und Angestellten im 6ffentlichen Dienst
des Landes Hessen vom 21. Juni 1950 zu tref-
fenden Bestimmungen {iber die abzufiihrenden
Teile der Nebeneinkiinfte vorgelegen haben,

Der Rechnungshof hatte auf die Notwendigkeit
hingewiesen, entsprechende Regelungen zu
treffen und auBerdem die fiir die vergangenen
Jahre noch abzufiihrenden Teile der Neben-
einkiinfte festzustellen und einzuziehen. Uber
das Ergebnis sollte die Versorgungsverwal-
tung berichten. Wahrend die Bestimmungen
zur Feststellung der Nebeneinkiinfte und der
abzufithrenden Betriige vorgelegt worden sind,
fehlen noch immer die Aufstellungen iiber die
Hohe der erzielten Nebeneinkiinfte der ver-
gangenen Jahre sowie die Berechnungen iiber
die noch zu entrichtenden Betriige. Der Rech-
nungshof wird die weitere Erledigung iiber-
wachen und iiber das Ergebnis spiiter be-

_richten.
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7.Versorgungskuranstalten (Kap.19)

Nach § 2 Abs.1 Ziffer 2 des Vierten Uberlei-
tungsgesetzes vom 27. April 1955 trigt der
Bund die Kosten der Heilbehandlung in den
versorgungseigenen Kranken- und Kuranstal-
ten nach niherer Bestimmung einer Rechtsver-
ordnung, die der Zustimmung des Bundesrats
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* nungshofs sind die Mietfestsetzungen fiir die
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8. Bergbauverwaltung (Kap. 24)

bedarf. Diese Rechtsverordnung, die eine Ko-
stenerstattung an die Lénder in Form von
Pflegesitzen vorsehen soll, ist bis heute noch
nicht ergangen.

Durch die Yom Bund bisher geleisteten Ab-
schlagszahlungen sind die Kosten der landes-
eigenen Versorgungskuranstalten (Bad Hom-
burg, Bad Nauheim und Bad Wildungen) bei
weitem nicht gededst. Der Rechnungshof hat

bereits mehrfach auf die fiir das Land seit.

Jahren entstehenden finanziellen Belastungen,
die sich durch das Fehlen der lingst falligen
Rechtsverordnung ergeben, im einzelnen hin-
gewiesen. Der Minister hat daraufhin wieder-
holt beim Bundesarbeitsministerium eine bal-

dige Regelung gefordert. Trotzdem steht die

Rechtsverordnung des Bundes bis heute immer
noch aus. '

Auf Grund Srtlicher Feststellungen des Rech-

Miefwohnungen wie auch die Rohmieten fiir
die Personalzimmer iiberpriift und berichtigt
worden. AuBerdem wurden die Nebenabgaben
fiir die Inanspruchnahme von Strom, Wasser,
Heizung sowie Bett- und Tischwische iiber-

priift und den jetzigen Verhidltnissen ange- '_
paft. ' » '

Auf Grund einer Anweisung des Hessischen
Oberbergamts Wiesbaden wurde im Rj. 1956
einem bereits sieben Jahre bei der gleichen
Dienststelle beschiftigten, jetzt im Beamteén-
verhiltnis stehenden' Bediensteten der Berg-
bauverwaltung eine Umzugskostenentschédi-
gung nach § 4 UKG fiir einen Umzug von Miin-
chen nach Wiesbaden gezahlt. Die sich hierauf
beziehenden Fragen.des Rechnungshofs wur-
den von der anweisenden Behorde mit dem
Hinweis beantwortet, daB die Umzugsanord-

_ nung erst im Februar 1957 erteilt worden sei,

weil die Voraussetzungen fiir die Durchfith-
rung des Umzugs erst nach Zuweisung einer

‘Wohnung durch die Wohnungsbeschaffungs- -

stelle des Ministers des Innern vorgelegen
hitten. Da der Bedienstete zu diesem Zeit-
punkt planméBiger Beamter gewesen sei, hit-
ten § 1 UKG und Nr. 3 DVOZUKG angewandst

- werden miissen.
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Der Rechnungshof kann sich dieser Auffas-
sung nicht anschlieBen. Er hat dem Fachmini-
sterium als Aufsichtsbehorde mitgeteilt, daf
seines Erachtens fiir die Gewéhrung der Um-
zugskostenvergiitung nicht die Art des Dienst-
verhiltnisses zum Zeitpunkt der Erteilung der
Umzugsanordnung beachtlich ist, sondern die

Voraussetzungen maBgebend sind, unter denen -

dag Dienstverhiltnis bei der Anstellungsbe-
hérde begonnen hat. Er hat weiterhin zum
Ausdruck gebracht, daB der im Februar 1957
durchgefiihrte Umzug als ein nachgeholter Ein-
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stellungsumzug angesehen werden mu8, weil
der Bedienstete im Januar 1950 als Verwal-
tungsangestellter eingestellt wurde und diesem
Angestelltenverhéltnis keine Beschiftigung im
ffentlichen Dienst vorausgegangen ist. Nach
Auffassung des Rechnungshofs ist gemdl3 der .
ADO Nr. 4 zu § 22 TO.A lediglich die Zahlung
einer Umzugskostenbeihilfe in Hohe der fiir
das DBefordern des Umzugsguts entstan-

- denen notwendigen Auslagen (Nt.1l Abs.1

DVOzUKG) begriindet.

Das Fachministerium ist nach einem an das
Oberbergamt gerichteten Erlafl zu dem glei-

- chen Ergebnis gekommen und hat die Wieder-

einziehung der etwaigen Uberzahlung ange-
ordnet. Dem Ersuchen ist jedoch noch nicht °
entsprochen worden. Das Amt hat vielmehr in_
einém weiteren Bericht an das Fachministerium
die Bitte ausgesprochen, es bei der Gewdhrung
der Umzugskostenvergiitung bewenden zu las-
sen. Die Aufsichtsbehdrde hat hieriiber offen-
bar noch nicht entschieden.

9. S ir'aB enbauverwaltung (Kap.27)
StraBenbauprogramme o '

StraBenbaumafnahmen erstrecken sich aus
verschiedenen Griinden meist {iber mehrere

© Jahre, wobei neben der Finanzierung die Ge-
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“I. und II. Ordnung waren bisher jahrlich lang-

' 1indebeschaffung und die technische Durch-

fiihrung die meisten Schwierigkeiten bereiten.

Fiir den zwedkdienlichen Einsatz der Strafien-

baumittel werden Verkehrsuntersuchungen

“angestellt, um Schliisse auf die voraussicht- .

liche Entwicklung des Verkehrs auf den klas- -
sifizierten StraBen in den nichsten Jahren zie-
hen und Prognosen aufstellen zu konnen, wie
sich die Verkehrsbelastung auf die verschie-
denen StraBengattungen verteilen wird.

Um -den Bau von VerkehrsstraBen sinnvoll
und im Einklang mit den Planungen fiir den
gesamten Verkehr zu steuern, hat der Bund
fiir den Ausbau der Bundesfernstrafien Bau-
programme aufgestellt, in denen er seine In-
vestitionsabsichten iiber einen lingeren Zeit-
raum festgelegt hat. Hierdurch wird fiir die
Planung und die Finanzierung eine Kontinui-

tit erreicht, die jéhrliche Verhandlungen iiber. -

die zu férdernden MaBnahmen iiberfliissig
macht.

Fiir dievom Land zu betreuenden LandstraBen

wierige Verhandlungen zu fithren, um festzu-
legen, welche StraSen in das im kommenden
Jahr zu férdernde Bauprogramm aufgenom-
men werden sollten. o

Fiir die LandstraBen I. Ordnung ist nunmehr
in #hnlicher Form wie beim Bund ein Vier-
Jahres-Ausbauprogramm aufgestellt worden,
das allerdings nur innerdienstlich verwendet
wird. Damit ist sichergestellt, daB die Vorteile
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mehrjéhriger Programmfestlegungen jetzt auch
dem Land zugute kommen. Dies bedeutet nicht
nur eine einfachere und zeitsparendere Fest-
legung der Jahresbauprogramme, sondern
auch eine bessere Koordinierung aller MaB-
nahmen fiir klassifizierte StraBen und Orts-
durchfahrten.

Es fehlen jedoch noch Ausbauprogramme fiir
LandstraBen II. Ordnung, zumindest der wich-
tigsten. Diese aufzustellen erscheint auch des-
halb notwendig, weil bei allen klassifizierten
StraBen ein enger Verbund besteht und Ver-
kehrsbelastungen einer StraBengattung auch
auf andere VerkehrsstraBen ausstrahlen.

Der Rechnungshof begriifit es, da8 die Stra-
Benbauverwaltung entsprechend seinen Anre-
gungen nunmehr auch damit befaBt ist, ein
Programm aufzustellen, das nicht nur die aus-
zubauenden StraBenziige in einer bestimmten
Reihenfolge enthilt, sondern auch die fiir den
Ausbau vorgesehenen StraBenquerschnitte
festlegt. Die Auswahl der Querschnittsgestal-
tung wird nach den Verkehrsbelastungen un-
ter Berticksichtigung spezieller Erfordernisse
vorgenommen. Dadurch wird vermieden, daB
LandstraBen I.Ordnung mit einer Fahrbahn
von nur 4 m Breite ausgebaut werden. Wieder-
holt mufite vom Rechnungshof beanstandet
werden, da$ solche StraBen mangelhaft ausge-
baut waren, da vielfach weniger auf einen so-
liden Ausbau als darauf Wert gelegt wurde,
moglichst lange Strecken mit einem staub-
freien Uberzug zu versehen. Infolgedessen
wird schon bald wieder ein Neuausbau erfor-
derlich. Die frither aufgewendeten Mittel wa-
ren dann schlecht angelegt.

Diese Feststellungen sollen jedoch nicht be-
deuten, daB die noch mit einer wassergebun-
denen Schotterdecke versehenen StraBenziige,
die nicht in absehbarer Zeit endgiiltig ausge-
baut werden konnen, zuniichst einen fiir die
Verkehrssicherheit erforderlichen staubfreien

- Uberzug, eventuell in Form einer Oberfléichen-

behandlung, nicht erhalten sollten. Es handelt
sich hierbei auch nicht um einen Ausbau, son-

dern um eine Unterhaltung. Ohne diese Be-

handlung diirfte die Verkehrssicherheit nicht
immer gewihrleistet sein.

Nachdem die meisten klassifizierten StraBen
von einiger Verkehrsbedeutung, wenn auch be-
helfsmiBig, staubfrei sind, sollte nunmehr der
endgiiltige Ausbau angestrebt werden. Hierbei
konnte zunichst nur die Fahrbahn in ihrer
endgiiltigen Breite erstellt werden, wihrend
die Nebenanlagen, wie Randstreifen, Moped-
oder Mehrzwedzspuren, zu einem spiteren Zeit-
punkt nachgeholt werden kdnnten, ohne den
Verkehrsflu zu beeintrichtigen.

Ein endgiiltiger und frostsicherer und damit
auch verkehrssicherer Aushau wird sich nicht
zuletzt in einer Senkung der StraBenunterhal-
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tungskosten auswirken und damit auch das
Problem des Einsatzes von StraBenwirtern,
Streckenwarten und Unterhaltungskolonnen
einer wirtschaftlichen Losung nitherbringen.

Grunderwerb

Die mit dem Grunderwerb zusammenhiin-
genden Vorgiinge bereiten der Strafenbauver-
waltung in zunehmendem MaBe Schwierigkei-
ten. In zahlreichen Fillen sind die StraBen-
bauarbeiten bereits abgewickelt, wiihrend in
Anspruch genommene Grundstiicke noch nicht
in das Eigentum des Landes iibergegangen
sind. Hierdurch kann eine im baulichen Teil
abgewickelte BaumaBnahme nicht abgeschlos-
sen werden. Das Hinausziehen solcher Maf-
nahmen f{iber mehrere Rechnungsjahre verur-
sacht nicht nur unnétige Verwaltungsarbeit,
sondern es konnen auch die beendeten Bau-
mafBnahmen nicht endgiiltig abgerechnet und
gepriift werden.

Der Rechnunghof befiirwortet deshalb eine
Anderung des Verfahrens beim Grunderwerb.

-Eine Moglichkeit bestiinde darin, die fiir den

Grunderwerb veranschlagten Kosten lediglich
nachrichtlich im Kostenanschlag aufzufithren.
Die Betrige wiirden nicht bei der BaumaB-
nahme selbst, sondern in einem Sammeltitel
auszubringen sein. Aus diesem Titel-wiiren die
Ausgaben fiir den Ankauf von Grundstiicken
aller StraBenbaumaBnahmen zu bestreiten.
Eswire nicht zweckmiiBig, den vorgeschlagenen
Sammeltitel mit dem Titel 700 zu vereinigen,
da die hier ausgebrachten Mittel fiir den An-
kauf von Grundstiicken bestimmt sind, die erst
in spéterer Zeit fiir noch nicht im Augenblick
zur Durchfiihrung kommenden Mafnahmen
bendtigt werden.

Ausbringung von Mitteln fiir die Unterhal-
tung und den Neubau von Strafien

In Kap. 07 27 Titel 950 sind alle Mitte] zu-
sammengefaBt, die fiir den Neu-, Um- und
Ausbau der Landstrafen I. Ordnung im Haus-
haltsplan vorgesehen sind. Die unter diesem
Titel erfaBten MaBnahmen werden nicht nach
der Art ihres Ausbaues getrennt. Es sind also
Deckenerneverungen und kleinere Verbesse-
rungen an derStrae (UA I-MaBnahmen) eben-
so aufgefiihrt wie Neu- und Umbauten mit
neuer Trassenfithrung sowie der Aushau be-
stehender Strafien von Grund auf (UA IT-Maf-

nahmen).

Bisher wurden fiir beide Arten von MaBnah-
men (UA I und UAIID) vor der Ausfiihrung

- etwa die gleichen Entwurfsunterlagen angefer-

tigt. Dies erschien dem Rechnungshof seit lin-
gerer Zeit sehr aufwendig, da nach seiner An-
sicht nur bei UA II-MaBnahmen solche Unter-
lagen, hier aber vollstindig und mit grofiter
Genauigkeit aufgestellt, fiir die Erarbeitung
der Angebotsunterlagen, Baudurchfithrung
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und -abrechnung erforderlich sind. Bei UAI- =

MaBnahmen geniigen dagegen in den meisten
Fillen die Erhebungen, die fiir eine ordnungs-

geméfle Ausschreibung notwendig sind. Die

StraBenbauverwaltung hat dies in der letzten
Zeit auch erkannt und praktisch danach gear-
beitet. Es wire aber nach Auffassung des
Rechnungshofs noch zu iiberpriifen, ob nicht
bei kleineren MafBnahmen von der Vorlage
von Kostenanschldgen abgesehen werden kann.

Weitergehend wire auch. zu priifen, ob nicht
zur Erreichung einer besseren Ubersicht die
fiir UA I-MaBnahmen vorgesehenen Mittel in
einem besonderen Titel ausgebracht werden
sollten. : '

" Planung
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Die Priifung von durchgefiihrten BaumaBnah-
men hat gezeigt, daf Mafnahmen oft eine we-
sentlich lingere Bauzeit bendtigen, als ur-
spriinglich vorgesehen war und dall auch die
Abrechnung gegeniiber der Veranschlagung
wesentliche Unterschiede aufwies. Insbeson-
dere die Zeit der Bauvorbereitung und der

Planung dauerte oft wesentlich linger, als es .

notwendig und vertretbar erscheint. Insbeson-
dere bei Bundeshaumaflnahmen sind Entwiirfe
mehrfach aufgestellt worden, weil vom Bun-
desminister fiir Verkehr immer wieder An-
derungen an den vorgelegten Projekten vorge-
nommen wurden. Dadurch entstanden neben
erheblichen Verzdgerungen bei der Ausfiih-

rung dem Land nicht unerhebliche zusétzliche

Planungskosten. Es sollte in diesen Fillen
eine Erhshung der vom Bund bereitgestellten

. UATII-Mittel angestrebt werden.
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Kanalisatic;nsbeitrélge

Das Land beteiligt sich bei dem Ausbau von
Ortsdurchfahrten im Zuge von LandstraBen

- 1.Ordnung an den Kosten der Kanalisations-
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anlagen, soweit diese zur Entwisserung der
Fahrbahnen dienen. Die Errechnung des an-
teiligen Betrags auf Grund eines Erlasses liber
den Ausbau von Ortsdurchfahrten ist auBez-
ordentlich kompliziert. Eine Vereinfachung
wire nach Auffassung des Rechnungshofs er-
wiingcht. Dazu kénnten z. B. die Lénge des Ka-
nals in der Ortsdurchfahrt, seine Tiefe und die
Bodenart fiir die Kostenteilung bestimmend
sein. Zu dem so zu errechnenden Betrag sollte
ein Zuschlag gemacht werden, um gleichzeitig
die spitere laufende Unterhaltung des Kanals
durch die Gemeinde mit abzugelten.

Kanalisationsanlagen unter StraBendecken

verursachen oft infolge nicht ausreichender
Verdichtung der Kanalgriben schon nach kur-
zer Zeit Schiden an der Fahrbahndecke. Die
Aufsicht bei der Ausfiilirung liegt teils bei den
Wasserwirtschaftsimtern, teils bei Privatin-
genieuren. Es mag schwierig sein, die Verfiil-
lung der Griben so vorzunehmen, daB Schiden

* an der Dedke mit Sicherheit vermieden werden.

Es wire daher wiinschenswert, wenn mehr noch
als bisher die zweckmiBigste Lage der Kana-
lisationshauptleitung untersucht wiirde. Oft-
mals wird der Sammler nur unterhalb der
Fahrbahn zu verlegen sein, da die Bankett-
breiten zu gering sind. Dann wird es zweck- -
miBig sein, daf die Kanalisation ein Jahr vor
dem eigentlichen Fahrbahnausbau oder zu-
mindest vor dem Aufbringen der endgiiltigen
Decke ausgefiihrt wird. Sind die Bankette breit
genug, sollte in jedem Fall eingehend unter-.
sucht werden, ob der Hauptsammler unter

" einém Bankett oder zwei Teilsammler, je einer
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unter einem Bankett, verlegt werden kdonnen.

" Die letztere Methode wire zweifellos anzustre-

bei, da dann bei Reparaturen, sowohl an dem
Hauptsammler als auch an den Hausanschlu$3-
leitungen, keine Straflenbefestigung mehr auf-
gebrochen werden muf. '

Bei der Verlegung eines Hauptsammlers unter
einem Bankettt besteht der Nachteil, dal meist
die Hilfte der HausanschluBleitungen lénger
wird und dann alle diese Hausanschliisse mit
ihrer ganzen Linge unter der Fahrbahn lie-
gen, Gerade diese AnschluBlleitungen, die sehr
oft in eigener Regie verlegt werden, sind er-
fahrungsgem#B reparaturanfilliger als die
fachgerecht verlegte Hauptsammlerleitung.

Wenn auth die Verlegung von zwei Teilsamm-
lern zunéchst héhere Investitionskosten er- .
fordert, wird diese Ausfithrungsart auf die

Dauer wirtschaftlicher sein. Mit Sicherheit

werden storende Strafensperrungen und Ver-
kehrsbeschrinkungen vermieden, die Lebens-

dauer von StraBendecken wird wesentlich er-

hoht. Um eine einwandfreie Ausfithrung der

Kanalisationsleitungen zu gewéhrleisten, sollte

durch Satzung sichergestellt werden, dafl die

Verlegung von Leitungen in einer dffentlichen

StraBe nur durch Fachfirmen unter entspre-

chender Aufsicht exfolgen darf.

Wiederholt sind Feststellungen getroffen wor-
den, daB erst seit kurzer Zeit ausgebaute Stra-

" Ben aufgerissen wurden, um Kanalisations-
" oder Wasserleltungen zu verlegen. Zahlreicher

sind die Fille, in denen der dringend notwen-
dige Ausbau von Ortsdurchfahrten zuriickge-
stellt werden muB, weil die Absicht besteht,
Kanalisationsleitungen zu verlegen. Da das
Land durch die StraBenbauverwaltung den Ge-
meinden Zuschiisse zu dem Bau von Kanalisa-
tionsanlagen gibt und vom Ministerium fiir
Landwirtschaft und Forsten ebenfalls Zuwen-
dungen und Finanzierungsbeihilfen fiir den
gleichén Zwedk in erheblichem Umfang fiir Ge--
meinden bereitgestellt werden, hilt es .der
Rechnungshof fiir notwendig, daB die Pro-
gramme fiir den Ausbau von Strafen und die
Programme fiir die Anlage von Kanalisations-
und Wasserleitungen so abgestimm{ werden,
daB storende Uberschneidungen nicht eintre-
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ten und zundchst die Kanalisationsanlagen
eine Forderung erfahren, die erstellt werden
miissen, um den Ausbau von VerkehrsstraBen
nicht zu behindern.

Zuwendungen zum Ausbau von Ortsdurch-
fahrten im Zuge von BundesstraBen

Nach § 7 Abs.2 des Gesetzes iiber die vermé-
gensrechtlichen Verhilinisse der Bundesauto-
bahnen und sonstigen BundesstraBen des
Fernverkehrs vom 2. Mérz 1951 (BStrVermG)
kann der Bund zum Um- oder Ausbau von
Ortsdurchfahrten sowie zum Bau und zur
Wiederherstellung von Briicken in deren Zuge,
auch wenn ihm die StraBenbaulast nicht ob-
liegt, ferner zum Um- und Ausbau von Zu-
bringerstrafien zu den Bundesautobahnen im
Zuge bifentlicher Strafien auch sonstiger Tri-
ger der StraBenbaulast Zuschiisse oder ‘Dar-
lehen gewihren. Zuwendungen dieser Art sol-
len jedoch nur gegeben werden, wenn der not-
wendige Kostenaufwand unverhiltnismaBig
hoch ist und sich das Land und der Triger der
StraBenbaulast an den Kosten beteiligen.

Das Gesetz 1d8t das Verhltnis der Beteiligung
an den Kosten offen. Diese Frage ist auch im
FernstraBengesetz nicht behandelt. § 7 Abs. 2
BStrVermG ist noch giiltig. In der Praxis hat
sich die Ubung herausgebildet, daB in den ge-~
nannten Fillen der Bund ein Drittel der Ko-

_ sten fibernimmt, wenn sich auch das Land und

der Triger der StraBenbaulast in gleicher
Weise beteiligen.

Bei Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes-
straflen hat der Bund als Baulasttriger der
dazugehorigen freien Strecke wegen der Fliis-
sigkeit und Sicherheit des Verkehrs ein stir-
keres Interesse an dem Ausbau der Ortsdurch-
fahrten als das Land. Die Kostenbeteiligung
des Bundes sollte deshalb nach Auffassung
des Rechnungshofs héher als die des Landes

sein.

Einschaltung von Ingenieuren

Die Vielzahl von Bauvorhaben erfordert eine
verstérkte Planungstiitigkeit, der die StraBen-
bauverwaltung nicht immer gerecht werden
kann. Sie ist deshalb dazu iibergegangen,
Privatingenieure von Fall zu Fall mit der
Ausarbeitung von Entwiirfen, Massen- und
Kostenberechnungen zu beauftragen. Das Lan-

- desamt fiir StraBenbau hat an die nachgeord-
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neten Amter zwar verfiigt, daB die Vorplanung
von BaumaBnahmen, d. h. die Aufstellung von
Vorentwiirfen, nach Méglichkeit von den Am-
tern auszufiihren istund nur die Ausfijhrungs-
entwiirfe nach einer Art Ausschreibung an

- private Ingenieurbiiros vergeben werden sollen.

Die Erfahrung hat gezeigt, da8 bei den Stra-
Benbauéimtern meist nicht gentigend mit den
Planungsarbeiten vertraute Ingenieure vor-
handen sind, so daB dafiir auch auf private
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Ingenieursbiiros zuriickgegriffen worden ist.
Mit Riidksicht auf die Dringlichkeit der Bau-
mafnahmen erscheint diese Handhabung dem
Rechnungshof auch vertretbar, jedoch hat er
gegen das in fritheren Jahren oftmals geiibte
Verfahren Bedenken erhoben, nach dem die
groBen Planungsauftriige, vom Vorentwurf bis
zum Ausfiihrungsentwurf, an Privatingenieure
vergeben wurden, wihrend kleine, oftmals
aber sehr schwierige Planungsaufgaben von
den Amtern erledigt werden muBten. Es wird
zugegeben, dafl bei der derzeitigen Personal-
situation und dem stindig wachsenden Bau-
volumen die StraBenbauverwaltung auch in
Zukunft nicht immer in der Lage sein wird,
alle an sie gestellten Aufgaben mit eigenem
Personal zu erfiillen. Planungsarbeiten sollten
jedoch erst dann abgegeben werden, wenn ein
mit anderen Behorden und betroffenen Per-
sonen abgestimmter Vorentwurf vorliegt, der
berechtigte Aussichten hat, im Offenlegungs-
verfahren Anerkennung zu finden und somit
ausgefithrt zu werden.

Kosten fiir die Instandsetzung der LandstraBe
II. Ordnung Diedenbergen—Langenhain

Im Haushaltsplan 1955 waren fiir die In-
standsetzung der Landstrafe II. Ordnung Nr.
781 70 000 DM ausgebracht. Diese LandstraBe
wurde als Gemeindeweg abgestuft. Nach einer
Vereinbarung muBte die Strafe vor der Uber-
gabe erst instand gesetzt werden. An Bauko-
sten sind rund 80 100 DM entstanden.

Auf die Beanstandung des Rechnungshofs
wurde von der StraBenbauverwaltung mitge-
teilt, daB es sich bei der Instandsetzung der
Landstrafle II. Ordnung um eine Verpflichtung
des Landes vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
iiber die vorliufige Regelung der Straflenhau-
last fiir die LandstraBen II Ordnung vom

- 6. Juli 1954 gehandelt habe. Es mag dahinge-

stellt bleiben, ob diese Verpflichtung tatsiich-
lich noch ein Jahr nach dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes bestanden hat. Wenn das Argu-
ment der Strafenbauverwaltung seine Richtig-
keit hat und das Land auf Grund des Gesetzes
iiher die Mittelstufe der Verwaltung und den
Landeswohlfahrtsverband Hessen vom 7. Mai
1953 voriibergehend Baulasttriiger dieser
StrafBle war, hitte folgerichtig auch § 9 des Ge-
setzes iiber die Landwege im Regierungsbezirk
Wiesbaden vom 15. Mérz 1923 Anwendung
finden miissen, das auch heute noch nicht auf-
gehoben ist. Nachdem im Jahre 1955 die Bau-
last fiir LandstraBen II.Ordnung in vollem
Umfang auf die Landkreise iibergegangen ist,
hat das Gesetz iiber die Landwege von 1923
praktisch keine Bedeutung mehr, Wenn also
imRj. 1955 davon abgesehen wurde, die zu die-
sem Zeitpunkt bereits bestehende Verpflich-
tung der Landkreise zur vollstindigen Unter-
haltung der LandstrafBen II. Ordnung geltend
zu machen und dafiir der vor 1954 bestehende
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Recht'szustand als gegeben angesehen wurde,

in dem voriibergehend das Land Baulasttriger -

war, hitte auch § 9 des Gesetzes iiber die
Landwege angewendet werden miissen. Nach

_diesem Gesetz besteht fiir die Landkreise eine

ZuschuBpflicht von 66%/s%0 der Instandset-
zungskosten. Die Landkreise des Regierungs-
bezirks Wiesbaden haben danach noch einen
Zuschufl in Hohe von rund 53400 DM zu
leisten.

Die Strafenbauverwaltung hat aus einem Er-
laB des Ministers fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr vom 13. Oktober 1956, in dem er eine
Begriindung fiir die den Betrag von 70.000°DM
iibersteigenden Kosten verlangt hat, geschlos-
sen, daB das Land auf die ZuschuBpflicht der
Landkreise verzichtet habe.

In shnlich gelagerten Fillen ist die Kostenbe-
teiligung der Landkreise im Regierungsbezirk
Wiesbaden festgestellt worden, so da auch in
diesem Fall rechtliche Zweifel an der Richtig-
keit der Forderung nicht bestehen kénnen. Um
eine gleichmiBige Behandlung sicherzustellen,
ist der Rechnungshof der Auffassung, da8 die-
ser Betrag von den Landkreisen noch aufzu-
bringen ist:

10. Fiirden Fremdenverkehrgenutzte
Schlosser und Burgen (Kap. 29)

Seit dem Rj. 1953 sind mehrere, zur Erschlie-
Bung fiir Zwecke des Fremdenverkehrs geeig-
nete Schlosser und Burgen in die Verwaltung

des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr -

tibergegangen. Die im Haushaltsplan hierfiir
jeweils ausgebrachten Ausgabemittel sind
hauptsiichlich zur Bestreitung der Aufwen-
dungen fiir den Ausbau und die Unterhaltung
der Liegenschaften sowie fiir kleinere Um- und
Erweiterungsbauten bestimmt. Die bei den
fortdauernden Ausgaben vorgesehenen Mittel
fiir Bauarbeiten (Titel 204 und 205) werden
von dem Ministerium grundsétzlich selbst be-
wirtschaftet. Lediglich ein Teil der einmaligen
Bewilligungen fiir bauliche Unternehmungen
(Titel 950) wird den Staatshaudmtern von Fall
zu Fall zur Bewirtschaftung tiberlassen.

Die vom Rechnungshof an das Fachministerium
gerichtete Frage, ob es zur Verminderung des
Verwaltunigsaufwandes nicht angebracht sei,

die Mittel fiir laufende Bauausgaben kiinftig

den Baudmtern zur Bewirtschaftung zu iiber-
tragen, zumal diese ohnehin den jeweiligen

‘Baubedarf festzustellen, die Arbeiten zu ver-

geben und zu tiberwachen haben, ist verneint
worden. Das Ministerium geht dabei von der

Erwiigung aus, der Baubedarf werde zwangs-

lsufig bereits einige Monate vor Beginn des

RechnungSJahres ermittelt, an alten Gebduden -

wie den von ihm verwalteten Schléssern und

Burgen wiirden aber hiufig spéter noch wei- ..
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tere Schéiden entdeckt; die zu Lasten der vor-
handenen Mittel beseitigt werden miifiten. Thre
anderweitige Inanspruchnahme in Fallen die-
ser Art erfordere bei einer Zuweisung an die
Bandmter zuviel Verwaltungsarbeit. Im iib-
rigen sei auch zu beriicksichtigen, dafl sich.die
Pichter der Liegenschaften mit ihren Wiin-
schen und Antrigen nicht an die die Objekte
betreuenden Staatsbauimter, sondern unmit-
telbar an das Ministerium wenden wiirden.

Die Ausfiihrungen des Fachministeriums kon-
nen den Rechnungshof nicht iiberzeugen. Er
verweist auf § 14 Abs.1 und § 45 Abs.1 RWB
und sieht keine Schwierigkeiten, wenn diesen

Vorschriften gemaB verfahren wird, zumal im
_Falle eines unabweisbaren und unvorgesehenen

Bediirfnisses noch die in § 33 RHO erdffnete
Méglichkeit besteht. Der Rechnungshof ist.im
tibrigen der Auffassung, daf sich das bisherige

-Verfahren nur deshalb herausgebildet hat,

weil sich das Ministerium unmittelbar mit den

* baulichen Wiinschen der Pichter befaft und
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damit Aufgaben wahrnimmt, die zum Zustén-
digkeitsbereich der Behorden der unteren Ver-
waltungsstufe gehoren.

Der vom Ministerium selbst bewirtschaftete
Teil der bei den einmaligen Ausgaben bewil-
ligten Mittel des Rj. 1958 erstredkt sich auf
mehrere der nach dem Haushaltsplan vorge-
sehenen baulichen Unternehmungen. Beziiglich
der Rechnungsfiihrung und der Rechnungsle-
gung iiber diese Vorhaben hitten die Vorsdurif-
ten der §§ 18 bis 20 RRO beachtet werden miis-
sen. Das Abweichen von diesen Bestimmungen
diirfte damit zusammenhéngen, dafl die Aus-
gabemittel nicht den zustindigen Bauimtern
zngewiesen worden sind."Die Frage des Rech-
nungshofs nach den hierfiir maBgebenden
Griinden ist noch nicht beantwortet.

Bei der Veranschlagung der unter den Titeln
205 und 950 ausgebrachten Haushaltsmittel
und den sich hierauf beziehenden Ausgaben ist '
den Bestimmungen der §§ 18 und 43 RHO,
nach denen Mittel nicht an verschiedenen Haus- -
haltsstellen veranschlagt bzw. verausgabt wer-
den diirfen, nicht in vollem Umfange entspro--
chen worden. Ferner wurden in einigen Fillen

- zu Lasten des Landeshaushalts Aufwendungen

VI.
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verrechnet, die nach Ansicht des Rechnungs-
hofs auf Grund der bestehenden Vereinbarun-
gen von den Pichtern zu tragen-sind.

Der hieriiber mit dem Fachministerium ge-
fiihrte Schriftwechsel ist noch n1cht abge- ..
schlossen. ‘

Haushalt des Ministers fiir Landwirtschaft
und Forsten — Epl. 09 —

L. Allgemelnes

Im Rehmen der Priifung der Rechnungen fiir

das Rj. 1958 wurden im Geschéftsbereich des
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Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten
ortliche Erhebungen bei der Landesstelle fiir
Ernéhrungswirtschaft in Frankfurt/Main, der
Lehr- und Forschungsanstalt fiir Wein-, Obst-
und Gartenbau in Geisenheim/Rhein und bei
dem Landgestiit in Dillenburg angestellt.
AufBerdem wurde die zweckentsprechende Ver-
wendung von Zuwendungen des Bundes und
des Landes fiir den Wiederaufbau reblausver-
seuchter Weinbergsanlagen sowie von Landes-
zuschiissen an andere Stellen auBerhalb der
Lahdesverwaltung ortlich gepriift. Der Rech-
nungshof hat ferner Organisations-, Wirt-
schaftlichkeits- und Rechnungspriifungen bei
21 Forstdmtern durchgefiihrt.

2. Allgemeine Bewilligungen (Kap.02)
/ Hessische Landesstelle fiir Er-
nihrungswirtschaft (Kap. 04) / For-
derung der Landwirtschaftim all-
gemginen (Kap. 13)

Im Rj. 1958 wurden an Bundes- und Landes-
zuschiissen zum Bau, Ausbau und zur Verbes-
serung von Lager-, Sortier-, Verpackungs- und
Absatzeinrichtungen fiir Obst-, Gemiise, Kar-
toffeln, Blumen und Zierpflanzen, zur Be-
schaffung von Trocknungsanlagen und zur Er-
richtung von Lagerraumbauten fiir Getreide,
zur Anschaffung von Kiihl- und Melkeinrich-
tungen sowie zur Errichtung und zum Ausbau
von Winzergenossenschaften insgesamt rund
1095000 DM durch die Landesstelle fiir Er-
néhrungswirtschaft ausgezahlt.

Der Bundesminister fiir Erniihrung, Landwirt-
schaft und Forsten hat nach einem vorausge-
gangenen Schriftwechsel mit dem Bundesrech-
nungshof durch Schreiben vom 11. Mérz 1959
die obersten Landesbehdrden gebeten, bei
ihrer Entscheidung iiber die Bewilligung der
Zuschiisse die finanzielle Leistungsfihigkeit
des Antragstellers in jedem Falle in Betracht
zu ziehen und den ZuschuB danach zu bemes-
sen. Nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs ergeben sich in der Praxis bei der Be-
riicksichtigung dieses Hinweises nicht unerheb-
liche Schwierigkeiten, zumal sich sehr oft die
mit der ZuschuBigewiihrung verfolgte Zielset-
zung mit einer Abgrenzung des forderungs-

wiirdigen Personenkreises nach den wirt-

schaftlichen Verhiltnissen nicht vertriigt.

Die zum Teil an Ort und Stelle vorgenommene
Priifung der bestimmungsgemiBen Verwen-
dung dieser Mittel erstreckte sich auch darauf,
ob die bezuschuBten Bauten und Anlagen fiir
die angegebenen Zwecke tatsichlich benutzt
werden. Dabei ergab sich, daB insbesondere
auf dem Sektor Getreide die bezuschuBten
Rédume neben der Annahme und der mehr
oder weniger langen Lagerung von Getreide
auch der Lagerung von Diinge- und Futtermit-
teln sowie von Saatgut und landwirtschaft-
lichen Bedarfsartikeln dienten. Die Richt-
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linien des Bundes und des Landes lieBen nichi
ohne weiteres erkennen, ob der mit der Zu-
schugewihrung verfolgte Zweck schon dann
erreicht ist, wenn Getreide nur in Sidken vor-
ilbergehend abgestellt und alshald weiter-
transportiert wird. Das Fachministerium hat
diese Frage bejaht, bezuschuBt Bauvorhaben
dieser Art jedoch nur bis zur Hilfte des
héchstzuliissigen Satzes.

Es war nach den o. a. Richtlinien ferner zwei-
felhaft, ob auch Erzeuger fiir Bauvorhaben
zur Lagerung und Frischhaltung von Obst und
Gemiise Zuwendungen erhalten kénnen. Im
Benehmen mit dem zustéindigen Bundesmini-
sterium ist diese Frage dahingehend geklirt
worden, daB gegen eine ausnahmsweise Be-
riicksichtigung von Erzeugerbetrieben keine
Bedenken bestehen, wenn Genossenschaften
nicht vorhanden sind oder den Erzeugern die
Bildung solcher Vereinigungen nicht zuge-
mutet werden kann.

In den vom Rechnungshof stichprobenweise
herausgegriffenen Fillen sind ausgezahlte
Zuwendungen in Héhe von insgesamt rund
22000 DM zuriickgefordert worden. Aufler-
dem wurde veranlaBt, daB kiinftig die Landes-
richtlinien zu § 64a RHO genauestens beach-
tet und die Verwendungsnachweise terminge-
recht vorgelegt werden.

~3. Féorderung der Milchwirtschaft
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aus Umlagemitteln (Kap.04 Titel 300)

Der Verein zur Forderung des Milchverbrauchs
e.V. in Frankfurt/Main wurde durch den Rech-
nungshof des Landes Hessen, wie in den vor-
ausgegangenen Jahren, zugleich im Auftrage
der obersten Rechnungspriifungsbehtrden der
Bundeslidnder gepriift, die im Rj. 1958 Bei-
trige an den Verein geleistet haben. Die Prii-
fung erstreckte sich auf die bestimmungsge-
méfe Verwendung dieser Zuwendungen.

Der Ermittlung des Beitragsschliissels fiir
die Werbebeitriige 1958 diente das Ergebnis
der Milchanlieferung bei den Molkereien und
deren Trinkvollmilchabsatz (einschlieBlich der
Herstellung von sterilisierter Milch) im Kj.
1957. Der Beitrag fiir die Milchwerbung ge-
mif § 22 Abs.2 des Milch- und Fettgesetzes
vom 10. Dezember 1952 wurde von den Lin-
dern von bisher 0,03 auf nunmehr 0,05 Pf je
kg angelieferter Milch unter Berticksichtigung
des Trinkvollmilchabsatzes, jedoch mit der
Einschréinkung, daB die errechneten Ab- und
Zuschlige nochmals halbiert werden, erhéht.
Von den hiernach errechneten Werbebeitrigen
entfielen auf die einzelnen Bundeslinder fiir
die Werbung auf Landesebene je 60 v.H. und
auf den Verein fiir die Werbung auf Bundes-
ebene 40 v.H. Das Land Hessen hat sich 195§
dementsprechend an den von dem Verein durch~
gefithrten WerbemaBnahmen mit 160 400 DM
beteiligt.
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Der Werbeetat des Vereins hat' 1958 erstmals

-die Zwei-Millionen-Grenze iiberschritten.

Nach den getroffenen Feststellungen war der
Verein bemiiht, die am Ende des Rechnungs-
jahres verbleibenden Etatreste so niedrig wie

moglich zu halten. Die Rechnungsiiberschiisse -

sind gegeniiber der Gesamtrechnung von rund
64 v.H. im Rj. 1955 auf rund 16 v.H. im Rj.
1958 zuruckgegangen Damit hat sich der Ver-
ein den Empfehlungen des Rechnungshofs,
»eine erhebliche Verringerung seiner Kassen-
(Guthaben-) bestinde bis auf einen Betriebs-
mittelbestand von héchstens 20 v.H. des ver-
anschlagten Jahresausgabebedarfs vorzuneh-

men®, angeschlossen (vgl. hierzu Tz. 242 der-

Denkschrift 1957).

243 Zwischen den beteiligten Vérwaltungen ist ver-
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einbart worden, daB der Gesamtnachweis iiber
die Verwendung der o. a. Mittel nur gegen-
iiber dem Hessischen Minister fiir Landwirt-
schaft und Forsten zu fiihren ist. Den iibrigen
Fachministerien der bezuschiussenden Bundes-
linder ist nur eine Abschrift des Sachberichts
(Teil A des Verwendungsnachweises) in dop-

pelter Ausfertigung zuzuleiten. Der Verein -

glaubte bislang, hiervon Abstand nehmen zu
konnen, weil ihm von den Bundesldndern ent-
weder keine Bewilligungsbescheide oder nur
solche, die eine entsprechende Auflage nicht
enthielten, zugegangen sind. Der Rechnungs-
hof hat daher die in Betracht kommenden
obersten Rechnungspriifungsbehtrden gebe-
ten, bei dem zustindigen Fachministerium
ihres Landes unter Hinweis auf Nr. 14 der
Landesrichtlinien zu § 64a RHO anzuregen,
die Gewihrung der o. a. Zuwendungen dem
Empfinger kiinftig schriftlich, in der Regel
durch Zuwendungsbescheid nach dem vorge-
schriebenen Muster, mitzuteilen und eine
Durchschrift des Bescheids dem Rechnungshof
des Landes Hessen zuzuleiten.

Die in den letzten Jahren zu beobachtenden
‘Umschichtungen im Trinkmilchabsatz haben
sich auch 1958 fortgesetzt. Nach dem Ge-
schéftsbericht des Vereins ist der Trinkvoll-
milchverbrauch pro Kopf der Bevdlkerung im

Jahre 1958 um 4,2 kg gegeniiber 1957 auf -

113,1 kg zuriickgegangen. Diesem Riickgang
steht ein Mehrverbrauch an Kondensmilch von
0,6 kg und an Butter von 0,3 kg je Kopf und
Jahr gegeniiber. Zugenommen hat ferner der

Absatz von Kise und Speisequark sowie ins-

besondere der Verbrauch von Sahne, deren
Mehrabsatz mit rund 40 000 t (Milchwert) an-
gegeben ist.

Der Verein hat mit den versch1edensten Or-

ganisationen, wie ‘Hausfrauenbund, Deutsche
Gesellschaft fiir Erndhrung, Kneipp-Bund, mit
Arzten u.-a., eng zusammengearbeitet und sich
in erster Linie die Aufgabe gestellt, .die Wir-
kung aller Werbemafinahmen durch eine weit-

246

gehende Koordinierung mit der Landeswer-
bung zu erhéhen. '

4, Hessische Lehr- und Forschungs-
anstalt fiir Wein-, Obst- und Gar-
tenbau in Geisenheim/Rhein
(Kap. 08)

In der Aufgabenstellung, der Unterbringung
und der personellen Besetzung der Lehr- und
Forschungsanstalt fiir Wein-, Obst- und Gar-
tenbau sind seit den letzten ortlichen Erhe-
bungen des Rechnungshofs (vgl. Tzn. 269 ff.

- der Denkschrift zur Haushaltsrechnung 1954)

keine wesentlichen Anderungen “eingetreten.
Trotzdem ist der Zuschull des Landes von
rund 1,5 Mio DM im Rj. 1955 auf rund 2,2
Mio DM im Jahre 1958 gestiegen, was in erster
Linie auf die Gehalts- und Lohnerhshungen

- -guriickzufithren ist. Die Betriebseinnahmen -
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des Rj. 1958 halten sich etwa im Rahmen der
vorausgegangenen Jahre. Der Umfang und die
Art der Nutzung der wein-, obst- und garten-
baulich bewirtschafteten Flachen miissen sich
nach den Erfordernissen der Aufgabenstellung
der Lehr- und Forschungsanstalt richten. Ob-
wohl keine volle Ertragsleistung erwartet wer-
den kann, sind die Erzeugnisse der Anstalt -
gleichwohl so giinstig wie moglich zu verwer-
ten.

Die Weinanbaufliche ist seit 1945 um rund
74 vha auf rund 97 vha erweitert worden. Der
Rechnungshof hat Bedenken, ob eine derart
groBe Fliche fiir die Zwecke des Instituts fiir
Weinbau und Kellerwirtschaft notwendig ist.
Ebenso erscheinen ihm'die bei der Priifung

festgestellten Schatzkammer- und Versuchs-

lagerbestiinde dieses Instituts zu hoch.

Der Lehrkorper der Anstalt war 1958 mit 25
hauptamtlichen und vier nebenamtlichen Lehr-
kriften sowie einer nebenberuflichen Lehr-
kraft besetzt. Nach den vorgelegten Lehrpléd-
nen unterrichten rund 50 v. H. der hauptamt-
lichen Kriifte weniger als sechs Stunden in der

. Woche. Der Rechnungshof vertritt die Auffas-,

sung, daB eine so geringe Inanspruchnahme
dieser Bediensteten fiir Lehrzwecke zu der
Frage AnlaB gibt, ob insoweit nicht eine Uber-
besetzung vorliegt.

Die Priifungsergebnisse sollen in einer SchluB-
besprechung- mit dem Fachministerium und
der Anstaltsleitung errtert werden. Dazu ge-
hért auch die Frage, in welcher Weise die Auf-
gabenstellung und insbesondere. die laufende
Uberwachung der Forschungs- und sonstigen
Versuchstétigkeit bei den einzelnen Instituten
geregelt ist.

5. Forderung der Landw1rtschaft im
allgemeinen (Kap.13) ~

Im Haushaltsplan 1958 sind bei Kap. 09 13
Titel 600 u. a. auch Mittel fur die ,,Beschai-
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fung von Lehrmitteln sowie Einrichtungs-
und Ausstattungsgegenstinden fiir Landwirt-
schaftsschulen“ ausgebracht. Der Rechnungs-
hof hat dem Fachministerium gegeniiber zum
Ausdruck gebracht, daB mit den Finanzie-
rungszuschiissen an die Land- und Forstwirt-
schaftskammern Hessen-Nassau und Kurhes-
sen deren Anspriiche aus § 31 des Hessischen
Land- und Forstwirtschaftskammergesetzes
vom 25. Oktober 1953 fiir die Erfiillung von
Weisungsaufgaben im Sinne des § 4 a.a.0. ab-
gegolten sind. '

Die Verwaltung hilt es nicht fiir ratsam, die
Beschaffung und laufende Ergéinzung der Aus-
stattung der Landwirtschaftsschulen mit Lehr-
mitteln und Einrichtungsgegenstinden den
Kammern zu tiberlassen. Sie vertritt die An-
sicht, dafl das Ministerium als Schulaufsichts-
behérde bestimmen miisse, welche Lehrmittel
zu beschaffen seien und daB deshalb entspre-
chende Mittel im Landeshaushaltsplan veran-
schlagt werden miiBten.

Der Rechnungshof vermag sich dieser Auffas-
sung nicht anzuschliefen. Den Land- und
Forstwirtschaftskammern ist die nicht pflicht-
schulméBige Ausbildung des landwirtschaft-
lichen Nachwuchses als Weisungsaufgabe iiber-
tragen worden (§ 4 a. a.0.). Es kann erwartet
werden, dafl sie selbstindig entscheiden kon-
nen, welche Einrichtungsgegenstinde zur Er-
filllung dieser Aufgaben notwendig sind. Die
entsprechenden Ausgaben der Kammern sind
nach der Vereinbarung zwischen ihnen und

dem Land vom 26. Juni 1956 mit den aus _

Kap. 09 12 bereitgestellten Finanzierungszu-
schiissen abgegolten. Das gleiche gilt fiir die
Lehrmittel, und zwar ohne Riicksicht darauf,
ob ihre Beschaffung im Rahmen der Schulauf-
sicht angeordnet oder von den Direktoren der
Landwirtschaftsschulen in eigener Zustiindig-

. keit vorgenommen wird. Es ist nach Auffas-
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sung des Rechnungshofs nicht mit dem Sinn
und Zwedk der mit Zustimmung des Ausschus-
ses fiir Landwirtschaft und Forsten des Land-
tags vom 2. Februar 1956 mit den Kammern
getroffenen Vereinbarung in Einklang zu brin-
gen, iiber diese Verpflichtung hinaus fiir die
Erfiillung der Weisungsaufgaben weitere Mit-
tel bereitzustellen. Im iibrigen sollen nach § 18
RHO fiir einen und denselben Zweck Mittel
nicht an verschiedenen Stellen des Haushalts-
plans veranschlagt werden.

In der Denkschrift zur Haushaltsrechnung
1957 hat der Rechnungshof auf den Riickgang
der Schiilerzahl bei den Landwirtschaftsschu-
len hingewiesen und angeregt, durch Erweite-
rung des Schulbereichs auf zwei Landkreise
oder in anderer Weise bei den nur m#8ig be-
suchten Schulen eine wirtschaftlichere Lésung
zu suchen. Dieser Fragenkomplex ist inzwi-
schen in einer SchluBbesprechung, an der Ver-
treter des Finanzministeriums, des Fachmini-

steriums und der Land- und Forstwirtschafts-
kammer Hessen-Nassau teilnahmen, erdrtert
worden. Die Fachverwaltung hilt die riick-
ldufige Schiilerzahl fiir zeitbedingt und fiihrt
sie u. a. auf die Industrialisicrung der lind-
lichen Réume, die bei der Standortwahl der in
den vergangenen Jahren neu gebauten Schulen
in diesem AusmaB nicht vorauszusehen gewe-
sen sel, zurlick. Sie hat zugesagt, bei der Pla-
nung kiinftiger Neu- und Erginzungsbauten
jeweils eingehend zu priifen, welche Standort-

- wahl auf Grund der zu erwartenden Schiiler-

254

256

- zahl zu treffen ist und ob ggf. groBere Schul-

bezirke zu bilden sind.

Die Lehrkrifte an Schulen mit geringer Schii-
lerzahl sollen, sofern es sich nicht um einen
Dauerzustand handelt, voriibergehend inten-
siver mit der Wirtschaftsberatung befafit wer-
den. In Fillen, in denen der geringe Schulbe-
such sich als nachhaltig erweist, werden die
Landwirtschaftskammern und das Fachmini-
sterium dafiir Sorge tragen, daB die Lehr-
kréfte anderweitig eingesetzt und ihre Stellen
gef. eingespart werden.

6. Landgestiitverwaltung (Kap.23)

In der Denkschrift zur Haushaltsrechnung
1953 hatte der Rechnungshof im Hinblick auf
die zunehmende Motorisierung in der Land-
wirtschaft und den damit verbundenen Riick-
gang des Pferdebedarfs angeregt, die beiden
Gestiite Dillenburg und Darmstadt aus Ver-
einfachungs- und Ersparnisgriinden zusam-
menzulegen. Diese Zusammenlegung wurde im
Rj. 1958 in der Weise durchgefiihrt, daB das
Gestiit in Darmstadt aufgeldst, ein Teil des
Personals an das Landgestiit Dillenburg ver-
setzt und der in Darmstadt vorhandene
Hengstbestand (28 Warmblut- und 26 Kalt-
bluthengste) am Ende der Deckperiode 1958
nach Dillenburg tiberfithrt wurde. Von ins-
gesamt 22 Bediensteten wurden fiinf Gestiit-
wérter und fiinf Gestiithilfswirter nach Dillen-
burg versetzt. Die restlichen zwolf Bedienste-
ten sind von anderen Behorden des Landes
iibernommen worden.

Diese Mafinahme hat in Verbindung mit der
Auflssung weiterer Deckstellen dazu gefiihrt,
daB sich der ZuschuB des Landes im Rj. 1959
gegeniiber dem Rj. 1958 um rund 91 000 DM
verringerte. ’

Der Rechnungshof hat ans Anla8 der Priifung
der Jahresrechnung 1958 erneut ortliche Er-
hebungen iiber die Entwidilung der Pferde-
zucht in Hessen vorgenommen und dabei fest-
gestellt, daBl die Bedeckungsziffern weiter zu-
riickgegangen sind. Der Riickgang ist nach der
BetriebsgroBenstruktur und der Beschaffen-
heit des Gelindes (Hingiglkeit) in den einzel-
nen Gebieten Hessens unterschiedlich; am
stérksten ist er in Siidhessen. Es deutet nach
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Ansicht des Rechnungshofs nichts darauf hin,
daB diese riickliufige Entwicklung abgeschlos-
sen ist.

Wihrend der Zuschuf je Stutenbedeckung im
Jahre 1950 nur 58 DM betrug, mufiten im
Jahre 1958 dafiir 224 DM aufgewendet wer-
den. Bezogen auf die im Jahre 1959 gefallenen
und mindestens 28 Tage alt gewordenen-Foh-
len betrug der Aufwand des Landes im Rj.
1958 rund 470 DM je Fohlen. Die Gestiitver-
waltung hat sich bisher dieser Entwicklung
dadurch anzupassen versucht, daB sie die Zahl
der Hengste seit 1950 um rund 46%/6 und die
Sollstirke des Personals um rund 30%o ver-
ringerte. Trotzdem hat sich der Zuschufl des

~ Landes insgesamt gesehen relativ und absolut

erh6ht, und zwar insbesondere, weil die Be-

deckungsz1ffern — und damit die Einnahmen.

— im gleichen Zeitraum um rund 58%0 zurtick-

gegangen sind. Der Zuschuf betrug im Rj.
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1948 rund 175000 DM bzw. RM und ist bis
zum Rj. 1958 auf rund 733 000 DM angestle-

gen. Von dem Aufwand des Landes im Rj.'

1958 entfallen-allein a,uf Personalausgaben
57%0.

Auch im' Jahre 1960 ist mit einem weiteren
Riickgang zu rechnen. Diese Entwicklung
zwmgt nach Ansicht des Rechnungshofs dazu,
eine Losung zu suchen, bei der der Aufwand

des Landes in einem angemessenen und ver-

tretharen Verhéltnis zu den Bediirfnissen der
Landespferdezucht bleibt.

Der Schriftwechsel des Rechnungshofs mit dem
Fachministerium und der Landgestiitverwal-
tung ist noch nicht abgeschlossen.

7.Forstabteilungen der Regierungs-
présidenten und Forstdmter
(Kap. 51)

Beschiéftigungslage in der Waldarbeit

Die seit gera,umei' Zeit ﬁberail in der Wirt-
schaft zu beobachtende schwierige Arbeits-
marktlage ist auch im forstlichen Bereich zu

einem ernsten Problem geworden. In der Forst-

wirtschaft ist allerdings nicht wie in anderen
Wirtschaftszweigen durchweg ein Mangel an
Arbeitskriften festzustellen; die Schwierig-
keiten sind deshalb hier hdufig anderer Art.

Es gibt‘ Gegenden, in denen noch ein Uberan-
gebot an Waldarbeitern vorhanden ist. Das

ist in rein ldndlichen, vorwiegend landwirt-
schaftlich ausgerichteten und noch industrie-
leeren Raumen der Fall. Die Zahl der Arbeits-
kréfte ist hier um so groBer, je mehr die klein-
biuerlichen Betriebe iiberwiegen. Ihre In-
haber, die meist schon im vorgeriickten Alter
stehen und u. a. deshalb das Aufsuchen indu-
strieller Arbeitsplitze iiber weite Entfernun-
gen ablehnen, sind auf den Verdienst aus der

. Waldarbeit angevwiesen, weil sie nach Lage der
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Dinge nur so 1h1'e unzureichende landwirt-

schaftliche Existenzgrundlage erginzen kon-
nen. Da sie nebenher auch ihre kleine Land-
wirtschaft mitversehen miissen, sind-sie zwar
an einem kriifteschonenden Einsatz, aber in-
folge ihres Alters nicht an einer neuzeitlichen
Arbeitsordnung und eiher Technisierung der
Arbeit interessiert. Die Folge davon sind ver-
hiltnisméfig geringe Leistungen und niedrige
Verdienste, Ergebnisse, die vom arbeitsmarkt-
politischen und vom betriebswirtschaftlichen
Standpunkt aus betrachtet gleichermaBen un-
erwiinscht sind. Sie miissen. aber trotzdem oft
hingenommen werden, weil iibergeordnete so-
ziale Gesichtspunkte in vielen Fiallen eine Ra- -
tionalisierung des Krifteeinsatzes weitgehend
ausschliefen. Kiindigungen zur Verringerung
der Zahl der Arbeiter auf das zur rechtzeitigen
Erledigung des Arbeitsanfalls notwendige
MaB sind héufig nicht vertretbar; in dieser
Richtung kann nur eine geschickt gelenkte na-
tiirliche Entwicklung wirken.

Bei einer derartigen Arbeitsmarktlage ist der
duBerst schwierigen Nachwuchsfrage eine eben-
so sorgfiltige Beachtung zu schenken, wie das
dort notwendig ist, wo.sich infolge der Nihe -
industrieller oder, gewerblicher Betriebe ein

" mehr oder weniger starker Mangel an Arbeits-

kriften bemerkbar macht. Auch diese Situation

"ist hiufig anzutreffen. Sie stellt die fiir den

Arbeitseinsatz Verantwortlichen insbesondere
dann vor eine ernst zu nehmende schwierige
Aufgabe, wenn es gilt, nicht nur voriiberge-
hende, sondern nachhaltig wirkende Mafinah-
men zu treffen, um den Waldarbeitexmangel
auf die Dauer zu beseitigen. Das setzt eine ge-
naue Kenntnis der Ursachen fiir die bestehen-
den Schwierigkeiten voraus. Sie werden vor-
nehmlich in der Schwere der Waldarbeit, der
Notwendigkeit, sie auch bei ungiinstigen Wit- -

) terungsverhaltnissen im Freien verrichten zu
miissen, im zu geringen Verdienst und insbe- °

sondere in der nur zeitlich beschra,nkten nicht

‘ganzjdhrigen Beschiftigung zu suchen sein.

Eine gute fachliche Ausbildung der Arbeits-
krifte und eine den jeweiligen Gegebenheiten .
angepafte Technisierung der Waldarbeit, ins-
besondere des - Holzeinschlags, wirken sich
kréfteschonend sowie leistungs- und verdienst-
steigernd aus. Sie setzen allerdings eine von
der bisherigen abweichende Arbeitsordnung
voraus und kénnen nur dann voll zur Geltung
kommen, wenn der Waldfacharbeiter in der
Handhabung der Maschinen und Geréte aus-
reichend unterrichtet worden ist. Den Unbil-

" ‘den der Witterung ist mit der Bereitste‘llung

einer ausreichenden Anzahl fahrbarer Wetter-
schutzhiitten und durch das Benutzen erprob-

 ter Schutzkleidung zu begegnen. Die Dauerbe-

schiftigung kann nur durch ein allméhliches
Heranbilden eines dem Arbeitsanfall ange-
paliten Stammes von Waldfacharbeltem er-
reicht werden
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Dort, wo sich die Verhiltnisse dieser optima-

len Ldsung schon weitgehend genihert haben,
was ebenfalls hier und da festzustellen ist,
sind die mit der Arbeitsmarktlage zusammen-
hingenden Schwierigkeiten im Forstbetrieb in
der Hauptsache behoben. Die Tatsache, dafBl
sich junge, in die Industrie abgewanderte Ar-
heitskrifte nach einiger Zeit wieder um ihren
alten Arbeitsplatz im Walde bemiiht haben,
spricht dafiir, da} die Dinge bei gleichbleiben-
der Entwicklung auch in Zukunft zu meistern
sind.

Forstwegebau

Das die Staatswaldungen aufschlieBende und
in erster Linie der Holzabfuhr dienende Wege-
netz ist im allgemeinen in seiner Anlage aus-
reichend. Diebefestigten Wege bediirfen durch-
weg nur der laufenden Instandsetzung und
Unterhaltung. Der Zustand eines nicht uner-
heblichen Teils der Erdwege, die vor der heute
durchweg tiblichen motorisierten Holzabfuhr
angelegt worden sind, entspricht dagegen nicht
mehr den derzeitigen Erfordernissen; sie miis-

sen ausgebaut, d. h. gehirtet werden. Die Art

und der Grad der Hértung hiingen sehr we-
sentlich von den Untergrundverhiltnissen, der
Beschaffenheit des zur Verfiigung stehenden
Wegebaumaterials und von der Menge des
iiber diese Wege in einem bestimmten Zeit-
raum zu transportierenden Holzes ab. Je sorg-
faltiger diese Faktoren gepriift und bei der
Planung beriicksichtigt werden, um so zwedk-
méBiger und wirtschaftlicher lassen sich die

‘WegebaumaBnahmen durchfithren. Sie sind

nicht nur deshalb notwendig, um vielerorts die
schwerlastige motorisierte Holzabfuhr und da-
mit den Holzabsatz tiberhaupt erst zu gewéhr-
leisten, sondern um auch zu verhindern, daf
durch schlechte Abfuhrverhiltnisse die Holz-
preise ungiinstig beeinfluBt werden. Feststel-
lungen dieser Art waren bereits wiederholt zu
treffen.

Um einen Uberblick iiber die notwendigen
Wegebaumafnahmen und die dafiir aufzu-
wendenden Mittel je Forstamt zu erhalten, hat
die Landesforstverwaltung eine sogenannte
»Wegeinventur und zehnjihrige Wegebaupla-
nung® mit dem Stichtag vom 1. Oktober 1953
aufgestellt. Die hiernach vorzunehmenden Ar-
beiten erfordern je Forstbetrieb einen jihr-
lichen Kostenaufwand, der meist die den ein-
zelnen Forstimtern in den letzten Rechnungs-
jahren jeweils zur Verfiigung gestellten Haus-
haltsmittel um mehr als das Doppelte iiber-
steigt. Es wird notwendig sein, die Durchfiih-
rung der Mafinahmen nach sorgfiltig ermittel-
ten Dringlichkeitsstufen auf einen 20~ bis 30-
jéhrigen Zeitraum zu erstrecken, kostenspie-
lige Wegebaumethoden, insbesondere den Bau
von Betonstrafen, weitgehend einzuschrinken
und die Wegebaukosten durch verstirkten
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Einsfa;tziv?oh7i1hteiﬁehmereigenen GrofBgeriten
mdglichst niedrig zu halten.

Jagdwesen

Der Wildbestand in den staatlichen Regiejag-
den ist von den Forstimtern alljihrlich zu er-
mitteln und als tatsiichliche Wilddichte der auf
Grund der &rtlichen Gegebenheiten festgesetz-
ten zulissigen Wilddichte in den Jagdbetriehs-
plénen gegeniiberzustellen. Im allgemeinen
werden auf je 100 ha ein bis eineinhalb Stiick
Rotwild, das durchweg in sogenannten Rot-
wildbezirken gehegt wird, und fiinf bis sieben
Stiick Rehwild fiir vertretbar gehalten. Der
jéhrliche AbschuB wird auf der Grundlage des
Friihjahrstandes des am 1. April beginnenden
Jagdjahres unter Beriicksichtigung des Zu-
wachses, der Wildstandsbewegung, der Zu-
sammensetzung und Giite des Wildstandes, der
zuliissigen und tatséchlichen Wilddichte sowie
nach MaBgabe jagdwirtschaftlicher Zielsetzun-
gen ermittelt, entsprechend vorgeschlagen und
danach von der forstlichen Mittelbehtrde fest-
gesetzt.

Der Rechnungshof hat bei den ortlichen Uber-
priifungen der Forstimter wiederholt festge-
stellt, dafl der Rot- und Rehwildbestand in den
staatlichen Regiejagden oft nicht unerheblich
und in den angrenzenden verpachteten Jagd-
bezirken offenbar noch weit mehr iibersetzt
ist. Ein iiberhGhter, den gegebenen Asungs-
verhéltnissen nicht mehr angepaBter Wildbe-
stand fiihrt zwangsldufig zu mehr oder weniger
umfangreichen VerbiB- und Schiilschiiden und
zu vermehrten Einzel- und Flichenschutzmaf-
nahmen, was entsprechend hohe zusitzliche
Nachbesserungs- und Pflege- sowie Schutz-
kosten zur Folge hat. Zur Vermeidung der-
artiger Mehraufwendungen hilt der Rech-
nungshof die Zurlickfithrung der Wilddichte
auf einen vertretbaren Stand durch verstiirk-
ten Abschuf, insbesondere auch des weiblichen
Wildes, sowie die Verbesserung der Asungs-
verhéltnisse fiir dringend erforderlich. Er hat
hierauf in den SchluBbesprechungen stets hin-
gewiesen, wenn Anlafl dazu gegeben war,

Haushalt der Landesschuld — Epl. 13 —
1. Schuldenstand

Auf Grund des § 6 Abs.2 des Gesetzes iiber
Aufnahme und Verwaltung von Schulden des
Landes Hessen vom 4. Juli 1949 wurde der
Rechnungshof von dem Landesschuldenaus-
schufl ersucht, die Verwaltung der Landes-
schuld im Rj. 1958 zu priifen und den Schul-
denstand zum 31. Méirz 1959 zu ermitteln.
Der Rechnungshof hat diese Arbeiten an Ort
und Stelle vorgenommen und hierbei die Rech-
nung der Staatshauptkasse iiber die Einnah-
men und Ausgaben bei Epl. 13 — Landes-
schuld — fiir das Rj. 1958 mitgepriift. Der auf
Grund der Priifungen erstattete Bericht vom
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11. Januar 1960; in dem die Entwickiung*der '

‘Landesschuld im Rj. 1958 und in den abge-
laufenen Rechnungsjahren dargestellt und ins-
besondere die Neuverschuldung éiner niheren

~ Untersuchung in bezug auf Laufzeiten, Geld-
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geber, Zinsséitze und Verwendungszwecke un- -

terzogen wurde, ist ‘dem Landtag bereits ab-
schriftlich mltgetellt worden. :

Am.Ende des Rj.- 1958 waren folgende Ver-

bindlichkeiten im Lapdesgchuldbuch erfaBt:

‘ Vorjahr zum
Nihere Bezeichnungen . Vergleich
‘ Mio DM . Mio DM
Abteilung I ) o ‘ ) oo
‘Schuldbuchforderungen ................0000ls, Ceneens 818,03 841,66
Abtellung 1T _ ,
Kredite, Darlehen und Anlelheverbmdhchkelten ........... 1417,22 - 960,46
Abteilung IIT o ’ '
Biirgschaften und Garantien ........... revestsieenanes , 400,04 = 348,83
TOSEOSAME + o v vvveeeneeeenneeenneeanneeanns SUTTR  2335,29 '2150,95

Wie ersichtlich ist, wiesen nur die in Abtei- ;
lung I des Landesschuldbuchs eingetragenen
- Schuldverpflichtungen eine riickliufige Bewe-

" gung auf. Die Schuldbuchforderungen betref-

_fen mit rund 814,9 Mio DM Ausgleichsforde-

rungen der Geldinstitute, Versicherungsunter-
nehmen und Bausparkassen, neben denen die

Schuldbuchforderungen aus der Bodenreform’

und aus der Hessenanleihe 1957 mit rund 3,1
Mio DM .kaum ‘ins Gewicht fallen. Die Aus-
gleichslasten haben sich insgesamt wie folgt

- veréndert: L
‘ : . - Mio DM
Stand am 31. Mirz 1958 837,2
./. Bestandsverénderungen 10,2
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. v 827,0.
./. Tilgungsleistungen nach dem -

Tilgungsgesetz 12,10
Stand am 31. Mérz 1959

Die Verminderung des Bestandes ist demnach
nicht nur auf die Auswirkungen des Tilgungs- - -

gesetzes vom 14. Juni 1956 zuriickzufiithren,
sondern auch auf Berichtigungen von Umstel-
lungsrechnungen, die sich mit dem Fortschrei-
ten des Bestitigungsverfahrens ergeben haben.
Auf das Bestidtigungsverfahren, bei dem der
Rechnungshof auch im Jahre 1958 mitgewirkt

hat, wird in Abschnitt 2 niher eingegangen.

Wle bereits in der vorhergegangenen Denk-

schrift ausgefiihrt wurde, drohten bei der Ver-
waltung der Ausgleichsforderungen Schwierig- -

keiten aufzutreten, nachdem das Bundesver-
fassungsgericht diese Verbindlichkeiten der
Lénderals eine ,,vom Bund zu tragende Kriegs-

. folgelast bezeichnet und das bereits erwihnte

Tilgungsgesetz, soweit es die Linder mit dem °
~Tilgungsdienst belastet, als mit der Vorschrift
des Artikels 120 GG. unvereinbar und daher

.814,9

fiir nichtig erkldrt hatte (vgl. BGBL 1959, I

S. 621). Im -Anschlu8 an diese Entscheidung
wurde von manchen Lindern die Auffassing
vertreten, daB sie ihre bisherigen Aufgaben
auf diesem Gebiet (Priifung, Bestitigung und

Berichtigung der Umstellungsrechnungen, Til- -
_gung und Verzinsung der Ausgleichsforde-

rungen) nicht mehr wahrzunehmen hétten.
Nach léngeren Verhandlungen wurde jedoch
mittlerweile - ein Ubereinkommen_ zwischen
Bund und Lindern dahin erzielt, dafl diese
die bisherigen Arbeiten unverindert weiter-
fithren. Das Bestdtigungsverfahren und die
Etatisierung im Epl. 13 ‘des Landeshaushalts

koénnen daher technisch auch in Zukunft so .

durchgefiithrt werden wie bisher. Auch das

* Clearingverfahren zwischen den Landern wird
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unversndert beibehalten. Im Innenverhiltnis

wird jedoch der Tilgungsaufwand der Lénder

nunmehr vom Bund erstattet.

Was die’ Verzmsung der Ausglelchsforderun— :
-gen anlangt, so hat sich der Bund bereit

erklirt, die Zinslasten nach einer gleitenden
Skala bis zu hochstens 50%0 zu iibernehmen.

Nach den vorgeschlagenen Vereinbarungen soll

er im Jahre 1960 25%0, 1961 33%/3%/0 und ab

1962 50%0 der Zinslast tragen. Im Hinblick.
auf die Vorbelastung des Bundeshaushalts in -

den Jahren 1961 und 1962 wurde ins Auge
gefaBlt, die auf das Jahr 1960 entfallenden
Zahlungen auf vier Rechnungsjahre, begin-
nend mit dem Rj. 1961, zu verteilen. Die Ver-
handlungen zwischen Bund und Lindern we-

gen der aus der Entscheidung des Bundesver-
fassunggerichts zu ziehenden Folgerungen sind
noch nicht abgeschlossen.

Die in Abiteilﬁhg'r IT des Landesschuldbuchs
eingetragenen’ Verbindlichkeiten haben sich
wie folgt verdndert:
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Mio DM war durch eine zum 20. Juni 1948 aufzustel-
lende RM-SchluBbilanz abzuschlieBen. Vor

StanFI am 31. Marz 1958 960,5 Zuteilung der Ausgleichsforderungen durch
/. Tilgungen und Bestands- die Banken- bzw. Versicherungsaufsichtshe-
verdnderungen __ﬂl_ hérden sind ReichsmarkabschluB und Umstel-
930,4 lungsrechnung durch sachverstiindige Priifer
+ Schuldaufnahmen 186,8 (Wirtschaftspriifer, Revisionsverbiinde usf.)
—_— zu priifen.
Stand am 31. Mirz 1959 1117,2

275 Bei Aufstellung, Priifung und Bestiitigung der
bezeichneten Rechnungswerke sind die Be-
stimmungen des Umstellungsgesetzes, die hier-
zu ergangenen 50 Durchfiihrungsverordnun-

) gen, die von der Bank deutscher Lincder her-

Mio DM ausgegebenen Richtlinien und Mitteilungen,
: die Verordnungen der Bundesregierung iiber
Sozialer Wohnungsbau 109,4 die Umstellungsrechnungen der Geldinstitute

Die Erlése aus den Schuldaufnahmen im Rj.
1958 dienten folgenden Zwecken:

Staatsbauten 55,9 und der Bausparkassen, ferner Beschliisse der

Landwirtschaftliche Siedlung 8,0 Banken- und Versicherungsaufsichtsbehorden

Erwerb von Staatsbeteiliguncen 74 und der von ihnen eingesetzten Ausschiisse zu

riettigung ’ beachten, die zur Regelung der schwierigen

Wirtschaftliche HilfsmaBnahmen Rechtsmaterie herbeigefiihrt wurden, Fiir die

einschlieBlich Sontraprogramm 3,1 Versicherungsunternehmen steht eine Rechts-
Finanzierungshilfen fiir nicht- verordnung der Bundesregierung noch aus.

bundeseigene Eisenbahnen 0,7

; ' . : 276 Fir den Rechnungshof ergab sich bei diesen

Sonstiges —2’—3- Besonderheiten von Anfang an die Frage, wie

186,8 er die Priifung der den Instituten zu gewih-

_— renden Ausgleichsforderungen vornehmen

wollte. Nach den Bestimmungen der RHO ist

Die eingegangenen Verbindlichkeiten hielten die Priifung des Rechnungshofs grundsitzlich

sich im Rahmen der gesetzlich erteilten Er- eine nachtrigliche, d. h. sie wird erst nach Ab-

méchtigungen. Sie sind — wie die Priifung er- schluB der Verwaltungsakte durchgefiihrt.

gab — in der Anlage V der Haushaltsrech- Hitte der Rechnungshof dieses Verfahren auch

nung 1958 richtig und vollstiindig wiederge- bei den Ausgleichsforderungen angewendet, so

geben. - - wiire seine Priifung erst nach dem endgiiltigen

-AbschluB der Bestiitigung der Umstellungs-
. e g 1s s oo chnungen in Betracht gekommen. Der Zeit-
273 Das gleiche gilt fiir die in Abteilung III des re s . .

Landesschuldbuchs eingetragenen Eventual- Runkt des & ndg‘.l ltigen Abschlussos delh Be§tu-

verbindlichkeiten des Landes. Die Zunahme tigungen la.Bt s1cl3. aber such heute nod} n.lcht

der Nominalbetrige der vom Land fibernom- absehen. Eine Priifung nach dem cndguln‘gen

menen Biirgschaften gegeniiber dem Vorjahr AbschluB der Umstellungsrechngngen hitte

um rund 51,2 Mio DM geht zum iberwiegen- auch den Nachteil, daf3 keine Méglichkeit mehr

den Teil auf’ die Fortsetzung der Biirgschafts- bestiinde, eth}.ige bel dex If‘riif-ung festgestellta
aktion fiir den sozialen Wohnungsbau zuriick. . Eehler ,m,ld Méngel zu berichtigen.

277 Der Rechnungshof hat sich daher schon zu Be-

2.Fortgang des Bestidtigungsverfah- ginn der Arbeiten im Einvernchmen mit den
rens fiir Ausgleichsforderungen fir die Bestiitigung der Umstellungsrechnun-
gen zustindigen Aufsichtshehorden entschlos-
274 Wie bereits in vorhergegangenen Denkschrif- sen, sich bereits in das Bestiitigungsverfahren
ten dargestellt wurde, werden die den Geldin- ‘in der Weise einzuschalten, dafBl er dic Um-
stituten, Versicherungsunternehmen und Bau- stellungsrechnungen im Anschluff an die Prii-
sparkassen auf Grund der Wihrungsgesetze fung durch die Aufsichtsbehérde, jedoch vor
zur Deckung des Unterschiedsbetrages zwi- der Bestiitigung, iiberpriift. Diese enge Zu-
schen ihren aus der Wahrungsumstellung her- . sammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehor-
vorgegangenen Verbindlichkeiten und den den der Institute und dem Rechnungshof hat
ihnen verbliebenen Vermdgenswerten zu ge- sich bewéhrt.
wihrenden Ausgleichsforderungen auf Grund
von Umstellungsrechnungen ermittelt, die von 278 Den Arbeitsstand am 10. Mai 1960 zeigt dic
den Instituten zum 21" Juni 1948 zu erstellen nachstehende Ubersicht (ohne sogenannte Son-
und von der Aufsichtsbhehdrde zu bestitigen derausgleichsforderungen nach § 2 der 45,

sind. Die Reichsmarkrechnung der Institute DVO/UG):
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Wie sich aus der Ubersicht ergibt, wurden bis-
her zahlenm#Big 73%0 der Umstellungsrech-
nungen endgiiltig bestitigt. BetragsmiBig

" machen die endgiiltig bestétigten Umstellungs-

279
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rechnungen dagegen nur 5%o aus. Dies ist dar-
auf zuriidkzufithren, daB bisher iiberwiegend
Umstellungsrechnungen kleinerer -Geldinsti-
tute und Versicherungsunternehmen endgiil--
tig bestitigt wurden. Bei den anderen Institu-

‘ten hingt die endgiiltige Bestiitigung zum

Teil von der Kldrung schwieriger Bewertungs—
und Rechtsfragen ab.

Der Rechnungshof hélt es bei dieser Sach- undv
Rechtslage fiir erforderlich, die von ihm seit

- Jahren geiibte Mitwirkung bei dem Bestéti-

gungsverfahren fortzusetzen, zumal sich seine
Einschaltung schon in vielen Fillen im Sinne
einer nicht unbetréchtlichen Einsparung von-
Ausgleichsforderungen und damit einer Ent-
lastung der 6ffentlichen Hand ausgewirkt hat.
So hat z. B. der Rechnungshof in letzter Zeit
mit Erfolg die Rechtsgiiltigkeit einer Anord-
nung der Versicherungsaufsichtsbehdrden an-
gezweifelt. Infolgedessen werden von den in
Betracht kommenden Instituten voraussicht-
lich gréBere Betrige an Ausgleichsforderungen
an die Linder zuriickzuerstatten sein.

Haushalt der Wiedergutmachung — Epl. 16 —

Die Aufwendungen nach dem Bundesentschd-
digungsgesetz (BEG) sind im Rj. 1958 erwar-
tungsgemiB wesentlich zuriidigegangen, und
zwar von rund 154 Mio DM im Vorjahr auf
rund 92 Mio DM. Die Erstattungen des Bun-
des gemi8 § 172 BEG sind im gleichen Jahre
unverh#ltnism#Big viel stérker, ndmlich von

Nihere Bezeichnungen Anzahl v. H. Ausglelchsfordemngen
) - Mio DM vH.
Geldingtitute -- - )
1. Endgiltig bestétigte Ausglemhsforderungen 934 37 39,1 - .5
2. Noch zu berichtigende Ausgleichsforderungen .. 599 24 578,0 . 70
SUMINE «vvreenvenrnnnrranenneresasansonss 1533 61 617,14 75
Versicherungsunternehmen _ ) -
1. Endgiiltig bestdtigte Ausgleichsforderungen - .- 890 36 2,9 —
2. Noch zu berichtigende Ausgleichsforderungen . 65 3 203,9 25
SUIMIME v vvvrine et iiiienrrrannnnensenns 955 39 206,8 25
Bausparkassen :
1. Endgiiltig bestatigte Ausglelchsforderungen o 1 — 0,1 —
2. Noch zu berichtigende Ausgleichsforderungen .. 6 — 4,6 —
SUMINE .V vteieiieiernenetararoenosnsnonans .7 — 47 —
Zusammenstellung ,
1. Summen von & «.vviviniiiiiiiiiiireaenaas 1825 73 421 5
2, SUmMmen Von 2 ......eiiiiiiiiiiieiiiaaeee, © 670 27 786,5 95
GESATOLSUMING .o v v vrevnenneenrneenerasnnnnnn 12495 100 . 828,6 100

yrund 124,7 Mio DM auf rund 33,5 Mio DM .
gesunken. So kommt es, daB trotz- Riickgangs
der Ausgaben um iiber 40%o die verbleibende -
Belastung des Landes von rund 29,3 Mio DM
im Vorjahr auf rund 58,5. Mio DM gestiegen
ist, gich also verdoppelt hat. :

281 Hierzu ist zunachst zZu bemerken, daf die Er-
stattungen des Bundes im Vorjahr fiir-14 Mo-
nate, im Rj. 1958 aber nur fiir 11 Monate
(Msirz 1958 bis Januar 1959) vereinnahmt
worden sind. Insbesondere ist aber zu beriick-
sichtigen, daf nach § 172 BEG die endgultlge
Belastung des Landes nicht nur von seinen
eigenen Entschiidigungsausgaben, sondern
mehr noch von den Gesamtaufwendungen der
Bundeslédnder und Berlins sowie der Einwoh-
nerzahl abhéngt. Die Liander haben ndmlich
die von ihnen insgesamt zu tragenden Ent- -
schiadigungsaufwendungen nach dem Verhélt-
nis ihrer Einwohnerzahl aufzubringen. Die Ge-

- saimtaufwendungen der Liénder sind nur wenig
(etwa 8%/0) zuriickgegangen und die Einwohner-
zahl Hessens ist geringfiigig (0,7%0) gestiegen.
So errechnet sich die monatliche Belastung je
Einwohner nach der vorldufigen Abrechnung
des Bundesministers der Finanzen fiir das Rj.
1957 vom 7. Mai 1958 auf 1160 DM, nach
den zur Rechnung fiir das Rj. 1958 vorgeleg-
ten Monatsabrechnungen auf durchschnittlich
1046 DM.

. Bei der Lastenverteilung werden die vom
Lande bereits aufgebrachten Entschidigungen
angerechnet. Wenn, wie es in Hessen zutrifft,
die Aufwendungen des Landes wesentlich stéir-
ker (40%) zuriickgehen als diejenigen der
Gesamtheit (8%0), wirkt sich dies in einer be-
deutenden Verminderung der Erstattungen
aus. Diese sind dementsprechend, bezogen auf
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die Aufwendungen des Landes, von rund 60%
im Vorjahr auf unter 40% gesunken.

Das Verfahren der Lastenverteilung zwischen
dem Bund und dem Lande widkelt sich wie folgt

. ab: DieEntschiddigungsbehorden melden in der
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Regel monatlich dem Minister des Innern die
von den staatlichen Kassen verausgabten Ent-
schidigungen und die damit zusammenhiin-
genden Einnahmen. Der Minister teilt die ge-
samten Entschidigungsaufwendungen des Lan-
des dem Bundesfinanzminister mit. Dieser be-
rechnet auf Grund der Meldungen aller Lin-

_der den vom Bunde zu tragenden Anteil und

erteilt der Bundeshauptkasse entsprechende
Auszahlungsanordnung. Die Erstattung des
Bundes wird dann auf Anweisung des Mini-
sters des Innern von der Staatshauptkasse
Hessen zentral vereinnahmt,

Der Rechnungshof priift an Ort und Stelle an
Hand der Akten der Entschiidigungsbehdrden
die Richtigkeit der zur Erstattung angemelde-
ten Entschidigungsaufwendungen nach. Diese
Priifung hat fiir das Rj. 1958 nur bei einer
Entschidigungsbehorde kleinere Abweichun-
gen von den Rechnungsausgaben und -einnah-
men ergeben, die im laufenden Jahre ausge-
glichen werden. Die Meldungen des Innenmi-
nisters und die Erstattung des Bundes werden
dann bei Priifung der Rechnung der Staats-
hauptkasse gepriift. \

Die Priifung dieser Rechnung fiir 1958, in der
die AbschluBzahlung fiir das Rj. 1957 enthal-
ten ist, hat ergeben, daB fiir dieses Jahr aus-
weislich der Abrechnung des Bundesministers
der Finanzen 823 272,31 DM zuviel gemeldet
worden sind. Ferner wurde festgestellt, daB
die Entschidigungsaufwendungen einer Ent-
schidigungsbehorde fiir das Rj. 1958, obwohl
diese ihrerseits richtig gemeldet hatte, um

130940,05 DM zu hoch weitergemeldet wor-

den sind. Die Kldrung dieser Unterschiede ist
noch im Gange. Voraussichtlich kommen dem
Bunde die entsprechenden Anteile noch zu-
guter v

Der Rechnungshof hat sich gelegentlich der
Ortlichen Priifungen bei den Entschidigungs-
behorden auch dariiber unterrichtet, ob die
langwierigen Verhandlungen mit dem Minister

“des Innern und dem Bundesfinanzminister we-

gen der fiir die Zeit vom 1. Oktober 1953 bis
31. Marz 1956 (90%oige Erstattung bestimm-
ter Titel gemiB § 77 Abs. 2 BEG vom 18. Sep-
tember 1953) zuviel erstatteten Bundesanteile
zum Abschlufl gekommen sind. Es wurde fest-
gestellt, daB eine Entschidigungsbehdrde noch

eine 90%oige Erstattung von 889470,19 DM

fordert, wovon der Bundesfinanzminister je-
doch nur 410 394,45 DM als erstattungsfihig
anerkennt. Eine andere Entschidigungsbe-
hoérde hat eingeriumt, daB 63 334,52 DM zu-
viel gemeldet wurden, so daB 90% davon zu-

viel erstattet worden seien; der Bundesfinanz-
minister fordert aber 90%6 von 68 422,20 DM
zuriick. Der Rechnungshof hat auf eine mog-
lichst baldige Bereinigung der Angelegenheit
gedrungen.

286 Der Rechnungshof hat ferner Ermittlungen

iiber den Arbeitsstand bei den Entschiidigungs-
behdrden angestellt, um festzustellen, ob die
Bestimmung des § 169 Abs.1 BEG, wonach
alle Anspriiche, von wiederkehrenden Leistun-
gen abgesehen, spitestens bis zum Ablauf des
Rj. 1962 befriedigt werden miissen, eingchal-
ten werden kann. Bei der kleinsten der drei
Entschiddigungsbehérden wird dies ohne wei-
teres méglich sein, sie wird voraussichtlich
schon ein halbes Jahr vor dem Endtermin mit
ihrer Arbeit fertig werden. Beziiglich der bei-
den anderen Entschidigungshehorden kann,
wenn ihnen das notwendige Personal weiterhin
zur Verfiigung steht und nicht allzu viele
Nachmeldungen eingehen, erwartet werden,
da8 sie bis Ende des Rj. 1962 im wesentlichen
alle Anspriiche beschieden haben. Einen gro-
Ben Unsicherheitsfaktor stellt aber das Nach-
schieben von Anspriichen durch Geschidigte
dar, die bereits einen Entschiidigungsantrag
fristgerecht eingereicht haben. Nach der Praxis
der Linder (siehe auch Lindervereinbarung
vom 23. Juni 1959) wird ein solches Nach-
schicben von Anspriichen allgemein zuge-
lassen.

287 Der Bundesrechnungshof hat sich im Mirz

1960 bei der Priifung der Rechnung einer Ent-
schiidigungsbehorde fiir das Rj. 1958 betei-
ligt. Bei dieser gemeinsamen Priifung wie auch
bei den vom Landesrechnungshof allein durch-
gefiihrten Priifungen wurde der Eindruck ge-
wonnen, dafl die bessere Einarbeitung und
groBere Erfahrung der Bediensteten sowie die

.~ vermehrte Heranziehung von Juristen sich

glinstig auswirken.

288 Seit dem Rj. 1957 werden Zuwendtingen des

Landes an solche Opfer der nationalsoziali-

- stischen Verfolgung im Sinne des § 1 BEG, die
gesetzliche Anspriiche nach dem BEG nicht
oder nicht mehr haben, fiir die auch kein
Hirteausgleich nach § 171 BEG gewithrt wer-
den kann und fiir die ferner kein sonstiger
Fonds mit besonderer Zweckbestimmung an-
derweitig vorgesehen ist, haushaltsmiiBig in
einem besonderen Kapitel 16 03 — Landes-
fonds zur Unterstiitzung von bediirftigen Ver-
folgten — zusammengefaBt. Diese gesonderte
Darstellung im Landeshaushaltsplan ist zweck-
méfig, weil diese Ausgaben nur vom Lande
getragen werden und somit bei der Lastenver-
teilung ausscheiden. Nach einem Vermerk im
Landeshaushaltsplan verfiigt iiber diese Haus-
haltsmittel der Minister des Innern im Ein-
vernehmen mit dem Minister der Finanzen
und dem WiedergutmachungsausschuB des
Landtags.
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_Fiir die Bewilligung von Zuwendungen aus dem

Landesfonds zur Unterstiitzung von bediirf-
tigen Verfolgten haben die vorgenannten drei
Stellen Richtlinien aufgestellt Darin sind die

Voraussetzungen fiir eine Zuwendung festge-

legt, die Hohe der einmaligen Zahlungen, der
laufenden Beihilfen usw. Nach dem Schluf}-

" satz der Richtlinien bediirfen ihre Anderungen

290

IX.
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der Zustimmung der genannten drei Stellen.

Die Prﬁfqﬁg fiir das Rj. 1958 hat ergeben, dal}
in einigen Fédllen Zuwendungen abweichend

von den Richtlinien gewdhrt worden sind. Es'

handelt sich darum, daB8 entweder der Emp-
finger nicht in Hessen gewohnt hat oder daf}
iiber den Richtliniensatz hinausgegangen
wurde. Eine diesbeziigliche Anfrage beantwor-
tete der Minister des Inners” dahin, daB vor-
behalten sei, von den Richtlinien in begriin-
deten Einzelfdllen abzuweichen. In den Proto-
kollen . des Wiedergutmachungsausschusses
seien die Beweggrunde fiir die Abweichungen
von den Richtlinien in Einzelféllen niederge-
legt. Der Rechnungshof hat sich mit dieser Er-
kldrung zufriedengegeben.

Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung
— Epl. 17 —- ‘

1. Verwaltung der Landessteuern

durch die Oberfinanzdirektion,

die Finanzdmter und Hauptzoll-
dmter (Kap.01)

Ergebnis ortlicher Prufungen bei Finanz-
dmtern

Seit Vorlage der Denkschrift zur Haushalts-
rechnung 1957 hat der Rechnungshof weitere
vier Finanzdmter gepriift, und zwar ein grofies
und drei mittlerer GroBe. An zwei dieser Prii-
fungen beteiligte sich der Bundesrechnungs-

hof. Ferner hat der Rechnungshof die Verwal-

tung der dem Land zuflieBenden Biersteuer bei
mehreren Zolldmtern gepriift.

Die Vorpriifungsstelle der Oberfinanzdirek-

tion Frankfurt/Main hat im gleichen Zeitraum.
auf der Grundlage des gemeinsamen Erlasses

des Rechnungshofs des Landes Hessen und des
Bundesrechnungshofs vom 4./13. April 1955
bei einem Finanzamt eine vollstdndige und bei
zwei Finanzdmtern eingeschriankte Vorpriifun-
gen durchgefiihrt. :

Dié¢ Erfahrungen und Feststellungen des Rech-
nungshofs bei seinen Priifungen waren hin-
sichtlich der Durchfithrung der Veranlagung
der sogenannten V-Steuern, der Bearbeitung
der Lohnsteuer, der Kraftfahrzeugsteuer usw.

.im wesentlichen dieselben, wie sie in der vo-.

rigen Denkschrift dargelegt worden sind. Der

Rechnungshof sieht daher in diesem Jahr da-

von ab, insoweit auf Einzelheiten einzugehen.

Er hilt dies auch um deswillen fiir vertretbar,

993

weil die Oberfinanzdirektion einen Auszug des
entsprechenden Teils der Denkschrift des Vor-
jahres den Vorstehern aller Finanzémter mit
der Weisung iibersandt hat, die Hinweise und
Priifungserfahrungen des Rechnungshofs be-
sonders zu beriicksichtigen. Die Auswirkung

. dieser Mafinahme soll erst abgewartet werden.

Im iibrigen haben die vom Rechnungshof ge-
gebenen steuerlichen Hinweise und angeregten .
Uberpriifungen auch im abgelaufenen Prii-
fungszeitraum nicht unbeachtliche steuerliche
Mehrergebnisse ausgeldst und. damit zur Er-
hohung des Steueraufkommens beigetragen.

Wie bekannt ist, werden seit mehreren Jahren
in den meisten Léndern Versuche angestellt,
das friiher bei allen Finanzkassen in Deutsch- .

- land einheitliche Buchungs- und Erhebungs-

verfahren zu modernisieren und zu rationali-
sieren. Zu diesem Zweck sind in Hessen bei
mittleren und kleineren Finanzimtern saldie-
rende Buchungsautomaten bei einigen grofen
Finanzimtern Lochkartenmaschinen eingesetzt
worden. AuBlerdem wurde in Hessen eine Art
Kontokorrentbuchfithrung, das sogenannte

" laufende Konto, eingefiihrt. Andere Linder

294

sind &hnliche Wege gegangen. In einem Lande
werden sogar bereits elektronische GroBanla-
gen erprobt. Durch dieses Vorgehen der Léin-
der ist die frithere Einheitlichkeit des Bu-
chungs- und Erhebungsverfahrens bei den Fi-
nanzémtern weitgehend verlorengegangen. Seit
einiger Zeit beschéftigt sich daher ein aus
Vertretern des Bundesfinanzministers und der
Finanzminister der Lander gebildeter Arbeits-
kreis damit, zu endgiiltigen und einheitlichen
Vorschléigen und Losungen zu kommen und
die Mechanisierungsversuche bundeseinheit-
lich zu koordinieren. Die Arbeiten dieses Ax-
beitskreises sind noch nicht abgeschlossen. Es
bleibt abzuwarten, zu welchen Ergebnissen sie
im einzelnen fithren werden und inwieweit
hiernach fiir die Linder eine Anderung ihres
derzeitigen Buchungs- und Erhebungsverfah-
rens notwendig wird. -

2. Ent'schiidiguhgen (auch aus Billig-

_keitsgriinden) fiir Schédden im Zu-
sammenhang mit - der Haltung .
staatseigener Kraftfahrzeuge

(Kap. 02 Titel 313)

Die Ausgaben im Rahmen der Kraftfahrzeug-
selbstversicherung wurden wiederum von dem
Rechnungshof gepriift. Wie sich ergab, hat die
Zahl der in der Selbstversicherung gefuhrten
landeseigenen Kraftfahrzeuge seit der im No-
vember 1955 stattgefundenen letzten Priifung

" um rund 700 zugenommen. Sie betrug am

30. Juni 1959 = 2653, wovon 2212 auf
Kraftwagen (Pkw =1196) und 441 auf Kraft-
rider und Mopeds entfielen. Von diesen Kraft-
fahrzeugen gehorten allein 1532 = 58%0 zum
Bereich der Polizeiverwaltung. ;
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Mit der Zahl der Kraftfahrzeuge hat sich auch
die Zahl der Unfille erhoht. Sie betrug

im Rj. 1955 372
im Rj. 1956 3717
im Rj. 1957 457
im Rj. 1958 484
im Rj. 1959

(bis Ende Juli) 120

Die meisten Unfille ereigneten sich in den
Wintermonaten durch Glétte, Vereisung und
Schnee. Auffallend hiufig waren durch Auf-
fahren entstandene Unfille. -

Obgleich mit der von Jahr zu Jahr steigenden

Zahl der Kraftfahrzeuge und der Unfille auch ‘

die zu Lasten der Selbstversicherung gelei-
steten Schadensersatzbetrige zugenommen
haben, erreichte der hierfiir erforderliche
durchschnittliche Jahresaufwand von 80000
DM bei weitem nicht die Hoéhe der bei einem
Bestand von rund 2500 Kraftfahrzeugen fiir
eine Fremdversicherung zu entrichtenden Ver-
sicherungsprimien. Es muf daher nach wie
vor die Beibehaltung der Selbstversicherung
empfohlen werden.

Wesentliche Beanstandungen haben sich bei
der Priifung nicht ergeben. In einigen Fillen
hat der Rechnungshof aber eine von den Stel-
lungnahmen der Verwaltung abweichende
Meinung vertreten miissen. Dies gilt insbeson-
dere hinsichtlich der Frage der RegreSnahme
gegen Fahrer landeseigener Kraftfahrzeuge,
die Unfille schuldhaft herbeigefiihrt haben.
Grundsétzlich ist hierzu folgendes zu bemer-
ken:

Bei der Verursachung von Fremdschéden, d. h.
von Personenschiden oder von Schiden an
Sachen, die nicht im Eigentum des Landes
stehen, hat das Land durch die Neufassung
des § 2 Abs. 2 des Pflichtversicherungsgesetzes
die Stellung eines Versicherers erhalten und
ist somit verpflichtet, im Rahmen der Mindest-
versicherungssummen fiir den Fahrer ebenso
einzutreten, wie ein Versicherer fiir den Fah-
rer eines Kraftwagens einzutreten hitte. Er-
fiillt das Land als Dienstherr nach diesen Be-
stimmungen Schadensersatzverpflichtungen des
Fahrers, so steht ihm ein Riickgriffanspruch
gegen diesen nur noch dann zu, wenn bei glei-
chem Tatbestand ein Versicherer nach § 158 f
des Versicherungsvertragsgesetzes berechtigt
wire, gegen den Versicherungsnehmer oder den
mitversicherten Fahrer Riickgriff zu nehmen.
Dies ist der Fall, wenn der Versicherer gemB
§ 158 ¢ des Versicherungsvertragsgesetzes die
Schadensersatzangprﬁche eines Dritten befrie-
digt hat, obwohl er an sich — wegen des Ver-
haltens des Versicherungsnehmers — vertrags-
gemél von seinen Verpflichtungen aus dem
Versicherungsvertrag frei gewesen wire, wie
beispielsweise
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bei Fahren ohne Fahrterlaubnis,

bei bestimmungswidrigem Gebrauch des
Kraftfahrzeugs,

bei Verstofien gegen die Aufklirungspflicht

. _ (u. a. Fahrerflucht),

bei eigenméichtigem Aherkenntnis oder Ver-
gleich,

hei Trunkenheit am Steuer.

Der § 2 des Pflichtversicherunggesetzes gilt
zwar seinem Wortlaute nach nur dann, wenn
der Behordenfahrer nicht in Ausiibung hoheit-
licher Gewalt tdtig wird. Wird dagegen der
Schaden bei einer in Ausiibung &ffentlicher
Gewalt vorgenommenen Fahrt verursacht, so
trifft § 2 Abs. 2 an sich nicht zu, da der Dienst-
herr nach § 839 BGB in Verbindung mit Art.
34 GG an Stelle des Fahrers haftet, Im Inter-
esse einer gleichméBigen Behandlung — wenn
auch nicht rechtlich, so doch tatsichlich —
gleichgelagerter Fille hat der Bundesminister
der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister des Innern entschieden, daBl auch
bei sogenannten Hoheitsfahrten von einem
Riickgriff unter den Voraussetzungen des § 2
Abs. 2 Satz 3 des Pflichtversicherungsgesetzes
allgemein abgesehen wird. Das Land Hessen
hat sich dieser Regelung angeschlossen.

Entgegen den Haftungsbeschrinkungen bei
Fremdschaden haftet der Fahrer bei Schiiden
am Sacheigentum des Landes nach den Bestim-
mungen des BGB an sich fiir jedes Verschul-
den, also auch fiir leichte Fahrléssigkeit. Hier-
bei ist jedoch zu berticksichtigen, daf der Ar-
beitgeber in Fillen, in denen ein Arbeitneh-
mer eine sogenannte gefahrengeneigte Tiitig-
keit ausiibt, den entstandenen Schaden unter
bestimmten Umstéinden selbst oder wenigstens
mitzutragen hat. Nach den von der Rechtspre-
chung iiber die gefahrengeneigte Titigkeit ent-
wickelten Grundsitzen kann auch insoweit der
Fahrer nur bei grober Fahrldssigkeit oder
Vorsatz fiir den gesamten Schaden in An-
spruch genommen werden. In anderen Féllen
ist je nach dem Grad der Schuld der Schaden
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu
teilen oder von dem Arbeitgeber allein zu
tragen.

Uber den Umfang der Heranzichung eines Fah-
res zur Haftung konnten wegen der Verschie-
denheit derin Betracht kommenden Fiille keine
Richtlinien aufgestellt werden. Nach den Prii-
fungsfeststellungen wird insoweit zur Zeit von
den Ressorts vollig uneinheitlich verfahren,
was inshesondere darauf zuritckzufiihren ist,
daB der fiir den Fahrer zustiindige Fachmini-
ster allein iiber die Frage der Regrefinahme
entscheidet. So wurde z. B. in folgendem Falle
von einem Riickgriff gegen den Fahrer mit der
Begriindung abgesehen, dafl ihm nur leichte
Fahrlissigkeit zur Last gelegt werden konne:
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Der Fahrer eines Dienstkraftwagens des
Autobahnamts Frankfurt/Main, dem es an
sich unter Beachtung besonderer Sicherungs- 301
vorkehrungen gestattet war, in Ausiibung
des Dienstes mit seinem Fahrzeug auf der
Autobahn zu -wenden oder diese zu iiber-
qﬁeren, hatte nicht gewartet, bis die Ver-
kehrssituation es gestattete, die Fahrt-
richtung zu &ndern, sondern versucht, auf
die Gegenseite zu wechseln, obwohl sich ein
amerikanischer Personenkraftwagen né-
herte. Dieser fuhr dann auf den Wagen der
Autobahnverwaltung auf; aulerdem prallte
noch ein Lastzug dagegen. Es entstand er-
heblicher Sachschaden. '

300 Das Verhalten des Fahrers kann nach Lage

der Umsténde nur als grobfahrlissig bezeich-
net werden, wobei erschwerend ins Gewicht
fallt, daB er einen nur 6 km entfernten Auto-
bahnzubringer zum Wenden hétte benutzen
konnen, Der Minister fiir Wirtschaft und Ver-
kehr hat den Fall zwar zum Anla8 genommen,
die in Betracht kommenden Kraftwagenfahrer 302
und Bediensteten der Autobahnverwaltung auf
die auf der Autobahn drohende besonders
groBe Unfallgefahr hinzuweisen. Er hat jedoch
von einer RegreBnahme unter Hinweis auf den
angegrifferien Gesundheitszustand des Fah-
rers und seine Verschlechterung nach dem Un-
fall abgesehen. Der Rechnungshof ist der An-,
sicht, daB diese Begriindung es mnicht recht-
fertigt, von einer Inanspruchnahme des Fah-
rers fiir den dem Lande durch sein grobfahr-

lassiges V_erhélten entstandenen Eigenschaden
- Abstand zu nehmen. :

Um eine gleichmﬁ,Bige Behandiung der Unfall-

" angelegenheiten in dieser Hinsicht sicherzu-

stellen, hat sich der Rechnungshof erneut da-

" fiir ausgesprochen, wenigstens bei groferen

Schiiden die Entscheidung- iiber die RegreB- .
nahme an die Mitwirkung des Finanzministers
zu binden, der in dem oben angefithrten Falle
ebenfalls die Auffassung vertreten hat, daB
der Fahrer wegen seines grobfahrlissigen Ver-
haltens haftbar zu machen gewesen wire. Die-
sem wiederholt und dringend geduBerten
Wunsch des Rechnungshofs ist in dem von
dem Minister der Finanzen aufgestellten Ent-
wurf einer Neufassung der Richtlinien iiber

. die Behandlung von Unfillen landeseigener

Kraftfahrzeuge Rechnung getragen’ worden.

3.Zuweisungen, Zuschiisse und Dar-
lehenan Gemeinden, Gemeindever-
binde und andere Kdrperschaften
* (Kap. 10 und 11)

In vorhergegangenen Denkschriften wurde be-

. reits dargelegt, daB es dem Rechnungshof nicht

moglich ist, die Leistungen des Landes im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
alljahrlich vollstindig nachzupriifen. Dies er-
gibt sich aus Umfang, Verschiedenartigkeit

" ‘und Vielzahl der Zuwendungen, die nach Ein-

fithrung des Steuerverbunds durch dasFinanz-

- ausgleichsgesetz 1956 in den oben bezeich- .

neten Kapiteln des Landeshaushalts zusam-
mengefalBt wurden. :

- waren veranschlagt ,
Im Bj. 1958 “ (ohnerli::)shalts- wurden verausg@bt
’ | rd. Mio DM rd. Mio DM
Leistungen im Rahmen des Steuerverbunds (Kap. 17 10) 185,8%) ’ 193,0%)
Desgl. auBerhalb des Steuerverbunds (Kap. 17 11) ..... 31,1%) ' 20,3%)
Desgl. aus sonstigen Einzelpldnen ......... P 42,2 43,7
INSEesamb o \ouvirvir e .. ' 9259,1 2570

*) Hierin sind die Betrage nicht beriicksichtigt, die den kommunalen Haushalten daturch zugute kommen, daf Kommu-
nallagten auf den Landeshaushalt ijbernommen wurden (wie beispielsweise Weihnachtsbeihilfen, Kriegsgefangenenent-
schidigungen, technische Betreuung der LaxidstraBen IL Ordnung) oder auf Erstattungen, wie z. ‘B. Schulstellenbei-

trige, verzichtet wurde.

Allein die zu Lasten des Einzelplans der All-

~ gemeinen Finanzverwaltung zu verrechnenden .
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Leistungen werden in etwa 4000 bis 5000
Einzelposten verausgabt.

Bei dieser Sachlage muf} sich der Rechnungs-
hof im allgemeinen auf die Priifung der Kas-
senrechnungen sowie der bei Zweckzuwen-
dungen von den Mittelempfiangern zu erstel-
lenden Verwendungsnachweise beschrinken.
In einem Turnus von drei bis vier Jahren wird
die Priifung jedoch auf die Berechnungsunter-

lagen des Ministers der Finanzen fiir die
Schliisselzuweisungen an Gemeinden, kreis-
freie Stidte und Landkreise und, soweit er-
forderlich, auch auf die Bewilligungs- und an-
deren Akten der sonst in Betracht kommenden
Fachminister erstreckt, die bei Verplanung
und Vergabe der Mittel fiir Sonderlastenaus-
gleiche und Zweckzuwendungen die Federfiih-
rung haben. '

Eine derart uinfassél_lde Priifung wurde fiir
das Rj. 1958 vorgenommen. Sie filhrte im we-
sentlichen zu folgenden Ergebnissen:
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Schliisselzuweisungen

Die Priifung der Schliisselzuweisungen an
kreisfreie Stidte, an Gemeinden der Land-
kreise Limburg/Lahn, GroB8-Gerau, Eschwege
und Marburg/Lahn, der Kreisschliisselzuwei-
sungen sowie der Kreis- und Verbandsum-
lagegrundlagen hat erkennen lassen, dafB die
Zuweisungen ordnungsgemiB nach den Vor-
schriften des Finanzausgleichsgesetzes 1958
und’ den hierzu ergangenen Ausfiihrungsbe-
stimmungen errechnet wurden. Abgeschen von
einigen unwesentlichen Unstimmigkeiten haben
sich keine Beanstandungen ergeben.

Dagegen bot die Priifung der Schliisselzuwei-
sungen AnlaB zu Er6rterungen grundsitzlicher
Art. Das Finanzausgleichssystem in Hessen
kniipfte an die Finanzausgleichs-Verordnung
vom 30. Oktober 1944 an. Es wurde in der
Folge in steigendem MaBe verfeinert und den
Nachkriegsverhéltnissen angepaBt.

Bei der Festsetzung der Schliisselzuweisungen
wird beispielsweise von einem Hauptansatz
ausgegangen, der durch mehrere sogenannte
Ergénzungsansitze fiir bestimmte kommunale
Sonderlasten (wie Kriegszerstérungen, Be-

rufslose, Kinder unter 15 Jahren, iiberwie-

gend in nichtselbstéindiger Arbeit tdtige Per-
sonen u. 4. m.) modifiziert wird. Die Ergiin-
zungsansitze wurden vor mehr als zehn Jah-
ren geschaffen, wobei in Kauf genommen
wurde, daf8 durch sie das ohnehin schwierige
Schliisselzuweisungssystem noch erheblich
kompliziert wird. Da die Ergiinzungsansitze
zum Teil durch die Wirtschaftsentwicklung
tiberholt sein diirften und sich die Schliissel-
massen von rund 64 Mio DM nach dem Rech-
nungsergebnis 1950 auf rund 140 Mio DM
nach dem Haushaltsplan 1960 erhsht haben,
ist nunmehr die Frage berechtigt, ob den Er-
gidnzungsansiitzen noch die Bedeutung zu-
kommt, die ihnen frither mit Recht beigemes-
sen wurde.

Der Minister der Finanzen wurde daher ge-
beten, zu priifen, ob es sich nicht im Interesse
der Gleichbehandlung aller kommunalen Kor-
perschaften und aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung empfiehlt, die Erginzungsan-
sétze ganz oder teilweise fallen zu lassen. Bei-
spielsweise konnten im Falle einer in Anbe-
tracht der auf rund 140 Mio DM angewach-
senen Schliisselmassen wohl vertretbaren stiir-
keren Schematisierung des Schliisselzuwei-
sungssystems fiir die anfallenden zeitrauben-
den Schreib- und Rechenvorginge Lochkarten-
maschinen verwendet werden, was nicht nur
eine Arbeitsheschleunigung, sondern auch eine
Verbesserung der Arbeitsergebnisse zur Folge
hétte.

Sonderlastenausgleiche sowie Zweck-
zuwendungen

Auch die Priifung dieser Finanzausgleichslei-
stungen bot keinen Anlafl zu wesentlichen Be-
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anstandungen, dagegen hat der Rechnungshof
auf Grund seiner Priifungsfeststellungen An-
regungen unterbreitet, deren Beachtung teils
einen wirtschaftlicheren Einsatz der Landes-
mittel herbeifiihren, teils zur Beseitigung von
Reibungen im Verwaltungsbetrieb beitragen
wiirde.

So wirft sich beispielsweise auf den Gebicten
des Schulbaues in diesem Zusammenhang die
Frage auf, ob nicht diese Bautiitigkeit der 6f-
fentlichen Hand dazu verleitet, allzu schema-
tisch bestimmte Bau- und Raumtypen auszu-
fiihren, obgleich die entsprechenden schuli-
schen Verhiltnisse in Wirklichkeit nicht oder
noch nicht vorliegen. So liuft es beispielsweise
auf eine unwirtschaftliche Mittelverwendung
hinaus, mehrere Volksschulen am gleichen Ort
mit Fachklassen aller Art zu versehen, ob-
gleich feststeht, daBl diese nur an zwei oder

. drei Wochentagen benutzt werden kénnen und

im iibrigen leerstehen. Entsprechendes gilt
fir die Einrichtung kostenspieliger Turnhal-
len, Lehrkiichen u. 4. m. SchulbaumafBnahmen
sollten nicht isoliert betrachtet, sondern es
sollte dabei auf bereits vorhandene Anlagen,
beispielsweise des landwirtschaftlichen Schul-
wesens, Dorfgemeinschaftshiiuser u. . m.,
Riicksicht genommen werden. Der Rechnungs-
hof hat angeregt, diesen Gesichtspunkten bei
dem beabsichtigten Erla8 von Richtlinien iiber
Anlage, Bau und Einrichtung von Volks-, Mit-
tel- und Sonderschulen sowie von héoheren
Schulen Rechnung zu tragen.

Nach dem Erlafl des Ministers des Innern vom
28. April 1954 ist dem Rechnungshof die Be-
fugnis eingerdumt, bei der Rechnungspriifung
von Verwendungsnachweisen iiber Investitions-
hilfen an Gemeinden und Gemeindeverbiinde
an Ort und Stelle Einsicht in die Biicher und
Rechnungsbelege der Zuwendungsempfinger
zu nehmen oder zu diesem Zweck die Vorlage
von Rechnungsunterlagen anzufordern, Die

"Rechnungspriifung hat ergeben, daB bei der

zur Zeit gebrduchlichen Fassung der Bewilli-
gungsbescheide, inshbesondere fiir BaumaB-
nahmen, nicht sichergestellt ist, daf der Rech-
nungshof von der ihm eingerdumten Befugnis
auch Gebrauch machen kann. So waren bei-
spielsweise im Rj. 1959 vom Regierungsprii-
sidenten Wieshaden angeforderte Baurech-
nungen {iber in den Rjn. 1956, 1957 und 1958
durchgefiihrte kommunale BaumaBnahmen
durchweg unvollstindig und nicht priifbar.

“Auch Versuche, anlidBlich von &rtlichen Prii-

fungen priifungsreife Rechnungsunterlagen zu
erhalten, schlugen fehl. Soweit sie zu erlangen
waren, entsprachen sie nicht den Erfordernis-
sen. Kostenanschlége waren nicht ordnungsge-
méf erstellt; zum Teil waren noch nicht ein-
mal die Voraussetzungen fiir einen Kostenvor-
anschlag erfiillt, weil eingehende Massenbe-
rechnungen fehlten. Nur in wenigen Fillen la-
gen Bescheinigungen staatlicher Baubehdrden
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zur Freigabe von Zuwendungsmitteln vor;

Bauausgabebiicher und Bautagebiicher wurden
in der Regel nicht gefiihrt.’ '

Der Rechnungshof hat daher erneut darauf
hingewiesen, daf fiir ihn durch entsprechendé
Bewilligungsauflagen die Moglichkeit geschaf-
fen werden muB, bei Baumafinahmen die be-
stimmungsgeméBe und wirtschaftliche Ver-
wendung der Beihilfemittel an Hand sachge-
miB erstellter Baurechnungen nachzupriifen.

Bei der Priifung von Schuldendiensthilfen fiir .
wasserwirtschaftliche MaBnahmen wurde fest- -

gestellt, daB Gemeinden und Gemeindever-
bénde wasserrechtliche Genehmigungen zum
Anla} genommen haben, den Bau von Be- und
Entwisserungsanlagen in Angriff zn nehmen,
ohne daB ausreichende Finanzierungspline
vorlagen und feststand, welche Beihilfen des
Landes verfiigbar sein wiirden und wie etwaige
Finanzie'rungsliicken geschlossen werden soll-
ten. Dadurch ist ein Uberhang an nicht ord-
nungsgemiB finanzierten Mafnahmen entstan-
den, der in den nichsten Rechnungsjahren all-
mihlich abgebaut werden muB. Der Rech-

" nungshof hat zur Vermeidung derartiger Vor-

. kommnisse vorgeschlagen, auch hier ein Be-
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willigungsverfahren an Hand fester Jahres-
programme einzufithren, wie es sich in den zu-
riickliegenden Rechnungsjahren bei der Be-
wirtschaftung des Aufbaustocks und der Schul-
baumittel bewihrt hat. Es wére Klarheit dar-
iiber zu schaffen, dafl die Initiative fiir die
MaBnahmen in der Regel von dem kommuna-
len Triger ausgehen sollte, da nur er das Aus-
maB der von ihm zu iibernehmenden finanziel-
len Verpflichtungen — von aufsichtsbehdrd-
lichen Auflagen abgesehen . — bestimmen
kann. - '

Die Hohe der Schuldendiensthilfen fiir Be-

und Entwisserungsanlagen wird von folgen-

den Faktoren bestimmt:

a) dem Verhiltnis zwischen Eigen-und Fremd-
finanzierung der Investitionen,

b) den Darlehensbedingungen der aufgenom-

menen Fremddarlehen in bezug auf Lauf-

zeit und Zinssatz,

¢) der Ausgabenwirtschaft (Kostenlage) des
betreffenden  Versorgungsunternehmens
oder sonstigen Trégers, '

d) dem Wasserpreis bzw. der Gebiihrenhdhe.

Bei dieser Sachlage fallt auf, dafl bei der Be-.

messung der Schuldendiensthilfen fiir Wasser-

Versorgungsanlagen ‘auch nach Freigabe der’

Wasserpreise noch immer von einem Preis von
0,40 bis 0,45 DM/m?® Wassergebrauch ausge-
gangen wird. Der Rechnungshof hat daher die
Auffassung vertreten, dafl bei der Neubewilli-
gung derartiger Zuschiissé nicht die Gesichis-
punkte unberticksichtigt bleiben kénnen, die
fiir die Preisfreigabe mafigebend waren. Auch
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in der zurﬁckliegenden Zeit bewilligte Beihil—> '
fen sollten — soweit hierfiir eine Handhabe
gegeben ist — unter diesen’ Gesichtspunkten .

" iiberpriift werden. Entsprechendes gilt fiir Ab-"
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wasseranlagen.

Die Mittel fiir S’éraBenunterhaltungszuschﬁsse :

und Zuschiisse zum Um- und Ausbau von-

LandstraBen II. Ordnung werden nach soge- -
nannten Einwohnerkilometern bzw. Stredken-
kilometern verteilt und den Baulasttrigern zu-
gewiesen. Dieses Verfahren hat sich bewdhrt

.und bedeutet gegeniiber der Einzelvergabe

durch den Wegfall formlicher Bewilligungs-
verfahren, Abrechnungen, Verwendungsnach-
weise und -priifungen eine betrichtliche Ver-

-waltungsvereinfachung. Es setzt freilich. vor-
- gus, daB die Mittelverwendung von den Kom-

munalaufsichtsbehdrden auf Grund der Réech-
nungslegung der Baulasttrager globa,l iiber-
wacht wird.

Um im Falle nicht zeitgerechter oder hjcht be-
stimmungsgemiBer Verwendung der Zuschiisse

“aufsichtsbehordliche MaBnahmen besser durch-

setzen zu konnen, sollte durch Aufnahme ent-
sprechender Bestimmungen in das Finanzaus-
gleichsgesetz oder in die Ausfiihrungsbestim-
mungen hierzu die Moglichkeit geschaffen
werden, daB das Land Mittel zuriidtfordern
und ggf. anderen Trigern zuweisen kann.,.

Das Land gewihrt kreisfreien Stédten Beihil-
fen zur Forderung der Reinhaltung der Ge-
wisser. Wie die Priifung ergab, schreiten in- -
soweit Planung und Bauausfiihrung nur all-
méihlich voran, so daB die Mittel nur in ver-
hiltnisméBig geringen Betrigen abgerufen
werden konnen. Gegen Ende des Rj. 1959 wa-
ren fiir die angegebenen Zwecke noch Haus--
haltsmittel von rund 3,38 Mio DM verfiigbar.

Gleichwohl hat der zustindige Fachminister
fiir das Rj. 1960 die Bereitstellung weiterer
2 Mio DM beantragt. Dem Antrag ist entspro-
chen worden.

Der Rechnungshof hat hierzu und in &hnlich
gelagerten Fillen Bedenken gefiuBert und die
Auffassung vertreten, daB auch bei mehrjih-
rigen Programmen im Haushaltsplan stets nur
die Mittel vorgesehen werden sollten, die — .
unter Beriicksichtigung der iibertragenen
Haushaltsreste — erforderlich sind, um die in
dem betreffenden Rechnungsjahr ernsthaft zu
erwartenden Zahlungen leisten zu kénnen. Zu
hohe Haushaltsansitze und dadurch bedingte
Haushaltsreste verleiten zu unwirtschaftlicher
Mittelverwendung; sie sollten bei der unver-
kennbaren Uberforderung der Bauwirtschaft
aber auch aus allgemeinwirtschaftlichen Griin-
den vermieden werden.

Die Nacilkriegsentwicklung, das starke An-
wachsen und die Vielfalt kommunaler Aufga-
ben haben dazu gefithrt, daf die Zweckzuwen-
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dungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde
gegeniiber den nicht zwedkgebundenen Schliis-
selzuweisungen an Gewicht gewonnen haben.
Es darf nicht verkannt werden, daB diese Ent-
wicklung einen Bruch mit der Uberlieferung
bedeutet und fiir Land und Gemeinden nicht
unbedenklich ist. Vom Standpunkt der letz-
teren betrachtet, fiihrt sie zu einer Minderung
der Selbstverantwortung und leitet Investi-
tionsmaBnahmen oft in eine falsche Richtung.
Stehen beispielsweise Landesmittel fiir Kran-
kenhéuser und Altenheime zur Verfiigung, so
werden — um eines Zuschusses nicht verlustig
zu gehen — entsprechende MaBnahmen betrie-
ben, obgleich u. U. Investitionen an anderen
Offentlichen Einrichtungen oder wirtschaft-
lichen Unternehmen vordringlicher wiren. Auf
seiten des Landes wichst mit der Bedeutung
der Zweckzuwendungen die Gefahr, da8 dem
Dringen der Gemeinden auf Forderung von
EinzelmaBnahmen unter den verschiedensten
Gesichtspunkten nachgegeben wird.

Mehrfache Dotierungen gemeindlicher MaB-
nahmen aus Landesmitteln sind wiederholt
festgestellt worden. Sie werden durch die Zer-
splitterung der Bewirtschaftung von Haushalts-
mitteln — wie beispielsweise der Lottomittel
infolge der Einrdumung von Sonderverfii-
gungsrechten (vgl. die Einzelbemerkung Nr. 2)
— noch begiinstigt.

§ 30 des Finanzausgleichsgesetzes 1956 be-
stimmt zwar, daB, soweit das Land auBerhalb
des Finanzausgleichs auf Grund besonderer
Gesetze oder des jéhrlichen Haushaltsplans
Mittel fiir zwedsgebundene Zuschiisse an Ge-
meinden und Landkreise vorsieht, von dem
zustdndigen Minister durch Beteiligung des
Ministers des Innern und des Ministers der
Finanzen sicherzustellen ist, da8 bei der Be-

willigung dieser Zuschiisse die finanzielle Lei-

stungsfihigkeit der Gebietskdrperschaften und
ihre Stellung im kommunalen Finanz- und
Lastenausgleich beriicksichtigt werden. Die
Vorschrift hat jedoch nicht ausgreicht, bei den
Bewilligungsverfahren eine straffe Koordinie-
rung herbeizufithren. Der Rechnungshof hat
daher vorgeschlagen, in den Bewilligungsbe-
scheiden kiinftig etwa folgende Auflage zu er-
teilen:

»Der Mittelempfanger ist verpflichtet, die
Landeszuwendung ganz oder teilweise zu-
riickzuzahlen, wenn er ohne Kenntnis der
Bewilligungsstelle fiir den gleichen Verwen-

dungszweck Mittel aus anderen Titeln des
Landeshaushalts oder sonstige 8ffentliche
Mittel erhalten hat oder erhilt.*

Dieser Anregung ist bisher verschiedentlich
{beispielsweise in den Richtlinien fiir den Bau
von Altenheimen) entsprochen worden.

Fiir den Fall, daB auch diese Mainahme zur
Vermeidung von Mehrfachdotierungen nicht
ausreicht, hat der Rechnungshof die Bildung
einer zentralen Auskunfts- und Meldestelle
vorgeschlagen, wie sie auf Anregung des Bun-
desrechnungshofs bei dem Bundesministerium
der Finanzen eingerichtet wurde.

Eine abschlielende Stellungnahme des Mini-

sters der Finanzen zu den Priifungsmitteilun-
gen im Anschluff an die Priifung des kommu-
nalen Finanzausgleichs 1958 liegt noch nicht
vor. Der Rechnungshof heh#lt sich daher vor,
in einer spiteren Denkschrift auf die ange-
schnittenen Fragen zuriickzukommen.

4.Zuweisungen an die Landessport-
verbinde (Kap. 16 Titel 651b)

Wie bereits in fritheren Denkschriften berich-
tet wurde, priift der Rechnungshof die Ver-
wendung der von der Staatlichen Sportwetten
GmbH unmittelbar an den Landessportbund
e.V. und den Hessischen FuBballverband aus-
geschiitteten Gewinnanteile und der ihnen ge-
wihrten sonstigen Landeszuwendungen jeweils
ortlich auf Grund der Biicher, Belege und son-
stigen Verwendungsnachweise der Verbiinde.
Infolge der Geschiftslage muBten die Priifun-
gen fiir die Rje. 1956, 1957 und 1958 mitein-
ander verbunden werden. Sie fithrten zu fol-
genden Ergebnissen: :

Bis zum Rj. 1956 wurden den Sportverbiinden
auf Grund eines Kabinettsheschlugses vom

—-31. Juli 1951 als vorweggenommene Gewinn-

ausschiittung von den Sportwettenunternch-
men jeweils 4% vom Wettumsatz iiberwiesen.
Nachdem dieser infolge der Einfiihrung des
Zahlenlottos zuriickgegangen war, beschlof
die Landesregierung, den Verbiinden bis auf
weiteres Jahreszuwendungen von zusammen
3,6 Mio DM zu garantieren. Wie bereits in der
Denlkschrift 1955 ausgefiihrt wurde, hatte der
Rechnungshof auf Grund seiner Priifungen
das Material fiir diese Entscheidung zur Ver-
fiigung stellen kénnen. In den Rjn. 1956, 1957
und 1958 sind den Verbiinden folgende Be-
trige zugeflossen:

Nihere Bezeichnunge 1956 1957 1958
ahere bezeichnungen Mio DM | Mio DM | Mio DM
Unmittelbare Ausschiittungen des Sportwettenunternehmens. . 3,106 1,256 0,998
(4% vom Wettumsatz)
Garantiebetrige ..................... P — 2,344 2,602
ZUSAIIMNEIY + ot v ettt e e e e 3,106 3,600 3,600

|
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324 Nach den Rechnungsuntierlaégen der Verbéinde wurden diese Betrige wie folgt verwendet:

>

1956 - 1957 , 1958

Néahere Bez?lchnungen MioDM | % | MioDM | % Mio;DM | 9%

A. Landessportbund e. V. (LSB)

Zufithrung zur Ricklage fir die Bau-
finanzierung der Sportschule in ‘

Frankfurt/M. .........cooiiiiiiiinnn, 0,240 15 0,540 30 0,540 30
Unterhaltung der Sportschule

Frankfurt/M. .........c0iviiiinnnns, 0,127 '8 0,124 7 0,124 7
Ausschiittung an Sportvereine - ot

(auBer FuBball) ..........ocvviviinnnn - 0,760 50 0,741 41 0,745 41
Ausschiittung an Fachverbénde (Landes- : .

sportverbande) ........ e eeaeeaeea 0,380 24 0,371 21 0,373 21
Verwaltungskosten fiir die Bearbeitung - o

der Sportwettenangelegenheiten ........ 0,018 1 0,020 | 1 0,018 1
Anteil des Landessportbundes an der }
Oberligavergleichsrunde ............... 0,028 . 2 0,004 — | — —_
Summe A ..., el 1,553 100 1,800 100 | 1,800 100

B. Hess. FuBballverband (HFV) .
Betrieb der FuBballschule in Griinberg/H.j ' .
Unterbaltung ...........oiiiiiinne.. 0,307 201 0,259 14 0,239 13
Lehrgangsarbeit .............0uns. e 0,201 19 0,255 14 0,273 15
Restliche Baufinanzierung und Riick- B
lagenbildung firr die FuBballschule in - ‘ .

" Grimberg/H. ... ..eiiiiiiiiaa, ....] 0,396 25 0,638 36 0,352 20

0,994 64 1,152 64 | 0,864 48

Ausschiittung sn FuBballvereine ...... .| 0497 .| 32} ~ 0,576 32 0,864 48

Verwaltungskosten fiir die Bearbeitung . '

der Sportwettenangelegenheiten ........ 10,062 41 0,072 41 0,072 4

Summe B ............... EEEERTRRRROS © 1,553 100 | 1,800 | 100 1,800 | 100

Tnggesamb .......ooovvvviiiiiii.t 3,106 — 3,600 | — 3,600 —

325 Bei dem Hessischen FuBballverband ist hier- deutschen FuBballverbands in Héhe von rund

-bei zu beriicksichtigen, daf} dieser neben den " 1,475 Mio DM erhalten hat; so daB sich die .
‘Landeshaushaltsmitteln fiir Zwecke der Fuli- Abrechnung iiber die Zuwendungen fiir die
ballschule Griinberg/H. in den bezeichneten Schule wie folgt darstellt:

Rechnungsjahren auch Zuwendungen des Siid-

Nihere Bezeichnungen = - Mio DM | Mio DM

Einnahmen (1956 bis 1958)

Zuwendungen des Landes ..........coeiiiiiiiiinianen e . 3,010
Zuwendungen des Stiddeutschen FuBballverbands ................ 1,475
, 4,485
.J. Ausgaben (1956 bis 1958)
YVortrag: : T
Nicht gedeckte Mehrausgabe aus dem Rj. 1955 (Saldo) ............. 1,659
_ Unterhaltung der FuBballschule .............cooooiiiiiiioae. -0,805
Lebrgangsarbeit ................ et e 0,819
Riickzahlung eines Landesdarlehens .............ccevevnuennnnn. 0,500
StraBenbauzuschul an die Stadt Griinberg/H. ......... e 0,020 3,803

Mithin Mebreinnahmen ........... vttt e e e ettt 0,682
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Die nach § 64a RHO vorgenommene Priifung
der Rechnungswerke der Verbiinde hat erge-
ben, daB die ihnen zugeflossenen Toto- und
sonstigen Landesmittel entsprechend den Be-

. schliissen der Verbandsorgane verteilt und
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verwendet wurden. Das Rechnungswesen gab
zu Beanstandungen keinen Anla8. Die Kassen-
sicherheit wird durch laufende Priifungen der
von den Verbandsversammlungen bestellten
Kassenpriifer noch erhht. Besonders ist her-
vorzuheben, da weder der Landessportbund
Hessen noch der Hessische FuBballverband
die Landesmittel fiir die Bestreitung reiner
Verwaltungskosten verwendet haben. Ledig-
lich die Verwaltungskosten, die unmittelbar
durch die Bearbeitung der Totoangelegenhei-
ten entstehen, werden aus den Landeszuwen-
dungen abgedeckt. ‘

Im iibrigen ist folgendes zu erwdhnen:
Landessportbund Hessen e.V.

Der Landessportbund Hessen e.V. hat — wie

- aus den vorangestellten Ubersichten ersicht-

lich ist — die 6ffentlichen Mittel — abgesehen
von dem erwihnten geringen Verwaltungsko-
stenanteil — in vollem Umfange der unmittel-
baren Forderung des Sportes nutzbar gemacht.
Das gleiche konnte von den ihm angeschlosse-
nen Fachverbénden (aufler FuBball) festge-
stellt werden. Aus diesem Grunde verfiigt der
Spitzenverband auch nicht iiber iiberhshte
Geldbestinde. Am Ende der gepriiften Ge-
schiiftsjahre waren stets nur solche Mittel ver-
blieben, tiber die bereits groBtenteils durch

_ Bewilligungen zugunsten der Fachverbiinde

und Sportvereine verfiigt war.

Lediglich bei einem Verband war ein anderes
Verfahren festzustellen. Hier waren Ange-
stelltenvergiitungen, Reisekosten, Aufwen-
dungen fiir Tagungen und Sitzungen u. &. m.

. aus den staatlichen Mitteln bestritten worden.
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AnléBlich der Priifung wurde daher gebeten,
diese Zahlungen kiinftig zu Lasten des ordent-
lichen Verbandshaushalts zu leisten, d. h. der-
artige Verwaltungskosten einschlieBlich der
Tagegelder der Funktionére aus Mitgliedsbei-
trigen und dhnlichen Einnahmen zu decken.

Hessischer FuBballverband

Hier war nach der Endfinanzierung der FuB-
ballschule in Griinberg/H. ein starkes Anwach-
sen der fliissigen Mittel festzustellen. Der Ver-
band verfiigte am 31. Mirz 1959 iiber einen
Kassenbestand von rund 1,3 Mio DM, von
denen rund 700000 DM fiir weitere Baulich-
keiten im Interesse der FuBballschule vorge-
sehen waren.
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Der Rechnungshof hat hiergegen Bedenken ge-
duBert. Der Betrieb der FuBballschule dient,
wie die Statistik ausweist, alljihrlich der Be-
schulung von rund 4 000 Sportlern. Im iibrigen
werden die Restaurations- und Unterkunfts-
rdume der Schule zu Tagungs- und sonstigen
Zwecken verwendet, die mit unmitielbarer
Sportausiibung nicht in Verbindung stchen.
Der Rechnungshof wiirde es daher fiir ver-
fehlt halten. in der Schule noch weitere Lan-
desmittel fiir Zwecke zu investieren, die der
erstrebten sportlichen Breitenarbeit nicht
dienlich sind. Es wurde daher die Frage auf-
geworfen, ob es vertretbar ist, die beiden Spit-
zenverbinde auch weiterhin bei Zuwendungen, -
aus allgemeinen Landesmitteln gleichmiBig zu
behandeln und je zur Hélfte an den Sportfér-
derungsmitteln teilnehmen zu lassen., Eine
Stellungnahme des Ministers der Finanzen
hierzu steht noch aus.

Die im Rahmen des Verwendungsnachweises
nach § 64a RHO vorgenommene fachiechnische
Priifung der Baumafinahme ,FuBballschule
Griinberg®, deren Baukosten am 31, Miirz
1956 rund 7,5 Mio DM betrugen, ergab zahl-
reiche erhebliche Beanstandungen. Es fiel u. a.
auf, daB} eine Firma bevorzugt Auftriige gro-
Ben Umfangs freihéindig und ohne Herbeizie-
hung von Gegenangeboten erhielt. Soweit an-
dere Angebote eingezogen oder gelegentliche
beschrinkte Ausschreibungen vorgenommen
wurden, bekam in vielen Fillen die genannte
Firma den Zuschlag, obwohl wesentlich giin-
stigere Angebote vorlagen. Da aufierdem ein
Kostenanschlag nicht aufgestellt worden war,
bestand wihrend der Ausfithrung kein Uber-
blick iiber die Entwicklung der Kosten. Es liegt
auf der Hand, daB3 bei diesem Verfahren dem
Unternehmer ungerechtfertigte Gewinne zu-
flossen und die Baukosten als stark iiberhsht
anzusehen sind. Der Rechnungshof hat seine
Feststellungen im Herbst 1958 dem Minister
der Finanzen zugeleitet. Trotz wiederholter
Erinnerung ist ihm eine ausreichende Beant-
wortung bis heute nicht zugegangen.

Der Rechnungshof behilt sich vor, spiiter auf
die Angelegenheit zuriickzukommen.

Ahnliche Feststellungen hat der Rechnungshof
seinerzeit bei der Priifung der Baurcchnung
iiber das Verwaltungsgebdude der Sportwet-
ten GmbH in Wiesbaden getroffen. In diesem
Fall war die gleiche Firma als Generalunter-
nehmer ohne Einholung von Gegenangeboten
beauftragt worden (vgl. Bericht nach § 107
Abs.2 RHO zur Haushaltsrechnung 1955
Tz.27).
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- dervermdgen im Sinne des § 9a Abs.1 Nr.1 .

C. Besonderer Tell
Prufungsergebmsse, die den auBerordenthchen Haushalt betreffen

-

AuBerordentlicher Haushalt des Ministers des
Innern — Epl. A 03 — und Anlage zum Haus-
haltsplan 1958

1. Nachweisung der Einnahmen und:

Ausgaben sowie Ubersicht iiber
den Vermdgensstand des Landes-
stocks fiir Wohnungs- und Sied-
lungshau '

,Entstehung, Aufgabe und Rechtsnatur ‘des

oben bezeichneten Landesstocks, der als Son-

RHO verwaltet wird, wurden in der vorigen
Denkschrift ausfithrlich behandelt. Der Rech-
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nungshof beschrankt sich daher da,ra,ﬁf, nach-
stehend Mittelzufluf und Leistungen der Ver-

" mogensmasse im Rj. 1958 darzustellen und
"auf deren Vermdigensbewegung in dlesem'

Rechnungsmhr naher emzugehen

.

Die Geldrechnung des Landesstocks ist ge:-:

"miB § 79 Abs.1 Nr.4 RHO wiederum in zu-

sammengefafiter Form der Haushaltsrechnung
beigefiigt worden (vgl. Anlage zur Rechnung
Epl. A 03). Eine Aufgliederung dieser Zu-
sammenfassung — ohne Berticksichtigung von -
Erstattungen zwischen den einzelnen Kapiteln

-der Stockrechnung — stellt sich wie folgt dar:

Nihere Bezeichnungen Mio DM | Mio DM
Binnahmen .
ﬁbertrag des Kassenbestandes aug dem Rj. 1957 e e eeier e - 22,0
Zufliisse aus neu aufgenommenen Darlehen. sowie aus Zuschussen vom
Bund .. it i et it et e i e yeees . 84,7
Lastenausgleichsfonds® ............ ettt . 24,8 109,56
Zufliisse auis dem Landeshaushalt fir
Tandesbaudarleben .....ccvveeeiriecnennancanonnns e eereteeeaaanas 18,0 ’
Annuitatsbeihilfen .. o.vt i i i i it it e 1 7,0 25,0
Riickzahlungen der Hess. Landesbank — Girozentrale — aus nicht ver-
brauchten Zuweisungsmitteln abgeschlossener Kontingente sow1e infolge
vor Teil- und Vollverzichbeml .. .vvvvvrrr e ioeerrneeesreeieresseneeens 18,5
Riickfliigse aus Landesbaudarlehen ...........cciiiiiiiieiains, , 20,9
: Brtrige aus Beteiligungen an gememnutmgen Wohnungsunternehmen . ’ 0,5
Zinsen aus Zuwelsungsguthaben 1t IO O s DR feaereaaes 0,9 .
ADblBsungsbetTdge ...t e i e .. s - 1,0
‘ 198,3
vAusgaben - i
Zuweisungen an die Hess. Landesbank G]rozentrale — fur ) )
Landesbhaudarleben ........coiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiinee, 156,2
Annuitatsbeihilfen ... ool P I -/
Sonderzwecke . ....covviivennnn. PR ettt e 385
Trimmerbeseltigung . ...ovvrriiiiiiriiiiiiiiiiereaeeeee, e : 0,3
Anfithrung von Ablésungsbetrigen an den Lastenausglemhsfonds ........ 0,4
" Verwaltungsgebithren und dhnliche Aufwendungen .......... ... ... ) 0,5
Abfithrung an den Epl. 13 — Landesschuld — fiir Zinsen und Tﬂgungen
der Wohnungsbaudarlehen . ..........oeeueernerniinierninnerioennn. 17,4 183,5
Mithin Xassenbestand am Ende des Rj. 1958 ...... PR PN : 14,8
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Wie érsichtlich ist, wurden im Rj. 1958 vom
Bund und vom Bundesausgleichsamt fiir den
Sozialen Wohnungsbau Darlehen und Zu-

schiisse in Hohe von insgesamt 109,5 Mlo DM
zur Verfligung gestellt die den Sondervermd-
gen zugefiihrt.und wie folgt verrechnet wurden

Bauprogramm
Néhere Bezeichnungen 1956 1957 1958 |- . Zus.
- ' Mio:DM | ‘Mio DM | Mio DM | Mio DM
Bundesdarlehen .........icooeiieiiiins e 19,1 428 22,7 84,6
Darlehen des Bundesausgleichsamts ............. 11,9 9,7 3,2 24,8
Bundeszuschiisse ......cvvvvieerernnrarnenens —— 0,1 — 0,1
‘ 34,0 52,6 5,9 109,5
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334 Aus Landesmitteln wurden dem Sondervermdgen neben dem Kassenbestand aus dem Vorjahr in Hohe

von rund 22 Mio DM zugefiihrt:

Mio DM
Ordentliche Haushaltsmittel fiir den Sozialen Wohnungsbau ........covvvvvennnnnn 18,0
Desgl. fiir Annuitétsbeihilfen ...........ccvviiinninn... ettt i 7,0
Durch Festschreibung von Programmen sowie durch Teil- und Vollverzichte frei-
gewordene Mittel fritherer Rechnungsjahre ..........ciiiiiiiiiiiiiiinninnen. 18,6
Riickfliisse aus Landesbaudarlehen . .......o.veeeeeniniierireininereeiennnrnnn. 20,9
64,4

Die auflerdem vereinnahmten Ertrige aus Be-
teiligungen an gemeinniitzigen Wohnungsun-
ternehmen, Zinsen aus Zuweisungsguthaben

. sowie Ablosungsbetrigen (vgl. auch den Ab-
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schnitt 2) in Hohe von zusammen 2,4 Mio DM
fallen neben diesen Zufliissen kaum ins Ge-
wicht.

sen und Tilgungen der fiir die Férderung des
Wohnungsbaues aufgenommenen Darlehen er-
stattet. Den Zins- und Tilgungseinnahmen aus
Landesbaudarlehen usw. von rund 20,9 Mio
DM standen somit rund 17,4 Mio DM Zins-
und Tilgungsaufwendungen gegeniiber. Der
sich ergebende EinnahmeniiberschuB in Hohe

Wie aus der vorangestellten Einnahmen- und von rund 3»55 Mio DM (Vorjahr rund 4,9 Mio
Ausgabeniibersicht weiter zu erkennen ist, hat DM) wurde im Landesstock belassen. Der dem
das Sondervermdgen dem ordentlichen Haus- ordentlichen Haushalt erstaticte Betrag von
halt im Rj. 1958 rund 17,4 Mio DM fiir Zin- 17,4 Mio DM betraf folgende Darlehensgeber:
R Zinsen u.
Verwal- Tiloungen Gesamt-
Darlehensgeber tungs- SURE | leistungen
kosten
Mio DM | Mio DM | Mio DM
Bund ... 1,9 3,6 5,6
Lastenausgleichsfonds (direkt) ................... I, — 5,4 b,4
Desgl. (aus Hypothekengewinnabgabe) ...............ouu,. — 2,8 2,8
Verschiedene Glaubiger ........co.uviiinrnririneninnnnnn.. 2,7 1,0 3,7
(Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung,
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte,
Deutsche Pfandbriefanstalt, S
- Hess. Landesbank — Girozentrale — Frankfurt/Main,
Landesversicherungsanstalt Hessen)
TOSEESAIIE .« .ttt sttt ettt e 4,6 12,8 l 17,4
Vorjabr zum Vergleich ............ e e 4,4 12,0 16,4
Die Vermdgensrechnung des Landesstocks zeigte am Ende des Rj. 1958 folgendes Bild:
Besténde Mio DM | Mio DM
Landesbaudarlehen und sonstige Vermdgenswerte ...........covverenns 1037,0
Kassenbestand ... 14,8 1064,8
.J. Verbindlichkeiten .............. R L TR 796,9
Verbleibt Vermogen ......c..ouiuiiiiiniiiiiiiiiriiiieinneerinneiin.. 254,9

Im Vorjehr hatte sich das in dem Sonderver-
mogen enthaltene Kapital auf rund 231,1 Mio
DM belaufen.

Die Vermogensteile in Hohe von rund 1037
Mio DM setzten sich wie folgt zusammen:
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Mio DM
Hess. Landesbank — Glrozentrale — (ab 1. April 1950 gewahrte Landesbau-
AaTlehen TSW.) ©.ueern ettt i i i e 974,2
Deutsche Bau- und Bodenbank AG (vor dem 1. April 1950 gewahrte Landesbau- :

o darlehen TSW.) v ottt i intearenaa et e et 29,3
Verschiedene Sparkassen (in den Jahren 1949 und 1950 gewéhrte. Landesbaudarlehen) 1,7
Land Hessen (fiir Kasernenumbauten verwendete Treuhandmittel) ................. 1,2
Verschiedene kreisfreie Stadte (Restdarlehen aus der Wohnungsbau-Sonderaktion v
Forderungen aus in den Jahren 1924 bis 1933 gewihrten Hauszmssteuerhypotheken usw. 12,7
Beteiligungen an gemeinniitzigen Wobnungsunternehmen sowie Darlehen an derartige
EinrichBUn@en .. ...verint ittt it e 16,4
TInsgesamt ......... e e f e 1087,0 -
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Die den Vermogensteﬂen gegenuberstehenden Schuldteile in Hohe von rund 796,9 Mio DM setzten sich

wie folgt zusammen:

. Ursprungs- Rest--
Darlehensgeber kapital kapital
Mio DM | Mio DM
201V 393,56 .379,3
Bundesausgleichsamb ......oviuieriiiiiiiiiii i 403,1 '359,9
796,6 739,2
Sonstige Darlehensgeber ,
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung . .. 43,8 41,9
Bundesversicherungsanstalt fiir Angeste]lte ......................... 9,0 - 8,7
Deutsche Pfandbriefanstalt  .iv.over i iiieiierereasenesanennens 6,5 3,7
Hess: Landesbank — Girozentrale — Frankfurt/Mam ................ 3,0 3,0
Landesversmherungsanstalt Hessen .....oovviinae, P R © 2,5 0,4
64,8 57,7
TOSEESAIME .. vvvvvten e eaeenenest st 861,4 796,9
Vorjahr zum Vergleich .......ouvvuedieiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiianaes 752,0 700,4
Die Restka.'pitalien‘ der Darlehen haben dem- Eigentumswohnungen nach Ablauf von zwei

nach im Rj. 1958 gegeniiber dem Vorjahr um
rund 96,5 Mio DM zugenommen.

Zu wesentlichen Beanstandungen hat die Prii-
fung der Kassenrechnungen iiber den Landes-
stock fiir Wohnungs- und Siedlungsbau nicht
gefiihrt. Der Anregung des Rechnungshofs, in
der der Haushaltsrechnung beigefiigten Nach-

‘ Weisung iiber Einnahmen und Ausgaben so-
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wie iiber den Bestand des Landesstocks auch
die Landesbiirgschaften fur den Wohnungs-
bau,
die Annuitédtsbeihilfen mit ihren kapitali-
sierten Betrigen -

zu vermerken, wurde im RJ 1958. noch nicht’

entsprochen.

2. Priifung der im Rj. 1958 bei der
Hess. Landesbank — Girozentrale

Frankfurt/Main abgeldsten
-Landesbaudarlehen

‘Nach § 69 Abs. 1 des Zweiten Wohnungsbau-

gesetzes (II. WoBauG) konnen Eigentiimer von

Familienheimen in der Form eines Eigenhei-

mes und Wohnungseigentiimer eigengenutzter

Jahren und vor Ablauf von zwanzig Jahren
seit Bezugsfertigkeit der Objekte die ihnen ge-
wahrten Landesbaudarlehen unter Gewéhrung
eines Schuldennachlasses vorzeitig ablosen.
Nihere .Ausfithrungsbestimmungen hierzu
sind in der sogenannten Ablsungs-Verord-
nung vom 13. August 1957 enthalten. Danach
kann die Ablésung ganz oder teilweise vorge-
nommen werden. Die Ablosung geschieht durch
vorzeitige Entrichtung noch nicht falliger Lei-
stuhgen unter Abzug von Zwischenzinsen und

* Beriicksichtigung von Zinseszinsen. Fiir.die

1340

Berechnung des Ablésungsbetrages dient das -
der Ablssungsverordnung beigefiigte Tabel-

lenwerk.

Die mit der Verwaltung der Hauptmasse der
Landeshaudarlehen beauftragte Hess. Landes-
bank — Girozentrale — hat erstmals im April
1958 Ablosungsbetrige entgegengenommen.

Bis zum SchluB des Rechnungsjahres wurden

540 Fille, davon 144 Teilablésungen, abge-
widkelt. Abgerechnet waren bis dahin folgende
Betrige:
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Abgeloste Restkapitalien
Abzuliefernde Ablosungsbetrige '

..........................

Auszubuchende Darlehensreste (Schuldennachlaf)

Uber die Abfiihrung der Abldsungsbetriige
sowie die Verrechnung des jeweils zu gewih-
renden Schuldennachlasses waren im Rj. 1958
noch keine endgiiltigen Verwaltungsvereinba-
rungen mit dem Bund und dem Bundesaus-
gleichsamts getroffen.

Nach § 70 Abs. 4 des IT. WoBauG sind die ein-
gegangenen Abldsungsbetrige anteilmiBig an
Bund und Bundesausgleichsamt abzufiihren.
Auch die sich ergebenden Ausfille an Riick-

................................

s e
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DM DM
1368742,92
041 651,28
...... 427091,64
1368742,92 1368742,92

fliissen sind vom Bund, Lastenausgleichsfonds
und den Léndern anteilmiBig zu tragen, und
zwar in dem Verhiltnis, in dem sie seit dem
1. Januar 1950 zur Finanzierung der Dar-
lehensmassen beigetragen haben, ohne Riick-
sicht auf die bisher gegeniiber dem Bund und
dem Bundesausgleichsamt geleisteten Tilgun-
gen.

Entsprechend den vom Minister der Finanzen
ermittelten Hundertsdtzen ergaben sich fol-
gende Anteile:

) Bund La'stenaus- Land Insgesamt
DM DM DM DM
Ablésungsbetrag ........ 354 155,05 389090,31 198405,92 041651,28
SchuldnachlaB .......... 160629,16 176474,26 89988,22 427094,64
Insgesamt abzusetzende
Darlehensforderungen .. .. 514.784,21 565564,57 288394,14 1 368742,92

Der auf den Lastenausgleichsfonds entfallende
Betrag von rund 0,4 Mio DM ist bereits abge-
fithrt worden. Dagegen wurde der demi Bund
zustehende Betrag zunichst im Landesstock
belassen. Es wurde damit gerechnet, daB der
Bund den Betrag gegen Schuldschein fiir neue
Ausleihungen im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbaues zur Verfiigung stellt. Eine der-
artige Regelung ist fiir solche Linder vorge-
sehen, die die Riickfliisse aus Landesbaudar-
lehen auf Grund von Landesgesetzen revol-
vierend, d. h. wiederum fiir Wohnungsbau-
zwecke, einsetzen. Dies trifft fiir Hessen zu.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer bei
der Hess. Landesbank — Girozentrale -,
Frankfurt/Main, vorgenommenen Sonderprii-
fung das die Ablésung von Landesbaudar-
lehen betreffende Rechnungswerk gepriift. Da-
bei muBite das von der Bank bei der Errech-
nung des Ablésungszinssatzes bzw. der Ab-
l6sungsbetrige angewendete Berechnungsver-
fahren beanstandet werden, da es gegen § 5
Abs. 2 der Ablosungsverordnung verstieB.
Dort ist bestimmt, daB bei dieser Berechnung
Verwaltungskostenbeitrige auBer Betracht
bleiben, jedoch Zinsleistungen gleichzustellen
sind, wenn sie in die laufenden Jahresleistun-

gen einbezogen sind und wie Zinsen behandelt
werden. :

Obwoh! bei den von der Hess. Landesbank —
Girozentrale — verwalteten Landesbaudarle-
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hen der Verwaltungskostenbeitrag als wihrend
der Darlehenslaufzeit gleichbleibender Anteil
von */4%/0 des Ursprungskapitals erhoben und
demnach nicht wie Zinsen behandelt wird, hat
sie ihn trotzdem in den Ablésungszinssatz ein-
bezogen und den sich dadurch ergebenden
Mehrbetrag selbst vereinnahmt. Sie berief sich
dabei auf eine nach Auffassung des Rechnungs-
hofs unklare Kommentierung der erwihnten
Vorschrift und auf eine Einverstindniserkld-
rung des Ministers der Finanzen und des Mi-
nisters des Innern.

Der Rechnungshof hat auf Grund zahlreicher
Berechnungsbeispiele festgestellt, daB bei der
von der Bank angewendeten Berechnungsme-
thode den Darlehensnehmern zum Teil erheb-
liche Mehranfwendungen entstehen. So waren
der Bank bis zu der Priifung durch den Rech-
nungshof an Abldsungsmehrbetriigen, die auf
die Einbeziehung der Verwaltungskostenbei-
trége entfielen, sowie an einmaligen Bearbei-
tungsgebiihren fiir die Antragsbearbeitung
insgesamt rund 150 000 DM zugeflossen, die
von den Schuldnern zusiitzlich aufgebracht
werden mufBten und den SchuldennachlaB we-
sentlich schmiilerten.

Der Rechnungshof hat daher gegeniiber dem
Minister der Finanzen und dem Minister des
Innern Bedenken erhoben und neben der recht-
lichen Unzuliissigkeit darauf hingewiesen, daB
es auch wirtschaftlich nicht gerechtfertigt wer-
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den konne, dem verwaltenden Institut Verwal-
tungskosten auch fiir die Zeit nach der Ab-
losung zuzubilligen, in der keine Verwaltungs-
arbeit mehr zu leisten ist. Dariiber hinaus

wurde es fiir erforderlich gehalten, die bisher -

von der Hess. Landesbank — Girozentrale —
durch die Einbeziehung des Verwaltungsko-
stenbeitrags erhobenen Mehrbetrige an die

Darlehensschuldner zuriickzuzahlen. Die Vor-.
stellungen des Rechnungshofs blieben jedoch

ohne Erfolg.

Da bei der angeschnittenen Frage auch Be-
lange des Bundes beriithrt werden, wurde dexr
Bundesrechnungshof bei der Weiterbehand-
lung der Angelegenheit beteiligt, der seiner-
seits eine Stellungnahme des Bundesministers
fiir Wohnungsbau herbeifilhrte. Dieser hat
sich unter dem 13. November 1959 u. a. wie
folgt geduBert:

»Der Herr Hessische Minister des Innern
hilt es gegenwartig fiir unbefriedigend, daB
der Ablésungsbetrag bei gleichen Zins- und
Tilgungssétzen imv Vergleich zum Verfahren
in einigen anderen L#ndern nur deshalb
niedriger festzusetzen ist, weil bei der Be-
willigung des oOffentlichen Baudarlehens
eine sich im Ablosungsverfahren fiir den

Darlehensnehmer giinstiger auswirkende

Erhebung der Verwaltungskosten vorge-
sehen worden ist. Demgegeniiber ist aber
zunichst zu bemerken, dall auch bei der Er-
hebung’ eines Verwaltungskostenbeitrages
von iiblicherweise 0,5 v.H. nach Art von
Zinsen, d. h. beim Tilgungsdarlehen nach
der jeweiligen Restschuld — und nicht wie
in Hessen mit nur 0,25 v.H. vom Ur-
sprungsbetrag des Darlehens —; tatséchlich
abweichende Tilgungsbedingungen beste-
hen, d. h. hohere Tilgungsleistungen er-
‘bracht werden. Werden die Verwaltungs-

kosten wie Zinsen behandelt (§-5 Abs. 2 -

zweiter Halbsatz AblVO), so werden ndm-
lich die zunehmend ersparten Verwaltungs~
- Kosten zur erhthten Tilgung verwendet, wo-
mit sich die Laufzeit dieser Darlehen ver-
kiirzt. Die Anfangsbelastung bei dieser Re-
gelung ist fiir den Darlehensnehmer héher,
wihrend filr den Darlehensgeber der Riick-
fluBl hoherer Tilgungsbetrige wirtschaftlich
einen héheren Wert darstellt als beim hes-
sischen Verfahren, bei dem am Schluf} der
—ldngeren — Laufzeit zusdtzliche Zahlun-
gen geleistet werden. Fiir die Regelung der
Ablosungsverordnung war aber weniger
diese rein wirtschaftliche Uberlegung, welche
die Differenzierung in § 5 Abs.2 AbIVO
ebenfalls rechtfertigt, maBgebend als die
Notwendigkeit, eine verwaltungsmiBig ein-
fache Lisung zu schaffen, die die Beriick-
sichtigung der zusitzlichen Tilgungen ge-
stattet.
Vor allem halte ich auch die Auffassung des
'Rechnungshofs des Landes Hessen fiir richr

tig, dafl im Grundsatz kein Ersatz fiir kiinf-
tig ausfallende Verwaltungskostenbeitrige
gefordert werden sollte, weil durch die Ab-
losung Verwaltungsleistungen, fiir die -
solche Beitrige erhoben werden konnten,
tatséchlich wegfallen.“

Der Bundesrechnungshof hat sich dieser Auf-.
fagsung in seinem Schireiben vom 21. Dezem-
ber 1959 angeschlossen. Der Rechnungshof hat
daraufhin dem Minister der Finanzen und dem
Minister des Innern unter dem 4. Januar 1960
von den Stellungnahmen des Bundesministers
fiir Wohnungsbau und des Bundesrechnungs-
hofs Kenntnis gegeben und ihnen seine eige-
nen Bedenken nochmals ausfiihrlich dargelegt.
Auf dieses Schreiben hat der Rechnungshof
bis heute keine Antwort erhalten. Es ist daher
anzunehmen, dafl auch weiterhin von den Dar-
lehensschuldnern zu Unrecht iiberhShte Ab-
16sungsbetriige gefordert werden. Im Hinblick
auf die grundséizliche und weittragende Be-
deutung der Angelegenheit mull daher die
Aufstellung einer Bemerkung fiir den Fall vor- -

. behalten bleiben, daB der Beanstandung des
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Rechnungshofs nicht entsprochen wird.

3. Sperrkonten

Die endgiiltige Abrechnung der Landesbau-
darlehen ist nach den Richtlinien fiir den so-

~ zialen Wohnungbau erst dann méglich, wenn

349

350

die fiir die Auszahlung der SchluBrate erfor-
derlichen Nachweise, wie Gebrauchsabnahme-
schein, Nachweis der Erfiillung von Vermie-
tungsauflagen, BauschluBabrechnungen usw.,
beigebracht sind. Wie die Erfahrung -zeigt,
188t sich jedoch in zahlreichen Fallen eine frist-
gemiBe SchluBabrechnung (in der Regel drei
Monate, bei Grofbauten neun Monate nach
Bezugsfertigkeit) nicht erreichen.

An Widerstidnden sind insbesondere zu nennen:
schleppender Baufortschritt, besonders bei
_in Selbsthilfe erstellten Eigenheimen,

~ spéte Fertigstellung infolge nicht ausrei-
chender Finanzierung,

schleppende Bearbeitung von Gebrauchsab-
nahmen oder Vermessungen durch die zu-
sténdigen Behorden,

bauaufsichtliche Beanstandungen,
fehlender AuBenputz,

Nichterfiillung von Vermietungsauflagen,
Schwierigkeiten bei der Bestellung von
Grundpfandrechten u. &. m.

Die Hess. Landesbank — Girozentrale — hat
zunéchst mit der endgiiltigen Abrechnung
der Landesbaudarlehen stets zugewartet, bis
sémtliche nach den ‘Wohnungsbaurichtlinien
erforderlichen Unterlagen vorlagen und alle
Beanstandungen behoben waren. Dies hatte
zur Folge, dafl die Tilgungslaufzeit der Dar-
lehen oft erst mehrere Jahre nach Bezugsfer-
tlgkelt der ObJekte begann Der verspitete
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_Tilgungsbeginn beeintrichtigte wiederum den_

Riickflufl der Darlehensmittel und deren re-
volvierenden Einsatz. Die Treuhinderin ist
daher im Rj. 1956 nach entsprechender Ande-
rung der Wohnungsbaurichtlinien dazu iiber-
gegangen, die Landesbaudarlehen ohne Riick-
sicht auf den Abrechnungsstand und etwa
noch laufende Beanstandungen als voll ausge-
zahlte Darlehen zu behandeln, so da8 die Til-
gung nunmehr in jedem Falle spitestens an-
derthalb Jahre nach Erteilung des Bewilli-
gungsbescheides einsetzt. Dies wird dadurch
erméglicht, daf eine noch auszuzahlende Rest-
rate einem auf den Namen des Schuldners er-
richteten Sperrkonto gutgeschrieben wird, iiber
das dieser nur nach Beibringung der Bau-
schluBabrechnung oder Behebung etwaiger
sonstiger Hindernisse verfiigen kann. Diese
Regelung hat nicht nur den Vorteil, daB ein
fristgerechter Tilgungsbeginn sichergestellt
ist, vielmehr gewihrleistet das die Sperrkon-
ten betreffende Rechnungswerk auch einen
laufenden Uberblick itber sémtliche noch nicht
ordnungsgemdl abgewickelten Landesbaudar-
lehen.

Der Rechnungshof hat daher das dargestellte

Verfahren anlédBlich der im Rj. 1958 bei der

Hess. Landesbank — Girozentrale — vorge-
nommenen Priifung der Verwaltung der Lan-
desbaudarlehen nicht beanstandet, jedoch auf
folgendes hingewiesen:

Die Unterhaltung der Sperrkonten ermoglicht
es der Hess. Landesbank — Girozentrale —,
laufend mit namhaften Betréigen zu arbeiten,
die sie nach den zur Zeit geltenden Verein-
barungen mit dem Land nicht zu verzinsen
braucht. Die Mittel werden formell von den
Zuweisungsguthaben des Landes abgebucht,
so daBl das Land hierfiir Zinsen nicht erhilt,
aber auch den Darlehensnehmern werden fiir
die Sperrkonten keine Zinsen vergiitet.

Am 31. Mirz 1960 bestanden folgende Sperr-
konten:

Bewilligungsjahr |Kontenzah]| DM

1951 2 3300
1952 9 11000
1953 7 5600
1954 47 80600
1955 158 150400
1956 412 884300
1957 1487 3587100
1958 2793 5950700

4915 10673000

Darmstadt, den 27. Juni 1960

_Wenn die Sperrkonten auch nichtlaufend einen
derart hohen Stand aufweisen, so diirfte doch
mit Durchschnittssalden von 6 bis 7 Mio DM
zu rechnen sein.

353 Bei dieser Sachlage besteht die Gefahr, daB

der Zweck der Sperrkonten — Handhabe fiir
ein stindiges Hinwirken auf die Behebung von
Abrechnungshindernissen zu sein — ins Ge-
genteil verkehrt wird. Der Rechnungshof hat
daher dem Minister der Finanzen unter dem
13. Juni 1958 vorgeschlagen, die Sperrkon-
tenguthaben grundsétzlich verzinsen zu las-
sen, wobel noch gepriift werden sollte, ob sie
zinsrechnungsmiBig als Zuweisungsguthaben
des Landes behandelt und diesem, oder ob sie
den Darlehensnehmern verzinst werden miis-
sen. Dariiber hinaus wurde gebeten, zu priifen,
ob die Sperrkontenguthaben nicht auf das aus
Zuweisungsguthaben des Landes gebildete
Kontingent von 25 Mio DM, das mit Bau-
zwischenkrediten zu belegen ist, anzurechnen
sind.

354 Der Minister der Finanzen hat zu der Anre-

gung des Rechnungshofs am 13, Januar 1960
Stellung genommen. Er hat die Auffassung

--———vertreten, daB sich die Zahl der Sperrkonten

infolge organisatorischer Anderungen bei dem
Abrechnungsverfahren in abschbarer Zeit
stark vermindern werde und aus diesem .
Grunde davon abgesehen, iiber die Verzinsung
der Konten und deren Anrechnung auf das 25-
Mio-DM-Kontingent zu entscheiden.

355 Der Rechnungshof hilt dies im Hinblick auf

die grundsitzliche Bedeutung der Angelegen-
heit und die ggf. dem Land und den sonst Be-
teiligten entstandenen und noch entstehenden
Nachteile fiir unbefriedigend. Er behilt sich
auch insoweit vor, auf die Angelegenheit zu-
riickzukommen.

4. Priifung der Verwaltung der Lan-
desbaudarlehen

356 Wie bereits in der Denkschrift 1957 ausge-

fiihrt wurde, war beabsichtigt, die Verwaltung
der Landesbaudarlehen, der landwirtschafi-
lichen Siedlungsdarlehen, der Wohnungshau-
biirgschaften sowie der Annuititsheihilfen fiir
den Wohnungsbau bei den verwaltenden Stel-
len im Jahre 1960 erneut zu iiberpriifen, Die
Priifung bei der Hess. Landesbank — Giro-
zentrale — wurde mittlerweile vorgenommen,
doch war die Auswertung der Ergebnisse in-
folge der Erkrankung des Priifungsbeamten
noch nicht moglich. Der Rechnungshof wird
tiber die Priifung in der Denkschrift 1959 be-
richten.
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