Hessuscher Landtag

(V Wahlperiode)

Drucksachen-Abteilung I ; : ' (Ausgegeben am 18. Dezember 1962)
Nr. 6 ' ’ : ' Co

Nr.6

Voﬂagé der Landesregierung

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 3. Oktober 1962 die nach-
stehende, durch KabinettsheschluB vom 2. Oktober 1962 gebilligte

Vorlage

betreffend Haushaltsrechnung des Landes Hessen fiir das
Rechnungsjahr 1960

hier: die Bemerkungén und die Denkschrift des Rechnungshofs

dem Landtag zur BeschluBfassung vor:

Im AnschluB8 an die Vorlage der Landesregierung vom 20. Februar

1962 wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auBerplan-

'méBigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1960 ~ Drucks. Abt I Nr. 1462 —
und mit Bezug auf die beigefiigten

Bemerkungen und die Denkschmft ZUur Haushaltsmchnung des Landes’
Hessen fiir das Rechnungsjahr 1960

wird beantragt

1. den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofs ergebenden Mehr-’
betrag der iiber- und auBerpla,nma,&gen Ausgaben des ordentlichen
Haushalts (Textzahl 15) im Betrage von 8 367,95 DM gemil § 83
der Reichshaushaltsordnung in Verbindung mit § 1 der Hessischen
Staatshaushaltsordnung und Art. 143 Abs. 2 der Hessischen Ver-
fassung nachtriglich zu génehmigen, '

2. die Landesregierung wegen der Landeshaushaltsrechnung fiir das
Rechnungsjahr 1960 gemi § 108 Abs. 1 der Reidishaushaltsord-
nung zu entlasten mit Ausnahme derjenigen Angelegenheiten und
Betrige, bei denen der Rechnungshof in den Bemerkungen iiber die
Priifung der Rechnungen fiir das Rechnungsjahr 1960 einen Vor-

" behalt gemacht hat, .

3. die Bemerkungen zur Landeshé,ushaltsrechnung fitr das Rechnungs-
jahr 1960 durch die Stellungnahme der Landesreglerung fiir erledigt
zu erkliren, .
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4. von der Denkschrift des Rechnungshofs zu der Landeshaushalts-
rechnung fiir das Rechnungsjahr 1960 Kenntnis zu nehmen.

Die Landesregierung nimmt zu den Bemerkungen gemiB Art. 144
der Hessischen Verfassung im einzelnen wie folgt Stellung:

Zu Tz. 11:

Die Kassen hatten die von der Lochkartenstelle angefertigten Jahres-
abschluBnaciweisungen an Hand der Eintriige in den Titelbiichern zu
tiberpriifen und Unstimmigkeiten richtigzustellen. Dabei hat die Staats-
kasse Darmstadt aus heute nicht mehr feststellbaren Griinden der Loch-
kartenstelle irrtiimlich eine Berichtigungsmitteilung zu den Titeln 3 a und
94 des Kap. 08 16 iibersandt. Dadurch sind die von der Einzelrechnung
abweichenden Zahlen in die Unterlagen der Lochkartenstelle und damit
in die Zentral-, Haupt- und Haushaltsrechnung gelangt.

Zu Tz 14. 1:

a) Die Vorschrift in Nr. 125 der Ersten Anweisung zum Vollzug des
Reichshaushaltsrechts in den Léndern (1. VAHL) und in den Voll-
zugsbestimmungen zu § 107 RRO, wonach die Schreiben, durch die
der Minister der Finanzen einer iiber- oder auBerplanmiBigen Aus-
gabe zustimmt, nicht als besondere Priifungsunterlagen den Rech-
nungslegungsbiichern und Kassenrechnungen beizufiigen, sondern
dem Rechnungshof alsbald in Abschrift mitzuteilen sind, bezieht sich
nach ihrem Wortlaut nur auf Zustimmungserklirungen zu Uber-
schreitungen und auBerplanméBigen Ausgaben gemdB § 33 Abs. 1
RHO. Mit den Zustimmungserklédrungen nach § 12 Abs. 3 HG 1960
hat der Minister der Finanzen dagegen die einseitige Deckungsfahig-
keit fiir die beteiligten Ausgabebewilligungen angeordnet (§ 12 Abs. 3
Satz 2 HG 1960). Da es sich in diesen Fillen also weder um die Zu-
stimmung zu Uberschreitungen (§ 76 Satz 2 RHO) noch um die Zu-
weisung von Ausgabemitteln (§ 57 RHO, § 14 RWB) handelt und der
Rechnungshof auch nicht verlangt hat, vorher unterrichtet zu werden,
sind Abschriften oder Durchschriften der Einzelanordnungen als be-
sondere Priifungsunterlagen gemi8 § 107 RRO den Kassenrech-
nungen beigefiigt worden. Ein VerstoB gegen Rechtsvorschriften oder
Durchfithrungsbestimmungen kann daher nicht festgestellt werden.

b) Die Bestimmung des § 12 Abs. 3 HG 1960 war einmalig und des-
wegen getroffen, vm den mit der Umstellung des Rechnungsjahres auf
das Kalenderjahr auftretenden Schwierigkeiten, die vor allem durch
das verhiltnisméBig grobe Kiirzungsverfahren nach § 12 Abs. 2 HG
1960 bedingt waren, mit einem méglichst geringen MaB an Verwal-
tungsarbeit und -aufwand Rechnung zu tragen. Die tatsichliche Ent-
wicklung der Ausgaben konnte von den einzelnen Behdrden nicht
immer mit hinlénglicher Sicherheit im voraus iibersehen werden, so
dal es wiederholt notwendig wurde, die angeordnete einseitige
Deckungstihigkeit nachtriglich mehrmals zu dndern, weil die Schiit-
zung des mutmafBlichen Mehrbedarfs auf Grund der tatsiichlichen
Entwidklung spéter berichtigt werden muBte oder die zur Deckung
angebotenen Einsparungen nicht erzielt werden konnten. Auch aus
diesen Erwigungen erschien es nicht ratsam, den Rechnungshof iiber
jede einzelne Zustimmung im voraus zu unterrichten, um Uniiber-
sichtlichkeit und Mehrarbeit zu vermeiden.

¢) Aus den gleichen Griinden sind in die Vermerkspalte der Einzelplan-
rechnungen Hinweise auf die Zustimmung des Ministers der Finan-
zen nicht aufgenomnien worden.
Der Minister der Finanzen wird in #hnlichen Fillen kiinftig seine
Auffassung iiber die dulere Form der Haushaltsrechnung vorher mit dem
Rechnungshof abstimmen.
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Zu Tz. 14, 2:
a) Bei Kap. 04 12 — 300 betragt der Haushaltsansatz :
' fiir das Rechnungsjahr 1960 ................. '442 500,— DM.
Hinzu treten die aus dem Rechnungsjahr 1959 iiber- - ' .
nommenen Ausgabereste von . .............. " 25700,78 DM.

GemiB Vermerk 5 hinter Kap. 04 16 erhthen sich
die Ausgabemittel um die Mehreinnahme bei Kap. -
04 12 — 3 g (siehe auch Erlduterung in Spalte 7) . 670,32 DM.

Insgesamt standen also bei Kap. 04 12 —300 ... 468871,10 DM
zur Verfugung

Hierauf sind im Rj. 1960 gezahlt 449 438,49 DM, .

in das Rj. 1961 wurden als Aus- -
gaberest iibertragen . .......... 19 001,58 DM 468 440,07 DM.

Die Einsparung von .. ...... e e 4 31,03. DM
dient zur Deckung der Mehrausgaben
bei Kap. 04 12 — 301 = 405,03 DM
— Kap.0412—670 = 26,—DM ......... 431,03 DM.

Die Angaben in der Haushaltsrechnung treffen daher zu.

b) Nach Nr. 12 Buchst. b} der Vorbemerkung zur Haushaltsrechnung

1960 sind Minderausgaben nicht erldutert worden, wenn sie weniger
als 20 000 DM betrugen. In den vom Rechnungshof angefiihrten
Féllen handelt es sich mit einer Ausnahme um Einsparungen bei Per-
sonaltiteln, die unter diesem Betrag lagen und bei denen daher auch. -
die Erlguterung unterblieben ist, bei denen die Vorschrift des Ab-
schnitts I der Durchfiihrungsbestimmungen zum HG 1960 im ubngen
aber eingehalten wurde.
Einschrdnkende Vorschriften, wie sie Abschnitt I der Durchfithrungs-
bestimmungen zum HG 1960 enthélt, befinden sich auch in der Reichs-
haushaltsordnung, in den Reichswirtschaftsbestimmungen und.im
Haushaltsgesetz selbst. Es ist bisher jedoch nicht gefordert worden
und nicht iiblich gewesen, daB die Behorden die Einhaltung dieser
Vorschriften, zu der sie also ohnehin verpflichtet sind, noch zusétz-
lich und ausdriicklich versichern.

Die Haushaltsrechnung wird jedoch kiinftig entsprechend erlautert
werden.

Zu Tz. 14. 3:

" Nach dem Rundschreiben des Ministers der Finanzen vom 21. April
1960 — H 1000/60 — III/7 — waren Mehrausgaben bei unvorhersehbarem
und unabweisbarem Bedarf nach § 33 RHO, bei vorhersehbarem und un-
abweisbarem Bedarf dagegen nach § 12 Abs. 3 HG 1960 zu behandeln.
Die Frage, ob ein Bedarf vorhersehbar oder unvorhersehbar war, konnte
nicht immer ohne weiteres eindeutig beantwortet werden. Die Behorden
waren zudem bestrebt, Haushaltsiiberschreitungen tunlichst zu vermeiden
und die Deckungsmoglichkeiten nach § 12 Abs. 3 HG 1960 in vollem Um-
fange auszunutzen. In einzelnen Fillen konnte daher erst nach Vorlage
des Rechnungsergebnisses geklirt werden, ob eine Mehrausgabe nach § 12-
Abs. 3 HG 1960 zugelassen werden konnte oder ob sie als Haushaltsiiber-
schreitung zu bewilligen war. Die Antrige auf Genehmigung von Haus-
haltsiiberschreitungen. sind in diesen Fillen erst verhdltnismifBig spit
eingereicht worden. Die verspitete Erteilung der Zustimmung des Mi-

nisters der Finanzen ist daher durch die Besonderheiten bedingt, die die .

Umstellung des Rechnungsjahres auf das Kalenderjahr mit sich brachte,
und auch unter diesem Gesichtspunkt als Ausnahme zu beurteilen. ’
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Zb Tz. 14. 4:

Die Haushaltsrechnung konnte in den vergangenen Jahren wieder-
holt vor allem deswegen nicht rechtzeitig fertiggestellt und dem Landtag
innerhalb der durch Art. 143 Abs. 2 der Hessischen Verfassung festge-
setzten Frist zur Genehmigung der Haushaltsiiberschreitungen und aufer-
planméBigen Ausgaben vorgelegt werden, weil gleichzeitig mit der Haus-
haltsrechnung auch die Haushaltspléne fiir das folgende Rechnungsjahr
gedruckt und von der Druckerei im Hinblick auf den Arbeitskriftemangel
und ihre Dringlichkeit mit Vorrang behandelt werden muBten.

Die Zentralrechnungen, die als Beitrige zur Haushaltsrechnung zu
verwenden sind, wurden bisher von der Staatshauptkasse in wochenlanger
Arbeit manuell aufgestellt. Sie sollen vom Rechnungsjahr 1963 an durch
die Lochkartenstelle angefertigt werden. Dadurch wird es mdglich, mit
den Arbeiten fiir die Haushaltsrechnung schon wesentlich frither zu be-
ginnen. Da die Druckerei auflerdem ihre technische Ausstattung verbessert
hat, wird der Druck der Haushaltsrechnung kiinftig kaum noch durch den
Druck der Haushaltspléne beeintrichtigt und die Haushaltsrechnung kann
dem Hessischen Landtag fristgerecht vorgelegt werden.

Die Landesregierung gibt dieser Regelung den Vorzug.

Der Vorschlag des Haushaltsausschusses, die Anlage I dem Landtag
unabhéngig von der Haushaltsrechnung vorzulegen, birgt die Gefahr in
sich, daB der Zusammenhang und die Ubersichtlichkeit gestort werden und
Fehlerquellen auftreten konnen.

Die Landesregierung behilt sich vor, gelegentlich der Beratung dieser
Vorlage im HaushaltsausschuBl auf die Ausfithrung des Rechnungshofs
einzugehen.

Wiesbaden, den 3. Dezember 1962

Der Hessische Ministerpréisident  Der Hessische Minister der Finanzen
gez. Dr. Zinn | gez. Dr. Conrad

Die Drucksachen des Hessischen Landtags sind fortlaufend und einzeln durch den
Verlag Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, GoethestraBes54, Telefon 63551, zu beziehen,

Druck von Carl Ritter & Co., Wiesbaden
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EINLEITUNG

1 Der Rechmingshof hatte die Priiffung der

Rechnungen iiber die Einnahmen und Aus- ~

- gaben des Landes fiir das Rj. 1960 im wesent-
lichen bis Anfang Mérz 1962 abgeschlossen.
Der frithere Abschluf} zielt auf eine méglichst
baldige Bereitstellung der Unterlagen fiir die
Entlastung - der Landesregierung durch den
Landtag. Dag Vorhaben wurde dadurch be-
gtinstigh, dafl der wihrend des neunmonati-

" gen Rumpfrechnungsjahres 1960 entstandene
Priifungsstoff im allgemeinen nicht so um-
fangreich wie sonst war. Hierzu ist zu bemer-

" ken, daB der Rechnungshof auch dieses Mal
von seinem HErmessen (§§ 93 und 94 RIOC)
Gebrauch gemacht hat, zu einem Teil die
Priifung von Rechnungen den Vorprufungs-
behdrden zu iiberlassen und sie auch dem
Umfang nach einzuschrinken.

2 Die in ‘Tz. 2 der Bemerkungen 1959 geauBerte
Absicht, im néchsten Jahr mit den-Bemer-
kungen (d h. mit den vorhegenden Bemer-

kungen) einen Bericht im Sinne des § 107
Abs. 2 RHO fiir die Gjé 1959 und 1960 zu ver- -

binden, hat sich, da der Abschluf der Prii-
fung groBerer Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit sich unerwartet lange

> AN

verzogert hat, nicht verwirklichen lassen. =
Ein Bericht dieser Art fiir die Gje 1959 bis
1961 soll in Verbindung mit den Bemerkun-
gen 1961 erstattet werden.

Der Rechnungshof fiigh gemafl § 107 Abs. 6

- RHO seinen Bemerkungen 1960 die Denk-

schrift iiber die hauptséchlichsten Ergebnisse -
der Priifung von Rechnungen iibeir Landes-’
einnahmen und -ausgaben fiir das Rech-
nungsjahr 1960 bei.

3-Bemerkungen und Denksehrlft die vom
Kollegium des Rechnungshofs ‘beschlossen
“worden sind, werden erginzt durch die als

Anlagen 1 und 2 beigefiigten Erklirungen des . .

Prisidenten des Rechnungshofs dariiber,
daf er die durch Vermerke im Haushaltsplan
1960 ihm dibertragene Priifung der nach-
stehend bezeichneten Rechnungen fiir das
- Rj. 1960 vollzogen und das weiter Erforder-
liche veranlafB8t hat:

Kap. 0201 Titel 300 mit der Zweckbestim- ,
mung ,,Zur Verfiigung des Munsterpramden— ,
ten zur Forderung des Informationswesens®,

Kap. 0303 Titel 300 mit' der Zweckbestim-

- mung ,, Fiir Zwecke des Verfassungsschutzes®.
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A. UBER DIE ENTLASTUNG DER LANDESREGIERUNG
WEGEN DER HAUSHALTSRECHNUNGEN 1958 UND 1959

4 Der Landesregierung wurde wegen der Haus-
haltsrechnung 1958 durch BeschluB des Land-
tags vom 17. Nov. 1961 (Landtagsdrucksache

_ Abteilung IIT Nr. 46 S. 1898) Entlastung er-

teilt; ausgenommen wurden hierbei die An-
orelegenhelten und Betrage, zu denen der

5

Rechnungshof in den Bemerkungen 1958
einen Vorbehalt aufgestellt hat.

Die Entlastung der Landesregierung wegen
der Haushaltsrechnung 1959 folgte bereits
durch Beschlufi des Landtags vom 22. Mai
1962 (Landtagsdrucksache Abteilung IIT
Nr. 55 S. 2264).

B. ALLGEMEINE ANGABEN ZUR HATU SHALTSRECHI\UNG 1960

6 Das Haushaltsgesetzt fir das Rj. 1960, das
den Zeitraum vom 1. April bis 34. Dez. 1960
umfaBt, ist am 1. April 1960 beschlossen wor-
den und an demselben Tag in Kraft getreten.
Die Festlegung einer vorlauﬁgen Haushalts-
fiihrung zu Beginn des R] 1960 war mithin
nicht erforderlich. -

7 Die Landesreglerun hat die Haushaltsrech
nung 1960 dem Landbtag verbiltnismiBig
spét, namlich mittels Vorlage vom 20. Febr.
1962 (Landtagsdruckaaohe Abteilung I Nr.
1462) zugeleitet.

Diese Haushaltsrechnung schliefft wie folgt
ab:

im ordentlichen Haushalb DM
mit einem UberschuB der be-

© wirkten Binnahmen iiber die

bewirkten Ausgaben (kassen-

méBiger UberschuB) 134081 046,84
davon ab die verbliebenen

Ausgabereste am Ende des

Rj. 1960 . 95748076,30
ergibt einen reohnungsma81 -

gen Uberschu3 von 38332970,54

im auBerordenthchen Haushalt
mit einem UberschuB der be-
wirkten Einnahmen iiber die
bewirkten Ausgabeh (kassen-
méBiger Uberschus)

davon ab die verbliehenen
Ausgabereste am Ende des

264016417,71

Rj. 1960 56522314,19
ergibt einen rechnungsmBi-
gen Fehlbetrag von 30120696,48

- 8Im Abschnitt 6 der Vorbemerkungen zur

Hauﬁhaltsrechnung 1960 stellt die Landes-
regierung, einer Anregung des Rechnungshofs
folgend, dar

das Rohergebnis der Haushaltswirtsch&ft;

die noch vor Abschiufl der Kassenbiicher
durchgefithrten Ausgleiche zwischen dem
ordentlichen und dem auflerordentlichen
Haushalt, auBerplanmiBigen Schuldentil-
gungen und Verénderungen der Rickla-
gen;

das daraus, folgende endgiiltige Ergebnis
der Haushaltsrechnung.

Diese Darstellungsweise erleichtert den Ein-
blick in das Finanzgebaren des Landes und .
wird mehr als das bisherige Verfahren den
Vorschriften der §§ 75, 77 und 78 RHO ge-
recht.

9 Druck- und Darste]lungsfehler in der Haus-

haltsrechnung

Wesentliche Druck- und Darstellungsfehler
in der Haushaltsrechnung sind in der Anlage
3 zu diesen Bemerkungen bezeichnet. Sie
beeinflussen nicht die Rechnungsergebnisse,
weder bei Einzel- noch bei Gesamtbetrigen.

40 Nachweis der Bestéinde

Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung stim-
men mit den Ergebnissen der durch die Staats-
hauptkasse Hessen gefiihrten- Biicher und
Bestandsausweise iiberein.

C. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1960

I. Allgemeine Bemerkungen (§ 107 Abs 1 Nr. 1

RHO)

11 Die in der Haushaltsrechnung 1960 nachge-

wiesenen Betrige an Haushaltseinnahmen
und -ausgaben stimmen 'mit den Ergebnissen
der Einzelrechnungen iiberein, die durch den
Rechnungshofoder die Staatlichen Rechnungs-
priifungsimter und Vorpriifungsstellen der
Landesverwaltung ' bestimmungsgemiB ge-

priift worden sind. Das gilt nicht fiir den Nach-

weis einer Haushaltseinnahme im Betrage

" Von 127,30 DM. Sie ist in der Rinzelrechnung

einer Staatskasse richtig bei Kap. 0816
Titel 94, in der Zentralrechnung jedoch un-
richtig bei Kap. 0816 Titel 3a ausgewiesen
und dadurch in die Hauptrechnung und in die
Haushaltsrechnung ebenfalls unrichtig itber-
nommen worden. Der erst bei der Vorpriifung
entdeckte Fehler kann auf sich beruhen, da
es sich um eine Einnahme und tiherdies um
einen verhaltnisméBig niedrigen Betrag han-
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14 II.Sammelbemerkungen iiher

delt, dessen Nachweis an um'lchtlger Stelle
keine unmittelbare Auswirkung auf die Haus-
haltswirtschaft
jabren hat.

12 Die Rechnungbprufung hat keine Haushalts-
_einnahmen oder -ausgaben festgestellt, die in

der Haushaltsrechnung 1960 ausgewiesen-

sind, ohne ordnungsméfig belegt zu sein.

13 Die Rechnung iber die Einnahmen und Aus-.

gaben des Rechnungshofs im Rj. 1960 ist
_ gemiB § 88 Abs. 4 RHO vom Priisidenten des
Rechnungshofs, die richtige Ubernahme ihrer
FErgebnisse in den Abschnitt Epl. 11 der Haus-
haltsrechnung 1960 ist vom Rechnungshof
gepriift worden. Der Président des Rech-

nungshofs hat die den Rechnungshof be-

treffende Rechnung mit Vorlage vom 29. Nov.
1961 (Landtagsdrucksache Abt. I Nr. 1390)

dem Landtag mit der Bitte um Prifung und .

Entlastung vorgelegt. Diese wurde in der Sit-

zung des Landtags am 22. Mai 1962 (Land-
tagsdrucksache Abteilung I1I Nr. 55 S. 2264,)

erteilt.

Abweichungen
vom Haushaltsplan und Verstofe gegen
- Rechisvorschriften oder Durchfithrungsbe-
stimmungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 2 RHO)

4. Zur Haushaltsfahrungim Rumpfrechnungs-
jahr 1960

Von der in § 12 Abs. 3 des Haushaltsge-
setzes 1960 dem Finanzminister erteilten
Ermichtigung, fir den Fall eines unab-
weisbaren Bediirfnisses Mehrausgaben in
Hohe von Einsparungen an anderer Stelle
zu gestatten, sofern der jeweils im Haus-
haltsplan fiir zw6lf Monate veranschlagte
Betrag nicht iiberschritten wird, ist hiufig
Gebrauch gemacht worden. Dies ergibt
sich aus Vermerken in Spalte 7 der Einzel-
planrechnungen. In keinem der Vermerke
ist aber dargetan, daB und durch welchen
BrlaB der Finanzminister die Mehrausgabe

zugelassen hat. Es erscheint hiernach még-

lich, daB — abgesehen von-den Fillen all-
gemeiner Zulassung durch -den Erla8 des
Finanzministers vom 21. April 1960, Ab-

schnitt IIT — nicht immer die notwendige
Zustimmung des Finanzministers zu Mehe-
ausgaben vorgelegen hat. Es ist auf jeden -

Fall zu beanstanden, daB der Rechnungs-
hof nicht von allen nacki §12 Abs. 3 des
Haushaltsgesetzes gegebenen Einwilligun-
gen des Finanzministers benachrichtigt
worden ist und daB auch in die erwihnten

Vermerke in.Spalte 7 der Einzelplanrech-

nungen kein Hinweis auf die erteilte Zu-
stimmung aufgenommen wurde. -

2. Uber unrichtige oder mangelhafte  Anga-
ben in Vermerken, die den Ausgleich oder

die Deckung von Mehrausgaben betreffen.

" -Die Mehrausgaben hei Kap. 0412 Titel 304
und 675 sollen nach den Vermerken durch

in folgenden Rechnungs-

Emsparung (VVemgerausgabe) bei Kap.
0412 Titel 300 gedeckt sein. Diese Anga-
ben treffen aber nicht zu, weil Titel 300
mit einer Mehrausgabe abschlieBt. In an-
deren Fillen (z. B. Kap. 0303 Titel 104a,
Kap. 0310 Titel 104a und 104b, Kap. 0433
Titel 104b, Kap. 0615 Titel 104a, Kap.

0831 Titel 104b, Kap. 0838 Titel 104a und *

104D, Kap. 0839 Titel 104a, Kap. 0925°

Titel 104a, Kap. 0952 Titel 104b, Kap.

0953 Titel 104a und 104b, Kap. 1201

Titel 103 und 104b) sind Mehrausgaben fiir
Dienstbeziige nichtheamteter Hilfskrifte,
Angestellte und Arbeiter unter Hinweis
auf Einsparungen (Wenigerausgaben) bei
den Ansétzen fiir Dienstbeziige von Beamten
oder nichtbeamteten Hilfskriften als ge-
deckt bezeichnet, ohne daf auch zum Aus-
druck gebracht wird, daf die Einsparun-
gen durch zeitweiliges Offenstehen von
Planstellen (Titel 101) und Hilfsbeamten-

" stellen (Titel 103) erzielt worden sind. Es

ist somit nicht dargetan, daf die einschrin-

kende Vorschrift des ~Abschnitts I der 7

Durchfithrungsbestimmungen zum Haus-

haltsgesetz 1960 eingehalten worden isb.:

Da zu, diesen Mehrausgaben dguch nicht
angegeben ist, daB sie durch allgemeine
Erhshung der Beziige auf Grund gesetz-
licher oder - tarifrechtlicher. Vorschriften
bedingt sind, kommt eine allgemeine Zu-

lassung der Uberschreitungen durch den

ErlaB des Finanzministers vom 21. April

1960 (Abschnitt ITT Abs 3) nicht in Be-

tracht..

itber derartige Ausgaben.
UberplanméBige Ausgaben des ordentli-

chen Haushalts 1960 sind bei rd. 580 Haus- »

haltsstellen ausgewiesen. Die Zahl der
auferplanmiBigen Ausgaben und der Vor-

. Zur Entwicklung der-iiber- und auBerplan- -
méBigen Ausgaben; mangelhafte Angaben

griffe auf Ausgabemmtel fur das-Rj. 1961
" ist auffillig gering. '

Die Haushaltsrechnung 1960 weist .in
ihrem Abschnitt ,,Gesamtrechnung®, in
den Rechnungen fiir die Einzelpline uwnd
in der Anlage I iiberplanméBige und aufler-
planmiBige Ausgaben und Haushaltsvor-

Sie erlautert die Berechnung dieses erheb-

lichen Gesamtbetrags an Hand anderer

Unterlagen auch in Abschnitt 9 der Vor-

bemerkung. Die erwéhnte Summe erreicht -

rd. 12 v. H. der im ordentlichen Haushalt
bewilligten Ausgaben von rd. 1.800 Mio DM.

Die weitaus meisten der iiberplanméfBigen

Ausgaben lauten auf verhdltnisméBig nied-
rige Einzelbetrage. Hingegen handelt es
sich bei den auBerplanméBigen Ausgaben
und den Haushaltsvorgriffen iiberwiegend

um bedeutsame Betriige. Diese Mehraus-
- gaben sind groBtentells zwangsliufig in-.
~ folge -gesetalicher oder vertraglicher Ver-

griffe von zusammen rd. 212,6 Mio DM aus.
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17 Der Rechnungshof kann gemil §

pflichtungen oder fiir den sozialen Woh-
nungshau entstanden.! L6t man die Sum-
me dieser weitgehend zwangsldufigen Mehr-
ausgaben auller  Betracht, dann machen
die iiber- und auBerplanmaBigen Ausgaben
und Haushaltsvorgriffe kaum mehr als ein
halbes Vomhundert der im ordentlichen
Haushalt verfiigharen Ausgabemittel von
1.800 Mio DM aus.

Der Minister der Finanzen hat den aus-
gewiesenen iiberplanmifBigen und aufer-
planméfBigen Ausgaben und den Haus-
haltsvorgriffen im Sinne von § 33 Abs. 1
RHO in der Regel frithzeitig zugestimmt.
Das trifft jedoch in ginigen Fillen nicht
zu, was daraus zu entnehmen ist, daB die
in der Begriindung der betreffenden Aus-
gaben (Spalte 4 der Anlage I} erwihnten
Zustimmungserlasse erst lingere Zeit nach
Ablauf des Rj. 1960 ergangen sind (Bei-
spiele: Kap. 04 01 Titel 201, Kap. 04 10
Titel 403, Kap. 04 12 Titel 204, 311 und
420, Kap. 04 16 Titel 322 und 630, Kap.
04 20 Titel 203, 204 und 300, Kap. 04 30
Titel 304, Kap. 04 52 Titel 200, 201 und
206, Kap. 04 53 Titel 115, 603, apl 605).
Eine derart verspitete Erteilung der Zu-
stimmung des Finanzministers steht nicht
mit § 33 RHC im Einklang.

4. Nachtrégliche Gpnehmigung der im Rj.
1960 entstandeneén itber- und auBerplan-
méfigen Ausgaben und Haushaltsvor-
griffe.

Zu Haubhal’osuberschreltunoren und aufler-
planméBigen Ausgaben ist die nachtrig-
liche Genehmigung des Landtags mit der
MaBgabe vorgeschrieben, daB dJe Geneh-
migung vor Ablauf des nichsten Rech-
nungsjahres erteilt sein mufl (Art. 143
Abs. 2 HYV). Die Unterlagen fiir die Be-
schluflfassung des Landtags tber die im
Rj. 1960 entstandenen iiber- und auBer-
planméBigen Ausgaben und Haushalts-

D. VORBEHALTE

I. Yorbehalte, die fiir: das Rj. 1960 neu aufge-

stellt werden

: 107 Abs. 4
RHO einen Vorbehalt aufstellen wenn iiber
eine einzelne Frage oder einen Rechnungsab-
schnitt eine endgiltige Entscheidung noch
nicht vorliegt. Vorbehalte haben zur Folge,
‘daBf die vom Landtag der Landesregierung
erteilte verfassungsrechtliche Entlastung fiir
die Haushaltsfilhrung in einem Rechnungs-
jahr sich nicht auf die in den Vorbehalten
erfaBBten Angelegenheiten und Betriige er-
streckt. Das gilt nur dann nicht, wenn der
Landtag etwas anderes beschlieBt (§ 108
Abs. 2 RHO).

111,

16

vorgriffe sind dem Landtag erst nach dem
Ende des Rj. 1961 zugeleitet worden, so
daB es ihm nicht mdglich war, die von der
Verfassung festgelegte Frist einzuhalten.
Lr hat die nachtriigliche Genchmigung
durch Beschlufl vom 22, Mai 1962 (Land-
tagsdrucksache Abteilung III Nr. 55
S. 2264) erteilt. Gleichzeitig hat er einem
Vorschlag seines Haushaltsausschusses ent-
sprechend die Landesregierung ersucht,
kiinftig unabhingig von der Vorlage der
Haushaltsrechnung dem Landtag die Auf-
stellung tiher die iberplanmdiBigen Haus- .
haltsausgaben, die Haushaltsvorgriffe und
die auBerplanméifigen Haushaltsausgaben
{(Anlage T der Haushaltsrechnung) jeweils
so rechtzeitig vorzulegen, daB sic entspre-
chend den Bestimmungen der Verfassung
in dem darauffolgenden Iaushaltsjahr ge-
nehmigt werden kénnen.

Bemerkungen iiber Betriige, die in der Haus-
haltsrechnung nieht oder zu Unreeht als iiber-
oder auBerplanméBige Ausgaben nachgewie-
sen sind (§ 107 Abs. 1 Nr. 3 RHO)

Es sind in einigen Féllen Betriige wegen Titel-
oder Jahrgangsverwechslung an unmchﬁlger
Stelle gebucht oder sonstwie falsch nachge-
wiesen worden. Diese Betrige sind in den
Spalten 6 und 7 der als Anlage 4 beigefiigten
Ubersicht dargestellt. Sie betragen zusammen
8.367,95 DM und wiiren bei richtiger Buchung

~oder Behandluno zusitzlich als iiber- oder

auBerplamnaﬁlge Ausgaben nachzuweisen
gewesen. Diese iiber- und auflerplanméfigen
Ausgaben sind vom Landtag nachtréglich zu
genehmigen. Bedenken luergegen bestehen
nach Ansicht des Rechnungshofs nicht,

Die in Spalte 8 der gleichen Ubersicht nach-
gewiesenen Betrige von zusammen 6.797,90

] DT\I sind alg tiber- oder auflerplanmifige Aus-

"gaben behandelt worden, obwohl es dessen

18

nicht bedurft hitte.

(§ 107 ABS. 4 RHO)

Der Rechnungshof stellt fiir das Rj.
neu auf’:

1960

die folgenden allgemeinen Vorbehalte

wegen der Ausgaben im Rj. 1960, iiber

die fiir einen lingeren Zeitraum als ein

Rechnungsjahr durch Titelbiicher oder in
---anderer Weise Rechnung zu legen ist;

wegen der Haushaltsmittel, die im Sinne
von § 64a RHO wihrend des Rj. 1960
Stellen auBerhalb der Landesverwaltung
zur Erfillung bestimmter Zwecke zur
Verfligung gestellt worden sind und deren
bestimmungsgeméfie Verwendung der
Rechnunggshof noch nicht gepriift hat;
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di;at fo]gen;ien Einzelvorbehalte, weil

es bisher noch nicht moglich war, das. =~

Priifungsverfahren wegen der darin be-
zeichneten = Haushaltseinnahmen und
-ausgaben abzuschlieBen oder tber die
Priifungsergebnisse endgiiltig zu ent-
scheiden:

. Rj. 1960 Kap..03 18 Minister des Innern/

Munitionsbeseitigung -

. Rj."1960 Kap. 04 30 und Beilage IV Titel
600 Minister fir Erziehung und Volks--

blldunﬁ/Sonstlge Einnahmen und Aus-
gaben im Abschnitt Wlssenschaft/Paul-
Ehrlich-Institut in Frankfurt/Main .

. Rj. 1960 Kap. 04 53 alle Titel auBer den
Titeln 101 bis 115 Minister fir Erziehung -

und  Volksbildung/Volksschulen, soweit
die Mittel vom Regierungsprisidenten

- Wiesbaden bewirtschaftet wurden ,
. Rj. 1960 Kap. 04 55 alle Titel auler den

Titeln 101 bis 115 Minister fiir Erziehung

"und Volkshildung/Hohere Schulen, so-

weit die Mittel vom Regierungsprasiden- -

ten Wiesbaden bewirtschaftet wurden

. Rj. 1960 Kap. 04 57 alle Titel auBer den

Titeln 101 bis 115 Minister fiir Erziehung

und Volksbildung/Berufsfach- und Fach-.

schulen, soweit die Mittel vom Regierungs-
préasidenten Wiesbaden bewirtschaftet
wurden

. Rj. 1960 Kap. 04 58 alle Titel aufer den
Titeln 101 bis 115 Minister fir Erzichung -

und Volksblldung/InO*emeursehulen/Poly-
technikum Friedberg

. Rj. 1960 Kap. 05 04 Titel 300 und 310

Minister der Justiz/Ordentliche Gerichte

~.und Staatsanwaltschaften/ Beisitzerent-

10.

11.

schadigungen,
Rechtssachen — nur beziiglich der Land-
gerichtsbezirke Kassel und Wiesbaden —

. Rj. 1960 Kap. 07 01 alle Titel und Kap.

07 02-alle Titel (auBer 602/2 und -961)
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr/
Ministerium/Allgemeine ~ Bewilligungen
(beztiglich der Rechnung der Staatshaupt-
kasse Hessen)

. Rj. 1960 Kap. 07 02 Titel 602 und 961
Minister fir Wirtschaft und Verkehr/ -

Allgemeine Bewilligungen/Forderung der
Wirtschaft/Kosten fiir die Erstellung ei-
nes Kartenwerks fiir die Kanalisierung der
Lahn

Rj. 1960 Kap. 07 26 alle Titel Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr/Grundstiicke und
Fihrenan Wasserstrafen/Einnahmen und
Ausgaben nach den Rechnungen der Amts-
kassen der Wasser- und Seblﬁ'ahrtsdlrek-
tionen Mainz und Wiirzburg

Rj. 1960 Kap. 07 27 alle Titel und Kap. A
07 27 Titel 950 Minister fiir Wirtschaft
und Verkehr/Strafienbauverwaltung/Hin-
nahmen und Ausgaben (auBer Personal-

Verfahrensauslagen in .

12.

13.

ausgaben) nach den Rechnungen der
Staatskassen Arolsen, Bad Hersfeld,
Darmstadt, Dillenburg, Eschwege, Frank- -
furt/Main, Fulda, Gieflen, Hanau, Mar-

burg und Wiesbaden

Rj. 1960 Kap. 08 15 Titel 600 Minister fiir

Arbeit, Volkswohlfahrt und Gesundheits-

wesen/Akademie der Arbeit/ZuschuB des
Landes - '

Rj. 1960 Kap. 09 51 alle Titel, jedoch ohne

- die ‘Titel 100 bis 199 Minister fiir Land-

14,

15.

wirtschaft wnd Forsten/Forstabteilungen
der Regierungsprasidenten und Forst-
amter/Haushaltseinnahmen und -ausga-

. ben (ohne Personalausgaben) der hessi-

schen Forstimter Affoldern, Altenlot-
heim, Vo6hl, Altmorschen, Eiterhagen,
Spangenberg und Neuenstein

Rj. 1960 Kap. 09 54 Titel 25 Minister fiir
Landwirtschaft und Forsten/Hessische
Staatsdarren in Gammelsbach und Wolf-
gang/Einnahmen aus Uberschiissen aus
den Betrieben der selbstbewirtschafteten
Staatsdarren in Gammelsbach und Wolf

gang

Rj. 1960 Kap. 09 55 alle Tltel ]edoch obne

" die Titel 100 bis 199 Mlmste1 fir Land-

wirtschaft und -Forsten/Gemeinschaftli-.

che Einnahmen und Ausgaben der in den
Kap. 51 bis 53 aufgefuhrten Behorden/
Haushaltseinnahmen und -ausgaben (ohne
Personalausgaben) der hessischen Forst-

- dmter Affoldern, Altenlotheim, Vohl, Alt-

17.

morschen, Eiterhagen, Spahgenberg und

Neuenstein

. Rj.1960 Kap 1403 alle Titel Versorgung

und Ruhegelder/Zivilversorgung -

Rj. 1960 Kap. 14 05 alle Titel Versorgung
und Ruhegelder/Zusitaliche Alters- und

. Iﬁnterbhebenenversorgun«r

18.

Rj). 1960 Beilage Ila zu Epl. 04 Titel 101
bis 156 Johann Wolfgang Goethe-Univer-

* sitét in Frankfurt/Main Personalausgaben -

20.

. Rj. 1960 Kap. 17 04 Titel 535 Allgemeine.

Finanzverwaltung/Allgemeine Landesver-
mogensverwaltung/Darlehen an die Deut- -
sche Lufthansa AG

Rj. 1960 Kap. 17 16 Titel 652 ¢ Allgemeine
Fmanzverwaltung/Sonstlge Einnahmen
und Ausgaben/Zuwendungen aus dem
Reingewinn des Zahlenlottos . ." /Sonder-
verfiigungsrechte der Landesregiemng

.. Einzelpline 06, 17 und A 17 und alle son-

stigen in Betracht kommenden Einzel-
pléne — Haushalt des Ministers der Fi-
nanzen, Haushalt der Allgemeinen Finang-
Verwaltung usf. — fiir simtliche Vorginge
des Liegenschaftsverkehrs im Rj. 1960
bis zur Aufstellung des nach § 56 RWB zu
fuhrenden Landesgrundbes1tzverze10hms—
ses
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I1. Friiher aufgestellte Vorhehalte, die aufrecht-
crhalten oder aufgehoben werden

19 Die Prifungsverfahren, derentwegen die un-
ten bezeichneten, schon in den Bemerkungen
1959 dargestellten Vorbehalte veranlaft wa-
ren, konnten vom Rechnungshof inzwischen
noch nicht ahgeschlossen werden. Diese
Vorbehalte blelben daher aufrechterhalten,
namlich .

die folgenden allgememen Vorbehalte:

wegen der Ausgaben in den Rjn. 1956 bis
1959, vber die fur einen lingeren Zeit-
raum als ein Rechnungsjahr durch Titel-
biicher oder in pnderer Weise Rechnung
zu legen ist;

wegen der Haushaltsmittel, die in densel-
ben Rechnungsjahren Stellen auBerhalb
der Landesverwaltung zur Erfiillung be-

. stimmter Zwecke zur Verfiigung gestellt
worden sind (§ 64a RHO);

die folgenden Einzelvorbehalte:

1. Rj. 1959 Kap.! 04 15 und Beilage IIa
Minister fiir Erziehung und Volksbildung/
Johann Wolfgahg Goethe-Universitdt in
Frankfurt/Main; auBer den Titeln 101 bis
156; siehe Abschnitt D I Nr. 1 der Bemer-
kungen 1959

2. Rj. 1959 Kap. 04 32 Titel 204 und 205
Minister fiir Erzjehung und Volksbildung/
Verwaltung der Staatlichen Schl6sser und
Girten/Unterhaltung der Gebiude, klei-
nere Neu-, Um- und Erweiterungshauten -
...; siche Abschnitt D I Nr. 4 der Bemer-
kungen 1959

3. Rj. 1959 Kap. 07 02 Titel 960 Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr/Allgemeine Be-
Wﬂhgungen/Betelhgung an den Kosten
fir die Aufstellung eines’ Entwurfs zur
Kanalisierung der Lahn von der Mindung
bis Wetzlar; siche Abschnitt D I Nr. 6 der
Bemerkungen 1959 ' )

4. Rj. 1959 Kap. 07 02 Titel apl. 961 Mini-
ster fiir Wirtschaft und Verkehr/Allge-
meine Bewilligingen/Zuschufl zur Aus-

Darmstadt, den 29. Mai f962

baggerung des Ginsheimer Altrheins;
siehe Abschnitt D I Nr. 7 der Bemerkun-
gen 1959 ;

. Rj. 1959 Kap. 07 26 alle Tl’oel Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr/Grundstiicke und

I
!

Féhren an Wasserstrafen/Einnahmen und

. _Ausgaben nachden Rechnungen der Amts-

kassen der Wasser- und Schiffabrtsdirek-
tionen Mainz und Wirzburg; siche Ab-
schnitt D I Nr. 8 der Bemerkungen 1959

.Rj. 1959 Epl. 16 Wiedergutmachung;

sieche Abschnitt D I Nr. 10 der Bemer-
kungen 1959

. Rj. 1959 Kap. 17 16 Titel 652 Allgemeine

- -Finanzverwaltung/Sonstige Einnahmen

und Ausgaben/Forderung kultureller und
sozialer Einrichtungen aus dem Reinge-
winn deg Zahlenlottos. . . ; siche Abschnitt
D I Nr. 41 der Bemerkungen 1959

."Wegen der Priifung von Unternehinen mit

eigener Rechtsperstnlichkeit, an denen
das Land unmittelbar oder mittelbar be-
teiligt ist oder fiir die es die Gewiéihr tragt,
firr alle Geschiftsjahre, fiir die die Prii-
fung noch aussteht oder iiber die noch
nicht berichtet werden konnte; der Vorbe-
halt ist aufgestellt, weil der Rechnungs-
hof entsprechend der blshemgen Ubung
iber diese Unternehmen einen Bericht
nach § 107 Abs. 2 RHO im allgemeinen
nur alle zwei oder drei Jahre erstattet;
siehe Abschnitt D I Nr. 18 der Bemer-
kungen 1959

. Rj. 1956 Kap. 16 01, 16 03 und 16 04

Wiedergutmachung; siehe Abschnitt D

. II Nr. 7 der Bemerkungen 1959

10.

Rje 1955 bis 1959 Epl. 06, 17 und A 17
und alle anderen in Betracht kommenden
Binzelpline Haushalt des Ministers der
Finanzen, ordentlicher und auBerordent-
licher Haushalt der Allgemeinen Tinanz-
verwaltung fir simtliche Vorginge des
Liegenschaftsverkehrs bis zur Aufstel-
lung des nach § 56 RWB zu fithrenden
Landesgrundbesitzverzeichnisses;  siehe

“die Sammelbemerkung 5 im Abschnitt

C I1 der Bemerkungen 1956 und die Ab-
schnitte D I Nr. 42 und D II Nr. 8 der
Bemerkungen 1959.

20 Die anderen in den Bemerkungen 1959 aufge-

fuhrten Vorbehalte oder Teile davon sind

~ inzwischen erledigt oder in andere Vorbehalte

einbezogen worden. Sie werden daher auf-
gehoben.

| RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Dr. Esche

Dr. Boll

Gigésen

Dr. Bausch

Bangel



- - Anlage 1 zu den Bemerkungen 1960

Abschrift
Der Prisident ' B : - .- Darmstadt; den 24. April 1962
des Rechnungshofs - : ' ’ . ' ’
‘des Landes Hessen B ,
Pr 3350/60 -

Erklarung

als Grundlage fiir die Entlastung der Landesreglerung

" Tch habe die nachstehend aufgefiihrte Jahresrechnung, die nach dem
Haushaltsplan fiir das Rj. 1960 nur meiner Prufung unterliegt, gepriift
(§ 89 RHO):

Rechnung der Stafatsha;up'tkasse Hessen iiber Ausgaben bei

~Kap. 02 01 — 300 — Zur Verfiigung des Ministerprisidenten fiir dle
" Forderung des Informationswesens —.

Der Pvriifungsschriftwechsel ist noch im Gang. -

Fiir das Rj.-1959 konnte das Prufungsverfahren mittlerweile abgeschlos-
sen werden. .

) Beglaubigt
gez. Dr. Boll B gez. Unterschrift

Kanzleivorsteher
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Der Prisident
des Rechnungshofs
des Landes Hessen

Pr 3405/60

Anlage 2 zu den Bemerkungen 1960

Abschrift

Darmstadt, den 3. Mai 1962

Erklérung

als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufgefiihrte Jahresrechnung, die nach dem
Landeshaushaltsplan fiir das Rj. 1960 nur meiner Priifung unterliegt,
gepriift (§ 89 RHO):

Rechnung des Landesamtes fiir Verfassungsschutz in Wiesbaden
ither die Ausgaben bei Kap. 03 03 Titel 300 — Fiir Zwecke des Ver-
fassungsschutzes —.

Dag Pritfungsverfahren ist abgeschlossen.

Beglaubigt
gez. Dr. Boll - gez. Unterschrift

Kanzleivorsteher
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Anlage 3 zu den Bemerkungen 1960

Nachweis iiber Druck- und Darstellungsfehler,

die in den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen

fiir das Rechnungsjahr 1960 zu behandeln sind

Haushaltsstelle Die unrichtigen Die richtizen Sach- od '
oder dergleml;enl Angaben stehen Die ﬁleré 11: ai g S}; fl lg % g gns {Z (3;3 der Botragen r%gaben ﬁ ai)gner
. it o | e “d 1
Kapitel | g tlel?teil) auf Seite | in Spalte . o agegen zu lauten
1 2 3 4
03 01 Ubersicht | 08/49 10 33261749,47 DM 3326 849,47 DM
03 02 - Zeile
Rech-
nungs-
ergebnis .
03 43 Ubersicht | 03/50 4 5266733,63 DM 5266993,63 DM
03 44 Zeile o - :
03/43 : _
Zeile 52661733,63 DM 5266993,63 DM
Rech- i
nungs-
. ergebnis
Epl. 03 Ubersicht | 08/53 10 40632871,75 DM 4632871,75 DM
. Zeile . : :
Rech-
nungs-
ergebnis
04 13 104 b 04/20 3 .1391725,— DM 1398525,— DM
04 14 — 04/27 | 5 352719,88 DM + 352719,88 DM
(Summe) » 975113,41 DM + 975113,41 DM
05 05 104D 05/ 9 — 14562,50 DM — 15562,50 DM
-05 05 400 und 05/11 7 bei Titel 400 statt " bei Titel 401 statt
401 bei Titel 401 bei Titel 400
05 03 Zusammen-| 05/12 3 279000,— DM 27900,— DM
stellung 4 — 279000,— DM —  27900,— DM
05 04 Ubersicht | 05/12 4 27452302,83 DM 27451302,83 DM
Epl. 08 (Anlage) 08/44 | Ifd. Nr. | Darlehnsforderungen, Bestand Darlehnsforderungen:
’ 2 Sp. 6 | am SchluB des Rj.
1960... 613757,06 DM 594 423,44 DM
Summe: 633090,68 DM - Summe: 613757,06 DM
13 52 — 13/ 7 6 5676240,20 DM 5676140,20 DM
(Summe) : )
16 01 66 . 16/ 3 7 Zu Titel 66 c. Weniger. .. Zu Titel 66 b. Weniger. ..
bundec 1 (Der Vermerk miiBte eine Zeile
héher stehen.)
17 11 963 17/17 7 07 02—654 07 02—954
. ' 07 02—655 07 02—955
03 28" " 200 Anl. I/9 4 Zust. MAF v. 80.1.60. .. Zust. MdF v. 30.1.61...
05 05 219 Anl. 4 Unvorhersehbare und unab- | Unvorhersehbare Rechtsan-
127 weisbare Mehrausgabe ingbeson- | waltskosten des Landes Hessen
dere infolge der Hignungsprii- | in zwei Prozessen, die von frii-
fungen von Bewerbern fir den | heren Strafgefangenen gefiihrt
Strafvollzugs-Aufsichtsdienst wurden, um Schadenersatz we-
«o+. Zust. MAF v. 24.11.60 — | gen angeblicher unsachgemiBer
H 1105/05-I1L/43 —. ; | drztlicher Behandlung zu er-
. - langen. Die Mehrausgaben sind
unabweisbar und werden, da
die Klagen kostenpflichtig abge-
wiesen. wurden, .... zu einer
Einnahme bei Kap. 05 05 Titel
69 fithren. Zust. MdF v. 6.9.60
. — H 1105/05-11T/43 —.
Anl. V — Anl. V 2 Alte Hessische und PreuBische | Alte Hessische Schulden
bei Schulden
1fd. Nr.
1
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Anlage 4 zu den Bemerkungen 1960

Nachweis iiber Titel- und J ahrgangsverwechslﬁngen,
die in den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1960 gemif § 107 Abs. 1 Nr. 3 RHO zu behandeln sind

Bei richtiger Buchung der Betriige
Der Bet in Spalte 2 in Spalte 2 wiiren
e g er berrag in . -
Betrag der unrichtig . s Dos . ;| als Qiber- oder die {iber- oder auller-
nachgewiesenen a) ist un‘r 1ch.t1g na,chgev:'qesen tfel auflerplan- planméBigen Ausgaben
Lfd. a) Binnahmen b) war richtig nachzuweisen bei miBige un...DM | um ... DM
Nr. b) Ausgab Ausgaben. héher niedriger
usgaen zusétzlich | nachzuweisen gewesen, als
Titel nachzuweisen| esinderHaushaltsrechnung
‘ Kapitel (Untle rteil) Rj. gewesen geschehen igt
DM DM DM DM
1 2 3 4 5 6 7 8
— Abschnift 1: Titelverwechslungen —
i a) 713,48 a) 03 12 | 8 —_ — —
b) 17 04 69a _— — —
2 a) 1045,34 a) 03 12 69 — — — —
b) 03 12 3 — — — _
3 a) 767,83 a) 03 12 69 — — — —_
b) 03 12 203 — —_ — —_
(rot)
4 b) 1358,68 a) 03 12 208 _— — — 1358,688
b) 03 12 850 — — —1) —
5 a) 821,i5 | a) 0312 218 — — 681,25 —
: (rot)
b) 03 12 3 — — — —
6 b) 646,55 | a)0312 299 — — — 639,22
b) 03 12 208 — — 646,55 —_
7 b) 915,33 a) 05 04 200 — — — —
b) 05 04 201 —_ — —_ —_—
8 b) 7984,30 a) 05 04 200 —_ —
. b) 05 04 871 — 79084,30?) — —
9 b) 3000,— a) 05 04 204 — — —_ 3000,—
b) 05 04 © 208 — — 3) — —
10 b) 2744,15 a) 05 04 871 — —2744,15?) — _
b) 05 04 200 — — — —
11 b) 1800,— a) 06 03 200 — — — 1800,—
b) 06 10 200 — — 1800,— —
zu iibertragen: 5240,15 3127,80 6797,90

1) Auch die zuséibzlich :lielzx;oxrtgetende Mehrausgabe von 13458,68 DM dirfte im Sinne des Vermerks in der Einzel.
planrechnung als gedeckt zu betrachten sein.

%) Die nachtréglich ermittelte Mehrausgabe von zusammen 5240,15 DM hétte bei fritheremn Bekanntwerden gemi3
§ 12 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes 1960 wahrscheinlich als gedeckt behandelt werden konnen.

%) Auch die zusétzlich hervoriretende Mehrausgabe von 3000,— DM diirfte im Sinne des Vermerks in der Binzel-
planrechnung als gedeckt zu betrachten sein.
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Anlage 4, Blatt 2

Betrag der unrichtig

Der Betrag in Spalte 2

a) ist unrichtig nachgewiesen bei

Bei richtiger Buchung der Betrége
in Spalte 2 wéren

als iiber- oder

die tiber- oder auBer-

hgewi Berplan- 1 a8i A
Lfd. :?%i;ﬁﬁﬁ:ﬁn b) war richtig nachzuweisen bei a];ng,fg}i’gzn urﬁ amlgﬁ genun;l S’.g.aib%rﬁ
Nr. b) Ausgaben Ausgaben hoher niedriger
‘ g zusétzlich | nachzuweisen gewesen, als
Titel - nachzuweisen| esinder Haushaltsrechnung
. Kapitel (Unterteil) Rj. gewesen geschehen ist
DM . DM DM DM
1 2 3 | 4 B 6 7 8
— noch Absehnitt 1: Titelverwechslungen — - )
Ubertrag: | 5240,15 3127,80 6797,90
12 a) = 8997,05 a) 06 04 3 — —_ — —
' b) 06 04 219 — — — —
. . ) (vot)
13 a) 1184225 a) 06 04 8 — — — —
b) 06 04 3 — — —_ —
Summe: 5240,15 3127,80 6797,90
— Absehnitt 2: J ahrgangsverwechslungen —
14 b) 2654,12 a) 06 07" 300 1960 — —
b) 06 07 300 1959 — —
15 b) 5557,— | a) 06 11 400a 1960 — — —
- b) 06 11 400a 1959 — —
16 b) 1582,51 a) 06 11 400b 1960 — — —_
b) 06 11 400b 1959
Summe: — -— —
— Absehnitt 8: Andere unrichtige Nachweise —
17 a) 127,30 ‘a) 08.16 3a — — — —
b) 08 16 94 — — - —
Der unrichtige Nachweis ist auf eine Verschiebung bei
der Ubernahme von Ergebnissen der Einzelrechnung in.
die Zentralrechnung zurtickzufithren.
- Summe: — — —
Dazu: Summe Abschnitt 2: — — —
Summe Abschnitt 1: 5240,15 3127,80 6797,90
Gesamtbetrige: 5240,15 3127,80 61797,90

et

8367,95 DM
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EINLEITUNG

1 Der Rechnungshof stellt in der vorliegenden
Denkschrift die hauptsichlichsten Ergebnisse

der ‘von ihm durchgefiihrten Priffung der =
Rechnungen iber Einnahmen und Ausgaben

des Landes fiir das Rj. 1960 dar und figt die
Denkschrift im Sinne vor § 107 Abs. 6 RHO

seinen’ Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
1960 bei. Der damit gleichzeitig erstattete
Tatigkeitshericht erstreckt sich auf Vorginge
bis Ende April 1962 und ist zeitlich dem
Titigkeitsbericht in der Denkschrift 1959
angereiht. :
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A. ALLGEMEINER TEIL

I. Das Fehlen einer iiberortlichen Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im kom-
munalen Bereich

2 Der Rechnungshof hat schon in Abschnitt

A I (Tz. 8 bis 10) seiner Denkschrift 1952 auf
das Fehlen der nach § 132 der Hessischen Ge-

meindeordnung durch Gesetz zu regelnden .

tiberdrtlichen Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der Gemeinden und Ge-
meindeverbéinde hingewiesen. Er hielt sich
damals zu diesem Hinweis fiir verpflichtet,
nachdem eine diesbeziigliche Anregung in
dem Gutachten iiber die Organisation und
Wirtschaftlichkeit des Ministeriums des In-
nern aus dem Jahre 1952 unbeachtet ge-
blieben war.

3 Der Unterausschull des Haushaltsausschus-
ses zur Nachpriifung der Staatshaushalts-
rechnung hat daraufhin in seiner Sitzung vom
3. Febr. 1956 die Minister des Innern und der
Finanzen ersucht, dem Haushaltsausschull
in einem Memorandum darzulegen, wie die
Frage der iiberortlichen Rechnungspriifung
gelést werden kann. Das Memorandum. ist
bis heute nicht erstattet worden.

4 Da geit 17 Jahren eine iiberdrtliche Priifung
der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der
Gemeinden, der Landkreise, der Gemeinde-
verbande bzw. der Zweckverbinde und der
sonstigen juristischen Personen, die mit Auf-
gaben kommunaler Art befaBt sind, nicht
mehr stattgefunden hat, hat der Rechnungs-
hof Ende Oktober 1961 durch Schreiben an

. den Minister der Finanzen das Fehlen der im
Sinne der Hessischen Gemeindeordnung, der
Hessischen Landkreisordnung und des Ge-
setzes iiber die Mittelstufe der Verwaltung
und den Xandeswohlfahrtsverband Hessen
gesetzlich zu regelnden iiberortlichen Prifung

. erneut zur Sprache gebracht.” Die starken

Zusammenhinge zwischen den Haushalten

und der Wirtschaftsfithrung der Gebiets-
kérperschaften (vom Bund herab bis zu den
Gemeinden) und insbesondere die Geld-
strome, die aus dem Landeshaushalt in den
kommunalen Bereich flieBen, lassen es ge-
boten erscheinen, mit der Regelung der iiber-
ortlichen Priifung nicht linger zu warten.
Der Minister des Innern hat eine Abschrift
des erwihnten Schreibens mit der Bitte um
Kenntnisnahme erhalten. '

.5 Der Finanzminister hat Anfang November

1961 den Innenminister um ‘eine. baldige
Stellungnahme zu dem Schreiben des Rech-
nungshofs gebeten. Dieser hat seitdem von
einem Fortgang der Angelegenheit mchts
mehr erfahren.

TV. Priifung der Personalausgaben ;

II. Verwendung von Buchungsautomaten -durch

die Staatshauptkasse Hessen

6 Die Staatshauptkasse benutzt seit dem Rj.

1961 zum Buchen der von ihr angenommenen
und ausgezahlten Betrige Buchungsauto-
maten. Die dabei verwendeten Titelkarteien
dienen dem rechnungsméBigen Nachweis tiber
Haushaltseinnahmen und -ausgaben des Lan-
des und ersetzen die frither dafiir bestimm-
_ten Rechnungslegungsbiicher. Das Finanz-
ministerium hat dieses neue Verfahren trotz
Erinnerung des Rechnungshofs vom Anfang
November 1961 noch nicht ndher geregelt,
Demzufolge konnte auch die nach § 100 Abs.
2 RHO erforderliche Zustimmung des Rech-
nu.ngshofs noch nicht erteilt werden.

T, Begmn ciner Neuordnung des Haushalts-

wesens

- 7 Die auBerordentlichen Haushalte der R]e
1956 bis 1959 endeten nach den Abschliissen -

in den Gesamtrechnungen jeweils mit einem
Haushaltsausgleich: Die Summe der ver-
bliebenen Ausgabereste war stets ebenso gro
wie der kassenmiBige UberschuB der Ein-

" nahmen tiber die Ausgaben. Der Abschlufl des -
auflerordentlichen Haushalts 1960 weist da-
gegen erstmalig einen Rechnungsfehlbetrag
von rd. 30,1 Mio DM aus: Der Summe der
verbliebenen Ausgabereste von rd. 56,5 Mio
DM steht ein kassenmiBiger UberschuB der ~
Einnahmen iiber die Ausgaben von nur rd.
26,4 Mio DM gegeniiber., Wie in Abschnitt 8
der Vorbemerkung zur Haushaltsrechnung
dargelegt ist, werden von dem Gresamtbetrag
der Ausgabereste rd. 30,1 Mio DM nicht in
den auflerordentlichen, sondern in den ordent-
Lichen Haushalt 1961 iibertragen. Die Rech-
nung fir den auBerordentlichen Haushalt
1961 begann demzufolge mit iibertragenen
Ausgaberesten von rd. 26,4 Mio DM und mit
einem ebenso grofien ubertragenen kassen-
mifBigen Uberschuff der Einnahmen iiber die
Ausgaben.

8 Man wird in diesem Vorgang einen Schritt
auf dem Weg zum Einheitshaushalt (Zusam.
menfassung des ordentlichen und des auBler-
ordentlichen Haushalts) zu sehen haben.

1. AbschluB der Prifung der nach dem
Hess.  Besoldungsgesetz (HBes@)
vom 21. Dez. 1957 festgesetzten Be-
soldungsdienstalter

9 Bereits in den Denkschriften 1958 und 1959
hat der Rechnungshof hervorgehoben, daB er
bei der Priifung der Personalausgaben das )



30

s M5, bl

Hauptgewicht darauf gelegt hat, ob die Be-
soldungsdienstalter (BDA) nach dem neuen
hessischen Besoldungsrecht richtig festge-
setzt worden sind. Auch auf den Umfang
und die Einzelheiten dieser BDA-Priifungen
ist in den beiden letzten Denkschriften niher
eingegangen worden. Die Priifung der Um-
stellung der Dienstbeziige auf das neue Recht
ist nunmehr planmifig weitergefithrt und
abgeschlossen worden. Im Berichtszeitraum
sind insbesondere noch die BDA.Festset-
zungen folgender Beamtengruppen gepriift
worden: I

der Richter und Beamten der Arbeits-
gerichtsverwaltung

der Beamten der'Landeskulturverwaltung
der Beamten der:StraBenbauverwaltung

der Hochschullehrer, Dozenten und wis-
senschaftlichen Assistenten

der Lehrkrifte an Ingenieurschulen

der Lehrer an Berufsschulen, Fachschulen
und Berufsfachschulen

Die hierbei gemachten Priifungserfahrungen
decken sich im wesentlichen mit den fritheren
Priffungsfeststellungen, iiber die in den bei-
den letzten Denkschriften ausfiihrlich be-
richtet worden ist.

2. Mindestzeit der vorgeschriebenen
Ausbildung und der vorgeschriebe-
nen praktischen hauptberuflichen
Tétigkeit (§ 6. Abs. 3 Nr. 1 und 2
HBesG) '

10 Neben dem im HBesG angefiihrten Mindest-

lebensalter und einer etwaigen vor der Er-
nennung liegenden  vorgeschriebenen beruf-
lichen T#tigkeit ist bei der BDA-Festsetzung
vor allem die Mindestzeit der vorgeschriebe-
nen Ausbildung von erheblicher Bedeutung.
Meist ergibt sie sich eindeutig aus den ergan-
genen Augsbildungs- und Priifungsvorschrif-
ten. Bisweilen fehlen solche jedoch. Dann ist
von der Mindestaushildungszeit auszugehen,
die nach sténdiger Ubung der betreffenden
Verwaltung fiir die Zulassung zu der Lauf-
bahn gefordert wurde. In der Praxis ergaben
sich hierbei oft erhebliche Schwierigkeiten,
da die einschligigen Ausbildungs- und Prii-
fungsvorschriften im Verlaufe der Zeit viel-
fach gedindert worden waren und manchmal
eine Verwaltungsiibung ermittelt werden
muBte, die schon weit zuriicklag. Hierdurch
entstanden viele Fehler und UngleichmaBig-
keiten in der Anwendung des Besoldungs-
rechts. Bei der Entscheidung derartiger
Fragen im Benehmen mit den obersten Lan-
desbehérden ging der Rechnungshof davon
aus, daf die Besoldungsdienstalter von Be-
amten, die gleichwertigen Laufhahnen an-
gehdren, méglichst nach gleichen Grundsétzen
festgesetzt und etwaige mit dem HBesG
nicht im Einklang stehende Sonderregelungen
nicht beriicksichtigt werden sollten.

11 Der Rechhﬁngshof hat zu Fragen dieser Art

schon ldngere Zeit Schriftwechsel mit ober-
sten Landesbehdrden gefiihrt, der nunmehr
im Jahre 1961 in mehreren Fillen im Sinne
einer einheitlichen Rechtsanwendung ab-
geschlossen werden konnte, wobei Sonder-
erlasse {iber die BDA-Berechnung fiir einzel-
ne Beamtengruppen geiindert oder aufge-
hoben wurden.

Fir einige Gruppen von Beamten sind je-
doch die Erorterungen mit den obersten
Landesbehorden iiber nach § 6 Abs. 3 Nr. 1
und 2 HBesG beriicksichtigungsfihige Zeit-
régume noch nicht abgeschlossen.

3. Beseitigung von Hirten bei der An-
wendung des HBesG

12 Die Bestimmungen des neuen Besoldungs-

rechts des Bundes und der Lénder iiber die
Festsetzung des BDA weichen von dem frii-
heren Recht in wesentlicher Hinsicht ab.
Wahrend frither nicht beriicksichtigungs-
fahige Zeitrdume ganz auBer Betracht blie-
ben, wirken sich heute Zeitriume, um die
sich die erstmalige Ernennung zum Beamten
tiber das 21. oder 23. Lebensjahr hinaus ver-
schiebt, nur noch in einer Kiirzung des BDA
um hdchstens die Hilfte der Zeit aus. Be-
sondere Harteklauseln waren bei dieser Sach-
lage gesetzlich weder notwendig noch vor-
gesehen. Dennoch glaubten einige Festset-
zungsstellen, insbesondere in Féllen, in denen
der Bedienstete erst in vorgeriicktem Le-
bensalter zum Beamten ernannt wurde, aus
Billigkeitsgriinden gesetzlich nicht heriick-
sichtigungsfihige Zeiten in vollem Umfange
anrechnen zu sollen.

Angesichts der klaren gesetzlichen Regelung
konnen Anrechnungen dieser Art nicht aner-
kannt werden und muBten beanstandet
werden.

4. Uberzahlung von Dienst- und Ver-
sorgungsbeziigen

13 Schon in den fritheren Denkschriften ist da-

rauf hingewiesen worden, daB nach der Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts
vom 24. April 1959 Uberzahlungen, die auf
Grund einer unrichtigen Festsetzung von
Dienst- oder Versorgungsheziigen erfolgt
sind, meist nicht mehr mit Aussicht auf Er-
folg zuriickgefordert werden konnen. Dienst-
und Versorgungsbeziige miissen daher, schon.
zur Vermeidung der Haftbarkeit der fiir die

‘Festsetzung verantwortlichen Bediensteten,

mit groBter Sorgfalt festgesetzt werden.

14 Der Rechnungshof hat daher den Verwal-

tungsbehérden empfohlen, in Féllen, in denen
die Beziige noch nicht endgiiltig festgesetzt
werden kénnen, den Teil der Beziige, der
noch nicht feststebt, nur unter Vorbehalt zu
zahlen. Stellt sich heraus, da8 Bescheide, auf
deren Grundlage die Beziige bisher gezahlt
worden sind, unrichtig sind, so sind sie unver-
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zughch zu dndern, oder, soweit dies ausnahms-
weise zuldssig ist, ruckvnrkend zuriickzu-
nehmen. Zum mindesten diirfen in zweifel-
haften Fillen weitere Zahlungen nur noch
unter ausdriicklichem Vorbehalt geleistet
werden.

Leider ist nicht immer hiernach verfahren

worden. Vielmehr wurden ofters fehlerhafte

Festsetzungen erst nach einem lingeren
Schriftwechsel mit dem Rechnungshof be-

richtigt. Der Rechnungshof hat in diesen .

Fillen darauf bestanden, daf3 die Frage der
Haftung des fiir den Schaden Verantwort-
lichen gepriift wird.

5. Aufhebung der kleinen Besoldungs-
stellen

15 Das Besoldungs-, Versorgungs- und Tarif-
recht der Beamten, Angestellten und Arbeiter

des offentlichen Dienstes ist trotz mancher
Vereinfachungen, die in den letzten Jahren
vorgenommen wurden, immer noch recht
schwierig und zum Teil uniibersichtlich, so
daB es nur von eingearbeiteten Fachkréften
richtig angewendet werden kann. Der Rech-
nungshof hat daher schon wiederholt darauf
hingewiesen, daB kleine Behérden die Besol-
" dungsangelegenheiten meist nicht zuver-
lassig bearbeiten kdnnen, da sie hier von Be-
diensteten miterledigt werden miissen, die
fir ganz andere Aufgaben ausgebildet und
vorzugsweise téitig sind. Diese Bediensteten
. verfiigen daher im allgemeinen nicht iber die
erforderlichen besoldungsrechtlichen Kennt-
nisse und Erfahrungen.

" Trotzdem ist der Anregung des Rechnungs-
hofs, die Bearbeitung der Besoldungsange-

legenheiten bei den. Mittelbehorden, ins-.

besondere dén Regierungsprisidenten, zu-
sammenzufassen, immer noch nicht in allen
in Betracht kommenden Féllen entsprochen
worden.

6. Beschaftigung von Versorgungs-
empfingern im 6ffentlichen Dienst

16 Der Rechnungshof hat mehrfach festgestellt, -

daBl Versorgungsempfinger anstatt auf Grund
eines Dienstvertrages in einem sog. Werk-
vertrag weiterbeschiftigt wurden. In Wirk-
- lichkeit handelte es sich dabei aber nicht um
" einen Werkvertrag im Rechtssinn, da kein

besonderes Arbeitsergebnis versprochen wur-,

de. Der Beamte arbeitete vielmehr nach der
Versetzung in den Ruhestand auf seinem
fritheren Arbeitsplatz genau so weiter wie vor
seiner Pensionierung. Das ,,Pauschalhono-
rar” wurde in Monatsraten gezahlt, die zu-
sammen mit den ungekiirzten beamtenrecht-
lichen Versorgungsheriigen der Hohe der
fritheren aktiven Dienstbezilige entsprachen.
Gebucht wurde die Ausgabe bei der Stelle,
bei der die Beziige der im aktiven Dienst der
Behorde. stehenden Krifte gebucht werden.

Diese Regelung 1st unzulissig und bedeubet
eine Umgehung des § 187 HBG (alt). Wird -
ein Versorgungsempfanger im Offentlichen
Dienst verwendet, so sind nach dieser Vor-
schrift die Bezuge aus. dieser Beschaftlgung.
ohne Riicksicht auf die Hohe seiner Versor- .
gungsbeziige zu bemessen. Wird hierbei die
gesetzlich festgelegte Grenze iiberschritten,

So sind nicht die Dienstbeziige, sondern die

Versorgungsbeziige entsprechend zu kiirzen.

17 Es kann sich in einem Falle solcher Art auch

ein Schaden fiir das Land ergeben, wenn etwa
der Bund dem Land einen Teil der Verwal-
tungs- und Personalkosten erstattet., Wird
alsdann der Berechnung des vom Bund zu

" iibernehmenden Betrages nur die Differenz
zwischen der fritheren aktiven Beziigen und

den Versorgungsziigen zugrunde gelegt, so
erstattet der Bund einen zu niedrigen Betrag.

7. Vorschriften iiber Festsetzung, Aus-

“zahlung wund rechnungsmé&Bigen
NaehwelsvonVergutungenund Léh-
nen

18 Bei der Prufung von Vergiitungen und Léh-

nen von Angestellten und Arbeitern erwies
es sich wiederum als nachteilig, daB Hessen —
anders als bei den Besoldungs- und Versor-
gungsbeziigen der Beamten — immer noch
keine einheitlichen Vorschriften iiber Fest-
setzung, Auszahlung und rechnungsmiBigen
Nachweis der Vergiitungen der Angestellten
und der Lohne der Arbeiter getroffen hat.

" Die -Brutto-Vergiitungen der Angestellten

werden zum Teil von den Behérden der Mit-
telstufe, zum Teil von den Lokalbehérden
festgesetzt. Zur Feststellung der Netto-Be-
ziige werden die Abziige an Steuern und So-
zialabgaben in den althessischen Gebieten
von den auszahlenden Kassen, in den ande-
ren Gebietsteilen. dagegen von der anweisen-
den Verwaltung berechnet.” Entsprechend
werden auch die sog. Stammblétter entweder
von den Kassen oder von den Verwaltungen
geftthrt. Auch die verwendeten Vordrucke
sind unterschiedlich, -

19 Einheitliche Vorschriften erscheinen dringend
.geboten. Der Rechnungshof wiirde dabei der .

Festsetzung der Netto-Beziige durch die
Kassen den Vorzug geben, zumal dafiir
Buchungs- und Rechenmaschinen rationell
- eingesetzt werden konnen,

Y. Prufung der Ausgaben fur HochbaumaBnah-

men des Landes

Umfang der Bauvorhaben des Landes, Ent-
wicklung der Haushaltsbetrige und der erk-
lichen Ausgaben

20 Der Rechnungshof hat bereits in den Denk-

schriften fiir die Rje 1957 und 1958 die Ent-
wicklung der Ausgaben fiir Landesbauten
aufgezeight und ist dabei auch auf damit zu-
sammenhéngende Fragen, wie Haushalts-
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der Haushaltsansitze, der Haushaltsreste und der Ist-Ausgaben der staatlichen HochbaumaBnahmen
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reste, Vereinfachung der Genehmigungsver-

fahren u. a. eingegangen. Die nach wie vor. :

lebhafte Bewegung auf dem. Bausektor gibt
AnlaB, die Entwicklung der Ausgaben und die
voraussichtlich dem Land entstehenden XKo-
sten darzustellen. Um das Bild méglichst voll-
sténdig zu geben, werden in den nachstehen-
den Ausfithrungen die Ausgaben fir allge-

meine Landesbauten und fiir MaBnahmen -

der wissenschaftlichen Hochschulen getrennt
aufgefiihrt. Dabei soll auch gezeigt werden,

wie sich im Verhdltnis zu den- Ausgaben der '

Personalbestand der staathchen Baudmter
verhilt.

Die im Rj. 1960 durchgefiihrten Priifungen -

des Rechnungshofs haben gezeigh, daB die
" tatsdchlichen Ausgaben fiir Bauausfithrungen
wegentlich hinter den bereitgestellten Bau-
mitteln zuriickgeblieben sind. Die Baumittel
-stiegen im Zeitratum der Rje 1957 bis 1961
um 929%,, bis 1962 um 1329,. Sie wurden bei-
spielsweise.jedoch im. Rj 1957 nur mit 57 %,
im Rj. 1959 mit 55%, und im Rj. 1961 mit
58%, in Anspruch genommen. Die Haushalts-

reste betrugen in den letzten Jahren etwa

459, des Rechnungssolls. -

Die vorstehende graphische Darstellung
zeigt die Haushaltsbetrige und die wirkli-
chen Ausgaben fiir alle staatlichen BaumaB-
nahmen in den Rjn 1957 bis 1961 :

21 ‘Auch bei den mssenschafthchen Hochschulen

des Landes hat das Ausbauprogramm in den

letzten Jahren etwa im gleichen Verhiltnis

zugenommen wie das der allgemeinen staat-
lichen HochbaumaBnahmen. Der Anteil der
Hochschulen an den Gesamtbauausgaben be-
trug im Rj. 1957 = 449%,, im Rj. 1959 = 369,
und im Rj. 1961 = 449%,. Die verbliebenen
Haushaltsreste betrugen gegenitber dem
Rechnungssoll im Rj. 1957 = 249, im Rj.
1959 = 489, und im Rj. 1961 = 28%,.

Der Aufbauplan der wissenschaftlichen Hoch-
schulen des Landes wird in den kommenden
Jahren noch eine wesentliche Ausweitung
erfahren. Das Bauvolumen wird voraussicht-
lich im Rj. 1962 einen Stand von 69 Mio DM
erreichen.. Damit ist die Prognose der zu er-
wartenden Baukosten aus dem Jahre 1960
bereits jetzt um fast 209, zu niedrig gewesen.
Die Erhthung des Ausbauprogramms ist
aber weniger auf die Baukostensteigerung
in dieser Zeit zuriickzufiibren als auf die For-
derungen nach einem groBziigigeren Ausbau
der wissenschaftlichen Hochschulen.

Die nachstehende Darstellung gibt Auf-
schluf iiber das Ansteigen des Bauvolumens
der wissenschaftlichen Hochschulen des Lan-

des in den Rjn 1957 bis 1961:
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der Haushaltsanséitze, der Haushaltsreste und der Ist-Ausgaben fiir den Wiederaufbau und Ausbau der
Justus-Liebig-Universitét mit Kliniken in GieBen, der Philipp-Universitit in Marburg und der Technischen
Hochschule in Darmstadt (Baukosten einschlieBlich der Ausgaben fiir Grunderwerb und Gerite)
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92 Diese Darstellung &8t erkennen, daB es den -

ortlichen Baudienststellen zur Zeit nicht
méglich ist, die baulichen Aufgaben abzu-
-wickeln. Das ist fast ausschlieBlich auf die
Hochkonjunktur in der Bauwirtschaft mit
den hinlinglich bekannten Folgen zuriickzu-
fithren. Eine dieser Folgen ist auch die unzu-
reichende Besetzung der Staatsbaudmber mit
Fachkriften, weil diese in der Privatwirt-
schaft zur Zeit eine bessere Bezahlung er-
halten. Dieser Schwierigkeit versucht die Ver-
waltung mit der vermehrten Einschaltung
" von Privatarchitekten und Ingenieur-Biiros
Zu begegnen Ob dieser Versuch erfolgreich
ist oder ob hierdurch die Abwanderung von
Fachkriften in die besser zahlende Privat-
wirbschaft noch geférdert wird, bleibt abzu-
warten. Der Rechnungshof hat Erhebungen
bei den Staatsbaudmtern GieBen-Stadt und
Marburg-Stadt sowie bei dem Staatlichen
Hochschulbauanit Darmstadt dariiber -ahge-
stellt, wie sich das Verh&ltnis von Bauvolu-

men zu Personalbestand in den letzten Jahren™

entwickelt hat. Diese Baudienststellen sind
auch fiir die Durchfithrung von Baumafnah-
men und fiir die erstmalige Anschaffung von
Geréit der wissenschaftlichen Hochschulen
des Landes zusténdig. -

23 Wie aus nachstehendem Diagramm zu er-.

sehen ist, sind in den Rjn 1957 bis 1961 das
Bauvolumen um 1169, und die wirklichen
Ausgaben um 1269, gestiegen. Das Bauvo-
lumen fiir das angelaufene Rj. 1962 wird vor-
aussichtlich die Summe von 69 Mio DM er-
reichen. Dies wiirde gegeniiber dem Bauvo-
lumen-des Rj. 1957 eine Steigerung von 1729%,
bedeuten.

24 In der gleichen Zeit hat die Zahl der techni-

schen Krifte dieser Amter nur um 819, zu-
genommen.

s bleibt im Finblick auf die H.ochkon]unk-
tur in der Bauwirtschaft und die unzurei-.
chenden personellen Verhiltnisse bei den
Baudienststellen abzuwarten, in welchem
Umfang das vorgesehene Bauprogramm ver-
wirklicht werden kann.
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DIAGRAMM

iiber das Bauvolumen und die Personalstirke der fiir die Durchfiihrung des Ausbaues der wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes zustindigen staatlichen Baudienststellen (Staatl. Hochschulbauamt Darmstadt,
Staatsbauimter GieBen-Stadt und Marburg-Stadt)
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B. BESONDERER TEIL;

1. Haushalt des Ministers des Innern — Epl.03 —

1. Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02)
Wahlkosten (Titel 302)

25 Bei Kap. 03 02 Titel 302 des Landeshaushalts-

plans fiir das Rj. 1958 waren an Wahlkosten

fir die am 23. Nov. 1958 durchgefiihrte -

Landtagswahl 430000 DM veranschlagt.
UberplanmiBig wurden weitere 56000 DM
bereitgestellt. In den Erlduterungen zur
Zweckbestimmung hief es:

,,Veranschlagt fir die im Rj. 1958 statt-
findende Landtagswahl. Die Wahlkosten
werden den Kreiswahlleitern und Gemein-
den gemilB § 45 des Landtagswahlgesetzes
in der Fassung vom 15. Juli 1954 — GVBI.

- 8. 183 — nach Pauschsitzen vergiitet, die
nach der Einwohnerzahl gestaffelt werden.
Die Erstattung erfolgt nach den bei der
Bundestagswahl vom Bund festgelegten
Sétzen.“

. In Kenntnis der aus Anlal der Landtagswahl
1958 entstandenen Kosten hat der Rech-
nungshof mit Schreiben vom 20. Juli 1961
beim Minister des Innern angeregt, die Er-
l§uterungen zur Zweckbestimmung kiinftig
genauer zu fassen. Denn anliflich von Land-
tagswahlen entstehen nicht nur die den
Kreiswahlleitern und Gemeinden zu erstat-
tenden Kosten, sondern dariiber hinaus noch
weitere Ausgaben, u.a. fir den Druck der
Stimmzettel und fir die Beschaffung von

Drucksachen, die Verdffentlichung der Lan-

desliste und die Bekanntgabe des endgiilti-
gen Wahlergebnisses sowie die Beschiftigung
von Aushilfsangestellten und die Zahlung
von Uberstundenvergiitungen an die in der
Wahlnacht t4tigen Angestellten.

Der Minister hat der Anregung des Rechnungs-
hofs folgend bei der Aufstellung des Haus-
haltsplans fiir das Rj. 1962 die Erlduterungen
zur Zweckbestimmung entsprechend er-
ginzt. Die nunmehrige Fassung der Erlaute-
rungen gliedert die veranschlagten Ausgaben
sorgféiltlg auf und gibt damit einen zuverlds-
sigen Uberblick iiber die aus Anlal einer
Landtagswahl 1m einzelnen - entstehenden
Kosten.

Soziale Aufriistung des Dorfes (Titel 952)

26 Das Land veranschlagt seit dem Jahre 1952

alljshrlich Haushaltsmittel fir Malnahmen
zur sozialen Aufriistung des Dorfes. In den
Rjn 1952 bis 1961 waren insgesamt 23,75 Mio
DM zur Verfiigung gestellt worden. Ausgege-

bén wurden in dieser Zeit rd. 24,50 Mio DM,

in der Hauptsache als Zuschiisse fiir den Bau
von Dorfgemeinschaftshdusern. Bis zum

PRUFUNGSERGEBNISSE, DIE DEN ORDENTLICHEN HAUSHALT BETREFFEN

Schlusse des Rj. 1961 waren insgesamt 171

Dorfgemeinschaftshiuser und 23 Kinder-

girten fertiggestellt worden. Im Bau befan-

den sich zu dieser Zeit 25 Dorfgemeinschafts-

biuser und ein Kindergarten. Die Zahl der

Gemeinden, die Zuschiisse beantragten, ist

von Jahr zu Jahr gestiegen, obwohl ab Rj.

1959 auch Zuschiisse fiir den Bau von Mehr-

zweckhallen und Biirgerhdusern gegeben wer-
den und die Gemeinden, die sich zum Bau sol-

cher Hiuser entschlieBen, fiir den Bau von

Dorfgemeinschaftshdusern nicht in Frage .
kommen. Daraus kann gefolgert werden, dafl
die Gemeinden immer mehr zur Uberzeugung
gelangen, ein Dorfgemeinschaftshaus sei fiir
sie erstrebenswert oder notwendig. Bei den
ortlichen Prifungen, die der Rechnungshof
bisher vornahm, haben die Biirgermeister den
Beauftragten des Rechnungshofs iiberein-
stimmend. erklirt, dafl sich die Dorfgemein-
schaftshiuser bewdhrt haben.

27 Die Priifung des Rechnungshofs konnte sich

meist nur auf die Verwendungsnachweise fiir
die Héuser erstrecken, die schon vor gerau-
mer Zeit~ fertiggestellt worden sind. Rine

- -mehr zeitnahe Priifung wire wiinschenswert.

Sie scheitert aber daran, daB die Verwendungs-
nachweise in der Regel verspitet eingehen. -
Nach den Bestimmungen fiir den Bau von
Dorfgemeinschaftshdusern miissen die Ver-
wendungsnachweise sechs Monate, nachdem
das Haus in Betrieb genommen worden ist,
vorliegen: Am Ende des Rj. 1961 fehlten dem
Rechnungshof jedoch noch die Verwendungs-
nachweise von 21 Gemeinden, denen bereits
in den Jahren 1955, 1956 und 1957 Zuschiisse
bewilligh worden waren. Inzwischen sind
zwolf dieser Verwendungsnachweise einge-
gangen. Der Minister des Innern wird darum
bemiiht bleiben, daB die in Betracht kom-
menden Gemeinden die noch ausstehenden
Verwendungsnachweise alsbald vorlegen.

28 Im abgelaufenen Geschattsjahr hat der Rech-

nungshof wiederum eine Anzahl Verwendungs-
nachweise drtlich gepriift. Bei Bewertung der
vorgefundenen, - nachfolgend beschriebenen
hauptsichlichsten Anstinde mufl jedoch be-
riicksichtigt werden, daB es schon deshalb
schwierig ist, ordnungsgeméfBe Abrechnungen

- und Verwendungsnachweise zu erhalten, weil

es sich meistens um neue ZuschuBempfinger
handelt, die die Abrechnungen und Verwen-
dungsnachweise erstmals aufstellen miissen
und hiertiber keine Erfahrung haben.
Mehrfach ‘sind Dorfgemeinschaftshduser auf
schlechtem Baugrund errichtet worden, der’
zusitzliche Fundamentierungen erforderlich
machte und damit Mehrkosten~ gegenuber
den Kostenanschlédgen verursachte.
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Die Dorfgemeinschaftshiiuser werden im all-
gemeinen gut gepflegt und unterhalten. In
wenigen Ausnahmefillen sind notwendige
Instandsetzungsarbeiten unterblicben.

29 Zwei der besichtigten Dorfgemeinschafts-

hauser sind nach Auffassung des Rechnungs-
hofs zu aufwendig!gebaut. Die Kosten des
umbauten Raumes belaufen sich bei einem
dieser Hauser auf 148 DM je cbm. Dieser Be-
tragist hoch; der holchste Preis, den der Rech-
nungshof vorher feststellen konnte, lag bei
95 DM. Die Ausstattung dieses Hauses hat
erheblich hohere Kosten verursacht als die
Avsstattung ander¢r Dorfgemeinschaftshiu-
ser. Im Interesse einer gleichmaBigen Behand-
lung der Gemeinden sollten die staatlichen
Zuschiisse nach den normalen Baukosten be-
messen werden. In dem anderen Dorfgemein-
schaftshaus hat der hohere Aufwand seinen
Grund darin, daB mehr Réume geschaffen
worden sind, als notwendig gewesen wire. Es
hat sich gezeigt, da nicht alle Réume zu den
Zwecken benotigt werden, denen die Gemein-
schaftshéuser dienen sollen.

30 Esist vorgekommen, dafl Gemeinden einzelne

Réume ihrer Dorfgemeinschafthiuser zweck-
entfremdet verweridet 'haben. Riume, in
denen ein Teil der Waschanlage unterge-
bracht werden sollte, sind anders als vorge-
sehen ausgestattet worden und werden als
Biirordume fiir das Biirgermeisteramt be-
nutzt; ein nach den Bauplinen zum Kinder-
garten gehorendes Zimmer wurde als Trau-
zimmer hergerichtet und in einem als Néh-
zimmer bestimmten Raum ist ein Biiro des
Kulturamts untergebracht. In derartigen
Téllen hitte der Minister des Innern rechtzeitig
unterrichtet werden miissen zwecks Entschei-
dung, ob die geplante Benutzung der Riume

gebilligt und der gewihrte ZuschuB der Ge-

meindein voller Hohe belassen werden konnte.

31 Die bereits in friiheren Denkschriften dar-

gelegten Feststellungen iiber die teilweise
ungeniigende Benutzung von Badeanlagen,
Gemeindebackéfen ind Hohensonnen wurden
durch weitere Priifungen bestéitigt. In einem
Dorfgemeinschaftshaus ist der Badebetrieb
inzwischen ganz eingestéllt worden. Vielfach
148t auch der Besuch der Kindergirten zu
winschen ﬁbrig. Schwierigkeiten ergaben

sich besonders in kleinen, abgelegenen Ge-’

tneinden auch dadurch, daB keine geeigneten
Kindergértnerinnen zu finden waren. In zwei

. Gemeinden sind die Kindergérten wieder ge- °

schlossen worden. |

32 Die Gemeinden gehén immer mehr dazu iiber,

in den Dorfgemeinschaftshiusern Riume fiir
die Birgermeisterei, die. Gemeindekasse oder
fiir &hnliche Zwecke einzurichten. Wenn dies
auch fir die Gemeinden durchaus von Vorteil
sein kann, so ist doch darauf zu achten, daB
hierfiir Landesmittel nicht zu Unrecht in An-
spruch genommen Werden

Die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen
ist oft noch nicht gentigend beachtet worden.

33 Bei beschrénkten Ausschreibungen ist im all-

gemeinen dem Mindestfordernden der Zu-
schlag zu erteilen. Wenn man den billigsten
Bieter nur wegen Mangel an Sachkunde, Lei-
stungsfihigkeit, Zuverlissigkeit oder Eria,h-
rung auBer Betracht lie, so ist dem entgegen-
zuhalten daB derartige Unternehmer bei der
beschrinkten Ausschreibung gar nicht crst
hitten aufgefordert werden diirfen, Angebote
abzugeben.

Nach Offnung der Angebote bis zur Zuschlags-
erteilung darf der Auftraggeber mit dem Bie-
ter nicht {iber Anderung der Preise verhan-
deln. Viele Gemeinden haben dies trotzdem
getan. Es besteht die Gefahr, daB dann andere
Bieter die RechtméiBigkeit der Arbeitsver-
gabe anzweifeln, wie dies schon mehrfach ge-
schehen ist.

34 Die Priifungsunterlagen waren wie in frithe-

ren Jahren auch jetzt noch oft unvollstéindig.
Insbesondere fehlten die Bauausgabebiicher.
TUnvollstindig waren ferner vielfach die Ver-
gabeunterlagen, sei es, dall Angebote und
Auftragsschreiben fehlten oder Niederschrif-
ten iiber den Eroffnungstermin nicht gefer-
tigt wurden. Mitunter waren auch die Kosten-
anschlége nicht greifbar. Die Schwierigkoiten
entstehen dadurch, daf die Bestimmungen
von Nr. 20 des Merkblattes tiber das Verfah-
ren fiir den Bau der Gemeinschaftshiuser
nicht beachtet werden, wonach simtliche
Prifungsunterlagen bei der Gemcinde auf-
zubewahren sind. Der Rechnungshof hat dem
Minister des Inaern vorgeschlagen, die Land-
rite einzuschalten, damit diese rechtzeitig
dafiir sorgen, daf} alle vorgeschriebenen Bii-
cher gefiihrt, iiber die Vergabe der Arbeiten
und Lieferungen schriftliche Unterlagen ge-
schaffen und die Prifungsunterlagen nach
der Abrechnung der Gemeinde iibergeben
werden.

Auf die vorerwihnten Méngel hat der Rech-
nungshof den Minister des Innern aufmerk-
sam gemacht. Eine abschlieBende Stellung-
nahme des Minjsters des Innern steht noch
aus.

2. Verwaltungsgerichte (Kap. 11)

35 Bei ortlichen Erhebungen wurde auch stich-

probenweise die Festsetzung der Gerichts-
kosten an Hand einer Anzahl von ProzeBakten
liberpriift. Bei einem Verwaltungsgericht er-
gaben sichimVerlaufe derUberpriifung hin und
meder — und zwar sowohl zu Lasten des
Landes als auch zu Lasten von Kostenschuld-
nern — Anstiinde, die teils auf Rechenfehler,
zum groferen Teil aber auf irrigen Ansatz in-
folge unzulénglicher Wiirdigung der fiir die
Berechnung und Festsetzung der Gerichts-
kosten maligeblichen Tathestéinde zuriickzu-
fithren waren. So blieben u. a. beispiclsweise
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in vier Fillen Beweisgebiihren in Héhe von

insgesamt etwa 7000 DM auBer Ansatz, ob-
wohl nach dem Inhalt der ProzeBakten eine

Beweisaufnahme stattgefunden hatte. Die .

Berichtigung der Kostenrechnungen, die Ein-
ziehung der nachtréglich in Rechnung gestell-
ten und die Erstattung irrtiimlich zuviel ein-
gezogener Gerichtskosten wurden veranlaft.

3. Regierungspréisidenten (Kap. 12)

36 Die Verhandlungen mit dem Minister iiber-

Reisekosten-Pauschbetrige fiir die Preisprii-
fer bei den Landratsimtern — hisher 82 DM
monatlich — sind inzwischen abgeschlossen
(Hinweis auf die Tzn 30 und 341 der Denk-
schrift 1959). Auf Weisung des Ministers war
die Zahlung dieser Pauschbetrige einzustel-
len.

Die Preispriifer haben ihre Reisekosten vom
1.Sept. 1961 an einzeln abzurechnen. Die
. Regierungsprisidenten waren gehalten, die
an die einzelnen Preispriifer in den Monaten
Sept., Okt. und Nov. 1961 gezahlten Betrige
dem Minister mitzuteilen.

Die im Durchschnitt der genannten Monate
an die Preispriifer gezahlten Betrige liegen
zwischen 10 und 113 DM. Bei der unterschied-
lichen. Hohe des ermittelten Durchschnitts-
betrages ist es nach Auffassung des Ministers
nicht angebracht, die Reisekosten der Preis-
priifer erneut zu pauschalieren. Die Einzel-
abrechnung soll deshalb auch fir die Zu-
‘kunft beibehalten werden.

37 Der Rechnungshof teilt die Auffassung des

Ministers. Der Riickgang der Preisbindungen
im allgemeinen hat den Aufgabenkreis der
Preispriifer zunehmend eingeschrankt. Die
Gestaltung des AuBendienstes sollte ‘deshalb
den Preispriifern nicht etwa selbst tiberlassen,
sondern durch die Verwaltung gesteuert wer-
den. Auf die Notwendigkeit einer solchen
straffen Steuerung wurde bereits frither (siehe
.Tz. 31 der vorjahrigen Denkschrift) und auch
~ erneut hingewiesen. ,

4. Bereitschaftspolizei (Kap. 25)

-38 Bei der ortlichen Uberpriifung der Soll- und

Istbesténde der fir die Kiichen der Bereit-
schaftspolizei beschafften Kiichengerite wur-
den in allen Standortbereichen erhebliche
Fehlbestinde an Kiichengeschirr festgestellt.
Es war zu beanstanden, daf Aufzeichnungen
ither zerbrochenes oder unbrauchbar gewor-
denes Porzellangeschirr nur unvollsténdig
gefiilhrt oder iiberhaupt nicht vorhanden
waren und der festgestellte Bruch in der Kar-
tei unvollstdndig und unregelmaBig abgesetzt
worden war. Der Rechnungshof hat gefordert,
daB eine Liste iiber das durch Bruch oder son-
stige Umstdnde unbrauchbar gewordene Ge-
schirr laufend und sorgfaltig gefithrt wird. Die
Verwaltung hat daraufhin angeordnet, daB
ab sofort in allen Standorten der Hessischen

" Bereitschaftspolizei vom . Kiichenverwalter -

einheitliche Aufzelchnungen iiber den Bruch

- von Geschirr zu fithren sind und daB in diesen

das zerbrochene und in Verlust geratene Ge-
schirr halbjéhrlich abzusetzen ist.

39 In der Bereitschaftspolizei ist fiir die Ge-

meinschaftsverpflegung  die  Selbstbewirt-
schaftung (§§ 16 und 95 RHO) eingefiihrt. Aus
dem Bekdstigungsfonds sind die Kosten fiir
die Beschaffung der Lebensmittel (einschlief3-
lich Fracht- und sonstige Nebenkosten) zu
bestreiten. Die Kosten fiir die Entlohnung der
zivilen Kiichenkrifte, fiir Bau und Instand-
setzung der Kiiche, fir- Feuerung, Beleuch-
tung, Beschaffung der Kiichengerite und
dergl. und fiir Wasser trigt das Land. Die
Priifung der Abrechnung der Bekostigungs-
fonds der Polizeikiichen in den Standorten
Wiesbaden, Miihlheim/Main und Kassel fiir
den Zeitraum vom 1. Jan. 1960 bis 30. Juni
1961 ergab, daBl der Geldwert der verbrauch-
ten Lebensmittel hoher war als die Einnah-
men an Bekostigungsgeld einschlieBlich der
Erlsse aus dem Verkauf von Kiichenabfillen.
Die nachstehende Anufstellung gibt hieriiber
Aufschluf3:

Geldwert der Einnahmen des Verbrauch
, verbrauchten Bekostlgungs-
Standort : Lebensmittel fonds mehr ~ 'weniger "
) . DM DM DM DM
Wiesbaden ...... R 260930,12 255242,97 -5687,15 —
Miihlheim/Main 267378,16 267310,96 67,20 —_—
Kassel «vvveviinninnenenanns F 299206,16 - 296440,49 2765,67 —

den waren. Die Uberschiisse sind zwar seit
1959 nach und nach abgebaut worden, sie
betrugen am 30. Juni 1961 aber noch immer

40 Die hheren Ausgaben konnten geleistet wer-
“den, weil in den vorhergehenden -Jahren
durch Einsparungen Uberschiisse erzielt wor--

im Standort Wiesbaden = 5674,60 DM, oder 19,36 DM
im Standort Mithlheim/Main = 2933,81 DM, oder 9,71 DM Je Verpﬂegungs-

. . ilnehmer
im Standort Kassel = 5014,37 DM, oder 23,54 DM
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Nach dem VerpflegungserlaB des Ministers des
Innern i. d. F. vorh 17. Juli 1954 diirfen im
Bekostigungsfonds angemessene Ersparnisse
(Uberschiisse) angesammelt werden, sofern
dadurch die ausrejchende Verpflegung nicht
beeintriichtigt wird. Die angesammelten Fr-
sparnisse sollen jedoch den Betrag von 3 DM
je Verpflegungsteilnehmer nicht iiberschrei-
ten. Der Rechnungshof hat die Nichtbeach-
tung dieser Anor@nung beanstandet. Nach
der Stellungnahme der Verwaltung sollen die
Ersparnisse dazu dienen, den Polizeikiichen

eine ausreichende Vorratswirtschaft,
rechtzeitige Einkiufe beim Vorliegen be-
sonders giinstiger Angebote und

die Ausgabe einés besseren und reichhalti-
geren Essens an die Verpflegungsteilnehmer
aus besonderen {Anldssen wie z. B. Weih-
nachtsfeiern, Vereidigungen u. 4.

zu ermdglichen. Fir diese Zwecke reiche je-
doch der in Ziffer 11 des Verpflegungserlasses
genannte Hochstsatz von 8 DM je Verpfle-
gungsteilnehmer nicht aus. Der Minister des
Innern beabsichtige, neue Verpflegungsvor-
schriften zu erlassen. Bine angemessene Er-
héhung des bisherigen Hochstsatzes werde
hierbei angestrebt! Der Rechnungshof wird
die Angelegenheit im Auge behalten.

5. Wirtschaftsverwgltmgsamt der Hessischen

Polizei (Kap. 29

41 Das Wirtschaftsve) waltungsamt fithrt einen

zentralen Nachwei;s in Form von Karteien
tiber sémtliche Beschaffungen von Einrich-

tungsgegenstéinden, Kraftfahrzeugen, kraft-

fahrzeugtechnischem Gerdt, Waffen und Mu-
nition und sonstigem - technischem Gerit.
Hier wird der Eingang und der Verbleib der
Gerdte usw. nachgewiesen. Unabhingig da-
von sind die Ortlichen Polizeidienststellen
gehalten, entsprechende Nachweise zu fiihren.
Der Rechnungshof hat bei seinen 6rtlichen
Prifungen wiederholt festgestellt, daf diese
Nachweise iiber die Unterkunftsgerite und
Einrichtungsgegenstinde uniibersichtlich ge-
fithrt werden und mit der zentralen Kartei
des Wirtschaftsverwaltungsamts nicht iiber-
einstimmen. Unstimmigkeiten sind besonders
bei der Kriminalpolizei und — nach ihrer
Umorganisation — bei der Landespolizei zu-
tage getreten. Sie hatten iiberwiegend ihre
Ursache in der unterschiedlichen Fihrung
der Bestandsnachweise. Die Kriminalpolizei
hatte zudem zeitwejse eine eigene Wirtschafts-
verwaltung. Die Beschaffungen aus dieser
Zeit sind in der zentralen Kartei des Wirt-
schaftsverwaltungsamts nicht erfaBt worden.
Das Wirtschaftsverwaltungsamt hat inzwi-
schen einen neuzeitlichen Leitfaden her die
Fihrung der Bestandsnachweise in Gestalt
einer Gerdteiibersicht herausgegeben, die die
einheitliche Erfassung der Unterkunftsgerite
usw. gewdhrleisteri soll. Die Polizeidienst-

stellen sind angewi;esen, ibre Bestandsnach-

weise an Hand dieser Geriiteiibersicht zu
tiberpriiffen und ggf. neu aufzustellen. Das
Wirtschaftsverwaltungsamt fiihrt seit dem
Frihjahr 1960 bei allen Polizeidienststellen
ortliche Bestandspriifungen durch. Diese
werden voraussichtlich bis Ende 1962 be-
endet sein. Nach diesem Zeitpunkt wird der
Rechnungshof erneut in eine Tﬁaerprilfung der
Bestinde an Unterkunftsgeriten und Bin-
richtungsgegenstinden eintreten.

42 Die Nachpriifung der Bestinde an kriminal-

technischem Gerit und sonstigen technischen
Geréiten war besonders schwierig und zeit-
raubend. Die fritheren Gerdtevorschriften fiir
den technischen Dienst sind durch die fort-
schreitende Technisierung der Polizei weit-
gehend iiberholt. Dies hat die Erfassung der
Geréte sowohl beim Wirtschaftsverwaltungs-
amt als auch bei den Polizeidienststellen er-
schwert. Die Herausgabe neuer Rahmenvor-
schriften auf Lénderebene ist beabsichtigt.
Sie wird voraussichtlich eine Neuaufstellung
der Bestandsnachweise (Geritekarteien) zur
Folge haben,

43 Im Rj. 1960 wurden zu Lasten der bei Kap.

03 29 Titel 850 veranschlagten Haushalts-
mittel vier Gefangenen-Kw (Zellenomnibusse)
beschafft. Das Wirtschaftsverwaltungsamt
hat den Auftrag zur Ausfithrung der Sonder-
aufbauten an eine Karosseriefabrik vergeben.
Nach den Zahlungsbedingungen der Firma
war je ein Drittel der Angebotssumme von
rd. 138000 DM bei Bestellung, bei Fertigstel-
lung im Rohbau und bei Ablieferung der Fahr-
zeuge zu zahlen. Dementsprechend hat die

. Verwaltung am 21. Sept. 1960 einen Betrag

. von 46000 DM als erste Abschlagszahlung an-

géwiesen. Bereits am 18. Dez. 1960 hat die
Firma tiber die Kosten der Ausfithrung der
vereinbarten Leistungen eine Rechnung im
Betrag von 139817,93 DM vorgelegt, obwohl
zu diesem Zeitpunkt die Fahrzeuge noch nicht
abgeliefert waren. Die Rechnung trigt die
Vermerke der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit gem#B den §§ 78 ff. RRO. Die Ver-
waltung hat am 29. Dez. 1960 nach Aufrech-
nung der ersten Abschlagszahlung von 46000
DM den Restbetrag mit 93817,98 DM zugun-
sten der Firma auf ein Sperrkonto zur Aus-
zahlung angewiesen. Der Rechnungshof hat
hierzu festgestellt, daf diese vorzeitige Zah-
lung nicht durch hesondere Umstéinde ge-
rechtfertigh war (§ 28 Abs. 1 RHO). Sie ver-
stOBt gegen § 26 Abs. 1 RHO, nach dem Haus-
haltsmittel nur'soweit und nicht eher in An-
spruch genommen werden diirfen, als es zur
wirtschaftlichen und sparsamen Fithrung der
Verwaltung erforderlich ist. Wire ordnungs-
gemdl verfahren worden, dann hitte wegen
der noch nicht in Anspruch genommenen Mit-
tel ein entsprechender Antrag auf Ubertra-
gung als Ausgaberest in das Rj. 1964 gestellt
werden miissen. Offenbar haben die verant-
wortlichen Bediensteten durch die Feststel-
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lunggvermerke auf der Rechnung vom 13. Dez.
1960 wider besseres Wissen unrichtige Be-
scheinigungen tiber die sachliche und rech-
nerische Feststellung abgegeben. Die Stel-
lungnahme des Fachministers steht noch aus.

6. Lagerméfige Betreuung von Fliichtlingen
(Kap. 43)

44 Das im Herbst 1959 a,ui'gelii.ste Landesdurch-
gangslager Volkmarsen war auf einem ge-

pachteten. Geldnde errichtet. Tm Pachtver- -

trag hatte sich das Land verpflichtet, nach
- Auflosung des Lagers das rd. 0,875 ha groBe
Geldnde an den Verpéchter ,ackerfihig® zu-
riickzugeben sowie die Kosten der ersten Be-
stellung zu tragen, d. h. auch-z. B. alle Be-
tonierungen im Boden auf seine Kosten ent-
fernen zu lassen. Vom Staatsbauamt Hofgeis-
mar waren 16, Niederschrift vom 30. Okt. 1959

die Kosten der Wiederherstellung des Ge-

lindes in den fritheren Zustand auf minde-
stens 46000 DM geschétzt worden.

Das Land konnte von dieser seiner Verpflich-
tung fiir den Sudteil des Lagergeldndes da-
durch befreit werden, daBl auf diesem Grund-
stiickteil eine Wirkwarenfabrik eingerichtet
wurde, diese die dem Land gehérenden drei
Baracken fiir 2000 DM kaufte und. dazu noch
die Verpflichtung zur Wiederherstellung in
einen ackerfahigen Zustand im Falle der Be-
endigung des Pachtverhiltnisses iibernom-
men hat, Durch Vertrag vom 8./12. April 1960
hat der Verpichter hinsichtlich des anderen
Teils des Lagers auf die Erfiillung der ver-

traglich festgesetzten Wiederherstellung des .

Geléndes in den fritheren Zustand gegen Uber-
lassung der auf diesem Teil stehenden Ba-
racken und Zahlung einer Abfindungssumme
von 11500 DM verzichtet.

45 Bs war von der staatlichen Liegenschaftsver-

waltung versucht worden, Interessenten zu
finden, welche die Baracken gegen Wiederher-
stellung des Grund und Bodens iibernehmen
wiirden. Es lagen drei Angebote mit Forde-
rungen zwischen 17350 DM und 18898 DM
vor. Die Vereinbarung iiber die Abfindiing des
Verpéchters durch Zahlung von 11500 DM
kann sonach als giinstig bezeichnet werden,
so'dafl Bedenken gegen diese bei der Aufls-
sung des Lagers Volkmarsen getroffenen
Mafnahmen vom Rechnungshof nicht zu er-
heben waren.

46 Seit dem Rj. 1959 bestehen zur Erhshung der

Kassensicherheit bei allen Landesfliichtlings-
wohnheimen und beim Notaufnahmelager
GieBen Zahlstellen. Nur die sog. Nebenwohn-

beime haben keine Zahlstellen. Die Aufgaben
. der Zahlstellen sind durch Erlasse des Mini-

sters des Innern vom 8. Jan. und 16. Mirz
1959 geregelt. Wie sich bei der Rechnungs-
priifung 1960 ergeben bat, reichten die den
" Zahlstellen aus ihren eigenen Einnahmen zur
Verfiigung stehenden Geldmittel vielfach
nicht aus, um die Unterstiitzungen an be-

diirftige La.gerbewohner auszahlen zu kénnen.
Dies gilt insbesondere fiir das Notaufnahme-
lager GieBen, dessen Zahlstelle nur gering-
fiigige Einnahmen hat, denen laufend Aus-
gaben in bedeutender Hohe fiir Unterstiit-
zung bedirftiger Lagerbewohner gegeniiber-
stehen. Die Lagerverwaltung GieBen hat sich
seither dadurch geholfen, daB sie die Staats-
kasse Giefen jeweils durch f6érmliche Aus-
zahlungsanordnungen angewiesen hat, zu
Lasten von Haushaltsmitteln entsprechende
Betriige der Zahlstelle zuzufithren. Allein im
Monat April 1960 wurden rd. 30 Auszahlungs-
anordnungen auf Abschlagszahlungen ausge-
stellt, die sich im Durchschnitt in einer Hohe

~ von 600 DM bis 700 DM bewegten.
47 Diese Art der Versorgung von Zahlstellen mit

Geldmitteln ist mit den allgemeinen Kassen-
bestimmungen nicht vereinbar. Die zustin-
dige Staatskasse darf der Lager-Zahlstelle
auf Grund allgemein erteilter- Auszahlungs-
anordnung (VB zu § 68 Abs. 1 Buchst. d RRO)
die zu Auszahlungen erforderlichen Zuschiisse
gewihren und braucht diese zunéchst nicht
haushaltsméBig, sondern nur bei den Vor-
schiissen zu buchen. Sie hat spiter auf Grund
der monatlichen Abrechnungsunterlagen der
Lager-Zahlstelle die von dieser nachgewiese-
nen Gesamtbetrage der angenommenen Haus-
haltseinnahmen und der geleisteten Haushalts-
ausgaben in ihre Rechnungslegungsbiicher
(Titelbticher) zu tibernehmen. Der Minister
wurde gebeten, das hiernach Erforderliche —
ggf. im Benehmen mit dem Finanzminister —

‘Zu veranlassen

7. Sonstlge Bewﬂhgungen fir das Fliicht-
lingswesen (Kap. 44)

‘48 Einem Beschlufl des Landtags vom 28. Febr.

1957 entsprechend wurde im Epl. 03 ein an-
gemessener Betrag zur Gewdhrung von Fahr-
preisbeihilfen fiir minderbemittelte Vertrie-
bene, Sowjetzonenfliichtlinge und Zugewan-
derte aus dem sowjetischen Besatzungsgebiet
ausgebracht. Fir das Rj. 1960 betrug der
Haushaltsbetrag 187500 DM, wovon rd.
83000 DM verausgabt wurden.

49 Die Antrige werden bei den zustindigen .

kreisfreien Stédten oder den Landkreisver-
waltungen gestellt und nach Mafigabe der
Vorschriften-des Ministers von den genann-
ten kommunalen Dienststellen entschieden:
Nach Genehmigung der Beihilfe hindigt die
bewilligende Dienststelle. dem Antragsteller
einen Gutschein zur Vorlage am Fahrkarten-
schalter der Deutschen Bundesbahn aus. Von
jedem Gutschein sind zwei Durchschlige zu
fertigen, wovon einer zu den Antragsunter-
lagen genommen wird, der zweite aber dem
zustindigen Regierungsprasidenten als Ab-
rechnungsunterlage dient. Die Bundesbahn-
dienststellen fordern die auf Grund der ihnen
vorliegenden Originalgutscheine gestundeten

. Betrige monatlich in Sammelnachweisungen
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bei den zusténdigén Regierungsprisidenten
an. Nach Priifung' der von der Deutschen
Bundesbahn {iberdandten Sammelnachwei-
sungen erteilen die Regierungsprésidenten
die Auszahlungsangrdnungen, denen die Ab-
rechnungsunterlagen beizufiigen sind.

Die Priifung der Ausgaben fir das Rj. 1960
hat ergeben, daBl dje den Auszahlungsanord-
nungen beigefiigten Unterlagen zur Begriin-
dung der Zahlung‘%n in vielen Fillen nicht

ausreichen. ,

50 Eine Priifung ist (%iavher in materieller Hin-

II.

sicht vielfach nur im beschrinkten Umfang
moglich- gewesen. Der Rechnungshof hat den
Minister gebeten, die Regierungsprisidenten
anzuweisen, kiinftig den Auszahlungsanord-
nungen die erforderlichen Unterlagen beizu-
fiigen. Er hat ferner angeregt, die Regierungs-
prisidenten in entsprechender Anwendung
der Bestimmungen!iiber die Prifung der Aus-
gaben in der Kriegsfolgenhilfe zu beauftragen,

nach Bedarf — jedoch mindestens einmal im

Jahr — stichprobehweise Priifungen bei den
kreisfreien Stidtenund den Landkreisen vor-
zunehmen. Der Minister hat der Anregung des
Rechnungshofs entsprochen. Hierdurch ist
sichergestellt, daB! bei der Gewdhrung der
Fahrpreisbeihilfen jeinheitlich verfahren und
das Vorliegen der|erforderlichen Vorausset-
zungen zeitnahe gepriift wird.

Haushalt des Minjsters fiir Erziehung und
Yolksbildung — Epl. 04 —

1. Nebentstigkeit fder Hochschullehrer u. a.
(Kap. 10 bis 15,37 und 58)

51 Ebenso wie in den|Vorjahren haben auch im

Rj. 1960 die Hochschullehrer, von wenigen
Ausnahmen abgesghen, die Abfithrung von
Einnahmen auf Grund der §§ 14, 15 und 16
der Ersten Verordnung zur Durchfithrung des
Cesetzes iiber die Rechtsstellung der Beam-
ten. und Angestellten im Gffentlichen Dienst
des Landes Hessen vom 21. Juni 1950 nicht
vorgenommen. Hinsichtlich der Ablieferungs-
pilicht gemaf § 11jhat der Kultusminister in
einem Schreiben vom 14. Dez. 1961 mitgeteilt,

dall er aus Sorge
hessischen Hochsc

tige, gegen die Ho

vorzugehen. Auch

um die Entwicklung des
hulwesens nicht beabsich-
chschullehrer zwangsweise
gegeniiber den Lehrern an

den Kunsthochschplen und an den Ingenieur-
schulen hindere ihn die Praxis der anderen
Linder, auf Erfillung der Ablieferungspflicht
zu bestehen. VVegeﬁl der nach den §§ 15 und 16
von den Kliniksdirektoren u. a. als Entsché-

digung abzufiihrenden Betrige sind vom

Fachminister ebénfalls MaBnahmen zur
Durchsetzung der Anspriiche des Landes nicht
unternommen worden.

Die Angelegenheit, die bereits Gegenstand 7

einer Bemerkung| zur Haushaltsrechnung
1952 (Tz. 29) war, ist zuletzt in der Denk-
schrift 1959, Tz. 48 und 49, behandelt wor-

den. Der Haushaltsausschufl des Hessischen
Landtags hat in seiner Sitzung vom 16. Mai
1962 hierzu dem Plenum empfohlen, die Lan-
desregierung zu, ersuchen, den Fragenkom-
plex der Nebentdtigkeit beschleunigt neu zu
ordnen. Einen dem entsprechenden Beschlufl
hat der Landtag in seiner Sitzung vom 22. Mai
1962 (Landtagsdrucksache Abteilung TIT
Nr. 55 S. 2264) gefafit.

2. Justus Liebig-Universitit in Giellen
(Kap. 12)

52 Der Rechnungshof hatte beanstandet, daB zu

Lasten von Titel 325 ,,Fiir allgemeine Zwecke'
Ausgaben reprisentativer Art fiir Promo-

-tionsfeiern geleistet wurden (vgl. Denkschrift

1958, Tz. 87).

Der Fachminister und der Finanzminister er-
klirten dazu tibereinstimmend, dafl gegen die
Ubernahme der Kosten fiir Promotionsfeiern
auf Titel 325 ihres Erachtens nichts einzu-
‘wenden sei. Den Hinweis des Rechnungshofs,
es konnten doch wohl nur Ausgaben zur
Schaffung eines wiirdigen Rahmens fiir die
Promotionsfeiern  (Blumenschmuck  und
dergl.), nicht aber die Ubernahme von Be-
wirtungskosten (Getrinke, Tabakwaren und
dergl.) zu Lasten des Titels 325 zngelassen
werden, beantwortete der Kultusminigter in
Ubereinstimmung mit dem Finanzminister
wie folgh:

,,Die Mittel bei Titel 325 der wissenschaft-
lichen Hochschulen kénnen fiir die Gesamt-
kosten der Promotionsfeiern (also auch fiir Be-
wirtungskosten) verwendet werden, weil dicse
Feiern als AbschluBl der Promotion urséichlich
im Zusammenhang stehen mit den Promo-
tionsgebiibren, aus denen die Mittel bei Titel
325 stammen. Den Fakultiten steht das
Recht der Promotion zu. Ich habe nicht die
Absicht, in die der akademischen Selbstver-
waltung garantierten Rechte einzugreifen,
bzw. diese Rechte durch den ErlaB von Be-

- stimmungen hinsichtlich der Durchfijhrung

der Promotionsfeiern einzuschrinken. Auch
sieht der Haushaltsplan selbst die Méglich-

* keit vor, einen bestimmten Teil der aufkom-

menden Promotionsgebiihren fiir allgemeine
Zwecke des Senats und der Fakultiiten in An-
spruch zu nehmen.*

- 8. Universititen und Hochschulen gemein-

sam (Kap. 16)

53 Um zu vermeiden, daB die Haushaltsmittel

am Ende des Rechnungsjahres verfallen, liel
ein Institut der Universitit Gieflen im Dez.

1960 Mittel, die.fiir einen Druckauftrag be-

stimmt waren, auf ein Sperrkonto bei einem
Geldinstitut iiberweisen. Aus dem Sperr-
konto wurden an die Druckerei vor der Auf-
tragsausfithrung Zahlungen geleistet. Das zu-
stdndige Rechnungspriifungsamt machte die
Universitit darauf aufmerksam, daf die Ab-
wicklungen iiber ein Sperrkonto und die Zah-
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lungen vor Empfang der Gegenleisbung nicht
in Einklang mit den haushaltsrechtlichen

Vorschriften stehen. Die Universitit ent- .

schuldigte das Vorgehen des Instituts damit,
daB die Mittel erst am Ende des Rechnungs-
jahres zugewiesen worden seien. Im tbrigen

wurde die Beanstandung als berechtigt an-

erkannt und versichert, das Sperrkonto sei
aufgeldst, die angefallenen Habenzinsen seien
an die Universitdtskasse itberwiesen worden
und kiinftig werde bestimmungsgemaf ver-
fahren werden. Das Ministerium habe auch
zugesichert, die Mittel fiir ein Rechnungsjahr
nicht mebr derart spit zur Verfiigung zu
stellen.

4. Pddagogische Institute in Darmstadt und
Weilburg (Kap. 20)

54 Auf Grund.der Gebithrenordnung fiir die .

Padagogischen Institute vom 23. Dez. 1953
sind nichthessischen Studierenden in den zu-
riickliegenden Jahren Aufnahme- und Stu-
diengebithren gestundet worden, wenn sie
sich verpflichteten, nach Bestehen der ersten

Lehrerpriiffung finf Jahre im. hessischen '
Schuldienst zu bleiben. Die Entscheidung -

tber die Stundung der Aufnahme- und Stu-
diengebithren ist den Pidagogischen Insti-
tuten iibertragen worden. Den Gebiihren-
erla nach Erfillung der Verpflichtung hat
sich der Kultusminister vorbehalten. Der
Rechnungshof hat dem Minister mitgeteils,
daB die Padagogischen Institute die Gebiih-
ren ohne seine Beteiligung erlassen. Er hat
darauf angeordnet: Die gestundeten Gebiih-
ren gelten dann als erlassen, wenn die finf-
jéhrige Verpflichtung abgelaufen ist.

Den Regierungsprésidenten des Landes wur-

den in den Rjn 1955 und 1956 vom Pidago-

gischen Institut Weilburg/Lahn nichthessi-
sche Studierende nach Ahlegung der ersten
Lehrerpriifung zugewiesen, die sich verpflich-
tet hatten, finf Jahre im hessischen Schul-
dienst zu verbleiben. Nach den Feststellun-
gen des Rechnungshofs sind nicht alle Stu-
dierenden dieser Verpflichtung nachgekom-
men. Der Rechnungshof hat deshalb gebeten,

wegen der Erhebung der gestundeten Auf- - -

nahme- und Studiengebiihreri das Erforder-

- liche zu veranlassen. Der Priifungsschrift-
wechsel ist noch nicht beendet.
Absolventen des Landwirtschaftspadagogi-
schen Instituts, die die wissenschaftliche Prii-
fung fiir das Lehramt an landwirtschaftlichen
Berufs- und Berufsfachschulen abgelegt ha-
ben und in den Volksschuldienst iibertreten
wollen, werden zundchst im Angestellten-
verhdltnis in einer mehrklassigen Volksschule
beschiftigt. Sie haben sich gleichzeitig fiir die
Dauver von zwei Semestern an dem néchst-
gelegenen Pidagogischen Institut einzuschrei-
ben, um dortin einem Sonderlehrgang auf die
Priifung fiir das Lehramt$ an Volks- und Mit-
telschulen vorbereitet zu werden (Erlaf des

" Ministers fiir Erziehung und Volksbildung

vom 5. Jan. 1960). Den Absolventen ist bei
Beginn des Sonderlehrgangs eine Verpflich-
tungserkldrung, nach Ablegung der ersten
Lehrerprifung fiinf Jahre im hessischen Schul-
dienst zu bleiben, nicht abverlangt worden.
Auf die Frage des Rechnungshofs, warum von
den nichthessischen Absolventen keine Stu-

-diengebiihren erhoben wiirden, hat der Kul-

tusminister geantwortet, die Lehrgangsteil-
nehmer ndhmen nur einen Tag in der Woche
an den Vorlesungen des Pidagogischen In-
stituts teil. Er habe deshalb auf die Erhebung
verzichtet. Die Absolventen seien auch bis-’
her alle im hessischen Schuldienst verblieben.
Der Rechnungshof hat es bei dieser Anfwort
bewenden lassen.

55 Die Mietsitze fiir die Studentenunterkunfte

der Padagogischen Institute sind gemaf Er-
laB des Ministers fiir Erziehung und Volks-
bildung vom 13. Jan. 1956 auf 15 bzw. 9 DM
je Monat und Student festgesetzt worden.
Wihrend der Semesterferien ist eine Aner-
kennungsgebithr von 5 bzw. 3 DM monatlich
fir die Bereithaltung der Réume — sofern
sie in dieser Zeit nicht anderweitig durch Lehr--
ginge belegt sind — von jedem der betreffen-
den Studenten zu zahlen. Das Pédagogische
Institut Darmstadt erhebt die Anerkenoungs-
gebithr mopatlich; das Padagogische Insti-
tut Weilburg/Lahn legte dagegen den erwdhn-,
ten ErlaB des Ministers dahingehend aus, daB
die-Anerkennungsgebiihr nur einmalig fiir die
CGlesamtdauer der Semesterferien zu fordern
sei. Auf die Mitteilung des Rechnungshofs hat
der Minister das Padagogische Institut ange-

.wiesen, kiinftig die Anerkennungsgebiibren

monatlich zu erheben.

56 Es wurde beanstandet, dafl das Pidagogische

Institut Darmstadt in Jugenheim/Bergstralfe
entgegen einem ErlaB des Kultusministers
vom Juli 1960 keine MieterhShungen fiir die
staatlichen Mietwohnungen seines Zustandig-
keitsbereichs veranlaf3t hatte. Das Padagogi-
sche Institut erwiderte, nach seiner Ansicht
lagen keine Miet-, sondern ~Untermietver-
héltnisse vor; so dal nach § 13 Zweites Bun-
desmietengesetz eine MieterhGhung nicht in
Betracht komme. Der Rechnungshof wies
demgegeniiber darauf hin, daB es sich in allen
Fillen um Mietvertrdge iiber geschlossene
Wohnungen handelt und deshalb die vom
Pidagogischen Institut angezogene Bestim-

mung nicht angewendet werden kénne. Der -

- Kultusminister hat sich der Auffassung des

Rechnungshofs angeschlossen. Vom. 1. Mérz
1962 an werden die erhdhten Mieten gezahlt.

5. ZuschuB zur Bibliothei{sschuie in Frank-
furt/Main (Kap. 27 Titel 600)

57 Die Bibliotheksschule ist der Stadt- und Uni-

versitdtsbibliothek in Frankfurt/Main ange-
gliedert und wird im Landeshaushaltsplan als
stadtische Einrichtung bezeichnet. Sie dient

der Heranbildung . des bibliothekarischen
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Nachwuchses und erhilt einen jihrlichen Zu-
schuBl des Landes Hessen. Wie festgestellt
wurde, wird der %uschuﬁ ratenweise an die
Kasse der Johann, Wolfgang Goethe-Univer-
sitdt gezahlt und Evon dieser {iber den Uni-
versitdtshaushalt an die Schule weitergeleitet.
Ende Rj. 1959 v{erbheb ein Haushaltsrest
von rd. 2300 DM. |

Der Kultusminister teilte auf Anfrage mit,
die Bibliotheksschule sei nicht im Haushalts-
plan der Stadt Frankfurt etatisiert und eine
vertragliche Regelung zwischen Land und
Stadt, durch die|der Unterhaltstriger be-
stimmt wird, liege bisher noch nicht vor. Er
wolle es in Ubereinstimmung mit der Stadt-
bibliothek bei dem derzeitigen Zahlungsver-
fahren belassen, dp sowohl bei der Stadtbi-
bliothek als auch jbei der Bibliotheksschule
keine eigene Kassq bestehe.

Der Rechnungshaof hat dem Fachminister
nahegelegt, baldiést zu kldren, wer Unter-
haltstriger der ‘ﬂohotheksschule ist. Dies
ist auch deshalb angezeigt, damit die an sich
nicht zustindige| Universititskasse mnicht
mehr emgeschaltet’[ zu Werden braucht.

6. Erz1ehungsbe1}u_llfen fiir hessische Studie-
rende an den fPadagoglschen Instituten
(Kap. 30 Titel 301)

58 Der Rechnungshof hat 'in den Rjn 1959 und

1960 die Erziehungsbeihilfen fiir hessische

Studierende an den Pidagogischen Institu-

ten, dem Berufspidagogischen Institut und
dem Landwirtschaftspadagogischen Institut
gepriift. Ab Rj. 1959 werden diese Erzie-
hungsbeihilfen nao?n den Richtlinien des Kul-
tusministers vom |21. April 1959 vergeben.
Die Richtlinien décken sich im wesentlichen
mit den Richtlinieh des Bundes ither die Ver-

gabe von Férderungsmitteln an deutsche Stu-
dierende der wissenschaftlichen Hochschu-

len. Als Erz1ehung'sbe1hﬂfen wurden von den
Instituten in den ] iR]n 1959 und 1960 insge-
samt 965573 DM yerausgabt.

Nach den angefuhrten Richtlinien sollten den
Studierenden in de}' Anfangsforderung 150 DM
monatlich wéhrend der Vorlesungsmona-
te und 200 DM mbnathch wahrend des gan-
zen Semesters in| der Hauptférderung zur
Verfiigung stehen] Mangels Mittel konnten
die beiden Pddagpgischen Institute die ge-
nannten Férderuﬁgsbetréi;ge nicht in voller
Hohe auszahlen. Das Berufspadagogische In-
stitub und das Landwirtschaftspadagogische
Institut hingegen!haben die Férderungsbe-
trige in der vorﬁhsehenen Hghe auszahlen
kénnen. Der Rechnungshof hat Bedenken
gegen diese Ungleichhelt der Forderung von
Institut zu Inst1tqt geltend gemacht. Darauf
hat der Minister sichergestellt, daf die Férde-
rungsbetrige kiinftig bei allen Instituten
gleichm&Big aus’izahlt werden. Notfalls
wird durch ihn ein einheitlicher Kirzungs-
satz fir alle Instltﬂte festgelegb werden.

ler Berechnung der Forderungsbetrige

~wird von dem Nettoeinkommen der Unter-

haltsverpflichteten ausgegangen. Die Cle-
forderten haben hierzu Nachweise vorzulegen.
Von den Geforderten, deren Unterhaltsver-
pflichtete einkommensteuerpflichtig sind,
werden Bescheinigungen des zustiindigen Fi-
nanzamts verlangt. Diese Bescheinigungen
weisen in der Regel Einkommen nach, dic in
— z.T. weit — zuriickliegenden Kalender-
jahren bezogen wurden. Die Forderungs-
betrége wurden vielfach nach diesen Beschei-
nigungen berechnet. Der Rechnungshof hat
den Kultusminister daraut aufmerksam ge-
macht, dafl ein Nachweis der Bediirftigkeit
im Foérderungsabschnitt, wie er nach den
Richtlinien zu erbringen ist, in diesen Féllen
nicht vorliegt. Der Minister hat angeordnet,
daB neben den finanzamtlichen Bescheini-
gungen Versicherungen der Unterhaltsver-
pflichteten iiber ihr Einkommen im Férde-
rungsabschnitt zu fordern sind.

Bei der Berechnung der Forderungsbetriige
ist von den Nettoeinkommen der Unterhalts-
verpflichteten des Studierenden auszugehen.
In den Richtlinien ist nicht erldutert, wie das
Nettoeinkommen zu ermitteln ist. Die Be-
rechnung des Forderungsbetrages stiel des-
halb — besonders bei Unterhaltsverpflichte-
ten, die zur Binkommensteuer veranlagt
werden — auf Schwierigkeiten. Der Rech-
nungshof empfahl deshalb, hierzu ergéinzende
Richtlinien zu erlassen. Der Minister ist der
Anregung gefolgt.

60 Das Padagogische Institut Darmstadt ge-

wihrte den Studierenden im ersten Semester
fiir drei Monate und im zweiten Semester fiir
vier Monate Erziehungsbeihilfen. Das Pida-
gogische Institut Weilburg/Lahn forderte

" 'Seine Studierenden im ersten Semester eben-

falls drei Monate, im zweiten Semester aber
sechs Monate. Der Rechnungshof hat eine
einheitliche Regelung angeregt. Daraufhin
hat der Kultusminister festgelegt, daf wih-
rend der Anfangsforderung in den Sommer-
semestern fir drei Monate und in den Winter-
semestern fiir vier Monate Stipendien zu ge-
wahren sind. Die Studierenden sollen. auBer-
dem in den Monaten gefordert werden, in
denen sie ein Schulpraktikum absolvieren.

61 Einige Institute sahen von der Binbeziehung

der Einkiinfte der unterhaltsverpflichteten
Eltern in die Berechnung der Forderungsbe-
trage ab, wenn die zu férdernden Studieren-
den verheiratet waren. Der Rechnungshof
vertritt die Auffassung, daB das Einkommen
der im Sinne der Richtlinien unterhaltsver-
pflichteten Eltern auch bei verheirateten
Studierenden zu beriicksichtigen ist. Er hat
die Padagogischen Institute gebeten, die Ent-
scheidung des Kultusministers herbeizufiih-
ren. Diese steht noch aus.

62 Nach den Richtlinien bleibt bei der Feststel-

lung der Bediirftigkeit die Grundrente des




Beschidigten (§ 31 Bundesvorsorgungsge- |

setz) auller Betracht. Die Pidagogischen In-
stitute beriicksichtigten dariiber hinaus auch
nicht die Grundrente der Witwen und Waisen.
Die Priffungsmitteilungen des Rechnungshofs

haben den Minister fir die Erziehung und
Volksbildung bewogen, die Richtlinien da-

hingehend zu ergéinzen, daff die Grundrenten
der Witwen und Waisen in die Berechnung
der Férderung nicht einzubeziehen sind.

Die zur Hilfte als Darlehen an die Studieren-
den in dem letzten Semester ausgezahlten
Erziehungsbeihilfen werden zur gegebenen
Zeit durch die Darlehenskasse Hessen e. V.
eingezogen. Der Rechnungshof hat das Kul-
tusministerium darauf aufmerksam gemacht,
daB Anordnungen iiber die Abfithrung dieser
~ Betriige . durch die Darlehenskasse an dle
Staatskasse fehlen.

7. Paul-Ehrlich-Institut und Chemotherapeu-
tisches Forschungsinstitut Georg-Speyer-
Haus (Kap. 30 Titel 600)

63 Fiir das Paul-Ehrlich-Institut ist im Landes-
haushaltsplan kein eigenes Kapital vorgese-
hen. Das es sich beidem Institut um eine staat-
liche Einrichtung handelt, wurde angeregt,
seine Binnahmen und Ausgaben in einem be-
sonderen Kapitel und nicht, wie seither, in
einer Bellage auszubringen. Unter den Ein-
nahmen wire der ZuschuBl der Linderge-

meinschaft fiir das Institut — einschlieBlich-

" des auf das Land Hessen entfallenden An-
teils — auszubringen. An der bisherigen Ver-
anschlagung des Gesamtbeitrages des Landes
Hessen auf Grund des Staatsabkommens bei
Kap. 30 Titel 600 wiirde sich hierdurch nichts
sndern. Es wurde weiter vorgeschlagen, iiber
die Behandlung etwaiger Uberschiisse am
Ende eines Rechnungsjahres besondere An-
ordnung zu treffen, da die Liander zur Finan-
zierung des Instituts beitragen.

64 Die Zuschiisse der L#ndergemeinschaft fiir
das Paul-Ehrlich-Institut und die Stiftung
Georg-Speyer-Haus sind in den Erlduterun-
gen des Landeshaushaltsplans zu Kap. 30
Titel 600 in einer Summe aufgefiihrt. Der Ge-
samtzuschuB fir beide Einrichtungen ist im
Haushaltsplan des Paul-Ehrlich-Instituts
(Beilage zum Landeshaushaltsplan) unter den
Einnahmen (Titel 62) ausgebracht, und der
Anteil des Georg-Speyer-Hauses wird bei

Titel 600 wieder in Ausgabe gestellt. Es wurde.

die Frage aufgeworfen, ob nicht die Zuschiisse
fiir die beiden Institute aus Griinden der
Haushaltsklarheit in den Erlduterungen zum
Haushaltsplan des Landes Hessen getrennt
aufgefithrt werden kénnten. AuBerdem wurde
vorgeschlagen, den ZuschuBl dem Georg-
Speyer Haus unmittelbar zu geben, ohne ihn
iber den Haushalt des Paul-Ehrlich-Instituts
laufen zu lassen.

65 Der Rechnungshof hat im Hinblick auf die

gestiegenen Lohn- und Materialkosten emp-
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fohlen, zu tiberpriifen, ob es nicht angezeigh
ist, die Gebithrensétze fiir die staatliche Prii-
fung von Heilsera, Impfstoffen usw. aus dem
Jahre 1939 (nebst Anderungen) neu festzu-
setzen.

Die Gebithr fir die Priifung vom Impfstoffen

. gegen Kinderldhmung betrigt nach der er-

ginzten Gebithrenordnung von 1958 je Liter
Impfstoff 450 DM (Mindestgebiihr je Priifung
45000 DM). Nach einer Erginzung der Ge-
biithrenordnung von -1959 und nach Mini-
sterialerlassen von 1960 und 1961 ist die er-
wihnte Gebithr nur als eine vorliufige anzu- -
sehen, da die endgiiltige Gebiihr in Hohe der
entstandenen Unkosten festzusetzen sei. Die
itber die Kostendeckung hinaus gezahlten Be-
trige sind hiernach zuriickzuvergiiten.

66 Die in den Rjn 1959 bis 1961 angewandten,

voneinander abweichenden Methoden zur
Errechnung der endgiiltig zu erhebenden Prii-
fungsgebiihren werden der Forderung nach
Erfassung der tatséchlichen Kosten nicht ge-
recht. Nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs fehlt den Berechnungen zum Teil

jedes Element einer echten Kostenermittlung.

Wenn auch die genaue Feststellung der Un-
kosten auf Schwierigkeiten stofien und einen
erh6hten Verwaltungsaufwand erfordern mag,
so befreit dies nicht von dem Erfordernis

" einer exakten Kostenermittlung zwecks

Schaffung der Grundlage fiir die Gebiihren-
abrechnung. Eine solche Kostenermittlung -
wird. allerdings teilweise auf Schéitzung des
der Policimpfstoffpriifung zuzurechnenden
Anteils 'an allen durch den Institutsbetrieb
entstandenen Ausgaben beruhen miissen.
Nach Ansicht des Rechnungshofs sollte die
Gebithrenfestsetzung fiir die Priifung von
Polioimpfstoffen neu geregelt werden, wobei
der Einfithrung eines festen Gebiihrensatzes
der Vorzug zu geben sein diirfte.

Die Prifungsverhandlungen zu den vorbe- -

- sprochenen Fragen sind noch nicht abge-

schlossen.

8. Freies Deutsches Hochstift — Frankfurter
Goethemuseum (Kap. 30 Titel 605)

67 Das im Jahre 1859 gegriindete Freie Deutsche

Hochstift ist ein rechtsfihiger Verein, der der
Aufsicht des Regierungspréisidenten in Wies-
baden untersteht und jahrlich &ffentliche
Zuwendungen . erhilt. Die laufenden Zu-
schiisse des Bundes, des Landes Hessen und
der Stadt Frankfurt betrugen im Rj. 1959 je
60000 DM; daneben wurden dem Verein
weitere Offentliche Sonderzuschiisse fir be-
stimmte Zwecke gewdhrt. Die Tétigkeit des
Hochstifts ist als gemeinniitzig im Interesse
der Kunstpflege anerkannt.

68 Das Hochstift konnte betrichtliche stille Re-

serven bilden und besitzt demzufolge ein be-
achtliches Eigenvermégen. Der Kultusmini-
ster wurde gebeten, zu priifen, ob und inwie-
weit hiernach Zuschiisse der o6ffentlichen
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Hand, die seit 1948 eine fortlaufend steigende
Tendenz aufweisen, im Einklang mit den
Richtlinien zu § 643, RHO stehen. Nach die-
sen Richtlinien soflen Zuwendungen an au-
Berhalb der Landebverwaltung stehende Stel-
len grundséitzlich nur dann gewihrt werden,
wenn die Durchfithrung dieser Aufgaben ohne
sie nicht oder nicht in dem notwendigen Um-
fang moglich sein wiirde (Nr. 4 der Richtlinien).
In der Regel ist deshalb zu fordern, dafl der
Zuwendungsempfinger: verfiighares eigenes
Vermdgen einsetzt] und aufbraucht, bevor er
Mittel der Offentlichen Hand in Ansprueh
nimmt. Die Bildung von Riicklagen war im
ibrigen in den Haushaltsplinen des Hoch-
stifts nicht vorges¢hen.

Die Verhandlungen mit dem Fachmlmster
sind noch im Gange.

|
9. Staatstheater Klassel (Kap. 43)

69 Die Rechnungspriifung ergab, dall wieder-

holt iiber die in der Freikartenordnung vorge-
sehenen Fille hingus Eintrittskarten unent-
geltlich abgegeben worden sind. Dem Rech-
nungshof ist fiir d&e Zukunft die genaue Be-
achtung der Bestithmungen zugesagt worden.

70 Im Jahre 1959 wurde mit einem Verlag der

Auffibhrungsvertrag tiber ein bisher noch
nicht -aufgefithrtes Schauspiel geschlossen.
Von seiten des Theaters wurden mehrmals
Wiinsche auf Uberarbeitung des Werkes an
den Autor gerichtiet. Grundsétzliche Beden-

ken gegen die Auffuhrung des Stiickes wurden

zu keiner Zeit erhoben. Es wurde ferner wegen
des Stiickes ein Vertrag mit einem Gastregis-
seur unterzeichnet und die Herstellung der
Dekorationen in Auftrag gegeben. Wahrend
der Proben gelangte man dann zu der Auffas-
sung, daB auch die iiberarbeitete Fassung des
Werkes nicht den Erwartungen entspreche.
Der Auffﬁhrungsiertrag wurde riickgingig
gemacht. Die Kosten, die dem Staatstheater
fiir die Zahlung einer Vertragsstrafe, fiir die
Erstellung der Dekorationen, fiir das Honorar
an den Gastregisgeur und fiir sonstige Aus-
lagen erwuchsen,|betrugen rd. 13000 DM.
Dem Theater wurde nahegelegt, zur Vermei-
dung kostspieliger Fehldispositionen kiinftig
bei der Beurteilung der Biithnenreife eines
Werkes grofiere Vorsicht walten zu lassen.

71 Fix das Eintiben von Fechtszenen mit Kiinst-

lern fiir Bithnenaftritte in einem Schauspiel
und einer Oper wurde ein Fechtmeister her-
angezogen. Fiir diese Tatigkeit muBten rd.
2000 DM aufgewéndet werden. Eine schrift-
liche Vereinbarung iiber den Umfang und die
Vergitung der ZI% erbrmgenden Leistungen
des Fechtmeisters war nicht im voraus ge-
troffen worden. So kam es, daB ein unerwartet
hohes Honorar in Rechnung gestellt wurde.
Auf die Prufungspﬁtellung des Rechnungs-
hofs hin wird di¢ Intendanz kimftig durch
frithzeitige Abmachungen derartige Uber-
raschungen zu vel‘melden suchen.

72 Verschiedene Drucksachen, wie z. B. Wochen-

spielpline, Theaterhefte, Besetzungszettel,
werden von einer Kasseler Druckerel herge-
stellt. Die Kosten hierfiir liegen beachtlich
hiher als bei den beiden anderen staatlichen
Bithnen des Landes. Vom Rechnungshof wur-
de eine Uberpriifung der Hohe dieser Aus-
gaben empfohlen und der Abschlufl eines

_ langerfristigen Lieferungsvertrags unter Ein-

schaltung der Landesbeschaffungsstelle nahe-

~gelegt.

10. Zuschiisse zu den Festspielen in Bad
_ Hersfeld (Kap. 50 Titel 602)

73 Die Abrechnungsiibersicht fiir die Einnahmen

aus Bintrittskarten der Festspiele 1960 weist
aus, daf rd. 40000 Karten insgesamt ausge-
geben worden sind. Davon sind rd. 4000 un-
entgeltlich zur Verfiigung gestellt worden.
Ein hoher Prozentsatz dieser Freikarten ist
darauf zuriickzufiithren, dafl jedem auf Dienst-
vertrag verpflichteten Mitglied je Biihnen-
werk zwei Freikarten zustanden. AuBlerdem
erhielt der gleiche Personenkreis auf Antrag
eine ErmiBigung von 50 v.H. auf bezahlte
Karten. Diese Vergiinstigungen erschienen
dem Rechnungshof zu weitgehend. Darauf
wurde thm mitgeteilt, die verpflichteten Mit-
glieder wiirden kiinftig auf Grund geinderter
Dienstvertriige nur noch zu weniger stark be-
suchten Vorstellungen und in Ausnahme-
fillen Freikarten erhalten. Die gencrelle Er-
mifigung auf kéuflich erworbene Karten fiir

“"das verpflichtete Personal werde auch weiter-

hin 50 v.H. betragen, jedoch wiirden alg
Mindestpreis fiir die einzelne Karte 5 DM er-
hoben.

74 Die Priifung der Verwendung der nach § 64a

Abs. 1 RHO gegebenen Zuwendungen an die
Stadt Bad Hersfeld zur TFinanzierung der
Festspiele zeigte, daB die Kosten fiir die
Durchfiihrung der Festspiele von Jahr zu
Jahr hoher werden. Wihrend man noch im
Jahre 1959 mit einem (esamtzuschull von
203000 DM auskam, wurden im Jahre 1960
insgesamt 266451 DM von den ZuschuBtra-
gern aufgewendet.

Im einzelnen stellten zur Verfiigung:

das Land Hessen ............. 50000 DM

der Bundesminister fiir gesamt-
deutsche Fragen ........... 65000 DM
221454 DM

der Bundesminister des Innern. . 65000 DM
der Landkreis Hersfeld ....... 15000 DM
und die Stadt Bad Hersfeld ... 49297 DM

75 Hijerbei ist noch zu beriicksichtigen, daf ein

vom Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fra-
gen bewilligter Zuschu8 von 22 154 DM fiir die
Teilnahme des RIAS-Orchesters Berlin an
den Festspielen unmittelbar dem RIAS-Or-
chester zugeflossen ist. Die effektiven Ausga-
ben der Festspiele im Jahre 1960 erh$hen sich
somit um diesen Betrag.
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11. Berufsschulen (Kap. 56)

76 Gewerbeoberlehrer eines Regierungsbezirks

unterrichteten gegen Vergiitung an einer pri-
vaten Lehranstalt. Der zustindige Regierungs-
- président hat von einer Genehmigung dieser
Nebentatigkeit abgesehen, weil nach einein
ErlaB des Kultusministers vom 26. Jan. 1954
die nebenberufliche Tétigkeit an Volksschu-
len und in Erwachsenenbildungsorganisatio-

nen nach § 16 des Gesetzes iiber die Rechts- -
stellung der Beamten und Angestellten im -

Gffentlichen Dienst des Landes Hessen (jetzt
§ 17) nicht genehmigungspflichtig ist. In die-
sem Erlaf geht der Kultusminister davon aus,
daB es sich bei der erwihnten Nebentétigkeit
um Vortragstitigkeit handele. Die Erteilung

von Unterricht oder die Tétigkeit, die in be- -

stimmten Zeitabstinden ausgeiibt wird und
zum Ziel hat, den Horern einen Uberblick
tiber ein bestimmbes Wissensgebiet, insbe-
sondere Kenntnisse zur Vorbereitung von
Prifungen zu ibermitteln, gehoren jedoch
nicht zur Vortragstitigkeit im Sinne der ange-

zogenen Gesetzesbestimmung. Der Minister

hat dem Rechnungshof beigepflichtet ~und
mitgeteilt, dal er in einer Neufassung des Er-
~lasses bestimmen werde, daBl eine Neben-
tétigkeit bei den genannten Einrichtungen
nur dann nicht genehmigungspflichtig ist,

wenn es sich um reine Vortragstitigkeit

handelt.

12. Ingenieurschulen (Kap. 58)

77 Der Rechnungshof hat die Priifung der Er-
ziehungsbeihilfen und Stipendien an Studie-
rende bei den Staatlichen Ingenieurschulen
nach den Richtlinien vom 10. Juli 1959 fort-
gesetzt (vgl. Denkschrift 1959 Tz. 97). Auf
die Feststellungen des Rechnungshofs bei der
Priifung der Rechnungen fiir Rj. 1959 hat der
Minister fir Erziehung und Volksbildung ge-
antwortet, daB die Zweifelsfragen und die
Feststellungen des Rechnungshofs anlifilich
einer Sitzung, an der die mit der Férderung
beauftragten Angestellten aller hessischen
Ingenieurschulen -teilnahmen, - besprochen
worden sind. Auferdem sollen die Richtlinien

tiberarbeitet und neu herausgegeben werden. -

Die Neufagsung liegt noch nicht vor.

78 Die Forderung der Studierenden wird bei den

Staatlichen Ingenieurschulen durch einen
noch mit anderen Aufgaben befaBten Bear-
beiter miterledigt. Die Zahl der Forderungs-
féalle ist nicht so umfangreich, daf jeweils ein
Bearbeiter -voll ausgelastet ist. Die Berech-
‘nung der Forderungsbetrige nach den Richt-
linjen ist oft schwierig und problematisch;
sie setzt u. U. Kennfnisse eines Steuerkundi-
gen voraus. Der Rechnungshof hat deshalb
angeregt, die Bearbeitung der Forderung ent-
weder den zustéindigen Regierungsprésiden-
ten zu ubertragen oder fiir das gesamte Land
Hessen bei einem Regierungsprisidenten zu-

sammenzufassen. Im letzteren Falle sollte der
Regierungsprésident mit, der Aufgabe be-
faBt werden, an dessen Sitz sich eine staat-
liche Lochkartenanlage befindet. Die Antré-
ge wiren dann bei der Ingenieurschule zu
sammeln und mit der Leistungsnote versehen
an den betreffenden Regierungsprisidenten
abzugeben. Ein solches Verfahren wiirde der
Wirtschaftlichkeit und der Einheitlichkeit in
der Bearbeitung aller Forderungsfille dienen
und eine Uberforderung der Sachbearbeiter
bei den Ingenieurschulen vermeiden.

9 Der Rechnungshof hat den Kultusminister
darauf aufmerksam gemacht, da8 der im
fimften und sechsten Semester je zur Hilfte
als Darlehen und als Stipendium gewéhrte
Betrag in der Auszahlungsanordnung nieht
nach den beiden Kategorien getrennt, son-
dern. in einer Summe als Forderungsbetrag
ausgewiesen wird. Infolgedessen werden in
den Titelbtichern der Staatskasse die Dar-
lehensforderungen nicht ausgewiesen. Der
Rechnungshof wird dariiber wachen, daf die-
ser Mangel abgestellt wird.

Die von den Staatlichen Ingenieurschulen zu
Lasten ihres Haushalts im fiinften und sech-

 “sten Semester hilftig als Darlehen ausgezahl-

ten Férderungsbetrige sind von den Studie-
renden zu den vereinbarten Fristen an die .
Darlehenskasse Hessen e. V., die hierzu ein-
geschaltet worden is$, zuriickzuzahlen. An-
ordnungen iiber die Abfithrung der zuriick-
gezahlten Darlehensbetrige durch. die Dar-
lehenskasse an die Staatskasse sind bisher
noch nicht getroffen worden. Der Rechnungs-
hof hat auf das Erfordernis einer entspre-
chenden Anweisung hingewiesen.

80 Der Rechnungshof hat den Kultusminister

wiederholt gebeten, den Vorgang tber die
Uberlassung von Riumen in den Staatlichen
Ingenieurschulen in Kassel an einen Verband
zum Abschluf} zu bringen, damit Mieten und
Heizkostenbeitrige vereinnahmt werden kén-
nen (vgl. Denkschrift 1959 Tz. 94). Die Ent-

~ scheidung steht auch heute noch aus. Fir
einen Zeitraum von sieben Jahren fehlt be-
reits die Vereinnahmung eines Entgelts fiir
die Uberlassung der Raume.

81 Der Regierungsprisident in Wiesbaden hatte

die Direktoren der Staatlichen Ingenieur-
schulen seines Bezirks erméchtigt, den Lehr-
kriften bei Fortbildungsreisen neben dem
festgesetzten Fahrkostenersatz Zuschiisse bis
zur Hilfte der nach § 9 RKG zustehenden
Tage- und Ubernachtungsgelder zu bewilligen.
Nach Nr. 22 Abs. 2 AB zum RKG kann diese
dem Regierungsprasidenten zugestandene Er-
méchtigung von ihm nicht delegiert werden.
Auf eine Erinnerung des Rechnungshofs hin
hat der Kultusminister den Regierungsprisi-
denten ersucht, seine Verfuigung aufzuheben
(vgl. Denkschrift 1958 Tz. 132).
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13. Staatliche Zeic } enakademie Hanau
(Kap. 61) ;

82 Der Zweckverbanh ,,Gewerbh(,he Berufs-

schulen Hanau-Stadt und -Land® hat seine
Verpflichtung gegeniiber dem Land aus dem

Vertrag vom 19. Mirz 1952 bisher nur teil- -

weise erfiillt. Der Rechnungshof hat hierauf

wiederholt hingewijesen (vgl. Denkschriften

1956 Tz. 145 und 1959 Tz. 98). Der Kultus-
minister hat sich seit Febr. 1957 in die Ab-
wicklung des Vertrages eingeschaltet. Die
Verhandlungen sind noch immer nicht zum
AbschluB gekommen

14. Hessische Lan; eszentrale fiir Heimat-
dienst (Kap. 68

83 Im Zusammenhang mit der Rechnungsprii-

III.

fung fiir 1959 wurd festgestellt daf die Lan-
deszentrale laufend = Hochschullehrginge
durchfithrt und ﬁnanzwrt Diese Lehrgénge
werden durch eine weitgehend selbsténdig
arbeitende, zur Landeszentrale gehorende
AufBenstelle durchgefiihrt. Dafiir wurde ein
Bankkonto unterhalten, dessen Inhaber der
Geschéftsfiihrer des Lehrgangs und eine Re-
ferentin der Landegzentrale waren. Der Rech-
nungshof hat dies heanstandet. Auf seine Ver-
anlassung hin ist dds Konto aufgeldst worden.

Haushalt des Minis}ers der Justiz — Epl.05 —

1. Ordenthche Gerichte und Staatsanwalt-
schaften (Kap. (}1

Zur Neuorganisation der Justizkasgen

84 Die in der Denkschrift 1958 (Tz. 150) ange-

deutete Umgestaltung im Justizkassenwesen
zum 1. April 1960 hat nach den Feststellun-
gen bei der Rechnungspriifung ihre Bewih-
rungsprobe im weséntlichen bestanden. Wenn
auch &hnliche M:;{Bnahmen beim Bundes-
gerichtshof und be’rl einigen anderen Landes-
justizverwaltungen Anhaltspunkte fiir die
neuen Verfahren geboten hatten, so ergaben
sich doch durch die Umstellung in einem Zuge
sowie durch personglle und rdumliche Schwie-
rigkeiten bei der Oberjustizkasse als der nun-
mehr einzigen rechnunglegenden Kasse zu-
ndchst Schwierigkeiten. Im Ierbst 1960
waren die Riickstdnde beseitigt. Der Einsatz
von Buchungsautomaten und die hierdurch
bedingte Fihrung|des Titelbuchs in Kartei-
form bedeuten eine Abkehr von vielen der

* fritheren Grundsitze und Vorschriften, so daB

umfangreiche neu¢ Anordnungen zu treffen
sind; die Vorarbeifen hierzu stehen vor dem
Abschlul. Unebenheiten, die sich bei der
Rechnungspriifung ergeben haben, sind
groflenteils Ubergangserscheinungen; soweit
sie grundsétzlicher; Art sind, werden sie wohl
rasch behoben werden. Die Titelkartei er-
weist sich als wirtschaftlicher als handge-
schriebene Biicher. Thr Erfolg hingt indes
entscheidend von einer méglichst starken Zu-
sammenfassung von Betrigen zu gemein-
samer Buchung ak; hierzu sollten bei hiufig

|
|
!

vorkommenden, gleichartigen Ausgaben die
Zablungswege auf den jeweils geldufigsten
(Barzahlung oder Postscheckiiberweisung)
beschrinkt werden. Weiter miissen die Haus-
haltsiiberwachungslisten der anweisenden Be-
hérden mehr als bisher als ergiinzende Teile
der Titelkartei herangezogen werden. Die Be-
hérden miissen sie daher noch sorgfiltiger
“fithren. Erstmals sind Verwaltungsvorschrif-
ten hierzu erlassen worden und mit Beginn
des Rj. 1961 in Kraft getreten. Ebenso mufite
die in den RWB weiter vorgesehene Anschrei-
bungsliste iiber angeordnete Verwaltungsein-
nahmen den seit dem Bestehen zentraler Kas-
sen verdnderten Verhiltnissen angeglichen
werden. Die Losung in Form durchzuschrei-
‘bender Vierteljahresblatter hat sich bewihrt.

85 Bei den verbliebenen sechs Gerichtskassen hat

sich die Abgabe der Titelbuchfiihrung dahin
ausgewirkt, daB sie aufler der Sollstellung und
Einziehung der Gerichtskosten sowie aufler
den Aufgaben im Hinterlegungswesen nur
noch den Abrechnungsverkehr mit den ange-
schlossenen Zahlstellen (Darmstadt 48, Frank-
furt 16, Gieflen 23, Kassel 18, L1mburg 8,
W1esbaden 6) einerseits und der Ober;usmz-
kasse anderseits zu bewiltigen haben. Um ei-
nen moglichst gleichméBigen FluB der von
ihnen und den Zahlstellen durch Barzahlung
ausgefiihrten Kassenanweisungen zur Titel-
kartei der Oberjustizkasse zu erreichen,
wurden fiir die Zahlstellen gestaffolte, vier-
wochige Abrechnungszeitriume bestimmb:
Nach jeweils fiinf Tagen geben die Gerichts-

. kassen ihre eigenen Barbelege (aus diesem

Zeitraum) und die einiger Zahlstellen (fiir den
letzten Abrechnungszeitraum) zur Oberju-
stizkasse weiter. Wie sich bei der Rechnungs-

- pritfung ergeben hat, férdert dies die Buchung

von Gesamtbetrigen auf der Titelkartei nur
insoweit, als die Kassen und die Zahlstellen
eigene Barbelege zusammenfassen konnen;
dagegen verspricht die Zusammenfassung von
Einzelbelegen der Zahlstellen in Titelver-
zeichnissen der Gerichtskassen keine Verein-
fachung fiir die Oberjustizkasse. Der Rech-
nungshof wird sich daher im Einvernchmen
mit der Justizverwaltung um weitere Verein-
fachungen und Verbesserungen bemiihen.

86 Personell hat sich die Umstellung bisher noch

nicht entscheidend ausgewirkt: Insgesamt
sind 17 Rechtspfleger fiir ihre eigentlichen
Berufsaufgaben freigeworden; dagegen wur-
den 13 andere Krifte zusitzlich benstigt. Wie
die unterschiedlichen Zahlen angeschlossener
Zahlstellen ersehen lassen, bietet sich noch
die Umwandlung der Gerichtskasse Limburg
in eine Zahlstelle der Gerichtskasse Wies-
baden an; hierdurch wiirden weitere 2 + 3 =
b Krifte fiir andere Aufgaben frei.

87 Die Raumnot bei den Justizbehorden in

Frankfurt hat es bisher nicht erméglicht, die
drei zentralen Dienststellen des Oberlandes-
gerichts, die mit Kassen- und Rechnungs-
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sachen befaBt sind, die Bezirkslohnstelle, die
Oberjustizkasse und die Vorpriifungsstelle,
gemeinsam unterzubringen. Diese fiir einen

raschen und reibungslosen Geschéftsablauf -

wichtige Voraussetzung wird bei der vorge-
sehenen Errmhtung eines Erweiterungsbaues
noch zu schaffen sein.

Entschidigungen an Beschuldigte in Straf-
sachen (Titel 309)

In den letzten zehn Jahren sind. die Ansitze
zu dem Titel 309 alljihrlich derart gestiegen
und andererseits von den Istausgaben so
erheblich iiberschritten worden, daf der
Rechnungshof glaubte, dieser iibrigens picht
nur in Hessen in Erscheinung tretenden Ent-
wicklung auf dem Gebiet der Strafrechts-

pflege besonderes Interesse widmen zu sollen.
Da dem Rechnungshof zum Abschlufl der
Rechnungspriifung 1960 das gesamte ein-
schligige Zahlenmaterial zur Verfiigung stand,
stellt er hierzu die Gesamtentwicklung darund
versucht, aus dem Zahlenmaterial den Griin-
den der Entwicklung niherzukommen.

89 Die folgende Ubersicht gibt die Strafverfol-

gungssachen der Amtsanwaltschaften (,,AA*)
und die Anzeigesachen der Staatsanwaltschaf-
ten (,,StA*) an, ferner das Haushalts-,;Soll*,
die ;,Ist*“-Ausgaben und die jahrliche Uber-
schreitung, diese auch prozentual. Die letzte
Spalte enthilt die vom Generalstaatsanwalt .
(,,GStA*) angeordnetén Auszahlungen bei
unschuldig erlittener Untersuchungshaft oder
Strafvollstreckung. -

*) Betragsangaben aus neun Monaten

Aus diesen Werten ergeben sich verschiedene
Wahrnehmungen: -
90 Die anhingigen Strafverfolgungssachen sind

von 1950 bis 1960 gestiegen: bei den Amts-
anwaltschaften auf 155,6 v. F., bei den Staats-
anwaltschaften auf 122 5v.H , insgesamt um
rd. 43 v. H. Die viel geringere Stelgerung der
Strafsachen selbst kann also fiir das Ansteigen
des Haushaltssolls bei Titel 309 fiix 1961 auf
das 47,5fache von 1950 und der Ausgaben fiir
1961 auf das etwa 35fache von 1950 nicht
allein urséchlich sein.

Die Ausgabens’celgerung bei Titel 309 ist auch
nicht — wie mitunter angenommen wird —
auf eine erhebliche Vermehrung der Fille
unschuldig erlittener Untersuchungshaft oder
Strafvollstreckung zuriickzufithren. Dies er-
gibt sich vor allem aus der in obiger letzter

Ri a) AA Soll Ist Uberschreitung GStA
1 b) StA DM DM DM | v. H. DM

1950 a) 122700

b) 80900 8000 4800 —3200 —40 —
1951 a) 138900 ' , :

b) 95600 6000 6200 200 3,5 600
1952 a) 155200 B . . :

b) 88100 6000 11900 5900 98 1000
1953 a) 150900 : . :

b) 98800 6000 22800 16800 280 1900
1954 a) 161300 ,

b) 104400 12000 35900 23900 199 2100
1955 a) 161100 , :

b) 99200 30000 52800 22,800 76 500
1956 a) 180900 _ )

" b) 88500 45000 69000 24000 53 , 5800

1957 a) 201800 - :

b) 94200 55000 87600 32600 59 2200
1958 a) 171200 : : .

. b) 90100 70000 118700 48700 70 17500 -

1959. . a) 181600 : _ .

b) 95700 100000 131800 31800 32 5500
1960%) a) 190900 . R . . :
- b) 99200 90000 . 109300 19300 3300

(1961 a) 199000 : :
' b) 103900 140000 171100 " 31100 -22)

Spalte dargelegten Ausgabenentwicklung. Im
Rj. 1960 waren nur drei solcher Fille festzu-
stellen, darunter ein ungewohnlicher Fall -
(15 Jahre Zuchthaus, Freispruch im ‘Wieder-
aufnahmeverfahren; Abschlagszahlung 3000
DM). Die Vermutung, es wiirde zu:frith und zu -

‘oft verhaftet, findet in diesen Ausgaben keine

Stiitze. Die gegenteilige Annahme kann mog-
licherweise mit darauf zuriickzufiihren sein,
daB die bisherige Erlduterung der Zweckbe-
stimmung des Titels 309 unvollstindig war
und insbesondere nicht klarstellte, daf3 vor
allem Erstattungen auBergerichtlicher Kosten

- nach Freispruch (§ 467 Abs. 2 StPO) ohne

Untersuchungshaft aus diesem Titel zu lei-
sten waren. Auf Anregung des Rechnungshofs
ist dies in der Erlduterung vom Rj. 1961 an
klargeste]lt
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Nach der fritheren Eﬁ‘assung des § 467 Abs. 2
StPO konnten die Gerichte einem Angeklag-
ten, falls seine Un@schuld erwiesen war oder
gegen ihn kein begriindeter Tatverdacht mehr
bestand, die notwendigen durch das Strafver-
fahren entstandenen auBergerichtlichen Ko-
sten — vor allem die Verteidigergebithren —
aus der Staatskasse ersetzen lassen. Das dritte
Strafrechtséinderunésgesebz hat diese Kann-
vorschrift vom 1. Qkt. 1953 an in eine MuB-
vorschrift umgewandelt. Es hat ferner fiir
weitere Fille — z. B. Freispruch mangels Be-
weises — eine Entschadigungsmoglichkeit er-
offnet. Diese neue {Rechtslage hat sicherlich
zur Folge gehabt, %daﬁ die Entschidigungs-
fille sténdig zugendmmen haben. Ein sprung-
haftes Ansteigen dér Aufwendungen — etwa
im Rj. 1954 — ist jedoch auf die Gesetzesiin-
derung hin ebensowenig festzustellen wie
etwa nach der Kostenrechtsreform zum 1.
Okt. 1957, die zu erhohten Verteidigergebith-
ren gefithrt hat, um die es sich hier fast aus-
schlieBlich handelt.

91 Insgesamt gesehen laBt sich aus der Entwick-

lung nur folgern, daf die Zahl der freispre-
chenden Urteile, in|denen der Staatskasse die
notwendigen Auslagen des Beschuldigten auf-
erlegt worden sind| von Jahr zu Jahr zuge-
nommen haben mIB. Dem steht nicht ent-

gegen, dafB sich die|Zahl der Freispriiche ins-
gesamt anscheinend nicht erhoht hat, So ha-
ben zum Beispiel beim Amtsgericht Fran-
furt, vor dem im Kalenderjahr 1960 allein rd.
10500 Strafverfahrén anhingig gewesen sind,
die Freispriiche z;vischen 1957 und 41960

nicht zugenomment 1958 lagen sie fiir alle

hessischen Gerichte mit rd, 2500 Fallen. bei

rd. 13 v. H. aller Strafurteile.

Der Minister der Justiz pflegt seine Antrige,
iiberplanméBige Ausgaben bei Titel 309 zu
genehmigen, damit| zu begriinden, die Zahl
der Entschidigungen sei nicht vorauszuse-
hen, diese seien nach gesetzlichen Vorschrif-

_ten zu leisten und. beruhten im einzelnen auf

Gerichtsentscheidungen. Dies ist haushalts-
rechtlich gesehen (vgl. Art. 143 HV, § 33
RHO) zutreffend; indes sollte es damit nicht
bewenden. Denn die der oben dargelegten
Entwicklung zugrunde liegenden Fragen in-
nerhalb der Strafrechtspflege lassen es viel-
mehr auch aus anderen als rein finanziellen
Erwigungen angezigt erscheinen, den ver-
schiedenen Ursachen nachzugehen.

92 Zur Erhebung der dffentlichen Anklage und

zur davon unabhéngigen Eréfinung des Haupt-
verfahrens durch das Gericht geniigh ein nur
,-hinreichender Tatverdacht‘‘; er kann sich in
der Hauptverhandling als unzureichend fiir
eine Verurteilung erweisen. Bei voller Wirk-
samkeit jeder Stufe| des Strafverfahrens (Po-
lizei — Anklagebe_ilb'rde — Eroffnung des
Hauptverfahrens durch das Gericht) sollten
unzureichende Ermittlungen im Zweifel er-
génzt werden, beVOT es zur Anklage oder zur

Hauptverhandlung kommt. Dies kénnte nach
Beobachtungen bei der Rechnungspriifung
dazu beitragen, die Zahl spiterer Freispriiche
mit der Kostenfolge aus § 467 Abs. 2 StPO zu
verringern.

93 Um Anhaltspunkte fiir etwaige weitere Schrit-

te der Justizverwaltung zu gewinnen, hat der
Rechnungshof fiir das Rj. 1960 ferner unter-
sucht, wie sich die Entschidigungsfille auf
die verschiedenen Teilgebiete des Strafrechts
und auf die Strafgerichtsinstanzen verteilen.
In 395 Féllen wurden nach Freispruch mit

Kostenfolge aus § 467 Abs. 2 StPO rd.

105400 DM an Entschiddigungen gezahlt;
von ihnen entfallen allein auf StraBenver-
kehrssachen 196 Fille mit rd. 44450 DM, auf
andere Strafsachen nach dem StGB 142 Fille
mit rd. 45200 DM, auf Verfahren auf straf-
rechtlichen Nebengebieten 57 Fille mit rd.
15720 DM. Im ecinzelnen war festzustellen:

94 Bei den 196 StraBenverkehrssachen (zu denen

mangels niherer Angaben alle Fille nach §§
222 und 230, 232 StGB gerechnet wurden)
fiihrten 97 Einspriiche gegen Strafbefehle,
18 Ubertretungs- und 56 Vergehenssachen
vor Einzelrichtern sowie 30 Schiffengerichts-
sachen zu Freispriichen mit Entschidigung.
Den grofiten Anteil hieran hatten 76 Tille
fahrldssiger Korperverletzung und 74 Ver-
stofle gegen die Straflenverkehrsordnung. Die
Schoffengerichte haben in 17 Féllen von der
Anklage fahrldssiger Totung freigesprochen.
In 15 Fillen fand ein Berufungs-, in elf Fil-
len ein Revisionsverfahren statt. Dabei fiel
auf, daf mebrfach nur Revision eingelegt
wurde, um den FErstattungsanspruch der

~ Staatskasse nachtréglich im Urteil ausspre-

chen zu lassen; ohne Verteidiger waren nur
neun Angeklagte.

95 Von den 140 Fillen einer auf andere Bestim-

mungen des StGB gestiitzten Anklage kam
es zu Freispriichen bei 19 Strafbefehlen, bei
98 Vergehenssachen (davon 38 vor Einzel-
richtern, 49 vor Schoffengerichten, elf vor
Stratkammern). Unter den Straftatbestédnden
stehen voran:

26 Falle von Betrug oder Untreue, 23 Fille
von Diebstahl oder Unterschlagung (auch
schon in fritheren Jahren fanden sich iber-
durchschnittlich viele Betrugs- und Unter-
schlagungssachen, die mit Freispruch ende-
ten), 14 Sittlichkeitsdelikte und zwdlf Fille
nach §§ 306 bis 330 StGB (zumeist Brand-
stiftungen). Mit erwiesener Unschuld ende-
ten nur fiinf Verfahren. In 17 Féllen fand ein
Berufungs-, in sechs ein Revisionsverfahren
statt. Nur drei Angeklagte waren ohne Ver-
teidiger.

96 Von den 57 Verfahren auf strafrechtlichen

Nebengebieten waren 21 Strafbefehlsverfah-
ren und 19 Vergehenssachen vor dem Ein-
zelrichter; sie betrafen in zehn Fillen das
Lebensmittelrecht, in sieben Fillen die Ar-



51

beitszeit- und Arbeitsschutzbestimmungen.

und in je fiinf Fillen das Gewerberecht, das
GmbH-Gesetz sowie Tierschutz-, Tierseu-
chen- und Jagdangelegenheiten.

97 Hiernach ergeben sich einige wenige Straftat-

bestinde als Schwerpunkte; eindeutig iiber-
wiegen jedoch die StraBenverkehrssachen.
Dies ist indes nicht allein auf den hohen An-
teil dieser Sachen an den Strafverfahren ins-
gesamt zuriickzufithren. Es liegt in der Natur
der Sache, daB bei Verkehrsstrafsachen der
Ausgang des Strafverfahrens eine wichtige
und oft entscheidende Grundlage fiir die Ver-
folgung zivilrechtlicher Anspriiche bildet.
Daher haben bereits die Strafrichter in ge-
wissem Sinne iitber die Schadenersatzforde-
rungen — letztlich an die Versicherungsge-
sellschaften — mitzuentscheiden.

© 98 Der Rechnungshof kann mit diesen Angaben

an Hand von Rechnungsunterlagen nur einige
gufBere Bereiche des ganzen Fragengebiets be-
. rithren, dessen Kern rechtspolitischer Natur
ist, nimmt aberdennoch an, aus seinen Unter-
lagen fiir eine Erdrterung brauchbare Ansatz-
punkte zu geben. Er hat den Minister der
Justiz tiber seine vorstehend behandelten
Wahrnehmungen unterrichtet und um Stel-
lungnahme gebeten. Diese steht noch aus.

‘2. Vo]lzugsanstalteh (Kap. 05)

Belegungszahlen und Personalbestand

99 Die durchschnittliche Belegung der hessi-

schen Vollzugsanstalten hat sich von 4820 im
Rj. 1960 um 3 v. H. auf 4967 im Rj. 1961 er-
hoht, wiahrend die Zahl der Stellen des Straf-
vollzugsdienstes im Rj. 1961 (1435) um 0,4
v. H. gegeniiber 1960 (1131) und um 5,5 v. H.
gegeniiber 1959 (1076) gestiegen ist. Dadurch
hat sich die Stellenquote im Rj. 1961 gegen-

im Jahre 1960). Gegeniiber fritheren Jah-
ren ist allerdings ein erheblicher personeller
Mehraufwand eingetreten. Zum Beispiel kam
noch im Rj. 1952 ein Bediensteter auf sechs
Gefangene. Geht man von diesem Verhaltnis
1:6 aus, so hitte die inzwischen angeordnete

. Verminderung der wdchentlichen Arbeitszeit

von 48 auf 45 Stunden nur ein Stellenver-
haltnis von 1:5,6 zur Folge gehabt. Die jetzt
erreichte Stellenquote von '1:4,4 sollte nach .
Ansicht des Rechnungshofs ausreichen und
kiinftig, von ganz besonders schwerwiegen-
den Griinden abgesehen, nicht mehr herab- -

gesetzt werden.

Zuschuf} je Hafttag

100 Soweit die Einnahmen und Ausgaben der

Strafvo]lzugsverwaltung bei Kap. 05 05 so-
wie die Bauausgaben bei den Einzelplinen 18
und A 18 in Betracht kommen, betrug der -
ZuschuB des Landes fiir einen Hafttag

im Rj. 1954 = 6,01 DM

im Rj. 1958 = 7,56 DM

im Rj. 1959 = 8,13 DM

im Rj. 1960 = 8,93 DM

Hiernach ist von 1954 bis 1960 (bei Mitbe-
riicksichtigung der Bauausgaben) eine S’Ge1ge-

~ rung dieser Aufwendungen um 49 v. H. ein-

getreten. Wenn man die auf die Strafvoll-
zugsverwaltung entfallenden Beziige der in
Vollzugsangelegenheiten beschéftigten Be-
diensteten des Justizministeriums, der Ge-
richte und Staatsanwaltschaften (Kap. 05 01
und 05 04) sowie die bei den Einzelplénen 14
und 17 (Kap. 02). nachgewiesenen anteiligen
Versorgungsbeziige und Personalausgaben
bei der Kostenerm;lttlung mitberiicksichtigte,
ergibe sich ein noch bedeutend héherer Haft-
kostensatz. '

Arbeitsbetriebe der Vollzugsanstalten

101 Die Wirtschaftsergebnisse dieser Arbeitsbe-

itber dem Vorjahr geringfiigig verbessert (ein
triebe zeigen folgendes Bild:

Bediensteter auf 4,4 gegeniiber 4,3 Gefangene

Monatliche Durch- . : Rj. 1958 Rj. 1959 © Rj. 1960 Veréndézrétér;% ];31'60 in %
schnittsbetriage DM DM DM 1958 | 1959
Gesamtbeinnahme ......... | 448200 513500 . 562100 + 25 T+ 9
Gesamtausgabe ............. 267600 275900 288700 4.8 + 5
absoluter Rohiiberschuf3 ...... 180600 237600 273400 -+ 51 4 15
Einnahme- ’ 126 143 156 - 424 + 9
Ausgabe je beschéf- 75 77T 80 + 7 4 4
Rohiiber- tigter Gefg. . C ‘
schufl 51 66 76 + 49 + 15

Zur teilweisen Deckung des ZuschuBbedarfs Die Ertragslage hat sich gegeniiber dem Vor-

der Vollzugsanstalten konnten ihre Arbeits-
‘betriebe je Hafttag (einschlieflich der nicht-
beschiftigten Gefangenen) beitragen

im Rj. 1958 = 1,21 DM

im Rj. 1959 = 1,64 DM

im Rj. 1960 = 1,87 DM

jahr wiederum verbessert, da sich im Rj. 1960
die Einnahmen durch ArbeitslohnerhShungen
in ungleich stirkerem MaBe erh6ht haben als
die Ausgaben.
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‘ BeschéftigungslageE

102 Im Rj. 1960 ist die feschéftigungslage'bei den

103 Im Rj. 1960 hat der empfindliche Mangel an

kleineren Anstalten nahezu unverindert ge-
blieben, wihrend bei den selbstdndigen Voll-
zugsanstalten ein geringer Riickgang zu ver-
zeichnen ist. In diesem Rechnungsjahr waren
beschéftigt von der Durchschnittsbelegung

der zwolf selbsté,ndigen Anstalten von 4191
Gefangenen 3211,

der nichtselbsténdiigen Anstalten von 629 Ge-

fangenen 390.

Der Beschiftigungsgrad ist mithin ,

gesunken von 77,3%, im Jahre 1959 auf 76,6%
im Jahre 1960 bei den selbsténdigen Voll-
zugsanstalten, :

gestiegen von 61,89 im Jahre 1959 auf 62,0%,
im Jahre 1960 bej den Gerichtsgefingnissen
und Jugendarrestanstalten,

gesunken von 75,2%, im Jahre 1959 auf 74,7%,

im Jahre 1960 bei der Gesamsheit der hes-
sischen Vollzugsanstalten.

Arbeitskriften in éler freien Wirtschaft an-
gedauert, der wohl die Unternehmer mehr als
in fritheren Jahren!dazu zwang, auf die Ar-
beitskrifte in den Vollzugsanstalten zuriick-
zugreifen. Trotzdem konnten infolge der bei
manchen Anstalten vorliegenden ungiinsti-
gen Verhiltnisse sbwie wegen des hiufigen
Wechsels in der Bélegung der fiir den Voll-
zug der Untersuchlf.ngshaft und kurzer Frei-
heitsstrafen zustindigen Anstalten den Un-
ternehmern nicht in wiinschenswertem Um-
fang Gefangene zur Verfiigung gestellt wer-

den.

104 Der Reehnungs_hof hat in fritheren Denk-

" Ausstattung der

schriften (vgl. fiir 1955: Tz. 164, fiir 1957: Tz.
175, fiir 1958: Tz. 156) auf die Notwendigkeit
hingewiesen, geeighete ~Arbeitssuftrige fiir
die Eigenbetriebe hessischer Vollzugsanstal-
ten zu beschaffen. NaturgemiB miissen Auf-
trige von Landesbehérden im Vordergrund
stehen, z. B. bei der Ausstattung von Neu-
bauten mit Biiromdbeln. Bei der Rechnungs-
pritfung fiir 1960 W%r festzustellen, daB auBer
den Justizbehérdeq nur sehr wenige Behor-
den des Landes Hessen die leistungsfahigen
Werkstdtten von Vollzugsanstalten in An-
spruch genommen haben. Es mangelt vor
allem an Behtirdena][uftr'a:gen fiir die Schreine-
reien der Anstalten in Butzbach, Frankfurt/
Main-Preungesheim; (M), Kassel-Wehlheiden
und Rockenberg sowie fiir die Buchbinde-

reien der Anstalte 'in Kassel-Wehlheiden

und Rockenberg.

staltszahlstellen mit
Buchungsmaschine ‘

105 Bei mehreren der insgesamt zwolf Zahlstellen

selbstéindiger Vollzugsanstalten fallen so
zahlreich Buchungen an, daB eine maschi-
nelle Erledigung zu ¢rwigen ist. Vor allem die

|
i
|
i
|
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Gut- und die Lastschriften an Arbeitsbeloh-

- “nungen der Gefangenen, aber auch die Bin-

und die Auszahlungen ihrer Eigengelder so-
wie bei Anstalten mit groBeren Bigenbetrie-
ben die Einzahlungen fiir gelieferte Erzeug-
nisse und die Ausgaben fiir Rohstoffe usw.
sind fiir eine zeitgemiBe kassentechnische
Erledigung geeignet. Die Verwaltung hatte
daher beabsichtigt, wegen der einheitlichen
Geschiftsfithrung alle Anstaltszahlstellen mit

Registrierkassen (je 15000 DM) auszustatten,

106

Iv.

107

wie sie in den Vollzugsanstalten des Landes
Nordrhein-Westfalen eingesetzt sind. Da die
hessischen Anstalten jedoch durchweg we-
sentlich kleiner sind (nur zwei hessische An-
stalten entsprechen den 14 groBten, d. h, der
Mehrzabl aller Anstalten in Nordrhein-West-
falen), hat der Rechnungshof gegen diese MaB-
nahme Bedenken geltend gemacht aus der Be-
sorgnis, daf} die Maschinen in den meisten An-
stalten nicht ausgelastet wiren.

Der Rechnungshof stimmt einer Ausstattung

~der Strafanstalten mit Buchungsmaschinen

zwar grundsétzlich zu, hilt jedoch nur eine
fir die kleineren hessischen Verhiltnisse
passende Losung firr wirtschaftlich vertret-
bar. Seiner Ansicht nach miiBten daher ent-
weder
fiir die Anstaltszahlstellen einfachere Bu-
chungsmaschinen vorgesehen werden, die
auf die Hauptarbeitsgebiete (Abrechnung
der Gefangenengelder) abgestellt sind; zu-
gleich konnte bei der Oberjustizkasse eine
zentrale Buchhaltung fiir alle Einnahmen
und Ausgaben der Arbeitsverwaltung mit
einem dritten Buchungsautomaten einge-
setzt werden; oder

die Aufgabengebiete zwischen der Buch-
haltung der Arbeitsbetriebe und der Zahl-
stelle neu abgegrenzt werden, so daB der
Zahlstellenverwalter auchSollstellungen und
Lohnlisten der Arbeitsbuchhaltung iiber-

- nimmt, seine Buchungsmaschine also bes-
ser ausgenutzt wird. (In Nordrhein-West-
falen ist vorgesehen, die Arbeitsverwaltun-
gen mit eigenen Maschinen auszuriisten; in
Hessen wiirden auch diese nicht ausge-
lastet.)

Die Verwaltung hat die Angelegenheit einst-
weilen zuriickgestellt.

Haushalt des Ministers der Finanzen
— Epl. 06 —

Kataster- und Véfmeésungsverwalﬁung
(Kap. 07)

Wie der Rechnungshof in der Denkschrift
1958 (Tz. 162ff.) ausgefiihrt hat, wurden
schon in diesem Jahre Anstrengungen unter-
nommen, die Lochkarten- und Elektronen-
technik auch im Katasterwesen anzuwenden.
So wurde damals das sog. Brandkataster der
Brandversicherungsanstalt fiir Gebiiude in
Darmstadt auf Lochkarten umgestellt. Auch



Versuche, mittels der Lochkartentechnik zu
Arbeitsersparnissen bei der Aufstellung neuer
Liegenschaftskataster zu gelangen, waren zu
der angegebenen Zeit bereits im Gang und
haben mittlerweile zu beachtlichen Erfolgen
gefithrt. Seit Okt. 1960 wird vom Hessischen
Landesvermessungsamt eine programmge-
steuerte Rechenanlage fiir geodatische Rech-
nungen verwendet. Fiir die Beschaffung der
Anlage, der erforderlichen Zusatzgerite so-
wie deren Aufstellung wurden insgesamt rd.
330000 DM aufgewendet. Sie wird in erster
Linie im Rahmen der trigonometrischen
Grundlagenvermessung und bei umfangrei-
chen Katastervermessungen eingesetzt.

108 Bei der bisherigen Arheitsweise des Amts

wurden die trigonometrischen Berechnungen
{(Feststellung von Festpunktkoordinaten usf.)
meist von den Trigonometern selbst unter
Verwendung  von = Tischrechenmaschinen
durchgefithrt. Dabei erforderte die Berech-
nung eines trigonometrischen Punktes etwa
den gleichen Zeitaufwand wie die o6rtliche
Vermessungsarbeit. Die héuslichen Rechen-
arbeiten wurden zwar nach Méglichkeit in
den Wintermonaten erledigt, doch blieben bei
diesem Verfahren auch Tage mit giinstigem
Wetter ungenutzt, an denen AuBenarbeiten
moglich gewesen wiren. Durch Verwendung
der Rechenanlagen konnten nunmehr die
hiuslichen Arbeiten zugunsten der Auflen-
arbeiten stark abgekiirzt werden. Zunschst
wurden die geodétischen Berechnungen noch
in mehreren Abschnitten durchgefithrt, die
durch manuelle Zwischenarbeiten des Tri-
gonometers verkniipft wurden. Diese Arbeits-
weise nutzt die Moglichkeiten des Rechners
jedoch nicht vollig aus. Es ist daher ein neues
Programm in Vorbereitung, das einen voll-
automatischen -Ablauf der Berechnung ge-
stattet. Auf weitere Sicht will man die 6rt-
lichen Arbeiten noch dadurch vereinfachen
und beschleunigen, daB statt der bisher {ibli-
chen Bestimmung von Einzelpunkten meh-
rere Neupunkte zu einem Netz vereinigt und
zusammen bestimmt werden. Da hierbei der
Rechenaufwand erheblich groBer ist als bei
dem bisherigen Verfahren, konnte diese Me-
thode bei manueller Rechnung nicht ange-
wendet werden.

109 Daneben fiihrt das Landesvermessungsamt

mittels der Rechenanlage geoditische Be-
. rechnungen zenfral durch, die bei den Ka-
tasterdmtern im Zusammenhang mit Bau-
landvermessungen, StraBenschlufvermessun-
gen, Katasterneuvermessungen u. &. m. in
. grofler Zahl anfallen und ihnen Schiwierig-
keiten bereiten, weil sie nach Organisation
und Arbeitstechnik fiir andere Aufgaben vor-
gesehen sind. Von der elektronischen Ver-
arbeitung von Katastervermessungen 148t
- sich nicht nur eine wesentliche Rationalisie-
rung, sondern auch eine Verbesserung des
technischen Katasternachweises erwarten,
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die wiederum die Ausfiihrung 6rtlicher Ar-
beiten erleichtern und beschleunigen wird.

Die Automatisierung der technischen Arbei-
ten des Landesvermessungsamts soll noch im
Jahre 1962 durch den Einsatz einer automati-
schen Zeichenanlage fortgesetzt werden.

110 Obwobl die Rechenanlage fiir geoditische Be-

rechnungen zufriedenstellend ausgelastet ist,
lag es nahe, sie aus Rationalisierungsgriinden
auch in verniinftigen Grenzen fiir Verwal-
tungsarbeiten einzusetzen. Erstes Ziel war
hierbei die antomatische Berechnung der Ver-
giitungen der Angestellten des Landesver-
messungsamtes. Bei den fur eine Vollauto-
matisierung notwendigen Programmierungs-
arbeiten wurde insbesondere darauf Bedacht
genommen, alle Abrechnungsbediirfnisse .
(Lohnsteuer-, Sozialabgaben- und sonstige
Abrechnungen) befriedigen und auch den Be-
langen der Rechnungslegung und -priifung
gerecht werden zu kénnen. Diese Ziele sind

" in vollem Umfang erreicht worden.
111 Der Rechnungshof hat bereits bei der Rech-

nungspriifung 1958 darauf hingewiesen, daBl
Berechnung und Anweisung der Angestell-
tenvergiitungen, die im Gegensatz zu den bei-
den anderen Regierungsbezirken im Regie-
rungsbhezirk Wiesbaden nicht von Staatskas-
sen, sondern von den Katasterimtérn- vorge-
nommen werden, dort eine bei der derzeiti-

gen Uberlastung mit Fachaufgaben kaum

mehr vertretbare Verwaltungsarbeit erfor-

dern. Es wurde daher vorgeschlagen, diese

Verwaltungstitigkeiten bei dem Landesver-

messungsamt als Mittelbehtrde zusammen-

zufassen. Der Anregung, die zu einer Ent- -
lastung der Ortsbehérden von Verwaltungs-

tétigkeiten und zu einer besseren Auslastung

des beim Landesvermessungsamt bestehen-

den Besoldungsbiiros gefithrt hitte, wurde

bisher nicht gefolgh. Nachdem nunmehr posi-

tive Erfahrungen in der Berechnung und

Buchung der Angestelltenvergiitungen mit-

tels der Rechenanlage vorliegen, hat der

Rechnungshof seinen Vorschlag unter dem: -
31. Jan. 1962 erneuert. Bine Entscheidung
des Ministers der.Finanzen steht jedoch noch
aus. \

. Haushalt des Ministers fiir Wirtschatt und Ver-

kehr — Epl. 07 — :
1. Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02)

112 Infolge der giinstigen wirtschaftlichen Ent-

wicklung der letzten Jahre liegen die Voraus-
setzungen fiir die Hergabe von Landesmitteln
zugunsten wirtschaftsférdernder Mafnahmen
nicht mehr in dem fritheren Umfang vor. Der
Rechnungshof ist daher der Auffassung, daB
bei der Bewilligung derartiger Zuwendungen
seitens der Verwaltung genauer gepriift wer-
den sollte, ob die Voraussetzungen entspre-
chend den Landesrichtlinien zu § 64a RHO
vorliegen. Hiernach sollen Zuwendungen nur
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fiir solche Vorhaben gew dbhrt werden, an de-
ren Durchfilhrung ein erhebliches Landes-
interesse besteht und die ohne Zuwendungen
nicht oder nicht in dem notwendigen Umfang
zu verwirklichen wiiren. Dabei so]lte die Fi-
nanzkraft der Antragsteller ausreichend be-
riicksichtigt werden.

Nach den Ergebms%en der Prufungen ist die-
sen Erfordernissen nicht immer in der not-
wendigen Weise Réchnung getragen worden.
Der Rechnungshof that das Fachministerium
iiber seine Wahrnehmungen unterrichtet.

113 Bei den Prﬁfungen; hat sich im iibrigen hiu-

fig ergeben, daB Zuwendungsempfinger in
den Verwendungsnachweisen keine oder nur
sehr unbestimmte Angaben tiber den Einsatz
der von ihnen zugesagten Elgenm1tte1 machen.
Es war auch festzubtellen, daB die im Antrag
angegebenen Elgenmlttel nicht, die Landes-
mittel dagegen in der bevwlhgten Hohe be-
ansprucht worden% waren. Die Verwaltung
sollte mit der Bewilligung festlegen, in wel-
chem Verhaltnis zu den Elgenlelstungen die
bewilligten Landesmittel in Anspruch ge-
nommen werden dlirfen

Zuwendungen zur| Deckung der laufenden
Kosten einer Ansta,lt usw. haben nach Nr. 6
der Landesrichtlinien Ausnahmecharakter.
Die Empfinger de;'artlger Zuschiisse haben
in der Regel nur einen vereinfachten Verwen-
dungsnachweis ml% Sinne der Nr.19 dieser
Richtlinien zu erbnngen, der nur einen be-
grenzten Uberblick iiber die Voraussetzun-
gen fiir die Bezuschussung gibt. Das hat den
Rechnungshof veranlaBt, bei ortlichen Er-
hebungen seine Priifung insbesondere auf
die allgemeine Haushalts- und Wirtschafts-

fithrung der Zuwendungsempfanger zZu er-

strecken.

114 Bine der geprufter} Anstalten ist eine Ein-

richtung ohne eiggne Rechtspersonlichkeit.
Sie wird durch regelméaBige Zuwendungen des
Landes und durch zweche bundene Zuschiisse
des Bundes geford,ert Sie hat die Aufgabe,
das Handwerk vor, allem in technischer und
betriebswirtschaftlicher Hinsicht zu férdern.
Hierzu fiihrt sie i.Jpsbesondere berufssténdi-

sche und fachliche Fortbildungslehrginge
durch.

Das Statut der Ans}talt ist im Jahre 1961 von
dem Fachministerium als Aufsichtsbehorde
genehmlgt worden. Im Falle ihrer Aufldsung
ist das vorhandene|Vermégen zu allgemeinen
handwerksfsrdernden Zwecken zu verwen-
den. Die sich auf die gewihrten Zuwendungen
grindenden Rechte des Landes sind in dem
Statut jedoch nicht verankert. Das Fachmini-
sterium ist daher wm Priifung gebeten wor-

den, ob nicht da,b[mgehende Vorbehalte zu
machen wiren. '

115 Die Zuwendungen des Landes wurden ent-

sprechend den Bewilligungsbescheiden bisher

regelmiBig zur Deckung der laufenden Ko-
sten der Anstalt zur Verfiigung gestellt. Die
Uberpriifung von Bigeneinnahmen und Aus-
gaben an Hand der Jahresrechnungen hat je-
doch ergeben, daf zur Deckung des Aufwands
fiir den laufenden Betrieb nur der kleinere

_Teil der Zuschiisse benstigt wird, und dafl

mithin aus ihnen in erster Linie Aufwendun-
gen fiir Investitionen (Maschinen, Einrich-
tungsgegerstinde, BaumafBnahmen) bestrit-
ten werden. Der Rechnungshof hélt es daher
nicht fiir angebracht, die Zuwendungen auch
weiterhin in der seitherigen Hohe als allge-
meine Deckungsmittel zur Verfiigung zu
stellen, zumal die Hergabe nichtbendtigter
Mittel fiir den laufenden Bedarf vielfach zur
Bildung von Einnahmeiiberschiissen gefiithrt
hat, mit denen Aufwendungen folgender
Jahre finanziert worden sind. Zu dieser Ent-
wicklung hat die bisher iibliche, mit den Vor-
schriften nicht zu vereinbarende Bewilligung
zusitzlicher Mittel zur Deckung laufender
Kosten am Ende eines Rechnungsjahres
nicht unwesentlich beigetragen. Der Rech-
nungshof hiilt es deshalb fiir zweckmifig, die
Zuwendungen fiir den laufenden Betrieb nur
in der unbedingt notwendigen Hohe zu ge-
wihren, dafiir jedoch schwerpunktmaBig for-
derungswiirdige Vorhaben, die zu den eigent-
lichen Aufgaben der Anstalt gehoren, zu
bezuschussen.

116 Die an der Anstalt abgehaltenen Lehrginge

werden teilweise auch von Verbinden und
Fachgruppen veranstaltet. Soweit die An-
stalt selbst als Trégerin auftritt, handelt es
sich in der Regel um Kurse, die in den Abend-
stunden oder an den arbeitsfreien Samstagen
stattfinden. Die Lehrkrifte sind zum grofien
Teil hauptberuflich als Gewerbeoberlehrer im

. offentlichen Schuldienst téitig, im iibrigen

sind es selbstidndige Gewerbetreibende und
Angehorige freier Berufe sowie in verschiede-
nen Fillen auch Bedienstete der Handwerls-
kammer. Die gezahlten Stundenvergiitungen
sind mit Wirkung vom 4. Jan. 1961 im Durch-
schnitt um rd. 30 v. H. erhdht worden. Dabei
wurde hinsichtlich der Gewerbeoberlehrer
insofern eine Sonderregelung getroffen, als
diese formell nunmehr Pauschalvergiitungen

fiir jeden Lehrgang erhalten, die tatséchlich

aber nach dem neuen Stundensatz berechnet
werden.

117 Die Hohe der Unterrichtsvergiibungen im
"Rahmen handwerklicher Fortbildungsmaf-

nahmen war dem Rechnungshof aus anderem
AnlaB bereits vor einigen Jahren bei der Prii-
fung der Verwendung von Zuwendungen des
Landes aufgefallen. Er regte damals an, die
Vergiitung fiic die Nebentiitigkeit der Ge-
werbeoberlehrer so zu bemessen, wie sie der

~- Minister fiir Erziehung und Volksbildung fiir

die Erteilung nebenamtlichen Unterrichts an
offentlichen Schulen im Einvernehmen mit
dem Minister der Finanzen in einschligigen



. : 55

Runderlassen festgelegt hat. Er ging hierbei
von der Auffassung aus, daB die Lehrtéitig-
keit im Rahmen der Handwerksférderung
nicht héher bewertet werden kann als eine
Unterrichtserteilung an hoheren oder Ingeni-

eurschulen und daf im {ibrigen gute Griinde

vorliegen, die Vergiitungssitze fiir Lehr-
krafte, die hauptberuflich als Beamte im
offentlichen Dienst stehen, geringer zu be-
messen als fiir andere freiberufliche Personen.
Das Fachministerium entsprach damals der
Anregung des Rechnungshofs, indem es im

Jahre 1958 bestimmte, daf von den Emp-

fangern staatlicher Gewerbeforderungsmittel
kiinftig entsprechend zu verfahren sei. ,

Die von der Anstalt gezahlten Unterrichts-
entschidigungen tibersteigen jedoch die Ver-
giitungssétze fiir den Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung nicht unwesentlich. Aktenver-
merken zufolge hat das Fachministerium der
Erhohung der Vergiibung zum 1. Jan. 1961
miindlich zugestimmt. Es handelte damit
gegen seine eigene Weisung von 1958.

118 Mit Riicksicht auf den erheblichen Umfang

des von einzelnen Lehrkriften erteilten Un-
terrichts hat der Rechnungshof darauf hin-
gewiesen, daB die ordnungsméfBige Besteue-
rung der gezahlten Vergiitungen sicherge-
stellt sein muB. Er hat das Fachministerium
im iibrigen gebeten, auf die Wahrung der Ge-
nehmigungsgrundsitze der gemaf § 11 BAT
anzuwendenden Ersten Verordnung zur
Durchfithrung des HBG hinzuwirken. Nach
~ aller Regel wird die Leistungsfahigkeit eines
Bediensteten durch eine iiber das vertretbare
MaB hinausgehende Nebenbeschéftigung auf
die Dauer beeintrichtigt, sofern er in seinem
Hauptarbeitsverhdltnis ordnungsgeméf aus-
gelastet ist.

119 Die Inanspruchnahme des von der Anstalt

unterhaltenen Internats war in den letzten
Jahren riicklaufig. Im Jahre 1961 ist zwar
. wieder eine gewisse AufwartsentWicklung ein-
getreten; die einzelnen Monate weisen jedoch
. starke Schwankungen auf. Trotzdem ist die
Errichtung eines besonderen Internatsgebiu-
des beabsichtigt. Bei der Priifung des zu er-
wartenden Antrags auf Gewdhrung eines Zu-

schusses wird die Belégungsziffer des vor- -

handenen Internats MaBstab fiir die Héhe
des Zuschusses sein miissen.

Die Ergebnisse der Priifung werden nach Ein-
gang der von dem Fachministerium erbetenen
Stellungnahme mit diesem noch abschheﬁend
besprochen werden.

120 Eine weitere ortliche Priifung hat sich mit den

laufenden Zuwendungen des Landes an einen
eingetragenen Verein befaBt, der sich die Auf-
gabe gestellt hat, durch Rationalisierung der
Volkswirtschaft zu dienen. Der Verein, der
seinen Sitz in Frankfurt/Main hat, unterhilt

in jedem Bundesland' eine Landesgruppe, .

deren Aufgabe esist, dafiir zu sorgen, daf die
Arbeitsergebnisse in dle Praxis eingefiihrt
werden.

Die Tatigkeit- des Vereins diirfte in erster
Linie als eine Aufgabe der gewerblichen Wirt-
schaft zu betrachten sein. Sie wird durch Zu-
wendungen nach § 64a RHO mit Sffentlichen
Mitteln wesentlich gefordert. Die Zuschiisse,
die der Landesgruppe Hessen seit dem Rj.
1951 jahrlich zur Deckung ihres allgemeinen
Finanzbedarfs gewdhrt werden, erhbhen sich
standig. Tm Rj. 1960 wurden 46 v. H. ihrer
Ausgaben hieraus gedeckt. Diese Handhabung
dirfte als Starthilfe ihre Berechtigung ge-
habt haben. Jedoch sollten die laufenden
Kosten des Vereins nach Uberwindung einer
Anlaufzeit von zebn Jahren von der Wirt-
schaft getragen werden koénnen. Allenfalls
wire durch gezielte Zuwendungen die Forde-
rung zweckbestimmter, im Landesinteresse
liegender Mafinahmen in Betracht zu ziehen.

121 Als ihre wichtigste Aufgabe betrachtet die

Landesgruppe den innerbetrieblichen Fort-
bildungsdienst, durch den die Fithrungskrifte
mittlerer und kleinerer Industriebetriebe, die
seither nur ungeniigend interessiert werden
konnten, auf geeignete Weise mit der Tech-
nik moderner Betriebsfithrung vertraut ge-
macht werden sollen. Nach Ansicht des Rech-
nungshofs diirften die zu behandelnden allge-
meinen Probleme nicht nur im Landesbereich
anstehen, sondern sich auf das gesamte Bun-
desgebiet erstrecken. Er hat das Fachmini-

- sterium daher um Priifung gebeten, ob diesen

Problemen nicht besser und zweckmaéBiger
auf Bundesebene nachgegangen werden sollte.
Die Landesgruppe konnte dann ihre Téatig-
keit auf die Bearbeitung spezieller, sich aus
dem hessischen Wirtschaftsraum ergebender
Fragen beschrénken.

122 In den Einnahmen der Landesgruppe an

Mitgliedsbeitrigen, die zu einem Drittel an
die Zentrale abgefiihrt werden, driickt sich
ein gewisses Ansteigen des Mitgliederbestan-
des aus. Ein Vergleich mit der Gesamtzahl der
statistisch erfaBten hessischen Industriebe-
triebe 146t jedoch erkennen, daf die Tétig-
keit des Vereins bislang nur bei 4,5 v. H. des
in Betracht kommenden Firmenkreises zu
einer Mitgliedschaft gefiihrt und somit nur
eine schwache Resonanz gefunden hat. Im
iibrigen gehen, die auf Selbsteinschétzung be-

.ruhenden Beitrige vieler groBerer Mitglieds-

firmen fiiber die vorgesehenen Mindestsitze
nicht oder nur unwesentlich hinaus.

Diese Feststellung macht deutlich, da die
Notwendigkeit einer laufenden finanziellen
Unterstiitzung der im Jahre 1950 wieder ge-
grindeten Einrichtung durch die 6ffentliche
Hand letzten Endes in dem mangelnden un-
mittelbaren Interesse eines sehr groBen Teils
der gewerblichen Wirtschaft begrindet ist.

N
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2. StraBenbauverwaltung (Kap. 27),
Strafenbaumittel fliir klassifizierte Strafien

123 Das sprunghafte Aﬁsteigen der Ausgaben fiir

den Strafienbau gibt Veranlassung, die Auf-
wendungen fiir den Bau und die Unterhaltung
der klassifizierten StraBen einschlieBlich der
Verwaltungsaufwendungen fiir den Zeitraum
von 1954 bis 1962 im Bereich des Landes dar-

zustellen (s. 8. 57): !
124 Die Ubersicht zeigt,

daB sich die Aufwendun-

gen fiir alle klassifizierten StraBen von 1954

bis 1962 um rd. 38!

!

% erhoht haben (Spalte

14). Im gleichen Zeitraum stieg der Kfz-
Bestand in der Bundesrepublik von rd. 4,7
Mio Kraftfahrzeugen um rd. 55%, auf rd.

7,3 Mio Kraftfahrz

euge. Die Zahl der Ver-

kehrsunfille scheint nach den statistischen

Angaben mit dem

Wachsen des Kfz-Bestan-

des erfreulicherweise nicht Schritt zu halten.

Das diirfte zum gr
schen eingetretene
bauzustandes der
sein.

oflen Teil auf die inzwi-
Verbesserung des Aus-
StraBen zuriickzufithren

Straflenbaumittel fir Bundesfernstrafien
125 Wie in allen Léin(:iern der Bundesrepublik

steht auch in Hessen der Ausbau des Netzes
der Bundesfernstraien im Vordergrund. Wih-
rend von 1956 bis 1960 sich die vom Bund
- bereitgestellten Mittel fast in gleicher Hohe

hielten, haben sich

nach dem Erla8 des Ge-

setzes itber den Augbauplan fiir die Bundes-

fernstrafBlen vom 27

Juli 1957 sowie des Stra-

Benbaufinanzierungsgesetzes vom 28. Mirz

1960 die Ausgaben

fiir den Bundesfernstra-

Benbau ab Rj. 1961 stark erhoht (Spalten 2

bis 4 und 10 der Uh

ersicht).

Die Verwaltungsaufwendungen des Landes
Hessen fiir die Bundesfernstrafen (Personal-

und Sachausgaben
Teil der Entwurfs-
sind in den Zahlen

sowie der iiberwiegende
und Bauleitungskosten)
der Spalte 11 neben den

Entwurfs- und Bauleitungskosten fiir die
Landstrafen I. und II. Ordnung enthalten.
Bemerkenswert ist hierbei, daB sich der An-
teil des Landes fiir den Ausbau von Orts-
durchfahrten, die Beseitigung schienenglei-
cher Bahnﬁbergéin%e, der Bau von Strom-
briicken im Zuge| von Bundesfernstrafen
usw. seit 1954 von (0,3 Mio DM bis zum Rj.
1962 auf rd. 24,3 :Mio DM, damit um rd.
7000%, (Spalte 3) eThﬁht hat.

StraBenbaumittel fiifr LandstrafienI. Ordnung

126 Wie Spalte 5 zeigtE hat auch die Unterhal-

tung, der Um-, Au;- und Neubau der Land-
straflen I. Ordnung'» in Hessen einen starken
Aufschwung erfahten. Die Aufwendungen
hierfiir betrugen im Rj. 1954 27,8 Mio DM
und stiegen bis zum Rj. 1962 auf 143,2 Mio

DM (Haushaltsansgtz); das ist eine Steige-

rung um rd. 415%,. Hierin sind die Verwal-
tungsaufwendungen (Personal- und Sachaus-
gaben sowie Entwurfs- und Bauleitungs-
kosten) nicht einbegriffen. Diese Ausgaben

‘sind in den Betrigen der Spalte 11 ent-
* halten.

Bemerkenswert ist bei den Aufwendungen
fiir LandstraBen I. Ordnung, daf3 ab 1960 der
Um- und Ausbau iiberwiegend nach den
Richtlinien fiir den Ausbau der LandstraBen
in den erforderlichen Breiten und vor allem
frostsicher durchgefiihrt wird. In den Jahren
vor 1960 war die Beseitigung der noch vor-
handenen wassergebundenen Schotterdecken

durch Aufbringen staubfreier Decken vor-

dringlich.

StraBenbaumittel fiir die LandstraBen II.
Ordnung

127 Die Aufwendungen des Landes und der kom-

munalen Korperschaften fiir LandstraBen
II. Ordnung (Spalten 6 bis 8) haben von 1954
bis 1962 nicht in dem Mafe zugenommen wie
bei den Bundesfernstrafen und LandstraBen
I. Ordnung. Die Ausgaben stiegen nur um rd.
88% (Spalte 8). Unberiicksichtigt sind hier-
bei die Verwaltungsaufwendungen (Perso-
nal- und Sachausgaben sowie die Entwurfs-
und Bauleitungskosten), die das Land fiir
Landstrafen IT. Ordnung triigt.

Verwaltungskosten

128 Mit dem stindigen Anwachsen der Aufgaben

der Strafenbauverwaltung ist auch eine Ver-
mehrung der Verwaltungskosten verbunden.
Die Tabelle zeigh, daf die Aufwendungen
hierfiir von 7,4%, im Rj. 1957 auf 9,69, im
Rj. 1961 gestiegen sind. Das ist zweifellos
darauf zuriickzufithren, daB nicht nur Pla-
nungen fiir den Vierjahresplan der Bundes-
fernstraBen, sondern auch fiir den kiinftigen
Ausbau der LandstraBen I. und II. Ordnung
aufzustellen sind, die zum gréBten Teil erst
in einigen Jahren zur Ausfiihrung kommen
werden. Auch die Bauleitplanung nach dem
Bundesbaugesetz und die Mitwirkung bei der
Gewéhrung von Zuschiissen fiir den gemeind-
lichen Straflenbau bedingen erheblichen Ver-
waltungs- und Planungsaufwand, dem keine
Bauausgaben gegeniiberstehen.

Im gleichen Zeitraum hat das Land bei einem
Bauvolumen von

823,1 Mio DM (56%,) fiir Bundesfern-
strafen (Spalte 4)

389,2 Mio DM (279%,) fiir LandstraBen
I. Ordnung
(Spalte 5)

248,2 Mio DM (17%,) fir LandstraBen

II. Ordnung

(Spalte 8)

- zus.: 1460,5 Mio DM (100%)
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mehr als die Hilft! (66%,) fir den Bund be-
wirtschaftet. Der Bund hat dem Land an Ver-
waltungskosten aber nur 22,8 Mio DM (Spal-
te 10), d. s. 2,8%, bei insgesamt 7,89, (Spalte
13), erstattet. Die restlichen 5%, = rd. 63,5
Mio DM hat das Land aufgebracht.

Personalangelegenheiten
Allgemeines

129 Die Ausweitung des Aufgabenbereichs der

StraBenbauverwaltung ist nicht ohne Ein-
fluB auf die Personalentwicklung geblieben,
wie es die nachstehende Tabelle zeigh:

! Ubersicht iiber die Entwicklnug des Personalbestandes
(Hessisches Landesamt fiir StraBenbau und nachgeordnete Amter)

|

i Stichtag: 1. Juli jeden Jahres

Bea,rhte

Planangestellte UA III- (Bauleitungs-) Verw.-
Rj. ‘ Krifte Arbeiter Zusammen
Techn. . Verw. Techn. Verw. Techn. Verw.
1954 222 | 49 88" 123 114 22 59 670
1955 217 ‘ 64 129 136 158 39 63 806
1956 218 i 67 145 143 227 41 75 916
1957 225 | 72 160 169 ..238 381 .81 976
1958 257 ; 77 197 181 309 _ 38 86 1147
1959 274 ' 94 245 239 380 39 99 1370
1960 276 Po. 99 252 253 430 60 100 1470
1961 277 ' 98 258 261 465 76 99 1534
| Steigerung um rd. 9
25 100 193 112 308 245 90 129

130 Einer Aufgabenautéweitung um 3899, steht

— bezogen auf 1962 — eine Personalvermeh-
rung von nur etw;a 1509, gegeniiber. Diese
Zahlen bestéitigen]' die Feststellungen des
Rechnungshofs bei den unteren StraBenbau-
dienststellen, daB fie Amter personell nicht
80 ausgestattet sind, um das vorhandene Bau-
volumen bewéltigen zu kénnen. Hinzukommt,
daB wegen der Dringlichkeit zahlreicher Bau-
aufgaben oft unerfahrene Dienstanfinger mit
Aufgaben betraut werden miissen, denen sie
noch nicht gewachsen sind.

131 Die Kinschaltung von Ingenieur-Biiros hat

132 Das Verhéltnis vo

diese Lage voriibergehend wohl bessern,
aber nicht beheben; kénnen. Abgesehen von
der Gefahr, dafl gute Krifte der Verwaltung
abgeworben werden, ist das Reservoir an
guten Technikern }jcht so groB3, um den Be-
darf der Verwaltung und der Wirtschaft be-
friedigen zu koénnen. Es bleibt damit nur
noch die Moglichkeit der Rationalisierung
von Arbeitsvorgéngen, der Einfithrung arbeits-
erleichternder Maschinen sowie der Verein-
fachung des Verwafungsablaufs.

technischen Beamten zu
technischen Ange%ellten wird immer ungin-

stiger. Es unterliegt aber keinem Zweifel, da
ein Stamm von guten technischen Beamten
fiir das Funktionieren der Amter von beson-
derer Bedeutung is}t. In dieser Hinsicht sind
die StraBenbaudimter zum groBen Teil noch
80 besetzt, wie wenn sie ein Volumen von nur
4 bis 5 Mio DM;%ahr zu betreuen hitten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte

geprift werden, inwieweit durch personal-
politische MaBnahmen dem gro8en Bedarf an
technischen Beamten und Angestellten (bei
letzteren insbesondere des mittleren techni-
schen Dienstes) abgeholfen werden kann.

VI. Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Volkswohl-

fahrt und Gesundheitswesen — Epl. 08 —
1. Ministerium (Kap. 01)

133 Zur Unterbringung des im Rj. 1959 errichte-

ten neuen Ministeriums hat die Landesregie-
rung mehrere Anwesen in Wieshaden ange-
kauft. Beim Ankauf der Dienstgebdude ist
eine auf den Grundstiicken lastende Rest-
hypothek in Héhe von rd. 260000 DM iiber-
nommen worden, die mit 7% 2zu verzinsen
und mit 29, jéhrlich zu tilgen ist.

In Anbetracht der verhéltnismiBig hohen
Verzinsung hatte der Rechnungshof ange-
regt, die Hypothek nach Moglichkeit vorzei-
tig abzulosen. Dem Hinweis des Rechnungs-
hofs wurde inzwischen entsprochen.

2. Arbeitsbeschaffung (Kap. 10)

134 Fiir die Durchfithrung von Arbeitsbeschaf-

fungsmaBnahmen sind seit dem Rj. 1950 bis
zum 31. Dez. 1960 Landesmittel fiir etwa

2000 Einzeldarlehen vergeben worden. Die

Hohe der insgesamt gewihrten Darlehen
belief sich am 31. Dez. 1960

auf : rd. 27206000 DM
Getilgt wurden bis zum

31. Dez. 1960 rd. 12195000 DM
Der Stand der Forde-

rungen betrug am 31.

Dez. 1960 rd. 15011000 DM

Infolge der giinstigen Wirtschaftslage und

der angespannten Lage auf dem Arbeits-
markt ging die Zahl der durchgefithrten Maf-
nahmen in den letzten Jahren zwangsliufig
zuriick, weil kaum noch einsatzfihige Ar-
beitslose zur Verfiigung stehen. Ein weiterer
Grund fiir den Riickgang diirfte aber auch
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darin zu suchen sein, daB an sich wiinschens-
werte Mafinahmen heute bei freier Vergabe
durch den Einsatz moderner Grofigerdte und
Maschinen wesentlich billiger und wirtschaft-
licher durchgefiihrt werden kénnen, als bei
arbeitsintensiver Durchfithrung in der Form
von sog. NotstandsmafBinahmen. Die Rech-
nungsergebnisse der letzten Jahre haben
jedenfalls deutlich gezeigt, daf die bereitge-
stellten Mittel bei weitem nicht mehr in An-
spruch genommen werden konnten. Im Rj.
1960 sind bei Kap. 08 10 Titel 530 erstmals
tiberhaupt keine Ausgaben mehr fiir neue
Mafnahmen nachgewiesen worden. Trotz-
dem sind auch im Haushaltsplan fiir das Rj.
1961 wieder 700000 DM und fiir das Rj. 1962
- 500000 DM ausgebracht.

1385 Der Rechnungshof hat das Fachministerium

darauf hingewiesen, daB er diese Haushalts-
ansitze fiir iberhoht halte, zumal nach der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
vorauszusehen sei, dafl neue MaBnahmen nur
noch in wenigen Féllen durchgefithrt werden
kénnten. Nach § 6 Abs. 1 RWB diirften aber
. Haushaltsmittel nur in der unbedingt erfor-
derlichen Hohe angefordert werden. Die An-
gelegenheit wird mit dem Ministerium z. Z.
noch erdrtert.

3. Sozialgerichtsverwaltung (Kap. 12)
Geschéftsentwicklung bei den Gerichten

136 Die gerundete Zahl der Zuginge an neuen

Verfahren ist im Geschéiftsjahr 1960 gegen-
tiber dem Vorjahr

137

bei den sieben Sozialgerichten von 18500 um
159, auf 15700 zuriickgegangen,

dagegen beim Landessozialgericht von 1700

um 79, auf 1800 gestiegen.

Die Zahl der erledigten Verfahren hat sich

im Gj. 1960 erhoht

im ersten Rechtszug auf 17600 gegeniiber

17000 in 1959 und 14600 in 1958, -

in der zweiten Instanz auf 3300 gegeniiber
3000 in 1959 und 3200 in 1958.

Je erledigte Streitsache beider Instanzen be-
trugen

im im im
Rj.1958 Rj.1959 Rj.1960
DM DM DM
die Personalaus-
gaben ....... 182 162 . 169
der ZuschuB bei ' :
Kap. 0812 .. 250 227 237

Auslagen in Rechtssachen (Titel 302)

Zu den Kosten dieser Art gehéren in der
Hauptsache die Entschidigungen der Sach-
verstdndigen, der Zeugen und.der am Ver-
fahren Beteiligten (§§ 69, 191 des Sozial-
gerichtsgesetzes — SGG —).

. Wie sich aus der folgenden Zusammenstel-

lung ergibt, sind die von den Gerichten der
Sozialgerichtsbarkeit, vor allem jedoch die
vom. Landessozialgericht, bei obigem Titel
aufgewendeten Kosten seit dem Rj. 1957 er-
heblich gestiegen.

Monatliche Ausgabe bei Titel 302
Gesamtausgabe je anhéngige je erledigte
bei Titel 302 Sache Sache
rd. DM DM DM
Landessozialgericht
. 8200 10,— 29,30
. 12600 18,20 46,60
. 14900 26,50 61,20
Rj. 1960 ...ttt 20600 43,80 75,90
3900 - 20,— 34,70
4200 18,80 42,20
5400 19,60 36,20
4200 18,— 42,20
14600 36,— - 70,10
15600 44,40 98,10
. 19400 41,70 87,30 -
Rj.1960 ... . e 20100 43,60 77,30
sieben Sozialgerichte zusammen
Rj. 1957 .. o . 60100 24,30 41,40
Rj. 1958 ... 64500 24,90 53,10
Rj. 1959 ... 74500 25,50 52,60
Rj. 1960 ....viiiiiiii i 80600 28,70 . 54,80




138 Der ReehnungshotL hat bei der Rechnungs-
prifung 1960 denf Prisidenten des Landes-
sozialgerichts und den Sozialgerichtsdirektor
in Kassel auf die ungiinstige Entwicklung der
Ausgaben bei Tltel 302 aufmerksam gemacht
und um Darlegung der Griinde fiir die starke
Kostensteigerung gebeten

139 Zur kimftigen Kostenersparnis hat der Auf-

sichtsrichter des So&lalgenchts Kassel darauf-
hin den Kammervorsitzenden nahegelegt,
sich im allgemeinen mit Gutachten von
ortsanséssigen medizinischen Sachverstdn-
digen und Kliniken zu begniigen und nur
in den unbedingp notwendigen. Fillen Uni-
vers1tatskhn1ken in Anspruch zu nehmen;
die Auftrage dn die Sachverstandlgen
prézise zu formﬂleren, d. h. auf die Punkte
zu beschrénken, tlie noch strittig oder unge-
klgrt sind; -
Gutachtenauftrage mit stationdrer Unter-
suchung von Kldgern nur dann noch zu
erteilen, wenn dies zur Klirung der be-
treffenden Streitsache notig ist.
Der Prisident des| Landessozialgerichts hat
geltend gemacht die ErhShung der Gut-
achtenkosten sei im wesentlichen eine Folge
hiufiger Zuriickverweisungen durch das Bun-
dessozialgericht zur nochmaligen Verhand-
lung wegen nichtausreichender Sachauf-
klirung. Dadurch| seien die Gerichte ge-
zwungen, sowohl ith ersten als auch im zwei-
ten Rechtszug in vermehrtera Umfang und
sehr eingehend die Aufklirung des Sachver-
halts zu veranlasse&l

140 In den Arbeiter- | und Angestelltenrenten-

sachen z. B. geniide zur Klarung der Frage,
ob Berufsunfihigkeit oder Erwerbsunfihig-
keit des Kligers lvor]iegt, heutzutage oft
kaum noch eine internistische oder chirurgi-
sche Begutachtung. Es sei bei den Streit-
sachen dieser Art hiufig nicht zu vermeiden,
daB neben dem Hauptgutachten noch ortho-
pédische, neurologlsche psychiatrische oder
andere Zusatzguta,chten eingeholt und dabei
umfangreiche Rontgenuntersuchungen und
Laborteste durchgefithrt werden, die oft hhe-
re Kosten verursichen als das Hauptgut-
achten. |

4. Arbeﬁsgerichtsvérwaltung (Kap. 14)
Geschaftsentwicklung bei den Gerichten

141 Tm Geschéftsjahr 1960 ist die gerundete Zahl

der Zuginge an neuen Verfabren bei den
erstinstanzlichen Gerichten gegeniiber dem
Vorjahr geringfiigig (um. 248) gestiegen auf
34100, dagegen hat sie sich beim Landes-
arbe1tsgerlcht um 15 (= 2%) vermindert auf
700. Demgegeniiber hat sich im Geschifts-
jahr 1960 die Zahl der erledigten Verfahren
vem.ngert
im ersten Rechtszug um 79, auf 347700
(1959 = 37500),
in der Berufungsinstanz um 8% auf 670
(4959 = 730).:

Fir stimtliche die Lohnausgleichskasse fiir
die Bauwirtschaft und die Zusatzversorgungs-
kasse des Baugewerbes betreffenden Rechts-
streltlgkeﬁen ist das Arbeitsgericht Wiesha-
den als einziges Gericht der Bundesrepublik
im ersten Rechtszug zustindig. Infolgedessen
hat der Geschéftsanfall bei diesem Gericht
seit 1956 ein auBergewthnliches Ausmaf an-
genommen. An den Erledigungszahlen der
zwOlf hessischen Arbeitsgerichte hatte das
Arbeitsgericht Wiesbaden daher allein einen
Anteil

von 65,7 v.H. im Gj. 1958 (rd. 26600
Sachen)

von 65,5 v.H. im Gj. 1959 (rd. 24600
, Sachen)

- von 68,4 v.H. im Gj. 1960 (rd. 23800
Sachen)

142 Je erledigte Streitsache beider Instanzen be-

trugen
im im im
Rj.1958 Rj.1959 Rj.1960
DM DM DM

die Personalaus-

gaben ....... 33,90 36,20 43,30
der Zuschuf} bei
" Kap.0814 .. 36,90 36,20 40,50
die Auslagen in
_ Rechtssachen

(Titel 302) ... 1,10 1,20 1,20

Der Aufwand an Auslagen in Rechtssachen
bei Titel 302 ist somit bei den Gerichten fiir
Arbeitssachen erheblich niedriger als bei der
Sozialgerichtsbarkeit. Dies beruht aber in der
Hauptsache auf dem zwangsléufig erheblich
kostspieligeren Beweiserhebungsverfahren bei
den Sozialgerichten beider Instanzen.

5. Gewerbeaufsicht (Kap. 16)
Verwaltungsgebithren (Titel 3a)

143 Das Aufkommen war fiir zw6lf Monate mit

110000 DM veranschlagt: dem Rumpfrech-
nungsjahr entspricht ein Ansatz von 82500
DM. Die wirkliche Einnahme ist fast doppelt
50 hoch (rd. 163400 DM). Die Aufwirtsent-
wicklung wird jedoch dadurch aufgehalten,
daB vom 1. Juni 1961 an fiir die Berechnung
von Erlaubnisgebithren bei grofien Dampf-
kesselanlagen abgestaffelte niedrigere Sitze
gelten, weil sich die Betréige nach Nr. 2 des
Gebithrenverzeichnisses zum Hessischen Ver-
walbungsgebithrengesetz bei einem Linder-
vergleich insoweit als zu hoch erwiesen haben.
Die Einnahmen werden auch darum weniger
stark steigen, weil vom Rj. 1962 an die Ge-
bithren fiir Genehmigungen nach § 16 der Ge-
werbeordnung, die von den Regierungspriisi-
denten ausgesprochen werden, auf Anregung
des Rechnungshofs nicht mehr bei dem bishe-
rigen Titel, sondern nunmehr bei Kap. 03 12
nachgemesen werden. Allein rd. 60000 DM
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haben die von einem GroBunternehmen der
chemischen Industrie im Rj. 1958 gezahlten
und bei Kap. 08 16 gebuchten Gebiihren be-

tragen.

144 Zur Verwaltungsvereinfachung und im Sinne

des Eingliederungsplans hat der Rechnungs-
hof empfohlen, die der Me8- und Priifstelle
beim Gewerbeaufsichtsamt Kassel zu er-
stattenden Verwaltungskostenanteile (z. B.
Reisekosten) nicht mehr bei Titel 9 (Rj. 1962:
erstmals 3500 DM), sondern als Auslagen
nach § 12 des Verwaltungsgebiihrengesetzes
mit den Gebiithren bei Titel 3 — kiinftig Ab-
schnitt ¢ — auszubringen und nachzuweisen.

Der Rechnungshof hat inzwischen erreicht,
daB alle neun Gewerbeaufsichtsimter zur
vereinfachten Gebiihreneinziehung Gebiihren-
marken und Nachnahmebriefumschlige mit
anhingender Zahlkarte verwenden und die
vorgesehene Gebiihrenliste fithren.

Die Erérterungen iiber die gebiihrenrechtlich

mégliche und arbeitstechnisch zweckméBige.

Ausgestaltung der Verwaltungsrichtlinien fiir
die Anwendung von Rahmengebithren (Tz.
186 der Denkschrift 1958) sind noch nicht
abgeschlossen.

Abrechnung iiber Reisekosten

145 Die 95 Gewerbeaufsichtsbeamten im hoheren,

gehobenen und mittleren -Dienst sind aus-
gesprochene AuBenbeamte. Fir ihre Fahr-
ten zu Betriebsbesichtigungen usw. waren im
Rj. 1960 neben 23 Dienstkraftwagen 25
beamteneigene und 9 (1962: 13) privateigene
Kraftfahrzeuge eingesetzt. Bei den meisten
Amtern war es iiblich, zu Beginn jedes Reise-
monats Abschlagsauszahlungen auf die zu er-
wartenden Reisekosten anzuweisen. Sie wur-
den bei den monatlichen Abrechnungen be-
riicksiclitigt. Fir die Biiroleiter der Amter,
mehr noch fiir die Staatskassen, bedeutete
dieses Verfahren einen Mehraufwand, weil
die " Abwicklung von Abschligen besonders
iiberwacht werden muB. Diese fiir Einzelfélle
gebotene Sicherungsvorschrift erschien dem
Rechnungshof bei stéindig im AuBendienst
titigen Beamten unwirtschaftlich. Er hat da-
her angeregt, statt monatlicher Einzelab-
schlige mit gleicher finanzjeller Auswirkung
stindige - Reisekostenvorschiisse zu' gewéh-
ren, so daB auler deren Anweisung, etwaigen
Anderungen und spéteren Einstellung keine
zusitzlichen MaBnahmen mehr nétig sind.
Das Verfahren hat sich bewihrt und wurde
zur Grundlage fir die ,,Bestimmungen iiber
die Bewilligung und Verwaltung sténdiger
Reisekostenvorschiisse  (Handvorschiisse)®,
die der Minister der Finanzen im Febr. 1962
fiir alle Landesverwaltungen bekanntgegeben
hat. ;

6. Technische Uberwachung (Kap. 17)
Verwaltungsgebiihren (Titel 3 und 9)

146 Die technische Entwicklung, besonders im ‘

StraBenverkehr, spiegelt sich im Gebithren-

aufkommen der drei Technischen Uber-
wachungsdmter wider: Fir das Rj. 1960
waren 3,6 Mio DM veranschlagt, also fiir neun
Monate 2,7 Mio DM; die wirklichen Einnah-
men haben rd. 3,2 Mio DM betragen. Der ent-
scheidende Anteil stammt aus den Kraft-
fahrzeug-, Fithrer- und Fahrlehrerpriifungen:
Fiir - Kfz-Gebithren waren — gekiirzt —
1,9 Mio- DM angesetzt; die Einnahmen be-
trugen beim Technischen Uberwachungsamt
Frankfurt/Main rd. 887.500 DM, beim Tech-
nischen Uberwachungsamt Darmstadt rd.

" . 701200 DM (fiir Kassel nicht festgestellt), zu-
‘sammen also schon rd. 1588700 DM.

Da die Kfz-Gebiihren fast ausnahmslos bar
erhoben werden, entstehen keine Riickstdnde
und kaum Ausfalle. So erklirt sich auch, dal
die Veranschlagungen insoweit der spéteren
Einnahme besser entsprechen als bei den
Uberwachungsgebiiliren fir Priifungen von
Dampfkesseln und DruckgefiBen, Aufziigen
und Elektroanlagen.

Der Umfang dieser Uberwachungstitigkeit
und der Einnahmen hieraus sei an den Zahlen -
des Technischen Uberwachungsamtes Darm-
stadt aufgezeigh: Im Regierungsbezirk Darm-
stadt standen 940 Kesselanlagen unter lau-
fender Uberwachung; das Einnahme-Soll
betrug rd. 122000 DM, die durchschnittliche
Dampfkesseljahresgebiibr mithin rd. 130 DM.
Im iibrigen wurden in rd. 2960 Fillen Einzel-
priiffungen durchgefiitirt; das Einnahme-Soll
betrug rd. 228200 DM. Bei allen Uberwa-
chungsgebiihren kam es in rd. 55 Fillen zu
Kassenresten mit insgesams rd. 4000 DM.

147 Ebenso wie bei Kap. 16 sind besondere Aus-

lagen im Sinne des § 12 des Verwaltungsge-
bithrengesetzes als ,.erstattete Verwaltungs-
kosten‘* bei Titel 9 veranschlagt und nach-
gewiesen worden, z. B. Reisekostenanteile der
Sachversténdigen. Zwei der drei Amter haben
demzufolge ihrer Kasse monatlich noch eine
zweite Binnahme-Liste zur Sollstellung zuge-
leitet; die Gebiihrenschuldner erhielten dem- -
entsprechend jeweils auch zwei Rechnungen.
Fiir 1960 waren 12200 DM veranschlagt, fiir
neun Monate also 9150 DM; die Einnahme
betrug indes 19200 DM.

148 Der Rechnungshof hat empfohleh, die nicht

als ,erstattete Verwaltungskosten® im Sinne
des Eingliederungsplans anzusprechenden
Auslagen mit den Gebiihren selbst auszu-
bringen und nachzuweisen. Dies wirkt sich
um so mebr als Vereinfachung aus, als nach
§29 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
in der Fassung der AndVO vom 7. Juli 1960
vom 1. Jan. 1961 an nach jeder Fahrzeug-
priffung farbige Priifplaketten kostenpflich-
tig auf dem Kennzeichenschild angebracht
werden. Auch die Einnahmen hieraus sind
zunichst bei Titel 9 veranschlagt worden und
haben im Rj. 1962 zu einer Erh6hung dieses
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Ansatzes von 27200 DM auf 211000 DM ge-
fithrt. Der l\’ﬁnistéfr beabsichtigh, vom Rj.
1963 an auf den besonderen Ansatz zu ver-
zichten; es bestehén keine Bedenken, schon
vorher von einem getrennten rechnungsmfi-
gen Nachweis abzusehen.

149 Die Verfahren der Gebiihreneinziehung waren

noch uneinheitlich. Soweit die im Kassen-
wesen iiblichen Regelungen iibernommen
waren, erwiesen si? sich bei den besonderen
Verhéltnissen dieses neuen Verwaltungszwei-
ges nicht als zweckmaBig. Der Rechnungshof
hat daher auf die Einfithrung geeigneter, bei
allen drei Amtern gleicher Verfahren und Vor-
drucke hingewirkt; Fiir die Priifungen von
Fahrzeugfithrern und die hierbei anfallenden
Gebiihren kann dieses Ziel als erreicht ange-
sehen werden; bei| den Gebiihren fiir Fahr-
zeugpriifungen bleibt noch die Auswirkung
der anlaufenden Apsstattung der Priifhallen
mit Registrierkassen abzuwarten. Fiir die

Uberwachungsgebﬁ;hren auf den Gebieten

150

»yDampf und Druck” sowie ,,Aufziige und
Elektrotechnik hat der Rechnungshof ein
Verfahren vorgeschlagen, das den Amtern die
Aufstellung monatlicher Einnahmelisten (mit
jeweils mehreren huridert Einzelposten) sowic
den Kassen die Einzelanschreibung der Bin-
zahlungen und die Binzeliibertragung der
Riickstdnde am JahresschluB erspart: Auf
Grund der allgemeinen Annahmeanordnung
fiir Gebtihren erhalten die Kassen Rechnungs-
durchschlige als Buchungsunterlagen, die sie
als Kartei sammeln und nach der Zahlung ans
Amt zuriickgeben. Das Verfahren ist mit Be-
ginn des Rj. 1962 eingefithrt worden. Die Ver-
wendung von Gebithrenmarken kommt in
diesem Verwaltungszweig nicht in Betracht.

Personalverhiltnisse (Titel 101 bis 104)

Die Ausweitung der Aufgaben macht Perso-
nalvermehrungen unumginglich, auch fiir
den Verwaltungshetrieb der drei Amter. Das
Stellensoll hat sich wie folgt entwickelt:

i

| 1960

1959 | 1061 |- 1062
Beamtenstellen insgesamt ................... 47 ' 52 ! 77 f 80
davon héherer Diengt ...................... 34 37 ; 37 : 51
mithin rd. ...... P 72,39 71,2% | 489 1 649,
Angestelltenstellen ; ' ;
insgesamt ...... et it e e 161 191 i 194 P 2b4
davon Diplom-Ingenieure ~ ) |
(BATILITL) .ol 43 43 ! 34 34
* davon Fachschul-Tngenieure i i
(BATIVa, b) ..feeereeneanensi i, 19 29 , 33 T
davon Werkmeister | I }
BATVC) ©vvvehneeessaaeaeeainn, 22 28 i 38 52
= technischer Dienst I
inggesamtb ...... b 84 100 ! 105 132
mithin rd. ...... SRR 529% 52,2% | 54% | 529
Bei den giinstigeren Verdienstmoglichkeiten stete Stellen fiir technische Angestellte be-
in der freien Wirtschaft ist es fiir die Amter setzen und je hoher ihre Tétigkeit zu bewer-
schwer, neue Stellen mit geeigneten Diplom- ten ist, um so schwieriger wird es sein, sie in
bzw. Fachschul-Tngenieuren zu besetzen. entsprechende Beamtenstellen zu iiberfith-
Immerhin kénnen|— nach der Stellenzahl ren. Es wire daher zu erwigen, ob nicht auch
und der bisherigen Verwaltungspraxis ge- fiir den gehobenen und mittleren technischen
sehen — alle Diplom-Ingenieure im Angestell- Dienst entsprechende Beamtenstellen zu
tenverhdltnis damit rechnen, spiter als Ge- schaffen sind.
werberite ins Beamtenverhéltnis itbernom- Auswirtige Kfz-Priifstellen
men zu werden. Fiit die Fachschul-Ingenieure 152 Die stindig steigende Zahl neuer Kraftfahr-

151

fehlt eine solche h’?ﬁglichkeit ebenso wie fiir

die Werkmeister. [

Die Aufgaben auf hen Gebieten des Dampf-
kesselwesens, der Uberwachung von techni-
schen Anlagen und Kraftfahrzeugen sowie
der Priifung von Kraftfahrzeugfithrern sind
durch das Gesetz tiber die Neuordnung der
Technischen Uberwachung vom 19. Aug. 1947
ausschlieBlich den! staatlichen Technischen
Uberwachungséimteérn iibertragen. Auch das
Urteil des Staatsgerichtshofs vom 29. Juli
1949 (GVBL 8. 153} StAnz. S. 470) hat nichts
daran geindert, diese Aufgaben als Hoheits-
aufgaben anzusehen. Soweit sich aus ihnen
offentlich-rechtliche Weisungsrechte ergeben,
sollen die Bediensteten nach den Grundsitzen
des Beamtenrechts Beamtenstellen inneha.-
ben. Je mehr derart weisungsbefugte Bedien-

zeuge und die jetzt vorgeschriebenen wieder-
kehrenden Fahrzeugpriifungen (§ 29 StVZO)
haben dazu gefithrt, daB das Fassungsver-
mogen der Priifhallen selbst bei den Neubau-
ten in Frankfurt und Darmstadt oft nicht
ausreicht. Daher hat das Ministerium im Rj.
1958 begonnen, auch auBerhalb der Dienst-
orte Priifstellen zu errichten.

Fir den Geldndeerwerb waren im Rj. 1960

verfiighar: ' rd. DM
als iibertragener Ausgaberest des

Rj.1959 ... ...l 62500
der Haushaltsansatz des Rj. 1960

mit 301700 DM, gekiirzt auf .... 226300

288800

Verbraucht wurden nur .......... 41300

Als Ausgaberest wurden ins Rj. 1961
itbertragen 247500

...................
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Aus den Ausgaben im Rj. 1961 mit rd. 44700
DM ist zu erkennen, daB die Gelidndebe-
schaffung auch weiterhin nur langsame Fort-
schritte macht. '

7. Dienststellen der Kmegsopferversorgung
(Kap. 18) -
Ermittlung des Personalbedarfs

153 Als Bemessungsgrundlage fiir den Personal-

bedarf der Verwaltungsdienststellen der
Kriegsopferversorgung hatte der Bund in
seinen Verwaltungsvorschriften (VV) vom
10. Aug. 1951 zur Durchfithrung des Gesetzes
iiber die Errichtung der Verwaltungsbehor-
den der Kriegsopferversorgung vom 12, Mérz
1951 Schliisselzahlen festgesetzt, die bisher
in allen Bundeslindern angewandt worden

sind. Die VV mit den darin festgesetzten

Schliisselzahlen haben sich nach den Wahr-
nehmungen des Rechnungshofs nach ihrer
grundsitzlichen Seite hin bewahrt, zumal sie
durch die Beriicksichtigung der Zahl der Ver-
sorgungsfille (Beschidigtenakten, Zahlfélle
u. dgl.) auf dem eigentlichen Arbeitsanfall
aufgebaut waren. Ihre Anwendung hat dazu
beigetragen, die Stellenanforderungen der
Versorgungsverwaltung in bestimmten Gren-
zen zu halten. Sie bot ferner auch eine Ge-
wahr dafiir, daB die einzelnen Versorgungs-
dienststellen in bezug auf den Stellenplan ent-
sprechend ihrer arbeitsméfigen Belastung
personell gleichméfig ausgestattet wurden.

Schwerpunkte konnten durch einige Reserve--

Stellen im Bedarfsfalle jederzeit beriicksich-
tigh werden.

154 Auf einer Konferenz am 21. und 22. April

1960 in Berlin haben die Arbeitsminister und
-senatoren der Lander erklirt, daB die Schliis-

selzahlen fiir die Lénder, nachdem die Ver-.

sorgungsverwaltung am 1. April 1955 auf die
Linder iibergegangen war, nicht mehr ver-
bindlich seien. Sie kénnten lediglich — ggf.

in abgeénderter Form — als unverbindliches |

Hilfsmittel fiir die Personalbemessung dienen.

155 Der Rechnungshof hat dem Fachministerium

seine Auffassung tiiber die Notwendigkeit
brauchbarer Schlisselzahlen mitgeteilt. Er
hat darauf hingewiesen, da8 inzwischen durch
das Erste Neuordnungsgesetz zum Bundes-
versorgungsgesetz infolge der Verfeinerung
und Erwelterung der Lelstungsbesmmmun-
gen in gewissem Umfange eine dauernde
Mehrbelastung fiir einzelne Abteilungen der
Versorgungsverwaltung eingetreten sei. An-
dererseits seien die Amtskassen (Rentenbuch-
haltungen) durch die Einfithrung des maschi-
nellen Buchungsverfahrens entlastet worden.
Da der Umfang dieser verdnderten Arbeits-
belastung inzwischen zu iibersehen sei, moge
man die bisherigen Schliisselzahlen — soweit
notwendig — der jetzigen arbeitsméfligen Be-
'lastung anpassen und diese alsdann bei Be-
messung_des Personalbedarfs fiir die hessi-

sche Versorgungsverwaltung verbindlich an-
wenden. 7

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlos-
sen. ~ ,

Ei_nfﬁhrung eines maschinellen Buchungs-
und Abrechnungsverfahrens

156 Der Rechnungshof hat bereits in den Tzn. 191

bis 194 seiner Denkschrift 1958 Ausfithrungen
iiber die geplante Umstellung des manuellen
Buchungs- und Abrechnungsverfahrens in den
Rentenbuchhaltungen der Amtskassen der
hessischen Versorgungsverwaltung auf Bu-
chungsmaschinen gemacht und dabei in Aus-
sicht gestellt, nach angemessener Zeit itber

. die Durchfithrung und die wirtschaftliche

Auswirkung dieser Umstellung eingehender
zu berichten. Nachdem das maschinelle Ver-
fahren seit nunmehr zwei Jahren angewandt
wird, kann festgestellt werden, dall es sich
bewihrt. Die am 1. Nov. 1958 begonnene
Umstellung der Amtskassen (Rentenbuch-
haltungen) bei sechs hessischen Versorgungs-
dmtern konnte entsprechend dem aufgestell-
ten Zeitplan Ende Dez. 1959 abgeschlossen
werden. Bei den in Frage kommenden Ver-
sorgungsdmtern sind insgesamt elf Buchungs-
automaten -eingesetzt. Die Rentenbuchhal-
tung der Amtskasse des Versorgungsamts
Marburg wurde im Zuge der Umstellung
aufgeldsgt. Die rd. 8300 monatlichen Zahlfélle
dieses kleinsten hessischen Versorgungsamts
sind auf die Amtskassen der Amter GieBen
und Kassel aufgeteilt worden. Die Maschinen-
kapazitit dieser beiden Amter konnte dadurch
besser ausgelastet werden. AuBerdem er-
iibrigte sich die Anschaffung eines besonde-
ren Buchungsautomaten fiir das Versorgungs-
amt Marburg, das- ‘Wegen seiner geringen Ak-
tenzahlen ohnehin in absehbarer Zeit aufzu-
I6sen sein wird.

157 Die wirtschaftlichen Auswirkungen des ma- -
- schinellen Verfahrens sind beachtlich. Das

ergibt sich schon daraus, daf die Anzahl der
fiir die Rentenbuchhaltungen erfordetrlichen
Bediensteten von 87 auf 43 verringert werden
konnte. Die Einsparung von 44 Kriften war
moglich, ohne dafl das neue Verfahren Ar-
beitsverlagerungen auf Arbeltsgeblete aufer-
halb der Amtskassen und damit einen er-
bohten Personalbedarf an anderen Stellen
zur Folge gehabt hitte. Tm. iibrigen hat der
Rechnungshof, nachdem das maschinelle Ver-
fahren seit zwei Jahren lauft, die Aufstellung
einer ersten Wirtschaftlichkeitsberechnung
durch das Landesversorgungsamt ' (LVA)
'veranlaBt. Dabei ist ein Betriebszeitraum von
vier Jahren zugrunde gelegt worden, weil ur-
spriinglich angenommen wutde, daB die Kon-
tenkarten beim maschinellen Verfahren min-
destens den Buchungsstoff fir vier Jahre auf-
nehmen kénnen. In ‘zusammengedringter
Form ergibt sich aus dem Bericlit des LVA
folgende Kostengegeniiberstellung :



Kosten fiir das bis l’erige (manuelle) Verfahren
fitr vier Jahre

rd. 3618600 DM Personalkosten fiir die 87
Bediensteten der Renten-
buchhaltungen wunter Be-
ritcksichtigung der zustén-
digen Vergiitungsgruppen
nach den jetzigen Sitzen des
BAT (Stand 1. Jan. 1962)
= 904650 DM x 4

rd. 60200 DM Sachkosten (Papier-, Druck-
und Buchbinderkosten fiir
weggefallene Biicher und
Abstimmungslisten)

rd. 3678800 DM insgesamt

Kosten fiir das jeﬁzige (maschinelle) Verfah-
ren fiir vier Jahre . 1

rd. 464900 DM Einrichtungskosten (elf Bu-
chungsmaschinen einschlie3-
lich der Steuerschienen, Kar-
-teischrinke, Kontenkarten,
Journalbogen, Kontrollver-
zeichnisse, Sammelmappen
u. dergl.)

rd. 1620400 DM Personalkosten fiir die 43
Bediensteten der Renten-
buchhaltungen — wie oben
— (405109,59 DM x 4)

rd. 54100 DM Sichkosten' (fir laufenden
Bedarf an Xontenkarten,
Journalbogenséitze und der-
gl. = 12972,32 DM x 4 so-
wie Stromkosten fiir die Bu-
chungsmaschinen = 2200
DM = 550 DM x 4)

rd. 27100 DM Wartungskosten fiir die Bu-

' chungsmaschinen laut den

abgeschlossenen Wartungs-
vertrigen (6781,10 DM x 4)

rd. 2166500 DM insgesamt

Kostengegeniiberstellung

rd. 3678800 DM Kosten beim manuellen Ver-
fahren fiir vier Jahre

rd. 2166500 DM Kbsten beim maschinellen
Vérfahren fitr vier Jahre

rd. 1512300 DM Einsparung in vier Jahren
bei voller Amortisation der
Einrichtungskosten

Diese Rinsparung wird sich noch erhéhen,
weil inzwischen feststeht, daf die Konten-
karten nicht — wi¢ angenommen — fiir vier
Jahre, sondern fiir sechs Jabre ausreichen
werden. AuBerdem betrigt die Lebensdauer
der Buchungsmaschinen, des Zubehors und
der Karteischrinke mehr als vier Jahre. Die
in den Rentenbuchhaltungen freigewordenen
44 Krifte sind zunéchst fiir die beschleunigte
Durchfiihrung des Ersten Neuordnungsgeset-
zes in den Rentenbearbeitungsabschnitten

eingesetzt worden. Soweit die Stellen noch
nicht in Abgang gestellt worden sind, werden
sie in Wegfall kommen, sobald sie durch na-
tiirlichen Abgang frei werden. Der Rechnungs-
hof wird den Wegfall dieser Stellen itberwa-
chen.

Nebentitigkeit von Versorgungsirzten

158 Feststellungen anldBlich einer ortlichen Prii-

fung fiihrten — wie bereits in der vorjihrigen
Denkschrift — zu dem Ergebnis, daB in der
Versorgungsverwaltung einige Arzte auf
Grund einer vor Jahren erteilten vorliufigen
Genehmigung Nebentitigkeiten ausiiben und
zum Teil betrichtliche Nebeneinnahmen hier-
aus erzielen, ohne daf gemiB §§ 8 Abs. 3 und
15 der Ersten VO zur Durchfithrung des Ge-
setzes iiber die Rechtsstellung der Beamten
und Angestellten im 6ffentlichen Dienst des
Landes Hessen vom 21. Juni 1950 hinsichtlich
der abzufithrenden Teile der Nebeneinkiinfte
Bestimmung ergangen war.

Die vom Rechnungshof geforderten Rege-
lungen zur Feststellung der Nebeneinnahmen
und der abzufithrenden Betriige sind vom
Landesversorgungsamt Hessen inzwischen
getroffen worden. Nach AbschluB der Erhe-
bungen sind von den Arzten fiir die vergange-
nen Jahre nunmehr bis 31. Dez. 1960 ins-
gesamt rd. 43400 DM nachentrichtet worden.

8. MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen;
Veterindrverwaltung

Haushaltsansiitze fiir besondere Verfiigungs-
mittel (Kap. 30 Titel 300 und Kap. 37 Titel
312)

~ 159 Die Erliuterungen im Haushaltsplan zu Kap.

30 Titel 300 (Zur Verfiigung des Ministers fi
allgemeine Zwecke des Gesundheitsdienstes)
und zu Kap. 37 Titel 312 (Zur Verfiigung des

- Ministers fiir allgemeine Zwecke des Veteri-

nérwesens) sehen u. a. auch die Zahlung von
Reprisentationskosten aus diesen Titeln vor.
Entsprechende Ausgaben sind auch geleistet
worden.

Ausgaben fir Reprisentation sollten, gleich
aus welchem Anlafl sie notwendig werden,
ausschlieBlich aus Kap. 01 Titel 240 geleistet
werden (§ 18 RHO).

160 Der Rechnungshof hat beim zustindigen

Minister angeregt, kiinftig Ausgaben fiir Re-
prisentation nur bei Kap. 01 Titel 240 auszu-
bringen und in den Erlguterungen zu Kap. 30
Titel 300 und Kap. 37 Titel 312 das Wort .
»»Reprisentation® zu streichen.

9. Hessen-Jugendplan (Kap. 45)

161 Die Mittel bei Kap. 45, Titel 611 bis 618 wur-

den in der Hauptsache auBerhalb der Landes-
verwaltung stehenden Stellen zur Durchfith-
rung jugendpflegerischer Aufgaben als Zu-
wendungen gemif § 64a RHO zur Verfiigung
gestellt. Es wurden rd. 800 BinzelmaBnahmen
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geférdert, davon nahezu- die Hilfte durch
Zuwendungen von 2000 DM und weniger.
In beinahe 700 Fallen (= rd. 85 v. H. der
MaBnahmen) wurde das Landesjugendamt
als mittelbewirtschaftende Dienststelle tatig.
Im Rumpfhaushaltsjahr 1960 standen an
Haushaltsmitteln und an Haushaltsresten aus
fritheren Jahren zusammen rd. 5425000 DM
zur Verfiigung, die fast restlos verausgabt
worden sind. |

162 Bis Ende 1960 hat das Landesjugendamt

gemil Ziffer 14 letzter Satz der Landesricht-
linien zu § 64a RHO dem Rechnungshof in
allen Fillen einen Durchschlag des Bewilli-
gungsbescheides tibersandt, der bei der Prii-
fung des Verwendungsnachweises zur Beur-
teilung der Sachlage herangezogen wurde.
Mit Beginn des Rj. 1961 hat der Rechnungs-
hof zur Vereinfachung in Fillen von geringe-

rer Bedeutung (Zuwendungen bis zu 2000 DM):

auf die Uberlassung von Durchschligen der
Bewilligungsbescheide verzichtet.

163 Das Landesjugendamt fithrt in jedem Jahr

Veranstaltungen zur Schulung und Fort-
bﬂdung von in der Jugendhilfe titigen Per-
sonen in eigener Regie durch. Ein Bedienste-
ter des Amtes leitet in der Regel diese Ver-
anstaltungen; erforderlichenfalls wird fiir die
technische Abwicklung eines Lehrganges noch
eine zweiteé Kraft abgeordnet. Die abgeord-
neten Bediensteten hatten seither aus dienst-
lichen Griinden an der von Amts wegen fiir
alle Tagungsteilnehmer gestellten Unterkunft
" und Verpflegung teilgenommen. Das Tage-
und Ubernachtungsgeld wurde gemaB den
Bestimmungen des Reisekostenrechts ent-
sprechend gekiirzt.

Wie sich bei der Priifung der Rechnung fiir
1960 ergeben hat, wurde die seitherige Rege-
lung von Beginn des Rj. 1961 ab auf Grund
einer irrtitmlichen Auslegung haushaltsrecht-

«

licher Bestimmungen gedndert. Der Minister

wurde vom Rechnungshof hiervon verstéin-
digt und gebeten, die fehlerhafte MaBnahme
aufzuheben. Der Minister hat dem Hinweis
des Rechnungshofs entsprochen, so daB von
Anfang 1962 an wieder nach der fritheren
Methode verfahren werden wird.

10. Jugendhilfe — Allgerhein (Kap. 46)

164 Von den im Rj. 1960 verfiigbaren Auslgabe-

mitteln (rd. 4,8 Mio DM It. Haushaltsplan
und rd. 1,7 Mio DM ibertragene Haushalts-
reste aus Vorjahren) wurden nahezu 3,1 Mio
* DM zur Durchfithrung des Bundesjugend-
plans verausgabt, wihrend wiederum 1,7 Mio
DM Haushaltsreste verblieben. Es wurden in
mehr als 420 Fillen Zuwendungen gewéhrt.
Die Priifung konnte noch nicht abgeschlossen
werden, da noch ein gréBerer Teil der Ver-
wendungsnachweise fehlt. -

165 Das Landesjugendamt war auch im Rj. 1960

mit der Bearbeitung von Antrigen auf Be-

VIL

willigung von Zuschiissen aus dem Bundes-
jugendplan und der Bewirtschaftung der
hierzu erforderlichen Haushaltsmittel befat.
In der Hauptsache handelte es sich hierbei
um Gewdhrung von Zuschiissen zur Beschaf-
fung von Filmkopien, zur Finanzierung von
internationalen Jugendbegegnungen, Fahr-
ten Jugendlicher nach Berlin und der Ein-

gliederung jugendlicher Zuwanderer. Soweit
es sich um die Forderung der Fahrten von
Schulklassen nach Berlin handelt, sind die
Antrage von der Hessischen Landeszentrale
fiir Heinatdienst bearbeitet und fiir diese
Stelle entsprechende Mittel zur Bewirtschaf-
tung abgezweigt worden. Die Bewirtschaf-
tung von Mitteln fiir den gleichen Zweck
durch verschiedene Dienststellen- hat sich
nicht als zweckmiBig erwiesen. Ab Rj. 1961
soll deshalb die Landeszentrale bei der Be-

arbeitung der Antrédge von Schulklagsen zwar
noch mitwirken, die Mittelbewirtschaftung
jedoch nur dem Landesjugendamt obliegen.

Haushalt des Ministers fiir Landw1rtschaft
und Forsten — Epl. 09 —

Forstabteilungen der Regierungsprésidenten .

und Forstamter (Kap. 51)

“Waldarbeiterverhiltnisse im Staatswald

166 Bereits in den Denkschriften 1958 und 1959 -

hatte der Rechnungshof auf die Schwierig-
keiten aufmerksam gemacht, die durch das
Abwandern von Waldarbeitern und Kultur-
arbeiterinnen im Forstbetrieb auftreten. Er
hatte dabei auch auf die Bemithungen der
Forstverwaltung hingewiesen, diese Entwick-
lung aufzuhalten. Wegen der Bedeutung der

- Waldarbeiterfrage fiir die Wirtschaftsfithrung

der Forstverwaltung hat der Rechnungshof
auch in dem Berichtszeitraum diesem Pro-
blem seine besondere Aufmerksamkeit zuge-
wandt und in zahlreichen Besprechungen die
hiermit zusammenhingenden Fragen eror-
tert. Trotz aller Bemithungen steht fir die
Erledigung des im wesentlichen Jahr fiir Jahr

" gleichhohen Arbeitsvolumens ein immer ge-

ringer werdendes Mall menschlicher Arbeits-
kraft zur Verfiigung. Die Zahl der Wald-
arbeiter hat seit 1958 um rd. 1800 Minner
und 2100 Frauen abgenommen; auch die

‘Zahl der jihrlich neu eingestellten Wald-

arbeiterlehrlinge ist zuriickgegangen (1957 ==
95, 1961 = 22). Bs kommt erschwerend hinzu,
daB die Waldarbeiterschaft erheblich iiber-
altert ist. Von allen ménnlichen Waldarbei-
tern sind 599, alter als 40 und 459, dlter als
50 Jahre. Dieses Verhaltnis ist noch ungiin-
stiger bei den fiir den Betrieb besonders wich-
tigen Stammarbeitern (679% éalter als 40,
549 dlter als 50 Jahre).

167 Diese Durchschnittsangaben bieten insofern -

kein genaues Bild, als die Verhéltnisse in den
einzelnen Landesteilen sehr unterschiedlich

" liegen. Gebieten mit geringer industrieller .

\
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Entwicklung (z. B.” Zonenrandgebiete, groBe
Waldkomplexe) und einer iibersetzten Wald-
arbeiterschaft stehen Gebiete in Industrie-
und. GrofBstadtballungsrdumen gegeniiber, die
teilweise nicht einmal mehr iiber die notig-
sten Arbeitskrifte verfiigen.

In dieser Lage bemiiht sich die Verwaltung,
auf der einen Seite die Waldarbeiter durch
fundierte Arbeitsplanung und die sich daraus
ergebende Vollbeschéftigung sowie durch Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen an den Be-
trieb zu binden und auf der anderen Seite die
Leistung je Arbeiter durch zunchmende Me-
chanisierung zu steigern.

168 Durch die Bemiithungen um die Vollbeschéfti-

gung ist es trotz der geschilderten schwierigen
Verhiltnisse moglich gewesen, die durch-
schnittliche Beschéftigungsdauer der Stamm-
arbeiter von 233 (1958) auf 259 (1961) Tarif-
tage im Jahr zu erhShen.

Besonders unangenehm ist fiir den Wald-

arbeiter die Abhéngigkeit von der Witterung,
insbesondere auch wahrend der Arbeitspau-
sen. Die Forstverwaltung hat deshalb in den
letzten Jabren mit erheblichem Aufwand
(1956 bis 1962 = 1,325 Mio DM) Waldarbei-
terschutzhiitten beschafft. Insgesamt stehen
den Waldarbeitern an Schutzhiitten zur Ver-
fiigung (Stand 30. Sept. 1961): 571 ortsfeste
Hiitten, 870 trangportable Hittten und 421
Behelfsunterkiinfte.

169 Nach Auffassung der Forstverwaltung sollte

in jedem Forstbetriebsbezirk mindestens eine
fahrbare, heizbare und verschliefbare Hiitte
vorhanden sein, d. h., daB noch mindestens
100 derartige Hiitten beschafft werden miif-
ten. Sobald dieser, Stand erreicht ist, wird es
moglich sein, den pisherigen jéhrlichen Haus-
haltsansatz von 200000 DM auf den fiir Unter-
haltung und Ersatzbeschaffung der Hiitten
notwendigen Betrag zu erméBigen.

170 Die Bemithungen der Forstverwaltung, den

Mangel an Arbeitskriften durch die Mechani-
sierung weniger fithlbar werden zu lassen,
haben zum Teil zu guten Ergebnissen gefiihrt.
So werden seit dem Jahre 1958 von den Wald-
arbeitern in zunehmendem MaBe Einmann-
Motorséigen angeschafft. Der Zeitpunkt, in
dem das Holz nur noch mit Motorsagen ein-
geschnitten wird, wird in wenigen Jahren er-
reicht sein. Am 31. Mérz 1961 waren bereits
1224 Einmann-Motorséigen eingesetzt. Von
dem Gesamteinschlag des Forstwirtschafts-
jahres 1960 sind im Landesdurchschnitt 46%,
mib Motorsagen eingeschnitten worden, und
zwar in den Bezirken Darmstadt 489, Kassel
889, und Wiesbaden 69%,. Die groBen Unter-
schiede sind insbesondere durch den Wald-
arbeiteriiberschufl im Bezirk Kassel und den
Waldarbeitermangel im Bezirk Wiesbaden
veranlaBt.

171 Der Einsatz der Motorsigen wird vom Land

zundchst durch Ausbildungslehrgéinge ge-

fordert. So haben in den Jahren 1958 bis 1961
in den drei Lehrbetrieben fiir Waldarbeiter
bei den Forstdmtern Lampertheim, Rhoden
und Merenberg insgesamt 53 Lehrginge fiir
Motorségenfithrer mit 1379 Teilnehmern
stattgefunden. Hierdurch haben 539, aller
als Motorsdgenfithrer tdtigen Waldarbeiter
(in den Bezirken Darmstadt 499, Kassel 319,
Wiesbaden 919%) eine fundierte Aushildung
erhalten.

" Die Beschaffung von Motorsiigen wird den

‘Waldarbeitern durch Zuschiisse bis zu 250 DM
je Sage erleichtert. Bei der Vielzahl der An-
trige und einem voraussichtlichen durch-
schnittlichen Jahresbedarf von etwa 300 Ein-
mann-Motorsagen diirfte der fiir diesen Zweck
bisher bei Titel 602 zur Verfiigung gestellte
Betrag (1958 bis 1962 = 112600 DM) nicht
mehr ausreichen.

172 Die Eigenart des Forstbetriebes lift die Ver-

wendung von Maschinen nur in begrenztem
Umfang zu. Ein gewisser Teil an Handarbeit
wird immer bleiben. Jedoch hat die Torst-
verwaltung sich bereits mit Erfolg bemiiht,
einen wirtschaftlich arbeitenden Maschinen-
park fiir schwere und fiir den Maschinenein-
satz geeignete Arbeitsvorginge systematisch
und unter Beriicksichtigung der Besonder-
heiten eines Forstbetriebes aufzubauen.

Zur Zeit laufen im Bereich der Forstverwal-
tung 20 Vierradschlepper mit 25 und mehr
PS (davon sechs élter als Baujahr 1957), die
jahrlich im Durchschnitt je 1900 Motorlauf-
stunden leisten und vorwiegend im Holz-
transport (43%), Kulturbetrieb (289) und
Wegebau (229,) eingesetzt sind. Dazu kom-
men zehn Vierradschlepper mit weniger als
25 PS (davon vier dlter als Baujahr 1957) und
36 Einachsschlepper mit 10 bis 14 PS (davon
22 dlter als Baujahr 1957) mit je rd. 500 Mo-
torlaufstunden jéhrlich, die fast ausschlief3-
lich im Kulturbetrieb arbeiten. Leistungen
und Kosten dieser Maschinen werden durch
eine landeseinheitliche Maschinenbuchfiih-
rung erfaBt und kontrolliert. Im Bezirk Darm-
stadt befinden sich ferner zwei landeseigene
Wegebauziige, die in den Jahren 1958 bis 1960
254 km Erdwege, 167 km sandwassergebun-
dene Wege und 46 km. stabilisierte Wege aus-
gebaut haben.

173'0Ob die Bemiihungen, mit den geschilderten

Mafinahmen das Abwandern von Arbeits-
kriften aufzuhalten, bei gleichbleibender
Wirtschaftslage erfolgreich sein werden, ist
zur Zeit nicht mit Sicherheit zu iibersehen.
Im nsheren EinfluBbereich der Industrie
wird die Arbeitsmarktlage wohl zunehmend
schwieriger werden, so daf} schon ]etzt Uber-

legungen notwendig sind, ob und in welchem

Umfang Unternehmer nicht nur fiir den Ein-
schlag, sondern fiir alle im Forstbetrieb an-
fallenden Arbeiten eingesetzt werden kdnnen.
Diese Uberlegungen sind betriebswirtschaft-
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lich auch deshalb von besonderer Bedeutung,
als sie zu der Folgerung fithren kdnnen, den
im Aufbau begriffenen Maschinenpark nur so
groB} zu gestalten, dafl er im richtigen Ver-
héltnis zu den dann noch vorhandenen Ar-
beitskraften steht.

VII.Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung

— Epl. 17 —

1. Verwaltung der Landessteuern durch die,

Oberfinanzdirektion und die. Finanzdmter
(Kap. 01)

174 Seit Vorlage der Denkschrift 1959 hat der .
Rechnungshof acht weitere Finanzémter ge-

priift. Es waren dies kleinere Amter. und

solche mittlerer GroBe. Diese Prifungen wur-

den in der gleichen Weise durchgefiihrt, wie
“es in den Tzn:. 238 bis 259 der Denkschrift
1959 ndher dargelegt worden ist. Der Rech-
nungshof legte wiederum das Hauptgewicht
darauf, eine moglichst grofe Zahl wichtigerer
Veranlagungsfalle vorzugsweise solcher, bei
denen in letzter Zeit keine Betriebspriifung
stattgefunden hatte, griindlich zu priifen. Da-
bei wurde nicht nur auf die richtige Anwen-
dung des Einkommensteuerrechts geachtet,

sondern, je nachdem welche weiteren sog.-

V-Steuern im Einzelfall in Betracht kamen,

auch auf die richtige Angabe des Umsatzes . -

als Ausgangspunkt einer zutreffenden Be-
steuerung sowie die Beachtung der Bestim-
mungen iiber Umsatzsteuer, Gewerbesteuer,

Vermdgensteuer und Bewertung des Be-

triebsvermdgens. Auch andere wichtigere
Arbeitsgebiete des Finanzamts, wie Betriebs-
priifungsstelle, Einheitswertstelle, Kraft-
fahrzeugsteuerst‘elle, Finanzkasse usw. wur-
den in die Prifung einbezogen. Besonderes

Interesse” galt endlich stets der Ermittlung.

_des Personalbedarfs nach Soll und Ist und der
Organisation des Finanzamts.

175 Tn der Denkschrift 1959 ist der Rechnungshbf

ausfithrlich auf Einzelheiten seiner Priifungs-

tétigkeit und seiner Feststellungen eingegan- ‘

gen. Er hat dabei auch mehrere aktuelle
organisatorische und personelle Probleme der

Steuerverwaltung behandelt, vor allem so-

weit sie sich auf die Veranlagung und die Be-
triebspriifung beziehen. Die Feststellungen
des Rechnungshofs bei seinen seit Vorlage
der letzten Denkschrift durchgefubrten Ti-
nanzambspriffungen stimmen im wesentli-
chen mit seinen Ausfithrungen in der Denk-
schrift 1959 {iberein. Br sieht daher davon ab,
auf diese Fragen erneut einzugehen. .

176 Der Rechnungshof glaubt jedoch in seiner

diesjéhrigen Denkschrift ein Arbeitsgebiet
naher behandeln zu sollen, dem in der Praxis

der Finanzdmter immer wésentlichere Be-~

deutung zukommt, nédmlich die Lohnsteuer.
Dies erscheint schon darum gerechtfertigt,
weil das - Lohnsteueraufkommen in letzter
Zeit die stdrkste Steigerungstendenz. auf-

weist (z. B. von 1960 auf 1961 um 29% in
der Bundesrepublik; vgl. auch die Haushalts-
rede des Hessischen Ministers der Finanzen
vom 27. Sept. 1961). '

Von der Einhebung der Lohnsteuer durch die
Finanzkassen abgesehen, haben die Finanz-
dmter in ihrer Lohnsteuerstelle zahlreiche
Arbeiten zu erledigen. Hier werden zunichst
die Arbeitgeberkartei und die Lohnsteuer-
Uberwachungsbogen gefithrt. Die letzteren
dienen dazu, den bestimmungsgeméfen Bin-

- gang der Lohnsteuer Anmeldungen zu iiber-

wachen und siumige Arbeitgeber zur Er-

“filllung ihrer Verpflichtungen anzuhalten. Aus

der Arbeitgeberkartei werden von dem AuBlen- .
dienst auch die.Arbeitgeber ausgewshlt, bei
denen geprift wird, ob sie die falligen Lohn-

steuern richtig ermittelt und abgefithrt

haber.

177 Viel mehr Arbeit macht den Lohnsteuerstel-
. len aber die dauernd . zunehmende Anzahl

von Antrigen auf Lohnsteuererma,ﬁlgung fiir -
das laufende Jahr. Diese Antrige werden

" hauptséchlich im Dezember des alten und im
ersten Viertel des neuen Jahres eingereicht.

Sie k6nnen auf eine Reihe gesetzlicher Steuer-
ermaﬁlgungsgrunde gestitbzt werden und be-
diirfen fachlich wie zahlenméBig einer nihe-
ren Priifing. Wahrend diese sog. laufenden
Antrige noch eingehen, haben die Lohn-
steuerstellen aber auch schon die Antrige auf

Lohnsteuer-Jahresausgleich zu bearbeiten, in

denen der’ Arbeitnehmer fiir das abgelaufene
Jahr Griinde fiir Lohnsteuererméifigung gel-
tend macht, die sich erst im Laufe oder gegen
Ende des Jahres ergeben haben oder beim
laufenden Antrag.nicht erschopfend bertick-
sichtigt waren. Endlich ist in den letzten
Jahren den Lohnsteuerstellen noch die Be-
arbeitung der Antrige auf Sparpriamien und
auf Wohnungsbauprimien iitbertragen worden.

178 Ebenso wie das Lohnsteueraufkommen selbst

haben auch die in der Lohnsteuerstelle zu
bearbeitenden Antrige eine dauernd zuneh-
mende Tendenz:

Anirige anf Lohnsteuerermifigung

Zahl der Antragsteller

in Hessen im Steuerjahr 1958 = rd. 434100
1959 =rd. 511600 -
1960 = rd. 519700
1961 = rd. 542600~

Antrige auf Lohnsteuerjahresausgleich
Gesamtzahl der Antrige :
in Hessen im Steuerjahr 1956 = rd. 378000
1957 = rd. 379400
" 1958 = rd. 457700
- 1959 =rd. 421400
. 1960 = rd. 537300

Antrage auf Sparpramen in Hessen

Im Steuerjahr 1959 insgesamt rd:. 70100
Im Steuerjahr 1960 insgesamt rd. 92800
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Antriige anf Wobnungsbauprimien

Im Steuerjahr 1957 insgesamt rd. 16800
Im Steuerjahr 1958 insgesamt rd. 22800
Im Steuerjahr 1959 insgesamt rd. 27500
Im Steuerjahr 1960 insgesamt rd. 30500

179 Wie aus diesen Zahlen ersichtlich ist, steigt

somit die Arbeitsbelastung der Lohnsteuer-
stellen von Jahr zu Jahr. Am meisten ins Ge-
wicht fillt die Zunahme bei den laufenden
LohnsteuererméBigungsantrigen und bei den
Antrigen auf Lohnsteuerjahresausgleich.
Aber auch die Zahl der Wohnungsbaupri-
mien hat sich von 1957 bis 1960 fast ver-
doppelt. Dabei kann sogar angenommen wer-
den, daB viele Arbeitnehmer aus Unkenntnis
oder Bequemlichkeit bisher noch keine An-
trige auf LohnsteuererméfBigung oder Lohn-
steuerjahresausgleich gestellt haben, obwohl
sie dazu berechtigt gewesen wiren. Denn in
Hessen wurden zuletzt etwa zwei Millionen
Lohnsteuerkarten ausgegeben. Die Zahl der
Antrage, vor allem zwecks Beriicksichtigung
von Sonderausgaben und Werbungskosten,
wird daher kiinftig. weiter steigen.

180 Nach den Fesbstelﬁingen des Rechnungshofs

bei seinen in den letzten Jahren durchgefithr-
ten ortlichen Prifungen bringt diese dauernd
zunehmende Zahl von Lohnsteuerantrigen
fiir die meisten Finanzémter eine auBerge-
wohnliche Arbeitsbelastung mit sich; sie hat
viele unerfreuliche Auswirkungen. Um die
Antragsteller nicht zu lange auf ihre Lohn-
steuerermaBigung oder Lohnsteu. ererstattung
warten zu lassen, helfen sich die Amter oft
durch eine Vernachlissigung anderer wichti-
ger Arbeiten. Ein Teil der Antrége wurde den
Veranlagungsbeamten oder bisweilen sogar
den Betriebspriifern zur Bearbeitung zuge-
teilt, obwohl diese schon ihre Miihe haben,
mit ijhren eigenen ‘Fachaufgaben rechtzeitig
fertigzuwerden und andererseits auch mit
den vielfdltigen Sonderheiten des Lohnsteuer-
rechts weniger vertraut sind. Die Priifungen
im LohnsteuerauBendienst mufBten oft zu
einem erheblichen' Teil ausfallen, weil die
Lohnsteuer-AuBlenbeamten wochen- oder
monatelang im Innendienst Antrige auf
Lohnsteuererméfigung und Lohnsteuer-
jahresausgleich mitzubearbeiten hatten. Bis-
weilen wurde sogar zeitweise der Eingang der
Lohnsteueranmeldungen mnicht mehr ord-
nungsgemaB iiberwacht. Wie dem Rechnungs-
hof im Wege des Erfahrungsaustausches mit
den anderen Rechnungshéfen bekannt ge-
worden ist, liegen die Verhéltnisse in den an-
deren Landern der Bundesrepublik ghnlich.

. 181 Seit dem Friihjahr ‘%1961 hat Hessen damit be-

gonnen, ebenso wie einige andere Lénder, die
bei der Steuerverwaltung fiir Zwecke des
Kassen- und Erhebungsverfahrens und fiir
die technische Mithilfe bei den Veranlagungs-
arbeiten vorhandenen Lochkartenmaschinen
auch fiir die Arbeiten des Lohnsteuer-Jahres-

ausgleichs heranzuziechen. Da gerade beim
Lohnsteuer-Jahresausgleich besonders um-

" fangreiche Schreib- und Rechenarbeiten an-

fallen, die erfahrungsgemif mit Maschinen
viel ra-scher und zuverldssiger bewiltigt wer-
den kénnen als manuell, lassen diese Versuche
eine wesentliche Teilentlastung der Finanz-
amter erwarten. Die materiell schwierigste
Arbeit, nimlich die fachliche Uberprufung
der emgeremhten Antrige dem Grunde wie
der Héhe nach, bleibt allerdings in der Haupt-
sache weiterhin die Aufgabe der Lohnsteuer-
stellen.

182 So beachtlich die vorerwihnten Versuche auf

dem Gebiet des Lohnsteuer-Jahresausgleichs
auch sein mogen, so betreffen sie doch nur
ein Teilgebiet. Fiir die Bearbeitung der ande-
ren Antrige, insbesondere der sog. laufenden
Antrige, kommt eine Heranziehung der Loch-
kartenmaschinen nicht in Betracht. Beriick-
sichtigt man unter diesen Umsténden das
stindige Anwachsen der Zahl der in den Lohn-
steuerstellen zu bearbeitenden Antrige, so -
kann die Lage in vielen Lohnsteuerstellen
nur als recht schwierig angesprochen werden.
Wenn man nicht wesentliche personelle Ver-
stirkungen dieser Stelle in Betracht zichen
will, kénnte Abhilfe nur durch den Steuer-
gesetzgeber geschaffen werden. In Betrachb
kéme vor allem eine Erhshung der fiir Sonder-
ausgaben und Werbungskosten derzeit giil-
tigen gesetzlichen Pauschalbetrige, weil da-
durch ein grofler Teil aller Lohnsteuerantrige
gegenstandslos wiirde. Es sei in diesem Zu-
sammenhang nur darauf hingewicsen, daf
zum Beispiel bei den Sonderausgaben ein
ansehnlicher Teil der Antrige allein darauf
beruht, daf die vom Arbejtnehmer gesetzlich
zu tragenden Aufwendungen zur Sozialver-
sicherung das jetzige Pauschale bereits iiber-
schreiten.

2. Globalunfallversicherung fiir Fahrer lan-
deseigener Kraftfahrzeuge (Kap. 02 Titel
315) :

183 Der Rechnungshof hatte bereits im Anschlufl

an die Rechnungspriifung 1955 gegeniiber
dem Minister der Finanzen Bedenken im Hin-
blick auf das offensichtliche MiBverhéltnis
geltend gemacht, das bei der oben angefithr-
ten Versicherung zwischen Pramienforde-
rungen und Versicherungsleistungen bestand.

~ Wie bei der Rechnungspriifung 1960 fest-

gestellt wurde, betrugen bis dahin
rd. DM

die vom Land entrichteten
Versicherungspramien ......... 337200
die von der Versicherungs-AG

erbrachten Versicherungs-
leistungen ............... ..., 44200

184 Der Rechnungshof hat daher erneut vorge-

schlagen, diesen unwirtschaftlichen Versiche-
rungsvertrag baldméglichst zu losen und die
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damit beabsichtigten Sozialleistungen zugun-
sten unfallgeschidigter Fahrer landeseigener
Kraftfahrzeuge auf andere Weise sicherzu-
stellen. Der Minister der Finanzen hat dem
entsprochen und mittlerweile das Vertrags-
verhdltnis zum 31. Mérz 1962 gekiindigt. Er
hat nunmehr fiir die landeseigenen Kraft-
fahrzeuge eine Insassenversicherung mit ei-
nem Offentlich-rechtlichen Versicherungs-
unternehmen abgeschlossen, bei der sich der
Versicherungsschutz auf einen unbestimmten
Personenkreis erstreckt. Der Versicherer for-
dert wesentlich geringere Pramiensdtze, als
die gekiindigten Vertrige vorsahen, und hat
iiberdies eine Gewinnbeteiligung (Prémien-
riickgewihr) nach dem Schadensverlauf zu-
gestanden. Der Abschluf fithrt infolgedessen
trotz der Erweiterung des Kreises der Ver-
sicherten zu einer Senkung des Prémienauf-
wandes um 30 bis 409,. Der Rechnungshof-
hatte bei dieser Sachlage gegen die Neurege-
- lung, die sich als Fortsetzung und Verbesse-

rung einer in fritheren Jahren begonnenen -
fiirsorgerischen MaBnahme darstellt, keine
Einwendungen zu erheben.

3. Entschidigungen (auch aus Billigkeits-
griinden) fir Schiden im Zusammenhang
mit der Haltung staatseigener Kraftfahr-
zeuge (Kap. 02 Titel 319) .

185 Uber. die Ausgaben im Rahmen .der Kraft-
fahrzeugselbsbversmherung hat der Rech-
nungshof zuletzt in der Denkschrift 1958 be-
richtet. Hierbei wurde auf Grund von Ergeb-
nissen der Rechnungspriifung besonders auf
die Frage der RegreBnahme gegen Fahrer
landeseigener Kraftfahrzeuge eingegangen,
die Unfille schuldhaft herbeigefithrt haben.
Mittlerweile wurden die oben angefithrten
Ausgaben erneut ortlich an Hand der Ver-
waltungsakten des Finanzministeriums iiber-
priift. Die Priifung erstreckte sich im wesent-
lichen auf Félle, in denen im Rj. 1960 Zah-
lungen an Dritte geleistet wurden; ferner
wurden organisatorische Fragen der Kraft-
fahrzeugselbstversicherung behandelt.

186 Der Bestand der in der Selbstversicherung
des Landes gefuhrten Kraftfahrzeuge (Kfz.)
belief sich am 31. Dez. 1960 auf 2942. Er war

damit um. 289 Kfz. oder rd. 109 groBer als
der Bestand am 30. Juni 1959, auf den die
letzte Berichterstattung abgestellt war. Am
31. Okt. 1961, dem Zeitpunkt, bis zu dem
sich die jetzt vorgenommene Prifung er-
streckte, war der Bestand um weitere 361 Kfz.
auf 3303 angestiegen. .Die Zunahme ist
im wesentlichen auf die im Eigentum des

- Bundes befindlichen und fir Zwecke des

Landes, insbesondere der Polizeiverwaltung,
der StraBenbauverwaltung und des itberdrt-
lichen Luftschutzhilfsdienstes verwendeten
Lastkraftwagen und Sonderfahrzeuge zu-
riickzufibren. '

Von dem Bestand am Ende des R] 1960 ent-
fielen auf:

Personenkraft- .

wagen ........ 1419 (davon Polizei 657)
Lastkraftwagen

und Sonderfahr-

ZEULE ..., ... 2204 (davon Polizei 328)
Krider und : )

Mopeds ....... 319 (davon Polizei 257)

Die Anzahl der in Klammern angegebenen
Polizeifahrzeuge belief sich auf 1242 oder rd.
439, des Gesamtbestandes. Ihr Anteil lag
damit nur um rd. 100 Kfz. unter dem Anteil
der sonstigen Verwaltungen mit 1344 = 45%,
des Gesamtbestandes, wihrend der Rest mit
356 Kfz. = 129, des Gesamtbestandes auf

. die bereits erwahnten Bundesfahrzeuge. ent-

fiel.

187 Die Zahl der Unfz‘i]le hat sich seit 1957 wie

folgt entwickelt:

Rj. 1957 = 457
. Ri. 1958 = 485
.. Rj. 1959 = 565

Rumpf-Rj. 1960 = 406
Sie hat demnach bis 1959 in etwa dem glei-
chen MaBle wie die Zahl der Kfz. zugenommen;
1960 ist sie geringfiigig zuriickgegangen. Die
Gesamtzahl der seit Einrichtung der Selbst-
versicherung bis 31. Dez. 1960 eingetretenen
Unfille betrug 3802. ’

Von den im Jahre 1960 gemeldeten Kfz-.
Unfillen entfielen auf:

Geschiftsbereich Zahl der Unfille ] %
Polizeiverwaltung .........vuiiit it iniiiniiininenrneninenenenenenns 208 51.
Ministér fiilr Wirtschaft und Verkehr ........coiiiiii i it i, 77 19
Minister der FINANZON « . ..o cvt ittt ittt et taeie e esanacsenanans 51 13
Minister des Innern (ochne Polizei) ........coiiiiiiiiiiiiiiiiinrrnesneans 16 4
Minister der Justiz .......coviiiniiiiiiiiiiiiiia. S SN 14 3
Minister fiir Arbeit;, Volkswohlfahrt und Gesundheitswesen ............... 13, 3
Minister fiur E‘rz1ehung und Volksbildung ........cooviiviiieiiiiiann... 11 3
Minister fiir Landwirtschaft und Forsten .. ...cveerrenneerennnnsrnnnnns. o1t 3
Ministerprasident und Landespersonalamt ...cv.ovevnevnneinininnnnin.. ) 1

406 100 .

Ahnlich wie in den Vorjahren war demnach
auch im Rj. 1960 die Polizeiverwaltung ent-
sprechend ihrem Anteil an der Zahl der Kfz.

etwa zur Halfte an den Unfillen beteiligt.

Mit Abstand folgen die Strafenbauimter und
Autobahnimter, auf deren Fahrzeuge insge-
samt 63 Unfélle entfielen.



188 Die bereits abgewickelten mittelbaren und

unmittelbaren Schadensfélle aus dem Rj.
1960 lassen sich wie folgt nach GréBenklassen
aufgliedern:

Schiden bis zu 300 DM 230 Fille = 66%,

Schéden von 301 bis

1000DM .......... 80 Falle = 239,
Schiden von mehr als '
1000 DM ..... Coe. 40 Falle = 119

350 Fille = 1009%,.

Lediglich ein Fall, namhch der nachstehend
erwihnte schwere Unfall eines Lastkraft-
wagens, verursachte einen Schaden von mehr
als 5000 DM. Bisher wurden in diesem Falle
rd. 12000 DM ausgezahlt. :

189 Hinsichtlich der zur Abwicklung von Eigen-

und Fremdschiden im Rumpfrechnungsjahr
1960 geleisteten Zahlungen ergab sich folgen-
des:

‘ rd. DM
Ausgaben fiir Bigenschiden, soweit
dem Minister der Finanzen bis zum
Stichtag gemeldet . 97400
(davon auf die Polizeiverwaltung
entfallend rd. 49200 DM = 509,)
Rilickersatz durch den

Schadiger (rd. DM) 55400

Desgl. durch den Fahrer 4200 = 59600
bleiben , 37800

Ausgaben fiir Fremdschiden 75000

Gesamtausgaben 112800

Im Vergleich zu den Vorjahren und gemessen
an der gestiegenen Zahl der Fahrzeuge hielten
sich die Aufwendungen demnach auch im Rj.
1960 in einem vertretbaren Rahmen. Fiir das
Land als Fahrzeughalter empfiehlt sich bei
dieser Sachlage die Beibehaltung der Selbst-
versicherung.

190 Wie die Priifung érgab, entstanden die Un-
félle iiberwiegend durch Auffahren auf andere
TFahrzeuge, insbesondere bei Schnee und Glat-
te, und durch Vorfahrtsverletzungen. Nur ein
Unfall ereignete sich durch Volltrunkenheit
des Fahrers des landeseigenen Fahrzeuges,
ohne daB dieser zum Schadensersatz herange-
zogen werden konnte. Der folgenschwerste
Unfall des Jahres 1960, bei dem der Fahrer
eines landeseigenen Lastkraftwagens bei dem
Versuch, auf der Autobahn zu wenden, mit
einem Pkw. zusammenstieB, fithrte zum Tod
von zwei Personen, Auch der Fahrer des lan-
deseigenen Fahrzeugs erlag einige Tage nach
dem Unfall seinen;Verletzungen. Es war fer-
ner erneut festzustellen, daf bei einem groBen
Teil der Unfille auch mangelnde Riicksicht-
nahme im Verkehr und Unachtsamkeit mit-
wirkten. Haufig ereigneten sich Schiden beim
ZuriickstoBen oder beim Herausfahren aus
Grundstiicken, obwohl gerade in derartigen
Verkehrssituationen besondere Vorsicht ge-

boten ist. Der Minister der Finanzen hat auf
Vorschlag des Rechnungshofs die Fahrer
mittlerweile erneut auf das Erfordernis hinge-
wiesen, umsichtiger zu fahren und die im Ver-
kehr erforderliche Vorsicht walten zu lassen.

191 Der Rechnungshof hat den Minister der Fi-

nanzen ferner gebeten, die Halterdienst-
stellen erneut auf ihre Verantwortung bei der
ihnen iibertragenen Entscheidung tber die
Heranziehung von Fahrern zum Schadens-
ersatz hinzuweisen. Es hatte sich gezeigt, daB
von manchen Landesdienststellen nur z6-
gernd oder iberhaupt kein Ersatz gefordert

© wurde, obwohl bei der Lage des Einzelfalles

und unter Beriicksichtigung der vom Bundes-
arbeitsgericht iiber die gefahrengeneigte Tétig-
keit entwickelten Grundsétze nach Auffas-
sung des Rechnungshofs die Voraussetzungen
hierfiir gegeben waren. Ferner ist zu beriick-
sichtigen, dafl die von den Verwaltungen in
derartigen Fillen geiibte Zurtickhaltung meist
nur den hinter den Fahrern stehenden Re-
greBhaftpflichtversicherern zugute kommt,
Der Minister der Finanzen hat mittlerweile
die Halterdienststellen entsprechend unter-
richtet und, da die meisten Fahrer gegen
Riickgriff fiir Eigenschiiden versichert sind,
empfohlen, sich bei Entgegennahme der Un-
fallanzeige sofort etwaige Anspriiche gegen

die RegreBhaftpflichtversicherung abtreten

zu lassen. Auf diesem Wege wird die Ent-
scheidung der Dienststelle iiber eine Riick-
griffnahme in den meisten Fillen erleichtert
und die Schadensabwicklung vereinfacht und
beschleunigt, wihrend der Kraftfahrer selbst
von weiterem Schriftwechsel und finanziellen
Nachteilen verschont bleibt.

4. Wirtschaftsférdernde MaBnahmen durch
Gewédhrung von Darlehen und Zuschiissen
an die Aufbaugesellschaft Allendorf GmbH,
Stadt Allendorf (Xap. 04 Titel 500, 531
und 600)

192 Der Aufbaugesellschaft Allendorf GmbH war

vornehmlich die Aufgabe itbertragen, in dem
vom Lande erworbenen Gelinde ehemaliger
Sprengstoffwerke in Allendorf Gewerbebe-
triebe anzusiedeln und durch Schaffung von
Dauerarbeitsplitzen zur Behebung der struk-
turellen Arbeitslosigkeit heizutragen. Uber
die Gesellsohaftbtatlgkelt hat der Rechnungs-
hof zuletzt in der Denkschrift 1957 berichtet.
Es wurde zum Ausdruck gebracht, daf die
Hauptaufgabe des Unternehmens bereits zu
der damaligen Zeit geldst war, daB aber noch
wichtige Gesellschaftsaufgaben, wie z. B. die
Fortsetzung und Beendigung der Enttriim-
merung und Planierung des Gelindes sowie
die Uberleitung der StraBen, Verkehrsein-
richtungen und sonstigen Gemeinschaftsan-
lagen auf hierfiir in Betracht kommende Tri-

 ger, ihrer Erledigung harrten. Der Rechnungs-

hof hatte daher vorgeschlagen, die Liquida-
tion der Gesellschaft erst nach Durchfithrung
dieser Mafnahmen einzuleiten. Die im Auf-



sichtsrat des Unterhehmens vertretenen Lan- -

desministerien kamen daraufhin iiberein, daf
die von der Gesellschaft verwalteten, Objekte
zur Vorbereitung der. Abwicklung innerhalb
einer angemessenen. Zeit stufenweise auf hier-
fiir in Betracht kommende Triger tibertragen
werden sollten, um die Gesellschaftstétigkeit
allméhlich auf reine Verwaltungsaufgaben zu
beschrinken, die spiter einer anderen Stelle
tibertragen werden konnen.

193 Mittlerweile hat der Rechnungshof die Jah-

resabschliisse der Gesellschaft fir die Gje.
1958, 1959 und 1960 auf Grund der ihm-gemé 3
§§ 111, 112 RHO zugeleiteten bzw. von der
Geschéftsfithrung zur Verfiigung gestellten
Unterlagen gepriift. Ergénzend wurden &rt-
liche ‘Erhebungen und mehrere Begehungen
des Industriegelindes vorgenommen. Da-
neben wurden die in den erwihnten Geschafts-
jahren durchgefithrten Hochbau- und ‘Ent-
triimmerungsmaBnahmen auf Grund der Bau-
abrechnungen und Verwendungsnachweise,
ferner die Rechnungen iiber die Verwaltung
des sog. Landestreuhandvermégens gepriift.
Die” Gesellschaft hat die MaBnahmen iiber-

‘wiegend mit Hilfe unverzinslicher Darlehen

des Landes durchgefiihrt, die am HEnde des
Rj. 1960 einen Stand von 4230000 DM er-
reicht hatten. .

194-Die Priifung der Rechnungswerke hat nicht

zu Beanstandungen gefiihrt. Bei der Elgenarb
der Gesellschaftsaufgaben lassen auch die Ge-
schéftsergebnisse keinen unmittelbaren Riick-
schluB auf die Unternehmensleistung zu.
Trotz des im Gj. 1960 eingetretenen Verlustes
in Héhe von rd. 103000 DM konnte daher auf

Grund der Priifung festgestellt werden, daBl -
die Gesché,ftsfﬁhrung die Landesinteressen

auch in den gepriiften Geschiftsjahren ord-
nungsgem#B wahrgenommen hat. Sie hat alles
unternommen, um neben der erfolgreichen
Durchfithrung des Ansiedlungsprojekts. zu
positiven Geschiftsergebnissen zu gelangen.
Ebenso wurde die bevorstehende A]bmcl\glung

‘nach Kriften vorbereitet.

Der Nutzungsstand der von dem Unterneh- |

men {ibernommenen oder selbst erstellten

" Baulichkeiten hat sich seit dem Jahre 1954
. wie folgt verdndert:

71"

[

Fabrik- und Wohngebgude - Stand ‘  Ende .

. ‘ 1961 1959 | 1957 | 1954

Verkauft . .ovveveniinirniriiieiaaannns AR ] 148 82 23 —
Vermiotet «.vvvvvviiiirrereiniiaieierinaes e 47 105 97 73
Eigengenutzt ..... et 7 8 ' 10 10
Ohne Verwendung ................ e ’ 26 .26 83 130
Abbruch ...... SETTR s e ene it ie e 2 1 . —
- ' 230 . 222 213 213

Démnach waren bis zum Jahre 1961 649, des"

_Gebdudebestands verduBert, 21%, vermietet
und groftenteils zum Verkauf im Gj. 1962
vorgesehen, 3% von der Gesellschaft selbst
genutzt und 129, ohne Verwendung. In der
Ubersicht sind Garagen und Pavillonliden
nur als neun Baukomplexe (fiinf Einheiten
Garagen und vier Einheiten Pavillonliden)
' gezahlt.

Die von der Gese]lschaft verwalteten Grund-
stiicksflichen haben sich seit dem: Jahre 1954
von 2741,9 ha auf 136 ha vermindert.

195 Das vorldufige Ergebnis der Enttriimmerungs- .
' und Planierungsarbeiten ergibt sich aus nach-

stehender Ubersicht: ‘
1947 bis 1961
gesprengte oder ab-
gebrochene Objekte
Anzahl .......... S 130
Hiervon bis Ende 1961 geraumt ’
und planiert .............. 96
zur Réumung noch vorgesehen 8
‘ 104
Noch aufstehend ........ vee. 26

Die Planierungsarbeit, insbesondere die Be-
seitigung von Erdwillen, Bodenvertiefungen

,

sowie-von Spreng- und Ke]lergruben ist noch
im Gange. Einige Erdwille mit betonierten.
Fluchtgéngen, die sich fiir industrielle Zwecke

oder innerhalb des Wohngeléndes als niitzlich
_erwiesen haben, sollen bestehen blelben

196 Auch die Verwertung der Gemeinschaftsein-

richtungen kann — mit Ausnahme des Géste-
hauses — als abgeschlossen angesehen werden.

Ledigenheime, Pavillonliden und Garagen

waren z. Z. der Priifung entweder bereits ver-
kauft oder es waren Verkaufsverhandlungen
in. der Schwebe. Trotz dieser Fortschritte
diirfte sich die Abwicklung der Aufbaugesell-
schaft noch verzdgern, da einige Komplexe
von Treuhandaufgaben noch nicht bereinigt
werden konnten. HJerzu gei folgendes er-
wahnt:
Ubergabe der Strafen und Wege
Obwohl wegen dieser- Vermogensobjekte, die
zum iiberwiegenden Teil von der Stadt Allen-
dorf zu itbernehmen sein werden, seit mehre-
ren Jahren verhandelt wurde, waren z. Z. der
Priifung in dieser Hinsicht noch keine sicht-

- baren Fortschritte erziélt worden. Der Rech-

nungshof hat daher betont, daB die Dring-

lichkeit der sich hieraus ergebenden Probleme -

durch die zunehmende Gewerbe- und Wohn-

besiedlung mittlerweile noch erhoht wurde .
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und eine baldige Lésung nicht nur zur Ent-
lastung der Aufbaugesellschaft, sondern auch

im Interesse der Bevélkerung geboten er-

scheine.

7 Betrieb der Indusﬁriebahn

Der Rechnungshof hat wie bei den vorherge-
gangenen Priifungen die Ansicht vertreten,
daB das Industriegelinde durch Vernachléssi-
gung oder Einstellung des Industriebahn-
betriebs entscheidend entwertet wiirde. Ins-
besondere sprechen {ibergeordnete Gesichts-
punkte der Industrieférderung und Raum-
ordnung fiir die Erhaltung einer leistungs-
fahigen Industriebahn. Selbst wenn die In-
dustrieansiedlung in Allendorf wegen des all-
mihlich zu bemerkenden Arbeitermangels
fiir die Gegenwart als abgeschlossen betrach-
tet wird, 148t sich nicht absehen, welcher Be-
darf durch das einsetzende natiirliche Wachs-
tum des Industrieorts Allendorf spaterhin
auftreten wird. Bs wurde vorgeschlagen zu
versuchen, mit der Bundesbahn wegen der
Ubernahme des Betriebs zu einer Uberein-
kunft zu gelangen. Dadurch wére nicht nur
fiir die Zukunft die Gewshr fiir eine ordnungs-
geméBe Betriebsfilhrung gegeben, sondern
auch sichergestellt, dafl etwaigen Auflagen

in bezug auf den spdteren Ausbau und die .

Verdichtung des Streckennetzes entsprochen
wiirde. -

Géstehaus

Besondere Schwierigkeiten wird die VeriuBe-
rung des als Hotel betriebenen Géstehauses
bereiten. Bis eine Ubertragung zu angemes-
senen Bedingungen an einen geeigneten
Interessenten maoglich ist, wird es u. U. not-
wendig werden, das Haus voriibergehend in
landeseigener Regie zu betreiben.

Bei einer abschlieBenden Erorterung der
Priifungsergebnisse mit dem zustindigen
Fachminister wurde weitgehende Uberein-
stimmung der Auffassungen festgestellt. Das
Prifungsverfahren wurde inzwischen abge-
schlossen.

5. Zuwendungen nach § 64a RHO aus dem
Einzelplan der Allgemeinen Finanzverwal-
tung

197 Fiir die Ausstellung ,,documenta IT%, die in

der Zeit vom 40. Juli bis 15. Okt. 1959 in Kas-
sel stattfand und einen Aufwand von rd.
1 Mio DM verursachte, wurden Zuschiisse des
Bundes in Héhe von rd. 136000 DM, ein
LandeszuschuB in Héhe von 150000 DM und
ein ZuschuB der Stadt Kassel in Hohe von
230600 DM zur Verfiigung gestellt. Aufwen-
dungen von rd. 433000 DM konnten aus Ein-
trittsgeldern, Katalogverksufen, Spenden
usf. abgedeckt werden. Zur Deckung des
restlichen ZuschuBbedarfs gewihrte die Stadt
Kassel einen unverzinslichen Kassenkredit.

Wiahrend der’ Ausstellung wurden

im Museum Fridericianum Gemilde,

in der Orangerie Plastiken,

im Bellevue-SchléBchen Druck-

graphiken

gezeigh. Triger der ,,documenta- Ausstellun-
gen, die einen Uberblick iitber die Entwick-
lung modernen Kunstschaffens geben sollen,
ist die ,,documenta‘-GmbH, Kassel, deren
Stammkapital sich {iberwiegend im Besitz der
Stadt Kassel befindet. Mit der Ausgestaltung
und kiinstlerischen Leitung der ,,documenta
I war ein Dozent der Staatlichen Hoch-
schule fiir bildende Kimnste in Kassel be-
auftragt.

198 Der Rechnungshof hat den von der Gesell-

schaft vorgelegten Verwendungsnachweis an
Ort und Stelle nachgepriift und hierbei auf
Grund ciner mit dem Bundesrechnungshof
abgeschlossenen Priifungsvereinbarung auch
dessen Belange wahrgenommen. Wie die Prii-
fung ergab, waren gegeniiber dem vom Auf-
sichtsrat der Tragerin gebilligten Wirtschafts-
plan, der Ausgaben in Héhe von 680000 DM
vorsah, Mehrausgaben in Héhe von rd.
311000 DM (= 459, der veranschlagten Be-
trige) entstanden. Dies war nach Ansicht des
Rechnungshofs insbesondere darauf zuriick-
zufiithren, daB die Vereinbarungen zwischen
der Gesellschaft und dem kiinstlerischen Leiter
keine Hinweise auf die notwendige Zusam-

_.menarbeit mit der Geschdftsfilhrung ent-

hielten und der Leiter nicht ausdriicklich an
den Wirtschaftsplan gebunden wurde. Wenn
auch nicht zu verkennen ist, daB der kiinst-
lerische Leiter bei dem Zustand der fiir die
Ausstellung verwendeten Baulichkeiten viel.
fach auf Improvisation angewiesen war, wére
es nach Ansicht des Rechnungshofs gleich-
wohl méglich und bei demn Umfang der aus-
zufithrenden Arbeiten auch erforderlich ge-
wesen, den ilberwiegenden Teil der Leistun-
gen zum mindesten in beschrinktem Wett-
bewerb zu vergeben. Dadurch hitten sicher-
lich auch finanzielle Vorteile gewonnen wer-
den kénnen. Auch sind Einsparungsméglich-
keiten iibersehen worden, die sich durch stér-
kere Einschaltung stéstischer Fachdienst-
stellen hitten ermoglichen lassen. Da beab-
sichtigt ist, die ,,documenta‘‘-Ausstellungen
in den nichsten Jahren fortzusetzen und die
Wiederholung derartiger Vorkommnisse nur
durch Organisationsinderungen verhindert
werden kann, hat der Rechnungshof bei der
Priifung Organisationsfragen besondere Auf-
merksamkeit gewidmet und entsprechende
Vorschlige unterbreitet.

199 Die mittlerweile vom Aufsichtsrat der ,,docu-

menta®-GmbH beschlossene ,,Anweisung fiir
die Geschiftsfilhrung” und die »»Anweisung
fiir die kiinstlerische Leitung* diirften in Zu-
kunft verhindern, daB Kosteniiberschreitun-
gen infolge Fehlens bindender Anweisungen
an die mit der Auftragsvergabe befaBton Stel-
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len eintreten. Die erwihnten Anweisungen
enthalten auch einengende Vorschriften tiber
die Genehmigung von Dienstreisen, Repré-
sentationsaufwendungen usf. SchlieBlich ist
sichergestellt, daf stddtische Fachdienststel-
len (Bauverwaltung, Rechnungsstelle usf.)

mehr als bisher eingeschaltet werden, so daB -

damit gerechnet werden kann, daB bei kiinf-
tigen Mafnahmen der Gesellschaft — trotz
gewisser unvermeidlicher Risiken — plan-
voller verfahren wird. '

Im iibrigen war festzustellen, dafl die Bundes-
‘und Landeszuwendungen zweckentsprechend
verwendet wurden und die Ausstellung in der
Offentlichkeit reges Interesse fand. Dies kam

auch darin zum Ausdruck, daB die Erlose aus |

Eintrittsgeldern und dergl. eine beachtliche

© Hohe erreichten. Das Prifungsverfahren ist

mittlerweile abgeschlossen worden.

200 Bei der Priifung der Zuwendungen an kom-

munalpolitische Schulungseinrichtungen wur-

de in einem Falle festgestellt, dafl dem Mittel-

empfinger im RJ 1959 Mehreinnahmen von
rd. 11100 DM, im Rj. 1960 solche von rd.
25800 DM, mithin insgesamt Mehreinnahmen
in Hoébe von rd. 36900 DM verblieben waren.
Gleichwohl wurden die haushaltsplanméBig
bewilligten Landeszuschiisse von der Ein-
richtung in voller Hhe angefordert und auch
ausgezahlt (Versto§ gegen § 26 RHO). Der
Rechnungshof hat dies beanstandet und. ge-

- beten, die dem Mittelempfanger verbliebenen

Uberschiisse an den Zuwendungen fiir das Rj.

" 1964 zu kiirzen. Dies ist inzwischen geschehen.

¢. BESONDERER TEIL:

AuBlerordentlicher Haushalt des Mmlsters des

Innern -— Epl. A 03 — und Anlage zum Haus-

haltsplan 1960

1. Nachweisung iber ‘die Hinnahmen und
Ausgaben und den Vermdgensstand des
Landesstocks fiir Wohnungs- und Sied-

. lungsbau

201 Nach den von der Landestreuhandstelle der ‘

Hessischen Landesbank — Girozentrale — ge-
fithrten Statistiken wurden im Jahre 1960
26614 Wohneinheiten offentlich geférdert.
Die Gesamtzahl der seit dem Jahre 1950 im

Lande Hessen Offentlich geférderten Woh-.

nungen belief sich hiernach auf rd. 260000,
hiervon befinden sich rd. 409 in Ein- und
Zweifamilienhdusern und rd. 609% in Mehr-
familienh&dusern.

PRﬁFUNGSERGEBNISSE, DIE DEN AUSSERORDE"ITLICHEN HAUSHALT BETREFFEN

Wie die Landestreuhandstelle weiter er-
mittelt hat, sind die durchschnittlichen Ge-
samtkosten fiir eine im Sffentlich geférdérten
Sozialen Wohnungsbau errichtete Wohnung
im Jahre 1960 von 27200 DM auf 29000 DM
gestiegen. Im Vorjahr hatte die Zunahme der
Kosten je Wohneinheit 3900 DM betragen.
Die nachstehend wiedergegebene Gegeniiber-
stellung der Geldrechnungen des Landes- .
stocks fiir Wohnungs- und Siedlungsbau fiir |
die Rje. 1959 und 1960 148t erkennen, dafl
die Mittelbereitstellungen erneut verstérkt
wurden. Dabei ist unverkennbar, daf ein von
Jahr zu Jahr zunehmender Teil der Woh-
nungsbaumittel dazu verwendet werden muB,
um den Baukostenauftrieb auszugleichen. Es.
wurden vereinnahmt bzw. verausgabt: '

~

1960 - 1959

(zum Vergleich)
Mio DM Mio DM
Einnéhmen i
Ubertrag des Kassenbestands aus Rj. 1959 ........... RN 10,7 R 14,8
Zufliisse aus.neu aufgenommenen Darlehen sowie aus Zuschiissen,
Bund ... i s i e ’ 105,— 105,8
" Lastenausgleichsfonds ...... ool ) 11,7 ) 21,4
i 116,7 . - 127,2
Zuflilsse aus dem Landeshaushalt fur Landesbaudarlehen, An- ‘ ;
nuitétsbeihilfen, Zinszuschiisse und sonstige Leistungen ...... . 138,— - B6,—
Riickzahlungen der Hess. Landesbank — Girozentrale — aus . v
nicht verbrauchten Zuweisungsmitteln abgeschlossener Kon- '
tingente sowie infolge von. Teil- und Vollverzichten .......... —_ 20,9
Riickflilsse aus Landesbaudarlehen und sonsmgen ‘Wohnungs- )
férderungsdarlehen .........ieiiiviiiiiii i, 17,— A 28,—
Zinsen aus Zuweisungs- und Riickflulguthaben .............. 1,7 1,2
Ertrige aus Beteiligungen an gemeinniitzigen Wo}mungsunter ' .
812100 2 7<) 2 TR L AN f—,2 . —.,6
Ablésungsbetrige .......... . 8,5 2,4
Sonstige Einnahmen .......... .ot e —_—— —,2
287,8 251,3
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202 Wie aus der Abrechnung ersichtlich ist, hat

1960 1959
(zum Vergleich)
Mio DM Mio DM
Ausgaben
Zuweisungen an die Hess. Landesbank — Girozentrale — fiir
Landesbaudarlehen ......c..iiiiiinnin e innnnnnn. 113,8 198,—
Annuitétsbeihilfen und ZinszuschiiSse .......veveennnernnn. 12,8 5,4
Bonderzwecke ...l e 10,9 11,1
Abfithrung - von Ablsungsbetrigen an den Lastenausgleichs-
fonds .......... e tesiaessunaantecntesnscranaranasannas 1,2 —,9
Verwaltungsgebiihren und #hnliche Aufwendungen ........... —,2 -1
Abfiihrung an den Epl. 18 — Haushalt der Landesschuld — fiir
Zinsen. und Tilgungen der fiir Wohnungsbauzwecke aufge-
nommenen Darlehen des Landes ........ovveneunrnnnnn... 12,2 18,1
Beteiligungen an gemeinniitzigen Wohnungs- und Siedlungs-
unternehmen ...;............. 0. .iin... e iierieeeaan 2,3 7y—
' 153,4 240,6
Mithin Kassenbestand am Ende des Rj. 1960 ................ 134,4 10,7

der Kassenbestand ‘des Landesstocks im Rj.

ter verlangsamt hat. Der Kassenbestand wird
fiir die Abwicklung der Bauprogramme 1959

1960 betrichtlich zugenommen. Dies ist im und 1960 benotigh.
wesentlichen darauf zuriickzufithren, daf das 203 Der Vermogensbestand des Landesstocks fiir

Rechnungsjahr einen Zeitraum von nur 9 Mo-
naten umfafite und sich der MittelabfluB in-
folge der Ubersittigung des Baumarktes wei-

Wohnungs- und Siedlungsbau ist im Rj. 1960
ebenfalls stark angewachsen. Im Vergleich
zum Vorjahr ergibt sich folgendes Bild:

1960 1959
(zum Vergleich)

Mio DM Mio DM

Landesbaudarlehen und sonstige Vermogenswerte ............ 1330,9 1211,—
Kassenbestand .......c.ovvviiivinnnnn.. R, 134,4 10,7
: 1465,3 1221,7

/. Verbindlichkeiten ........ovuueeernnnnennnnnn.s SPURRN 1034,1 909,—
Verbleibt als Landesvermoégen .........ovivirirnrennrenn... 431,2 312,7

Demnach waren von den Vermdogensteilen in
Hoéhe von rd. 1465,3 Mio DM rd. 1344 Mio
DM im Kassenbestand der Staatshauptkasse

enthalten. Der Restbetrag von rd. 1330,9 Mio
DM setzte sich wie folgt zusammen:

1960 1959
(zum Vergleich)
‘ Mio DM Mio DM

Von der Hess. Landesbank — Girozentrale — verwaltete Darlehen

(ab 1. April 1950 gewihrte Landesbaudarlehen und sonstige

Mitbel) . ohvviiiiiii et i i e e - 1256,— 1143,9
Von der Deutschen Bau- und Bodenbank AG verwaltete Darlehen

(vor dem 1. April 1950 gewihrte Landesbaudarlehen und

sonstige Mittel) ...oviivrn it it e e e 34,7 28,3
Von _verschiedenen Sparkassen verwaltete Darlehen (in den

Jahren 1949 und 1950 gewihrte Landesbaudarlehen) ......... 1,7 1,7
Vom Land Hessen verwaltete Darlohen (Kasernenumbauten) ... —,5 —,7
Von verschiedenen kreisfreien Stidten verwaltete Darlehen

(Restdarlehen aus der Wohnungsbau-S_ondera{ktion 1949) ..... 1,3 1,4
Forderungen aus in den Jahren 1924 bis 1933 gewishrten Haus-

zihssteuerhypotheken usf. ........cooviiiiriiinnnnnn... 11,4 11,8
Beteiligungen an gemeinniitzigen Wohnungs- und Siedlungs- .

UNEErNENINOIL ..\ttt iiiir i it ee it e ana, e e, e 25,3 23,2
Insgesamt ........ b ie ettt et et 1330,9 1211,—




204 Wie aus der Vermogensrechnung weiter er-

sichtlich ist, hat die Neuverschuldung des
Landes fiir den Sozialen Wohnungsbau um
netto rd. 125,41 Mio DM zugenommen. Die

am Ende des Rechnungsjahres verbliebenen
Verbindlichkeiten in_Hohe von insgesamt rd.
1034,1 Mio DM hatten folgende Zusammen-
setzung (Vorjahr zum. Vergleich):

‘Ursprungs- Restkapitalien
Geldgeber - kapitalien am 31. Dez. 1960
” Mio DM Mio DM
BURA «tvreereenn e e 602,— - 580,8
Bundesausgleichsamb ............. ..., et aeaa e 436,4 3717,6
‘ Bundesmittel insgesamt ......... 0.0 et eeeare e aaeeaas 1038,4 958,4.
Sonstige Darlehnsgeber )
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversi- -
e Y5 - 43,8 Y 41,—
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellbe .........0...... ) 9,— 8,4
Deutsche Pfandbriefanstalt .......ccoiiiiiiiiii i 5,— 3,2
Hessische Landesbank — Girozentrale — ........ (PP " 3,1 2,9
Landesversicherungsanstalt FIOSSeNn .. ......oveeevreronanas —,5 —,2
Zusatzversorgungskasse des Baugewerbes, Wiesbadén ....... 20,— - 20—
814 L 75,7
TNSEOSAINY + . vvssrnness B : 1119,8 1034,
Vorjahr zum Vergleich . ... ..o.vsoeeeeeneaiieeaunenne. 983,9 - 909,—

205 Neben diesen im Landesschuldbuch einge-
tragenen Verbindlichkeiten hat sich das Land
in rd. 1400 Fillen verpflichtet, fiir sog. A-

Hypotheken Annuitétsbeihilfen zu leisten. .

~-Aus den in den Jahren 1955 bis 1959 gegebe-
nen Zusagen diirften innerhalb von 30 Jah-

ren insgesamt rd. 330 Mio DM, hiervon rd. -

210 Mio DM als verlorener Zuschuf}, zu er-
bringen sein. Die kapitalisierten Betrage der

Annuititsbeihilfen sind zum 31. Dez. 1960

mit rd. 198,3 Mio DM angegeben. |

Die Landesbiirgschaften fiir den Wohnungs-
bau beliefen sich zu dem gleichen Zeitpunks
nach Nennbetrigen auf insgesamt rd 289,1
’\{[10 DM.

206 Di¢ Priifung der Kassenrechnungen iiber den .

Epl. A 03 — Haushalt des Ministers des In-
nern — AuBerordentlicher Haushalt — und

iiber - den Landesstoek fiir Wohnungs- und,

Siedlungsbau fiir das Rj. 1960 hat nicht zu

Beanstandungen gefithrt. Wie im Vorjahr -

wurde ferner die Verwaltung und Verwendung
der Wobhnungsbaumittel durch die Hessische
Landesbank - Girozentrale — ortlich ge-
prift. Die Prufung erstreckte sich auf den
rechnungsmsBigen Nachweis der Bank iiber
Mittelzuweisungen fiir Baudarlehen, die Be-
reitstellungsguthaben, Zins-, Tilgungs- und

sonstige Leistungen aus Landesbaudarlehen, _
Ablieferungen an den Landeshaushalt, die

Verzinsung der Zuweisungs- und RiickfluB-
guthaben, Wohnungsbaubiirgschaften, Zins-
subventionén und Darlehnsablosungen. Es

wurde der Eindruck gewonnen, dafl die Lan-
destreuhandstelle der Hessischen Landes- -

bank — Girozentrale — die ihr iibertragenen
Aufgaben auch im Rj. 1960 ordnungsgemaf

und. unter Beachtung der Interessen des Lan-

des erfiillt hat.

Darlehns- oder Biirgschaftsverluste waren in
dem gepriiften Rechnungsze1tmum nicht zu
verzeichnen. - :

2. Orgamsatlonsfragen bei der Durchfuhrung
des Sozialen Wohnungsbaues -

207 Das stindig zunehmende Darlehnsvolumen
_einerseits, Raum- und Personalknappbeit,

andererseits bereiten der Landestreuhand-

* stelle nicht unwesentliche Schwierigkeiten.

Sie hat daher insbesondere der Frage Auf-
merksamkeit gewidmet, inwieweit und auf
welche Weise das Verfahren bei der Durch-

fithrung' des Sozialen Wohnungsbaues ver-
‘einfacht werden kénnte. Wie bereits in der :

Denkschrift 1959 erwihnt wurde, hatte sich

_der Rechnungshof in die im Gang befindli-

chen Erérterungen eingeschaltet und in einer
zusammenfassenden Darstellung Vorschlige
fiar Veremf&chungén bei der Kontingents-

‘bewirtschaftung, im Bewﬂhgungsverfahren,

bei der Darlehnsverwaltung sowie bei dem
Haiushalts-, Kassen- und Reehnungswesen
unterbreitet. :

208 Sie wurden . mlttlerweﬂe in mehreren Be-
sprechungen mit den beteiligten Verwaltungs- ‘

stellen erdrtert und dienten als Grundlage fiir

RationalisierungsmafBnahmen auf den er- -

wahnten Gebieten. Die Wesenthchsten, teils
in den Wohnungsbau- und Biirgschaftsricht-
linien 1962, teils ‘in Einzelerlassen und inter-
nen Arbeitsanweisungen angeordneten Ver-
fahrenssinderungen werden nachstehend wie-
dergegeben: :

Kontingentsbewirtschaftung

209 Fiir das Rj. 1960 bestanden rd. 400 Kontin-
- gente. Die rechnerische Verfolgung der Ab-

wicklung so stark .gegliederter Programme

‘verursacht einen betrdchtlichen Arbeitsauf- .

75
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210 Die im dezentralen Programm von den kom- |,

wand. Hinzu kommt, daB sich bei dem heuti-

" gen Stand der Bebauung der Ortslagen, dem

Mangel an Baugrund und der iitberhitzten
Baukonjunktur die Programme nicht mehr
zligig durchfiihren lassen, so daf3 bei der Auf-
stellung eines Jahresprogramms jeweils min-
destens die Abwicklung zweier vorhergehen-
der Programme in wesentlichen Teilen noch
aussteht. Fiir die Landestreuhandstelle hatte
dies zur Folge, dafl die sog. Niederschriften,
Monatsmeldungen und monatlichen Kassen-
berichte tber die Abwicklung der Kontin-
gente nicht nur fiir ein Jahr, sondern fiir drei
Jahre monatlich getrennt aufgelistet, saldiert,
abgerechnet und ausgefertigt werden muBten.
Die beteiligten Bewilligungsbehorden haben
zugestimmt, dafl die Bewilligungen im zen-
tralen Programm kiinftig stets aus ,,bereiten
Mitteln vorgenommen werden, d. h., es
werden stets zundchst die dltesten Kontin-
gente ausgeschOpft. Dies hat hetrichtliche
Arbeitsersparnisse zur Folge.

Pritfungsberichte (Bautechnische Gutachten)

munalen Vorpriifungsstellen abzugebenden
bautechnischen Gutachten waren an keine
Form gebunden und daber hiufig lickenhaft,
zum mindesten uniibersichtlich. Infolgedes-
sen muBten die technischen Mitarbeiter der
Landestreuhandstelle in jedem Férderungs-
fall einen fachtechnischen Priifungsbericht im
Konzept erstellen, der dann vervielfiltigt
wurde.

Es wurde daher angeregt, daB die Vorprii-
fungsstellen fir den bautechnischen Bericht
bereits die Vordrucke der Bank verwenden.
Die technischen Mitarbeiter der Bank kénnten

_sich dann insoweit auf eine Nachpriifung der

Angaben beschrinken. Von den Regierungs-
préisidenten und einem Teil der kommunalen

Antragstellen wird bereits entsprechend ver-
fahren.

Bewilligungen

211 Nach den bisherigen Vorschriften waren

sémtliche Darlehnsbewilligungen und alle

spiteren Anderungen der Bewilligungsbe- -

dingungen dem LandesbewilligungsausschuB
iibertragen, dem Vertreter des Innenmini-
steriums und des Finanzministeriums ange-
héren. Der Rechnungshof hat nicht verkannt,
daB fiir eine so starke Einschaltung der mini-
steriellen Stellen anfinglich ein echtes Be-
diirfnis vorlag.

Nachdem die Verwaltungserfahrungen eines
Jahrzehnts zur Verfiigung stehen, erschien es
vertrethar, die Bewilligungen weitgehend der
Landestreuhandstelle zu iiberlassen. Dies ist
— und zwar zunichst fiir das sog. dezentrale
Programm — vom Jahre 1962 an geschehen.
Eine Beschleunigung der Sachbearbeitung
kann daher bei Anlaufen der dezentralen For-

derungsmafBnahmen erstmals fiir dieses Jahr
erwartet werden.

Auch durch Ubertragung der Entscheidungs-
befugnis bei bestimmten Geschiftsvorfillen
der laufenden Kredit- und Biirgschaftsver-
waltung wurde "die Bewegungsfreiheit und

‘Selbstverantwortung der Landestreuhand-

stelle gestirkt. Es handelt sich hierbei im
wesentlichen um folgende Geschéftsvorfille:

Uberschreitung der Einkommensgrenzen,
Unterschreitung der Wohnfldchengrenzen,
Pfandfreigaben,

Auflassung von Kaufeigenheimen,
Aufteilung von Globalhypotheken,
Anerkennung von Familienheimen,
Vorrangseinrdumungen,

Verzichte auf Verzugszinsen u. . m.

Vollauszahlung der Landesbaudarlehen

212 Der Rechnungshof hat in den zuriickliegenden

Jahren mehrfach darauf hingewiesen, daB die
rechtzeitige Auszahlung der Restraten in
Hbhe von 109, der bewilligten Darlehen in
einer Vielzahl von Féllen (etwa 30 bis 409,
der Bewilligungen) bei den damals bestehen-
den Bestimmungen nicht méglich war. Da die
Darlehnsnehmer 15 Monate nach der Dar-
lehnsbewilligung mit den Tilgungen begin-
nen muliten, nahm die Landestreuhandstelle
»»fiktive Vollauszahlungen® auf Sperrkonten
der Bauherren vor, um die lochkartenmiBige
Darlehnsabrechnung in Gang setzen zu kén-
nen. Durch die Einrichtung der Sperrkonten
lieBen sich aber die Auszahlungsriickstinde
nicht beseitigen, vielmehr gesellten sich den
Auszahlungsschwierigkeiten noch  solche
durch Anlegung, Fiihrung und Kontrolle

der Sperrkonten bei. Der Rechnungshof ge-

langte bei seinen Untersuchungen zu dem Er-
gebnis, daB sich iberm#Bige Auszahlungs-
riickstédnde nur durch Festlegung neuer Zins-
und Tilgungsbedingungen sowie neuer Grund-
séitze fir die Darlehnsauszahlungen vermei-
den lieBen. Dije inzwischen getroffene Neu-
regelung sieht folgendes vor: :

Wiahrend die Verzinsung der ausgezahlten
Darlehnsteilbetrige frither vom Ende des
Monats der Bezugsfertigstellung an, spites-
tens jedoch vom Ende des auf die Erteilung
des Bewilligungsbescheids folgenden zwolften
Monats an einsetzte, werden diese nunmehr
jeweils vom Tage der Auszahlung an ver-
zinst. Der Tilgungsbeginn war frither auf den
auf die Vollauszahlung, spitestens auf den
auf das Ende des 15. Monats nach Erteilung
des Bewilligungsbescheids des Darlehns fol-
genden 31. Mérz bzw. 30. Sept. festgesetzt.
Nach den neuen Bestimmungen ist mit der
Tilgung von dem auf die Vollauszahlung,
spitestens von dem auf das Ende des 18.
Monats nach Erteilung des Bewilligungsbe-
scheids folgenden 31. Mérz bzw. 30. Sept. zu
beginnen. Die Verschiebung des Tilgungs-
beginns trigt der Tatsache Rechnung, daf
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- sich die Bezugsfertigstellung bei der derzeiti-
gen Ubersdttigung des Baumarktes in fast
allen Fillen verzogert. Nach der Neuregelung
kann damit gerechnet werden, dafi die Dar-.
lehen iiherwiegend schon vor dem Tilgungs-
beginn voll ausgezahlt werden konnen.

Im Hinblick auf die aufgelaufenen Auszah-
lungsriickstéinde wurden ferner die Auswir-
kungen der Sperrén aus Anlaf fehlender
SchluBabrechnungen und fehlenden Aulen-
. putzes gemildert. So kann bei Familienhei-
men mit einer oder zwei Wohnungen die
SchluBauszahlung vorgenommen werden,

wenn das Haus bzw. die Wohnungen bezugs-
fertig sind und die Landestreuhandstelle sich °

hiervon durch die Bescheinigung der Ge-
brauchsabnahme, Anzeige der SchluBlabrech-
nung oder durch eigene Besmhtlgung iber-
‘zeugt hat.

Bei dem neuen Auszahlungsverfahren werden
keine Sperrkonten mehr gebildet. Die bereits
eroffneten Sperrkonten konnten nach Erleich-
terung der Auszahlungsvoraussetzungen bis
auf einen kleinen Rest abgewickelt werden.
Im ganzen gesehen wurden durch dieses Ver-
fahren betrichtliche Arbeitsersparnisse bei
der Bank erzielt. Auch die vom Rechnungs-
hof angeschnittene Frage der Verzinsung der
Sperrguthaben ist damit erledigt (vgl. Tzn.
354 ff. der Denkschrift 1958).

Instandsetzungsdarlehen

213 Bei den sog. I-Darlehen handelt es sich meisb

nicht um bautechnisch bedeutsame MaBnah-
men oder schwierig zu verwaltende Kredite.
Sie werden erst nach Vorlage eines Kosten-
voranschlags bewilligt und gegen Vorlage der
Kostenrechnungen von Lieferanten, Hand-
werkern usf. in Teilbetrdgen ausgezahlt. Da-
bei wird gepriift, ob die ausgefiithrten Arbei-
ten dem Voranschlag entsprechen. Gleich-

wohl wurde auch hier die Zahlung der Schlufi-

rate von der Vorlage einer Bestétigung der

zustéindigen Bauaufsichtsbehérde tiber die

Ausfithrung der Arbeiten abhéingig gemacht.

Mit Riicksicht auf die Uberlastung der Bau-
behorden wurde vorgeschlagen, auf derartige
Bestitigungen zumindest in all den Fillen
zu verzichten, in. denen ordnungsgemife
Kostenvoranschlige vorgelegen haben und
die Durchfithrung der Mafinahme durch
. Kostenrechnungen einwandfrei nachgewiesen
wurde. Dieser Anregung ist inzwischen ent-
sprochen worden. ~

I

‘ Ubernabhme von Wohnungsb'aubﬁrgsohaften

214 Nach dem bisherigen Verfahren gingen dem

Biirgschaftsvorbescheid in jedem Einzelfalle
folgende Priifungen voraus:

Priifung durch den Magistrat oder Kreis-
ausschufl auf Foérderungswiirdigkeit und

-

-notwendigkeit sowie in wohnungswirt-
schaftlicher, stidtebaulicher, technischer
und wirtschaftlicher Hinsicht;

Prifung durch die Landestreuhandstelle
unter den gleichen .Gesichtspunkten'

Priifung durch den Landesbiirgschaftsaus- .

schuB unter den gleichen Gesichtspunkten.

Vor Aushiéndigung der Biirgschaftsurkunde
wurden auBerdem noch folgende Priifungen
vorgenommen :

Priifung durch die Landestreuhandstelle
in bezug auf Sicherheiten und die Erfiillung

etwaiger Auflagen des Bﬁrgschaftsaus-. '

schusses;
Priifung durch die Haushaltsabteilung des

Ministers der Finanzen im Hinblick auf die

Sicherheiten sowie unter haushalts- und
schuldbuchrechtlichen Gesichtspunkten.

Aus Vereinfachungsgrinden wird kunftlg in
der Weise verfahren, dafl das Land im Sozia-
len Wohnungsbau keine Einzelbiirgschaften,
sondern lediglich globale Riickbiirgschaften
fir ein Jahreskontingent .iibernimmt, sich

also der Finanzierungsart bedient, wie sie

sich zwischen Bund, Lindern, Gemeinden und
Spitzeninstituten des Bankgewerbes bei dhn-
lichen Forderungsmafinahmen herausgebil-

det hat. Der Landestreuhandstelle ist die Be- .

fugnis iibertragen, Biirgschaften im dezen-
tralen Programm in dem Umfange selbst zu
bewilligen, in dem sie in eigener Verantwor-
tung iber die Bewilligung von Landesbau-

_ darlehen entscheiden kann. Uber alle tibrigen

Biirgschaften entscheidet der Landesbewilli-
gungsausschuB. Die Landestreuhandstelle
iibernimmt aber die Biirgschaften fiir Dar-
lehen aller Kapitalsammelstellen und fertigh
hieriiber Urkunden im eigenen Namen aus.

Verwaltung von Wohnﬁngsbaubﬁrgschaften

215 Bei der fritheren Handhabung war die Lan-

destreuhandstelle bei der - Verwaltung von

Wohnungsbaubiirgschaften arbeltsma.Blg in

dem gleichen Umfange belastet wie bei der
Verwaltung von Landesbaudarlehen. Sie
muBte die Bezugsfertigkeit der Gebdude, die
Erfiilllung der Mietpreisauflagen, die Grund-
bucheintragungen, Gebrauchsabnahmen, Ver-
sicherungsvertrage usf. selbst iiberwachen.
Damit entfielen wesentliche Vorteile, die in
der ffentlichen Finanzwirtschaft oft den Aus-
schlag dafiir geben, der Férderung durch
Biirgschaften, Sicherheitsleistungen und Ge-
wihrleistungen den Vorzug vor anderen Fl-
nanzierungsarten zu geben.

Nach den ab 1. Jan. 1962 geltenden Biirg-
schaftsrichtlinien priift die Landestreuhand-
stelle lediglich noch SchluBabrechnung und
Mieteraufstellung. Weitere Unterlagen ent-
fallen und werden durch entsprechende Be-
statigungen  des -Geldgebers ersetzt. Damit



78

kann auch in der Abwicklung der Wohnungs-
baubiirgschaften mit Erleichterungen gerech-
net werden, um so mehr, als die Bank nun-
mehr die Biirgschaftserklirungen selbst aus-
fertigt.

Zinszuschiisse

216 Zinszuschiisse fiir sog. K-Hypotheken waren

stets mit Wirkung vom Ende des Monats an
zu leisten, in dem das Darlehen voll ausge-
zahlt wurde. In der Durchfithrung bedeutete
dies, dafl die Bank die Zuschiisse durch fol-
gende Zahlungen abwickeln mufite:

einmal Anlaufrate fiir die Zeit zwischen
dem FEinde des Monats, in dem das
Darlehen voll ausgezahlt wurde, und
dem Beginn des ersten Zinshalb-
jahres;

neunmal halbjahrliche Regelleistungen;

einmal Auslaufrate fiir die Zeit vom Ende
des letzten vollen Zinshalbjahres
bis zum Ablauf der vollen Zuschuf-
leistung nach fiinf Jahren.

Die durch die An- und Auslaufraten verur-
sachte Mehrarbeit hitte auf die Dauer nicht
bewiltigt werden kénnen, zumal die Beihil-
fen laufend monatlich um 500 bis 800 Fille
mit fast durchweg von der Reégel abweichen-
den Raten zunahmen.

Es wurde daher zugelassen, daB die Zuschiisse
in gleichbleibenden Halbjahreshetrigen ge-
leistet werden. Dies bedeutet nicht nur eine
betrichtliche Arbeitsvereinfachung, sondern
hat daneben den Vorteil, daB die Zuschiisse
lochkartenméBig abgewickelt werden kénnen.

Verwaltungsvorschriften iiber K-Hypothe-
ken mit Zinszuschiissen

217 Fiir diese im Sozialen Wohnungsbau jiingste

Finanzierungsform waren bisher keine: Ver-
waltungsvorschriften erlassen worden. Sie
sind nunmehr in den Wohnungsbaurichs-
linien 1962 enthalten, so daB die erforder-
liche Publizitét gegeben ist.

Fondsbildung

218 Im Landeshaushalt und in der Buchfiihrung

der Landestreuhandstelle werden die Dar-
lehen nach Verwendungszwecken, in man-
chen Fillen auch nach der Mittelherkunft
unterteilt. Die hierfiir verwendeten Symbole
und Kennziffern entsprechen nicht dem Xon-
tingentplan, so daf zwischen Darlehnsbuch-
fithrung und Kontingentsbuchfithrung streng
zy trennen ist. : '

AuBer nach den angefithrten Merkmalen wer-
den die Mittel noch nach Baujahren unter-
teilt und hiernach Fonds gebildet. Die Fonds

.werden von der Landestreuhandstelle skon-

troméBig fortgefithrt. Auf diese Weise waren
bis zum Ende des Rj. 1959 allein fiir den So-
zialen Wohnungsbau 60 verschiedene Fonds
entstanden, die Forderungsbestinde um-

faBten. Da bei verlorenen Zuschiissen eben-
falls nach Rechnungsjahren (Bauprogram-

~men) unterschieden wurde, waren zu dem

angegebenen Zeitpunkt dancben noch 15 der-
artige Zuweisungsmassen vorhanden. Ihre
Zahl erhghte sich laufend, und zwar in jedem

~ Rechnungsjahr um etwa zehn Fonds (Skon-

tren).

219 Dieses Verfahren der Trennung der Darlehen

nach Verwendungszwecken, Mittelherkunft
und Bauprogrammen fithrt zu Uniiber-
sichtlichkeit und Verwaltungsmehrarbeit
bei dem Treuhinder, der die Haushalts-
mittel bewirtschaftenden Stelle und der
zahlenden Kasse. Im ILandesstock 1952
wurden beispielsweise fiir die Buchung
der von der Landestreuhandstelle abgelie-
ferten Darlehnsleistungen etwa zw8lf Titel —
je unterteilt in Buchungsabschnitte fiir Til-
gungen und Zinsen —, mithin insgesamt 24
Buchungsstellen benétigt. Im Landesstock
1959 waren es demgegeniiher 91, 1960 98, 1961
sogar 114 Buchungsstellen. Die Landestreu-
handstelle bendtigte im Jahre 1960 fiir die
sachgeméBe Darstellung der Fondshewegun-
gen rd. 550 Sach-, Zwischen- und Abrech-
nungskonten.

Um die Gesamtabrechnung und -abstimmung
der Treuhandmassen zu vereinfachen und
das Buchungsverfahren zu erleichtern, hat
der Rechnungshof vorgeschlagen, die Anzahl
der Fonds durch Zusammenfassung nach Mog-
lichkeit zu vermindern. Nach ciner ersten
Uberpriifung wurden einige Massen zusam-
mengefafit, so daB vom Rj. 1962 an mit dem
Wegfall von etwa 20 Fonds gerechnet werden
kann.

220 Der Rechnungshof wird die Angelegenheit im

Auge behalten und untersuchen, welchen
Skontren eine echte rechnungstechnische Be-
deutung zukommt, d. h. welche Massen im
Hinblick auf die Abrechnung anteiliger Zin-
sen, Ablgsungsbetrige usf. mit dem Bund ge-
trennt fortgefithrt werden miissen. Nur inso-
weib_ sollte die Aufteilung nach Fonds bei-
behalten werden. Im iibrigen waren die
Darlehen nach Gesichtspunkten einer wirt-
schaftlichen Darlehnsverwaltung zusammen-
zufassen,

In diesem Zusammenhang kann nicht uner-
wahnt bleiben, da das Bestreben der zu-
sténdigen Bundesstellen, mit den Anliegen
der Forderung des Wohnungsbaues und der
Wohnungsfiirsorge die verschiedenartigsten
Verwaltungszwecke (Verlegung von Geschif-
ten beim Bau von Bundesstrafien, Kasernen
und Ubungsplitzen, Versuchs-und Vergleichs.-
bauten usf.) zu verbinden, den Erfordernis-
sen einer Verwaltungsrationalisierung zu-
widerlguft. Bei dem zunehmenden Personal-
mangel erscheint es nicht mehr vertrethar,
bei der Wohnungsbaufsrderung kleine und
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kleinste Sonderkontingente mit besonderen

Modalitdten, Abrechnungsbediirfnissen, Nach- -

weispflichten hinsichtlich der Verwendung
usf. einzubauen.

Buchfithrung itber Wohnungsbaubiirgschaften

221 Bei der skontroméaBigen Fortfihrung dieser
Eventualverbindlichkeiten hat die Landes--

treuhandstelle nach Allgemeinen Burgschaf-
ten, Biirgschaften in Verbindung mit Annui-
tatsbethlfen Biirgschaften fiir Staatsbe-

dienstete mit Annuitétsbeihilfen sowie nach

Rechnungsjahren unterschieden. Dies fithrte
jedoch zu weseplosen Zahlen, da unter den
Allgemeinen Biirgschaften auch solche ent-
halten waren, bei denen die verbiirgten Dar-

lehen ganz oder teilweise durch Beihilfen ver- -

bﬂhgt werden. Auch im iibrigen lieB sich aus
den im RechnungsabschluBl erscheinenden
- Nominalbetrigen der Biirgschaften kein Riick-
" schluf} auf die Verpflichtungen des Landes aus
Annuitédtsbeihilfen ziehen, da sich die sog.
Beihilfehypotheken, d. h. die Teilbetrige
verbiirgter Hypothekendarlehen, aus denen
die Beihilfen berechnet werden, mit diesen
nicht decken.

Ferner wurden die Biirgschaftsverbindlich-
keiten in der Weise eingebucht, daB bei Teil-
freigaben zunichst nur der freigegebene Be-
trag auf einem Zwischenkonto erfaBt wurde.

-Diese provisorischen Buchungen wurden bei -

weiteren Teilfreigaben solange berichtigt, bis
das Zwischenkonto nach Vollauszahlung des
verbiirgten Darlehens geloscht und die Biirg-
schaft als voll valutiert auf das hierfiir vor-
gesehene Konto itbernommen werden konnte.

222 Mittlerweile hat die Landestreuhandstelle die

. Unterscheidung nach Biirgschaftsarten auf-
gegeben. Auch die Teilfreigaben werden nicht
mehr buchhalterisch verfolgt. Es bewendet bei
der einmaligen Buchung des Biirgschaftsobli-
gos nach Aushéndigung der Urkunde. Auch
auf die jdhrliche Ermittlung des Restobligos,
das bei Bedarf durch Riickfrage bei den Geld-
gebern jederzeit festgestellt werden kann,
wurde verzichtet. Erhebliche Arbeitserspar-
* niisse sind die Folge, da nach der ersten Erfas-
‘sung der Biirgschaft in der Fondsverwaltung
wihrend des normalen Ablaufes keine weiteren

. Buchungen mehr anfallen.Trotz starker Zu-

nahme der Biirgschaftsfille durch die Finan-
zierungsform der K-Hypotheken sind keine
nennenswerten Bearbeltungsschw1er1gkelten
entstanden.

Biirgschafts-, Beihilfe- und ZuschuBverwal-
tungsgebithren

223 Fiir die oben angefiihrten, von den Burg-

schaftsnehrhern zu entrichtenden Kosten-

beitrige waren verschiedenartige Erhebungs-

verfahren vorgesehen.
Biirgschaftsverwaltungsgebithren  (0,1%,
p. &. des verbiirgben Darlehens) werden den
Burgschaftsnehmern (Hypothekenglaubl-
gern) in Rechnung gestellt, die sie ihrer-
seits den Endschuldnern weiterbelasteten;

Beihilfeverwaltungsgebiihren (0,25%, p. a.
der durch Annuitdtsbeihilfen verbilligten
Hyvpothek) werden bei den Endschuldnern
einzeln angefordert und von diesen an die
Landestreuhandstelle gezahlt, wihrend an-
dererseits die Beihilfen ungekiirzt an die
Hypothekengléubiger iiberwiesen” wurden;

ZuschuBverwaltungsgebiihren ( 0 ,15% p. a.-

" der K-Hypothek) werden an den an die Hy-
“pothekengldubiger zu zahlenden ZuschufB-
raten einbehalten.

. 224 Mittlerweile hat die Landestreuhandstelle

zugelassen, dafl die jahrlichen Biirgschafts-
verwaltungsgebithren bei Darlehen unter
20000 DM durch Zahlung einer einmaligen
Gebithr von 19, ‘abgelost werden konnen.
Zeitanteilige Verwaltungskostenbeitrige wer-
den nicht mehr erhoben, vielmehr wird kiinf-
tig die erste Jahresgebithr listenm&fig bei

" -den Geldgebern jeweils erst am Ende des der

Aushéndigung der Biirgschaftserklirung fol-

‘genden - Kalenderjahres angefordert. - Beide

MaBnahmen fithrten zu erheblichen Arbeits-
ersparnissen bei der Sachbearbeitung, Buch-

* fithrung und Kontrolle des Gebiihrenein-

gangs.
Darlehensverwaltungsgebuhren

225 Mit dem allgemeinen Verwaltungskosten-
- beitrag in Hohe von 0,25% p. a. vom Utr-

sprungsdarlehen wurde lediglich die Verwal-
tungstitigkeit der Landestreuhandstelle bei .

- der Darlebensabwicklung, insbesondere dem

Leistungseinzug, abgegolten. Fir besondere
Geschéftsvorfille, wie Zinsherabsetzungen,
Ablésungen, Pfandfreigaben, Ldschungsbe-
willigungen und dergl., wurden Sondergebith-
ren erhoben. . ,
Mittlerweile wurde auf die Erhebung jeg-
licher Sondergebiihren verzichtet und der
Einnahmeausfall durch Anhebung des allge-
meinen Verwaltungskostenbeitrags ausgegli-

. chen. Die Wohnungsbaurichtlinien 1962 sehen

einen Beitragssatz von 0,5%, p. a. vom Rest-

" darlehen, mindestens jedoch 0,2%, vom Ut-

sprufigsdarlehen vor, was eine Anpassung an
die Gebiihrensdtze gleichartiger Einrichtun-
gen anderer Lander bedeutet. Die Mafnahme

_fithrt zu betréchtlichen Arbeitsvereinfachun-

gen in der Antragsabteilung, der Fondsver-
Waltung, der Buchhaltung sowie in der Beleg-
eingangs- und Girostelle. '

Durch die Neuregelung der Gebithren sind
auch die Bedenken behoben, die der Rech- .
nungshof gegen die Erhebung des sog. Ab-
losungsverwaltungskostenbeitrags . erhoben
hatte (vgl. Tzn. 343 {f. der Denkschrift 1958).

Veranschlagung und Buchung der Forde-,
rungsmittel

926 Der Rechnungshof hat vorgeschlagen auch ’

insoweit Vereinfachungen vorzunehmen. Er
hat darauf aufmerksam gemacht, daB die
Landestreuhandstelle die Eingéinge aus den
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von ihr verwalteten Darlehen tiber ein Sam-
melkonto abliefert, das bei jedem Halb-
jahresabschluB mnach Fonds aufgegliedert
wird, so dafl die OrdnungsmiBigkeit der Ab-
lieferungen nur global {iberwacht und nach-
gepriift werden kann. Unterlage hierfiir bil-
det der vom Minister der Finanzen zu ferti-
gende sog. Forderungsnachweis ither Woh-
nungsbaumittel, der auf Grund der Halb-
jahresberichte der Hessischen Landesbank
sowie von Unterlagen der ibrigen Verwal-
tungsstellen fortgefithrt wird, und mit des-
sen Hilfe alle vorliegenden Abrechnungsbe-
diirfnisse befriedigt werden kénnen.

Bei dieser Sachlage bedeutet es nach Ansicht
des Rechnungshofs entbehrliche Verwaltungs-
arbeit, dafl die Darlehnsriickfliisse — wie
bereits erwdhnt — bei einer grofien Anzahl
von Buchungsstellen (1961 = 114) nach Ein-
zelfonds vereinnahmt werden, zumal die
Jahresrechnung des Landesstocks fiir Woh-
nungs- und Siedlungsbau nicht vollstindig,
sondern nur mit den Kapitelsummen in die
Landeshaushaltsrechnung itbernommen wird.
Er hat es fiir ausreichend gehalten, lediglich
Einnahmetitel fiir die wenigen Treuhand-
stellen vorzusehen, die Wohnungsbaumittel
verwalten, und die bei der Staatshauptkasse
anfallende Buchungsarbeit dadurch zu ver-
einfachen.

Der Minister der Finanzen hat sich zu einer
so durchgreifenden Vereinfachung noch nicht
entschlieBen kénnen. Doch wird sich die Zahl
der Einnahmetitel durch die bereits erwihnte
Zusammenfassung von Fonds vermindern.

227 Die fur die Wohnungsbauférderung eingegan-

genen Landesschulden wurden bisher in dem
Haushalt des Landesstocks zweimal aufge-
fithrt, und zwar

im Zusammenhang mit dem Kap. 04 —
302, Abfiihrung an den Epl. 18 — Lan-
desschuld —,

in dem Nachweis {iber Forderungen und
Verbindlichkeiten des Landesstocks.

Da im Kap. 11 des Epl. 18 — Landesschuld —
die Tilgungen und Zinsen aus Schuldver-

. pflichtungen fiir den Wohnungshau getrennt

von den iibrigen Schuldendienstleistungen
veranschlagt und dort entsprechende Einzel-
aufstellungen abgedruckt werden, wiirde es
ausreichen, im Landesstock aus Verein-
fachungsgrinden und zur Vermeidung von
Druck- und Darstellungsfehlern wegen der

' Binzelheiten auf den Schuldenhaushalt zu

verweisen.
Fondsdifferenzen.

228 Der Forderungsnachweis des Ministers der

Finanzen vermag die ihm zugedachte Rech-
nungslegungs-, Kontroll- und Abstimmungs-
funktion nur dann zu erfiillen, wenn bei den
Eintragungen in den zu seiner Fithrung er-
forderlichen Unterlagen stets auf Uberein-

stimmung mit der Buchfithrung der verschie-

- denen Treuhénder geachtet wird, so dafl sich

beim Jahresabschluf} lediglich normale Ab-
grenzungsunterschiede ergeben. In den zu-
riickliegenden Jahren war dies nicht immer
der Fall, vielmehr enthielten die Nachweise
formelle und materielle Ausweisfehler. Dic
ohnehin zeitraubenden Priifungen werden
dadurch noch erheblich erschwert, weil Ab-
stimmungsdifferenzen, Additionsfehler und
dergl. eingehend durchforscht und in ihren
Zusammenhéingen vollstindig geklirt werden
miissen.

Der Minister der Finanzen hat zugesagt, daB
Fondsdifferenzen durch Zwischenabstimmun-
gen und auf sonst geeignete Weise kiinftig
vermieden werden sollen.

Neuorganisation des Buchungsverfahrens der
Landestreuhandstelle

229 Mit den dargestellten Verwaltungsverein-

fachungen ging eine Reorganisation des Bu-
chungsverfahrens der Landestrcubandstelle
der Hessischen Landesbank Hand in Hand.
Durch Verwendung einer elektronischen Da-
tenverarbeitungsanlage bei der Bearbeitung
der Treuhanddarlehen wurden Schnelligkeit
und Sicherheit der Abwicklung von Buchungs-
vorfallen erhdht.

Zusammenfassung

230 Zusammenfassend kann festgestellt werden,

dal3 die vorgenommene Priifung und die an-
schlieBenden, sich iiber ein Jahr hinziehenden
Erorterungen Anlal boten, die Verwaltungs-
vorginge des Sozialen Wohnungsbaues griind-
lich zut durchdenken und in einigen Teilberei-
chen im Sinne groferer Wirtschaftlichkeit um-
zugestalten. Dafl der angestrebte Erfolg noch
nicht auf allen Gebieten in befriedigendem
Umfang erzielt wurde, hat seine Ursache

_nicht zuletzt darin, daB sich der Soziale Woh-

nungsbhau im Zusammenwirken von Bund,
Land, Landesbank und kommunalen Korper-
schaften vollzieht, so daBl bei Rationalisie-

- rungsmalnahmen mehrere Verwaltungen

bzw. Verwaltungsebenen mitwirken miigsen.

Noch gréBer als beim Sozialen Wohnungsbau
sind die sich hieraus ergebenden Schwierig-
keiten bei der Durchfithrung der landwirt-
schaftlichen SiedlungsmafBnahmen. Sie berei-
ten der Landestreuhandstelle wachsende
Sorge. Fir die Finanzierung bestchen hier
zahlreiche und verschiedenartige Bestim-
mungen, so daB jede einzelne MafBnahme in
einem gréBeren Agrarstrukturverbesserungs-
verfahren anders finanziert werden muf. Hin-
zu kommt, daf fiir Siedlung und Flurbereini-
gung der Behdrdenweg mafigebend ist, wih-
rend in der Agrarstrukturverbesserung ein
umsténdlicher und langwieriger Bankenweg
vorgeschrieben ist (vgl. Denkschrift 1959, Tz.
295). Der Minister fiir Landwirtschaft und
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Forsten, der Minister der Finanzen und die
Hessische Landesbank haben mittlerweile

Anstrengungen unternommen, auch hier zu .

einfacheren Finanzierungsverfahren zu ge-

|
|
l
1. Filmbewertungsstelle Wiesbaden .

231 Eine im Juni 1961 durchgefiihrte ortliche

Priifuﬁg hatte u. a. folgendes Ergebnis:

stchen den Lindern der Bundesrepublik
wurde; eine Verwaltungsvereinbarung iiber
die F;lmbewertungsstelle getroffen, die in
ihrer jetzigen Fassung im Sept. 1957 rechts-
¢ giiltig ! geworden ist. Nach Art. 1 gehort die
- Filmbewertungsstelle zum Geschéftsbereich
des Ministers fiir Erz1ehung und Volksbildung
und untersteht seiner Dienstaufsicht. Die Ge-
schifts- und Verfahrensordnung fithrt aus,
daf sie eine dem Ministerium nachgeordnete
Dlenststelle ist. Sie unterliegt daher den Haus-
halts- | und ertsehaftsbestlmmungen des
La,ndes

Hiern ch werden die Einnahmen und Ausga-
ben der Fﬂmbewertungsste]le bzw. das vor-
aussichtliche Endergebnis im Landeshaus-
haltsplan zu veranschlagen sein. s wurde ge-
beten, 'das Notwendige zu veranlassen.

232 Die Léjndervereinbarung wurde zur Schaffung

einheitlicher Unterlagen fiir die steuerliche
Behandlung von Filmen und zur Forderung
des guten Films getroffen. Einzelheiten hier-
iiber sind in Art. 2 festgelegt. Danach sind
Filme lauf Antrag lediglich zu bewerten und
zu Kklagssifizieren. Weitere Aufgaben konnen
— wie der SchluBsatz von Art. 2 besagt —
der Filmbewertungsstelle nur durch einstim-

migen Beschlufl der vertragschlieBenden Lin- -

der iibertragen werden. Ein solcher liegt nicht

vor. In den laufend herausgegebenen Bro-.

schiiren ,,Besonders wertvoll”, in denen die
Pridikatsbegrindungen verdffentlicht wer-
den und die kulturell interessierten Kreisen
Einblick in die Aufgaben und Titigkeit der
Filmbewertungsstelle und in die mit der Film-
bewertung zusammenhangenden Fragen ge-
ben sdllen, sind in vielen Fallen Filmaus-
sehmtte in Bﬂdform (z. T. farbig) wiedergege-
ben. Der jeweilige Filmproduzent wurde zur
Beteiligung an den Kosten (Klischee, Auto-
typie) berangezogen. Es wurde die Frage ge-
stellt, ob es sich mit der Stellung der Film-
bewertungsstelle vertrégt, die Filmhersteller
um einé solche finanzielle Beteiligung anzu-

gehen. 5

233 Die Mitglieder der Gutachtemusschusse er-'

haltennach Art. 8 der Vereinbarung Reise-
kostenvergutung nach der Reisekostenstufe
Ib des Reisekostengesetzes und fiir ]ede Sit-
zung eine ,,Aufwandsentscha,dlgung AuBer-

|
i
i
[

langen. Die dieserhalb mit dem Bund einge-
leiteten Verhandlungen sind noch in der
Schwebe. Es bleibt vorbehalten, in einer spi-
teren Denkschrift hierauf ndher einzugehen.

D. BESONDERER TEIL: |
ERGEBNISSE VYON SONDEBPRUFUNGEN

dem werden den Vorsitzenden der verschie-
denen Ausschiisse und ihren Stellvertretern
Pauschalvergiitungen unterschiedlicher Héhe
gewahrt,

Bei der ,,Aufwandsentschidigung® und den
Pauschalvergiitungen, deren Angemessen-
beit nicht in Zweifel gezogen wird, handelt es

" sich nach Ansicht des Rechnungshofs um

echte Arbeitsentschddigungen. Wegen ihrer
steuerlichen Behandlung wurde gebeten, die
Entscheidung des zustdndigen Finanzamts
einzuholen.

Der Beirat hat die Ansicht vertreten, daB eine
Arbeitsentschidigung (,,Aufwandsentschédi-
gung®) auch seinen Mitgliedern zustehe. Die
Léandervereinbarung erkennt aber nur den
Mitgliedern der Gutachterausschiisse ein be-
sonderes Sitzungsgeld zu. Die Zahlung einer
solchen Entschidigung an die Mitglieder und
den Protokollfithrer des Beirats neben der
Gewihrung - von Reisekosten findet in ihr

~ keine Stiitze. Es wurde darauf hingewiesen,

dafl die Zahlung dieser Entschidigung ohne
Einversténdniserklirung der Lénder nicht
statthaft sei.

234 Nach der Geschéfts- und Verfahrensordnung

diirfen der Bewertungsbescheid und die Pra-
dikatskarte in jedem Falle erst nach Eingang
der Verfahrenskosten dem Antragsteller zuge-
stellt werden. In zwei Féllen ist bewulit davon
abgewichen worden. Die Nichtbeachtung der
Vorschriften wurde beanstandet.

Das dem Vorsitzenden des Bewertungsaus-

- schusses vorbehaltene Reprisentationsrecht

kann nach Ansicht des Rechnungshofs nicht
auch von dem Leiter der Verwaltung wahr-
genommen werden. Nicht zu billigen sind
deshalb lingere Dienstreisen des inzwischen
ausgeschiedenen leitenden Verwaltungsange-
stellten zu Filmfestspielen ins Ausland — wie
z. B. 1960 nach Cannes —. :

: 235 Den Bediensteten wurden verschiedene Son-

derzuwendungen ‘gewdhrt (erhohte Essens--

. zuschiisse von 1 DM, Ersatz der Fahrtkosten

zwischen Wohnung und Dienststelle, Auf-
wendungen bei Geburtstagen im Werte von
5 DM und fir Protokollfiihrung bei Gutach-
terausschiissen 5 DM je Sitzungstag). Da
diese Vergiinstigungen im hessischen Landes-
dienst nicht tiblich sind, hat der Rechnungs-
hof nahegelegt, sie kiinftig fortfallen zu las-
sen.
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236 Fir Sitzungen der Gutachterausschiisse an

Der frithere Verwaltungsleiter erhielt auf
Grund eines Beiratsbeschlusses einen zinslo-

sen GehaltsvorschuB fir die Beschaffung ei-

nes eigenen Kraftwagens. AnlaB, Héhe und
Tilgungsvereinbarung stehen im Widerspruch
zu den staatlichen Bestimmungen und wur-
den daher beanstandet. Insbesondere wurde
versdumt, zu bestimmen, dafl im Falle des
Ausscheidens des Darlehensempfingers der
noch offenstehende Restbetrag sofort zuriick-
zuzahlen ist. Bei seinem Ausscheiden Ende
Jan. 1961 beétrug die Restschuld 2150 DM;
auf sie waren nach einem Jahr noch keine Til-
gungen geleistet worden.

Jahrelang hat der frithere Verwalbﬁngsrleiirzrerr -

die Kassenverlustentschidigung fiir sich zu
Unrecht in Anspruch genommen; die baren
Geldgeschifte oblagen laufend einer Ange-
stellten, so daf} ihr die Verlustentschidigung
zugestanden hitte.

Sonntagen wurden doppelte Arbeitsentschi-
digungen (100 DM je Sitzung) ausgezahlt.

Eine Ermichtigung fiir Zahlungen in dieser |

Héhe konnte nicht vorgelegt werden.

237 Bei den Filmfestspielen 1960 in Berlin hatte

die Filmbewertungsstelle eine Vitrine aufge-
stellt, in der Aufklirungsmaterial iiber die
Filmbewertung gezeigt wurde. Die Kosten
der Errichtung einschlieBlich Miete betrugen
mehr als 6000 DM. Es wurde um Stellung-
nahme gebeten, ob es Aufgabe der Filmbe-
wertungsstelle sei, auf diese Weise in eigner

. Sache zu werben. Im {brigen hat der Rech-

nungshof Bewirtungs- und Reprisentations-
kosten aus diesem Anlaf in der verausgabten
Hohe als nicht vertretbar bezeichnet und zum
Ausdruck gebracht, dafl hier gréBere Zuriick-
haltung geboten erscheine.

238 Die fiir die Filmbewertungsstelle beschafften

Biicher (Fachliteratur usw.) waren nicht
inventarisiert und nicht als Bigentum der
Dienststelle gekennzeichnet. Um Abstellung
dieses Mangels ist gebeten worden.

Die Filmbewertungsstelle bedient sich der
doppelten kaufménnischen Buchfiithrung. Da
ein Haushaltsplan die Grundlage fiir die
Wirtschaftsfithrung bildet und die Dienst-
stelle nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet
ist, ist nach Ansicht des Rechnungshofs ein
Nachweis der Einnahmen und Ausgaben
durch kameralistische Buchfithrung ohne

weiteres moglich und deshalb einzufiihren.

239 Zur Organisation und Personalbesetzung, auf

die sich die Priifung auch erstreckte, wurden
dem Kultusminister Vorschlige unterbreitet,

Die Priifungsverhandlungen sind noch im

-~ Gange. Nach ihrem bisherigen Verlauf ist

damit zu rechnen, dafl die Verwaltung den
Erinnerungen und Anregungen des Rech-
nungshofs weitgehend Rechnung tragen wird.

2. Hessischer Rundfunk in Frankfurt/Main

240 Der Rechnungshof hat die Jahresrechnungen

des Hessischen Rundfunks fiir die Gje. 1959
und 1960 geméfl § 19 des Gesetzes iiber den
Hessischen Rundfunk vom 2. Okt. 1948 ge-
priift. Die Priiffungsverhandlungen sind noch
im Gange. Der Hessische Rundfunk hat das
Recht der Selbstverwaltung und unterliegt
nicht der Staatsaufsicht (§ 1 Abs. 1 des Rund-
funkgesetzes). Der Rechnungshof beschrinkt
sich deshalb hier auf die Mitteilung, da8 die
ihm durch Gesetz iibertragene Priifung statt-
gefunden hat (vgl. Tzn. 332 bis 338 der Denk-
schrift 1952).

Darmstadt, den 29. Mai 1962
RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Dr. Boll Dr. Bausch
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