Hessischer Landtag

(V. Wahlperiode)

Drucksachen Abteilung |
Nr. 1005

Nr.1005

Vorlage der Landesregierung

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 30. August 1964 die
nachstehende, durch Kabinettsbeschlufl vom 25. August 1964 gebilligte

Vorlage

betreffend Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1962;

hier: die Bémerkungen und die Denkschrift des Rechnungshofs

dem Landtag zur BesehluBfaséimg vor,

Im AnschluB an die Vorlage der Landesregierung vom 20. September
1963 wegen. der nachtriiglichen Genehmigung der iiber- tnd auBerplan-
miBigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1962 (Landtagsdrucksache Abt. I
Nr. 387) und mit Bezug auf die beigefiigten '

Bemerkungen zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen fiir das
Rechnungsjahr 1962 und Denkschrift tiber die Priifungsergebnisse

wird beantragt,

1. den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofs ergebenden Mehz-
betrag der iiber- und anBerplanmifiigen Ausgaben des ordentlichen
Haushalts (Textzahl 6) im Betrage von 205 426,77 DM gemil § 83
der Reichshaushaltsordnung in Verbindung mit § 1 der Hessischen
Staatshaushaltsordnung und Art. 143 Abs. 2 der Hessischen Ver-
fassung nachtréglich zu genehmigen, ‘

2. die Landesregierung wegen der Landeshaushaltsrechnung fiir das
" Rechnungsjahr 1962 gemiB § 108 Abs. 1 der Reichshanshaltsordnung
zu entlasten mit Ausnahme derjenigen Angelegenheiten und Betréige,
bei denen der Rechnungshof in den Bemerkungen iiber die Priifung

( Ausgegeben am 8. September 1964)

der Rechnungen fiir das Rechnungsjahr 1962 einen Vorbehalt gemacht

hat,

3. die Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jahr 1962 durch die Stellungnahme der Landesregierung fiir erledigt
zu erkldren,



Hessischer Landtag

4. von der Denkschrift des Rechnungshofs zu der Landeshaushaltsredi-
nung fiir das Rechnungsjahr 1962 Kenntnis zu nehmen." b

Die Landesregierung hilt. eine Stellungnahme zu den Bemerkungen
nicht fiir erforderlich, behilt sich jedoch vor, gelegentlich der Beratung
dieser Vorlage im HaushaltsausschuB auf die Ausfiihrungen des Rech-
nungshofs einzugehen.

Wiesbaden, den 30. August 1964

Der Hessische Ministerprisident Der Hessische Minister der Finanzen
gez. Dr. Zinn gez. Dr. Conrad
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EINLEITUNG

1 Ende April 1964 hat der Rechnungshof die Priifung
der Rechnungen fiir das Rj. 1962 beendet. Die auf
Grund der Priifungsergebnisse aufzustellenden Be-
merkungen und die Vorbehalte nach § 107 Abs. 1

und 3 bis 5 RHO legt er hiermit gemdll Art. 144

Hessische Verfassung (HV) und § 108 Abs. 1 und 2

RHO vor. Als Anlagen 1 und 2 werden ihnen Erkli-

rungen des Prisidenten des Rechnungshofs dariiber,

daB er die thm durch Vermerke im Haushaltsplan
iibertragene Priifung der nachstehend bezeichneten

Rechnungen fiir das Rj. 1962 vollzogen und das wei-

ter Erforderliche veranlafit hat, beigefiigt:

Kap. 0201 Titel 300 mit der Zweckbestimmung
HZur Verfiigung des Mini-
sterprisidenten fiir Forde-
rung des Informationswe-
sens*

Kap. 0303 Titel 300 mit der Zweckbestimmung -

LFiir Zwecke des Verfas-
sungsschutzes“.

Ein Bericht {iber wesentliche Anstinde aus der Prii-
fung von Unternehmen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit (§ 107 Abs. 2 RHO) fiir das Gj. 1962 ist
nicht mit den Bemerkungen verbunden. Ex wurde
letztmalig mit den Bemerkungen 1961 erstattet und
soll bisheriger Ubung entsprechend spéter fiir zwei
oder drei Geschiftsjahre zusammengefalit werden.
Der Rechnungshof fiigt seinen Bemerkungen eine
Denkschrift (§ 107 Abs. 6 RHO) bei, in der die
hauptsichlichsten Ergebnisse der Priifung von Rech-
nungen {iber die Einnahmen und Ausgaben des Lan-
des fiir das Rj. 1962 enthalten sind.

Er hat, um seinen Aufgaben gerecht zu werden, von
seinen Befugnissen Gebrauch gemacht, die Priifung
von Rechnungen den zustindigen Verwaltungsbehor-
den (Rechnungspriifungséimter und Vorpriifungs-
stellen) teilweise zu iiberlassen (§ 93 RHO) oder die
Priifung nach seinem Ermessen zu beschrinken

(§ 94 RHO).






13

A. UBER DIE ENTLASTUNG DER LANDESREGIERUNG
WEGEN DER HAUSHALTSRECHNUNG 1961

2 Die Landesregierung wurde wegen der Haushalts-
rechnung 1961 durch Beschlufl des Hessischen Land-
tags vom 20. Februar 1964 — Landtagsdrucksache
Abteilung III N1. 24 S. 917 — entlastet mit Aus-

nahme derjenigen Angelegenheiten und Betrige, zu
denen der Rechnungshof in den Bemerkungen iiber
die Priifung der Rechnungen fiir das Rj. 1961 einen
Vorbehalt aufgestellt hat,

B. ALLGEMEINE ANGABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1962

3 Der Landtag hat den Haushaltsplan 1962 durch
Haushaltsgesetz 1962 am 15. Dezember 1961 und
Nachtragshaushaltsgesetz 1962 am 9. Oktober 1962
festgestellt. A

Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung
1962 dem Landtag mit Vorlage vom 20. September
1963 — Landtagsdrucksache Abteilung I Nr. 387 —
zugeleitet. Die Haushaltsrechnung schlief3t wie folgt
ab:

im ordentlichen Haushalt DM

mit einem UberschuB der bewirk-
ten Einnahmen fiber die bewirk-
ten Ausgaben

(kassenmiBiger UberschuB)
davon ab die verbliebenen Aus-
gabereste am Ende des Rj. 1962 327 419 §70,72
ergibt einen rechnungsméBigen
Fehlbetrag von

103 820 031,97

223 599 838,75

im auBerordentlichen Haushalt

mit einem Uberschuf} der hewirk-
ten Einnahmen iiber die bewirk-
ten Ausgaben

(kassenméBiger UberschuB) 6 000 000,—
davon ab die verbliebenen Aus-

gabereste am Ende des Rj. 1962 6 000 000,—
ergibt Ausgleich o

Nachweis der Bestinde

Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung stimmen mit
den Ergebnissen der durch die Staatshauptkasse
Hessen gefithrten Biicher und Bestandsausweise
iiberein.

C. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1962

Aligemeine Bemerkungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 1 RHO)

Die in der Haushaltsrechnung 1962 nachgewiesenen
Betriige an Haushaltseinnahmen und -ausgaben
stimmen mit den Ergebnissen der Kassenrechnungen
tiberein, die durch den Rechnungshof oder die Staat-
lichen Rechnungspriifungsimter und Vorpriifungs-
stellen der Landesverwaltung bestimmungsgemif
gepriift worden sind.

Bei der Rechnungspriifung wurden bis auf die nach-
folgend gebrachten Félle keine Haushaltseinnahmen
oder -ausgaben festgestellt, die in der Haushalts-
rechnung 1962 ausgewiesen sind, ohne ordnungs-
méBig belegt zu sein:

a) Die bereits vorgepriiften Rechnungsuunterlagen
(1 Titelbuch, 22 Mappen Rechnungshelege) zu
Kap. 03 27 der Staatskasse Hanau iiber die Ein-
nzhmen und Ausgaben (ohne Personalausgaben)
der Hessischen Polizeihundefiihrerschule fiir das
Rj. 1962 sind auf dem Postweg von Wiesbaden
nach Hanau abhanden gekommen. Die abschlie-
Bende Priifung des Rechnungshofs beschrinkte
sich daher auf die richtige Ubernahme der in der
Rechnungsnachweisung aufgefiihrten Betrége in
die Zentralrechnung. '

b) Zu Kap. 07 24 Titel 215 b war ein Ausgabebeleg
iiber 679,54 DM (Reisekostenrechnung fiir eine
Auslandsdienstreise) nicht mehr auffindbar. Der

Rechnungsaussteller legte — soweit méglich —

ersatzweise Aufzeichnungen tiber den Verlauf .
der Dienstreise vor, die jedoch eine priifbare
Zweitausfertigung des Rechnungsbelegs im Sinne
des § 46 Abs. 2 RRO nicht darstellen.

Der Prisident des Rechnungshofs hat die Rechnung
ither die Haushaltseinnahmen und -ausgaben des
Rechnungshofs fiir das Rj. 1962 gemif § 88 Abs. 4
RHO gepriift. Sie ist am 9. September 1963 — Land-
tagsdrucksache Abteilung I Nr. 391 — dem Landtag
mit der Bitte um Priifung und Entlastung vorgelegt
worden. Der Haushaltsausschu8 hat die Rechnung
gepriift. Der Landtag hat die Entlastung zu dieser
Rechnung durch Beschluf vom 20. Februar 1964
ausgesprothen (Landtagsdrudksache Abteilung III
Nr. 24 S. 934).

Bemerkungen iiber Betriige, die in der Haushalts-
rechnung nicht oder zu Unrecht als iiber- oder
auBlerplanmiibige Ausgaben nachgewiesen sind
(§ 107 Abs. 1 Nr. 3 RHO)

In einigen Fillen sind Betrdge wegen Titel- oder
Jahrgangsverwechslung an unrichtiger Stelle ge-
bucht oder sonstwie fehlerhaft nachgewiesen worden.
Diese Betrige sind in den Spalten 1 bis 5 der als
Anlage 3 beigefiigten Ubersicht dargestellt. Die Be-
trige in den Spalten 6 und 7 der Anlage wiiren bei
richtiger Buchung zusétzlich als iiber- oder auBer-
planmiBige Ausgaben nachzuweisen gewesen; -sie
belaufen sich auf zusammen 205 426,77 DM. Diese
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iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben werden vom
Landtag nachtriglich zn genehmigen sein. Bedenken

hiergegen bestehen nach Ansicht des Rechnungshofs

nicht.

Die in Spalte 8 der gleichen Ubersicht nachgewiese-
nen Betriige von zusammen 191 583,52 DM sind als

~ iiber- oder auBerplanmiBige Ausgaben behandelt

‘worden, obwohl es dessen nicht bedurft hétte.

D. VORBEHALTE (§ 107 ABS. 4 RHO)

Vorbehalte, die fiir das Rj. 1962 neu aufgestellt
werden

Vorbehalte werden gemiB § 107 Abs. 4 RHO auf-
gestellt, wenn der Rechnungshof iiber eine einzelne
Frage oder einen Rechnungsabschnitt eine endgiil-
tige Entscheidung noch nicht treffen konnte. Vor-
behalte haben zur Folge, daB die vom Landtag der

Landesregierung erteilte verfassungsrechtliche Ent-.

lastung fiir die Haushaltsfilhrung in einem Rech-
nungsjahr sich nicht auf die in den Vorbehalten
erfaBten Angelegenheiten und Betréige erstreckt.
Dies gilt nur dann nicht, wenn der Landtag etwas
anderes beschlieit (§ 108 Abs. 2 RHO).

Der Rechnungshof stellt fiir das Rj. 1962 neu auf:

die folgenden allgemeinen Vorbehalte hin-
sichtlich

a) der Personalausgaben im Rj. 1962, iiber die
die Besoldungskasse Hessen Rechnung zu le-
gen hat,

b) der Ausgaben im Rj. 1962, iiber die fiir einen
lingeren Zeitraum als ein Rechnungsjahr
durch Titelbiicher oder in anderer Welse Rech-
nung zu legen ist,

¢) der Haushaltsmittel, die im Sinne von § 64a
RHO wihrend des Rj. 1962 Stellen auBerhalb
der Landesverwaltung zur Erfiillung bestimm-
ter Zwecke zur Verfiigung gestellt worden
sind und deren bestimmungsgeméBe Verwen-
dung der Rechnungshof noch nicht gepriifthat,

d) der Unternehmen mit eigener Rechtsperstn-
lichkeit, an deren Kapital oder Gewinn das
Land beteiligt oder fiir die es Gewdhrtriger
ist, soweit die Priifung fiir das Gj. 1962 noch
aussteht oder die Priifungsmitteilungen noch
nicht erledigt sind;

8 die folgenden Einzelvorbehalte, weil es

bisher noch nicht moglich war, das Priifungsver-
fahren wegen der darin bezeichneten Haushalts-
einnahmen und -ausgaben abzuschliefen oder iiber
die Priifungsergebnisse endgiiltig zu entscheiden:

a) Kap. 0301 alle Titel, auBBer den Titeln 101
bis 110

d) Kap. 0410 alle Titel, auBer den Titeln 101
his 118
Kultusminister / Hochschule fiir Erziehung
an der Justus Liebig-Universitit in Gieflen

e) Kap. 0412 alle Titel, auBer den Titeln 101
bis 120
Kultusminister / Technische Hochschule Darm-
stadt

f) Kap. 04 14 und Beilage ITa, Titel 101 bis 160
Kultusminister / Johann Wolfgang Goethe-

“Universitit in Frankfurt a. M.

g) Kap. 0701 alle Titel, auBer den Titeln 101
bis 111
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Mini-
sterium

h) Kap. 07 02 alle Titel

_. . Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / All-
gemeine Bewilligungen

i) Kap. 0726 alle Titel
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Grund-
stiicke und Fahren an Wassersiralen / Ein-
nahmen und Ausgaben nach den Rechnungen
der Amtskassen der Wasser- und Schiffahris-
direktionen Hannover, Mainz und Wiirzburg

k) Kap. 0727 alle Titel, auBer den Titeln 101
bis 110
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Stra-
Benbauverwaltung / Einnahmen und Aus-
gaben (ohne Personalausgaben) nach den
Rechnungen der Staatskassen Arolsen, Darm-
stadt, Dillenburg, Frankfurt a. M., Fulda,
Gieflen, Hanau, Heppenheim, Kassel, Mar-
burg und Wiesbaden

I) Kap. 0951 alle Titel, aufler den Titeln 101
bis 150
Minister fiir Landwirtschaft und Forsten /
Forstabteilungen der Regierungsprisidenten
und Forstimter / Haushaltseinnahmen und
-ausgaben (ohne Personalausgaben) der
Forstimter Bensheim, Birkenau, Goringen,
Griinberg, Kranichstein, Langen, Lorsch,
Lorzenbach, Méorfelden, Niederaula, Ober-
aula, Oberkaufungen und Reichensachsen

m) Kap. 0955 alle Titel, auBer den Titeln 106
bis 109
Minister fiixr Landwirtschaft und Forsten /

Minister des Innern / M1n1ster1um

b) Kap. 0318 alle Titel, aufler den Titeln 101
bis 110

Gemeinschaftliche Einnahmen und Ausgaben
der in den Kap. 51 bis 53 aufgefithrten Be-
horden / Haushaltseinnahmen und -ausgaben

Minister des innérn / Mumtlonsbesemgung 7
c) Kap. 0408 alle Titel, auBler den Titeln 101

bis 120
Kultusminister / Justus Liebig-Universitét in
GieBen

(ohne Personalausgaben) der Forstimter
Bensheim, Birkenau, Goringen, Griinberg,
Kranichstein, Langen, Lorsch, Lorzenbach,
- MeiBiner, Morfelden, Nentershausen, Nieder-

aula, Oberaula, Oberkaufungen und Reichen-
_.sachsen
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n) Kap. 1601 alle Titel
Wiedergutmachung / Leistungen nach dem
Bundesgesetz zur Entschidigung fiir Opfer
der nat.-soz. Verfolgung (Bundesentsché-
digungsgesetz vom 29. Juni 1956) / Rechnun-
gen der Entschddigungsbehérden Darmstadt
und Wiesbaden '

o) Kap. 16 04 alle Titel

Wiedergutmachung / Sonstige Einnahmen und

Ausgaben im Zusammenhang mit der Wie-
dergutmachung / Rechnungen der Entscha-
digungsbhehdrden Darmstadt und Wiesbaden

Friiher aufgestellte Vorbchalte, die aufrechterhal-
ten oder aufgehoben werden

Die Priifungsverfahren, derentwegen die unten be-
zeichneten, schon in den Bemerkungen 1961 aufge-
fiihrten Vorbehalte veranlaBt waren, konnten vom
Rechnungshof inzwischen noch nicht abgeschlossen
werden. Diese Vorbehalte bleiben daher aufrecht-
erhalten, nimlich

9 die folgenden allgemeinen Vorbehalte hin-
sichtlich

a) der Personalausgaben im Rj. 1961, iiber die
die Besoldungskasse Hessen Rechnung zu
legen hat, ’

b) der Ausgaben in den Rjn 1958 bis 1961, itber
die fiir einen lingeren Zeitraum als ein Rech-
nungsjahr durch Titelbiicher oder in anderer
Weise Rechnung zu legen ist,

¢) der Haushaltsmittel, die in denselben Rech-
nungsjahren Stellen auBierhalb der Landes-
verwaltung zur Erfilllung bestimmter Zwecke
zur Verfligung gestellt worden sind (§ 64a
RHO), :

d) der Unternehmen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit, an deren Kapital oder Gewinn das
Land beteiligt oder fiir die es Gewéhrirdger
ist, soweit die Priifung fiir die Gje 1961 und
frither noch aussteht oder die Priifungsmit-
teilungen noch nicht erledigt sind;

10 die folgenden Einzelvorbehalte:
a) Rj. 1961 Kap. 0318 alle Titel, auBer den
Titeln 101 bis 110
Minister des Innern / Munitionsbeseitigung;
s. Abschnitt D I Nr. 2 der Bemerkungen 1961
b) Rj. 1961 Kap. 04 08 Titel 101 bis 120
* Kultusminister / Justus Liebig-Universitit in
GieBlen / Personalausgaben; s. Abschnitt D I
Nr. 5 der Bemerkungen 1961

¢) Rj. 1961 Kap. 0409 Titel 101 bis 104
Kultusminister / Kliniken der Justus Liebig-
Universitdt in GieBen / Personalausgaben;
8. Abschnitt D I Nr. 6 der Bemerkungen 1961

Darmstadt, den 8. Juni 1964

d)

Rj. 1961 Kap. 0723 alle Titel, auBler den
Titeln 101 bis 110

Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Lan-
desamt fiir Bodenforschung; s. Abschnitt D I
Nr. 12 der Bemerkungen 1961

Rj. 1961 Kap. 0727 und A 07 27 alle Titel
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Stra-
Benbauverwaltung / Einnahmen und Aus-
gaben (ohne Personalausgaben) nach den
Rechnungen der Staatskassen Frankfurta. M.,
Heppenheim und Kassel; s. Abschnitt D I
Nr. 14 der Bemerkungen 1961

Rj. 1961 Kap. 1403 alle Titel

Versorgung und Ruhegelder / Zivilversor-
gung; s. Abschnitt D I Nr. 19 der Bemerkun-
gen 1961

g) ‘Rj. 1961 Kap. 1405 alle Titel

l)

Versorgung und Ruhegelder / Zusitzliche
Alters- und Hinterbliebenenversorgung; s.
Abschnitt D I Nr. 20 der Bemerkungen 1961

Rj. 1960 Kap. 0318
Minister des Innern / Munitionsheseitigung;
s. Abschnitt D IT Nr. 1 der Bemerkungen 1961

Rj. 1960 Kap. 04 30 und Beilage IV Titel 600
Kultusminister / Sonstige Einnahmen und
Ausgaben im Abschnitt Wissenschaft / Paul-
Ehrlich-Institut in Frankfurt a. M.; s. Ab-
schnitt D II Nr. 2 der Bemerkungen 1961

Rj. 1960 Kap. 0727 alle Titel und A 0727
Titel 950 -

Minister fiir Wirtschaft und Verkehr / Stra-
Benbauverwaltung / Einnahmen und Aus-
gaben (ohne Personalausgaben) nach den
Rechnungen der Staatskasse Frankfurt a. M.;
s. Abschnitt D II Nr. 6 der Bemerkungen 1961

Rj. 1960 Kap. 08 15 Titel 600

Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Ge-
sundheitswesen / Akademie der Arbeit / Zu-
schuf} des Landes; s. Abschnitt D IT Nr. 7 der
Bemerkungen 1961

Rj. 1960 Kap. 1403 alle Titel

Versorgung und Ruhegelder / Zivilversor-
gung; 8. Abschnitt D II Nr. 8 der Bemerkun-
gen 1961

Rj. 1960 Kap. 14 05 alle Titel

Versorgung und Ruhegelder / Zusitzliche
Alters- und Hinterbliebenenversorgung; s.
Abschnitt D II Nr. 9 der Bemerkungen 1961

o) Rj. 1956 Kap. 1601, 1603, 1604

Wiedergutmachung; s. Abschnitt D IT Nr, 11
der Bemerkungen 1961

" Die anderen in den Bemerkungen 1961 aufgefiihr-
ten Vorbehalte oder Teile davon sind inzwischen
erledigt worden. Sie werden daher aufgehoben.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Hochsmann Dz. Esche

- Giesen

Dr. Huttel
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Anlage 1 zu den Bemerkungen 1962

Abschrift
Der Priisident - - -~ -Darmstadt, den 23. August 1963
des Rechnungshofs
des Landes Hessen
Pr 3350/62

Erklirung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufgefithrte Jahresrechnung, die nach dem
Haushaltsplan fiir das Rj. 1962 nur meiner Priifung unterliegt, gepriift
(§ 89 RHO):

Rechnung der Staatshauptkasse Hessen iiber Einnahmen und Aus-
gaben bei Kap. 0201 Titel 300 — Zur Verfiigung des Ministerpriisi-
denten fiir die Forderung des Informationswesens —.

Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Beglaubigt
gez. Hochsmann gez. Schneider

Kanzleivorsteherin



17

Anlage 2 zu den Bemerkungen 1962

Abschrift

Der Prisident ) _ Darmstadt, den 3. Oktober 1963

des Rechnungshofs
des Landes Hessen

Pr 3405/62

Erklirung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nachstehend aufgefiihrte Jahresrechnung, die nach dem
Haushaltsplan fiir das Rj. 1962 nur meiner Priifung unterliegt, gepriift
(§ 89 RHO): :

Rechnung des Landesamts fiir Verfassungsschutz in Wiesbaden
iiber die Ausgaben bei Kap. 03 03 Titel 300 — Fiir Zwecke des Ver-
fassungsschutzes —. '

Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Beglaubigt
gez. Hochsmann , ‘ Schneider

Kanzleivorsteherin



Anlage 3 zu den Bemerkungen 1962

Nachweis iiber Titel- und Jahrgangsverwechslungen,
die in den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushalisrechnung des Landes Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1962 gemiB § 107 Abs. 1 Nr. 3 RHO zu behandeln sind

Bei richtiger Buchung der Betriige
' Der Betrag in Spalte 2 in Spalte 2 wiren
' etrag in
Betrag der unrichtig . : . . . | als iber- oder die tiber- oder auBer-
nachgewiesenen. a) is unr 1ch.tlg nac’hgev;'nesen 1?61 auBerplan- planmifigen Ausgabon.
Lfd. a) Einnahmen b) war richtig nachzuweisen bei méBige um ...DM | um ... DM
Nr. b) Ausgaben . Ausgaben hoher niedriger
6 zugétzlich | nachzuweisen gewesen, als
Titel nachzuweisen| esinderHaushaltsrechnung
Kapitel (Unterteil) Rj. gowesen geschehen ist
_bM I DM DM DM
, 1 2 3 4 5 6 | 7 8
— Abschnitt 1: Titelverwechslungen —
1 b) 1844,57 8) 04 75 350 — — — —_
. b)04 75 2117 — —_ 1844,57 —
2 b) 253,50 a) 06 10 201 -— — —_ —
b) 06 10 206 — — — —_
3 b) 70,— a) 06 10 2158 — — — 70,—
b) 06 10 217 — — — —
4 b) 466,75 a) 06 11 400b — — — 466,75
: b) 06 11 200 — 417,24 — —
5 b) 203 164,96 a) 08 01 206 — — — 162 555,13
b) 08 01 |apl.700 — 203 164,96 — —
6 a) 9 878,04 a) 09 19 9 — — — —_
b) 09 19 12 — — — { —
7 b)- 1474,05 a) 17 04 204 — — — j —
b) 17 04 400 — — —_ | —_
Summe: |203 582,20 1844,57 | 163091,88
— Abschnitt 2: Jahrgangsverweehslungen — - I :
v : bei Titel
8 b) 1922,60 a) 0604 |  215a 1962 — — 215b: 3,05
b) 06 04 | 2158 1961 — ’ — —
9 b) 74,79 a) 06 07 200 1962 — | — 74,79
b) 06 07 200 1961 — _ _
10 b) 90,50 a) 06 07 201 1962 — —
b) 06 07 201 - 1961 —_— — i —
11 " b) . 78,40 a) 06 07 208 1962 — — , —
b) 06 07 | 208 1961 — — —_
12 b) 2 327,59 a) 06 07 21548 1962 — — —
. b) 06 07 215a 1961 — —_ —
13 b) 6 218,50 a) 06 11 400b 1962 — — i 6218,50
b) 06 11 400b 1961 — — | —
14 b) 22195,30 a) 06 11 4004 1962 — 22 195,30
b) 06 11 400d 1961 — —_—
Summe: — — 28491,64
Dazu: Suinme Absehnitt 1: {203 582,20 1844,57 163 091,88
Gesamtbbetrége: | 203 582,20 1844,57 191583,52

205426,77
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EINLEITUNG

1 In der vorliegenden Denkschrift fafBt der Rech- Abs. 6 RHO seinen Bemerkungen zur Haushalts-
nungshof die hauptsichlichsten Ergebnisse der von rechnung 1962 bei. Die Denkschrift enthdlt im
ihm vorgenommenen Priifung der Rechnungen iiber Interesse zeitnaher Berichterstattung auch Prii- -
Einnahmen und Ausgaben des Landes fiir das fungsfeststellungen aus jiingerer Zeit.

Rj. 1962 zusammen und fiigt sie -gemifi § 107
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A. ALLGEMEINER TEIL

Landesschulden

Die Hohe der Landesschulden am Ende des Rj. 1962
ist in Anlage VII der Landeshaushaltsrechnung mit
2729 261 595,78 DM zutreffend wiedergegeben.
Uber die Entwicklung der Staatsverbindlichkeiten
im Rj. 1962 sowie ihre Zusammensetzung nach
Geldgebern, Zinssitzen, Verwendungszwecken und
Restlaufzeiten, iiber die Priifung der Inanspruch-
nahme der Kreditermichtigungen fiir dieses Rech-
nungsjahr sowie die des Kapital- und Zinsendien-
stes hat der Rechnungshof unter dem 18. Oktober
1963 dem Landesschuldenausschufl berichtet, der
die Landesschulden auch seinerseits gepriift und
den Landtag iiber das Priifungsergebnis unter-
richtet hat (vgl. Landtagsdrucksache Abteilung I
Nr. 783 vom 26. November 1963). Zu Beanstan-
dingen haben die erwiihnten Priiffungen bei der
Landesschuldenverwaltung nicht gefiihrt.

Forderungsvermigen des Landes

Unter Tz. 14 Abschnitt 3 der Bemerkungen zur
Haushaltsrechnung 1957 wurde ausgefiihrt, dal
der Minister der Finanzen beabsichtigte, entspre-
chend den Vorschligen des Rechnungshofs fort-
laufend einen zusammenfassenden Nachweis tiber
das Forderungsvermégen des Landes fithren zu
lassen, wie dies in anderen Lindern, die {iber keine
in sich geschlossene Vermogensrechnung verfiigen,
bereits geschah. Dieses Vorhaben wurde mittler-
weile verwirklicht. Die Erstellung des zusammen-
fassenden Forderungsnachweises erfordert keine
wesentliche Verwaltungsmehrarbeit, da die Zah-
lenangaben von den Staats-, Amts- und Sonderkas-
sen sowie sonstigen Verwaltungsstellen geliefert
werden, bei denen die in Betracht kommenden
Kapitalforderungen zum Soll gestellt sind. Eine
Anweisung an die Kassen, die Beitrige zum Nach-
weis der Darlehensforderungen zu liefern, wird
jeweils in den Erla8 des Finanzministers iiber den
JahresabschluB und die Rechnungslegung (Jahres-
abschluBerlaf) aufgenommen.

Zum Ende des Rj. 1962 umfaBte der Nachweis fol-
gende Forderungsbesténde: rd. Mio DM

Darlehen aus dem Landesstock fiir
Wohnungs- und Siedlungsbau sowie
sonstige Baudarlehen

Darlehen an die Deutsche Bundes-
bahn fiir Elektrifizierungszwecke

1634,5

284,6

. Darlehen fiir die Industrie-, Hand-

werks- und Gewerbeférderung ein-

schlieBlich Liquiditétshilfen an

Banken ) 57,8

Sonstige Darlehen fiir gewerbliche

Zwecke 55,9

Darlehen an die Kreditanstalt fiir

Wiederaufbau fiir Zwecke der Ent- -

wididlungshilfe - 43,5

Landwirtschaftliche Darlehen 139,7
2216,0

Ubertrag: 2216,0
Darlehen fiir wasserwirtschaftliche
Zwecke 5,8
Darlehen fiir knlturelle Zwecke 2,3
Darlehen fiir soziale Zwecke ein-
schlieBlich Jugendhilfe 8,8

Darlehen fiir Landesbedienstete ein-
schlieflich Staatliche Arbeitgeber-
darlehen fiir die Schaffung von Be-
dienstetenwohnungen 71,0

Hypotheken- und Grundschuldfor-

derungen fiir die Sicherung von

Restkaufgeldern 2,0
Darlehen fiir sonstige Zwecke 5,2
Insgesamt 2311,1

Das Beteiligungsvermogen des Landes, dessen Prii-
fung der Rechnungshof jeweils in seinem Bericht
gemiB § 107 Abs. 2 RHO behandelt, ist in den vor-
stehend wiedergegebenen Betrégen nicht enthalten.

© Es belief sich am Ende des Rj. 1962 auf nominell

140 751 127,98 DM. Hierin sind Beteiligungen an
gemeinniitzigen Wohnungs- und Siedlungsunter-
nehmen in Hohe von 37 200 000 DM enthalten.

Im iibrigen wird die OrdnungsméBigkeit der Ver-
waltung der Kapitalforderungen des Landes vom
Rechnungshof im Rahmen der Priifung der Kassen-
rechnungen (Rechnungspriifung) mitgepriift. We-
gen der Priifung des Landesstocks fiir Wohnungs-
und Siedlungsbau, dessen Forderungen aus Lan-
desbau- und sonstigen Darlehen fast 75 v.H. des
gesamten Bestandes ausmachen, wird auf Tzn 96 {f.
der Denkschrift Bezug genommen.

Auseinandersetzung wegen des Reichsvermogens

Nach Art. 134 Abs. 1 GG ist das Vermogen des
Reiches grundsitzlich Bundesvermdgen. Soweit es
jedoch Verwaltungsaufgaben diente, die nach dem
GG nunmehr den Lindern obliegen, ist das Eigen-

* tum auf diese zu iibertragen (Art. 134 Abs. 2 GG).

Auf Grund dieser Vorschrift sind hauptséchlich
Dienstgrundstiicke der Steuerverwaltung, der Ju-
stiz und der Polizeiverwaltung in das Eigentum des
Landes tibergegangen. Nach Art. 134 Abs. 3 GG
werden auch solche Liegenschaften Eigentum der
Linder, die dem Reich seinerzeit fiir die Erfiillung
seiner Aufgaben unentgeltlich zur Verfiigung ge-
stellt worden waren, soweit sie der Bund nicht
mehr fiir eigene Verwaltungsaufgaben bendtigt
(vgl. Reichsvermdgensgesetz vom 16. Mai 1961).

Soweit der Rechnungshof im Rahmen der Priifung
der Liegenschaftsstellen der Finanzémter auf Fra-
gen stieB, die das Reichsvermdgensgesetz beriihr-
ten, hat er sich mit ihnen befaBt. Wie der Minister
der Finanzen inzwischen mitgeteilt hat, wurden die
etwa 400 vom Land beanspruchten Verwaltungs-
rechte bis auf etwa acht Félle anerkannt. Die erfor-
derlichen Eigentumsiibertragungen auf das Land
sind teils bereits vollzogen, teils noch im Gange.
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Die noch strittigen acht Fille beruhen auf Zwei-
felsfragen, welche bei der Auslegung des Reichs-
vermégensgesetzes aufgetreten sind und die im
Benehmen mit dem Bundesfinanzminister und dem
Bundesschatzminister ausgeriumt werden sollen.
Offengeblieben ist auch die Frage, ob der Bund
fir dem Land zustehende Objekte aus dem ehe-
maligen Parteivermégen, sowsit sie z. Z. von den
NATO-Streitkriften oder deren Angehdrigen in
Anspruch genommen werden, zur Mietzahlung ver-
pilichtet ist, oder ob sich das Land auch ferner mit
den bisher gezahlten weit geringeren Nutzungs-
entschiidigungen oder ohne eire Entschidigung zu-
frieden geben muB.

Der Rechnungshof wird der Angelegenheit auch
kiinftig Aufmerksamkeit widmen und erforder-
lichenfalls in einer spiteren Denkschrift weiter-
berichten.,

Das Liegenschaftsvermtgen des Landes

Landesgrundbesitzverzeichnis (§ 56 RWB)

Der Nachweis des Grundvermogens des Landes ist
durch den § 56 RWB geregelt. Hiernach sind alle
landeseigenen Grundstiicke in einem zentral zu
fiihrenden ,Landesgrundbesiizverzeichnis® nach-

zuweisen. Ihm kommt die Bedeutung einer Sach- °

rechnung im Sinne des § 65 RHO zu. Die grund-
stlicksverwaltenden Dienststellen haben fiir ihren
Bedarf auBerdem ortliche Verzeéichnisse iiber die
von ihnen benutzten bzw. verwalteten Grundstiidke
und grundstiicksgleichen Rechte zu fiihren. Die
Nachweise bilden die Grundlage fiir die Sicherung
und Erhaltung des Liegenschaftsvermégens und
fiir dessen ordnungsmiBige und wirtschaftliche
Verwaltung. Zusammen mit den vom Minister der
Finanzen nach § 82 RHO zu erstellenden und all-
jéhrlich dem Landtag zuzuleitenden Verzeichnissen
tiber Verinderungen im Grundbesitz des Landes
ist das Landesgrundbesitzverzeichnis aber auch
eine wichtige Unterlage fiir die Rechnungspriifung.
Wie bereits in den Sammelbemerkungen 1957
(Tz. 14 Abschnitt 3) ausgefiihrt wurde, entspra-
chen Grundbesitzverzeichnisse und Verénderungs-
nachweise zu dem damaligen Zeitpunkt hinsichtlich
des Gesamtabschlusses, der Angabe der Ver-
buchungsstellen, der Gliederung usf. noch nicht in
vollem Umfange den Erfordernissen. Dies ist mitt-
lerweile behoben worden. '

Veréinderungen im Grundbesitz des Landes
im Rj. 1962

Das vom Minister der Finanzen gemiB § 82 RHO
erstellte Verzeichnis iiber Verinderungen im
Grundbesitz des Landes fiir das Rj. 1962 weist
erstmals die Grundstiicksfliichen am Anfang des
Rechnungsjahres aus und enthiilt eine Fortschrei-
bung des Bestands nach Zugéngen und Abgingen
bis zum Bestand am Jahresende. Der Nachweis ist
auf Grund der fiir die Fortfithrung des Grundbe-
sitzverzeichnisses erstellten Belege priifbar; auch
sind ohne weiteres Abstimmungen der einzelnen
Posten mit der Landeshaushaltsrechnung und mit
den Abschliissen von Landesbetrieben nach § 15
RHO méglich.

Der Grundbesitzbestand des Landes hat sich im
Rj. 1962 wie folgt versndert:
Bestand am Anfang

+ Zugang (einschl.
Verwaltungsiibergéinge)

3575091 945 qm

12 006 346 qm
3587098 291 qm

/. Abgang (einschl.

Verwaltungsiibergiinge) 13 889313 qm

3 573 208 978 qm

Bestand am Ende

Von dem verbliebenen Bestand entfielen auf:

Verwaltungsvermégen 51 622 233 qm

Vermogen der Betriebs-
verwaltungen (einschl.

Dominen und Forsten) 3 512 053 353 qm

Sonstiges

Verwaltungsvermogen 9 251 386 qm
Sondervermégen

(vom Land verwaltete

Stiftungen usf.) 282 006 qm

3 573 208 978 qm

Die Nachweisungen iiber Verinderungen im
Grundbesitzbestand des Landes fiir das Rj. 1962
sind nach entsprechender BeschluBfassung des
Kabinetts vom 17. Februar 1964 dem Landtag zu-
geleitet worden. Sie wurden auch bei der Rech-
nungspriifung herangezogen.

Besoldung und Versorgung

Uberpriifung der Organisation der Besoldungs-
kasse Hessen und des maschinellen Zahlungsver-
fahrens der Besoldung und Versorgung

Der Rechnungshof hat im Herbst 1963 die Organi-
sation der Besoldungskasse Hessen und das maschi-
nelle Zahlungsverfahren fiir Besoldungen und
Versorgungen iiberpriift. Dabei wurde insheson-
dere den Griinden nachgegeangen, die zu Arbeits-
erschwernissen und zu Verzégerungen in der Ab-
wicklung der Besoldungs- und Versorgungszah-
lungen gefiihrt hatten.

Die Besoldungskasse Hessen hat die Dienst- und
Versorgungsheziige

der aktiven Beamten, Richter und Beamten-
anwirter, der Beamten und Richter im Ruhe-
stand und der Hinterbliebenen von Beamten
im Rahmen des Haushaltsplanes des Landes
Hessen und

des Personenkreises nach G 131 im Rahmen
der im Bundeshaushalt bereitgestellten Mittel

auf Grund von Kassenanweisungen der Besol-
dungsstellen und der Pensionsregelungsbehdrden
auszuzahlen und dariiber Rechnung zu legen.

Von der zentralen Zahlung sind z. Z. noch die
Dienstbeztige der Beamten der wissenschaftlichen
Hochschulen und der staatlichen Theater sowie die
der Wacht- und Oberwachtmeister der Bereit-
schaftspolizei ausgenommen.
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Das Zahlungsverfahren der Dienstbeziige an aktive
Empfinger umfaBt dabei

die Berechnung der Bruttobeziige auf Grund
der von den Besoldungsstellen angegebenen
Daten — Besoldungsgruppe, Besoldungs-
dienstalter, Familienstand, dienstlicher Wohn-
sitz, Kinderzahl, Zulagen —,

die Ermittlung der gesetzlichen Abziige —
Lohnsteuer, Kirchensteuer (einschlieBlich der
Mitversteuerung sonstiger Beziige) — und

die Einbehaltung sonstiger Abziige — Vor-
schiisse, Darlehen, Pfdndungen, Abtretungen
und Beitrige —.

Fiir die Versorgungsempfénger wird der Betrag
der Bruttobeziige z. Z. noch-von den Pensionsrege-
lungsbehorden errechnet. Die Besoldungskasse be-
rechnet insoweit lediglich die Nettobeziige.

Seit dem Jahre 1959 wird die Datenverarbeitungs-
anlage des Rechenzentrums Wiesbaden, Mainzer
Strafle (vgl. Tzn 59 ff.), zu Arbeiten der Besol-
dungskasse herangezogeh. -

8 Fir die Automation geeignet sind Massenvorgiinge,

die in stindiger Wiederkehr nach bestimmten Re-
geln und weitgehend unter Verwendung von Form-
bldttern auszufiihren sind. Die Zahlung von im
wesentlichen gleichbleibenden Beziigen, wie Besol-
dungen und Versorgtngen, im maschinellen Ver-
fahren, bot sich um so mehr an, als von dem mit
Wirkung vom 1. April 1957 verabschiedeten Hes-
sischen Besoldungsgesetz eine wesentliche Verein-
fachung auf diesem Gebiet erwartet wurde. Die
zum Hessischen Besoldungsgesetz ergangenen An-
derungsgesetze brachten jedoch in Verbxndung mit
dem neuen Hessischen Beamtengesstz eine Fiille
von Anderungen, die die urspriinglichen Vorteile
der Zentralisation und des Maschinenverfahrens
teilweise aufhoben, insbesondere auf dem Gebiete
der Versorgung, deren Bruttobeziige nach der frii-
heren Gesetzgebung kaum einer Anderung unter-
lagen. Im Rj. 1963 lag aber der Schwerpunkt der
Anderungen gerade bei den Versorgungsbeziigen.
So auch in der Bundesgesetzgebung, wo der Ab-
schiuf} der Gesetzgebung zu Art. 131 GG die Masse
der Brutto-Festsetzungen fiir den Personenkreis
nach G 131 dnderte.

Abgesehen hiervon weist das maschinelle Zah-

lungsverfahren selbst, z. T. durch den Stand der

Technik zum Zeitpunkt der Einrichtung bedingt,
Mingel auf, die die Vorteile des Maschineneinsat-

zes zum grolen Teil wieder zunichte machen. Nach- .

teilig wirken sich dabei in besonderem MaBle das
derzeitige Eingabeverfahren (Lochanweisungen)
und die Vielzahl der noch manuell vorzunehmen-
den Nachberechnungen und Nachzahlungen aus.

Die in den Kassenanweisungen festgelegten Daten
werden von der Besoldungskasse zunichst in Loch-
anweisungen umgeschrieben; diese werden an das
Rechenzentrum weitergeleitet. Die Lochanweisung
ist dabei oft lediglich eine Ubersetzung der Kassen-
anweisung in eine ablochfihige Form. Zur Zeit

werden 23 verschiedene Muster von Lochanweisun-
gen verwendet. Dieses Verfahren ist umstéindlich
und zeitraubend. AuBerdem treten hier hiufig zu-
sidtzliche Kontierungsfehler auf, die auch die
Sicherheit des Verfahrens beeintréchtigen. Auch
die Zahl der Vordruckmuster fiir Lochanweisungen
erschien dem Rechnungshof zu hoch.

Nach dem derzeitigen Maschinenprogramm fiir
einen technisch iiberholten Magnettrommelrechner
ist es noch nicht méglich, Nachberechnungen fiir
zariickliegende Zeitrdume vorzunehmen, wenn sich
wihrend dieser Zeit die Bruttobeziige (z. B. Grund-
gehalt, Orts- oder Kinderzuschlag) gefindert haben,
In der Regel gehen die Kassenanweisungen bei der
Besoldungskasse zu spit ein, um sie termingemif
mit der néichsten Zahlung erledigen zu konnen.

‘Dies hat zur Folge, daf die Nachzahlungen meist

manuell berechnet werden miissen. Dabei sind auch
Steuer- und sonstige Abziige vorerst manuell zu
beriicksichtigen. Dadurch miissen fast alle An-
derungsfille zuniichst in dem frither iiblichen-Ver-
fahren (u. a. Ermittlung der Betréige aus Besol-
dungstabellen, Anwendung der Lohnsteuertabelle)

geregelt werden, ehe sie mit der nichsten maschi-

nellen Aufbereitung in das Maschinenverfahren
iibergehen. Auch bei riickwirkenden Anderungen
der gesetzlichen Grundlagen muf} ein groBer Teil
der sich daraus ergebenden Anderungen — beim
Fiinften Besoldungsénderungsgesetz lag der Satz

~ bei 40 v. H. — in gleicher Weise behandelt werden.

So hat die maschinells Aufbereitung der Besol-
dungs- und Versorgungszahlung im Lochkarten-
verfahren noch nicht den Rationalisierungserfolg
gebracht, den man sich von der Automation dieser
Aufgaben zunichst versprach. Soweit Einsparun-
gen auf personellem Gebiet eintraten, sind diese
z. Z. weniger auf die hohere Technisierung als dar-
auf zuriickzufiithren, daB

a) wesentliche Aufgaben, dié von den fritheren

Besoldungskassen wahrgenommen wurden —
hier inshesondere auf dem Gebiet der Rech-
nungslegung —, von der Besoldungskasse Hes-
sen in den letzten Jahren nicht mehr erfiillt
werden,

b) die Zentralisation des Zahlungsverfahrens bei.
nur einer Kasse Hilfskrifte bei den allgemeinen
Kassenaufgaben frei werden lieB und

c) das Personal der Kasse, nimlich die Besol-
dungs- und Versorgungsrechner, stirker als
- bisher belastet wurden.

Gleichwohl muB anerkannt werden, daB das Land
friihzeitig Versuche in dieser Richtung unternahm.,
Die Automation der Verwaltung wird unter dem
Zwang der Arbeitsmarktlage in Zukunft noch str-
ker Platz greifen miissen. ZweckmiBige Datenver-
arbeitungsanlagen fiir Verwaltungsaufgaben wer-
den aber vom Hersteller allein kaum gebaut werden

- kénnen, wenn nicht die Erfahrungen der Verwal-

tung selbst fiir deren Entwicklung zur Verfiigung
stehen, Deshalb erscheint es verdienstvoll, daB in
die Versuche auf dem Gebiet der Verwaltungsauto-
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mation auch das Besoldungs- und Versorgungs-
wesen einbezogen wurde. Eine wesentliche Verbes-
serung des maschinellen Verfahrens ist von der
Umstellung auf eine moderne elektronische Daten-
verarbeitungsanlage mit gréBeren Speichermdglich-
keiten und der Verwendung von Magnetbdndern
anstelle von Lochkarten zu erwarten (vgl. Tzn
59 ff.). Wichtig erscheint es jetzt, die Program-
mierarbeiten fiir die Umstellung auf das Bandver-
fahren zu forcieren, da diese Arheiten keinesfalls
bis zum Eintreffen der neuen Anlage aufgeschoben
werden konnen. Dabei sollte auch die Bruttozah-
lung der Versorgungsheziige vollmaschinell gestal-

tet werden. Die z. Z. durch die verschiedenen Zah-

lungsverfahren bedingte unterschiedliche Einstu-
fung der Besoldungs- und Versorgungsrechner, die
die Arbeitsleistung der Kasse beeintrichtigt, konnte
dann bereinigt werden. ’

Eine optimale Wirtschaftlichkeit des maschinellen
Verfahrens wird sich jedoch auch bei hochster Tech-
nisierung der elekironischen Datenverarbeitung
nur dann erreichen lassen, wenn die Organisation
der Verwaltungsstellen, derern Arbeit sich auf die
maschinelle Aufbereitung auswirkt, auf die'spe-
ziellen Bediirfnisse dieses Verfahrens ausgerichtet
wird. Die Notwendigkeit einer Verringerung der
Zahl der Besoldungsstellen und ihre gleichmé&Bige
Ausrichtung hat der Rechnungshof in diesem Zu-
sammenhang besonders betont.

Aber auch die Gesetzgebung kann den glatten
Arbeitsablauf erheblich stéren, etwa dann, wenn
Gesetzesdnderungen zahlreiche neue Besoldungs-
festsetzungen fiir die Vergangenheit erforderlich
machen. Die Schwierigkeiten, die 'sich hier aus
dem Fiinften Besoldungsénderungsgesetz ergeben
haben, kénnen hierfiir als Beispiel dienen. Fiir die
Abgeltung von Anspriichen bereits vergangener
Zeitrdume sollten feste Pauschbetrige oder Vom-
hundertsitze des' kiinftigen neuen Monatsbezugs
festgesetzt werden. Differenzierte Nachberechnun-
gen werden auch im vollmaschinellen Verfahren
stets zu Verzogerungen fithren, es sei denn, man
baut dieses Verfahren auf Kosten seiner Wirt-
schaftlichkeit weitgehend aus.

Auch dem Zulagewesen, das sich nach der Neuge-
staltung des Besoldungsrechts sehr ausgeweitet hat,
miite Einhalt geboten werden. Zuschlége fiir den
gleichen Zweck sollten nur einmal erscheinen —
z. B. Kinderzuschlag und ErhShungsbetréige fiir
Kinder beim Ortszuschlag —, was bei der beabsich-
tigten Festsetzung eines einheitlichen Kinderzu-
schlags nunmehr ohne weiteres moglich wére.

Echte Rationalisierungserfolge konnten auch mit
einer Verringerung der Zahlungstermine erreicht
werden. Statt monatlich konnten die Bezlige vier-
teljéhrlich oder doch zweimonatlich gezahlt werden.
Schon die Behandlung des monatlichen Bezugs als
eine Art Abschlag fiir den Jahresbezug wiirde eine
wesentliche Verringerung des derzeitigen An-
derungsdienstes und damit eine echte Verein-
fachung bringen. Die Spitzrechnung der Bezlige
miifite dann nur noch einmal statt bisher zwolfmal
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vorgenommen werden und liefle sich auBerdem
gleich mit dem Lohnsteuerjahresausgleich verbin-
den (vgl. dazu auch Meckle in ,Der Goffentliche
Haushalt® 1957 Heft 1). Dabei wiirde sich auch die
Uberweisung auf Bank- oder Postschedikonto durch
Anwendung des Dauerauftragsverfahrens verein-
fachen lassen.

Das Personal der Besoldungskasse Hessen ist durch
die stindige Bewegung auf dem Gebiete des Besol-
dungs- und Versorgungsrechts stark belastet. Hin-
zukommen ein relativ hiufiger Personalwechsel und
eine verhiltnismiBig hohe Zahl und lange Dauer
von Kranlkheitsféllen.

Auch die rdumlich getrennte Unterbringung der
Kasse in zwei weit auseinanderliegenden Gebduden
hemmt den Arbeitsablauf.

Der Rechnungshof wird iiber die weitere Entwick-
lung in einer spéteren Denkschrift berichten.

Priifung der Ausgaben fiir HochbaumaBnahmen
des Landes

Allgemeines

Die Priifung des Rechnungshofs erstreckte sich bei
Landesbauten im Rj. 1962 auf Bauausgaben von
rund 101 Mio DM, auf Kosten des Grunderwerbs
von rund 7 Mio DM und auf Kosten fiir die Erst-
ausstattung der Bauten mit Geriit von rund 13 Mio

DM, mithin auf eine Gesamtausgabesumme von
rund 121 Mio DM.

Die durchgefiihrten Priifungen haben gezeigt, daf
gegeniiber den Darstellungen des Rechnungshofs
in seiner Denkschrift 1960 iiber die Haushalts-
ansitze, die Haushaltsreste und die Ist-Ausgaben
keine wesentlichen Anderungen eingetreten sind.
Die bereitgestellten Mittel, die Ausgaben und die
Haushaltsreste sind in den letzten beiden Jahren
in etwa dem gleichen Verhéltnis gestiegen. Die Bau-
mittel von rund 200,2 Mio DM, die sich aus dem
Haushaltsansatz von rund 113,8 Mio DM, einem
Haushaltsrest aus Rj. 1961 von rund 66,7 Mio DM
und den Zuschiissen des Bundes -sowie anderer
offentlicher Kérperschaften von rund 19,7 Mio DM
errechnen, wurden im Rj. 1962 zu rund 60 v.H. in
Anspruch genommen. Im Rj. 1961 betrugen die
Ausgaben rund 58 v.H. des Rechnungssolls.

Fiir das Ausbauprogramm der wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes Hessen standen im Rj.
1962 Baumittel von rund 75,4 Mio DM einschlieB-
lich der Bundeszuschiisse von 18,7 Mio DM und
eines Haushaltsrestes aus dem Vorjahr von rund
16,1 Mio DM zur Verfiigung. Die Ausgaben betru-
gen rund 57,5 Mio DM = 76 v.H. des Rechnungs-
solls. Tm Rj. 1962 hat das Rechnungssoll gegeniiber
dem Rj. 1961 eine Steigerung von rund 30 v. . und
das Bauvolumen eine solche von rund 38 v.H. er-
fahren.

Die Zahl der beschiiftigten technischen Krifte bei
den Staatsbaudienststellen hat in den letzten Jah-
ren mit der Ausweitung des Bauvolumens nicht
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Schritt gehalten, so daB das Bauprogramm auch
aus diesem Grund in dem vorgesehenen Umfang
nicht verwirklicht werden konnte. Es ist wohl auch
nicht zu erwarten, dafl in Zukunft im Hinblick auf
die Hochkonjunktur in der Bauwirtschaft die
Staatsbauimter ausreichend personell besetzt wer-
den konnen.

Die Staatsbauverwaltung hat daraufhin Erwigun- l

gen angestellt, auf welche Weise durch eine Verein-
fachung der Baumethode die Bauvorbereitung und
die Bauausfithrung verkiirzt und mit den zur Ver-
fligung stehenden technischen Bediensteten ein
groferes Bauvolumen bewdltigt werden kann. Fiir
die dazu notwendigen Versuche diirften sich Insti-
tutsbauten der wissenschaftlichen Hochschulen am
hesten eignen, weil diese oft gleichartigen baulichen
Forderungen, aber gleichzeitig zufolge der Nut-
zungsart betrichtlichen baulichen Anderungen un-
terliegen. Deshalb besteht bei ihnen die Moglich-
keit, in groBem Umfang Fertigteile zu verwenden.
Nicht unwesentliche und unwirtschaftliche Bauauf-
wendungen entstehen dem Land dadurch, dafl alte
und neue Institutsgebdude je nach Art der Benut-
zung oder nach Auffassung der sie leitenden Insti-
tutsdirekioren umgestaltet werden miissen. Diesem
Mi8stand will das bei der Universititsbauleitung
in Marburg in Erprobung befindliche Verfahren
dadurch begegnen, dafl es wandelbare Grundrisse
schafft, d. h., daB fast alle Zwischenwinde versetz-
bar sind und dadurch die Mdglichkeit besteht, auch
nach Fertigstellung beliebig grofe Riume zu ge-
stalten. Das geschieht dadurch, daff in Zusammen-
arbeit mit der deutschen Bauindustrie Fertigele-
mente fiir Zwischenwénde und Dedken entwickelt
worden sind, die ohne Verdnderung der Elemente
jederzeit versetzt werden konnen, ohne dafl wesent-
liche Baukosten entstehen.

Die in anderen Bundeslindern angelaufenen gleich-
artigen Untersuchungen beweisen die Notwendig-
keit des Versuchs in Marburg, der zeigen wird, ob
durch neue Bauverfahren, wie die Verwendung von
Fertighauteilen, die Baumittel und die verfiigbare
Baukapazitit wirtschaftlicher genutzt werden kon-
nen als durch traditionelle Bauverfahren. Immer-
hin hat sich bisher gezeigt, dafl mit groBer Wahr-
scheinlichkeit ein Gewinn an Zeit und eine Einspa-
rung an technischem Personal zu erwarten ist. Ob

bei der Anwendung des Verfahrens in gréflerem

Umfang auch eine Einsparung von Baumitteln ein-
_ treten wird, ist wahrscheinlich, bleibt aber abzu-
warten.
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Veranschlagung der Baukosten

Bei Bauvorhaben sind nach DIN 276 — Kosten von
Hochbauten — und nach der Dienstanweisung fiir
die Staats- und Sonderbauéimter des Landes Hes-
sen die Kosten fiir die Lieferung und den Einbau
von Laboratorien, Rontgenapparaten, Maschinen
fiir Forschungs- und Lehrzwecke, Rundfunk-, Laut-
sprecher-, Fernsprech-, Uhren- und Verdunklungs-
anlagen, Kiihleinrichtungen u. a. in den Kosten-
anschligen unter Abschnitt ,Besondere Betriebs-
einrichtungen® zu veranschlagen. In die Kosten-
anschlige fiir die erstmalige Anschaffung von Gerit
und Einrichtungsgegenstidnden sind im wesentlichen
die beweglichen Sachen aufzunehmen.

Die Veranschlagung der Baukosten und der Kosten
fiir die Beschaffung von Geriit wurde hei Bauvor-
haben einer wissenschaftlichen Hochschule des Lan-
des nicht immer bestimmungsgemaf vorgenommen.
Zur Vermeidung hoher Baukosten wurden ,,Beson-
dere Betriebseinrichtungen® in den Kostenanschlé-
gen fiir die erstmalige Anschaffung von Gerit und
Einrichtungsgegenstédnden nachgewiesen. Dement-
sprechend wurden die Ausgaben geleistet.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dal zur
Haushaltswahrheit und -klarheit ein echter Nach-
weis iiber die Hohe der Baukosten gefiihrt werden
mub. :

Der Kultusminister wurde von dem Sachverhalt
unterrichtet. Die Stellungnahme des Ministers steht
noch aus.

Baubestandsunterlagen

Der Rechnungshof hat bei seinen Priifungen wie-
derholt festgestellt, daB noch zahlreiche Baube-
standsunterlagen zu ergiinzen oder neu zu erstellen
sind. Beispielsweise waren bei einer Baudienst-
stelle diese Unterlagen von 70 wiederaufgebauten
Gebiuden und Neubauten zusammenzutragen. Da-
von waren bis Ende Rj. 1962 die Unterlagen von
19 Gebiduden aufgestellt, fiir fiinf Bauten werden
sie z. Z. gefertigt. Demnach stehen fiir 46 Bauten
die Baubestandszeichnungen noch aus.

Die Ursache der unzureichenden Erginzung und
Neuaufstellung von Baubestandsunterlagen ist im
wesentlichen in dem Mahgel an technischen Kriften
bei den Baudienststellen zu suchen. Die Aufsichts-
behdrde dieser Baudienststellen wurde von den
Feststellungen des Rechnungshofs unterrichtet.
Wegen der Bedeutung der Unterlagen fiir die Ver-
waltung der staatlichen Gebdude wird der Rech-
nungshof diese Angelegenheit weiter beobachten.

B. BESONDERER TEIL:

Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 —

Regierungsprisidenten (Kap. 12)

15 Von den Regierungsprisidenten als héheren Ver-

waltungsbehorden werden fiir die Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen gemifl § 70 Abs. 1 Stra-

I. PRUFUNGSERGEBNISSE, DIE DEN ORDENTLICHEN HAUSHALT BETREFFEN

Benverkehrs-Zulassungs-Ordnung z. Z. Verwal-
tungsgebiihren nach Nr. 30 des Gebiihrenverzeich-
nisses zum Hessischen Verwaltungsgebiihrengesetz
vom 14. Oktober 1954 erhoben. Ein vorliegender
Referentenentwurf zur Anderung dieses Gebiihren-
verzeichnisses sieht unter 1fd. Nr. 58 fiir derartige
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Amtshandlungen eine besondere Gebiihrenstelle
vor.

Die Ausnahmegenehmigungen werden in der Regel
fiir die Dauer eines Jahres erteilt. Ihre Giiltigheits-
dauer kann auf Antrag jeweils um ein Jahr verlin-
gert werden. Fiir die Erteilung von Ausnahmege-

‘nehmigungen werden von den Regierungsprisiden-

ten nach Feststellungen bei der Rechnungspriifung
unterschiedliche Verwaltungsgebiihren erhoben.
Bei Rahmengebiihren — um solche handelt es sich
sowohl nach Nr. 30 des Gebiihranverzeichnisses als
auch nach der in Aussicht genommenen Neurege-
lung — sind die Verwaltungsgehiihren nach den in
§ 7 des Verwaltungsgebiihrengesetzes festgelegten
Grundsétzen (Bedeutung des Gegenstandes und
wirtschaftlicher Nutzen fiir die Beteiligten, Arbeits-
aufwand der Verwaltung, wirtschaftliche Verhilt-

nisse des Gebiihrenschuldners) zu bemessen. Zur

Vermeidung krasser Unterschiade bei der Gebiih-
renfestsetzung fiir gleichartigs Amtshandlungen
sollten die Gebiihrenbetrige jedoch innerhalb des
Landes moglichst aufeinander ebgestimmt werden.
Eine entsprechende verwaltungsinterne Regelung
etwa in Gestalt von Richtsétzen hat der Rechnungs-
hof bei dem Minister fiir Wirtschaft und Verkehr
angeregt. Der Minister hat mitgeteilt, dafl er die
Festsetzung von Richtséitzen zunéchst zuriickgestellt
habe, nachdem mit der Verabschiedung des neuen
Gebithrenverzeichnisses zum Hessischen Verwal-
tungsgebiihrengesetz in absehbarer Zeit gerechnet
werden kénne. Er werde auf die Angelegenheit zur
gegebenen Zeit zuriickkommen.

Die vielféltigen Aufgaben, die den Regierungspré-
sidenten als Beh6rden der Mittelstufe der Verwal-
tung obliegen, bringen erhebliche Gebiihreneinnah-
men mit sich. Sie fallen insbesondere in Staatsan-
gehorigkeitssachen, bei Einbiirgerungen, Namens-
dnderungen, bei der Genehmigung von Polizeistun-
denverlédngerungen und von Schwerlasttransporten,
in Gewerbe-, Verkehrs-, Wasserrechts- und Medi-
zinalangelegenheiten an. Im Rahmen seiner Titig-
keit hat der Rechnungshof in den letzten Jahren in
zunehmendem MaBe die Gebiihrenfestsetzungen im
einzelnen an Hand der Akten an Ort und Stelle ge-
priift und Ansténde, die sich hierbei ergeben haben,
mit den gepriiften Verwaltungen erdrtert. Wenn
auch vereinzelt festgestellt wurde, daB interne Ver-
waltungsanweisungen vorgesetzter Behdrden in be-
zug auf die Gebiihrenfestsetzunzen nicht immer in
allen Einzelheiten beachtet worden sind, so war das
Ergebnis der Priifungen doch imn allgemeinen gut.
Bei einem Regierungsprisidentsn wurde die Ver-
waltungsgebiihr fiir eine Genehmigung nach § 25
der Gewerbeordnung versehentlich nicht nach den
gesamten Baukosten der Verinderung (Nr. 2b des
Gebithrenverzeichnisses zum Fessischen Verwal-
tungsgebiihrengesetz), sondern nach den Rohbau-
kosten bemessen. Auf Beanstandung des Rech-
nungshofs wurde diese Gebiihrenfestsetzung von
der Verwaltung iiberpriift und die Gebiihren von
urspriinglich 750 DM auf 2300 DM neu festge-
setzt. Der Unterschiedsbetrag von 1550 DM wurde
nacherhoben.
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Bei der Priifung der Sachausgaben, der allgemei-
nen und der einmaligen Ausgaben hat der Rech-
nungshof Anregungen zu Arbeitsvereinfachungen
im Rechnungswesen gegeben. Erwihnung verdient
in diesem Zusammenhang, daB ein Regierungsprii-
sident die Kosten fiir die Erneuerung der elektri-
schen Lichtanlagen in zwei angemieteten Dienstge-
béuden infolge Umstellung des Versorgungsnetzes
von Gleich- auf Drehstrom auf die Staatskasse
iibernommen hatte. Die Ubernahme lieB sich aus
den Mietvertrdgen nicht herleiten und wurde vom
Rechnungshof beanstandet. Die verausgabten Be-
trige (rund 2 000 DM) wurden von den Hauseigen-
tlimern erstattet.

Der Regierungsprisident in Darmstadt verwaltete
den auf ministerielle Anordnung zum 31. Dezem-
ber 1962 aufgeldsten Fonds fiir 6ffentliche und ge-

--meinniitzige Zwecke im ehemaligen Lande Hessen.
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In der Nachweisung iiber Einnahmen und Aus-
gaben sowie iiber den Bestand an Sondervermégen
— Anlage VI zur Haushaltsrechnung 1962 — sind
hinsichtlich des genannten Fonds nach dem Bestand
zu Beginn des Rj. 1962 (Spalte 3 = 507,24 DM)
die Einnahmen bzw. Ertrige des Rj. 1962 in.
Spalte 4 mit 133 170,24 DM und die Ausgaben
bzw. Aufwendungen des Rj. 1962 in Spalte 5 mit
133 677,48 DM angegeben. Nach der vom Redh-
nungshof gepriiften Rechnung der Staatskasse
Darmstadt iiber die Einnahmen und Ausgaben des
Fonds im Rj. 1962 betragen jedoch die Einnahmen
bzw. Ertrédge = 86 777,64 DM und die Ausgaben
bzw. Aufwendungen = 87 284,88 DM,

Der Rechnungshof hat den Finanzminister hierauf
aufmerksam gemacht und um Aufklirung gebeten,
Nach dessen Mitteilung wurden die Einnahmen und
Ausgaben des Fonds nicht nach den AbschluBfsum-
men im Titelbuch der Staatskasse, sondern nach
Aufzeichnungen der Verwaltung zusammengestellt.
Dabel wurden die durch Aufldsung der Spargut-
haben des Fonds zum 31. Dezember 1962 verfiig-
bar gewordenen Mittel so nachgewiesen, als ob sie
bereits im Rj. 1962 vereinnahmt und an Kap. 12
Titel 40 abgefiihrt worden seien. Diese Geldbetriige
wiren aber nicht in der Anlage VI zur Haushalts-
rechnung 1962, sondern in der Anlage VI zur
Haushaltsrechnung 1963 nachzuweisen gewesen.
Insoweit liegt ein Darstellungsfehler vor. Der Bei-
trag der Verwaltung zur Haushaltsrechnung 1962
hiitte sich hinsichtlich der Einnahmen und Aus-
gaben des Fonds wie in den vorausgehenden Jahren

“an den AbschluBsummen im Titelbuch der Staats-

kasse orientieren sollen. Im {ibrigen wurden die
nach Aufldsung des Fonds verbliebenen Geldbe-
stinde ordnungsgemiB an die Staatskasse abge-
fithrt,.

Landrite als Behorden der Landesverwaltung
(Kap. 13)

Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
und die Hessische Landesversicherungsanstalt ver-
gliten z. Z. fiir die Ausstellung, den Umtausch und
die Erneuerung von Versicherungskarten der Ren-

* tenversicherungen der Angestellten und Arbeiter
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0,25 DM je Karte. Die Landréte — Versicherungs-
iimter — rechnen nach Feststellungen bei der Rech-
nungspriifung mit den genannten Versicherungs-
trigern in unterschiedlichen Zeitrdumen ab. Die
Uberweisung kleiner und kleinster Betriige wurde
beobachtet. :

Um die Uberweisung von Kleinbetriigen fiir die
Folge auszuschalten, sollten die Versicherungs-
dmter nach Auffassung des Rechnungshofs mit den
genannten Versicherungstriigern nur einmal im
Jahr — und zwar jeweils im Monat Januar fiir das
abgelaufene Jahr — abrechnen. Eine dahingehende
Anregung hat der Rechnungshof an den Minister
fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und Gesundheitswesen
herangetragen. Nach dessen Mitteilung haben sich
die genannten Versicherungstriger unter Berufung
auf ihre Dienstanweisung nicht dazu entschliefen
konnen, sich der Anregung des Rechnungshofs in
allen Einzelheiten anzuschlieBen. Der Minister hat
jedoch die Versicherungsémter angewiesen, die Ab-
rechnungen der Verglitungen mit den beiden Ver-
sicherungstrigern rationell und kostensparend
vorzunehmen. '

Nach §§ 15d ff. der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung bedarf einer zusétzlichen Erlaubnis der
Verwaltungsbehdrde, wer einen Kraftomnibus, eine
Kraftdroschke oder hinter einem Kraftfahrzeug
einen Omnibusanhénger fithrt oder mitfithrt. Fiir
die Erteilung dieser Erlaubnis werden Gebiihren
nach MaBigabe des Art. I Abschnitt A Nr. 20 der
Gebiithrenordnung fiir MaBnahmen im Strafienver-
kehr vom 18. Mai 1961 in Hohe von 6 DM erhoben.
Die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforderung wird
fiir eine Dauer von nicht mehr als drei Jahren er-
teilt. Die Geltungsdauer der Erlaubnis kann auf
Antrag des Inhabers jeweils bis zu drei Jahren ver-
lingert werden. Fiir die Verlingerung enthilt die
Gebithrenordnung fiir MaBnahmen im StraBenver-
kehr keine festen Gebiihrensitze. Die Gebiihren-
erhebung kann auf Art. I Abschnitt D der genann-
ten Verordnung gestiitzt werden; hiernach ist eine
Gebiibr nach MaBgabe der tatsdchlichen Aufwen-
dungen zu erheben.

Bei der Rechnungspriifung wurde festgestellt, daB .

die Landrite fiir die Verlingerung der Giiltigkeits-
dauer der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforderung
bislang unterschiedliche Gebithrenbetriige erhoben

haben. Diese Gebiihr sollte in allen Landkreisen —.

und auch in den kreisfreien Stédten — einheitlich
sein. Der Rechnungshof hat eine entsprechende Re-
gelung bei dem Minister fiir Wirtschaft und Ver-
kehr angeregt. Der Minister hat inzwischen die
Landrite und Oberbilirgermeister gebeten, landes-
einheitlich eine Gebithr von 6 DM zu erheben, nach-
dem sich herausgestellt hat, daf der Verwaltungs-
aufwand bei der Verlingerung einer Fahrerlaubnis
zur Fahrgastbeférderung der gleiche ist, wie bei
der erstmaligen Erteilung,

Landespolizei (Kap. 20) ‘

Im Zuge der Umorganisation der Landespolizei
mufiten fiir 40 Landespolizeistationen Unter-
kiinfte bereitgestellt werden. Die einzelnen Landes-

polizeistationen sind teils in landeseigenen Gebiu-
den (in Neu- oder Altbauten) und teils in angemie-
teten Gebiduden untergebracht worden. Eswarnicht

* moglich, gleich alle Landespolizeistationen den
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dienstlichen Erfordernissen entsprechend befrie-
digend unterzubringen. Das Innenministerium war
vielmehr gezwungen, einen Unterbringungsplan
aufzustellen. Bei der Durchfithrung dieses Planes
stieB wiederholt die Beschaffung des geeigneten
Grund und Bodens fiir Neubauten auf Schwierig-
keiten. Der Rechnungshof stellte bei Besichtigung
mehrerer Landespolizeistationen fest, daB die

Unterkiinfte zum Teil durch Neu- oder Umbauten .

wesentlich verbessert' worden sind. Es steht zu er-
warten, daB die noch vorhandenen unzuléinglichen
Unterkiinfte in absehbarer Zeit durch ausreichende
ersetzt werden.

.Die Verwalter von Dauervorschiissen bei den

staatlichen Polizeidienststellen haben laufend alle
Einzahlungen und Auszahlungen, die den Kassen-
bestand veréindern, in eine Anschreibeliste einzu-
tragen. Diese Listen wurden jeweils nach Gutdiin-
ken angelegt und demzufolge nicht einheitlich und
héufig unzweckmaBig gefithrt. Der Finanzminister
hat durch Erlal vom 15. November 1963 neue Be-
stimmungen iiber die Zahlstellen und iiber die Ver-
waltung von Dauervorschiissen herausgegeben. Es
wurde vorgeschlagen, die Polizeidienststellen an-
zuweisen, einen in diesem Erlal vorgesehenen
Vordruck kiinftig zu verwenden. Der Anregung des
Rechnungshofs wird gefolgt werden. ‘

Zu kleineren, eilbediirftigen Ausgaben, die zu-

néchst von den Dienststellen aus den Dauervor-

schiissen zu bestreiten sind, wurden vielfach iiber-
fliissigerweise von den Originalbelegen Abschriften
bzw, Fotokopien gefertigt. Dies wird kiinftig nicht
mehr geschehen.

Die Eintragungen in die Kostenblétter fiir die ein-
zelnen Kraftfahrzeuge stoBen insoweit auf Schwie-
rigkeiten, als den Dienststellen die Kosten der zen-
tral beschafften Ersatzteile nicht bekannt sind.
Vielfach werden die Preise rtlicher Fachfirmen
eingesetzt. Durch die Verschiedenartigkeit der an-

. gesetzten Preise geht die Vergleichsgrundlage ver-

loren. Der Rechnungshof schlug deshalb vor, den
Dienststellen die fiir sie wichtigen Durchschnitts-
preise mitzuteilen. Der Minister des Innern hat
daraufhin angeordnet, daB das Wirtschaftsverwal-
tungsamt der Hessischen Polizei den Dienststellen
Richtpreislisten zu iibersenden hat.

Die Kfz-Pflegeplitze der staatlichen Polizei, die fiir
kleinere Instandsetzungen und die Pflege der
Dienst-Kraftfahrzeuge bestimmt sind, fithren tiber
die kleineren Ersatzteile und Pflegemittel einen
karteiméifigen Nachweis. Nach Auffassung des
Rechnungshofs kénnte auf diesen Nachweis ver-
zichtet werden, wenn die Pflegeplitze entsprechend
der Zah!l der zu betreuenden Kraftfahrzeuge mit
einem bestimmten Soll an Ersatzteilen und Pflege-
mitteln ausgestattet wiirden. Der laufende Ver-
brauch wire dann’in einer einfachen Nachweisung
zu erfassen, die zugleich als Unterlage fiir die Er-
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ginzung des Lagers zu dienen hétte. Kiinftig wird
auf Weisung des Innenministeriums dementspre-
chend verfahren werden.

Wasserschutzpolizei (Kap. 23)

Bei der Priifung der Kosten fiir die Instandhaltung
der Dienstwasserfahrzeuge in friitheren Rechnungs-
jahren war festgestellt worden, daB die Bestimmun-
gen fiir die Vergabe von Leistungen (VOL) in der
Regel nicht eingehalten worden sind. Nach Tz. 13
der Denkschrift 1961 hat der Rechnungshof seine
Bedenken gegen das von der Verwaltung bei der
Vergabe der Auftrige geiibte Verfahren zurtidkge-
stellt. Die neuerdings durchgefithrten Priifungen
erstreckten sich hauptsédchlich auf die Reparatur-
rechnungen. Da den Rechnungsbelegen keine Nach-
weise liber die geleisteten Arbeitsstunden und den
Materialverbrauch beilagen, wurden’ bei einigen
Werften mit deren Einverstindnisse drtliche Prii-
fungen durchgefiihrt. Dabei ergaben sich erhebliche
Unterschiede in -den Abrechnungsgepflogenheiten.
AufBerdem wurde festgestellt, dafl auf den Firmen-
unterlagen die Vermerke des kontrollierenden Was-
serschutzpolizeibeamten tiber cie Zwischenkontrol-
len bei den Firmen fehlten. Der Verwaltung wurde
daher empfohlen, fiir die handwerksmiBig gefithr-
ten Betriebe ein zum Zwecke des Nachweises der
Arbeitsstunden und des Materialverbrauchs ein-
heitliches Formblatt einzufiithren, das eine beson-
dere Spalte fiir die Anerkennung der Eintragungen
durch den technischen Beamten der Wasserschutz~
polizei bei dessen Zwischenkontrollen vorsieht und
nach Abschluff der Instandsetzung mit der Rech-
nung einzureichen ist. Die Verwaltung will den
Vorschlag des Rechnungshofs verwirklichen.

Bereitschaftspolizei (Kap. 25)

Die Gerite fiir die Unterkiinfte der Hundertschaf-
ten werden von der Wirtschaftsverwaltung an die
Einheiten der Bereitschaftspolizei ausgegeben und
sind von diesen zu verwalten. Dafiir sind in dem
Gliederungsplan der Polizeidienstvorschrift Hes-
sen Funktionsbeamte vorgesehen. Eine ordnungs-
gemife Verwaltung der Gerite wire gewihrleistet,
wenn diese Beamten iiber einen lingeren Zeitraum
in dieser Funktion titig blieben. Es wurde jedoch
in den Unterkunftsbereichen der Bereitschafts-
polizei festgestellt, dafl mit der Nachweisfithrung
iiber die ausgegebenen Sachen zum Teil junge und
unerfahrene Beamte betraut worden sind, die oben-
drein wiederholt schon nach kurzer Zeit abgeltst
wurden. Dies wirkte sich nachteilig aus. Bei den
Bestandspriifungen wurden erhebliche Differenzen
zwischen den Soll- und Ist-Bestinden ermittelt.
Das Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen
Polizei hat auf diese Feststellungen hin fiir die in
Frage stehenden Einheiten eine vollstindige Neu-
aufnahme der Unterkunftsgerite und die Aufkla-
rung der Fehl- bzw. Uberbestinde veranlaBt.
AuBerdem sollen nach Mbglichkeit kiinftig nur
dltere, erfahrene Beamte jeweils fiir lingere Zeit-
rdume mit der Gerdteverwaltung bei den Hundert-
schaften betraut werden.
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Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen Polizei
(Kap. 29)

Gefangenensammeltransporte wurden bis zum
Frithjahr 1961 in besonderen Gefangenentrans-
portwagen der Bundesbahn durchgefiihrt. Die Xo-
sten hierfiir betrugen monatlich rund 15000 DM.
Seit Mai 1961 werden fiir die Gefangenentrans-
porte landeseigene Fahrzeuge (Zellenomnibusse)
eingesetzt. Beschafft wurden bis jetzt vier Gefan-
genen-Kraftwagen mit einem Kostenaufwand von
rund 230 000 DM. Nach den durch den Rechnungs-
hof getroffenen Feststellungen betragen die Be-
triebs- und Unterhaltungskosten in der Zeit vom
1. Mai 1961 (dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme
dieser Fahrzeuge) bis Ende Dezember 1963 etwa
77 000 DM, denen noch rund 123 000 DM fiir Ab-
nutzung der Kraftwagen (=jihrlich 20 v. H. der
Beschaffungskosten) hinzuzurechnen sind, so daB
sich fiir den angegebenen Zeitraum eine Belastung
von rund 200 000 DM ergibt. (Hierbei sind Zinsen
fiir das investierte Kapital nicht berticksichtigt,
ebenfalls. keine Personalkosten, die keinesfalls
hoher sind als bis zur Umstellung.) Demgegeniiber
wiren filr die gleiche Zeit an die Bundesbahn
(32 X'15 000 DM =) 480 000 DM zu zahlen ge-
wesen. Hiernach hat sich die Verlagerung der Ge-
fangenentransporte von der Schiene auf die Strafie
als finanziell vorteilhaft erwiesen. Dabei sind noch
nicht beriicksichtigt die durch die Zu~ und Abfiih-
rung (Transport zum Bahnhof und umgekehrt) bis-
her entstandenen und nunmehr weggefallenen
Kosten.

LagermiBige Betreuung von Fliichtlingen (Kap. 43)

Der Pauschbetrag, von dem ausgehend der Auf-
wand des Landes Hessen fiir die lagermiBige Un-
terbringung-von Fliichtlingen gemiB § 21 a Abs. 1
und 2 des Ersten Uberle1tungsgesetzes abgegolten
wird, ist durch die Verordnung zur Anderung der
Zweiten Durchfithrungsverordnung zum Ersten
Uberleitungsgesetz vom 26. Oktober 1962 endgiil-
tig auf 6 719 726 DM festgesetzt worden. Seither
lag den Zahlungen des Bundes ein vorliiufig errech-
neter Betrag von 6 804 004 DM zugrunde,

Bei der Rechnungspriifung 1962 wurde festgestellt,
daB die dem Land fiir die Zeit vom 1. April 1955
bis 31. Dezember 1962 zustehenden Leistungen des
Bundes (= rund 43,3 Mio DM) richtig und voll-
stindig gewdhrt und in den Haushaltsrechnungen
des Landes in Einnahme nachgewiesen sind.

Die Priifung der Rechnungen der Landesfliicht~
lingswohnheime ergab folgendes:

a) Zur Rechnung eines Fliichtlingswohnheimes ist
festgestellt worden, daB am 1. Januar 1963 die
Forderungen des Landes aus dem Verkauf von
Baradken zweier fritherer Fliichtlingslager noch
1000 DM (urspriingliche Forderung: 2000 DM)
bzw. noch 7 150 DM (urspriingliche Forderung:
10 000 DM) betrugen. Auf die letztgenannte
Forderung wurde Ende Mérz 1963 ein Betrag
von 6400 DM geleistet. Beide Forderungen sind
auf Beanstandungen des Rechnungshofs hin
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nunmehr ordnungsméBig zum Soll gestellt. Auf
die Ausfithrungen in der Denkschrift 1961,
Tz. 17, wird Bezug genommen.

Bei der Verwaltung eines Fliichtlingswohn-
heims bestand, obwohl dort seit lingerer Zeit
eine Zahlstelle eingerichtet war, immer noch ein
Dauervorschufl von 1 500 DM. Der Rechnungs-
hof wies darauf hin, dafl nach Einrichtung einer
Zahlstelle der Dauervorschufl an die zustin-
dige Staatskasse zuriickzuzahlen ist. Dies ist
im Mérz 1963 geschehen.

b) Die von einer anderen Wohnheimverwaltung zu
erstellende ,,Nachweisung der Forderungen ge-
mif § 27 RHO“ war nicht ordnungsméBig ge-
fiihrt worden. Es wurde veranlaft, daB kiinftig
fiir eine vorschriftsméfiige Aufstellung und
Fithrung des Nachweises Sorge getragen wird.
Anch die Berechnung der Entgelte fiir die Be-
reitstellung von Wohnraum entsprach teilweise
nicht den Vorschriften. Mit Riicksicht auf die
Geringfiigigkeit im Einzelfalle wurde auf die
nachtrigliche Berichtigung verzichtet, jedoch
gefordert, dafl die Entgelte kiinftig den Vor-
schriften entsprechend berechnet werden miis-
sern.

29 Durch Beschlul der Bundesregierung wurde das

Notaufnahmeverfahren fiir das Lager Uelzen ein-
schlieflich der AuBenstelle Friedland mit Wirkung
vom 1. April 1963 in das Notaufnahmelager Gieflen
verlegt. Da das vom Bund auf Grund des Ersten
Uberleitungsgesetzes fiir das frithere Notaufnahme-
lager Uelzen zu entrichtende Pauschale dem Land
Niedersachsen gezahlt wird, haben die Ldnder Hes-
sen und Niedersachsen im Hinblick auf die Zusam-
menfassung der Lager Uelzen und GieBen durch
Verwaltungsvereinbarung festgelegt, dafl das Land
Niedersachsen an Hessen, in dessen Bereich nun-
mehr das gesamte Notaufnahmeverfahren in der
Bundesrepublik zusammengefaflt ist, fiir jede Per-
son im Sinne des § 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber die
" Notaufnahme von Deutschen in das Bundesgebiet,
die das Notaufnahmelager GieBen durchlaufen hat,
einen einmaligen Pauschalbetrag zahlt.

Die Aufwendungen der Stadt- und Landkreise fiir
die Unterhaltung der Kreisfliichtlingswohnheime
sind auch im Rj. 1962 gem&B § 25 Abs. 4 Finanz-
ausgleichsgesetz in der Fassung vom 15. Dezember
1961 festgesetzt und voll erstattet worden. Die
Priifung der Abrechnungen ergab keine Beanstan-
dungen von Bedeutung.

Zu den Kosten von Neubauten hat das Land Zu-
schiisse von 50 v.H. der Baukosten gewihrt. Fiir
die Dauer der Nutzung eines Geb#udes als Kreis-
fliichtlingswohnheim erstattet das Land auBerdem
die Zins- und Tilgungsbetrige fiir die zur Rest-

finanzierung aufgenommenen Darlehen, wenn es

sich um langfristige Darlehen mit angemessenem
Zinssatz handelt.

Die Zuischiisse werden gem# den Landesrichtlinien
zu § 64 a RHO beantragt und bewilligt. Fiir einen
erheblichen Teil der Zuschiisse sind Verwendungs-
nachweise noch nicht vorgelegt worden oder der

Priifungsschriftverkehr mit dem Minister konnte
noch nicht abgeschlossen werden.

Da der Fliichtlingsstrom aus Mitteldeutschland seit
Ende 1961 erheblich nachgelassen hat, sind inzwi-
schen weitere Neubauten nicht errichtet worden, so
daB auch keine Zuschiisse mehr zu gewéhren waren.
Es war im Rj. 1959 notwendig geworden, den Stadt-

. und Landkreisen zusitzlich Landesmittel in Héhe

30

31

von rund 900 000 DM zur Verfiigung zu stellen,
um Neubauten zur Unterbringung von Fliichtlingen
in groBerem Umfange errichten zu konnen, damit
ein Abfliefen aus den Landesfliichtlingswohnhei-
men ermdglicht oder beschleunigt werden konnte
(s. Titel 601 b/Rj. 1959). Der Betrag soll dem Land
wieder gutgebracht werden, wenn der vom Bund fiir
fiir den gleichen Zwedk zur Verfiigung gestellte
Pauschbetrag zur Abdeckung der tatséchlichen er-
stattungsfihigen Aufwendungen der Triger der
Sozialhilfe nicht mehr voll in Anspruch genommen
zu werden braucht. Bis jetzt ist dieser Fall nicht
eingetreten.

Sonstige Bewilligungen fiir das Fliichtlingswesen
(Kap. 44)

Dem 1948 gegriindeten Aufbauwerk fiir Heimat-
vertriebene e.V. sind vom Land bisher insgesamt
630 000 DM unverzinsliche Darlehen gewéhri wor-
den (Titel 950). Der Verein verwendet diese Gelder
zur Bewilligung kurzfristiger Kredite, besonders
zur Anschaffung von Mdbeln, an hilfsbediirftige
Vertriebene und Fliichtlinge. Da eine Priifung er-
geben hatte, daf} die Liquiditédt des Vereins aufler-
gewdhnlich giinstig ist, wurde vom Rechnungshof
vorgeschlagen, Teilrickzahlungen zu verlangen.
Der Fachminister hat zugesagt, kiinftig eine feste
jdhrliche Riickzahlungsrate anzustreben. Auch der
Anregung des Rechnungshofs, aus Vereinfachungs-
griinden die regelméfiigen Priifungen durch die
Hessische Treuhandverwaltung GmbH wegfallen
und das Geschéftsgebaren des Aufbauwerks nur
noch durch das Ministerium prufen zu lassen, ist
entsprochen worden.

Haushalt des Kultusministers — Epl. 04 —

Verordnung iiber die Nebentiitigkeit der Beamten
(Kap. 05 bis 15, 57, 58)

Die nach Inkraftireten des Hessischen Beamten-
gesetzes vom 21. Mérz 1962 (HBG) erforderlich
gewordene Neuregelung des Nebentitigkeitsrechts
steht noch aus. Auf Grund des Anpassungsgesetzes
vom 21. Méirz 1962 zum HBG ist die Erste Verord-
nung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die
Rechtsstellung der Beamten und Angestellten im
offentlichen Dienst des Landes Hessen in der Fas-
sung der Verordnung vom 14. April 1953 (die so-
genannte Nebentitigkeitsverordnung) bis zu einer
anderweitigen Regelung weiterhin anzuwenden.
Vor allem im Zustindigkeitsbereich des Kultus-
ministers kommen Bedienstete der in dieser Neben-
titigkeitsverordnung begriindeten Ablieferungs-
pflicht nicht nach (Hinweis auf Denkschrift 1961
Tz. 23). Es besteht auch auf seiten der Kultusver-
waltung nicht die Absicht, die Erfiillung.der nach
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dieser Verordnung iiber die Nebentitigkeit beste-
henden Ablieferungspflicht zn erzwingen. Die vor-
liegende Verletzung der zur Zeit geltenden Vor-
schriften ‘wiirde spéter nur dann geheilt werden,
wenn das Nebentitigkeitsrecht riickwirkend zugun-
sten der betreffenden Bediensteten gefindert wird.
Es stimmt zudem bedenklich, daB zwar die Abfiih-
rungspflicht von manchen Bediensteten genau be-
achtet wird, aber viele andere sich thr — mit Wissen
der abwartenden Verwaltung — entziehen,

Die Nebentétigkeit von Lehrern an Volkshoch-
schulen und in Erwachsenenbildungsorganisationen
war bisher nicht genehmigungspflichtig, weil davon
ausgegangen wurde, daB es sich bei der Titigkeit
um Vortragstitigkeit handele. Der Rechnungshof
hat den Kultusminister darsuf aufmerksam ge-
macht, daB die ausgeiibten Nebentitigkeiten bei
den angefiihrten Einrichtungen nicht immer zur
Vortragstitigkeit gehoren (vgl. Denkschrift 1960
Tz. 76). Der Minister hat diese Auffassung geteilt
und durch Erlafl vom 6. Mai 1963 klargestellt, daB
eine Nebentitigkeit nur dann nicht mehr genehmi-
gungspilichtig ist, wenn es sich um reine Vortrags-
titigkeit handelt.

Studentenwerke
(Kap. 05, 08, 12, 14, 16, Beilage 11 a)

Der Rechnungshof brachte in Exfahrung, daf ein
Studentenwerk einen seiner Angestellten zum
Oberinspektor und vier andere Angestellte zu In-
spektoren unter Berufung in das Beamtenverhlt-
nis auf Lebenszeit ernannt het.

Die Studentenwerke sind gerad § 1 des Gesetzes
iiber die Studentenwerke bei den wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes vom 21. M#rz 1962 rechis-
féhige Anstalten des 6ffentlichen Rechts mit dem
Recht der Selbstverwaltung. Sie unterstehen der
Aufsicht des Kultusministers. Die der Aufsicht des
Landes unterstehenden Anstalten des 6ffentlichen
Rechts besitzen nach § 3 HBG das Recht, Beamte
zu haben, wenn es ihnen am 1. September 1957 zu-
gestanden hat oder nach diesem Zeitpunkt zuer-
kannt worden ist.

Das Studentenwerk hat Dienstherrnfshigkeit nicht
erlangt. Die in Rede stehenden Ernennungen wur-
den daher von einer sachlich unzustéindigen Stelle
ausgesprochen und sind gemif § 13 HBG nichtig.
Der Kultusminister, dem dieser Sachverhalt mit-
geteilt worden war, wies das Studentenwerk auf
die Rechtswidrigkeit der Ernennung hin. Nach sei-
ner Auskunft antwortete der Geschaftsfiithrer, die
fiinf Angestellten seien nicht zu Beamten des Lan-
des Hessen, sondern zu Beamten der Anstalt er-
nannt worden; solange dem Studentenwerk die
Dienstherrneigenschaft nicht zuerkannt sei, habe
die Ernennung den Charakter eines privatrecht-
lichen Vertrages. Zur Beseitigung des rechtswid-

" rigen Zustandes ersuchte der Kultusminister den

Vorstand des Studentenwerks, den Geschiftsfiithrer
anzuweisen,

a) die ausgehﬁn&igten Urkunden einzuziehen und
‘ungiiltig zu machen,
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b) die Angestellten schriftlich dariiber zu unter-
richten, daB sie gemiB § 97 Abs. 1 HBG nicht
berechtigt sind, die Amtsbezeichnung Ober-
inspektor bzw. Inspektor zu fithren und

¢) die nach wie vor der Sozialversicherungspflicht
unterliegenden Angestellten unverziiglich wei-
terzuversichern.

Der Kultusminister ist darauf aufmerksam ge-
macht worden, daf Studentenwerke ihren Ange-
stellten ither den von ihm genehmigten Stellenplan
und {iber den Bundesangestelltentarif hinaus Ver-
glitungen gewdhren. Der Minister vertrat in seiner
Antwort die Auffassung, daf er nicht im Wege der
Rechtsaufsicht oder durch generelle Richtlinien zur
Einhaltung des Tarifs und des Stellenplans anhal-
ten konne. Dem hat der Rechnungshof entgegenge-
halten,- den Studentenwerken flssen erhebliche
Mittel (auch fiir den Personalaufwand) aus dem
Landeshaushalt zu; es hitte deshalb hei der Bewil-
ligung der Zuwendungen aushedungen werden sol-
len, daB nur Vergiitungen in der vom Minister be-
grenzten Hohe vereinbart werden diirfen. Die Auf-
lage in den bisherigen Bewilligungshescheiden, dafl
die Studentenwerke die iiber die festgelegten Sttze
hinausgehenden Aufwendungen aus ihren eigenen
Einnahmen zu bestreiten haben, widerspricht nach
Auffassung des Rechnungshofs den Grundsiitzen
der Landesrichtlinien zu § 64a RHO. Wenn ein
Studentenwerk in der Lage ist, iiber den durch den
Minister anerkannten Personalaufwand hinaus
Verglitungen zu gewilhren, mufl angezweifelt wer-
den, dafl Zuwendungen aus dem Landeshaushalt in
der geleisteten Hohe notwendig sind. Weiterhin er-
hebt sich die Frage, ob die Beitrige der Studenten
an die Studentenwerke in der festgesetzten Hehe
erhoben werden diirfen, wenn die iiber den Stellen-
plan hinausgehenden Leistungen gewihrt werden.

Der Minister hat hierzu noch nicht Stellung genom-
men.

Kliniken der Universititen in Marburg und GieBen
(Kap. 06 und 09)

Die Einnahmen der Universitidtskliniken in Mar-
burg und Gie8en fiir

die Behandlung und Verpflegung der Kranken
(Titel 17},

Nebenleistungen (Titel 18) und
poliklinische Behandlung (Titel 19)

werden nicht entsprechend ihrem Aufkommen so-
fort bei den einzelnen Titeln gebucht, sondern zu-
nichst unterschiedslos dem Titel 17 gutgebracht.
Erst am Ende des Rechnungsjahres werden die
Einnahmen im Verhéltnis der Sollbetriige auf die
Titel 17, 18 und 19 verteilt.

Bei den Kliniken der Universitit GieBen werden
auch die Einnahmen aus Untersuchungen im
Hygiene-Institut der Universitdt (Kap. 08 Univer-
sitit, Titel 16) zunichst bei Kap. 09 (Universitits-
kliniken), Titel 17 gebucht.

Die bei den genannten Titeln am Jahresende end-
giiltig gebuchten Einnahmen, die nach den prozen-
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tualen Anteilen der Sollbetrdge aus den vorldufig
bei Titel 17 gebuchten Gesamtisteinnahmen errech-
net werden, weichen von den wirklichen Betrigen
wegen der verschiedenartigen Struktur der Istein-
nahmen und Sollbetrige voneinander ab. (Z. B.
sind nichtabgewickelte Vorauszahlungen der Pri-
vatpatienten in den Einnahmen, aber nicht im Soll
enthalten. Abgerechnete Kosten der iiber das Jah-
resende in den Kliniken verbleibenden Kranken
stehen im Soll, Einnahmen sind jedoch hierzu noch
nicht zu verzeichnen.) Der Rechnungshof hat die
Frage aufgeworfen, ob zur Erleichterung der
Buchungen die Titel 17 und 18 ,Behandlung und
Verpflegung der Kranken® und ,,Nebenleistungen®
zu einem Titel zusammengefafi werden kdnnen, da
das Prinzip der Trennung der Einnahmen aus
stationérer Behandlung und aus Nebenleistungen
schon dadurch durchbrochen ist, dal in den Pflege-
kosten fiir RVO-Kranke (Titel 17) eine pauschale
Abgeltung von Nebenkosten (Titel 18) enthalten
ist. Es ist ferner gebeten worden, auch zu priifen,
ob der Titel 19 ,poliklinische Einnahmen* eben-
falls in den gemeinsamen Titel einbezogen werden
konnte. Die Aufteilung der einzelnen Einnahme-
arten in den Erliduterungen zum Haushaltsplan
und ihre statistische Erfassung bei der Kliniks-
verwaltung diirfte ausreichend sein.

Die Einnahmen der Universititskliniken in Giefen
aus Untersuchungen des Hygienischen Instituts
sollten in jedem Falle sogleich bei dem zusténdigen
Titel 16 des Kap. 08 (Universitét) gebucht werden.

Der Kanzler der Universitit Gielen hat zugesagt,
entsprechende Antréige bei der Aufstellung des
Haushaltsvoranschlags fiir das Rj. 1965 zu stellen;
der Verwaltungsdirektor der Universitit Marburg
teilte mit, daf} seinerseits Bedenken gegen die Zu-
sammenfassung der Titel nicht bestinden. Darauf-
hin wurde die Angelegenheit dem Kultusminister
unterbreitet.

Die von den Universititskliniken Marburg nach-
gewiesenen Kassenreste gehen ihrem Entstehungs-
grund nach zum Teil bis in das Rj. 1948 zuriick. Es
befinden sich darunter — inshesondere bei den
Resten aus poliklinischen Einnahmen — zahlreiche
Betréige zwischen 3 und 50 DM. Zur Bereinigung
der alten Kassenreste hat der Rechnungshof emp-
fohlen, zu priifen, ob wegen der Hohe der zu er-
wartenden Beitreibungskosten, wegen des erfor-
derlichen Zeitaufwands oder wegen Geringfiigigkeit
der Forderungen von der Einziehung der Betriige
abgesehen werden kann.

Auf dem Gebiet der Beitreibung ist gegeniiber
frither eine wesentliche Besserung eingetreten. Die
Ausstellung deér Rechnungen fiir stationire Be-
handlung diirfte etwa auf dem laufenden sein. Je-
doch wurden die Rechnungen fiir Behandlungsfille
einiger Polikliniken zum Teil noch sehr verspitet
herausgeschrieben. Die Verzogerung diirfte darauf
zuriickzufithren sein, daB die Polikliniken die
Leistungskarten nicht sogleich der Verwaltung
vorlegen oder, soweit die Rechnungen in den Poli-
kliniken selbst herausgeschrieben werden diese
verspiitet absenden. Der Rechnungshof hat -dem
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Verwaltungsdirektor nahegelegt, darauf hinzuwir-
ken, daB die Rechnungen kiinftig rechtzeitig aus-
gestellt werden.

Der Verwaltungsdirektor hat mitgeteilt, dall die
Bereinigung der Reste durchgefiihrt wird und daB
die Polikliniken angewiesen worden sind, die Lei-
stungskarten sofort nach Beendigung der ambulan-
ten Behandlung der Verwaltung vorzulegen.

Hochschulen fiir Erziehung (Kap. 10 und 15)

Im Wintersemester 1963 waren bei der Hochschule
fiir Erziechung an der Justus Liebig-Universitit
GieBen 1 903 Studierende und bei der Hochschule
fiir Erziehung an der Johann Wolfgang Goethe-
Universitdt Frankfurt a. M. 2311 Studierende ein- -
geschrieben.

Nach § 16 des Gesetzes iiber das Lehramt an offent-
lichen Schulen vom 18. November 1958 soll die
Zahl der Studierenden einer Hochschule fiir Erzie-
hung 1 200 nicht wesentlich iiberschreiten. Der
Reehnungshof hat den Fachminister hlerauf hinge-
Wwiesen.

Erwerb eines Studentenwohnheims in Darmstadt
(Kap. 16)

Der Technischen Hochschule in Darmstadt bot sich
im Herbst 1960 die Gelegenheit, ein Appartement-

haus mit etwa 110 Betten in unmittelbarer Néhe

der Hochschule zu erwerben, das als Studenten-
wohnheim verwendbar ist. Die Unterbringung der
Studierenden in Darmstadt oder in der niheren
Umgebung bereitet erhebliche Schwierigkeiten. Das
Land entschloB sich daher, das Haus zu kaufen. Die
Verhandlungen waren im Dezember 1961 soweit
gediehen, daB der Finanzminister dem Erwerb des
Hausgrundstiickes zum Preise von 1 985 000 DM
zustimmen konnte, Etwa die Hilfte des Kaufpreises
war'am 15. Januar 1962 fillig. Der Restbetrag
sollte nach Eingang der Nachricht iiber die Ein-
tragung in das Grundbuch gezahlt werden.

Mittel fiir diesen Kauf standen im Haushaltsplan
1961 nicht zur Verfiigung. Sie konnten auch nicht
mehr in den Haushaltsplan 1962 eingestellt wer-
den. Obgleich der Kaufpreis erst im Rj. 1962 fillig
war, entschlof sich der Finanzminister, ihn zu
Lasten des Rj. 1961 auBerplanm&Big zahlen zu las-
sen. Die Staatshauptkasse liberwies am 12. Januar
1962 — noch vor Abschluf der Biicher fiir das Rj.
1961 — den fiir Kaufpreis und Grunderwerbsteuer
bestimmten Betrag an die Kasse der Technischen -
Hochschule zur Verwahrung. Der gréfte Teil dieser
Verwahrung wurde spiter nach Mafigabe des Kauf-
vertrages abgewickelt. Der zur Entrichtung der
zinslos gestundeten Grunderwerbsteuer bestimmte
Restbetrag von 138 950 DM befindet sich noch
heute in Verwahrung der Hochschule.

In der Haushaltsrechnung 1961 ist die Uberwel—
sung des Gesamtbetrages an die Hechschulkasse
als endgiiltige Auszahlung entsprechend der Zweck-
bestimmung ,Erwerb des Hausgrundstiickes . . .
Zur Verwendung als Studentenwohnheim® ausge-
wiesen. Der Rechnungshof hat dies mit dem Bemer-
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ken beanstandet, daB die Zahlung im Rj. 1962
hitte nachgewiesen werden miissen und dies nur
insoweit, als sie die effektive Enirichtung des
Kaufpreises betraf. Die Entgegnung des Finanz-
ministers, er habe es aus haushaltsrechtlichen Er-
wigungen fiir zweckm#Big gehalten, die Ausgabe
fiir den Erwerb des Grundstiicks zu Lasten des Rj.
1961 zu iibernehmen, konnte die Erinnerung des
Rechnungshofs nicht entkriften.

Deutsches Rechenzentrum in Darmstadi
(Kap. 30 Titel 605)

Das Deutsche Rechenzentrum ist eine von der Bun-
desrepublik Deutschland, dem Land Hessen und
der Deutschen Forschungsgeneinschaft im Septem-
ber/Oktober 1961 errichtete Stiftung des privaten
Rechts. Sie arbeitet ohne Gewinnabsicht und ver-
folgt ausschlieBlich gemeinniitzige Zwecke im Sinne
der Gemeinniitzigkeitsverordnung vom 24. Dezem-
ber 1953. Nach der Stiftungsverfassung hat das
Deutsche Rechenzentrum die Aufgabe, im Dienste
der wissenschaftlichen Forschung Probleme mit
Hilfe von Rechenanlagen zu lésen, die wissen-
schaftliche Forschung im Bersich der numerischen
Mathematik zu pflegen und die Ausbildung von
Fachkréften fiir Rechenanlagen zu fordern. Die
Stiftung steht allen wissenschaftlichen Hochschulen,
Hochschulinstituten und sonstigen gemeinniitzigen
Forschungseinrichtungen zur Verfiigung. Die im
Deutschen Rechenzentrum bearbeiteten Aufgaben
diirfen nur wissenschaftliche Ziele verfolgen und
nicht fiir die gewerbliche Nutzung bestimmt sein.

Die Geriteausstattung des Instituts besteht aus
einer GroBrechenanlage vom Typ IBM 7090 und
einer IBM 1401-Anlage. Die beiden Rechenanlagen
sind Eigentum der Deutschen Forschungsgemein-
schaft. Daneben besitzt das Institut noch eigene
konventionelle Lochkartenmaschinen. Die Anlage
IBM 7090 reprisentiert einen Wert von etwa
15 Mio DM. Sie wurde von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft mit Mitteln der * Stiftung
Volkswagenwerk' beschafft und dem Deutschen
Rechenzentrum als Sachbeihilfe zur Verfiigung ge-
stellt. : :

Das Deutsche Rechenzentrum ist in erster Linie ein

Dienstleistungsbetrieb. Nur ein geringer Teil der
Maschinenstunden — in der Regel nicht mehr als
10 v.H. — werden von den wissenschaftlichen Be-
diensteten des Instituts zur Fortbildung und zur
eigenen Forschung beansprucht. Die gesamte
maschinelle Einrichtung steht den Kunden zur Ver-
fiigung, die im allgemeinen ihre Aufgaben selbst
programmieren und ablochen miissen. Die wissen-
schaftlichen Mitarbeiter der Stiftung stehen den
Kunden beratend zur Seite. '

Die Stiftung unterliegt der Rechnungspriifung
durch den Rechnungshof. Fiir die Rechnungslegung
gelten die Vorschriften des Landes Hessen. GemiB
Beschliissen des Kuratoriums sind die haushalts-
rechtlichen Bestimmungen des Landes Hessen an-
zuwenden, soweit nicht das Kuratorium im Einzel-
fall etwas anderes beschlieBt,
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Nach § 3 der Stiftungsverfassung haben dag Land
Hessen und die Deutsche Forschungsgemeinschaft
im Geschiftsjahr 1962 je 50 v. H. der nicht duxrch
eigene Einnahmen der Stiftung gededtten laufen-
den Betriebskosten bis zur Hohe von hichstens je
250 000 DM zu iibernehmen. Im folgenden Jahr
hatte das Land Hessen allein die ungedeckten Be-
triebskosten, jedoch bis h&échstens 500 000 DM,
zu tragen. Damit ist das Land Hessen nach Wegfall
der von der Deutschen Forschungsgemeinschaft ge-
leisteten Starthilfe der einzige Ausfallgarant ge-
worden. Die Zuschiisse des Landes Hessen betrugen
im Rj. 1962 297 573,71 DM und im Rj. 1963
992 309,07 DM,

Der erhohte ZuschuBbedarf diirfte im wesentlichen
dadurch bedingt sein, daB die Kapazitit der
Rechenanlage IBM 7090 noch nicht ausgelastet ist
und dafB das Rechenzentrum von Fall zu Fall von
Instituten, die ungeniigend mit Forschungsmitteln
ausgestattet sind, keine Gebiihren erhebt.

Wegen seiner iiberregionalen Bedeutung ist das
Deutsche Rechenzentrum inzwischen in das Staats-
abkommen der Linder der Bundesrepublik
Deutschland iiber die Finanzierung wissenschaft-
licher Forschungseinrichtungen einbezogen worden.

Die Kassengeschifte des Instituts sind im Rj. 1962
von der Kasse der Technischen Hochschule Darm-
stadt gefithrt worden. Der Verwaltungsdirektor
der Hochschule war ermiichtigt worden, Auszah-
lungsanordnungen bis zur Héhe der bei Kap. 30
Titel 605 zugewiesenen Haushaltsmittel zu erteilen.
Die Zuwendungen der Deutschen Forschungsge-
meinschaft und die sonstigen Einnahmen des Deut-
schen Rechenzentrums wurden auf einem besonde-
ren Verwahrkonto gebucht und abgewickelt. Die
Jahresrechnung ist vom Institut auf Grund eigener
titelmiBiger Buchung erstellt worden.

Vom Rj. 1964 an hat die Staatskasse Darmstadt
die Kassengeschéfte des Deutschen Rechenzentrums
iibernommen und bucht alle Einnahmen und Aus-
gaben in der Titelordnung des Stiftungshaushalts-
plans. Sie erstellt auch die J ahresrechnungen (Ab-
schluBnachweisungen). Der Rechnungshof hat dar-
auf hingewiesen, daB damit eine zweite Buchhal-
tung bei dem Institut entbehrlich geworden ist und
daB das Deutsche Rechenzentrum, um Doppelarbeit
zu vermeiden, sich darauf beschrinken sollte,
kiinftig nur ‘Anschreibungs- und Haushaltsiiber-
wachungslisten zu fithren (RWB §§ 41 und 42).

Theater des Landes (Kap. 41, 42, 43)

Ein Theater hat sich als Verpéichter vertraglich ver-
pilichtet, die Kosten fiir elekirischen Strom, Hei-
zung und Wasserverbrauch der Theaterkantine zu
iibernehmen. Obgleich der Wirtin sparsamer Ver-
brauch zur Pflicht gemacht war, betrugen allein die
Stromkosten im Rj. 1962 ein Mehrfaches des jihr-
lichen Pachtzinses. Der weitaus groBte Teil dieser
Kosten ist auf den Betrieb der Kiichengerite zu-
riickzufiihren. Die Regelung erschien dem Rech-
nungshof zu kostspielig fiir das Land, zumal die
Kantine nicht nur von den Angehdrigen des Thea-
ters, sondern auch von AuBenstehenden — beson-
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ders in den Abendstunden — aufgesucht wird, Der
Kultusminister schlof sich der Auffassung des
Rechnungshofs an. Er hilt es ebenfalls fiir richtig,
den Pachtvertrag moglichst bald mit dem Ziel zu
kiindigen, eine Erhshung des Pachtzinses zu er-
reichen.

Ein anderes Theater muBte in den letzten Jahren
in stindig zunehmendem MaBe Dekorationsteile
und Kostiime durch Privatfirmen herstellen lassen,
weil die eigenen Werkstitten nicht in der Lage
waren, diese Arbeiten zu bewiltigen. Dadurch er-
héhten sich die Kosten fiir Neuinszenierungen. Die
Belastung der Werkstitten hat ihre Ursache zum
Teil in Griinden, die dem Einflu der Theaterlei-
tung entzogen sind (z. B. zu kleine Arbeitsriume,
Mangel an Aushilfskriften). Aber auch die zu Be-
ginn der Spielzeit kurz aufeinander folgenden Pre-
mieren gréferer Werke tragen dazu bei, daB die
Werkstiitten nicht mehr den an sie gestellten An-
forderungen nachkommen kinnen. Der Rechnungs-
hof hat darauf hingewiesen, daB die erhshten
Kosten fiir die Anfertigung der Dekorationen und
Kostiime vermieden werden, wenn man bei der
Wahl des Zeitpunktes fiir eine Neuinszenierung
den Arbeitsanfall in den Werkstitten in Betracht
zieht.

Nach einer FuBnote des Hessischen Besoldungs-
gesetzes zur Besoldungsgruppe A 13 kénnen die
Direktoren bei den staatlichen Theatern nach
néherer Bestimmung des Kultusministers im Ein-
vernehmen mit dem Minister der Finanzen eine
Aunfwandsentschidigung erhalten. Die Aufwands-
entschiidigung darf jedoch nur gewihrt werden,
wenn der Haushaltsplan die Mittel dafiir zur Ver-
fligung stellt (s. § 22 Abs. 2 in der his 31. Mirz
1962 giiltigen und § 22 Abs. 1 in der derzeitigen
Fassung des Hessischen Besoldungsgesetzes). Ein
Rechtsanspruch der Beamten besteht nur in Hohe
des durch den Haushaltsplan bestimmten Betrags.
In den Haushaltsplénen 1961 und 1962 waren fiir
die Direktoren der Staatstheater Wiesbaden und
Kassel jihrlich 1 800 DM (monatlich 150 DM) und
des Landestheaters Darmstadt jahrlich 1 560 DM
(monatlich 130 DM) Dienstaufwandsentschidigung
veranschlagt.

Ungeachtet dieser Begrenzung erhéhte der Kultus-
minister im Einvernehmen mit dem Minister der
Finanzen im Erla3wege ab 1. April 1961 die vor-
genannten Betrége um monatlich 55 DM. Der Kul-
tusminister erkannte die deswegen erhobene Be-
anstandung als berechtigt an und sagte die Einhal-
tung der Vorschriften bei kiinftigen Anderungen
zu. Zu seiner Rechtfertigung fiihrte er u. a. aus, mit
der Dienstaufwandsentschidigung werde auch die
Theaterbetriebszulage abgegolten, die fiir be-
stimmte — auch von den Direktoren wahrgenom-
mene — Tétigkeiten bei Titel 101 gewihrt werde.
Da die Theaterbetriebszulage allgemein ab 1. April
1961 um 55 DM monatlich erhoht worden sei, hahe
er aus Griinden der Gleichbehandlung die Anpas-
sung der Dienstaufwandsentschidigung der Direk-
toren fiir erforderlich gehalten.

Der Rechnungshof hat sich hinsichtlich der iiber-
bezahlten Betrége damit einverstanden erkldrt, dafl
von der Riickforderung abgesehen wird.

. Begabtenférderung (Kap. 53 bis 55 Titel 306)
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Mit Zustimmung des Finanzministers wurden bei
Titel 306 als Erziehungsbeihilfen fiir Volks-
schulen 298 521 DM (vorgesehen = 214 000 DM) .
und fiir Realschulen 209 269,50 DM (vorgesehen
= 167 000 DM) verausgabt. Die Uberschreitung
der Haushaltsbetrédge wurde damit begriindet, da8
die Freibetrdge bei der Berechnung der zumut-
baren Leistungen der Unterhaltsverpflichteten ab
1. April 1962 heraufgesetzt worden waren. Dadurch
sei die Zahl der Antragsberechtigten erheblich ge-
stiegen. Der Mehrbedarf sei unabweisbar, weil die
Gewilhrung von Erziehungsbeihilfen auf gesetz-
licher Bestimmung beruhe, und unvorhersehbar,
weil die Férderungsrichtlinien im Laufe des Rech-
nungsjahres gedndert worden sind.

Der Rechnungshof hat dem Kultusministér mitge- .
teilt, dafl die Férderungsrichtlinien Verwaltungs-
richtlinien sind und daB bei deren Anderung auf .
die Begrenztheit der Haushaltsmittel hitte geachtet
werden miissén.

Zudem hat der Rechnungshof zu der Frage der
Unabweisharkeit des Mehrbedarfs darauf auf-
merksam gemacht, daf auf die Gewihrung der
Erziehungsbeihilfen gemiB § 6 des Gesetzes tiber
Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit und Erzie-
hungsbeihilfen vom 28. Juni 1961 kein Rechts-
anspruch besteht. Bewilligung und Verbesserung
der Leistungen hitten sich also nach den verfiig-
baren Haushaltsmitteln richten miissen.

Fiir die Schiiler der Gymnasien wurden in 1962 als
Erziehungsbeihilfen 61 537,50 DM iiber den Haus-

" haltsansatz von 673 000 DM hinaus ausgegeben.

Der Kultusminister begriindete die iiberplanméfiige
Haushaltsausgabe damit, daf sich auf Grund der
Beschliisse der Forderungsausschiisse (Verordnung
zur-Ausfithrung des Gesetzes tiber Unterrichtsgeld-

- . und Lernmittelfreibeit und Erziehungsbeihilfen

vom 18. Mai 1962) zwangsliufig ein unvermeid-
barer Mehrbedarf ergeben habe.

Der Rechnungshof hat dem entgegengehalten, daf
nach § 8 Abs. 4 der angefiihrten Verordnung die
Forderungsausschiisse iiber Gewdhrung, Weiter-
gewdhrung usw. der Erziehungsbeihilfen im Rah-
men der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
zu beschliefen haben. Hiernach hitte die Haus-
haltsiiberschreitung vermieden werden konnen.

Gegeniiber den auf Art. 143 HV und § 33 Abs. 1
RHO gestiitzten Bedenken des Rechnungshofs be-
rief sich der Kultusminister darauf, daB die Ge-
withrung und Bemessung von Erziehungsbeihilfen
ein besonderes Anliegen der Landesregierung und
des Parlaments seien. Wiederholt sei das Kultus-
ministerium aufgefordert worden, angemessene
Forderungsbetriige festzusetzen und diese auch zu

- bewilligen. Dies habe zu der Anderung der Richt-

linien im Laufe des Rechnungsjahres 1962 und
damit zur Uberschreitung des Haushaltsansatzes
gefiihrt.
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Ingenieurschulen (Kap. 58)

Die Fachschulingenieurpriifung wird in der Regel
nach einem sechssemestrigen Studium an einer

. Ingenieurschule abgelegt. Nach den Feststellungen
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des Rechnungshofs bei den gepriiften Ingenieur-
schulen wurden teilweise neun Semester zur Ab-

‘legung der Ingenieurpriifung bendtigt. Die Verldn-

gerung des Studiums war darsuf zuriickzufithren,
dafl Fachsemester — teilweise mehrmals — von
Studierenden wiederholt werden muften.

Nach § 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber Unterrichtsgeld-
und Lernmittelfreiheit und Rrziehungsbeihilfen
vom 28. Juni 1961 entfillt fiir die Studierenden,
die den Abschluf ihres Studiums unangemessen
hinausz6gern, die Unterrichtsgeldfreiheit. Der
Rechnungshof hat den Kultusminister darauf auf-
merksam gemacht, daB entsprechende Folgerungen
wegen verzigerten Abschlusses des Studiums aus
dieser Vorschrift von den Ingenieurschulen bisher
nicht gezogen worden sind.

Der Rechnungshof hatte den Kultusminister im
AnschluB an die Rechnungspriifung der Rje 1955
und 1959 um Priifung gebeter, ob nicht aus wirt-
schaftlichen Griinden die beiden Ingenieurschulen
fiir Bauwesen und fiir Maschinenwesen in Darm-
stadt und auch die beiden Ingenieurschulen in
Kassel zu jeweils einer Schule unter einem Direktor
zusammengefalt werden konnen; die beiden Schu-
len liegen in Darmstadt und in Kassel nebenein-
ander.

Der Minister hat diesen Vorschlag seinerzeit nicht
realisieren wollen, weil die unterschiedliche tech-
nische Ausbildung an den Ingenieurschulen es er-
forderlich mache, mit der Leitung jeder Schule
Fachkrifte zu betrauen, die die Qualifikation fiir
die betreffende Fachrichtung besitzen.

Bei der Rechnungspriifung fiir das Rj. 1962 hat -

der Rechnungshof festgestellt, daB die Direktor-
stelle bei der Staatsbauschule in Darmstadt unbe-
setzt ist und die Direktorstelle bei der Ingenieur-
schule fiir Maschinenbau und ' Elektrotechnik in
Kassel demnéchst frei wird, weil der Stelleninhaber
in den Ruhestand tritt. Er hat aus diesem Anlaf}
seine Anregung wiederholt und zur Frage der
Qualifikation des Direktors fiir die betreffende
Fachrichtung ausgefithrt, dafl an jeder der hessi-
schen Ingenieurschulen die Ausbildung in mehre-

ren Fachrichtungen vorgesehen ist. So erfolgt die

Ausbildung an der Staatlichen Ingenieurschule
Frankfurt in den vier Fachrichtungen Maschinen-
bau, Elektrotechnik, Feinwerktechnik und Verfah-
renstechnik, an der Staatliéhen Ingenieurschule

" GieBen in den drei Fachrichtungen Maschinenbau,

Elektrotechnik und konstruktiver Ingenieurbau
sowie an dem Polytechnikum Friedberg in den drei
Fachrichtungen Maschinenbau, Elektrotechnik und
Hiittenwesen. Die Direktoren dieser und der an-
deren staatlichen Ingenieurschulen in Hessen haben
die Qualifikation nur in einer Fachrichtung. Es
stehe daher dem nichts entgegen, einem Direktor
die Leitung einer Ingenieurschule in den vier Fach-

richtungen Maschinenbau, Elektrotechnik, Hochbau
und Ingenieurbau zu tibertragen.

Nach der damaligen Auffassung des Ministers
widerspréche es den pidagogischen Erkenntnissen,
Lehranstalten von zu groBem Umfange zu bilden,
weil in diesen Fillen die paddagogische Betreuung
durch den Schulleiter infolge der zu stark ange-
wachsenen Verwaltungsarbeit ernsthaft geféhrdet
ist. Hierzu ist zu sagen, daB an den beiden staat-
lichen Ingenieurschulen in Kassel z. Z. insgesamt
853 und an den beiden in Rede stehenden staat-
lichen Ingenieurschulen in Darmstadt insgesamt
1012 Studierende ausgebildet werden. Bei Zusam-
menschlufl dieser Schulen in Darmstadt und in
Kassel werden nicht wesentlich mehr Studierende
zu unterrichten und zu betreuen sein als bei den
groBen Ingenieurschulen Frankfurta. M., Fried-
berg und Giefen. Der Rechnungshof hat in diesem
Zusammenhang auch auf das Vorhandensein gro-
Ber hoherer Schulen und auf die Bestrebungen zur

_Bildung von Gesamtschulverbénden aufmerksam
gemacht.

Die Antwort des Ministers steht noch aus.

46 Die Priifung der Studierenden der Ingenieurschulen

gewdhrten Erziehungsbeihilfen und Stipendien
wurde fortgesetzt. Die F6érderung wurde auch im
Rj. 1962 nicht immer im Rahmen der Richtlinien
festgesetzt. Eine Ingenieurschule berticksichtigte
nicht das Einkommen der Unterhaltsverpflichteten,
wenn die betreffenden Studierenden verheiratet
waren. Teilweise wurden die Forderungsbetrige
verspitet ausgezahlt und nicht — wie die Richi~
linien vorsehen — monatlich. Eine Staatshauschule
hat im Sommerhalbjahr 1962 hohere Freibetrige
— als die Richtlinien vorsehen — hei der Festset-
zung der Forderung beriicksichtigt. Im Winterhalb-
jabr 1962 setzte sie die Forderungsbetrige bestim-
mungsgeméf fest. Die danach iiberzahlten Betrige
konnten nicht zuriickgefordert werden. Eine andere
Staatsbauschule hat entgegen den Bestimmungen
die Studierenden des ersten Semesters nicht gefor-
dert. Zur Bearbeitung der Forderung durch die
Ingenieurschulen hat eine Staatshauschule bemerkt,
daB die Uberpriifung der Férderungsantriige die
Kenntnisse eines Rechtspflegers, wenn nicht eines
Juristen beanspruche; Férderungsmittel sollten von
dem zustdndigen Finanzamt berechnet und ausge-
zahlt oder insgesamt als Darlehen vergeben wer-
den. (Der Rechnungshof hatschon in fritheren Rech-
nungsjahren angeregt, die Bearbeitung der Forde-
rung der Studierenden der Ingenieurschulen in eine
Hand innerhalb der Regierungsbezirke oder inner-
halb des Landes zu legen.)

Werkkunstschule Kassel (Kap. 60)

47 Die Studierenden der Werkkunstschule erhalten

auskunfisgemil wochentlich 44 Unterrichtsstun-
den. Richtlinien {iber die Zahl der in den Klassen
der Schule wchentlich zu erteilenden Unterrichts-
stunden und iber die Klassenfrequenz sind bisher
nicht erlassen worden. Der Rechnungshof teilte
dem Fachminister mit, daB er die Herausgabe sol-
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cher Richtlinien — besonders wegen der Aufstellung
des Stellenplans — fiir angezeigt hilt.

Die Studierenden der Werkkunstschule, die nicht
die Unterrichtsgeldfreiheit in Anspruch nehmen
diirfen, haben je Schulhalbjahr 60 DM Schulgeld
zu entrichten. Der Rechnungshof hilt diesen Betrag
im Hinblick auf die stindig steigenden Ausgaben

fiir die Werkkunstschiule nicht mehr fiir angemes-

sen. -

Die Abteilung Angewandte Malerei wurde im Win-
terhalbjahr 1963 von zwdlf Studierenden besucht.
Diese Studierenden wurden durch einen Studienrat
und einen technischen Leiter stindig sowie durch
vier Lehrkréfte, die auch in anderen Abteilungen
der Schule Unterricht erteilen, und durch zwei
nebenamtlich T4tige unterrichtet. Nach Auffassung
des Rechnungshofs steht die Zahl der unterrich-
tenden Lehrkrifte in keinem angemessenen Ver-
héltnis zu der Zahl der in der Abteilung vorhan-
denen Studierenden.

Der Fachminister hat sich zu den Mitteilungen des
Rechnungshofs iiber die Werkkunstschule noch
nicht geduBers.

Glasfachschule Hadamar (Kap. 62)

Richtlinien tiber die bisher durch den Direktor
festgelegte Zahl der wochentlich zu erteilenden
Unterrichtsstunden und iiher die Klassenfrequenz
liegen nicht vor. Der Rechnungshof hat dem’ Fach-
minister mitgeteilt, daB er die Herausgabe fiir an-
gezeigt hilt.

Fiir die Glasfachschule Wurden in 1963 zwei
Grundstiicke fiir insgesamt 16 800 DM erworben.
Uber den Erwerb eines weiteren Grundstiickes zur
Arrondierung wurde im Zeitpunkt der Priifung
durch den Rechnungshof verhandelt. Auf den er-
worbenen Grundstiicken soll ein Schiilerheim er-
richtet werden. Die Schule ist bereits mit einem
Schiilerheim ausgestattet. Da sich die Zahl der
Schiiler in den letzten Jahren nicht wesentlich ver-
#ndert hat (im Jahre 1963 sogar Riickgang auf
94 Schiiler), ist die Planung eines Neubaues nicht
ohne weiteres verstindlich. Der Rechnungshof hat
den Fachminister um Stellungnahme gebeten.

Handwerkerfachschule Alsfeld, jetzt Staatliche
Technikerschule Alsfeld (Kap. 63)

Die seit 1891 mit Unterbrechung bestehende Hand-
werkerfachschule ist am 1. Januar 1962 aus der
Schultrédgerschaft der Stadt Alsfeld in die des Lan-
des iibernommen worden. GemiB einer Vergin-
barung vom 31. Oktober 1962 hat das Land die
Verpflichtung iibernommen, Darlehensschulden der
Stadt Alsfeld zum 31. Dezember 1961 von 25 002
DM gegeniiber der Hessischen Landeshank — Giro-
zentrale — Frankfurt a. M., von 28 677 DM gegen-
ither der Frankfurter Hypothekenbank und von
22 554 DM gegeniiber der Landeskreditkasse Kas-
sel zu begleichen. Diese in 1955 und 1956 aufge-
nommenen Darlehen sind seinerzeit zum Ausbau
der Schule verwendet worden. An dem Ubergang
der Schulirigerschaft auf das Land war finanziell

die Stadt Alsfeld interessiert. Er wird damit be-
griindet, daB sich die Bedeutung der Schule iiber
das ganze Land und teilweise auch noch auf andere
Gebiete der Bundesrepublik erstreckt. Die Stadt
Alsfeld ist durch die Abgabe der Schultrigerschaft
erheblich entlastet worden.

Der Rechnungshof hat dem Regierungspréisidenten
Darmstadt, der die Vereinbarung getroffen hat,
mitgeteilt, es sei tiberraschend, dal das Land auch
noch Verpflichtungen aus der Zeit vor dem Uber-
gang auf sich genommen hat. Es wurde geantwortet,
die Ubernahme der Verbindlichkeit habe sich
zwangsldufig auf Grund der Vorschrift des § 58
Abs. 1 Satz 2 des Schulverwaltungsgesetzes er-
geben. Der Rechnungshof hat demgegeniiber den

- Standpunkt vertreten, dall die angefiibrte Vor-
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schrift kein zwingendes Recht sei, sondern durch
Vereinbarung geéindert oder ergénzt werden konne
{vgl. Das Schulrecht in Hessen, Pfeil-Bach, 1961 zu
§ 58, 8. 169). Es hitte im Hinblick auf die Vorteile,
die sich durch den Schultrdgerwechsel fiir die Stadt
Alsfeld ergaben, zugunsten des Landes vereinbart
werden kénnen, die Verpflichtungen aus der Zeit
vor dem Ubergang bei dem bisherigen Schultriger
zu belassen.

Hessische Landeszentrale fiir Heimatdienst, ljetzt
Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung
(Kap. 68)

Die Hessische Landeszentrale fiir politische Bil-
dung ist eine nichtrechtsfihige Anstalt des Landes,
die dem Kultusminister untersteht. Sie hat die
Aufgabe, das staatsbiirgerliche und sozialkund-
liche Wissen in den Schulen und auf dem Gebiete

- der Erwachsenenbildung zu erweitern. Ein Kura-

torium, das sich aus Abgeordneten des Hessischen
Landtags zusammensetzt, trigt durch Anregungen
und Vorschlige zur politischen Wirksamkeit der
Landeszentrale bei und gewéhrleistet ihre iiber- -
parteiliche Arbeit. Die gesamten Ausgaben, die
durch diese T#tigkeit (Sacharbeit) entstehen, wer-
den an einer Haushaltsstelle veranschlagt und ge-

* bucht. Hierzu gehoren auch die {iber den normalen
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Bedarf der Verwaltung hinausgehenden Sachaus-
gaben. Es wird bei dem Veranschlagen der Mittel
tiir die Sacharbeit der Landeszentrale bewuBt da-
von abgesehen, durch Zahlenangaben im Haus-
haltsplan die Arbeit der Landeszentrale zu beein-
flussen und den Schwerpunkt ihrer Tétigkeit fest-
zulegen. Hierbei ist 2u bedenken, daB der Landtag
mittelbar durch seine Mitglieder im Kuratorium
die Wirksamkeit der Landeszentrale nach Bedarf "
— gegebenenfalls auch unter Beriicksichtigung der
politischen Tagesereignisse — stewern kann. Der
Rechnungshof hat daher davon abgesehen, in die-
sem Ausnahmefall Bedenken gegen die Veranschla-
gung geltend zu machen.

Ausgaben fiir den Vollzug der Lernmittelfreiheit
(Kap. 75 Titel 301) :

Die Ausgaben fiir den Vollzug der Lernmittelfrei-
heit an den allgemeinbildenden und berufsbilden-
den Schulen wurden im Rj. 1962 durch die Staats-
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hauptkasse auf Anweisung des Kultusministers ge-
leistet. Nach Art.59 HV sind der Unterrichtin allen
offentlichen Volks-, Real-, hoheren Schulen und
Hochschulen und auch die Lernmittel, mit Aus-
nahme der an den Hochschulen gebrauchten, unent-
geltlich. In der Hessischen Verfassung ist nichts ge-
sagt liber die Lernmittelfreiheit an den berufshil-
denden Schulen. Diese wurden durch das Gesetz
tiber Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit und
Erziehungsbeihilfen vom 28. Juni 1961 iiber den
in Art. 59 HV gezogenen Rahmen hinaus in die
Lernmittelfreiheit einbezogen.

Die fiir den Vollzug der Lernmistelfreiheit zur Ver-
fligung stehenden Mittel werden fiir Schulbiicher
und Lernmaterial bendtigt.

Als Schulbticher werden angesehen:

Lehrbiicher (Lesebiicher, Rechenbiicher, Atlanten
usw.), die den Schiilern tiberlassen werden und in
der Regel im Schulbiicherkatalog des Kultusmini-
sters aufgefiihrt sind;

sonstige Schriften (Textausgaben, Quellenschrifien,
Formel- und Tabellensammlungen), die ebenfalls
den Schiilern iiberlassen werder;

Schiilerarbeitshiicher, die als Einzelstiidke oder in
wenigen Exemplaren in die Schiilerarbeitsbiicherei
aufgenommen werden.

Lehrbiicher und sonstige Schriften sind Schulbiicher
im herkdmmlichen Sinne. Fiir die Schiilerarbeits-
biichereien, die manchmal auch Schiilerhandbiiche-
reien genannt werden, sind vorgesehen: Nach-
schlagewerke, Sachbiicher, aber auch Biicher der
Unterhaltungsliteratur und die Biicher, die aus
AnlaB einer Einweihung oder aus AnlaB eines
Jubildums einer Schule iiberreicht werden. Biicher
der Schiilerarbeitsbiichereien sind keine Schul-
biicher im herkémmlichen Sinne. Sie werden neben
den Biichern fiir den Klassenunterricht fiir Arbeits-
gruppen innerhalb der Klasse bendtigt. Der Bedarf
an Arbeitsbiichern ist unterschiedlich und richtet
sich u. a. nach der Schulart. Er hiingt auch davon
ab, ob Schiilerarbeitshiicher in jeder Klasse, die fiir
die Benutzung einer Schiilerarbeitsbiicherei in Be-
tracht kommt, oder zentral nur in jeder Schule zur
Verfiigung gestellt werden. Naca Ansicht des Rech-
nungshofs wird es wesentlich von der Ausgestal-
tung der Arbeitshiichereien abhiingen, in welchem
Umfang kiinftig zusitzliche Haushaltsmittel fiir
den Vollzug der Lernmittelfreiheit beansprucht
werden.

Der iiberwiegende Teil des Betrags von rund
14 Mio DM, der im Rj. 1962 fiir den Vollzug der
Lernmittelfreiheit aufgewendet worden ist, entfallt
auf die Beschaffung der Schulbiicher. Von wenigen
Ausnahmen abgesehen, besitzt das einzeélne Schul-
buch nur einen geringen Wert. In ihrer Gesamtheit
aber stellen die Schulbiicher einen betriichtlichen
Wert dar. Der Rechnungshof hat daher dem Kul-
tusminister eine Ergiinzung der Richtlinien vorge-
schlagen, um eine ordnungsgemiiBe Verwaltung der
Biicher in allen Schulen sicherzustellen.

53 Die meisten Lehrbiicher werden auf Grund des Be-
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[eld

darfs, den die Schulen alljahrlich melden, von dem
Kultusminister bei den Verlagen bestellt und iiber
den &rtlichen Buchhandel unmittelbar an die Schu-
len ausgeliefert. Jeder Verlag sendet dem Kultus-
minister eine Rechnung iiber alle Biicher, die er an
eine — manchmal recht grofie — Zahl von Schulen
durch den rtlichen Buchhandel zu liefern hat. Das
Verfahren ermdglicht die Inanspruchnahme eines
Mengenrabatts und dient der Vereinfachung in der
verwaltungs- und kassenmiBigen Abwicklung der
Kaufvertrige. Die als Rechnungsbelege dienenden
Rechnungen der Verlage kénnen aber nicht mit den
gemiB § 114 RRO vorgeschriebenen Vermerken
iiber den Nachweis der beschafften Biicher versehen
werden. Es ist in den meisten Fillen dem Kultus-
minister im Zeitpunkt der Anweisung des Rech-
nungsbetrages nicht bekannt, ob die in Rechnung
gestellten Biicher von dem Verlag richtig geliefert
und von den Schulen ordnungsgemiB inventarisiert
worden sind.

Der Rechnungshof hat dem Kultusminister seine
Bedenken gegen dieses Verfahren mitgeteilt und
darauf hingewiesen, daBl auf die Vermerke gemiB
§ 114 RRO nur verzichtet werden kann, wenn durch
andere KontrollmaBnahmen hinreichend die Uber-
wachung der richtigen Lieferung und ordnungsge-
méfen Inventarisierung der Biicher und Schriften
gesichert ist.

Wie bereits erwihnt, werden in der Regel die Lehr-
biicher vom Kultusminister auf Veranlassung der
Schulen bestellt, welche die Biicher in Gebrauch
nehmen wollen. Wenige Tage vor AbschluB des Rj.
1962 ordnete der Kultusminister die Auszahlung
von 1181 216,21 DM fiir Lehrbiicher an Verlage
an. Ein solcher Bedarf war von den Schulen noch
nicht angemeldet worden. Er wurde vom Minister
geschiitzt. Die Biicher wurden auf Grund der z. T.
spéter eingegangenen Bedarfsmeldungen auf die
einzelnen Schulen verteilt. Die Auslieferung war
erst Ostern 1963 beendet. Der Kultusminister ver-
trat die Ansicht, daB8 die Verpflichtungen aus dem
Gesetz iiber die Unterrichtsgeld- und Lernmittel-
freiheit ihn nétigten, iiber den Haushaltsansatz
von 1962 voll zu verfiigen. Der Rechnungshof

“konnte sich dieser Auffassung nicht anschlieBen

(vgl. § 26 Abs. 1 RHO).

Alle Ausgaben, die bei dem Vollzug der Lern-
mittelfreiheit entstehen, werden an einer Haus-
haltsstelle (im Rj. 1962 bei Kap. 75 Titel 301) ge-
bucht. Es ist daher aus den Rechnungsunterlagen
eine Untergliederung des gesamten Aufwandes
nicht ersichtlich. Der Rechnungshot ist der Ansicht,
daf es zur Bereitstellung und Bewirtschaftung der
Mittel zweckmiBig wire, die Ausgaben getrennt
festzuhalten fiir:

Lehrbl:icher fiir die allgemeinbildenden Schulen,
Lehrbiicher fiir die berufsbildenden Schulen,

sonstige Schriften fiir die allgemeinbildenden
Schulen,
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sonstige Schriften fiir die berufsbildenden Schulen,

Biicher fiir die Schiilerarbeitshiichereien der allge-
meinbildenden Schulen, -

Biicher fiir die Schitlerarbeitshiichereien der berufs-
bildenden Schulen,

Durchfiihrung und Uberwachung der Unterrichts-
geld- und Lernmittelfreiheit.

Nur an Hand einer solchen Aufgliederung. kann
beurteilt werden, fiir welche Biicher und Schriften
noch Mittel bereitgestellt werden miissen. Der
Rechnungshot hat den Kultusminister gebeten, ent-
sprechend detaillierte Aufzeichnungen iiber die
Kosten des Vollzugs der Lernmittelfreiheit zu fiih~
ren.

Haushalt des Ministers der Justiz — Epl. 05 — ‘

Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften
(Kap. 04)

Gebdudeunterhaltung (Titel 204)

Bei der Belegpriifung wurde festgestellt, daf eine
groBere Justizbehdrde von zwei bei ihr angestellten
Arbeitern Schreinerwerkzeuge gemietet hat, die fiir
Instandsetzungsarbeiten an Dienstgebduden und
Emrlchtungsgegenstanden bendtigt werden. Die
Werkzeuge haben einen Wert von ungefihr 3 000
DM .Der Mietzins betrigt 960 DM jihrlich. Bisher
mufiten rund 14 000 DM aufgewendet werden.

"Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, daf

Landeshehdrden grundsétzlich keine Gerdte mieten
sollten, die leicht und preiswert zu beschaffen sind,
und daf dies besonders gelten mufl, wenn der
Mietzins zum Wert der Mietsache in keinem ange-
messenen Verhiltnis mehr steht. AuBerdem mufite
beanstandet werden, daf} die Mietvertridge ohne die
nach § 49 RHO vorgeschriebene Genehmigung des

. Fachministers geschlossen worden sind. Der Be-

hérde ist empfohlen worden, die Angemessenheit
des Mietzinses zu iiberpriifen und bei dem in ab-
sehbarer Zeit zu erwartenden Ausscheiden eines
der Arbeiter moglichst beide Vertrige zu losen,
ggf. unter Ubernahme der Werkzeuge zum Zeit-
wert,

Gemeinschaftsverpflegung (Titel 298)

AnléBlich Ortlicher Erhebungen ergab sich, daf
zwei Justizbehdrden Geldbetrdge auBlerhalb des
Kassen(Zahlstellen)bestandes verwalten. Es han-
delt sich jeweils um Erlése aus dem Verkauf von
Wertzeichen fiir die Gemeinschaftsverpflegung. Da
den Kantinenpéchtern, die unmittelbar aus diesen
Geldern entschddigt werden, nur die tatsdchlich
verabreichten Essenportionen bezahlt werden,
haben sich Erlgsiiberschiisse bei den Behorden an-
gesammelt, die sie teils fiir Beschaffungen verwen-
det haben. Hiergegen bestehen haushaltsrechtliche
Bedenken. Der Minister der Justiz ist unterrichtet
worden und hat in einem der beiden Fille bereits
veranlaft, daf das Abrechnungsverfahren ge-
dndert wird und infolgedessen Erldsiiberschiisse
kiinftig nicht mehr entstehen.

Vollzugsanstalien (Kap. 05)

Ausgaben fiir die zahnérztliche Versorgung der
Gefangenen

Fiir die zahnérztliche Versorgung der Gefangenen
haben die selbsténdigen Vollzugsanstalten des Lan-
des Hessen von Jahr zu Jahr héhere Betriige anfge-
wendet. Die Ausgaben sind von 27 287 DM im
Jahr 1955 auf 84 320 DM im Jahr 1962 gestiegen;
auf den einzelnen Gefangenen entfielen im Durch-
schnitt 7,30 DM im Jahr 1955 und 19,55 DM im
Jahr 1962, also etwa 168 v. H. mehr. Am hochsten
waren die Ausgaben bei den Strafanstalten Butz-
bach; Kassel und Ziegenhain im Rj. 1962 mit Kopf-
sitzen von 29,30 bzw. 37,65 bzw. 25,30 DM.

" Der Rechnungshof hat in diesem Zusaramenhang
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auf die Moglichkeit hingewiesen, die Gefangenen
nach Nr. 122 Abs. 1 und 2 der Dienst- und Voll-
zugsordnung (bis 30. Juni 1962 nach Nr. 82 Abs. 2
der Ordnung fiir das Geféingniswesen in Hessen)
zur Kostentragung heranzuziehen. Der Minister

-der Justiz hat daraufhin in einem Erla den An-

staltsverwaltungen einen entsprechenden Hinweis
gegeben und angeordnet, daf bei der Bewilligung
von Zahnersatz aus Haushaltsmitteln ein strengerer -
MaBstab als bisher anzuwenden ist.

Haushalt des Ministers der Finanzen — Epl. 06 —
Lochkartenstellen (Rechenzentrum)

Lochkartenanlagen und elektronische Datenver-
arbeitungsanlagen lassen sich auf vielen Gebieten
der Verwaltung und des Rechnungswesens einset-
zen. In welchem Umfange dies zwedkmiBigerweise
geschieht, ist eine Frage der Wirtschaftlichkeit, die
im einzelnen zu untersuchen ist. Hiufig lassen sich
derartige Untersuchungen nicht ohne Versudis-
und Probearbeiten durchfiihren, was entsprechende
Anlagen erfordert.

Das Land Hessen hat im Jahre 1956 mit gréferen
Versuchsarbeiten auf diesem Gebiet begonnen. Sie-
erstreckten sich zundchst im wesentlichen auf die
Buchfiihrung der Finanzkassen (vgl. Denkschrift
1958 Tz. 293), wurden aber im Laufe der Zeit auch
auf andere Verwaltungsgebiete ausgedehnt, Wih-
rend die Lochkartenstelle beim Finanzamt Frank-
furt a. M.-Hamburger Allee auf das Gebiet der
Steuerverwaltung beschrinkt blieb, wurde die
Lochkartenstelle beim Finanzamt Wieshaden-Main-
zer StraBe mit Datenverarbeitungsanlagen ausge-
stattet und zu einem Rechenzentrum ausgebaut, das
seine Titigkeit neben der Steuerverwaltung auf
folgende Verwaltungsgebiete erstreckt:
Haushalts- und Kassenwesen, Gesamtrech-
nungslegung einschlieBlich Geldrechnung der
Landesforstverwaltung, Kassenstatistik (Uber-
sichten itber das Ergebnis der Wirtschaftsfiih-
rung), '

Besoldung und Versorgung,
Kommunaler Finanzausgleich,

Ausgleichsforderungen der Geldinstitute, Ver-
sicherungsunternehmen und Bausparkassen,

Liegenschaftskataster,
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Verteilungs- und Umlagerechnungen fiir die
Hessische Brandversicherungskammer Darm-
stadt,

Holzwerbungskosten- und Stiicklohnberech-
nung,

Naturalrechnung,
Waldarbeiterlohnstatistil:,
Kultur-, Forstverbesserungs-, Waldschutz- und

Wegebaurechnung, Flichenregister usf. fiir die
- Landesforstverwaltung u. . m.

Nachdem die — zuletzt auch mit elektronischen
Datenverarbeitungsanlagen — unternommenen
Versuche auf vielen Gebieten befriedigende Arbeits-
ergebnisse gebracht hatten, erwies sich eine all-

' mihliche Verselbstindigung der Lochkartenstellen,
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insbesondere des Rechenzentrums in Wiesbaden,
Mainzer Strafle, als unumgénglich. Ansétze hierzu
kommen schon darin zum Ausdrudk, daB den Loch-
kartenstellen auf Betreiben des Rechnungshofs
erstmals im Jahre 1963 im Landeshaushaltsplan
ein besonderes Kapitel zugewiesen wurde. Beide
Stellen verursachten in diesem Rechnungsjahr einen
Aufwand vop 3 196 465,17 DM, wovon auf

Besoldungen, Vergiitungen
und Lohne u. . m.
Geschiftshediirfnisse

Mieten fiir Datenverarbei-
tungsanlagen u. Lochkarten-
maschinen, Lochkarten usf. 1 924 228,97 DM

3 196 465,17 DM

1111551,82 DM
160 684,38 DM

zusammen

entfielen.

Mit der gesonderten Veranschlagung der wesent-
lichen Aufwandsgruppen der Lochkartenstellen im
Landeshaushalt ist fiir den Rechnungshof auch in-
soweit die Moglichkeit einer sachgemiBen Kontrolle
dieser Stellen erdffnet worden. Er wurde zwar with-
rend der Versuchsarbeiten bereits von Fall zu Fall
eingeschaltet und hat auch zu einzelnen Arbeits-
abldufen Stellung genommen, eine zusammenfas-

sende Rechnungspriifung war jedoch — da die

Kosten bei verschiedenen Kapiteln des Einzelplans
des Ministers der Finanzen nachgewiesen wurden
— kaum moglich,

Ende 1963 ist der Rechnungshof im Zusammen-

hang mit einer Organisationspriifung bei der Be-
soldungskasse Hessen (vgl. Tz. 7 ff.) gebeten wor-
den, auch 6rtliche Erhebungen bei der Datenver-
arbeitungsanlage in Wiesbaden (Rechenzentrum)
vorzunehmen, alle Organisationsgebiete zu durch-
leuchten und insbesondere zu Fragen

a) der sachlichen Organisation
(Leitung und Gruppengliederung),

b) der personellen Organisation,

¢) der Raumorganisation, insbesondere auch zur
Frage der Errichtung eines Verwaltungsneu-
baues fiir das Rechenzentrum,

d) der dynamischen Organisation (Arbeitsablauf)

Stellung zu nehmen.

Um Unterlagen fiir seine Stellungnahme zu gewin-
nen, hat der Rechnungshof sechs inner- und auBer-
hessische Datenverarbeitungsanlagen aufgesucht
und miindliche Erdrterungen gepflogen. Im einzel-
nen hat er folgende Stellungnahmen abgegeben:
Zua): Leitung und Gruppengliederung

Es wurde vorgeschlagen, dem Rechenzentrum als
einer allgemeinen Dienstleistungsstelle der Lan-
desverwaltung grifere Selbstindigkeit zu verlei-
hen. Zu diesem Zweck miiBte aus dem Rechenzen-
trum eine unmittelbar dem Finanzministerium
unterstehende Behtrde gebildet und deren Leitung
einem sachkundigen Bediensteten iibertragen wer-
den. Das Organisationsreferat des Finanzministe-
riums kinnte sich alsdann auf Aufsichtsfunktionen
und den Erlaf allgemeiner Anordnungen und Wei-
sungen beschrinken. Eine neue Gruppengliede-
rung, bei der das Abstimm- und interne Priifwesen
und damit die zentrale Verantwortung der Leitung
stérker betont wird, wurde vorgeschlagen.

Zu b): Personelle Organisation

Die Priifung, ob die Einstufung der Beamten und
Angestellten in die Besoldungs- und Vergiitungs-
gruppen den iibertragenen Aufgaben und ggf. der
Eingruppierung vergleichbarer Landeshediensteter
entspricht, hat nicht zu Beanstandungen gefiihrt.

Den Titigkeiten des im Finanzministerium be-
schéftigten Chefprogrammierers (Programmauf-
sichtsbeamter) und der Programmiergruppe wurde
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Es wurde
hervorgehoben, da8 sie entsprechend ihrer Bedeu-
tung intensiviert werden miissen. Auf die Gewin-
nung und Aushildung besonders qualifizierter
Krifte wird Wert zu legen sein.

Zuc) Raumorganisation

Nach eingehender Priifung der verfiigharen Unter-
lagen ist der Rechnungshof zu der Auffassung ge-
langt, daf} ein Zweckbau mit entsprechender Klima-
tisierung und Entstubung nicht zu umgehen ist,
wenn die Betriebsverhiltnisse in dem Rechenzen-
trum positiver gestaltet werden sollen.

Es wurde jedoch davor gewarnt, durch eine Bau-
maBnahme zwar groBere Stellflichen zu schaffen,
im iibrigen aber die derzeitige héchst unzweck-
méBige Raumaufteilung fiir die zu schaffende An-
lage beizubehalten. Es wurde eine Anordnung der

.Réume bzw. Maschinengruppen nach dem FluB der

Arbeit vorgeschlagen. Entsprechende Vorschlige,
auch in bezug auf die hier besonders dringend er-
forderliche Hausaufsicht, wurden unterbreitet,

Zud): Maschinenausstattung und Arbeitsabliufe
Der Rechnungshof hat nicht verkannt, da$l der z. Z.
fiir die Bearbeitung der Besoldungen und Versor-
gungen verwendete Magnettrommelrechner tech-
nisch iiberholt ist und durch eine leistungsfihigere

. Anlage ersetzt werden muf. Doch begegnete die Zu-

sammensetzung der fiir den zu schaffenden Neubau
vorgesehenen Anlage auf Grund der bei auBerhes-
sischen Stellen vorgenommenen drtlichen Erhebun-
gen stirksten Bedenken. Es wurden entsprechende
Gegenvorschlidge unterbreitet.



43

62

Gleiche Untersuchungen wurden in bezug auf die
z. Z. vorhandenen maschinellen Anlagen angestellt,
wobei sich zum Teil erhebliche Beanstandungen er-
gaben.

Die Stellungnahme des Rechnungshofs zur Arbeits-
ablauforganisation behandelte insbesondere nach-
stehende Gesichtspunkte:

Klare Abgrenzung der Verantwortungshereiche
zwischen den die Daten liefernden Verwaltungs-
stellen und dem Rechenzentrum,

Intensivierung des Abstimm- und Priifwesens
{Ein- und Ausgangskontrolle, Arbeitsbegleit-
papiere),

Notwendigkeit innerbetrieblicher Aufzeichnun-
gen und Kontrollen itber Maschinenstunden,
Lochkartenverbrauch usf.,

Zusammensetzung, Aufbewahrung und Beauf-
sichtigung der Pr ocrammakten

Archlvwesen,
Ausbildungsfragen, ,
Leistungsaufschreibungen im Lochersaal,

Materialverwaltung und Beschaffungswesen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB
derin Hessen durch friihzeitige Aufnahme der Ver-
suche mit Lochkartenanlagen seinerzeit erzielte

. Vorsprung in maschineller Hinsicht mittlerweile

63

weitgehend verloren gegangen -ist. Inshesondere
konnen die Massenarbeiten fiir die Besoldung und
Versorgung von fast 93 000 Empfingern nicht auf
die Dauer mit dem bereits erwihnten veralteten
Magnettrommel}’echner bewaltigt werden.

Im iibrigen hafteten dem Rechenzentrum in Wies-
baden, Mainzer Strafle, atls der Zeit der Versuchs-
arbeiten noch zahlreiche organisatorische Mingel
an, dié zum Teil sofort, zunt Teil erst nach Errich-
tung eines entsprechenden Zweckbaues behoben
werden konnen. Auf Grund mehrmaliger miind-
licher Erérterungen mufl angenommen werden, daB
diese Méngel — soweit moglich — behoben werden.
Es bleibt vorbehalten, in einer spiferen Denk-
schrift hieriiber weiter zu berichten.

Haushalt des Ministers fiir Wirtsehaft und Verkehr

Eichverwaltung {Kap. 25)

Nach der Vorschrift des § 42 Abs. 2 des Ma8- und
Gewichtsgesetzes i. d. F. der Anderungsverordnung
vom 9. Oktober 1941 sollen die Gesamteinnahmen
des MafB- und Eichwesens dessen Kosten weder
unter- noch iiberschreiten. Der Haushalt der Eich-
verwaltung soll sich somit etwa ausgleichen. '

Die tatsdchlichen Verhiltnisse stehen mit diesem
Grundsatz nicht mehr im Einklang, da nach den
Rechnunﬂsergebnissen bereits seit Jahren Zu-
schiisse ausgewiesen werden. Ein haushaltsméBiger
UberschuB ist letztmals fiir das Rj. 1954 erzielt
worden (108 810,56 DM). Die bislang entstan-

denen Zuschiisse betragen unter Einbeziehung der
jeweils verbliebenen Haushaltsreste:

Rj. 1955 28 231,560 DM
Rj. 1956 78 116,07 DM
Rj. 1957 20 997,86 DM
Rj. 1958 248 880,45 DM ¥*)
Rj. 1959 - 79 745,19 DM

~ Rj. 1960 (3/17) 92 051,79 DM
Rj. 1961 336 296,19 DM
Rj. 1962 384 820,15 DM

*}' Durch 100 000 DM Mietvorauszahlung beein-
~ fluBt.

Die im Jahre 1959 von dem Bundesminister fiir
Wirtschaft erlassene neue Eichgebiihrenordnung,
durch die u. a. die Entgelte fiir die Priifung hoch-
wertiger MeBgerite dem erforderlichen Aufwand
angepaft wurden, hat somit nur zu einer voriiber-
gehenden Verminderung des Zuschusses gefiihrt.
Die Ausgaben sind seitdem in gréBerem Umfange .
gestiegen als die Einnahmen.

Die Zuschiisse sind nunmehr auf fast 20 v.H. des
Ausgabevolumens angewachsen. Den Veranschla-
gungen der niichsten Jahre zufolge diirften sie sich
auch kiinftig in dieser Hohe bewegen. Die Min-
derung auf 373 326,44 DM nach dem zwischenzeit-
lichen JahresabschluBf 1963 ist geringfiigig. Fiir’
das Rj. 1964 wird nach dem Haushaltsplan mit
einem Mehrbedarf von 418 600 DM gerechnet.

Der Rechnungshof hat die Angelegenheit vor allem
deshalb dem Fachminister gegeniiber zut Sprache
gebracht, weil ein Vergleich mit den Haushalts-
ergebnissen der Eichverwaltungen der iibrigen
Bundesldnder erkennen 148t, daB anderwirts eine
dhnliche Entwicklung nicht eingetreten ist, obschon
die bundeseinheitliche Bemessung der Gebiihren

. beziiglich der Finnahmen gleichartige Vorausset-

zungen schafft.

So haben z. B. abgerechnet:
Baden-Wiirttemberg

Rj. 1962: Zuschuf 74 069,53 DM
(3 v. H. der Ausgaben)

Bayern _
Rj. 1961: Zuschufl rund 89 000,— DM

(ohne etwaige Reste)
(3 v. H. der Ausgaben)

Niedersachsen
Rj. 1962: Zuschufy
(2 v.H. der Ausgaben)

Nordrhein-Westfalen

35 227,10 DM

Rj. 1961: UberschuB 33 425,21 DM
Rheinland-Pfalz A

Rj. 1962: UberschuB 36 909,32 DM
Schleswig-Holstein

Rj. 1962: Zuschul rund 23 000,— DM

(ohne etwaige Reste)
(3 v. H. der Ausgaben)



44

64

Danach benétigt die hessische Eichverwaltung
offenbar absolut und relativ die hochsten Zu-
schiisse.

Eine Stellungnahme des Fachministers zu den an-
geschnittenen Fragen ist dem Rechnungshof noch
nicht zugegangen.

Straflenbauverwaltung (Kap. 27)
Strafenbaumittel

Die Aufwendungen des Lancdes Hessen fiir den
Straflenbau sind seit Beginn des ersten Vierjahres-
plans fiir den Ausbau der Bundesfernstraen im
Jahre 1959 und fiir den gleichzeitig einsetzenden
verstirkten Ausbau der LandesstraSen von Jahr
zu Jahr gestiegen. Im gleichen Mafle erhhten sich
infolge der stidndig wachsenden Verkehrsdichte die
Aufwendungen fiir die StraSenunterhaltung.

Die Aufwendungen fiir die klassifizierten Strafen
in Hessen sind zum Vergleick fiir die Jahre 1954,
1962 und 1963 dargestellt:

Aufwendungen fiir die Klassifizierten Strafen in Hessen
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Bezogen auf das Rj. 1954 hat sich der Gesamtaufwand im Rj. 1963 um annihernd 443 v. H. gesteigert.
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Personal X
Das Anwachsen der Aufgaben hat zwangsliufig

- eine Zunahme des Personals fiir diestdndigen Auf-
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gaben und in noch groferem Umfang fiir einmalige
Aufgaben, deren Kosten aus Entwurfs- und Bau-
leitungsmitteln (UA III-Mittel) bestritten werden,
nach sich gezogen, wie die nachstehende Ubersicht
zeigt: :

Vom Rj. 1954 bis zum Rj. 1963 haben sich die
Ausgaben um 443 v. H. erhdht. Dieser Ausgaben-
ausweitung steht — bezogen auf diese Zeitspanne
— eine Personalvermehrung bei den Beamten und
Angestellten um rund 205 v.H. gegeniiber. Auch
wenn man in Rechnung stellt, dal die Baukosten in
dieser Zeit gestiegen sind, bleibt doch ein Mangel
an technischem Personal, weil das Bauverfahren
und die Konstruktionen von Bauwerken kompli-
zierter und schwieriger geworden sind und sehr oft
Planungen fiir das gleiche Bauwerk mehrfach auf-
gestellt werden miissen.

Bei Beamten des gehobenen technischen Dienstes
und den ihnen vergleichbaren Angestellten besteht
ein akuter Mangel an geeigneten und erfahrenen
Ingenieuren. Von dieser Gruppe sind rund 31 v. H.
Beamte, 25 v.H. Planangestéllte. und 44 v.H. An-
gestellte mit Vergiitung aus Bauleitungsmitteln
(Kap. 07 27 Titel 952). Die Bezahlung ist bei den
Angestellten oft erheblich besser als bei den Be-
amten. Trotzdem betrachten zahlreiche technische
Angestellte ihre Tétigkeit bei der Strafenbauver-
waltung nur als Durchgangsstationin ihrerberufli-
chen Laufbahn. Sobald sie sich ausreichende Kennt-
nisse und Erfahrungen im StraBenbau erworben
haben, wechseln sie in besser bezahlte Stellungen
der Kommunalbehorden oder der freien Wirtschaft.

Die Erwartungen, durch Erleichterungen im Vor-
bereitungsdienst das Interesse fiir die Beamten-
laufbahn zu heben, haben sich in der Straflenbau-
verwaltung im allgemeinen nicht erfiillt, wenigstens
nicht bei den jiingeren Jahrgingen. In der Regel
erhalten technische Angestellte eine’ Vergiitung
nach Gruppe IV BAT, die glinstiger ist als die Be-
soldung eines Bauinspektors. Zudem bietet die
Ubernahme in das Beamtenverhiltnis wenig An-
reiz, da die Aufstiegsmoglichkeiten wesentlich
ungiinstiger als. bei vergleichbaren Angestellten
sind. Gegenwirtig befinden sich von insgesamt 220
Beamten des gehobenen technischen Dienstes 120
(54,6 v.H.) in der Besoldungsgruppe A 9, 72
(32,8 v.H.) in der Besoldungsgruppe A 10 und 28
(12,7v.H.) in den Besoldungsgruppen A 11 und 12.

Das Personal des mittleren technischen Dienstes
hat bei den Strafienbaudienststellen technische
Aufgaben einfacher Art zu erfiillen, die in erheb-
lichem Umfang bei der Ausfithrung einmaliger
BaumaBnahmen anfallen. Soweit es sich nur um
zeichnerische Arbeiten handelt, konnte durch
Schaffung von Stellen fiir Lehrlinge bei den Amtern
Personal herangebildet werden. Empfindlicherer
Mangel herrscht jedoch an Technikern, die neben
praktischer Bauerfahrung auch iiber ausreichende
theoretische Kenntnisse verfiigen, um bei der Ent-
wurfsbearbeitung und der Bauaufsicht Teilauf-
gaben innerhalb einer von einem Ingenieur gelei-
teten Arbeitsgruppe selbstiindig iibernehmen zu
kénnen. Auf diese Art kdnnten Ingenieure fithlbar
entlastet werden.. Es bleibt deshalb zu iiberlegen,
ob nichtebenso wie fiir die Fachrichtung Maschinen-
bau und Elektrotechnik auch fiir den- Hoch- und
Tiefbau alsbald Technikerschulen im Land einge-
richtet werden sollten.
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Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Volkswohlfahrt
und Gesundheitswesen — Epl. 08 —

Ministerium (Kap. 01)

Zur Unterbringung des im Rj. 1959 errichteten
Ministeriums hat die Landesregierung mehrere
Gebdude in Wieshaden angekauft und dabei eine
auf den Grundstiicken lastende Resthypothek in
Héhe von rund 260 000 DM iibernommen, die mit

7 v.H. zu verzinsen und mit 2 v. H. jghrlich zu til-

gen war,

Die Gebdude waren bei der MNassauischen Brand-
versicherungsanstalt gegen Feuer zwangsversichert.
Die Versicherung bestand auch nach. der Eigen-
tumsiibertragung auf das Land fort, weil die Ge-
béude hypothekarisch belastet waren.

Gleidnzeitig mit der Anregung, die hochverzins-
licheH ypothek méglichst vorzeitig abzuldsen, hatte
der Rechnungshof auf die Notwendigkeit hingewie-
sen, die Feuerversicherung rechtzeitig zu kiindigen,
weil die Zwangsversicherung bei &ffentlichen Ge-
béuden aufgehoben werden kann, wenn die Lasten-
freiheit fiir die betreffenden Liegenschaften nach-
gewiesen wird. Die Anregung des Rechnungshofs
hat zur vorzeitigen Ablésung der Hypothek und
damit auch zu Verhandlungen mit der Nassaui-
schen Brandversicherungsanstalt géfithrt mit dem
Ergebnis, daBl das Versicherungsverhiltnis bereits
thit Ablauf des Jahres 1963 aufgehoben wurde.
Neben den hohen Hypothekenzinsen wurden da-
durch noch rund 2 000 DM an Feuerversicherungs-
pramien erspart.

Arbeitsbeschaffung (Kap. 10)

Fir die Durchfilhrung von Arbeitsheschaffungs-
mafnahmen sind seit dem Rj. 1950 bis zum

- 31. Dezember 1962 Landesmittel fiir etwa 2 000

Einzeldarlehen vergeben worden. Die Héhe der

insgesamt gewdhrten Darlehen belief sich

am 31. Dezember 1962 auf rund 27,24 Mio DM.

Getilgt wurden bis dahin
insgesamt

Der Stand der Forderungen
betrug somit

rund 15,40 Mio DM.

rund 11,84 Mio DM.

Im Rj. 1962 sind — wie 1961 — keine neuen Dar-
lehen mehr vergeben worden. Im Haushaltsplan
1961 standen fiir diese Zwecke trotz Kiirzungen
noch 700000 DM zur Verfiigung, obwohl feststand,
daBl Ausgaben kaum zu erwarien waren. Der Rech-
nungshof hat wiederholt auf die ungerechtfertigte
Veranschlagung derart hoher Summen im Landes~
haushaltsplan hingewiesen. Der Fachminister hat
inzwischen die Mittel im Rj. 1962 auf 500 000 DM
gekiirzt. Im Rj. 1963 sind nur noch 200 000 DM
ausgebracht gewesen, wihrend fiir das Rj. 1964
keine Mittel bewilligt worden sind. Damit ist der

- Anregung des Rechnungshofs jetzt voll entsprochen.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sind

in den letzten Jahren nach Anhdrung des Rech- °

nungshofs mehrere Darlehen derselben Triger zu-

sammengelegt worden. Insgesamt wurden umge-
stellt;
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9 Darl. an die Stadt Biidingen auf 1 Darl.
" 68 Darl. an die Stadt Kassel auf 10 Darl.
11 Darl. an den Landkreis Limburg auf 2 Darl.
12 Darl. an die Stadt GieBen auf 2 Darl.
26 Darl. an die Stadt Marburg auf 2 Darl.
5 Darl. an den Wasserverband
. Lahn-Ohm auf 1 Darl.
131 Darl. insgesamt auf 18 Darl.

Diese Zusammenlegung ist inzwischen abgeschlos-
sen. Sie bewirkte inshesondere fiir die Kasse bei
der Vereinnahmung der vielen Tilgungs- und Zins-
zahlungen eine erhebliche Arbeitsersparnis.

Unfallversicherung und Kindergeld (Kap. 13)

Die Ausgaben fiir die Unfallversicherung — Titel
300 — sind auch im Rj. 1962 weiter angestiegen.
Zwei neue Gesetze haben sich hier besonders aus-
gewirkt: das Zweite Gesetz zur vorldufigen Neu-
regelung von Geldleistungen in der gesetzlichen
Unfallversicherung vom 29. Dezember 1960 u. a.
mit einer linearen Erhohung der laufenden Geld-
leistungen sowie das Gesetz zur Anderung und Er-
ginzung des Gesetzes zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Sicherung der Arbeiter im Krankheits-
falle vom 12. Juli 1961 mit Mehrausgaben fiir Heil-
anstaltspflege und ambulante Behandlung. Auch
die Erhéhung der Krankenhauspflegekostensitze
auf Grund der Verordnung iiber Gruppenpflege-
sitze fiir Krankenanstalten vom 21. August 1962
wirkte sich bereits im Rj. 1962 aus. Dariiber hinaus
hat der Gemeinde-Unfallversicherungsverband die
Unfallverhiitung durch die Einstellung eines zwei-
ten Diplomingenieurs intensiviert. Zu den so er-
hohten Personal- und Verwaltungskosten tréigt die
Hessische Ausfiihrungsbehorde fiir Unfallversiche-
rung nach Mafigabe eines Verwaltungsabkommens
bei. Die Einnahmen und Ausgaben im einzelnen
konnen nur ortlich bei der Ausfiihrungsbehorde
gepriift werden. Die letzte Priifung bis einschlief3-
lich Rj. 1961 fand im Jahre 1962 statt. Dabei wur-
den Vorschlige zur Verbesserung der Sicherheit im
Kassen- und Buchungswesen gemacht, die der Vor-
stand des Gemeinde-Unfallversicherungsverbandes
sich inzwischen zueigen gemacht hat. AuBerdem
wurden Empfehlungen des Rechnungshofs zur Ver-
einfachung der umfangreichen Belegsammlungen,
zur Kenntlichmachung der Abschlagszahlungen und
zur Verringerung der Kennziffern im Buchungs-
plan angenommen.

Die in den Verwaltungskosten der Verwaltungsge-
meinschaft enthaltenen Xosten, die allein dem Ge-
meinde-Unfallversicherungsverband fiir den Bei-
tragseinzug usw. entstehen, wurden bisher von
diesem durch eine vertraglich festgelegte Vorweg-
Pauschale in Hohe von 20 000 DM abgegolten. Die
Priifung hat ergeben, dafl dieser Betragzur Kosten-
deckung bei weitem nicht mehr ausreicht. Die Fest-
stellungen des Rechnungshofs fithrten zu einer Er-
hohung der zu zahlenden Pauschale von 20 000 auf
30 000 DM jihrlich.

Der Rechnungshof hat bei der Priifung u. a. auch
festgestellt, daBl auf Grund von Organbeschliissen
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an Bedienstete Sonderleistungen oder auch Leistun-
gen, die liber gleichartige landesrechtliche Regelun-
gen hinausgehen bzw. in der Landesverwaltung
weder tiblich noch zuldssig sind, gewdhrt wurden.
Der zustiindige Minister hat die entsprechenden
Beschliisse der Selbstverwaltungsorgane nachtrig-
lich gutgeheiflen. Der Rechnungshof hat ihm dar-
aufhin mitgeteilt, es frage sich, ob die al§ Vertreter
der Landesinteressen in die Organe entsandten Mit-
glieder bei BeschluBfassungen dieser Gremien ihren
Einflufl nicht dahin geltend machen miiiten, dafl
die Verwaltungsgemeinschaft nicht nur bei der Be-
soldung oder Vergiitung der Bediensteten, sondern
auch bei anderen &hnlichen Aufwendungen (z. B.
Weihnachtszuwendungen, Sondervergiitungen fiir
bestimmte Mehrleistungen, Mittel zur Forderung
der Betriebsgemeinschaft, Zuweisung von Dienst-
wohnungen, Erholungsfiirsorge fiir die Bedienste-
ten, Gewihrung von Darlehen und verlorenen Zu-~
schiissen usw.) nach den Regelungen der allgemei-
nen Staatsverwaltung verfahre. Der Schriftwechsel
hierzu ist noch nicht abgeschlossen.

Die mit der Festsetzung und Zahlung der Kinder-
geldleistungen verbundenen Arbeiten gehen mit
Wirkung vom 1. Juli 1964 auf die Arbeitsimter
iiber. Inwieweit durch den Wegfall dieser Aufgaben
bei der Ausfiihrungshehorde Personaleinsparun-
gen moglich werden, will der Rechnungshof bei sei-
ner néchsten ortlichen Priifung untersuchen.

In Priiffungsmitteilungen vom 13. Juli 1955 hatte
der Rechnungshof darauf hingewiesen, daf die
Frage der unfallrechtlichen Zustdndigkeit der Hes-
sischen Ausfiihrungshehorde fiir Personen, die in
Instituten, Kliniken und anderen Einrichtungen
der Hochschulen des Landes Hessen tétig sind und
aus Mitteln Dritter entlohnt werden, dringend einer
Regelung bedarf. Trotz wiederholter Riickiragen
ist tiber die Angelegenheit noch immer nicht ent-
schieden. ‘

Dienststellen der Kriegsopferversorgung (Kap. 18)

Die landeseigene Gehschule der Versorgungsver-
waltung in Marburg war in den Réumen des
Psychiatrischen Krankenhauses Marburg unterge-
bracht. Die Unterkiinfte, die sanitdren Anlagen
und die iibrigen Einrichtungen entsprachen ldngst
nicht mehr den an eine solche Schule zu stellenden
Anforderungen. Eine Neueinrichtung war nicht
moglich, da der Landeswohlfahrtsverband als Ver-
mieter seit Jahren die Riickgabe der Rédume for-
derte, wm sie zur Erweiterung seines Krankenhau-
ses zu verwenden. Andere geeignete Unterkiinfte
konnten nicht gefunden werden. Das Landesversor-
gungsamt war gezwungen, dem Landeswohlfahrts-
verband seit Jahren neben der Miete zusitzlich
noch einen - Schadensersatz in Hohe von rund
30 000 DM jéhrlich zu ersetzen.

Der Rechnungshof hat, gestiitzt auf die Stellung-
nahmen leitender Versorgungsérzte, bereits im Rj.
1957 erstmals angeregt, die Gehschule als Einrich-
tung der Versorgungsverwaltung aufzuldsen, weil
die Zahl der noch gehschulungshediirftigen und

schulungswilligen Kriegsbeschiddigten nur noch sehr -

gering sei und die Gehschule in immer stirkerem
MaBe von Selbstzahlern oder anderen Kostentra-
gern (auch aullerhalb Hessens) in Anspruch ge-
nommen werde. Filr die wenigen beinamputierten
Kriegsbeschddigten in Hessen, fiir die eine Geh-
schulung noch sinnvoll erscheine, kénne eine
Schulungsmoglichkeit zweckm#Biger durch vertrag-
liche Sicherstellung der notwendigen Plétze an einer
orthopédischen Klinik in GieBen oder Frank-
furt a. M. geschaffen werden. '

" Nach langwierigen Verhandlungen hat der Fach-
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minister die Gehschule Hessen in Marburg zum
23. Februar 1962 aufgeldst. Die Schulungsmog-
lichkeiten in dem noch notwendigen Umfang sollen
durch einen Belegungsvertrag mit dem Verein
Friedrichsheim e.V. (Verein fiir Képerbehinderten~
fiirsorge) als Tréger der Orthopédischen Universi-
tatsklinik Frankfurt a. M. gesichert werden. Die
Kosten aus einem solchen Vertrag gehen zu Lasten
des Bundeshaushalts. Der Anregung des Rech-
nungshofs ‘wurde somit voll entsprochen.

Bei einem Versorgungsamt wurde in der Zeit vom
1. Januar bis 30. September 1962 die Rontgen-
anlage nicht benutzt, weil keine med. techn. Assi-
stentin zur Verfiigung stand. Erst am 1. Oktober
1962 wurde diese Stelle wieder besetzt. Die neun-
monatige Nichtbenutzung der Rontgenanlage ver-

. ursachte zwangsldufig erhebliche Mehrkosten bei
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Titel 231, weil die notwendigen Rontgenaufnahmen
auflerhalb des Amts (in Universitdtskliniken) ge-
fertigt werden muflten. Auch die Amortisation der
Réntgenanlage hat sich hierdurch verzogert. Beim
Weggang der med. techn. Assistentin war noch eine
Anzahl Réntgenfilme im Werte von 1 112,08 DM
vorhanden. Auf den Etiketten der Filme ist jeweils
vermerkt, wann die Filme unbrauchbar werden.
Eine besondere Uberwachung und ggf. anderwei-
tige Verwendung wire erforderlich gewesen. Da
mit einer umgehenden Neubesetzung der Stelle
einer med. techn. Assistentin nicht ohne weiteres
gerechnet werden konnte, héitten zur Vermeidung

" von Verlusten die vorhandenen Filme anderweit
" verwertet, beispielsweise einer anderen hessischen

Versorgungsdienststelle zum Verbrauch iibergeben
werden sollen. Im Oktober 1962 waren jedoch diese
Filme — wahrscheinlich auch wegen unsachgeméf3er
Lagerung — nicht mehr zu verwenden. Aus diesem
Grunde muBten alshald neue Rontgenfilme im Ge-
samtwert von 860,40 DM beschafft werden. Die
Verwaltung beantwortete die Mitteilungen des
Rechnungshofs dahingehend, dall doch berechtigte
Aussichten auf alsbaldige Besetzung der vakanten
Stelle bestanden hiitten, die Bemiihungen in dieser
Richtung aber zunéchst mehrfach gescheitert seien.
AuBerdem sei die unsachgemifie Lagerung auch auf
beengte Raumverhiltnisse zuriickzufithren. Der
Rechnungshof hat es dabei bewenden lassen.

GemiB § 1 Nr. 8 des Ersten Uberleitungsgesetzes
in der Fassung vom 28, April 1955 trégt der Bund
die Kosten der Hellbehandlung in den versorgungs-
eigenen Kranken- und Kuranstalten der Linder
nach niherer Bestimmung einer Rechtsverordnung,
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die der Zustimmung des Bundesrats bedarf. Die
Verordnung wurde trotz wiederholter Erinnerun-
gen durch die Lénder bisher nicht erlassen. Der
Fachminister ist auf Anregung des Rechnungshofs
bereits seit 1957 mit mehreren Dringlichkeits-
antréigen an das Bundesarbeitsministerium heran-
getreten; ohne in der Angelegenheit bisher etwas

- erreicht zu haben. Der Bund zahlt seit 1955 ledig-

lich Abschldge fiir die einzelnen Anstalten, die je-
doch die tatsichlichen Betriebskosten bei weitem

nicht decken. Infolgedessen hat das Land Hessen -

fiir die von ihm betriebenen drei Versorgungskur-
anstalten bisher schitzungsweise stwa 6 Mio DM
ungedeckte Mehrausgaben tragen miissen.

Der Minister hat auf erneutes Schreiben des Rech-
nungshofs am 4. September 1963 mitgeteilt, daB er
beantragt habe, die Angelegenheit fiir die n#chste
Arbeitsministerkonferenz auf die Tagesordnung zu
setzen. Im April 1964 hat das Bundesarbeitsmini-
sterium den Lindern den Referentenentwurf einer
Erstattungsverordnung iibersandt.

Kriegsfolgenhilfe, Umsiedlung und Auswanderung
(Kap. 41)

Durch die Verordnung zur Anderung der Zweiten
Durchfiihrungsverordnung zum Ersten Uberlei-
tungsgesetz vom 26. Oktober 1962 wurden die
Pauschbetréige, mit denen der Bund die Aufwen-
dungen der Lénder fiir die Kriegsfolgenhilfe gemiB
§ 212 Abs. 1 und 2 des Ersten Uberleitungsgeset-
zes abzugelten hat, endgiiltig festgesetzt. Fiir
Hessen ergibt sich — ohne Beriicksichtigung der
Aufwendungen fiir Notaufnahmelager und son-
stige Durchgangs- und Wohnlager, deren Etat in
Kap. 03 43 enthalten ist — der Grundbetrag von

34 544 217 DM; er setzt sich wie folgt zusammen:
‘1. individuelle Fiirsorge 33 724 404 DM

2. Kosten der Riickfithrung

von Evakuierten 195 637 DM
3. Kosten der Umsiedlung .
von Heimatvertriebenen 495 207 DM
4. Kosten der Auswanderung T
von Kriegsfolgenhilfe-
empfangern 128 969 DM
wie oben 34 544 217 DM.

Die vom Bund fiir die Zeit vom 1. April 1955 bis
31.Mirz 1969 zu leistenden Zahlungen werden aus

dem Grundbetrag berechnet; sie beginnen mit.

100 v.H. des Grundbetrags fiir das Jahr 1955 und
fallen dann jéhrlich um 5 oder 10 v.H., wobei fiir
das letzte Jahr noch 15 v. H. des Grundbetrags ge-
wihrt werden. ‘

Unter Zugrundelegung des durch die Verordnung
zur Anderung der Zweiten Durchfithrungsverord-
nung festgesetzten Grundbetrags hat das Land
Hessen fiir die Zeit vom 1. April 1955 bis 31, De-
zember 1962 eine Forderung von 222 378 396 DM
(= 643,75 v.H. von 34 544 217 DM). Es war bei
der Rechnungspriifung 1962 festzustellen, ob die
vom Bund zu leistenden Betrige nach der endgiil-
tigen Regelung richtig und vollsténdig eingegangen
sind.

77 Die vom Bund fiir die vorgenannte Zeit geleisteten

Zahlungen sind in der Haushaltsrechnung des Lan-
des Hessen nicht in vollem Umfange enthalten, weil
die fiir die individuelle Fiirsorge geleisteten Zah-
lungen des Bundes fiir die Rje 1955 his 1957 in
den betreffenden Haushaltsplinen des Landesnicht
ausgewiesen und auch in der Haushaltsrechnung
nicht {iberplanméBig erfaBt worden sind. Es wurde
in diesen Jahren wie folgt verfahren:

&) In den Rjn 1955 und 1956 stellte der Bund Be-
triebsmittel zur Zahlung der Pauschbetriige
zur Verfiigung. Den hessischen Regierungspri-
sidenten wurden entsprechende Ermichtigun-
gen zur Zahlung an die Bezirksfiirsorgever-
binde erteilt. Die Ausgabe erfolgte unmittel-
bar zu Lasten des Bundeshaushalts. Die Zah-
lungen an den Landeswohlfahrtsverband Hes-
sen als dem Landesfiirsorgeverband wurden in
gleicher Weise durch das Finanzministerium
angewiesen, ’

b) Fiir das Rj. 1957 tiberwies der Bundesminister
des Innern die Pauschbetrige in monatlichen
Raten an die Staatshauptkasse Hessen. Der
Anteil der Fiirsorgeverbéinde ging durch Buch-
ausgleich an die zustindigen Staatsoberkassen
zur Verfligung der betreffenden Regierungs-
présidenten, die die zustehenden Betriige an
die Verbénde iiberweisen liefen.

Da die Leistungen des Bundes mindestens seit der

Pauschalierung als Haushaltseinnahmen des Lan-

. des zu betrachten sind, hatte der Rechnungshof im

Rahmen der Rechnungspriifung 1955 gefordert,
daB zur Kontrolle des richtigen und vollsténdigen
Eingangs der Bundesmittel sowie ihrer Verteilung
auf die Kostentriger eine Darstellung im Haus-
haltsplan und damit in der Haushaltsrechnung er-
folgen miisse. Daraufhin werden seit 1958 alle
Zahlungen des Bundes etatisiert.
Nach' den Haushaltsrechnungen
des Landes fiir die Rje 1955 bis
1962 sind bei Kap. 08 41 (bis
1958=03 41), Titel 61, 62 und
63 insgesamt vereinnahmt wor-
den

an die Triger der offentlichen
Fiirsorge wurden in den Jahren
1955 bis 1957 aus Bundesmit-
teln unmittelbar gezahlt

zusammen

133288676 DM;

89089720 DM,
222378396 DM.
Die dem Land zustehenden Betriige sind sonach bis

Ende 1962 vom Bund richtig und vollstindig ge-
leistet worden.

. Haushalt des Ministers fiir Landwirtschaft und
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Forsten — Epl, 09 —

Finanzierungszuschiisse fiir die Land- und Forst-
wirtschaftskammern Hessen-Nassau und Kurhes-
sen (Kap. 12)

Den hessischen Land- und Forstwirtschaftskam-
mern ist durch § 4 des Land- und Forstwirtschafts-
kammergesetze vom 28. Oktober 1953 die nicht
pflichtschulméBige Ausbildung des landwirtschaft-
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lichen Nachwuchses als Weisungsaufgabe {ibertra-
.gen worden. Die dafiir erforderlichen Mittel wer-
den jdhrlich aus Titel 600 bereitgestellt, Der Rech*
nungshof hat sich erstmalig in seiner Denkschrift
1957 mit dem Riickgang der Schiilerzahl bei den
Landwirtschaftsschulen befaBt. Er hat darauf hin-
gewiesen, dafl die Schulen je nach der Agrarstruk-
tur der betreffenden Kreise im Jahre 1957 unter-
schiedlich stark besucht worden sind und die
Schiilerzahl bei Jungen zwischen 22 und 76, bei
Médchen zwischen 11 und 34 je Schule schwankte.
Schon damals hielt er es fiir notwendig, die Frage
zu erdrtern, ob durch eine Erweiterung des Schul-
bereichs auf zwei Landkreise oder in anderer Weise

- bei den nur méBig besuchten Schulen eine wirt-

schaftlichere Losung gefunden werden konne. Er
_hat auch die Aufmerksamkeit auf das Schulbau-
programm gelenkt, das den Neubau landwirtschaft-
licher Schulen sowie die Erweiterung und Moderni-~
sierung bestehender Schulen vorsah und darauf
hingewiesen, daf} die Gebote der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit es verlangen, nur dort Schulen zu
errichten, wo die Voraussetzungen fiir einen an-
dauernden starken Besuch gegeben sind.

Auch in den Denkschriften 1958 und 1959 hat sich
der Rechnungshof erneut mit diesem Fragenkom-
plex befaft. Bei den Erdrterungen seiner Prii-
fungsergebnisse mit Vertretern des Fachministe-
riums, des Hessischen Finanzministeriums und der
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Land- und Forstwirtschaftskammern wurde als -
vorldufige MaBnahme vereinbart, daB bei Schiilern
eine Mindestzahl von zehn je Klasse und bei
Schiilerinnen eine solche von zw&lf erreicht sein
mufl, wenn mit dem Schulbetrieb fiir ein Winter-
halbjahr tiberhaupt begonnen werden soll. Auch
die Frage des Schulbauprogramms wurde erneut
erdrtert, da der- Rechnungshof befiirchtete, das
Bauprogramm werde weitergefithrt, als ob es das
Problem des Riickgangs der Schiilerzahl nicht gébe.
Da fast allen Schulen ein Internat fiir 24 Madchen
— bei der Schule in Limburg a. d. L. sogar fiir

-36 Midchen — angeschlossen ist, bleiben bei unzu-

reichendem Besuch nicht nur die Schulsile und die
Lehrkiichen, sondern auch die Internatsriume mit
allen fiir die Unterkunft erforderlichen Einrich-
tungsgegenstinden ganz oder teilweise ungenutzt.

Die riickldufige Entwicklung, auf die der Rech-
nungshof in fritheren Denkschriften hinwies, hat

. in den letzten Jahren unvermindert angehalten. Der

Rechnungshof ist dariiber nicht iiberrascht. Er hat
sich auch nicht der Auffassung anschlieBen konnen,
die Geburtenarmut der Kriegs- und Nachkriegszeit

‘sei die Ursache. Als in den Jahren 1957 bis 1960

die besonders geburtsstarken Jahrginge 1939 und
1940 heranstanden, blieb der Riickgang der Schii-
lerzahl davon unbeeinflufft. Die Entwicklung und
derzeitige Situation spiegeln sich in folgenden Zah-
len wider:

1961

1957 1959 1963
Schiiler| Schiile-| Schitler| Schiile-| Sehiiler| Schiile-| Schiiler| Schiile-
rinnen rinnen rinnen rinnen
Land- und Forstwirtschaftskammer Hessen-Nassau in Frankfurt a. M.
ZahlderSchulen ..,.......cccvvvivnann. 29 29 29 29 29 29 29 29~
davon:
a) Schulen, bei denén der Unterricht mangels
Schiilern bzw. Schiilerinnen ruhen mullte 2 3 1 5 3 5 9 17
b) Schulen mit Unterricht, bei denen die
Mindestzahl von zehn Schiilern bzw. zwolf .
Schiilerinnen nicht erreicht wurde ...... — 3 i 5 1 14 2 4
Zahl der Schiiler bzw. Schiilerinnen. ........ 1091 551 624 397 571 293 371 - 146
Zahl der Lehrkrifte...... et 84 61 85 59 83 57 76 53
Schiiler bzw. Schiilerinnen je Lehrkraft ... . 12,99 9,03] 10,87 6,73 6,88 5,14 4,88 2,75
Schiiler bzw. Schiilerinnen je Lehrkraft bei
normaler Klassenstérke................ i6 12 16 12 16 12 16 12
Land- und Forstwirtschaftskammer Kurhessen in Kassel
ZahlderSchulen ...........cccvevvvunnn 20 20 20 20 20 20 20 20
davon
a) Schulen, bei denen der Unterricht mangels :
Schiilern bzw. Schiilerinnen ruhen muBte |. 1 i 1 1 1 2 1 8
b) Schulen. mit Unterricht, bei denen die
Mindestzahl von zehn Schiilern bzw. zwolf
Schiilerinnen nicht erreicht wurde ...... — — — — — i 1 i
Zahl der Schiiler bzw. Schiilerinnen. ....... 886 436 829 394 615 292 413 166
Zahlder Lehrkriifte .. .......coovvinnnn.. 62 42 61 42 .61 39 57 38
Schiiler bzw. Schiilerinnen je Lehrkraft . ... 14,29] 10,381 13,59 9,38] 10,08 7,48 7,24 4,37
Schiiler bzw. Schiilerinnen je Lehrkraft bei
normaler Klagsenstéirke ............... 16 12 16 12 16 12 16 12
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Die Besoldungskosten der Lehrkrifte haben sich in
in der gleichen Zeitspanne von rund 3,46 Mio DM
auf 4,34 Mio DM erhéht. Diese Erh6hung ist auf
die inzwischen eingetretenen Gehaltserhthungen,
aber auch darauf zuriickzufithren, dafl die Land-
wirtschaftsoberlehrerinnen in Hessen zunéchst den

Besoldungs- bzw. Vergiitungsgruppen A 4 ¢ 2 und

TO.A. VIb, teilweise Vb, im Vergleichsjahr 1957
A 3a spiter A 11, A12 und 1963 zu je 50 v.H.
den Besoldungsgruppen A 13 und A 13 a mit der
Amtsbezeichnung Studienritin angehdrten und die
Leiter aller Landwirtschaftsschulen seit dem Jahre
1962 als Fachschuldirektoren von Besoldungs-
gruppe A 13 anach A 14 aufgeriickt sind. Die Lehr-
krifte unterrichten bei normalem Schulbetrieb nur
im Winter — etwa fiinf Monate —, in der tibrigen
Zeit sind die Studienrdtinnen in der hauswirt-
schaftlichen Beratung, der praktischen Berufsaus-
bildung und der Erwachsenenbildung tétig, die
ménnlichen Lehrkrifte sind mit der Wirtschafts-
beratung und sonstigen Aufgaben der Landwirt-
schaftskammern befa8t.

Es soll in keiner Weise verkannt werden, daf die
Ausbildung des landwirtschaftlichen Nachwuchses
heute mehr denn je zu den MaBnahmen gehdrt, mit
denen der Landwirtschaft wirkungsvoll und nach-
haltig geholfen werden kann. Der Rechnungshof
hat auch nicht erwartet, daf die Verwaltung schon
bei den ersten Anzeichen eines Riickgangs eine be-
stehende Organisation sogleich &ndert. Dazu bedarf
es konkreter Unterlagen, die als Grundlage fiir die
Priifung der Frage dienen, welche Tatbestéinde fiir
die Abgrenzung der Schulbereiche und die Unter-
haltung der Schulen bestimmend sind. Selbst bei
vorsichtigster Beurteilung der kommenden Ent-
widklung ist es nach Ansicht des Rechnungshofs
jedoch nicht linger vertrethar, die bisherige Ab-
grenzung beizubehalten, da nichts dafiir spricht,
daB die Schiilerzahl in absehbarer Zeit wieder er-
heblich ansteigt.

Forstabteilungen der Regierungsprésidenten und
Forstdmter (Kap. 51) '

Organisation der Forstverwaltung -

Der Rechnungshof hat bereits in Denkschriften zu
fritheren Rechnungsjahren (1955 Tz. 252, 1959
Tz. 207 und 1961 Tz. 112) auf die Bestrebungen
hingewiesen, die Organisation der Forstverwaltung
neuzeitlichen Erfordernissen anzupassen. Auch in
anderen Bundesldndern sind die zustindigen Stel-
len bemiiht. die rdumliche Abgrenzung der Forst-
dienststellen zu iiberpriifen, um optimale Betriebs-
grofen festlegen zu konnen. Dies betrifft sowohl
die Revierforstereien als kleinste Verwaltungsein-
heiten, als auch die Forstdmter, denen in der Regel
sechs bis acht Forstereien unterstehen.

Die urspriingliche Ansicht, die Dienstbezirke allein
nach dem Umfang der zu bewirtschaftenden Wald-
flichen abgrenzen zu kénnen, ist mehr und mehr
der Erkenntnis gewichen, daB8 zahlreiche andere
Faktoren und Aufgaben nicht unberiicksichtigt
bleiben diirfen. Die Arbeitsbelastung der fiir eine
Verwaltungseinheit verantwortlichen Forstbeamten
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hiingt u. a. weitgehend von der Art und von dem
Aufbau des Waldes ab. Sie wird ferner entschei-
dend von der Lage des Diensthezirks im Grofiraum
bestimmt. Die Wandlung des forstbetrieblichen
Wirtschaftszieles von der Brennholzerzeugung zur
Gewinnung hochwertigen Nutzholzes muf} bis jetzt
als die entscheidendste Verdnderung in der Forst-
wirtschaft angesehen werden. Der Waldbesitz kann
nur noch auf der Grundlage einer intensiven Be-
wirtschaftung rentabel sein. Daneben gewinnen
aber die hoheitlichen Aufgaben der Staatsforstver-
waltung zunehmend an Bedeutung. Es liegt in der
Natur dieses Verwaltungszweigs, sich mit Fragen
der Raumordnung und der Landschaftspflege, mit
den Naturparken, den Flurbereinigungen und dem
Grundstiicksverkehr zu befassen. Besonders die
Forstimter in industriellen Ballungsriumen mit
entsprechend groBer Bevolkerungsdichte, wie z. B.
im Rhein-Main-Gebiet, sind mit Aufgaben-aufler-
halb der eigentlichen Bewirtschaftung des Staats-
und Gemeindewaldes stark belastet, die bei einzel-
nen Dienststellen, die der Rechnungshof drtlich ge-
priift hat, etwa die Hélfte der Arbeitszeit der Forst-
amtsleiter und des Biiropersonals in Amnspruch
nehmen.

Nach Ansicht des Rechnungshofs ist einer Vergro-
Berung der Dienstbezirke mit dem Ziel, mdglichst
viele selbstindige Verwaltungseinheiten aufzu-
16sen und benachbarten Dienststellen anzugliedern,
eine natiirliche Grenze durch die Uberschaubarkeit
des Einzelbetriebs gesetzt. Inzu groien Forstereien
und Forstamtsbezirken wird die zu fordernde in-
tensive Bewirtschaftung in Frage gestellt oder sie
ist nur durch den Einsatz von Hilfspersonal mog-
lich. Dadurch wiirde aber letztlich keine Kostensen-
kung erreicht.

Die Situation wird am Beispiel der Holzverkaufs-
erldse deutlich. Bei einem Vergleich der Ergebnisse

-im Regierungsbezirk Darmstadt mit denen der Re-

gierungsbezirke Kassel und Wiesbaden zeigt sich,
daf} die durchschnittlichen Holzpreise je Festmeter
(fm}, die fiir Verkdufe aus dem Staatswald in den
drei Regierungsbezirken nachgewiesen sind, vor
allem durch die Zusammensetzung des Einschlags
nach Holzartengruppen beeinfluBt werden. Die
Durchschnittserlgse je fm des verkauften Holzes
stellen sich fiir das Forstwirtschaftsjahr 1962 wie
folgt dar:

Regierungsbezirkoe
Kagsel und
Darmstadt s
Holzarten.- ﬁ’lesbaden
gruppe Durch- Durch-
Anteil |schnitts-| Anteil |schnitts-
v.H., |erléos =| v.H. | erlds =
DM/fm DM/fm
Eiche .... 9,7 53,42 7,1 45,60
Buche ... 40,3 39,19 39,2 38,27
Fichte ... 28,1 69,51 36,6 69,33
Kiefer ... 21,9 i 71,35 17,1 69,18
Durch-
schnitt . | 100 57,74 100 56,79
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Der hohere Anteil der gegeniiber anderen Holz-
arten gewinnbringenderen Fichte in den Bezirken
Kassel und Wiesbaden miiite ein geringeres Ge-
samtergebnis des Bezirks Darmstadt erwarten las-
sen. Die Einzelergebnisse zeigen hier jedoch gun—
stigere Werte.

Im Durchschnitt der Forstwirtschaftsjahre 1954
bis 1963 ergeben sich folgende Vergleichszahlen:

Regierungsbezirke

Darmstadt Kassel u. Wiesbaden
Holzboden{liche—ha
(Stand am
31. Dez. 1962) 74 412 - 243 417
Verk. Menge — fm 3 769 359 12 517 697
Erlgs — DM 230 758 824 715 536 905
Erlss je fm — DM 61,22 57,18
Erlds je ha — DM
(durchschnittlich
jahrlich) 310 294

Der Durchschnittserlds je fm liegt in den Bezirken
Kassel und Wieshaden zusammengenommen um
4,06 DM/fm niedriger als im Bezu‘k Darmstadt.
Wenn im Regierungsbezirk Darmstadt nur ein
Durchschnittserlts wie in den Bezirken Kassel und

" Wiesbaden erzielt worden wire, hatte sich in dem
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genannten Zeitraam bei der verkauften Menge von
knapp 3,8 Mio fm ein Mindererlds von rund 15,3
Mio DM ergeben.

Die giinstigeren Holzverkaufserlse im Regierungs-
bezirk Darmstadt diirften u. a. darauf zuriidkzu-
fithren sein, dafl die BetriehsgroBen der Forstimter
im Durchschnitt etwas kleiner sind. Die Fostamts-
leiter konnen die Holzsortierungen dadurch sorg-
féltiger tiberwachen und vermdgen sie dem jewei-
ligen Bedarf der holzverarbeitenden Industrie bes-
ser anzupassen. Der Rechnungshof hat deshalb der
Forstverwaltung empfohlen, bei Organisations-
dnderungen nicht Verwaltungseinheiten und damit
BetrlebsgroBen zu schaffen, die wegen ihrer GréfRe
die Uberschaubarkeit der Betriebe beeintréichtigen
und damit eine nachhaltige forstliche Bewirtschaf-
tung mit dem Ziel eines bestmoglichen Erfolges ge-
fahrden.

Jagdwesen

AnléBlich der 6rtlichen Priifungen bei den hessi-
schen Forstdmtern hat der Rechnungshof in den
letzten Jahren auch die Bewirtschaftung der Staats-
jagden untersucht. Diese stellen vorwiegend Eigen-
Jagdbezirke nach § 7 des Bundesjagdgesetzes vom
29. November 1952 und nach § 4 des Hessischen
Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesjagdgesetz in der
Fassung vom 5. April 1962 dar. Das Land Hessen
iibt die Jagd auf den landeseigenen Flichen grof-
tenteils mit Hilfe der staatlichen Forstbeamten
selbst aus. Ein Teil des Abschusses wird nach gel-
tenden Vereinbarungen Mitgliedern der Stationie~
rungsstreitkrifte iiberlassen oder von privaten
Jagdgésten der Landesforstverwaltung erfiillt.

- Die Gesamtfliche des Staatswaldes in Hessen be-
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triigt rund 333 500 ha. Sie setzt sich zu 95,3 v. H.
aus Holzboden (bestockte Flichen) und zu 4,7 v. H.
aus Nichtholzboden (holzleere Flichen innerhalb
und auBlerhalb des Waldes) zusammen. Die Staats-
jagden sind demnach hauptsichlich als Waldjagden
anzusehen. Die GréBe des staatlichen Grundeigen-~
tums ist jedoch nicht gleichbedeutend mit dem Um-
fang der staatlichen Jagdfliche, der sog. Verwal-
tungs- oder Regiejagd. Zur Abrundung der Reviere
sind insgesamt rund 14 000 ha angrenzender be-

jagharer Fldchen angepachtet (Anghederungsﬂa— o

chen). Andrerseits sind rund 19 500 ha Grund-
eigentum des Landes an angrenzende Privatjagden
angegliedert und rund 38 800 ha selbstéindige
Jagdreviere unmittelbar privaten Jagdpiichtern
liberlassen. Demgegeniiber ist der Anteil der
eigentlichen PrlvatJaOden (rund 235 000 ha Eigen-
jagdbezirke und ca. 1 473 400 ha’ gemeinschaft-
liche Jagdbezirke im Eigentum von Jagdgenossen-
schaften) bedeutend gréBer. Er betrigt 83 v.H. der
Gesamtflichensumme aller Jagdreviere in Hessen.
Auf die Verwaltungsjagden entfallen demnach nur
17 v. H.

Der Rechnungshof hat nach den &rtlichen Priifun-
gen bei den Forstimtern und bei den danach ge-
fithrten SchluBbesprechungen mit den Vertretern
der Staatsforstverwaltung die Uberzeugung gewon- -
nen, daB die Verwaltungs;aOden mindestens in dem -
derzeitigen Umfang bestehen bleiben sollten. Fiir
die Erhaltung eines gesunden, artenreichen, jedoch
zahlenmaﬁlg nicht ubersetzten Wildstandes er-
scheint eine besser geordnete Jagdbewirtschaftung
notwendig. Sie scheint in den Verwaltungsjagden
besser gewshrleistet zu sein als in den Privatjag-
den, in denen die Jagdausiibungsberechtigten oft
aus Griinden der beruflichen Inanspruchnahme
nicht in ausreichendem Maf8e in der Lage oder auch
aus sonstigen Griinden nicht willens sind, den
Wildbestand in vorstehendem Sinne zu beeinflus-
sen. Die Verwaltungsjagden haben insofern eine
regulierende Funktion, sowohl im Sinne einer Ver-
minderung ortlich zu stark ansteigender Wildbe-
stinde, als auch als Reservat. Dem Rechnungshof
erscheint dieser Ausgleich vor allem deshalb not-
wendig, weil-das AusmaB der Wildschiden in Wald
und Feld nur schwer erfaBbar ist, zweifellos aber
erhebliche volkswirtschaftliche Bedeutung hat.
In den Verwaltungsjagden richten sich die jagd-
lichen MafBnahmen eines Jagdjahres nach dem sog.
Jagdbetriebsplan. Er wird nach den alljéhrlich im
Friihjahr stattfindenden Wildziihlungen aufgestellt -
und soll u. a. dazu dienen, den Wildbestand an die
fir den betreffenden Raum als zuliissig und ver-
tretbar anzusehende Wilddichte anzupassen. Bei
den ortlichen Priifungen der Forstimter hat der
Rechnungshof mitunter allerdings auch feststellen
miissen, daf die Abschuiplanung nicht voll erfiill
worden ist. Dies konnte teilweise damit begriindet
werden, daB die Forstheamten fiir andere dienst-
liche Aufgaben starkin Anspruch genommen waren.
In einigen Féllen diirfte auch eine fehlerhafte Pla- -
nung vorliegen.
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Bei vielen Forstimtern zeigt ein Vergleich der jagd-
lichen Ergebnisse mehrerer abgelaufener Jagdjahre
ein Ansteigen des Wildstandes iiber das zuléssige
MaB hinaus, obgleich der festgesetzte Abschuf
erfiillt worden ist. In diesen Féllen scheint das
Wild seine Einstéinde aus benachbarten Privatjag-
den in die Verwaltungsjagd verlegt zu haben. Hier
diirfte ‘die oben dargestellte ausgleichende Funk-
tion der staatlichen Eigenjagdbezirke von Bedeu-

~ tung sein.
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Auf die Feststellungen des Rechnungshofs in der

Denkschrift 1958, Tzn 265 und 266, wird hinge-

wiesen. -

Aktenplan der Forstverwaltung

Auf das Fehlen eines einheirlichen Aktenplanes fiir
die Forstverwaltung hat der Rechnungshof in frii-
heren Denkschriften bereits hingewiesen (1953 Ta.
285, 1959 Tz. 206). Die hierzu vor Jahren einge-
leiteten Arbeiten sind bis jetzt noch nicht abge-
schlossen worden. Dieser Angelegenheit ist inso-
fern besondere Bedeutung beizumessen, als eine
einheitliche Registratur zur Verbesserung der in-
nerbetrieblichen Ordnung unerldBlich ist. Die sehr
unterschiedliche Aktenfithrung bei den einzelnen
Stufen der Forstverwaltung und bei verschiedenen
Dienststellen der gleichen Stufe erschwert den
Dienstbetrieb. Sie steht mit der Zielsetzung einer
Wirtschaftsverwaltung nicht in Einklang. |

Der Reclinungshof hat wiederholt empfohlen, den
Aktenplan mit einer Registraturanweisung bald-
méglichst in Kraft zu setzen und dabei neuzeitliche
Gesichtspunkte (Einteilung der Hauptgruppen
nach dem Dezimalsystem, einheitliche Farbgebung
u. dgl.) zu beriicksichtigen.

Haushalt der Aligemeinen Finanzverwaltung
—Epl. 17 —

Verwaltung der Landessteuern durch die Ober-
finanzdirektion und die Finanzimter (Kap. 01)

Der Rechnungshof hat die turnusméfige Priifung

. der Finanzéimter fortgesetzt und seit Mai 1963

wiederum neun Finanzéimter gepriift. Gepriift wur-
den grofle, mittlere und kleine Finanzidmter. An
vier groBeren Priifungen hat der Bundesrechnungs-
hof sich im Rahmen seiner Aufgaben beteiligt.

Das Hauptgewicht seiner Priifungstétigkeit legte
der Rechnungshof neben dsr Veranlagung auf die

Personalbesetzung und Organisation sowie die’

Arbeitslage und Funktionsfihigkeit der einzelnen
Arbeitsgebiete bei den Finanzémtern.

Der Rechnungshof behandslte bereits in friitheren
Denkschriften die Personalnot bei den Finanz-
dmtern. Wie schon das stark gestiegene Steuerauf-
kommen anzeigt, ist das Arbeitsvolumen inzwischen
weiter gewachsen. Die Stellenvermehrung hat je-
doch mit dem Wachstum des Arbeitsvolumens nicht
Schritt gehalten. Die im Berichtszeitraum gepriif-
ten Finanzdmter waren alle unterbesetzt. Von der
Unterbesetzung sind besonders solche Arbeitsge-
hiete betroffen, die eine stetige starke Arbeitszu-
nahme zu verzeichnen haben. Besonders betroffen
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sind neben den Lohnsteuer- und den Kraftfahr-
zeugsteuerstellen sowie der Betriebspriifung die
Finanzkassen. Die durch Erkrankungen hervorge-
rufenen Arbeitszeitverluste steigern die ohnedics
vorhandenen Personalschwierigkeiten erheblich,

Bei einer Finanzkasse, die ein Steueraufkommen
von rund 350 Mio DM zu verzeichnen hat, ergab
die Priifung, daB zehn Kriifte (16 v.H. der Soll-
stirke) fehlten. Die Arbeitszeitverluste durch Er-
krankungen betrugen 16 v. H. der Iststirke; dasist
gleichbedeutend mit einem Dauerausfall von acht
Bediensteten. Dazu kamen manchmal wochenlange

"Ausfille von Buchungsautomaten. Auch die Aus-

stattung mit technischen Hilfsmitteln lief zu wiin~
schen iibrig. Nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs waren die Buchhaltereien mit ihren
Arbeiten dauernd im Riickstand. In den Haupt-
urlaubszeiten war die Anhiufung von Riickstéinden
naturgemiB besonders grof3; bei Mitberiicksichti-
gung des Fehlbestands und der Kranken fehlten
von den Arbeitskriften rund 50 v.H. der Soll-
stirke. Die Sollstellungen verzigerten sich teil-
weise bis zu drei Monaten. Die volle Funktiong-
fahigkeit der Finanzkasse und die innere Kassen-
sicherheit waren somit nicht mehr gegeben. Es lie-
Ben sich noch mehr solche Beispiele anfithren.

Die Schwierigkeiten bei den Lohnsteuerstellen, den
Veranlagungsstellen und in der Betriebspriifung
hat der Rechnungshof schon in seiner vorigen
Denkschrift eingehend dargestellt. Seitdem sind
die Schwierigkeiten noch grofiler geworden. Der
Rechnungshof hat dem Minister der Finanzen seine
Besorgnis iiber die Entwidtlung in einem beson-
deren Schreiben im Juni 1963 an IHand von Zahlen
zum Ausdruck gebracht, Dieses Schreiben war Ge-
genstand eingehender Erdrterungen im Haushalts-
ausschuf.

ZuschuB zur Behebung der Schiiden der Flutkata-
strophe in den Kiistenlindern (Kap. 09 Titel 955)

Die nicht von der Flutkatastrophe im Februar 1962
betroffenen Linder bewilligten zur Uberwindung
der Schiden Zuschiisse von insgesamt 235 Mio DM,
von denen nach dem Haushaltsansatz 21 444600
DM auf das Land Hessen entfielen. Der Betrag
sollte nur zu einem geringen Teil in bar aufgebracht
werden, im iibrigen wollten die zuschuBgewéihren-
den Lénder durch Abtreten spiiter féllig werdender
Forderungen an die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau Zahlung leisten. Die Freie und Hansestadt
Hamburg gab jedoch zu erkennen, daf sie an einer
sofortigen, wenn auch entsprechend gekiirzten Zah-
lung bei Gewilhrung eines Nachlasses interessiert

__sei. Gestiitzt auf die daraufhin getroffenen Verein-

barungen hat das Land den obengenannten Betrag
verausgabt. Eine vom Finanzminister und dem
Rechnungshof gemeinsam durchgefiithrte Nachprii-
fung ergab, daf die zur Ermittlung des nachge-
lassenen Betrages angewendete Berechnungsart mit
der nachtriglichen Vertragsauslegung durch andere
Liénder nicht in Einklang stand. 1742750 DM

~ waren zuviel an die Hansestadt Hamburg iiberwie-

sen worden; dieser Betrag wurde in 1962 erstattet.
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Zuweisungen, Zuschiisse und Darlehen an Gemein-
den, Gemeindeverbinde und andere K6rperschaften
(Kap. 10, 11 und 12)

‘Bei dem Umfang, der Verschiedenartigkeit und der

Vielzahl der Zuwendungen, die nach der Einfith-
rung der Steuerverbiinde in den oben angefiihrten
Kapiteln des Landeshaushalts zusammengefaft
wurden, ist es dem Rechnungshof nicht méglich, die
Leistungen im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs alljihrlich vollstdndig nachzupriifen.
Umfassende Priifungen, die sich auch auf die Be-
rechnungsunterlagen des Ministers der Finanzen
fiir die Schliisselzuweisungen, Bewilligungsakten
fiir Zweckzuwendungen usf. erstrecken, konnen nur
in einem Turnus von drei bis vier Jahren vorge-
nommen werden. Im iibrigen beschrinkt sich der
Rechnungshof auf die Priifung der Kassenrechnun-
gen einschlieBlich der von den Mittelempfingern
zu erstellenden Verwendungsnachweise.

Dies war auch im Rj. 1962 der Fall, doch hat der
Rechnungshof in diesem Jahr ortliche Erhebungen
bei den drei Regierungsprisidenten vorgenommen,
um einen Uberblick iiber die Bearbeitung der ver-
schiedenartigen Zweckzuwendungen an Gemeinden
und Gemeindeverbinde durch diese Behorden zu
gewinnen. Es handelt sich hier im wesentlichen um
die Antragshearbeitung, die Bewilligung (soweit
sie nicht obersten Landesbehdrden vorbehalten ist),
die Fithrung der erforderlichent Listen und Ver-
zeichnisse, die Auszahlung entsprechend den Mit-
telabrufen der Zuwendungsempfinger sowie die
Uberwachung des Eingangs der Verwendungsnach-
weise und deren verwaltungsmifiige Priifung. In
jedem Fall wurden bei den Erhebungen die ein-
schldgigen Tédtigkeiten der Dezernate

Kommunalaufsicht,
Schulverwaltung und
‘Wasserwirtschaft

ndher untersucht. Soweit erforderlich, wurden auch
die Baudezernate an den Erhebungen und Er6rte-
rungen beteiligt.

Die Dezernate der Regierungsprésidenten hatten
sich die zur Erledigung ihrer sich immer mehr aus-
weitenden Arbeiten erforderlichen Hilfsmittel, wie
Karteien, Kontrollisten, Vordrucke fiir Mittelan-
forderungen usf., nach eigenem Gutdiinken geschaf-
fen und waren um eine ziigige und ordnungsgeméfie
Abwidklung der Landeszuwendungen bemiiht. Dem
Rechnungshof erschien es allerdings wiinschens-
wert, die Arbeitsunterlagen der Dezernate in man-
cher Hinsicht zu vereinheitlichen ; auch erschien ihm
— insbesondere auf dem Gebiet des Schulbaues —
eine zusammenfassende Regelung des Bewilli-
gungs-, Abruf- und Auszahlungsverfahrens am
Platze. : )

Entsprechende Vorschldge des Rechnungshofs, die
verschiedentlich mit den zusténdigen Fachmini-
stern miindlich ertrtert worden sind, wurden ver-

wirklicht.

91 Unter dem 19. August 1963 wurden die seit langem

ausstehenden ,Richtlinien fiir die Gewdhrung von
Landesbeihilfen zu den Bau- und Einrichtungs-
kosten kommunaler Schulen“ durch den Kultus-
minister erlassen. Sie werden 'in bautechnischer
Hinsicht durch die ,Richtlinien iiber Anlage, Bau
und Einrichtung von Schulen® ergénzt, die der
Minister des Innern unter dem 22. August 1963
herausgab. Abgesehen hiervon wurden nachste-
hende Vereinheitlichungen und Verwaltungsverein-
fachungen vorgenomraen:

a) Die drei Regierungsprisidenten fordern nun-
mehr fiir den Abruf der Zuwendungsmittel
lediglich die Vorlage einer einfachen, vom Kas-
senverwalter und Biirgermeister nunterzeich-
neten Bescheinigung iiber die Hohe der gelei-
steten Ausgaben und der in der néchsten Zeit
tilligen Rechnungen. Von Bestidtigungen der
Zahlenangaben durch das zustindige Rech-
nungspriifungsamt und von fachtechnischen
Zwischenbegutachtungen wird aus Verein-
fachungsgriinden abgesehen.

b) Hinsichtlich der Auszahlung der Zuwendungs-
betrige wurde die Regelung des Regierungs-
prisidenten in Darmstadt auch von den an-
deren Regierungsprisidenten ilbernommen.
Die Betriige werden kiinftig durchwegunmittel-
bar an die Gemeinden (Bautriger) iiberwiesen;
die Landréte werden von den erfolgten Aus-
zahlungen lediglich unterrichtet.

¢) Der Regierungsprisident in Darmstadt hat sich
damit einverstanden erklirt, einer Empfehlung
des Rechnungshofs hinsichtlich der Aufgaben-
verteilung zwischen dem Dezernat Schulverwal-
tung und dem Dezernat Bauwesen zu folgen.
Damit besteht auch in dieser Beziehung Uber-
einstimmung bei den in Betracht kommenden
Dezernaten der drei Regierungsprisidenten.

d) Ebenfalls einheitlich geregelt wurde die Aus-
zahlung der Beihilfen, inshesondere der An-
laufquoten. Die erwihnten Richtlinien des Kul-
tusministers {iir die Gewdhrung von Landes-
beihilfen zu den Bau- und Einrichtungskosten
kommunaler Schulen vom 19. August 1963
sehen vor, daf} die Beihilfen moglichst in drei
Teilbetriigen ausgezahlt werden, wobei bis zu
30 v.H. bei Baubeginn als Anlaufquote an den
Bautriger {iberwiesen werden kénnen.

e) In der gleichen Vorschrift ist nunmehr fiir alle
Regierungsprisidenten bestimmt, dafl einheit-
lich 10 v.H. der Beihilfe in der Regel bis zur
Vorlage der SchluBabrechnung und des Ver-
wendungsnachweises zuriickzubehalten sind.

Nicht angeordnet wurde bisher die vom Rechnungs-
hof angeregte Erweiterung der Befugnisse der’
Regierungsprésidenten dahin, dafl diese das Raum-
programm fir Schulen mit héheren Anschlags-
kosten als 100 000 DM genehmigen kénnen. Die-
serhalb wird noch Schriftwechsel mit den beteiligten
Verwaltungsstellen gefiihrt.
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Im {ibrigen hat sich der Rechnungshof in den letz-
ten Jahren verstirkt der fachtechnischen Priifung
der Nachweise iiber die Verwendung von Schulbau-
und sonstigen Zuwendungen an Gemeinden und
Gemeindeverbéinde zugewandt. Wie die Priifungen
ergaben, sind bei der Bauausfithrung durchweg die
schulaufsichtlich genehmigten Pline eingehalten
worden. Die Priifung wurde dadurch erleichtert,
daB die Bauabrechnung meist nach staatlichen
Grundsitzen (Bauausgabebiicher) vorgenommen
worden ist. Nicht immer beachtet wurde die Vor-
schrift des § 44 Gemeindehaushaltsverordnung,
wonach der Vergabe von Bauleistungen grundsitz-
lich eine Gffentliche Ausschreibung vorauszugehen
hat.

Die héufig zu beobachtenden Verzdgerungen der
Bauabrechnungen sind auf Uberbeanspruchung der
Unternehmer und Architekten zurlickzufiihren.
Hinzu kommt, daB8 auch die Baudezernate der
Regierungsprésidenten, denen die Vorpriifung der
Verwendungsnachweise in fachtechnischer Hinsicht
obliegt, iberlastet sind. Wenn diese Priifungen bis
zur Vorlage der Ubersichten gemiB Ziffer VI des
Erlasses des Ministers des Innern vom 20. April
1954 an den Rechnungshof nicht beendet werden
konnten, hat ein Regierungspriisident die Bautri-
ger unbeschadet des bereits vorliegenden Verwen-
dungsnachweises . veranlaBt, weitere Teilverwen-
dungsbescheinigungen (Zwischennachweise) aufzu-
stellen, um diese fiir die Belegung der erwihnten
Ubersichten verwenden zu kénnen. Der Rechnungs-
hof hat auf eine Abstellung dieses erhebliche Mehr-
arbeit verursachenden Verfahrens hingewirkt, es
aber als wiinschenswert bezeichnet, die Baudezer-
nate personell so auszustatten, daB eine fachtech-
nische Priifung der laufend eingehenden Verwen-

dungsnachweise ohne wesentliche Verzégerungen
maglich ist. '

Titigkeit der Hessischen Treuhandverwaltung
GmbH, Wiesbaden, auf dem Gebiet der Wirtschafts-
férderung und der Landesvermdgensverwaltung

Uber die Tétigkeit der oben angefithrten Dienst-
leistungsgesellschaft des Landes hat der Rechnungs-
hof zuletzt unter den Tzn 301 ff. der Denkschrift
1957 berichtet. Er hat die Jahresabschliisse und die
Geschiftstitigkeit des Unternehmens auch in der
Zwischenzeit regelméfig gepriift. Im Zusammen-
hang mit diesen Arbeiten wird aus Abstimmungs-
griinden regelmiBig auch die Priifung der Kassen-
rechnungen iiber die Kapitel

17 05 — Wirtschaftsforderung,
17 14 — IRSO-Abwicklung und
A 07 03 — Strukturverbesserungsplan

vorgenommen. , .
Bekanntlich lagen den wirtschaftlichen Férderungs-
mafinahmen, bei deren Erledigung die Gesellschaft
mitwirks, bisher die von der Landesregierung er-
lassenen ,,Grundsitze fiir die Gewidhrung staat-

licher Finanzierungshilfen des Landes Hessen vom
1. Mérz 1956 zugrunde. Sie wurden zwischenzeit-
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lich zwar verschiedentlich modifiziert (so beispiels-
weise durch die Durchfithrung des sogenannten
Sontra-Programms, durch verstdrkte HilfsmaB-
nahmen im Lahn-Dillgebiet und durch Verlagerung
des Schwerpunktes auf Strukturverbesserungs-
mafnahmen), doch wurde bis zum Jahre 1962 dar-
an festgehalten, die ForderungsmaBnahmen im
Hinblick auf die anhaltend giinstige Wirtschafts-
entwicklung weder nach Art noch Umfang weiter
auszubauen.

Diese Tendenz kam auch in den Bilanzen der Hes-
sischen Treuhandverwaltung GmbH fiir die Jahre
1959 bis 1962 zum Ausdruck, deren Summen
gleichbleibend bei etwa 80 Mio DM lagen. Dies ist
darauf zurlickzufiihren, da8 sich Tilgungsriickfliisse
und Darlehensauszahlungen etwa die Waage hiel-
ten. Die Nachfrage nach Landeskrediten hatte einer-
seits stark nachgelassen, andrerseits wurden nicht
zuletzt wegen des stéindigen Einwirkens des Rech-
nungshofs in diesem Sinne hinsichtlich der Kredit-
fahigkeit der Darlehenshewerber die strengen Maf3-
stiibe angelegt, deren esbei Férderungsmafnahmen
aus offentlichen Mitteln bedarf. Vor der Zusam-
menfassung der Aufgaben bei der Hessischen Treu-
handverwaltung GmbH war dies infolge der Zer-
splitterung der T4tigkeiten bei den verschiedensten
Verwaltungsstellen nicht immer geschehen (vgl. die
Bemerkungen Nr. 9 a bis k zur Haushaltsrechnung
Rj. 1953). Bemerkenswert ist.in diesem Zusam-
menhang, dafl die Biirgschaftsausfiille (Kap. 05
Titel 525 d) im Rj. 1962 mit nur rund 26 400 DM
einen Tiefstand seit der Wahrungsumstellung auf-
wiesen.

Neben der laufenden Antragshearbeitung fiir Lan-
desdarlehen und -biirgschaften hatte die Gesell-
schaft am Ende des Rj. 1962 folgende Vermogens-
werte treuhénderisch fiir das Land zu verwalten:

Anzahl rund Mio DM
1488 Staatsbiirgschaften mit
Nennbetrigen von 190,2
208 Hessenplan- und
Strukturverbesserungs-
darlehen mit Restkapi-
talien von 48,7
78 Restkaufgeldforderungen 3,0
26 Katastrophenkredite 1,1
376 . Kleinkredite 0,8
522 DBiirgschaftsausfall- und
sonst. Landesforderungen 1,1
2 698 Posten mit einem Vol. von 2449

U. a. obliegen der Gesellschaft daneben noch fol-
gende Aufgaben:

a) Zentrale Erfassung und Bewertung der Risiken
aus wirtschaftlichen ForderungsmafSnahmen
(Zentralkartei),

b) Hilfeleistungen fiir die Lastenausgleichsver-
waltung bei Antrigen auf Aufbaudarlehen ein-
schlieBlich Darlehensiiberwachung u. §. m.,
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¢) Durchleitung von Aufbaudarlehen, zu deren
Verwaltung Banken nicht bereit waren, unter
eigenem Obligo,

d) Durchleitung der Bundesdarlehen fiir die Er-
stellung von Ersatzbetriebsrdumen im Zusam-
menhang mit dem Bau oder Umbau von Bun-
desfernstrafien, ‘

e) Durchfithrung der Zinsverbilligungsaktionen
fiir staatsverbiirgte Bankkredite, fiir den ge-
werblichen Mittelstand sowie fiir das Fremden-
verkehrsgewerbe (Kap. 17 05 Titel 610, 07 02
Titel 654 und 655 des Landeshaushaltsplans),

f) Erstattung von Gutachten iiber die Eingliede-
rung von Vertriebenen und Fliichtlingen (ge-
mif § 13 Bundesvertriebenengesetz),

g) Abwicklung des TRSO-Vertrags (Kap.17 14
des Landeshaushaltsplans),

h) Erfiillung der Aufgaben gemiB § 2 Bundes-

riickerstattungsgesetz,
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i) Abwicklung. notleidend gewordener Forde-

rungsdarlehen,

k) Abwicklungen bei Inanspruchnahmen aus
Staatsbiirgschaften. '

Die Summen der Gewinn- und Verlustrechnungen
beliefen sich in den Jahren 1959 bis 1962 auf
gleichbleibend rund 1,3 Mio DM bei Jahresgewin-
nen von rund 0,1 Mio DM.

Abgesehen von einigen geringfiigigen Mingeln
organisatorischer und rechnungstechnischer Art
haben weder die AbschluBpriifungen noch die Prii- -
fungen der Treuhandgeschifte der Gesellschaft zu
wesentlichen Beanstandungen gefiihrt. Der Rech-
nungshof hat die Jahresabschliisse bestitigt und

‘den Minister der Finanzen als fiir das Unternehmen

zustindigen Fachminister dahin unterrichtet, daf
die Gesellschaftsaufgaben ordnungsgemi und
unter Wahrung der Landesinteressen erledigt wur-
den. - :

1I. PRUFUNGSERGEBNISSE,
DIE DEN AUSSERORDENTLICHEN HAUSHALT BETREFFEN

AuBerordentlicher Haushalt des Ministers des
Innern — Epl. A 03 — und Anlage zum Haushalts-
plan 1962

Nachweisung iiber Einnahmen und Ausgaben sowie
iiber den Vermdgensstand des Landesstodks fiir
‘Wohnungs- und Siedlungsbau

Uber die Priifung des Landesstocks fiir Wohnungs-
und Siedlungsbau hat der Rechnungshof zuletzt in
der Denkschrift 1960 berichtet. Der Landesstock
wurde bekanntlich zu Beginn des Rj. 1952 als Son-
dervermégen im Sinne des § 9a Abs. 1 Ziffer 1
RHO gebildet mit dem Ziel, die vom Land gewihr-
ten Landesbandarlehen und die sonstigen mit der
Forderung des Wohnungs- und Siedlungsbaues
zusammenhingenden Vermbgenswerte mit den ent-
sprechenden Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Bund, dem Bundesausgleichsamt und anderen Dar-
lehensgebern in einer selbstindigen Vermégens-
und Schuldenmasse zusammenzufassen. Diese Ver-
selbstindigung erleichtert den Uberblick iiber die
fiir den Wohnungs- und Siedlungsbau eingesetzten
Mittel und die Abrechnungen mit dem Bund und
dem Bundesausgleichsamt. -

Fiir Verwaltung, Anlage der Mittel, Buchfithrung .

und Rechnungslegung des Sondervermégens gelten
die algemeinen Grundsitze des Haushaltsrechts.
So kiinnen beispielsweise Landesmittel dem Stock
nur durch Verausgabung in der Haushaltsrechnung
und Vereinnahmung in der Rechnung iiber den
letzteren zugefithrt werden. Die durch Darlehens-
aufnahmen beschafften Wohnungsmittel werden
daher zunichst im auflerordentlichen Haushalt
vereinnahmt und dort an das Sondervermégen ver-
ausgabt. Hier sind sie wiederum zu vereinnahmen
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und entsprechend dem Verwendungszweck zu ver-
ausgaben. Umgekehrt miissen Erstattungen des
Landesstocks an den Haushalt bei dem Sonderver-
mogen verausgabt und im ordentlichen Haushalt
vereinnahmt werden (vgl. Kap. 13 11 Titel 45 —
Zufithrung der dem Haushalt infolge der Auf-
nahme von Wohnungshaudarlehen entstehenden
Aufwendungen aus dem Landesstock fiir Woh- -
nungs- und Siedlungsbau —). '

Hinsichtlich der Mittelbewirtschaftung gilt fiir den

‘Landesstock § 26 Abs. 1 RHO, wonach Mittel nicht

eher in Anspruch genommen werden diirfen, als es
zur wirtschaftlichen Fithrung der Landesverwal-
tung erforderlich ist, entsprechend. Im vorliegen-
den Fall bedeutet dies inshesondere, daB die Lan-
desbau- und sonstigen Darlehen grundsitzlich nur
nach Baufortschritt auszuzahlen sind.

Der Rechnungshof hat mittlerweile die Rechnungen
liber den Landesstock fiir Wohnungs- und Sied-
lungsbau fiir die Rje 1961 bis 1963 gepriift. Auf
die den Haushaltsrechnungen 1961 und 1962 ge-
mél § 79 Abs. 1 Ziffer 4 RHO in zusammengefaB3-
ter Form beigegebenen Geldrechnungen des Landes-
stocks wird Bezug genommen. Wie in den Vorjah-
ren wurde ferner die Verwaltung und Verwendung
der Wohnungsbaumittel durch die Hessische Lan-
desband — Girozentrale —, die als Treuhinderin
bei der Bewilligung, Auszahlung und Verwaltung
der Landeshau- und sonstigen Darlehen eingeschal-
tet ist, ortlich gepriift. Die Priifung erstreckte sich
auf den rechnungsmiBigen Nachweis der Bank iiber
Mittelzuweisungen fiir Baudarlehen, die .Bereit-
stellungsguthaben, Zins-, Tilgungs- und sonstige
Leistungen aus Landesbhaudarlehen, Ablieferungen
an den Landeshaushalt, die Verzinsung der Zuwei-
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sungs- und Riickfluguthaben, Wohnungsbaubiirg-
schaften, Zinssubventionen und Darlehensablésun-
gen. Die Priifung fiir das Rj. 1963 wurde gemein-
sam mit dem Bundesrechnungshof vorgenommen
(vgl. Tz. 105).

Nach den von der Hessischen Landesbank — Giro-
zentrale — gefithrten Statistiken wurden in den
Jahren 1959 bis 1962 Wohnungen in nachstehend
aufgefithrter Anzahl 6ffentlich geférdert bzw. fer-
tiggestellt: ‘

Wohneinheiten

Die Kosten je Wohneinheit betrugen:

inv. H.
DM (1950752
=100)
1959 27 200 244
1960 29 000 260
1961 35 600 318
1962 39 000 350

Neben dem Preisauftrieb in der Bauwirtschaft, der

. - --sich im Jahre 1963 etwas verlangsamte, haben die

Zunahme der WohnungsgroBen und die Verbesse-
rung der Wohnungsausstattungen zu den Kosten-
steigerungen beigetragen.

offentlich geférdert fertiggestellt
99 Nachstehende zusammengefaBte Ubersicht {iber die
1959 21 845 20 422 _ Geldbewegung des Landesstocks fiir die Jahre 1959
1960 26 614 24 333 bis 1962 1id8t die von den Férderern (Land, Bund
1961 22 850 18 659 und Lastenausgleichsfonds) in diesen Jahren er-
1962 20 455 16 563 _brachten Leistungen erkennen:
Mio DM Mio DM
A. Einnahmen R S e
a) Ubertrag des Kassenbestandes aus Rechnungsjahr 1958 ................... ; 14,8
b) Zufliisse aus neu aufgenommenen Darlehen aus Bundesmitteln sowie Zusehuf3-
.mittel des Bundes .......... e PSP 317,3
aus Lastenausgleichsmitteln ... ... ..o i. i iiennvunrsrsetneaneasosssans 50,56 367,8
¢) Zufliisse aus Landeshaushaltsmitteln fiir Landesbaudarlehen, A:rmmtatsbel-
hilfen, Zinszuschiisse USf. ... ietn ettt ietneeenivraenonrosiroessaonsns 380,4
d) Riickzahlung der Hessischen Landesbank — Gu‘ozentrale — aus n1cht ver-
brauchten Zuweisungsmitteln abgeschlossener Kontingente ............%. .. 22,3
e) Riickfliisse aus Landesbaudarlehen und sonstigen Forderungen. ............. 104,3
. f) Ertrige aus Beteiligungen an gemeinntitzigen Wohnungsunternehmen ...... 2,7
g) Zinsen aus Zuweisungsguthaben ................... e e 9,4
h) Ablosungsbetrfige . ..ovvirit ittt [ e e 15,8
i) Sonstige EiNnahmmen .......c..ueieeereeuneenarsronoesnsssiseaessoercione . 0,2
917,7
B. Ausgaben - o T ST T T
a) Zuweisungen an die Hegsische Landesbank — Grlrozentrale — fir die Aus-
zahlung von Landesbaudarlehen fiir
Landesbaudarlehen ................ [P O N TULLUTV 666,6
Annuititsbeihilfen und Zinszuschilsse ....vvviiinrii it ierne., 53,5
Versuchs- und Vergleichsbauten .........cooviiiiiiiiiiiniiniinnn, 2,7
Instandsetzungsdarlehen .......covivii ittt iiinennaennnn, 18,0
Ersatzwohnungsbail ...ttt iriiriraiieainae it 3,0
Sonstige Forderungsmafnahmen (Darlehen fir junge Eheleute u. &.m.) 35,0 778,8
b) Abfithrung von Ablosungsbetrfigen .....ovvieriii ittt iiiennnn, 4,4
¢) Beitrdge zur Kapitalaufstockung von Beteiligungsunternehmen ............. 22,5
d) Verwaltungsgebiihren und Zinsverbilligungen fiir Baudarlehen aus den Jahren .
1927 DIS 1980 . ivvvetinieeriieient et e ey 0,6
e) Abfithrung an den Epl. 13 — Landesschuld — far sten und Tllgtmgen der
Wohnungsbaudarlehen . ...ttt ittt i e 88,4
. 894,6
Mithin Kassenbestand Ende Rechnungsjahr 1962 ......... .. cociiiiiiiaa., 23,1

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, haben in den
Jahren 1959 bis 1962 Bund und Lastenausgleichs-
fonds auf der einen, das Land auf der anderen Seite
noch zu nahezu gleichen Teilen zu der Wohnungs-

bauférderung beigetragen. Dieses Verhéltnis wird
sich auf Grund des II. Wohnungsbaugesetzes in den
folgenden Jahren stark zu Lasten des Landes ver-
dndern.
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Bei vermdgensrechnungsmaéfiger Betrachtung ist
davon auszugehen, dafl das Land die Bundesmittel
zum iiberwiegenden Teil nur als Darlehen erhilt
und daneben auch sonstige Darlehnsmittel fiir den

sozialen Wohnungsbau eingesetzt hat. Einen Uber-
blick iiber den Stand der Wohnungsbauverbind-
lichkeiten am Ende des Rj. 1962 bietet nach-
stehende Tabelle:

Geldgeber

Restkapitalien
DM

Ursprungskapitalien
DM

..............................................

Bund

..............................

Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung ...t e
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte

" Deutsche Pfandbriefanstalt. .. ....covvvrreeeennninrnens

Hessische Landesbank'— Girozentrale —
Zusatzversorgungskasse des Baugewerbes
Hessische Treuhandverwaltung GmbH

Vorjahr zum Vergleich

101 Den Verbindlichkeiten standen folgende Darlehens-

102

und sonstige Forderungen des Landes sowie Be-
teiligungsrechte an Wohnungsbauunternehmen
{vgl. Tz. 3 des allgemeinen Teils der Denkschrift)

gegeniiber: rund Mio DM

a) Hessische Landesbank — Giro-
© zentrale —

(ab 1.April 1950 gewdhrte Lan-
desbaudarlehen und sonstige
Mittel)

Deutsche Bau- und Bodenbank
AG

(vor dem 1. April 1950 gewéhrte
Landesbaudarlehen)

Verschiedene Sparkassen
(in den Jahren 1949 und 1950
gewdhrte Landesbaudarlehen)

15680,6

31,8

5,0

Kasernenumbauten 0,5

Verschiedene kreisfreie Stidte
{Restdarlehen aus der Woh-
nungshau-Sonderaktion von
1949)

Forderungen aus in den Jahren
1924 bis 1933 gewdhrten Haus-
zingsteuerhypotheken

1,1

9,4

Beteiligungen an gemeinniitzi-
gen Wohnungs- und Siedlungs-
unternehmen sowie Darlehen
an derartige Unternehmen

Riickzahlbare Beihilfeleistun-
gen

' 37,2 103

0,4
1 666,0

Stellt man die Forderungsbestinde und den am
Ende des Rj. 1962 im Kassenbestand der Staats-
hauptkasse verbliebenen Geldbestand des Landes-

664 538 015,21
376 668 083,85

1 041 206 099,06

698 531 644,50
447 458 951,73

-1 145 990 596,23

28 800 000,— - 25 521 618,51
2 000 000,— 8 042 038,—
5 000 000,— 2 750 000,—
3 053 000,— 2 835 700,—

20 000 000,— 20 000 000,— .

40 000,— 40 000,—

65 893 000,— 59 189 356,51

1211 883 596,23
h 1127 125 790,20
stocks den entsprechenden Landesverbindlichkei-
ten, d. h. den zugunsten des sozialen Wohnungs-

baues aufgenommenen Darlehen, gegeniiber, so er-
gibt sich folgender Vermogensbestand:

1 100 395 455,57
l= 1031 686 083,11

rund Mio DM rund Mio DM

Landesbaudarlehen und
sonstige Vermoégenswerte 1666,0
Kassenbestand des Lan-
desstocks
(im Geldbestand der
Staatshauptkasse enthal-

~ ten) 23,1 1689,1
/. Verbindlichkeiten 1100,4
verbleibt Vermdgens- .
bestand 588,7

Bei dieser Rechnung sind allerdings die Verbind-
lichkeiten des Landes aus zugesagten Annuitdts-
beihilfen und Zinszuschiissen nicht beriicksichtigt.
Allein die Verbindlichkeiten aus Beihilfezusagen
beliefen sich Ende Rj. 1962 auf schitzungsweise
300 Mio DM. Auflerdem sind aus dem Bestand —
allerdings in verhéltnismé#Big geringer Hohe —
noch Forderungen des Bundesministers fiir Woh-
nungshau aus nicht abgelieferten auBerplanmiBi-
gen Tilgungen, Abldsungsbetrdgen u. 4. m. zu be-
gleichen (Hinweis auf Tz, 105).

Die Priifung der Kassenrechnungen iiber den Epl.
A 03 und itber den Landesstock fiir Wohnungs-
und Siedlungsbau hat nicht zu Beanstandungen ge-
fiithrt. Das gleiche gilt von der Priifung der Treu-
handbuchfiihrung und der Verwaltungstétigkeit
der Hessischen Landesbank — Girozentrale — Nach
den getroffenen Feststellungen hat die Bank die
ihr iibertragenen Aufgaben ordnungsgem&f und
unter Beachtung der Interessen des Landes erfiillt.
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Organisationsfragen bei der Durchfiihrung des
Sozialen Wohnungshaus

‘Wie in den Tzn 207 ff. der Denkschrift 1960 aus-
gefithrt wurde, sind zahlreiche Verwaltungsvor-
ginge im Zusammenhang mit der Bewilligung,
Auszahlung und Darlehnsbuchfithrung auf Betrei-
ben des Rechnungshofs vereinfacht und im Sinne
grofierer Wirtschaftlichkeit umgestaltet worden.
Die getroffenen Neuregelungen haben sich hewihrt.
Die der Bank seinerzeit eingerdumten Befugnisse
sind mittlerweile zu dem gleichen Zweck noch er-
weitert worden. Die einzelnen Bestimmungen hier-
itber wurden in einem gemeinsamen Erla8 des
Ministers der Finanzen und des Ministers des In-
nern vom 1. April 1964 zusammengefaSt.

Gemeinsame Priifung mit dem Bundesrechnungs-
hof , o
Wie bereits erwéhnt, warde die Priifung der Rech-
nung iiber den Landesstock' fiir Wohnungs- und
Siedlungsbau fiir das Rj. 1963 und der Verwaltung
der Landesbaudarlehen in diesem Rechnungsjahr
anfangs 1964 gemeinsam mit dem Bundesrech-
nungshof vorgenommen. Dies war zu begriifien, da
sich der Soziale Wohnungsbau vornehmlich im Zu-
sammenwirken von Bund, Lastenausgleichsfonds,
Land und Landesbank vollzieht, was eine einheit-
liche. Ausrichtung auch des Priifungswesens wiin-
schenswert erscheinen 148t. Die letzte gemeinsame
Priifung hatte im Jahre 1960 stattgefunden.

Die Arbeiten wurden dadurch erschwert, dafl das
Land zahlreiche Abrechnungsfragen (z. B. Landes-
gesetz iiber die Verwendung der Riickfliisse nach
§ 70 Abs. 4 II. Wohnungsbaugesetz, Verwaltungs-
vereinbarung iiber die anteilige Verzinsung und
Tilgung der Bundesdarlehen u. & m.) noch nicht
abschliefend geregelt, sondern z. T. seit Jahren in

der Schwebe gelassen hat. Die Priifung erstreckte
sich inshesondere auf folgende Punkte:

a) die Belegung der Kontingente mit Bewilligun-
gen,

b) den Abruf der Darlehens- und ZuschuBmittel
des Bundes nach dem Auszahlungsstand und
dem festgelegten Finanzierungsanteil,

¢) die Darlehensauszahlung nach dem Baufort-
schritt, '

d) die Baubesichtigungen,

e) die Aufrechnung von DarlehensschluBraten
mit Tilgungsraten von Baudarlehen,

f) die anteilige Verzinsung und Tilgung der Bun-
desdarlehen,

g) die quotale Abfithrung der Ablosungsbetriige
(§ 70 II. Wohnungsbaugesetz) und der auBer-
planmiBigen Tilgungen (§ 71 Abs. 5 IT. Woh-
nungsbaugesetz) an den Bund,

h) die quotale Abfithrung der auBerplanmiBigen
Tilgungen auf Instandsetzungsdarlehen an den
Bund,

i) die Freistellung §ffentlich geférderter Woh-
nungen von der Wohnraumbewirtschaftung in
den Fillen der Forderung durch Annuitédtsbei- .
hilfen oder Zinszuschiisse,

k) dieUbereinstimmung zwischen Bankrechnungs-
wesenund Landesstockhaushalt bzw. -rechnung.

Die Priifungsergebnisse wurden miindlich erdrtert
und werden nach Abstimmung mit dem Bundesrech-
nungshof den beteiligten Stellen mitgeteilt werden.
Der Rechnungshof behilt sich vor, in einer spéte-
ren Denkschrift iiber die Weiterbehandlung der
Angelegenheit zu berichten.

I1I. ERGEBNISSE VON SONDERPRUFUNGEN

Hessischer Rundfunk in Frankfurt a. M.

Der Rechnungshof priifte die Jahresrechnungen des
Hessischen Rundfunks fiir die Geschiftsjahre 1961
und 1962 gemil § 19 des Gesetzes iiber den Hes-
sischen Rundfunk vom 2. Oktober 1948. Der Hes-~

Darmstadt, den 8. Juni 1964

sische Rundfunk ist eine Anstalt des offentlichen
Rechts, die das Recht der Selbstverwaltung hat und
nicht der Staatsaufsicht unterliegt. Der Rech-
nungshof beschrinkt sich deshalb hier auf die Mit-
teilung, daB eine auf die genannte Gesetzesbestim-
mung gestiitzte Priifung stattgefunden hat.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Hochsmann

Dr. Esche Giesen

Dr. Huttel

Die Drucksachen des Hessischen Landtags sind fortlaufend und einzeln durch den
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