Hessischer Landiag

VI. Wahlperiode

Drucksache Nr. 99

Nr.99

Vorlage der Landesregierung

Die Landesregierung legt mit Schreiben vom 6. Marz 1967 die nach-
stehende, durch KabinettsbeschluB vom 7. Februar 1967 gebilligte Vor-
lage dem Landtag zur BeschluBfassung vor:

Vorlage

betreffend Entlastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung
des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1964

Im Anschluf an die Vorlage der Landesregierung vom 10. September
1965 wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auBerplan-
m#Bigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1964 — Drucks. Abt. I Nr. 1485 —
{ibermittelt die Landesregierung hiermit gemi Art. 144 der Hessischen
Verfassung in Verbindung mit § 1 der Hessischen Staatshaushaltsordnung
(GVBL. 1949 S. 91) und § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung

die Bemerkungen des Rechnungshofs des Landes Hessen zur Haus-
haltsrechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1964 nebst
Denkschrift iiber die Priifungsergebnisse

und beantragt

1. die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Rech-
nungsjahr 1964 gemaf § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung in
Verbindung mit Art. 144 der Hessischen Verfassung zu entlasten mit
Ausnahme derjenigen Angelegenheiten und Betriige, bei denen der
Rechnungshof in den Bemerkungen iiber die Priifung der Rechnungen
fiir das Rechnungsjahr 1964 einen Vorbehalt gemacht hat,

2. den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofs ergebenden Mehr-
betrag der iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben des ordentlichen

_ Haushalts (Tz. 9) im Betrage von 32 271,06 DM gemi § 83 der
Reichshaushaltsordnung in Verbindung mit Art. 143 Abs. 2 der
Hessischen Verfassung nachtriglich zu genehmigen,

3. die Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jabr 1964 durch die Stellungnahme der Landesregierung fiir erledigt
zu erkldren,

4. von der Denkschrift des Rechnungshofs zu der Landeshaushalts-
rechnung fiir das Rechnungsjahr 1964 Kenntnis zu nehmen.

(Ausgegeben am 7. Mdrz 1967)
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Die Landesregierung nimmt zu den Bemerkungen (Tz. 5 und Tz, 7
gemifB Art. 144 der Hessischen Verfassung im einzelnen wie folgt Stellung:

Zu Tz. 5:

Der Versuch einer Sanierung der in Betracht kommenden gemein-
niitzigen Gesellschaft ist im Herbst 1963 dadurch begonnen worden, daB
das Land in gewissem Umfang Schulden der notleidenden Gesellschaft ab-
deckte. Es war aber schon damals offenbar, daf3 der Sanierungsvorgaig
sich in das Jahr 1964 erstredten werde und weitere Betriige erforderlich
wiirden. Aus diesem Grunde ist der. zunichst bendtigte’ Betrag von
530000 DM zu Lasten der Vorschiisse der Allgemeinen Finianzverwaltung
gezahlt worden. Dieser VorschuB ist im Jahre 1964 zusammen mit den
weiteren Leistungen des Landes zugunsten der in Betracht kommenden
gemeinniitzigen Gesellschaft in einer einheitlichen Buchung bei Kap.
1704 —700 ausgebucht worden. '

Zu Tz 7:

Der Prisident des Landesarbeitsgerichts hat den Standpunks des
‘Rechnungshofs des Landes Hessen anerkannt. o :

- Mit dem Présidenten des Oberlandesgerichts steht nach Ausk:unft.des.

Justizministeriums eine Regelung bevor. , . ‘
Im iibrigen soll durch die Landesregierung in Kiirze eine Neu-
regelung tiber die Benutzung von Dienstkraftwagen fiir auBerdienstliche

Zwecke ergehen. Dabei soll dafiir gesorgt werden, dafl eine angemessene
Bezahlung erfolgt. - : SRR

Die Landesregierung behlt sich vor, gelegentlich der Beratung dieser
Vorlage im Haushaltsausschufl auf die Ausfiihrungen des Rechnungshofs
niher einzugehen. R ' '

‘Wieshaden, den 6. Marz 1967

Der Hessische Ministerpi"alsident - Der Hessische Minister der Finanzen
‘ gez. Dr. Zinn S gez. Osswald

Die Drucksachen des Hessischen Landtags sind fortlaufend um_i einzeln durch den
Verlag Dr. Hans Heger, Bad Godesberg, Goethestraie54, Telefon 635 §1, zu beziehen.

Druck von Carl Ritter & Co., Wi‘esbaden
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EINLEITUNG

1 Ende Mai 1966 hat der Rechnungshof die Priifung
der Rechnungen fiir das Rj. 1964 beendet. Die auf
Grund der Priifungsergebnisse anfzustellenden Be-
merkungen und die Vorbehalte nach § 107 Abs. 1
und 3 bis 5 RHO legt er hiermit gem&f Art. 144
Hessische Verfassung (HV) und § 108 Abs.1 und 2
RHO vor. Erklirungen des Priisidenten des Rech-
nungshofs dariiber, da er die ihm durch Vermerke
im Haushaltsplan iibertragene Priifung der nach-
stehend bezeichneten Rechnungen fiir das Rj. 1964
vorgenommen hat, sind in den Anlagen 1 und 2 ent-
halten:

Kap. 0201 Titel 300 mit der Zweckbestimmung
»Zur Verfiigung des Mini-
sterprisidenten fiir Forde-
rung des Informationswe-
sens“

Kap. 0303 Titel 300 mit der Zwedsbestimmung
,Flir Zwecke des Verfas-
sungsschutzes®.

Ein Bericht fiir das Gj. 1964 iiber die Priifung von
wirtschaftlichen Unternehmen gem#8 § 107 Abs. 2
RHO wurde letztmalig mit den Bemerkungen 1963
erstattet und soll bisheriger Ubung entsprechend
spéter fiir zwel oder drei Geschiftsjahre zusammen-
gefaft werden.

Der Rechnungshof fiigt gemif § 107 Abs. 6 RHO
seinen Bemerkungen eine Denkschrift iiber die
hauptsichlichsten Ergebnisse der Priifung von
Rechnungen iiber die Einnahmen und Ausgaben
des Landes fiir das Rj. 1964 bei.

Er hat auf Grund der ihm erteilten Erméchtigun-
gen (§§ 93 und 94 RHO) die Priifung von Rechnun-
gen den zustdndigen Verwaltungsbehorden (Rech-
nungspriifungsimter und Vorpriifungsstellen) teil-
weise iiberlassen oder die Priifung nach seinem Er-
messen beschrénkt.
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A. UBER DIE ENTLASTUNG DER LANDESREGIERUNG
WEGEN DER HAUSHALTSRECHNUNG 1963

2 Durch BeschluB des Hessischen Landtags vom
15. Dez. 1965 — (Landtagsdrucksache Abteilung I11
Nr. 48 S.2187) wurde der Landesregierung wegen
der Haushaltsrechnung 1963 Entlastung erteilt mit

Ausnahme derjenigen Angelegenheiten und Be-
trége, zu denen der Rechnungshof in den Bemer-
kungen iiber die Priifung der Rechnungen fiir das
Rj. 1963 einen Vorbehalt gemacht hat.

B. ALLGEMEINE ANGABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1964

Durch das Haushalisgesetz 1964 vom 16. Dez.
1963 hat der Landtag den Haushaltsplan 1964 fest-
gestellt.

Die Haushaltsrechnung 1964, die dem Landtag am

imordentlichenH;mshalt

Summe der Einnahmen
Summe der Ausgaben
ergibt Ausgleich

die verbliebenen Ausgabereste am Ende des Rj. 1964 betragen

ergibt einen rechnungsmiBigen Fehlbetrag von

imauBerordentlichen Haushalt

Summe der Einnahmen
Summe der Ausgaben
mithin UberschuB

die verbliebenen Ausgabereste am Ende des Rj. 1964 betragen

ergibt einen rechnungsmifiigen Fehlbetrag von

10. Sept. 1965 von der Landesregierung (Landtags-
drucksache Abteilung I Nr. 1485) vorgelegt und
gleichzeitig dem Rechnungshof zugeleitet wurde,
schlie3t wie folgt ab:

DM DM
4150593620,13
4150593620,13
275511727,40

275511727,40

313501000,—

299877924,84
13623075,16
81233075,16
67610000,—

C. BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1964 -

. Allgemeine Bemerkungen (§ 107 Abs. 1 Nr.1 RHO}

Die in der Haushaltsrechnung 1964 nachgewiesenen
Betriige stimmen mit denjenigen in den Kassen-
rechnungen iberein, die durch den Rechnungshof
oder die Staatlichen Rechnungspriifungsdmter und
Vorpriifungsstellen der Landesverwaltung bestim-
mungsgemdf gepriift worden sind..

Bei der Rechnungspriifung wurden bis auf nachste-
henden Fall keine Haushaltseinnahmen oder -aus
gaben festgestellt, die in der Haushaltsrechnung
1964 ausgewiesen sind, ohne ordnungsméfig belegt
zu sein: ‘

Die hereits vorgepriiften Rechnungsunterlagen (eine
Mappe Titelkarten, vier Mappen Einnahmebelege)
zu Kap. 09 21 —10 der Staatskasse Frankfurt a. M.
iiber die Einnahmen an Fischereiabgaben bei den
Landratsimtern Main-Taunus, Offenbach a.M.,
Obertaunus und Usingen fiir das Rj. 1964 sind auf
dem Postweg von Wiesbaden nach Frankfurt a. M.
abhanden gekommen. Der Rechnungshof hat sich
damit begniigt, die richtige Ubernahme der in der
Rechnungsnachweisung aufgefiihrten Betrige in die
Zentralrechnung festzustellen. .

Der Prisident des Rechnungshofs hat die Rechnung
iiber die Haushaltseinnahmen und -ausgaben des

IL

Rechnungshofs fiir das Rj. 1964 gemiB § 88 Abs. 4
RHO gepriift. Sie ist am 25. Okt. 1965 (Landtags-
drucksache Abteilung I Nr. 1532) dem Landtag mit
der Bitte um Priifung und Entlastung vorgelegt
worden. Der Haushaltsausschufl hat die Rechnung
gepriift. Die Entlastung zu dieser Rechnung ist
durch BeschluB des Landtags vom 16. Febr. 1966
ausgesprochen worden (Landtagsdrucksache Abtei-
lung ITY Nr. 49 S. 2248).

Einzelbemerkungen iiber Abweichungen vom Haus-
halisplan und iiber VerstiBe gegen Rechtsvorschrif-
ten oder Durchfithrungsbestimmungen (§ 107 Abs. 1
Nr. 2 RHO)

Rj. 1063

Epl. 17 — Allgemeine Finanzverwaltung —
Vorschiisse

Auf Grund des Vorbehalts (Tz. 9) zur Lancfesha.us-
haltsrechnung 1963 wird folgende Bemerkung auf-
gestellt:

Die Landesregierung hat sich im Rj. 1963 entschlos-
sen, den Konkurs einer gemeinniitzigen Gesellschaft
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- dadurch abzuwenden, daB das Land in deren Ver-

pflichtungen eintrat. Die dafiir zunéchst bendtigten
530 000 DM wurden zu. Lasten der , Vorschiisse
Allgemeine Finanzverwaltung® gezahlt. Haushalts-

‘mittel standen fiir diesen Zweck nicht zur Ver-

fligung. o o ‘ :
Der Betrag wurde erst im folgenden Rechnungsjahr

< bei Kap. 17 04 — 700 haushaltsmiBig gebucht. Die

VorschuBfinanzierung der MaBnahme stellt einen
Verstol gegen die §§ 27 Satz2 und 33 RHO dar.
Danach hiitten die im Rj. 1963 vorschuBweise ge-
zahlten Mittel auBerplanméfig bewilligt und durch
den Landtag gem&B Art. 143 Abs.2 HV nachtriig-
lich-genehmigt werden miissen.

Rj. 1963

Epl. 18 — Staatliche HochbaumaBnahmen —
Kap. 01 Titel 713 :

Auf Grund des allgemeinen Vorbehalts (Tz. 8b) zur

- Landeshaushaltsrechnung 1963 wird folgende Be-

merkung aufgestellt:

Beim Umbau von zwei ehemaligen For'stamtsgebélu- ‘

den zu einer Landespolizeistation wurden die Erd-,
Maurer-, Putz-, Fliesen-, Estrich und Betonarbeiten
im engeren Wetthewerb ausgeschrieben. Der min-
destfordernde Bieter erhielt auf sein Angebot, ab-
schlieBend mit 52 864,10.DM,, den Zuschlag.

Wiihrend der Ausfithrung wurde vom Auftragneh-
mer fiir zusétzliche Arbeiten ein Nachtragsangebot
in Hohe von 17 648,77 DM abgegeben. Die Gesamt-
auftragssumme betrigt somit 70 512,87 DM.

‘Bis zur Abrechnung der Bauarbeiten erhdhte sich’
die urspriingliche Auftragssumme auf 93 061,33 DM,

mithin um rd. 80 v. H. des urspriinglichen Auftra-
ges, ohne daf zu dieser freihindigen Vergabe die

erforderliche Zustimmung der Aufsichtshehorde ein-

geholt worden war.

Wihrend der Bauausfithrung erhielt der Auftrag-
nehmer Abschlagszahlungen in Hohe von zusammen
99 200 DM. Der iiberzahlte Betragvon 6 138,67 DM
wurde vom Auftragnehmer erstattet,

Bei der endgiiltigen Abrechnung der BaumaBnahme

wurde durch'das Ami eine weitere Uberzahlung
von 1093,81 DM und bei der Vorpriifung durch
das Staatliche Rechnungspriifungsamt noch eine
Uberzahlung von rd. 1100 DM festgestellt, die
ebenfalls erstattet wurden. - :

Die Baudienststelle hat

bei der Erfeilung des Nachtragsauftrages die Zu-
stimmung der Aufsichtsbehorde nicht eingeholt,

die weitere Auftragsausweitung um rd. 22 500 DM

~ (ca. 20 v. H.) ohne vertragliche Vereinharung zuge-

lassen, . . - -
ein neues Preisangebot fiir die iiber 10 v. H. hin-

ausgehende Uberschreitung des Mengenansatzes
nicht verlangt,

die Priifung der Zwischenrechnungen und die Fith-

rung der Haushaltsiiberwachungslisten nicht mit
entsprechender Sorgfalt vorgenommen. -

Auf die Erinnerungen des. Rechnungshofs hin hat
die Baudienststelle auf die Schwierigkeiten bei der

' Durchfithrung der Umbauarbeiten hingewiesen, die

eine exakte Exfassung der Massen nicht zugelassen
habe. Die Uberzahlung begriindete sie mit der man-
gelhaften und untibersichtlichen Massenberechnung
des Unternehmers, :

Der Rec}mungshof kann diese Begriindungen nicht
als ausreichend anerkennen. Er verkennt nicht, da8
Anderungen oder Exrweiterungen wihrend der Aus- .

" fithrung von Umbauarbeiten nicht immer vermeid-

bar sind, In diesem Falle wurden jedoch Miingel bei
der Planung, Ausschreibung, Bauleitung und Ab-
rechnung festgestellt, die vermeidbar waren. Es ist
anzunehmen, daB bei einer genaueren Massener-

- mittlung vor der Ausschreibung giinstigere Binheits-

preise erzielt worden wéren.

Es liegen VerstoBe gegen § 45 RHO, §85 Rech-
nungslegungsordnung vom 3. Juli 1929 (RRO),
§ 2 Verdingungsordnung fiit Bauleistungen (VOB)
DIN 1961 und Ziffer 296 der Dienstanweisung fiir
die Staats- und Sonderbausimter vor.

Rj. 1964

Epl. 05 — Haushalt des Ministers der Justiz
Epl. 08 — Haushalt des Ministers fiir Arbeit,
' Volkswehlifahrt und Gesundheitswesen

Benutzung von Dienstkraftwagen fiir private Zwedke
Nach Abschnitt VI 1 (4) der von der Landesregie-
rung beschlossenen Kraftfahrzeughestimmungen
vom 11. Nov. 1955 diirfen Dienstkraftfahrzeuge
fiir private Zwecke der Bediensteten nur in beson-

- deren Ausnahmefillen, z. B. bei Notstinden, bei

plétzlichen Erkrankungen oder in Ungliicksfillen

-benutzt werden; eine Vergiitung wird in diesen

Fillen nicht erhoben. Lediglich einem eng begrenz-
ten Personenkreis (insbesondere Kabinettsmitglie-
dern) isteine weitergehende Benutzung zugestanden. -
Der Rechnungshof stellte wiederholt fest, daB ent-
gegen diesen.- eindeutigen Bestimmungen einzelne
Bedienstete, vor allem Behordenleiter, Dienstkraft-
fahrzeuge laufend fiir private Zwedte, nimlich fiir
regelméifige Fahrten zwischen Wohnung — auch

-wenn diese auBerhalb des Dienstortes liegt — und

Dienststelle benutzen. Gegenstand von Priifungs-
beanstandungen waren insbesondere die tiglichen
Fahrten von zwei Bediensteten in leitender Stel-
lung, die ihren Wohnsitz auBerhalb des Dienstortes
haben “und sich regelmiBiz vom Wohnort zur ]
Dienststétte und zuriide mit Dienstkraftwagen be- -
fordern lassen. Beide Wohnorte sind mit 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln erreichbar.

In dem einen Falle wurde vorgebracht, der Bedien-
stete. habe durch. Errichtung eines Eigenheims
auBerhalb des Dienstortes ein frither von ihm be-
wohntes Dienstwohngebiude freigemacht. Dafiir sei
ihm von dem zusténdigen Minister die Benutzung
des. Dienstkraftwagens fiir die tiglichen Fahrten

-~ zwischen Wohnung und Dienstgebiude zur Vermei-

dung zusitzlicher Beschwerlichkeiten gestattet wor-
den, die ihm bei einem Verbleiben in dem Diengt-

wohngeb#ude erspart gebliehen wiren und mit
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Riicksicht auf sein fortgeschrittenes Alter nicht zu-
mutbar seien. In dem anderen Falle wurde die In-
angpruchnahme des Dienstkraftwagens damit be-
griindet, daB sich am Dienstort keine Wohnung
habe finden lassen, die den Anspriichen des Bedien-
steten in bhezug auf Gréfle und Mietzins genligt
hitte. Zudem sei es mit Riicksicht auf seine zahl-
reichen Nebenimter aus zeitlichen Griinden nicht
vertretbar, wenn er auf éffentliche Verkehrsmittel
angewiesen wire, Auf Vorstellungen des Rech-
nungshofs hin hat der Finanzminister um die Jah-
reswende 1965/66 den zustindigen Fachministern
gegeniiber die Auffassung vertreten, dafl diese aus
besonderen Griinden die Dienstwagenbenutzung
fiir private Zwecke gestatten konnten, sofern gemif
§§ 41 und 127 RHO fiir die Nutzung ein angemes-
senes Entgelt gezahlt werde. Als Entschédigungs-
satz halte er einen Pauschbetrag von 0,26 DM je
gefahrenen km fiir angemessen.

Der Rechnungshof dufBlerte hierzu, eine solche Re-
gelung kénne nur einheitlich fiir alle Geschiiftshe-
reiche getroffen werden und miisse dementsprechend
bekanntgegeben werden. Er gehe hierbei von der
Annahme aus, daB das Kabinett dieser Anderung
der Kraftfahrzeughestimmungen zugestimmt habe.
Im iibrigen wies er darauf hin, da bei dem Pausch-

betrag von 0,26 DM je km der Kraftfahrerlohn

nicht beriicksichtigt sein konne.

In seiner Antwort fithrte der Finanzminister aus,
die Kraftfahrzeugbestimmungen seien weder er-
giinzt noch gedindert worden. Die beiden angespro-
chenen Fille seien hesonders gelagert und lieBen
sich durch allgemeine Richtlinien nicht regeln. Tat-
hestéinde dieser At bediirften nicht der Aufnahme
in Richtlinien, weil der Gesetzgeber in §§ 41 und
127 RHO sowie in § 23 Hessisches Besoldungsgesetz
(HBesG) zugelassen habe, dafi Staatseigentum von
den in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienst- oder
Amtsverhiltnis stehenden Personen auch fiir pri-
vate Zwecke, jedoch gegen angemessenes Entgelt,
genutzt werden darf. Er habe keine rechtliche Hand-

habe, iiber den Einsatz von Dienstkraftwagen frem-

der Geschiiftsbereiche in Einzelféllen zu befinden.
Der zustindige Minister habe vielmehr in eigener
Verantwortung dariiber zu entscheiden, ob einzel-
nen Bediensteten in leitender Stellung nach ihren
personlichen Verhiltnissen zugemutet werden kann,
auf andere Weise als mit Dienstkraftwagen von
ihren auBerhalb des Dienstsitzes gelegenen Woh-
nungen zu ihren Behorden zu gelangen. SchlieBlich
bestitigte der Finanzminister die Auffassung des
Rechnungshofs, daBl in dem Pauschbetrag von
0,26 DM je km der Lohn des Kraftfahrers nicht
enthalten sei.

Der Standpunkt des Finanzministers ist mit den
von der Landesregierung beschlossenen Kraftfahr-
zeugbestimmungen nicht zu vereinbaren. Wie be-
reits dargelegt, ist die private Benutzung von
Dienstwagen durch Bedienstete nur ausnahmsweise
bei Notfillen gestattet. Hiervon ausgenommen ist
allein der eingangs erwihnte Pérsonenkreis, dem
die beiden Bediensteten nicht zugehdren.

Die durch den Justizminister ausgesprochene Ge-
stattung der unentgeltlichen, regelméBigen Inan-

spruchnahme eines Dienstkraftwagens fiir private

Zwedke in dem einen Fall und die laufende private,
ebenfalls unentgeltliche Benutzung eines Dienst-
kraftwagens durch den Bediensteten in dem anderen
Fall verstoBen nicht nur gegen die Kraftfahrzeug-
bestimmungen, sondern auch gegen §§ 41 und 127
RHO sowie § 23 HBesG. '

Rj. 1964
Epl. 09 — Haushalt des Ministers fiir Landwirt-
schaft und Forsten

Kap. 15 — Landeskulturverwaltung

Zwischen dem Land Hessen und der Nassauischen
Siedlungsgesellschaft mbH, Frankfurt a.M., ist
ein Vertrag abgeschlossen worden, durch den die
Nassauische Siedlungsgesellschaft der AufBenstelle
Frankfurt a. M. des Kulturamts Wiesbaden fiir
die Durchfithrung von Flurbereinigungs- und be-
schleunigten Zusammenlegungsverfahren das erfor-
derliche Personal zur Verfiigung stellt. Sie stellt
ferner die hierfiir erforderlichen Biirordume mit
Ausstattung bereit und iibernimmt die Kosten fiir
den Biirobedarf, die Heizung, Beleuchtung und
Reinigung sowie die Telefongebithren. Auferdem
sind von ihr die Reisekosten der'Beamten und An-
gestellten der AuBenstelle des Kulturamts Wiesbaden
Zu tragen.
Die Nassauische Siedlungsgesellschaft erhdlt fiir
diese Leistungen fiir die imJahre 1963 eingeleiteten
Zusammenlegungsverfahren 183 DM und fiir die
im Jahre 1964 eingeleiteten Zusammenlegungsver-
fahren 185 DM je ha Zusammenlegungsfléiche, wo-
bei die in das Flurhereinigungsgebiet einbezogenen
Waldflichen nur zu 20 v. H. beriicksichtigt werden.
Die Vergiitung ist wie folgt zu zahlen:

50 v. H. bei Einleitung des Verfahvens,

30 v. H. nach Vorlage des Planes zur Plan~

. priifung,
20 v. H. nach Beantragung der Grundbuch-
und Katasterberichtigung.

L

Bei diesem Abrechnungsverfahren bleibt fiir weitere
Kostenvorschiisse kein Raum. Trotzdem hat das
Landeskulturamt iiber die filligen Betriige hinaus
am 23. Dez. 1963 (letzter Zahltag des Rechnungs-
jahres) folgende Zahlungen geleistet: :

aus Kap. 09 15 — 300 = 177 778,21 DM
aus Kap. 09 15 — 601 = 126 649,45 DM

insgesamt: 304 427,66 DM.

Von diesem Betrag wurden 136 197 DM am 7. Aug.
1964 und der Restbetrag erst am 3. Dez. 1964
verrechnet. Die Siedlungsgesellschaft hat danach
fast ein Jahr iiber ihr noch nicht zustehende Mittel
verfiigen konnen. Das Landeskulturamt hat einge-
riumt, daB es die Vorschuflzahlungen nur geleistet
hat, um die Mittel nicht zum Ende des Rechnungs-
jahres verfallen zu lassen. AuBerdem habe bei der
Anweisung der VorschuBbetriige nicht itbersehen
werden konnen, daB die Abrechnung eine so lange
Zeit in Anspruch nehmen werde.

Es liegt ein Verstof gegen § 26 Abs.1 RHO vor.
Die Frage der Verzinsung der zu friih ausgezahlten
Betrige wird noch weiter verfolgt.
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L. Bemerkungen iiber Betriige, die in der Hau'shalts-A

rechnung nicht oder zu Unrecht als iiber- oder auBer-
planméBige Ausgaben nachgewiesen sind (§ 107

~ Abs. 1 Nr. 3 RHO)

9

In zahlreichen Fillen sind Betl'éée wegen Titel- -

oder Jahrgangsverwechslungen an unrichtiger Stelle
-gebucht worden. In Anlage3 sind nur solche Be-
triige aufgefiihrt, bei denen nach Ansicht des Rech-

nungshofs eine wesentliche Uberschreitung einer

Bewilligung vermieden bzw. verursacht worden ist
oder es sich um eine Angelegenheit von grundsiitz-
licher oder sonst erheblicher Bedeutung handels.

Die iibrigen, in der Anlage nicht aufgefithrten Fille

sind wegen ihrer groSen Zahl dem Finanzministe-
rium mit dem Anfiigen mitgeteilt worden, daB den
Ursachen nachgegangen und nach Moglichkeit auf
eine Einddmmung hingewirkt werden sollte. Nach

- der Ubersicht (Spalten 6 und 7) werden vom Land-

tag 32 271,08 DM nachtréiglich als iiberplanmiBige

. Ausgabe zu genehmigen sein. Bedenken hiergegen

besteh@n nach Angicht des Rechnungshofs nicht, ‘
Der in Spalte 8 der gleichen Ubersicht nachgewie-
sene Betrag von insgesamt 13 594,11 DM ist als
tiberplanmiBige Ausgabe behandelt worden, obwohl
es dessen nicht bedurft hiitte. .

D. VORBEHALTE (§ 107 ABS. 4 RHO0)

Vorbehalte, die fiic das.Rj. 1964 neu .aufgestellt

" werden

10

Vorbehalte kénnen nach §-107 Abs. 4 RHO aufge-

stellt werden, wenn der Rechnungshof iiber eine ein-.
zelne' Frage oder einen Rechnungsabschnitt eine

_ endgiiltige Entscheidung noch nicht treffen konnte.

Sie bewirken, daB sich die vom Landtag der Lan-
desregierung erteilte verfassungsrechtliche Entla-

stung fiir die Haushaltsfilhrung in einem Rech-

‘nungsjahr nicht auf die in den Vorbehalten erfaften
Angelegenheiten und Betrége erstreckt. Dies gilt -
nur dann nicht, wenn der Landtag etwas anderes .-

. beschlieBt (§ 108 Abs. 2 RHO).

" Der Rechnungshof stellt fiir das RJ 1964 auf:

11

die folgeriden allgemeinen Vorbehalte hin-

sichtlich

a) der Personalausgaben im Rj. 1964, iiber die die
Besoldungskasse Hessen Rechnung zu legen hat,

b) der Ausgaben im Rj. 1964, iiber die fiir einen

léngeren Zeitraum als ein Rechnungsjahr durch
Titelbiicher oder in ande;‘er Weise Rechnung zu
legen ist, ' -

' '¢) der Haushaltsmittel, die im Sinne von 642

12

RHO wihrend des Rj. 1964 Stellen auBerhalb
der Landesverwaltung zur Erfiillung bestimm-
 ter Zwecke zur Verfiigung gestellt worden sind

Minister fiir Landwirtschaft und Forsten

) Kap. 09 15 Titel 300 und 601

.- Landeskulturverwaltung — AuBenstelle des
Kulturamts Wiesbaden in Frankfurt a. M. /
Forderung der Flurbereinigung

d) Kap.09 51, alle Titel, auBer den Titeln 101
bis 150
" Forstabtéilungen der Regierungsprisidénten ,
~und Forstédmter / Einnahmen und Ausgaben
der Forstdmter . .
im Regierungsbezirk Darmstadt:
* GroB-Bieberau, Jugenheim, Ober-Ramstadt,
Mborfelden, Alsfeld, Grebenau und. Bensheim;
RS Vi ¥ Rég'iei;ung‘sbez-irk Kassel:

Bad Sooden-Allendorf, Witzenha,usen; Gahren-
berg und Vohl; - . '

im Regierungsbezirk Wiesbaden:

,Wet;zlar,'Wtirsdorf; Grebendorf, Hé;hn/’l‘s.,
- Gladenbach und Riidesheim

e) Kap. 09 53 alle Titel, auBer den Titéln 101
bis 108

und deren bestimmungsgeméBe Verwendung der

Rechnungshof noch nicht abschlieSend priifen

_konnte;

die folgendeh’Ei(nzelvorbehalte:

‘ Kulfusminister
.- a) Kap. 04 05 Titel 203

Philipps-Universitiit in Marburg

~ Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und
" . Gesundheitswesen -

~ b) Kap. 08 01 Titel 208 und 850 .

Ministerium. / Betrieb von Dienstfahrze’ugen /
Anschaffung von landeseigenen Fahrzeugen

Landesquﬁ.tschule in Schotten

‘ Allgemeihe Finanzverwaltung E
f) Kap. 17 06 Titel 365 ,
Forderung des Wohnungs- und Siedlungswesens

/ Beitrag des Landes zur Gewdhrung von Woh- .
nungsba,upréimign

Frither aufgestellte Vorbehalte

" Die Priifungsverfahren, derentwegen die unten be-

zeichneten, schon in den Bemerkungen 1963 aufge-

-+ fithrten. Vorbehalte veranlaBt waren, konnten vom
"Rechnungshof inzwischen noch nicht abgeschlossen

werden. Diese Vorbehalte bleiben daher aufrecht- -
erhalten, nimlich .
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die folgenden allgemeinen Vorbehalte hin-
sichtlich der Rje 1961 bis 1963

a) der Personalausgaben, {iber die die Besoldungs-
kasse Hessen Rechnung zu legen hat,

b) der Ausgaben, iiber die fiir einen lingeren Zeit-
raum als ein Rechnungsjahr durch Titelbiicher
oder in anderer Weise Rechnung zu legen ist,

¢) der Haushaltsmittel, die Stellen auBerhalb der
Landesverwaltung zur Erfiillung bestimmter
Zwecke zur Verfiigung gestellt worden sind
{§ 64 a RHO),

Darmstadt, den 14. Juli 1966

14 die folgenden Einzelvorbehalte:

‘Minister fiir Landwirtschaft und Forsten

Rj. 1963 Kap. 09 51 alle Titel, auBer den Titeln
101 bis 150

Forstabteilungen der Regierungsprisidenten und
Forstimter / Einnahmen und Ausgaben der Forst-
dmter Alsfeld, Lengfeld, Ober-Ramstadt, Seligen-
stadt und Naumburg.

15 Die anderen in den Bemerkungen 1963 aufgefiihr-
ten Vorbehalte oder Teile davon haben sich inzwi-
schen erledigt. Sie werden daher aufgehoben.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Hochsmann Dr. Esche Giesen

Dr. Huttel

Zimmermann Dr. Ehrig



~ Anlage 1 zu den Bemerkungen 1964
Abschrift

Der Président L - Darmstadt, den 9. August 1965
des Rechnungshofs C S ' ‘ .

-des Landes Hessen- |

‘ Erkldrun g
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nach dem Haushaltsplan fiir 1964 nur meiner Priifung (§ 89
RHO) unterliegende

 Rechnung des Mlnisterprasidenten — Staatskanzlei — iiber die Aus-
gaben ,,Zur Forderung des Infmmatlonswesens

(Haushaltsstelle 02 01— 300)

gepriift. Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Beglaubigt
gez. Hochsmann : » o : gez. Schneider-

"Kanzleivorsteherin
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Der Prisident
des Rechnungshofs
des Landes Hessen

Anlage 2 za den Bemerkungen 1964

Abschrift

Darmstadt, den 9. August 1965

Erklirung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nach dem Haushaltsplan fiir 1964 nur meiner Priifung (§ 89
RHO) unterliegende '

Rechnung des Landesamts fiir Verfassungsschutz in Wiesbaden iiber
die Ausgaben ,Fiir Zwecke des Verfassungsschutzes

(Haushaltsstelle 03 03 —300)

gepriift. Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Beglaubigt
gez. Hochsmann gez. Schneider

Kanzleivorsteherin



20

Anlage 3 zu den Bemerkungen 1964
Nachweis iiber Titel- und Jahrgangsverwechslungen, die gemiB § 107 Abs. 1 Nr. 3 RHO zu behandeln sind

¥

‘ Bei richtiger Budhung der Betriige in Spalte 2 wiren
Der Betrag in Spalte 2~ ) -+ .| die iiber- oder auBerplanmiBigen
. ‘ Ausgaben
Betrag a) ist unrichtig nachgewiesen bei als tiber- Hsgane -
Lfd. | der unrichtig b) war richtig nachzuweisen bei planmiBige um....DMjumn.,....DM
Nr. nachgewiesenen 7 E ’ ’Ausga;b?n v " héher niedri ger
Ausgaben A o nachzuweisen .
B K itel Titel | ’ Ri \gewesen. nachzuweisen gewesen, als es in. der
X aplte; “(Unterteil) I | Haushaltsrechnung geschehen ist
DM . A DM DM | DM
1- 2 3 4 5 : 8 7 v 8

* Abschnitt 1: Titelverwechsiungen

1 4-843,22 a) 04 06 871 — —_ — =

b) 04 06 410 R 3 982,10 — —_
2 1641,45 2) 0409 204 R e S— —
o " | b)o4o09 203 — —_ 1 641,45 —_—
'3 © 18.000,— 2) 0442 | 401® — —_ — —
.| bodd2 .| 400 —_ — - —
4 10490,99 | a) 0610 | 870 — L — — —
D b) 06 04 - 870 — — — —_—
5 6232,61 | a) 0723 204" — — — —_
b)0723 | -205 | — — | 823261 —_
6 | - 341490 a) 1704 | 204 — - — —_
, b) 17 04 400 — — 3 414,90 —_
7. 517 000,— 8) 1710 616 — B — —_
. b) 03 02 954 — 17 000,— — —
Swumme: | 20 982,10 11 288,96 —
Abschnitt 2: Jahrgangsverwechs]ungenv ‘

8 13 594,11 a) 06 07 302 | 1964 — — | 1359411
: b) 06 07 302 | 1963 _ _ —

‘Summe: — .- 18 594,11
" dazu Summe Abschnitt 1 20 982,10 1128896 | = —

20 982,10 11 288,96 13 594,11

32 271,06
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A. ALLGEMEINER TEIL

Verwaltungsvereinfachung

Der Rechnungshof hat im Zuge der ‘Rechnungspri}

fung 1964, wie bisher, sein besonderes Augenmerk:

auf weitere MaBinahmen zur Vereinfachung und bes-
seren Organisation der Verwaltung gerichtet. In
zahlreichen Fillen hat er entsprechende Vorschlige
gemacht, denen auch vielfach entsprochen wurde.
Verschiedentlich sind solche Vorschlige in den
Denkschriften enthalten.

Personalaunsgaben

Entwicklung der Gesetzgebung

Das Beamten~, Besoldungs- und Tarifrecht war in
den vergangenen Jahren vielen Anderungen unter-
worfen. Die urspriingliche Absicht des Gesetzgebers,
auf diesen Rechtsgebieten zu einfachen, klar iiber-
schaubaren Regelungen zu kommen, wurde nicht
verwirklicht. Inshesondere fithrten Tarifverhand-
lungen oft zu KompromiBlésungen mit aufwendi-
gen und umstéindlichen Berechnungsverfahren, die
bei der Verwaltung neben Mehrarbeit und Arbeits-
wiederholungen auch erhebliche Schwierigkeiten in
der Anwendung und Auslegung der Bestimmungen
verursachten. Hinzu kam, daB diese Arbeiten viel-
fach unter Zeitdruck durchgefithrt werden muSten.
Bei dieser Entwicklung konnte bei den Festset-
zungsstellen eine wachsende Unsicherheit in der
Rechtsanwendung nicht ausbleiben.

Der Rechnungshof ist daher bei seinen Ortlichen
Priifungen auf dein Gebiete der Personalausgaben
immer mehr dazu iibergegangen, neben seinen rei-
nen Priifungsfeststellungen vor allem zur Klidrung
bestehender Zweifelsfragen beizutragen.

Riickforderung iiberzahlter Beziige

Der richtigen Auslegung der anzuwendenden Be-
stimmungen kommt auch im Hinblick auf die Ent-
wicklung der Rechtsauffassung zur Riickforderung

iiberzahlter Dienst- und Versorgungsbeziige beson- .

dere Bedeutung zu. Wihrend das frithere Besol-
dungsrecht im Grundsatz die Erstattung aller itber-
zahlten Beziige forderte, 148t die Bestimmung des
§ 39 HBesG, ergénzt durch die neuere Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts mit ihrer Aus-
legung des Begriffes des begiinstigenden Verwal-
tungsaktes, die Riickforderung nur noch fiir die
Fille zu, bei denen der Empfinger die Uberzahlung
schuldhaft verursacht hat oder hitte erkennen miis-
sen, daf ihm die iiberzahlten Betrdge nicht zu-
stehen.

Der Minister der Finanzen hat in verschiedenen Er-
lagsen Folgerungen aus dieser neueren Rechtspre-
chung fiir die Landesverwaltung gezogen. Dabei
wurden neben entsprechenden Verfahrensgrundsit-
zen fiir die Riidkforderung zuviel gezahlter Vergii-
tungen bzw. Lohne auch Bestimmungen hinsichtlich
der beamten- und tarifrechtlichen Haftung getrof-
fen. Danach wird kiinftig in den Fillen, in denen
der Wegfall der Bereicherung unterstellt werden

kann, auch auf die Feststellung verziq};tet, ob ein
Riidsgriffsanspruch gegen den fiir die Uberzahlung
verantwortlichen Bediensteten besteht.

Zeitnahe Rechnungspriifung

Die vorgeschilderte Entwicklung 148t einen Aus-
gleich iiberzahlter Beziige nur noch in Ausnahme-
fallen zu. Auch die Rechnungspriifung wurde hier
in ibrer Einwirkungsmoglichkeit eingeschrinkt. Fiir
den Bereich der Personalausgaben ergibt sich da-
nach die Forderung nach méglichst zeitnaher Prii-
fung. Der Rechnungshof hat bereits auf eine zeit-
nahe Vorpriifung fiir das maschinelle Zahlungs-
verfahren der Besoldung und Versorgung bei der
Besoldungskasse Hessen hingewirkt. Er selbst dehnt
seine ortlichen Priifungen iiber den Rahmen des zu
priifenden Rechnungsjahres hinaus auch auf den.
letzten Stand der Festsetzungen aus.

Erledigung der. Priifungsmitteilungen

Die erschwerte Moglichkeit der Riickforderung itber-
zahlter Bezlige zwingt den Rechnungshof mehr als
bisher dazu, eine umgehende Erledigung seiner
Priifungsmitteilungen zu fordern. Die Verzégerung:
der Bearbeitung von Priifungserinnerungen seitens
der gepriiften Verwaltungen verursacht oft weitere
Uberzahlungen. Hierbei wird der Frage der Haf-
tung der verantwortlichen Bediensteten besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden miissen.

Maschinelle Zahlung der Dienst- und Versorgungs-
beziige

Der Rechnungshof hatte bereits Ende des Jahres
1963 die Organisation der Besoldungskasse Hes-
sens und des maschinellen Zahlungsverfahrens der
Dienst- und Versorgungsbeziige tiberpriift. Er hat
in einem an den Minister der Finanzen iibersandten
Bericht seine Gedanken zu diesem Verfahren nieder-
gelegt und dabei auch Bedenken gegen einige der
getroffenen Regelungen zum Ausdruck gebracht.
Die hauptséchlichsten Priifungsergebnisse wurden
in der Denkschrift 1962 — Tzn 7 bis 10 — behan-
delt.

Im Herbst 1965 wurden der Neubau des Rechenzen-
trums der hessischen Landesverwaltung fertigge-

‘stellt und eine elektronische Datenverarbeitungs-

anlage IBM 1410-Band mit 80 000 Kernspeicher-
stellen in Betrieb genommen. Das Zahlungsverfah-
ren fiir Besoldungs- und Versorgungsbeziige wurde
mit den Beziigen fiir den Monat Januar 1966 auf
diese Anlage iibernommen. Dieser Zeitpunkt war
zwar auf lingere Zeit vorausgeplant, doch filhrten
die verspitete Fertigstellung der Gebdude, anfal-
lende Reparaturen bhei der Installation-der Maschi-
nenanlage und nicht zuletzt Mingel bei der Fertig-
stellung der Besoldungsprogramme zu Verzogerun-
gen, welche die Umstellung zu diesem Zeitpunkt
nicht ratsam erscheinen lieBen. Die Kapazitit der
alten Anlage war aber bereits so ausgeschopft, dal
Zusitze im Lohnsteuerberechnungsverfahren, die
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sich zum 1 Jan. 1966 aus dem 2. Vermdgensbil-

: dungsgesetz und dem' Freibetrag fiir Pensionire

.. fehler verhinderten jedoch die Verwirklichung dieses -

ergaben, in den bisherigen Maschinenprogrammen

nicht ‘mehr untergebracht werden - konnten. Der - :

Minister der Finanzen entschloB sich daher, die

Dienst- und Versorgungsbeziige trotz unvollstindi- -

ger Besoldungsprogramme mit der neuen Anlage zu
berechnen. Die Fertigstellung der fehlenden Pro-
grammteile sollte dann beschleunigt werden, um

den Berechnungszylklus baldigst zu vervollstindi-_

gen und insbesondere beim Lohnsteuerabzug zu
richtigen Ergebnissen zu gelangen. Neue Programm-

Planes. Es kam daher zu verspiteten Zahlungen,
zu falschen Berechnungen und damit zu Beschwer-
den der Besoldungsempfinger, die schlieBlich zu
einer Kleéinen Anfrage im Landtag fithrten.

Der Rechnungshof ist in einer neuen Organisations-

. priifung diesen Dingen nachgegangen Er hat dem

' Entwicklung des Ta,rify;resens im 6ffentlichen Dienst

) fur die Arbeiter dagegen schlossen diese Arbeitge-
bergruppen einzeln ah. Das fithrte zu unterschied- .

Minister der Finanzen an Hand einer Analyse der
hauptséchlichen Fehlerursachen MaBnahmen zur
Beseitigung noch bestehender Mangel empfohlen.
Die diesbeziiglichen Erorterungen mit dem Finanz-
ministerium sind noch nicht abgeschlossen.

- MaBgebend beemtrachtlgt wird das Zahlungsver—
+fahren noch immer durch die mangelnde organisa-
-torische Ausrichtung der Landesverwaltung auf die ..

speziellen Erfordernisse der elekironischen Daten-
verarbeitung (vgl. Denkschriften 1962 Tz. 10 und
1963 Tz. 4). Dagegen haben sich Schwierigkeiten

" Del Rechnungshof hat bei dem Minister der Finan-

zen angeregt, dieses Problem tiber die Tarifgemein-
schaft deutscher Linder mit den anderen Arbeit-

_geberverbidnden des ffentlichen Dienstes zu er-

drtern und auf einheitliche Tarifregelungen. hinzu-

~ wirken,

Ubertiag;ung von ‘Hanshaltsmitteln

Die Haushaltsgesetze — so zuletzt § 3 Abs. 2 des
Haushaltsgesetzes 1966 — lassen zu, auf Grund
freier Planstellen bei Titel 101 eingesparte Haus-
haltsmittel zur Verstirkung der Mittel bei den
Titeln 104 2 und 104b zu verwenden. Diese Be-
stimmung hat in einigen Fillen dazu gefithrt, daB

“die Mittel freier Stellen fiir wissenschaftliche Krifie
zur Bezahlung von Aushilfskriften des Verwal-

tungs- ‘oder des Wirtschaftsdienstes herangezogen
wurden.: In einem Fall wurden aus den eingesparten
Mitteln der Stelle eines Reg1elungsarztes Reine-

" machefrauen entlohnt.

10

im Arbeitsablauf des maschinellen Verfahrens aus

den letzten Regelungen der hessischen Gesetzgebung
(6. Besoldungsénderungsgesetz, 5. Besoldungser-

hohungsgesetz) nicht mehr ergeben. Um so mehr

brachte das 2. Vermogensbﬂdungsgesetz des Bun-

(des neue Erschwernisse in der techmschen Ausfiih-

rung.
Uber das abschlieBende Ergebnis der Organisa-~

tionspriifung wird der Rechnungshof in der niichsten

Denkschrift berichten. ‘

Bei dem AbschluB von Tarifvertrigen treten die

Arbeitgebergruppen des dffentlichen Dienstes teils
gemeinschaftlich handelnd auf, teils verhandeln sie

einzeln mit den Arbeltnehmerverbanden So waren -

bei dem AbschluBl des Bundesangestelltentarifver-

trages (BAT) und den dazu ergangenen Vergutungs-

tarifvertriigen auf der Arbeitgeberseite
der Bund

die Tanfgememschaft deutscher Lénder (TdL)

und

die Vereinigung der KommunaIen Arbeltgeber—
verbénde (VKA) -

-gemeinsam vertreten; bei den Tarifverhandlungen

- lichen Lohnregelungen. Infolge glinstigerer Lohn-
sitze der Gemeinden wird das Land immer wieder .
- gezwungen, widerrufliche Lohnzulagen zu gewih-

ren, um bei Mangelberufen der Konkurrenz auf
dem Arbeitsmarkt zu begegnen.

Der Rechnungshof hat deshalb dem Minister der
Finanzen nahegelegt, die Bestlmmungen tiber die

“Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln im Haus-

haltsgesetz kiinftig so zu fassen, daB im Sinne der
Etatwahrheit aus Mitteln freier Beamtenstellen nur
vergleichbare Titigkeiten von Angestellten oder
Arbeitern vergiitet oder entlohnt werden diirfen.

Hochbaumaﬂnahmeh des Landes

Im Epl. 18 des Haushaltsplans 1964 waren ausge-
“bracht:
A davon. fiir
Baumittel wissenschafi-
insgesamt liche
Hochschulen

i MioDM  Mio DM

Haushaltsansaiz 1964 113,0 46,7
Haushaltsreste 1963 62,0 23,8

UberplanmiBige, '
auferplanméBige Mittel, .
Haushaltsvorgriffe . 27,5 10,0
Darlehen, Beitrige und ,
Zuschiisse des Bundes 23,7 22,9
Sa.: 226,2 103,4
Verausgabt wurden: )
fiir BaumaBnahmen - 156,3 72,7
fiir Grunderwerb_. 7,4 74
fitr Erstausstattunff

mit Gerit 14,8 12,4
Insgesamt: 178,5 92,56

- Auf diese Betriige erstreckte sich die Priifung des

Rechnungshofs. :
Die Baumittel wurden i im RJ 1964 zu rd. 80 v. H. 7

dn Anspruch genomnien.

Von den Gesamtausgaben entﬁelen auf das Aus- -
bauprogramm der wissenschaftlichen Hochschulen :
52v.H,

Bei den wissenschaftlichen Hochschulen betrugen
die Ausgaben rd. 88 v. H. des Rechnungssolls.
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DIAGRAMM

iber das Bauvolumen (chne Grunderwerbskosten
und ohne Ausgaben fiir die Beschaffung von Ge-
rit) und die Personalstiirke der fiir die Durchfith-
rung des Ausbaues der wissenschaftlichen Hoch-
schulen des Landes zustindigen Baudienststellen
(Staatliches Hochschulbauamt Darmstadt, Staat-

liche Universititsbauiimter Gielen und Marburg
und Staatliche Universitidtsneubauleitung Mar-
burg. Um die Vergleichsbasis nicht zu storen, sind
die Ausgaben fiir die Neubauten der Hochschule
fiir Eyziehung in GieBen nicht einbezogen).
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12 Aus nachstehendem ADiagramm sind die Durch- .. -
schnittswerte von sechs Staatsbauiimtern unter-
schiedlicher GroBe, die keine BaumaBnahmen fiir

Bauvolumen - Baukosten ohne Grunderwerb und Gerdt

WiSSeﬁschafflic}mé Hochschulen durchfithren, iiber
‘das Bauvolumen und die Personalstirke in den
Rjn 1958, 1961 und 1964 zu entnehmen.
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Das 1. Diagramm li8t erkennen, da das Bau-

volumen bei den wissenschaftlichen Hochschulen in
den Jahren 1961 bis 1964 im Vergleich zu den
Jahren 1958 bis 1961 eine erhebliche Steigerung
aufzeigt, wihrend nach dem 2. Diagramm bei dem
Bauvolumen der iibrigen Landeshauten die Steige-
rung von 1958 bis 1961 in den folgenden Jahren
bis 1964 nicht mehr erreicht wurde und leicht riick-
laufig ist.

Es ist weiter erkennbar, daB von den Hochschul~
baudmtern im Durchschnitt ein wesentlich hoheres
Bauvolumen je technische Kraft bewdéltigt wird als
von den anderen Baudienststellen. Das sollte Anlaf
zu Uberlegungen sein, ob durch organisatorische
MaBnahmen die Leistungsfihigkeit der Bauverwal-
tung gehoben werden kann. Im Zusammenhang da-
mit wiirden wahrscheinlich auch die Schwierigkeiten
bei der Anwerbung von technischen Kriften gemil-
dert werden.

Der Rechnungshof hat in vorangegangenen Denk-

schriften darauf hingewiesen, daB die’ Baukosten
und die Kosten fiir die erstmalige Anschaffung von
Gerit fiir BaumaBnahmen der wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes zur Vermeidung nachtriig-
licher Forderungen einer griindlicheren Erarbeitung
der Raum- und Bauprogramme durch die nutzenden
Behorden bediirfen. Der Minister der Finanzen und
der Kultusminister haben daraufhin fiir ihre nach-
geordneten Dienststellen erginzende Richtlinien
iiber die Aufstellung von Vorplanungs- und Pla-
nungsunterlagen sowie von Kostenvor- und Kosten-
anschligen und insbesondere iiber den Nachweis
der besonderen Betriebseinrichtungen sowie der
Geriite und Wirtschaftsausstattungen fiir die Erst-
einrichtung erlassen. ‘

Der Rechnungshof hat weiterhin angeregt, das Ver-
fahren der Zuweisung von Bundeszuschiissen fiir
die auf Vorschlag des Wissenschaftsrats geforder-
ten BaumaBnahmen zu vereinfachen, da es nicht den
Notwendigkeiten einer ziigigen Durchfilhrung der
BaumaBnahmen entspricht. Diese Zuschiisse werden
mitunter nicht zeitgerecht und nicht immer in der
vorgesehenen Hohe zugewiesen. Zur Vermeidung
umfangreicher Verwaltungsarbeiten, die fiir die
Bereitstellung von Baumitteln zur ziigigen Durch-
fiihrung der Baumafnahmen erforderlich sind, und
zur Erfiillung eingegangener Verpflichtungen ent-
sprechend den abgeschlossenen Bauleistungs- und
Lieferungsvertrigen sollte das Land fiir seine Bau-
maBnahmen die Mittel in der veranschlagten Hohe
unabhéingig von etwa zu erwartenden Bundeszu-
schiissen bereitstellen.

Mingelbeseitigung an der Dedke des Zuschauer-
raumes des GroBen Hauses im Staatstheater Kassel

Die Dedke des Zuschauerraumes wurde als begeh-
bare Spanplatten-Deckenkonstruktion ausgefiihrt.
Mittels eines Kontaktklebers sind 3,2 mm starke
Birnbaumfurnierplatten als Untersicht angebracht
worden. Auf eine im Angebot vorgesehene Ver-
schraubung der Furnierplatten an die Spanplatten
verzichteten die Gestalter aus #sthetischen Griinden.
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Seit dem Jahre 1962 hatten sich immer wieder, vor
allem in den Wintermonaten, infolge der groBen
Temperaturunterschiede Furnierdeckenteile von der
Unterkonstruktion abgehoben. Die mit der Durch-
fithrung der Deckenkonstruktion beauftragte Ar-
beitsgemeinschaft versuchte mittels Klammern die
Furnierplatten festzuschiefen. '

Als sich dann ein etwa 1,5 qm groBes Deckenteil an
einer steilen Fliche trotzdem ldste und in den Zu-
schauerraum fel, war erwiesen, daf mit dem bis-
herigen EinschieBen von Klammern der Mangel nicht
abgestellt werden konnte. Aus Sicherheitsgriinden
muBte schlieBlich ein Nylonnetz unter die Decke
gespannt werden. Nach eingehenden Uberlegun-
gen wurden die Furnierplatten nachtriglich ange-
schraubt.

Die Herstellerfirma des seinerzeit verwendeten Kle-
bers ist der Auffassung, daf die grofien Furnier-

_teile (z. T. iiber 10 qm) aus Sicherheitsgriinden von

Anfang an hétten angeschraubt werden miissen.
Der Rechnungshof ist der Meinung, daB im vorlie-
genden Fall die Sicherheit der Theaterbesucher
wichtiger war als die Verwirklichung subjektiver
architektonischer Vorstellungen. Letzten Endes
muBten nachtréglich rd. 20 000 DM doch noch fiir
die Verschraubung der Furnierplatten aufgewendet
werden, um die Sicherheit im Zuschauerraum zu ge-
wihrleisten.

Der Rechnungshof hat um Feststellung gebeten, wer
ggf. zur Schadensersatzleistung fiir die zusétzlich
entstandenen Kosten (Geriist, Kleben der Furnier-
platten, Nylonnetz usw.) heranzuziehen ist. Er wird
zur gegebenen Zeit auf die Angelegenheit zuriick-
kommen.

Mingel in der Ausfithrung von Flachdichern

Der Rechnungshof hat in den Denkschriften 1956
und 1959 bereits die Probleme der Flachdécher und
deren Isolierung allgemein aufgezeichnet und fest-
gestellte Méngel beanstandet.

Ein Fall von besonderer Bedeutung, nimlich die
Dachsanierung der Bauanlagen einer Staatlichen
Ingenieurschule, gibt erneut Anla$, auf die Gefahr
nachtriglich entstehender erheblicher Kosten hinzu-
weisen. Um noch gréBere Folgeschidden zu vermei-
den, werden nach Schitzungen fiir die Schadensbe-
hebungen an den Diichern voraussichtlich Kosten in
Héshe' von 370000 DM entstehen. Vom Bauamt
werden z.Z. noch Erhebungen unter Einschaltung
von Sonderfachleuten angestellt, um die giinstigste
Lisung fiir die Sanierungsarbeiten zu finden.
Die BaumaBnahme wurde im Rj. 1955 begonnen
und im Rj. 1964 beendet (einzelne Gebdudeab-
schnitte sind bereits friiher mit Teil-Ubergabever-
handlungen vom NutznieBer in Anspruch genom-
men worden). Bereits ab Rj. 1958 wurden zuerst
geringfiigige und in spéteren Jahren gréfere Be-
triige fiir laufende Dachunterhaltungsarbeiten ver-
ausgabt.

Der Rechnungshof hat die Verwaltung um Mittei-
lung iiber die Hohe der gesamten Instandsetzungs-
kosten und die Aufwendungen aus auferplanméfi-
gen sowie aus Bauunterhaltungsmitteln gebeten. Er
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~ hat weiterhin auf die Frage der Gewihrleistung
durch den Unternehmer hingewiesen. Die Beant- -
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- Da die einzelnen Bodenschichtén nach dem Ergebnis

wortung durch die Verwaltung steht noch aus.

Sachverstindigengutachten .

Beim Wiederaufbau eines durch Kriegseinwirkun-
gen zerstorten Gebdudes des ehemaligen Residenz-
schlosses in Darmstadt wurde von dem zustéindigen
Staatsbauamt ein Sonderfachmann zur Abgabe eines

Gutachtens ‘iber die Belastbarkeit des Baugrundes.

— durch Absinken des Grundwassexrspiegels muBte

mit bodenmechanischen Verénderungen gerechnet

werden — beauftragt. Der Sonderingenieur hatte an
verschiedenen Stellen des Bauwerkes Rammson-
dierungen durchfithren lassen und bezeichnete die
Belastbarkeit des Baugrundes wegen des gerin-

gen Sandgehaltes in der vorgefundenen schwarzen -

Schluffschicht als nicht befriedigend und als unge-
eignet fiir die Griindungssohle. Sein Vorschlag, die

2,00 bis 2,50 m breiten Fundarmente in ihrer Ge-
samtheit bis auf. die tragfihige Sandschicht zu.

unterfangen, war technisch sehr schwierig durch-
fithrbar, hitte eine nicht unwesentliche Verlinge-
rung der Bauzeit bedeutet und dariiber hinaus gine

erhebliche Verteuerung — die Baudienststelle hatte

die Kosten fiir diese Unterfangungsarbeiten mit
900 000 DM
habt. '

" der Rammsondierungen erheblich von den ‘vorge-

fundenen Verhiltnissen des Baugrundes einer in
unmittelbarer Nachbarschaft befindlichen Baustelle

abwichen, hat die Baudienststelle Schiirfgruben an -

den Stellen, an denen die Rammsondierungen durch-

* gefiihrt wurden, bis auf den angeblich tragfihigen

Baugrund herstellen lassen. Der Sonderingenieur

hat dann diese Schiirfgruben besichtigt und nach-

der Besichtigung sein fritheres Gutachten revidiert.
Die Schiirfgruben hatten den Beweis erbracht, daB

. die vorgefundene schwarze Schluffschicht, die einige

Jahrhunderte als Griindungssohle ausreichend ge-
wesen war, einen wesentlich hoheren *Sandgehalt

besaB, als die Auswertung der Rammsondierungen
-ergeben hatte. Der Baugrund hatte tatsiichlich eine

groBere. Belastbarkeit. Die schwierigen Unterfan-
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tiberschligig ermittelt — zur Folge ge-

. dern immer einer kritischen Priifung unter Beriick-

sichtigung der eigenen Erfahrungen unterzogen

- werden -sollten.

, Preisbilduﬁg

‘Beim Wiederaufbau des chemaligen Residenzschlos-

ses in Darmstadt wurden von der gleichen Bau-
dienststelle die Erd-, Maurer- und Betonarbeiten
wegen ihres. Umfanges und Schwierigkeitsgrades
unter leistungsfihigen und erfahrenen Firmen im

. engeren Wettbewerb ausgeschrieben. Im Erff-

nungstermin lagen dem Verhandlungsleiter neun
rechtzeitig eihgegangene Angebote vor. Das An-
gebot des mindestfordernden Bieters belief sich
auf 1960 140,30 DM, das hochste Angebot auf
2147779,87TDM. - , ,

Schon bei der Priifung und Wertung der Angebote
stellte die Baudienststelle fest, daB die Einheits-
preisé des preisgiinstigsten Angebotes (es wurde

_ von einer Arbeitsgemeinschaft abgegeben) wesent-

lich — im Durchschnitt um 15 v. H. — tibersetzt,
und die Einheitspreise der iibrigen Angebote — die
Vermutung war nicht von der Hand zu weisen — auf

dem sogenannten. ,,0“-Preis des niedrigsten An-
gebotes aufgebaut waren. Die Ausschreibung wurde

~aufgehoben und die Baudienststelle von der Mittel-

instanz der Bauverwaltung beauftragt, mit interes-
sierten Bewerbern fiber eine freihiindige Vergabe
des Auftrages Verhandlungen einzuleiten.

Die ‘Arbeitsgemeinschaft, die als mindestfordern-
der Bieter aus der Submission hervorgegangen war,
war weiterhin sehr stark an diesem Auftrag inter-

~ essiert und bot bei einer ersten Verhandlung einen

NachlaB von 1,5 v. H, auf die Einheitspreise ihres
Angehotes an. Es folgten dieser ersten Verhand-
lung weitere Besprechungen, jedoch getrennt mit

. den einzelnen Firmen der Arbeitsgemeinschaft. Zum

gungsarbeiten kamen daraufhin nicht zur Ausfith- o

rung. :

Die Baudienststelle hat in voﬂiegendein Talle das
Gutachten des Sonderingenieurs tiber die Belast-

- barkeit des Baugrundes einer kritischen Betrachtung
_ unterzogen und mit -den bekannten Bodenverhiilt-

nissen der unmittelbaren Nachbarschaft.verglichen,
die notwendigen, sich zwangsliufig ergebenden Fol-
gerungen gezogen und hierdurch eine Kostenein-
sparung (ca. 900 000 DM) sowie eine wesentliche

Verkiirzung der Bauzeit (zehn bis zwolf Monate). .

erzielt. Der Vorgang zeigt, daB Gutachten von Son-

derfachleuten nicht vorbehaltlos iibernommen, son-

SchluB hot eine Firma der Arbeitsgemeinschaft
die Leistungen zu den Einheitspreisen eines vier
Monate. frither an sie erteilten Auftrages an, der
ebenfalls im.engeren Wetthewerb ausgeschriehen
und bei dem sie mindestfordernder Bieter war. Lo-
diglich zwei zwischenzeitlich eingetretene Lohnerhé--
hungen. und die Kosten fiir das umfangreiche
Auflengeriist wurden anteilmiiBig den Einheits-
preisen zugeschlagen. Das neue Angebot dieser
Firma das mit 1 667 261,15 DM abschlo8, lag um
292 879,15 DM ==:rd. 15 v. H: unter dem Angebot

der Arbeitsgemeinschaft. Auf dieses Angebot erhielt
der. Auftragnehmer nach’ Genehmigung durch den
Minister der Finanzen den Zuschlag.

Bei der Priifung, Auswahl und Wertung der Ange-
bote nach den Bestimmungen der §§ 23 bis 27 VOB

. DIN 1960 sollte neben der Priifung durch die Preis-

behdrde eine Nachpriifung der kalkulierten Ein-
heitspreise unter Berlicksichtigung der besonderen
Eigenarten jedes Bauvorhabens vorgenommen wer-

" den, die in diesem Falle eine Einsparung von rund
290 000 DM ‘erbrachte.
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B. BESONDERER TEIL

Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 —
-Verwaltungsgerichtsbarkeit (Kap. 10)

In der vorigen Denkschrift war dargelegt worden,
daB die Kostenbeamten der Verwaltungsgerichte
die Hessische Verwaltungsgerichtskostenordnung —
VGKO -~ vom 7. November 1955 und die nach ihr
teilweise anzuwendenden Vorschriften anderer Ge-
setze unterschiedlich auslegen und daher beim An-
satz der Gerichtsgebithren und der Awuslagen zu
unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Die Schwie-
rigkeit, eine einheitliche Handhabung der Kosten-
vorschriften zu erreichen, beruhte insbesondere auf
folgenden Ursachen:

a) Es war nicht gekldrt, ob der Kostenbeamte beim
Ansatz der Gerichtskosten als Organ der Rechts-
pflege oder als weisungsgebundener Verwal-
tungsbeamter tétig wird.

Der Minister des Innern hatte davon ahge-
sehen, die VGKO zu #ndern und Richtlinien zu
ihrer Durchfiihrung herauszugeben, da erwartet
wurde, daB der Bundesminister des Innern eine
einheitliche Regelung treffen wiirde.

Inzwischen hatte sich herausgestellt, dafl die bun-
deseinheitliche Regelung in niichster Zeit nicht zu
erwarten ist. Der Minister des Innern hatte daher
einen Gesetzentwurf zur Anderung der Verwaltungs-
gerichtskostenordnung erarbeitet und die Ministe-
rien, den Verwaltungsgerichtshof, die Verwaltungs-
gerichte sowie den Rechnungshof gebeten, dazu
*Stellung zu nehmen. In dem nun verdffentlichten
Gesetz vom 4. Juli 1966 sind die Vorschldge des
Rechnungshofs weitgehend beriicksichtigt worden.
Das Gesetz hat klargestellt, daB der Kostenbeamte
weisungsgebunden ist, indem in § 24 die entspre-
chenden Vorschriften des § 4 des Gerichtskostenge-
setzes iibernommen worden sind.

Das (Gesetz tiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit —
VGG — bestimmte in § 131, daB der Urkundsbe-
amte des Gerichts, bei dem die Streitsache beendet
wird, die Gerichtskosten und auf Antrag den Betrag
der notwendigen Aufwendungen der Parteien fest-
setzt. Die Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO —,
durch die das VGG aufgehoben wurde, hat in § 164
nur die Festsetzung der den Parteien zu erstatten-
den Kosten geregelt, den Ansatz der Gerichtskosten
jedoch unberiicksichtigt gelassen. Infolgedessen
fehlte auch eine Vorschrift iiber ein Rechtsmiitel
gegen den Ansatz der Gerichtskosten. Diese Liicke
hat das Gesetz gescdhlossen.

Gegen die Kostenrechnung kénnen die Beteiligten
innerhalb von zwei Wochen die Entscheidung des
Gerichts beantragen. In diesem Zusammenhang ist
auch die Erinnerung der Staatskasse wieder einge-
fithrt worden, die mit dem Inkrafttreten der VGKO
vom 7. November 1955 weggefallen war. Mit der
Wiedereinfithrung der Erinnerung der Staatskasse
ist eine alte Forderung des Rechnungshofs erfiills
worden.

Das Gesetz gibt dem Rechnungshof die Moglichkeit,
durch die Rechnungspriifung mit dazu beizutragen,
daB die Kostenbeamten die Vorschriften einheitlich
handhaben.

Haushalt des Kultusministers — Epl. 04 —
Nebentitigkeit der Hochschullehrer (Kap. 05 bis 15)

Der Rechnungshof wurde durch das Kultusministe-
rium gebeten zu iiberpriifen, ob der von einem
Direktor eines Universitéitsinstituts abgefiihrte Teil
seiner Einnahmen aus Nebentitigkeit als Entgelt
fiir die Inanspruchnahme von Personal, Material
und Einrichtungen des Landes ausreichte. Die Ex-
hebungen haben zu dem Ergebnis gefithrt, da der
derzeitige Institutshetrieb keine Handhabe fiir eine
genaue Kostenermittlung bietet; fiir diese wire die
Beriicksichtigung von Grundsétzen, die in Wirt-
schaftshetrieben iiblich sind, in staatlichen Uni-
versitdtsinstituten jedoch bisher keine Anwendung
fanden, unerldglich.

Die enge Verkniipfung von Neben- und Haupttitig-
keit des Institutsdirektors erschwert eine genaue
Kostenerfassung. Auch stellen im vorliegenden Fall
das Untersuchungsmaterial und die Untersuchungs-
ergebnisse der Nebentétigkeit eine nicht unerheb-
liche Grundlage fiir den gesamten Lehr- und For-
schungsbetrieb des Instituts dar. Zudem ist die
stindige Entwicklung von Untersuchungsmethoden
als Gebot der Lehre und Forschung, von der auch
die Nebentitigkeit eines Institutsdirektors nicht zu
trennen ist, einer Kostenermittlung hinderlich.

Eine auch nur annihernd genaue — gegebenenfalls
jedoch in einem kiirzeren Zeitraum bereits wieder
iiberholte — Kostenerfassung fiir die im Rahmen
der Nebentitigkeit durchgefiithrten Untersuchungen
wire bei der derzeitigen Verwaltungsorganisation
des Instituts mit einem nicht vertretbar hohen Auf-
wand verbunden gewesen. Der Rechnungshof war
deshalb bemiiht, auf Grund vorhandenen Zahlen-
materials zu einer brauchbaren Losung zu gelan-
gen. Ausgangspunkt seiner Uberlegungen bildete
die zahlenmiBige Erfassung der in den Laborato-
rien des Universitidtsinstituts durchgefithrten Unter-
suchungen. Es kornten im Rj. 1964 insgesamt
152 896 durchgefiihrte Untersuchungen festgestellt
werden, von denen 113365 in den Bereich der
Pflichtaufgaben des Instituts fielen und 39 531 der
Nebentitigkeil des Institutsdirektors zuzurechnen
waren. AuBerdem lag der Betrag der von dem Insti-
tut fiir seine Untersuchungen zu erhebenden Gebiih-
ren von 486 833,02 DM vor. Unabhingig von einem
unterschiedlichen Kostenaufwand einzelner Unter-
suchungsgruppen wurde nunmehr ermittelt, welcher
Kostenaufwand bei 39 531 Untersuchungen ange-
fallen wire, wenn 113 365 Untersuchungen des In-
stituts eine Gebiihrenanforderung von 486 833,02
DM auslésten. Hierbei wurde davon ausgegangen,
daB das staatliche Gebithrenaufkommen kostendek-
kend sei und daB der durchschnittliche Personal-
und Sachaufwand fiir eine Untersuchung im Rah-
men der Nebentitigkeit mindestens ebenso hoch sei
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wie der entsprechende Aufwand fiir eine Unter-.

. . suchung, die als Pflichtaufgabe des Instituts durch-
. geftihrt wird. Die Berechnung ergab fiir die Unter-

suchungen im Rahmen der Nebentiitigkeit einen
Kostenaufwand von 169 700 DM.

Dieses. Ergebnis wurde durch folgende Uberlegung

erhirtet. Als Ausgangsbasis einer weiteren Berech-
nung wurde der Gesamtaufwand des Instituts von

'1310 159,52 DM gewshls, eine Summe, in der die

ihrer Hohe nach schwer bestimmbaren Ausgaben
fiir Lehre und Forschung enthalten waren. Der Auf-
wand hierfiir wurde mit 50 v. H. angesetzt, so daB
die Hilfte der Gesamtausgaben = 655 079,76 DM

. auf die durchgefiihrten Untersuchungen entfiel. Die

- prozentuale Berechnung des Anteils der Untersu-

chungen im Rahmen der Nebentitigkeit (=39 531)

im Verhéltnis zur Gesamtzahl der Untersuchungen -
(=152-896) ergab einen Satz von 25,85 v.H. Be~_

zogen auf 655 079,76 DM entspricht dies einem
Betrag von etwa 169 300 DM fiir Untersuchungen
im Rahmen der Nebentitigkeit.

Der Institutsdirektor hatte aus eigenen Mitteln
Personal- und Sachkosten seiner Nebentétigkeit in

. Hohe von 117 861,40 DM getragen. Als Nutzungs-

entschidigung fithrte er an die Staatskasse 15164,30

DM ab. Der Gesamtbetrag von 133 025;7 0 DM
steht somit hinter dem durch den Rechnungshof er-

mittelten Betrag von 169 700 DM um etwa. 36700

DM zuriick. - . :

. Dem Rechnungshof ist noch nicht bekanntgeworden,

welche Folgerungen aus ‘seinen Ermittlungen ge- )

- zogen worden sind.
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Universititskliniken Marburg und GieBen
(Kap. 06 und 09) o :

Das Urteil des Bundesfinanzhofs vom 16. Juli 1964

hat einen Umsatzsteuerstreit zwischen dem Finanz-

amt Marburg und der dortigen Klinikverwaltung .
zuungunsten des Landes beendet. Das Land muBte -

fiir die Jahre 1951 bis 1957 fiir die Universitiits-

kliniken in Marburg iiber 37 000 DM und fiir die -
"Kliniken in GieSen fiir die Jahre 1948 his 1956

iiber 36 000 DM Umsatzsteuer nachzahlen; simt-

liche Steuernachforderungen sind eine Folge von

Nebentétigkeiten:: + - -

Bei den Universititskliniken gehen ét’alndig Gutach- = .

tenauftrige von Gerichten, Versicherungstrigern
u. a. ein, die an die éinzelne Klinik, an deren Direk-

-tor oder auch an einzelne Arzte gerichtet sind. Die

Klinikdirektoren gaben, soweit sie nicht selbst die
Gutachtenerstattung iibernahmen, die Auftrige an

. Ober- und Assistenzirzte weiter. Teils wird eine

stationdre Beobachtung in der Klinik notig, teils

* geniigt eine ambulante Untersuchung. Fiir die Sach-

leistungen wihrend eines Klinikaufenthaltes be-
rechnet die Klinikverwaltung die {iblichen ‘Pflege-
sitze und Nebenkosten (z.B. fiir Réntgenaufnah-
men). o S

Wie das Finanzamt Marburg bei einer Betriebsprii-

- fung im Frithjahr 1958 festgestellt hatte, wurden

fiir die Gutachten Kopfbogen der Klinik verwendet;

- auBlerdem stieB die Steuerverwaltung auf Gutachten

von Assistenzérzten, die vom jeweiligen Klinik-

dert, di
.. statten; Ein Teil der Professoren steht mittlerweile

. direktor mitgezeichnet waren. Das Finanzamt schlo8

hieraus auf umsatzsteuerpflichtige Leistungen der
einzelnen Kliniken, die von der Verwaltung hiitten
versteuert werden miissen. Fiir die Jahre 1951 bis
1957 ergaben sich demzufolge Umsiitze, die von
2500 DM (Zahnklinik) {iber 175 000 DM (Medi~
zinische Klinik) bis zu 392 000 DM (Nervenklinik)
gereicht haben. Insgesamt war zu Lasten der Uni-

" vefsititskliniken in Marburg fiix die sieben Jahre

von rund 946 000 DM Nebeneinkiinften naditriig-
lich Umsatzsteuer zu erheben. Die Kultusverwaltung
hat withrend des Rechtsstreits ohne Erfolg geltend
gemacht, diese Umsiitze entstammten der genehmig-
ten privaten Nebentitigkeit der Klinikérate. Zudem
sei die Klinikverwaltung in kein Rechtsverhilinis
zu den einzelnen Auftraggebern getreten, habe von

_ihnen auch keine Entschidigungen fiir die Gutach-
. ten verlangt und erhalten, Da8 fiir die Vorbereitung

und . Erstattung solcher Gutachten auch staatliche
Einrichtungen beansprucht worden seien, miisse
hiervon. unabhiingig gesehen werden. Die HuBeren
Anzeichen fiir eine amtliche Thtigkeit der Klinik

kﬁnnteﬁ nicht entscheidend sein.

Die beteiligten Klinikdirektoren wurden aufgefor-
Land nachentrichteten Steuern zu ex-

nicht mehr im Landesdienst, einige sind inzwischen

verstorben; fast alle haben bisher eine Erstattungs-

pilicht aus grundsétzlichen und rechtlichen Griinden
abgelehnt, teils mit dem Hinweis, die Einkiinfte
seien nicht ihnen personlich zugeflossen, sondern
ihren Mitarbeitern. '

Durch Erlaf vom 30. September 1959 hat der Kul-
tusminister die Mitwirkung der wissenschaftlichen

. Assistenten, Oberassistenten, Oberiirzte und Ober-

ingenieure bei der Gutachtertitigkeit der Hochschul-
lehrer mit der MaBgabe genehmigt, daf das Recht

* zur Liquidation den wissenschaftlichen Assistenten

usw. nicht zusteht, sondern allein den Instituts-
und Klinikdirektoren. Dabei wurde letzteren an-
heimgegeben, . den = wissenschaftlichen Assistenten
usw. nach dem Umfang ihrver Mitwirkung einen Teil
des Honorars abzugeben. Hiernach steht das Recht
der Gutachtenerstattung allein den Direktoren zu.
Wissenschaftliche Assistenten usw. konnen nach
dem erwihnten ErlaB Gutachten selbstindig und in
eigenem Namen nur in Ausnahmefillén nach vor-

In seinem ErlaBl vom 7. April 1966 fiihrt der Xul-
tusminister des weiteren aus, daf} es unzuliissig ist,
unter der amtlichen Bezeichnung des Instituts oder
der Klinik mit deren Briefbogen Gutachten abzuge-
ben oder das personliche Honorar anzufordern. Der
beamtete Hochschullehrer ‘miisse das Gutachten
selbst exstellen oder wenigstens fiir die Arbeit sei-

- ner Hilfskrifte die volle Verantwortung: iiberneh-

men. Die Richtigkeit des festgestellten Sachverhalts,
des Befundes sowie’ die wissenschaftlichen Schluf-

- folgerungen seien von ihm zu verantworten und
. durch eigene Unterschrift zu bestitigen.

Die in den beiden vorerwihnten Erlassen zum Aus-
druck gebrachten Grundsétze, da8 (von Fillen einer
Ausnahmegenehmigung abgesehen) private Gut-



35

achten nur der Instituts- oder Klinikdirektor er-
statten und liquidieren darf und dafl es ihm nicht
gestattet ist, hierbei — z. B. durch Verwendung von
Briefbogen der Klinik oder des Instituts — namens
dieser Einrichtungen aufzutreten oder auch nur den
Eindruck eines Handelns fiir sie zu erwecken, galten
schon frither, und zwar auch schon in der Zeit vor
1945. Es ist eine Selbstverstindlichkeit, daB je-
mand bei der Verfolgung privater und insbesondere
eigener finanzieller Interessen nicht befugt ist, kraft
Amtes aufzutreten. Darin, daB dem entgegengehan-
delt wurde, liegt eine Pflichiverletzung, die einen
Anspruch der Universitit auf Ersatz des durch
dieses Verschulden verursachten Schadens zur Folge
hat. Der Einwand von Hochschullehrern, sie kénn-
ten nicht in Anspruch genommen werden, weil nicht
sie, sondern Assistenten usw. von ihnen mit der
Abfassung der Gutachten befaft gewesen seien und
auch die Honorare dafiir vereinnahmt hitten, ist
unbeadhtlich. Den Hochschullehrern war es, wie be-
reits ausgefiihrf, niemals erlaubt, die Gutachten-
erstattung zu delegieren und das Recht zur Liqui-
dation Assistenten usw. zuzugestehen.

Uber die Frage der prozessualen Geltendmachung
von Schadensersatzanspriichen wegen der vorliegen-
den Umsatzsteuernachforderungen sind Erdrterun-
gen zwischen dem Kultus- und dem Finanzminister
und dem Rechnungshof im Gange. Diese Frage hat
zusiitzliches Gewicht, weil weitere Umsatzsteuer-
nachforderungen auch noch fiir die Zeit nach 1956
zu erwarten sind.

Pidagogische Fachinstitute (Kap. 20)

Der Kultusminister wurde nach Priifung der Rech-
nungen fiir 1963 darauf aufmerksam gemacht, daB
die Pflichtstunden der Lehrer der Pidagogischen
Fachinstitute nicht, wie durch seinen Erlafl vom
4. April 1963 angeordnet, auf 25, sondern nur auf
24 Stunden wochentlich festgesetzt worden sind.

Der Minister fiihrte dazu aus, daB die Belastung

der betreffenden Lehrkriifte wesentlich gréBer sei
als die der Lehrkrifte der hgheren Schulen (fiir sie
sind 25 Pflichtstunden wdchentlich festgelegt). Es
sollten jedoch vor Herausgabe neuer Richtlinien
iiber Pflichtstunden der Lehrer an Pidagogischen
Fachinstituten Erfahrungen gesammelt werden. Der
Erlaf dieser Richtlinien war fiir Dezember 1964
angekiindigt; sie sind jedoch bisher nicht erlassen
worden.

Ein Pidagogisches Fachinstitut ist in Fulda in Ge-
biuden der ehemaligen Hindenburgkaserne unter-
gebracht. Die Gebdude, die fiir die Zwecke des
Instituts mit einem Aufwand von 1,3 Mio DM zu
Lasten des Landes ausgebaut wurden, sind Eigen-
tum des Bundes. Fiir sie ist eine Jahresmiete von
rund 72 000 DM zu entrichten. AuBerdem ist von
einem Unternehmen ein angrenzendes Grundstiick
angemietet worden. Die Jahresmiete hierfiir betrégt
rund 14 000 DM.

An den Kultusminister wurde im September 1965
die Frage gerichtet, ob beabsichtigt sei, den Lehr-
betrieb des Instituts daunernd auf den genannten
Grundstiicken durchzufithren, und bejahendenfalls,
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ob nicht der Erwerb dieser Grundstiicke durch das
Land aus wirtschaftlichen Erwdgungen in Betracht
gezogen werden sollte. '

Eine Antwort hierzu liegt noch nicht vor.

Paul-Ehrlich-Institut, Anstalt fiir experimentelle
Therapie in Frankfurt am Main (Kap. 30 Titel 600
und Beilage IV)

Der Finanzbedarf des Paul-Ehrlich-Instituts wird
hinsichtlich der Grundlagenforschung, insbesondere
auf dem Gebiet der Immunbiologie, der Immunsero-
logie, der experimentellen Therapie, der Immun-
pharmakologie und der Virusforschung im Rahmen
des Konigsteiner Staatsabkommens von der Lénder-
gemeinschaft getragen. Das Institut hat auflerdem
als staatliches Kontrollorgan die Priifung der Impf-
stoffe, Sera, Extrakte, Ambozeptoren und anderer
Priparate auf dem Gebiet der Human- und Veteri-
nirmedizin iibernommen. Der auf die Priifungs-
titigkeit entfallende Teil der Institutsausgaben soll

‘nach dem Kostendeckungsprinzip durch die Ein-

nahmen aus den Priifungsgebiihren getragen wer-
den, die von den Herstellern der zu priifenden
Stoffe zu entrichten sind.

Der Aufwand fiir die Impfstoffpriifungen stieg
durch die Einfiihrung der Poliomyelitis-Impfstoffe
erheblich an. Nach Beendigung der grofen Impf-
aktionen in den Jahren 1963 und 1964, in denen
groBe Teile der Bevilkerung mit Poliomyelitis-
Impfstoff geimpft worden sind, ist die Zahl der zur
Priifung gestellten Impfstoffe gegen die Kinder-
lahmung zuriickgegangen. Die Priifungsbereitschaft
und damit der gesamte Priifungsapparat des Paul-
Ehrlich-Instituts muB aber aufrechterhalten wer-
den.

In den Jahren 1959 bis 1961 waren nur inakti-
vierte Impfstoffe (nach Salk) gegen die Kinderldh-

_mung zugelassen. Im Jahre 1962 wurde ein anderer

Impfstoff aus abgeschwiichtem Virus zur oralen
Anwendung (Lebendimpfstoff nach Sabin) freige-
geben. Dadurch ging der Bedarf an Salk-Impfstoff
erheblich zuriick. Aber erst im Dezember 1964
wurde durch Erginzung der Ziffer 10 der Anlage
zur Gebithrenordnung fiir die staatliche Priifung
von Impfstoffen und Heilsera vom 18. Juli 1939
die Grundlage fiir die Erhebung der Priifungsge-
biihr fiir oral anzuwendende Impfstoffe gegen die
Kinderlsthmung aus vermehrungsfihigem abge-
schwichtem Virus (Poliomyelitis-Lebendimpfstoff)
geschaffen. Das Paul-Ehrlich-Institut forderte un-
verziiglich bei dem Hersteller der Lebendimpistoffe
die inzwischen fillig gewordenen Priifungsgebiihren
in Héhe von rund 1,3 Mio DM an. Der Hersteller
erhob gegen die Gebiihrenrechnung Widerspruch.

Im Laufe der Verhandlungen berief er sich auf
Urteile des Bundesverwaltungsgerichts, in denen
ausgefiihrt wird, daB bei der Erhebung der Gebiih-
ren die Aquivalenz zwischen dem Wert der Amts-
handlung und der Priifungsgebiihr beriicksichtigt
werden mu8; er bestritt, daB die tatséichlichen Un-
kosten fiir die Lebendimp{stoff-Priifungen die vom
Paul-Ehrlich-Institut ermitielte Ho¢he erreichen.
AuBerdem machte er geltend, daB die Erhebung der
Priifungsgebiihren sich prohibitiv auf den Absatz
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seines Impfsvtoffes auswirkte, zumal in allen iibrigen
Kulturléndern Priifungsgebiihren fiir die Staatliche

Priifung von Impfstoffen und Sera nicht erhoben

wiirden. ‘

Es wurde davon abgesehen, einen formellen Wider-
spruchsbescheid zu erlassen, weil iiber das kiinftige
Priifungsverfahren, das in einer Rechtsverordnung

des Bundes zu § 19 des Arzneimittelgesetzes gere-

gelt werden soll, noch keine Klarheit besteht.
Das Land muBte zum Ausgleich der Mindereinnah-

men aus der Impfstoffpriifung dem Paul-Ehrlich-

Institut im Rj. 1964 604 212,16' DM auBerplan-

miBig zur Verfiigung stellen. In den Rjn 1965 und

1966 sind fiir denselben Zwedk Zuschiisse in Hohe

von 1231 800-DM und. 1 302 200 DM veranschlagt.

. Der Rechnungshof hat der erheblichen finanziellen

- faBten Ministerien bemiiht seien, eine Lésung ohne
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Auswirkungen wegen Bedenken dagegen erhoben,

daB8 der vorliegende Schwebezustand iiber Jahre

hinaus in Erwartung einer einschligigen Bundes-
verordnung aufrechterhalten wird. Thm wurde hier-
zu mitgeteilt, daB die mit der Angelegenheit be-

Streitverfahren zu finden.

Zuschiisse an nichtstaatliche wissenschaftliche In-
stitute (Kap. 30 Titel 605)

Das Land ist — oft zusammen mit anderen Sifent-
lich-rechtlichen Korperschaften — Finanztriger von

-wissenschaftlichen Instituten. Die Institute erhalten .

jéhrliche Zuschiisse auf Grund der von ihnen auf-
gestellten Haushaltspline unter der Bedingung,

daB sie sich bei der Bewirtschaftung der Mittel an '
-die Haushaltspldne halten. Ausgaben, die zu erheb-

lichen Abweichungen von den Haushaltsplénen fiih-
ren, bediirfen der vorherigen Zustimmung des Mini-

- sters. Diese Vorschrift wird nicht immer beachtet,

Bei der Uberpriifung eines Instituts wurde festge-
stellt, dafl Ausgaben fiir Wiederautbau und In-
-standsetzung der in fremdem Eigentum stehenden
Institutsgebiude ohne Sicherung langfristiger Nut-
zungsrechte. geleistet wurden. Das Institut bewirt-
schaftete seine Mittel nicht nach den Haushaltspli-
nen, die der Bewilligung der Zuschiisse zugrunde
lagen, und stellte dariiber hinaus die Ausgaben in
den Haushaltsplénen und in den Verwendungsnach-
weisen so uniibersichtlich dar, da8 der Gesamtauf-
wang fiir den Wiederaufbau und die Instandsetzung
der Institutsgebiude nicht den Finanztrigern be-
kannt wurde. Darauf ist es zuriickzufithren, daf
der Kultusminister die Bewilligung der jihrlichen

- Zuschiisse nicht mit Auflagen zur Sicherung eines’
langfristigen Nutzungsrechts an den Gebduden und
zur Sicherung der Riickzahlung und Verzinsung der

- Finanzleistungen des Instituts verbunden hat. Die
zwischen ihm und dem Thstitut geschlossenen Miet-
vertrige. konnen jederzeit kurzfristiz geliindigt
werden. Auf_ Grund. der Priifungsmitteilung des
Rechnungshofs. empfahl der Kultusminister dem
Institut, die Mietvertriige so zu #ndern, daf dem
Institut ein langfristiges Nutzungsrecht an den Ge-
biuden eingerjumt wird.

Der. Kultusminister nahm diesen Vorgang zum
Anlafi, dem Tnstitut mitzuteilen, daB die Nichtbe-
achtung der Haushaltspline und der Allgemeinen
Bewilligungshedingungen zu § 64 & RHO bei der -
Bewirtschaftung der Institutsmittel kiinftig zu
ernsthaften Schwierigkeiten hinsichtlich der Finanz-
leistungen des Landes fithren werde.

Theater des.Landes (Kap. 41, 42, 43)

28 Die wirtschaftlichen Ergebnisse der staatlichen
Theater spiegeln sich in folgenden Zahlen wider:

o v .~ |Hess. Staatstheater Wieshaden | Landestheater Darmstadt . Staatstheater Kassel

‘Es betrugen im Rj. 1964: | pM jé o Dy o DM jo
: i Mio DM | ' v.H. |Besucher | Mio DM | v.H. .Besucher | Mio DM | v.H. | Besucher

ZuschuB dos Landes .... | 3,675 | 382 | 9,30 | 2622 | 435 | 1508 | 8,751 | 41,5 | 1021
ZuschuB der Stadt ...... " 3,392 35,2 8,59 | 2421 40,1 13,99 - 3,375 37,3 9,18
GesamtzusschuB ........ | 7,067 | 734 | 17,89 | 5,043 83,6 | 29— | 7,126 78,8 | 19,39
Eigene Einnahmen ...... | 2,561 26,6 648 | 0,992 164 | 570 | 1,914 | 21,2 5,20
Insgesamt ............:. | 9,628 100 24,37 6,035 100 e 34,70 9,040 100 24,59
Ausgabén fir das Kunst- : ] ) )
persenal ........... “.. 1-3,063 | 31,8 2,032 33,7 - 2,694 29,8
Ubrigg Personalausgaben . 4,599 47,8 ] 3,097 51,3 5,016 | 555
Sonstige Ausgaben .. ... 1,966 | 20,4 0,906. 1. . 15,0 1,330 14,7
Insgosamt ............ 9,628 | 100 6,035 {100 9,040 | 100
Zahl der Besuder ...... 395 011 '173'885 367 511
Zahl dex besetzbaren Plitze 507 754 219'355 478 861
Ausnutzung der Plitze .. 77 v H, 79,2 v. H. 76,7 v.H.
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Zu der Hohe des Gesamtzuschusses je Karte und zu
dem hier zu beobachtenden Unterschied von Theater
zu Theater ist folgendes festzustellen:

Wiahrend Darmstadt, das zur Zeit den geringsten
GesamtzuschuB aus 6ffentlicher Hand erhilt, in der
Hauptsache auf eine Behelfsbithne (Orangerie mit
573 Plitzen) angewiesen ist, stehen den beiden an-
deren Theatern je ein Grofles und ein Kleines Haus
(Kassel zusammen 1 493 Plitze, Wiesbaden zusam-
men 1708 Plitze) fiir regelméflige Auffiihrungen
zur Verfiigung. Insbesondere die geringe Platzzahl
verbunden mit ungiinstigen Begleitumstinden und
die rdumliche Zerrissenheit des gesamten Theater-
betriebs durch weit auseinander liegende Stitten
sowie der Umstand, dafl die Ensembles fiir Oper
und Schauspiel nicht regelmifig und gleichzeitig
eingesetzt werden konnen, diirften zu der — gegen-
iiber den beiden anderen staatlichen Theatern —
auBerordentlichen Hohe des Zuschusses je Eintritt-
karte in Darmstadt beitragen. :

Der Erh6hung der Eintrittspreise der Theater -

zwecks Minderung des ZuschuBlbedarfs sind Gren-
zen gezogen, da dadurch ein Besucherriickgang ein-
treten kann, zumal schon jetzt eine gewisse riick-
laufige Tendenz des Theaterbesuchs im allgemeinen
wahrzunehmen ist.

Theater sind Institute, von denen stdrkste Impulse
auf das gesamte kulturelle Leben erwartet werden.
Als solche benttigen sie zwangsldufig betrichtliche
Zuschiisse. Da eine Verringerung der Zahl der
Theater nicht in Betracht kommen diirfte, lieBe sich
eine fithlhare Eindimmung des ZuschuBbedarfs nur
durch ein enges, bereits vielfach errtertes und in
der Bundesrepublik vereinzelt praktiziertes Zusam-
menarbeiten benachbarter 6ffentlicher Theater er-
reichen.

Die Rechnungspriifung ergab u. a. nachstehende
Einzelfeststellungen:

Die durch den Haushaltsplan zur Verfiigung ge-

stellten Mittel sind nach § 32 RHO so zu verwal-
ten, daB sie zur Deckung aller Ausgaben, die unter
die einzelnen Zweckbestimmungen fallen, ausrei-
chen. Ein Theater geht seit Jahren Verpflichtungen
ein, die erst aus den Haushaltsmitteln des niichsten
Rechnungsjahres erfiillt werden kénnen. Am 31. De-
zember 1964 lagen unerledigte Rechnungen iiber
Lieferungen und Leistungen in Hohe von schéit-
zungsweise nahezu 100 000 DM vor. Der Rech-
nungshof hat das Theater daranf aufmerksam ge-
macht, dafl wegen eines derartigen vorschriftswid-
rigen Verhaltens Bedienstete hafthar gemacht wer-
den kinnen.

Nach der Darstellung im Haushaltsplan sollte ein
Theater aus den zehn Sonderveranstaltungen eine
Mehreinnahme von 7 000 DM (Einnahmen: 32 000
DM, Ausgaben: 25 000 DM) erzielen. Nach dem
AbschluBergebnis in den Titelbiichern ist hingegen
eine Mehrausgabe von rund 7 000 DM entstanden
(Einnahmen: rund 12 500 DM, Ausgaben: rund
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19 500 DM). Dieses unglinstige Ergebnis ist in er-
ster Linie darauf zurtidkzufithren, daB in den Ver-
trigen mit den Gastspielunternehmen usw. Fesi-
honorare garantiert worden waren. Der Rechnungs-
hof hat dem Theater empfohlen, kiinftig in der Regel
nur Honorare in Hohe eines prozentualen Anteils
an den Einnahmen aus dem Verkauf der Eintritts-
karten zu vereinbaren. .

Ferner mufite in diesem Zusammenhang heanstan-
det werden, daBl diese Einnahmen und Ausgaben
haushalts- und rechnungsmiBig unrichtig, d.h.
unter Verletzung des in § 69 RHO festgelegten
Bruttoprinzips, behandelt worden sind.

Einem Theater standen lant Haushaltsplan fiir das
Rj. 1964 bei Titel 400 (Theaterbetriebskosten)
409 000 DM zur Verfiigung. Nach dem Ergebnis
der Haushaltsrechnung halten sich die Ausgaben
scheinbar im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Mittel. In Wirklichkeit wurden kurz vor Ablauf
des Rechnungsjahres Kosten fiir Dekorationen, Re-
quisiten, Kostiime und Haartrachten in Hohe von
18 000 DM durch Umbuchung bei der Haushalts-
stelle verrechnet, die fiir die Ausgaben eigener
Gastspiele vorgesehen ist (Titel 401b). Nach den
Erliuterungen im Haushaltsplan sind bei dieser
Haushaltsstelle nhur die zusitzlichen Ausgaben
nachzuweisen, die aus Anlaf auswirtiger Gastspiele
entstehen, wie Transportkosten, Uberstundenver-
giitungen, Tage- und Ubernachtungsgelder, Miet-
gebiihren, Tantiemen und dergl. Dazu gehdrt nicht
der geschiitzte Aufwand fiir Dekorationen, Requi-
siten, Kostiime und Haartrachten. Die Verrechnung
eines Teils der Theaterbetriebskosten bei Titel 401b
(Ausgaben fiir Gastspiele) bedeutet einen Versto8
gegen § 43 RHO. Das Theater hat zukiinftige Be-
achtung zugesagt.

Volksschulen (Kap. 53)

Einer Gemeinde wurden von einem Regierungspri-
sidenten mit Genehmigung des Kultusministers die
Kosten fiir die Beférderung der Schiiler zum Unter-
richt von eimem Ortsteil der Gemeinde zu einem
anderen erstattet. Es durften jedoch nur solche Be-
férderangskosten fiir Schiiler zu Lasten des Landes
erstattet werden, die durch Zusammenlegung von

“Volksschulen oder Volksschulklassen mehrerer Ge-

meinden zur Verbesserung der Schulverhiltnisse
entstehen (§ 22 Schulverwaltungsgesetz - SchVG -).
Die Ubernahme von Kosten fiir die Beférderung
von Schitlern innerhalb derselben Gemeinde zu
Lasten der Staatskasse ist nicht zuléssig.

DerMinister erwiderte, daB die Beférderungskosten
eine Folge der Aufhebung einer Volksschule in der
Gemeinde waren. Die Gemeinde habe seinerzeit der
Aufhebung nur zugestimmt, wenn das Land zu den
Beforderungskosten eine Beihilfe gewdhrt. Er habe
die Absicht, eine dahingehende Anderung des § 22
SchVG vorzuschlagen, dafl auch Kosten fiir die Be-
forderung von Schiilern zum Unterricht innerhalb
der gleichen Gemeinde von einem Ortsteil zu einem
anderen gegebenenfalls erstattet werden kdnnen.
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" ser ErlaB ist nicht immer beachtet worden. Davon

Gymnasien (Kap 50)

Nach einem ErlaB des Kultusmmlsters vom 10. Ok~
tober 1959 durften Lehrer und Bedienstete offent-

licher Schulen Spenden der Eltern fiir schulische

Zwecke weder einsammeln noch verwalten noch Ein-
blick in die Spendenlisten der Eltern nehmen. Die-

wurde der Kultusminister unternchtet

Durch Erla8 vom 15. September 1965 wurde dar-
aufhin bestimmt, daB das Einsammeln von Spenden

~ und die Verfiigung iiber das Spendenaufkommen

der Elternschaft obliegen; die Verwaltung ist so
einzurichten, daB die Unabhingigkeit gegeniiber

- dem Lehrkérper gewéhrleistet ist. Der Schulleiter

oder von ihm benannte Lehrer sollen nur bei der

-~ Pflichtstundenzeit hinausgehenden Arbeitszeit der
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" Verfiigung iiber das Spendenaufkommen mitwirken. 3 ' N
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* die im Zusammenhang mit dem Neubau von Ge-. -
“biiuden und Beschaffung von Maschinen, Geriten
usw. stehen, erméBigt. Nach der Auffassung des
Rechnungshofs diirfte ein Teil der damit verbun- -

Schulgeld (Kap. 54, 55, 61, 62 und 64 bis 71)

Nach § 31 Abs.1 SchVG konnen die Triger von -
Realschulen (Mittelschulziigen, Mittelschulen), Gym-

nasien, Berufsfachschulen, Fachschulen, Hoheren
Fachschulen und Ingemeurschulen fiir Schuler denen

Unterrichtsgeldfreiheit nicht zusteht, ein Schulgeld -
nach MaBgabe einer Gebiihrenordnung erheben, die. -

der Kultusminister im Einvernehmen mit den Mini-
stern des Innern und der Finanzen erlift. Aus ge-

das Erfordernis einer alshaldigen Herausgabe die-

ser Gebiihrenordnung - aufmerksam gemacht. Er -

stellte darauf den ErlaB der Ordnung ,trotz der

Schwierigkeit der Materie und der zum Teil wider-
streitenden Interessen® bis zum Frithjahr 1965 in.

Aussicht. Sie ist jedoch bisher nicht ergangen.

Staatliche Ihgenieul'sciiulen (Kap. 62)

Den Lehrern der Staatlichen Ingenieurschulen wer-

den in nicht unerheblichem Umfang die Zahl der ..

Pflichtstunden wegen der Verwaltung von Labors,
Biichereien, Sammlungen sowie wegen Aufgaben,

denen Titigkeit ohne weiteres wihrend der Seme-
sterferien der Studierenden verrichtet werden kon-
nen. Besonders die Ubertragung von Aufgaben im

Zusammenhang mit dem Neubau und der Beschaf- . v
‘fung von Geréiten pp. sollten im Hinblidk auf den

bestehenden Lehrermangel nicht zu einer Herabset-

. zung der Pflichtstundenzahl fiihren.

Der Kultusminister erwiderte, die Pﬂichtstunden-

erméfigungen hielten sich in dem Rahmen, der zur .

Wahrung der Aufgaben notwendig sei. Ein Teil der
damit verbundenen Titigkeit konne nicht ohne wei-

Lelirer erledigen zu lassen.

Staatliche Technikerschule Weilburg (Kai). 69)

Auf Weisung des Kultusministeriums wird von den

nichthessischen Schiilern der Staatlichen Techniker-

schule kein Schulgeld erhoben. Ebenso wird diesen
Schiilern Lernmittelfreiheit. gewiihrt. Dies steht in
Widerspruch zum: Gesetz {iber Unterrichtsgeld- und
Lernmittelfreiheit und Erziehungsbeihilfen vom
28. Jum 1961 .

Weiterhin wurde dem. Kultusminister mitgeteilt,
daB die Schiilerzahl bei der Technikerschule seit
Winterhalbjahr 1965 riicklsufig ist. Bei weiterem
Riickgang sollte gepriift werden, ob nicht die Tech-
nikerschule einer Berufsschule oder einer Ingenieur-
schule mit ihren vorhandenen Geriiten und Ausstat-
tungen angegliedert werden kann. Es diirfte gleich-
zeitlg zu erwigen’ sein, den weiteren Umbau und

- die weitere Ausstattung der Schule zumindest so-

"gebenem AnlaB wurde das Kultusministerium auf .

‘Die.

lange zuriickzustellen, bis die Entwidklung hlnsmht-
lich Schulerzahl zu iibersehen ist.

Anspruch-genommenen Gebiiude samt Wohnheimen
und Mensa hiitten gegebenenfalls durch das Hes-
sische Lehrerfortbildungswerk (besonders wegen
der zentralen Lage) genutzt werden kénnen; dadurch

~wiren erhebliche Mittel fiir die Elwelterung des
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Hessischen Lehrerfortbﬂdungswelks im Schocketal
bei Kassel eingespart worden.

Die Staatliche Technikerschule itbernahm ab 1. Mai
1964 eine Liegenschaft, in der Schiiler des Aufbau-
zuges der Berufsschule Weilburg internatsmiBig
untergebracht wurden. Die Helnchtung dexr Liegen-
schaft zu diesem Zweck verursachte im Rj. 1965
Umbaukosten von rund 33 300 DM und Ausstat-
tungskosten von ruid 27 300.DM; ihre Bewirtschaf-
tung erfordert an laufenden Personalkosten (einen

jihrlich nehen dem laufenden Sachaufwand.

‘Da, die Schiiler eine Beérufsschule besuchen, deren
Schultriger der Kreis Weilburg ist, wiire es nach
~Auffassung - des Rechnungshofs Aufgabe dieses

" Schultriigers gewesen, fiir die internatsmiBige Un-
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teres in den Sommerferien verrichtet werden, weil .

die Labors, Biichereien und Sammlungen stindig

‘benutzt werden und deshalb arbeitsfihig zu halten
sind. Wihrend der unterrichisfreien Zeit miiBten -
sie generell iiberholt, ergénzt und berichtigt werden.”

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist es durchaus

zumutbar, die genannten Arbeitén in der iiber die

terbringung zu sorgen. Zumindest ist hiernach eine
Nutzungsentschiidigung fiir die Uberlassung des

~ hergerichteten  Gebéudes fiir Zwedke des KI‘GISGS

von diesem zu fordern, wobei die laufenden Bewirt-
schaftungskosten zu beriicksichtigen wiren.

Nassatischer Zentralstudienfonds (Beilage VIII)

Der Regierungsprisident in Wiesbaden ist iiber das
gesamte Vermbgen des Fonds verfligungsberechtigt.
Thm oblag seither auch die Verwaltung der Geld-

bestéinde und der Wertpapiere. Er fiihrte ein Bank- -
- gégenbuch und sammelte- die Bankausziige. Die -
Staatskasse buchte den Bestand und die Anderun- -
gen des Vermogens nur nachrichtlich auf Grund von
Mitteilungen der Behdrde. Bei dieser Handhabung

unterlag das Barvermdgen nicht der Kontrolle
durch die’ Kassenaufsmhtsorgane Ordentliche und

jetzt von der Technikerschule in Weilburg in '

Hausmeister, eine Reinemachefrau) rund 14 000DM

T
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auBerordentliche Priifungen der Wertbestéinde fan-
den nicht statt. Der Rechnungshof hatte im An-
schluB an die Rechnungspriifung 1963 angeregt,
Bankkonten und Wertpapierbestéinde durch die
Staatskasse verantwortlich fithren zu lassen, wo-
durch allen kassentechnischen Erfordernissen ge-
niigt wire, ohne daB sich in der Anordnungsbefug-
nis des Regierungsprésidenten etwas &nderte.

Der Minister ist der Anregung gefolgt. Ab Januar

1966 obliegt der Staatskasse Wiesbaden die kas-
senmiBige Verwaltung des Fondsvermégens.

Haushalt des Ministers der Justiz — Epl. 05 —
Staatsgerichtshof (Kap. 03)
Gebithren (Titel 3)

Der Minister der Justiz hat der Anregung entspro-
chen, die Einziehung der vom Staatsgerichtshof
festgesetzten Auslagen und Gebiihren zu verein-
fachen. Die in Verfassungsstreitsachen zu erheben-
den Kosten sind nunmehr in die Maschinenbuch-
fithrung der bisher schon zustindig gewesenen
Gerichtskasse einbezogen und werden den Haus-
haltseinnahmen bei Kap. 05 04 — 3 zugefiihrt. Das

neue Verfahren, bei dem es keiner zusétzlichen

Kassenbiicher und Ablieferungen an die Staats-
hauptkasse mehr bedarf, erleichtert auch die Rech-
nungslegung und -priifung.

Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften
(Kap. 04)

Einnahmen aus Vermietungen usw. (Titel 1)

Beobachtungen bei der Rechnungspriifung gaben
AnlaB zu Grtlichen Erhebungen in einem Landge-
richtsbezirk, die besonders darauf erstreckt wur-
den, ob die Verwaltungseinnahmen richtig und
rechizeitig erhoben werden. Hierbei wurden zahl-
reiche Fehlbetriige an Nebenabgaben fiir Staats-
wohnungen festgestellt. AuBerdem war zu bean-
standen, daB einige Justizbehdrden Nutzungsent-
schiidigungen fiir in Dienstgebduden aufgestellte
Warenautomaten nicht den Haushaltseinnahmen
zufithren, sondern dem Personalrat fiir Zwecke der
Gemeinschaftspflege iiberlassen.

Beteiligung der Rechnungsbeamten an den Rech-
nungsgebiihren (Titel 113, kiinftig 313)

Nach den Kostengesetzen sind in Angelegenheiten
der streitigen und der freiwilligen Gerichtsbarkeit
fiir Rechnungsarbeiten, die durch dafiir besonders
hestellte Bedienstete vorgenommen werden, als Aus-
lagen Rechnungsgebiihren zu erheben. Nebenamt-
lich bestellte Rechnungshéamte erhalten einen Anteil
(zur Zeit 80 v. H,) der aufgebrachten Gebiihren.

Eine Verlagerung von Dienstgeschiften auf das
Gebiet der bezahlten Nebentitigkeit ist jedoch un-
erwiinscht. Der Rechnungshof hat deshalb anlidflich
der Einfiihrung neuer Vorschriften iiber Rechnungs-
arheiten bei den Gerichten empfohlen, nicht nur,
wie geplant, die Bestellung von nebenamtlichen
Rechnungsbeamten auf Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit zu beschrénken, sondern sich
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nach einer begrenzten Ubergangszeit dem Vorgehen
anderer Landesjustizverwaltungen anzuschliefen
und von der Bestellung nehenamtlicher Rechnungs-
beamter iiberhaupt abzusehen. Der Minister der
Justiz hat den Anregungen des Rechnungshofs ent-
sprochen und neue Vorschriften als Ubergangsrege-
lung erlassen. Es ist beabsichtigt, nach Ablauf des
Jahres 1967 alle Rechnungsarbeiten ausschlieBlich
als Dienstgeschiifte wahrnehmen zu lassen. Bereits
vom 1. Februar 1966 an werden in Zwangsver-
steigerungs- und Zwangsverwaltungssachen keine
nebenamtlichen Rechnungsbeamten mehr zugezogen.

Sachverstindigenentschiidigungen als Auslagen in
Rechtssachen (Titel 310 Unterteil 4)

Wie schon in der Denkschrift 1963 ausgetiihrt, wen-
den die Justizbehorden von Jahr zu Jahr steigende
Betriige fiir die Entschidigung von Sachverstindi-
gen auf. Im Rj. 1965 hat sich diese Entwidklung
fortgesetzt. Die Haushaltsausgaben betrugen mit
insgesamt 3 104 541,67 DM rund 11 v. H. mehr als
im Vorjahr; die Ausgaben fiir die Entschidigung
der von den Wiedergutmachungsgerichten (Kap.
05 07) zugezogenen Sachverstindigen haben sich
gleichfalls stark erhoht. Mit der Zunahme der Ge-
schiftsbelastung allein sind die erheblichen Mehr-
ausgaben, die iiberplanmiiBige Bewilligungen erfor-
derten, nicht zu erkliren. Sie konnen auch nicht
mehr Folge des Gesetzes vom 21. September 1963
(BGBL.I S.745) sein, durch das die Entschidigungs-
sitze mit Wirkung vom 1. Oktober 1963 fiihlbar
erhht wurden. Beobachtungen bei der Rechnungs-
priifung lassen vielmehr erkennen, da die Mehr-
ausgaben nicht zuletzt auf die groBziigigere Hand-
habung der Vorschriften zuriickzufiihren sind. Die
Moglichkeit, die Entschddigungen nach dem Grad
der Sachverstindigenleistung oder den besonderen
Fachkenntnissen des Gutachters innerhalb des ge-
setzlichen Rahmens unterschiedlich zu bemessen,
bleibt immer hiufiger ungenutzt. Auch nach der
deutlichen Erhohung der Stundensitze werden fast
regelmiBig die Hochstbetréige gewidhrt, so dall eine

‘gerechte Abstufung der Entschidigungen gemi8 der

Leistung der Sachverstindigen im Einzelfall kaum
noch stattfindet.

Der Rechnungshof wird deshalb in verstérktem
MaBe versuchen, durch Priifungsmitteilungen an die
anweisenden Stellen und Einschaltung der Verfreter
der Landeskasse dieser Entwicklung der Sachver-
stindigenentschiidigungen entgegenzuwirken. Das
Gebot der Sparsamkeit hat auch fiir die Kosten der
Rechispflege zu gelten, zumal ein erheblicher Teil
der Auslagen in Rechtssachen nicht wieder eingezo-
gen werden kann (Armenrecht, Strafsachen, Unver-
mégen der Kostenschuldner).

Zinsen hinterlegter Gelder und Auslagen in Hinter-
legungssachen (Titel 322, bisher 222)

Wiederholt muBte beanstandet werden, daf hinter-
legte Gelder unrichtig verzinst worden sind. In
manchen Fillen war die gesetzlich vorgeschriebene
Verzinsung iiberhaupt unterblieben.
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" Haushalt des Ministers der Finanzen — Epl. 06 -

Organisations-und Wirtschaftlichkeitspriifung beim
Landesamt fiir Vermdgenskontrolle und Wiedergut-
machung (Kap. 13) -

In der Sitzung des Haushaltsausschusses am 8. Ok-
tober 1965 wurde anliBlich der Beratung des. Ent-
wurfs fiir den Haushalt des Ministers der Finanzen
fiir das Rj. 1966 u. a. die Frage erdrtert, ob das
Landesamt fiir Verm&genskontrolle und Wiedergut-
machung in Frankfurt am Main in seiner heutigen
Gestalt noch weiter aufrechterhalten werden muf.
Der Rechnungshof wurde gebeten, hierzu eine Stel-
lungnahme abzugeben. -

" Diese ist dem Minister der Finanzen am 31. Januar

1966 tibersandt worden. Sie ist das Ergebnis ein-
gehender Gxtlicher Erhebungen, hei denen auf die
bereits vorliegenden Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung 1964 zuriickgegriffen werden konnte. Ziel der
Priifung war, festzustellen, inwieweit Aufgaben des
Landesamts weggefallen sind und ob es im Inter-
esse einer wirtschaftlicheren Erledigung der auslau-

fenden Amtsaufgaben zweckmiiBig erscheint, diese .
auf andere Landesbehtrden zu iibertragen, vernei- -

nendenfalls, ob es moglich'ist, den Verwaltungsab-
lauf durch bessere Auslastung der Dienstposten
sowie durch organisatorische und technische Verbes-
serungen zu vereinfachen und Einsparungen zu er-
reichen. Eine besondere Priifungssituation ergah
sich aus der Uniibersichtlichkeit des Wiedergut-
rhachungsrechts, das bekanntlich die Rechtsgebiete

der Rﬁdiei‘sﬁé;ttuné und der Entschidigung umfaft,

aber auch aus der Verflochtenheit der Verwaltungs-

. titigkeiten von Riickerstattungsbehsrden und -ge-
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richten einerseits sowie Entschidigungsbehtrden
und -gerichten andererseits. Ohne auf diese Proble-
matik im einzelnen einzugehen, beschriinkt sich der
Rechnungshof darauf, nachstehend seine wesentli-
chen Feststellungen und Vorschlige wiederzugeben:

Nachdem die VermédgenskontrollmaBnahmen bis

~auf wenige Fille abgewidkelt sind und Aufgaben im

Zusammenhang mit der Uberfithrung von Partei-
vermogen auf das Land nicht mehr ins Gewicht
fallen, liegt das Schwergewicht der Titigkeit des
Landesamts auf der Durchfiihrung der Riickerstat-
tungsgesetze. Bei allen diesen Aufgaben beruhen
Arbeitsumfang, Verfahrensgrundsiitze und Zustiin-
digkeitsgrenzen des Landesamts auf Gesetz. Soweit
es_sich hierbei nicht um originiire Bundesgesetze,
sondern um Besatzungsrecht handelt, sind die in
Betracht kommenden Vorschriften von der Bundes-

- republik Deutschland {ibernommen worden, die sich

zu ihrer vollstindigen und beschleunigten Durch-
fihrung durch Vertrag ausdriicklich verpflichtet hat
(sog. Bonner Vertrige — vgl. BGBL 1955 Teil IT
S. 419, 420).

Ein Endtermin fiir die Titigkeit des Landesamts in
seiner Higenschaft als Riickerstattungsbehorde liBt

‘sich zur Zeit noch nicht absehen. Der Arbeitsstand

am-1. Oktober 1965 ergibt sich aus nachstehender
Ubersicht: SRR
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a) Verfahreh auf Gruﬁd von Anspriichen nach dem

MRG Nr. 59 — Riickerstattungsgesetz —

b) Verfahren auf Grund nach Art. 44 Abs. 3 MRG -

'Nr. 59 ahgetretener Anspriiche und Sonderfille

¢) Verfahren auf Grund von Anspriichen nach dem
Bundesriickerstattungsgesetz

d) Verfahren auf Grund von Anspriichen nach dem

Dritten Anderungsgesetz zum Bundesriickersiat-
tungsgesetz S '
e) Verfahren auf Grund von

. Antrigen von Nach-
folgeorganisationen o

Nachdem das Dritte Anderungsgesetz zum Bundes-
riickerstattungsgesetz vom 2. Oktober 1964 in he-
stimmten Féllen die Neuanmeldung von Anspriichen
zugelassen und hierfiir Anmeldefristen eroffnet
hatte, die am 8. Oktober 1965 abliefen, muBl das

Landesamt in absehbarer Zeit nach -vorsichtiger

Schéitzung mit folgenden Neuzugiingen rechnen:

a) Verfaliren auf Grund von Ansprii-
chen nach dem Bundesriickerstat-

tungsgesetz . etwa 500
b) Verfahren auf Grund von Ansprii-

chen Individualberechtigter nach

dem Dritten Anderungsgesetz zum ‘

Bundesriickerstattungsgesetz etwa 2 500

G teinoi d : unerledigte Fiille
’ esal%gﬁlega,nge avo%éaliied1gt ~ mit Sta;d vom
: : 1. Oktober 1965
"32éééuuluw""§2255 0
4637 4519 118
13018 10 850 2168
107 12 95
- 49021 49021 0
99.049 96657 2392

o Ubertrag etwa 3 000
¢) Verfahren nach b) :
zufolge von Verweisungen der Ent-
schidigungsbehsrden nach § 30 des
Bundesriickerstattungsges%etzes
d) Verfahren auf Grund von Ansprii-
chen des Landes Hessen, vertreten
durch die Hessische Landesentwid-
lungs- und Treuhandgesellschaft
mbH, Wiesbaden, nach dem Drit-
~ ten Anderungsgesetz zum Bundes-
riickerstattungsgesetz

Neuzugiinge zusammen

etwa 500

etwa 455
3 955

|
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Die Annahme, die laufenden Riickerstattungsver-
fahren und die zu erwartenden Neuzugéinge kénnten
dadurch rasch aufgearbeitet werden, dafl dem Lan-
desamt einige weitere Sachbearbeiter mit Befghi-
gung zum Richteramt zur voriibergehenden Dienst-
leistung zugewiesen werden, trifft nicht zu. Da die
Riidkerstattungsverfahren in Prozefform ablaufen,
ist nicht die Intensitit des Amtsbetriebs fiir einen
raschen VerfahrensabschluB allein entscheidend,
sondern in erster Linie die Mitwirkung der Parteien
und deren Erfolg in Beweis und Gegenbeweis. Bei
dieser Sachlage steht fest, dafi Riickerstattungs-
behdrden noch fiir eine Reihe ven Jahren, zum
mindesten solange benétigt werden, wie Entschidi-
gungsbehdrden und -gerichte titig sind, da- bis zum
letzten Tag der Titigkeit dieser Stelle mit der Zu-
weisung von Riickerstattungsverfahren gerechnet
werden mub.

Da das Landesamt in Angelegenheiten der Riicker-
stattung richterliche Funktionen ausiibt, wire eine
Uberfithrung der Amtsaufgaben auf die Oberfinanz-
direktion oder deren Aufteilung auf andere Landes-
behérden nach Ansicht des Rechnungshofs verfehlt.

Hinzn kommt, daf die Verlagerung und Aufteilung
des bei dem Landesamt angefallenen Schriftguts
und der dort vorliegenden zentralen Nachweise iiber
bereits geltend gemachte und befriedigte Anspriiche
nicht nur den Dienstbetrieb hemmen wiirden, son-
dern auch zu finanziellen Nachteilen fiir Land nnd
Bund fiihren kénnten. Die Pflege dieser Unterlagen
ist fiir die Erledigung laufender Aufgaben, zur
Wahrung der Rechtssicherheit und nicht zuletzt im
fiskalischen Interesse nach wie vor geboten.

Der Rechnungshof ist daher zu der Auffassung ge-
langt, daB die Aufrechterhaltung des Landesamts
in seiner jetzigen Form — d.h. mit seiner Organi-
sation und seinen in langjdhriger Titigkeit erprob-
ten Bediensteten — die wirtschaftlichste Losung der
noch zu erfiillenden Aufgaben darstellt.

Im iibrigen konnte auf Grund der vorgenommenen
Geschiftspriifung, der Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitspriifung sowie der Rechnungspriifung
festgestellt werden, daB die Aufgaben des Landes-~
amts gesetzentsprechend und mit der gebotenen
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit erledigt werden.

Haushalt des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr
— EplL. 07 und A 07 —

Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02)

Die Bestrebungen zur Forderung der Entwicklungs-

Linder, insbesondere der des afrikanischen Konti-
nents, werden seit einigen Jahren auch von dem
Land unterstiitzt. Die hierfiir vorgesehenen Mittel
sind w. a. zur Durchfithrung folgender Mafinahmen
bestimmt:

Leistungen fiir Prakiikanten, die zur Ausbildung
in Hessen beschiiftigt sind oder den Besuch von
Fach- und Hochschulen beabsichtigen,

Bereitstellung von Wirtschaftsgiitern (Maschinen,
Geriite, Spezialfahrzeuge, Lebensmittel und Medi-
kamente) an die Regierungen dieser Lénder,
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Zuwendungen an Einrichtungen, die sich mit Be-
treuungsaufgaben oder der Forderung zwischen-
staatlicher Beziehungen befassen,

Forderung bestimmter Einzelvorhaben.

Zur Durchfithrung von Hilfsmafnahmen fiir Stu-
dierende an Fach~ und Hochschulen sind besondere
Mittel im Kultushaushalt ausgebracht.

Die Istausgaben in den Rjn 1961 bis 1964 zu La-
sten des Titels 656 betragen:

Rj. 1961 849211,560 DM
Rj. 1962 2 486 718,04 DM
Rj. 1963 2143 687,88 DM
Rj. 1964 2800 822,81 DM

Die Hilfsleistungen entsprechen in ihrer Art den’
ForderungsmafBnahmen des Bundes und der ande-
ren Bundeslinder. Es hat sich deshalb bereits bei
der erstmaligen Uberpriifung der nachgewiesenen
Aufwendungen die Frage erhoben, ob die Férde-
rungsprogramme der offentlichen Hand im Inter-
esse einer gleichmaBigen Ausrichtung miteinander
abgestimmt werden und ob in finanzieller Hinsicht
nach einheitlichen Grundsitzen verfahren wird.
Dabei hat sich gezeigt, daB die Verwaltung zwar
eine Koordinierung anstrebt und auch gewisse Ver-
einbarungen bestehen, daB aber gemeinsame Be-
stimmungen erst in den von dem Bundesminister
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit am 5. Mérz
1964 veroffentlichten ,,Richtlinien iiber die Durch-
fiihrung von Aus- und Fortbildungsvorhaben fiir
Angehorige der Entwidklungsldnder” getroffen
wurden.

Der Rechnungshof hat bei der Priifung der Aus-
gaben weiterhin festgestellt, dafl geforderte Prakti-
kanten in zahlreichen Fillen unmittelbar von dem.
Ministerium betreut worden sind. Er hat dies als
keine ministerielle Aufgabe angesehen, zumal eine
flir derartige Zwecke errichtete Gesellschaft (e.V.)
besteht, deren zustindige Bezirksstelle laufende
Verwaltungskostenzuschiisse des Landes erhélt. Das
Fachministerium hat dazu mitgeteilt, daB sich seine
unmittelbare Betrenung im wesentlichen auf die
Anlaufzeit beschrinkt habe, in der noch keine aus-
reichenden Erfahrungen vorgelegen hétten, und dafl
es keine Einzelbetreuung mehr durchfithre, sondern
nur noch in besonders begriindeten Fillen tétig

"~ werde.

Im Verlauf der bisherigen Priifungen hat sich die
Frage aufgeworfen, ob bei der Inanspruchnahme
der Mittel und bei der Fithrung des rechnungsmafi-
gen Nachweises die allgemeinen Grundsitze des
Haushaltsrechts beachtet wurden. Der Rechnungs-
hof hat Fragen dieser Art mit der Verwaltung er-
drtert, sie fiber seine Ansicht in der jeweiligen An-
gelegenheit unterrichtet und, soweit erforderlich,
Empfehlungen gegeben. Er ist im iibrigen der Auf-
fassung, daf bei der Gewidhrung von Sachleistungen
zugunsten der Entwicklungslédnder die fiir die Be-
willigung und Zahlung von Zuwendungen des Lan-
des maBgebenden Landesrichtlinien zu § 64 a RHO
zumindest sinngemiB anzuwenden sind. Er hat in
diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, daf
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zum Nachweis der zweckentsprechenden Verwen-
dung geschenkter Wirtschaftsgliter Bestitigungen -

der begiinstigten Staaten gefordert werden, und daf

bei der Durchfiihrung derartiger Mafnahmen die

Ortlichen deutschen Auslandsvertretungen mitwir-
ken sollten. Da es sich bei den Spenden zum groBen
Teil um Beschaffungen handelt, die im Aufgaben-
katalog der Landesbeschaffungsstelle enthalten
sind, wurde auch deren Beteiligung veranlaBt.

Im Rahmen der Entwicklungshilfe des Landes t.i'itt
“die Forderung des sog. Projekts Bamsee/Obervolta
besonders in Erscheinung. Gem#B einem Vertrag -

vom 14. Séptember 1962 mit der deutschen Zweig-

- anstalt eines Missionsordens hat der Fachminister

zugesagt, tiir die Errichtung von Dammbauten, von
Kanal- und Berieselungsanlagen sowie einer Fisch-
kultur an dem in Obervolta gelegenen Bamsee als
»Gemeinsames Unternehmen® in den Rjn 1962 bis
1965 insgesamt 2 Mio DM zur Verfiigung zu stellen.

- Auf Grund weiterer' Abreden ist dieses Vorhaben

durch ein Zusatzprojekt ergiinzt worden, nach dem

fiir den Bau und die Einrichtung eines landwirt-

schaftlichen Schulungszentrums sowie fiir die Un-
terhaltung des Schulbetriebs in der Anlaufzeit fiir

die Rje 1964 bis 1968 Zuschiisse in Hohe. von

1,425 Mio DM gewihrt werden sollen. Die zusitz-
liche FérderungsmaBnahme wurde in den Erliute-
rungen zum Haushaltsplan 1966 als ,,Meliorations-
projekt® (ZuschuB rund 1,5 Mio DM) aufgefiihrt.

Der vorgenannte Vertrag enthilt im wesentlichen

die allgemeinen Bedingungen fiir die Bewilligung

Yon Zuwendungen des Landes nach § 64 a RHO. Im ..
Hinblick auf die besonderen Umstinde der. Bezu-
_ schussung hat das Fachministerium jedoch gebeten,

einer Abstandnahme von den aus Nr. 13 der Lan-
desrichtlinien herzuleitenden weiteren Bedingungen

zuzustimmen. Es wies hierbei darauf hin, daB be-

ziiglich der Bautiberwachung und der Bauabrech-
nung die dortige Niederlassung eines deutschen In-
genieurbiiros eingeschaltet werde. Tn seiner Ant-
wort hat der Rechnungshof zwar. die sonst tiblichen
Besonderen Bewilligungshedingungen nur mit Ein-

_schrinkungen fiir anwendbar gehalten, jedoch emp- -

fohlen,. die von dem Bund und anderen Bundes-
landern bei #hnlichen Vorhaben gewonnenen Er-
fahrungen zu nutzen und Verbindung mit dem
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarheit
aufzunehmen. Er hat weiter mit Riicksicht auf
Nr.11 Abs.2 der Richtlinien empfohlen, die ein~
schligigen Fachverwaltungen des Landes (Bauver-
waltung, Wasserwirtschaftsverwaltung u. 4.) vor der
ZuschuBgewihrung zu den vorgesehenen Projekten
zu horen.: SchlieBlich hat er noch darauf hingewie-

~ sen, daB auch fiir eine eingeschriinkte Priifung der

(%7
[e1§

Verwendungsnachweise auf priifungsfihige Unter-
lagen nicht verzichtet werden kann. Der Fachmini-
ster hat zugesagt, die. Anregungen des Rechnungs-
hofs bei kiinftigen Zuwendungen zu beachten.

Zu den Empféngern von Zuwendungen aus den fiir
HilfsmaBnahmen der Rje 1961 bis 1964 vorgésehe-
nen Mitteln gehdrt ein Verein, der sich die Errich~
tung, Ausstattung und Unterhaltung eines heilpi-
dagogischen Heimes in Saloniki/Griechenland zum

..Ziele setzte. Beihilfen fiir den gleichen Zwedk, jedoch -

zu. Lasten anderer Haushaltsmittel des Landes,
wurden dem Verein auch durch den Kultusminister
inister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und -
citswesen gewdhrt. :
Der Rechnungshof hat hierin einen VerstoB gegen -
§ 43 RHO erblickt. Er hat die Angelegenheit auch
mit dem Minister der Finanzen erértert, der seinex

- Auffassung beitrat: Es ist anzunehmen, daB vom
. Rj. 1965 an Doppelbewilligungen. unterblieben sind.

StraBenbauverwaltung (Kap. 27)

© StrafBenbaumittel

-

. Die Haushaltsausgaben fiir die klassifizierten Stra-

Ben durch Bund, Land und Kreise errveichten im
Rj. 1965 den Gesamtbetrag von rund 702,5 Mio DM
und lagen damit um rund 23 v.H. héher als im
Rj. 1964. Fiir das Rj. 1966 sind Ausgaben in Héhe
von rund 787 Mio DM veranschlagt.

Nachstehende Aufstellung zeigt die Entwiclklung der
Aufwendungen im einzelnen und im Vergleich zu -
fritheren Rechnungsjahren: , : :
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58 Die folgenden Darstellungen zeigen die Ausgabenanteile, die auf einen Bediensteten der Strafienbau-
verwaltung entfallen:
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Aus dem letzten Diagramm ergibt sich, daB in den
Rjn 1963 und 1964 auf einen technischen Bedien-

. steten bei den StraBenbauimtern ein Anteil an den
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reinen Bauausgaben (Neu-, Um- und Ausbauten)
in Hohe von mehr als 700 000 DM entfiillt.”

Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen
mit Krediten ' '

Mit dem Rj. 1965 hat das Land begonnen, einen
wesentlichen Teil seines Ausbauprogrammes fiir

- die LandesstraBen aus Mitteln des auBerordentlichen
Haushalts zu finanzieren. Die damit verbundene_,_:,__‘; '
Inanspruchnahme ‘des Kreditmarktes entsprechend
dem Verkehrsbedarfsplan wird das Land auf die

Dauer gesehen mit betrichtlichen Zins- und Til-
gungszahlungen belasten. Diese sollten moglichst

‘niedrig gehalten werden. Das kann unter Wahrung

des wohlverstandenen Interesses der Verkehrsteil-
nehmer dadurch erreicht werden, daB beim Aushau
vor allem der StraBen, die nicht mit einem starken

Durchgangsverkehr belastet sind, sondern der Er-

schlieBung und AufschlieBung verkehrsschwacher
Gebiete dienen, weniger eine kostspielige vollstin-

* dige Umgestaltung des StraBenkorpers als vielmehr

eine auf die Erhohung der Verkehrssicherheit ab-
gestellte durchgreifende Verbesserung der Fahrbahn
unter moglichster Erweiterung des Verkehrsraumes

~ angestrebt wird. Durch diesen »Ausbau in die

»liinge kann der Kostenaufwand in vertretbaren

Grenzen gehalten und das der Vermittlung des Fla-"
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Indiesem Zusammenhang ist auf das mit dem Haus-
halt 1965 eingefithrte ,Vierjahreshauprogramm
fiir die LandesstraBen“ zu verweisen. Der Rech-
nungshof hilt den Ubergang vom Jahresbaupro-
grammzum mittelfristigen Mehrjahresh auprogramm
fiir zweckmiBig und notwendig. Die fiir einen Vier-
jahreszeitratm’ geltenden Aushauprogramme diixf-
ten. das gebotene planmiiBige Vorgehen beim Aus-

- bau des Straflenetzes in ausreichendem MaBe sicher-

stellen, ohne daB die mit langfristigen Ausbaupla-
nungen verbundene starre Bindung der StraBen-
baubehdrden zur Unbeweglichkeit und mangelnden
Anpassung an die wechselnden Erfordernisse des
Verkehrs fithrt. Daxiiber hinaus ist bei diesem Plan
der sinnvolle Einsatz der zur Verfiigung stehenden
Baumittel am besteir gewdhrleistet.

Die bei gleichzeitig wachsendem StraBenbauvolumen

zunehmenden Schwierigkeiten, u.a. bei den Plan-
feststellungsverfahren und beim Grunderwerb, das
notwendige Beachten immer komplizierterer Gesetze,

- Richtlinien und Verordnungen und die besonders

chenverkehrs dienende StraBenmnetz schneller und - .

auf breiterer Basis den spezifischen Erfordernissen
der verkehrsschwiicheren Gebiete angepaBt werden.

Diese Erwigungen sollten nicht ausschlieBlich dem

eigentlichen Bau von StraBen gelten. Auch bei der .

Ausstattung der StraBen und Gestaltung der Ne-

_benanlagen kann mehr als bisher den unterschied-

lichen Bediirfnissen des Verkehrs Rechnung getra-
gen werden. Der Rechnungshof Lislt es deshalb fiir
erforderlich, diesen Fragenkomplex mehr als bisher
zum Gegenstand von Erdrterungen der StraBSenbau-

verwaltung und der beteiligten Verkehrshehorden

zu machen.

_ Ausbauplan
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Dem Rechnungsl-mf ist békannf, daB der Minister
fiir Wirtschaft und Verkehr einen Ausbauplan fiir

-die LandesstraBien vorbereitet, in dem fiir das ge-
samte Netz dieser StraBen fiir lingere Zeit verbind-

liche Festlegungen iiber Art und Umfang der er- -

forderlichen “Verbesserungen des Ausbauzustandes

getroffen werden. Die Notwendigkeit einer solchen

. generellen Aushauplanung ist hervorzuheben, da

mit ihrer Erarbeitung und konsequenten Verwirk-
lichung eine rationellere Bauvorbereitung erreicht
wird. Der Plan diirfte es gestatten, die notwendige
Koordinierung der Ausbauvorstellungen und -pla-

‘nungen in allen drei Verwaltungsebenen so frith

wie moglich herbeizufithren, so da8 spéter bei der -

Einzelplanung unrationelle Anderungen und zeit-

Im - technischen Bereich vorhandenen personellen
Engpésse erfordern eine besonders rationell arbei-
tende Verwaltung. -

Der Rechnungshof begriiBt die in allen drei Ebenen

der ‘StraBenbauverwaltung erkenbaren Bemitihun-

gen, die auf.eine Vereinfachung und Rationalisie-
rung der Verwaltung abzielen. Er ist der Auffas-
sung, daBl die eingeleiteten MaBnahmen fortgefiihrt,
vertieft und ausgeweitet werden sollten. Dabei er-
scheint ihm insbesondere eine weitere Uberpriifung
der Verwaltungsorganisationen zweckmifig mit
dem Ziel einer strafferen Ordnung, Abgrenzung
und. Koordinierung der Arbeitsgebiete, einer ein-
deutigen Regelung der Zustéindigkeiten und einer
weitgehenden . Verlagerung. verantwortlicher Ent-

scheidungen auf die unteren StraBenhaubehérden.
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raubende Abstimmungen' der Planungsgrundsitze

weitgehend vermieden werden kénnen. -

Neben diesen organisatorischen MafSnahmen wird in
verschiedenen Arbeitshereichen der StrafSenbauver-
waltung auf die Verwendung moderner Einrichtun-
gen (Signaltheodolit, Koodolit u. &. sowie Lochkar-
tenverfahren und elektronischer ‘Anlagen) auf die
Dauer nicht verzichtet werden kénnen. Bei anderen

‘Verwaltungen, z.B. Landeskulturverwaltung, sind

hiermit gute Erfahrungen gemacht worden. Ubex-

. legungen dieser Art sind um so wichtiger, je schwie-

riger es ist, den Bedarf an technischen Kriften zu
decken. Die “Strafenbauverwaltung sollte deshalb
schon jetzt verstiirkt Vorbereitungen — gegebenen-
falls auch personeller Art — treffen, um zu gegebe-
ner Zeit Anlagen und Einrichtungen der genannten
ATt einsetzen zii kbunen. ’

Entwurf und Bauaufsicht

Fiir Vorplanung, Ausarbeitung der Bauentwiirfe,
Vergabe, Bauaufsicht und Abrechnung der Bau-,
mafnahmen miissen auBer den Aufwendungen aus
den Plantiteln (101 bis 104 sowie 220 ff) weitere
etwa 5,5 v.H, der reinen Bauausgaben aufgewendet
werden (Titel 952). Etwa die Hilfte der hierfiir er-

forderlichen Mittel entfallt auf die Vergiitungen fifr
..Angestellte. Diese Ausgabemittel werden vom Hes-

sischen Landesamt fiir StraBenbau bewirtschaftet.
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Die verbleibenden Mittel weist das Landesami den
unteren StrafBenbaubehdrden zu, die daraus neben
den Kosten fiir Lohne von Bauwarten, Schreib- und
Zeichenmaterial, Biirordume fiir die Bauiiberwa-
chung, Priifgebithren und dergl. anch die Honorare
der Zivilingenieure fiir die Anfertigung von Bau-
entwiirfen bestreiten. Die fiir solche Ingenieurlei~
stungen ausgegebenen Betrige bewegen sich in der
Regel nur bei 10 v.H. der Gesamtausgaben der
Amter bei Titel 952.

Es bleibt daher zu iiberlegen, ob bei einer weiteren
Steigerung des Ausgabenvolumens mehr Entwurfs-
arbeiten an Ingenieurbiiros vergeben werden soll-
ten, um eine VergréBerung des Personalbestandes
der StraBenbauverwaltung zu vermeiden, zumal der
anhaltende Mangel an Ingenieuren bereits jetzt die
Besetzung freier Stellen mit geeigneten Kriften
auBlerordentlich erschwert.

Anderungen an Versorgungsleitungen bei StraBen-
baumaBnahmen

Beim Ausbau hestehender Strafen wie auch beim
Bau neuer Strecken miissen in vielen Fillen Ver-
sorgungsleitungen aller Art verlegt oder verdndert
werden. Die Eigentiimer dieser Leitungen, in der
Regel Versorgungsunternehmen, haben Anspruch
auf Erstattung der ihnen entstehenden Kosten, es
sei denn, sie sind durch einen abgeschlossenen Ge-
stattungsvertrag zur unentgeltlichen Verlegungihrer
Leitungen verpflichtet.

Der Rechnungshof hat verschiedentlich festgestellt,
daB die StraBenbaudienststellen bei Erstattung sol-
cher Kosten fiir Leitungsénderungen Forderungen
anerkannten und zu Lasten des Landes beglichen
haben, die der Hohe nach nicht gerechtfertigt er-
schienen.

Die Verwaltung hat auf die Erinnerung des Rech-
nungshofs zugesagt, kiinftig entsprechend zu ver-
fahren.

Bau von StraBenmeisterdienstgehdften

Fiir den Neubau eines Strafenmeisterdienstgehoftes
wurde ein Gelinde angekauft, dessen Baugrund
nach einem Gutachten des Hessischen Landesamtes
fiir Bodenforschung als nicht normal tragfihig be-
zeichnet wurde. AuBerdem war es erforderlich, das
gesamte Grundstiick mit einer Gréfle von rund
6 400 gm im Mittel etwa 1,70 m hoch aufzufiillen.
Nach Angaben des Hessischen Landesamtes fiir
StraBenbau ist der Standort des neu errichteten
Strafenmeisterdienstgehtftes besonders giinstig.
Auch der Kaufpreis des Grundstiickes, der nach
Angaben des Landesamtes nur 1,69 DM/qm betrug,
ist sehr gering.

Der Einsparung beim Kauf dieses Glundstuckes
stehen jedoch erhebliche Mehrkosten fiir die Auf-
fiillung des Grundstiickes sowie umfangreiche Fun-
dierungsarbeiten gegeniiber.

Nach Angaben des Staatshaunamtes mufBten fiir die

Auffiillung rund 78 000 DM
und fiir die

umfangreicheren Fundierungen  rund 66 000 DM

zusiitzlich aufgewendet werden. In diesen Betrédgen
sind die Kosten fiir Auffiillungen, die durch die
StraBenbauverwaltung erfolgten, nicht enthalten.
Bei Beriicksichtigung der zusitzlichen Kosten be-
triigt der Preis je qm Boden rund 24 DM.

Nach Auffassung des Rechnungshofs wire es rich-
tiger gewesen, ein anderes Grundstiick, gegebenen-
falls in einem anderen Ort, zu erwerben.

Ein anderes Dienstgehoft wurde in den Rjn 1959
bis 1962 auf einem nur 2 762 qm grofen Grund-
stitck mit einem Kostenaufwand von rund 350 000
DM errichtet. Das Gehoft liegt an der Peripherie
des StraBenmeister-Dienstbezirks sehr ungiinstig,
Dazu kommt, daBl simtliche Fahrzeuge auf dem
Wege zum Bezirk und zuriick den verkehrsreichen
Stadtkern von Wetzlar durchqueren miissen.

Das den Richtlinien des Ministers fiir Wirtschaft
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und Verkehr vom 1. Oktober 1963 in keiner Weise
entsprechende Dienstgehofi kann nicht mehr ver-
groBert werden. Damit scheidet auch die Moglich-
keit aus, durch Anderung der Baubezirksgrenzen
eine auf die Dauer befriedigende Lsung zu finden.
Die StraBenbauverwaltung wird gezwungen sein, in
absehbarer Zeit an einer besser geeigneten Stelle
ein neues und ausreichend groBes Gehoft zu erstel-
len und die vorhandene Anlage abzustoBen. Abge-
sehen von den wirtschaftlichen Nachteilen, die sich
bis dahin aus den erwihnten betrieblichen Unzu-
linglichkeiten ergeben, kann dem Land beim Ver-
kauf des vorhandenen Gehofts ein Verlust entste-
hen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs hiitte der Bau
dieses Gehofts unterbleiben sollen.

Haushalt des Ministers fiir Landwirtschaft und
Forsten — Epl. 09 —

Hessische Landésanstalt fiir Leistungspriifungen in
der Tierzucht (Kap. 09)

Nach §§ 14 und 45 RHO sind zur Ermittlung del
Baukosten von Bauvorhaben Kostenvor- und Ko~
stenanschliige auf Grund der von dem NutznieSer
der Bauwerke aufgestellien Raum- und Baupro-
gramme zu fertigen. Der Bauauftrag soll in der
Regel erteilt werden, wenn ausfithriiche: Bauent-
wurfszeichnungen und Kostenberechnungen vorlie-
gen. Bei den Neubauten einer Schweinemastprii-
fungsanstalt und einer Anstalt filr Gefliigellei-
stungspriifungen in Neu-Ulrichstein lagen diése
Voraussetzungen nicht vor. Durch zusitzliche For-
derungen und Anderungswiinsche des NutznieBers
erhohten sich die erstmals ermittelten Baukosten
fiir die Schweinemastpriifungsanstalt von 770 000
DM auf 1153000 DM und fiir die Anstali fiir
Gefliigelleistungspriifungen von 600000 DM auf
1235000 DM. Bei griindlicher Erarbeitung der
Raumprogramme auf der Grundlage betriebswirt-
schaftlicher Erfordernisse und neuer Erkenntnisse
sowie bei Verwertung der Erfahrungen von Anstal-
ten gleicher Art vor Aufstellung der Kostenanschlige
und vor Erteilung des Baunauftrags wiren nachtrig-
liche Forderungen in hohem Mafle vermeidbar ge-
wesen. Auch die lange Zeitdauer der Errichtung
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der Geﬂﬁg‘elleiStungsanstalt von fiinf Jahren inf_o_lgé o

‘stindiger Anderungswiinsche des NutznieBers, zu

denen auch heute noch neue Wiinsche hinzukommen,

trug zur Verteuerung der Baukosten durch Lohn: -
- 69

und Materialpreissteigerungen bei.

Landeskulturverwaltung (Kap. 15)
Im Jahre 1954 wurden die Landeskulturstellen bei

der Kontrolle itber die bewilligten und ausgezahlten
Mittel auch das Rechenzentrum des Landeskultur-

- amts wirkungsvoll einschalten kénnte.

den Regierungsprisidenten aufgeldst und das Lan- .

deskulturamt. als Mittelbehorde geschaffen. Der
Rechnungshof wies aber bereits im Jahre 1957 daz-
auf hin, daB die Berechtigung fiir die Errichtung des
- Landeskulturamts erst dann uneingeschréinkt bejaht
~ werden konne, wenn diesem die in der Fachabtei-
lung des Ministeriums wahrgenommenen Verwal- .

tungsaufgaben nichtministerieller Art auf dem Ge-

biete des Siedlungswesens iibertragen worden sefen. - ynd Kartierungsarheiten frijher aufzuwendende Zeit

B Das ist bisher nicht in dem nach Ansicht des Rech-

nungshofs moglichen Umfange geschehen, Der Mini

ster hat vielmehr das Landeskulturamt bei der
‘Bearbeitung der Siedlungsverfahren noch mehr aus-

- geschaltet. Er hat angeordnet, daB das Schwerge-
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wicht der Tétigkeit dieser Behorde im Siedlungs-

verfahren auf die Dienstaufsicht iiber die Kultur-

imter und damit in verstiirktem MaBe auf Koordi-
nierungs- und Priifungsaufgaben gelegt werden soll.

Diese Aufgaben wird es nur unvollstindig. wahr-

nehmen konnen, weil ihm infolge der weitgehenden"

Ausschaltung bei' der Bearbeitung der Siedlungs-
verfahren- der erforderliche Uberblick iiber die
Arbeitslage und die Bearbeitungsweise der einzel~

“nen Amter fehlt. . = :

Wenn es schon in der hessischen Landeskulturver-

‘waltung eine eigene mittlere Verwaltungsstufe. gibt,

- miissen ihr auch entsprechende Aufgaben iibertra-

gen werden. Dazu gehort nach Auffassung des Rech-

,..:..crle_rt.

k]

_Auf dem Gebiete der Flurbereinigung ist in den

letzten Jahren eine erhebliche Leistungssteigerung
eingetreten, obwohl sich der Personalbestand der
Landeskulturverwaltung seit 1957 nicht wesentlich
erhht hat. Das ist inshesondere darauf zuriickzu-

fiihren, daB Verbesserungen im technischen Ver-
_fahrensablauf vorgenommen worden sind und eine

nennenswerte Arbeitserleichterung und -beschleuni-
gung-durch das beim Landeskulturamt eingerichtete
Rechenzentrum eingetreten ist. Die manuelle Titig-

- keit bei der Aufstellung der erforderlichen Register

konnte durch.den Einsatz der Rechenanlagen stark
reduziert werden. Auch die fiir die Berechnungs-

wurde durch die Automatisierung erheblich vermin-

S

“Trotz der giinstigen Auswirkungen der Automation

hat die Forcierung der. Flurbereinigungstitigkeit

..bei den Kulturdmtern zu Riickstédnden bei den Folge-

arbeiten gefiihrt. Die vorliufige Besitzeinweisung

-nach § 65 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) ist in

den letzten Jahren zur Regel geworden. Sie ist je-
doch nach ‘dem - Flurbereinigungsgesetz nur aus- -
nahmsweise.und nur fiir einen kurzen Zeitraum
gerechtfertigt: Obwohl dadurch rechtliche Mafnah-
men auf dem Gebiete des Grundstiickwesens (Hypo-
thekenbestellung  u. dgl.) blockiert oder sehr er-
schwert werden, betrigt die Zeitspanne zwischen
vorldufiger Besitzeinweisung und dem Eintritt des =~
neuen Rechtszustandes (vergl. §§ 62, 63 FlurbG) in
den meisten Fillen etwa zwei — in Binzelfillen so-

- gar bis zu drei — Jahre. Der Minister hat dem Rech-

- nungshofs auch die Bewirtschaftung der Siedlungs-- .

und Flurbereinigungsmittel. Der Fachminister sollte

* sich darauf beschrinken, die Richtlinien der Agrar-

politik in seiner Zustiindigkeit festzulegen, fiir die .
“erforderlichen Mittel zu sorgen, Richtlinien iiber
den Einsatz dieser Mittel zu erlassen und die nach-

geordneten Dienststellen bei der Durchfiihrung der .

agrarpolitischen Mafnahmen und der Einhaltung “

der Finanzierungsrichtlinien zu iiberwachen. Der. . .

Auffassung des Ministers, daB dem Landeskultur-

amt die Finanzierung der einzelnen landwirtschaft- =

" lichen Siedlungs- und Agrarstrukturverbesserumngs-

mafinahmen nicht itbertragen werden kinne, weil
bei den-komplizierten und vielseitigen Finanzie-
rungsméglichkeiten die Entscheidung fiir jeden An-
trag individuell getroffen werden miisse und nicht
durch Richtlinien und Erlasse fiir nachgeordnete
Behérden abzugrenzen sei, vermag sich der Rech-

- nungshof nicht anzuschlieBen. Es ist hicht einzuse-

hen, weshalb nicht das Landeskulturamt mit der
Bewirtschaftung der Forderungsmittel fiir die land- -

wirtschaftliche Siedlung und Agrarstrukturverbes-

serung sowie von Flurbereinigungsbeihilfen beauf- -

tragt werden sollte. Der Rechnungshof ist im Ge:
genteil der Meinung, daB man gerade damit zu einer

- Verwaltungsvereinfachung kime und auBerdem bei .

nungshof mitgeteilt, dafl die Landeskulturverwal-

_tung bemiiht sei, wieder zu einem zeitlich richtigen

’Ablauf_ der Flurbereinigungsverfahren zu kommen.

Am 31. Dezember 1964 waren 611 Flurbereini- :
gungsverfahren mit einier Fliche von 414 647 ha

anhingig (am 31. Dezember 1959=504 Verfahren

mit 313 504 ha). In 396 Verfahren mit 267 206 ha
(=64,5 v. H. aller Flichen der anhiingigen Verfah--
ren) warenam 31.Dezember 1963 die neuen Grund-
stiicke bereits zugeteilt. Bei ziigigem Verfahrens-
ablauf. miiBte die Katasterberichtigung spitestens
drei Jahre nach der Uberweisung der neuen Grund-

stiicke beantragt werden. Unter Zugrundelegung

... dieser. Frist. betrugen 'die Riickstinde bei der
‘Abgabe der Katasterberichtigungsunterlagen am

1. Januar 1964 rund 65 000 ha (1. Januar 1962==
30 000 ha, 1. Januar 1963==52 000 ha). Infolge

dieser Riickstinde miissen die Kulturimter heute in -

‘erheblichem Umfange Katasterarbeiten ausfiihren,

die' mit der Durchfithrung der Flurbereinigung -
nichts zu tun haben. Diese Arbeiten erfordern nach -
tiberschléglichen Berechnungen bis zu 13 v.H. der
gesamten Arbeitszeit der Kulturimter. Der Minister
hat zugesagt, kiinftig zu ‘einer zeitgerechteren Ab-
gabe der Katasterberichtigungsunterlagen zu kom-
men. ‘
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72 Bei den einzelnen Flurbereinigungsverfahren wur-

=4

[

3

4

den die baulichen Anforderungen in den letzten
Jahren infolge der fortschreitenden Motorisierung
der landwirtschaftlichen Betriebe immer groBer.
Dies fiihrte — nehen der allgemeinen Preisentwick-
lung — zu einer Steigerung der Ausfithrungskosten
je ha Verfahrensfliche von durchschnittlich 310 DM
im Jahr 1952 auf durchschnittlich 2300 DM im
Jahr 1964. ‘

In Einzelfillen muBte der Rechnungshof allerdings
feststellen, daB die durchschnittlichen Ausfithrungs-
kosten von 2 300 DM je ha erheblich iiberschritten
wurden. In einem Flurbereinigungsverfahren mit
104,45 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche (Verfah-
rensgebiet einschlieBlich des zugezogenen Waldbe-
sitzes: 371,54 ha) waren bis zum Zeitpunkt der
Priifung durch den Rechnungshof Beihilfen in Hohe
von 631700 DM und Darlehen in Hdhe von
198 300 DM bewilligt und eine weitere Beihilfe von
32 000 DM beantragt worden, d.h. also 80 v.H.
der auf 862 000 DM veranschlagten Ausfithrungs-
kosten wurden mit Beihilfen finanziert. Von diesen
Kosten entfallen nach dem vom Minister genehmig-
ten Finanzierungsplan 50 000 DM auf den Wald-
wegebau. Der auf die landwirtschaftliche Nutzfliche
entfallende Anteil betrigt mithin bereits jetzt
812000 DM, d. s. je ha rund 7 800 DM. Bei der ge-
wihlten Aushaustufe ist in diesem, vom Minister
als BeispielsmaBnahme bezeichneten Verfahren, das
in einer Gemeinde mit nur acht landwirtschaftlichen
Betrieben (fiinf Vollerwerbsstellen und drei Klein-
betriebe) durchgefiihrt wird, mit weiteren Nach-
finanzierungen zu rechnen. Dieser Aufwand ist u. E.
ungewshnlich hoch. Er ist u.a. darauf zuriickzu-
fithren, daB die OrtsstraBen und ein grofier Park-
platz ausgebaut, eine Kanalisation und ein Feuer-
loschteich sowie eine Verbindungsstrafie zum Ver-
kehrsnetz mit einer Breite von 8 m geschaffen wur-
den. Dafiir sind nach Abzug der von einem Verein
und dem Landkreis gegebenen Zuschiisse iiber
260 000 DM aus den zur Durchfiibrung der Flur-
bereinigung zur Verfiigung gestellten offentlichen
Mitteln bezahlt worden, obwohl die genannten Ma8-
nahmen nach Ansicht des Rechnungshofs keine Aus-
fiihrungskosten im Sinne des § 105 FlurbG sind
und die im Haushaltsplan festgelegte Zwedkbestim-
mung eine solche Verwendung nicht zuldft. Der
Minister ist jedoch der Auffassung, die gewihlte
Ausbaustufe sei wegen des beispielhaften Charak-
ters des Verfahrens nicht zu beanstanden, Hierzu
sind die Erérterungen mit dem Fachminister noch
nicht abgeschlossen.

In einer anderen Beispielsmafinahme waren die
Ausfiihrungskosten urspriinglich auf 1161 000DM
veranschlagt. Sie hatten sich bis zum Zeitpunkt
der Priifung durch den Rechnungshof bereits auf
1646 000 DM erhoht. Auch dieser Betrag wird
nicht ausreichen, um das Verfahren zum Abschluf
zu bringen. Von dem Verfahrensgebiet von 1093 ha
sind 600 ha Holzung, die keine wesentlichen Kosten
verursachen. Die Ausfiihrungskosten fiir die land-
wirtschaftliche Nutzfliche betragen mithin bereits
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heute tiber 3 300 DM je ha. Dafiir ist u. a. urséch-
lich, daB auch in diesem Verfahren aus den fiir die
Flurbereinigung bereitgestellten Mitteln MaBnah-
men finanziert wurden, die keine Ausfilhrungs-
kosten im Sinne des § 105 FlurbG darstellen (z. B.
Ausbau der OrtsstraBen fiir etwa 312 500 DM).
Der Fachminister hilt trotzdem die Finanzierung
aus Flurbereinigungsmitteln fiir vertretbar, weil
die innerhalb der Ortslage ausgebauten Strafen
iiberwiegend dem landwirtschaftlichen Fahrverkehr
dienen. Auch hier sind Verhandlungen mit dem
Finanzminister noch im Gange.

In einem Flurbereinigungsverfahren sind im Rj.1963
etwa 74 000 DM fiir die Ausfiihrung von Stralien-
bauarbeiten in der Ortslage (Schwarzdecke auf
670 m Linge mit Bordsteinen und Rinnen) verwen-
det worden. In der Jahresrechnung war der Betrag
als ,gehérteter Wegebau“ nachgewiesen. Dagegen
legte der Vorsitzende der Teilnehmergemeinschaft
beim Kulturamt Beschwerde ein und fiihrte aus,
daB noch kein qm Feldweg ausgebaut sei und die
bereits vor Jahren geschobenen Wege bei Regen-
wetter nicht mehr befahren werden konnten. Die
Beschwerde wurde zuriickgezogen, nachdem im
Wege der Nachfinanzierung weitere Beihilfen in
Héhe von 160 000 DM fiir Feldwegebau zur Ver-
fiigung gestellt worden waren. Die Verwendung des
Betrages von 74 000 DM und die Nachfinanzierung
in der genannten Hohe kann der Rechnungshof nicht
als zweckentsprechend anerkennen, weil es sich bei
dem Ausban der Dorfstrafe nicht um Ausfithrungs-
kosten der Flurbereinigung handelt. Der Hinweis
des Ministers, die DorfstraBe habe zugleich die
Funktion eines Hauptwirtschaftsweges, 148t keine
andere Beurteilung zu. Die Erdrterungen sind noch
nicht abgeschlossen.

In einem Verfahren wurde von der Teilnehmerge-
meinschaft und dem Kulturamt bescheinigt, dall
die Gesamteinnahmen im Rj. 1962 in Hohe von
54 019,78 DM restlos verwendet worden seien, ob-

~wohl die Ausgaben bis zum AbschluB des Flurbe-

reinigungsverfahrens am 14. Dezember 1962 nur
37 665,47 DM betrugen. Mit dem Kassenbestand
von 16 354,31 DM und den Einnahmeresten von
10 694,05 DM, also insgesamt 27 048,36 DM, hat
die politische Gemeinde im Friihjahr 1963 ver-
schiedene Ortswege mit einer Teerdedke versehen
lassen. Diese Ausgaben hatten mit dem bereits ab-
geschlossenen Flurbereinigungsverfahren nichts zu
tun; sie wurden jedoch trotzdem als bereits im Vor-
jahr entstandene beihilfefdhige Ausfithrungskosten
nachgewiesen. Nach § 15 Abs. 5 der Geschiftsanwei-
sung fiir Flurbereinigungskassen im Lande Hessen
vom 9. Januar 1962 hitte der bei Abschlufl des
Verfahrens verbliebene UberschuB zur Riickzahlung
gewihrter Beihilfen verwendet werden miissen. Dies
wire schon deshalb notwendig gewesen, weil der
Teilnehmergemeinschaft im Rj. 1962 noch eine Bei-
hilfe von 5 000 DM bewilligt wurde, obwohl es ihr
im selben Jahr moglich war, die zur Finanzierung
des Flurbereinigungsverfahrens gewihrten Darlehen
aus Landeshaushaltsmitteln restlos zu tilgen.
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Wenn auch im Land Hessen bereits zu Beginn des
Verfahrens die Finanzierung der Ausfithrungs- -

kosten durch Gffentliche Mittel sichergestellt wird,

- konnen in einzelnen® Flurbereinigungsverfahren

voriibergehend Zahlungsschwierigkeiten auftreten.

-Diese werden hiufig dadurch behoben, -daf ein

Kredit von einer anderen Teilnehmergemeinschaft
in Anspruch genommen wird. Zahl und Hohe dieser

Kredite haben einen erheblichen Umfang angenom-
‘men. So wurden z. B. von einer Teilnehmergemein-
schaft im Rj. 1962=130 000 DM und im Rj. 1963, .
=385 000 DM an andere Teilnehmergemeinschaf-

ten unverzinslich ausgelichen. Von diesen Betrigen

"~ waren am Ende des Rechnungsjahres 35000 DM

bzw. 155 000 DM noch nicht wieder zuriickgezahlt.

Derartige Kreditgewihrungen wiiren nicht moglich,
wenn die ffentlichen Mittel bestimmungsgemif
nicht zu frith und nur dem tatséichlichen Bedarf en-
‘sprechend abgerufen wiirden. Der Ansicht des Lan-.
deskulturamts, esbei dem bisherigen Verfahren zu

belassen, muBl der Rechnungshof widersprechen.

Im Bezirk eines Kulturaints muBte der Rechnungs- .
‘hof schlieBlich feststellen, dafl die aus Beihilfen

. und geringverzinslichen Darlehen ‘der éffentlichen

78

Hand stammenden Kassenkredite verzinslich an
andere Teilnehmergemeinschaften ausgeliehen wur-

den. In diesen Fillen hat der Rechnungshof die Ab-

fihrung der vereinnashmten Zinsen verlangt. Es
liegt hier eine bestimmungswidrige Verwendung

von Offentlichen Mitteln vor. Der Rechnungshof

wird die Angelegenheit weiterverfolgen.

Siédlu.tigswes,eh (Kap. 17)

Auf dem Gebiet der Siedlungé— und Agrarstruktur-
finanzierung sind die iibertragenen Haushaltsreste -

von Jahr zu Jahr gestiegen. In das Rj. 1964 wurden
insgesamt rund 65,7 Mio DM iibertragen. Ein-
schlieBlich des Haushaltsbetrags von 77,6 Mio DM

~ergab sich fiir das Rj. 1964 ein Rechnungssoll von
rund 143,83 Mio DM. Davon wurden im Rj. 1964
.rund 51,3 Mio DM ausgezahlt und rund 92 Mio DM

als Haushaltsreste in das Rj. 1965 iibertragen, d. 5.

rund 26,3 Mio DM mehr als im Vorjahr. Wenn sich
.auch ein Siedlungsverfahren iiber einen lingeren

Zgitraum als ein Jahv erstreckt und die verbindlidk
zugesagten Mittel jederzeit greifbar sein miissen,
148t die Entwicklung doch darauf schlieBen, da8 in

‘zahlreichen Fillen zu friih bewilligt wird oder aber .
die Siedlungstriger.nicht in der Lage sind, die zeit-

. gerecht bewilligten Verfahren in angemessener Frist

abzuwidkeln. Der. Minister sollte fiir eine ‘zweck-

dienlichere Regelung sorgen, zumal es nach Auffas- -
‘sung des Rechnungshofs auf die Dauer nicht ver-

tretbar ist, wenn in den einzelnen Rechnungsjahren
insgesamt weniger Mittel ausgezahlt werden, als
Haushaltsreste in diese Rechnungsjahre iibertragen

- wurden. Der Minister hat die Priifungsmitteilung
‘des Rechnungshofs noch nicht beantwortet. Inzwi- -
schen ist jedoch der Uberhang geringer geworden, - -

weil der Minister der Finanzen der Ubertragung

~ der bei Kap. A 09.17 — 530 am Ende des Rj. 1965

verbliebenen Haushaltsausgabereste von 82,7 Mio

" hat.

DM nur bis zur Héhe von 56,4 Mio DM zugestimmsi

Haushalt Versorgung und Ruhegelder — Epl. 14 —

des Hessen (Kap. 07 —kw) =~ - '

9. Die wachsende Belastung des Landeshaushalts mit

Zuschiissen und Verwaltungskosten fiir die Hes-
sische Beamtenkrankenkasse Darmstadt (HBK) war
*wiederholt Gegenstand von Untersuchungen und
Erdrterungen im Hessischen Landtag. Der Rech-
nungshof hat fiir die Haushaltsberatungen 1966
die’ derzeitige Situation der Kasse nochmals fiber-
priift und hieriiber. die Minister des Innern uad der
- Finanzen unterrichtet. Auch der HaushaltsausschuB
. des Hessischen Landtags hat Kentnis von diesem
Bericht erhalten..

80.In.§ 9 Abs. 1 der ministeriell genehmigten Satzung -

der HBK ist ihr Recht verankert, von . dem, Land -
Zuschiisse zu_verlangen, wenn die Einnahmen aus
.den Mitgliederbeitriigen trotz zumutbarer Exhshung
der Beitragssiitze zur Deckung der Versicherungs-
leistungen nicht ausreichen. Der Minister des In-.
nern hat den VerwalturgsausschuB der Kasse he-
auftragt, eine Anderung des Beitragstarifs mit dem
Ziel einer Erhthung der Mitgliederbeitrige und
einer Senkung des in den zuriidkliegenden Jahren
-regelmiBig gewdhrten Landeszuschusses durchzu-

- fithren. Er hat dabei einen ausschlieflich auf ver-
sicherungsmathematischen Exkenntnissen aufgebau-
ten Tarif nach dem Lebensalter und damit nach den
zii versichernden Risiken gefordert. Diesem Auftrag
st bis heute nicht entsprochen worden.’

Die Stammitglieder zahlen folgende Beitriige:

Monatseinkommen ; | = Monatsbeitrag | entspricht einem
bis ' — . DM ‘DM Vomhundertsatz von
150 - - T 10 6,66 v.H.
300 . AT D 14 4,66 v. H,
- 500 : 16 3,2 v.H.
-.700 S 19 2,71 v.H.
900 = - 21 2,33 v. H.
‘1100 7 i 24 2,18 v.H.
- 1-300 24 1,85 v.H.
1500. 24 1,6 v.H.
1700 24 1,41 v.H.
- 1900 und daritber 24 1,26 v.H.

Daneben werden gleichbleibende Beitragssiitze mo-
. natlich fir Familienmitglieder erhoben:

Ehefraven - - - 12,~ DM
- Kinder bis 25 Jahreje =~ 4,— DM
Kinder iiber 25" Jahre je  10,— DM
sotstige Angehorige je 10,— DM

Betrachtet man die degressive Staffelung der Bei-
trige der Stammitglieder, so dominieren die sozia-
len Gesichtspunkte nicht in dem MaBe, wie das .
immer wieder betont wird.. ,
Nach den Vorstellungen des Verwaltungsausschus-
~ses der Kasse {iber eine Reform des Beitragstarifes
soll das Beitragsaufkommen um etwa 550 000 DM
erh6ht werden, Damit wiirde eine Steigerung von
rund 1,6 Mio DM auf 2,15 Mio DM erreicht, Mit- :
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dieser Erhhung sollen aber nach dem Vorschlag
des Verwaltungsausschusses weitgehend auch die
Versicherungsleistungen verbessert werden. Sie
wiirde damit nur zu einem geringen Teil der Min-
derung des Landeszuschusses dienen.

Beim Vergleich der Beitragseinnahmen mit den Ver-
sicherungsleistungen ergeben sich je Versicherter
folgende Durchschnittszahlen: -

Einnahmen Ausgaben Leistungsquote
aus Beitragen| fiir Krankheits-| (Vomhundertsatz
kosten der Ausgaben
DM DM von den Beitrégen)
1963 201,34 248,16 123,3 v. H.
1964 202,45 253,11 125,0 v.H.
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Nach den im Juli 1963 von dem Verband der pri-
vaten Krankenversicherung verdffentlichten Zahlen
betrug dort die Leistungsquote im Durchschnitt
78,2 v. H. Uber diesem Durchschnitt liegt die Lei-
stungsquote der Debeka-Krankenversicherung mit
91,8 v. H. In Punkten (1 Punkt =1 v.H.) ausge-
driickt, liegt die Beamtenkrankenkasse mit 31,5
Punkten iiber der Leistungsquote der Debeka und
mit 45,1 Punkten iiber dem Durchschnittssatz der
gesamten privaten Krankenversicherung. Dieses Er-
gebnis konnte nur mit den staatlichen Zuschiissen
und der Ubernahme der Verwaltungskosten durch
den Staat erreicht werden.

Die Gesamileistung einer Kasse je Versicherter er-
rechnet sich aus den einzelnen Sétzen des Leistungs-
tarifes, vervielfachi mit der Zahl der Inanspruch-
nahme der einzelnen Leistungen durch Erkrankungs-
fille. Daraus ergibt sich ein Versicherungsrisiko,
das mit zunehmendem Alter des Versicherten steigt.
Dabei fordern die versicherungsmathematischen
Grundsiitze eine tragbare Relation zwischen Risiko
und Beitragssatz,

Die privaten Krankenversicherungsgesellschaften
fangen in ihren Leistungstarifen das Risiko der
hiufigen Beanspruchung weitgehend auf. Sie be-
grenzen die Leistungen im allgemeinen bei mehr-
maliger oder lingerer Inanspruchnahme (z. B. Arzt-
kosten, Krankenhausbehandlung), bei prozentualer
Erstattung legen sie Hochstgrenzen fest (z. B. Arz-
neimittel), einen Teil der Leistungen gewidhren sie
nur bei zusitzlicher Beitragsleistung iiber Zusatz-
tarife (z. B. Sterbegeld). Die HBK ist diesen Risiken
nur in geringem Umfang begegnet. In den genann-
ten Beispielen sind wirksame MafBnahmen gegen
Héhe und AusmaB der Beanspruchung tariflich
kaum eingebaut. Bei der hohen Zahl ihrer dlteren
Mitglieder mit vielen Erkrankungsfillen wirkt sich
dies besonders ungiinstig aus.

Wird die HBK in der derzeitigen Form weiterge-
fithrt, muB das Land auch in den kommenden Jah-
ren erhebliche Zuschiisse leisten. Diese werden wegen
der Uberalterung des Mitgliederbestandes zumin-
dest in den niichsten fiinf Jahren kaum unter den
von der HBK fiir das Jahr 1966 ermittelten Zu-

schuBbedarf von jihrlich 650 000 DM
sinken.

Hinzu kommen Verwaltungskosten

von rund - 200 000 DM,
so daB8 die kiinftige jihrliche Be-

lastung mehr als 850 000 DM

Betragen diirfte.

Mit sinkender Mitgliederzahl wird dieser Zuschuf-
und Verwaltungskostenbedarf zwar zuriickgehen;
das wird sich aber iiber einen langen Zeitraum hin-
ziehen.

Es erhebt sich daher erneut die Frage, wie das Land
entlastet werden konnte.

Die heutige Zeit kann fiir den Aufbau einer lei-
stungsfihigen, sich selbst tragenden Beamtenkran-
kenkasse tiir das Land Hessen nicat mehr als glin-
stlg angesehen werden. Die Mltghederzahl die fiir
eine solche Kasse erforderlich wiire, kann bei der
starken Konkurrenz auf dem Gebiete der Kranken-
versicherung durch Werbung allein kaum gewonnen
werden. Eine Zwangszufilhrung von Mitgliedern,
auch in der leichtesten Form, diirfte ausscheiden.
Stets wiire aber eine solche Kasse mit dem Erbe des
fiberalterten Mitgliederbestandes vorbelastet.

Die fiir das Land giinstigste Losung wire nach Auf-
fassung des Rechnungshofs weiterhin die Uberfiih-
rung des Mitgliederbestandes in eine leistungs-
fahlge Privatkasse. Die hiergegen bereits frither
erhobenen Einwendungen der Mitglieder der HBK,
soweit sie Beamte oder Versorgungsempfinger sind,
sie seien durch die Uberfiihrung wirtschaftlich ge-

. schidigt worden, haben durch die Entwidklung des

Beihilferechts weitgehend ihre Berechtigung ver-
loren.

Anreiz zur Bildung und Unterhaltung der HBK war
seinerzeit fiir den Volksstaat Hessen, da8 er durch
die Anrechnung der guten Kassenleistungen, die
teilweise eine 100prozentige Erstattung in Krank-
heitsfillen garantierten, weitgehend von der Zah-
lung der damaligen Notstandsbeihilfen befreit war.
Auch das jetzige Land Hessen war, solange die Bei-
hilfe sich durch Leistungen der Krankenversiche-

‘rung verringerte, stark entlastet.

Die Neuordnung des Beihilfewesens hat die Wech-
selbeziehung ,Krankenkassenleistung — Beihilfe”
weitgehend beseitigi und auflerdem einen um 20 v. H.
hoheren Bemessungssatz fiir Beihilfen zugelassen,
wenn trotz ausreichender Versicherung im Eingzel-
fall Versicherungsleistungen satzungsgemi$ ausge-
schlossen sind. In Hirtefdllen sind sogar weitere
Erhohungen moglich. Beihilfen und Versicherungs-
leistungen der privaten Krankenkasse gewihrleisten
in der Regel die volle Abdeckung der Krankheits-
kosten.

Sollte die HBK nicht in eine Privatkasse iiberge-
fithrt werden, miiBiten Beitrdge und Leistungen der
Kasse den Versicherungsrisiken weit besser Rech-
nung tragen. Die Berticksichtigung versicherungs-
mathematischer Grundsétze erscheint auch im Hin-
blidk auf das verinderte Beihilferecht geboten. Auf
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jeden Fall sollte ein neutrales versicherungsmathe-
matisches Gutachten zur Vorbereitung der zu tref-
fenden Entscheidungen bald eingeholt werden.

Haushalt der Aligémeinen Finanzverwaltung
— EplL. 17 — ' :

‘Entschidigungen im Zusammenhang mit der Hal- -

tung landeseigener Kraftfahrzeuge (Kap. 02 — 319 a)

Der Rechnungshof hat letztmals in der Denkschrifs

- 1960 iiber die Priifung der Ausgaben im Rahmen

der Kraftfahrzeug-Selbstversicherung berichtet. In
einer weiteren Srtlichen Priifung hat er sich iiber
die Verwaltungstitiglkeit hinsichtlich der Jahre 1963

bis 1965 niher unterrichtet und dabei insbesondere -
die imRj. 1964 an Dritte geleisteten Schadensersatz-

zahlungen gepriift.

In den einzelnen Rechnungsjahren betrugén:q .

Was 'die” Unfallursachen: anbelangt, ergaben sich
dhnliche Feststellungen wie bei den fritheren Prii-
fungen. Die meisten Unfille ereigneten sich in den
Wintermonaten. Im iibrigen wurde festgestellt, daB
es.manche Fahrer an der im Verkehr erforderlichen
Sorgfalt und Vorsicht fehlen lieBen.

Bei Entscheidimgen iiber die Inanspruchnahme von
Fahrern fiir den dem Lande veruisachten Schaden
wiirde von den Halterdienststellen bzw. den betei-

~ ligten Ressorts in einigen Fillen noch immer zu

grofiziigig verfahren und von einer Haftbarmachung -
selbst dann abgesehen, wenn die Einlassungen des -
betreffenden. Fahrers durch Zeugenaussagen wider-

legt waren oder an sich unglaubwiirdig erschienen.

Abgesehen davon, daf$ die geiibte Riicksichtnahme
meist nur den Versicherern zugute kommt, bei denen -
die Kraftfahrer gegen RegreBhaftpflicht versichert

_sind, wiirde eine strengere Handhabung nach An--

sicht des Rechnungshofs auf einevorsichtigere Fahr- -
weise hinwirken und Unfille verhiiten helfen.

< Verwendung des Darlehens in Héhe von 43,5 Mio
DM an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir
. Zwecke der Entwicklungshilfe (Kap. 04 — 45)
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Die Bundeslinder haben im Rj. 1961 beschlossen,

-der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in Frankfurt

am Main den Betrag von 500 Mio DM fiir Zwedke

+ der Entwiddungshilfe zur Verfligung zu stellen. Er

warde wie folgt aufgebracht:

S Hohe der von
Zahl der Zahl der Land an Dritte
Krafifahrzeuge| Schadensfille gezahlten
o N -Schadéns-
(am Ende ersatzbetrige
desRj.) (imRj.) (im Rj./DM)
1960 2942 5401 100,000
1963 4226 767 - 123 000
1964 4688 632 228 200..
1965 5194 734

1) umgerechnet auf 12 Monate

Von dgﬁ Bestanclfam Ende des Rj. 1964 enifielen auf:

Landesfahrzeuge .
- Allgemeine Verwaltung. 1999
Polizet 1290 3289
‘Bundesfahrzeuge ,
Allgemeine Verwaltung
(einschlieBlich Luftschutz) . 967 ‘
Bereitschaftspolizei . - 432 1399
| T Taess

Wie die Priifung ergab, lagen die an Dritte geleiste-

-ten Schadensersatzbetrige nur in etwa einem Viertel

der Fille iiber 1000 DM je Unfall. Allerdings

muBtenin den Rjn 1964 und 1965 rund 160 000DM

fiir die Abwicklung eines einzigen Unfalls aufge-
bracht werden. ' ‘

Bei den von den Luftschutzfahrzeugen verursachten
Schiiden erstattet der Bund dem Land die aufge-
brachte Schadensleistung. - s

Die Beibehaltung der Kraftfahrzeug-Selbstversiche-

rung muB nach wie vor uneingeschriinkt empfohlen

werden, zumal nach den getroffenen Feststellungen
der durchschnittliche Jahresaufwand bei weitem
nicht die Hohe der fiir eine Fremdversicherung zu
zahlenden Haftpflichtversicherungsprimien erreicht.

" Diese wiirden sich bei dem derzeitigen Fahrzeug-

bestand nach vorsichtiger Schiitzung auf jihrlich

0,8 Mio bis 1 Mio DM belaufen.

262700,

. Mio DM

. Baden-Wiirttemberg 69,4
-Bayern 77,1
Bremen 8,3
Hamburg 26,0
Hessgen . 43,5
Niedersachsen 53,6
Nordrhein-Westfalen 143,7

- Rheinland-Pfalz 28,3
Schleswig-Holstein 20,8
»Berlin - 19,9
- Saarland 9,4
500,0

* Fiir die Ermittlung der Beteiligungsquotén der Liin-

der diente ein Schliissel, in dem Berlin und Saar-

- land mit ihren Bevblkerungsanteilen, die ithrigen

‘Lénder mit dem Lindersteueranfkommen nach

Durchfithrung des L#nderfinanzausgleichs bertick-

_ sichtigt ‘sind. Auf Hessen entfielen hiernach 43,5

Mio DM, die bei Kap.17 02 — 990/Rj. 1961 ge-

~ bucht wurden. Bis zum 31. Dezember 1963 waren'
~ die Darlehensmittel der Lénder bei der Kreditan-
. stalt fiir Wiederaufhau voll eingezahlt, die sie in.

ihrer Bilanz unter Ziffer 1 der Passiva (Gliubiger--
Bundesldnder) ausweist. . .

Nach den Darlehensvertriigen sind die Léinderdar-
lehen mit 3 y. H. p.a. von der Wiederaufbaubanlk'
zu verzinsen und nach 5 Freijahren in 10 gleichblei~’
benden Jahresraten zu tilgen. In-den Vertriigen ist
weiter bestimmt, da8 die Kreditanstalt den Léndern:
jederzeit auf Verlangen Auskunft iiber die Auslei--

Jhung der darlehensweise zur Verfligung: gestellten-
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Betriige zu erteilen hat und daB dem Bundesrech-

nungshof im Einvernehmen mit den Rechnungs-
héfen der Gliubigerlinder das Priifungsrecht hin-
sichtlich der ordnungsmiBigen Mittelverwendung
zusteht.

Diese Verwendungspriifung wurde durch entspre-
chende Vereinbarungen mit den Landesrechnungs-
héfen (mit Ausnahme des Landes Berlin, fiir das
Sonderabmachungen gelten) dem Rechnungshof des
Landes Hessen als Belegenheitsrechnungshof iiber-

tragen. Er hat diese Priifung Mitte 1965 nach dem .

Buchungsstand der Kreditanstalt zum 20. Mai die-
ses Jahres vorgenommen. Wie festgestellt wurde,
waren zu diesem Zeitpunkt Entwicklungshilfe-Dar-
lehen in Hohe von 500 Mio DM fest zugesagt und
auf Grund der abgeschlossenen Vertrige hierauf
rund 371,2 Mic DM zum Bau von Straflen, Flug-
hifen und Bewisserungsanlagen, fiir die Errichtung
von Industriebetrieben u.a. an folgende Lénder
ausgezahlt: Ceylon, Indien, Nepal, Pakistan, Portu-
gal, Senegal, Spanien, Tanganyika und Tunesien.

Die Entwidklungshilfe-Darlehen haben eine Lauf-
zeit von 14 his 20 Jahren (einschlieBlich 3 tilgungs-
freien Jahren) und sind mit 3,25 bis 5,6 v. H. p. a.,
je nach der Rentierlichkeit der einzelnen Vorhaben,
zu verzinsen. Bis zum Tag der Vollauszahlung ist
eine Bereitstellungsprovision von 0,25 v.H. p.a.
zu entrichten. Wie auf Grund der Kreditakten fest-
gestellt wurde, ist die Zahlungsmoral der Empfén-
gerlinder gut. Die Zinsen — die Darlehnstilgung
hatte zur Zeit der Priifung noch nicht eingesetzt —
wurden trotz der manchmal schwachen Devisenlage
der Linder piinktlich entrichtet.

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau hat bereits im
Jahre 1964 begonnen, den Fortschritt der durch
die Darlehnsgewithrungen geférderten Mafnahmen
durch eigene Dienstkriifte unter Beteiligung der
Deutschen Revisions- und Treuhand AG an Ort und
Stelle nachpriifen zu lassen. Aus den hiertiber er-
statteten Berichten geht hervor, daB keine Fille
zweckwidriger Mittelverwendung festgestellt worden
sind.

Die Landesrechnungshife sind mittlerweile davon
unterrichtet worden, dal die Entwicklungshilfema0-
nahmen zu dem beabsichtigten Erfolg gefithrt haben
und in bankm#Biger Hinsicht von der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau mit der erforderlichen Sachkunde

und unter Wahrung der Interessen der Geldgeber

abgewickelt werden. Der Rechnungshof beabsichtigt,
sich nach Ablauf einer gewissen Zeit iiber die wei-
tere Entwicklung zu unterrichten.

Zuschiisse fiir den Suchdienst des Deutschen Roten
Kreuzes (Kap. 16 — 652 ¢)

Der Suchdienst des Deutschen Roten Kreuzes —
Landesverband Hessen — ist in den zuriickliegenden
Jahren laufend mit erheblichen Bundes- und Lan-
deszuschiissen gefordert worden. Von der Moglich-
keit, in derartigen Fillen durch Priifungsverein-
barungen Doppelpriisungen zu vermeiden, wurde
in den Rjn 1963 und 1964 Gebrauch gemacht, d. h.
der Rechnungshof iibernahm es, bei der Verwen-

dungspriifung der Landesmittel die Verwendung
der Bundesmittel mitzupriifen (§ 64 a Abs. 1 RHO).

Da die Suchdienstaufgaben im wesentlichen abge-
gchlossen waren, war vorgesehen, die dffentlichen
Zuschiisse im Rj. 1965 auslaufen zu lassen. Der
Rechnungshof nimmt dies zum AnlaB, iiber Zweck
und Aufgaben des Suchdienstes sowie das Priifungs-
ergebnis zusammenfassend zu berichten:

Der Suchdienst des Deutschen Roten Kreuzes hat
seinen Ursprung in bereits wihrend des Zweiten
Weltkrieges eingeleiteten Bemiihungen, Nachrichten
iiber vermifte Wehrmachisangehrige zentral zu
sammeln, Dies fithrte zur Einrichtung des Such-
dienstes Miinchen als zentrales Auskunftsarchiv im
Jahre 1950. Spiter errichtete das Deutsche Rote
Kreuz noch den Suchdienst Hamburg, der sich die
Nachforschung nach Verschollenen der deutschen
Zivilbevolkerung zur Aufgabe setzte.

1955 wurden die gesammelten Informationen in
180 Bildhiinden zusammengestellt, die rund 2 Mio
Ansdhriften von VermiBten enthalten. Sie stellen
die Arbeitsgrundlage von in der Bundesrepublik
errichteten 15 Landesnachforschungsstellen (LND)
bei den Landesverbinden des Deutschen Roten
Kreuzes und von 523 Kreisnachforschungsstellen
(KNSt) bei den Kreisverbénden dar. In Hessen be-
stehen neben dem Landesnachforschungsdienst in
Kassel 45 Kreisnachforschungsstellen. '

Durch die Titigkeit der Nachforschungsstellen
konnte das Schicksal von rund 800 000 Vermifiten .
zweifelsfrei gekldrt werden. Dies gelang insbeson-

* dere durch Kontaktnahme mit den Rotkreuzorgani-

sationen anderer Lénder, u. a. auch mit dem Sowje-
tischen Roten Kreuz, das auf etwa 130 000 Such-
antriige rund 120 000 Auskiinfte erteilte, die den
Verbleib der gesuchten Personen klirten. Erschwe-
rend wirkte sich aus, dafB in der Sowjetischen Be-
satzungszone keine Registrierungen vorgenommen
und keine systematischen Nachforschungen ange-
stellt wurden.

Wenn auch die systematischen Befragungen von
ehemaligen Wehrmachtsangehorigen und Zivilisten
1965 eingestellt wurden, sollen die Vermifitenlisten
auch kiinftig allen interessierten Personen zur Ver-
fiigung stehen und freiwillig erteilte Auskiinfte wie
bisher dokumentiert werden. Auch die Arbeiten
zum Zwedke einer engeren und weiteren Familien-
zusammenfithrung werden von dem Deutschen Roten
Kreuz fortgefiihrt.

Die iiber die Bundes- und Landeszuschiisse aufge-
stellten Verwendungsnachweise wurden anhand der
Rechnungsunterlagen des LDN in Kassel und von
{iinf KNSten nachgepriift.

Die Rechnungsergebnisse zeigen folgendes Bild:
In den Rjn1963 und 1964 beliefen sich jeweils:

rd. DM

Die Zuschiisse des Bundes auf 153 000
und

die Zuschiisse des Landes auf 48 000

201 000
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1964 ~ 1963

rd.DM  rd.DM

o Verwendet Wurden vom LND in.

Kassel: ‘
. fiir Personal- und Sachaus- o
gaben .0 74000 76000
fiir Suchdienstgehilfen 19000 18000

fiir Riickfithrungsaufgaben 10 000 6 000

103000 100 000 -

Weitergeleitet wurden an die
45 KNSten (im wesentlichen fiir ,
Suchdienstarbeiten) 98 000 101 000

201 000" 201 000

. Darmstads, den 14. Juli 1966

- Die aufgestellten Verwendungsnachweise gaben den

tatsdchlichen Aufwand fiir Suchdienstzwecke nicht
voll wieder, da zehn KNSten die von ihnen fiir die-

sen Zweck eingesetzten Eigen- und Spendenmittel

entgegen den Bundes- bzw. Landesrichtlinien zu

‘§ 642 RHO nicht in die zu erstellenden Verwen-

dungsnachweise einbezogen hatten. Da jedoch im
iibrigen keinerlei VerstdBe materieller Art festge-
stellt wurden, verzichtete der Rechnungshof darauf,
die Verwendungsnachwelse indern zu lagsen.

' Der zustindige Fachminister, der Bundesminister

fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Geschiidigte sowie -
der Bundesrechnungshof wurden von dem Priifungs-
ergebms in Kenntnls ‘gesetzt. -

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

HSchsmann Dr.Esche  Giesen

Dr. Huttel  Zimmermarn  Dr. Ehrig



