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Vorlqgé der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung wegen der
Haushaltsrechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1966.

Im AnschluB an die Vorlage der Landesregierung vom 26. Oktober
1967 wegen der nachtréiglichen Genehmigung der iiber- und auBerplan-
miBigen Ausgaben im Rechnungsjahr 1966 (Landtagsdrudksache Nr. 721
der VI. Wahlperiode) iibermittelt die Landesregierung hiermit gemi
Art, 144 der hessischen Verfassung in Verbindung mit § 1 der Hessi-
schen Staatshaushaltsordnung (GVBL. 1949 . 91) und § 108 Abs. 1 der
Reichshaushaltsordnung

die Bemerkungen des Rechnungshofs des Landes Hessen zur Haus-
haltsrechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1966
nebst
Bericht iiber die Priifung von wirtschaftlichen Unternehmen des Lan-
des fiir die Geschaftsgahre 1964, 1965, 1966
und

" Denkschrift iiber die Priifungsergebnisse

und beantragt,

17 die Landesregiefung wegen -der Haushaltsrechnung fiir das Rech-
nungsjahr 1966 gemiB § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung in
Verbindung mit Art. 144 der hessischen Verfassung zu entlasten

mit Ausnshme derjemgen Angelegenheiten und Betrdge, bei denen

der Rechnungshof in den Bemerkungen iiber die Priifung der Rech-
nungen fiir das Rechnungsjahr 1‘966 einen Vorbehalt gemacht hat,

.2. den sich aus den Bemerkungen des Rechnungshofs ergebenden Mehr-
betrag der iiberplanmiBigen Ausgaben des ordentlichen Haushalts
(Tz. 18) im Betrag von § 852,06 DM gemif § 83 der Reichshaus-
haltsordnung in Verbindung mit Art, 143 Abs. 2 der hessischen Ver-
fassung nachtréglich zu genehmigen,

3. die Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jahr 1966 fiir erledigt zu erklaren,

4. von der Denkschrift des Rechnungshofs zu der Landeshaushaltsrech-
pung fiir das Rechnungsjahr 1966 und dem Bericht Kenntnis zu

" nehmen.

Die Landesregierung wird zu den Bemerkungen des Rechnungshofs
wahrend der Behandlung im Landtag im einzelnen Stellung nehmen.

Wiesbaden, den 28. Januar 1969

Der Hessische Ministerpriisident  Der Hessische Minister der Finanzen

gez. Zinn gez. Osswald

{Ausgegeben am 11. Februar 1969)
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"EINLEITUNG

1 Ende April 1968 hat der Rechnungshof die Priifung
der Rechnungen . fiir das Rj. 1966 abgeschlossen.
Die auf -Grund der Priifungsergebnisse aufzustel-
lenden Bemerkungen und die Vorbehalte nach § 107
- Abs. 1 und 3 bis 5 RHO legt er hiermit gemif
Art. 144 HV und § 108 Abs. 1 und 2 RHO vor. Als
Anlagen 1 und 2 werden ihnen Erkldrungen des
Priisidenten des Rechnungshofs dariiber, daB er die
ihm durch Vermerke im Haushaltsplan iibertragene
Priifung der nachstehend bezeichneten Rechnungen
fiir das Rj. 1966 vollzogen hat, beigefiigt:

Kap. 0201 Titel 300 "mit der Zweckbestxmmung
»Zur Verfiigung des Mini-
sterprisidenten fiir Forde-

- rung des Informationswe-
"~ sens” '

Kap. 0303 Titel 300 mit der Zweckbestimmung
HFiir Zwecke des Verfas-
sungsschutzes®,

Der Rechnungshof verbindet mit den Bemerkungen
einen Bericht iiber die wirtschaftlichen Unterneh-
men, an deren Kapital, Gewinn oder Gewdhrtréger-
schaft das Land beteiligt ist (vgl. § 107 Abs. 2
RHO). Der Bericht erstreckt sich auf die Gje 1964,
1965 und 1966.

Den Bemerkungen ist eine Denkschrift beigegeben,
die die hauptsichlichsten Ergebnisse der Priifung
von Rechnungen iiber die Einnahmenund Ausgaben

“des Landes {iir das Rj. 1966 zusammenfaft.

2 Der Rechnungshof hat von der Ermichtigung Ge-

brauch gemacht, die Priifung von Rechnungen den
zustindigen Verwaltungsbehorden (Rechnungsprii-
fungsimter und Vorpriifungsstellen) teilweise zu.
iiberlassen (§ 93 RHO) oder die Priifung nach sei-
nem Ermessen zu beschriinken (§ 94 RHO).



kS



13
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A. UBER DIE ENTLASTUN(E liER LANDESREGIERUNG

WEGEN DER HAUSHALTSRECHNUNGEN 1964 UND 1965

Durch, Beschlufl des Hessischen Landtags vom
24. April 1968 wurde der Landesregierung wegen
der Haushaltsrechnung 1964 Entlastung erteilt mit
Ausnahme derjenigen Angelegenheitenund Betrige,
zu denen der Rechnungshof in -den Bemerkungen

itber die Priifung der Recﬁnungen fiir das Rj. 1964
einen Vorbehalt gemacht hat.

Der Hessische Landtag hat der Landesregierung fiir
das Rj. 1965 noch keine Entlastung erteilt.

| B.ANGABEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG,
ZUR RECHNUNGSPRUFUNG UND ZUM RECHNUNGSERGEBNIS 1966

4 Allgemein

Durch das Haushaltsgesetz 1966 vom 17.Dez. 1965

hat der Landtag den Haushaltsplan 1966 festge-

- stellt.

ot

Sie schlieft wie folgt ab:

imordentlichen Haushalt

Summe der Einnahmen
Summe der Ausgaben

ergibt Fehlbetrag )

die verbliebenen Ausgabereste am Ende des Rj. 1966 bemagen

ergibt einen rechnungsmiiBigen Fehlbetrag von

imauBerordentlichen Haushalt

Summe der Einnahmen
Summe der Ausgaben

ergibt einen rechnungsmiiBigen Uberschu8 von

Eiphaltung der haushaltsrechthchen Declmngs-
grundsatze

Nach jahrelanger Unterbreciung wurde wieder fiir
das Jahr 1966 im Rahmen des AuBerordentlichen
Haushalts ein Einzelplan der Allgemeinen Finanz-
verwaltung (Epl. A 17) gebildet, in dessen Kapi-
tel 10 aus Kreditmitteln zu bestreitende Zuweisun-
gen an Gémeinden, Landkreise und Gemeindever-
biinde in Hohe von 110 Mio DM veranschlagt waren.
Von dem Ansatz waren 100 Mio DM f{fiir Beihilfen
nach § 27 des Schulverwaltungsgesetzes (SchVG)
zum Bau und zur Einrichtung von Volks- und Real-
schulen, Gymnasien sowie von berufsbildenden
Schulen bestimmt. Der hierfiir vorgesehene Titel 620
war mit folgender Erlduterung versehen:

»Die Neuorganisation des lidndlichen Schulwe-

sens ist besonders dringlich. Es sollen daher in
den Rjn 1966 und 1967 im Vorgriff auf kiinf-
tige Finanzausgleichsleistungen zusitzlich Kre-
ditmarktmittel cingesetzt werden, weil die Schul-
baumittel ans dem Steuerverbund nicht ausrei-
chen, um die unaufschiebbaren baureifen MaB-
nahmen zu fordern.

Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung
1966 dem Landtag am 26. Okt. 1967 (Landtags-
drucksache Nr. 721) vorgelegt und sie gleichzeitig
dem Rechnungshof zugeleitet.

DM DM

4.546 028 024,27
o 4 586011 989,74

39 983 965,47 ¢
189 210 942,62

229 194 908,09

491 124 086,68
487 716 488,82

3 407 597,86

Die dem Land aus der Kreditaufnahme erwach-

. senden Belastungen trigt der steuerverbundene
Finanzausgleich. ,
Zusammen mit den Mitteln des Kap. 1710 —
620 (ordentlicher Haushalt) stehen fiir die For-
derung des Schulbaus im Rj. 1966 insgesamt -
198 000 000 DM zur Verfiigung.“

Weitere 10 Mio DM standen bei Kap. A 1710 —626
fiir Zuschiisse ah Gemeinden und Gemeindeverbinde
zum Bau, zur Erneuerung und zur Einrichtung von
Krankenanstalten und Gesundheitsimtern zur Ver-
fiigung. Dieser Titel war folgendermaBen erldutert:

.Der Bedarf an Krankenhausbetten kann wegen
der besonderen Dringlichkeit nicht im Rhythmus
des GroBen Hessenplans befriedigt werden. Es
‘sollen daher in den nichsten beiden Jahren —
wie beim Schulbau — im Vorgriff auf kiinftige

" Finanzausgleichsleistungen Kreditmarktmittel
eingesetzt werden. Die daraus erwachsenden Be-
lastungen triigt der steuerverbundene Finanz-
ausgleich.

Fiir die Forderung kommunaler Krankenh&user
und- Gesundheitsimter stehen im Rj. 1966 ein-
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schl. der Mittel des ordentlichen Haushalt_s
(Kap. 1710—626) 49 365 000 DM zur Ver-
fiigung.“ . i

Die Ansiitze und Erliduterungen standen im Ein-

klang mit dem § 4 Abs. 3 des Finanzausgleichsge-

setzes (FAG) in der Fassung vom 17. Jan. 1966,

der folgendes bestimmt;:

»Soweit das Land fiir Aufgaben nach Abs. 1.

(d. h. fiir die oben angefiihrten Zwedke) auBer-
ordentliche Haushaltsmittel bereitstellt, sind
diese als Vorgriffe auf kiinftige Finanzaus-
gleichsleistungen zu behandeln. Die zur Ab-

wicklung der Vorgriffe notwendigen Ausgaben

sollen. alsdann in den fol_gén_de.n Rechnungsjahren

sind aus den Ansitzen nach Abs. 2 (d.h. ‘aus’

der Vermdgensteuerverbundmasse) zu leisten.“

Auf Grund der in § 13 Abs. 1 des Haushaltsgeset-
zes 1966 enthaltenen globalen Kreditermichtigung
ging das Land Verbindlichkeiten in Hohe von 107,5
Mio DM ein, von denen 99,5 Mio DM fifr Schulbau-
zwecke und 8 Mio DM fiir Mafnahmen des kommu-
nalen Gesundheitswesens Verwendung fanden. Die

villig abgebant werden,

- Aber nicht erst fir das Rj. 1967, sondern auch
“schon wegen der Veranschlagung in zuriididiegenden

Rechnungsjahren hatte der Rechnungshof Anlaf,
sich mit der Frage zu befassen, ob Art. 141 HV

_hinreichend beachtet war. Bereits in den Rjn 1965

und 1966 waren bei Kap. A 07 27 —91 fiir die Teil-
finanzierung des bis dahin aus ordentlichen Mitteln

“hestrittenen Neu-; Um- und Ausbaues der Landes-

64,4 Mio DM ‘vorgesehen und aufgenommen wor-
den, was zu Uberlegungen im Hinblick auf die

“geltenden haushaltsrechilichen Dedcungsgrundséitze

Anlall gab. Auch der durch die Kreditfinanziernng
der StraBenbauinvestitionen verursachte Schulden-
dienstaufwand fallt dem ordentlichen Landeshaus-
halt voll zur Last. Hierzu ist zu bemerken, daB der
Schuldendienst zuniidhst im Einzelplan der Landes-
schuld gebudit und diesem Einzelplan dann durch
Umbuchung zot Lasten des Einzelplans des Mini-
sters fiir Wirtschaft and Verkehr wieder erstattet

Auflage, daB die aus dem Einsatz der Kreditmarkt-
mittel erwachsenden Belastungen ,von dem steuer-
verbundenen Finanzausgleich zu tragen  seien,
warde erfiillt, d. h. es wurden zu Lasten der kom-

munalen Verbundmasse fiir Geldb eschaffungskosten

und Zinsen hei

Kap. 1710—620 10 588 091,67. DM,

Kap. 17 10— 626 940 000,— DM, =L

zusammen mithin 11 528 091,67 DM

verausgabt und bei Kap, 1341 —11 vereinnahmt.
Damit war der zunichst bei Epl. 13 gebuchte Schul-
dendienst fiir die in Betracht kommenden Landes-
verbindlichkeiten endgiiltig der Finanzausgleichs-
masse angelastet. ’

- Aus Art. 141 HV ergeben sich keine Bedenken hier-

gegen, da dem Land praktisch nur die Stellung

eines Zwischenschuldners zukam und der ordent-

liche Landeshaushalt mit dem durch die Vorfinan-
zierung verursachten Schuldendienst nicht endgiiltig
belastet wurde. Hinzu kommt, daB die Regelung zn-
nichst nur fiir eine begrenzte Zeit — néimlich zwei
Rechnungsjahre — gedacht war.

Doch ist es bei dieser Handhabung nicht verblisben.
Der vorher zitierte § 4 Abs. 3 des Finanzausgleichs-
gesetzes wurde durch das Zweite Anderungsgesetz
vom 24. Mai 1967 gestrichen; im Haushaltsplan
1967 sind Kreditmittel in Hohe von 110 Mio DM
und im Haushaltsplan 1968 in Héhe von 80 Mio DM

N

wird: " T

Obgleich sich die dargestellten Mafnalimen — wie
bergits erwihnt — erst ini Rj. 1967 in ihrer vollen
Tragweite auswirkten, geht der Rechnungshof im

..Anteresse zeitnaher Berichterstatting schon im Zu-

sammenhang mit den Bemerkungen 1966 hierauf
niher ein: : ’

- Die Hessische Verfassung und die nach der Staats-

haushaltsordnung entsprechend geltende Reichs-
haushaltsordnung enthalten die materiellen Grund-
vorschriften, niach denen das Land Schulden aufneh-
men, darf. Auf neben diesen Grundvorschriften gel-
teride Bestimmiingen formaler Natur, wic das Lan-
desschuldengesetz und. die Reichschuldenordnung,

18 in diesem Zusammenhang nicht niher einzuge-

hen. Art. 141 Satz 1 HV lautet (in einer fiir die
spatero Analyse zergliederten Form):

Im Wege des Kredits diirfen Geldmittel nur
ay bei auBerordentlichem Bedarf und
b) in der Regel nur fiir Ausgaben zu werben-

den Zwecken
beschafft werden.

Die hier wiedergegebene Vorschrift fand sich bereits
in Art. 87.Satz 1 der Weimarer Verfassung und ist
von da in den Art. 115 GG iibergegangen. Seit Jahr-
zehnten aber besteht fiir Wissenschaft und Praxis
kein Zweifel mehr dariiber; daf die darin verwen-
deten Begriffe wegen ihrer Unbestimmtheit den ver-

fiir die oben erwihnten Zwedse vorgesehen, jedoch
mit der MaBgabe, da nunmehr eine Erstattung der
Geldbeschaffungskosten und des Schuldendienstauf-
wands aus dem Steuerverbund unterbleibt und diese
vom ordentlichen Landeshaushalt endgiiltig #u tra-
gen sind. Auch im Jahr 1968 gestattete es die vor-
aussichtliche Entwicklung der Finanzausgleichs-
masse — ohne Anderung der Steuerverbundsitze -—
nicht, auf den Einsatz von Kreditmarkimitteln fiir
die genannten Zwecke vllig zu verzichten. Diese
wurden allerdings um 30 Mio DM verringert und

schiedensten Auslegungen zugiinglich sind. Neben
den klassischen und auch dem geltenden Haushalts-
recht zugrunde liegenden Grundsitzen haben sich

-infolgedessen. durchaus ernst zu nehmende ,mo-

derne” Decungsregeln entwickelt, auf die nachste-
hend kurz eingegangen werden soll.

Zu a — Aullerordentlicher Bedarf —

Nach dem geltenden Haushaltsrecht diirfen laufende
oder in kiirzeren Zeitabstinden wiederkehrende
Ausgaben nicht durch Kreditmittel gedeckt werden.
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Nach Vialon ist deshalb alles, was nicht ,laufender
Bedarf® ist, als ,,auBerordentlicher Bedarf“ anzu-
sehen. Die Grundgesetzkommentatoren Maunz-
Diirig fiihren hierzu aus: ,,0b im Einzelfall ordent-
licher oder auBerordentlicher Bedarf vorliegt, diirfte
letztlich nur aus Entstehungsgrund, Verwendungs-
zweck und voraussichtlicher Dauer des zusitzlichen
Bedarfs zu bestimmen sein, wobei die konjunktur-
politische Lage der gesamten Volkswirtschaft und
die Abgabenlast entscheidende Kriterien sind.” Die
neueren Kommentatoren ergiinzen die geltenden
Deckungsregeln " demnach dahin, dal zwingende
finanzwirtschafiliche und wirtschaftspolitische Tat-
sachen die Behandlung eines Bedarfs als auBer-
ordentlich stets rechtfertigen konne. Da der Begriff
»auBerordentlich“ demnach nicht mit ,absolut ein-
malig® gleichgesetzt werden kann, ist der aufler-
ordentliche Haushalt beim Bund und bei den Lin-
dern in regelmidBiger Wiederkehr zu einem festen
Haushaltsbestandteil geworden, dessen Volumen
bisher im wesentlichen unveréndert geblieben ist.

Auch die hessische Haushaltspraxis ist der Ansicht
von Vialon, daB die Zuordnung von Ausgaben zum
ordentlichen oder auBerordentlichen Haushalt nicht
mehr ,,mit dem fritheren Ernst“ zu behandeln sei,
_schon in vorhergegangenen Jahren gefolgt. So wur-
den Inveshtmnsausgaben — z. B. fiir Hochschulen
und Staatsbetriebe — je nach der Haushaltslage in
den ordentlichen oder in den auBerordentlichen
Haushalt verlagert.

Zu b — Werbende Zwecke —

Auch die Auffassungen iiber die zweite Vorausset- -

zung, nimlich ,,Schuldenaufnahmen nur fiir wer-
bende Zwecke“, haben sich im Laufe der Zeit ge-
wandelt. Nach dem geltenden Haushaltsrecht dienen
Kreditmittel stets dann werbenden Zwecken, wenn
sie fiir FérderungsmaBnahmen zu moglichst ada-
quaten Zins- tnd Tllgungsbedmgungen, fiir wirt-

- gchaftliche Unfernehmen des Staates oder #hnliche

Einrichtungen verwendet werden. Aus der hessi-
schen Haushaltspraxis kann insoweit auf die For-
derung des sozialen Wohnungsbaues, des landwirt-
schaftlichen Siedlungswesens, auf Strukturforde-
rungsmafnahmen, auf den Ausbau und die Erwei-
terung der Staatsbider sowie auf den Erwerb oder
die Aufstockung von Beteiligungen an privaten Er-
werbsunternehmen hingewiesen werden. 7

Bei wortlicher Anwendung des geltenden Rechts
miissen die aus Schuldenaufnahmen geleisteten
Ausgaben ‘stets zur Bildung ,reproduzierbarer®
Kapitalien fithren, d. h. der zunéchst aus Schulden-
aufnahmen bestrittene Aufwand mull im weiteren
Verlauf unmittelbar aus der finanzierten Mafinahme
herausgewirtschaftet werden konnen. Aber schon
durch die Einfiigung der Worte ,,in der Regel® wird
das Produktivitdtsprinzip eingeschriinkt. Daher le-
gen neuere Kommentatoren, wie Maunz-Diirig, den
Begriff ,,werbende Zwecke“ extensiv aus. Unter ihn
‘fallen nach ihrer Auffassung auch alle Aufwendun-
gen, die die staatliche Verwaltung rationeller gestal-
ten und langfristigen Verwaltungsaufgaben dienen.

Weiter diirften unter den Begriff ihrer Ansicht nach
auch Aufwendungen fiir eine antizyklische Konjunk-
turpolitik und zur Beschaffung von Arbeitsplitzen
in weniger entwickelten inléndischen. Gebieten zu
rechnen sein. Dies befindet sich in Ubereinstimmung
damit, da der Parlamentarische Rat bei der Bera-
tung des Grundgesetzes einen Antrag, die Kredit-
ermiidrtigung ausdriicklich’ anf ,MaBnahmen zur
Verhiitung von Konjunkturschwankungen oder zur
Behebung einer allgemeinen Wirtschaftskrisis®
auszudehnen, mit der Begriindung ablehnte, daB
die Fassung des Art. 115 GG, die bekanntlich der

. des Art. 141 HV entspricht, eine Kreditaufnahme

10.

11

zur Finanzierung von KrisenmafBnahmen nicht aus-
schlieBe. Diese Auffassungen sprechen fiir eine —

. wenn auch nur zeitweilige — Preisgabe des Produk-

tivititsprinzips in der Schuldenpolitik, zumal dann,
wenn eine ,,Umwegsrentabilitit® gegeben ist, wie
dies bei Schulen, Krankenhiusern und Infrastruk-
turmaBnahmen zatrifft und allgemein ‘anerkannt
wird. '

Der Rechnungshof des Landes Hessen hat bei den
ihm obliegenden Priifungen sich niemals eine enge
Auslegung der Begriffe ,,auBerordentlicher Bedarf“

und ,,werbende Zwecke“ zu eigen gemacht. Er hat
daher gegen die in friiheren Rechnungsjahren vor-
genommenen Verlagerungen von Ausgabengruppen
zwischen dem ordentlichen und dem auBerordent-
lichen Haushalt, die sich sachlich und zeitlich stets
in Grenzen hielten, keine Elnwendunoen erhoben.

Die gleiche weite Auslegung ist am Platze, nachdem
voriibergehende Haushaltsschwierigkeiten den Auf-
wand fiir Strafenbauten sowie fiir Dotierungen im
Zusammenhang mit kommunalen Schul- und Kran-.
kenhausbauten teilweise zu einem ,auBerordent-
lichen Bedarf“ werden lieBen, in dem Umfange nim-
lich, in dem diese aus allgemeinwirtschaftlichen und

-politischen Griinden sowie aus konjunkturpoliti-

schen Erwiigungen vordringlich erscheinenden Maf-
nahmen nicht mehr aus Steuermitteln finanziert
werden konnten. Er erblickt in den vorgenommenen
Kreditfinanzierungen keinen Verstol gegen Art. 141
HYV, zumal sie im Verh#ltnis zum Gesamtvolumen
des Haushaltsplans geringfiigig sind und — soweit
sie den kommunalen Finanzausgleich beriihren —
zu gegebener Zeit wieder aufgegeben werden sollen.

Haushaltsausgleich

In engem Zusammenhang mit der behandelten
Frage steht auch das Problem des Haushaltsaus-
gleichs, das allerdings erst im Jahre 1968 wieder
akut wurde: .

Der Grundsatz des jahrlichen Haushaltsausgleichs
ist fiir die Finanzwirtschaft des Landes Hessen we-
der in der Verfassung noch in der RHO ausdriick-
lich verankert. Der Ausglelch von Einnahmen und
Ausgaben ist jedoch Prinzip einer jeden Wirtschafts-
fiihrung, so daB in Literatur und Praxis kein Zwei-
fel dariiber bestand, daf auch: die Reichshaushalts-
ordnung von diesem Grundsatz ausgeht (vgl. hierzu
Schulze-Wagner RHO, Anmerkung 1 zu § 75).

»
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Ebenso liegt er den Vorschriften der HV zugrunde.
So bestimmt ihr Art. 139, daB der Landtag durch
Bewilligung der erforderlichen laufenden Mittel fiir
die Deckung (und zwar die volle Deckung) - des
Staatsbedarfs zu sorgen hat, und ihr Art. 142
schreibt vor, daB Beschliisse des Landtags, welche

Ausgaben unmittelbar verursachen oder fiir die Zu- "

kunft mit sich bringen, hestimmen miissen, wiediese
Ausgaben gedeckt werden sollen. Im Gegensatzhier-

zuw ist in Art. 110 Abs. 2 Satz 2 GG allerdings aus-

driicklich vorgeschrichen, dal der Bundeshaushalts-
plan jahrlich in Einnahme und Ausgabe auszuglei-
chen ist. . it

Dabei darf nicht verkannt werden, daB der Haus-

haltsplan weitgehend auf Annahmen und Schiitzun-~ . ..
gen beruht, so daB es sich beéi dem im Zeitpunkt der

Veranschlagung festgestellten Ausgleich vielfach nur
um ein ,scheinbares Gleichgewicht* handelu kann.

Denn die Haushaltsentwicklung im Laufe sines~

Rechnungsjahres wird auf der Einnahnie- und der
Ausgabeseite in vieler Hinsicht von der Veranschla-
gung abweichen, so daB es unvollstindig wiire, den
Gleichgewichtsgrundsatz nur auf den Haushalts-
plan, nicht aber auch auf den Vollzug und die Haus-
haltsrechnung zu beziehen. Gleichwohl ist die Frage
des Haushaltsausgleichs hinsichtlich ‘des’ Jihrlich-
keitsgrundsatzes und der SchlieBung etwaiger Dek-
kungsliicken umstritien. Schon um die Jahrhundert-

wende wurde im Fachschrifttum empfohlen, Schul- .

den auch als Ersatz fiir konjunkturell geschmilerte
ordentliche Deckungsmittel aufzunehmen, d. h. auch
ordentliche Ausgaben aus Kreditmitteln zu finan-
zieren und die Beschriinkung der Staatsverschuldung

vom Objekt her aufzugeben. Es ist bekannt, daf "

diese Gedanken nach vielen Jahrzehnten unter dem

~EinfluB von Keynes wiederkehrten.

Die Tatsache, daB das Problem des Haushaltsaiis-
gleichs schon vor zwei Jahrzehnten auch in Hessen
eine praktische Rolle spielte, ist weitgehend aus
dem BewuBtsein verschwunden. Durch die Wah-
rungsreform waren bekanntlich auch damalsinallen
Finanzwirtschaften empfindliche Liicken entstanden
(Erloschen der Altgeldguthaben ‘der 6ffentlichen
Hand, Umstellung der Kapitalforderungen im Ver-
héltnis 10 : 1, zeitweiliges Anschwellen der Sozial-

und Wohlfahrislasten, hohe Besatzungskosten und

dergleichen mehr). Hinzu kam, daB nennenswerte
Steuer- und sonstige laufende Einnahmen nach der
Wihrungsreform zunfichst fehlten und auch nicht in
dem erforderlichen Umfange nachflossen. Bei dieser
Sachlage erwies es sich als unlésbare Aunfeabe, auf
der einen Seite alles zu nunteinehmen, um die Not
zu beheben, andererseits aber der Volksvertretung

Haushaltspléine zu vnterbreiten, die nicht nur auf -

dem Papier ausgeglichen waren. Die Landesrégie-
rung entschloB sich damals unter dem Zwange die-
ser ,fnanzwirtschaftlichen Tatsachen®  zu - einem
wantizyklischen Verhalten®, d. h. sie begegnete der
weithin herrschenden Not mit einet expansiven Aus-
gabenpolitik, indem sie mit Haushaltsplianen arbei-
tete, dic einen offen ausgewiesenen Fehlbedarf ent-

hielten. Die Haushaltspliine fiir die Rje 1950 bis

1957 zeigten folgendes Bild:

S

Ordentliche

Ordentliche mithin
‘. Jahr - Binnahmen Ausgaben Fshlbedarf
i S DM DM DM
.. 1950 897 019 400 943920 500, 46 901 100
1951 970.200 700 1065356 200 05 146 500
19527 1425015600 ' 1 456 743 600, 31 728 0060
1953 . 1609708 700 1.650.455 300740 751 600
1954 . 1701 562800 1784919 4007 43 350 GO0
1955 '1.308 184 100% 1 399 215 400% 91 031 300
1956 1472796900 ., 1512 605300 39 808 400
1957 1737 888 800." 1737 888 800 —_—

i ) S’éhrumﬁfimg cléé Haushalﬁsvolmnens infolge Netto-

" veranschlagung durch Kiirzung der Einkommen- und
Kdrperachaftsteier um die Bundesanteile

. Dem Postulat, den Gleichgewichtsgrundsatz im Voll-

zug des Haushalts aber gleichwohl zn beadiiten, kam

. die Landesregierung ~ fiher den Gesamtzeifranm

der angefiihrien Jahre gesehen — nach. Denn der

Rechnungsfehlhetrag, der sich Ende 1950 auf
159,4 Mio: DM belief, betrug Ende 1957 nur noch
24,3 Mio DM und bestand lediglich ans Ausgabe-
resten. Diesem Fehlbetrag stand zudem eine Aus-
gleichs- und Dedkungsriicklage von 84,2 Mio DM
gegeniiber. Es. konnte somit in der achtjihrigen
Periode von 1950 bis 1957 trotz der unausgegliche-
nen Haushaltsplise nicht nur der Ausgleich herbei-
gefiihrt, sondern dariiber hinaus eine Reserve er-
wirtschaftet werden, Der Rechnungshof hatte in die-
sen Jahren Bedenken angemeldet. Sie verloren an

- Gewicht; als sich herdusstellte, da8 sich die Situa-

_ tion sowohl in haushalts- als anch in kassenmiiRiger

Hinsicht yon Jahr zu Jahr verbesserte, bis schlief-
lich der Haushaltsausgleich-— tiber den mehvjihri~

_gen Zeitraum gesehen — wieder hergestellt war.

13

In den darauffolgenden Jahren war die Situation
weniger durch einen Geldmangel als durch eine zu-
nehmende Geldfiille gekennzeichnet. Erst bei der
Haushaltsplanaufstellung 1967 standen Regierung

. und Volksvertretung vor einer ihnlichen Dedsungs-

liidke, wie sie unmittelbar nach der Wihrungsreform

- aufgetreten war. Einerseits machte sich der Kon-

junkturtiickgang bei den Steuereinnahmen bhemerk-
bar, andererseits sollten die it ordentlichen Haus-
halt veranschlagten Investitionsprogramme im In-

. teresse der Wiederbelebung der Konjunktur nicht

verngchléssigt werden. Hierfir wourde nun nicht der
frither beschrittene Weg des ™, veranschlagten Defi- .
zits® gew#hli, sondern es wurden, nach Abstim-
‘mung mitden {ibrigen Linderfinanzressorts und den
maBgeblichen Bundesinstanzen, die Steuereinnah-
men 80 ,optimistisch® geschitat, daB sich ein aus-
geglichener Haushaltsplan -ergab; von vornherein
war jedoch zu erwarten; daB die Steuereinnahmen
hinter der’ Veranschlagung zuriickbleiben wiirden
und daf zur Herstellung des kassenmiifigen Gleich-
gewichts auf Kassenkredite wiirde zuriickgegriffen

werden miissen, Diese Entwididung ist dann auch

_ elngetreten.

Ahnliches wiederholte sich bei der Aufstellung des

- Haushaltsplans fiir 1968, doch wurden fiir dieses
.Jahr andere. Wege beschritten: Zur SchlieBung der

voraussichtlichen Dedcangsliicke von 109,3 Mio DM
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15

< im ordéntlichéh Haushalt sollen. nicht kurzfriéﬁge
Kassenkredite (also Notenbank- oder Geldmarkt-,

mittelj, sondern Kapitalmarktmittel herangezogen
werden. Die in Betracht kommende Haushaltsstelle
(Kap. A 17 16— 952) ist wie folgt erldutert:

,Nach Art. 141 HV- konnen fiir Ausgaben fiir
-werbende Zwecke (Investitionen) Kreditmittel
eingesetzt werden. Mit Riicksicht anf die kon-
tinuierliche Gestaltung des Haushalts' und die
" damit erstrebte Verwaltungsvereinfachung sind
Ausgaben desLandes fiir werbende Zwecke, ins-
besondere HochbaumaBnahmen und . Strafen-
baumaBnahmen, wie in den Vorjahren im Or-
dentlichen Haushalt ausgebracht. Aus diesem
‘Grunde wird zur Deckung -der ordentlichen
I—Iaushaltsausgaben, die-aus Krediten finanziert
werden konnen, ein Betrag bis zu 109,3 Mio DM
dem Ordentlichen Haushalt zugefiihrt. Beim
Vollzug des Haushalts 1968 wird versucht wer-
den, den voraussichtlichen Fehlbetrag und da-
" mit die Aufnahme von Fremdmitteln noch zu
mindern. A

Eine bewufBte ,»Uberschitzung“ ‘des zu erwartenden
Steueraufkommens bedeutet eine entscheidende Ab-

kehr von dem in § 10 RHO verankerten Prinzip der

- Etatwahrheit, wonach Einnahme- wie Ausgabeschit- .

zungen unter Beriicksichtigung aller, den Ansatz
beeinflussenden Umstinde so gewissenhaft vorzu-

nehmen sind, dafl der Ansatz der Wirklichkeit még-

lichst nahe kommt. Auch wird dadurch der durchaus
unerwiinschten kurzfristigen Staatsverschuldung

“durch Aufnahme von Kassenkrediten Vorschub ge=

leistet. Dieses Verfahren stéBt auf Bedenken. Die

‘im Rj. 1968 gewihlte ,Notlosung® hat demgegen-

itber den Vorzug, da8 auf dem Umweg iiber die
langfristige Kreditfinanzierung einer nach gewis-

_senhafter Veranschlagung erwarteten Deckungs-

liicke im ordentlichen Haushalt praktisch dort ver-
anschlagte InvestitionsmaBnahmen ermdglicht wer-.

. den, fiir deren Finanzierung nach den vorhergegan-

genen Darlegungen ohnehin Darlehen hitten aufge-
nommen.-werden kinnen.

. Der.Rechnungshof ist, wie abschheBendbemerkt sei,

der Auffassung, daB es sich bei dem Grundsatz des
Haushaltsausgleichs und besonders bei den in Art. -
141 HV verankerten Deckungsgrundsétzen um be-
withrte und. auch heute nodh bedeutsame Maximen
handelt, dié auch bei der in Gang befindlichen Haus-’v

'ha,ltsreform beibehalten werden sollten.

C BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSREGHNUNG 1966

I

- Allgemeine Bemei‘kuhgen ( 107 Abs.1 Nr.1 RHO)

Die in der Hauchaltswchnung 1966 nachgewiesenen
Betriige stimmen mit denjenigen ‘in den Kassen-

~ rechnungen iiberein, die durch den Rechnungshof
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oder die Vorprufungsstellen bestunmun gemaﬁ v

gepzuft worden sind.

“Bei der Rechnungsprufung wurden ‘keine Haus-

haltseinnahmen oder -ausgaben festgestellt, die in
der Haushaltsrechnung 1966 ausgewiesen' sind,
ohne ordnungsmifig belegt zu sein.

Der Prisident des Rechnungshofs hat d1e Rechnun- .

gen iiber die Haushaltseinnahmen und -ausgaben
des Rechnungshofs fiir das Rj. 1966 gemidB § 88
Abs. 4 RHO gepriift.~ Sie sind am 25. Okt. 1967
(Landtagsdrucksache Nr. 719) dem Landtag mit der
Bitte um Priifung und Entlastung vorgelegt worden.

Der’ Haushaltsausschuﬁ hat die"Rechnung gepriift..

Die Entlastung zu dieser Rechnung ist durch Be-

“gchluf des Landtags vom 24. April 1968 ausge-

sprochen worden. .

Elﬁzelbemerkllng iiber Abweléhungen vom Haus-
haltsplan und iiber Verstife gegen Rechtsvorschrlf-
ten.oder Durchfuhrungsbestnnmungen (§107 Abs.1

- Nr.2 RHO)

Rj. 1966

. Epl. 04 — Haushalt des Kultusministers

Kap 30 — Sonstlge Einnshmen und Ausgaben
im Abschnitt Wlssenschaft

Titel 600 — " Deutsches Inst.ltut fiir Internationale
' Pidagogische Forschung in Frankfurt
2 M

) Gewahrung einer iiber die.gesetzlichen Bestlmmun-
© - gen hinausgehenden Versorgung '

Im Jahre 1955 ist ein Professor der fritheren Hoch-

schule fiir Internationale Padagoglsche Forschung
" wegen Erreichens der Altersgrenze in den Ruhestand

versetzt worden. Er erhilt Ruhegehalt nach den
Vorschriften des Hessischen Beamtengesetzes als
Landesbeamter aus dem.Versorgungshaushalt des

. Landes Hessen. Nachdem auf Grund des Hessischen
" Beamtengesetzes vom 21. Mirz 1962 die Professo-
“ren der Hochschule bzw. des Deutschen Instituts fiir
“Internationale Pidagogische Forschung nicht mehr

" wegen Erreichens - der Altersgrenze in'den Ruhe- _

stand treten, sondern in dér -Regel, von ihren amt- -

Tichen Verpflichtungen entbunden werden, hat die

. Hessische Landesregierung am 28. Mai 1963 be-

schlossen, auch dem bereits im Ruhestand befind-
lichen und nicht emeritierten Professor den Unter-

". gchiedsbetrag zw1schen Ruhegehalt und Emeriten-
. ~beziigen zu zahlen. . : ,

. Der zur Stellungnahme aufgeforderte Kultusmlm-

ster konnte die Beanstandung, daB die Zulagenge-
wihrung ungesetzlich sei, nicht entkrdften. Nach

_ § 104 HBG sind Zusicherungen, die dem Beamten

eine iiber dieses Gesetz hinausgehende Versorgung
verschaffen sollen, unwirksam: Trotz dieser eindeu-

" tigen Gesetzesbestimmung ist die Zahlung der Zu-~ .-

lage nicht eingestellt worden. Es liegt hier ein kla-
rer VerstoB gegen das HBG.vor; auflerdem ist im
Hinblick auf die anderen Ruhestandsbeamten des
Landes der Gleichheitsgrundsatz verletzt.
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Titel- und Jahrgangsverwechslungen und deren
Auswirkungen auf die Haushaltsrechmumg (§ 107
Abs. I Nr. 3 und Abs. 3 RHO)

18 Von den bei der Rechnungspriifung festgestellten
Titel- und Jahrgangsverwechslungen sind in die
Anlage 3 nur wesentliche Uberschreitumgen im Sinne
des § 107 Abs. 3 RHO aufgenommen worden. Die
Betrége in den Spalten 6 und 7 in Hohe von zusam-

men S 852,06 DM wiren bei richtiger Buchung als

" libérplanmiBige  Ausgahien nachzuweisen gewesen;

hierzu bedarf es noch der nachtriiglichen Genehmi-
gung des Laudtags. Bedenken hiergegen bestchen
beim Rechnungshof nicht.

Von den in der Anlage I zur Haushaltsredmung

-anfgefiihrten fiberplanmiBigen Haushaltsausgaben

.sind 28 972,19 DM als iiberplanmiBig nachgewie-

sen worden (vgl' Spalte 8 der Ubersicht); bei rich-
tiger Biichung hiitte es dessen nicht hedurft.

D. VORBEHALTE (§ 107 ABS. 4 RHO)

Vorhehalte, diefiir das Rj. 1966 neu aufgestellt werden.

19 Vorbehalte konnen nach § 107 Abs. 4 RHO aufge-
stellt werden, wenn der Rechnungshof iiber einesin-
zelne Frage oder einen Rechnungsabschnitteine end-
giiltige Entscheidung noch nicht treffen konnte. Sie.
bewirken, daB sich die vom Landtag der Landes-
regierung erteilte verfassungsrechtliche Entlastung
fir die Haushaltsfiihrung in einem Rechnungsjahr
nicht auf die in den Vorbehalten erfaBten Angele-
genheiten und Betrdge erstreckt. Dies gilt nur dann
nicht, wenn der Landiag etwas anderes beschlieBt
{§ 108 Abs. 2 RHOJ.

Der Rechnungshof stellt fiir das Rj. 1966 auf:

20 die folgenden allgemeinen Vorbehalte hin-
sichtlich '

a) der Personalausgaben im Rj. 1966, :
tiber die die Besoldungskasse Hessen Rechnung
zu legen hat,

b) der Ausgaben im Rj. 19686,

itber die fiir einen lingeren Zeitraum als ein -

Rechnungsjahr durch Titelbiicher oder in ande-
rer Weise Rechnung zu legen ist,
¢) der Haushaltsmittel,

die im Sinne von § 64a RHO wihrend des Rj.
1966 Stellen auBerhalb der Landesverwaltung
zur Erfilllung bestimmter Zwecke zur Verfiigung
gestellt worden sind und deren bestimmungsge-
mifle Verwendung der Rechnungshof noch nicht
abschlieBend priifen konnte:

21 die folgenden Einzelvorbehalte:

Minister des Innern

a) Kap. 0329, auler den Titeln 101 bis 111
Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen Po-
lizei

Kultusminister

b)  Kap. 04 06, auBer den Titeln 101 bis 113

_ Kliniken der Philipps-Universitit in Marburg

¢) Epl. 04 Beilage 11a, Titel 101 bhis 170 .
Johann Wolfgang Goethe-Universitit in Frank-
furt a. M. - :

Darmstadt, den 17. Mai 1968

. Frither aufgestellte Vorbehalic

X3
S

Die Priifungsverfahren, die zu den unten bezeidhne-
ten, schon in den Bemerkungen 1965 aufgefiihrien
Vorhehalten Anla8 gaben, konnten vom Rechnungs-
hof noch nicht abgeschlossen werden. Diese Vorbe-
halte bleihen daher aufrechterhalten, néimlich

2 die folgenden allgemeinen Vorhehalte hin-
sichtlich

a) der Personalausgaben in denRjn 1961 his 1965,
iiber die die Besoldungskasse Hessen Rechnung
zu legen hat, .

b) der Ausgahen in den Rjn 1963 bis 1965,
iiber die fiir einen léngeren Zeitraum als ein

.. Rechnungsjahr durch Titelbiicher oder in an-
derer Weise Rechnung zit legen ist,

¢) der Haushalismittel in den Rjn 1963 his 1965,
die Stellen auflerhalb der Landesverwaltung zur
Erfiilling bestimmier Zwecke zur Verfligung
gestellt worden sind (§ 64 a RHO);

die folgenden Einzelvorbehalte:
Minister des Innern '

a) Rj. 1965 Kap. 08 20, auBer den Titeln 101
bis 111
Landespolizei

Kultusminister

b} Rj. 1965 Epl. 04 Beilage Ila Titel 101 bis 170
Johann Wolfgang Goethe-Universitiit in Frank-
Turt a. M.

Allgemeine Finanzverwaltung

o) Rje 1964 und 1965 Kap. 1706 Titel 365

Fordernng des Wohnungs- und Siedlungswesens

"7 " /Beitrag des Landes. zur Gewiihrung von Woh-

nungsbauprimien

Die anderen in den Bemerkungen 1965 aufgefithr-

ten Vorbehalte oder Teile davon haben sich inzwi-
‘schen erledigt. Sie werden daher aufgehoben.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN .

* Héchsmann Dr. Esche Giesen

Dr. Huitel Zimmermann-  Dr. Ehrig
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Anlage 1 zu den Bemerkungen 1966

Abschrift

Der Prisident i : ' Darmstadt, den 5. Februar 1968

des Rechnungshofs
des Landes Hessen

1460.66

Erklirun g
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nach dem: Haushaltsplan 1966 nur meiner Priifung (§ 89
RHO) unterliegende

" Rechnung des Ministerprisidenten — Staatskanzlei — iiber die Aus-
gaben ,zur Forderung des Informationswesens*

(Haushaltsstelle 02 01 -—300)

gepriift. Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Hochsmann
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Der Priisident
des Rechnungshofs
des Landes Hessen

Pr 3303.66

- Anlage 2 zu den Bemerkungén 1966

Absehrift

Darmstadt, den 11, August 1967

Erklidrung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die nach dem Haushal tspkm 1966 nur meiner Priiffung (§ 89
RHO) unterliegende

Rechnung des Liandesamts fiir Verfassungsschutz in Wiesbaden tiber
die Ausgaben ,fiir Zwecke des VerfassunaSSChutzes“

" "(Haushaltsstelle 03 03 —300)
gepriift. Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

Hochsmann
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Anlage 3 zn den Bemerkungen 1966

h Betrage, a) dle an unrichtiger Steile oder im unrichtigen RechnungSJahr gebucht sind (§ 107 Abs 3 RHO)

b) die in der Haushaltsrechnung nicht oder zu Unrecht als iiber- oder auBerplanmaﬁlge Auswabcn n'wh- :
- gewiesen smd (§ 107 Abs. 1 Nr. 3 RHO) oo .-

Bei richtiger Buchung «der‘Betr&ge in Spalte 2 wé',fen

_ Der Betrag in Spalte 2 _ die tiber- oder auBerplanmaB1gen
N v a',)‘ ist unuichtig nachgewiesen bei als uben Asusga,ben ] :
 Lfd. bBetrag b) war richtig nachzuweisen bei planma}flge um .. .. DMjum. ... .DM
Nr. ' o o Ausgaben " NI
: . i nachzuweisen hohgr »v,vnlvedrlgserb‘
Ka itel Titel - R gewesen . | pachzuweisengewesen, als esin der
_ 7 P (Unterteil) | - = . Hanshaltsrechnung geschehen ist
DM DM © DM DM
1 T2 3 4 5 . 6 | .7 8
_ Abschnitt A: Titelverwechslungen ®
1 - 9654,33 . a)0443 0 T — — —
, . b) 04 43 1048 |  — — — —
2 - 1658,13 a) 05 05 206 - | — — — —
: b) 05 05 204 | = - — _
3 1097,15 a) 06 04 3(rot) | ‘— — — —
)06 04 219 — — — —
-4 124324 a) 06 04 204 — — “— —
) b) 0604 - | 201 1 — — — _
5 3 497,10 '2) 0612 | 215a @ | — - S —
i :  b)06 12 260 | — 1258,30 - — —
6 1879,60 - a) 09 51 69 -~ | — — — -
o -] b)o9si 2: — _ — .
7 4761,96 a) 09 51 408 1 — — o -
. ’ S by09s1 .| 403 | — — — -
8 1083,94 -, a) 09 51 408" — — — —_
: b) 09 51 404 — — — —
9 7 593,76 a) 09 51 410 (rot) | — — 7 593,76 —
. b) 0951 69 —_ — — —
10 1 266,— 2)0952 | 69 | — — —_— —
’ o b) 09 52 70 - — — — —
11 4 019,19 a)1704 | 45 . — - — — —
' SR b)4704 | 7L — — - -
Abschmtt B Jahrgangswrwechs]unden )
1 '2209,73 | a)0611 206 1966 — - —
__ b)0611 | 206 1965 — — —
2 - 9531,03 " a) 0611, 400 - 1966 — — —
: ' D) 06 11 400 | 1965 — — —
3 | 2897219 a) 06 12 200 - | -1966 — - . 28 972,19
' o b) 06 12 200 - 1965 - — — —
4 10 191,36 2) 0819 .| 230 1966 — — —
L b) 08 19 230 1965 — - —
Summe Abschnitte A und B 1 258,30 759376 .| 2897219
zZusammen : - 8 852,06 )






RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Bericht
iiber
die wirtschaftlichen Unternehmen,
an deren Kapital, Gewinn oder Gewiihrtriigerschaft

das Land beteiligf ist,
fiir die-Geschiiftsjahre 1964 bis 1966

Anlage: Ubersicht nach dem Stand Ende Gj. 1966 |



- - - >




25

3

Darmstadt, den 17. Mai 1968

Der Rechnungshof beschriinkt sich in' diesem Be--

richt darauf, die Unternehmen; an deren Kapital,
Gewinn oder Gewdhrirdgerschaft das Land beteiligt
ist (Landesbeteiligungen), in einer Ubersicht (siehe
Anlage) darzustellen und die in den Gjn 1964 bis
1966 eingetretenen wesentlichsten Verdnderungen
zu erliutern. Uber dié Priifungsergebnisse wird zu
einem spéteren Zeitpunkt berichtet, da die Erhe-
bungen bei einigen Unternehmen noch nicht abge-

schlossen sind oder mit den zustindigen Ministe-

rien noch Schriftwechsel gefithrt wird.

Unmfang der Landesbéteiligungen

Bei den Landesbeteiligungen handelt es sich mit
einer Auspahme. um Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit. Nicht erfaBt sind also die ver-

selbstindigten Wirtschaftshetriebe des Landes ohne *

eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne von § 15 RHO.

Weiterhin sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit -

in der Anlage diejenigen Gesellschaften nicht aufge-
fiihrt, an"denen die Beteiligungsunternehmen des
Landes ihrerseits beteiligt sind( sog. mittelbare Be-
teiligungen).

Verdnderungen bei den Kapitalbeteﬂigungen
Von den in der Anlage genannten 41 Beteiligungs-

-unternehmen, entfallen 37 auf Kapitalbeteiliguhoren

Diese haben sich in den Ber1chts3ahlen wie folgt
veréindert:

-Kapitalanteile  Zahl der
des Landes  Unternehmen
~ rd. Mio DM ’
_ Stand Ende Gj. 1963 156,73 41
. Abgiinge — 21,44 Co— 7
- Kapitalerhthungen + . 58,99 (13)
Neubeteiligungen . + 0,21 -+~ 3
Stand Ende Gj. 1966 194,49 37

Kapitalanteile Ver;ilxﬁ@rungé-
deg Landes erlose
rd. Mio DM rd. Mioc DM

Abginge o » )
Diess betreffen : o o

a) VerduBerungenan

Dritte .
Hessische Berg-
und Hiittenwerke
AG, Wetzlar
Hessische Braun-
kohlenwerke
GmbH, Thrings- -
hausen

b) Ubernahme von
Alktien durch die E
Hessische Landes-
bahn GmbH,
Wiesbaden :
Kleinbahn AG
Kassel-Naumburg, .
Kassel
-Kleinbahn AG-
FErankfurt a. M.-
Konigstein, -
Frankfurt a. M. .

. 18,50 22,50

0,03 0,03

1,54
1,09
1,35

Héchsmann Dr. Esche Giesen

- Kapitalanteile Abwicklungs-

des Landes ergebnisse
) v rd. Mio DM .rd. Mio DM
¢) Beendigung der
Liquidation
Aufbaugesellschaft
Allendorf GmbH, ‘
Allendorf — +. 0,40
Lullusbrunnen - .
GmbH, Bad Hersfeld 0,02 - — 0,04
Deutsche Luft- .
hansa AG, Koéin - — + 0,01
) : 21,44
4 Kapitalerhohungen
* Hiervon entfallenauf: rd. Mio DM
Hessische Landes-
band - Girozentrale —, :
Frankfurt a. M. 20,00
Flughafen Frankfurt a. M.
AG, Frankfurt a. M. 18,10
~Wohnungs- und sied- :
lungswirtschaftliche '
Unternehmen 15,52
sonst. Unternehmen 5,37
58; 99

" Von den Kapitalerhdhungen wurden 53,67 Mio: DM

aus Landesmitteln (und zwar wmehr als die Hilfte

© im Rj. 1964) gezahlt. Der Rest von rund 5,32 Mio
DM wurde aus Mitteln der Unternehmen bestritten,
so daB insoweit keine Haushaltsmittel in Anspruch
genommen werden muBten.

5 Neubeteiligungen

Es handelt sich hierbei um folgende drei Gesell-
schaften:

a) Deuisches Instltut fiir ‘tropische und subtros:

pische Landwirtschaft GmbH, Witzenhausen.
.. Am Stammkapital hat sich das Land im Gj. 1965
mit 50 000 DM beteﬂlgt Nach dem Gesell~
schaftsvertrag verfolgt das Unternehmen aus-
schlieBlich ‘und ~unmittelbar gemeinniitzige
Zwedke, und zwar durch Zulvexfugungstellung
 von Anlagen an das Land fiir den Betrieb einer
: Ingenieursehulé fiir tropische und subtropische
Landwirtschaft, durch Ubernahme von Auf-
gaben auf dem Gebiet der landwntschafthchen
Entwidilungshilfe usw.
b) ,Haus der Heimat* Gemeinniitzige Gesellschaft
mbH sowie Hotel- und Gaststittengesellschaft

Land hat im Rj. 1964 siimtliche Anteile dieser
. Gesellschaften iibernommen, ‘Inzwischen sind
- beide Gesellschaften in quuldatmn getreten

6 Gewmnabfuhrungen
Die in den Spalten 11 und 12 der beigefiigten An-

“ ,Haus der Heimat“ mbH, beide Wiesbaden. Das-

lage angegebenen Gewinnabfilhrungen an das Land

enthalten nicht, wie die Ubersichten fritherer Jahre,
die Uberschiisse aus der FuBballwette und dem

Zahlenlotto, da diese seit dem 1. Januar 1965 von

der ,Hessischen Lotterieverwaltung®, einem Lan-
desbetrieb im Sinne von § 15 RHO, veranstaltet
werden. Die technische Durchfiihrung obliegt der
Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH, Wiesbaden.

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN
Dr. Huttel -

Zimmermann Dr. Ehrig
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Wirtschaftliche Unternehmenr, an deren Kapital, Gewinn oder

Hoéhe des
Nenn-
LN%L Firma Sitz kapitals
o am Ende
des (. 1966
Mio DM
1 2 3 4
A, Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
1 Hessische Landesbank — Girozentrale — ...... .00 A e FErapkfurt a. M., 100,000
2 Nagsauische Sparkasse ........c.. .o LT Wiesbaden —_—
3 Deutsche Genossenschaftskasse ... ... oo n JE0ELUTTUL Trankfurt a. M. 61,185
4 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ...... e e PN v | Frankfurt a. M. | 1 000,000
5 Deutsche Pfandbriefanstalt ........c.. oo aninicimains Wiesbaden 80,050
6 Hessen-Nassauische Versicherungsanstalt ... .. .cvdvsroxncmmssmns s - Wieshaden —
7 Hessen-Nassauische Lebensversicherumgsanstalt. . oo vecssis i oo Wiesbaden —_
8 Siiddeutsche Klassenlotterie ........ . s PP LIPS Mimchen 0,638
B. Juristische Personen des privaten Rechts
a) Industrie- und Energleuntemehmen o .
9 Preuflische Elektrizitdts-AGE. .. .. .o oon il ool i il Hannover 425,000
10 Rheinisch-Westfilisches Elektrizitdtswerk AG: .. L. 0000 00w Essen 960,000
b) Verkehrswirtsehaftliche Unternehmen
11 Flughafen Frankfurt a. M. AG ...t icnsvrasrnmsccrsrnsens,s Fraukfurt a. M. 70,000
i2 Hessische Landesbahn GmbH ...... ... ... 00 o 0 000000000 Wieshaden 0,700
i3 Butzbach-Licher Eisenbahn AG ......... ... .. ... e ... | Buizbach 1,756
14 Neekar-AG ..o v ir ot o L Ul Stutt art 22,000
i5 Rhein-Mam-Donatt AG .. i cirmmscainmesamnrsconansmmmems Miine 90,000
16 Lahn-Schiffahrteweg GrmbH ... oot cn v irme s ccuns YVP,tzIal 0,025
¢) Wohnurngs- und siedlungswirtsehaftliche Unternehmen ,
17 Nassauische Heimistatte GmbH. .. . cnvnccriinrccrinrrsss snmnns Frankfurt a. M. 41,000
i8 Nassauisches Heimn, Gemeinniitzige Siedlungsbangesellschaft mbH .. | Frankfurt a. M. 64,000
19 Gemeinniitzige Gesellschaft fiir Wohnheime und Arbelterwohnung;en
GmbHE .. e e e e e B e e Frankfurt a. M. 30,000
20 Hessische gemeinniitzige AG fir Xleinw ohmmfren (ervemaﬁ) S8 Darmstadt 11,300
21 Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH ..... et ies . | Frankfurt a. M. 18,380
22 Hessische Heimsatiitte GmbH ... ininnie it cn e cmmcmon s e cvan s Kassel 21,624
23 Kurhessén Wohnungsbau GmibH . ... ..o oo il il Kassel 14,166
24 Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH ........ .o il oo, Frankfurt a. M. 4,350
235 Hessische Helmat, Siedlungsgesellschaft mbH ... .o vicvamn vn v Kassel 2,700
d) Dienstleistungs-, Verwaltungs- und sonstige Unternehmen
26 Hessische Landesentw 1cLlungs und Treuhandgesellschaft mbH . Wieshaden 6,000
27 Lotterie- Trcuhandgosellschaft mbI Hessen . .vvvertevienrees s ‘Wiesbaden 1,000
28 Staatliche Zahlenlotto GabH Hessen .............oves Wiesbaden 1,000
29 Messe- und Ausstellungs-GmbH .............. . Frankfurt a. M. 33,200
30 Reinhardsquelle GmbH ....................................... Bad Wildungen (3,460
31 Deutsche Revisions- und Treuhand AG . caa .."| Berlin 8,250
32 Altiengesellschaft far “’Irtsehaftsprufung, Deutsehe Baurevi 151011 22 | Berlin 0,160
33 Einkaufszentrale fiir 6ffentliche Biichereien GmbH. (... v crmncicn Beutlingen 2,800
34 Institut fir Film und Bild in Wissenschaft und Unterrichs,
Gemelnniitzige GmbH .. ..., v e i i e Mimchen 0,220
35 Institut fitr den Wissenschafilichen Film, Gemeinniitzige GmbH . Gottingen 0,100
36 sdocumenta® GmbH ... ... 00 )L U VUL VT Kassel 0,020
37 Bilutspendedienst Hesseni des Deutschen Roten Kretzes'g. G-mbI-I .. | Frankfurta. M. 0,350
38 Deutsches Institut L. tro ische u. subtropische Landwirtschaft GmbH | Witzenhausen 0,315
39 »Haus der Heimat** mbH L L. i i i i i e Wiesbaden 0,100
40 Hotel- und Gaststattengeseﬂsch&ft .Haus der Heimat™ mbH 1. L, .. | Wiesbaden 0,060
C. Betriebe ohne eigene Rechtspersénlichkeit
41 Hersfelder Kreisbahn . ...oov vt o o diviooomis Hersfeld 1,900

Erlduterungen zu lfd. Nr.

Das Land ist Gewdhrirfiger. Die Jahresgewinne wurden der Sicherheitsriicklage zugefihrt (Hohe am

31. Dexz. 1966: rd. 50,2 Mio DM).

Auf den Anteil des Landes waren bis 31. Dez. 1966 nur 200 000 DM eingezahlt.

Auf den Anteil des Landes waren bis 31. Dez. 1966 nur rd. 2

2,9 Mio. DM eingezahit.

Die Jahresgewinne sind der Sonderriicklage zugefiibrt worden, die gich am 31. Dez. 1966 auf rd. 160,5

Mio DM belief.

Das Land ist Gewsihrtriger. Die Johresgewinne wurden der Sicherheitsriicklage (Hohe am 31. Dez. 1066:
rd. 6,7 Mio DM) und der Rickstellung fir Beltra@ruckerstattung (E[ohe am 31 Dez, 1968 rd. 8,5 Mio DM)

zugefuhrt

%
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Gewihrtriigerschaft das Land beteiligt ist (Stand Ende des Gj. 1966) ' Anlage
—_— - ; Gewinn-, Uberschuf3-
Kapitalanteile des . Jahresergebnisse Pl i .
Landes am Ende des {+ = Jahresgewinn) Dividenden u. 4. anflelg&des Landes Lfd.
Gj. 1966 (— = Jahresverlust) (nach Abzug etwaiger Nr.
: ’ : Kapitalertragsteuer)
1966 1965 1966 1965 1966 1965
Mic DM v. H. Mio DM Mio DM v. H. v. H. rd. DM rd. DM
5 6 : 7 8 9 .10 11 12 13
50,000 50,00 | + 5325 ] + 4,780 6,0 8,0 2 325 000 2 083 300 1
— — + 7,339 | + 5,528 — — — — 2
0,400 v 0,65 | + 4,812 4+ 3,036 8,0 8,0 16 000 16 000 3
19,400 1,94 | + 32,414 | + 28,763 — — — — 4
2,000 2,49 | + 7,442 | + 7,426 4,0 4,0 - 80 000 80 000 5
- —_ + 4252 | + 2,104 — — — — 6
— — + 6,780 | 4 3,362 — - — — 7
0,138 21,83 + 5,652 | + 2,040 — . — 991 600 552 700 8
11,515 . 2,71 + 59,543 | + 51,399 14,0 13,0 1209 100 1 040 200 9
0,438 0,05 . | 4 168,846 | + 153,656 17,6 . 16,0 57 400 . 52 500 10
31,668 45,24 0 + 3,700 — — — — 11
0,700 100,00 + 0,933 | — 0,075 —_ — — — 12
1,625 86,80 — 0,086 | — 0,168 — — -— — 13
0,120 0,54 + 2,867 | + 2,494 — — — — 14
0,009 0,01 + 27,316 | 4+ 21,362 — —_ — —_ i5
0,001 4,00 ? 0 ? — ? — 16
16,560 - 40,39 + 12,214 + 8,470 4,0 4,0 514 500 477 500 7
6,600 10,31 + 2,047 | + 2,510 4,0 4,0 198 000 198 000 18
- 1,100 3,66 + 0,403 | + 0,467 — — — — 19
6,886 60,94 + 0,430 | + 0,467 4,0 4,0 180 600 177 400 20
3,677 20,00 4+ 0,908 | + 1,056 4,0 3,0 110 300 64 700 21
16,083 74,37 + 1,258 | -+ 1,410 4,0 4,0 452 400 394 800 22
0,635 4,48 + 38,674 | + 1,526 4,0 4,0 19 100 19100 23
1,768 40,66 + 0,748 | + 1,034 4,0 4,0 53 100 53 100 24
1,586 58,73 + 0,120 | 4+ 0,121 4,0 4,0 47 600 47 600 25
6,000 | 100,00 |+ 0,045 | + 0,007 — — — — | 26
1,000 100,00 0 + 0,113 — — — 84 400 27
1,000 160,00 + 0,019 | + 0,286 — —. 14 200 21 400 28
12,500 38,00 + 0,999 | + 0,988 — — — — 29
0,278 60,50 | + 0,186 | + 0,090 12,0 10,0 33 400 27900 | 30
0,250 7,69 + 0,520 | + 0,416 16,0 16,0 30 000 24 000 31
0,005 3,13 + 0,033 | + 0,025 20,0 . 15,0 . 1000 800 32
0,252 9,00 + 0,642 | + 0,822 10,0 10,6 18 960 18 906 33
0,020 . 9,09 — 0,602 | + 1,000 — — — — 34
0,010 10,00 — 0,010 | + 0,039 — — — — 35
0,010 50,00 — 0,025 | — 0,068 — — — — 36
0,150 42,86 4+ 0,286 | — 0,302 — — — — 37
0,050 15,80 — 0,078 | + 0,151 — — — — 38
0,100 100,00 — 0,037 { — 0,112 — —_ — — 39
0,060 100,00 — 0,065 | — 0,048 — — — — 40
3B » :
— o — | — 0133|— 0616 — — — — 41
194,494 | : 6 352 200 5 434 300
Briduterungen zu Ifd. Nr. -
7 Gewihrtriger sind: Das Land Hessen, die Hessische Landesbank und der Hessische Sparkassen- und

Giroverband.
Die Jahresgewinne wurden den freien Riicklagen (Hohe am 31. Dez. 1966: rd. 1,2 Mio DM) und der Riick-
stellung fiir Beitragsriickerstattung (Hohe am 31. Dez. 1966: rd. 15,9 Mio DM) zugefiihrt. :

11 Der Jahresgewinn 1965 wurde mit 2,4 Mio DM der gesetzlichen Riicklage (Hohe am 31. Dez. 1966:

. 7,0 Mio DM) und mit 1,3 Mio DM der freien Rilcklage (EL6he am 31. Dez. 1966: 1,3 Mio DM) zugefiihrt.

16 Fiir das Gj. 1966 konnen zu den Spalten 7, 9 und 11 keine Angaben gemacht werden, da zum Zeitpunkt
der Aufstellung dieser Anlage dem zusténdigen Minister die JahresabschluBunterlagen fiir das Gj. 1966
noch nicht vorlagen. .






RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

" Denkschrift B

Haushaltsrechnung des Léndqs Hessen
fiir das Rechnungsjahr 1966



.




ATZ.

5bis 9
10 bis 15

16
17

18 bis 20
21
22
23

24

25
26 und 27
28
29 und 30
- 31
32
33
34
35 und 36
37 bis 39
40 und 41
:42 und 43
44
45

46 bis 54

INHALTSUBERSICHT

Einleitung.......;....’.,..: ...........................................

A, Allgemeiner Teil ... ... ... ... . . it e

Veranschlagung der Behorden der Reglerungspm51denten sowie der ubrlgen
Mittelstufenbehdrden . ... ... . . iiiiiii i i i e

. Nutzungsentgelt fiir die Inanspr_uchna:hme von Personal, Einrichtungen und Ma-

terial des Dienstherrn bei Ausiibung der Nebentitigkeit im ffentlichen Dienst
Personalausgaben ................. P e e

HochbaumaBnahmen des Landes ............. e .

. Besonderer Teil .............~ e et e e

Haushalt des Ministers des Innern — Epl. 03 — .......... TR

Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02) ............... e
Regierungsprasidenten (Kap. 12) ...... i e e
Landriite als Behorden der Landesverwaltung (Kap. 13) ................
Munitionsbeseitigung (Kap. 18) . .... e P
Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen Polizei {Kap.29) ....... PR
Sonstige Bewilligungen fiir das Fliichilingswesen (Kap.44) ......... .

Haushalt des Kultusministers —Epl. 04 — .........cooon.tn e e ‘

Deutsches Institut fiir Internationale Péddagogische Forschung in Frankfurt
a. M. (Kap. 30 Titel 600) ... .. ooenin i iiiiiinenn, IR

Saalburgmuseum (Kap. 33) ..... i S I
Staatliche Hochschule fiir bildende Kiinste (Werkakademie) Kassel (Kap. 37)
Kunst- und Musikhochschulen (Kep. 37 und 50) -........ e
Staatliche Hochschule fiir Musik in Frankfurt a. M. (Kap. 50 Titel 605) . ...
Schulrite (Kap.52) ......... -
Volksschulen (Kap. 53) ........coovviiiiiiiiiiiiieiiiiannn ST
Erzmhungsbelhllfen (Kap. 54, 55, 56 und 61 Titel 306) e e

Gymnasien (Kap.55) ........... M et reaerea e NN
Ingemeulschulen (Kap.62) :»...... ettt e
Staatliche Werkkunstschule Kassel (Kap.63) .......... S N )
Staatliche Textilfachschule Lauterbach (Kap.68) ..................... "
Pédagogische Fachinstitute Rap.73) «ovinnnnninenn, R R
Hessisches Lehrerfortbildungswerk (Kap. 74) .......... e

Beschaffung von Lernmitteln auf Grund des Gesetzes iiber Unterrichtsgeld-

und Lernmittelfreiheit (Kap.76 Titel 301) e e e

Haushalt des Ministers der Finanzen — Epl 06 — o vvnernnns e

Kataster- und Vermessungsverwaltung (Kap. 07) v vvveeiviiiinnnnnnnn.

L

Seite

33
35
35 und 36

36
.36 bis 42
42 bis 44

45

45
45
46

46 und 47
© 47
48
48

T 49

49
49
49
49
49 und 50
50
50
50
51
51
52
52
52
53

53

53’
53 bis 57



Tz.

55
56 bis 64
65

66

67
68

69 und 70
71 bis 76
77 bis 81

] Seite

Haushalt des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr — Epl. 07 — .. /.. ... R 57
Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02) .. .... 000 LSO P B7
StraBenbauverwaltung (Kap. 27) ...... i i B8 his sl
Fiir den Fremdenverkehr genutzte Schlsser und Burgen (Kap.29) ....... 62

Haushalt des Ministers fiir Arbeu Volks“ohlfahxt und. Gesundheltswesen

—EPL 08 — 1. i e e L 62

Technische Uberwachung (Kap i N SRR S SO 62

Haushalt des Ministers fiir Landwirtschaft und Forsten — Epl 09 — 62

Domnenverwaltung (Kap. 20) o R

‘ Forstabteilungen der Regierungsprésidenten und Forstimter (Kap. 51) .... 83

Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung — Epl L S P 83
Landessteuern (Kap. 01) .......cccovcenses e e s b v Ve 63 und 64
Hessische Staatsbéder (Kap. 04 Titel 30a) ........... [ e 66 bis 69

Ferienhotels des Landes Hessen (Kap. 04 Titel 30b) .............. B 69 und 70



EINLEITUNG

1 In dieser Denkschrift werden Ergebniése der Rech-
nungspriifung fiir das Rj. 1966 und im Interesse
zeitnaher Berichterstattung auch Priifungsfeststel-

lungen aus jiingerer Zeit zur Sprache gebracht. In
einzelnen Fillen erschien es angebracht, auch auf

Vorgiinge in fritheren Rechnungsjahren einzugehen.

- Gem#B § 107 Abs. 6 RHO fiigt der Rechnungshof

die Denkschrift seinen Bemerkungen zur Haushalts-
rechnung 1966 bei. - -
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A. ALLGEMEINER TEIL

Veranschlagung der Behtrden der Regierungépi-éisi—
denten sowie der iibrigen Mittelstufenbehtrden

Das in der Auflésung des Regierungsprasidiums in
Wiesbaden zum Ausdruck kommende Bemiiben der.
Landesregierung um eine allgemeine Verwaltungs-
reform kann nicht ohne Riickwirkung auf den Auf-
bau und die Ausgestaltung des Landeshaushalts
bleiben. Wenn dieser vom Haushaltsjahr 1969 an
— erstmals nach der neuen Haushaltssystematik
aufgestellt — ohnehin neue Betrachtungsweisen be-
ziiglich der stadatlichen Aufwendungen in volkswirt-
schaftlicher Sicht und fiir den” Aufwand im Rahmen
der verschiedensten Staatsaufgaben (Funktionen-
plan) ermdglicht, so erscheint es angebracht, den
 Haushaltsplan im Zusdmmenhang damit von be-
stehenden Unklarheiten und Méngely zu bereinigen,
die sich in jahrzehntelanger Praxis allmihlich er-
geben haben. Der den meisten Haushaltskapiteln
bislang zugrunde liegende. Behdrdenaufbau tritt in
der neuen Haushaltssystematik zuriick. Auch haben
sich die verinderlichen und wiederholt geanderten
Grenzen zwischen den Verwaltungszweigen in den
letzten Jahren ohnehin zunehmend als zu eng er-
wiesen; hier sei nur an die Auswirkungen neuzeit-
licher Biiro-, Nachrichten- und Datenverarbeitungs-
technik erinnert; die seit Jahren in sog. Querfunk-
. tionen, z. B. gemeinsamen Ferdsprechvermittlungs-
stellen, zentraler Beschaffung, zentralen Rechen-
anlagen und dergl., zum Ausdruck kommen.

- zelpldne 04, 08 und 09 einzubeziehen.

Die Behorden der Regierungsprisidenten stehen
durch die kiinftige Beschrinkung auf zwei Regie-
rungsbezirke augenblicklich im Mittelpunkt finan-
zieller und verwaltungsorganisatorischer Uberle-
gungen. Gerade bei diesen Mittelstufenbehérden
treten dic Unterschiede der Haushaltsgestaltung von
Ressort zu Ressort am deutlichsten in Erscheinung.
Das im Einzelplan des Ministers des Innern anfge-
fiihrte Kapitel -, Regilerungspriisidenten® (0312)
erwedst zwar den Eindruck, als seien hier simtliche
Einnahmen und Ausgaben dieser Mittelstufenbe-
horde zusammengefaBt; indes trifft dies bei weitem
nicht zu; das Kapitel gibt nicht einmal alle Einnah-
men und Ausgaben im Mittelstufenbereich der inne-
ren Verwaltung selbst wieder, weil z.B. die Einsatz-
leitungen der Schutzpolizei-und die Kriminalinspek-
tionen sowie die AuBenstellen des Landesausgleichs-
amts aus verschiedenen Erwigungen in anderen
Kapiteln desselben Einzelplans aufgefithrt sind. Da
die Regierungsprisidenten aber auch Mittelstufen-
aufgaben aus den Bereichen des Kultus-, des Ar-
beits- nnd des Landwirtschaftsministeriums wahr-
zunehmen haben, sind zur Erlangung einer Gesami-
{ibersicht auch Einnahmen und Ausgaben der Ein-
Ein Bild
davon,-aus wieviel Quellen die von den Regierungs-
prisidenten bendtigten Haushaltsmittel zusammen-
flieBen, ergibt sich aus folgender, nicht erschopfen-
der Ubersicht (nach dem Haushaltssoll 1968):

Kap. " Binnahmen | Ausgaben Zuschul3
DM DM DM
0312 | Regierungspréisidenten .............c......... 1 1356900 | 34270500 | 32913600
hinzu (soweit zu ermitteln): ‘ |
03 20 BEinsatzleitungen der Schutzpolizei i C o
z. T. (nur Dienstbeziige aus 66 Stellen) .............. — 905 680 905 680
0326 | Kriminalinspektionen ‘ ' ‘
z. T. (nur-Dienstbeziige aus 34 Stellen) .............. — 505 070 505 070
03 51 AuBenstellen des Landesausgleichsamts . ....... —_ 1 120 800 1120 800
04 45 Staatliche Volksbiichereistellen ................ 200 ° 688 800 .. 638 600
04 51 Schulaufsicht bei den Regierungspréisidenten . ... 100 1 306 400 1306 300
0830 | MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen ‘ :
z. T, (nur Personal- und Sachaustraben) ............. — 328 300 328 300
09 29 Doménenverwaltung .
z. T. (nur Personal- und Sachausgaben) ............. — 82 400 82 400
- 0951 Forstabteilungen der Regierungsprasidenten ‘ -
z.T. . | (ohne hier veranschlagte Forstdmter) ........... 1 900 4 027 300 -4 025 400
in anderen Kapiteln nachgewiesen mmdestens
weitere ...... D R R 2 200 8964 750 - 8962 550
Regierungsprisidenten insoweit 1 ik e
(ohne Kap. 08 16, 08 37, 09 19 und 09°21) ..... . 1 359 100 43 235 250 41 876 150

Die getrennte Bewirtschaftung der Personal- und
Sachausgaben in insgesamt 13 Kapiteln von 4 Ein-
zelplinen erschwert die Bearbeitung der Personal-

und Haushaltsangelegenheiten der Regierungspri-
sidenten erheblich. Bei personellen Umsetzungen
innerhalb seiner Behorde bedarf der Regierungs-
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prisident hiufig der Zustimmung zweier Fachmini-
ster. Um wenigstens den Sachaufwand einheiilicher
als bisher zu stevern, hat der Minister des Innern

zu Beginn des Jahres 1968 die beteiligten Minister
gebeten, auf die gesonderten Haushaltsansiitze bei

den Titeln 200 bis 299 in den verschiedenen Kapi-
teln der Fachdezernate zu verzichten und ihrer Uber-
tragung ins Kap. 03 12 vom Rj. 1969 an zuzustim-
men.

Der hierzu gehdrte Rechnungshof hat dies befiir- _
wortet, zumal er bereits hei fritheren Pritfungen

einen innerbehrdlichen Verrechnungsverkehr zwi-
schen den Fachkapiteln und dem Stammkapitel
0312 fiir die Mitbenutzung gemeinsamer Einrich-
tungen festgestellt und als verwaltungserschwerend
und enthehrlich bezeichnet hatte: Er hat empfohlen,
auch die entsprechenden Personalausgaben bei Kap.
0312 zusammenzufassen. Erst eine derartige Ver-
anschlagung wiirde dem Gebot der Haushaltsklar-
heit und den Veranschlagungsgrundsitzen entspre-
chen und iiberdies eine durchgreifende Verwaltungs-
vereinfachung nach sich zishen. Die kiinftige Haus-
halissystematik erdfinet zudem neue Wege, um den
Aufwand der mit verschiedenartigen Aufgaben he-
trauten Bediensteten weiterhin getrennt zu ermit-
teln, selbst wenn alle Personalausgaben in einem

Kapitel zusammengefafit sind. Keinesfalls muf eine

solche Zusammenfassung aller Einnahmen und Aus-
gaben der Regierungsprésidenten in. dem organisa-
torisch zustindigen Einzelplan 03 die Zustindig-
keiten der sonst beteiligten Ressorts beeintriichitigen.
In einigen anderen Lindern entspricht der Aufbsu
des Kapitels ,Regierungsprisidenten™ ungsachitet
organisatorischer Abweichungen im einzelnen weit-
gehend diesen Vorstellungen. Eine entsprechende
Losung in Hessen wiirde also auch eine gute Vor-
aussetzung fiir Vergleiche iiber die Landesgrenzen
hinaus schaffen. :

Es wire erwiinscht, wenn der Haushaltsplan mehr

. Insgeésdamt gesehen stellt sich die Etatisierung der

Verwaltungsstufen imi Landeshaushalt in. den ver-
schiedensten Formen dar; von einem einheitlichen,

.. der Haushaltsklarheit und -wahrheit geniigenden,

c.hinreichend aufschluBireichen Aufbau kann insoweit
- nicht die Rede sein. Der Rechnungshof st auch des-

wegen an den Finanzminister herangetreten.

Nutzungsentgelt fiir die Inanspruchnahme ven Per-
sonal, Einrichtungen und Maferial des Dienstherrn
bei Ausiibung von Nebentiitigheit im Gffentlichen
Dienst o

Das Hessische Beanmtengesetz bestimmt in § 81
Abs. 1, dall ein Beamter bei der Ausitbung einer
Nebentitigheit ~auferhalb des 6ffentlichen
Dienstes mit entsprechender Erlsubnis Binrtchiun-
gen. utid Material seings Dienstherrn oder die Ar-
beiiskraft ‘anderer ‘Angehdriger ‘des dffentlichen

" Dienstes: gegeni Entrichtuny eines Entgelts in An-

als bisher zum Hilfsmittel fiir Uberlegungen und:. ..

Malnahmen im Rahmen der Verwaltungsreform
ausgebaut wiirde. Zu diesem Zweck miiBite er tiber
die Ausstattung der Behorden in den verschiedénen
Stufen mit Planstellen und Haushalismitteln Auf-
schluB geben. Dies ist zur Zeit nidit der Fall, dasich
die dargestellten Mingel nicht auf die Veranschla-
gung der Regierungsprisidenten beschrinken, son-
dern — zwar in abweichender Form — auch bei an-
derven Mittelstufenbehdrden, wie z. B. Landesver-
messungsamt, Oberbergamt, Eichdirektion, Landes-
amt fiir StraBenbau, Landesversorgungsamt wid
Landeskulturamt, vorliegen.

Nur ausnahmsweise ist die Mittelstufenbehérde in
eigenem Kapitel dargestellt (0603 = Oberfinanz-
direktion). Meist sind die Behorden der Mittel- und
der Ortsstufe ungetrennt im selben Kapitel aufge-

fithrt; insoweit gibt der Haushaltsplan derzeit nur

spruch nehmen kann. § 7 der Nebentitigkeitsver-

“ordnung (NVO) bestimmt, daB das Nutzungsent-

gelt von der obersten Diensthehérde festzusetzen

-ist vind mindestens in Hihe der dem Dienstherrn .
ruftir die Benutzung entstandenen: Kosten bemessen
«werden muB; HBG und NVO lassen offen, ob und

gegebenenfalls. in. welcher. Hohe ein Nutzungsent-

“ gelt bei. Susiibutig von Nebentiitigheit im 8ffent-

lichen Dienst zu zahlen ist, .

Wie bel der Redmungspriifung festgestellt wurde,
werden die Vorschriften von der Ressorts verschie-
den ausgelegt. Der Innenminister, der Justizmini-
ster, der Minister fiir Arbeit, Volkswohlfahrt und
Gesundheitswesen suwie der Minister fiir Landwirt-
schaft und Forsten geben der Ansicht den Vorzug,
daB § 81 Abs. 1 HBG .die Anwendwig des § 41
RHO — die Uberlassung von Nutzungen und Sach-

-beziigen darf nur gegon angemessencs Entgelt statt-

finden — nicht ausschliefle und somit die Inanspruch-
nahme von' Personal, Linrichtungen und Material
des Dienstherrn auch bei Nebentitigkeit i m 6ffent-
lichen Dienst entgelipflichtig sei. Der Finawauini-
ster, der Kultusminister und der Divektor des Lan-
despersonalamts. vertreten die gegenteilige Auffas-

. sung. - L T b
- Die Bestimmungen werden entsprechend den vorer-

wihnten Auslegungen in der Praxis der Landesver-

“waltung unterschiedlich angewandt. Diese Rechts-

-‘unsicherheit muB; zur Verhiituhg weiterer Ein-

nahmeausfille beschleunigt behoben werden. Der
Innenminister nnd der Finanzniinister. sind schon .

-vor ldngerer Zeit vom Rechnungshof gebeten wor-

“"den, die notwendige Klarstellung herbeizufiibren.

=14

Personalansgahen

Entwicklung des Stellenplans .

In der Denkschrift 1965 wurde die Entwiddung der
Personalausgaben durch einen Vergleich der Rje

bei der Polizei (Kap. 03 20, 03 26 sowie der Kata-
ster- und Vermessungsverwaltung (Kap. 06 07) we-

nigstens durch Erliuterungen AufschluB iiber die
Plan- und Hilfsstellen in den verschiedenen Stufen

der Verwaltung. In allen iibrigen Fallenunterbleibt
eine exakte Kostengliederung iiberhaupt.

1959 und 1965 aufgezeigt. Nachdem die Dienst-
postenbewertung in Hessenim Sinne des § 21 Abs. 2

_ Hessisches. Besoldungsgesetz (HBesG) in der Fas-

sung vom' 16. Juni 1961 nunmehr zum Abschlnf
gekommen ist, soll nachstehend die Entwidun g der

_.Planstellen  fiir' Beamte und atch der Stellen fiir
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Angestellte und Arbeiter durch' Vergleich der Rje

1959 und 1968 dargestellt werden:

¥

a) Beamtenstellen (einschl. beamtete Hilfskrifte
und Beamtenanwérter):

. 1968
Gesamtentwicklung 1959 (ohne Anderun- gegeniiber 1959 -
gen nach dem
1. HBesNG) mehr * | weniger
Héoherer Dienst
Besoldungsordnung B und Amtsgehélter ........ 45 123 78
. 1 AU — 1477 1477
A BesGr. A15[16.......... 722 1019 297
BesGr. A13/14.......... 9020 . 18754 9734
Gehobener Dienst : ‘ ’ . : S :
BesGr. A14/12.......... 4390 - 22136 17 746
, ' . BesGr. A 9/10........ Lo 20038 7 950 12 088
Mittlerer Dienst ' : :
‘ BesGr. A 7/8 .......... _ 3597 7434 3 837
. BesGr. A 5/6 ...... PO 4 595 4390 205
Einfacher Dienst ' i L , : v
BesGr. A 3/4 .......... 184 652 468 -
BesGr. A 1/2 .......... 529 - —_ 529
43 120 63 935 33 637 12 822
— 43 120 —12 822
mehr 20 815 20 815

Dies bedeutet gegeniiber dem Stellen-Soll 1959 eine Vermelirung von 48,28 v. H.
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b) Stellen fiir Angestellte und Arbeiter

Dies bedeutet gegeniiber dem Stellen-Soll 1959 eine Vermehrung von 69,26 v. H.

. Bemerkt sei hietzu, daB die Angestellten und Ar-
beiter, die aus allgemeinen Haushaltsmitteln ver-

Gesamtentwicklung 1959 1968 gegeniiber 1959
‘ : mehr { weniger
: E
AuBertarifliche Angestellte .......... P, RRE 376. 2 r 374
TOA/BAT VergGr. Tund IT .................0. e 7 570 493 ‘
., oI ..... e 519 51 468
» b IV e s 151 550 399 -
» w IWbundV ...........iiil 2532 3 865 1333
» o VI 2182 4 425 - 2243
» o, VIIand VIID ............ .00t 9733 11 318 1 585
» o y IXundX oo 886 202 684
SODSEIZE v v ereernrnnaneeeeneaananns T 909 2 857 1948
" {(Jugendliche, Lehrlinge, Krankenschwestern, : '
Krankenpfleger, Musiker TOK B und Angestellte BTT) .
| 17365 23 840 8004 1526
— 17365 | — 1526
6475 | 6475
Dies bedeﬁtet- gegeniiber dem Stellen-Soll 1959 einen Zuwachs von 37,28 v. H. '
1959 1968 gegeniiber 1959
- mehr
ATDEIBET .« v e ovve et e et s e e e e e 3 354 5 677 2323

giitet werdent,' nicht erfaft sind, z. B. in der Staats-
bau-, StraBenbau- und Forstverwaltung.
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6 Feststellung der Dienstfihigkeit bei Beforderungen

Nach § 8 Abs. 1 in Verbindung mit § 9 Abs.1 Nr.4
HBG sind fiir die Beforderung eines Beamten neben
anderen Voraussetzungen Eignung, Befdhigung und
fachliche Leistungen entscheidend. Die Eignung muf}
sowohl in geistiger als auch in korperlicher Hin-
sicht gegeben sein. Bei Schwerbeschidigten werden
insofern geringere Anforderungen gestellt, als nur
das MindestmaB korperlicher Eignung verlangt
werden darf (§ 6 Hessische Laufbahnverordnung).
Der charakterlichen Eignung kommt eine besondere

Bedeutung zu. Die Beforderung eines Regierungs-~

amtmanns (leitender Biirobeamter der staatlichen
Abtellung eines Landratsamtes) wurde u. a. damit
begriindet, daB dadurch bestehende Leiden mog-
licherweise giinstig beeinfluBt werden konnten.
Durch die Dienstaufsichtsbehdrde wurde ihm im
Februar 1964 erdffnet, daB nach den vorangegan-
genen ernsthaften Ermahnungen wegen stindigen
AlkoholmiBbrauchs im Dienst nur noch die Einlei-
tung eines Disziplinarverfahrens mit dem Ziele der
Dienstentlassung, hilfsweise der Versetzung in ein
Amt mit einem geringeren Endgrundgehalt in Frage
komme. Der Beamte bat, noch einmal von MaBnah-
men -gegen ihn abzusehen und ihm noch eine letzte
‘Chance zu geben. Daraufhin wurde ihm mitgeteilt,
daBl er wegen der vorgenannten Umstéinde mit einer
Beforderung zum Oberamtmann nur nach lingerer
— mindestens eln]ahrlger -~ Bewahrung rechnen
. konne.

. Nach einem Bericht seines Dlenstvorgesetzten vom
6. Oktober 1964 befand sich der Beamte anschlie-
Bend an seinen Urlaub im Juli/August 1964 bis
Mitte Oktober in stationdrer Krankenhausbehand-
lung. In diesem Bericht dubBerte sich der Dienstvor-
gesetzte auch dahingehend, daB der Beamte von
einem ,gewissen Kummer bedriickt sei und eine
baldige Beférderung sich belebend und giinstig auf
den HeilungsprozeB auswirken wiirde. In der Beur-

" teilung vom 13. November 1964 zum Ernennungs--

vorschlag zum Regierungsoberamtmann heilit es
a.: ,Am 1. Dezember 1964 begeht er sein 25jih-

riges Dienstjubildum. Ich rege an, die Beforderung.

an diesem Tage auszusprechen. Sie soll eine Aner-
kennung sein und zugleich Ansporn zu einem einem
ranghdchsten Beamten des gehobenen Dienstes ge-
ziemenden untadeligen Lebenswandel.“ .

Wie vorgeschlagen, erfolgte die Ernennung zum Re-

gierungsoberamtmann mit Wirkung vom 1. Dezem-~
ber 1964. In den Monaten Oktober und Dezember

1965 hatte der Nachfolger des verantwortlichen-

Dienstvorgesetzten jeweils Anlal3, den Beamten we-
gen Volltrunkenheit im Dienst zu riigen. SchlieBlich
wurde er auf eigenen Antrag mit Ablauf des Monats
Februar 1966 in den Ruhestand versetzt.

Die Beforderung war nach Ansicht des Rechnungs-
hofs nicht mit den gesetzlichen Bestxmmungen zu
verembaren :

Uberwachung der Dienstunfihigkeit bei vorzeiﬁger
Versetzung in den Ruhestand

Ein Beamter, der wegen kérperlicher oder geistiger

Gebrechen dienstunfihig geworden und deshalb in

den Ruhestand versetzt worden ist, kann nach Wie-
derherstellung seiner Dienstfihigkeit auf eigenen
Antrag oder anf Veranlassung seines Dienstherrrn’
bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres erneut in
das Beamtenverhéltnis berufen werden. Nach Ab-
lauf von fiinf Jahren seit Eintritt in den Ruhestand
ist jedoch eine erneute Berufung nur noch mit Zu-
stimmung des Beamten zuliissig. Diese einschriin-

. kende Bestimmung ist durch dasHBG vom 21. Mérz

1962 geschaffen worden. Wegen der Fristsetzung
nach neuem Recht kommt der Uberwachung solcher
Félle erhohte Bedeutung zu.

Der Rechnungshof hat bereits in seiner Denkschrift
1963, Tz. 6, auf diesen Sachverhalt hingewiesen
und dabei auch die Notwendigkeit einer zentralen

- Uberwachung betont. Die dem Rechnungshof "im .
- Rahmen der Priifung der Versorgungsausgaben mit-
" geteilten Erinnerungen hatten in zwei Fillen fol-

gende Ergebnisse:

a) Ein Regierungsprisident hat auf Grund der
Beurteilung des Hausarztes, die von dem Me-
dizinaldezernenten seiner Behdrde bestitigt
wurde, eine Regierungsoberinspektorin , mit
Wirkung vom 1. Dezember 1963 im Alter von
38 Jahren vorzeitig in den Ruhestand versetzt.
Auf Veranlassung des Rechnungshofs wurde die
Beamtin im August 1965 amtsérztlich unter-
sucht. Dabei wurde festgestellt, daB eine Dienst-
unfghigkeit im Sinne des § 51 Abs. 1 HBG
nicht mehr vorlag. Die Regierungsoberinspek-
torin leistet seit 1. Februar 1966 wieder bei
ihrer_fritheren Behorde Dienst.

b) Eine seit dem 1. April 1960 im Ruhestand be-
findliche Lehrerin, geb. 1926, ist nach amits-
frztlichem Gutachten vom 2. Januar 1966 voll
dienstfihig. Zu einer erneuten Berufung in das
Beamtenverhiltnis hat die Beamtin jedoch ihre
erforderliche Zustimmung verweigert, da die
Frist von fiinf Jahren seit Eintritt in den Ruhe-
stand- inzwischen verstrichen war.- Nach dem
fachirztlichen Gutachten vom 16. Dezember
1959, das dem amtsirztlichen Gutachten vom
8. Januar 1960 zugrunde lag, wurde seinerzeit
eine Vorubergehende 7urruhesetzung und eine
Nachuntersuchung in einem Jahr empfohlen.
Der Amtsarzt hat daraufhin bestitigt, da mit
der Wiederherstellung der Dienstfihigkeit vor-
erst nicht zu rechnen sei. Die Uberwachung
wurde trotz der klaren Angaben in dem fach-
Hrztlichen Gutachten versidumt, was zur Folge
hatte, daB die im 42. Lebensjahr stehende —
nunmehr wieder voll dienstfihige — Beamtin
Versorgungsheziige erhilt. Damit entsteht dem
Land auf nicht absehbare Zext ein erheblicher
-Schaden.

Der Rechnungshof-hat den zustindigen Regie-
rungsprisidenten aufgefordert, den Riickgriff
auf die fiir das Versdumnis der Nachuntersu-
chungen verantwortlichen Bediensteten zu er-~
wiagen. Dieser hat zwar anerkannt, daf verséumt
wurde, das Vorliegen der weiteren Dienstun-
fihigkeit zu iiberwachen. Er hielt aber die
Durchsetzung eines Schadensersatzanspruchs
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tiir unméglich, weil die Dienstfahigkeit der Leh-

rerin erst nach Ablauf der Frist von {iinf Jah-

ren festgestellt wurde. Da diese sich weigere,
einer erneuten #rztlichen Untérsuchung mit dem
Ziel der Kldrung, ob Dienstf#higkeit bereits vor
Ablauf der Frist vorlag, zuzustimmen, konne
nicht mehr festgestellt “erden ob einn Schaden
durch das Unterlassen der Uberwadmno einge-
ireten ist. : : .

Entwicklung der Arbeiterlghne

Im Jahre 1966 fanden die Arbeiterlshne im'6ffent-

lichen Dienst weitgehend AnschluB an' die allge-
meine Lohnentwidklung. So wurden ab 1. April 1966
die Edkldhne um 6 v. H. und ab 1. Oktober 1966
um 2 v. H. erh6ht. Hinzu kamen weitere Lohnveér-
besserungen in Gestalt von Lohnzulagen, des'Sozial-
zuschlags und der Dienstzeit- bzw. Dienstalterszu-
lagen. Durch die Erhohung des Sozialzuschlages

sind die sozialen Lohnbestandteile an die entspre- .

chenden Bestandteile des Ortszuschlags fiir Ange-

‘stellte und Beamte weiter angeglichen worden.

Mit Wirkung vom 1. August 1966 brachte der Tarif-
vertrag iiber das Lohngruppenverzeichnis zum
Manteltarifvertrag fiir Lohnempfénger der Linder

(MTL II) weitere finanzielle Verbesserungen, -So.. .

wurde.erstmals auch fiir die Arbeiter der Bewih-
rungsaufstieg eingefithrt. Die unterste Lohngruppel
ist ersatzlos wegéefallcn, die Lohngruppenspannen
fiir die Lohngruppen II bis IV wurden ab 1. August
1966 um durchschnittlich 2 v. H. erhdht.

Unbefriedigend bleibt, daB zwischen den Tarifrege-

. Ermittlung des Sozialzuschlages bei Beschéftigung

“beider Elternteile im offentlmhan Dienst und der

- Gewihrung von Zulagen und Zuschléigen.

Die festgestellten Méngel beruhen vielfach auch dar-

~-guf, daB..die. einzelnen Dienststellen noch immer

die unterschiedlichsten. Vordrucke zar Berechnung

-der Urlaubslohne, Zuwendungen, durchschnittlicher

. Monatsarbeitszeiten der Pkw-Fahrer usw., die teil-

weise die notwendigen Merkmale fiir sine. ordnungs-
miBige thnbareehnung nur unvollstindig enthal-
ten, verwenden. Es wurde daher angelegt,aIIeLohn-
festsetzungsstellen des Landes zentral mit Vordruk-
ken zu versehen, die auf das geltende Recht und
gegebenenfalls auf die Besonderheiten dex einzelnen
Verwaltungen ahgestellt sind. Dies erscheint vor- .

dringlich, weil dadurch das mit der Entlohnung be-
faBte Personal, das vielfach. die Lohnabrechnung
nur nebenbei mxterledigt durch entsprechend ge-
staltete Vordrudke eine Arheitshilfe fiir die Heran-

. ziehung der in Frage kommenden Bestimmungen
- erhielte und somit Fehler in der Lohknabrechnung

“auch zum Nachieil der Arbeitnehmer vermieden

wiirden, Derzeii sind die Lohnrechner bei der Kom-

“pliziertheit.der Tarifregelungen hiufig iiberfordert.

10

lungen der 6ffentlichen Arbeltﬂ‘eber weiterhin Un-

terschlede inshesondere hmsmhthch der Hohe der
Ldhne bestehen. Der Rechnungshof hat bereits in
der Denkschrift 1964, Tz. 8, auf die Schwierighkeiten
hingewiesen, die dem Land doxch diese unterschied-
lichen Tarifregelungen erwachsen. Angesichts der
Bestrebungen des Bundes und der Lénder, der un-
terschiedlichen Entwicklung der Beamtenbesoldung
durch Harmonisierungsmafnahmen Einhalt zu bie-

Aus den vorgenamnten Griinden hat der Rechnungs-
hof auch empfohlen, die Lohnfestsétzung und -ab-

* rechnung der Arbeiter weiter zu zentralisieren, Er

hat ferner angerepgt; fiit die Entlohnung der Arbei-
ter des Landes alleemeine mit Bereehnuncsbelspw-
len versehene Rlchthmen heraunszugehen,

Huchbaumaﬂnallmen des Landes _
Bauausgaben fiir allgemeine Landesbauten

amd wissenschaftliche Hochschulen _
‘Die Plufung des Rechnuneshofs erstredite sich hei

Landesbauten, die im Tpl 18 des Haushaltsplans
1966 ausgeblacht wurden, auf Bauausgaben, auf

" Kosten des. Grunderwerbs ind auf Kosten fiir die

Erstausstatting der Bauten mit Gerdit in Hohe von

+insgesamt rund 181,48 Rio DM. Von dissem Be-

ten, sollte dieser Gesichtspunkt auch im Tarifwesen

mehr als bisher in den Vordergrund geruckt; wer-
den. - -

Hiufig festgestellte Miingel bei der Arbeiterentloh-
nung

Der Rechnungshof hat bei der }?rﬁfuilg. der Arbei-
terlshne im Rj. 1966, vor allem bei kleinerem

Dienststellen, wiederum umfangreiche Miingel fest-

gestellt, die infolge Nichtbeachtung oder falscher
Auslegung der immer’ schwieriger werdenden tarif-
lichen Vorschriften entstanden sind, so z. B. bei

Berechnung des Urlaubslohnes nach § 48 Abs. 8

11

trag entfielen auf das Ausbanprogramm der. wis-

“senschaftlichen Hochschulen rund 108,37 Mio DM

=*"91VH

"lmsten eines Studxenphtzes an Ingemeulsehulcn

Der Rechrungshof hat die Kosten eines Studienplat-

vzes an. Ingenieurschulen, bezogen auf die Gesami-

herstellungskosten  einschlieBlich der Betrédge fir

o Aufwendunuen zur orstmaligen An&&l&fﬁln" von

Gerdt und B EmnehtungsgegeuSmnden sowie den auf
einen Studienplatz entfailenden umbauten Raum
ermittelt. Die Kosien und das Bauvolumen der zu

. den  Schiilen. gehorenden Werkstiitten, Laborge-

béude, Hausmeisterwohnungen usw. sind in den

nachfolgenden Zahlenangaben, umgerechnet auf den

MTL II, der Festsetzung der Krankenbeziige, der

Bauindex 1966, enthalten:
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Kosten fiir einen ) v
Anzahlder | Gesamt- Studienplatz, Auf einen Studien-
Bezeichnung Studien- | baukosten | bezogen auf die | platz entfallendes
plitze Baukosten ohne Bauvolumen in
‘ Grunderwerb ‘
DM DM - chm
A. Ingenieurschulen
fiir Banwesen :
Frankfurt ............«........ 720 - | 11 096 640 15 412 66,66
Darmstadt .......... ... ... 600 8 810 400 14 684 162,94
Kassel .....covvviiiiin.., 420 4 060 980 9 669 67,96 -
B. Ingemeurschulen
fiir Maschinen und Elektrotechnik o . ,
Frankfurt ...............co0ne 720 16 094 880 22 354 93,85
Gieflen ......... ..o 800 19 229 600 24 037 87,00
Darmstadt ........ooiiiiennn.. 800 22 476 000 28 095 112,13
Kassel .oooiiiiiiiiiiniiinien. 540 12 115 440 22 436 96,18
Riisselsheim (veranschlagte Kosten) 980 37 520 000 38 285 126,55

Aus der Tabelle ist zu ersehen, daB bei den Inge-
nieurschulen fiir Bauwesen das auf einen Studien-
platz entfallende hochste Bauvolumen der Inge-
nieurschule in Kassel mit 67,96 cbm die geringsten
Kosten fiir einen Studienplatz verursacht hat. Das
diirfte einmal darauf zuriickzufithren sein, daB
wihrend der Haupthauzeit .dieser Schule im Jahre
1954 die Baukonjunktur im nordbessischen Raum
noch im Anlaufen war und ein scharfer Wetthewerb

zur Abgabe preisgiinstiger Angebote zwang, und

andermal bei der Planung und Durchfiihrung des in
herkommlicher Weise erstellten Gebdudes prak-
tische und wirtschaftliche Erwigungen gegeniiber
modernen architektonischen  Gesichtspunkten den
Vorzug erhielten. Die Ingenieurschule firMaschinen-

wesen in Kassel wurde einige Jahre spiter (Haupt- .

bauzeit 1959/60) errichtet. Die fiir einen Studien-
platz aufgewendeten Kosten liegen bei dieser Schule
trotz hiheren Bauvolumens im Vergleich zu den
Schulen GieBlen und Frankfurt ebenfalls glinstiger.

Der um etwa 20 v. H. hohere Aufwand bei dem um-
bauten Raum je Studienplatz bei der Ingenieur-
schule in Darmstadt 188t darauf schlieBen, daB bei

der GrundriBgestaltung zu groBziigig verfahren

wurde, ebenso wie bei der konstruktiven und archi-
tektonischen Gestaltung. Beides schlagt sich in den-
hohen Kosten des einzelnen Studienplatzes nieder.

Im gleichen Verhiltnis werden sich jihrlich die ho-
heren Betriebs- und Unt(,rhaltungskosten bemerk-
bar machen.

Nach . Auffassung des Rechnungshofs hétte inshe-
sondere bei den Ingenieurschulen in Riisselsheim
und Darmstadt das Raumprogramm dem der iibri-
gen Ingenieurschulen angepalit werden sollen. Dar-
iiber hinaus hitten die Entwiirfe sowohl hinsichtlich
der Wahl der Konstruktion und des Materials als
auch insbesondere hinsichtlich der Wirtschaftlich-
keit der Gestehungs-, Bewirtschaftungs- und Unter-
haltungskosten gepriift werden miissen. Nimmt man
die Kosten der Ingenieurschulen in Frankfurt a. M.
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- 13

oder GieBen als MaBstab an, so liegen bei der Inge-
nieurschule in Darmstadt die Kosten je Studien- .
platz um rund 25 v. H. hoher, bei der Ingenieur-
schule in Riisselsheim um rund 72 v. H,

Kosten einer Zelle in Sirafvollzugsanstalten

Die Baukosten fiir eine Zelle der-Strafvollzugsan-
stalten — bezogen auf den Index 1966 — betrugen:

a) in Frankfurt a. M.-Preunges- S
‘heim (offenes Haus) ' rd. 7200DM

b) in der Jugendstrafanstalt .
“Wiesbaden-Dotzheim

¢) in der Jugendstrafanstalt
Rockenberg

d) in der Strafanstalt Dleburg
(Zellengebiude I)

e) in der Strafanstalt Dieburg
- (Zellengebiiude II)

f) Neubau der Straf- und
Untersuchungshaftanstalt
in Darmstadt
(veranschlagte Kosten)

rd. 10 800 DM
rd. 17 560 DM
rd. 12 200 DM

rd. 14 300 DM

rd. 18.300 DM

Die Kosten fiir eine Zelle, bezogen auf die Gesamt-
baukosten einschlieBlich Verwaltung, Werkstétten,
Dienstwohnungen fiir Aufsichtsheamte usw., betru-
gen beim Neubau der Jugendstrafanstalt Wies-
baden-Dotzheim rund 36 000 DM; sie sind beim
Neubau der Straf- und Untersuchungshaftanstalt in
Darmstadt mit rund 49 500 DM veranschlagt. Die
Kosten fiir den- Grunderwerb sind in vorstehenden
Zahlenangaben nicht enthalten.

Kosten eines Betiplatzes verschledener Schwestern-
wohnheime

" Von 1957 bis 1966 wurden fiir die Universitits-

kliniken GieBen, Frankfurt a. M. und Marburg acht
Schwesternwohnheime mit insgesamt 889 Bettplit-
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zen fiir Schwestern und Schwesternschiilerinnen ge-
schaffen. Die Gesamtbaukosten — einschlieBlich der
Betriige fiir die Aufwendungen zur erstmaligen An-
schaffung von Geriit und Einrichtungsgegenstinden

— belaufen sich auf ca. 17 Mio DM. In der nach-
stehenden Zusammenstellung sind die Gesamthau-
kosten und die Kosten filr einen Bettplatz, umge-
rechnet auf den Banindex 1966, aufgefiihrt.

. : Gesamtbau- | Kosten pro |
Bezeichnung Anzehlder| kosténnach | Bettplatz.- Bemerkungen
Bettplitze | Index 1966 Index 1966
. DM ... DM
Marburg T ................... 83 "1 261 600 oline S,&hule
Marburg IT .......coivni 108 2 514 000 mit Schwesternschule
Marburg TIT ................. 150 .. 3 020.000 .| ohne Schule
Gieflen, Gaffkystrafe ......... 140 1 3253600 | - 1 mit Schwesternschule
Giefen, Wilhelmstraie ... ..... 140 3.156 580 mit Schwesternschule
GieBlen, SchubertstraBe ‘ ST T e e
(veranschlagte Kosten) ........ 140 3 875 000 mit Hallenschwimmpbad
: i fiir die Schwestern des
_ N gesamten Kliniksbereichs
Frankforta. M.I............. 48 26 240 15130 i
Frankfurta. M.IL ............ 80 1491200, i, 18 640
889 19205990 | — 21704
Durchschnittspreis f. 4 Bettplatz ' £ 889 e

Der Anteil der in den Wohnheimen eingerichteten
Schwesternschulen am Bauvolumen beliuft sich auf

ca. 10'his 15 v. H. In der gleichen GréBenordnung

diirfte sich auch der Kostenanteil bewegen, so daB
die auf ecinen Bettplatz entfallenden anteiligen
Wohnheimkosten der Wohnheime “Marburg II,
GaffkystraBe und WilhelmstraBe in GieBen ca.
20 000 DM bis 20 500 DM betragen.

Miingel in der Ausfiihrung von Flachdiichern

Der Rechnungshof hat in den Denkschriften 1956,
1959 und 1964 die Probleme der Flachdiicher und
deren Isolierung allgemein aufgezeigt und festge-
stellte Mingel beanstandet: Weitere Fille geben
Anlaf}; dieses Thema nochmals zu behandeln:

a) Anstelle einer geplanten ,Mehrfach-Pappdek-

kung“ der rund 1 300 gm groBen Dachfliiche des

Dienstgebiiudes - eines - Regierungsprisidenten
wurde die Eindeckung in Metall vorgenommen.
Nach verhiltnismifBig kurzer Zeit zeigten sich
erhebliche Schiiden. Die Fehler an der. Metall-
eindeckung sollen nach Angahe der Bauverwal-
tung vornehmlich auf Schwingungen zuriickzu-
filhren sein, die nach ihrer Auffassung bei
Flachdacheindeckungen auf héheéren Gebiuden
und bei starkem Wind in nicht vorherzusehen-
dem Mafle in Erscheinung treten. Eine Gewiihr-
leistungsverpflichtung der ausfithrenden Firma
bzw. der Architektengemeinschaft besteht heute
nicht mehr. Auf Grund eingehender Untersu-
chungen wurde festgestellt, daBl eine Instandset-
zung der Blecheindeckung nicht mehr moglich
ist. Ein hinzugezogener Sonderfachmann hat
vorgeschlagen, die Metalldeckung durch eine
mehrlagige Pappdeckung zu ersetzen. Nach die-

sem Vorschlag des Gufachters wird die. wur--

spriinglich -vorgesehene ,Mehrfach-Pappdek-

chung® nachtriglich hergestellt. Die Kosten fiir

die Ernevernng der Dacheindeckung wurden von

der zustindigen Baudienststelle mit 57 000 DM

ermittelt, nachdem bereits fiir Dachunterhal-
. tungskosten 4 000 DM angefallen waren.

b) Der Flachdachaufbau einer. Universititsklinik
von rund 1000 qm Gréfe wurde als einschaliges
Flachdach (Warmdach )im Rj. 1964 hergestellt.

- Die Kosten beliefen sich auf rund 33 DM je qm.
Bereits wihrend der Ausfithrung der Dachhaut
zeigten sich Méingel. Der Versuch, die Dichtig-
keit des Daches durch zusiitzliche Glasvlieshah-

~ nen und durch den Finbau von Dachentliiftern
herbeizufiihren, war erfolglos. Im Rj. 1966
wurde. die pordse Dachhaut entfernt und das
Flachdach mit einer newen Eindeckung versehen.
Hierfiir wurden nochmals rynd 34 000 DM aus-
gegeben, Der Minister der Finanzen ist der Auf-
fassung des - Rechnungshofs heigetreten, daB
Warmdicher mit Innenentwisserung fast immer
problematisch sind und eher als andere Dach-~
konstrukiionen” schadhaft werden und laufend
hohe Unterhaltungskosten verursachen. Er hat
in einzelnen Fillen die Genehmigung fiir die
Ausfithrung eines Warmdaches mit Innenent-
wasserung unter Hinweis auf die oft auftreten-

_ den Schiiden an_Flachdachkonstruktionen und
die storungsanfillige Innenentwiisserung unter-
sagt.

15 Riickkauf eines inzwischen bebauten Grundstiicks

als Studentenwohnheiny der Technischen Hochschule

“Darmstadt

Der Kultusminister hat 1956 der Technischen Hoch-
schule Darmstadt die Genehmigung erteilt, einen
Teil des Grundstiidks AlexanderstraBe 37 an einen
Privatarchitekten abzugeben und dafiir im Tausch
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die gerdumten A Trﬁmmergrundstiiéke *SchloBgarten-
strafe 5 und 7 sowie Arheilger StraBe 2 und 4 zu

_erwerben. Am 5. Dezember 1956 erfolgte die Um- .
schreiburig der Grundstiicke. Das Land Hessen er-

hielt 862 qm in der Arheilger StraBe — SchloBgar-

tenstraBe und gab hierfiir 1232 qm aus dem Grund-

stiick Alexanderstrafle 37, Flur 1 Nr. 315/3, ab.
Der Ubergang der Grundstiicke SchloBgartensiralie 5

“—und 7 sowie Arheilger Strafle 2 und 4 wurde im

il

Verzeichnis der Veréinderungen-iiber den Grundbe-
sitzbestand des Landes Hessen (1962, Seite 9) mit
einem Wert von 14 654 DM=17 DM/gm vermerkt,
dagegen unterblieb der Eintrag des Abganges von
1232 qm (Alexanderstrafle 37). Bei der Genehmi-
gung des Tausches ist auch nicht beriicksichtigt wor=
den, daB das Grundstiidk Alexanderstrafie 37 mit
3024 gqm durch die Abgabe von-1232 gm einen
Verlust hinsichtlich des Wertes bzw. der Nutzungs-
mdglichkeit erlitten hat.

Das vorgenannte Grundstiick war vertragsgemaB

mit einem Studentenwohnheim zu bebauen, das auch -

1958 ‘errichtet wurde. Bereits dréi, Jahre spiter
wurde das inzwischen bebaute Grundstiick dem -
Land zum, Kauf angeboten und von diesem 1962 in_
Velbmdunv mit dem bebauten Grundstiick Arheil-

ger Strafle 1 zum Preis von 2435 000 DM-ange-
kauft. Auch in diesem Falle unterblieb die Wahrung
im Landesgmndbesnzw erzeichnis.

» D(_ar Rechnungshof ‘bemerkt hierzu:
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a) Das Grundstiick Alexanderstraﬁe 37 war durch
seine unmittemlbare Nachbarschaft -zur Hoch—

- schule, seinen Zuschnitt und seine GroBe (ins-
gesamt 3 024 gm) zur Bebanung fiir Zwecke der
Hochschule auBerst gut und vielseitig geeignet.
Es hatte durch den Verkauf der Teilfliche

* (1232 qm) im Jahre 1956 etheblich an Wert
verloren. Obwohl der-Preis fiir die abgegebene
Teilfliche vom Staatsbauamt Darmstadt auf,
3 440 DM geschitzt worden war, wurde das
Grundstiick fiir 24 620 DM abgegeben.

b) Das von dem Tauschpartner mit einem Apparte-" -,

menthaus * (ca. 110 Wohneinheiten) - bebaute
Grundstiick wurde 1961 zum Preisvon 1985000
DM zuriickgekauft. Fiir eine Wohneinheit wur-
den demnach rund 18 045 DM einschlieBlich
Grunderwerbskosten_ aufgewendet. Bei dem
. einige Jahre spiter errichteten Studentendorf in
Marburg betrugen die Kosten fiir eine Wohn-
_einheit demgegeniiber nur rund 15700 DM.
Unteir Beriicksicitigung der - Kostensteigerung
betragen die Mehrkosten einer Wohneinbeit ca.
5000 DM (33 v. H.).

¢} Die Beschaffung von Studentenwohnungen hiitte
viel schneller und zu wesentlich geringeren Ko- -
sten erfolgen konnen, wenn das Grundstiick
AlexanderstraBe 37 nicht an den.Privatarchitek-

ten verkauft, sondern unmittelbar fiir die Er--

rlchtung von Studentenwohnungen benutzt wor-
den wire. '

- Der Schriftwechsel mit dem Kultu'sministér ist nqch .

nicht abgeschlossen.

B BESONDERER TEIL

Haushalt des Ministers des Ilmern — Epl 03 —
Allgemeine Bewﬂhgungen (Kap. 02)

Hessischer Kostenbeltrag zum Verwaltungs—
schulverband - :

Nach § 7 Abs. 2 des Gesetzes uber dle Blldung eines

_Verwaltungsschulverbandes werden die Kosten des
‘Lehrbetriebs grundsitzlich durch Gebithren (Schul-

gelder) gedeckt. Im iibrigen leisten die Verbands-
mitglieder Beitriige, die von der Verbandsversamm-

lung festgesetzt und auf die Mitglieder im Verhalt-

- nis der Zahl der bei ihnen beschaftlgten Beamten

des mittleren wnd gehobenen Dienstes und der ver-

gleichbaren Angestellten umgelegt werden. Hierbei

sind nicht zu beruck51cht1gen diejenigen Bedienste-

" ten, die auf Grund ihrer Laufbahn oder T#tigkeit
nicht beim "~ Verwaltungsschulverband ausgebildet

werden. Die Beitréige wurden bisher nach der vom
Statistischen Landesamt alljihrlich herausgegebe-
nen Statistik tiber das Personal der hessischen Ver-
waltung errechnet.

Bei der Reéchnungspriifung 1967’ hatte' der Rech-
-nungshof_festgestellt, daB die Zahl der Bedienste-
. ten, fiir die das Land Benrage leistete, zu hoch an-
. gesetzt war. Zwar waren die Polizeivollzugsheamten,

die Steuerbeamten, die Lehrpersonen und die Be-

‘diensteten der KlanLenanstalten und der Einrich- .

tungen des Fiirsorge- und Gesundheitswesens auBer

Ansatz geblieben.” ‘Aber andere Bedienstete, die
ebenfalls nicht beim Verwaltungsschulverband aus- -
gebildet werden, waren — entgegen den gesetzlichen
Vorschriften — bei der Feststellung.der vom Land .
zu: leistenden Beitrige beriicksichtigt worden; z. B..

Forstheamte, Angehorige des Aufsichts- und Werk- |
dienstes im Strafvollzug, technische Beamte und‘
Angestellte sowie Schreibkréfte. :

" Im Laufe des Schriftwechsels ergab sich, dafl das"

Statistische Landesamt bei der fur den 2. Oktober
1965 bundeseinheitlich vorgesehenen Personal-
strukturuntersuchung voraussichtlich die Zahlen
der auf Grund ihrer Laufbahn oder Tétigkeit nichi
beim. Verwaltungsschulverband auszubildenden Be-=

- dienstefen einmalig ermitteln werde. Es bestand so- . .
 mit die Aussicht, dal die Beitriige der Mitglieder ~ -

des Verwaltungsschulverbands fiit das Rj. 1985

_den tatsichlichen Verhéltnissen entsprechend umge~ . :

legt wiirden. Die vorgesehene bundeseinheitliche-
Personalstrukturuntersuchung unterblieb jedoch;

daher wurde-auch fiir 1965 dle Umlage noch nach -

der alten, fiir das Land nachteiligen Methode ange-

. sefat.
" Fiir das Rj. 1966 hat der Minister des.Innern von‘
- den anderen Ministerien die.Zahl der nicht beim
' Verwaltungsschulverband auszubildenden Bedien-

steten feststellen lassen und veranlaBt, daB sie bei
der Berechnung des Anteils des Landes an der Um-
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lage aufer Betracht bleibt. Dadurch hat sich die An-
zahl der zu beriicksichtigenden Landeshediensteten
von 23 018 um 4 026 auf 18 992 verringert; das
ergibt fiir das Land im Rj. 1966 eine Einsparung
von rund 8 000 DM. o

Regierungsprisidenten (Kap. 12)

Gehiihren der Polizei fiir Begleitung von Transpert-
fahrzeugen

Nach den §§ 5 und 47 der StraBenverkehrsorduung
— 5tVO — in Verbindung mit der Allgemeinen Ver-

waltungsvorschrift zur StVO kann die StraBenver-.

kehrsbehorde (in Hessen der Landrat bzw. der
Oberbiirgermeister) u. a. den Verkehr mit Fahrzeu-
gen, deren Gesamtgewicht oder Abmessungen unge-
wohnlich grof sind, im Einzelfall erlauben und auf
bestimmte, genau festzulegende Strafien und Zeiten
beschrinken. Soweit es die Sicherheit des Strafen-
verkehrs erfordert, sind Bedingungen zu stellen und
Auflagen zu machen. Insbesondere kanu angeordnet
werden, daf} die Polizei einen solchen Transport be-
gleitet. Mit der Transportbegleitung ist die jewsils
Ortlich zusténdige Polizeidienststelle betraut. Der
Minister des Innern hat im Einvernehmen mit dem
Minister der Finanzen bestimmt, daf. fiir jedes

Polizeifahrzeug, das zur Sicherung dieser Trans- -

porte eingesetzt wird, eine Gebithr von 1 DM je km
erhoben wird.

Die Regierungsprisidenten verfuhren bei. der Ge-
bithrenerhebung unterschiedlich. Der Ablauf war
dabei auch zumeist sehr umstidndlich, besonders
wenn der zu begleitende Transport durch die Be-
reiche mehrerer Polizeidienststellen ging: teils wur-
den die Gebiihren durch jede beteiligte Dienststelle
in Rechnung gestellt und unabhiingig voneinander
eingezogen, teils wurden sie einzeln dem . Regie-
rungsprésidenten gemeldet und durch ihn zusam-
mengestellt und erhoben.

Auf die Anregung des Rechnungshofs hin, die Fest-
setzung und Erhebung der Gebiithren zu verein-

fachen und zu vereinheitlichen, verfahren die Regie- -

rungsprisidenter nunmehr wie folgt:

Die Polizeidienststelle, die als erste den Transport
begleitet, trigt alle fiir die Kostenberechnung exfor-
derlichen Angaben in einen Laufzetteln ein. Der
Laufzeitel wird an die nichste staatliche Polizei-
dienststelle, die die Begleitung des Transports iiher-
nimmt, weitergegeben und von ihr erginzt. Die
letzte der Polizeidienststellen des jeweiligen Regie-
rungsbezirks fiillt die Rechnung fiir den gesamten
Transportweg aus und iibersendet sie dem Regie-
rungspriisidenten, der das Weitere veranlaBt. Seit

dem 1. Januar 1968 hegleitet der Laufzettel den

Transport auch {iber den Bezirk eines Regierungs-
présidenten hinaus bis zum Bestimmungsort in
Hessen oder bis zur Landesgrenze. Der fiir das letzte
Begleitkommando zustindige Regierungsprisident
Uibernimmt dann die Abrechnung fiir die gesamue
Begleitung durch Hessen. '

Die neue Regelung vereinfacht die Arbeit bei allen
beteiligten Dienststellen.

(Xap. 13}

Landrite als Behorden der Landesverwaltung

- GleichmiBige Anwendung der Gebiithrentarife

18
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‘Wie in den Vorjahren wurde gepriifi, ob die dem

Land zustehenden Verwaltungsgebilhren vollstin-
dig erhohen und an die Staatskasse abgefithn und
ob sie — gowelt die Gehiihrentarife fiir eine MaB-
nahme unterschiedliche Gebithren innerhalb eines
Gebithrenrahmens Zulassen ~-von den ‘Landriten
- anndhernd gleicher Hohe  lestgesetzt wurden.
Hierzu bestand um so mehr AnlaB, als die Gebiih-
renordiung des Bimdes fiir Mafinahmen im Stra-
Benverkehr, die die Grundlage fiir einen grofien Teil
der bei denn Landziiten dnfallenden Gebiihrenein-
nahmen bildet, spiter geiindert und ergiinzt wurde.

Gebiihren von je 0,50 DM fiir die Zuteilung einer
Stempelplakette und einer Priifplaketie fiir Kraft-
farzenge eingefithrt. Bis dahin hatten die Land-
kreise zur Deckung ihrer Auslagen 0,50 DM je Pla-
kette von den Antragstellern erhoben- und zugun-
sten. der Kreiskommunalkasse vereinnahmt. Der
Rechnungshof muBie beanstanden, daB einige Land-
kreise es unterlassen hatten, die Gebiihrenbetriige
an die Staatskassen abzafiihren; sie hatten die er-
hobenen Betrige weiterhin fiir sich beansprucht mit
der Begriindung, dal} ihuen nicht zugemutet werden
kbrine, die Auslagen fir die Beschaffung der Pla-
ketten zu tragen; ohne dafiir entschidigt zu werden.
Der Hessische. Landkreistag erkenut zwar an, daB
die Gehiihren dem Land Hessen und nicht den Land-
kreisen zustehen, bat jedoch unt Priifung der Frage,
ob die Stempel- und Priifplaketten zu den Einrich-
tungen und Gegenstinden gehdren, die die Land-
kreise nach § 2 der Durchfithrungsverordnung zu.
§ 56. Hessische Landkreisordnung (HEO) fiir die
Erfiillung der Aufgaben des Landrats als Behrde
der Landesverwaltung bersitzustellen haben. Im
Einvernehmen mit dem Minister der Finanzen hat
der Minister des Innern die Auffassung vertreten,
daB nach § 2 DVO zu § 58 HKO die Landkreise
a11e personlichen und séichlichen Ausgaben zu tra-
gen haben, mit Ausnahme der Personalausgaben
fiir 'die. dem Landrat beigegebenen Landesbedien-
steten, Somit miifiten die Landkreise auch die Be-
schaffungskosten fiir die Stempel- und Priifplaket-
ten fiir Kraftfahrzeuge tragen. Zugleich hat der
Minister des Immern. die: Regierungspriisidenten be-
anftragt, die Landrite anznweisen, die Gehiihren

kassen abzufithren.

AuBerdem wurden vom 1. August 1966 an fiir meh-~
rere MaBnahmen im- StraBenverkehr neue Gebiih-
renrahmen wirksam. U. a. wurden fiir die Versa-~
gung einer. Fahrerlaubnis. Rahmengebiihren wvon
10 DM bis 80 DM und fiir die Zwangseinziehung
des Fithrerscheing solche von 8 DM bis 30 DM ein-
gefiigt, ferner die Rahmengebiihren fiir die Zwangs-
einziehung des Kfz-Briefs und des Kfz-Scheins so-
wie fiir die Entstempelung des amtlichen Kennzei-

“chens auf 10 DM bis 50 DM erhoht.
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Fiir die Versagung der Fahrerlaubnis hatten Land-

rite mitunter Gebiihren festgesetzt, die an der un-
tersten Grenze des Gebiihrenrahmens lagen. Der
Rechnungshof hat darauf hingewirkt, dal3 in solchen
Fillen eine Regelgebiihr ven 30 DM erhoben wird.
Dies entspricht auch der Auffassung des Ministers
fiir Wirtschaft und Verkehr, der einen ,Richtsatz*
von 30 DM fiir angemessen hilt.

Nicht alle Landrite hatten aus der Erhshung der

Rahmengebiihren die notwendigen Folgerungen ge-- -

zogen. Nach wie vor erhoben sie eine Regelgebiihr

von 15 DM. Andere Landrite haben die Gebithr auf

25 DM erhoht. Dieser Satz kommt der spéteren
Empfehlung des Ministers fiir Wirtschaft und Ver-
kehr nahe. Der Rechnungshof hat sich dafiir einge-
setzt, daB die Landriite die Gebiihrenfestsetzung
dem neuen erweiterten Gebithrenrahmen anpaBten.

Fiir die Erlaubnis und Ausnahmegenehmigung ge-
miB §§5 und 46 StVO sowie § 70 StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnnng (StVZO) waren die Gebiihren-
sitze weder in der Gebiihrenordnung fiir Mafinah-
men im StraBenverkehr noch im Gebiihrenverzeich~
nis zum Hessischen Verwaltungsgehiihrengesetz er-

schépfend aufgefiihrt. Lediglich fiir einige der nach

§ 5 StVO mdoglichen Erlaubnisse waren Rahmenge-
bithren festgelegt. Bel Ausnahmegenehmigungen
nach §§ 46 StVO und 70 StVZO bemaBen die Ge-
nehmigungshehorden die Gebiihren hilfsweise nach
der einen weiten Rahmen zulassenden Nr. 30 des
Gebiihrenverzeichnisses zum Hessischen Verwal-
tungsgebiihrengesetz (2 DM bis 5 000 DM). Mit
dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Hessischen
Verwaltungsgebiihrengesetzes vom 4. Juli 1966 wa-
ren im Gebiihrenverzeichnis Rahmengebiihren fiir
alle MaBnahmen der genannten Art aufgenommen
worden. Diese Rahmengebiihren wurden allerdings
bald gegenstandslos, da die Verordnung zur Ande-
rung der Gebithrenordnung fiir- MaBnahmen im
Strafenverkehr vom 15. Juli 1966 die Gebiihren-
stellen vervollstindigte und einheitliche Gebiihren
von 3 DM bis 200 DM einfiihrte.

Der Rechnungshof hatte schon seit langem angeregt,

zur Vermeidung grofier Unterschiede bei der Ge- .

biihrenfestsetzung fiir gleichartige Amtshandlungen
die Gebithrensiitze aufeinander abzustimmen. Der
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr hat nun mit
ErlaB vom 8. Dezember 1967 fiir die Erteilung von
Erlaubnissen nach § 5 StVO und von Ausnahmege-
nehmigungen von der Vorschrift des § 19 StVO
(Ladung der Fahrzeuge) gem#B § 46 Abs. 2°StVO
Mindestgebiihrensétze bekanntgegeben. Fiir diese
Fiille scheint jetzt eine anndhernd gleichm#Bige Fest-
setzung der Gebithren gewihrleistet zu sein. Fiir die
iibrigen Ausnahmegenehmigungen nach §§ 46 Abs.2
StVO und 70 StVZO sind noch keine Richt- oder
Mindestsiitze festgesetzt worden. Der Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr will jedoch fiir die anderen
Ausnahmegenehmigungen ebenfalls einheitliche Ge-
bithrensétze ausarbeiten.

Fiir die gebiihrenpflichtigen Amtshandlungen auf

dem Gebiet des Wasserraechts siecht das Gebiihren-
verzeichnis zum Hessischen Verwaltungsgebiihren-
gesetz den. ,, Wert des Gegenstandes“ als Berech-
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nungsgrundlage der zu erhebenden Verwaltungsge-
biihr vor. Da Zweifel bestanden, wie der Wert des
Gegenstandes zu ermitteln ist, hatte der Regierungs-
prasident in Kassel seinerzeit Wertmafistibe erar-
beitet und dem Minister fiir Landwirtschaft und
Forsten unterbreitet. Dieser war nach Uberpriifung
der verschiedenen Moglichkéiten zu der Auffassung
gekommen, dafl die vorgeschlagenen WertmaBstibe
dem Wesen der Verwaltungsgebiihr im Sinne des
Hessischen Verwaltungsgebiihrengesetzes am besten
entsprechen, und hat die anderen Regielungspr}isi—
denten angewiesen, bei der Gebiihrenberechnung in
wasserrechtlichen Verfahren die Handhabung des
Regierungsprésidenten in Kassel zu iibernehmen.

Bei der Gebithrenfestsetzung hat noch immer grofle
Unsicherheit bestanden; auch gingen die Landrite
bisweilen von verschiedenen Wertmaflstiben aus.
Zudem waren einzelne der angewendeten Wertmali-
stibe infolge Anderung der Gebiihrenvorschriften
iiberholt. Dem Minister fur Landwirtschaft und For-
sten wurde deshalb vorgeschlagen, die Wertmal-
stibe und Erlduterungen tiberarbeiten zu lassen
und allen hessischen Wasserbehrden bekanntzu-
geben.

Dem folgend sind durch einen gemeinsamen Erla8
des Ministers der Finanzen und des Ministers fiir
Landwirtschaft und Forsten vom 14. Dezember 1967
neue Richtlinien iiber die Berechnung des Gegen-
standswertes im Sinne der Nr. 63 Ziffer 1a bis ¢
des Gebiihrenverzeichniasses zum Hessischen Ver-
waltungsgebiihrengesetz verdffentlicht worden.

Wiederholt hat der Rechnungshof feststellen miis-
sen, daB sich einige Landrite neben den Verwal-
tungsgebiihren Auslagen fiir Porto und Vordrucke
von den Antragstellern zugunsten des Kreises er-
statten lieBen. Neben den Gebiihren sind von den
Antragstellern nur besondere Auslagen zu erstat-
ten. Die in der Regel anfallenden Auslagen — dar-
unter auch die Kosten fiir Porto und Vordrucke —
sind bei Bemessung aller Gebiihrenansiize beriick-
sichtigt. Dies folgt aus den Vorschriften des § 12
Hessisches Verwaltungsgebiihrengesetz, § 6 Palige-
bithrenverordnung, § 6 Gebiihrenordnung zum Aus-
lindergesetz, § 6 StraBenverkehrsgesetz. In diesem
Sinne haben sich auch der Bundesminister fiir Ver-
kehr und der Hessische Minister fiir Wirtschaft und
Verkehr geiiuBiert. Der Rechnungshof hat die in Be-
tracht kommenden Landréte dementsprechend un-
terrichtet.

Munitionsheseitignng (Kap. 18)

Eantwicklung der vom Land aufzuwendenden Kosten
Fiir die Beseitigung oder Untschidlichmachung von
Munition, Landminen und Bomben im Lande Hes-

sen sind im Rj. 1966 rund 3,4 Mio DM aufgewen-
det worden. Der Bund erstattet die Kosten der Ent-

- munitionierung auf bundeseigenen Liegenschaften

(Titel 3504) in voller Hohe, auf nicht bundeseige-
nen Plitzen (Titel 350b) nur insoweit, als es sich
um deutsche Munition handelt. Fiir den Abrech-

"nungszeitraum vom 1. Dezember 1965 bis 30. No-

vember 1966 haben die dem Land gewihrten Lei-
stungen des Bundes rund 2,6 Mio DM betragen. '
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- Im Zusammenhang mit der Frage, auf welthe Weise .

Die Richtlinien zur Untersuchung der Baugrund-
stiicke auf Bombenblindginger sind mit FErlaB des
Ministers des Innern vom 3 Mirz 1964 neu gefaBt
worden, um das Absuchen auf wirklich notwendige
Fille zu beschriinken. Nach einer Anregung des
Rechnungshofs ist eine .dhnliche Neuregelung fiir
den Bereich des StraBenbaus getroffen worden.
Danach durfte angenommien werden, daB kiinftig
der Umfang der Sondierungsauftriige zurtidigehen
wiirde. T s

Ein Riidigang der Ausgaben, insbesondere fiir Son-

dierungen auf Baugrundstiidken und auf Neubau-
gelinde von Bundesstrafien, ist jedoch nicht einge-
treten. Von den in den letzten fiinf Jahren (1962
bis 1966) an die damit beauftragte Privatfirma
hierfiir geleisteten Zahlungen von rund 6,5 Mio DM
entfallen allein auf das Rj. 1968 rund 1,6 Mio DM,
d. 5. rund 260 000 DM mehr als im Vorjahr. Hierin
sind die erheblichen Nachzahlungen infolge Erho-
hung der Gemeinkostenzuschlige nicht enthalten,
die von der Preisbehorde riickwirkend ab 1. April
1966 gutgeheiBien wurden. - ‘

- der ungiinstigen Ausgabenentwicklung entgegenge-

wirkt werden konne, hat der Rechnungshof den
Regierungsprisidenten in Wiesbaden um Stellung-
nahme gebeten, ob nicht der derzeitige Umfang der
Sondierungsaufiriige eine Verringerung der stindig
beschiftigien Arbeitskrifte zuldBt: Der Regierungs-

président kam zu dem Ergebnis, daB die Anzahl . .

der bei der Vertragsfirma fiir Sondierungsarbeiten

der oben erwihnien Art beschiftigten Sondenfiih- . ‘

vergangenen Jahren ein Einnahmeausfall entstan-
den, der allein fiir das Rj. 1966 etwa 23 000 DM
betrug. Ein Ausfall ergab sich auch dadurch, dag
Aunfwendungen fiir Reisekostenenischidigung und

- Kraftfahrzeugbenutzung, die der staatlichen Polizei

durch Transportersuchen auBerhessischer Justizhe-

. horden erwachsen waren, nicht eingezogen worden

sind. c
Der, Rechnungshof hat gefordert, dal der notwen-

- dige Zahlungsausgleich herbeigefithrt wird.

~Sonstige Bewilligungen fiir das Flﬁchtlingéwesen
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(Kap. 44) .= :
Aufbauwerk fiir Heimafvertriebene

Dem 1948 gegriindeten Aufhanwerk fiir Heimat-

~ veririehene e. V. sind vom Land bisher insgesamt-

830 000. DM unverzinsliche Darlehen gewihrt wor-
den; Das Aufbauwerk verwendet diese Gelder zur

Bewilligung kurzfristiger Kredite, besonders zum

Zwecke der Anschaffung von Mobeln (Mébelspar-
hilfen) und in Fofm von gelegentlichen Kleinstkre-

-""diten an hilfsbediirftige Heimatveririebene, Fliicht-

rer von 56 auf 47 zu verringern und die Personal- - --

ausgaben (einschlieBlich der Gefahren- und Gemein-
kostenzuschlige) um rund 100 000 DM jihrlich zu
senken seien. Es ist damit zu rechnen, daB nach Auf-

arbeitung der gegenwirtig noch umfangreichen Son-.

dierungsauftrige die Zahl der stindigen Arbeits— -

kréfte weiter verringert werden kann.

Wirischaftsverwaltungsamt der Hessischen Polizei
(Kap. 29) R :
Erstattung von Kosten der Polizei fiir Gefangenen-
transporte -

Die Aufwendungen fiir Haft und Beférderung, die
den Gemeinden durch die Ausfiihrung von Anord-
nungen der staatlichen Organe erwachsen, werden

durch das Land erstattet (§ 17 Abs. 3 FAG). Wird -

jedoch ein Gefangenentransport auf Ersuchen einer

Behdrde eines anderen Bundeslandes durchgefiihrt,
so hat die Stelle, die den Transport ausfithrt,: die
Kosten fiir Haft und Transport zu berechnen .und
von der Auftragstelle anzufordern.

Wie der Rechnungshof feststellen konnte, haben

Gemeinden mit eigener Polizei auch die Kosten fiir .

Transporie in anderé Bundeslinder beim Wirt-
schaftsverwaltungsamt der Hessischen Polizei an-

gefordert und von diesem erstattet erhalten, ohne

daB hierzu eine Verpflichtung bestanden hiitte. Die
Auftragstellen hingegen wurden nicht zur Erstat-
tung aufgefordert, auch nicht durch das Wirtschafts-

verwaltungsamt Hierdurdh ist fiir das Land in der

linge, Vertriebene ynd Zuwanderer aus dem sowje-
_tisch besetzten Sektor von Berlin. In den Rjn 1964

und 1985 sind insgesamt 380 000 DM an das Land
zurtickgezahlt worden. Nach der Bilanz zum 31. De-
zetber 1966 hat die: Zahl der vom Aufbauwerk

"bislang genehmigterr Kredite 9 754 bei einer Ge-

samtkreditsumme von rund 10 Mio DM betragen.
Das aus einem dreiprozentigen Verwaltungskosten-
beitrag der Darlehnsnehmerund den Skontoabziigen

“won den durch das Aufbauwerk unmittelbar hegli-

chenen Rechnungen der Lieferfirmen angesammelte -
Reinvermtgen des Vereins belief sich Ende 1966 auf

‘rand 345 000 DM

In Anbetracht der giinstigen Liquidititslage des

“Aunfbauwerks wurde vom Rechnungshof vorgeschla-

gen, bereits vor Ablanf der bis zum 31. Dezember
1969 befristeten Vereinbarung zwischen dem Land
und dem- Verein weitere Riidszahlungen zu fordern
und beziiglich des dann noch verbleibenden Rest-
darlehens kiinftig angemessene feste Tilgungsraten
festzulegen. Dem Rechnungshof erschien auch die
Fortgewthrung der Zinsfreiheit nicht mehr gerecht-

~fertigt. . -

Das Aufbauwerk hat im Rj. 1966 noch einen Teil-
betrag von 30 000 DM zuriickgezahlt. Der Minister
des.Innern sagte zu; daB er weiterhin tim eine der

- Liquiditdtslage ~des Aufbauwerks entsprechende

Abzahlung des Restdarlehens von 220 000 DM be-
miiht bleiben werde. Mit Riidksicht auf die durch
den stindigen Zuzug von Spitaussiedlern eintreten<
den Notstandsfille seien jedoch nach wie vor ergiin-
zende Hilfeleistungen durch das Aufbauwerk not-
wendig; daffir wiirden bei Vereinbarung fester jihr-
licher Riickzahlungsraten und einer Verzinsung des
Bestdarlehens dem Aufbauwerk nicht mehr genii-
gend Mittel verhleiben, Es komnte dann u. U. seine

-satzungsgemil festgelegten Aufgaben, namlich die

Eingliederung der Heimatvertriebenen in das wirt-
schafiliche und soziale Leben zu férdern und Not-
lagen {iberbriidken zu helfen, nicht mehr erfiillen.
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Mit diésen'Argurﬁenten hat sich der Recl;nungshof
zunichst zufrieden gegeben. Das Darlehen des Lan-

des hat sich inzwischen durch weitere Riickzahlun- »‘

gen-auf 100 000 DM vermindert.

Hauéhalt 'des'Kultusmilﬁsterc — Epl. 04— .

Deutsches Institut fiir Internationale Padagoglsche
Forschung in Frankfult a.M. (Kap. 30 T1te1 600)

Durchfiihrung einer Organisations- und
Wirtschafilichkeitspriifung ’

Auf Ersuchen des Kultusrmmsters hat der Rech-
nungshof bei dem vou der Léndergemeinschaft nach
_dem Konigsteiner Abkommen finanzierten Deutschen
Institut fiir Internationale Péidagogische Forschung, .
~eine Ortramsatlons und Wirtschaftlichkeitspriifung -

durchgefﬁhrt.‘ In seinem Bericht hat der Rechnungs-
hof in sachlicher und personeller Hinsicht eine

Reihe von Anregungen gegeben. Der Kultusniinisteljv-
teilte mit, dafB} die sich ergebenden Folgerungen bei

Aufstellung des Etats fiir das Rj. 1969 mit dem In-

stitut erdrtert und -gegehenenfalls berucksmhtlgtr_

Werden

Saalburgmuseum (Kap. 33)

Bereitstellung von Mitieln eines Forderverems
fiir “Issenschafthche Zwecke i

Nach einer Velelnbarung zwischen dem Vereln fur
Geschichte und Landeskunde, Bad Homburg, und ]

dem Museumsdirektor aus dem Jahre 1949 {iber-

* mehrere Studentenwohnheime entworfen. AuBer-. -

:27 Nebentiitigheit .

Ein Professor der Hochschule hiat dle ‘Baupliine fiir.

~+ dem unterhilt er-seit vielen Jahren -ein -privates _
" Ardchitekturbiiro.- Der Rechnungshof hat schon frii- .

her und erneut im Januar 1967 die'Frage aufge--
worfen, ob es sich hierbei um eine Nebentitigkeit ,
im oder auBerhalb des &ffentlichen Dienstes han- -
dele, inwieweit die Bestimmungen iiber die Neben-
titigkeit berticksichtigt worden sind-und ob das -
private Biiro noch unterhalten wird. Der Minister
erwiderte nach mehrmaliger Erinnerung am 15. De-
zember 1967, daf er durch Erla vom 8. Januar
1962 die Entscheidung iiber die weitere Unterhal-
tung des Architekturbiiros bis zur Verabschiedung

-des neuen HBG und der NVO zuriickgestellt habe

(diese datieren vom 21. Mérz 1962 und 12. Februar

. 1965) ; nuninehr beabsichtige er, die Auflésung des

- -Architekturbiiros zu veranlassen Zu den weiteren =" °

-, Fragen des Rechnungshofs hat er noch nicht Stel-
Jung genommen

- Kunst- und. Musikhochschulen.(Kap 37 und 50) ‘
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Zeltpunkt der Versetzung der Lehrer in den

" Ruhestand -

- Nach einem ErlaB des Kultusministers sollen Leiter
‘und Lehrer iin Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit an

nimmt der Verein die Beschaffungskosten fiir das *

Material — An’sichtskarten, Brogchiiren usw. — des
Museums. Der Erlos-aus dem Verkauf, der nur in

" den_ Réumen und mit dem Personal der Saalburg

erfolgen kann, steht dem Verein zu. Von dem ver-
bleibenden Uberschuf stellt der Verein 10 v. H. der

. Staatskasse und den Rest dem Museumsdirektor

personlich fiir wissenschaftliche und sonstige Auf-
gaben zur Verfiigung. Der Restbetrag wird nicht in

‘der Rechnung des Saalburgmuseums erfa8t. In den

letzten zehn Jahren unterlagen demzufolge rund
126 000 DM weder der Haushaltskontrolle noch der
Rechnungsprufunfr '

Der Kultusminister hat zucesagt eine MOdlﬁZle-

rung der vertraglichen Vereinbarung herbeizufiih- .-
ren mit dem Ziel, dafl der Vorerwahnte Restbetrag -

kiinftig iiber den Museumshaushalt abgerechnet
wird.

Staatliche Hochschule fiir bildende Kiinste. (Werk-
akademie) Kassel (Kap. 37) '

Studiengebiihren
Die Studiengebiihren der Hochschule sind gemaB §3

. ihrer Gebiihrenordnung von 1964 auf -80 DM je

" Semester festgesetzt worden. Der Rechnungshof hat

den Minister darauf aufmerksam gemacht, dafl diese

Kunst- und Musikhochschulen des Landes mit Ab-
lauf des Semesters in-den Ruhestand treten, in dem

‘sie das 65. Lebensjahr vollendet haben.

Der Rechnungshof hat dagegen folgende Bedenken
geltend gemacht: Eine Welterbelassung im Amt nach, -

" Erreichen der Altersgrenze ist auf Grund des Hes-

sischen Beamtengesetzes vom 21. Mirz 1962 im

- Gegensatz zu dem bis dahin geltenden Recht nicht
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Gebithr im Vergleich zu den Studiengebiihren an-

derer schuhschel Emnchtungen zu niedrig ist. Dar-
aufhin wurde die Uberpriifung und Neufestsetzung
der Gebiihren in Aussicht gestellt.

mehr zugelassen. Der Beamte tritt — ohne daB es S

eines besonderen Verwaltungsaktes bedarf — mit

- Ablauf des betreffenden Monats kraft Gesetzes in

[

den Ruhestand (§ 50 HBG) Diese gesetzliche Rege-
lung kann nicht durch einen ministeriellen ErlaB
gedindert werden. Jede Weiterbeschdftigung iiber -
den vom Gesetz bestimmten Zeitpunkt hinaus stellt
eine Beschéftigung im privatrechtlichén Dienstver-
héltnis dar. Aus diesem Dienstverhiltnis werden
Anspriiche entstehen, die zusammen mit-den zu ge-
wihrenden Vezsowungsbezugen auch unter Beach—

“tung der Ruhensregelung (§ 172 HBG) die bisheri-

.gen: Dienstbeziige erheblich iibersteigen werden.

Die Stellungnahme des Kultusministers hierzu
steht noch aus. S

Staatliche Hochschule ful Musik in Frankfurt a. M.
(Kap. 50 Titel 605) -

Durchfiihrung einer Organisationspriifung

Nach einém Vertrag vom 26. September 1966 haben

sich das Land Hessen und-die Stadt Frankfurt-a. M.

verpilichtet, ab Rj. 1967 je 50 v. H. des Finanzbe-
darfs der Hochschule zu iibernehmen. Der Kultus-
minister bat den Rechnungshof um Vornahme einer N
Organisationspriifung. Auf Grund der Priifung, die

" .
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im Prithjahr 1967 stattfand, wurden dem Fachmini-
ster Einsparungsmoglichkeiten und Vorschlige fiir
die Gestaltung des Stellenplans unterbreitet. Der
Minister will dazu nach Abschluf der einzuleiten-
den Verhandlungen Stellung nehmen.

Berufung in das Beamtenverhiilinis
kurz vor Erreichen der Altersgrenze

Bei der vorerwihnten Organisationspriifung wurde
festgestellt, daB ein im Februar 1900 geborener
auflerordentlicher Professor.  der Hochschule fiir
Musik in Frankfurt a. M. erstmalig im Mirz 1964
in das Beamtenverhilinis auf Probe und im Sep-
tember 1964 in das Beamtenverhiltnis anf Lehens-
zeit berufen und mit Ablauf des Monats Mirz 1965
in den Ruhestand versetzt worden war. Er war von
1949 bis zum Verlassen Mitteldeutschlandsim Jahre
1958 dort an verschiedenen Hochschuleinrichtungen

als Dozent, Direktor und Professor titig. Anschlie= -
Bend hatte er nach voriibergehender Arbeitslosig-

keit in der Bundesrepublik von Oktober 1959 bis
Februar 1964 Lehrauftrige. an der Niedersfchsi~
schen Hochschule filr Musik in Hannover und an
der Staatlichen Hochschule fiir Musik in Frankfurt
am Main. Eine Anerkennung des Genannten als
Sowjetzonenfliichtling wurde nicht nachgewiesen.

Der Rechnuhgshof hat dem Kultusminister mitge-
teilt, dall der Professor offensichilich eingestellt,
mit einem eigens fiir ihn geschaffenen Arbeitsgebiet
betraut und zum Beamtien ernannt wurde, um ihm
zu einer Versorgung zu verhelfen. Die Auffassung
des Rechnungshofs wird inshesondere dadurch be-
stitigt, dafl der Kultusminister mit Schreiben yom
2. November 1962 in klarer Erkenntnis der Sach-
lage die Zustimmung zur Begriindung eines Beam-
tenverhiltnisses wzunéchst versagte, dann jedoch
mit Schreiben vom 21. Miérz 1963 der Ernennung
gleichwohl zugestimmt und sie ausgesprochen hat,
obwoh! inzwischen keine neuen Gesichtspunkte ein-
getreten waren. )

" Nach § 27 Abs. 1 HBG hat bei der Begriindung des

Beamtenverhiltnisses eines ,anderen Bewerhers
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Schulriite {Kap. 52)

Ausstattungsrichtsiitze fiir Schulimter

Deri Reglerungspriisidenien werden seit Jahren
Haushaltsmittel fiir erstmalige Anschaffungen von
Einrichtungsgegenistinden, Maschinen und dergl.
fiir die Schuldmter zugewiésen. Da Richtsiitze fiir
die Ausstatiungder Schulimter nicht bestehen, wer-
den - vielfach tenre “Ausstattungsgegenstinde be-
schafft; den Schulimtern ist es {iberlassen, ihre
Dienstriwme im Rahmen der fiir sie bestimmten

Betrige individuell auszustatten.

Der Rechnungshof hat den Kultusminister wieder-
holt daranf aufmerksam gemacht, daB Richtsiitze

eine gleichmiBigere und weniger aufwendige Be-
schaffung von ersfmaligen wnd zu ersetzenden Aus-
stattungsgegengtinden fiir Dienstriume seines Ge-
schéftsbereiches sicherstellen wiirden. Ev hat jetat
zugesagt, die erforderlichen Richtlinien zu erlassen.

Volksschulen (Kap. 53)

einer Koérperschaft, Anstalt und Stiftungdes 6ffent-

lichen Rechts, der das 50. Lebensjahr tiberschritten
hat, der Direktor des Landespersonalamtes zuzu-
stimmen. Bei der Durchfilhrung der Ernennung des
Professors der Hochschule fiir Musik, einer Kérper-
schaft des &ffentlichen Rechts, wurde der Direktor
des Landespersonalamtes bestimmungswidrig nicht
beteiligt. ' s

Der Minister hat ausgefiihrt, die Ernennung des
Professors zum Beamten sei von hdchsten Stellen

-~ des Bundes, des Landes und der Stadt Frankfurt

am Main befliirwortet worden, wobei inan anerkannt
habe, daf es sich um einen auBergewShnlichen Fall
mit einem bedeutsamen politischen Akzent handelf.
Zu der Nichtbeachtung des § 27 Abs. 1 HBG und zu
der Frage eines Riickgriffes wegen der nicht gerechi-
fertigten Belastung des Landes mit der Versorgung

des Genannten und seiner Hinterbliebenen hat der

Minister noch nicht Stellung genommen,
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Kostenerstattung fiir Bef«'irderﬁng von Schiilern
innerhalb einer Gemeinde ohne gesetzliche
Grundlage

Unfer Tz 33 der Denkschrift 1964 war ausgefiihrt,
daf eing Gemeinde vom Land die Kosten fiir die Be-
fordernng 'der Schiiler zum Unterrichi von einem
Ortsteil der Geniginde zu éinem snderen erhielt,
obwohl nach § 22 des Schulyerwaltungsgesetses nur
diejenigen Beftrderungskosien erstattet werden
durften, die durch Zusammenlegung von Volksschu-
len oder Volksschulklassen mehrerer Gemeinden zur

~Verbesserung der Schulverhiiltnisse entstehen.

Im Anschluf an den Priifungsschriftwechsel hat der
Kultusminister allgemein mit Erlal vom 21. Juli
1965 ansrordnet, daB auch kiinftig bei Auflosung
von. Kleinstschulen in abgelegenen Ortsteilen poli-
tischer Gemeinden bei Erfiilllung bestimmter Dedin-

“gtingeiienitstehende Befdrderungskosten vom Land

Der Rechnungshof hat den Minister darauf hinge-
wiesen, dafl gesetzliche Bestimmungen nicht durch
einen MimisterialerlaB gefindert werden konnen,
und ihn gebeten, entweder alsbald eine Gesetzes-
inderung - herbeizufithren oder den Erla8 aufzu-
heben. Seine Erwiderung lautete, die” Vorarbeiten
zur Schulgesetanovelle stiinden vor dem Abschluf.
Der Entwurf der Novelle enthalte eine Regelung, die

=den erwalinten Erla nachtriiglich rechtlich ab-

sichere,

Erziahungsbemﬂfeﬁ “
(Kap. 54, 55, 56, und 61 Titel 306)

Haushalfsiiberschreitung durch Anhebung der Frei-
betriige bzw. durch Einbeziehung von Schiilern der
Abendgymnasien in die Forderung

Der Kultusminister hat am 16.und 19. Januar 1967
fitr das Rj. 1966 iiberplanmiéiBige bzw. atBerplan-
mifige Hanshaltsausgahen beantragt, und zwar bei
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54 Titel 306

Kap. == 1.397 110 DM,
Kap. 55 Titel 306a = 293 040 DM,
Kap. 55 Titel 306h = 13 725 DM,
Kap. 56 Titel 306a = 252 425 DM,
Kap. 56 Titel 306b = 1 800 DM,
Kap. 61 Titel 306 = 803 570 DM.

Die Haushaltsiiberschreitungen sind u. a. mit der
Anhebung der Freibetrige bzw. mit der Einbezie-
hung der Schiiler der AbschluBklassen von Abend-
gymnasien in die Forderung begriindet und vom
Finanzminister genehmigt worden.

Die Freibetrige wurden bereits durch Erlaf vom
30. Juli 1965 erhoht. Diese Auswirkung auf den
Haushaltsplan hiitte somit bereits bei der Aufstel-
lung des Haushaltsplans 1966 beriicksichtigt wer-
den miissen. Da auf die Férderung kein Rechtsan-
spruch besteht (§ 6 des Gesetzes iiber Unterrichts-
geld- und Lernmittelfreiheit und Erziehungsbeihil-
fen — GULE —), hitte der Kreis der Bezugsberech-
tigten nur erweitert werden diirfen, wenn die dafiir
notwendigen Haushaltsmittel mit entsprechender
Zweckbestimmung bereitgestellt waren. Die betref-
fenden Erlasse des Fachministers hétten also erst
danach herausgegeben werden diirfen. Die Haus-
haltsiiberschreitungen wurden beanstandet, weil
ein unvorhergesehenes und unabweisbares Bediirf-
nis nicht vorlag (Art. 143 HV und § 33 Abs. 1
RHO). Der Kultusminister erwiderte: ,,Es ist mir

‘bekannt, daB dieses in den letzten Jahren und auch

im laufenden Rechnungsjahr wieder geiibte Verfah-
ren formalen haushaltsrechtlichen Bedenken begeg-
net. Aber weder der Minister der Finanzen noch der
Landtag haben sich bisher dazu entschlieflen kon-
nen, vorsorglich einen ausreichend hohen Betrag fiir
die entstehenden Kosten zu veranschlagen bzw. zu
bewilligen.. Sie haben stattdessen stets den for-
mellen Uberschreitungsantriigen aus vorgenannten
Griinden zugestimmf.®

Gymnasien (Kap. 55)

Elternspenden

Auf Anregung des Rechnungshofs hat der. Kultus-
minister fir das Einsammeln von Elternspenden

und fiir die Verwendung des Spendenaufkommens
bei den Schulen einen Erla herausgegeben.

Dem Rechnunvshof wurde in gungster Zeit ein Spen-

denaufruf des Elternbeirats eines Gymnasiums be-

kannt, der zum Ausdruck brachte, die 6ffentliche
Hand statte ihre Schulen nur unzulénglich aus, so
daB diese dringend auf finanzielle Zuwendungen
der Elternschaft angewiesen seien. In dem Aufruf
wurde die Erwartung ausgesprochen, daf von den
Eltern monatlich eine Spende in Hohe von etwa
einem Hundertstel des Einkommens gegeben wiirde.
Dem Kultusminister wurde mitgeteilt, daf dieser
Aufruf nicht im Einklang mit seinem Erlaf} steht,
nach welchem gerade der Eindruck vermieden wer-
den soll, daB die Spende einen bestimmten Betrag
nicht unterschreiten diirfe. Auferdem mufte bean-
standet werden, daB mit dem Aufruf den Eltern
mitgeteilt wurde, auf Wunsch werde eine Quittung
iiber die Spende zur Vorlage beim Finanzamt aus-
gestellt werden. Eine Steuervergiinstigung aus An-
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laff der Gewsdhrung von S}ienden an Elternbeiriite
kommt nach der derzeitigen Rechtslage Jedoch nicht
in Betracht. .

Der Kultusminister hat den fiir den vorliegenden
TFall zustindigen Reglerungsprisidenten gebeten,
den Schulleitern bei Dienstbesprechungen zu emp-
fehlen, ihre Zusammenarbeit mit den Schuleltern-
beiriiten auch darauf zu erstrecken, daBl Elternbriefe
und sonstige die Schule betreffenden Verlautbarun-
gen des Schulelternbeirats zumindest von Rechts-
irrtiimern frei sind-und geltende Vorschriften nicht
verletzen. '

Ingenieurschinlen (Kap. 62)

Nebenbeschiiftigung der Lehrkriifte. durch
Inanspruchnahme ven schuleigenen Priifgeriten

Um den Lehrkriften einer Staatlichen Ingenieur-
schule die Mdoglichkeit zu geben, die Verbindung
mit der Praxis aufrechtzuerhalten, hatte sich der
Kultusminister damit einverstanden erklart, daB die
vorhandenen Priifeinrichtungen bei dieser Schule im
Rahmen der schulischen Belange von den Lehrkraf-
ten fiir private Priifungen mit Eigenverantwortlich-
keit gegeniiber den Auftraggebern benutzt werden-
diirfen. Von dieser Moglichkeit wurde von Lehr-
kriften der Schule Gebrauch gemacht. Diese Neben-
titigkeit hielt sich zundchst in einem Rahmen, der

. it der ministeriellen Weisung im Einklang stand.
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Inzwischen haben jedoch die Nebentétigkeiten unter
Benutzung der Priifeinrichtungen einen bedenklichen
Umfang angenommen. So bezogen einzelne Lehr-
krifte fiir nebenamtliche Priifungstitigkeiten von
offentlich-rechtlichen Auftraggebern im Rj. 1966
bis zu rund 70 000 DM. Zwar ist das zu entrich-
tende Nutzungsentgelt fiir die Inanspruchnahme der
Priifeinrichtungen durch die betreffenden Lehrer
vorschriftsgemiB an das Land gezahlt worden, es
wurde aber versiumt, die den Betrag von 4 800 DM
jihrlich iibersteigenden Vergiitungen aus den Ne-
bentitigkeiten fiir 6ffentlich-rechtliche Auftraggeber
(§ 2 NVO) an die Staatskasse abzufiihren. '

Die Verhandlungen mit dem Kultusminister wegen
dieser Sachverhalte sind noch nicht abgéschlossen.

Verwaltungszentralisierung

Der Rechnungshof hatte wiederholt angeregt, rdum-
lich nebeneinander untergebrachte Ingenieurschulen
aus wirtschaftlichen Griinden zu jeweils einer Schule
unter einem Direktor zusammenzufassen. Er hat
weiterhin dem Minister vorgeschlagen, die Bearbei-

" tung der F(‘iljderung der Studierenden der Inge-

nieurschulen in eine Hand innerhalb der Regie-
rungsbezirke oder innerhalb des Landes zu legen
(vgl. Denkschrift 1962, Tzn. 45 und 46).

Vom 1. Januar 1968 an wurden die Verwaltungen
der beiden Ingenieurschulen sowohl in Frankfurt
am Main als auch in Kassel und der drei Ingenieur-
schulen in Darmstadt in-Ausfithrung des Beschlus-
ses der Hessischen Landesregierung vom 19. Sep-
tember 1967 zu jeweils einer zentralen Verwaltung
zusammengefaBt. Damit ist den Vorstellungen des
Rechnungshofs teilweise entsprochen worden.
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Staatliche Werklumstschule Kassel iKap‘ 63)
Angemessenheit des Schulgeldes

Am Zusammenhang mit der Rechnungspriifuig fiir

das Rj. 1962 hatte der Rechnungshof angeregt, das
Schulgeld der Studierenden von 60 DM je Halbjahr

“im Hmbhck auf die stindig steigenden Ausgaben ;

angemessen zun erhéhen. Der I&ultusmmlster_, stelite
daraufhin die Anhebung des Schulgeldes auf 100 DM
ab 1. April 1966 in Aussicht. Bei Priifung der Ein-
nahmen fiir 1966 wurde festgestellt, da8 von der
Schule weiterhin .nur 60 DM je ‘Halbjahr erhober
werden. Auskunftsgemil hat sie keine Weisung er-
halten, ein héheres Schulgeld zu erheben.

Erhebung ven Labor(Werkstiitten)gebiihren

Der Fachminister hat durdh Erlasse die Erhebung
von Gebiihren fiir die Benutzung von Labors (Werk-.
stitten) — 10 DM bis 30 DM je Schulhalbjahy — an

gememsamen Gmndstud{ einige dieser Stellen und
daneberr Sachkosten “dadurch eingespart werden
konnten, dafl eine semeinsame Verwaltung emge-
richtet wird.

Die Antw ort; des I aclmumsters steht noch aus.

Padagoglsche Fachmstxtute (Ixap 13)

4

Fachmstxtut trotz Rucklauﬁgl;elt des Lehrcrbedqlfs

~Von_den Yorhandenen “vier Instituten diirfen ab

September 1968 nur noch drei Institute Studierende
aufnehmen: Fulda, Jugenheim und Kassel: Eine Be-

- darfsermittlung des Kultusministers hat ergeben,

daB fiir diese Institute nur noch eine jihrliche Aunf-
nahniequote von insgesamt 300 in Betracht kommt,

Trotz dieser riidkléufigen Entwiddung hat der Kul-

- tusminister. im Dezember 1967 angekiindigt, daB

den staatlichen gewerblichen Fachschulen und Inge- «:'

-nieurschulen angeordnet. Dementgegen erhebt ‘die
Staatliche Werkkunstschule diese Gebithren nicht. -

Dauer der Ausbildung

" Nétban mxt einent Aufwand, von 1” Mio DM zu er- _

Bei der Uberpriifung des Unterrichtshedarfs der ° |

Staatlichen Werkkunstschule stellte sich heraus, daB

die Dauer der Ausbildung auf 8 Semester ausge- .

dehnt worden ist. Die nach § 10 der Satzung der. .
Schule vom 31. Mirz 1954 erforderliche Genehmi~ -
gung des Fachministers konnte nicht nachgemesen 47

werden.
Der Kultusminister ist zu den Vorstehenden, die

Werkkunstschule betreffenden Fragen um Anflkld- -

rung gebeten worden.

Staatliche Textilfachschule Lauterbach (Kap. 68)

Aufnahmesperre wegen bevorstehender SchlieSung

- der Schule

Der Rechnungshof hat den Kultusminister in dexr
riickliegenden Zeit wiederholt auf die riickliufige

Entwicklung der Schiilerzahlen bei dér Textxlfach--

schule hlngewxesen und thm nahegelegt, iiber den
Fortbestand bzw. iiber die Art der Fortfithrung,

‘z. B. gemeingam mit andereii Bundeslindern, zirent-

scheiden (vgl. Denkschrift 1963, Tz.37). Inzwi-
schen ist eine Aufnahmesperré mit dem Ziel der
Schliefung der Schule zam 31. August 1969 ange-
ordnet worden.
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-~ Ermilchtigung

beab%mhugt sei, fir das Padagogische Fachinstitut
in Kassel, und zwar im Staditeil Briickenhof, einen

richten, -

Neubaues in Kagsel der Emelb der angemieteten
Gebdude fiir das Institut in Fulda erwogen werden.
Diese Gebéude wurden nimlich mit einem Aufwand

vou rund 1,3 Mio DM zu Lasten des Landes fiir

- Zwedke 'des Institiits ausgebaut; fiir sic muf eine

" Jahresmiete von rund 86 000 DM entrichtet werden.

“Nach der Erwiderang des Ministers wird zwar ein
" Erwerb der angemieteten Réume fiir das Institut in

Fulda: in Befracht gezogen, mit Riicksicht auf die

_ Fmanzlage df:s Landes sei dies jedoch derzeit nicht

Forderung nichthessischar Studierenden ohne

Vén den Haushaltszmtteln, _dla den Pidagogischen

-Fachinstituten im Rj. 1966 zur Forderung ihrer

“Studieretiden bei Titel 306 zugewiesen worden sind,

entfillt ein erheblicher Anteil auf die Férderung

. yon nmhthesmschen Studierenden. Die Zahlung der

Stipendien an diesen Personenkreis wird auf einen
Erla8 des Kultusministers vom 24. Januar 1966 gex
stiizt. Nach dem ErlaB nehmen die Studierenden,

" die sich zu einer fiinfjihrigen Titigkeit im hessi-

" schen Schuldienst nach Ablegung der 1. Lehrerprii-

" Staatliche Hohere ertschaftsfachschule Fraanult” o

am Main (Kap. 70)
Staatliche Hohere Fachschule fiir Somalarbelter ,

" Frankfurt a. M. (Kap. 71)
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Verwaltungszentralisierung

Zur Durchfithrung jhrer Verwaltungsaufgaben sind

‘der Héheren Wirischaftsfachschule und der Hohe-

ren Fachschule fiir Sozialarbeiter je eine Regierungs-

inspektor-Stelle (A 9) und je zwei Verwaltungsan-"

gestellten-Stellen (B AT VII und VIII) zugewiesen

 worden.’
“Der Rechnungshof hat die Frage gestellt, ob nicht

zufolge der Unterbringung der Schulen auf einem

fung in’ den musisch~ teehmschen Fiichern verpflich-
ten, an den - BegabtenftrderungsmaBuahmen des
Landes teil. Das fiur die Begabtenférderung mafge-
bende Gesetz iiber Unterrichtsgeld-und Le:mmlttel-
freiheit und Erzichungsbeihilfen vom 21, Juni 1961
gestattet die Forderung deutscher nichthessischer

-Studierender nur, wenn mit den Bundeslindern, in

denen die Geforderten beheimatet sind, Gegenseitig-

"~ Leit w,erburgt ist; zur Zeit ist mit keinmem Bundes-

" land eine entsprechende Gegenseitigkeit vereinbart.
- D&’ das oben bezeichnete Gesetz die F Forderung nicht-

hessischer Studierender aus anderen Grunden nicht
zuliBt, hai der Redinungghof den Kultusminister

y .gpbeten, entweder ‘seinen vorerwihuten ErlaB auf-

-zuheben oder die gesetzliche Voraussetzung fiir eine
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Forderung der genannten Studenten zu schaffen.

Der Kuoltusminister ist darauf hihgewiesen worden,
daf} die letztere Alternative nur dann in Betracht -

kommen kann, wenn trotz Herabsetzung der. Zahl

. der auszubildenden. Studierenden an den Pidagogi-

" schen Fachinstituten ein Bediirfnis fiir die Verpflich-

tung auBerhessischer Studierender fiir den  hessi-
schen Schuldienst hejaht werden kann.

Der Minister antwortete, der Hessische Landtag sei -

seit Jahren damit emverstanden dal3 sogar nicht-

-deutsche Berufsfachschiiler, Fachschiiler, Ingenieur-
schiiler und Werkkunstschiiler tiber die Schranken -

des § 6 Abs. 2 GULE hinaus aus den Mitteln . bei
Titel 306 der Kap. 0461, 62 und 63 gefordert wer-
den (vgl. die einschldgigen Erlduterungen in den
jéhrlichen Haushaltspldnen). Um so mehr erscheine
es gerechtfertigt,

der Aufnshmequoten werde,im iibrigen auch die
Zahl der nichthessischen Studierenden riickliufig.

nichthessische Studierende _der -
‘Pidagogischen Fachinstitute als angehende Bedien-
‘stete des Landes zu fordern. Mit der Beschrinkung

Dennoch werde versucht, dafl bei Kap. 0473 Titel -

306 fiir 1969 ff, ein den Erlduterungen bei den

.~ Kap. 0461 bis 63 entsprechender Haushaltsvermerk
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vorgesehen werde, damit diese Landeslelstungen
auch-formalrechtlich gedeckt seien.

Durch seine Erlasse vom 24. Januar 1966 und vom
23. August 1967 hat der Fachminister ‘angeordnet,

dal Studierende der Pddagogischen Fachinstitute,
" die sich verpflichten, fiinf Jahre nach Ablégung der

1. Lehrerpriifung im hessischen Schuldienst titig zu
sein, an der Lernmittelfreiheit teilnehmen. Auf eine

Hessisches Lehrerfortbildungswerk (Kap. 74)

Verzigerung der Antwort auf eine Priifungsmittei-
lung wegen der Verursachung unnitiger Fahrkosten

Bei der Priifung der Einnahmen und Ausgaben des
Hessischen Lehrerfortbildungswerks fiir Rj. 1965
wurde festgestellt, daB der Reisewegmit dem Dienst-
kraftwagen bei Dienstreisen eines Beamten so gelegt
wurde, dafl entweder bei der Hin- oder bei der
Riickfahrt bzw. bei- der Hin- und Riickfahrt die

. Stadt Hanau, welche auBerhalb der iiblichen kiirze-

sten Wegstrecke der betreffenden Dienstreise lag,
beriihrt wurde. Die Fahrkosten sind dadurch ver-
teuert worden. Die Priifungsmitteilung des Rech-
nungshofs datiert vom 5. Dezember 1966 und ist

bis jetzt nicht beantwortet worden.

Beschéffung von Lernmitteln auf Grund des Geset-

zes iiber Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit
(Kap. 76 Titel 301)

Ausscbopfung unverbrauchter Haushaltsmlttel
gegen Ende des Rechnungsjahres:

Ein Regierungsprisident bestellte am Ende des
Rj. 1965 zu Lasten des-Titels 301 120 Werke ,,Das
Wissen des 20. Jahrhunderts® fiir 6 048 DM mit der

Auflage, je ein Werk — bestehend aus sechs Bén--

den — den Schulrédten seines Regierungsbezirks zu

‘gesetzliche Grundlage kann auch diese Anordnung .
. nicht gestiitzt werden. -_-

46
- . beiden Zweige der Landesvermessung und der Ka-

fibersenden; diese ‘Schulrite hatten das Werk einer
Schule ihres Bereichs zuzuweisen, die es noch nicht
besaBl. Weil bei dieser Haushaltsstelle noch weitere ..
Restmittel verblieben.waren, wurden zum Jahres-

- schluB 163 Exemplare des Werkes ,,Mikroskopien® "
-von Loosli,-163 Exemplare des Werkes , Wunder

*der Natur® von Wendt und 489 Schulmikroskope
fiir insgesamt 37 401,30 DM beschafft und in 1966 . ~
‘durch die Schulrite an Volks-; Haupt- und Real-

schulen sowie an Gymnasien verteilt,

‘Der Rechnungshof hat dem Regierungsprisidenten

mitgeteilt, dafl die verbliebenen Mittel in Abgang

‘hiitten gestellt werden miissen, weil von den Schulen

am Ende des Rj. 1965 kein weiterer Bedarf gemel-
det worden -war. Durch die Ausgabe von rund

43500 DM sollte vermieden werden, daB Haus- '

haltsmittel verfallen. Damit wurde gegen die §§ 26
und 30 RHO verstoBen. Der Regjerungspréisident ’
hat zugesichert, daB’ki.inftig Anschaffungen in die-
ser Hohe am Ende eines Rechnungsjahr es nicht mehr -
vorkommen werden.

Haushalt des Ministers: der Finanzen — Epl. 06 — -
Kataster- und Vermessungsverwaltung (Kap 07)
Aufgaben :

Das amtliche Vermessungswesen gliedert sich in die

tastervermessung. Das Schwergewicht der Landes-
vermessung liegt bei der Vervollstdndigung und
Unterhaltung der Festpunktnetze, bei der topogra-
phischen Aunfnahme und bei der kartographischen
Darstellung des Landes in normierten, amtlichen
Kartenwerken. Hingegen ist es Hauptaufgabe der
Katastervermessung, durch Kleinvermessung ein-
zelner Gemarkungen, Fluren und Parzellen und

.durch die Offenleaung der Eigentumsgrenzen und

Eigentumsverhiltnisse. den Liegenschaftsverkehr
und Bodenkredit im Rahmen der Privatrechtsord-
nung zu sichern, Grundlagen fiir eine gerechte und
glelchmaﬁlge Bodenbesteuerung zu schaffen, einen
laufenden Uberblick iiber die Bodenbenutzung zu
vermitteln und Arbeltsunterlagen fiir die Raum-
planung, die Landeskultur sowie den Stidte- und
StraBenbau bereitzustellen. Wihrend die mit der

~Landesvermessung zusammenhangenden Titigkei-

ten. — unbeschadet einer .engen Zusammenarbeit
mit den Katastersimtern auch auf diesem Gebiet —
hauptsichlich vom Landesvermessurgsamt ausgeiibt
werden, bestehthinsichtlich der Katastervermessung
eine Arbeitsteilung zwischen Landesvermessuncrs-
amt und Katasterdmtern. ,

"‘Der Rechnungshof hat emgehende Organlsatlons- '
“und ertschaftl1chke1tsprufungen bei dem Landes-

vermessungsamt in den Jahren 1947, 1951 und

1954 vorgenommen (vgl. Denkschrift 1952 und..

i

Gutachten iiber die Organisation und Wirtschaft-
lichkeit des Hessischen Landesvermessungsamts vom
30. November 1954). Zur Erlangung eines Uber-
blicks iiber die mittlerweile eingetretenen Veriinde-

- rungen in der Organisation und Arbeitsweise dieser

Behérde und der ihr unterstellten Katasterimter
erschienen erneute ortliche Erhebungen geboten.
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Mitursichlich hierfiir war, daf der Verwaltungs-

‘zweig im Jahre 1966 kritisiert worden ist (vgl.

Landtagsdrucksachen V. \Vahlpenode, Abteilung
1/1821 und II/394). Auch zeigten einige Verwal,-
tungsstreitverfahren, daB . erhebliche ﬁna-nzielle
Nachteile fiir das Land zu erwarten sind, wenn die
Kataster- und Vermessungsverwaltung durch Uber-
forderung und Personalnot in die Lage kiime; ihre
Aufgaben nicht mehr mit der gebotenen Genauigkeit
und Sorcualt erledigen zu kinnen.

Die Inanspruchnahme des Landesvermessungsamts
und der 43 Katasteriimter hat im letzten Jahrzehnt

in einem nicht vorauszusehenden Umfange zuge- .

nommen. Nicht nur die Landesvermessung sah sich
erweiterten und neuen Aufgaben gegenubel so1-
dern auch das Katasterwesen hatte einer Flut von
Antrdgen zu begegnen, und zwar infolge der iiber-
aus regen Bautitigkeit vornehmlich in stidtischen
Bezirken, bei den zahlreichen im Gang befindlichen
Umlegunﬂen Neusiedlungen, StraBen- und Briik-
kenbauten usw., aber auch in landlichen Gegenden.

In den trigonometrischen Abteilungen des Landes-
vermessungsamts war die Arbeitslage angespannt;
sle wurde aber nicht prekiir. Bei Fortsetzung des
planmiBigen Aushaues der vorhandenen Festpunkt-
netze verursachte die Verlegung von Festpunkten
infolge der erhthten Bautétigkeit, die Wiederher-
stellung zerstérter Punkte und die Kontrolle und
Bestiitigung von MeBarbeiten kommunaler wund
privater Stellen zwar erhebliche Mehrarbeit; doch
konnte diese durch die Einfithrung neuer elektro-
nischer Meftechniken und durch die Inanspruch-
nahme des mittlerweilebeim Landesvermessungsamt
eingerichteten Automationszentrums fiir reine Re-
chenarbeiten weitgehend abgefangen werden. Auf
dem Gebiet der topographlschen Kartenbearbeitung
ergaben sich Mehrbelastungen durch Herabsetzun-
gen des Berichtigungstumus amtlicher Kartenwerke
als Folge internationaler Abmachungen, duxch die

~ Neuherausgabe - des Kartenwerks L: 50 000.und

durch zahlreiche Sonderarbeiten fiir Wirtschaft und
Verwaltung. Aber auch hier konnten technische
Nenerungen mit Erfolg genutzt werden, wie z. B.
photogrammetrische Ausmessungen bei der topo-
graphischen Kartenbearbeitung, Herstellung ent-
zerrter Luftbildvergrbferungen anstelle von Kar-
ten u. a. m. Die kartographische Bearbeitung stand
dabei unter so starkem Zeitdruck, daf eine weseni-
liche Verbesserung der reproduktions- und druck-
technischen Einrichtungen unumginglich war und
Engpisse bei den kartographischen Zeichenarbeiten
durch die Vergabe solcher Arbeiten im Lohnaunftrag
anPrivatunternehmen tiberbriickt werden muBten. Im
Gegensatz hierzu tratbei den mit katastertechnischen
Aunfgaben befafiten Abteilungen des Landesvermes-
sungsamts eine besorgniserregende Entwicklung ein.
Es handelt sich hierbei um die sogenannte Kataster-
erneuerung, d.h. die vermessungstechnische; kar-
tentechnische und buchtechnische Uberarbeitung
oder gar vollstindige Erneuerung von Kataster-
werken, in die sich Landesvermessungsamt und

~ Katasterfimter je nach den praktischen Bediirfnis-

sen teilen. Die hierzu notwendigen vermessungs-

techmischien: Arbeiten erstrecken sich auf vollstéin-
dige Katasterneuvermessungen {z. B. in nur flur-
vermessenén Gemarkungen, nach Flurbereinigun-

- gen, Baulandumlegungen u. a.), suf die Schaffung

der trigonometrischen Grundlagen fiir die Durch-
fithrung derartiger MaBnahmen sowie auf Sonder-
niessungen. fiir eiumaligé Verwaltungs- und Wirt-
schaftsaufgaben (z. B. Straﬁenbauten, Fluf~- und
Bachverlegungen, Talsperrenbauten, Gasfernleitun-
gen usf.). Wenn auch diese rein vermessunvstech-
msehen Tétigheiten durch Anwendung der be_relts

rwithnten neuartigen elektronischen und elektro-
optlsdlen MeBtechniken, ferner durch Tnanspruch-
nahme. des. im Landesvermessungsamt gingerichte-
ten Automationszenfrums rationalisiert werden
konnten, ist die Arbeitslage auf diesem Gebiet stark
angespannt geblieben. .Auch die karteniechnische

‘Erneuemng Jes hessischen Katasters befindet sich

im Riickstand. Zur Zeit der vom Bechnungshoi im
Jahre 1954 vorgenommenen Priifung ging die Ver-
waltung davon aus, daB die Herstellung der als
Katasterkarten verwendeten einheitlichen Rahmen-
flurkarten (MaBstab 1: 2000 und 1: 1000) fiirdas
Darstellungsgebiet Hessen mit 21 111 gkm etwa
30 Jghre in Anspruch néhmen “wiirde. Hiernach
hiitten Ende 1966 fiir etwa 40 v. H. dieser Fliche
Rahmenflurkarten vorliegen miissen; tatsiichlich
waren es fiur 27 v. H., so daBl das gesteckte Ziel
trotz Verwendung elektronischer I&artlelgerftte und
moderner. reproduktionstechnischer Einrichtungen
auch nicht annfhernd erreicht war. Am starkqten ist
jedoch die mit der Neuanlegung von Katasterbuch-
werken befafite Arbeitsgruppe betroffen, obwohl
sie sich bei Erledigung ihrer Aufgaben der Loch-
kartentechnik und der Datenverarbeitungsanlagen
des Rechenzentrums fiir die hessische L‘mdesxer-

- waltung bedient. Hier betragen die Arbeitsriick-

sténde mehrere Jahresleistungen; wenn auch in den
letzten 10. Jahren fiir 266 Gemeinden ncue Kata-
sterbuchwerke hargestellt wurden, davon fiir 45 Ge-
meinden allein im Jahre 1966.

- Dem kénnte entg?gengehalten werden, dafl die am

Ende des Jahres 1966 heim Landesvermessungsamt
besetzten Planstellen gegeniiber 1954 um 83 Dienst-
kriifte zugemommen haben. Doch sind hierin allein
57 Lohnempfinger und 10 Lehrlinge enthalien, so
daB sich der Bestand an technischem Personal nicht
nennenswert vergroBerie. Im Aufgabengebiet Kata-
sterernenerung war der Personaleinsatz — von dem
dori eingegliederten Automationszenirum des Lan-

-..desvermessungsamts abgesehen — sogar geringer
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als in dem Vergleichsjahyr.

Neben den Erhebuugen i Landesv ermessungsams
hat der Rechnungshof im Rj. 1966 — ebenso wie in

, den zumekhegenden RechnungSJahren — dle Rech-

‘ ]ewells Omanlsatxons~ und XVlrtsdlaftildiLeitsl)l'u-

fungen mit den Rac!mungspmfungen verbunden.

Die Amter werden in einem acht- bis zehn jahrigen

.. Turnus regelméBig &rilich gepriift, Der Rechnungs-

hof stellte erneut fest, daB sich die Aufsichtsbhehdr-
den bemiihen, es den Amtern durch bessere Aus-

-btattung mit Kraftfahrzeugen, Maschinen, Geriiten
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und geodidtischen Instrumenten, in jlingerer Zeit
auch durch die Bereitstellung des Automationszen-
trums im Landesvermessungsamt fiir Kataster-
zwecke zu ermdglichen, trotz der angespannten Per-

sonallage die sténdig:zunehmenden Arbeiten zu be-

B willtigen.. Aus der nachstehenden, auf Grund der

Geschiiftsbiicher erstellten Gegeniiberstellung geht
-jedoch hervor, daff dies nicht gelang: '

Erledigte | Arbeits- | Erledigte | -Arbeits- | Arbeitsriick-
Art Antrige |riickstdnde| Antrdge |riickstdnde| Zunahme | stéinde 1966
o : in v. H. der
1955 Ende 1955 1966 Ende 1966 | inv. H. | Jahresleistung
Eigentumsverinderungen .. 128 656 37 372 219 824 39 085 70,9 17.8
Teilungsvermessungen und
Grenzfeststellungen ....... 12 556 2 680 21 311 14 569 69,7 68,5
Gebdudeeinmessungen 13 099 2 856 58 450 34 424 346,2 58,9
Lagepléne und N oo .
Projektabstellungen ...... 32 626 4 326 60 138 4 511 84,3 7,5
Ausziige und Abzeichnungen 61 301 581 97 495 2433 59,0 2,5
Das Personal der Katasterfimter hat sich zwar ge- 49 Einsaiz von Lochkarten- und elekironischen Daten-

geniiber dem Stand von 1954 bis zum Ende des
Rj. 1966 um 224 Dienstkrifte erhtht. Aber auch
hier ist bei ndherer Untersuchung festzustellen, daf
diese Zunahme nicht zu einer nachhaltigen Verstir-
kung des technischen Personals fiihrte. Von den be-
setzten Mehrstellen entfielen 170 auf Lohnempfan-
ger (vornehmlich Kraftfahrer und MefBgehilfen) und
49 auf Beamte im Vorbereitungsdienst infolge der
Einrichtung der Vermessungssekretirlaufbahn. Die
betriichtlichen Mehrleistungen der Amter sind also
in hohem MaBe durch technische Rationalisierungen
zustande gekommen, doch sind die bei der derzei-
tigen maschinellen Ausstattung gebotenen Méglich-
keiten nunmehr offenbar erschopft, denn es miis-
sen — wie aus der Ubersicht hervorgeht — auf ein-
zelnen Tétigkeitsgebieten zur Zeit Arbeitsriick-
stinde von 8 bis 10 Monaten als unvermeidbar in
Kauf genommen werden.

Hinzu kommt, daBl eine grofere Zahl der fiir das
- Landesvermessungsamt und die Katasteriimter vor-
gesehenen Planstellen des gehobenen und mittleren
Dienstes in den letzten Jahren nicht besetzt werden
konnten. Nachwuchskrifte fiir den Vermessungs-
dienst stehen nur in geringer Zahl zur Verfiigung.
Die Situation wurde noch dadurch verschirft, daf
ein Teil der Nachwuchskriifte — solange noch die
iiberméiBige Bautéitigkeit anhielt — oft auf eine wei-
tere Betéitigung im staatlichen Vermessungsdienst
. keinen Wert legte, sondern in die Industrie ging.
Um sichere Grundlagen fiir die Beurteilung zu ge-
winnen, inwieweil der gegenwirtige Zustand ledig-
~ lich dureh personelleMafinahmen verbessert werden
kann und in welchem Umfange andererseits eine
verstédrkie Automatisierung am Platze ist, hat der
Rechnungshof vorgeschlagen, im Rahmen einer gro-
Beren Bestandsaufnahme demnichst eingehend zu
untersuchen, welche Aufgaben der Kataster- und
Vermessungsverwaltung nach dem gegenwirtigen
Stand der Technik iiberhaupt der Automation zu-
ginglich sind.

"In- diesem Zusammenhang wurde u. a. folgendén
Einzelfragen Aufmerksamkeit gewidmet:

verarbeitungsanlagen bei Katasterdmtern fiir die
Fortfiihrung und Erneuerung der Katasterhiicher
{-karteien)

Seit 1964 verwendet das Katasteramt Frankfurt am
Main eine elektronische Buchungsanlage fiir die.
Fortfiihrung der Katasterbiicher sowie fiir Aus-
kunftserteilungen nach aufien und fiir innerbetrieb-
liche Zwecke. Es handelt sich um ein Gerit, das
Lochkarten in begrenztem, aber fiir den vorliegen-
den Zweck voll ausreichendem Umfang in Rechen-,
Kontroll- und Schreibgingen verarbeitet. Nachdem-
sich die Anlage beim Katasteramt Frankfurt a. M.
-bewdhrt hatte, ist das gleiche Verfahren beim Ka-
tasteramt Wiesbaden eingefiihrt worden, wobei auch
das Katasteramt Riidesheim einbezogen werden soll.

Der Rechnungshof hat dies fiir zweckmilig gehal-

- ten und auf den Vorteil hingewiesen, daB bei die-
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sem Vorgehen die Katasterangaben allméhlich auf
maschinenleshare Datentriger (Lochkarten) gebracht
werden, die selbst dann verwendbar bleiben, wenn
sich in einigen Jahren ein anderer Maschinentyp als
zweckméBiger und wirtschaftlicher erweisen sollte.
Da sich die Umstellungsarbeiten {iber mehrere
Jahre erstrecken und jeweils einen erheblichen Mit-
teleinsatz erfordern, ist sichergestellt worden, daB
Buchungsanlagen zunichst nur solchen Amtern zur
ausschlieBlichen Benutzung zugewiesen werden,
deren Bezirke einen regen Liegenschaftsverkehr mit
ausreichend groflem Anfall an Fortfithrungsarbei-
ten und Auskunftsersuchen aufweisen. Dariiber hin-
aus sollen Erfahrungen gesammelt werden, ob und
inwieweit die maschinelle Fithrung von Kataster-
buchwerken fiir mehrere Amter zusammengefaBt
werden kann.

Verwendung ven Maschinenlochkarten als Kataster-
nachweise :

Das dargestellfé Verfahren sieht vor, daB neben
einer mittels Schreiblocher mit Klarschrift versehe-
nen Lochkartei (Kartei der Maschinenlochkarten)

"u. a. das aus Eigentumsblidttern und Bestandsblis-

tern bestehende Liegenschaftsbuch und ein alpha-



56

betisches Namensverzeichnis in Karteiform maschi-

- nell erstellt und fortgefithrt werden. Hierzu ist er-

wogen worden, die Klarschriftkarteien fortfallen zu
lassen und Fortfilhrungen nor noch bei den Maschi-
nenlochkarten vorzunehmen,

‘Wenn dies -auch eine geringe Arbeitsvereinfé.-chung
und Einsparung bedeuten wiirde, hat der Rech- -

nungshof doch von einem derartigen Verfahren ab-
geraten. Abgesehen davon, daB die Lochkartei nicht
alle katastertechnischen Angaben in Klarschrift ent-
halt, wiirden bei einem Verzicht auf das Ausdruk-
ken der Klarschriftkarteien maschinelle Kontrollen
aufgegeben, die zur Zeit die OrdnungsmiBigkeit
und Richtigkeit der Lochkartei sicherstellen, also
integrierender Bestandteil des Verfahrens sind. In.
bezug auf die Verwendung elektronischer Datenver- -
arbeitungsanlagen im staatlichen Anordnungs-,
Kassen- und Rechnungswesen haben die Rechnungs-

hofe fibereinstimmend die Auffassung vertreten, *
dafl Buchungen im Sinne des § 2 Nr. 10 RKO erst

mit dem Ausdrucken in Klarschrift vollzogen sind
(vgl. Denkschrift 1965, Tz 2 ff.). Nach dem gegen-

wirtigen Stand derTechnik miissen an die Kataster-:

biicher (-karteien), 'die ,6ffentliche Biicher® im
Gesetzessinne darstellen, mindestens die gleichen

- Sicherheitsanforderungen gestellt werden.

Der Minister der Finanzen hat sich dieser Auffas-
sung angeschlossen. . v '

Einsatz von elektronischen Datenverarbeitungs-

-anlagen bei Katasterfimtern fiir geoditische
Rechmungen '

Bei der dargestellten Arbeitslage der Katasterimter
wurde auch die Frage aufgéworfen, ob es sich nicht
empfiehlf, diese mit Computern auszuriisten, mit

denen die Katasterbiicher (-karteien) fortgefiihrt, .

zugleich aber.auch geoditische Rechnungen vorge-
nommen werden kénnten. Der Rechnungshof hielt es
aus nachstehenden Erwigungen fiir verfriiht, durch

“Beschaffung oder Anmietung von  Rechenanlagen

und durch entsprechende personelle Vorkehrungen

festzulegen:

a) Es 138t sich roch nicht absehen, ob-die dezen-
trale Organisation der Katastérverwaltung tat-
séichlich auch den dezentralen Einsatz von Com-
putern erzwingt. Es bleibt abzuwarten, ob nicht
die Verwendung einer zentralen GroBanlage
im Verein mit den Mbglichkeiten der Mehr-.

fach-, Vorrangs- und Datenfernverarbeitung

groBere Vorteile bietet. Dié Voraussetzungen
hierfiir; vor allem ein zuverlissig arbeitendes,
_spezielles Leitungsnetz, fehlen zur Zeit noch.
b) Die Kapazitit sogenannter Kleinanlagen, wie sie
zur Zeit auf dem Markt erhiiltlich sind, reicht
fiir den einleitend umrissenen Zweck nicht aus.
Dieser erfordert vielmehr Vorkehrungen fiir
-" die Anfbewahrung sehr grofer Datenmengen
in maschinellen Speichern: Die hierzu bis jetzt
entwickelten Magnetplatten- oder Magnetstrei-
fenspeicher sind zu teuer, um-sie fiir die vor-
gesehene’ Verwaltungsaufgabe in Betracht zu
ziehen. : '

Es darf auch. nicht verkannt werden, daB,
selbst wenn sich bei Verwendung von Rechen-
anlagen die elektronische Bearbeitung von Tei-
lungsvermessungen, Baulandumlegungen und
dergl. allgemein ermdglichen lieBe, die nicht
automatisierbaren, zeitraubenden AuBlenarbei-
ten der Katasterfimter keineswegs in Wegfall
kidmen. Vielmehr miiBte in diesem Falle der
ziigigen Erledigung der AuBenarbeiten beson-
deres Augenmerk geschenkt werder, weil nur
hierdurch eine schnellere Gesamterledigung

und damii ein Abbau der Arbeitsriickstinde
~ erreicht werden kann.

0

- Der Minister der Finanzen hat daraufhin mitgeteilt,

4

daB er keine Anderung der bestehenden Arbeits-
systeme beabsichtigt, solange die stark im Flu8 be-
findliche Entwidklung der Vermessungstechnik und

. der elektronischen Datenyerarheitung keine sichere
‘Beurteilung des Nutzeffekis zulift. '

Benutzung des Automationszenfrums des Hessischen
Landesvermessungsamts durch die Katasterfimter

“Bei den vorhergegangenen Orgaﬁ}sationsprﬁfungen

- hatte der Rechnungshof angeregt, alle im Landes-
. vermegsungsamyi anfallenden trigonometrischen und

sonstigen fachtechnischen Rechenarbeiten einer noch

zu bildenden Rechengruppe “zu  {ibertragen, um

AuBenbeamte hiefvon freistellen und diese Titig-

keiten gleichmBig iiber das ganze Jahr verteilen zu

- konnen. An die Verwendung elektronischer Daten-

die im Gang befindliche Entwicklung schon jetzt *

" Stellen tatig:

verarbeitungsanlagen konnte damal$ noch nicht ge-

_dacht werden. Der Einsatz des in das Landesver-

messungsamt eingegliederten Automationszentrums
stellt eine weitaus bessere Losung dar. Leitung,
Aufbau und Arbeitsweise dieset zentralen Daten-
verarbeitungsstelle entsprechen den zu stellenden
Anforderungen. Sie war im Jahre 1966 fiir folgende

“rd. v. H.

Katasterdmter 67
Katastererneuerung 15
Landesvermessung 14
Sonstige Vermessungsstellen 4
o = 100

" Obwohl sich die Inanspruchnahme der Rechenanla-
-geti durch die Katasterdmter mittlerweile recht gut

eingespielt .hat, hat der Rechnungshof davor ge-
warnt, hierbei schematisch zu verfahren und Rechen-
bzw. Kartierarbeiten durchweg zentral erledigen zu
lassen. Hier muB sich siné zweckorientierte Partner-
schaft zwischen den verbrauchenden Dienststellen
und der zeniralen Datenverarbeitungsstelle in dem
Sinneentfalten, dafl es den die Katasteriimter leiten-
den Beamfen des hoheren. Dienstes iiberlassen

" bleibt, die Auswahl unter den sich bietenden Arbeits-

moglichkeitéh. nach, Wirtschafilichlzei tserwigungen
zu treffen, wobei auch Gesichtspunkte einer raschen
und fristgerechten’ Arbeitsdurchfithrung nicht aus
dem Auge verloren werden diirfen. Der Minister der
Finanzen hat dementsprechend in einem ErlaB an-
geordnet, daB in Fillen, in denen ein besonderer
technischer oder wirtschafilicher Effekt nicht erzielt
werden kann, von der elektronischen Datenverarbei-
tung Abstand ztr nehmen ist.
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53 Katastererneuerung

Der Stand der Katastererneuerung glbt — wie er-
withnt — trotz intensivster Bemiihungen aller Be-
diensteten zu schweren Bedenken Anlaf. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, da8 von der Landeskultur-
verwaltung in den letzten Jahren stindig zunehmend

Terminarbeiten, wie Flurbereinigungen, beschleu-

nigte Zusammenlegungen und dergleichen, in das
Liegenschaftskataster libernommen werden mufiten,
. ohne daBl dementsprechend zusitzliches Personal
gewonnen werden konnte. Auch die eingesetzten
maschinellen Hilfsmittel konnten keine durchgrei-
fende Abhilfe bringen. Wenn, was zu erwarten ist,
die Abgabe von Flurbereinigungsergebnissen kiinf-
tig noch mehr forciert wird und diese demzufolge in
groBerem Umfang als bisher an das Landesvermes-
sungsamt zur Aufstellung neuer Kataster gelangen

werden, ist ein weiteres Anwachsen der Riickstinde

unverme:dlich.

Aus diesen Griinden hat der Rechnungshof empfoh-
len, das Verhilinis zwischen Landeskulturverwal-

tung und Katasterverwaltung erneut zu iiberdenken -

und alle Mittel auszuschdpfen, um die auf diesem

Gebiet besichenden Nebeneinander- und Doppel-

arbeiten auszuschlieBen oder doch wenigstens ein-

_ zuschrinken. Hierfiir bieten sich folgende MaBnah-

men an: )

a) Herstellung maschinenlesbarer - Datentrélger
durch die Landeskulturverwaltung in einer

"Form, die eine Verwendung fiir Kataster- '

zwecke ohne weiteres zulifBt.

b) Lieferung der Flurbereinigungs- (Zute11ungs) ‘

pléne entsprechend den fiir die Flurkarten giil-
tigen Normen, so daf} sie ohne Schwierigkeiten
zu solchen umgeformt werden kdnnen.

¢) Eine weitere, tiefgreifende Rationalisierung
wiirde es ferner bedeuten, wenn Katasteriimter,
Finanzimter und Grundbuchimter (letztere
-‘wenigstens im Eigentlimer- und Bestandsteil)
gleiche Register verwendeten, was allerdings
auch die Anderung von Bundesvorschriften
voraussetzen. wiirde.

Der Minister der Finanzen hat mitgeteilt, da8 die
Landeskulturverwaltung die Lochkarten iiber die
in Flurbereinigungsverfahren ausgewiesenen Er-
satzgrundstiicke kiinftig auf die Bediirfnisse der
Katasterverwaltung abstellen werde, so daB sie von
dieser ohne weiteres ausgewertet bzw. weiterver-
" arbeitet werden kinnten; bei den Namenskarten ist
dieses Ziel jedoch noch nicht erreicht worden. Da die
Landeskulturverwaltung eine
elektronische Kartieranlage in Betrieb nehmen wird,
wird ferner erwogen, mit dieser Anlage Rahmen-
. karten durch Neukartierung herstellen zu lassen,

die nach Beschriftung unmittelbar als Flurkarte

" dienen kinnten. Zur Integration von Katasterbuch-
werk und Grundbuch fithrte der Minister der Finan-
zen aus, dafl der Fragenkomplex im Jahre 1963 von
der Arbeitsgemeinschaft der Katasterverwaltungen
der Linder besprochen worden sei, aber fiir eine
Verwirklichung in absehbarer Zeit wenig Aussicht
bestehe. Es sei beabsichtigt, dariiber mit dem Mini-
ster der Justiz zu verhandeln.

leistungsféhigere

54 Gebiihrenwesen
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Den eingangs dargestellten, stindig zunehmenden
Leistungsanforderungen an den Verwaltungszweig
steht ein erhohter Mittelbedarf, nicht zuletzt fiir
maschinelle und apparative Investitionen gegeniiber.
Dem. Gebiihrenwesen kommt daher erhéhte Bedeu-
tung zu, wobei nicht iibersehen werden darf, dal
der Staat fiir die Unterhaltung der Kataster- und
Vermessungsverwaltung zwangsliufig einen Zu-
schuB leisten muB. Der Rechnungshof hat an die
schon friiher von ihm vertretene Auffassung erin-
nert, daB der Zuschuf} nicht mehr als 50 v. H. der
Gesamtausgaben des Verwaltungszweigs betragen
sollte. Hierzu wird bemerkt, daf wegen des 6ffent-
lichen Interesses an der Landesvermessung und an
der nchtlgen und zuverlissigen Fithrung des Kata-
sters ein angemessener ZuschuB des Staates gerecht-
fertigt ist. Das Deckungsverhiltnis hat sich jedoch
in den Rjn 1956 his 1966 wie folgt entwickelt:

Rj. | Ausgaben Einnahmén E:ff;l?ffs-
in Mio DM | in Mio DM inv. H.
1956 13,9 5,0 36,0
1957 15,5 52 - 33,6
1958 16,8 5,8 34,5

1959 17,6 7,4 42,0 .
1960 15,5 6,1 39,3
1961 21,3 9,4 441
1962 29,7 10,3 454
1963 24,1 10,7 e
1964 . 26,6 - 11,2 422
1965 28,6 123 43,0
1966 31,2 12,6 404

Bei dieser Sachlage wurde eine Anhebung der Ka~
tastergebiihren empfohlen. Der Minister der Finan-
zen hat mit den Vorarbeiten fiir eine Neubemessung
der Katastergebiihren begonnen.

Haushalt des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr
= Epl. 07 —

Allgemeine Bewilligungen (Kap. 02)

Verausgabung von Mitteln fiir denselben Zweck

-an verschiedenen Haushaltsstellen

Mittel fiir einen und denselben Zweck diirfen nach
§ 43 RHO nicht an verschiedenen Stellen des Haus-

haltsplans verausgabt werden, soweit sich nicht aus

dem Haushaltsplan etwas anderes ergibt. Die Be- .
stimmung ist zwingend. In Verbindung mit § 42

RHO erlaubt sie auch nicht, etwa unter al_lgemeinen
Zweckbestimmungen ausgebrachte Mittel bei Vor-

handensein eines speziellen Fonds in® Anspruch zu
nehmen. Nach Auffassung des Bechnungshofs be-
diirfen diese Grundsitze im Hinblick auf die viel-
faltigen finanziellen ForderungsmafBnahmern, die
das Land im 6ffentlichen Interesse durchfiihrt, be-
sonderer Beachtung: Er hat es daher begriifit, daBl
von dem Minister der Finanzen durch Rundschrei-

- ben im Zusammenhang mit der Gewdhrung von Zu-

wendungen nach § 64a RHO auf diese Vorschrift
besonders hingewiesen worden ist.
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Die Bedeutung fiir die Prakis zeigt folgender Fall,
in dem der Minister fiir Wirtschaft und Verkeliy
dem Minister fiir Landwirtschaft und Forstén zu
Lasten der im Epl. 07 alljihrlich ausgebrachten
Mittel zur Fdrderung der Fremdenverkehrswirt-
schaft Haushalts- und Betriebsmittel in Hohe von
43 800 DM zur Verfiigung gestellt hat. Die Mittel
waren zur Bestreitung von Aufwendungen flir den

Bau eines auf Gelinde der Staatsforstverwaltung :

angelegten Tiergartens bei. Weilburg bestimmt, ein
in die Zustindigkeit des La.ndwutschaftsmlmste_—
riums fallendes Vorhaben. Offenbar reichten die im
Epl. 09 eingestellten speziellen Ausgsbemittel zur
Durehfuhrung der Mafinahme nicht aus: -

Der Rechnungshof hat den Minister fiir Wirtschaft

und Verkehr gebeten, den Sachverhalt zu iiberprii-
fen und ihn {iber Einzelheiten der Angelegenheit zu
unterrichten. Auf seine Erinnerung hat das Fach-
ministerium die Zuweisung des in das Rj. 1968
iibertragenen Ausgaburestes in Hshe an 16 233

3)
Mio DAL 7

(Bpalten
40 71

Gesamtb-
gufwand

v H.
VOn.
Spalte 10

v. H.

44

Sumine
13

Land.

Bauleitungskosten)

und Sachausgaben, Entwurfs- mand

1t

DM zuriickgezogen.

StraBenbauverwaltung (Kap. 27)

Darstellung der Aufwendungen fiir die klassifizier-
ten Straflen von.1954 bis 1968

Die Haushaltsansgaben fiir die klassifizierten Stra- -

.fBen durch Bund, Land und Kreise erreichien im
Rj. 1967 den Gesamtbetrag von rund 921,8 Mio DM.
und lagen damit um rund I8 v. H. hoher als im

Rj. 1966. Fiir das Rj. 1968 sind Ausgaben in Hohe

- von rund 876,1 Mio DM veraunschlagt.

Nachstehende Aufst&llung zeigt dieEntwicklungder
Aufwendungen im einzelnen und im Vergleldl bai
fritheren Rechnungs jahren:

Verwaltungsaufwendungen (Personal-
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Beteiligung' von Gemeinden an den Kosten des
Grunderwerbs bei StrafienbaumaBinahmen
in Ortsdurchfahrten :

‘Der Ausbau einer Ortsdurchfahrt auf einen der

Verkehrsbelastung entsprechenden  Querschnitt
macht in der Regel den Erwerb von Teilfliichen der
Anliegergrundstiicke notwendig. Oft miissen auch
Gebéude erworben und abgebrochen werden. .

Nach den Richtlinien fiir die rechtliche Behéndlung

von Ortsdurchfahrten und Ortsumgehungen der

Bundesstrafen (Ortsdurchfahrten-Richtlinien), die
sinngemif auch fiir Landes- und Kreisstraflen an-
zuwenden sind, haben sich-die Gemeinden, denen
nach den Straflenbaugesetzen die Banlast fiir die
Gehwege obliegt, an den Kosten fiir 'den Grunder-
werb zu beteiligen, wenn der Ausbau der Strafle
auch den Gehwegen zugute kommt (gemeinschaft-
liche Baumafinahmen).

Der Rechnungshof hat festgestellt, daf oft nicht

nach diesem Grundsatz verfahren wird. Die Stra-

Benbaudmier neigen vielmehr dazu, fiir den Grund-
erwerb zur Beseitigung von Engstellen in Ortsdurch-
fabrten auch dann dem Baulasttriiger fiir die Fahr-
bahn die gesamten Kosten anzulasten, wenn an der
betreffenden Stelle neue Gehwege angelegt oder
vorhandene verbreitert werden. Das gleiche gilt hin-
sichtlich der Kosten fiir Verénderungen an Einfrie-
digungen, Zufahrten und Zugingen der Anlieger-

" grundstiicke als Folge des Grunderwerbs.

Nach den erwithnten Richtlinien sind die Kostén des
Grunderwerbs fiir gemeinschaftliche BaumaBnah-
men, das sind solche, bei denen sowohl die Fahr-
bahn als auch die Gehwege in der erforderlichen
Breite ausgebaut werden, im Verhiltnis der Fahr-
bahnbreite zur Breite des betroffenen Gehweges
zwischen dem Baulasttriger fiir die Fahrbahn und
der Gemeinde aufzuteilen‘ Bei besonders kostspie-
ligen MaBnahmen in leistungsschwachen Gemeinden

kann bei Errechnung des Kostenanteils auch die

doppelte Fahrbahnbreite zugrunde gelegt werden.
Der Rechnungshof hilt es nicht fiir vertretbar, von
den eingefiihrten Richilinien fiir die Kostenteilung
abzuweichen, zumal denjenigen Gemeinden, deren
Finanzkraft zur Deckung der auf sie entfallenden

Kosten nicht ausreicht, auf Antrag ein ZuschuB aus

den bei Kap. 1710 bereitgestellten Mitteln gewahrt
werden kann. Er hat die Strafenbauverwaltung auf
Grund von Feststellungen bei der Rechnungsprii-
fung wiederholt gebeten, dafiir Sorge zu tragen, daB
die StraBenbausimter beim Grunderwerb in Orts-
durchfahrten die Frage, ob die Gemeinden an den
Kosten zu beteiligen sind, genau priifen und dann
nach den Ortsdurchfahrten-Richtliniexi entscheiden.

Verziigerungen bei Baustoffprufungen

Nach den Technischen Vorschriften und Richtlinien
fiir den Bau bitumindser Fahrbahndecken sind von
dem zum Einbau gelangenden Mischgut in bestimm-
ten Abstinden Proben zu entnehmen und zu prii-
fen. Die Priifungsergebnisse sollen dariiber Auf-
schluB geben, ob der Auftragnehmer die in dem ab-
geschlossenen Bauvertrag festgelegte Zusammenset-
zung des Mischgutes eingehalten hat und die gefor-

derte Struktur des eingebauten Deckenbelages ge-
wihrleistet ist. ,

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wurden
diese Priifungen nicht immer in dem erforderlichen
Umfang durchgefiihrt. AuBerdem haben die &rt-
lichen Priifungen des Rechnungshofs bei StrafSen-
bau#imtern ergeben, daf} in zahlreichen Féllen ent-

“nommene Proben mit erheblicher Verztgerung an

die amtlichen Priifstellen gesandt wurden. Zwischen
Probeentnahme und Bekanntwerden des Priifungs-
ergebnisses lagen oft mehrere Monate. Bei einer
Reihe von Baumaﬁnahmen war bei Abnahme der
ausgefiihrten Bauleistungen noch nicht nachgewie-
sen, ob die eingebauten bitumindsen Massen den ge-
stellten Anforderungen entsplachen, so daB in die
Niederschrift iiber d1e Abnahme ein entsprechender
Vorbehalt aufgenommen werden mufte.

Die Unterlassung der in den emschlacrlgen Vor-
schriften icstgelegten Giitepriifungen und die ver-
spétete Bekanntgabe der Priifungsergebnisse ent-
nommener Proben nehmen dem Auftraggeber die
Moglichkeit, Mingel in der Zusammensetzung des
Mischgutes noch wihrend der Ausfithrung der Bau-
leistungen zu erkennen und abzustellen. Nach Ab-
schlufl der Bauarbeiten haben derartige Leistungs-
méngel des Auftragnehmers meist nur einen Preis-
abzug oder die Verlingerung der Gewahrleistungs-
pflicht zur Folge. Es ist jedoch duflerst fraglich, ob
durch solche MaBinahmen der dem Land tatséchlich
entstehende Schaden -ausgeglichen wird. Mit Sicher-
heit ist dies nicht der Fall, wenn die eingebaute
Fahrbahndecke infolge der Giiteminderung einem
schnelleren Verschleil unterliegt, als er fiir die nor-
male und vertragsgerechte Ausfuhlung angenom-
men werden kann.

Die StraBenbauverwaltung ist wiederholt gebeten

“worden, dafiir zu sorgen, daB alle nachgeordneten

Amter die Probeentnalimen bestimmungsgemiB
durchfithren und die Proben den Priifstellen chne
Zeitverlust iibersenden.

Zur Entlastung der verwaltungseigenen Priifstellen
kénnen nach einer Verfiigung des Hessischen Lan-

- desamts fiir StraBenbau auch amtliche und private

Priifstellen fiir die Priifung von Mischgutproben in
Anspruch genommen werden. Es bleibt abzuwarten,
ob durch diese Regelung eine schnellere Priifungund
Bekanntgabe der Prufungsewebnlsse gewihrleistet
ist.

59 Unzurelehende Klarstellung der Planungsgrundlagen

fiir Ingenieurvertrige

Die Entwurfbearbeitung der StraBen- und Briik-
kenbaumafnahmen konnte bisher nicht ochne Inan-

- spruchnahme von privaten Ingenieurbiiros durchge-

fithrt werden. Dies wird sich voraussichtlich in ab-
sehbarer Zeit mcht andern.

" Bei der Priifung der Ausgaben fiir die Le1stungen

privater Ingenieure hat der Rechnungshof festge-
stellt, daf verschiedentlich in Auftrag gegebene Ent-
wurfsarbeiten auf Anordnung der Behorde wieder -
eingestellt werden muBten, weil die Planung nach-
triglich in den Grundziigen geiindert wurde. Hier-
durch entstanden zum Teil erhebliche Kosten fiir
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erbrachte, aber nicht mehr verwerthare Ingenieur-’
leistungen. Solche Kosten konnten wéitgehend ver-.
mieden werden, wenn die Strafenbaubehdrden vor

Erteilung von Auftrfigen fiir die Aufstellung bau-
reifer Entwiirfe alle grundsitzlichen Fragen, inshe-
sondere die der Linienfilhrung der.neuen StraBe
und der Gestaltung von Anschliissen, im Ralimen
der Vorplanung kiiiren wiirde. Dies kionnte dadurch
sichergestellt werden, dafl die Entwurfshearbeitung

grundsétzlich bis zur Fertigstellung des Vorent-

wurfs von den StraBenbaubehérden vorgenommen
und nur die nachfolgende Aufstellung des endgiil-

tigen Entwurfs (REE-Entwurfs), soweit erforder-

lich, an Ingenieurbiiros vergeben wird. Damit wiir-
den die StraBenbaubehorden auch alle Verhandlun-
gen mit den an der Planung zu beteiligenden Behr-
den selbst fithren.

Der Rechnungshof hat die Strafenbaunverwaltung =~

wiederholt auf dieses Erfordernis hingewiesen.
Verwaltungsvereinfachung durch Einfiihrung
von Musterentwiirfen fiir Briickenbauten

Ein wesentlicher Anteil der beim Bau nederStrafen
notwendig werdenden Ingenieurleistungen entfallt

Nadh der bisher getibten Praxis legen die StraBen-
banéimter slle von ihnen oder von beaufiragten pri-
vaten Ingenieurbiiros sufgestellten Entwiirfe ein-
schlieBlich detaillierter Kostenanschlige dem Lan-

- desamt zut Priifung und Genehmigung vor. Dieses

~Verfahren war gicherlich in den ersten Jahren nach

- Evrichbung des. Landesamts fiir StraBenban zur Er-
.. zielung eines eiuheitlichen: Aushauzustandes und

zur Gewghrleistung wirtschaftlicher Bauweisen vor-

teilhaft und zweckmiBig. Nach Auffassung des Rech-
nungshofs sind die Strafenbaufimter jedoch nun-
mehy personell so ausgestattet, daB ilmen in gréBe-
rem Umfange selbstindige Entscheidungen bei der

+: Planung und' Veranschlagung - iiberlassen werden

kinnten, zumal fiir den Aushau der klassifizierten

auf das Entwerfen der Kunsthbauwerke, vor allem
der Briicken. Fiir jedes einzelne Bauwerk wird ein
den Ortlichen Gegebenheiten und den technischen
Erfordernissen Rechnung iragender Entwurf ausge-

arbeitet. Bei den gréBeren Briicken, etwa ab 10 m,

Lichtweite, wird dies nicht zu vermeiden sein, da
sich dann die verschiedenen gegébenen Werte, wie
Linienfithrung (Gerade oder Kurve), StraBenge-

fille, Kreuzungswinkel usw. entscheidend anf die

Konstruktion auswirken. Fiir die kleineren Briidten
und Durchlisse trifft dies jedoch nicht in gleichem
MaBe zu. Hier konnte nach Auffassung des Rech-
nungshofs~durdh die Ausarbeitung von Musterent-
wiirfen fiir die verschiedenen Strafenquerschnitte,
Verkehrshelastungen und Kreuzungswinkel der
Planungsaufwand in erheblichem Umfange einge-
schriinkt und damit eine wesentliche Kostenminde-

rung bei den Ingenieurleistungen’ erziglt werden.

Auch stiinden die baureifen Entwiirfe fiir die klei-
neren Bauwerke den ausschreibenden Behorden
schneller zur Verfiigung, was sich glinstig und u, 1.

Straen und die Aufstellung der hierzu notwendi-
gen Entwiirfe einheitliche, fiir die SiraBenbaube-

‘horden verbindliche Richtlinien ‘gelten. Die mnach

diesen Richtlinien gefertigten Entwiirfe und Kosten-
voranschlage bilden die Grundlagen fiir die Ein-
stellung der BaumaBnahmen in den Haushaltsplan
gemdl § 14 RHO, Vor der Ausfithrung der Bauvor-

haben ist nach den Bestimmungen ein ‘Wettbewerh

‘durchzofiithren; atis dem die voraussichtlichen Ko-

sten genaiier hervorgehen als sie durcheinen Kosten-
anschlag ermittelf werden konnen. Es diirften des-
halb keine Bedenken bestehen, die Aufstellung von
Kostenangchligen wegfallen zu lassen, zumal deren

- Priifung zu keinen- entscheidenden Vorteilen oder

“Ersparnigsén geflihrt hat. Der Verzidht auf die Vor-

lage und Priifung solcher Kostenanschlige verstsft

“aueh'nicht gegen § 45 RHO. Bei den im Zusammen-~

~hang 'mit einmaligen Bauvorhaben bisher vom Lan-
“desamt fiir StraBenbau wahrgenommenen Aufgaben

sollte gepriift. werden, inwieweit sie kiinfily den

StraBenbangmtern iibertragen werden konnten. Die

- vorgeschlagene Regelung wiirde das Genehmigungs-

~ Der Minister fiir Wirtschaft

verfahren vereinfachen und dadurch wesentlich be-
schletnigen, so daf die Durchfiihrung der MaBnah-
men in der fiir den Stralenbau giinstigen Jahreszeit
mbglich wire. - - :

und Verkehr hat zuge-

~ sagt, die. Anregungen des Rechnungshofs in seine

Uberlegungen fiir die” Vereinfachung des Verwal-
tungsablaufs einzubeziehen. -

kostensparend auf die Bauausfilhrung auswirken .

wiirde. Die Auffassung des Rechnungshofs ist von
namhaften Ingenieurbiiros bestitigt worden.
Der Rechnungshof hat schon mehrfach angeregt, die

vorerwihnten Moglichkeiten zu priifen; bis jetzt hat

die StraBenbauverwaltung diesen Anregungen nicht
entsprochen. R

Verwaltungsvereinfachung durch Verlagerung von
Zustindigkeiten innerhalb der StraBenbauverwal-
tang

Dem Landesamt fiir Strafienbau obliegt es, die Un-
terhaltung und Instandsetzung der klassifizierten
Straflen durch die ihm nachgeordneten StraRenbau-
dmter zn iiberwachen und den Neu-, Uta- imd Aus-

bau des Straflenctzes nach den genehmigten Aus--

bauplénen zu steuern. Die Durchfithrung der Bau-
mafnahmen liegt bel den StraBenbanimtern.
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Pauschalierung der Zuwendungen und Kostenbei-
trige zo Kanalisationsanlagen und Gehwege der

. Gemgﬁindﬁn in Ortsdurchfabrten

Der Réchmmgshof hat mit der. Verwaltung eine
Reihe voti Vorsdiliigen erdriert, die nach seiner Auf-

. fassung eine . wesentliche Vereinfachung des Ver-

waltungsablaufs bedeuten wiirden; u. a.:

a) ‘Den Gemeinden werden Beihilfen zum Bau von
- “Gehwegen ift ihrer Baulastnach Kostenanschl-
gen gewihrt, die In den meisten Fillen fiktiver

. "Natui sind “und ‘sijie evhebliche Arbeitsbela-
stung mit sich bringen. Hier wiirde eine Pau-

- schalierung . des * Zuwendunggbetrages, und
zwar auf den qm Gehweganlage bezogen, alle
beteiligten Dienststellen wesentlich entlasten.
Der pauschalierte Betrag diirfte allerdings nur

bis zu der in den Ausbaurichtlinien festge-
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legten maximalen Gehwegbreite gewiihi't wer-
den. Mehrbyeiten hiiten die Gemeinden aus
eigenen Mitteln zu finanzieren.

Als Voraussetzung fiir die Bew1111gung einer
Beihilfe sollte im iibrigen lediglich eine ver-
bindliche Erklirung von der Gemeinde gefor-
dert werden, die besagt, daf die Gehwege eine
dem Gesamtausbau der Ortsdurchfahrt ange-
paBte Befestigung erhalten. Das Verfahren
wiire nach den Richtlinien fiir die- Gewéhrung
von Zuwendungen des Landes zu StraBenbau-
mafnahmen von Gemeinden und Landkreisen
zur Beseitigung von Verkehrsnotstinden vom
30. Juni 1967 abzuwickeln.

b) Vora,ucsetzunsr fir den Ausbau von Ortsdurch-
fahrten im Zuge klassifizierter StraBen bildet
das Vorhandensein einer ausreichenden Ent-

wiisserung. Der Baulasttriiger der durchgehen- -

. den Fahrhahn beteiligt sich an den Herstel-
IungslioSten einer gemeindlichen Kanalisation
in Hohe der Kosten, die er fiir die Herstellung
einer eigenen Entwisserungsanlage fiir seine
Fahrbahn aufwenden miifite.

Das Verfahren der Beitragsfestsetzung ist auf-

wendig und schwierig. Auch hier werden die -

anteiligen Kosten an Hand von Fiktiv-Entwiir-
fen, die nicht zur Durchfithrung kommen und
nur der Berechnung des Kostenbeitrages die-
nen, ermittelt. Diese aufwendige Arbeit ent-
fiele, wenn der Kostenbeitrag unter Zugrunde-
legung des Regelfalls fiir den laufenden Meter
einer Regenwasserkanalisation errechnet und
festgesetzt wiirde. Als Unterlagen fiir die Be-
messung des Kostenbeitrags geniigten dann
priifungsfihige Pléne. Lediglich fiir besondere
Fille, z. B, beim Antreffen schwieriger Boden-
* verhilinisse oder wenn durch die Tiefenlage
des Kanals der normale Umfang der Erdarbei-
ten wesentlich iiberschritten wird, wiren Zu-
schliige zu dem Pauschalbetrag erforderlich.

Auch diese Zuschliige konnten fiir verschiedene -

Bodenklassen und Mehrtiefen als- feste Sétze

ermittelt und dann ohne wesentlichen Arbeits-

aufwand je nach Lage des Falles bemeksxchtlgt
werden.

Bei einem so]chen Verfahren ergibe sich nach
Auffassung des Rechnungshofs eine erhebliche
Einsparung von Verwaltungsaufwand, ohne
daB dem Land oder den Empféingern der Ko-
stenbeitriige hieraus finanzielle Nachteile ent-
stiinden.

Fiir Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes-
straBen konnte eine solche Régelung allerdings
nur mit Zustimmung des Bundesministers fur
Verkehr eingefiihrt wexden

63. Besserer Ausbauzustand von KreisstraBen als von

Landesstrafien ’ .

Das Netz der klassifizierten StraBen soll in seiner
Gesamtheit den Verkehrsbediirfnissen geniigen. Es

ist deshalb wiinschenswert, da8 jede Teilstrecke un- -

geachtet threr Einstufung fiir die auf sie entfallende

Verkehrshelastung ausgebaut wird. Daraus ergibt’

sich fiir das Land die Verpflichtung, die fiir den
StraBenbau verfiigbaren Haushaltsmittel gezielt
einzusetzen, um zu vermeiden, daf Strallen mit einer

_ verhiltnisméBig geringen Verkehrsbedeutung auf-

wendiger ausgebaut werden als solche mit stéirke- -
rem Verkehr, wenn auch gewisse strukturelle und

wirtschaftspolitische Gesichispunkte bei der Beur-

teilung der Dringlichkeit und der Ausbaustufe nicht - .
auBer Betracht bleiben konnen.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wurden .
in den letzten Jahren in verschiedenen Landkreisen

KreisstraBen in einer Form ausgebaut, die nicht in
dem entsprechenden Verhaltms zu dem Verkehrs-

‘bediirfnis steht. -

Die an sich begriiBenswerte Verbesserung des Aus-
bauzustandes del KreisstraBBen ist nicht allein auf
die finanzielle Leistung der einzeluen Landkreise,
sondern ‘auch auf die Gewihrung von Landes- und

" von Bundeszuwendungen zuriickzufithren. Die Héhe
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dieser Zuwendungen liegt im allgemeinen bei 50
bis 70 v. H. der zuwendungsfihigen Bankosten, die
in der Regel mit den’Gesamtbaukosten fiir die be-
treffende StraBenbaumaBnahme gleichzusetzen sind.

Nach Auffassung des Rechnungshofs hat der Aus-
bau von LandesstraBen wegen ihrer groBeren Ver-
kehrsbedeutung den Vorrang vor dem Ausbau von
Kreisstrafen. Deshalb sollte die Bewilligung von
Zuwendungen fiir letztere so gesteuert und hemes-
sen werden, daB ihr Ausbau zeltgelecht und -ange-
messen erfolgt.

Unwirtschaftliche Kosten der Kraftfahrzeughaltung

Bei den Straflenbaudmtern werdenu. a.landeseigene
schwere Lastkraftwagen mit 5 bis 7 t Nutzlast als
Betriebsfahrzeuge besonders fiir die Durchfithrung
des StraBenwinterdienstes gehalten. Sie sind mit
einem Ladekran ausgestattet, der eine Selbsthela-
dung ohne zusétzliche Bereitstellung eines besonde-
ren Ladegerites erlaubt. Demgemif hat der Last-
kraftwagenmotor nicht nur eine Fahrkilometerlei-
stung, sondern auch eine Geritebetriebsleistung zu
erbringen.

Die Beschaffung, der Betrieb und die VerduBerung
aller Kraftfahrzeuge bei der StraBenba,uverwaltung
erfolgt nach den Kraftfahrzeugbestimmungen vom
11. November 1955. Der Abschreibung liegt der Er-
1aB des Minister der Finanzen vom 26. August 1961
zugrunde. 7
Die Priifung hat ergeben, dafl bei verschiedenen
StraBenbausimtern noch Lastkraftwagen mit Lade-
kran in Betrieb sind, deren Instandsetzungskosten
bei weitem den urspriinglichen Anschaffungspreis
iiberschritten haben. So erforderte z. B. ein bei
einem Strafenbavamt im Dezember 1959 fiir
36 100 DM beschaffter Lastkraftwagen bis Juni
1967 ca. 49 400 DM Instandsetzungskosten. In sol-
chen Fillen ist zweifellos die Frage der Wirtschaft-
lichkeit nicht geniigénd berucksmhtlgt worden.

Nach den angestellten Erhebungen hesteht vielfach
die Meinung, da§ die VerduBerung eines mit Lade-
kran ausgeriisteten Lastkraftwagens ebenso wie die

‘gines normalen Kraftfahrzeugs, also erst nach Er-

filllung der in vorgenanntem ErlaB festgelegten
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»durchschnittlichen Gesamtfahrleistung® und , Le-
bensdauer®, méglich gei. :

Der fiir die Wertminderung mitentscheidende Fak-

. tor, ni#mlich die Betriebsstundenzahl fiir den. An-
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trieb des Ladekrans, wird vielfach nicht beachtet,
obwohl der Erlafl gestattet, diese besonderen Merk-
male zu berficksichtigen. :
Der Rechnungshof hat der StraBenbauverwaltung
seine Bedenken gegen das gelibte Verfahren mitge-
teilt. ‘ '

Fiir den Fremdenverkehr genutate Schigsser und -

Burgen (Kap. 29) -

Aufwendungen fiir deren Ausbau

Im Rahmen der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen
des Landes hat seit einer Reihe von Jahren auch die
Forderung des Fremdenverkehrs zunehmende Be-

deutung gewonnen, Neben allgenicine Forderungs-

maBnahmen; die vor allem landwirtschafilich reiz-
vollen und wirtschaftlich noch nicht voll erschlos-
genen Gebieten zugute kommen sollen, sind beson-

dere Programme getreten, z. B. der Aushau landes- ,

eigener Schlgsser und Burgen. In den Rjn 1957 bis

1966 wurden fiir den Aushau dieser Liegenschaften

zu Hotel- und Gaststittenbetrieben ‘einschlieSlich
der Einrichtung rund 5,95 Mio DM aufgewendet,
Weitere 0,95 Mio DM Ausgaben entstanden durch
ihre Unterhaltung. Die Einnahtien aus der Ver-
pachtung der zar Zeit sieben Objekte betrugen im

mit witrde eine BaunmaBnalme mit Kosten belastet,
die bei ihr nicht ‘angefallen waren und an sich bei

-.den Unterhaltungsmitteln hatten verrechnet werden

miissen. Dem Land st hierdurch zwar kein finan-
zieller Schaden erwachsen. jedoch mu8 die Anor--

" kenming solcher Réchnungen durch das Bauamt be-

anstandet werden.
Der Amisleiter: hat dem Rechnungshof mitgeteilt,

. da der Bedienstete verwarnt worden sei. Durch ver-
* starkte Aufsicht sei sichergestellt, daBsich derartige

VerstoBe nicht wiederholen kénnten.

. Forsten — Epl, 09 —

- Domiinenverwaltung _,(Kap; 29)
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Ubernahme der Einkommensteuer des Verkiufers

© bei einem Grundstiickserwerb durch das Land
“Durch Kaufvertrag vom 18, Juli 1962 hat das Land

~ Dominenverwaltung ~ die restlichen Flichen des
Gutes Windhausen bei Kassel mit Zubehor in einer
GesamtgroBe von rund 54 ha zum Kaufpreis von
665 000 DM erworben. Es hat sich verpflichtet, ne-
ben.dem  Kaufpreis. ind - der Grunderwerbsteuer
alle durch, den Verkauf fiir den Verkiiufer entste-
henden Steuern zu zahlen. Dieser vertraglichen Ver-
einbarung gemil hatte das Land die Einkommen-~
steuer, die sich aus dem VerduBerungsgewinn ergab

gleichen Zeitraum rund 0,61 Mio DM. Sie waren

somit um 35 v. H. geringer als die Iaufenden Aus~
gaben und diirften den Umstéinden nach auch kiinf-
tig weder zu ‘einer angemessenén Verzinsung der
Investitionskosten noch zu einer Amortisierung fith-
ren.

Hierbei darf allerdings nicht unberticksichtigt blei-

ben, daB die Erhaltung der Substanz” der Liegen- .
schaften zu den Aufgaben der staatlichen Denkmal-. -

pilege gehort und im allgemeinen nur dadurch sinn-

voll erreicht werden kann, daB derartige Bauan-

und nach steuerrecitlichen Begriffen vom Verkiiu-
fer zu tragen war, ibernommen. Die auf den Ver-
duBerungsgewiny entfallende Einkommensteuer war
hiernach ein Teil des Kaufpreises und muBte der
genannten Summe von 665 000 DM zugeredinet
werden: .- - :

Dem, Ankanf der Restfliche lag eine gutachtliche
Stellungnahme des zustindigen landwirtschaftlichen -
Dezernenten beim Regierungspriisidenten zugrunde.
Danach sollte die zu iibernehmende  Einkommen-

.. steuer etwa 5 000 DM betragen. Tatsichlich warden

lagen einer Nutzung zugefithrt werden. SchlieBlich

liegt ihre fremdenverkehrsmiBige ErschlieBung

 auch im 6ffentlichen Interésse. Tn -diesem. Zusam-
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menhang wére auch zu tiberlegen, ob es nicht vor-
teilhafter wire, die Verwaltung dieser Liegenschaf-
ten in den Geschéftsbereich des Finanzministers
einzugliedern. :

Haushalt des Ministers fiir Arbeit, Velkswehlfahrt

7100782 DM gemhlt. =~ .
‘Auf die Frage des Rechnungshofs, ob die gezahlte

Kanfsumme von nunmehr 765 782 DM nicht {iber
dem Wert des Kanfgegenstandes liege; hat der Fach-
minister in seiner ersten Stellungnahme erklért,
wenn die spéter festpestellite Hohe der zu zshlen-

.. den. Einkommensteuer aus den. VerdiuBerungsge-

winn vorher in etwe ermittelt worden wire, hitte
der Ankaufspreis- entsprechend reduziert werden
milssen. In einer spliteren Stellungnalume vertrat

und Gesundheitswesen — Epl. 08 = '
Technische Uberwachung (Kap. 17) =

Verrechnung von Baukosten auf verschiedene
BaumaBnahmen

Beim Abschlu$l einer BaumaBnahme (knapp 50 000
DM) fehlien die zur Bezahlung der letzten Rechnun-

gen fiir die ausgefiihrtén Spengler-und Dachdedker--

arbeiten notwendigen Haushaltsmittel. Deshalb
wurden ausfithrende Baufitmen durch den zustin-
digen Bauleiter veranlaBt, die die. vorhandenen

Haushaltsmittel iibersteigenden Betréige einer an-

deren gleichzeitig laufenden BaumaBnahme, bei der

dieselben Firmen beschiftigt waren, anzulasten: So<-

der Fachminister die Auffassung, da8 die Einkom-

den sei, dies aber nicht zu einem Vermdgensschaden
fiir das Land gefiihrt habe. Es kdnne dabei dahin-

" gestellt bleihen, ob es ini Hinhlick auf die Einstel-

lung der; Verkiinfer und vor allem ihres Bevoll-
miichtigten " sefnerzeit -tatsiichlich moglich gewesen

=wire,..den. Kaufpreis  flic did" Restfliche um den

Differenzbetrag von rund 95 000 DM za senken.
Der Rechnungshof mifl den Vorwurf machen, daf
die ' Vertragsgrinidlagen ~nicht - hinveichend vor

« KaufabschluB geklirt wurden, denn dadurch wiren

u. U. die Vertragsverhandlungen wesentlich beein-
flu3t worden.
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Forstabteilungen der. Regmrungspramdenten und
Forstdmter (Kap. 51)

Rechnundslegung und Rechnungsprufung
im Bereich der Forsiverwaltung

Der Rechnungshof hat in seiner Denkschrift 1965

. unter Tz. 87 auf die von den zustindigen Ministe-

rien (Finanzen, Landwirtschaft und Forsten) erar-
beiteten, aber bis dahin noch nicht in Kraft gesetz-
ten, meuen Vorschriften fiir die Rechnungslegung

und Rechnungs(vor)priifung im Bereich der Forst--

verwaltung berichtet.  Inzwischen hat der Minister
der Finanzen im Einvernehmen mit dem Minister

. fiir Landwirtschaft und Forsten und dem Rech-

nungshof die Neuregelung bekanntgegeben.

Die Bestimmungen, nach denen die Forstdmter die
Betriebsabrechnungen zu erstellen haben, hat der
Minister fiir Landwirtschaft und Forsten als der
zustéindige Fachminister gemi8-§ 117 Reichsrech-

‘nungslegungsordnung = erlassen. Die Forstdmter

konnten die Betriebsabrechnungen nach den ge-
nannten Vorschriften erstmals fiir das Fwj. 1967
aufstellen. Dem Rechnungshof war es demzufolge
bei seinen Pritfungen fiir das Rj. 1966 noch nicht
moglich, Feststellungen zu der neuen Form der
Rechnungslegung (Betriebsabrechnung) und zu den
Auswirkungen der neuen Bestimmungen iiber die
Rechnungs(vor)priifung im Bereich der Forstver-

waltung zu treffen.

Haushalt der Allgemeinen Finanzvefwaltung
— Epl. }7 —
Landessteuern (Kap. 01)

Miingel in der Arbeit der Fmannmter und
personelle Situation

Der Rechnungshof hat seit der Vorlage der Denk-

schrift 1965 die Organisation und die Abgabenver-
waltung bei sieben Finanzimtern Ortlich gepriift.

Im gleichen Zeitraum wurde durch die Vorpriifungs- -

stelle der Oberfinanzdirektion Frankfurt a. M. bei
zwei Finanzidmtern eine uneingeschrinkte Vorprii-
fung der Abgabenverwaltung und bei weiteren vier
Finanzdmtern eine auf die Verkehrsteuern einge-
schriinkte Vorpriifung durchgefiihrt. Aullerdem hat
der Rechnungshof bei drei Frankfurter Veranla-
gungsfinanzimtern Sonderpriifungen vorgenommen.

Mit den Sonderpriifungen sollten u. a. die Fallefest-

gestellt werden, in denen ohne rechtlichen Grund . .

eine Veranlagung unterblieben war. Die durch die
AuBenstelle Frankfurt a. M. des Rechenzentrums
der Hessischen Landesverwaltung erstellten—Auf-
listungen aller nicht™ verwendeten Stornierungs-
lochkarten des Jahres 1964 und die auf Veranlas-
sung des Rechnungshofs vorgenommene Auflistung
der Fille, in denen iiber mehrere Hauptveranla-
gungszeitrawme (dreijihrig) hinweg Vierteljahres-

zahlungen fiir die Vermdgensteuer unverindert
geblieben waren, bildeten die Grundlage hierfiir.
Die erwihnten Stornierungslochkarten haben den
Zweck, die im Laufe eines Veranlagungsjahres zum
Soll gestellten Vorauszahlungen aus dem laufenden
Konto herauszunehmen. An ihre Stelle tritt dann
die im Steuerbescheid fiir dieses J ahr ausgewiesene
Jahressteuerschuld.

Diese Sonderpriifungen zeigten sehr bedenkliche
Unterlassungsfehler bei der Durchfithrung der Ver-
anlagung 1964 und friiherer Jahre auf. In einer
Vielzahl von Fillen betrug das nichtveranlagte Ein-
kommen mehr als 100 000 DM. In den Uberwa-
chungslisten V, die Aufschlufi iiber den Stand der
Veranlagung in einem Veranlagungsteilbezirk ge-
ben sollen, waren Erledigungsvermerke angebracht,
obwohl Veranlagungen noch nicht durchgefiihrt
waren. Die Uberpriifung der Vermogensteuerveran-
lagungen ergab, dafl Veranlacrungen iiber mehrere
Hauptveranlagungszeitrdume (teils ab 1. Januar
1957) hinweg unterblieben waren, In zwei Veran-
lagungsteilbezirken wurde eine regelrechte neue Be-
standsaufnahme der Steuerfille erforderlich, um

~ brauchbare Grundlagen fiir die weitere Arbeit zu

erhalten. Hieraus ist zu ersehen, daf3 der intensiven
Auswertung des beim Rechenzentrum der Hessi-
schen Landesverwaltung anfallenden Kontrollmate-
rials grofe Bedeutung zukommi, um Stenerausfille
zu vermeiden. , ’

Bei allen vom Rechnungshof durchgefiihrten Prii-
fungen wurde vielfach falsche Sachbehandlung fest-
gestellt. Die dadurch nicht festgesetzten Steuerbe-
trige diirften zum Teil tiber die Betriebspriifung
nacherhoben werden kinnen. Inshesondere bei den
Finanzimtern im Ballungszentrum Rhein-Main war

eine griindliche Veranlagungsarbeit nicht immer er-

kenribar. Oftmals wurde darauf verzichtet, Steuer-

_ erkldrungen von einigem Gewicht auf Unklarheiten

und Unrichtigkeiten kritisch zu iiberpriifen. Dieses
Verhaltén wurde bisweilen damit begriindet, daB
eine derartige griindliche Veranlagungstitigkeit

wegen der begrenzten Aufklirungsmoglichkeit doch-

nur Teilerfolge bringen konne. Es sei deshalb bes-
ser, die Uberpriifung einer spéteren Betriebsprii-
fung zu iiberlassen. Der Rechnungshof vermag sich
dieser Auffassung schon deshalb nicht anzuschlie-
Ben, weil die Steuerverwaltung bei weitem nicht so
viele Betriebspriifer besitzt, daB sie alle GroB-,
Mittel- und Kleinbetriebe turnusmifig iiberpriifen

konnte. Die von der Oberfinanzdirektion Frankfurt

am Main erstellte Ergebnisiibersicht der Betriebs-
priifung fiir das Jahr 1967 zeigt dies klar auf. Das
Ziel, alle GroBbetriebe innerhalb von drei Jahren
und alle Mittel- und Kleinbetriebe innerhalb von
fiinf Jahren zu priifen, wurde auch nicht anndhernd
erreicht. Dies ergibt sich aus nachstehender Dar-
stellung:

-

0
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Abgrenzungsmerkmale Priifungs- | im Turnus gepriifte
Betriebsgrafie Umsdtz -  oder . ..Gewinn tufnuos Betriche in v. H.
DM DM

GrofBbetriebe :
Handel .\........c0v.en. .. | tiber4 Mio {iber 150 000 3 Jahre 56,8
Fertigung ................ “iiber 2,5 Mio " diber 120000, ...
Freie Berufe ... Cemeraeeens ther2 Mio {iber 300 000 .
Land- und Fortwirtschaft ... | Einheitswert ’ e

tiber 200000 {iber 50000
Mittelbetriebe ‘ )
Handel ..........cocvnen.., 500 000—4 .. Mio | 25000—150000...| & Jahre 55,2
Fertigung ............ .00 300 000—2,5 Mio 25 000—120 000,
Freie Berufe .............. 300 000—2 Mio 50 000—300. 000
Land- und Forstwirtschaft .. | Einheitswert .

100 000—200 000...{ = 12 000—"50.000
Kleinbetriebe
Handel ...........coou.... 100 000—500 000 12 000— 25000 | "5 Jahre 16,8
Fertigng ..\eevveeuen.... 50 000—300 000" | 12.000— 25 000
Freie Berufe .............. 50 000—300 000 15 000— 50 000 _
Land- und Forstwirtschaft .. | Binheitswert : S

» . 20 000—100.000 ‘ 9000— 12 000

Iﬂeﬁlstbet:riebe : ‘
Handel ................... bis 100000 bis. 12 000~ kein Turnus|
Fertigung ................ bis 50000 . bis 12 000
Freie Berufe .............. bis 50 000 bis 15 000
Land- und Forstwirtschaft .. | Einheitswert - .

bis 20000 bis 9000. ..

Die Kleinsthetriebe werden durch, die dafiir zu-
sténdigen Veranlagungssachbearbeiter kawm noch -
gepriift. Im {ibrigen ergibt sich, daB

jeder GroBbetrieb ..  ca. alle 5bis 6 Jahre,
jeder Mittelbetrieb

jeder Kleinbetrieb ca. alle 29 bis 30 Jahre

mit einer Betriebspriifung rechnen kann. Schon we- -
gen der fiinfjihrigen Verjihrungsfrist bei den
Steuern miissen diese langen Zeitspannen zwangs-
ldufig zu Steuerausfillen fithren.

AuBlerdem treten, wie die Erfahrung lehrt, bei der
Erhebungder sich auf mehrereJahre érstreckenden,

ca. alle 9 bis 10 Jahre, -

oft erheblichen Nachzahlungen vielfach aus wirt-
schaftlichen Griiiiden Schwierigkeiten auf,

0 Der Rechnungshof hatte in seiner Denkschrift 1965

dhnliche Peststellungen wie hier getroffen und sich
dabei besonders mit dem bestehenden Personalman-
gel und dessen Ursachen befaBt, Ex hatte in diesem
Zusammenhang eine stindige Zunahme des Arbeits-
anfalles festgestellt, ‘dem keine entsprechende Per-
- sonalvermehrung - gegeniiberstand. Die folgende
Darstellung der Arbeitsfallzahlén auf den einzelnen
Arbeitsgebieten ‘und der Steuerriickstinde veran-
schaulicht den Anstieg der Arbeitsbelastung.
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Zunahmebzw. ‘
Abnahme der | in v, H.
Arbeitsfall- ca.
- zahlen
Einkommensteuerveranlagung 1967 1965
(veranlagt in 1959 bzw. 1967)
Anzah] der Falle (E Signale) 310 876 495 085 114 209, 36
- Fille mit Steuerbetrag _ 236 562 367 679 131 147 55
Korperschattsteuerveranlagung 1957 1965 -
(veranlagt in 1959 bzw. 1967) L S
Anzahl der Fille- 7.590 | 9192 1602 21
Fé;llg- mit Steuerbetrag 3 904 5 262 1358 34
Yermigensteuerhauptveranlagung aufden ° 1.1.1960 1.1.1966
Fille mit Steuerbetrag " 32 612 - 45 884 13 272 40
Lohnsteuer Stand:  1.1.1960 | 1.1.1967 .
Summe der Arbeitgeber ’ 108 284- 123 687 15 408 14
sznzahl der Beiriebe Stand.: 1. 1. 1960 1.1.1966
Grofbetriebe 4018 6 599 2 581 < 64
Mittelbetriebe 27 837 42 101 14 264 51
Kleinbetriebe 66 515 70 504 3 989 6
Kleinstbetriebe 113 496 L93849  — 19647 1— 17
" insgesamt: 211 866 213 053 1187 0,5
Lohnsteuerermiigigung in 1959 1966 : -
eingegangene Antrige 551 351 646 961 95 610 17
Lohnsteuer-Jahresausgleich fiir - 1959 .. 1966
eingegangene Antrige 421 368 1029 941 608 573 145
Wohnungshauprimie fiir 1959 1966 A
Antragsteller 151 527 324 624 173 097 114
Sparpriimie ' - fiir 1959 1966 o
‘Antragsteller ' ' 70 098 565 031 404 933 | 706
Kraftfahrzeugste’uér  Stand: 1.1. 1960 1.1.1968
zugelassene Fahrzeuge 710 763 1343 245 632 482 90-
Einbeitsbewertung*). . --. Stand: 1.1.1959 | | 1:1.1968 -
1 a Akten (Landw. Vermdgen) ' 551857 | 526591  — 25266 |— 4
I'b Akten (Gértn. Vermégen) 5339 2666 — - 2674 |—100
IIT Akten (Grundvermdgen) , 588 003 861 106 273 103 46
' o insgesamt: 1 145 199 1390 362 245 163 21
Riickstindige Stenern Stand: 30.11.1959 |  30. 11. 1967
in Beitreibung bei der Vollstrecktmgs- : ) DM ‘ DM DM
stelle 142 484 000 | 254 456 000 111 972 000 78

*) Die letzte Binheitsbewertung auf den 1. J an. 1935 wird ]etzt durch die auf den 1 Jan. 1964 vorzunehmende

Emheltwertfeststellung abgelost
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In den Landeshaushaltspléineii sind an besetzbaren
Stellen fiirdie Steuerv emaltungKap 06 64 (Fmanz—
dmter) ausgewiesen:

..datfsberéchnung auf Grund der neuesten Arbeits-

' allein bel 17 von 45 Fin

falizahlen' durchzofithren. Der; Rechnungshof hat
wuanitern Tund -100 Fehl-

stellen ermittelt. Zu den gepritften Finanzémtern

- gehoren dret Amter in Frankfurt a. M., die beiden

Amter in “Wiesbaden, je ein Amt in Kassel und
Offerihach 4 M. sowie dis ‘Amter in Alsfeld, Dic-
burg, Dillenburg;: Frankenberg, GroB-Geran, Lim-
burg, Marburg, Riidesheim, Weilburg und Wetzlar.

Da nsch ‘Ansichi des Redmmungshofs zomindest in
_ahsehbarer Zeit nicht mit einer wesentlichen Ver-

- einfachung. der Steuergesetze 20 rechnen ist, sollte
--die Verwaltung um eine noch stéirkere Vermehrung
-des Personals bemiiht sein.

" Die B,esei:zung der v erfugbarcn Stellen ist natiirlich
“yori der Gewinnung geeigneten Nachwuchses abhén-

Mehr bzw. |
Weniger an
1959 | 1968 |{bewilligten Stellen
~von 1959
bis 1967 | bis 1968
Beamte ........ 2057 | 3 164 26 207
Angestellte ..... 2940 |1 3075 185 | 138
Arbeiter ........ 150 148 | — 32 | — 32
Hilfskrafte
(auBerplanmiBige
Beamte) ........ 180 316 136 | ...136
insgesamt: .. 6227 | 6673 | 265 | 446

In dieser Aufstellung sind die’ Beamfenanwirter
(1959==225, 1968=685) nicht erfaBt.

“Wie aus der vorstehenden Aufstellung ersichtlich
ist, wurden den Finanzimtern von 1959 bis 1967
insgesamt 265 Stellen (= ca. 4,3 v. H.) deu zuge-

wiesen. Im Landeshaushaltsplan 1968 wurden we-

gen Verstirkung der Betriebspriifung - sowie “der

Einheitshewertung weitere 181 Stellen bewilligt, so :

dafl die Vermehrung der Stellen von 1959 bis 1968
insgesamt 446 Stellen (= ca.. 7,2 v. H.} betriigt.

‘Wenn man hierbei auch hertidesichtigt, daB in der

Steuerverwaltung anf dem Gebiet der Automation

heachtliche Exfolge erzielt worden sind, so war doch
die Vermehrung der Stellen nicht ausreichend, um
wirksame Abbilfe zu schaffen. Auch die Verwaltung

konnte mit ihren Bemthungen, die vorhandenen: .
Stellen zwedkenisprechend aufdie sinzelnen Fingnz-

dmter zu verteilen, keinen durchgreifenden- Erfolg
haben. Dies fithrte nur dazu, dal vorhandene Liik-
ken durch das Aufreiflen neuer Liicken geschlossen

wurden. Es mufl auch der érhohte Tinsatz von Bes

triehsprifern fraglich hleiben, wenn dig Zeitspanne
¢ von Pritfungsbeginn bis zur Rechiskraft der auf die
Betnebspmfunn' vrgehenden Berichtigungshescheide
im Durchschnitt bei einzelnen Finanzémitern  nur
deshalb tiber sechs Monate, teilweise sogar bis zu

zehn Monaten hetrug, weil Engpiisse bei der Ver-- -

anlagung, Kanzlei oder Finanzkasse eine scimellere
Erledigung verhinderten.

Weitere Erschwernisse erwachsen der Verwaltung

oft aus einer unzureichenden Ausstattung mit Ein-
richtungsgegenstinden und Bﬁ_rpmésehinen,
die. réumliche Unterbringung 1iBt bhei .etlichen
Finanziimtern viel zu wiinschen #brig. Trotz Umi-
und Aushauten mubBiten Nebenstellen durch Anmie-

fung geeigneter Riume eingerichtet werden. Es ist.

keine Seltenheit, daff .die Arheitsgébiete eines
Finanzamts in drei his vier weit aiseiniarider liegen-
den Geb#uden untergebracht sind. Das erschwert in

besonderem MaBe ‘die Dienstaufsicht. Oftmals ist ~

die Wahrung des Steuergeheimnisses deshalb ge~
fihrdet, weil zur gleichen Zeit mit mehreren Steuer-
pflichtigen in einem Raum verhandelt werden muB,

Es erscheint dringend geboten, fiir ‘weitere MaB-

nahmen auf dem Personalsekior eine Personalbe-;

gig. Nach. den Angaben der Oberfinanzdirekiion
Frankfuit a. M. haben. sich #ir den gehobenen
Dienst in der Stetterverwalttng fitr 1968 rund 150
Abituri_enten .un.d‘”nmd 120 weitera Anwéirter (Fi-
blIId rund 400 Anwaltel ﬂ'cmeldet Zur Imstellung
kann” aber’ wegen: der. bearenzten Zahl #frefer An-

- wirterstellen nur ein verh#ltnismaBig kleiner Brudy-

“teil kommen. Dies gilt um so mehr, als im Haus-
haltsplan 1968 100 Aunwirterstellen fiir den mitt-
leren. Dienst gestrichen worden sind. Auf solchen
Stellen fir: den. mittleren. Dienst ~konnen gemil
Haunshaltsvermerk zu Titel 105 auch Anwii-rter fiir

~den gehobenen Dienst gefiihri werden.
" Der Rechntineshot empfiehlt aug Griinden der Dring-

2

lichkeit, . sofort die Ausnahmevorschrift des §6
Abs.'$ Hanshaligsesstz: 1968 anzuwenden, damif

« freiwerdende Stellen wegen ", des Vorliegens eines
- unabweisharen Dediirfnisses” wieder hesetzt wer-

den kbnnen.

Hessische Staatshider (Kap. 04 Titel 304)

Der Rechn;Lngsﬁfif hat vuletzt in seiner Denkschrift
1963 tiher. die Entwidding der Hessischen Staats-

" bader in-den Gjn 1962 tind 1963 herichtet. Zur
“ Entwidklmng in den Gin 1964, 1965 und 1966 wird

1

folgendes hemerkt: -

Anderungen im Geschiiftshereich und in der
‘Organisation

Die Hauptvemaltung des lanfminnisch eingeric-
teten: Batriebes (§ 15 RHO) ,,HesmscheS{aatabader“
wurde am 1. Januar 1967 von Bad szheml nach
“Wieshaden verlegt. «

Folgende Hauger der Hessischen Staatsbiider wur-

~ den nach Ablanf der Pachtyertriige in eigene Regic
. libernonymen.: ”

~in Bad Nagheiin:

das Kurhaus am 1..Juli 1964, '
in Schlangenbad:

das Staailiche Kurhotel am 1, Januar 19885,
in Bad Hersfeld:

das Stastliche Ixurhotel am 1. April 1967.

.. Nunmehr werden simitliche landeseigenen Hotels,

« Kurhanser und Sanatorien in eigener Regie gefiihrt.

-



- 67

Zum 1. Mirz 1964 wurde das bisher gepachtete
Sanatorium Fugenie in Bad Schwalbach fiir rimnd
435 000 DM gekauft. Der Staatsquellenvertrieb

Bad Nauheim ist mit Wirkung vom 1. Juli 1967 an

einen privaten Unternehmer verpachtet worden.
_Dem bisherigen Pichter des Staatlichen Kurhauses
Selters wurde dieses Haus am 26. Mérz 1965 fiir
200 000 DM verkauft. Neben dem Staatlichen Mine-
ralbrunnen Niederselters sind zur Zeit nur noch
einige Restaurationsbetriebe verpachtet.

Die Liquidation der Lullusbrunnen GmbH, Bad
Hersfeld, ist am 31. Dezember 1966 beendet wor-
den. Durch die Ubernahme der Aktiven und Passi-
ven der GmbH entstand der Kurverwaltung Bad
Hersfeld ein Verlust von rund 39 000 DM. Das Ab-
fiillen und der Verkauf der Bad Hersfelder Heil-
wisser wurde bereits seit Ende 1964 von der Kur-
verwaltung Bad Hersfeld auf eigene Rechnung iiber-
nommen. Die Hessischen Staatsbiider verwalten
nunmehr lediglich noch die Beteiligung des Landes
an der Reinhardsquelle GmbH, Bad Wﬂdungen~
Reinhardshausen.

Bilanzergebnisse -

Die Jahresabschliisse
»Hessische Staatsbider®
nisse aus:

des Wirtschaftsbetriebes
weisen folgende Ergeb-

lod

Dieser Reingewinn wurde entsprechend der bisheri-
gen Ubung in das neue Geschiftsjabr vorgetragen.’
Er zeigt, daB auch bisher eingetretene Verluste auf-
gefangen werden konnten, ohne dall das Land Be-
triebszuschiisse zu leisten braiichte. e

Die Jahresabschliisse der Hessischen Staatsbider
sind als Beilagen ¢) zur Anlage VI den Haushalts-
rechnungen 1964, 1965 und 1966 beigefiigt.

3 Betriebsergebnisse ;

Seit Jahren stellen die einzelnen Staatsbider Ko-
stenstellenrechnungen auf, da diese einen besseren
Einblick in die Ertragslage gewdhren als die Ge-
winn~ und Verlustrechnungen. .In den Kostenstel-
lenrechnungen werden lediglich die betrieblichen
Aufwendungen und Ertréige erfat, die auBerordent-
lichen und betriebsfremden Aufwendungen und Er-
triige also unberiicksichtigt gelassen. Allerdings.
bediirfen diese Kostenrechnungen noch in manchen
Punkten der Verfeinerung, z.B. hinsichtlich der
Verrechnung kalkulatorischer Kosten und. — im
Hinblick auf den Betriebsvergleich — hinsichtlicn .
der Anwendund der gleichen Grundsitze bei der
Kostenerfassung und -verteilung.

Im einzelnen ist noch zu bemerken:

Die Ubersicht zeigt, daB im Gj. 1965 die Ver-

luste des Kurbetriebes die Gewinne des Bade-
betriebes iiberstiegen. Die zum 1. Januar 1966
vorgenommenen Erhohungen der seit den Gjn
1961/62 naheza unverinderten Kurmittelpreise
“und Kurtaxen haben zu einer beachtlichen Stei-
gerung des Gewinns beim Badebetrieb und zu
einer Verringerung des Verlusts beim Kurbe-
trieb gefithrt, so daB per Saldo diese beiden
wichtigsten Hauptkostenstellen im Gj. 1966 mit
einem erheblichen Uberschuf abschlieBen konn-

rd. DM
- —_— ) Zv.lsammenfa.ssunrr der Kostenstellenrechnun-
Gewinnvortrag 1. Januar 1964 + 20700 gen der sechs Staatsbader nach Hauptkosten-
Jahresgewinn 1964 + 47 300 - stellen
Jahresverlust 1965 — 79 800 ) , i . -
Jahresgewinn 1966 =+ 55 000 Hierbei ergibt sich folgendes Bild:
Reingewinn 31. Dezember 1966 + 43 200 (Betriebsgewinn = +, Betriebsverlust = —)
1966 1965 1964
rd. DM _ rd. DM rd. DM
Badebetrieb . : -

* (einschl. Therapeutische Abteﬂung) ............. +2 693 000 + 1 432 000 -+ 1 993 000
Kurbetrieb ) . ' ) ,
(einschl. Veranstaltungen, Sportplitze usw.) ..... —1 659 000 — 2 100 000 — 1750 000

- + 1034 000 — 668000 | -+ 243000
Wirtschaftsbetriebe und Grundstiicksverwaltung . — 613 000 — 37000 — 667000
‘Wasserversand und technische Betriebe ......... -+ 686000 - + 820 000 + 554000
Medizinischie Institute ..............c.cooueeen.. — 145000 — 149000 | — 224000
+ 962000 | .— 34000 — 94000

ten. Der Rechnungshof hat im iibrigen des 6fte-
ren darauf gedrungen, beim ,,Kurbetrieb® auf
Einsparungen, insbesondere bei den Kosten fiir
Werbung, Musik und Sportanlagen, hinzuwir-
ken. Entsprechende Mafnahmen sind inzwischen -
auch eingeleitet worden.

Innerhalb der Hauptkostenstelle ,, Wirtschafts-
betrieb und Grundsliicksverwaltung® haben in
den Gjn 1964 und 1966 die Instandhaltungs-
aufwendungen bei zwei Hotels und einem Sana-
torium das Ergebnis ungiinstig beeinfluffit. Umn
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die jahrlichen starken'Schwankungen bei den

Instandhaltungsaufwendungen' zu: “eliminieren,

hat der Rechnungshof wiederholt angeregt, kal-
kulatorische Instandhaltungskosten zu ermit—

»  teln. Er hilt dies um so mehr fiir erforderlich,

als auch teilweise Instandhaltungsaufwendun-
gen tiberhaupt nicht in der I&ostensteﬂenrech—

die unterschigdliche Behandlung der geringwer-
tigen Wirtschaftspiiter ~ teils Inanspruchnahme
der Bewertungsfreiheit nach § 6 Abs.2 Einkom-
menstenergesetz, teils Verf.eliunq der Anschaf-
fungskosten auf die voranssichtliche Nutzungs-
dauer — die Betriehsergebnisse beeinfluBt.

nung erfaft, sondern als auflerordentliche Anf- b) gee;t;mebsergebmsse der einzelnen Kurverwaltun-
wendungen ausgewiesen werden. : e i :
Daneben hat, dies gilt auch fiir die Hauptkosten- Die Emzal-hostensfellcnlechnuncren schlossen
- -stelle ,, Wasserversand und technische Betriebe®, wie folgt ab:
1966 1965, 1964
rd. DM rd. DM. rd. DM
- Bad Nawheim ..................0.00.00 4890000 97 000 855 000
Bad Wildungen .........c...ciiviian, 4208 000 ~— 246 000" — 276 000
Bad Schwaibach ..................... -+ 151 000 124 600 — 18 600
Schlangenbad ......... . ... i ins <+ 167 000 . 104 000 iz GO0
Bad Salzhausen ..........0000000 0000 =784 000 . —= 243 000 —154 000
Bad Hersfeld .................... eee = 302 000 SRRy . —
' + 962 000 34000 | — 94000

(In den Gjn 1964 und 1965 wurden bei ‘der
Kurverwaltung Bad Hersfeld noch keine Kosten-
stellenrechnungen erstellt.)

Die vorstehende {bersicht 148t die. relativ un-
glinstige Lage der Staatsbidder Bad Salzhausen
und Bad Hersfeld sichtbar werden. Damit das

+ letztgenannte Staatshbad im Wetthewerb mit an-

deren Heilhddern des gleichen Indikationshe-

_ reiches bestehen kann, sind dort hersits wesent-

liche Investitionen teils durchgefiibrt, teils in
Angriff genommen worden.

74. Frequenzen, Umsitze u, 4.

Die Zahl der Kurgiiste betrug 1966, 1965 1964
Privatgiste . ............000. 0 vd. 86800 39 600 39 300
Sozialversicherte Géste ......... ..., rd. 91 900 85700 o 86 000

insgesamt ...... 128 700 125 300 | 124 300
Zwar hat insgesamt geséhen auch im. Berichtszeit- : rd. Mic DM
raum die Zahl der Kurgiste weiter zugenommen, - ‘ AT
doch war in drei Staatsbiidern erstmals im Gj. 1966 Herlkunit dﬁl‘ Mistal. .
die Kurgiistezahl riickliufig. . Landesmittel 10,6 ,
Bei den verabreichten Kurmitteln ist die Zahl der Eigene 1\5!‘1“91 s ’
abgegebenen Heilbéider nur geringfiigig gestiegen; (Abschreibungen, Gewinne) 9,8
wihrend bel den Kurmittelformen innerhalb der Verkiufe und Abgiinge von
’Moorthelaple und bei den Massagen eine stirkere = Grundstiidken und Anlagen 3,1
Zunahme festzustellen war. .
. Zurtickvergiitete 'V armcigens-
Die Umsiitze der Hessischen Staatsbiider. stiegen abgabe.. 1,0
von rund 31,1 Mio DM (1964) auf rund 36,8 Mio 21 5
, DM (19686). Im gleichen Zeitraum erhohte sich die : a4,9
Zahl der Beschilftigten von' rund 1400 a,uf rund Verwendung de,r Mittel
1 490. Tnvestitiotien 19,2
75 Finanzierung und Investitionen : -~ Darlehnstilgungen u. & %8
a) Die den Hessischen Staatsbidern im Berichis- ) Veranc}‘;mnwen der Igiilmi;l;'
zeitraum zugeflossenen Mittel mnd deren Ver- stigen .grm.bgen& u ulc- 95
wendung sind aus der nachstehenden Ubersicht polen :
zu ersehen: ' wie oben 24,5



69

"

b) Von den Investitionen in Hohe von rund 19,2

76 Eigenkapital und Darlehen

s Mio DM sind inshesondere zu nennen: : rd. Mio DM
: a) Zum 31. Dez. 1966 beliefen sich
rd. Mio DM ) das Eigenkapital auf 25,0
- ) die offenen Riicklagen auf 1,8
Umbau- und Erweiterungs- zusammen auf 26,8
-maBnahmen bei Hotels, Sa- ‘die Restbuchwerte des Sach-
natorien, Verwaltungs- und anlagevermogens auf 49,9.
Betn?bsgebm?.defl sowie' bel Somit war das Netto-Sachanlagevermdgen zu
technischen Einrichtungen 6,6 rund 53,6 v. H. durch Eigenmittel (Kapital und
‘ fl Riidklagen) gedeckt. Nach einem Erlaf des
An; maéffm;% ftvon I-B;tnebs Ministers der Finanzen soll dieses Deckungsver-
. upd Leschaliselnrio tungs- hiltnis mindestens 50 v. H. betragen. Diese Be-
gegenstéinden 3,8 stimmung ist auch in die am 1. Mirz 1968 in
Bau eines neuen Kurmittel- ‘Ijsicfli;ngetretene Betmebssatzung iilbernommen
hauses in Bad Wildungen 2,8 Das Eigenkapital erhohte sich im Berichtszeit-
Erwerb von Grundstiicken raum um 5 Mio DM, davon rund 4 Mio DM aus
und Gebiuden 1,9 Umwandlung von Landesdarlehen; von den Er-
‘ _ . 1osen aus Grundstiicksverkdufen wurden den
Strafien, und Wegebau, Er- Riicklagen rund 0,5 Mio DM zugefiihrt.

« Tichtung von Parkplitzen, b) Die Gesamtentwicklung der Darlehen seit der
Umgestaltung von Park-und ' Geldumstellung erglbt sich aus nachstehender
Gartenanlagen 1,2 Ubersicht:

Landes- Fremd- Insgesamt
~ darlehen darlehen ‘

) rd. Mio DM | rd. Mio DM | rd. Mio DM
In der Zeit vom 21. Juni 1948 bis 31. Dez. 1966 : : :
zugeflossene Darlehen ............ccciviiiiiiennnnnnnn. 40,9 12,5 53,4
— in Eigenkapital umgewandelte Betrige ...... i — 11,8 — — 11,8
— Tilgungen ........covvveeiiiinniinannnn e treaaennen — 1,2 — 84 — 9,6
— Verzicht auf Ritckzahlung .......................... — 0,8 — — 0,6
Stand 34. Dez. 1966 ... ...l ereeans wereieen 27,3 4,1 314

Der Zinsaufwand belief sich im Gj. 1966 fir die .78 Zweck -

Landesdarlehen auf rund 1,5 Mio DM (Zins-
satz 6,25 v. H.) und fiir die Fremddarlehen auf
rund 0,3 Mio DM (stsatz ‘durchschnittlich
7,0 v. H.).

Ferienhotels des Landes Hessen (Kap. 04 Titel 30b)
Der Rechnungshof hat in seiner Denkschrift 1963
iiber den Erwerb der vier Ferienhotels in den Jah-

ren 1961 und 1962 sowie iiber deren Entwicklung"

bis zum Gj. 1964 berichtet. Nachstehend wird eine
zusammenfassende Darstellung bis zum G] 1966
gegeben.

Organisation

Die vier. Hotels werden als kaufménnisch eingerich-

teter Betrieb im Sinne von § 15 RHO gefiihrt. Die
Verwaltung dieses Betriebes wurde am 1. Januar
1967 von Bad Nauheim nach Wiesbaden verlegt.
Der Anregung des Rechnungshofs, aus Kosten- und
ZweckméBigkeitsgriinden auf eine eigene Verwal-
tungsstelle zu verzichten und die Verwaltung mit
der Hauptverwaltung der Hessischen Staatshider

zusammenzulegen, wurde dabel Rechnung getragen.

79

Die Ferienhotels sollen den aktiven und ehemaligen
Bediensteten des Landes sowie deren Familienan-
gehorigen fiir Erholungszwecke zu tragbaren Prei-
sen zur Verfiigung stehen. Nach den Erlduterungen
zu Kap. 04 Titel 30b ist keine Gewinnerzielung des
Betriebes beabsichtigt, doch sollen die Ertrige die
Aufwendungen decken. Um diese Deckung zu er-
moglichen, ist weiterhin Bestimmt, daB die dem Be-
trieb zur Durchfithrung seiner Aufgaben notwen-

" digen Grundstiicke und Geb#ude unentgeltlich zur

Nutzung iiberlassen und die Bauunterhaltungsko-
sten aus Haushaltsmitteln bestritten werden. Dar-
tiber hinaus sollen ihm, wenn es seine Ertragslage
erfordert, die Aufwendungen fiir Erginzung der
Einrichtungsgegenstinde bis zur Hothe der nor-

malen Abschreibungen erstattet werden.

Rechnungslegung

a) In Auswirkung der vorgenannten Bestimmun-
gen sind nur die Einrichtungsgegenstinde, je-
doch nicht die Gebdude und Grundstiicke der
Ferienhotels in deren Biicher {ibernommen wor-
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Die vom  Redinungshof . gepriiften ' Jahresah-

den. Die Erfolgsrechnung der Hotels weist daher b)
nur Abschreibungen fiir Inventar, dagegen keine schliigse, dieals Bellatren ¢} der Anlage VI der
Gebdudeabschreibungen sowie keine Banunter- Haushaltsrechnungen be1gefugt sind, schlossen
haltungs- und Bewirtschaftungskosten aus.. .. wie folgt ab;,
1966 - 1965 " | 1962 bis 1964 | = Insgesamb
rd. DM rd. DM rd. DM rd. DM
Wirbschaftsergebmisse .. ................. £120200 | 4103400 | + 27200 | -+ 251800
— Inventarabschreibungen .............; L #2205800 | -210 30( 1. ~=354 100 — 770 200
= Betriebsergebnisse .......ovo L miivei S 84600 | 106 900 —326 900 — 518 400
—+ Zuschiisse aus Haushaltsmitteln . ....... N | 29 500 - 826 900 - 856 400
= Jahresergebnisse ..................... = 84600 | .— TTL00 | . 0 | —162000
Auch in den Gjn 1965 und 1966 konnten trotz (Bauunterhaltungskosten — Titel 400 — und
der verbesserten Wirtschaftsergebnisse der Ho- Bewmtschaftungskosten — Titel 402 ~) gezahlt:
tels die auf Grund der erheblichen Investitionen 4. DM
an Ejnrichtungsgegetistinden relativ hohen Ab- it
schreibungen nicht erwirtschaftet werden. Es 1962 bis 1964 201 700 .
war jedoch in diesen. heiden Geschiftsjahren 1965 03 600
nicht erforderlich, daf die Aufwendungen fiir 1966 92 400
Inventarergéinzungen in vollem Umfang aus - T
Haushaltsmitteln erstattet wurden. Statt der bei 387700
Titel 501 veranschlagten Zuschilsse von 203 000 . Unter Hinwels auf dia §§ 18 und 43 RHO hat
DM (1965) und 220 000 DM (1966) erhielten der Rechnungshof vorgeschlagen, da8 die Ferien-
d“‘{ Ferienhotels nur insgesamt rund 29 500 hotels. kiinftig auch die Liegenschaftskosten
DM (bet rund 189 700 DM Inventar-Neuzu- fibernelimen — ausgenommen den Kapitaldienst
gingen). Allerdings weist der Jahresabschluf fiir die’ Hypothekenschulden, da die iibernom-
zum 31. Dezember 1966 infolge des geringeren - - . . - menen Hypotheken zu den Erwerhskosten rech-
Zuschusses noch einen Reinverlust wvon rund _.nen —. Die Leistungen des Landes fiir den lau-
162 000 DM aus, der in das Gj. 196‘ vorgetra- - fenden Betrieb der Hotels witrden dann nicht
gen wurde. mehr aus ‘drei Haushaltsstellen, sondern nur
noch aus einer Stelle (Titel 501) gezahlt werden.
80 Leistungen des Landes “ b) Die Gesamtaufwendungen des Landes fiir die
a) "Aufler den vorerwiihnten Zuschiissen wurden Ferienhotels beliefen sich bis zum 31. Dezember
aus Haushaltsmitteln fiir Liegenschaftskosten. . 1966
Inggesamt” dayon in den Biichern der
Ferienhotels erfalit
rd. DM - rd. DM
Kaufpreis .......oooivieeeenannntno il e 3644 800 "408 500 (Inventar)
Herrichtungs- und Umbaukosten ..........0... 00000 4938000.... . 571 700 (Inventar)
_ 8382 800 980 200
Betriebsmittelausstattung .......... ... 000 s, 140 000 140 000 (fiissige Mittel
‘ _ 1.120 200
Zuschiisse ........ouiiiiii e 356 .400... .
Liegenschaftskosten ...........uirmnneris s ennnnnss 887700
9266 900

In Hohe des Wertes des fibernonimeneti Thven-

“tars und der Betriebsmittelausstattung wurde

bei den Ferienhotels ein Eigenkapitalposten von
rund 1 120 200 DM gebildet.

¥

81 Ubernachtungszahlen und Preise

a)

Die Zahl der. Ubernachtungen in den Ferien-
hotels hat von Jahr zuJahr zugenommen, so da8

sich. auch die Ausnutzungsquote der insgesamt
- rund 310 Betten sténdig erhohte,
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Zahl der Ausnut-
Ubernach- *| zugsquote |bezogen auf
- tungen Jahres- | Offnungs’
(auf Brwach- | kapazitit zeit
sene bezogen) :
©ord. : rd.. rd.
1964 62 100 57v.H. | 68v.H.
1965 69800 | 89v.H. | "iv. H.
1966 - 71 000 61{v.H. .| 73v.H.

Bei der Ausnutzungsquote ist-zu beriicksichti-
gen, da8 die Hotels von Anfang November bis
Mitte Dezember geschlossen sind und daf in
den iibrigen Wintermonaten die Ubernachtungs-
zahl teilweise erbeblich unter dem Durchschnitt
liegt.

Darmstadi, den 17. Mai 1968

b) Die Pensionspreise, die-ab 1. April 1966 er-

hoht wurden, betrugen durchschnittlich im Gj.
1966 — einschlieflich Bedienungsgeld — in
Beatenberg 16,70 DM und in den iibrigen Hotels

zwischen 13,50 und 14,50 DM. Der Gesamt-

durchschnitt belief sich auf 14,45 DM (1965 auf
13,87 DM). Im Jahre 1966 hitte der Durch-
schnittspensionspreis um 4,35 DM erhoht wer-
den miissen, um auch die iibrigen Kosten (Lie-

.gehschaftskosten, Gebdudeabschreibungen) und

den nicht gedeckten Verlust (rund 84 600 DM)
decken zu konnen. Bei einer Verzinsung des in- ~
vestierten Kapitals zu 4 v. H. wiirde eine min-

* dest ebenso hohe weitere ErhShung erforderlich
" sein. '

RECHNUNGSHOF DES LANDES HESSEN

Hochsmann Dr. Esche  Giesen

Dr. Huttel

Zimmermann Dr. Ehrig






