HESSISCHER LANDTAG

6. Wahlperiode . Drucksache Nr. 2706

- Nr. 2706

Vorlage der Landesregierung

betreffend Enilastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung
des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1967

Im Anschluff an die Vorlage der Landesregierung vom 9. Oktober 1968
wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanméBigen
Ausgaben im Rechnungsjahr 1967 (Landtagsdrucksache Nr. 1484 der VI.
Wahlperiode) iibermittelt die Landesregierung hiermit gem#B Art. 144
der Hessischen Verfassung in Verbindung mit § 1 der Hessischen Staats-
haushaltsordnung (GVBL. 1949 S. 91) und § 108 Abs. 1 der Reichshaus-
haltsordnung

die Bemerkungen des Rechnungshofs des Landes Hessen zur Haus-
haltsrechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1967

und
Denkschrift iiber die Priifungsergebnisse
und beantragt,

1. die Landesregierung ‘wegen der Haushaltsrechnung fiir das Rech-
nungsjahr 1967 gemidB § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung
in Verbindung mit Art. 144 der Hessischen Verfassung zu entlasten
mit Ausnahme derjenigen Angelegenheiten und Betréige, bei denen
der Rechnungshof in den Bemerkungen iiber die Priifung der Rech-
nungen fiir das Rechnungsjahr 1967 einen Vorbehalt gemacht hat,

[\

die Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jahr 1967 fiir erledigt zu erkldren,

3. von der Denkschrift des Rechnungshofs zu der Landeshaushaltsrech-
nung 1967 Kenntnis zu nehmen.

Die Landesregierung wird zu den Bemerkungen des Rechnungshofs wih-
rend der Behandlung im Landtag im einzelnen Stellung nehmen.

Wiesbaden, den 12. Februar 1970

Der Hessische Ministerpriisident  Der Hessische Minister der Finanzen
gez. Osswald - gez. Dr. Lang
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1.2.

1.3.

BEMERKUNGEN -

Einleitung

Die Priifung der Rechnungen fiir das Rj. 1967
ist beim Rechnungshof im April 1969 abge-
schlossen worden. Er legt hiermit nach Art. 144
HV und § 108 Abs. 1 und 2 RHO die nach dem
Ergebnis der Rechnungspriifung aufzustellen-
den Bemerkungen und die Vorbehalte vor (§ 107
Abs. 1, 3 bis 5§ RHO).

Der Prisident des Rechnungshofs hat iiber die
ihm durch Haushaltsvermerke iibertragenen
Priifungen folgende Erklarungen abgegeben:

(1400.67) Darmstadt, 18. September 1968

Erklirung
als Grundlage fiir die Entlastung
der Landesregierung

Nach dem Vermerk zur Haushaltsstelle 02 01 —
300 des Haushaltsplans fiir 1967 unterliegt die
besondere
Rechnung des Ministerprésidenten
— Staatskanzlei —

iiber die Ausgaben
,zur Forderung des Informationswesens*
nur meiner Priifung (§ 89 RHO). Ich habe diese
Rechnung gepriift; ‘das Priifungsverfahren ist
abgeschlossen. ‘
Ho6chsmann

(Pr 3303.67) Darmstadt, 11. September 1968

Erkldrung

als Grundlage fiir die Entlastung
der Landesregierung

Ich habe die nach dem Vermerk im Haushalts-
plan 1967 nur meiner Priifung (§ 89 RHO)
unterliegende
Rechnung des Landesamts fiir Verfassungs-
schutz in Wiesbaden iiber die Ausgaben
fiir Zwecke des Verfassungsschutzes®
(Haushaltsstelle 03 03 — 300)
gepriift. Das Priifungsverfahren ist abgeschlos-
sen.
* Hochsmann

-

Der Rechnungshof hat auch im Berichtsjahr
wieder von der Ermichtigung Gebrauch gemacht,
einen Teil der Rechnungspriifung den Staat-
lichen Rechnungspriifungsémtern und den an-
deren Vorpriifungsstellen als den zustindigen
Verwaltungsbehorden zu iiberlassen (§ 93 RHO)
oder nach seinem Ermessen auf Stichproben zu
beschrinken (§ 94 RHO).

In der den Bemerkungen beizufiigenden, mit
Tz. 6 beginnenden Denkschrift (§ 107 Abs. 6

2.1.
2.1.1.

RHO) werden Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung fiir das Rj. 1967 und im Interesse zeit-
naher Berichterstattung auch Priifungsfeststel-
lungen aus jiingerer Zeit zur Sprache gebracht.
In einzelnen Fillen erschien es angebracht, auch
auf Vorgiinge in fritheren Rechnungsjahren ein-
zugehen.

UberdieEntlastungderLandes-
regierungwegen der Haushalts-
rechnungen 1965 und 1966

Haushalisrechnung 1965

Die Landesregierung hat die Haushaltsrech-
nung 1965 dem Landtag unter dem 1. Dezem-
ber 1966 vorgelegt (Landtagsdrucksache 1).

- Auf den Bericht des Haushaltsausschusses vom

2.1.2.

2.2.

3.1.
3.1.1.

3.1.2.

29, Juni 1967 (Landtagsdrucksache 557) hat
der Landtag in seiner 14. Sitzung am 5. Juli
1967 beschlossen, die iiber- und die auBer-
planmiBigen Haushaltsausgaben mit insgesamt -
298 036 737,45 DM nachtriglich zu genehmi-
gen.

Wegen der Haushaltsrechnung 1965 im iibri-
gen hat der Landtag auf Grund der Beratungen
seines Haushaltsausschusses iiber die Bemer-
kungen 1965 und die zugehdrige Denkschrift in
seiner 42. Sitzung am 12. Dezember 1968 der
Landesregierung Entlastung erteilt, jedoch nicht
fiir diejenigen Angelegenheiten und Betriige, zu
denen der Rechnungshof in seinen Bemerkun-
gen 1965 einen Vorbehalt gemacht hatte.

Haushaltsrechnung 1966

Der Landtag hat in seiner 27. Sitzung am
24. April 1968 zunichst die in der Haushalts-
rechnung 1966 nachgewiesenen iiber-und auBer-
planméBigen Haushaltsausgaben sowie die
Haushaltsvorgriffe im ordentlichen Haushalt
mit insgesamt 149 268 752,68 DM nachtriglich
genehmigt (§ 83 RHO i. V.m. § 1 HStHO und
Art. 143 Abs. 2 HV). :

Der BeschluB iiber die Bemerkungen 1966 steht
noch aus.

Angaben zur Haushaltsrechnung
1967

Allgemeines

Den Haushaltsplan 1967 hatte der Landtag mit
dem Haushaltsgesetz 1967 vom 24. Mai 1967
festgestellt. Die Landesregierung hat die Haus-
haltsrechnung 1967 vom 26. Juli 1968 dem
Landtag am 9. Oktober 1968 vorgelegt (Land-
tagsdrucksache 1484); dem Rechnungshof ist sie
am 25. September 1968 zugegangen.

Die Haushaltsrechnung 1967 schlieit wie folgt
ab:
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3.1.3.

3.1.4.

3.2.

(zum Vergleich:
1966)
DM DM DM

Ordentlicher Haushalt:

Bestand aus dem Vorjahr —

Summe der Einnahmen 4787 341 025,47
~ Summe der Ausgaben 4 879 647 538,46

kassenméaBiger Fehlbetrag 92306 512,99 39983 965,47

Ausgaberest 1967 210549 900,48 189210 942,62

rechnungsméBiger Fehlbetrag

‘AuBerordentlicher Haushalt:

Bestand aus dem Vorjahr und
iibrige Hinnahmen zusammen
Summe der Ausgaben
kassenmiBiger Uberschuf
Ausgaberest 1967

rechnungsméBiger UberschuB

Die in der Haushaltsrechnung 1967 im eingzel-
nen nachgewiesenen

itberplanméBigen

Ausgaben mit 64 017 841,54 DM,
Haushaltsvorgriffe mit 2910 876,04 DM und
auBerplanmiBigen

Ausgaben mit 22189 953,93 DM,

insgesamt 89 118 671,51 DM

hat der Landtag in seiner 47.Sitzung am 26. Fe-
bruar 1969 nachtréiglich genehmigt.

Die Haushaltsrechnung 1967 enthilt als An-
lagen I bis IX die in Art. 144 HYV, §§ 79 und
80 RHO sowie in § 71 RWB vorgeschriebenen,
ferner die vom Landtag dartiber hinaus gefor-
derten Nachweisungen, u.a. als Anlage VIII
die Nachweisung iiber die Bindungsermichti-
gungen und Zusagen nach dem Stand vom 1.De-
zember 1967. Ihre Priifung hat keine wesent-
lichen Méngel ergeben.

302856 413,47 229194 908,09

503 550 797,86

497 706 000,— .
5 844797,86 3 407 597,86
4 678 000,— —
1166 797,86 3407 597,86

hingewiesen: Fiir den Ordentlichen Haushalt ist
kein ,,Bestand aus dem Vorjahr vorgetragen,
wie das nach § 78 RHO vorgeschrieben ist. Da
nach dem Abschluf der Haushaltsrechnung 1966
(Seite XIV) insoweit ein kassenmiBiger Fehlbe-
trag von 39983 965,47 DM bestanden hatte,
wire dieser Betrag in die Haushaltsrechnung
1967 zu iibernechmen gewesen (vgl. die Ab-
schliisse der Haushaltsrechnungen 1955 und
1956). Damit wiirde sich der Fehlbetrag im
Ordentlichen Haushalt auf 342 840 37 8,94 DM
erhoht haben.

-Die zuniichst als Vorschiisse nachgewicsenen

Fehlbetridge der Rje. 1966 und 1967 mit zu-
sammen 132 290 478,46 DM sind im Rj. 1968
bei 1716 — 999 gebucht worden (vgl. § 75
RHO). Damit hat der Rechnungshof die Angele-
genheit als bereinigt angesehen.

3.3. Darstellungsfehler
Unterbliebener Vortrag des Fehlbestandes Uber die am SchluB der Haushaltsrechnung
1966 1967 berichtigten Druckfehler hinaus haben
Zum AbschluB fiir das Rj. 1967 auf Seite XIV sich folgende Darstellungsfehler (Zeilenver-
der Haushaltsrechn‘ung 1967 wird auf folgendes schiebungen) ergeben:
Die Betragsangaben
Seite Spalte Haushaltstelle lauten miissen lauten
(DM) (DM)
XII 5 Epl. 11 —— 1511776,31
Epl. 12 1511 776,31 890 697,59
Epl. 13 890 697,59 ——
03/14 2 Kap. 0310 1356 000,— 484 100,—
Kap. 03 12 6 481 300,— 1356 900,—
Kap. 03 13 484.100,— 6 481 300,—
03/15 12 Kap. 03 12 60 951,35 485,35
Kap. 03 13 485,35 60 951,35
04//43 ' 11 Kap. 0410 3207811,29 472798,58
Kap. 04 12 5682 029,36 3207 811,29
Kap. 04 13 472798,58 5682 029,36
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

Bemerkungen zur Haushalts- -
rechnung 1967

Allgemeine Bemerkungen (§ 107 Abs. 1 Nr. 1
RHO)

Die in der Haushaltsrechnung 1967 nachgewie-
senen Betriige stimmen mit denen in den Kas-
senrechnungen iiberein, die der Rechnungshof
oder die Vorpriifungstellen bestimmungsgemis
gepriift haben. Bei der Rechnungspriifung wur-
den keine Haushaltseinnahmen oder -ausgaben
festgestellt, die in der Haushaltsrechnung 1967
ausgewiesen sind, ohne ordnungsgemifl belegt
zu sein.

Die Rechnungen iiber die Haushaltseinnahmen
und -ausgaben des Rechnungshofs (Epl. 11) fiir
das Rj. 1967 hat der Prisident des Rechnungs-
hofs gepriift (§ 88 Abs. 4 RHO). Er hat sie dem
Landtag am 25. Oktober 1968 (Landtagsdruck-
sache 1522) vorgelegt, der in seiner 47. Sitzung
am 26. FPebruar 1969 seine Entlastung ausge-
sprochen hat.

Titel- und Jahrgangsverwechslungen
(§ 107 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 3 RHO)

Auch bei der Rechnungspriifung 1967 sind wie-
der eine groBere Anzahl von Titelverwechslun-
gen und einige Jahrgangsverwechslungen fest-
zustellen gewesen. So wurden bei rund 50 Titeln
— fast nur Ausgabetiteln der Sach- und der All-
gemeinen Ausgaben — Fehlbuchungen beobach-
tet. Sie haben in etwa 30 Fillen iiber 1 0600 DM

" und nur in wenigen Fillen iiber 10000 DM ge-

5.1.

legen. Der hichste Einzelbetrag war bei einer
Jahrgangsverwechslung mit rund 27630 DM
festzustellen (Haushaltstelle 06 07— 400). Mehr-
fach haben sich die denselben Haushaltsansatz
beriihrenden Verwechslungen zum Teil aufge-
hoben. Bei richtiger Buchung wiirden sich die
Ist-Ausgaben bei den betroffenen Haushalt-
stellen also nicht entscheidend verschoben haben.

Deshalb und mit Riicksicht darauf, daB die Aus-
wirkungen der Verwechslungen auf das Rech-
nungsergebnis nur unter Schwierigkeiten hét-
ten festgestellt werden kdnnen, weil bei den
Sachausgaben nach § 2 Abs. 4 HG 1967 weit-
gehend eine gegenseitige Deckungsfahigkeit zu-
gelassen war, hat der Rechnungshof davon Ab-
stand genommen, hierzu eine zahlenmiBige
Ubersicht aufzustellen.

Vorbehalte (§ 107 Abs. 4 RHO)

Allgemeines

Der Rechnungshof kann Vorbehalte aufstellen,
soweit er Rechnungen nicht abschlieBend priifen

5.2.

5.2.1.

oder iiber Einzelfragen noch nicht endgiiltig ent-
scheiden konnte. Die verfassungsrechtliche Ent-
lastung der Landesregierung durch den Land-
tag fiir die Haushaltsfithrung im jeweiligen
Rechnungsjabr (Art. 144 HV) erstredkt sich
dann nicht auf die in solchen Vorbehalten ge-
nannten Rechnungen, Betrige oder Angelegen-
heiten, sofern nicht der Landtag etwas anderes
beschlieBt (§ 108 Abs. 2 RHO).

Vorbehalte 1967

Fiir das Rj. 1967 stellt der Rechnungshof fol-
gende neuen Vorbehalte auf:

im allgemeinen:

Haushaltsausgaben, iiber die fiir einen lingeren
Zeitraum als ein Rechnungsjahr Rechnung zu
legen ist (besonders iiber die Bauausgaben des
des Epl. 18); :
Ausgabemittel, die Stellen auBerhalb der
Landesverwaltung zur Erfiillung bestimmter
Zwecke zur Verfiigung gestellt worden sind
{§ 64 a RHO) und deren vorschriftsméBige Ver-
wendung der Rechnungshof noch nicht abschlie-
Bend priifen konnte;

, im einzelnen ferner:

Haushaltstellen 04 13 —
101bis 119 (JohannWolf-
gang Goethe-Universitit
in Frankfurt);
Haushaltstellen 04 14 —
101 bis 113 (Kliniken
dieser Universitit);

Kap. 16 01 bis 16 04
(Wiedergutmachung).

Kultusminister:

Minister des Innern:

Friihere Vorbehalte

. Aufrecht erhalten bleiben folgende friiher auf-

gestellte allgemeine Vorbehalte, weil der Rech-
nungshof die Priifungsverfahren auch im. ab-
gelaufenen Geschiftsjahr nicht abschlieBen
konnte:

Haushaltsausgaben der Rje. 1964 bis 1966,
iiber die fiir einen lingeren Zeitraum als ein
Rechnungsjahr Rechnung zu legen ist (beson-
ders iiber die Bauausgaben des Epl. 18);

Ausgabemittel der Rje. 1963 bis 1966, die Stel-
len auBerhalb der Landesverwaltung zur Erfiil-
lung bestimmter Zwecke zur Verfiigung gestellt

~worden sind (§ 64 a RHO).

2. Die in den Bemerkungen 1966 aufgefiihrten an-

deren Vorbehalte haben sich inzwischen erledigt;
sie werden daher aufgehoben.
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Dienstwohnungen und Dienstwohnungs-
vergiitungen

Dienstwohnungen sind solche Wohnungen, die
Beamten als Inhabern bestimmter Dienstposten
unter ausdriicklicher Bezeichnung als Dienst-
wohnung ohne Abschlufl eines Mietvertrages
zugewiesen werden. Sie diirfen nur an solche
Beamte gegeben werden, deren Anwesenheit an
der Dienststelle auch auBerhalb der Dienst-
stunden aus dienstlichen Griinden sichergestellt

- sein muB und die daher im Dienstgeb&ude oder
* in einer dem dienstlichen Bediirfnis entspre-
‘chenden leicht erreichbaren Nahe der Dienst-

stelle wohnen miissen. Der Dienstwohnung ent-
spricht bei nichtheamteten Bediensteten die
Werkdienstwohnung.

In der Nachkriegszeit hat die Institution dieser
Wohnungen infolge der verbesserten Verkehrs-
und Fernsprechverbindungen immer mehr an
Bedeutung verloren. Von Sonderverhiltnissen
— 2z.B. im Strafvollzugsdienst — abgesehen,
sind in den letzten Jahren die Voraussetzungen
fiir ihre Bereitstellung nur noch in wenigen
Fillen erfiillt.

Auf Anregung des Rechnungshofs hat daher der
Minister der Finanzen im Zusammenhang mit
der Aufstellung des Landeshaushaltsplans 1955
die Notwendigkeit der Beibehaltung zugewiese-
ner Dienstwohnungen unter Anlegung eines
strengen Mafistabes iiberpriifen und die nicht
erforderlichen Dienstwohnungen. in Mietwoh-
nungen umwandeln lassen. Auch der Haus-
haltsausschuB des Landtags hat bereits bei der
Beratung der Denkschrift 1952 (Tz. 45 bis 50)
empfohlen, den Bau von Dienstwohnungen auf
das MindestmaB einzuschrinken; in GroBstadt-
ten sollte es iiberhaupt keine Dienstwohnungen
geben.

Auf Grund dieser MaBnahmen ist die Zahl der
Dienst- und Werkdienstwohnungen stark zu-
riickgegangen. Gleichwohl bestehen in der Lan-
desverwaltung noch iiber 1 200 Dienstwohnun-
gen und daneben eine Reihe von Werkdienst-
wohnungen. Der Rechnungshof hat bei dem Mini-
ster der Finanzen angeregt, die Berechtigung
der noch vorhandenen Dienst- und Werkdienst-
wohnungen nochmals zu iiberpriifen.

Personalausgaben

Versetzung in den einstweiligen Ruhestand

Im Zuge der Auflosung des Berufspidagogi-
schen Instituts Frankfurt a. M. zum 31. Dezem-
ber 1967 sind vier Lehrkrifte mit Wirkung
vom 1. Januar 1968 in den einstweiligen Ruhe-
stand versetzt worden.

Nach § 31 EBG darf eine Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand nur erfolgen, wenn

- eine Versetzung in ein anderes Amt derselben

oder einer gleichwertigen Laufbahn nicht mog-
lich ist und soweit aus AnlaB der Auflésung
oder Umbildung der Behorde Planstellen ein-
gespart werden. Planstellen sind im Haushalts-
plan 1968 bei Kap. 04 22 zwar nicht mehr aus-
gewiesen; dies kann jedoch nicht bedeuten, daB
sie auch wirklich eingespart wurden. Vielmehr
sind auch nach der Verlagerung der berufspi-
dagogischen Ausbildung vom. Berufspidagogi-
schen Institut auf die Technische Hochschule
Darmstadt die Aufgaben der Lehrerausbildung
fiir berufliche Schulen weiterhin vorhanden und
in Anbetracht der gestiegenen Anforderungen
sogar noch gewachsen. Der Hochschule muBten
fiir diesen Zweck neue Planstellen zugewiesen
werden. Der Kultusminister hat jedoch eine
Verwendungsmoglichkeit der freigewordenen
Beamten zu Lasten dieser neuen Stellen an der

‘Technischen Hochschule Darmstadt verneint.
. Beamte aufgelSster Behorden konnen nach § 31

Abs. 1 HBG auch ohne ihre Zustimmung in ein
anderes Amt derselben oder einer gleichwerti-
gen Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt
versetzt werden. Im Kultushereich diirften der-
artige Amter, ja selbst Amter der gleichen Be-
soldungsgruppe vorhanden sein. Der Zeitpunkt
der Auflosung des Berufspidagogischen Insti-
tuts war seit langem bekannt. Entsprechende
MafBnahmen hitten daher rechtzeitig getroffen
werden konnen. Mit Riicksicht auf den beste-
henden Lehrermangel war dies u. E. um so
dringender geboten.

Aus den Personalakten geht indes hervor, daB
sich die Lehrkrifte einer anderweitigen Ver-
wendung widersetzten, auch um die Amtshe-
zeichnung ,Dozent* nicht zu verlieren. Durch
das 6. Besoldungsiinderungsgesetz vom 6. Juli
1965 war die Amtshezeichnung ,Dozent* in
der BesGr. A 14 weggefallen. Nach der Uber-
leitungsiibersicht (Anlage 2 zu o.a. Gesetz)
hatten die Dozenten bei den Pidagogischen In-
stituten mit Wirkung vom 1. Juli 1965 die
Amitsbezeichnung ,,Oberstudienrat® zu fithren.
Dies wurde aber in den vorliegenden Fillen
nicht angeordnet. Die Beamten hiitten kraft ge-
setzlicher Vorschrift auch nur als Qberstudien-
rite in den einstweiligen Ruhestand versetst
werden diirfen.

Aus der Stellungnahme des Kultusministers er-
gibt sich, daB er sich um die Wiederverwendung
einer Lehrkraft bemiiht. Zwei Lehrkrifte wuz-
den mit Ablauf des 31. Mérz bzw. 31. Mai 1969
in den endgiiltigen Ruhestand versetzt. Eine
Méglichkeit zur Wiederverwendung des vierten
Beamten sieht der Minister nicht, Infolge des
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Unterlassens rechtzeitiger Schritte zur Weiter-
verwendung dienstfahiger Lehrkrifte erwach~
sen dem Land erhebliche Versorgungslasten
(Hochstruhegehalt nach § 132 Abs. 2 HBG).

Abrechnung und Zahlung der Arheiterlghne

Der Lohn ist nach Stundenlohnsétzen und ge-
leisteten Arbeitsstunden entweder fiir die
Waoche oder fiir den Monat zu berechnen (Lohn-
zeitraum), soweit nicht Monatspauschallohne
vereinbart sind (§ 31 MTL II). Die Zahlung des
Lohnes geschieht in Hessen iiberwiegend auf
der Basis des Wochenlohnes und in der Regel
durch Abschlagszahlung und Endzahlung nach
AbschluB vier- oder fiinfwichiger Lohnabrech-
nupgszeitriume. Die nihere Regelung bleibt
ortlichen Dienstvereinbarungen unter Zustim-
mung der obersten Diensthehdrden vorbehalten.
Danach ist es méglich, anstelle der Lohnabrech-
nung nach Wochen die monatliche Abrechnung
und Zahlung einzufithren und gleichzeitig die
Zahlung von Lohnabschligen einzustellen.

Durch derartige MaBnahmen werden die bei der
Lohnzahlung anfallenden Arbeiten wesentlich
vereinfacht. Der Rechnungshof hat daher bei
seinen Priifungen wiederholt auf diese Moglich-
keit hingewiesen. Der Ubergang zur monat-
lichen Lohnzahlung vollzieht sich jedoch nur
zogernd. Zuweilen sind entsprechende Bemii-
hungen der Dienststellen von den am gewohn-
ten System festhaltenden Personalvertretungen
nicht unterstiitzt worden. Es wire jedoch zu be-
griiBen, wenn die Beteiligten sich iiber Verein-
fachungsmaBnahmen verstindigen wiirden.

Der Rechnungshof regte im Juni 1968 hinsicht-
lich der von der Bezirkslohnstelle beim Ober-
landesgericht Frankfurt a. M. betreuten Arbei-
ter aller Justizbehdrden u. a. an, die Zahlung
von Lohnabschligen einzustellen. Dieser Anre-
gung wird seit Januar 1969 entsprochen. Um
Hirten zu vermeiden und die Umstellung auf
die monatliche Zahlung zu erleichtern, erhalten
die Arbeiter auf Antrag einen Uberbriickungs-
vorschuB}, der ratenweise wieder einbehalten
wird.

Fiir die Arbeiter des Bundes ist Lohnform nun-
mehr nur noch der Monatslohn, der einmal im
Kalendermonat gezahlt wird. Es wire wiin-
schenswert, wenn sich die Linder dieser Tarif-
regelung auch im Hinblick auf ein maschinelles
Zahlungsverfahren anschlieBen wiirden.

Eingruppierung von Lohnempfiingern
im Bereich der Polizei

Die bei der Hessischen Polizei beschiftigten
Kraftfahrzeughandwerker sind — mit geringen
Ausnahmen — in die Lohngruppe IX MTL II
eingestuft. Nach dem Tarifvertrag iiber das
Lohngruppenverzeichnis zum MTL II vom
11. Juli 1966 ist die Lohngruppe IX jedoch
nur fiitr ausgesprochene Spitzenkriifte vorgese-
hen, wobei im Bereich der Polizeiverwaltung
folgende Titigkeitsmerkmale erfiillt sein miis-
sen:

7.4.

Kraftfahrzeugelektriker, Kraftfahrzeugme-
chaniker oder Kraftfahrzeugschlosser, die
sich dadurch aus der Lohngruppe VIII her-
ausheben, daf’ sie hochqualifizierte MeB-,
Priif- und Justierarbeiten mit MeBuhren,
Bosch-Testgeriten, Bremspriifgeriten oder
Priif- und Justiergerdten fiir Achsen und
Fahrgestelle an Polizeieinsatzfahrzeugen
ansfithren, bzw. Kraftfahrzenghandwerker
mit Meisterbrief des Kfz.-Handwerks, die
verantwortlich Kraftfahrzeuge nach § 29
StVZO abnehmen.“

Der Rechnungshof stellte fest, daBl nur wenige
Kraftfahrzeughandwerker in den eingerichteten
Zentralwerkstitten iiberwiegend diese Arbeiten
ausfilhrten und somit in die Lohngruppe IX
nach entsprechender Bewidhrung einzureihen
waren. Uberwiegend waren die in die Lohn-
gruppe IX eingruppierten Kfz.-Handwerker
nach den Beschiftigungsnachweisen mit In-
standsetzungs-, Pflege- und Reinigungsarbeiten
oder als Fahrer beschiftigt, was eine Eingrup-
pierung in die hochste Lohngruppe nicht rechi-
fertigt. Ahnliches trifft auch fiir Waffenmecha-
niker zu. Die Entlohnung dieser Arbeitskrifte
ging somit itber die tarifliche Regelung hin-
aus. Ubertarifliche Vergiitungen nichtbeamteter
Krifte bediirfen der vorherigen Zustimmung
des Ministers der Finanzen, die bisher nicht er-
teilt wurde.

Der zur Stellungnahme aufgeforderte Minister
des Innern hat sich noch nicht geduBert.

Gewihrung von Lobnzusehliigen im Bereich der

- Polizei

Vor dem Inkrafitreten des Tarvifvertrages tiber
die Lohnzuschlige gemifi § 29 MTL wurden
die Arbeiter der Polizei fiir besonders schmut-
zige Arbeiten pauschal entschidigt. Diese Rege-
lung wurde durch den Tarifvertrag iiber die
Lohnzuschlige vom 9. September 1963 abge-
lost. Bei Anwendung dieses Tarifvertrages wa-
ren zunichst die Vorschriften des § 29 MTL II
zu beachten. Hiernach werden Lohnzuschlige
nicht gewdhrt, soweit das Verrichten auBerge-
wohnlicher Arbeiten durch die Einreihung in
eine hohere Lohngruppe oder durch Gewshrung
von Schutzkleidung ausreichend abgegolten ist.

Die von den jeweiligen Beschiftigungsdienst-
stellen bescheinigten Arbeitsnachweise ent-
sprachen zum Teil nicht den tatséchlich ausge-
fithrten Arbeiten und lieflen das Bestreben er-
kennen, méglichst viele zuschlagsberechtigende
Arbeiten monatlich aufzufithren, um hinsicht-
lich der frither gewihrten Pauschalsumme den
Besitzstand zu erhalten. So enthielten viele
Arbeitsnachweise zuschlagberechtigende Arbei-
ten, die bei dem Aufgabenbereich der Arbeiter
nicht in diesem Umfang anfallen diirften (z. B.
Katalog-Nr. 49 fiir besonders schmutzige Rei-
nigungsarbeiten aus Anla8 von Instandsetzun-
gen). Der Umstand, daB Arbeitskleidung ge-
stellt wird, blieb unberiicksichtigt. Ferner diir-
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fen gewisse Zulagen nur dann gezahlt werden,
wenn in Werkstitten bestimmte technische Ein-
richtungen (2. B. Absaugevorrichtungen fiir
Staubentwicklung) Fehlen. Auch dies wurde
iibersehen. Auffillig war auch die Vielzahl re-
gelmiBiger Uberstunden an Samstagen, Sonn-
und Feiertagen, die von Kraftfahrzeughand-
werkern (Lohngruppe IX) mit niedriger zu
bewertenden Arbeiten (z. B. zum Zweck der
Wagenreinigung) geleistet und durch Zeit- und
Schmutzzuschlige abgegolten wunden.

Die von den Beschéftigungsdienststellen be-
scheinigten Angaben wurden von den Lohnstel-
len nicht auf ihre sachliche Ubereinstimmung
mit den tariflichen Vorschriften tiberpriift. Dies
erscheint notwendig. Auch soll nach § 29 Abs. 2
MTL II vor Inangriffnahme einer Arbeit fest-
gestellt werden, ob sie als zuschlagsberechtigt
anzusehen ist.

Die Stellungnahme des Ministers des Innern
ist dem Rechnungshof noch nicht zugegangen.

Stelleniibersichten fiir nichtbeamtete Kriifte

Nach § 4 HG 1967 darf jede Planstelle fiir Rich-
ter und Beamte und jede Stelle fiir Angestellte
und Arbeiter nur mit einer Person besetzt wer-
den; die Stelleniibersichten fiir beamtete Hilfs-
krifte und nichtbeamtete Krifte sind bindend
wie der Stellenplan der planm#Bigen Beamten.
Abweichungen bediirfen der vorherigen Zu-
stimmung des Ministers der Finanzen. Diese
Vorschriften werden erginzt durch § 99 HBG,
wonach in Fillen, in denen ein Beamter mehrere
besoldete Amter innehat, Dienstbeziige in der
Regel nur aus einem Amt gewihrt werden diir-
fen. Fiir Verwalter wissenschaftlicher Assisten-
tenstellen und fiir wissenschaftliche Hilfskrifte
sind daneben hinsichtlich ihrer Vergiitung die
Abschnitte B und C der Assistentenordnung fiir
wissenschaftliche Hochschulen des Landes vom
23. Februar 1966 (HAssO) maBgebend.

Im Bereich einer Universitit wurden fiir eine
wissenschaftliche Hilfskraft, um ihr trotz feh-
lender Stelle als Verwalter die zustehende Ver-
glitung in Hohe der Dienstbeziige der ersten
Dienstaltersstufe der BesGr. A 13 zuwenden zu
konnen, zwei Stellen fiir wissenschaftliche Hilfs-
krifte mit AbschluBpriifung in Anspruch ge-
nommen und so zweimal die Vergiitung nach
§ 14 Abs.1 HAssO — 50 v. H. der ersten Dienst-
altersstufe der BesGr. A 13 — gezahlt. In einem
anderen Fall erhielt eine vollbeschéiftigte wissen-
schaftliche Hilfskraft neben der zustehenden
Vergiitung nach § 14 Abs. 1 eine solche nach
§ 14 Abs. 2 a.a.0. (wissenschaftliche Hilfskraft
ohne AbschluBpriifung — Vergiitung in Hohe
des Grundbetrages des Unterhaltszuschusses
fiir Beamte im Vorbereitungsdienst der Lauf-
bahngruppe des htheren Dienstes —). Der Ver-
waltungsdirektor sah zunsichst der Vorpriifungs-
stelle gegeniiber in diesem Verfahren keinen
VerstoB, weil die HAssO nichts Gegenteiliges

bestimme. Er wurde vom Rechnungshof aufge-

7.6.

i e

fordert, die haushaltsrechtlichen Vorschriften

‘kiinftig zu beachten. Dariiberhinaus ist ein Ver-

stol gegen die Vorschrift des § 4 HG 1967 fest-
zustellen, wonach es nicht statthaft ist, die Ver-
glitung fiir eine Person zu Lasten zweier Stellen
zu zahlen.

Sozialversicherungsbeitriige wissenschaftlicher
Hilfskrifte

Der Kultusminister hat die Versicherungspflicht
wissenschaftlicher Hilfskriifte an wissenschaft-
lichen Hochschulen in seinen Erlassen vom
1. Juli 1957, vom 4. September 1957 und vom
15. Dezember 1960 behandelt. Danach wurden
die wissenschaftlichen Hilfskrifte mit abge-
schlossener Hochschulausbildung, soweit sie
noch als Studenten immatrikuliert waren, nicht
sozialversichert. Hinsichtlich des Begriffs ,ab-
geschlossene Hochschulausbildung® hat das
Bundessozialgericht unter dem 18. September
1963 eine Entscheidung dahingehend getroffen,
daB eine Hochschulaushildung aus der Sicht der
gesetzlichen Sozialversicherung dann als abge-
schlossen anzusehen ist und zur Versicherungs-
pilicht fithrt, wenn die erste erreichbare Hoch-~
schulpriifung abgelegt ist. Bei dieser Sachlage
war fiir wissenschaftliche Hilfskrifte mit ab-
geschlossener Hochschulausbildung Versiche-
rungspflicht zu allen drei Versicherungszweigen
anzuerkennen, unabhiingig davon, ob sie wih-
rend der Zeit ihrer Beschiiftigung nach abge-
legter Priifung noch eingeschrieben waren oder
nicht.

Der Rechnungshof hatte den Kultusminister be-
reits mit Schreiben vom 14. Juni 1963 auf die
Problematik der Versicherungspflicht der wis-
senschaftlichen Hilfskrifte hingewiesen. Schon
damals muBten fiir die Rje. 1957 bis 1960 er-
hebliche Versicherungsbeitrige — darunter auch
die Arbeitnehmeranteile — von den Hochschu-
len des Landes nachentrichtet werden. Diese
Nachzahlungen waren nach dem Schreiben des
Kultusministers vom 7. Februar 1964 haupt-
séchlich durch Verzogerungen in der Zusam-
menarbeit mit dem Minister fiir Arbeit, Volks-
wohlfahrt und Gesundheitswesen verursacht
worden.

Im Rj. 1968 ergaben sich nunmehr wiederum
Nachforderungen der Beitragseinzugstellen fiir
Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteile zur So-
zialversicherung fiir die Jahre 1965 bis 1968.
In seinem Schreiben vom 17. Mirz 1969 teilt
der Kultusminister mit, daB die Verpflichtung
zur Zahlung der Beitriige letztlich erst im Ja-
nuar 1968 bekanntgeworden sei. Auch von dem
genannten Urteil des Bundessozialgerichts aus
dem Jahre 1963 habe er erst im Januar 1968
Kenntnis erlangt.

Durch die riickwirkende Zghlung von Versiche-

" rungsbeitrigen -durch das Land, das auch die

Arbeitnehmeranteile iibernehmen muBte, sind
vermeidbare Mehrausgahen entstanden.
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Vorrang der gesetzlichen Unfallversicherung

Das Land ist nach der Reichsversicherungsord--

nung (RVO) Triger der Unfallversicherung fiir
«die nach §§ 539, 540 RVO versicherten Perso-
nen seiner Behrden und Betriebe. Die entspre-
chenden Aufgaben des Landes werden von der
Hessischen Ausfithrungsbehorde fiir Unfallver-
sicherung wahrgenommen. Sie gewihrt die fiir
die Folgen von Arbeitsunfillen zustehenden ge-
setzlichen Leistungen. Anweisungen der Aus-
fiihrungsbehorde, die sie wegen der Heilbehand-
lung allgemein oder fiir den Einzelfall gibt, sind
von den zustindigen Behorden auszufiihren.

Ein Angestellter nahm nach einem Dienstunfall
als Privatpatient die 1. Pflegeklasse in einem
Krankenhaus in Anspruch. Damit erklirte sich
seine Behorde einverstanden, obwohl dadurch
auf die Leistungen aus der Unfallversicherung
verzichtet wurde. Die unfallversicherungsrecht-
lichen Vorschriften schlossen ndmlich in diesem
Falle jegliche Leistungen aus, weil die Inan-
spruchnahme der 1. Pflegeklasse nicht zugelas-
sen war. _

PFir die entstandenen Aufwendungen wurde
spéiter eine Beihilfe beantragt. Der Minister der
Finanzen stimmte, nachdem Unfallfiirsorgelei-
stungen nicht gewihrt werden konnten, aus-
nahmsweise der Bewilligung einer Beihilfe und
der Erhthung des Bemessungssatzes auf 100
v.H. der beihilfefdhigen ungedeckten Kosten
zu. Dabei wies er auf die einschréinkenden Vor-
schriften der HBeihVO hinsichtlich der Pflege-
klasse, der Notwendigkeit und der Angemessen-
heit der Aufwendungen ausdriicklich hin. Im
iibrigen blieb es der nachgeordneten Behdrde
iiberlassen, das Weitere in eigener Zusténdig-
keit zu veranlassen. Diese hat die Bethilfe zwar
richtig festgesetzt, dariiber hinaus jedoch noch
‘den ungedeckien Resthetrag in Hohe von 496,24
DM als Unterstiitzung gewihrt. Uber die von
der Verwaltungsabteilung dieser Behorde vor-
gebrachten Einwinde setzte sich der Behdrden-
leiter im Einverstindnis mit dem Personalrat
hinweg.

Die Vorschrift in § 4 Abs. 4 HBeih VO verbietet
die Gewihrung einer Beihilfe zu den auf Grund
gesetzlicher Vorschriften — hier nach der RVO
— zustehenden Sachleistungen (drztliche Versor-
gung, Heilmittel usw.).

Die Gewdhrung einer Unterstiitzung ist nach
Nr. 2 Abs. 3 der Unterstiitzungsgrundsitze zu
versagen, soweit im Haushalt besondere Mittel
fiir bestimmte Zwecke — hier fiir Unfallfiirsorge

- — bereitgestellt sind oder zur Behebung des

Notstandes nach sonstigen Vorschriften — hier
nach der RVO — besondere Leistungen aus 6f-
fentlichen Mitteln vorgesehen sind. Dem An-
gestellten durften nur die im Rahmen der ge-
setzlichen Unfallfiirsorge zustehenden Leistun-
gen — keinesfalls Kosten der 1. Pflegeklasse —
gewshrt werden.

"Da der Behérdenleiter inzwischen verstorben

ist, kommt ein Riickgriff gegen ihn nicht mehr
in Betracht.

HechbaumaBnahmen des Landes

Die Priifung des Rechnungshofs erstredkte sich
bei Landesbauter, die im Epl. 18 des Haus-
haltsplans 1967 ausgebracht waren, auf Bau-
ausgaben, auf Kosten fiir den Grunderwerb und
die Erstausstattung der Bauten mit Gerdt in
Hohe von insgesamt

rund 208,79 Mio DM.
Von diesem Betrag entfielen: ,
1. auf das Aushauprogramm der wissenschaft-
lichen Hochschulen des Landes Hessen
rund 139,566 Mio DM = 66,9 v.H.,
2. auf sonstige BaumaBnahmen im Bereich
des Kultusministers (Ingenieurschulen u. a.
MaBnahmen)
rund 35,23 Mio DM = 16,9 v.H,,
3. auf BaumaBnahmen im Bereich der {ibrigen
Ressorts und des Landtags
rund 34,00 Mio DM = 16,2 v. H.

In dem Betrag, der fiir den Ausbau der wassen-
schaftlichen Hochschulen aufgewendet wurde,
sind Zuschiisse des Bundes in Hohe von 92,54
Mio DM enthalten.

Der Anteil der wissenschaftlichen Hochschulen
an den Gesamtbauausgaben des Landes ist von
44 v.H. im Rj. 1961 auf 73,4 v.H. im Rj. 1968

~ gestiegen.

Die Gesamtbaunausgaben des Landes sind aus
nachstehender Darstellung ersichtlich:



Ubersicht

uiber die Bauausgaben der staatlichen HochbaumaBnahmen und des Anteils fiir das Ausbauprogramm
der wissenschaftlichen Hochschulen (Baukosten, Kosten des Grunderwerbs und Gerite)

Mio DM Rj.1963 Rj. 1964 Rj. 1965 Rj. 1966 Rj. 1967 R;. 1968
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DENKSCHRIFT — BESONDERER TEIL

MINISTER DES INNERN (Epl. 03)

Allgemeine Bewilligungen (Kap. 03 02)

Miet- und Lastenzuschiisse nach dem Wohngeld-
gesetz (Titel 678)

Die Miet- und Lastenzuschiisse nach dem Wohn-
geldgesetz in der Fassung vom 1. April 1965
wurden bei der Rechnungspriifung 1967 erst-
mals gepriift. Zustindig fiir die Bewilligung,
die Auszahlung und die Entziehung von Miet-
und Lastenzuschiissen sind nach der Hessischen
Verordnung vom 12. Novenmber 1963 in Ge-
meinden mit 10 000 und mehr Einwohnern der
Gemeindevorstand, im iibrigen der Kreisaus-
schuB. Die Ausgaben fiir das Wohngeld trigt
das Land; nach § 44 des Wohngeldgesetzes er-
stattet der Bund jedoch die Hélfte. Einnahmen
und Ausgaben der bewilligenden Stellen fir
Miet- und Lastenzuschiisse werden in den kom-
munalen Haushaltsplinen veranschlagt, werden
also Bestandteile dieser Haushalts- und Kassen-
rechnungen. Die kommunalen Rechnungsprii-
fungsimter haben daher nach § 126 Hessische
Gemeindeordnung (HGO), § 52 Hessische Land-
kreisordnung (HKO) und den §§ 96 bis 98

Kassen- und Rechnungsverordnungen (KuRVO):

die Kassenbiicher, die dazugehorigen Belege
und die Unterlagen der bewilligenden Stellen
zu priifen. Da es sich bei dem Wohngeld aber
um Landes- und Bundesmittel handelt, beab-
sichtigten der Landes- und der Bundesrech-
nungshof, gemeinsam Priifungen vorzunehmen.
Letzterer wird jedoch in absehbarer Zeit hierzu
nicht in der Lage sein; deshalb hat der Landes-
rechnungshof Anfang 1969 mit den Priifungen
begonnen. Dies konnte allerdings bis jetzt nur
bei einigen bewilligenden Stellen geschehen.

Wie sich dabei herausgestellt hat, kommen die
Rechnungspriifungséimter der Landkreise ihrer
Priifungspflicht nicht in ausreichendem MabBe
nach. Vor allem ist die Priifung der von den
Stadten mit 10000 bis 20 000 Einwohnern be-
willigten Miet- und Lastenzuschiisse unbefrie-
digend. Hier wurde nur selten oder iiberhaupt
nicht gepriift.

Die Aufwendungen fiir die Miet- und Lasten-
zuschiisse waren anfangs den bewilligenden
Stellen vom Land vierteljahrlich erstattet wor-
den. Damit diese Stellen aber keine eigenen Mit-
tel mehr vorzulegen brauchen, hat der Fachmini-
ster im Einvernehmen mit dem Minister der Fi-
nanzen die Auszahlung, den Abruf der Mittel
und die Abrechnung mit Wirkung vom 1. Juli
1966 neu geregelt. Die kommunalen Kassen
rufen die Mittel fiir Miet- und Lastenzuschiisse
am vorletzten Werktag vor dem Aunszahlungs-
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tag durch Verstirkungsauftrag unmittelbar vom
Konto der Staatshauptkasse bei der Hessischen
Landesbank — Girozentrale — ab. Stichproben
bei den bewilligenden Stellen und bei den kom-
munalen Kassen lieflen nicht erkennen, daB
Mittel zu frith in Anspruch genommen worden
sind. In einem Fall war ein Betrag von rund
25000 DM zweimal abgerufen worden; der
Rechnungshof veranlafite, daB beim nichsten
Mittelabruf ein Ausgleich herbeigefiihrt wurde.

Soweit bei den verhilinismidBig wenigen gepriif-
ten Stellen zu erkennen war, hat sich der Ver-
waltungsaufwand gegenitber dem — im ersten
Wohngeldbericht der Bundesregierung fiir Hes-
sen angegebenen — Durchschnittsatz von 20
v.H. auf 10 v.H. der Wohngeldleistungen ver-
ringert. Er soll durch den Einsatz elektronischer
Datenverarbeitungsanlagen des Hessischen Re-
chenzentrums weiter gesenkt werden. Der Rech-
nungshof hatte Gelegenheit, sich bei einer Kreis-
verwaltung, die die Berechnung der Wohngel-
der zunéchst einem Unternehmen in Frankfurt
tibertragen hatte, von der ZweckmiBigkeit die-
ses Verfahrens zu iiberzeugen. Der von der
Landesregierung beabsichtigte Einsatz von Da-
tenverarbeitungsanlagen wird auch das Bewil-
ligungsverfahren erheblich vereinfachen.

Zivile NotsandsmaBnahmen (Titel 956)

Der Blutspendedienst Hessen des Deutschen
Roten Kreuzes, eine gemeinniitzige GmbH in
Frankfurt a. M., hat zur Errichtung einer Blut-
spendezentrale in Wehrda, Kreis Marburg, eine
Beihilfe von 320000 DM erhalten, die in drei
etwa gleichgroBen Teilbetrigen im Mai 1966,
August 1966 und Februar 1967 vom Regie-
rungsprisidenten in Kassel zur Zahlung ange-
wiesen worden ist.

Nach dem vorliegenden Teilverwendungsnach- '
weis waren bis Ende des Rj. 1966 erst rund
10000 DM und bis Ende des Rj. 1967 erst rund
67200 DM verbraucht, weil sich die Errichtung
des geplanten Neubaus durch unvorhergesehene
Anderungen des Raumprogramms erheblich ver-
zogerte. Die Auszahlungen erfolgten demnach
weitaus zu frith. Nach Nr. 15 der Landesricht-
linien zu § 64a RHO sollen die bewilligten
Mittel nur insoweit und nicht eher zur Zahlung
angewiesen werden, als sie zur Bewirkung fal-
liger Zahlungen im Rahmen des Verwendungs-
zwedks notig sind. Bei groferen, in Teilbetrégen
angewiesenen Bewilligungen soll daher jeder
weitere Teilbetrag erst dann ausgezahlt werden,
wenn der Nachweis der Verwendung der bereits
gezahlten Teilbetrige in vereinfachter Form
nachgewiesen ist. Hiergegen ist verstoflen wor-
den.
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Der Regierungsprisident in Kassel hat die vor-
zeitigen Auszahlungen damit gerechtfertigt, daB
sie auf Anordnung des Fachministers geleistet
worden seien. Dieser evklirte, die strahlenge-
schiitzte und triimmersichere Blutspendezentrale
in Wehrda habe kurzfristig geplant werden
sollen. Da der Blutspendedienst Hessen und der
beauftragte Architekt die Erledigung bis Ende
1966 zugesichert hitten, sei der Regierungs-
président in Kassel seinerzeit angewiesen wor-
den, den ZuschuB in drei Teilbetrigen aus-
zahlen zu lassen. Durch die Festlegung dieser
Teilbetréige und der Auszahlungstermine hitten
«die Zahlungen dem Fortschritt der Arbeiten an-
gepaBt werden sollen. Man habe dabei aller-

~ dings. als selbstverstéindlich vorausgesetzt, der

Regierungsprisident werde sich vor jeder Aus-
zahlung davon iiberzeugen, ob die Vorausset-
zungen auch vorliegen.

Der Fachminister hat den Regierungsprisiden-
ten in Kassel nunmehr angewiesen, vom Blut-
spendedienst Hessen die Riickzahlung der bis-
her nicht verbrauchten Mittel und die Uberwei-
sung der aufgelaufenen Zinsen zu fordern.

Entschéidigungsbehirde des Regierungspriisi-
denten in Darmstadt (Kap. 03 12)

Die Entschédigungshehérde ist im Sommer 1968
nach der Zusammenlegung des fritheren Regie-
rungsbezirks Wiesbaden mit dem Regierungs-
bezirk Darmstadt als Abteilung des Regierungs-
présidenten in Darmstadt mit einer Zustindig-
keit fiir das gesamte Land errichtet und in einem
staatseigenen Geb&ude in Wiesbaden unterge-
bracht worden. Die Zusammenfassung aller
Wiedergutmachungssachen bei einer Behédrde
erscheint zweckmiBig, wenn sie auch wegen der

unterschiedlichen Arbeitsweise derdrei fritheren

Entschiidigungsbehtrden Schwierigkeiten per-
soneller und biirotechnischer Art mit sich ge-
bracht hat, die noch nicht itherwunden sind.
Durch diese Mafinahme konnte das Stellensoll
bei den Dezernenten und Sachbearbeitern um
19 Krifte, bei den Registratur- und iibrigen
Biirokraften um 18 Kriifte gesenkt werden. Je-
doch ist selbst das neue Stellensoll derzeit nicht
erfiillt; im hoheren Dienst fehlten wihrend der
Erhebungen des Rechnungshofs im Februar
1969 noch 17 Kriifte.

Uber die Verzégerungen durch den Umzug und
den Aufbau der neuen Abteilung hinaus be-
eintrichtigt dies den Arbeitsablauf erheblich.
Die Zahl der erledigten Antrige ist im zweiten
Halbjahr 1968 deutlich gefallen; auch heute
noch konnen die verfiigharen Haushaltsmittel
mangels entsprechender Leistungsbescheide
nicht ausgeschopft werden. Wenn Hessen bis
zur Jahresmitte 1968 hinsichtlich der Bearbei-
tung der Wiedergutmachungsfille eine im Bun-
desdurchschnitt gesehen gute Stellung einge-
nommen- hatte, so ist es nunmehr betriichtlich
zuriickgefallen. Die Abwidklung diirfte sich um
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mehrere Jahre verzogern. Demzufolge hat das
Land vom 1, Januar 1970 an gem#B § 169
Abs. 2 Bundesentschiidigungsgesetz (BEG) ho-
here Anspruchsbetriige mit vierteljihrlich
1 v. H. zu verzinsen. Diese Zinsaufwendungen,
die bei der Lastenverteilung zwischen Bund
und Léndern voraussichtlich nicht beriicksich-
tigt werden konnen, belasten das Land Iessen
zusdtzlich. Die Zinsen fiir 1970 werden auf
etwa 200000 DM, die fiir 1971 auf etwa
400 000 DM geschiitat.

Der Rechnungshof hat den Regierungsprisiden-
ten auf diese Folgen aufmerksam gemacht und
ihm nahegelegt, simtliche Dezernentenstellen
bei der Entschidigungsbehorde schnellstens zu
besetzen. Dazu wird auch die Ausnahmevor-
schrift in § 7 Abs. 3 HG 1969/70 angewendet
werden miissen. '

Munitionsbeseitigung (Kap. 03 18)

Die iberplanmifiige Haushaltsausgabe von
770 000 DM bei Titel 350 b ,Kosten der Ent-
munitionierung nicht bundeseigener Plitze®
gibt AnlaB, nochmals auf die Kosten der Muni-
tionsbeseitigung und auf die Tétigkeit der mit
der Munitionsbeseitigung beauftragten Spreng-
aktion Hessen einzugehen (vgl. Tz 21 der
Denkschrift 1966). Die Ausgaben insgesamt
haben sich stéindig erhoht. Sie sind von rund
2,83 Mio DM im Rj. 1963 auf 3,63 Mio DM im
Rj. 1968 gestiegen. Der groBte Teil der Aus-
gaben fdllt bei den Titeln 350 a ,Kosten der
Entmunitionierung bundeseigener Plitze* und
350 b ,Kosten der Entmunitionierung nicht
bundeseigener Plitze“ an. Der Bund erstattet
die Kosten der Entmunitionierung bundeseige-
ner Pldtze in voller Hohe und die Kosten der
Entmunitionierung nicht bundeseigener Plitze
insoweit, als sie durch die Bergung ehemaliger
reichseigener Munition entstehen.

Die Ausgaben entwickelten sich bei den Titeln
350 a und 350 b unterschiedlich. Bei Titel 3504
haben sie sich im ganzen verringert; sie sind
von rund 1,48 Mic DM im Rj. 1963 auf rund
675000 DM im Rj. 1968 gefallen. Die Aus-
gaben bei Titel 350 b haben sich hingegen stark
erhoht, und zwar von rund 1,24 Mio DM im Rj.
1963 auf rund 2,84 Mio DM im Rj. 1968. Auch
die Erstattungen durch den Bund sind fiir
Titel 350 a gefallen und fiir Titel 350 b gestie-
gen: im Rj. 1968 haben sie 643 000 DM bazw.
1,94 Mio DM betragen.

Eine der Ursachen fiir das starke Ansteigen der
Ausgaben bei Titel 350 b ist die grofle Zahl der
Antrige auf Grundstiickssondierungen. Durch
Erla88 des Ministers des Innern vom 21. April
1958 war angeordnet worden, daB die Bau-
grundstiicke, die in einem Bombenabwurfgebiet
liegen, vor jhrer Bebauung auf Bombenblind-
génger zu untersuchen sind. Die Feststellung
und Abgrenzung der Bombenabwurfgebiete
oblag den Bauaufsichtsbehorden. Seit dem Er-
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l1aB des Ministers des Innern vom 3. Mérz 1964
sind hierfiir ausschlieflich die Gemeinden zu-
stindig. Sie hatten die Bombenabwurfgebicte
in ihren Bauleitplinen gesondert auszuweisen.
Mit Erla8 vom 11. Juni 1968 an die Regie-
rungsprisidenten hat der Minister des Innern
nochmals auf die Richtlinien von 1964 hinge-
wiesen und gebeten, die von den Gemeinden
ermittelten Bombenabwurfgebiete zu iiberprii-
fen und zu veranlassen, dafl keine Untersu-
chungen mehr in Gebieten durchgefiihrt werden,
in denen Abwiirfe von Sprengbomben in gro-
Berer Zahl nicht nachgewiesen sind. Ferner hat
das Hessische Landesamt fiir Straflenban mit
Rundverfiigung vom 3. Mai 1966 die StraBen-
baudmter gebeten, vor Auftriigen an die
Sprengaktion Hessen Erhebungen bei den ein-
zelnen Biirgermeistern oder Eigentiimern dar-
iiber anzustellen, ob innerhalb des engeren Be-
reichs, zu dem das zu erwerbende Grundstiick
gehort, Bomben abgeworfen wurden. Durch
diese Anorduungen wurde erreicht, dalB einer-
seits weniger Sondierungsantrige gestellt wur-
den und andererseits sich deren Bestand stark
verminderte. Am 1. Januar 1964 waren noch
5235 Sondierungsauftrige unerledigt, am 1.Ja-~
nuar 1968 nur noch 875. Zugleich ging auch die
Zahl der mit den Sondierungsarbeiten beschif-
tigten Krifte des beauftragten Unternehmens
allm#hlich von 65 im Jahre 1965 auf 46 im
Jahre 1968 zuriick.

Wenn sich gleichwohl die Kosten der Sondie-
rungen nur wenig verringert haben und die
Kosten der Munitionsbeseitigung insgesamt
noch gestiegen sind, so liegt das — abgesehen
von den LohnerhShungen — am Umfang der
" einzelnen Auftrige. Bei einigen GroBplitzen,
z. B. Gemeindewald Altheim und ehemalige
Munitionsniederlagen der Feldflugplétze Alten-
stadt und Hattenrod, sind Verseuchungsgrad
und erforderlicher Zeitaufwand betréchtlich.
Zur Entmunitionierung solcher Plitze werden
noch Jahre bendtigt.

Soweit bekannt, werden in den anderen Bun-
deslindern — ausgenommen Schleswig-Holstein
— die Baugrundstiicke in Bombenabwurfgebie-
ten nicht allgemein nach Bombenblindgingern
abgesucht. Baugrundstiicke werden dort nur
sondiert, wenn Eigentiimer oder Bauherren das
Vorhandensein von Bombenblindgéngern mel-
den. Andererseits lassen Vorkommnisse wie die
Selbstdetonation von Langzeitziinderbomben
1965 in Salzburg, 1966 in Dornigheim bei Ha-~
nau und 1967 in Harpenscheid (Eifel) eine Bei-
behaltung behrdlich veranlafiter Sondierungen
in gewissem Umfange ratsam erscheinen.

Insgesamt betrachtet, liegen die eigenen Auf-
wendungen des Landes fiir die Munitionsbesei-
tigung weit unter den jeweiligen Gesamtausga-
ben. Sie betrugen im Rj. 1964 rund 670 000
"DM und stiegen bis Rj. 1967 aufl rund 920 000
DM. Im Jahr 1968 iiberschritten sie erstmals
mit rund 1,06 Mic DM die Millionengrenze.
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Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen
Polizei (Kap. 03 29} .
— Allgemeine Polizeikosten —

Nach den Erlinterungen zum Haushaltsplan
sind bei 03 29 — 305 veranschlagt:

a) Ausgaben, die der Polizei im Rahmen ihrer
Tatigkeit zur Verhiitung eines polizeiwidri-
" gen oder zur Herstellung eines polizeige-
méfen Zustandes entstehen. Soweit der
Verantwortliche die Kosten zu tragen hat,
werden sie dem Polizeihaushalt wieder zu-
gefiihrt. A
b) Ausgaben, die der Polizei in Strafsachen
entstehen (§ 465 Abs.1 Strafprozefiord-
nung — StPO —). Diese Ausgaben werden
gegebenenfalls im Wege des gerichtlichen
Strafverfahrens von dem Verurteilten ein-
gezogen und beim Justizhaushalt verein-
nahmt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daf in vielen
Fillen Kosten, die jeweils ein Verantwortlicher
zu tragen hatte, zwar verauslagt, aber dem Po-
lizeihaushalt nicht wieder zugefiihrt wurden.
Durch Fehler bei Polizeidienststellen (Schutzpo-
lizei, Kriminalpolizei, Wirtschaftsverwaltungs-
amt), aber auch bei Justizbehdrden, (Staatsan-
waltschaften, Amtsanwaltschaften, Amtsge-
richte) sind hier dem Land seit Jahren erheb-
liche Einnahmeausfille entstanden. Hierzu kam
es meist im Zusammenhang mit Verkehrsun-
fillen und Leichensachen (Freitod, Ungliicks-
fall), wenn die Polizei im Wege der Geschifts-
fiihrung ohne Auftrag (§ 677 BGB) Arzte hin-
zuzog oder Abschleppdienste, Kranken- oder
Leicheniiberfithrungswagen bestellte.

Bei Verkehrsunfillen wurde bisher unterschied-
lich verfahren: Handelte die Polizei in Ge-
schiiftsfithrung ohne Auftrag, so veranlaBte sie
die Arzte, Abschleppdienste, Kranken- und
Leichentransportunternehmen usw. hiufig, die
Rechnungen den fiir den Unfall Verantwort-
lichen oder den Unterstiitzten unmittelbar zu-
zuleiten (so bei den Polizeiverkehrsbereitschaf-
ten); andere Polizeidienststellen (in der Haupt-
sache Polizeikommissariate) hingegen liefen in
solchen Fillen die an die Polizei gerichteten
Rechnungen durch das Wirtschaftsverwaltungs-
amt bezahlen, ochne dafl eine Verpflichtung des
Landes zur Zahlung bestanden hétte und ohne
daB die Aufwendungen vom Erstattungspflich-
tigen wieder angefordert worden wiren. Das
Wirtschaftsverwaltungsamt war der irrigem
Auffassung, derartige Kosten seien iiber das
Kostenbeiblatt der Polizei den zustindigen

‘Dienststellen der Justiz zur Kenntnis gelangt

und wiirden geméfl § 465 StPO dem Kosten-
schuldner auferlegt. Da nicht jeder Verkehrs-
unfall zu einem Strafverfahren mit rechtskraf-
tiger Verurteilung fithrt und auBerdem die vor-
stehend genannten Aufwendungen in der Regel
keine Verfahrensauslagen im Sinne des § 92
des Gerichfiskostengesetzes sind (weil sie nicht
durch Ermittlungen verursacht wurden), fallen
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sie nicht unter § 465 StPO und konnen deshalb.
auch nicht von den Justizbehdrden wieder ein-
gezogen werden.

Die Kosten bei Leichensachen, die chne Grund
zu Lasten der Staatskasse verausgabt wurden,
hiéngen in der Hauptsache mit den Aufwendun-
gen fiir Leichenbesichtigungen (Ausstellung von
Leichenschauscheinen) und Leicheniiberfithrun~
gen (bei Freitod und Ungliicksfillen) zusam-
men, also bei Todesfillen, die ohne fremdes
Verschulden eingetreten sind und bei denen sich
kein strafbarer Tatbestand ergibt. Derartige
Aufwendungen sind keine Polizeikosten; sie
sind vielmehr nach § 12 des Landgesetzes iiber
das Friedhofs- und Bestattungswesen vom
17. Dezember 1964 von den Sorgepflichtigen
(Angehorige des Toten, Gemeinde) zu tragen.
Das gilt auch dann, wenn zur Beseitigung einer
mit einem Todesfall verbundenen Stérung der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung (z. B.
Verkehrsunfall, Totungsdelikt, natiirlicher Tod
eines Menschen auf 6ffentlicher StraBe) fiir die
Leichenschau ein Arzt durch die Polizei bestellt
wird, weil Verantwortliche im Sinne der Vor-
schriften ihren Verpflichtungen nicht an Ort
und Stelle nachkommen kénnen.

Das Wirtschaftsverwaltungsamt hat auf Veran-
lassung von Kriminalpolizeidienststellen bisher
oftmals Rechnungen fiir die Hinzuziehung von
Arzten (Leichenbesichtigungen) und fiir den
Leichentransport (bei Freitod, Ungliicksfillen
usw.) zur Zahlung angewiesen, ohne diese Be-
trige von den Sorgepflichten zuriickzufordern.
Vielfach hatten Dienststellen der Kriminalpoli-
zei die Rechnungen nicht deutlich genug be-
griindet, so daB das Wirtschaftsverwaltungsamt
Freitod- oder Ungliicksfille nicht als solche er-
kennen konnte.

Da ein Teil dieser Aufwendungen auch im Rj.
1967 trotz der inzwischen vom Rechnungshof
angeregten Erlasse endgiiltig als Polizeikosten
vom Lande getragen und nicht von den Erstat-

- tungspflichtigen oder den Sorgepflichtigen- zu-

riickgefordert worden ist, hat der Rechnungshof
den Finanzminister gebeten, nochmals auf die
Vorschriften und Erlasse hinzuweisen oder sie
so zu erginzen, daB kiinftig richtig verfahren
wird. .

KULTUSMINISTER (Epl. 04)

WissenschaftlicheHochschulen
allgemein
(Kap. 04 05, 04 10, 04 13 und 04 16)

Begrenzung der Unterrichtsgeldfreiheit

Die Unterrichtsgeldfreiheit entfallt fiir Studie-
rende, die den Abschlu8f ihres Studiums unan-
gemessen hinauszogern (§ 2 des Gesetzes iiber
Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit und
Erziehungsbeihilfen). Nach der hierzu ergan-
genen Durchfiihrungsverordnung ist dies in der
Regel dann der Fall, wenn der Studierende die
vom Senat auf Vorschlag der Fakultiiten fest-
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gesetzte Semesterhochstzahl, die der Zustim-
mung des Kultusministers bedarf, iiberschrei-
tet. Bisher wurden bei den wissenschaftlichen
Hochschulen Semesterhdchstzahlen nicht festge-
setzt. Dieses Versdumnis fiihrt dazu, daB auch
in Féllen einer unangemessenen Ausdehnung
des Studiums Unterrichtsgeldfreiheit gewshrt
wird.

Der Kultusminister bemerkte hierzu, daB durch
das Hochschulgesetz vom 16. Mai 1966 das
Hochschulrecht neu geordnet worden sei, Im
Hinblick auf die Vorbereitungen fiir ein neues
Hochschulgesetz und die dabei vorgesehenen
Neuregelungen sowie wegen der erst noch zu
verwirklichenden Studienreform sei es bisher
nicht zu verantworten gewesen, die Unterrichts-
geldfreiheit schon jetzt zu begrenzen.
Dementgegen ist der Rechnungshof der Auffas-
sung, dafl der vorliegenden gesetzlichen Anoxrd-

nung schon lingst hitte entsprochen werden
miissen.

Nutzungsentgelte bei Nebentiitighkeit

Auch im Rj. 1967 ist im Bereich der wissen-
schaftlichen Hochschulen nicht uneingeschrinks
nach dem ErlaB des Kultusministers vom

- 29. April 1966 betreffend Nutzungsentgelt fiir
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die Inanspruchnahme von Personal, Einrichtun-
gen und Material des Dienstherrn bei der Aus-
iilbung einer Nebentitighkeit verfahren worden.
Besondere Schwierigkeiten haben sich bei me-
dizinisch-theoretischen Instituten gezeigt. Die
Institutsdirektoren machen geltend, die fiir die
Berechnung des Nutzungsentgelts erforderli-
chen Angaben. iiber die Inanspruchnahme von
Personal, Einrichtungen und Material des
Dienstherrn nicht liefern zu konnen, weil ihre
Haupt- und Nebentitigkeiten zum Teil in glei-
chen Arbeitsgingen erledlgt wiirden oder weil
die Bruttobeziige des in Anspruch genomme-
nen Personals und die Beschaffungskosten des
bei der Nebentatlgkelt verbrauchten Materials
nur mit einem nicht zu vertretenden Arbeits-
aufwand ermittelt werden konnten. Der Rech-
nungshof hat nunmehr zu einem Einzelfall
einen Vorschlag unterbreitet mit dem Ziel, den
genannten ErlaB dahingehend zu erweitern,
daB auf Grund von § 81 Abs.1 Satz 2 HBG
1. V.m. § 7 NVO in besonderen TFillen eine
pauschale Abgeltung ermoglicht wird.

Forderung der Studenten (Kap. 04 16)

Zur Forderung der Studierenden an den wis-
senschaftlichen Hochschulen des Landes wurden
nach den Richtlinien des Honnefer Modells im
Rj. 1967 insgesamt rund 13,2 Mio DM aufge-
wendet. Davon entfielen rund 2,7 Mio DM auf
die Studierenden der beiden Abtellungen fiir
Erziehungswissenschaften (AfE); diese Mittel
trigt das Land allein. An der iibrigen Forde-
rung beteiligt sich der Bund mit 50 v. H, Von
dem Gesamtforderungsbetrag wurden in 1967
188 384,63 DM nicht in Anspruch genommen,
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sondern den Studentenwerken zur Verwendung
im folgenden Rechnungsjahr belassen.

Im Sommersemester 1967 wurden insgesamt
5 602 Studierende (daven 1156 Studenten der
AfE) und im Wintersemester insgesamt 5 755
Studierende (davon 1229 Studenten der AfE)
geférdert. Es waren insgesamt im Sommer-
semester 1967 29 185 und im Wintersemester
1967 31 453 deutsche Studierende an den wis-
senschaftlichen Hochschulen des Landes imma-
trikuliert.
Der Rechnungshof hat die im Rj. 1967 fiir den
bezeichneten Zwedk zur Verfiigung gestellten
 Haushaltsmittel bei einem hessischen Studen-
tenwerk gepriift. Hierzu ist zu bemerken:

Die Richtlinien, nach denen die Stipendien und
Darlehen festzusetzen sind, wurden im Laufe
der Jahre immer umfangreicher; da sie gleich-
wohl vieles nicht erschopfend regeln, sind fiir
die Festsetzungstellen zahlreiche Kommentie-
rungen verbindlich, die vom Deutschen Studen-
tenwerk im Benehmen mit den Richtlinienver-
fassern (Bund und Liinder) herausgegeben
werden. Die Bearbeitung ist — auch durch die
Anzahl der den Forderungsantrigen beizufii-
genden Formulare mit den zahlreichen darin ge-
stellten Fragen — umsténdlicher geworden. Die
- Gewihrung der Forderung ist von der Eignung
und Bediirftigkeit abhéngig. Die Bediirftigkeit
148t sich in der Regel einfach und schnell fest-
stellen, wenn die zum Unterhalt des Studenten
Verpflichteten nur lohnsteuerpflichtig sind und
kein nennenswertes Vermogen besitzen. Zeit-
raubend ist dagegen oft die Feststellung der
Bediirftigkeit Studierender, deren Unterhalts-
verpflichtete zur Einkommensteuer veranlagt
werden. Erhebliche Schwierigkeiten bereitet die
Entscheidung iiber die Bediirftigkeit eines
Studenten, wenn Vermdgen - insbesondere
landwirtschaftlicher Grundbesitz — zu beriick-
sichtigen ist. .

Die Kompliziertheit der von den Festsetzungs-
stellen zu beriicksichtigenden Materie fithrf
zwangsldufig dazu, daB relativ hiufig Fehler
unterlaufen. Die Bewilligung zu hoher Stipen-
dien bringt meist einen unwiederbringlichen
Verlust fiir die Zuwendungsgeber, weil eine
Riickforderung gegen die Empfinger nur dann
durchgesetzt werden kann, wenn sie unzutref-
fende Angaben bei der Antragstellung gemacht
haben. Es wire wiinschenswert, wenn im Zuge
einer gesetzlichen Neuregelung die Forderungs-
bestimmungen — insbesondere diejenigen iiber
die Einkommensermittlung und den zumut-
baren Einsatz eigenen Vermdgens — einfacher
gestaltet werden knnten.

Der Rechnungshof hat gegeniiber dem Kultus-
minister beanstandet, daB die Forderungsmit-
tel nach den Richtlinien des Honnefer Modells
nicht zeitnahe abgerechnet wurden. Die Ab-
rechnung fiir das Rj. 1967 lag mit Zeitpunkt
der Priifung im ersten Quartal 1969 noch nicht
YVor. ’ T

Die Ausbildungsbeihilfen nach dem Lastenaus-
gleichsgesetz und die Erziehungsbeihilfen nach
dem Bundesversorgungsgesetz, die Studieren-
den nachtriglich gewdhrt werden, sind bis zur
Héhe der fiir den gleichen Zeitraum gewihrten
Férderungsbetrige nach den Richtlinien des
Honnefer Modells an das Deutsche Studenten- -
werk abzufiihren. In den gewihrten Forde-
rungsbetrigen sind anteilig Landesmittel ent-
halten; die Studierenden der Abteilungen fiir
Erziehungswissenschaften werden ausschlief-
lich mit Landesmitteln geférdert. Der Rech-
nungshof hat deshalb die Frage aufgeworfen,
ob anteilige -Forderungsbetrige bzw. unge-
kiirzte Forderungsbetrige dem Haushalt des
Landes (vgl. 04 16 — 47 a) zugefiihrt worden
sind.

Von dem Kreis der Unterhaltsverpflichteten
wird ein Beitrag zur Deckung des Forderungs-
bedarfs vorausgesetzt, wenn ihr Binkommen be-
stimmte Betriige iibersteigt. Ob die Unterhalts-
verpflichteten wirklich einen Betrag leisten, ist
unerheblich. Hiervon kann in Hartefdllen der
ForderausschuB abweichen, wobei ein strenger
MaBstab anzulegen ist. — Bei der Uberpriifung
der Forderung an einer Hochschule wurde fest-
gestellt, daB den Studenten, die iiber den zwei-
ten Bildungsweg zum Hochschulstudium ge-
langt waren, die Forderung uneingeschrénké
auch dann gewihrt worden ist, wenn die Un-
terhaltsverpflichteten die in den Bestimmun-~
gen vorgesehene Mitfinanzierung des Studiums
abgelehnt hatten. Der Férderausschufl stittzte
sich hierbei auf ein Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts, in dem entschieden wurde, daB
den Unterhaltsverpflichteten ein weiterer Bei-
trag zum Studium nach der abgeschlossenen
Berufsausbildung des Antragstellers unter Be-
riicksichtigung aller Umsténde nicht zugemutet
werden und deshalb ein Hirtefall im Sinne der
oben erwihnten Ausnahmebestimmung vom
Forderausschuf bejaht werden konne. Eine
derartige auf die Entscheidung in einem Ein-
zelfall gestiitzte Verallgemeinerung zngunsten
aller Studenten des zweiten Bildungswegs ist
jedoch nach Ansicht des Rechnungshofs nicht
vertretbar; es muB vielmehr unter Anlegung
eines strengen MaBstabes von Fall zu Fall ge-
priift werden, ob ein Hirtefall im Sinne der
Richtlinien vorliegt. Hinzu kam, daB der For-
derausschuf in den erGrterten Fillen normale
Stipendien bewilligt hat, obwohl die Forder-
richtlinien nur die Géwdhrung von Darlehen
gestatten, wenn die Unterhaltsverpflichteten
den zumutbaren finanziellen Beitrag zum Stu-
dium nicht zu leisten bereit sind.

Fiir die Berechnung der Férderungsbetrige, fiir

- die Erteilung von Bescheiden, fiir die Herstel-

lung der Uberweisungstréger und Abrechnungs-
belege steht den Studentenwerken die Lochkar-
tenstelle des Deutschen Studentenwerks Bonn
kostenlos zur Verfiigung. Hiervon haben zwei
Studentenwerke in Hessen bislang noch keinen
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Gebrauch gemacht. Das eine Studentenwerk
hat eine private Datenverarbeitungsanlage ge-
gen Zablung eines Entgelts eingeschaltet. Das
andere bearbeitet die Férderung manuell. Der
Rechnungshof hat angeregt, von der sich hier
anbietenden Automation baldméglichst Ge-
brauch zu machen.

Philip.ps—Universitéit
in Marburg (Kap. 04 05)

Ubereignung des Universititswaldes
an das Land

Das Kabinett hat im Jahre 1961 beschlossen,
daB fiir die bauliche Erweiterung der Philipps-
Universitét in den Gemarkungen Marburg und
Bauerbach ein bis zu 250 ha groBes Gelinde
aus dem Hessischen Staatsforst als Vorbehalts-
fliche ausgewiesen und zum »Sonderbaugebiet
Universitdt“ erklirt wird. In diesem Zusam-
menhang sollte nach dem Wortlaut des Kabi-
nettsheschlusses mit der Universitit Uberein-
stimmung erzielt werden, daB das universitits-
eigene Gebiet ,Universitdtswald Marburg® zu
einem noch zu bestimmenden spiteren Zeit-
punkt — erforderlichenfalls gegen Gewihrung
einer Wertausgleichszahlung durch die staat-
liche Forstverwaltung — auf das Land iiber-
tragen wird. Die Vorbehaltsfliche ist inzwi-
schen zum Teil mit Unviersitétseinrichtungen
bebaut worden, die Ubereignung des Universi-
titswaldes auf das Land unterblieb jedoch. In
seiner Stellungnahme vom 29. November 1967
fithrte der Kultusminister aus, die Ubereig-
nung sei auf Grund eines Vortrags des Ver-
waltungsdirektors der Philipps-Universitit im
Finanzministerium bis auf weiteres zuriidsge-
stellt worden. Die Universitit habe geltend ge-
macht, da der Universititswald neben dem
Universititsgut den einzigen Vermogensgegen-
stand der Universitit darstelle, durch den der
Traditionszusammenhang mit der Griindungs-
zeit der Hochschule verkdrpert werde, daB fer-
ner der Wald ohnenennenswerte wirtschaftliche
Bedeutung sei, dieser ohnehin durch ein staai-
liches Forstamt bewirtschaftet werde und eine
eigentumsmiflige Trennung von Universitits-
wald und Universititsgut den Austausch von
Gelédndeflichen der beiden Objekte behindere.

Der Rechnungshof hat den Minister fiir Land-
wirtschaft und Forsten darauf aufmerksam ge-
macht, daB der Universititswald entgegen dem
vorliegenden KabinettsbeschluB bis heute noch
nicht auf das Land tibertragen worden ist.

Gebiihrenerhebung

Die Gebiihren nach der Gebiihrenordnung fiir
die Studenten an den wissenschaftlichen Hoch-
schulen des Landes werden trotz Zunahme der
Zahl der Studierenden durch die Philipps-Uni-
versitdt Marburg noch in herkémmlicher Weise
manuell erhoben. Die Hochschule ist mit einer
zentralen Rechenanlage ausgestattet, die —
auBer zur Durchfiihrung von Forschungsarbei-
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ten — auch zur Erledigung von unmittelbar
oder iiber einen Lehrstuhl mittelbar von der
Staatsverwaltung oder der Wirtschaft erteilten
Auftriigen zur Verfiigung steht. Die Benut-
zungsordnung fiir diese Anlage schlieBt also
ihre Verwendung fiir Verwaltungszwedze nicht
aus. Der Rechnungshof hat deshalb angeregt,
wenigstens einen Teil der mit der Erhebung
der Studiengebithren und der Institutsbei-
trdge verbundenen umfangreichen Rechen- und
Schreibarbeiten (Gebiihrenbescheide, Sollnach-
weise) mit der Anlage erledigen zu lassen, wie
dies bei anderen Universititen und Hochschu-
len bereits geschieht.

Betriebseinnahmen und -ausgaben
des Forschungsinstituts fiir Kunstgeschichte
einschlieBlich Bildarchiv Foto Marburg

Bereits vor Jahren hatte der Rechnungshof der
Universitit nahegelegt, die gewerbliche Tiitig-
keit des Bildarchivs Foto Marburg einzuschrin-

_ ken, da es, wie alle anderen Universitiitsein-~
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richtungen, der Wissenschaft in Forschung und
Lebre zu dienen habe. Im Rj. 1967 wurden
wiederum rund 190 000 DM umgesetzt. Dieser
Umsatz wurde insbesondere durch den Einsatz
von Vermitilern erzielt, fiir die erhebliche Pro-
visionen aufgewendet werden muBten. Der
Hochschule ist mitgeteilt worden, daB auf den
Einsatz dieser Vermittler zwecks Reduzisrung
der gewerblichen Tétigkeit verzichtet werden
sollte.

Abteilung fiir Erziehungswis-
senschaften der Justus Liebig-
Universitdtin GieBen (Kap. 0410)

Zentralbiicherei

Beim Neubau fiir die Abteilung fiir Erzie-
hungswissenschaften ist mit erheblichem Auf-
wand ein Gebdude zur Unterbringung einer
Zentralbiicherei errichtet worden. Nach der
Fertigstellung des Geb#iudes wurde jedoch auf
eine Zentralbiicherei verzichtet. Es befindet
sich dort lediglich ein Lesesaal mit rund 4 000
Bénden. Die fiir diese Biicherei angestellten

- vier Bediensteten wurden mit der Katalogisie-

rung von Biichern beschéftigt. Dagegen wurden
in den Seminaren 18 Seminarbiichereien einge-
richtet. Diese Biichereien sind im einzelnen
sehr viel umfangreicher (in einem Fall 16 000
Binde) ausgestattet. Die Beschaffung, Ausleihe
und Katalogisierung wird teilweise durch
eigens fiir die Seminarbficherei eingestellte Be-

~ dienstete, durch Lehrkrifte oder wissenschaft-

liche Hilfskrifte vorgenommen. Der Rechnungs-
hof hat die Frage gestellt, ob nicht angesichts
des nachtriiglichen Verzichts auf die Zentral-
biicherei auf eine Fehlplanung zu schliefen ist.
Da die Biicher nicht zentral, sondern jetzt durch
die Seminarbiichereien beschafft werden, wurde
auBerdem angeregt, sicherzustellen, daB keine
unnétigen Doppelbestellungen  vorgenommen
werden.
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. Arbeitszeit fiir Oberstudienriite im Hochschul-

dienst und fiir pidagogische Mitarbeiter
Die Oberstudienrite/Studienrite im Hochschul-

~ dienst und die padagogischen Mitarbeiter sind
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withrend der Semesterferien der Studenten
nicht in der Hochschule titig. Es werden auch
keine Aufzeichnungen dariiber gefiihrt, in wel-
cher Zeit die betreffenden Bediensteten ihren
Jahresurlaub gemiB der Urlaubsverordnung
fiir die Beamten des Landes nehmen.

Weiterfithrendes Studium padagogischer
Mitarbeiter :

Bisher wurde 28 pidagogischen Mitarbeitern
der Abteilung fiir Erziehungswissenschaften
die Genehmigung zu einem weiterfithrenden
Studium erteilt. Die Hilfte von ihnen studiert
zur Zeit noch. :

Beispielsweise wurde einer piidagogischen Mit-
arbeiterin gemiB8 Erlaf des Kultusministers
vom 25. September 1967 ein weiteres Studium
an der Justus Liebig-Universitit mit der MaB-
gabe bewilligt, daB ihire dienstlichen Leistungen
als pidagogische Mitarbeiterin der Abteilung
fiir Erziehungswissenschaften dadurch nicht
beeintrichtigt werden diirfen.

Einer anderen p#dagogischen Mitarbeiterin
wurde durch Erlaf vom 30. September 1966

‘ebenfalls die Genehmigung zu einem weiter-

fiithrenden Studium erteilt. Dariiber hinaus
wurde ihr durch einen Erla8 vom 17.November
1966 gestattet, einen Lehrauftrag (vier Wo-
chenstunden) an einer Zweigstelle des Hessi-
schen Lehrerfortbildungswerks anzunehmen.

Der Rechnungshof hat den Fachminister darauf
hingewiesen, “daB gemiBl § 5 Abs. 1Db der All-
gemeinen Vorschriften fiir die Studierenden
an den wissenschaftlichen Hochschulen des Lan-
des Bewerbern, die in einem Dienst-, Arbeits-
oder Ausbildungsverhilinis stehen, die Auf-
nahme des Studiums zu versagen ist, sofern sie
nicht nachweislich iiber ausreichend freie Zeit
fiir ein griindliches Studium verfiigen. Aufler-
dem miissen ‘gegen die vorliegenden Genehmi-
gungen Bedenken erhoben werden, weil die
pidagogischen Mitarbeiter als Beamte ihre
volle Arbeitskraft dienstlich einzusetzen ha-
ben und den an einen 6ffentlichen Bediensteten
zu stellenden Arbeitsanforderungen uneinge-
schrinkt geniigen miissen.

Johann Wolfgang Goethe-
Universitdt (Kap. 0413)

Schiiden bei Studentenunruhen

Bei den Studentendemonstrationen im Sommer-
semester 1968 sind nicht anerhebliche Schiden
an Gebduden, Einrichtungen und Gerdten der
Universitdt entstanden. Ein Sachverstindiger
schitzte die Schiden auf iiber 80 000 DM. Die
Schiden wurden bisher nur zum Teil behoben.
Bei solchen Sachschiden muB nicht nur die

10.4.2.

Frage der strafrechtlichen Verfolgung, sondern
auch die des Schadenersatzes geklirt werden.
Der Rechnungshof hat daher bei dem Kurator
angefragt, was unternommen worden ist, um
die Verursacher der Schédden zur Ersatzleistung
heranzuziehen, Die Antwort steht noch aus.

Automation von Verwaltungstiitigkeiten

Die Universitit hatte sich im Jahre 1963 durch
einen Hersteller von Datenverarbeitungsma-
schinen eine gutachtliche AuBerung iiber die
Verwendung seiner Fabrikate fiir Zwecke der
Universititsverwaltung erstellen lassen. Das
Gutachten kam zu dem Ergebnis, dafl mit einer
maschinellen Ausriistung, fiir die eine monat-
liche Miete von 4 200 DM zu veranschlagen
war, das Lochkartenverfahren fiir folgende
Verwaltungstitigkeiten angewendet werden
konnte:

Erhebung der studentischen Gebiihren,
Zahlbarmachung der Gehélter der Beamten,
PFithrung der Haushaltsiiberwachungsliste,
Anfertigung der Studentenstatistil,
Anfertigung der Auslédnderstatistik,
Abrechnung der Telefongebiihren und

fiir andere statistische Auswertungen.

In dem Gutachten wurde mit nachstehendem
Personalbedarf gerechnet:

1 Abteilungsleiter, zugleich Tabellierer,

2 Locherinnen/Priiferinnen,

die gleichzeitig als Zieherinnen tdtig sein
sollen.

In den Spitzenzeiten zu, Semesterbeginn sollte
jahrlich ein bis zwei Monate lang eine zusitz-
liche weibliche Kraft eingesetzt werden. Diesem
Vorschlag entsprechend liel die Universitits-
verwaltung im April 1964 die erforderlichen
Maschinen aufstellen. Sie wurden spiter gegen
leistungsfihigere ausgetauscht. Der Personal-
bestand betrug in 1966 zwtlf und in 1967 zehn
Angestellte, davon drei Programmierer. Im Rj.
1967 entstanden fiir die Datenverarbeitungs-
stelle Personal- und Sachkosten von mindestens
284 000 DM.

Obgleich die Planung aus dem Jahre 1963 hin-
sichtlich der personellen und maschinellen Aus-
stattung bei weitem iiberschritten worden ist,
wird nur ein geringer Teil der im Gutachten ge-
nannten Arbeiten maschinell erledigt. Im Jahre
1967 war die Anlage eingesetzt bei

der Echebung der Gebithren und Instituts-
beitriige der Studierenden,
" der Ankiindigung der Vorlesungen,

" der Auflistung der gelesenen Unterrichts-
stunden,

dem Schreiben der Vergiit.ungsstanunbléitter
fiir die Angestellten,

der Berechnung der Nettobeziige fiir dle
Angestellten und

einigen statistischen und Druckarbeiten.
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Mit diesen Arbeiten ist aber die Kapazitit der
Datenverarbeitungsanlage nicht ausgelastet.

Dariiber hinaus traten im Betrieb der Daten-
verarbeitungsstelle erhebliche Stérungen ein.
Beispielsweise war sie vom Sommersemester
1965 an bei der Erhebung der Studiengebiih-
ren und Institutsbeitrige eingeschaltet. Sie
sollte Namen und Anschriften der Studieren-
den, die belegten Vorlesungen und die Gebiih-
renerméfigungen maschinell erfassen, die Ge-
biihren berechnen, die Gebithrenbescheide
schreiben, tédglich Listen der eingezahlten Ge-
bithren fertigen und nach Beendigung des Se-
mesters den Gesamtbetrag der angeforderten
Gebiihren zum Zwecke des Soll-Ist-Vergleichs
ermitteln. Bei diesen Arbeiten traten so erheb-
liche Schwierigkeiten auf, da8 die Datenverar-
beitungsanlagen vom Sommersemester 1968 an
bei der Erhebung der Studiengebiihren und
Institutsbeitrége nicht mehr verwendet werden.
Diese Arbeiten werden wie friiher manuell er-
ledigt. Bezeichnend ist, daB sich die zum Teil
uneinbringlichen Kassenreste nach Einfiihrung
des maschinellen Verfahrens von 2000 auf
etwa 20 000 DM erhoht haben.

Gebiihrensoll-Listen, in denen der Gesamtbe-
trag der angeforderten Gebiihren zu Tage tritt,
wurden fiir das Sommersemester 1967 und das
Wintersemester 1967/68 nicht mehr aufge-
stellt. Es 188t sich daher nicht feststellen, ob
alle gebiihrenpflichtigen Studierenden Gebiih-
renbescheide erhalten haben, ob alle angefor-
derten Gebiihren eingezogen wurden oder
welche uneinbringlichen Kassenreste verblie-
ben sind. Die bei der Gebithrenerhebung auf-
getretenen Méngel wiren vermieden worden,
wenn die Universitdtsverwaltung die allgemei-

nen Hinweise des Rechnungshofs anlidflich der

Rechnungspriifung fiir die Rje. 1965 und 1966
sowie die Mindestanforderungen und Empfeh-
lungen des Rechnungshofs fiir die Verfahrens-
sicherheit hei Verwendung elektronischer Da-
tenverarbeitungsanlagen in der Landesverwal-
tung vom 2. Mai 1967 (StAnz. S. 627) beriids-
sichtigt hitte. Im Zeitpunkt der Priifung ent-
wickelte die Datenverarbeitungsstelle mit Un-
terstiitzung fremder Mitarbeiter fiir die Zahl-
barmachung der Vergiitungen und Léhne ein
Verfahren, das vom 1. Januar 1969 an ange-
wendet werden sollte, Es war beabsichtigt, an-
schlieBend auch ein neues Verfahren fiir die
maschinelle Erhebung der Gebithren und In-
stitutsbeifrige zu erproben und anzuwenden.
Da schon die verhéltnism#Big einfachen Pro-
gramme fiir die Gebiihrenerhebung und fiir die
Studentenstatistik nicht fehlerfrei abgewickelt
werden konnten, #uBerte der Rechnungshof
Zweifel, ob die schwierigeren Vorhaben — wie
beispielsweise die Berechnung der Bruttobe-
ziige fiilr Angestellte, Zahlbarmachung der
Lohne fiir die Arbeiter, Filhrung der Haus-
haltsiiberwachungsliste usw. — von der Daten-

" verarbeitungsstelle mit der im Jahre 1968 vor-

handenen personellen und apparativen Aus-
stattung einwandfrei ausgefiihrt werden kénn-
ten. Er hat der Universitdt dringend empfoh-
len, sich die Exfahrungen anderer Verwaltungs-
und Datenverarbeitungsstellen des Landes auf
dem Gebiet der Zahlbarmachung von Vergii-
tungen und Lohnen zunutze zu machen.

Der Rechnungshof hilt es fiir verfehlt, die Er-
hebung der Gebiihren und Institutsbeitriige
und alle damit verbundenen statistischen Ne-
benarbeiten bei Vorhandensein einer Rechen-
anlage manuell vorzunehmen. Gerade bei die-
sen Arbeiten entsteht eine groBe Zahl gleich~
formiger Geschiftsvorfille mit umfangreichen
Rechen- und Schreibarbeiten, die fiir den Ein-
satz einer Datenverarbeitungsanlage besonders
gut geeignet sind.

Die dargestellien MiBerfolge gehen nicht zuletzt
auf eine verfehlte Personalpolitik zuriick: Der
Leiter der Datenverarbeitungsstelle, ein imma-~
trikulierter Student der naturwissenschaftli-
chen Fakultdt mit der Fachrichtung Meteorolo-
-gie, wurde in die VergGr. IV a BAT eingestuft.
Er hat die Zusage der Universitiit, daBl er nach
AbschluB seines Diplomexamens nach VergGr.
I1b BAT eingruppiert wird. Der Kurator hat
im Januar 1967 fiir ihn die Leistung von Uber-
stunden angeordnet. Demzufolge erhielt er eine
Vergiitung fiir 505 Uberstunden in den Mona-
ten Januar bis Juni 1967. Nach § 5 der Allge-
meinen Vorschriften fiir die Studierenden an
den wissenschaftlichen Hochschulen des Landes
Hessen vom 5. Juni 1961 muf} die Universitiit
die Aufnahme eines in einem Dienst- oder Ar-
beitsverhilinis stehenden Studenten ablehnen,
sofern er nicht ausreichend freie Zeit fiir die
Durchfiithrung eines griindlichen Studiurms
“nachweisen kann. Der Leiter der Datenverar-
beitungsstelle ist nach seinem Arbeitsvertrag
verpflichtet, wichentlich 44 Stunden zu arbei-
ten. Er war in den Monaten Januar bis Juni
1967 infolge der Uberstunden durchschnittlich
tiglich vier Stunden léinger als andere Ange-
stellte des Offentlichen Dienstes beschiiftigt.
Unter diesen Umsténden verfiigte er zweifellos
nicht iiber die fiir die Durchfiihrung eines
griindlichen Studiums erforderliche freie Zeit.
Andererseits ldfit der eingangs dargestellte
Sachverhalt erkennen, daB der Datenverarbei-
tungsstelle der erwartete Erfolg versagt blieb.

Der Rechnungshof bat daher um nshere Be-
griindung der Anordnung von Uberstunden
und um Auskunft, warum die Héhergruppie-
rung des Leiters der Datenverarbeitungsstelle
nach AbschluB der Diplompriifung in die Ver-
Gr. IIb BAT zugesagt worden sei. Seine Auf-
gabe als Leiter der Stelle wird sich nach Ab- '
legung der Priifung nicht #ndern, so daB
Griinde fiir die Hohergruppierung nicht er-
kennbar sind.

Die Universitit hat darauf noch nicht geant-
wortet. '
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Walter-Kolb-Studentenhaus e.V.
in Frankfurt a. M. (Kap. 04 13 Titel 631)

Der Verein errichtete mit finanzieller Hilfe des
Bundes und des Landes Hessen ein elfgeschos-
siges Studentenwohnheim mit 160 Bettplitzen
und mehreren Wohnungen in Frankfurt a. M.
Das Wohnheim konnte im Oktober 1966 bezo-
gen werden. Die Gesamtbaukosten waren ge-
méif Kostenanschlag vom 19. September 1963
mit 2714 000 DM veranschlagt. Bei der Bau-
ausfithrung entstanden Mehrkosten in Hohe
von rund 350 000 DM, von denen noch rund
300000 DM zur Abdeckung aufgebracht wer-
den miissen. Diese Mehrkosten sind in erster
Linie auf eine Vergréferung des Bauvolumens
und bessere Ausstattung gegeniiber der ur-
spriinglich genehmigten Planung (VergrdBe-
rung der Teekiichen, der Brause- und Wasch-
anlagen und des Gemeinschaftsraumes) zuriick-
zufithren.

Der Tréger der BaumaBnahme hatte die Ge-
meinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesell-
schaft mbH , Neue Heimat Siidwest® mit der
finanziellen und technischen Betreuung beauf-
tragt. Der Hessische Kultusminister hat von
dieser Gesellschaft einen ausfiihrlichen Bericht
mit Benennung der fiir die Mehrkosten verant-
wortlichen Personen gefordert. Exr will erst nach
Vorliegen dieses Berichtes priifen, ob die Ge-
wihrung eines weiteren Landeszuschusses oder
eines Landeshaudarlehens vertretbar ist.

Universitdtskliniken
(hap 04 06, 04 09 und 04 14)

Klinikapetheke in Marburg (Kap. 04 06)

Bei der Uberpriifung der Klinikapotheke wurde
ein im Jahre 1964 beschaffter, bisher unge-
nutzter Gerdtebestand im Werte von rund
210000 DM vorgefunden. Auf die Beanstan-
dung des Rechnungshofs hin wurde ein grofler
Teil dieser wertvollen Gerdte an Kliniken der
Universitit abgegeben; der Rest wird kiinftig
von der Apotheke genutzt werden.

Klinikapotheke in GicBen (Kap. 04 09)

Der Rechnungshof hat Unterlagen iiber Ein-
nahmen und Ausgaben fiir die Apotheke der
Universititskliniken in GieBen gepriift und
dort im Zusammenwirken mit der Verwaltung
der Justus Liebig-Universitit &rtliche Erhe-
bungen angestellt Es ergaben sich bedeutsame
Méngel im Wirtschaftswesen und Geschiiftshe-
trieb der Apotheke. Die unzulingliche Behand-
lung von Bestell- und Zahlungsvorgingen hat
u. a. zu unndtigen Vorratsbeschaffungen, einer
vermeidbaren Ausweitung des Warensorti-
ments und unvollstdndiger oder verspiteter
Abwidklung von Gutschriftanzeigen vieler Lie-
ferfirmen gefiihrt. Nach Mitteilung des Kultus-
ministers sind diese Mingel, durch die sich das
erhebliche Ansteigen der Beschaffungskosten
teilweise erklirt, inzwischen abgestellt worden.
Die Apotheke arbeitet bereits nach neuen

Dienstvorschriften. Die Untersuchung der wei-
ter festgestellten Verstofe gegen Haushalts-
grundsiitze. — wie die unzulissige Annahme
von Bargeld auBerhalb der Universititskasse,
die Fiihrung ungebuchter Geldbestinde in der
Apotheke und die Inanspruchnahme solcher
Einnahmen zurLeistung zwedkfremder Zahlun-
gen ohne Einschaltung der Klinikverwaltung
— dauert noch an. Vom Ergebnis der weiteren

Nachpriifung der durch die VerstéBe verur-

10.5.3.

10.6.

10.6.1.

sachten kassen- und bestandsmaﬁlgen Verluste
wird es abhéingen, ob ein Erstattungsverfahren
in Betracht kommt.

Klinikapotheke in Frankfurt (Kap. 04 14)

Die Universitits-Klinikapotheke Frankfurt am
Main, die zu einem groBen Teil selbst produ-
ziert, versorgt neben anderen stidtischen Ein-
richtungen auch das Stadtkrankenhaus Frank-
furt a. M.-Hochst. Die Weiterversorgung dieses
Krankenhauses ist auskunftsgemifl Gegenstand
von Verhandlungen mit dem Minister fiir Ar-
beit, Volkswohlfahrt und Gesundheitswesen.
Fiir den Fall, daB es aus der Versorgung aus-
scheidet, entsteht — inshesondere wegen der
erwihnten umfangreichen Eigenproduktion —
eine Uberkapazitit der Unlversuats Klinik-
apotheke.

Auch die Universitits-Klinikapotheke in Mar-
burg soll mit erheblichem sachlichen und per-
sonellen Aufwand in den Stand gesetzt wer-
den, einen Teil ihres Bedarfs durch Eigenpro-
duktion zu decken.

Der Rechnungshof hat den Kultusminister zu
der Frage um Stellungnahme gebeten, ob der
Apothekenbedarf der Universititskliniken
GieBen und Marbuxg nicht in gewissem Umfang
von der Universitits-Klinikapotheke in Frank-
furt a. M. mitgededit werden kann. Der Kul-
tusminister ist mit der Uberpriifung dieses
Vorschlages befaBt.

Max-Planck-Institute in Hessen
{(Kap. 04 30 Titel 600)

Die Linder der Bundesrepublik und die Stadt

Berlin verpflichteten sich im Mirz 1949 zu-
nichst auf fiinf Jahre im Ko6nigsteiner Staats-
abkommen fiir deutsche wissenschaftliche For-
schungseinrichtungen, deren Aufgaben und Be-
deutung {iber den Bereich eines einzelnen Lan-
des hinausgehen und deren ZuschuBbedarf die
finanzielle Leistungskraft eines einzelnen Lan-
des tibersteigt, die zur Erfiillung der For-
schungsaufgaben erforderlichen Mittel gemein-
sam aufzubringen. Zu diesen Forschungsein-
richtungen gehdren in Hessen das Paul-Ehr-
lich-Institut in Frankfurt a. M., das Deutsche
Institut fiir Internationale Pidagogische For-
schung in Frankfurt a. M., das Deutsche Re-
chenzentrum in Darmstadt und das Forschungs-
institut Senckenberg in Frankfurt a. M. Auch
die Max-Planck-Gesellschaft und die Deutsche
Forschungsgemeinschaft werden im Rahmen
des Konigsteiner Staatsabkommens gefordert.
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In einem Verwaltungsabkommen zur Forde-

_rung von Wissenschaft und Forschung haben

‘Erfiilllung

im Juni 1964 Bund und Lénder vereinbart,
den jdhrlichen allgemeinen Zuschufibedarf der
Max-Planck-Gesellschaft und der Deutschen
Forschungsgemeinschaft je zur Hilfte aufzu-
bringen.

Das Konigsteiner Staatsabkommen ist inzwi-
schen mehrmals verldngert worden. ImRj. 1967
betrugen die. Aufwendungen der' Lidnder zur
ihrer Verpflichtungen aus dem
Staatsabkommen 254 718 300 DM. Davon ent-

" fielen auf Hessen 23 245700 DM. Im Rah-

men des Staatsabkommens werden die Max-
Planck-Gesellschaft mit 109401 100 DM und
die Deutsche Forschungsgemeinschaft mit
74 250 000 DM bezuschufit. Der Rechnungshof
des Landes hat auf Grund einer Vereinbarung
mit den anderen Rechnungshofen die Aufgabe,

. die zweckentsprechende Verwendung der Zu-

10.6.2.

wendungen des Bundes und der Lénder an die

Institute der Max-Plandk-Gesellschaft, die in

Hessen gelegen sind, zugleich fiir die anderen
Rechnungshdfe zu priifen. Dazu gehdren das
Max-Plandz-Institut fiir Biophysik in Frank-
furt a. M., das Max-Planck-Institut fiir Hirn-
forschung in Frankfurt a. M., das William-G.-
Kerckhoff-Herzforschungsinstitut in Bad Nau-
heim, das Gmelin-Institut in Frankfurt a. M.,
das Institut fiir Europ#ische Rechtsgeschichte
in Frankfurt a. M., das Institut fiir Dokumen-
tationswesen in Frankfurt a. M., die Limnolo-
gische FluBstation des Max-Planck-Instituts fiir
Limnologie in Schlitz, auBerdem — als Einrich-
tungen der Minerva-Gesellschaft fiir die For-
schung mbH — die Kerckhoff-Klinik in Bad
Nauheim und die Zentralstelle fiir maschinelle
Dokumentation in Frankfurt a. M.

Der Rechnungshof sieht sich bei der Priifung
der Max-Planck-Institute regelméfig vor die
Frage gestellt, inwieweit die fitr die dffentliche
Hand geltenden Haushalts-, Wirtschafts- und
Verwaltungsgrundsitze auch von ihnen beach-
tet werden miissen. Hierzu ist festzustellen,
daB die Haushaltsplidne und inshesondere die
Stellenpldne der Max-Planck-Institute nicht an-
néhernd so ausfiibrlich aussagefshig und fiir

die Institutsverwaltung bindend sind wie die

Haushalte der Zuwendungsgeber. Die General-
verwaltung ist bestrebt, trotz der Verschieden-
artigkeit der Institute und der sonstigen Ein-
richtungen und trotz der Unterschiedlichkeit in
den Aufgaben und in der Rechtsstellung durch
allgemein geltende Buchungs- und Bewirtschaf-
tungsgrundsitze einen bestimmten Grad der
Einheitlichkeit bei allen Verwaltungshandlun-
gen zu erreichen. Offensichtlich ist auch das
Bemiihen der Generalverwaltung, auflertarif-
liche Zulagen, die wiederholt bei der Rech-
nungspriifung beanstandet wurden, abzubauen,
was aber oft infolge arbeitsvertraglicher Rege-
lungen nicht ohne weiteres moglich ist. Der-
artige Zulagen kénnen zu Auswirkungen auf

10.7.

das Besoldungsgefiige der Hochschulen fithren,
zumal diese mit den Einrichtungen der Max-
Plandc-Gesellschaft hdufig eng zusammenarbei-
ten. Der Rechnungshof ist sich bewufit, daB bei
der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel der
Gesellschaft die im 6ffentlichen Bereich gelten-
den Maflstibe nicht uneingeschrinkt angelegt
werden konnen. Dem tréigt er bei seiner Prii-
fungstitigkeit Rechnung.

Staatliche Hochschule fiir bildende Kiinste
(Werkakademie) in Kassel (Kap. 04 37)
— Nebentétigkeit eines Professors —

- Der Rechnungshof hat den Kultusminister frii-

her und erneut im Januar 1967 darauf auf-
merksam gemacht, da8 ein Professor der Hoch-
schule die Baupléne fiir mehrere Studenten-
wohnheime entworfen hat und auflerdem seit
vielen Jahren ein privates Architektenbiiro un-~
terhalt.

Erst im August 1968 fithrte der Kultusmini-

-~ ster hierzu aus, der Professor unterhalte ohne

Genehmigung ein privates Axrchitektenbiiro
und sei bereits mit Exlaf vom 11. August 1961
gebeten worden, dieses Biiro innerhalb einer
angemessenen Frist von etwa sechs Monaten
aufzugeben. Der Professor habe das Ministe-
rium daraufhin unterrichtet, er hielte es fiir
selbstverstindlich und notwendig, neben seiner
Lehrtitigkeit freiberuflich titig zu werden. Im
Interesse der Staatlichen Hochschule fiir bil-
dende Kiinste sowie ihrer Studenen und auch
in seinem eigenen Interesse konne er auf die
Ausiibung einer freiberuflichen Titigkeit nicht
verzichten.

Mit Riicksicht auf die bevorstehende Neurege-
lung des Nebentétigkeitsrechts ist damals die
Entscheidung iiber die weitere Unterhaltung
des Architektenbiiros zuniichst zuriidigestellt
worden. Die mit dem Hessischen Beamtengesetz
vom 24. Mirz 1962 und der Nebentétiglkeits-

--verordnung vom 12. Juni 1965 durchgefithrte
" Neuregelung des Nebentiitigkeitsrechts der Be-

amten hat nach Ansicht des Ministers die
grundlegenden Probleme des Nebentitigkeits-
rechts fiir Hochschullehrer nicht gelost. In sei-
nen Auslassungen wies er weiterhin auf die
Schwierigkeit und Problematik hin, die sich bei
der Berufung hochqualifizierter Hochschulleh-
rer ergebe. Unter Beriicksichtigung der Praxis
in den iibrigen Bundesldndern kénne im Inter-
esse der hessischen wissenschaftlichen Hoch-~
schulen eine Ldsung dieser grundlegenden Pro-
bleme fiir das Nebentétigkeitsrecht der Hoch~
schullehrer nicht allein und isoliert erfolgen.
Erst die geplante Hochschulreform mit einer
eindeutigen Fixierung des Vorranges der Lehr-
verpflichtungen bei einer sonstigen privaten
Tétigkeit des Professors konne eine Losung
der bestehenden Schwierigkeiten bringen.

Die Frage des Rechnungshofs, ob die weitere
Beibehaltung des privaten Axrchitektenbiiros
hiernach als von ihm stillschweigend geduldet
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anzusehen sei und ob seine Genehmigung zur
Anfertigung der Pléne fiir die Studentenwohn-
heime vorliege, hat der Minister neuerdings
wie folgt beantwortet:

Zuyr Anfertigung der Pline sei seine Genehmi-

gung nicht eingeholt worden. Da er aber die

Unterhaltung des privaten Architektenbiiros
inzwischen genehmigt habe, sei damit auch die
Genehmigung verbunden, Auftrige, die an die-
ses private Architektenbiiro erteilt werden,
auszufiihren.

StaatlicheHochschulefiirMusik
und Darstellende Kunst in
Frankfurt a M. (Kap. 04 50 Titel 608)

Studiengebiihren

Nach den Erliuterungen im Haushaltsplan der
Hochschule kénnen rund 50 v. H. der Studien-
gebithren fiir nichthessische Studierende erlas-
sen bzw. ermifBigt werden. Bei anderen Ein-
richtungen des hessischen Kultusbereiches be-
trigt diese Vergiinstigung hochstens 30 v. H.

Die Hochschule ist durch den Kultusminister
auf die Vorstellungen des Rechnungshofs hin
angewiesen worden, diese Frage im Zusam-
menhang mit der Neuerstellung der Gebiihren-
ordnung der Hochschule im Sinne der Ausfiih-
rungen des Rechnungshofs zu regeln.

Genehmigung von Nebentitigkeiten

Bei einer im Rj. 1967 durchgefiihrten Organi-
sationspriifung wurde festgestellt, daB zahl-
reiche vollbeschiftigte Lehrkrifte nebenamtlich
oder nebenberuflich titig sind. Ein a. o. Profes-
sor ist z. B. Konzertmeister eines Rundfunk-
orchesters. Die Akten der Hochschule geben
fiber Art und Umfang der Nebentitigkeiten
keinen AufschluB. Der Rechnungshof hat den
Kultusminister gebeten zu veranlassen, daB
dies aktenkundig gemacht wird. Den zu fiihren-
den Aufzeichnungen muf} auch entnommen wer-
den kénnen, inwieweit die Tétigkeit genehmi-
gungspflichtig ist und ob ‘eine Abfiihrungs-
pflicht nach der NVO zum HBG in Betracht
kommt, Der Kultusminister hat simtliche Ge-
nehmigungen einer Nebentitigkeit mit Ablauf

10.9.

des Sommersemesters 1968 widerrufen lassen.
Neuvantrige sollen kiinftig nach den einschlé-
gigen Vorschriften des Landes beschieden wer-
den.

Staatliche Technikerschule in Weilburg
(Kap. 04 69)

— Zwedifremde Verwendung von Personal-
und Bewirtschaftungskosten —

Der Rechnungshof hat dem Kultusminister ge-
geniiber im Mérz 1967 seine Bedenken gegen
die Belastung des Landeshaushalts mit Perso-
nal- und Bewirtschaftungskosten fiir die Lie-
genschaft Weilburg, BismarckstraBe 61, gel-
tend gemacht, weil diese ausschlieBlich als
Schiilerwohnheim fiir Schiiler der Aufbauziige
der Berufsschule Weilburg dient; Triger der
Berufsschule ist jedoch der Oberlahnkreis. Von
der Weiterverfolgung der Angelegenheit wurde
seinerzeit abgesehen, weil es sich nach den Aus-
fithrungen des Fachministers nur um eine vor-
iibergehende MaBnahme handeln sollte. Bei der
Rechnungspriifung fiir das Rj. 1967 wurde
aber festgestellt, daf das oben bezeichnete
Schiilerheim auch heute noch ausschlieBlich mit
den Schiilern der Aufbauziige der Berufsschule
belegt ist. Uberdies sind die fiir die Schiiler der
Technikerschule bestimmten Unterkiinfte im
Windhof nicht immer vollzéhlig belegt. Fiir die
weitere Bezuschussung der Liegenschaft Bis-
marckstrafe 61 mit mehr als 26 000 DM jihr-
lich zu Lasten des Haushalts der Techniker-
schule fehlen nach wie vor die gesetzlichen und

- haushaltsrechtlichen Voraussetzungen.
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MINISTER DER JUSTIZ (Epl. 05)

Ordéntliche Gerichte und
Staatsanwaltschaften (Kap. 0504)

Gebiihren, Geldstrafen und Geldbuien

Die Anderung einiger kostenrechtlicher Voz-
schriften sowie die stetige Zunahme der Ge-
schiftsvorfille — besonders deutlich in Grund-
buch-. Zwangsvollstreckungs- und Strafsachen
— haben ein Ansteigen der Haushaltseinnah-
men bei Titel 3 (kiinftig 111 01) bewirkt:

Rechnungsjahr veranschlagt Isteinnahme Mehr-/Minderbetrag
Miec DM Mio DM Mio DM
1958 29,0 31,0 + 2,0
1959 29,7 33,4 + 37
1960 32,0 27,2 — 4,8 (Rumpf-Rj.)
1961 33,5 39,8 + 6,3
1962 38,5 40,9 + 2,4
1963 40,5 43,4 + 2,9
1964 41,6 49,3 + 7,7
1965 46,0 54,3 + 8,3
19686 54,0 60,6 + 6,6
1967 60,8 66,1 + 53
1968 60,8 71,4 + 10,6
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Die Entwicklung des Aufkommens zeigt, daB
kein Anlal zu einer iiberméBig zuriickhalten-
den Schitzung besteht, wie sie bisher geiibt
wurde.

In Anbetracht der finanziellen Bedeutung die-
ser Einnahmen hat der Rechnungshof die Ko-
stenansitze in Rechtssachen und Justizverwal-
tungsangelegenheiten verstirkt gepriift; dies
fithrte zur Einziehung zahlreicher ‘Rechnungs-
fehlbetrige. In die Priifung wurden auch Vor-
ghnge einiger Staatsanwaltschaften iiber die
Einforderung und Beitreibung von Vermdgens-
strafen und Verfahrenskosten einbezogen.
Hierbei zeigte sich, daB von der Mbglichkeit,
die Geriditskosten wegen Unvermégens des
Kostenschuldners aufler Ansatz zu lassen, hiu-
fig zu grofziigig Gebrauch gemacht wurde. Auf
Grund der Priifungsmitteilungen des Rech-
nungshofs wurden iiber 15 000 DM nachtréig-
lich zum Soll gestellt.

Die Titigkeit der nunmehr nach einer neuen
Geschiftsordnung arbeitenden Kostenpriifungs-
beamten der Justizverwaltung hat sich im ab-
gelaufenen Rechnungsjahr wiederum als sehr
wirksam erwiesen; die Bezirksrevisoren haben
bei ihrer Vorpriifung von Kostenansitzen an
Hand der Verfahrensakten allein bei den nach
den Justizkostengesetzen zu erhebenden Ge-
bithren und Auslagen Nachforderungen von
rund 358 000 DM und Riickzahlungen von
rund 41 000 DM veranlaBt.

Geschiiftsbedarf

Eine gréfere Justizbehdrde hat kurz vor Rech-
nungsjahresschluf 30 000 DM an einen Druk-
kereibetrieb zahlen lassen, um restliche Haus-
haltsmittel aufzubrauchen. Eine Zahlungsver-
pflichtung bestand noch nicht. Teils sind die
bestellten Grundbuchbinde usw. erst Monate
spiter im folgenden Rechnungsjahr geliefert
worden. Durch die vorzeitige Bezahlung wurde
gegen den Grundsatz verstoBen, daB die Haus-
haltsmittel nur so weit und nicht eher in An-
spruch genommen werden diirfen, als es zur
wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiih-
rung notig ist (§ 26 Abs. 1 RHO). Nachdem der
Rechnungshof die Angelegenheit aufgegriffen
hatte, konnte die Behorde die Lieferfirma zu
einer Riickerstattung (Zinsausgleich) von rund
600 DM bewegen.

Zwei Justizbehdrden haben Geldbestinde, die
aus Entgelten fiir Ablichtungen zu privaten
Zwecken gespeist wurden, auBerhalb der Kasse
fithren lassen. Im Laufe der Zeit wurden von
diesen Einnahmen, die bei Titel 1 hitten ge-
bucht werden miissen, fiber 2000 DM unmit-
telbar fiir Beschaffungen verwendet, die aus
den Haushaltsmitteln fiir Geschiftsbediirfnisse
zu bestreiten gewesen wiiren. Dem Minister der
Finanzen gegeniiber wurde gleichwohl gemi
§ 71 Abs. 3 RWB erklirt, weitere Einnahmen
als nachgewiesen seien nicht angenommen wor-
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den (Tz. 5.12 der Vorbemerkungen zu den
Haushaltsrechnungen 1966 und 1967). Die Be-
horden sind unter Hinweis auf § 69 Abs.1
RHO und auf die Unzuldssigkeit sogenannter
schwarzer Fonds zur Ablieferung der noch vor-
handenen Gelder an die zustindige Kasse ver-
anlafit worden.

Eine vom Rechnungshof empfohlene aligemeine
Regelung {iber die Inanspruchnahme behdrden-
eigener Mikrofilm- und Schnellkopiereinrich-
tungen fiir private Zwecke der Bediensteten hat
der Fachminister inzwischen getroffen.

Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebiude
und Riume

Wihrend ortlicher Erhebungen wurde festge-
stellt, daB eine Staatsanwaltschaft in ihrem
landeseigenen Gebdude ungenutzte bzw. unzu-
linglich genutzte Rdumlichkeiten besitzt. Der
Rechnungshof hat angeregt, die leerstehenden
oder lediglich fiir Archivawedte benutzten, an
eine neue Zentralheizungsanlage angeschlosse-
nen Zimmer nach Instandsetzung zur Unter-
bringung der wenigen Bediensteten der ort-
lichen Amtsanwaltschaft zu verwenden, damit
die jahrliche Geschiiftsraummiete fiir diese Be-
horde von 5 000 DM eingespart werden kann.
Der Minister der Justiz hat zugesagt, daB die
gemieteten Riume zum néichstmdglichen Zeit-
punkt gekiindigt werden und danach die Amts-
anwaltschaft im Gebdude der Staatsanwalt-
schaft untergebracht wird.

Vollzugsanstalten (Kap. 05 05)

Belegungszahlen und Personalbestand

Die durchschnittliche Belegung der hessischen
Vollzugsanstalten war im Rj. 1967 mit 4 806
Gefangenen um 6,4 v. H. hoher als im Vor-
jahre.

Die Zahl der fiir planméBige Beamte und nicht-
beamtete Bedienstete des Strafvollzugs ver-
anschlagten Stellen konnte gleichwohl um
8,1 v. H. auf 1332 Stellen verringert werden.
Dadurch hat sich die Stellenquote auf 3,6:1

- vermindert. I Jahre 1966 entfielen noch 3,1

11.2.2.

Gefangene auf einen Bediensteten. Diese Ver-
besserung ist eine Folge der Rationalisierungs-
bemithungen der Justizverwaltung.

ZuschuB} je Hafttag

Legt man fiir den Strafvollzug nur den laufen-
den, bei Kap. 0505 ‘ausgewiesenen ZuschufB
zugrunde, so ergibt das allein schon einen Auf-
wand des Landes von 12,16 DM je Gefangenen,
tédglich. Im Jahre 1954 betrug dieser Aufwand
nur 4,96 DM je Hafttag. Die seitdem eingetre-
tene Steigerung auf das fast Zweineinhalb-
fache ist nicht nur auf erhthte Personalkosten,
sondern auch auf allgemeine Kostensteigerun-
gen zurfickzufiihren.
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11.2.3. Arbeitsbetriebe

Die in den Vollzugsanstalten eingerichteten
Arbeitsbetriebe, deren Einnahmen und Aus-

gaben weitgehend getrennt von dem iibrigen
Vollzugsaufwand gebucht werden, erbrachten
die folgenden Wirtschaftsergebnisse:

Rohiiberschufl RohiiberschuB je beschiiftigien Gefangenen
1965 8,3 Mio DM 2367 DM
1966 8,7 Mio DM 2689 DM -
1967 17,5 Mio DM (— 14 v. H.) 2450 DM (— 9 v.H)

Im Jahre 1967 konnten die Arbeitsbetriebe je
Gefangenen — Unbeschiftigte mitgerechnet —
und je Hafttag nur noch 4,28 DM erwirtschaf-
ten (1965=4,91 DM, 1966=5,33 DM). Das
Absinken der Ergebnisse fiir 1967 ist eine
Folge des allgemeinen Konjunkturriickganges
im Herbst 1966. Der Beschiftigungsgrad bei
den Vollzugsanstalten ist infolge des Anwach-
sens der Belegungszahlen und durch die Kon-
junkturabschwéchung von 71,4 v.H. in 1966
auf 63,4 v. H. in 1967 abgesunken.

12.

MINISTER FUR WIRTSCHAFT UND
VERKEHR (Epl. 07)
—StraBenbauverwaltung (Kap. 04 27) —

Aufwendungen fiir die klassifizierten Straflen
von 1962 bis 1969

Die Haushaltsausgaben des Bundes, des Lan-~
des und der Landkreise fiir die klassifizierten
StraBen erreichten im Rj. 1968 den Gesamtbe-
trag von rund 863,7 Mio DM; sie lagen damit
um rund 6,3 v. H unter den Ausgaben des Rj.
1967. Fiir das Rj. 1969 sind Ausgaben in Hohe
von rund 917,2 Mio DM veranschlagt.

Nachstechende Aufstellung zeigt die Entwidk-
lung der Aufwendungen im einzelnen und im
Vergleich zu fritheren Rechnungsjahren.
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Vergleich der Haushaltsausgaben mit dem Personalbestand

Haushalts- | Personal-
ausgaben |'bestand
Mio DM :
Rj. 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
950 3800 '
900 3600 RN e
~
o / N o -
850 3400 ‘ 1
’/
800 3200 /
750 3000 ’ 4
'/
700 2800 ,/
/

650 2600 /I

600 | 2400 / —

550 2200 P '

‘ %

500 2000 e

/ / | _ P —_
450 1800 . |° T 7
. //
7~
400 1600 _ -
350 1400 - -1
) P
300 1200 //
L

250 1000

200 800

150 600 I N PP aiaiaial DY .

, . - - e k. - ~ ] ,/
100 400
50 200
Zeichenerklédrung: — = —= = e = —= = Jihrliche Haushaltsausgaben (1969 Haushaltsansitze)
= Gesamtpersonal

— == wme — — = = Technisches Personal
---------- = Verwaltungspersonal
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12.3. Ausbauzustand der klassifizierten StraBen stdrkten, dauerhaften Strafenbeligen aus-
Der hohe Aufwand aller Baulasttriger fiir den driiclt. ,
StrafBenbau hat insbesondere in den letzten Nachstehend ist die Verinderung des Ausbau-
Jehren zu einer bemerkenswerten Verbesse- zustandes in den letzten fiinf Jahren fiir die
rung des Ausbauzustandes der klassifizierten einzelnen StraBengattungen graphisch darge-
Strafen gefiihrt, der sich nicht nur in Form von - stellt:
breiteren Fahrbahnen, sondern auch in ver-
Ausbauzustand der BundesstraBen in den Jahren 1964 bis 1968
am 1. 1. 1964 1965 1966 1967 1968
v. H. km km v.H. km
3500
o Leichte bitumintse Beiége 241 7.6 3000
15,5 471
965 | 305 2500
Mittelschwere bituminése Decken 2000
454 | 1377 I
/
] 15677 49,9
N 1000
20,9 633 Schwere bitumintse Decken
500
18,2 551 Pflast'er- und Betondecken 380 12,0
1 ]
100,0 = 3032 3163 = 100,0
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Ausbauzustand der LandesstraBen in den Jahren 1964 bis 1968

am 1. 1. 1964 1965 1966 1967 1968
v.H. km km v. H. “km
Schdtterdecken
31 7000
05
1o b—3 6500
' ——— 1443 | 209
‘ 6000
29,2 | 1845 Leichte bitumindse Beldge 5500
/
/
5000
4500
4000
4126 | 59,9 ’
3500
Mittelschwere bitumindse
61,7 | 3900 Decken 3000
2500
2000
1500
Schwere|bitumindse Decken 500
27 171 |
5,2 329 Pflaster- jund Betondeckeﬁ. 271 4,0
100,0 = 6318 6887 = 100,0
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Ausbauzustand der KreisstraBen in den Jahren 1964 bis 1968

66

am 1. 1. 1964 1965 19 1967 1968
v. H. km km v. H. km
5500
‘ 5000
11,7 | 613 Seh,,
T h‘erde 07
W 126 ’ 4500
I
4000
267 | 1397 Leichte bitumintse Belige 1038 222
3500
. 3000
2500
Mittelschwere bituminése Decken 3092 66,3 2000
58,9 | 3083
1500
1000
Schwere bimminése Decken 500
0,4 23 121 7,0
03 ¥=—4—7 n 8327 | 18
Pflaster- und Betondecken
4671 = 100,0

100,0 = 5237

Die Darstellungen zeigen, daB sich der Anteil
der bitumindsen Deckenbelige vom Rj. 1964
bis 1968 bei den

BundesstraBen um 6,2 v. H. auf 88 v.H.,
Landesstrafilen um 1,9 v. H. auf 95,5 v. H.,
Kreisstralen um 9,5 v.H. auf 95,5 v. H.

erhtht hat. Besonders bemerkenswert ist, daBl
der Anteil schwerer und mittelschwerer bitumi-
ngser Decken, die stirkerer Verkehrsbelastung
auf lingere Dauer standhalten, erheblich zuge-
nommen hat. Die Zunahme der schweren bitu-
mindsen Decken betrégt in den letzten fiinf
Jahren bei den Bundesstrafen 29 v.H., hei
Landesstrafen 12 v.H. und bei Kreisstra8en
6,6 v. H. Rund die Hilfte der Bundesstrafen
in Hessen war am 1. Januar 1968 mit einem

schweren bituminGsen Dedkenbelag versehen,

wihrend dieser Anteil bei den Landesstraflen
nur etwas mehr als /7 betrug Erfahrungsge-
méB steht aber die Verkehrsbedeutung vieler
Landesstrafien kaum hinter der des Bundes-
straflennetzes zuriick. Um den sich daraus er-
gebenden Folgerungen gerecht zu werden, wird
das Land in den nichsten Jahren neben den
Aufwendungen fiir die allgemeine Verbesse-
rung der Landesstrafen fiir den Bau schwerer
Deckenbeléige erhebliche Mittel investieren
miissen.

Auch der Ausbauzustand der KreisstraBen hat
sich inzwischen erheblich verbessert. Lediglich
in einigen Kreisen sind noch Schotterdecken
(ca. 126 km) vorhanden, die meist im Zuge
aufgestufter Strecten liegen. Die Beseitigung
dieser Schotterdecken diirfte eine vordringliche
Aufgabe sein.
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13.

13.1.

13.2.

MINISTER FUR ARBEIT, VOLKSWOHL-
FAHRT UND GESUNDHEITSWESEN

(Epl. 08)
—Verwaltungsdienststellen der

Kriegsopferversorgung
(Kap. 08 18) —

Ergebnis der Veriinderungspriifungen

‘Wie bereits in Tz. 70 der Denkschrift 1965 aus-
gefiihrt, hatte der Rechnungshof seinerzeit an-

geregt, die bei den hessischen Versorgungs-
dmtern iiblichen internen Kontrollen nicht auf
die Kassenanweisungen zu beschrinken, son-
dern sie auch auf die jeweils verinderten
Grundlagen fiir die Rentenberechnungen in den
Versorgungsakten zu erstrecken.

Das Ergebnis dieser verbesserten Verdnde-
rungspriifung stellt sich fiir die Zeit vom
1. September 1965 bis 31. Dezember 1968 wie

folgt dar:

Gesamtzahl der Priifungs-

Gesamtbetrag der

Gesamthetrag der

Jahr bemerkungen verhiiteten bzw. riickgéngig | nachtriglich veranlafiten
mit geldlicher Auswirkung | gemachten Ausgaben Auszahlungen
) " (Einnahmen) DM (Ausgaben) DM
l 1 2 3
1965 (ab 1. Sept.) 1411 130236,30 1391729,33
© 1966 4430 388 544,24 '364 196,91
1967 4909 429 278,65 460 407,40
1968 4228 326 060,08 413 183,57
Summe | 14 978 1377517,21

Diese 14 978 Beanstandungen haben also be-
wirkt, daB unrechtmiflige Auszahlungen in
Hohe von 1274 119 DM verhindert oder riick-
ghingig gemacht wurden. Anderseits wurden
aber auf Grund der Priifung ‘1377517 DM
mehr an Kriegsbeschidigte und -hinterbliebene
ausgezahlt. Dieser Betrag — fast ansschlieBlich
einmalige Zahlungen — wére ohne die Verin-

" derungspriifung dem berechtigten Personen-

kreis vorenthalten worden, weshalb dieser Prii-
fung auch eine besondere sozialpolitische Be-
deutung zukommt. Ein erheblicher Teil aller
Beanstandungen — z. B. im Rj. 1968 im Durch-
schnitt rund 51 v, H. — konnte nur an Hand
der Versorgungsakten festgestellt werden; da-
mit erweist sich die 1965 eingefiihrte umfas-
sendere Retenverdnderungspriifung als gerecht-
fertigt.

Entnahme staatlichen Materials fiir Neben-
titiglkeiten

Beieiner Versorgungsirztlichen Untersuchungs-
stelle wurden durch die Vorpriifung besonders
die Bestands- und Verbrauchsnachweisungen
fiir Rontgenfilme sowie die Erfassung, die Be-
rechnung und die Kontrolle solcher Leistungen
gepriift, die Versorgungsédrzten bei der Aus-
iibung von Nebentétigkeit durch Inanspruch-
nahme von Einrichtungen, Personal und Mate-
rial der Dienststelle zugute kommen. Dabei
haben sich auf beiden Gebieten erhebliche
Méngel ergeben:

a) Die Verwaltung hat bei der Bewirtschaf-
tung der Réntgenfilme ihre Kontrollauf-
gaben nicht erfiillt; es wurde festgestellt,
daB eine groBere Zahl von Filmen fehlte

1274119,27

und andere durch iiberlange Lagerung ver-

dorben waren.

b) Einige Versorgungséiirzte iibten umfang-
reiche Nebentitigkeiten aus, ohne die Inan-
spruchnahme von Einrichtungen, Personal
und Material der Dienststelle — wie be-
hordlicherseits angeordnet — richtig erfas-

sen zu lassen.

Die Zahl der fehlenden und der verdorbenen
Rontgenfilme betrug in den letzten Jahren etwa
2 300 Stiick. Davon sollen etwa 750 Filme zum

»BinschieBen* der

Réntgenanlage nach einem

riumlichen Umzug der Dienststelle bzw. fir

Probeaufnahmen verbraucht

worden sein.

Diese Zahl erscheint auBerordentlich hoch; eine
Autklirung war nicht mehr mdglich.

Die private Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen, Personal und Material wurde, soweit das
noch maglich war, fiir die Jahre 1966 bis 1960
riickwirkend {iberpriift. Dabei erwiesen sich die
bisherigen Angaben iiber den Umfang der pri-
vaten Inanspruchnahmen als unzutreffend und
die hierfiir jihrlich abgefiihrten Betrdge als zu
niedrig. Insgesamt ergab die Uberpriifung bei
der Versorgungsirztlichen Untersuchungsstelle
Nachforderungen des Landes in Hohe von rund
19260 DM (davon entfallen auf einen Arzt
allein rund 17 000 DM).

Eine Uberpriifung der anderen drztlichen Ver-
sorgungsdiensistellen und -kuranstalten fithrte
noch zu einer Riickzahlung von rund 3 000 DM.
Die Nachforderungen in den iibrigen Fillen

waren gering, weil

dort die Anordnungen des

Landesversorgungsamis im wesentlichen béach-

tet worden waren.
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14.

14.1.

14.1.1.

14.1.2.

- MINISTER FUR LANDWIRTSCHAFT

UND FORSTEN (Epl. 09)

Landeskulturverwaltung
(Kap. 09 15)

Verzinsung vorzeitig abgerufener Mittel;
Umstellung des Kassenwesens in der Flur-
bereinigung :

In den Bemerkungen 1965 hat der Rechnungs-
hof zur Sprache gebracht, daf die zur Forde-
rung der Flurbereinigung bereitgestellten Mit-
tel oft viel zu frith abgerufen worden sind. Der
Fachminister hat darauthin veranlaB8t, da so-
wohl die aufgelaufenen Habenzinsen als auch
die gem&f den Richtlinien bei zu frither Inan-
spruchnahme der Mittel zu zahlenden Zinsen
abgefithrt wurden.

Bei der stichprobenweisen Priifung der Rech-
nungsunterlagen verschiedener Teilnehmerge-
meinschaften im Jahre 1968 hat sich der Rech-
nungshof davon iiberzeugt, daB die Kultur-
dmter nunmehr bemiiht sind, diefiir den Abruf
und die Verwendung offentlicher Mittel beste-
henden Bestimmungen einzuhalten. Schwierig-
keiten ergeben sich immer noch, weil das der-
zeitige Abrufsystem und die Kassenfiihrung
im Bereich der Flurbereinigung zu umsténdlich
und -schwerfillig sind. Der Rechnungshof hat
beim Fachminister eine den praktischen Gege-
benheiten angepaBte Neugestaltung angeregt.
Es ist nunmehr geplant, bei jedem Kulturamt
eine Zentralstelle einzurichten, die den Geld-
verkehr aller im Bereich des Kulturamts an-
hiingigen Flurbereinigungsverfahren erledigen
soll. Diese Stellen werden wirtschaftlicher sein
als die heute bei jeder Teilnehmergemeinschaft

eingerichteten Flurbereinigungskassen, fiir de- -

ren Verwaltung jihrlich rund 1 Mio DM aufge-
wendet werden miissen. Weitere Vorteile der
angestrebten Neuregelung liegen darin, daB die
Kulturdmter dann auf die umfangreiche Gegen-
buchfithrung verzichten und eine ordnungsge-
mifle Kassenfithrung ohne zusétzliche Kontrol-
len gewdhrleisten konnen. Eine weitergehende
Zentralisierung diirfte sich im Bereich der Flur-
bereinigung nicht empfehlen, weil damit den
Kulturimtern der jederzeit notwendige finan-
zielle Uberblidk iiber die einzelnen Verfahren
verlorenginge. ,
Zweckfremde Verwendung ven Mitteln
zur Forderung der Flarbereinigung

In einem Flurbereinigungsverfahren waren die
Ausfithrungskosten urspriinglich auf 1 330 000
DM veranschlagt. Davon sollten 40 v. H. durch
Beihilfen des Bundes und des Landes finanziert
werden. Bis zum Zeitpunkt der Priifung hatten
sich die Kosten bereits auf 2203 000 DM und
der Beihilfesatz auf 50 v. H. erhoht. Fiir die
beachtliche Kostensteigerung ist u. a. urséch-
lich, dafl aus den fiir die Flurbereinigung be-
reitgestellten Mitteln MaBnahmen finanziert
wurden, die keine Ausfiithrungskosten im Sinne

des § 105 Flurberemlgungsgesetz darstellen.
So sind z. B. fiir die Anlage eines Biirgersteigs
und eines Parkplatzes 17 392,38 DM verwen- .
det worden. Auf die Beanstandung des Rech~
nungshofs hin hat die politische Gemeinde der
Teilnehmergemeinschaft diesen Betragerstattet.
Fiir den Ausbau einer Ortsstrafle und eines
Bachlaufes sowie fiir KanalisationsmaBnahmen
innerhalb der Ortslage sind rund 660 000 DM
aus Mitteln der Flurbereinigung aufgewendet
worden. Da der Teilnehmergemeinschaft nur
die Kosten fiir wasserwirtschaftliche MaBnah-
men angelastet werden kénnen, die im Zusam-
menhang mit der Flurbereinigung entstehen,
hat der Fachminister zugesagt, von den gewiihr-
ten Flurbereinigungsbeihilfen einen Teilbetrag
von 330 000 DM zuriickzuziehen und die poli-
tische Gemeinde in dieser Hohe an der Finan-
zierung der MaBnahme zu beteiligen.

14.1.3. Unbewirtschaftete Flichen trotz Flurbereinigung

In einer Hohengemeinde des Untertaunuskrei-
ses wird z.Z. dieFlurbereinigung durchgefiihrt.
Die Ausfithrungskosten sind auf 1346000 DM
veranschlagt und werden voll aus 6ffentlichen
Mitteln (rund 83 v. H. Beihilfen) finanziert.

. Da diese Kosten der AusbaumafBnahmen fast

ausnahmslos auf die 254 ha Feldmark und die
Ortslage (also ohne Wald) entfallen, betréigt
der Kostenaufwand rund 5 300 DM je ha. Die-
ser Betrag liegt erheblich iiber den vom Fach-
minister fiir das Jahr 1967 genannten Durch-
schnittskosten von 2 700 DM je ha und den
heute vom Bund als beihilfefihig anerkannten
Ausfiihrungskosten von 2 300 DM je ha. Hs ist
fraglich, ob der Betrag von 5300 DM je ha aus-
reichen wird, das Verfahren zum AbschluB zu
bringen.

Bei Einleitung des Verfahrens waren in der
Gemeinde 47 landwirtschaftliche Betriebe vor-
handen, und zwar 22 unter 2 ha, 15 von 2 bis
5 ha, 9 von 5 bis 10 ha, 1 iiber 10 ha.

Ein Teil der ohnehin nicht ertragreichen land-
wirtschaftlich genutzten Fliche lag brach. Dies
wurde von den landwirtschaftlichen Dienststel-
len auf die starke Zersplitterung und die
schlechte WegeaufschlieBung zuriickgefiihrt.
Um die Voraussetzungen fiir eine bessere Be-

_ wirtschaftung zu schaffen, plante das Kultur-

amt allein 530 000 DM fiir den Ausbau der
ertschaftswege ein. Bis zum Ende des Rj. 1967
ist eine Wegstredte von 6,6 km mit einer
Schwarzdecke versehen worden; weitere 65 km
wurden ohne Befestigung ausgebaut. Dafiir
sind insgesamt rund 550 000 DM ausgegeben
worden. Obwohl heute jeder Gemarkungsteil
mit Fahrzeug aller Art gut erreicht werden
kann, ist die bewirtschaftete Fliche weiter zu-
riickgegangen. Fast die Hilfte der Grandstiicke
wird nicht mehr ordnungsgemifB bewirtschaftet
oder liegt brach. Von der 251 ha groBen Feld-
mark sind bis zum Zeitpunkt der Priifung rund
100 ha als Wochenendgrundstiicke an 274
Nichtlandwirte verkauft worden.



Das Fachministerium hat dazu mitgeteilt, zum
Zeitpunkt der Anordnung des Verfahrens sei
noch nicht abzusehen gewesen, daf} eine derart
grofe Flidche durch Nichtlandwirte erworben
wiirde. Nahezu alle Kaufvertrige seien nach
Erla8 des Flurbereinigungsbeschlusses beur-
kundet worden. Die Behorden hitten insoweit
keinen Einfluf} auf die Entwicklung der Grund-
besitzverhilinisse gehabt. Der erhebliche Brach-
landanteil sei zum Teil auf diese Entwicklung
zuriickzufithren. Zum anderen Teil liege dies
aber auch daran, daf durch den Vorwegaus-
bau der Wege die Grundstiicke z. Z. noch un-
wirtschaftlich geformt seien. Es wiirden seitens
der Flurbereinigungsbehérde Uberlegungen da-
hin angestellt, in welcher Weise bei der offen-
bar mangelnden Bereitschaft der Gemeinde zur
Ausweisung von Wochenendgebieten die Ab-
findung der Eigentiimer der Wochenendgrund-
stilcke vorgenommen werden konne. Hierfiir
seien in erster Linie die fiir eine landwirtschaft-
liche Nutzung nicht geeigneten Teile der Ge-
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markung vorgesehen. Es stehe zu erwarten, daBl
der Brachlandanteil abgebaut werden konne.

14.1.4. Kosten der Weinbergsflurbereinigung

Nach den vom Fachminister erlassenen Richt-
linien tiber die Finanzierung von Flurbereini-
gungs- und Zusammenlegungsverfahren vom
12. September 1968 werden kiinftig in Wein-
bergsflurbereinigungen hochstens 60000 DM
je ha Dbearbeiteter Fliche als beihilfefdhige
Ausfithrungskosten anerkannt. Die Kosten
sind weitgehend von der Hingigkeit des Ge-
lindes, dem Umfang der auszubauenden Wege,
den Bodenarten, den erforderlichen Stiitz-
mauern sowie dem Umfang der Planinstandset-
zungsarbeiten abhéngig. Sie liegen in Hessen in
allen anhéngigen Verfahren zum Teil erheblich
iiber der jetzt festgesetzten Hochstgrenze. In
den vom Rechnungshof gepriiften Verfahren
ergibt sich kosten- und finanzierungsméBig fol-
gendes Bild: )

Verfahren A Verfahren B Verfahren C

Grofie des Verfahrensgebiets 90 ha 74 ha 117 ha
beitragspflichtige Fliche 70 ha 40 ha 110 ha
veranschlagte Gesamtkosten 11579277 DM 5157 000 DM 11870 000 DM
Kosten je ha 165418 DM 128 9256 DM 107 909 DM
Beihilfesatz. 90 v. H. 90 v. H. 80 v. H.
Beihilfen je ha 144 572 DM 114 600 DM 92 727 DM
Darlehen ja ha 15428 DM 12 200 DM 10636 DM
Eigenleistungen je ha - 5418 DM 2125 DM 4 546 DM
Der Rechnungshof hat die Frage aufgeworfen, 14.2. Siedlungswesen (Kap. 0917)

ob die Flurbereinigung von Weinbergsflachen
bei einem Kostenaufwand bis zu 165 000 DM

je ha noch vertretbar ist, zumal bis zu 90 v. H.

davon als Beihilfen gegeben werden.

Das Fachministerium hat dazu mitgeteilt, dal
in den vom Rechnungshof bezeichneten Gemar-
kungen schon immer Weinbau betrieben wor-
den sei, da der Anbau anderer Kulturen wegen
der Geldndegestaltung sowie der Bodenverhilt-
nisse nicht moglich wire. Die Erzeugnisse der
in Frage stehenden Steillagen hitten zum aus-
gezeichneten Ruf der Rheingauer Weine wesent-
lich beigetragen. Gerade der Riidesheimer Berg
gehore zu den bekanntesten Weinbaulagen der
Bundesrepublik wie auch Europas und damit
des Weltweinbaues. Dies komme auch dadurch
zum Ausdrudk, daB Riidesheim jdhrlich von
etwa 2,5 bis 2,8 Millionen Gisten besucht
werde. Das Landwirtschaftsministerium hat
dem Rechnungshof eine von den Fachdienst-
stellen erarbeitete Stellungnahme vorgelegt, die
sich allerdings nur mit dem Verfahren C be-
faBt. Sie kommt zu dem SchluB, daf diese
WeinbergsflurbereinigungsmafBnahme trotz der

. hohen Kosten noch als wirtschaftliche Investi-
tion betrachtet werden konne.

14.2.1. Uberschreitung der genehmigten GréBe und Aus-

stattung von Nebenerwerbsstellen fiir landwirt-
schaftsverbundene Berufe

Der Rechnungshof hatte sich in seinen Bemer-
kungen 1965 mit der Bewilligung von Sied-
lungsmitteln zur Errichtung von Nebenerwerbs-
stellen fiir Angehdrige landwirtschaftsverbun-
dener Berufe befalt, weil bei der Abgrenzung
des antragsberechtigten Personenkreises viel
zu grofiziigig verfahren worden war. Das Land-
wirtschaftsministerium hat daraufbhin die For-
derung dieser Berufsgruppe eingestellt. Die bis
dahin bewilligten Mittel sind vom Rechnungs-
hof auf ihre Verwendung hin iiberpriift wor-
den. In einigen Verfahren wurde festgestellt,
daB nicht die der Bewilligung zugrunde liegen-
den Gebidudetypen, sondern grofere Hiuser
gebaut worden sind. Die entstandenen Mehr-
kosten sind von den Zuwendungsempfingern
abgefangen worden, weil bei der Finanzierung
nicht die tatséchlich moglichen Bar- und Selbst-
hilfeleistungen eingesetzt worden waren. Aus
den gleichen Griinden war in anderen Fillen
eine aufwendige Ausstattung (Schrankwinde,
Einbaulkiichen, offener Kamin usw.) finanziert
worden.
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14.2.2.

Bei der Bewilligung der Mittel fiir Wohnhé&user
ist dem Wohnraumbedarf der Familie des An-
tragstellers ausreichend Rechnung getragen
und eine Ausstattung zugrunde gelegt worden,
die etwa derim sozialen Wohnungsbau iiblichen
entspricht. Der Rechnungshof konnte daher die
Verwendung der Zuwendungen fiir die Errich-
tung eines wesentlich groferen Hauses bzw. fiir
eine den vertretbaren Rahmen iibersteigende
Ausstattung der Geb#ude nicht als zweckent-
sprechend ansehen. Der Fachminister hat auf
die Beanstandung des Rechnungshofs hin die
Darlehen aus Landessiedlungsmitteln entspre-
chend gekiirzt.

Zuriickziehung von Mitteln wegen unvollstéin-
diger Angaben in Kreditantrigen Angehoriger
landwirtschaftsverbundener Berufe

Einem bei einer gemeinniitzigen Siedlungsge-
sellschaft titigen Sachbearbeiter war zur Er-
richtung einer Nebenerwerbsstelle fiir Ange-
horige landwirtschaftsverbundener Berufe ein
Darlehen aus Landessiedlungsmitteln mit
2 v.H. Zinsen und 2 v.H. Tilgung von 60000
DM bewilligt worden. Nach den Feststellungen
des Rechnungshofs hatte der Genannte im Jahre
1957 eine Kleinsiedlerstelle (Heimstétte) unter
Inanspruchnahme von Mitteln des sozialen
Wohnungsbaues errichtet. Auf diesen, die Be-
willigung von Siedlungsmitteln ausschlieSen-
den Tatbestand ist der Fachminister im Kredit-
antrag weder vom Antragsteller noch von der
Gesellschaft hingewiesen wordén. Auf Veran-
lassung des Rechnungshofs wurde der Bewilli-
gungsbescheid widerrufen.

In einem anderen Verfahren nahm ein bei der-
selben Gesellschafi beschdftigter Architekt ein
Darlehen aus Landesmitteln von 60 000 DM
zur Errichtung eines Wohnhauses in Anspruch,
obwoh!l er zum Zeitpunkt der Antragstellung
bereits Eigentiimer eines Wohnhauses war.
Der Fachminister hat auf die Beanstandung des
Rechnungshofs hin den Zinssatz des Darlehens
vom Tage der Auszahlung an auf 6,5 v. H. an-
gehoben und den Zuwendungsempfinger ver-
pflichtet, den Erlos aus dem Verkauf des dlte-
ren Wohnhauses zur auflerplanmifigen Til-
gung des Landesdarlehens zu verwenden.

In einem weiteren Falle, in dem ein bei der ge-
nannten Gesellschaft titiger Axrchitekt ein
Wohnhaus unter Inanspruchnahme eines Dar-

- lehens aus Landessiedlungsmitteln von 60 000

DM errichtet hatte, wurden ebenfalls in den
Kreditunterlagen fiir die Entscheidung wesent-
liche Angaben unterlassen. Der Zuwendungs-
empfinger wohnte bis zur Bezugsfertigkeit der
Nebenerwerbsstelle in einem Mehrfamilien-
haus, das-er im Wege der im Grundbuch ge-
sicherten Nacherbfolge nach dem Ableben sei-
nes Vaters zu Eigentum iibernehmen wird. Der
Fachminister hat inzwischen den Zinssatz des
Darlehens vom Tage der Auszahlung an auf
6 v. H. angehoben.

14.2.3.

Uberschreitung des genehmigten Bauvolumens
bei der Aussiedlung landwirtschafilicher
Betriebe

Bei der Priiffung der Verwendung der zur For-
derung der Aussiedlung bereitgestellten Sied-
lungsmittel stellte der Rechnungshof fest, daB
in einer Vielzahl von Verfahren die der Bewil-
ligung zugrunde liegenden Bauplanungen nach-
traglich mit stillschweigender Billigung bzw.
im Einvernehmen mit der gemeinniitzigen Sied-
lungsgesellschaft, aber ohne Zustimmung des
Fachministers, geéindert worden sind. Diese
Anderungen waren im allgemeinen mit erheb-
lichen Uberschreitungen des im Siedlungsver-
fahren genehmigten Bauvolumens und der ge-
planten und finanzierten Baukosten verbunden.
Nach den Richtlinien hétten die Férderungs-
mittel zuriickgefordert werden miissen, weil sie
nicht bestimmungsgemif verwendet worden
sind. Eine nicht bestimmungsgemifie Verwen-
dung liegt nach den Richtlinien auch dann vor,
wenn Baumafnahmen ohne Genehmigung der
Bewilligungsstelle wesentlich anders ausgefithrt
werden, als sie mit der Bewilligung der Mittel
gebilligt worden waren.

Der Fachminister hat dem Rechnungshof auf
seine Beanstandung hin mitgeteilt, die Sied-
lungsgesellschaften seien nachdriidklichst dar-
auf hingewiesen worden, daB jede Anderung
seiner vorherigen Zustimmung bediirfe. TFiir
die zuriickliegende Zeit soll wie folgt verfahren
werden: In den Verfahren, in denen die Wirt-
schaftsgebdude ~groBer gebaut wurden und
die Notwendigkeit und betriebswirtschaftliche
ZweckmiBigkeit dieser VergroBerung gegeben
ist, soll von einer Kiirzung der offentlichen
Mittel abgesehen werden. Bei VergriBerungen
der Wohngeb#ude wird der Fachminister eine
Kiirzung in Hohe der entstandenen Mehrkosten
veranlassen, wenn das Bauvolumen des Wohn-
hauses die nach den Richtlinien festgesetate
Hochstbegrenzung iibersteigt. Sofern das zu
einer wirtschaftlichen Gefiihrdung des Betrie-

-- bes fithren wiirde, sollen statt dessen Verfah-

15.

15.1.

15.1.1.

rensbeihilfen in Hohe des zur Riickzahlung fil-
ligen Betrages in Darlehen oder, sofern das
Verfahren nur mit Darlehen finanziert worden
ist, unverzinsliche Darlehen in verzinsliche um-
gewandelt werden.

ALLGEMEINE FINANZVERWALTUNG
(Epl. 17)

Allgemeine Landesvermdégens-
verwaltung (Kap. 17 04)

Verwaltung von Wohnungen durch die Liegen-
schaftsstellen der Finanzimter

Wie bereits in Tz 102 der Denkschrift 1965
ausgefithrt wurde, hatte der Minister der Finan-
zen zum 1. Januar 1966 im Hinblidk auf das
stindige Anwachsen der Unterhaltungs- und
Bewirtschaftungskosten landeseigener Woh-
nungen eine Anhebung der Wohnungsmieten
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angeordnet. Dabei war jedoch bestimmt wor-
den, daf} die Mehrbelastung der Mieter 25 v.H,
der bis dahin gezahlten Grundmieten nicht
iibersteigen diirfe. Infolgedessen konnte das
Ziel, die Mieten an die Sidtze der sogenannten
Angemessenheitsverordnung des Bundes her-
anzufiithren, nur bei etwa 20 v. H. der landes-
eigenen Wohnungen erreicht werden.

Nachdem die erstrebte Anpassung der Mietein-
nahmen an die Kosten auf diesem Wege nicht
erreicht worden war und erstere offensichtlich
noch immer der allgemeinen Mietpreisentwick-
lung nachhinkten, ordnete -der Minister der
Finanzen Ende 1967 eine weitere Mietanhe-
bung bis zur vollen Ausschopfung der durch
die Angemessenheitsverordnung gebotenen Mog-
lichkeiten an. Der Rechnungshof hat auch die
Durchfithrung dieser MaBinahme bei.den Lie-
genschaftsstellen der Finanziimter ortlich ge-
prift und hieriiber das Finanzministerium
unterrichtet. Es wurde festgestellt, daB die
Mietanhebung ohne prozessuale Auseinander-
setzungen oder sonstige Erschwernisse verlief;
nach ihrer Durchfithrung decken sich die Woh-
nungsmieten in all den Fillen mit den Sitzen
der Angemessenheitsverordnung, in denen dies
nach Rechislage und technischer Beschaffenheit
der Wohnungen zuléssig ist. Bei den von Lie-
genschaftsstellen der Finanzémter verwalteten
landeseigenen Wohnungen trifft dies z. B. fiir
90 v.H. der Objekte zu. Allein in diesem Bereich
ergaben sich jahrliche Mehreinnahmen von iiber
200000 DM die finanzielle Mehrbelastung der
Mieter hielt sich in Grenzen und betrug im Mo-
natsdurchschnitt rund 17 DM.

Die Erhdhung der Mieten [fiir landeseigene
Wohnungen bis zu den Siitzen der Angemessen-
heitsverordnung, die — wie auch vom Rech-
nungshof angeregt — in zwei Etappen vorge-
pommen worden war, erforderte einen weit ge-
ringeren Verwaltungsaufwand, als es bei der
Mietwertermittlung nach dem Vergleichsprinzip
gemiB Nr. 4 der Reichsmietwohnungsvorschrif-
ten der Fall gewesen wire. Bekanntlich bereitet
das Auffinden echter Vergleichswohnungen bei
der Gespaltenheit des Wohnungsmarktes (Alt-
bhauten, Wiederaufbau, Neubauten im sozia-
len Wohnungsbau, im steuerbegiinstigten und
im freifinanzierten Wohnungsbau, Genossen-
schafts- und Werkswohnungen, unterschiedliche
Baugebiete usw.) erhebliche Schwierigkeiten.
Hinzu kommt, daB die durch Vergleich ermit-
telten Mieten bei der anhaltenden Verteuerung
schnell iiberholt sind und daher in kurzen Zeit-
abstinden iiberpriift werden miibten.

Der Rechnungshof hat mehrfach auf die Un-
sicherheitsfaktoren hingewiesen, mit denen die
althergebrachte Vergleichsmethode zur Zeit be-
haftet ist. Da an die Erhebung einer Kosten-
miete fiir landeseigene Wohnungen zunichst
nicht gedacht werden kann, wird zu priifen sein,
inwieweit die Mietwertermittlungen nach dem
Vergleichsprinzip, etwa durch Auswertung der

Ergebnisse der letsten Wohnungszdhlung (vgl.
Wohnungszihlungsgesetz 1968 vom 18. Mérz
1968), vereinfacht und beschleunigt werden
kénnen. Der Rechnungshof behilt sich vor, in
einer spiteren Denkschrift hieriiber weiter zu
berichten.

15.1.2. Verfiuflerung ven Dienstkraftwagen

15.2.

Der Verkauf ausgesonderter Dienstkraftfahr-
zeuge oblag bis zur Mitte des Jahres 1966 den
einzelnen Halterdienststellen, die sich zu de-
ren Versteigerung- der Finanzdmter bedienten.
Das Verfahren war umstindlich und schlep-
pend; der Verwertungserlos war oft unbefrie-
digend. Durch eine Vereinbarung, der der Rech-
nungshof zustimmte, wurde die Verduferung -
der ausgesonderten Dienstkraftfahrzeuge aller
Landesdienststellen ab 1. Juli 1966 der VEB-
EG, Verwertungsgesellschaft mbH, Frankfurt

‘a. M., iibertragen. Fiir die Genehmigung zum

Verkauf und fiir die damit verbundenen Ver-
waltungstitigkeiten ist der Minister der Finan-
zen zustidndig. Die Kassengeschifte erledigt die
Staatshauptkasse, Kosten und Erlose werden
zentral im Einzelplan der Allgemeinen Finanz-
verwaltung brutto veranschlagt und gebucht.

Das neue Verfahren hatte, wie die Rechnungs-
priifung zeigte, eine betréchtliche Verwaltungs-
vereinfachung zur Folge. Dariiber hinaus wer-
den — offenbar infolge des besseren Zugangs
der Gesellschaft zum Gebrauchtwagenmarkt —
giinstigere Verkaufsergebnisse als friiher er-
zielt. Die von dem Kfz.-Sachverstindigen der
Oberfinanzdirektion Frankfurt a. M. vor Ver-
juBerung ermittelten Schitzwerte werden bei
Versteigerung der Objekte meist nicht unerheb- -
lich iiberschritten. Im Rj. 1967 betrugen die
Mehrerlose rund 31 000 DM (=rund 25 v. H.
der Schitzwerte). Demgegeniiber halten sich
die von der Gesellschaft in Rechnung gestellten

Kosten in Grenzen: sie beliefen sich in diesem
Rechnungsjahr auf rund 7,5 v. H. der Erlose.

Der Rechnungshof hat daher empfohlen, das

Verfahren b. a. w. beizubehalten.

Es besteht die Absicht, der VEBEG durch eine
weitere Vereinbarung auch die Verwertung
songtiger dem Lande gehdriger oder ihm zu-
gefallener beweglicher Gegenstinde zu iiber-
tragen, die fiir Verwaltungszwecke entweder
nicht verwendbar sind oder nicht mehr bendtigt
werden.

Zuweisungen andie Gemeinden,
dieLandkreiseunddenLandes-

‘wohlfahrtsverband auf Grund

des Finanzausgleichsgesetzes
(Kap. 17 10)
— Priifung des kommunalen Finanzausgleichs —

Der Rechnungshof hat nach dreijdhriger Unter-
brechung im Jahre 1968 den Finanzausgleich
1967 ortlich unter Beiziehung samtlicher
Berechnungsunterlagen, Auszahlungsnachweise
und Bewilligungsakten des Finanzministeriums
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15.2.1.

15.2.2.

und der sonst beteiligten Ressorts gepriift. Da-
bei ergab sich folgendes:

Schliisselzuweisungen

Das Verfahren bei der Errechnung der Schliis-
selzuweisungen ist fiir kreisangehorige Ge-
meinden, kreisfreie Stidte und fiir Landkreise
seit der letzten Priifung unverindert beibehal-
ten worden, d. h. es wurden die Grundbetrige
fiir die Schliisselzuweisungen und die Finanz-
kraftgarantie nach manuellen Proberechnungen
festgesetzt und die zur Verteilung der Schliis-
selmasse sonst erforderlichen Rechen- und
Schreibarbeiten mittels der elekronischen Da-
tenverarbeitungsanlagen des Rechenzentrums
der hessischen Landesverwaltung vorgenom-
men. Sémtliche Berechnungen (von den Ein-
gabewerten bis zu den Rechenergebnissen) wur-
den den Begiinstigten klarschriftlich mitgeteilt.
Bei der stichprobenweisen Priifung der die Ge-
meinden betreffenden Berechnungen durch den
Rechnungshof waren weder Fehler bei der Her-
stellung maschinenlesbarer Datentriiger noch
Programmfehler festzustellen. Nur in einem
Falle ergab sich, daB versehentlich unrichtige
Eingabewerte zugrunde gelegt worden waren;
die Berichtigung wurde noch im Ausgleichsjahr

1968 vorgenommen. Die Nachpriifung der Be-

rechnung und Auszahlung von Schliisselzuwei-
sungen fiir kreisfreie Stidte und Landkreise
fithrte nicht zu Beanstandungen.

Zweckzuwendungen

Bei der Priifung derartiger Leistungen wurde
besonders auf solche Fille geachtet, in demen
die bei Bemessung der Landesbeihilfen zu-
grunde gelegten Baukosten iiberschritten und
nachtréglich Zuschiisse zu den Uberschreitun-
gen bewilligt worden waren. Dabei wurde nicht
verkannt, dafl sich Nachfinanzierungen mitun-
ter (z. B. bei banaufsichtlichen Anderungsauf-
lagen) nicht umgehen lassen. Soweit jedoch
nachtrigliche Bewilligungen durch eigenmich-

. tige Projekténderungen oder -erweiterungen

des Bautrégers verursacht waren, wurden sie
beanstandet. Der Minister der Finanzen hat die
beteiligten Ressorts daraufhin gebeten, in der-
artigen Fillen kiinftig einen strengeren Maf-
stab als bisher anzulegen.

Wie die Priifung ferner ergab, waren auch im
Bereich der Sportférderung in mehreren Fil-

" len nicht verbrauchte Beihilfemittel ohne vor-

herige Genehmigung der Bewilligungsstelle des
Landes fiir die Errichtung nicht eingeplanter
Bauteile verwendet worden. Dariiber hinaus
wurden die Landesbeihilfen zum Bau von
Ubungsstitten in den meisten Fillen bewilligt,
ohne daf eine staatliche Baudienststelle den
Kostenanschlag gepriift und zur Frage der An-
gemessenheit der Anschlagskosten Stellung ge-
nommen hatte. Der Rechnungshof hat deshalb
vorgeschlagen, die Funktionen der Ubungsstit-
tenberatungsstelle der Landesregierung im

16.

16.1.

Finanzministerium dahin zu erweitern, daB
diese die Bautriger nicht nur unter planeri-
schen Gesichtspunkten zu beraten, sondern auch
zur Hohe der beihilfefdhigen Kosten Stellung
zu nehmen hat. Der Minister des Innern ist
dieser Anregung mittlerweile bei Neufassung
der Richtlinien zum ,Rot-WeiBen-Programm*
gefolgt.

Beteiligungsunternehmen
des Landes

Der Rechnungshof hat im Rahmen der vorjih-~
rigen Denkschrift eine Ubersicht tiber die Be-
teiligungsunternehmen des Landes gegeben und
die in den Gjn. 1964 bis 1966 eingetretenen
wesentlichen Verdnderungen erldutert. Nach-
stehend wird iiber die wirtschaftliche Entwids-
lung in den Gjn. 1964 bis 1967 derjenigen Be-
teiligungsunternehmen berichtet, bei denen der
Rechnungshof in den beiden letzten Jahren &rt-
liche Erhebungen nach § 113 Abs. 3 RHO vor-
genommen hat.

Flughafen Frankfurt a.M. AG, Frankfurt a. M.

Am Grundkapital dieser Gesellschaft waren
Ende 1967 beteiligt:

Mio DM v.IL

das Land Hessen mit 43,0 15,24
die Stadt Frankfurt a.M. mit 27,4 28,89
der Bund mit 24,6 25,87

95,0 100,00

Das starke Anwachsen des Luftverkehrs auf
dem Frankfurter Flughafen hat dessen fiih-
rende Stellung unter den Flughifen der Bun-
desrepublik weiterhin gefestigt. In der Rang-
folge der europdischen Flughiifen stand Frank-
furt im Jahre 1967 im Fluggastverkehr an
dritter, im Luftfrachtverkehr an zweiter und
bei der Luftpostbeférderung sogar an erster
Stelle. Die Entwicklung des Flughafens ist u. a.
aus folgenden Zahlen ersichtlich:

1967 1964
rund rund
Mio DM Mio DM
Zahl der Fluggiste 6,3 3,9
Hohe der Umsitze 114,3 62,2
Zahl der Beschéftigten
(Zum 31. Dezember) 2400 1400

Fiir den Ausbau der Abfertigungsanlagen, der
Luftfrachtanlagen und inshesondere der Emp-
fangsanlage West hat die Flughafen AG in den
Gjn. 1964 bis 1967 rund 250 Mio DM inve-
stiert. Die Finanzierung erfolgte durch

die Aktionire

eigene Mittel
(insbes. Abschreibungen) mit rd. 100 Mio DM

Fremddarlehen mit rd. 30 Mio DM

mit rd. 120 Mio DM
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Die Mittel der Aktiondre (davon rund 58 Mio
DM-vom Land) stammen zu etwa gleichen Tei-
len aus Kapitaleinzahlungen und aus verzins-
lichen Darlehen. Zum Ende des Gj. 1967 belie-
fen sich die Aktiondrdarlehen einschlieBlich
der tiberlassenen Zinsen auf rund 115 Mio DM.

Nach mehrjihriger Unterbrechung hat die Ge-
sellschaft im Gj. 1967 in stdrkerem Umfang
aul den Kreditmarkt zuriickgegriffen. Die lang-
fristige Fremdyerschuldung erhdhte sich da-
durch um rund 30 Mio DM. Die gesamten Dar-
lehnsverbindlichkeiten (Stand Ende 1967 rund
47 Mio DM) sind vom Land in voller Hghe ver-
biirgt. Der Bund hat gegeniiber dem Land die
Riickbiirgschaft zur Hilfte {ibernommen.

Die Gesellschaft schloB in den vier Berichtsjah-
ren mit ausgeglichenen Ergebnissen ab, jedoch
wurden vorweg den Riicklagen insgesamt 6,5
Mio DM zugefiihrt. Diese betrugen Ende 1967
rund 10 v. H. des Grundkapitals.

Messe- und Ausstellungsgesellschaft mbH,
Frankfurt a. M.

Das Stammkapital dieser Gesellschaft wurde in
den letzten Jahren auf 37,5 Mio DM erhéht.
Die Geschéftsanteile gehdren nach wie vor zu
60 v. H. der Stadt Frankfurt und zu 40 v. H.
dem Land.

Das Messewesen ist nach dem zweiten Welt-
krieg weitgehend einem Strukturwandel unter-
worfen worden, da sich auf Grund des stark
angewachsenen . Warenangebots Universalmes-
sen, auf denen sowohl Investitions- als auch
Konsumgiiter vertreten sind, allein schon aus
Plaizgriinden nur noch unter groBen Schwierig-
keiten veranstalten lassen. In stéirkerem MaBe
haben sich daher Fachmessen entwickelt, auf
denen einzelne Branchen oder Gruppen absatz-
verwandter Branchen ausstellen. Auch die
Frankfurter Messe, die tiber ein rund 380 000
qm groBes — davon rund !/3 bebautes — Aus-
stellungsgeldnde verfiigt, ist diesem allgemei-
nen Trend gefolgt. Schwerpunitte sind vor allem
die Fachmessen fiir Raumausstatter und Boden-
leger, fiir das Kunsthandwerk, fiir Musikin-
strumente, fiir Textilien und Bekleidung. In-
ternationale Bedeutung hat der Messestandort
Frankfurt weiterhin durch die Buchmesse, die
Pelzmesse, die Automobilausstellung und die
Achema (Ausstellungstagung fiir chemisches
Apparatewesen) gewonnen.

Fiir 1967 hat die Gesellschaft einen Jahres-
iiberschuB von rund 5,2 Mio DM ausgewiesen.
Die gegeniiber den Vorjahren auflergewthnliche

- Ergebnisverbesserung ist zum gréBten Teil auf
die im Gj. 1967 zu verzeichnende Hiufung er-

tragsstarker Messen und Ausstellungenzurtick-
zufiihren. Zum Teil hat aber auch die durch die

Anwendung des neuen Aktiengesetzes bedingte .
Auflsung stiller Reserven zur Ergebnisver-:

besserung beigetragen.

16.3.

Die Gesellschaft hat im Berichtszeitraum ihre
Jahresgewinne jeweils auf neue Rechnung vor-
getragen, so daf sich zum 31. Dezember 1967
ein Bilanzgewinn von rund 8,8 Mio DM ergab.
Die Gesellschafterversammlung hat im Gj. 1968
erstmals die Ausschiittung einer Dividende von
4 v. H. auf das Stammkapital beschlossen und
den Restbetrag im wesentlichen den Riicklagen
zugewiesen.

In den Gjn. 1964 bhis 1967 wurden fiir den Aus-
bau des Ausstellungsgelindes rund 44 Mio DM
investiert. Die Finanzierung erfolgte durch
eigene Mittel (14,3 Mio DM Abschreibungen,
8,2 Mio DM Gewinne u. a.), durch Inanspruch-
nahme des Kreditmarktes (10,6 Mio DM) und
durch Kapitalerhohung (10,7 Mio DM).

Hessische Landesentwickiungs- und Treuhand-
gesellschaft mbH (HLT), Wiesbaden

Die HLT — bis 1965 fithrte die Gesellschaft die
Firma ,Hessische Treuhandverwaltung GmbH,
Wiesbaden“ — hat ein Stammkapital von 6 Mio
DM; alleiniger Gesellschafter ist das Land

Mit seiner Umwandlung hat das Unternehmen
zu seinen bisherigen Aufgaben (insbesondere
Mitwirkung bei der Gewdhrung von Staatskre-
diten und -biirgschaften, bei Lastenausgleichs~
darlehen und Riickerstattungsmafnahmen) wei-
tere Aufgaben tbernommen. Es wurde eine
Strukturabteilung geschaffen, der es u. a. ob-
liegt, Strukturuntersuchungen vorzunehmen,
Standortfragen zu kliren sowie Branchen- und
Marktprognosen zu erarbeiten, soweit sie im
Zusammenhang mit Wirtschaftsforderungsmal-
nahmen stehen. Ferner wurden vom Ministe-
rium fitr Wirtschaft und Verkehr Aufgaben
aus dem Bereich der Finanzierungshilfen (wie

* Zinsverbilligungen fiir Kredite an den gewerb-

lichen Mittelstand und den Fremdenverkehr)
sowie Aufgaben der bisherigen Landespriif-
stelle itbernommen.

Das Unternehmen verwaltete Ende 1967

rund Mio DM
2 200 Biirgschaften mit Nennbetra-
gen von 377,5
300 Hessenplan- und Strukturver- ‘
besserungsdarlehen 65,7
100 Restkaufgeldforderungen der
ehemaligen Aufbaugesellschaft
Allendorf 3,3
100 Katastrophenkredite 1,8
500 andere Forderungen ‘ 1,0
3 200 449,3

Die Zuweisung weiterer Aufgaben hat zu einer
erheblichen Zunahme der Kosten gefiihrt. So
sind die Personalkosten im Gj. 1967 gegeniiber
dem Gj. 1965 um nahezu 100 v. H. gestiegen.
Eine wesentliche Verinderung der Ertragslage
der Gesellschaft ergab sich auch dadurch, daf
die {iberwiegende Geschiftstitiglkeit nicht mehr,
wie bisher, als gemeinniitzig anerkannt wurde.
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16.4.

16.5.

Wihrend frither die HLT ihre Titigkeit fiir das
Land auf Provisionsbasis oder gegen Erstat-
tung der Selbstkosten ausiibte, ist die Gesell-

schaft nunmehr gezwungen, fiir ihre Leistungen -~

die Selbstkosten zuziiglich eines angemessenen
Gewinnzuschlages anzusetzen. Die Auswirkung
ist daraus ersichtlich, daB der Steueraufwand,
der im Gj. 1965 rund 140 000 DM betrug, im
Gj. 1967 auf etwa das Fiinffache gestiegen ist.

»documenta®“-GmbH, Kassel

Das Land hat sich im Jahre 1963 am Stamm-
kapital dieser 1959 gegriindeten Gesellschaft
mit 10 000 DM beteiligt. Weiterer Gesellschaf-
ter ist die Stadt Kassel mit ebenfalls 10 000

DM. Die Gesellschaft arbeitet nicht mit der Ab- .

sicht der Gewinnerzielung; ihr Zwedk ist die
Durchfithrung von Veranstaltungen aus dem

‘Bereich des gegenwirtigen Kunstschaffens.

Die beiden Gesellschafter haben sich im Gesell-
schaftsvertrag verpflichtet, die Kosten der Ge-~
sellschaft, soweit sie nicht aus sonstigen Ertri-
gen gedeckt werden konnen, zu bestreiten. Fiir

die fiinf Gje. 1963 bis 1967 haben Zuschiisse

geleistet:
rund DM
die Stadt Kassel 750 000
das Land 710 000
der Bund (freiwillige Leistung) 100 000
1560000

Der Hauptanteil der Zuschiisse entfllt auf das
Gj. 1964, in dem die documenta III stattfand.
Allein fiir Transport, Versicherung, rdumliche
Ausgestaltung u. &. fielen Kosten in Hohe von
rund 2 Mio DM an, die nur zu etwa einem Vier-
tel durch Eintrittsgelder gededst werden konn-
ten.

Uber die im Gj. 1968 stattgefundene docu-
menta IV konnen noch keine Angaben gemachs
werden,. da der JahresabschluB 1968 im Zeit-
punkt der Abfassung dieses Berichts nach Aus-

kunft des zusténdigen Ministeriums noch nicht

aufgestellt war.

Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH, Hessen
Wiesbhaden

Seit dem 1. Januar 1965 werden FuBballwette
und Zahlenlotto in Hessen von der ,, Hessischen
Lotterieverwaltung, Wiesbaden* (HLV) —
einem Landesbetrieb im Sinne von § 15 RHO —
veranstaltet (vgl. auch Denkschriften 1963 S.23
und 1966 S. 25). Die technische Durchfiihrung
der beiden Staatslotterien und — ab Oktober
1967 — der Olympia-Lotterie obliegt der
»Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH* (LTG).
Das Stammkapital dieser Gesellschaft, bei der
das Land alleiniger Gesellschafter ist, belduft
sich auf 1 Mio DM.

Die HLV hat im wesentlichen folgende Auf-
gaben:

16.6.

ErlaB der Wett- und Spielbestimmungen,
Abschlufl der Vertrige mit Annahmestellen,
Entrichtung der Wett- und Lotteriesteuer
(16%/3v.H. der Umsitze) an das Finanzamt,
Abfithrung der Uberschiisse an die Staats-
hauptkasse.

Zum Aufgabenbereich der LTG gehoren:

Entgegennahme der Einsitze und der Wett-
und Spielscheine von den rund 1900 An-
nahmestellen iiber ihre 20 Bezirksstellen,
Registrierung, Zahlung und Verfilmung der
Scheine, Ermittlung der Gewinne mittels
elektronischer Auswertungsmaschinen,
Gewinnkontrolle und Auszahlung der Ge-
winne fiir Rechnung der HLV,

Die LTG erhalt fiir ihre Tétigkeit eine Ge-
schiiftshesorgungsvergiitung. Diese errechnet
sich aus den Kosten der Gesellschaft zuztiglich
Gewinnaufschlag.

Der Einsatz im gesamten Wett- und Spielge-
schiift betrug 1955 rund 50 Mio DM, im Jahre
1961 wurde die 100 Mio DM-Grenze und im
Jahre 1967 die 200 Mio DM-Grenze iiberschrit-
ten. Im Gj. 1967 belief sich der Gesamtumsatz
auf rund 214 Mio DM (203 Mio DM Einsatz
zuziiglich 11 Mio DM Gebiihren fiir die Bear-
beitung der Wett- und Spielscheine). Die Ver-
wendung ist aus nachstehender Darstellung er-
sichtlich:

Mio DM
Gewinnausschiittung 101,2
‘Wett- und Lotteriesteuer 35,6
Geschiiftsbesorgungsvergiitung der
LTG 10,8
Provisionen und Bearbeitungsge-
biihren der Annahmestellen 14,0

Verwaltungs- und Gewinniiherwei-

sungskosten 3,6
UberschuB Toto und Lotto 48,1
Zweckertrag der Olympia-Lotterie 0,6

213,9

Die LTG hat in den Gjn. 1966 und 1967 mit
ausgeglichenen Ergebnissen abgeschlossen.
Heimstéttengesellschaften

Die beiden hessischen Heimstdtten — Nas-
sauische Heimstitte GmbH, Frankfurt a.M.,

“und Hessische Heimstitte GmbH, Kassel —

haben als Organe der staatlichen Wohnungs-
politik und als Staatliche Treuhandstellen fiir
Wohnungs- und Kleinsiedlungswesen die Auf-
gabe, bei der Wohnungs- und Siedlungspolitik
des Landes mitzuwirken und den Bau wvon
Wohnungen im Sinne des Wohnungsgemein-
niitzigkeitsrechts zu fSrdern. Wenn auch die
von den Heimstéttengesellschaften betreuten
Bigentumsmafnahmen sowie die Mitwirkung
bei stddtebaulichen MaBnahmen und Stadt-
sanierungen in den letzten Jahren an Bedeu-
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tung gewonnen haben, so liegt das Schwerge-
wicht doch weiterhin auf der wirtschaftlichen
und technischen Betreuung der Errichtung von
Mehrfamilienhdnsern gemeinniitziger Woh-
nungsunternehmen. Die Tétigkeit der Hessi-
schen Heimstétte erstredkt sich auf den Regie-
rungshezirk Kassel, die der Nassauischen Heim-
stitte auf den Regierungsbezirk Darmstadt.

Die Heimstiittengesellschaften diirfen nach
ihren Satzungen — abgesehen von Kaufeigen-
heimen, Kaufeigentumswohnungen und Klein-
siedlungen — keine Wohnungen fiir eigene
Rechnung oder im eigenen Namen errichten. Sie
haben sich allerdings einige Jahre nach ihrer

Griindung (1920/21) mit Wohnungsbaugesell-

schaften

in wirtschaftlicher,

kapitalmiBiger

und personeller Hinsicht so eng verflochten,
daf} die betreffenden Wohnungsbaugesellschaf-
ten und die Heimstdttengesellschaften als ver-
bundene Unternehmen im Sinne des Aktien-
gesetzes anzusehen sind. Dies gilt gegeniiber
der Nassauischen Heimstédtte fiir die Nassaui-
sches Heim, Siedlungsbaugesellschaft mbH,
Frankfurt a. M., und gegeniiber der Hessischen
Heimstétte fiir die Kurhessen Wohnungsbauge-
" sellschaft mbH,; Kassel.

Das Land ist am Stammkapital der Heimstét-
tengesellschaften wie folgt beteiligt:

Stammkapital Landesanteil

Mio DM Mio DM v. H.

Nassauische Heimstétte 41, 16,5=40,4
Hessische Heimstétte 21, 16,1="74,4

Die Kapitalerhthungen bei den Heimstétten-
gesellschaften in den Gjn. 1964 bis 1967 be-
trugen rund 17 Mio DM. Beide Gesellschaften
haben ihrerseits in diesem Zeitraum ihre An-

faches dieses Betrages wurde den Riicklagen

zugefithrt.

teile an den ihnen verbundenen und an anderen 16.7.  Wohnungsbaugesellschaften
Wohnungsbauunternehmen um rund 8 Mio DM Das Land ist an sieben gemeinniitzigen Woh-
erhoht. Die Dividendenzahlungen fiir die Gje. nungsbhaugesellschaften (davon an zwei Gesell-
1964 bis 1967 (jahrlich 4 v. H. auf das Stamm- schaften nur mittelbar) heteiligt. Bei folgenden
kapital) beliefen sich fiir beide Gesellschaften drei Gesellschaften hat der Rechnungshof ort-
zusammen auf rund 8,7 Mio DM. Ein Mehr- liche Erhiebungen vorgenommen:
Nennkapital Anteil des Landes
Ende Gj. 1967 unmittelbar mittelbar
rund Mio DM _v. H. v. H.
Nassauisches Heim, Siedlungsbaugesellschaft ‘
mbH, Frankfurt a. M. 64,0 10,3 33,9
Kurhessen Wohnungsbaugesellschaft mbH, :
Kassel 15,2 4,2 78,3
Hessische gemeinniitzige Aktiengesellschaft ‘
fiir Kleinwohnungen (Hegemag), Darmstadt 22,0 60,9 8,5

Die wirtschaftliche Rezession in der Bundes-
republik in den Gjn. 1966 und 1967, die
Verknappung 6ffentlicher Wohnungsbauférde-
rungsmittel und die ungiinstigeren Darlehens-
bedingungen auf dem Kapitalmarkt beeintrich-
tigten vor allem den sozialen Wohnungsbau.
Wihrend die drei Wohnungsbaugesellschaften
im Gj. 1964 mit der Errichtung von rund 3 000
_ Mietwohnungen begannen, waren es 1967 nur

rund 1700. Die Gesellschaften befiirchten, dal
die riicklsinfige Tendenz des sozialen Wohnungs-

baues sich infolge der verminderten Bereitstel-
lung otfentlicher Férderungsmittel fortsetzen
wird und daB sich auf Grund der stirkeren Ab-
hingigkeit vom Kapitalmarkt und verschiedener
verteuernder MaBnahmen nachteilige Auswir-
kungen auf die bereits errichteten und kiinf-
tigen Bauvorhaben ergeben werden.

Bei den drei Wohnungsbaugesellschaften be-
trugen der Wohnungsbestand und die Buch-
werte fiir die Miethiuser (Ende Gj. 1967):

Zahl der '
Wohnungseinheiten Buchwerte
rund rund Mio DM
Nassauisches Heim 33600 655
Kurhessen Wohnungsbaugesellschaft 16 800 274
Hegemag 5900 106
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16.8.

Zur Ertragslage ist noch zu bemerken, daB die
drei Gesellschaften die nach dem Wohnungsge-
meinniitzigkeitsrecht hochstzulissige Dividende
von jihrlich 4 v. H. ausgeschiittet haben. Die
Zuweisungen zu den Riicklagen waren geringer
als die Gewinnausschiittungen.

Landwirtschaftliche Siedlungsgesellschaften

Die beiden landwirtschaftlichen Siedlungsge-
sellschaften

Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH,
Frankfurt a. M., und

Hessische Heimat, Siedlungsgesellschaft
mbH, Kassel

haben nach ihren Satzungen die Neuordnung
des léndlichen Raumes zur Aufgabe, insheson-
dere die landliche Siedlung und die Struktur-

" verbesserung auf dem Lande. Beide Gesell~

schaften sind gemeinniitzige Siedlungsunterneh-
men und unterstehen der Staatsaufsicht des
Ministers fiir Landwirtschaft und Forsten. Ge-
schiiftshereich der Hessischen Heimat ist der
Regierungshezirk Kassel, Geschiiftshereich der

Nassauischen Siedlungsgesellschaft der iibrige
Landesteil.

Der Schwerpunkt der Siedlungstitigkeit liegt

bei den Auftragsgeschéften (Neusiedlungen,
Aussiedlungen, Althofsanierungen u. #.), die

in den letaten Jahren stindig wachsende Bedeu-
tung gewonnen haben. Die hier von beiden Ge-
sellschaften insgesamt aufgewendeten Kosten
beliefen sich im Gj. 1966 auf 185 Mio DM, Im -
Gj. 1967 ist jedoch erstmalig bei der Nassaui-

* schen Gesellschaft ein Riicdkgang des Investi-

tionsvolumens — insbesondere bei den Aussied-
lungsverfahren — eingetreten.

Die auf Grund der RestriktionsmaBnahmen der
offentlichen Hand eingetretenen Finanzierungs-
schwierigkeiten fiihrten auch bei den eigenen
Siedlungsverfahren der Gesellschaften zu einem
Riickgang der Bewilligungen. Bei den ebenfalls
als Eigengeschiifte vorgenommenen Grund-
stlicksankdufen und -verkiiufen iiberwiegen seit
Jahren die Abginge, so daB die Landbestinde
der Gesellschaften sich laufend vermindern.
Das Land war Ende 1967 an beiden Gesell-
schaften wie folgt beteiligt:

. Anteile des Landes
Stammkapital . .
unmittelbar mittelbar
rund Mio DM v. H. v. H.
Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH,
Frankfurt a. M. 4.3 40,6 . 33,8
Hessische Heimat,
Siedlungsgesellschaft mbH, Kassel 2,7 58,7 34,4

Das Stammkapital ist im Berichtszeitraum bei
beiden Unternehmen nicht erhdht worden. Die
nach Ausschiittung von 4 v. H. Dividende ver-
bliebenen Restbetrige der Jahresgewinne wur-

Darmstadt, den 27. Mai 1969

den jeweils den Riicklagen zugefiihrt. Diese be-
trugen Ende 1967 bei der Nassauischen Sied-
lungsgesellschaft rund 3,7 Mio DM und bei der
Hessischen Heimat rund 1,6 Mio DM.
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