7. Wahlperiode

Vorlage der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung'wegen der Haus-
haltsrechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1968

Im AnschluB an die Vorlage der Landesregierung vom 20. Oktober 1969
wegen der nachtréglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanmiBigen
Ausgaben im Rechnungsjahr 1968 (Landtagsdrucksache 2420) iibermittelt
die Landesregierung hiermit geméB Art. 144 der Hessischen Verfassung
in Verbindung mit § 1 der Hessischen Staatshaushaltsrechnung (GVBL
1949 S.91) und § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung

die Bemerkungen des Rechnungshofs des Landes Hessen zur Haus-
haltsrechnung des Landes Hessen fiir das Rechnungsjahr 1968

und
_ Denkschrift iiber die Priifungsergebnisse

und beantragt,

1. die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Redch-
nungsjahr 1968 gemif § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung -
in Verbindung mit Art. 144 der Hessischen Verfassung zu entlasten
mit Ausnahme derjenigen Angelegenheiten und Betriige, bei denen
‘der Rechnungshof in den Bemerkungen iiber die Priifung der Rech-
nungen fiir das Rechnungsjabr 1968 einen Vorbehalt gemacht hat,

|3

. die Bemerkungeh zur Landeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jahr 1968 durch die Stellungnahme der Landesregierung fiir erledigt
-zu erkliren,

3. von der Denkschrift des Rechnungshofs zu der Landeshaushalts-
rechnung 1968 Kenntnis zu nehmen.

Die Landesregierung nimmt zu den Bemerkungen (Tz. 4. 2. 1 und 4. 2. 2)
gemif Art. 144 der Hessischen Verfassung im einzelnen wie folgt Stellung:

Zu'Tz. 4.2.1¢

Das Verfahren, laufende Fernmeéldegebithren vom Postscheckkonto ‘der
Staatskassen abzubuchen, wurde mit Erlaf des Hessischen Ministers der
Finanzen vom 26. Mérz 1964 — H 2045 A — III/91 — (StAnz. S. 485)
eingefiihrt. Auf denvom Postscheckamt eingehenden Lastschriftzetteln sind
neben dem abgebuchten Betrag nur die Rufnummern und die Ortskenn-
uahlen vermerkt. An Hand einer Kartei ergéinzt die Kasse die Lastschrift-
zettel durch die Bezeichnung der Behorde und der Haushaltsstelle. An-
schlieBend werden die Betriige nach Haushaltsstellen aufgelistet und als
Istausgabe gebucht. Nach Eingang der Auszahlungsanordnungen, die stets
eine groBere Anzahl abgebuchter Betrige enthalten, ‘werden diese Betriige
in der Liste gestrichen und die angewiesenen Gesamtbetréige zum Soll ge-
stellt. In Hohe der noch nicht zur Auszahlung angewiesenen Fernmelde-
gebiihren besteht jeweils eine Differenz zwischen Soll und Ist. Die am
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JahresabschluBtag bestehende. Differenz ‘wird dann in das meue
nungsjahr vorgetragen, weil fiir Teile der bis zum 31. Dezember abge-
buchten Betréige Auszahlungsanordnungen nichi vorliegen bzw. bis zu 0 . o
diesem Zeitpunkt nicht vorliegen kénnen.. In den Jahren 1964 bis-1967 < - - =" -
ist nicht exakt iiberwacht worden, daB fiir die iibertragenen Betriige nach- C
triglich Auszahlungsanordnungen eingingen. Die Fehler, die zu der Dif-

ferenz von 582,35 DM gefiihrt haben, sind verschiedener Art und sowohl -

" bei der-anweisendén Stelle als auch bei der Kasse zu sucher. Da sich die

. Fehlerquellen auf insgesamt 4 Jahre erstrecken konnen, der Rechnungs-
hof.andererseits Anhaltspunkte fiir eine Veruntréuung hicht gefunden hat, ..

wiéire eine Uberpriifung der gesamten Rechnungsunterlagen unwirtschaft-

lich und wiirde in keinem Verhsiltnis. zu einem nod fraglichen Erfolg .

e De‘i' Ministe;‘ der Finanzen héf;fﬂ&h@iﬂim' Eim?erhehmeﬁ",zﬁ.ivfmdé“xﬁ'v"'e'ch'-“ o o e
nungshof auf die Einziehung des Fehlbetrags im Wege ‘des Erstattungs- . B
verfahrehs verzichtet. : ' S ’ ’

- Seit dem Rechnungsjahr 1968 werden die abgebuchten Betriige laufend LT
zwischen dem Wirtschaftsverwaltungsamt der hessischen Polizei und der.. .. .. - .k
Staatskasse Wiesbaden abgestimmt, so daB Fehlbetrige dieser Avt kiinftig . .
‘nicht mehr zu erwarten sind. - A o .

Zu'Tz. 4.2.2: o e
Der vom Rechnungshof aufgestellten. Bemerkung liegt folgender Sa
- balt zugrunde: - - e T P

In einer Besprechung Wegen Ubernahme der. I:{Iiiliken_,:vdér_yniversitiit S
- Frankfurt/M. durch das Land Hessen mit Veitretern der Frank: -

furt/M. Ende September 1966 wurde vereinbazt, daB die Universitits- - SEEE

kasse Frankfurt/M. ab 1. Januar 1967 die Berechnung und Zahlbar-

‘machung aller Vergiitungen und Léhne der Kliniksbediensteten iiher-

nimmt. Das Personalamt der Stads Frankfurt/M. erklirte sich,vs;einerzeit -
-bereit, zum Ubergabezeitpunkt — 1. Januar 1967 — eine Aufstellung iiber = -

alle bis zum 31. Dezember 1966 an die zu iibernehmenden Bediensteten

gezablten Abschliige, Vorschiisse usw. zi fertigen und.der Universitits- _ L

- kasse zuzuleiten. Es stellte sich jedoch bald heraus; daB die Universitits- -+ 70
kasse-trotz aller Bemithungen weder personell noch zeitlich in der Lage '
- war, die Berechnung. und Zahlbarmachung der Lthne und Vergiitungen .

zum 1. Januar 1967 zu realisieren. Auf.Grund erneuter Vorstellungen )

_ seitens des Landes erklirte sich sodann die Stadt: Frankfurt/M. bereit,
" tberbriickungsweise die Zahlung der Vergiitungen und Lohne der Kliniks-
bediensteten in der bisherigen Weise auch noch iiber den 1. Januar 1967 -
" hinaus vorzunehmen. Sie machte allerdings zur Auflage, da$ ihr hier-
durch keine iiber das bisherige Ausma8 hinausgehende Arbeitsbelastung
- entstehen diirfe. Inshesondere knne fiir. die im Laufe des Jahres von der .
Universititskasse zu tibernéhmendén Personalfille keine hesondere Auf- .- o :
listung gefertigt werden, da dies nur durch eine aufwendige Umstellung -~ S
~ihrer EDV-Programmsystematik zu erreichen sei. Andererseits verpflich-

tete sich das Land, die Berechnung und Zahlbarmachung der Vergiitungen- - . . -

- und Léhne so bald als méglich — nach Schaffung der personellen Voraus- - - T

setzungen — sukzessive zu ibernghmen, Dies géschah bei den Angestellten : .

im Laufe des 2. Halbjahres 1967 und bei den Arheitern im Laufe des. '
1. Halbjahres 1968. Neueinstellungen nach dem 1. Januar 196

unmittelbar von der Uni'xiersit%itskasse bearbeitet. . - - - S
.. Durch die dargestellte Sachlage — Ubernahme des Klinikpersonals im. - e
~-Laufe eines Rechnungsjahres — hat die Universititskasse keine . .~
Auflistung iiber die noch offenstehenden Abschlige, Dauerlohnvorschiisse - '

~usw.von der Stadt erhalten. Ihr Vorhandensein ist aber mit Voraus= - -
setzung fiir eine bestimmungsgemiBe Abrechnung der Personalausgaben
(Kontrolle von Soll- und Istbetrigen). Die von der Stadt ab_1. Januar
1967 fiir die Klinikshediensteten geleisteten Haushaltsausgaben sind ihr
".von der Uniyersititskasse vereinbarungsgemif auf entsprechende Anfor-
. derung monatlich erstattet und jeweils global bei den einschligigen Haus- -
altsstellen gebucht worden: = ) : e .

B . : [
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Das Monitum des Rechnungshofs, daBl fiir 1967 kein ordnungsgemifer
Rechnungsabschluf vorliege, beruhi auf der Tatsache, daf es der Univer- L
sitiitskasse nicht moglich war, die nach den einschligigen Haushalts- '
bestimmungen erforderliche Kontrollabstimmung aller Personalausgaben
am Ende des Rechnungsjahres durchzufiihren. Dies war fiir das Rech-

~ nungsjahr 1967 — und gilt smngemaﬁ aunch fiir 1968 — aus folgenden
Griinden nicht moglich:

1 Die aus dem Rechnungsjabhr 1966 noch offenstehenden Abschlige,
' Dauerlohnvarschiisse, Krankengeldvoriagen usw. waren nicht titel-
weise (in Hilfslisten) erfaBt, sondern nur auf den emzelnen Lohn-
konten (Stammkarten) -vermerkt.

2. Diese von dér Stadt Frankfurt/M. gezahlten und inzwischen auch ab-
gewickelten Abschldge usw. lediglich fiir die Rechnungslegung nach-
triiglich in Hilfslisten zusammenzufassen, wire eine nur mit ganz

. erheblichem Arbeitsaufwand und hohen Kosten verbundene MaB-
nahme, die sich schon deshalb nicht verwirklichen 14Bt, weil das hier-
zu erforderliche -qualifizierte Personal nicht zu beschaffen ist. Es
mufl darauf hingewiesen werden, daB die Universititskasse noch-
heute nur unter gréBten Anstrengungen in der Lage ist, mit dem ihr
zur Verfiigung stehenden Personal ihren laufenden Aufgaben nach-
zukommen.

Im iibrigen sollte unterstellt werden, dafl die von der Stadt Frankfurt/M.
in den Jahren 1967 und 1968 aushilfsweise gezahlten Verglitungen und
Lohne ordnungsgemiB berechnet und gezahlt wurden und da8 die von
der Universitidtskasse hiexfiir im Erstattungswege geleisteten und bestim-
mungsgemifl nachgewiesenen Ist-Ausgaben den Soll-Betrigen entsprachen.
Um die Angelegenheit zu bereinigen, wird daher vorgeschlagen, da die
in den Jahresabschlufinachweisungen der Universititskasse Frankfurt/M.
ausgewiesenen Ist-Personal-Ausgaben fiir die Rechnungsjahre 1967 und
1968 ausnahmsweise fiir die Rechnungslegung als ausreichend anerkannt
werden und daf} insoweit die Rechnungspriifung als abgeschlossen gelten
kann, Der Rechnungshof wird dagegen keine Bedenken erheben.

Abschliefend sei vermerkt, da8 sich die Vertreter des Rechnungshofs, des
Staatlichen Rechnungsprﬁ-fungsamtes Wiesbaden und des Kultusmini-
steriums anléBlich einer Besprechung am 27. August 1970 bei der Uni-
versititskasse in Frankfurt/M auf Grund der eingesehenen Personal-
unterlagen davon iiberzeugen konnten, daB nunmehr d1e Voraussetzungen
vorhegen, die ab Rj. 1969 einen ordnungsgemiBen RechnungsabschluB
erwarten lassen.

Der Kultusminister wird den welteren Fortgang der Re(hnunvsa,bschluﬁ-
arbeiten iiberwachen.

Die Landesreglerung behilt sich vor,-zu den Ausfihrungen des Rech-
nungshofs in der Denkschrift wihrend der Behandlung im Landtag eine
etwa erforderliche Stellungnahme abzugeben.

Wiesbaden, den 4. Dezember 1970

Der Hessische Ministerpréisident . Der Hessische Minister der Finanzen
Osswald Dr. Lang
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1.2.

1. 3.

2.1.

" 17. Mai 1968

BEMERKUNGEN

Einleitung

" Ende April 1970 hat der Rechnungshof die

Priifung der Rechnungen fiir den Wieder-
holungshaushalt des Rj. 1968 abgeschlossen.
Nach Art. 144 HV und § 108 Abs: 1 und 2
RHO legte er hiermit die Bemerkungen und
die Vorbehalté (§ 107 Abs. 1, 3 bis 5 RHO)
vor, die nach dem Ergebnis der Rechnungs-

priifung aufzustellen sind.

Der-Prisident des Rechnungshofs hat iiber

.die ihm durch Haushaltsvermerke iibertra-

genen Priifungen (§ 89 RHO) zu folgenden
Teilrechnungen Erkldrungen iiber den Ab-
schlu des Priifungsverfahrens abgegeben,
die als Grundlage zur Entlastung der Lan-
desregierung dienen:

Tag der Erkldrung, T Haushaltsstelle, ‘
Geschéftsnummer Zweckbestimmung
11. Juni 1969 . 02 01 — 300/1968

(PrI151.69)

21. August 1969
(PrI 152.69)

Auch im Berichtsjahr hat der Rechnungshof
von der Erméchtigung Gebranch gemacht, den
Vorpriifungstellen einen Teil der Rechnungs-
priifung zu {iiberlassen (§ 93 RHO) oder

" diese nach seinem Ermessen auf Stichproben

zu beschrinken (§ 94 RHO).

Den Bemerkungen ist eine — mit Tz. 6 be-
ginnende — Denkschrift (§ 107 Abs. 6 RHO)
beigefiigt. Sie behandelt einzelne Ergebnisse
der Rechnungspriifung fiir das Rj. 1968, teils
auch noch Vi organge aus fritheren Rechnungs-
]ahren Soweit es eine zeitnahe Berichterstat-
tung gebietet, kommen, auch Beobachtungen
Zur Sprache, die sich bis in die Gegenwart
hinein erstrecken.

Uber die Entlastung der Lan-

desregierung wegen der Haus-
haltsrechnung 1966 und 1967

Haushaltsrechnung 1966

Die Landesregierung hat die Haushaltsrech-
nung 1966 dem Landtag unter dem 26. Ok-
tober’ 1967 vorgelegt (Landtagsdrucksache
721). Bemerkungen und Denkschrift des Rech-
nungshofs zur Haushaltsrechnung 1966 vom
sind am 24. Juni 1968 dem
Minister der Finanzen zugegangen. Die Lan-
desregierung hat sie unter dem 28. Januar

1969 dem Landtag vorgelegt (Landtagsdruck- .

sache 1842). Auf den Bericht des Haushalt-
ausschusses vom 28. November 1969 hin

3. 1.
3.1.1.

»Zur Forderung des Informationswesens“

03 03 — 300/1968

»Fiir Zwecke des Verfassungsschutzes®

(Landtagsdrucksache 2552) hat der Landtag
der Landesregierung in seiner 69. Sitzung
am 25, Februar 1970 Entlastung erteilt, so-
weit der Rechnungshof in seinen Bemerkun-
gen 1966 keinen Vorbehali gemacht hatte.

Haushaltsrechnung 1967
Die Haushaltstechnung 1967 ist dem Land-

-tag von der Landesregierung unter dem

9. Oktober 1968 vorgelegt worden ' (Landtags-
drucksache 1484). Bemerkungen und Denk-

_schrift des Rechnungshofs zur Haushalis-

rechnung 1967 vom 27. Mai 1969 sind‘dem
Minister der Finanzen am 13. Juni 1969 zu-
gegangen. Die Landesregierung hat beim
Landtag unter dem 12. Februar 1970 um
Entlastung nachgesucht (Landtagsdrudksache
2706). Die Ergebmsse der Rechnungspriifung

" werden zur Zeit im HaushaltsausschuB be-

raten, der Beschluf iiber d1e Bemerkungen
1967 steht noch aus.

Angaben zur Haushaltsrech-
nung 1968

Allgemeines’

Den Haushaltsplan 1968 hatte der Landtag
mit dem HG 1968 vom 27. November 1967
als Wiederholungshaushaltsplan festgestellt.
Die Landesregierung hat die Haushaltsrech-
nung 1968 vom 26. Juni 1969 dem Landtag
am 20. Oktober 1969 vorgelegt (Landtags-

" drucksache 2420).
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3.1.2.

Die Haushaltsrechnung 1968 schlieBt. wie folgt ab o

v (— = Fehlbetrage, ‘

{(zum Verglelch 1967:)

. (vgl. Bemerkungen 1967, Tz. 3 2)

Summe der Einnahmen -

Summe der Ausgaben.

 KassenméBiger Unterschied . -
'Ausgabereste 1968

Rechnungsmaﬁlger Unterschled

Hinzu Kassenfehlbetrag 1966
- (vgl. Bemerkungen 1967, Tz. 3. 2)

AuBerm‘dehtIicher Haushalt

: Bestand aus dem Vorja,hr

Emnahmen

- . Summe der Ausga,ben

KassenmaBiger Unterschied .

- Ausgabereste 1968 ‘

°8.1.3.

: .ubelplanmaﬁlgen
Ausgaben mit 206 930 474,05 DM
Haushalts-
vorgriffe mit- 13 978 297 80 DM und .
auﬁerplanmaﬁlgen '
Ausgaben - 'mit 120 162 039,84 DM
im ordentlichen N
Haushalt .

Rechnungsma,ﬁlger Unterqchled

Dle Bestemde aus Vor;ahren sind im R] 1968“ S
ordnungsgemil als Haushaltsausgabe (be- *
ziiglich des ordentlichen Haushalts) bzw. als

‘Haushaltseinnahme (beziiglich des auBeror-

. dentlichen Haushalts) nachgewiesen worden -
(vgl. Tz. 3.2 der: Bemerkungen -1967) und B
* sind daher hier nur nachnchthch (i Klame oo v o e

mern) genannt.

I seiner 73, Sltzung omn 6. Mai 1970 hai delv_ e
Landtag die in' der’ Ha,ushaltsrechnung 1968 .

im emzelnen nachgewmsenen

insgesamt

527258976022 |

Uberschusse) ~ DM : . DM
A Ordenthcher Haushalt T : »
“Bestand aus den Jahren 1966 und 1967 | - ,(+ 132 290 478 46)‘ ; (siche unten)

478734102547
"4 879 647 538,46

5 272589 760,24

92 306 512,99

218 627 262,44 - 210 549 900,48

— 302856 413,47
1 89:983 965,47

— 218627262,44 | — 342840 378,94

-416 002-397,86 503 550 797,86

416002 397,86

T8

497 706 000,—

— 4. . 5844 797,86

, 5536 400, | - . 4 678 000,— -
e 5'536,400,% 1 4+ 1166797,86

' """nachtraorhch voxbehalthch der spiteren Be-

schluBfassung iiber die Bemerkungen des
.. Rechnungshofs genehmigt (vgl. Landtags-
- drucksache 28186).. ‘

A

Darstellungsfehler
"~ Uber die am Schluf der Haushaltsrechnung
1968 schon berichtigten Druckfehler hinaus

haben sich folgende Darstellungsfehler ex- -
vgeben ’
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4. 1.

4. 1.

o

‘ . Die Angaben
Seite Spalten Haushaltsstelle .
. lauten miissen lauten
16/5 10 und 11° | Kap. 16 01 und
* | Summe Epl. 16 |26 030 111,564 DM 26 030 111,59 DM
Anlage 1/9 ] 4 04 08— 319 Die erste Zustimmung des Hessischen Ministers
der Finanzen stammt nicht vom 12. Februar,
sondern
] ' vom 22. Februar 1968
Anlage 1/32 2 07 27— 953 500 000,— DM~ _ ‘
. im Wiederholungshaushalt 1968 waren keine
' Haushaltsmittel ausgebracht; auch in der Zen-
‘ _ tralrechnung ist kein Ansatz aufgenommen.
Anlage III/2 1 his 4 0726 — 70 Die VerduBerung eines Grundstiicks in Klein
und Beilage o : Auheim von 41826 gm an die Bundesrepublik
Deutschland  (BundeswasserstraBenverwaltung)
fiir 18 821,70 DM ist nicht aufgenommen.

 Bemerkungen zur Haushalts-

rechnung 1968

Ailgemeine Bemerkungen (§ 107 Abs. 1 Nr.1 -
RHO)

Die in der Haushaltsrechnung 1968 nachge-
wiesenen Betrige stimmen mit denen in den
Kassenrechnungen {iberein, die der Rech-
nungshof selbst oder die Vorpriifungstellen
bestimmungsgemi gepriift haben. Bei der
Rechnungspriifung haben sich bis auf die
unter 4.2 behandelten Fille keine Haushalts-
einnahmen oder -ausgaben ergeben, die ohne
ordnungsmiBige Belegung in der Haushalts-
rechnung 1968 oder ihren Grundlagen aus-
gewiesen sind, ‘

Die Rechnungen iiber die Haushaltseinnah-
men und -ausgabén des Rechnungshofs (Epl.
11) fiir das Rj. 1968 hat der Prisident des
Rechnungshofs gepriift (§ 88 Abs. 4 RHO).
Er hat sie am 27, Oktober 1969 dem Land-
tag vorgelegt (Landtagsdrucksache 2430). .
Dieser hat die Angelegenheit in der 62. Sit- -
zung am 13. November 1969 dem Haushalts-
ausschuf {iberwiesen.

Einzelbemerkungen

Abbuchung laufender Fern-
meldegebiihren vom Post-
scheckkonto einer Kasse

(Kap. 03 20 Titel 203)

. Zwischen den Buchungen der Staatskasse

Wiesbaden auf Grund der Lastschriftzette]
des Postscheckamtes (Ist-Buchungen) und den
Auszahlungsanordnungen des Wirtschafts- -
verwaltungsamts der hessischen Polizei auf
Grund der Gebiihrenrechnungén der Fern-
melderechnungsstelle (Soll-Buchungen) be-
stand am SchluB des Rj. 1967 eine Differenz

4.2.2.

von 582,25 DM, die nicht belegt war. Vom
Rj. 1968 an werden die Buchungen der Fern-
meldegebiihren laufend abgestimmt, so daf
Differenzen zwischen Soll und Ist seitdem
nicht mehr zu erwarten sind. Da fiir eine Ver-
untrenung keine Anhaltspunkte bestehen und
eine Uberpriifung der Rechnungsunterlagen,
die sich n. U. auf mehrere Jahre zuriick er-
_ strecken miite, unwirtschaftlich wére, hat
der Rechnungshof-sich damit einverstanden
~ - erklirt, daf die Angelegenheit nicht weiter
verfolgt wird. Der Minister der Finanzen hat
auf die Einziehung des Rechnungsfehlbetrags
verzichtet. '

Rééhnungén der Kasse der Johann-Wolfgang-
Goethe-Universitdt in Frankfurt iiber Per-
sonalausgaben;

bier: Rechnungsabschliisse Rje. 1967 und 1968

Bei U'bernahme der Johann-Wolfgang-Goethe-
Universitit und des Universititsklinikums
zum 1. Januar 1967 hatte die Stadt Frank-
furt schon Gehalts- und Lohnzahlungen fiir
die Zeit bis Oktober 1967 geleistet, die vom
Land zu erstatten waren. Hieriiber liegen je-

" doch keine ausreichenden Unterlagen vor. Es
besteht bei den Personaltiteln keine Uber-
einstimmung zwischen Rechnungsnachwei-
sung, Hilfslisten und Belegen. Ein ordnungs-
gemiiBer Rechnungsabschluf fiir das Rj. 1967
ist demnach nicht vorhanden. Der Rechnungs-
hof “stellt daher unter Aufhebung des Vor-
behalts fiir das Rj. 1967 (siehe 1967, Tz.
5.2.2) diese Bemerkung auf. Auch fiir das
Rj. 1968 fehlt bisher ein solcher AbschluB.
Darum mufite der Rechnungshof wiederum
einen Vorbehalt (siche unten, Tz. 5. 2. 2) in
der Erwartung aufstellen, daf iiber die Per-

. sonalausgaben nachtriglich bestimmungsge-
mil Rechnung gelegt wind.
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4.3,

- einer Betragsiibersicht abgesehén wird.

 Titel- und Jahrgangsverwechslungen o
- (§107 Abs.1 Nr. 3 und Abs. 3RHO)

- Titelverwechslungen smd in die Bemerkungen L
‘nur insoweit aufzunehmen, als durch sie we-

sentliche Uberschreitungen bewilligter Aus- - |

gabemittel vermieden oder verursacht worden

sind oder soweit Fille von' grundsitzlicher =

-oder sonst erheblicher Bedeutung zugrunde

liegen. . ] ‘

-Die von - den Rechnung‘spriifungsbehﬁrden o

festgestelltén Titelverwechslungen . iiberstei- . .

. 'gen nur in einem Fall — Verwechslung zwic
" schen zwei Einnahmetiteln — 10 000 DM;; im.
iibrigen bewegen. sie sich im einzelnen unter. -

5000 DM, wobei zu beriicksichtigen ist, daB

sich bei den meisten betroffencn Haushalts-
stellen die noch nachzuweisenden Betrigetim - o
dort falsch nachgewiesene vermindern.. Die. - - -

sich ‘hiernach ergebenden Abweichungen er-

scheinen nicht als wesentlich, so " daB von -

Vorbehalte (§107 Abs. 4 RHO)

‘Allgemeines

Wenn der Rechnungshof einzelne Récﬁnui;gén.

nicht abschlieBend priifen oder iiber be-

stimmte Fragen noch nicht endgiiltig entschei- .

‘;, -den konnte, kann er Vdrbehalte'aufstellen,

Dann umgreift die verfassungsrechtliche Ent-

lastung der Landesregierung durch den Land-

. tag fir die Haushaltsfiihrung im jeweiligen

5. 2.

5.9.1.

-Rechnungsjahr (Art. 144 HV) nicht diejenigen. = = -
Rechnungen, Betrige oder Einzelangelegen- .

- heiten, die in solchen Vorbehalten genannt -

- sind — es sei denn, der Landtag beschlieBt.
. ‘etwas anderes (§ 108 Abs. 2 RHO).

Vorbehalte 1968 .

Fiir das Rj. 1968 stellt der Rechnungshof fol-- - - - ‘

gende neuen Vorbehalte auf:

im allgemeinen:

a) Haushaltsausgaben “iiber die fiir einen -
. lingeren Zeitraum als ein Rechnungsjahr ’

i

= : " dungsnachweisé vorliegen;
52' 2'v <
o " Universititskasse Frankfurt a. M.

- Kap. 04 13, 04 14, 14 03 und 17 03, .
~Griinde:  Die Universitiitskasse hat. diese . .
‘. Rechnungen mit erheblicher Verspétung-im

. Rechnung zu legen ist (vor allem die Bau-
usgaben des Epl. 18 ,Staatliche Hoch-
- baumaBnahmen®, ferner die seit 1965

laufenden - ,,Sicherungsarbeiten an der

' Sababurg®, Haushaltsstelle: 07 29— 952);
" b) Ausgabemittel, die Stellen auBerhalb der

*" Landesverwaltung  zur Erfiillung be-
7 stimmter Zwedke zur Verfligung gestellt

- - worden sind (§ 64 a RHO) und deren vor-

" schriftsmiBige’ Verwendung noch nicht
_abschlieBend gepriift werdeén konnte, weil
* dem Rechnungshof noch' keine Verwen-

im einzelnen ferner fiir Personalausgaben der

November ¥969 zur Vorpriifung vorgelegt;

- die Priifung hat bisher so viele Fehler sowie

Abweichungen zwischen Soll und Ist ergeben,
daB sie dem Umfange nach ausgedehnt wer- °

don muf.

Friihere Vorl;ehélte :

:Sé)wéif : cier Rechnungshof die Priifungsver-

fahren auch im abgelaufenen Geschiiftsjahr

nicht abschlieBen konnte; miissen die frithéren

S allgemeinen Vorbehalte aufrechterhalten blei-
“bei; das gilt fiir :

' a) Haushaltsausgaben der Rje. 1965 bis

1967, iiber die fiir einen lingeren 'Zeit-
raum als ein Rechnungsjahr Rechnung zu
= legen ist (vor allem die Banausgaben des
‘Epl. 18); ' :

- b) Ausgabemittel der Rje. 1964 bis 1967,

. 5.3.2.

die” zur Erfiillung bestimmter Zwecke
Stellen auBerhalb der Landesverwaltung

L - zur Verfiigung gestellt %vo'rden sind (§ 64 &

.+ RHO).

Die in den Bemeri&ﬁng'en 1967 unter 5.2.2

- aufgefiihrten Einzelvorbehalte fiir 1967 wer-,
“den "durch Bemerkungen ersetzt (vgl. Tz.

- 4.2.2) oder aufgehoben.




6. 1.

DENKSCHRIFT — ALLGEMEINER TEIL

Personal-, Besoldungs- und
VersorgungsmalBnahmen im
Bereichdes Kultusministers

Bereits in den Denkschriften 1966 und 1967
sah sich der Rechnungshof veranlaBt, zu Ma8-
nahmen im Bereich der Personalausgaben des
Kultusministers seine Bedenken zu &uBiern.
Hiermit bringt er dhnliche Fille zur Sprache:

Versetzung eines Beamten in den Ruhestand
vor Ablauf der Prebezeit

Zur Besetzung des freien Dienstpostens eines
Abteilungsleiters im  Kultusministerium

wurde ein Bewerber vorgesehen, der wegen-

seiner bis dahin in einem Wirtschaftsver-
band geleisteten Offentlichkeitsarbeit als be-
sonders geeignet erschien. Der damals 52jih-
rige wurde ab 1. Juli 1965 zun#chst im An-

gestelltenverhéltnis nach BATIb beschif-

tigt. Die Landespersonalkommission duflerte
gegen die nach sechsmonatiger Tétigkeit vor-
gesehene Ubernahme als Regierungsdirektor
unter Berufung in das Beamtenverhiltnis
wegen der Kiirze der Beschéftigung im 6ffent-
lichen Dienst, wegen seines Lebensalters und
seiner Vorbildung zunichst Bedenken. Am
25. Mai 1966 stimmte sie schlieBlich der
Ubernahme in ein Beamtenverhiltnis auf
Probe unter Ernennung zum Regierungs-
direktor z. A. zu. Die Ernennungsurkunde
wurde am 1. Juli 1966 ausgehéindigt. Mit Er-
laB vom 27. Juni 1967 wurde der Beamte,
nachdem er zuvor von seinen Aufgaben als

“Abteilungsleiter entbunden worden war, einer

anderen Abteilung des Ministeriums als Re-~
ferent zugewiesen.

Wiéhrend der Staatssekretar im Apnl 1966
den Beamten positiv beurteilt hatte, ergéinzte
der Minister als zweiter Beurteiler im De-
zember 1967 diese Stellungnahme wie folgt:

»Die auf einen sehr kurzen Beurteilungs-
zeitraum gestiitzte AuBerung des Erst-
gutachters hat sich leider nicht best#tigt.

. ist — trotz subjektiven Bemiihens —
in der anspruchsvollen Aufgabe des Ab-
teilungsleiters einer obersten Landesbe-
horde im Geschéftsgang, der Zusammen-

‘arbeit mit den Referenten der Abteilung,
den nachgeordneten Dienststellen und den
zu betreuenden Instituten auf Schwierig-
keiten gestoBen, die er nicht iiberzeugend

zu 16sen vermochte. Es bleibt abzuwar- .

ten, ob er in seinem neuen Aufgabenbe-
reich als Referent der ... abteilung die
in ihn zu setzenden Erwartungen erfiillt.“

- Aber auch als Referent entsprach der Beamte
- nicht den an ihn gestellten Anforderungen.

o

Hinzu kam, daB sich sein Gesundheitszustand
als sehr labil erwies und er infolgedessen
dem Dienst in den Jahren 1966, 1967 und
1968 immer haufiger fernbleiben muBte. Am
13. Januar 1969 teilte ihm der Leiter der

- Personalabteilung mit, dal seine Entlassung

beabsichtigt sei. Zugleich wurde ihm miind-
lich erdffnet, daB die Unterredung auch als
Anh6rung im Sinne des § 42 Abs. 5 HBG
gelte und er sich zur Frage seiner Entlassung
oder zu anderen damit in Zusammenhang zu
bringenden Fragen &ufern konne. Eine
AuBerung lehnte der Beamte jedoch ab und’
verwies auf seinen Rechtsbeistand, mit dem
er weitere Schritte beraten werde. SchlieBlich
stellte der Beamte den Antrag — eingegangen
am 13. Mérz 1969 —, ihn in den Ruhestand
zu versetzen. Das alzthche Zeugnis, das die
Dienstunfihigkeit im Sinne des § 51 Abs. 1.
HBG attestierte, wurde wegen Erkrankung
des Arztes erst am 22. Mai 1969 Vorgelegt.
Nach dieser Sachlage sah der Kultusminister .
die Voraussetzung der Kannvorschrift des
§ 55 Abs. 2 HBG als gegeben an und ver-
setzte den Beamten im Einvernehmen mit
dem Finanzminister mit Wirkung vom 31.
August 1969 in den Ruhestand. Es wird ein
Ruhedehalt in Hohe von 35 v.H. der letzten
Dienstbeziige gewdhrt (seit 1. Januar 1970
monatlich 1048,25 DM). Den weitergehen-
den Antrag des Kultusministers auf Anrech-
nung von Vordienstzeiten, die zu einem Ruhe-
gehalt von 49 v.H. gefiihrt h#tten, hat die
Landesregierung abgelehnt.

Der Rechnungshof hilt die getroffene Ent-
scheidung fiir bedenklich. Bereits im Jahre
1967 bestanden erhebliche Zweifel an der
Eignung des Beamten. Im Laufe des Jahres
1968 haben sich diese Zweifel zu der Gewil-
heit verdichtet, daB eine Weiterbeschiftigung
als Regierungsdirektor fiir das Land nicht
traghar war.-Damit waren die Voraussetzun-
gen des § 42 Abs. 1 Nr. 2 HBG gegeben, wo-
nach der Beamte auf Probe entlassen werden
konnte, da er sich in der Probezeit insbeson-
dere hinsichtlich seiner Eignung, Befdhigung
und fachlichen Leistung nicht bewéhrt hatte.
Nachdem einwandfrei feststand, daBl der Be-

- amte fiir die vorgesehenen Amter nicht ge-
-eignet war, muBte auch bei Dienstunfihigkeit
‘seine Entlassung den Vorrang vor einer Ver-

setzung in den Ruhestand haben (§ 40 Nr. 2
HBG).

Regelung von Versorgungsfillen eines vem
Land bezuschuBten Forschungsinstituts

Das von einer Forschungsgesellschaft betrie-
bene Institut gewidhrt an eine Reihe ehema-
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"6.2.1. Der Rechnungshof hat bei dlesem Pensxons- e

. 8.2.2. ‘Bei einem ‘fritheren Angestellten (Hausmel
ster) stiitzt sich « dle,Zuerkennung der Versor- .

hger Bedlensteter Versorgungsbezuge nach

der noch im aktiven Dienst stehenden Be-
diensteten - wurden Pensmnszusmherungen :

Hhnlicher Art gegeben.

regelungsverfahren  erhebliche Miingel fest-

cestellt und den Kultusmmlster als zustan— e

Verso;rgungsfalle und- auch die Pensionszu-

- sicherungen einer rechtlichen Priifung ‘zu

unterziehen. Dabei ergab sich, daB die aus

dem Jahre 1902 stammende Ruhegehalts-

satzung des Instituts’ im wesentlichen als
iiberholt anzusehen ist. Pensionszusicherun- .
" gen diirfen nach §§ 34 und 35 der allgememen s

Satzung der Gesellschaft vom Jahre 1958 nur

den. Obwohl die Direktion der Gesellschaft

" noch mit Zusnmmung des Verwaltungsrats,
in dem Vertreter des Kultus-und des Fifianz-
_ministers stimmberechtigt sind, erteilt. wer--

danach fiir ‘sich allein zu einer Pensmn,szu-{

. sicherung nicht befugt war, hat sie in’ ‘dem oo
Pensionsan- -

nachstehenden Fall (6.2.2).

spriiche zugestanden, die aus Griinden des .
Veltrauensschutzes weiter gezahlt Werden

miissen.

~ Aber auch in anderer Hmsmht sind d1e Ver-
- sorgungsregelungen in den nachstehend auf-
- gefiihrten Fdllen bedenklich. Da der Versor-
gungstarifvertrag fiir die im privatrechtlichen

‘Arbeitsverhiltnis stehenden Arbeitnehmer .

nunmebr eine Gesamtversorgung vorsieht,
die dergemgen der Beamten im wesentlichen

gleichkommt, sind besondere. Zuswherungen‘
" in Anlehnung an. das Beamtenrecht fiir im .

Dienst der Geséllschaft stehende Bedlenstete,

- auf die ‘das Tarifrecht Anwendung findet,

H

nicht mehr notwendig.. Der Kultusminister-

" sukommenden Bediensteten kein beamten-

- wurde deshalb gebeten, darauf hmqulrken,i
daB kunftlg den vorhandenen oder neu hin-. -

) beamtenrechthchen Grundsatzen Einem-Teil B ‘

“beizubehalten, hielt der Kultusminister aus
§ grundsatzhchen Erwigungen nicht fiir an~

gingig. Er schlug daher vor, daB kiinftig —

_neben der vollen Rente aus der Rentenver-
- _sicherung — das Institut lediglich einen’
-Sp1tzenbetrag bis ‘zur Hohe der letzten
" Dienstheziige einschlieBlich der linearen Er-
‘hohungen auf . Glund des Hesmschen Besol-

, Der Rechnungshof erhob gegen diesen Vor-

séhlag keine Emwande, zumal auch der Kul-.
tusminister dies fiir eine annehmbare Aus-

" gangsbasis bei einem etwaigen Rechtsstreit
" hielt. Dem Bediensteten wird damit aller-.
_dings eine Versorgung zugestanden, d1e im- -

= Zu der’ Fmderung des Rechnungshofs, die

" RegreBfrage gegeniiber den Mitgliedern des
~ Direktoriums zu priifen, soweit diese an dem

" . BeschluB iiber den Pensionsanspruch betei-

- ligt waren, hat sich der Rultusminister noch
- “nicht geduBert.

6.2.3.

Ein im J ahre 1907 als Lehrhng eingestellter

“tnid zuletzt als Oberpriparator im-Angestell-
- tenverhdlinis titiger Bediensteter wurde we-
. gem dienstlicher Verfehlungen nach. mehr—

“ entlassen. We_riige Minuten nach Aushélndi— .

gung des Entlassungsschreibens schied er

= " {reiwillig aus dem Leben. Eine vertragliche
‘»,,Zusmherung auf beamtenrechtliche Versor-

gung .bzw.” Hinterbliebenenversorgung be-

" stand nicht. Trotzdem beschloB das Direk-
~torium, in Anerkennung der langjihrigen

und erfolgreichen Titigkeit des Bediensteten

.ein Witwengeld zu zahlen. Dieses betrug mo-

natlich 425 DM (Stand: Dezember 1969). Die

'+ 'Witwe erhilt daneben eine monatliche Rente
von 522, 10 DM, mithin insgesamt 947,10 .

rechtlicher Versorgungsanspruch mehr zuge-_ ,
~ standen wird. Um bei den bereits eingetre-

tenen Versorgungsfallen Zu angeméssenen

Losungen zu kommen, erhob der Rechnungs-- R
- hof gegen den Vorschlag des Kultusministers,” -
die Flle in Anlehnung an die Vorschriften

-des HBG zu regeln, keine Bedenken. Die - .
Prufung der Berechnungen durch den Kultus-~~ R

‘minister ist noch im. Gange

gungsbeziige auf ein Schreiben der Direktion
vom 1. Oktober 1960, in dem aus Anla8 des

25jshrigen. Dienstjubiliums die seinerzeit

duarch Professor X gegebene Zusmherung der

Pensmnsberechtlgung bestéitigt wird. Auf

Grund dieser Zusicherung erhielt der Bedien- BT
 stete eine Gesamtversorgung von 1353,60

- DM (Ruhegehalt + Rente), einen Betrag also,

“der die Beziige wihrend der aktiven Dienst-

zeit, wesenthch uberschntt Diese Regelung

.4Ubernahme der Johann-Wolfgang—Goethe-

Universitit in Frankfurt durch das Land

*". Hessen — Ubemahmevertrag 1967 — -
" 'Nach dem Ubernahmevertrag sind diebis-

herigen stidtischen Bediensteten an der Uni-
versit'ait; und am Un1vers1tatsk11n1kum mit

- dienst getreten Soweit Anspruche auf iiber-
- -~ oder auBertarifliche Leistungen oder sonstlge
Zuwendungen und Vorteile bestanden, die im

= . Landesdienst nicht gewihrt werden kinnen,

'blelbt der Besitzstand erhalten. Den iiber-

nommenen Angestellten und Arbeitern ‘wird
der Unterschied zwischen den bisher gezahl-
ten Vergiitungen und Lohnen und den Lei-

stungen, die ihnen nach den fiir die Bedien-
= steten’ des Landes geltenden Bestimmungen

zustehen, als personliche Ausglelchszulage
gewa,hrt Diese verringert sich in dem Um-
fang, wie sich die tariflichen Leistungen des

: - Landes erhthen. Der' Mehraufwand geht zu
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Lasten der Stadt. Um ihn ermitteln zu kon-
nen, miissen Vergleichsberechnungen vorge-
nommen werden.

Auf eine Priifungsmitteilung vom Januar
1969 hin teilte der Kultusminister mit, daf3

zur Abwicklung der Besiizstandswahrung die.

von der Stadt zu leistenden Betréige fiir jeden
Einzelfall errechnet wiirden. Um die Zah-
lungsweise zu vereinfachen, stehe er in Ver-
handlungen iiber die Einfiihrung einer pau-
schalen Abgeltung.

Die Priifung durch den Rechnungshof hat je-
doch ergeben, dafl solche Vergleichsherech-
nungen zur Erml’ctlun(r der personlichen Aus-
gleichszulage nach § 16 Abs.2 des Uber-
nahmevertrages bisher in keinem Fall durch-
gefithrt wurden; Aufzeichnungen, aus denen
sich der von der Stadt zu iibernehmende
Mehraufwand errechnen lieBe, sind auch nicht
vorhanden. Eine Abrechnung ist daher nicht
mdglich. Die Forderungen an die Stadt lassen
smh daher zahlenméfig nicht bestimmen.

Der Rechnungshof verkennt nicht, daf Ver-
gleichsberechnungen, die zur Erfiillung des
Ubernahmevertrages notwendig sind, bei der
Vielfalt des Tarifrechts und der Einzelfille
erheblichen Schwierigkeiten begegnen. Gleich-
wohl ist er der Auffassung, dafl den Ver-
tragsabreden entsprochen werden mub.

Andere Personalausgaben

Versetzung in den einstweiligen Ruhestand

Bei der Zusammenlegung der Regierungs-
prisidien Darmstadt und Wiesbaden waren
entsprechend den Beschliissen des Landtags
und der Landesregierung Beamte, die da-
durch ibr Aufgabengebiet verloren, im Dienst
zu belassen. Abweichend von dieser Regelung
wurde eine Regierungsriitin (geb. 1928), ehe-
mals beim Regierungsprisidenten Darmstads,
nach den Vorschriften des § 31 HBG zum 30.
November 1968 in den einstweiligen Ruhe-
stand versetzt. Dies bedeutet, dal sich das

Ruhegehalt fiir die Dauer von fiinf Jahren-

auf 75 v.H. der ruhegehaltfihigen Dienstbe-
ziige aus der Endstufe der Besoldungsgruppe,
in der sich die Beamtin zuletzt befand, er-
hoht. Im Ergebnis hat diese Regelung gegen-
iiber einer zuniichst erwogenen Versetzung in
den Ruhestand aus Gesundheitsgriinden, der
~die- Beamtin sich widersetzt hatte, einen
Mehraufwand von rund 30000 DM zur Folge.
Im iibrigen sollen freie Planstellen im Bereich
desselben Dienstherrn — hier: des Landes
Hessen — den in den einstweiligen Ruhestand
versetzten Beamten, die fiir diese Stellen ge-
eignet sind, vorbehalten werden. Da anzuneh-
men ist, daf zwischenzeitlich solche Stellen
im Bereich der Landesverwaltung freigewor-
den sind, hat der Rechnungshof im Mai 1969
angeregt, die Beamtin in den aktiven Dienst
zuriickzufiihren. Der Minister des Innern hat

7. 2.

7.38. -

nach einer Mitteilung vom 30. Mai 1970 nun-

-mehr den zustindigen Regiernngsprésidenten
‘angewiesen, die Beamtin wieder in das Be-

amtenverhiltnis zu berufen.

Zahlung ven Ubergangsceld (§ 62 Abs. 3~
BAT)

Eine Angestellte einer obersten Dienstbe-
horde sah sich nach ihrer Heirat im Juni
1967 nicht mehr imstande, ihren Dienstob-
liegenheiten im bisherigen Umfang nachzu-
kommen. ‘Sie beantragte deshalb, ab Oktober
1967 halbtags weiterbeschiftigt zu werden.

‘Falls dem nicht entsprochen werden solite,
-erkliirte sie sich unter der Voraussetzung der

Gewdhrung des Ubergangsgeldes auch mit
einer Kiindigung durch den Dienstherrn ein- -
verstanden. Dieser nahm seinerseits die Kiin-
digung vor, da er es aus haushalts- und stel-
lenplanméBigen Griinden nicht fiir vertretbar
bielt, das hisherige Arbeitsverhéltnis in eine
Halbtagsbeschéi,ftigung umzuwandeln. Die .
Voraussetzung fiir die Zahlung des Uber-
gangsgeldes war damit gegeben (4448 DM).
Im vorliegenden Fall lag aber der Kiindi-
gungsgrund in der Person der Angestellten,
die zu einer ganztigigen Arbeitsleistung nicht
mehr bereit war. Angesichts des stindigen
Mangels an Schreibkriften héitte eine Kiin-
digung von seiten des Arbeitgebers mit der
Folge der Verpflichtung zur Zahlung des
Ubergangsgeldes nicht ausgesprochen. werden
diirfen. Die Stellungnahme des Ministers des
Innern hierzu steht noch aus.

Riickferderung iiherzahlier Beziige

Bei der Behandlung zuviel gezahlter Dienst-
oder Versorgungsbeziige werden als Folge der
neueren Rechtsprechung von der Verwaltung
Riickforderungsanspriiche selbst bei gréBeren
Uberzahlungen meist weder gegeniiber dem
Begiinstigten noch dem fiir den Schaden ver-
antwortlichen Bediensteten durchgesetzt. Der
Rechnungshof achtet deshalb besonders dar-
auf, ob sich die Verwaltungen um die Dek-
kung des jeweiligen Schadens bemiihen und
ob sie dabei auch die Frage der Haftung der
beteiligten Bediensteten sorgfdltig. priifen.
Nach seinen Beobachtungen nimmt die Zahl
der Falschberechnungen von Dienstheziigen
stindig zu und wirkt sich finanziell zum Teil
erheblich aus. Zu dieser Entwicklung tragen
nach Auffassung des Rechnungshofs die Ver-
fahrensvorschriften bei, die — von den Ver-
waltungen meist groBziigic angewandt —
einen weiten Ermessensspielraum lassen und
sowoh! dem Zahlungsempfénger als auch den
verantwortlichen Bediensteten zugute kommen.

.. Bei einer Uberzahlung ist es daher geboten, ’

unverziiglich das Notwendige zur Kldrung des
Sachverhalts und zur Sicherung aller Dek-
kungsmgglichkeiten zu veranlassen. Dazu ge-
hort auch diePriifung, ob der Schaden schuld-
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7.4,

lich zunlmmt

‘Die Bemuhungen der Belhllfefestsetzungs- -
stellen um eine schnellstmdgliche Beihilfeab- .-
‘wicklung unter den gegenwirtigen personel- I
" len Verhéltnissen wirken sich aber auch ne- -.
Zeiteinsparungen sind nicht zu-
letzt dadurch erzielt worden, daB. auf eine - =i

- gativ aus.

wurde. Dieser Frage ‘wird jedoch hauﬁg erst . .
auf Grund von Priifungsmitteilungen nach- = .

.. gegangen. Von den Mbglichkeiten des Riidk- - . oo
- griffs machen die' Verwaltingen nach bis-
" herigen Erfahrungen kaum Gebrauch. Bei der . .

Anwendung "der- Haftungsvorschnften sollte, . ... ...

~ aber nicht ubersehen werden, da8 die Ver-

" waltung nicht nur die Interessen der Bedien- .

- steten, sondern auch- die Belange des. Dienst-
' ,herrn il veltreten hat.

hilfen mnach del HBeihVO -

Beschwerden von Bezugsberechngten warenv e
"dem Hessischen Landtag Anlafl, sich mit der \.inial

Frage der Abwiddung von Beihilfeantriigen
zu befassen. Der Rechnungshof hat sich des-

halb erneut bei einigen gréBeren’ Beihilfe-"
festsetzungsstellen iiber. den Sachverhalt un- .
terrichtet. Er konnte sich davon. iiberzeugen,
" daB die Festsetzungsstellen bestrebt sind, so- -+
wohl durch organisatorische als auch. durch, Co
_arbeitsvereinfachende Mafnahmen den *Ge- =+
schiiftsablauf zu beschleunigen. Der Exfolg
dieser Bemiihungen zeigte' sich w.a. darin, . - . ...
daf die-Beihilfeantrige nunmehr in der Re- . .. ssb
-gel -von dem Eingang des Antrages bis zur
Uberwelsung de1 Belhllfe auf das Konto des L

' Velzogerungen bei der Gewahrung ven: Bel-', -

L er_zxelen ist, sollten andere Velemfachungs-
L moghchkelten erwogen werden,

:. »Nach Beobachtungen. des Rechnungshofs

“zu, So werden Belhﬂfeantrage bereits gestellt,

l.wenn die festgestellten Mindesthetriige ge-
.rade iibersdiritten sind. Es wurden Fille be-

" obachtet, in denen Beihilfen regelmfig in

‘ein- bis zweimonatigen Abstinden beantragt

1. “Eine: Handhabe, dem zu begegnen,

”besteht gegenwirtig nicht, Die Zuriickstellung

derartiger Antriige zwecks spiterer Bearbei-

-~ tung, wie dies der Erlaf -des Hessischen Mi-
-, nisters der Finanzen vom 2. Juli 1969 vor-.

ieht, wird wegen des zusiitzlichen Verwal- '

-tingsaufwands nicht von allen Festsetzungs-

stellen fiir zweckmiBig erachtet. Es kommt

... héufig yor, daB bereits ein neuer Antrag ein- .
-~ geteicht wird, obwohl der vorhergehende noch
- mcht abgewmkelt 1st

1 .eireehmgter em “bis zwei Antrage im Jahr
~~stellte, wird in naher Zukunft mit der Ver-

~ doppelung dieser Zahl zu rechnen sein. Dies

'Wochen abgewmkelt Werden nur in. Aus-.
* nahmefillen (bei Riickfragen und dergleichen) . .
‘hat sich eine lingere Abwicklungsdauer er- . . . ... ..
geben. Die eigentliche Sachbearbeitung der. ...

Antriige wurde innerhalb von héchstens zehn
Tagen durchgefiihrt.

Ferien oder vor. Welhnaehten, ‘auBergewoh

Dieses Ergebnis ent-: - -8,
spricht der derzeitigen Auslastung der Sach- . .. ...
bearbeiter. Allerdings daxf nicht fibersehen
werden, daB lingere Bearbeitungszeiten dann
eintreten kénneén, wenn die Zahl der Antrige, -
insbesondere im Zusamimenhang mit den"‘ L

ditrfte zu einer erheblichen Personalvermeh-
rung: bei den ‘Festsetzungsstellen fithren,
wenn nicht durch geeignete Mafinahmen die

*Zahl der Antriige in ertriiglichen Grénzen ge-
“halten “wird. De,r Rechnungshof hat daher-

vorgeschlagen, die in der HBeihVO vorge-

* schenen Mindestbetriige des § 14 Abs. 8 an-

“gemessen zu erhohen

..Hochb_a’uﬂmaﬁnahmen des Landes

- ‘Bauausgaben fiir mssenschafﬂmhe Hoch-

: "“'Dle Prufung des Rechnungshofs erstreckte

‘sich bei den Landesbauten, die im Epl. 18

eingehende  Nachpriifung  der festgesetzten =~
Beihilfen hiufig verzichtet wird.” Bei einer

Festsetzungsstelle fiel auf, daB umfangremhe'_
Sammelauszahlungsanordnungen “von . Sach- =

~ bearbeitern. erstellt und. ohne die zugrunde -
liegenden Beihilfeantrige von dem Anord- ;
Die ..«
_ Sicherheit des Verfahrens  erscheint daher =
“ nur bedingt gewshrleistet. Bei dem erheb- ...
lichen Umfang der fiir die Beihilfen aufzu-. . oo ..
wendenden  Haushaltsbetrége -sind verwal- -
tungsinterne Kontrollen: unerliBlich. - '

* Da bei der eigentlichen Sachbearbeitung eine -

nungsberechtigteri vollzogen wurden.

wesenthche Zeltersparms wohl- mcht mehr Zu

~des Haushaltsplans 1968 ausgebracht waren,

auf Bauausgaben und auf Kosten fiir' den

s+ Grunderwerb und fiir die Erstausstattung der
Bauten mit Geriit in Hohevon insgesamt rund

204,55 Mio DM Von diesem Betrag entfielen: »

a) “auf das Ausbauprogramm .

der wissenschaftlichen oo
_ Hochschulen des Landes
Hessen -

rund 150,20. Mio DM

=173,4v.H,

b) auf andere BaumaBnahmen

.. im Bereich des Kultus-
inisters =~ - ’
- (Ingenieurschulen w. a. MaB- - -
* nahmen) ‘
__1und 27,84 Mio DM _ . =13,6 v.H,,
¢) auf BaumaBnahmen im Be-
+=-reich der iibrigen Ressorts
rund 26 51 Mlo DM . == 13,0 v.H.

Aushau der wxssenschafthchen Hochschilen

 Der Ausbau “der.. -wissenschaftlichen Hoch-

sehulen des Landes Hessen hat in den letzten
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. Jahren wesentliche Fortschritte gemacht, die
allerdings mit der Zunahme der Studenten-
zahlen nicht Schritt gehalten haben. Das hat
u. a. seinen Grund darin, daB die fiir die ein-
zelnen wissenschaftlichen Hochschulen ange-
nommenen Belegungszahlen fiir den Endaus-
bau heute schon zum Teil iiberholt sind.
Neben der Zunahme von Neuimmatrikula-
tionen tritt noch eine nicht immer genau zu
. erfassende Verldngerung der Studienzeit in
Erscheinung. Hierdurch wird ein wesentlicher
Teil der durch die Aushaumalnahmen ge-
wonnenen Nutzflichen der Hochschulen bean-
sprucht, der fiir die Schaffung neuer Studien-
plitze gedacht war. ‘ ‘

Nach Beendigung des Krieges standen fiir die
wissenschaftlichen Hochschulen des Landes
Hessen folgende Nutzflichen zur Verfiigung:

Technische Hochschule N

Darmstadt rund 12 000 qm, ' -

Universitét

Frankfurt rund 40 000 gm,
Universitét o -

GieBlen rund 14 000 qm,
Universitit

Marburg  rund 100 000 gm,

zusammen rund 166 000 gm Nutzfliche.

Von 1945 bis 1948 wurden im wesentlichen
nur Instandsetzungsarbeiten durchgefiihrt.
Mit dem Wiederautbau und Ausbau der
Hochschulen wurde erst nach 1948 begonnen.

- Die Entwicklung des Ausbaues und die je-

weiligen Studentenzahlen sind aus nach-
stehender Tabelle zu entnehmen:

31. Dezember 1948
" . Anzahl Vorhandene Nutzflache
Wissenschaftliche Hochschulen der Studenten Nutzfliche pro
im WS .. Student
1948/1949 - qm qm
1 | 2 | 3 | 4
Technische Hochschule Darmstadt 2 544 | rund 12 000 4,70
.Universitét Frankfurt 4336 | rund 40 000 9,20
Universitit Gielen rund 900 |rund 14 000 15,50
Universitit Marburg rund 3 250 | rund 100 000 | - 30,70
11 030 ' 166 000 15,05
31. Dezember 1969 Zunahme Zunahme
Wissenéchaftliche Anzahl Vorhandene Nutzfliche | der Studenten | der Nutzfliche
Hodhschulen der Studenten | Nutzfliche pro Spalte Spalte 6
im WS ' Student minus minus
1969/1970 qm ~ qm Spalte 2. Spalte 3
5 | 6 | 7 8 9
Technische Hochschule - : o
Darmstadt 6728 131 430 19,40 4185 119 430
Universitit Frankfurt 17 038 146 000 8,56 12 702 106 000
Universitdt Giefen rund 7 700 190 790 24,70 6 800 176 790
Universitit Marburg tund 9 000 220 100 24,45 5750 120 100
- 40 466 | 688 320 17,01 29 436 522 320
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- Démnach hat sich die Zahl der an tien wissen-

. gegeniiber dem WS 1948/49 von 11030 auf .
40 466 erhoht. Im. glelchen Zeitraum W‘llldev S

8.3.
~programinen .
8.3, 1.
" gtamme, die die Voraussetzung fiir jegliche .

o WOlden sind. Das trat fast immer bel dem . -
_ Wechsel der Institutsdirektoren ein. Aber

8.4,

' 8.4.1.

Lichtwiese zum Beginn des WS 1969/70 be-

- fiigung gestellt. Mitunter sind bis zu sichen
.Jahren zur abschlieBenden Programmbereit;

-vorgelegter Raumprogramme dauert sehr‘l..
" sichtsbehorde eine Emlgung itber’ che ‘unter

. schiedlichen Wunsche nur verspatet herb@l—
- gefuhrt werden. - :

8.3.2.

* Verfii gung standen.

- “schaftlichen Hochschulen des Liandes Hessen - |

im WS 1969/70 emgeschnebenen Studenten

d1e zur. Verfugung stehende Nutzfliche von
166000 gm auf 688 320 qm erweitert. ,
EinschlieBlich der Bundeszuschiisse wurden

__bis Ende Rj. 1969 fiir den Wiederaufbau und
. Ausban. der wissenschaftlichen Hochschulen
“ - des Landes Hessen aufgewendet:

Ba;;;iigi&;f&“ ‘ Gera‘oe - - Grunderwerb.
“Mio DM o .Min_DM Mio DM
Techmsche Hochschule Darmstadt ’irund vvvvv 840,00 _ 1,"111'1(1, 25,90, -rund 14,75
_Umversmat G1eBen : ivrund 356 70."?:. rund v61,'.7 0 - rund 19,2b ,
. Universitit Frankfurt ' ;rund 307. ,_803 " rind 18,20 ' rund 8,50
Universitit Marburg - rund 258,30 - . . rund 44,9:(2': rund 11,10
o " 1262,80 150,70 53,85

Aufstellung und Andelung von Raum—

Tn zahlreichen Fillen wurden d1e Raumpro- o

Planung. bilden, nicht . rechtzeltlg zur Ver-

stellung bengtigt worden. Auch die Priifung -

Besonders erschwerend war es, daB
mlgte Raumprogramme ‘wihrend der B

auch sonst, werden fast regelmiBig von Pro- "
fessoren entgegen threr urspriinglichen’ Zu-
stimmung Anderungen gefordert und yom. -
Kultusmmlstenum genehm1gt insbesondere
dann; -wenn sich die Professoren auf Beru-
fungszusagen stiitzen. Das -alles hat zur

gend bendtigte Riume nicht rechtzeltlg zui. L

Unzuremhende Nutzung von Raumen und
Geraten

Entscheidungen iiber die kunftlge Benutzung , P
“freigewordener Riume und Gebiude werden

vom NutznieBer oft sehr spit getroffen. So -~

hatte z. B die Technische Hochschule in Darm- - = =52

stadt, obwohl  die. Fertigstellung des-Neu- -
baues der. Fakultit fiir Architekiur auf der

Mineralogie -~

=1 467,35 Mio DM

‘Teits einige Monate vorher angekiindigh war,
.., bis vor kurzem noch keine Entscheidung itber
- die Benutzung der freigewordenen Riume im

- Hochschulhauptgebiiude mit einer Gesamt-
L nu'tzﬂiiche von 1und 3 000 qm g‘etroffen Bei

Flache pail Begnm des SS'1970 fiir Zwecke der

"'Hochschule hatte enutzt werden konnen.’
Stat tik der Technischen Hoch-

.schule Darmstadt yom 19. Januar 1970 fiir

‘das 'WS.1969/70 sind am Institut fiix Mine-
ogle sechs Studenten eingeschrieben. In
im Jahre 1967 fertiggestellten Instituts-

. gebaude fiir Mineralogie, Geologie und Ge-
- ographie mit rund 3 800 gm Nutzfliche ent-
~ fallen 1330 qm (39,9 v.H.) — einschlieBlich

300 gm fiir Sammlung — auf den Lehr-

-stuhl fiir Mineralogie, d. h. auf einen einge- .
- schriebenen - Studenten entfillt eine Nutz-
“fliche .von ca. 1000 qm :'6 = 166 qm, mit -
- Sammlungsraum yund 220 qm. Das ist das

v, Vielfache . des. Durchschnittswertes der - fiir
Tolge, daB die- vorgeaehenen Bauzeiten oft ... ...

-wesentlich iiberschritten wurden. Baukosten-_ .
verteuerungen eintraten und lefztlich drin-- it

einen. Studenten bei den Naturwissenschaften

-vorzusehenden Nutzfliiche — niimlich 22 qm.

Die Gesamtbaukosten fiir das Institutsge-

" biude belaufen sich auf rund 7 158 000 DM.

'Anteﬂ Mmera,loglev 36,9'v. H
36,9 v.H. von 7158000 DM -
== rund 2 640 000 DM

Y'Hlerzu Kosten fir

cew1esen wurden = rund 1 163 000 DM.

Gesamtkosten (Bau
und Gerit) fiir A '
13803 000 DM.
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8.4.3.

8. 4. 4.

8.4.6.

Demnach wurden nach der .gegenwirtigen ge-
ringen Studentenzahl, die sich in den letzten

. Jahren nicht geéindert hat, fiir einen Studen-

ten der Mineralogie rund 633 800 DM fiir

' Bau und Ersteinrichtuhg investiert.

Den Lehrstiihlen fiir Mineralogie und Ge-
ologie wurden im Raumprogramm je eine
Holz~ und Metallwerkstatt (vier Werkstitten)
zugebilligt und auch eingerichtet. In Anbe-

tracht der geringen Belegerzahlen (Minera-

logie 6 und Geologie 21 Studenten) ist nach
Auffassung des Rechnungshofs eine Holz-
und eine Metallwerkstatt, die von den Lehy-

" gtithlen gemeinsam benutzt und betrieben

werden konnte, ausreichend. Die Kosten fiir
die Einrichtung von zwei Werkstitten sowie
die Personalkosten von zwei Handwerkern
hétten eingespart und dafiir-die Réume als
Labor fiir.die Mikro-Biologie, die sehr ein-
geengt im gleichen Gebdude untergebracht ist,
emgermhtet werden konnen.

Fir die Mineralogie wurden- msrresamt elf
Wirmeschrianke im Gemtekostenanschlag ge-
nehmigt und beschafft. Drei dieser Wirme-
schrinke stehen seit lingerer Zeit in eineim
Labor des Untergeschosses unbenutzt. Sie
sind nicht angeschlossen und werden offen-

. sichtlich nicht hendtigt.
8.4.5.

Die im UntergeschoB fiir das Geologische In-

stitut mit cinem Kostenaufwand von rund’

5000 DM — ohne die baulichen Herstellungs-
kosten — eingebaunte Farbspritzkabine wurde
noch nie benutzt. Sie dient zur Zeit als Ab-
stellraum fiir Fahrrider und Verpackunfrs-
material.

Der Neubau der Architekturfakultit auf der

Lichtwiese in Darmstadt ist fiir eine Bele-
gung von 700 Studenten gebaut worden. Er
ist bisher nur mit 486 Studenten belegt

(trotzdem besteht {iir die Aufnahme von Ar-
chitekturstudenten noch immer der Numerus
clausus). Die iibrigen Flichen werden bis .
jetzt noch nicht benutzt.

Im Oktober 1969 wurde der Neubau der Fa—

kultdt fiir Architektur an den NutznieBer
iibergeben. Die Réume 44 und 45 im Erd-
geschof des Geb#udes mit rund 250 qm stehen
noch im Rohbau, weil bisher keine endgiil-
tige Entscheidung dariiber getroffen wurde,
welcher Zweckbestimmung diese Riume zu-

- gefithrt werden sollen. Es ist unverstindlich, .

8. 4. 8.

8:4.9,

8. 4. 10.

daB {iiber die Nutzung von im Raumpro-
gramm genehmigten Flichen iiber mehrere
Jahre keine Entscheidung herbeigefiithrt wer-

“den kann.

In den Zeichensidlen des Gebdudes wurden

‘von Studenten spanische Winde aufgestellt,

Siizecken mit alten und verschmutzten Pol-
stermdbeln eingerichtet. Sprungrahmen mit
alten Matratzen belegt, durch Stricke an' der
Deckenkonstruktion befestigt, dienen als

‘Schaukeln, Winde, Decken und Fenster des

Modellierraumes bediirfen nach nur einse-
mestriger Benutzung einer umfassenden Rei-
nigung und Erneuerung des Anstriches, weil
ste von den Benutzern mit Knetmasse bewor-
fen nnd somit verunreinigt wurden.

Die Kleintierklinik der Universitit GieSen
wurde im Herbst 1968 fertiggestellt; sie war
im April 1970 erst zur Hilfte belegt. Die
Baukosten betragen rund 4,60 Mio DM.

Bei der Universitidt Marburg studieren in den

fiir die Geisteswissenschaften zur Verfiigung

gestellten Réume 2500 Studenten. Nach den

Richtzahlen des Wissenschaftsrates von 1968

miiBten ohne Schwierigkeiten in den gleichen

Gebduden 3000 Studenten unterzubringen -
sein.



. plan fiir alle hessischen Behorden aufzustel-
- len, damit je nach den ortlichen Verhéltnissen. .
moghchst viele Dienststellen ilire ‘Kraftfahr- -
_zeuge an landeselgenen Tankstellen oder an. . 9,
firmeneigenen Selbstverbrauchel—Lelhanlagen ,
auftanken lkounen. Wenn atich nicht, alle "~ - .
staatlichen Dienststellen in’ dlese____Verfahren'>
einbezogen werden kéhnen, so wird sich,nadh
- Meinung des Rechnungshofs eine Emsparunc R
. ergeben. Der Minister der Finanzen: ist der -~

Anregung gefolgt. Das Ergebms blelbt abm—

AT DENKSCHRIFT ——-BESONDERER TEIL

-Miriisterldes Inn,e;n .(Epl. 03)
Kr’zxftstoffversofgung der hessischen. Polizei
- (Kap. 0320, 23, 25, 26, 28, 29 je Titel 208)

~ 9. 1. 2 ' Der Rechnuncrshof hat bei der Ubelprufung

der.. mit den Mineraltlgesellschaften abge-
schlossenen Veltlage u. a. folgendeés bean-

. Die Priifung der Klafﬁstoffvelsorgung der‘..,..ff,
~ hessischen Polizei’ ergab. folgendes:. ,
‘Bis zum Jahre 1953 wirden die Kraftfahr-

* . zeuge der staatlichen Polizei . grundsétzlidy .
an crewerbhchen Tankstellen aufgetankt ind:

- zwar zu den Preisen, die such private Kraft-
fahrzeughalter ~aufzuwenden . hatten.  Der®
Rechhundshof beanstande‘te“ SBinelzeit die"éésv__

nach Moghchkelten fur Prelsnachlasse Zu ';:' o

suchen. Durch die Aufstellung sog. Selbstver-

braucherleihanlagen wurde den Empfehlun-- -
gen des Rechnungshofs entsprochen Hv:rbel

mufte die Polizei sith vertraglich verpﬂlch-'

ten, zehn Jahre. lang Kraftstoffe von derjer i s v’
- nigen Mineralslgeséllschaft zu beziehen, die =
die Tankanlage zur Verfiigung. gestellt hatte.

Die Preise lagen unter denen der. gewer
lichen Tankstellen, enthielten aber Investi-

tions- und Wartungskosten fiir. diese. Leih-: -

anlagen. Um weitere Kosten einzusparen,

- ordnete der Fachiminister nach. der Zusam- ..

menfassung der drtlichen Pohzeldlenststellen L
Zw GroBraumsta,tmnen an, bei Neubauten fiix. .
Polizeiverkehrsbereitsciafien . und - Polizeis - - -

kommissariate auf lafdeseigenen Grund-

‘stiicdken grundsétzlich landeseigene Tankstel-+
len zu errlchten Nunmehr war es moglich,.
durch Ausschreibung " des: Kla,ftstoffbedarfs'f
und Vergabe an die preisgiinstigste.und lei- -« -~ =
stungsfihigste Firma weitere Emsparungenﬂ
- zu erzielen. . -

Der Rechnungshof regte Ende 1967 beim Ml—’
nister. der Finanzen an, im Benehmen mit..
. dem Wirtschaftsverwaltungsamt . dex . hes-

sischen Polizei und mit der Landesbeschaf-

" fungsstelle zu priifen, ob und inwieweit bei .
einer Zusammenfassung des Polizeibedarfs,
mit dem Bedarf anderer Landesbehirden. =
weitere Preisnachlisse erreicht. werder konn- =
‘ten. Der Rechnungshof empfahl dem Minister ..

der Finanzen, einen Kraftstoffversorgungs-

'9.1.2.1. Es wurden bei verschiedenen Polizeidienst-

- stellen ﬁrmenelgene Selbstverbraucher-Leih-
anlagen  eingebatit, wo landeseigenen Tank-

“anlagen aus Griitiden der Wirtschaftlichkeit

<qrid Sparsam_kelt hatte de1 Vorzug gegeben '

werden konnen So Wulde belsplelswelse im

~Jahre 1958 versiumt, gleichzeitiz mit dem
~-Neubau der Polizeiverkehrsbereitschaft Darm- -
- stadt eine lgmd igene Tankstelle zu errich-
furde anf Anordnung desg

"~ Fachministers -eine firmeneigene Leihtank-

“stelle eingebaut. Die Investitionskosten fiir

~gine landeselgene Anlage hitten seinerzeit

| yiicht mehr als 10000 DM betragen; die "
. Mehraufwendungen fiir den Kraftstoff be-
laufen sich: dagegen durch die Inanspruch-
‘abme der firmengigenen Einrichtungen jéhr-
lich vauf mehr.als. 15 000 DM. Die Frage,
warum beim Neubau der Polizeiverkehrshe-

haft Darmstadt nicht eine landeselgene '

~Tankanlage mit eingeplant, sondern ein wei-
"igrer Zehnjahresvertrag mit derselben Mine-

rallgesellschaft abgeschlossen wurde, lieB
Sl(.’h bei den hierfiir zustandlgen Stellen mcht !

9 1.2.2. Eine Anzahl von Ve1t1agen ubel bestehende

: firmeneigene Leihanlagen wurde versehentlich
-nach Ablauf der Zehnjahresfrist nicht gekiin-
gt; erst anlaflich der Uberpriifung der Ver-

-‘-"trac‘re durch den Rechnungshof wurden Kiin-

vdlgunge;n ausgesprochen. Da in diesen Fiillen

- der Vert1agspa1 tner smh nachtriglich berelt ’

dem vertra,crhch verembarten héheren Preis
~und dem PI’EIS bei Vergabe nach Ausschrei~-
bei landeselgenen Anlagen zu erstatten, -

walten

vmt ein Nachteil fiir das Land nicht ent-

~triige grund ] s
res, in dem der Vert trag abgelaufen war, so
-daf die hoheren Kraftstoffpreise unnotiger-
e noch bis zum Jahresende gezahlt wer-
en_muBten. Der Rechnungshof hat dieses
Velfahren beanstandet und  empfohlen, dxe
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Veririige zum Ablauf des Monats zu kiin-
digen, in dem die Vertragszeit endet. Dadurch
hitten erhebliche Kosten eingespart werden

‘kénnen. Der Rechnungshof hat z. B. festge-
_stellt, daf in dem gepruften Rechnungs_]ahr

bei einem Preisunterschied von 7,7 Pf je Liter
und einem Kraftstoffbedarf von rund 160 000
Litern allein bei vier Polizeidienststellen
rund 12300 DM hitten eingespart werden
kinnen. Der Fachminister hat zugesagt, dafl
in die jdhrlichen Gesamtausschreibungen des
Kraftstoffbedarfs kiinftig auch die Tankan-
lagen derjenigen Dienststellen  einbezogen
werden, deren Vertrige im Laufe des betref-
fenden Jahres auslaufen. -

Nach Ablauf der Zehnjahresfrist und Kiin-
digung der Vertrdge konnen die Leihanlagen
erworben oder an die Mineraldigesellschaften
zuriickgegeben werden. Wegen der besonderen

Anforderungen an das unterirdische Lagern

_ von Kraftstoffen und anderer wassergefihr-

9. 2.

dender Fliissigkeiten auf Grund der Verord-
nung vom 7. September 1967 — wonach Kon-
trollgerdte (Leckanzeigegeriite) eéinzubauen
sind und kiinftig nur noch doppelwandige Be-

hilter benutzt werden diirfen — ist der An-

kauf derartiger veralteter Anlagen bedenk-
lich, zumal sich die Mineraltlgesellschaften
nicht als Betreiber im Sinne der genannten
Verordnung betrachten und ohne Abschluf}
neuer langfristiger Vertrige nicht gewillt
sind; die erforderlichen Umriistungen inner-
halb der verordneten Fristen durchfuhren zu

"Jassen. Nach Auffassung des Rechnungshofs

- diirfte es wirtschaftlicher sein, die veralteten
und nicht mehr den Vorschriften entsprechen- -
den Anlagen der Mineraltlgesellschaften ent-.

fernen zu lassen und fiir den Einbaun landes-
eigener Tankanlagen Haushaltsmxttel bereit-
zustcllen

Notrufeinrichtungen der Polizei

Die Zusammenfassung der drtlichen Polizei-
dienststellen in den Landkreisen zu Grof-
raumstationen machte Uberlegungen erfor-
derlich, wie dem Schutzhediirfnis der Bevél-
kexund in solchen Gemeinden Rechnung ge-
tragen werden Lkinnte, die von der Polizei-
dlensbbtelle (Polizeikommissariat, Polizei-
station) mehr oder weniger weit entfernt lie-
gen. Anregungen der Deutschen Bundespost,
4ffentliche Fernsprecher mit miinzfreien Not-
rufmeldern zu versehen, wurden von der Po-
lizei in Hessen nicht weiter verfolgt. Nachdem
auch der Arbeitskreis ,Offentliche Sicher-
heit und Ordnung® der Innenminister schlie3-
lich beschlossen hatte, da3 die Polizeibehdr-
den — ausgenommen diejenige von Berlin —
sich an dem miinzfreien Notruf von 6ffent-
lichen Miinzfernsprechern aus nicht beteiligen,
entschieden sich die Innenminister fiir die
Aufstellung polizeieigener Notrufanlagen.
Diese sollten moglichst in jeder Gemeinde

aufgestellt werden, damit auch die Einwoh-
ner der entlegensten Gemeinden bei Not oder
Gefahr durch miinzfreien Anruf die fiir die
Gemeinde zustindige Polizeidienststelle er-
reichen kénnen. -

Im Jahre 1968 wurde dem Rechnungshof be-
kannt, daf die Deutsche Bundespost in Zu-
sammenarbeit mit - der Fernmeldeindustrie
eine Notrufeinrichtung entwickelt und er-

" probt hatte, die es ermoglicht, von jedem o6f-

fentlichen Fernsprecher aus miinzfrei die Po-

lizei (und Feuerwehr) zu erreichen. Darauf-

hin bat der Rechnungshof den Fachminister,

zu der Frage Stellung zu nehmen, inwieweit
diese technische Neuerung der Deutschen
Bundespost (Einrichtung von Notrufanlagen
in 6ffentlichen Miinzfernsprechern statt der.
Aufstellung von Polizeirufsiulen oder der
Anbringung von Polizeirufstellen) fiir Zwecke
der Polizei in Hessen nutzbar gemacht wer-
den konne. '

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf
hier hohe Betréige eingespart werden konnen,
inshesondere, weil bisher nur wenige Polizei-
rufsiulen aufgestellt worden sind.

- Die Kosten einer Rufsiiule betragen ein Viel-

faches der Aufwendungen einer Notrufein-

~ richtung in einem &ffentlichen Fernsprecher,

weil zu den Anschaffungskosten einer Siule
und den Montageaufwendungen noch erheb-
liche Ausgaben fiir die Zuftihrung der Fern-
sprech- und Starkstromleitungen kommen.
Gesprichsgebiihren entstehen der Polizei so-
wohl bei der Notrufeinrichtung in einem of-
fentlichen Fernsprecher als auch -bei einer
Polizeirufsitle und konnen bei diesem Ko-
stenvergleich auBer Betracht bleiben.

Technisch bestehen nach Auskunft der Deut-
schen Bundespost keine Schwierigkeiten, weil
durch Schaltung iiber zusitzliche Nebenstel-
lenanlagen von einem &6ffentlichen Fernspre-
cher aus auch die auBerhalb des Ortsnetzes
gelegenen Polizeidienststellen erreicht werden
kénnen. Die Notrufeinrichtungen in Verbin-
dung mit offentlichen Miinzfernsprechern
sind bereits im September 1968 durch das
Bundespostministerium grundsétzlich zuge-
lassen worden; das Fernmeldetechnische Zen-
tralamt hat im Juni 1969 die Oberpostdirek-
tionen angewiesen, Antriige der Bedarfsstel-
len entgegenzunehmen. Der Rechnungshof
sieht daher keine Schwierigkeit, daf sich auch
die hessische Polizel der Notrufeinrichtungen
der Deutschen Bundespost bedient.

Der Minister des Innern hat sich neuerdings

grundsiétzlich fiir solche Notrufeinrichtungen
ausgesprochen und zugesagt, wegen der sei-
nerzeit auf Bundesebene getroffenen entge-
genstehenden Vereinbarung die Angelegen-
heit auf der nichsten Sitzung des Arbeits--
kreises ,,Offentliche Sicherheit und Ordnung*
zu erdrtern.
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‘K’ultusmin‘isﬁei‘ (Epl. 04)

Kliniken der Justus Liebig-Universitéit in _
GieBen (Kap. 04 09) h :

Nutzungs entgelt

 Fiir' die Inanspruchnahme von Personal Lm- o
- richtungen und Material ‘des Diénstherrn fir - T

stationdre und &mbulante Behandlung von
Privatpatienten wire im’ Rj. 1968 ein. Nut-

zungsentgelt von mehr als 120000 DM ab-
* zufiihren gewesen. Die Khmksverwaltunff 5
lieB zwar die fiir die Festsetzung der An- L

spriiche erforderlichen Bescheide, jedoch ruht

die Einziehung der Betriige, weil einer der. ..~

betroffenen Professoren Anfechtungsklage
erhoben tnd. der Kultusminister mit. dem

ProzeBbevollmachugten diese Handhabung
bis zur Entscheldung des Verwaltungsge-

richtshofs in Kassel vereinbart hat. Auf An-

l frage des Rechnunwshofs. hm .tellte‘ der I&ul—..v

'elne Slcherhe1ts1e1stung aller betroffenen
- Klinikdirektoren durchzusetzer. -

Der Rechnungshof hatte auBerdenr wegen derv , .
" gestiegenen ‘Kosten des Klinikbetriebes die ... ..

" Erhohung der durch den Kultusminister-fest- _
- gelegten, als Nutzungsentgelt von den Klinik- .

direktoren abzufiihrenden Betréige angerégt.

Der Kultusminister will jedoch diese Maf-- -
. nahme bis zur Entscheidung des oben’ er---

. withnten Rechtsstreites zurtickstellen; obwohl

10.1.2..

’Fursorgennnen

- Fiir den gesamten Bereich " der Khmken mit
‘1600 Planbetten standen vier Stellen fiir

- nicht abzusehen ist, wann ein endgultlges =i
. teil oefallt ‘wird. -

Fursorgermnen zZur Verfugung H;ervon ent-
fielen zwei auf den Klinikbereich im: a,llge-

Psychosomatlschen Klinik mit zehn Betten
und eine dem Direktor der Neutopsychiatri-

.schen Klinik mit 102 Bétten auf Grund von
Berufungsvereinbarungen zugesagt, Die fiir -

" die Psychosomatische Klinik bewilligte Stelle T
war vom 1. Mérz 1963 bis 4. Oktober 1966 .
mit einer Kranken.hausfursorgenn und ab

L. Oktober 1969 mit einer Sozmlarbeltenn

besetzt; in-der Zwischenzeit wurde- die Stelle s
nacheinander fiir die Beschaftlgpng einer = -
technischen Angestellien, einer Fotolaboran- .

tin und einer technischen Assistentin heran-
‘gezogen. Somit wurden zu Lasten einer mit - -

© einer festen Zweckbestimmung = zugesagten .. .
- Stelle Aushilfsbediirfnisse’ gedeckt
“erscheint es zweifelhaft, ob der Umfang der
Klinik den vollen Einsatz der ‘zugebilligten -

Arbeitskraft rechtfertigt. Dér Direktor der

' \Ieuropsyiatnschen Klinik, die mit 102 Bet- .. ...
. ten eine stirkere fiirsorgerische BetreuunGr ,
verlangt begriindete den derzeitigen Bedarf_,
einer ganztigig Beschiftigten damit, daf eine .

" solche innerhalb der modernen Sozialpsychi-

" ‘atrie zunehmend zu einer integrierten Mit-
arbeit — beispielsweise im Rahmen der Nacht-
- Klinik -als” Mitglied eines Behandlttngste&ms
e hera,ngezogen Wnd '

'--vervebhch bemuht zu  einer saehgerech’cen
' VeItealung der fulsorgemschen Arbeitskriifte
. - auf das gesamte Klinikum zu gelangen. Ihr .
- . “Vorhaben scheiterte an der Einstellung der

~+- béiden Klinikdirektoren, die sich auf ihre Be-
. rufuugszusagen stutzten

Der Sachverhalt zeigt die’ Ploblemauk von

‘Stellenzusagen im Rahmen der Berufungs-
" veieinbarungen, die u. U. der stindig fort-
... schreitenden- Entwmklung nicht gerecht wer-,

. den. L ’

10 1 3 Hallenschwnnmbad des Schwestemwohnhelms'

| Zusammen mit dem Schwesternwohnheim IIT -
der. Kliniker witrde ein Hallenschwimmbad
- gebaut. Es wurde im Mai 1967 ‘zur Benut-

. Zung fiir alle Bediensteten des Klinikums
eher. Seltdem konnte es von diesem"
- Personenkreis kostenlos in Anspruch genom-
me

werden. Die Verwa,ltung der Universi- -

vand 37000 DM an. Im Jahre 1968

“ist dem- Kulf,usm1mster der Entwurf ejner
Gebuhren,- und Benutzungsordnung vorge-

~ legt worden, iiber d__e_n er noch nicht entschie-
: den hat.

Der Rechnungshof hat auf eine baldige Ent-
.. Scheidung gedr"ngt (he sowohl den Bedurf-

| 10; 2.
meinen; eine. Stelle wurde dem Direktor der

Zudem

v sachgereehten Losﬁng im IImbhck auf ahn-
: he Einrichtungen anderer hessischer wis-
1 senscha,fthcher Hochschulen gelecht wird.

Teehmsche Hoehschule in Darmstadt .
(Kap. 0412)
10 2 1 'Prufstellen, )

_..lchtungen der Hoqhschule ist zur finan-
ziellen Abwmklung ihrer Aufgaben im Haus- )
haltsplan " in " Einnahme und Ausgabe eine
_v__v__"___:_v'Pltelkorrespondenz vorgesehen. Nach den Er-
~ lduterungen zum Haushaltsplan handelt es
sich hlerbel um V erglitungen und entstehende .
~ Kosten fiir. Untersuchungen und Begutach-
+ tungen. Der Direktor einer der Priifstellen
lieB fiir einen Auftrag die erforderlichen Un-
" tersuchungen durch dleSe dulchfuhlen und in

Suchungen auswertende Gutachten selbst an-

fertlgte utid auch dafiir liquidierte, Hier zeigt
..Sich_eine. Interessenkollision zwischen der
' Berechngung des  Hochschullehrers zur Ha-
. stattung von persénlichen Gutachten und der
....Abgabe von amtlichen Gutachten durch die
" Priifstelle. Die Hochschule hat die Anfrage
..des. Rechnungshofs an ‘den Kultusminister

n gab als jéhrlichen Personal- und- h
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weitergeleitet, der jedoch bis jetzt j;ierztt.

keine Entscheidung getroffen hat.

Forschungsbeihilfen

Am 16. Mai 1967 hat der hultusmlmster
Richtlinien fiir die Verwaltung von For-
schungsbeihilfen und sonstigen Zuwendungen
zur Wissenschaftsforderung erlassen. Durch
sie werden die Vereinnahmung und Veraus-
gabung von Mitteln geregelt, die Dritte zur
Verfiigung gestellt haben. Die Richtlinien
unterstellen eine verwaltungsmiBig einheit-
liche Handhabung bei der Verwaltung der
Gelder fiir jede einzelne Maflnahme. Dessen
ungeachtet wurden an der Hochschule Teilbe-
trige zur Deckung bestimmter Kosten (z. B.
Vergiitung von Privathediensteten) durch

einen Hochschullehrer direkt und nicht durch .

den Geldgeber eingezahlt und der Rest auller-

halb der Hochschulverwaltung iiber ein pri-

vates Bankkonto des Hochschullehrers abge-
wickelt.

Der Kanzler der Hochschule hat den bean-

standeten Sachverhalt wegen ablehnender

Haltung des betroffenen Hochschullehrers am

2. Oktober 1967 dem Kultusminister zur
Entscheidung unterbreitet. Trotz wiederhol-
ter Nachfrage des Kanzlers und auch des
Rechnungshofs hat der Minister bis jetzt
keine Stellung zu der Angelegenheit bezogen.

Schutzkleidung

Bei einer Priifung der fiir die Unterhaltung
und Erginzung von Schutzkleidung vorge-
sehenen Ausgabemittel stiell der Rechnunvs-
hof auf einen Erlafl des Kultusministers vom
8. Februar 1963 iiber die Beschaffung von
Schutzkleidung fiir solche Bedienstete an den
wissenschaftlichen Hochschulen, die nicht aus
Landesmitteln vergiitet werden. Der Rech-
nungshof konnte diesen Erlal nur dahin-
gehend verstehen, daB allein die aufgefiihr-
ten Bedienstetengruppen, nimlich solche, die
aus Mitteln des Bundes, anderer Lindermini-

" sterien und der Deutschen Forschungsge-

meinschaft vergiitet werden, an der begiin-
stigenden Regelung teilnehmen sollten. Die
Hochschule hat jedoch unter Berufung auf
den ErlaB allen Privatbediensteten Beschaf-
fung und Unterhaltung von Schutzkleidung
aus Landesmitteln gewilhrt. Die beiden erst-

geriannten Gruppen (aus Mitteln des Bundes

und anderer Linder bezahlte Bedienstete)
sind nunmehr nach einem Erlaf des Kultus-
ministers vom 16. Mai 1967 als Landesbe-
dienstete tiitig, wihrend die aus Zuwendun-
gen der Deutschen Forschungsgemeinschaft
zu bezahlenden Arbeiiskrifte denen glelchge-
stellt werden, die aus Forschungsbeihilfen in
einem Privatdienstverhiltnis bescha,ftmt wer-
den.

‘Die hier angeschmttene Frage war. Gegen-

stand von Erdrterungen zwischen den Mini-

10. 3.

10. 4.

sterien fiir Kultus und fiir Finanzen sowie
dem Rechnungshoir Eine klarstellende Rege-
lung steht in Aussxcht

Stiftung Studentenhaus einer Universitit
(Kap. 04 13 Titel 631)

. Die selbstéindige rechtsfihige Stiftung des
- privaten Rechts wurde im Jahre 1959 von
Sie. hat den .

einer Universitdt errichtet.
Zweck, das Studentenhaus und die Studen-
tenwohnheime der Universitiit zu betreiben
und zu unterhalten. Die Stiftung erhélt jahr-
lich Landeszuschiisse iiber den Universitéts-
haushalt nach Mafigabe des § 64 a RHO und
Beitréige von den Studenten. Der Rechnungs-
hof hat den Fachminister gebeten, aus An-
laf} weitreichender organisatorischer Verin-
derungen bei der Universitét auch die Rechts- -
stellung der Stiftung Studentenhaus zu iiber-

-priifen. Die Priifung sollte sich inshesondere

auf die Frage erstrecken, ob nicht die Auf-
gaben der Stiftung mit geringerem Aufwand
vom Studentenwerk der Universitit miterle-
digt werden konnten. Dadurch liefen sich
nach Auffassung des Rechnungshofs die ver-
héltnismiBig hohen Kosten fiir die. Geschéfts-
fithrung merklich mindern.-

Der Rechnungshof muBte Fille beanstanden,
in denen das Personal des Zuwendungsemp-
fingers finanziell giinstiger behandelt wird
als dasPersonal des Zuwendungsgebers. Bei-
spielsweise {ibernahm die Stiftung riickwir-
kend vom 1. Oktober 1964 an alle Kosten der
Altersversorgung fiir den Geschéftsfithrer
(Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrag zur
Sozialversicherung bzw. Beitrag zur Lebens-
versicherung). Sie gewdhrte ihm auBerdem
fiir den' Ban eines Einfamilienhauses . ein
zinsireies Darlehen von 30000 DM, das erst -
18 Jahre nach Bezugsfertigkeit in einer

"Summe zu tilgen ist.

Stiftung Studentische Darlehenskasse Hessen
(Kap. 04 16 Titel 47b)

Obwohl der Vorstand dér,Stift;ung festgelegt

* hat, daB Buchungen innerhalb von vier Wo-

chen vorzunehmen sind, wurden Vergiinge des
Rj. 1968 erst im Mérz 1969 gebucht. Der Jah-
resabschlufl 1968 konnte deshalb nicht recht-
zeitig erstellt werden. Im Rj. 1969 wurden
die Buchungen itberhaupt unterlassen. Dies
wurde damit begriindet, dafl beabsichtigt ge-
wesen sei, ab 1. Januar 1969 eine neue Bu-
chungsmaschine zu verwenden. Da der Kauf
eines neuen Buchungsautomaten nicht zu-
stande gekommen war, hétte nach Ansicht des
Rechnungshofs mit der bisher verwendeten
Buchungsmaschine ohne Verzdgerung weiter-
gebucht werden miissen. Dadurch, daBl mo-
natelang alle anstehenden Buchungsvorgiinge
unerledigt blieben, wurde groblich gegen die -
Grundséitze einer geordneten Buchfithrung
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~verstoBen, Im Dezember 1969 teilte die Stif-
- tung mit, :daf durch die verzigerte Lieferung . -

der nunmehr bestellten Maschine es jetzt 6rst

- moglich werde, die Vorginge des Rj. 1969 8

buchungsmiBig zu erfassen. Im Mirz 1970 . ..

wurde festgestellt, daB diese' Arbeiten fiir die -
Rje. 1969 und. 1970 immer noch nicht aus-.
gefithrt waren. Der Rechnungshof hat anf -
.umgehende Nachholung gedriingt.. B

Sigmund-Freud-Institut in Frankfart a. M,
 (Kap. 0418) LT

Bei dem Sigmund-Freud-Institut wurden in -~

erheblichem Umfang Privatpatienten behan- - - -

delt, ohne dall dem Institutsdireltor und den - v,
wissenschaftlichen Mitarbeitern ‘des Instituts - 7
- dienach § 79 Abs. 1 HBG erforderlichen Ge- ™

nehmigungen -erteilt worden waren. Die Ein- - -

- nahmen aus Privatbehandlungen iitberstiegen
_~die Haushaltseinnahmen (Einnahmen -des In-

stituts aus ambulanter Behandlung von Pa-
tienten) betrichtlich. Der Abgabepflicht fiir
die, Inanspruchnahme von Personal, Material

und Einrichtungen ist nicht nachgekommen
 worden.  Dem" Kultusminister wurden dies¢ -

Verséiumnisse mitgeteilt. Er hat inzwischen
die vom Gesetz geforderte Genehmigung zur

Behandlung von Privatpatienten dem Direk- .-
tor und einer Anzahl wissenschaftlicher Mit--
arbeiter erteilt. Gleichzeitig wurde angeord- -

net, daB fiir die Inanspruchnahme von Ein-

gende Zeit — zu zahlen ist.

Institut fiir ausliinﬂisches und internationales S )

Wirtschaftsrecht in Frankfur,t: a. M.

(Kap. 04 30 Titel 605)

_ richtungen und Personal des. Dienstherrn ein =
" Nutzungsentgelt — auch fiir die. zuriidklie- -

Das der .ii-echﬁéwissenséhafﬂicheﬁ ' :Fékuﬁéit o

> “der Johann Wolfgang Goethe-Universitit an-

geschlosserie Institut wird getragen und ver- -~ ; .

waltet von der rechtsfshigen Stiftng des - f"ﬁi:‘..dexlx Teil nach den” USA iiberwiesen werden.

privaten Rechts ,Institut fiir ausléndisches
und internationales Wirtschaftsrédit®. Die

Stiftung ist im Jahre 1955 vom Bundesmini- . 10.

- ster der Justiz, dem Hessischen' Kultusmini-
_ ster, der Stadt Frankfurt a. M. und der.Jo-

" -hann ‘Wolfgang Goethe-Universitit errichtet 7T

- worden. Die Priifung der Verwendung der

~ Zuwendungen der offentlichen Hand ergab,
- dafl das Institut mehrere Konten unterhalten

" hatte, die in’ dem Teil der Buchhaltung nicht = .
- erfalit waren, der zur Priifung vorgelegt
wurde. Fiir die Haushalts- und Wirtschafts-

~ fithrudg sowie fiir die Rechnungslegung des .~ - ...

Instituts gelten die gleichen Vorschriften wie -

fiir die Johann Wolfgang Goethe-Universi-

- tit. Die Mittel, die die tffentliche Hand go-

méf § 64 a RHO zur Verfligung stellt, dienen

der Institutsausgaben. Demzufolge muf der. =

- nach den Landesrichtlinien zu § 64s RHO

zur Priifung vorzulegende Verwendungsnach-

~ weis alle Einnahmen und Ausgaben des In-

"o Stituts umfassen. Danach wurde jedoch nicht

-verfahren. Der Rechnungshof hat veranlaBt,
“daf simtliche Spendenbetriige, Gutachterver- -
glitungen, Zinsen und eine Zuwendung des

.. Bundesministers fiir Wirtschaft aus ERP-

‘Mitteln in den Institutshaushalt aufgenom-

men. wurden. .
Die Ford.Foundation stellte dem Institut in .
-Jahren : 1961 bis 1964 insgesamt

237.803,35 DM zur Verfiigung. Davon wur-

- den an das Institute for International and

Foreign Trade Law in Washington 118 631,05

-DM iiberwiesen: In den Jahren 1964 bis 1968
. stellten inlindische private Geldgeber u. -a.

- zur Férderung des Austausches junger Wis-

senschaftler zwischen dem Institut fiir aus-

* léndisches und internationales Wirtschafts-

“recht in Frankfurt a. M. und dem Institute
for International and Foreign Trade Law in

£ Washington Spenden in Hohe von insgesamt

821182,05 DM zur Verfiigung, fiir die das
Institut in Frankfurt a. M. Spendenbeschei-

. nigungen erteilte. -

Von diesen Spenden sind 669 235,28 DM an

" ‘das, Instifut in Washington tiberwiesen wor-
~. den, Uber die Verwendung der ins Ausland
- gelangten Betriige  besitzt das. Institut’ in

o Frankfurt a. M. keine Nachweise. Sie kénnen .
- auch nachtriiglich nicht mehr beschafft wer-

- den. | Kiinftig werden .die Spenden fiir den
.. Austausch junger. Wissenschaftler nicht mehr

vom Institut, sondern von einer eigens dafiir
gegriindeten Foérdervereinigung entgegenge-

nommen und bewirtschaftet. Die Spendenbe-

. scheinigungen ‘zur” Erlangung der Steuer-

_de;

ermiBigung werden kiinftig von dieser For-
higung ausgestellt. Da diese Mittel

“icht durch den Institutshaushalt laufen,
. kommt die Priifung ihrer Verwendung durch

" den” Rechnungshof nicht mehr in Betracht,

auch wenn sie, wie seither, zum tiberwiegen-

. Staatliche Theater des Landes Hessen

" (Kap. 04 41 bis 43) :

10 Sollstellung der ‘Pl,g:timieten" ,

-Die Einnahmen aus Stammieten, Jugend-
. stammieten und Konzertmieten wurden in
-+ den Rechnungen der drei staatlichen Theater
~i... Die Abonnenten zahlen vor Beginn der Spiel-

ndes Hessen unterschiedlich-dargestells.

" zelt, die sich bekanntlich vom Sommer sines

Jahres bis zum Sommer des nichsten Jahres

- erstreckt, die festgesetzte Miete fiir die

.. Theater- und'Konzertlauffﬁhrungen'hauﬁg in
- einer Summe im voraus. Es ist aber auch ge-

.zur -Deckurig eines nicht abgegrenzien Teils

 stattet, diese Betrige in Raten zu entrichten. = .
- Das Heéssische Staatstheater Wiesbaden ver-

- anlaBt die ‘Sollstellung der Platzmieten im -
Titelbuch erst dann, wenn die einzelnen Ra-
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10.7. 2.

ten zu erheben sind. Da aber — wie bereits
erwihnt — viele Mieter zu Beginn der Spiel-
zeit die gesamte Platzmiete im voraus ent-
richten, wire das Rechnungssoll am Jahres-
ende iiberzahlt, wenn der iibersteigende Teil
nicht auf das Rechnungsjahr umgebucht wer-
den wiirde. Diese Umbuchung ist nach § 68
RHQ nicht zuldssig. Sie 'bewii'kt auBerdem,
daf} die in die Landeshaushaltsrechnung auf-
genommenen Angaben iiber die Einnahmen
des Hessischen Staatstheaters nicht mit den
tatsiichlich bewirkten Zahlungen iiberein-
stimmen. .

Das Landestheater Darmstadt veranlaft die
Sollstellung der Summe aller Platzmieten zu
Beginn der Spielzeit. Am Ende des Rech-
nungsjahres besteht im Titelbuch ein erheb-

. licher Kassenrest, weil viele Mister die Platz-

mieten in Raten entrichten und ein Teil die-
ser Zahlungen planmifig erst im nichsten
Rechnungsjahr eingeht. Die in die Landes-
haushaltsrechnung aufgenommenen Angaben
stimmen in diesem Fall mit den tatsHchlich
bewirkten Zahlungen iiberein.

Das Staatstheater Kassel verzichtet auf die
Sollstellung der Platzmieten im . Titelbuch

bzw~ in der Titelkartei. Die auf Veranstal-

tungen des neuen Rechnungsjahres entfallen-
den und im alten Rechnungsjahr eingegan-
genen Platzmieten werden — wie in Wies-
baden — auf das neue Rechnungsjahr umge-
bucht und bewirken, daB die in die Landés-
haushaltsrechnung aufgenommenen Betrige
nicht mit den geleisteten Zahlungen iiberein-
stimmen. :

Diese drei unterschiedlichen Verfahren er-
schweren die Kontrolle des Einspielergeb-
nisses. Der Rechnungshof hat.daher beim
Fachminister die Einfiilhrung einer den Vor-
schriften des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens entsprechenden einheitlichen
Regelung angeregt.

Spielverpflichtung der kiinstlerischen Vor- -
sténde

In die Dienstvertrige mit Intendanten, Spiel-

leitern, Dramaturgen, Disponenten usw. wer-
den hiufig Spielverpflichtungen aufgenom-
men. Es gehort dann zu den dienstlichen Auf-
gaben dieser Personen, ohne besondere Ver-
giitungen als Darsteller auf der Bithne mitzu-
wirken. Auf Grund der in die Vertrége auf-
genommenen Spielverpflichtungen kommen
sie in den GenuB von Steuervorteilen. Die
Spielverpflichtungen werden bei einigen Mit-
arbeitern genau beachtet. Sie treten so hiufig
— wenn auch meistens in kleineren Rollen —
als Bithnendarsteller auf, daf die Beeintriich-
tigung ihrer héher zu bewertenden eigent-
lichen Aufgaben zu befiirchten ist. J ede Rolle
erfordert Zeit der Vorbereitung und hiufig

lange Wartezeiten bei den Proben und Vor-
stellungen. Andererseits stellte der Rech-
nungshof fest, daBl Theatermitglieder mit
Spielverpflichtung nicht zur Mitwirkung auf
der Bithne herangezogen wurden. In einzelnen
Fillen konnte sich der Rechnungshof nicht
des Eindrucks erwehren, dafl bereits bei Ver-
tragsabschluB nicht die Ubertragung von
Rollen, sondern nur der steuerliche Vorteil

“beabsichtigt war.

Im Dienstvertrag eines Intendanten ist bei-
spielsweise die Verpflichtung aufgenommen,
gelegentlich als Schauspieler aufzutreten. Er
ist nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs zumindest in den Spielzeiten 1965/66
bis 1968/69 nicht auf der Biihne als Dar-
steller beschiftigt gewesen, aber immer in
den Genuf der steuerlichen Vorteile gekom-
men, ndmlich durch Zuerkennung des Wer-
bungskostenpauschbetrages nach Abschnitt '
24 a LStR fiir ,Regisseure mit Spielverpflich-
tung® in Hohe von 25 v.H. des Arbeitsloh-
nes, hichstens jedoch 500 DM monatlich. Der
Rechnungshof hat daher die Frage der Ver-
tragsgestaltung bei dem Fachminister ange-
schnitten. Dieser antwortete, die Verpflich-
tung des Intendanten, gelegentlich als Schau-
spieler aufzutreten, sei ausschlieSlich im Zu-
sammenhang mit der Aufgabenstellung eines
Intendanten zu sehen und habe keinesfalls
den Zwedk, in irgendeiner Form — und sei es
durch SteuerermiBigung — zu einer Einkom-
mensieigerung fiir den Intendanten beizutra-
gen. Wenn auch der Intendant nicht als Schau-
spieler aufgetreten sei, konne keinesfalls

-eine miBbriuchliche Gestaltung des Dienst-

vertrages unterstellt werden. Er beabsichtige

" nicht, auf die Einhaltung der vertraglichen

Verpflichtung des Intendanten zu dréngen
oder gar zu bestehen, weil es grundsitzlich
dem Intendanten iiberlassen bleiben miisse,
im Rahmen der Spielplangestaltung den Ein-
satz des kiinstlerischen Personals zu bestim-
men. Im {ibrigen werde der Intendant zur
Einkommensteuer veranlagt. Ob bei der ge-
gebenen Vertragsregelung eine Steuerermd-
Bigung auch dann moglich sei, wenn der In-
tendant tatsichlich aus dienstlichen oder auch
aus privaten Griinden (z.B. Krankheit) in
dem betraffenden Kalenderjahr nicht als
Schauspieler auftrete, entscheide das zustdn-
dige Finanzamt. Hierzu sei bemerkt, daf
nach der bisherigen Praxis allein der Wort-
laut des Dienstvertrags bereits den steuer-
lichen Vorteil herbeifiihrte. Der Finanzmini-
ster, mit dem die Angelegenheit erdrtert
wurde, teilte dem Rechnungshof mit, daB
nach seiner Auffassung ein kiinstlerischer
Vorstand, der wihrend einer Spielzeit als
Schauspieler iiberhaupt nicht auftrit, die
Werbungskosten-Pauschale nicht erhalten
kann. Er hat die Steuerverwaltung dement-
sprechend unterrichtet. ’
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10 7.3. Beschafmgung der kunstleuschen Vorstande : 10 7 5 Reg1everpﬂ1chtungen eines Intendanten

I3

Bei der Gestaltung der Dienstvertrige mlt'fv :
renommierten Dirigenten, Regisseuren, Biih-'

nen- und Kostiimbildnern ist die Tendenz
_bemerkbar, die zahlenmiBige Arbeitsleistung
" (Anzahl der Dirigate, der Inszenierungen und

der ‘Ausstattungen) zu vermindern oder iiber- - }
haupt die Arbeitsleistungen im Vertrag nicht -

‘zahlenmaﬁlg festzusetzen. In der Praxis
kommt das einer Erhohung der Gage gleich;

. da der Kiinstler dadurch vermehrt die Mog-

lichkeit erhiilt, an anderen Biihnen und bel.

~ anderen Veranstaltungen fiir Konzert, Film &
_ und Fernsehen titig zu werden. Diese Ent- . -

w1cklung hat fiir das Theater viele Nachteile.
Unter anderem beeintrichtigt sie die Zu-

sammenarbeit der iinstlerischen Kriifte am

‘Theater; mehr als erforderlich muf} auf gast-
weise verpflichtete teure Kréifte zurfickgegrif-

fen werden. Auch die Kosten der Ausstattun- -

- gen werden in der Regel teurer, weil die als

Giste verpﬂlchteten Regisseure, Bithnen- und -

- Kostiimbildner wohl mehr ihr persénliches

Werk und- die Festigung. ihres kiinstlerischen
"~ Rufes und weniger den Thea.terhaushalt im -

Auge haben.

Dariiber hinaus nehmen die Theater selbst -
" die in den Vertriigen vereinbarten zahlen- -
: maﬁlg bestimmten Arbeitsleistungen nicht : -

- immer ganz in: Anspruch. Ein Buhnenblldner,

der . zu -12 Ausstattungen , je- Spielzeit ver- .

pﬂlchtet war, lieferte beispielsweise nur neun -
- und ein Generalmumkdlrektor, der 50 Diri-
. gate zu iibernehmen hatte, dlrlglerte nur.an -

44 Abenden

Maschmelle Ausstattung der Theaterkassen

Die Theat_erleltung benotlgt zui Beurteilung
der finanziellen Situation stindig eine Reihe

- von Angaben fiir jéde Inszenierung; bei-

spielsweise iiber die Einnahmen der Tages-
‘kasse und der Abonnentenkasse, iiber die
~ Zahl der Besucher und der Auffithrungen,

iiber den Aufwand fiir Géste, Dekorationen,
- Kostiime, Texte, Noten, Programmhefte usw.
- Diese Angaben Tallen in der Theaterkasse, in

" der Mietabtellung, 1n‘dera11gememen Theater-
.verwaltung, in dem- Intendanzhiiro, in der

Dramaturgie, in dem kiinstlerischen Betriebs-"

“biiro, in dér technischen Abtellung und in der
Garderobeverwaltung an. Von groBem Vor-
- teil wiire es, wenn diese Angaben durch ma-~

schinelle Auswertung der-Belege aufbereitet -

werden konnten, Der Rechnungshof hat da-

her bei den drei staatlichen’ Theatern eine.

“entsprechende Modernisierung der Kassen-
- und Buchfuhrung angeregt

Ein fiir die Spielzeiten 1968/69 bis 1971/72 :

) ‘engagierter Intendant ist laut Dienstvertrag’

verpflichtet, selbst zu inszenieren, und zwar
spiitestens mit Beginn der Spielzeit 1969/70.

‘Er war also noch nicht gezwungen, in der

Spielzeit 1968/69 Regie zu fiihren, und iibex-

. nahm in dleser Spielzeit auch keme Inszeme-
. rung. =

Vertlacsgemaﬁ erhalt er fiir jede Inszeme-
rung eine gesondelte Vergutung von 4500
D’VI pro Spielzeit wird ihm ein Mindest-
inszenierungshonorar von 9000 DM garan-
tiert. Diese Garantiesumme ist dem Inten-
danten auch fiir die Spielzeit 1968/69 aus-
gezahlt worden. Der Rechnungshof hat die
Zahlung beanstandet, weil sie s. E. nach Sinn
und Zwéck des Vertrags nur zu leisten ist, -
wenn aus,. Griinden, die das Land zu vertreten

-hat, Inszenierungen durch den Intendanten
. ni¢ht ithernommen worden sind. Der Inten-
- - dant konnte in der Spielzeit 1968/69 im Rah-
- men der Spielplangestaltung den Einsafz des

kiinstlerischen Personals und damit seinen
Einsatz selbst bestimmen. Er zeigte sich zur

- Ubernahme von Inszenierungen nicht bereit.
. Es fielen daher auch keine Inszenierungen
. .- aus Griinden, die nicht er, sondern das Land

zu vertreten hatte, aus. Wenn es beabsmhtlgt
war, die J ahresbeziige des Intendanten im

_ersten Spieljahr um 9000 DM zu erhohen,

dann hitte diese Absicht eindeutig im Dienst-

- vertrag zum Aﬁsdruck kommen miissen.

. Vergutungen fiir Gastregmseure und Gast-
 bithnenbildner

Wlederholt ghederte ein Theater die Ver-
glitungen .der Gastregisseure und Gastbiih-

.~ menbildner in den bereits einige Wochen vor
* Beginn der Proben abgeschlossenen Vertrigen

betlagsmaﬁlg genau in Honorare, Ersatz der’
Fahrkosten und in Tage- und Ubernachtungs-

gelder auf. Die Hohe der effektiven Fahr-
kost n und Tage- und Ubernachtungsgelder -
konnen jedoch erst am Tage der Premiere
festgestellt werden, Durch die Aufgliederung
gibt das Theater seinen Vertragspartnern die
Mbglichkeit, die genannten Reisekostenbe-
trige dem Finanzamt gegeniiber geltend zu

- machen.  Dadurch kinnen ungerechtfertigte
" ‘Steuervorteile erzielt .werden, niimlich dann,

wenn die betreffenden tatsiichlichen Ausgaben
niedriger sind als im Vertrag angegeben. Der
Rechnungshof hat deshalb empfohlen, von

" . eineT betr agsmaﬁmen Aufgliederung der Ver-
- glitungen in Ansehung der Relsekosten ganz

abzusehen

-
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10. 7. 7. Haushaltsvollzug im Rj. 1968

"Gesamtausgaben

Von diesen Ausgaben entfielen

auf .
Personalausgaben
Sachausgaben

Allgemeine Ausgaben
einschlieBlich Theaterbetriebs-
kosten’

Einmalige Ausgaben

Eigene Einnahmen
(ohne Zuschufl der Stadt)

Die eigenen Einnahmen beliefen sich
— gemessen an den Gesamtaus—
gaben — auf

Es betrugen im Rj. 1968 — gemessen
an den Gesamtausgaben —

der Zuschufl des Landes Hessen
der ZuschuB der Stadt Wiesbaden
der ZuschuB der Stadt Darmstadt
der ZuschuB der Stadt Kassel

Das Platzangebot ist ausgenutzt =~

worden zu

" Im Durchschnitt betruO' der Prels
einer Bintrittskarte

Je Eintrittskarte betrugen
die Zuschiisse '

des Landes Hessen
der Stadt

Hessisches
Staatstheater
‘Wiesbaden

Landestheater
Darmstadt

Staatstheater
Kassel

12 136-387,97 DM

7 824 899,67 DM

10 976 297,26 DM

~83,0 v.H. 85,2 v.H. - 84,8 v.H.
8,0v.H 4,3 v. 1. 7,1 v.H.
8,7 v. H. 10,4 v. H. 8,1 v.H.
0,3 v.H. 0,1 v.H. R
© 100,0 v.H. 100,0 v.H. 100,0 v. H.

2 633 127,07 DM

1221 618,96 DM

2 068 908,36 DM

21,7 v. H. 15,6 v. H. 18,8 v. H.
40,7 v.H. 43,9 v.H. 42,2 v.H.
37,6 v.H. — -
— 40,5 v. H. —_
= — 39,0 v.H. -
100,0 v. H. 1 100,0 v. H. . 100,0 v.H.
73,2 v.H. 76,6 v.H. 76,5 v. HL.
6,52 DM 5— DM 5,20 DM
12,97 DM 20,23 DM 13,59 DM
11,97 DM 18,67 DM 12,55 DM

10. 8.

Hessische Landeszentrale fiir politische Bil-
dung (Kap. 04 48) '

Die Landeszentrale fiir politische Bildung

_hat — wie der Rechnungshof feststellte —

auBerhalp ihres Haushalts Mittel bewirt-

schaftet und zu diesem Zweck ein Bankkonto.
unterhalten. Dies ist darauf zuriickzufiihren, .

daB nach Verlegung der fritheren Pédago-
gischen Arbeitsstelle Wiesbaden nach Bonn
die von ihr wahrgenommenen hessischen
Sonderaufgaben dem Leiter der Hessischen
Landeszentrale fiir politische Bildung iiber-
tragen worden sind. Dem Vorschlag des Kul-
tusministers, es bei der seitherigen Art der
Bewirtschaftung zu belassen, konnte der

10. 9.

10.9.1.

Rechnungshof nicht folgen. Seine Feststel-
lung, daB der iiber das Sonderkonto abge-.
wickelte Hessische Lehrer- und Schiileraus-
tausch dem Aufgabenbereich des Kultus-
ministers zuzurechnen ist, erzwang auf Grund
von Artikel 139 Abs. 2 HV und § 9 RHO die
Erfassung der Einnahmen und Ausgaben im
Haushaltsplan.

Schulaufsicht bei den Regierungspréisidentén

" (Kap. 04 51)

Besetzimg der Schulabteilungen

Die Schulabtellungen der beiden Regierungs-
présidenten sind wie folgt besetzt:
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10. 10.

- Satz 3 und § 100 Abs. 2 Satz & RHO ist bei.

der Aufstellung der Grundregeln auf dem
' Gebiet des Buchfithrungs- und Rechnungs-' :
“wesens der Rechnungshof zu betelhgen, dles S

Besoldunvs

1 'Da,r‘mStad_t

K&ssei '

" Vergutungs }Grup pe.
Avlﬁa
Als
Al5
Alda

A4

AL

Al12
A1l

- A10
A9
A8

- AT

A6
IVDh

Vble,

L VIb

VII - .

(Reg'ieruhgé direktor) ,
(Oberschulrat) - .

Bei msgesamt 29807 Lehrein und 868 286

Schiilern “in beiden Reglemngsbezuken ist

der Regleruncrspramdent in Darmstadt fiir

21 579 Lehrer (72,4 v.H) sowie 631052

Schuler (72,7 v.H))

" und der Reglerungspramdént in Kassel fur; g
8 228 Lehrer (27,6 v.H.) sowie 237.234

Schiiler, (27,3 v. H.).

zustandlv Tn Kassel stehen hlernach rund',
40 v.H. der Bedlensteten beider Schulabtei- - :
IuntrenI rund 27 . H. der Lehrer und Schuler_ e e

: C — LT

1
2
7
4
R
1
5
3
6

=

- ,95 (598vH) | 6

2
2
3
3
2
64

(4osz)

' be1der Reglerungsb ezirke gegenub er, in Darm-

; -stadt hingegen rund 60 v.H. der. Bedienste-
-ten rund 78 v.H. der Lehrer und Schiiler.

10.9. 2.

b
- Die Bea,rbeltungsquoten fiir Personalsachbe-

Der Rechnungshof hat den Kultusmmmtér

~auf dieses Mleerhaltms hingewiesen. Seine

Stellungnahme dazu steht noch aus.

Be '"Vrbeltungsquoten fiir Personalsach-
rheiter der Schulabtellungen

“arbeiter der-Schulabteilungen der heiden Re-

.. glerungsprisidenten stellen sich wie folgt dar:

P " Anzahl der Fille
" Dezernate - bei den Regierungsprisidenten
' : Darmstadt Kassel
Grund- Haupt-, Real— und Sonderschulen 1100 750
~ Gymnasien. » - .650 900
: berufhche Schulen """ 600 600 .

Dem Kuitusmmlster ist mitgeteilt worden,

daB diese unterschiedlichen Bearbeitungs-
: quoten je Sachbearbeiter — auch von Dezer- . ...
" nat zu Derzernat — die FestsetzungvonRicht- .

zahlen angezelgt erschelnen lassen

‘Begabtenforderung (Kap 04 54 bls 56 und

61 je Titel 306) — Erzwhungsbelhllfen nach

- Artikel 59 HV —
 Seit dem Rj. 1969 wird be1 dor Bearbeltung o

der Erziehungsbeihilfen — die Durchfithrung

‘ist-den beiden. Regierungsprisidenten tiber- -
"tragen — .eine elektronische: Datenverarbei-

tungsanlage verwendet. Nach § 66 Abs. 3

 gilt auch, wenn Datenveualbeltungsanlagen

fiir die.genannten Zwecke eingesetzt werden
(vgl. § 4 Abs. 1 des Erlasses des:Finanzmini-
sters vom 23. Dezember 1968 und Abschnitt
IT_der Mindestanforderungen und Empfeh-
ungen des Rechnungshofs fiir die Verfah-
renssicherheit bei Verwendung elektronischer

. Datenverarbeitungsanlagen in der Landesver-

waltung vom 2. Mai 1967). Diesen Vorschrif-
~ten ist im ~vorliegenden Fall nicht ertspro-
chen worden. Ebenso ist der Rechnungshof

' 'j nicht iiber den abschlieBenden Programmtest

verstindigt und ihm keine Gelegenheit gege-
ben worden, hieran teilzunehmen.

'Der Kultusminister hat eingersiumt, daB 1hm

. hier ein Versiumnis unterlaufen sei. Er sei .
: berelt, im. Zusammenwirken mit der Hes-

sischen Zentrale fiir Datenverarbeitung und
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10. 11.

10.12.

dem Rechnungéhof die Angelegenheit zu be-

reinigen.

Gymnasien (Kap. 64 55) L
Verwaltungstitigkeit

Lehrern werden in immer stirkerem MaBe fiir
Sonderaufgaben (z. B. Verwaltung von Schii-
lerbiichereien, Lehrerbiichereien, Lehrmitteln,
Kartensammlungen, Physik-, Chémie-
Biologiesammlungen) Entlastungsstunden ge-
nehmigt. Dadurch wird die Bereltstgllung Zu-
sitzlicher Lehrerstellen bzw. entsprechender
Vergiitungen fiir nebenamtlichen Unterricht
erforderlich.

Der Rechnungshof hat hlerzu die Ansicht ver-

“treten, daB es dem Schultrdger nach §§ 28

und 30 Schulverwaltungsgesetz obliege, die

erwihnten Sammlungen, Biichereien und der- -
-gleichen zu unterhalten, zu verwalten und zu

bew1rtschaften sowie das dafiir erforderliche

" Personal zu stellen. _
" Der Kultusminister erwiderte, da che Ab-

grenzung zwischen reiner Verwaltungstitig-
keit in der Schule, fiir die die Schultriger das
Personal zu stellen haben, und pédagogischen
Titigkeiten auBerhalb von Unterricht und Er-
ziehung sehr schwierig sei. Er deutete dar-
auf hin, daB es iiberdies nicht moglich sein
werde, die Schultriger zur Bereitstellung des
zusitzlichen Personals fiir die in Rede stehen-
den Arbeiten zu bewegen Im Hinblidk hier-

auf sei inzwischen ein Versuch angelaufen,

" bei dem pidagogische Assistenten (voraus-

sichtliche Vergiitungsgruppe Vb BAT) ein- -
‘gesetzt werden, um die Stundenentlastung
der dafiir zu hoch bezahlten Lehler abzu- -

bauen.

" Nach Auffassung des Rechnungshofs ist es

bedenklich, die aufgefiihrten Sonderaufgaben

< durch pidagogische Assistenten zu Lasten

des Landesetats erledigen zu lassen. Diese
dem Verwaltungsbereich zuzurechnenden Auf-
gaben konnten unter der zeitlich nicht ins Ge-
wicht fallenden Aufsicht des jeweiligen Leh-
rers von niedriger eingruppierten Angestell-
ten erledigt werden. Die Stellen hierfiir hat —
wie berelts erwihnt — der betreffende Schul-

- tréger bereitzustellen.

Staatliche Ingenieurschulen (Kap. 04 62)
Fernsprechanschliisse in staatlichen Miet-
wohnungen

Die staatliche Mietwohnung des Dlrektors
einer Staatlichen: Ingenieurschule ist mit

einem fernamisherechtigten Nebenanschluf °

zur Fernsprechanlage der Schule ausgestattet
worden. Nachdem der Rechnungshof dem
Kultusminister mitgeteilt hatte, dafl von dem

Wohnungsinhaber der nach den Fernsprech-
richtlinien bierfiir festgelegte Betrag nicht

entrichtet worden ist, hat der Minister vor

. Jahren in Aussicht gestellt, die Erhebung der

und -

10.13.

Betriige ab 1. Januar 1964 zu veranlassen..
Der fernamtsberechtigte AnschluB befand
sich im Oktober 1969 noch in der Wohnung.
Die dafiir seit dem 1. Januar 1964 félligen
Betrige sind von dem.Inhaber bisher noch
nicht entrichtet worden. Weiterhin hat der
Rechnungshof die Frage aufgeworfen, ob die
Beibehaltung des Anschlusses nach dem die
Genehmigung von Dienstanschliissen in Woh-
nungen einschrinkenden ErlaBl des Ministers
der Finanzen vom 23. Januar 1969 noch ge-
bllhgt werden kann

Wer kkunstschulen (Kap. 04 63)

. Ein Oberstudienrat war als Architekt beim

10, 14.
10. 14. 1.

Neubau seiner Schule eingesetzt. Der Rech-
nungshof hat den zustdndigen Regierungs-
prisidenten um AufschluB iiber die Hohe der -
ggf. abfiihrungspflichtigen Einnahmen aus
dieser Nebentitigkeit gebeten. Erst nach
langwierigem Schriftwechsel mit verschie-
denen Dienststellen wurde in Erfahrung ge-

bracht, daf der Beamte und ein weiterer Ar-

chitekt Vergiitungen von zusammen rund
237 000 DM dafiir aus der Staatskasse be-
zogen haben.

Der Fachminister wurde gebeten, festzustel-
len, ob und.welche Vergiitungen der betref-
fende Oberstudienrat hiervon gemiB § 2
NVO an die Staatskasse abzufithren hat, und -
der Frage nachzugehen, warum das Erforder-
liche bisher noch nicht veranlaBt worden ist.

Pidagogische Fachinstitute (Kap. 04 73)
Verringerung der Zahl der Padagog1schen

i} Fachinstitute

-Die Padagoglschen Fachinstitute waren ange-

wiesen worden, von 1967 an jeweils hichstens
80 Studierende aufzunehmen. Neuerdings
werden von drei Instituten je 100 Studie-

- rende zugelassen; das Pddagogische Fachin-

stitut Wiesbaden wird den Lehrbetrieb im
Juli 1971 einstellen und nimmt keine Stu-

. dierenden mehr auf. Der Rechnungshof hat

hereits in 1968 die Frage aufgeworfen, welche
Folgerungen aus dieser riicklaufigen Entwick-

“lung gezogen werden (Reduzierung des Lehr- '

korpers, Verzicht auf die Verpflichtung von
nichthessischen Studierenden fiir den hes-
sischen Schuldienst).. :

Nunmehr hat der Fachmit;ister erwidert, dal
die Lehrkorper der vier Pidagogischen Fach--
institute bis jetzt um 40 Lehrkréfte verrin-
gert worden sind. Auf die Verpflichtung nicht-
hessischer Studierender kénne jedoch mnicht
verzichtet werden, weil infolge der Steuerungs-
maBnahmen in den Ficherkombinationen oft
Bewerbungen in den meist bendtigten Lehr-
fachern Leibeserziehung und Musik gerade
aus diesem Kreis der Bewerber kommen..

Der Rechnungshof wird die weitere Entwick- -
lung im Auge behalten.
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10 14 2. Fordelung der Studlerenden

- Der Rechnungshof hat die Rechnungsprufung
- des Rj. 1966 bei dén Pidagogischen Fachin-

. stituten. insbesondere auf. die, Begabtenfor-

<1015,
. o (Epl 04 Bellage vh -

ganz oder teilweise (insgesamt rund 3500

Fllmbewertungsstelle Wlesbaden -

Angelegenheiten, die' mit der Begutachtung @
von Filmen zusammenhangen allein . durch ~. -

- den ersten Vorsitzenden des’ Bewertungsa,us- L

. schusses, im Falle seiner Verhinderung durch . .

. den ersten Vorsn;zenden des Haupta,usschu,s-_ o

. ses, repra;sentwrt .Die neue Geschéftsord- -

w7 .erhoben. hatte, konnte nach Emleltung eines

derung erstreckt. Der Prufungsschrlftwechself B
“hierzi -dehnt sich bis in die Gegenwart aus.
. Bei einem Institut wurden wiederholt Stipen- -
. dien zu Unrecht bewilligt; mehrmals hat der. =~ ~
' fKultusmlmster die iiberzahlten Stipendien. -~

LT, '2'
S " 'Das Gesetz tiber die Entschidigung von Zeu-

DM medergeschla.gen Der zustindige, in- -

- -zwischen- ausgeschledene Bedienstete  kann- o o -
wegen volhger Verschuldung mcht ha,ftba,r

' gemacht werden.. ) v R

' Erstattungsverfahrens gegen den ersatzpflich-

tigen’ Beamten nunmehr zum AbschluB ge-

 bracht werden; die Kostenfmderung wurde

1estlos emgezogen

Zeuoenentschadlgungen o :

gen und Sachverstandlgen (ZuSEG) sieht

- 'Mmdestentschadlgungen auch fiir solche Zeu-

gen vor, denen durch thre Heranziehung zwar
kem Verdienstausfall, aber sonstiger Nach-

“teil entsteht. Die Anwendung dieser Vor-
schrift hat in der. Praxis zu Schwierigkeiten

. gefiihrt, wenn Fesbbesoldete ohne Gehaltsein~

buBe wihrend ihrer Dienstzeit vernommen -
werden oder teilweisen Flelzeltausglelch er-

. ~ - halten. Der Rechnungshof hat sich in seinen
Die Fﬂmbewertungssteﬂe ist eine Landesbe—ﬂ, I TR

. horde und untersteht der Dienstaufsicht des -
- Hessischen Kultusministers. Sie wird in allen

“Priifungsmitteilungen auf den Standpunkt
- gestellt, dafl.dann Entschad1gungen nach § 2

' . «Abs: 3 ZuSEG. nicht oder nur im Umfange -

nung vom 6. Mai 1969 sieht vor, daB kiinftig-
* . Leiter der Verwaltung der ,,Velwa,ltungs-;_, :

- direktor* ist. Dieser beﬁndet sich im Ange-

stelltenverhalms

Der Rechnungshof teilte am 4:J uli 1969 dem S
" Kultusminister mit, daB es unzuldssig ist,

© - . einem Angestellten’ des Landes die Amtsbe—-v.‘ "

o
S

oL

v:‘vM1n1ster der Justlz (Epl 05)

- ‘dem Hegsischen: .Besoldungsgesetz Beamten. -

 zeichnung , Verwaltungsdirektor, die nach .

" des Freizeitverlustes gewihrt werden diirfen.
."Wegen der, zahlreichen TFille, in denen Be-

amte der staatlichen ' Vollzugspolizei derar-

. -tige Enﬁschadxgungen unbegriindet erhalten -
- haben, erwies sich die Unterrichtung der

‘Fachminister als notwendig. Diese haben im
Jahre 1965 eine den Vorschligen des Rech-
nungshofs entsprechende Regelung getroffen

- {vgl. Denkschrift 1963, Tz. 41). Inzwischen

:wurde vom Minister des Innern der volle

- . Freizeitausgleich fiir quizeivollzugsbeamte
_ angeordnet; die auBerhalb’ ihrer Dienstzeit

an . Gerichtsterminen teilnehmen. TFolglich

..kbonnen fiir diese, Beamten EntSchadlgungen

R nach. § 2 Abs. 3 ZuSEG in der Regel nicht

dex. Besoldungsgruppe A 15-vorbehalten ist, -

-z verleihen (vgl, § 97 HBG).

Diese. Angelegenheit wird hier zur Sprache_”
Vgeblacht weil der Kultusminister nicht nur - -
* das Beanstandungsschreiben. des Rechnungs—__
~.- hofs yom 4. Juli 1969, “sondern’ ‘auch-Erin-- .
" nerungen vom 7. November 1969, 23. De--...'
" zember 1969 und 20. Marz 1970 unbeant-f
" wortet gelassen hat I -

-Ordentliche Gerlehte und Staatsanwaltschqftenf R

(Kap. 05'04) A S
Gebuhren Geldstréfén 'und Gel‘dbuBen

Der Rechnungshof hat. auch im a.bgelaufenen' 7 S
- RechnungSJahr bei elnlgen Gemchten und_: N

priift. Es ergaben sich, wiederum zahlrelche'j o
-Fehlbetrige. Nach den Erledlgungsbenchtenf'v_, S

~ sind iiber 10 000. DM nacherhoben ‘worden.
- Ein bereits frither vom Rechnungshof auf- .
" gegriffener: Fall, in''dem - allein' 2100. DM

Hinterlegungsgebiihren auBer Ansatz gebhe—'-, SR

beén waren (vgl. Denkschrift 1965, Tz. 58)

und in"dem der-Kostenschuldner begriindete o
Ver]ahrungsemrede Wegen eiftes Tellbet:rages ,

~1L.2.

niehr in Betracht kommen. Polizeidienststel-
len -und die anweisenden. Justizbehrden
hatten hiervon verstindigt werden' miissen.
Das ist auf Anraten des Rechnungshofs mitt-

.+ lerweile durch Neufassung des gemeinsamen

Runderlasses . der beiden I‘achmmlster ge- .

oy .. .schehen,

" “Verwaltungsgeﬁchtsbar](eit {Kap. 05 09)

. _In einer emzelnen, allerdmgs umfangrexchen
“Rechtssache sind an zwei technische Sachver-

standige Entschachguntrsvorschusse von zu- |
-sammen rund 97000 DM gezahlt worden. -
‘Diese “die, Haushaltsansiitze fiir 1968 und
1969 sprengenden Zahlungen wurden bereits
YOI Beibringung verwertbarer Gutachten ge-

- leistet. Auf. Grund der’ Priifungsergebnisse

hat sich der Rechnungshof zu dem Hinweis -
veranlaBt gesehen, da das haushaltsrecht-
liche Sparsamkeitsgebot auch fiir die unmit-
telbar durch die Rechtspflege entstehenden

- Aufwendungen gilt. Der Anregung des Rech-~

- nungshofs, dem Anfechtungskliger eine wei-
.- ‘tere KostenvorschuBzahlung aufzugeben; hat
. "dag Gericht durch Anfovdelung von 50 OOO i
‘ DM entsprochen
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Minister fiir Wirtschaft und
Technlk {Epl. 07)

Vor_]ahles um rund 93,7 Mio DM, d. s. rund
10,9 v.H. Fiir das Rj. 1970 sind Ausgaben
von rund- 867,0 Mio DM veranschlagt. Der

2. 1. Straﬁenbauverwaltunc (Kap 07 27) Riickgang um rund 90,4 Mio DM ist haupt-
: sichlich auf die genngere Veranschlagung
i2. 1.1 Aufwendungen fiir die klassifizierten StraBen von StraBenbaumitteln' im Bundeshaushalt
: (ohne Gemeindestrafien) (94,2 Mio DM)" zuriickzufiihren.

Im Rj. 1969 haben der Bund, das Land und Die Entwicklung der Autwendungen im ein-
die Landkreise fiir die klassifizierten Straen zelnen und im Velglelch zu fritheren Rech-
zusammen rund 957,4 Mio DM bereitgestellt; nungsjahren ist aus nachstehender Aufstel—
_ die Aufwendungen iiberstiegen damit die des lung zu ersehen:
Aufwendungen fiir die klassifizierten StraBenin Hessen
Aufwendungen fiir die Unterhaltung und den Bau von
BundesfernstraBen Landesstraen | Kreisstrallen Gesamt-
Anteil Anteil Anteil sumine
Rj. (Spalten
Summe : Land und KOllnmu" Summe 4 bis 6
. - nale
Bund Land. Bund Land |gund Korper- und 9)
i schaften
1 2 3 | 4 5 6 7 8 9 10
in Mio DM
1962 207,9 73 | 2152 | 1255 | — 12,7 47,3 60,0 400,7
1963 264,0 9,3 273,3 -1 148,6 1,3 13,2 45,8 59,0 482,2
1964 . 316.8 12,6 329,4 138,7 1,2 14,5 42,7 57,2 526,5
1965 420,0 5,0 . 425,9 157,9 0,9 16,0 46,2 1 62,2 646,9
1966 460,7 7,0 467,7 176,9 1,6 ° 17,9 51,1 69,0 715,2
1967 596,9 6,4 603,3 157,7 18,4 26,0 47,0 73,0 . 852,4
1968 521,9 6,2 . 528,1 180,3 10,3 23,3 - 48,0 71,3 790,0
1969 575,9 - 8,2 584,1 190,3 9,6 - 31,9 57,0 88,9 872,9
1970%) | 481,7 ~ 16,0 497,7. 178,1 13,3 43,7 58,0 101 7 790,8 -
Verwaltungsaufwendungen
(Personal- und Sachausgaben, G ' ¢
Entwurfs- und Bauleitungskosten) esami- .
. A aufwand .
Rj.. , - (Spalten
. H., vo!
Bund Land Summe ‘Srp alte 1101 10u.13)
11 12 | 13 14 15
inMio DM v.H. | Mio DM
1962 47 | 283 33,0 8,2 433,7
1963 6,7 33,6 40,3 8,4 5226
1964 8,7 37,2 45,9 8,7 572,4
1965 9,9 45,7 55,6 8,6 702,5
1966 11,9 56,1 68,0 9,5 783,2
1967 14,2 55,2 69,4 8,1 921,8
1968 - | 11,6 62,1 73,7 9,3 863,7
1969 13,6 70,9 84,5 . 9,7. 957,4
1970%) | 11,4 64,8 76,2 9,6 867,0

*) Fiir das R] 1970 sind die Haushaltsansitze zuziiglich der‘Ausgabereste eingesetzt.

Die Gesamtaufwendungen erreichten im Rj.
1969 den seitherigen Hochststand. Sie lagen
um rund 36 Mio DM iiber den Ausgaben des
Rj. 1967, die infolge besonderer Konjunk-
turfordelungsmaBnahmen einen erhebhch

héheren Stand als 1n den Vorjahren auf-
wiesen.

Die Verteilung der Ausgaben auf die Bau-

lasttréiger ist nachstehend zu ersehen:
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Entv;ricklung des Personalbestandes

12. 1. 2. den Haushaltsausgaben fiir die Strafenunter-
. o ’ . haltung und -instandsetzung und den Neu-,
Die folgende graphische Darstellung vermit- Um- und Ausbau der klassifizierten Strafen
telt einen Uberblick iiber die Entwicklung des einschlieBlich Verwalmngsaufwand (Perso_
Personalbestandes (Beamte und Angestellte nal- und Sachausgaben, Entwurfs- und Bau-
— ohne Lohnempfinger —) im Vergleich zu leitungskosten):
| Haushaltsausgaben und Personalbestand
Aus -| Per-
gaben | sonal-
Mio. .| be-
DM |stand |
1000| 4000 |- o 957
T 922 : 867
I g Y °
- | 783
750 | 3000 703 /
T ST (2604
T 572 12476 2421 (2502
R P
. ’
R P By ’
500 2000 | o == =] .
4347~ 1egT 1935
” .
e v
El 1637
250 | 1000
Rechnungsjahr :
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Ze(chenerklarung = Jahrliche Haushaltsausgaben

(1970 Haushaltsansatze einschl.der
Ausgabereste) in Millionen DM

— — = Gesamtzahl der Bediensteten
( ohne Lohnempfanger)
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12. 1. 3.

Das Anwachsen der Aufwendungen, msbe- .

sondere fiir den Ausbau des StraBennetzes,
hat die StraBenbauverwaltung veranlaBt, im

. Rj. 1969 den Personalbestand um 98 tech- .
nische Kréfte, d.s. rund 5,3 v. H, zZu er-
" hohen. -

Auf Grund de1 Kon;unkturdampfungsmaﬁ-

nahmen der Bundesregierung ist nicht zu er- .
" warten, daf im Rj. 1970 zusitzliche StraBen- -
baumittel ‘iiber dié veranschlagten rund 791
-Mio DM bereltgestellt werden. Die Entwick-
lung in 1971 ist noch nicht abzusehen. Der PR
Personalbestamd wird dleser Sltuat1on ange— .

paBt werden' miissen.

Ausgaben fiir die Untelhaltung und Instand— B
setzung der LandesstraBen

Im Rj. 1968 wurden fiir die Unterhaltung‘

und Instandsetzung der insgesamt 6 850 km -

DM je km bereitgestellt. Hinzu kamen noch

" die Einnahmen bei Titel 11 des Landeshau~

haltsplans, so daf iiber rund 4750 DM je

~ km verfiigt werden konnte.
: Von diesen Mitteln beanspruchte das Landes-~

amt fiir StraBenbau rund 190 DM je km fiir
die zentrale Beschaffung von Kraftfahrzeu-

. -gen und Grofigeriten.

Den Strafenbauiimtern verblieben fiir dle;

- Durchfithrung des- StraBenunterhaltungs-

dienstes einschlieBlich-der Verkehrssmherung

* somit noch rund 4560 DM je km.

" Der . Rechnungshof hat bei den StraBen-
""baudimtern ortliche Erhebungen iiber die
~ Verwendung der Mittel fiir alle im Rahmen .

des_StraBenunterhaltungsdienstes anfallen-

. den Aufgaben angestellt. Die Ergebnisse sind

_in_nachstehender Zusammenstellung festge-

, , 'ha,lten

- Die Aufstellung ‘zeigt, da8 die einzelnen

StraBenbausimter fiir gleiche ‘Aufgaben sehr

- unterschiedliche Betrige aufwenden. Das

liegt am unterschiedlichen StraBenausbau, an

”Landesstraﬁen an_ Haushalismitteln 4500 '
' : Mittelwerte
Bei den verschledenen StraBenbauamtem ~von 14 StraSenbau-
A v 4"b ’ ik o . entstandener B . dmtern in den Rjn.
 ausgabezwec: : - 1967 und 1968
' i Mindestaufwand . Hochstaufwand ‘
DM/km | v.H. DM/km | v.H. DM/km v. H.
1. Unt'efhaltﬁng und :In-
standsetzung der Fahr-
* bahnen, Nebenfahrbah- : S oo ,
nen und Bauwerke .| 260. | 5,8 13200 0 257 667 15,0
2. Untethaltung und In-|
standsetzung der Hoch- o Sl : . S -
bauten - | 52 263 | 62 | 132 3,0
3. Unterhaltuig uhd In-
- standsetzung der” Ver-
* kehrssicherungs- - -
anlagen, Nebenanlagen | . - ‘ L _ : :
usw. und Verschiedenes| . 278 | 6,6 1005 19,5 501 |- 11,2
4 UI-Vereinbarungen. , b B o o
. mit Stddten usw. 10 0,2 ' 1»6:7' 3,3 30 0,6
"B, Stmﬁenwinterwartuhg 19 | 28 785 | . 13,9 | 837 76
6. Unterhaltung und Be- | . ' |
trieb der Fernmelde-
anlagen, StraBenban- -
geréite und Kra,ftfah1- S , e : - :
zeuge . - . o + . 281 6,4 565 . 134 .- 383 8,6
7. Lb'hné der stindig be- ‘ |
schéiftigten StraBen- ' - L S : '
‘unterhaltungsarbeiter 1998 - 38,8 2 730 - 81,2 | 2400 | | 54,0
; zZusammen: T - ] 4450 . 1000

den klimahschen und topogmphischen Be-

sonderheiten, aber auch an der unterschied-

lichen Beurteilung der Wichtigkeit oder Not-

wendigkeit der vorliegenden Aufgaben durch
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die Amter. SchlieBlich weisen auch die Kosten '

fiir Unterhaltung und Betrieb der Strafen-
baugerité und Kraftfahrzeuge (Ziffer 6) er-
hebliche Unterschiede auf. -

Bei den iibrigen in der Zusammenstellung
aufgefiihrten Ausgaben (Ziffern 1, 3 und 7)
handelt es sich um reine Kosten fiir Unter-
haltungsarbeiten an StraSen und Briicken
sowie um Lohnkosten. Dabei ist besonders
bemerkenswert, daB die Aufwendungen fiir
Lohne bei einem Amt 61,2 v.H. der Gesamt-
ausgabern erreichen, das Mittel bei den Am-
tern hetrigt immerhin 54 v.H. Die Strafen-
‘bausimter konnten deshalb fiir die jibrlichen
Unterhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten
an den StraBenanlagen durchschnittlich nur
rund 1168 DM je km = 26,2 v.H. der Ge-
samtausgaben aufwenden. Dem StraBenbau-
amt mit den hochsten Lohnausgaben von
'2730 DM je km = 61,2 v.H. verblieben fiir
die Unterhaltung und Instandsetzung der
Fahrbahnen, Nebenfahrbahnen und Bau-
werke nur noch 260 DM je km = 5,8 v.H.;
dagegen konnte das StraBenbauamt mit den
geringsten Lohnausgaben fiir den gleichen
Zweck 1320 DM je km = 25,7 v.H. aus-
geben. Ahnlich ist das Verhéltnis der Auf-
wendungen fiir die Unterhaltung und In-
standsetzung der Verkehrssicherungsanlagen,
Nebenanlagen nsw. (Ziffer 3) zu den Lohn-
ausgaben.

Der Rechnungshof hat schon Wlederholt del
StraBenbauverwaltung empfohlen, Bauunter-
nehmer durch Abschluf langfristiger Ver-
trige mit den jahrlich notwendigen Fahr-
‘bahnausbesserungsarbeiten zu beauftragen.
Dieser Empfehlung ist die StraBenbauver-
waltung nur zum Teil nachgekommen. Bei
den Regiearbeiten entstanden die hdchsten
Lohnkosten mit dem Ergebnis, dal entspre-
chend geringere Aufwendungen fiir das bei
Ausbesserungsarbeiten notwendige Material
moglich waren. Wenn die StraBenbauverwal-
tung dem Vorschlag nachkéme, konnte nach
Auffassung des Rechnungshofs eine fiihlbare
Verminderung des Personalbestandes der
StraBenmeistereien erreicht werden.

Die Erhaltung der mit verhéltnisméBig hohem

Kostenaufwand hergestellten Fahrbahndek-

ken erfordert, daB Haushaltsmittel in aus-
reichender Hohe fiir eine fachgerednte In-
standhaltung derselben bereitgestellt werden.
Ab Rj. 1969 wurde der Haushaltsansatz fiir
die Unterhaltung und Instandsetzung der
Landesstrafen als Folge der hoheren Auf-
wendungen fiir die Verkehrssicherung ein-
schlieBlich des Winterdienstes und der ein-
getretenen Lohn- und MaterialpreiserhShung
von 4500 DM je km auf 4800 DM je km er-
hoht.

Der Rechnungshof ist auf Grund seiner Prii-
fungsfeststellungen der Auffassung, daB die-

&

12. 1. 4.

12. 2.

ser Betrag auf die Dauer nicht ausreichen
wird, um Schiiden, die an die Substanz der
Fahrbahndecken 'gehen, mit Sicherheit zu ver-
meiden. Er hilt eine Erhéhung, die im an-
gemessenen Verhdltnis zu den Lohnen und
Preisen sowie zu der Verkehrsbelastung der
Strafen steht, fiir unvermeidbar.

Ausfithrungsfristen bei StrafSenbaumaf-
nahmen

StraBenbaumaBnahmen bringen fast -aus-

"nahmslos Verkehrsbehinderungen mit sich.
- Nicht selten miissen Umleitungsstrecken mit

erheblicher Mehrlinge eingerichtet werden,
wodurch sowohl dem Baulasttréger als auch
dén Verkehrsteilnehmern zusitzliche Kosten
entstehen.

Nach Meinung des Rechnungshofs besteht bei
diesem Sachverhalt fiir die StraBenbauver-
waltung als *Auftraggeber durchaus Anla8,

in den Ausschrelbungsunterlagen nach VOB/
A § 12 Abs. 1 Vertragsstrafen fiir die Uber-
schreitung der Vertragsfristen vorzusehen,
solche beim Vertragsabschluf} zu vereinbaren
und falls sie fallig werden, bei der Abrech-
nung der Bauleistungen einzubehalten (VOB/
B § 11). Von dieser Moglichkeit haben die
StraBenbausmter nach Feststellung des Rech-
nungshofs nicht’ immer Gebrauch gemacht.

Mitunter wurden vereinbarte Vertragsstrafen
nicht erhoben.

Bei StraBenbaumaBnahmen, die mit beson-
ders fiihlbaren Behinderungen fiir die Ver-
kehrsteilnehmer verbunden sind und einen
hohen Kostenaufwand fiir die Unterhaltung
der Umleitungsstrecken erfordern, sollte nach
Meinung des Rechnungshofs neben allen ver-
Waltunvsma,ﬁlgen Mboglichkeiten, die zu einer
Verkiirzung der Bauausfithrungszeit fithren
(Generalunternehmer, Pauschalvertrag, Zu-
stindigkeitsverlagerung, Abkiirzung des Ge-
nehmigungsverfahrens usw.) auch die Ver-
einbarung von Beschleunigungsvergiitungen
(Préimien) fiir die Fertlgstellung vor Ablauf
der Vertragsfristen in Erwigung gezogen

-werden.

Ausbau von Schlissern und Burgen fiir den
Fremdenverkehr (Kap. 18 01 Titel 717 B)

Die landeseigenen Schlosser und Burgen, die
fiir Zwedze des Fremdenverkehrs genutzt
und bisher von dem Minister fiir Wirtschaft
und Technik verwaltet wurden, sind im Rah-
men der im November 1969 von dem Kabi-
nett beschlossenen organisatorischen MaB-
nahmen in den Geschiftsbereich des Ministers
der Finanzen eingegliedert worden. Der Rech-
nungshof hatte diesen Ubergang angeregt.

Die Gesamtaufwendungen fiir den Ausbau
der Liegenschaften zu Gaststitten und Beher-
bergungsbetrieben haben fiir die Rje. 1957
his 1968 rund 7,78 Mioc DM betragen. Die
laufenden Kosten fiir die Erhaltung des iiber-
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sind. darin nicht. enthalten. Ausbauarbeiten

. groBeren Umfanges sind auf den Schldssern-
- Hirschhorn und Spangenberg, auf den Bur-- -

gen Frankenstein;, Hohenstein, Miinzenberg

~ (Hattsteiner Hof) und Staufenberg sowie auf

‘der Sababurg durchgefithrt - worden. Sie ..
. hdben sich in den meisten Fillen auf auBer-
- . gewdhnlich lange Zeitriume erstreckt, bei .- N
' C13.
13.1.

einem der Objekte auf mehr als zehn Jahre.
Es wird micht verkannt, daB bei Baumafinah-
men der vorliegenden Art zwangsliufig mit

groBeren Fristen zu rechnen ist als bei Neu-
~ bauten im allgemeinen. Die jeweiligen Haus-

haltspline lassen jedoch erkennen, daB bei

der Ausbringung der fiir das Programm vor-, .
‘gesehenen Mittel vielfach noch keine klaren :
. Zielvorstellungen tiber die einzelnen Vorha- .

- ben bestanden haben, #ind daf ihr endgiilti~

- ges' AusmaB ‘erst nach der Inangriffnahme -

nommenen Gebéude- und Ruinenbestandes .

festgelegt  wurde. So griinden sich die An-

- . -sitze teilweise auf Kostenschitzungen, die in

folgenden .Jahren durch’ neue Berechnungen

'(KosfenvoranschlﬁgeundTeiIkOstena’-nsch‘léi,ge) l
. ersetzt wurden, oder auf Nachtragskostenan-
schliige, die auf spitere Anderungen der ur- -
" spriinglichen Planungen hinweisen.

Der Rechnungshof hilt es nicht fiir zZweds-

.miBig, gleichzeitig mehrere Projekte durch-
" zuftihren, wenn die finanzielle Basis fiir einen
zligigen Arbeitsablauf haushaltsmiBig nicht .
- vorhanden ist. Eine BaumaBnahme ist um so
- unwirtschaftlicher, je linger ihre Ausfith-

rungszeit dauert. Abgesehen von dem Stei-
gen der Prefse wird die hisrdurch bedingte

Verteuering im-staatlichen Bereich nur des-.
halb zum groBen Teil nicht sichtbar, weil:
wesentliche Faktoren, wie Kapitalanfwendun-:
*gen, unberiidtsichtigt bleiben. Auch der grs-
. Bere Bearbeitungsaufwand tritt nicht unmit-

telbar in' Erscheinung. Gesichtspunkte der
Rentabilitit sollten -bei dem ErschlieBungs-
programm um so mehr beachtet werden, als
die kulturellen Griinde fiir die Erhaltung der

Liegenschaften mit der Absicht verbunden o
sind, durch Ertriige aus gienny,er;)adntungen e

-13. 2.

. eine bescheidene Verzinsung der Investitionen

- zu erreichen. ,

-+ Im Hinblick auf die Grundsatzvorschrift des
*§ 26 (1) RHO sollten die verfiigharen Haus-
 haltsmittel kiinftig nicht mehr in der bis-

herigen Weise zersplittert, sondern zur be-
sthleunigten Fertigstellung sorgsam ausge-
withltér Vorhaben verwandt werden.

“Sozialminister (Epl.08)

. - Gerichte der Sozialgerichtsharkeit

- (Kap.0812)

Verwahrungen, Gebiihren, Entschidigungen
der Sachverstindigen
Auf:Grund ‘der Empfehlungen des Rech-

- nungshofs ist die haushalts- und kassen-

miBige Behandlung von Kostenvorschiissen

_mach § 109 des Sozialgerichtsgesetzes geiin-
dert worden (vgl. Denkschrift 1963 Tz. 62).
Das neue Buchungsverfahren hat die erwar-
‘teten Vereinfachungen bewirkt; schon im Rj.
1965 konn'ten alle fiir solche VorschuBgel-

_ der eingerichteten Verwahrungen abgewickelt

. werden. Wihrend der Rechnungspriifung in
der Folgezeit zeigte sich, daB weitere Verbes-

" serungen des Verfahrens moglich sind und
der rechnungsmiBige Nachweis tiber die nun- "
mehr sogleich als Haushaltseinnahmen be-
handelten Zahlungen der Kliger zur Ent-

- schidigung der #rztlichen Sachverstindigen
noch zweckmiBiger gefiihrt ‘werden kann.-
Dem Anliegen des Rechnungshofs,: insoweit
erginzende Anordmungen zu treffen -sowie
die Verwaltungs- und Kassenarbeit bei der

+ - Vereinnahmung von Gebiihren der am Pro- -
zeB beteiligten Korperschaften (Bundesver-
-sicherungsanstalt fiir Angestellte, Versor-
gungséimter u. a.) zu vereinfachen, ist durch
Rundverftigungen des Priisidenten des Lan-
dessozialgerichts entsprochen worden.

 Gerichte fiir Arheitssachen (Kap. 08 14)

" ... Gebiihren, Geldstrafen und Geldbufien

Das Aufkommien (von 1969 an Titel 111 01)
- ist in den letzten Jahren erheblich gestiegen:

~. Rechnungsjahr - veranschlagt Isteinnahme Mehr-/Minderbetrag
11964 e . ~751000 ~. .- © .- 651000 . —. 100000
11965 © 501000 : 756 000 : + 255000
- 1966 . 1.'683.000 1216000 -+ 533000
1967 . -7 .1103000 - v 1757000 -+ 654000
1968 . . 1103000 . - 2008000 + 905000 -
© /1969 . - 1300000

Haupturssichlich hierfiir sind die zeitweise

. hdheren Klageeingé}n'ge, auf den-Kostenan-

satz riickwirkende Anderungen einiger Vor-

schriften itber Entschidigungen in - Rechts- .

sachen sowie die . giinstigen Einzichungser-
gebnisse bei den auf Anraten-des Rechnungs-

hofs seit dem 1. Oktober 1967 zur Amtshilfe
nach § 12 Abs. 6 Satz 2 des Arheitsgerichts-

s

1250 000 . — 50000

gesetzes eingeschalteten Gerichiskassen (vgl.
. Denkschrift 1965 Tz. 67). Es ist gelungen,
- die Kassenreste an arbeitsgerichtlichen Ver-
fahrenskosten, die Ende 1966 bej der Staats-
kasse Frankfurt a. M. noch itber 500 000 DM
betrugen, auf rund 150000 DM zum Jahres-
'schluB 1969 zu verringern.
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Minister fiir Landwirtschaft

und Forsten (Epl 09)
Siedlungswesen (Kap. 09 17)
Verzinsung vorzeitig abgerufener Mittel

In den letzten Jahren sind in Hessen fiir Sied-
lungs- und AgrarstrukturmaBnahmen jihr-
lich zwischen 59 und 131 Mio DM aus Lan-
des- und Bundeshaushaltsmitteln aufgewen-
det worden. Die Durchfithrung und finan-
zielle Abwicklung der MaBnahmen obliegt
den gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften.
Diese sind dafiir vérantwortlich, da die be-

willigten Mittel nur dem tatséichlichen Bedarf

entsprechend abgerufen und bis zum Schiufl
des_auf ihren Eingang folgenden zweiten
Kalendermonats zweckentsprechend verwen-
det oder aber zuriidkgezahlt werden. Der
Rechnungshof hat festgestellt, daB die dffeni-
lichen Mittel von den Gesellschaften im all-
gemeinen viel ‘zu frith und ohne Riicksicht

auf den tatséichlichen Bedarf abgerufen wor-
den sind. In zahlreichen Fillen stand bereits

zum Zeltpunkt der Anforderung der Mittel
fest, daB sie innerhalb der in den Richtlinien
festgelegten Frist entwéder iiberhaupt nicht
oder nicht in der in Anspruch genommenen
Hohe verwendet werden konnten. Die Gesell-
schaften verfiigten deshalb laufend iiber zu
hohe Kassenbestinde aus zu friih abgerufe-
nen Mitteln, so z. B. am Ende des Rj. 1966
iiber mehr als 20 Mio DM. Der Rechnungs-
hof hat den Fachminister gebeten, zu veran-
lassen, daB diese Mittel bis zu ihrer endgiil-
tigen Verwendung bzw. bis zu ihrer Riick-

zahlung mit 2 v. H. iiber dem Bundesbank-

diskontsatz — mindestens jedoch mit 6,5v. H.
— verzinst werden. Inzwischen haben die Ge-
sellschaften fiir die Mittelbestinde, iiber die
sie noch nach Ablauf des in den Richtlinien
festgelegten Verwendungszeitraums verfiig-
ten, Zinsen von 487 700 DM abgefiihrt. Die
Frage, ob damit alle Zinsanspriiche des Lan-
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des und des Bundes abgegolten sind, ist noch
nicht abschlieBénd geklirt.

Uberhohte Kosten durch Mingel bei der
Planung und beim Bau einer Neusiedlerstelle

Der Fachminister unterrichteteim Jahre 1963
die Arbeitsgemeinschaft zur Verbesserung
der Agrarstruktur in Hessen e. V. (AVA)
tiber seine Absicht, in einer Hohengemeinde
des Rheingaukreises als Versuchsobjekt eine
" ‘Neusiederstelle, und zwar einen Griinland-
betrieb in Verbindung mit einer Zucht-
schweinehaltung zu errichten, um festzustel-
len, wie in Hghengebieten auch in Zukunfi
lukrativ Landwirtschaft betrieben werden
kénne. Bei diesem Versuchsobjekt handels es
sich um einen Betrieb mit 40 ha Eigenland
und 6 ha Pachtland mit einer durchschnitt-
lichen Bodenklimazahl von 21. Von den zu
erwartenden Gesamtkosten von 450 000 DM -
seien in Anbetracht der geringen Belastungs-
grenze von 2 500 DM jéhrlich nur 125 000
DM mit zinslosen Darlehen zu 2 v.H. Til-
gung finanzierbar. Neben der Elgenlelstung
des Siedlers von 20000 DM seien deshalb
Beihilfen von 305 000 DM erforderlich. Die
AVA wurde aufgefordert, die Bearbeitung
der Mafinahme in diesem Sinne aufzunehmen
und die bauliche Durchfiihrung zu iiberneh-
men. Sie schloB mit der Siedlungsgesellschaft,
die Trégerin des Verfahrens ist, am 19. Au-
gust/15. September 1964 einen Architekten-
vertrag., Die finanzielle Abwidklung blieb in
den Hiinden der Siedlungsgesellschaft.
Die AVA veranschlagte die zu erwartenden
Gesamtkosten bereits auf 659 795 DM. Die-
sen Betrag legte der Fachminister seinem
Bewilligungsbescheid vom 14.Dezember 1964
zugrunde. Inzwischen haben sich die Aufwen-

¢ dungen fiir die noch nicht abgeschlossene

MaBnahme auf ither 1300000 DM erhoht.
Die Kostensteigerung bei den einzelnen Posi-
tionen ist aus der folgenden Ubersicht zu er-
sehen:

Kosten Kosten
' ! ~| laut Finanzierungsplan nach dem Stand
Art der Aufwendung ~vom 14. Dezembe% 1%64 vom 31. Dezember 1969
: DM . - DM

Landankauf 90 466,— 101 963,—
Kultivierung _ 66 050,— 79 742,33
Erschliefung 104 155,— 106 668,79
Bau des Wohnhauses , 83 400,— . 184 616,20
Bau der Wirtschaftsgebéude 220 066,— 535 593,36
Besiedlungsgebithren . 26 657,— 49 913,63
Kosten der stchenmrtschaft 17 001,— 96 225,39
Inventar 52 000,— 121 328,45
Offentliche Lasten und dergleichen — 1750,—
Verwaltungskostenbeitrag (0,25 v.H.)
und Zinsen (4 v.H.) fiir die Zwischen-
kredite aus Bundes-und Landesmitteln
von 800 900 DM — 41 298,22
Gutachterkosten — 3 356,75

7 insgesamt: 659 795,— 1322 456,12
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. Fiix die.Verteuerﬁng der vorwiegend in Ele-

mentbauweise errichteten Wolin- und ‘Wirt-
schaftsgebdude sind in erster Linie mangel-

hafte Planung und fehlerhafte Materialwahl - .
ursiichlich. Der schleppende . Fortgang der

Arbeiten trug ebenfalls zu der Verteuerung

spiter. die gesamte Bauleitung zu iiberneh-

-men. Der Architektenvertrag wurde mit Wir- .
kung vom 30. September 1966 gelést. Zu die= . " /- .
sem Zeitpunkt war es bereits offenkundig, -

daf die Gebdiude mit erheblichen Mingeln
‘behaftet und im Interesse der Funktlons-;

fahigkeit des Betriebes weitere bauliche MaB-
nahmen nicht zu umgehen waren. Wegen' der -

zu erwartenden hohen Kosten der "‘Méngelbe-

seitigung wurden auf Betreiben des Sied-
lungsunternehmens neutrale, Sachverstindige~~ =~ -
beauftragt, die Mingel und deren Ursachen .

festzustellen und Vorschlige zu ihrer Besei-
tigunig zu unterbreiten. Inzwischen liegen die

Gutachten dem Siedlungsunterneghmen vor.

Es hat dem Rechnungshof mitgeteilt, daB
danach beim Entwurf und bei der Herstel-

lung des Wohnhauses schwerwiegend gegen

die allgemein anerkannten Regeln der Bau-
technik verstoBen wurde. Das Stallgebsiude
sei fiir die Zucht und Haltung von Schweinen
ungeeignet und als Stall nur als abschrecken-

‘des Baubeispiel erhaltenswert. Ein Umbau

sei nicht lohnend, vollstandlger Abrif und

Neubau mit zweckméBigen Baustoffen seimit

Sicherheit billiger. ,

Das. Sledlungsunternehmeﬁ hat deshalb bei
der AVA bzw. bei deren Versicheruhg Scha-
denersatzanspriiche geltend gemacht. Die Ver-
sicherungsgesellschaft hat sich zur Schaden-

‘ersatzleistung fiir das Wohnhaus bereit er- "

kldrt, weil auch sie der Auffassung ist, da8
der Planende sich bei der Errwhtung des Ge-

.~ bei. Das mit der finanziellen Abwiddlung be- .~
traute S1ed1ungsunternehmen sah sich schlieB--
* lich auch wegen ungeniigender Baubetreuung
- veranlaBt, Angestellte ihrer Bauabteilung in .
das ortliche Baugeschehen einzuschalten und - .

: Be1 den hier vorliegenden Grenzertragsboden
" wird die urspriinglich angenommene Bela-

stungsgrenze von 2 500 DM nicht wesentlich

- iiberschritten werden konnen. Bisher wurde

selbst diese Belastung dem Siedler nicht zu-
gemutet. Er triigt z. Z. nur die auf dem Be-
trieb ruhenden 6ffentlichen Lasten und Ab-

~gaben, Das bedeutet, daB selbst bei einer

Tilgung mit 2 v. H. nur geringe Darlehen ein-
gesetzt werden konnen und der Rest von weit
iiber 1 Mio DM durch Beihilfen finanziert

.. werden muB, Zu dieser Fehlentwicklung und

- ‘den enormen Fehlinvestitionen hiitte es nicht
" Jkommen diirfen. Bei der AVA besteht ein
. BauausschuB, dem namhafte Vertreter der
. Wissenschaft und Praxis angehdren. Dieser
- AusschuB ist offenbar nicht ausreichend ein=

geschaltet worden. AuBerdem hat dem Fach- .
minjster hereits vor Baubeginn eine negative
Stellungnahme seines fiir das landwirtschaft-

liche Bauwesen zustindigen Referenten vor-

gelegen. Auch hitte nach Ansicht des Rech-~

nungshofs mif der Planung’ und baulmhen

) .mcht die AVA, sondern ein auf dem Geb1ete

des landwirtschaftlichen Bauwesens erfahre-

" . nes Sledlungsuntemehmen beauftragt werden

sollen.

- Weiter ist noch zu erwihnen, daB die bei der

Zwischenwirtschaft und Inventarausstattung

_ eingetretenen Kostensteigerungen “auf die

Ansetzung eines von der AVA vorgeschlage-
nen ungeeigneten Siedlers zuriickzufiihren -
sind, “dessen. Bewirtschaftungsvertrag nach

. knapp zwei Jahren wegen erheblicher Schul-’
. den gel6st wurde. SchlieBlich wire die Zins-

. belastung durch Zwischenkredite,. die jihrlich

biudes iiber alle bauphysikalischen und ban- .

konstruktiven Notwendigkeiten hinweggesetzt
habe. Sie hat aber die Frage aufgeworfen,
warum der iiber quahﬁz1erte Fachkréfte ver-
fiigende’ Auftraggeber nicht rechtzeitig ein-
gegriffen habe. Sollte die Versicherurigsge-

- sellschaft mit dem Einwand des Mitverschul-
dens dufchdrmgen so ist damit zu rechnen, -

daB die Versicherungsleistungen nicht aus-

reichen werden den offenbar geplanten Neu- =~

bau des Wohnhauses zu finanzieren. Wegen

. des Stallgebiudes waren zum Zeitpunkt der’ -
~ Erhebungen des Rechnungshofs die Verhand-

lungen fiber Versicherungsleistungen noch ..

* nicht abgeschlossen. Das Sledlungsunterneh-
.men befate sich mit: der Frage, inwieweit
. vorhandene Gebiudeteile oder Emnchtungen

in’ die notwendlge Neungestaltung des Wirt-

schaftsgebdudes zur Kostenersparms mit ein-

bezogen werden konnen

i

14.2.
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.- 32100 DM betriigt, bei ziigigem Verfahrens-
" ablauf und rechtzeitiger Ablésung der Kre-

dite nicht entstanden.
Es stand von vornherem fest, daB ein la,nd—

~: wirtschaftlicher Betrieb dieser GriBe und in

dieser Héhbenlage keirien hohen’ Kapltaldlenst
verkraften kann. Es konnte deshalb nur Ziel
dieses "Versiiches sein, im baulichen Bereich
éine Losung zu finden, die den arbeits- und
betriebswirtschaftlichen .- Erfordernissen ge- -
recht wird und dabei jedoch die Kosten in
einem vertretbaren Rahmen hi#lt. Abschlie-
Bend kann festgestellt werden, daB dieser
Versuch absolut fehlgeschlagen ist. '
Sobald die Frage der Versicherungsleistun-

-gen-geklirt ist und feststeht, welche weiteren
- MaBnahmen getroffen werden ‘sollen, wird

die Verantwortlichkeit der beteiligten Stellen -

-~ endgiiltig zu priifen sein.

: Domanenverwaltung (Kap. 09 27 bis 29)

Streube31tz und verpachtete Domiinen
Der Streubesitz der Domanenverwaltung um-

faBte am Ende des Rj. 1968 rund 5 501 ha.

Obgleich sich der Flichenbestand von Jahr zu -
Jahr hauptsichlich durch eine verstiirkte In-
anspruchnaehme als Bau- und Industriege-
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linde verringert, ist nach Abzug der Untér-
haltungs- und Vérwaltungskosten — ohne
Personalausgaben ein UberschuB von
685900 DM im Durchschnitt der letzten
Jahre geblieben. Das ist im wesentlichen dar-

© auf zuriidkzufithren, daB ein Teil der Linde-

reien — inshesondere in den Stiédten — an
Gértner, Kleingiirtner und gewerbliche Be-
triebe verpachtet ist und dabei hohere Pach-
ten erzielt werden alsbei einer rein landwirt-
schaftlichen Nutzung. Hohere Einnahmen
werden auch fiir Grundstiicke erzielt, auf
denen Sand, Kies, Lehm oder Steine abgebaut
werden. SchlieBlich flieBen diesem Verwal-
tungsbereich die Einnahmen aus der Verpach-
tung und Nutzung der Doménenfiskalischen
Fischgewisser zu, die einen beachtlichen Teil
der Gesamteinnahmen ausmachen.

Bei den verpachteten Doménen: — 52 mit
7 596 ha Gesamtfliche — liegen die Verhalt-
nisse wesentlich anders. Die Unterhaltung
des Gebiiude- und Bodenkapitals erfordert
jihrlich Aufwendungen, die aus den Pacht-
einnahmen und den Pichteranteilen zu den

. Baukosten nicht gedeckt werden kdnnen. Die
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Einnahmen aus der Verpachtung einschlie§-
lich der Péchterbeteiligungen an den Bau-
kosten lagen im Durchschnitt derletzten neun
Jahre bei 872000 DM. Fiir bauliche und
sonstige Investitionen wurden im gleichen

Zeitraum jihrlich 2 278 896 DM aufgewandt.

Das ist darauf zuriidkzufiihren, dall die Ge-
biude zum groBten Teil veraltet sind und den
heutigen arbeits- und betriebswirtschaftlichen
Anforderungen nicht geniigen. AuBerdem er-
fordern diese Gebiudeanlagen einen Bauun-
terhaltungsaufwand, der weit iiber das nor-

 male MaB hinausgeht. Ein Abschlufl der In-

vestitionsmaBnahmen ist noch nicht abzuse-
hen. Der Rechnungshof hat auf Grund der
hohen Aufwendungen dem Fachministerium
empfohlen, um Fehlinvestitionen auszuschlie-
Ben, BaumaBnahmen nur anf Grund einer
Planung durchzufithren, die auf die kiinftige
langfristige und standortgerechte Betriebs-
entwiddlung abgestellt ist, denn nur so kén-
nen die bereitgestellten Mittel sparsam und
wirtschaftlich eingesetzt werden. Das Fach-
ministerium hat zugesagt, in Zukunft nur

" noch Baumafnahmen durchzufiihren, die sich

aus dem Betriebsentwicklungsplan ergeben.

Geldleistungen an Kirchengemeinden

Die Domé#nenverwaltung zahlte im fritheren
Regierungsbezirk Wiesbaden an katholische
Kirchengemeinden und Pfarreien Geldbetrige
anstelle fritherer Naturallieferungen als Zu-
schiisse zur Besoldung und Versorgung von
Pfarrern und Kirchendienern.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1962 sind diese
Einzelleistungen gem#8 Vertrag vom 15. Ok-
tober/5. November 1962 durch eine jihrliche
Gesamtzahlung an das Bischofliche Ordina-
riat ersetzt worden. Die Jahresleistung ab

1962 betrigt 25 001,29 DM und ist in der
Folgezeit den Verinderungen der Besoldung
der Landesbheamten — BesGr. A 13 — anzu-
passen. Ferner verpflichtet der Vertrag die
Parteien, bemiiht zu bleiben, die Ablosung
der Gesamtzahlung zu gegebener Zeit zu be-
treiben. Der Rechnungshof hatte bereits in
fritheren Priifungsmitteilungen auf die von

. Jahr zu Jahr steigenden Leistungen hinge-

" 14.2. 3.

14.2.3.1.

wiesen und dem Fachministerium empfohlen,
fiir eine baldige Ablésung Sorge zu tragen.
Dieses hatte auch in einer Stellungnahme die
Absicht geduBert, im Haushaltsvoranschlag
fiir das Rj. 1968 einen Ablosungsbetrag ein- -
zusetzen. Das ist nicht geschehen. In der
Zwischenzeit hat sich die jihrliche Gesamt-
zahlung von 25 001,29 DM auf 37 069,66
DM im Jahre 1969 erhoht. Der Rechnungshof
hat deshalb erneut bemiingelt, da8 von der
moglichen Ablésung kein Gebrauch gemacht
worden ist. Das Fachministerium erklérte
hierzu, daB durch Haushaltsvermerke bei
0913 —13111 und 517 01 fiir das Rj. 1969
die Zahlung der Ablosungsbetrige ermig-
licht worden sei, aber wegen anderer vor-
dringlich zu finanzierender Mafnahmen habe
zuriidkgestellt werden miissen. Die Verhand-
lungen mit dem Bischoflichen Ordinariat sol-
len jedoch kurzfristig aufgenommen werden
mit dem Ziel, die Ablosung nach Moglichkeit
im Rj. 1970 vorzunehmen.

Entschidigungen an Doménenpéchter

bei vorzeitiger Pachtaufgabe .
Auf einer Domine mufite infolge Baufallig-
keit das Pichterwohnhaus mit Gaststidttenbe-
trieb zum 1. August 1967 von den Péchtern
gerdumt werden. Das Gebdude wurde ‘abge-
brochen und an gleicher Stelle eine Hotel-
gaststiitte errichtet. Bis dahin waren die
Gaststitte und der landwirtschaftliche Be-
trieb in GréBe von rund 60 ha ein Pachtob-
jekt. Der Pachtvertrag lief noch bis zum
30. Juni 1976. ’

Nach dem Pachtvertrag bat der Péchter einen
Anspruch auf Entschidigung, wenn ihm
durch Herausnahme von Grundstiicken er-
hebliche wirtschaftliche Verluste entstehen.
In sinngem#Ber Anwendung dieser Bestim-
mung hat die Doménenverwaltung fiir die
von ihr veranlaBte Auflssung des Pachtver-
hiltnisses hinsichtlich der Gaststdtte den
Péchtern eine Entschidigung von 95 000 DM
gezahlt. Daneben wurde ihnen -gestattet, bis
zur Erdffaung der neu zu errichtenden Hotel-
gaststitte eine Notgaststéitte zu betreiben,
die im Sommerpavillon auf Kosten der Do-
minenverwaltung hergerichtet worden war.
Mit der Einrichtung der Notgaststéitte sollte
die Abwanderung der Giste verhindert wer-
den. ‘

Der Entschidigungsbetrag wurde fiir den
Rest der Pachtzeit — fiir die Jahre 1968 bis
1976 — zwischen den Pichtern und der Do-



ménenverwaltung auf Grund der Buchfith--

rungsunterlagen und nach den Feststellun-

gen des. Finanzamts ermittelt. Er setzt sich

wie folgt zusammen ;
1. fiir entgangenen Gewinn

- Gegen die- Zahlung der Ent,séhéidigﬂﬁg fiir S
entgangenen Gewinn aus der Gaststitteinder = . -
vereinbarten Ilhe hat der Rechnungshof .

0 14.2.3.2,

wesentliche Bestandteile des heutigen Haus-
halts der Pichter bzw. des Inventars der Not-

gaststiitte geworden sein. : .

Das Fachministerium beabsichtigt; eine Do-

méne in der Néhe einer nordhéssischen Stadt
an eine gemeinniitzige Siedlungsgesellschaft
zum Ertragswert zu veriuBern. Die Linde-

- reien der Domiine sollen als Bau- und Indu-

. -aus der Gaststiitte - : 73 200 DM,
2, fiir die Abnahme der~ ., - '
Hoteleinrichtung und. - :
des Gastst'a’,tteninventars’ 23133 DM, -
" zusammen: - 96 333 DM; .
* - abgerundet: 95 000 DM.

striegélinde sowie fiir Zwedke der lindlichen
Siedlung in Anspruch genommen werden.

- Die Doméine ist noch bis 1978 verpachtet. Im

keine Bedenken geltend gemacht. Sie wirde - |

. auf 50v.H. der in den worangegangénen

Jahren 'erzielten = Reingewinne festgesetat.
Anders verhélt es sich bei der Entschadigung

- fiir die Abnahme der Hoteleinrichtung und -
~ des Gaststétteninventars sowie deren Ver- -
- wertung durch die 'tibernehmende Verwal-

tung. Die Zuerkennung eines Anspruchs der
Pichter auf Entschidigung fiir das zuriick-

~ gelassene Inventar wurde wegen der vorzei-f -

tigen Kiindigung des Pachtverhiltnisses be-
ziiglich der Gaststitte vom Rechnungshof dem

- Grunde ‘hach nicht beanstandet. Er hat je-

doch benidngelt, daB als Entschidigung der
Buchwert zugrunde gelegt worden ist. Es

~wurde weder eine Bestandsaufnahme noch

eine Schitzung des Wertes nach den Pacht-

_bedingungen vorgeriommen. Mit der Zahlung - |
der Entschidigung ging das gesamte Inven- -

tar in das Eigentum der Domé&nenverwaltung

- diber. ) L , :
Die Verwertung durfte daher nur unter Be- .
achtung des § 47 RHO erfolgen. Das ist nicht .
- geschehen. . Simtliche Gegenstinde wurden
. kostenlos zum geringeren Teil an karitative
" Verbéinde abgegeben, zum groBeren Teil aber

den Pichtern belassen. Tatséchlich hatte also

'die . Doménenverwaltung Gegenstinde ver- .,
schenkt, fiir die sie selbst 23000 DM gezahlt . -
hat. Der Einwand der Verwaltung, daB es - -

sich bei den abgenommenen Gegenstinden

. fast ausnahmslos um -unbratuchbare Stiidke

gehandelt habe, bei deren Verkauf ein Erlss
nicht zu erwarten gewesen wire, konnte den

-Rechnungshof nicht ibérzeugen. Er steht im
' Widersprach zu der gezahlten Summe von
- 23 000 DM. Auch die Erklirungen des Fach-

ministeriums, der kostenlosen Abgabe von

Interesse einer ziigigen Abwidtdung des Vor-
habens sind die bisherigen Doménenpichter

‘auf Veranlassung des Fachministeriums zum.

1. Juli 1968 vorzeitig aus dend Pachtverhilt-
nis ausgeschieden. Zum gleichen Zeitpunks
haben sie fiir 18 Jahre eine andere gleich-
groBe Domine (305 ha) gepachtet. Die Sied-
hingsgesellschaft ist in den Pachtvertrag der

. aufgegebenen Domiine eingetreten.

. Bei Vertragsauflosung haben die Pichter der -

~

Domiine, die seit Generationen von der Fa- B
- "milie gepachtet war, die Bedingung gestellt,

. daB ihnen neben der Abnahme des lebenden
.und. toten Inventars nach Sachverstindigen-
. taxe einé Abfindung gezahlt wird, die sichauf .
~den in der vorzeitigen "Abgabe liegenden

" Wertverlust stiitzt. Damit sollten auch zu-
_ sitzliche Kosten und Erschwernisse beim

~ Phchter weitere Anspriiche, gleich welcher . -
- Art, weder gegen das Land Hessen noch ge-

Umzug und bei der Ubernahme der neuen
Doméne abgegolten werden. . .

- Das Fachministerium hat die Bedingung der
" - .Pichter anerkannt und den Entschddigungs-

betrag auf 300 000 DM mit ‘der MaBgabe

festgesetzt, daB dieser Betrag von den Phch-

tern im einzelnen spezifiziert nachzuweisen

- .sei. In einer spiteren Besprechung wurde
* -dann vereinbart, daB die Umzugkosten und
die Vorratsdiingung pauschal — d. h. ohne

Einzelnachweis . — vergiitet werden und die

gen die Siedlungsgesellschaft geltend machen

. _konnen. SchlieBlich wurde die Entschidi.

| -gungssumme von 300 000 DM beim' Feld-

inventar nachgewiesen. Dort ist nach den

Schitzungsunterlagen u. a. folgendes aufge-

“fithrt: '

Einrichtungsgegenstinden an karitative Ver- .

bénde und an die Pichter zur. Einrichtung

_ der Notgaststiitte seinur zugestimms worden,

um die Abbrucharbeiten und damit den Bau-

beginn nicht zu verzdgern, riumen die vom .
. "Rechnungshof erhobenen Bedenken nicht aus.

Eine im Jahre 1966 zum Preise von rund

*'2500 DM angeschaffte Geschirrsptilmaschine
~ und eine Friteuse fiir rund 895 DM sowie die
~ gesamte iiberlassene Kiicheneinrichtung mit
-dem - dazugehSrenden Geschirr diirften z. B.

1

. »Filr Anreicherung an Nihy-
. stoffen, besonders in bezug
- auf Phosphorsiureund Kali
“sowie {iberdurchschnittliche
‘Anhebung- des Ertragsni-
- veaus auf dem Acker und

dem Griinland 300 000.DM.«

' Oijglpich der Betrag in‘diesem Falle von der

Siedlungsgesellschaft gezahlt worden ist, hat
der. Rechnungshof Bedenken gegen die vom
Fachministerium festgesetzte Entschidigung
erhoben, weil: es die Siedlungsgesellschaft

- 'veranlafBt hat, eine Zahlung zu leisten, die
. nicht vbve;griindet ist. . Das Fachministerium

s
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“vertritt in seiner Stellungnahme hierzu die

Auffassung, dafl der Entschidigungsbetrag
sich im wesentlichen mit vorweggenommenen
Aufwendungen in der Feldwirtschaft decke,
die beim Andanern des Pachtverhiltnisses
von den Piichtern hitten eingespart werden
konnen. Die Bedenken des Rechnungshofs
sind damit nicht behoben, weil nach seiner
Auffassung die vorweggenommenen Aufwen-
dungen in der Feldwirtschaft nicht einen Be-
trag von 300 000 DM ausmachen kénnen. Bei
der Frage, ob und in welcher Hohe den Péch-
tern eine Entschidigung fiir die vorzeitige
Auflosung des Pachtverhiltnisses zugestan-

den werden konnte, war auch der Umstand -
" zu beriicksichtigen, daB sie eine gleichgroBe

Domine, voraussichtlich wieder fiir Genera-
tionen, pachten konnten.

Bau einer Hotelgaststiite

Die in Tz. 14.2. 3.1 genannte Hotelgaststitte

— Baukosten rund 1,4 Mio DM — wird nicht

mehr wie seither -von den jeweiligen Do-
miinenpéchtern bewirtschaftet. Sie ist als
selbstindiges Objekt an einen Gastronomen
verpachtet worden. Auf Grund dieser Sach-
lage hat der Rechnungshof die Frage gestellt,
ob die Errichtung und die Verpachtung eines
Hotelbetriebes, der nicht mehr Bestandteil
der Domine ist, weiterhin in das Aufgaben-
gebiet der Doménenverwaltung fillt. Das
Fachministerium fithrt hierzu in seiner Stel-
lungnahme aus, daB nicht geplant sei, den
landwirtschaftlichen .Betrieb vom Hotelre-
staurant zu trennen, zumal sich beide gut
erginzen (verbrauchsbezogene Produktion).
Nach Ablauf des Pachtverhiltnisses iiber die
Staatsdomine sollen beide Betriebszweige

wieder vereinigt werden. Damit sind die Be-.

denken des Rechnungshofs, einen Hotelbe-
trieb innerhalb der Doméinenverwaltung zu
errichten und 'zu verpachten, nicht ausge-
réumt.

Nicht génutztes Landarbeiterwohnhaus |

Auf einer im Jahre 1961 angekauften Do-
méne wurde auf dem Vorwerk in den Jahren
1964/65 ein Landarbeiterwohnhaus mit Ko~
sten von 51813,82 DM errichtet, das bis
heute noch nicht genutzt wird. Das Fachmini-

Darmstadt, den 20. Juli 1970
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sterium ‘erkliirt hierzu, es sei geplant gewe-
sen, dort an Stelle einer abgingigen und aus
Sicherheitsgriinden gesperrten Scheune einen
Laufstall fiir 100 Stiide Jungvieh und zur
gleichen Zeit ein Landarbeiterwohnhaus fiir
einen Tierpfleger zu errichten. Das Land-
arbeiterhaus sei im Rj. 1964 in den Haushalt
aufgenommen worden, der Jungviehstall da-
gegen nicht. Die Ausfiihrung des Wohnhauses
mit den bereitgestellten Mitteln sei in der
Annahme veranlaBt worden, da8 in dem

“néichsten Rechnungsjahr die Mittel fiir den

Junnghstall hitten eingeplant werden kon-
nen. Dies sei jedoch wegen der angespannten
Haushaltslage bis jetzt nicht moglich gewesen,
obwohl das Stallgebdude seit 1964 in jedem -
Jahr fiir den Bauhaushalt angemeldet worden
sei. Die Ausfithrung sei nunmehr fiir 1971
vorgesehen,

Bau einer nicht genutzten Wasserversor-
gungsleitung

Im Jahre 1965 wurde ein 1andw1rtschafthcher
Betrieb von 33 ha einschlieSlich der Gebdude
und des Feldinventars angekauft. Ab Okto-
ber 1965 ist dieser Betrieb als Vorwerk einer
fiinf Kilometer entfernten Domé&ne zuge-
schlagen worden, die an das Institut fiir
landwirtschaftliche Betriebslehre der Justus
Liebig-Universitét in GieBen verpachtet ist.
Uber die Verwertung des Betriebes bestehen
nach den Festellungen des Rechnungshofs bis
heute noch keine klaren Vorstellungen. Das

* Wohnhausund die Wirtschaftsgebéude stehen

seit mehreren Jahren leer. Die gesamte Hof-
anlage ist durch fremde Eingriffe stark be-
schidigt. Teilweise gleichen die Gebédude einer

- Ruine. Trotzdem hat die Doménenverwaltung

erhebliche Mittel in den nicht mehr bewirt-
schafteten Betrieb investiert. So wurde be-
sonders in der Zeit vom Dezember 1967 bis
Juli 1968 eine Wasserversorgungsleitung fiir
49777,56 DM ‘an die verlassene Hofanlage
herangefithrt. Bis zur abschlieBenden Ertr-
terung der. diesbeziiglichen Priifungsmittei- '
lungen im April 1970 stand noch nicht fest,
ob iiberhaupt auf dem Vorwerk ein Trink-
wasserbedar{ entstehen wird. Fiir die Ver-
sorgung des Weideviehs ist ausreichendes
Quellwasser vorhanden.

Rechnungshof des Landes Hessen
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