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Vorlage der Landes_regieruﬁg

betrefiend Entlastung der Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjahr 1971 :

Im AnschluB an die. Vorlage der Landesregierung vom 3. Oktober 1972 '

wegen der nachtriiglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanméifigen
Ausgaben sowie der Haushaltsvorgriffe im Haushaltsjahr 1971 (Drndk-
sache 7/2201) iibermittelt die Landesregierung gemd8 Artikel 144 der
hessischen Verfassung in Verbindung mit § 97 der Hessischen Landes-
haushaltsordnung :
die Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs
zur Haushaltsrechnung des Landes Hessen
. fiir das Haushaltsjahr 1971
und beantragt,
die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr
1971 gemdB § 114 der Hessischen Landeshaushaltsordnung in Verbin-
dung mit Artikel 144 der hessischen Verfassung zu entlasten. Die Lan-
desregierung legt die Bemerkungen des Rechnungshofs erstmals nach der
in § 97 LHO vorgeschriebenen Form, d. h. mit schriftlicher Stellung-
nahme, vor. Zur Vermeidung eines hohen technischen Aufwands ist ver-
sucht worden, die Stellungnahmen méglichst knapp zu formulieren.
Zu den Bemerkungen wird im einzelnen wie folgt Stellung genommen: *)
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¥) Die Bemerkungen des Rechnungshofs und die jeweilige Stellungnahme
der Landesregierung sind zur Arbeitserleichterung gegeniibergestellt.
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"BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

Der Rechnungshof hat in diesen Bemerkungen das Ergebnis seiner
Priifung, soweit es fiir die Entlastung der Landesregierung wegen
der Haushaltsrechnung 1971 von Bedeutung sein kann, fiir den
Landtag zusammengefaBt. Nach § 97 Abs. 1 Satz 2 LHO hat der
Rechnungshof die Bemerkungen dem Landtag nicht unmittelbar
zugeleitet, sondern sie der Landesregierung iibersandt.

In die Bemerkungen hat der Rechnungshof lediglich eine Auswahl
aus seinen mannigfaltigen Feststellungen aufgenommen. Dabei ist
er davon ausgegangen, daB der Begriff der Bemerkungen des § 97
LHO — wie hauptsichlich aus Abs. 3 der Vorschrift zu folgern ist
— es durchaus zuldBt, in ihnen Gegenstinde sowohl aus fritheren
Bemerkungen des Rechnungshofs nach § 107 Abs. 1 RHO wie auch -
der friiheren Denkschrift des Prisidenten des Rechnungshofs nach
§ 107 Abs. 6 RHO zu vereinen.

Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen ist durch die
zwangsliufige Beschrinkung der Priifungstitigkeit des Rechnungs-
hofs, durch die stindige Verlagerung der Schwerpunkte bei den
Pritfungen und durch seit Monaten schwebende, umfassende und
damit zeitraubende Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifun-
gen bei dem Landesamt fiir Landwirtschaft sowie der Besoldungs-
kasse bedingt. Die wiedergegebenen einzelnen Priifungsfeststellun-
gen lassen mithin keine Verallgemeinerung auf die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der verschiedenen Verwaltungen zu.

Die dargestellten Sachverhalte beziehen sich nicht ausschlieBlich
auf das Haushaltsjahr 1971 (§ 97 Abs. 3 LHO). Soweit die Pri-
fungsergebnisse und die Erdrterungen mit den beteiligten Stellen
es ermoglichten, liegt den Bemerkungen im allgemeinen der Sach- -
stand von Mitte Juni 1973 zugrunde.

Uber die Entlastung der Landesregierung wegen friitherer Haus-
haltsrechnungen

Haushaltsrechnung 1968

Uber die nach den Tzn. 3.1.3 und 3.1.4 der Bemerkungen 1970
noch offenen Punkte aus 1968 ist zu sagen:

Der Fragenbereich ,,Nutzungsentgelt fiir die Inanspruchnahme von
Personal, Einrichtungen und Material des Dienstherrn (Arbeit-
gebers), insbesondere aus Anlaf3 einer Nebentitigkeit” wurde durch
den gemeinsamen Runderlaf des Ministers des Innern vom 27. Dez.
1972 geregelt, jedoch bestehen die frilheren Vorschriften des
Kultus- und des Sozialministers fort, soweit sie das Nutzungs-
entgelt bei rztlicher, zahnarztlicher und tierdrztlicher Tétigkeit be-
treffen. Da der Auftrag des Landtags dahin lautete, insoweit eine
allgemeine Regelung fiir den gesamten Bereich der Landesverwal-
tung zu treffen (vgl. auch den BeschluB des Unterausschusses zur
Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung vom 7. April 1972 zu
Tz. 6.2 der Bemerkungen 1969) wird die Regelung nur als Uber-
gangslosung gelten konnen (vgl. hierzu auch Tz. 2 b unten). Uber-
dies bleibt in den nichsten Haushaltsjahren zu priifen, ob das
Berechnungsverfahren so klar geregelt ist, daB sich keine unter-
schiedlichen Auslegungen ergeben kénnen.
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Das Ersuchen des Haushaltsausschusses an die Landesregierung,

die ,,Stiftung Studentenhaus® in Frankfurt in das Studentenwerk
einzubeziehen, lie sich — wie eine AuBerung des Kultusministers
und die Erérterungen im Unterausschul am 20. April 1972 zeigten
— wegen rechtlicher Schwierigkeiten noch nicht durchsetzen; zu-
nichst soll gepriift werden, ob eine gemeinsame Geschiiftsfithrung

méglich ist. Um fiir die Zukunft {ibertarifliche Personalausgaben

zu verhindern, empfahl der HaushaltsausschuB eine Sperre von
25 v. H. der Zuwendungen im néchsten Doppelhaushalt. Dem ist im
Haushaltsplan 1973/1974 entsprochen worden (vgl. den Vermerk
bei Kap. 04 10 Titel 685 03); die Freigabe der gesperrten Mittel
bedarf der Einwilligung des Haushaltsausschusses.

Uber die Kapazititsberechnungen zur Nutzung der Arbeitsplitze
an den hessischen Universitiiten (Beschliisse des Unterausschusses
vom 2. Juli 1971 und 3. Mirz 1972) liegt inzwischen eine Mittei-
lung des Kultusministers vor {Landtags-Drucksache 7/3162 vom
4. April 1973).

Haushaltsrechnung 1969

Uber die Erledigung einzelner Punkte der Bemerkungen 1969 ist

zu berichien:

Im Zusammenhang mit der unter Tz 2 a oben erwihnten Regelung .

tber Nutzungsentgelte (Tz. 6.2 der Bemerkungen 1969) war die
Landesregierung am 7. April 1972 zum Bericht bis zum 1. Jan.
1973 aufgefordert worden, in welchen GroBenordnungen — insge=
samt und hinsichtlich der einzelnen Bediensteten — Nutzungsent-
gelte entrichtet werden. Ein solcher Bericht ist in den Sitzungen
des Unterausschusses bis Mitte Mirz 1973 noch nicht behandelt
worden. : '

Der nach dem BeschluB des Unterausschusses vom 7. April 1972 zu

Tz. 6.3 bis zum 1. Juli 1972 erwartete gemeinsame Runderlali betr.”

die Entschiddigung von Behdrden und Behordenbediensteten bei
gerichtlicher SachverstindigentitigReit wurde erst am 31. Jan. 1973
heransgegeben. In diese Regelung wurden die Universititen und
die Hochschullehrer nicht einbezogen; vielmehr gilt insoweit Nr. 11
Abs. 1 des Erlasses des Kultusministers vom 7. April 1966 wei-
ter. Dies vermag noch nicht voll zu befriedigen. Die Regelung
sollte daher nur als vorliufig gelten, bis der Komplex gesetzlich

" geregelt ist.

Dem Beschluf des Unterausschusses zu Tz. 7 der Bemerkungen
1969 vom 7. April 1972, bis zum 1. Juli 1972 einen ErlaB iiber
Richtlinien und Richtpreise fiir Dienstzimmerausstattungen vorzu-
legen, hat die Landesregierung bislang noch nicht entsprochen. In
einem dem Rechnungshof zugegangenen Zwischenbescheid des
Ministers der Finanzen vom 26. Jan. 1973 heiit es u. a., die be-
sondere Schwierigkeit einer zeitgemifien Regelung — d. h. gef.
ohne die iibliche Aufgliederung nach Amtsinhalten und Besol-
dungsgruppen — liege in den Abweichungen zwischen den An-
siitzen des Bundes und der anderen Léinder einerseits und den
Vorstellungen des Landtags andererseits; hinzu komme die Pflicht
der Landesregierung, die zustéindige Personalvertretung zu betei-
ligen.

Dem Auftrag, bis zum 1. Jan. 1973 eine differenzierte Regelung
liber festzusetzende Semesterhichstzahlen fiir die Gewdhrung von
Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit sowie von Erziehungsbei-
hilfen vorzulegen, kam die Landesregierung durch § 3 der Ver-
ordnung zur Ausfithrung des diesheziiglichen Gesetzes vom
11. Dez. 1972 nach.

Der Versuch, in den Schulen zur Entlastung der Lehrkrifte pad-
agogische Assistenten einzusetzen, wurde seit der parlamentari-
schen Behandlung im Frithjahr 1972 iiber die schon vorhandenen
wenigen Fille hinaus nicht ausgeweitet. ’



Hessischer Landtag . 7. Wahlperiode . Drucksache 7/4000

2¢

Die parlamentarischen Gremien hatten die StraBenbauverwaltung
aufgefordert, durch umfassende RationalisierungsmaBnahmen und
weitgehende Anwendung der elektronischen Datenverarheitung auf
eine Entlastung von Personalkosten hinzuwirken. Inzwischen ha-
ben mehrere Arbeitskreise ihre Titigkeit aufgenommen; u. a. be-
reitet der Arbeitskreis fiir Statik ein Programm fiir Priifberech-
nungen vor, die noch an auBenstehende Fachkrifte gegen Entgelt
vergeben werden. Fir die Massenberechnungen im Rahmen der
Entwurfsbearbeitung ist ein fertiges Programm iibernommen wor-
den, das zur Zeit erprobt wird. Vorgesehen ist u. a. auch die Ent-
widklung eines Programms zur Wertung der Angebote im Aus-
schreibungsverfahren. ) '

Trotz dieser Bemiithungen :

_ wird bis zum reibungslosen Einsatz von EDV-Programmen stets
geraume Zeit verstreichen, in der durch Vorarbeiten, Versuchs-
liufe und Mingelbehebung u. U. sogar mehr Personal nétig ist
als zuvor;

— werden sich auch nach Ubernahme erprobter Programme echte
Personaleinsparungen nur .insoweit einstellen, als das Bau-
volumen sich nicht erhdht. :

Die Personalbedarfsherechnungen 1970 und 1972 fiir die Finanz-
amter wurden erstellt und inzwischen vorgelegt (vgl. hierzu Tz.
27 b unten).

Eine bessere personelle Ausstattung dieser Sonderverwaltung
héingt wesentlich von den Aufnahme- und Ausbildungsmdglichkei-
ten der Landesfinanzschule und (vom 1. Sept. 1973 an) besonders
auch der neuen Aus- und Fortbildungsstiitte der Hessischen Lan-
desverwaltung in Rotenburg ab. Insofern wurden — letztlich durch
den Haushaltsplan 1973/1974 — die Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen, daB die duBerst angespannte Personalsituation bei den

. Finanzimtern entschixrft werden kann.-Zudem sind Mittel fiir wei-

tere 40 Angestellte unter Kap. 06 04 ATG 71 ausgebracht.

Die vom HaushaltsausschuB geforderte Gegeniiberstellung von
Kosten angemieteter Dienstgebdude und -rdume einerseits und
Jandeseigener Neubauten andererseits hat der Rechnungshof am
26. Juli 1972 vorgelegt.

Haushaltsrechnung 1970

Die Haushaltsrechnung 1970 vom 22. Juli 1971 wurde dem Land-
tag von der Landesregierung mit dem Antrag, den iiber- und den
auBerplanmiBigen Ausgaben sowie den Vorgriffen nachtriglich
zuzustimmen, unter dem 26. Okt. 1971 vorgelegt (Landtags-Druck-
sache 7/902) und am 24. Nov. 1971 in der 26. Sitzung des Land-
tags (TOP 3) dem Haushaltsausschul iiberwiesen. Am 17. Mai
1972 berichtete dieser dem Plenum (Landtags-Drucksache 7/1741)
und schlug vor, den nachgewiesenen Mehrausgaben von insgesamt
1231 964 683,07 DM (zum Vergleich 1969: 620 146 635,93 DM)
nachtriiglich zuzustimmen. Dies geschah mit BeschluB des Land-
tags in der 41. Sitzung (TOP 64) am 31. Mai 1972,

Die Bemerkungen 1970 des Rechnungshofs vom 30. Juni 1972
gingen dem Minister der Finanzen am 10. Juli 1972 zu. Die Lan-
desregierung leitete die Bemerkungen dem Landtag am 17. Okt.
1972 mit ihrer Stellungnahme zu (vgl. § 97 Abs. 1 Satz 2 LHO)
und beantragte die Entlastung (Landtags-Drucksache 7/2279). Der
Landtag iiberwies die Bemerkungen in seiner 53. Sitzung am
29. Nov. 1972 (TOP 10) zur Beratung an den HaushaltsausschuB.

Der UnterausschuB zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung
befalite sich in seiner 12. und 13. Sitzung am 9. Febr. und am
16. Mirz 1973 mit den Bemerkungen 1970; am 4. April 1973
wurde das Ergebnis vom HaushaltsausschuBl in seiner 48. Sitzung
behandelt. Auf dessen Empfehlung vom 11. April 1973 (Land-

11
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tags-Drucksache 7/3185) beschloB das Plenum in seiner 61. Sit-

zung am 16. Mai 1973 (TOP 21), der Landesregierung Entlasiung

zu erteilen und die Bemerkungen 1970 fiir erledigt zu erkliiren.

Die Landesregierung wurde jedoch beauftragt, : '

— liber die Neuprogrammierung der Besoldungsprogramme ‘durch
die HZD zu berichten (Tz. 5 der Bemerkungen 1970);

— dariiber zu berichten, wie gewihrleistet wird, daB bei der Ge-
withrung von Zuschiissen an fiberregionale Forschungsgesell-
schaften und Einrichtungen wie die Max-Plandk-Gesellschaft den
Bestimmungen der LHO Rechnung getragen wird (Tz. 13 der
Bemerkungen 1970). ’

Haushaltsplan 1971

Der Landtag stellte den Haushaltsplan 1971 im Rahmen des Haus-
haltsgesetzes 1971/1972 vom 15. Juni 1971 (GVBIL. I 8. 149) fest.
Mit dem Haushaltsplan 1971 begann der zweite Doppelhaushalt

- des Landes Hessen; er war der erste Haushaltsplan, der vollstin-

dig nach neuem Recht aufgestellt, ausgefithrt und gepriift wurde.
Das unbereinigte Haushaltsvolumen lag 1971 im Soll — je flir
die Einnahmen und Ausgaben — mit rd. 7931,3 Mio DM um
rd. 17,8 v.H. hoher als 1970 mit rd. 6 732,6 Mio DM. -

Haushaltsrechnung 1971

Allgemeines

Die Hau’shaltsrechnung 1971 vom 12. Juni 1972 ist dem Landtag"
von der Landesregierung am 3. Okt. 1972 iihersandi worden
(Landtags-Drucksache 7/2201) mit dem Antrag, den

1971 1970

DM DM
iiberplanmifBigen
Ausgaben mit 533 997 015,07 969 993 953,83
auBerplanmiBigen '
Ausgaben mit _ 19 219 823,17 258 811 985,87
und Haushaltsvorgriffen mit 4 499 069,60 3158 743,37

557 715 907,84 1 231 964 683,07

nachtriglich zuzustimmen. Der Landtag hat die Angelegenheit in
seiner 51. Sitzung (TOP 7) am 25. Okt. 1972 dem Haushaltsaus-
schuB iiberwiesen; dessen Unterausschuf zur Nachpriifung der
Haushaltsrechnung hat sich in seiner 11. und 12. Sitzung am
5. Dez. 1972 und am 9. Febr. 1973 mit dem Antrag der Landes-
regierung befalt. Seine Empfehlung vom 16. Mirz 1973, die o. a.
Ausgaben zu genehmigen, hat der HaushaltsausschuB in seiner
48. Sitzung am 4. April 1973 iibernommen (Landtags-Drudisache
7/3186). Das Plenum hat die Ausschuflempfehlung mit dem. iib-
lichen Vorbehalt in seiner 61. Sitzung am 16. Mai 1973 (TOP 21)
angenommen. '

HaushaltsabschluB

Der kassenmiBige Abschlu8 (§ 82 LHO) und der Rechnungsahb-
schlufi (§ 83 LHO) finden sich auf Seite XIV der Haushaltsrech-
nung 1971. In abgekiirzter Form ergibt sich folgende Fortschrei-
bung und vergleichende Gegeniiberstellung: :
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1971 o 1970

DM . DM

RechnungsméBiges Ge-
samtergebnis des Vor- ‘
jahres (Ausgabereste) — 312829387,74 — 296 101 660,30
Summe der .
Einnahmen 8123 915 503,16 7 426 098 397,66
Summe der ' : :
Ausgaben — 8166810 560,05 — 7586 848 247,82
KassenmiBiger Unter- .
schied (Defizit) — 42895 056,89 — 160 749 850,16
Ausgabereste — 334998708,23 — 312829 387,74
Noch nicht ‘
abgewickeltes

- Defizit, 1970 — 160749 850,16 - -
RechnungsmiBiger
Unterschied — 538643615,28 — 473579 237,90
mithin Verschlechterung — 65 064 377,38 DM

(Zum Vergleich: die Verschlech-
terung von 1969 nach 1970 betrug 177 477 577 60 DM)

*

DM
Zum selben Ergebnis fiihren
— die Gegeniiberstellung der Mebreinnahmen
von 192 635 903,16
und der Mehrausgaben von — 257 700 280,54

— 65064 377,38

— die Gegenitberstellung der Ausgabereste

1971 mit ‘ 334 998 :708,23

und der Ausgabereste 1970 mit " 812829 387,74
Unterschied der Reste = — 22169 320,49 .

vermehrt um das Kassendefizit 1971 mit — 42 895 056,89

" — 65064 377,38

Als Dedkungsmittel sind veranschlagt

fiir die Ausgabereste 1971:
im Haushaltsplan 1972 (17 16 — 971 OO) ' 20,0000 Mio DM

fiir den Fehlbetrag 1970:
im Haushaltsplan 1972 (17 16 — 961 00) 160,7500 Mio DM

fiir den Fehlbetrag 1971:
im Haushaltsplan 1973 (17 16 — 961 00) 42,8951 Mio DM.

13
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Hauptursachen
der Gesamtiitbherschreitung

Die Gesamtitberschreitung 1971 (vgl. die
Zusammenstellung zur Anlage I auf Seite
1920 der Haushaltsrechnung) mit

ist im wesentlichen auf folgende Zahlungen
zuriickzufithren:

Uberschreitungen bei Hauptgruppe 4 (per-
sonliche Verwaltungsausgaben und perso-
nalbezogene Sachansgaben infolge gesets-
licher oder tariflicher Bestimmungen, Ver-
ordnungen und Erlasse)

(Davon waren 260 000,0 TDM durch globale

Verstirkungsmitte]l (Haushaltsstelle 17 18 —

461 01) gedeckt.)
Mehrzahlungen (Uberschreitungen) zur For-
derung des Wohnungshaues auf Grund von

Rechtsverpflichtungen

— an Landesbaudarlehen
(19 03 — 863 11) 8.800,0 TDM

— an Wohnungsbauprimien

(1908 —893.51)  rd. 44 566,9.TDM

Kapitalerh6hungen

{Haushaltsstellen 17 04 — 831 01, 831 05
apl. und 831 06 apl.)

Nebenamtlicher und nebenberuflicher Unter-
richt

(Haushaltsstelle 04 53 ATG 71)
Vorgriffe auf das Hj. 1972

{Spalte 5 der Zusammenstellung zur Arrlagé
I auf Seite 1920)

Folglich verbleiben als aufler- und iiber-
planméBige Ausgaben der launfenden Ver-
waltung

Im Vergleich mit dem Ausgabe-Soll 1971
von

und den Ausgaberesten 1970 von
also mit dem Rechnungs-Soll 1971 von

betragen die Mehrausgaben der laufenden
Verwaltung :

rd. 557 715,9 TDM

386 872,1 TDM

53 366,9 TDM

22 418,8 TDM

14 685,3 TDM

44991 TDM

481 842,2 TDM

rd.  75873,7 TDM

¢

7931 279,6 TDM

rd. 312 829,4 TDM

rd. 8 244 109,0 TDM

rd. 0,9 IV.H. .
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4d Kredit- und Birgschafts-

ermichtigungen

Der Minister der Finanzen war durch § 8 HG 197 1/1972 ermiich-
tigt, Kredite aufzunehmen. In welchem Umfang dies geschehen ist,
zeigt die folgende Ubersicht:

Art der Kredite Haushalts- Haushalts-Soll Rechnungs-Ist
Rechtsgrundlage Kap. (Erméchti- .
' gung)

Kreditmarktmittel und

Bundesmittel fiir all-

gemeine Zwecke und

den sozialen 17 16, '

‘Wohnungsbau 19 03 :

§ 8 (1) HG 1971/1972 und 04  760,6 Mio DM 754,9 Mio DM

Kredite nach § 3 des
InvestitionsfondsG
§ 8 (2) HG 1971/1972 — 70,0 MioDM ~ —

Kredite des Bundes

fiir den sozialen

‘Wohnungshau 1903

§ 8 (3) HG 1971/1972 und 04 ~ 1,2MioDM 1,2 Mio DM

Kreditmarktmittel zur
Forderung von MaB-
nahmen des 6ffent-
lichen Personen-

nahverkehrs
§ 8 (4) HG 1971/1972 1716 50,6 Mio DM 50,6 Mio DM

882,4 Mio DM 806,7 Mio DM

Demnach sind 75,7 Mio DM weniger aufgenommen worden, als
nach den Ermichtigungen durch das Haushaltsgesetz und das
Investitionsfondsgesetz moglich gewesen wire.

§§ 9 und 10 HG 1971/1972 ermichtigten den Minister der Finan-
zen, Garantien und Biirgschaften des Landes zu iibernehmen. Auch
hierzu eine Ubersicht:

Art der Biirgschaften Ermichtigungen Bﬁrgscﬁafts-
Rechtsgrundlage iibernahme

Biirgschaften zur Forderung
des Wohnungsbaues :
§ 9 HG 1971/1972 250,0 Mio DM 213,4 Mio DM -

Biirgschaften zur Durchfithrung

dringender, volkswirtschaftlich

gerechtfertigter Aufgaben .

§ 10 HG 1971/1972 440,0 Mio DM 230,7 Mio DM

690,0 Mio DM 444,1 Mio DM

Hiernach lagen die Biirgschaftsiibernahmen um 245,9 Mio DM
unter dem Ermichtigungsrahmen. Dies bedeutet eine Inanspruch-
nahme zu rd. 64,3 v.H. '

Bei den Wohnungsbaubiirgschaften waren 1971 keine Ausfille
zu erstatten, wihrend das Land aus im Rahmen der Wirtschafts-
forderung iibernommenen Biirgschaften Zahlungen in Hohe von
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550,2 TDM leisten muBte, denen Einnahmen aus Riickbiirgschaf-
ten, Schuldnerleistungen und Sicherheitserlésen. in Hphe von
158,7 TDM gegeniiberstanden. ' :

Verpflichtungsermichtigungen

Den Verpflichtungsermiichtigungen imi Sinue des §. 6 LHO. (frither.

Bindungserméchtigungen nach § 45b RHO) kommt wegen ihrer
konjunkturellen AnstoBwirkung und der von ihnen gusgehenden
Vorbelastung kiinftiger Haushalte besondere Bedeutung ‘zu.- Auf
BeschluB des Landtags vom 11, Dez. 1963 sind daher die &uf
Grund “von Bindungs- bzw. Verpflichtungsermiichtigungen ‘singe-
gangenen Verpflichtungen (Zuwendungsbescheide, Darlehenszusas

gen, Auftriige und dergl) von den in Betrachi kommenden Ver-. .

waltungen erfalt, vom Finanzministerium zusammengestelll nnd in
einer summenmiBigen Ubersicht den Haushaltsrechnungen beige=
fligt worden. .

Mit der Anwendung des neuen Haushaltsrechis wurde von den

Verpflichtungsermiichtigungen in groBerem Umfang als his dahin,.

Gebrauch. gemacht, inshesondere wurden sis. aiith im StraBenbaiis
haushalt (Kap. 07 04) und im Hochbauhaushalt {Epl..18) ausge-
bracht. In diesen Bereichen muflten jedoch die fiir eine rechne-
rische Verfolgung der Bewirtschaftung der Verpflichtungsermiich-
tigungen notwendigen Vorkehrungen erst getroffen werden, was

auf Grund von Erlassen des Finanzministers vom 21. Dez 1970

und 30. Okt. 1972 geschehen ist. Die Anlage VIIT der Haushalts-
rechnung 1871 enthéilt nunmehr die erforderlichen Angaben fiir
den StraBenbau, wihrend diejenigen fiir den Staatlichen Hochban
erst am 31. Dez. 1972 erhoben wurden und infolgedessen erst-
mals in die Haushaltsrechnung 1972 aufgenommen werden kin-
nen.

Sondervermdégen und Ricklagen

Die fiir die Kassenwirtschaft verfiigharen Bestinde von Sonder- -

vermdgen und Riicklagen (Landesstodc fiir Wohnungs- nnd Sied-
lungsbau, Ausgleichs- und Deckungsriicklage, Riiddage fiir die

Abrechnung des kommunalen Finanzausgleichs), die Ende 1969 .
noch 303 160,6 TDM, Ende 1970 ticeh 58 438,2 TDM betragen

hatten, wurden im Laufe des Jahres 1971 bis anf einen Besibetrag
von 83,2 TDM der Haushaltswirtschaft zugefithrt,

Unveréindert blieb lediglich die bereits im Hj. 1970 auf Grund
einer Rechtsverordnung gebildete Konjunkturausgleichsriidklage in
Hohe von 95200,0 TDM, die jedoch durch zinslose Anlage im
Zentralbanksystem stillgelegt und damit-der Kassenwirtschaft ent-
zogen ist. Letzteres gilt auch fiir die von der Hessischen Lasides-
bank verwalteten Bestinde des Hessiichen Investitionsfonds, dem

1971 weitere 80 000,0 TDM fiir' die Hergabe von' Schiulbandar-

lehen an Gemeinden und Gemeindeverbinde zugefithrt  wuiden
(vgl. Anlagen IT und XT der Haushaltsrechnung).

Da das Land keine Kassenverstérkungsriicklage (§ 62 LHO) unter-
hilt und aus der Haushaltsfiihrung in den Jahren 1970 tind 197 1

Kassenfehlbetriige von insgesamt 203 644,9 TDM verbliehen wa-

ren, fiihrte der fast vollstiindige Verbrauch der freien Ritcklagen-

bestinde Ende 1971 zu einer duBerst ungiinstigen Kassensituation, ..

die voriibergehend zur Aufnahme von Kassenverstirkungskrediten
(vgl. § 18 Abs. 2 Nr. 2 LHO) in Héhe von 215 500,0 TDM zwang.

Liegenschaftsve'rmagen
Das Liegenschaftsvermégen des Landes ist in dem vom Finanz-

ministerium zentral gefithrten Landesgrundbesitzverzeichnis - er-.

faBt und nachgewiesen (vgl. § 56 RWB). Hiernach ergaben sich
1971 nachstehende Bestandsveriinderungen (ohne Ubertragungen
von Grundstiicken zwischen Verwaltungszweigen .~ sog. Verwal-
tungsiiberginge —): ' ' &
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Bestand am Anfang 1971 3537557 203 qm
+ Zugang durch Ankauf oder Tausch 108 992 825 gm
3 6458 550 028 qm

/. Abgang durch Verkauf, Tausch
oder Berichtigung 37 334 955 qm

Bestand am Ende 1971 3609 215073 qm

Die auBergewShnliche Bestandsvermehrung ist im wesentlichen auf
den Erwerb von Forstgelinde zuriickzufiilhren. Der verbliebene
Bestand setzt sich wie folgt zusammen: ’

Liegenschaften unter Ressortverwaltung
(Verwaltungsvermogen) 24 704 525 qm

Liegenschaften in Betriebsverwaltung ‘ .
(Betriebsvermdgen) 3574 302 883 qm

Allgemeines Liegenschaftsvermdgen,

Schldsser und Gérten 9 954 063 gm

Liegenschaften der Sondervermdgen
(z. B. vom Land verwaltete Stiftungen) 253 602 qm

3609 215 073 qm

Das Landesgrundbesitzverzeichnis bildet die Grundlage fiir die

Aufstellung der Ubersichten iiber die Verinderungen im Grund-
besitzbestand des Landes, die dem Landtag alljéhrlich nach § 86
Nr. 1 LHO in zusammengefaBter Form, dem Rechnungshof nach
Einzelposten zur Verwendung bei der Rechnungspriifung zuzulei-
ten sind. Fiir 1971 ist dies im Februar 1973 geschehen.

Kapital-, Beteiligungs- und
Wertpapiervermdgen

Das Forderungsvermdgen des Landes (Darlehen aus Haushalts-
mitteln und aus dem Investitionsfonds, Beteiligungsvermogen und
Wertpapierbesitz) betrug Ende 1971 insgesamt 4 880 287,5 TDM.
Von den in diesem Betrag enthaltenen Darlehnsforderungen von
zusammen 4 500 221,9 TDM resultierten allein 3 413 787,2 TDM
aus der Forderung des sozialen Wohnungsbaues und des Woh-
nungsbaues fiir Landesbedienstete, 529 044,9 TDM sind aus der
Landwirtschaftsforderung, 341 925,5 TDM aus Wirtschaftsforde-
rungs-, Strukturverbesserungs- und EntwidklungshilfemaBnahmen

- hervorgegangen; 207 725,4 TDM waren Schulbaudariehen und

Darlehen fiir sonstige kulturelle Zwedke. Die Beteiligungen des
Landes an Unternehmen in der Form von juristischen Personen
des offentlichen und privaten Rechts beliefen sich auf 379 549,3
TDM; die Wertpapiere hatten einen Kurswert von zusammen
516,3 TDM.

Der Nachweis iiber das Kapitalvermégen nach dem Stand am
31. Dez. 1971 ist dem Rechnungshof zugeleitet und bei der Rech-
nungspriifung herangezogen worden. Soweit sich Abgrenzungs-
unterschiede, Fehler bei. Sollstellungen oder dergl. ergaben, wur-
den die Miingel teils mittlerweile behoben, teils sind noch Erorte-
rungen mit den bestandsverwaltenden Stellen im Gange.

Landesschuld

Nach Artikel 144 HV und § 86 Nr. 2 LHO ist der Haushaltsrech-
nung eine - Ubersicht der Staatsschulden nach dem Stand am
31. Dez. 1971 beigefiigt worden (Anlage IX). Sie weist Verbind-
lichkeiten von insgesamt 4 888 887,56 TDM aus. Hiervon entfallen
anf -
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TDM

— vor der Wihrungsreform und

im Zusammenhang mit dieser entstandene :

Schulden (Altschulden) - 625 860,0
— nach der Wihrungsreform aufgenommene = . S

Schulden {Neuschulden) 4 047'527.5
— Kassenverstirkungskredite - ;

(§ 18 Abs. 2 Nr. 2 LHO) : S ... 215 500,0

4 888 887.5

Die Eventualverbindlichkeiten des Landes aus Blirgschaften “und
Garantien beliefen sich nach Nennbetrigen zu ‘dem atigesebenen
Zeitpunkt auf 2 045 651,9 TDM, von denen 1 965 767.,4 TDM. aus
der Wohnungshanforderang, 779 §94.5 TDM iiberwiegend aus der
Férderung gewerblicher Unternehmen herrithrien,

Der Rechnungshof hat im Juli 1972 im Auftrag des Landes-
schuldenausschusses die Verwaltung der Landesschulden und die
Einhaltung der Kreditermichtigungen im Jahre 1971 sowie “den
Schuldenstand am 31. Dez 1971 nachgepriift, wobei sich keine
Beanstandungen ergaben. Der Landesschuldenausschuf legte den
Bericht des Rechnungshofs seinen eigenen Erdrterungen-und Fest-
stellungen zugrunde. . R L

Rechnungspriifung 1971

Der Rechnungshof hat seine Priifung der Rechnungen 1971 im
wesentlichen im April 1973 abschlieBen kénnen: atsgenotiimen

davon sind — wie stets — solche Zuweisungen und Zuschiisse, die
fiir investive MaBnahmen der Zuwendungsnehmer gegeben wur-
den und deren Verwendung wegen der Laufzeit der Bauten o. 4.
nech nicht endgiiltig nachgewiesen werden konnte. Diese Ausgaben
im Landesinteresse nehmen einéh imimied brefiéién Ranm ein; sie
stiegen im Soll allein von 1969 mit rd. 694,8 Mio DM fiber 1970

mit rd. 753,7 Mio DM fiir 1971 auf rd. 846,3 Mio DM. Da mit

der Priifung dieser Zuwendungen zumindest stichprobenweise auch
drtliche Erhebungen meist fachtechnischer Art verbunden sirid und
keine Entlastung des Rechnungshofs durch die Vorpriifungsstellen
in Betracht kommt, entsteht allein auf diesem Teilgebiet einimmier
deutlicher spiirbarer Engpa8 in personeller Hinsicht,

Dem Prisidenten des Rechnungshofs war durch Haushaltsvermerk
die Pritfung der Rechnung Kap. 02 01 Titel 529 02/1971. ,Zur
Verfligung des Ministerprisidenten zur Forderung des Informa-
tionswesens itbertragen (§ 97 Abs. 4 LHO, § 9 Abs. 2 RHG]).
Als Grundlage zur Entlastung der Landesregierung hat der Pra-
sident am 28. Mirz 1972 (Pr I 151 — 1/72) den Abschluf des
Prifungsverfahrens erklirt; zu Bemerkungen hestand kein AnlaB.

Vem Hj. 1971 an beschriinkt sich die Priifung der Ausgaben ,fiir
Zwecke des Verfassungsschutzes®, dié zuvor ebenfalls allein dem
Prisidenten des Rechnungshofs iibertragen war, nicht mehr auf
die hisherige Recinung Kap. 03 03 Titel 536 00 mit nur einem

Titel im Sinne des Gruppierungsplanes; nunmehr ergeben sich.dis ..

Einnahmen und die' Ausgaben ,fiir Aufgaben des Verfassungs-
schutzes® aus einem vertraulichen Wirtschaftsplan, dessen ZnschuB
aus dem Landeshanshalt unter Kap. 03 03 Titel 539 00 nachge-
wiesen wird. Nach dem Haushaltsvermerk priift ein Mitelied des

Rechnungshofs unter Mitwirkung des Priisidenten (§ 9 Abs. 2
RHG 1. V.m. § 97 Abs. 4 LHO). Dieser Teil der Rechnungsprii-
fung ist demit auf einen (verkleinerten) Senat des Rechnungshofs
libergegangen, so daB sich kiinftig an' dieser Stelle ein besonderer

Hinweis auf den AbschluB des Priifungsverfahrens erithrigt,
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Beziiglich der Héushaltseinnahmen und der Haushaltsausgaben

des Rechnungshofs selbst (Epl. 11) hat dessen Prisident die Rech-.

nungen 1971 vorgepriift (§ 100 Abs. 1 LHO). Ein Mitglied des
Unterausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung
hat die Rechnungen am 18. Juni 1973 gepriift. .

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV und § 97 Abs. 2 Nr. 1
LHO v

Die in der Haushaltsrechnung 1971 nachgewiesenen Betrége stim-
men mit denen in den Kassenrechnungen iiberein, die der Rech-
nungshof selbst oder die Vorpriifungsstellen bestimmungsgeméf
gepriift haben. Bei der Rechnungspriifung haben sich keine Haus-
haltseinnahmen oder -ausgaben ergeben, die ohne ordnungsmifige
Belegung in der Haushaltsrechnung 1971 oder ihren Grundlagen
ausgewiesen sind.

Folgender Darstellungsfehler ist fesigestellt worden: Nach der

Haushaltsrechnung (Seiten 80/81) schlieft die Haushaltsstelle
0312 — 42502 zutreffend mit einer Minderausgabe von
10 613,06 DM gegeniiber dem Haushaltsbetrag ab. Demgegeniiber
ist in der Anlage I (Seite 1725) unter derselben Haushaltsstelle
eine gleichhohe Mehrausgabe- aufgefiihrt, die als iiberplanmiBige
Ausgabe mit ,gesetzlichen oder tariflichen Bestimmungen, Ver-
ordnungen und Erlassen® im Personalbereich begriindet ist. Diese
Ausgabe ist versehentlich in die Anlage [ aufgenommen worden
und muB als. gegenstandslos gelten. Sie hat keinen EinfluBl auf die
Rechnungsergebnisse.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Einstufung der Regierungsprisidenten und der
Regicrungsvizepriisidenten (Kap. 03 12 Titel
422 Q1) :

Das Erste Hessische Gesetz zur Anpassung an
das Erste Gesetz zur Vereinheitlichung und Neu-

regelung des Besoldungsrechts in Bund und

Lindern (1. HBesAnpG) vom 24. Mai 1971 hat
durch Art. 4 Nrn. 17 Buchst. a, 18, 19 und 20
Buchst. a die Besoldungsordnung B dahin ge-
fndert, da vom 1. Jan. 1971 an das Amt der
Regierungsprisidenten der Besoldungsgruppe
B 8 (vorher B 7) und das Amt der Regierungs-
vizeprdsidenten der Besoldungsgruppe B 5 (vor-
her B 3) zugeordnet wurden. Das Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG) hat durch Urteil vom 26.
Juli 1972 (2 BvG 1771) diese und andere besol-
dungsrechtliche Gesetzesinderungen mit dem
Bundesrecht als unvereinbar erklirt. Daraus er-
wilchst dem Land die Pflicht, unverziiglich das
Landesrecht in Einklang mit dem Bundesrecht
zu bringen. . .
Die Landesregierung hat in dieser Richtung noch
nichts veranlaBt. Sie hat vielmehr im Landes-
haushaltsplan 1973/1974 bhei Kap. 03 12 Titel
422 01 die Dienstbeziige der Regierungsprisi-
denten und der Regierungsvizeprisidenten nach
den Besoldungsgruppen B 8 bzw. B 5 chne Er-

liuterung oder Einschrinkung (etwa ku-Vermer-

ke oder Hinweise auf das BVerfG-Urteily ver-
anschlagt, obwohl das Urteil zom Zeitpunkt der

Beratung des Haushaltsgesetzes 1973/1974 he=

reits bekannt war. Die bstreffenden. Beamten
erhalten weiterhin die erhthten Beziige.

Der Minister des Innern begriindet die abwar-
tende Haltung der Landesregierung damit, daB

das Bundesverfassungsgericht durch Urteil vom

15. Nov. 1971 (2 BvF 1/70) auch § 12 des .
Hessischen Gesetzes tiber die Amtsheziige der

Richter und Staatsanwilte vom 4. Marz 1970,
der die Amtsbeziige der Staatsanwilte regelf,
mit dem Bundesrecht als nicht vereinbar er.
klirt habe. Aus beiden Urieilen seien gleich-
zeitiz Folgerungen zu ziehen. Im Rahmen der
Priifung einer Anderung des Hessischen Besol-
dungsgesetzes sei zu herticksichtigen gewesen,
daf eine Neuregelung der Besoldung fiir Richter
und Staatsanwilte auf Bundesebene erbitert
werde mit dem Ziel einer entsprechenden Voll-
regelung durch den Bupd im Rahmen - seiner
Gesetzgebungskompetenz. Nach dem  letzten
Stand der Verhandlungen sei aber- mit einer
Vorlage durch den Bund nicht vor Sommer
1973 zu rechnen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB eine
derartige verzogerliche Behandlung der Anglei-
chung des Landestechts an das Bundsrecht auf

die Dauer nicht verantwortet werden kann. Nach .

Auskunft des Innenministers kommt fiir die be-

In dem.den beteiligten Ressorts zur Stellung-
nahme fibersandten Referenienentwurf eines Ach-
ten Gesetzes zur Anderung des IHess. Besol-

- dungsgesetzes . ist vorgesehen, diejenigen Vor-

schriften des Gesetzes iiber die Amtsheziige der

.. Richter und Staatsanwilte vom 4. Mirz 1970

(GVBL. I 8. 201) und des Ersten Hessischen Be-

_.Boldungsanpassungsgesetzes vom 24, Maj 1971

(GVBL. 1 8. 113), die nach den Urteilen des Bun-
desverfassungsgerichts vom 15. November 1971
=2 ByF /70 — und vom 26. Juli 1972 —
2 ByF 1/71 — mit Bundesrecht nicht vereinbar

= sind, mit dem Bundesrecht in Einklang za brin-

geén. ’

Dyxech das Urteil vom 26. Juli 1972 wurde ledig-
lich die Unvereinbarkeit landesvechtlicher Besol-
dungsregelungen: mit Bundesrecht und nicht da~
gegen deren Nichiigkeit festgestellt.

Die Etatisierung von Planstellen der Besoldungs-
gruppen B 8 bzw. B 5 fiir die Regierungspriisi-
denten bzw. Regierungsvizeprisidenten im Lan-
deshaushaltsplan 1973/1974 bei Kap. 03 12 —
422 01 war daher rechtlich zuldssig und geboten.
Da die Einstufungen der Beamten bis zur
Angleichung des Landesrechts an das Bundes-
recht rechiswirksam bleiben, wire ein einschriin-
kender Hinweis im Haushaltsplan rechtlich be-
dentungslos und - hiitte lediglich erliuternden
Charakter. Auch die Anbringung eines ku-Ver-
merks gemifl '§ 47 Abs. 3 LHO wiirde der
Rechislage nicht entsprechen.
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troffenen Beamten eine kiinftige Wahrung des
derzeitigen Besitzstandes nicht in Betracht. In
den Griinden des Urteils vom 26. Juli 1972 —
Abschnitt B. II Nr. 5 — wird ausgefiihrt, das
Landesrecht sei mit dem Bundsrecht ,unverzig-
lich“ in Einklang zu bringen. Die vom Bundes-
innenminister am 27. Mirz 1973 erstellte Ana-
_ lyse des BVerfG-Urteils vom 26. Juli 1972 steht
dem nicht entgegen.

Wohnunggedienstanschliisse gehobener und hohe-
ver Polizeivollzugsbeamter (Kap. 03 20 bis
03 29)

Nach Nr. 1 der durch Kabinettsbeschlu vom
14. Jan. 1969 gebilligten Bestimmungen iiber
die Einrichtung von Fernsprechdienstanschliissen
in Wohnungen der Landesbediensteten entfall
fiir die Beamten des gehobenen und des hohe-
ren Dienstes, die Richter und fiir die vergleich-

baren ‘Angestellten grundsitzlich die Einrich- .

tung eines solchen Anschlusses aus Haushalts-
mitteln. Ausnahmen sind nur zuldssig, wenn
diese Bediensteten aus zwingenden dienstlichen
Griinden auBerhalb der Dienststunden in der
Wohnung erreichbar sein miissen oder von der
Wohnung aus Dienstgespriiche zu fiihren haben,
sie jedoch keinen Wert auf einen privaten Fern-
sprechanschluf legen. v

Wegen der besonderen Aufgaben der Vollzugs-
polizei im Bereich der offentlichen Sicherheit
und Ordnung haben der Minister des Innern
und der Minister der Finanzen durch gémein-
same Vereinbarungen am 21. Febr./21. Mai
1969 und am 29. Mai 1970 den Vollzug der
Nr. 1 dieses Kabinettsbeschlugses fiir die Poli-
zeivollzugsbeamten des gehobenen und des ho-
heren Dienstes fiir die Dauer des jeweiligen
Kalenderjahres auBer Kraft gesetzt. AuBerdem
wurde vereinbart, nach Bildung der neuen Lan-
desregierurig zwischen den beiden Ministern er-
neut zu verhandeln, um den Sachstand und die
Frage zu iiberpriifen, ob und in welchem Rah-
men ein neuer Kabinettsbeschlul unter beson-
derer Beriicksichtigung der Aufgaben der Voll-
zugspolizei herbeigefiihrt werden solle.

Als Folge dieser Vereinbarungen wurden die
Polizeivollzugsbeamten des gehobenen und des
hoheren Dienstes 1969 und 1970 denen des ein-
fachen und des mittleren Dienstes gleichgestellt,
da fiir diese Laufbahngruppen (einschlieBlich
der vergleichbaren Angestellten) nach Nr. 5 des
Kabinettsbeschlusses weniger strenge Vorausset-
zungen an die Einrichtung eines Fernsprech-
dienstanschlusses gekniipft sind.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofes
wurde auch iiber das Jahresende 1970 hinaus
entsprechend verfahren und somit gegen den
Grundsatz in Nr. 1 jenes Kabinettsheschlusses
verstoBen. Trotz der Beanstandungen des Rech-
‘nungshofes wurde hisher keine andere Regelung
fiir die Polizeivollzugsbeamten des gehobenen
und des hoheren Dienstes getroffen.

Stellungnahme der Landesregierung

Im Interesse der offentlichen Sicherheit und
Ordnung konnte bei der Polizei auch nach dem
Inkrafttreten der Bestimmungen iiber die Ein-
richtung von Fernsprechdienstanschliissen in
Wohnungen der Landesbediensteten i.d.F. vom
23. Januar 1969 (StAnz. S. 237) nicht auf die
Bereitstellung von Wohnungsdienstanschliissen
fiir Beamte des gehobenen und hoheren Dien-
stes verzichtet werden. Mit Billigung des Mini-

‘sters der Finanzen wurden in den genannten

Fillen die zuerkannten Wohnungsdienstan- .
schliisse mit der sich aus den genannten Bestim-~
mungen ergebenden Kostenregelung beibehalten,
wenn es aus dienstlichen Griinden notwendig
war, daB die Beamten auflerhalb der Dienststun-
den erreichbar sein muBten.

Die in Vorbereitung befindlichen neuen Fern-
sprechvorschriften des Landes sehen in diesen
Fiilllen ebenfalls die Einrichtung von Wohnungs-
dienstanschliissen vor.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Versetzung eines Beamten auf Probe in den
Ruhestand (Kap. 04 01)

Tz. 6.1 der Denkschrift 1968 behandelt den Fall
eines Regierungsdirektors z.A., der auf Grund
der Kannbestimmung des § 55 (2) HBG in den
Ruliestand versetzt worden war. Der Beamte
hatte die in ihn gesetzten Erwartungen im Ver-
lauf.der Probezeit nicht erfiillt; hinzu kam sein
angegriffener Gesundheitszustand, der mehrfach
eine Dienstunfihigkeit zur Folge hatte. Bine
Weiterbeschiftigung als Regierungsdirektor er-
schien daher nicht mehr traghar. Der Rech.
nungshof hatte die Auffassung vertreten, daf
die Voraussetzungen {iir eine Enilassung des
Beamten nach § 42 (1) Nr. 2 HBG gegeben
seien und demzufolge trotz attestierter Dienst-

unfihigkeit seine Entlassung den Vorrang vor~

seiner Versetzung in den Ruhestand haben miis-
se (§ 40 Nr. 2 HBG). Seit 1. Sept. 1969 wird
ein Ruhegehalt in Héhe von 35 v. H. der letzten
Dienstbeziige nach BesGr. A 15 gewihrt. Im
Falle einer Entlassung wire der Beamte fiir die
Dauer des Beamtenverhiltnisses mnachzuver-

sichern gewesen; eine entsprechende Versorgung

wire auch damit sichergestellt worden.

Bei der Priifung von Versorgungsheziigen stellte
der Rechnungshof fest, daB der Ruhestands-
beamte seit 1. Dez. 1970 als Angestellter. im
Dienst einer offentlich-rechtlichen Bank steht.
Es kann somit unterstellt werden, daB der frii-
here Beamte wieder dienstfihig geworden ‘ist,
Bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres im
August 1972 wire daher § 54 (2) HBG zu he-
achten, d. h. es wire die Frage einer erneuten
Verwendung zu priifen gewesen.

Der Rechnungshof nimmt diesen Fall zum An-
laB, darauf hinzuweisen, daB — um unerwiinsch-
ten Rechtswirkungen zu begegnen — andere Be-
werber im Sinne des Beamtenrechts nicht tiber-
eilt in das Beamtenverhiltnis bernfen werden
sollten. Fehlende Verwaltungserfahrung kann
Leistungsméngel zur Folge haben, die letztlich
auch Ursache fiir Gesundheitsstorungen und
Dienstuntéhigkeit sein kinnen. Insofern sollte
der Dienstherr bei seinen MaBnahmen solche
Auswirkungen ebenfalls bedenken. :

Philipps-Universitiit in Marburg
(Kap. 04 05)

Der Haushaltsansatz bei Titel 427 01 {Beschif-
tigungsentgelte fiir Vertretungs- und Aushilfs-
krifte) wurde im Hj. 1971 um 140 288,41 DM
tiberschritten. Die Uberschreitung ist durch Ein-
stellung von 20 Bediensteten entstanden, fiir die
keine Stellen im Haushaltsplan atisgebracht wa-
ren. Diese Einstellungen gehen auf ausdriid:-
liche Weisung des Priisidenten der Philipps-
Universitit zuriick. Der Rechnungshof hat den

Bei der Berufung ,anderer Bewerber* in das
Beamtenverhilinis werden die vom Rechnungs-
hof aufgezeigten Auswirkungen in verstiirktem

. 'MaBe beachtet werden:

Das neite Universititsgesetz hat der Universitit
zahlreiche zusitzliche Aufgaben auferlegt. Diese
Aufgaben konnten allein mit dem der Universi-
tit nach dem Stellenplan zur Verfligung stehen-
den Personal nicht erlediot werden, da die fiir
das Hanshaltsjahr 1971 bewiiligten neuen Plan-
stellen nicht annihernd den als Tolge des Uni-

«versitiitsgesetzes begriindeten Haushaltsanmel-

dungen entsprachen. Im iibrigen wurden die be-
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Kultusminister gebeten, die Angelegenheit im
Rahmen seiner Rechtsaufsicht zu untersuchen.
Dieser hat darauf erwidert, zZur Gewihrleistung
einer geordneten Verwaltungsarbeit sei es un-
umgiinglich gewesen, in den nach dem Univer-
sititsgesetz neu eingerichteten Fachbereichen in

vermehrtem Umfang voriibergehend Vertretungs-

und Aushilfskrifte einzustellen. Die Voraus-
setzungen nach § 37 LHO zu einer Uberschrei-
tung des Ansatzes bei Titel 427 01 seien ge-
geben gewesen. Der Finanzminister habe sich
unter Zuriidistellung von Bedenken nachtrig-
lich mit der Haushaltsiiberschreitung einver-
standen erklart.

Der Rechnungshof vermag diese Begriindung
nicht anzuerkennen. Nach § 37 (1) LHO be-
diirfen iiberplanmiBige Ausgaben der vorheri-
gen Zustimmung des Finanzministers. Die Ein-
stellung der Bediensteten hitte also erst nach
Vorlage dieser Zustimmung vorgenomimen wer-
den diirfen. Die eigenmiichtige Umgehung der
zwingenden haushaltsrechtlichen Bestimmung ist

durch die nachtrigliche ministerielle Zustim-

mung, zu der die gesetzliche Voraussetzung
fehlte, nicht ausgerdumt.

Fiir Beschiftigungsentgelte wissenschaftlicher
und studentischer Hilfskrifte sowie der Tuto-
ren sind fiir die hessischen Universititen im
Hj. 1971 — von der Studentenzahl ausgehend —
bei Titel 427 03 veranschlagt und spiter tat-
stichlich verausgabt worden:

Stellungnahme der Landesregierung

willigten neuen Planstellen erst zu einem spéte-
ren Zeitpunkt als dem 1. 1. 1971 freigegeben, so
daB zur Erledigung der neuen Aufgaben vor-
iibergehend zusitzliche Arbeitskréfte erforderlich
waren.

. Die nach § 37 Abs. 1 LHO erforderliche Zu-

stimmung des Finanzministers zu der Haushalts-
iiberschreitung ist versehentlich nicht vor der
Einstellung der Aushilfsbediensteten eingeholt
worden. Der Prisident der Philipps-Universitdt
wurde angewiesen, sich kiinftig an die Landes-
haushaltsordnung sowie an die dazu erlassenen
Durchfiihrungsbestimmungen zu halten.

Feste Richtzahlen wiirden zum einen der unter-
schiedlichen GroBe und Gewichtigkeit vieler
Fachbereiche bei den einzelnen Universititen
nicht gerecht, zum anderen wiirden sie nicht be-
riicksichtigen, daB das Tutorenprogramm bei den
einzelnen Universititen unterschiedlich stark
entwickelt ist.

Universititen Studentenzahl " Soll Soll je Student Ist Ist je Student
851971 DM DM DM DM
Marburg 9 295 2 600 000 279 3575 322,28 ¢ 384
Gielen 9 285 2 850 000 307 3042 222,41 328
Frankfurt a. M. 17 106 4 900 000 286 5253 030,78 307

Es fallt auf, daB bei der Universitit Marburg
fiir wissenschaftliche und studentische Hilfs-
krifte sowie fiir Tutoren wesentlich hohere Be-
triige je Student verausgabt worden sind als an
den beiden anderen Universititen. Da auch nach
den unterschiedlichen Haushaltsansitzen offen-
sichtlich nicht einheitlich verfahren worden ist,
hatte der Rechnungshof den Kultusminister um
Auskunft gebeten, wie die veranschlagten Betriige
ermittelt worden sind. Aus der Antwort des
Kuoltusministers ergab sich, dal bei der Be-
messung der Haushaltsanséitze nicht von festen
Richtzahlen ausgegangen worden ist. Da die
Zahl der Studenten wesentlichen Einfluf  auf

den Bedarf der Hilfskrafte und der Tutoren

haben diirfte, sollte insoweit eine einheitliche
Regelung fiir alle drei Universititen moglich
sein.

(Fortsetzung der Stellungnahme)

Fiir die Bemessung def Ansitze bel Tit. 42703
waren bisher mafigebend:

a) die Zahl der Studierenden,

b) die Erfahrungswerte der Vorjahre,

c¢) ‘Absichten der Universititen zur Studien-
reform durch Einsatz von Tutoren,

d) Zuwachs infolge voraussichtlicher Erhéhung
der Vergiitungen.

Dabei sollen neue Ansitze fiir Tutorenpro-
gramme im Interesse der weiteren Entwicklung
der Studienreform besonders geférdert werden.
Eine Bemessung der Mittel nach festen Richt-
zahlen wiirde Initiativen der Universitidten hier-
fiir eher hindern als fordern.
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Universititskliniken
(Kap. 04 06, 04 08 und 04 11)

Der Rechnungshof hat in Tz 10.2.3 der Be-
merkungen 1970 die Ubernahme der Kosten fiir
die Unterbringung von Studenten wihrend der
Ferienkurse der medizinischen Fakultdt an den
Stadtkrankenhiiusern Fulda und Kassel bean-
standet. Die Landesregierung hat in ihrer Stel-
lungnahme hierzu ausgefithrt, daB der Krilius-
minister mit ErlaB vom 2. April 1970 Weisung

gegeben habe, kiinftig die Ubernahme derartiger.

Aufwendungen nicht mehr zu Lasten des Lan-
deshaushalts zuzusichern. Denmnoch sind in der
Folgezeit fiir vier weitere Kurse Hotelrechnun-
gen in Hohe von rd. 30 000 DM iibernommien
worden. Da im Haushaltsplan der Universitiit
fiir diesen Zweck keine Mittel veranschlagt wa-
ren, wurden die Rechnungen vom Studenten-

werk Marburg beglichen. Die hierzu erforder- . ...

lichen Mittel stellte der Kultusminister dem
Studentenwerk zusiitzlich aus Kap. 04 24 Titel
681 64 (Unterstiitzungen und Preise fiir Studie-
rende) zur Verfiigung, ‘

Im Bereich der Universititskliniken Marburg
sind die kommunalen Krankenhiuser in Fulda
und in Kassel als Lehrkrankenhiuser VOIge~
sehen; sie wurden erstmals auf Grund der ver-
traglichen Vereinbarungen vom 11. Mirz 1970
(Kassel) und 16. Sept. 1970. (Fulda) im Hj.
1969 zu Ferienkursen in Anspruch genommen.
Zunichst waren fiir die Lehrveranstaltungen in
Kassel 60, in Fulda 40 Studenten vorgesehen.
Von 1969 bis 1972 fanden an beiden Kranken-
hiusern nur neun Ferienkurse statt, an denen

zwischen 11 und 81 Studierende teilgenommen’

haben. Insgesamt wurden hierfir rd. 2,4 Mio
DM verausgabt. Dieser finanzielle Aufwand
steht in keinem angemessenen Verhiltnis zum
beabsichtigten Zweck. Er «dient offensichilich
mehr der allgemeinen Krankenversorgung “als
dem eigentlichen Lehrbetrieb. Die zur Ver-

figung gestellten Mittel diirfien nicht zwedk-

entsprechend verwendet worden sein.

Auch das Universititsklinikum in Frankfurt
a. M. zieht zur Ausbildung des medizinischen
Nachwuchses -Lehrkrankenhfiuser heran. Mit
einigen dieser Krankenhinser waren im. Zeit-
punkt der Priifung noch keine vertraglichen
Vereinbarungen getroffen worden. Dem Rech-
nungshof erscheint es bedenklich, Lehrkranken-

Auf Grund der vertraglichen Vereinbarungen
zwischen dem Land und den Stidten Kassel und
Fulda fiber die Benutzung der Kliniken als Lehr-
krankenhdiuser ist ein Kostenersatz durdh das
Land nur insoweit vorgesehen, als den Stidten
zugiitzliche Personal- und Sachausgaben aus der
klinischen Aushildung der Studievenden der
Universitit Marburg entstehen: Nicht darunter
fallen Aufwendungen fiir die Unterbringung der

- Studierenden am Ort der Lehikrankenhiuser.

Fir die Ubergangszeit, d. h. solange die Ausbil-
diung an den Lehrkrankenhiusern auf Kurse

~-wihrend der vorlesungsfreien Zeit beschrinkt

ist, wurde eingerfumt, daB die Anmietung von
Zimmern am Ort der Lehrkrankenhiuser bei
Beibehaltiing der Unterkiinfte in Marburg fiir
die: Studierenden zu anzumuntbaren Belastungen;
inshesondere fiir die wirtschaftlich schwiicheren,
fithren wiirde.

In diesem Zusammenhang wurde der Universitiit

- gegeniiber im Einvernehmen mit dem Minister

der Finanzen erkldrt, daB Hirten durch entspre-

" chende Auswahl der Studierenden, die der Fach-

bereich an die Lehrkrankenhiuser verweist, ver-
mieden werden kénnen. Im iibrigen kbnne anch
dadurch geholfen werden, daf8 man bediirftigen
Studierenden Unterstiitzungen aus den Mitteln
bei Kap. 04 24 — 681 64 {(Unterstiitzungen und
Preise fiir Studierende) gewilhre.

Die Universitit Marburg ist dieser Anregung ge-
folgt.

Die. Lehrkrankenhiuser in Kassel und Fulda
wurden im Blick anf dieAusbildung von Medi-
zinstudenten der Universitdt Marburg im Inter-
natsjahr geschaffen. Dies wird erst ab 1975 der

" Fall sein. Bis dahin kénnen dio Ausbildungs-

kapazititen der Lehrkrankenhiiuser nur zur Ent-
lastung des 1. und 2. klinischen Semesters her-
angezogen werden. Die Belegung blieb jedoch

~wesentlich hinter den Erwartungen zuriids, weil

fiir ‘die bis zum Sommersemester 1971 geringe
Zahl von Stidienanfingern die klinische Kapazi-
tit in Marburg noch ausreichte nnd aus rechi-
lichen Gritnden kein Student zwangsweise an
eines der Lehrkrankenhiiuser verwiesen werden
kann: Auf Grund der bisher gewonnenen Erfah-

rungen wird der Priisident der Universitit Mar-

burg beauftragt werden, die Vertragsgestaltung
mit den Lehrkrankenhfusern Kassel und Fulda

zu iiberpriifen. :

Hinsichtlich der Imanspruchnahme von Lehr-
krankenhiusern ohne vorherige vertragliche Re-
gelung ist der Auffassung des Rechnungshofes
zuzustimmen. Die veriraglichen Vereinbarungen
mit den von der Universitit Frankfurt am Main
genufzten Lehrkrankenhdusern (Stadtkranken-
hans  Frankfurt-Hochst, Nord-West-Kranken-
haus, Stadtkrankenhaus Offenbach und Stid,
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hiuser chne vorherige vertraghche Regelung in-

Anspruch zu nehmen.

11¢ Der ehemalige Verwaltungsdirektor der Univer-

11d

sitit Marburg hat das landeseigene Geb#ude
Deutschhausstrae 15 unentgeltlich zur Einrich-
tuno* einer Universitiitskinderkrippe zur Ver-
fugung gestellt und die Verwaltung dem Studen-
tenwerk iibertragen. Von den insgesamt 45 Plit-
zen entfallen auf Kinder von Pflegekriften 10
und auf Kinder aus Studentenehen die iibrigen
Plitze. Die Klinikverwaltung beteiligt sich an
dieser Einrichtung durch Naturalleistungen, Ge-
stellung von Personal und Ubernahme von Be-
triebskosten ohne Kostenerstattung. Auf den
Klinikhaushalt entfallen jihrlich rd. 47 000 DM
laufende Kosten. Fiir die bauliche Herrichtung
und Unterhaltung des Gebdudes wurden seit
Uberlassung weitere rd. 53 000 DM zu Lasten
des Klinikhaushalts verausgabt, so daf} fiir den
Kindergarten — soweit festzustellen war — zu
Lasten des Klinikhaushalts bisher mindestens

350 000 DM aufgewendet worden sind und Kli-

nikpersonal seiner eigentlichen Aufgabe ent-
zogen worden ist. Im Haushaltsplan sind diese
Aufwendungen nicht veranschlagt worden.

Das Universititsklinikum Frankfurt a. M. un-
terhdlt ebenfalls einen Kindergarten, der um
eine Kinderkrippe erweitert werden soll. Der
Kindergarten nimmt Kinder von Klinikbedien-
steten auf, besonders solche von- Pflegekriften.
Bis zur endgiiltigen Unterbringung des Kinder-
gartens in der fritheren Kinderhautklinik ist
eine Baracke fiir monatlich 832,60 DM gemietet
worden; z. Z. werden zu Lasten des Klinikhaus-
halts zwei Kindergirtnerinnen, zwei Kinder-
krankenschwestern und eine Kinderpflegerin fiir
die Betreuung von 46 Kindern eingesetzt. Aus
dem Haushaltsplan 1971/1972 ist nicht zu er-
sehen, daB die entsprechenden Stellen vorge-
sehen sind. -

Die Einrichtung und Unterhaltung von Kinder-
girten und Kinderkrippen in den hessischen
Universititskliniken ohne ausdriickliche Bereit-
stellung entsprechender Mittel durch den Land-
tag hilt der Rechnungshof fiir bedenklich. Sie
liegt auBerhalb der Zusténdigkeit der Kultus-
verwaltung und sollie — wie bisher — dem So-
zialminister bzw. den Kommunen vorbehalten
bleiben. : '

. Die hessischen Universitiitskliniken tragen in
erheblichem Umfang zur finanziellen Entlastung

der Kommunen bel Daher sollte man;in der
N#he der Universitidtskliniken gelegene kommu-
nale Kindergiirten verpflichten konnen, auch
Plitze fiir diesen Personenkreis bereitzuhalten.

Der Personal- und Sachaufwand fiir die Reini-
gung in den Gebduden der Universitétskliniken
Marburg und Frankfurt a. M. ist in den letzten
Jahren wie folgf gestiegen:

&
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Krankenanstalten Darmstadt) sind inzwischen
geschlossen.

Die Kindertagesstitte im Klinikum Marburg ist
auf Anordnung des ehemaligen Verwaltungsdi-
rektors der Universitit Marburg im Juni 1965
ohne Beteiligung des Ministeriums eingerichtet
worden, weil im Bereich der Universitdt sowohl
fiir die Bediensteten des Klinikums, insbeson-
dere des Ptlegepersonals, als auch fiir die Stu-
denten diese Sozialeinrichtung nach Auffassung
der Universitdt dringend erforderlich war. Tré-
ger der Kindertagesstiitie ist das Studentenwerk
in Marburg. Es finanziert unter Inanspruch-
nahme der Kostenbeitrdge der Eltern den laufen-
den Betrieb (Personal, Inventar, Lebensmittel).
Die Philipps-Universitdt hat das landeseigene
Gebidude Marburg, Deutschhausstr. 15, mietfrei
zur Verfiigung gestellt. Aus dem Haushalt des
Klinikums Marburg werden die Bewirtschaf-
tungskosten getragen sowie aus dem Stellenplan
des Klinikums die Personalkosten fiir eine Kran-
kenschwester iibernommen. ‘

Der Hessische Rechnungshof und der Hessische
Minister der Finanzen haben zu erkennen gege-

~ ben, daf} die Einrichtung und Unterhaltung von

Kindergirten und Kindertagesstitten den Ge-
meinden und freien Triigern vorbehalten hleiben
muf. Als Triger solcher Einrichiungen kénne
aus grundsitzlichen Erwéigungen das Land Hes-
sen nicht in Betracht kommen. Da im iibrigen das
Land nicht verpflichtet sei (etwa auf Grund eines
Kindergartengesetzes), Zuschiisse zur lanfenden
Unterhaltung von Kindergirten und Xinder-
tagesstitten zu-leisten, fehle somit die Grundlage
dafiir, entsprechende Zuschiisse zu veranschlagen
und Landesmittel fiir diese Zwedke weiterhin zur
Verfiigung zu stellen (§ 23 LHO). -

Da auch das Studentenwerk in Marburg nicht
Triger der Kindertagesstitte im Klinikum sein
kann, ist im Wege der Rechtsaufsicht des Lan-
des (§ 3 des Universititsgesetzes) der Prisident
der Philipps-Universitdt in Marburg angewiesen
worden, sich um eine andere Tré#gerschaft zu
bemiihen mit dem Ziel, den Kostenersatz fiir alle
Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Be-
trieh dieser Einrichtung zu erhalten. Andernfalls
ist die bestimmungswidrig eingerichtete Kinder-
tagesstitte zu schlieBen.

Entsprechend wird auch wegen des Kindergar-

. tens des Universititsklinikums in Frankfurt am

Main verfahren.

In den letzten Jahren sind sowohl der Stellen=
bedarf fiir eigene:Reinigungskriifte als auch die
Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von
Reinigungsinstituten sténdig gestiegen. Das ist
bedingt durch
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_Kliniknm Marburg 04 06

inikum Prankfurt 04 11704 12

Hj. Titel 426 01  Titel 426 03 Titel 517 00 Titel 426 01 Titel 426 08  Titel 517 Q0
Stellen DM DM Stellen . . . DM DM
1969 264 150 000 558 000 449 *) 598 000
1970 266 150 000 588 000 4432 # 700 000
1971 296 280 000 760 000 561 *) 1070 000
1972 300 280 000 800 000 h72 * 1 890 000
1973 300 " 550 000 1018 000 572 100 000 1615 000
1974 300 550 000 1.338 000 572 100 0090 1715 000

*) Bei dieser Haushaltsstelle sind Kosten fiir Reinigung nicht besonders veranschlagt,

Unterlagen, aus denen sich die Gesamtreini-
gungstliche ergibt, wurden bei keiner gepriiften
Stelle gefiihrt, 50 daf sich kein Anhalt gewin-
nen 1dB+ fiir den Kostenvergleich zwischen der
Reinigung mit eigenem Personal und derjenigen
durch Reinigungsinstitute. Solche Vergleiche wi-
ren aber vor jeder Zuweisung neuer Stellen bei
Titel 426 01 sowie weiterer Haushaltsmittel bei
den Titeln 426 03 und 517 00. unerliBlich ge-
wesen. Zwischen der fiir die eigenen Bedienste-

ten zustdndigen Personalstelle und der fiir den’

Einsatz der Reinigungsinstitute verantwortlichen
Stelle bestehit keine Absprache, so da8 fiir Ver-
anschlagung, Bewirtschaftung und Priifung keine
schiten Werte zn erhalten waren,

in einem Universititsklinikum standen in den

letzten Monaten des Hj. 1972 nur noch be-"

grenzte Haushaltsmittel bei Titel 517 00 . zur

(Portsetzung der Stellungnahme)

&) das - Hinzukommen weiterer Reinigungsfli-
chen (Inbetriebnahme neuer Gebiude),

bj..die gestiegenen Lohnkosten fiir die eigenen
Bediensteten und die Lohnkosten der Reini-
gungsinstitite. '

Daran wird sich auch in Zukunft nichts &ndern.

Fiir den Einsalz der Reinigungskriifte gelten in

den Klintken abweichend von den Moglichkeiten

bei “anderen Dienststellen folgende Besonder-

heiten: An Reinigungsinstitute kann nur die Rei-

- niging der Hauptverkehrsflichen (Flure und

Treppenhiuser sowie die Reinigung in Biirorfiu-
men) “vergeben werden. Hier sind die entspre-
chenden Quadratmetertifichen ineinem Leistun gs-
verzeichnis zu den jeweiligen Vertrigen mit den
Reinigungsinstituten genaun festgelegt. Der Ein-
satz des eigenen Reinigungspersonals ist fiir alle

Verfiigung. Die vertragliche Vereinbarung mit
einem Reinigungsinstitut wurde deshalb dahin-
gehend getindert, daB fiir die letzten Monate
des Jahres — soweit vertrethbar — von flinftigi-
ger auf dreitdgige Reinigung je Woche zuriick-
gegangen wurde. Dies betraf iiherwiegend Biiro-
rdume, Verkehrsflichen nnd Wohnheime.

Hierdurch wurde insoweit rund ein Drittel der

bisherigen Kosten eingespart; die Reinigung in
diesem neuen Turnus erwies sich ‘als ausrei-
chend und soll kiinftig beibehalten werden. Der
Rechnungshof hat angeregt, alle im Kultus-
bereich bestehenden Reinigungsvertriige, die
Stellen und Mittel fiir Reinigungspeisonal so-
wie die Mittelzuweisungen bei Titel 517 00 in
dieser Hinsicht zu tiberpriifen und hierbei die

»Reinigung nach Bedarf* in die Uberlegungen"

einzubeziehen.

Nach § 2 des Ubernahmevertrages von 1967 hat

sich die Stadt Frankfurt a. M. verpflichtet, alle "

Grundstiicke mit Zubehor, die ifir bei-AbschiuB
des Vertrages gehdrten und dem Universitiits-

klinikum nicht nur voriibergehend zu dienen -

bestimmt waren, dem Land unentgeltlich und —
soweit rechtlich moglich — lastenfrei zu {iber-

tragen. Dariiber hinaus hat sie sich vertrags--

gemifl dafiir zu verwenden, daf Grundstiicke
und Grundstiicksrechte, die dem Universitits-
klinikum nicht nur voriibergehend zu dienen be-

Patjenten- und Funktionsrdume vorgesehen. Da-~
bei. ist zu berficksichtigen, dafl den Reinigungs-
kréften nicht nur die Reinigung der Riiume usw.
obliegt, sondern auch das Spiilen von Glasgersi-
ten in Labors, von Geschirr in den Stations-
kiichen sowie die besonders sorgfiltige Reinigung
von Operationssiilen usw. Aus diesem Grund ist
auch ein Kostenvergleich zwischen der Reinigung
dirch eigenes Personal und derjenigen durch
Reinigungsinstitute im Bereich der Kliniken

...nicht moglich,

Im Interesse der Hygiene kann grundsiitzlich im
Bereich. der Kliniken von der 5- bzw. 8tigigen
Reinigung nicht abgegangen werden. Die von der
Verwaltung ‘des Klinikums in Frankfurt am
Main voriibergehend praktizierte Einschrinkung
auf eine dreitdgige Reinigung ist lediglich als
zeitweiliger Nothehelf infolge mangelnder Haus-
haltsmittel anzusehen.

Nach den bisher zwischen dem Land Hessen und
der Stadt Frankfurt/Main gefiihrten Verhand-
lungen konnte auf Grund der gegenstitzlichen
Standpunkte keine Ubereinstimmung erzielt wer-
den. Fiir Teilflichen wird von der Stadt Frank-
furt/Main - Bedarf fiir Verkehrseinrichtungen,
Stadtentwiisserung sowie Aushau der Kennedy-
Allee und des Stadirings geltend gemacht. Der
Dekan  des Fachbereichs Humanmedizin der
Johann ~ Wolfgang Goethe-Universitit hat mit
Recht darauf hingewiesen, daB die Stadt die
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stimmt sind und Stiftern im Sinne des Stif-
tungsvertrages oder anderen Forderern gehoren,
ebenso unentgeltlich und lastenfrei auf das Land
itbertragen werden. Dementsprechend hat sie
sich auch verpflichtet, sich hierfiir durch ihre
Vertreter in den Gremien dieser Einrichtungen
einzusetzen. Soweit eine unentgeltliche Ubertra-
gung nicht moglich ist, tragen Land und Stadt
die Erwerbskosten je zur Hilfte. Dieser ver-
traglichen Vereinbarung ist bisher nicht ent-
sprochen worden.

Die Lagerhaltung des Universititsklinikums
Frankfurt a. M. ist nach den Feststellungen des
Rechnungshofs im Gegensatz zu anderen hessi-
schen Universitdtskliniken zu aufwendig. Ob-
wohl wiederholt Beschrinkungen auf das not-
wendige MaB zugesichert worden sind, wurden
seit Dezember 1971/Anfang 1972 u. a. mecha-
nische und elektrische Schreibmaschinen, Dik-
tier- und Wiedergabegerite im Wert von mehr
als 150 000 DM erworben. Bis zum Zeitpunkt
der Priifung im November 1972 waren diese
Geriite jedoch noch nicht in Gebrauch genommen
worden. Offenbar wurden sie nicht bendtigt. Der
Kultusminister wurde auf den VerstoB gegen
die §§ 7 und 34 (2) LHO hingewiesen, zumal
die ‘Geriite bei Bedarf jederzeit kurzfristig hit-
ten bezogen werden konnen.

Johann Wolfgang Goethe-Universitéit in Frank-
furt am Main (Kap. 04 10)

12 a Fir die Planung an der Universitit sind Unter-

lagen iiber die Ausbildungskapazitit unerldfi-
lich. Sie hiingt vor allem von der Ausstattung
mit Personal, Sachmitteln und Réumen ab. Ein
Vergleich 'des errechneten Lehrbedarfs mit dem
Lehrangebot zeigt, daB in allen 19 Fachbereichen
unterschiedliche Lehrangebotsdefizite bestehen.
Die Lehrbelastung in den Fachbereichen ist aus
der ,Zahl der Studenten je Professor” und der
,Zahl der Studenten je Wissenschaftler” ersicht-
lich. Das Verhéltnis ,Zahl der Studenten- je

Professor® ist bei der Humanmedizin mit 8 : 1 .

am giinstigsten, bei den Erziehungswissenschaf-
ten mit 82 : 1 am ungiinstigsten; das Verhéltnis

Stellungnahme der Landesregierung

Interessen des Klinikums in vielen Téilbereichen
unberiicksichtigt 188t. Der Kultusminister wird
im Einvernehmen mit dem Hessischen Minister
der Finanzen mit Nachdrudk darauf hinwirken,
daf die Stadt Frapkfurt/Main ihre nach § 2 des
Ubernahmevertrages von 1967 iibernommenen
Verpflichtungen - erfiillt. Die bisherigen Ge- .
spriche zeigten eine mangelnde Kompromifbe-
reitschaft der Vertreter der Stadt Frankfurt/
Main. Es ist noch nicht abzusehen, zu welchem
Zeitpunkt ein allseitig befriedigendes Ergebnis
erzielt werden kann. .

Die im Lager vorhandenen Schreibmaschinen,
sowie die Diktier- und Wiedergabegeriite, stam-
men aus der vom Staatl. Universitdtshauamt be-
schafften Ersteinrichtung des Zentralbaues. Diese
Gerite wurden der Verwaltung des Klinikums
zur Weiterverteilung nach Lieferung durch -die
Firmen iibergeben. Dies geschah sinnvollerweise,
da die entsprechenden Umziige der Bedarfsstel-
len zu diesem Zeitpunkt teilweise noch nicht er-
folgt waren und somit die Gefahr von Beschidi-
gungen, Diebstihlen u. &. besonders grol war.
Bei einer sofortigen Verteilung dieser Maschinen
an bereits teilweise mit Geréit ausgestattete Ab-
_teilungen wire dies einer Vergabe nach dem
GieSkannenprinzip gleichgekommen. Durch die
Lagerhaltung waren die Bedarfsstellen gezwun-
gen, eingehend begriindete Antrige auf Heraus-
gabe von Schreibmaschinen oder von Diktierge-
riten zu stellen, die im Einzelfalle nachgepriift
wurden. '

Zur Frage der Lagerhaltung ist zu sagen, daB
prinzipiell eine mdglichst begrenzte Lagerhaltung
angestrebt wird.. Der Mindestumfang orientiert
sich an Sicherheitsanforderungen des Kranken-
hausbetriebes und an Gesichtspunkten der Wirt-
schaftlichkeit, soweit der Bezug groBerer Mengen
giinstigere Einkaufsbedingungen zur Folge hat.
Die Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frank-
furt am Main wurde inzwischen vom Ministe-
rium unter Hinweis auf den Verstoll gegen die
§§ 7, 34 (2) LHO angewiesen, die Lagerhaltung
auf ein vertretbares MaB zu beschrinken.

In den Jahren 1970 und 1971 sind im Kultus-
ministerium und an den Universititen Planungs-
gruppen neu geschaffen worden, zu deren Auf-
gaben u. a. Berechnungen zur Ausbildungskapa-
zitit der Hochschulen gehoren. Anch die damals
gebildeten zentralen Bund-Lénder-Planungs-
gremien haben sich seitdem mit dieser Thematik
befaBt. So enthilt der Bildungsgesamtplan, den
die Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungspla-
nung am 15. 6. 1973 verabschiedet hat, Richt-
werte fiir den Personal-, Raum- und Sachmittel-
bedarf der Hochschulen, bezogen auf den Stu- .
dentenbestand. Durch die neuen Planungsabtei-
lungen konnte die rdumliche und personelle
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«Zahl der Studenten je Wiss'enschaftler“ ist bei

der Humanmedizin mit 2 :1° am glinstigsten

und bei der Philosophie mit 24 : 1 am ungiin-
stigsten. Freilich weichen die Lehr- und Ausbil-
dungserfordernisse in den einzelnen Fachberei-
chen voneinander ab. Auffilligerweise sind die
Betreuungsverhiltnisse gerade in solchen Fach-
bereichen hbesonders giinstig, in denen Zulas-
sungsbeschrinkungen bestehen,

I[periode
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Situation . der hessischen Hochschulen genauer
analysiert werden als bisher; das trifft auch auf
die Lehrleistungen der Hochschullehrer zu. Alle
Berechnungen werden stindig fortgeschriehen,
sie werden - auBerdem mit den SollgréBen ver-

- glichen.” Die Datenbasis fiir Planungszwecke,

deren Fehlen der Hessische Rechnungshof fiir
das Jahr 1971 noch kritisiert, ist daher inzwi-
schen weitgehend geschaffen worden, die noch
fehlenden Bestandieile (z. B. Grundsiitze fiir eine

AuBer durch personelle Engpisse ist die Arbeit

in der Universitit durch den Mangel an Réu-
men behindert. Der Berechnung des Flichen-
bedarfs sind die Zahl der Studenten und die
Richtwerte ,qm je Student* zugrunde zu legen.,
Die Berechnung kann aber nur dann zu einem
brauchbaren Ergebnis fithren, wenn die A~
sétze, inshesondere die Richtwerte, zufreffend

sind. Den zutreffenden Richtwert »qm je Stus”

dent” zu finden, ist wegen der bereits erwiihn-
ten unterschiedlichen Lehr- und Aushildungs-
erfordernisse in den einzelnen Fachbereichen
schwierig. Das Verhiltnis ,Nutzfliche je Stu-
dent* ist am giinstigsten im Fachbereich Geo~
wissenschaften mit rd. 30 qm und am ungiin-
stigsten im Fachbereich ' Gesellschaftswissen-

schaften mit rd. 1,4 qm; hierbei blieb der Fach-

bereich Humanmedizin wegen seiner Sonder-
stellung auBer Betracht.

Unterschiedlich hoch sind auch die Sachmittel,

die je Professor und je Student zur Vertiigung - '

gestellt ‘werden konnen. Die Betrige liegen je

Professor zwischen rd. 37 000 DM im Padi-

bereich Physik und 3 900 DM ‘im Fachbereich
Philosophie, je Student zwischen 2 700 DM .im

Fachbereich Geowissenschaften und 81 DM im

Fachhereich Philosophie,

Die Planungsarbeiten der Universitit und die
Nachpriifung ihrer Ergebnisse sind erschwert
durch den Mangel an geeigneten Unterlagen. So
sind beispielsweise keine Unterlagen fiber die
tatsiichlichen Lehrveranstaltungsleistungen der
einzelnen Hochschullehrer vorhanden.
Angaben kénnen den Personen- und Vorlesungs-
verzeichnissen nicht entnommen werden, “weil
zwischen dem Druck der Verzeichnisse und dem
Beginn der Vorlesungen sowie zwischen Beginn
und Ende der Vorlesungen zahlreiche Anderun-
gen eintreten. AuBerdem geben die Personen-
und Vorlesungsverzeichnisse keinen Aufschluf
dariiber, in welchem Umfang Hochschullehrer
an gemeinsamen Lehrveranstaltungen beteiligt
sind. Zwischen dem in den Personen- und Vor-
lesungsverzeichnissen genannten Soll an’ Lehr-
veranstaltungen und den tatsiichlichen Lehr-
veranstaltungen besteht aus mehreren Gritnden
ein Unterschied.

Genaue Unterlagen sind nicht nur fir die Pla-
nungsarbeiten, sondern auch fitr die Entschei-
dung iber Aufnahmebeschrinkungen wunerlaf-

lich. Ob sich beim Fachminister beantragte Zu- .

lassungsbeschriinkungen in .den Grenzen des
unbedingt erforderlichen MaBes unter erschip-

Diese...

einheitliche Kapazititsermittiung und -festset-
zung zwischen den Liindern im Fall von Auf-
nahmebeschriinkungen) befinden sich in der Ent-
wicklung.
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fender Ausnutzung der vorhandenen Ausbil-
dungskapazitit halten, kann nur an Hand nach-
priifbarer Angaben ermittelt werden. Zulas-
sungsheschrinkungen sind nur dann gerechtfer-
tigl, wenn die Kapazitit der Universititseinrich-
tungen voll ausgenutzt ist. Auch die Leistung
der Hochschullehrer in der Lehre sollte iitber-
pritfbar sein. :

Nach § 2 der Gebiihrenordnung fiir die Studie-
venden an den wissenschaftlichen Hochschulen
des Landes Hessen vom 25, Mai 1967 waren
von den Studierenden neben den sog. studenti-

schen Beitrigen auch Studiengebiihren von

- 145 DM je Semester zu erheben, soweit kein
_GebiihrenerlaB in Betracht kam. (An die Stelle

dieser Gebiihrenordnung ist inzwischen die Ge- ~

bithren- und Beitragsordnung fiir die Studie-
renden an den Universititen des Landes Hessen
vom 21. Dez. 1970 getreten.) Nach der fritheren
‘Gebithrenordnung durften Gebiihren und Bei-
triige nicht beigetrieben werden. Eine Benachtei-

ligung der ihren Zahlungsverpflichtungen nach-

kommenden Studierenden gegeniiber den ihre
Verpflichtungen nicht erfiilllenden Studierenden
konnte die Universitit nur dadurch verhindern,
daB sie die Semester nicht anrechnete, soweit die
filligen Gebithren und Beitriige nicht entrichtet
waren. Hierfiir braucht die Universititskasse
freilich Unterlagen iiber die zu erhebenden Ge-
bithren und Beitrige sowie iiber die eingezahl-
ten Betrdge. Nach einer Dienstanweisung vom
April 1967 oblagen die maschinellen Arbeiten
bei der Aufstellung dieser Unterlagen der Da-
tenverarbeitungsstelle der Universitit. Ihre Mit-
wirkung bei der Erhebung der Gebiihren und
Beitrige wurde aber bereits mit Ablauf des
Wintersemesters 1967/1968 eingestellt, obwohl
das Datenverarbeitungsverfahren bei sinnvoller
Anwendung fiir diese Arbeiten zweckmifig und
vorteilhaft ist (vgl. Denkschrift 1967, Tz
10.4.2).

Im Sommersemester 1970 und im Winterseme-
ster 1970/1971 hat die Universitdt bei der Er-
hebung der Studiengebiihren und der studenti-
schen Beitriige eigenméchtig ein Verfahren an-
gewendet, wonach der Rechnungshof nicht mehr
feststellen kann, welche Studierenden ihren Zah-
Jungsverpflichtungen nachgekommen sind. Die
Universititskasse konnte dem Rechnungshof
kein Verzeichnis der Riickstdnde und keine an-
deren Unterlagen iiber die Héhe der noch nicht
entrichteten Studiengebiihren und Beitrige vor-
legen. Die Universitit vermochte daher keine
MafBnahmen gegen die Studierenden zu ergrei-
fen, die ihrer Zahlungspflicht nicht geniigt hat-
ten. Auf entsprechende Beanstandung hin teilte
sie im Februar 1973 mit, es sei unterlassen wor-
den sicherzustellen, daB den Studenten, die die
Gebithren fiir das Sommersemester 1970 und
das Wintersemester 1970/1971 nicht entrichtet
hatten, die Semester nicht angerechnet werden.

-

Stellungnahme der Landesregierung

Bis Sommersemester 1970 wurden Studienge-
bithren nur von nichthessischen Studierenden.
erhoben, soweit sie aus Bundeslindern kamen,
mit denen keine Gegenseitigkeit vereinbart war.,
Bereits anldBlich einer Besprechung der Mini-
sterprisidenten am 16. 4. 1970 wurde festge-
stellt, daBl die Liinder, in denen Studiengeldirei-
heit noch nicht geltendes Recht war, ab Winter-
semester 1970/1971 auf die Erhebung dieser
Studiengebiihren verzichten sollten.

In Hessen wurden von deutschen Studierenden
ab Wintersemester 1970/1971 und von auslén-
dischen Studierenden ab Sommersemester 1971
grundsitzlich keine Studiengebiihren mehr einge-
zogen. In der Ubergangszeit hiitten Beitreibun-
gen nach dem Hessischen Vollstreckungsgesetz,
die erst seit dem Inkrafttreten der Gebiihren-
und Beitragsordnung fiir die Studierenden an
den Universititen des Landes Hessen vom 21.
12. 1970 (GVBL I S. 760) moglich gewesen
wiren, nicht mehr dem bildungspolitischen Kon-
zept der Ministerprisidenten- und Kultusmini-
sterkonferenz entsprochen. Dariiber hinaus hit-
ten derartige Beitreibungen die in den Jahren
1970/1971 ohnehin angespannte hochschulpoli-
tische Situation weiter verschirft.

Gleichwoh]l miBbilligt die Landesregierung, daB
die Universititsverwaltung der Johann Wolf-
gang Goethe-Universitit Frankfurt/Main die-
jenigen Studenten, die die Studiengebiihren und
Beitrige im Sommersemester 1970 und im Win-
tersemester 1970/1971 nidat entrichtet haben,
unzureichend erfafit hat.

29
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Eine riickwirkende Nichtanrechnung zum jetzi-
gen Zeitpunkt sei sowohl aus rechtlichen als anch
aus tatsdchlichen Griinden unmbglich. Sie legte
auBerdem nachtriiglich aufgestellte, nicht mehr
auf Vollstindigkeit nachpriifbare Listen Studie-
render (fiir das Sommersemester 1970 mit 138,
fiir das Wintersemester 1970/1971 mit 177 Na-
men) vor, die ihren finanziellen Verpflichtungen
gegeniiber der Universitdt nicht nachgekommen
sind.

Teehnische Hochschule Darmstadt
(Kap. 04 13)

Der Stiindige AusschuB fiir Haushaltsangelegen-
heiten und Hochschulentwicklungsplan der Tech-

nischen Hochschule Darmstadt hat in einer Sit--

zung am 14, Febr. 1973 heschlossen, eine Stelle
BAT Ila fiir eine erweiterte Studentenberatungs-
stelle von Studentenwerk und Hochschule zur
Verfiigung zu stellen. Hierdurch soll die. seif

Sommersemester 1968 beim Studentenwerk be-.

stehende psychotherapeutische Beratungsstelle
eine Ergéinzung erfahren, weil ein Bericht iiber
die Arbeit der seitherigen Einrichtung erkennen
lasse, daB viele Studenten durch die Studien-
situation zu psychischen Stdrungen neigten. Die
Technische Hochschule Darmstadt leitet aus die-
ser Erkenntnis ihre Verantwortung fiir die Ein~
richiung dieser Stelle ab, obwohl § 3 (1) des
Studentenwerkgesetzes vom 21. Mérz 1962 die
Sorge fiir die Gesundheit der Studenten bei den
Studentenwerken liegt. '

Der Rechnungshof vertritt demgegeniiber die
Ansicht, dal der angegebene Grund gerade zum
unmittelbaren Aufgabenbereich . der studenti-
schen Gesundheitsfiirsorge gehbri, die der Ge-
setzgeber den Studentenwerken iibertragen hat;

der fiir die Universitiiten veranschlagte person-.

liche und siichliche Aufwand dient dagegen allein
der Erfiilllung der Aufgaben in Lehre und For-
schung, die den Universititen in § 19 (3) Hoch-
schulgesetz vom 12. Mai 1970 zugewiesen sind.

Drucksache 7/4000
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1. Es trifft zu, dal MaBnahmen, die sich aus
der notwendigen psychotherapeutischen Beratung
der Studenten ergeben, grundsiitzlich Aufgabe
des Studentenwerks sind,

2. Darfiber hinaus “obliegt es aber auch den
Universititen, an der sozialen Betreuung der

. Studenten mitzuwirken. Das ergibt sich im ein-

zelnen aus den folgenden Erwilgungen:

&), Die Universititen nehmen bereits jetzt in
Teilbereichen fiirsorgerische Aufgaben fiir
die Studenten wahr ([refwilliger Studenten-
sport, Betreuung der Studenten in den Stu-
..denténwohnheimeny.

Hieraus ergibt sich bereits eine Praxis, daB
den Universititen zumindest auch ein Sozial-
auftrag obliegt, inshesondere etwa, wenn man,
bedenkt, daB der freiwillige Studentensport
sicherlich auch der studentischen Gesund-

- heitsfiirforge dient, wofiir sonst zuniichst das
Studentenwerk zustiindig ist. An diesen be-
reits jetzt praktizierten Beispielen 4Bt sich
erkennen, daB insoweit eine. Uberschneidung
der-Aufgaben von Studentenwerk und Uni-
versitit gegeben ist.

b) - Seit der jiingsien Novellierung des Studen-
tenwerksgesetzes (GVBL. Nr. 18 vom 17. Juli
1973 Seite 246), die u. a. eine engere Ver-
zahnung von  Hochschule und Studentenwerk
mit sich gebracht hat {vgl. § §), ist deutlich,
daB die Aufgaben des Studentenwerks in
einer engen Kooperation mit den Hochschu-
len gelost werden sollen.

¢)  Gemif § 17 Abs. 3 HHG in Verbindung mit
§ 21 Abs. 5 HUG haben die Hochschulen
und ihre Fachbereiche die Aufgabe der Stu-
dienberatung. Diese Studienberatung kann
nicht nur verstanden werden als Information
iiber den rein Huferen Studienablauf, sie
mull vielmehr aunch auvfzeigen, i welcher
Weise bestimmte persénliche Schwierigkeiten
sich auf Studium und Studienerfolg auswir-
ken und andererseits, in welcher Weise Stu-
dienbedingungen geeignet sind, psychische
Schwierigheiten *zumindest mit zu verur-
sachen.
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Fachhochschulen (Kap. 04 18 bis 04 23)

Fachhochschullehrer treten mit dem Ende des
Monats, in dem sie das 65. Lebensjahr voll-
endet haben, in den Ruhestand. Demzufolge
wurden mit ihnen wiederholt Arbeitsvertrige fiir
die Zeit von der Versetzung in den Ruhestand
bis zum Semesterende abgeschlossen. Da hier-
durch zusitzlicher Verwaltungsaufwand entsteht,
hat der Rechnungshof angeregt, bald die gesetz-
lichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB
auch die Fachhochschullehrer — wie schon nach
§§ 50, 201 (3) HBG die Lehrer an Kunsthoch-
schulen, Universititen und Gesamthochschnlen —
erst zum Ablauf des jeweiligen Semesters in den
Ruhestand treten.

Hessisches Staatstheater Wiesbaden

(Kap. 04 41)

Auf Anregung des Fachministers hat der Rech-
nungshof im Friihjahr 1972 die Finanzlage so-
wie die baulichen und die technischen Verhilt-
nisse dieses Theaters gepriift und zugleich un-
tersucht, wie der Theaterbetrieb wirtschaftlicher
zu gestalten ist. Eine Zusammenfassung dieser
Feststellungen soll einige der mit dem Theater-
betrieh in Wiesbaden zusammenhéngenden Pro-
bleme aufzeigen.

Soweit die Theaterbetriebskosten nicht durch
Einnahmen gedeckt sind, werden sie vom Land
zu 52 v.H. und von der Stadt Wiesbaden zu
48 v.H. aufgebracht. Vom Hj. 1961 bis zum Hj.
1972 haben sich die Zuschiisse fiir das Theater
wie folgt entwickelt:

1961 Stadt Wiesbaden:
Land Hessen:

1972 Stadt Wiesbaden:
Land Hessen:

2113 771,78 DM

6311471,69 DM
6 837 427,67 DM

Die Erhohung der Zuschiisse ist in erster Linie
auf die stindig gestiegenen Personalkosten zu-
riickzufithren, die im Hj. 1971 85,2 v.H. der
Gesamtausgaben von rd. 15660000 DM er-
reichten. Im einzelnen gliedert sich der Personal-
aufwand wie folgt aut:

— Kiinstlerisches Personal 4 745 169,33 DM

— Qurchester 2735 121,22 DM
— Technisches Personal 4722 296,11 DM
— Verwaltungspersonal 1145 092,81 DM

2289 919,42 DM .

Stellungnahme der Landesregierung

d) SchlieBlich findet der den Universititen ob-
liegende Sozialauftrag seinen normativen
Niederschlag jetzt auch in § 2 Abs. 4 des
Entwurfs fiir ein Hochschulrahmengesetz
vom 29. 6. 1973. Dort hei3t es: ,Die Hoch-
schulen wirken an der sozialen Forderung
der Studenten mit; sie berlidksichtigen die-
besonderen Bediirfnisse behinderter Studen-
ten. Daraus ergibt sich klar, daf minde-
stens in Zukunft den Hochschulen ein Tétig-
werden in diesen Bereichen nicht verwehrt
werden kann.

Der Anregung des Hessischen Rechnungshofes
wurde inzwischen durch das Gesetz zur Anderung
des Hessischen Beamtengesetzes vom 9. 7. 1973
(GVBL. I S. 232) entsprochen. Nach der Neu-
fassung des § 50 HGB durch das genannte An-
derungsgesetz treten Lehrer an Fachhochschulen
mit Ablauf des letzten Monats des Semesters, in
dem sie das 65. Lebensjahr vollendet haben, in
den Ruhestand, soweit § 210 Abs. 1 HBG nichts
anderes bestimmt.

Tatsachenfeststellung; eine Stellungna-hme eriib-
rigt sich.

1. Kiinstlerisches Personal

Der Hessische Rechnungshof hat in seinen ,Fest-
stellungen aus AnlaB der Organisations-u. Wirt-
schaftlichkeitspriifung des Hessischen Staats-
theaters Wiesbaden® vom 18.77. 1972 festge-
stellt, daB das Hessische Staatstheater Wiesha-
den per 31. 12. 1969 gegeniiber vergleichbaren
Biihnen mit dem Solopersonalbestand von 26 bei
der Oper hinter den Theatern in Kassel, Karls-
ruhe und Mannheim an vierter Stelle liegt. Beim
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Allein von 1969 bis 1971 ist der Personal-
kostenanteil von 77,77 v.H. auf 85,20 v.H.,
also um 7,43 v.H., gestiegen. Hiervon entfallen
4,60 v.H. auf das technische Personal. Die ab-
soluten Steigerungsraten betragen fiir denselben
Zeitraum:

— beim kiinstlerischen Personal

19,1 v H.
— beim Orchester 22,4 v.H.
— beim technischen Personal . 353vH.

— beim Verwaltungspersonal

Die Stiirke des technischen Personals hingt von

Art und Umfang der technischen Einrichtung,

der Biithnengréfie sowie vom Inszenierungsstil
ab. Dagegen hat das Theater auf die Hohe der
Lohne und der Vergiitungen, die weitgehend
durch Tarifvertrige geregelt sind, keinen Ein-
fluB. Die Aufwendungen fiir das kiinstlerische
Personal werden wesentlich durch die Vergiitun-
gen der Orchester-, der Chor- und der Ballett=
mitglieder beeinfluBi; auch hier ist die Entwick-
lung der Beziige dem EinfluB des Theaters ent-
zogen. Die Gagen der Solisten und der kiinst-
lerischen Vorstinde werden zwar frei mit der
Theaterleitung vereinbart, Angebot und Nach-
frage spielen dabei aber eine entscheidende
Rolle. Im itbrigen hat das Theater in vielen Fal-

len auf die Steigerung der Gagen der Mehrzahl .

der Solisten auf Grund des Anpassungsrahmen-
tarifvertrages keinen EinfluB. Die vereinbarten
Gagen geben auch im wesentlichen keinen AnlaB
zu Beanstandungen. So lagen sie hei den Sin-
gern und SHngerinnen zwischen monatlich
225 DM und 3 089 DM und betrugen im Durch-
schnitt monatlich 1925 DM. Die Gagen der
Schauspieler und Schauspielerinnen lagen zwi-
schen monatlich 467 DM und 2 746 DM und
betrugen durchschnittlich monatlich 1 613 DM.

Nennenswerte Kosten sind nur einzusparen,
wenn sich das kiinstlerische und das téchnische
Personal verringern lieBe. Insoweit sollte man
priifen, ob der derzeitige Theaterbetrieb ohne
Niveauverlust mit einer geringeren Zahl von
Solisten aufrechtzuerhalten ist. Von der Spielzeit

1956/57 bis zur Spielzeit 1970/71 haben sich -

die Stellen fiir das Solopersonal der Oper von

31 auf 34 und fiir das Solopersonal des Schau- _

spiels von 28 auf 39 vermehrt. Demzufolge liegt

heute der zusiitzliche Aufwand fiir die Solisten _

der Oper um 82 000 DM und fiir die Solisten
des Schauspiels um 235000 DM hoher als
1056/57. Der Gesamtaufwand fiir die Solisten
hat sich wihrend derselben Zeit bei der Oper
von 397 000 DM auf 921 000 DM und beim

7. Wahl
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Schauspiel betrug am 31. 12. 1969 der Personal-
bestand 32 gegeniiber 34 in Kassel, 30 in Mann-
heim und 31 in Karlsruhe. Der Gesamtpersonal-
bestand des Hessischen Staatstheaters Wiesbhaden
hat sich in den Jahren 1966 bis 1970 verringert
von 560 auf 554. Das gute Niveau des Wiesha-~
dener - Spielplanes ist nur aufrechtzuerhalten,
wenn hierfiir geeignete Kiinstler, sowohl von
ihrer kiinstlerischen Ausstrahlung als auch von
der Anzahl her, zur Verfiigung stehen. Vom Hes-
sischen Staatstheater Wiesbaden werden in jedem
Fall nur die Solisten engagiert, die fiir die Durch-
fuhrung des Spielplanes bendtigt werden. Line
einseitige Spielplangestaltung — etwa in dem
Sinne;, daB nur noch Spieloper oder Operette ge-
zeigt - wird — ist weder Liinstlerisch vertretbar
noch publikumsrelevant.

2. Kitnstlerische Vorstiinde

Die zahlenméfBige Zunahme der kiinstlerischen
Vorstinde seit 1956 ist bedingt durch die Er-
weiterung der kiinstlerischen Aufgaben des Thea-
ters, z. B. die Intensivierung des Schauspiels
durch Bespielung des GroSen Hauses, des Stu- _
dio- Souterrain und die Umstellung des Schau-
spiel-Spielplans im Kleinen Haus, das noch 1956
fast ausschlieBlich mit Boulevardstiicken bespielt
wurde, die nur ein kleines und weniger qualifi-
ziertes  Ensemble bendtigten. Eine weitere Utr-
sache der. Vergréflerung der Anzahl der Liinst-
lerischen Vorstiinde ist in der Arbeitszeitverkiir-
zung zu sehen, da mit der bisherigen Anzahl die
erweiterten. Aufgaben - nicht bewiiltigt werden
konnten.

3. Ballettgruppe

Die VergréBerung der Ballettgruppe des Staats-
theaters. Wiesbaden von 16 Mitgliedern (1961/
1962) .auf 27 Tinzer ist dadurch bedingt, daB
das: Staatstheater die Ballettgruppe seit einer
Reihe vou Jahren als eigenstindige Kunstgat-
tung einsetzt; die Nachfrage des Publikums nach
wgrofen® Ballettauffithrungen ist — wie die Ein-
spielergebnisse zeigen < fiberaus rege. Die Reali-
sierung einer gemeinsamen Ballettgruppe mit an-
deren Theatern — es Iiime hier aus den Ortli-

~ehen Verhiltnissen nur das Staditheater Mainz

in Frage — setzt voraus, daB zwischen dem Thea-

ter in Mainz und dem Hessischen Staatstheater
Wiesbaden . eine Zusammenarbeit gewollt und
auch moglich ist. Die bisher gefithrten Vorge-
spriiche sind jedoch an der Haltung der Stadi
Mainz gescheitert,

Schauspiel von 239 000 DM auf 833 000 DM
erhoht.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang,
daB auch die kiinstlerischen Vorstiinde

der Oper
von 16 in der Spielzeit 1956/57

auf 27 in der Spielzeit 1970/71 und
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des Schauspiels
von 9 in der Spielzeit 1956/57
auf 16 in der Spielzeit 1970/71

zugenommen haben. Durch die gestiegene Zahl
der Mitglieder liegt heute der Aufwand fiir den
kiinstlerischen Vorstand der Oper um 346 000
DM, fiir den des Schauspiels um 172 000 DM
hoher Die Gesamtausgaben sind im ibrigen
wihrend dieser Zeit bei der Oper von 188 000
DM auf 850 000 DM und beim Schauspiel von
.87 000 DM auf 393 000 DM gestiegen.

Die Ballettgruppe hatte bis zur Spielzeit 1961/
62 nur 16 Mitglieder. Nach dem Engagement
des derzeitigen Ballettdirektors ist sie verstdrkt
worden, um die Kunstgattung Tanz am Staats-
theater zu pflegen; sie besteht jetzt aus 27 Mit-
gliedern. Das Ballett studiert in jeder Spielzeit
zwei eigene Tanzabende -ein. Der Aufwand an
Gagen erhohte sich von 178 500 DM in der
Spielzeit 1961/62 auf 526 000 DM in der Spiel-
zeit 1970/71. Wire die Ballettgruppe nicht ver-
starkt worden, lige der Aufwand um 219 600
DM niedriger. Es ist allerdings zu beriicksichti-
gen, daB sich in derselben Zeit die Einnahmen
der Ballettabende von 21 200 DM auf 161 700
DM erhoht haben.

Eine Verkleinerung der Ballettgruppe wiirde zur
Anfgabe des Tanzes als' eigenstiindiger Kunst-

gattung am Theater filhren. Wenn daher weder

.die Auflésung noch die Einschrinkung der Bal-
lettgruppe in Betracht kommen kann,-sollte man
ein gemeinsames Ballett mit benachbarten Biith-
nen anstreben. Solch ein Zusammenschluff kénn-
te der erste Schritt zur Zusammenarbeit etwa
mit den Stadtlschen Biithnen Mainz sein.

15 ¢ Die veraltete Biihnenanlage des Staatstheaters

ist mit ein Grund fiir die verhilinismiBig starke
Besetzung im Biihnendienst: Das Theater ist mit
einer Gassenbiihne ausgestattet; es ist nur eine
Hinterbiihne vorhanden, Seitenbiihnen fehlen.
Der Biihnenboden steigt vom Orchestergraben
nach hinten um 60 c¢m an. Um die Jahrhundert-
‘wende erzielte man auf solchen Bithnen durch
" herabhiingende Dekorationsteile ein perspektivi-
sches Szenenbild. Fiir die seit Jahrzehnten iib-
lichen plastischen Bithnenaufbauten ist diese

Bithne nicht geeignet Dekorationsteile anderer

Bithnen lassen sich in Wiesbaden erst nach Um-
arbeitung verwenden. : .

Nach Beseltlgung des Buhnengefalles wire die
Benutzung eines grofen Bithnenwagens mog-
lich; sie Wﬁrd@ bei Einbau einer oder sogar
zweier Seitenbiithnen zu einer Personaleinsparung
filhren. Weilere Einsparungen beim Personal
wiiren auch durch Einbau elektrisch betriebener
Dekorationsziige fiir die Prospekte zu erzielen.

Das Kleine Haus hat einen waagerechten Bith-
nenboden. Da keine Nebenrdume zum Abstellen
von Dekorationsteilen vorhanden sind, miissen

Drucksache 7/4000
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Biihnenanlage und Werkstiitien

Der Hessische Rechnungshof hat in seinem be-
reits zitierten Bericht vom 18. 7. 1972 festge-
stellt, ,,die erheblichen bau- und biihnentech-
nischen Unzuliinglichkeiten, die einen natiirli-
chen und wirtschaftlichen Ablauf der betriebli-
chen Vorginge in dem Theater verhindern, die
hohen Miet- und Transportkosten fiir die vom
Theatergebdude abgelegenen- Kulissenlagerung
sowie die Absicht, auch sonstige kostensenkende
MaBnahmen zu schaffen, fiithrten zu der Uber-
legung, diese Probleme durch die Errichtung
eines Erweiterungsbaues zu l8sen“. Der Hessi-
sche Rechnungshof schitzt die Einsparungen auf
rd. /2 Mio DM jihrlich. Alternativvorschlige fiir
einen Um- und Erweiterungsbau liegen inzwi-
schen auf Grund eines Antrages des Haushalts-
ausschusses des Hessischen Landtages vor.. Mit
einer Entscheidung ist in Kiirze zu rechnen.

Uberstunden infolge der Premierentermine

Die Prenﬁierenfolge richtet sich nach den Erfor-
dernissen des Spielplans. Der Zeitpunkt einer
Premiere wird auflerdem bestimmt von der An-
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diese nach der Vorstellung im Malersaal gelagert
werden, dessen GroBe kaum fiir die Arbeit der
Theatermaler ausreicht. Durch diese Mithenut=
zung des Malersaales werden die Theatermaler
in jhrer Arbeit behindert.

Das Fehlen ausreichender Abstellriume  und
arbeitserleichternder technischer - Einrichtungen
und Hilfsmittel zwingt zu unwirtschaftlicher
Arbeit. Die hiufigen Transporte sind ein Ko-

stenfaktor von' erheblicher Bedeutung. Die Ku-.

lissen' miissen nach ihrer Anfertigung von der
Schreinerei zum Malersaal gebracht werden, von

. dort zu den Biihnen, in das zu kleine Magazin
im Theatergebiiude oder in ein Ausweichmagazin.

in Wiesbaden-Biebrich.

Die Beleuchtungseinrichtung im GroBen. Haus
entspricht nicht den heutigen Erfordernissen. So
ist vom Beleuchtungsstellwerk aus nicht die ge-
samte Biihne zu ibersehen. Eine Modernisie-
rung der Anlage erscheint geboten.

Auch die Tapeziererwerkstatt ist zu klein. GroBe
Vorhiinge oder Prospekte konnen hier tfinr unter
erschwerten Bedingungen gen#ht werden. Das
in der Tapeziererwerkstatt stiindig hendtigte
Material kann nur in kleinen Mengen beschafft
werden, weil kein Lagerraum verfiigbar ist.

Die Mtbel lagern teils in feuchten Kellerrinmen
der Theaterkolonnade. Der Transport vom Kel-
ler zur Bithne ist umstindlich und beansprucht
viel Zeit. T
Die Koksheizungsanlage ist itberaltert und kann
jederzeit ausfallen. Sie deckt auBerdem nicht den
erforderlichen Wirmebedarf. Die Liiftungsanlage
liefert keine temperierte Frischluft. Wird dem
Zuschaunerraum Frischluft zugeftihrt,  f3llt die
Raumtemperatur stark ab. Die Liiftungsanlags
ist nicht geeignet, bei gleicher Raumtemperatur
verbrauchte Luft abzusaugen und diese durch
erwirmie Frischluft zu ersetzen. S
Die Schreinerwerkstait liegt in einem westlich
an den Theateranbau anschlieBenden, einge-
schessigen Gobiudeteil. Sie ist nur 4 m hoch und
deshalb fiir den Bau groBerer Dekorationen an<
geeignet. Die Dekorationen miisseni * daher in
kleineren Teilen angefertigt und kénnen erst
auf der Bithne zusammengebaut werden. Der
Zusammenbau der Dekorationen. auf der Biihne
ist durch das bereits erwihnte Biihnengefille
schwierig und zeitranbend. :

Die Schlosserwerkstatt neben der Schreiner-
werkstatt ist ebenfalls zu niedrig. Wie dort miis-
sen auch in der Schlosserei die préferen: Deko-
rationen in Teilen hergestellt werden.

Der Malersaal ist fiir seinen Zwedk zu klein, von
Schreinerei und Schlosserei weit entfernt und in

. einem &stlich des Hauptgebdudes . errichteten

Bauteil untergebracht. Er dient auch den Tape-
zierern als Werkstatt fiir Arbeiten an groSeren
Mobelstiicken und Dekorationsteilen.

Alle in der Schreinerei oder Schlosserei gebau-
ten Dekorationsteile miissen um das' Theater-
gebdude herum in den Malersaal verbracht wer-

" Stellungnahme der Landesregictung

wesenheit eines Gastregisseurs, Gastbithnenbild-
ners oder ~Kostiimbildners,

Die beim Hessischen Staatstheater festgostellten
Druckzeiten sind hei allen Theatern iiblich. Um
eine gewisse Normalisierung trotz der schwieri-
gen. riumlichen Verhdlinisse zu erreichen, wur-
den jetzt dem technischen Direktor die Disposi-
tion und Koordination fiir das gesamte Ausstat-
tumgswesen dienstvertraglich tibertragen. Abhilfe
kann. allerdings auch hier nur durch den geplan-

- ten, Um- uid Erweiterungshau geschaffen wer-

den. -

Anzahl der Premieren

Im'den letzten 10 Jahren wurden die Premieren
im GroBen Haus von 20 auf 12 Werke pro Spiel-
zeit herabgesetzt: die letzte Reduzierung erfolgte
in der: Spielzeit 1972/1978. In entsprechendem
Verhdiltnis wurden auch die Premieren im Klei-
nen Haus reduziert. Eine weitere Verringerung

" ist aus folgenden Griinden nicht durchfithrbar:

1. Das Theater wiire nicht mehr in der Lage,
seine’ Maximal-Einnahmeméglichkeiten zu er-
reichen, weil das Vorstellungsangebot sowohl
fiir das Abonnement als auch fiir die Besu-
cherorpanisationen und den freien Kartenver-
kauf verringert wiirde;

2. die Beschiftigungsanspriiche des kiinstleri-

~schen Personals konnten nicht mehr voll er-
fiillt werden.

Material- und Kostiimkartei

Es wird seit Jahren angestrebt, eine umfassende
Kartei [ir das. gesamte Kostiimwesen, die auch
alle’Angaben zur Kostenrechnung enthiilt, herzu-
stellen. Diese Bemithungen sind jedoch iiber erste
Anfinge deshalb. nicht hinausgekommen, weil
hierzu eine weitere yollbeschiftigte Arbeitskraft
notwendig ware und die fiir Sachausgaben erfor-
derlichen Haushaltsmittel nicht bereitstehen.

Nach den bisherigen Erfahrungen ist das Anfer-
tigen von Kostlimen auflerhalb des Hauses stots
mit Mehrkosten  verbunden, Diese Mehrkosten
ergeben sich u. a. daraus; daf die entsprechenden

‘Betriebe mit einer relativ groBeh Gewinnspanne

kalkulieren, withrend bei theatereigenen Werk-
stitten lediglich “die effekiiv anfallenden Mate-
rial- und Personalkosten  angesetzt zu werden
brauchen. AuBerdem gibt es z. Z. in der Bundes-
republik nur noch drei mehr oder weniger lei-
stungsfihige Kostimwerkstitten flir den Thea-
tersektor, dié sehr lange Lieferzeiten haben wund
die auflerdem von Wiesbaden rdumlich sehr weit
entfernt sind (Berlin, Dortmund, Miinchen). Bei

_.elner Vergabe von Auftriigen an diese Unterneh-

men “wiirden zusitzliche Reise- und Transport-
kosten entstehen.
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den. Nach Bearbeitung dort werden sie im
‘Freien zur Hinterbilhne gebracht. Auf der
Hauptbiihne konnen sie erstmals zusammen-
gebaut werden. Diese Transporte von der Schrei-
nerei zum Malersaal, also um das Theatergebéu-
de herum, waren schon vor dem Kriege erforder-
lich. Sie wiiren nicht mehr nétig, wenn man 1951

" beim Umbau den neuen Malersaal mit der
Schreinerei verbunden hitte. Heute lassen sich
diese Schwierigkeiten nur beheben, wenn man
Schreinerei, Schlosserei, Malersaal und weitere
Magazinriume in einem Neubau zusammenfaflt.
Durch eine solche Losung lieBen sich anf die
Dauer Ersparnisse erzielen.
In der Herren- wie in der Damenschneiderei
sitzen die Bediensteten so eng heieinander, daBl
sie sich gegenseitig behindern. Die Ausriistung
mit modernen Maschinen und Werkzeugen ist
teilweise so mangelhaft, daB8 dieses Personal mit
eigenen Geriten arbeitet. :
Die Werkstitten stehen wegen der kurz aufein-
anderfolgenden Premieren hiufig unter Zeit-
drudk. Die Bediensteten miissen Uberstunden
leisten; dies wire zu vermeiden, wenn die Arbeit
fiir die Neuinszenierungen gleichméBiger auf die
gesamte Spielzeit verteilt werden kdnnte. ’

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, tiber den
Material- und den Zeitaufwand fiir die Anfer-
tigung jedes einzelnen Kostiims und der Kostii-
me insgesamt kiinftig genaue Unterlagen zu fiih-
ren, damit entschieden werden kann, ob und
inwieweit Kostiime auBerhalb des Hauses billi-
ger angefertigt werden kdnnen.

Als Magazin fiir etwa 22 000 Herrenkostiime
und 9 000 Damenkostiime dient ein zweige-
schossiger Lagerraum im vierten Stodt. Aufler-
dem lagert ein groBer Teil der Kostiime aus
Raummangel in etwa 100 Schrinken in den
Tluren, in den Garderoben und in anderen Ne-
benriumen. Der Kostiimfundus. ist also nicht
ibersichtlich  untergebracht. Kostiimbildner,
Bithnenbildner, Regisseure und Garderobenper-
sonal konnen bei einer Neuinszenierung nur
nach beschwerlicher Sucharbeit entscheiden,
welche Kostiime dem Fundus zu entnehmen und
welche neu anzufertigen sind. Der Kostiimfundus
wiire bei fiibersichtlicherer Aufbewahrung weit
besser zu nutzen, viele aufwendige Kleider-
transporte zu den Garderoben der Kiinstler wiir-
den entbehrlich.
Die beengte Werkstatt der Putzmacherinnen
macht jede ungestbrte Arbeit unmdglich. Die
Entliiftungs- und Absauganlage ist mit der An-
lage in der Damenschneiderei gekoppelt; wird
sie in der Putzmacherei wegen des zeitweiligen
Geruchs bei Arbeiten mit Leim und Chemikalien
eingeschaltet, so entsteht in der Damenschneide-
rei eine unangenehme Zugluft. :
Auch die Maskenbildner arbeiten in beengten
Riumen. Der beim Kleben der Haarteile und
bei anderen Arbeiten entstehende Geruch a8t
sich mangels einer Entliiftungsanlage nicht ab-
saugen.

&
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Betriebs ist noch lkein abschlieBendes Unrteil s
mdglich. Mit den auBergewthnlichen Unzuling-
lichkeiten des Theaterbaus kann man jede Uber--

besetzung an Personal begriinden. Tn diesem
Theatergebidude ist an eine wirtschaftliche Arbeit
kaum zu denken,

Die erheblichen bau- und hithnentechnischen
Unzuléinglichkeiten, die den Ablauf der betrieh-
lichen Vorginge behindern, ferner die hohen
Miet- und Transportkosten sowie die Absicht,
auch im {ibrigen die Kosten zu senken, haben
zu der Uberlegung gefiihrt, einen Erweiterungs-
bau zu errichten. Ein Vorentwurf mit Kosten-
schiitzung vom Oktober 1970 sah 4. a. vor:

— ein neues Kulissenmagazin mit unmittelbarer
Verbindung zur Biihne, : o

— einen Malersaal, durch Dekorationsaufzug
mit Magazin und Werkstitten verbunden,

— Seitenbithnen fiir GroBes und Kleines Haus:

— eine Probebiihne,

— neue Werkstitten fiir Schlosserei und Schrei-

nerei,

— Aufenthaltsriume fiir Ballettmitglieder und
Biihnenpersonal,

— Verwaltungsriiume, Bider und Toiletten,
— die Erneuerung der gesamten Heizungs- und

Liiftungsanlage und der Elektroinstallation '

und Sanitirinstallation und

— Erneuerungen der biihnentechnischen Anla-
" gen und Einrichtungen.

Die Kosten hierfiir wurden 1970 auf 37,7 Mio
DM geschétat. Dariiber hinaus ist die innere
und duflere Instandsetzung und Renovierung des
Theatergebiudes unerliBlich; diese Kosten wer-
den sich auf etwa 10 Mio DM belaufen.

Dabei ist zu bedenken, daB auch. ohne einen
Erweiterungsbau erhebliche Kosten anfallen
werden, um die Spielfahigkeit des Theaters und

die Substanz” des Gebiudes zu erhalten, dessen
Zustand im AuBeren wie im Inneren schlecht ist. -

Die stark gegliederte Sandsteinfassade ist den

. Drucksache 7/4000,
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- Witterungsein{liissen “besonders ausgesetzt. Die
starken Zerstorungen lassen sich nichf mehr -

durch eine Oberflichenbehandlung, sondsrn nur

durch den Ersatz gréBerer Sandsteinflichen he-

seitigen.

Auf folgende MaBnahmen zur Substanzerhal-
tung des Bauwerks und zur Gewihrleistung des
Spielbetriehs sollte keinesfalls verzichtet wer-
den: .
Erneuerung der Heizungs-

und Liiffungsanlage - "'rd. 5 Mio DM
Instandsetzung bzw. Erneue-

rung der Biihnentechnik und

groBer Teile der Elekiroein-

richtung rd. 7 Mio DM
Instandsetzung und Renovie-

rung des Theatergebiudes rd. - 10 Mio DM
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Es sei jedoch darauf hingewiesen, daf durch
diese BaumaBnahmen keine wesentlichen Kosten
eingespart werden konnen.

Trotz des hohen Personalkostenanteils an den
gesamten Theaterbetriebskosten lieBe sich jedoch
~ das Betriebsergebnis verbessern:

— Durch eine Modernisierung der biihnentechni-
schen Einrichtung, den Anbau einer Seiten-
bithne, die Anschaffung eines Bilhnenwagens
und durca VergroBerung der Werkstitten
konnten die Arbeitskrifte, vor allem die Bith-
nenarbeiter, rationeller eingesetzt werden. Es
ist deshalb zu erwarten, daB bei Verwirk-
lichung der urspriinglich geplanten Ma@nab-
men der groBte Teil der Uberstundenvergii-
tungen von rd. 400 000 DM entfiele. Ferner
konnten durch den Anbau eines Magazinge-
biudes die Transportkosten vermindert und
die Mieten fiir Ausweichmagazine eingespart
werden. AuBerdem konnte man nach Errich-
tung neuer Lagerrdume laufend benﬁtigte
Materialien in grofieren Mengen b1llwer ein-
kaufen. -

'— Das Betriebsergebnis wiire auch duarch eine
weitere Anhebung der Eintrittspreise zu ver-
bessern. Die Eintrittspreise fiir Tageskarten
sind zu Beginn der Spielzeit 1971/72 letzt-
mals erhb’ht- worden. Da die sozialen Belange
ausreichend gewahrt sind, weil geniigend bil-
lige Eintrittskarten zur Verfligung stehen,
sollte man die Preise zumindest fiir die bes-
seren, von den Theaterbesuchern bevorzugt
verlangten Plitze nochmals anheben. Auch die
bevorzugten Platzgruppen der Abonnenten
sollten auf ihre Preise hin iiberpriift werden.

Vor allem diirfte die weitere Erhéhung der,

Premierenmiete gerechifertigt sein. Es wire
auch zu iiberlegen, die zusitzlichen Kosten fiir
das Auftreten namhafter Géste jeweils in den
Eintrittspreisen weitgehend aufzufangen.

— Zwecdkmifig sollte man die Tageskassen fiir
das GroBe Haus und fiir das Kleine Haus
sowie die Kasse des Stammietenbiiros rdum-
lich zusammenlegen. Die zahlreichen Preis-
ermiBigungen unterschiedlicher Hohe und die
stark gegliederte Preisliste erschweren die
schnelle Abwididung der Kassengeschifte.

Kiirzere Vorverkaufszeiten und weniger Preis- -

ermiBigungen und Preiskategorien konnten
die Zahl der Kassenkrifte vermindern helfen.
Auch eine weitere Verringerung des Abend-
personals erscheint moglich.

— 1971 bot das Theater 660 eigene Auffiihrun-
gen im Theatergebdude, davon 32 Premieren.
Durch Verzicht anf je zwei Inszenierungen
im Grofen und Kleinen Haus wire der Auf-
wand fiir Material und besonders der durch
Uberstunden zu vermindern.

— Zur weiteren Kostenersparnis sollte man De-
korationen und Kostiime mit anderen Biithnen
austauschen.

Stellungnahme der Landesregferung

* Erhihung der Eintrittspreise

Die Eintrittspreise im freien Verkauf wurden
letztmals ab Spielzeit 1971/1972 und die Abon-
nementspreise ab Spielzeit 1972/1973 erhoht.
Zusitzliche Kosten fiir das Auftreten namhafier
Giste (Gala-Abende) werden durch entsprechende .
Preisaufschlige aufgefangen. Ob eine generelle
Eintrittspreiserh6hung den Belangen des Thea-
ters im Endergebnis dient, ist zweifelhaft. Tat-
sache ist, daB eine erhebliche Besuchersteigerung
in letzter Zeit, insbesondere auch bei den Abon-
nenten zu verzeichnen war. Ob diese Entwidk-
lung bei einer erneuten’ Eintrittspreiserhhung
anhalten wird, ist fraglich. Eine Diskussion hier-
iiber wird mit dem_ Verwaltungsausschufl des
Hessischen Staatstheaters Wiesbaden in einer
seiner nichsten Sitzungen erfolgen. In dieser

Sitzung wird auch die Frage der Verringerung

von PreisermiBigungen diskutiert werden.

Tageskasse

Die Anregung des Hessischen Rechnungshofes auf
gemeinsame riumliche Unterbringung kann erst
nach entsprechenden Umbauten verwirklicht wer-
den.

Dekeorations- und Kostiimaustausch

Der Austausch von Dekorationen ist z. Z. infolge
der veralteten Biihnentechnik beim Hessischen
Staatstheater Wiesbaden nur beschrinkt durch-
fiihrbar. Dekorations- und Kostiimaustausch
wird jedoch sowohl zwischen den Hessischen

. Staatstheatern als auch zwischen dem Hessischen

Staatstheater Wiesbaden und auBerhessischen
Biihnen bereits praktiziert. Obwohl die Kosten-
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— Vor jeder Neuinszenierung sollten die vor-
aussichtlichen Kosten und die Arbeitszeit fiir
die Ausstattung in einer Kostenermittlung
veranschlagt und verbindlich festgesetzt wer-
den. Die Nachkalkulation miiBte durch Gegen-
iiberstellung sdmtlicher Ausgaben aufzeigen,
in welchen Punlten ein Voranschlag nicht ein-
gehalten worden ist. Derzeit weisen Vor: und
Nachkalkulation der Kosten fiir Dekoraiionen
und Kostiime jeweils nur geringe Unterschie-
de auf, weil sie nur die reinen Materialltosten
beriicksichtigen; aber keine Lohnkosten. Da-

durch entsieht ein unvollstindiges Bild. Der

Rechnungshof hat deshalb auf die Zwedk-
méifigkeit einer Betriebsabrechnung hingewie-
sen. Wenn sich alle Abteilungs- und Werk-
stattleiter regelméBig tiber die Kosten ihrer
Bereiche unterrichten, kénnen sié sich besser
um einen wirtschaftlicheren Ablauf und. da-
mit um die Einsparung von Haushaltsmitteln
bemiihen. :

15 e AbschlieBend sel noch auf folgendes hingewie-

38

sen:

Das Wirtschaftsergebnis eines Theaters hiingt
wesentlich von der Auswahl der Stiicke ab, Aber
auch das subventionierte Theater darf den Spiel-
plan nicht nur nach den zu erwartenden Ein-
nahmen aufstellen. Es soll in einer {hm geméiBen
Form an der Erorterung und Lésung von Zeit-
prcblemen mitwirken. Neben den gingigen
Stiicken sind daher auch moderne’ Werke zu
bringen. Bei der Aufstellung eines Spielplans
konnen andererseits micht ausschlieBlich kiinst-
lerische Erwigungen ausschlaggebend. sein; auch
die wirtschaftlichen Folgen sind zu beachten.

Ob es fiir das Land sinnvoll ist, aunf die Dauer
drei Staatstheater zu unterhalten, ist nicht nir
eine kiinstlerische oder finanzielle, sondern auch
eine politische Frage. Die Finanzlage der 6ffeni-

lichen Hand macht auch auf kulturellem Gebiet .

Sparsamkeit zur unabweisharen Pflicht. Es wiire
daher zu begriifien, wenn sich im kiinstierischen

wie auch .im sonstigen persdnlichen Bereich zwi-:

schen den drei Staatstheatern und ggf. mit be-
nachbarten anderen Theatern eine Zusammen-
arbeit vollzoge, die bei den Personal- und den
Sachkosten Einsparungen ermoglichte.

Filmbewertungsstelle Wiesbaden
(Kap. 04 50 Titel 685 13)

Das Land Hessen hat 1951 zur Schaffung ein-
heitlicher Voraussetzungen fiir die steuerliche
Behandlung von Filmen und zur Férderung des
guten Films auf Grund einer Verwaltungsverein-
barung mit den iibrigen Liindern eine Landes-
behorde errichtet. Diese fithrt die Bezeichnung
»Filmbewertungsstelle Wieshaden® (FBW) und
untersteht der Dienstaufsicht des Hessischen
Kultusministers. Sie hat anf Antrag die in den
vertragschlieBenden Lindern zur Auffithrung

Stellungnahme der Landesregierung

ersparnis hierbei relativ gering ist, soll der Aus-
tausch im Rahmen der Gegebenheiten weiter in-

Iengiviert werden.

Voraussichtliche Kostenschiitzungen bei
Neuinszenierungen

Im Rahmen der personellen Miglichkeiten wer-
den vom Theater statistische Erhebungen und in
einer. vereinfachten Form auch Betriehsabrech-
nungsbgen erstellt (Normenantrag, Stiidckartei,
Vorstellungsabrechnung). - Diese Aufstellungen
enthalten alle Sachkosten. Detailliertere Angaben
und Berechnungen sind infoge fehlenden Perso-
nals nicht moglich.

Unterhaltung von drei Staatstheatern

Zu den grundséfzlichen Aunsfithrungen des Rech-
nungshofes iiber die Unterhaltung der Staats-
theater iind die Zusammenarbeit der Theater un-
tereinander wird auf den ausfithrlichen Bericht
der Hess, Theaterkommission verwiesen, in dem
alle Moglichkeiten auf ihre Realisierbarkeit ge-

“pritft sind und der z Z. in den zustindigen In-

stanzen des. Landes heraten wird.,

Es irifft zu, daB die Vergniigungssteuereinnah-
men aus Filmvorfithrungen im letzten Jahrzehnt
wesentlich zuriidkgegangen sind. Die Funktion
der von der FBW erteilten Filmpridikate driickt
sich jedoch weniger it den verbleibenden Vergnii-
gungssteusr-Einnahmen als in der — den pridi-
katisierten Filmen zugute kommenden — Steuer-
ersparnis. aus.” Dieser Steuerausfall betrug im
Jahre 1972 —.in allen Bundeslindern zusam-
men —-fast 50 Mio DM: in dieser finanziellen
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bestimmten Filme dahin zu begutachten, ob
ihnen das Pridikat ,wertvoll® oder ,besonders
wertvoll“ zuerkannt werden kann. Die von ihr

erteilten Pridikate filhren nach den Vergnii-

gungsteuergesetzen der Linder zu Steuerbegiin-
stigungen. Fiir die Inanspruchnahme der FBW
werden Gebiithren erhoben. Diese sollen so be-
messen sein, daB die Kosten gedeckt werden.
. Erwiichst der FBW ein Fehlbetrag und reicht
auch eine etwaige Riicklage zur Deckung nicht
aus, wird dieser nach demselben Schliissel wie
fiir die Kosten der Stindigen Konferenz der
. Kultusminister der Linder auf die Lénder um-
gelegt.

Die steuefliche Vergilinstigung pridikatisierter
Pilme ist in den einzelnen Bundesldndern unter-
schiedlich geregelt und hat sich seit Errichtung
der FBW grundlegend geiindert. Soweit die Ver-
‘gniigungsteuer nicht ersatzlos weggefallen ist —
wie in drei Bundeslindern —, geniigt die Kop-
pelung eines nichtpridikatisierten Langfilms mit
einem pridikatisierten Kurzfilm oder — wie in
Hessen — die Vorfithrung einer Wochenschau,
um die gleiche steuerliche Vergiinstigung zu er-
halten wie fiir einen priidikatisierten Langfilm.
Diese Entwicklung zeigt, daf die urspriingliche
Absicht, den guten Film durch steuerliche Vor-
teile zu férdern, nur noch sehr begrenzt verwirk-
licht wird. '

Die Vergniigungsteuereinnahmen aus Filmvor-
filhrungen sind nach den Unterlagen des Sta-
tistischen Bundesamts in Wieshaden seit 1964
wesentlich zuriickgegangen, wie sich auch aus
nachstehender Ubersicht ergibt:

‘Stellungnahme der Landesregierung

GroBenordnung férdern die Lénder durch die
FBW den guten deutschen Film.

AuBerdem ist das Pridikat der FBW seit 1967
gesetzliche Voraussetzung fiir eine Reihe von
SubventionsmaBnahmen des Bundes auf Grund
des Filmférderungsgesetzes vom' 22. 12. 1967.
Die z. Z. dem Bundestag zur Beratung vorlie-
gende 2. Novelle zum FFG verstirkt diese Funk-
tion erheblich, indem die dort vorgesehene Fern-
sehabgabe fiir pridikatisierte Filme um 50 %o er-
miBigt werden soll.

Aus den vorgenannten Griinden hat die Kultus-
ministerkonferenz sich nachdriicklich dafiir aus-
gesprochen, die Institution der FBW als ein-
ziges Filmforderungsinstrument der Lénder auf-
rechtzuerhalten. Auf Grund einer Resolution des
Bundesrats wird iiber eine Neuregelung staatli-
cher Filmforderung z. Z. zwischen Bund und Léin-
dern in einer besonderen Arbeitsgruppe beraten.

Im iibrigen ist eine ZuschuBleistung der Lénder

an die FBW auf Grund ihrer derzeitigen Finanz-
situation nicht aktuell.

Vergniigungssteuer-Einnahmen aus Filmvorfithrungen

Bundesland 1964 1966 1968 1970 1971 1972
in TDM
Schleswig-Holstein 678 — — — — —
Niedersachsen _ 2 570 2281 1 849 1800 1966 748
Nordrhein-Westfalen 103 21 18 4 16 10
Hessen : 4303 4061 2 696 1468 9 17
Saarland 18 — 24 2 3 2 —
Rheinland-Pfalz 1261 226 12 7 8 13
Baden-Wiirttemberg 4 844 4528 1868 1846 750 - 324
Bayern 12 386 4 859 3945 3 806 3966 4273
Hamburg 822 1033 906 946 79 1
Bremen 354 305 280 11 2 1
Bundesgebiet 27 339 17 312 11576 9891 6 798 5 387
Berlin (West) 1202 1157 805 — — —
Bundesgebiet einschl.
Berlin (West) 28 541 18 469 12 381 9 891 6798 5387

1y erklért sich aus Riidkverglitungen fiir vorangegangene Zeitrdume
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Die riidilsufige Tendenz wird sich voraussicht-
lich auch in den folgenden Jahren fortsetzén. So
waren in Hessen geit Einfithrung des neuen Ge-

setzes iiber die Vergniigungsteuer im September

1970 z. B. in den Stidten Darmstadt und Wies-
baden, deren Vergniigungsteuersatz 20 v.H. he-
trigt, keine. entsprechenden Steuwéréinnahmen
von den kommerziellen Filmtheatern zu ver-

zeichnen.

Die Einnahmen der FBW sind nicht zuletazt
durch diese Entwicklung so weit zuriickgegariger,
daf eine finanzielle Beteiligung der Liinder nicht
auszuschlieBen war. Auf Grund einer Organisa-
tionspriifung’ hat der Rechnungshof erheblichs
Einsparungen im personellen Bereich und bei
den Sachausgaben vorgeschlagen. Dementspre-
chend wurden die Haushaltsansitze der FBW
fir das Hj. 1973 um rd. 165 000 DM gekiirzt,
so dafl flir dieses Jahr eine finanzielle Beteili-
gung der Linder nicht zu erwarten sein diirfte.
Die Frage, ob die FBW als staatliche Institution
aus kulturpolitischen Griinden erhalten bleiben
soll, hat der Rechnungshof wuicht untersucht.
Dies zu entscheiden ist Aufgabe der Linder, die
mit dem Bund auch iiber eine Neuregelung der
staatlichen Filmférderung und eine Abstimmung
der verschiedenen FdrderungsmafBnahmen auf-
einander befinden sollten. Nach Ansicht des

Rechnungshofs sollte dies geschehen, bevor, die

Lénder entsprechend der Vereinbarung erstrals

finanziell zum Fortbestehen der FBW beitragen

missen.

Fehlerhafte Entscheidungen bei Anerkennung
ven Priifungen (Kap. 04 53)

Nach § 9 der Verordnung iber die Erweite-
rungspriiffung fiir Lehrer mit der Befihigung
zum Lehramt an Grund-, Haupé- und Realschu-
len nach dem HBesG vom 31. Aug. 1970 kann
der Kultusminister auf Antrag andere Priifun-

gen und Priifungsteile, die auBerhalb der Staats-

priifungen fiir das Lehramt an Grund-, Haapt-
und Realschulen abgelegt wurden, als Erweite-
rungspriiffung im Sinne dieser Verordnung an-
erkennen. Diese Anerkennung hat nach einer
Fufinote zur Besoldungsgruppe A 13 des 7. Gé-
setzes zur Anderung des HBesG.vom 16. Dez.
1969 die Einweisung in diese Besoldungsgruppe
zur Folge. Der Kultusminister hat die Befugnis
zur Anerkennung nach § 9 dieser Verordnung
zur Verwaltungsvereinfachung durch ErlaB vom
19. April 1971 den beiden Regierungspriisiden-
ten libertragen. Dieser Auftrag sollte sich nicht
auf solche Antriige erstredten, die namch Auf-
fassung der Regierungsprisidenteti abzulehnen

waren; die Entscheldung iiber diese Fille hatte
sich der Kultusminister vorbehalten. Den Regie-

rungsprisidenten sind mit der Delegation zwar
Richtlinien gegeben worden; diese bestimmnien
jedoch nicht zweifelsfrei, welche Priifungen als
Brweiterungspriifung nach § 9 der Verordnung
anzuerkennen sind. Demzufolge wurden - Prii-

Drucksache 7/4000 . . . ..
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1. Die Anerkennung in den jetzt widerrufenen
Fillen erfolgte in einer Auslegung des § 9
YO, diein erster Linie Systematik und Zweck
dieser. Vorschrift . zugrunde legte, Diese
Bechtsanifassung wurde inzwischen aufgege-

... ben. Die Anderung von Rechtsauffassungen

ist selbst bei Gerichten nicht uniiblich. Auch
der Verwaltung kann kein Vorwurf daraus

" gemacht werden, daB auf Grund inzwischen
gewonnener Erkenninisse und durchgefithrter
Uberprilfungen unter Beachtung der spiiteren
Rechisprechung eine solche Anderung hin-
_sichtlich der Auslegung einer Rechtsvorschrift
vorgenonmen wird.

2. Es wird sichergestellt, daf3 alle fehlerhaften
‘Verwalttingsakte, ‘auch 'solche, die sich nicht
auf das Fach Religion beziehen, bereinigt wer-
den. Dabei sind allerdings die von der Recht-
sprechung zum Widerruf begiinstigter Ver-
waltungsakte entwickelten Grundsétze zu be-
achten. '

3.-Wie der erste Teil der Uberpriifung bereits
gezeigt hat, sind keineswegs alle erfolgten
Angrkennungen ‘fehlerhaft;
a).ein Teil der Anerkennung ist zu Recht er-
folgt:
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fungen bzw. Priifungsteile als Erweiterungs-
priifung anerkannt, die Teil der Ersten Staats-
priffung waren. Obwohl nach der Verordnung
nur Priifungen und Priifungsteile, die auflerhalb
der Ersten Staatspriifung abgelegt waren, be-
riicksichtigt werden durften, wurden in beiden
Regierungsbezirken mehr als 1 500 Einweisun-
gen von Besoldungsgruppe A 12 mnach A I3
HBesG ohne rechtliche Handhabe vorgenommen.
Hierbei handelte es sich um Lehrkrifte, denen
die Priifung fiir das Fach Religion als Erweite-
rungspriifung im Sinne der Verordnung aner-
kannt worden ist, obwohl diese Bestandteil der
Ersten Staatspriifung war. Allein durch diese
fehlerhaften Verwaltungsakte wird die Staats-

. kasse jibrlich mit rd. 4,5 Mio DM belastet.

Der Kultusminister wurde gebeten sicherzustel-
len, daB alle fehlerhaften Verwaltungsakte —
hierzu gehort nicht nur die Anerkennung der
Priifung des Fachs Religion als Erweiterungs-
priifung — berichtigt werden

Befrderung von Schiilern (Kap. 04 53 ATG 73)

Die Schiilerbeférderung obliegt im vorgesshenen
Umfang den Schultriigern,  denen das Land
,einen ZuschuB in Héhe der notwendigen Be-

" férderungskosten® zu leisten hat (§ 34 Schul-

verwaltungsgesetz). Bereits 1970 beliefen sich
die Leistungen des Landes auf 27 Mio DM; sie
stiegen 1971 auf 37 Mio DM. Der Rechnungs-
hof hat diese Ausgaben bei beiden Regierungs-
prisidenten stichprobenweise iiberpriift. Danach
wird die Schiilerbeférderung in erheblichem

Stellungnahme der Landesregierung

b) ein anderer Teil war zwar fehlerhaft, bleibt
aber deshalb ohne besoldungsrechtliche
Konsequenzen, weil die Betroffenen schon
aus anderen Griinden in hohere Besol-
dungsgruppen eingestuft waren (z. B.
Hauptlehrer, Konrektoren, Rektoreny);

¢). in anderen Pillen war die Anerkennung
mehrerer zusitzlicher Priifungen beantragt
worden; sofern eine Religionspriifung feh-
lerhaft anerkannt wurde, wird diese zwar
widerrufen, in Beachtung von Art. 2 der
Verordnung vom 14. 4. 1972 (GVBIL. 1
S. 104) gleichzeitig aber die Priifung in
einem anderen Fach anerkannt.

In allen vorstehend unter 1. bis 3. genannten
Fillen kann von einer Belastung der Staatskasse
ohne rechtliche Handhabe keine Rede sein.

4. Die Mehrzahl der Lehrer, bei denen fehler-
hafte Anerkennungen erfolgten, war damals
bereit, sofort die Erweiterungspriifung abzu-
legen, falls eine Anerkennung nicht ausge-
sprochen werden wiirde; sie hatten sich z. T.
damals bereits zur Priifung gemeldet. Diese
Lehrer- werden innerhalb der ihnen einge-
riumten Frist die Erweiterungspriifung able-
gen. In diesen Fillen handelt es sich praktisch
lediglich um ein Nachholen der Erweiterungs-
prifung. :

Sie wiren schon frither in die Besoldungs-
gruppe A 13 eingewiesen worden, weil sie be-
reits damals die Erweiterungspriifung able-
gen wollten. Auch in diesen Fillen kann im
Ergebnis’ von einer ungerechtfertigten Bela-
stung der Staatskasse keine Rede sein.

5. Ubrig wird allerdings eine Zahl von Lehrern
bleiben, die durch fehlerhafte Verwaltungs-
akte in eine hohere Besoldungsgruppe einge-
wiesen wurden, in der Zwischenzeit hohere
Beziige erhielten, aber nicht bereit sind, eine
Erweiterungspriifung abzulegen. Voraussicht-
lich diirfte es sich aber nur um einen kleinen
Teil der Gesamtzah] der betroffenen Lehrer
handeln. Frithestens Ende 1973 wird sich ein.
Uberblick iiber die Zahl ermitteln lassen.

Der HaushaltsausschuB hat die Angelegenheit in
mehreren Sitzungen — letztmalig am 5. 9. 1973
— behandelt. Die Beanstandung diirfte damit als
erledigt angesehen werden. )

1. Die im Rahmen der Schulreform sprunghaft
angestiegene Zahl zu bef6érdernder Schiiler
hat aus verkehrspolitischen Griinden und im
Interesse einer wirtschaftlichen Ausgestaltung
der Schiilerbeférderung verstdrkte Bemiihun-
gen erforderlich gemacht, den freigestellten
Schiilerverkehr in den 6ffentlichen Linienver-
kehr zuriickzugliedern. Durch Erla vom
30. 5. 1971 (ABL S. 434), der die Beriicksich-
tigung Offentlicher Verkehrsinteressen zum

41
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Mafle nicht mit offentlichen Verkehrsmitteln
durchgefiihrt, sondern im sog. Freistellungsver-
kehr. Allein in einem Regierungshezirk wurden
42 267 Schiller derart beférdert. Da das Land
im Hj. 1971 hierfiir rd. 11,9 Mioc DM erstattete,
entfielen auf den einzelnen Schiiler durchschnitt-

Inhalt bat, wurde die Mitwirkung der Dezer-
nate fiir Personenbefrderung bei den Regie-
rungsprésidenten bei der Uberpriifung der
Beforderungsvertriige ausdriicklich festgelegt.
Sie" hat sich' seitdem befriedigend entwickelt.
Weiterhin wurden die Bemiihungen des Bun-

lich 281 DM. Demgegeniiber ‘wurden fiir die
- Schiilerbeforderung mit ffentlichen Verkehrs-
mitteln nur durchschnittlich 113 DM aufgewen-
det. Dieser erhebliche Unterschied gebietet eine
verstirkte Schillerbeférderung im 6ffentlichen
Verkehr. Bei der Uberpriifung der von den
Schultragern abgeschlossenen Vertriige sollten
deshalb die Verkehrsdezernate bei den Regie-
rungspriisidenten mehr als bisher neben den an
sich zustédndigen Dezernaten fiir Schillerbefsrde-

rung titig werden, zumal ihnen die Unterlagen

iiber den Linienverkehr zur Verfiigung stehen
und sie im Koordinierungsausschufi fiir den
StraBenpersonenverkehr mitwirken. Es fragt sich
zudem, ob man die beiden Dezernate nicht sogar
zweckmiiBigerweise zusammenfassen sollte.
Welche Schwierigkeiten sich im iibrigen bei der
Uberpriifung der Vertrige ergaben, sollen fol-
gende Beispiele zeigen:

Der Landkreis E. war vom Regierungsprisiden-

ten aufgefordert worden, vor AbschluB neuer
Vertriige seine Zustimmung einzuholen. Dies
lehnte der Schultriiger ab, weil er hierin einen
Eingriff in seine Selbstverwaltung sah. Er be-
griindete seine Ablehnung damit, daB sich der
Landkreis um eine ordnungsmiiBige,. reibungs-
lose und fiir den Steuerzahler preisgiinstige
Schitlerbeforderung bemiihe. Deshalb halte er
die Anordnung, neue Vertrige erst nach Geneh-
migung des Regierungsprisidenten abzuschlie-
BBen, fiir ungerechtfertigt und beahsichtige, nichts
weiter in ihrem Sinne zu veranlassén.” Der Re-
glerungsprisident gab sich mit dieser Antwort
zufrieden und erstattete die vom Landrat aus-
gehandelten Entgelte. :

Die Schiilerbeférderung zu einer Mittelpunkt-
schule wurde durch einen Unternehmer zu je
360 DM je Schultag ausgefiihrt. Vom 1. Sept.,
1969 an wurden hierfiir 640 DM auf ‘Grund
eines Nachtragsvertrages gezahlt, so daB im
Schuljahr 1969/70 insgesamt rd. 142 500 DM
aufzuwenden waren. Im August 1970 hatte der
Schultrdger einen gelinderten Befdrderungsver-
trag bei nahezu gleichbleibender  km-Leistung
und Schiilerzahl zur Genehmigung eingereicht,
der kiinftig eine Zahlung von 855 DM schultiig-
lich und vom 11. Jan. 1971 918 DM schuliig-
lich (also rd. 207 000 DM im Schuljahr) vorsah.
Der Regierungsprisident nahm die auffallend
hohe Steigerung des Beforderungsentgelts zum
AnlaB, dem Schultriiger den Vertrag zur Uber-
prifung zuriickzugeben; dieser bat jedoch drin-
gend darum, seine Bedenken gegen den Vertrag
in der bestehenden Form zuriickzustellen, weil
andernfalls der Unternehmer die Befrderung
einstellen wiirde. Der Regierungspriisident ver-

¥

des.um eine Anderung der Freistellungsver-
ordnung und” Einbeziehung des Schiilerver-
kehrs in die Vorschriften des Personenbefor-
derungsgesetzes unterstiitzt. Die Behandlung
dieser Anderung konnte jedoch wegen der un-
terschiedlichen Auffassungen der Linder noch
nicht abgeschlossen werden.

~Davon unabhiingig hat sich in der Praxis ge-

zeigt, dafl die Integrierung der Seéhillerbefér-
derung in den &ffentlichen Linienverkechr auf
erhebliche Schwierigkeiten st6Bt. Bei der star-
ken Konzentrierung des Schulwesens miissen

- oft mehrere 100 his ilher 1000 Schiiler zu

einer Schule befdrdert werden, deren Trans-
port mit den fiir den normalen Linienverkehr
eingesetzten Bussen nicht mehr bewiltigt wer-
den kann. Der Konzessionstriger muB aus-

-schlieBlich fiir die Schillerbeférderung zu-°

sitzliche Busse einsetzen und in der Regel
auch .- anschaffen, da der Bedarf hiufig die
vorhandenen Kapazititen iiberschreitet. In
diesen Fillen ist es fiir die Linienkonzessio-
nire wirtsthaftlich kaum zumutbar, die Be-
forderyng im Linienverkehr zu nicht kosten-
deckenden Sozialtarifen durchzufiihren. Eine

. verkehrspolitische Losung béte die im Nah-

verkehrskonzept des Bundes vorgesehene Ah-
geltung " gemeinwirtschaftlicher Kosten der
Nahverkehrsunternehmer aus  allgemeinen
Haushaltsmitteln. Eine Entlastung des Haus-
haltes wiire von dieser MaBnahme jedoch nicht
zit erwarten, Darfiber hinaus stoBt die Ein-

- gliedetung der Schiilerbefdrderung in den Li-

nienverkehr wegen der geringeren Flexibilitit
in der Fahrplangestaltung auf erhebliche Vor-
behalte in ‘der Elternschaft, die sich hiufig
auf geplante ReformmaBnahmen iibertrigt.
Trotz dieser Schwierigkeiten konnie in einigen
Féllen ' bereits' cine Riickgliederung erreicht
werden.

Die angeregte Zusammenfassung der Dezer-
ate fir SchiilerbefSrderung und fiir Perso-

nenbefdrderung halte ich nur ffir vertretbar,
wenn sichergestellt wird, daB die {iberwiegend
schulischen Belange ausreichend beriicksich-

- tigt werden. Si¢ diirfte allerdings bei einer

Anderung der Freistellungsverordnung unum-
ginglich werden.

3. Die” Durchfithrung der Sehiilerbeférderung,

also auch der AbschluB der Beférderungsver-
tréige, ist nach § 34 Abs. 4 SchVG Selbstver-
waltunpsangelegenheit des kommunalen Schal-
trigers. Diese schlieflen in der Regel jedoch
die Beforderungsveririge — wie in den Mu-
stervertriigen vorgesehen — unter dem Vorbe-
halt der Zustimmung durch den Regierungs-
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anlaBte daraufhin selbst eine Uberpriifung;
hierbei wurde festgestellt, daB der geforderte
Kilometerpreis von 2,80 DM unbegriindet war.
Selbst bei einem Kilometerpreis von 2,18 DM,
der fiir angemessen angesehen wurde, wiirde
dem Unternehmer noch ein ansehnlicher Gewinn

prisidenten ab. Ein Zwang wird dadurch aus-
geiibt, daB als gesetzliche Folge des § 34
Abs. 1 SchVG Beforderungskosten, die nicht
als notwendig anerkannt werden konnen, der
Schultriger selbst zu tragen hat.

g ! ! 4. Zu dem aufgefilhrten Einzelfall einer Befor-
verbleiben.” Auf Grund dieser Feststellung ver- derung zu einer Mittelpunktschule ist festzu-
zichtete der Unternehmer auf eine Erhdhung stellen, daB diese urspriinglich nicht fiir
des Beforderungsentgeltes. Dieser Fall zeigt, daf 360 DM, sondern fiir 560 DM pro Schultag
der Kreisverwaltung offensichtlich an einer Ko- ausgefiihrt wurde. Die weiteren Feststellun-
stensenkung nicht gelegen war. gen des Rechnungshofes treffen zu. Es zeigt
Im iibrigen war festzustellen, da8 Bundesbahn sich jedoch in diesem Fall, daB bereits im
und Bundespost in zahlreichen Féllen Privat- Sachgebiet Schiilerbeforderung erhdhte For-
unternehmer, die den freigestellten Schiilerver- derungen erkannt werden, die sodann unter
kehr betrieben, nachtriiglich fiir, sich verpflich- Einschaltung des Verkehrsbetriebspriifers zu
teten. Obwohl sie diesen Unternehmen den bis- wesentlichen Einsparungen fithren. Die Be-
herigen Preis garantierten, forderten sie- von forderung zu dieser Mittelpunktschule wird
den Schultrigern bei Abschlufl neuer Vertrige auch z Z. noch zu dem bei der Verkehrsbe-
einen um 5 bis 20 v. H. erhdhten Preis. Andere triebspriifung als notwendig anerkannten km-
Landkreise hatten von vornherein mit der Bun- Satz von 2,18 DM durchgefiihrt. _
desbahn Vertrige tiber den Schillerverkehr abge- 5. Die Konzentrierung der Schiilerbeférderung

" schlossen. Die Priifunlg dieser Vertriige ergab,
daB in allen Fillen iiber einen angemessenen
Kilometersatz hinaus Zuschlige als Verwal-
tungskostenersatz gefordert und zugestanden
worden waren. Die zusitzlichen Einnahmen der
Bundesbahn sollen beispielsweise in einem Kreis
80 000 DM jihrlich betragen haben.

Bei der Uberpriifung des Mittelpunktschulver-
kehrs wurde festgestellt, daB den Omnibusunter-
nehmen Kilometerentgelte in verschiedener Ho-
he gezahlt wurden. In einigen Féllen iiberschrei-
ten die vereinbarten Entgelte neben der Er-
stattung der Betriebskosten einen noch ange-
messenen Gewinn. So war die Vergiitung in
einem Fall um 47 000 DM iiberhoht; der ge-
. forderte Betrag war ohne Priifung seiner Ange-
messenheit vereinbart worden.

Wie diese wenigen Fille zeigen, miissen die ge-
forderten Entgelte vor AbschluB jedes einzelnen
Vertrags iiberpriift werden. Dazn miissen die
eingereichten Unterlagen auch priifungsfihig
sein; u. a. sind vorzulegen der Fahrplan, ein
Nachweis der Tagessolleistung, eine Skizze mit
Kilometerangaben, die Schiilerzahl, die Zahl der
Pliitze, die Genehmigung des Linienverkehrs auf
der jeweiligen Fahrstredke sowie eine Erklédrung
des Unternehmers, ob und fiir welche Zwecke
die Busse daneben eingesetzt werden, ferner die
Ausschreibungsverhandlungen.

Die Abrechnung der Schiilerbeforderungskosten
wird in beiden Regierungsbezirken unterschied-
lich gehandhabt; wihrend der Regierungsprisi-
dent in Kassel nach Abschlagszahlungen bei der
Endabrechnung nachzuzahlen hat (Abschlag 11/
12 des Jahresbetrages geteilt durch 12), zahlt
der Regierungsprésident in Darmstadt monat-
lich- ein Zwolftel des vereinbarten Entgelts, so
daB nach der Endabrechnung in zahlreichen Fil-
len Uberzahlungen festgestellt wurden, die oft

erst nach Jahren und langwierigem Schriftwech-

sel ausgeglichen werden konnen. Wiahrend der

bei Bundespost und Bundesbahn und einzel-
nen anderen Beférderungsunternehmern ist
nicht unbedenklich, da der preisdimpfende
Wetthewerb entfillt. Der Neigung einzelner
Schultriger, aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung die Schiilerbeférderung global
einem Verkehrstriiger zu iiberiragen, wird da-
her entgegengewirkt. Eine stirkere Konzen-
tration wird jedoch inshesondere in den lind-
lichen Gebieten des Regierungsbezirks Kassel
durch die teilweise unzureichende Verkehrs-
erschlieBung und die geringe Kapazitit und
Wirtschaftskraft vorhandener Unternehmer
— héufig erst mit der Schiilerbeférderung ent-
standene Familienbetriebe — bei dem stiindig
wachsenden Bedarf nicht immer zu vermeiden
sein.

Getrennt davon muf die Frage des Einsatzes
gines anderen Verkehrshetriebes als Subun-
ternehmer und die Einbehaltung eines in den
Vertrigen in der Regel nicht ausgewiesenen
Verwaltungskostenanteils vom vereinbarten
km-Entgelt durch den vertragsschlieBenden
Unternehmer beurteilt werden. Nicht nur
Bundesbahn und Bundespost, sondern auch
andere grofere offentliche und private Ver-
kehrsbetriebe setzen zur sinnvollen Ausnut-
zung vorhandener Kapazititen im 6ffentlichen
Linienverkehr, Berufsverkehr und in der
Schiilerbefsrderung Subunternehmer ein. Die
Berechnung eines angemessenen Verwaltungs-
kostenanteils ist gerechtfertigt, da der ver-
tragsschlieBende Unternehmer die organisato-
rische Abwiddlung der Schiilerbeférderung,
Planung des Buseinsatzes und erforderliche '
Verhandlungen durchfithrt, wihrend der Sub-
unternehmer lediglich auf Teilstrecken nach
einem vorgegebenen Einsatzplan die ‘Beftrde-

- rung durchfithrt. Es muB aber sichergestellt

werden, dafl Verwaltungskostenanteil und an
den Subunternehmer weitergegebenes Entgelt
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Prifung waren von 421 Vertrigen ais 1069
noch 55 und von 520 Vertriigen aus 1970 noch

488 nicht abgerechnst. Auch der Regierungs-"

prisident in Darmstadt sollte die monatlichen
Abschlagszahlungen so. bemessen,  daB keine
Uberzahlungen entstehen konnen.

Nebenamtlicher Unterricht und Stellvertretung
(Kap. 04 53, 54, 55 und 61)

Fiir nebenamtlichen Unterricht und Stellvertre- .

tungen wurden im Hj. 1970 aufgewendet bei

Stellungnahme der Landesregierang

in einiem angemessenen Verh#ltnis zueinander
stehen und der sich ans beiden Faktoren er-
gebende. Gesamtpreis vergleichbaren Leistun-
gen entspricht. Dies konnten die’ Regierungs-
prisidenten adch unter Einschaltung der Ver-
kehrshetriehspriifung weitgehend erreichen, -

Wenn Schultriger auch in Einzelfillen iiber-
hohte Forderungen angenommen haben, muf}
doch festgestellt werden, daB sie sich in der
Mehrzahl um eine preisgiinstige Ausgestal-
tung' der Schiilerbeférderung bemiihen, ohne
daB es der besonderen Einwirkung des Regile-
rungsprisidetiten oder der Verkehrshetriebs-
priifung bedarf.

- Die Forderung, dig Entgelte bereits vor Ab-

schluB eines jeden Vertrages durch die Regie-
rungsprisidenten itberpriifen zu lassen, ist
nur schwer zu realisieren, da die Hohe des
Entgeltes abhéingig ist von den tatsiichlichen
km-Leistungen, die jeder Bus erbringt. Diese
ktnnen jedoch erst hei der Fahrplangestaltung
festgestellt werden, die frithestens méglich ist,
wenn der Schule die endgiiltige Stellensitua-
tion bekannt ist und ein Stundenplan ersteilt
werden kann. Bedingt durch Wiederholungs-
pritfungen, Nichtantreten des Dienstes und
anderer im voraus nicht abzuschender Verfin-
derungen erstreckt sich die Zuweisung von
Lehrkréfien an die einzelnen Schulen jedoch
héufig bis in den Angust hinein, so daB die
Beforderungsvertriige in der Regel erst nach
Beginn des neuen Schuljahres den Regierungs-
prisidenten vorgelegt werden konnen, die Be-
forderung aber bereits aufgenommen werden
muB. Andererseits érlaubt es die Verwal-
tungskapazitit * der Regierungspriisidenten
nicht, alle Befdrderungsvertriige sofort nach

" Eingang zu iiberpriifen.

. Die Forderung, den Vertrégen fiberpriifbare

Unterlagen beizufiigen, ist gerechtfertigt, so-
weit ihr nicht bereits bislang entsprochen wor-
den ist. Einer der Regierungspriisidenten hat
auf Grund der gewonnenen Erfahrungen in-
zwischen ein umfassendes Merkblatt fiir die
Schultriiger entwidkelt, das Grundlage neuer
Durchfiihrungsbestimmungen im Rahmen der
hereits eingeleiteten :Novellierung des Schul-
verwaltangsgesetzes wird, die auch eine ein-

. gehendere Ausgestaltung der Schiilerbeférde-

rung zum Inbalt hat.

- Die unterschiedliche Handhabung bei der Ab-

rechnung der Beférderungskosten wird bereits
fiir das Schuljehr 1973/1974 durch ein ein-
heitlich geregeltes Verfahren ersetzi.

. Soweit sich die Bemerkung auf die unterschied-
liche Belastung bei der Sachbearheitung fiir ne-
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— Kap. 04 53 ATG 71
(Grund-, Haupt- und >
. 11 854 TDM

Sonderschulen) rd
— Kap. 04 54 ATG 71
~ (Realschulen) rd. 1307 TDM
— Kap. 04 55 Titel 413 04

{Hohere Schulen) ~rd. 9540 TDM
— Kap. 04 61 Titel 413 04

(Berufliche Schulen) rd. 10 118 TDM

Bei den Regierungsprésidenten wird die Festset-
zung dieser Vergiitungen innerhalb der Schul-
abteilung von folgenden Kriften vorgenommen:

Stellungﬁahme der Landesregierung

benamtlichen und nebenberuflichen Unterricht in
den beiden Schulabteilungen bezieht, ist darauf
hinzuweisen, daB der Regierungsprisident in
Kassel Arbeiten erledigt, die in Darmstadt von
der Staatskasse wahrgenommen werden. Insge-
samt trifft es jedoch zu, daB die Schulabteilung
in Darmstadt personell wesentlich schwicher aus-
gestattet ist als die Schulabteilung beim Regie-
rungsprisidenten in Kassel.

Dieser Unterschied kann nur durch Organisa-
tionsinderung, gegebenenfalls durch personelle
Verstirkung der Schulabteilung des Reglerungs-
prisidenten in Darmstadt ausgeglichen werden.

Kassel

Darmstadt
Haushaltsstelle Sach- je Sachbearb. Sach- je Sachbearb.
- Falle bearbeiter  rd. ... Fille Fille bearbeiter rd. ... Fille
04 53 und .
04 54 — ATG 71 5 250 6 875 900 2 450
04 55 — 413 04 -4 180 4 1045 1100 31/ 315
04 61 — 413 04 3 960 990 1300 11/2 870
14 956 3300 7 471

13 390

Der Rechnungshof hat den Fachminister. auf die
unterschiedliche Belastung der Sachbearbeiter
in den Schulabteilungen fiir die vorstehend be-
zeichnete Titigkeit hingewiesen. Daraufhin er-
widerte dieser, daB ihm dieses Problem bekannt
sei. Nach seiner Auffassung diirfte die sechlep-
pende Behandlung bei der Vergiitungsfestset-
zung beim Regierungspriisidenten in Darmstadt
im Vergleich zum Regierungsprisidenten in Kas-
sel allein auf die unterschiedliche Belastung der
Sachbearbeiter zuriickzufithren sein. Er werde
deshalb im Benehmen mit dem Minister des In-
nern um Abhilfe besorgt sein. Der Rechnungs-
hof wird die weitere Entwicklung beobachten.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 05

Gerichtskosten, Geldstrafen und GeldbulBen
(Kap. 04 05 Titel 112 01)

In Anbetracht der erhehlichen finanziellen Be:

deutung dieser Einnahmen — im Hj. 1972 sind
rd. 108 Mio DM aufgekommen — hat der Rech-
nungshof die abschiieBende Uberpriifung von
Kostenansiitzen besonders bei Amtsgerichten
fortgesetzt. Dadurch konnten zahlreiche Fehl-
betrige vor Ablauf der Nachforderungs- und

Verjihrungsfristen bereinigt werden. Allein in

einer Rechtssache haben die Priifungsmitteilun-
gen des Redinungshofs dazu gefiihrt, daB bei
der erstattungspflichtigen Stelle Verfahrensaus-
lagen von rd. 45 000 DM angefordert wurden.

Die auf dem Gebiete des Kostenwesens als Vor-
prifungsstellen titigen Bezirksrevisoren der
Land(Amts)gerichte haben im Hj. 1971 die
Nacherhebung von rd. 570 000 DM an Gebiih-
ren und Auslagen bewirken kénnen. )

Vollzugsanstalten (Kap. 05 05)
Landwirtschaftshetriebe

Bei der Uberpriifung von Wirtschaltsergebnis-
sen der Arbeitsbetriehe in Vollzugshaftanstal-
ten -hat sich die Unwirtschaftlichkeit der von
einer Anstalt betriehenen Land- und Viehwirt-
schaft ergeben. Dem Anraten des Rechnungshofs,
diesen auch kaum noch der Ausbildungsfsr-
derung dienenden Betrieb aufzulosen; istder
Fachminister nachgekommen. Der Beirieb ist
inzwischen eingeschrinkt worden und soll spi-
testens im Hj. 1973 vbllig eingestellt werden.
Der Rechnungshof wird die Uberpriifung der

Arbeitsbetriebe unter Einschaltung der Auf-

sichtsbehorde fortsetzen.

Verwahrgelder

AnliBlich der Priifung von Kassenunterlagen
hat der Rechnungshof festgestellt, daf einige
Vollzugsanstalten die aus der Vermittlung des

- Wareneinkaufs der Gefangenen erzielten Preis-

nachlisse und auch Spenden AuBenstehender
Giber hierzu eigens eingerichtete Verwahrgeld-
konten der Gerichtskassen abwickeln lieBén. Ge-
gen das Buchungsverfahren waren grundsitz-
liche haushaltsrechtliche Bedenken nach § 60
Abs. 2 LHO zu erheben. AuBerdem wurde be-
anstandet, daB die aufgekommenen Gelder, die
zum JahresabschluB 1972 noch rd. 17 000 DM

betrugen, nicht uneingeschrinkt wie vorgeschrie-...

ben allen Gefangenen zugute gekommen bzw.
daBl aus ihnen Zahlungen geleistet worden sind,
die aus Haushaltsmitteln oder aus eigenen Mit-
teln der Gefangenen zu bestreiten gewesen wii-
ren.

Die aufgedeckte Fehlerquote betrigt etwa 0,5%
und ist im Hinblidk auf die Uniibersichtlichkeit
und Schwierigkeit des Kostenrechts als gering
anzusprechen.

Die SchlieBung des Land- und Viehwirtschaftshe-
triehes bei der Justizvollzugsanstalt Butzbach ist
zum 31. Dezember 1973 angeordnet worden. In-
zwischen soll such der Landwirtschaftshetrieh bei
der Justizvollzugsanstalt Rockenberg bis zum
Jahresende 1978 eingestellt werden. Landwirt-
schaftsbetriebe werden dann nur noch bei den
Justizvollzugsanstalten in Kassel und Schwalm-
stadt bestehen. ‘
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Der Fachminister hat auf die Priifungsfeststel-
lungen hin die Aufldsung der Verwahrgeldkon-
ten angeordnet. Er hat ferner veranlaBt, dafl
derartige Geldbetrige vom Hj. 1973 an in Ein-
nahme und in Ausgabe ordnungsgemill bei neu
eingerichteten ~Haushaltsstellen nachgewiesen
werden.

Der Minister hat im iibrigen den Hinweis des
Rechnungshofs aufgegriffen, dafi eine Vollzugs-
anstalt von einem Verein, der fiir die Gefan-
genenfiirsorge zweckgebundene Zuwendungen er-
halten hatte, diese Mittel entgegengenommen
und in ihre Verwahrgelder einbezogen hat.
Durch Weisungen an die Anstalt und den Zu-
wendungsempfinger ist sichergestellt worden,
daB dies kiinftig unterbleibt. . '
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Dienstanweisungen fiir die StraBenbauverwaltung
(Kap. 07 04)

Fiir die Behorden der StraBenbauverwaltung
fehlt bislang eine Dienstanweisung. Der Rech-
nungshof hatte daher bereits im Hj., 1959 in

- der ' Niederschrift der Ergebnisse seiner Er-

hebungen aus Anla8 der Rechnungspriifung iiber
die Aufgaben, die Organisation und die Arbeits-
weise der Hessischen Straflenbauverwaltung dar-
auf hingewiesen, da8 die Aufgabenbereiche in-
nerhalb der Straflenbau- und StraBenneubausim-
ter sowie des Autobahnamtes Frankfurt a. M. in

einer noch aufzustellenden Dienstanweisung klar

beschrieben und abgegrenzt werden sollten.
AnléBlich einer miindlichen Erdrterung im Mirz
1963 beim Minister fiir Wirtschaft und Ver-
kehr kiindigte die Verwaltung die Einfiihrung
von Dienstanweisungen fiir das StraBenunter-
haltungspersonal und die StraBenmeister im
Laufe des Jahres an. Die Dienstanweisung fiir
die Strafenbauiimter sollte his Ende 1964 fol-
gen. .

Bis jetzt hat das Landesamt fiir StraBenbau
lediglich vorldufige Dienstanweisungen fiir die
Strallenmeister und das StraBenunterhaltungs-
personal der Strafienbauéimter und der Bundes-
autobahnen sowie fiir die Bauiiberwachung er-
lassen. Lediglich die Organisationsform der
StraBenbau- und StraBenneubauimter sowie des
Landesamtes, die nach den Vorstellungen “des
Rechnungshofs in einem besonderen Abschnitt
der Dienstanweisung zu bestimmen war, wurde
mit der Einfiilhrung besonderer Organisations-
pline fesigelegt. Fiir das Autobahnamt Frank-
furt a: M. ist bisher kein besonderer Organisa-
tionsplan aufgestellt worden.

Der Rechnungshof hat die StraBenbauverwal-
tung in den vergangenen Jahren wiederholt ge-
beten, um eine baldige Ausarbeitung der Dienst-
anweisung fiir die nachgeordneten Amter be:
mitht zu sein.

Auf die schriftliche Anfrage des Rechnungshofs

~vom 4. Juli 1967, wann nunmehr mit der Her-

ausgabe einer Dienstanweisung  fiir die Amter
gerechnet werden kdnne, berichtete das Landes-
amt am 24. Juli 1967, daB es die knappe per-
sonelle Besetzung insbesondere in dem fir die
Ausarbejtung der Dienstanweisung zustindigen
Bereich nicht zulasse, die Angelegenheit “ziigig
zu bearbeiten und die Erledigung dieser schwie-
rigen Aufgabe daher noch eine angemessene Zeit
beanspruchen werde.

Der Rechnungshof verkennt durchaus nicht den
Arbeitsaufwand, den die Schaffung einer umfas-
senden Dienstanweisung fiir die StraBenbau-
behtrden — etwa in der fiir die Staatshaufimter
des Landes Hessen schon im Mirz 1955 ein-
gefiihrten Form — verursacht. Er hilt aber die

Als Teile einer alle. Aufgaben der StraSenbau-
verwaltung umfassende Dienstanweisung sind
bisher folgende Anweisungen und Richtlinien er-
lassen worden:

“1. Geschiftsordnung fiir die StraBenbauiimter,

Strafennsubandmter und das Autobahnamt
Frankfurt (Main) (1957)
. Richtlinien fir die Versteigerung von Gras-
und Streunutzungen und des Obstes {1957}
3. Richtlinien fiir den Winterdienst (1957; tiber-
arbeitet 1966)

4. Dienstanweisung fiir die Fernsprechvermitt-
ler bel den Autobahnmeistereien (1960)

b

5. Dienstanweisung fiir die StraBenmeister dor
. Hessischen StraBenbausimter (1964)

6. Dienstanweisung fiir das Unterhaltungsperso-
nal der Hessischen Straflenbauiimter (1964)

7. Dienstanweisung fiir die StraBenmeister der
Bundesautobahnern im Bereich des Landes
Hessen ((19686)

8. Dienstanwelsung fiir das Unterhaltungsperso-
nal der Bundesautobahnen im Bereich des
Landes Hessen (1966)

9. Dienstanwelsing fiir die Bautiberwachung
=-{1970)

Diese Dienstanweisungen und Richtlinien stellen
zusammengenommen bereifs ein umfangreiches
Werk dar und erfassen weite Bereiche der Stra-
Benbauverwaltung. Weitere Einzelvorschriften

. fiir die restlichen Teilbereiche werden noch. erar-

beitet. Ob es zweckmiBig ist, sodann alle Einzel-
vorschriffen in einem Gesamtwerk zusammenzu-
fassen, wird — insbesondere auch wegen der er-
heblichen Druckkosten —noch gepriift.

- Der .Organisationsplan. fiir das Autobahnamt

Frankfirt (Main) wurde durch EriaB des Mini-
sters fiir Wirtschaft und Technik vom 22. Januar
1970 in Kraft gedetzt,
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Herausgabe einer solchen Dienstanweisung, fiir
dringend erforderlich, zumal die &rtlichen Prii-
fungen bei den StraBenbau- und StraBenneubau-
imtern immer wieder ergeben haben, da8 diese
Amter in verschiedenen Bereichen bei der Er-
ledigung der Aufgaben unterschiedlich handeln.
Erwihnt seien in diesem Zusammenhang u. a.:
Vergabe und Abwicklung von Bauleistungen,
Durchfithrung von GemeinschaftsmaBnahmen in
Ortsdurchfahrten, Erhebung von Verwaltungs-
kostenzuschldgen nach § 18 der 2. AVVEStr,
Rechnungskontrolle, Zuwendungen an Gemein-
den und Landkreise. v

SchlieBlich wiirden fiir alle Amter verbindliche
Dienstvorschriften die seitherige Gepflogenheit,
Einzelfragen durch Rundverfiigungen zu kldren,
erheblich einschrinken und somit den Verwal-
tungsaufwand verringern. Im iibrigen lehrt die
Erfahrung, daB gedruckte allgemeine Dienst-
vorschriften von den Sachbearbeitern -besser
beachtet werden als Einzelverfiigungen aus be-
stimmten Anléssen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs hitte es der
StraBenbauverwaltung méglich sein miissen, in-
nerhalb von 13 Jahren eine Dienstanweisung
tiir ihre Bauimter herauszugeben.

Vergabe und Ausfiihrung von Straflenbau-
leistungen (Kap. 07 04)

Die Bauleistungen zum Ausbau einer Landes-
straBe wurden von dem zustindigen Strafenbau-
amt im April 1968 offentlich ausgeschrieben.
Bei der Submission bot der mindestfordernde
Bieter die Ausfilhrung der Arbeiten zu rd.
764 000 DM an, das zweitgiinstigste Angebot
belief sich auf rd. 877 000 DM.

Die Priifung des niedrigsten Angebotes durch
das StraBenbauamt ergab, daB der Unternehmer
fiir verschiedene Einzelleistungen, besonders bei
den Erdarbeiten, sehr knappe Einheitspreise ge-
fordert hat. Der gleiche Sachverhalt war in
einem Angebot desselben Bieters bei einer drei
Wochen vorher erfolgten 8ffentlichen Ausschrei-
bung von Bauleistungen fiir den Ausbau einer
anderen LandstraBe festgestellt worden. Das
StraBenbausmt hatte in diesem Fall mit Zu-
stimmung des Landesamts fiir StraBenbau der
Firma den Auftrag auf Ausfiihrung der Bau-
leistungen mit einer Bausumme von rd. 1,3 Mio
DM erteilt.

Das Landesamt, das nach Abgrenzung der Zu-
stéindigkeiten bei beiden BaumaBnahmen iiber
die Vergabe zu entscheiden hatte, war der Mei-
nung, daB, ungeachtet festgestellter niedriger
Einheitspreise bei Teilleistungen, der geforderte
Gesamtpreis der Angebote nicht im offenbaren
MiBverhéltnis zur Leistung stand {§ 25 Nr. 2
VOB, Teil A). Trotzdem sah es davon ab, bei
der zweiten MaBnahme dem mindestfordernden
Unternehmer den Auftrag fiir die Ausfilhrung
der Bauleistungen zu erteilen, weil ihm die

P

Stellungnahme der Landesregierung

In vorliegendem Falle hat der Umstand, daB der
niedrigste Bieter die fiir die Erfiilllung der ver-
traglichen Verpflichtung notwendige Sicherheit
nicht bieten konnte und auch iiber die erforder-
liche Leistungsfihigkeit nicht verfiigte, nach der
VOB zur Ausschaltung des preisgiinstigsten An-

" gebotes und zur Vergabe an den zweitgiinstigsten

Bister gefiihrt.

Auch die Verlingerung der Ausfiihrungsfrist war
in vorliegendem Falle berechtigt, weil die Arbei-
ten nicht, wie im Vertrag vorgesehen, unter Voll-
sperrung, sondern unter halbseitigem Verkehr
ausgefithrt werden mubBten. Dies war zur Zeit
der Ausschreibung noch nicht bekannt.
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Leistungskapazitit der Baufirma fiir die gleich-
zeitige Durchfithrung beider Auftrige nicht aus-
reichend erschien. Es vergab die Baunleistungen

an den Unternehmer, der das zweitglinstigste

Angebot abgegeben hatte, und zwar zu den von
diesem geforderten Preisen niit eimer Gesamt.
summe von rd. 877 000 DM. Damit entstanden
dem Land Mehrkosten von rd: 113 000 DM.

Der beauftragte Unternehmer begann mit der
Ausfithrung der Bauleistungen mit erheblicher
Verspétung und forderte den Fortgang der Ar-
beiten nicht so, wie es nach dem Vertrag seine
Pflicht gewesen wire. Durch Eintritt des Win-
ters muBten dic Bauarheiten sechs Tage vor Ab-
lauf der Ausfithrungsfrist am 7. Dez. 1968 ein-
gestellt werden. Nach der bis zum 7. April 1969
andaunernden Winterpause ‘gewihrte das Stra-
fenbanamt dem Auftragnehmer fiir die Ausfiih-
rung zusitzlicher Leistungen mit Schreiben vom
18. Juni 1969, eine Bauzeitverlingerung um 45
Werktage. Es standen ihm somit bis zur Pertig-
stellung der Bauleistungen noch 51 Werktage
zur Verftigung. In dem erwihnten Schreiben be-
stimmte das StraBenbauamt jedoch den 15. Juli
1969 als neuen Fertigstellungstermin, Damit
wurde dem Auftragnehmer ohne jede. Begriin-
dung eine weitere Verlingerung der Ausfiih-
rungsfrist um 29 Werktage zugestanden, die er
auch in Anspruch nahm. Insgesamt verschob sich
die Fertigstellung der BaumaBnahme gegentiber
dem im Bauvertrag vereinbarten Termin um rd.
sieben Monate. ‘

Die Vergabe der Bauleistungen zu einem Preis,
der nm 113 000 DM iiber dem Angebot .des
Mindestfordernden lag, war nach Auffassung
des Rechnungshofs nicht vertrethar. Wenn sich
das Landesamt nicht enischlieBen konnte, auf
das preisgiinstigste Angebot den Zuschlag zn
erteilen, dann hiitte es das StraBenbanamt an-
weisen sollen, die Ausschreibung sufzuheben
und mit den beteiligten Firmen {iber eine frei-
hiindige Vergabe der Bauleistungen zu verhan-
deln. Ziel dieser Verhandiungen hiitte es sein
miissen, ein annehmbares Angebot zu erlangen:
So dringt sich angesichts der verspiteten Fer-

tigstellung der BaumaBnahme die Frage auf, ¢h

nicht im Falle der Aufhebung der Ausschreibung
ein spiterer Fertigstellungstermin festgesetst
werden konnte, zu dem auch der Mindestfor-
dernde die Bauleistungen hitte erbringen kin-

" nen.,

In seiner Stellungnahme zur diesbeziiglichen
Priifungsmitteilung des Rechnungshofs vertrat
das Landesamt den Standpunkt, daB die Preise
der aufler dem Mindestfordernden noch an der
Submission beteiligten Bieter dem seinerzeitigen
Preisniveau angemessen gewesen” seisn itid bei
Aufhebung der Ausschreibung mit - Sicherheit
keine giinstigeren Preise erzielt worden wiiren.
Auch die nachtriigliche Genehmigung der Bau-
zeitiiberschreitung hielt das Landesamf fiir ge-
rechifertigt. Angeblich lief auch eine von der
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Verkehrshehtrde angeordnete halbseitige Sper-
rung der StraBe vom 11. April 1969 an, die
z. 7. der Ausschreibung schon bekannt sein
muBte, keine friihere Fertigstellung der Bau-
leistungen zu.

Die Ausfiihrungen des Landesamtes fiir Stra-
Benbau konnten den Rechnungshof nicht iiber-
zeugen. Um finanzielle EinbuBen fiir das Land
zu vermeiden, muB erwartet werden, dafl zur
wirtschaftlichen Verwendung von Landesmitteln
kiinftig in gleichgelagerten Fillen alle Moglich-
Lkeiten fiir eine preisgiinstige Vergabe von Bau-
leistungen ausgeschdpft werden und da8 bei der

Verlingerung vertraglich vereinbarter Ausfiih- -

rungsfristen ein strenger MaBstab angelegt wird.

Planungs- und Bauaufsichtskesten beim Neu-,
Um- und Ausbau klassifizierter Strafien
(Kap. 07 04)

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen
vergangener Haushaltsjahre wiederholt auf das
— durch stindige Personalvermehrung entstan-
dene — unbefriedigende Verhiltnis zwischen den
jéhrlichen Bauausgaben und den personlichen
und sichlichen Verwaltungsausgaben fiir die
Planung und Durchfiihrung von BaumaBnahmen
hingewiesen. Zur Verbesserung dieses Verhalt-
nisses hatte er empfohlen, den Personalbestand
durch umfassende Rationalisierung und weit-
gehende Anwendung der elektronischen Daten-
verarbeitung zu vermindern. '

Die im Mai 1971 verfiigte Einstellungssperre
bewirkte einen Riidkgang des Gesamipersonal-
bestandes und demzufolge eine Erhdhung des
Ausgabenanteils je Bediensteten von rd. 325
TDM im Hj. 1971 auf 373 TDM im Hj. 1972.

Dennoch sind die Kosten fiir Planung und Bau-
aufsicht — auch nach verstirkter Anwendung
der elektronischen Datenverarbeitung und
merklichem Riickgang der Planungsauftrige an
Ingenieurbiiros — 1971 und 1972 wider Er-
warten erheblich gestiegen und haben fiir Bun-

desfernstraBen mit 10 v.H. der reinen Bau-

kosten schon bei der Veranschlagung den bis-
herigen Hochststand erreicht. In diesem Vom-
hundertsatz sind noch nicht beriicksichtigt die
Kosten solcher Bediensteter, die ihre Beziige
nicht aus Kap. 07 04 ATG 71 erhalten, jedoch
ausschlieBlich fiir BaumaBnahmen titig sind
(Beamte und Planangestellte), sowie diejenigen
Kosten, die dem Land durch Einschaltung der
HZD an anderer Stelle zusétzlich entstehen; der
UA 1lI-Kostenansatz liegt also in Wirklichkeit
noch hdher. Es bediirfte eingehender Priifung,
ob es sinnvoll erscheint, die Bauiimter in ihren

Planungsabteilungen auch weiterhin noch so-

stark zu besetzen, daB sie allen Planungsanfor-
derungen gewachsen sind.

Falls es nicht durch personelle Umbesetzungen
und weitere Rationalisierungen gelingt, ein giin-
stigeres Verhiltnis zwischen den reinen Bau-

-

Stellungnahme der Landesregierung

Die im Mai 1971 verfiigte Einstellungssperre
hatte ein beachtliches Ergebnis. Gegeniiber einem
Personalbestand von Anfang 1971 mit 6147 Be-
diensteten wurde bei Aufhebung der Sperre am
1. 1. 1973 ein Personalbestand von 5830 Be-
diensteten erreicht. Es sind somit 317 Bedien-
stete eingespart worden, das ist bei durchschnitt-
lichen Kosten von 30 000 DM/Jahr eine jahrliche
Ersparnis von rd 9,5 Mio DM. Dennoch bleibt
die Verwaltung bemiiht, auch kiinftig ein giinsti-
geres Verhiltnis zwischen reinen Baukosten und
den Planungs- und Bauleitungskosten herzustel-
len.

Weitere RationalisierungsmaBnahmen durch An-
wendung der elektronischen Datenverarbeitung
(z. B. Massenberechnungen im Rahmen der Ent-
wurfsbearbeitung, Programm zur Wertung der
Angebote im Ausschreibungsverfahren) sind ein-
geleitet. Dagegen diirften Verhandlungen mit dem
Ziel einer Anhebung des in Artikel 3 des Fi-
nanzanpassungsgesetzes festgelegten Pauschsat-
zes von z Z. nur 3 v.H. der Baukosten ge-
genwirtig und auch im Hinblick auf die erst vor
2 Jahren abgeschlossenen Beratungen des Fi-
nanzanpassungsgesetzes nicht erfolgversprechend
sein.

Der Bundesrat hat schon am 18. Méirz 1960 bei ‘

der Stellungnahme zum Strafenbaufinanzie-
rungsgesetz versucht, eine Anhebung des Pau-
schalsatzes auf mindestens 5v.H. zu erreichen,
jedoch obhne Erfolg. Bei der Beratung des Finanz-
anpassungsgesetzes richteten sich die nachdriick-
lichen Bemiihungen des Bundesrates auf einen
auf 7,5 v.H. erhdhten Pauschalsatz. Doch auch
hier, selbst unter Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses, blieb es bei einem Pauschalsatz von
3v.H.
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ausgaben und den Planungs- und Bauleitungs-
kosten herzustellen, sollte die Landesregteruig
fiir den Bereich der BundesmaBnahmen iiber den
Bundesrat versuchen, eine Arnhebung des in
Artikel 3 des Finanzanpassungsgesetzes fest-
gelegten Pauschsatzes von bisher nar 3 v. H. der
Baukosten zu erreichen. Dieser im Bundeshaus-
halt veranschlagte Anteil zur Abgeltung  der
Zweckausgaben des Landes fiir Entwurfsbear-
beitung und Bauaufsicht erweist sich zunehmend
als unzureichend.

StraBenbau- und StraBenunterhaltungsarbeiten ‘

(Kap. 07 04)

Unzureichende.’ﬁberwachung
des Baustoffnachweises

Fiir die Abrechnung der Fahrbahndedkenpositio-
nen, der bitumindsen Trag- und Frostschutz-
schicht sah ein Bauvertrag zwischen eiiiem Stra-
Benbanamt und einer Baufirma den Baustoff-
nachweis nach Wiegekarten vor. Der richtige
Empfang der Lieferungen wurde vom bauauf-
sichtfithrenden Bediensteten auf den Wiegekar-
ten bestiitigt. Nachdem das Bauamt nach Fer-
tigstellung der BaumaBnahme mit Schreiben
eines bei der bauausfithrenden Firma beschiif-
tigten Kraftfahrers M. den Hinweis erhalfen
hatte, daB auf der Baustelle Baustoffe ,ver-
schoben” worden seien, und auch von anderer
Seite derartige Hinweise gegeben wurden, ver-
anlaBte das Amt entsprechende Kontrollpriifun-
gen durch Bohrkernentnahmen. Auf Grund des
hierbei erzielten Ergebnisses wurde -der Be-
trugsverdacht verstiirkt und die Abrechnung im
Einvernehmen mit der bauausfithrenden Firma
entgegen dem Vertrag nach Bohrkernen yorge-
nommen. C '
Der Unterschied zwischen dem hiernach errech-
neten Ist-Einbau und der 1t. Wiegekarten bzw.
Lieferscheinen eingebauten Menge betrug im bi-
tumindsen Unterban rd. 394 ¢t und in den Fahr-
bahndeckenpositionen rd. 126 f. Ohwohl dem
Auftragnehmer bei Feststellung der SchluBrech-
nung fiir Giiteminderung und nicht eingebautes
(durch anerkannte Lieferscheine jedoch nach-
gewiesenes) Material rd. 67 600 DM in Abzug
gebracht wurden, war die Firma durch die letzte
Abschlagszahlung immer noch um 18 669,19
DM iiberzahlt. S

Zur Kldrung der Frage, weshalb die Verwaltung
keine Anzeige erstattet habe, ob sich der Be.

trugsverdacht bestiitigt habe und auf welcher

Baustelle das nicht eingebaute Material verwen-
det wurde, fithrte das Landesamt fir Stralen-
bau u. a. folgendes aus: . -

»Die Staatsanwaltschaft teilte dem StraBenbau-
amt im Januar 1972 auf Anfrage mit, ‘daB der
gesamte Vorgang noch nicht abgeschlossen und
die Anzeige durch unzufriedene Arbeiter der
Firma erfolgt sei. M. war von der Firma vorher

Stellungnahme der Landesregierung

Es sollte zunichst abgewartet werden, zu wel-
chem Ergebnis das noch anhingige staatsanwalt-

liche Ermittlungsverfahren kommt, hevor in die-

sem. Ausnahmefall evtl. personalrechtliche MaB-

nahmen witd Weisungen getroffen werden.

Zur grundsitzlichen Seite der Bemerkungen ist
darauf hinzuweisen, daB infolge der inzwischen
eingefithrien DickenmeBverfahren — speziell des
slektromagnetischen Stratotestverfahrens — kiinf~
tig nur noch in geringerem Umfang auf eine Kon-
trolle des eingebauten Materials nach Gewicht
zuriickgegriffen zu werden braucht. Damit sind
UnregelméBigkeitén ' beim Finban bituminssen
Materials weitgehend ausgeschlossen. Die Stra-

* Benbauverwaltung wird den vorliegenden Fall

aber zum AnlaB nehmen, nochmals auf die Not-
wendigkeit der stindigen Kontrolle des tatsich~
licheri Einbaues von Massen, die nach Gewicht

abgerechnet werden, hinzuweisen.
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entlassen worden, und es ist deshalb zu ver-
muten, daB er Strafanzeige erstattet hat. Dafl
eine Anzeige lief, war dem Amt bekannt. Der
Verdacht des Betrnges wurde durch die Ermiti-
lungen der Staatsanwalischaft beim Strafien-
bauamt bestitigt. Soweit festgestellt werden
konnte, wurde das veruntreuie Material auf
einer Baustelle der Stadt G. eingebaut. Weitere
Einzelheiten sind nicht bekannt . . .

Das Verfahren bei der Staatsanwaltséhaft ist
noch nicht abgeschlossen. Dem Vernehmen nach

“ist jedoch damit zn rechnen, daf es eingestellt

wird. :

Das Amt hat deshalb und auch im Hinblick dar-
auf, daB die Minderungen und Preisabziige an
der SchluBrechnung abgezogen bzw. aus den
Biirgschaften befriedigt werden Lkonnten, von
einer Strafanzeige abgesehen.“

Diese Antwort des Landesamtes kann keinesfalls
befriedigen, denn die Verfolgung eines Betrugs-
falles kann nicht davon abhingig gemacht wer-
den, daB ein unzufriedener Arbeiter Anzeige
bei der Staatsanwaltschaft erstattet.

Dariiber hinaus mu8 noch geklirt werden, wie
es moglich war, daB mehr als 500 t Mischgut vor
den Augen der ortlichen Bauaufsicht durch die
Baustelle transportiert werden konnten. Es muB
sichergestellt werden, daB derartige Vorkomm-
nisse bei der Vielzahl von Bau- und Unterhal-

. tungsmaBnahmen, bei denen nach Gewicht ab-

gerechnet wird, kiinftig ausgeschlossen sind. -

Das Landesamt fiir Strafenbau sah sich noch
nicht veranlaBt, seinen nachgeordneten Behor-
den entsprechende Weisungen -zu erteilen, und
hat es dariiber hinaus versdumt, im vorliegenden
Fall die notwendigen personalrechtlichen MaB-
nahmen einzuleiten.

Gewichtsnachweis
bei Baustofflieferungen

Bei der Abrechnung von Bauleistungen nach
gm und ordnungsmifBiger Kontrolle der vor-
geschriebenen Dicken der einzelnen Schichten
entfillt ein Gewichtsnachweis. Werden jedoch im
Leistungsverzeichnis seitens des Auftraggebers
Solleinbaumengen (in kg/qm) vorgeschiieben
und fiir die Abrechnung somit entsprechende
Materialnachweise - notwendig, so kann auf ein
Verwiegen und auf genaue Angaben in den
Wiegekarten nicht verzichtet werden; dies trifft
vor allem fiir die jihrlich zu erbringenden Lie-
ferleistungen bei der StraBenunterhaltung und
fiir Aus- und UmbaumaBnahmen zu, bel denen
ein Profilausgleich erforderlich wird.

Mit einer Verfiigung des Landesamtes fiir Stra-
Benbau aus dem Jahr 1958 (betr.: Betriigereien

durch Falschverwiegungen) wurde auf die Not-

wendigkeit hingewiesen, daf bei Materialliefe-
rungen iiber betriebseigene Waagen nachge-

_ priift werden miisse, ob die Verwiegung stets

Stellungnahme der Landesregierung

Das Landesamt fiir StraBenbau hat mit Verfii-
gung vom 16. November 1970, die auch dem
Rechnungshof zugegangen ist, die Baudmter an-
gewiesen, in die besonderen Vertragsbedingun-
gen der Bau- und Liefervertrige eine Neufas-
sung der zusitzlichen vertraglichen Regelungen .
fiir den Gewidhtsnachweis bei Baustofflieferungen
aufzunehmen. Die festgestellten Ménge!l diirften
somit kiinftig nicht mehr auftreten. Die Anre-
gung des Rechnungshofs auf Zusammenarbeit
von Eich- und StraBenbauverwaltung wird auf-
gegriffen. Dabei miissen insbesondere die Mog-
lichkeiten einer Uberwachung der Titigkeit der
Wiger an betriebseigenen Waagen in rechtlicher
Hinsicht eingehend gepriift werden.

53



Bemerkungen des Rechnungshofs

54

Hessischer Ifgx__ldt_e_lg__

- durch einen vereidigten Wiegemeister Yorgetioni-

men werde.

Bei einer Vielzahl von Bau- und Unterhaltungs-
maBnahmen hat der Rechnungshof jedoch fest-
gestellt, dafl die StraBenbauverwaltung diesem
Erfordernis und den in den eichamtlichen Be-
stimmungen festgelegten Grundsitzen” schon seit
Jahren keine, zumindest die ihnen zustehends
Bedeutung nicht mehr beigemessen hat.

Unter anderem wurden folgende Mingel fest-

gestelit:

— Beurkundungen ungenauer Wégeergebnisse
(100 kg-Genauigkeiten),

— gleichbleibende und handsdhriftliche Eintra-

gungen der Taragewichte,

— achsweises Wiigen (ohne entsprechenden Hin-

weis auf den Urkunden),
— Beurkundungen durch betriebseigenes Fah-

rerpersonal oder sonstige nicht vereidigte

Personen, :
— Falschbeurkundungen durch vereidigte Wie-
gemeister und .
— unzuldssige und unwahre, Anderungen sowis
unzureichende Angaben in den Wiegekarten
und Lieferscheinen.

Diese Mingel wurden bei der Verwaltung ohne
Beanstandung hingenomrien.

Obwohl nach Nr. 6 der bis 1969 maBgebenden
eichamtlichen Bestimmungen nur Wiger §ffent-
licher Wiigebetriebe gepriift und vereidigt sein
muBten und es den Wigern privater Betriebe
freigestellt war, sich auf Antrag der eichamt-
lichen Priifung und Vereidigung zu unterziehen,
hat die StraBenbauverwaltung beim Abschlufll
von Bau- und Liefervertrigen darauf verzichtet,
hinsichtlich der zu stellenden Anforderungen an
das Wiegepersonal, der Einhtrdgungen in den
Wiegekarten und Lieferscheinen oder der An-

wendung der eichamtlichen Bestimmungen ‘gine”

besondere Regelung zu treffen. Sie hat es viel-
mebr den Priifungsbehdrden und in Einzelfillen
auch Polizeidienststellen itberlassen, Unregel-

miBigkeitén festzustellen, ohne hieraus die ent- .

sprechenden Folgerungen zu ziehen. -
Auch hat die StraBenbauverwaltung von der

Mboglichkeit, bei BaumaBnahmen auf Kosten des

jeweiligen Auftraggebers bis zu 10 v. H. des
angelieferten und nach Gewicht abgerechneten
Materials zur Nachpriifung iiber die niichstge-
legene Waage zu. leiten, keinen Gebrauch ge-
macht. An diesbeziiglichen Empfehlungen der
Priifungsbehdrden hat es nicht gemangelt; der-
artige Beanstandungen reichen bis 1962 zurfick.

Da nach dem Gesetz {iber das MeB8- und Eich-
wesen (Eichgesetz) vom 11. Juli 1989 kiinftig
nur noch Wiger an offentlichen Waagen ver-
eidigt werden konnen und auch bei der 1970 auf
Veranlassung des Bundesministers fiir Verkehr
vorgenommenen Erginsung der Zusitzlichen

Stellungnahme der Landesregierung
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Vertragsbedingungen fiir die Ausfiihrung von
Bauleistungen auf StraBen (ZVStra) keine eich-
amtlichen Grundsétze iibernommen wurden, ist

" der Rechnungshof der Auffassung, daB die Stra-

Benbauverwaltung vor UnregelmiBigkeiten auch
kiinftig nicht gesichert ist. Daher sollte dem
méglichen Fehlverhalten des kiinftig nicht mehr
vereidigten Wiegepersonals privater Wigebe-
triebe durch entsprechende Auflagen und Be-
dingungen in den Bau- und Liefervertrigen be-
gegnet werden.

Dariiber hinaus wire zu iiberpriifen, wie die
Zusammenarbeit zwischen der Eich- und der
StraBenbauverwaltung bei der Uberwachung der
Titigkeit der Wiger an betriebseigenen Waagen
durch entsprechende Weisung des Fachministers
sinnvoll geregelt und ob deren Uberwachung der
Eichverwaltung iibertragen werden konnte.

1

Aufteilung von Verwaltungs- und Bauneben-
kosten bei MaBnahmen, an deren Kosten Dritte
nack gesetzlichen Bestimmungen zu beteiligen
sind — Beitréige Dritter — (Kap. 07 04)

Der Rechnungshof hatte in Tz 26.3 der Be-
merkungen 1969 die ,Erstattungen Dritter zu
den Planungs- und Bauleitungskosten® bei Lei-
stungen fiir Dritte angesprochen und hierbei un-
ter Tz. 26.3.3 bereits darauf hingewiesen, daB
die StraBenbauverwaltung auch bei ,anderen
BaumaBnahmen® davon abgesehen hat, die ihr
zustehenden Verwaltungskosten bzw. bei grifBe-
ren GemeinschaftsmaBnahmen die im Landes-
haushalt iibernommenen anteiligen Planungs-
und Bauleitungskosten — der Kostenteilangs-
masse entsprechend — anzufordern. Unter ,an-
deren BaumaBnashmen® sollten die MaBnahmen
verstanden werden, an deren Kosten Dritte
nach gesetzlichen Bestimmungen zu beteiligen
waren.

Nach § 12 Abs..2 und 3 a (Satz 1) Bundesfern-
straBengesetz haben die Triiger der StraBenbau-
last die Kosten einer Kreuzung cder Einmiin-
dung im Verhiltnis der Fahrbahnbreiten zu tra-
gen, wenn mehrere Straflen gleichzeitig neu an-
gelegt oder an bestehenden Kreuzungen An-
schluBstellen neu geschaffen werden oder wenn
die Anderung einer Kreuzung (oder Einmiin-
dung) unabhingig von dem Ausbau einer Strafle
wegen der Entwicklung des Verkehrs erforder-
lich ist. Auch nach § 8:Abs. 5, § 5 Abs. 3a
Bundesfernstrafengesetz und den entsprechen-
den Bestimmungen des Hessischen StraBenge-
setzes kann bei der Durchfithrung baulicher
MaBnahmen die Beteiligung eines Dritten in Be-
tracht kommen. Die Aufteilung der Kosten bei
baunlichen MaBnahmen an Kreuzungen im Zuge
vori Landes- und KreisstraBen ist in § 29 Hes-
siches StraBengesetz geregelt.

Zwar sind zu § 29 Hessisches StraBengesetz
noch keine Ausfithrungsvorschriften ergangen,
und auch die kommentierte 2. AVVEStr besagt

Stellungnahme der Landesregierung .

Nach den vorangegangenen Verhandlungen iiber

diesen Fragenkomplex konnte davon ausgegan-

gen werden, daB die Angelegenheit bereinigt ist.
In.der Zwischenzeit sind von kommunaler Seite
ernent Wiinsche an das zustindige Ministerium
mit dem Ziel einer moglichst weitgehenden Ent-
lastung von diesen Verwaltungskostenzuschligen
herangetragen worden. Zwischen dem HM{WuT
und dem HMAF sind deshalb nochmals dariiber
Verhandlungen aufgenommen worden. Zur Zeib
wird eine generelle Regelung vorbereitet, die so-
wohl die Ausfithrungsvorschriften zu § 29 des
Hessischen StraBengesetzes als auch die Gemein-

schaftsmaBnahmen in Ortsdurchfahrten erfafit. -

Dabei soll grundsitzlich von der Regelung eines
10%sigen Verwaltungskostenzuschlags ausgegan-
gen werden.
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nichts dariiber, ob und ggf. inwieweit fiir einen
nach dem BundesfernstraBengesetz an ‘den Bai-
kosten beteiligten Dritten eine Beitragspflicht
hinsichtlich der voun  der Auftragsverwalting
libernommenen Verwaltungs-" urnd ‘Bauneben-
kosten besteht; gleichwohl erscheint es selbst-
verstindlich und zur sparsamen Hanshaltsfith-

rung geboten, den an den Baukosten beteiligten .

e 7/4000

Stellungnahme der Landesregierung

Dritten auch die anteiligen Planungs- und Bau-

leitungskosten und die allgemeinen Verwaltungs-
kosten zu berechnen, denn der Bund stellt bei
seinen BaumaBnahmen fiir die auf Dritie ent-
fallenden Baukostenanteile keine UA III-Mittel
(Kosten fiir Bauaufsicht und Entwurfsbearbei-
tung) zur Abgeltung der Zwedkausgaben zur
Verfiigung, und keine Vorschrift bestimmt, dal}
die auf Dritte entfallenden Verwaltungs- und
Baunebenkosten vom Land zu tragen wiren bzw.
den Beteiligten nicht berechnet werden diirften.
Die StraBenbauverwaltung hat derartige Kosten
in den dem Rechnungshof bekannten Fallen nichit
geltend gemacht und auf diesbeziigliche Prii-

fungsmitteilungen u. a. entgegnet, die mit Rund-

erlaB StB 76/61 dés Ministers fiir Wirtschaft

und Verkehr vom 20. Dez. 1961 eingefithrien’

Richtlinien fiir die Rechtsverhilinisse an Kreu-
zungen und Einmiindungen (Nr. 10 letzter Ab-
satz) konnten nur bei MaBnahmen zwischen
Bundesfernstralen und GemeindestraBen An-
wendung finden, da bei Krenzungen und Ein-
miindungen von XKreis- und Gemeindestrafen

mit bzw. in Landes- oder Kreisstraflen fiir die

Erhebung von Planungs-, Bauleitungs- und Ver-

waltungskosten keine Rechtsgrundlage vorhan- _

den sei.

Das Landesamt fiir Strafienbau hat mit Bericht

vom 17. M#rz 1972 den Minister. fiir Wirt-
schaft und Technik gebeten, auf die Erhebung
diesbeziiglicher Verwaltungskostenzuschlige, die

auch die Entwurfs- und Bauleitungskosten ent-:

halten, zu verzichten.

Eine Entscheidung ist bisher mit dem Hinweis
auf die Novellierung der 2. AVVFEStr nicht ge-
troffen worden.

Die vom Rechnungshof erbetene gegliederte Auf-

stellung iiber die BaumaBnahmen der vergange-
nen Jahre, an denen Dritte nach dem Bundes-
fernstrafengesetz oder dem Hessischen Strafen-
gesetz an den Baukosten zu beteiligen waren, ist
noch nicht vorgelegt worden.

Wenn es dem Landesamt fiir StraBenbau auch

fraglich erscheint, die auf Driite entfallenden
Planungs-, Bauleitungs- und Verwaltungskosten-
anteile von den Stidten und Gemeinden zit for-
Regel erhebliche Zuwendungen erhalten, so ist
und war die Verwaltung — zumindest hei MaB-
nahmen auf Bundesfernstrallen — nicht befagt,
ohne Zustimmung des Finanzministers auf die

Geltendmachung dieser dem Land zustehenden -

Kostenanteile zu verzichten, znmal Nr. 10 dés
angefiihrten Runderlasses eine eindeutige Rege-
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lung enthilt. Hierbei stehi auch einer Pauscha-
lierung "im Beitragsfall nichts im Wege, wenn
mit den Beteiligten eéntsprechende Vereinbarun-
gen getroffen werden. Es ist nicht einzusehen,
weshalb bei MaBnahmen auf Landes- und Kreis-
strafen den beteiligten Dritten die auf sie ent-
fallenden Verwaltungs- und Baunebenkosten nur
deshalb nicht berechnet werden, weil keine Vor-
schrift ausdriidslich bestimmt, daf diese zur
gesetzlichen Teilungsmasse gehdren.

Der ErlaB von Ausfithrungsvorschriften zu § 29
Hessisches StraBengesetz sollte deshalb nicht
linger aufgeschoben werden.

Im iibrigen wird festzustellen sein, welche Be-
trige bei den bereits abgerechneten BaumaBnah-
men auf BundesstraBen noch zu fordern und
welche EinbuBen dem Land entstanden sind.
Gleiches gilt auch fiir die in Tz 26.3.1 der Be-
merkungen 1969 angesprochenen MaBnahmen
innerhalb von Ortsdurchfahrten, fiir die — trotz
entsprechenden Weisungen des Finanzministers
— noch keine Verwaltungskosten berechnet wor-
den sind. :
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

27 bis

34
27

27 a

27h
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Landessteaern (Kap. 17 01)
Arbeitslage bei den Finanzimtern

Unter Tz 32 der Bemerkungen 1969 hatte der
Rechnungshof die wenig befriedigende Arbeits-
lage bei den Finanzimtern auf Grund der Er-
fahrungen dargestellt, die 1969 und 1970 bei
den Priifungen gewonnen worden waren. In
1971 und 1972 priifte der Rechnungshof drei
grofistiidtische Finanzimter und siehen andere
Finanzéimter, wobei der Bundésrechnungshof an

sechs dieser Priifungen beteiligt war. Ferner

filhrte er Sonderpriifungen zur Erfassung der
Nachsteuer bei Schachtelbeteiligungen sowie zu

-bestimmten Arbeitsabliufen bei drei Festsei-

zungsfinanziimtern und bei dem Erhebungs-
finanzamt in Frankfurt a. M. durch; an der letz-
teren Priifung nahmen auch die Vorpriifungs-
stelle ,Steuer* und die Kassenpriifungsstelle
der Oberfinanzdirektion Frankfurt a. M. teil.
Nach Weisung des Rechnungshofs nahm schlieB-
lich die Vorpriifungsstelle drei umfassende und

acht dem Gegenstand nach eingeschriinkte Prii-

fungen von Finanzimtern sowie der Grund-

erwerbsteuerstellen von sechs Finanzimtern zur )

Steuerbefreiung des Wohnungshaues vor, Das
(esamtergebnis dieser Priifungstitigkeit machte
wiederum deutlich, daf teils wesentliche Arheits-
riickstinde bestehen und daB. in erster Linis
bedingt durch den weiteren, sehr erheblichen
Anstieg dex Arbeitsfallzahlen, die Arbeitsquali-
tit im allgemeéinen nicht verbessert werden
konnte.

Als eine der Ursachen fiir diesen Zustand, der
nicht nur wegen des Ausfalls von Einnahmen fiir

die Steuerberechtigten, sondern auch wegen der
GleichmiBigkeit und Gerechtigkeit der Steuer-. .
festsetzung und -erhebung beunruhigen muB,

hatte der Rechnungshof seinerzeit die mangelnde

. Ausstattung der Finanziimter mit geeignetem

Personal bezeichnet. Hierzu ist nicht nur eine
Verbesserung ausgeblicben, sondern noch eine
Verschlechterung eingetreten. Hatte die Perso-
nalbedarfsberechnung fiir die Finanzimter auf
den 1. Jan. 1970 bei einem Personalbedarf von

10 320,6 und einem Bestand von 7043 ein

Fehl von 3277,6 = 31,7 v.H. ergehen, so
steigerte sich dieses mit der Berechnung anf den
1. Jan. 1972 bei einem Bedarf von 11 294,8 und
einem Bestand von 7 500,5 auf 3 794,38 = 38,6
v. H. Trotz einer Vermehrung des Personals hat
sich mithin das Fehl erhsht. Dieses Resultat,
das auf das Anwachsen der Arbeitsfallzahlen
zuriickzufithren ist, bestiitigt, daB organisato-
rische Anderungen, Automation von Verwal-
tungsaufgaben und - Personalvermehrung, die

- ZnTz.27abise

Die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Perso-
nal- und Arbeitslage der hessischen Stenerver-
waltung treffen ‘zu. Jedoch wurden — auch auf
Grund. fritherer Bemerkungen des Rechnungs-
hofes — die Einstellungsquoten fiir Finanz- und
Steiteransviirter wesentlich erhéht. So sind in den
Haushaltsjahren 1971 his 1973 folgende Anwir-
ter eingestellt worden:

Haushalts: Finanz- Steuer-~ Prakti-
jahr anwirter  snwirter = kanten
1871 200 300 40
1972 200 380 70
1973 200 360 70

Vergleichsweise nachstehend die Zahlen fiir die
Jalire 1969 und 1970:

Haushalts-: Finanz- Stever- . Prakti-
jahr anwiirter . . anwirter  kanten
1969 110 130 40
1970 . 160 135 40

AuBerdem ist die Ausbildungskapazitit durch
den Neubau der Ausbildungs- und Fortbildungs-
stitte der Hessischen Landesverwaltung in Ro-
tenburg a. d. F. — die am 10. September 1973
ihrer Bestimmung {ibergeben wurde — um 330
Plitze fiir die Steuerverwaltung erweitert wor-
den. Es stehen zussmmen mit der Landesstener-

* schule (bisher Landesfinanzschule) somit ab die-

sem Zeitpunkt insgesamt 530 Plitze zur Verfii-
gung. Darausg resultierend kann ab den Jahren
1975/1976 mit einem Nettozugang von iiber 200
gepriiften Sekretiren und von rd. 100 gepriiften
Inspektoren (einschl. Aufstiegslehrgiinge) gerech-
net werden,
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_ zwangsldufig ihre Grenzen an den Kapazititen

der Ausbildungs- und Fortbildungsstitte der
Landesverwaltung sowie der Landesfinanzschule
findet, allein kaum zu einer entscheidenden Ver-
besserung fithren konnen. Dies kommt auch in
dem Personalentwicklungsplan des Ministers der
Finanzen fiir die Landesverwaltung 1971 bis
1985 nach dem Stand vom 20. Febr. 1973 zum
Ausdruck. Nach diesem Plan, in dem Arbeits-
zeitverkiirzungen nicht beriicksichtigt sind, wird
den Finanzimtern erst 1984 das Personal zur
Verfiigung stehen, das nach der Personalbe-

_ darfsberechnung auf den 1. Jan. 1970 erforder-

lich gewesen war. :

Eine wirksame Abhilfe kann letztlich nur durch
eine wesentliche Vereinfachung und Herbeifith-
rung einer groBeren Praktikabilitat der Steuer-
gesetze geschaffen werden, wie sie z. B. in der
Antwort der Landesregierung auf eine GroBe
Anfrage betreffend Entbiirokratisierung und
Rationalisierung des Steuersystems (Landtags-
Drucksache 7/3288 vom 4. Mai 1973 zu Druck-
sache 7/2928) vertreten werden. Hierbei bieten
sich u. a. eine spiirbare Erhohung der pauscha-
len Freibetrige fiir Werbungskosten bei den
Einkiinften aus nichtselbsténdiger Arbeit und
fiir Sonderausgaben (bzw. Steuerfreiheit der
Arbeiinehmeranteile zur Sozialversicherung) so-
wie der Veranlagungsgrenzen bei der Einkom-
mensteuer, der Wegfall des dualistischen Frei-
betrags- und Jahresausgleichssystems bei der
Lohnsteuer, eine Anderung des Festsetzungs-
und Erhebungsverfahrens bei der Kraftfahr-

. zeugsteuer, eine Anderung bei der Bearbeitung

28
28 a

von Wohnungshau- und Sparprémien sowie der
Wegfall von Bagatellsteuern an. Hierauf stetig
zumindest mittelbar bei dem fast ausschlieBlich
kompetenten Buyndesgesetzgeber hinzuwirken,
muf éines der vordringlichsten Anliegen- des
Ministers der Finanzen bleiben.

Betriebspriifung

Bei den Betriebspriifungsstellen wurden be-
trichtliche Priifungsriickstinde festgestellt, die
zwangsldufig die Folge der stindigen Unter-
besetzung sind. Von den Betrieben, die vor dem
1. Jan. 1966 erdffnet worden waren und am
1. Jan. 1972 weiterhin bestanden, waren

bei den GroBbetrieben 6,6 v.H.,,
bei den Mittebetrieben 27,9 v. H.und
bei den Kleinbetrieben 47,9 v. H.

noch niemals gepriift worden. Dabei sind solche -

Betriebe nicht erfaBt, die vor dem 1. Jan. 1966
einmal gepriift worden waren.

Folgende Zahlen, die auf Angaben der Ober-
finanzdirektion beruhen, verdienen hierzu fest-
gehalten zu werden:

‘Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 28 a bis ¢

Bei den seit 1966 nicht gepriiften GroBbetrieben
handelt es sich zum groBten Teil um steuerbe-
giinstigte Unternehmen, etwa Molkereien u. &.,
bei denen die Durchfiihrung einer Priifung nicht
vordringlich und nicht lohnend erscheint.

Die Beauftragung der Amts-Bp-Stellen mit der
Priifung von GroBbetrieben 1dBt sich derzeit nicht
umgehen, da die GroB-Bp-Stellen von ihrer per-
sonellen Ausstattung her nicht imstande sind,
die gesetzlich vorgeschriebene Anschlufipritfung
(§ 162 Abs. 11 AO) bei allen GroBbetrieben vor
Ablauf der Verjihrungsfrist durchzufithren. Des-
halb muBten z. B. in 1972 durch die Amis-Bp
481 GroSbetriebe gepriift werden. Diese Hand-
habung muB so lange beibehalten werden, wie die
personelle Besetzung der GroB-Bp-Stellen nicht

entsprechend verbessert ist. ‘

o
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Zahl der Zahl der Betriebe hiervon Zah!l der Betriebe, die
BetriebsgrofBe Betriebspriifer dm'i. 1. 1972 ab.1. Januar 1966
ungepriift blieben
GroBbetriche to197 7902 521
Mittelbetriehe } 499 47 595 13 295
Kleinbetriebe 70 445 33 746
Kleinsthetriebhe 12 95.754 nicht ermittelt

Zu Lasten der Aufgaben der Amtsbet»riel;)‘sprii‘;-

fungsstellen geht, daf ein Teil der GroBbetriebs-

priifungen diesen Stellen iibertragen wurde. Des--

halb ist auch die Zahl der seit sechs Jahren
ungepriift gebliehenen GroBbetriebe verhiltnis-
méBig niedrig.

Die Zahl der noch niemals gepriiften Kleinst-
betriebe wurde nicht ermitielt. Sie diirfte bei
mindestens 95 v.H. liegen. Diese Betriebe soll-
ten mehr als bisher von Kleinstbetrigbspriifers
gepriift werden. Es erscheint zweckmaiBiger,

spezielle Kleinstbetriebspriifer einzuseizen, als .

Kleinstbetriebe gezielt von bewihrten Amis-
betriebspriifern priifen zu lassen, wie dies auf
Grund einer Anordnung der Steuerverwaltung
vom April 1971 geschah. Danach waren im Maj
1971 von jedem Amishetriehspriifer je zehn
Kleinstbetriebe zu priifen. ’

Um die Wirkung der Betriebspriifungen durch

eine mbglichst umgehende Realisieruiig der er-..

mittelten Steueranspriiche zu erhéhen, miissen
die Auswertung der Berichte und der weitere

Durchlauf der Stenersachen bei allen Arheits-

gebieten vorrangig behandelt werden. Der Rech-
nungshof stellte oftmals vermeidbare Liegezei-
ten von sechs bis zwdlf Monaten und mehr fest.

Die Forderung nach einer héheren Zahl von

Betriebspriifungen und damit einer personiellen »

Verstiirkung der Betriebspriifungsstellen, so be-
griindet sie auch ist, darf indessen nicht dazu
fithren, daBl die sich stindig vergréBernde Ar-
beitshelastung  des
wird. Z. B. waren fiir 1955 von den Veranla-
gungsbezirken 224 396 Einkommensteuerfille
mit Steuerbetrag zu veranlagen, fiir 1970 wa-
ren dies rd. 670 000 Fille. Dem steht keines-

wegs etwa eine Entlastung der Lohnsteumerstel-

len gegeniiber; fiir 1955 waren 327 018 und
fiir 1971 1 152 204 Lohnsteuerjahresansgleichs~
antriige zu bearbeiten. Es erscheint z Z. za-
niichst vordringlich, die Arbeitsfihigkeit des
Innendienstes zu erhalten und zu verbessern.
Diese ist mit eine Grundlage fiir eine erfolg-
reiche Titigkeit der Priifungsdienste.

Innendienstes :iibersehen '

_ (Fortsetzung der Stellungnahme)

Auf der andereni Selte muB berticksichtigt wer-
den, .dal die GroB-Bp-Stellen ihrerseits auch
Fille. .aus dem Amts-Bp-Bereich iibernchmen
(z: B. Unteimehmen, die mit dem von der GroB-
Bp: gepriiften G-Betrieb wirtschaftlich eng ver-
bunden sind, etwa Konzerntchter), so daBl inso-
weit ein gewisser Ausgleich eintritt. So hat die
Grof-Bp z B. in 1972 173 Mittel-, 59 Klein-
und 52 Kleinstbetriebe, insgesamt also 284 Be-
triebe aus.dem Amis-Bp-Bereich gepriift.

Der hohe Anteil der seit 1966 nicht gepriiften
Mittel- und Kleinbetriebe ist weniger durch den
Fremdeinsatz der Amis-Bp zur Priiffung von
Grofbetrieben bedingt, sondern findet seine Ur-
sache . in_ der personellen Unterbesetzung der
Amis-Bp schlechthin,

Diirch die Anordnungen vom 25. Februar 1970
(besondere’ Malnahmen zum Abbau der Prii-
fungsriickstéinde) und vom 2. Juli 1970 (Auswer-
tung der Bp-Berichte durch den Priifer, wenn er-

sdadurch  in - der. eigenilichen Priifungstitigkeit
nicht wesentlich aufgehalien wird) konnfe zwar

deir” Priifungsablanf heschleunigt werden. Eine
durchgreifende Besserung konnte indes nicht er-

= reicht werden, weil immer wieder zusitzliche Ar-

beiten, wie etwa die Priifung der Mehrwertsteuer,
fortschreltende 'Automation usw., die Priifungs-
dauer verlingern.

Bei der Priifung der Kleinstbetriebe konnte in
letzter Zeit eine positive Entwicddung durch den
Einsatz von 12 Kleinstbetrichspriifern (Beamte

_ des mittleren Dienstes) eingeleitet werden.

Bisher waren die Zu- und Abgiinge im mittleren

- Dienst im wesentlichen ausgeglichen, so daB eine
- ausreichende Anzahl von Bediensteten zur Ver-

wendung auf dem nea geschaffenen Arbeitsgebiet
des. KSt-Bpr nicht verfiighar war. In absehbarer
Zeit kann jedoch voraussichilich mit einer Frei-
selzung von geeigneten Kriften gerechnet wer-
den, die —nach einer angemessenen Innendienst-
Einarbeitungszeit — als KSi-Bpr eingesetzt wer-
den sollen.

Vorerst kann im Interesse der GleichmiBigkeit
der Besteuerung nicht darauf verzichtet werden,

“Amts-Bpr guch mit der Priifung der KSt-Be-

triebe zu hetranen. Wie die Erfahrung bei der
Aktion zur Priifurig von KSt-Betrieben im Rhein-
Main-Gebiet im Mai 1971 gezeigt hat, ist dieser
Einsatz atch vom. finanziellen Ergebnis her zu
vertreten {das Mehrergebnis entsprach durch-
schnittlich etwa dem bei der Priifung von M- und
K-Betrieben).
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Nachsteuer bei Schachtelbeteiligungen

Die Festsetzung der Korperschaftsteuer ist in
Hessen nunmehr bei den acht Finanzimtern
Darmstadt, Frankfurt a. M.-Borse, Fulda, Gie-
Ben, Kassel-GoethestraBe, Offenbach-Stadt,
Wiesbaden-Herrngartenstrae und Eschwege
zentralisiert. Die Zusammenfassung erbrachte
eine gleichmiBigere Entscheidung der aufkom-~
menden Rechtsfragen und cine gewisse Steige-
rung der Arbeitsqualitét.

An Hand der bei den GroBbetriebspriifungs-
stellen gefiihrten Konzernkarteien hat der Rech-
nungshof die Korperschaften ermittelt, die an
Kapitalgesellschaften mindestens mit einem
Viertel beteiligt waren und somit fiir die Prii-
fuhg in Betracht kamen, ob etwa eine Nach-
steuer nach § 9 Abs. 3 Korperschaftstenergesetz
(Schachtelbeteiligung) zu erheben war.

Aus 469 eingesehenen Steuerakten ergaben sich
120 Fille, in denen Schachtelgewinne erzielt
wurden. Zwar waren von diesen 120 Fillen
lediglich sieben fehlerhaft bearbeitet. Aber
auch diese Fehler, die einem Ausfall von nicht
weniger als 1311278 DM Korperschaftsteuer
entsprachen, hitten bei einer sorgféltigeren Be-
arbeitung der K&rperschaftsteuererkldrungen
durchaus vermieden werden konnen. Die der
Nachsteuer unterliegenden Gewinnanteile waren
nimlich dem Grunde nach in den Steuererkld-
rungen ausgewiesen, jedoch bei der Festsetzung
der Stemer unberiidtsichtigt geblieben. Die
Steueranspriiche konnten zum groBten Teil noch
nachtriiglich realisiert werden.

Sonderpriifung ,,Grunderwerbsteuer®

Die der Vorpriifungsstelle ,Steuer® der Ober-
finanzdirektion Frankfurt a. M. vom Rechnungs-
hof in 1970 iibertragene Sonderpriifung der
Grunderwerbsteuerfille, bei denen die bean-
spruchte Steuerbefreiung im Wohnungshau zu
#berwachen war, wurde in 1972 abgeschlossen.
Die Priifung erstreckte sich auf 23 Finanzimter.
Arbeitsriickstinde in einer hohen Zahl wurden
dabei aufgedeckt; insgesamt waren 16 702 Fille
nicht fristgerecht iiberwacht. Die Mehrsteuern
beliefen sich auf 7 129 451 DM. Bei einem ge-
ringen Teil der Fille schloB die Verjdhrung die
nachtrigliche Festsetzung der Steuern aus. Die
beanstandeten Arbeitsriidistinde wurden zwar
inzwischen fast vollig ausgeriumt, gleichzeitig
entstanden jedoch durch den. Zugang weiterer
Uberwachungsfille erneut Riickstinde. Auf die
Dauer wird die Steuerverwaltung diesen Zustand
nur durch eine personelle Verstirkung der
Grunderwerbsteuerstellen beheben konnen.

Stellungnahme der Landesregierung

Bei den festgestellten fehlerhaften Veranla-
gungsfillen handelt es sich durchweg um Bear-
beitungsfehler, bei denen Angaben in der Steuer-
erklirung iibersehen worden waren.

Die Arbeitslage in den Grunderwerbsteuerstellen
ist wegen des auch dort fehlenden Personals sehr
angespannt. Es war nicht moglich, die nach § 4
Abs. 3 GrEStG notwendige Uberwachung von

. Wohnungsbaufillen unmittelbar nach Ablauf der

dort festgelegten Frist durchzufithren und die
Steuer, falls erforderlich, sofort festzusetzen. Er-
folgt aber die Uberwachung innerhalb der Ver-
jihrungsfrist, so ist diese fristgerecht und im
Ergebnis nicht zu beanstanden. Die Uberwachung -
dieser Fille zu Beginn der Verjahrungsfrist ist
zwar erstrebenswert, aus den dargelegten Griin-
den jedoch nicht zu realisieren.

Soweit festgestellt, wird die Uberwachungspflicht
des § 4 Abs. 3 GrEStG von den Finanzimtern
grundsitzlich beachtet, so dafi von Mehrsteuern,
im Sinne echter Mehrergebnisse nicht gesprochen
werden kann. Die Steuerfestsetzung erfolgt aus
den dargelegten Griinden lediglich verspitet. Im
iibrigen betrug die nacherhobene Grunderwerb-
steuer auf Grund der Sonderpriifungen 1970 und
1971 bisher 6 033 279 DM. '
Eine personelle Verstirkung der Grunderwerb-
stenerstellen. ist vorerst ausgeschlossen. Der Per-
sonalfehlbestand dieser Stellen ist noch relativ
giinstig gegeniiber dem der anderen Arbeitsbe-
reiche der Finanzémter.
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Sonderpriifung bei Finanzimtern
in Frankfurt a. M.

Die iiber mehrere Monate durchgefiihrte Prii-
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fung von bestimmten Arbeitsabliufen wie Uti-
satzsteuer-Voranmeldungsverfahren, Lohn-
stener-Anmeldungsverfahren, Behandlung der
Umsatzsteuer-AbschluBzahlungen, Uberwachung
der wegen schwebender Rechtsbehelfe ausgesets-
ten Steuerbetrige, Vornahme der Vermégen-
steuerveranlagungen und kassenmiBige Abwick-
lung dieser Vorgiinge bei drei Festsetzungs-
finanziimtern und dem mit Datenverarbeitungs-
anlage arbeitenden Erhebungsfinanzamt _in
Frankfurt a. M. zeigte wesentliche Mingel auf,
die nicht zuletzt durch unzureichende Konfrol-
len seitens der Verwaltung verursacht wurden.

Auflerdem wurden in den von der HZD — Au-
Benstelle beim Finanzamt Frankfurt a. M.-
Hamburger Allee — erledigten Teilbereichen der
Festsetzung und Sollbuchung Differenzen fest-

gestellt, die auf Programmfehler und unzurei--

chende Vorkehrungen zur Verfahrenssicherheit
zurtickzufithren waren. :

Im Anmeldungsverfahren der Umsatz- und der

Lohnsteuer sind hei Verlust einer Umsatzsteuer-
Voranmeldung oder einer Lohnsteuer-Anmel-

dung weder der Grund fiir den Verlust noch der

Arbeitsbereich, in dem die Anmeldung verloren-

ging, erkennbar. Es werden insoweit keine Kon-

trollen bei der Lochkartenverbindungsstelle des .

Erhebungsamts oder bei der Datenerfassungs-
stelle oder bei der Maschinenstelle der HZD
vorgenommen. Eine Kontrolle unterbleibt sogar
auch dann, wenn sich die Datenerfassungsstelle
privater Service-Unternehmer * fiix die Ab-
lochungsarbeiten bedient. Auf dem Verlangen,
eine Kontrolle durch manuelles Zahlen vorzu-
nehmen, kann der Rechnungshof derzeit nicht
bestehen. Die Steuerverwaltung sollte sich jedoch
darum bemiiben, vor allem die Bearbeitung der
Lohnsteuer-Anmeldungen zukiinftig nicht mehr
privaten Unternehmern zu iibertragen, sondern
bei den Datenerfassungsstellen ausfiihren zu
lassen, die sie, nachdem die Datenerfassung anm
I. Jan. 1973 von der HZD auf die Stemerver-
waltung iibergegangen ist, eingerichiet hat.

Ebensowenig verschaffte sich die Verwaltung
bisher eine Kontrolle dariiber, ob die in den
Anmeldungen angegebenen Betriige iiberhaupt
und in der richtigen Hohe gebucht wurden. Der

" Buchungsstempel, - der auf den Anmeldurigen

Der Empfehiung, die Lohnsteueranmeldungen
nicht bei privaten Unternehmen ablochen za lag-

..sen, konnte hisher nicht entsprochen werden. Esg

fehlt hierzu an Personal. Andere Ablocharbeiten
konnen nicht an Serviceunternehmer abgegeben
werden, weil diese Belegarten im Sinne des Da-
tenschutzes , empfindlichere Daten® enthalten als
die Lohnsteneranmeldungen. :
Geht eine Lohnsteueranmeldung verloren, wird
der ‘Verlust regelmaBig durch die Arbeitgeber-
stelle “des ' zustiindigen Festsetzungsamtes  ent-
deckt werdeén, da diesé Stellen nur beim Erhe-
bungsamt erfafite Anmeldungen in den Uberwa-
chungsbogen als eingegungen vermerken sollen.

Der Anregung des Rechnungshofes entsprechend
priift ab Juni 1972 die. Kassenaufsicht des Fi-
nanzamtes. mit vier Mitarbeitern die ordmmegs-
mifige Buchung aller Lohnsteneranmeldungen. -
Die Fehlerquote liegt z. Z. hei ca. 0,6 %.

-Die Bildung einer Kontrollsumme ist fiir das
" Lohnsteueranmeldungsverfahren nicht vorgese-

hen:

Die Arbeiten an einem Verfahren zur Kontroll-
summenbildung bei den  Veranlagungssteuern
sind aufgenommen. - :

maschinell angebracht wird, ergibt keinerlei Ge-
wibheit dariiber, ob die Buchung vorgenomimen
wurde; er weist vielmehr lediglich auf den in
Betracht kommenden Buchungstag hin. Der
Rechnungshof fand Anmeldungen vor, die den
Buchungsstempel = trugen, aber nicht gebucht
waren, und umgekehrt Anmeldungen ohne Stem-
pel, dié gebucht waren. Gerade beim Lohnsteter-
Anmeldungsverfahren kommt aber diesem Stem-
pel fiir L(ochen) und P(rtifen) eine besondere
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Bedeutung zu. Im Gegensatz zum Umsatzsteuer-
Voranmeldungsverfahren geht nimlich das
Lohnsteuer-Anmeldungsverfahren nicht in eine
spitere Jahresveranlagung ein, sondern fiihrt
fiir sich allein zu einer endgiiltigen Steuerfesi-
setzung. Der Rechnungshof mufl -deshalb als
Mindestforderung verlangen, daB, solange die
nach einer AuBerung des. Ministers der Finanzen

im April 1973 friihestens vor dem Beginn der .

Veranlagung fiir 1973 zu erwartende maschi-
nelle Bildung von Kontrollsummen nicht moglich
ist, kiinftig sdmtliche Lohnsteuer-Anmeldungen
in Frankfurt a. M. und Wiesbaden durch die
Kassenaufsicht auf die richtige Buchung im
Grundbuch kontrolliert werden. Daneben ist fiir
die Lohnsteuer wie auch fiir die Umsafzsteuer
die zeitnahe laufende Eingangskontrolle der An-
meldungen durch die Veranlagungsbezirke und
die Lohnsteuerstellen unerldBlich, da sonst an
ansstehende Anmeldungen nicht erinnert werden
kann. -

31 ¢ Bei der Priifung, ob die in den Umsatzstener-

Erklirungen ausgewiesenen AbschluBzahlungen
innerhalb der gesetzlichen Filligkeit von einem
Monat nach Eingang der Umsatzstener-Erklé-
rung (§ 18 Abs. 4 Satz 1 Umsatzsteuergesetz —
UStG —) gebucht und erhoben wurden, muBte
der Rechnungshof eine hiufig unrichtige Sach-
behandlung feststellen.

Oftmals wurde die Finanzkasse nicht von den .

Veranlagungsbezirken der Festsetzungsimter
itber ausgewiesene AbschluBzahlungen verstin-
digt. Bei Zahlungen der Steuerpflichtigen er-
- gaben sich' dann materiell unbegriindete Uber-
zahlungen, die wegen des in Hessen noch bei-
behaltenen Systems des fortlaufenden Kontos
meist zu einem spiteren Zeitpunkt durch unge-
rechtfertigte Aufrechnungen ausgeglichen wur-
den.

Nicht selten hoben die Veranlagungsbezirke
durch vorliufige Umsatzsteuer-Veranlagungen
die Filligkeitstage nach § 18 Abs. 4 Saiz 1
UStG fiir die in den Steuererklirungen angege-
benen AbschluBzahlungen auf und erseizten
diese durch spitere Filligkeitstage fiir die Rest-
zahlungen auf Grund der Veranlagungen (ein
Monat nach Bekanntgabe der Steuerbescheide,
§ 18 Abs. 4 Satz 3 UStG).

In den Fillen, in denen die Finanzkasse die
AbschluBzahlungen auf Grund der Umsatz-
steuer-Erklirungen durch die Veranlagungs-
bezirke erst nach Ablauf der Filligkeiten nach

§ 18 Abs. 4 Satz 1 UStG und damit verspitet -

mitgeteilt erhielt, wurden bei Zahlungen vor den
anstehenden Mahnstichtagen keine S#umnis-
zuschliige erhoben. Bei Zahlungen nach den
Mahnstichtagen blieben die maschinell errech-
neten Siumniszuschliige, ohne Riicksicht darauf,
wieviel Monate seit der Zahlungserinnerung
bereits verstrichen waren, mit 1 v.H. der ge-
schuldeten Summen in der Hohe gleich. Die

Stéllungnahme der Landesregierung

Die Finanzimter wurden durch OFD-Rundverfii-
gung vom 29. Juli 1969 —

H 2064 A
S 3746

auf die Vorschriften des § 18 Abs.4 UStG hin-
gewiesen. : :

Auf Grund von Beanstandungen der Rechnungs-
hofe hat die Oberfinanzdirektion mit Rundverfii-
gung vom 17. Februar 1972 — S 7349 — 1 —
St IV 30 = an die Beachtung der Vorschrift erin-
nert und nochmals angeordnet, daB simtliche
AbschluBzahlungen sofort nach Eingang der Unm-
satzsteuererklirungen zum Soll gestellt werden.
SchlieBlich wurden die Vorsteher wiederholt ein-
dringlich darauf hingewiesen, daB die Umsatz-
steuerabschluBzahlungen den gesetzlichen Vor-

—1—ILvIbl—

schriften entsprechend zu behandeln sind. -

Es ist beabsichtigt, die FA erneut zur sachgemé-

Ben Bearbeitung anzuhalten und die Feststellun-

gen des Rechnungshofes mit, den Vorstehern zu ’
erdrtern. B v v

Die in einigen Punkten von der gesetzlichen Re-
gelung abweichende Siiumniszuschlagsberechnung

im Lochkartenverfahren ist bekannt.”Die ma-

nuelle Nachberechnung der Siumniszuschlige in

den Fillen der verspiteten Sollstellung wiirde in

der Praxis auf Schwierigkeiten stoBen. Alle

Kontoblitter, die den Kontenverwaltern ‘wochent-

 lich zum Einsortieren in die Kontentaschen zu-

gehen, miiten auf solche Buchungen gepriift
werderi, um die Siumniszuschlige nachberechnen
zu konnen. Dabei kann der Kontenverwalter aus
der Sollbuchung nicht zweifelsfrei erkennen, ob
es sich um eine AbschluBzahlung oder um eine
Vorauszahlung handelt, bei der sich die Sdumnis-
zuschlagsberechnung nach dem Tag der Buchung
richtet.

Die manuelle Nachberechnung ist durchfiihrbar,
doch mit einem erheblichen Arbeitsaufwand ver-
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Steuerverwaltung wird dafiir zu sorgen’ haben,
daB die maschinell ermittelten Siumniszuschlige
fiir die gesamte, seit der Filligkeit verstrichene
Zeitdauer eingehen. Wenn eine maschinelle Er-
rechnung nicht mdglich sein sollte, miissen die
Siumniszuschlige manuell fortgeschriehen wer-
den. Die bisherige Verfahrensweise wird von
dem Steuersiumnisgesetz nicht getragen.

31d Die Uberwachung derjenigen Steuerhetrige, de-

3le

64

ren Erhebung nach § 242 Reichsabgabenord-
nung und nach § 69 Finanzgerichtsordnung we-~

gen schwebender Rechtsbehelfe befristet ausge- -

setzt wurde, war unzureichend. Zwar drucks die

Aullenstelle der HZD die ausgesetzten Betriige - -

jeweils zum 1. April und zum 1. Oktober aus,
doch priiften die. Veranlagungsbezirke die in
diesen Auflistungen enthaltenen Fille hiufig
nicht oder jedenfalls nur oberfliichlich nach. Von
227 iberpriften Fillen muBten 112 beanstan-
det werden. Verschiedentlich war nach der Er-
ledigung der Rechtshehelfe die Authebung der
Aussetzung unterblieben oder aber die Ausset-
zung trotz der Buchungsbestitigung durch die
HZD nicht storniert. -

Die Auflistungen der AuBenstelle der HZD iiber
die nach dem Stand vom 28. Jan. 1972 hei zwei
Festsetzungsimteri fiir den Hauptveranlagungs-
zeitraum 1969 bis 1972 noch nicht verwendeten
Stornierungslochkarten Vermégensteuer mnd die
Auflistung aller vor dem 1. Jan. 1969 erstellien

und unverdndert gebliebenen Teilzahlungsloch~

karten Vermdgensteuer machten sichtbar, dafBl
eine erhebliche Zahl von Vermdgensteuer-Ver-
anlagungen noch nicht vorgenommen war. Ob-
wohl die Amter nach der Ankiindigung der Son-

:Stellungns;hme der Landesregierung

bunden, der in keinem Verhiltnis zum Erfolg
stehen wiirde,

Die Auswirkungen der unterbliebenen Nachbe-
rechnung wiirden gemildert, wenn die Veranla-
gungsfinanziimter die kontierten Umsatzsteuer-

-erklirungen rechtzeitig zum Buchen geben wiir-
* den. :

Die ‘gesetzlich verwirkien Siumniszuschliige wer-
den im Lochkartenverfahren bei Erstellung der
Zahlungserinnerungen; die auf ¢inen bestimmten
Mahnstichtag bezogen sind, maschinell stets mit
1 v. H. berechnet. Eine maschinelle oder manuelle
Weiterrechnung. des v.H.-Satzes zu spéteren
Mahnstichtagen ist im Hinblidk auf das saldie-
rende  Buchungsverfahren nicht méglich. Doch
lieBen sich ‘die maschinell errechneten S#umnis-
zuschlige auf dem Konto des Steuerpflichtigen
fortschreiben. ‘Die bei der maschinellen Fort-
schreibung durch die generelle Belastung aller
Siumniszuschlige - auftretenden Schwierigkeiten
wiirden bei der manuellen Fortschreibung entfal-
len. Die manuelle Fortschreibung hedeutet je-
doch einieri erheblichen Arbeitsaufwand, der nicht
zu. rechtfertigen wiire.

Uberdies werden die Saumniszuschlige im Bei-
treibungsyverfahren weitergeredinet, so daf hier
die Erhebung im Rahmen der Bestimmungen si-
chergestellt ist.

Unabhiingig von einer Verbesserung des maschi-
nellen Verfahrens sollte von einer arbeitsaufwen-
digen manuellen Losung im Hinblidk auf das zu
erwartende vollautomatisierte Erhebungsverfah-
ren Abstatid genommen werden.

Die FA sind gehalten, Aussetzungen nach § 242
AO bzw. § 69 FGO in die Vermerkspalte der
Rechishehelfslisten einzutragen. Entsprechende
Weisungen enthalten die OFD-Rundverfiigungen
vom ; : ’

25. Januar 1957 —S 1148 A — 6 — St IV 10 —

“(Tz. 10),

21, Juli 1969 — S 1220 A — 3 — St IIT 20 —
(Tz. 2) und
20. Oktober 1972 — § 1082 B — St I 61 —

Die Verw:il____tungﬁwi__ljd sich kiinftig in verstirktem

Malle der aufgezeigten Miglichkeiten zur Kon-
trolle von Riickstiinden hei der Vermigensteuer-
Hauptveranlagung bedienen.

Im iibrigen bleibt zu den festgestellten Mingeln
zu bemerken, daB eine spiirhare Verbesserung
der” Arbeitsqualitiit nur durch strukturelle Ver-
dnderungen der Arbeitsmethoden und eine Ver-
einfachung des Besteuerungsverfahrens erreicht

werden kann.
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derpriifung durch den Rechnungshof noch 219

Fille mit einer Vermdgensteuer von 2 472 254
DM beschleunigt erledigt hatten, blieben den-
noch 733 WFille offen. Davon hatten erst 84
Steuerpflichtige die Vermégenserklirungen ein-
gereicht. Allein die in diesen 84 Erkldrungen
aufgefithrten Vermdgen beliefen sich auf 94,1
Mio DM. Die Steuerverwaltung sollte sich mehr
noch als bisher Auflistungen wie der genannten
Art zu den einfach unabdingbaren Kontrollen
bedienen.

Die zahlreichen Buchungsfehler auf den Umsatz-
steuer- und Vermogensteuerkonten veranlaBten
den Rechnungshof, mit tatkriftiger Unterstiit-
zung durch die Kassenpriifungsstelle der Ober-
finanzdirektion die maschinell-kassenmiBige
Abwidklung der Arbeitsvorginge zu untersuchen,
um die Fehlerquellen herauszufinden. Es han-
delt sich hauptséchlich um folgende Méngel:

— Umsatzsteuer-Berichtigungsbescheide, die nach
Betriebspriifungen ergingen, wurden falsch
maschinell abgerechnet. Es ergaben sich Kor-
rekturbetrige von'rd. 1,23 Mio DM.

— Das bei den Umsatzsteuer-Veranlagungen zu-
riickzubuchende gespeicherte Vorsoll wurde
unrichtig ermittelt, wenn das Guthaben aus
Vorsteuerabziigen im  Voranmeldungszeit-
raum 10 Mio DM bzw. das fiir ein Jahr ge-
bildete Vorauszahlungssoll 90 Mio DM iiber-
stieg. Die von der Kassenpriifungsstelle in elf
Fillen ermittelten buchungsméBigen Differen-
zen beliefen sich auf 1,367 Milliarden DM.

— Bei einem Teil der Vermdgensteuer-Haupt-
veranlagungen auf den 1. Jan. 1969 waren
die Steuerfestsetzungshuchungen (Sollstellun-
gen), bei einem weiteren Teil diese und die
Stornierung der bisher angefallenen Voraus-

- zahlungsbelrige (Habenbuchungen) unterblie-
‘ben. Bei Vermdgensteuer-Nachveranlagungen
1970 und 1971 wurde teilweise die Riick-
buchung der bisher gebuchten Vorauszahlun-
gen verabsiumt.

— Bei maschinell bearbeiteten Null- und Nicht-
veranlagungs-(n.v.)Fillen unterblieb die Bu-
chung. Manchmal waren Teilzahlungsbetrige
nicht und festgesetzie Vorauszahlungsbetrige
fehlerhaft gebucht. Verschiedentlich waren die
Riidkbuchungen infolge falscher manueller
Kontierung unrichtig; Buchungen iiber
456 953 DM wurden nachtréglich richtigge-
stellt.

Stellungnahme der Landesregierung

Berichtigte Umsatzsteuerbescheide

Das Finanzamt stellte am 5. 1. 1972 fest, daB
Fille gebucht worden waren, fiir die auf Grund
einer Betriebspriifung ein berichtigter Umsatz-
steuerbescheid mit einem Sollbetrag erstellt war,
die Sollstellung im Grundbuch der Finanzkasse
aber ,,Null® lautete. '

Es handelte sich mm einen Serienfehler, der nur
mit der Modifikation der Umsatzstenerpro-
gramme zusammenhingen konnte. Weil das Pro-
.gramm schon zwei Monate vorher freigegeben
worden war, wurden durch das Finanzministes
rium sofort Kassenpriifer der OFD zu einer Son-
derpriifung eingesetzt. — Die Priifung des Rech-
nungshofes, die aus anderen Griinden veranlafit
war, begann knapp zwei Wochen spéter. —

Die fehlerhaften Buchungen - Bescheidaus-

~drucke und die zugrunde liegenden Berechnungen

waren ordnungsgemiB — gingen auf folgende
Programm- und Testfehler zuriick: Zwar war die
Kennziffer, die fiir die Berichtigung aufgrund
von Betriebspriifungen neu eingefiigt worden
‘war, ausgetestet worden. Es war jedoch nicht da-
ran gedacht worden, daB die HZD zur Verbu-
chung der Rechenergebnisse bei der Frankfurter
Finanzkasse besondere Lochkarten zu erstellen
hat. Die Richtigkeit dieser Lochkarten hitte ge-
priift werden miissen. :

So wurden zwar die Lochkarten gestanzt; sie er-
brachten wegen eines Programmfehlers jedoch
nicht den Sollbetrag, der im Steuerbescheid aus-
gedruckt war, sondern enthielten den Wert
,Nult“ DM, der in die Buchfithrung einfloB.

Alle Fehler wurden berichtigt. -

Negatives Vorsoll bei Umsatzsteuer:

Vor der Anfang 1972 erfolgten Umstellung der
HZD-AuBenstelle Frankfurt/M. auf das System
IBM 360/20 wurden dort Tabelliermaschinen
verwendet,

Die bei diesem Verfahren erforderliche Speiche-
rung auf Lochkarten war abgestellt auf die in den
60er Jahren iiblichen Umsitze. Mit steigender
Konjunktur gab es aber in Frankfurt/M. Be-
triehe, die ein hoheres negatives Vorsoll (Gut-
haben) aus den Umsatzsteuervoranmeldungen
von mehr als 10 Mio DM bzw. beim Jahressoll
von mehr als 90 Mio DM anmeldeten. Dabei er-

‘gaben sich in 11 Fillen bei weiterhin richtigen

.
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Ein Teil der Mingel ging auf Fehler in der
Programmierung zuriick. Die vor der Freigabe

Stellungnahme der Landesregierung

Steuerfestsetzungen. Buchungen, die nicht mehr
mit der Steuerfestsetzung in Einklang standen.
Die Buchungen wurden herichtigt,

Vermbgensteuer:

Als die Fehler entdedst waren, wurde die ma-~
schinelle’ VSt-Veranlagung sofort gestoppt. Es
stand fest, daB die Eliminierung dieser Pro-
grammiehler die Arbeitskraft mehrerer Bedien-
steter der. Verwaltung und der HZD fiir Monate
in- Anspricch genommen hiitte. Dies war ange-
sichis der Vielzahl der Aufgaben, die die HZD
noch im Auftrag der Verwaltung zu losen hatte,
nicht vertretbar.

.. Die aufgetretenen Mingel erwiesen sich in der

der Programme notwendigen Testliufe waren
unterblieben. Die Mingel fithrten schlieflich da-
zu, daff das Vermdgensteuer-Programm ahge-
setzt wurde.

Andere Buchungsfehler waren infolge mangel-
hafter Kontrollen nicht erkannt worden. So

klafft noch eine Liidke durch das Fehlen einer

maschinellen Kontrolle zwischen dem im Steiter-
bescheid ausgedruckten Schuldbetrag und dem
tatsiichlich gebuchten Betrag, die durch Bildung
von Kontrollsummen geschlossen werden kénnte.

. Insoweit ist die Verfahrenssicherheit noch nicht

gegeben. Dies wiederum macht es erforderlich,
dafl die fehlende maschinelle Kontrolle manuell
nachgeholt werden muB. Somit bindet ein unzu-
lingliches maschinelles Verfahren Arbeitskrifte,
die in der Steuerverwaltung anderweitig drin-
gend bendtigt werden.

Die Unvollkommenheit des in Frankfurt a, M."
praktizierten Steuererhebungsverfahrens fiihrt
dazu, daB etwa ein Drittel aller zu efnem Mahn-
stichtag jeweils maschinell angezeigten Riick-
stinde in Wirklichkeit gar nicht mehr besteht;
sie sind zum groBen Teil durch Umbuchungen
erledigt. Deshalb werden vor Absendung der
Zahlungserinnerungen an die Steuerpflichtigen
die Kontenstidnde nochmals von den Buchhaltern
iberpriift. Dadurch wird zwischen der Absen-
dung der Zahlungserinnerungen und dem jewei-
ligen Mahnstichtag erneut eine Zeitspanne von

mehr als zwei Wochen bendtigt, was zur Folge ...

hat, daB wiederam Riickstandsanzeigen durch in-
zwischen geleistete Zahlungen iiberholt sind.
Mehrmals fiel auch die monatliche Zahlungs-
erinnerung iiberhaupt aus, so an den Mahn-
stichtagen 24. April 1972, 24. Juli 1972 und
26. Jan. 1973, Hierdurch wird das Beitreibungs-
verfahren durch die Vollstredkungsstelle nicht
unbetriichtlich erschwert. Nichi zuletzt beein-
trichtigt dies die Einziehung der zahlreichen
Grofriickstinde,

Mehrzahl als Programmierfehler, Es trifft aber
nicht zu, dafl fiir die Programme keine Testliufe
durchgefiihrt wurden. Alle Programme waren

" ausgetestet, nach heutigen Erkenntnissen aber

nicht intensiv genug, um moglichst viele Even-
tualitdten zu erfassen. -

Die wegen der fehlenden Kontrollsummenbildung
getroffene Feststellung, dafi ein unzulingliches
maschinelles Verfahren Arbeitskrifte binde, die
in der Steuerverwaltung anderweitig dringend be-
ndtigt werden, beschriinkt sich lediglich auf den
vom. Rechnungshof geforderten Vergleich der LSt-

- Atimeldungen mit den Buchungen im Grundbuch

(vgl. oben Tz 31b, Abs. 3).

Die Aufgabenuntersuchung fiir die Kontrollsum-

men it in Angriff genommen,

Entgegen der Meinung des Rechnungshofes fijhrt
nicht: die,.,, Unvallkommenheit des Verfahrens®
dazu, daB ein Drittel aller maschinell erstellten
Zahlungserinnerungen nicht zur Absendung ge-
langt. Die erforderlichen Umbuchungen werden

‘erst aufgrund der Zahlungserinnerungen durch-

gefithrt. Wiiren sie bereits vorher erfolgt, kénn-

_ten keine Zahlungserinnerungen anfallen.

Vollkommenere Verfahren gibt es nur in den
Léndern. Berlin und Saarland. Diese Verfahren
ermdglichen es, bei mangelhaften Angaben der

Steuerpflichtigen die eingezahlten Betriige ma-

schinell auf Konten zu buchen, die nicht ausge-
glichen sind,

Eines dieser Verfahren soll 1979 fiir Frank-
fart/M. eingefithrt werden. Bis dahin diirfien
sich ‘wegen der in Frankfurt/M. herrschenden

-schlechten Personalsituation die Verhilinisse we-

nig dndern, Es werden also die Zahlungsein-
ginge entsprechend den Angaben des Steuer-
pflichtigen erst z. B. anf Einkommensteuer ge-
bucht. Nach, Eingang der Zahlungserinnerung in
der Kasse veranla8t der Kontenverwalter durch
manuelle Buchungsanweisung die Umbuchung
desauf dem Konto Einkommensteuer befindli-
chen. ,,unechten Habensaldos* auf die noch offe-
nen -Sollsalden der Kirchenstener und Ergiin-
zungsabgahe,
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Finanzkassen

Auch die Priifung einer mit Euconta-Buchungs-
automaten mit Lochstreifenausgabe arbeitenden
Finanzkasse im Ballungsraum Rhein-Main zeig-
te bedeutende Unstimmigkeiten auf. Hier mufite
eine Priifgruppe der Oberfinanzdirektion fast
jede einzelne Kontokarte auf ihre Schliissigkeit
und Richtigkeit @iberpriifen. Dabei wurden er-
hebliche Differenzen bei den Vorauszahlungs-
Sollstellungen und den damit verbundenen Riick-
buchungen ermittelt. Der schleppende Arbeits-
ablauf in der Kasse machte sich insbesondere
auberst nachteilig fiir die Veranlagungsbezirke
und die Lohnsteuer-Arbeitgeberbezirke bemerk-
bar. Denn auch hier schlossen die langen Be-
arbeitungszeiten der Umsatzsteuer-Voranmel-
dungen und der Lohnsteuer-Anmeldungen eine
zeitnahe Erinnerung an die ausgebliebenen An-
meldungen. und eventuell anschlieBende Fest-
setzungen aus. AuBerdem wurde der Arbeits-
ablauf durch den unzulinglichen Adressenénde-

rungsdienst bei der Finanzkasse, durch lange

Verzogerungen bei der Buchung von Regel-
Steuerbescheiden sowie vor allem von Berichti-

gungs-Steuerbescheiden nach Betriebspriifungen.

und durch eine ungeniigende Zusammenarbeit
mit den Veranlagungsbezirken wegen der aus
Umsatzsteuer-Erklirungen  ersichtlichen  Ab-
schluBzahlungen in einem nicht unbedeutenden
Mafle gehemmt. ‘

Besendcre Feststellungen fiir 1972

Der unverhiltnism#Big hohe Anstieg der Ar-
beitsfallzahlen fithrte zu weiteren Verzdgerun-

. gen im Arbeitsablauf bei den Finanzimtern.

Erschwerend wirkten sich besonders in 1972 bei

der Festsetzung und bei der Erhebung der ver- -

spitete Anlauf verschiedener maschineller Pro-
gramme, zum Beispiel Lohnsteuerjahresausgleich
ab 13. Mirz 1972, Soforterstattungen bei Ar-
beitnehmer-Einkommensteuer-Veranlagungen ab
18. Mai 1972, sowie eine nicht zu tibersehende

Unsicherheit beim maschinellen Erhebungsver- =

fahren auf die Arbeitslage aus. Hinzu kam, dafl
dem Adresseninderungsdienst mangels einschld-
giger Dienstanweisungen Fehler anhafteten, die
zu weiteren Unzuldnglichkeiten fithrten. Das
bisher von den Verwaltungsangehorigen der
maschinellen Datenverarbeitung entgegenge-

brachte Vertrauen wurde hierdurch so stark er-’

schiittert, daB, was sich aus der Statistik fiber

die in 1972 im Soforterstattungsverfahren ab- '

gewidkelten Einkommensteuerfille fiir 1971 er-
gibt, ein nicht geringer Teil der Veranlagungs-
sachbearbeiter die manuelle Erledigung vorzog.

An Fehlern und Mingeln traten insbesondere

. auf:
‘ _ Ein Teil der Erstattungslisten, Bescheide und

Zahlungstriger war fehlerhaft ausgedruck.

Stellungnahme der Landesregierung

Es handelt sich um die Finanzkasse Offenbach-
Stadt, die zur Zeit der Priifung des Finanzamts
Offenbach-Stadt durch den Rechnungshof einer -

" auBerordentlichen Kassenpriifung durch die

Oberfinanzdirektion unterzogen wurde.

Die bei der Kassenpriifung festgestellten Ar-
beitsriidkstinde, die Verzdgerungen im Arbeits-
ablauf und die hiufigen Buchungsfehler beruhen
in erster Linie auf organisatorischen Méngeln,
personeller Unterbesetzung der Finanzkasse und
mangelhafter Ausbildung der Kassenbedienste-
ten.

Inzwischen wurden vom Finanzamt Offenbach-
Stadt in Verbindung mit der Oberfinanzdirektion
organisatorische Mafnahmen zur Verbesserung
der Lage getroffen, insbesondere das Personal im
Rahmen der in den Haushalten 1971 und 1972
vorgesehenen Stellen verstirkt, personelle Um-
besetzungen vorgenommen, der Arbeitsablauf ge-
strafft und die unzulinglichen riumlichen Ver-
hiltnisse geéindert. Durch fortlaufende Beleh-
rung der Kassenbediensteten werden kiinftig Bu-
chungsfehler weitgehend vermieden. Zuriicklie-
gende Buchungsfehler werden Zug um Zug aufge-
kldrt und berichtigt.

Nach den manuellen Auszdhlungen der Finanz-
dmter sind bzw. waren fiir die einzelnen Veran-
lagungszeitriume an ESt-Fillen zu veranlagen:

1969 595 000
1970 - 702 000
1971 etwa 750000
1972 etwa 847 000.

Die gegeniiber fritheren Jahren unverhélinis-
miiBig hohe Zuwachsrate wirkte sich nicht nur in
den Veranlagungsstellen aus: Zeitweise lagen die
durch die HZD erstellten Einkommensteuerbe-
scheide bis zu acht Wochen in den Finanzkassen,
bis die Erstattung durchgefithrt war. Der hier
eingetretene Engpaf mufBte unbedingt beseitigt
werden. Der Einsatz der EDV bot sich geradezu
an.

Ab September 1971 arbeitete die HZD mit allem
verfiigbar zu machendem Personal an der Ein-
fithrung des Soforterstattungsverfahrens: bei
Arbeitnehmer-Veranlagungen, die zu einer Er-
stattung fithren und bestimmte Voraussetzungen
erfiillen, erstellt die HZD neben den Steuerbe-

scheiden Zahlungstriger samt den zugehdrenden

Erstattungslisten. Die hierdurch bei den Finanz-
kassen eingesparte manuelle Arbeit einschl. des
Wegfalls der Einzelverbuchungen machte es mog-
lich, den Arbeitsstand der Finanzkassen zu ver-
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— Erstattungslisten enthielten Fille, die bereits
in fritheren Rechenliufen gerechnet worden
waren und zu Erstattungen gefithrt hatten;

— Die im Soforterstattungsverfahren ‘erkannten
Nachforderungsfille wurden im maschinellen
Erhebungsverfahren nicht gebucht.

— Die Adressen fiir mehrere Veranlagungs-
bezirke waren trotz der Fertigung von Adres-
senbogen unvolistindig gespeichert. In diesen

Fillen muBten die Finanzimter die Adressen-

eingabe ernent vorbereiten. Dies trifft in" er-

hohtem MaBe auf die Adressen fiir die Ein-.. . ...

heitsbewertung zu.

— Der Riicklauf von der Datenverarbeitung er-
folgte nicht in der Reihenfolge der Abliefe=
rungen, Dabel waren in vielen Fillen die bei-

gegebenen Eingabebogen nicht maschinell aus- -

gewertet,

— In anderen Fillen waren die Anschriften nicht

ausgedruckt.

— Durch unkorrektes Ablochen, insbesondere
seitens privater Service-Unternehmer; ergab
sich eine gewisse Anzahl von Fehlern, die die
Besteuerungsgrundlagen beeinflufiten. Diese
Fille wurden in der Regel nur dadurch er-
kannt, daB sich die betroffenen Steuerpflich-
tigen gegen die zu hohen Steuerfestsetzungen
wandten. Die Fehler bei zu niedrig festpe-
setzten Steuern diirfien im wesentlichen un-
aufgedeckt geblieben sein:

— Bel einem groBstidtischen Finanzamt gingen
250 Falle verloren, hei denen die. Eingabe-
bogen mit Lohnsteuerkarten an die HZD zur
Auswertung abgegeben worden waren: Diese
FFélle muBten nach einer aunsdriicklichen Zu-
stimmung des Ministers der Finanzen ein
zweites Mal, dieses Mal jedoch ohne die nicht
mehr auffindbaren Lohnsteuerkarten, bearbei-
tet werden.

Die mit Fehlern behafteten Programmteile wur-
den wegen Dringlichkeit freigegeben, ohne daf
die »Mindestanforderungen und Empfehlungen
fiir die Verfahrenssicherheit bei Verwendung
elektronischer Datenverarbeitungsanlagen in der
Landesverwaltung® vom 2. Mai 1967 und die
Abschnitte V und VI der ,Leitsdtze fiir die
Automation von Aufgaben der Landesverwal-
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bessern. Es haﬁd_el@ sich im Kalenderjahr 1972
uni 293000 und in 1973 um etws 400 000
Fille:

‘Die gleichzeitig mit dem Soforterstattungsverlah-

ren, erforderliche. Kombination der Programme
filr “die..Lohnstever und die Einkommensteuer
sparte im Kalenderjahr 1972 beim Wechsel vom
Lohnsteuerjahresausgleich in das Einkommen-
steuerverfahren und beim umgekehrten Wedchsel

- 82.000mal das_ frither erforderliche nochmalige

Erstelleni von Eingabebogen, die zugehérige Da-

- tenerfassung sowie die Bearbeitung durch die

HZD. Dies wiederum hat zur Folge, daB die frii-

her fiir. die; Stenerpflichtigen, deren Fall von

einem zani anderen Verfahren wechselt, unver-
meidbare zusitzliche. Wartézeit von mindestens
sechs Wodren wegfallt.

Die - Entwicklung  dieses Verfahrenskompleses

brachte hei der Programmierung nicht vorausseh-
bare Schwierigkeiten mit sich. Modelle anderer
Steuerverwaltungen, auf die man hiitte zuriieck-
greifen kisnnen, gab es nicht.

Der gegentiber friitheren Jahren beim Jahresaug~
gleich um sechs Wochen und bei der Einkommen-
steuer uni. drvei Monate verspitete Beginn der
Produkfion wirkte sich — entgegen der Meinung
des’ Rechnungshofes ‘—bei den Finanzkassen

 praktisch nicht aus.

Wenn der. Rechinungshof fiir verspitetes Anlan-
fen von Programmen die Lohnsteuer und Ein-

" kommenstener beispielhaft auffiihrt, ist daraof
< hinztwelsen, daB auBer demt Lohnsteuer-Jahres-

ausgleich die {ibrigen Verfahren etwa zeitgleich

mit anderen Bundeslindern in Produktion gin-

gen.
Das kombinierte Verfahren hat entgegen der
Aussage. des Rechnungshofes keine ,nicht zu
iibersehende Unsicherheit im maschinellen Erhe-
bungsverfahren nach sich gezogen.

- Die Feststellung, daB# dem-ab Januar eingefiihr-

ten. laufenden »Adresseninderungsdienst man-
gels einschlégiger Dienstanweisungen Fehler an-
hafteten®, trifft hinsichtlich der 38 Finanzémter,
die ‘nicht dem Lodchkartenverfahren angeschlos-
sett ‘stid, ‘tiicht zn: Die fiir den Adressendienst
bei diesen Amtern maBgebende Dienstanweisung

“wiitde. den Finanzémttern mit OFD-Verfiigung
- vom 18.2. 1972 iibersandt.

tung® vom 3. Febr. 1972 ausreichend beachtet
worden waren. Die HZD konnte wegen der bei
ihr fehlenden Programmdokumentation die Pro-
grammteile nicht rechizeitig zu einem einheit-
lichen Programm zusammenfithren. Dadurch
wurden die Testldufe, die vor der Freigshe eines
Programms unerliiBlich sind, stindig weiter auf-
geschoben und erst gegen Ende 1972 durchge-
fiihrt. Daher muBten die Fehler, die an und fiir
sich vor dem Anlaufen der einzelnen Programme
durch Testliufe zu heseitigen gewesen wiién,
erst spiter, als sie endlich erkannt worden wa-
ren, durch die Steuerverwaltung beseitigt wer-

Bei den dem Lochkartenverfahren angeschlosse-
nen finf Finanzdmtern (Frankfurt und Wiesha-
den) ergab sich gageniiber dem bisherigen Adres-
senfnderungsdienst nur insofern eine Anderung,
als ‘der Inhalt van vier Vordrucken in einem zu-
sammengefalit wurde.  Obwohl in mehreren Be-
sprechungen {iber diese verfahrensmiiBigen Xn-
derungen unterrichtet worden war, traten sehr
héufig Fehler auf, so-daB unter dem 26, 10,
1972 eine. spezielle Dienstanweisung herausge-
geben wurde.

Soweit. im. lbrigen noch organisatorische oder
technische Miingel bei der Anwendung des Adres-
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den. Mithin war bisher eine Verfahrenssicher- .

heit nicht gegeben. Dies gilt zur Zeit auch fiir
die von der HZD gelieferten Statistiken. Diese
sind nicht voll aussagefihig, weil die erkannten
Fehler weiter mitgeschleppt und nichi, wie es an-
gebracht wire, maschinell bereinigt werden. Da-
durch bringt die maschinelle Bearbeitung ins
Gewicht fallende zusitzliche Uberwachungsarbei-
ten fiir die an sich schon iiberaus belastete
Steuerverwaltung mit sich.
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sendienstes auftraten, wurden diese durch ent-
sprechende Mafnahmen inzwischen abgestellt.

Die Feststellung des Rechnungshofes ,,das bisher
von den Verwaltungsangehirigen der maschinel-
len Datenverarbeitung entgegengebrachte Ver-
trauen wurde hierdurch so stark erschiittert, da
.. .ein nicht geringer Teil der Veranlagungssach-
bearbeiter die manuelle Erledigung vorzog“ triffs
nach dem Wissen der Verwaltung weder mit der
gegebenen Begriindung noch im Ergebnis zu. .

Manuell ist dann veranlagt worden, wenn ein ..

Steuerpflichtiger auf sofortige Auszahlung

" dringte. Dies war vor Anlaufen der maschinellen

Verfahren der Fall und spiiter, wenn sich anf-
grund auBerhalb der eigentlichen Datenverarbei-
tung liegender Mingel die Auszahlung verzo-
gerte. Die Zahl dieser Fille war relativ gering,
weil die Bearbeiter in der Regel nur unter dem
vorgenannten hesonderen Sachzwang auf die Vor-
teile des maschinellen Verfahrens verzichteten. '
Der vom Rechnungshof vorgenommene Vergleich
von Statistiken fiihrte zu falschen SchluBfolge-
rungen, weil er Auswertungen einander gegen-
iiberstellt, die nicht vergleichbar sind.

Dies zeigt sich an folgendem Beispiel zum 30. 11.
1972: Statistik iiber den Stand der Einkommen-
steuerveranlagung fiir das Kalenderjahr 1971:
insgesamt erledigt 399 665 Fille

Statistik iiber Fille der. Einkommensteuer-So-
forterstattung — fiir die Veranlagungszeitrdume
1970 und 1971 einschl. Wechselfille von der
Lohnsteuer zur Einkommensteuer —

insgesamt — im Kalenderjahr 1972 — erledigt
280 616 Fille.

Angaben iiber die von den Veranlagungsstellen
manuell erledigten Fille sind in beiden Statisti-
ken nicht enhalten.

Zu den Fehlern und Mingeln im einzelnen:

,Ein Teil der Erstattungslisten ete. war fehler-

haft ansgedruckt®.

a) Bei bestimmten Berichtigungsfillen wich die

© (esamtsumme in den Erstattungslisten um
die fiir die Uberpriifung der Arbeitnehmer-
Sparzulage eingegebenen Pfennigbetrige (Dif-
ferenz anf volle DM) ab. Die Finanzkassen
wurden angewiesen, die Endsummen der Er-
stattungslisten vor Auszahlung rechnerisch zu
iiberpriifen.

b) Ein fehlerhafter Ausdruck im Bescheid er-
folgte in den Fillen mit Kircheneintritt/-aus-
tritt, der beim Einzeltest nicht erkennbar war,
Die Finanzdmter wurden hei Entdeckung des
Fehlers sofort angewiesen, solche Fille — wie
in sieben anderen Lindern damals iiblich -
vorldufig nicht im maschinellen Verfahren zu
bearbeiten. '

Zua) und b) -

Im Programm ,,Einkommensteuer/Lohnsteuer
1972“ wurden diese Méngel bereinigt.
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¢) Fiir Veranlagungen, bei denen der Adressen-
lauf nicht vor oder gleichzeitig mit dem Re-
chenlauf durchgefithrt wurde, fehlte bei
Adresseniindernngsféillen in der Erstattungs-
liste wind ‘auf den Zahlungstrigern die Bank-
adresse.
Dieser organisatorische Fehler wurde inzwi-
schen, abgestellt,

d) Soweit im iibrigen Bescheidausdrucke fehler-
haft waren, handelte es sich in der Regel um
Datenerfassungsfehler.

sErstattungslisten. enthielten Fille, dic bereiis
in friitheren Rechenliufen gerechnet worden waren
und zu Erstattungen gefiihrt hatten®

Durch einen Maschinenbedienungsfehler wurden
fiir zwei Finanzimter ca. 8.000 Fille doppelt zur
Zahlung aufbereitet. Bei der verfahrensmiiBig
in den Finanzkassen vorgesehenen Uberpriifung
der. Erstattungsunterlagen wurden diese Fille
aus den Erstattungslisten gestrichen.

»Die Nachforderungsfiille wurden im maschinel-
len Erbebungsverfahren nicht gebucht®

Es handelt sich nur um Fille der Wieshadener
und Frankfurter Finanzimter.

Soweit als " Soforterstattungsfille eingegebene
Einkommensteuerveranlagungen im Einzelfall zu
einer Nachforderung fithren, wird ein Einkom-
mensteuerbesdieid erstellt, der von der Finanz-
kasse auf dem Einzelkonto zu buchen ist. In-
folge fehlerhafter Maschinenbedienung ist fiir
einige Rechenldufe diese Verbuchung unterblie-
ben (Lothkarte fiir Erhebungsverfahren nicht ge-
stanzt), Der Fehler ist spiiter durch einen be-
sonderen’ Korrekturlauf bereinigt worden.

»Die Adressen ... waren ... unvellstindig ge-
speichert®

Voraussetzung fiir eine Abwidtlung in allen ma-
schinellen Verfahren ist mit der Einfithrung des
»laufenden - Adressendienstes® die Speicherung
siner vollsténdigen Adresse.

Soweii innerhalb der Finanzimter, bei der Daten-
erfassung oder in der HZD cine bestimmte Bear-
beitungsfolge hinsichtlich der AdreBbogen nicht
eingehalten wird, filhrt dies 2u Hinweisfillen
bzw. zu unvollstindigen Adressen, die den ge-
samten Arbeitsablauf verzdgern.

Die sehr hiufigen Fehler dieser Art waren bis
zum Herbst 1972 durch. entsprechende organi-
satorische MaBnahmen weitgehend ausgeschaltet.

sDer Riicklauf von der Datenverarbeitung er-
folgte nicht in der Reihenfolge der Ablieferun~
gen...”

Die hier genannten und beim Adressendienst auf-
getretenen Mingel sind ab August 1972 — so-
weit es in der Sphire der HZD lag — durch ent-
sprechende organisatorische MaBnahmen weit-
gehend ausgeschlossen worden.
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Die Fehlleistungen der Finanzimter wurden ab
Frithsommer 1972 beginnend iber intensive
Schulung des Personals und andere Organisa-
tionsmaBnahmen im wesentlichen ausgeschaltet.

,»« - » unkorrektes Ablochen, insbesondere seitens
privater Serviceunternehmer . . . ’

Die Zahl der auf menschlichem Versagen beru-
henden Fehler wurde durch verstirkte stich-
probeweise Kontrollen reduziert.

» + » « gingen 250 Fille verloren . . .“

Der Verlust dieser Eingabebogen lief sich nicht
aufkléren. !
Beginnend im August 1972 und dann noch we-
sentlich verstirkt ab Januar 1973 — Ubernahme
der Datenerfassung durch die Verwaltung —
wurden intensivere Verfahren zur Uberpriifung
des liickenlosen Beleglaufs zwischen Finanzamt,
Datenerfassungsstelle, HZD und Finanzamt ein-
gefiihrt.

Der Verlust einzelner der mehr als zwei Millio-
nen Eingabewertbogen fiir Lohnsteuer und Ver-
anlagungsstenern diirfte damit weitgehend aus-
geschaltet sein.

Die auf Seite 83 letzter Absatz getroffene Fest-

stellung, daB die ,Mindestanforderungen und

Empfehlungen fiir die Verfahrenssicherheit...”

von 1967 und die Abschnitte V und VI der
,Leitstitze fiir die Automation von Aufgaben in

der Landesverwaltung®, die erst einige Wochen

vor der Indienststellung der in einem Zeitraum

von neun Monaten entwickelten und ausgeteste-

ten Verfahren verabschiedet worden waren, nicht

ausreichend beachtet worden waren®, trifft for-

mal, aber nicht mit der gegebenen Begriindung, -
Zu.

Die weitere Feststellung, daB die ,Testldufe, die
vor der Freigabe eines Programms unerldBlich
sind, stdndig weiter aufgeschoben und erst gegen
Ende 1972 durchgefiihrt wurden®, ist unzutref-
fend. Stindig weiter aufgeschoben wurde der
Testlauf fiir die Kombination der Programme
Lohnstener und Einkommensteuer, weil im tech-
nischen Bereich vorher nicht iiberschaubare
Schwierigkeiten aufgetreten waren. Das Fehlen
der Programmdokumentation war nicht ursich-
lich.

Vor Beginn der Produktion waren die Einzelpro-
gramme fiir Einkommensteuer und Lohnsteuer
selbstverstindlich getestet worden. Testliufe
wurden wie folgt durchgefiihrt:

a) Fiir die Lohnsteuer am 29. 2., 3. 3., 7. 3. und
16. 4. 1972;

b) fiir die Einkommensteuer am 20. 4., 28. 4.
und 17. 5. 1972.

Die Ergebnisse der Testliufe mit den einzelnen
Programmen wurden durch die Mitglieder der
Arbeitsgruppen der Verwaltung gepriift und im
Detail festgehalten, um von der HZD — nicht
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Zusammenfassung

Es kann ernsthaft nicht in Abrede gestellt wer-
den, daB die Aufomation von Aufgaben der
Steunerverwaltung, abgesehen von einigen weni-
gen Teilbereichen, sinnvoll und zweckmiiBig war,
Sie vermochte vor allem einen Teil des unver-

héltnisméBig hohen Zuwachses an  Arbeitsfillen

aufzufangen. Die Feststellungen des Rechnungs-
hofs diirften es indessen wohl dentlich machen,
dafl sich die mit der Automation verbundenen
Hoffnungen auf eine wirklich entscheidende Ent-

lastung und Verbesserung der Arbeitsqualitit in~

der Steuerverwaltung — nicht zuletzt auch we-
gen der aufgetretenen Mingel, einerlei, ob diese

auf die Organisation der automatisierten Ver--

fahren oder auf menschliches Versagen zuriick-
zufiihren sind — bisher nicht erfiillt haben.

« _Drucksache 774000
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» durch die Steu.erverwaltung“ et e-ntsprechend
=
unige:! setzt zu werden.

Die -Meinung - des. Rechnungshofs ,mithin war
eine. Verfahrenssicherheit nicht gegeben“ kann
in :der hier gegebenen Formulierung micht un-
widersprochen bleiben. Die durch die Verwaltung
in.den verschiedenen Testliufen entdeckten Feh-
ler waren in ihrer Auswirkung genau einge-
grenzt. Nachdem die im Testlauf vom 7. 3. haw.
17. 5. 1972 festgestellien Miingel in der auf-
kommensméBigen Auswirkung als vollig unbe-
deutend erkannt worden und keine Nachteile fiir
die Steuerpflichtigen zu erwarten waren, wurde
die. HZD im Interesse inshesondere der warten~
den Arbeitnehmerschaft beaunftragt, mit der Pro-
duktion des Jahresausgleichs hzw. der Einkom-
menstenerveranlagung zu beginnen.

Hiitte die Verwaltung die Gebote der ,Mindest-
anforderungen und. der inzwischen geltenden
HLeitsitze® in vollem Umfang beriicksichtigt,
also mit der Aufforderung zum Produktionsbe-
ginn. bis zur formalen Freigabe gewartet, wiire
mit dem Lohnsteuerjahresausgleich und der Ein-
kommenstenerveranlagung erst im Spitherbst
1972 begonnen worden. Dies war weder politisch
noch organisatorisch vertretbar. Bei den Finanz-
fimtern wiire ein Chaos eingetreten. '

Die Meinung, daf fiir die von der HZD geliefer-
ten Statistiken keine Verfahrenssicherheit gege-
ben sei, spricht offenbar einige der mit den hier
besprochenen Verfahren zusammenhingenden
Auswertungen an. Fehler sind eingetreten durch
Mingel in der Datenérfassung und durch fehler-
hafte Programmierung. Leider gibt es — zumin-
dest.in. den Steuerverwaltungen der Lénder —
noch “kefie - maschinellen  Programme, die der
Empfehiung des Rechnungshofes entsprechend
solche Fehler nachtriiglich maschinel]l eliminieren
kénnten.

Es. sind keine “wegen  fehlerhafter Statistiken
»ins Gewicht fallende zuséitzliche Uberwachungs-
arbeiten” fiir die Steuerverwaltung bekannt.

Auf die Feststellung;daB die Automation der

Stenerverwaltung ,,abgesehen von einigen weni-
gen Teilbereichen sinnvoll und zwedimiiBig war®,
ist. zu erwidern, :daf in Hessen nur Verfahren
laufen, die auch in Steuerverwaltungen anderer
Lénder automatisiert worden sind.

Die Meinung, ,daB sich die mit der Automation
verbundene Hoffnung auf eine wirklich entschei-
dende Entlastung und Verbesserung der Arbeits-
qualitiit in der Steuerverwaltung ... bisher nicht
erfilllt hat®, ist abhiingig von der Frage, welche

.. Erwartungen man an die Automation iberhaupt

stellt. Die "Autoration kann nur das schaffen,
was ihr von einem Ileinen Kreis von Speziali-
sten vorgegeben wird. Die steuerliche Automa-
tion in Hessen befindet sich zumindest in kei-
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. Verwaltung von Liegenschaften

(Kap. 17 04 w. a., je Gruppe 124)

35a Wohnungsmieten

10

Die Mieten fiir landeseigene Wohnungen beru-
hen z. Z. auf verschiedenartigen Berechnungs-
grundlagen: Bei rd. 46 v.H. des Wohnungs-
bestandes werden Mieten nach den Tabellen-
Siitzen der Verordnung iiber die angemessen
erhohte Miete nach der Mietpreisfreigabe vom
25. Juli 1963 (sog. Angemessenheitsverordnung)
erhoben. Bei rd. 54 v.H. der Mietwohnungen
liegen den Mieten Mietwertermittlungen der
Staatsbandmter zugrunde, die nach dem Ver-
gleichsprinzip vorgenommen werden.

Die Mieten nach der Angemessenheitsverord-
nung wurden im Rahmen von zwei Anhebungs-
aktionen erst 1966 und 1968 — also mit erheb-
licher Verspitung — eingefilhrt und entspre-
chen bel den inzwischen stark angestiegenen
Instandhaltungs-, Instandsetzungs- und Be-
triebskosten nicht mehr den heutigen Verh&lt-
nissen. Andererseits kommen die Mietwert-
ermittlungen der Staatsbaudmter, bei denen die
Miethohe nach ortsiiblichen Mieten fiir Woh-
nungen gleicher oder &hnlicher Art und Lage
bemessen und damit auch die verdnderte Ko-
stenlage beriicksichtigt wird, nicht allgemein,
sondern nach einer Verfiigung der Oberfinanz-
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nem schlechteren Stand als die anderer Lénder.
Die Verwaltung kann feststellen, daB die EDV-
Bearbeitung und deren Auswirkungen auf
die Verwaltung — trotz der maschinellen und
anderer organisatorischer Fehler und der durch
menschliches Versagen aufgetretenen Mingel —
beim Lohnsteuerjahresausgleich, bei der Veran-
lagung zur Einkommensteuer und damit zusam-
menhingenden Verfahren bei den Lochkarten-
finanzimtern in 1972 einen Stand erreicht hat-
ten, der insgesamt gesehen sich von dem der Vor-
jahre glinstig abhob. '

Die in der eigentlichen Datenverarbeitung wah-
rend des Jahres 1972 aufgetretenen Mingel sind .
inzwischen ebenso ahgestellt wie die im Zusam-
menhang mit der Datenerfassung und in der
Verwaltung durch dis Neuartigkeit der Verfah-
ren aufgetretenen organisatorischen Méngel be-
reinigt worden sind.

Die maschinelle Bearbeitung der Steuerfille 1duft
bei Kassen, Lohnsteuer- und Veranlagungsstel-
len in 1973 bis auf unbedeutende Einzelfille
reibungslos.

Im iibrigen kann die Verwaltung darlegen, daB
sie im Jahre 1972 bei insgesamt etwa 3.900 in
Finanzkassen, Veranlagungs-, Bewertungs- und
Lohnsteuerstellen beschiftigten Arbeitskriften
rd. 500 Beamte des gehobenen und des mittle-
ren Dienstes bzw. vergleichbare Angestellte hatte
mehr einsetzen miissen, wenn sie sich nicht der
Automation bedienen konnte.

Die ' unterschiedlichen Berechnungsgrundlagen
der Mieten landeseigener Wohnungen — Tabel-
lenmiete bei Alt-Mietverhiiltnissen, ortsiibliche
Miete bei Neuvermietungen — beruhen auf einer
im Einvernehmen mit dem Rechnungshof erar-
heiteten und vom Kabinett gebilligten Vorlage
des Finanzministers vom 16. November 1967,
die in -einem HMdF-Runderlal vom 8. Dezem-
ber 1967 — Az. 4075 — ihren Niederschlag ge-
funden hat.

Das Ziel war, aus haushaltsmifigen Griinden
von der Tabellenmiete, einem Relikt aus der
Zeit der Wohnungszwangswirtschaft, schrittweise
zu ortsiiblichen, d. h. marktgerechten Mieten zu
kommen, ohne dabei einer allgemeinen Miset-
preissteigerung Vorschub zu leisten.

Die Regelung hat sich im groflen und ganzen be-
wihrt: Zum Stichtag 1. November 1972 waren
von den 2425 landeseigenen Mietwohnungen be-
reits 1322 Wohnungen (= 54,5%0) zum ort-
lichen Mietwert vermietet. Durch weitere Neu-
vermietungen ist der Prozentsatz der markige-
recht vermieteten Wohnungen heute noch ent-
sprechend hdher anzusetzen.

13
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direktion Frankfurt a. M. vom 8. Juni 1966 je-
weils nur bei Mieterwechsel zum Zuge, was zur
Folge hat, daB in Mehrfamilienh#usern teils die
in der Regel niedrigeren Tabellenmieten nach
der Angemessenheitsverordnung, teils Mieten
auf der Grundlage oxrtlicher Vergleichsmieten er-
hoben werden. Diese Unterschiede haben nicht

nur Berufungsfille, sondern auch verwaltungs-"

miflige Schwierigkeiten, beispielsweise bei der
Wassergeldumlage, die regelm#Biz nach ‘dem
Verhilltnis der Mieten vorgenommen wird, zur
Folge. Um eine ungerechtfertigte Mehrhelastung
von Mietern zu vermeiden, sind die: Liegen-
schaftsstellen in derartigen Fillen gezwungen,
fiktive Umlageschliissel zugrunde zu legen. Ab-
gesehen von derartigen Erschwernissen wird
durch die erwéhnte Regelung die Realisierung
der Mietwertermittlungen durch die Staatsbau-
dmter und damit auch die allgemeine Anpassung
der Wohnungsmieten an die verdnderten Preis-
verhilltnisse in nicht vertretbarer Weise hinaus-

gezogert. Der Anregung des Rechnungshofs, die

Verfligung vom 8. Juni 1966 auch dieserhalb
sowie im Hinblick auf die so dringende Gebiiude-
unterhaltung aufzuheben, ist der Finanzministe
bisher nicht gefolgt. ‘

35b Mietwobnungsvorschriften

74

Bei Verwaltung und Nutzung der Mietwohnun-
gen des Landes werden noch immer die sog.
Reichsmietwohnungsvorschriften vom 30. Jan.

Drucksache 7/4000 .

Stellungnahme der Landesregierung

Eine verwaltungsméBige, pauschale Anhebung
der noch ca. 1000. Alt-Mieten, sei es durch die
Forderung des ortsiiblichen Mietwertes oder nur
durch die Erhthung des Tabellensatzes, ist prois-
politisci problematisch und begegnet erheblichen
rechtlichen und verwaltungstechnischen Schwic-
rigkeiten.

Mit den ‘Mietern bestehen zivilrechtliche Ver-
trige; in die durch Verwaltungsvorschriften des
Landes nicht einseitig eingegriffen worden kann,
Kiindigungen™ zitm Zwedke der Erhshung der
Migten sind ansgeschlossen (§ 1 Abs. 2 Nr. 4
des Gesetzes fiber Kiindigungsschutz fiir Miet-

- verhilinisse liber Wohnraum vom 25. November
1971 — BGBL IS. 1839).

U die fiir eine Mieterh$hung erforderliche Zu-
stimimiing’ der Mieter erlangen zn kénnen, miiB-
ten in jedem einzelnen Fall mehrere exakt ver
gleichbare - Mietwohnungen gefunden und be-
nannt werden (vgl. § 3 des o. a. Gesetzes). Die
hierzu hekannt gewordene Rechtsprechung und
Literaiur thacht deutlich, dafl dies in der Praxis
kaum mglich ist.

Abgesehen davon sollten bei einer volligen Ab-
schaffung der Tabellenmieten an die Hhe der
ortsliblichen Mieten keine zu groBen Erwartun-
gen gekniipft werden. Lage, Alter und Ausstat-
tung des iiberwiegenden Teiles der landeseigenen
Wohnungen lassen kaum orisiibliche Mietwerte
erwarten, ~die wésentlich {iber den bisherigen
Tabellenwerten lisgen. Von den landeseigenen
Mistwohnungen sind 75%0 Altbau~Wohnungen,
77%0 haben Ofenheizung, 56%0 befinden sich auf
dem Lande aullerhalb des Einzugshereichs (bis
20 km) von Stiidten #iber 100.000 Einwohner.
Die Situation wird besonders verdeutlicht durdi
die geringe Relation, die zwischen den durch-
schnittlichen . Tabellenmieten und den ortsiib-
lichen Mieten bestehit. Bei den Tabellenmieten
betriigt die durchschnittliche Quadratmetermiete
1,51 DM, die durchschnittliche ortsiibliche Miete
belduft sich auf 1,74 DM/gm (Stand: 1. Novem-
ber 1972).

Der Hinweis des Rechnungshofes auf die Dring-
lichkeit der Gebiudeunterhaltung und die ge-
stiegenen Instandhaltungskosten ist zu begriiBen.
Haushaltsgrundsiitze erlauben es jedoch nicht,
Einnahmen aus Wohnungsmieten fiir die Bau-
unterhaltung zu verwenden. Eine solche an sich
wirtschaftlich verniinftige - Uberlegung kénnte
auch . keine Mieterh6hung rechtfertigen. Das
Amtsgericht Frankfurt/Main hat jiingst in einem
MusterprozeB ‘ansdriicklich darauf hingewiesen.
Die durch gestiegene Betriehskosten sich erge-

- benden Erhohungshetriige werden auf alle Mieter

umgelegt.

Die Stellungnahme an den Rechnungshof ist vom

- Finanzminister am 18. Juli 1973 gegeben wor-

den.
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1937 angewendet, die den heutigen Verhiltnis-
sen nicht mehr entsprechen. Der Finanzminister
beabsichtigt daher, neue Vorschriften iiber Miet-
wohnungen des Landes zu erlassen und hat dem
Rechnungshof entsprechende Eniwiirfe zugelei-
tet, gegen die er dem Grunde nach keine Be-
denken geduBert hat. Da sich bei der Rechnungs-
prifung immer wieder zeigt, daB die Liegen-
schaftsstellen, ja sogar einzelne Sachgebiete einer
Liegenschaftsstelle, bei Berechnung und Erhe-
bung der Mieten und Nebenabgaben unterschied-
lich verfahren, hat der Rechnungshof dariiber
hinaus angeregt, auch die hierfilr sowie fiir die
Budhfithrung - iiber Mieten, Pachten und dergl.
geltenden Bestimmungen einschlieBlich der Vor-
drucke zu iiherarbeiten, zu vereinheitlichen und
neu herauszugeben. Eine Stellungnahme hierzu
steht noch aus.

Integrierte Datenverarbeitung (Kap. 17 12)

Zentrale Dienstleistungsstellen der unmittelba-
ren Landesverwaltung haben zumindest in nach-

" stehend aufgefiihrten Fillen fiir ihre Lieferun-

gen oder Leistungen vollen Aufwandsersatz zu
fordern:

— von DBehérden, deren Aufwand ganz oder
teilweise vom Bund, von Gemeinden oder von
anderen Kostentrigern erstaitet wird, z. B.
bei Bundesstralen,

— von Betriehsverwaltungen, z. B. der Landes-
forstverwaltung,

— von Landesbetrieben i. S. des § 26 LHO, z. B.
der Staatsbiderverwaltung.

Im ersten Falle ergibt sich dies aus Abrech-
nungsgriinden, d.h. es soll vermieden werden,
da8 =zentrale Dienstleistungsstellen endgiiltig
mit von Dritten zu tragenden Kosten belastet
bleiben. Hingegen soll im zweiten und dritten
Falle nach den §§ 58 Abs. 2 und 3 RWB, 61
LHO durch interne Verrechnungen sichergestellt
werden, daB Betriebsverwaltungen und Landes-
betriebe ihren Gebiihren- und Preiskalkulatio-
nen stets die objektiven Kosten zugrunde legen.
Als Beispiel sei auf die Handhabung bei dem
Papier- und Vordrucklager der Landesbeschaf-
fungsstelle (Kap. 06 11) hingewiesen, aus dem
betriebswirtschaftlich oder mit Dritten abrech-
nende Verwaltungszweige nur gegen Entgelt,
alle tibrigen Behdrden aber kostenlos beliefert
werden. Auch die internen Verrechnungen im
Haushalt der Staatshauverwaltung (Kap. 06 08)
sollen den eingangs dargestellten Erfordernissen
Rechnung tragen.

Von den Korperschaften des Hessischen Daten-
verbunds sind den Verwaltungszweigen des
Landes, die mit dem Bund, sonstigen Dritten
oder betrichswirtschaftlich abrechnen, bisher
keine Datenverarbeitungskosten in Rechnung
gestellt und von diesen erstattet worden. Zwar
gehoren die Korperschaften nicht zur uhmittel-

7. Wahlperiode .
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Erginzend wird bemerkt, daf auBer Nordrhein-
Westfalen noch in allen Bundesldndern und beim
Bund die Mietwohnungsvorschriften vom 30. Ja-
nuar 1937 Anwendung finden. Die neuen Miet~
wohnungsvorschriften des Landes Nordrhein-
Westfalen beruhen weitgehend auf den genann-
ten Bestimmungen von 1937. Die Bestimmmungen
in Nordrhein-Westfalen werden im iibrigen weit-
gehend nur fiir kiinftige Mietverhdlinisse ange-
wendet. '

Im Hessischen Finanzministerium werden zur
Zeit Vorschriften fiir Landesmietwohnungen er-
arbeitet.

Der Bund hat im Juli d. J. angekiindigt, daB
auch er die Mietwohnungsvorschriften neu zu
fagsen beahsichtigt.

Die Priifungsmitteilung wurde am 17. Juli 1973
beantwortet. Der Finanzminister teilt die Auffas-.
sung des Hessischen Rechnungshofs zu den Fra-
gen der Verrechnung von Kosten zwischen dem
Hessischen Datenverbund und Landesbehorden,
die mit dem Bund oder betriebswirtschaftlich
abrechnen, ’

Die Ressorts sind gebeten worden, entsprechend
zu verfahren. Der Rechnungshof hat sich mif
Schreiben vom 17. September 1973 mit der vor-
gesehenen Regelung einverstanden erklért.
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baren Landesverwaltung, doch wird thr Mittel-
und Investitionsbedarf, der fiir 1973 auf rd.
72,9 Mio DM veranschlagt is§, in voller Hohe
vom Land gedeckt; auch ist die Verflechtung
zwischen diesen Dienstleistungsbetrieben "und
den anwendenden Verwaltungen weit enger, als

&

dies bei Behérden der unmittelbaren Verwal- -

tung im allgemeinen zutrifft. Der Rechnungshof
hat ‘daher gegeniiber dem Finanzminister. die
Auffassung vertreten, daB bei dieser Sachlage
in den oben angefiihrten drei Fillen auch im
Verhélinis zwischen Datenverbund und Landes-
verwaltung Ausnahmen vora - Grundsatz  der
Kostenverrechnung nicht zugelassen werden soll-
ten. Dabei wurde darauf hingewiesen, daB es
dem Datenverbund nunmshi mdelich sein miisse;
den Kostenaufwand fiir derartige Leistungen
hinreichend genau zu ermitteln und in Rechnung
zu stellen, da miitlerweile eine Betriehskosten-
abrechnung eingefithrt wurde (vgl. Tz. 33 der
Bemerkungen 1969), und betont, daB hieranf
kiinftig um so mehr bestanden werden miisss,
als der Daienverbund in zunehmendem MaBe
Arbeiten fiir die Staatliche Hodhbauverwaltung
und die StraBenbauverwaltung ausfiihren wird,

die mit anderen Kostentrigern endgiiltiz abzus:

rechnen sind.

Die Stellungnahme der Verwaltung steht noch
aus.

Umlage zur Versorgungsanstalt des Bundes und
der Liinder (Kap. 17 16)

Die Versorgungsanstalt des Butides und der
Liinder (VBL) erhebt neben den , Beitrigen®
von den an ihr beteiligten Arbeitgebern auf
Grund des § 76 ihrer Satzung noch eine Umlage
von 3 v.H. der beitragspflichtigen Enigelte aller
versicherten Arbeitnehmer. Die Umlagebetriige
flieBen einem besonderen Vermégen der Anstalt
zu, aus dem neben bestimmten Leistungen nach
§ 77 der Satzung auch die Verwaltungskosten
bestritten werden. Das Land hat hierftir 1971
rd. 21,8 Mio DM und fiir die auf die Umlage
entfallende pauschale Lohn- und Kirchensteuer
rd. 1 Mio DM aufgewendet, die bei Kap. 17 16
Titel 429 01 und 429 74 gebucht warden.

Die Versorgungsanstalt iibersendet dem Finanz-
minister nach Ablauf jedes Geschiiftsjahres eine
Umlageabrechnung, aus der die einzelnen Be-
hérden und Dienststellen sowie die auf sie ent-
fallenden zusatzversicherungspflichtigen Entgelte
ersichtlich sind, so daB die zentrale Ermittlung,
Abfithrung und Buchung der Umlagen an sich
keine Schwierigkeiten bereitet. Aus rechnungs-
technischen Griinden 1868t es sich aber nicht um-
gehen, daB einzelne Verwaltungen und die Be-
triebe die Umlagebetriige einschlieBlich der pau-
schalen Lohnsteuer selbst als Aufwand auswei-
sen, was dadurch bewerkstelligt wird, daB sie
diese ermitteln, bel den dafiir vorgesehenen
Stellen ihrer Haushalte oder Rechnungen ver-
ausgaben und die Betriige gleichzeitig an den

Drucksache 7/4000
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Die noch ausstehenden Abrechnungen fiir die
Jahre 1968 bis 1971 werden in Kiirze fertigge-
stellt.

Die Versorgungsanstalt des Bundes und der Liin-
der (VBL) hat mit Schreiben vom 16. August
1973 mitgeteilt, dafl sie dem bisherigen Pau-
schalverfahren — monatliche Abschlagzahlungen
auf die VBL-Umlage — nicht mehr zustimmen
kenn, weil die Umlagen aufgrund einer Satzungs-
dnderung zum  gleichen Zeifpunkt wie die Bei-
triige fillic werden. Das hedeutet, daf kiinftig
die Vergiitungs- und Lohnstellen die Umlagen
gleichzeitig mit den Beitrigen der Versorgungs-
anstalt iibérweisen nitissen. Damit entfallen aber
die zentrale Veranschlagung der Mittel im Kap.
1716 und die bisherigen aus anderen Einzel-
plénien vorgesehenen Erstattungen; die Mittel fitr
die: Umlage sind kiinftig bei den zustiindigen
Verglitungs- und Lohntiteln mit zu veranschla-

Cme

Die VBL schligt fiir den Ubergang von der bis-
herigen auf die nene Regelung den 1. Januar
1974 vor. Im Hinblick darauf, da anfgrund des
Doppelhaushalts 1973/1974 die gefinderte Ver-
anschlagnig " der VBL-Umlage friihestens mit
Wirkung vom 1. Januar 1975 méglich ist, soll
versucht werden, im Benehmen mit der VBL den
vorgeschlagenen Termin auf den 1. Januar 1975
zu vérschieben.
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Einzelplan der Allgemeinen Finanzverwaltung Damit wird dem Anliegen des Rechnungshofs
(Kap. 17 16 Titel 231 74 bis 381 74) erstatten. Rechnung getragen.

Dieses Verfahren findet bei den Umlagen fiir
Bedienstete

— die ihre Vergiitungen bzw. Lohne aus Bun-
desmitteh} erhalten,

— die bei Wirtschaftshetrieben nach § 26 LHO
oder anderen Einrichtungen mit eigener Rech-
nungsfiihrung beschéftigt sind,

— bei Behorden und Dienststellen, deren Per-
sonalaufwand aus Abrechnungsgriinden um
die Umlageanteile erhht werden mubB,

statt und verursacht besonders den Bauverwal-
tungen betrichtlichen Arbeitsaufwand.

Die Dienststellen der Hoch- und StraBenbau-
verwaltung miissen némlich genaue Aufteilungen
nicht nur hinsichtlich der aus Sadhtiteln und aus
Bundesmitteln entlohnten Arbeitnehmer vor-
nehmen, sondern auch fiir die aus Personal-
titeln gezahlten Vergiitungen und Ldhne, soweit
diese personellen Aufwendungen ganz oder teil-
weise von anderen Kostentriigern (z. B. Bund,
Gemeinden) zu erstatten sind. Wie die Rech-
nungspriifung ergab, sind diese Jahresabrech-
nungen fiir den Bereich der Hochbauverwaltung
1971 erfolgt; hingegen hat die Strafenbauver-
waltung zwar abschlagsweise Erstattungen an
den Epl. 17 geleistet, jedoch fiir 1968 his 1971
keine eingehenden Abrechnungen mehr geliefert.
Der. Rechnungshof hat dies beanstandet und
deren nachtriigliche Fertigung und Vorlage ge-
fordert. .

Unabhiingig davon hat er um Priifung gebeten,
ob Verwaltungsarbeit dadurch -erspart werden
konnte, daB die zentrale Veranschlagung der
Umlage und der pauschalen Lohn- und Kirchen-
steuer fiir Angestellte und Arbeiter aufgegeben
wird und diese bei den einzelnen Ausgabetiteln
mit veranschlagt werden, wie dies hinsichtlich
der ,Beitrige® zur Versorgungsanstalt schon
jetzt geschieht. Dadurch wiirde sichergestell,
daB auch diese Kosten der in Betracht kommen-
den Bediensteten ohne weiteres bei der zutref-
fenden Haushaltsstelle erscheinen, und es
konnte darauf verzichtet werden, eine objektiv
richtige Kostenverteilung durch umsténdliche
Erstattungen zwischen Einzelplinen erst nach-
triglich herbeizufithren. Soweit bekannt, sind
andere Linder, z. B. Baden-Wiirttemberg, be-
reits zn diesem Verfahren iibergegangen.

Die beteiligten Verwaltungen haben hierzu noch
nicht Stellung genommen.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Allgemeines
Die Priifung des Rechnungshofs erstreckte sick

beim Einzelplan 18 auf Bauausgaben, Kosten
fiir den Grunderwerh und auf Kosten der Erst.

. ausstattung mit Gerdt von insgesamt 419,95 Mia

DM. Von diesem Betrag entfielen: .

— auf das Ausbauprogramm der
wissenschaftlichen Hochschulen
des Landes Hessen rd. 335,11
Mio DM (darin enthalten Bun-
desanteil rd, 176,80 Mio DMy = 79,80 v.H.

— auf andere BaumaBinahmen im
Bereich des Kuliusministers
(Fachhochschulen und andere
Mafnahmen) rd. 31,59 Mio

DM e =T B 9 H
" — auf BaumaBnahmen im Bereich

der iibrigen Ressorts ' :

rd. 53,25 Mio DM , ==-12.68 v.H.

Ausbau der wissenschaftlidien Hochsdalen

Der Aushau der wissenschaftlichen Hochschulen
ist in den vergangenen Jahren verstirkt fortge-
fithrt ‘worden. Fiir Grunderwerb, Gebiude, Be-
triebseinrichtungen und Erstausstattungen mit
Gerit wurden :

Fiir den beschleunigten Ausbau der wissenschaft-
lichen Hochschulen in Hessen und zur kurzfri-

..stigen Vermehrung des Angebots an Studien-

plitzen wurde fiir die Universitit Marburg ein
Mehrzweckgebéiude - Naturwissenschaften mit
Standort” auf den Lahnbergen in das ,Sofort-
programm® des Landes eingestellt. Der mit

.20.000 gm HNF geplante Neubau sollte in zwei

Bauabsdmitten Studienplitze fir 1,500 Geistes-

1965 - 110 Mio DM
1966 — 108 Mio DM
1867 — 140 Mio DM
1968 — 150 Mio DM
1969 — 180 Mioc DM
1870 — 277 Mio DM
1971 — 335 Mioc DM

insgesamt 1 300 Mic DM investiert.

Bei der Planung und Durchfithrung der Bau-
maBnahmen wurden in zunehmendem MaBe die
Vorteile einer. Baurationalisierung ausgeschopft
sowie verschiedene, von der Staatsbauverwal-
tung ‘entwickelte neuzeitliche Bausysteme und
vereinfachte Vergabe- und Abrechnungsmetho-
den angewendet.

Obwohl diese erheblichen Investitionen zu einer
intensiven Nutzung der Gebdiude und Anlagen
verpflichten, wurde z B. bei dem Mehrzwedk-
gebdude: Naturwissenschaften in Marburg (So-

fortprogramm nach BeschluB der Landesregie-

rung vom 16. Dez. 1969) rd. 8 000 m? Haupt-

nutzfliche nach Fertigstellung des Rohbaues vor.
etwa zwei Jahren bisher nicht ansgebaut. Welchs ...

Griinde dem sofortigen Aushau auch entgegens-
standen, hier ist die Notwendigkeit fiir den Um-
fang der Investition ernsthaft anzuzweifeln.
Werden dariiber hinaus die in der Landtags-

Drucksache 7/3162 vom 4. April 1973 ‘durch

wissenschaftler und 500 Naturwissenschaftler
aufnehmen. AuBerdem war die Einrichtung einer
prov. Mensa vorgesehen, die wegen der hohen
Zahl never Essenteilnehmer in Verbindung mit
dem Sofortprogramm und durch die Fertigstel-
lung im Bau befindlicher Institutshauten erfor-
deflich wurde.

Als Flachenrichtwers des zuti#chst nur bedarfs-
origiitiérten, aber nutzungsneutral konzipierten
Institutsgebiudes sind Bemessungsdaten verwen-
det ‘worden, die mittlerweile in fast gleicher Gro-

Benordnung vom Planungsausschuf fiir den
" Hochschulbau verabschiedet wurden und die
heuie grundsétzlich allen Univ.-Neuplanungen

sugrunde_ zu legen sind (Geisteswissenschaften
5 qm/Student, Naturwissenschaften 18 qm/Stu-
dent).

Wiéhrend beim Ausbau der ersten Baustufe frith-
zeitig ein endgiiltiges Programm fiir die spiitere

- Nutzung , vorgelegt und verabschiedet werden

Jlronnte, halien Untersuchungen ither die notwen-
dige. Reduzierung des Bauvolumens auf den
Lahnbergen zu einer Unterbrechung der Baufer-
tigstellung der 2. Baustufe gefithrt.
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den Kultusminister bekanntgegebenen Kapazi-
titsberechnungen fiir die hessischen Universi-
titen, nach denen die Universitit Marburg fiir
die Studienzweige Natur- und Ingenieurwissen-
schaften rd. 8 m? iiber dem Richtwert liegt (Soll:
15 bis 18 m? — Ist: 25 m?® Hauptnutzfliche je
_ Student), in die Betrachtung einbezogen, so ist
der SchluB naheliegend, daf fiir das im Rahmen
des Sofortprogramms errichtete Mehrzweckge-
biude kein echter Bedarf vorgelegen hat. Des
weiteren sind bei diesem Gebiiude durch Ande-
rungen in der Planung und Bauausfilhrung er-
hebliche Mehrkosten zu erwarten, weil nicht
rechtzeitig iiber die endgiiltige Nutzung des Ge-
béudes entschieden worden ist.

Das Sofortprogramm sollte der Befriedigung
eines akuten Raumbedarfs an den wissenschaft-
lichen Hochschulen in Hessen dienen und darf
nicht dazu fithren, daB Gebdude errichtet wer-
den, die erst nach und nach ihre Zweckbestim-
mung erhalten.

Drucksache 7/4000
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Im ersten Bauabschnitt wurden die Flichen dem
Fachbereich Geowissenschaften, dem Fachbereich
Mathematik und dem Studentenwerk fiir die In-
stallation einer Mensa — Cafeteria — und
Kiichengruppe zugewiesen. Der Fachbereich Geo-
logie in Marburg setzt sich aus den kleinen Fi-
chern Geologie einschlieflich Paldontologie sowie
Mineralogie einschlieBlich Petrologie und Kri-
stallographie zusammen. Er bendtigt umfang-
reiche Grofigerite und einen erheblichen tech-
nischen' Betriebsaufwand. Nur so ist der Fach-.
bereich in der Lage, Geologie- und Mineralogie-

- studenten auszubilden und ein Lehrspektrum in

der notigen Differenzierung anzubieten. AuBer-
dem wurde bei der Flichenzuweisung die Unter-
bringung eines bei der Deutschen Forschungsge-
meinschaft beantragten Sonderforschungsbe-
reichs, der weitere 3.000 qm nicht zum Grund-
bedarf gehorende Flichen erforderlich machte,
berticksichtigt.

Als Ergebnis nenerer Erkenntnisse und umfang-
reicher Bedarfsstudien wurde die Belegung des
2. Bauabschnittes inzwischen abschlieBend ge-
klirt und der Planungsauftrag erteilt. Neben
Einrichtungen fiir die Physikalische Chemie zur
Zusammentiithrung ficherverwandter Bereiche auf
den Lahnbergen soll in den Restflidchen die zen-
irale Rechenanlage der Universitdt eingebaut
werden. Damit erd ein Neubau fiir diese Anlage
nicht mehr erforderlich. Trotz der verzdgerten
Fertigstellung der MaBnahme und durch die
neuen Raumprogramme, die sich weitgehend an
der vorhandenen Bausubstanz orientieren, wer-

" den fiir den Ausban der Universitit auf den

Lahnbergen eher Mmderkosten als Mehrkosten
erwartet. .
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUR STAATLICHEN BETATIGUNG

BEI PRIVATRECHTLICHEN UNTERNEHMEN

Unternehmen mit eigener Rechispersinlichkeit
(wohnungs- und siedlungswirtschaftliche Unter-
nehmen)

Allgemeines

Der Rechnungshof hatte in der Denkschrift 1967
letztmals iiber Beteilignngsunternehmen berich-

tet. ITm wesentlichen wurde eine Ubersicht iiber
die wirtschaftliche Entwidklung .derjenigen Ge-
sellschaften gegeben, bei denen er ortliche Er-
hebungen vorgenommen hatte,

Inzwischen fanden weitere Priifungen der Betii-
tigung des Landes Hessen bei Unternshmen mit
eigener Rechtsperstnlichkeit, . besonders . bei
Heimstitten- und Wohnungsbaugesellschaften
sowie Siedlungsgesellschaften, statt. Die unmit-
telbaren Beteiligungen des Landes. Hessen' an
diesen Gesellschaften ergeben sich aus der nach-
folgenden Zusammenstellung nach dem  Stand
vom 1. Juli 1972. Die Priifungsfeststellungen
werden zum Teil mit dem Hessischen Minister
der Finanzen noch erdrtert. Wegen ihrer zeit-

" nahen Auswertung erscheint es jedoch. ange-
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bracht, einige sich abzeichnende Ergebnisse be-
reits jetzt anfzuzeigen. o

Eine Séellungnahme hierzu ist nicht erforderlich.

Grund-.oder - Nennbetrag der v.H. vom
Bezeichnung des Unternehmens Stammlapital Beteiligung Grund- oder
DM DM Stammkapital

Heilhstdttengesellschaiten:
— Nassauische Heimstéitte GmbH, Frankfurt 50 000000 21560 000% 43,12
— Iessische Heimstitte GmbH, Kassel 21624500 - 16 082 500%) 74,37
Wohnungsbaungesellschafien: . '
— Nassauisches Heim : .

Siedlungsbaugesellschaft mbH, Frankfurt 92 000 000 6 600 000% 7,18
— Kurhessen Wohnungshaugesellschaft mbH,

Kassel S ‘ 15 167 000 635 000%) 4,18
— Hessische geineinnﬁtzige Aktiengesellschaft . o

fiir Kleinwohnungen (Hegemag), Darmstadt 11 300000 6 886 000%) 60,93
— Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH, )

Frankfurt 21951 000 3 959 500 18,04
— Gemeinniitzige Gesellschaft fiir Wohnheime ' '

und Arbeiterwohnungen mbH, Frankfurt 35 000.000 +1. 100 000%) 3,14
— Merian GmbH Gemeinniitziges Wohnungs-~ : Ly

unternehmen, Frankfurt : 5 400 000 200 000%) 3,70
Siedlungsgesellschaften: :
— Hessische Landgesellschaft mhH, Kassel 7050 000 3 355 040%) 47,59

*) Bel diesen Gesellschaften bestehen auch mittelh

die Hessische Landesbank — Girozentrale — o

der die VA Hessen.

are Beteiligungen {iber die Heimstiittengesellschaften,
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40b Zeitnahe und umfassende Unter;

11

richtung des Rechnungshofs

Der Hessische Minister der Finanzen iibersen- -

det dem Rechnungghof die jihrlichens Priifungs-
unterlagen fiir die Beteiligungsunternehmen des
privaten Rechts im allgemeinen innerhalb der
in § 69 LHO vorgesehenen Frist von drei Mo-
naten nach der Haupt- oder Gesellschafterver-
sammlung, die den Jahresabschlufl fiir das ab-
gelaufene Geschiftsjahr entgegennimmt oder
festzustellen hat. Durch die Abschlupriifungen
bei den Unternehmen, vor allem aber durch die
spite Feststellung der Jahresabschliisse erhélt
der Rechnungshof die Priifungsunterlagen fiir
eine Anzahl von Beteiligungsgesellschaften je-
weils erst ein Jahr nach dem Bilanzstichtag oder
spiter. Bei der Priifung dieser Unterlagen hat
er festgestellt, daB die vorgelegten Niederschrif-

ten iiber Organsitzungen in vielen Féllen die be-

sprochenen Tagesordnungspunkte zu wenig aus-
fithrlich und teilweise inhaltlich wungeniigend
wiedergeben. Geschaftsfilhrervorlagen sind den
Niederschriften teilweise nicht beigefiigt worden.

Berichte, die nach § 69 Nr. 2 LHO von den auf
Veranlassung des Hessischen Ministers der Fi-
nanzen entsandten oder gewihlten Mitgliedern
der Uberwachungsorgane zur Unterrichtung des
Rechnungshofs zu fertigen sind, wurden ihm
hiufig nicht vorgelegt. Er konnte daher in vielen
Fillen nicht erkennen, welche Stellung die Lan-
desvertreter zu den Vorlagen und Beschliissen
eingenommen haben, was aber gerade gepriift
werden soll. ]

Eine Gesellschaft in F. hat ihren beiden Ge-
schiiftsfithrern mit Zustimmung des Aufsichts-
rates beim Ausscheiden aus Altersgriinden eine
Abfindung gezahlt. Auf den Hinweis des Redh-
nungshofs, daB solche Zahlungen in Besoldungs-

regelungen fiir den &ffentlichen Dienst — die
.Geschiftsfithrer waren beurlaubte Beamte, de-

ren Vergiitung sich nach dem HBesG richtete —
unbekannt sind, ‘erklirten Vertreter des Fach-
ministers, daB es sich um einen ,, Vergiitungs-
ausgleich“ gegeniiber den Geschiftsfithrern der
Schwestergesellschaft in K. wegen zu geringer

Besoldung handelte. Die Feststellungen ergaben

aber, daB die mit der Sonderzahlung bedachten
Geschiftsfilhrer nicht niedriger, sondern hther
besoldet worden waren als die Geschéftsfiihrer
des Schwesterunternehmens. Der Aufsichtsrat
dieser Gesellschaft in K. wiederum hatte darauf-
hin seine Geschiiftsfiihrer riidcwirkend (2%/4
Jahre) héher eingestuft.

7. Wahlperiode

Drucksache 7/4000

Stellungnahme der Landesregieruny

Die Mehrzahl der Beteiligungsunternehmen,

-iiberwiegend Gesellschaften mit beschrinkter

Haftung, sieht in ihren Gesellschaftsvertrigen
fiir die Einberufung bzw. Abhaltung der Gesell-
schafterversammliungen Fristen von 8 bis 10 Mo-
naten vor. In der Vergangenheit konnten diese
satzungsmiBigen Fristen oftmals nicht eingehal-
ten werden, was hiufig dadurch bedingt war, da§
die Priifungsgesellschaften mit ihren Jahresab-
schluBarbeiten- erst Mitte der zweiten Jahres-
hilfte begonnen haben. Zieht man in Betracht,
dafl angesichts dieser Umstéinde die Gesellschaf-
terversammlungen in einer Vielzahl von Fillen
erst gegen Jahresende zur Feststellung der Jah-
resabschliisse imstande sind, so wird offenkun-
dig, daB sich auch kiinftig nicht immer eine
Unterrichtung des Hessischen Rechnungshofs
innerhalb eines Jahres nach Bilanzstichtag ver-
wirklichen lassen diirfte.

Die Vorlagen der Geschiiftsfiihrer zu Organsit-
zungen wurden bisher Jden an den Hessischen
Rechnungshof zu iibersendenden ‘Unterlagen
nicht beigefligt. Da der Rechnungshof die Vor-
lagen einzusehen wiinscht, werden sie kiinftig
mit den Vorlagen nach § 69 LHO ithersandt.

Soweit dem "Hessischen Minister der Finanzen
Sitzungsvermerke nach § 69 Nr. 2 LHO vor-
liegen, werden diese dem Hessischen Rechnungs-
hof zugeleitet. In den Féllen, in denen mehrere
Landesvertreter an derselben Organsitzung teil-
nehmen, wird nur ein Sitzungsvermerk gefertigt.
Dieses Verfahren wird fiir ausreichend gehalten.
Zu Abs." 3 der Tz. 40b hat sich der Hessische
Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt als zu-
stindiger Ressortsminister wie folgt geiuBert:

»Entsprechend dem BeschluB des Aufsichtsrates
der Nassauischen Siedlungsgesellschaft mbH
(NSG, ,jetzt Hess. Landgesellschaft mbH —
HLG —) vom 23. 10. 1968 erhielten die beiden
aus Altersgriinden ausscheidenden Geschéfts-
fithrer einen einmaligen Vergiitungsausgleich
von je 5.000,— DM unter Hinweis auf die hohe-
ren laufenden Beziige der Geschiftsfiihrer der
»Hessische Heimat“ Siedlungsgesellschaft mbH
(HH) in Kassel. Am 5..3. 1971 beschlof der
Aufsichtsrat der HH, die Beziige der Geschéfts-
fithrer denen der Geschiftsfiihrer der HLG riick-
wirkend ab 1. 1. 1969 anzugleichen. Diese Rege-
lung stand mit dem erwihnten Beschluf des Auf-

‘sichtsrates der NSG in keinem Zusammenhang.

Dieser bezog sich vielmehr auf die Jahre vor
dem 1. 1. 1968 und das damals bestehende, sich
wesentlich in Hohe und Umfang unterscheidende
Geschdftsvolumen.

Seit dem 1. 8, 1970 bestanden als Folge des
Ausscheidens der beiden Geschiftsfithrer der
NSG und im Hinblick auf den geplanten Zu-
sammenschluB beider Gesellschaften fiir die HH
und die NSG (spiter HLG) jeweils aus drei Ge-
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40 ¢ Kapitalerhc‘i-hung‘en

82

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB Gesell-.

schaften z. B. dann Kapitalverstirkungen bean-
tragten, wenn es ihnen an fliissigen Mitteln

mangelte. Die iitherwiegende Anzahl der Gesell- .

schaften ist nach Auffassung des Rechnungs-
hofs mit Eigenkapital (Grund- oder Stammkapi-
tal und Riicklagen) ausreichend ausgestattet, Er
regte an, kiinftig Kapitalbedarf und den Bedarf
an flissigen Mitteln jeweils einer getreniten

Betrachtung zu unterzichen. Es sollte vermieden

werden, daBl zweckgebundene Mittel anderweitig,
inshesondere langfristig, verweinidet werden und
sie so bei Bedarf flir den eigentlichen Zweck
nicht mehr zur Verfiigung stehen.

schiiftsfiihrern bestehende, personengleiche Ge-

. schiiftsfithrungen. Der verbliebene Geschiiftsfiih-

rer der NSG erhielt damals bereits Bezlige ent-
sprechend der Besoldungsgruppe B 3 HBesG und
eine monatliche ruhegehaltsfihige Zulage von
150,— DM. Zur Gleichstellung war die Anglei-
chung der.damals niedriger liegenden Beziige der
beiden Geschiftsfiihrer der HH notwendig. Der
Aufsichtsrat sah dariiber hinaus eine riidewir-
kende Erhhung der Beziige der Geschiiftsfithrer
fiir die Zeit vom 1. 1. 1969 bis zum 31, 7. 1970
als erforderlich an, weil sich das Geschiiftsvolu-
men der. HH zwischenzeitlich wesentlich erhbht
hatte. SchlieBlich mag fiir die Entscheidung des
Aufsichtsrates der HH ausschlaggebend gewesen
sein, ‘daBl beide ‘Geschiftsfithrer der HH die in
fritheren Jahren zuviel gezahlten Beziige in Héhe
von rd. 2.700,— DM bzw. 4.200,— DM zwischen-
zeitlich erstattet hatten.

AbschlieBend ist in diesem Zusammenhang dar-
auf hinzuweisen, dal der Vertreter der Staats-
aufsicht der riidewirkenden Erhdhung der Beztige
der Geschéftsfithrer der HH auf den Zeitraum
vor.dem 1. 8. 1970 ansdriicklich widersprochen
hatte.*

Der. Hessische  Minister der Finanzen schlieft

-sich den vorstehenden  Ausfiihrungen an. Die

Vertreter seines Hauses in den Organen der in
Betracht stehenden Gesellschaften haben sich im
fibrigen ausweislich der Sitzungsvermerke von
der getroffenen Regelung ebenfalls distanziert.

Die Anregungen des Hessischen Rechnungshofs
.werden zur Kenntnis genommen. Auch der Hes-

sische Minister der Finanzen ist der Auffassung,
daB grondsitzlich Kapitalbedarf und Bedarf an
tlissigen Mitteln jeweils einer getrennten Be-
trachtung zu unterziehen. sind und daB zweck-
gebundene " Eigenmittel nicht anderweitiz ver-
wendet. werden sollten,

- Die praktische Handhabung wirft jedoch hiiufig,

insbesondere im Bereich der Wohnungsbauge-
sellschafién, Probleme auf. Das Vorhalten zwedk-
gebundener Riicklagen fiir ihren eigentlichen Be-
stimmungszweck erlaubte es dort zwar, zu gege-
bener Zeit die mit der Riicklage beabsichtigten
Vorhaben .unbehindert in die Tat umzusetzen,
fithrte axndererseits dazu, den Bedarf an Eigen-
mitteln. fiir Neubauten stéindig auf dem Wege
{iber' Kapitalerhthungen befriedigen zu miissen;
im Ergebnis bedeutete dies, dall in noch hiiufige-
rer Aufeinanderfolge Kapitalerhhungen vonng-
ten wiirden und die Inanspruchnahme der Gesell-
schafter mithin im Ergebnis nicht nur nicht ge-
ringer als bei der bisher praktizierten Ubung
geschithe,; Sondern zeitlich tberdies auch noch
frither.
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40d Ausweitung der Betdtigung der’

Siedlungsgesellschaft

Die beiden Siedlungsgesellschaften wurden mit:

Wirkung vom 1. Jan. 1972 zu einer Gesell-
schaft zusammengeschlossen (verschmelzende
Umwandlung nach dem Umwandiungsgesetz vom
6. Nov. 1969). Da die klassische ldndliche Sied-
lung in der vom Reichssiedlungsgesetz vorge-
gebenen Form fiir die Gesellschaft voraussicht-
lich nur noch geringere wirtschaftliche Bedeu-
tung haben wird und eine Ausweitung auf art-
verwandte Geschiifte nicht moglich ist, wurde im
neuen Gesellschaftsvertrag der Gegenstand des
Unternehmens auBer auf die Tétigkeit als
Saniernngs- oder Entwicklungstriger nach den
Vorschriften des Stidtebauforderungsgesetzes
(§ 90 Abs. 1) auch auf Aufgaben ausgedehnt,
die den Organen der staatlichen Wohnungs-
politik {ibertragen sind. Nach Auffassung des
Rechnungshofs kann aber dem Land Hessen an
einem Wettbewerb der Siedlungsgesellschaft mit
den Wohnungsbaugesellschaften in diesem Be-
reich nicht gelegen sein. Dariiber hinaus wird
die Tatigkeit nach dem erweiterten Gesellschafts-
zwedk in vielen Fillen nicht mehr gemeinniitzig
sein und kann wesentliche steuerliche Auswir-
kungen fiir die Siedlungsgesellschaft haben.

Darmstadt, 25. Juni 1973

Hessischer Rechnungshof

Dr. Helmholz ~ Zimmermann® ReuBwig Lehmann

Johann  Bayersdorf  Schulze

Der Hessische Minister

Die Uberschneidung der Arbeitsbereiche als Sa-
nierungs- und Entwicklungstriger nach dem
Stidtebauforderungsgesetz und als Unternehmen
des lindlichen Wohnungsbaues andererseits ist
in den Priifungsbemerkungen des Hessischen
Rechnungshofs vom 4. Januar 1973 betr, Hes-
sische Landgesellschaft mbH — Az.: 6.495.68 —
70 — bereits einer kritischen Wiirdigung unter-
zogen worden. Die Erorterungen mit der Staats-
aufsichtsbehbrde beim Hessischen Minister fiir
Landwirtschaft und Umwelt und mit der Ge-
schiftsfiilhrung des Unternehmens sind nech
nicht abgeschlossen.

. Die Geschiftsfithrung hat zu erkennen gegeben,

daB sie sich in tatséichlicher Hinsicht darauf be-
schriinke, Wohnungsbaumafinahmen der Art zu
betreiben, wie sie auf dem Boden des Stédte-
bauférderungsgesetzes moglich sind. Eine Aner-
kennung als Organ der staatlichen Wohnungs-
politik ist hiernach wohl entbehrlich; die vom
Rechnungshof befiirchtete Konkurrenz zu den

‘Wohnungsbaugesellschaften tritt nicht ein. Ob

und inwieweit eine solche einschriinkende Ab-
grenzung eine Neuformulierung des Gesell-

.schaftsvertrages nach sich ziehen muB, werden

die noch nicht abgeschlossenen Unterhandlungen
mit der Staatsaufsichtsbehdrde und mit der Ge-
schiftsfithrung zu kldren haben. Der Hessische
Minister der Finanzen beabsichtigt, den Hessi-
schen Rechnungshof iiber das Ergebnis dem-
nichst anliflich seiner Antwort auf die o. a.
Priifungshemerkungen zu unterrichten.

Die Auswirkungen der kiirzlichen Erweiterung
des Gesellschaftszwecks auf die Gemeinniitzig-
keit des Unternehmens werden zur Zeit vom Hes-
sischen Minister der Finanzen mit dem zustin-
digen Finanzamt gepriift. Grundlage der dabei
anzustellenden Untersuchungen sind die Aus-
fiilhrungen des. Hessischen Rechnungshofs in
seinen Priifungsbemerkungen vom 4. Januar
1973. Die dort angeschnittenen umfangreichen
steuerrechtlichen Fragen werden besonders be-
antwortet. Der Hessische Minister der Finanzen
ist bemiiht, die notwendigen Mafnahmen zu tref-
fen, um eine mit den steuerlichen Gemeinntitzig-
keitsvoraussetzungen im Einklang stehende Re-
gelung zu erreichen.

Wieshaden, dén 18. Dezember 1973

Wiesbaden, 18. Dezember 1973

Der Hessische
der Finanzen Ministerprasident

Reitz : Osswald
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