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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS

Bemerkungen allgemeiner Art
Einleitung

Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung 1972 durch den Rechnungshof und die Vorpriifungsstellen,
soweit sie fir die Entlastung der Landesregierung wegen der
Haushaltsrechnung 1972 von Bedeutung sein kénnen, fiir den
Landtag zusammen, Der Rechnungshof hat die Bemerkungen nach
§ 97 Abs. 1 Satz 2 LHO der Landesregierung iibersandt. Wie all-
jéhrlich beschrédnken sich die Bemerkungen des Rechnungshofs
auf eine Auswahl aus seinen eigenen Feststellungen und denen
der Vorpriifungsstellen.

Abgesehen von den — durch die zwangsldufig nur stichproben-
weise mdégliche Priifung bedingten — Anderungen im jdhrlichen
Priifungstoff wirkt sich auf Umfang und Inhalt der im folgenden
behandelten Einzelbemerkungen aus, daf nicht alle Bereiche der
Landesverwaltung Aufgaben gleichen Schwierigkeitsgrads zu er-
fillen haben. Wenn demzufolge einzelne Verwaltungszweige
mehr und andere weniger oft in den Bemerkungen des Rech-
nungshofs erwahnt sind, so rechtfertigt dies keine allgemeinen
Riickschliisse auf den Zustand und die Arbeitsweise dieser Ver-
waltungen.

Beanstandungen mehr férmlicher Natur, iiber die der Rech-
nungshof hier nicht berichtet, sind bei allen Verwaltungszweigen
immer wieder geboten. Dies mag teils als Folge personeller Ver-
dnderungen gelten kdnnen, die eine nachhaltige Wirkung frii-
herer Priifungsmitteilungen und -erinnerungen verhindert; teils
ist leider auch eine gewisse Gleichgiiltigkeit festzustellen, die
dazu fihrt, daB Fehler in Kauf genommen und nur dann behoben
werden, wenn die Priifungsbehérden hierauf erneut ausdriicklich
hinweisen. In beiden Féllen wird nach Ansicht des Rechnungs-
hofs unnétig Verwaltungskraft verschwendet. Dies kénnte ver-
mieden werden, wenn sich inshesondere die federfiihrenden Res-
soris bereitfdnden, in geeigneten Fillen erschépfende Verwal-
tungsvorschriften zu schaffen und in geniigender Stiickzahl zum
Handgebrauch aller Sachbearbeiter herauszugeben.

Die folgenden Einzelbemerkungen beschrinken sich nicht nur auf
das Hj. 1972 (vgl. § 97 Abs. 3 LHO). Soweit die Erérterungen der
Priifungsergebnisse mit den betroffenen Dienststellen es gestat-
ten, liegt der Sachstand von Mitte Mai 1974 zugrunde.
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Bemerkungen des Rechnungshofs
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2a
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Uber die Entlastung der Landesregierung
wegen friitherer Haushaltsrechnungen

Haushaltsrechnung 1968

In den Bemerkungen 1971 waren unter Tz. 2a
noch zwei offene Punkte der Bermerkungen er-
wéhnt: Co

Zum Fragenbereich ,Nutzungsentgelt fiir die
Inanspruchnahme von Personal, Einrichtungen
und Material des Dienstherrn {Arbeitgebers)},
insbesondere aus Anlaf einer Nebentétigkeit”
war ausgefithrt worden, daB noch die fritheren
Vorschrifien des Kultus- und des Sozialmini~
sters liber &rztliche, zahndrztliche und tier-
&rztliche Nebentdtigkeiten fortbestiinden. In-
zwischen hat der Sozialminister gemeinsam mit
dem Minister des Innern, der Justiz, flir Wirt-
schaft und Technik sowie fiir Landwirtschaft
und Umwelt am 11. Februar 1974 fiir sdmtliche
bediensteten Arzte dieser Geschiftsbereiche
geregelt, welche Nutzungsentgelie sie bei
Nebentdtigkeiten an die Staaiskasse zu ent-
richten haben, Der Kultusmister hat fir die be-
diensteten Arzte, Zahnéirzte und Tierdrzte der
Human- und der Veterindrkliniken am 23. Ja-
nuar 1974 die einschldigen Vorschriften seines
Nebentatigkeitserlasses zwar an das neue
Krankenhausrecht angepa8i; eine Neuregelung
der abzufiihrenden Nutzungsenigelie steht je-
doch noch immer aus. Inshesondere fehlt wei-
terhin eine dem Anfrag des Landtags entspre-
chende einheitliche und umfassende Regelung
fir den Gesamtbereich der Landesverwaltung
als allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 7 der
Nebentitigkeitsverordnung.

Die weitere Frage, ob die ,Stiftung Studenten-
haus E.V.” in Frankfurt a.M. in das dortige
Studentenwerk einbezogen werden konne, ist
inzwischen durch Ertrterung in den parlamen-
tarischen Gremien erledigt worden {vgl. u. a.
die Niederschriften iber die Sitzungen des
Haushaltsausschusses am 5. und 20, September
1973).

Haushaltsrechnung 1969

Bezliglich der unter Tz. 2b der Bemerkungen
1971 als noch unerledigt bezeichneten Punkte
der Bemerkungen 1969 hat sich folgendes er-
geben:

Die Landesregierung war nach einem Beschluf
vom 7. April 1972 des Unterausschusses zur
Nachpriifung der Staatshaushalisrechnung auf-
gefordert, bis zum 1. Januar 1973 zu berichten,
in welchen GréBenordnungen — insgesamt
und hinsichtlich der einzelnen Bediernstefen-
Nutzungsentgelte im Zusammenhang mit Ne-
bentétigkeiten entrichtet werden (Tz. 6.2 der
Bemerkungen 1968, Tz. 2b der Bemerkungen
1971). Ob dieser Bericht dem Awusschuf in-
zwischen vorliegt, ist dem Rechnungshof nicht
bekannt geworden.

Stellungnahme der Landesregierung

Eine Neuregelung der abzufithrenden Nutzungs-
entgelte der Arzte, Zahnérzte und Tierédrzte der
Human- und Veterindrkliniken ist mit Rlicksicht
auf den beim Bundesverwaltungsgericht an-
hingigen Musterprozef bisher nicht erfolgt.
Nachdem das Bundesverwaltungsgericht mit

" Urteil vom 31. Januar 1974 die RechtmaBigkeit

der hessischen Vorschriften bestdtigt hat, strebt
der Kultusminister eine einheitliche Erhéhung
des Nutzungsentgelts bei stationdrer Behand-
lung wvon Privatpatienten (Wahlleistungspa-
tienten) an. Er hat mit Schreiben vom 27, Juni
1974 den Kultusministern der iibrigen Lénder
vorgeschlagen, unter Beibehaltung des bis-

" herigen Berechnungsverfahrens (Verzinsung

des investierten Kapitals je Krankenhausbett)
das Nutzungsenfgelt fiir die Behandlung sta- -
tiondrer Privatpatienten ab 1. Januar 1975 auf
12,50 DM bzw, 10,— DM bei Kinderkliniken je
Behandlungstag und Patient zu erhdhen, Dieser
Vorschlag wurde Anfang Oktober 1974 im
Unterausschuff Beamtenrecht des Hochschul-
ausschusses. ‘'der Kultusministerkonferenz be-
raten. Die abschlielende Beratung und Be-
schluBfassung wird voraussichilich in einer der
néchsten Sitzungen des Unterausschusses er-
folgen. Das Kultusministerium wird sodann das
Nutzungsentgelt im Bereich der Universitits-
kliniken regein und damit dem Auftrag des
Landtags entsprechen.

"Wegen der Besonderheiten im medizinischen

und klinischen Bereich erschien es zwedkmiBig,
daf} die Fachminister, deren Zusténdigkeit fur
die Festsetzung der Nutzungsentgelte nach § 7
der Nebentatigkeitsverordnung ohnehin ge-
geben ist, die erforderlichen Regelungen selbst
freffen.

Die Landesregierung hat dem Landtag mit
Schreiben des Ministerprisidenten vom 23. Ja-
nuar 1973 berichtet (Bericht des Ministers des
Inpern -—1.A 3 — 8Db 30 — betr. Nutzungsent-
gelt fiir die Inanspruchnahme von Personal,
Einrichtungen und Material des Dienstherrn bei
der Ausiibung von Nebentitigkeiten;

hier: 1. einheitliche Richtlinien fiir die Landes-
verwaltung,

2. Héhe der vereinnahmten Nutzungsent-
gelte).

Der Hessische Rechnungshof hat inzwischen

eine Ablichtung des Berichts des Hessischen

 Ministers des Innern erhalten.
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Stellungnabhme der Landesregierung
(noch Tz.2D)

Bemerkungen des Rechnungshofs
(noch Tz.2b)

Zur gerichtlichen Sachverstindigentitigkeit von
Behérden und Behdrdenbediensteten (Tz. 6.3
der Bemerkungen 1969, Tz. 2b der Bemerkun-
gen 1971) hatte der Rechnungshof darauf hin-
gewiesen, daB flir den Universitdtsbereich noch
immer die Regelung des Kultusministererlasses
vom 7. April 1966 als Ausnahmevorschrift von
der im ilibrigen inzwischen landeseinheitlichen
Regelung fortgilt. Eine gesetzliche Regelung
diirfte in absehbarer Zeit. nicht zu erwarten
sein, da der von den Fraktionen der beiden Re-
gierungsparteien eingebrachte Entwurf fiir ein
Gesetz zur Ergénzung des Nebentédtigkeits-
rechts (LT-Drucksache 7/4282 vom 6..Novem-
ber 1973), den der Landtag in seiner Sitzung

- am 14. November 1973 [TOP 9] in erster Lesung
an die Ausschiisse liberwiesen hat, in Art. 3
keine einschldgige Ergdnzung der Nebentétig-
keitsverordnung vorsieht.

Der ErlaB-Entwurf des Ministers der Finanzen
+Richtlinien und Richtpreise fiir Dienstzimmer-
ausstattungen” ist vom Rechnungshof am
7. Méarz 1974 zustimmend zur Kenntnis genom-
men worden.

Den Ausfilhrungen des Rechnungshofs iiber die
Studentenwerke (Tz. 19 der Bemerkungen 1969)
~ war auf Verlangen des Landtags ein Schreiben
vom 19. Februar 1973 gefolgt, worin der Rech-
nungshof Lésungsvorschldge fiir die kiinftige
Bewdltigung der den Studentenwerken gestell-
ten Aufgaben unterbreiteteé. Nachdem sich
schon der HaushaltsausschuB am 25. Juli 1973
mit diesen Fragen befaBit und u. a. einen Ar-
beitskreis gebildet hatte, wurde der gesamte
Bereich vom Unterausschul} in seiner Sitzung
am 20. Mérz 1974 (TOP 1) nochmals ausfiihrlich
erortert. Dieser beschloB, die Landesregierung
zur AuBerung zu dem Bericht des Rechnungs-
hofs aufzufordern, dessen Vorschlidge fiir eine
einheitliche Buchfilhrung zu unterstiitzen, einen
zweckmédBigeren Einsatz von EDV-Anlagen zu

empfehlen und rasche gesetzgeberische MaB-

nahmen beziiglich der Handhabung des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes sowie der
studentischen Krankenversicherung anzuregen.

Zu den allgemeinen Fragen der Doménenver-
waltung (Tz. 28.1 der Bemerkungen 1969) hatte
der UnterausschuB die Landesregierung in
seiner Sitzung am 7. April 1972 (TOP 7) um Be-
richt ersucht. Das Aniwortschreiben des Mini-
sters fiir Landwirtschaft und Umwelt vom
19. Mérz 1973 war Gegenstand der AusschuB-
erdrterungen in der Sitzung am 8. Oktober 1973
(TOP 7). Darauthin erging der BeschluB, den
Rechnungshof zu ersuchen, das Minister-

schreiben samt Aniage in seine regelmé&Bigen -

‘Priifungen einzubeziehen. Dieser wird zu ge-
gegebener Zeit berichten.

Eine Stellungnahme der Landesregierung zum
Schreiben des Rechnungshofs vom 19. Februar
1973 ist gegeniliber dem HaushaltsausschuB des
Hessischen Landtags am 29. Juli 1974 abge-
geben worden. Dem Hessischen Rechnungshof
ist hiervon am 5. August 1974 eine Durchschrift
zugeleitet worden. '

Es ist dem Hessischen Rechnungshof hinsicht-
lich seiner Forderung nach einheitlichen Buch-
fihrungsrichtlinien nebst Kontenplan, einheit-
lichen Inventarisierungsrichtlinien und einheit-
lichen Kostenrechnungsgrundsdtzen grundsétz-

lich zuzustimmen. Ein kurzfristiger AbschluB

der in diesem Zusammenhang bereits angelau-
fenen Arbeiten ist jedoch nicht moglich, wenn
das Arbeitsergebnis sachgerecht.sein soll.

Ein zweckmé&Bigerer Einsatz von EDV-Anlagen

ist von- einheitlichen Buchfiihrungsrichtlinien

abhdngig und kann erst als zweite Stufe ver-

wirklicht werden. Grundsétzlich sollte jedoch

angestrebt werden, die hessischen Studenten-

werke auch in Zukunft als eigenstdndige, nach

kaufménnischen Grundsétzen wirtschaftende

und buchende Anstalten des 6ffentlichen Rechts

zu erhalten. Diese Auffassung stimmt mit dem

Bericht der Bundesregierung Uber die wirt-
schaftliche und soziale Sicherung des Studiums
vom 16. Mai 1974 {Drudks. 7/2116) {iberein, in
dem die Bundesregierung -ausdriicklich die .
durch die Landesgesetzgebung der letzten Jahre
weitgehend abgeschlossene Umwandlung der
Studentenwerke in Anstalten des 6ffentlichen
Rechts begriift.

Ungeachtet der Bemiihlingen der Hessischen
Landesregierung, die Handhabung des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes zu vereinfachen,

11
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Bemerkungen des Rechnungshofs
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Haushaltsrechnung 1970

Die  Landesregierung war beauftragt, dem
Landtag iiber die Neuprogrammierung der Be-
soldungsprogramme durch die HZO zu berich-
ten (Tz. 5 der Bemerkungen 1970, Tz. 2 c der
Bemerkungen 1971). Hiertiber schweben z. Z.
noch Erorterungen.

. Stellungnahme der Landesregierung

{noch Tz, 2D)

hat das Zwelte Gesetz zur Anderung des Bun-
desausbildungsiérderungsgesetzes vom 31. Juni

. 1974 (Bundesgesetzbl.I S.1649) derartige Er-

leichterungen nur in begrenztem Umfang ge-
bracht. Die Hessische Landesregierung hat bei

. der Erarbeitung des Gesetzentwurfs des Bun-

desrats iber die Krankenversicherung der Stu-
dierenden, der am 31. Mai 1974 beschlossen
wurde, mafgeblich mitgewirkt, Der Gesetzent-
wurf des Bundesrats ist am 4. September 1974
im Deutschen Bundestag eingebracht worden

" (Drucks. 7/2519). Aus der Stellungnahme der

Bundesregierung zu diesem Gesetzentwurf geht
jedoch hervor, daB dem Konzept des Bundes-
rats nicht gefolgt werden kdnne, da es finan-
ziell nicht abgesichert sei.

Dem Auftrag, dem Landtag iiber die Neupro-
grammierung der Besoldungsprogramme zu be-
richten, ist die Landesregierung mit Schreiben
des Ministerprédsidenten vom 31. Juli 1973 —
TA2 — 3¢34 — nachgekommen.

"Gegenfiber: dem damaligen Sachstand ist in-

zwischen folgende Weiterentwicklung zu ver-
zeichnen:

* Die Landesregierung ist der Auffassung, daB

fiir Verglitungen und Léhne und auch fiir Be-
soldungen und Versorgungen einheitliche Da-
tenverarbeilsprogramme sowohl fiir die Lan-
des- als auch fiir die Kommunalverwaltungen
eingeseizt werden sollten, Grundlage sollen
die vom KGRZ Frankfurt (Main), dem vom DV-
Verbund die Federfithrung iibertragen ist, be-
reits entwickelten und ab 1. Januar 1974 fir
verschiedene Kommunalverwaltungen bereits
eingesetzten Verglitungsprogramme bilden. Da-
her sind die auf Landesseite bisher getrennt
bestehenden Unterausschiisse ,Vergiitungen
und Lohne” einerseits und ,Besoldung und
Versorgung” andererseits zu einem Unteraus~
schufi ,Besoldung, Versorgung, Verglitungen
zur Entwicklung der Programme eine gemein-
same Arbeifsgruppe der Landes- und Kommu-
nalverwaltung gebildet.

Diese Arbéitsgruppe hat sich auf folgende Pro-
Jektfolge geeinigt:

Ubernalime der Vergutungsprogramme durch
die Landesverwaltung nach entsprechenden
Programmanpassungen,

Programmierung der Lohnberechnung und
Programmierung der Besoldungs- und Ver-
sorgungsbherechnung,

Diese Projektiolge bedeutet, daB bis zur Ein-
satzfahigkeit der einheitlichen Besoldungs- und
Versorgungsprogramne noch mehrere Jahre
vergehen werden.
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Stellungnahme der Landesregierung

Bemerkungen des Rechnungshofs
: (noch Tz. 2c})

{noch Tz. 2c)

Auch iiber die Frage, wie bei Zuschiissen an
iberregionale Forschungsgesellschaften und
-einrichtungen wie die Max-Planck-Gesellschaft

die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vor- -

schriften gewdéhrleistet werden kann, hat die
Landesregierung dem Landtag noch nicht be-
richtet. :

Um bis zu diesem Zeitpunkt die Verfahrens-
sicherheit der bisher eingesetzien, in ¢iner nicht
mehr aktuellen Programmiersprache geschrie-
benen Programme zu gewéhrleisten, soll einer-
seits eine Umsetzung des bisherigen Verfah-
rens vom System IBM 1410 auf das System IBM
370 erfolgen und andererseits bei dieser Ge-
legenheit zwangsldufig notwendige Programm-
verbesserungen eingebaut werden. Diese Ar-
beiten sollen nach einem Schreiben der HZD
vom 21. Juni 1974 zum 1. Januar 1975 abge-
schlossen sein.

Der Ministerprdsident hat die Stellungnahme
des Kultusministers vom 28. Juni 1973 — IV A
4 — 042/40 — am 16. Juli 1973 an den Hes-
sischen Landtag weitergeleitet.

Dieser Sachverhalt wurde dem Vorsitzenden
des Unterausschusses zur Nachpriifung der
Staatshaushaltsrechnung — sowie nachrichtlich
dem Présidenten des Hessischen Landtags und
dem Vorsitzenden des Haushaltsausschusses —
mit Schreiben des Kultusministers vom 17, Sep-
tember 1974 — IV A 4 — 042/40 — nochmals
dargelegt.

13



Hessischer Landtag . 8. Wahlperiode . Drucksache 8/242

Bemerkungen des Rechnungshofs

2d Haushaltsrechnung 1971

In Fortfihrung der Tz 4a der Bemerkungen 1971 ist mitzu-
teilen:

Die Bemerkungen 1971 des Rechnungshofs vom 25. Juni 1973
wurden dem Minister der Finanzen am 1. August 1973 {ibersandt,
Die Landesregierung leitete die Bemerkungen dem Landtag mif
ibrer Stellungnahme vom 18. Dezember 1973 zu und beantragte
ihre Entlastung (LT-Drudksache 7/4000 vom 5. Februar 1974).
Deren Unterausschuf zur Nachpriifung der Staatshaushalisrech-
nung befaBte sich damit in seiner Sitzung am 13. Mai 1974. Am
29. Mai 1974 hat der Haushaltsausschufl beschlossen, dem Land-
tag zu empiehlen, der Landesregierung unter einigen Vorbehal-
ten und Auflagen Entlastung zu erteilen.

Beziiglich der Rechnungen des Rechnungshofs selbst (Epl. 11),
die dessen Prdsident dem Landtag nach § 101 LHO vorgelegt
haite (LT-Drucksache 7/3404 vom 23. Mai 1973) und die von
einem Mitglied des Unterausschusses zur Nachpriifung der
Staatshaushaltsrechnung am 18. Juni 1973 gepriift worden waren .
(vgl. Tz. 5 d der Bemerkungen 1971}, hat der HaushaltsausschuB
in seiner Sitzung am 5. September 1973 beschlossen, dem Land-
tag zu empfiehlen, vorbehaltlich der spédteren Enilastung fiir die
gesamte Haushaltsrechnung Entlastung zu erteilen.

3 Haushaltsplan 1972 mii Nachirag

Der Haushaltsplan 1972 wurde im Rahmen des Haushaltsgesetzes
1971/1972 vom 15. Juni 1971 festgestellt und durch das Nachtrags-
haushaltsgesetz 1972 vom 2, Mai 1972 ge&ndert und ergénzt.

Das Haushaltsvolumén 1972 betrug im Soll

urspriinglich im Nach&ag mithin mehr
DM DM (+) DM
bei den , : S
Einnahmen 8 421 902 900 8820417700 + 398514800
bei den ' .
Ausgaben 8 634 886 000 8980900200 + 346014200
Fehlbetrag 212983 100 160 482 500 52 500 600

Damit lag das endgiiltige Soll der Einnahmen um rd. 11,21 v. H.,
der Ausgaben um rd. 13,23 v. H. iiber den entsprechenden Be-
trdgen des Haushaltsjahres 1971.

4 Haushaltsrechnung 1972

4a Allgemeines

Mit Schreiben vom 7. November 1973 (LT-Drucksache 7/4323) hat
die Landesregierung dem Landtag die Haushaltsrechnung 1972
des Ministers der Finanzen vom 14. Juni 1973 vorgelegt und zu-
gleich beantragt, den in deren Anlage I ausgewiesenen '

14
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4b

1972 zum Ver-
gleich: 1971
DM DM
tUberplanméBigen : ‘
Ausgaben mit 743 708 921,52 533 997 015,07
auBerplanmdBigen
Ausgaben mit _ 242 690 813,91 19219 823,17
und Haushaltsvorschriften :
mit ; 1 350 625,87 4499 069,60
Gesamtiiberschreitung 987 750 361,30 557 715 907,84 -

Verschlechterung: 430 034 453,46

(wegen der Hauptursachen dieser Uberschreitung vgl. unter 4c)
unter dem iiblichen Vorbehalt nachtréglich zuzustimmen. -

Der Unterausschuf zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung hat sich in seinen Sitzungen am 20. Mérz und am 13. Mai
1974 mit dem Antrag der Landesregierung befaBt. Seine Empfeh-
lung, die ber- und auBerplanméBigen Ausgaben sowie die Vor-
griffe 1972 zu genehmigen, hat der Haushaltsausschuf in seiner
Sitzung am 3. Mai 1974 {ibernommen.

HaushaltsabschluB -

Der kassenmiBige Abschluf (§ 82 LHO) und der Rechnungs-
abschluf (§ 83 LHO) finden sich auf Seite XIV der Haushalts-
rechnung 1972. Im Vergleich zu den entsprechenden AbschluB3-
betrdgen des Vorjahres ergibt sich folgende Fortschreibung in
abgekiirzter Form:

1972 . . 1971

DM DM
Zu iibertragende Aus- , - '
gabereste des Vorjahres -— 334998708,23 — 312829 387,74
Summe der Einnahmen 9 345 949 251,30 8 123915 503,16
Summe der Ausgaben — 9418 054 566,61 — 8 166 810 560,05
KassenmaBiges Jahres- ) ]
ergebnis (Fehlbetrige) — 7210531531 — 42895 056,98
Noch nicht abgewickeltes
kassenméBiges Jahres- ,
ergebnis des Vorjahres
(Fehlbetrage) —  42895056,89 — 160749 850,16
KassenméBiges
Gesamtergebnis : — 115000 372,20 — 203 644.907,05
Zu {ibertragende
Ausgabereste + — 327856 777,50 — 334998 708,23
RechnungsmaéaBiges

Gesamtergebnis — 442 857 149,70 — 538 643 615,28

Hiervon ab Fehlbetrage: :
nach Haushaltsplan 1972 + 160 482 500,—

nach Haushaltsrechnung

1970 + 160 749 850,16
GesamtabschluBlergebnis — 282 374 649,70 — 377 893 765,12
mithin Verbesserung 95519 115,42 DM

(Zum Vergleich: von 1970 nach 1971 hatte sich eine Verschlechte-
rung von 65 064 377,38 DM ergeben.)
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‘dc

16

DM
Zur selben Verbesserung fﬁl;.ren die Gegen-
tiberstellungen ) .
— der Mehreinnahmen von 525 531 551 30
und der Mehrausgaben von — 430 012 435,88
= 85519 115,42
— der verbliebenen Ausgabereste 1972 mit 327 856 777,50
und der ibernommenen Ausgabereste :
1971 mit — 334 998 708,23
’ Unterschied der Reste = 7141 930,73

vermehrt um . :
— das kassenmaBige Jahresergebnis 1972 mit — 72105 315,31
RechnungsméaBiges Jahresergebnis — 64963 384,58
— den haushaltsmé&Bigen Fehlbetrag 1972 mit 160 482 500,—
=- 95519 115,42

Als Deckungsmittel:sind veranschlagt

— flir die Ausgabereste 1972 im Haushalfsplan
1973 (17 16 — 971 00) keine Ausgabemittel,

— fiir den Kassenfehlbetrag 1971
im Haushaltsplan 1973 (17 16 — 961 00) 42 895 100.DM,
— fiir den Kassenfehlbetrag 1972

im Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplan
1974 (17 16 — 961 00) 88 377 100 DM.

Haushaltsliberschreitungen 1972

Um die echte Gesamtiiberschreitung (vgl. Tz. 4 a) zu ermitteln,
ist der Betrag von ) rd, 987 750,4 TDM
um die nachstehend aufgefiihrten Betrage

zu bereinigen.

Bei den iiberplanméBigen Ausgaben:

(1) Persénliche Verwaltungsausgaben in-
folge gesetzlicher oder tariflicher Vor-

schriften (nach S, 2026 der HR 1972) 533954,1 TDM

Hierfiir waren 565000,0 TDM globale
Verstarkungsmittel (Kap.17 16— 46101)
vorgesehen.

(2) Wohnungsbaupramien (Kap. 1908 —
893 51) aufgrund von Rechtsverpilich-

tungen 41 461,5TDM
(3) Tilgung eines kurzfristigen Darlehens
von 50 Mio DM (Kap. 13 11 — 592 01) 26 293,5 TDM

(4) Restlicher Landesanteil zur Erhﬁhung,
des Stammkapitals der Helaba (Kap.

17 04 — 831 01) 15 000,0 TDM

(5) Nach § 42a FAG 1972 neuberechnete

Schliisselzuweisungen an die Gemein-

den infolge der Gebietsreform (Kap.

17 20 — 613 01 und 613 02) © 12600,5 TDM
{6) Neubau fiir das Landwirtschaftsmini-

sterium als Ersatz der fiir den Landtag

freizumachenden Rdume {Kap. 18 09 — C

729 00) " T 4199, 7 TDM
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DM

(7) Nachzahlung 1971 zur VBL-Umlage
(Kap. 17 16 — 429 74)

(8) Postgebiihren der Finanzdmter (Kap.
06 04 — 513 00)

iiberplanméBige Ausgaben insoweit
zusammen

Bei den auBlerplanméfigen Ausgaben:

(9) Riicklage fiir den Landerfinanzausgleich
entsprechend dem Steuerzuwachs um
20 v.H. (Kap. 17 16 — 919 02 apl.)

. (10) Riicklage fiir die Abrechnung des kom-
munalen Finanzausgleichs (Kap. 17 16 —
919 01 apl.)

(11) Kapitalerhéhung bei der Nassauischen

rd.

Sparkasse in Wiesbaden (Kap. 17 04 —

831 05 apl.)

(12) Zusatzliches Deckenbauprogramm fiir
LandesstraBen (Kap. 0704 — 72272
apl.) )

(13) Unterhaltszuschiisse fiir Lehramtsrefe-
rendare an Grund-, Haupt- und Real-
schulen (Kap. 04 52 — 422 61 apl)

(14) Beitradge nach dem Absatzfondsgesetz
(Kap. 0911 — 68545 apl.) durch ent-
sprechende Mehreinnahmen ausge-
glichen

(15) Zuschiisse flir besondere MaBnahmen
zur Unterstiitzung der Obst- und Ge-
miisewirtschaft (Kap. 0903 — 683 38
apl.) durch entsprechende Mehreinnah-
men ausgeglichen '

auBerplanméaBige Ausgaben insoweit
zusammen

Bei den Vorgriffen auf 1973:

(16) Ungedeckter Landesanteil an der In-
vestitionsfinanzierung bei der Univer-
sitdt Bremen (Kap. 04 30 — 882 00)

(17) Fahrzeuge und Geréte zur Aufbereitung
angefallenen Stuimholzes im Spessart
(Kap. 09 51 — 811 71 und 812 71}

(18) Vorldufiger Betrieb einer Bewdsse-
rungsanlage im Fachbereich Geisenheim
der FHS Wiesbaden (Kap. 1817 —
722 02) ’

(19) Mehrausgaben durch Mindereinnahmen
beim Staatstheater Darmstadt zu Be-

ginn der Spielzeit im neuen Haus (Kap.
04 42 — ATG 77) ‘

Vorgriffe insoweit zusammen

AuBergewdhnliche Uberschreitungen
. insgesamt

Uberschreitungen im Rahmen (der lau~
fenden Verwaltung) :

rd.

rd.

rd.

1150,1 TDM

1 046,6 TDM

635 706,0 TDM

120 000,0 TDM

90 000,0 TDM
14 000,0 TDM
10 000,0 TDM

2997,0 TDM

1133,3 TDM

1 091,1 TDM

239 221,4 TDM

744,1 TDM

375,0 TDM
138,2 TDM

59,4 TDM

1316,7 TDM

876 244,1 TDM

111 506,3 TDM
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18

DM

Im Vergleich mit dem Rechnungs-Soll 1972,

bestehend aus

— dem Ausgabe-Soll 1972 von

und

“— den Ausgaberesten 1971 von

zusammen
betragen die Uberschreitungen im Rahmen

der laufenden Verwaltung mit

Vorjahr (zum Vergleich])

rd. 8980 900,2 TDM

rd.

rd., -
rd.

334 998,7 TDM
rd. 9315898,9 TDM

rd. 111 506,3 TDM

1,2 v.H.
0,9 v.H.

Kredit- und Blirgschaftserméchtigungen

In welchem Umfang der Minister der Finanzen von der Ermich-
tigung in § 8 HG 1971/1972 Gebrauch gemacht hat, im Hj. 1972
Kredite aufzunehmen, ergibt sich aus folgender Ubersicht:

Art der Kredite Haushalts< Erm#chti- Kredit-
— Redhisgrundlage — stelle gung aufnahme
DM DM

Kreditmarktmittel

fiir Investitionen

{ohne Wohnungsbau) 17 16 —

—§8(1) aaO — ATG 81 755,0 Mio 611,3 Mic

Darlehen des Bundes

(Sozialer Wohnungsbau) 19 03,

—§8 (1) aaO — 19 04 58,7 Mio 24,3 Mio

" Andere Schuldenaufnahmen

(Sozialer Wohnungsban) 19 03, :

—§8(1) aaO — 1904 100,0 Mio 100,0 Mio

Kredite nach § 3 des Wirt- '

InvestitionsfondsG schaftsplan - 70,0 Mio

—§8(2) aa0 — Abt, A 105,0 Mio
Haushalts- )
reste 1971: 35,0 Mio

Weitere Darlehen des Eun-r

des {Sozialer Wohnungsbau) 19 03 —

—§8(3) aa0 — 31125 02 Mio 0,2 Mio

Kreditmarkimittel zur For-

derung von MaBnahmen des

offentlichen Personennah- 1716 — : :

verkehrs — § 8 (4) aaO — ATG 82 24 Mio 2,4 Mio

1021,3 Mio 843,2 Mio

Demnach sind rd. 178,1 Mio DM (= 17,4 v.H.) weniger aufgenom-
men worden, als es nach den Ermdchtigungen im Haushaltsgesetz
und im Investitionsfondsgesetz zuldssig gewesen wire.

Das AusmaB der nach § 9 i. d. F. des NHG 1972 und nach § 10 HG
1971/1972 mdglichen Garantien und Biirgschaften des Ministers
der Finanzen zeigt folgendes Bild:
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(noch Tz. 4d) '
Art der Biirgschaften Erméchti- Biirgschafts-
—— Rechtsgrundlage — gungsrahmen libernahmen

Foérderung des Wohnungs-

baues und Modernisierung

von Wohngebduden sowie

Forderung stédtebaulicher

Sanierungs- u. Entwicklungs-

maBnahmen

—§9 (1 und 3) aaO — 500,0 Mio DM 503,9 Mio DM

Durchfiihrung dringender,

volkswirtschaftlich gerecht-

fertigter Aufgaben

— § 10230 — 440,06 Mio DM 138,7 Mio DM

Die Uberschreitung bei den Wohnungsbaubiirgschaften um rd.

* 3,9 Mio DM beruht auf einer Buchungsiiberschneidung, die im

folgenden Haushaltsjahr ausgeglichen wurde. Im {ibrigen war —
wie ersichtlich — der Ermdchtigungsrahmen von 940,0 Mio DM
zu rd. 68,3 v.H. ausgenutzt.

Verpflichtungsermdchtigungen

Dem im neuen Haushaltsrecht verankerten Féalligkeitsprinzip,
wonach nur die im betr. Haushaltsjahr voraussichtlich zu leisten-
den (,kassenwirksamen") Ausgaben zu veranschlagen sind (§ 11
Abs. 2 Nr. 3 LHO), entspricht das Instrument der Verpflichtungs-
erméachtigungen (§§ 11 Abs. 2 Nr. 3, 16 u. a. LHO), also den im.
Haushaltsplan zu veranschlagenden Erméchtigungen, Zusagen
auf Mittelzuweisungen, Auftrdge u.a.m. zu Lasten spdterer
Haushaltsjahre zu erteilen. Die Haushaltsrechnung 1972 zeigt
erstmals den vollen Umfang dieser Verpflichtungserméchtigun-
gen (vgl. dazu unter Tz. 4 e der Bemerkungen 1971).

Nach der Anlage VIII zur Haushaltsrechnung 1972 waren in den
Epl. 03, 04, 06 bis 09, 17 bis 19 Verpflichtungsermachtigungen von
zusammen 2 472 453 TDM veranschlagt; hinzu traten Bewilligun-
gen des Ministers der Finanzen nach § 38 (1) Satz 2 LHO, d. h. in
Fillen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bediirfnis-
ses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHO) mit zusammen 20 116,1 TDM, so daB
fiir Zusagen auf Mittelzuweisungen, Auftragserteilungen u. a. m.
zu Lasten spdterer Haushaltsjahre insgesamt 2 492 569,2 TDM
bereitstanden. Hiertiber wurde im Haushaltsjahr 1972 wie folgt

verfiigt:

Erteilte insgesamt davon davon nicht
Anuftrage ] veranschlagt veranschlagt
Zusagen fiir TDM TDM v. H. TDM v.H.
Hj. 1973 13326251 13283280 99,68 42971 0,32
Hj. 1974 197 242,8 193723,8 98,21 35190 1,79
Hj. 1975 84 983,8 84 483,8 99,41  500,0 0,59
Hj. 1976 61 985,0 501850 80,96 118000 19,04

zusammen 1676 836,7 16567206 9880 201161 1,20

demgegen-

+ lber

verfiigbar 2492 569,1 24724530 99,19 201161 0,81
mithin nicht
ausgenufzt 815732,4 815732,4 100,00 0,0 00

Hiernach wurde etwa ein Drittel der veranschlagten Verpilich-
tungsermédchtigungen nicht ausgenutzt.
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Sondervermoégen und Riicklagen

In das Haushaltsjahr 1972 waren lediglich der Bestand des Lan-
desstocks fiir Wohnungs- und Siedlungsbau mit 83,2 TDM sowie
der Bestand der im Haushaltsjahr 1970 aufgrund einer Rechts-
verordnung gebildeten Konjunkturausgleichsriicklage mit
95 200,0 TDM zu tibernehmen. Sie wurden wahrend des ganzen
Jahres unverdndert gehalten, wobei hinsichtlich der Konjunktur-
ausgleichsriicklage Stabilitidtsgesichtspunkte maBgeblich waren.
In Anpassung an das Steuerwachstum 1972 wurde die Ricklage

-fiir die Abrechnung des Kommunalen Finanzausgleichs Ende 1972

mit 90 000,0 TDM, diejenige fiir die Abrechnung des Linder-
finanzausgleichs mit 120 000,0 TDM dotiert. Das Land verfiigte
somit am SchluB des Haushaltsjahres {iber Riicklagen in Héhe
von 305 283,2 TDM,

Nicht berticksichtigt ist hierbei das von der Landestreuhandstelle
der Hessischen Landesbank — Girozentrale — Frankfurt {Main)
verwaltete Sondervermégen ,Hessischer Investitionsfonds® zur
Darlehensfinanzierung kommunaler BaumaBnahmen, dem 1972
weitere 150 000,0 TDM aus dem Landeshaushalt zugeflihrt wur-
den und der am Ende dieses Jahres einen Geldbestand von rd.
42 237,1 TDM aufwies.

Liegenschaftsvermégen

Das vom Minister der Finanzen gefithrie Landesgrundbesitz-
verzeichnis (vgl. § 56 RWB) weist fiir 1972 folgende Bestands-
verdnderungen (ohne Verwaltungsiibergédnge, d. h. Grundstiicks-
Ubertragungen zwischen Verwaltungszweigen) aus:

Bestand Anfang 1972 3609 215073 qm

(tibereinstimmend mit dem Endbestand 1971)

Zuginge durch Tausch oder Kauf 58 300 582 qm
3 667 515 655 qm

Abgédnge durch Verkauf, Tausch

oder Berichtigung ' 96 802 926 qm

Bestand Ende 1972 3570 712 729 qm

Die Bestandsverminderung um 38 502 344 qm

hat sich vor allem im Betriebsvermégen ausgewirkt, und zwar

haupisédchlich bei der Forstverwaltung, aber auch bei der Domé-

nenverwaltung; beides entspricht den heutigen Verhiltnissen im
Grundstiicksverkehr. Der neue Bestand setzt sich wie folgt zu-

sammen:

Liegenschaften unter Ressortverwaliung

(Verwaltungsvermdgen) 24 778 383 qm
Liegenschaften in Betriebsverwaltung

(Betriebsvermdgen) ) 3535637359 qm.-
Allgemeines Liegenschaftsvermégen,

Schlésser und Gérten 10 043 385 qm
Liegenschaften der Sonderyermégen “

(z. B. vom Land verwaltete Stiftungen) 253 602 qm
insgesamt (wiwe oben) 3570712 729 qm

Nach dem Landesgrundstiicksverzeichnis werden die Ubersichten
erstellt, die den Landtag alljdhrlich liber die Verdnderungen
im Grundbesitzbestand des Landes unterrichten sollen (§ 86 Nr.' 1
LHO). Die Unterlagen fiir 1972 hat die Landesregierung im No-
vember 1973 dem Landtag in zusammengefaBter Form, nach Ein-
zelposten zugleich dem Rechnungshof (zur Verwendung bei der
Rechnungspriifung) zugeleitet. :
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Kapital-, Beteiligungs- und
Wertpapiervermégen .

Das Forderungsvermégen des Landes (Darlehen aus Haushalts-
mitteln und aus dem Investitionsfonds, Beteiligungsvermdgen
und ‘Wertpapierbesitz) betrug Ende 1972 insgesamt 5 135 294,5
TDM. Von den in diesem Betrag enthaltenen Darlehensforderun-
gen von zusammen 4 724 628,5 TDM resultierten allein 3 472 305,7
TDM aus der Foérderung des sozialen Wohnungsbaues und des
‘Wohnungsbaues fiir Landesbedienstete, 526 365,0 TDM sind aus
der Landwirtschaftsfé6rderung, 287 033,4 TDM aus Wirtschafts-
férderungs-, Strukturverbesserungs- und EntwicklungshilfemaB-
nahmen hervorgegangen; 431 717,4 TDM waren Schulbaudarle-
hen und Darlehen fiir sonstige kulturelle Zwecke. Die unmittel-
baren Beteiligungen des Landes an Unternehmen in der Form
von juristischen Personen des o6ffentlichen und privaten Rechis
beliefen sich auf 410 135,0 TDM; die Wertpapiere hatten einen
Kurswert von zusammen 530,9 TDM. '

Der Nachweis Uber das Kapitalvermégen nach dem Stand am
31. Dezember 1972 ist dem Rechnungshof zugeleitet und bei der
Rechnungspriifung herangezogen worden.

Landesschuld

GemdB Artikel 144 HV und § 86 Nr. 2 LHO ist der Haushalts-
rechnung eine Ubersicht der Staatsschulden nach dem Stand am
31. Dezember 1972 beigefiigt worden (Anlage IX).

Sie weist Verbindlichkeiten von insgesamt 5 297 771,7 TDM aus.
Hiervon entfallen auf

TDM

a) "vor der Wahrungsreform und im Zusammenhang

mit dieser entstandene Schulden (Altschulden) 612 350,8
b) nach der Wahrungsreform aufgenommene

Schulden (Neuschulden) 4685 420,9
c¢) Kassenverstdrkungskredite

(§ 18 Abs. 2 Nr. 2 LHO) o —

5297 7717

Die Eventualverbindlichkeiten des Landes aus Biirgschaften und

Garantien beliefen sich nach Nennbetrdgen zu dem angegebenen
Zeitpunkt auf 2 523 949,7 TDM, von denen 1 672 487,6 TDM aus
der Wohnungsbauférderung, 851 462,1 TDM iiberwiegend aus der
Férderung gewerblicher Unternehmen herriihrten.

Der Rechnungshof hat im Auftrage des Landesschuldenausschus-
ses die Verwaltung der Landesschulden und die Einhaltung der
Kreditermédchtigungen im Jahre 1972 sowie den Schuldenstand
am 31. Dezember 1972 nachgepriift, wobei sich keine sachlichen
Beanstandungen ergaben. ‘

Zeitvergleich der Haushaltsrechnungen
1970 bis 1973 '

Die Haushalisrechnung 1969 war : kassenmé&Big ausgeglichen.
Gleichwohl waren die Ausgleichs- und Deckungsriicklage in die-
sem Jahr um 50 Mio DM auf 64,7 Mio DM, die Riicklage fiir die
Abrechnung des Kommunalen Finanzausgleichs um 148,4 Mio DM
auf 174,3 Mio DM sowie der Landesstock fiir Wohnungs- und

Siedlungsbau um 53,2 Mio DM auf 64,2 Mio DM aufgestockt wor-

den, Ferner hatte sich die Verschuldung des Landes um 120,5
Mio DM vermindert. Mit dem Inkraftireten des Finanzreform-

-gesetzes vom 12. Mai 1969 und des Gesetzes zur Neuordnung
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der Gemeindefinanzen vom 8, Dezember 1969 am 1. Januar 1970
ergaben sich fir den Landeshaushalt einschneidende Verédnde-
rungen: Unverdnderbar waren die Anteile des Bundes und der
Lander am Aufkommen aus Kapitalertrag- und Korperschafi-
steuer auf je 50 v. H,, die am Aufkommen aus Lohnsteuer und
veranlagter Einkommensteuer auf je 43 v. H. festgesetzt worden.
Allein bei der Umsatzsteuer, die neu in den Steuerverbund zwi-
schen Bund und Landern aufgenommen worden war, blieb die
Méglichkeit einer flexiblen Anpassung der Verteilung an den
jeweiligen Finanzbedarf von Bund und Lindern bestehen. Fiir die
Jahre 1970 und 1971 war ein Anteilsverhdlinis am Umsatzsteuer-
- aufkommen von 70 (Bund) zu 30 (L&nder) vorgesehen.

Die entscheidende Beeintréchtigung der Haushaltswirtschaft im
Jahre 1970 durch Verdnderung der Steuerverteilung ergibt sich
daraus, daBl das Land in diesem Jahr bei Fortgelten der fritheren
-Regelungen mit einem um rd. 420 Mio DM hoéheren Anteil am
Steueraufkommen hétte rechnen konnen, als ihm nach den neuen
Verteilungsgrundsdtzen zustand. Die sich hieraus ergebende’
Liicke beeinfluBte auch die Finanzwirtschaft der Folgejahre, so
daB es angebracht erscheint, anhand der Haushaltsrechnungen
1970 bis 1973 einen Uberblidk iiber die weitere Entwicklung der
Finanzwirtschaft des Landes zu geben, wie dies schon in {ritheren
Bemerkungen und Denkschriften geschah. '

Derarlige Analysen werden dadurch erleichtert, daB es das seit
1969 im Lande Hessen verwendete Gruppierungssystem der
+JHaushaltssystematik” gestattet, unabhéngig von der Haushalts-
gliederung nach dem Ministerial- und Realprinzip Rechnungs-
querschnitte nach finanzwirtschaftlich bedeutsamen Einnahmen-
und Ausgabearten zu bilden. Der Gruppierungsplan geht von
einzelnen Hauptgruppen aus und unterscheidet

auf der Einnahmenseite

0 Steuern und steuerdhnliche Abgaben

1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst

2 Zuweisungen und Zuschiisse flir laufende Zwecke (auBler In-
vestitionen) ' -

3 Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investi-
tionen und besondere Finanzierungseinnahmen

auf der Ausgabenseite
4 Persénliche Verwaltungsausgaben

5 Sadhliche Verwaltungsausgaben; Ausgaben fir den Schulden-
dienst ‘

6 Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke (au_Bef In-
vestitionen) '

7 Bauausgaben T

8 Andere Investitionsausgaben und InvestitionsfdrderungsmaB-
nahmen

9 Besondere Finanzierungsausgaben.

Die Hauptgruppen sind so gewdhit, daB aus ihnen zwei, ihrer
Natur nach verschiedenartig zu beurteilende Rechnungskreise
gebildet werden kdnnen. So lassen sich die Hauptgruppen 0
(Steuern), 1 (Verwaltungseinnahmen) und 2 (Einnahmen aus Zu-
- weisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwedke) einerseits sowie
die Hauptgruppen 4 (Personalausgaben), 5 (Sachausgaben) und 6
(Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschiisse fir laufende Zwecke)
andererseits zu einer die wiederkehrenden Verwaltungsvorgange
umfassenden ,Laufenden” oder ,Fortdauernden Rechinung" zu-
sammenfassen. In gleicher Weise kann aus der Hauptgruppe 3
(Schuldenaufnahmen, Zuweisungen fiir Investitionen) auf der
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einen sowie den Hauptgruppen 7 (Bauausgaben), 8 (Ausgaben
fiir andere Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen)
und 9 (Besondere FinanzierungsmaBnahmen) auf der anderen
Seite ein Rechnungskreis ,Vermégensbhewegungsrechnung” oder
+Kapitalrechnung” gebildet werden, der alle auf ,Einmalige
Haushaltsvorgénge”, besonders auf Investitionen, bezogene Ein-
nahmen und Ausgaben umfalBt. ‘

Eine Gegeniiberstellung der Rechnungsergebnisse 1970 bis 1973 nach Hauptgruppen
zeigt folgendes Bild:

Hauptgruppe 1970 1971 ‘ 1972 1973

in, . Verdnd. in Verind. in . Verind. in Verind.
MioDM inv.H. MioDM inv.H. MioDM inv.H MoDM inv. H.

Einnahmen

0 Steuern und
steuerdhnliche ) , :
Abgaben 48703 — 53874 411 64833 4 20 73829 414

1 Verwaltungs- . '
einnahmen, ; -
Einnahmen aus
‘Schuldendienst ,
und dergleichen 7256  — 7620 + 5 9139 +20 87183 — 5

2 Zuweisungen
und Zuschiisse
fiir laufende

Zwecke N 521,0 — v 538,7 + 3 5348 — 1 6380 +19
" Laufende . ‘

Einnahmen ’ 61169 —. 66878 -+ 9 79320 419 88922 12
3 Schulden- .

aufnahmen 610,41 — 806,7 --32 7381 — 8 . 6329 — 14

Zuwejsungen und

Zuschiisse fur

Investitionen,

besonders ) ‘

Finanzierungs- .

einnahmen 699,1 — 6294 — 10 6758 + 7 1011,4 + 50

Einmalige .
Einnahmen 13092 — 1436,4 +10 14139 —

Lo

164406 416

Insgesamt 74261 — 81239 4+ 9 93459 +15 10536,2 4 13
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Hauptgruppe 1970 , 1971 o . 1973
' in Verdnd. in Verdnd. in Verdind. in Verdnd.
Mio DM inv.H. Mio DM inv.H MioDM inv.H. MioDM inv. H
" Ausgaben
4 Personelle
Verwaltungs-
ausgaben 278713 — 33524 +20 37338 +11 42593 414
5 Sichliche
Verwaltungs-
ausgaben
(ohne Ausgaben
fiir Schuldendienst)

6 Zuweisungen und
Zuschiisse fur

laufende . ;

Zwecke 19140 — 18489 — 3 20149 + 11 2365,2 + 16
Laufende Ausgaben

{ohne ,

. Schuldendienst) 51104 — 56692 + 11 62987 4+ 11 72026 -+ 14
Tilgungen 148,41 — 1168 —21 2452 84 1780 17
Zingen - 15889 2 — . 2306 4+ 45 2616 + 13 3203 + 22
Schuldendienst, 3070 — 474 + 48 ) 476,8 + 37 4983 -+ 5
Laufende e
Ausgaben 54171 — 6016,6 + 11 677556 + 13 7700,9 + 14

7 Baumafnahmen 557,07 — 5547 £ 1 549 — 5262 — 3

8 Sonstige
Investitionen
und Investitions-
forderungs- ' :
mafBnahmen 114958 — 1353,1 + 13 1620,8 420 2014,7 + 24

9 Besondere ’ :
Finanzierungs- :
ausgaben 4162 — 2424 —42 4798 -+ 98 2073 —38
Einmalige . '

Ausgaben 2 169.7 — - 21502 — 4 26425 +23 28352 4+ 7
Tnsgesamt 75868 — 81668 + 8 94180 {15 10536,1 4 12
Fehlbetrag/ ‘ -

Uberschufl (— ), 160,7 — 42.9 — 72,4 —_— {—)0,1 ——

Wie aus der Ubersicht ersichtlich ist, wurde die Haushaltssiruktur
vollstdndig und unverkiirzi dargesiellt. Die Hauptgruppensum-
men sind nicht — etwa nach Art der Finanzierungsrechnungen —
bereinigt, d. h. sie decken sich mit den Zahlenangaben in den
*Anlagen IIT der Haushaltsrechnungen. Um zu verdeutlichen, in
welchem Umfang der fiir Investitionen verfligbare UberschuB der
~Laufenden Rechnung” durch den Schuldendienst beeinflufit wird,
ist lediglich dieser getrennt nach Tilgungen und Zinsen geson-
dert dargestelit worden.
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Bei Verwendung der Ubersicht zu {iberzeitlichen Vergleichen darf
nicht verkannt werden, da8 die darin enthaltenen Summenanga-
ben nach absoluten. Betréigen auch die inflationdren Geldwert-
verédnderungen einschlieBen, die in den Jahren 1970 bis 1973 in
steigendem Ausmaf zu verzeichnen waren. Bei der Verschieden-
artigkeit der Gegenleistungen, die den Landesausgaben gegen-
iberstehen, koénnten die hierauf entfallenden Steigerungsquoten |
nur eliminjert werden, wenn die einzelnen Ausgabearten unter
Benutzung eines Index fiir'die Bezlige der Beamten, Angestellten
und Arbeiter, eines Index fiir Bauwerke, eines solchen fiir Lebens-
haltungskosten oder Mischsummen mit einem geeigneten' ge-
mischten Index auf die Lohn- und Preisbasis eines Bezugsjahres
(etwa 1970 = 100) reduziert wiirden. Da jedoch nicht beabsich-
tigt war, anhand dieser Ubersicht die jahrlichen Steigerungs-
raten des Landeshaushalts und ihre Ursachen ndher zu unter-
suchen, wurde von derartigen UIlnrechnungen abgesehen.

Nachstehend sollen vielmehr am Beispiel der Haushaltsrechnun-
gen 1970 bis 1973 Deckungsprobleme erdrtert und gezeigt wer-
den, daB bei der Verflochtenheit von Einnahme- und Ausgabe-
seite (besonders durch die Steuerverbundwirtschaft im Kommu-
nalen Finanzausgleich, durch die Wechselbeziehungen zwischen
Anleihefinanzierung und laufender Schuldendienstbelastung)
Steigerungsquoten an sich keine Gewdahr dafiir bieten, daB die
dem Land fiir eigene laufende und investive Zwecke verbleibende
Finanzmasse auch tatsdchlich zunimmt. Im Idealfalle sollte der
UberschuB der erwahnten ,Laufenden Rechnung” eines Landes
ausreichen, um den laufenden Schuldendienst sowie den Bedarf
fiir die im Kommunalen Finanzausgleich vorgesehenen MaBnah-
men zur Investitionsférderung Dritter zu decken, und es dariiber
hinaus gestatten, den eigenen Investitions-, Riidklagen- und
Besonderen Finanzierungsbedarf, wenn nicht in voller Héhe, so
doch zu einem wesentlichen Teil, zu befriedigen.

Inwieweit letzteres in den Jahren 1970 bis 1973 zdtraf, 1aBt sxcb
anhand nachstehender Aufstellung abschétzen:

1970 1971 1972 . 1973
Mio DM Verind. Mio DM Verind. Mio DM Verind. Mio DM Verind.
in v. H. in v. H. in v. H. in v. H.

Laufende .
Einnahmen 61169 — - 66878 -+ 93 79320 4+ 18,6 88922 4124
Laufende , ’
Ausgaben 51101 — 5669,2 +10,9 62987 + 111 72026 4 144
Uberschuf 10068 — 10186 + 1,2 16333 -+ 60,3 16895 + 34
Schuldendienst 307,00 — 3474 + 132 76,8 + 37,2 4983 + 45
UberschulB der . :
laufenden Rechnung 699,8 — 671,2 — 4,1 11565 + 723 11913 4+ 3,0
Investitionen : ’
im Kommunalen
Finanzausgleich ‘ :
(Steuerverbund) 546,8 — 530,7 — 29 574,56 + 83 . 8589 495
Fiir eigene Investi-
tionen des Landes,
die Investitions-
férderung Dritter
und fiir Besondere
Finanzierungsausgaben . : _
verfiighar 153,0 — 140,656 — 8,2 582,0 582,0 +314,2 = 3324
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Die Beriicksichtigung der Investitionsférderungsmittel des kom-
munalen Steuerverbunds in dieser Rechnung beruht — wie er-
wahnt — auf der Uberlegung, daB sie zu den Ausgaben zihlen,
deren laufende Erfiilllung das Land sicherstellen muB, ohne hier-
fiir eine Kreditfinanzierung in Betrachf ziehen zu kénnen.

Wie ersichtlich ist, bewegt sich der ,Uberschufi der Laufenden
Rechnung” nicht proportional den Steuereinnahmen: Diese hat-
ten zwar im Jahre 1972 infolge einer ungewdhnlich guten Auf-
kommensentwicklung und der Anderung des Anteilsverhilinis-

. ses am Umsatzsteueraufkommen auf 65 (Bund) zu 35 (Lander) um

absolut 1 096,1 Mio DM (prozentual 20 v. H.) gegeniiber dem Vor-
jahr zugenommen (vgl. 1. Verordnung zur Durchfithrung des
Finanzausgleichs zwischen Bund und Léndern im Ausgleichsjahr
1972 vom 14. Dezember 1972), ein Trend, der sich etwas abge-
schwécht im Jahre 1973 fortsetzte (Zunahme: 899,6 Mio DM]J. Der
nUberschuB der Laufenden Rechnung” wies demgegeniiber im
Jahre 1973 nur noch eine geringe Zunahme auf, wihrend sich
der Beitrag der ,Laufenden Rechnung” zur ,Einmaligen Rech-

nung” gegeniiber dem Vorjahr sogar drastisch verminderte .
(—42,9 v.H). Dies ist darauf zuriidkzufithren, daB 1973 insbe-
sondere durch Erhéhung der Personalausgaben und infolge der

Automatik des Linderfinanzausgleichs und des Kommunalen
Finanzausgleichs die laufenden Ausgaben prozentual stirker

anwuchsen als die laufenden Einnahmen und darliber hinaus die

Investitionen im Kommunalen Finanzausgleich aus den gleichen
Grinden ebenfalls stark zunahmeh (+ 49,5 v, H.).

Die daraus resultierende Minderung der Leistungskraft des Lan-
deshaushalts 148t die Notwendigkeit erkennen, die Gestaltung
des Kommunalen Finanzausgleichs und die Auswirkungen der
Steuerverbundwirtschaft (vgl. die Bemerkungen zu Kap. 17 20
bis 43/1972) stets neu zu iiberdenken, zumal das Land bekannt-
lich auch aufBlerhalb dieser MafBnahmen durch Beitrdge zum
Hessischen Investitionsfonds, durch Ubernahme der Schiiler-
beférderungskosten, durch Finanzierung der’ Einrichtungen des
Datenverbunds, in Form von ErschlieBungs- und Sanierungs-
hilfen u. a. m. in erheblichem Ausmal zur Entlastung der Kom-
munalhaushalte beitrigt.

Die Personalausgaben machien

1970 rd. 36,7 v: H.
1971 rd. 41,1 v.H.
1972 rd. 39,6 v. H.
1973 1d. 40,4 v. H.

der Gesamtausgaben aus, so daB es keiner weiteren Darlegung

iber die Bedeutung dieses Belastungsfaktors bedarf. Durch Sper-
ren und vorsichtige Bewirtschafiung konnte er, trotz sprung-
hafter Steigerungsraten in einzelnen Jahren (19%1: + 20 v. H,;
1973: + 14 v. H.), im Ganzen gesehen in Grenzen gehalten wer-
den. Das gleiche gilt fiir die S&chlichen Verwaltungsausgaben,

. die eine nahezu gleichbleibende Zunahme in den einzelnen Jah-

ren aufwiesen. Anzumerken bleibt in diesem Zusammenhang der
Versuch der Landesregierung, durch einen Personalentwicklungs-
plan personalpolitische Ziele abzustecken, den Personalbedarf
bis zum Jahre 1985 vorauszuberechnen und die Personallenkung
besser in den Griff zu bekommen.

Der den Beitrag der ,Laufenden Rechnung” libersteigende ,Ein-
malige Bedarf" des Landes fiir eigene Investitionen besonders
im Hoch- und StraBenbau, fiir Investitionen und die Investitions-
férderung Dritter im Sozialbereich “einschlieBlich des sozialen
Wohnungsbaues, zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur so-
wie fiir besondere Finanzierungsausgaben muB zwangslaufig
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entweder endgiiltig im Kreditwede, soweit dies nicht mdglich
ist, aus Kassenkrediten oder aus bereiten Kassenmitteln vor-
ldufig finanziert werden. Umfang und Deckung dieser Spitzen- -
betrdge in den Jahren 1970 bis 1973 ergeben sich aus nach-
stehender Ubersicht: '

. Deckung:
Aus dem UberschulB der Endgtiltige Vorldufige durch
Laufenden Rechnung Kredit- Kassenkredite
nicht gedeckter Bedarf - finanzierung od. durch bereite
. ‘ Kassenmittel
Jahr Mio DM Mio DM Mio DM
1970 70,8 610,1 160,7
1971 849,6 806,7 429
1972 810,2 738,1 72,1
1973 632,8 632,9 ) 0,1

Wie der Rechnungshof bei der Rechnuingspriifung 1970 bis 1972
festgestellt hat, hat die Landesregierung die rechtlichen Ver-
schuldungsgrenzen stets beachtet: Die Kreditermé&chtigungen der
Haushaltsgesetze wurden ebenso eingehalten wie die Begren-
zung der Kredite bis zur Summe der tatséchlichen geleisteten
investiven Ausgaben (vgl. § 18 Abs. 1 LHO). Auch soweit die
Bundesregierung von der Moglichkeit Gebrauch gemacht hat,
fiir die Jahre 1970 bis 1972 die absolute Gesamthdhe der Kredit-
anspriche der 6ffentlichen Gebietskorperschaften durch Verord-
nung oder Empfehlung zu limitieren (vgl. §§ 19 bis 23 des Ge-
setzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt-
schaft vom 8. Juni 1967), sind {iber diese ,Schuldendeckel” hin-
aus keine Kreditaufnahmen erfolgt.

Gleichwohl ist die Zunahme des Schuldendienstes, der den Uber-
schuB der ,Laufenden Rechnung” einengt, unverkennbar. Nach
Nettobetrdgen, also um die dem Einzelplan der Landesschuld
zuflieBenden Erstattungen.vermindert, machte dieser

1970 5,7 v.H.
1971 6,0 v.H.
1972 6,8 v.H.

der Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben aus.
Wenn auch die Warngrenze der Staatsverschuldung teils bei
einem 10%bigen, teils bei einem 15%bcigen Schuldendienstanteil
an den allgemeinen Deckungsmitteln angenommen wird, sollte
der Verschuldungsspielraum des Landes Hessen gleichwohl nicht
ohne weiteres an diesen Zahlen gemessen werden. Dies ergibt
sich aus dem auBerordentlichen Umfang, den die schuldendhn-
lichen Verpflichtungen des Landes aus sog. Verrentungsschulden,
d. h. aus der Zusage von Kapitalhilfen, Zinsbeihilfen, Annuitats-
beihilfen und Annuitdishilfen besonders in den leizten Jahren
angenommen haben. So bestanden allein im Bereich des Einzel-
plans 19 (Sozialer Wohnungsbau) Ende 1973 nachstehende Ver-
pflichtungen aus Zusagen von

Mio DM
Zinszuschiissen ) 64,7
Annuitédtsbeihilfen 458,7
Annuitatshilfen fiir Landesbankdarlehen 1 318,6
zusammen 1842,0

Der Rechnungshof empfiehlt daher, die Frage zu priifen, ob die
Beibehaltung des 1971 unter Fortfall der bisherigen Darlehens-
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finanzierung allgemein eingefithrten Finanzierungssystem durch
Landesbankdarlehen in Verbindung mit Annuititshilfen, das zu-
néchst auf die Jahre 1971 bis 1973 begrenzt und spéater auf das
Jahr 1974 erstreckt wurde, beibehalten werden kann oder ob
einem der ,klassischen” Finanzierungsverfahren, die zu geringe-
ren haushalts- und kassenwirtschaftlichen Belastungen fiihren,
der Vorzug gegeben werden sollie. Hieriiber werden gegen-
wértig auch im Finanzministerium Uberlegungen angestellt. Zur
Abrundung des Uberblicks mégen die Finanzierungsrechnungen
1970 bis 1973 dienen, die das riickschauende Spiegelbild der
Finanzierungsiibersichten und Kreditfinanzierungspléne (§ 13
Abs. 4 Nrn. 2 und 3 LHO) darstellen und gemiB § 82 Nr. 2 LHO
den Haushaltsrechnungen zur Erlduterung des kassenmdBigen
Abschlusses beigefiigt sind (Anlagen X und XJ). Finanzierungs-
tbersicht und Kreditfinanzierungsplan als Haushaltsunterlagen
sowie entsprechende Abrechnungen beim JahresabschluBb wurden
bekanntlich im Rahmen der Haushaltsreform vorgesehen, weil es
die in Haushalt und Rechnung unumgingliche Gleichstellung
reguldrer Einnahmen und Ausgaben mit denen beim Vollzug
finanzieller Transaktionen, wie sie insbesondere Kreditaufnah-
men und -tilgungen, Riicklagendotierungen und -entnahmen so-
wie haushaltstechnische Verrechnungen darstellen, erschwert,
das in Haushalt oder Rechnung nachgewiesene Ergebnis zu be-
urteilen. ’

Da es dem Rechnungshof — wie erwdhnt — bei dieser Darstel-
lung auf eine deckungstechnische Befrachtung in groBen Ziigen
und nicht darauf ankommt, die monetéiren oder konjunkturpoliti-
schen Auswirkungen des Landeshaushalts iscliert zu unter-
suchen, sind in der nachstehenden Ubersicht die Schuldenauf-
nahmen und -tilgungen im 6ffentlichen Bereich und im Kredit-
marktbereich nicht mehr getrennt, sondern zusammengefalt
nachgewiesen worden. AuBerdem wurde sie durch Ermittlung
der aus den erwghnten finanziellen Transaktionen resultieren-
den Dedkungssumme (B V) sowie durch Darstellung der end-
giltigen und der vorldufigen Deckung des Finanzierungssaldos
(C I bis IIT} ergénzt:
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Ausgabe- /Einnahxflea:rt 1970 1971 1972 1973
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
A. Ermittlung des Finanzierungssaldos
I. Ausgaben .
1. Rechnungssumme 7 586,8 8 166,8 9418,0 10 536,1
davon ab
— Schuldentilgung am Kreditmarkt . :
und im 6ffentlichen Bereich* 148,1 116,8 215,2 177,9
— Zufiihrung an Riicklagen, Fonds und
Stocke f 261,2 80,2 210,2 0,1
— Deckung von Fehlbetridgen aus Vorjahren —— —_ 160,7 42,9
— Haushaltstechnische Verrechnungen 155,0 162,3 108,9 254,3
2. Ausgaben im Finanzierungssaldo 7 022,5 7 807,5 8723.0 10 060,9
II. Einnahmen
1. Rechnungssumme 7426,1 8123.9 93459 10 536,2
davon ab '
— Bruttokreditaufnahme am Kreditmarkt :
und im offentlichen Bereich 610,1 . 806,7 739,1 632,9
—- Entnahme aus Riicklagen, Fonds und
Stocken. 290,6 58,3 _— —_—
— Uberschiisse aus Vorjahren e —_ _— e
- Haushaltstechnische Verrechnungen 155,6 163,6 109,9 2541
2. Einnahmen im Finanzierungssaldo 6 369,8 7 095,3 84979 9 649,2
III. Finanzierungssaldo (AI2 — ATI 2) 652,7 712,2 2251 414,7
B. Deckung des Finanzierungssaldos
I. Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt ’
und im offentlichen Bereich
1. Bruttokreditaufnahme 610,1 806,7 738,1. 632,9
davon ab ’
— Schuldungtilgung 148,1 116,8 215,2 177.9
2. Netto-Neuverschuldung , 462,0 689,9 522.9 455,0
II. Netto-Finanzierung aus Ricklagen, Fonds und
Stocken
1. Entnahme aus Riicklagen, Fonds und
Stocken 290,6 58,3 _— —_—
davon ab
— Zufiihrung an Riicklagen, Fonds und
Stocken 264,2 80,2 210,2 0,1
2. Netto-Entnahme 294 — 249 (—) 210,2 (—) 0,1
IIT. Abwicklung der Vorjahre
1. Uberschiisse aus Vorjahren —_ —_— —_— _—
davon ab
— Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren = —,— —y— 160,7 429
2. Netto-Abwicklung der Vorjahre —_— —— (—) 160,7 (—) 7,9
IV. Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen 0,6 1,3 1,0 {(—) 0,2
V. Deckungssumme 492.0 - 669,3 153,0 411,8
C. Deckung des Haushalts
I. Deckungssumme (w. 0.) 492,0 ' 669,3 1563,0 411,8
II. Aus Kassenkrediten bzw, Kassen-
betriebsmitteln gedeckter Fehlbetrag
oder Uberschuf} (—) 160,7 429 72,1 (—) 0,1
II1. Finanzierungssaldo (w. 0.) 652,7 712,2 2251 411,7
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Rechnungspriifung 1972

Seine Priifung der Rechnungen 1972 in Stichproben konnte der
Rechnungshof im wesentlichen im Mai 1974 abschlieBen; davon
waren zum Teil NeubaumaBnahmen und Zuwendungen fiir Ma8-
nahmen von Stellen auBerhalb der Landesverwaltung aus-
genommen, )

Der Président des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk bei der Haushaltsstelle 02 01 — 529 02 , Zuar Verfiigung
des Ministerprasidenten zur Férderung des Informationswesens”

nach § 97 Abs. 4 LHO, § 9 Abs. 2 RHG tibertragene Priifung vor- .

genommen. Da zu Bemerkungen kein AnlaB gegeben war, hat der
Président als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung
am 30. Oktober 1973 den AbschluB des Priifungsverfahrens er-
kl&rt.

Im Gj. 1973/1974 hat der Rechnungshof den Wiinschen des Land-

tags entsprechend gezielte Organisations- und Wirtschaftlich-
keitspriifungen vorgenommen bzw. fortgesetzt. Uber das Ergeb-
nis einer solchen Priifung bei der Besoldungskasse Hessen berich-
tet er unter Tz. 14 a dieser Bemerkungen. Die unter Tz. 1 Abs. 3
Bemerkungen 1971 ebenfalls erwdhnte Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitspriifung bei dem Landesamt fiir Landwirtschaft in
Kassel konnte noch nicht abgeschlossen werden, weil sich Not-
wendigkeit, Umfang und Arbeitsweise der einzelnen Dezernate
ohne entsprechende Feststellungen bei den jeweils nachgeord-
neten, in ihren Aufgaben rechi unterschiedlichen Ortsbeh&rden
der Landwirtschaftsverwaltung nicht beurteilen lassen; der Rech-
nungshof wird in seinen Bemerkungen 1973 auf die Priifungs-
ergebnisse zurtickkommen. Auch der Bericht iiber die umfang-
reiche und langwierige Untersuchung des Versuchs beim Pinanz-
amt Gelnhausen zur Neuorganisation der Finanzédmter und des
Besteuerungsverfahrens ist noch nicht in allen Teilen erstellt.

Die Rechnungen {iber Einnahmen und Ausgaben 1972 des Redh-
nungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisident vorgepriift und dem
Landtag am 8. Mai 1974 vorgelegt.

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1972 nachgewiesenen Betrige
ergeben sich richtig aus den Kassenrechnungen, die der Rech-
nungshof selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgem4B
geprifft haben. Die Rechnungspriifungsbehérden haben keine
Haushaltseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht ord-
nungsgemdB belegt waren. :
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BEMERKUNGEN ZUM EINZEL'PLAAN‘ 03

Zentrale Festsetzungsstelle

Das Wirischaftsverwaltungsamt der Hessi-
schen Polizei in Wiesbaden (WVA) ist zentral
fiir die Festsetzung und Regelung persdnlicher
Verwaltungsaufgaben zustdndig. Dies ent-
spricht den Empfehlungen des Arbeitsaus-
schusses fiir die Automation von Aufgaben
der Landesverwaltung vom 20. November
1972, in denen diese Behdrde als zentrale
Festsetzungsstelle vorgesehen ist.

Nachdem bereits die Festsetzung der Dienst-
beziige aller Polizeibeamten, mit Ausnahme
" der Polizeiwachtmeister wahrend der Grund-
ausbildung, sowie die Ruhestandsversetzun-
gen zentral vom WVA bearbeitet werden, ge-
schieht dies bei der Festsetzung der Angestell-
tenvergiitungen und der Arbeiterléhne noch
nicht in vollem Umfange.

Durch die Ubernahme der kommunalen Schutz-
_ und Kriminalpolizei von Gemeinden mit mehr
als 100 000 Einwohnern wurden ab 1. Januar
1974 bei den Polizeiprasidenten der 5 hessi-
schen GroB8stddte eigene Wirtschaftverwaltun-
gen geschaffen, die nunmehr dezentral als
Festsetzungsstellen fiir Angestelltenvergiitun-
gen und Arbeiterlohne tatig sind, wobei sich
deren Zusténdigkeit auch auf Bedienstete er-
streckt, deren bisherige (bereits staatliche)
Vollzugspolizeidienststelle ab 1974 dem
Dienstbezirk eines der Polizeiprésidenten zu-
geordnet ist. Die gleiche Zustdndigkeitsrege-
lung wurde auch hinsichilich der Festsetzung
der Beihilfen nach der Hessischen Beihilfen-
verordnung getroffen.

Hierin muB eine Abkehr vom ausdriicklich er-
klarten Grundsatz der Zentralisierung dieser
Tatigkeiten gesehen werden. Nach der Uber-
nahme der Vergiitungs- und Lohnberechnung
fiir die Angestellien und. Arbeiter der hessi-
schen Polizeiverwaltung in das maschinelle
Zahlungsverfahren bei der Vergiitungsstelle
der Staatskasse Kassel erscheint es aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit unabweislich ge-
boten, die verwaltungsméBige DBearbeitung
samtlicher Personalangelegenheiten einer Ver-
waltungsstelle zu ibertragen. Erfahrungsge-
maB 14Bt sich bei gleichartigen Bearbeitungs-

vorgidngen nicht nur die Zahl der zu be- .

treuenden Fille fiir jeden Bearbeiter erhohen,
sondern auch die Zahl der mit Aufsichtsfunk-
tionen Dbetrauten Bediensteten verringern.
SchlieBlich diirfte sich durch eine derartige
Zentralisierung auch eine spiirbare Verbesse-
rung der Bearbeitungsqualitit durch Speziali-’
sierung der Sachbearbeiter erzielen lassen.

Die Festsetzung der Angestelltenvergiitungen,
Arbeiterlohne und Beihilfen durch AuBenstel-
len dés Wirtschaftsverwaltungsamtes (WVA)
der Hessischen Polizei am Sitz der Polizeipra-
sidenten entspricht einem Anliegen, das von
den Personalvertretungen der Bediensteten bei
dem Polizeiprasidenten aus AnlaB der Ver-
staatlichung der kommunalen Vollzugspolizei
vorgetragen worden ist. '

Die gegenwirtige Regelung ist fiir die davon
betroffenen Bediensteten von Vorteil, weil sich
dadurch die Bearbeitung derartiger Vorgénge
zeitlich schneller abwickeln 188t. Gleichwohl
wird sich das WVA bemithen, die von dem
Hessischen, Rechnungshof empifohlene Zentra-
lisierung dieser Aufgaben zu realisieren, die
jedoch gemédB § 66 Abs. 2 des Hessischen Per-
sonalvertretungsgesetzes der Mitwirkung der
zustdndigen Personalvertretung bedarf. '

Zuvor ist. auBerdem eine Wirtschaftlichkeits-
berechnung durchzufiihren (VV Nr.1 zu § 7
LHO — StAnz. 1974 S. 1562). ‘
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Gewdhrung von Besitzsfandszulagen bei der
Ubernahme von Bediensteten der Kommunal-
verwaltung in den Bereich des Landes

AnléBlich der Ubernahme der bei Kommunal-
verwaltungen tdtigen Bediensteten in den
Landesdienst (z. B. bei der Verstaatlichung der
kommunalen Vollzugspolizei) wurde festge-
stellt, daB neben den ohnehin schon bestehen-
den unterschiedlichen tarifvertraglichen Re-
gelungen zwischen Land und Gemeinden (ver-
schiedene Tarifgemeinschaften) dartiber hin-
aus von fast jeder Gemeinde eigene, allge-

.meine, aber auch auf den Einzelfall beschrink-

te auBertarifliche Leistungen gewahrt werden.

Als Beispiele seien angefiihrt:
Urlaubs- bzw. Erholungsbeihilfen,

héhere Zuschiisse zur Gemeinschafts-
verpflegung,

zusétzliche Jubildumsgaben,
Mietzuschiisse,

Freifahrten fir stéidtische Verkehrsmittel,

verbilligte Eintrittskarten fiir stadtische
Einrichtungen,

Abgabe von verbilligtem Benzin,

Beihilten zur Konfirmation oder Kom-
miihion,

andere auBer- und itbertarifliche Zulagen
und Zuschlédge,

Durch die Gewahrung persdnlicher Besitz-
standszulagen an die {ibernommenen Bedien-
steten zur Abgeltung eines Teils dieser Lei-
stungen entstehen dem Land Mehrausgaben.

Kommunalverfassungsgesetze der Laénder (so
in Hessen § 48 Gemeindeordnung) sehen vor,
dalB sich die Rechtsverhaltnisse der Gemeinde-
bediensteten grundsétzlich nach den Vor-
schriften fir den 6ffentlichen Dienst zu rich-
ten haben, wobei die Besoldung der Gemein-
debeamten derjenigen vergleichbarer Staats-
beamter entsprechen soll. Der Gesetzgeber
geht hier vom Gedanken der Einheit des &f-
fentlichen Dienstes aus. Er will durch die Bin-
dung an das geltende Landesrecht sicherstel-
len, daB das Personalrecht der Gemeinden
grundsdtzlich mit dem des Landes iiberein-
stimmt. ‘

Diesem Gedanken wird nicht immer geniligend
Rechnung getragen. Der Rechnungshof hat
dem Minister des Innern als zustdndigem
Fachminister die Gesamtproblematik anhand
entsprechender Beispielfdlle mitgeteilt und um
Uberpriifung aus tarifrechtlicher Sicht gebeten,
und zwar auch im Hinblick auf die geplante
zentrale Berechnung und Zahlbarmachung der
Verglitungen und der Léhne in der Landes-
verwaltung im ADV-Verfahren.

Es sollte versucht werden, eine méglichst ein-
heitliche Handhabung des Tarifrechts im Lan-

Stellungnahme der Landesregierung

Bei der Ubernahme der bei Kommunalverwal-
tungen tétigen Arbeitnehmer in den Landes-
dienst (z.B. bei der Verstaatlichung der kom-
munalen Polizei) war die Wahrung des Besitz-
standes unumgénglich. Den in Betracht kom-
menden Angestellten und Arbeitern muBten
deshalb zur Abgeltung von auBertariflichen
Leistungen pauschalierte persénliche Besitz-
standszulagen zugestanden werden. Es wird
aber grundsétzlich auf eine einheitliche Hal-
tung des Tarifrechts im Landesbereich geachtet.
In den an die Kommunalaufsichtshehdrden
bzw. die der unmittelbaren Aufsicht des Mini-
sters des Innern unterstehenden kommunalen
Dienststellen gerichteten Erlassen vom 5. De-
zember 1973, — IVA 21 — 8g02 — 20/73 —
hat dieser nachdriicklich darauf hingewiesen,
daB libertarifliche Leistungen nicht zuldssig und
deshalb einzustellen sind,
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desbereich zu erreichen, um nicht durch Ge-
wdahren der unterschiedlichsten Zulagen bzw.
durch deren Abgeltung in Form persdnlicher
oder pauschalierter Besitzstandszulagen eine
Signalwirkung fiir die dbrigen Landesbedien-
steten hervorzurufen.

Arbeitsvertrige fiir Teilzeitbeschiftigte

Bei der Uberpriifung der persdnlichen Ver-

waltungsaufgaben wurde mehrfach festgestellt,
daB fiir die Angestelliengruppe, deren ver-
einbarte durchschnittliche Arbeitszeit weniger
als die Halfte der regelmédfBigen Arbeitszeit
eines entsprechenden vollbeschédftigten Ange-
stellen betrdgt, unzutreffende Arbeitsvertrdge
abgeschlossen werden. Es wurden die iiblichen
Vordrucke der Arbeitsvertrdge benutzt, die
ausschlieflich auf den Bundesangestelltentarif
(BAT) abgestellt sind. Dabei wurde nicht be-
achtet, daB der angesprochene Personenkreis
nach § 3 (Buchst. q) BAT nicht unter dessen
Geltungsbereich fallt.

Durch die fehlerhafte Anwendung der Tarif-
vertragsregelungen wurden den betreffenden
Angestellten Leistungen wie Zuwendungen,
Kinderzuschldge, Zulagen nach Nr. 8 der ge-
meinsamen Vorschriften zur Besoldungsord-
nung A gewahrt, die tariflich nur den Ange-
stellten zu zahlen waren, deren Arbeitsver-
héltnis sich nach dem BAT regelt. Schon die
vom Rechnungshof bei der Uberpriifung ver-
schiedener Dienststellen mit etwa 50 Ange-
stellten festgestellten Uberzahlungen betragen
bereits rd. 5:000 DM.

Der Rechnungshof hat den Minister des Innern
als zustdndigen Fachminister gebeten, einen
Mustervertrag (§§ 611 ff. BGB) mit Beteiligung
des Finanzministers fiir diese Gruppe der Teil-
zeitbeschéftigten zu .entwerfen und darin fest-
zulegen, welche Bestimmungen des BAT ganz
oder teilweise auf diese Arbeitsverhilinisse
entsprechend angewendet werden sollen.

Stellungnahme der Landesregierung

Es trifft zu, daB die erwdhnte Angestellten-
gruppe nicht unter den Geltungsbereich des
BAT f4lit. Das schlieBt jedoch nicht aus, die
Anwendung des BAT oder einzelner seiner
Vorschriften durch Arbeitsvertrag zu verein-
baren. Arbeitsrechtlich kénnen solche Verein-
barungen nicht als unzuldssig angesehen wer-
den. Der Minister des Innern wird die Ange-
legenheit zunédchst mit den iibrigen am BAT
beteiligten 6ffentlichen Arbeitgebern und in
der nichsten Mitgliederversammlung der Tarif-
gemeinschaft deutscher Lénder erértern.

33
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Universitdtskliniken
(Kap. 04 06, 08, 11)

Nach § 368 n Abs. 2 der Reichsversicherungs-
ordnung {(RVO) werden zwischen den Kassen-
drztlichen Vereinigungen und den Universi-
tdtskiiniken Vertrdge {iber die poliklinische
Behandlung der in RVO-Krankenkassen ver-
sicherten Patienten abgeschlossen, weil die
Kassendrztlichen Vereinigungen verpflichtet
sind, den Polikliniken die Untersuchung und
Behandlung dieser Personen in dem fiir die
Durchfiihrung der Lehr- und Forschungsauf-
gaben erforderlichen - Umfang 2zu gewihr-
leisten. Der Rechnungshof hat seit Jahren be-
anstandet, daf die fiir die Behandlung dieser
Patienten vereinbarten Vergiitungen nicht an-
ndhernd die den Kliniken enistehenden Ko-
sten dedken. Die Kassendrziliche Vereinigung
Hessen ist der Auffassung, daB ein Teil dieser
Kosten wegen der Lehr- und Forschungsauf-
gaben zusétziich entstehen und deshalb nicht
von ihr tibernommen werden mfiften.

Die Forderung nach einer angemesseneren
Vergilitung kann jedoch mit dieser Begriin-
dung nicht generell abgelehnt werden, denn
selbst wenn anerkannt wird, daf ein Teil der
Kosten-allein von den Kliniken zu tragen sei,
muBl beriicksichtigt werden, daf§ in den Poli-
kliniken weitere RVO-Patienten — fiber den
fir Lehre und Forschung benétigten Personen-
kreis hinaus — behandelt werden (die aus
allgemein menschlichen Griinden nicht abge-
wiesen werden konnen), fiir die nach Auffas-
sung des Rechnungshofs voller Kostenersatz
gewéhrt werden muB. Dem ist bislang nicht
Rechnung getragen worden. So war beispiels-
weise fir das Klinikam der Johann-Wolfgang-
Goethe-Universitdt Frankfurt a. M. die Zahil
der Behandlungsfille auf 52 000 im Jahr und
die Vergiitung auf 1,2 Mio DM festgesetzt
worden. Danach errechnete sich eine Pau-
schalvergiitung von etwa 23 DM fiir jeden
Behandlungsfall.

In den Universitdtskliniken wurden jedoch
rd. 58 000 in RVO-Krankenkassen versicherte
Patienten behandelt. Da sich die vereinbarte
Verglitung dadurch nicht erhhte, betrug sie
tatsdchlich nur rd. 20 DM je Behandlungsfall.
Es ist offensichtlich, daB dieser Betrag bei
weitem nicht die entstehenden Kosten dedkt.
Demgegeniiber enirichteten die in den Poli-
kliniken der Frankfurter Universitit vom 1.
Januar bis 21. November 1972 behandelten
etwa 8600 selbstzahlenden Patienten rd.
573 000 DM, also etwa 66 DM je Behandlungs-
fall. Hétten die Kliniken den Durchschnitts-
satz der selbstzahlenden Patienten auch fiir

Das Ergebnis der Verhandlungen einer von der
Kultusministerkonferenz beauftragten Ver-
handlungskommission mit den zustdndigen
Bundesministerien bleibt abzuwarten.
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die Behandlung der in RVO-Krankenkassen
versicherten Personen zugrunde legen kénnen,
wéren Mehreinnahmen von rd. 2,6 Mio DM
erzielt worden. ‘ )

Voraussetzung fir eine angemessene Verein-
barung mit der Kassendrztlichen Vereinigung
ist jedoch, daB die Kliniken den fiir Lehre
und Forschung benétigten Bedarf an Patien-
ten festlegen, weil erst dann ein angemesse-
ner Kostenbeitrag — ausgehend von den
Kosten fiir selbstzahlende Patienten — ge-
fordert werden kann. Von dieser Regelung
miissen nach Auffassung des Rechnungshofs
die kostenaufwendigen Not- und Eilbehand-
lungen ausgenommen bleiben, die nicht ab-
gelehnt werden diirfen. Diese Falle sollten zu-
mindest nach dem geltenden Tarif gesondert
abgerechnet werden.

Bei den anderen hessischen Universitatsklini-
ken liegt der Kostenbeitrag der Kassendrzt-

lichen Vereinigung fiir poliklinische Félle mit °

rd. 25 DM ebenfalls wesentlich unter dem
tatsdchlichen Aufwand.

Der Fachminister hat in einer fritheren Stel-
lungnahme zu dieser Frage ausgeflihrt, daB
seine Bemiihungen um Xkostengerechte Ver-
gitungen fiir die poliklinischen Behandlungen
an der Haltung der Kassenérztlichen Vereini-
gung Hessen gescheitert sind. Die gesetzlichen

Bestimmungen seien nicht so eindeutig ge- .

faBt, daB aus ihnen ein unbestreitbarer An-
spruch auf Erstattung der Kosten abgeleitet
werden konne. Auf wiederholtes Dridngen des
Rechnungshofs ist der Fachminister bemiiht,
mit einer Anderung des § 368 n RVO durch

den Bundesgesetzgeber eine angemessene Ab-

geltung der poliklinischen Leistungen zu er-
reichen.

Die Weigerung der Kassendrztlichen Vereini-
gung Hessen, angemessene Pauschalvergiitun-
gen zu entrichten, fihrt dazu, daB sich die
auf die zugelassenen Kassendrzte entfallenden
Zuteilungsquoten entsprechend erhdéhen. Der
Rechnungshof ist in Ubereinstimmung mit dem
Fachminister der Auffassung, daB die Ver-
handlungen der hessischen Universitdten mit
der Kassendrztlichen Vereinigung IHessen
auch deshalb erschwert sind, weil die Ver-
einigung stets auf noch giinstigere Vertrags-
abschiiisse in anderen Bundesldndern hinwei-
sen kann., Eine bundeseinheitliche Regelung
erscheint daher unerldBlich.

Fachhodchschulen (Kap. 04 17 bis 23)
Der Rechnungshof muBete bei der Uberpriifung

der Lehrverpflichtung der Fachhochschullehrer
feststellen, daf die Fachhochschulen Stunden-

erméaBigungen von insgesamt 1600 Wochen-

stunden mit unterschiedlicher Begriindung ge-

Stellungnahme der Landesregierung

1.Ermé&Bigung der Lehr-
verpfilichtung:

Die Frage, wie sich die im Wintersemester
1972/73 von den Fachbereichen der Fach-
hochschulen gewédhrten und vom Rechnungs-
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wihrten. Bei einer Lehrverpflichtung der Fach-
hochschullehrer von 18 Wochenstunden ent-
spricht dieser Stundenausfall 88 Fachhoch-
schullehrerstellen.

Von diesen Freistellungen ist der Ausfall von
134 Stunden fiir die Fachhochschullehrer ge-
rechtfertigt, die zu Rekforen und zu Prorekto-
ren gewdhlt worden sind, weil sie nach dem
Fachhochschulgesetz (FHG) wihrend ihrer
Amtszeit von Lehrverpflichtungen befreit sind.
Die Erm&Bigungen von 50 weiteren Stunden
fir Schwerbeschéddigte ist nach einem ErlaB
des PFachministers zuldssig, wahrend die iibri-
gen Freistellungen von rd. 1400 Wochen-
stunden nach Auffassung des Rechnungshofs
nicht gerechtfertigt sind.

Wie die folgenden Beispiele zeigen, wird die
beanstandete StundenermiBigung bei den
Fachhochschulen sehr unterschiedlich gehand-
habt. So schwanken die ErmaBigungen fdr
Fachbereichsleiter zwischen 0 bis 14 Stunden
und fiir ihre Vertreter zwischen 0 und 10
Stunden. -Schon wegen der Zulage von monat-

lich 220 DM, die den Fachbereichsleitern ge-

zahlt wird, halt der Rechnungshof diese zu-
sdtzlichen Verglinstigungen nicht filr vertret-
bar. Das gleiche gilt auch fiir StundenermiBi-
gungen, die fir Ingenieurarbeiten (auch in den
Fachbereichen Sozialarbeit und Sozialpadago-
gik) gewdhrt werden, zumal tber die vom
Rechnungshof hierfiir festgestellien rd. 300
ErméBigungsstunden hinaus noch in den
Pflichtangeboten enstprechende Stunden vor-
gesehen sind. In anderen Fachbereichen wer-
den diese Arbeiten auBerhalb des Pflichtstun-

‘dendeputats abgewickelt, ohne daB eine Stun-

denerméBigung eingerdumt wird.

Fir einen StundenerlaB bei Neueinstellung
von Fachhochschullehrern besteht nach Auf-
fassung des Rechnungshofs ebenfalls keine
Notwendigkeit, weil nur zum Fachhochschul-
lehrer berufen werden sollte, wer auch zur
Wahrnehmung seines Amtes in der Lage ist.
Ein StundenerlaB wegen des Alters, der Ti-
tigkeit in Gremien, in Hochschulorganen usw.
hat nach Herabsetzung der Pflichtstundenzahl
keine Berechtigung mehr. Dem Rechnungshof
ist bekannt, daBl Bedienstete anderer Ressoris
zum Teil in erheblichem Umfang in verschie-
denen Gremien auch auBerhalb ijhrer Dienst-
zeit tatig sind. Dienstbefreiung ist hierfiir, so-
weit bekannt, in keinem Fall gew&hrt worden.

Der Fachminister hat bisher nur die Lehrver-
pflichtung der Fachhochschullehrer geregelt.
Dagegen fehlen die Richtlinien iiber die Pflicht-
stunden der sonstigen Lehrer an Fachhoch-
schulen, so daB auch diese zum Teil nur 18
Wochenstunden unterrichten. Zu diesen son-
stigen Lehrern gehdren auch die Sozialarbei-
ter in den Pachbereichen Sozialarbeit und So-
zialpddagogik. Die Priifung der Auslastung

Stellungnahme der Landesregierung
{(noch Tz, 11)

hof beanstandeten StundenerméBigungen
zusammensetzen, konnte noch nicht ab-
schliefiend geklart werden. Der Rechnungs-
hof muBte erst um eine Aufstellung dariiber
gebeten werden, welche ErméBigungen in
den einzelnen Fachbereichen gewihrt wur-
den. Diese Aufstellung liegt den Fachhoch-
schulen bereits vor. Deren Stellungnahmen
werden in Kiirze erwartet. Vorweg ist zu
bemerken:

a)

Zur ErméBigung der Lehrverpflichtung
der Fachbereichsleiter:

Die Praxis seit Errichtung der Fachhoch-
schulen hat gezeigt, daB die Fachbereichs-
leiter wegen der von ihnen zu bewil-
tigenden umfangreichen Verwaltungs-
arbeit nicht in der Lage sind, eine Lehr-
tdtigkeit in Hohe von 18 Wochenstunden
auszuliben, Der Auffassung des Rech-
nungshofs, daBl Fachbereichsleitern eine
StundenerméBigung nicht gewdhrt wer-
den diirfe, kann daher nicht gefolgt wer-
den. Es ist beabsichtigt, bei der ohnehin
erforderlichen Novellierung des Fach-
hochschulgesetzes dieses Problem zu
16sen, indem dem Kultusniinister die
Moglichkeit eingerdumt wird, die Fach-
bereichsleiter in dem erforderlichen Um-
fang von Lehr- und Priifungsverpflich-
tungen freizustellen. Der Umfang dieser
Freistellung solite von der GréBe des
Fachbereichs abhéngen. Eine Freistellung
der Vertreter der Fachbereichsleiter von
ihrer Lehrverpflichtung wird nicht er-
wogen,

Zur Betreuung von AbschluBarbeiten:

Fiir die Betrenung von AbschluBarbeiten
kann keine Erm&Bigung der Lehrver-
pilichtung in Anspruch genommen wer-
den. Dies ist inzwischen auch durch die
Kapazititsverordnung vom 15, Juli 1974
(GVBL 1 S.339) geklart worden, die eine
Anrechnung der Betreuung nur bei Di-
plomarbeiten vorsieht.

Zur Ermébigung aus anderen Criinden:

Die Auffassung des Rechnungshofs, daB
ErméBigungen der Lehrverpflichtung
weder bei Neueinstellung von Fachhoch-
schullehrern flir Hospitationen noch we-
gen Erreichens eines bestimmten Alters
oder wegen Mitarbeit in Gremien ge-
wéhrt werden kdnnen, wird geteilt. Den
Fachhochschulen ist bekannt, daB solche
ErméBigungen nicht gewidhrt werden
diirfen. Sie haben daher diese Ermipi-
gungen, die in der Ubergangsphase kurz
nach Errichtung der Fachhochschulen ein-
gerdumt wurden, inzwischen abgebaut.
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dieser Personen stoBt auf Schwierigkeiten,
weil Pflichtstunden, die {iber den Lehrbedarf
hinausgehen, zur Deckung des Bedarfs von
Supervisionsstunden fiir einzelne Studenten
oder Studentengruppen benétigt werden. Die-
‘se Stunden verursachen einen erheblichen
Personalaufwand. Die Einrichtung der Super-
visionsstunden wird unterschiedlich gehand-
"habt. Der Fachminister wurde um eine grund-
sédtzliche Regelung gebeten.

Nach Feststellung des Rechnungshofs wurden
vereinzelt bei den Fachbereichen neben den
Pflicht- und Pflichtwahlveranstaltungen auch
Wahlveranstaltungen angeboten. Bei dem
Fachbereich Péddagogik der Fachhochschule
Darmstadt wurden allein 69 Wahlveranstal-
tungen (davon iber 30 im Fach Sport) durch-
gefiihrt. Diese Veranstaltungen erfordern
"einen erheblichen Personalaufwand, den zu
decken andere Fachbereiche nicht in der Lage
sind. Bei anderen Fachhochschulen werden
daher keine Wahlveranstaltungen angeboten.
Der Fachminister wurde gebeten, den Umfang
des Angebots von Wahlveranstaliungen fest-
zulegen.

Bei jeder Fachhochschule sind nach § 43 FHG
Fachbereiche fiir Mathematik, Naturwissen-
schaft und Datenverarbeitung sowie fiir So-
zial- und Kulturwissenschaften eingerichtet.
Die Fachhochschullehrer dieser Fachbereiche
sind {bergreifend in allen anderen Fachbe-
reichen eingesetzt, weil fiir die genannten
Fachbereiche keine Studenten eingeschrieben
sind. Personell sind diese Fachbereiche sehr

unterschiedlich ausgestattet, weil der Unter-

richt in einigen Fachbereichen, die einen fach-
bezogenen Unterricht fiir erforderlich halten,
durch eigene Fachhochschullehrer gedeckt wird.
Der Rechnungshof hat festgestellt, daB Lehrer
des Fachbereichs Mathematik, Naturwissen-
schaft und Datenverarbeitung und des Fach-
bereichs Sozjal- und Kulturwissenschaften ihr
Gesamistundensoll nur in einem der anderen
Fachbereiche erteilen. Es stellt sich daher die
Frage, ob die genannten Fachbereiche kiinftig
beibehalien werden sollen.

Nach § 43 FHG wurden bei den Fachhoch-
schuien nahezu 60 Fachbereiche gebildet. Un-
abhdngig von ihrer Gréfie sind sie mit je
_einem Fachbereichsleiter, je einem Stellver-
treter sowie mit technischen Kréaften und Ver-
waltungspersonal besetzt. Bei etwa der Haltfe
der Fachbereiche sind 200 und weniger Stu-
denten eingeschrieben; 15 und weniger Fach-
hochschullehrer sind ihnen zugeteilt. Es be-
stehen aber auch Fachbereiche mit bis zu 700

Studenten und bis zu 47 Fachhochschullehrern.

Kleine Organisationseinheiten sind unwirt-
schaftlich. Bei einer Novellierung des Fach-
hochschulgesetzes sollten sie aufgeldst und
mit verwandten Fachbereichen zusammenge-
legt werden,

‘Stellungnahme der Landesregierung '
{noch Tz. 11)

.Lehrverpflichtung der

sonstigen Lehrer:

Eine ausdriickliche Regelung des Umfangs
der Lehrverpflichtung der sonstigen Lehrer

‘wurde bisher nicht getroffen, weil fiir die-

sen Personenkreis gemal § 49 FHG die Be-
stimmungen der Erlasse vom 30. Juni und
7. August 1969 (ABI. des Hessischen Kultus-
ministers S.749, 759} vorldufig weiter gel-
ten. Die Fachhochschulen wurden wieder-
holt vom Kultusminister darauf hingewie-
sen, daB die Lehrverpflichtung der sonstigen
Lehrer 27 Wochenstunden betragt. Eine
grundsétzliche Regelung dieser Frage durch
ErlaB allgemeiner Vorschriften gem&B § 33
Abs. 4 FHG (Rechisverordnung) wird vor-
bereitet.

. Wahlfacher:

Die Auffassung des Rechnungshofs, daBl in
den Pilicht- und Wahlpflichtveranstaltungen
vereinzelt auch Wahlveranstaltungen
angeboten werden, trifft nicht zu. Wahl- -
facher werden in allen Fachbereichen ange-
boten. Sie dienen der Ergénzung und Ver-
tiefung des Studiums. Die Dreiteilung der
Studienprogramme in Pflichtfacher, Wah!-
pflichtfacher und Wahlfdcher wurde durch
den grundsétzlichen Erlaf des Kultusmini-
sters lber die Einleitung einer’ Studien-’
reform an den hessischen Ingenieurschulen
vom 17. Marz 1970, gedndert durch ErlaB
vom 23. April 1970 (ABI. S. 703), festgelegt.
Dieser ErlaB war speziell fiir die bevor-
stehende Uberleitung der Ingenieurschulen
in den Fachhochschulbereich konzipiert wor-
den. Fiir die {ibrigen Héheren Fachschulen
wurden gleiche Regelungen getroffen. Eine
Aufgabe der Wahlfdcher wiirde einen Riick-
schritt auf dem Wege der Fortfiihrung der
Studienreform an den Fachhochschulen be-
deuten. ’

. Ubergreifende Fachbereiche

Der Einrichtung der iibergreifenden Fach-
bereiche Mathematik, Naturwissenschaften

. und Datenverarbeitung sowie Sozial- und

Kulturwissenschaften durch das Fachhoch-
schulgesetz wurde im Rahmen der Studien--
reform besondere Bedeutung beigemessen.
Sie haben die Aufgabe, um die sehr hetero-
genen Studiengénge, die aus den verschie-
denen in den Fachhochschulbereich {iber-
geleiteten Ingenieur- und Hoheren Fach-,
schulen hervorgegangen sind, eine Klam-
mer zu bilden und so zu verhindern, daB
diese Fachbereiche ein Eigenleben ohne
Kontakt zu anderen Fadabereichen flihren.
Dies geschieht dadurch, daB sie Lehrveran-
staltungen, die von den Studenten aller
oder zumindest mehrerer Fachbereiche be-
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sucht werden miissen (z. B. Politologie, So-
ziologie), anbieten, Dadurch soll die an den
Vorgingerschulen gelibte Praxis der rein
fachsperzifischen Ausbildung durchbrochen
werden. Die iibergreifenden Fachbereiche
sollen daher beibehalten werden.

. Auflassung oder Zusammen-

fassung von Fachbereichen:

Eine Rethe von Fachbereichen, die 1972
weniger als 200 Studenten hatten, hat in-
zwischen diese Grenze tliberschritien. Bei
den verbliebenen Fachbereichen ist eine
Auflésung oder Zusammenlegung nicht be-
absichtigt.

Es handelt sich um neugegrtindete und des-
halb im Aufbau begriffene Fachbereiche,
z. B. Sozialarbeit und Sozialpddagogik an
der Fachhochschule Fulda und Wirtschaft
an der Fachhochschule Wiesbaden, oder um
nur einmal in Hessen veriretene Fach-
bereiche, z. B. Vermessung, Feinwerkiech-
nik, Verfahrenstechnik, Energie und Wirme-
technik, Betriebstechnik und Arbeitswissen-
schaften, GieBerei und Werkstofftechnik,
‘Weinbau und Getrénketechnologie, Garten-
bau und Landespilege. Diese Fachbereiche
kodnnen als singuldre Fachbereiche nicht auf-
geldst werden, weil sonst die Studienmég-
lichkeit in Hessen {iberhaupt entfallen
wiirde.

. Plansgtellen:

Die unterschiedliche Ausstaitung der Fach-
hochschulen mif Planstellen und Stellen re-
sultiert aus der Tatsache, daB bei Inkraft-
treten des Fachhochschulgesetzes nicht in
jede der neugegriindeten Fachhochschulen
die gleichen Héheren Fachschulen einbe-
zogen wurden., Den im Vergleich zu den
ibrigen Fachhochschulen personell glinstiger
ausgestatieten, Fachhochschulen in Darm-
stadt und Gieflen ist gemeinsam, daB beiden
je ein Padagogisches Fachinstitut eingeglie-
dert wurde. Diese P&dagoygischen Fachinsti-
tute waren im Vergleich zu den {ibrigen
Hoheren Fachschulen — bezogen auf die
Studentenzahl — besser mif Verwaltungs-
und Lehrpersonal ausgeriistet. Dies war da-~
durch bedingt, daf an diesen Instituten —

. mehr als an den tibrigen in den Fachhoch-

schulbereich {ibergeleiteten Bildungseinrich-
tungen — fachbedingt Unterricht in kleinen
Gruppen erteilt werden muBte (z. B, Instru-
mentalunterricht). Bei der Fachhochschule
Darmstadt ist auBerdem zu berlicksichtigen,
daB} dort der Fachbereich Chemische Tech-
nologie vertreten ist, der eine intensivere
Ausstattung mit technischem Personal, nédm-
lich Laboringenieuren, Meistern und Labo-
ranten erfordert.
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‘ In der Zwischenzeit ist die unterschiedliche
Personalausstattung der einzelnen Fach-

hochschulen ausgeglichen worden.

Von der Fachhochschule Darmstadt wurden
drei Planstellen der Bes.Gr. H 2/3 und eine’
Planstelle der Bes.Gr. A 11 fiir den Aufbau
der Fachhochschule Fulda zur Verfiigung
gestelll. Eine Planstelle der Bes.Gr. H 2
wurde an die Fachhochschule Wiesbaden
abgegeben. Es handelt sich um Planstellen,
die dem auslaufenden Fachbereich Pddago-
gik zur Verfiigung standen. Einige Daqzen-
ten dieses Fachbereichs sind inzwischen in
den Schulbereich oder den Universitétsbe-
reich iibergewechselt.

Bei der Fachhochschule Gieflien hat sich das
Problem dadurch gelost, daB der Bereich
Fulda abgeldst und zur selbstdndigen Fach-
hochschule erhoben wurde. Die Planstellen,
die die Fachhochschule Giefien im Vergleich
zu den Fachhochschulen in Frankfurt und
Wiesbaden zuviel hatte, stehen nun der
Fachhochschule Fulda zum Aufbau der dort
neugebildeten Fachbereiche Sozialarbeit,
Sozialpddagogik und Wirtschaft zur Ver-
fiigung. ¢

7.Bildung von Zentralverwal-

tungen '
Der Bereich Fulda der Fachhochsc¢hule Gie-
Ben ist am 1. August 1974 selbsténdige Fach-
hochschule geworden. Hinsichtlich der Ver-
waltung in Friedberg gehen die Bestrebun-
gen dahin, alle Aufgaben der Zentralver-
waltung am Sitz der Fachhochschule in Gie-
Ben zu installieren. Ausgenommen werden
sollen nur die speziellen verwaltungs-
méBigen Belange der im Bereich Friedberg
installierten Fachbereiche. Es sind dies die
Fachbereiche Elektrotechnik, Maschinenbau,
Betriebstechnik und Arbeitswissenschaften
und GieBerei und Werkstofftechnik. Eine

" vollstdndige Auflosung der Verwaltung in
Friedberg ist daher nicht mdglich.

Das gleiche gilt fiir die Verwaltung des Be-
reichs Idstein der Fachhochschule Wies-
baden. Auch hier ist eine vollstédndige Auf-
16sung wegen der Entfernung Wiesbaden/
Idstein nicht durchfithrbar. Den Studenten
kann nicht zugeimutet werden, wegen aller
Angelegenheiten, die im Studentensekre-
tariat zu erledigen sind, nach Wiesbaden zu
~ fahren.

Wie aus nachstehender Aufstellung zu er-
. sehen ist, hat der Rechnungshof die den Fach-
hochschulen zugewiesenen Planstellen und
Stellen fiir Beamie und Angestellte (ohne
Lehrkréfte) der Zahl der eingeschriebenen Stu-
denten und der Lehrkréfte gegeniibergestellt.
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Insbesondere die Fachhochschulen Darmstadi
und GieBen sind im Verhéltnis zur Fachhoch-
schule Frankfurt a. M. personell giinstiger aus-
gestattef. Es ist nicht erkennbar, welche Uber-
legungen bei Zuweisung der Stellen maB-
gebend waren. )

Darmstadt Frankfurt a. M. GieBen Wiesbaden
Studentenzahl WS 1972/73 2 597 2 844 2797 1749
Lehrkrifte insgesamt 234 205 ' 235 129
a) Beamte _
H/2/3 Rektor und Prorektor 2 2 2 2
A 15  Verwaltungsdirektor 1 1 1 1
A 12  Amtsrat 1 1 1 i
A1l Amtmann 3 3 3 2
A 9/10 Oberinspektor/Inspektor 3 3 3 1
A8 Hauptsekretir 1 — — —
A7 QObersekretir — —_ i —_
Ab Hausmeister 3 2 3

=
o
Yol
¥\
=
[V
=
o)

b) Angestellte

. BAT IIT 1 2 2 1
BATIV a 1 — — _—
BATIVDb 2 1 1 1
BAT VG 2 5 6 1
BAT Ve 8 6 8 4
BAT VIb 7 9 9 5
BAT VI 33 19 22 15
BAT VIII 5 — — —

59 42 48 27

¢) Laboringenieure/Fachlehrer
IVa 20 14 20 17
IVh i1 — 3 —
Vb 1 — 1 —_
32 14 24 17
Zusammen a bis ¢ 105 69 85 54

Nachdem der Aufbau der Fachhochschulen
weitgehend abgeschlossen ist, hélt der Rech-
nungshof es fiir angezeigt, die Verwaltungen
in Friedberg und Fulda mit der Zentralver-
waltung in GieBen zusammenzulegen.

Entsprechendes gilt fiir die AuBenstelle Id-
stein der Fachhochschule Wiesbaden (Kap.
04 20) und die AuBenstelle Witzenhausen der
Gesamthochschule Kassel (Kap. 04 09 und 23,
ab Hj. 1973: Kap. 04 13 und 14j.

Der Schriftwechsel mit dem Kultusminister
-dauert noch an.
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Staatstheater Kassel
(Kap. 04 43)

Der Rechnungshof hat die Rechnungspriifung
fiir das Hj. 1972 beim Staatstheater Kassel im
Herbst 1973 zum AnlaB genommen, auch Fest-
stellungen iiber die personelle Besetzung und
den Theaterbetrieb zu treffen. In diesem Zu-
sammenhang wurden wiederum — wie bereits
im Frithjahr 1972 beim Staatstheater Wies-
baden (vgl. Bemerkungen 1973 Tz. 15) — sta-
tistische Erhebungen angestellt. Bei der Aus-
wertung dieser Erhebungen und bei der Ge-
geniiberstellung der Ergebnisse ergaben sich
teilweise erhebliche Unterschiede. So fallt vor
allem die -giinstigere Besetzung einzelner
Werkstdtten des Staatstheaters Kassel auf. Sie
diirfte schon deshalb nicht gerechtfertigt sein,
weil in Kassel wesentlich weniger Auffithrun-
gen als beim Staatstheater Wiesbaden statt-
finden. ‘

Beispielsweise wurden im Hj. 1972 — ohne
Gastspiele — aufgefiihri:

Hessisches
Staats- Staats-
theater theater
Kassel Wiesbaden
Schauspiele 265 - 396
Opern 116 . 110
Operetten 95 " TF
Marchen 39 36
Ballette. 32 30
Konzerte 14 12
Zusammen . 561 661

Die einzelnen Werkstdtten in Kassel diirften
dariiber hinaus auch deshalb nicht so wie in
‘Wiesbaden ausgelastet sein, weil im Staats-
theater Kassel weniger Premieren stattfinden
und -auBerdem auch weniger Gastspiele ande-
rer Theaterunternehmen und eigene Gast-
spiele durchgefiihrt werden, die in erheblichem
Umfang den Werkstatt- und Bithnendienst in
Anspruch nehmen.

SchlieBlich kann der Spielbetrieb des Staats-
theaters Wiesbaden wegen der f{iberalierten

Anlagen und der unzuldnglichen technischen -

Einrichtung nur mit einem tiberhdhten Perso-
nalaufwand aufrecht erhalten werden. Das
Staatstheater Kassel spielt dagegen in einem
verhdltnismaBig neuen Theaterbau mit guter
technischer Einrichtung.

Am 30. September 1973 waren z.B. im Biih-
nendienst des Staatstheaters Kassel 54 Be-
dienstete und im Biihnendienst des Staats-
theaters Wiesbaden 40 Bedienstete tdtig. Auch
die Schreinerei, die Schlosserei, die Damen-
schneiderei, die Dekorationswerkstatt und die

‘Maskenbildnerei sind im Staatstheater Kassel

Stellungnahme der Landesregierung

1. Auffiihrungszahlen:

Es trifft zu, dafl beim Staatstheater Kassel
weniger Auffiihrungen als beim Hessischen
Staatstheater Wiesbaden im Hj. 1972 statt-
fanden. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dafl
in Wiesbaden drei stdndige Spielstdtten zur
Verfligung stehen (GroBes Haus, Kleines
Haus und Studio), wahrend Kassel nur iiber
zwei Spielstédtten verfiigt (Grofies Haus und
Kleines Haus). Eine zeitweise angemietete
Spielstdtte entfiel seit Spielzeit 1973/74. Un-
geachtet dessen ist beim Staatstheater Kas-
sel eine Steigerung der Auffiihrungszahlen
von 1971 mit 559 Vorstellungen auf 574 im
Jahre 1973 zu verzeichnen.

2. Personelle Besetzung:

a) Werkstattbereich und Biihnendienst

Die Stellenplédne der drei staatlichen
Bithnen des Landes Hessen sind nach
den finanziellen Moéglichkeiten ausge-
richtet und stellen keine optimale Be-
setzung dar. Hierbei waren die spe-
zifischen rdumlichen und technischen
Eigenheiten der Theater zu berlcksich-
tigen. Ein Vergleich zwischen Kassel
und Wiesbaden ist — wenn tiberhaupt
— nur beschrdnkt mdoglich, weil es sich
hierbei nicht um deckungsgleiche Thea-
ter handelt. Dies wird bereits bei einem
Vergleich der Spielflachen der beiden
Theater deutlich; in Wiesbaden betrégt
die Spielflache 317 gqm im Groflen Haus
und in Kassel 384 gm. Beim Kleinen Haus
betrigt die bespielbare Fliche 56 gm mit
einer Vorbiithne von rund 29 qm, in Kas-
sel 216 qm mit einer Vorbiihne von 144
gm. Durch diese groferen BilhnenmaSBe
in Kassel werden auch umfangreichere
Dekorationen und Kulissenteile erfor-
derlich. Hieraus ergibt sich zwangsldufig
ein groBerer Personalbedarf im Werk-
statt- und Bithnenbereich.

Nicht unberiicksichtigt bleiben darf in
diesem Zusammenhang, daf in Wies-
baden erhebliche Uberstunden im Bih-
nendienst angefallen sind. Fiir Uberstun-
den wurden z. B. im Hj. 1973 bei Kap.
04 41 ein Gesamtbetrag von rund 300 000
DM gezahlt, was einem Aufkommen von
10 Arbeiterstellen entspricht. Demgegen-
iiber wurden in Kassel keine Uberstun-
den finanziell abgegolten.

Zu der besonders angesprochenen Be-
setzung von Maskenbildnerstellen stellt
der Kultusminister fest, daB in Kassel
zwar 14 Maskenbildner beschaftigt sind
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besser besetzt als im Staatstheater Wiesha-
den. Es ist nicht einzusehen, daB beispiels-
weise in Kassel mehr Maskenbildner beschaf-
tigt werden als in Wiesbaden, obwohl in
Kassel weniger Auffithrungsdienste zu leisten
sind. Der Rechnungshof hat sogar bei der
Priifung des Staatstheaters Wiesbhaden festge-
stellt, daB die Maskenbildnerei iiberbesetzt
ist, obgleich dori weit mehr Perficken, Haar-
teile und Gesichtsmasken als im Staatstheater
Kassel angefertigt werden.

Der durch die bessere Besetzung entstehende
Mehraufwand fiir Werkstitten und Biihnen-
dienst betragt z. Z. jahrlich iiber 500 000 DM.
Bei einer Arbeitsweise, die auch die entste-
henden Kosten stdrker beriicksichtigen miiBte,
und bei einer strafferen Bewirtschaftung der
Personalmittel diirften nach Ansicht des Rech-
nungshofs sogar Einsparungen von 700 000 bis
750000 DM zu erreichen sein, zumal beim
Staatstheater Kassel auch das Schauspiel we-
gen der Zahl der Auffiihrungen mit Schau-
spielern und Schauspielerinnen im Gegensatz
zu Wiesbaden iiberbesetzt ist. ‘

Der Schriftwechsel mit dem Kultusminister ist
noch nicht abgeschlossen.

Ausbildungsbeihilfen nach dem Ausbildungs-
idrderungsgesetz
(Kap. 04 80 — Titel 681 63)

Der Rechnungshof hat die von der Vorprii-
fungsstelle festgestellten Mingel zum AnlaB
genommen, bei einem Amt fiir Ausbildungs-
férderung ortliche Erhebungen vorzunehmen.

Stellungnahme der Landesregierung
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— gegeniiber 13 in Wiesbaden — in

Kassel ist jedoch 1 Stelle mit 2 Anfin-

gerinnen besetzf, die eine monatliche
Gage von lediglich 500 DM erhalten.

b) Schauspiel:

Zu der Auffassung des Rechnungshofs,
daB auf Grund der geringeren Zahl der
Schauspielauffiihrungen die Zahl der
engagierten Schauspieler zu hoch sei,
wird bemerkt, daB die Sparte Schauspiel
(Vorstéinde und Solisten) in Wiesbaden
56 Krifte und in Kassel lediglich 49 um-
fafit. Dabei liegt das Istergebnis fiir die-
sen Teilbereich des Gagentitels 427 71 —
Hj. 1973 in Kassel mit rund 1,1 Mio DM
am 300 000 DM unter dem AbschluB des
Theaters Wiesbaden.

Imi tibrigen bestimmt der Spielplan und
nicht die Auffithrungszahl den Umfang
des Schauspielensembles. In Kassel
wurde sowohl auf dem Schauspielsektor
als auch bei dem Musiktheater hewuft
darauf verzichtet, alle vom Spielplan her
erforderlichen Fachpartien zu besetzen.
Kassel hat, um den Bithnenbetrieb finan-
ziell nicht unnétig zu belasten, auBerdem
von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
fir bestimmte Aufgaben Teilspielzeit-
vertrdge abzuschlieBen.

3. Zusammenfassung:

Der Personalbestand aller drei hessischen
Staatstheater ist auf den dringend erforder-
lichen Bedarf abgestellt. Von einer optima-
len Besetzung der Staatstheater kann hier-
bei nicht gesprochen werden, Der kiinst-
lerische Erfolg eines Theaters wird durch
das gute Zusammenspiel zwischen den
kiinstlerischen Kréften und der Leistungs-
fahigkeit der Werkstiitten bestimmt. Die
Verringerung des Werkstéttenpersonals in
Kassel hitte zur Folge, daB auch hier Uber-
stunden in einem Umfange wie bei Wies-
baden entstehen wiirden, so daB von Kosten-
ersparnis keine Rede sein kénnte. AuBer-
dem diirfte bei einer solchen MaBnahme die
Stellung des Staatstheaters Kassel in der
Infrastruktur von Nordhessen nicht liber-
sehen werden,

Es trifft zu, daff die Uberpriifung aller Férde-
rungsfdlle des Amtes fiir Ausbildungsférderung
beim Magistrat der Stadt Darmstadt noch im-
mer nicht abgeschlossen werden konnte. Der



Hessischer Landtag

8. Wablperiode . ' Drucksache 8/242

Bemerkungen des Rechnungshofs
(noch Tz. 13)

Hierbei ergab sich, daB bei diesem Amt durch
doppelte Férderungen und durch Gewdhrung
von Vorschiissen von 10000 DM und mehr
iiber 1 Mio DM zu Unrecht ausgezahlt worden
sind. Die Uberzahlungen wurden von dem
Amt fiir Ausbildungsférderung zuné&chst mit
Fehlern im Datenverarbeitungsverfahren be-
griindet. Der Fachminister, der von dem Sach-
verhalt unterrichtet worden ist, hat eine Uber-
prisfung zugesagt und spédter mitgeteilt, daB
der Verdacht strafbarer Handlungen bestehe.
Er habe die Staatsanwaltschaft sowie den
Dienstvorgesetzten des Amtsleiters um Durch-
fiihrung entsprechender MaBnahmen gebeten.
Daneben hat der Rechnungshof die Vorprii-
fungsstelle gebeten, sdmtliche Forderungsfalle
dieses Amtes nachzupriifen. Die Priiffung ist
noch nicht abgeschlossen. ‘

Der Rechnungshof hatte hinsichtlich des auto-

matisierten Festsetzungs- und Zahlungsverfah-
rens fiir Leistungen nach dem Ausbildungsfor-
derungsgesetz bereits im Jahre 1970 die For-
derung erhoben, daB die monatlichen Aus-
zahlungslisten von den Amtern fiir Ausbil-
dungsférderung durdi Vergleiche der Ergeb-
nisse einer manuellen Fortschreibung der
Zahlfille mit einer maschinell vorzunehmen-
den Fallzdhlung nach Bestand, Zugang, Ab-
gang und neuem Bestand regelméBig kontrol-
liert werden. Er hatte ferner auf § 62 Abs. 3
und 5 RKO hingewiesen und gebeten, im
Maschinenprogramm sicherzustellen, daf} die
Einzelzahlungen je Bewilligungsfall nach Soll
und Ist in einem Summenband festgehalten
werden, um zum JahresabschluB je Forde-
rungsamt Hilfslisten mit entsprechenden Jah-
resbetrdgen und Angaben iber Kassenreste
maschinell erstellen zu koénnen. Die hierfir
erforderlichen Verbesserungen des Maschinen-
programms sind jedoch unterblieben; den Am-
tern fiir Ausbildungsférderung wurde vielmehr
lediglich durch.Erla vom 30. Juni 1970 auf-
gegeben, manuell Hilfslisten zu fithren, die
fiir jeden Zahlfall die im Haushaltsjahr ge-
zahlten Forderungsbetrage (Ist) ausweisen und
in Summe mit den Jahresabschlufisummen der
zustdndigen Landeskasse tibereinstimmen soll-
ten. Das vorerwdhnte Amt fiir Ausbildungs-
forderung ist dieser Auflage aber nicht nach-
gekommen.

Stellungnahme der La,ndésregierung
(noch Tz. 13)

zundchst ethobene Vorwurf, die Uberzahlungen
seien durch Fehler im EDV-Verfahren hervor-
gerufen worden, stellte sich bei der Uberpri-
fung in Zusammenarbeit mit der HZD als reine
Schutzbehauptung heraus. Inzwischen hat sich
der Verdacht erhértet, daB der mittlerweile
amtsenthobene ehemalige Leiter des Amtes die
Uberzahlungen, deren genaue Hohe zur Zeit
festgestellt wird, teilweise im Zusammenwir-
ken mit Auszubildenden durch strafbare Hand-
lungen verursacht hat. Die straf- und diszipli-
narrechtlichen Ermittlungen sind im Gange.

Die vom Hessischen Rechnungshof im Zusam-
menhang mit der automatisierten Festsetzung
und Zahlbarmachung der Leistungen nach dem
BAf6G geforderte Hilfeliste liegt im Entwurf
dem Rechnungshof zur Begutachtung vor.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

Organisation des Zahlungsverfahrens fiir Be-
soldungen und Versorgunggn

In Fortsetzung der drtlichen Erhebungen in den -

Jahren 1963 und 1966 hat der Rechnungshof
die Organisation der Besoldungskasse Hessen
und deren maschinelles Zahlungsverfahren fiir
Dienst- und Versorgungsbeziige im Jahre 1973
erneut geprift, um ggf. Anregungen zu einem
zweckméBigeren und wirtschaftlichen Aufbau
der Besoldungskasse und der Besoldungsfest-
setzungsstellen sowie zu einer besseren Ge-
staltung des Arbeitsablaufes geben zu kénnen.
Die Ergebnisse dieser Organisations- und
Wirtschaftlichkeitspriifung wurden mit der Be-
soldungskasse Hessen und dem Minister der
Finanzen als der fir die Besoldungskasse Hes-
sen zustdndigen obersten Dienstbehérde er-
Ortert.. Dabei stellte der Rechnungshof ein auf
seinen Priifungsergebnissen beruhendes und
die bestehende Verwaliungsgliederung be-
riicksichtigendes Organisationsmodell zur Dis-
kussion, das die Méglichkeit bietet, den ge-
samten Arbeitsablauf von der Festsetzung bis
zur Zahlung der Dienst- und Versorgungsbe-
ziige rationeller zu gestalten.

Der Vorschlag zielt im wesentlichen auf die
Bildung weniger zeniraler Personal- und Fest-
setzungsstellen und -eines Besoldungsamtes
(BesA) ab; insoweit geht er iiber die Empfeh-
lungen des Arbeitsausschusses fiir die Auto-
mation von Aufgaben der Landesverwaltung
vom November 1972 hinaus. Dabei. ist vorge-
sehen, die derzeitige Vielzahl der Personal-
stellen und Festsetzungsstellen nach funktio-
nalen Gesichtspunkten auf ein MindestmaB zu
reduzieren und sie zur wirtschaftlicheren Ge-
staltung ihrer Arbeitsweise — je nach dem
Umfang ihrer Aufgaben — zu leistungsfdhigen
Zeniralstellen (Personalimiern) zusammenzu-
fassen. Die gemeinsame Personalbearbeitung
fiir alle Landesbehprden im jeweiligen Amts-
bereich wiirde eine einheitliche und wirtschaft-
liche Erledigung um so mehr fSrdern, als die
Tétigkeiten dann noch stirker als bisher durch
zweckméfBige Arbeitsmittel (Vordruckséitze
u. 4 erleichtert werden konnten.

Durch Hand-in-Hand-Bearbeitung in beamten-
und besoldungsrechtlicher Hinsicht hitte das
~Personalamt” — soweit es fiir die erstmalige
Festsetzung bzw. den Wegfall der Zahlung
von Bezligen noétig ist — auf entsprechenden
Vordrucken das ,Besoldungsamt” (BesA) zu
den erforderlichen Zahlungen zu veranlassen.
Das Besoldungsamt sollte aus der Besoldungs-
kasse Hessen gebildet werden, ihre Aufgaben
in erweiterter Form fortfiilhren und von den
gegenwartig iiber 80 Festsetzungsstellen und

Mit dem Rechnungshof besteht Ubereinstim-
mung, da8 sich ein zwedkmé&Bigerer und wirt-
schaftlicherer Verfahrensablauf bei den Besol-
dungs- und Versorgungszahlungen nur in Stu-
fen verwirklichen 14Bt. Als erster Schritt in die-
ser Richtung ist ab 1. Januar 1974 bei der Ver-
glitungs- und Lohnstelle in Kassel mit einem
Versuch begonnen worden, die Festsetzungs-
und Berechnungsaufgaben in einer Hand zu-
sammenzufassen. Auf die Ausfilhrungen zu
Tz. 15 wird hingewiesen.

Die Beteiligung des Hessischen Rechnungshofs
bei der Auswertung dieses laufenden Versuchs
ist gewdhrleistet, da sowohl der Hessische
Rechnungshof als auch der Hessische Minister
der Finanzen in den zusténdigen Ausschiissen
und Unterausschiissen vertreten sind.
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Pensionsregelungsbehdrden die gesamten Re-
gelungsgeschifte der Besoldungen und der
Versorgungen iibernehmen. Die Mitteilungen
(Anweisungen) der wenigen .Personaldmter”
wiren durch das BesA um die fir die maschi-
nelle Aufbereitung der, Beziige erforderlichen
Daten zu ergédnzen und auf geeigneten Pri-
mar-Datentrdger-Vordrudken, d. h. origindr be-
schriftete Vordrucke, zur maschinellen Ver-
arbeitung an die HZD weiterzuleiten.

Im allgemeinen kénnte die Organisationsform
der Besoldungskasse auch fiir das Besoldungs-
amt beibehalten bleiben. Allerdings wiirden
sich seine Funktionen um die bei ihm zu zen-
tralisierenden Festsetzungs- und Regelungs-
tatigkeiten erweitern. Dabei kdme der sinn-
vollen Eingliederung der gegenwdrtig bei den
Pensionsregelungsbehérden abzuwickelnden
Bundes- und Landesversorgungen in den Be-
hordenaufbau des BesA und des hierflir néti-
gen Personals besondere Bedeutung zu. Ent-
sprechend zusammengesetzte Arbeitsgruppen
miiBten durch nahtlose Bearbeitung von der
Regelung bis zur Berechnung und Zahlung
einen ziigigen und umweglosen Ablauf der
Arbeiten gewdhrleisten.

Die HZD soll nach dem Vorschlag wie seither
die maschinelle Aufbereitung der Besoldun-
gen und Versorgungen mit dafiir neu zu kon-
zipierenden Programmen vornehmen. Dabei
ware die jetzige Datenerfassung mittels Loch-
karten auf der Grundlage entsprechender
Lochanweisungen (= Kontierungsbhogen) durch
die Erfassung mittels Beleglesung zu ersetzen,
was die unmittelbare Verarbeitung der schrift-
lichen Eintragungen in Primédr-Datentrdgern
gestatten wiirde. Auch ein Datentrdgeraus-
tausch, so z.B. mit der Rentenrechnungsstelle
der Deutschen Bundespost sowie im Zahlungs-
verkehr, wiirde zur Rationalisierung beitra-
gen.

3

Die vorgeschlagene Neuordnung zielt vor al-
lem auf einen Abbau der ‘Vielzahl der gegen-
wirtig am Verfahren beteiligten Dienststellen
und damit auf eine zusammengefafBite Fest-
setzung, Berechnung und Zahlung der Besol-
dungen und Versorgungen ab. Dabei erlauben
verfahrensspezifische Arbeitsmittel eine nahe-
zu nahtlos ineinandergreifende Arbeit der
einzelnen Stufen. Gerade der Wegfall der
wiederkehrenden gleichférmigen Schreibtétig-
keiten des herkémmlichen Verfahrens bringt
Vereinfachungen mit entsprechenden Einspa-
rungen. Auch unterbleibt dabei das mehrfache
Ubertragen der ermittelten Daten zum Zwecke
der Datenerfassung mit seiner besonderen
Anfalligkeit fiir Ubertragungsfehler. Die un-
mittelbare und umweglose Einbeziehung ori-
gindr beschrifteter Arbeitsmittel (Priméar-Da-
tentriger) in die Datenverarbeitung stellt eine

Stellungnahme der Landesregierung
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optimale Datenerfassungsmethode dar, der
bei der Neuordnung besondere Bedeutung zu-
kommt. Sie bringt einen deutlichen Zeitge-
winn und erlaubt daher, an die mit der HZD

vereinbarten monatlichen Termine fiir die ma- -

schinelle Aufbereitung der Beziige niher her-
anzukommen, als es beim derzeitigen Ver-
fahren moglich ist. Auch kénnten durch das
neue Verfahren Arbeitskapazitdten (vor allem

. beim Schreibdienst) freigestellt und Arbeits-

liberlastungen abgebaut werden.

Nach den Priifungsfeststellungen erscheint der
Modellvorsch]ag angesichts der vorliegenden
Verhiltnisse und gegebenen Mbéglichkeiten
realisierbar. Allerdings bediirfte es n#herer
Uberlegungen im einzelnen, zumal eine Ver-
fahrensumstellung ohnedies nur in Stufen
moglich ist. Wegen der starken Verkniipfung
der Festsetzungstitigkeit mit dem automati-
slerten Zahlungsverfahren fiir Besoldungen
und Versorgungen sollten die aufgezeigten
Organisationsiiberlegungen bei der Neukon-

zipierung des Komplexes »Besoldung und Ver- .

sorgung” in die Systemanalyse einbezogen
werden.

Der Minister der Finanzen wurde gebeten, im
Benehmen mit den anderen Ressorts die hier-
flir erforderlichen MaBnahmen einzuleiten. Er
hat die Anregungen des Rechnungshofs aufge-
nommen und sie fiir seinen Geschiftsbereich
teilweise bereils realisiert.

Automatisiertes Zahlungsveriahren
fiir Vergiitungen der Angesteliten

In der Bestandsaufnahme der automatisierba-
ren Aufgaben der Landesverwaltung ist die
Aufgabe ,Verglitungen der Angestellten” mif
der Dringlichkeitsstufe A I ausgewiesen. Die-
se Aufgabe beinhaltet:

Berechnung der Bruttovergiitung,
Ermittlung der Abziige, -
Berechnung der Nettovergiitung.

In diesem Zusammenhang sind zu erstellen!

Auszahlungsnachweisungen,
Uberweisungstriger, .
Unterlagen fiir den rechnungsméBigen
Nachweis.

Zur Erledigung dieser Aufgabe hat der Ar-
beitsausschuf fiir die Automation von Auf-
gaben der Landesverwaltung den Unteraus-
schuff Verglitungen und Léhne eingesetzi.
Nach Uberprifung sémtlicher bei Bundes- und
anderen Landesverwaltungen vorhandenen
automatisierten Datenverarbeitungsverfahren
(ADV) wurde einem beim Kommunalen Ge-
bietsrechenzentrum (KGRZ) Frankfurt a. M.
konzipierten Verfahren fiir alle im Landes-
und Kommunaldienst tdtigen Angestellten der
Vorzug gegeben.

Stellungnahme der Landesregierung

Bei der Staaiskasse Kassel wird schrittweise
seit dem 1. Januar 1972 eine zentrale Vergii-
tungs- und Lohnstelle eingerichtet. Diese Stelle
soll die gleicheri Aufgaben fiir die Angestellten
und Arbeiter {ibernehmen, wie sie die Besol-
dungskasse Hessen fiir die Beamten und Ver-
sorgungsempfinger bereits wahrnimmt. Bis
Ende 1974 war der zentralen Verglitungs- und
Lohnstelle die Zustdndigkeit fiir

etwa 22 500 Verglitungszahlungen und
etwa 3500 Lohnzahlungen

ibertragen. Die Ubernahme weiterer Fille ab
1975 ist in Vorbereitung.

Die Vergiitungs- und Lohnzahlungen werden
derzeit noch mit Datenverarbeitungsprogram-
men des KGRZ Kassel abgewidkelt, Geplant ist,
an Stelle dieser Programme ab 1. Januar 1976
einen vom KGRZ Frankfurt (Main) konzipier-
ten Programmkomplex ,Vergiitungen” einzu-
setzen. Die Verarbeitung erfolgt jedoch weiter-
hin beim KGRZ Kassel.

Unabhdngig von dieser Anderung, die ledig-
lich das Verhélinis zentrale Vergiitungs- und
Lohnstelle zur Datenverarbeitung betrifft, isk
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Bereits in der Vergangenheit war innerhalb
der Landesverwaltung beachtenswerte Vor-
arbeit geleistet worden. So haben sich in Zu-
sammenarbeit zwischen den zustdndigen Res-
sorts und dem Rechnungshof in der maschinel-
len Bearbeitung der Angestelltenvergiitungen
folgende Zwischenlésungen ergeben:

Zentrale Vergitungs-

stelle bei der Staats- (Anlage des KGRZ

kasse Kassel ' Kassel)

Universitdt Frankfurt

a. M. {eigene Anlage)

Universitdt Marburg {Anlage des KGRZ
GieBen)

TH Darmstadt (Anlage des KGRZ
Kassel)

Universitit Gieflen (Anlage des KGRZ
Giefen)

Zentrale Vergiitungs-

stelle beim OLG . (Magnetkartenver-

Frankfurt a. M. fahren)

Erstmals wurde das erarbeitete gemeinsame
Programm am 1. Januar 1974 von den (kom-
munalen) Anwendern des KGRZ Frankfurt
a. M. und des KGRZ Starkenburg benutzt. Flir
den Bereich der Landesverwaltung ist der 1.
Januar 1975 als Anwendungszeitpunkt vor-

gesehen,
Um die Wirtschaftlichkeit des Verfahrens —
7.B. in der Programmpflege — zu gewdhr-

leisten, sollen andere Programmteile aus den
Bereichen der Arbeiterentlohnung sowie spéa-
ter der Beamtenbesoldung und -versorgung
auf dem Vergiitungsprogramm aufgebaut wer-
den. Es war deshalb eine zweckmdBige Ent-
scheidung, alle auf dem Gebiet der persén-
lichen Verwaltungsausgaben tdtigen Unter-
ausschiisse des Landes zu einem gemeinsa-
men UnterausschuB zusammenzufassen. Au-
Berdem wurde aus Vertretern der Landes-
und der Kommunalverwaltung eine Arbeits-
gruppe gebildet, die die Zusammenarbeit auf
diesem Gebiet sicherstellt.

Da wegen der Wirtschaftlichkeit des voll-
maschinellen Verfahrens eine Konzentration
aller Vergiitungsfalle der Landesverwaltung
bei der zentralen Vergilitungsstelle der Staats-
kasse Kassel vorgesehen ist, wurden durch
organisatorische MaBnahmen des Finanzmini-
sters bereits 16 600 der insgesamt etwa 31 000
Vergiitungsfille zur zentralen Bearbeitung
dieser Staatskasse zugewiesen. Bis zum 1. Juli

1974 soll die Zahl der zu iibernehmenden Ver- -

gilitungsfélle auf 20 300 ansteigen.

Die ADV it ein anspruchsvolles Sachmittel
zur rationellen Erfiillung gestellter Verwal-
tungsaufgaben. Dennoch treten die technischen
Probleme in ihrer Bedeutung hinter die or-
ganisatorischen zuriids, die sich bei der Ent-

jedoch -auch geplant, das Verfahren zur Ver-
giitungsfestseizung neu zu regeln. Ziel dieser
Neuregelung ist — wie auch in der Stellung-
nahme zu Tz. 14 ausgefiihrt —, die Festset-
zungs- und die Berechnungsaufgaben in einer
Hand zusammenzufassen. Dazu lduft ab 1. Ja-
nuar 1974 mit zunéchst etwa 800 Fallen ein Ver-
such. Da dieser Versuch bisher zufriedenstel-
lend ausgefallen ist, wurde ab 1. Oktober 1974
die Ausdehnung auf weitere etwa 1 600 Fille
angeordnet.

Es ist zu erwarten, daB damit allen Verwal-
tungen ein Modell fiir die Neuregelung der
Vergiitungsfestsetzung — welches spéiter auch
fiir die Lohne, Besoldungen und Versorgungen
anwendbar sein wird — an die Hand gegeben
werden kann.
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wicklung automatisierter Verfahren stellen.
Diese liegen darin, daB in einem solchen Ver-
fabren alle méglichen Fallvarianten definiert
und vollsténdig geregelt sein miissen. Bei der
Systemplanung entstandene Liicken kénnen
von der Datenverarbeitungsanlage nicht durch
Eigeninitiative geschlossen werden. Deshalb
sind die organisatorischen Probleme um so
gréBer und schwieriger, je komplexer und um-
fangreicher die zu automatisierende Aufgabe
bzw. ‘deren Aufgabenbereich ist. Dies gilt in
verstirktem MaBe fiir die Datenermitilung,
Datenerfassung und -verarbeitung bei Zah-
lungsverfahren wvon Personalausgaben jeg-
licher Art.

Die Eniwickiung derartiger Verfahren erfor-
dert daher bereits im Vorfeld der Datenver-
arbeitung umfangreiche organisatorische Mal-
nahmen. In diesem Zusammenhang wiederholt
der Rechnungshof seine schon &fter gegebene
Anregung, alle Pestsetzungs- und Vergilitungs-
stellen innerhalb der Landesverwaltung so-
weit als méglich zusammenzufassen, schon
bevor das neue ADV-Verfahren eingefiihrt
wird. Nur so kénnen die technischen Einrich-
tungen des Hessischen Datenverbundes wirt-
schaftlich eingesetzt und die fiir die beteiligten
Verwaltungen erhofften Vorteile auch erzielt
werden.

Einrichtung von ,Hauswerkstitten®

Bei Srtlichen Priifungen gréBerer Dienststellen
wurde festgestellt, dafl diese ohne Vorliegen
der betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten
in zunehmendem MaBe sogenannte Hauswerk-
stdtten eingerichtet bzw. erweitert und die

ihnen pauschal zur Verfiigung stehenden Stel-

len flir Arbeiter mit qualifizierten Fachhand-
werkern besetzt haben.

Mit diesen Facharbeitergruppen werden Ar-
beiten durchgefiihrt, die sonst iiblicherweise
von Handwerksbetrieben erledigt werden.
Durch diese MaBnahmen werden in steigen-
dem MaBe Mittel anderer Haushaltsstellen
(z. B. Bauunterhaltungsausgaben) zuungunsten
persdnlicher Verwaltungsausgaben verlagerf.
Es kann zudem nicht ausgeschlossen werden,
daB in Zeiten wirischaftlicher Rezession klei-
nere und mittlere Handwerksbetriebe in ihrer
Auftragskapazitat beeintrachtigt werden, und
zwar insbesondere dann, wenn sie mehr oder
weniger auf Staatsaufirige angewiesen sind
(z. B. im osthessischen Grenzgebiet).

Der Rechnungshof hat daher beim Minister
der Finanzen u. a. angeregt, kiinftig bei Haus-
haltsansétzen von Personaltiteln in den Stel-
lentibersichten fiir Arbeiter die Funktionsbe-
zeichnungen und soweit moéglich auch die
Lohngruppen darzustellen, um damit eigen-
méachtige MaBnahmen der Fachverwaltungen
zu unferbinden.

Stellungnahme der Landesregierung

Der Anregung des Rechnungshofs wird gefolgt.
Im Haushaligplan fiir das Haushaltsjahr 1975
werden die Stelleniibersichten fiir Arbeiter bei
Tit. 42601 (11) der einzelnen Kapitel nach
Funktionsgruppen aufgegliedert werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Gerichte fiir Arbeitssachen {Kap. 08 14)

Organisationsuntersuchung

Die Rechnungspriifung dieses Haushaltskapi-
tels hat der Rechnungshof 1973 mit 6rtlichen
Erhebungen fiber die Organisation und die
Verwendung des nichtrichterlichen Personals
bei einigen Gerichten fiir Arbeitssachen ver-
kniipft. Die Feststellungen gaben Anlaf zu
einer Reihe von Vorschldgen

fir ZusténdigkeitsVerlagérungen im
Arbeitsbereich der Geschéftsstellen,

zur Verbesserung der Ablauforganisation,

zum verst’cirktén Einsatz von biirotechni-
schen Hilfsmitieln.

Der Rechnungshof hofft, hiermit die Rationali-
sierungsbemiihungen der Arbeitsgerichtsbar-
keit unterstiitzen zu koénnen. Kern seiner
Priifungsmitteilungen waren Empfehlungen

zur Vermeidung der stédndig unterwertigen.

Beschédftigung von Beamten des gehobenen
Dienstes, wie sie hauptsdchlich bei einem Ar-
beitsgericht festzustellen war.

Die Dbeobachteten Geschéftsgangsstérungen
werden nicht allein dadurch zu beseitigen sein,
daf man der Verzettelung der Arbeitskraft
von Rechispflegern entgegenwirkf. Zugleich
miiften die Aufgaben der anderen Bedienste-
ten in den Kammergeschéftsstellen zweck-
méBiger verteilt und die Personalstruktur im
Biiro- und Kanzleibereich verbessert werden.
Zahlreiche Aufgaben konnten dann von Be-
amten des gehobenen Dienstes auf solche des
mittleren Dienstes oder vergleichbare Ange-
stellte {ibergehen, ohne daB Personalmehrauf-
wand entstiinde.

Eine schrittweise Aufgabenverlagerung im
«Unterbau” der Arbeitsgerichisbarkeit erfor-
dert Anderungen im Gefiige des Stellenplans,
wozu der Rechnungshof dem Sozialminister
gleichfalls konkrete Vorschlage iibermittelt
hat. Sie sind positiv aufgenommen worden.

Der Schriftwechsel mit dem Fachminister
dauert noch an. Der wichtigen Frage, inwie-
weit die angespannte Personalsituation in den
nichtrichterlichen Dienstzweigen hesonders der
groBeren Arbeitsgerichte durch' die Einberu-
fung von Sekretdranwértern und die Gewin-
nung von Nachwuchskrdften im Angestellten-
verhéltnis normalisiert werden kann, wird
nach Auffassung des Rechnungshofs noch nicht
geniigend Bedeutung zugemessen.

Die Vorschldge des Rechnungshofs wurden aui-
gegriffen. Entsprechende Mafinahmen wurden
eingeleitet. Soweit haushaltsrechtliche Konse-
quenzen notwendig sind, werden diese im Ent-
wurf des Haushalts 1975 gezogen.
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Zuwendungen zur Férderung sozialer Gemein-
schaftseinrichtungen (Kap. 08 20 bis 08 24)

Das Land fordert alljahrlich durch Zuwendun-
gen (§§ 23, 44 LHO) eine Vielzah! auBerhalb
der Landesverwaltung stehender Stellen, die
in der Gesundheits- und Wohlfahrtspflege ti-
tig sind. Die jéhrlichen Haushaltsansitze Fiir
solche SozialmaBnahmen stiegen von 1968 bis
1972 von rd. 65 Mio DM auf rd. 73 Mio DM,
davon allein fiir die Jugendférderung von rd.
23 Mio DM auf rd. 33 Mio DM.

Die Priifung der Zuwendungsmittel fiir das
Hj. 1970 hatte der Rechnungshof in seinen
Bemerkungen 1970 (Tz. 19) behandelt. Bei spi-
teren Zuwendungspriifungen wurden wieder-
um Maéngel im Ablauf und in der Uberwachung
der Bewilligungsverfahren festgestellt.

So haben es die Bewilligungs- bzw. mittelbe-
wirtschaftenden Stellen immer wieder unter-
lassen, die Vorlage noch fehlender Verwen-
dungs(Zwischen-)nachweise oder deren Ergén-
zung durch die Zuwendungsempfinger zu ver-
langen (VV Nr. 12,1 z2u § 44 LHO). In nicht
wenigen Fillen gingen solche Nachweise,
wenn auch mit erheblicher Verspidtung, erst
nach Erinnerung des Rechnungshofs ein.

Im Dezember 1973 fehiten noch die Nachweise
flir Férderungsmafnahmen nach dem Hessi-
schen Sozialplan fiir alte Menschen und nach
dem Hessen-Jugendplan in Hohe von rd. 31
Mio DM, obwohl der Bewilligungs- und Aus-
zahlungszeitraum die Jahre 1962 bis 1968 um-
faBt. Fiir die Hje. 1969 bis 1972 belief sich der
Riickstand auf rd. 98 Mio DM Zuwendungs-
summe.

Bei der Ermiitlung dieser nach Ansicht des
Rechnungshofs verhédltnism&Big hohen Riick-
stdnde an noch ausstehenden Verwendungs-
nachweisen, z. T. aus weit zuriickliegenden Be-
willigungszeitrdumen, bleibt zu beriicksichti-
gen, daB die vorstehenden Angaben auf un-
vollstdndigen Unterlagen beruhen, weil trotz
wiederholter Ersuchen des Rechnungshofs
Uberwachungslisten in den Jahren 1961 bis
1969 nicht und in den folgenden Jahren nicht
immer vollstédndig gefiihrt wurden.

" Die vom Ministerium vorgetragene Entgeg-

nung, man miisse bei der Beurteilung dieser
fehlenden Nachweise zwischen MaBnahmen
unterscheiden, die abgeschlossen seien, und
solchen, die fiber mehrere Jahre geférdert
wiirden, vermag nichi zu {iberzeugen. Bei al-
lem Verstdndnis dafiir, daB sich bei mehrjéh-
rigen (Bau-jMaBnahmen die Vorlage des
SchluBnachweises entsprechend verzdgern
kann (z.B. beim Bau von Alten- und Behin-
derteneinrichtungen), muB darauf hingewiesen
werden, daB sowohl die friheren Bewil-
ligungsbedingungen zu § 64 a RHO als auch
die heute gliltigen Allgemeinen Bewirtschaf-

Stellungnahme der Landesregierung

Die mit Zuwendungen befaBten Bediensteten
sind in Einzelgespachen und auch allgemein auf
die Beachtung der Bestimmungen der §§ 23, 44
LHO und der dazu ergangenen Verwaltungs-
vorschriften eindringlich hingewiesen worden.
MaBnahmen des internen Organisationsablaufs
finden ihre Grenzen in der unzureichenden
réumlichen Unterbringung des Sozialmini-
steriums in acht fiir Biirozwecke nur bedingt
geeigneten Gebduden. Trotz dieser Schwierig-
keiten sind die Bemiihungen weiter darauf ge-
richtet, Mangel bei der Priifung und Vorlage
der Verwendungsnachweise abzustellen. Ver-
besserungen sind erreicht worden.

Weitere Auskiinfte werden gegebenenfalls

" miindlich vorgetragen.
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tungsgrundsétze zu § 44 LHO fiir Fille dieser
Art zumindest die Vorlage von Zwischennach-
weisen fordern, die AufschluB iber die Ver-
wendung der jeweils bewilligten und ausge-
zahlten Landeszuschiisse geben. Diese Vor-
schriften wurden jedoch in aller Regel nicht
beachtet. Da der Zuwendungsgeber bis zum
Ablauf des Haushaltsjahres zumindest iiber-
schldgig Kenntnis iber die Verwendung der
gewdhrten Mittel haben muB und er sich hier-
zu der Nachweise zu bedienen hat, kann fiir
Zwischennachweise und fiir (SchluB-)Verwen-
dungsnachweise kein wertender Unterschied
gemacht werden.

Auch bei den {ibrigen im Jahre 1972 oder frii-

her abgeschlossenen MaBnahmen konnten viel-
fach keine uniiberwindlichen Hindernisse fir

die rechtzeitige Vorlage der Verwendungs-

(Zwischen-)nachweise beobachtet werden.

Oftmals haben die mittelbewirtschaftenden
Stellen die ihnen obliegende verwaltungs-
miBige Priifung der Verwendungsnachweise,
die nach VV Nr. 14.1 zu § 44 LHO unverzig-
lich zu erfolgen hat, vernachldssigt. Es sind

_erneut Félle bekannt geworden, in denen die

‘Nachweise von den Zuwendungsempfdngern
zwar fristgerecht vorgelegt, jedoch erst nach
iiber 6 Jahren verwaltungsméaBig gepriift wur-
den. In Einzelfdllen wurde diese Priifung so-

gar unterlassen. Dariiber hinaus wurde fest- -

gestellt, daB sich die Verwaltung in manchen
Fillen mehr oder weniger nur auf die rech-
nerische Prifung der Verwendungsnachweise
beschrénkte. Der Frage einer zweckentspre-
chenden und wirtschaftlichen Verwendung der
Landeszuwendungen wurde hierbei nicht oder
nur unzureichend nadigegangen.

Aus seinen Priifungsergebnissen erwdhnt der
Rechnungshof folgende Beispielfdlle:

Einem eingetragenen Verein wurden als Lan-
desverband fiir den Bau, die Ausstattung und
die Verbesserung von 12 Erholungs- und Frei-
zeitvorhaben von 1962 bis 1970 Landeszuwen-
dungen von insgesamt 282550 DM bewilligt
und ausgezahlt. Obwohl die bezuschufBten MaB-
nahmen schon seit Jahren — in einigen Féillen
bereits seit 1963 — abgeschlossen sind, liegen
die Verwendungsnachweise dem Rechnungshof
noch nicht vor. Trotzdem erhielt der Verein

-laufend weitere Landeszuwendungen aus Mit-

teln des Hessen-Jugendplanes. Der Rechnungs-
hof hegt in diesem Falle Zweifel, ob die nach
VV Nr. 1.2 zu § 44 LHO als Bewilligungsvor-
aussetzung zu fordernde ordnungsgemiBe Ge-
schiftsfihrung beim Zuwendungsempfénger
sichergestellt ist. Erst auf wiederholtes Ersuchen
des Rechnungshofs hin, und dann mit erheb-
licher Verspdtung (ndmlich im Dezember 1971
bzw. im Maérz 1973), wurde der Verein erst-
mals an die Nachweisvorlage erinnert.

Stellungnahme der Landesregierung
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Eine Laufzeit bis zu 11 Jahren seit Bewilligung
und Auszahlung der Zuwendungen erscheint
nicht vertretbar, zumal aus der HShe einzelner
Zuwendungen {z. B, 2 800 DM} zu schliefien ist,

daB es sich hier nicht um Vorhaben von zeit-’

lich {iberm&B8ig langer Dauer handeln kann.

Die Erwiderung des Sozialministers, bei den
Zuwendungsempfédngern handele es sich letzt-
lich um ortliche Vereine, deren Geschiftsfiih-
rung von ehrenamtlich tdtigen Mitgliedern er-
ledigt werde, vermag die festgestellten Maingel
nicht zu rechtfertigen. Adressat der einzelnen
Bewilligungsbescheide war der Landesverband;
er hatte im Einzelfall die Bewilligungsbedin-
gungen schriftlich anerkannt, und ihm allein
oblag deshalb auch eine fristgerechte Nach-

weisfithrung, von der er sich nicht zu Lasten

seiner im Einzelfalle begiinstigten &rtlichen
Vereine befreien kann.

Ahnliche Verhéltnisse hat der Rechnungshof
bei ortlichen Priifungen im Geschifishereich
des Landesjugendamtes angetroffen.

Bereits im Frithjahr 1969 bzw. im Januar 1971
wurde die Behorde gebeten, die festgestellten
Priifriickstidnde, insbesondere auf dem Gebiet
der Zuwendungen fiir Jugendwohnheime und
pddagogische Hilfen aus fritheren Bewilli-
gungsjahren abzubauen. Das Landesjugendamt
wies damals auf die personelle Unterbeset-
zung im zustdndigen Dezernat hin; ein Nach-
folger fiir einen zum 1. Méarz 1970 versetzten
Bediensteten sei erst am 1. Januar 1971 ein-
gestellt worden.

Diese Umstédnde veranlaBten den Rechnungs-
hof, seine ortlichen Ermittlungen zu unterbre-
chen, um der Dienststelle Gelegenheit zu ge-
ben, Vorgénge, Belege, Schriftverkehr u. 4. in

Ordnung zu bringen. Als die &rtliche Priifung .

im Januar und im Dezember 1973 fortgesetzt
wurde, waren die Abrechnungsunterlagen teil-
weise nock immer nicht priiffihig. Aus einem
auf Veranlassung des Rechnungshofs aufge-
nommenen Aktenvermerk des Landesjugend-
amtes vom 12. April 1972 ergab sich, daB die
festgestellten Riickstdnde noch gréBer waren,
als urspriinglich angenommen wurde. So wur-
den in der Zeit vom Januar 1971 bis Mirz 1972
insgesamt 186 nicht abgeschlossene oder un-
erledigte ZuschuBakten bzw. unbearbeitete
Verwendungsnachweise aufgefunden.

In weiteren 13 Zuwendungsfallen aus den Jah-
ren 1967 bis 1969 (Jugendwohnheime mit einer
Bewilligungssumme von 152 300 DM) konnte
das Priifungsverfahren noch nicht abgeschlos-
sen werden, weil die in den Verwendungs-
nachweisen angegebenen Aufwendungen nach
Art und Umfang von den Anirdgen und den
Bewirtschaftungsgrundsétzen erheblich abwei-
chen. Trotz der von der Behdrde nachtriglich
vorgenommenen verwaltungsméBigen Priifung

Stellungnahme der Landesregierung
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und der Versicherung des betr. Bediensteten,
die Méngel seien inzwischen behoben wor-
den, bestehen nach erneuten Feststellungen
des Rechnungshofs noch immer Differenzen
zwischen den Angaben in den Verwendungs-
nachweisen und den Finanzierungspldnen.

In Einzelfdllen haben Zuwendungsempfénger
bewilligte Landeszuschiisse zweckwidrig fiir
andere als in den jeweiligen Zuwendungs-
bescheiden bestimmte Vorhaben verwendet,

ohne die erforderliche Anderungsgenehmi-

gung des Sozialministers einzuholen.

So wurde z. B. ein vom Sozialminister bewil-
ligter ZuschuB fiir das Madchenwohnheim in
H. auf Grund fernmiindlichen Einverstindnis-
ses des Landesjugendamtes auf das Jugend-
wohnheim in O. {ibertragen, obwohl hierfiir
ebenfalls ein LandeszuschuBl bewilligt worden
war. Einzelheiten konnten nicht nachgepriift
werden, weil die Zuwendungsakte fiir das
Maiédchenwohnheim in H. beim Landesjugend-
amt nicht vorgelegt werden konnte.

In anderen Fallen sind an verschiedene Zu-
wendungsempfénger héhere Betrdge als be-
willigt ausgezahlt, in den Verwendungsnach-
weisen jedoch nur die Hohe des bewilligten
Betrages nachgewiesen worden. Die Unstim-
migkeiten konnten bisher noch nicht restlos
geklart werden, weil sich keine Hinweise in
den Bewilligungsakien befanden. Das Landes-
jugendamt wurde um weitere Aufklirung und
um Stellungnahme gebeten, ob und ggf. in
welcher Hoéhe Landesmittel zu Unrecht abge-
rechnet worden sind. Der Vorgang ist noch
nicht abgeschlossen. '

Eine zutreffende Beurteilung, ob die Landes-
zuschiisse zweckentsprechend und wirtschaft-
lich verwendet worden sind, ist in der Regel
nur nach eingehender Priifung des Verwen-
dungsnachweises und durch Einsicht in die
Rechnungsunterlagen der Zuwendungsempfan-
ger moglich. Auch dies ist im Rahmen der ver-
waltungsméBigen Priifung nicht in jedem Falle
geschehen. ‘

Die beispielhaft aufgeflihrten Feststellungen
lassen die Vermutung aufkommen, daB die
betr. Bediensteten nicht immer {iber die fiir die
Behandlung von Zuwendungen notwendigen
Kenntnisse auf dem Gebiet des Rechnungs-
wesens verfiigen.

Der Einwand des Ministeriums, die aufgezeig-
ten Méangel in der sdumigen Nachweisfiihrung,
ihre unterbliebene oder verspétete Abstellung
seien oft auch eine Folge der personellen Un-
terbesétzung, kann nach Ansicht des Rech-
nungshofs allenfalls einzelne Fehlleistungen,
nicht aber einen jahrelangen mangelhaften
Dauerzustand entschuldigen. Es diirfte Auf-
gabe des Fachministers sein -sicherzustellen,

Stellungnahme der Landesregierung
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daB eine entsprechende (u. U. sich wieder-
holende) Unterweisung aller Bediensteten, die
auf dem Gebiet der Zuwendungen i.S. der
§§ 23, 44 LHO tétig sind, stattfindet und daB
weitere MaBnahmen im internen Organisa-
tionsablauf (z.B. im Registraturwesen) vorge-

nommen werden. Sonst kann die Gefahr, daﬁ"
Landesmittel in nicht unerheblichem Umfang

entgegen ihrer Zweckbestimmung verwendet
werden, nicht ausgeschlossen werden.

Uberzahlung von ‘Finanzierungshilfen

Die Bearbeitung der Erstattungsfille erfolgte
nicht immer mit der gebotenen Dringlichkeit.
Insbesondere Wiedervorlagetermine wurden
nicht vorgemerkt oder nicht beachtet. In an-
deren Fallen wurde festgestellt, daB die Be-
willigung infolge mangelhafter verwaltungs-
mafiger Priiffung nicht widerrufen worden
war, obwohl sich grundlegende Voraussetzun-
gen fiir die Gewdhrung der Zuwendung ge-
dndert hatten (VV Nr. 10.3.3 zu § 44 LHO).
Es wurden Riickforderungsverfahren von den
Bewilligungs- bzw. mittelbewirtschaftenden
Stellen zu spét oder {iberhaupt nicht einge-
leitet, tiberzahlte Landeszuschiisse und Zinsen
verhdlinisméBig spét festgesetzt und zuriick-
geforderte Betrdge nicht rechtzeitig erstattet.
Méngel in dieser Hinsicht zeigten sich beson-
ders im Bereich der Jugendférderung (Kap.
08 24) sowohl bheim Sozialminister als auch
beim Landesjugendamt.

Aufgrund der Priifungsmitteilungen des Rech-
nungshofs wurden inzwischen verstirkt Neu-
berechnungen durchgefihrt. Hierdurch wurden
in den Hjn. 1972 und 1973 iiberzahlte Zuwen-
dungsbetrdge einschlieBlich Zinsen in Hohe
von rd. 74 000 DM dem Landeshaushalt wie-
der zugefiihrt, die letztlich der Gesamtheit
der Forderungsmafinahmen sozialer Gemein-
schaftseinrichtungen erneut zugute kommen.

Das hier aufgezeigte Verfahren bei Uberzah-
lungen kann zu finanziellen Nachteilen fiir das
Land fiihren. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, daf weitere Zuwendungsempfinger
in den Genufl von Zuwendungen kamen, die
ihnen zumindest nicht in der bewilligten Héhe
zustanden, zumal der Rechnungshof bei dem
Umfang und der Vielzahl der Férderungs-
maBnahmen seine Prifung nur auf Stichpro-
ben beschrédnken konnte. Dies alles gab Ver-
anlassung, dem Sozialminister nahezulegen,
Riickerstattungsanspriiche des Landes aus
liberzahlten Zuwendungen kiinftig ziigiger als
bisher zu bearbeiten und die Einhaltung der
Widerrufsbestimmungen (VV Nr. 10.3.3 zu
§ 44 LHO und Nrn. 4 und 7 ABewGr. — An-
lage zu den VV zu § 44 LHO —) zu iiber-
wachen. Er hat dies zugesagt.

Stellungnahme der Landesregierung
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Sicherung und Veriolgung vermégensrecht-
licher Anspriiche des Landes
(Kap. 08 21 und 08 24)

Bei der Gewdhrung von Landesmitteln fiir In-
vestitionen ist sicherzustellen, daB das Land
dann einen angemessenen Wertausgleich er-
halt, wenn und soweit die geférderte Einrich-
tung® nicht mehr dem vorgesehenen Zweck
dient. Insoweit entstehen fiir das Land be-
dingte vermogensrechtliche Anspriiche. Das
Néhere ist in den VV zu § 44 LHO und in den
sich hierauf griindenden Richtlinien fiir die
Férderung sozialer Gemeinschaftseinrichtun-
gen (z.B. Altenheime, Pflegeheime, Kinder-,
Jugend-, Familien- und Behinderteneinrichtun-
gen) geregelt.

Nach den derzeit geltenden Bestimmungen er-
folgt die Sicherung solcher vermégensrecht-
licher Anspriiche durch Verfiigungsvorbehalte,
d. h. die Zuwendungen werden grundsétzlich
unter der Bedingung bewilligt, daB bei Weg-

.fall oder wesentlicher Anderung des Zuwen-

dungszwecks vom Zuwendungsempfinger ein
angemessener Wertausgleich an das Land zu
leisten ist. :

Der Rechnungshof hatte sich wiederholt mit
Fallen zu befassen, in denen mit 6ffentlichen
Mitteln geférderte Jugend- und Altenheime
seit Jahren geschlossen sind, nicht mehr ent-
sprechend dem Zuwendungszweck genutzt
werden bzw. verkauft wurden. Nicht in jedem
Falle hat das Land einen Wertausgleich er-
halten. Die Zuwendungsempfdnger sind mit-
hin der im Zuwendungsbescheid erteilten Auf-
lage, der Bewilligungsbehdrde etwaige Ver-
dnderungen mitzuteilen, nicht nachgekommen.
Die Bewilligungsbehérde hat es andererseits
versdumt, z. B. im Wege der Heimaufsicht, die
Einhaltung dieser Auflage zu iiberwachen.

Soweit es sich um Ortliche oder iiberdrtliche
Jugendheime handelt, hat der Sozialminister
mit Stand Dezember 1972 insgesamt 404 716
DM Bundesmittel und 182 000 DM Landesmit-
tel einschlieBlich Zinsen von den Zuwendungs-
empféngern zuriickgefordert.

Ein weiterer Riickerstattungsfall von finanziel-
ler Bedeutung betrifft ein mit rd. 600 000 DM
g'efijrdertevs Genesungsheim eines Trigers der
freien Wohlfahrispflege in "W. Der Ansicht

des Sozialministers, das Heim werde nunmehr "

in anderer Weise als soziale Einrichtung wei-
ter genutzt, konnte nicht gefolgt werden. Der
Rechnungshof brachte zum Awusdruck, man
konne doch nicht bestreiten, daB der Zuwen-
dungsempfénger durch die Vermietung des
Heimes ab November 1969 jahrlich 174600 DM
an Mieteinnahmen erziele und damit auf
Kosten des Landes einen beachtlichen Ver-
moégensvorteil erlangt habe, der ihm zumin-
dest in dieser Hohe nicht zustehe. Die Ange-
legenheit ist noch nicht abgeschlossen.

Stellungnahme der Landesregierung
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Das finanzielle AusmaB der derzeit insgesamt
noch bestehenden bedingten vermdgensrecht-
lichen Anspriiche des Landes konnte noch
nicht endgiiltig ermittelt werden, weil die vom
Rechnungshof beim Sozialminister angeregte
Uberpriifung der in Betracht kommenden Be-
willigungsfélle noch nicht abgeschlossen wer-
den konnte. Der Rechnungshof wird den wei-
teren Verlauf diéser Aktion verfolgen.

Der Inhalt der Priifungsfeststellungen zu Kap.
08 20 bis 08 24 fiir das Hj. 1972 und frither war
am 4. Marz 1974 Gegenstand einer eingehen-
den SchluBbesprechung im Sozialministerium,
an der zeitweise der Minister und der Staats-
sekretdr teilnahmen. Bei dieser Besprechung
brachte der Minister zum Ausdruck, daB er
bemiiht sein werde, auf diesem nicht unwich-
tigen Teilgebiet seines Geschéfisbereichs fiir
eine Abstellung der wiederholt festgestellten
Miéngel Sorge zu tragen.

Erneute Erhebungen des Rechnungshofs, die
auch den Zuwendungsbereich Gesundheits-
wesen (Kap. 08 30) erfassen, sind beabsich-
tigt.

Stellungnabme der Landesregierung
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 16

Ubérfiihrung der laufenden Wieder-
gutmachungsleistungen in die automatisierte
Datenverarbeitung

Mit der Méglichkeit, die nach dem Bundes-

-entschadigungsgesetz (BEG) gewdhrten Ren-

ten mittels automatisierter Datenverarbeitung
(ADV) zu berechnen und ggf. auch zahlbar zu
machen, hatten sich der Bundesrechnungshof
und der Hessische Rechnungshof erstmals im
Oktober 1970 im Rahmen einer gemeinsamen
Priifung befaBt, nachdem zuvor im Juli 1970
der Arbeitsausschuff fiir die Automation von
Aufgaben der Landesverwaltung entschieden
hatte, die hierzu notwendigen Arbeiten in der
Dringlichkeitsstufe I voranzutreiben. Da die
Neuberechnung linearer Rentenerhéhungen
maschinell erheblich schneller durchgefiihrt
werden koénnte und die unglinstige Personal-
situation bei der fiir das Land Hessen zentral
zustindigen Entschddigungsbehorde in Wies-
baden (Abt. VIII des Regierungsprésidenten in
Darmstadt) entlasten wiirde, haben die beiden
Rechnungshéfe dieses Bemithen in ihren ge-
meinsamen Priifungsmitteilungen vom April
1971 unterstiitzt.

Die Entschddigungsbehtérde sah damals ge-
wisse Schwierigkeiten bei der Verwirklichung
des Vorhabens weniger in der Programmie-
rung durch die Hessische Zentrale fiir Daten-
verarbeitung (HZD) als vielmehr in der Er-
fassung der Grunddaten in maschinenlesbarer
Form durch sie selbst. Der dafiir vorgesehene
Zeitraum bis Ende 1972 erschien im Vergleich
zu bereits ausgefiihrien Arbeiten in anderen
Bundesldndern ausreichend bemessen. Nach
Priifung des Programms durch ausgewdhlte
Testfalle und schrittweiser Ubernahme der
Rentenfdlle nach auszahlenden Bankengrup-
pen sollten ab Jahresbeginn 1974 die linearen
Erhéhungen von etwa 18 000 Renten maschi-
nell berechnet und zahlbar gemacht werden.

Tm Juli 1973 berichiete die Entschédigungs-
behérde dem Regierungsprasidenten in Darm-
stadt, in der Projektarbeit sei ein Stillstand
eingetreten. Der mit der Bearbeitung beauf-
tragte Programmierer sei Ende Juni 1973 aus
dem Dienstverhéltnis bei der HZD ausge-
schieden. Die Fortfiihrung der Arbeiten sei
besonders deshalb in Frage gestellt, weil eine
Programmiersprache (PL I) angewendet wor-
den sei, in der die vorgesehene Nachfolgerin
nicht weiterarbeiten kénne, weil sie nur tber
Kenntnisse in der Programmiersprache COBOL
verfiige.

Da weder die beteiligten Ressorts (Sozial- und
Innenminister) noch der Regierungsprésident
in Darmstadt auf Wunsch der HZD geeignete

Die bekannt schwierige Personalsituation der
HZD hat es nicht zugelassen, fiir die Erarbei-
tung des Programms der Wiedergutmachungs-
renten zwei Fachkrdfte bereitzustellen. Auch
Bemiihungen des Hessischen Ministers des In-
nern, geeignete Kréfte zu gewinnen, waren er-
folglos, so daB die unverziigliche Weiterfiih-
rung und Vollendung des Projekts nach Aus-
scheiden des Programmierers nicht mdéglich
war, Es wird angestrebt, in Zukunft ein Pro-
jekt bereits in der Entwicklungsphase doppelt
zu besetzen, um die Wiederholung eines der-
artigen Falles zu vermeiden.
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Bedienstete zur entsprechenden Ausbildung
im Programmieren zur Verfiigung stellen
konnten, war ab Sommer 1973 der Erfolg aller
bis dahin geleisteten Projektarbeit, deren
Kosten die Verwaltung auf 250 000 DM schitz-
te, in Frage gestellt. Bereits im November
1970 hatte ein Beauftragter der Entschidi-
gungsbehérde in einer Besprechung im Zu-
sammenhang mit dem Weggang des damali-
gen Programmierers die Hinzuziehung eines
weiteren Programmierers angeregt, um dem
moglichen Verlust von Erfahrungswissen bei
einer persénlichen Verdnderung eines Mit-
arbeiters vorzubeugen. Dieser Vorschlag wur-
de jedoch nicht aufgegriffen. Statt dessen wur-
de der Programmierer mit zusétzlichen Auf-
gaben im Projekt «Einwohnerwesen” betraut.
Dies hat nach Ansicht der Entschddigungs-
behorde bereits in der Vergangenheit zu einer
zeitlichen Verzégerung der Programmierun
gefiihrt, :
Aus einer Landerumfrage Anfang 1973 ergibt
sich, daB} die Rentenneufestsetzung und -aus-
zahlung auf Grund der im Dezember 1972 ver-
offentlichten BEG-Anderungsverordnungen —
mit einer Ausnahme — schneller (2 bis 5 Mo-
nate) als in Hessen (7 Monate) erledigt wer-
den konnte. Das Bundesland, mit dem Hessen
seit 1966 Erfahrungen im Hinblik auf eine
maschinelle Aufbereitung austauscht, konnte
die Neuberechnung sogar noch bis Ende De-
zember 1972 abwickeln,

Da im Zeitalter der Automatisierung von den
Rentenempfingern wenig Verstindnis Ffiir
eine um Monate verzdgerte Auszahlung ge-

setzlicher Rentenerhéhungen erwartet werden -

kann, hat der Rechnungshof erneut seit Sep-
tember 1973 auf einen Fortgang der Arbeit
gedringt. Um die Arbeiten im analytischen
Bereich sowie im Programmierteil fortzufiih-
ren und zu beenden, hat die HZD daraufhin
im Mérz 1974 einen Fremdprogrammierungs-
auftrag an ein ADV-Service-Unternehmen in
Hoéhe von insgesamt 183000 DM vergeben.
Bei der HZD selbst wéren nach ihren Anga-
ben fiir diese Arbeiten Kosten von rd. 145 000
DM entstanden, so daB sich zusdtzlich Auf-
wendungen durch die Fremdprogrammierung
von rd. 38 000 DM ergéiben, die sich noch er-
héhen konnen.

Das Programm soll nunmehr bis 1. Dezember
1974 fertiggestellt sein und ab 1. Januar 1975
zum Einsatz kommen. Durch die eingetretene
Verzégerung der Programmierarbeiten ist bei
der Entschadigungsbehérde zunichst ein Per-
sonaleinsatz im bisherigen Umfang notwendig,
der sich bei termingerechter Uberfithrung der

. laufenden Wiedergutmachungsleistungen in

die ADV nicht unwesentlich verringert hitte.
Der ArbeitsausschuBl fiir die Aufomation von
Verwaltungsaufgaben hat sich auf Dréngen
des Rechnungshofs in seiner Sitzung am

Stellungnahme der Landesregierung
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30. April 1974 nochmals mit der Angelegen-
heit befaBt. Er hat dabei die Ansicht verire-
ten, daB das Programm entsprechend dem
Abschlufbericht vom Januar 1971 verwirklicht
werden soll.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB die -
zeitliche Verzdgerung hétte vermieden wer-
den kénnen, wenn die beteiligten Verwaltun-
gen und der Datenverbund rechtzeitig aus-
reichendes Fachpersonal fiir die Projektent-
wicklung zur Verfiigung gestellt hétten. Es
erscheint nicht sinnvoll, die programmtech-
nische Durchfiihrung einer Aufgabe dieser Be- ' .
deutung ausschlieBlich einer Person zu iber-
tragen.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Staailiche Finanzierungshilien (Kap. 17 05}

Bei Prifung der Finanzierungshilfen, die das
Land im Rahmen der Wirischaftstérderung ge-
wahrt, hat der Rechnungshof auch den zu die-
sem Zweck eingegangenen Biirgschaftsver-
pflichtungen Aufmerksamkeit gewidmet, Wie
dabei festgestellt wurde, gaben einige der
durch Staatsbiirgschaften gesicherten Kredite
schon kurz nach der Biirgschaftsiibernahme zu

- ernster Besorgnis AnlaB; zum Teil waren sie

notleidend geworden oder das Land hatte so-
gar auf Grund der Biirgschaften eintreten miis-
sen. Nach den getroffenen Feststellungen ist
die Ursache hierfiir in erster Linie darin zu
suchen, daB bei den FérderungsmaBnahmen
die staatlicherseits hierbei zu beachtenden
Ubergeordneten Gesichtspunkte und Zielvor-
stellungen (z.B. EinzelmaBnahmen nur im
Rahmen einer umfassenden Strukfur- und
Regionalpolitik, Bevorzugung wvon Wachs-
tumsindustrien, Hebung wirtschaftlicher Lei-
stungskraft und Wettbewerbsfahigkeit nur zur
Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen)
zu sehr in den Vordergrund gertickt, negative
betriebswirtschaftliche Gegebenheiten im Ein-
zelfall aber nicht mit der erforderlichen Sorg-
falt dberpriift und bei der Entscheidung nicht
mit dem ihnen zukommenden Rang beriick-
sichtigt wurden. So ergab sich in einigen Fil-
len ein erhebliches Ausfalirisiko oder die Not-
wendigkeit von. Ausfallerstattungen daraus,
daB die Entscheidungen auf nicht ausreichend
gepriifte Angaben und Unterlagen des Antrag-
stellers oder eines Dritten (z. B. einer Kredit-
garantiegemeinschaft)  gestiitzt wurden. In
Einzelfdllen wurde es noch dadurch erhoht,
daBl abweichend von den Richtlinien fiir die
Gewéhrung von Finanzierungshilfen an die
gewerbliche Wirtschaft 1. d. F. vom 2. Juli 1973
vor einer Obligotibernahme des Landes nicht
darauf bestanden wurde, daB die teilhaften-
den Gesellschafter . der Unternehmen auch
ihrerseits selbstschuldnerische Biirgschaften
fir den vom Land zu verblirgenden Bank-
kredit iibernahmen, ‘

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB bei der
Durchfiihrung von WirtschaftsférderungsmaB-

nahmen nicht biirokratisch, sondern nach kauf- -

ménnischen Grundsdtzen verfahren werden
muB. Das dargestellte Vorgehen wird hier-
durch aber nicht gerechtfertigt, vielmehr kén-
nen allgemeine Grundsitze und tibergeordnete
Zielvorstellungen der Wirtschaftsférderung —
beispielsweise die Schaffung und Sicherung
von Arbeitspldtzen in schlecht strukturierten
Gebieten — fiir die Ubernahme einer Staats-
biirgschaft, eine Darlehensgewdhrung oder
eine ZuschuBizusage nur dann den Ausschlag

Es war sowohl in der Vergangenheit tiblich und
ist auch gegenwdrtig praktische Handhabung,
dall bei Antrdgen von besonderer betriebswirt-
schaftlicher und finanzieller Problematik Kre-
ditwiirdigkeitspriifungen dann durchgeftihrt
werden, wenn die eingereichten Unterlagen
und die eingeholten Ergénzungen kein klares
Bild der Verhéltnisse geben. Da dieses Ver-
fahren besonders zeitraubend ist — es setzt die
Priifungsbereitschaft des Antragstellers und
ein freies Priiferpotential voraus — muB es auf
Ausnahmen beschrankt bleiben,

Die sich aus der derzeitigen wirtschaftlichen
Gesamtlage ergebende Haufung sogenannter
Problemfdlle und der beanstandete Einzelfall
waren jedoch Veranlassung, alle in der staat-
lichen Finanzierungshilfe titigen Stellen erneut
darauf hinzuweisen, daB Vorverhandlungen,
Antragsbearbeitung und Entscheidungen noch
mehr als bisher schon praktiziert auf der Grund-
lage der Uberlegungen erfolgen, die in den Be-
merkungen des Hessischen Rechnungshofs zum
Ausdruck kommen.

Der Hessische Rechnungshof hat schriftlich er-
klart, daB er mit dieser Regelung seine Bemer-
kungen zu Tz. 22 als erledigt ansieht.
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geben, wenn sich nach Wiirdigung aller be-
triebswirtschaftlichen Fakten und nach vor-
sichtiger Beurteilung der Erfolgsaussichten des
antragstellenden Unternehmens auch ergeben
hat, daB seine Existenz mit der staatlichen
Finanzierungshilfe nachhaltig gesichert wer-
den kann. ‘

Ebenso ist die Ubernahme eines Obligos durch
das Land im Rahmen der Wirtschaftsférderung
— von begriindeten Ausnahmefédllen abge-
sehen — nur dann zu vertreten, wenn be-
schrinkt haftende Gesellschafter des betref-
fenden Unternehmens bereit sind, erhdhte
Risiken durch ein weitergehendes Engagement
auch ihrerseits mitzutragen. Andernfalls wiir-
de die finanzielle Wirtschaftsférderung im Ge-
gensatz zu den mit den erwéhnten Richtlinien
verfolgten Absichten darauf hinauslaufen, dafB
durch Finanzierung eines illiquiden oder wirt- . .
schaftlich ungesunden Betriebs der Geschéfts-

verlust auf die: Staatskasse iibernommen oder

es Unternehmern ermdglicht wiirde, auf

Kosten der Allgemeinheit risikolos Gewinne

zu erzielen, )

Der Nutzen der fiir staatliche Wirtschaftsfor-

derungsmaBnahmen eingesetzten o6ffentlichen

Mittel soll aber in erster Linie nicht Einzelnen

zugute kommen, sondern vor allem der Star-

kung der Gesamtwirtschaft dienen.

Das Land muBte durch Nichteinhaltung dieser
Grundsétze in einigen Féllen nicht unbetracht-
liche EinbuBen hinnehmen (Biirgschaftsaus-
falle 1972: rd. 1 Mio DM, 1973: rd. 2 Mio DM},
in anderen Féllen ist mit Erstattungsforderun-
gen zu rechnen. Deshalb wurde der Minister
der Finanzen gebeten, bei groBferen Biirg-
schaftsfillen und Darlehensgewé&hrungen so-
wie bei solchen von besonderer betriebswirt-
schaftlicher Problematik Entscheidungen i.S.
des § 39 Abs. 2 LHO grundsétzlich nur nach
einer ortlichen und umfassenden Priiffung des
Betriebs, der Buchfiilhrung und der Kosten-
‘trechnung des Antragstellers durch eine an
dem Férderungsvorhaben nicht unmittelbar
interessierte Stelle (z.B. Hessische Landes-
entwicklungs- und Treuhandgesellschaft mbH.,
Deutsche Revisions- und Treuhand AG) zu
treffen; auch sollten vom Antragsteller einge-
reichte Unterlagen oder von Dritten (z.B.
Kreditgarantiegemeinschaften) gemachte An-
gaben nicht ohne weiteres als ausreichende
Entscheidungsgrundlagen angesehen werden.
Nachdem auch bei einer Anfang 1974 auf An-
‘suchen des Ministers der Finanzen nach § 91
Abs. 3 LHO vorgenommenen Biirgschaftsprii-
fung ahnliche Sachverhalte festgestellt wor-
den waren und dariiber hinaus nicht ausge-
schlossen werden konnte, daB bei der Sach-
bearbeitung auch privat-persénliche Interessen
des Geschéaftsfiihrers einer Kreditgarantie-
gemeinschaft im Zusammenhang mit Grund-
stiicksverkdufen und Darlehensgewdhrungen

61



Hessischer Landtag

8. Wahlperiode

Drucksache 8/242

Bemerkungen des Rechnungshofs
(noch Tz. 22)

23

62

seiner Ehefrau eine Rolle spielten, hat der

Rechnungshof erneut die Frage ausreichender
Kreditprifungen im Zuge der Antragsverfah-
ren aufgegriffen. Der Minister der Finanzen
hat zugesagt, die sich ergebenden Folgerungen
mit den sonst beteiligten Stellen zu erdrtern
und das Ergebnis mitzuteilen. Der Schrift-
wechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Integrierte Datenverarbeitung (Kap. 17 12)

Das Gesetz Gber die Errichtung der Hessischen
Zentrale flir Datenverarbeitung (HZD) und
Kommunaler Gebietsrechenzentren (KGRZ)
vom 16. Dezember 1969 geht von der. Ziel-
vorstellung eines umfassenden Landesinfor-
mationssystems aus, welches die Automation
moglichst aller Verwaltungsaufgaben der Lan-
des- und der Kommunalverwaltung voraus-
setzt, die ihrer Natur nach einer automatisier-
ten Erledigung zugénglich sind. Zu ihrer Ver-
wirklichung wurde eine finanziell vom Land
getragene Verbundorganisation des Landes
und der hessischen Gebietskérperschaften mit
gemeinschaftlichen Einrichtungen (HZD und
KGRZ) und mit den erforderlichen Entschei-
dungs- und Koordinierungsorganen geschaf-
fen, deren Aufbau vorab dargestellt wird.

Fir die Fachminister als Trdger der Organi-
sationsgewalt in der Landesverwaltung und
die Verwaltungstriger des kommunalen Be-
reichs wurden besondere ,Automationsaus-
schiisse” gebildet, welche die Auftraggeber
einheitlich und koordinierend gegeniiber den
Einrichtungen des ,Datenverbunds” vertreten:
Aufgabe des durch Kabinettsbeschluf wvom
17. Dezember 1968 gebildeten Landesaus-
schusses flir die Automation von Verwaltungs-
aufgaben ist es, die zu automatisierenden
Aufgaben zu katalogisieren, Priorititen fest-
zulegen, Ist-Analysen fiir in Angriff zu neh-
mende Automatisierungsvorhaben zu entwik-
keln und entsprechende Soll-Vorschlige zu
unterbreiten. Die Priifung der zu deren Reali-
sierung vom Datenverbund ersteliten Pro-
gramme durch Testverfahren oder gleichwer-
tige Methoden und die Programmfreigabe sind
Aufgabe des jeweils in Betracht kommenden
Ressorts (Anwenders). Dem Landesausschuf
gehdren Vertreter der Staatskanzlei, die den
Vorsitz fithrt, der Ministerien, des Landes-
personalamts, der Personalveriretungen und
der Gewerkschaften an. Der Rechnungshof
nimmt an den AusschuBsitzungen regelméibBig
durch einen Beauftragten teil.

Der AusschuB flir die Automation kommuna- '

ler Verwaltungsaufgaben beruht auf einer
Vereinbarung der kommunalen Spitzenver-
binde, die 14 Vertreter benannt haben. Er
vertritt die Belange der Landkreise, Stadte,
Gemeinden und Gemeindeverbinde. Den Vor-

Stellungnahme der Landesregierung
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Die Landesregierung -ist bestrebt, den in den
Priifungsbemerkungen enthaltenen Anregun-
gen nachzukommen. Bei der Genehmigung der
Haushaltspldne der Kommunalen Gehiets-
rechenzentren flir das Jahr 1974 hat sie den
Rechenzentren verschiedene Auflagen im Sinne
der Bemerkungen des Rechnungshofs erteilt.
AuBerdem wurde die Durchfiihrung einer Or-
ganisationspriifung bei den Kommunalen Ge-
bietsrechenzentren beschlossen. Von der Prii-
fung soll sowohl die personelle Ausstattung
und die Stellenbewertung als auch der gesamte
Aufgabenbereich der Kommunalen Gebiets-
rechenzentren erfaBt werden. Diese Priifung
wird zur Zeit vom Hessischen Rechnungshof
durchgefiihrt.
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sitz filhrt der Hessische Stddtetag; das Ar-
beitsverfahren entspricht der Regelung des
Landesausschusses mit gewissen Abweichun-
gen, die sich aus der Eigenart der gebiets-
korperschafilichen Selbstverwaltung ergeben.
Landesausschu und KommunalausschuB ha-
ben zur Durchfithrung der einzelnen Automa-
tionsvorhaben Unterausschiisse gebildet; so-
weit Aufgaben die Landes- und Kommunal-
verwaltung beriihren, sind gemeinsame Unter-
ausschiisse eingerichtet worden. Wenn Auto-
mationsvorhaben, denen eine erhebliche finan-
zielle Bedeutung oder verwaltungsméaBige
Tragweite zukommt oder die das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen des Landes be- ‘
rithren, zur Beratung in einem Unterausschuf}
anstehen, hat der Rechnungshof auch in die
betreffenden Unterausschiisse regelméBig Be-
auftragte entsandt.

Die HZD nimmt als Korperschaft des oOffent-
lichen Rechts in erster Linie Aufgaben der
Landesverwaltung und Aufgaben von iiber-
greifender Bedeutung innerhalb des Verbun-
des wahr; ihr obliegen ferner zentrale Funk-
tionen auf dem Gebiet der Auswahl der Ma-
schinensysteme, der Speicher- und Datenbank-
organisation, der Datenfernverarbeitung -
u. & m. Fiir die Ausbildung der Bediensteten
des Datenverbunds sowie die Aus- und Fort-
bildung der Anwender in der Landes- und ' ;
Kommunalverwaltung wurde ein eigener

Schulbetrieb eingerichtet. Vorstand und Ver-

waltungsrat ‘fiilhren die laufenden Geschifte

der HZD; ein Koordinierungsausschul, der

aus dem Vorstand der HZD und den Direkto-

ren der KGRZ besteht, entscheidet iiber die

technische Durchfithrung der vom Landes-

oder Kommunalausschufl beschlossenen Auto-

mationsvorhaben.

Die KGRZ — ebenfalls Korperschaften des

offentlichen Rechts — werden von Direktoren

geleitet, denen von den kommunalen Spiizen-

verbdnden besetzte Verwaltungsrite zur Seite

stehen. Die Einzugsbereiche der KGRZ, die

sich mit den fiinf Planungsregionen decken,

sind durch Rechtsverordnung vom 21. Oktober

1970 festgelegt worden. Sie erledigen in erster

Linie die kommunalen Aufgaben ihres Ein-

zugsbereichs, haben z. T. aber auch nicht un- -

bedeutende Landesaufghben ibernommen.

Aus der Uberlegung heraus, dal die Reali-
sierung der eingangs erwéhnten Zielvorstel-
lung durch unterschiedliche finanzielle Ver-
héltnisse der Anwender stark behindert, wenn
nicht unmoglich wiirde, trdgt das Land nach
§ 8 Abs. 1 des Datenverarbeitungsgesetzes
alle Kosten des Datenverarbeitungsbetriebs
durch pauschale ZuschuBleistungen an HZD
und KGRZ, denen Eigeneinnahmen nur inso-
weit zuflieBen, als sie Datenverarbeitungs-
aufgaben fiir Dritte (§ 4 Abs. 1 Satz 2 des
Gesetzes) iibernehmen.
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Die Einrichtung des Datenverbunds verursacht
im Rechnungshof einen erhdhten Arbeits-
bedarf: Dieser ergibt sich nicht nur aus der
bereits erwéhnten regelméiBigen Teilnahme
an der Tétigkeit des Landesausschusses und
der Unterausschiisse, sondern auch aus den
§§ 8 Abs. 2, 22 Abs. 2 Satz 2 des erwihnten
Gesetzes und den §§ 44, 91 Abs. 1 und 105
Abs. 1 LHO, wonach ihm die Priifung der Or-
ganisation und Wirtschaftlichkeit sowie der
Jahresrechnungen von HZD und KGRZ ob-
liegt. '

Der Rechnungshof hat bereits im Laufe des
Jahres 1971 eine umfassende Organisations-
priifung bei den KGRZ durchgefiihrt; auch die
Rechnungspriifungen bei der HZD wurden
durch Organisationsuntersuchungen vertieft
und erweitert. Dabei wurde zur Aufbauorga-
nisation der KGRZ die Anregung gegeben, im
Interesse der Vergleichbarkeit eine moéglichst
einheiiliche Abteilungsgliederung, Dezernats-
einteilung und Arbeitsgruppenbildung herbei-
zufiithren. Den zur Verbesserung der Ablauf-
organisation der Verwaltungs- und Fachtatig-
keiten unterbreiteten Vorschligen {(Verbund-
programmierung, Programmaktenfithrung, Ar-
beitsvorschriften iiber organisierte Kontrollen
im Arbeitsablauf, Datensicherheit, Vordrudk-
wesen und allgemeine Geschéftsanweisungen)
wurde mittlerweile dadurch entsprochen, daB
durch den ErlaB verbundeinheitlicher Richt-
linien {iber den Inhalt und die Gestaltung von
Arbeitsunterlagen fiir DV-Verfahren (RAU)
die Grundlagen fiir eine ordnungsméBige und

materiell richtige Datenverarbeitung geschaf-
fen wurden.

Die Rechnungsergebnisse der Einrichtungen
des Datenverbunds (HZD und finf KGRZ) in
den Jahren 1970 bis 1972 waren folgende:

Stellungnahme der Landesregierung
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Einnahmen und Ausgaben des Datenverbunds

1970/TDM. 1971/TDM 1972/TDM

Einnahmen

Zuweisungen des Landes Hessen 24 382 49 297 54 538
Einnahmen aus Darlehen fiir Bauzwecke — 5 568 11079
Entgelte aus Leistungen Dritter 380 - 787 425
Andere Einnahmen 103 o128 89
Gesamteinnahmen 24 865 556 780 66 121
Ausgaben

A. Ausgaben fiir laufende Zwecke

Personalausgaben 6 220 12 386 16 741
Geschiftsbedarf ' ' 563 593 739
Bewirtschaftung der Grundstiicke , 572 984 1 565
Unterhaltung der Grundstiicke 606 99 182
Post- und Fernmeldegebiihren 79 189 323
Reisekosten 133 . 229 258
Kosten der maschinellen Aufbereitung 9 607 17 002 24 160
Andere sichliche Ausgaben 534 | 668 1 603
Summe A . 18 314 © 32150 45 541
B. Ausgaben fiir Investitionen

Ausgaben fur BaumaBnahmen © 5016 22780 19 566
Andere vermogenswirksame Ausgaben 635 850 1014
Summe B 6551 23 630 20 580
Gesamtausgaben ‘ 24 865 55 780 - 66121

Wie ‘aus Finanzplanungsunterlagen des Da-
tenverbunds hervorgeht, diirfte bis zum Jahre
1977 nach Einfiihrung der Datenfernverarbei-
tung mit = einem Gesamtaufwand von rd.
150 Mio DM zu rechnen sein.

Datenermittlung und Datenerfassung sind ent-
sprechend der gesetzlichen Regelung ab 1. Ja-
nuar 1973 aus dem Aufgabengebiet des Daten-
verbunds ausgeschieden wund grundsétzlich ~
Aufgabe der in Betracht kommenden Verwal-
tungen (Anwender) geworden. Erfassungs-
organisationen in der Staatsverwaltung und
in den Verwaltungen der kommunalen Ge-
bietskérperschaften sind im Aufbau. Im Lan-
deshaushalt wurden die Erfassungskosten
erstmals im Doppelhaushalt 1973/1974 in den
dafiir zustdndigen Einzelpldnen veranschlagt
(fir 1974 insgesamt rd. 5 Mio DM).

Die Institutionen des Datenverbunds verfiigen
z. Z. sdmtlich tiber Neubauten fiir den DV-
Betrieb und beschéitigten Ende 1972 rd.

9 ' . 65
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320 Organisatoren, Analytiker und Program-
mierer, )
130 Mitarbeiter im DV-Betrieb,
90 Mitarbeiter in der Datenerfassung,
120 Mitarbeiter im Schulbefrieb, im Trans-
portwesen und in der Verwaltung
660 Mitarbeiter insgesamt.

Die Mitarbeiterzahl hat sich bis Marz 1974
auf 914 erhdéht.

Nach AbschluB der Rechnungspriifungen fiir
die Jahre 1970 bis 1972 hat der Rechnungs-
hof den Minister des Innern als Aufsichts-
behdérde der KGRZ gebeten, ggf. im Einver-
nehmen mit der Staatskanzlei als mittelbewirt-
schaftender Stelle und mit dem Minister der
Finanzen folgenden Fragen Aufmerksamkeit
zu widmen:

Voneinander abweichende Regelungen:
im staatlichen und gemeindlichen Tarifrecht

Die KGRZ wenden, z. T. gestiitzt auf ihre Sat-
zungen, bei Festsetzung der Angestellten-
verglitungen die Tarifvertrdge fiir den kom-
munalen Bereich (VKA) an. Soweit die Tarif-
gemeinschaft der Lander giinstigere tarifliche
Regelungen zugebilligt hat, verfahren KGRZ
jedoch auch hiernach. In den bei der Hingabe
der Landesmiftel an die Kérperschaften zu
erteilenden Auflagen und Bedingungen solite
daher allgemein klargestellt werden, daB kei-
ne Wahlmdglichkeit dahin besteht, sich bei
voneinander abweichenden Bestimmungen des
staatlichen und gemeindlichen Tarifrechts fiir
die jeweils giinstigere Regelung zu entschei-
den, eine Anwendung von tarifvertraglichen
Regelungen des Landes hingegen dann in Be-
tracht kommen kann, wenn fiir den kommuna-
len Bereich insoweit keine Vereinbarung ge-
troffen wurde.

Ubernahme von Beamiten

Mit Ausnahme des KGRZ Wiesbaden, welches
frithere Beamte der Stadt Wiesbaden unter
Hinweis auf die §§ 32, 37 und 215 HBG im
Wege der Versetzung mit allen Rechten iiber-
nommen hat, haben alle anderen Rechen-
zentren Beamte ,neu eingestellt”, nachdem
diese auf eigenen Wunsch von ihren fritheren
Dienstherren entlassen worden waren. Durch
den Untergang erworbener Rechte kénnen bei
diesem Verfahren jedoch Vermd&gensnachteile
fiir die Bediensteten eintreten (z. B. durch die
jetzt erforderliche Anwendung des § 168a
HBG auf &ltere Beamte oder nach § 3 {1} N1. 3
des Gesetzes iiber die Gew&hrung einer jihr-
lichen. Sonderzuwendung vom 21. 12. 1964).
Derartige AusschluBtatbestinde kénnen auch
nicht durch im Einzelfall getroffene Besitz-
standsregelungen beseitigt werden, wie sie
beispielsweise beim KGRZ Frankfurt a. M.
festgestellt wurden.

Stellungnahme der Landesregierung
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Es sollte deshalb sichergestellt werden, daB
die Ubernahme von Beamten durch die KGRZ
grundsdizlich im Wege der Versetzung erfolgt.

Schuldausschliefungsgriinde

Das KGRZ Frankfurt a. M. hat fiir die von der
Stadt Frankfurt a. M. iibernommenen Bedien-
steten in haftungsrechtlicher Hinsicht folgende
Besitzstandsregelung getroffen:

JFreistellung von einer Leistung bei In-
anspruchnahme nach den Haftungsbestimmun-
gen, soweit sie wadhrend ihres Arbeitsverhdlt-
nisses zur Stadt Frankfurt a. M. von einer
Leistung freigestellt wurden.”

Bin solcher Verzicht auf haftungsrechtliche:
Anspriiche gegeniiber einem Teil der Bedien-
steten eines. Rechenzentrums ist bedenklich.
Es erscheint notwendig, daf die haftungsrecht-
liche Behandlung aller Bediensteten der
Rechenzentren von diesen alsbald — und zwar
einheitlich — geregelt wird.

Verfahren in Versorgungsangelegenheiten

Es ist ungekladrt, welche Stelle als oberste

Dienstbehoérde der KGRZ bei der Festsetzung

der ruhegehaltfdhigen Dienstzeit nach den

Kannvorschriften des § 169 HBG mitzuwirken -,
hat. Das gleiche gilt fiir die Berechnung und

Auszahlung .kiinftiger Versorgungsbeziige.

Entsprechende einheitliche Regelungen sollten

alsbald getroffen werden.

Uberstundenabgeltung

Einige Beamte der KGRZ leisten aus zwingen-
den dienstlichen Griinden regelméBig Uber-
stunden, die nicht durch entsprechende Dienst-
befreiungen ausgeglichen werden kénnen. Um
zu verhindern, daB fiir diese Félle von jedem
KGRZ nach Gutdiinken eine Sonderregelung
eingefiihrt wird, wére zu priifen, ob die Kor-
perschaften insoweit die VO {iber die Gewéh-
rung von Mehrarbeitsentschddigung fiir Be- _
amte vom 26. April 1972 anwenden konnen.
Zutreffendenfalls sollten sie hierzu einheitlich
angehalten werden.

Anderung des Arbeitsvertrags
bei Hohergruppierungen

Bei Ubertragung hoherwertiger Tétigkeiten
{(Hohergruppierung) wurden, auBer bei den
KGRZ GieBlen und Kassel, keine Anderungen
der Arbeitsvertrdge vorgenommen. Da jedoch
die Art der vom Angestellten ausgeiibten
Tatigkeit sowie die tarifliche Einstufung aus
den Arbeitsvertrdgen ersichtlich sein miissen,
ist bei Anderungen der Vergiitungsgruppe in-
folge Ubertragung einer hoherwertigen Tétig-
keit auch eine Anderung des Arbeitsvertrags
nicht zu umgehen. In welcher Form dies zu
geschehen hat, miiBte fiir den Datenverbund
ebenfalls einheitlich bestimmt werden.
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Betriebszulage

Die im Betriebsdienst tdtigen Angestellten der
KGRZ erhalten auf Grund eines Beschlusses
des Hessischen Arbeitgeberverbandes als
Kannleistung eine Betriebszulage. Die Zulage
entspricht ihrer Héhe nach der Programmier-
zulage fiir Angestellte der Vergiitungsgrup-
pen Vc bis VIII BAT (z.Z. 87 DM ./. allgem.
Zulage 67 DM = 20 DM). Durch Gewéhrung
dieser Zulage nach den Bestimmungen des
§ 33 BAT sollen — &hnlich wie bei der Thea-
terbetriebszulage nach Anlage 2 (k) Teil II
BAT — Arbeitserschwernisse und unregel-
maBige tagliche Arbeitszeiten abgegolten wer-
den. Wahrend jedoch auf die Theaterbetriebs-
zulage zu Recht Uberstundenvergiitungen und
Nachtdienstzulagen als betriebshedingte Zah-
lungen anzurechnen sind, lassen die Verein-
barungen mit den KGRZ zu, daB neben der
Betriebszulage auch eine Nachtdienstentschi-
digung gezahlt wird.

Diese unterschiedliche Handhabung erscheint
nicht gerechtfertigt und sollte im Interesse
einer gerechten und einheitlichen Behandlung
der Bediensteten unterbleiben.

Pﬁifungen als Anspruchsvoraussetzungen
fiir Héhergruppierungen

Wie bereits ausgefiihrt wurde, wenden die
KGRZ héaufig nur die fiir sie giinstigeren
Bestimmungen des fiir den gemeindlichen Be-
reich geltenden Tarifrechts an: '

In § 25 BAT ist z B. als Voraussetzung fiir
Héhergruppierungen im Tarifgebiet der VKA
die Ablegung einer Priifung vorgeschrieben.
Auch hat das Bundesarbeitsgericht wiederholt
entschieden (z. B. Urteile vom 31, Mai 1967 —
AP Nr. 1 zu § 25 BAT —, vom 2. Dezember
1970 — AP Nr. 1 zu Art. 33 Abs. 2 GG —).
dafl die in § 25 i. V. mit Anl. 3 BAT fiir die
Eingruppierung und die Hohergruppierung in
bestimmte Vergiitungsgruppen geforderte
Priifung unbedingt Anspruchsvoraussetzung
ist.

Die KGRZ sollten angehalten werden, eben-
falls hiernach zu verfahren.

Ruibereitschaft

Das KGRZ Kassel hat fiir Hausmeister und
Betriebstechniker wegen der u. U. notwendig
werdenden Beseitigung von Schiden an der
Klimaanlage Rufbereitschaft angeordnet. Eine
tarifvertragliche Regelung iiber die finanzielle
Entschédigung bei Rufbereitschaften enth#lt
der BAT nicht.- Aus diesem Grunde hat das
KGRZ durch Vereinbarung im Einzelarbeits-
verirag eine monatliche Pauschalentschidi-
gung festgelegt.

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertre-

ten, daB derartige auBertarifliche Zahlungs-

Stéllungnahme der Landesregierung
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verpflichtungen einer aufsichtsbehérdlichen
Genehmigung bediirfen, worauf allgemein hin-
gewiesen werden sollte.

Der Rechnungshof hat den Minister des Innern
gebeten, im Rahmen seiner Rechtsaufsicht zur
Verwaltungsvereinfachung und Erleichterung
der Prifung durch eine allgemeine Rundver-
fligung unter dienstrechtlichen Gesichispunk-
ten im dargestellten Sinne auf die Kérper-
schaftsorgane einzuwirken. Die Angelegenheit
ist noch nicht abgeschlossen. -

Zuweisungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde (Kap. 17 20 bis 17 43)

Rechtsgrundlage des kommunalen Finanzaus-
gleichs im Jahre 1972 war das Geseiz zur
Regelung des Finanzausgleichs vom 10. Mai
1972. Die Finanzausgleichsleistungen werden
hiernach jeweils nach den Ansédizen vorlaufig
festgesetzt, die im Haushaltsplan ausgebracht
sind. Nach Ablauf eines Ausgleichsjahres wer-
den die Verbundmassen (Allgemeiner Steuer-
verbund, Vermodgensteuerverbund, Kraftfahr-
Zeugsteuerverbund und Grunderwerbsteuer-
liberweisungen) auf Grund des tatsichlichen
Steueraufkommens endgiiltig errechnet. Et-
waige Mehr- oder Minderbetrige, die sich
gegeniiber den urspriinglichen Ansétzen er-
geben, sind alsdann durch Erhéhung oder
Kiirzung der Ausgleichsmassen spétestens im
zweiten auf das Ausgleichsjahr folgenden
Haushaltsjahr auszugleichen. Diese Berech-
nungsart hat den Zweck, Gemeinden und Ge-

meindeverbdnde mdoglichst zeitnah an der

Steuerentwicklung zu beteiligen.

Auf Grund des erwédhnten Gesetzes erhalten
Gemeinden und Landkreise Schliisselzuwei-
sungen, bei deren Errechnung die eigene
Steuer- bzw. Umlagekraft der Kérperschaften
(Steuerkraft- bzw. UmlagekraftmeBzahlen)
und die Zusammensetzung ihrer Bevdlkerung
(Bedarfsmefizahlen} einander gegeniiberge-
stellt werden.

Daneben werden, um  einer aufBergewdhn-
lichen Lage und besonderen Aufgaben von
Gemeinden Rechnung zu tragen sowie um
Harten auszugleichen, die sich bei der Ver-
teilung der Schliisselzuweisungen ergeben,
Sonderlastenausgleiche (Krankenhauslasten-
ausgleich, Schullastenausgleich usw.) durchge-
fiihrt und verwaltungszweiggebundene Be-
darfszuweisungen gewdhrt, die ebenfalls
schliisselmdBig, d.h. nach objektiven Merk-
malen unter Ausschaltung eines Verwaltungs-
ermessens berechnet, verteilt und ausgezahlt

werden. Bei den Schliisselzuweisungen, Son-.

derlastenausgleichen und Bedarfszuweisungen
ist die Mittelverwendung nicht vom Rech-

-nungshof zu priifen, sondern er beschrankt

Stellungnahme der Landesregierung
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sich darauf, in mehrjdhrigem Turnus die Ord-
nungsmé&Bigkeit und Richtigkeit der Vertei-
lungsgrundlagen und Berechnungen festzustel-
len und regelméBig lediglich die ordnungs-
méBige Verausgabung der Quoten an die Be-
rechtigten nachzuprifen.

Demgegentiber bestehen fiir die nach dem
Gesetz ferner zu gewdhrenden (Schulen, Kran-
kenhduser, SiraBen usw.) keine derartigen
Verteilungsgrundlagen; sie werden einzeln
auf Antrag und nach Bedarfspriifung durch
Zuwendungsbescheid bewilligt und nach Zu-
wendungsrecht (vgl. VV zu § 44 Abs. {1 LHO)
abgewickelt. Die Priifung der Verwendungs-
nachweise iiber die aus Finanzausgleichsmit-
teln gefdrderten Bau- und sonstigen Mafnah-
men unter haushaltsrechtlichen und fachtech-
nischen Gesichtspunkten nimmi der Rech-
nungshof laufend vor, indem er sie mit der
jéhrlich vorzunehmenden Priifung der Kassen-
rechnungen verbindet.

Deckungs- und Ausgabenseite des kommuna-
len Finanzausgleichs 1972 stellen sich im Ver-
gleich zu den Vorjahren nach den Haushalts-
pldnen wie folgt dar:

Mio DM
1970 1971 1972

Herkunit der Mittel

Allgemeiner .
Steuerverbund 817 945 1075
Vermdégensteuerverbund 242 241 278
Krafifahrzeug-

steuerverbund 89 97 107
Grunderwerbsteuer-

iiberweisungen 36 48 57
Allgémeine

Deckungsmiitel 34 30 21
Insgesamt 1218 1361 1538
Leistungsarten

Schliisselzuweisungen

und Grunderwerbsteuer-

liberweisungen 544 591 664
Bedarfszuweisungen und
Sonderlastenausgleiche 190 218 278
Investitionshilfen 484 552 . 596
Insgesamt v 1218 1361 1538

Die Ausgabetitel des Abschnitts ,Kommunaler
Finanzausgleich” des Epl. 17 sind gegenseitig
deckungsfahig und iibertragbar. Da sich der
Mittelbedarf im Jahre 1972 infolge der Ande-

Stellungnahme der Landesregierung
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rung von Berechnungsgrundlagen fir Schliis-
selzuweisungen durch die Gebietsreform so-
wie durch Gemeindezusammenschliisse ver-
dnderte, wurden auf Grund dieser Deckungs-
fahigkeit, iibertragener Haushaltsreste sowie
auf Grund lberplanmiBiger Bewilligungen in
Hoéhe von 12,6 Mio DM entsprechend dem tat-
sdchlichen Bedarf nachstehende Ausgaben ge-
leistet:

Mio DM

Schliisselzuweisungen -

Schliisselzuweisungen an Gemeinden 232,1

Schliisselzuweisungen
an kreisfreie Stadte 98,5
Schliisselzuweisungen an Landkreise 218,0

Zuweisungen an den Landeswohl-
fahrtsverband Hessen nach dem
Mittelstufengesetz 72,9

Zuweisung der dem Land

zustehenden Grunderwerbsteuer

an die kreisfreien Stddte und

Landkreise 66,1

Bedarfszuweisungen
und Sonderlastenausgleiche

Zusétzliche Finanzzuweisungen
an Gemeinden der Zonenrandkreise 1,7

Zuweisungen an Landkreise
und kreisfreie Stddte zum Ausgleich
von Schullasten 142,6

Polizeikostenzuweisungen 62,8

Erstattung an den Landeswohlfahrts-
verband Hessen fiir die Unterbringung

gerichtlich eingewiesener’ Personen 3,3
Krankenhauslastenausgleich
u. a. Ausgleichsleistungen 39,7
Laufende Zuweisung zu den Kosten
der Gesundheitsdmter ' 10,8
Laufende Zuweisungen zur Unter-

“haltung von Straflen : 7,0
Laufende Zuweisungen zum Um-
und Neubau von Strafien 10,3
Sqnderprogramm fiir gemeindlichen '
StraBenbau . 19,5
Sonderzuweisung an die Landes-
bauptstadt Wiesbaden 3.2

Abfithrung gem4B Art. 3 des Gesetzes

zur Anderung des Hessischen Gesetzes

liber die 6ffentliche Sicherheit und

Ordnung (HSOG) vom 17. Dez. 1971 3,5

304,4

ﬂll
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Mio DM

Investitioqshilien
(einschl. Schuldendiensthilfen)
Zufiihrungen an den Hess,
Investitionsfonds fiir Schulbauten - 110,0
Psychiatrische Krankenhduser 14,0
Zuweisungen fir Schulbauten 1716
Beseitigung von Verkehrsnotstinden 94,8
Gesundheitsédmter, sportarztliche
Untersuchungsstellen u. a. 1,7
Krankenhduser fiir Akutkranke 60,5
Spoft- und Freizeitanlagen 19,1
Gemeinschaftshduser 10,4
Altenheime - 10,0
Jugendhilfeeinrichtungen 20,2
Schuldendiensthilfen fiir Trink- und
Abwasseranlagen . 24,7
Kapitalzuweisungen fiir Trink- und
Abwasseranlagen 31,6
Miillbeseitigungsanlagen , 0,7
569,3

Finanzausgleichsleistungen insgesamf 1 561,3
Eine umfassende Priifung dieser Leistungen
wurde im Rahmen der Rechnungspriifung 1972
durchgefiihrt und ergab folgendes:

Schliisselzuweisungen

Die Schliisselzuweisungen der Gemeinden, der
kreisfreien Stddte sowie der Landkreise wer-
den mittels elektronischer Datenverarbeitung
berechnet. Sie wurden durch vollsténdigen
Vergleich der Eingabewerte mit dem Urmate-
rial und durch stichprobenweise Ergebnisrech-
nungen gepriift, wobei keine Programmfehler
oder Fehler durch unrichtige Dateneingabe
festgestellt wurden. Die Priifung gab jedoch
zu nachstehenden Mitteilungen an den Mini-
ster der Finanzen AnlaB:

Entscheidend fiir die Hohe der Schliisselzuwei-
sungen an Gemeinden ist der Hauptansatz,

durch den die Einwohnerzahl entsprechend ,

einem ,angenommenen durchschnittlichen Be-
darf” mit dem Ziel hochgerechnet wird, gréfe-
ren Gemeinden héhere Ausgleichsleistungen
zukommen zu lassen. Die Tabelle fiir die
Hochrechnung beginnt bei Gemeinden bis zu
1 500 Einwohnern mit 100 v.H. und endet bei
Gemeinden mit 500 000 Einwohnern und mehr
mit 160 v.H. Ob diese Ubung, die seit Einfiih-
rung des kommunalen Finanzausgleichs im
Jahre 1937 beibehalten wurde, heute noch an-
gebracht ist, muB indessen bezweifelt werden,
nachdem sich die Lebensbediirfnisse in Stadt

Stellungnahme der Landesregierung

1. Hauptansatz fiir kreisange-
hérige Gemeinden

Der Hauptansatz in der jetzigen Staffelung
wurde erstmals dem Finanzausgleich 1964
zugrunde gelegt. Die Griinde hierfiir — stei-
gende finanzielle Belastung mit héherer Ein-
wohnerzahl — gelten auch heute noch fort.
‘So zeigt ein Blick auf die Schuldenhéhe je
Einwohner von kreisangehérigen Gemein-
den eine eindeutig steigende Tendenz bei
Gemeinden der hoheren GréBenklassen.
Eine Staffelung des Hauptansatzes muf da-
her im Grundsatz beibehalten werden.

2. Hauptansatz fir Landkreise

Die Bandbreite dieses Hauptansatzes wurde
mit zunehmendem Fortschritt der Gebiets-
reform auf Gemeindeebene in den letzten
Jahren laufend verringert. Es wird erwogen,
die Staffelung — derzeit 95 bis 100 v. H. —
ganz fortfallen zu lassen; eine Anderung vor
dem AbschluB der Funktionalreform ist je-
doch nicht beabsichtigt.
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und Land weitgehend angeglichen haben.
Auch ist zu beriicksichtigen, daB Einrichtungen
der Daseinsvorsorge in gréBeren Stddten so-
gar wirtschaftlicher vorgehalten und besser
ausgelastet werden kénnen als in landlichen
Bezirken. '

Im Gegensatz hierzu ist der Hauptansatz fiir
die Kreisschliisselzuweisungen so bemessen,

daB ein Landkreis umso groBere Ausgleichs--

betrdge erhilt, je kleiner seine kreisangeho-
rigen Gemeinden sind. Die Griinde, die hier-
fir frither maBgeblich waren, diirften im Zuge
der Verwaltungsreform, die darauf abzielt, die
Verwaltungskraft auf der Gemeindeebene all-
gemein anzuheben, weitgehend weggefallen
sein oder wegfallen.

Der Rechnungshof hat daher um Stellung-
nahme gebeten, ob die Beibehaltung der er-
wiahnten Einwohnerstaffelungen weiterhin fiir
notwendig erachtet wird. Er hat ferner um
Stellungnahme gebeten, ob auf die das Be-
rechnungsverfahren ebenfalls komplizierenden
Ergdnzungsansétze fiir Kinder und Jugend-
liche und fiir den Bevélkerungszuwachs im
Hinblick auf die inzwischen voéllig verdnderten
Verhéltnisse verzichtet werden kdnnte.

Krankenhauslastenausgleich

Bei der Berechnung des: Krankenhauslasten-
ausgleichs wurde primér ein nach Pflegesatz-
gruppen gestaffelter Bettensatz zugrunde ge-
legt. Daneben wurde ein Fremdbelegungs-
zuschlag fiir eine Fremdbelegung von 30 v.H.
und mehr in Hoéhe der Hailfte des fir die
Fremdbelegung ermitlelten Prozentsatzes als
Hérteausgleich gewédhrt. Die Ausgleichs-
leistungen 1972 waren auf 50 v.H. bzw. bei
Krankenhaustrdgern im Zonenrandgebiet auf
60 v.H. des durchschnitftlichen fortdauernden
ZuschuBbedarfs nach dem Rechnungsergebnis

der Jahre 1970 und 197! begrenzt. Bei der -

Berechnung des Ausgleiches war von den
Bettenzahlen, den Gesamtpflegetagen und den
Pflegetagen fiir Kreisfremde auszugehen, die
in der Krankenhausstatistik des Statistischen
Landesamtes nach dem Stand am 31. Dezem-
ber 1971 ausgewiesen sind. Der Krankenhaus-
lastenausgleich fiir das Hj. 1972 belief sich
bei 16 148 Betten auf 29 296 000 DM.

Drucksache 8/242

Stellungn'ahme der Landesregierung
(noch Tz.24d)

3. Ergdnzungsansédtze fir Kinder
und Jugendliche und fir den
Bevdélkerungszuwachs

* Der Ergdnzungsansatz flir Kinder und Ju-
gendliche hat 1972 den Ansatz Tlir selbstédn-
dige Berufslose und Kinder abgelsst. Er soll
der verstdrkten Belastung der Gemeinden
mit iberdurchschnittlich vielen jungen Biir-
gern Rechnung tragen.

Der Erg&nzungsansatz fiir Bevédlkerungszu-
wachs ermdéglicht héhere allgemeine Zuwei-
sungen fiir Gemeinden mit starkem Wachs-
tum. Die Anwendung auch fiir freiwillige
Zusammenschliisse im Rahmen des § 9a
FAG hat diesen Ansatz zu einem wichtigen
Instrument der hessischen Landespolitik
werden lassen. An den hier vorliegenden
politischen Zusagen mufl festgehalten wer-
den. Die Beibehaltung der Ergdnzungsan-
sdtze wird auch in den kommenden Jahren
erforderlich sein.

4. Allgemeine Bemerkungen

Es ist beabsichtigt, den Kommunalen Fi-
nanzausgleich nach AhschluB der Gebiets-
und Funktionalreform — voraussichtlich
also im Jahre 1977 — strukturell neu zu
ordnen. Hierbei wird es notwendig sein, im
Rahmen der Ausfithrungen zu 1. bis 3. das
Gefiige des Hauptansatzes sowie die Not-
wendigkeit und die H6éhe von Ergdnzungs-
ansdtzen zu Uberpriifen und, soweit erfor-
derlich, der neueren Aufgabenverteilung
anzupassen. Bis zu diesem Zeitpunkt sollen
keine grundlegenden Anderungen am der-
zeitigen System der Schliisselzuweisungen
vorgenommen werden, um spater an-
stehende Entscheidungen nicht zu prajudi-
zieren.

Der Berechnung des Krankenhauslastenaus-
gleichs wurden grundsétzlich die in den Erhe-
bungsformbldttern der Krankenhausstatistik
{Stand 31. Dezember 1971) ermittelten Betten-
zahlen zugrunde gelegt. Da jedoch aus der Er-
fahrung diese Angaben im Laufe des Jahres,
fiir das der Krankenhauslastenausgleich be-
stimmt ist, iiberholt waren, wurden im Zusam-
menhang mit der Erhebung der Rechnungs-
ergebnisse bei den Krankenhaustrdgern auch
die neuesten Bettenzahlen (Stand April 1972)
erfragt. Ergaben sich Abweichungen gegeniiber
dem Stand vom 31. Dezember 1971, so wurden
bei den Berechnungen diese neueren Betten-
zahlen berticksichtigt. Bei diesem Verfahren
wurde davon ausgegangen, daB die Kranken-
hausstatistik von den Krankenhaustrédgern iiber
das ganze Jahr fortgeflihrt wurde und zum
Zeitpunkt der Meldung der Rechnungsergeb-
nisse Zwischensummen gezogen wurden.
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Bei Priifung wurde festgestellt, daB die der
Berechnung zugrunde gelegten Bettenzahlen
bei einigen Krankenhaustrdgern nicht mit den
Angaben in der Krankenhausstatistik iiberein-
stimmen. Der Rechanungshof hat gebeten, die
Abweichungen aufzukldren und ihm das Er-
gebnis mitzuteilen,

Schullastenausgleich

Der Schullastenausgleich fiir das Hj. 1972 war
nach der Zahl der Schiiler zu berechnen, die
am 15. Oktober des dem Ausgleichsjahr vor-
angegangenen Jahres eine der in § 14 Abs. |
des Schulverwaltungsgesetzes i. d. F. vom 30.
Mai 1969 aufgefiithrten Schulen besucht hatten.
Die Berechnung wurde auf Grund der vom
Statistischen Landesamt fiir die einzelnen
Schularten ermittelten Schiilerzahlen durchge-
filhrt und ihr Brgebnis den Regierungsprisi-
denten in Kassel und Darmstadt zur kassen-
méfBigen Abwidklung mitgeteilt. Die Benach-
richtigung der Landkreise und kreisfreien
Stadte iiber die Hohe der Ausgleichsbetrdge
und die Berechnungsgrundlagen wurde hin-
gegen vom Minister der Finanzen unmittel-
bar vorgenommen. Nachdem mehrere Land-
kreise die der Berechnung zugrunde gelegien
Schiillerzahlen beanstandet hatten, war eine
Uberpriifung durch das Statistische Landesamt
erforderlich. Es stellte sich heraus, daB die
Gesamizahl der Schiiler zwar stimmte, aber
bei einem Teil der Kreise zuviel, bei einem
anderen Teil der Kreise zuwenig Schiiler nach-
gewiesen waren. Daraufhin wurde der Schul-
lastenausgleich fiir die benachteiligten Kreise
neu berechnet. Es ergab sich eine Nachzah-
lung in Hoéhe von 164285 DM, von denen
119630 DM dem Landesausgleichsstock ent-
nommen wurden. Landkreisen, die zuviel er-
halten hatten, wurden hingegen die {iberzahl-
ten Betrdge belassen.

Dieses Verfahren wurde damit begriindet, daB
die Umschichtungen zwischen den Landkreisen
auf die Gebhiefsreform zuriickzufiihren seien
und fiir eine Ubergangszeit einschneidende
Kiirzungen bei Landkeisen, deren Bevdlke-
rungszahl sich verringert hatte, vermieden
werden sollten, Der Rechnungshof hat hier-
gegen fiir 1972 keine Einwendungen erhoben,
aber davor gewarnt, die hiér prakiizierte
Ausnahme, bei der Berichtigung von Vertei-
lungsschliisseln zwar Nachforderungen zu ent-
sprechen, aber keine Riickforderungen zu stel-
len, zur Regel werden zu lassen.

Da sich der Finanzausgleich in erster Linie auf
das Vertrauen in eine gerechte Mittelvertei-
lung stiitzt, kénnte ein Bekanntwerden unbe-
griindeter Abweichungen von objektiven Ver-
teilungsmerkmalen schwerwiegende Nachteile
zur Folge haben.

Stellungnahme der Landesregierung
{noch Tz.24¢e)
Nach den Erlduterungen zu Kap. 17 24 waren
im Rechnungsjahr 1972 fiir den Krankenhaus-
lastenausgleich 29 Mio DM vorgesehen. Die
sich nach den Pro-Bett-Betrdgen ergebende Ab-
rechnungsspitze wurde aus den {ibrigen Mitteln
des Landesausgleichsstocks getragen. Die zur
Verfligung stehenden Mittel wurden nach
einem zeitn&heren Verteilungsschliissel zuge-
wiesen. Mehrbelastungen sind hierdurch dem
Land nicht entstanden.

i. Verfahren im Zusammenhang
mit der Gebietsreform
Unbegriindete Abweichungen 'von objek-
tiven Verieilungsmerkmalen werden im
Zuge der Gebietsreform 1974 vermieden.

2. Organisatorische Fragen

Die Anregung des Rechnungshofs entspricht
der fiir das Haushaltsjahr 1974 vorgesehenen
und inzwischen bereits praktizierten neuen
Verfahrensweise.
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Der Rechnungshof hat ferner vorgeschlagen,
es zur Entlastung der Ministerialinstanz auch
beim Schullastenausgleich den Regierungspra-
sidenten zu tiberlassen, die Landkreise und
kreisfreien Stddte {iber die Hohe der festge-
setzten Ausgleichsbetrdge zu benachrichtigen
und den gesamten im- Zusammenhang mit
ihrer Auszahlung anfallenden Schriftwechsel
zu erledigen.

Haushalts- und Harteausgleiche
aus dem Landesausgleichsstock

Die Investitionshilfen des Landes aus dem Fi-
nanzausgleich zielen darauf ab, die kommu-
nale Investitionstatigkeit zu intensivieren
und entsprechend dem Landesentwicklungs-
plan in bestimmte Richtungen zu lenken. Dies
birgt andererseits allgemein die Gefahr in
sich, daB kommunale Koérperschaften in ihren
Haushalten die Investitionsfolgekosten nicht
rechtzeitig oder nicht in voller Hohe beriick-
sichtigen und um Beihilfen aus dem Landes-
ausgleichsstodk zum Ausgleich oder zur Ver-
meidung von Haushalisfehlbetrdgen nach-
suchen. Wenn auch fiir 1972 keine iiberméfige
Beanspruchung des Landesausgleichsstocks fiir
derartige Zwecke festgestellt wurde, hat der
Rechnungshof den Minister der Finanzen ge-
beten, fir eine aufmerksame Beobachtung des
Trends zu sorgen, um erforderlichenfalls iiber
die fiir die Bewilligung von Investitionshilfen
zustdndigen Behoérden und die Kommunalauf-
sicht entgegenwirken zu kdnnen.

Ohne Bewilligungsbescheid
begonnene Bauten

Bei der Durchsicht von Bewilligungsakten ver-
schiedener Ressorts wurde festgestellt, daB die
VV Nr. 1.3 zu § 44 LHO und entsprechende
Bestimmungen einzelner Forderungsrichtlinien
noch immer nicht gentigend beachtet und Bau-
ten geférdert wurden, mit denen bereits vor
Erteilung des Bewilligungsbescheids begon-
nen worden war. So erhielt beispielsweise
eine Stadt fiir den Bau eines Hallenschwimm-
bades eine Landesbeihilfe von 500000 DM
(Bewilligungsbescheide vom- 9. Januar 1968
und 16. April 1969). Bereits mit Schreiben
vom 1. Februar 1968 hatte die Stadt dem Re-
gierungsprédsidenten den Abschlul der Bau-
mafinahme angezeigt.

Einer Gemeinde wurden zur Errichtung einer

Sporthalle mit Schieflstandanlage 340 000 DM
bewilligt. Bei Erteilung des Bewilligungsbe-
scheids (10. September 1970) waren auch
diese Anlagen bereits fertiggestellt. .

Eine andere Stadt hatte im Jahre 1966 mit
dem Ausbau eines Sportplatzes begonnen
und beantragte im Jahre. 1967 flir diesen
Zweck einen Landeszuschufl. Die MafBnahme
wurde unabhédngig davon fortgefiihrt und im

Stellungnahme der Landesregierung

Dem Anliegen des Rechnungshofs ist durch VV
Nr. 18.1 zu § 44 LHO vom 1. Januar 1975 an voll
Rechnung getragen.
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Jahre 1969 mit einem Kostenaufwand von
rd. 191 000 DM abgeschlossen. Erst im Jahre
1970 bewilligte der zustdndige Minister einen
ZuschuB in Hdhe von 93 000 DM zu beihilfe-
fdhigen Kosten von 180000 DM, die jedoch
bereits endgiiltig finanziert waren. Wie 6rt-
liche Erhebungen bei der Stadt ergaben, fiihr-
te diese den im Bewilligungsjahr ausgezahl-
ten LandeszuschuBl der Kindergartenriicklage
zu, bescheinigte jedoch im Verwendungsnach-
weis die zwedkentsprechende Verwendung.

Unabhéngig von dieser MaBnahme fithrie die-
selbe Stadt in den Jahren 1968 und 1969 den
Ausbau ihres Waldstadions durch, dessen
Kosten sich auf rd. 400 000 DM beliefen. Sie
stellte auch hierfiir einen Antrag auf Bei-
hilfegewdhrung, dem im Jahre 1971 entspro-
chen wurde. Die als ,Anerkennungsbetrag”
bezeichnete Bejhilfe wurde 1972 in Héhe von
30000 DM und 1973 in Hoéhe von 70 000 DM
ausgezahlt und von der Gemeinde, da die
ZuschuimaBnahme bereits abgeschlossen und
endgtltig finanziert war, im Unterabschnitt
+Sportanlagen” des ordentlichen Gemeinde-
haushalts vereinnahmt. Auch in diesem Falle
kann von einer zweckenisprechenden Mittel-
verwendung nicht die Rede sein.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, in den

- fir Zuwendungen an GebietskOrperschaften

noch zu erlassenden ergénzenden Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 LHO ohne Zulassung von
Ausnahmemdglichkeiten zu bestimmen, daB In-
vestitionshilfen an Gemeinden und Gemeinde-
verbédnde nur fiir solche Vorhaben bewilligt
werden diirfen, die noch nicht begonnen wor-
den sind. ,Bauten ohne Bescheid" miissen vor
allem in diesem Bereich, ebenso wie unkon-
trollierbare Zusagen auBerhalb von Verpflich-
tungsermdchtigungen, unbedingt vermieden
werden, da sie den vom Land mit der Durch-
fithrung mehrjahriger Férderungs- und Investi-
tionsprogramme verfolgten Zielen zuwider-
laufen. '

Schiilerbeférderungskosten

Nach § 34 Schulverwaltungsgesetz leistet das
Land einen ZuschufBl zu den Kostien, die kom-
munalen Schultrédgern fiir die Beférderung von
Schiillern der Grund- oder Hauptschulen ent-
stehen. Das Gesetz sieht Zuschiisse in Hoéhe
der ,notwendigen" Beforderungskosten vor.
Die erforderlichen Mittel sind z.Z. im Kultus-
haushalt — Kap. 0453 ATG 73 — veran-
schlagf. Im Jahre 1970 beliefen sich diese
Leistungen auf 27 Mio DM; -sie stiegen im
Jahre 1971 auf 37 Mio DM an und erreichien
1972 einen Betrag von rd. 45 Mio DM. Eine
weitere Zunahme ist zu erwarten, sobald ent-
sprechende Zuschiisse flir alle Schiiler gezahlt
werden missen (vgl. § 34 Abs. 1 Satz 2 o.a.
Ges.).

Stellungnahme der Landesregierung

Die Gesichtspunkte, die den Hessischen Rech-
nungshof zu der Anregung veranlaBt haben,
die kommunalen Schultrdger mit einer ange-
messenen Interessenquote an den Beférde-
rungskosten zu beteiligen und dariiber hinaus
eine angemessene Beteiligung der Elternschaft
an diesen Kosten zu erwdgen, sind dem Kul-
tusministerium und dem Finanzministerium be-
kannt.

Wegen der derzeitigen Rechtslage — nach § 34
Abs. 1 Satz 2 SchVG i.d. F. vom 4. April 1973
(GVBL1 S.125) hat das Land his zum Haus-
haltsjahr 1975 einen ZuschuB in Hbhe der not-
wendigen Befdrderungskosten fiir alle Schii-
ler zu leisten — wird nur durch Anderung des
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Vom Rechnungshof in fritheren Jahren vor-
genommene Uberprifungen dieser Ausgaben
bei den Regierungsprésidenten hatten er-
geben, daB die Schiillerbeférderung in er-
heblichen Mafle nicht mit &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln, sondern im sogenannten Frei-
stellungsverkehr zu oft {iberhéhten Preisen
durchgefithrt wird. Die Kreisverwaltungen
widmen anscheinend der Modoglichkeit wvon
Kosterisenkungen durch Preisvergleiche und
Preisverhandlungen keine gentigende Auf-
merksamkeit, weil das Land vollen Kosten-
ersatz leistet. Einwernidungen der Regierungs-
présidenten gegen Vertragsbedingungen wur-
den z.B. als Eingriff in die Selbstverwaltung
angesehen und blieben unbeachtet.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, die
kommunalen Schultrdger zumindest mit einer
angemessenen Interessenquote an der Kosten-
last zu beteiligen, wie dies bei dhnlichen Aus-
gleichsleistungen iiblich und — soweit be-
kannt — auch in anderen Léndern beabsich-
tigt ist. Auch eine angemessene Beteiligung
der Elternschaft an diesen Kosten kénnte er-
wogen werden.

Einschaltung der
Staatsbauverwaltung

Das Problem der allgemeinen Einschaltung
der Bauberatungsstelle des Ministers der Fi-
nanzen bei der Bewilligung sowie der Staats-
baudmter bei der Uberwachung und Abrech-
nung von Investitionshilfen fiir Gebietskor-
perschaften hat der Rechnungshof in Bemer-
kungen und Denkschriften mehrfach ange-
sprochen und dabei auf die sich hieraus er-
gebenden finanziellen Einsparungen und Vor-
teile fiir Verwaltung und Rechnungspriifung
hingewiesen.

Eine Regelung, welche die Bautrdger zur Be- .

teiligung der Staatsbauverwaltung in dem
oben angegebenen Umfange sowie zur Ein-
haltung einheitlicher Grundsétze bei der Pla-
nung und Durchfihrung der Bauten allgemein
verpflichtet, steht jedoch bis heute aus. Der
Rechnungshof hat gebeten, diese im Zusam-

menhang mit der Herausgabe der in Hessen

noch ausstehenden Allgemeinen Bewirtschaf-
tungsgrundsédtze flir Gebietskdrperschaften zu
den VV zu § 44 LHO und der Baufachlichen
Ergdnzungsbestimmungen (ZBau) baldméog-
lichst zu treffen. :

Wegen der dargestellten Priifungsmitteilun-
gen wird noch Schriftwechsel mit dem Minister
der Finanzen und den sonst beteiligten Fach-
ministern gefiihrt.

Stellungnahme der Landesregierung
’ (noch Tz. 24 i)
Schulverwaltungsgesetzes eine angemessene

Beteiligung der Schultrdger erreicht werden
kénnen. Mit einer dahingehenden Regelung

‘wiirde dem Beispiel anderer Bundesldnder

(Bayern, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, .
Schleswig-Holstein) gefolgt. Sie triige dazu bei,
daB mit den Beférderungsunternehmen Ver-
trige zu einwandfreien Bedingungen abge-
schlossen werden.

Es wird ferner zu erwégen sein, daBl die Erzie-
hungsberechtigten oder sonstigen Unterhalis-
verpflichteten eines Schiilers einen bestimmten
Anteil an den notwendigen Beférderungskosten
selbst tragen. Hierbei k6énnte die Eigenbetei-
ligung nach der Zahl der in Ausbildung
stehenden Kinder gestaffelt werden. Auch in-
soweit bedarf es einer Anderung des Schulver-
waltungsgesetzes.

Mit ErlaB vom 9. August 1974 (StAnz. S. 1562)
sind die Vorldufigen Verwaltungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO) zu § 44
. a. durch die Nr. 18 (Zuwendungen an Gebiets-
kérperschaften und Zusammenschliisse von Ge-
bietskérperschaften) ergénzt und zugleich die
Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsétze  fiir
Gebietskdrperschaften sowie die Baufachlichen
Ergédnzungsbestimmungen (ZBau-Land) be-
kanntgegeben worden (Anlagen 2 und 3 zu den
VV zu § 44 LHO); diese Bestimmungen sind mit

~ Wirkung vom 1. Januar 1975 anzuwenden.

Die Einschaltung der staatlichen Bauverwal-
tung ist damit auch bei Zuwendungen fiir Bau-
maBnahmen der Gebietskdrperschaften grund-
satzlich geregelt. Soweit in Ubereinstimmung
mit VV Nr. 19.2 zu § 44 LHO fiir einzelne Zu-
wendungsbereiche abweichende Regelungen
bestehen, wird angestrebt, diese auf der Grund-
lage der VV-LHO dahingehend zu &ndern, da8
die Einschaltung der Staatsbaudmter auch bei
den BaumaBnahmen vorgesehen wird, bei
denen dies bisher noch nicht der Fall ist.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Aligemeines

Die Priifung des Rechnungshofs erstreckte sich
beim Einzelplan 18 auf Bauausgaben, Kosten
fiir die Erstausstattung mit Gerdt und auf
Kosten fiir den Grunderwerb von insgesamt

365,69 Mio DM. Von diesem Betrag entfie-
len:

auf das Ausbauprogramm der
wissenschaftlichen Hochschulen
des Landes Hessen rd. 273,82
Mio DM (darin enthaltene Bun-
desmittel rd. 157,09 Mio DM}

auf andere BaumafBnahmen im

Bereich des Kultusministers (z. B.
Fachhochschulen, Staatstheater

usw.) rd. 35,74 Mio DM = 9,75v.H.

auf BaumaBnahmen im Bereich
der iibrigen Ressorts rd. 56,13
Mio DM

= 74,88 v.H.

= 15,37 v.H.

Institut fir Sport und Sportwissenschaften
der Universitit in Frankfurt

Einbau eines Beton-Ruderkastens

Nach dem genehmigten Raumprogramm vom
2. Juni 1965 ist fir das Institut fiir Sport und
Sportwissenschaften im TUntergeschof des
Werkstatigebdudes ein doppelseitiger Ruder-
kasten in Stahlbetonkonstruktion in einem
168 qm groBen Raum eingebaut worden. Die
Herstellungskosten dafiir, ohne den baulichen
Teil des Raumes, betragen rd. 40 000 DM.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
wurde diese Einrichtung seit der Ubergabe am
26. April 1972 noch nichf benutzt.

In ihrer Stellungnahme vom 8. Mirz 1974
teilt die Universitdt auf die diesbeziigliche
Priifungsmitteilung des Rechnungshofs mit,
daB die Nachfrage nach Kastenrudertraining
im Verlauf des Planungs-, Genehmigungs- und
Bauerstellungszeitraumes in den Jahren 1958
bis 1971 wegen der Anfdngermethodik — ky-
bernetische Methode — stark zuriickgegangen
sel. Dariliber hinaus kénne keine Vorhersage
tber den zukiinftigen Bedarf beziiglich des
Ruderkastens {erneute Anderung der Metho-
dik des Ruderns) gemacht werden. Zur Nut-

‘zung des Raumes fiir anderweitige Ubungs-

zwecke hat das Institut zwischenzeitlich einen
Anderungsanirag gestellt und den Einbau
eines demontierbaren Bodens iiber dem Ruder-
kasten beantragt. Uber den Antrag ist noch
nicht entschieden.

Jeder Raumprogramm-Genehmigung geht eine
sorgféltige Priifung voraus, wobei nach bestem
Wissen und unter Beriicksichtigung strenger
MabBstdbe Notwendigkeit, GréBe und ent-
stehende Kosten eingehend erwogen werden.
Wenn audh im vorliegenden Fall zum Zeit-
punkt der Genehmigung bereits ein Riickgang
in der Nachfrage des Kastenrudertrainings zu
verzeichnen war, so sollten im Hinblick auf die
stetlg sich &ndernden Methoden in den Sport-
techniken dennoch die Voraussetzungen ge-
schaffen werden, die neuen Erkenntnissen des
Sportruderns Rechnung tragen. Das Vorhan-
densein des erstellten Ruderkastens ist auch
dann noch unentbehrliche Grundlage.
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Die Ausfithrungen der Universitit kénnen den
Rechnungshof nicht {iberzeugen. Bei sorgfél-
tiger Priifung der Erfordernisse muBte in der
Bauvorbereitungszeit erkennbar gewesen sein,
und zwar ab Genehmigung des Raumpro-
gramms vom 2. Juni 1965 bis zum Betonier-
vorgang des Ruderkastens am 27, August
1969, ob das Kastenrudertraining kiinftig noch
praktikabel und notwendig sein wird.

Die Darlegungen lassen erkennen, daB die
aufgewendeten Ausgaben fiir den Ruderkasten
vermeidbar waren. Auflerdem wiirden sich
die jetzt notwendigen Anderungs- und Um-
baukosten nicht ergeben.

Darliber hinaus muB in Zweifel gezogen wer-
den, ob die Erstellung des dafiir erforder-
lichen anteiligen Bauvolumens des betreffen-
den Raumes notwendig war.

Um Fehlinvestitionen zu vermeiden, miilten
die Raumprogramme, die die Voraussetzung
jeglicher Planung bilden, einer kritischen Prii-
fung unterzogen und unter Anlegung eines
strengeren Mafistabs genehmigt werden.

Verlorene Planungskosten und zusitzliche
BauKosten durch Programminderungen

Fiir HochbaumaBnahmen wurden von der
Staatsbauverwaltung mehrfach erhebliche Pla-
nungsarbeiten geleistet, ohne daf} die betref-
fenden Vorhaben anschlieBend zur Ausfiih-
rung kamen, weil die ihnen zugrunde liegen-
den Raumprogramme nicht mit der notwendi-
gen Sorgfalt aufgestellt und oft in den For-
derungen iibersetzt waren. Dies war u. a. auch
der Fall bei den vorgesehenen Erweiterungs-
bauten fiir das II. Physikalische Institut der
Justus Liebig-Universitdt in GieBen.

Seine rdumlich beengte Unterbringung und
die als notwendig erachtete Zusammenfiihrung
der Institutsbereiche auf dem Neubaugeldnde
hatten die Universitdt GieBen im Jahre 1964
veranlaBt, dem Kultusminister ein Raumpro-
gramm fir den 2. Bauabschnitt (Erweiterungs-
bau) zur Genehmigung vorzulegen. Am 14.
August 1970 bestétigte der Kultusminister sei-

'ne Absicht, das in die Ausbau- und Finanz-

planung der Universitdt Gieflen eingestellte
Bauvorhaben zum Bauprogramm 1971/72 anzu-
melden, und genehmigte den Antrag der Uni-
versitdt mit 2410 gqm Hauptnutziliche. Dem
Staatlichen Hochschulbauamt GieBen wurde
unmittelbar danach der Planungsaufirag er-
teilt. Mit der Veranschlagung des Projekis
im Doppelhaushalt 1971/72 (Haushalisunter-
lage Bau vom 1. Dezember 1970) und seiner
Einstellung in die Anmeldungen des Landes
zum 2. Rahmenplan nach dem Hochschulbau-
férderungsgesetz waren alle Voraussetzungen
fiir den Baubeginn im Jahre 1972 gegeben.

8. Wahlperiode

Stellungnahme der Landesregierung

Das von der Universitdt GieBen vorgelegte
Raumprogramm fiir das II. Physikalische Insti-
tut entsprach der Bedarfslage, wie sie zum Zeit-
punkt der Genehmigung absehbar war. Der Be-
darf besteht nach wie vor, insbesondere war
auch zum Zeitpunkt des Planungsauftrags und
der Einstellung des Projekts in den Doppel-
haushalt 1971/72 -diesem Bedarf Rechnung ge-
tragen. Allerdings hat die Fortschreibung der
Finanzplanung, die zu einer Reduzierung der
fiir den Hochschulbau erwarteten Mittel fiihrte,
den Verzicht auf notwendige Neubauten er-
zwungen und stattdessen die nur teilweise Be-
friedigung des Bedarfs erlaubt.

~ Der Verzicht auf die Ausfiihrung des geplanten

Neubaues entlastete den Bauhaushalt um die
Baukosten. :

Da die Zeitabldufe fiir die Planung und Aus-
fithrung von Hochschulbauten langifristiger sind
als die jeweilige mittelfristige Finanzplanung,
wird auch kiinfiig nicht zu vermeiden sein, daff
in Finzelfsllen auf die Ausfiihrung geplanter
Vorhaben verzichtet werden mubB.
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Im Juni 1973 hat der Finanzminister das Staat-
liche Hochschulbauamt davon unterrichtet —
mit den Bauarbeiten war zu diesem Zeitpunkt
noch nicht begonnen —, daB die Erweiterungs-
bauten fiir das II. Physikalische Institut micht
zur Ausfihrung kommen. Auf die Weiterfith-
rung der MaBnahme wurde verzichtet.

Der von der Universitat geforderte und vom
Kultusminister vormals genehmigte Raumbe-
darf von 2410 qm Hauptnutzfliche fir die
Erweiterung des II. Physikalischen Instituts
wurde fiir iiberholt erkldrt. Fs sollten nun-
mehr durch Neuverteilung und Nutzungs-
dnderung von Riumen im benachbarten Neu-
bau der Chemischen Institute nur noch 600 qm
Hauptnutzfliche bereitgestellt werden. Dies
war moéglich, weil die liberarbeiteten Raum-
programme fiir die Chemischen Institute, die
am 28. August 1963 mit 14 800 qm Hauptnutz-
fliche genehmigt worden waren, nach einer
am 12. Dezember 1967 erfolgten Reduzierung
um rd. 2 550 qm Hauptnutzflache, die fiir die
Unterbringung der Physikalischen Chemie er-
forderlich wurden, weitere Flachen fiir einen
anderen Nutzungszweck freigaben. Der #Stén-
dige AusschuB8 11" der Justus Liebig-Univer-
sitdt hat daher in seiner Sitzung am 18. Ja-
nuar 1973 beschlossen, daB zuséitzlich zu den
bisherigen Nutzern der Chemischen Institute
{Organische, Anorganische und Physikalische
Chemie) noch das Seminar fiir Didaktik der
Chemie in den Neubau einziehen soll und im
ErdgeschoB des Gebdudes rd. 600 gm Haupt-
nutzfliche fiir das 1I. Physikalische Institut
bereitzustellen sind.

Die Uberlegungen, die zum Verzicht auf die
Weiterfithrung des Erweiterungsbaues fiir die
IL. Physikalischen Institute und zur Programm-
reduzierung bei den Chemischen Instituten
fihrten, hétten bereits frither getroffen wer-
den miissen. AuBer den fiir die Planung des
II. Physikalischen Instituts aufgewendeten Be-
trage in Hohe von rd. 220000 DM werden
durch die Neuverteilung und Anderung von
Riumen im Neubau der Chemischen Institute
weitere zusétzliche Kosten entstehen, deren
Héhe noch nicht vorausgesagt werden kann.
Planungskosten in diesem Umfange und wei-
tere zusétzliche Ausgaben fiir Bauarbeiten,
die aus den Anderungen des Raumprogram-
mes bei den Chemischen Instituten resultieren,
wéren dann nicht entstanden.

Der Rechnungshof hat bereits in fritheren
Denkschriften, letztmals in den Bemerkungen
1969, darauf hingewiesen, daB es wichtig sei,
die Raumprogramme rechtzeitig und auf den
vorhersehbaren Bedarf ausgerichtet zur Ver-

figung zu stellen, weil das die Voraussetzung-

fir eine wirtschaftliche Planung jist. Pro-
gramménderungen, -erweiterungen- oder -kiir-
zungen hindern den Baufortschritt und ver-
ursachen immer Mehrkosten. Sie wiren auch

Stellungnahme der Landesregierung
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in diesem Fall vermeidbar gewesen, wenn
vom NutznieBer einmal fiir die Neubauten
der Chemischen Institute und zum anderen fiir
den Erweiterungsbau des II. Physikalischen In-
stituts realistischere Forderungen gestellt und
bei der Priifung und Genehmigung der Pro-
gramme Untersuchungen iiber den vorherseh-
baren Bedarf unter Einbeziehung der bereits
vorhandenen Flachen fiir diese Fachbereiche an
anderen Hochschulen des Landes angestellt
worden wéren.

Neubau Vorklinische Kursriume fiir die
Medizinische Fakultit der Universitit
in Frankfiurt

Das Mehrzwedkgebédude der Medizinischen Fa-
kultat ist als SofortmaBnahme im Rahmen des
Schnellbauprogrammes 1970/71 in der Zeit
von April 1970 bis August 1972 mit einem
Kostenaufwand von rd. 12,57 Mio DM errich-
tet worden. Das fertiggestellte Gebdude wurde
am 31. August 1972 der Verwaltung bezugs-
fertig iibergeben.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
wurde das fiinfgeschossige Geb&ude mit einer
Nutzflache von 3 370 qm zunédchst nur im Erd-
und 4. ObergeschoB bezogen. Die drei tibrigen
hochgradig installierten Geschosse (3/s der er-
stellten Fldche) mit ihren umfangreichen La-
boreinrichtungen blieben langer als ein Jahr
vOllig ungenutzt. Die in diesen R&umen fiir
die Aufnahme des Lehrbetriebs noch erforder-
liche  Erstausstattung mit beweglichem Gerat
erfolgte sehr schleppend und war fiir den
Fachbereich ,Biologie fiir Mediziner” bis zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen im Mérz
1974 nicht abgeschlossen.

In-den Antworten auf die Priifungsmitteilun-
gen des Rechnungshofs teilt die Universitit
mit, daB die Ursache fiir die Verzégerung in
der Besetzung der Hochschullehrerstellen zu
suchen sei, die mit organisatorischen Pro-
blemen bei der Durchfiihrung des Hessischen
Universitdtsgesetzes zusammenhédngen. Struk-
turénderungen (Zentrumsbildungen) innerhalb
des Fachbereichs Humanmedizin gegeniiber
den urspriinglich vorgesehenen Belegungen
und langwierige Berufungsverhandlungen —
im Fachbereich ,Physik fiir Mediziner” stehe
die Berufung gegenwértig noch aus — hétten
zum erheblichen Teil zu der schieppenden Be-
legung und verzdgerten Nutzung beigetragen.
Dies hat zur Folge, daB mit hohem Investi-
tionsaufwand bereitgestellter Raum ungenutzt
vorgehalten und mit erheblichen Betriebs-
kosten unterhalten werden muB.

Das Ziel des Schnellbauprogramms, kurzfristig
Studienpldtze zu schaffen, die rdumliche Ka-
pazitdt zu erweitern und die Engpésse in der
Ausbildung abzubauen, ist bei diesem Bau-
vorhaben nicht erreicht worden.

Stellungnahme der Landesregierung

Der Neubau der Vorklinischen Kursrdume wird
inzwischen voll genutzt. Er beherbergt u. a.
auch die durch die neue Approbationsordnung
fir die Arzteausbildung geforderten Féacher
wie Medizinische Psychologie, Soziologie, Bio-
mathematik, Pharmakologie und Toxikologie.

Die bei der Einrichtung neuer Fédcher tiblichen
Besetzungsschwierigkeiten der Lehrstiihle lie-
Ben die Belegung unmittelbar nach Fertigstel-
lung des Gebdudes nicht zu. Im {ibrigen bieten
alle diese Einrichtungen ausschlieBlich Lehrver-
anstaltungen fiir den Fachbereich Human-
medizin an, auch wenn sie zu anderen Fach-
bereichen der Universitdt gehoéren. Um kost-
spielige Fehlanschaffungen zu vermeiden, wur-
den die Geréte erst nach Berufung der Nutzer
beschafft. )

Ein Studienplatz erfordert neben den notwen-
digen Rdumen besonders die notwendige per-
sonelle Ausstattung. Da die Gewinnung von
Hochschullehrern oftmals zeitraubend ist und
durch nicht vorhersehbare Verzégerungen be-
eintrdchtigt werden kann (Rufablehnung), war
es in diesem Fall nicht méglich, gleichzeitig mit
der Fertigstellung der im Schnellbauprogramm
errichteten R&ume den Lehrbetrieb aufzu-
nehmen.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUR STAATLICHEN BETEILIGUNG
AN UNTERNEHMEN -

Beteiligungsunternehmen des Landes
(Stand 31, Dezember 1972)

In der nachfolgenden Ubersicht sind die dem
Rechnungshof bekannt gewordenen Unterneh-
men mit eigener Rechispersénlichkeit aufge-
fihrt, an deren Kapital, Gewinn oder Ge-

‘wéhrirdgerschaft das Land beteiligt ist. Eben-

falls mitaufgefiihrt sind diejenigen Gesell-
schaften, an denen diese Unternehmen ihrer-
seits unmittelbar beteiligt sind (mittelbare Be-
teiligung des Landes). Nicht erfaft sind die
Wirtschaftsbetriebe des Landes ohne eigene
Rechispersoénlichkeit im Sinne von § 26 LHO.

Der Anregung, kiinftig im Hinblick auf das
Landesinteresse den Haushaltsplan bei den
Aufstellungen tiiber die Landesheteiligungen
mit ndheren Aufkldrungen Gber die Griinde fiir
das Beibehalten oder das Eingehen von Betei-
ligungen zu versehen, kann allein schon aus
technischen Griinden nicht gefolgt werden. Der
iibliche Rahmen der Erlduterungen zu den
Haushaltsansétzen bei Xap. 1704 — 121 11 ff,
und bei Kap. 1907 — 121 11 wiirde bei weitem
iiberschritten, wollte man zu jedem Beteili-
gungsunternehmen die vom Rechnungshof an-
geregten zusdizlichen Erlduterungen aufneh-
men. Im tbrigen wird ohnehin bei Eingehen
von nennenswerten Beteiligungen nicht die
Haushaltsstelle Kap. 1704 — 83109 in An-
spruch genommen, sondern die entsprechende
Ausgabe in einem besonderen Titel nachgewie-
sen und begriindet. Was den Erwerb von Betei-
ligungen an Wohnungsbaugesellschaften anbe-
langt, so kann das Landesinteresse bereits aus
der Zweckbestimmung bei Kap, 1904 — 831 51
abgeleitet werden. Bei bestehenden Beteiligun-
gen des Landes wird im Rahmen der jahrlichen
Vorlagen an den Rechnungshof geméf § 69
LHO zur Frage der Aufrechterhaltung der Be-
teiligung Stellung genommen.

In einer am 2. Oktober 1974 beim Hessischen
Rechnungshof gefiihrten Besprechung wurde
Einverstdndnis dartiber erreichi, dafl an Stelle
der geforderten Darlegungen im Haushalisplan
demnddhst eine gesonderie Berichterstattung
an den Rechnungshof erfolgen wird, die all-
jahrlich durch Nachtrdge zu ergénzen ist.
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30

30a

Nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO soll sich das Land
an Unternehmen in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts nur beteiligen, wenn ein wich-
tiges' Interesse des Landes vorliegt und sich
der von ihm angestrebte Zweck nicht besser
und wirtschaftlicher auf andere Weise er-

- reichen 14Bt. An einer Erwerbs- und Wirt-

schaftsgenossenschaft soll es sich nur beteili-
gen, wenn die Haftpflicht der Genossen fiir
die Verbindlichkeiten der Genossenschaft die-
ser gegeniiber im voraus auf eine bestimmte
Summe beschrénkt ist (§ 65 Abs. 5 LHO). Un-
ternehmen des 6ffentlichen Rechts soll es ent-
sprechend § 112 Abs. 2 LHO in Verbindung
mit § 65 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 LHO nur errich-
ten, wenn es einen angemessenen EinfluB,

insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem

Uberwachungsorgan, erhilt und gewéahrleistet
ist, daB der JahresabschluB, soweit nicht an-
dere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen,
entsprechend den aktienrechtlichen Vorschrif-
ten aufgestellt und gepriift wird. Der Minister
der Finanzen sollte kiinftig in seinen Aufstel-

lungen iiber die Beteiligungen des Landes’

Hessen im Haushaltsplan angeben, welche
wichtigen Interessen des Landes im Einzelfall
vorliegen, die eine Beibehaltung (oder Ein-
gehen) der Beteiligung erfordern. Der Frage,
ob der mit der Beteiligung angestrebte Zweck
nicht besser und wirtschaftlicher auf andere
Weise erreicht werden kann, wird der Rech-
nungshof verstarkte Aufmerksamkeit widmen.

Einzelfeststellungen

Der Rechnungshof hatte im Rahmen der o&rt-
lichen Erhebungen bei einer Gesellschaft mbH
nach § 92 LHO gegen einige Bestimmungen
des Gesellschaftsvertrages Bedenken geduBert
und dem Minister der Finanzen Anderungs-
vorschlége unterbreitet. Neben der Erweite-
rung der Betdtigung mit eventuellen Folgen
fir die Gemeinniitzigkeit, auf die der Rech-
nungshof in seinen Bemerkungen 1971 bereits
hingewiesen hatte, bestehen Bedenken gegen
die Bestimmungen im Gesellschafisvertrag
itber die Gewinnverwendung und Riicklagen-
bildung. Nach seiner Auffassung kénnen nur
die nach Gesetz und Satzung legitimierten Ge-
sellschaftsorgane den JahresabschluB und da-
mit auch den Bilanzgewinn feststellen und im
Rahmen dieses Abschlusses oder der Gewinn-
verwendung Zufiihrungen zu Riicklagen vor-
nehmen. Gegen diesen gesellschaftsrechtlichen
Grundsatz wird verstoBen, wenn wie in § 14
Abs. 4 der Satzung bestimmt ist, daB Zufiih-
rungen und Entnahmen zu einer Ausgleichs-
ricklage durch Gesellschaftsorgane mit Zu-
stimmung der obersten Siedlungsbehérde zu
erfolgen haben. Diese Bestimmung wurde im
ibrigen so praktiziert, dai der Minister als

Stellungnahme der Landesregierung

Die Bestimmung des § 14 Abs. 4 des Gesell-
schaftsvertrags der Gesellschaft war neben an-
deren Themen Gegenstand einer Besprechung
beim Hessischen Rechnungshof am 7. Juni 1974,
Entsprechend dem Ergebnis dieser Besprechung
und den vom Hessischen Rechnungshof bereits
frither gegebenen Anregungen hat der Arbeits-
ausschuB des Aufsichtsrats dieser Gesellschaft
dem Aufsichtsrat inzwischen empfohlen, der
Gesellschafterversammlung die ersatzlose
Streichung dieser Bestimmung vorzuschlagen.
Aufsichtsrat und Gesellschaftsversammlung
werden sich voraussichtlich in ihren néchsten

_Sitzungen mit dieser Frage befassen.
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winnfeststellung anordnete und dann die Ge-
sellschaftsorgane diese Handhabung beim Jah-
resabschluB billigten.

Der Priifungsschriftwechsel ist noch nicht ab-
geschlossen.

Wie festgestellt wurde, hat der Minister fiir
Landwirtschaft und Umweli die Gesellschaft
durch Erlasse angewiesen, mit ihrem Eigen-
kapital (Rilicklagen) von vornherein festste-
hende Finanzierungsliicken in Siedlungsver-
fahren zu schlieBen oder Gesellschafismittel
anstelle notwendiger Nachiinanzierungen ein-
zuselzen. Er hat somit der Gesellschaft die
Verpflichtung auferlegt, Siedlungsverfahren
teilweise mit ihrem Eigenkapital zu finanzie-

ren. Nach dem Reichssiedlungsgesetz und den

ergangenen Richtlinien ist es Aufgabe der
Gesellschaft, alle Beteiligten bei der Schaf-
fung neuer Ansiedlungen sowie zur Hebung
bestehender Kleinbetriebe zu betreuen. Durch
die Anordnungen des Ministers wurden ohne
Ermdchtigung durch den Haushaltsplan und
den Gesellschaftsverirag praktisch Gesell-
schaftemittel wie Haushaltsmittel verwendet,
nédmlich aus einer auBerhalb des Haushalts
stehenden Finanzierungsquelle, Die Gesell-
schaft muBte in den Gj. 1967 bis 1972 auf An-
weisung des Ministers, ohne daB hierbei die

Gesellschafisorgane mitwirkten, beispielsweise

in einem Verfahren Pé&chterentschidigungen
von rd. 56 300 DM, in zwei anderen Verfahren
einen eingeplanten Fehlbetrag von rd. 839 000
DM und Verluste von rd. 2 166 900 DM zah-
len, In all diesen Féllen lag keine rechtliche
Verpflichtung der Gesellschaft zur Leistung
vor; die Zahlungen dienten vielmehr aus-
schlieBlich Forderungszwecken des Landes.
Dartiber hinaus hat der Minister eine Gesell-
schaft angewiesen, an eine Stadt einen Betrag
in Héhe von 300000 DM zu zahlen, ohne
Griinde dafiir zu nennen.

Andererseits hat der Minister einer Gesell-
schaft gestattet, Erlose aus dem Verkauf von
Bodenreformland in Héhe von rd. 418 500 DM
zurfickzubehalten und nicht an die Staats-
hauptkasse abzufiihren, um das Geld fir even-
tuelle Verluste (aus einem anhédngigen Pro-
zeB), die von der Gesellschaft getragen wer-
den muBten, zu verwenden. Es- handelt sich
dabei um einen Rechtsstreit der Bundesrepu-
blik Deutschland gegen zwei Siedler auf Rau-
mung der Siedlerstellen. Die Gesellschaft hatte
das Gelénde an die Bundesrepublik verkauft
und sich vertraglich zur Umsetzung der noch
nicht ibereigneten beiden Siedlerstellen ver-
pflichtet. Diese Verpflichtung konnte sie nicht
erflillen. Der Rechnungshof stellte die Frage,
woraus in diesem Falle eine Verpflichtung des
Landes Hessen abgeleitet worden sei, mit Lan-

Stellungnahme der Landesregierung

Die SchlieBung von Finanzierungsliicken in
Siedlungsverfahren und der Einsatz von Eigen-
kapital der Gesellschaft an Stelle notwendiger
Erganzungsfinanzierungen beruhte auf den ein-
schldgigen Richtlinien des Ministers fiir Land-
wirtschaft und Forsten und der generellen Zu-
stimmung der Organe der Gesellschaft.

Die auf Grund der Richtlinien vom 25. Septem-
ber 1957 bei der Gesellschaft gebildete Aus-
gleichsricklage war gerade flir Siedlungsver-
fahren zu verwenden, in denen im Einzelfall
besondere Zuschiisse erforderlich wurden. Die
der obersten Siedlungsbehérde vorbehaltene
Zustimmung zur Inanspruchnahme der Aus-

- gleichsriicklage flir derartige Zwecke war von

den Organen der Gesellschaft generell gebil-
ligt. Weitergehende Regelungen in dem Erla8
vom 11, Juni 1959 waren ebenfalls mit den Or-
ganen abgestimmt.

Die unter Mitwirkung des Ministers fiir Land-
wirtschaft und Umwelt entnommenen Betrédge
tiberschritten zu keiner Zeit die durch die ge-
nannien Runderlasse gesetzten Grenzen.

Im tbrigen wurden die Organe der Gesellschaft
bei Vorlage des Jahresabschlusses stets ein-
gehend {iber alle Entnahmen unterrichtet.

Die. Abwicklung der Bodenreform durch die
Gesellschaft vollzog sich bel voller Ubernahme
des Risikos durch das Land Hessen. Verluste
aus der Bodenreform konnten deshalb nicht der
Gesellschaft angelastet werden.
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desmitteln zu haften. Eine Antwort steht noch
aus; die Erérterungen sind noch nicht abge-
schlossen. ' . )

Die Gesellschaft gewahrte in erheblichem Um-
fange zur Finanzierung von Siedlerstellen oder
Hofk&ufen Kredite. In einem Falle wurden
‘einem Beteiligten wegen eines finanziellen

Fehlbetrages und der Ablésung von Vor- -

lasten ein Kredit von iiber 130000 DM ge-
wéhrt. Darliber hinaus wurde festgestellt, da8
der aus diesem Kredit aufgelaufene Zinsriick-
stand im Zeitpunkt der Priifung (30. Juni 1972)
durch den Rechnungshof mehr als 15000 DM
betrug, was eine unzureichende. Bonitétsprii-
fung vermuten 14Bt. In einem anderen Falle
wurde einem Kaufinteressenten zum Erwerb
eines Betriebes ein verzinslicher Kredit von
320 000 DM gewahrt, obwohl der interministe-
rielle Priifungs- und KreditausschuB den An-
trag ablehnte. Der Kredit sollte in vier Jahres-
raten bei 6 v.H. Zinsen zuriickgezahlt werden.
Dieses Versprechen wurde vom Kreditnehmer
nicht eingehalten. Die Gesellschafi hatte dar-
aufhin mit dem Schuldner einen Tilgungsplan
iber 205 Monatsraten (17 Jahre) vereinbart.
Auflerdem wurden in mehreren anderen Fil-
len verzinsliche Kredite von iiber 30 000 DM
wegen finanzieller Fehlbetrige gewdahrt.

Nach Auffassung des Rechnungshofs handelt
es sich hierbei um Bankgeschéfte, die nicht
zu den Aufgaben einer gemeinniitzigen Sied-
lungsgesellschaft gehéren und nach dem Ge-
sellschaftsvertrag nicht zuldssig sind. Die von
der Gesellschaft gegebene Begriindung, daB es
sich nicht um die Gewédhrung von Krediten,
sondern um die Umwandlung von Forderungen
in dinglich gesicherte Kredite handele, rdumt
die Bedenken des Rechnungshofs nicht aus.

Im Zuge der Priifung staatlicher Betdtigung bei
privatrechtlichen Unternehmen hat der Rech-
nungshof auch bei einem Verkehrsunterneh-
men Ortliche Erhebungen durchgefiihrt, die
sich auf die Gj. 1968 bis 1970, in Einzelfdllen
auch dariiber hinaus, erstreckten. An diesem
Unternehmen ist das Land neben anderen Ge-
bietskdrperschaften wesentlich beteiligt.

Die Priifung bei diesem Unternehmen hat u. a.
folgendes ergeben:

Der Rechnungshof hat bereits in seinen Prii-
fungsmitteilungen vom 23. September 1969
darauf hingewiesen, daB die Kostenunterdek-
kung aus der Durchfiihrung der Bodenver-
kehrsdienste in den letzten Jahren ein Aus-
maf erreichi habe, das nicht mehr als vertret-
bar angesehen werden kénne. In den Gj. 1968
bis 1970 haben sich die Unterdeckungen weiter
betrachtlich erhoht. Dabei ist noch zu beriick-
sichtigen, daB nach Auffassung desRechnungs-
hofs die Ergebnisse der Kostenstelle ,Boden-

Stellungnahme der Landesregierung

Die Frage, ob die Gesellschaft die vom Hes-
sischen Rechnungshof als Bankgeschifte be-
zeichneten Fehlbetragsfinanzierungen tatigen
darf, war bereits mehrfach Gegenstand von
Verhandlungen, u. a. mit dem Hessischen Rech-
nungshof. Mit Ricksicht auf die Tatsache, daB
nach dem Inhalt einer einschldgigen Bekannt-
machung des Bundesaufsichtsamts fiir das Kre-
ditwesen vom 30. Dezember 1965 Bedenken
gegen die in Betracht stehenden Geschifte nicht
bestehen, diirften nach Auffassung der Landes-
regierung keine Einwendungen gegen die ge-
nannte Betdtigung der Gesellschaft zu erheben
sein.

Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt

forderte auf Grund des Ergebnisses der SchluB-
besprechung vom 18. Dezember 1972 zu den
Priifungsmitteilungen des Hessischen Rech-
nungshofs vom 9. November 1971 die Gesell-
schaft durch Erla8 vom 9. April 1973 auf, finan-
zielle Fehlbetrédge nur in den Fallen zu finan-
zieren, in denen dies im Interesse eines ord-
nungsgemében Abschlusses der jeweiligen
SiedlungsmaBnahme unerlaBlich ist.

"Wegen der in einem Fall erfolgten Kreditge-

wéhrung im Umfang von 320 000 DM wird fest-
gestellt, daB die Gesellschaft diesen Betrieb
inzwischen fiir agrar- und infrastrukturelle
Zwecke im Raum Fulda erworben hat. Der noch
valutierende Kredit wurde auf den vereinbar-
ten Kaufpreis angerechnet. Die Angelegenheit
hat somit ihre Erledigung gefunden.

Die FAG ist in Fragen der Kostenstellenrech-
nung Weisungen der Aktiondre nicht unter-
worfen, Sie ist allein nach aktienrechtlichen
Vorschriften gehalten, im Jahresabschlu8 einen’

" méglichst sicheren Einblick in ihre Vermdgens-

und Ertragslage zu geben.

Dieser Pflicht kam sie nach, Zwar rechnete sie
auch in den Geschéftsjahren 1971 bis 1973 die
Gepddkbeférderung der Kostenstelle ,Start-
und Landeanlagen” zu. Doch wurde in den Priif-
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verkehrsdienste” der Beiriebsabrechnung auch
fir diese Geschéftsjahre kein zutreffendes Bild
der tatsdchlichen Ertragslage vermitteln, weil
Aufwendungen, die diese Kostenstelle betref-
fen, im Wege der innerbetrieblichen Verrech-
nung auf die Kostenstelle ,Start- und Lande-
anlagen” lbertragen worden sind. Es handelt
sich hierbei, wie auch bereits in den Vor-
jahren, um die Kosten der Befdrderung des

Gepacks der Passagiere von den Abfertigungs-

schaltern bis zur Gepédckhalle Vorfeld.

1968 1969 1970-
in TDM in TDM in TDM

Die Ergebnisse der

Kostenstelle”

«Bodenverkehrs-

dienste” 1f. Betriebs-

abrechnungsbogen

von ) 4691 8 891 8 522

berichtigt um’ die

auf die Kostenstelle

+Start- und Lande-

anlagen” iiber-

tfragenen Betrdge

von 3743 4276 5709

ergeben die tatsédch-
lichen Unter-
deckungen auf der
Kostenstelle
+Bodenverkehrs-
dienste” von 8344 13167 14231
Der Finanzminister vertritt in Ubereinstim-
mung mit dem Verkehrsunternehmen jedoch
weiferhin die Auffassung, daB die Kosten der
Gepickbeférderung von den Abfertigungs-
schaltern bis zur Gepackhalle Vorfeld der Ko-
stenstelle ,Start- und Landeanlagen" zuzu-
ordnen seien, da die ,in Rede stehenden Lei-
stungen zur ordnungsgemdBen Abwidklung
des Start- und Landevorgangs gehdren”. Ins-
besondere koénne aus den mit den Lufiver-
kehrsgesellschaften geschlossenen Vertrigen
— das Verkehrsunternehmen hat hier die Ver-
pflichtung {ibernommen, bestimmte Boden-
dienste gegen Entgelt auszufiihren — nichats
anderes hergeleitet werden, da diese noch von
vOllig anderen Voraussetzungen ausgingen
und insoweit iiberholt seien. Diese Stellung-
nahme hat den Rechnungshof nicht {iberzeugt.
Er ist vielmehr der Auffassung, daB bei der
zur Entscheidung anstehenden Frage davon
auszugehen sei, dafl die zu verteilenden Ko-
sten dort zu erfassen sind, wo auch die ent-
sprechenden Ertrége -anfallen; der Ansicht des
Verkehrsunternehmens kénnte nur dann ge-
folgt werden, wenn fiir die Beférderung des
Gepécks der Passagiere Entgeltanteile in den
Landegebiihren enthalten wéren. Dies ist je-

Stellungnahme der Landesregierung
{noch Tz. 30d)
berichten der Treuarbeit erlduternd dargelegt,
welches Ergebnis die Kostenstelle ,Bodenver-
kehrsdienst” hitte, wenn die Ergebnisse der
Gepédkbeférderung ihr und nicht der Kosten-
stelle ,Starf- und Landeanlagen” zugerechnet
wiirden. Die Treuarbeit ist der Auffassung, daf
ein eindeutiges Zurechnungskriterium fehle,
demzufolge die Gepéddkbefdrderung dem Boden-
verkehrsdienst oder den Start- und Landean-
lagen zuzurechnen sei. Daher werden ab 1974
auf Empfehlung der Treuarbeit die Kosten der
Gepéddkbeforderung in der Betriebsabrechnung
gesondert dargestellt,

Die Kostenstelle ,Bodenverkehrsdienst” gab
zundchst zu Besorgnissen keinen AnlaB. 1965
wurden 14 000 DM UberschuB, 1966 193 000 DM
— durch LohnerhShungen bedingter — Verlust
erwirtschaftef. Das alarmierende Ergebnis der
Kostenstellenrechnung 1967 (3 787 TDM infolge
Zunahme des Personals) veranlaBte den Vor-
stand sofort zur Untersuchung der Grinde der
Personalvermehrung und zur Suche nach Ein-
sparungsmoglichkeiten. Schon im Juni 1968,
nach AbschluB der Priifungen der Treuarbeit
fur das Geschaftsjahr 1967, beauftragte er das
Battelle-Institut mit der Untersuchung. Deren
1969 vorliegendes Ergebnis — es seien keine
Uberbesetzungen festzustellen und die Mog-
lichkeiten zur Rationalisierung seien begrenzt
— befriedigten den Vorstand indessen nichf,
da die Verluste im Bodenverkehrsdienst 1968
und 1969 weiter stiegen. Er ordnete deshalb
weitere Untersuchungen an, die in den Folge-
jahren zu RationalisierungsmaBnahmen mit
Einsparungseffekt fithrten (Verlust — ohne Ge-
packbefdrderung — in TDM 1971 = 3791, 1972
= 806, 1973 = 2400 Verlusterhéhung u. a. in-
folge von erstmals direkter Zurechnung von
Kosten der Personalabteilung = 1400 TDM,
ferner infolge der Go-Slow-Aktion der Deut-
schen Fluglotsen). Die Ansicht des Rechnungs-
hofs, Vorstand und Aufsichtsrat der FAG hétten
ihre Sorgfaltspflichl verletzt, wird daher nicht
geteilt,
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doch nicht der Fall. Auch § 53 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe b HGrG, wonach verlustbringenden
Geschéften und ihren Ursachen, soweit sie fiir
die Vermégens- und Ertragslage von Bedeu-
tung waren, auf Verlangen der beteiligten Ge-
bietskérperschaft durch die AbschluBpriifer
nachgegangen werden soll, laBt es geboten

. erscheinen, die Frage der Kostenabgrenzung'
und Kostenverrechnung zwischen den Kosten-
stellen ,Bodenverkehrsdienste” und ,Start-
und Landeanlagen” eindeutig zu kliren.

Weiterhin hat sich der Rechnungshof mit der
unwirtschaftlichen Arbeitsweise des Boden-
verkehrsdienstes befaBt. Der Finanzminister
meint entgegen der vom Rechnungshof ver-
tretenen Auffassung, daB Vorstand und Auf-
sichtsrat die ihnen obliegende Sorgfaltspflicht
bei ihrer Tétigkeit erfiillt hédtten. Zur Be-
grindung verweist er insbesondere auf das
1969 erstellte Gutachten eines namhaften In-
stituts — Untersuchung des Personaleinsatzes
im technischen Betriebsbereich —, das keine
Angaben iiber wesentliche Méngel in der Or-
ganisation enthalte und damit gleichermafen
Vorstand wie Aufsichtsrat entlastet habe;
wenn der Vorstand die eigene Organisations-
abteilung erneut mit den nahezu gleichen Un-
tersuchungen beauftragt habe, die dann tat-
séchlich nachhaltige Verbesserungen zur Folge
gehabt hitten, so spreche dies nur fiir das Be-
mithen des Vorstands, evil. doch noch Einspa-
rungen im Geschédftsinteresse erzielen zu kon-
nen. Die um zwei Rationalisierungsfachleute
verstdrkte - Arbeitsgruppe der Organisations-
abteilung hatte schon nach kurzer Dauer der
Untersuchungen festgestellt, daB die organisa-
torischen Voraussetzungen fiir einen zufrie-
denstellenden Einsatz des Bodenverkehrsdien-
stes sehr im argen lagen. Gerade hierin ist
aber eine Ursache fiir die ungiinstigen Ergeb-
nisse zu sehen. In einer Vorlage fiir eine Sit-
zung des Aufsichtsrates im August 1970 wur-
den die Einsparungsmoglichkeiten mit 4,58
Mio DM je Jahr beziffert. ‘

Unter Abwégung all dieser Umsténde vermag
der Rechnungshof den Ausfiihrungen des Fi-
nanzministers nicht zu folgen. Er ist vielmehr
der Auffassung, daB bereits zu einem friithe-
ren Zeitpunkt die schwerwiegenden Mingel
in der Organisation, in der Einsatzvorberei-
tung und der Einsatzlenkung hitten erkannt - ‘
werden und personelle und organisatorische
MaBnahmen des Vorstandes auslésen miissen.
Dem Aufsichtsrat, zumindest aber einem Teil
seiner Mitglieder, war die unwirtschaftliche
Arbeitsweise des Bodenverkehrsdienstes be-
kannt. Vor allem die Wortprotokolle iiber die
Sitzungen des Aufsichtsrates (5. Juni 1970)
und des Finanzausschusses (26. Mai 1970) las-
sen die Ungehaltenheit von Mitgliedern tiber
die Entwicklung in diesem Betriebsbereich er-
kennen. Auch der Rechnungshof hat bereits in
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seinen PrGfungsmitteilungen vom 23. Septem-
ber 1969 Zweifel gedubBert, ob die Personal-
vorhaltung bei den Bodenverkehrsbedienste-
ten immer dem tatsdchlichen Bedarf entspro-
chen habe. Er muf} daher an seiner Auffassung
festhalten, daB der Aufsichisrat nicht recht-
zeitig mit dem notwendigen Nachdrudk auf
die Abstellung der Méngel im Bodenverkehrs-
dienst hingewiesen hat. Auch die Verantwort-
lichkeit des Vorstands fiir die festgestellten
Maiéngel und die durch diese Mangel enistan-
denen finanziellen Auswirkungen zum Nach-
teil der Gesellschaft Hitte untersucht werden
miissen.

Das Verkehrsunternehmen hat auf Grund des
Vertrages vom 24. August / 26. November 1959
einem Dritten Gelénde zur Nutzung iiberlas-
sen. Durch Kaufvertrag vom 10. August 1961
erwarb es vom Land ein rd. 60 ha groBes
Waldgeldnde, das, wie der Minister der Fi-

‘nanzen mit Schreiben vom 12, April 1965 in

Beantwortung der Priifungsmitteilungen vom
6. Juli 1964 mitteilte, in einer Teilfliche von
22,46 ha diesem Dritten ebenfalls zur Ver-
gung tiberlassen wurde. Hierfiir wurde nach
demselben Schreiben ein hoéherer Entschédi-
gungsbetrag (jdhrlich 14 142,60 DM) errech-
net, als ihn zuvor das Land (j&hrlich 5 000 DM)
erhalten hatte. Dieser Betrag war von der
Oberfinanzdirektion auf der Grundlage des
im o.a. Vertrag vereinbarten Nutzungsent-
geltes ermittelt worden. Der Abschlu8 des die
Gje. 1959 bis 1962 umfassenden Priifungsver-
fahrens des Rechnungshofs erfolgte am 25. Ja-
nuar 1967 mit der MaBgabe, dem Rechnungs-
hof den Abdrudt des bis dahin noch nicht ab-
geschlossenen Nachtrags zu dem Nutzungs-
vertrag zu gegebener Zeit zu libersenden. Da
dieser im Zeitpunkt der letzten ortlichen Er-
hebungen im Oktober/November 1971 immer
noch nicht vorlag, wurde die Angelegenheit
erneut aufgegriffen. Hierbei wurden folgende
Feststellungen getroffen:

Fiir das dem Dritten seit 1961 zusédtzlich zur
Verfligung gestellte 22,46 ha groBe Wald-
geldnde konnte in dem Rechnungswesen des
Verkehrsunternehmens weder eine Zahlung
noch eine sonstige buchméBige Erfassung fest-
gestellt werden. Unter Zugrundelegung der
von der Oberfinanzdirektion errechneten Nut-
zungsentschddigung von jahrlich 14 142,60 DM
belduft sich die Forderung zum 31. Dezember
1971 ohne Zinseffekte auf rd. 150 000 DM. Der
Finanzminister hat nunmehr hierzu mitgeteilt,
die fragliche Wdldflache sei erst 1970 zur Nut-
zung iiberlassen worden; der Nachtragsver-
trag sei bisher nicht unterzeichnet. Nach Auf-
fassung der Gesellschaft stehtf ihr deshalb
keine Forderung in Héhe von rd. 150 000 DM
als Nutzungsentschidigung fiir die Jahre 1961
bis 1971 zu.

Stellungnahme der Landesregierung
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Die dem Rechnungshof gegebene Stellung-
nahme des Finanzministers gibt schriftliche In-
formationen wieder, die der Finanzminister
von der FAG im Juni 1973 erhielt. Die Nach-
priiffung ergab folgenden Sachverhalt:

Die amerikanischen Streitkrédfte nahmen am
10. Mai 1945 im Stiden des Flughafens eine dem
Land Hessen gehérende Waldflache von 607 137
ha in Anspruch. Bei Abschiuf des Uberlas-
sungsvertrags vom 24. August/26. November
1959 verpilichtete sich die FAG mit Schreiben
vom 16. Mdarz 1959, diese Fldche, sobald sie in
ihr Eigentum {ibergegangen ist, an die Bundes-
republik fiir Zwedke der amerikanischen Streit-
kriafte zu vermieten. Mit Kaufvertrag vom
10. August 1961 hat sie sodann die FAG k&uf-
lich erworben. Im Jahre 1973 hat die FAG hier-
von 442 885 ha der Bundesrepublik fiir Zwecke
der amerikanischen Streitkrifte vertraglich
tberlassen. Der 1. Nachiragsvertrag zum Ver-
trag vom 24. August/26. November 1959, in dem
diese Regelung getroffen wurde, datiert vom
5. Juli/28. Juni 1973. Fiir diese zusétzliche
Fldche, die in die Entgelterhthung mit einbe-
zogen ist, wird der FAG von der Bundesrepu-
blik Nutzungsentschddigung vom 1. Januar
1973 an gezahlt. Tatséchlich genutzt haben die
amerikanischen Streitkréfte diese Fldche jedoch
vom Zeitpunkt des Erwerbs, dem 10. August
1961, an. Von diesem Zeitpunkt an bis zum
f. Januar 1973 hat die FAG Anspruch auf Be-
sitzeinweisungsentschidigung, tiber deren Héhe
in Kiirze mit der Oberfinanzdirektion Frankfurt
(Main) verhandelt wird.
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Der Inhalt dieser Stellungnahme ist dem Rech-
nungshof schlechthin unversténdlich, nachdem
ihm mehrmals die Vorlage eines Nachtrags-
vertrages in Aussicht gestellt wurde, der die
Erhéhung der Nutzungsentschddigung aus den
dargelegten Grinden zum Gegenstand haben
sollte. Der Rechnungshof hat deshalb neben
der genauen Angabe des Uberlassungszeit-
punktes um Mitteilung gebeten, wann und
durch wen dem Finanzminister bekannt wur-
de, daB das fragliche Waldgeldnde erst 1970
zur Nutzung tberlassen wurde, in welcher
Form er sich von der Richtigkeit dieser An-
gaben iiberzeugt und was'er in dieser An-
gelegenheit veranlaBt hat.

Bereits anldBlich ortlicher Erhebungen, die sich
auf die Gje. 1963 bis 1967 erstreckten, hatte
der Rechnungshof wegen der erheblichen Ko-
sten, die bei der Sanitétsstation des Verkehrs-
unternehmens durch die Erfiillung von Auf-
gaben nach internationalen Gesundheitsvor-
schriften anfielen, die Frage nach deren Er-
stattung durch die zustdndige stadtische Ge-
sundheitsverwaltung angeschnitten. Insbeson-
dere hatte er Zweifel daran geduBert, daB mit
der gezahlten Monatspauschale von 275 DM,
vom Oktober 1971 an 1'761 DM, alle Kosten
abgegolien seien, die auf die Ausiibung ho-
heitlicher Téatigkeit entfallen. Daneben hatte
der Rechnungshof Untersuchungen iiber eine
Verbesserung der Ertfdge angeregt, die sich
im Gj. 1967 bei Kosten von rd. 427 800 DM
lediglich auf rd. 37 700 DM beliefen.

Mit der Verlegung der Sanitdtsstation inner-

halb des Geldndes des Verkehrsunternehmens
unter gleichzeitiger Erweiterung und Moderni-
sierung der Anlagen haben diese Fragen an

Bedeutung gewonnen. So haben sich, erheb-

lich beeinflubt durch die Verstérkung des Sa-
nitdtspersonals, die Betriebskosten im Gj. 1971
gegeniiber 1970 um tiiber 1 Mio DM erhoht.
‘Waéhrend nach den Feststellungen der Innen-

revision die Sanitdtsstation im August 1967 .

noch mit 12 Arbeitskréften auskam (1 Arzi,
1 Arzthelferin, 1 Verwaltungsleiter, 7 Kran-
kenpfleger, 2 studentische Hilfskrafte), werden
seit Inbefriebnahme der neuen Klinik am
1. April 1971 43 Bedienstete als Stammpersonal
zuziiglich drei studentische Hilfskrafte zur

‘Aushilfe benétigt. Die Steigerung betrigt 260

v.H. und liegt fiir denselben Zeitraum weit
lber der Zunahme der Beschéftigtenzahl des
Verkehrsunternehmens (73 v.H.) und der Er-
hoéhung des  Passagieraufkommens (69 v.H).
Ohne die Bedeutung der betriebsérztlichen
Téatigkeit fiir die Gesellschaft sowie die Not-
wendigkeit zur Wahrnehmung zusdtzlicher
Aufgaben in Frage zu stellen, vertritt der
Rechnungshof die ' Auffassung, daB hier eine
Anlage entstanden ist, die in Bezug auf ihre
Personal- und Sachausstattung weit tber das

Stellungnahme der Landesregierung

Es diirfte auBer Zweifel sein, daB die Kapazitat
einer Sanitdtsstation auf einem GroBflughafen

. dem im Zeitalter der GroBflugzeuge mdglichen

AusmaB von Flugzeugkatastrophen entsprechen
muB. Die Wahrscheinlichkeit soicher Katastro-
phen ist in Flughafenndhe (bei Starts und Lan-
dungen, moglichen Geiselnahmen und Atten-
taten) bekanntlich am gréBten. Niemand der
Verantwortlichen sollte sich im Fall einer
solchen Katastrophe — wie sie sich im Friih-
jahr 1974 beim neuen franzésischen Flughafen
bei Roissy-en-France ereignete — wvorhalten
lassen miissen, er habe bei der Ausstatiung der
Sanitdtsstation des Flughafens am falschen
Platz gespart und bei der planenden Vorsorge
fiir den Katastrophenfall versagt.

In Normalzeiten beschrdnkt sich die Téatigkeit
der Sanitdtsstation auf Seuchenabwehr, den be-
triebsdrztlichen Dienst und die Versorgung
akuter Notfdlle unter den rund 25000 auf dem
Flughafen T4tigen und den bis zu tdglich 40 000
Flugreisenden. Die Kosten der von der Sani-
tétsstation fiir die Stadt Frankfurt als Gesund-
heitsbehérde erbrachten Leistungen (Impfun-
gen, Desinfektionen, Trinkwasseruntersuchun-
gen, Untersuchungen nach dem Bundesseuchen-
gesetz) werden von der Stadt Frankfurt er-
stattet. Die Erstattung entspricht dem tatséch-~
lichen Aufwand, der jahrlich festgestellt wird
und der die anteiligen Kosten fiir Personal,
R&ume und Einrichtungen mit umfa8t.
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erforderliche AusmaB hinausgeht. Der Finanz-
minister hat hinsichtlich der Kostenerstatfung
durch die zustdndige stddtische Behorde ledig-
lich die Stellungnahme des Verkehrsunterneh-
mens wiedergegeben, die die seit Oktober
1971 geltende Regelung noch fiir das Jahr 1972
«fUr ausreichend” erachtet. Fir die Folgezeit
habe das Unternehmen einé Erhéhung um rd.
13 v.H., begriindet durch Kostensteigerungen,
verlangt. Der Finanzminister wurde deshalb
gebeten, noch darzulegen, welche Leistungen
im Sinne internationaler Gesundheitsvorschrif-
ten einschlieB8lich der Zurverfligungstellung
von Medikamenten sowie Behandlungs- und
Verbandsmaterial erbracht und in welchem
Umfange Einrichtungen der Sanitédtsstation
einschlieBlich des &rztlichen Bereitschaftsdien-
stes in Anspruch genommen werden.

Zur Frage von Umfang und Aufwendigkeit der
neuen Anlage hat der Finanzminister mitge-
teilt, ,dafi die Konzeption des Vorsiandes auf
organisatorische Umwandlung der Station in
ein wirtschaftlich arbeitendes Werksirztezen-
trum unter Einbeziehung der Firmen im ndhe-
ren Umkreis gerichtet ist.” Damit wird be-
statigt, daB die Anlage weit iiber ihren eigent-
lichen Bedarf hinaus ausgelegt wurde. Der
Minister wird deshalb nachzupriifen haben, ob
dem Aufsichtsrat das AusmaB der Erweiterung
von einer Sanitdtsstation zu einer Klinik be-
kannt war und welche Folgerungen er aus

dieser Entscheidung des Vorstandes gezogen
hat.

Schon in seinen . Priifungsmitteilungen vom
30. September 1969 hatte der Rechnungshof
die Organisation und die Tatigkeit der Re-
visionsabteilung behandelt. Die Gesellschaft
hat zwar die Anregung aufgegriffen, Prii-

- fungspléne zu erstellen und Bestimmungen

iiber das Priifungsverfahren zu treffen; die
ordnungsgemédBe Auswertung der Revisions-
berichte ist aber immer noch nicht sicherge-
stellt. Die Frage nach der optimalen Wirkung
der Innenrevision, die vor allem ejne zeit-
ndhere Auswertung der Priifungsberichte mit
etwa erforderlichen Mafinahmen zum frithest-
moglichen Zeitpunkt voraussetzf, blieb in den
vom Finanzminister {ibermittelten AuBerun-
gen der Gesellschaft unbeantwortef. Der Rech-
nungshof hat daher den Minister gebeten, er-
neut in die Priifung der Angelegenheit einzu-
treten.

Die Gesellschaft hat in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1967 bis 31. Oktober 1971 fiir technische
Gutachten, Organisationsgutachten, Organisa-
tionsberatungen und betriebswirtschaftliche
Gutachten rd. 2,8 Mio DM ausgegeben. Der
bei zwei dieser Gutachten — sie betreffen vor
allem die Entwicklung der Personalanforde-
rungen — erkennbare Mangel an Orientie-

Stellungnahme der Landes‘regierungv

Die Angelegenheit ist inzwischen im Sinne der
Anregungen des Rechnungshofs erledigt. Seit

1. Januar 1974 besteht bei der FAG eine Re-

visionsabteilung, die dem Vorstandsvorsitzen-
den untersteht und deren Priifberichte den ge-
priiften Abteilungen, allen Vorstandsmitglie-
dern und auszugsweise den mitbetroffenen Ab-
teilungen zugehen, Die Durchsetzung der sich
aus diesen Berichten ergebenden Konsequenzen
wird vom zustédndigen Ressortvorstand an Hand
eines im April 1974 eingeflihrten Mahndienstes
liberwacht. Der Finanzminister hat sich in- '
zwischen (im September 1974) dem Rechnungs-
hof gegentiber abschlieBend geduBert.

(.

Durch Beschlufl des Aufsichtsrats vom 3, April
1973 wurde dem Vorstand der FAG aufgegeben,

- vor Vergabe von Gutachterauftriagen an Dritte

bei Auftragssummen zwischen 50 und 250 TDM
den Vorsitzenden des Finanzausschusses zu, in-
formieren und bei Auftragssummen iiber 250
TDM die Zustimmung des Aufsichisrats einzu-
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rungsdaten fiir die Gesellschaft veranlafte den
Recdhnungshof, die grundsatzliche Frage nach
der betrieblichen Notwendigkeit derartiger
Gutachten im Einzelfall sowie nach der Uber-
nahme &hnlicher Untersuchungen durch die
Organisations- und Planungsabteilung der Ge-
sellschaft zu stellen.

Der Finanzminister hat sich hierzu noch nicht
abschliefend geduBert.

Der Rechnungshof hat beanstandet, daB das
Verkehrsunternehmen einen bis dahin in eige-
ner Regie gefiithrten Einzelhandelsbetrieb ver-
pachtet hat, ohne daf Aufsichtsrat und Finanz-
ausschuB ihre Auftrdge an den Vorstand, mit

“denen sie sich nach Auffassung des Rech-

nungshof ihre endgiiltige Entscheidung vor-
behalten hatten, zuriickgezogen halren. Der
VertragsabschluBb — 2. September 1971 — lag
bereits vor der Sitzung des Finanzausschusses,
in dem dieser den Vorstand beauftragte, .bis
zur néchsten Aufsichtsratsitzung eine Gegen-

- lberstellung vorzulegen, aus der die Unter-

schiede zwischen Eigenbetrieb und verpach-
tetem Betrieb sich ergdben. Der Rechnungshof
hat auch darauf hingewiesen, daB nach der
Geschéftsordnung fiir den Vorstand (§ 6 Buch-
stabe b — AbschluB nicht geschéftsiiblicher
Vertrdge mit besonderer Bedeutung — und
Buchstabe e — Grundséatzliche Anderungen im
Betrieb und in der Verwaltung —) die Be-
triebsverpachtung der Zustimmung durch den
Aufsichtsrat bedurft hdatte. Dies wird, ohne
hierfiir Griinde zu nennen, vom Finanzminister
bezweifelt. Im lbrigen vertritt dieser die Auf-
fassung, daf vom Aufsichtsrat ‘zusétzlich er-
betene Informationen fiir eine spétere Sitzung
nicht bedeuten, daB eine solche Verpachtung
der Zustimmung des Aufsichtsrats bedurft oder
dall dieser sich seine Zustimmung vorbehalten
hétte. Mit dem Auftrag zur weiteren Infor-
mation (Gegeniiberstellung der Unterschiede
zwischen Eigenbetrieb und Verpachtung) habe
sich der Aufsichtsrat lediglich liber die wirt-
schaftlichen Auswirkungen der Verpachtung
orientieren wollen, Der Auftrag sei durch
Ubersendung eines Vermerks vom 25. Okto-
ber 1971 erledigt, der Vorgang durch Kennt-
misnahme von diesem Vermerk in der Auf-

sichtsratsitzung am 29. Okfober 1971 abge-

schlossen worden. Da FinanzausschuB und
Aufsichtsrat die Auffassung des Vorstands
teilten, habe sich eine formglle Riicknahme
eines Entscheidungsvorbehalts eriibrigt.

Diese Stellungnahme hat den Rechnungshof
nicht diberzeugt. In dem Auftrag an den Vor-
stand, die Unterschiede zwischen Eigenbetrieb
und Verpachtung darzustellen, kann nur dann
ein Sinn erblickt werden, wenn sich der Auf-
sichtsrat in dieser Frage die Entscheidung tiber
die seiner Meinung nach giinstigste Betriebs-
form vorbehalten wollte. Der Rechnungshof

Stellungnahme der Landesregierung
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holen. Hierdurch soll die Kontrolle des Auf-
sichisrats iiber die Gutachtervergabepraxis der
FAG gesichert und die Erteilung von Gutachter-
auftrdgen an Dritte verhindert werden, wenn
die Aufgaben von eigenen Kréften der FAG be- -
waltigt werden kénnen.

Selbst wenn die Verpachtung des fraglichen
Einzelhandelsbetriebes nach § 6 Buchst. b oder
e der Geschéftsordnung fiir den Vorstand der
Zustimmung des Aufsichtsrats bedurft hétte, so
wire doch ein Versdumnis durch die spétere
zustimmende Kenntnisnahme des Aufsichtsrats
geheilt. Die vom Finanzausschuf§ am 19. Ok-
tober 1971 geforderte Gegeniiberstellung der
Unterschiede in der Erldssituation bei Fiihrung
des Ladens in Eigenregie an Stelle der Verpach-

' tung lag dem Aufsichtsrat im Oktober vor. In

ihr war der Uberschuf} bei Eigenregie auf 9 649
TDM, bei Verpachtung (Umsatzpacht) auf 9995
TDM in 1972 vorausberechnet (tatsdchlicher
UberschuB ‘aus Verpachtung 1972 = 10 Mio,
1973 = 12,7 Mio DM). Die Verpachtung stellt
die FAG besser als die Fithrung des Betriebs in
Eigenregie. Hierzu und aus der Geringfigig-
keit der 1971 berechneten Erlgsdifferenz (Ver-

_pachtung : Eigenregie) im Verhélinis zum Ge-

samtumsatz der FAG 146t sich folgern, daB die
Verpachtung nicht ohne weiteres der Zustim-
mung des Aufsichisrats bedurfte, zumal die
Verpachtung von Laden im Flughafenbereich
generell geschéftsiiblich ist.
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vertritt auflerdem nach wie vor die Auffas-
sung, dall der Aufsichtsrat der Verpachtung
des Unternehmens nach § 6 Buchstabe b der
Geschéftsordnung fiir den Vorstand héitte zu-
stimmen miissen, da es-sich hierbei um einen
nicht geschéftsiiblichen Vorgang handelt, des-
sen besondere Bedeutung an dem fiir 1973
veranschlagten Umsatz (rd. 30 Mio DM) und
Gewinn (rd. 11 Mio DM) deutlich wird. Auch
der Tatbestand des § 6 Buchstabe e diirfte ge-
geben sein. Selbst ein Vorstandsmitglied hat
in der Sitzung des Finanzausschusses am 18,
Juni 1971 die Verpachtung des Betriebs als
eine Frage der Geschéftspolitik bezeichnet.
Ein anderes Vorstandsmitglied, das in der
gleichen Sitzung ,auf die Dringlichkeit der
Entscheidung wegen des Baufortschritts” hin-
wies, hat ebenfalls die Zustindigkeit des Ge-
sellschaftsorgans fiir gegeben erachtet.

Der Finanzminister wurde erneut um Siel-
lungnahme gebeten,

Nach seiner Satzung i.d.F. vom 19. Oktober
1970 erhélt der Unterstiitzungsverein seine
Mittel durch freiwillige Zuwendungen der Ge-
sellschaft sowie aus den Ertrdgen des Vereins-
vermdgens. Mit Einwilligung des Aufsichts-
rates hat das Verkehrsunternehmen dem Un-
terstlitzungsverein in der Vergangenheit aber
nicht nur dessen tatsdchliche Aufwendungen
erstattet, sondern ihm dariiber hinaus jeweils
noch 0,5 v.H. der j&hrlichen Lohn- und Ge-
haltssumme. zur Ansammlung eines Kassen-
vermdégens zugewiesen. Die Zuwendungen in
den Gjn. 1968 bis 1970 beliefen sich auf
1294 860 DM. Hiervon entfallen auf die Er-
stattung der Auslagen rd. 473 572 DM, wé&h-
rend 821 288 DM (0,5 v.H. der Lohn- und Ge-
haltssumme) dem Verkehrsunternehmen ge-
gen einen Zinssatz von 6 v.H. darlehnsweise
belassen wurden. Das Vereinsvermégen belief
sich zur Zeit der Priifung auf rd. 1 139 000 DM.
Die vom Rechnungshof im Hinblick auf die
finanzielle Sifuation aufgeworfene Frage, ob
das Verkehrsunternehmen dadurch entlastet
werden sollte, daB der Unterstiitzungsverein
seinen Mittelbedarf in den ni#chsten Jahren
aus seinem Vermoégen und dessen Ertridgen
dedkt, wurde durch einen BeschluB des Auf-
sichtsrats wie folgt beantwortet: '

»Die Zuwendungen der Gesellschaft an den

Unterstiitzungsverein der . . ... ..... wer-
den zundchst ausgesetzt. Die Gesellschaft wird
auf freiwilliger Basis Zuwendungen an den
Unterstiitzungsverein gewahren, sofern das
Vermdgen des Unterstiitzungsvereins den Be-
trag von 800 000 DM erreichen sollte.”

Der Rechnungshof betrachtet die Angelegen-
heit vorerst als erledigt. Er ist jedoch der
Auffassung, daBl der Mittelbedarf des Unter-
stlitzungsvereins solange aus seinem Vermo-
gen und dessen Ertrdgen gedeckt werden soll-

SteIIungnahmé der Landesregierung

Der Aufsichtsrat hatte das Problem der Zuwen-
dungen an. den Unterstiitzungsverein schon von
sich aus im Frithjahr 1972 untersuchen lassen
und durch den vom Rechnungshof zitierten Be-
schluBl vom 2, Oktober 1972 geregelt. Es wird
dafiir Sorge getragen, daB die Vertreter des
Landes im Aufsichtsrat von der Auffassung des
Rechnungshofs zur kiinftigen Behandlung der
vorerst erledigten Angelegenheit Kenntnis er-
halten.
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te, als es die ungiinstige Ertragssituation des
Unternehmens geboten erscheinen 14B8t. Er
geht daher von der Erwartung aus, daf sich
die Mitglieder des Landes im Aufsichtsrat
fiir ein weiteres Aussetzen der Zuwendungen’
im Aufsichtsrat auch dann einsetzen werden,
wenn das auf 800 000 DM limitierte Vereins-
vermdgen hierdurch unterschritten werden

sollte.
Darmstadt, 2. Juli 1974 Wiesbaden, den 7. Februar 1975
Dr. Helmholz Zimmermann ReuBwig Der Hessische Ministerprédsident
Lehmann Johann Bayersdorf Schulze Osswald

Der Hessische Minister der Finanzen
Reitz
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