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Antrag der Landesregierung o . : -

betreffend Entlastung der Landesregierimg
wegen der Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjahr 1973

Im AnschluB an die Vorlage der Landesregierung vom 2. Dezember 1974 .-
wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auflerplanméfi-

gen Ausgaben im Haushaltsjahr 1973 (Drucks. 8/23) iibermittelt die

Landesregierung gem#B Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV)

in Verbindung mit § 97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHO)

die Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs iiber das Ergebuis der
Priifung der Haushaltsrechnung des Landes Hessen sowie der Ordnungs-
miiBighkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und Wirtsehaftsfiilhrung
(Art. 144 HV, § 97 LHO) fiir das Haushaltsjahr 197

und beantragt,

die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushalts-
jahr 1973 gemaf Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten.

Zu den Bemerkungen wird im einzelnen wie folgt Stellung genommen:

Eingegangen am 22. Dezember 1975 . Ausgegeben am 23. Februar 1976
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A3

STELLUNGNAHME DER LAN.DES"REGIERUNG

Bemerkungen allgemeiner Art-

Zu Tz. 2a ﬁaushaltsreéhimg 1968 — Nutzungsentgelte

Wegen der Besonderheiten im medizinischen und klinischen Bereich
erschien es zweckméBig, daB die Fachminister, deren Zustdndigkeit fiir
die Festsetzung der Nutzungsentgelte nach § 7 der Nebentitigkeits-
verordnung ohnehin gegeben ist, die erforderlichen Regelungen selbst
treffen. Der Auftrag des Hessischen Landtags wird damit als erledigt
betrachtet.

Zu Tz 2b Abs. 1 Haushaltsrechnung 1969 — Nutzungsentgelte im Zu-
sammenhang mit Nebentitigkeiten

Die Landesregierung hat dem Landtag mit Schreiben des Ministerpré-
sidenten vom 23. 1. 1973 zu dem BeschluB des Unterausschusses zur
Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung vom 7. 4. 167 2 betr. GréBen-
ordnung der im Zusammenbang mit Nebentatigkeiten entrichteten
Nutzungsentgelte berichtet.

Zu Tz. 2b Abs. 2 Haushaltsrechnung 1969 — Entschidigung von Be-
horden und Behordenbediensteten bei gerichtlicher
Sachverstindigentiitigkeit

Bine Einbeziehung der Hochschullehrer in den Gemeinsamen Rund-
“erlaB betr. Entschiadigung von Behérden und Behordenbediensteten
bei gerichtlicher Sachversténdigentétigkeit vom 31. 1. 1973 (StAnz.
S. 837) kommt aus folgenden Griinden nicht in Betracht:

Nach § 19 Abs. 3 des Hochschulgesetzes vom 12. 5. 1970 (GVBL I 8. 315)
dienen die Universititen der Wissenschaft in Forschung und Lehre.
Tiir den Bereich Humanmedizin ist diese Aufgabenstellung in § 28 Abs. 1
des Universitétsgesetzes in der Fassung vom 6. 12. 1974 (GVBL I 8. 604)
dahin erldutert und erweitert, daB dieser Bereich ,fir die Pflege der
Wissenschaft in Forschung und Lehre, fir die Versorgung kranker
Menschen und fir die Ausbildung und Weiterbildung von Studenten,

Arzten und Angehérigen sonstiger Heilberufe' verantwortlich ist. Eine

Sachverstindigentitigkeit vor Gericht kann in diesen Aufgabenkatalog
nicht eingeordnet werden.

Zu Tz. 2b Abs. 3 Haushaltsrechnung 1969 — Abgrenzung vou haupt-
beruflicher Titigkeit und Nebgntiitigkeit

Zur Frage der Abgrenzung von hauptberuflicher Tatigkeit und Neben-
téatigkeit enthalt § 78 Abs. 1 Satz 3 HBG bereits eine ausreichende Rege-
lung. Danach diirfen Téatigkeiten, die auch im Rahmen des Hauptamts
ausgeiibt werden konnen, nicht Gegenstand einer Nebentétigkeit sein.
Der Anregung des Rechnungshofs, cine Regelung dahingehend zu schaf-
fen, daB Tatigkeiten, die im wesentlichen auf Grund dienstlicher Kennt-
nisse und Erfahrungen im Rahmen des Hauptamts erledigt. werden
kénnen, auch dann nicht als Nebentétigkeiten gelten, wenn sie statt
von der Dienstelle von deren einzelnen Bediensteten personlich gefordert
und geleistet werden, kann nicht beigetreten werden. Die Entscheidung
dber die Qualifizierung einer Tétigkeit als hauptamtliche oder Neben-
tatigkeit sollte dem Dienstherrn im Hinblick auf dessen Organisations-
gewalt nicht entzogen werden. Im iibrigen wiirde eine entsprechende
gesetzliche Regelung die CGefahr von Rechtsstreitigkeiten eher ver-
grofern, da die Grenzen hauptamtlicher Téatigkeiten — verwaltungs-
gerichtlich nachpriifbar — nach den vorgeschlagenen Kriterien bestimmt
werden miiBiten.
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Zyu Tz. 2b Abs. 4 Haushaltsrechnung 1969 — Wirtschaftstithrung der
Studentenwerke

Die Stellungnahme der Landesregierung zu dem Schreiben des Hessi-
schen Rechnungshofs vom 19. 2. 1973 ist am 29. 7. 1974 vorgelegt
worden. o

Zur Vereinheitlichung des Rechnungswesens der Studentenwerke werden
ab Rechnungsjahr 1974 die Jahresabschliisse aller hessischen Studenten-
werke von einem Wirtschaftspriifer, der Treuarbeit AG in Frankfurt
(Main), und nicht mehr von drei verschiedenen Wirtschaftspriiffungs-
gesellschaften gepriift.

Zur Erarbeitung einheitlicher Buchfithrungs- und Inventarisierungs-
richtlinien sowie einheitlicher Kostenrechnungsgrundsitze fiir die hessi-
schen Studentenwerke haben bisher unter Vorsitz des Geschaftsfithrers
des Studentenwerks Kassel, Diplomkaufmann Beuermann, und unter
Beteiligung von Mitarbeitern der fiinf Studentenwerke und eines Ver-
treters des Hessischen Kultusministeriums 5 Arbeitssitzungen (21. 14.
1974; 5. 2. 1975; 12. 3. 1975; 22. 5. 1975 und 21. 8. 1975) stattgefunden.
Hierbei wurden folgende Ergebnisse erzielt

a) Zwischen den 5 Studentenwerken wurde Ubereinstimmung iber die
einheitliche Behandlung von Riicklagen, Riickstellungen, Kapital und
Abschreibungen erzielt.

b) Fiir das Geschéftsjahr 1976 werden die 5 hessischen Studentenwerke
erstmals vorldufige Wirtschaftspline nach einem einhsitlichen Schema
vorlegen, das gleiche gilt fiir den JahresabschluB per 31. 12. 1976.

¢) Ein vom Geschiftsfilhrer des Studentenwerks Kassel im Benehmen
mit dem Deutschen Studentenwerk in Bonn vorgelegtes Buchfithrungs-
modell fiir alle hessischen Studentenwerke wird zur Zeit iiberarbeitet.
Die Studentenwerke Kassel und Frankfurt werden bereits im Ge-
schafisjabr 1976 nach dem neuen Kontenrahmen arbeiten. Zur Ver-
meidung zusitzlicher Kosten beabsichtigen die Studentenwerke
Darmstadt, Giefen und Marburg, die Ubernahme dieses Konten-
rahmens dann vorzunehmen, wenn die Kapazitit oder die Lebens-
dauer ihrer derzeitigen Anlagen ohnehin eine Neuprogrammierung
notwendig machen.

.d) Zur besseren Abgrenzung der XKosten sind daritber hinaus neue Mensa-
Uberlassungsvertrige in Vorbereitung, die so weit vereinheitlicht
werden sollen, wie es die ortlichen Verhéltnisse zulagsen.

Der Anschluff an eine zentrale EDV-Anlage setzt voraus, daB das ein-
heitliche Buchfiihrungsmodell bei allen hessischen Studentenwerken
eingefiihrt ist. Erst zu diesem Zeitpunkt kann entschieden werden, ob
alle anfallenden Daten bei einer zesntralen EDV-Anlage, etwa beim
Hochschulrechenzentrum Darmsbadt, gespeichert werden oder ob es
einer differenzierten Behandlung nach den verschiedenen Aufgaben-
gebieten bedarf,-z. B. die Ausbildungsforderung wie bisher iiber die
Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung in Wiesbaden; Gehaltsab-
rechnung etwa iiber das Kommunale Gebietsrechenzentrum Kassel, wie
bereits jetzt fir das Studentenwerk Kassel, und méglicherweise die
Finanz- und Lagerbuchhaltung insgesamt iiber das Hochschulrechen-
zentrum Darmstadt. Da die Mehrzahl der hessischen Studentenwerke
tiber Datenverarbeitungsanlagen, zum Teil der mittleren Datentechnik,
verfligt, sind kurzfristige Anderungen wirtschaftlich nicht zu vertreten.
Ferner bleibt das Ergebnis der Beratungen iiber den Antrag des Abg.
Klocksin (SPD) und Fraktion vom 5. 3. 1975 — Drucks. 8/373 —
abzuwarten. Falls die Datenverarbeitung an den hesgischen Hochschulen
neu geregelt wird, empfiehlt es sich zu priifen, ob und inwieweit die
Studentenwerke hierbei beriicksichtigt werden koénnen.

Im Einvernehmen mit den obersten Landesbehérden fiir Ausbildungs-
forderung der anderen Bundeslinder ist der Hessische Kultusminister
bemiiht, bei der Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB besonders
komplizierte Vorschriften des Bundesausbildungsfordernngsgesetzes
miglichst vereinfacht werden. Diese Bemithungen werden kontinuier-
heil fortgesetzt. Zwischenzeitlich hat der Bundesgesetzgeber das Zweite
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Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes vom
31. 7. 1974 (BGBIL. I S. 1649) und das Dritte Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes vom 31. 7. 1975 (BGBL. 1 S. 2081)
verabschiedet. Die Landesregierung hat die Bemithungen des Bundes-
arbeitsministers und des Bundesrates auf Einbeziehung der Studenten
in die gesetzliche Krankenversicherung unterstiitzt. Das (Bundes-)Gesetz
iiber die Krankenversicherung der Studenten (KVSG) vom 24. 6. 1975
(BGBIL. I 8. 1536) tritt mit Beginn des Wintersemesters 1975/76 in Kraft.

Zu Tz. 24 Haushaltsrechnung 1971 — Unterstiitiungen an Studierende

Nach Anhérung der Prisidenten und Rektoren der hessischen Hoch-
schulen sowie der Vorsténde und der Geschéftsfithrer der hessischen

‘Studentenwerke hat der Kultusminister mit ErlaB vom 21. 4. 19756 -

(StAnz. 8. 792 und ABL S. 314) Richtlinien fiir die Gewdhrung von Unter-
stiitzungen an den Hochschulen des Landes Hessen erlassen. Die bis-
herige Zweckbestimmung ,,Einmalige Unterstiitzungen und Aussetzung
von Preisen fiir Studierende® ist im Landeshaushaltsplan 1975 bei
Kap. 04 24—681 64 dahingehend gedndert worden, daB die Mittel nur
noch fiir Unterstiitzungen von Studierenden zur Verfiigung stehen. Der
Haushaltsansatz ist von 100000,— DM auf 30000,— DM gekiirzt worden.

Damit entfillt kiinftig die Moglichkeit, dall ein Studentenwerk zusétz-
liche Kosten fiir die Unterkunft von Studierenden der Humanmedizin,
die wihrend Ferienkursen an Stadtkrankenhéusern klinisch ausgebildet
werden, tibernimmt.

Tm ibrigen hat der Kultusminister mit Schreiben vom 30. 8. 1974 dem
Unterausschu8 zur Nachprifung der Staatshaushaltsrechnung in Aus-
fithrung des Beschlusses vom 13. 5. 1974 folgendes mitgeteilt:

,Wie ich ermittelt habe, sind in der Vergangenheit keine dhnlichen
Tille vorgekommen, die es hitten erforderlich werden lassen, im
Wege von Disziplinarverfahren oder im Wege eines Regresses gegen
Bedienstete der Hochschulen vorzugehen. Auch im vorliegenden Falle
lag hierzu keine Veranlassung vor. Der Prasident der Philipps-Uni-
versitdt in Marburg war verpflichtet, nach Inkrafttreten des Uni-
versitiitsgesetzes vom 12. 5. 1970 zur Aufrechterhaltung eines geord-
neten Dienstbetriebs alles Notwendige zu veranlassen, um den durch
zahireiche zusitzliche Aufgaben auf dem Personalsektor entstandenen
Engpal zu itberbriicken und damit die Funlktionsfihigkeit der Fach-
bereiche sicherzustellen.

Im itbrigen wurde der Haushaltsiiberschreitung fiir Beschaftigungs-
entgelte fiir Vertretungs- und Aushilfskrifte vom Hessischen Minister
der Finanzen nachtriiglich zugestimmst, so daB auch hier kein Raum
fiir derartige Sanktionen war. Ich habe den Fall seinerzeit zum Anlafl
genommen, den Prisidenten der Philipps-Universitit mit Nachdruck
auf die kiinftige strikte Einhaltung der Landeshaushaltsordnung und
der dazu ergangenen Durchfilhrungsbestimmungen hinzuweisen, und
darf abschlieBend feststellen, daB sich beim Haushaltsvollzug und
der Wirtschaftsfithrung bei der Philipps-Universitdt bisher kein
 AnlaB mehr zu Beanstandungen ergeben hat.”

Zu Tz. 4d Unterbliebene Veranschlagung globaler Deekungsmittel fiir
" personliche Verwaltungsausgaben

Der Entwurf des Haushaltsplans 1973 war auf den Stichtag 15. 2. 1972
aufzustellen. Bs ist vom Kabinett am 11. 7. 1972 in Einnahmen und
Ausgaben ausgeglichen verabschiedet worden. Zu diesem Zeitpunkt lag
der Entwurf eines Zweiten Besoldungserhohungsgesetzes des Bundes
nicht vor. v

Der Finanzminister hat im' Zusammenbang mit der Frage der Veran-
schlagung globaler Deckungsmittel fiir personliche Verwaltungsaus-
gaben in der Sitzung des Haushaltsausschusses am 21, 9. 1972 u. a. aus-
gefithrt, daB die Personalausgaben einen ,.groflen Risikofaktor’ dar-
stellen und er im Augenblick daher nicht in der Lage sei, insoweit ,,eine
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Quantifizierung mit dem Anspruch, auch nur einigermaBen korrekt und
richtig zu liegen, vorzunehmen. Der Finanzminister hat nach alldem
den Landtag {iber die Veranschlagung der Personalausgaben nicht im
Unklaren gelassen.

Im iibrigen ist der vom Landtag am 13. 12, 1972 ausgeglichen verab-
schiedete Haushalt durch BewirtschaftungsmaBnahmen im Haushalts-
vollzug trotz Uberschreitung der Personalausgaben mit einem Uber-
~ schuf von 129117,90 DM abgeschlossen worden.

Zu Tz. 4¢ Unterbliebene Veranschlagung von Deckungsmitteln fiir iiber-
tragene Ausgabereste

Der Finanzminister verfolgt ebenso wie der Rechnungshof die Entwick- -

lung der Ausgabereste mit Aufmerksamkeit. Er hat nach § 45 Abs. 3
LHO die Handhabe anzuordnen, daB Ausgabereste entweder gebildet
werden kénnen, wenn in demselben oder einem anderen Einzelplan Aus-
gaben in gleicher Hohe bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres
nicht geleistet werden oder wenn Ausgabemittel zur Deckung der Aus-
gabereste veranschlagt worden sind. Er hat von der ersten Mdglichkeit
Gebrauch gemacht. Die Reste sind von 1974 nach 1975 im Vergleich zu
den Vorjahren deutlich langsamer angestiegen.

Im Zusammenhang mit der Ubertragung der Ausgabereste aus dem
Haushaltsjahr 1974 nach 1975 ist durch Erla8 sichergestellt worden, daB
der Verwendung von Ausgaberesten nur dann zugestimmtb werden kann,
wenn sie gesetzlich oder aus anderen Rechtsgriinden gebunden sind.
Die vorhandene angespannte Haushaltslage 148t aunch in den folgenden
Haushaltsjahren eine andere Handhabung nicht zu. Aus jetziger Sicht
wird der Finanzminister gezwungen sein, in Zukunft noch strengere
Mafstibe fiir seine Einwilligung zur Bildung von Ausgaberesten anzu-
legen.

Bemerkungen zum Einzelplan 03

Zu Tz. 7 Behandlung wnd Riickforderung iiberzahlter personlicher Ver-
waltungsausgahen '

Der sog. Riickforderungserla8 vom 13. 3. 1967 (StAnz. S. 498), der be-
reits den Hinweis enthielt, bei der Festsetzung von Dienst- oder Ver-
sorgungsheziigen groBte Sorgfalt walten zu lassen, ist wegen der Ande-
rung der gesetzlichen Grundlagen iiberarbeitet und gemiB der einschli-
gigen hochstrichterlichen Rechtsprechung auf den neuesten Stand ge-
bracht worden. Nach Abstimmung des Innenministers mit dem Minister
der Finanzen und dem Hessischen Rechnungshof wird der ErlaB in
Kiirze im Staatsanzeiger verdffentlicht werden.

Um Schwierigkeiten bei der Riickforderung iiberzahlter Dienst- oder
Versorgungsbeziige vorzubeugen, wird der neue ErlaB den eindringlichen
Hinweis enthalten, bereits bei der Festsetzung der personlichen Ver-
waltungsausgaben mit der groftméglichen Sorgfalt zu verfahren und
ggf. von den Moglichkeiten der Abschlagszahlung oder des Vorbehalts
verstiirkt Gebrauch zu machen.

Auch werden zu den Gesetzen, die personliche Verwaltungsausgaben
dndern oder neu begriinden, rechtzeitig Durchfithrungshinweise erlassen
werden, damit Uberzahlungen vermieden werden.

Fiir den Tarifbereich war es in der Vergangenheit vor allem im'siidhessi-
schen Raum schwierig, versierte Lohn- und Vergiitungsrechner zu
gewinnen. Lohnbuchhalter aus der freien Wirtschaft konnten nur bedingt
eingesetzt werden, da sie wegen der Besonderheiten des Haushalts- und
Tarifrechts des &ffentlichen Dienstes erst einer lingeren eingehenden
Einarbeitung bedurften. Engpisse traten insbesondere immer dann auf,
wenn Behorden oder Dienststellen neu geschaffen wurden.

_ Bei bereits bestehenden Lohn- und Vergiitungsstellen trat in der Ver-
gangenheit hiufig eine Uberlastung der dort beschiftigten Bediensteten
ein, die gelegentlich zu Fehlern in der Bearbeitung fiithrte. Schwierig-
keiten ergaben sich vor allem ans der Nichtbesetzung vorhandener Stellen
bzw. einer Unterbesetzung dieser Stellen durch nicht hinreichend guali-
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fizierte Bedienstete und wegen der hiufigen Anderungen im Ta,rif;,

Steuer- und Sozialversicherungsrecht. Hinzu kam, daf bei vielen kieine- .

ren Dienststellen Mitarbeiter mit der Lohn- und Vergiitungsberechnung
betraut waren, die neben dieser Aufgabe noch zahlreiche weitere, z. T.
erheblich anders geartete Aufgaben zu bearbeiten hatten.

Dem groBten Teil der vorgenannten Schwierigkeiten wird durch die.
Zusammenfassung dieser Aufgaben bei der Zentralen Lohn- und’ Ver-
giitungsstelle in Kassel abgeholfen. Fiir die Zukunft ist gewahrleistet,
daB bei dieser Stelle stindig.eine geniigend grofie Anzahl von auf die
Lohn- und Vergiitungsberechnung spezialisierten Bediensteten verfiig-
bar ist. ‘

Zu 'Tz. 7, Beispiel 2

Die zum 1. 9. 1973 eréffnete Ausbildungs- und Fortbildungsstatte ist mit
duBerst knappem und zum Teil wenig vorgeschultem Personal aufgebaut
worden. Hinzu kam, daB bei Inbetriebnahme nicht alle Ausfihrungs-
bestimmungen vorhanden waren. Diese Umstinde — verbunden mit
den in der Aufbauphase zu leistenden Uberstunden — haben mit dazu
beigetragen, daB den fiir die Festsetzung der Lohne zusténdigen Verwal-
tungsangehorigen die festgestellten und seit dem 1. 1. 1974 behobenen
Fehler unterlaufen sind. '

Die in der Aufbauphase vorhandenen Einarbeitungsschwierigkeiten sind
zwischenzeitlich diberwunden. Zudem ist beabsichtigt, die Festsetzungs-
arbeiten der Ausbildungs- und Fortbildungsstéitte auf die Zentrale Ver-
giitungs- und Lohnstelle in Kassel zu iibertragen.

Zu Tz. 7, letzter Absatz

Der im Bereich des Sozialministers tétig gewesene Beamte hat die
Sonderzuwendung auf Grund des rechtskréftigen Urteils des Verwaltungs-
gerichts Darmstadt vom 19. 2. 1975 — Az.: I E 1974/74 — zuriickzu-
zahlen. Zustdndig fiir die Riickzahlung ist das Landesversorgungsamt.

Die tatsichlichen Feststellungen des Rechnungshofs im Fall eines ehe-
maligen Justizinspektors treffen zu. Zur Zeit wird gepriift, ob und gegen
wen Riickforderungen geltend gemacht werden koénnen. Nunmehr wird
nach dem ErlaB des Hessischen Ministers des Innern vom 18. 12. 1974
verfahren. ' :

Zu Tz. 8 Gefangenentransporte durch die hessische Polizei (Kap. 03-29)

Die Landesregierung hilt grundsitzlich an der wiederholt erklérten
Absicht fest, die Aufgaben des Gefangenensammeltransports von der
Vollzugspolizei dem Justizvollzugsdienst zu tbertragen. Im Hinblick
darauf, daB — zumindest wihrend der Ubergangszeit — Mehrausgaben
unvermeidlich sind, sieht sich die Landesregierung auBerstande, zur Zeit
den Aufgabeniibergang zu vollziehen.

Bemerkungen zum Einzelplan 04

- Zu Tz. 9 Landeshoehschulverband Hessen (Kap. 04 03)

Die Stelle eines Prisidenten des Landeshochschulverbandes Hessen ist
am 25. 7. 1972 ausgeschrieben worden. Nachdem Ende 1972 vier geeignete.
Bewerber zur Verfiigung standen, konnte der Kultusminister davon aus-
gehen, daB die Auswahl und Bestellung: des Présidenten unmittelbar
bevorsteht, zumal von den Bewerbern bekannt war, daB jeder dieses Amt
ernsthaft angestrebt hatte. Diese Bewerber wurden gleich zu Beginn
1973 zur Vorstellung eingeladen. Leider hat keiner von ihnen seine Be-
werbung aufrechterhalten. . :

Auf Grund der Tatsache, daB Ende 1972 alles dafiir sprach, daf ein
Prisident ernannt wird, wurde der Dienstkraftwagen bestellt. Es sollte
damit sichergestellt werden, daB der Prasident, der auf die Zusammen-
~ arbeit mit den Hochschulen angewiesen gewesen wire, von Anfang an
iiber einen Dienstwagen verfiigen konnte. Aus diesem Grunde wurde die
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Beschaffung als dringend notwendig erachtet. Ein VerstoB gegen § 34
Abs. 2 und § 45 Abs. 1 LHO wird darin nicht gesehen.

Im iibrigen hat die Anschaffung zu keinem Schaden fiir das Land Hessen
gefiihrt, weil der Wagen jetzt bei der Fachhochschule GieBen eingesetszt
ist, die sonst einen Dienstwagen hitte anschaffen miissen.

Zu Tz. 10 Klinikum der Philipps-Universitit in Marburg (Lahn)
(Kap. 04 06)

Nach § 3 des Universititsgesetzes verwalten die Universitéiten ihre An-
gelegenheiten, zu denen auch die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
rechnet, nach MaBgabe der Gesetze in eigener Verantiortung unter der
Rechtsaufsicht des Landes. Die Ver\valtunﬂ des Klinikums der Universi-
tat Marburg ist aufgefordert worden, zu der Bemerkung des Rechnungs-
hofs Stellung zu nehmen. Hiernach er(rlbt sich folgender Sachverhalt:

1. Das Klinikum in Marburg hatte rechtzeiti g mit Bericht vom 22. 5.
973 auf Grund des bis zum 30. 4. 1973 voxheﬁ@nden Rechnungs-
er 0ebmsses die erforderliche Verstérkung des Titels 427 01 (Beschaf-
twungsentwelte fir Vertretungs. und Aushilfskrifte) in Hbéhe von
1,4 Mio DM zu Lasten der Mehreinnahmen bei Titel 111 31 entspre-
chend der fd. Nr. 11 der Haushaltsvermerke hinter Kap. 04 24 aus-
reichend begriindet beantragt. Zu diesem Zeitpunkt standen von dem
Hauehaltsansatz bei Titel 427 01 von 1560000 DM noch 5684389 DM
zu Verfiigung,.

2. Uber den Antrag ist von dem I\hﬂlbtel der Finanzen am 4. 6. 1973
dahingehend entschieden worden, da8 zunichst abgewartet werden
sollte, inwieweitsich die Anforderungen andie Mittel fiir Vertretungund
Aushilfe dadurch mindern werden, dall Beziige fir Hilfskrifte in
noch festzustellendem Umfang zu Lasten von neuen Stellen iiber-
nommen werden kénnen, die zugunsten der Universitdtskliniken in
Marburg auf Grund des Haushaltsvermerks Nr. 1 hinter Kap. 04 24
mit Zustimmung des Haushaltsausschusses geschaffen werden.

3. Die im Herhst 1973 durch das Kabinett bewilligten 40 Stellen muBten
ausschlieBiich fir Kapazitatserweiterungen (Inbetriebnahme von Neu-
und Erweiterungshauten) in Anspruch genommen werden und hatten
auf die Gesamtsituation insoweit keinen Einfluf. Das Klinikum konnte
erst am 31. 8. 1973 erneut eine Haushaltsiiberschreitung beantragen.
Der Haushaltsansatz war zu diesem Zeitpunkt um etwa 1 Mio DM
iiberzogen, weil die Verglitungen und Lohne der Vertretungs- und
Aushilfskrifte termingerecht weitergezahlt werden muBten, da die
Bediensteten auf Grund der abgeschlossenen Arbeltsvertrage hierauf
einen Rechtsanspruch hatten. Andernfalls hitte eine rechtzeitige
Kindigung dieser Vertriige erfolgen miissen; das hitte jedoch die
unumgéingliche SchlieBung von Stationen und anderen Funktionsein-
richtungen zur Folge gehabt und damit nach Auffassung des Klinikum-
vorstandes die Krankenversorgung im engeren und weiteren Einzugs-
bereich gefihrdet.

4. Der Finanzminister hat zur Sicherstellur;g, einer geordneten Kranken-
versorgung dem Antrag in Hohe von 1,5 Mio DM am 14. 9. 1973 zu-
gestimmt.

Zu Tz. 11 Klinikum der Justus Liebig-Universitiit GieBen (Kap. 04 08)

a) Verwaltungspersonal
Die Griinde, welche im Hj. 1971 dazu fithrten, kein zentrales Ver-
waltungspersonal aus Anlaf des Ubergangs der medizinisch-theoreti-
schen Institute auf das Klinikum umzusetzen, waren fo]gende:
Ausgehend von § 50 der Landeshaushaltsordnung bzw. § 36a der
Reichshaushaltsordnung hat der Umversﬁatspramdent semerzext
zunéchst gepriift, ob zentrales Verwaltungspersonal von der Univer-
sitdt zum Klinikum abgegeben werden muf. Dabei wurde festgestellt,
daf durch gestiegene Anforderungen an die Universititsverwaltung
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und die Klinikverwaltung in beiden Bereichen neue Stellen bendtigt
wurden. Eine Umsetzung von Verwaltungspersonal mit Stellen aus
dem TUniversitatshaushalt hitte zwangslaufig dazu fithren miissen,
erneut zusétzliche Stellen im Universitatshaushalt einzuplanen. Unter
Beriicksichtigung dieser Tatsache wurden sodann unter Belassung des
Personals bei der Universitit im Hj. 1971 fiinf zusdtzliche Stellen und
1972 eine zusitzliche Stelle im Klinikum eingerichtet. Damit konnte der
infolge des Ubergangs der medizinisch-theoretischen Institute einge-
tretene hohere Verwaltungsaufwand gedeckt werden.

.Da bei der Ubernahme der Verwaltungsaufgaben fiir die medizinisch-
theoretischen Institute kein Personal abgegeben wurde, wurde auch
darauf verzichtet, Stellen einerseits umzusetzen, um sie sogleich im
Haushalt der Universitit wieder einzurichten. Es ist zweifelsohne
richtig, daB bei dieser Handhabung der zugrunde liegende Entschei-
dungsvorgang nicht mehr deutlich erkennbar wird; andererseits ist
sie aber mit § 50 der Landeshaushaltsordnung vereinbar, da dieser
zur Umsetzung von Stellen nicht verpflichtet, sondern einen Ermes-
sensspielraum gibt, der auch eine Belassung der Stellen bei der ur-
spriinglichen Dienststelle erméglicht, wenn dort infolge anderweitigen
Aufgabenzuwachses die Stellen weiter benotigt werden und auch ein
Personalwechsel bzw. Ubertritt nicht vorgesehen ist.

Zur Begriindung der Aufgabenvermehrung im Bereich der Universitit
wird auf folgende Mafinahmen hingewiesen:

1. Durchfiihrung des Dringlichkeitsprogramms fiir die hessischen
Hochschulen (Studienreform und Tutorenprogramm)

. Ubernahme von Neubauten :

. Universitdtsreform, Finanzplanung des Landes (HUG)

. Numerus-clausus-Auswirkungen

. Rapazititsberechnungen (HUG)

. Zulagenerweiterung (BAT, MTL)

. Einfithrung der Graduiertenférderung (BAf6G)

. Anderung im Meldeverfahren der Sozialversicherung (Kasse)
. Einfiihrung des Bankleitzahlen-Systems (Kasse) )

10. Arbeitszeitverkiirzung ohne Ausgleichsstellen

. Erschwerung der Personalsachbearbeitung durch die Personen-
iiberpriifungen.

W TDO W

e
= O

Im iibrigen ergibt sich die Mehrbelastung auch aus der nachfolgend
aufgezeigten Entwicklung von 1969 bis 1975:

I. Planstellen: v II. Studentenzahlen:
1969 = 1994 1969 = 8845
1975 = 2433 1975 = 12585
mehr= 439= 219, , mehr= 3740 = 429,

b) Zentralkiiche

Der zusitzliche Raumbedarf fiir die Verwaltung ist auch von seiten des
Rechnungshofs anerkannt worden. Bei der Notlage sah der Vorstand
des Klinikums keine andere Moglichkeit, als der Verwaltung voriiber-
gehend Riume im Hochhaus der Zentralkiiche guzuweisen, zumal
diese Zimmer zum damaligen Zeitpunkt nicht von Kiichenbediensteten
belegt waren. Der Vorstand hat allerdings beschlossen, daf nach
Auszug eines Wohnungsinhabers aus dem Hause Frankfurter Strafie 57
(der Mietvertrag ist bereits gekiindigt) und nach Umzug der Nacht-
- klinik die gesamte Abteilung III der Verwaltung in das Haus Frank-
furter StraBe 57 einzieht. Nach Durchfiihrung dieser MaBnahme
werden die Réume im Hochhaus der Zentralkiiche wieder den Be-
diensteten der Kiiche zur Verfiigung gestellt. '

2 -
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Zu Tz. 12 Zuschiisse zur Schaffung von Wohnraum fiir Studierende
(Kap. 04 24—893 01)

Bei dem angesprochenen Wohnheim handelt es sich wm das von der
Gemeinniitzigen Gesellschaft fiir Wohnheime und Arbeiterwohnungen
mbH. in Frankfurt (Main) in der Ludwig-Landmann-StraBe errichtete
Wohnheim.

Die Landesregierung hat sich ym die SchlieBung der bestehenden Finan-
zierungsliicke bemiiht. Dabei steht noch die Zusage des Bundes, die auf
ihn entfallenden 306000 DM zu iibernehmen, aus.

MaBgebend fiir die Bemithungen zur SchlieBung der Finanzierungsliicke
in der aufgefilhrten Weise ist dabei das Bestreben, eine zusitzliche Be-
lastung der Monatsmicten von jetzt etwa 120 DM um zusitzliche 15 DM
durch sonst entstehende Kapitalkosten zu vermeiden.

Die einer Priifung des Antrags an den Bund vorangehende Begutachtung
durch die Wohnheimberatungsstelle des Deutschen Studentenwerks e. V.
liegt inzwischen vor und befiirwortet die in Aussicht genommene Nach-
finanzierung, da sonst eine weitere Nutzung als Studentenwohnheim in
Frage gestellt wiire. Es erscheint also auch der Wohnheimberatungsstelle
gerechtfertigt, dem Heim eine noch mégliche Hilfe zu gewihren und dabei
erstmalig auch Bundesmittel vorzusehen.

Auch bei den tbrigen vom Rechnungshof aufgefiihrten Beispielen ist fiir
die Haltung der Landesregierung das Bemithen um den FErhalt studenti-
schen Wohnraums maBgebend, der sonst verlorengehen wiirde.

Bei der Bewilligung von Zuschiissen an Wohnheimtriger wird auf Grund
der Erfahrungen der Vergangenheit ein wesentlich strengerer MaBstab
an die Auswahl der Zuwendungsempfinger gelegt. In der Praxis kommen
als Triger von NeubanmaBnahmen nur die Studentenwerke in Frage, bei
denen auf Grund der Fachaufsicht gemaB § 5 des Studentenwerksgesetzes
die bemingelten Sachverhalte wirksamer als bisher ausgeschlossen
werden konnen.

Zu Tz. 13 Staatstheater Darmstadt (Kap. 04 42)

Zu der angesprochenen Kooperation zwischen dem Staatstheater Darm-
stadt und dem Staatstheater Wiesbaden igt zu bemerken, daB das Land
Hessen-den Intendanten der Staatstheater in ihrem Bereich die alleinige
kiinstlerische Verantwortung vertraglich zugebilligt hat. Im Hinblick auf
das in Auftrag gegebene Gutachten iiber die Moglichkeiten einer Zusam-
menarbeit des Hessischen Staatstheaters Wiesbaden und des Landes-
theaters Darmstadt und die Beratung der Hessischen Theaterkommission
wurde in den Vertrag von Intendant Beelitz ( Vertragszeit 16. 8. 1971 bis
15. 8. 1975) und in den Vertrag von Intendant Sistig (Vertragszeit 16. 8,
- 1972 bis 15. 8. 1974) eine Bestimmung des Inhalts aufgenommen, daf3
sich beide Intendanten um eine verstirkte Zusammenarbeit bemiihen
sollen. Diese Bestimmung sollte die spétere Durchsetzung von Empfeh-
lungen des Gutachtens bzw. der Hessischen Theaterkommission rechtlich
ermoéglichen.

Sowohl im vorgenannten Gutachten als auch von der Hessischen Theater-
kommission ist allerdings festgestellt, da$ ein Inszenierungsaustausch
zwischen Darmstadt und Wiesbaden keine Einsparungen bringen wiirde.
Nach damaligem Kostenstand hatten bei einem Austausch von 7 In.
szenierungen die Mehrkosten mindestens 240120,— DM betragen. Auch
bei dem jetzt durchgefiihrten Austausch mit dem N ationaltheater
Mannheim sind in Darmstadt Reise- nnd Transportkosten in einer Héhe
angefallen, die eine eigene weitere Inszenierung finanziell ermoglicht
hitte.

Der effektive ,,Gewinn® des bespielten Theaters besteht in einer zeitlichen
Entlastung der Werkstatten (Abbau von Uberstunden und Einhaltung
der tariflichen Ruhezeiten) und des kiinstlerischen Personals (intensivere
Probenarbeiten und damit Steigerung des kiinstlerischen N iveaus).

Aus diesen Griinden haben — trotz der negativen Ergebnisse des Gut-
achtens und der Hessischen Theaterkommission — die Indentanten
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Beelitz und Sistig in der Spielzeit 1972/73 Gespriche iiber einen gegen-
seitigen Inszenierungsaustausch aufgenommen. In die Gespriche hat sich
der Kultusminister mit ErlaB vom 25. 6. 1973 eingeschaltet. Die Planung
eines Austausches bereits in der Spielziet 1971/72 war ausgeschlossen, da
zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses mit Herrn Beelitz die Spielplan-
dispositionen des Staatstheaters Wiesbaden weitgehend getroffen waren,
das Theater in Darmstadt den Spielbetrieb auf der Behelfsbiihne in der
,,Orangerie’ durchfiihrte und unmittelbar vor dem Umzug in den Neu-
bau stand.

Zugunsten des Theaters in Darmstadt hitte ein Austausch nur erfolgen
kénnen, wenn eine Produktion im GroBen Haus des Wiesbadener Thea-
ters zur Entlastung des musikalischen Apparates gefithrt hitte. Hierfir
hitte sich lediglich ,,Die Dreigroschenoper® angeboten. Der Austausch
scheiterte jedoch an den erheblichen Mehrkosten und an den Gésten, die
in Wiesbaden beschiftigt waren, in Darmstadt abér nicht mehr zur Ver-
figung gestanden hitten.

Als Ubernahme aus Darmstadt war das Stiick ,,Die Rheiﬁprome-nade“
vorgesehen. Eine Ubernahme dieses Stiickes scheiterte an technischen
Problemen. (So fehlt in Wiesbaden eine Drehbiihne, die Gesamtbiihnen-
fliche in Wiesbaden betrigt 232,75 qm ; hiervon bespielbare Fliche 56 qgm
zuziiglich Vorbithne 28,75 gqm bei einer Portalbreite von 8,40 m und
einer Portalhdhe von 4,70 m; im Kleinen Haus in Darmstadt betrégt
dagegen die Gesamtbithnenfliche 371,99 qm, die Portalbreite 15 m und
die Portalhdhe 7 m.)

Bei dem mit dem Nationaltheater Mannheim durchgefiihrten Austausch
konnten die Kulissen ohne gréBere Anderungen iibernommen werden,
da die Biihnenverhéiltnisse ohne weiteres denen in Darmstadt angeglichen
werden konnen.

Es wird in diesem Zusammenhang bestétigt, daf der Fachminister in
jedem Falle auf die Einhaltung vertraglich vereinbarter Verpflichtungen
achtet. Die Realisierung ist natiirlich nur insoweit moglich und vertret-
bar, als die konkrete Theatersituation dies zu rechtfertigen vermag.

Ballettgruppe des Staatstheaters Darmstadt
Nach der Auflésung des ,,Darmstéddter Tanztheaters® wurde die Wieder-

. besetzung der entsprechenden Stellen zuniichst bis zum Ablauf der

Spielzeit 1975/76 gesperrt. Ob und inwieweit ein eigensténdiges Tanz-
ensemble wieder aufleben soll, bleibt, entsprechend der Absprache im
VerwaltungsausschuB, den Gesprichen mit dem ab Spielzeit 1976/77
amtierenden Intendanten Prof. Horres vorbehalten. Nach ersten
AuBerungen hilt es Prof. Horres fiir vertretbar, wihrend der gesamten
Umbauzeit in Wiesbaden (voraussichtlich bis Ende der Spielzeit 1977/78)
mit dem Wiesbadener Ballett in Darmstadt zu gastieren.

In der Spielzeit 1975/76 sind verbindlich geplant

1 Ballettabend des Staatstheaters Wiesbaden im GroBen Haus in Darm-
stadt mit 9 Vorstellungen und

1 Ballettabend im Kleinen Haus mit 10 Vorstellungen.

Nach der Auflésung des Tanztheaters wird in Darmstadt lediglich das
vorhandene Opernballett weiterbeschéftigt. Es handelt sich hierbei um
11 Gruppentinzer(innen), 4 davon mit Soloverpflichtung. Diese Ballett-
gruppe wird fiir allgemeine ténzerische Aufgaben in musikalischen
Werken eingesetzt und soll, entsprechend der bisherigen Handhabung,
auch in der Statisterie beschéftigt werden. Diese Ballettgruppe wird in
der Spielzeit 1975/76 an 120 Tagen in musikalischen Werken und an
20 Tagen in der Statisterie, somit an 140 Tagen, beschéftigh sein. Die
Auslastung der Ballettgruppe wird ausdriicklich bestéitigt.

Hinsichtlich der Einsatzmoglichkeit des Wiesbadener Balletts mull davon
ausgegangen werden, daB bei einer Spielzeit vom September bis Juli,
das sind 10 Monate mit rd. 28 Tagen (die spielfreien Tage auf Grund
tariflicher Bestimmungen sind abgesetzt), 280 Auffihrungstage zur Ver-
fligung stehen. »
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Da im Hinblick auf das téigliche Training (mindestens 8 Stunden) bzw.
die intensiven Einstudierungsproben das Ballett bestenfalls nur an jedem
zweiten Tag eingesetzt werden kann, ergeben sich bei 280 Auffiihrungs-
tagen maximal 140 Tage, an denen das Ballett fiir Auffithrungen zur
Verfligung steht. In der Spielzeit 1975/76 wird das Ballett des Staats-
theaters Wiesbaden einschlieBlich der Gastspiele in Darmstadt bereits
an 142 Tagen eingesetzt werden miissen. Hieraus ergibt sich, daB nach
Beendigung des Umbaues und Aufnahme des reguliren Spielbetriebs in
Wiesbaden auf keinen Fall eine Erweiterung der in der Spielzeit 1975/76
in Darmstadt geplanten Gastspiele mdglich sein wird, es sei denn durch
eine Verringerung der Ballettauffithrungen in Wiesbaden, Die fiir 197 5/76
geplanten Auffihrungen in Darmstadt haben sich an dem dortigen
Abonnermentbedarf orientiert. Eine Erweiterung des Gastierbetriebes
ist daher wahrscheinlich auch nicht erforderlich.

Zu Tz, 14 Erwachsenenbildung (Kap. 04 50)

Die bisherigen Organisationsformen und Aufgabenstellungen des Hessi-
schen Volkshochschulverbandes und der Landesarbeitsgemeinschaft
»»Arbeit und Leben sollen beibehalten werden.

Es ist nicht beabsichtigt, den bisherigen Umfang der didaktischen,
planerischen und organisatorischen Aufgaben, den Umfang der Ge-
schéftsfithrungs- und Verwaltungsaufgaben und die Bigenstandigkeit
sowie die personelle Ausstattung dieser zentralen Einrichtungen in der
Erwachsenenbildung, deren Funktionen durch die gesetzgeberischen
MaBnahmen zur Erwachsenenbildung eher zugenommen als abgenommen
haben, aufzuheben bzw. einzuschrinken. :

Aus dem Lrwachsenenbildungsgesetz (EBG), insbesondere den §§ 11
und 12 EBG, ist nicht abzuleiten, daB die wesentlichen Aufgaben des
Hessischen Volkshochschulverbandes (HVV) und der mit ihm ver-
bundenen Arbeitsgemeinschaften im Sinne des $ 8 VHG auf das Landes-
kuratorium fiir Erwachsenenbildung (§ 12 EBG) oder auf die obere
Landesbehérde — Landesarbeitsstelle fiir Erwachsenenbildung (§ 11
EBG) —zu iibertragen seien. Nach § 19 EBG sind lediglich die bisherigen
Anhorungsrechte des HVV bei der Durchfiihrung des Volkshochschul-
gesetzes wie auch bei den ForderungsmaBnahmen nach dem Erwachse-
nenbildungsgesetz (§§ 7, 8 und 9 EBG) auf das Landeskuratorium ither-
tragen worden.
Es muB jedoch bei der Bearbeitung der Einzelantrige dabei bleiben und
ist auch nach § 1 der géltigen Durchfiihrungsrichtlinien zum Volkshoch-
schulgesetz — Fassung vom 1. 1. 1975 — o geregelt, daBl der Volks-
hochschulverhand als znstindige Landesorganisation nach § 8 VHG wie
bisher zu den Forderungsantragen im einzelnen Stellung nimmt, wobei
es dem HVYV obliegt, eine ,,Vorprifung® im dafiir notwendigen Rahmen
zum Zwecke dieser Stellungnahme vorzunehmen.
Die Landesregierung halt es im iibrigen fiir erforderlich, zur Stabilisierung
der Landesfinanzen :
1. die bereits bestehenden Leistungsverpflichtungen nach dem Erwach-
senenbildungsgesetz (EBG) zu reduzieren und fir die Jahre 1976 bis
1978 auf dem Stand von 1975 einzufrieren,

- von der Errichtung und Unterhaltung einer Landesarbeitsstelle fiir
Erwachsenenbildung, die neben der Durchfithrung des EBG und des
Volkshochschulgesetzes (VHG) auch didaktische und organisatorische
Aufgaben erfiillen sollte, abzusehen.

|54

Die ForderungsmaBnahmen nach dem Erwachsenenbildungsgesetz
sollen, wie bisher beim Volkshochschulgesetz, dem Kultusminister ob-
liegen, wobei vor einer Entscheidung tiber die Durchfithrung dieser
ForderungsmaBnahmen das Landeskuratorium anzuhéren ist. Ein ent-
sprechender Anderungsgesetzentwurf zum Erwachsenenbildungsgesetz
(Drucks. 8/1435 vom 4. 9. 1975) ist eingebracht. In der Begriindung wird
zu den Aufgaben in § 11 Abs. 2 Nr. 1. bis 4. EBG hervorgehoben, daf
diese Aufgaben didaktischer und organisatorischer Art nach MaBigabe
der finanziellen Mittel und organisatorischen Moglichkeiten unter Be-
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ritcksichtigung vorhandener Ansitze bei den Institutionen der Erwach-
senenbildung durch Kooperation und Koordination der Landesorganisa-
tionen fiir Erwachsenenbildung verwirklicht werden sollen.

Beim Hessischen Volkshochschulverband liegt ein Antrag des Hessischen
Landkreistages auf Anderung der Satzung des Hessischen Volks-
hochschulverbandes vor, der u. a. auch zum Ziel hat, die Zahl der stimm-
berechtigten Mitglieder der Verbandsversammlung zum Zwecke groferer
Wirtschaftlichkeit wesentlich zu verringern. Der Gesamtvorstand des
Hessischen Volkshochschulverbandes hat inzwischen in der Sitzung am
11. 9. 1975 einstimmig einen Satzungsinderungsantrag fiir die Mitglieder-
versammlung des HVV verabschiedet, der eine Reduzierung der Zahl der
Delegierten von bisher 243 auf 74 vorsieht. Die im November 1975 statt-
findende Mitgliederversammlung wird iiber diesen Antrag beraten und

entscheiden. Sofern die Verbandsversammlung nicht zustimmt, wird

eine entsprechende Eigenbeteiligung der Mitglieder an den Kosten vor-
zusehen sein.

Die Veroffentlichung von Beitriigen aus Theorie und Praxis der Erwach-
senenbildung sowie die Bereitstellung von Materialien und Arbeits- und
Informationshilfen fiir die hessischen Volkshochschulen wie fiir den
Gesamtbereich der Erwachsenenbildung durch die ,,Hessischen Blt-
ter fir Volksbildung* soll im Rahmen der gegebenen finanziellen
Mittel und Moéglichkeiten fortgefithrt werden. Der Abonnentenpreis ist
von 14,— DM auf 20,— DM erhéht worden. Die Auflagenhthe wurde
durch eine spezielle Umfrage und Untersuchung des HVV dem tatsich-
lichen Bedarf bei den Volkshochschulen angepaft. Die Freiexemplare
sind reduziert worden. Der Redaktion wurde zur Auflage gemacht, sich
um weitere BEinsparungen durch ein kostensparendes Druckverfahren
und im Vertrieb zu bemiihen. Dariiber hinaus ist eine Verminderung der
Seitenzahl je Heft beschlossen worden.

Die Frage der Reduzierung der Auflagenhdhe wird erneut bei der Bear-

beitung des Haushaltsplans 1976 des HVV nochmals im einzelnen iiber-
prift werden.

Zu Tz. 15 Hessenkollegs (Kap. 04 56)

Pflichtstunden

Die vom Rechnungshof erhobene Beanstandung, daB bei den Hessen-
kollegs eine zu' giinstige Lehrer-Schiiler-Relation bestehe und dadurch
zusitzlich 18 Planstellen mit einem Kostenaufwand von jéhrlich dber
700000 DM erforderlich seien, wird ab Haushaltsjahr 1975 insofern aus-

gerdumst, als im Haushaltsplan die Stellen fiir Hessenkollegs nach einer -

Schiiler-Lehrer-Relation 12:41 berechnet worden sind.

Die Stellenzahl in Kap. 04 56 reduzierte sich dementsprechend von 108
(einschl. 2 Leerstellen) auf 63.

Die Pflichtstundenzahl der Lehrer an Hessenkollegs soll im Rahmen der
geplanten generellen Neuregelung der Pflichtstunden tberpriift werden.

Zusammenlegungen

Eine Zusammenlegung der Hessenkollegs Riisselsheim und Wiesbaden
konnte unter Umstéinden auf Dauer eine wirtschaftlichere Haushalts-
fithrung mit sich bringen. Sie scheitert jedoch an der Tatsache, daB fiir
einen alsdann erforderlichen Neubau einschl. Geldndeerwerb Mittel
erforderlich wiirden, die bei der derzeitigen Finanzsituation nicht bereit-
gestellt werden konnen. Zudem miiBte fiir die Kollegiaten ein Wohnheim
errichtet werden.

Kiichenbetriebe

An den z. Z. in Frankfurt, Kassel und Riisselsheim bestehenden Kiichen-
betrieben tritt eine Verminderung des Zuschusses durch das Land ein,
weil seit 1. 8. 1975 die Verpflegungssitze erhoht, die Teilnahme der
Kollegiaten zugenommen und das Land nicht mehr die Kosten fiir drei
teilzeitbeschiftigte Hilfskrafte zu tragen hat. Die zu Beginn der Errich-
tung des Hessenkollegs Riisselsheim mit einer GroBkiiche gemachten
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schlechten Erfahrungen ermutigen nicht, erneut Vertrige mit Dritten
tiber die Essenslieferung abzuschlieBen.

Verwaltangen

Eine Zusammenlegung der Verwaltungen der vier siidhessischen Kollegs
(Frankfurt, Riisselsheim, Wetzlar, Wiesbaden) erscheint wegen der
réumlichen Entfernung nicht zweckmaBig.

Inzwischen werden die Verwaltungsaufgaben an den Kollegs in Riissels-
heim und Wiesbaden durch einen Verwaltungsheamten wahrgenommen.
Die Ubernahme der Verwaltungsarbeit des Hessenkollegs Kassel durch
einen Verwaltungsbeamten des Regierungsprisidenten ist ohne gleich-
zeitige Stellenumsetzung nicht moglich, da die Schulabteilung unter-
besetzt ist.

Der Kultusminister hat dem Hessischen Rechnungshof mit Schreiben

vom 27. 10. 1975 seine Stellungnahme zu den Feststellungen und Vor-
schligen zugeleitet. Die Beantwortung verzdgerte sich wegen notwendi-
ger Erhebungen und wiederholter Besprechungen, die noch durch die
Urlaubszeit ersehwert wurden.

Zu Tz. 16 Staatliche Glasfachschule Hadamar (Kap. 04 66)

Die Neuordnung der hessischen Berufsschulen nach Grund- und Fach-
stufen ist noch nicht abgeschlossen. Dariiber hinaus sind z. Z. im Rahmen
der Beratungen der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander
Bestrebungen im Gange, die Beschulung von Splitterberufen linder-
tibergreifend zu regeln. So sollen z. B. alle glasverarbeitenden Berufe
eines Teiles oder aller Bundeslander an der Staatlichen Glasfachsehule
Hadamar zusammengefaBt werden. Eine derartige Regelung ist voraus-
sichtlich zum Schuljahr 1976/77 zu erwarten. Dann wére sichergestellt,
daB die Kapazititen des Internats, der Kiiche und des Speisesaals voll
aunsgenitzt wirden. .

Das Raumprogramm fiir die Mehrzweckhalle war 1964 zunichst vom
Kultusminister nur auf die schulischen Belange abgestellt. 1971 wurde
eine Erweiterung des Raumprogramms beschlossen, um die Mehrzweck-
halle auch fiir die Bevélkerung und die értlichen Vereine nutzbar zu
machen. Die Mehrkosten von rd. 110000 DM wurden vom Land tiber-
nommen. Hierdurch sind dem Land Hessen weit hohere Zuschiisse fiir
die Errichtung eines Biirgerhauses erspart worden.

Zun Tz. 17 Hessisches Institut fiir Lehrerfortbildung (Kap. 04 74)

1. Der Kultusminister wird unter Einbezichung der bisher von einem
Ausschul des Kuratoriums vorgelegten Materialen ein Konzept zur
Neuordnung der Lehrerfortbildung erarbeiten. Er hat eine hausin-
terne Arbeitsgruppe mit dieser Aufgabe beauftragt; diese soll bei der
Erarbeitung des Konzepts eine Abstimmung und Koordination der
Aufgaben des neuen Instituts fiir Bildungsplanung und Schulentwick-
lung sowie der zentralen und regionalen Lehrerforthildung vor-
nehmen. Im Rahmen dieses Auftrags werden auch die Arbeitsschwer-
punkte des Hessischen Instituts fiir Lehrerfortbildung iiberpriift und
— soweit notwendig — neu bestimmt.

2. Das Absinken der Teilnehmerzahl im Haushaltsjahr 1973 mufB im
Zusammenhang damit gesehen werden, daB mit ErlaB des Ministers
der Finanzen vom 20. 12. 1972 — H 1000/73 — T4/IIT A 1 (StAnz.
1973, 8. 93) eine Kiirzung der Sachausgaben um 209, und der anderen
Ausgaben um 309% erfolgte. Am 19. 6. 1973 wurden die gesperrten
Titel wieder freigegeben. Da die Programmplanung des Hessischen
Instituts fiir Lehrerfortbildung fast ein Jahr vor Durchfithrung der
Lehrgéinge vorgenommen wird, ist eine Reaktion des Instituts auf
solche Mafinahmen besonders schwierig. Im vorliegenden Fall wurden
im ersten Halbjahr 1973 aus Einsparungsgriinden keine Ersatzlehr-
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ginge fiir- ausgefallene Lehrginge durchgefiihrt. Die Planung des
zweiten Halbjahres wurde an den gekiirzten Mitteln orientiert. Nach
Freigabe der gesperrten Mittel konnten der Lehrerschaft nachtriglich
aufgenommene Lehrginge nur kurzfristig bekanntgegeben werden.
Dadurch waren diese Lehrgange nicht immer voll belegt.

Im Jahr 1974 war das Institut wieder voll ausgelastet Es muBten
sogar 169% der Anmeldungen wegen Uberzeichnung eines Teils der
Lehrgange zuriickgewiesen werden.

Fiir den Bau einer siidhessischen Zw eigstelle in Lindschied besteht in
absehbarer Zeit keine Realisierungschance.

. Moglichkeiten der Auﬂosung der Auflenstelle Kassel werden derzeit

gepruft
. Die Zweigstelle Weilburg/Wetzlar des Hessischen Instituts fiir

Lehrerfortbildung ist in Rdumen des Hessenkollegs Wetzlar und in

einem Gebdude der Technikerschule Weilburg untergebracht. Bis
Ende 1973 sind die Teilnehmer an den Veranstaltungen in Wetzlar
durch die Kiiche des dortigen Hessenkollegs, die Teilnehmer in Weil-
burg durch die Kiiche der Technikerschule Weilburg verpflegt worden.
Diese Regelung hat stdndig zu Unzutriglichkeiten gefithrt, welche
sich letztlich negativ auf die Teilnahmebereitschaft der Lehrer an den
Forthildungsveranstaltungen ausgewirkt haben. Der Kultusminister
hat deshalb ab 1. 1. 1974 den Kiichenbetrieb des Hessenkollegs in
Wetzlar in die Regie des Instituts fiir Lehrerfortbildung tibertragen,
welches seitdem die ca. 120 Teilnehmer an den Fortbildungsveran-
gtaltungen beider Tagungsstitten und die Kollegiaten des HeSben
kollegs verpﬂeort

Diese Neuregelung hat sich als zweckméifBig erwiesen und dazu. beige-
tragen, daf} die Lehrginge nunmelir wieder voll belegt sind. Auch die
Anzahl der an der Verpflegung teilnehmenden Kollegiaten ist erheb-
lich angestiegen. Der Kiuchenbetrieb in Wetzlar 1duft nunmehr sto-
rungsfrei und ist mit z. Z. 140 bis 150 Essen auch.ausgelastet. Eine
Anderung im Sinne der Anregung des Rechnungshofs ist deshalb
nicht beabsichtigt.

Im tibrigen liegt die Teilnahme an Veranstaltungen der Lehrerfort-
bildung im dienstlichen Interesse. Die Teilnehmer hitten an sich An-
spruch auf Reisekostenvergiitung. Im Hessischen Institut fiir Lehrer-
fortbildung werden aus Ersparnisgriinden lediglich die Fahrkosten
2. Klasse der Bundesbahn erstattet. Verpflegung und Unterkunft
werden vom Hessischen Institut fiir Lehrerfortbildung getragen.
Etwaige Bedenken hinsichtlich der Qualitit des Essens in der Lehrer-
fortbildung kénnen nicht geteilt werden.

Eine Losung in dem vom Hessischen Rechnungshof vorgeschlagenen
Sinne wird auch deshalb nicht fiir zweckmaBig erachtet, weil zu Be-
ginn und Ende der Ferien sowie in den Herbstferien der Lehrgangs-
betrieb in der Lehrerfortbildung weiterlduft, der Schulbetrieb dagegen
ruht.

Fiir die Kiiche der Technikerschule sind MaBnahmen eingeleitet, die
auf eine bessere Kapazititsauslastung zielen. Die Verpflegungssitze
sind erhéht worden und die Schule ist bemiiht, weitere Institutionen
in die Belieferung einzubeziehen.

Inwieweit dies zu dem gewiinschten Erfolg fiihrt, ist derzeit noch nicht
abzusehen.

. Bei der Verdffentlichung des Halbjahresprogramms. des Hessischen
Instituts fiir Lehrerfortbﬂdung wurden mit Beginn des 2. Halbjahres
1975 folgende Verdnderungen vorgenommen:

Den Druck des Programmheftes hat die Druckerei des Instituts uber-
nommen. Faltpline werden nicht mehr gedruckt. Von einer Ver-
Sffentlichung des Programms im’ Amtsblatt des Kultusministers wird
ebenfalls abgesehen. Insofern wurde den Anregungen des Rechunngs-
hofs entsprochen.
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Zu Tz. 18 Forderung nach dem Bundesaushildungsgesetz Siehe Bemerkungen
(Kap. 04 80—681 63) Rechnungshof

1. Einkommensnachweise

Die Amter fir Ausbildungsforderung berufen sich zu Recht auf die
Anlage Nr. 53 des Auslegungserlasses des (damals zustdndigen) Bundes- S. 38
ministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit vom 24, 7. 1972 —J 3 —
1982.20 — 72/8 —, die allen Amtern fiir Ansbildungsforderung mit
meinem Runderlal vom 25. 8. 1972 zur Beachtung zugegangen ist. Die
genannte Weisung zu § 46 Abs. 4 und § 47 Abs. 3 BAf5G lautet folgender-
maflen:
»Der Antragsteller hat die erforderlichen Unterlagen nur zur Ein-
sicht vorzulegen und ggf. dem Amt fiir die Dauer der Bearbeitung zu
tiberlassen. Danach sind sie ihm zuriickzugeben. Die.Vorlage der
Unterlagen und ihr Inhalt ist in den Akten zu vermerken: dazu reicht
ein Bestatigungsvermerk des Sachbearbeiters bei den Angaben in den
Formbléattern aus, zu denen die Vorlage erfolgte.*

Auf Anfrage des Hessischen Kultusministers hat das Bundesministerium
fiir Bildung und Wissenschaft am 19. 9. 1975 nochmals bestétigt, daB die
vorgenannte Weisung im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof
ergangen ist. Der Hessische Kultusminister war daher bisher der Auf-
fassung, daB sich der Bundesrechnungshof hierzu der Zustimmung der
Landesrechnungshéfe versichert hitte.

Aus den vom Hessischen Rechnungshof genannten Griinden wird der
Hessische Kultusminister den Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft bitten, seine o. a. Weisung mit dem Ziele der Aufhebung zu iiber-
priifen,

2. Besuchshescheinigungen der Aushildungsstiitten

Nach den bisherigen Erfahrungen trifft es keineswegs zu, daB8 die Amter
fiir Af6 die Angaben der Ausbildungsstitten iiber das voraussichtliche
Ende der Aushildung grundsitzlich ungepriift hinnehmen. Jedenfalls
wird hiufig iiber Zweifelsfragen zu den Schulbescheinigungen berichtet.
Die Datierung des jeweiligen Ausbildungsendes im Sekundarbereich,
das regelmifBig nicht mit dem Schuljahresende iibereinstimmt, hangt
von jéhrlich variablen Faktoren ab. Nach § 15a Abs. 3 BAf6G wird das
Ende der Ausbildung durch das Datum des Priifungs- oder AbschluB-
zeugnisses bestimmt. Nach den mafigebenden hessischen Pritfungs-
ordnungen hat das Priifungszeugnis in aller Regel das Datum der miind-
lichen AbschluBpriifung zu tragen. Die Termine der miindlichen AbschluB-
priifungen sind aber — z. T. sogar innerhalb derselben Schulform —
unterschiedlich festgesetzt. Sie hiingen auBerdem vom jeweiligen Som-
merferienbeginn ab. Bekanntlich dndern sich wegen des im gesamten
Bundesgebiet angewandten Sommerferiensystems in jedem Land
— 80 auch in Hessen — jihrlich die Sommerferientermine. Der letzte
Unterrichtstag im Schuljahr kann zwischen Mitte Juni und Ende Juli
liegen. Dies ist bei Ausstellung der Besuchsbescheinigungen nach § 9
BAf6G vielfach weder fiir die Schule noch fiir das Amt fir Af5 voll
tibersehbar.

Angesichts dieser Schwierigkeiten ist der Kultusminister dazu iiber-
gegangen, den Amtern fir Afo die jeweils maBgebenden Termine all-
jihrlich im Laufe des 2. Schulhalbjahres besonders bekanntzugeben. Die
letzte Bekanntgabe (dem Hessischen Rechnungshof nachrichtlich zu-
gegangen) erfolgte durch ErlaB vom 30..5. 1975 —III B 4 — 826/000 —
120 —. .

Das BAf6G verpflichtet die Ausbildungsstitten nicht, ein Verzeichnis
dariiber zu fiilhren, wem eine Schulbesuchsbescheinigung nach § 9 BAfoG
erteilt worden ist, oder gar dem Amt fiir Af5 eine vom Auszubildenden
zu vertretende Ausbildungsunterbrechung oder den Ausbildungsabbruch
anzuzeigen. Die Ausbildungsstétte hat ja auch keine amtliche Kenntnis
dariiber, wie iiber Férderungsantrige im einzelnen entschieden worden
igt. Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft hilt dariiber
hinaus an seiner Auffassung fest, daB es nicht Aufgabe der Amter fiir
Af8 ist, von sich aus regelméifig Nachforschungen in dieser Richtung zu
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betreiben; vielmehr ist der Auszubildende selbst gem. § 52 BAf6G- un-
mittelbar zur Anderungsanzeige verpflichtet. Die Nichtbeachtung dieser
Vorschrift fiihrt zu den harten Folgen des § 20 Abs. 1 Nr. 1 und des § 58
Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes.

Zur Zeit wird der an die Ausbildungsstédtten im Kultusbereich gerichtete
Erla vom 16. 7. 1970 (ABI. S. 927) unter Beriicksichtigung der zwischen-
zeitlichen Erfahrungen tiberarbeitet. In diesem Zusammenhang ist eine
die 6ffentlichen Ausbildungsstitten sowie die der Schulaunfsicht unter-
liegenden privaten Ersatzschulen bindende Weisung geplant, in geeig-
neter Weise (z. B. in der Schiilerkartei) jeweils aktenkundig zu machen,
wenn eine Schulbesuchsbescheinigung nach § 9 BAf6G erteilt wird.

Wie der Rechnungshof selbst festgestellt hat, ist die Zuriickzahlungs-
vorschrift des § 20 Abs. 2 BAf6G seit der Vorverlegung des Volljahrig-
keitsalters auf das 18. Lebensjahr kaum noch vollziehbar, da es den Aus-
bildungsstétten wie auch den Amtern fiir Af5 nunmehr auch im Sekundar-
bereich regelmaBig an Moglichkeiten fehlt, geférderten Schillern bei
Ausbildungsunterbrechung oder Unterrichtsversdumnis Selbstverschul-
den nachzuweisen.

3. Hilislisten

Die vom Rechnungshof geforderten Hilfslisten (nach Empfingern
geordnete Verzeichnisse aller in einem Haushaltsjahr auf Veranlassung
eines Amtes gezahlten Férderungsbetrige) konnen auch nach Auffassung
des Staatlichen Rechnungspriifungsamtes Kassel den erstrebten Zweck
nur erfilllen, wenn sie unter Nutzung der bei der HZD gespeicherten
Daten elektronisch erstellt werden. Auf vielfaches Dréngen hat die HZD
nunmehr zugesagt, daB mit dem Ausdruck der Hilfslisten Anfang Januar
1976 begonnen werden soll.

4. Besetzung der Amter fiir Aushildungsforderung

Die Belastung der Amter fiir Af6 im Sekundar- wie im Tertisirbereich
ist einmal durch die terminlichen Bindungen (StoBarbeit insbesondere
zum Schuljahres- bzw. Semesterbeginn) und zum anderen durch die
mehrfachen einschneidenden Gesetzesinderungen gekennzeichnet. In-
zwischen hat sich — auch im Vergleich mit anderen Bundesldndern —
herausgestellt, daB einem eingearbeiteten Sachbearbeiter des gehobenen
Dienstes die durchgehende Bewiltigung von durchschnittlich 340 leben-
den Antragsfillen (= Fille mit Forderungsnummer) zuzumuten ist. In
dieser GroBenordnung bewegen sich auch die Feststellungen des Bundes-
rechnungshofs.

b. Bearbeitungsiristen-

Die geriigte verzogerliche Bearbeitung insbesondere von Erstantrigen
ist keineswegs zu billigen, zumal den Amtern durch die Vorschrift des
§ 51 Abs. 2 BAfoG die Moglichkeit geboten ist, in solchen Féllen einen
Abschlag bis zu 4 Monatsraten unter Riickforderungsvorbehalt zu leisten.
Ein zweiter Rechenlauf im Monat ist inzwischen errichtet. Es handelt
sich dabei um einen Priiflauf fir Neueingaben und Anderungen, die
erforderlichenfalls fiir den Haupt-Rechenlauf berichtigt werden kénnen.

6. Abschlagszahlungen in 1972

Zum 1. 9. bzw. 1. 10. 4971 trat das Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) vom 26. 8. 1971 (BGBI. I S. 1409) in Kraft. Wéahrend der Voll-
zug des Gesetzes im sekundéren Bildungsbereich kaum Schwierigkeiten
verursachte (die Amter fiir Ausbildungsférderung bei den Stadt- und
Landkreisen hatten schon seither das 1. Ausbildungsférderungsgesetz

— Af6G — durchgefiihrt), brachte die Einbeziehung auch der Hoch-

schulen in die Ausbildungsférderung durch das BAf6G groBle Vollzugs-
schwierigkeiten mit sich.

Die Studierenden der dffentlichen wissenschaftlichen Hochschulen hatten
- bis zum Inkrafttreten des BAfoG ohne Rechtsanspruch von den Studen-
tenwerken am Studienort Férderung nach dem sog. Honnefer Modell
erhalten; die Studierenden der 6ffentlichen Kunst- und Fachhochschulen
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wurden dagegen von der Verwaltung der besuchten Aushildungsstitte
aus dem Landeshaushalt geférdert. Die privaten wissenschaftlichen
Hochschulen forderten ihre Studierenden aus Mitteln des Honnefer
Modells selbst; die privaten Fachhochschulen wurden forderungsrecht-
lich von einer 6ffentlichen Fachhochschule betreunt.

Die Zahlbarmachung und Abrechnung der Férderungsleistungen war
unterschiedlich geregelt.

Der Kreis der bis zum Inkrafttreten des BAf6G Geforderten wurde auBer-
ordentlich erweitert, weil das BAT&G erstmals einen individuellen Rechts-
anspruch auf Ausbildungsforderung zugestand und ein Leistungsnach-
weis nach dem BAf6G zunichst nicht erforderlich war.

Es kam mit Inkrafttreten des BAf6G nicht nur darauf an, die monat-
lichen Férderungsbetrige den Begiinstigten — z. T. unter Beachtung
komplizierter Ubergangsregelungen - fristgerecht auszuzahlen, es
waren auch neue Zustindigkeitsvorschriften in Kraft getreten, die eine
Umorganisation der Férderungsverwaltung erforderlich machten. Diese
wiederum bedingte auch eine neue kassenméBige Abwicklung der Forde-
rungsleistungen nach dem BAf6G. Diese Ubergangssituation wurde
erheblich verschéirft durch das Fehlen eines bundeseinheitlichen ADYV-
Verfahrens zum BAf3G. Ein solches Verfahren war von seiten der Bun-
desregierung zwar in Aussicht gestellt worden, doch durch die kurz-
fristige Inkraftsetzung des BAf6G kam es nicht mehr zur Einfithrung,
so daB die Lénder in aller Eile eigene ADV.Verfahren entwickeln muBten.

Um also dem BAfo6G Geniige zu tun, war es erforderlich, rasch und mit
geringstmoglichem Aufwand die Forderungsleistungen zahlbar zu machen.

Dazu erlie der Kultusminister unter dem 16. 9. 1971 nihere Weisungen.

Diese sahen vor, daB zunichst die Stellen, die bisher fiir die Zahlung der
Férderungsmittel nach Honnefer Modell bzw. nach Landesrecht zu-
stéindig waren, auch die Leistungen nach dem BAf6G abschlagsweise
zahlen sollten. So konnten die schon bisher eingespielten Zahlungswege
genutzt werden. Dazu wurden durch Einzelkassenanweisungen des
Kultusministers von der Staatshauptkasse Hessen den Amtskassen der
hessischen offentlichen wissenschaftlichen Hochschulen und Fachhoch-
schulen, den Kassen der der Aufsicht des Landes unterstehenden privaten
Hochschulen sowie den Studentenwerken Darmstadt, Frankfurt (Main),
‘GieBen, Kassel und Marburg Mittel zugewiesen.
Ferner wurden sémtliche Férderungsakten durch die zur Durchfithrung
des BAf6G herangezogenen Studentenwerke Zug um Zug iibernommen.

Die den Studenten gewihrten Abschlagszahlungen wurden durch die
Studentenwerke bei der erstmaligen Ubernahme der Daten der Forde-
rungsfille in das ADV-Verfahren-BAf6G (1. 10. 1972) als bereits ge-
leistet eingegeben und mit laufenden Forderungsleistungen verrechnet ;
der erste Bewilligungszeitraum nach dem BAf6G hat auch die Monate
umfaBt, fiir die nur Abschlagszahlungen geleistet wurden.

Diese Abschlige wurden zunéchst alle aus dem Landeshaushalt geleistet;
der Ausgleich der Kosten der Aushildungsforderung, die nach § 56 Abs. 1
BAf6G zu 65 v. H. vom Bund, zu 35v. H. vom Land zu tragen sind, wurde
laufend durch den Kultusminister vorgenommen. Zum Jahresschiul
wurde ein endgiiltiger Ausgleich durch den Kultusminister herbeige-
fihrt. (Die vom Hessischen Rechnungshof genannten Einzelbetrige von
insgesamt 58284240,20 DM sind dann auch der Landesanteil an den
Kosten der Aushildungsférderung im Rechnungsjahr 1972; die Gesamt-
ausgabe in 1972 fiir die individuelle Ausbildungsforderung nach dem
BAf6G betrug 166526400,27 DM.) Seit Rechnungsjahr 1973 werden die
Leistungen nach dem BAf6G mit dem jeweiligen Anteil unmittelbar zu
Lasten des Bundes- bzw. Landeshaushalts gebucht.

Zu der Forderung des Rechnungshofs nach Ubersendung einer nachpriif-
baren Zusammenstellung aller in der Zeit bis 81. 12. 1972 nach BAf6G
gezahlten Betrige, getrennt nach Bundes- und Landesmitteln, ist
folgendes zu sagen:

Es ist selbstversténdlich méglich, dem Rechnungshof die — nach Ab-
schnitten (Amter fir Ausbildungsforderung) gegliederten — Zahlungs-
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und Erstattungslisten der Oberfinanzkasse fiir den gewiinschten Zeit-
raum zu iibersenden, in denen jeder einzelne Zahl- bzw. Riickforderungs-
fall aufgefiihrt ist. Es ist allerdings nur durch Priifung jedes einzelnen
Forderungsfalles méoglich festzustellen, ob die Abschléige verrechnet
wurden. Die’ seither vom Staatlichen Rechnungspriifungsamt Kassel
und dem Hessischen Rechnungshof wie auch dem Bundesrechnungshof
durchgefithrten ortlichen Priifungen haben keinerlei Anhaltspunkte
dafiir ergeben, dafl nicht so verfahren worden ist. :

In vorstehendem Sinne wurden die Priifungsbemerkungen des Hessischen
Rechnungshofs mit Schreiben vom 22. 10. 1975 beantwortet.

Zu Tz. 18, letzter Absatz

Dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Kassel wurden im Haushalts-
jahr 1974 eine Planstelle der Bes.Gr. A 12 und im Haushaltsjahr 1975
zwei Planstellen der Bes.Gr. A 9/A 10 und eine Stelle der Verg.Gr. VIb
BAT zugewiesen. .

Zu Tz. 19 Studentenschaften

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Darmstadt teilte mit Schreiben
vom 9. 9. 1968 dem Kultusminister mit, es sei erforderlich, dal in Zu-
sammenarbeit mit den Studentenschaften ein bindender Kontenplan als
Arbeitsgrundlage geschaffen werde. Der Kultusminister bat daraufhin
mit ErlaB vom 3. 10. 1968 das Staatliche Rechnungspriifungsamt Darm-
stadt, alsbald einen solchen Kontenplan zu erarbeiten, und wies gleich-
zeitig darauf hin, daB ihm nach dem Hessischen Hochschulgesetz ledig-
lich die Rechtsaufsicht iiber die Studentenschaften zustehe, so daB die
Anordnung eines bindenden Kontenplans nicht moglich sei. Das
Staatliche Rechnungspriifungsamt Darmstadt legte dem Kultusminister,
dem Minister der Finanzen und dem Hessischen Rechnungshof mit
Schreiben vom 30. 1. 1970 den Entwurf eines Kontenplanes (Konten-
rahmen) mit Erlauterungen fir die Haushalts-, Wirtschafts- und Kassen-
fiihrung der Studentenschaften vor. Dieser Entwurf war am 14. 1. 1970
in Marburg mit Vertretern der Allgemeinen Studentenausschiisse erortert
worden. Dabei wurde empfohlen, ab 2. 1. 1970 probeweise nach diesem
Kontenplan zu buchen. Der Kultusminister hat das Staatliche Rech-
nungspriiffungsamt gebeten, einen zusammenfassenden Erfahrungs-
bericht iber diesen Kontenplan vorzulegen.

Da die Mehrzahl der Studentenschaften der hessischen Hoc¢hschulen
bereits giiltige Finanzordnungen besitzt, die von den jeweiligen Studen-
tenparlamenten beschlossen worden sind, ist.es — selbst wenn eine’ Mu-
sterfinanzordnung vorliegen wiirde — nicht méglich, in das Selbstverwal-
tungsrecht der Studentenschaften nach § 27 Abs. 1 Satz 1 des Hochschul-
gesetzes (HHG) einzugreifen und durch eine Musterfinanzordnung Richt-
linien fiir das Finanzwesen der Studentenschaften im Wege der Ersatz-
vornahme nach §§ 35, 38 HHG zu erlassen. Lediglich im Falle von Pflicht-
verletzungen der Studentenschaftsorgane sind die Rechtsaufsichtsbe-
horden berechtigt, nach vorheriger sofort vollziehbarer Anordnung und
nach Ablauf der gesetzten Frist an Stelle der Studentenschaftsorgane
die notwendigen MaBnahmen zu treffen, insbesondere die erforderlichen
Vorschriften zu erlassen. Der Kultusminister ist der Ansicht, daB die
Vorschriften der §§ 106 bis 110 der Landeshaushaltsordnung (LHO) auf
die Studentenschaften der hessischen Hochschulen nicht unmittelbar
anzuwenden sind. Voraussetzung hierfiir wire nach § 105 Abs. 1 LHO,
daB es sich bei den Studentenschaften um landesunmittelbare juristische
Personen des dffentlichen Rechts handelt und daB durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes nicht etwas anderes bestimmt ist. Die Studenten-
schaften sind jedoch nach § 26 Abs. 2 HHG als Korperschaften des
sfentlichen Rechts Glieder der Hochschulen, die ihrerseits wiederum die
Rechtsstellung von Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts haben; die
Rechtsaufsicht des Landes nach § 35 HHG wird von den Prisidenten
bzw. Rektoren der Hochschulen als untere Rechtsaufsichtsbehorden
ausgeiibt, so daB nach Auffassung des Kultusministers die Studenten-
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schaften keine landesunmittelbaren juristischen Personen sind. Im
tibrigen sind nach seiner Meinung die Vorschriften des Hochschulgesetzes
und die auf Grund des Hochschulgesetzes zu erlassenden Satzungen der
Studentenschaften als lex specialis gegeniliber der Landeshaushalts-
ordnung anzusehen. Der Minister der Finanzen teilt zwar die Ansicht
des Rechnungshofs insoweit, daB die Studentenschaften haushalts-
rechtlich landesunmittelbare Korperschaften des offentlichen Rechts
sind, er vertritt jedoch entgegen der Auffassung des Rechnungshofs den
Standpunkt, daB die Festsetzung der Beitrige der Studentenschaften
nach § 36 Abs. 1 Nr. 6 HHG lediglich der Genehmigung des Kultus-
ministers bedarf, so daB die nach § 108 LHO vorgesehene Genehmigung
der Beitrige durch den Finanzminister entfillt.

Nach Auffassung des Kultusministers und des Finanzministers sind die
Vorschriften der §§ 106 bis 110 LHO nicht geeignet, die Beanstandungen,
des Rechnungshofs beziiglich der Haushalts-, Wirtschafts- und Kassen.
filirung der Studentenschaften der hessischen Hochschulen kiinftig zu
vermeiden. Bei der Novellierung des Hochschulgesetzes ist deshalb ein-
gehend zu priifen, welche Vorschriften des Studentenschaftsrechts ge-
dndert werden miissen. Insbesondere sollte erwogen werden, die Kompe-
tenzen der Vermégensheirite, die nach § 30 Abs. 2 HHG die Allgemeinen
Studentenausschiisse hei der Aufstellung und Ausfithrung der Haus-
haltspline sowie bei der Verwaltung des Vermdgens der Studenten-
schaften beraten, zu erweitern und einen stirkeren mitentscheidenden
Einflul auf die Haushaltsfiihrung der Studentenschaften einzurdumen,
z. B. durch Einfithrung eines Genehmigungsrechts der Vermogensbeirite
bei der Aufstellung der Haushaltspline der Studentenschaften.

Dartiber hinaus sollten folgende Anderungen des Hochschulgesetzes in
Betracht gezogen werden:

1. Versagung der Genehmigung der Studentenschaftsheitrige durch den
Kultusminister nicht nur aus rechtlichen Griinden, sondern auch
unter ZweckmiBigkeitsgesichtspunkten durch eine Anderung des
§ 36 Abs. 2 Satz 1 HHG; gegebenenfalls Einfithrung der Moglichkeit
der Festsetzung von Hochstsitzen bei den Studentenschaftsbeitrigen
durch den Kultusminister;

2. Erweiterung der Mittel der Rechtsaufsicht des Landes gegeniiber den

Studentenschaften durch eine Anderung des § 35 HHG:

a) Einfihrung der Moglichkeit einer Finanzsperre bzw. Finanz-
kontrolle durch die Rechtsaufsichtshehorden bei pllichtwidrigem
Verhalten der Studentenschaftsorgane, ,

b) Einfithrung der Méglichkeit der Festsetzung von Zwangsgeldern
gegen die Studentenschaften im Aufsichtsverfahren:

3. Einfihrung der Méglichkeit des Widerrufs der Genehmigung der
Studentenschaftsbeitrdge durch den Kultusminister bei MiBbrauch
der Beitrige durch eine Anderung bzw. Ergénzung des § 36 HHG.

Fiir die Zwischenzeit bis zur N ovellierung des Hochschulgesetzes kénnten
im Einvernehmen mit dem Rechnungshof Ausnahmen von den Vor-
schriften der §§ 108 und 109 LHO geméB § 105 Abs. 3 LHO zugelassen
werden, da ein ,,erhebliches finanzielles Interesse des Landes® im Sinne
des § 105 Abs. 3 LHO bei den Studentenschaften der hessischen Hoch-
schulen nicht gegeben ist, weil staatliche Zuwendungen an die Studenten-
schaften nach der Streichung der Mittel fiir die staatsbiirgerliche Er- -
ziehung nicht mehr gewshrt werden.

Im ibrigen wire es erforderlich, daB der Hessische Rechnungshof, wie
es der Hessische Landtag mit BeschluB vom 17. 9. 1974 angeregt hat,
,,unabhéngig von der quantitativen Bedeutung der von den Allgemeinen
Studentenausschiissen verwalteten 6ffentlichen Gelder im Verhaltnis zu
dem gesamten Steueraufkommen®* regelméBig bei den Studentenschaften
der hessischen Hochschulen Priifungen durchfiihrt. Die konkreten Be-
anstandungen des Rechnungshofs sollten nicht nur den Studenten-
schaften selbst, sondern auch den Rechtsaufsichtsbehdrden mitgeteilt
werden. Die Rechtsaufsichtsbehérden kénnen nur dann tétig werden,
wenn ihnen die vom Rechnungshof geriigten MiBstinde mitgeteilt werden.
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Zu Tz. 20 Stiftung Studentenhaus der Johann Wolfgang Goethe-Univer-

gitit in Frankfurt (Main)

Ab Haushaltsjahr 1975 sind die Zuwendungen an die rechtsfihige Stif-
tung des privaten Rechts Studentenhaus der Johann Wolfgang Goethe-
Universitit Frankfurt (Main) nicht mehr im Universititshaushalt,
sondern bei Kap. 04 24—685 94 veranschlagt.

Auf Grund der vom Hessischen Rechnungshof gedulerten Zweifel, ob
die Errichtung von Studentenwohnheimen Aufgabe der Stiftung ist,
wurde die Stiftungsurkunde inzwischen geéndert. Nach § 2 Abs. 1 Satz 2
der Stiftungsurkunde in der Fassung vom 27. 6. 1974 werden die Studen-
tenwohnheime der Universitit von der Stiftung errichtet. Der Minister
der Finanzen hatte, wie aus seinem Schreiben vom 19. 9. 1974 hervor-
geht, seine Zustimmung zur Bildung von Riicklagen gemédfl VV Nr. 4.4.3
zu § 44 LHO lediglich vorerst nicht erteilt und gleichzeitig um Mittei-
lung gebeten, wann die in Betracht kommenden Instandsetzungen und
Erneuerungen durchgefiihet werden sollen. Nachdem der Geschifts-
fithrer der Stiftung Studentenhaus mit Bericht vom 27. 3. 1975 noch
einmal die Grinde hierfiir dargelegt hatte, teilte der Minister der Finan-
zen mit Schreiben vom 27. 5. 1975 mit, er habe keine Bedenken, dal3 der
Kultusminister der Bildung einer Riicklage fiir bauliche Instandsetzung
und Erneuerung durch die Stiftung Studentenhaus der Universitét
Frankfurt (Main), die in deren Jahresabschluf8 zum 31. 12. 1972 in Hohe
von rd. 246000 DM ausgewiesen ist, nachtriglich zustimmt. Ferner
fiithrte der Minister der Finanzen in seinem Schreiben vom 27. 5. 1975
u. a. folgendes aus:

,,Seit ErlaB der Bundesrichtlinien iiber die Férderung des Studenten-
wohnraumbaus vom 28. 4. 1972 sind die Studentenwerke insofern
finanziell entlastet worden, als die 6ffentliche Hand auf Eigenleistun-
gen der Bautriger verzichtet und die Zuwendungen mdglichst als
verlorene Zuschiisse hingibt. Bei dieser Handhabung wird erwartet,
daB die Studentenwerke als Bautriger die bauliche Unterhaltung der
Wohnheime allein tragen. Die erforderlichen Mittel sind aus dem
Aufkommen an Mieten bereitzustellen. Das gilt nicht nur fiir Schén-
heitsreparaturen, sondern auch fiir groBere Instandsetzungen (z. B.
Heizung, Dach usw.). Es liegt im Zuge dieser Entwicklung, dafl den
Studentenwerken und auch der Stiftung Studentenhaus der Univer-
sitat Frankfurt (Main) zugestanden wird, bei der Bewirtschaftung
von Studentenheimen Riicklagen fiir deren bauliche Unterhaltung
zu bilden ... Dabei gehe ich davon aus, daff die Riicklagen nur im
Sinne der Zweckbestimmung verwendet werden, d. h. nach Bedarf
aufgelost und die Einnahmen in die Wirtschaftspline fiir das jeweilige
Jahr der Verwendung eingestellt werden. Eine Inanspruchnahme der
Riicklagen, sei es auch teilweise, als allgemeine Deckungsmittel bei
Ausgleich der Wirtschaftspléne, ist nicht zuldssig.

Mit ErlaB vom 4. 6. 1975 an den Prisidenten der Universitédt Frankfurt
(Main) hat der Kultusminister nachtréglich die Zustimmung zur Bildung
der Riicklage fiir bauliche Instandsetzung und Erneuerung in Hohe von
rd. 246000,— DM erteilt. Der Geschaftsfiihrer der Stiftung Studentenhaus
der Universitit Frankfurt (Main) hat am 18. 9. 1975 berichtet, daB sich
die Riicklage per 31. 12. 1972 in Hohe von 366000,— DM aus zwei
Betrigen zusammensetzt: :

a) Der Betrag von 120035,— DM ist der Rest einer urspriinglich
250000,— DM betragenden Jubildumsspende der Frankfurter Hypo-
thekenbank aus dem Jahre 1963 und wurde inzwischen bestimmungs-
gemif zuschuBmindernd als Eigenkapital in die Finanzierung des
Wohnheimbaus Ginnheimer LandstraBe — II. Bauabschnitt — ein-
gebracht, d. h. diese Riicklage ist insoweit aufgeldst.

b) Die Riicklage in Héhe von 246000,— DM war, wie sich aus den An-
triigen der Stiftung vom 10. 12. 1973 und vom 27. 3. 1975 ergibt, auch
zur Abdeckung etwaiger Jahresverluste vorgesehen. Der Vorstand
der Stiftung Studentenhaus hat in seiner Sitzung vom 4. 6. 1975 ein-
stimmig beschlossen, diese Riicklage zur Deckung des ausgewiesenen
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Verlustes vollstindig aufzuldsen; es verbleibt ein Verlustvortrag von
27264,66 DM. .

Der ErlaBl vom 4. 6. 1975, der mit dieser Handhabung insoweit nicht
im Einklang steht, als eine Inanspruchnahme der Riicklagen als all-
gemeine Deckungsmittel kiinftig nicht mehr zuléissig sein sollte, war
der Stiftung bei der BeschluBifassung ihres Vorstandes am 4. 6. 1975
noch nicht bekannt, da er erst am 13. 6. 1975 dort einging.

Fiir 1975 muB es daher bei der vom Vorstand der Stiftung getroffenen
Regelung verbleiben. In Zukunft ist nach dem ErlaB vom 4. 6. 1975
zu verfahren.

Bemerkungen zum Einzelplan 06

Zu Tz. 21 Ungenutzte Flichen in Dienstgebiiuden der Staatsbauverwal-
tung (Kap. 06 08)
Die bei der Umorganisation der Staatsbauverwaltung angestrebte funk-
tionsgerechte zentrale Unterbringung des Staatsbauamts Frankfurt
(Main) lieB sioh nicht realisieren. Auch das geplante Finanzzentrum, in
dem das Staatsbauamt Frankfurt (Main) untergebracht werden sollte,
konnte bisher nicht verwirklicht werden, so daB die AuBenstelle Offen-
bach des Staatshauamts Frankfurt (Main) nach wie vor bestehen bleiben
muf. .
Das Gebdude Offenbach, SchloBstraBe 66, wird nunmehr dadurch voll
genutzb, dall ab 24. 11. 1975 die Betriebspriifungsstelle des Finanzamts
Offenbach-Land mit 38 Bediensteten zusitzlich in den Réumen unter-
gebracht ist. Die freigewordene Wohnung des ehemaligen Dienststellen-
leiters wurde ebenfalls zum gleichen Zeitpunkt fiir die Betriebspriifungs-
stelle des Finanzamts Offenbach-Land verwendet. Die Belegungsdichte
(qm je Bediensteter) erhoht sich damit fiir das ganze Gebiude auf rund
9,56 qm.
. Die Wohnung des ehemaligen Dienststellenleiters unterlag dem Verbot
der Zweckentfremdung von Wohnraum (4. Hess. VO tiber das Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum vom 3. 12. 1973) und konnte bisher
nicht zu Biirozwecken genutzt werden, da die Stadt Offenbach der vom
Land beantragten Nutzungsumwandiung nicht entsprochen hat. Die
Stadt Offenbach hat nunmehr dem vom Land erhobenen Widerspruch
stattgegeben und der Nutzung der Wohnung fiir Biirozwecke zugestimmt.
Bei der Bemessung des Mietzinses fiir die an die Stadt Offenbach (Stadt-
jugendamt) vermieteten Biiroflichen wurde seinerzeit die von der Miete-
rin iibernommene Verpflichtung zum Ausbau der Réume und zur Pflege
und Unterhaltung der Griinflichen des landeseigenen Grundstiicks be-
riicksichtigs. ‘
Die Oberfinanzdirektion ist inzwischen angewiesen worden, eine Uber-
priifung des Mietpreises durchzufiihren.

Bemerkungen zum Einzelplan 07 _

Zu Tz. 22 Dicnstanweisung fiir die Strafenbauverwaltung (Kap. 07 04)
Entsprechend der Zusage des Vertreters der Landesregierung am 13. 5.
1974 in der 17. Sitzung des Unterausschusses zur Nachpriffung der
Staatshaushaltsrechnung hat das Hessische Landesamt fiir Straflenbau
zuniichst die bisher einzeln erschienenen Dienstanweisungen in einem
Sammelband zusammengefaBt.

Mit der Uberarbeitung und Vervollstéindigung dieser Vorschriften wurde
eine bei dem Hessischen Landesamt fiir Strafenbau 1974 gebiidete Pro-
jektgruppe beauftragt. Sie hat zunichst vorrangig umfangreiche Modell-
untersuchungen iber die kiinftige Organisation der StraBenbauverwal.
tung— Straflenbauimter, StraBenneubauimter und Autobahnamt—, eine
umfassende Personalbedarfsberechnung sowie eine Priifung des Personal-
bestandes im StraBenunterhaltungsdienst durchgefiihrt. Diese Aufgaben
sollen bis Ende 1975 im wesentlichen abgeschlossen sein. Daraus folgt,
daf} die erforderliche Uberarbeitung und Vervollstindigung der Dienst-
anweisung wegen der beabsichtigten Neuorganisation der StraBenbau-
verwaltung zunéchst zuriickzustellen war, um die sich hieraus ergebenden
Auswirkungen auf die Dienstanweisung berticksichtigen zu kénnen,
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Der Auffassung des Rechnungshofs, die beabsichtigte Neuorganisation
der Straflenbauverwaltung nunmehr zum AnlaB zu nehmen, die iber-
arbeitete Dienstanweisung neu herauszugeben, wird deshalb gefolgt.

Bemerkungen zum Einzelplan 09

Zu Tz. 23 Aushau der Altefeld in der Ortslage Stockhausen (Vogelsberg-
kreis) (Kap. 09 12 und 09 21)

Der Rechnungshof geht davon aus, dall die Teilnehmergemeinschaft der
Flurbereinigung Stockhausen Triger der AusbaumaBnahmen oberhalb
und unterhalb des Briickenbaues im Absenkungsbereich gewesen ist; die
Tragerschaft lag jedoch bei der Gemeinde Stockhausen. In den Priifungs-
feststellungen vom 9. 8. 1973 an das Hessische Landesamt fiir StraBen-
bau ist festgestellt, daB sich das Land an den. Gesamtkosten der MaB-
nahme in Héhe von 1034348,87 DM aus Mitteln der StraBenbauverwal-
. tung mit einem Betrag von 563851,79 DM und in Form von Zuschiissen
an die Gemeinde Stockhausen fiir den Ausbau der Altefeld mit 221000,—
DM, davon 167000,— DM von seiten der Wasserwirtschaftsverwaltung
und 54000,— DM von seiten der Landeskulturverwaltung, beteiligt hat.

Eine Finanzierung aus Flurbereinigungsmitteln durch die Teilnehmer-
gemeinschaft erfolgte im landeskulturellen Interesse, weil durch die
Anlage und den Ausbau des Wirtschaftsweges (Uferweg entlang der
Altefeld) fiinf Beschwerden gegen den Flurbereinigungsplan erledigt
werden konnten. Aulerdem bot sich fiir den Anschlufl der Hofreiten und
die Abfindung der betreffenden Teilnehmer keine andere Liésung. Der
hieraus resultierende Kostenanteil von 54000,— DM wurde pauschal
festgesetzt. Die Einbeziehung des Ausbaues des Uferweges bedeutete
eine bessere Koordinierung, eine kostengiinstigere Bauausfiihrung und
eine Reduzierung des Verwaltungsaufwandes.

Nach § 35 Absatz 2 LHO diirfen Ausgaben fiir denselben Zweck aus
verschiedenen Titeln des Landeshaushalts nicht geleistet werden. Die
Zuwendung aus Flurbereinigungsmitteln wurde nicht fiir MaBnahmen
des FluBausbaues und des Briickenbaues, sondern allein fiir den Ausbau
eines Wirtschaftsweges gewdhrt, so dall ein VerstoB gegen haushalts-
rechtliche Grundsétze nicht als gegeben angesehen werden kann.
Estrifft zu, daf die AbfluBspende des baureifen Entwurfes héher angesetzt
ist als in dem generellen Entwurf iiber die Regelung des Hochwasserab-
flusses im Niederschlagsgebiet der Schlitz angegeben.

Der Unterschied wird wie folgt begrindet:

In einem generellen Entwurf konnen grundsitzlich nur generelle An-
gaben gemacht werden, die bei der baureifen Planung genauer gepriift,
von Fall zu Fall variiert und der Ortlichkeit angepaBt werden miissen.
Im vorliegenden Fall war das tatséchlich vorhandene Profil der Altefeld
erheblich gréBer als es die Abflulspenden des generellen Entwurfes
ergeben hitten. Im Hinblick auf die mit den Hochwassern der Altefeld
in den zuriickliegenden Jahren gemachten Erfahrungen war es jedoch
nicht vertretbar, auf Grund der theoretischen Erkenntnisse des gene-
rellen Entwurfes dieses vorhandene Profil wesentlich zu verkleinern,
zumal zusitzliche Uberleitungen aus anderen Niederschlagsgebieten
geplant sind. Insofern erfolgte ein Ausbau im wesentlichen nach den
Gegebenheiten des vorhandenen Profils. Im dbrigen war das DurchfluBi-
profil der neuen StraBenbriicke mafgebend fiir das Profil der ober- und
unterhalb anschiieBenden Gewésserstrecken.

Das vom Rechnungshof vorgeschlagene und dem Kostenvergleich
zugrunde gelegte trapezférmige Gewésserprofil mit 7,00 m Sohlbreite und
Boschungsneigung von 1:2 und 1:2,5 konnte auf dieser Ausbaustrecke
wegen der angrenzenden Bebauung und Verkehrswege nicht hergestellt
werden. Oberhalb der Briicke waren Stiitzmauern wegen der notwendigen
Anlage eines Wirtschaftsweges und der Verbesserung der Stromungs-
verhiltnisse im Briickenbereich erforderlich. Die unterhalb der Briicke
gewihlten kleineren Stiitzmauern am Boéschungsfull waren zur Sicherung
der vorhandenen, teilweise abfallenden Béschungen notwendig. Durch
ihre Anlage werden die teilweise dicht angrenzenden Wohn- und Wirt-
schaftsgebdude gegen Hochwasserschéden durch Uferabbriiche geschiitzt.
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Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Einengung des Durchflulprofils,
die nach eingehender Kenntnis der értlichen Verhdltnisse in Form stark
schwankender Wasserfiihrung der Altefeld und wegen der Stromungs-
verhéltnisse im Briickenbereichs nicht vertretbar erschien, hiitte dartiber
hinaus auch erhebliche Verfiillungskosten im bestehenden Profil und
Kosten fiir Untergrundverbesserungen beim Uferweg verursacht.

Den SchluBfolgerungen des Rechnungshofes beziiglich der Mehrkosten
von 350000,— DM miissen deshalb zusétzliche Kosten fiir Verfiillung
aund Untergrundverbesserungen fiir den Bau des Uferweges gegeniiber-
gestellt werden, so daB sich die tatsichlichen Mehrkosten nicht unerheb-
lich reduzieren.

Dariiber hinaus werden die entstandenen Mehrkosten gegeniiber einer
einfacheren, billigeren Ausfithrungsart mit Sicherheit auch durch die
eingesparten Kosten fiir die Beseitigung von Hochwasserschiiden aus-
geglichen, abgesehen von der gréBeren Sicherheit der Anwohner vor
Gefahr fiir Leben und Gesundheit.

Zu Tz. 24 Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriitung beim Hessi-
schen Landesamt fiir Landwirtschaft und dessen nachgeord-
neten Dienstellen (Kap. 09 41 bis 09 47)

Zu Tz, 24a:

Die Ergebnisse der Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung wer=
den als Grundlage fiir das ohnehin stindige Bemiihen der Landesregie-
rung um Anpassung der Verwaltung an die wechselnden Erfordernisse
angesehen. Die Realisierbarkeit der Empfehlungen wird unter Beriick-
sichtigung politischer, fachlicher und verwaltungsbezogener Zusammen-
hénge im einzelnen gewiirdigt werden.

In den Bemerkungen wird dargelegt, daB auch untersucht wurde, ob das
»gesetalich vorgegebene Ziel einer neuen, zweckmiBigen Aufgabenver-
teilung und einer Konzentration der landwirtschaftlichen Verwaltung in
den einzelnen Regionen® erreicht sei. Die Darstellung des Zieles ist in
der Begriindung zum Gesetz iiber die Auflésung der Land- und Forst-
wirtschaftskammern und die Mitwirkung des Berufsstandes angespro-
chen. Dieses Ziel wurde bereits mit der Neuordnung der landwirtschaft-
lichen Verwaltung zum 1. 1. 1970 realisiert. Im Zuge dieser Umorganisa-
tion sind die damals vorhandenen 73 Dienststellen zunichst auf 38 und
im Rahmen eines weiteren Abbaues auf 32 konzentriert worden. Bei
dieser Konzentration sollten ferner nach der Gesetzesbegriindung ,,eine
direkte praxisbezogene Arbeit und ein stindiger enger Kontakt zwischen
Landwirtschaftsamt und Betrieb gewihrleistet sein.*

Der Feststellung des Rechnungshofs, daB im 4. Jahr nach der Kammer-
auflosung die Ubergangs- und Anfangsschwierigkeiten ausgeriumt sein
sollten, wird gefolgt, allerdings mit der Einschrinkung, daB verschiedene
durch personelle Gegebenheiten begriindete Ubergangslosungen erst mit
dem Ausscheiden der Stelleninhaber beseitigt werden konnen.

Der vom Rechnungshof mit Schreiben vom 9. 11. 1973 unterbreiteten
Empfehlung, im Hinblick auf das zu erwartende Priifungsergebnis freie
und freiwerdende Stellen nicht wiederzubesetzen, wurde Rechnung
getragen. Im Vollzug des Haushaltsplans fiir 1974 sowie durch den Haus.
haltsplan 1975 sind 441 Stellen in andere Verwaltungsbereiche iibertragen
worden, und zwar 27 Stellen in den Umwelt- und 14 Stellen in andere
Bereiche des Einzelplans 09 (insbesondere iiberbetriebliche Ausbildung
bei der Anstalt Eichhof und Beraterseminar Rauischholzhausen).

Die Auffassung, da8 in den Priifungsmitteilungen vom 9. 12. 1974 die
zwischenzeitlich seit AbschluB der értlichen Priifung eingetretenen
wesentlichen Anderungen beriicksichtigt worden sind, wird nicht geteilt.
Insoweit tragen die Empfehlungen den tatsichlichen Verhéltnissen nicht
Rechnung. Es handelt sich hierbei im wesentlichen um zusitzliche Auf-
gaben der Landwirtschaftsimter: auf die Stellungnahme zu Tz. 251, 26g,
27b und 28 wird Bezug genommen.
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Zu Tz. 24h:

Die Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs (240 Seiten und 8 Anlagen)
vom 9. 12. 1974 sind am 16. 1. 1975 beim Minister fiir Landwirtschaft und
Umwelt eingegangen mit der Bitte, moglichst bis 15. 5. 1975 hierzu
Stellung zu nehmen. .

Bs trifft zu, daB der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt zu ent-
scheidenden Fragen einen den Vorschlégen des Rechnungshofs entgegen-
gesetzten Standpunkt in seiner Stellungnahme eingenommen hat. Die
abweichende Auffassung des Ministers zu entscheidenden Fragen besteht
auch heute noch; sie wird bei den in Betracht kommenden Textziffern
im einzelnen ausfiihrlich dargelegt. Dariiber hinaus war bei den Stellung-
nahmen von Mai und Juni 1975 zu beachten, daB iiber eine Neugliederung
der Landwirtschaftsimter nur im Rahmen des Gesamtkonzepts der
Funktionalreform, abschlieBend entschieden wird. .

In der Stellungnahme des Ministers fiir Landwirtschaft und Umwelt zu
den Priifungsfeststellungen wurde dargelegt, dafl

— eine Anzahl von Vorschligen ungeteilte Zustimmung findet; es han-
delt sich hierbei zu einem nicht unerheblichen Teil um die Auswir-
kungen personeller Entscheidungen im Rahmen der Ubernahme der
Aufgaben von den Land- und Forstwirtschaftskammern;

— iiber einen weiteren Bereich von Empfehlungen iiber das Fir und
Wider der beiderseitigen Argumente im Rahmen der abschlieBenden
Behandlung der Priifungsfeststellungen (vgl. Tz. 29) eine Entschei-
-dung zu treffen sein wird.

Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt war in seiner Stellungnahme
zu den Priifungsfeststellungen davon ausgegangen, da8 eine Neuorgani-
sation der dem Landesamt nachgeordneten Dienststellen nur im Rahmen
der Funktionalreform betrachtet und entschieden werden kann und
insoweit einer alleinigen Wertung durch den Ressortminister entzogen
ist. Im tibrigen aber hat er zu den wesentlichen vom Rechnungshof fest-
gestellten Sachverhalten Stellung genommen.

Zu Tz. 24c:

Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt betrachtet diesen Punkt
mit der Riicknahme jener einleitenden Bemerkung in seiner friiheren
Stellungnahme als erledigt.

Um jedoch MiBdeutungen zu vermeiden, wird darauf hingewiesen, daB
der erwiahnte Satz deshalb zuriickgezogen worden ist, weil inzwischen
eine eingehendere Priifung ergeben hatte, daB in allen Fallen nicht die
staatlichen Aufgaben selbst, sondern die Art ihrer Erfiillung als un-
wirtschaftlich beanstandet wird.

Inwieweit den Bemerkungen des Rechnungshofs fiir einen effektiveren
Vollzug ohne ernsthafte Gefihrdung des Verwaltungszwecks gefolgt
werden kann, wird jeweils zu den einzelnen Punkten dargelegt.

Zu Tz. 24(1:'

Die im Rahmen der Ubernahme der Aufgaben von den Land- und Forst-
wirtschaftskammern auf das Land durchgefiihrte Neuorganisation hat
auch nach den Vorstellungen des Rechnungshofs zu einer spiirbaren
héheren Effizienz, einer Einsparung von 115 Stellen und einer Redu-

_zierung der Personal- und Sachausgaben um 3,5 Mio DM gefiihrt. Seit

AbschluB der drtlichen Priiffung mit Stichtag 31. 12. 1973 sind weitere
41 Stellen in andere Verwaltungsbereiche iibertragen worden. Unter
Hinzurechnung dieser Binsparungen von rd. 1,2 Mio DM ergibt sich ins-
gesamt vom Zeitpunkt der Ubernahme der Aufgaben von den ehemaligen
Land- und Forstwirtschaftskammern fiir diesen Verwaltungssektor eine
Einsparung von 156 Stellen. Diese Einsparungen entsprechen damib
einer jahrlichen Personal- und Sachausgabenreduzierung von rd. 4,7 Mio
DM. '

4
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Auflerdem ist durch einen Aufgabeniibergang in andere Verwaltungs-
bereiche (Ingenieurschule fiir Landbau Witzenhausen, Staatskassen,
Rechnungspriifungsimter, Hessische Landesstelle fiir Ernéhrungswirt-
schaft, Forstverwaltung) eine weitere Verminderung des Personalbe-
standes um 113 Stellen eingetreten, die fiir den Bereich des Landesamts
fur Landwirtschaft und den ihm nachgeordneten Dienstellen zu einer
weiteren Personal- und Sachausgabenreduzierung um rd. 3,5 Mio DM
geftihrt hat. v

Die vollzogene Umorganisation stellt daher einen beachtlichen Ratio-
nalisierungserfolg gegeniiber anderen Bundeslandern und auch innerhalb
der Landesverwaltung dar.

Zu Tz. 24e:

Die Feststellungen beriihren im einzelnen sowohl die Organisation des
Landesamts als auch die der nachgeordneten Dienststellen. Sie bein-
halten neben organisatorischen Anderungen fiir deninternen Verwaltungs-
ablauf im wesentlichen die Konzentration der 22 Landwirtschaftsimter
auf 5 Standorte mit voriibergehend 11 AuBenstellen sowie die Auflésung
der Tierzuchtdmter und der Pflanzenschutzimter.

Im Rahmen der Neuorganisation nach Ubernahme der Aufgaben von
den Land- und Forstwirtschaftskammern war es in verschiedenen Be-
reichen unter Beriicksichtigung der Verpflichtung zur Ubernahme aller
Kammerbediensteten notwendig, aus sozialen und personalrechtlichen
Verpflichtungen Ubergangslosungen hinzunehmen. Hiervon wurde je-
doch die 1970 durchgefiihrte Umorganisation, die sich bei der Wahl der
Organisationseinheiten an den Aufgaben orientierte und gleiche, gleich-
artige oder in sachlichem Zusammenhang stehende Aufgaben zusammen-
fafite, nur unerheblich beeintrachtigt.

Unter diesen Umstinden ist eine wesentliche Verbesserung der Effizienz
dieser Verwaltung auch bei Beseitigung noch voriibergehend bestehender
Organisationsméngel nicht zu erreichen. Der vom Rechnungshof er-
wartete Rationalisierungserfolg kann ohne gleichzeitigen Abbau von
Aufgaben nicht erzielt werden.

Zu den empfohlenen organisatorischen Anderungen wird in den Text-
ziffern 25 bis 28 im einzelnen Stellung genommen.

Die Relation zwischen héherem und gehobenem Dienst im Bereich vder’

Landwirtschaftsverwaltung kann grundsitzlich nicht mit anderen Ver-
waltungsbereichen verglichen werden, und zwar aus verschiedenen
Griinden:

Die Verbindung von Schule, Erwachsenenfortbildung, Beratung und
Verwaltung fordert den Einsatz von Beamten mit vorgeschriebener
pidagogischer Ausbildung fiir den héheren Dienst. Auch fiir den Bereich
der Tierzucht wird fiir bestimmte Aufgaben, inshesondere Zuchtleitung,
der Befihigungsnachweis fiir den hoheren Dienst gefordert. SchlieBlich
muB festgestellt werden, daB im Rahmen der Zusammenfiihrung der
Aufgaben von den beiden Zentraldienststellen der ehemaligen Land-
und Forstwirtschaftskammern in verschiedenen Bereichen allein aus
Griinden der Weiterbeschiftigung der vorhandenen Bediensteten gewisse
Uberschneidungen hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmung durch Krifte
des hdheren Dienstes hingenommen werden muBten. Es handelt sich
jedoch hierbei im wesentlichen um Ausnahmefille, die beim Ausscheiden
der Stelleninhaber ihre Erledigung finden. Zu der angeblich zu hohen
Stellenbewertung bzw. der unterwertigen Beschiftigung qualifizierter
Krifte wird in den Textziffern 25h, 26a, 26d und 26n im einzelnen
Stellung genommen.

Zur Eingruppierung der Beratungskrifte mufl festgestellt werden, daB
die in den letzten Jahren abgeschlossenen tarifvertraglichen Anderungen
wesentliche Hohergruppierungen bewirkt haben. Die Eingruppierungen
sind unter genauer Beachtung der geltenden Tarifvertrige im Einver-
nehmen mit dem Minister des Innern und dem Minister der Finanzen
durchgefithrt worden,
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A 27

Wenngleich es zutrifft, daB von den Beratungskréften in verschiedenen
Sparten auch bisweilen Arbeiten miterledigt werden miissen, die einer
niedrigeren Vergiitungsgruppe entsprechen, so kann hieraus nicht die
SchluBfolgerung gezogen werden, daB diese Bediensteten mit nicht ihrer
Vergiitungsgruppe entsprechenden Tétigkeiten iiberwiegend betraut
sind. Die tariflichen Merkmale sehen vielmehr bereits bei Vorliegen
eines bestimmten Prozentsatzes hoherwertiger Tatigkeiten die Ein-
gruppierung in die hohere Vergiitungsgruppe vor.

Die Verwirklichung der Ergebnisse der Organisations- und Wirtschaft-
lichkeitspriifung 148t nach Meinung des Rechnungshofs eine Einsparung
von 362 am Priifungsstichtag besetzten sowie 46 nicht besetzten Stellen
zu. Diese Empfehlungen betreffen:

— Landesamt fiir Landwirtschaft — 44
davon entfallen auf:

— Dezernatsgruppe I — Verwaltung und Recht — — 175

— Landwirtschaftliches Wochenblatt — 6

— Dezernatgruppen II und III — Ausbildung, Bera-
tung, Erwachsenenfortbildung, Betriebswirtschaft,

Markt, Landtechnik, Bauwesen — - 6
— Dezernatsgruppe IV — Tierzucht und Tierhal-

tung — — 14
— Dezernatsgruppe V. — Acker- und Pflanzenbau — + 4,5
— Dezerndtsgruppe VI — Garten- und Weinbau — - 5
— Landwirtschaftsimter mit Landwirtschaftsschu-

len, Tierzuchtédmter — 281
— Weinbauamt einschl. Reblausbekdmpfungsdienst - 8
— Planzenschutzidmter ' — 42
— Ubrige Bereiche + 13
— Am Priifungsstichtag nicht besetzte Stellen — 46

Zusammen: — 408

Die vom Rechnungshof fiir mdglich erachteten personellen Einsparungen
sind nicht zu erreichen, weil die Bedarfsermittlungen von einer weder
fachlich noch politisch vertretbaren Konzentration der Dienstellen aus-
gehen und im iibrigen zum Teil auf Grundlagen beruhen, die nicht zu-
treffen.

Es handelt sich hierbei um

— die Anwendung nicht in Betracht kommender Richtlinien fiir.

4-semestrige Fachschulen (vgl. Stellungnahme zu Tz. 26d und 28);

— eine unzutreffende Auslegung des Berufsbildungsgesetzes (vgl. Stel-
lungnahme zu Tz. 25i);

— unrichtige Prognosen zur Entwicklung der Bildungs- und Verwal-
tungsnachfrage (vgl. Stellungnahme zu Tz. 26d);

— die Nichtberiicksichtigung zusétzlicher Aufgaben seit ‘Abschluff der
ortlichen Priifungsfeststellungen (vgl. Stellungnahme zu Tz. 25f,
26¢g, 27b und 28).

Zu Tz. 241:

Die Unterstellung des Landgestiits, der Lehr- und Forschungsanstalt
fiir Griinlandwirtschaft und TFutterbau sowie der Landesanstalt fir
Leistungspriifungen in der Tierzucht unter das Landesamt fiir Landwirt-
schaft bzw. ein vorgesehenes Ressortlandesamt ist in den Koalitionsver-
einbarungen vorgesehen.
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Es muB jedoch festgestellt werden, daB die derzeitige Organisation
infolge klar abgegrenzter Zustandigkeiten zu keiner Beeintréchtigung
eines ordnungsgemifien Verwaltungsablaufs fithrt. Eine Anderung im
Sinne der Empfehlung 148t einen Rationalisierungseffekt fiir den Auf-
gabenvollzug und personelle und finanzielle Einsparungen nicht erwarten.

Die Prifung des Rechnungshofs erstreckte sich unter Beachtung des § 90
LHO insbesondere darauf, ob ,,die Aufgabe mit geringerem Personal-
oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirksamer erfiillt werden kann‘.
Der Rechnungshof hat jedoch bei der Unterbreitung seiner Vorschlige
nicht eine unverénderte Fortfihrung der bisherigen Aufgaben, sondern
in vielen Bereichen eine wesentlich geringere Intensitit der Aufgaben-
wahrnehmung zugrunde gelegt. Unter Beriicksichtigung eines solchen
Konzepts ist es durchaus moglich, erhebliche Stelleneinsparungen vor-
zusehen. Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt hingegen hat in
seiner urspriinglichen Stellungnahme eine unverinderte Beibehaltung
der Aufgaben zugrunde gelegt und zusétzliche Aufgabengebiete sowie
hoheren Arbeitsanfall einbezogen. Im tibrigen war in der Stellungnahme
des Ministers fiir Landwirtschaft und Umwelt zu den Priifungsfeststel-
lungen die vom Rechnungshof empfohlene Umorganisation auf der
unteren Verwaltungsebene, iiher die im Rahmen der Funktionalreform
entschieden wird, ausgeklammert worden. Dementsprechend sah der
Vorschlag des Ministers fiir Landwirtschaft und Umwelt zuniichst neben
den seit Abschlu8 der 6rtlichen Priifung bereits weggefallenen 41 Stellen
eine weitere Einsparung von 33 Stellen, zusammen 74 Stellen vor. Diese
Einsparungen sind unter Beriicksichtigung des Ausscheidens der in
Betracht kommenden Stelleninhaber bis 1985 realisierbar.

Auch nach erneuter Uberpriifung werden, wenn organisatorische Ande-
rungen bei den Landwirtschaftsimtern mit Landwirtschaftsschulen
auller Betracht bleiben, nicht mehr als 34 Stellen eingespart werden
kénnen, und zwar

Landesamt fiir Landwirtschaft 26

Weinbauamt 6

Pflanzenschutzamter 2.

Zur Organisation der Landwirtschaftsimter hat der Rechnungshof die
Konzentration auf 5 Standorte mit voriibergehend 11 AuBenstellen emp-
fohlen. Die Koalitionsyvereinbarungen vom Dezember 1974 sehen die
Eingliederung der Landwirtschaftsimter in die Kreisverwaltungen und
den Umlandverband Frankfurt — jeweils staatliche Abteilung — vor.
Die Empfehlung des Rechnungshofs zur Konzentration auf 5 Standorte
148t sich daher nicht realisieren.

Nach abschlieSender Priifung der Empfehlungen zur innerdienstlichen
Reorganisation sowie zur Minderung der Intensitit der Aufgabenwahr-
nehmung in verschiedenen Bereichen der Landwirtschaftsimter und
Tierzuchtdmter ergeben sich in Verbindung mit einer Konzentration
von bisher 22 auf 16 Standorte ohne AuBenstellen 113 Stelleneinsparun-
gen. Hiervon entfallen 23 Stellen auf Dienststellenleiter, Biiroleiter,
Schreibkrifte, Grundstiickssachbearbeiter und Hausmeister, die bei
einer Konzentration der Amter freigesetzt werden. Fir die Einrichtung
eines 17. Landwirtschaftsamtes (ohne Landwirtschaftsschule) beim Ver-
bandsdirektor des Umlandverbandes Frankfurt werden etwa 20 Stellen
benétigt. Dadurch wiirden sich die Stelleneinsparungen entsprechend
reduzieren. Die verbleibenden 90 Stellen hingegen resultieren ausschlieB-
lich aus den Empfehlungen des Rechnungshofs zu den einzelnen Text-
ziffern. .

Insgesamt sind 188 Stellenreduzierungen vorgesehen: sie verteilen sich
wie folgt:

Landesamt 26
Weinbavamt 6
Pflanzenschutzimter 2
Tierzuchtamter 4
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Landwirtschaftsimter mit Landwirtschaftsschulen bei einer
Konzentration auf 16 Dienstellen 109

seit AbschluB8 der drtlichen Priifung in 1974 und 1975 durch
Ubertragung in andere Verwaltungsbereiche eingesparte Stellen 41

Zusammen: 188

Die vorstehenden Stelleneinsparungen verteilen sich auf die Laufbahn-
gruppen wie folgt:

héherer Dienst 51,5

gehobener Dienst 107

mittlerer Dienst 15,5

einfacher Dienst 11

Auszubildende 3

Dieser Stellenwegfall fiihrt zu einer jéhrlichen Einsparung von rd.
5,3 Mio DM.

Dem Altersaufbau entsprechend wiirde bei funktionsbezogenem Wegfall
der Stellen ein Zeitraum von 10 Jahren weit iiberschritten. Die Vor-
stellungen des Rechnungshofs (Realisierung in 3 Jahren) gehen von Ver-
setzungen in andere Verwaltungsbereiche aus. Die hierzu vorgenommenen
Priifungen haben ergeben, dafl diese Vorschlige wegen der sehr spezifi-
schen fachlichen Ausbildung der Bediensteten nur in wenigen Bereichen
verwirklicht werden kénnen.

Von dem gesamten Personalbestand des Landesamtes fiir Landwirt-
schaft und aller nachgeordneten Dienststellen sind nach dem Altersauf-
bau infolge Erreichens der Altersgrenze folgende Abgéinge zu erwarten:

pro Jahr zusammen
1975 17 17
1976 37 54
1977 28 82
1978 45 127
1979 35 162
1980 32 194
1981 bis 1985 140 334

Ein génzlicher Verzicht auf die Besetzung von freiwerdenden Stellen
wiirde zu einer Funktionsunfihigkeit bestimmter Verwaltungsbereiche
und Dienstellen fithren; Ausnahmeregelungen sind deshalb unerlaBlich.

Zu Tz. 25 Landesamt fiir Landwirtschaft
Zu Tz. 25a:

Die Geschéftsordnung fiir das Landesamt fiir' Landwirtschaft entspricht -

hinsichtlich der Aufgaben und Befugnisse des sténdigen Vertreters des
Prisidenten der Geschiftsordnung fiir die Regierungsprisidenten. Der
beispielhaft reibungslose. Ubergang der Aufgaben von zwei Selbstver-
waltungskorperschaften auf die Staatsverwaltung wére ohne die in der
Geschaftsordnung vom Minister festgelegten Zusténdigkeiten fir die
Wahrnehmung der Leitungsfunktionen nicht méglich gewesen. Der bis-
herige stindige Vertreter hat folgende Funktionen wahrgenommen:

— Dezernent fiir Organisation, Information und Agrarausschiisse;
— Dezernatsgruppenleiter I,
— Vertreter des Prisidenten.

Der Rechnungshof schligt vor, auf den Dezernatsgruppenleiter I
(Bes.Gr. A 16) zu verzichten und stattdessen einen Dezernenten (Bes.Gr.
A 13/14) fiir Organisation, Information und Agrarausschiisse einzusetzen.
Den Empfehlungen wird, nachdem der bisherige Stelleninhaber ab 1. 9.
1975 auBerhalb des Landesamtes Verwendung gefunden hat, entspro-
chen, jedoch mit dem Vorbehalt, daB nach Ablauf einer angemessenen
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Zeit festgestellt werden muB, ob diese Organisation auf Dauer traghar ist.
Der Prasident und sein stindiger Vertreter als gleichzeitiger Dezernats.
gruppenleiter und Dezernent waren mit den wahrgenommenen Aufgaben
vom Zeitpunkt ihrer Ubernahme an stets voll ausgelastet. Der Auffassung
des Rechnungshofs, da die AgrarausschuBarbeiten allein durch die
Leiter der Dezernatsgruppen wahrgenommen werden kénnen, kann der
Minister fir Landwirtschaft und Umwelt nicht folgen. Diese iiberge-
ordnete Aufgabe erfordert eine koordinierende Betrachtung der anste-
henden Fragen.

Die vom Rechnungshof empfohlene Anderung der Geschéftsordnung
wird in Anpassung an die Geschiftsordnungen vergleichbarer Mittel-
instanzen vorgenommen. Hiernach triigt der Prasident als Leiter der
Behérde die Verantwortung fiir die ordnungsgemiBe Erledigung der
gesamten Dienstgeschifte.

Zu Tz. 26b:

Der Rechnungshof hat bei seinen Uberlegungen hinsichtlich der Stand-
ortfrage der Dezernatsgruppe VI dem verwaltungstechnischen Aufgaben-
vollzug Vorrang eingeriumt. Diese Uberlegungen kénnen jedoch unter
Beriicksichtigung einer optimalen fachbezogenen Aufgabenerfiillung
nicht im Vordergrund stehen. '
Entscheidend fiir die Standortfrage sind folgende Fakten:

— Das Schwergewicht des hessischen Gartenbaues liegt, bedingt durch
klimatisch giinstige Verhéltnisse und die Nihe zu einem der gréfBten
deutschen Verbrauchszentren, im Rhein-Main-Gebiet. Alle Fach-
sparten des hessischen Gartenbaues sind mit tiber 759%, der Betriebe
im Regierungsbezirk Darmstadt konzentriert.

— Auf dem speziellen Sektor Zierpflanzen entfallen 95 % der kooperativ
vermarkteten Produktion auf den Blumengrofimarkt Frankfurt
(35 Mio DM Jahresumsatz) und 5%, auf den BlumengroBmarkt Kasse).

— Diese Schwerpunktbildung im siidhessischen Raum wird auch durch
die Situation im géirtnerischen Ausbildungswesen verdeutlicht. Mit
Stichtag 1. 4. 1975 sind von 474 Auszubildenden im hessischen Garten-
bau allein 353 (= rd. 759%) aus dem Regierungsbezirk Darmstadt und
121 aus dem Regierungshezirk Kassel gemeldet. Diese Zahlen ent.
sprechen auch dem Verhiltnis der Zahl anerkannter Ausbildungs-
betriebe in beiden Landesteilen.

— Auch die gartenbauliche Beratung ist in Siidhessen mit 70% der
Beratungskrifte stark lokalisiert. Es hat sich in der Vergangenheit
gezeigt, daB durch die intensive und kontinuierliche Zusammen.
arbeit der Fachberater mit der nahegelegenen Dezernatsgruppe
Gartenbau die allseits anerkannte, erfolgreiche Beratungsarbeit
begriindet war.

— Fir die fachliche Betreuung und finanzielle Forderung des Klein-
gartenwesens durch Landesbeihilfen sind im Jahre 1974 85 % der
Forderungsmittel (565250,— DM von 665000,~— DM) fiir siidhessi-
sche Projekte gewihrt worden.

— In der Zeit vom 1. 4. 1972 bis 10. 3. 1974 fithrte der Dezernats-
gruppenleiter nur 219 der Dienstreisen in den Bereich Kassel und
79% in Siidhessen und auBerhalb des Landes aus. Diese Tatsache
beweist den regionalen Schwerpunkteinsatz. Sie beweist weiterhin,
dafl — sofern dem Vorschlag des Rechnungshofs zur Verlegung nach
Kassel gefolgt wiirde — erhebliche zusitzliche Kosten fir Dienst-
reisen der Bediensteten der Dezernatsgruppe VI in das Rhein-Main-
Gebiet entstehen wiirden;

Zusammenfassend ist festzustellen, daB Frankfurt (Main) als ausschlief3-
lich an den Fachaufgaben orientierter Standort richtig gewédh!t und bei-
zubehalten ist. ‘

Mangelndem KommunikationsfluB in der Dezernatsgruppe VI selbst und
zu den anderen Dezernatsgruppen sowie damit verbundenen Verzoge-
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rungen und Arbeitserschwernissen wird mit innerorganisatorischen MaB-
nahmen begegnet. Die Aufgabe zur Koordination sowie zur Regelung
grundsétzlicher Angelegenheiten der Gartenbauberatung wird auch bei
dezentraler Unterbringung in vollem Umfange erfillt.

Der Ausschuf fiir Landwirtschaft und Forsten des Hessischen Landtags
hat sich in seiner Sitzung am 24. 4. 1975 fiir eine Beibehaltung des Sitzes
der Dezernatsgruppe VI in Frankfurt (Main) ausgesprochen,

Von dem urspriinglich vorgesehenen Erweiterungsbau fiir die Unter-
bringung der Bediensteten der Dezernatsgruppe VI und des Gartenbau-
beratungsschwerpunktes Frankfurt (Main), fiir den der Kostenvoran-
schlag mit 520000,— DM abschlieBt, wird abgesehen, nachdem eine
Verlingerung des derzeitigen Mietverhéltnisses sichergestellt ist.

Zu Tz. 25¢:

Im Rahmen der Ubernahme der Aufgaben von den Land- und Forst-
wirtschaftskammern sind hinsichtlich des Dienstsitzes und der Ver-
wendung von bestimmten Bediensteten aus sachlichen Erwigungen
(regionaler Schwerpunkteinsatz wegen dezentraler Lage des Landes-
amtes) und sozialen Griinden (Einsatz von Schwerbeschidigten, Unzu-
mutbarkeit von Versetzungen und Umziigen auf Grund vorgeschrittenen
Lebensalters) Ubergangsregelungen begriindet worden. Den in Betracht
kommenden Bediensteten wurden klar abgegrenzte Aufgabengebiete
und als dienstlicher Wohnsitz ihre bisherigen Dienstorte Friedberg und
GieBen mit Unterbringung bei den dortigen Landwirtschaftsimtern
zugewiesen. Wenn sie auch als Angehoérige des Landesamtes nicht der
Dienstaufsicht der Leiter der beiden Landwirtschaftsimter unterstan-
den, kann festgestellt werden, dafl die zugewiesenen Aufgaben'erfiillt
und die zusténdigen Dezernenten des Landesamtes ihre Kontrollfunktion
wahrgenommen haben.

Von den 44 angesprochenen Verwaltungsangehorigen sind 7 bereits aus-
geschieden bzw. versetzt worden, und zwar"

1Ib — Bauberatung — ausgeschieden am 31. 12. 1974

1 A 14 — Gefliigelzuchtberatung — versetzt ab 1. 6. 1974 zum Tier-
zuchtamt GieBen

1 A 14 — Agrarstrukturplanung — abgeordnet ab 1. 10. 1974 zum
Beraterseminar Rauischholzhausen mit dem Ziel der Ver-
setzung ab 1. 1. 1976 :

IIVa — Schafzuchtberatung — versetzt ab 1. 9. 1975 in das Tier-

zuchtamt GieBen

1IVa — Gefliigelzuchtberatung — versetzt ab 1. 3. 1974 zum Tier-
zuchtamt GieBen :

1 Ve — Kleintierzuchtberatung — ausgeschieden am 28. 2. 1975

1 IVb — Verwaltungssachbearbeiter — ausgeschieden am 31. 5. 1975
bei der Abwicklungsstelle Frankfurt.

Zum Einsatz der weiteren 7 Bediensteten wird wie folgt Stellung ge-
nommen: :

In dem angesprochenen Verband sind iiber 30 Boden- und Beregnungs-
verbinde mit rd. 3500 Mitgliedern (iiberwiegend aus dem Hessischen
Ried) zusammengeschlossen. Das Verbandsgebiet umfalit eine Fliche
von rd. 60000 ha fiir den iiberbetrieblichen Maschineneinsatz; davon
werden rd. 30000 ha beregnet. Die fachliche Unterstiitzung dieses Ver-
bandes wurde in Verbindung mit der Auflésung der Land- und Forst-
wirtschaftskammern als Beratungsaufgabe des Landes anerkannt; als
Sitz dieses Dezernats wurde unter Beriicksichtigung des Mittelpunktes
der dienstlichen Aufgabenwahrnehmung Darmstadt festgelegt.

Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt vertritt die Auffassung,
daB die Beratung im Bereich der Beregnung, des tberbetrieblichen
Maschineneinsatzes und der Qualitdtserzeugung sowie die fachliche Be-
treuung des Boden- und Beregnungsverbandes Rhein-Main eine Landes-
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aufgabe darstellen. Der auf die Geschiftsfithrung des Verbandes ent-
fallende Aufgabenanteil des dort téitigen Oberlandwirtschaftsrates hat
ca. 10% und bei dem Agraringenieur (Verg.Gr. IVa BAT) ca. 20% be-
tragen. Demgegeniiber hat der Verband fiir das gesamte Aufgabengebiet
(einschl. der staatlichen Aufgaben) eine Schreibkraft unentgeltlich zur
Verfiigung gestellt. Auf eine anteilige Erstattung der Dienstbeziige bzw.
der Vergiitungen wurde daher verzichtet.

Nunmehr ist sichergestellt, daBl die beiden Bediensteten im Rahmen
ihres Hauptamtes ab 1. 10. 1975 keine Aufgaben mehr wahrnehmen, die
als Geschéftsfithrung des Bodenverbandes anzusehen sind.

Den beiden Bediensteten der Dezernatsgruppe I mit Dienstsitz in Frank-
furt obliegt die Abwicklung der Aufgaben der ehemsligen Land- und
Forstwirtschaftskammer Hessen-Nassau. Es handelte sich in den zuriick-
liegenden Jahren um Grundstiicksverkiufe, Abwicklung von BaumaB-
nahmen, aus der Auflésung von Dienststellen resultierende organisa-
torische und vermogensrechtliche Abwicklung und insbesondere um die
Bearbeitung aller haushaltsrechtlichen Angelegenheiten fiir die Dienst-
stellen im Regierungsbezirk Darmstadt. Diese Aufgaben haben sich teils °
durch die Abwicklung der Mafinahmen, teils durch die Integration der
Aufgaben in das Landesamt allméhlich riicklaufig entwickelt. Der Leiter
der Abwicklungsstelle und eine Halbtagskraft (Verg.Gr. VIh BAT) sind
seit 1971 gleichzeitig mit der Geschéftsfithrung der Stiftung zur Forde-
rung der Land- und Forstwirtschaft beauftragt. Entsprechend dem Anteil
ihrer Dienstleistung hat die Stiftung dem Land Hessen die anteiligen
Dienstbeziige bzw. Vergiitungen vom 4. 10. 1971 an erstattet, und zwar
dem jeweiligen Dienstleistungsanteil entsprechend zunichst mit 4093,
ab 1. 1. 1973 mit 609% und ab 1. 7. 1975 mit 90%. Die Abwicklungsstelle
Frankfort wird mit der Versetzung des Leiters in den Ruhestand am
31. 1. 1976 aufgeldst.

Die Fusion der beiden Landeskontrollverbinde wird seit Auflésung der
Land- und Forstwirtschafiskammern vom Minister flir Landwirtschaft
und Umwelt intensiv verfolgt. Die Fusion wird auch weiterhin gefordert.
Durch die Zusammenlegung wiirde eine Stelle der Bes.Gr. A 14 in Weg-
fall kommen; hierdurch wiirde eine Einsparung von rd. 16000,— DM
(40% der Dienstbeziige) erreicht. Die Einsparung einer weiteren Stelle
{Verg.Gr. IVa BAT) ist nicht moglich, weil der Arbeitsanfall des siid-
hessischen Verbandes von dem Personal des nordhessischen Verbandes
nicht ohne zusétzlichen Sachbearbeiter aufgefangen werden kann. Die
beiden Landeskontrollverbinde erstatten dem Land fiir das ihnen iiber-
lassene Personal dem Dienstleistungsanteil entsprechend die Personal-
kosten in voller Hohe. .
Die Empfehlung des Rechnungshofs, die entstehenden Aufwendungen
bei der Bemessung der Zuwendung zu beriicksichtigen, ist nicht realisier-
bar, weil beide Verbdnde nicht institutionell gefordert werden, sondern
nur. Zuwendungen fiir Milchleistungspriifungen und Kontrollringe im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und’ des Kistenschutzes” sowie fiir Giitepriifungen aus der Umlage
nach § 22 des Milch- und Fettgesetzes erhalten, die von der Landwirt-
schaft selbst aufgebracht ‘wird.

Die in Friedberg untergebrachte Bedienstete (Verg.Gr. IVbh BAT) war
frither in der Tierzuchtabteilung der ehemaligen Land- und Forstwirt-
schaftskammer Hessen-Nassau titig. Sie hat im Rahmen .der dem
Dezernenten fiir Pferdezucht des Landesamtes obliegenden Zuchtleitung
als Sachbearbeiterin die Geschéftsfilhrung eines Zuchtverbandes sowie
Aufgaben im Beratungs- und Kérwesen. wahrgenommen. Die Ange-
stellte ist mit Wirkung vom 1. 10. 1975 als Sachbearbeiterin, zunéichst
fiir Kleintierzucht sowie fiir Beratung im Bereich Pferdezucht, an das
Tierzuchtamt GieBen versetzt worden.

Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt teilt die Auffassung des
Rechnungshofs, dafi die Geschiftsfiibrung von Zuchtverbinden nicht
von Landesbediensteten im Rahmen ihres Hauptamtes wahrgenommen
werden soll. Es ist sichergestellt, daB die Angestellte nunmehr die Ge-
schaftsfiihrung fiir elnen Pferdezuchtverband nicht mehr wahrnimmt.
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Zu Tz. 264:

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 10 des Land- und Forstwirtschaftskammergesetzes
vom 24. 6. 1953 gehérte es zu den gesetzlichen Aufgaben der Land- und
Forstwirtschaftskammern, eigene Fachzeitungen ohne wirtschaftspoliti-
sche Zielsetzung herauszugeben.

Die Land- und Forstwirtschaftskamomer Kurhessen und der Hessische
Bauernverband hatten bereits durch Gesellschaftsvertrag vom 20. 3. 1951
den Landwirtschaftsverlag Kassel GmbI gegriindet, an dem beide Ge-
sellschafter zu je 50% beteiligt waren. Aufgabe dieses Verlages war die
Herausgabe eines gemeinsamen Landwirtschaftlichen Wochenblattes fiir
den Dienstbezirk der Land- und Forstwirtschaftskammer Kurhessen.
Nach § 41 des Gesellschaftsvertrages waren fiir die Schriftleitung des
Landwirtschaftlichen Wochenblattes die Pressestellen der Landwirt-
schaftskammer und des Hessischen Bauernverbandes zustandig.

Mit der Auflésung der Land- und Forstwirtschaftskammer Kurhessen

ist die sich aus § 3 Abs. 1 Nr. 10 des Land- und Forstwirtschaftskammer-
gesetzes ergebende Aufgabe an das Land zuriickgefallen (§ 1 Abs. 2 des
Kammerauflésungs- und Mitwirkungsgesetzes). Damit ist auch die Ver-
pflichtung aus § 11 des Gesellschaftsvertrages auf das Land iibergegangen;
hiernach obliegt, die Schriftleitung gemeinsam dem Hessischen Bauern-

verband und dem Land. Der Ubernahme der Verpflichtungen aus dem
Gesellschaftsvertrag steht nicht entgegen, daf das Land unter dem
29. 9. 1969 den QGesellschaftsvertrag vom 20. 3. 1951 zum 31. 12. 1969
gekiindigt hat. Die Kiindigung erfolgte aus dem Grunde, die Rechtsver-

haltnisse beziiglich des Landmrtschaftsverlages klarzustellen, nachdem-

die Land- und Forstwirtschaftskammer Kurhessen sich im Anderungs-
vertrag vom 9. 1. 1969 zur Ubertragung ihres Geschiftsanteiles auf den
Landwirtschaftsverlag fiir den Fall ihrer Auflosung verpflichtet hatte.
Dieser Anderungsvertrag wurde unverkennbar im Hinblick auf die von
dem Land beabsichtigte Auflosung der Land- und Forstwirtschafts-
kammer abgeschlossen. Das Land konnte diesen Anderungsvertrag nicht
hinnehmen, da er den gesetzlichen Aufgaben der Land- und Forstwirt-
schaftskammer Kurhessen nach deren Auflésung durch das Land zu-
widerlief. Der nachtrigliche zustimmende Beschluﬁ der Hauptversamm-

lung der Kammer vom 25. 10. 1969 wurde deshalb seitens des Ministers .

aufgehoben.

Unmittelbar nach der am 29. 9. 1969 erfolgten Kiindigung des Gesell-
schaftsvertrages wurden unter dem 3. 10. 1969 Verhandlungen zwischen
dem Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt und dem Hessischen
Bauernverband iiber eine Fortsetzung der Arbeit des Landwirtschafts-
verlages aufgenommen. Ziel dieser Verhandlungen war es, ein Erscheinen
des Landwirtschaftlichen Wochenblattes unter moéglicher Einbeziehung
des ,,Hessenbauer‘ iiber den 1. 1. 1970 hinaus sicherzustellen.

Die von den Gesellschaftern unterbreiteten Vorschlige zur Neugestaltung
des landwirtschaftlichen Pressewesens in Hessen haben bewirkt, dafl
keiner der Beteiligten die ausgebrachte Kiindigung des Gesellschafts-
vertrages als noch fortbestehend angesehen hat. Damit wurde einver-
nehmlich noch vor dem 31. 12. 1969 die Kiindigungswirkung aufgehoben.
Rechtlich ist damit der Gesellschaftsvertrag vom 20. 3. 1951 bis heute
existent.

Nach MaBgabe des Kammerauflésungs- und Mitwirkungsgesetzes ist
unter Beriicksichtigung des Fortbestandes des Gesellschaftsvertrages
vom 20. 3. 1951

— der Gesellschaftsanteil der ehemaligen Land- und Forstwirtschafts-
kammer Kurhessen in Hohe von 509 des Stammkapitals (100000,—
DM) auf das Land iibergegangen; der Geschiftswert dieses Anteils
betrigt nach dem Stand vom 31. 12. 1971, ergéinzt durch eine Wert-
feststellung der Oberfinanzdirektion Frankfurt (Main) vom 9. 10.
1973, 460600,— DM. :

Die Landesbeteiligung ist im Landeshaushalt bel Kap. 17 04 nachge-
wiesen. Der Landesanteil wird jedoch nach MaBgabe eines Beschlusses
der Hauptversammlung der ehemaligen Land- und Forstwirtschafts-
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kammer Kurhessen vom 11. {2. 1969 noch von Treuhindern ver-
waltet. Diese Treuhéinderschaft soll nach dem vorgenannten BeschluB
bestehen bleiben ,,. .. bis zur Kldrung, ob der Gesellschaftsvertrag
in der Fassung vom 9. 1. 1969 wirksam bzw. bis eine anderweitige
Regelung iiber den Fortbestand des Landwirtschaftlichen Wochen-
blattes gefunden worden ist.

~- das Land als Rechtsnachfolger der Land- und Forstwirtschaftskam-
mer Kurhessen gemeinsam mit dem Hessischen Bauernverband fiir
die Schriftleitung zustindig.

Der Rechnungshof legt dar, daB das Land einseitig mit Kosten belastet
werde, die Aufwendungen eines privatwirtschaftlichen Unternehmens
seien, und erachtet eine Erstattung der Personalkosten in voller Hohe
fiir notwendig. Die Bereitstellung der Schriftleitung halt sich jedoch im
Rahmen der vertraglichen Vereinbarung.

Der Minister fiir Landwirtschaft uwnd Umwelt hat mehrfach eine Neu-
ordnung der Rechtsverhiltnisse des Landwirtschaftsverlages durch
Verhandlungen mit dem Hessischen Beauernverband angestrebt. Sie
konnte jedoch wegen der unterschiedlichen Interessenlagen und zur Ver-
meidung einer gerichtlichen Auseinandersetzung noch nicht verwirklicht
werden. Nunmehr sind durch Besprechungen am 29. 8. und 6. 11. 1975
- die Verhandlungen wieder aufgenommen worden. Sie werden mit dem
Ziel gefiihrt, kurzfristig eine abschlieBende Regelung herbeizufiihren.
Im Rahmen der parlamentarischen Beratung der Bemerkungen wird
iiber das Ergebnis der weiteren Verhandlungen berichtet.

Seit der Ubernahme der Aufgaben von den Land- und Forstwirtschafts-
kammern werden die Marktbeobachtung und -berichterstattung vom
Landesamt wahrgenommen. Wenngleich die erarbeiteten Marktdaten
vom Landwirtschaftlichen Wochenblatt iibernommen werden, kann
hieraus nicht die SchluBlfolgerung gezogen werden, daB die in Betracht
kommenden Bediensteten ebenso wie das Personal der Schriftleitung fiir
das Wochenblatt titig seien. Die Marktberatung ist neben der Produk-
tionsberatung ein wesentlicher Faktor fiir die Durchfiihrung des Bera-
tungsauftrages. Nachdem jedoch die Marktberatung auf den wochent-
lich erscheinenden Marktbericht der Hessischen Landesstelle fiir Ernéh-
rungswirtschaft zurlickgreifen kann, wird der Empfehlung des Rech-
nungshofes, die T4tigkeit des Landesamtes in dem Bereich Marktbhericht-
erstattung aufzugeben, ab 1. 1. 1976 entsprochen.

Zu Tz. 2be:

Bei der Wahrnehmung von Staats- und Verbandsaufgaben im Bereich
der Tierzucht bestehen enge Verflechtungen. Die Zuchtleitung wird von
7 Beamten des héheren Dienstes des Landesamtes wahrgenommen, und
zwar fiir zwei Pferdezuchtverbinde, fiinf Rinderzuchtverbiinde, einen
Schweinezuchtverband und einen Schafzuchtverband.

Bei der Zuchtleitung handelt es sich jedoch ebenso wie hei anderen Auf-
gaben in der Tierzucht um spezielle Beratungstatigkeiten. Daher kénnen
diese Tétigkeiten nicht als reine Verbandsaufgaben angesehen werden.
Die auf der Sachbearbeiter- und Mitarbeiterebene angesprochenen
5 Krifte waren ebenfalls mit unterschiedlichen prozentualen Anteilen
fir die in Betracht kommenden Verbéiinde titig. Abgesehen von einem
Angestellten der Verg.Gr. IVa BAT sind zwei Bedienstete bereits aus-
geschieden und die beiden verbleibenden Bediensteter noch mit zusitz-
lichen Aufgaben betraut, und zwar wie folgt:

— 1 Bediensteter IVa — Schafzuchtberatung — versetzt ab 1. 9. 1975
zum, Tierzuchtamt GieBen

— 1 Bediensteter IVb — Kleinpferdezucht — versetzt ab 1. 10. 1975
zam Tierzuchtamt GieBen (vgl. Tz. 25¢)-

— 1 Bediensteter Ve -— Schafzuchtberatung — ersatzlos ausgeschie-
den ab 31. 5. 1974

— 1 Bediensteter VIb -— Ziegenzuchtberatung — ersatzlos ausgeschie-
den ab 31. 1. 1973

Siche Bemerlkungen
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Von den Tierzuchtbeamten werden, wie vom Rechnungshof dargestellt,
neben den Hoheitsaufgaben (Korungen, Erbwertermittlungen, Nach-
zuchtbesichtigungen und andere Aufgaben im Rahmen des Tierzucht-
gesetzes) sowie den Beratungsaufgaben in Ausfihrung ihres’ Haupt-

amtes auch Verbandsaufgaben (Zuchtleitung, nicht hingegen Geschéfts--

filhrung der Verbinde) mit wahrgenommen. Diese Verbindungen von
Staats- und Verbandsaufgaben bestehen in allen Bundeslindern.
Qerade in Landern ohne Kammern (Bayern, Baden-Wiirttemberg) ist
die Zuchtleitung Landesbediensteten, in Bayern sogar den Referenten
im Landwirtschaftsministerium als Dienstaufgabe tibertragen. So-sind
als Zuchtleiter in Bayern 34, in Baden-Wiirttemberg 16 Landesbedien-
stete des hoheren Dienstes titig. Auch die Rechnungshéfe der Lander
© Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben
sich mit diesem Fragenkomplex befaBt. Ubereinstimmend sehen diese
drei Rechnungshéfe die Wahrnehmung von Verbandsaufgaben — sogar
der Geschiftsfithrung — durch Tierzuchtbeamte als sinnvolle Losung im
Rahmen der Férderung der Tierzucht an und erachten eine Beibehaltung
fiir vertretbar.

Die Verbindung von Staats- und Verbandsaufgaben im Bereich der
Tierzucht stellt eine.optimale Loésung im Rahmen der Forderung der
Tierzucht dar.

Die Tierhaltung bildet bei der gegebenen Struktur und den natiirlichen
Produktionsbedingungen fiir die meisten hessischen landwirtschaftlichen
Betriebe das Schwergewicht der Produktion. Uber 70% — in Griinland-
gebieten 90% und mehr — der Einnahmen der landwirtschaftlichen
Betriebe resultieren aus der Veredlungsproduktion. Dieser hohe Anteil
fordert eine Beibehaltung der bewéhrten Wahrnehmung von Staats- und
Verbandsaufgaben in Personalunion. Der Empfehlung des Rechnungs-
hofes auf Trennung zwischen Verbands- und Staatsaufgaben kann nicht
gefolgt werden. Auch die empfohlene Freistellung von Zuchtleitern fiir
Verbinde — notfalls bei gleichzeitiger Gewahrung von Zuwendungen
zur Abdeckung der Personalkosten — ist nicht realisierbar, weil die
GroBe der hessischen Tierzuchtverbiande die Beschaftigung eines haupt-
amtlichen Tierzuchtleiters vom Arbeitsumfang her nicht rechtfertigt.

Einzelne Zuchtleiter und andere Bedienstete der Fachdezernate haben
von den Zuchtverbinden ein Entgelt in unterschiedlicher Hohe erhalten;
derartige Leistungen erfolgen seit 1. 7. 1975 nicht mehr.

Die in anderen Bundeslindern iibliche Geschéftsfilhrung der Verbénde
durch Bedienstete der landwirtschaftlichen Verwaltung ist in Hessen
grundsitzlich mit der Auflésung der Land- und Forstwirtschaftskammern
eingestellt worden. Wenige beibehaltene Ausnahmeregelungen sind in-
zwischen ebenfalls aufgegeben worden. Im iibrigen ist festzustellen, daf
alle hessischen Zuchtverbéinde fiir die Geschéftsfiihrung eigenes Personal
zur Verfiigung haben. Interessenkollisionen — wie vom Rechnungshof
dargelegt — sind unter Beriicksichtigung der einheitlichen Zielsetzung
der Zuchtverbande und der staatlichen Férderung der Tierzucht ausge-
schlossen. Es liegt deshalb auch aus dieser Sicht kein Anlaf fiir eine
Trennung von Staats- und Verbandsaufgaben vor. Hier mul} vielmehr
von einer positiven Interessenkombination gesprochen werden, die
die Wirksamkeit der gemeinsamen ziichterischen Arbeit in einer Weise
erhoht, wie sie bei formaler Trennung nicht zu erreichen wire. ’

Der SchluBfolgerung des Rechnungshofes hinsichtlich der Personalauf-

wendungen von rd. 400000,— DM fiir Bedienstete der Dezernatsgruppe .

TV kann nicht gefolgt werden, weil :

— unterschiedliche Auffassungen zwischen Rechnungshof und Ressort
tiber den Anteil der Dienstleistungen der Zuchtleiter, die ausschliel-
lich zugunsten der Verbinde erbracht werden, bestehen;

— von den in den Bemerkungen genannten 5 Sachbearbeitern 2 Mit-
' arbeiter andere Aufgabengebiete mit wahrnehmen und im tUbrigen
2 weitere Mitarbeiter ausgeschieden sind.

Die Angaben hinsichtlich der der Landwirtschaftsverwaltung insgesamt
durch die Ubernahme von Verbandsaufgaben (z. B. auch bei den Tier-
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zuchtéimtern) jihrlich entstehenden Personalkosten gehen davon aus,
dafl auch auf dieser Ebene von Landesbediensteten in erheblichem Um-
fange Verbandsaufgaben wahrgenommen werden. Die seitens der Tier-
zuchtdmter von den Beratungskraften fiir Leistungspriifungen und Giite-
kontrolle auszufithrenden Uberwachungsaufgaben obliegen jedoch dem
Land und nicht den Tierzuchtverbinden. Es trifft somit nicht zu, daf
das Land durch die Ubernahme von Verbandsaufgaben weitere Leistun-
gen in einer GroBenordnung von iiber 600000,— DM erbringt.

Die unterbreiteten Empfehlungen wiirden, da auch der Rechnungshof
eine Forderung der Verbinde durch Zuwendungen fiir einen voriiber-
gehenden Zeitraum nicht ausschlielt, ohnehin zu keinen finanziellen
Auswirkungen fihren.

Bei der Gesamtbetrachtung der Férderung der Tierzucht sollte auch nicht
unberiicksichtigt bleiben, daB die landwirtschafilichen Betriebe als Mit-
glieder der hessischen Tierzuchtverbinde erhebliche Eigenmittel auf-
bringen. Allein die Aufwendungen der Verbinde fiir Rinderzucht be.
tragen rd. 3 Mio DM jahrlich w. a. fiir die Durchfithrung von Milch-
leistungspriifungen, Herdbucharbeiten und Zuchtwertschitzungen. Der
Einzeibetrieb trigt zu den Aufwendungen. fiir die Milchleistungspriifun-
gen mit rd. 20,— DM je Kuh und Jahr bei; daneben ist ein besonderer
Mitgliedsbeitrag an die Zuchtverbinde zu zahlen.

Im tibrigen werden die Leistungspriifungen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes® mit rd. 1,5 Mio DM jahrlich gefordert.

Die Empfehlung des Rechnungshofes, tiber die Landesgrenzen hinweg
den ZusammenschluB zu GroBverbinden anzustreben, hat bisher zu
keinem Erfolg gefithrt. Die Moglichkeit, der Empfehlung entsprechen zu
kénnen, wird auch kiinftighin nicht anders zu beurteilen sein, da auch
in den Nachbarlindern die Zuchtleitung und sogar die Geschéftsfiihrung
von Kammer- oder Landesbediensteten wahrgenommen werden.

Zu Tz. 251:

In der Dezernatsgruppe I sind die 4 Dezernate Organisation einschlieB-
lich Informationswesen und Agrarausschiisse, Personal, Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen sowie Rechtsangelegenheiten zusammen-
gefaBt. Die Besetzung der Dezernatsgruppe mit 4 Dezernenten ist un-
erlaBliche Voraussetzung fiir eine ordnungsgemifBe Aufgabenwahr-
nehmung. Der Feststellung, dafB bei der Wahrnehmung der allgemeinen
Verwaltungsaufgaben keine speziellen fachlichen Besonderheiten auf-
treten, kann nicht beigepflichtet werden. Die zu betrenenden Bedienste-
ten gehdren — abiweichend von vergleichbaren Mittelinstanzen — einer
ungewdhnlich hohen Anzahl von Berufsgruppen an, und zwar 22 bei
Beamten, 37 bei Angestellten und 19 bei Arbeitern. Trotz dieser zusitz-
lichen Schwierigkeiten in der Personalbearbeitung werden die vom
Rechnungshof geforderten Sollwerte (350 Bedienstete je Sachbearbeiter)
bei Beamten und Angestellten wesentlich #iberschritten. ‘

Das Personaldezernat hat seit AbschluB der értlichen Priifungsfest-
stellungen zusitzliche Aufgaben erhalten, und zwar

..— die Festsetzung der Beamtenbesoldung und -versorgung,

— die Berechnung der Umzugskostenvergiitungen und der Treanungs-
entschadigungen-

fiir die Hessische Lehr- und Forschungsanstalt fiir Griinlandwirtschaft
und Futterbau, die Hessische Landesanstalt fiir Leistungspritfungen in
der Tierzucht, das Hessische Landgestiit sowie das Hessische Landwirt-
schaftliche Beraterseminar. Der Feststellung des Rechnungshofes, dal
die Arbeitsraten zu gering bemessen seien, kann nicht beigetreten wer-
den. Der Empfehlung auf Neuabgrenzung des gesamten Aufgabenge-
bietes der Dezernatsgruppe I wird weitgehend Rechnung getragen wer-
den. Dies fiihrt zur Einsparung von 6 Stellen, zuziiglich einem Wegfall
von 6 Stellen fiir die Schriftleitung des Landwirtschaftlichen Wochen-
blattes und der Abwicklungsstelle Frankfurt mit 2 Stellen.

Siehe Bemerkungen
Rechnungshof



A 37

Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode - Drucksache 8/2090

Zu Tz. 26g:

Der Feststellung, dafi die derzeitige Verfahrensweise zur Verzogerung
des Verwaltungsablaufs und zu erheblicher Doppelarbeit fithre, kann
nicht gefolgt werden. Das derzeitige Verfahren steht im Einklang mit der
nach den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO vorgeschriebenen Ver-
fahrensweise. Zum Zeitpunkt der Ubernabme der Aufgaben von den
Land- und Forstwirtschaftskammern wurden sémtliche Bewilligungen in
den Fachdezernaten ausgesprochen; hierbei haben sich Méngel ergeben.
Die derzeitige Bearbeitungsweise — eingefiihrt nach Ubernahme der
Aufgaben der Land- und Forstwirtschaftskammern mit ErlaB des

Mlmsters fiir Landwirtschaft und Umwelt vom 2. 1. 1970 — hat sich

bewéhrt. Die Bewilligung und Auszahlung sowie die Uberwachung der
Verwendung von Zuwendungen setzt eine gemeinsame Arbeit von Fach-
dezernaten und Haushaltsdezernat voraus.

Unter Beriicksichtigung bisheriger Erfahrungen sowie der unter Be-
achtung der Verwaltungsvorschriften zu § 44 in Verbindung mit § 9 LHO
moglichen Alternativlésungen, wird eine flexible Verfahrenswelse fir
notwendig erachtet, und zwar wie folgt:

— Der Empfeblung (Bewilligung durch Fachdezernate, Fithrung der
Listen zur Bewilligungskontrolle, Ubefwachung der Verwendung
und Vorbereltung der Auszahlungsanordnungen) wird Rechnung ge-
tragen in den Bereichen, in denen gleichlautende Bewilligungsbe-
scheide in einer hohen Anzahl ergehen; bei Anderungen und Abwei-
chungen von den sonst gleichlautenden Bescheiden hat das Haus-
haltsdezernat mitzuwirken. Diese Gruppe umfaflt ca. 85% aller Be-
willigungen.

— Die Empfehlung kann fiir institutionelle Férderungen, Bewilligungen,
die im Einzelfall oder fiir Gruppen von Einzelfillen eine besondere
Anwendung der Verwalbungsvorsehriften zu § 44 LHO erfordern
sowie fiir Bereiche, in denen die Fachdezernate mit fachkundigen
Verwaltungssachbearbeitern nicht ausreichend besetzt smd keine
Beriicksichtigung finden.

Nach dieser Regelung soll vom Beginn des HaushaltSJahres 1976 an ver-
-fahren werden.

Zu Tz. 2bh:

Der Teststellung des Rechnungshofs, dafl es innerhalb der Dezernats-

gruppen II bis VI an einer eindeutigen Abgrenzung der Funktionen ver-
schiedener Organisationseinheiten und einer sachgerechten Gliederung
fohle, kann nicht gefolgt werden. Unterschiedliche Auffassungen be-
stehen dartiber, welchen Grundsitzen hinsichtlich der Zuordnung der
einzelnen Aufgaben zu den Dezernatsgruppen der Vorrang einzurdumen
ist. Nach der derzeitigen Organisation gehort die Beratung zu der De-
zernatsgruppe IT — Ausbildung, Beratung und Erwachsenenforbbﬂdung
Der Rechnungshof hingegen ist der Meinung, daf diese Aufgabe in die
Dezernatsgruppe ITT — Betmebsmfoschaft Landtechmk Markt- und
Bauwesen — gehdre. Beide  Zuordnungen wéren rein organisatorisch
moéglich. Unter fachlichen Aspekten ist es jedoch nicht vertretbar, diese

Anfgabe der Dezernatsgruppe I1, die vorwiegend fiir betriebswirtschaft-

liche Fragen zustindig ist, zu tibertragen. Auf die mit den Empfehlungen
des Rechnungshofes verbundenen organisatorischen Anderungen wird
im einzelnen bei den in Betracht kommenden Textziffern eingegangen.

Die Zahl der am 31. 12. 1973 vorhanden gewesenen Dezernate (43)
beruht zum Teil auf Gegebenheiten, denen bei der Ubernahme der Auf-
gaben von den Land- und Forstwirtschaftskammern Rechnung getragen
werden muBte. In allen Aufgabenbereichen der Mittelinstanz waren beide
Land- und Forstwirtschaftskammern mit dem jeweils entsprechenden
Personal ausgestattet. Unter Beriicksichtigung der fachbezogenen Aus-
bildung der Bediensteten war es nicht vermeidbar, zur Abdeckung
spezieller Fachaufgaben voriibergehend auch kleinere Organisationsein-
heiten zu bilden; h1erbe1 handelt es sich jedoch weitgehend um Aus-
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nahmen. Im Rahmen der vorgesehenen Reduzierung des Personalbe-
standes wird gleichzeitig die Zahl der Kleindezernate verringert; hierbei
wird auch der weiteren Empfehlung des Rechnungshofes hinsichtlich der
Wahrnehmung geringwertigerer Aufgaben durch Sachbearbeiter Rech-
nung getragen. ) i

Zu Tz. 2bi:

Der Empfehlung, alle die Berufshildung betreffenden Angelegenheiten
in einem Dezernat zusammenzufassen, wird in der Weise entsprochen,
daB

— die landwirtschaftlichen Berufe (einschl. girtnerische Berufsbildung)
und -

— die lindliche Hauswirtschaft und die Hauswirtschaft

in jeweils einem Dezernat zusammengefa8t werden. Die Grundsatzfragen
der Berufsaushildung werden damit in allen landwirtschaftlichen Berufen
von der Dezernatsgruppe II bearbeitet. Eine weitere Verlagerung von
Aufgaben auf die Sachbearbeiterebene wird im méglichen Umfang an-
gestrebt. ,
Der Empfehlung des Rechnungshofes, die Aufgaben der Ausbildungs-
beratung fiir den gartenbaulichen Bereich auf die unteren Dienststellen
zu delegieren, kann nicht gefolgt werder.
Die sehr umfassende Ausbildungsordnung fiir den Gartenbau erfordert
die Titigkeit eines spezialisierten Bediensteten fir die Ausbildungs-
beratung, zumal eine Konzentration der Gartenbaubetriebe mit Auszu-
bildenden im siidhessischen Raum vorliegt. Einfache Aufgaben der Aus-
bildungsberatung im Gartenbau sollen jedoch zukiinftig von den bei den
Gartenbauberatungsschwerpunkten vorhandenen Kriften miterledigt
werden.
Die Empfehlung des Rechnungshofes, das Landesamt sollte seine Ent-
scheidungen als zustdndige Stelle nach dem Berufshildungsgesetz auf
die Landwirtschaftsiimter iibertragen, kommt einer Bestimmung der
Landwirtschaftsémter als zustindige Stelle gleich, wie es auch in den
Priifungsfeststellungen gefordert worden ist. Diese Empfehlung und der
" Vorschlag, das Landesamt als die mtach Landesrecht zustdndige Behorde
zu erkléren, 1Bt sich mit den Bestimmungen des § 79 Berufshildungs-
gesetz, der Verordnung der Landesregierung vom 2. 11. 1971 in der
Fassung vom 17. 8. 1972 und der Verordnung des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung vom 26. 4. 1972 {iber die zustiindigen Stellen
der Hauswirtschaft nicht in Einklang bringen. Eine solche Regelung
wiirde im {ibrigen dazu fithren, daB anstelle der z. Z. beim Landesamt
konstituierten 2 Berufsbildungsausschiisse (fiir landwirtschaftliche
Berufe und die Hauswirtschaft) mit je 18 Mitgliedern und 18 Stellver-
tretern zukiinftig bei jedem Landwirtschaftsamt 2 Berufsbildungsaus-
schiisse mit der vorstehenden Anzahl von Mitgliedern gebildet werden
miifiten. Dies hitte erheblich hohere Kosten fir die Entschadigung
ehrenamtlich Tétiger zur Folge. -
Die Empfehlung des Rechnungshofes stiitzt sich darauf, daB die Aus-
bildungsberater der Landwirtschaftsimter mit den ortlichen Verhalt-
nissen vertraut seien und die vorgeschlagene Delegation den sonst
erforderlichen Schriftwechsel zwischen Landwirtschaftsamt und Landes-
amt vermeiden wiirde. Aus folgenden Griinden kann der Empfehlung
nicht gefolgt werden:

~— In keinem anderen Bundesland sind die Landwirtschaftsimter zu
zustindigen Stellen bestimmt worden, weil dies offensichtlich mit den
Bestimmungen des Berufsbildungsgesetzes nicht in Einklang zu
bringen ist. Die durch das Berufshildungsgesetz angestrebte Verein-
heitlichung der Durchfithrung der Berufsbildung und der beruflichen
Priifungen setzt eine geniigende Zahl von Auszubildenden bei einer
zusténdigen Stelle voraus.

— EBine derartige Regelung wiirde nicht nur anf Grund der Vielzahl der

Berufshildungsausschiisse, sondern auch der Ausschiisse fir die .
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Gehilfen- und Meisterpriifung zu einem unvertretbar hohen Ver-
waltungsaufwand fiithren.

' — Die Erfassung der Ausbildungsbetriebe und der Auszubildenden muB

wegen der erforderlichen Berichterstattung an die Landes- und Bun- .

= desreglerung und wegen des Nachweises von Ausbildungsbetrieben
von einer zentralen Stelle fiir das Land Hessen Wahrgenommen
werden.

Auch die Ubertragung der Aufgaben der zustindigen Behorde vom
Minister fir Landwirtschaft und Umwelt auf das Landesamt kann aus
folgenden Erwigungen nicht in Betracht kommen:

~— Alle zustindigen Ressortminister sind in Hessen auch zustindige
Behorden fiir besondere Aufgaben des Berufsbildungsgesetzes.

— Die Zuerkennung der fachlichen Eignung und die Anerkennung der
Ausbildungsbetriebe sind in Hessen den Regierungsprésidenten nur
fiir solche Ausbildungsherufe tibertragen worden, in denen Kammern
als zustindige Stellen im Sinne des Berufsbildungsgesetzes bestehen.
Weder im Bereich der Berufsausbildung in der Landwirtschaft noch
im Bereich der Berufsausbildung in der Hauswirtschaft sind aber
Kammern vorhanden.

Die Empfehlung des Rechnungshofes zu einer Anderung der Zusténdig-
keiten nach dem Berufsbildungsgesetz fithrt zu keiner wirksameren Auf-
gabenerfiillung (geringerer Personal- und Sachaufwand). Eine Beriick-
smhtlgung dieser Empfehlung kann aus den vorgenannten Griinden nicht
in Betracht kommen.

Zu Tz. "5]&

Die Empfehlung des Rechnungshofes entspncht den Vi orstellungen des
Ministers fiir Landwirtschaft und Umwelt, in der Dezernatsgruppe TIL
die Aufgabengebiete Raumordnung, Landespflege und Agrarstruktur-
planung in einem federfithrenden Dezernat zusammenzufassen. Bereits
zum Zeitpunkt der Priifung war ein Dezernent der Dezernatsgruppe I11
mit diesen Aufgaben beauftragt.

- Die Bearbeitung von Planungsaufgaben setzt die Betelhgung von ver-
schiedenen Dezernatsgruppen voraus; dazu gehért auch der Bereich
Garten- und Landschaftsbau, der inﬂerhalb der Dezernatsgruppe VI von
einem in Frankfurt untergebrachten Dezernenten wahrgenommen wird.
Die Zusammenarbeit des federfiilhrenden Planungsdezernenten der
Dezernatsgruppe III mit anderen zu beteﬂlgenden Fachdezernenten
rechtfertigt nicht deren Eingliederung in diese Dezernatsgruppe Das
Dezernat VI 4 — Garten- und Landschaftsbau — in Frankfurt hat neben
der Wahrnehmung von Teilaufgaben aus dem Planungsbereich grund-
sitzliche Beratungsaufgaben im Garten- und Landschaftsbau, die Er-
arbeitung fachbezogener Beratungsunterlagen und die Fortbildung der
auf dem Gebiet des Garten- und Landschaftshaues tétigen Gartenbau-
beratungskrifte vorzunehmen.

Zu Tz, 251:

Den Empfehlungen des Rechnungshofes die Aufgaben der Saatenan-
erkennung, der Saatgutverkehrskontrolle und der Diingemittelverkehrs-
kontrolle in einem Dezernat zusammenzufassen, soll soweit wie mdglich
Rechnung getragen werden. Allerdings ist es erforderlich, daf Probe-
_nehmer, die landwirtschaftliches Saatgut entnehmen, zunéchst eine
Spezialausbildung erhalten, um auch gértnerische Proben ziehen zu
konnen. Durch entsprechende Vorbereitung soll sichergestellt werden,
daB ab 1976 die Routineproben bei landwirtschaftlichem und gértneri-
schem Saatgut von dem gleichen Probenehmer entnommen werden.
Bs trifft zu, daB jéhrlich iiber 100 Beanstandungen wegen Nichterfiillung
der Mindestanforderungen an die Beschaffenheit des Saatgutes erhoben
worden sind. Dies war jedoch gegeniiber der Gesamtzahl der iiberpriiften
Saatgutpartien nur ein relativ geringer Anteil. Die Beanstandungen
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bezogen sich zudem iiberwiegend auf relativ kleine Méngel, die nur in
Wiederholungsféllen mehr als eine Verwarnung hétten nach sich ziehen
kénnen.

Seit Méarz 1974 ist ein Sachbearbeiter eingestellt, der fiir die ordnungs-
geméifle Durchfilbrung der Saatgutverkehrskontrolle zustédndig ist. Vom
1. 3. 1974 bis 30. 6. 1975 sind 105 Beanstandungen erhoben worden. Die
festgestellten Méngel waren jedoch so geringfiigig, daB eine Ahndung
durch ein Ordnungswidrigkeitsverfahren nicht gerechtfertigt war; die
betreffenden Saatgutlieferanten wurden entgprechend belebrt. Dies gilt
auch fiir die vorausgegangenen Jahre.

In diesem Zusammenhang ist ferner zu bemerken, daB die Einleitung
eines Ordnungswidrigkeitsverfahrens den Nachweis grober Fahrlassig-
keit voraussetzt. Dies war in den hier in Rede stehenden Zeitriumen
nicht méglich. Die Erfahrungen des letzten Jahres zeigen, daB den Fest-
stellungen des Rechnungshofes, das Landesamt sei der Aufgabe, der
Landwirtschaft die Bereitstellung hochwertigen Saatgutes zu garan-
tieren, nicht nachgekommen, nicht gefolgt werden kann. Auch sind
nicht, wie vom Rechnungshof angenommen, dem Land in den zuriick-
" liegenden Jahren infolge Unterlassung der Verfolgung der Beanstan-
dungen Mindereinnahmen fiir Verwarnungen und GeldbuBen entstanden.

Zu Tz. 25m:

Innerhalb des Landesamtes ist ein Dezernat fiir die Koordinierung der A

gesamten fachlichen Beratung und fiir die Beratungsmethodik unerlif-
lich. Diese Aufgabe obliegt der Dezernatsgruppe II — Ausbildung,
Beratung und Erwachsenenfortbildung —. Neben dieser Dezernats-
gruppe befassen sich alle iibrigen Dezernatsgruppen des Landesamtes mit
Beratungsaufgaben fiir den jeweiligen Fachbereich. Die Dezernats-
gruppe IIT — Betriebswirtschaft, Markt, Landtechnik, Bauwesen —
nimmt Beratungsaufgaben fiir ihren Sektor in der gleichen Weise wahr
wie die iibrigen Dezernatsgruppen IV bis VI des Landesamtes. Die der-
. zeitige organisatorische Zuordnung der Koordinierung der gesamten
Beratung und der Beratungsmethodik zur Dezernatsgruppe IT hat sich
in den zurtickliegenden 5 Jahren bestens bewshrt.

Die Empfehlung des Rechnungshofes fithrt zu keiner sachbezogeneren
Anfgabengliederung; sie wiirde im iibrigen auch zu keinen personellen
Einsparungen fithren. Es kann deshalb der Empfehlung des Rechnungs-
hofes, da sie weder einen rationelleren Verwaltungsvollzug erwarten IaBt
noch zu einer hoheren Effizienz der Betreuung und Koordinierung der
Beratung fiihren kann, nicht gefolgt werden.

Zu Tz. 25n:

Nach den Empfehlungen des Rechnungshofes sollten die Pflanzenschutz-
dmter aufgelost, die Beratungsaufgaben des Pfanzenschutzdienstes den
Landwirtschaftsimtern, die Untersuchungen der Landwirtschaftlichen
Versuchsanstalt und die hoheitlichen Aufgaben dem Landesamt iiber-
tragen werden. Dieser Empfehlung kann aus fachlichen Griinden nicht
gefolgt werden. Dariiber hinaus bestehen rechtliche Bedenken ; im iibrigen
wird auf die Stellungnahme zu Tz. 27a Bezug genommen. Die Aufteilung
der Aufgaben der beiden Planzenschutzimter widerspréiche dem Inter-
nationalen Pflanzenschutzabkommen vom 6. 12. 1951, das von der Bun-
desregierung mit ratifiziert wurde (Bundesgesetzbl. IT 1956 S. 9473,
Diesem Abkommen sind inzwischen sdmtliche europaische sowie Mittel-
meerldnder beigetreten.

Die vertragschlieBenden Staaten verpflichten sich nach Art. 3 zur Ein-
richtung einer amtlichen Pflanzenschutzorganisation mit folgenden
Hauptaufgaben:

— Inspektion der Planzenbesténde,
— Uberwachung des Pflanzenversandes,

— Desinfizierung von Pflanzensendungen im internationalen Handels-
verkehr,
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— Ausstellung von Gesundheitszeugnissen,

— Weitergabe von Informationen sowie Forschungen und Untersuchun-
gen auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes.

§ 19 der Neufassung des Pflanzenschutzgesetzes vom 2. 10. 1975 (Bun-
desgesetzbl. I 8. 2591) ibernimmt den zum Zeitpunkt der Priifung
geltenden Aufgabenkatalog des Gesetzes vom 10. 5. 1968 und bestimmt
die Aufgaben des amtlichen Pflanzenschutzdienstes der Bundeslinder.
Alle Bundeslinder unterhalten einen amtlichen Pflanzenschutzdienst,
und zwar in der Regel in der Organisationsform eines Landespflanzen-
schutzamtes. Als Bundesoberbehérde ist die Biologische Bundesanstalt
titig, die dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten direkt unterstellt ist. Die Pflanzenschutzdienste der Lander sind
nach den §§ 18 und 19 des Pflanzenschutzgesetzes gehalten, mit ihr eng
zusammenarbeiten, was bei einer Zersplitterung der Aufgaben nicht
mehr gewéhrleistet ist. Das Landesamt war auf dem Gebiet des Pflanzen-
schutzes bisher kaum tétig. Dies berubt darauf, daB nach § 1 Abs. 4 der
Anordnung iiber die Zusténdigkeit von Landesbehérden zur Ausfithrung
von Bundesrecht vom 10. 10. 1973 (GVBL. I S. 390) die Pflanzenschutz-
amter zustindige Behérden nach den §§ 19 und 22 des Pflanzenschutz-
gesetzes sind. . ‘
Die Landesregierung hat — wie in der Koalitionsvereinbarung festge-
legt, — eine Eingliederung der Pflanzenschutzédmter in ihrer Gesamtheit
als Dezernatsgruppe VII in das Landesamt fiir Landwirtschaft vorge-
sehen. Damit wiirde die derzeitige Organisation (Fehlen der Weisungs-
befugnis gegeniiber den Landwirtschaftsdmtern) verbessert.

Zu Tz. 250:

Die Feststellung, daB sich die Dezernatsgruppen II bis VI in erheblichem
Umfange mit ortlichen Beratungsarbeiten befassen, betrifft nur wenige
Dezernate, und zwar im wesentlichen aus der Dezernatsgruppe IV (Tier-
zucht und -haltung). Die Aufgabenstellung des Landesamtes fithrt ganz
zwangslsufig dazu, daB im Gegensatz zu einer Mittelbehdrde mit reinen
Verwaltungsaufgaben &rtliche Dienstgeschifte in stirkerem Umfange
unerlaBlich sind. Das Landesamt hat dennoch in den zurtickliegenden
Jahren die Reisetitigkeit eingeschrénkt und hierbei nachweislich Ein-
sparungen erzielt. Die Ausgaben fiir Reisekosten sind trotz gestiegener
Wegstreckenentschidigung von 20 auf 25 Pfg. (25%) und Erhohung der
Tage- und Ubernachtungsgelder von 206500,— DM im Haushaltsjahr
1970 auf 167000,— DM im Haushaltsjahr 1974 reduziert worden { —20%).
Daraus ist zu erkennen, daB die Reisetétigkeit wesentlich verringert
worden ist. Ursachlich fiir die verstirkte Reisetéitigkeit der Dezernats-
gruppe IV ist die besondere Aufgabenstellung, gekennzeichnet vor allem
durch umfangreiche Vortragstatigkeit, die Zuchtleitung, Teilnahme an
Tierschauen — besonders an Wochenenden — und der Sitz von 2 Tier-
zuchtverbinden in Korbach und GieBen. Der Dezernatsgruppenleiter
und die Dezernenten haben im Einzelfall an bis zu 25 Wochenenden
— somit auBerhalb der Dienstzeit — Dienstreisen ausgefiihrt. Nach
Abzug der Reisen auBerhalb der Dienstzeit sowie von Urlaubs- und
Krankheitszeiten ergibt sich auch fiir die vom Rechnungshof aufgezeig-
ten Ausnahmefille bereits eine giinstigere Relation. Zu berticksichtigen
ist schlieBlich, daB Reisekosten, soweit sie fiir Verbandszwecke entstan-
den sind, in den zuriickliegenden Jahren bereits im wesentlichen von den
Verbinden getragen worden sind. Seit AbschluB der értlichen Priifung
wird ein einheitliches Verfahren praktiziert, wonach die Verbénde die
fiir ibre Zwecke entstandenen Reisekosten an den Landeshaushalt in
voller Hohe zu erstatten haben.

Der weiteren Empfehlung des Rechnungshofes, den Landwirtschafts-
imtern auch schwierigere Beratungsfille eigenverantwortlich zur Bear-
beitung zu iibertragen, wird im wesentlichen bereits entsprochen.
Einzelberatungen werden jedoch auch kiinftig bei schwierigen Fallen
nicht vermeidbar sein. Dafiir gibt es verschiedene Griinde, vor allem um

— eine einheitliche Verfahrensweise innerhalb des gesamten Landes-
bereiches sicherzustellen,

Siehe Bemerkungen
Rechnungshof

S.62



A 42 Hessischer Landtag - 8. ‘Wahlperiode - Dmcksache_ 8/2090

— die Gefahr von Fehlinvestitionen einzuschrinken und

— tarifrechtliche Anspriiche der &rtlichen Berater auf Grund der
Durchfiihrung schwieriger Spezialberatungen zu vermeiden.

. Zu Tz. 26: Landwirtschaftsimier mit Landwirtschaftssehulen und Tier-
zuchtimter

Zu Tz. 26a:

Der vom Rechnungshof dargestellte hohe Anteil an Beamten und Ange-
stellten des hoheren Dienstes ist fiir die Landwirtschaftsimter mit Land-
wirtschaftsschulen. auf Grund der Aufgabenstellungen (Fachschule,
Beratung, Verwaltung und Erwachsenenfortbildung) zwangsldufig und
laBt einen Vergleich mit anderen Verwaltungen nicht zu. MaBgebend
hierfiir ist, dafl die Lehrtitigkeit an den Landwirtschaftsschulen nach
dem Gesetz iiber das Lehramt an 8ffentlichen Schulen die Befshigung
zum héheren Dienst voraussetzt. Nach der Verordnung tiber die padago-
gische Aushildung und die Zweite Staatspriifung fiir das Lehramt an
beruflichen Schulen vom 2.9. 1969 (GVBL I §. 167) wird mit der pidago-
gischen Ausbildung in den Fachrichtungen Landwirtschaft und lind-
liche Hauswirtschaft gleichzeitig die Qualifikation fiir eine Tatigkeit im
landwirtschaftlichen Férderungsdienst erworben. Zwar stehen bei dem
Wirkungskreis von Beamten des héheren Dienstes an Landwirtscha fis-
dmtern mit -sechulen ohne Vollzeitunterricht Verwaltungs- und Bera-
tungsaufgaben im Vordergrund ; dies bedeutet aber nicht, daf fiir diese
Aufgaben keine Bediensteten des héheren Dienstes bendtigt wiirden.,
Die lehrgangsmiBige Aushildung und Fortbildung im Sinne des Berufs-
bildungsgesetzes und die Erwachsenenfortbildung stellen eine wesent-
liche Aufgabe der Landwirtschaftsverwaltung dar. Die verantwortliche
Durchfiihrung dieses padagogischen Auftrags obliegt den Kriften des
hoheren Dienstes. Die lehrgangsmaiBige Erwachsenenfortbildung ist in
den Amtern konzentriert, die keinen Vollzeitunterricht haben. Im Rah-
men der Aufgaben nach dem Grundstiicksverkehrsgesetz, Landschafts-
pilegegesetz, Saatgutverkehrsgesetz, Diingemittelverkehrsgesetz, Berufs-
bildungsgesetz, im Gutachterwesen und im Forderungswesen werden die
Krifte des hoheren Dienstes nur insoweit thtig, als dies von der Wertig-
keit der Aufgaben her notwendig ist. Soweit bei den Amtern ohne Voll-
zeitunterricht Beamte mit Lehrbefihigung nicht vorhanden sind, werden
die dem héheren Dienst zuzuordnenden Aufgaben von Beamten anderer
Fachrichtungen des hoheren landwirtschaftlichen Dienstes wahrgenom-
men..

Berater im gehobenen Dienst sind mit Ausnahme einiger Gartenbaube-
rater ausschlieBlich im Angestelltenverhiltnis beschiftigt. Unter Be-
riicksichtigung tarifrechtlicher Vorsehriften sind die Eingruppierungen
nach den festgelegten Anteilen héherwertiger Aufgaben vorzunehmen.
Das bedeutet, daB ein Anspruch auf Eingruppierung in eine hoherwertige
Vergiitungsgruppe auch dann besteht, wenn die Beratungskrifte mit
Aufgaben ihres Spezialgebietes nieht voll ausgelastet sind. Unabhéngig
davon ist es eine Frage des rationellen Personaleinsatzes, ob fiir kleinere
Teilbereiche zusitzliche Krifte niedrigerer Vergiitungsgruppen zur Ver-
figung stehen sollten; vgl. Stellungnahme zu Tz. 26 m. Im ibrigen wird
hinsichtlich der Auslastung der Beratungskrifte auf die Stellungnahmen
zu den Tz. 26g bis 261 Bezug genommen.

Der Feststellung hinsichtlich der Beraterdichte kann nicht beigetreten
werden. Es entspricht der allgemein anerkannten und in EG-Vorschriften
sowie in den Férderungsgrundséitzen der Gemeinschaftsaufgabe ,, Forde-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® festgelegten agrar-
politischen Konzeption, daB alle Betriebe: — auch Zu- und Nebener-
werbsbetriebe — in ihrer Entwicklung durch die Beratung zn unter-
stiitzen sind. Das bedeutet, daf zum Priifungszeitpunkt nicht rd. 19000,
sondern rd. 90000 Betriebe die Moglichkeit hatten, die Beratung in An-
spruch zu nehmen. :
Der Rechnungshof geht davon aus, daB die Mehrzahl aller Betriebe
keine Beratung in Anspruch nehme bzw. wiinsche. Hierzu ist folgendes
festzustellen:
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— Von den ca. 37000 Beratungsfillen in den Jahren 1973 und 1974 ent-
fielen rd. ein Viertel auf Zu- und Nebenerwerbsbetriebe. Selbst wenn
Mehrfachberatungen im gleichen Betrieb zu verschiedenen Problemen
nicht auszuschlieBen sind, 148t jedoch die Statistik tiber die durch-
gefithrten Beratungen erkennen, daf die Mehrzahl der Betriebe
iiber 15 ha eine Beratung in Anspruch genommen hat.

— Die Beratung hat nicht allein die Férderung des Einzelbetriebes zum
Ziel, sondern ist dariiber hinaus ein wirksames Mittel zur Realisierung
der Zielvorstellungen der gesamten Agrarpolitik fiir den léndlichen
Raum. Das offentliche Interesse an der Beratung wird durch die
Richtlinie der EG zur sozio-0konomischen Beratung und Information
unterstrichen. '

— Wie in simtlichen EG-Staaten, so stellen auch in der Bundesrepublik
alle Bundeslinder Personal und Sachmittel fiir die Beratung zur Ver-
fiigung. Grundlage des Beratungsauftrages fiir die landwirtschaftliche
Verwaltung bildet das Kammerauflosungs- und Mitwirkungsgesetz.
Die Landesregierung hat auch wiederholt erklirt, daf die landwirt-
schaftlichen Betriebe durch die Sicherstellung einer ausreichenden
Aus- und Fortbildung sowie ein breit gefichertes Beratungsangebot
in die Lage versetzt wiirden, an der allgemeinen wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung teilzunehmen. Dabei kommt der Erhaltung und
Entwicklung von Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben eine gleich-
rangige Bedeutung zu. '

Die vom Rechnungshof aufgezeigte Relation der Betriebe pro Beratungs-
kraft (19000 Betriebe zu 220 betriebswirtschaftlichen Beratungskréften)
entspricht nicht den tatsichlich durchgefiihrten Beratungen (ca. 37 000
zu 220). Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB die in die Berechnung ein-
bezogenen 143 Krifte des hoheren Dienstes nur zum Teil mit der Bera-
tung befaBt sind, wobei der Schwerpunkt bei der Gruppenberatung liegt.
Dariiber hinaus kann einer Einbeziehung des iibrigen bei den Landwirt-
schaftsimtern beschéftigten Personals (Biiroleiter, Grundstiickssach-
bearbeiter, Sachbearbeiter fir FérderungsmaBnahmen, Schreibkrifte
u. a.) in eine Berechnung der Beraterdichte — wie geschehen — nicht
gefolgt werden. Die Verwaltungsbediensteten haben Aufgaben wahr-
zunehmen, die eine volle Zuordnung zur Beratung ausschlieBen.

Zu Tz. 26b:

Der Feststellung, daB die Tierzuchtéimter in erheblichem Umfang aus-
schlieBlich Aufgaben von Verbanden durchfithren, kann nicht gefolgt
werden. Den beiden Landeskontrollverbénden sind die Durchfiihrung
der Milchleistungspriifungen und der Giitekontrollen fiir Anlieferungs-
milch iibertragen. AuBerdem sind sie fiir die Zuchtwertschitzungen von
Bullen und Kithen sowie die Durchfithrung der Leistungspriifungen und
die Datenerfassung fiir die Wirtschaftlichkeitskontrollen im Bereich der
Schweinehaltung und Beratungsaufgaben zusténdig. Daneben nehmen
gie im Rahmen des Eutergesundheitsdienstes Beratungsaufgaben wahr.
Bei der Erfassung der Daten fiir Leistungspriifungen und Wirtschaftlich-
keitskontrollen handelt es sich fast ausschlieflich um manuelle Tétig-
keiten der ca. 600 Probenehmer und der rd. 120 Kontrollassistenten.
Die umfassende Beratung in Fragen der Fiitterung, Haltung, Zucht und

Qualititserzeugung erfolgt hingegen nicht durch die beiden Verbénde,

sondern obliegt den Bediensteten der Tierzuchtémter und Landwirt-
schaftsimter. Weder die Beratung landwirtschaftlicher Betriebe noch
die Uberwachung der Leistungspriifungen durch diese Amter kénnen
daher als Wahrnehmung von Verbandsaufgaben angesehen werden. Die
Verbindung in der Wahrnehmung und Uberwachung von Staats- und
Verbandsaufgaben stellt auch auf der értlichen Ebene — ebenso wie im
Bereich der Zuchtleitung (vgl. Stellungnahme zu Tz. 25e) —eine optimale
Losung im Rahmen der Forderung der Tierzucht dar, auf die nicht ver-
zichtet werden kann.

" Hinsichtlich der weiteren Abgrenzung der Aufgaben zwischen den Lan-
deskontrollverbinden und den Landwirtschaftsémtern wird auf die
Stellungnahme zu Tz. 26i Bezug genommen.
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Zu Tz. 26¢:

Die Feststellung, dafl die Betrenung der Tierzucht durch 6 Tierzucht-
dmter und die des Gartenbaues durch 5 Gartenbauberatungsschwer-
punkte eine wirkungsvolle Beratungsarbeit darstelle und deshalb die
Reduzierung der Zahl der Landwirtschaftsimter von z. Z. 22 auf 5 Grof-
dmter mit voritbergehend 11 AuBenstellen zu empfehlen sei, steht mit
den besonderen Kriterien fiir die Bestimmung der Zahl der Landwirt-
schaftsimter mit -schulen in keinem inneren Zusammenhang.

Der vom Rechnungshof empfohlenen Eingliederung der Tierzuchtémter in
die Landwirtschaftsimter mit -schulen vermag der Minister fitr Land-
wirtschaft und Umwelt aus organisatorischen Gesichtspunkten nicht zu
folgen, da eine Konzentration auf 5 Standorte nicht méglich ist.

Zu Tz. 264:

Mit der vom Rechnungshof genannten Lehrer-Schiiler-Relation wird ein
unzutreffender Eindruck vermittelt. Der Rechnungshof berticksichtigt in
diesem Zusammenhang nicht den Aufgabenverbund der Lehr- und Be-
ratungskrifte des hoheren Dienstes in den Bereichen Verwaltung, Be-
rufsbildung, Erwachsenenfortbildung und Wirtschaftsberatung. Hierzu
kann im iibrigen auch auf die amtliche Lehrer-Schiiler-Statistik hinge-
wiesen werden. In das Zahlenmaterial des Rechnungshofes wurden auch
die Lehr- und Beratungskrifte einbezogen, die nur die lehrgangsmaBige
Aus- und Fortbildung — ohne Vollzeitunterricht — durchfiihren. Tat-
sichlich standen 623 Schiilern jedoch nur 84 Lehrkrifte (1:7,4) und
156 Schiilerinnen nur 19,5 Lehrkréfte (1:8) gegeniiber. Bei anteilméBiger
Beriicksichtigung des péidagogischen Auftrages auch in der Berufshildung
und Erwachsenenfortbildung ergibt sich damit vergleichsweise eine
»,Lehrer-Schiiler-Relation* von durchschnittlich 1:10 fiir die Lehr- und
Beratungskrifte des hoheren Dienstes an den Landwirtschaftsamtern.
Es muB jedoch darauf hingewiesen werden, daB die dieser Berechnung
zugrunde liegenden Lehrkrifte neben ihrer pidagogischen Arbeit die

Aufgaben im Bereich der Beratung, des Forderungswesens und der Fach- -

verwaltung mit wahrzunehmen haben. Aus alledem folgt, daB die Lehr-
und Beratungskrafte des hoheren Dienstes mit den ihnen obliegenden Auf-
gaben voll ausgelastet sind. GemiB Erlafl des Hessischen Kultusministers
vom 17. 5. 1973 (ABL. 8. 783) betragt die Lehrer-Schiiler-Reélation in den
Fachschulen 1:12, bei der von alleiniger Unterrichtstéitigkeit ausge-
gangen wird.

Der Rechnungshof hat bei seinen Prognosen hinsichtlich des kiinftigen
Schulbesuchs die Richtlinien des Hessischen Kultusministers vom 2. 8.
1973 zugrunde gelegt. Diese Richtlinien treffen jedoch fiir landwirt-
schaftliche Fachschulen mit weniger als 4 Semestern nicht zu; sie be-
ziehen sich lediglich auf 4-semestrige Technikerschulen und gelten inso-
weit nur fir die Fachschule fiir Technik der Fachrichtung Agrarwirt-
schaft in GroB-Umstadt.

In den Bemerkungen wird nunmehr empfohlen, auch die Landwirt-
schaftsschulen auf die Grundlagen der Richtlinien vom 2. 8. 1973 auszu-
richten. Dieser Empfang kann nicht gefolgt werden, weil die Richtlinien
des Kultusministers vom 27. 2. 1970 den spezifischen N otwendigkeiten

in dem landwirtschaftlichen Berufsbildungsbereich entsprechen und eine

geniigend breite Fachschulaushildung in den landswirtschaftlichen Be-
rufen und in der lindlichen Hauswirtschaft sichern. Dies entspricht der
agrarpolitischen Zielvorstellung des Landes Hessen u. a. Bundeslinder.
Es wird deshalb an der Auffassung festgehalten, daB es bei der Fortfiih-
rung der zweisemestrigen Fachschule fiir den landwirtschaftlichen Berufs-
bereich bzw. der einsemestrigen fiir die lindliche Hauswirtschaft ver-
bleiben sollte.

Sowohl eine Erschwernis der Eingangsvoraussetzungen fiir den Schul-
besuch als auch eine Verringerung des Angebots hinsichtlich der Zahl der
Schulstandorte wiirden zu einem Riickgang der Schiilerzahlen fithren. Die
Mafinahmen der nationalen Agrarpolitik haben jedoch eine ordnungs-
geméfe und ausreichende Ausbildung von Betriebsleitern sicherzustellen.
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Die EG-Richtlinie 159/72 iiber die Modernisierung landwirtschaftlicher
Betriebe, die das Kernstiick der MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ darstellt,
sieht zwingend vor, daB Investitionsférderungen nur solchen Betrieben
gewahrt werden, deren Leiter eine berufsbezogene Fachausbildung nach-
weisen kénnen.

Bei einer Zahl von inzwischen rd. 12500 Betrieben mit mehr als 20 ha und
einem 30jihrigen Generationswechsel werden rd. 300 Schiiler pro Jahr-
gang und damit insgesamt 600 Schiiler in Unter- und Oberklasse erwartet.
Diese Anzahlist zur Sicherung eines qualifizierten Nachwuchses notwendig.
Den gegenteiligen Prognosen des Rechnungshofes (insgesamt rd. 400
Schiiler pro Jahr) kann somit nicht gefolgt werden. Unter gleichzeitiger
Beriicksichtigung der Gesamtaufgabenstellung der Lehr- und Beratungs-
krafte des hoheren Dienstes ist die SchluBfolgerung des Rechnungshofes,
daB der Lehrkérper bei weitem iibersetzt sei und eine vertretbare Losung
nicht durch Aufldsung von wenigen Schulen erreicht werden konne, un-
zutreffend. :

Der Feststellung des Rechnungshofes, dafl die fachliche Beschulung des
landwirtschaftlichen Berufsnachwuchses ausreichend gewdhrleistet sei,
wenn kiinftig nur an 5 Standorten in. Hessen Fachschulklassen unter-
halten werden, wird widersprochen.

Diese Empfehlung hat im Rahmen der Gesamtbetrachtung der Vor-
schlige des Rechnungshofes zentrale Bedeutung. Es gibt kein Land in
der Bundesrepublik, in dem ein solches Modell praktiziert wird. Zu Ver-
gleichszwecken wird nachstehend aus der Bundesstatistik fiir das Jahr
1974 die Zahl der Landwirtschaftsschulen in den Flichenstaaten ange-
geben:

Land Zahl der Zahl der Land-  Zahl der

Betriebe wirtschafts- Betriebe je
iiber 15 ha  schulen mit Landwirtschafts-
: Vollzeitunter- schule
unterricht
Nordrhein-Westfalen 44052 32 . 1377
Niedersachsen
und Bremen 67049 36 1862
Schleswig-Holstein
und Hamburg 25126 22 1142
Bayern 85035 75 1134
Rheinland-Pfalz 17712 20 886
Baden-Wirttemberg 33833 58 583
Hessen 19441 20 972
Durchschnitb: — —_ 1111

Ein echter Vergleich ist nur zwischen den &hnlich strukturierten Léndern
Hessen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg méglich. Die Uber-
sicht zeigt, daB im Vergleich zu diesen Léndern in Hessen bereits eine
iiberdurchschnittlich starke Konzentration der Landwirtschaftsschulen
erfolgt ist. Wiirde man der Empfehlung des Rechnungshofes zur Redu-
zierung auf 5 Standorte folgen, so entfielen auf eine Landwirtschafts-
schule fast 4000 Betriebe tiber 15 ha.

Der Auffassung des Rechnungshofes, daB durch den Ausfall der Arbeits-
kraft der Schiiler in der Regel iiberbriickbare Schwierigkeiten entstehen,
kann nicht gefolgt werden. Unter Beriicksichtigung arbeitswirtschaft-
licher Engpésse in den landwirtschaftlichen Betrieben, des Fehlens
finanzieller Mittel zur Einstellung einer Ersatzkraft fir die Dauer des
Schulbesuchs und der zusitzlichen Aufwendungen fiir den Fall einer
auswiartigen Unterbringung wiirde eine Reduzierung der Landwirtschafts-
schulen auf 5 Standorte zwangsliufig zu einem aus agrarpolitischer
Sicht micht vertretbaren Riickgang des Bildungsangebotes und der
Ausbildungsbereitschaft fithren.
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Die Empfehlungen, die landwirtschaftlichen Fachschulen sollten auch
den an eine Betriebsleiterschule zu stellenden Anspriichen gerecht
werden, sind unvereinbar mit dem Vorschlag, gleichzeitig die Richtlinien
des Kultusministers vom 2. 8. 1973 fiir 4semestrige Technikerschulen
anzuwenden. Zur bildungspolitischen Konzeption der Landesregierung

gehért, die Landwirtschaftsschulen von einseitigen Betriebsleiterschulen.

bzw. Meisterschulen zu mit anderen Bereichen vergleichbaren Fach-
schulen zu entwickeln. BErst damit 158t sich die bildungspolitisch an-
gestrebte Durchlissigkeit innerhalb des gesamten Fachschulbereichs
verwirklichen. Die Verweisung auf die Verzahnung zwischen Fachschule
und Meisterpriifung im Bereich des Gartenbaues bildet keine Parallele
zu den Erfordernissen des Bereiches Landwirtschaft. Im iibrigen werden
seitens der Verwaltung und der Schulaufsicht auch die Gartenbauschulen
in erster Linie als Fachschulen und nicht als Meisterschulen angesehen.

Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt hat im Bereich der lind-
lichen Hauswirtschaft der rickliunfigen Entwicklung der Schiilerinnen-
zahl sténdig Rechnung getragen. Unter Beachtung der Mindestschiilerin-
nenzahlen wird an 8 Landwirtschaftsschulen dieser Fachrichtung Unter-
richt erteilt. Prognosen des Rechnungshofes gehen hier ebenso wie bei
der Ffiehricht-ung Landbau davon aus, daB der Schulbetrieb nach den
Richtlinien des Hessischen Kultusministers vom 2. 8. 1973 ausgerichtet
werden sollte. Die Konzentration des Fachschulunterrichts fir lind-
liche Hauswirtschaft auf 8 Standorte bei den vorhandenen 22 Landiwirt-
schaftsschulen kann nicht Grundlage fiir die Reduzierung der Zahl der
Dienststellen sein. Zu beriicksichtigen ist hierbei, daB auch an den
Amtern ohne Landwirtschaftsschulen fitr die Aufgaben der lehrgangs-
méBigen Berufsausbildung und der Erwachsenenfortbildung, insbe-
sondere der Meisterinnenausbildung und der Verbraucherberatung, Be-
dienstete mit padagogischer Ausbildung vorhanden sein miissen.

Der Rechnungshof iibersieht bei seiner Kritik der unzureichenden Vor-
bildung der Schiiler, daB

— die Richtlinien des Hessischen Kultusministers vom 2. 8. 1973 fiir
die Landwirtschaftsschulen nicht zutreffen und

— die zutreffende Richtlinie vom 27. 2. 1970 hinsichtlich der Zulassung
zur AbschluBprifung an den Landwirtschaftsschulen den Nachweis
der BerufsabschluBpriifung erst ab 1975 fordert. Diese Forderung
gilt jedoch nicht fiir die lindliche Hauswirtschaft.

Bei den Uberlegungen hinsichtlich einer Konzentration der Landwirt-
schaftsschulen sind auch die Planungen des Kultusministers iiber die
16 Standorte der Grundstufe an Berufsschulen fiir das Berufsbild 11
— Landwirtschaftliche Berufe — zu beachten. Im Interesse der pidago-
gischen Zusammenarbeit, vor allem des Lehreraustausches, sollten die
Standorte der Landwirtschaftsschulen nach Moglichkeit mit den Stand-
orten der landwirtschaftlichen Berufsschulen iibereinstimmen.

Zu Tz. 26e:

Die seit der Ubernahme der Aufgaben von den Land- und Forstwirt-
schaftskammern gewihlte Organisation zur Wahrnehmung von Verwal-
tungsaufgaben bei den Landwirtschaftsimtern hat sich bewihrt. Eine
moglichst weitgehende Delegation von Verwaltungsaufgaben von der
Mittelinstanz auf die Landwirtschaftsimter entspricht den Erforder-
nissen eines rationellen Verwaltungsvollzugs.

Die Biiroleiter sind nach den getroffenen Feststellungen je nach GréBe
des Amtes und Leistungsfihigkeit des Stelleninhabers zu 50 bis 70 % mit
Arbeiten des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens einschlieBlich
Hausverwaltung und zu 5 bis 109, mit Personalangelegenheiten befaBt.
Hinsichtlich des verbleibenden Arbeitsanteiles sind die Biiroleiter in die
‘Aufgaben des Grundstiicksverkehrs, in die Abwicklung der Gas-Olver-
billigung, in die Bearbeitung von Férderungsantriigen und die Bearbei-
tung von Antrigen auf Wehrdienstbefreiung bzw. -riickstellung maBgeb-
lich mit eingeschaltet. Hiernach sind die Biiroleiter bei allen Landwirt-
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schaftsimtern — bedingt durch die auBerhalb der Biiroleitung zusétz-
lich wahrzunehmenden Verialtungsaufgaben — mit ihrer Arbeitsleistung
voll ausgelastet.

Die Forderungsberater sind ihrer iiberwiegenden Aufgabenstellung ent-
sprechend Sachbearbeiter fiir Bewilligungen; ihre Eingruppierung als
Beratungskrifte beruht im wesentlichen auf dem fritheren Einsatz im
Beratungsdienst. Die erforderlichen Stellenumwandlungen von Ver-
gittungsgruppe IVa BAT nach Vergiitungsgruppe IVb BAT werden im
Rahmen des Freiwerdens von Stellen durchgefiihrt.

Den Empfehlungen, im Verwaltungsdienst Aufgaben auf die Mitarbeiter-
ebene zu verlagern, wird im Rahmen der Wiederbesetzung freiwerdender
Stellen nach vorheriger Stellenumwandlung Rechnung getragen werden
konnen. :

Zu Tz. 261:

Der Empfehlung des Rechnungshofes, die agrarstrukturelle Vorplanung
mit den Arbeiten der regionalen Planungsgemeinschaften so zu koordi-
nieren, daf sie gleichfalls als Fachbeitrag zum Raumordnungsplan Ver-
wendung finden kénnte, wird beigetreten. . :

Zu diesem Zweck wird bereits die agrarstrukturelle Vorplanung — 2.
Stufe — in enger Zusammenarbeit mit; den regionalen Planungsgemein.-
schaften durchgefiihrt. Dadurch steigerte sich die Effizienz dieser Pla-
nung erheblich. So wurden z. B. die in der agrarstrukturellen Vorplanung
erarbeiteten Ergebnisse zum Teil Grundlage fiir den Abschnitt Land-
wirtschaft in den regionalen Raumordnungsplédnen. Auch die Landschafts-
rahmenpline der agrarstrukturellen Vorplanung — 2. Stufe — dienen
zum Teil als Grundlage fiir den Landschaftsrahmenplan des regionalen
Raumordnungsplanes.

Die derzeitige Organisation bei den Landwirtschaftsimtern sichert
einen reibungslosen Ablauf der Planungsarbeiten in der Landwirtschafts-
verwaltung. Bereits mit Verfiigung des Landesamtes vom 16: 2. 1971 ist
bei jedem Landwirtschaftsamt eine Arbeitsgruppe mit den fachlich zu-
‘gtindigen Bediensteten gebildet worden.

Zu Tz. 26g:

Zur Feststellung des Rechungshofes, daf die betriebswirtschaftlichén
Berater mit Fachaufgaben nicht ausgelastet seien, ist zu beriicksichtigen,
daB eine Notwendigkeit zur Wahrnehmung von Aufgaben im Planungs-

bereich sowie in der sozio-Skonomischen Beratung besteht; vgl. Bemer- .

kungen zu Tz. 26f letzter Absatz. Zum Zeitpunkt der ortlichen Prifungs-
feststellungen war die EG-Richtlinie 161/72 (sozio-okonomische Beratung)
noch nicht wirksam. Dem Land werden je Dienststelle die Personal-
* kosten fiir eine Beratungskraft in Héhe von 25%, bis zu einer bestimmten
Hochstgrenze auf die Dauer von 10 Jahren nach der vorgenannten EG-
Richtlinie erstattet.

Zur betriebswirtschaftlichen Beratung ist im Gegensatz zur produktions-
technischen Beratung festzustellen, daB sie stets den Betrieb in seiner
Gesamtheit erfaBt. Beratungsfille, die sich auf Empfehlungen zu Einzel-
problemen beschréinken, sind hier seltener als in der produktionstechni-
schen Beratung. GroBe Investitionen sowie erhebliche Umstellungen
werden von landwirtschaftlichen Betrieben nur in groBen Zeitabstdnden
vorgenommen. Fiir solche MaBnahmen bedarf es urfangreicher Planungs-
arbeiten. Der betriebswirtschaftliche Berater wird fiir umfangreiche
Beratungen nur von einer im Vergleich zur produktionstechnischen Be-
ratung kleineren Zahl von Betrieben beansprucht, so dafl ein Vergleich
mit den Beratungsfillen der iibrigen Bereiche nicht aussagefihig ist.

Die Feststellung, daB die Férderungsmoglichkeiten eingeschrdnkt und
die Investitionsbereitschaft stark zuriickgegangen seien, trifft nur fiir
den Zeitabschnitt bis zum AbschluB der ortlichen Priifung zu. Die
Forderungsmoglichkeiten haben inzwischen eine Ausweitung erfahren,
die bei den organisatorischen und personellen SchluBfolgerungen des
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Rechnungshofs noch keine Beriicksichtigung finden konnten. Es handelt
sich hierbei um:

— Ausweitung der MaBnahmen der einzelbetrieblichen Forderung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ab 1975 durch Einbeziehung von
Investitionen fiir Umstellungs- und AnpagsungsmaBnahmen in
Nebenerwerbshetrieben, zur Energieeinsparung, fiic Maschinenbe-
schaffung im Rahmen von Kooperationen sowie zur Verbesserung
und Ausriistung gemeinsam genutzter Weiden

— Erweiterung der Moglichkeiten fiir die Inanspruchnahme der Uber-
briickungshilfe nach dem einzelbetrieblichen Forderungsprogramm ;

— Gewihrung der Ausgleichszulage (Bergbauernprogramm) fiir rd.
6550 Betriebe jihrlich und

— Aufgaben nach dem Hessischen Landschaftspflegegesetz, die bereits
im Anlaufjahr 1973 603 und im Jahre 1974 2772 Stellungnahmen
allein zum Komplex der die Landschaft gefihrdenden Eingriffe er-
_forderten. .

Bis zum 30. 9. 1975 sind bereits 642 Bewilligungen fiir einzelbetriebliche
MaBnahmen mit einem Kreditvolumen von 24,1 Mio DM erfolgt. Weitere
140 Kreditantrige mit einem Volumen von 5,0 Mio DM liegen zur ab-
schliefenden Bearbeitung fiir 1975 noch vor. Diesen 782 Antréigen stan-
den in 1973 392 und in 1974 336 Bewilligungen gegeniiber. Jede dieser
Bewilligungen setzt die Erstellung eines Betriebsentwicklungsplanes
voraus. Bei der Beurteilung der Zahl der nach eingehender betriebs-
wirtschaftlicher Beratung geforderten Betriebe beriicksichtigt der
Rechnungshof nicht, daB in vielen Fillen heute das Ergebnis einer
Intensivberatung auch der Verzicht auf groBere Investitionen sein
kann. Der Rechnungshof hat seinen Empfehlungen hinsichtlich der per-
sonellen Besetzung der Landwirtschaftsimter mit betriebswirtschaft-
lichen Beratern den Arbeitsanfall von 1973 zugrunde gelegt. Die zwischen-
zeitlich eingetretenen Anderungen fithren zu einer anderen Beurteilungs-
grundlage gegeniiber dem Zeitpunkt der ortlichen Priifung. Unabhingig
von. den vorstehenden Darlegungen haben die Feststellungen des
Rechnungshofes den Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt veranlaf3t,
den Personaleinsatz zu iiberpriifen. Diese Priifung hat zu dem Ergebnis
gefiihrt, daB von den zum Zeitpunkt der értlichen Prafung vorbandenen
89 betriebswirtschaftlichen Beratern 16 Bedienstete inzwischen Auf.
gaben im Planungs- und Landschaftspflegebereich wahrnehmen; vgl.
hierzu letzten Absatz der Bemerkungen zu Tz. 26f. Eine Reduzierung
von 73 auf 51 Stellen ist im Rahmen der vorgesehenen organisatori-
schen Anderungen in Aussicht genommen.

Zu Tz. 26h:

Der Empfehlung des Rechnungshofes, das Versuchswesen auf eine
geringere Standortzahl zu konzentrieren, wird Rechnung getragen.
Allerdings muB festgestellt werden, daB eine Konzentration des Ver-
suchswesens auf eine wesentlich geringere Zahl von Standorten zZwangs-
ldufig bei Anpachtung weiterer Flichen zur Beschaffung bisher nicht
vorhandener Gerite fiir die Bewirtschaftung der Versuchsflichen und
zum erhohten Einsatz von Versuchstechnikern fithrt. Bisher wurde ein
Teil der Versuchsflichen von Landwirten unentgeltlich zur Verfiigung
gestellt und bewirtschaftet. Die vom Rechnungshof empfohlene Konzen-
tration trigt den fachlichen Notwendigkeiten Rechnung; sie konnte
hisher vor allem aus personellen Griinden (Fehlen von Versuchstechni-
kern) und finanziellen Griinden (Beschaffung zusitzlicher Maschinen
und Gerite) nur teilweise realisiert werden.

Zu Tz. 26i:

Fiir die Aufgaben der Tierzucht und Tierhaltung auf der 6rtlichen Ebene
sind verschiedene Stellen zustindig, und zwar die Landeskontrollver-
binde sowie die Tierzuchtimter, die Landwirtschaftsamter und in Aus-
nahmefillen das Landesamt.
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Die Aufgaben dieser verschiedenen Stellen sind wie folgt sibgegrenzt:

— Das Landesamt fiihrt neben den Hoheitsaufgaben und der Zucht-

" leitung nur Planungs- und Koordinierungsaufgaben in der Tierzucht

auf Landesebene sowie Beratung in besonders schwierigen Einzel-
fallen durch. )

— Den Tierzuchtimtern obliegt neben den Hoheitsaufgaben die ziichte-
rische Beratung, und zwar aufbauend auf den von den Landeskontroll-
verbinden erfaBten und ausgewerteten Grunddaten, sowie die Uber-
wachung der Leistungspriifungen und der Wirtschaftlichkeits-
kontrollen. -

—— Die Landwirtschaftsimter sind zustindig fiir die betriebswirtschaft- -

liche und produktionstechnische Beratung in Verbindung mit be-
triebswirtschaftlichen MaBnahmen, die fachliche Beratung von Er-
zeugergemeinschaften in der Tierproduktion nach dem Marktstruk-

turgesetz und die Bearbeitung von Férderungsmalinahmen im Be- -

reich der Tierhaltung.

— Die Aufgaben der Landeskontrollverbéinde sind unter Tz. 26b be-
reits dargestellt (Milchleistungspriifungen, Gittekontrollen der An-
lieferungsmilch, Zuchtwertschitzungen, Leistungspriifungen im Be-
reich der Schweinehaltung u. a.).

Der Empfehlung des Rechnungshofes, die Tierzuchtimter aufzulosen
und ihre Aufgaben in die Landwirtschaftsimter einzugliedern, kann
weder aus organisatorischen Griinden, noch aus fachlichen Uberlegungen
gefolgt werden. Die den Tierzuchtimtern tbertragenen Aufgaben be-
ruhen auf gesetzlicher Grundlage. Im Rahmen der bestehenden sechs
Verwaltungseinheiten werden die gestellten Aufgaben rationell durch-
gefiihrt.

Hinsichtlich der betriebswirtschaftlichen und der produktionstech-
nischen Beratung landwirtschaftlicher Betriebe in Fragen der Tier-
* haltung durch die Landwirtschaftsimtern ist auf Grund der Empfeh-
lungen eine Minderung des Beratungsangebotes- vorgesehen. Die zum
Zeitpunkt der értlichen Priifung vorhandene Zahl der Beratungskrifte
wird von 22 Bediensteten auf 8 Bedienstete bei schwerpunktméaBigem
Tinsatz reduziert. Eine Eingliederung der verbleibenden Berater fir
Tierproduktion der Landwirtschaftsimter in die Tierzuchtdmter wird
nicht fiir vertretbar erachtet. Eine solche organisatorische Anderung
wiirde keinen Rationalisierungseffekt auslosen, weil von der Beratung
der Tierzuchtimter und der Beratung der Landwirtschaftsimter unter-
schiedliche Zielgruppen von Betrieben angesprochen werden und im
iibrigen eine Mitwirkung der Berater fiir Tierproduktion an den Unter-
richtsvorbereitungen, MaSnahmen der Berufsausbildung und einzel-
betrieblichen Férderung im Bereich Tierzucht und Tierhaltung bei den
Landwirtschaftsimtern und Landwirtschaftsschulen erforderlich ist.

Zu Tz. 26k:

Bei den Landwirtschaftsimtern waren zum Zeitpunkt der ortlichen
Priifungsfeststellungen 33 Pflanzenschutzberater eingesetzt. Entspre-
chend dem unterschiedlichen Arbeitsanfall sind mehrere Amter mit zwei
und zwei Amter mit drei Bediensteten besetzt. Seit AbschluB der ort-
lichen Priifung ist die Zahl der Pflanzenschutzberater bereits auf 30
reduziert; weitere 6 Stellen sind zur Einsparung vorgesehen.

Wenngleich das Schwergewicht der Tatigkeit der Pllanzenschutzberater
in der Zeit der Vegetationsperiode liegt, so bedeutet das jedoch nicht,
daB sie in den iibrigen Zeitabschnitten des Jahres nicht ausgelastet sind
und sich ,,iiberwiegend ihrer eigenen Weiterbildung® widmen. Es mufl

. vielmehr festgestellt werden, daBl die Pflanzenschutzberater wahrend

des Winterhalbjahres schwerpunktméBig in der Gruppenberatung,
Erwachsenenfortbildung, Kontrolle von Pflanzenschutzgeriten sowie
bei der Versuchsauswertung und der Bearbeitung von Forderungsmaf-
nahmen eingesetzt werden.

7

Siehe Bemerkungen
Rechnungshof

S. 70



A50 Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode *+ Drucksache 8/2090

Der Empfehlung, fir KontrollmaBnahmen bei der EinlaBstelle Frank-
furt (Main) Landesbedienstete einzusetzen, kann nicht beigetreten wer-
den. Die Pflanzenbeschau auf dem Rhein-Main-Flughafen wird im Auf-
trag des Landes von der Luftfracht-Umschlags-GmbH vorgenommen.
Das von der GmbH eingesetzte Personal ist eingearbeitet, versieht den
erteilten Auftrag seit 1968 ohne Beanstandungen und wird bei schwieri-
gen Entscheidungen durch Fachkrifte des Pflanzenschutzamtes unter-
stitzt. Die derzeitige Regelung ist kostengiinstig; die Aufwendungen
der GmbH erfordern, soweit die Gebiihreneinnahmen fiir die Deckung
der Ausgaben nicht ausreichen, jihrlich rd. 15000,— DM. Demgegen-
iiber wiirde die Wahrnehmung der Pflanzenbeschau durch Landesbe-
dienstete, die bei Beachtung des Schichtdienstes den Einsatz von 3 Be-
diensteten erfordern wiirde, einen Aufwand an Personalkosten von rd.
120000,— DM pro Jahr erfordern. Die anfallenden Arbeiten an den
Grenziibergangsstellen Herleshausen und Bebra werden vom Pflanzen-
schutzamt Kassel und vom Landwirtschaftsamt Bebra wahrgenommen.

Zu Tz. 261:

Die Feststellung, da Gartenbauberater detaillierte Planungsunterlagen
fir Gemeinden anfertigen, selbst bei der Ausschreibung, Vergabe und
Ausfiihrung der Arbeiten beteiligt sind, bezieht sich nur auf Ansnahme.
fille. Die Mitwirkung soll sich in jedem Fall nur auf eine echte Beratung
und die Erarbeitung von Planungsskizzen beschriinken. Durch erneute
Anweisung an die Landwirtschaftsimter und die Gartenbauberatungs-
schwerpunkte ist sichergestellt, daB von den Gartenbauberatungskriften
keine Arbeiten ausgefiihrt werden, die in den Zustindigkeitsbereich
von Gemeinden fallen.

Die Aufgliederung der Gartenbauberatung auf Beratungsschwerpunkte
und Landwirtschaftsdmter fiihrt nicht, wie vom Rechnungshof auf-
gezeigt, zu Uberschneidungen. Es ist vielmehr sichergestellt, daB bei
einzelbetrieblicher Spezialberatung des Erwerbsgartenbaues nur die
Beratungsschwerpunkte titig werden.

Nachdem eine Konzentration der Landwirtschaftsiamter auf 5 Standorte
nicht moglich ist, kann der Empfehlung des Rechnungshofes auf eine
Zusammenfassung aller Gartenbauberater an 5 Schwerpunkten nicht
entsprochen werden.

Zum Zeitpunkt der srtlichen Priifung waren 31 Stellen von Gartenbau-
beratern besetzt. Diese personelle Besetzung muf zur Sicherstellung der
gartenbaulichen Beratung erhalten bleiben.

Zu Tz. 26 m:

Die Beratung in den Bereichen Bauwesen und Landtechnik hat in den
letzten Jahren unter Beriicksichtigung der hohen Zahl der Investitions-
antrdge auf baulichem und landtechnischem Gebiet zunehmend an Be-
deutung gewonnen. Die derzeitige Organisation (grundsétzlich 1 Berater
zustindig fir 2 Amtsbezirke, 11 landtechnische und 9 Bauberater)
hat sich bewdhrt und trigt den tatsichlichen Bediirfnissen Rechnung.
Die Empfehlung des Rechnungshofes wiirde zu einer Ausweitung um
5 Mitarbeiter fiihren. Wenngleich es zutrifft, daB von den Beratungs-
kréiiften in diesen beiden Sparten auch bisweilen zeichnerische und andere
einfache Arbeiten miterledigt werden miissen, bleibt jedoch andererseits
festzustellen, daB dies tarifrechtlich zuldssig ist und bisher auf andere
Weise nicht besser gelést werden konnte. Den Empfehlungen kann in
Anbetracht einer sonst notwendigen Stellenausweitung nicht entsprochen
werden. ‘

Zu Tz. 26n:

Seit 1969 hat sich in der Fachrichtung Hauswirtschaft bei den Land-
wirtschaftsimtern mit Landwirtschaftsschulen ein Wandel in der Auf-
gabenstellung vollzogen. Withrend bis 1969 das Schwergewicht im Schul-
wesen lag; sind nunmehr folgende Schwerpunkte hinzugekommen :
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— Berufshildungsgesetz vom 14. 8. 1969,

— Ubernahme der Ausbildung in der allgemeinen Hauswirtschaft ab
26. 4. 1972,

— Mitwirkung bei der Durchfiihrung der sozio-6konomischen Beratung
und beruflichen Fortbildung nach der EG-Richtlinie 161/72,

— Ubertragung der Aufgaben der Verbraucherberatung ab 11. 4. 1973,

— Umsetzung des Programms ,Ferien auf dem Bauernhof* in die
Praxis und

— YérderungsmaBnahmen fiir den Einzelbetrieb pur Verbesseruné des

Wohnhauses im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung

der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®.

Die ordnungsgemiBe Wahrnehmung dieses umfassenden Aufgabenge-
bietes hat in der Vergangenheit den vollen Einsatz der vorhandenen
Krifte erfordert. ’

Der Kritik an der Erledigung der Beratungsaufgabeh sowie hingichtlich
eines angeblichen Perfektionismus und einer Uberorganisation kann
nicht gefolgt werden. Tatsache ist, daB wegen der stindigen Uberbe-
lastung der hauswirtschaftlichen Beratungskréfte des hoheren Dienstes
seit Jahren nicht geniigend Nachwuchskréfte gewonnen werden konnten.
Unter Beriicksichtigung der Aufgaben der itberbetrieblichen Ausbildung
und der fachlichen Erwachsenenfortbildung ist auch kiinftig der Einsatz
- yon Lehrkraften an solchen Dienststellen notwendig, an denen kein Voll-
zeitunterricht durchgefiihrt wird. -

Entsprechend der bisherigen Zielsetzungen des Wettbewerbs ,,Unser
Dorf soll schoner werden* war eine maBgebliche Mitwirkung der Lehr-
und Beratungskrifte an den meisten Landwirtschaftsimtern erforder-
lich. Die Mitwirkung wird kiinftig, wie vom Rechnungshof vorgeschlagen,
auf grundsitzliche Fragen und wichtige Einzelberatungen beschrankt

 bleiben. .

Die Bearbeitung der Finanzierungsantrige nach MaBgabe des einzel-
betrieblichen Férderungsprogramms ist ohne verantwortliche Einschal-
tung der Lehr- und Beratungskrifte nicht moglich; in 1974 sind in
Hessen 1845 Bewilligungen in diesem Bereich ausgesprochen worden.
Zur Durchfiihrung der Verbraucherberatung ist folgendes festzustellen:
Die Landesregierung hat auf der Grundlage des Verbraucherberichtes
der Bundesregierung eine Gesamtkonzeption zur Weiterentwicklung der
Verbraucherberatung in Hessen erarbeitet und den Landwirtschafts-
amtern die Aufgabe von Verbraucherberatungsstellen dbertragen. Der
Aufgabenanfall in diesem Sektor wird durch folgende Fakten dargestellt:

1973 1974
Einzelberatungen 1104 2824
Veranstaltungen 237 491

Teilnehmer =~ - © 10000 33500

Wesentlich ist, daB die Verbraucherberatung sich nicht -auf den land-
lichen Bereich beschrinkt, sondern vor allem dort umfassend erfolgt,
wo die Beratungsstellen der Verbraucherzentrale e.V. nicht tatig sind.
Die Feststellung des Rechnungshofes, daf die Verbraucherberatung
nicht als ein zusifzliches Aufgabengebiet angesehen werden konne, laBt
sich mit der nachweislichen Aufgabenwahrnehmung nicht in Einklang
bringen. : » '

Der Empfehlung, in der hauswirtschaftlichen Beratung ebenso wie den
iibrigen Beratungsbereichen von der Einzel- auf die Gruppenberatung
iiberzugehen, ist bereits weitgehend entsprochen. Schlieflich ist zu
beriicksichtigen, daB auch im Bereich der hauswirtschaftlichen Beratung
durch die EG-Richtlinie 161/72 die sozio-okonomische Beratung durch-
zufithren ist; fir 22 bauswirtschaftliche Beratungskrifte erfolgt eine
anteilige Erstattung der Vergiitungen aus EG-Mitteln in Hohe von 25%
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bis zu bestimmten Héchstbetrigen auf die Dauer von 10 Jahren. Unab-

hingig von den vorstehenden Darlegungen haben die Feststellungen des -

Rechnungshofes den Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt veranlaBt,
den Personaleinsatz zu iiberpriifen. Im Rahmen der Neuorganisation der
Landwirtschaftsdmter mit -schulen auf 16 Standorte wirde eine Re-
duzierung um 6,5 Stellen moglich sein.

Zu Tz. 27 Landwirtschaftliche Versuchsanstalt, Pﬂanzenschutziimtm',
milchwirtsehaftliche Lebranstalt

Zu Tz. 27a:

Der Empfehlung des Rechnungshofes, das Untersuchungs-, Versuchs-
und Laborwesen der Pflanzenschutzimter in die Landwirtschaftliche
Versuchsanstalt einzugliedern, kann nicht néhergetreten werden. Bei
dieser Empfehlung ist der volle Umfang der Aufgaben der Pflanzen-
schutzémter auf der Grundlage des Pflanzenschutzgesetzes und der
entsprechenden Verordnungen nicht bericksichtigt. Eine Arbeitsteilung
zwischen den Pflanzenschutzimtern und der Versuchsanstalt liegt be-
reits jetzt vor, und zwar in der Woise; daf die Pflanzenschutzamter die
botanischen Untersuchungen und die Versuchsanstalt die chemischen
Untersuchungen durchfithren. Eine Zusammenlegung der beiden’ In-
stitutionen wiirde nur eine Addition unterschiedlicher Untersuchungen zur
Folge haben, jedoch keinen Rationalisierungseffekt bewirken. Die Labor-
einrichtungen bei der Landwirtschaftlichen Versuchsanstalt (fiir Futter-
mittel-, Riickstands- und radioaktive Untersuchungen und Untersuchun-
gen von Bdden, Saatgut, Ernteproben sowie fiir die Qualitdtspriifungen
von Butter, Kése und Markenmileh) und den PHanzenschutzimtern
(zoologische und mykologische Untersuchungen, insbesondere fiir Mittel-
priifungen) sind auf verschiedene Untersuchungsziele und -methoden
ausgerichtet, was eine gemeinsame N utzung ausschlieBt. Der Feststellung,
daB sich in der Vereinigung der laborméBigen Untersuchungen sachliche
Probleme nicht ergeben werden, kann niché beigetreten werden. Die
Laboratorien sind mit hohem finanziellen Aufwand bei einer Bauzeit
von tiber 3 Jahren auf den spezifischen Raumbedarf der Landwirtschaft-
lichen Versuchsanstalt unter Beriicksichtigung der derzeitigen Aufgaben-
wahrnehmung ausgebaut worden. Fiir die Ubernahme zusitzlicher
Laboruntersuchungen von ‘den Pfanzenschutzimtern sind die Réum-
lichkeiten nicht vorhanden. Die Abgabe der Untersuchungen von Trink-
und Brauchwasser (bisher nur bei der AuBenstelle in Kassel durchgefiihrt)
ist inzwischen erfolgt. Sie fiihrt jedoch nicht zu nennenswerter Entlastung.
Auch ejne’ etwaige Abgabe der Untersuchungen zur Feststellung des
Versalzungsgrades von Quellen fithrt weder zu einer personellen noch zu
einer rdumlichen Entlastung der Landwirtschaftlichen Versuchsanstalt.

Einer Auflosung der Pfanzenschutzimter kann auch aus den vorge-
nannten Griinden nicht nihergetreten werden.

Aber auch andere Griinde liegen nicht vor, die es gerechtfertigt erschei-
nen lassen, die PAanzenschutzimter aufzuldsen, und zwar weder unter
Beriicksichtigung der Aufgabenwahrnehmung im Hoheitsbereich noch
im Beratungsbereich; auf die Stellungnahme zu Tz. 25n wird Bezug
genommen, -

Die Durchfithrung der milchwirtschaftlichen Untersuchungen war seit
Aufldsung der Land- und Forstwirtschaftskammern Gegenstand mehr-
facher und teils langwieriger Verhandlungen mit den Spitzenverbinden
der Milchwirtschaft. Die Durchfithrung dieser Untersuchungen erfordert
allein schon wegen des Transports der Proben eine verkehrstechnisch
glinstige Lage der Untersuchungsstitten. Die Eingliederung dieser
Untersuchungen in die Milchwirtschaftliche Lehranstalt Gelnhausen
(vgl. Tz. 27h) wurde aus Griinden der riumlichen Unterbringung, der
laborméfRigen Ausstattung sowie der verkehrstechnisch ungiinstigen
Lage abgelehnt. Milch-, Butter- und Késeuntersuchungen wurden
bisher in Frankfurt (Majn) und Kassel durchgefiihrt. Nachdem die rium-
lichen Voraussetzungen geschaffen sind, wurden die milchwirtschaftlichen
Untersuchungen von Frankfurt (Main) mit Wirkung vom {1, 10. 1975 nach
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Darmstadt und Kassel verlegt. Hierdurch werden jéhrlich 24600,— DM
Miete eingespart. ‘

Im Hinblick darauf, daB die rdumlich getrennte Wahrnehmung gleich-'

artiger Untersuchungen durch zwei verschiedene Dezernate unzweck-
maBig ist, hat der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt eine Neu-
regelung vorgesehen. Durch die Besetzung des Dezernats in Darmstadt
it einem Mikrobiologen ist eine Spezialisierung im Interesse einer
funktionellen Arbeitsteilung eingeleitet. Die amtlichen Qualitéts-
priifungen und die freiwillige Qualitdtskontrolle sollen — soweit még-
lich — in Kassel zusammengefaBt werden. In Darmstadt sollen tiber-
wiegend soleche Untersuchungen durchgefiihrt werden, die organisa-
torisch und analytisch nur dort erledigt werden konnen (Ricksténde,
Schadstoffe, Zusatzstoffe). Frischprodukte werden unter Beriicksichti-
gung kurzer Verkehrswege sowohl in Kassel als auch in Darmstadt
untersucht. Dies ist wegen der Verderblichkeit bestimmter Produkte,
aber auch im Hinblick auf die sonst-vertretbare Anréise fiir die sensori-
schen Priifungen notwendig.

Hinsichtlich der Gebiihrenfestsetzungen ist festzustellen,” daB diese
bundeseinheitlich erfolgen. Gleichwohl wurden im Rahmen der z. Z. an-
stehenden Uberarbeitung der Gebiihrentarife zum Hessischen Verwal-
tungskostengesetz der Grundsatz der Kostendeckung erneut in die Uber-
priifung einbezogen und Gebiihrenerh6hungen vorgenommen.

Zu Tz. 27b:

Die urspriinglich gemaf Organisationserlaf vom 31. 7. 1970 in Erwégung
gezogene Durchfithrung der milchwirtschaftlichen Untersuchungen in
Gelnhausen ist aus verschiedenen Griinden nicht méglich:

— Die labormaBige Ausstattung der Milchwirtschaftlichen Lehranstalt
dient Ausbildungszwecken ; sie entspricht in keiner Weise der erfor-
derlichen Ausstattung fiir die Durchfiihrung der amtlichen Qualitéts-
priifung sowie der freiwilligen Qualitdtskontrolle.

— Treie Arbeitskapazititen hinsichtlich der Lehrkrifte und des tibrigen
Personals bestehen nicht.
— Die riumlichen Voraussetzungen fiir die Eingliederung sind ohne
- einen Erweiterungsbau nicht gegeben; bei der Landwirtschaftlichen
Versuchsanstalt gind durch Ausbau vorhandener Réumlichkeiten die
Voraussetzungen fiir die Unterbringung der bisherigen AuBenstelle
Frankfurt (Main) geschaffen. Es scheint nicht vertretbar, vorhandene
" Réaumlichkeiten in Kassel und Darmstadt ungenutzt zu lassen, um
in Gelnhausen bauliche Erweiterungen durchzufiihren, fiir die noch
nicht einmal ein Grundstiick zur Verfiigung steht.

Die Feststellungen des Rechnungshofes iiber eine Kombination von

Milchwirtschaftlicher Lehranstalt und Milchwirtschaftlicher Unter-
suchungsanstalt treffen fiir die Mehrzahl der Bundesldnder nicht zu.
Diese Organisationsform 148t sich jedoch selbst dann, wenn sie optimal
sein sollte, unter Beriicksichtigung vorstehender Gegebenheiten in
Hessen nicht verwirklichen. B

Es ist auch nicht méglich, die milchwirtschaftlichen Untersuchungen
in CGelnhausen von dem-dort vorhandenen Personalbestand mit ledig-
lich 6 zusitzlichen Kriften durchzufithren. Zum Zeitpunkt der értlichen
Priifung waren fiir die milchwirtschaftlichen Untersuchungen 14 Be-
dienstete eingesetzt. Dieser Personalbestand ist auch kiinftig fiir eine
ordnungsgemiBe Durchfithrung der Untersuchungen erforderlich. Hier-
bei ist zu beriicksichtigen, daB der in der Stellenbesetzung enthaltene

Mikrobiologe nur etwa zu 50% fiir milchwirtschaftliche Untersuchungen

eingesetzt ist und im iibrigen fir andere Laboruntersuchungen der Ver-
suchsanstalt zur Verfiigung steht.

Zu den derzeitigen und kiinftigen Aufgaben der Milchwirtschaftlichen
Lehranstalt ist folgendes festzustellen.:

Tm Rahmen der vom Hessischen Kultusminister in Anlehnung an die

Regelung in anderen vergleichbaren Bereichen angeordneten zeitlichen

Ausdehnung des Berufs- und Fachschulunterrichts wurde im Jahre 1974
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— der Berufsschulunterricht in den Landesgebietsklassen von jihr-
lich 4 Blocken mit 5 bis 6 Wochen auf 4 Blocke mit je 9 Wochen
und damit praktisch auf das gesamte Schuljahr (40 Wochen) und

— der Fachschulunterricht von 85 auf 40 Wochen jahrlich und damit
ebenfalls auf das gesamte Schuljahr (40 Wochen)

erweitert. Dies machte es notwendig, die Zahl der Lehrkrifte nach dem
Zeitpunkt der értlichen Erhebungen von 3 auf 4 zu erhohen. Der Unter-
richt in den Landesgebietsklassen fiir die milchwirtschaftlichen Berufe
ist durch die angegebene Stundenerweiterung ein wesentlicher Aufgaben-
bereich der Milchwirtschaftlichen Lehranstalt geworden und hat zu
einer vollen Auslastung der Lehrkriifte gefiihrt. Auf eine Mitwirkung
der Lehrkrifte bei den Laboriibungen kann aus pidagogischen Griinden
nicht verzichtet werden.
Die Zahl der Auszubildenden hat in den milechwirtschaftlichen Berufen
stark zugenommen. Im Schuljahr 1975/76 werden in der Milchwirt-
schaftlichen Lehranstalt Gelnhausen in Form des Blockunterrichts
unterrichtet:

64 auszubildende Molkereifachleute

36 auszubildende milchwirtschaftliche Laboranten

insgesamt: 100 Auszubildende.

Die Priifung, ob die 2semestrige Fachschule an der Milchwirtschaftlichen
Lehranstalt zu einer 4semestrigen Technikerschule weiterentwickelt
werden soll, ist noch nicht abgeschlossen.

Auch die 2semestrige Fachschule weist wieder steigende Schiilerzahlen
auf. Im Schuljahr 1975/76 besuchen 21 Molkereifachleute die Fachschule.
Der Anteil der Fachschiiler aus Hessen liegt im Durchschnitt bei 50 9.
Molkereifachleute aus Hessen besuchen andererseits aber auch die
4semestrige Technikerschule bzw. die 6zemestrige Fachhochschule fiir
Milchwirtschaft und Molkereiwesen auBerhalb Hessens.

Zu Tz 28 Lehr- und Versuchsanstalt fiir Gartenban, Kassel-Oberzwehren,
und Garterhauschule Wiesbaden

Zu den Empfehlungen, die fachschulmaBige Ausbildung bei der Garten-
bauschule Wiesbaden und die iiberbetriebliche Ausbildung bei der Lehr-
und Versuchsanstalt fiir Gartenbau in Kassel-Oberzwehren zu kon-
zentrieren, wird folgendes festgestellt:

— Der Rechnungshof geht von der Voraussetzung aus, daB die Garten-
bauschule Wiesbaden auf Grund der Richtlinien des Hessischen
Kultusministers vom 2. 8. 1973 zu einer 4semestrigen Techniker-
schule weiterzuentwickeln sei; dies trifft nicht zu. Die YVerwaltung
und die betroffenen Gartenbauverbéinde halten eine Beibehaltung
der 2semestrigen Fachschulausbildung fiir zweckmiBig, weil bereits
eine geniigende Zahl von 4semestrigen Technikerschulen fiir den
Gartenbau im Bundesgebiet vorhanden ist.

— Bei der empfohlenen Arbeitsteilung miiBten in beiden Anstalten fiir
alle Fachrichtungen die personellen und sachlichen Yoraussetzungen
fiir den Unterricht gegeben sein. Hieraus resultiert, dafl eine Ein-
sparung bei der empfohlenen Arbeitsteilung nicht erzielbar ist.

— Fir die in Betracht kommenden Besucher der beiden Anstalten
wiirden sich aus der dezentralen Lage der beiden Einrichtungen
unverhdltnismiBig hohe Aufwendungen ergeben.

— Dem Rechnungshof war zum Zeitpunkt der ortlichen Prifungs-
feststellungen noch nicht bekannt, daB eine finanzielle Forderung
der iberbetrieblichen Aushildungsstitten fir den Gartenbau die
Miterfassung der Floristen voraussetzt. Der Landesverband der
Floristen lehnt jedoch wegen der dezentralen Lage der beiden An-
stalten die iiberbetriebliche Ausbildung an nur einem Standort ab.

Die Zahl der Auszubildenden in gartenbaulichen Berufen hat in den
letzten Jahren erheblich zugenommen. Wihrend im Jahre 1973 noch
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386 Auszubildende vorhanden waren, stieg diese Zahl im Jahre 1974
auf 452 und liegt im Jahre 1975 bereits bei ca. 500 Auszubildenden.
Hinzu kommen die ca. 250 auszubildenden Floristen. '

Unter Berticksichtigung der gesamten Aufgabenstellung der beiden
Gartenbauschulen ist unter Einbeziehung der iiberbetrieblichen Aus-
bildung, Versuchsdurchfithrung und Erwachsenenforthildung auch hier
das vom Rechnungshof festgestellte Lehrer-Schiiler-Verhaltnis Ergebnis
einer einseitigen Betrachtung (vgl. auch Tz. 26d). Dariiber hinaus zeigt
die zahlenmiBige Entwicklung im Ausbildungsbereich, daf} die Fest-
stellung, die beiden Gartenbauschulen wirden sich am Rande der Exi-
stenzberechtigung bewegen, unzutreffend ist. Im iibrigen steht diese
Feststellung im Widerspruch zu dem vom. Rechnungshof gegebenen
Hinweis, daf} die Kapazitit beider Institutionen nahezu ganzjéhrig aus-
geschopft ist.

Die Auffassung des Rechnungshofes, daf bei der Verwirklichung seines
Vorschlages nur verhiltnismiBig geringe bauliche Aufwendungen in der
Lehr- und Versuchsanstalt Kassel-Oberzwehren erforderlich seien, kann
' nicht geteilt werden. Zunichst beriicksichtigb der Rechnungshof nicht
die angegebene positive Entwicklung der Zahl der Auszubildenden im
Gartenbau und die Einbeziehung der auszubildenden Floristen. Hinzu
kommen die Anforderungen auf Grund des Berufsbildungsgesetzes und
der entsprechenden Ausbildungsordnungen an die iiberbetriebliche Aus-
bildung, die eine entsprechende Mindestausstattung unter Einbeziehung
der fiberbetrieblichen Ausbildung voraussetzen.

Zu Tz. 30 Priifung der Verwendung der Landes- und Bundeszusechiisse
_an die Hessischen Naturparktriiger (Kap. 09 55 Titel 657 76)

Die Teststellungen des Rechnungshofes treffen zu; es besteht Uberein-
stimmung dariiber, daB kiinftig die Unterhalfung der vorhandenen
Erholungseinrichtungen gegeniiber der Schaffung von neuen Anlagen
Prioritit genieBt. Das MiBverhaltnis zwischen Herstellungs- (76,79%) und
Unterhaltungsaufwand (17%) bedarf der Korrektur. Diese Vorstellungen
decken sich auch mit denen der Naturparktriger. Allerdings setzt diese
‘Neuorientierung voraus, daB zunichst konkrete Erhebungen angestellt
werden.-Zu diesem Zweck ist eine Arbeitsgruppe auf Landesebene ge-
bildet worden, die mit folgenden Aufgaben betraut wurde:

— Erfassung aller vorhandenen Erholungseinrichtungen nach Art, Zahl

und Zustand,

— Ermittlung des zur Unterhaltung erforderlichen jéhrlichen Unter-
haltungsaufwandes,

— Ausarbeitung einer mittelfristigen Planung in den Naturparken
unter Abstimmung mit den Planungen des Fremdenverkehrs,

— Ermittlung des fiir den Ausbau erforderlichen Herstellungsauf-
wandes,

— Erstellung einer Investitionsplanung, getrennt nach Erhaltungs- und
Herstellungsaufwand und nach einheitlichem Muster fiir alle hessi-
schen Naturparke. :

Die vom Rechnungshof geforderte Fithrung von vollsf&ndigen Inventar-

verzeichnissen wird sichergestellt; soweit sich anlaBlich der Uberpriifung
Mingel ergeben haben, werden diese kurzfristig behoben.

Daneben wird zur wirkungsvollen und gezielten Uberwachungs- und
Pilegetéitigheit neben den Inventarverzeichnissen kiinftig eine Anlagen-
kartei gefithrt. Sie soll konkrete Angaben iiber Art, Lage, Baujahr,
GroBe, Ausstattung, Herstellungs- und Erhaltungsaufwand jeder Anlage
enthalten.

AuBerdem ist die Erarbeitung von landeseinheitlichen Richtlinien fiir
den Bau und die Benutzung von bedeutsamen Erholungseinrichtungen,
wie Grillliitten und Jugendzeltplitze, vorgesehen, in denen anch Fragen
der Aufsichts- und Wartungspflicht geregelt werden sollen.

Die schriftliche Stellungnahme zu den Priifungsfeststellungen ist dem
Rechnungshof mit Schreiben vom 13. 8. 1975 zugegangen.

Siehe Bemerkungen.
Rechnungshof
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Bemerkungen zum Einzelplan 17

Zu Tz. 31 Zuwendungen des Landes an auBerhalb der Landesverwaltung
stebende Stellen fiir Bauvorhaben (Kap. 17 28)

Die Bemerkungen des Rechnungshofs zu Kap. 17 28 betreffen sowohl die
aus der organisatorischen Konzeption kompakter als bisher erstellten
Gesamtschulbauten und die daraus’ resultierenden Probleme der Be-
liftung, Beleuchtung und Beheizung als auch insbesondere das Priifver-
fahren und Probleme der bauaufzichtlichen Handhabungen.

Zu der Bemerkung, der Kultusminister habe auf Anfra gen des Rechnungs-
hofs noch nicht geantwortet, ist festzustellen, daB auf Grund des Schrei-
bens des Rechnungshofs vom 25. 2. 1975 der Kultusminister gemeinsam
mit der Staatsbauverwaltung am 16. 5. 1975 eine Ortsbesichtigung
durchgefiihrt hat, um den beanstandeten Fall ,Geschwister-Scholl-
Gesamtschule in Melsungen® zu itberpriifen. Im AnschluB daran wurde
mit der Staatsbauverwaltung vereinbart, daff der Minister der Finanzen
— Bauberatungsstelle — die Antwort federfiihrend tibernimmt, da in
erster Linie technische und bauaufsichtliche Fragen angesprochen
waren. Die Bauberatungsstelle hat das Schreiben des Rechnungshofs am
8. 7. 1975 beantwortet.

Insbesondere die Neufassung der Schulhausrichtlinien (ErlaB MdI vom
22. 14. 1973) schreibt zwingend vor, daB innenliegende Unterrichts-
raume nur zugelassen werden kénnen, wenn sie ihrer Nutzungsart nach
nicht lénger als zwei Schulstunden je Tag von denselben Schiilern ge-
nutzt werden. Die Bauberatungsstelle hat seit jeher in jedem Finzelfall
die Entwiirfe fiir Schulbauten unter besonderer Beachtung des § 7 LHO
auf Wirtschaftlichkeit eingehend gepriift. Dabei gingen jeder Priifung
mehrere Planungsbesprechungen mit den Schulirigern und Architekten
voraus, damit die endgiiltige Planung unter Beriicksichtigung der maB-
gebenden Flichenrichtwerte den an eine funktionsgerechte und kon-
struktiv zweckmiBige Lésung zu stellenden Anforderungen entsprach.
Soweit auf Grund pidagogischer Forderungen sogenannte Kompakt-
schulen geplant werden, wirkt die Bauberatungsstelle stets darauf hin,
daB innenliegende Riume weitgehend vermieden werden.

Die fiir die Bemessung der Zuwendungen maBgebenden Kostenricht-
werte berlicksichtigen einen mittleren Ausbaustandard einschlieBlich
der notwendigen Be- und Entliiftungseinrichtungen. Zuwendungen fiir
Klimaanlagen werden somit nicht gewéhrt. Wenn in einigen Schulen des
Hochtaunuskreises {iber eine iibliche Be- und Entliftungsanlage hinaus-
gehende Einrichtungen eingebaut worden sind, so geschah dies auf Ent-
scheidung des Kreises ohne Beteiligung der Bauberatungsstelle.

Um das Verfahren mit dem Ziel, sorgfiltigere Priifungen zu epméglichen
und auf dieses Erfordernis abzustimmen, sind die Regierungsprasidenten

angewiesen, lingere Planungsvorlaufzeiten vorzusehen und die Uber-

wachung bei der Ausfithrung der Bauten zu verstirken.

Bemerkungen zum Einzelplan 18 .
Zu Tz. 32 letzter Absatz, HochhaumaBnahmen des Landes allgemein

Auf BaumaBnahmen im Bereich der Universititen und der Ressorts
entfallen in den Haushaltsjahren 1978 bis 1976:

1973 1974 1975 1976
Ist Ist Soll Soll
Universititen 264,8 212,3 1891 176,3

- (18.2%)  (T46%)  (64,0%) (62,8%)
Ressorts einschl. Fach-
hochschulen und sonstige' 87,4 72,2 106,3 104,5

‘ (24,8%)  (26:4%) (36,0%) (37,2%)
Hieraus ist ersichtlich, daB dem f'ordriqglichen Bedarf an Neubauten
der Ressorts in steigendem MaBe Rechnung getragen wird.

Siehe Bemerkungen
Rechnungshof
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Zu Tz. 33 Aufwendige Bauweisen und Baumingel

Durch die ,,Dienstanweisung der staatlichen Hochbauverwaltung des
Landes Hessen (DABau) wurde unter Beriicksichtigung der neuen
DIN 276/277 und des zwischenzeitlich erfaten und ausgewerteten
Datenmaterials abgerechneter Bauten im Jahre 1974 ein Verfahren ein-
gefiihrt, das dem Anliegen des Rechnungshofs weitgehend Rechnung
trigt. Nach Muster 7 DABau werden nunmehr auBer der Beschreibung
des Entwurfs detaillierte Angaben fiir Leistungsgruppen/Gebaude-
elemente/Unterelemente sowie itber deren Konstruktion einschliefilich
Material und Eigenschaften verlangt. Die Wahl der Konstruktion ist zu
begriinden, soweit diese wesentlichen Einflu auf die Kosten sowie die

Baunutzungskosten hat. Damit wird der Spielraum fiir Gestaltung und

Ausfithrung der Bauten zwangsldufig eingeengt und durch kritische
Priifung sowie wirksamere Uberwachung sichergestellt, dall sich der Auf-
wand im einzelnen in wirtschaftlich vertretbaren Grenzen hilt. .

Zu Tz. 34 Haushalts- und Ausfiihrungsunterlagen bei Hochbaumaf-
nahmen

Zu Tz. 34a:

Diese Feststellungen fallen in die Phase vor der Verfahrensinderung, in
der einerseits aus berechtigten Griinden bereits auf die Erstellung eines
Kostenanschlags verzichtet wurde, andererseits aber die weitergehenden
Anforderungen an die Haushaltsunterlage' — Bau noch nicht abschlie-

Bend entwickelt waren (vgl. Stellungnahme zu Tz. 33). Der Reifungs- -

prozeB 148t sich an der Entwicklung und dem Ergebnis der DABau ab-
lesen. .

Zu Tz. 34b:
Die Wandflichenbekleidung mit Keramikplatten im Wirtschaftsgebdude

der Bereitschaftspolizei in Kassel-Niederzwehren war in der Haushalts--

unterlage nicht vorgesehen und wurde vom Staatsbauamt ohne besondere
Genehmigung ausgefiihrt. Wenn auch die Handlungsweise des Amtes
insoweit zu beanstanden ist, so hat eine ortliche Besichtigung doch
ergeben, daf die Verkleidung eines Bruchteiles der 250 qm grofien Wand-
fliche in dem sonst sparsam ausgestatteten Speisesaal vertretbar und
von gefilliger Wirkung ist. Eine entsprechender Antrag des Amtes wére
daher auch genehmigt worden. Im iibrigen sind im genehmigten Kosten-
voranschlag fir den 2. Bauabschnitt fiir kiinstlerische Malnahmen
55000,— DM eingestellt, die nicht in Anspruch genommen werden.

Zu Tz. 34e:

Der Lehrsaal im Untergeschof des Lehrsaalgebéudes fiir die Bereitschafts-
polizei wurde fiir eine zusdtzlich unterzubringende Hundertschaft von
" Beamtenanwiértern notwendig und muBte wahrend der Bauausfithrung
nachtraglich eingeplant werden, so.daB diese Mafinahme in der Haus-
haltsunterlage fiir den 2. Bauabschnitt nicht enthalten sein konnte. Der
Einbau einer Drehscheibe mit ansteigendem Gestithl war funktionell

und baufachlich die beste Losung fiir die Sitzordnung; die Einrichtung

hat sich inzwischen hervorragend bewéhrt. -

Alle iibrigen bei der Bauplanung erwogenen Alternativlosungen wéren
mit einer betrichtlichen Ausweitung der Nutzfliche dieses Unterrichts-
raumes. verbunden gewesen, die jedoch im bereits errichteten Keller-
geschoB nicht verfiighar war. Auch die Anbringung von 36 drehbaren
Stithlen auf einem starren Podium wurde bei der Planung erértert, vom
Nutzer jedoch abgelehnt, weil sie die erforderlichen Sichtbedingungen
nicht erfiillen konnte.

‘Im iibrigen ist der Nachtragskostenanschlag nicht am 19. 4. 1975,
sondern bereits am 19. 4. 1973 genehmigt worden.

8

Siehe Bemerkungen
Rechnungshof
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Zu Tz. 344:

Da das Staatsbauamt die ausfiihrliche Kostenberechnung wegen Arbeits-
iiberlastung nicht termingerecht aufstellen konnte, wurde im Hinblick
auf die Dringlichkeit der MaBnahme und die bereits fortgeschrittene
Jahreszeit auf diese Vorlage verzichtet und der Bauauftrag in Abwei-
chung von § 54 LHO auf Grund der vorgelegten ausfithrlichen Entwurfs-
zeichnungen erteilt. Der fiir den Neubau vorgesehene und genehmigte
PVC-FuBbodenbelag ist auch verlegt worden. Lediglich in fiinf Réumen
(Zimmer des Leiters und in Schreibzimmern) wurden Teppichbéden ver-
wendet, weil in den Schreibzimmern durch die schallschluckende Wir-
kung des Teppichbodens bessere Arbeitsbedingungen, erzielt wurden.
Der hohere Aufwand ist geringfiigig, da die Kosten fiir einen Teppich
und fiir den PVC-Belag in diesen Riumen eingespart wurden. Ein ent-
sprechender Antrag des Amtes wire daher genehmigt worden.
Sémtliche Dienstriume des Landwirtschaftsamtes mit Landwirtschafts-
schule Marburg sind von der ehemaligen Land- und Forstwirtschafts-
kammer Kurhessen mit Einbauschrinken ausgestattet worden; dies
erfolgte aus Griinden einer optimalen Raumausnutzung (Einbauschranke
in Deckenhohe). Dementsprechend ist die GroBe der Dienstriiume
gegeniiber vergleichbaren Dienststellen deutlich geringer. Diese Grund-
sdtze sind auch bei der Errichtung des Erweiterungshaues beriicksichtigt
worden. Die Durchfithrung der BaumaBnahme erfolgte in den Jahren
1971/1972. In allen nach dieser Zeit im Bereich des Ministers fiir Land-
wirtschaft und Umwelt durchgefithrten groBeren BaumaBnahmen ist
auf Einbauschrinke bereits verzichtet worden.

Im ibrigen hat der Rechnungshof im Hinblick darauf, daB auf die Vor-
lage einer ausfiihrlichen Kostenberechnung verzichtet wurde, mit
Schreiben vom 24. 3. 1975 von einer weiteren Verfolgung der Angelegen-
heit abgesehen. ’

Zu Tz. 34e:

Bei der Genehmigung der Haushaltsunterlage wurde davon ausgegangen,
daBl der vorhandene Linoleumbelag ausgebessert und ergénzt werden
kénne. Wahrend der Umbauarbeiten, bei denen auch eine neue raumliche
Aufteilung vorgenommen wurde, stellte sich jedoch heraus, daB der alte
in den Jahren 1951/52 verlegte und mehrmals reparierte Linoleumbelag
zum groBiten Teil briichig und unbrauchbar war, so daf sich eine Repa-
ratur nicht mehr Johnte. Daraufhin’ sollte ein PVC-Belag neu verlegh
werden. Da jedoch ein Nadelfilzbelag preisgiinstiger angeboten wurde,
wurde dieser gewahlt, zumal der Nadelfilzbelag auBerdem bessere Schall-
schutzeigenschaften bietet und seine Reinigung gegeniiber einem PV(C-
Belag um rd. 1300,— DM/Jahr billiger ist. Das Bauamt ist damit zwar
von der genehmigten Haushaltsunterlage abgewichen, ein Nachteil ist
dem Land aber dadurch nicht entstanden.

Zu Tz. 34%:

Der ,Neubau der Telefonzentrale® der Universitit Marburg wurde im
Rahmen des Sofortprogramms durchgefiihrt, um den Fernsprechverkehr
im gesamten Universitéitsbereich sicherzustellen. Im Hinblick auf den
kurzen Fertigstellungstermin muBte die Aufstellung der Kostenunter-
lagen, der statischen Berechnungen, der Leistungsverzeichnisse und
Werkpline weitgehend parallel erfolgen. Aus diesem Grunde war zum
Zeitpunkt der Genehmigung der Haushaltsunterlage die Planung be-
reits abgeschlossen und der Auftrag fiir die Rohbauarbeiten erteilt. Nach
den Planunterlagen und dem erteilten Rohbauauftrag war ein Sheddach
vorgesehen, wihrend bei der Genehmigung der Haushaltsunterlage statt
des Sheddaches ein Flachdach vorgeschrieben wurde. Da die Vorberei-
tungen fiir die Bauausfihrung abgeschlossen und die Bauarbeiten be-
reits im Gange waren, hat der Dienststellenleiter entgegen der getroffenen
Entscheidung angeordnet, daf die Sheddach-Konstruktion ausgefiihrt
wird. Diese Handlungsweise ist zu beanstanden. Dennoch diirfte dadurch
dem Land kein nachweisbarer Schaden entstanden sein. Die Oberfinanz-

Siehe Bemerkungen
Rechnungshof
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direktion hat zwar die Mehrkosten fiir das Sheddach mit rd. 44000,— DM
ermittelt; es ist aber nicht auszuschlieBen, dafl bei Einhaltung der gege-
benen Weisung fiir die Umplanung und die dadurch erforderlich werdende
Anderung des Vertrages mit der Rohbaufirma gleiche oder sogar hohere
Kosten entstanden wiren. Ebensowenig diirfte es méglich sein, etwaige
hohere Betriebskosten nachzuweisen. AuBerdem muB beriicksichtigt
werden, daB nach den Erfahrungen des Nutzers durch die Anordnung

von Sheds besonders giinstige Arbeitsbedingungen fiir das Personal

. ¥
geschaffen worden sind.

Zu Tz. 34g:

Die Genehmigung fiir die Dacheindeckung nach dem System des ,,um-
gekehrten Daches, bei dem die Wirmedimmung iiber der Dachhaut
liegt, wurde auf eine kleine Dachfliche beschrinkt, weil Erfahrungen mit
dieser Konstruktion tiber einen lingeren Zeitraum noch nicht vorlagen
und die Bieter sich weigerten, eine Gesamtgarantie fiir eine solche Dach-
eindeckung zu tibernehmen.

Das Baunamt hat sich itber diese Weisung mit dem Argument hinweg-
gesetzt, daB keine Bedenken gegen diese Ausfithrungsart bestiinden,
nachdem die Hersteller der Warmedidmmstoffe fiir die Formbestindig-
keit und dauernde Beibehaltung der Wirmeddmmeigenschaften ihres
Materials auch unter extremen Bedingungen garantierten und die bei der
Ausschreibung preisgiinstigste Dachdeckerbietergemeinschaft die volle
Gewihrleistung fiir die dauerhafte Feuchtigkeitsisolierung der angebo-
tenen Folienabdichtung iibernommen hat. :
Tatsichlich hat das Gutachten eines vom Bauamt beauftragten Bausach-
verstindigen die Richtigkeit des Prinzips der Dacheindeckung im System
des ,,umgekehrten Daches” bestitigt. Die Wirmedimmung, deren
Bestindigkeit angezweifelt warde, hat iiber Jahre an Warmeleitqualitét
nicht eingebiiBt. Dagegen sind bei der Folienabdichtung, fiir die Lang-
zeiterfahrungen vorliegen, gravierende handwerkliche Ausfithrungs-
mingel festgestellt worden, die von den Dachdeckerfirmen im Rahmen
der Gewihrleistung zu beheben sind. Nach Vorliegen des Gutachtens
werden die Gewihrleistungsanspriiche, soweit die Firmen -diesen bisher
nicht nachgekommen sind, weiter verfolgt.

Zu Tz. 34h:

Durch die im Jahre 1974 eingefithrten Abschnitte E und F der DABau
wurden die an die Bauunterlagen zu stellenden Anforderungen im ein-
zelnen festgelegt (vgl. Darlegungen zu Tz. 33) und bestimmt, daB die

genehmigte Haushaltsunterlage — Bau — grundsétzlich bindend ist..

Frhebliche Abweichungen (z. B. Anderung der Grundlagen des Ent-
wurfs, der Konstruktion, der Gestaltung, der Betriebstechnischen
Anlagen sowie grundlegende Abweichungen von dem vorgesehenen
Material) sind nur bei unabweisbarem Bedarf im Rahmen genehmigter
Nachtrige zuléssig.

Zu Tz. 35 Landesfeuerwehrschule Kassel (Kap. 18 03 — 722 00)

Die Landesregierung ist bestrebt, im Rahmen ihrer finanziellen Moglich-
keiten einen Neubau fiir die Landesfeuerwehrschule in Kassel zu errich-
ten. Im Hinblick auf die bestehende Finanzsituation hélt sie auch riick-
blickend die in der jetzigen Feuerwehrschule vorgenommenen Investi-
tionen fiir gerechtfertigt.

Weder die Erweiterung der Aufnahmekapazitét der Schule von 40 auf -

60 Lehrgangsplitze noch die dadurch bedingte Verlegung der Atem-
schutzwerkstatt in den Keller sowie die Umstellung der Heizungsanlage
von Koks- auf Gasfeuerung konnten zeitlich aufgeschoben werden.

Uber die Notwendigkeit, die Zahl der Lehrgangsplitze zu erweitern,

kann es bei rd. 96000 auszubildenden, fast ausschlieflich freiwilligen

Teuerwehrleuten keine Zweifel geben. Die Feuerwehrschule war 1974

Siehe Bemerkungen
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voll ausgelastet; dariiber hinaus muBten 1240 Lehrgangsbewerbern
- Absagen erteilt werden.

Im Hinblick darauf, daB fast alle Lehrgangsteilnehmer Freiwillige sind
und z. T. élteren Jabrgingen angehéren, lieB sich eine Unterbringung
in 4- bis 6-Bett-Zimmern nicht weiter vertreten. Mitentscheidend fiir
den Umbau war, daB eine mit erheblichen Kosten verbundene umfassende
Instandsetzung der Unterkunftsriume und der sanifiren Anlagen
anstand.

Bei gleicher Gelegenheit wurde die zum Teil veraltete Atemschutzwerk-
statt dem Stand der Technik angepaBt und in die Nihe der im Keller
befindlichen Atemschutziibungsstrecke verlegt.

Nach alldem ist die Landesregierung — auch unter Berticksichtigung
der mehrjahrigen Bauzeit fiir die neue Landesfeuerwehrschule — der
Auffassung, dal der Einsatz von rd. 1,2 Mio DM zur Verbesserung des
Schulbetriebs wihrend der Ubergangszeit notwendig war.

Zu Tz 36 Mingelbescitigung an Neubauten (Eap. 18 07)

Bei der Erfichtung der Priifhalle fir die Kfz-Priffanlage ,, Rémerhof*
wurde von der seither in Hessen mehrfach angewandten Bauweise aus
folgendem Grund abgewichen:

Die im Land Hessen gemi Musterplanung errichteten Hallen hatten
eine GréBe von ca. 14,00 m x 30,00 m. Sie konnte daher fiir die GroB-
priifhalle mit einer GréBe von 42,00 m x 42,00 m keine Yerwendung
finden. Der Auftrag zur Herstellung und Montage der Halle wurde der
Firma Jawerth erteilt, weil diese Hallenkonstruktion ohne Innenstiitzen
die konstruktiv optimale Losung fiir den Bettiehsablauf in der Halle
darstellte und das Preisangebot im Vergleich mit den Preisen anderer
Stahl- und Stahlbetonkonstruktionen als wirtschaftlich und preiswiirdig
anzuerkennen war. Die mangelnde Eignung der Verzinkung als Ober-
flichenschutz der Trapezbleche bei der dauernden Abgaseinwirkung von
téglich 600 bis 700 Fahrzeugen konnte bei der Planung nicht erkannt
werden, da Erfahrungen fiir diesen Extremfall nicht vorlagen,

Zu Tz. 37 Philipps-Universitit Marburg, Neubaugebiet Lahnberge —
Planungsfehler beim Neubau des ,,Hirsaalzebiiudes Chemie™
(Kap. 18 25)

Bei den gednderten Tiranlagen im Horsaalgebdude ,,Chemie* ist zu
unterscheiden zwischen

a) Tiren zwischen den Hérsalen und Vorbereitungsriumen,
b) Zugéngen zu Treppenhiusern innerhalb des Gebaudes.

Die Tiiren zu a) wurden gedndert, weil der Nutzer nach dem Einbau der
Tiranlagen darauf hinwies, daB die Tiirdurchgangshéhen und -breiten
fiir Experimentierwagen mit Stativaufbauten nicht ausreichten.

Die Tiiren zu b) wurden geiindert, weil der Sicherheitsbeauftragte der
Universitéit und die Vertreter des Fachbereichs ,;Chemie* Unfall- und
Verletzungsgefahr wegen der Durchgangshdhe von ca. 1,90 m und wegen
der in den freien Durchgangsraum hineinragenden automatischen Tiir-
schlieBer befiirchteten.

Trotz dieser Anderungen wird man den fiir die Festlegung der Tiirhdhen
verantwortlichen Planer nicht regresspflichtig machen kénnen, da es fiir
Tiranlagen in Hérsaalgebiuden keine ausdriicklich vorgeschriebenen
MaBe gibt. Auch § 9 der Durchfiihrungsverordnung in Verbindung mit
§ 41 Abs. 1 der Hessischen Bauordnung enthélt nur Bestimmungen fiir
lichte Durchgangshéhen der Zuginge zu notwendigen Treppen vom
Freien aus.

Die Kosten fiir die Anderung der Tiiranlagen werden sich noch verringern,
da etwa 20 dieser Anlagen zur Wiederverwendung im Klinikum vorge-
sehen sind.

Siehe Bemerkungen
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Zu Tz. 38 Phiﬁpbs-Universitiit Marburg, Botarischer Garten (Kap. 18 25)

Im genehmigten Programm war fiir den Botanischen Garten eine Gesamt-
fliche von 22 ha vorgesehen. Dies entspricht der GroBe vergleichbarer
neu angelegter und vorhandener Anlagen in deutschen Universitéts-
stéadten (Berlin 42 ha, Bremen 34 ha, Dortmund 65 ha, Heidelberg 25 ha,
Mainz 22 ha, Miinchen und Essen je 20 ha). In dem am 7. 5. 1968 geneh-
migten Kostenvoranschlag waren 9,6 ha der Gesamtgartenfliche fiir die
Intensivbewirtschaftung ausgewiesen. Nachtréglich genehmigt wurde

lediglich die Rekultivierung zusétzlicher Waldflichen, die sich durch.

Windbruch und sonstige Einfliisse als notwendig erwiesen hatte.
Nach Fertigstellung des Botanischen Gartens ergibt sich folgende Flichen-
aufteilung :

CGarten- und Gewichshausflichen

(Intensivbewirtschaftung) ' © 7,99 ha
Flichen fiir Genetik und andere Spezialaufgaben

{Vorbehaltsflichen) 1,76 ha
Bewirtschaftete Flachen ’ ) 9,75 ha
Aufbauten, Parkplétze und Wege im Zugangsbereich. ca. 1,00 ha
Wald einschl. rek{ﬂtivierter'Flé,chen ca. 11,25 ha

Soweit der Rechnungshof von einer groBeren Intensivbewirtschaftungs-

~ fliche ausgeht, sind offenbar rekultivierte Waldflichen mit einbezogen

worden, die jedoch keiner Intensivbewirtschaftung bediirfen. Es ent-
stehen keine héheren Bewirtschaftungskosten.

Wiesbaden, den 19. Dezember 1975

Der I-Iessische; Ministerprasident  Der Hessische Minister der Finanzen
Osswald Reitz

Siehe Bemerkungen
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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS

Bemerkungen allgemeiner Art

Einleitung

Nach § 97 Abs. 1 LHO hat der Rechnungshof das Ergebnis seiner -
Priifung, soweit es fiir die Entlastung der Landesregierung wegen
der Haushaltsrechnung von Bedeutung sein kann,. jahrlich flr
den Landtag in Bemerkungen zusammenzufassen; die Landes-
regierung leitet diese Bemerkungen mit ihrer Stellungnahme
dem Landtag innerhalb von drei Monaten zu.

Die Bemerkungen sind eine Auswahl der Feststellungen des
Rechnungshofs selbst und der fachlich seinen Weisungen unter-
liegenden Vorpriifungsstellen. Diese Feststellungen betreffen
im wesentlichen die Priifung der Haushaltsrechnung 1973, aber
auch Fille fritherer Haushaltsjahre oder des Haushaltsjahres
1974 (§ 97 Abs. 3 LHO). Das letzte trifft vor allem auf Ergebnisse
drtlicher Priifungen und Erhebungen zu. Die Bemerkungen be-
riicksichtigen auch die Auffassungen der gepriiften Stellen, so-
weit sie dem Rechnungshof bis zur Abfassung der einzelnen Bei-
trage bekanntgeworden sind. ‘

Angesichts des umfangreichen Priifungsstoffes miissen die Rech-
nungspriifungsbehérden jahrlich wechselnde Schwerpunkte bil-
den, die sich teils durch einschneidende Anderungen in den
Rechtsgrundlagen — so etwa im Bereich der persdnlichen Ver-
waltungsausgaben — oder im Verwaltungsaufbau zwangsldufig
ergeben, teils vom Rechnungshof im Rahmen seiner Méglich~
. keiten auf lingere Sicht ausgewdhlt sind — etwa die Organisa-
tions- und Wirtschaftlichkeitspriifung der Landwirtschaftsver-
waltung und die értlichen Priifungen im Hochschulbereich. Mit-
teilungen iiber andere Verwaltungszweige miissen demgegen-
iiber zuriicktreten. Hieraus lassen sich indessen keine Riick-
schliisse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung nicht er-
wahnter Verwaltungszweige ziehen.
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Zur Entlastung der Landesregierung wegen fritherer Haushalts-
rechnungen

Haushaltsrechnung 1968

Der auf den Bemerkungen 1968 und 1969 beruhende BeschluB
des Unterausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung vom 7. April 1872 hatte den Landtag zu dem Aufirag ver-
anlaBt, eine einheitliche und umfassende Regelung des Fragen-
bereichs ,Nutzungsentgelt fiir die Inanspruchnahme von Perso-
nal, Einrichtungen und Material des Dienstherrn (Arbeitgebers),
insbesondere aus Anlafl einer Nebentatigkeit” fiir den Gesamt-
bereich der Landesverwaltung als allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zu § 7 NVO zu treffen.

Nunmehr bestehen insoweit nebeneinander

— der gemeinsame RunderlaB des Ministers des Innern vom
27. Dezember 1972 iiber Nutzungsentgelte bei Nebentatig-
keiten im allgemeinen,

— der gemeinsame RunderlaB des Sozialministers vom 11. Fe-
bruar 1974 liber Nutfzungsentgelte in den Fillen drztlicher
Nebentatigkeit (auBer in Universitdtskliniken),

~— der ErlaB des Kultusministers vom 13. Mai 1975 {iber Nut-
zungsentgelte bei Nebentédtigkeiten an den Universitits-
kliniken.

Haushaltsrechnung 1969

Im BeschluB vom 7. April 1972 hatte der UnterausschuB zur Nach-
priifung der Staatshaushaltsrechnung die Landesregierung auf-
gefordert, bis zum 1. Januar 1973 zu berichten, in welchen
Grofenordnungen — insgesamt auch hinsichtlich der einzelnen
Bediensteten — im Zusammenhang mit Nebentétigkeiten Nut-
zungsentgelie entrichtet werden (vgl Tz. 6.2 der Bemerkungen
1969, Tz. 2b der Bemerkungen 1971 und 1972). Nach Kenntnis
des Rechnungshofs ist ein solcher Bericht in den Sitzungen des
Unterausschusses noch nicht hehandelt worden.

Wie bei der Nebentétigkeit bediensteter Arzte (Tz. 2 a) besteht
auch fiir die gerichtliche Sachverstidndigentétigkeit von Behérden
und ihren Bediensteten neben dem im Gbrigen landeseinheitlich
geltenden gemeinsamen RunderlaB des Ministers des Innern
vom 31. Januar 1973 eine #ltere Sonderregelung im Kultusbereich
weiter: der Erlaf des Kultusministers vom 7. April 1966.

Auch auBerhalb des Kultus- (Hochschul-) bereichs verfechten ein-
zelne Landesbedienstete u. a. vor dem Verwaltungsgericht die
Auffassung, in dienstlichen Angelegenheiten als vom Gericht
persénlich bestellter Sachverstdndiger aufzutreten und deshalb
auch selbst abrechnen zu kénnen. Der Rechnungshof hat daher
schon Ende Oktober 1973 gegeniiber allen Ressoris ausgefiihrt,
diese Zweifel seien nur noch durch eine gesetzliche Kldrung aus-
zurdumen; er hatte damals an eine Regelung im Rahmen des vor-
gesehenen Gesetzes zur Anderung des Nebentétigkeitsrechts
(vgl. LT-Drucksache 7/4282) gedacht. Mit dem am 11. September
1974 ergangenen Gesetz ist zwar insoweit noch keine ausdriick-
liche Rechtsgrundlage geschaffen, aber auch eine Ergénzung der
u.a. auf § 81 Abs, 2 HBG gestiitzen NVO vom 12. Februar 1965
nicht ausgeschlossen worden. Diese sollte etwa dahingehen, daB
Tétigkeiten, die im wesentlichen auf Grund dienstlicher Kennt-
nisse und Erfahrungen im Rahmen des Hauptamtes erledigt wer-
den konnen, auch dann nicht als Nebentédtigkeiten gelten, wenn
sie statt von der Dienststelle von deren einzelnen Bediensteten
personlich gefordert und geleistet werden. Im tibrigen wird auf
§ 256 StPO in der Fassung des Ersten Gesetzes zur Reform des
Strafverfahrensrechts vom 9. Dezember 1974 hingewiesen.
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Die ,Richtlinien fiir Dienstzimmerausstattungen” des Ministers
der Finanzen sind unter dem 25. Oktober 1974 im Staatsanzeiger
veroffentlicht worden. ‘

Mit der Haushalts- und Wirtschafisfihrung der Studentenwerke
(Tz. 19) befaBte sich auf Grund des Beschlusses des Unteraus-
schusses vom 20. Mérz 1974 (TOP 1) der Haushaltsausschufl in
seiner 69. Sitzung am 19, Juni 1974. Die geénderte Ausschulemp-
fehlung (LT-Drucksache 7/5598 zu 7/819) wurde vom Plenum in
seiner 97. Sitzung am 28. August 1974 angenommen (TOP 44).
Die erbetene Stellungnahme der Landesregierung ist weder in
den restlichen Sitzungen des Plenums des siebenten Landtags
und seiner Ausschiisse noch bisher vor den Ausschiissen des
achten Landtags behandelt worden.

Die mit der Domédnenverwaltung zusammenhdngenden Fragen
grundsétzlicher Art (Tz.28.1 der Bemerkungen 1969) hatten zu
einer umfassenden Darstellung des Ministers fiir Landwirtschaft
und Umwelt vom 19, Marz 1973 gefithrt, die nach dem BeschlubB
des Unterausschusses vom 8. Oktober 1973 (TOP 7) Ausgangs-
punkt und Grundlage fiir die weiteren regelméBigen Priifungen
des Rechnungshofs bilden soll. Uber das Ergebnis solcher Prii-
fungen kann der Rechnungshof noch nicht — wie vorgesehen —
berichten, da von 1973 bis 1975 seine Arbeitskapazitdt im land-
wirtschaftlichen Bereich durch eine zeitraubende organisatorische
Untersuchung der Landwirtschaftsverwaltung gebunden war (vgl.
Tz. 24) und er sich derzeit mit der Tétigkeit der Hessischen Land-
gesellschaft mbH im Rahmen der Bodenbevorratung befaft.

Haushaltsrechnung 1970

Bei der Entlastung der Landesregierung fiir 1970 hatte der Land-
tag in seiner 61. Sitzung am 16. Mai 1973 (TOP 21) die Regierung
beauftragt, liber die Neuprogrammierung der Besoldungspro-
gramme durch die HZD (Tz. 5 der Bemerkungen 1970) zu berichten.
Hierzu stellte ein Vertreter des Finanzministeriums in der 17.
Sitzung des Unterausschusses am 13. Mai 1974 (TOP 1) die Ab-
sichten der Regierung dar und kiindigte die neuen Besoldungs-
programme zum 1. Januar 1975 an. Uber die weitere Entwicklung
hat die Landesregierung in ihrer Stellungnahme vom 7. Februar

1975 zu Tz.2 ¢ der Bemerkungen 1972 berichtet. Nach Auskunft

der HZD konnten wegen der Auswirkungen des Familienlasten-
ausgleichs, des Kindergeldgesetzes, der Steuerreform u. 4. im
Jahre 1974 noch nicht alle Programme gedndert werden. Der
Rechnungshof hatte diesem fiir die Besoldung und die Verglitung
gleichermaBen bedeutsamen Fragenkreis auch die Tz 14 und 15
seiner Bemerkungen 1972 gewidmet. Diese Textzahlen, die
zwangsldufig auch die verschiedenen Programme der HZD fir
die Besoldungskasse Hessen umschliefen, sind vom Unteraus-
schuB in seiner vierten Sitzung am 12. Juni 1975 behandelt wor-
den. Angesichts dieser Weiterbehandlung in den Bemerkungen
1972 kann der Hinweis in deren Tz. 2 ¢ auf Tz. 5 ¢ der Bemerkun-
gen 1970 und Tz.2c der Bemerkungen 1971 als erledigt ange-
sehen werden,

Haushaltsrechnung 19871

Der Haushaltsausschuf hatte in seiner 68. Sitzung am 29. Mai
1974 (TOP 1) empfohlen, die Bemerkungen 1971 fiir erledigt zu
erkldren bis auf Tz. 7, die er erst in der 79. Sitzung am 4. Sep-
tember 1974 (TOP 15) behandeln konnte und danach fiir erledigt
ansah. Der Landtag folgte dieser Empfehlung (LT-Drucksache
7/5438) in seiner 97. Sitzung am 28. August 1974 (TOP 19). Aller-
dings forderte er die Landesregierung auf, Richtlinien zu erlassen
fiir die Vergabe von ,Unterstiitzungen und Preisen fiir Studie-
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rende" aus den Haushaltsmitteln Kap. 04 24 Titel 681 64 (Tz.11 a
der Bemerkungen 1971). Schon am 13. Mai 1974 hatte der Unter-
ausschuB zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung (TOP 1
der 17. Sitzung) das Kultusministerium auBerdem beauftragt zu
berichten, ob man in der Vergangenheit bei &hnlichen wie den
vom ReEhnungshof aufgegeriffenen Féllen Rickgrifisforderungen
geltend gemacht und dienstrechtliche Mainahmen ergriffen habe;
Anlal} der Bemerkung unter Tz. {1 a waren vom Studentenwerk
ibernommene zusétzliche Kosten Hir die Unterkunft von Studie-
renden der Humanmedizin, die wihrend Ferienkursen der Uni-
versitdt Marburg an den Stadtkrankenhéusern Kassel und Fulda
klinisch ausgebildet worden waren.

Haushaltsrechnung 1972

Die {iber- und die auBerplanmé&Bigen Ausgaben sowie die Haus-
haltsvorgriffe 1972 genehmigte der Landtag auf Empfehlung des
Haushaltsausschusses vom 3. Mai 1974 {LT-Drucksache 7/5305) in
seiner 89. Sitzung am 9. Maij 1974 (TOP 39) unter dem erforder-
lichen Vorbehali. ’

Der Rechnungshof leitete seine Bemerkungen 1972 vom 2. Juli
1974 dem Minister der Finanzen am 5. August 1974 zur Stellung-
nahme der Landesregierung gegeniiber dem Landtag zu. Die Be-
merkungen sind dem achten Landtag mit der Stellungnahme der
neuen Landesregierung vom 7, Februar 1975 iibermittelt worden
{LT-Drucksache 8/242). Der UnterausschuB zur Nachpriifung der
Staatshaushaltsrechnung befaBte sich mit den Bemerkungen 1972
in seinen Sitzungen am 9. April, 5. und 12. Juni 1975; die Erorte-
rungen sind noch nicht abgeschlossen.

Die Rechnung 1972 des Rechnungshofs selbst (Epl. 11), die dessen
Président dem Landtag nach § 101 LHO vorgelegt hatte (LT-
Drucksache 7/5388 vom 13. Mai 1974), priifte ein Mitglied des
Unterausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung
am 7. August 1974, Auf Grund der Empfehlung des Haushaltsaus-
schusses vom 4. September 1974 (LT-Drucksache 7/5923) wurde
in der 100. Plenarsitzung am 17. September 1974 (TOP 19) inso-
weit vorbehaltlich der spéteren Entlastung fiir die gesamte Haus-

haltsrechnung Entlastung erteilt.

Haushaltsplan 1973

Der dem Haushalisgesetz 1973/1974 vom 18. Dezember 1972
beigefligte Gesamtplan schloB in Einnahme und Ausgabe mt
9841078800 DM ab und lag damit bei den Einnahmen um
1020661 100 DM {rund 10,37 v. H.), bei den Ausgaben um
860 178 600 DM (rund 8,77 v.H.) itber den Soll-Ansitzen des
Haushaltsplans 1972 (einschlieBlich Nachtrag). Die entsprechen-
den Steigerungsraten von 1971 nach 1972 hatten bei den Einnah- .

men rund 11,21 v.H,, bei den Ausgaben rund 13,23 v, H. be-
tragen.

Haushaltsrechnung 1973

Allgemeines

S

Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1973 des Mini-
sters der Finanzen vom 7. Juni 1974 dem achten Landfag mit
Schreiben vom 2. Dezember 1974 (LT-Drucksache 8/23) vorgelegt
mit dem Antrag, den nachstehenden iiber- und auBerplanmédBigen
Ausgaben sowie den Haushaltsvorgriffen (Anlage I der Haus-

haltsrechnung) unter dem erforderlichen Vorbehalt nachtriglich
zuzustimmen:
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zum Vergleich
1973 1972
DM DM

4b

UberplanméBige Ausgaben 683939 099,68 743708 921,52
AuBerplanméa8ige Ausgében 119182 122,18 24269081391
Haushaltsvorgriffe - 381419,08 1 350 625,87
Gesamtiiberschreitung 803 502 640,94*) 987 750 361,30

——

- Verbesserung: v184 247 720,36 DM
(zum Vergleich 1971: 1972=Verschlechterung: 430 034 453,46 DM)

*) Wegen der Hauptursachen dieser Uberschreitung vgl, Tz. 4c.

Der UnterausschuB zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung
hat sich in seiner ersten Sitzung am 5. Mérz 1975 (TOP 1) mit
diesen iiber- und auBerplanméiBigen Ausgaben befaBt und die
Genehmigung empfohlen. :

Haushaltsvabschluﬁ .

Die Haushaltsrechnung 1973 enthédlt auf Seite XIV den kassen-
méBigen AbschluB (§ 82 LHO) und den RechnungsabschluB {§ 83
LHO). Die Fortschreibung der entsprechenden Abschlufwerte des
Vorjahres ergibt in abgekiirzter Form folgendes Bild:

10

zum Vergleich
1973 1972
DM DM
Zu ibertragende Alisgabereste '
des Vorjahres — 32785677750 — 334998708,23

Summe der Einnahmen 10536 237 155,44 9345949 251,30
Summe der Ausgaben 10 536 108 037,54 9 418 054 566,61

Kassenmdafiges Jahres-

ergebnis :
Uberschul + 129 117,90 —_
Fehlbetrag — — 7210531531
Nodch nicht abgewickeltes

kassenmédBiges Jahres-
ergebnis des Vorjahres

(Fehlbetrdge) — 72105 31531 — 42895056,89
Kassenr_néiﬁigés Gesamt-

ergebnis — 71976 197,41- — 115000 372,20
Zu iibertragende Aus- .

gabereste — 471999 596,89 — 327856777,50
Rechnungsméiﬁiges

Gesamtergebnis — 54397579430 — 442857 149,70
Hinzu Fehlbetrag 1971 +  42895056,89
GesamtabschluB- . .

ergebnis —  543975794,30 — 399962 092,81
mithin Verschlechterung um 144 013 701,49 DM

(Zum Vergleich: Von 1971 nach 1972 hatte sich eine Verbesserung
um 95519 115,42 DM ergeben.)
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Zum selben Ergebnis fithren die Gegeniiber-

stellungen . DM
— der Mehreinnahmen von 695 158 355,44
und der Mehrausgaben von -——839 172 056,93
(Jeweils im Vergleich Soll:Ist) = — 144 013 701,49
— der verbliebenen Ausgabereste 1972 mit 327 856 777,50
und der {ibernommenen Ausgabe-
reste 1973 — 471 999 596,89
Unterschied der Reste = —144142819,39
vermindert um das kassenméBige

Jahresergebnis 1973 + 129 117,90
' = —144-013 701,49

Als Deckungsmittel sind veranschlagt:

— fiir die Ausgabereste 1973 im Haushalts- -
blan 1974 (17 16— 971 00) keine Ausgabemittel;

— fiir den Fehlbetrag 1972 (§ 25 Abs. 3 LHO)
im Haushaltsplan bzw. Nachtragshaus- ]
haltsplan 1974 (17 16 — 961 00) rd. 72105 400 DM.

Haushaltsﬁberschreitungen 1973

Zur Beurteilung der Gesamtiiberschreitung :

(Tz.4a} um rd. 803 502,6 TDM
fiihrt der Rechnungshof folgende Haupt-

ursachen an: S
Von den itberplanméBigen Ausgaben mit :
insgesamt rd. 683 939,1 TDM
entfielen auf

— personliche Verwaltungsausgaben in-
folge gesetzlicher oder tariflicher Vor-
schriften (nach S, 1988 der HR 1973) rd. 431 497,5 TDM
(Hierfiir waren keine globalen Verstir-
kungsmittel veranschlagt; vgl. hierzu
Tz. 4d)

— eine gesetzliche Mehrleistung fiir den -
Lénderfinanzausgleich (17 09 — 612 00) rxd. 82 401,3 TDM

— Wohnungsbauprémien (19 08 — 893 51) rd. 55889,7 TDM
(Hierauf hat der Bund rd. die Halfte
= 28 Mio DM erstattet: 19 08 — 331 51)

— das Schulbausonderprogramm 1973 mit
im Hessischen Investitionsfonds abge-
wickelten 50 000,0 TDM
(17 28—883 05) ’

— den Landesanteil zur Aufstockung des
Stammkapitals der Hessischen Landes-
bank (17 04 ~—831 01) mit 20 000,0 TDM

— verstdrkien Unternehmereinsatz fiir
Holzeinschlag und Forstkulturen
(09 51 — 538 71) mit d. 49152 TDM
— erhdhte vertragliche Stélatsleistungen T
an die Kirchen fiir die Besoldungsan-
Passung (04 79— 685 51, 685 52) mit zu-
sammen - d. 33517 TDM
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— die Erfiillung von Rechtsverpflichtun-
gen nach dem Schulverwaltungsgesetz
durch Ubernahme der Kosten fiir die
Beférderung von Schiilern (Mehraus-
gabe durch Erhéhungen von Fahrprei-
sen und Fahrleistungen infolge des
Ausbaues von Gesamtschulen usw.)
(04 53— ATG 73) mit '

— die Rechtsverpflichtungen aus zwei not-
leidend gewordenen Bilirgschaftsféllen
{17 05— 871 00) mit

— die Kosten der sicherheitstechnischen
Begutachiung des Kernkraftwerkes Bib-
lis, die mangels Vergleichswerten nicht
zutreffend geschédtzt werden konnten
(07 01 — 536 11), mit -

(Die Gutachterkosten werden vom Un-
ternehmen erstattet.)

— die Erfiillung von Rechtsverpflichtun-
gen nach dem Volkshochschulgesetz
u. 4. (0450 — ATG75) mit

— Darlehen und Beihilfen zur strukturel-

len Anpassung von Siedlerbetrieben

angesichts des stark gestiegenen An-
tragsvolumens (09 05— ATG 75) mit

iiberplanmiBig insoweit zusammen

Von den auBerplanméBigen Ausgaben mit
1nsgesamt

entfielen auf

— die Abfithrung des Stabilitdtszuschlags
zur Lohn-, Einkommen-, zur Kapital-
und anderen Ertragsteuern sowie zur
Kérperschaftsteuer als Konjunkfuraus-
gleichsriicklage auf ein Sonderkonto bei

- der Landeszentralbank (17 01-—982 01,
982 02)

(Den Ausgaben stehen gleichhohe Ein-
nahmen bei 1701 —38201 bis 38205
apl. gegeniiber.)

— die Abfithrung der Investitionssteuer
als Konjunkturausgleichsriicklage auf
ein Sonderkonto bei der Landeszentral-
bank (17 01 —98203 apl.)

(Der Ausgabe stehi eine gleichhohe Ein-
nahme bei 1701—38206 apl. gegen-
iber)

— ein Darlehen an die Stadt Kassel fur
die Flughafen GmbH, Kassel-Calden
(07 03— 853 00 apl.)

— Zuschiisse nach dem Gesetz iiber die

Finanzierung von Ersatzschulen vom "(
6. Dezember 1972, weil die Mittel nicht

mehr veranschlagti werden konnten
(0822 —89303 apl.)

rd. 2713,3 TDM

d, 1 677,6 TDM

rd. 14007 TDM

rd. 12041 TDM

1 200,0 TDM
rd. 656 251,1 TDM

rd, 1191821 TDM

rd. - 846224 TDM

rd.” 153685 TDM

10 000,0 TDM

1 500,0 TDM
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— die nach den Kapazitétserweiterungen
im Staatsbad Bad Schwalbach nicht
mehr zu umgehende Sanierung und
VergréBerung des Kurhauses
(1827 — 861 24 apl.) '

auBlerplanméBig insoweit zusammen

Von den Haushaltsvorgriffen auf die Mit-
tel 1974 mit insgesamt

entfielen auf

— die nach dem Landesplanungsrecht zu
erstattenden erhohten Pauschbetrige
fur die Erstaufstellung der regionalen
Raumordnungspldne (0201 — 643 71)

— den Mehraufwand zu Lasten der iber-
tragbaren Ausgaben fiir den Theater-
ring des Staatstheaters Darmstadt
(04 42— ATG 79)

— die notwendige Ersatzbeschaffung vor-
zeitig ausgesonderter Dienstkraftwagen
(0603, 0801 und 09 26 — 811 01)

— vom Bund nicht mehr rechizeitig er-
stattete Vergiitungszahlen an zwei wis-
senschaftliche Mitarbeiter (0424—ATG
91) bzw. Kosten eines Modellversuchs
an der Fachhochschule Darmstadt
(0417 — ATG 74)

— die nach § 7 Abs. 1 LHO gerechtfertigte
vorzeitige Beschaffung von Teilen der
neuen bandgesteuerten Setzanlage des
Statistischen Landesamtes
(02 03 —812 01)

— Mehrausgaben aus den Stiftungsertri-
gen der Universitdt Marburg und der
Technischen Hochschule Darmstadt in-
folge verspédteter Jahresabschliisse der
Sparkonten (0405 und 0409 — ATG 79)

(Die Vorgriffe wurden nach Gutschrift
der Einnahmen zu Begmn des Hj. 1974
abgewmkelt)

— Mehrausgaben anléBlich der Neuersff-
nung der Staatlichen Kunstsammlungen
in Kassel infolge verspéteten Einaangs
zugesagter Spenden (04 32 — ATG 72)

— die notwendige Beschaffung eines Uni-

mog-Zusatzqerdtes fiir die Unterhal-
tunasarbeiten an Hochwasserdimmen
(09 23 — 811 01)

im Vorgriff insoweit zusammen

Die auf Gesetz oder Vertrag beruhenden
und die auBergewdhnlichen Uberschrei-
tungen betragen somit insgesamt

Fiir Uberschreitungen im Rahmen der lau-
fenden Verwaltung verbleiben

rd.

rd.

rd.

rd.

rd.

rd.

rd.

rd.

rd.

rd.

1000,0 TDM

112 490,9 TDM

381,4 TDM

93,7 TDM

77,7 TDM

61,5 TDM

35,2 TDM

25,4 TDM

18,6 TDM

16,6 TDM

11,0 TDM

339,7 TDM

769 081,7 TDM

34 420,9 TDM

Drucksache 8/2090
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Im Vergleich mit dem Rechnungs-Soll 1973,
bestehend aus ’

— dem Ausgabe-Soll 1973 von rd. 9 841 078,8 TDM
und
— den Ausgaberesten 1972 von rd. 327 856,8 TDM

(Hierfiir waren keine Dedkungsmiitel
veranschlagt; vgl. hierzu Tz. 4 e)

zusammen rd.10168935,6 TDM
betragen die Uberschreitungen im Rahmen ]
der laufenden Verwaltung mit rd. 344209 TDM
rd. 0,34 v.H.
(zum VergleichA1972: rd. 12 v.H)

Unterbliebene Veranschlagung globaler
Deckungsmittel fiir persénliche
Verwaltungsausgaben

Im Doppelhaushalt 1971/1972 hatten zum Ausgleich fiir Mehr-
ausgaben infolge gesetzlicher oder tariflicher Bestimmungen bei
der Haushaltsstelle 17 16 —461 01 globale Verstdrkungsmittel

bereitgestanden; damit konnten gededkt werden

_im Hj. 1971 von rd. 386 872,1 TDM . 260000 TDM

im Hj. 1972 von rd. 533 954,1 TDM 533 954,1 TDM
(Gesamtansatz: 565000 TDM).

Dagegen sah . der Doppelhaushalt 1973/1974 solche globalen
Deckungsmittel nur fiir das zweite Haushaltsjahr (1974} vor, und
zwar 320 000 TDM; die Erlduterung zu dieser Haushaltsstelle be-
sagt insoweit nur, hier seien ,fiir das Jahr 1974 global die Mehr-
ausgaben fiir lineare Erhohung der Beziige, Verglitungen und
Lohne veranschlagt”., Fiir das Hj. 1973 wurden keine Verstdr-
kungsmittel fiir persdnliche Verwaltungsausgaben veranschlagt;
Griinde hierfiir sind im Haushaltsplan nicht dargetan.

Vor Verabschiedung des HG 1973/1974 im Dezember 1972 war
Bekannt, daB das damals vorbereitete Zweite Besoldungs-
erhéhungsgesetz des Bundes riickwirkend vom 1. Januar 1973 an
in Kraft treten wiirde: im Einvernehmen mit dem Minister der
Finanzen erlieB der Minister des Innern am 21, Februar 1973 eine
vorldufige Regelung iiber die Erhéhuna der Amts-, Dienst- und
Versorqunasbeziige vom 1. Januar 1973 an, wonach sich die
Grundaehélter und die Ortszuschlige um allgemein 6 v. H., die
Ortszuschldoe danehen um 40 DM erhohten. Die Landesreaie-
runa hatte die abschlagsweise Zahlung der erhthten Beziige be-
schlossen. o
Entsprechendes gilt fiir die Erhdhung der Anacestelltenbeziige
nach dem Veraglitungstarifvertrag Nr. 11 zum BAT vom 16. Fe-
bruar 1973 und der Arbeiterléhne nach dem Monatslohntarifver-
trag Nr. 4 zum MTL I1 vom 16. Februar 1973.

Fiir die persdnlichen Verwaltunasausaaben (Hauptarupve 4 der
Gruppierunasiibersicht; val. Anlage III zu den Haushalisrech-
nuncaen) eraibt ein Vergleich zwischen den Hj. 1972 und 1973
folgendes Bild: » . :
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1973 1972

DM . DM
Haushaltsreste aus dem Vor-
jahr 8942 889,12 8273 116,17
Haushaltsbetrag 3 840 921 400,00 3 650 756 400,00
(davon globale Dedkungs- '
mittel) (——) (565 000 000,00)
Rechnungs-Soll 3849864 289,12 3659029 516,17
Haushaltsausgabe 4259 291 448,81 3733761 057,75
Verbliebene Haushaltsreste 12271 367,90 8 942 889,12
Rechnungsergebnis 427156281671 3742703 946,87
mithin Mehrausgabe 421 698 527,59 83 674 430,70
mithin Verschlechterung: - 338 024 096,89 DM

Diese Verschlechterung bewegt sich in der GréBenordnung der
in den Jahren vor 1972 veranschlagien globalen Verstirkungs-
mittel. Die Erh6hung der Haushaltsansitze 1973 gegeniiber dem
Vorjahr um nur rd. 180 Mio DM beruhte im wesentlichen auf der
Stellenvermehrung im Hj. 1973 um rd. 6 600 Plan- und andere
Stellen und konnte daher dariiber hinaus nidht noch die gesetz-
liche bzw. tarifliche Erh6hung der Beziige um rd. 6 v. H. einbe-
zogen haben. Fiir diese vorhersehbaren Mehrausgaben waren
also im Haushaltsplan 1973 weder in den einzelnen Kap1teln
noch global Dedtungsmittel veranschlagt.

Wie schwierig eine zutreffende Vorausschau der Landesregie-
rung auch bei der Entwicklung der Personalausgaben ist, wird
aus den Ausfiihrungen des Ministers der Finanzen bei der Be-

" ratung des Entwurfs zum HG 1973/1974 deutlich. Am 21. Septem-

ber 1972 erklirte er vor dem - Haushaltsausschu$, die veran-
schlagten Personalkosten 1972 wiirden sich trotz eines Global-
betrags von itber 500 Mio DM bis zum Jahresende nicht unbe-
trichtlich ausweiten; bei noch unterschiedlichen Schétzungen
werde man mit Mehrausgaben von etwa 100 Mioc DM rechnen
missen. Nach der Haushaltsrechnung 1972 blieb die ungedeckte
Mehrausgabe bei den Fachkapiteln jedoch um rd. 31 Mio DM
hinter dem Globalansatz zuriick.

Im selben Zusammenhang fithrte der Minister der Finanzen zum
Personalkostenansatz 1973 aus: Lineare Erhéhungen seien sicher,
tiber ihre Hohe wage man indes bei der allerseits angespannten
Haushaltslage nicht zu sprechen. Der im Haushaltsentwurf 1973
gespannte Rahmen sei eng gezogen; im fibrigen habe man im
Aufkommen freier oder voriibergehend unbesetzter Stellen einen
gewissen Spielraum. Diese Mittelreserve werde aber mit groBer
Wahrscheinlichkeit nicht ausreichen, um alle Mehrausgaben ab-
zufancen, die derreit auch nur emlgermaﬁen zutreffend nicht be-
messen werden kénnten.

Die UngewiBheit iiber die GréBenordnung der Ausqaben-
erh6hungen 1973 im Personalbereich konnte allein kaum ein hin-
reichender Grund fiir die unterbliechene Veranschlagung globaler
Verstdrkunasmittel sein, denn der Entwurf des Doppelhaushalts
1973/1974 sah fiir dessen zweites Haushaltsiahr — bei noch -
gréBerer Unsicherheit — immerhin 320 Mio DM als zusitzliche
Deckunosmittel vor. (Diese wurden im Nachtragshaushalt auf
insmesamt rd. A91.9 Mio DM erhéht; gleichwohl kam es im Jahre
1974 bei der Hauptgruppe 4 noch zu einer Mehrausgabe von rd.
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331,5 Mio DM.) Eine Signalwirkung filir die Tarifpartner wdre
von ewner Veranscniagung giowaler verstarkungsmiiiel in ange-
messener Hohe kaum ausgegangen, Zucem Kaun el elNzeines
Land angesicnts der Lesolaungseinheit zwiscnien bund, Landern

. und Gemeinden die gememnsamen kntscherdungen nicaf vorweg-

nenmen, lm ubrigen begrundet der haushanspian weder An-
sprucie noch Verpindlicnkerten des Lanaes (@ 3 Abs. 2 LnO). Es
ist mathin nicht einzusehen, weshalb tur die erwarieien Mehr-
ausgaben durch lLneare krhohungen der Dienst- und Versor-
gungsbeziige, Vergutungen und Lohne keinerlel Deckungsmittel
vorgesehen wurden. Die unierbliebene Veranschlagung steht mit
§ 11 Abs.2 Nr. 2 LHO nicht im Einklang, wonach der Haushalts-
plan u. a. alle im Haushaltsjahr voraussicntlich zu leistenden
Ausgaben zu enthalien hat. Diese der gesetzlichen Regelung
widersprechende Handhabung hat dazu beigetragen, dall der
Haushaltsplan 1973 (im Gegensatz zu dem fir das Hj. 1972) aus-
geglichen vorgelegt werden konnte.

Unterbliebene Veranschlagung von
Deckungsmitteln fir iibertragene
Ausgabereste

Der Doppelhaushaltsplan 1973/1974 sah erstmals keine globalen
Mehrausgaben zur Deckung von :Ausgaberesten vor (im Hj. 1972
noch 20 Mio DM). Nach der Erlduterung zur Haushaltsstelle
17 16—971 00 konnten solche Deckungsmittel fiir den voraus-
sichtlichen Abbau von Ausgaberesten (§ 19 Abs.2LHO) nicht
veranschlagt -werden.

Das Haushaltsrecht stellt in § 19 Abs. 2 in Verbindung mit § 45
Abs. 3 LHO insoweit folgende Grundsdtze auf: -

— Ausgabereste sind regelmdBig nur zuldssig, wenn im abge-
laufenen Haushaltsjahr Minderausgaben in gleicher Hohe
nachgewiesen worden sind; '

L4

— Ausgabereste diirfen ferner gebildet werden, wenn im fol-
genden Haushaltsjahr besondere Deckungsmittel veranschlagt
worden sind; :

— ausnahmsweise diirfen Ausgabereste auch ohne diese beiden
Voraussetzungen gebildet werden, wenn die Ausgaben hier-
aus hei wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung erforder-
lich sind;

— keiner Veranschlagung von Deckungsmitteln bedarf es, so-
weit fiir Ausgabereste voraussichtlich Mittel aus kassen-
méiBigen Minderausgaben des folgenden Haushaltsjahrs be-
reitgestellt werden kénnen. :

Diese Regelungen des neuen Haushaltsrechts enthalten wesent-
liche Erleichterungen gegeniiber dem friiher maBgeblichen § 75
RHO. Gleichwohl 148t sich das haushaltsrechtliche Gebot, Dek-
kungsmittel fiir freigegebene Ausgabereste zu veranschlagen,
besonders dann nicht umgehen, wenn geringer werdende Steuer-
einnahmen zur Zuriickhaltung bei Neubewilligungen von Zu-
weisungen, bei Auftragserteilungen usw. zwingen und infolge-
dessen ein Abbau der Haushaltsreste einsetzt. Die dadurch ver-
ursachten Liquiditdtsschwierigkeiten werden noch verscharft,
wenn alle fiir die Kassenwirtschaft verfiigbaren Riicklagemittel
aufgebraucht sind. -

Der Minister der Finanzen hat das Fehlen von Dedkungsmitteln
fiir Ausgabereste dadurch auszugleichen gesucht, daB er iiber-
tragene Reste zwar f6rmlich freigegeben, zugleich aber angeord-
net hat, diese nicht auszugeben, sondern bis zum Ende des Haus-
haltsjahres ,in voller Héhe zu halten”. Mit einem solchen Ver-



20

Hessischer Landtag . 8, Wahlperiode - Drucksache 8/2090

4f

fahren sollten die Anwartschaften auf diese Mittel aufrecht-
erhalten werden.

Nach den Beobachtungen des Rechnungshofs beachteten jedoch
nicht alle betroffenen Ressorts diese Anordnung des Ministers
der Finanzen, {ibertragene Ausgabereste in voller Héhe bis zum
Jahresende zu halten; mehrfach sind solche Mittel ohne jede Ein-
schrénkung an die zustindigen mittelbewirtschaftenden Behér-
den weitergeleitet worden, die dann verstindlicherweise auch
Auszahlungen anordneten.

Dariiber hinaus aber erscheint jedes zugelassene Halten von
Ausgaberesten als ,Wechsel auf die Zukunft” angesichts einer
zunehmend angespannten Haushalts- und Kassenlage bedenk-
lich, da hier Betridge in einer GréBenordnung aufgestaut werden
(von 1972 nach 1973: 1d. 328 Mio DM, von 1973 nach 1974: rd.
472 Mio DM, von 1974 nach 1975: rd. 517 Mio DM), die sich vor-
aussichtlich nicht ohne erhebliche Schwierigkeiten abbauen

lassen wird,

Der Minister der Finanzen hat bisher sachgerecht gehandelt, in-
dem er Ausgabereste nur unter Anlegung eines zeitbedingt
strengen MaBstabes {ibertragen und freigegeben hat. Fiir noch
nicht abgeschlossene (meist mehrjdhrige) MaBnahmen (regel-
méBig investiver Art) sollten jedoch kiinftig wieder Deckungs-
mittel fiir die zu Ubertragenden Ausgabereste in ausreichender
Hoéhe veranschlagt werden.

Kredit- und Biirgschaftserméchtigungen

In welchem Umfang der Minister der Finanzen von der Ermich-
tigung in § 9 HG 1973/1974 Gebrauch gemacht hat, im Hj. 1973
Kredite aufzunehmen, ergibt sich aus folgender Ubersicht:

Art der Kredite Haushalts- Erméch- Kredit-
— Rechisgrundlage — stelle tigung aufnahme
DM DM

Kreditmarktmittel fiir

Investitionen 17 16
. (ohne Wohnungsbau) ETG 81 865,0 Mio 482,8 Mio
— § 9 Abs. 1 aa0 —

Darlehen des Bundes
(Sozialer Wohnungshau) 1903

— § 9 Abs. 1 aaQ — 1904 44,1 Mio 39,1 Mio

Andere Schuldenaufnahmen

am Kreditmarkt 1903 100,0 Mio 100,0 Mio

(Sozialer Wohnungsbau)

—§ 9 Abs. 1 aa0 —

(Kredite nach § 3 des In- Wirt-

vestitionsfondsG) schafis-

— § 9 Abs. 2 aa0 — plan 1250 Mio 50,0 Mio
Abt. A

(Kredit fiir den Betrieb Finanz-

«Burgen und Schlésser"”) plan 1,6 Mio ——

— 8§ 9 Abs. 3 aa0 —

Weitere Darlehen des ‘
Bundes 1903
(Sozialer Wohnungsbau) 1904 11,0 Mio 11,0 Mio

— § 9 Abs,4aa0 —
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" § 9 Abs.5aal —

Kreditmarktmittel zur For-

derung von MaBnahmen

des 6ffentlichen Personen- 17 16

nahverkehrs ETG 82 —_— —_—

1146,6 Mio 6829 Mio

Demnach sind rd. 463,7 Mio DM (= 40,4 v.H.) weniger aufge-
nommen worden, als es nach den Erméichtigungen im Haushalts-
gesetz und im Investitionsfondsgesetz zuldssig gewesen wdre.
Das AusmaB der nach den §§ 10 und 11 HG 1973/1974 méglichen
sowie tatsichlich {ibernommenen Garantien und Biirgschaften
zeigt folgendes Bild: .

Art der Biirgschaften Erméchtigungs- Biirgschafts-
— Rechisgrundlage — rahmen tibernahmen

4g

11

Forderung des Wohnungs-

baues, der Instandsetzung

und Modernisierung von

Wohngebéduden sowie

stddtebaulicher Sanierungs-

und EntwicklungsmaB-

nahmen

— § 10 2a0 — . 600,0 Mio DM 522,0 Mio DM

Durchfiihrung dringender,

volkswirtschaftlich gerecht-

fertigter Aufgaben

— § 11 2a0 — 460,0 Mio DM 162,3 Mio DM

1 060,0 Mio DM 684,3 Mio DM

Wie ersichtlich, war der Erméchtigungsrabmen von 1 060,0 Mio

DM zu rd. 64,6 v. H. ausgenutzt. Der Vollstdndigkeit halber sei
bemerkt, daB eine Riickbiirgschaft des Bundes in Hohe von 49,1
Mio DM aus abrechnungs- und buchungstechnischen Griinden
erst im Hj. 1974 beriicksichtigt werden konnte.

Verpflichtungserméchtigungen

Dem sogenannten Félligkeitsprinzip, wonach nur die im betref-
fenden Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden (,kassen-
wirksamen") ‘Ausgaben zu veranschlagen sind (§ 11 Abs.2 Nr. 3
LHO), entspricht das Instrument der Verpilichtungserméch-
tigungen (§§ 11 Abs.2 Nr.3, 16 u. a. LHO), das heifit den im
Haushaltsplan zu veranschlagenden Ermdéchtigungen, Zusagen
auf Mittelzuweisungen, Auftrige u. a. m. zu Lasten spéterer
Haushaltsjahre zu erteilen. '

Nach Anlage VIII zur Haushaltsrechnung 1973 waren in den Epl.
03, 04, 06 bis 09, 17 bis 19 Verpflichtungserméchiigungen von zu-
sammen 1 814 887 TDM veranschlagt; hinzu traten Bewilligungen
des Ministers der Finanzen nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO, das heif}t
in Féllen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bediirf-
nisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHO) mit zusammen 78 207,5 TDM, so
daf fiir Zusagen auf Mittelzuweisungen, Auftragserteilungen
U, a.m. zu Lasten spaterer Haushaltsjahre insgesamt 1 893 094,9
TDM bereitstanden. Hieriiber wurde im Hj. 1973 wie folgt ver-
fiigt: :
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Erteilte insgesamt davon davon nicht
Auftrige, veranschlagt veranschlagt
Zusagen )

fir TDM TDM v.H. TDM v. H.
Hj. 1974 938987,1 ' 8938756 9520 45111,5 4,80
Hj. 1975 186 567,2 1712742 91,80 15 293,0 820
Hj. 1976 81 931,6 739816 90,30 79500 9,70
Hj, 1977 63116,8 532638 84,39 9853,0 156!
zusammen 1270 602,7 11923952 93,84 782075 6,16
demgegen- ’

iber

verfiigbar 1893 094,9 1814887,4 9587 782075 4,13

4h

4i

mithin nicht
ausgenutzt 622 492,2 622 492,2

Hiernach wurde etwa ein Drittel deér veranschlagten Verpflich-
tungserméchtigungen nicht ausgenutzt.

Sondervermégen und Ricklagen

In das Hj. 1973 waren der Bestand des Landesstocks fiir Woh-
nungs- und Siedlungsbau mit 83,2 TDM, die Riicklage fiir den
Lénderfinanzausgleich mit 120 Mio DM und die Riicklage fir die
Abrechnung des Kommunalen Finanzausgleichs mit 90 Mioc DM
zu Ubernehmen. Sie bleiben wihrend des ganzen Jahres unver-
dndert. ‘

Auf einem Sonderkonto der Deutschen Bundesbank bestand da-
neben die Konjunkturausgleichsriicklage von 952 Mio DM
weiter, Zusdtzlich wurden aus dem Stabilitdtszuschlag zur Lohn-
steuer, zur veranlagten Einkommensteuer, zur Kapitalertrag-

-steuer, zu anderen nicht veranlagten Ertragsteuvern sowie zur

Korperschaftsteuer und aus der Investitionssteuer weitere Kon-
junkturausgleichsriicklagen in Héhe von rd. 100 Mio DM ge-
bildet, die ebenfalls auf Sonderkonten der Deutschen Bundes-
bank stiligelegt wurden.

Liegenschaftsvermégen

Das vom Minister der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitzver-
zeichnis weist fiir 1973 folgende Bestandsverdnderungen (ohne
Verwaltungsiibergénge, d. h. Grundstlicksiibertragungen zwi-
schen Verwaltungszweigen) aus:

Bestand Anfang 1973 3570712729 qfn
(tbereinstimmend mit dem Endbestand 1972)

Zugénge durch Tausch oder Kauf 114 353 687 qm

3 685066 416 gm
Abgénge durch Verkauf, Tausch
oder Berichtigung : . 85040730 qm

Bestand Ende 1973 3 600 025 686 gqm

Die Bestandsverdnderungen haben sich wiederum vor allem im
Betriebsvermégen ergeben, und zwar hauptsdchlich bei der
Forstverwaltung und der Doménenverwaltung; beides entspricht
den heutigen Verhiltnissen im Grundstiicksverkehr. Der neue
Bestand setzt sich wie folgt zusammen:
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4k

41

Liegenschaften unter Ressortverwaltung

(Verwaltungsvermdgen) 24 809 488 qm
Liegenschaften in Betriebsverwaltung ,
(Betriebsvermogen) 3 564 860 582 qm
Allgemeines Liegenschaftsvermogen,

Schlssser und Gérten 10102 014 qm
Liegenschaften der Sondervermdégen

(z.B. vom Land verwaltete Stiftungen) 253 602 qm
insgesamt 3 600 025 686 qm

Nach dem Landesgrundbesitzverzeichnis werden die Ubersichten
erstellt, die den Landtag alljdhrlich iiber die Verénderungen im
Grundbesitzbestand des Landes unterrichten (§ 86 Nr.1 LHO).
Die Unterlagen fiir 1973 hat die Landesregierung im September
1974 dem Landtag in zusammengefaBter Form, nach Einzelposten
zugleich dem Rechnungshof (zur Verwendung bei der Rechnungs-
priifung) zugeleitet.

Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapier-
vermdgen

Das Forderungsvermdgen des Landes (Darlehen aus Haushalts-
mitteln und aus dem Investitionsfonds, Beteiligungsvermégen
und Wertpapierbesitz) betrug Ende 1973 insgesamt 5399 903,0
TDM. Von den in diesem Betrag -enthaltenen Darlehensforde-
rungen von zusammen 4934 367,4 TDM resultierten 3 513 359,8
TDM aus der Férderung des sozialen Wohnungsbaues und des
Wohnungsbaues fiir Landesbedienstete, 521 880,5 TDM sind aus
der Landwirtschaftsférderung, 293 1857 TDM aus Wirtschafts-
férderungs-, Strukturverbesserungs- und EntwicklungshilfemaB-
nahmen hervorgegangen; 607981,0 TDM waren Schulbaudar-
lehen und Darlehen fiir sonstige kulturelle Zwecke, Der Nenn-
wert der unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unterneh-
men in der Form von juristischen Personen des Sffentlichen und
des privaten Rechts belief sich auf 465 150,7 TDM; die im Landes-
besitz befindlichen Wertpapiere hatten einen Kurswert von zu-
sammen 385,0 TDM.

Der Nachweis iiber das Kapitalvermégen nach dem Stand am
31. Dezember 1973 ist dem Rechnungshof wie iiblich zugeleitet
worden und wird bei der Rechnungspriifung herangezogen.

"Landesschuld

GemiB Artikel 144 HV und § 86 Nr. 2 LHO ist der Haushalts-

rechnung eine Ubersicht der Staatsschulden nach dem Stand am

31, Dezember 1973 beigefiigt worden (Anlage IX).

Sie weist Verbindlichkeiten von insgesamt 5792 132,0 TDM
aus. Hiervon entfallen auf

a) vor der Wahrungsreform und im Zu-
sammenhang mit dieser entstandene

Schulden (Altschulden) 598 117,8 TDM
b) nach der Wahrungsreform aufgenommene
Schulden (Neuschulden) 5194 014,2 TDM

c) Kassenverstdrkungskredite
(3 18 Abs. 2 Nr. 2 LHO) —_

5792 132,0 TDM

Die Eventunalverbindlichkeiten des Landes aus Biirgschaften und
Garantien beliefen sich nach Nennbetrédgen zu dem angegebenen
Zeitpunkt auf 3 124 487,1 TDM, von denen 2149 3729 TDM aus
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“der Wohnungsbauférderung, 975 114,2 TDM f{iberwiegend aus

der Foérderung gewerblicher Unternehmen herrithrten.

Der Rechnungshof hat im Auftrag des Landesschuldenausschus-
ses die Verwaltung der Landesschulden und die Einhaltung der
Krediterméchtigungen im Jahre 1973 sowie den Schuldenstand
am 31. Dezember 1973 nachgepriift, wobei sich keine Beanstan-
dungen ergaben.

Rechnungspriifung 1973

Der Rechnungshof hat seine — im wesentlichen stichprobenweise
— Rechnungspriifung 1973 abgeschlossen; dies gilt nicht fiir die
Jahresanteile am Gesamtaufwand mehrjdhriger NeubaumaB-
nahmen des Landes und fiir entsprechende Zuwendungen an
Stellen auBerhslb der Landesverwaltung.

Die Rechnungen iiber die Einnahmen und die Ausgaben 1973 des
Rechnungshofs selbst (Epl. 11) wurden auf Veranlassung seines
Présidenten in rechnerischer, férmlicher und sachlicher Hinsicht
vorgingig Uberpriift und am 19. Mérz 1975 dem Landtag mit Er-
lduterungen fiir die Mitglieder des Haushaltsausschusses zuge-
leitet (LT-Drucksache 8/447).

Die Rechnungsunterlagen sind am 6. Juni 1975 von drei Mitglie-
dern des Unterausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushalts-
rechnung gepriift worden.

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1973 nachgewiesenen Betrdage er-
geben sich richtig aus den Kassenrechnungen, die der Redhnungs-
hof selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgemiB ge-
priift haben. Die Rechnungspriifungsbehérden haben keine Haus-
haltseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht ordnungs-
gemdB belegt waren.
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Bemerkungen zom Einzelplan 03

Behandlung und Riickiorderung iiberzahlter. personlicher Ver-
waltungsausgaben

Die Beteiligung des Rechnungshofs bei der Nichtverfolgung von
Anspriichen des Landes (§ 98 LHO) gibt Veranlassung zu folgen-
den Feststellungen:

Bei der Behandlung und Riickforderung {iberzahlter Dienst-
beziige, Vergiitungen und Loéhne werden die gelienden Vor-
schriften nicht immer mit der notwendigen Sorgfalt angewendet.

Da die Rechtsprechung den Schwerpunkt der rechtlichen Beurtei-

lung in verstirkiem Umfang von den Bereicherungsgrundsétzen
auf die Zuldssigkeit des riickwirkenden Widerrufs verlagert hat,
ergibt sich die Notwendigkeit, schon bei der Festsetzung der per-
sénlichen Verwaltungsausgaben mit noch groBerer Sorgfalt zu
verfahren. '

In der letzten Zeit mehren sich die Féalle, bei denen Uberzah-
lungen — gleich aus welchem Grunde — nicht mehr zuriickge-
fordert werden kénnen. Dem Rechnungshof steht es selbstver-
stdndlich nicht zu, die von der Rechtsprechung erarbeiteten
Grundsitze liber den Wegfall der Bereicherung oder iiber die
Unzuldssigkeit des Widerrufs (vgl. z. B. den sogenannten ,10%0-
Erlaf” vom 7. August 1963 und den ,RiickforderungserlaB” des
Finanzministers vom 13. Mérz 1967) in Zweifel zu ziehen, aber
er ist der Ansicht, daB in groferem Umfange Uberzahlungen tiber-
haupt nicht entstehen, wenn bereits im Vorfeld der Festsetzungen
durch richtige Anwendung und Auslegung der Gesetze, Verord-
nungen, Tarifverirdge u. 4. sowie durch den Einsatz ausreichend
geschulten Personals gewéhrleistet ist, dafi nach Moglichkeit jede
zu vertretende Schadenszufligung vom Landesvermégen fernge-
halten wird.

Als Beispiele aus der Priifungspraxis seien erwéhnt:

— Unzulédssige Vorverlegung des Zahlungsbeginns bei der
Durchfiihrung des Siebenten Gesetzes zur Anderung des Hes-
sischen Besoldungsgesetzes vom 16. Dezember 1969; es ent-
stand dabei eine Uberzahlung von 72 000 DM.

— Bei der Einrichtung einer Ausbildungs-~ und Fortbildungsstétte
der Landesverwaltung entstand durch unrichtige Auslegung
tarifrechtlicher Bestimmungen durch zahlenmdBig zu geringes
und damals kaum vorgebildetes ‘Personal eine Uberzahlung
von rd. 4 500 DM. '

— AnlaBlich értlicher Erhebungen wurde wiederholt festgestellt,
daB Uberzahlungen auf dem Gebiet der Vergiitungen und
Léhne nicht zurtickgefordert werden kénnen, weil die Aus-
schluBfristen des Tarifrechts (§ 70 BAT und § 72 MTL II) nicht
beachtet wurden.

— Bei der Riickforderung der Sonderzuwendungen nach § 3
Abs.1 Nr.3 des Sonderzuwendungsgesetzes wurde bei Be-
amten, die ihre Entlassung aus dem Beamtenverhdlinis vor
dem 31. Mérz eines Jahres beantragt hatten, innerhalb der
einzelnen Ressorts unterschiedlich verfahren. Insbesondere
war eine unterschiedliche Auslegung dieser Bestimmung in
den Fillen zu beobachten, in denen sich unmittelbar an die
Entlassung ein Dienstverhéltnis bei einem anderen &ffentlich-
rechtlichen Dienstherrn anschloB, auf das ebenfalls das Hes-

sische Besoldungsgesetz Anwendung findet. In den Geschéfts-

bereichen des Sozial- und des Justizministers wurden Félle
festgestellt, bei denen auf die Riidkforderung der Sonderzu-
wendungen unzulédssigerweise verzichtet wurde und die nicht
- durch die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte. (z. B. Ur-
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teil des Hess. VGH vom 26. Mdrz 1968 — Hess. VGRspr. 1968
S. 49 —) gedeckt waren.

Auf Anraten des Rechnungshofs hat der Minister des Innern mit
ErlaB vom 18. Dezember 1974 nochmals auf die richtige Ausfiih-
rung dieser Anspruchsvoraussetzung hingewiesen, um kiinftig
Uberzahlungen zu vermeiden.

In Ergdnzung der Einzelfeststellungen gegeniiber gepriiften
Dienststellen empfiehlt der Rechnungshof den Ressorts, verstirkt
darauf hinzuwirken, daB die mit der Bearbeitung persénlicher
Verwaltungsausgaben betrauten Sachbearbeiter im gebotenen
Umfang unterrichtet werden.

Gefangenentransporte durch die hessische Polizei
(Kap. 03 29)

Der Rechnungshof bemiiht sich seit Jahren darum, daB der Ge-
fangenentransport von der Polizei auf die Justizverwaltung ver-
lagert wird. Er ist der Auffassung, daB der Gefangenentransport
wie in allen Bundesldondern (mit Ausnahme in Bayern) nicht
Sache der Polizei ist. Die personelle Situation der Schutzpolizei,
die finanziellen Aufwendungen (als Transportbegleiter werden
im Regelfall nur erfahrene Polizeivollzugsbeamte der Besol-
dungsgruppen A 8 und A 9 eingesetzt) und die Tatsache, daB
grundsétzlich Untersuchungs- oder Strafgefangene lediglich ,ver-
schubt” werden, diirften die vom Rechnungshof angestrebte Ver-
lagerung rechifertigen.

Nach den Erkldrungen des Innenministers am 15. November 1973
in der 74. Sitzung des Hessischen Landtags (Stenographischer
Bericht S.4002) besteht zwischen ihm und dem Justizminister
grundsétzlich Einigkeit dariiber, daB der Gefangenentransport
auf die Justiz iibergeht. Nach einem ergdnzenden Schreiben des
Innenministers vom 18. Mérz 1974 solite dies vom Hj. 1975 an
der Fall sein,

Bisher wurde die Anregung des Rechnungshofs nicht verwirk-
licht. Der Justizminister hat auf Anfrage am 10. Juni 1974 mit-
geteilt, dafl er der Ubernahme des Gefangenensammeltransports
in seinen Geschaftsbereich grundsétzlich zugestimmt habe. Zu-
vor seien jedoch die sachlichen und personellen Voraussetzungen
zu erfiillen. Es sei vornehmlich die Frage der Abstellméglichkeit
und Wartung der Transportfahrzeuge abschlieBend zu kliren so-
wie die Bereitstellung der zur Durchfilhrung des Gefangenen-
sammeltransports erforderlichen Stellen im Haushalisplan 1975/
1976 und deren Besetzung erforderlich. Bis wann diese Voraus-
setzungen erfiillt sein wiirden, vermdge er zum gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht zu {ibersehen; eine endgiiltige Klérung vor Be-
ginn des Hj. 1975 sei unwahrscheinlich,

Der Innenminister lieB den Rechnungshof wissen, dab er bereits
detaillierte und realisierbare Vorschlige unterbreitet habe:

— die erforderlichen Planstellen sollen vom Polizei- auf den
Justizhaushalt {ibertragen werden,

— die zur Zeit vorhandenen Gefangenentransporikraftwagen
sollen der Justizverwaltung iibergeben werden,

— die zur Zeit bei der Polizelautobahnstation Wiesbaden unter-
gestellten Fahrzeuge kénnen zunichst in polizeieigenen
Werkstétten instand gesetzt und gewartet werden und in den
bisherigen Unterkiinften verbleiben, '
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— da Wiesbaden nach SchlieBung der Justizvollzugsanstalt in
der AlbrechtstraBe fiir den Sammeltransport nicht mehr zen-
tral genug liege, sollte erwogen werden, die Transportfahr-
zeuge im Raum Frankfurt (Main) zu stationieren.

Fiir das Hj. 1975 sind keine MaBnahmen erkennbar, die darauf
schlieBen lassen, daB mit der Verlagerung des Gefangenentirans-
portwesens auf die Justizverwaltung begonnen wird.
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Bemerkungen zum Einzelplan 04

Landeshochschulverband Hessen
{Kap. 04 903)

Fiir den Prédsidenten des Landeshochschulverbandes wurde im
Dezember 1972, also kurz vor dem Ende des Haushaltsjahres, ein
Dienstkraftwagen beschafft, obwohl er noch nicht ernannt war
und voraussichtlich auch nicht mehr ernannt wird, Der Kultus-
minister sieht diese Ausgabe zum Ende des Haushalisjahres des-
halb als gerechtfertigt an, weil damals Auswahl und Bestellung
des Présidenten unmittelbar bevorgestanden hétten. Der fiir den
Beschaffungszweck nicht benétigte Dienstkraftwagen wurde zu-
nédchst in der Fahrbereitschaft des Fachministers und seit Juni
1973 bei der Fachhochschule GieBen eingesetzt,

Der Rechnungshof sieht in der Beschaffung des Dienstkraft-
wagens noch vor der Ernennung des ersten Préasidenten des Lan-
deshochschulverbandes einen VerstoB gegen § 34 Abs. 2 und § 45
Abs. 1 LHQ.

Klinikum der Philipps-Universitit in Marburg an der Lahn
{Kap. 04 06)

Der Rechnungshof beanstandete in Tz. 10 a seiner Bemerkungen
1971 die ohne die vorherige Zustimmung des Finanzministers
vorgenommene Uberschreitung des Haushaltsansatzes bei Titel
427 01 (Beschiftigungsentgelte fiir Vertretungs- und Aushilfs-
kréfte) der Philipps-Universitdt in Marburg, Die Landesregierung
erwiderte, die nach § 37 Abs. 1 LHO erforderliche Zustimmung
des Finanzministers zur Haushalisiiberschreitung sei versehent-
lich nicht vor Einstellung der Aushilfsbediensteten eingeholt
worden. . ‘

Im Haushaltsjahr 1973 wurde der Haushaltsansatz bei Kap. 04 06
— 427 01 mit 1,56 Mio DM wiederum, diesmal um rd. 2,87 Mio DM
liberschritten, ohne daB die vorherige Zustimmung des Finanz-
ministers eingeholt worden wére. Dieser hat die Zustimmung

zwar nachtrdglich erteilt, den Fachminister aber auf den VerstoB : -

gegen die Landeshaushaltsordnung hingewiesen. Der Rechnungs-
hof hidlt es daher fiir geboten, die erneute Verletzung der zwin-
genden haushaltsrechtlichen Vorschrift auch an dieser Stelle an-
zufiihren.

Klinikum der Justus Liebig-Universitdt in Giefien
{Kap. 04 08)

Bei Ortlichen Erhebungen des Rechnungshofs wies die Verwal-
tung des Klinikums auf den von ihr als notwendig angesehenen

" Bedarf von weiteren 19 Stellen fiir Verwaltungskréifte hin. Beim

Ubergang der medizinisch-theoretischen Institute (Betriebsein~
heiten) im Hj. 1971 von der Universitit (Kap. 04 07) auf das Kli-
nikum (Kap. 04 08) waren troiz des dadurch dort entstehenden
hoheren Verwaltungsaufwandes keine Stellen fiir die Verwal-
tung tibertragen worden.

© Auf Anfrage hat der Fachminister dem Rechnungshof eine Stel-

lungnahme des Universitdtsprisidenten weitergeleitet, worin
unter anderem folgendes ausgefithrt wird: ,AnlaBlich der Uber-
nahme der medizinisch-theoretischen Institute durch das Klini-
kum wurde die Frage der Umsetzung von Verwaltungspersonal
mit dem Klinikum besprochen. In Anbetracht der Tatsache, daB
sowohl in der Universitdt (Kap. 04 07) als auch im Klinikum (Kap.
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04 08) ein groferer Fehlbedarf vorhanden war und daher fiir den
Haushalt 1971/1972 eine Reihe von neuen Stellen angemeldet
waren, wurde von einer Umsetzung von Verwaltungspersonal
abgesehen. Das vorhandene Defizit konnte jedoch durch die Be-
willigungen zum Haushalt weder bei der Universitat noch im
Klinikum abgedeckt werden.”

" Damit wird aber das Verhalten der Verwaltung nicht ausreichend

begriindet.

Der Ubergang der medizinisch-theoretischen Institute von der
Universitdt auf das Klinikum hat durch den Zugang neuer Auf-
gaben bei der Klinikverwaltung auch héheren Verwaltungsauf-
wand verursacht, dem ein entsprechend geringerer bei der Uni-
versitdtsverwaltung gegeniibersteht. Nach Ansicht des Rech-
nungshofs hétte der gestiegene Bedarf an Verwaltungspersonal
beim Klinikum und der verminderte bei der Universitdt auch
dann in den Stellenpldnen beriicksichtigt werden miissen, wenn
eine Umsetzung von Verwaltungspersonal aus irgendwelchen
Griinden zunédchst nicht in Betracht kam. Dem Gebot der Haus-
haltswahrheit und -klarheit ist weder im Jahr der Ubertragung
der Verwaltungsaufgaben noch in den darauffolgenden Jahren
entsprochen worden.

Im Klinikum ist ein Gebéaude fiir eine Zentralkiiche mit Didtschule
errichtet worden. Dem hierfiir genehmigten Raumprogramm ent-
sprechend wurden auch Wohnriume fiir das Kiichenpersonal ge-
schaffen. Die Ein- und Zweibettzimmer wurden mit Einbau-
schripken und Handwaschbecken versehen und mit Schlaf-
couchen, Couchtischen, Polstersesseln, Polsterstiihlen, Schreib-
schrdnken usw. ausgestattet. Duschen, Waschrdume und Béader
wurden installiert. Einige dieser mit erheblichen Mitteln einge-
richteten Wohnrdume werden jetzt von der Verwaltung als
Dienstzimmer genutzt. Wenn auch nicht zu verkennen ist, daf}
die Klinikverwaltung zusdizlichen Raumbedarf geltend machen
kann, so ist die Nutzung der mit besonderem Aufwand errich-
teten Wohnrdume — zumal im Hinblick auf den Bedarf des Kli-
nikums an Wohnheimpldtzen fiir das Pflegepersonal — nicht zu
billigen.

Zuschiisse zur Schaffung von Wohnraum fiir Studierende
(Kap. 04 24 Titel 893 01)

Der Kultusminister bewilligte im Oktober 1964 einer gemein-
niitzigen Gesellschaft zur Errichtung eines Studentenwohnheims
in Frankfurt (Main) eine Zuwendung von 2,5 Mio DM, die 1965
bis 1967 ausgezahlt worden ist. Die Bauarbeiten begannen im
Juli 1964, im Oktober 1966 wurde das Studentenwohnheim be-
zogen. Die Kosten fiir die BaumaBnahme waren auf 8 Mio DM
veranschlagt worden, von denen ihr Tréger nur 335000 DM =
4,2 v, H. iibernehmen sollte, Der Rest sollte aus Zuschiissen und
Darlehen des Landes Hessen und der Stadt Frankfurt (Main) auf-
gebracht werden. :

Nach AbschluB der BaumaBnahmen ergab sich, daB die veran-
schlagten Gesamtkosten um ftiber 1,2 Mio DM iiberschritten
waren. Von diesen Mehrkosten sind etwa 0,6 Mio DM durch
Steigerung der Baupreise von 1964 bis 1966 begriindet. Dagegen
waren die weiteren 0,6 Mio DM nach Ansicht des Rechnungshofs
nicht als Mehrkosten anzuerkennen, denn die zugrunde liegen-
den Arbeiten waren vermeidbar oder hédtten bereits bei der Ver-
anschlagung bekannt sein miissen.
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Die Gesellschaft ibernahm zunichst die gesamten Mehrkosten
und schlug zu ihrer Deckung im Nachﬁnanmerungsantrag vom
April 1973 vor:

eine Hypothek 306 000 DM,

ein Landesbankdarlehen 306 000 DM,
einen LandeszuschuB 306 000 DM,
einen BundeszuschuB 306 000 DM
und Eigenmitiel 10 830 DM,
zZusammen ' 1234 830 DM.

Uber diesen Nachfinanzierungsanirag ist noch nicht entschieden,
Die Gesellschaft hat das Studentenwohnheim inzwischen der Stif-
tung Studentenhaus der Johann Wolfgang Goethe-Universitdt
vermietet.

Ein weiteres Studenfenwohnheim in Frankfurt (Main) wurde von
einem Verein errichtet. Die Bauarbeiten wurden im Juni 1964 be-
gonnen und im Oktober 1966 soweit abgeschlossen, daB das
Haus bezogen werden konnte, Die BaumaBnahme, deren Kosten
mit 2714000 DM veranschlagt waren, sollte finanziert werden
u. a. mit einem Landesbaudarlehen, einem Bundesbaudarlehen,
Zuschiissen aus dem Bundesjugendplan und aus dem Landes-
jugendplan, Zuwendungen des Auswirtigen Amtes und des Hes-
sischen Kultusministers.

Bei der verwaltungsméBfigen Prifung der Landeszuwendung er-
gab sich, dafi ungedeckte Mehrkosten von zunéchst rd.. 350 000
DM gegeniiber der Veranschlagung entstanden waren, die zum
geringeren Teil auf eine Erhdhung der Baunebenkosten, zum

"gréBeren Teil aber auf eine nicht unbedingt erforderliche Aus-

weitung des Bauvolumens sowie auf eine vom Bauherrn ge-
wiinschte bessere Ausstattung der Teekiichen und der Gemein-
schaftsrdume zuriickzufiihren sind.

1970 stellte der Verein als Trdger der Baumafinahme einen neuen
Kostenvoranschlag tber 455000 DM auf, der auBer den seit-
herigen Mehrkosten noch die Kosten fiir den Umbau von zehn
Wohngruppenrdumen in zehn Zweibetizimmer enth#lt. Darauf-
hin befiirwortete die Beratungsstelle flir Wohnheimfragen die
erneute Finanzierung dieses Projekts mit Bundes- und Landes-
mitteln. Nach Mitteilung des Fachministers vom Qktober 1973
sollten die bei der Errichtung des Wohnheims enistandenen
Mehrkosien, die sich inzwischen u. a. durch Kosten der Nach-
finanzierung auf 410 513,77 DM erhéht hatten, finanziert werden
mit

einer Eigenleistung von 1 513,77 DM,
einer Hypothek von 215 000,— DM,
einem Landeszuschufl von 97 000,— DM,
einem BundeszuschuBl von 97 000,— DM.

Wegen der iiberaus schwierigen Finanzlage des Baultrdgers ge-
wihrte der Fachminister zur Vermeidung von Zwischenfinanzie-
rungskosten bereits im Juni 1971 vorab 194 000 DM als zinsloses
Darlehen in der Erwartung, daB sich nach der Befiirwortung der
Beratungsstelle flir Wohnheimfragen auch der Bund an der
Deckung der Mehrkosten mit dem vorgesehenen Anteil von
97 000 DM beteiligen wiirde.

Der Bundesminister fiilr Bildung und Wissenschaft hat jedoch
nach Kenntnis der Stellungnahme jener Beratungsstelle auf den
Nachfinanzierungsantrag des Fachministers vom April 1972 mit-
geteilt, die Mehrkosten seien allein durch die Ausweitung des
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Bauvolumens entstanden, gegen die Forderung dieser Kosten,
die nicht auf der Schaffung zusdtzlichen Wohnraums beruhten,
bestiinden Bedenken. Er léhnte seine Beteiligung an der Finan-
zierung der Mehrkosten ab. ’

1972 mubte sich der Verein wegen Zahlungsschwierigkeiten auf-
16sen. Um' die drohende Zwangsvollstreckung zu vermeiden und
die von ihm betriebenen drei Wohnheime fiir die weitere Unter-
bringung der Studierenden sicherzusiellen, stimmte der Fach-
minister im Einvernehmen mit dem Minisier der Finanzen der
Ubernahme dieser Wohnheime durch die Stiftung Studentenhaus
der Johann Wolfgang Goethe-Universitat zu.

Die Wohnheime befinden sich in heruntergekommenem Zustand.
Nach einem Kostenvoranschlag des Staatlichen Hochschulbau-
amtes vom April 1974 betragen die Kosten fiir die Instandsetzung
etwa 2,3 Mio DM. Allein die Herrichtungskosten fiir das seit 1966
bezugsfertige Wohnheim, das nach Ansicht der Staatsbauverwal-
tung erhebliche bauliche Méngel aufweist, belaufen sich auf etwa
1 090 000 DM.

Infolge ihrer ohnehin schlechten finanziellen Lage kann die Stif-
tung Studentenhaus keijnen Teilbetrag zu den Instandsetzungs-
kosten beisteuern. Die Stiftung muB u. a. neben den Bankschul-
den des liquidierten Vereins von 150 000 DM noch unabweisbare
Ausgaben bis zur Wiederherrichtung der Gebdude von nahezu
200 000 DM {iibernehmen. Daher kann sie auch das zur Vermei-
dung von Zwischenfinanzierungskosten im Juni 1971 gewdhrte
zinslose Darlehen nicht zuriickzahlen. Der Fachminister erwigt
daher, dieses Darlehen einschlieBlich des Betrags von 97 000 DM,
der vom Bund erwartet worden war, in einen verlorenen ZuschuBl
des Landes umzuwandeln.

Ein groBer Teil dieser Mehrkosten wére nicht entstanden, wenn
der Zuwendungsgeber die Verwendung seiner Mittel ordnungs-
gemdB iiberwacht hétte. Er hdtte priifen miissen, ob die Finan-
zierung der Bauvorhaben gesichert ist, ferner hétte er darauf
achten miissen, daB die Bautrdger die in den Finanzierungs-
plinen enthaltenen Endergebnisse als verbindlich ansahen und
sich bemiihten, die Bauvorhaben in den Grenzen der veran-
schlagten und genehmigten Baukosten zu halten.

Zuwendungen fiir BaumaBnahmen diirfen nur solchen Empfén-
gern bewilligt werden, die die Gewdahr fiir eine ordnungsmaBige
Verwendung und Unterhaltung der Anlagen bieten.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB die Wohnheime aus
wirtschaftlichen Griinden kinftig ausschlieBlich vom Land er-
richtet werden sollten, sofern sich der Bautrdger nicht angemes-
sen mit Eigenmitteln an dem Vorhaben beteiligen kann und zu
befiirchten ist, daB dem Land durch eigenméchtige Anderung der
Planung erhéhte Ausgaben entstehen.

Staatstheater Darmstadt
(Kap. 04 42)

Der Intendant des Staatstheaters Darmstadt ist lant Dienstver-
trag verpflichtet, sich um eine verstirkte Zusammenarbeit mit
dem Staatstheater Wiesbaden zu bemiihen. Insbesondere ist der
Spielplan rechizeitig mit dem des Staatstheaters Wiesbaden ab-
zustimmen. Irgendwelche Ergebnisse einer Zusammenarbeit
waren jedoch bisher nicht festzustellen. Das Staatstheater Darm-
stadt iibernahm dagegen vom Nationaltheater Mannheim die
Produktionen ,Der Marquis von Keith” und ,Mistero Buffo” und
iiberlieB ihm die Produktionen ,Amphitryon” und ,Woyzeck".
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Spielplanabsprachen mit dem Staatstheater Wiesbaden kamen
offensichilich nicht zustande.

Der Rechnungshof bat den Fachminister um Auskunft, ob und
wie er den Intendanten aufgefordert und angehalten habe, seine

" vertraglichen Verpflichtungen zu erfiillen. Denn der Fachminister

hat darauf zu achten, daB die von ihm vereinbarten Vertrags-
bedingungen auch eingehalten werden. Wenn das Staatstheater
Darmstadt mit dem Nationaltheater Mannheim zusammenarbei-
ten kann, diirften auch einer Zusammenarbeit mit dem Staats-
theater Wiesbaden keine uniiberwindlichen Hindernisse ent-
gegenstehen.

Das Staatstheater Darmstadt unterhilt zwei Ballettigruppen: eine

‘ tiberwiegend fiir das Tanztheater und eine fiir Opern- und

Operettenauffiihrungen. In den Haushaltsjahren 1973 und 1974
belief sich der ZuschuB fiir das Tanztheater auf rd. 1,2 Mio DM
bzw. 0,9 Mio DM. Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB der
grofiere Teil dieses Betrages eingespart werden kann, wenn die
Wiesbadener Tanzgruppe kiinftig die in Darmstadt vorgesehenen
Tanzveranstaltungen mit libernimmt;  sie ist dazu auch in der
Lage, denn zumindest wihrend des Umbaus wird das Staats-
theater Wieshaden seine Tanzgruppe kaum ausreichend beschif-
tigen kénnen. Das Staatstheater Darmstadt kann seinen Willen
zur Zusammenarbeit mit dem Staatstheater Wiesbaden und da-
mit zu einer wirtschaftlicheren Haushaltsfiihrung zeigen, indem
es in seinen Spielplan Auffiilhrungen der Wiesbadener Tanz-
gruppe auch fiir die Abonnementsvorstellungen aufnimmt.

Erwachsenenbildung
(Kap. 04 50)

Der Rechnungshof priifte erstmals die V erwaltung und Verwen-
dung der Zuschiisse zu den Personal- und Sachkosten eines Ver-
bandes und zweier Arbeitsgemeinschaften, die sich auf dem Ge-
biet der Erwachsenenbildung betdtigen. Nach § 19 des Erwach-
senenbildungsgesetzes sollen vom 1. Januar 1975 an einige der
Aufgaben des Verbandes kiinftig dem Landeskuratorium fiir Br-
wachsenenbildung und der noch einzurichtenden Landesarbeits-
stelle fiir Erwachsenenbildung {ibertragen werden. Der Rech-
nungshof hat daher die Notwendigkeit des bisher voll aus Lan-
desmitteln finanzierten Verbandes neben den neuen Einrichtun-
gen angezweifelt; nach seiner Meinung lassen sich alle Aufgaben
des Verbandes ohne Personalvermehrung auf die neuen Einrich-
tungen iibertragen.

Nach Ansicht des Rechnungshofs kann auch die Geschéftsfithrung
einer dem Verband nahestehenden Arbeitsgemeinschaft zur Ein-
sparung von Personal- und Sachkosten der Landesarbeitsstelle
fur Erwachsenenbildung zugeordnet werden. Der Fachminister
sagte inzwischen zu, diese Anregungen in die Uberlegungen iiber
die Aufgabenschwerpunkte des Landeskuratoriums fiir Erwach-
senenbildung und in die Vorbereitungen zur Errichtung und Or-
ganisation der Landesarbeitsstelle fiir Erwachsenenbildung ein-
zubeziehen.

Die nach der Satzung des Verbandes jahrlich einzuberufende
Verbandsversammlung seiner 170 Mitglieder hat folgende Auf-
gaben:

Entgegennahme des Finanz- und Geschiftsberichts,

Wahl der Mitglieder des Vorstands und des Verbandsvor-
sitzenden sowie deren Abberufung aus wichtigem Grund,
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‘Wahl der Rechnungspriifer,

Anregungen fliir die Verbandsarbeit und Behandlung von
Antrégen, ‘

BeschluBfassung i{iber Satzungs@nderungen und Auflésung
des Verbandes.

Dem Verband gehorten im Zeitpunkt der Priifung 35 ortliche Er-
wachsenenbildungseinrichtungen an. Die Kosten der jdhrlichen
Verbandsversammlungen betragen regelmBig iiber 33 000 DM.
Der Rechnungshof empfahl aus Grinden der Wirtschaftlichkeit
eine weseniliche Verringerung der stimmberechtigten Mitglieder,
zumal die Verbandsversammlung entsprechend der Satzung meist
nur zu Routinefragen Stellung zu nehmen hat. Der Fachminister
unterrichtete den Rechnungshof, daB ein Antrag auf Satzungs-
&nderung mit dem Ziel vorliege, die Zahl der stimmberechtigten
Mitglieder der Verbandsversammlung zu vermindern. ’

Der Verband gibt seit 1951 eine eigene Zeitschrift heraus, die
vierteljdhrlich in einer Auflage von 4 300 Exemplaren erscheint.
Den Einnahmen von rund 12000 DM aus dem Verkauf der Zeit-
schrift standen im Haushaltsjahr 1973 Ausgaben von rd. 96 000
DM gegeniiber. Der ZuschuB von rd. 84 000 DM veranlaBte den
Rechnungshof zu fragen, ob die Zeitschrift weiterhin im -bis-
herigen Umifang vierteljahrlich erscheinen miisse, ob Auflagen-
héhe und Zahl der Freistlicke nicht verringert werden konnten
und ob der Verkaufspreis noch angemessen sei. Der Fachminister
teilte daraufhin mit, daB der Abonnementpreis von 14 DM auf
20 DM erhéht worden sei und sagte wegen der iibrigen Fragen
eine weitere Auflerung zu.

Hessenkollegs
(Kap. 04 56)

Die Hessenkollegs sind Einrichtungen des Zweiten Bildungs-
weges. Junge Menschen, vor allem mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung, haben auf diesen Kollegs in Frankfurt (Main), Kas-
sel, Riisselsheim, Wetzlar und Wiesbaden die Médglichkeit, die
Hochschulreife in zweieinhalb Jahren zu erlangen.

Im Zeitpunkt ortlicher Priifungen bei allen fiinf Kollegs — im
August 1974 — wurden von 85 Lehrkréaften 725 Kollegiaten un-
terrichtet. Dieses den Gymnasien gegeniiber auBerordentlich
glinstige Lehrer-Schiiler-Verhdltnis kommt nicht nur den Kolle-
giaten, sondern auch den Lehrkréften zugute. Es ist auch darauf
zuriickzufiihren, daB die Zahl der wochentlichen Unterichtsstun-
den (Pflichtstundenzahl) der hauptamtlichen Lehrer (an den Gym-
nasien 24 Stunden) auf 19 Stunden herabgesetzt worden ist.
Allein wegen dieser glinstigeren Regelung werden: an den Kol-
legs 18 Planstellen mit einem Kostenaufwand von jahrlich.iiber
700 000 DM bendtigt.

Der Rechnungshof erhob gegen diese Festsetzung der Pflicht-
stundenzahl Bedenken. Sie diirften um so mehr berechtigt sein,
als inzwischen die bisher in fast allen Kernféchern iiblichen mehr-
stiindigen schriftlichen Arbeiten weitgehend abgeschafft worden
sind, deren Korrektur besonders zeitaufwendig gewesen sein
soll. Eine weitere wesentliche Erleichterung fiir die Lehrkrifte
an den Kollegs besteht darin, daB sie — anders als bei den Gym-
nasien — in jeder Klasse nur wenige Kollegiaten zu unterrichten
haben.

Es stellt sich dariiber hinaus die Frage, ob auch die ansonsten an
den ibrigen Gymnasien gewdhrten ErméBigungen der Pflicht-
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stundenzahl der hauptamtlichen Lehrer bei der wesentlich gerin-
geren Schiilerzahl in jedem Einzelfall gerechifertigt sind.

Die nachstehende Ubersicht gibt AufschluB {iber diese Erm&Bi-
gungen im Schuljahr 1973/1974 (1. August 1973 bis 31, Juli 1974):

Hessen-Kolleg

Grund der Pflichtstunden-  Frankfurt  Kassel Riisselsheim Wetzlar Wiesbaden
erméBigungen (Main)

Schulleiter 12 12 12 i2 12
Steﬂvertretehder Schul-~

leiter 8 8 8 6 8
Anstaltsseminarleiter 3 6 2 — 2
Sammlungen 3 5 2 3 3
Bibliothek 2 i 2 1 —
Schwerbeschéddigung . — — — — —
Alter —_ — _— — 2
Personalratsmitglied 3 1 —_— 1 1
Lernmittelfreiheit 1 — — 1 —
Heimleitung 8 — 5 7 6
Studienseminarleitung 20 12 — 4 —
Mitarbeit

in Kommissionen — 9 6 6 —_
Koordination —_ — —_— —
Lehrgénge — — 2 — —_
Insgesamt 60 54 40 41 34

Wegen dieser ErméBigungen sind bei den Hessen-Kollegs etwa
12 weitere Planstellen fiir hauptamtliche Lehrkrifte erforderlich.

Im Hj. 1973 betrug der Zuschu8 fiir die Hessen-Kollegs rd. 4,9 Mio
DM; hiervon entfallen auf das

Hessen-Kolleg insgesamt = Anzahl der je Kollegiat
Kollegiaten

Frankfurt (Main) 1,35 Mio DM 195 6 900 DM

Kassel 1,02 Mio DM 140 7 200 DM

Riisselsheim 0,78 Mio DM 87 8 900 DM

Wetzlar 0,95 Mio DM 140 6 700 DM

Wiesbaden 0,86 Mio DM 163 5200 DM

Hiernach erfordert das Kolleg in Riisselheim mit nur 87 Kolle-
giaten den héchsten ZuschuB je Kollegiat. Aus Griinden einer
wirtschaftlicheren Haushaltsfiihrung solite deshalb noch einmal
gepriift werden, ob eine Zusammenlegung der beiden Kollegs in
Risselsheim und Wiesbaden nicht doch zwediméBig wire.

Da die Hessen-Kollegs aufier Wiesbaden Kiichenbetriebe unter-
halten, wird die Hohe des Zuschusses auch durch die Gewéhrung
von Voll- und Teilverpflegung an die Kollegiaten beeinfluBt, Die
Einnahmen und Ausgaben dieser Kiichenbetriebe betrugen im
Hj. 1973:
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Ausgaben Einnahmen  ZuschuB ZuschuB tdglich je durdhschnitt-
je Verpfle- Verpfle- liche Zahl der
gungstag gungsteil- Verpflegungs-
. nehmer teilnehmer je
. Verpflegungs-
DM DM DM DM DM tag
Frankfurt ,
(Main) 93290— = 42820,— 50 470,—  230,— 40— 57
Kassel 80 290,— 27 820,— 52 470~  306,— 5,60 54
Riisselsheim 106 470,— 47 650,— 58 820,—  338,— 6,10 55
Wetzlar 133920,— 44 380,— 89 540,—  468,— 10,60 44

16

Die Zuschiisse je Verpflegungstag und je Verpflegungsteilneh-
mer erscheinen dem Rechnungshof zu hoch. Gegen die Beibehal-
tung der Kiichenbetriebe bestehen daher Bedenken, zumal das
Verhéltnis der Zahl der Verpflegungsteilnehmer zu den Kiichen-
kapazitdten nicht angemessen ist. Es betrdgt in Frankfurt (Main)
57 : 200, Kassel 54 : 80, Riisselsheim 55 : 120 und Wetzlar 44 : 120.
Nach Ansicht des Rechnungshofs sollten {lir die verhéltnismaBig
wenigen Verpflegungsteilnehmer Vertrdge mit Grofkiichen, Kan-
tinen oder Gaststdtten abgeschlossen werden.

Die Verwaltungen der Kollegs waren im Zeitpunkt der Priifung
mit je einem Oberinspektor, einer Schreibkraft, einem Wirt-
schaftsleiter (auBer Wiesbaden) und einem Hausmeister besetzt,
Der Rechnungshof hédlt es fir angebracht, die Verwaltungen zu-
sammenzulegen und etwa fiir die Kollegs in Frankfurt (Main),
Riisselsheim, Wetzlar und Wiesbaden eine gemeinsame Verwal-
tung einzurichten. Die Verwaltung des Hessenkollegs in Kassel
kénnte dem Regierungsprésidenten — Schulabteilung — iiber-
tragen werden. Andernfalls kénnte in Erwdgung gezogen wer-
den, den Bediensteten der Verwaltungen zumindest einen Teil
der Aufgaben zu iibertragen, fiir die bisher Lehrkréften Stunden-
ermdBigungen gewdhrt werden.

Der Fachminister hat sich zu den Feststellungen und Vorschldgen
des Rechnungshofs bisher noch nicht geduBert.

Staatliche Glasfachschule Hadamar
(Kap. 04 66}

In dem seit September 1973 bezugsferiigen Neubau des Schiiler-
wohnheimes der Staatlichen Glasfachschiule Hadamar waren im
Mirz 1974 von 40 Bettpldtzen in 20 Doppelzimmern nur 20, im
Altbau von 16 Betipldtzen in acht Doppelzimmern nur zehn be-
legt. Der Neubau war Anfang der sechziger Jahre von der Schule
gefordert worden; die Bauarbeiten begannen im Herbst 1969; die
Baukosten betrugen rd. 1,1 Mio DM.

Die Schiilerzahl blieb seit 1957 fast gleich. Dagegen entwickelte
sich die Ausnutzung der Betiplidtze seit der Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage der Schiiler, u. a. infolge der Ausbildungs-
férderung, rickldufig. .

Auf Anfrage teilte der Kultusminister mit, daB bei der Neubau-
planung diese riickldufige Entwicklung nicht absehbar gewesen
sei. Als man sie hdtte erkennen koénnen, wére bei dem Stand der
Baumafnahme eine Umplanung nicht mehr méglich gewesen. Es
sei jedoch in Aussicht genommen, im Zuge der Neuorganisation
der Berufsschule (Schaffung von Grund- und Fachstufen) alle glas-
verarbeitenden Berufen angehorenden hessischen Berufsschiiler
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zum Blockunterricht an der Staatlichen Glasfachschule Hadamar
zusammenzufassen.

Zugleich mit dem erwédhnten Neubau wurde auch eine Mehr-
zweckhalle mit Speisesaal und Kiiche fiir rd. 720000 DM errichtet.
Die Kapazitdt der Kiiche reicht fiir 200 Essen aus, der Speisesaal
ist mit rd. 120 Sitzpldtzen ausgestaitet. Wahrend der ortlichen
Erhebungen wurden tdglich nur etwa 75 Essen ausgegeben.

Vor Errichtung des Neubaus stand der Schule im Altbau des
Schiilerwohnheimes eine Kiiche zur Verfiigung, die fiir etwa 100
Essen vorgesehen war. Der dort vorhandene Speisesaal faBte
etwa 60 Sitzplatze. Im Haushaltsjahr 1972 wurden dort durch-
schnittlich 61 Mittagessen ausgegeben.

Bei der Planung des neuen Speisesaals und der Kiiche wurden die
Erkenntnisse aus dem seitherigen Kiichenbetrieb nicht angemes-
sen berticksichtigt. Der Fachminister ist der Auffassung, daB sich
bei dem vorgesehenen Blockunterricht der Berufsschiiler die Zahl
der von der Kiiche auszugebenden Miitagessen wesentlich er-
héhen wird.

In der Mehrzweckhalle befindet sich ein weiterer Saal mit rd. 120
Sitzplédtzen, Schankanlage, Garderobe und Toiletten. Er ist vom
Speisesaal durch eine Schiebewand abgetirennt und kann durch
einen besonderen Eingang auBerhalb des Schulgeldndes betreten
werden. Vom Schuljahr 1974/1975 an soll die Mehrzwedkhalle
von den Berufsfach- und Fachschiilern fiir Sport- und Gymnastik-
unterricht sowie fiir freiwillige Arbeitsgemeinschaften in diesen

-Disziplinen genutizt werden. Die Erweiterung des urspriinglich

genehmigten Raumprogramms der Mehrzwedkhalle um die
Schankanlage, den Garderoben- und Toiletienanbau sowie den
besonderen Zugang ist nach Auskunft des Fachministers vorge-
nommen worden, um die Mehrzwedkhalle der Bev&lkerung so-
wie den Ortlichen Vereinen und Verbédnden fiir Veranstaltungen
nutzbar zu machen. Wenn flir auBerschulische Veranstaltungen
in der Mehrzwedkhalle auch ein angemessenes Nutzungsentgelt
erhoben wird, belasten die Aufwendungen fiir die Unterhaltung
des iiber die Bediirfnisse der Staatlichen Glasfachschule hinaus-
gehenden Ausbaues der Mehrzweckhalle doch den Haushalt der
Schule erheblich. Im iibrigen fragt es sich, warum sich die Ge-
meinde Hadamar nicht angemessen an den Kosten beteiligt hat.

Hessisches Institut fiir Lehrerfortbildung
{Kap. 04 74)

Dem Hessischen Institut fiir Lehrerfortbildung ist die dritte Stufe
der wissenschaftlich begriindeten Lehrerbildung tibertragen. Es
dient der Fortbildung der Lehrer aller Schulformen in Lehrgén-
gen, Seminaren und Tagungen. Die Schwerpunkte der Instituts-
arbeit werden durch die Weiterentwicklung des Schulwesens be-
stimmt. Flir den Rechnungshof stellt sich wegen der finanziellen
Auswirkungen die Frage, ob in der Lehrerfortbildung die bis-
herige Freiziigigkeit beibehalten oder ob mit Schwerpunkt nur
solche Personen ausgebildet werden sollen, die spiter in der re-
gionalen Lehrerfortbildung eingesetzt werden kénnen. Der Kul-
tusminister hat den Rechnungshof davon unterrichiet, daB sich
das Arbeitsprogramm des Instituts an der Schulentwicklung in
Hessen orientiere; um die Unterstiitzung aktueller Aufgaben der
Schulentwickiung bemithten sich demgemé&B das Kuratorium und
ein ArbeitsausschuB, in denen Vertreter der Lehrerverbénde, der
Universititen, der Schulverwaltung und des Instituts ihren Sitz
hétten, In diesem Zusammenhang habe das Institut in den letzten
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Jahren insbesondere die MaBnahmen der organisatorischen und
inhaltlichen Schulformen sowie der Neuorganisation der zweiten
Phase, die Fortbildung von Schulverwaltungsbeamten und die
Einfithrung neuer Fachbereiche zum Gegenstand der Lehrgdnge
gehabt, Zur Weiterentwicklung des Instituis sei vom Kuratorium
ein AusschuB ins Leben gerufen worden, der zundchst Material

fiir die Vorbereitung eines Diskussionsentwurfs erstellen soll.’

Der Rechnungshof wird die Entwicklung beobachten und — wenn
notig — sich bei kiinftigen Priifungen erneut mjt der Angelegen-
heit befassen. . .

Das Institut kann den Teilnehmern seiner Veranstaltungen zur
Zeit ' :

in der Hauptstelle Reinhardswald 130 Betten,
in der Zweigstelle Frankfurt (Main) 21 Betten,
in der Zweigstelle Weilburg 52 Betten,
in der Zweigstelle Weilburg — Abt. Wetzlar — 47 Betten,
also insgesamt ‘ 250 Betten

zur Verfiigung stellen.

AufBierdem konnen zu den Veranstaltungen etwa weitere 50 Teil-
nehmer zugelassen werden, die keine Ubernachtungsmoglich-
keiten in den Héusern des Lehrerforthildungswerks in Anspruch
nehmen. ‘

Die Veranstaltungen der Hauptstelle waren im Haushaltsjahr
1973 an 210 Tagen von durchschnitilich nur 79 Teilnehmern be-
sucht. 23 der im ersten Halbjahr 1973 vorgesehenen 105 Lehr-
gidnge wurden nicht durchgefiihrt. Bei weiteren 17 Lehrgéngen
war die Kapazitdt der Hauptstelle nur zur Halfte genutzt. Bei den
Zweigstellen des Instituts fiir Lehrerfortbildung liegen die Ver-
héltnisse dhnlich. Dennoch ist beabsichtigt, ‘in Lindenschied bei
Bad Schwalbach mit einem Aufwand von rd. 15 Mio DM eine
weitere Zweigstelle mit 150 Tagungsplitzen zu errichten. Die Be-
teiligung der Lehrerschaft an den Veranstaltungen des Instituts
hat zwar -wieder zugenommen; trotzdem hélt es der Rechnungs-
hof fiir erforderlich, die Errichtung einer weiteren Zweigstelle
sorgféltig zu {iberdenken.’

Die AuBenstelle Kassel hielt im Haushaltsjahr 1973 31 Wochen-

endlehrgénge in angemieteten Rdumen ab, Die Teilnehmer wur--

den in Hotels untergebracht und auch dort verpflegt. Die Haupt-
stelle Reinhardswaldschule beendet ihre Veranstaltungen regel-
méfig freitags und beginnt sie am folgenden Montag. Diese Ver-
anstaltungen der AuBenstelle Kassel lieBen sich daher an den
Wochenenden in der dann nicht besetzten Hauptstelle durch-
fiihren, so daB die AuBenstelle in Kassel aufgelost werden
konnte, ' ‘

Die Teilnehmer an den Veranstaltungen der Zweigstelle Wetzlar

wurden bis Ende 1973 von der Kiiche des dortigen Hessenkollegs
verpflegt. Wejl diese Kiiche mit einer Kapazitdt von 120 Essen
tdglich nicht ausgelastet ist, hat der Rechnungshof die Zusammen-
legung mit der ebenfalls nicht ausgelasteten Kiiche der Staat-
lichen Technikerschule Weilburg (mit einer Kapazitdt von 500
Essen tdglich) angeregt. Der Fachminister erwiderte, daB die Ver-
pflegung durch die Kiiche in Weilburg zu Stérungen des Lehr-
gangsbetriebs bei dem Institut fiir Lehrerfortbildung fiihren
konnte, weil diese Kiiche weder vom Mitteleinsatz noch von der
Kapazitat her in der Lage zu sein scheine, die Anforderungen
eines gréfieren Abnehmerkreises zur Zufriedenheit zu erfiillen,
Demgegeniiber hélt der Rechnungshof die Kapazitdt der Kiiche
der Staatlichen Technikerschule in Weilburg fiir ausreichend, um
auch die Kollegiaten des Hessenkollegs Wetzlar und die Teilneh-
mer an den Veranstaltungen der Institutszweigstellen in Wetz-
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lar und Weilburg zu verpflegen; durch zweckméaBige Regelungen
lassen sich Unzutrdglichkeiten vermeiden. Uberdies erscheint es
bedenklich, wenn den Teilnehmern der Veranstaltungen des In-

-stituts fir Lehrerfortbildung eine bessere Verpflegung gewéhrt

wird als den Studierenden des Hessenkollegs und den Bedien-
steten des Landes.

Das Hessische Institui fiir Lehrerfortbildung versendet halbj&hr-
lich rd. 38 000 Halbjahrespldne mit den Lehrgangsankiindigungen
an alle hessischen Schulen zur Verteilung an die Lehrer. Die
Drudkkosten und die Postgebiihren hierfiir betragen jéhrlich rd.
50000 DM, Daneben erhalten die Schulen Falfplne zum Aus-
hangen. AuBerdem werden die Lehrgidnge regelméBig im Amts-
blatt und in den ,Informationen” des Kultusministers veroffent-
licht. Nach Ansicht des, Rechnungshofs reicht es aus, wenn kiinf-
tig jede Schule nur eine begrenzte Anzahl Halbjahrespléne (Pro-
grammhefte} erh&li.

Der Fachminister ist der Ansicht, daB alle Fortbildungsinstitute
der Bundesrepublik bei der Bekanntgabe ihres Lehrgangspro-
gramms als Informationstrdger Programmhefte und Faltblédfter
benutzen, die in der Aufmachung denen des Hessischen Instituts
entsprechen. Die Fortbildungspflicht nétige dazu, jeden Lehrer
iiber das staatliche Fortbildungsangebot zu unterrichten. Der
Rechnungshof glaubt demgegeniiber, dafl interessierie Lehrer
auch bei der von ihm vorgeschlagenen Verdffentlichungsform
hinreichende Informationen iiber die Veranstalfungen des Leh-
rerfortbildungswerks erhalten.

Forderung nach dem Bundesausbildungsitrderungsgesetz
(Kap. 04 80 Titel 681 63} .

Die Nachpriifung der fiir die Berechnung der Férderungsbetrige
mafigebenden Angaben bei den Amtern fiir Ausbildungsfdérderung
in den Verwaltungen der kreisfreien Stiadte, der Landkreise und
der Studentenwerke ist in vielen Fé&llen nicht moéglich, weil die
dafiir erforderlichen Unterlagen nicht den Férderungsakien bei-
gefligt sind. Die Amter fiir Ausbildungsiérderung berufen sich
auf einen Erlafl des Bundesministers fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit, wonach den Antragstellern bestimmte Unterlagen wie
Einkommensteuerbescheide, Rentenbescheide usw. nach Einsicht-
nahme zuriickzugeben sind. In diesen Féllen wird in den Forde-
rungsakten nur vermerkt, dafl die Unterlagen vorgelegen haben.
Ob die nétigen Angaben diesen Unterlagen richtig entnommen
worden sind, kann spdter nicht mehr gepriift werden. Wegen der
bei der Bearbeitung der Férderungsantrdge in den Amtern fiir
Ausbildungsférderung aufgetretenen ungewdhnlich hohen Feh-
lerquote (bis zu 70 v.H.) hielt sich der Rechnungshof fiir ver-
pilichtet, den Kultusminister um die Anordnung zu bitten, da8
kiinftig Fotokopien oder zumindest Ausziige aus den fiir die Be-
rechnung der Forderungsbetrége maBgebenden Unterlagen zu
den Akten der Amter flir Ausbildungsforderung genommen
werden.

Eine der wesentlichen Unterlagen fiir die Bewilligung der Aus-
bildungsférderung ist die Bescheinigung iiber den Besuch einer
Schule oder einer anderen Aushildungsstdtte. Wenn diese Be-
scheinigung vorliegt, sollen die Amter fiir Ausbildungsf&rderung
nach einem ErlaB des Bundesministers nur aus besonderem An-
laB spéter von Amts wegen ermitieln, ob eine Anderung in der
Aushildung eingetreten ist. Meist erkennen die Amter fiir Aus-
bildungsférderung alle in den Bescheinigungen enthaltenen An-
gaben als zutreffend an, auch die liber den kiinftigen AbschluB-
termin der Ausbildung. Diese Anerkennung hat zu einer Reihe’
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von Uberzahlungen gefihrt, weil die Ausbildung nicht planmé8ig
verlaufen, sondern etwa vorzeitig abgebrochen worden ist. Der

Rechnungshof ermittelte die Uberzahlungen durch Rickfragen -

bei den Schulen, die solche Bescheinigungen ausgestellt hatten.
Diese Riickfragen hétten auch die Amter fir Ausbildungsférde-
rung vornehmen koénnen, sie hatten jedoch mit Riicksicht auf den
genannten BundeserlaB davon abgesehen.

Die Schulen sind gehalten, Aufzeichnungen iiber die erteilten
Schulbesuchsbescheinigungen zu fithren, um die Amter flir Aus-
bildungsférderung tiber Anderungen zu unterrichten. Bei der
Uberpriifung einzelner Schulen stellte der Rechnungshof fest, daB
solche Aulzeichnungen nicht vorhanden waren.

Weiterhin haben die Schulen den Amtern fiir Ausbildungsférde-
rung Schulversdumnisse Geforderter mitzuteilen. Dies ist nur in
Einzelféllen geschehen. Der Rechnungshof hilt es fiir erforder-
lich, die Schulen auf die finanziellen Auswirkungen dieser Unter-
lassung hinzuweisen, zumal die iiber 18 Jahre alten Schiiler und
Studierenden ihr Fernbleiben heute selbst entschuldigen kénnen.
Die Amter fiir Ausbildungsférderung fiihrten ihre Hilfslisten
(nach Empféngern geordnete Verzeichnisse aller in einem Haus-
halisjahr auf Veranlassung eines Amtes gezahlten Forderungs-
betrédge) teils mangelhaft, in den letzten Jahren teils iiberhaupt
nicht mehr; es war ndmlich in Aussicht gestellt worden, diese

Hilfslisten kiinftig von der HZD im EDV-Verfahren herstellen zu’

lassen. Auf sorgféltig gefiihrte Hilfslisten als Priiffungsunterlagen
kann jedoch nicht verzichtet werden. Sie waren eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Zustimmung des Rechnungshofs zur Frei-
gabe des EDV-Programms fiir die Ausbildungsférderung. Der
Rechnungshof hat den Fachminister erneut gebeten, darauf hin-
zuwirken, daB der seit Jahren erhobenen Forderung auf Fiih-
rung und Vorlage der Hilfslisten vom Hj. 1973 an entsprochen
wird. - -

Die Aufgaben nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz sind
bei den Verwaltungen der kreisfreien Stddte und der Landkreise
unterschiedlichen Abteilungen ({etwa dem Jugendamt, dem
Lastenausgleichsamt, der Schulabteﬂung, dem Sozialamt) zu-
geordnet.

Deshalb ist auch die personelle Besetzung nicht untereinander
vergleichbar. Die den kreisfreien Stddten und Landkreisen durch
das. Bundesausbildungsférderungsgesetz entstehenden Kosten
werden nicht einzeln, sondern durch Schlﬁsselzilweisungen im
Rahmen des Finanzausgleichs pauschal abgegolten. Die Auf-
gabenverteilung und der damit verbundene Personaleinsatz sind
den Kommunalverwaltungen iiberlassen. Dies fithrte u. a. dazu,
daB bei einem Amt fiir Ausbildungsférderung mit nur 550 Erst-
anirdgen ein Amtmann, ein Sachbearbeiter der Vergiitungs-
gruppe V ¢ BAT und eine Schreibkraft der Vergiitungsgruppe VII
"BAT beschéftigt wurden. Trotz dieser giinstigen Besetzung waren
dort wéhrend der Priifung des Rechnungshofs rd. 500 Antrége
nicht erledigt. Da die zusténdige Personalstelle mangels Ver-
gleichsméglichkeiten nicht beurteilen konnte, ob die vorhandenen
Krédfte ausreichten, wies sie dem Amt kurzfristig sogar noch zwei
Inspektorenanwarter und eine Schreibkraft zu. LeistungsmaB-
stédbe flir den Personaleinsatz wurden bisher nicht festgelegt. -

Nach § 39 Abs. 3 BAf6G ist fiir jeden Stadtkreis und fiir jeden
Landkreis ein Amt fiir Ausbildungsférderung zu errichten; die
Lénder konnen bestimmen, da8 ein Amt fiir Ausbildungsférde-
rung fiir mehrere Kreise zusténdig ist. Bisher bestehen in Hessen
in allen kreisfreien Stddten und Landkreisen Amter fiir Ausbil-

dungsférderung. Der Rechnungshof bat den Kultusminister zu

priifen, ob zumindest dort, wo sich der Verwaltungssitz eines
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Landkreises in einer kreisfreien Stadt befindet, die beiden Amter
fir Ausbildungsférderung zusammengelegt werden kénnen.

Wiederholt lagen zwischen der Vorlage aller Antragsunterlagen
beim Amt fiir Ausbildungsforderung und der Anweisung an die
HZD zur Berechnung der Forderungsbetrdge Zeitriume bis zu
drei Monaten, zwischen der Anweisung und der Bescheidertei-
lung weitere bis zu {inf Wochen. Verzégerungen in der Aus-
zahlung der Fdrderungsbetrége beeintrichtigen den Zwedk des
Gesetzes, besonders wenn bei Bescheiderfeilung der Ausbil-
dungsabschnitt bereits beendet ist. Den Kmftern fiir Ausbildungs-
foérderung steht bei der HZD monatlich nur ein Termin fir den
Durchlauf ihrer Bestandsverdnderungen zu. Es sollte ein weiterer
Termin vorgesehen werden,

Im Hj. 1972 wurden fiir die Ausbildungsférderung gezahlt von
der ’ : :

Staatshauptkasse 57 417 398,69 DM
Staatskasse GieBen 577 182,67 DM
Staatskasse Fulda 133 988,— DM
Staatskasse Frankfurt (Main) ' ' 549 615,— DM
Staatskasse Wiesbaden 298 121,80 DM

Universitdtskasse Frankfurt (Main) 102 000,— DM

59 079 306,16 DM
Die Oberfinanzkasse Frankfurt (Main) ver- ]

einnahmte 795 065,96 DM

bleiben 58 284 240,20 DM.

Die Zahlungen der Staatshauptkasse wurden an sieben Kassen
des Landes und an neun Stellen auBerhalb der Landesverwaltung
geleistet.

Die Kassenanweisungen enthalien keine Erlduterungen iiber die
Berechnung der ausgezahlten Betrdge. Es handelt sich offensicht-
lich um Zahlungen, die noch abzurechnen sind. Der Rechnungs-
hof bat daher den Fachminister um nachpriifbare Zusammenstel-
lungen sémftlicher bis zum 31. Dezember 1972 gezahlien Betrige
und um Mitteilung, wie die Abrechnung sichergestellt ist.

Es ist zu befiirchten, daB der genaue Nachweis der Verwendung
der ausgezahlten Mittel nicht mehr méglich ist. Der Priifungs-
schriftwechsel ist noch nicht beendet.

Wegen der verhdltnisméBig- hohen Fehlerquote halt der Rech-
nungshof eine verstérkte Vorpriifung bei allen im Lande Hessen
gelegenen Amtern fiir Ausbildungsférderung fiir geboten. Das
Staatliche Rechnungspriifungsamt in Kassel, das mit der Vorprii-
fung bei diesen Amtern beauftragt ist, hat sich bisher ohne Erfolg
um eine personelle Verstirkung bemiiht, Der Minister der Fi-
nanzen sollie diesem Problem erhéhte Aufmerksamkeit widmen.

Studentenschaften

Wie auch schon bei fritheren Priifungen festgestellt wurde, haben

" riliche Erhebungen bei Studentenschaften wiederum gezeigt,

daff die Haushalts-, Wirtschafts- und Kassenfiihrung den damit
Beauftragten Schwierigkeiten bereitet, weil die Besetzung der
Organe der Studentenschaften hiufig wechselt und es den ehren-
amtlich tatigen Studenten meist an Verwaltungspraxis mangelt.
Auch die Buchfiihrungssysteme sind zu umstindlich. Der Rech-
nungshof hat daher vorgeschlagen, einen den Aufgaben nach § 27
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Hodaschulgesetz entsprechenden und mdglichst iibersichtlichen
Kontenplan als Grundlage fiir die Buchfiihrung und fiir den Nach-
weis der Verwendung der Beitrdge und der iibrigen Mittel ein-
zuflihren.

Auch solite eine Musterflnanzordnung ‘den Studentenschaften
Richtlinien geben fiir

~— die Aufstellung und Ausfiihrung des Hauishaltsplans,
— die Budhfithrung, - ,
" — den Nachweis des Vermégens,

— die Ubergabe der Kassengeschafte anldBlich eines Wechsels
des Finanzreferenten, -

— den Zahlungsverkehr usw.

In der Finanzordnung sollten Zusammensetzung und Aufgaben
des Ausschusses bestimmt und eindeutig festgelegt werden, der
— unabhéngig von den in § 33 Hochschulgesetz genannien Be-
hérden — die laufende Haushalts-, Wirtschafts- und Kassenfiih-
rung der Studentenschaft und den JahresabschluB fiir das Ent-
lastungsverfahren priift.

Die vom Rechnungshof erbetene Stellungnahme des Kultusmlm-
sters zu diesen Vorschldgen steht noch aus.

Die Studentenschaften sind landesunmittelbare Korperschaften
des 6ffentlichen Rechts, fiir die nach § 105 LI—IO

die §§ 106 bis 110 LHO und
die §§ 1 bis 87 LHO entsprechend gelten,

soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes etwas
anderes bestimmt ist.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sind deshalb zu geneh-
migen:

— der Haushaltsplan und die Festsetzung der Beitrdge vom
Kultusminister (§ 108 LHO),

— die Festsetzung der Beltrage auch vom Minister der Finanzen
(§ 108 LHO),

—— die Entlastung im Einvernehmen mit dem Minister der Finan-
zen vom Kultusminister, wenn nétig unter dem Vorbehalt
spiterer Priifungsfeststellungen des Staatlichen Rechnungs-
priifungsamtes und des Rechnungshofs (§ 109 LHO).

Bisher ist nur der Kultusminister titig geworden, und zwar nur
bei der Festsetzung der Beitrige.

Wie die Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs wiederholt
gezeigt haben, konnen die Studentenschaften ihre Haushalts-,
Wirtschafts- und Kassenfiihrung oft nicht ohne Hilfe der Auf-
sichtsbehdrden ordnungsméBig einrichten. So haben Studenten-
schaften keine Haushaltspléne aufgestellt oder verabschiedet und
die Buchfithrung am Jahresende nicht abgeschlossen. Andere
Studentenschaften haben die in ihren Satzungen fiir die Uber-
wachung der Buch- und Kassenfiihrung vorgesehenen Ausschiisse
nicht gebildet oder die dort vorgesehenen Beitrdge zur Mitwir-
kung bei der Verwaltung der Vermégen und bei der Aufstellung
und Ausfithrung der Haushaltsplidne nicht eingesetzt.

Die Priifung der Studentenschaften wird erheblich erschwert und
nahezu unméglich, wenn die Biicher, Belege und iibrigen Unter-
lagen nur unvollstindig vorliegen.

Angesichts der gesetzlich verankerten Studentenschaftsbeitrdge -

wére es angebracht, daBf die Aufsichtsbehérden hiufiger als bls-
her eingreifen und derartige MiBstinde abstellen.
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Stiftung Studentenhaus der Johann Wolfgang Goethe-Universitit
in Frankfurt (Main)

Die rechtsfahige Stiftung des privaten Rechts Studentenhaus der
Johann Wolfgang Goethe-Universitdt Frankfurt (Main) erhalt
von der Universitdt Zuwendungen. Bereits im Zusammenhang
mit der Priifung fiir 1969 hatte der Rechnungshof festgestellt, daB
die Stiftung erhebliche Riicklagen fiir Wohnheimneubauten und
fiir Instandsetzung und Erneuerung bereits vorhandener Wohn-
heime gebildet hatte. Er} erhob Bedenken, weil

— die Mittel fiir diese Riidklagen nicht in den Haushalispldnen
ausgewiesen und damit vom Zuwendungsgeber nicht geneh-
migt waren,

— damals die Errichtung von Studentenwohnheimen mcht aus-
driicklich Aufgabe der Stiftung war und

— die iblichen Instandsetzungs- und Erneuerungsarbeiten an
den Wohnheimen aus den laufenden Haushaltsmitteln zu be-
_streiten sind.

Nach Auffassung des Rechnungshofs hiilten die Ridklagen, die
am 31. Dezember 1972 noch rund 366 000 DM betrugen, aufgelést
und zur Minderung des ZuschuBbedarfs verwendet werden sollen.
Die Stiftung war und ist auch heute noch nicht dazu bereit.
Nach der VV Nr. 4.4.3 zu § 44 LHO darf ein Zuwendungsempfén-
ger eine Riidklage nur bilden, wenn der Minister der Finanzen
eingewilligt hat. Der Rechnungshof bat daher im September 1972
die Universitat als Zuwendungsgeber, die Einwilligung des Mi-
nisters der Finanzen nachzuweisen, Erst im Februar 1974 gab sie
den entsprechenden Antrag der Stiftung fiber den Kultusminister
an den Minister der Finanzen weiter. Dieser sah sich nicht in der
Lage, die Zustimmung zur Bildung der Riicklage zu erteilen und
bat um Auskunft, wann sie ihrem Zweck entsprechend verwendet
werden soll. Im Januar 1975 hatte die Stiftung diese Auskunft
noch nicht erteilt. Die Stiftung ist offenbar nicht gewillt, ihre Ge-
schéftsfithrung nach den Vorschriften fiir Zuwendungsempfinger
des Landes Hessen auszurichten.
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Bemerkungen zum Einzelplan 06

Ungenutzte Flichen in Dienstgebduden der Staatsbauverwaltung
(Kap. 06 08)

Im Zuge der Organisationsreform der Staatlichen Hochbauver-
waltung wurden mit Ablauf des 31. Dezember 1969 die Dienst-
stellen Sonderbauamt Frankfurt (Main), Staatsbauamt Hanau,
Staatsbauamt Offenbach und die Staatliche Neubauleitung Frank-
furt (Main) aufgelést und mit dem Staatsbauamt Frankfurt (Main)
unter der Bezeichnung ,Staatsbavamt Frankfurt (Main}” wver-
einigt. Gleichzeitig genehmigte der Finanzminister, daB zur Wei-
terfihrung der laufenden BaumaBnahmen und zur Gewdéhrlei-~
stung eines ordnungsgeméaBen Aufgabeniibergangs an das Staats-
bavamt Frankfurt (Main) in Offenbach und Hanau sowie in dem
vom ehemaligen Sonderbavamt Frankfurt (Main) in der Hansa-
allee 16 angemieteten Dienstgebdude bis auf weiteres AuBen-
stellen des Staatsbauamtes- besiehen bleiben. Daneben werden
noch 11 o6rtliche Bauleitungen unterhalten.

Dije AuBenstelle Offenbach des Staatsbaunamts Frankfurt (Main)

“ist im landeseigenen Gebdude SchloBfstraBe 66 (Isenburger

SchloB) in Offenbach untergebracht und nutzt Rdume mit insge-
samt 486 gm reiner Biirofliche. Die gesamten Nutz- und Neben-
flichen der Dienststelle einschlieBlich Kantine betragen rd.
730 gm. Bei Beachtung der Norm fiir die Nutzung von Dienst-
rdumen mit technischem Personal — je Bediensteter 10 bis 12 gm
— kann von 40 bis 48 zur Verfligung stehenden Arbeitspldtzen
ausgegangen werden.

Da im Juni 1970 nur 19 Bedienstete in den vorhandenen Rdumen
untergebracht und tétig waren, hatte der Rechnungshof in seinen
Priifungsmitteilungen vom 30. Juli 1970 die Oberfinanzdirektion
in Frankfurt (Main) gebeten zu priifen, ob die Aufgaben verschie-
dener ortlicher Bauleitungen nicht vom Dienstgebdude der
AuBenstelle Offenbach aus wahrgenommen werden kénnten, um
eine bessere Raumausnutzung herbeizufiihren.

' Die Oberfinanzdirektion fithrte dazu in ihrer Antwort vom

27. Oktober 1970 aus, daB die Beibehaltung der bestehenden &rt-
lichen Bauleitungen bis auf weiteres im dienstlichen Interesse
flir erforderlich gehalten wird. Zu gegebener Zeit wolle sie die

Auflésung der Bauleitungen betreiben und je nach Erfordernis

die Bediensteten im Dienstgebdude Offenbach oder in einem der
Dienstgebdude in Frankfurt (Main) unterbringen.

Dies konnte den Rechnungshof nicht zufriedenstellen, weil auller
der Ankiindigung, die Auflésung der ortlichen Bauleitungen ,zu
gegebener Zeit” zu betreiben, sich nichts an diesem Zustand —
némlich der fortdauernden Bereithaltung ungenutzter Biliro-
flichen — geédndert hat. Ergdnzend dazu wurde ermittelt, daB seit
August 1974 die Wohnung des ehemaligen Dienststellenleiters
mit 89 gm leersteht. AuBerdem ist an die Stadt Offenbach (Stadt-
jugendamt) das erste ObergeschoB mit 437 gm zu einem Miet-
preis von 655 DM (1,50 DM/gm) vermietet.

Unterdessen ist seitens der Verwaltung nichts veranlafit worden,
um den Feststellungen des Rechnungshofs nachzukommen, im
Gegenteil, die AuBienstelle Offenbach ist inzwischen zur Zeit nur
noch mit 12 Bediensteten besetzt, so daB fiir jeden Bediensteten
rd. 40 gqm Biirofldchen vorgehalten werden. Der Rechnungshof hat
auf Grund dieser Sachdarstellung und weil der gleiche NutznieBer
in Frankfurt (Main) zur Unterbringung seiner Bediensteten an-
gemietete R&ume beibehdlt, flir die im Durchschnitt jahrlich
35000 bis 40 000 DM Miete aufzubringen sind, die Angelegen-
heit erneut zum Gegenstand einer Prifungsmitteilung erhoben.
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Die Oberfinanzdirekiion hat hierzu wieder erklirt, die AuBen-
stelle Offenbach werde nach Auflésung &rilicher Bauleitungen
mit den’im Raum Offenbach tdtigen Bediensteten belegt. Ferner
sei beabsichtigt, ein ObergeschoB an eine andere Behérde abzu-
geben. Wie die Mittelinstanz weiterhin mitteilt, ist vorgesehen,
“falls in absehbarer Zeit R&ume im Gebdude der AuBenstelle
Hansaallee von einer anderen Behérde freigemacht werden, die
in Offenbach untergebrachten Bediensteten nach dort umzusetzen
und die AuBenstelle Offenbach génzlich aufzugeben.

Der Rechnungshof ist der Ansicht, daB es aus mehreren Griinden
. zweckméBiger gewesen wére, die AuBenstelle Offenbach beizu-
behalten und das angemietete Gebdude in Frankfurt (Main),
Hansaallee, aufzugeben. Es bietet sich dazu durchaus die Mog-
lichkeit, zumal einige Bedienstete, die in Frankfurt {Main) tétig
* sind, nach Offenbach keine lingere Anfahrt als seither hatten.
Durch Umgruppierung im Amt kénnte das Sachgebiet II — Pla-
nung und Bauvorbereitung —, welches értlich weniger gebunden
ist, schon im Hinblick auf das vor Jahren ausschlieBlich zu diesem
Zweck geschaffene GroSraumbiiro nach Offenbach verlegt wer-
den. Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf dem bereits seit
1969 bestehenden Zustand der Unterbelegung schon wesentlich

friiher abzuhelfen gewesen wére, um V erwaltungsausgaben ein-
zusparen.

Die von der Oberfinanzdirektion neuerlich geduBerte Absicht, die
AuBenstelle Hansaallee als Zweigstelle méglichst beizubehalten,
vermag der Rechnungshof nicht zu billigen. Er hadlt die Unter-
bringung eines Teils des Amts im landeseigenen Gebédude in
Offenbach fiir giinstiger. :



Hessischer Landtag ~. 8. Wahlperiode - Drucksache 8/2090

45

22

14

Bemerkungen zum Einzelplan 07

Dienstanweisung fiir die Straenbauverwaltung
(Kap. 07 04) ' "

Der Rechnungshof hat seit 1959 um die Herausgabe einer Dienst-
anweisung fiir die Strafenbauverwaltung gebeten und in den Be-
merkungen 1971 nochmals die dringende Notwendigkeit hierfiir
herausgestellt. Er war dabei der Meinung, daB es hitte mdglich
sein miissen, innerhalb von 13 Jahren eine derartige Anweisung
flir die Baudmter zusammenzustellen. Gleichwohl hat der Minister
fir Wirtschaft und Technik nach weiteren zwei Jahren insoweit
noch immer nichts veranlaBt.

Bei anderen technischen Verwaltungen, so im Bereich der Finanz-
ministerien des Bundes und des Landes, wurde die Anderung des
Haushaltsrechts und der Einsatz neuer Techniken, insbesondere
der EDV im Bauwesen, zum AnlaB genommen, die bereits seif
langem bewihrten Dienstanweisungen zu iiberarbeiten und neu

herauszugeben. Gerade bei der Tatsache, daB in der StraBenbau-

verwaltung schon viele Einzeldienstanweisungen aufgestellt
sind, diirfte es nicht schwierig sein, nunmehr auch hier eine alle
Amtstétigkeiten umfassende Dienstanweisung zu erlassen.

Die in der Stellungnahme der Landesregierung zu den Bemer-
kungen 1971 befiirchteten hohen Druckkosten kdnnen kein Grund
fiir die Verzégerung sein. Der Kostenunterschied zur augenblick-
lich praktizierten Verfahrensweise, ndmlich die Aufgaben der
Amter jeweils durch Rundverfiigungen zu regeln, diirfte nicht so
grof} sein, zumal die Form eines Ringbuchs fiir die Dienstanwei-
sung einen wirtschaftlichen Gebrauch erméglicht. Die in der Stel-
lungnahme der Landesregierung hieriiber zugesagte Priifung ist
seither noch nicht erfolgt. Die beabsichtigte Neuorganisation der
StraBenbauverwaltung wére nunmehr ein aktueller AnlaB, diese
Angelegenheit endlich zu bearbeiten.
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Bemerkungen zum Einzelplan 09

Ausbau der Altefeld in der Orislage Stoeckhausen {Vogelsberg-
kreis)

(Kap. 09 12 und 09 21)

Im Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens wurde in der Orts- -
lage Stockhausen unter anderem auch die Altefeld, ein. Gewisser
zweiter Ordnung, nach einem Entwurf ausgebaut, den das zu-
stindige Amt fiir Landeskultur im Mérz 1969 aufgestellt und den
das Landeskulturamt am 18. August 1969 genehmigt hatte.

Die Altefeld wird im Bereich der Ausbhaustrecke von der Landes-
straBe 3439 gekreuzt, deren Briicke im Rahmen von StraBenbau-
arbeiten ebenfalls verdndert werden sollte. Art und Umfang der
Wasser- und der Bitickenbauarbeiten waren voneinander ab-
héngig; zugleich mit der Anderung der Briicke war ein FluBwehr
Zu beseitigen und die Gewdssersohle tiefer zu legen. Daher ver-
einbarten die Gemeinde, die Teilnehmergemeinschaft Flurberei-
nigung Stockhausen und die StraBenbauverwaltung am 8./15. Sep-
tember 1969, Oberleitung der Bauausfithrung und értliche Bau-
leitung dem zustdndigen StraBenbauamt zu iiberiragen. Die
Kosten der GesamimaBnahme wurden wie folgt aufgeteilt: die
StraBenbauverwaltung ibernahm die Kosten des Briickenbaus und
des Gewdsserausbaus im Absenkungsbereich, die Teilnehmer-
gemeinschaft die Ausbaukosten der AnschluBstrecken unterhalb
und cberhalb dieses Bereichs., Hierzu erhielt die Teilnehmer-
gemeinschaft 221 000 DM Landeszuwendungen, und zwar 167 000
DM aus Kapitel 09 21 (Wasserwirtschaft) und 54 000 DM aus Ka-
pitel 09 12 (Landeskulturverwaltung). Diese Hingabe von Landes-
mitteln aus zwei verschiedenen Haushaltsstellen war vom Haus-
haltsplan nicht zugelassen und versté8t daher gegen den Grund-
satz der Haushalisklarheit (vgl. jetzt § 35 Abs.2 LHO, VV Nr. 1.4
zu § 44 LHO).

Uber die Zusténdigkeit fiir die Planung des Gewdsserausbaus
war schon 1963 entschieden worden. Das Wasserwirtschaftsamt
gab dem zustdndigen Amt fiir Landeskultur jedoch erst im April
1968 die fir den Ausbau der Gewdsserstrecke maBgebenden
Werte (,AbfluBispenden”) an. Dabei beriicksichtigte und verwirk-
lichte es den generellen Entwurf iiber die Regelung des Hach-
wasserabflusses im Niederschlagsgebiet der Schlitz (wozu auch
die Altefeld gehdrt) nicht, obgleich dasselbe Amt diesen fach-
technisch gepriift, der Regierungsprésident in Darmstadt ihm zu-
gestimmt und das Landesamt fliir Gewésserkunde und wasser-
wirtschaftliche Planung die fachlichen Grundlagen und Berech-
nungen als sehr sorgfaltig und ausfiihrlich bezeichnet hatte.
Nach diesem generellen Entwurf war die Sicherung der Ortslage
gegen ein Hochwasser vorgesehen, das in einem Zeitraum von
50 Jahren einmal aufireten kann. Dieses in der Gewdsserstrecke
abzufiihrende flinfzigjdhrige Hochwasser hdtte dabei 70 cbm/s
betragen kénnen und wiére in einem Ausbauprofil von 7 m Sohl-
breite und Boschungsneigungen von 1 :2 abgefithrt worden. In
der ausgebauten Gewdsserstrecke mit Sohlbreiten von 8 bezie-
hungsweise 14 m kénnen jedoch je nach Gefdlle und Ausbauprofil
tatséchlich 117 bis 136 cbm/s abgeleitet werden. Diese Wasser-
mengen liegen noch weit Giber einem Hochwasser, das in Zeitab-
sténden von 100 Jahren auftreten kann. Selbst bei einem Ausbau
fiir ein hundertjéhriges Hochwasser nach dem generellen Entwurf
und unter Beriicksichtigung zukiinftig geplanter Zuleitungen
weiterer Gewdsser oberhalb der Ortslage Stodshausen wire
fiir die Bemessung der Briicke einschlieBlich des erforderlichen
Sicherheitszuschlags maximal die Zugrundelegung von rd.
94 cbm/s und fiir die iibrige Gewdsserstrecke rd. 78 cbhm/s aus-
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reichend gewesen. Diese 78 cbm/s kénnen nach den Berechnun-
gen des Rechnungshofs in einem Ausbauprofil mit einer Sohl-
breite von 7,00 m und einer Neigung der Boschungen von 1 :2,5
abgefiihrt werden.

AufBerdem wurden auf einer Teilstrecke an beiden Ufern Stiitz-~
mauern aus Stahlbeton errichtet und erst daran anschliefend die
Ufer abgeboscht und mit Boschungspﬂaster aus Rasenkammer-
steinen befestigt.

Der gewdhlte Ausbau der Gewdésserstrecke flir einen um rd. 50
bis 74 v, H. hoheren Abfluff ist unwirtschaftlich. Die Mehrkosten
fiir die Befestigung der 14 m breiten Sohle gegeniiber. einem
Trapezprofil mit 7 m betragen allein fiir die Ausfiihrung mit
Rauhpflaster in Beton 100000 DM. Auch durch die Anordnung
von Stiitzmauern, die nicht auf der gesamten Strecke erforderlich
waren, sind Mehrausgaben von etwa 250 000 DM entstanden.

Der Rechnungshof hat dies gegentiber dem Minister fiir Land-
wirtschaft und Umwelt beanstandet und die Ansicht vertreten,
die Mehrausgaben seien bei Beachtung seines Erlasses vom
6. Juli 1955/20. April 1970 vermeidbar gewesen. Dieser Erlaf
hatte ndmlich bis zur Anweisung iiber die Aufstellung des Wege-
und Gewaésserplans (Oktober 1973) die Zusammenarbeit zwischen
Landeskultur- und Wasserwirtschaftsbehdérde im - Flurbereini-
gungsverfahren geregelt und u. a. gefordert, vorliegende wasser-
wirtschaftliche General- oder Rahmenplane zu beriicksichiigen;
dies ist hier nicht geschehen. Der Fachminister hat inzwischen
zwar eingerdumt, bei der Aufstellung des Entwurfs fiir den Aus-
bau der Altefeld sei versdumt worden, den generellen Entwurf
tber die Regelung des Hochwasserabflusses im Niederschlags-
gebiet der Schlitz zu beriicksichtigen; im tibrigen hat er jedoch
den dariiber hinausgehenden Gewésseraushau, die gewéhlte Be-
festigungsart und die Anordnung der Stiitzmauern fiir richtig er-
achtet. Diese Antwort konnte die Ansicht des Rechnungshofs

. nicht entkréften,. daB hier vermeidbare Mehrausgaben von rd.

350 000 DM, entstanden sind.

Organisations- und Wirtschaitlichkeitspriifung beim Hessischen
Landesamt fiir Landwirtschaft und dessen nachgeordneten Dienst-
stellen

(Kap. 09 41 bis 09 47)

Auf Grund des Gesetzes tiber die Auflsung der Land- und Forst-
wirtschaftskammern Hessen-Nassau und Kurhessen und die Mit-
wirkung des Berufsstands bei der Férderung der Landwirtschaft
vom 22. Juli 1969 wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1970 eine
staatliche Landwirtschaftsverwaltung geschaffen. Der Rechnungs-
hof hat die Organisation und Wirtschaftlichkeit dieser Verwal-
tung gepriift und dabei gleichzeitig untersucht, ob alle Mdglich-
keiten genutzt wurden, um das gesetzlich vorgegebene Ziel einer
neuen, zweckmiBigen Aufgabenverteilung und einer Konzentra-
tion der landwirtschaftlichen Verwaltung in den einzelnen Re-
gionen zu erreichen.

Die einleitenden Erérterungen mit der Verwaltung und die vor-
bereitenden Erhebungen hat der Rechnungshof am 9. Okiober
1972 aufgenommen. Die beim Landesamt fiir Landwirtschaft —
nachstehend kurz Landesamt genannt — und den nachgeord-
neten Dienststellen zur Ermittlung des Ist-Zustandes erforder-
lichen Untersuchungen iiber den Arbeitsumfang und -ablauf sind
iberwiegend im Jahre 1973 durchgefiithrt worden. Der Rech-
nungshof konnte im vierten Jahr nach der Auflésung der Kam-
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mern und der Schaffung einer staatlichen Landwirtschaftsverwal-
tung davon ausgehen, daB die Ubergangs- und Anfangsschwie-
rigkeiten im wesentlichen ausgerdumt seien.

Die Priifungstétigkeit hat in der zweiten Jahreshilfte 1973 als
Vorgriff auf das endgiiltige Ergebnis die Aussage zugelassen,
daB Anderungen in der Organisation zu einer ins Gewicht fallen-
den Verminderung der Verwaltungsangehorigen filhren werden.
Dem Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt ist deshalb bereits
mit Schreiben vom 9. November 1973 empfohlen worden, bis zum
AbschluB der Prifung freie und freiwerdende Stellen nicht zu
besetzen. Die Feststellungen, die bei den Anfang des Jahres 1974
abgeschlossenen umfangreichen Erhebungen getroffen worden
sind, hat der Rechnungshof vorweg im April 1974 mit dem Mi-
nisterium und dem Landesamt erdrtert. Die Priifungsmitteilungen
vom 9. Dezember 1974, die zwischenzeitlich eingetretene wesent-
liche Anderungen beriicksichtigen, sind dem Minister fiir Land-
wirtschaft und Umwelt zur Stellungnahme und dem Minister der
Finanzen unter Hinweis auf § 96 Abs, 2 LHO zugeleijtet worden.
In diesen Priifungsmitteilungen hat der Rechnungshof den fest-.
gestellten Ist-Zustand und — soweit erforderlich — die diesem
gegeniiber seiner Meinung nach zwedkméBigeren Organisations-
formen dargestellt; in allen Féllen hat er spezifiziert Moglich-
keiten zur Verbesserung der Organisation und Wirtschaftlichkeit
aufgezeigt. Dabei sind seine Vorschlige zur Verringerung der
Zahl der Landwirtschaftsdmter und zur Auflésung der Tierzudat-
dmter von besonderem Gewicht.

24b Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt hat sich mit Schrei-
ben vom 22. Mai, 27. Mai und 18. Juni 1975 zu den Priifungsmit-
teilungen geduBert. In seiner Stellungnahme nimmt er in allen
entscheidenden Fragen einen den Vorschligen des Rechnungs-
hofs entgegengesetzten Standpunkt ein. Er fiihrt vorab allgemein
aus, daf solchen Empfehlungen ,unter Berlicksichtigung der
komplexen Sachzusammenhdnge und der agrarpolitischen Ziel-
vorstellungen” keinesfalls beigetreten werden kénne; sie wiir-
den unvermeidlich zu erheblichen Beeintrachtigungen in der Auf-
gabenwahrnehmung fiihren. Wegen der bei der Funktionalreform
zu erwartenden Anderungen hat der Minister in wesentlichen
Fragen davon abgesehen, im einzelnen seine Meinung zu be-
grinden. Der Rechnungshof bedauert dies, weil die Sachverhalte,
die er zur Organisation und zur personellen Besetzung der dem
Landesamt nachgeordneten Dienststellen ermittelt hat, auch dann
nicht anders zu beurteilen sein diirften, wenn die Dienststellen
moglicherweise in die Kreisverwaltungen einbezogen wiirden.
In zahlreichen Punkfen setzt sich der Minister in der Stellung-
nahme nur vereinzelt mit den Vorschldgen des Rechnungshofs
auseinander. Er befaBt sich im wesentlichen mit der vom Rech-
nungshof nicht angezweifelten generellen Notwendigkeit des
Verwaltungshandelns der landwirtschaftlichen Behérden und ge-
langt zu den Festellungen, die gegebene Organisation sei in ihrer
Grundstruktur nicht zu verbessern und die derzeitige personelle
Besetzung kaum tiberhéht,

24c Zur Untersuchungsmethode bei der Priifung meint der Minister
in den einleitenden Ausfiihrungen seiner Stellungnahme, er ver-
mdége aus § 90 HLO nicht zu erkennen, daB eine Wertung der
durch politische Entscheidungen gesetzten Haupt-, Unter- und
Teilziele Gegenstand einer Priifung durch den Rechnungshof sein
koénne. Dieser Aussage kommt eine weit tiber den Priifungsfall
hinausreichende Bedeutung fiir die Aufgaben des Rechnungshofs
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zu, Vor allem in der zum Ausdruck gebrachten generellen Gel-
tung kann der Rechnungshof ihr nicht folgen. Deshalb hat er den
Minister gebeten, noch darzulegen, was er unter politischen Ent-
scheidungen in dem hier angesprochenen Zusammenhang be-
greift und welche der Priifungsfeststellungen im einzelnen nach
seiner Definition der politischen Entscheidungen solche Entschei-
dungen tangieren.

Der Minister hat die erbetene Konkretisierung nicht gegeben,

vielmehr mit Schreiben vom 30. Juni 1975 seine diesbeziiglichen
Darlegungen zurlickgezogen. Damit entfallt der Einwand sowohl
insofern, als er allgemein erhoben worden ist, als auch insoweit,
als das Ministerium zahlreichen einzelnen Vorschldgen des Rech-
nungshofs zu organisatorischen Anderungen entgegenhélt, EWG-
Richtlinien, Bundes- und Landesgesetze sowie die diese ergdn-
zenden und ausflihrenden Verordnungen und Verwaltungsan-
weisungen liefen keinen Raum zu derartigen Anregungen.

Die Verwaltung konzentrierte mit der am 1. Januar 1970 wirk-
sam gewordenen Neuorganisation das Verwaltungsgeschehen
starker und gliederte die Aufgabengebiete sachgerechter. Bis zum
31. Dezember 1969 waren die der Landwirtschaftsverwaltung ob-
liegenden Aufgaben von den beiden Zentraldienststellen der
Kammern in Frankfurt (Main) und Kassel sowie den diesen nach-
geordneten 73 Dienststellen und Einrichtungen wahrgenommen
worden. Daflir hatten am 31. Dezember 1969 der Kammer in
Frankfurt (Main) 777 Stellen und der Kammer in Kassel 609
Stellen zur Verfligung gestanden. Von den insgesamt 1386
Stellen (376 Beamte, 901 Angestellte und 109 Arbeiter) waren
allein tber 400 auf die Zentralen entfallen. Bei der Neuorganisa-
tion wurde die Zahl der Dienststellen auf eine Mittelinstanz und
38 nachgeordnete Behorden und Institutionen reduziert. Die Ver-
waltung verfiigte am 31. Dezember 1973 noch iiber 1 158 Stellen
(331 Beamte, 735 Angestellte und 92 Arbeiter), von denen 1112
Stellen besetzt waren. In der Zeit vom 1. Januar 1970 bis zum
31. Dezember 1973 wurden 115 Stellen echt eingespart. Unter Zu-
grundelegung der ,Tabelle zur Veranschlagung der Dienstbeziige
fiir neue Stellen im Voranschlag filr die Hje. 1973/74" entlastete
dies den Landeshaushalt um etwa 3 Mio DM. Mit der im selben
Zeitraum erfolgten Ubertragung von Stellen in andere Verwal-
tungen konnte der durch neue bzw. zusdtzliche Aufgaben be-
dingte héhere Personalbedarf abgefangen werden. Die dadurch
eingetretenen Ersparnisse bzw. vermiedenen zusétzlichen Per-
sonalkosten sind mit etwa 1 Mio DM nicht iberbewertet. Die
stdrkere Konzentration hat dartiber hinaus zu einer beachtlichen
Reduzierung sichlicher und anderer Verwaltungsausgaben ge-
fiihrt. Die Minderausgaben belaufen sich auf etwa 500 000 DM.

" Ein Betrag in etwa gleicher Hohe wird jahrlich durch den Weg-

fall der Landwirtschaftskammerabgabe der Staatsforstverwaltung
eingespart. Allein diese erheblichen Kostensenkungen von etwa
5 Mio DM und die durch die nicht mehr zu zahlende Kammer-
abgabe eingetretene Entlastung der hessischen Land- und Forst-
wirtschaft von anndhernd 8 Mio DM zeigen, daB es zweckméBig
war, die Kammern aufzulésen und eine staatliche Landwirt-
schaftsverwaltung zu schaffen. Die zudem eingetretene splirbar
hohere Effizienz beweist schlieBlich, daB sich die Neuorganisa-
tion auch im Verwaltungsablauf positiv ausgewirkt hat.

24 e Fiir eine sachgerechte Neuorganisation sah sich die Verwaliung

vor die Notwendigkeit gestellt, einen reibungslosen Ubergang
der Aufgaben der ehemaligen Kammern auf die neu geschaffene
staatliche Landwirtschaftsverwaltung zu gewébhrleisten. Das be-
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dingte in vielen Féllen eine fast unverénderte Ubernahme be-
stehender Verwaltungsstrukturen oder das Ausweichen auf nur
fir eine Ubergangszeit vertretbare Kompromisse. Daraus re-
sultiert eine Uberorganisation einzelner Bereiche mit den Nach-
teilen zu kleiner Organisationseinheiten, mit Erschwernissen
in der Koordinierung und mit Reibungsverlusten in der Zu-
sammenarbeit. Die Effizienz der landwirtschaftlichen Verwal-
tung 186t sich folglich noch wesentlich verbessern, wenn der zum
Teil noch traditiopelle Verwaltungsaufbau einer ausschlieBlich
an den Aufgaben orientierten, sachgerechten Verwaltungsglie-
derung weicht. Gleiche, gleichartige oder in sachlichem Zusam-
menhang stehende Aufgaben miissen zusammengefaBt werden,
wobel die Zahl der Organisationseinheiten nach dem Prinzip des
organisatorischen Minimums zu bemessen ist. Die Bildung zu
kleiner Organisationseinheiten ist auf nicht vermeidbare Aus-
nahmen zu beschrdnken, um das Abfangen von Arbeitsspitzen
und die Vertretungsregelung zu erleichtern und schlieflich sach-
lich nicht gerechifertigte héhere Stellenbewertungen oder unter-
wertige Beschéftigung qualifizierter Krifte auszuschlieBen.

Der Rechnungshof hat es bei seiner Priifung bewuBt unterlassen,
die Bewertung der einzelnen Amter beziehungsweise die Zuord-
nung der Tétigkeiten zn bestimmten Besoldungs- und Ver-
gitungsgruppen innerhalb der Lanfbahnen zu untersuchen. Wenn
er dennoch bei dem von ihm entwickelten Organisationsschema
zur Bemessung des zahlenmiéBigen Stellenbedarfs Besoldungs-
und Vergilitungsgruppen angegeben hat, so ist dies allein wegen
der Vergleichbarkeit seines Schemas mit der bisherigen Organi-
sationsstruktur geschehen.

Das Problem der zu hohen Stellenbewertung bzw. der unterwer-
tigen Beschéftigung qualifizierter Kréfte kann indessen im Be-
reich der Landwirtschaftsverwaltung nicht {ibersehen werden.
Die aufgel6sten Kammern hatten bei der Erledigung fach-
bezogener Aufgaben so weit wie moglich einschldgig wissen-
schaftlich vorgebildetes Personal eingesetzt. Seit der Schaffung
der staatlichen Landwirtschaftsverwaltung bahnt sich eine an-
gemessenere und wirtschaftlichere Entwicklung an. Nach wie vor
sind aber zahlreiche Angehérige im hoéheren Dienst mit nicht
ihrer Besoldung bzw. Vergiitung entsprechenden Tétigkeiten be-
traut. Das gilt auch fiir viele Beratungskrifte im gehobenen
Dienst, die {iberwiegend nach Gruppe 1V a BAT bezahlt werden.
Der Rechnungshof hat eine sachgerecate Abgrenzung der Auf-
gabenbereiche und eine umfassende Neugliederung der Land-
wirtschaftsverwaltung vorgeschlagen, um einen wirtschaftlicheren
Personaleinsatz und eine gréBere Transparenz des Verwaltungs-
geschehens zu erreichen, Mit dieser Neugliederung ist u.a. die
Verringerung der Landwirtschaftsémter auf fiinf mit 11 AuBen-

stellen sowie die anderweitige Verteilung der Aufgaben der

Tierzucht- und Pflanzenschutzdmter vorgesehen. Die Errechnung
des dann notwendigen und ausreichenden Personalbedarfs fihrt
zu dem Ergebnis, daB insgesamf 362 Bedienstete der Landwirt-
schaftsverwaltung freigestellt werden kdnnten, und zwar:
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Zahl der Zahl der

vor- " not- “entbehrliche
handenen wendigen Bedienstete
Bedien- Bedien-
steten steten © Zahl in v.H.
' {etwa)
im hoheren . 2555 143 112,5 44
Dienst . )
im gehobenen 429 270 - 159 37
Dienst
im mittleren 166,5 150 16,5 10
Dienst .
im einfachen 225 151 <74 33
Dienst o . '
Sonstige : 36 36 — —
(Anwérter usw.) . ‘ .
Insgesamt 1112 - 750 362 33

Das entspricht nach der o.a. Veranschlagungstabelle einer jahr-
lichen Einsparung an Personalkosten von anndhernd 11 Mio DM.
Daneben wiirde eine Senkung der Personalkosten fiir stdndig
teilbeschaftigte Kriifte (am 31. Dezember 1973 insgesamt 92 Per-
sonen) und der Sachkosten erreicht. Der Personalbestand kann
bereits durch eine Einstellungssperre oder durch MaBnahmen,
wie sie der Haushaltsvermerk zu Kap. 09 11 und Kap. 09 41 bis
09 48 des Haushaltsplans 1975 erméglicht, vermindert werden.
Die dariiber hinaus noch notwendigen personellen Einsparungen
lassen sich jedoch nur durch Versetzungen in andere Fachbereiche
bzw. Ressorts erzielen. )

24f Die vorgeschlagene Neuorganisation der Landwirtschaftsverwal-
tung kénnte ohne nennenswerte Beeintrdchtigung des Verwal-
tungsablaufs innerhalb kurzer Zeit verwirklicht werden. Dabei
diirfte nicht unberiicksichtigt bleiben, daB eine selbsténdige land-
wirtschaftliche Mittelinstanz nur dann zu rechifertigen ist, wenn
sie u. a. fiir die Koordinierung aller im Interesse der praktischen
Landwirtschaft tdtigen Behérden und Institutionen zustédndig ist.
Die Aufgaben der unter dem Landesamt zusammengefaften Land-
wirtschaftsverwaltung iiberschneiden sich noch heute in verschie-
derien Bereichen mit der Tétigkeit anderer Institutionen, die dem
Minister fiir Landwirischaft und Umwelt unmittelbar nachgeord-
net sind. Diese konkurrierende Verwaltungsgliederung sollte auf-
gegeben und daher das Landgestiit, die Lehr- und Forschungs-
anstalt fiir Griinlandwirtschaft und Futterbau und die Landes-
anstalt fiir Leistungspriifungen in der Tierzucht dem Landesamt
unterstellt werden. Der Minister hat sich zu diesem Problem nicht
geduBert. Er hat lediglich darauf verwiesen, daB diese Dienst-
stellen in der Koalitionsvereinbarung vom November 1974 aus-
driicklich behandelt seien und die danach notwendigen MaBnah-
men zeitgerecht eingeleitet wiirden.

Im iibrigen legt der Minister dar: Er kénne die Vorschldge des
Rechnungshofs zu einer Neuorganisation der landwirtschaft-
lichen Verwaltung und zur merklichen Reduzierung des Perso-
nalbestands nicht in die Praxis umsetzen. Eine solche Anderung
wiirde zur Abkehr von bewdhrten Grundsétzen hessischer Agrar-
politik fithren und zudem bewirken, daf das von allen Frak- ..
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tionen des Landtags geforderte Geselz zur Foérderung der An-
passung und Entwidklung der hessischen Landwirtschaft nicht
realisiert werden kénne, Die Verwaltung wirke von sich aus
zielstrebig auf einen Personalabbau hin. Seit AbschiuB der Prii-
fung habe sie durch Stelleniibertragungen und Erfillung von kw-
Vermerken 42 Stellen eingespart. Die Stelleniiberiragungen
seien nicht wegen freier Kapazititen im Bereich Landwirtschaft
erfolgt, sondern allein unter der zwingenden Verpflichtung, zu-
sdtzliches Personal zur Erfiillung neuer umweltrelevanter Auf-
gaben zur Verfiigung zu stellen. Zwangsldufig fiihre dies bereits
zur Einschrdnkung der Aufgabenwahrnehmung der landwirt-
schaftlichen Verwaltung.

Der Rechnungshof kann dieser Argumentation nicht folgen und
vermag in der Stelleniibertragung keine echte Einsparung zu
sehen. Er hat seinen Vorschldgen zur Personaleinsparung nur die
tatséchlich besetzten 1112 Stellen — Stellen-Ist — zugrunde ge-
legt. Vom Stellen-Soll (am 31. Dezember 1973 = 1 158 Stellen)

. ausgehend, muB mithin die Zahl der einzusparenden Stellen um
die nicht besetzten 46 Stellen von 362 auf 408 erhéht werden. Der
Minister 146t dies auBier Betracht. Er verfligt somit trotz der Uber-
tragungen und der Durchfilhrung von kw-Vermerken im land-
wirtschaftlichen Bereich noch tiber mehr Stellen, als zum 31, De-
zember 1973 besetzt waren. Im Zusammenhang mit den Priifungs-
feststellungen h&lt der Minister lediglich die alim#hliche Ein-
sparung von 33 Stellen bis 1975 fiir moglich.

Die Ausfithrungen, mit denen der Minister fast alle Anderungs-
vorschlige des Rechnungshofs ablehnt, vermdgen nicht zu iiber-
zeugen. Sie geben dem Rechnungshof keinen Anla8, seine Emp-
fehlungen einzuschrénken oder sogar nicht mehr weiter zu ver-
folgen. Aus der Vielzahl der Feststellungen, auf denen die Vor-
schldge und Empfehlungen beruhen, werden nachstehend einige
der wesentlichsten Teilergebnisse genannt.

25 Landesamt iiil__' Landwirtschaft

25a Das Landesamt verfiigte am 31. Dezember 1973 tber insgesamt
195 Verwaltungsangehérige (59 Beamte und Angestellte des
héheren Dienstes, 61 Sachbearbeiter, 41 Mitarbeiter und 34
Schreib- und Hilfskréfte). Es wird nach der Geschéftsordnung vom
30. September 1970 durch den Présidenten geleitet. Die mit der
Leitungsfunktion in unmittelbarem Zusammenhang stehenden
Aufgaben sind aber weitgehend dem stdndigen Vertreter vor-
behalten. Fiir diese von den allgemeinen Organisationsregeln
abweichende Gestaltung ist kein stichhaltiger Grund zu erkennen.
Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB alle grundsétzlichen
Entscheidungen in der Person des fiir die Behordenleitung ver-
antwortlichen Présidenten vereinigt sein miissen und daB das im
Vergleich zu anderen Mittelbehérden kleine Landesamt selbst
unter Beriicksichtigung der mit der Geschiftstithrung des Landes-
agrarausschusses und der sonstigen AusschuBarbeit verbundenen
Tatigkeit allein von seinem Prasidenten gefiihrt werden kann
und zu flihren ist. Im Gegensatz zum Verwaltungsaufbau der auf-
gelésten Kammern sind heute die nachgeordneten Dienststellen
organisatorisch selbstdndig. Im Landesamt sind die Dezernats-
gruppenleiter fiir den ordnungsgeméiBen Geschiftsablauf in den
ihnen unterstellten Dezernaten und fiir die fachliche Koordinie-
rung der Zusammenarbeit mit dem Landesagrarausschuf verant-
wortlich, Der Rechnungshof hat deshalb empfohlen, die Geschifts-
ordnung zu &ndern, die fiir den organisatorischen und perso-
nellen Bereich zustindige Dezernatsgruppe I dem Présidenten un-
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mittelbar zu unterstellen und dem stdndigen Vertreter andere
Aufgaben innerhalb des Landesamts (Leitung einer anderen De-
zernatsgruppe) zu {iberiragen. Die Verwaltung ist dazu nicht be-
reit. Sie hélt insoweit zwei Kréfte wegen der zu erfiillenden um-
fangreichen Koordinierungsaufgaben und auch deshalb fiir not-
wendig, weil es nicht moglich sei, AgrarausschuBarbeiten durch
die Leiter der Dezernatsgruppen wahrnehmen zu lassen.

GemiB § 4 des Kammerauflésungsgesetzes ist Kassel Sitz der
Mittelbehérde. Die Dezernatsgruppe VI — Garten- und Wein-
bau — ist aber davon abweichend mit drei Dezernaten in Frank-
furt (Main) und nur mit einem Dezernat in Kassel mit der Be-
griindung untergebracht, daf das Schwergewicht des hessischen
Gartenbaus im siidhessischen Raum liege. Nach Ansicht des Rech-
nungshofs kann dies fiir die Standortfrage der Dezernatsgruppe
VI nicht entscheidend sein. Die Dezernatsgruppe hat als Teil
einer Mittelbehérde grundsdizliche Angelegenheiten zu bearbei-
ten und die Beratung zu koordinieren. Diese Funktion erlaubt es
aus wirtschaftlichen, arbeitstechnischen und fachlichen Gesichts-
punkten nicht, die Organisationseinheit des Landesamts rdumlich
getrennt von diesem zu fiihren. Um ihrer Leitungs- und Aufsichts-
funktion gerecht zu werden, muB die Mittelbehorde ihre nach
aufen wirkende Tétigkeit gleichartig ausrichten.

Das erfordert eine stdndige enge Zusammenarbeit der einzelnen
Dezernatsgruppen. Bei der derzeitigen organisatorischen Auf-
splitterung ist der KommunikationsfluB in der Dezernaisgruppe
VI selbst und zu den ilibrigen in Kassel sitzenden Dezernats-
gruppen erheblich gestort. Dieser Umstand fiihrt zu laufenden
Verzégerungen und Arbeitserschwernissen und zu einem zusétz-
lichen Personal- und Sachaufwand. Der in Frankfurt (Main) unter-
gebrachte Dezernatsgruppenleiter wendet z. B. etwa zehn v.H.
seiner Gesamtarbeitszeit fiir Dienstreisen nach Kassel zu Bespre-
chungen mit der Amtsleitung und den anderen Dezernatsgruppen
auf. Auch die tibrigen in Frankfurt {Main) tdtigen Dezernatsange-
hérigen und die Amisleitung in Kassel fiihren héufig bei einer
Unterbringung der Dezernatsgruppe VI im Landesamt vermeid-
bare Dienstreisen aus.

Mit den Interessen der berufsstdndischen Vertretung des Raums
Frankfurt (Main) 148t sich die Beibehaltung des Standorts der
Dezernatsgruppe VI ebenfalls nicht rechtfertigen. Der Aufgaben-
bereich der Dezernatsgruppe erstredkt sich auf das gesamte Land.
Fur die ortliche Betreuung girtnerischer Betriebe und den lau-
fenden Kontakt zu berufsstdndischen Organisationen sind die bei

den Gartenbauschwerpunkten eingesetzten Beratungskréfte des’

héheren und gehobenen Dienstes zustdndig.

Diese Griinde sind fiir den Rechnungshof bestimmend gewesen,
eine umgehende Verlegung der Dezernatsgruppe VI nach Kassel
zu empfehlen. Der Zeitpunkt, zu dem der Vorschlag gemacht
wurde, hatte sich fiir eine solche MaBnahme aus personellen und
finanziellen Erwagungen geradezu angeboten. Der Dezernats-
gruppenleiter und ein Dezernent schieden 1974 aus dem Dienst des

Landes Hessen aus. Die weiteren in Frankfurt (Main) tatigen zwei |

Dezernenten stehen einer Versetzung nach Kassel nicht ableh-
nend gegeniiber. Die Sachbearbeiter und Mitarbeiter der Dezer-
natsgruppe VI sind ohne Schwierigkeiten im stidhessischen Raum
anderweitig einzusetzen. Im {ibrigen soll fiir die Dezernatsgruppe
VI und fiinf Bedienstete des Beratungsschwerpunkts Frankfurt
(Main), die zur Zeit in gemieteten Dienstrdumen untergebracht

sind, das Dienstgebdude des Pflanzenschutzamts Frankfurt (Main) -
erweitert werden. Die Baukosten wurden erstmals in den Nach- |
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trag zum Haushaltsplan 1974 unter Vorbehalt 1. Januar 1975 mit
688 000 DM aufgenommen und sind im Haushaltsplan 1975 unter
Vorbehalt 1. Januar 1976 nunmehr mit 650 000 DM beziffert (Ein-
zelplan 18 Kapitel 09 724 01). Der Neubau ist bei einer Verlegung
nach Kassel entbehrlich, zumal die Bediensteten des Beratungs-
schwerpunkts Frankfurt (Main) erforderlichenfalls vorhandene
Raumlichkeiten des Pflanzenschutzamts heziehen koénnen.

Die Verwaltung hdlt indessen am Standort Frankfurt (Main) und
ihrer Absicht, ein neues Verwaltungsgebéude zu errichten, fest.
Aus dem Schriftwechsel und dem Protckoll iber die 4. Sitzung
des Ausschusses fiir Landwirtschaft und Forsten des Landtags am
24. April 1975 ist zu erkennen, daB sie auf die Argumente des
Rechnungshofs in keiner Weise eingeht. .

25¢ Zum Zeitpunkt der Priifung waren weitere 14 Verwaltungsange-
horige anderer Dezernatsgruppen dezentral in Darmstadt, Frank-
furt (Main), Friedberg und GieBen untergebracht. Sie fiihren mehr
oder weniger ein schwerlich zu kontrollierendes Eigendasein, das
heute nicht mehr durch die bei der Kammerauflésung entstan-
denen personellen Schwierigkeiten begriindet sein kann. Infolge
der rdumlichen Trennung kénnen sie bei der Erledigung eigent-
licher Dezernatsaufgaben nicht bzw. nur bedingt eingesetzt
werden.

In Darmstadt sind zwei Bedienstete {iberwiegend fiir einen land-
wirtschaftlichen Verband tatig. Die Art ihrer Dienstleistung ent-
spricht der einer Geschéftsfiithrung; sie kann nicht als eine vom
Lande wahrzunehmende Beratungsaufgabe angesehen werden.
Der Rechnungshof hat deshalb empfohlen, die Bediensteten ent-

- weder unter Wegfall der Dienstbeziige zu beurlauben oder aber
die Personalkosten bis zum Zeitpunkt der Zuweisung einer an-
deren Té&tigkeit in voller Hohe vom Verband erstatten zu lassen.
Die Verwaltung hélt die Kritik des Rechnungshofs auch im Hin-
blick auf die erfolgreiche und nutzbringende Mitarbeit der Ge-
nannten in verschiedenen Fachgruppen des Bundes und des Lan-
des fiir unberechtigt.

Drei Bedienstete der Dezernatsgruppe I sind in Frankfurt (Main)
untergebracht. Sie sind vom 1. Januar 1971 an fast ausschlieBlich
mit der Geschéftsfiihrung einer Stiftung befaBt. Ihre Dienstbeziige
werden aber nur zum Teil erstattet, Bis zum 31. Januar 1976 wird
die Angelegenheit bereinigt sein, weil bis zu diesem Zeitpunkt
zwei der Bediensteien in den Ruhestand treten.

In GieBen sind zwei Bedienstete fiir einen siidhessischen Verband
tatig. Von den Personalkosten trdgt das Land nach Abzug der Fr-
stattungen 40 v. H. Diese Belastung entfiele, wenn die seit Jahren
angestrebte Fusion des Verbands mit dem im nordhessischen
Raum bestehenden Schwesterverband erfolgen wiirde, flir den
das Land ebenfalls Personal zur Geschéftsfihrung stellt. Da die
allein von den Verbénden zu vertretende Verzégerung des Zu-
sammenschlusses nicht zu Lasten des Landes gehen kann, hat der
Rechnungshof empfohklen, die entstehenden Aufwendungen bei
der Bemessung der Zuwendungen zu berticksichtigen.

Eine in Friedberg untergebrachte Bedienstete ist Geschiftsfiih-
-rerin eines Zuchiverbandes, dem i{iberwiegend Nichtlandwirte
angehdren. Die Verwaltung hilt dem Rechnungshof, der diesen
Sachverhalt aufgegriffen hat, entgegen, die Bedienstete kénne
auf Grund ihrer Ausbildung nicht anderweitig eingesetzt werden,
ihre Stelle werde aber nach threm Ausscheiden nicht wieder be-
setzt. Der Rechnungshof kann eine solche Begriindung nicht hin-
nehmen, zumal die Genannte bei normalem Ablauf ihres Dienst-
verhédltnisses erst am 31. Juli 1982 in den Ruhestand treten wird.,
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25d Die Wahrnehmung von Aufgaben fiir aufierhalb der Landesver-
waltung stehende Institutionen stellt auch die ausschlieBliche
bzw. iliberwiegende Tétigkeit von Angehérigen verschiedener
Dezernate des Landesamts dar. Ein mit sechs Bediensteten (einem
Dezernenten, zwei Sachbearbeitern und drei Mitarbeitern) be-
setztes Dezernat ist ausschlieBlich fiir ein privatwirtschaftliches
Unternehmen, den Landwirtschaftsverlag GmbH, Kassel, tdtig;
die GmbH wurde 1951 von der Kammer Kurhessen und dem Hes-
sischen Bauernverband als Gesellschafter gegriindet. Dem De-
zernenten obliegt die Schriftleitung des Landwirtschaftlichen
Wodhenblatts Kurhessen-Waldedk, das von dem Verlag heraus-
gegeben wird. Der nach Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Auf-
l6sung der Kammern seitens des Ministers fiir Landwirtschaft
und Forsten gegebenen Weisung, den Gesellschaftsverirag zum
31. Dezember 1969 zu kiindigen, war die Kammer nicht nachge-
kommen. Der Minister sprach deshalb als Aufsichtsbehérde die
Kiindigung selbst aus. Daraus wurden aber keine Konsequenzen
gezogen. Der Rechnungshof hatte bereits am 8. Mérz 1971 auf den
nicht veriretbaren Zustand hingewiesen und eine umgehende
abschlieBende Regelung angeregt. Die Geschiftsanteile der auf-
gelésten Kammer, die kraft Gesetzes auf das Land iibergegangen
sind, werden noch heute von Privatpersonen treuhénderisch ver-
waltet, wie das die Hauptversammlung der Kammer in ihrer
letzten Sitzung beschlossen hat. ‘

Fiir die Abgeltung der Schriftleitungskosten erhdlt das Landes-
amt eine Pauschale, die in den letzten Jahren jeweils etwa
100 000 DM betrug. Wie zwischen den Gesellschaftern vereinbart,
wurden diese Betrdge um alle vom Verlag gezahlten Honorare,
die zu knapp 50 v. H. an Bedienstete der landwirtschaftlichen Ver-
waltung gehen, gekiirzt. Der Staatskasse flossen in Anbetracht
dieser Regelung jahrlich hochstens etwa 60000 DM zu. Diesen
Einnahmen standen und stehen betrdchtlich héhere Aufwendun-
gen des.Landes gegentiiber. Allein die Personalkosten iibersteigen
die Einnahmen jahrlich um iiber 100 000 DM. '

Fiir diesen Verlag sind auch drei Bedienstete eines anderen De-
zernats im wesentlichen Umfang tdtig. Sie befassen sich mit der
Marktbeobachtung und der -berichterstattung. Fiir die bundes-
einheitliche Marktberichterstattung der Zentralen Markt- und
Preisberichtsstelle der Deutschen Landwirtschaft hat das Dezer-
nat lediglich die Angaben.auf dem Gebiete des Kélber- und Fer-
kelmarkts zu liefern. Die Erfassung und Weitergabe der Daten
fiir alle anderen Bereiche des landwirtschaftlichen Marktes ge-
héren seit der Auflésung der Kammern zu den Aufgaben der
Landesstelle fitr Erndhrungswirtschaft, die auch den wochentlich
erscheinenden ,Hessischen Markibericht” herausgibt. Dabei wirkt
das Landesamt nicht verantwortlich mit. Es stellt der Landesstelle
lediglich die Ergebnisse der eigenen Notierungen zur Verfugung,
diese sind aber nicht Grundlage des Berichts.

Die trotz der Zustdndigkeitsverlagerung seitens des Landesamts
in vollem Umfange beibehaltene eigene Marktberichterstattung
hat zum Ziel, das Landwirtschaftliche Wochenblatt Kurhessen-
Waldeck und einige nordhessische Tageszeitungen mit Material
auf dem Gebiete des Markitwesens zu versorgen. Die im siid-
hessischen Raum erscheinende Fachzeitschrift ,Der Hessenbauer”
hat eine verlagseigene Berichterstattung. Diese stiitzt sich, eben-
so wie die im gleichen Raum erscheinenden Tageszeitungen, auf
die. offiziellen Marktberichte der Landesstelle fiir Erndhrungs-
wirtschaft und der Zentralen Marki- und Preisberichisstelle der
Deutschen Landwirtschaft. Die darin enthaltenen Angaben reichen
fiir die Verlagsgesellschaften aus, um die Landwirtschaft mit den
notwendigen Marktdaten zu versorgen und sie iiber das jeweilige
Marktgeschehen zu informieren. Dies diirfte auch fiir das Land-
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wirtschaftliche Wochenblatt Kurhessen-Waldeck und die erwéhn-
ten Tageszeitungen im nordhessischen Raum gelten. Sie kénnten
sich ebenfalls der genannten Unterlagen bedienen. Die dieshe-
ziigliche Tatigkeit des Landesamts sollte aufgegeben werden.

Die Feststellung des Rechnungshofs, da8 das Land hier einseitig
mit Kosten belastet werde, die Aufwendungen eines privatwirt-
schaftlichen Unternehmens seien, ist nach Auffassung der Ver-
waltung ,unrichtig und verkehrt die Tatsachen”. Dennoch muB
die Verwaltung einrdumen, daB die Tatigkeit des Dezernats nur
in der Fachzeitschrift des Landwirtschaftsverlags und einigen
Tageszeitungen des nordhessischen Raums ihren Niederschlag
findet, obwohl ihre Bemithungen dahin gegangen waren, auch
andere Zeitungen mit beratenden Marktberichten zu beliefern.
Im tbrigen rechtfertigt die Verwaltung die zu Lasten des Landes
gehenden Kosten damit, daB die Fachzeitschrift als Informations-
quelle fiir die breite Landwirtschaft diene und es fiir das Land
von grofitem Vorteil sei, mit Einsatz solch geringer Mittel eine
derartige Breitenwirkung in der Fachberatung sowie in der Dar-
stellung der agrarpolitischen und verwaltungsmaBigen MaBnah-
men der gesamten hessischen Landwirtschaftsverwaltung zu er-
reichen. Dem ist entgegenzuhalten, daB das Landwirtschaftliche
Wochenblatt nur im Bereich der ehemaligen Kammer Kurhessen
verbreitet wird. Die Landwirte im siidhessischen Raum beziehen
ihre fachbezogenen Informationen aus dem «Hessenbauer”, hei

- dem das Land nicht zu den Aufwendungen beitrégt. Dieser Sach-
verhalt bestérkt den Rechnungshof in seiner Meinung, dafi eine
Fachzeitschrift auch dann einen sie tragenden Leserkreis ge-
winnen kann, wenn sie auf Grund eigener Initiative und auf
eigene Rechnung stets aktuell zu berichten bemiiht ist.

25¢e Die Dezernatsgruppe IV — Tierzucht und Tierhaltung — hat sich
im hoheitlichen Bereich als Kéramt mit dem Kérwesen zu be-
fassen. Uber die dabei notwendige enge Zusammenarbeit mit den
Tierzuchtverbdnden geht sie bei weitem hinaus. Nach den tier-
zuchirechilichen Bestimmungen hat das Landesamt unter Wah-
rung objektiver Gesichtspunkte sicherzustellen, daB zur stin-
digen Verbesserung der Landestierzucht nur geeignete Vater-
tiere eingesetzt werden. Die Ausstellung der Unterlagen, die zum
Nachweis der ziichterischen Eignung der zu korenden Tiere die-
nen, obliegt kraft Gesetzes den Ziichtervereinigungen als eigene
Aufgabe. Wegen der besonderen Bedeutung der Abstammungs-
nachweise mufl eine zu deren Ausstellung berechtigte Ziichter-
véreinigung ausdriicklich durch die oberste Landesbehtrde an-
erkannt sein. Das setzt voraus, daB die Zichtervereinigung hin-
sichtlich der Zuchtbuchfithrung und der Kennzeichnung der Tiere
bestimmte Normen erfiillt, wobei die Zuchtbuchfithrung grund-
sétzlich nur dann als ordnungsgem4B angesehen wird, wenn die
Zuchtleitung der Vereinigung in den Hinden eines staatlich ge-
priiften Tierzuchtleiters liegt.

Bei den in Hessen anerkannten Verbinden wird die Zuchtleitung
nicht von verbandseigenem Personal wahrgenommen. Damit sind
beim Landesamt die fiir die jeweilige Tiergattung zustindigen
Beamten des héheren Dienstes der Dezernatsgruppe IV betraut.
Sie verrichten die Verbandsaufgabe laut Geschéftsverteilungs-
plan wie eine dem Landesamt obliegende Staatsaufgabe. Diese
Tatigkeit erfordert innerhalb verschiedener Fachdezernate von
allen wahrzunehmenden Aufgaben den groBten Zeitaufwand.
Hinzu kommt, daB die Zuchtleiter iiber die Zuchtleifung hinaus
noch andere Verbandsaufgaben wahrnehmen und dafiir selbst die
im Dezernat tatigen Sachbearbeiter und Mitarbeiter einsetzern.
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Sieben Dezernenten der Dezernatsgfuppe IV sind iiberwiegend
fiir die Zuchiverbdnde tdtig. Auf der Sachbearbeiter- und Mit-

arbeiterebene sind fiinf Krifie iberwiegend bzw. ausschlieBlich

fiir Verbandsaufgaben eingesetzt. Da auch andere Dezernats-

angehérige Verbandsarbeiten leisten, sind die auf die Zuchtver-

binde entfallenden Personalaufwendungen der Dezernatsgruppe
IV mit etwa 400 000 DM zu bewerten. Die der Landwirtschafts-
verwaltung insgesamt durch die Ubernahme von Verbandsauf-
© gaben (z. B. auch bei den Tierzuchtdmtern) jahrlich entstehenden
Personalkosten sind mit etwa 1 Mio DM nicht zu hoch gegriffen.
Sie gehen in voller H6he zu Lasten des Landes.

Die Zuchtverbdnde werden nicht zu einer anteilméfBigen Erstat-
tung herangezogen. Sie zahlen aber an verschiedene Zuchtleiter
und an sonstige Bedienstete der Fachderzernate besondere Ent-
gelte in unterschiedlicher Héhe, obwohl die Empfénger keine ge-
nehmigten Nebentédtigkeiten auBerhalb der Dienstzeif ausiiben,
sondern die Verbandsaufgaben nach dem Geschéaftsverteilungs-
plan ihnen obliegende Dienstverrichtungen darstellen.

Die auf dem Gebiete der Tierzucht erforderliche enge Zusammen-
arbeit mit den Zuchtverbdnden darf nicht dazu fiihren, den Ver-
bénden zur Erledigung eigener Aufgaben kostenlos Personal vor-
zuhalten. Bei der zur Zeit gegebenen Verflechtung von Staats-
und Verbandsaufgaben miissen Bedienstete des Landes in Auf-
gabenbereichen, in denen sie hoheitlich tétig sind, gleichzeitig
die Interessen eines Verbands vertreten, der sie im Einverneh-
men mit dem Landesamt als Zuchtleiter bestellt hat und auch ab-
berufen kann. Aus Griinden der Objektivitdt und zur Vermei-
dung von Interessenkollisionen sollte eine Trennung von Staats-
und Verbandsaufgaben erfolgen.

Die Verwaltung hélt dem entgegen, auch in anderen Bundesldn-
dern wiirden Hoheitsaufgaben und die im Interesse der Verbédnde
liegende Zuchtleitung fiberwiegend in Personalunion wahrge-
nommen. Man kann nicht bestreiten, daB dies Vorteile hat und
insbesondere die staatliche EinfluBnahme erleichtert. Es darf aber
nicht tibersehen werden, daB in diesen Léndern fast ausnahmslos
keine staatlichen Landwirtschaftsverwaltungen, sondern Kam-
mern bestehen, deren Bedienstete die Zuchtleitung als Neben-
tatigkeit austiben. Im iibrigen ist die derzeitige Handhabung doch
wesentlich auf die geringe finanzielle Leistungsfdhigkeit der
zahlreichen Verbdnde zuriickzufiihren. Bei einem Zusammen-
.schluB zu leistungsféhigen GroBverbdnden wéren diese in der
Lage, ihre Aufgaben mit eigenem Personal zu erfiillen. In An-
betracht der auf fast das gesamte européaische Gebiet bezogenen
Agrarpolitik wére eine Fusion der Verbdnde wegen der aus
Griinden der Konkurrenzféhigkeit der deutschen Landwirtschaft
notwendigen stérkeren einheitlichen Ausrichtung der Tierzucht
von entscheidender Bedeutung. Es ist heute kaum noch zu ver-
stehen, daf Tierrassen in benachbari liegenden Bundesldndern
eine erheblich voneinander abweichende ziichterische Fortent-
- wicklung nehmen, weil die Verbdnde unterschiedlich leistungs-
fdhig sind und sich zu keinem tber die Landesgrenzen hinaus-
gehenden ZusammenschluB bereitfinden kénnen. Eine zuneh-
mende Divergenz des tierzilichterischen Leistungsstands inner-
halb der einzelnen L&nder der Bundesrepublik diirfte nicht im
Interesse der Landwirtschaft liegen. Sie sollte nicht noch durch
eine derart groBziigige unentgeltliche Personalgestellung erleich-
tert werden.

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB der ZusammenschluB von
Verbénden kaum innerhalb kurzer Zeit zu erreichen ist. Er hilt
es dennoch nicht fiir vertretbar, die Verflechtungen und Uber-
schneidungen von Staats- und Verbandsaufgaben, die letztlich
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mit der Gestellung des Personals zu versteckten Zuwendungen

fiihren, weiterhin auf sich beruhen zu lassen. Fiir eine Ubergangs- -

zeit bietet es sich an, Bedienstete der Landwirtschafisverwaltung
gegen volle Erstattung der Personalkosten fiir die Zuchtleitung
bei den Verbénden freizustellen. Diese klare Aufgabenfrennung
wdre fiir das Land selbst dann wesentlich kostengiinstiger, wenn
die finanzielle Leistungsfdhigkeit der Verbinde voriibergehend
durch entsprechende Zuwendungen gestirkt werden miiBte.

In der Dezernatsgruppe I sind die allgemeinen Verwaltungsauf-
gaben zusammengefalit. Sie weisen keine speziellen fachlichen
Besonderheiten auf und lassen weitgehend die Bearbeitung durch
Sachbearbeiter und Mitarbeiter zu. Sie erméglichen die Bildung
ausreichend groBer Dezernate. In verschiedenen Bereichen sind
die Arbeitsraten der Sachbearbeiter und Mitarbeiter Zu gering
bemessen. Der Rechnungshof hat eine Neuabgrenzung der Ar-
beitsgebiete bei gleichzeitiger Reduzierung des Personals vor-
geschlagen. ‘ '

Bei der Bewirtschaftung der Férderungsmittel hat der Rechnungs-
hof eine Anderung der Bearbeilungsweise empfohlen, weil die
derzeitige Handhabe zu Verzégerungen des Verwaltungsablaufs
und zu erheblictier Doppelarbeit fiihrt. Die Fachdezernate priifen
die Antrdge, setzen die Hdhe der zu bewilligenden Mittel und
die an'die Bewilligung zu kniipfenden Bedingungen und Auflagen
fest. Das Ergebnis ihrer Arbeit leiten sie entweder in Listenform
oder in einem besonderen Anschreiben an das Haushaltsdezernat
weiter, Dieses erteilt den férmlichen Bewilligungsbescheid bzw.
benachrichtigt den Zuwendungsempfanger in vereinfachter Form.
Eine verantwortliche Mitwirkung des Haushaltsdezernats liegt
hier nicht vor; es muB die Angaben der Fachdezernate in jedem
Falle ibernehmen. Das Bewilligungsverfahren sollte deshalb
weitgehend in die Fachdezernate verlagert werden, zumal das
fir diese keinen wesentlichen zuséizlichen Arbeitsaufwand be-
deutet.

Die Fachdezernate sollten auch die Listen zur Bewilligungskon-
trolle fiihren, die Verwendung iiberwachen und die Vorbereitung
aller Auszahlungsanordnungen iibernehmen. Damit wiirde die
derzeitige Doppelgleisigkeit vor allem bei der Aktenfithrung ver-
mieden. Die Uberwachungsfunktion des Haushaltsdezernats in
haushaltsrechtlicher Hinsicht wiirde dadurch nicht geschmélert.
Es hétte auch kiinftig die Auszahlungsanordnungen nach Eintrag
in die Haushaltsiiberwachungsliste zu priifen und zu vollziehen.

Die Verwaltung lehnt diesen Vorschlag ab, weil die derzeitige
Regelung der Bedeutung des Haushaltsdezernats gerechi werde
und eine veraniwortliche M itwirkung darstelle. Im fibrigen wiirde
nach ihrer Ansicht eine weitere Verlagerung in die Fachdezer-
nate deren Mitarkeiter in ihrer eigentlichen Aufgabe, die Land-
wirtschaft auf ihrem Fachgebiet zu férdern, erheblich einengen.

In den mit den Fachaufgaben betrauten Dezernatsgruppen II bis
VI fehlt es an einer eindeutigen Abgrenzung der Funktionen ver-
schiedener Organisationseinheiten und an einer klaren, nach den
Aufgaben ausgerichteten sachgerechten Gliederung. Die Zahl der
die einzelnen Dezernatsgruppen untergliedernden Organisations-
einheiten ist zu groB. Fast jeder Beamte bzw. Angestellte im
héheren Dienst (am 31, Dezember 1973 = 59) leitet ein Dezernat
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bzw. Unterdezernat. Die den Dezernaten und Unterdezernaten
zugewiesenen Arbeitsraten sind vielfach so bemessen, daB fir
den Einsatz von Sachbearbeitern und Mitarbeitern kein Raum
bleibt. In diesen Einmann- bzw. Kleindezernaten werden Beamte
des hoheren Dienstes und vergleichbare Angestellte in erheb-
lichem Umfange mit Arbeiten beschéftigt, die nach ihrer Wertig-
keit von Sachbearbeitern und Mitarbeitern wahrgenommen wer-
den miiBten. Dariiber hinaus werden gleiche und gleichartige Aui-
gaben in verschiedenen Dezernatsgruppen und innerhalb der
Dezernatsgruppen in voneinander getrennten Dezernaten und
Unterdezernaien bearbeitet, SchlieBlich ist das Landesamt in nicht
unerheblichem Umfange mit Tatigkeiten befaBt, fiir die die Land-
wirtschaftsémier zustdndig sein sollten (vgl. Tz. 251, 251, 25n,
25 0).

Fiir Aufgaben nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) in der Fas-
sung vom 12, Mérz 1971 sind vier verschiedene Dezernate bzw.
Unterdezernate zustdndig. Die landwirtschaftlich-praktische Be-
rufsausbildung, die lindliche Hauswirtschaft und die Hauswirt-
schaft werden in drei Dezernaten der Dezernatsgruppe II be-
arbeitet. Mit Fragen der gédrtnerischen Berufsausbildung befaBt
sich ein Dezernat der Dezernatsgruppe VI. Die Dezernenten sind
mit ihrer Besoldung bzw. Vergiitung entsprechenden Arbeiten
nicht voll ausgelastet und miissen sich bei der gegebenen Organi-
sationsstruktur alle mit etwa gleichen grundsétzlichen Problemen
der Berufsbildung beschiftigen. Der Rechnungshof hat deshalb
vorgeschlagen, die die Berufsbildung betreffenden Angelegen-
heiten in einem Dzernat zusammenzufassen und dabei die Ar-
beiten in gebotener Weise auf die Sachbearbeiterebene zu ver-
lagern. ’

Die Ausbildungsberatung, die zur Zeit im gartenbaulichen Be-
reich vom Landesamt zentral durchgefiihrt wird, kénnte ebenso
wie in den anderen Sparten der landwirtschaftlichen Berufsbil-
dung auf die Beratungskréafte der unteren Dienststelien delegiert
werden. Das Landesamt sollte seine Entscheidungen als zustdn-
dige Stelle nach dem Berufsbildungsgesetz u. a. bei der Aufnahme

in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhéltnisse, der Zulas- -

sung zur AbschluBpriifung und der Anerkennung der Ausbildungs-
stitte auf die Landwirtschaftsdmter liberiragen, wie das bereits
fiir die Ausbildungsberatung (§ 45 BBiG) der Fall ist. Allein diese
Amter sind mit den ortlichen Verhaltnissen vertraut. Weil sich
die Entscheidungen der zustdndigen Stelle in allen Ausbildungs-
fragen im allgemeinen nur auf die Stellungnahmen der Ausbil-
dungsberater der Landwirtschaftsémter stiitzen kdnnen, wiirde
hiermit zudem ein ausgedehnter Schriftwechse! vermieden.

Dem Landesamt sollten bei der Durchfiihrung des Befufsbildungs-
gesetzes die Aufgaben der nach Landesrecht zustdndigen Behor-
den iibertragen werden, die zur Zeit beim Minister flir Landwirt-~

. schaft und Umwelt liegen. Im auBerlandwirtschaftlichen Bereich

werden diese Aufgaben teilweise von der Mittelbehorde (Regie-
rungsprésident) wahrgenommen. Auf dem Gebiet der landwirt-
schaftlichen Berufsbildung ist eine solche Aufgabenverlagerung
ebenfalls sinnvoll, Sie entlastet das Ministerium von Verwal-
tungsarbeiten, die ohne weiteres von einer nachgeordneten
Dienststelle erledigt werden kénnen (z. B. widerrufliche Zuerken-
nung der fachlichen Eignung gemah § 80 Abs. 3 BBiG sowie An-
erkennung der Ausbildungsstédtte gemaB § 82 Abs. 1 BBiG).

Auf dem Gebiete der Raumordnung, Landespflege und Agrar-
strukturplanung waren zum Zeitpunkt der Priifung zwei Unter-
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dezernate der Gruppe 111 tdtig. Ein Dezernent hatte seinen Dienst-
sitz in GieBien. Zur gegenseitigen Information und wegen der an-
stehenden laufenden Arbeiten fiihrte er wéchentlich einmal eine
Dienstreise nach Kassel aus. Diese kosten- und zeitaufwendige
Regelung hat die Verwaltung inzwischen durch Versetzung des
in Gielien ansé@ssigen Dezernenten beseitigt. Die Aufgaben bei-
der Unterdezernate sind gleichzeitig dem Vorschlag des Rech-
nungshofs entsprechend in einem Dezernat zusammengefalt
worden.

Im Planungsbereich ist aber daneben auch das mit einem Ange-
stellten im hoheren Dienst besetzte Dezernat Garten- und Land-
schaftsbau der in Frankfurt (Main) untergebrachten Dezernats-
gruppe VI tétig. Bei der Erfiilllung planerischer Aufgaben ist die
Mitwirkung eines Bediensteten der Fachrichtung Landschafts- -
und Gartenarchitektur von erheblichem Vorteil, vorausgesetzt,
dall dieser mit den Ubrigen im Planungsbereich tatigen Kréften
anderer Fachrichtungen eng zusammenarbeitet. Diese Zusammen-
arbeit ist schon von vornherein erheblich behindert, wenn mit
gleichgearteten Aufgaben betraute Bedienstete verschiedenen
Dezernaten zugeordnet sind; sie ist nahezu unmdglich, wenn
diese Dezernate auch noch an verschiedenen Orten untergebracht
sind. Im Interesse einer wirkungsvollen Planungsarbeit hat der
Rechnungshof empfohlen, alle mit Planungsaufgaben betrauten
Kréfte einem Dezernat der Dezernatsgruppe 111 zuzuordnen.

f

251 Nach dem Saatgutverkehrsgesetz vom 20. Mai 1968, inzwischen
neugefalt am 23, Juni 1975, und den dazu ergangenen Rechtsver-
ordnungen ist das Landesamt bei der Saatenanerkennung An-
erkennungsstelle und bei der Saatgutverkehrskontrolle zustin-
dige Behdérde. Die das landwirtschaftliche Saat- und Pflanzgut be-
treffenden Aufgaben sind dem Dezernat V 5 iibertragen. Im Be-
reich des gdrinerischen Saat- und Pflanzguts ist die Dezernats-
gruppe VI zustdndig. Fiir diese Aufgabentrennung besteht keine
zwingende Notwendigkeit. Die Anerkennung des Gemiisesaat-
guts nimmt arbeitsméBig keinen breiten Raum ein. Sie beschréinkt
sich im wesentlichen auf zwei Ziichter mit zwei Hauptstandorien
und einer Anbaufliche von etwa 4,5 ha. Sie sollte kiinftig von der
im landwirtschaftlichen Bereich tdtigen Anerkennungsstelle, die
eine Anerkennungsfliche von etwa 7 500 ha zn betreuen hat, mit
erledigt werden. Das gilt auch fiir die Saatgutverkehrskontrolle
des Gemiisesaatguts. Die jahrlich etwa 200 Proben, die zur Zeit
vom Landesamt direkt gezogen werden, soliten kiinftig die fiir
das landwirtschaftliche Saatgut zustindigen Bediensteten der
Landwirtschaftsdmter nehmen. Das bietet sich schon allein des-
halb an, weil in vielen Fillen dieselben Betriebe aufzusuchen
sind. '

Die Verwaltung halt die bestehende Trennung fiir unerlaBlich.
Sie fiihrt u. a. aus, daB gértnerisches Saatgut in Hessen von etwa
4000 Betrieben verkauft werde und die von diesen Betrieben bei
der Probenahme hiufig gestellten speziellen Fragen nicht von
landwirtschaftlichen' Sachverstindigen beantwortet werden
konnten. Dieser Auffassung kann sich der Rechnungshof nicht
anschlieBen. Eine klare Abgrenzung zwischen gértnerischem und
landwirtschaftlichem Saatgut ist nicht immer moglich. Im Gbrigen
sind die meisten vertreibenden Betriebe nicht dem einschldgigen
Fachhandel zuzuordnen und die in diesen Befrieben bei der
Probenahme auftretenden Fragen nicht von so spezieller Natur,
daB sie nicht auch von einem auf dem Gebiete des Saatgufwesens
versierten landwirtschaftlichen Sachverstdndigen des Landwirt-
schaftsamts beantwortet werden kénnten. Das. Landesamt sollte
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sich auf dem Gebiete der Saatgutverkehrskontrolle nicht der
Probenahme, sondern der Durchfiihrung der sich daraus ergeben-
den Konsequenzen widmen.

Seit der Errichtung des Landesamts wurden beim Handel durch
Bedienstete der Landwirtschaftsémter jéhrlich etwa 800 Proben
entnommen und zur Festellung der Verkehrsfdhigkeit des Saat-
guts von der Landwirtschaftlichen Versuchsanstalt -gepriift.
Negative Ergebnisse verfolgte das Landesamt bis zum Zeitpunkt
der Priifung wegen der zu geringen personellen Besetzung des
zustdndigen Dezernats und der im Rahmen der Saatenanerken-
nung anfallenden vordringlichen Arbeiten in keinem Falle wei-
ter. Es hétte bei ordnungsgemdRer Erfiillung seiner Aufgaben in
allen Saatgutverkehrsféllen, in denen eine Ordnungswidrigkeit
im Sinne des § 78, jetzt 76, Saatgutverkehrsgesetz festgestellt
wurde, mit der zustdndigen Verwaltungsbehdrde, dem Regie-
rungsprésidenten, in Verbindung treten miissen {jahrlich iiber
100 Beanstandungen wegen Nichterfiilllung der Mindestanfor-
derungen an die Beschaffenheit des Saatguts). Da dies unterblieb,
kam es in den vergangenen Jahren selbst bei schweren VerstoBen
weder zu Verwarnungen nach § 56 OWiG bzw. Ahndungen durch
BuBgeldbescheid gemaf § 65 OWiG noch zur Einziehung des nicht
verkehrsfdhigen Saatguts nach § 78 Abs. 4, jetzt 76 Abs. 4, Saat-
gutverkehrsgesetz in Verbindung mit § 87 OWiG. Das Landesamt
ist folglich der Aufgabe, der Landwirtschaft die Bereitstellung
hochwertigen Saatguts zu garantieren, nicht nachgekommen,
Diese Untétigkeit ist auch fiir Mindereinnahmen ursdchlich. Im
Falle der Ahndung einer Ordnungswidrigkeit durch BuBgeld-
bescheid wéren der Staatskasse neben den Geldbufien, die nach

§ 78 Abs. 3, jetzt 76 Abs. 3, Saatguiverkehrsgesetz bis zu 50 000

DM betragen kénnen, auch die in § 107 OWiG genannten Ge-
blihren und Auslagen zugeflossen.

Die Dezernatsgruppe II hat sich mit Fragen der Ausbilduhg und
Erwachsenenfortbildung und daneben mit der fachlichen Betreu-
ung und Koordinierung der gesamten Beratung zu befassen. Die
eigentliche Betreuungs- und Koordinierungstétigkeit wird aber
wegen der weitgehenden Spezialisierung der Beratung in den
Fachderzernaten der Dezernatsgruppen III bis VI geleistet. Diese
werden laufend mit den fiir die breite Landwirtschaft bedeut-
samen Problemen konfrontiert und sind demzufolge am ehesten
in der Lage, Prioritdten in der Beratungsarbeit zu setzen. Die
Koordinierung einer so weitgefdcherten Beratung ist unerlaBlich.
Sie muf zum Ziel haben, das betriebswirtschaftliche Ergebnis
landwirtschaftlicher Betriebe positiv zu beeinflussen. Diese Auf-
gabe nimmt die Dezernatsgruppe III wahr; sie hat die sich aus
den Fachbeitrdgen ergebenden betriebswirtschaftlichen Aussagen
zu erarbeiten. Der Rechnungshof hat deshalb im Interesse einer
sachbezogeneren Aufgabengliederung und einer héheren Effizienz
der Betreuung und Koordinierung der Beratung angeregt, alle
auf diesem Gebiete gegebenen Befugnisse in der Dezernats-
gruppe III zusammenzufassen und die Tatigkeit der Dezernats-
gruppe 1I auf das Fachschulwesen, die Erwachsenenfortbildung
und die Berufsausbildung zu konzentrieren. Der dagegen seitens
der Verwaltung erhobene Einwand, bei einer solchen Aufgaben-
trennung wirde die fiir das landwirtschaftliche Bildungswesen
bedeutsame Kombination von Lehre, Beratung und Erwachsenen-
fortbildung erheblich gestért bzw. aufgehoben, ist nicht {iberzeu-
gend. Diese wechselseitigen engen Beziehungen zwischen Praxis
und Schule einerseits und Ausbildung und Fortbildung anderer-
seit sind nur bei der Organisation der Landwirtschaftsdmter mit
Landwirtschaftsschulen entscheidend. Solange jede Lehrkraft auf
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den Gebieten der Lehre, Beratung und Erwachsenenfortbildung
tdtig ist, besteht die Gewéhr, daB den Schiilern siets aktueller
und praxisbezogener Lehrstoff vermittelt wird. Eine streng sach-
bezogene Abgrenzung der Aufgaben bei der Mittelbehdrde wirkt
dem nicht entgegen.

25n Auf dem Gebiete des Pflanzenschutzes wurde das Landesamt bis-
her kaum tétig. Fiir dieses umfassende und auf gesetzlicher Grund-
lage beruhende Aufgabengebiet wurde weder ein besonderes De-
zernat gebildet noch ein einem anderen Fachdezernat zugeord-
neter Dezernent bestellt. Mit dem Pflanzenschutz befassen sich
allein die Pflanzenschutzdmter Frankfurt {(Main) und Kassel. Der
Rechnungshof hat empfohlen, die Organisation des Pflanzen-
schutzes den durch die Neugliederung der Landwirtschaftsverwal-
tung verdnderten Verhé&linissen anzupassen. Die Pflanzenschutz-
dmter Frankfurt (Main) und Kassel-Harleshausen kénnten aufge-
l6st werden. Fiir die Aufgaben im Veranlassungs- und Entschei-
dungsbereich sollten zwei entsprechend besetzie Dezernate inner-
halb der Dezernatsgruppe V — Acker- und Pflanzenbau — einge-
richtet werden. Die von der Verwaltung geplante besondere De-
zernatsgruppe Pflanzenschutz ist in Anbetracht des zwischen
Pflanzenbau und Pflanzenschutz bestehenden engen sachlichen
Zusammenhangs nicht erforderlich, vor allem dann nicht, wenn
in die Beratungs-, Kontroll- und Uberwachungsarbeifen die Land-
wirtschaftsmter stdrker eingeschaltet und die Untersuchungs-
und Versuchstitigkeiten bei der Landwirtschaftlichen Versuchs-
anstalt zusammengefaBt werden.

250 Die Bediensteten der Dezernatsgruppen II bis VI befassen sich
in erheblichem Umfange mit érilichen Beratungsarbeiten. Das
fihrt v, a. 'zu einer sehr hohen Reisetétigkeit der Dezernenten
und Sachbearbeiter. Bei zahlreichen Bediensteten liegt der Anteil
der Dienstreisen bei mehr als 50 v. H. der gesamten Arbeitstage.
In einzelnen Fillen waren in den letzten Jahren sogar 70 v. H.
und mehr die Regel. Unter Berticksichtigung der aus anderen An-
lassen bedingten Abwesenheit (Urlaub, Fortbildung, Krankheit,
Kur u. dgl) verbrachten diese Verwaltungsangehérigen weniger
als 15 v.H. ihrer Gesamtarbeitszeit in der Dienststelle. Dieser
duberst geringe Anteil hduslicher Tétigkeit zeigt, dab fiir die Er-
arbeitung grundsétzlicher Beratungsunterlagen, fiir Enischei-
dungshilfen nachgeordneter Dienststellen und fiir die sich aus
der Dienst~ und Fachaufsicht ergebenden Aufgaben wenig Raum
bleibt. Das sollten aber die Hauptaufgaben des Landesamts sein.
Die Landwirtschaftsdmter sind als selbstindige Verwaltungsein-
heiten auf dem Gebiet der Beratung im héheren und im ge-
hobenen Dienst ausreichend mit Fachpersonal besetzt. Sie sind
durch sténdigen Kontakt mit den &rtlichen. Gegebenheiten ver-
traut und missen in der Lage sein, auch schwierige Beratungs-
falle eigenverantwortlich zu bearbeiten. Das schlieBt nicht aus,
daB sich das Landesamt bei besonders gelagerten Sachverhalten
in den Einzelfall einschaltet. Grundsitzlich sollte sich aber die
Mittelbehdrde auf generelle Weisungen und die Dienst- und
Fachaufsicht bescardnken.,

26  Lendwirtschafisimter mit Landwirtschaftsschulen und Tierzuchi-
dmtern .

26a Die Landwirtschafts- und Tiefzuchtémter haben als Dienststellen
der unteren Verwaltungsstufe die der landwirtschaftlichen Ver-
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waltung obliegenden Hoheitsaufgaben und die Beratung land-
wirtschaftlicher Betriebe, die in Hessen ausschliefilich in Form
der Offizialberatung erfolgt, wahrzunehmen. Daneben obliegt
den Landwirtschaftsdmiern die fachschulméBige Ausbildung des
landwirtschaftlichen' Berufsnachwuchses und die fachbezogene
Berufs- und Erwachsenenfortbildung.

Bei der Ofganisation der zur Zeit bestehenden 22 Landwirt-

schaftsdmter und sechs Tierzuchtidmter wurde der verdnderten
landwirtschaftlichen Struktur und der forischreitenden Speziali-
sierung der landwirtschaftlichen Betriebe Rechnung getragen.
Insbesondere ist an die Stelle der sogendnnten Ringberatung,
nach der eine Beratungskraft in einem abgegrenzten Bezirk fiir
alle Beratungsaufgaben zusténdig war, die Spezialberatung ge-
treten. Jedem Amt sind heute Beratungskréfte fiir die verschie-
denen landwirtschaftlichen Fachrichtungen beigegeben. Die Be-
ratungskréfte fiir Flurneuordnung, Landtechnik, Bauwesen und
Gartenbau sind in der Regel fiir zwei Landwirtschaftsdmter tdtig.
Diese Art der Beratung ist aus heutiger Sicht effizienter und des-
halb als richtig anzuerkennen, vorausgesetzt, daB das dafiir ein-
gesetzte Personal dem tatsdchlichen Bedarf entspricht. Das ist in-
dessen nach dem Ergebnis der Untersuchungen des Rechnungs-
hofs nicht der Fall, worauf noch néher eingegangen wird.

Die Landwirtschaftsdmter verfiigten am 31. Dezember 1973 liber
insgesamt 593 Bedienstete. Davon-gehorten

r&. 24v.H., .
rd. 51 v.H. und

142,5 Bedienstete dem hoéheren Dienst

303 Bedienstete dem gehobenen Dienst

147,5 Bedienstete dem einfachen und ,
mittleren Dienst =rd. 25 v. H.
an. '

Das Verhéltnis von 1:2:1, insbesondere der sehr hohe - Anteil
von Beamten und Angestellten im héheren Dienst, ist mit der per-
sonellen Ausstattung anderer Verwaltungs- bzw. Fachbehérden
nicht vergleichbar. Die Angehorigen im héheren Dienst verfiigen
fast ausnahmslos {iber eine pddagogische Ausbildung, sind aber
teilweise nicht entsprechend eingesetzt, weil bei einzelnen Land-
wirtschaftsdmtern der Fachschulbetrieb wegen fehlender Schiiler
eingestellt werden muBte. Ihr Wirkungskreis beschrinkt sich so-
mit iberwiegend auf Verwaltungs- und Beratungsaufgaben. Ahn-
lich verhélt es sich bei den Beratern im gehobenen Dienst. Sie
sind mit Beratungen ihres Spezialgebiets nur‘in den seltensten
Fillen ausgelastet.

Von den rd. 90 000 landwirtschaftlichen Betrieben Hessens haben
rd. 19000 eine GroBe von iiber 15 ha (Statistik 1972). Auf die
letztgenannten Betriebe konzentriert sich im allgemeinen die
liberwiegende Beratungstétigkeit. Bei der derzeitigen Besetzung
der Landwirtschaftsémter entfallen auf einen in der landwirt-
schaftlichen Beratung eingesetzten Bediensteten

im héheren Dienst 143 Betriebe iiber 15 ha und

im gehobenen Dienst = 77 Betriebe iiber 15 ha.

Allerdings sind nicht alle Krifte im hheren Dienst nur mit der
Beratung befalit.

Beriicksichtigt man auch das zur Unterstiitzung der Beratungs-
krafte beschéaftigte iibrige Personal, so stehen einer Kraft nur
38 Betriebe gegeniiber. Das tibergebietlich eingesetzte Personal
ist dabei noch nicht einberechnet. Ferner ist auBer acht gelassen
worden, daB die Mehrzahl aller Betriebe keine Beratung in An-
spruch nehmen bzw. wiinschen.
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26b Von den 65 Bediensteten der sechs Tierzuchtdmter entfielen am
31. Dezember 1973

11 Bedienstete auf den hdheren Dienst =rd, 17v.H,,
26 Bedienstete auf den gehobenen Dienst = rd. 40 v. H. und

28 Bedienstete auf den einfachen und
mittleren Dienst = rd. 43 v. H.

Diese Amter sind organisatorisch selbstindige Dienststellen und
auf dem Gebiete der Tierzucht jeweils im Bereich mehrerer Land-
wirtschaftsimter tétig.

Im hoheitlichen Bereich sind ihnen die den Kérstellen vorbehal-
tenen Teilgebiele des K6rwesens iibertragen. Daneben haben sie
die verschiedenen Leistungspriifungen und Giitekontrollen der
Kontrollverbdnde zu beaufsichtigen und zu {iberwachen. Das
Schwergewicht der Tatigkeit der Amter liegt jedoch bei der Be-
ratung landwirtschaftlicher Betriebe. Bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben miissen sie mit den jeweiligen Verbinden eng zu-
sammenarbeiten. Die Grenzen lediglich einer Zusammenarbeit
werden dabei oft iberschritten. In erheblichem Umfang fithren
die Amter ausschlieBliche Verbandsaufgaben durch. Bei der Be-
ratung kommt es schlieBlich laufend zu Uberschneidungen zwi- -
schen den Landwirtschaftsimtern und den Kontrollverbinden.

26c Die grundsétzlichen organisatorischen und personellen Mingel
im Bereich der Landwirtschafts- und Tierzuchtdmter sind teil-
weise auf den Ubergang vom Kammersystem auf die staatliche
Verwaltung zuriickzufiihren.

Die von der Verwaltung in Erwégung gezogene Auflﬁsung einiger

Landwirtschaftsémter wird keine splirbare Verbesserung der ge-

genwdrtigen Verhdltnisse bringen. Art und Umfang der Auf-

gaben zwingen ebenso wie in anderen Bereichen zur Bildung

wesentlich gréBerer Amisbezirke. Die Verbindung zur Praxis

wird dadurch nicht beeintrichtigt, wie die in anderen Bereichen

der Landwirtschaftsverwaltung gewonnenen positiven Erfah-.
rungen zeigen.

Die Tierzucht wird von nur sechs Tierzuchtdmtern betreut, Die
Gartenbaubera_tung ist in fiinf Schwerpunkten zusammengefaBt.
Die Beratungsarbeit ist dadurch wesentlich wirkungsvoller ge-
worden, Der Verwaltung ist deshalb die Reduzierung der Zahl
der Landwirtschaftsdmter von zur Zeit 22 auf fiinf GroBimter mit
voriibergehend 11 AuBenstellen bei gleichzeitiger Auflésung der
Tierzuchtdmter vorgeschlagen worden. Die Aufgaben der Tier-
zuchtdmter sollten kiinfiig von einer Abteilung des jeweiligen
Grofamts wahrgenommen werden.

26d Bei den Landwirtschaftsdmtern sind fiir die Arbeiten der ein-
zelnen Fachgebiete die Lehr- und Beratungskréfte des hoheren
Dienstes verantworilich. Die Dienststellenleiter werden im all-
gemeinen nur im Rahmen der ihnen obliegenden Leitungs- und
Uberwachungsfunktion tétig. Bei der Koordinierung der Bera-
tungsarbeit werden sie im landwirtschaftlichen Bereich von einem
als Beratungsleiter bestellten Beamten des héheren Dienstes und
im Bereich der Hauswirtschaft von einer Lehrkraft, die zugleich
Leiterin des hauswirtschaftlichen Fachgebiets ist, unterstiitzt. Am
31. Dezember 1973 war bei 17 Amtern jedes landwirtschaftliche
.Fachgebiet mit einem Beamten des hdheren Dienstes besetzt. Bei
Sleben dieser Amter betreute der Dienststellenleiter selbst ein
Fachgebiel. Pei fiinf Amtern muBten von einer Lehr- und Bera-
tungskraft Aufgaben verschiedener Fachbereiche wahrgenommen
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werden. Im hauswirtschaftlichen Bereich stehen vier Amtern fir
jedes der gebildeten drei Sachgebiete je eine Beamtin des
hdheren Dienstes zur Verfiigung. Bei 11 Amtern sind jeweils

zwei Lehr- und Beratungskrdfte im héheren Dienst tédtig. Die.

iibrigen Amter sind auf dem Gebiet der Hauswirtschaft geringer
bzw. iiberhaupt nicht besetzt.

Wegen der zunehmenden Spezialisierung der landwirtschaft-
lichen Betriebe und der fiir das landwirtschaftliche Bildungs-
wesen bedeutsamen Kombination von Lehre, Beratung und Er-
wachsenenforthildung ist das Bestreben, in jedem Fachgebiet eine
Lehr- und Beratungskraft einzusetzen, folgerichtig. Das wdre op-
timal, wenn an all diesen Amtern auch Fachschulunterricht er-
teilt werden miiBte und die Amtsbezirke so groB bemessen wdaren,
daB auf den Gebieten der Beratung und der Erwachsenenfortbil-
dung zur Auslastung der Lehr- und Beratungskréfte ausreichende
‘héherwertige Aufgaben, wie sie dem hoheren Dienst zukommen,
anfallen wiirden. Das ist aber nicht der Fall. An zwei mit ge-
niigend Lehrkréften ausgestatteten Amtern ruhte der Fachschul-
betrieb im Winterhalbjahr 1973/74 mangels Schiilern génzlich.
An 20 Amtern wurde noch Fachschulunterricht erteilt, allerdings
waren an 15 Amtern nur je eine Unter- bzw. Oberklasse einge-
richtet. Klassen fiir lindliche Hauswirischaft bestanden noch bei
neun Amtern.

Im Winterhalbjahr 1973/74 standen zur Unterrichiung von 623
Schiilern 94 Lehrkrafte zur Verfiigung. Auf eine Lehrkraft ent-
fielen somit 6,6 Schiiler. Im hauswirtschaftlichen Bereich waren
156 Schiilerinnen zu unterrichten. Bei insgesamt 40,5 Lehrkréiften
entfielen auf eine Lehrkraft 3,8 Schiilerinnen. Ein groBer Teil der
Lehrkréafte war auBerdem bei der allerdings im Winterhalbjahr
nicht umfangreichen Beratung titig.

Im Ausbildungsberuf Landwirt ist in den vergangenen Jahren
die Schiilerzahl laufend zuriickgegangen. Die Schulen wurden im
Winterhalbjahr 1969/70 von 1 022, 1970/71 von 984, 1971/72 von
892, 1972/73 von 785 und 1973/74 noch von 623 Schiilern besucht.
Die Frequenz der Unterklassen ist trotz des bei einigen Amtern
ruhenden Schulbetriebs von 24 im Winterhalbjahr 1969/70 auf 18
im Winterhalbjahr 1973/74 zuriickgegangen. Eine Tedenzwende
ist nicht zu erwarten. Die Verwaltung sieht nach ihren Presse-
verlautbarungen die Entwicklung nicht anders. Sie wird in den
kommenden Winterhalbjahren gezwungen sein, weitere Schulen
zu schlieBen. Davon diirften selbst Standorte betroffen werden,
an denen bisher immer ausreichende Klassenstdrken erreicht
wurden. Diese Entwicklung wird selbst dann nicht ausbleiben,
wenn auch kiinftig bei den meisten Landwirtschaftsschulen das
bisherige einjédhrige Ausbildungssystem, das auf der vom Kul-
tusminister erlassenen ,Ordnung fiir die AbschluBpriifung an
landwirtschaftlichen Fachschulen in Hessen" vom 27. Februar
1970 beruht, beibehalten werden sollte. Die Fortfiihrung der ein-
jahrigen Fachschule hélt der Rechnungshof jedoch fiir wenig sinn-
voll, nachdem am 2. August 1973 neue Richtlinien herausgegeben
wurden, die fiir alle Fachschulen gelten, die auf AbschluBpriifun-
gen in anerkannten Ausbildungsberufen oder vergleichbaren
Qualifikationen aufbauen. Danach sollten auch die Landwirt-
schaftsschulen ausgerichtet sein. Der Besuch dieser Fachschulen
wire dann nur moglich, wenn das AbschluBzeugnis der Berufs-
schule vorgelegt und nachgewiesen wird, daf der Bewerber die
AbschluBpriifung im Ausbildungsberuf abgelegt und danach eine
weitere einschldgige berufliche Tétigkeit von mindestens einem
Jahr abgeleistet hat. Nach den Richtlinien vom 27. Februar 1970
konnen demgegeniiber die Landwirtschaftsschulen auch von
Schiilern besucht werden, die keine berufliche Qualifikation auf-
weisen. Von den 623 Schiilern im Winterhalbjahr 1973/74 hatten
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178 keine ordnungsgemiBe landwirtschaftliche Ausbildung, das
sind etwa 28 v. H. aller Schiiler. Von den Schiilern mit landwirt-
schaftlicher Berufsausbildung hatten die wenigsten éine min-
destens einjéhrige berufliche T4tigkeit abgeleistet. Im librigen
darf nicht unberiicksichtigt bleiben, daB die Zahl der Auszubil-
denden erheblich zuriickgegangen ist und diese Entwidklung
weiter anhalten wird. Es zeichnet sich ab, daB kiinftig in Hessen
selbst die Zahl von 400 Schiilern kaum gehalten werden kann.

Aus diesen Zahlen folgt, da8 der Lehrkdrper bei weitem iiber-
setzt ist und eine vertretbare Ldsung in Anbetracht weiter ab-
nehmender Schiilerzahlen nicht durch eine Auflésung einzelner

. Schulen erreicht werden kann. Die gegebenen Verhiltnisse

zwingen auch auf dem schulischen Sektor zu einer umfassenden
Konzentration. Die ordnungsgeméfie fachliche Beschulung des
landwirtschaftlichen Berufsnachwuchses ist ausreichend gewdhr-
leistet, wenn kiinftig nur bei den vom Rechnungshof vorgeschla-
genen fiinf GroSdmtern Fachschulklassen unterhalten werden.
Die dann in zahlreichen Féllen gréBere Entfernung zwischen dem
Wohnort (der Betriebsstdtte) und dem Schulort kann kein Argu-
ment fiir die Beibehaltung zahlreicher nicht ausgelasteter Fach-
schulen abgeben. Die Landwirtschaftsschiiler erhalten fast aus-
nahmslos Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungs-
f6rderungsgesetz vom 26, August 1971, Im Interesse ihrer eigenen
Ausbildung miissen sie gegebenenfalls ebenso wie andere Stu-
dierende bereit sein, voriibergehend an dem Schulort zu wohnen.
Die im Betrieb durch Ausfall der Arbeitskraft entstehenden
Schwierigkeiten lassen sich in der Regel ebenfalls {iberbriicken,
zumal sich der Fachschulbesuch zur Zeit noch auf das arbeits-
drmere Winterhalbjahr konzentriert.

Bei der Neuorganisation des landwirtschaftlichen Fachschul-
wesens sollte eine engere Verflechtung mit den Belangen des Be-
rufsbildungsgesetzes angestrebt werden. Besudcher der Fachschule
wollen in erster Linie das fiir die Leitung eines landwirtschaft-
dichen Betriebs notwendige Wissen erwerben. Die Fachschule
sollte deshalb auch den an eine Betriebsleiterschule zu stellenden
Anspriichen gerecht werden und dem Schiiler das zur Ablegung
der Meisterpriifung notwendige Riistzeug vermitteln. Dazu bieten
sich die zweil Semester des ersten Ausbildungsabschnitts an. Nach
§ 81 BBIG kénnen nur Bewerber mit mindestens dreiidhriger
praktischer Tatigkeit zur Meisterpriifung zugelassen werden. Die
Zulassungsvoraussetzungen fiir den Fachschulbesuch miiBten des-
halb entweder angeglichen oder es miifite allen Fachschulbewer-
bern nahegelegt werden, vor dem Fachschulbesuch eine drei-
jéhrige Berufstitigkeit abzuleisten, damit sie anschlieBend die
Meisterpriifung ablegen kénnen. Das wiirde zu einer besseren
Ausbildung des Berufsnachwuchses und einer wesentlichen Ent-
lastung der Landwirtschaftsverwaltung fithren. Die heute von
allen Landwirtschaftsimtern zur Vorbereitung auf die Meister-
priifung angebotenen zahlreichen Lehradnge wiirden dann ent-
behrlich. Die Verzahnung Fachschule/Meisterpriifung wird seit
Jahren mit Erfolg auf dem Gebiete des Gartenbaues praktiziert.

Im Bereich der 14ndlichen Hauswirtschaft liegen die Verhiltnisse
dhnlich. Im Winterhalbjahr 1969/70 wurden noch 270 Schiilerinnen
an 15 Schulen unterrichtet, Die Klassenstirke lag im Durchschnitt
bei 18, In den folgenden Jahren ging die Zahl der Schiilerinnen
noch beachtlich zuriick (1970/71 = 224, 1971/72 = 218; 1972/73 =
192). Im Winterhalbiahr 1973/74 wurden schlieBlich nur noch 156
Schiilerinnen {einschlieBlich Wirtschafterinnenfachklasse Fritzlar)
an neun Schulen unterrichtet. Die Zahl der Schiilerinnen wird in
den kommenden Winterhalbighren weiter riicklufig sein, selbst
dann, wenn der Schulbetrieb nicht nach den Richtlinien vom
2. August 1973 ausgerichtet werden sollte; diese setzen fiir die
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Aufnahme in eine Fachschule voraus, daB u. a. die AbschluBprii-
fung im Ausbildungsberuf abgelegt worden ist. Die 1andlich-
hauswirtschaftlichen Fachklassen wurden in den vergangenen
Jahren tiberwiegend von Schiilerinnen besucht, die keine ord-
nungsgemédBe Ausbildung hatten. Im Winterhalbjahr 1973/74
konnten von 156 Schiilerinnen nur 52 eine berufliche Qualifika-
tion nachweisen, d. h. 66,6 v. H. aller Schilerinnen kénnten nach
den neuen Richtlinien nicht mehr in die Fachschule aufgenom-
men werden. Die Zah! der Auszubildenden wird ebenfalls weiter
zurlickgehen. Tm Jahre 1970 befanden sich 494 Méadchen in der
Ausbildung als Landliche Hauswirtschaftsgehilfin/Hauswirtschai-
terin; im Jahre 1973 betrug die Zahl der Auszubildenden nur noch
210. Die Zahl der Schiilerinnen wird auch bei giinstiger Entwidk-
lung innerhalb kiirzester Zeit unter 100 liegen.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Konzentration ist deshalb
dringend erforderlich; sie fiithrt zu keinen personlichen Hérten.
Die Schiilerinnen erhalten Ausbildungsforderung nach dem Bun-
desausbildungsférderungsgesetz und kénnen kiinftig wie bisher
im Internat untergebracht werden.

Das Lehrangebot der im Kultusbereich bestehenden einjéhrigen

-Fachschulen fiir Hauswirtschaft weicht kaum von dem der land-
lich-hauswirtschaftlichen Fachklassen und der Wirtschafterinnen-
fachklasse ab, weil heute merkliche Unterschiede zwischen stdd-
tischer und léndlicher Haushaltsstruktur nicht mehr bestehen.
Aus diesem Grunde ist es auch nach Auffassung zahlreicher bei
den Amtern tdtigen Lehrkrifte ohnehin wenig sinnvoll, beson-
dere Ausbildungsstétten fiir die landliche Hauswirtschaft beizu-
behalten. Trotzdem diirfte die Unterhaltung der Fachschulklassen
im 14ndlichen Bereich noch vertretbar sein, solange ausreichende
Klassenstdrken erreicht werden und auch auf dem Gebiet der
landlichen Hauswirtschaft die im landwirtschaftlichen Fachschul-
wesen vorgeschlagene engere Verflechtung mit den Belangen des
Berufsbildungsgesetzes (Meisterinnenausbildung) verwirklicht
wird. ,

Die Verwaltung rdumt ein, daB die Zah! der landwirtschaftlichen
Fachschulen zu iiberpriifen ist. Sie meint allerdings, dabei seien

die Entscheidungen des Kultusministers {iber die Standorte der
Fachstufe an Berufsschulen fiir das Berufsbild 11 — Landwirt-
schaftliche Berufe — zu beachten. Dieser Argumentation vermag
der Rechnungshof nicht zu folgen. Er kann nicht einsehen, daB

ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen diesen Entscheidun- -
gen und der von ihm aufgeworfenen Frage nach der Zahl der
Fachschulen besteht.

26e Bis zur Auflésung der Kammern wurden die hauptséchlichsten -

Verwaltungsangelegenheiten zentral erledigt. Nur bei wenigen
Amtern waren im Verwaltungsdienst ausgebildete Beamte bzw.
Angestellie beschéftigt. Erst nach der Neuorganjsation wurden
fiir die Erledigung der allgemeinen Verwaltungsaufgaben und
des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens Biiroleiter sowie
fiir die Bearbeitung des landwirtschaftlichen Férderungswesens
sogenanntie Forderungsberater eingesetzt. Daneben sind bei den
meisten Amtern fiir den Grundstiicksverkehr besondere Grund-
stiickssachbearbeiter titig. -

Die auf dem Gebiete der Biiroleitung anfallenden Aufgaben
fiillen einen Bediensteten des gehobenen Dienstes nicht aus. Die
Grundstiickssachbearbeiter sind bei dem regen Grundstiicksver-
kehr ausgelastet. Das gilt auch fiir den Arbeitsbereich der so-
genannten Férderungsberater. Diese iiben allerding keine eigeni-
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liche Beratertétigkeit aus. Das Schwergewicht ihrer Téatigkeit
liegt bei der Bearbeitung der Gasélverbilligungsantrége. In allen
Bereichen jedoch obliegen den Bediensteten in heachtlichem Um-
fange Tatigkeiten, die auf die Mitarbeiterebene verlagert werden
miiliten. Der Rechnungshof hat deshalb die Einrichtung einer Ver-
waltungsabteilung jeweils bei den fiinf GroBdmtern empiohlen,
die in der Lage wiére, alle allgemeinen Verwaltungsaufgaben zu
16sen und dariiber hinaus die mengenmdBig ins Gewicht fallen-
den Forderungsanirige, die keine speziellen Beratungen voraus-
setzen, rationell zu bearbeiten.

26f Bei den 22 Landwirtschaftsimtern sind insgesamt 11 Vorplaner
eingesetzt, d. h. jedes Amt verfiigt iiber eine halbe Kraft. Sie ge-
héren dem hoheren oder dem gehobenen Dienst an. Urspriing-
lich waren die Vorplaner im Rahmen der nach dem Flurbereini-
gungsgesetz vor Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens
notwendigen Vorplanung titig. Das Schwergewicht der Tatigkeit
dieser Kréifte hat sich inzwischen auf das Gebiet der agrarstruk-
turellen Vorplanung verlagert. Die Planungsrdume und -ziele
dieser Vorplanung decken sich in etwa mit den Zielen und Ge-
bieten der von den Regionalen Planungsgemeinschaften aufzu-
stellenden Raumordnungspline. Zur Vermeidung von Doppel-
arbeiten wére es notwendig, die. agrarstrukiurelle Vorplanung
mit den Arbeiten der Regionalen Planungsgemeinschaften so zu
koordinieren, daB sie gleichfalls als Fachbeitrag zum Raumord-
nungsplan Verwendung finden kénnte. Zur Zeit gehen zahlreiche
agrarstrukiurelle Vorplanungen ins Leere, weil spéter im Rah-
men der Raumordnungsplanung ein gesonderter Fachbeitrag
+Landwirtschaft” erstellt wird,

SchlieBlich steht einem reibungslosen Ablauf der Planungsarbeit
der Landwirtschaftsverwaltung die derzeitige Organisation ent-
gegen. Die auf diesem Gebiet arbeitenden Bediensteten (Vor-
planer, betriebswirtschaftliche Berater, Gartenbauberater, Bau-
berater) haben ihren Dienstsitz bei verschiedenen Amtern. Aus-
reichend besetzte Arbeitsgruppen bei den GroBamtern wiren in
der Lage, die anstehenden Probleme im Planungs- und Land-

schaftspflegebereich wirkungsvoller zu 16sen, als dies heute ge-
schieht,

26g Die Zahl der beiriebswirtschaftlichen Berater liegt bei den ein-
zelnen Amtern zwischen zwei und sieben. Mit 89 Kréften stellen
sie die stdrkste Gruppe innerhalb des Beratungsdienstes. Der Um-
fang betriebswirtschaftlicher Beratungsarbeit rechtfertigt sowohl
dies wie auch die sehr unterschiedliche Besetzung der Amter
nicht. Mit Fachaufgaben sind diese Krifte allein nicht ausgelastet.,
Sie werden deshalb auch auf anderen Gebieten verwendet.

Ein Berater kommt im Laufe eines Jahres hochstens mit 100 Be-
trieben in Beriihrung, Davon werden 10 bis 20 Betriebe intensiv
beraten. Das sind insbesondere die Weideberatungsbetriebe und
die buchfiihrenden Betriebe, bei denen die Bilanzanalysen und
Vermdégensiibersichten zu erstellen und auszuwerten sind, um
u. a. fir das Landesamt Grundlagen zur Herausgabe praxisnaher
Beratungshilfen zu erhaiten, Dariiber hinaus ist eine eingehende
Beratungsarbeit mit Betriebsaufnahme und -planung bei den Be-
trieben zu leisten, die eine Umstellung bzw. eine Investition be-
absichtigen und dafiir offentliche Mittel in Anspruch nehmen
méchten. In Anbetracht der eingeschréinkten Férderungsmoglich-
kejten und der stark zuriickgegangenen Investitionsbereitschaft
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der Landwirte hat eine Beratungskraft jahrlich nicht mehr als
10 Fédlle dieser Art zu bearbeiten. Diese ausschlieBlich betriebs-
wirtschaftlichen Aufgaben kénnten vollauf erfiillt werden, wenn
die vorgeschlagenen fiinf Grofdmter und deren 11 AufBlenstellen
mit je zwei, also insgesamt 32 betriebswirtschaftlichen Beratern
besetzt werden.

Auf dem Gebiet der Pflanzenproduktion sind 27 Berater und zehn
landwirtschaftlich-technische Angestellte tdtig. Sie wenden mehr
als 50 v.H. ihrer Gesamtarbeitszeit fiir die Planung, Betreuung
und Auswertung der vom Landesamt vorgegebenen Versuchs-
anstellungen auf, Fiir die eigentliche Produktionsberatung bleibt
wenig Raum. Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, das zur Zeit
weit gestreute Versuchswesen auf wenige Standorte zu konzen-
trieren, zumal der Aussagewert dadurch nicht geschmdélert wird.
Die zeitaufwendigen Versuchsarbeiten sollten kiinftig weitgehend
auf Bedienstete niedrigerer Vergiitungsgruppen (Versuchstech-
niker) verlagert werden. Nach dem Ergebnis der Untersuchungen
des Rechnungshofs sind die Aufgaben des Versuchswesens voll
zu erfiillen, wenn jedem GroBamt dafiir ein Berater und eine
Hilfskraft zur Verfiigung stehen.

Die produktionsbezogene Beratung in bezug auf Sortenfragen,
Dilingung und.Fruchtfolge, die sich weitgehend auf die Versuchs-
ergebnisse stiitzt, erfolgt iiberwiegend in der Form der Gruppen-
beratung. Fiir die Gruppen- und Einzelberatungen reichen fiir den
Bereich eines GroBamis zwei Krafte aus. Sie kénnen zu ihrer
vollen Auslastung gleichzeitig Aufgaben der Saatgutverkehrs-
kontrolle, der Diingemittelverkehrskontrolle und der Saatgut-
anerkennung mit ibernehmen.

Mit der tierischen Produktion befassen sich innerhalb und aufler-
halb der landwirtschaftlichen Verwaltung verschiedene Stellen.
Beim Landesamt nehmen die in der Tierzucht eingesetzten De-

zernenten — liberwiegend als Zuchtleiter der Verbdnde — ort- .

liche Beratungsaufgaben wahr. Auf der unteren Verwaltungsstufe
sind in diesem Bereich die Landwirtschaftsdmter und die Tier-
zuchtamter tatig. Daneben erfiillen auf diesem Gebiet die beiden
Kontrollverbédnde in GieBen und Kassel ihren satzungsgeméBen
Auftrag. Sie beraten ihre Mitglieder in Fragen der Fitterung,
Haltung, Zucht und Qualitdtserzeugung. Fiir diese Téatigkeiten
erhalten sie Zuwendungen aus Bundes- und Landesmitteln.

Die Verwaltung ist der Auffassung, die bestehende Abgrenzung
der einzelnen Arbeitsbereiche fithre nicht zu Doppelarbeiten und
zu laufenden Uberschneidungen; die Krifte der Landwirischafts-
dmter seien fiir die Fitterung, Tierhalfung und Qualitdtserzeu-
gung, die Kréfte der Tierzuchtédmter fiir Fragen der Zucht zustén-
dig; die laufenden Wirtschaftskontrollen seien schlieBlich den
beiden Kontrollverbdnden zugewiesen. Die tatsédchlichen Ver-
héltnisse liegen wesentlich anders. Eine gezielte Beratung ist nur
an Hand der von den Kontrollverbdnden erstellten Leistungs-
daten moglich. Es ist deshalb auch verstdndlich, daB sich. die
eigentliche Beratungsarbeit auf dem tierischen Sektor fast aus-
schlieBlich auf die der Leistungskontrolle angeschlossenen Be-
triebe konzentriert. Andere Betriebe sind nur ausnahmsweise
Gegenstand einer Beratung, die im allgemeinen endet, wenn
feststeht, daf sie der Kontrolle ablehnend gegeniiberstehen und
somit nicht zur Beschaffung der fiir eine exakte Beratung not-
wendigen Daten beitragen wollen. Die Beratungsarbeit 148t sich
nun einmal in der Praxis nicht so abgrenzen, daBl keine Uber-
schneidungen oder Doppelarbeiten eintreten. Solange drei Insti-
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tutionen und die Mittelbehérde in einem Bezirk nebeneinander
selbstdndig tdtig werden, kommt es immer wieder vor, daf Be-
triebe wegen ein- und desselben Problems von Beratungskréften
verschiedener Stellen aufgesucht werden. Bs sind selbst Fille be-
kanntgeworden, in denen Betriebe in einer Frage von Vertretern
aller obengenannten Stellen beraten wurden. In dem Bemithen,
durch laufende Absprachen derartige Uberschneidungen zu ver-
meiden, kann keine Losung gesehen werden. Der Rechnungshof
meint vielmehr, daB das zur Zeit iibliche Nebeneinander in der
Beratungsarbeit der unteren Verwaltungsebene nachhaltig be-
seitigt werden muB. Das ist nur mdéglich, wenn die sechs Tier-
zuchtdmter aufgelést und bei den Landwirtschaftsimtern das
Fachgebiet Tierproduktion personalméBig so ausgestattet wird,
daB es zur Erledigung aller auf diesem Gebiet anfallenden Ho-
heits- und Beratungsarbeiten in der Lage ist. ’

26k Auf dem Gebiete des Pflanzenschutzes sind bei den Amtern je-
weils bis zu drei Beratungskréfie eingesetzt, Sie haben Aufgaben
des amtlichen Pflanzenschutzdienstes zu erfiillen, drtlich hegrenzie
PflanzenschutzmaBnahmen zu planen und zu organisieren und auf
dem Gebiete des Warndienstes mitzuwirken. Thre Beratungs-
tatigkeit ersireckt sich auf die Bek&mpfung wvon Schédlingen,
Krankheiten und Schadpflanzen sowie auf die Anwendung von
‘Pflanzenschutzmitteln und Gerdten. Mit diesen Aufgaben, den
Versuchs-, Mittelpriifungs- und Kontrollarbeiten sind sie wih-
rend der Vegetationsperiode voll ausgelastet, Im Spétherbst und
in den Wintermonaten ist das Betdtigungsfeld nicht allzu um-
fangreich. AuBer der gelegentlichen Mitwirkung bei Aus< und
Fortbildungsveranstaltungen und der Ubernahme verschiedener
Fachvortrédge widmen sich die Kréfte iiberwiegend ihrer eigenen
Weiterbildung. Bei der Bedeutung des Pflanzenschutzes und der
Vielzahl der jéhrlich neu auf den Markt kommenden Mittel ist
die fortlaufende Weiterbildung der Beratungskréfte unerlaBlich.
Dennoch sollten sie auBerhalb der Vegetationsperiode in ver-
stdrktem MabBe in der Gruppenberatung und Fortbildung des
landwirtschaftlichen Berufsnachwuchses eingesetzt werden.

Zur Erfilillung aller auf dem Gebiete des Pflanzenschuizes anfal-
lenden Aufgaben sind bei den vorgeschlagenen fiinf Hauptimtern
je zwei Beratungskrifte erforderlich. Die AuBenstellen miissen
ebenfalls mit je einer Beratungskrafi besetzt werden. Dariiber
hinaus werden fiir KontrollmaBSnahmen bei den EinlaBstellen
(Flughafen Frankfurt (Main), Grenziibergang Herleshausen und
Bahnhof Bebra) weitere drei Kréfte benétigt.

261 Bis zur Auflésung der Kammern wurde die gartenbaunliche Spe-
zialberatung weitgehend von den beiden Zentralen in Frankfurt
(Main) und Kassel unmittelbar durchgefiihrt. Nur fiir die allge-
meinen Beratungsaufgaben waren die bei den Amtern einge-
setzten 'Gartenbauberater zustindig. Mit der Neuorganisation
der Landwirtschaftsverwaltung wurde die gesamte Gartenbau-
beratung auf die untere Verwaltungsstufe verlagert, und zwar in
erster Linie auf fiinf Beratungsschwerpunkte, die vier verschie-
denen Amtern angegliedert sind. Von den insgesamt 31 Garten-
bauberatern waren am 31. Dezember 1973 20 bei den Schwer-

 punkten eingesetzt. Die lbrigen Kréfte waren bei 11 verschie-
denen Amtern untergebracht und hatten in der Regel zwei Amts-
bezirke zu betreuen.

Den Fachkréften der Beratungsschwerpunkte obliegt die spezielle
Beratung in den Betrieben. Dariiber hinaus werden sie seit
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Jahren in zunehmendem Umfang in der Landschaftspflege und
-gestaltung tétig. Am 31. Dezember 1973 waren dafiir bei den
Schwerpunkten 25 v.H. aller Beratungskréfte eingesetzt. Sie
wirken auf Anforderung der Gemeinden bei der Anlage von
Friedhofen, Sportplédtzen, Kinderspielpldtzen u. dgl. mit. Dabei
gehen sie iiber die eigentliche Beratung bei weitem hinaus. Sie
fertigen detaillierte Planungsunterlagen und sind selbst bei der
Ausschreibung, Vergabe und Ausfithrung der Arbeiten beteiligt.
Sie nehmen folglich unentgeltlich Aufgaben wahr, die die Ge-
meinden normalerweise einem freischaffenden Landschaftsarchi-
tekten iibertragen miiBten. Dieses Betdtigungsfeld soll offenbar
noch weiter ausgebaut werden. Einer solchen Entwicklung be-
gegnen Bedenken. Die Arbeit der Beratungsschwerpunkte muf
primér dem Erwerbsgartenbau als Teil der Landwirtschaft zugute
kommen. Das ist bei der derzeitigen personellen Besefzung nicht
gewdhrleistet. Von den 20 Beratern sind fiinf ausschlieflich auf
dem Gebiete des Garten- und Landschaftsbaus tatig. Fiir die Be-
ratung der tiber 10000 Gemiise-, Obst- und Gartenbaubetriebe,
von denen rd. 25 v. H. Vollerwerbsbetriebe mit zum Teil hoch-
spezialisierten Betriebszweigen sind, stehen aber nur 15 Kréfte
zur Verfitgung. Tatsdchlich ist das Verhédlinis Landschaftshau :
Erwerbsgartenbau noch ungiinstiger. Die auBerhalb der Schwer-
punkte eingesetzten 11 Beratungskréfte sind ebenfalls in erheb-
lichem Umfang mit Arbeiten der Landschaftsgestaltung beschéf-
tigt — insbesondere im Rahmen der Aktion ,Unser Dorf soll
schdéner werden”. Im tibrigen fithrt das Nebeneinander von Be-
ratungsschwerpunkten und sonstigen Beratungskrdften zwangs-
ldufig laufend zu Uberschneidungen. Der Rechnungshof hat des-
halb vorgeschlagen, die zur Zeit bei den Schwerpunkten und den
Landwirtschaftsimtern eingesetzten Berater bei den vorge-
sehenen fiinf GroBdmtern in entsprechend besetzten Arbeits-
gruppen zusammenzufassen.

26m Die technische Beratung wurde mit der Auflésung der Kammern
auf die Amter delegiert. Fiir die Bauberatung steht bei neun Am-
tern je eine Kraft zur Verfiigung. Bei 11 Amtern ist jeweils ein
landtechnischer Berater eingesetzt, Alle Krédfte haben mindestens
zwei Amtsbezirke zu betreuen. Diese dezenfrale Unterbringung
der Beratungskrifte wirkt sich nachteilig aus. Der Einmannbetrieb
ist dafiir ursichlich, daB bei Urlaub oder Krankheit eines Beraters
der ihm zugewiesene Dienstbezirk ohne Betreuung ist. Er hat
weiterhin zur Folge, daB sich die in die Verglitungsgruppe III
bzw. IV a BAT eingestuften Kréfte in erheblichem.Umfange mit
Mitarbeiteraufgaben beschéftigen miissen und sich deshalb ihrer
eigentlichen Té&tigkeit nicht immer im erforderlichen MaBe zu-
wenden konnen, Die fiir zeichnerische und statistische Arbeiten
sowie fiir die laufende Dokumentation notwendigen Hilfskréfte
sind bei Amtern mit nur einer Beratungskraft nicht auszulasten.
Ferner mangelt es heute an der Moglichkeit einer fachbezogenen
Kommunikation zwischen den Beratungskréften. Im iibrigen er-
schweren Dezentralisierung und nicht iibereinstimmende Ab-
grenzung der Dienstbezirke der Bauberater und der landiech-
nischen Berater eine aufeinander abgestellte Beratung, die der
zunehmenden Verzahnung von baulichen und technischen Pro-.
blemen im Bereich der Innenwirtschaft gerecht wird.

Diese Schwierigkeiten zwingen auch nach Auffassung der Bera-
tungskréfie zu einer weitgehenden Konzentration. Sie wére er-
reicht, wenn die technischen Beratungsaufgaben bei den wvom
. Rechnungshof vorgeschlagenen fiinf GroB&mtern zusammenge-
faBt wiirden. Jedes Amt wédre dann mit zwei Bauberatern, zwei
* landtechnischen Beratern und einem technischen Mltarbelter aus-
relchend besetzt.

e
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26 n. Die bei den Amtern titigen 40,5 hauswirtschaftlichen Lehr- und
Beratungskréfte befassen sich {iberwiegend mit Beratungsauf-
gaben, insbesondere bei den Dienststellen, bei denen der Fach-
schulunterrichi eingestellt wurde, Sie werden dabei von ins-
gesamt 19 Beraterinnen (davon finf in Ausbildung) und 12 Be-
ratungstechnikerinnen (davon vier in Ausbildung) unterstiitzt, in
Einzelféllen auch von den bei den Amtern eingesetzten 11 Wirt-
schafterinnen.

Im Férderungshereich liegt das Schwergewicht der Aufgaben bei
der hauswirtschaftlichen Uberpriifung der Antrage auf Verbes-
serung des arbeitswirtschaftlichen und sanitdren Bereichs land-
wirtschaftlicher Wohngebiude. 1973 entfielen auf jedes Amt
durchschnittlich 60 Félle (insgesamt rd. 1 300 Bewilligungen). Die
damit fir die Beratung verbundenen Arbeiten stellen keine we-
sentliche Belastung dar. Sie sind schlieBlich auf Grund ihres
Schwierigkeitsgrads auch nicht als eine dem héheren Dienst an-
gemessene Tétigkeit anzusehen. Die Bearbeitung der Antrdge
sollte grundsdtzlich den Beratungskréften des gehobenen Dien-
stes tiberlassen werden.

Der jdhrliche Wettbewerb ,Unser Dorf soll schoner werden”
bietet fiir einige Lehrkrifte ein umfangreiches Betatigungsfeld,
Sie nehmen an Ortsbesichtigungen und Besprechungen teil, halten
Vortrége {iber die zweckméBige Gestaltung der Vorgérten u. dgl.
und beraten selbst im Einzelfall iitber Anlage und Bepflanzung.
Das ist keine Aufgabe der hauswirtschaftlichen Beratung, schon
gar nicht die einer Lehrkraft. Dieser Bereich wird seit Jahren mit
einer liber das iibliche MaB hinausgehenden Intensitit von den
bei den Amtern eingesetzten Gartenbauberatern betreut. Bei ent-
sprechender Koordinierung der Arbeiten wird die Mitwirkung
des hauswirtschaftlichen Fachgebiets auf grundsétzliche Fragen
und auf wenige Einzelberatungen beschrinkt bleiben.

Die Lehr- und Beratungskrifte sind ferner in der tberbetrieb-
lichen Ausbildung und der fachlichen Erwachsenenfortbildung
tatig. Daneben befassen sie sich mit der einzelbetrieblichen Be-
ratung und der Verbraucherberatung. Rein fach- und betriebs-
bezogene Probleme sind in diesem Zusammenhang von den Be-
ratungskréften selten zu 18sen. Das ist verstindlich, zumal Unter-
schiede zwischen den hauswirtschaftlichen Belangen und Erfor-
dernissen l4ndlicher und anderer Haushaltungen kaum noch er-
kennbar sind. Die einzelbetriebliche Beratung befaBt sich heute
schlechthin mit allen Haushaltungen des lindlichen Raums. Sie
war von jeher auf Verbraucherinformation und -aufkldrung aus-
gerichiet. Die Verbraucherberatung kann folglich nicht als ein zu-
sétzliches Aufgabengebiet angesehen werden. Nach den Feststel-
lungen des Rechnungshofs liegt das Schwergewicht der einzel-
betrieblichen Beratung bei der Kiichen- und Béadereinrichtung. Die
Beratungskréfte informieren interessierte Hausfrauen nicht nur
iber zweckmiBige Lésungen, sondern erarbeiten auch unter Be-
riicksichtigung der Wiinsche und der gegebenen finanziellen
Moéglichkeiten detaillierte Planungsunterlagen. Verschiedentlich
hatten die Beratungen und Planungen der Lehr- und Beratungs-
kréfte auch die Einrichtung von Wohnradumen und selbst die An-
lage von Hausgérten zum Gegenstand. Diese Tétigkeit geht er-
heblich iliber den Rahmen einer Beratungsarbeit hinaus; sie
kommt nur einem kleinen Personenkreis zugute. Die auf Ver-
braucherinformation und -aufklarung ausgerichtete hauswirt-
schaftliche Beratung ist nur dann fiir die Allgemeinheit von
Nutzen, wenn sie eine erhebliche Breitenwirkung erzielt. Der
Rechnungshof hélt es deshalb fiir notwendig, die Einzelberatung
zugunsten der Gruppenberatung (Vortrige, Lehrgénge u. dgl)
wesentlich einzuschrdnken. Die hauswirtschafiliche Beratungs-
arbeit nimmt bei den Amtern ohne Schulbetrieb den breitesten
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Raum ein. Sie ist jedoch im Vergleich zu den Amtern mit Fach-
schulunterricht keinesfalls wirkungsvoller. Die ausschlieBlich auf
dem Beratungssektor tatigen Lehrkréfte sind im allgemeinen
kaum geneigt, nennenswerte Aufgaben auf die Sachbearbeiter-
und Mitarbeiterebene zu verlagern. Unterwertige Beschdftigung,
Erledigung von tiber die Beratungstédtigkeit hinausgehenden Ar-
beiten, Perfektionismus und Uberorganisation sind die zwangs-
lgufigen Folgen. Auch in diesem Bereich ist deshalb die Bildung
ausreichend bemessener Amisbezirke unerldBlich. Bei einer Kon-
zentration der Beratungsarbeit auf die vorgeschlagenen finf
GroBdmter sind bei jedem Amt neben den drei Lehr- und Bera-
tungskréften zwei Beraterinnen, eine Beratungstechnikerin und
eine Wirtschafterin erforderlich.

Landwirtschaftliche Versuchsanstalt, Pilanzenschutzamter, Milch-
wirtschaitliche Lehranstalt

Die Landwirtschaftliche Versuchsanstalt hat ihren Sitz in Darm-
stadt mit AuBenstellen in Frankfurt (Main) und Kassel-Harles-
hausen. Sie ging bei der Neuorganisation der Landwirtschafts-
verwaltung aus den landwirtschaftlichen Untersuchungsanstalten
in Darmstadt und Kassel-Harleshausen sowie den beiden Milch-
wirtschaftlichen Untersuchungsanstalten in Frankfurt (Main) und
Kassel-Harleshausen hervor. Da jeder Dezernatsgruppe klar ab-
gegrenzte, zusammenhidngende Aufgabengebiete i{bertragen
wurden, ist der fachbezogene Arbeitsablauf durch die Unterbrin-
gung an verschiedenen Orten nicht wesentlich erschwert. Die
vielfdltigen Aufgaben sind zum Teil erst in den letzten Jahren
durch das Bestreben nach Frzielung hoéherer Qualitdt und im
Rahmen des Umweltschuizes auf die Anstalt zugekommen. Qua-
litdtserzeugung und Belange des Umweltschutzes beriithren aber
gleichermafien die Untersuchungs- und Kontrolltdtigkeit der fiir

den amtlichen Pflanzenschutzdienst zustindigen Pflanzenschutz- -

dmter Frankfurt (Main) und Kassel. Die Aufgaben des Pflanzen-
schutzdienstes sind bei dem gegebenen urséchlichen Zusammen-
hang zwischen landwirischaftlicher Produktion und Pflanzen-
schutz sehr eng mit der Tatigkeit der Landwirtschaftlichen Ver-
suchsanstalt verkniipft, Dieser Verflechtung muB in Anbetracht
laufend zunehmender Umweltaufgaben wesentlich grofSere Be-

"deutung beigemessen werden. Es 148t sich daher und auch aus

wirtschaftlichen Griinden nicht vertreten, daB beide Institutionen
getrennt voneinander arbeiten und fiir ihre Untersuchungen und
Versuche jeweils eigene Labors unterhalten, die fortwdhrend
der technischen Entwicklung entsprechend teurer Ergédnzungen
bediirfen. Der Rechnungshof hat deshalb angeregt, die Pflanzen-
schutzdmter aufzulésen und deren Untersuchungs-, Versuchs- und
Labortatigkeit in den Aufgabenbereich der Landwirtschaftlichen
Versuchsanstalt einzugliedern. Personelle und sachliche Probleme
werden sich bei der Zusammenfiihrung dieser Aufgaben nicht er-
geben, wenn sich die Anstalt von Aufgaben freimacht, die von
anderen Institiutionen wahrgenommen werden konnen (z. B.
Untersuchung von Trink- und Brauchwasser im nordhessischen
Raum, fiir die die chemischen bzw. Medizinal-Untersuchungs-
dmter wie im siidhessischen Gebiet zusténdig sein sollten; Fest-
stellung des Versalzungsgrads von Quellen, die in der Néhe der
Autobahnen bzw. stark befahrener StraBen liegen, die von der
Landesanstalt fiir Umwelt iibernommen werden sollte).

Bis zur Neuorganisation der Landwirtschaftsverwaltung verfiig-
ten die beiden Kammern jeweils Giber eine Milchwirtschaftliche
Untersuchungsanstali. Diese Anstalten wurden am 1. Januar 1970
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als selbsténdige Organisationseinheiten aufgeldst und als Dezer-
nate III 1 und III 2 in die Landwirtschaftliche Versuchsanstalt ein-
bezogen. In ithrem Aufgaben- und Zusténdigkeitshereich ergaben
sich allerdings keine Anderungen. Beide Dezernate fithren innef-
halb ihrer &rtlichen Zustdndigkeit in erster Linie im Auftrag der
Landesstelle fiir Erndhrungswirtschaft im Rahmen der auf gesetz-
licher Grundlage beruhenden Giiteférderung und Qualitdtskon-
trollen die erforderlichen Untersuchungen bei Milch, Butter und
Kése durch. Die Butter- und Késepriifungen werden heute ab-
weichend von der Abgrenzung der Zustindigkeitsbereiche fiir
ganz Hessen im monatlichen Wechsel von jeweils nur einem De-
zernat vergenommen. Flir die freiwilligen Qualitdtskontrollen
anderer Milcherzeugnisse (z. B. Joghurt, saure Sahne) wurde die
Abgrenzung der Dienstbezirke beibehalten. Das gilt auch fiir
sonstige Priifungen (Stufenkontrollen), die gegen nicht kosten-
deckende Gebiihren im Auftrag einzelner Molkereien durchge-
fihrt werden. Der gegebene Arbeitsumfang 148t die Aufrecht-
erhaltung von zwei Dezernaten nicht zu. Das gesamte Aufgaben-
gebiet kann von einer Stelle wahrgnommen werden.

27 b Dariiber hinaus bietet sich die nach dem Organisationserla vom
31. Juli 1970 vorgesehene Lésung an, beide Dezernate aufzuldsen
und ihre Aufgaben der Milchwirtschaftlichen Lehranstalt in Geln-
hausen zu iibertragen. Diese Anstalt ist ohne wesentliche Perso-
nalverstdrkung in der Lage, alle erwéhnten Untersuchungen
durchzuflihren. Sie ist zur Zeit auf dem Gebiete des Molkerei-~
wesens nur Ausbildungs- und Fortbildungsstdtte. Als Ausbil-
dungsstétte erteilt sie berufshegleitenden Unterricht in den Aus-
bildungsberufen Molkereifachmann und Milchwirtschaftlicher La-
borant. Als Fortbildungsstitte hat die Anstalt die Funktion einer
Fachschule. Im unmittelbaren AnschluB an den erfolgreichen Be-
such der zweisemestrigen Lehrgénge haben Molkereifachleute die
Moglichkeit, die Meisterpriifung abzulegen. Daneben bildet die
Anstalt Milchwirtschaftliche Laboranten aus; sie ist also insoweit
auch Ausbildungsbetrieb im Sinne des Berufshildungsgesetzes.

Der zweisemestrige Fachschulbetrieb, der gleichzeitig auf die
Meisterpriifung vorbereitet, steht bei den Aufgaben der Anstalt
im Vordergrund. Die Lehrgénge, die jeweils von August bis April
laufen, waren in den letzten Jahren liberwiegend von auBerhalb
Hessens wohnenden Molkereifachleuten belegt. Die Zahl der
Teilnehmer hat sich laufend verringert. Sie bewegt sich seit 1971
zwischen 12 und 17 Personen. Im Hinblick auf diese Entwicklung
wird der Fachschulbetrieb kaum auf einen viersemestrigen Aus-
bildungsgang umgestellt werden kénnen.

Die Lehrgénge in Erfiillung der Berufsschulpflicht sind auf die
Monate April bis Juli konzentriert. Sie werden von Auszubilden-
den aus Hessen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland besucht. In
jedem Jahr fiihrt die Anstalt drei Lehrgénge durch, und zwar je-
weils fiir Auszubildende des 1., 2, und 3. Ausbildungsjahres. Auch
in diesem Bereich ist die Zahl der Schiiler erheblich zuriickge-
gangen. Allein im Berufsbild Molkereifachmann hatte die Anstalt
1955 insgesamt 79 Lehrlinge zu unterrichten. Im Jahre 1960 waren
es noch 51. In den letzten Jahren waren die Lehrgédnge noch wie
folgt belegt: )
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Lehrgang Lehrgang Lehrgang
fiir das 1. Ausbildungsjahr fiir das 2. Ausbildungsjahr fiir das 3. Ausbildungsjahr
Jahr Auszubildende Auszubildende Auszubildende
Molkerei- ins- Molkerei- ins- Molkerei- ins-

fachmann Laborant gesamt fachmann Laborant gesamt fachmann Laborant gesamt

1971 6 17 23

4 5 9 17 7 24
1972 15 8 23 - 3 12 15 5 14 19
1973 19 16 35 11 3 14 6 U1 17

Trotz der in allen Ausbildungsbereichen der Anstalt gesunkerien
Schiilerzahlen wurde die Zahl der Lehrkrafte nach dem Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen des Rechnungshofs von drei auf vier
 erhoht, Eine volle Auslastung des Lehrkérpers ist bei den gege-
benen Verhéltnissen selbst von April bis Mitte Juli nicht ge-
" geben. In dieser Zeit ist die Anstalt wohl am stirksten belegt.
Formell entfallen auf die einzelnen Lehrkréfte wochentlich bis zu
25 Unterrichtsstunden. Die darin enthaltenen zahlreichen Labor-
ibungen (je Lehrkraft bis zu 10 Stunden) stellen aber fiir die
Lehrkréfte keine Belastung dar. Auf diesem Gebiete werden die
beiden Laborkrafte mit groBer Selbstdndigkeit eingesetzt. In der
tibrigen Zeit (von August bis April) sind schlieBlich die vorhan-
denen Kapazititen der Anstalt bei weitem nicht ausgeschdpft.

‘Diese Problematik stellt sich bei den in anderen Bundesldandern
. vorhandenen gleichartigen Einrichtungen nicht.- Bei anndhernd
gleichem wissenschaftlich vorgebildeten Personal fiihren diese
Anstalten fast ausnahmslos neben der Lehr- und Fortbildungs-
tatigkeit auch alle milchwirtschaftlichen Untersuchungen durch,
die in Hessen der Landwirischaftlichen Versuchsanstalt iber-
tragen sind. Die in anderen Bundesldndern gewéhlte Kombina-
tion ist optimal; sie ermdglicht es, Personal und Einrichtungen
wesentlich wirtschaftlicher einzusetzen. Auch in Hessen hélt der
Rechnungshof eine dementsprechende organisatorische Anderung
fiir erforderlich. Zur Erfiillung der zusétzlichen Aufgaben miilite
der Personalbestand der Anstalt lediglich um einen technischen
Sachbearbeiter, drei Laboranten und zwei Hilfskréfte aufgestockt
werden.

Lehr- und Versuchsanstalt fiir Gartenbau, Kassel—Oberzwehren
und Gartenbauschule ‘Wiesbaden

Beide Einrichtungen befassen sich mit der Aus- und Fortbildung
des gértnerischen Berufsstands und haben daneben in zunehmen-
dem Umfange Aufgaben der iiberbetrieblichen Ausbildung und
der fachlichen Erwachsenenfortbildung wahrzunehmen. Im In-.
teresse einer praxisnahen Unterrichts- und Lehrgangsgestaltung
sind beide Fachschulen mit einem Versuchsbetrieb kombiniert.

Im Gegensaiz zu den Landwirtschaftsschulen unterrichten die
Gartenbauschulen ganzjédhrig. Sie nehmen nur Bewerber auf, die
eine ordnungsgemife Ausbildung haben und eine einschldgige
praktische Berufstdtigkeit von mindestens drei Jahren nachwei-
sen kénnen. Mit diesen iiber die Richtlinien vom 27. Februar 1970
hinausgehenden Zulassungsvoraussetzungen hat die Landwirt-
schaftsverwaltung den Belangen des Berufsbildungsgesetzes
Rechnung getragen und sichergestellt, daf die Gartenbauschulen
ihrer Funktion als Ausbildungsstédtten kiinftiger Betriebsleiter
voll gerecht werden kénnen. Die Schiiler haben dadurch die Még-
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lichkeit, sofort nach erfolgreichem SchulabschluB die Gértner-
meisterpriifung abzulegen.

Die Ganzjahreslehrgédnge der Gartenbauschule Wiesbaden wur-
den 1970/71 von 20, 1971/72 von 32, 1972/73 von 26 und 1973/74
von 31 Schiilern besucht. Von diesen Schiilern kamen etwa zwei
Drittel aus dem siidhessischen Raum und etwa ein Drittel aus
Rheinland-Pfalz bzw. anderen Bundeslindern. In Kassel lag die
Zahl der Schiiler 1970/71 bei 20, 1971/72 bei 27, 1972/73 bei 20
und 1973/74 bei 22. Der Anteil der Schiiler aus dem nordhessischen
Raum lag im Durchschniit der Jahre unter 50 v. H,, die librigen
Schiiler stammten aus benachbarten Bundesldndern. Die Zahl der
Ausbildungsverhéltnisse im Berufsbild ,Gértner” spricht dafiir,
daf sich die Zahl der Schiiler in den kommenden Jahren, wenn
liberhaupt, nicht nennenswert erhéhen wird. Beide Schulen be-
wegen sich folglich am Rande der Existenzberechtigung. Aus-
reichende Klassenstirken werden bei keiner Schule erreicht.
Wegen der zum Teil hochspezialisierten Produktionsbereiche des
Gartenbaus werden die Schiiler nur in den Grundlagenfdchern
gemeinsam unterrichtet. Im {ibrigen wird der Unterricht in den
einzelnen Fachrichtungen (Zierpflanzenbau, Garten- und Land-
schaftsbau u. dgl) getrennt erteilt. 1972/73 waren z. B. von den
20 Schiilern der Schule Kassel acht im Zierpflanzenbau, sieben im
Garten- und Landschaftsbau und fiinf im Baumschulwesen zu
unterrichien. Bei der Schule Wiesbaden gehérten von den insge-
samt 26 Schillern 15 dem Zierpflanzenbau, neun dem Garten- und
Landschaftshau und zwei der Fachrichtung Baumschulwesen an.
Die schulische Ausbildung derart kleiner Gruppen an zwei ver-
schiedenen Orten ist zwangsldufig mit einer unwirtschaftlichen
Nutzung vorhandener Einrichtungen, tiberh6hten Sachkosten und
einem nicht vertretbaren Personalbesatz verbunden. Auf eine
Lehrkraft ‘enifielen in den letzten Jahren durchschnitflich nur
sechs Schiiler.

Bei dieser Sachlage ist es notwendig, die fachschulméBige Aus-
bildung bei einer Schule zu konzentrieren. Dabei bietet sich die
Gartenbauschule Wiesbaden an. Diese Schule ist erst in den
letzten Jahren neu gebaut worden und weist die erforderlichen
modernen Betriebseinrichfungen auf. Eine Zusammenfithrung
beider Gartenbauschulen wird auch im Hinblick auf die sich ab-
zeichnende kiinftige Entwidklung des Fachschulwesens nicht zu
umgehen sein. Die am 2. August 1973 vom Kultusminister erlas-
senen neuen Fachschulrichtlinien sehen eine viersemestrige Aus-
bildung vor, die mit dem Techhikerexamen abschlieBt. In anderen
Bundeslédndern ist die Technikerausbildung an den Gartenbau-
schulen bereits moglich. Die jetzt von den hessischen Gartenbau-
schulen angebotenen zwei Studienhalbjahre werden kiinftig nur
als erster Ausbildungsabschnitt im Sinne der Richtlinien anzu-
sehen sein. An dem sich daran anschlieBenden zweiten Ausbil-
dungsabschnitt werden nur wenige Schiiler teilnehmen. In erster
Linie diirften sich dafiir die Schiiler der Fachrichtung Garten- und
Landschaftsbau interessieren. In allen anderen Sparten des Gar-
tenbaus wird es auch kiinftig das Ziel der meisten Schiiler sein,
sich auf die Ubernahme des elterlichen Betriebs vorzubereiten
und die Meisterpriifung abzulegen. Es wire deshalb nicht zu ver-
treten, beide Gartenbauschulen auf einen viersemestrigen Aus-
bildungsgang umzustellen. Der pauschale Einwand der Verwal-
tung, durch die SchlieBung der Fachschule Kassel werde der gért-
nerische Berufsstand Nordhessens stark benachteiligt, ist nicht
begriindet. Die Schiiler scheiden auch bei den derzeitigen Ver-
hdltnissen wahrend der Dauer der Fachschulausbildung als Ar-
beitskraft im elterlichen Betrieb aus. Sie erhalten Mittel aus dem
Ausbildungsférderungsprogramm und sind fast ausschlieBlich am
Schulort (zum Teil im Wohnheim der Schule) untergebracht.
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Die Schule Kassel sollte sich der {iberbetrieblichen Ausbildung
widmen. Dieses Problem ist bisher auf dem Gebiete des Garten-
baus nicht zufriedenstellend gelost. Beide Schulen streben an, in
ihrem Einzugsbereich als iiberbetriebliche Ausbildungsstédtten zu
wirken. In der zuriickliegenden Zeit fithrten sie fiir Auszubil-
dende einzelner Fachrichtungen Tagungen und Lehrgénge durch.
Eine gleichartige und umfassende Ausbildung aller Auszubilden-
den konnten sie aber bisher nicht gewéhrleisten. Bei der gege-
benen Organisation werden sie dazu auch kiinftig nicht in der
Lage sein. Der Fachschulbetrieb steht fiir sie im Vordergrund. Un-
abhdngig von der Zahl der Schiiler ist dadurch die Kapazitit
beider Institutionen nahezu ganzjéhrig ausgeschopft. Fiir die
liberbetriebliche Ausbildung bleibt folglich wenig Raum.

Die Zahl der Auszubildenden im gartenbaulichen Bereich ist in
den letzten Jahren nahezu konstant geblieben. Am 31. Dezember
1973 waren” 386 Auszubildende vorhanden, von denen 148 im
ersten, 149 im zweiten und 89 im dritten Ausbildungsjahr stan-
den. Die Zielvorstellungen der iiberbetrieblichen Ausbildung
gehen dahin, alle Auszubildenden in jedem Ausbildungsjahr auf
die Dauer von mindestens einer Woche iiberbetrieblich zu unter-
weisen. Die einzelnen Lehrgénge sollen auf die Besonderheiten
der verschiedenen Fachrichtungen des Gartenbaus abgestellt sein.
Die Zahl der daran teilnehmenden Personen miiBte im Intereesse
einer ordnungsgemé&Ben fachpraktischen Ausbildung erheblich
unter einer normalen Klassenstdrke liegen. Bei der Gesamtzahl
der Auszubildenden erfordert ein solches Ausbildungsprogramm
die fortlaufende Ausrichtung von Lehrgidngen. Um dieser zusétz-
lichen Aufgabe gerecht werden zu kénnen, miifiten beide Garten-
bauschulen personell aufgestockt sowie gebdude- und einrich-
tungsmaBig erheblich erweitert werden. Investitionen dieser Art
wiéren aber verfehlt, Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Kon-
zentration des Fachschulwesens schafft die Voraussetzungen, die
Schule Kassel als {iberbetiriebliche Ausbildungsstétte fiir den ge-
samten hessischen Gartenbau zu nutzen. Infolge der rdumlichen
und betrieblichen Gegebenheiten ist diese Umstellung nur mit
geringen Kosten verbunden.

Zusammenfassung zu Tz. 24 bis 28

Die dargestellten Sachverhalte und ihre Auswertung werden auch
weiterhin zu einem eingehenden Meinungsaustausch mit der Ver-
waltung fiihren. Uber das Ergebnis wird der Rechnungshof den
Landtag, falls erforderlich, unterrichten.

Priifung der Verwendung der Landes- und Bundeszuschiisse an
die hessischen Naturparkiréiger

(Kap. 09 55 Titel 657 76)

Die im Lande Hessen seit 1960 eingerichteten neun Naturparke,
deren Gesamtildche 7 308 gkm umfaBt (6 093 gkm hessische Lan-
desfldche und 1215 gkm angegliederte Flichen von den benach-
barten Bundesldndern Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen), werden von sechs Zweckverbédnden, einem
Kreis und zwei eingetragenen Vereinen getragen.

Im Hj. 1973 erhielten die Naturparktrdger aus hessischen Landes-
mitteln Zuschiisse von insgesamt 743 000 DM; Bundeszuschiisse
wurden ihnen in diesem Hj. erstmals nicht gewéhrt.
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Nach den Verwendungsnachweisen und den sonstigen Geschifts-
unterlagen wandien die Naturparktriger seit ihrem Bestehen bis
einschlieBlich Hj. 1973 fiir den Ausbau und die Unterhaltung der
Naturparkeinrichtungen insgesamt 21 303 655 DM auf, davon fiir

die Verwaltung  1350594DM = 63v.H,

den Neu- und Ausbau von Ein-
richtungen 16 339 262 DM = 76,7 v. H.

die Unterhaltung (Wartung und
Reinigung) nur 3613797 DM = 17,0 v. H.

der Gesamtaufwendungen.

Finanziert wurden diese Ausgaben
mit Eigenmitteln in Hoéhe von 9239259 DM = 43,4 v. H.

und mit Landes- und Bundeszuschiissen
in Héhe von insgesamt 12071 971 DM = 56,6 v. H.

der Gesamtaufwendungen, davon
entfielen auf

Hessen 6 808 091 DM,
Bayern 200 896 DM,
Nordrhein-Westfalen 66 770 DM und

auf den Bund 4996 214 DM,

Ohne die Leistungen und Verdienste der Tréger bei der Einrich-
tung und dem Ausbau der Naturparke schmilern zu wollen, muf
der Rechnungshof u. a. beméngeln, da8 Pflege und Unterhaltiing
der mit erheblichem Kostenaufwand geschaffenen Anlagen nicht
immer als gesichert angesehen werden kénnen. '

Obwohl die bereits vorhandenen Naturparkeinrichtungen nicht
in der Weise gepflegt und erhalten werden, wie dies erforderlich
ist, errichteten die Trdger, um sich die betrachtlichen Zuschiisse
zu sichern, in den letzten Jahren in verstirktem Umfange An-
lagen, die auch wegen des Gefahren- und Unfallrisikos eine ver-
stdrkte Wartungs- und Aufsichispflicht erfordern, das sind z. B.

Grillpldtze, -hiitten und sonstige Feuerstellen,
Waldsportpfade,

Wassertretanlagen,

Kinderspielplétze,

Jugendzeltplétze,

sanitdre Anlagen.

Damit die Folgen mangelnder Unterhaltung, wie Verwilderung
der Parkplidtze, Verrotten der aus Holz gebauten Einrichtungs-
gegenstédnde usw., sich nicht noch weiter ausdehnen, miissen die
verantworllichen Trédger kiinftig langfristig mehr Mittel fiir die
Wartung und Unterhaltung der Anlagen einsetzen, auch wenn
dies zu Lasten weiterer Investitionen geht.

Eine wesentliche Voraussetzung dafiir ist jedoch, daB den Tri-
gern {iberhaupt die fiir ErhaltungsmaBnahmen notwendigen
Merkmale der Anlagen, wie Baujahr, Lage, Art, GréBe, Ausstat-
tung und Kosten, bekannt sind. In Nr. 6.3 der Grundsitze fiir die
Verwendung der Zuwendungen des Landes sowie fiir den Nach-
weis und die Priifung der Verwendung und Nr. 2.2 der Richtlinien
fir die Gewéhrung von Landeszuwendungen zur Férderung
hessischer Naturparke ist die Fihrung von Inventarverzeich-
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nissen vorgeschrieben; dennoch wurden- diese Unterlagen in den
meisten Naturparken nicht so gefiithrt, daB alle vorhandenen Ein-
richtungsgegenstdnde liickenlos nachweisbar sind.

Bei der Vielzahl der Anlagen und der Einrichtungsgegensténde

wie z. B.

5838 km Rund- und sonstige Wanderwege,

51
24
755
20
79

21
356
22

9 969
952
6 564

Lehrpfade,

Waldsportpfade,

Parkplédtze mit rd. 25000 Stellflichen,
Jugendzeltpldtze, ‘

Grillpldtze und -hiitten,

sanitdre Anlagen,

Schutzhiitten, . )
Wassertretbecken, .
Ruhebanke,

Tische,

Papierkérbe und sonstige Abfallbehalter

sind fiir eine wirkungsvolle und gezielte Uberwachungs-- und
Pflegetatigkeit derartige Verzeichnisse unerlaBlich.

Eine schriftliche Stellungnahme des Ministers fiir Landwirtschaft
und Umwelt liegt dem Rechnungshof zu seinen Festellungen noch
nicht vor. Nach einer miindlichen Erérterung mit dem Mini- -
sterium, bei der die vom Rechnungshof festgestellten Méngel im
wesentlichen als zutreffend anerkannt wurden, kann erwartet
werden, daB dem vor allem hinsichtlich der Unterhaltung der Ein-
richtungen unbefriedigenden Zustand baldméglichst abgeholfen

wird.
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Bemerkungen zum Einzelplan 17

Zuwendungen des Landes an aufierhalb der Landesverwaltung
stehende Stellen fiir Bauvorhaben

(Kap. 17 28j

Der Rechnungshoif hat bei seinen Priifungen tber die bestim-
mungsgemdBe Verwendung von Zuwendungen des Landes fiir
Bauvorhaben nach den Richtlinien fiir die Gewdhrung von Lan-
desbeihilfen zu den Bau- und Einrichtungskosten kommunaler
Schulen vom 19. August 1963 wiederholt festgestellt, daB die
Schulhausrichtlinien (SHR} — Fassung November 1966 — und die
Richtlinien fiir die Planung und Ausfithrung von allgemeinbil-
denden Schulen — Schulbaurichilinien vom Dezember 1966 —
nicht mit der gebotenen Sorgfalt beachtet wurden. Auch lieBen die
von den Zuwendungsempfdngern mit der Planung und Durchfith-
rung von SchulbaumaBnahmen beauftragten Architekten und In-
genieure sehr oft Schwéchen in dér Auslegung der Vergabevor-
schriften — inshesondere der VOB — erkennen.

Seit Ubernahme der Schultrdgerschaft durch die Kreise mit Wir-
kung vom 1. Januar 1970 wurde durch deren Baudmter allerdings
mehr als dies bei den friheren Bautrigern (Gemeinden und Schul-
verbénde) iiblich war, auf die geltenden Bestimmungen hinge-
wiesen und den Architekten und Ingenieuren fachliche Informa-
tionen erteilt, Die dadurch erhoffte sparsame und wirtschaft-
lichere Verwendung der Haushaltsmittel ist jedoch nicht in dem
erwarteten Umfang eingetreten. , '

Verbesserungen sind hierbei nur zu erreichen, wenn kiinftig
durch den Schulirdger flir BaumaBnahmen ausreichende Planings-
Vorlaufzeiten zur Erstellung sorgfiltig ausgearbeiteter Entwiirfe,
Leistungsverzeichnisse mit dazugehérigen Detailfestlegungen
und grundsétzlich ,6ffentliche Ausschreibungen” sichergestellt
werden, insbesondere dort, wo Pauschalvergaben beabsichtigt
sind. Die im Finanzministerium fiir kommunale Bautrdger einge-
richtete Bauberatungsstelle miiBte ferner bei der Priifung der vor-
gelegten Entwiirfe unter Beachtung von § 7 LHO einen strengeren
MabBstab als bisher anlegen.

Die értlichen Erhebungen des Rechnungshofs
ergaben dariiber hinaus in vielenFé4llen, da8
von den Architekten zugunsten gestalte-
rischer Effekte fachtechnische Grundsédtze
sowie eine exakte Ausarbeitung von Details
bei der Ausfiihrung vernachléssigt wurden.
Die Folgen sind in aller Regel Bauschidden, vor allem an Flach-
ddchern und Fassaden, verbunden mit entsprechend hohen Bau-
unterhaltungsaufwendungen und Betriebskosten. In diesem Zu-
sammenhang wird eine strengere, zeitnahe begleitende fachtech-
nische Uberwachung bei der Planung und Ausfiihrung sowie eine
verwaltungsseitige Priifung der Abrechnungsunterlagen durch
den Bautréger fiir erforderlich gehalten.

Die Entwicklung im kommunalen Schulbau fiihrte im Rahmen der
Richtlinien vom alten Schultyp des friither einseitig belichteten
Klassenraums mit vorgelagertem Flur zu dem sogenannten
«Schustertyp” mit zweiseitiger Klassenraumbelichtung. Abwei-
chend von dieser Bauweise werden jedoch immer hiufiger klima-
tisierte Schulanlagen errichtet, ‘auch in landlichen Gegenden, wo
die &rtlichen Verhiltnisse diesen Aufwand geradezu widersinnig
erscheinen lassen. So sind z. B. u. a, im Hochtaunuskreis klimati-
sierte Gesamtschulen erstellt worden, obwohl sich fiir die Pla-
nung jeweils vom Geldnde und anderen értlichen Gegebenheiten
her normal belichtete und beliiftbare Schulmodelle anboten.
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Selbst bei dem vielfdltigen Raumprogramm einer Gesamtschule -

sollten nach den neuesten SHR vom November 1973 nur Neben-
rdume und solche Raume, die von den Schiilern nur kurzfristig
voriibergehend - genutzt werden, ausschlieBlich in begriindeten
Ausnahmeféllen innenliegend eingeplant und angeordnet wer-
den. Auch diese Grundsatzforderung, die den Bautrdger ver-
pflichtet, ,die wirtschafilichste Losung fiir Planungen und Aus-
fiihrungen von Schulbauten zu suchen”, wurde selten beachtet.

Der Kultusminister wurde deshalb gebeten, dem Rechnungshof
die zwingenden Griinde zu benennen, die diese auBler von uns
auch von Schiilern, Lehrern und Eltern sowie zum Teil auch in
der Presse heftig beanstandeten Schulanlagen rechtfertigen, was
bislang nicht geschah.

3
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Bemerkungen zum Einzelplan 18

Hochbaumafinahmen des Landes allgemein

Die Priifung des Rechnungshofs erstreckte sich bei den Landes-
bauten, die im Epl. 18 des Haushaltsplans 1973 ausgebracht waren,
auf Bauausgaben, auf Kosten fiir den Grunderwerb und die Erst-
ausstattung der Bauten mit Gerédt in Hohe von insgesamt

rd. 352,19 Mio DM,

Von diesem Betrag entfielen

— auf das Ausbauprogramm der
Universitdten und der Gesamt-
hochschule Kassel (ohne Fach-
hochschulen) rd. 264,82 Mio DM = 75,19 v. H.,

— auf sonstige BaumaBnahmen
im Bereich des Kultusmini-
sters (Fachhochschulen und
andere Mafinahmen) rd. 20,88 Mio DM = 594 v.H.,,

— auf BaumafBnahmen im Be-
reich der ibrigen Ressorts
und der Staatsbidder rd. 66,49 Mio DM = 18,87 v. H.

In dem Betrag, der fiir den Ausbau der wissenschaftlichen Hoch-
schulen und Fachhochschulen aufgewendet wurde, sind Zuschiisse
des Bundes in Héhe von rd. 132,20 Mio DM enthaltern.

Die bereitgestellten Baumittel in Héhe von rd. 403,30 Mio DM,
die sich aus dem Haushaltsansatz von 360,32 Mio DM und dem
Haushaltsrest aus dem Vorjahr von rd. 42,98 Mio DM errechnen,
wurden im Hj. 1973 zu rd. 87,3 v. H. in Anspruch genommen. Im
Hj. 1972 betrugen die Ausgaben rd. 92 v. H. des Rechnungssolls.

Die Entwicklung der Gesamtausgaben des Landes {iber einen
Zeitraum von zehn Jahren (Hje. 1964 bis 1973) ist aus der Uber-
sicht auf Seite 83 ersichtlich. ) ,

Aus der Darstellung ist zu ersehen, daB der Anteil der Baunaus-
gaben fiir das Aushauprogramm der wissenschaftlichen Hoch-
schulen an den Gesamtaufwendungen von rd. 92,5 Mio DM im
Hj. 1964 um rd. 360 v. H. auf 335,1 Mio DM im Hj. 1971 anstieg
und ab Hj. 1972 eine riickldufige Tendenz aufweist. Im Hj. 1964
hat das Land Hessen fiir BaumaBnahmen aller Ressorts (auBer
Hochschulen) rd. 86,0 Mio DM aufgewendet. Der Tiefstand fir
diese Investitionen lag im Hj. 1968 mit 54,3 Mio DM und stieg bis
zum Haushaltsjahr 1972 auf rund 91,9 Mio DM an, hatte aller-
dings seinen Hochststand in dieser Zeitspanne im Haushaltsjahr
1965 mit rd. 95,2 Mio DM.

Der Rechnungshof hat bereits in seinen Bemerkungen zur Haus-
haltsrechnung fiir das Hj. 1969 darauf hingewiesen, daB BaumaB-
nahmen aller Ressorts, fiir die ein dringender Bedarf vorliegt, zu-
riickgestellt werden muBten, weil das Ausbauprogramm der wis-
senschaftlichen Hochschulen Vorrang genoB. Er hat ferner am
26. Juli 1972 dem Herrn Prasidenten des Hessischen Landtags auf
Grund des Beschlusses des Hessischen Landtags in der 41. Sitzung
am 31. Mai 1972 zu TOP 54 eine vom Rechnungshof erarbeitete
Gegentiberstellung der Kosten, die einerseits durch die Anmie-
tung von Biirordumen fiir staatliche Zwedke und andererseits
durch mit staatlichen Mitteln errichtete landeseigene Bauten ent-
stehen, zugeleitet,
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Ubersicht

ber die Bauéusgaben der staatlicheh Hochbaumaflnahmen
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33  Auiwendige Bauweisen und Baumingel

Der Rechnungshof hat in seinen fritheren Denkschriften und Prii-
fungsmitteilungen wiederholt aufwendige Bauweisen beanstan-
det und auch auf andere immer wiederkehrende Mangel (Flach-
dachkonstruktionen, Fassadengestaltungen usw.) hingewiesen.
Er hélt es fiir notwendig, seine Hinweise zu wiederholen, um fiir
die Zukunft vorbeugend zu wirken, damit aus den bekannten
Fehlern und Méngeln Folgerungen gezogen werden. Zusammen-
gefaBt kommen dafiir folgende MaBnahmen in Betracht:

— Den Planern und Gestaltern 6ffentlicher Bauten sollten neben
der Einhaltung von festgelegien Planungs- und Kostenricht-
werten auch hinsichtlich des Aufwands im einzelnen wirt-
schafilich vertretbare Grenzen gesetzi werden; vor gege-
bene Kostenrichtwerte dfirfen nicht zum
Freibrief flir iibersetzten baulichen Auf-
wand werden. Wirtschaftliche und bauphysikalisch er-
probte Konstrukfionen sollten Vorrang geniefen vor architek-
tonischen und gestalterischen Experimenten, besonders im Hin-
blick auf die nach der Fertigstellung der MaBnahmen zu erwar-
tenden jéhrlichen Haushaltsbelastungen fiir Heizung, Beliif-
tung, Beleuchtung, Reinigung und Bauunterhaltung.

— Die Bauverwaltung kann nur wirtschaftlich bauen, wenn sie
auch die Bediirfnisse analysiert und dann festlegt, wie sie er-
filllt werden sollen. Die Aufstellung, Ergénzung und vor allem
die Priifung der Haushaltsunterlagen durch die Bauverwaltung
miifte deshalb sorgfiltiger geschehen, und die einschldgigen
Bestimmungen und Weisungen, die nach Ansicht des Rech-
nungshofs vdllig ausreichen, miiBten besser beachtet und ins-
besondere deren Einhaltung wirksamer tiberwacht werden. Die
dem Finanzminister nach § 54 LHO vorbehaltene Einwilligung
zu Abweichungen von den Haushaltsunterlagen sollte auf un-
abweisbare Félle beschrinkt werden.

34 Haushalts- und Ausfithrungsunterlagen bei HochbaumaBnahmen

34a Bei der Durchfiihrung von HochbaumaBnahmen wurde ~wegen
besonderer Dringlichkeit” wiederholt auf die Vorlage ausfithr-
licher Kostenberechnungen und Baubeschreibungen gemédB § 54
LHO verzichtet und dem Baubeginn bereits auf Grund von
Kostenvoranschldgen (§ 24 LHO) zugestimmt. Nach unseren Fest-
stellungen mangelte es bei den dazu vorhandenen Unterlagen
insbesondere an detaillierten Beschreibungen und Erlduterungen
der Bauvausfithrung, um die Zweckbindung der bewilligten Mittel
nach den haushaltsrechilichen Grundsitzen ausreichend abzu-
sichern. Damit wurden der Gestaltung und Ausfithrung des Baus
im einzelnen zwangsldufig ein gréBerer Spielraum und weiter-
gehende Variationsmdéglichkeiten im Rahmen der genehmigten
Gesamtkostensumme eingerdumt.

34b So wurden unter anderem auf der Grundlage vereinfachter Ko-
stenberechnung (KVA) im Gebiude 11 (Wirtschaftsgebdude) der
Hessischen Bereitschaftspolizei in Kassel-Niederzwehren fiir rd.
9 000 DM Wandfldchen zum Zwedke der Raumausschmiickung mit
gesinterten Keramikplatten verkleidet. Aus der genehmigten
Haushaltsunterlage war diese MaBSnahme nicht zu erkennen.

34c Fiir einen Unterrichtsraum (Lehrrevier) des Lehrsaalgebédudes
der gleichen BaumaBnahme ist am 28. Dezember 1972 eine elek-
trisch betriebene Drehbiihne fiir 36 Sitzplédtze in Auftrag gegeben
worden, die ebenfalls in der Haushaltsunterlage nicat vorgesehen
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344

34e

34f

19

war. Die Genehmigung fiur diesen Einbau — dessen Gesamt-
kosten sich auf rd. 40000 DM belaufen — wurde erst in dem
Nachtragskostenanschlag am 19. April 1975 nachvollzogen. Mit
Hilfe dieser Anlage sollte den zu Unterrichtenden die Méglich-
keit gegeben werden, in einer anderen Blickrichtung (seitwérts,
riickwarts) dargestellte Situationen und simulierte Abldufe zu
verfolgen. Dabei erhebt sich die Frage, ob der Einsatz einer mo-
torisch betriebenen, schrigstehenden Drehscheibe wie dieser
dem Unterrichtsablauf férderlich und bei einem Einsatz von ma-
ximal etwa 20 Betriebsstunden/Monat gerechtfertigt ist. Wir ver-
mogen eine zwingende Notwendigkeit fiir diese Investition nicht
zu erkennen und meinen, die Anordnung eines festen Dreh-~
gestiihls auf einem stehendén Podest wére hier ausreichend ge-
wesen und hétte wesentlich zur Einsparung von Baukosten bei-
getragen. :

Bei der BaumaBnahme ,Erweiterung des Landwirtschaftsamts mit
Schule in Marburg”, bei der ebenfalls auf ausfiihrliche Kosten-
berechnungen verzichtet wurde, sind fiir die Ausstatiung von
finf Biirordumen mit Teppichbdden rd. 4 100 DM {(gm-Preis 45,30
DM) ausgegeben worden, obwohl in der erlduternden Baube-
schreibung nur PVC-FuBbodenbeldge vorgesehen waren., Des
weiteren wurden rd. 38 000 DM aufgewendet, um neun Rdume
mit Einbauschrdnken auszustatten. Seriengefertigte Schrénke
hatten den gleichen Zwedk erfiillt und wéren wesentlich billiger
gewesen.

Auch hier war in beiden Féllen nicht zu erkennen, dafBl nach der
genehmigten Haushaltsunterlage diese MaBnahmen ausgefithrt
werden sollten. Da konkrete Angaben iiber die Bauausfiihrung
fehlten, hat offensichtlich das Vorhandensein noch verfiigharer
Geldmittel ausgereicht, um weiteren Wiinschen des NutznieBers
zu entsprechen.

Bei der BaumaBnahme ,Umbau freiwerdender Gebdude” (Bau-
werk 58 a/b) der Technischen Hochschule Darmstadt hat der Fi-
nanzminister den in der Haushaltsunterlage veranschlagten Na-
delfilzbelag fiir Flure und Dienstrdume des Amts nicht geneh-
migt, aber fiir erforderliche Ausbesserungs- und Reparaturarbei-
ten an den vorhandenen Linoleumbeldgen mit veranschlagten
Gesamtkosten von 3000 DM seine Zustimmung erteilt. Abwei-
chend von den genehmigten Unterlagen hat das Bauamt in den
von ihm genutzten Radumen Flure und Dienstzimmer dennoch mit
einem Nadelfilzbelag ausgelegt und hierfiir rd. 21 000 DM auf-
gewendet. Von der vom Minister der Finanzen genehmigten Art
der Ausfithrung (§ 24 LHO) ist das Bauamt abgewichen und hat
bei der Durchfiihrung der MaBnahmen die Bestimmungen der
§8 34 Abs. 2 Satz 1 und 54 Abs. 1 Satz 2 LHO nicht beachtet.

»

Fiir die BaumaBnahme 10 A ,Neubau einer Telefonzentrale” der
Universitdt Marburg hat der Minister der Finanzen am 20. Juni
1970 den Teilkostenvoranschlag 1 genehmigt. Bei der Bauausfiih-
rung ist das zustédndige Bauamt von den genehmigten Pldnen ab-
gewichen und hat entgegen der ausdriicklichen Weisung der Lan-
desbauabteilung ein Sheddach an Stelle eines Flachdaches iiber.
dem Gestellraum ausfiihren lassen, obwohl diese Ausfiihrungs-
art unwirtschaftlich und im Hinblick auf die Nutzung unzwedk-
maBig ist.

Die Oberfinanzdirektion Frankfurt (Main) — Landesvermé&gens-
und -bauabteilung — hat die Mehrkosten der ausgefiihrten Shed-

dachkonstruktion gegeniiber einer Flachdachkonstruktion — wie -
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in den Haushaltsunterlagen genehmigt — mit rd. 44 000 DM er-

mittelt. Sie hat ferner errechnet, dafl die jahrlichen Betriebskosten
(Beheizung der Shedrinnen und Durchlédsse, Stromkosten fiir die
um rd. 20% hdher ausgelegte Klimaanlage und Kosten fiir die

Reinigung der Fensterflichen) bei einer Flachdachausbildung ge-
geniiber der Sheddachkonstruktion um rd. 2000 DM niedriger

liegen wiirden.

Das Bauamt ist bei der Durchfiihrung der MaBnahmen von den-
genehmigten Haushaltsunterlagen (§ 14 RHO bzw. § 24 Abs. 1

LHO) abgewichen, hat die Bestimmungen der §§ 45 RHO bzw. 54
Abs. 1 Satz 2 LHO nicht beachtet und die ausdriickliche Weisung

der Oberfinanzdirektion — Landesvermdgens- und -bauabteilung
— libergangen, :

34g Als Ausfilhrungsart fir die Eindeckung der Flachdicher des
Mehrzwedkverfiigungsgebdudes, der Biologischen Institute und
des Gartengebdudes im Botanischen Garten auf den Lahnbergen
in Marburg hatte das Staatliche Hochschulbauamt eine iiber der
Dachhaut liegende Wérmeisolierung vorgeschlagen. Der Finanz-
minister hat diese Ausflihrungsart auf der Dachfliche des Garten-
gebdudes als Probeverlegung genehmigt, um auf einer kleineren
Flache die Bestandigkeit und Qualitdt der Warmeddmmung unter
verschiedenen Bedingungen und Einfliissen zu priifen und Erfah-
rungen fiir einen lingeren Zeitraum iiber die bauphysikalische
Eignung dieser Konstruktion zu sammeln. Der vom Bauamt vor-
geschlagenen Ausfilhrungsart fiir die Dachflichen des Mehr-
zweckverfligungsgebdudes und der Biologischen Institute hat der
Finanzminister jedoch nicht zugestimmt; vielmehr sollten diese
Flachen in normalem Dachaufbau zur Ausfiihrung gelangen.
Das Bauamt hat auch in diesem Fall die ‘ausdriickliche Weisung
des Finanzministers und der Oberfinanzdirektion Frankfurt
(Main) nicht beachtet und die.wesentlich gréBeren Flichen des
Mehrzweckverfiigungsgebdudes und der Biologischen Imstitute
in der von ihm vorgeschlagenen Art ausgefiihrt.
Inzwischen traten an diesen Dichern Miéngel auf, deren Ent-
stehen noch nicht eindeutig geklart ist und deren Beseitigung er-
hebliche Kosten verursacht hat. Der Rechnungshof wird die Sache
weiter verfolgen und muB in diesem Zusammenhang bereits jetzt

die Frage von Schadenersatz-, gegebenenfalls' von Regrefian-
spriichen stellen. '

34h Nach Auffassung des Rechnungshofs kann — auch fiir BaumaBg-
nahmen von besonderer Dringlichkeit — bei der Bereitstellung
von zwedkgebundenen Haushaltsmitteln auf prézise und erschép-
fende Angaben und die Verbindlichkeit von Planungen und
Kostenberechnungen nicht verzichtet werden. Es wider-
spricht den haushaltsrechtlichen Grund- .
sdtzen, wahlweise Art und Umfang der ein-
zelnen Bauausfiihrungen nachtrdglich nach
der Hohe der noch verbliebenen Summe der
Gesamtveranschlagung oder der noch ver-
fligbaren Haushaltsmittel zu bestimmen.

35 Landesfeuerwehrschule Kassel
{Kap. 18 03 Titel 722 00)

Im Hj. 1970 wurde mit den Arbeiten fiir die Erweiterung und den
Umbau der Landesfeuerwehrschule in Kassel, SternbergstraBe 29,
begonnen. Im einzelnen waren vorgesehen: '
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— der Neubau eines zweigeschossigen Dienstwohngebdudes,
— def Umbau des vorhandenen Hauptgebdudes,

— der Neubau einer Kraftfahrzeughalle einscﬁlieﬁlich eines
Werkstatt- und Toilettengebdudes.

Die Gesamtbaukosten wurden mit rd. 1,78 Mio DM veranschlagt.

Mit diesen BaumaBnahmen sollte die Aufnahmekapazitdt der
Schule von 40 auf 60 Lehrgangsteilnehmer erweitert und — so
die Erlduterung im Haushaltsplan 1969/70 — die , Ausbildung des
erforderlichen Nachwuchses im freiwilligen Feuerwehrdienst
_entsprechend den neuzeitlichen Brandbekdmpfungsmethoden” er-
mobglicht werden.

Das 1972 fertiggestellte Wohnhaus kastete rd. 266 000 DM. Auf -

rd. 750 000 DM belaufen sich die bisher im Hauptgebdude durch-
gefiihrten Umbauarbeiten. Dabei wurden unter anderem die
Heizanlage von Koks- auf Gasfeuerung umgestellt, die gesamten
Sanitdranlagen erneuert, eine neue Kiiche eingerichtet, der
Speisesaal vergréfert, die vorhandene Atemschutzwerkstatt in
den freigewordenen Kokskeller verlegt und neu ausgestattet und
zusdtzliche Unterkunftsrdume geschaffen. Noch anldBlich der Be-
ratungen zum Haushaltsplan 1973/74 wurde auf Antrag des
Innenministers der urspriinglich vorgesehene Ausbauumfang
durch die Genehmigung des Umbaus von Vier-, Fiinf- und Sechs-
bettzimmern in Unterkiinfte mit zwei Betten und eingebauten
Schrénken erweitert. Allein diese MaBnahme erforderte rd.
110 000 DM. Insgesamt wurden bisher (Hje. 1970 bis 1973) fiir die
Feuerwehrschule rd. 1,13 Mio DM ausgegeben.

Im September 1974 — nachdem die 1970 begonnene BaumaB-
nahme bereits zu 7096 ausgefiihrt war — verzichtete der Fach-
minister in einem Schreiben an den Finanzminister auf eine
Weiterfithrung der Bauarbeiten (die TeilbaumaBnahme ,Neubau
Kraftfahrzeughalle, Werkstatt- und Toilettengebdude” war noch
nicht angefangen) und beantragte, den Bau einer neuen Landes-
feuerwehrschule an anderer Stelle in Kassel vordringlich in den
Haushalt einzustellen, Die Kosten fiir diese NeubaumaBnahme,
die in Verbindung mit der Errichtung einer neuen stddtischen
Feuerwache durchgefiihrt werden soll, werden auf rd. 15 bis 16
Mio DM geschitzt.

Die dringend notwendige Inangriffnahme dieses Neubaus wird
insbesondere mit fehlender baulicher Erweiterungsméglichkeit
der vorhandenen, inmitten eines Wohngebiets liegenden Schul-
anlage und mangelnder Erhdhung der jetzt erreichten Kapazitdt
von maximal 60 Lehrgangsteilnehmern begriindet. Der Minister
schlieBt mit dem Hinweis, daB die Schulleitung bei der so be-
grenzten Aufnahmefdhigkeit — wie bisher — stdndig etwa
50 v.H. der Lehrgangsbewerber wegen Platzmangels abweisen
miiBte.

Diese bei der Beurteilung der Gesamtsituation der jetzigen Lan-
desfeuerwehrschule erkennbaren Unzuldnglichkeiten waren nach
Auffassung des Rechnungshofs seit Jahren ebenso bekannt wie
die dem Neubauprojekt zugrunde liegenden Zielvorstellungen
des NutznieBers. Die nutzende Verwaltung hat bereits im Jahre
1965 die erforderliche Aufnahmekapazitit der Landesfenerwehr-
schule mit 90 bis 100 Lehrgangsteilnehmern beziffert; eine Vor-
gabe, die bei den mangelnden Erweiterungsméglichkeiten am
alten Schulstandort zu keiner Zeit durch UmbaumaBSnahmen zu
erreichen war, sondern nur durch einen Neubau, an welchem
Standort auch immer, verwirklicht werden konnte. Diese Erkennt-
nisse hdtten bei vorausschauender, sorgfiltiger Planung der 1970
begonnenen BaumaBnahme ihren wesentlichen Niederschlag in
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einer zuriickhaltenden Investition finden miissen. Der Rechnungs-
hof vermag die Notwendigkeit des zweigeschossigen Dienst-~
wohngebédudes und einer so intensiven Instandsetzung des
Hauptgebdudes nicht einzusehen. Bei weitgehender Anwendung
von Interimslésungen hétten die gegenwartigen Bedirfnisse zur
Aufrechterhaltung des Schulbetriebs bis zur Fertigstellung eines
Neubaus ausreichend hefriedigt und damit bereits erhebliche
Haushaltsmittel zugunsten einer neuen Schule eingespart wer-
den kénnen.

Der Hinweis des Fachministers, die nunmehr erforderhche Aus-
bildungskapazitdt sei bei Beginn der UmbaumaBnahme im Jahre
1970 nicht tiberschaubar gewesen und im wesentlichen eine Folge

"des am 1. Januar 1971 in Kraft getretenen Brandschutzhilfelei-

stungsgesetzes, kann den Rechnungshof nicht von der Notwen-
digkeit der bei der Feuerwehrschule in dieser Héhe vorgenom-
menen Investitionen iberzeugen, Auch die von derselben Stelle
angeregte spétere Vérwendungsméglichkeit der jetzt bestehen-
den Bauanlagen fiir Zwedcke der Polizei diirfte — wie auch in
Féllen anderweitiger Nutzung — dem finanziellen Aufwand
kaum gerecht werden, sondein dartiber hinaus weitere Umbau-

- kosten zur Folge haben.

Auf Grund der allgemein bekannten Unzuldnglichkeiten bei der
Landesfeuerwehrschule in Kassel hétte bereits vor Jahren einem
Neubau der Vorrang vor weiteren kostspieligen, auf Dauer un-
befriedigenden UmbaumaBnahmen gegeben und jede bauliche
Verbesserung auf ein Mindestma beschrénkt werden miissen.

Miingelbeseitigung an Neubauten
(Kap. 18 07)

Die Vergabe der Ausfithrung einer Kraftfahrzeug-Priifhalle fiir
ein Technisches Uberwachungsamt ist wegen der Eigenart des
Entwurfs (stliizenloses System) nur mittels Beiziehung von Ver-
gleichsangeboten zwischen Stahlbeton- und Stahlkonstruktionen
moglich gewesen und fiel auf Grund des Preisvergleichs zugun-
sten letzterer aus. Der Auftrag wurde daraufhin fiir eine dem
Patentschuiz unterliegende Stahlkonsiruktion an einen General-
iibernehmer in Schweden (Hauptauftragnehmer) erteilt, der sich
bei der Ausfiihrung deuischer Nebenunternehmer bediente. Als
Gewdhrleistungszeit wurden zwei Jahre vereinbart. Noch vor
Ablauf dieser Frist wurden an den verzinkten Trapezflichen der
Hallendachuntersichten Zinkabsonderungen in erheblichem Um-
fang festgestellt. Die Mingelanzeige mit Aufforderung zur Be-
seitigung des Schadens ist dem Hauptauftragnehmer fristgerecht
vom Staatsbauamt zugegangen. In seiner Stellungnahme gab
dieser lediglich Vorschlage und Empfehlungen zur Beseitigung
des Schadens. Nach Einschaltung des mit der Dacheindeckung be-
auftragten Nebenunternehmens ist im Einvernehmen mit der
Oberfinanzdirektion eine PVC-Neubeschichtung der unterseitig
verzinkten Trapezbledhe zum Betrag von rd. 46 500 DM zu Lasten’
des Landeshaushalts aufgebracht worden.
Die Oberfinanzdirektion hat auf Anfrage des Rechnungshofs u. a.
dazu ausgefiihrt:
»Inzwischen sind auch die Feststellungen, daB Zink infolge
ungiinstiger Umwelteinfliisse (Abgase) sich zersetzt, durch
neuere Erkenntnisse erhéirtet worden. Es mubBte deshalb-zur
Kenntnis genommen werden, daB beziiglich des Oberflichen-
schutzes der Trapezfliche an die Verzinkung gestellte Erwar-
tungen infolge der dauernden Abgaseinwirkungen von tag—
lich 600 bis 700 Fahrzeugen sich nicht erfiillten.”
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Die Oberfinanzdirektion vertritt die Auffassung, daB aus diesem
Grund die vom Bauamt an den Hauptauftragnehmer ergangene
Aufforderung zur Maingelbeseitigung nicht aufrecht erhalten
werden kann.

Der Rechnungshof beurteilt diesen Sachverhalt anders. Bei der
Aufgabenstellung zur Errichtung einer Fahrzeugpriifhalle mulite
zweifelsfrei bekannt sein, welche Forderungen an Bauteile aus
Zink bei derartigen Hallen zu stellen sind, denn die Erkenntnisse
iiber das Verhalten von abgasartigen Umwelteinflissen auf Zink
sind durchaus nicht neu. Hétte man bei der Planung diesbezliglich
sorgféltigere Uberlegungen angestellt und der Auftragserteilung
zugrunde gelegt, wéaren dem Land Hessen die zusdtzlich angefal-
lenen Ausgaben erspart geblieben, Es stellt sich des weiteren die
Frage, weshalb von der seitherigen, in Hessen mehrfach fiir Fahr-
zeugpriifhallen angewandten Bauweise abgewichen wurde. Diese
Feststellungen geben dem Rechnungshof Veranlassung, darauf
hinzuweisen, daf alle kiinftigen Planungen und Baudurchfiih-
rungen derartiger Konstruktionen vor der Ausfilhrung einer
kritischen Betrachtung in bezug auf die bauphysikalischen Eigen-
schaften der gewdhlten Baustoffe unterzogen werden miissen.

Philipps-Universitdt Marburg, Neubaugebiet Lahnberge
-- Planungsfehler beim Neubau des ,Horsaalgebdudes Chemie" —
(Kap. 18 25)

In das Horsaalgebdaude wurden entsprechend der Planung Tiren
mit einer lichten Durchgangshéhe von 1,88 bis 1,90 m und einer
Durchgangsbreite von 0,75 m eingebaut. Der NutznieBer bean-
standete bei der Gebdudelibergabe am 22, Juni 1973 diese Tiir-
mafe mit der Begriindung, daB eine ordnungsgeméBe Vorberei-
tung und Durchfiihrung von Vorlesungen erheblich eingeschrénkt
sei, weil die Experimentierwagen mit den darauf aufgebauten
Darstellungen und Versuchen nicht ungehindert diese Offnungen
passieren kénnten. AuBerdem sei durch die in den freien Durch-
gangsraum zusédtzlich hineinragenden automatischen TiirschlieBer
die Hohe weiter vermindert, so daB eine Unfall- und Verletzungs-
gefahr fiir Horsaalbesucher gegeben sei. Die Einwendungen und
Befiirchtungen des Fachbereichs Chemie wurden durch den
Sicherheitsbeauftragten der Universitdt Marburg in vollem Um-
fang bestdtigt.

Die zustdndige Baudienststelle und deren Aufsichtsbehérde
mufiten den vom Nutzniefer vorgebrachten Bedenken Rechnung
tragen und haben inzwischen die dem § 9 DVO zur Hessischen
Bauordnung nicht entsprechenden Tiiranlagen aus- und umbauen
lassen. Die Kosten fiir diese zusétzlichen MaBnahmen belaufen
sich auf rd. 70 000 DM.

Der Rechnungshof sieht in diesem Sachverhalt einen groben Pla-
nungsfehler. Die einschldgigen Bestimmungen der Hessischen
Bauordnung wurden nicht beachiet, und es wurde gegen die an-
erkannten Regeln der Bautechnik verstofen. Bei sorgféltiger
Planungsvorbereitung wéren diese zusdtzlichen Kosten vermeid-
bar gewesen. Auch hier stellt sich die Frage des Schadenersatz-
anspruchs des Landes Hessen gegen die Verantwortlichen.

Philipps-Universitit Marburg, Botanischer Garten
(Kap. 18 25)

Im Bereich des Neubaugebiets auf den Lahnbergen wurde fiir die
biologischen Institute ein neuer Botanischer Garten angelegt. Fiir
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diesen Zweck wurde mit Genehmigung von Kultus- und Finanz-
minister eine Flache von rd. 22 ha eingefriedet. Als Bewirtschaf-
tungsfldche hatte der Kultusminister mit ErlaB vom 17. Juni 1964
(Raumprogramm) maximal 10 ha genehmigt, und zwar:

6 bis 7 ha flir die Intensivbearbeitung einschlieBlich Gewd#chs-
héuser und

3ha als Vorbehaltsfliche fiir den Botanischen Garten.

Die Resifliche (rd. 12 ha) solite als Waldgebiet erhalten werden
und seine Bewirtschaftung vereinbarungsgemiB bei der Forst-
verwaltung verbleiben.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs anliBlich der 6rt- -
lichen Priifung sind jedoch rd. 15 ha an Flachen fiir eine Intensiv-
bearbeitung als Botanischer Garten hergerichtet worden, also
mehr als das Doppelte des urspriinglich genehmigten Programms.
Der Rechnungshof hat diese zunéchst nicht vorgesehene Erwei-
terung geriigt, weil sie Mehrkosten verursachte, die seines Er-
achtens nicht erforderlich waren, zumal der laufende Betriebs-
kostenhaushalt in den folgenden Jahren stdrker belastet wird als
beabsichtigt war. Der Kultusminister hatte dazu bereits in seinem
ErlaB vom 28. August 1963 an den Verwaltungsdirekior der
Philipps-Universitit Stellung genommen und darauf hingewiesen,
daB im Hinblick auf die entstehenden laufenden Unterhaltungs-
kosten dem von der Staaflichen Neubéuleitung Marburg ausge-
arbeiteten Lageplan fiir den neuen Botanischen Garten von 15 ha
nicht zugestimmt werden kdnne. Auch der Finanzminister hat in
seinem ErlaB vom 29. September 1964 die Baudienststelle davon
in Kenntnis gesetzt, daB in den Bauleitplinen innerhalb der Ein-
friedigung ein Teil des Geldndes als Griinfliche (Wald) einzu-
tragen sei, deren Bewirtschaftung als Waldgebiet vereinbarungs-
gemdl bei der Forstverwaltung verbleiben sollte. Das Bauamt
wurde angewiesen, dieser Entscheidung bei der weiteren Pla-
nung zu entsprechen.

Die Bauverwaltung machte geltend, daB die urspriingliche Ab-
sicht, nur eine Fliche von 10 ha aus einem geschlossenen Wald-
gebiet herauszuschlagen, nicht zu verwirklichen war. Die beson-
dere Beschaffenheit des Bodens und die exponierte Lage auf den
Lahnbergen hétten zu Windbriichen getiihrt, so daB eine wesent-
lich gréBere Fliche, als zuvor geplant, von Bidumen gerdumt wer-
den mubBte. Die Hochwaldbereiche an der Ostseite des eingefrie-
digten Geldndes seien nicht geeignet gewesen, auf Dauer fiir sich
allein stehen zu bleiben, weil ansonsten Jahr fiir Jahr durch
Windbruch der Waldrand weiter nach Osten verdréngt worden
wire, Deswegen hétten die Randbereiche durch Bodenverbesse-
rung und Unterpflanzung kultiviert werden miissen. Es handele
sich um keine Programmerweiterung, sondern lediglich um die
Sicherung der Sstlichen Randbereiche, da ansonsten ohne diese
MaBnahmen die neu gepflanzten Gehélze und die Einfriedigun-
gen hétten Schaden nehmen kénnen. Im {ibrigen sei das Projekt
durch die Genehmigung der Planungen, Kostenvor- und Kosten-
anschldge allen Beteiligten (Nutzmeﬁer, HMdAF, HKM und OFD)
bekanntgewesen.

Es verwundert, daf sowohl der KuItus— als auch der Finanzmini-
ster entgegen fritheren Anweisungen (ErlaB vom 28. August 1963
bzw. 29. September 1964) fiir die vom Bauamt veranlaBten erwei-
terten Planungen, die ihren Niederschlag in den Kostenvor- bzw.
Kostenanschldgen fanden, ihre Zustimmung erteilten.

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, daB die Windbruch-
schdden in den Randbereichen an der Ostseite des Botanischen
Gartens ohne Zweifel zur VergroBerung der rekultivierten
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Flachen Anlafl gaben, jedoch nicht die alleinige Ursache fiir die
derzeitige GroBe der Gesamtanlage bilden. Bereits fiir die Pla-
nung der Anlage — also noch vor Beginn-der ersten Holzfédller-
arbeiten — erhielt der Gartenarchitekt den Auftrag, obwohl im
genehmigten Raumprogramm nur 6 bis 7 ha Fldche einschlieBlich
der Gewdchshéuser hierfiir vorgesehen waren, eine Flache von
10 ha — ohne Gewéchshduser — fiir Intensivnutzung auszu-
weisen. ' ‘

Die vergroBerte Anlage ist, wie bereits erwéhnt, Anla8 und Ur-
sache von erheblichen Mehrkosten bei der Ausfithrung der MaB-
nahme und wird zwangsldufig nicht unerheblich die kiinftigen
Bewirtschaftungskosten (Personal- und Sachkosten) des Bota-
nischen Gartens beeinflussen. In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, ob die Neuanlage eines Botanischen Gartens in
der GréBenordnung eines mittleren landwirtschaftlichen Betriebs,
der die GroBe des alten Gartens im Kernbereich um ein Viel-
faches libersteigt, in diesem AusmaB erforderlich war.

Darmstadt, den 25. August 1975

Dr. Helmholz Zimmermann ReuBiwig Lehmann Johann
Bayersdori Schulze .






