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Antrag der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesrégierung wegen der Haushaltsrech-.
nung des Landes Hessen fiir das Haushaltsjahr 1974

Im' AﬁschluB an den Antrag der Landesregierung vom 25. Oktober 1975
wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanmifBigen
Ausgaben im Haushaltsjahr 1974 (Drucks. 8/1702) tibermittelt die Landes-
regierung geméiB Artikel 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV) in
‘Verbindung mit § 97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHQ)
die Bemerkungen' des Hessischen, Rechnungshofs :
iiber ' .
das Ergebnis der Priifung der Haushaltsrechnung des Landes Hes-
- sen . : i
sowie

der OrdnungsmiBigkeit und Wirtschaftlichkéit.der Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung (Art. 144 HV, § 97 LHO) fiir das Haushaltsjahr -
1974 ' , : R :

und beantragt,

die Landesregierung wegen-der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 7
1974 geméiﬁi Art. 144’ HV in Verbindung mit § 97 .LHO zu entlasten.

Wegen der Stpﬂungnahme im c;inzelnen'wird auf die Anlage :verwiesen.
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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS 1974

Benierkungén allgemeiner Art

Einleitung

‘Als Auswahl der wesentlichen Ergebnisse seiner Rechnungspriifung
1974 legt der Rechnungshof als Unterlage fiir das Verfahren zur Entla-
stung der Landesregierung (§ 114 LHO) diese Bemerkungen vor (§ 97
LHO). Sie beriicksichtigen auch die Antworten der gepriiften Dienststel-
len, soweit sie dem Rechnungshof bis Ende April 1976 bekannt gewor-
den sind. - ‘



12

. T T T

Hessischer Landtag 8 Wahlpenode Drucksache 8/2800

Bemerkungen des Rechnungshofs

2

2a

2b

Zur Entlastung der Landesregierung wegen frithe-
rer Haushaltsrechnungen

‘ Haushaltsrechnung 1972

An die Ausfiihrungen zu Tz. 2e der Bemerkungen
1972 ankniipfend ist folgendes festzuhalten: der
Unterausschu3 zur Nachpriifung der Staatshaus-
haltsrechnung hat die Bemerkungen 1972 in seinen
Sitzungen am 13. August, 12. September, 29. Okto-
ber, 24. November 1975, 12. Februar und 12. Mirz
1976 weiter beraten. Der Haushaltsausschuf3 be-
schlof am 11. Februar 1976 (LT-Drucksache
8/2251), dem Plenum zu empfehlen, der Landesre-
gierung Entlastung zu erteilen, dies jedoch unter
dem Vorbehalt des Ergebnisses der abschlieBenden
Beratungen zu Tz. 8 — Gewihrung von Besitz-

. standszulagen bei der Ubernahme von Bediensteten

der Kommunalverwaltung in den Bereich des Lan-
des —. Seine Empfehlung wurde in der 30, Plenars1t—
zung am 26, Februar 1976 (TOP 23) angenom-
men,

. Haushaltsrechnung 1973

Der Haushaltsausschuf8 beschlo auf Vorschlag
des Unterausschusses zur Nachpriifung der Staats-
haushaltsrechnung vom 5. Mérz 1975 (vgl. Tz. 4a
der Bemerkungen 1973), dem Plenum die Genehmi-

gung der aufler- und iberplanmaBigen Ausgaben

einschliefllich der Vorgriffe unter Vorbehalt zu
empfehlen (LT-Drucksache 8/804). Dem entsprach
das Plenum in seiner 11. Sitzung am 22. Mai 1975
(TOP 17).

Die Bemerkungen 1973 des Rechnungshofs vom
23. August 1975 wurden von der Landesregierung
mit ihrer Stellungnahme vom 19. Dezember 1975

dem Landtag zugeleitet  (LT-Drucksache

8/2090).

Die Rechnung 1973 des Rechnungshofs selbst (Epl.
11) hatte sein Président am 19. Mérz 1975 dem
Landtag tbermittelt (LT-Drucksache 8/447); sie
wurde am 6. Juni 1975 von Mitgliedern des Unter-
ausschusses gepriift (vgl. Tz. 5b der Bemerkungen
1973). Auf dessen Vorschlag vom 13. August 1975
empfahl der Haushaltsausschuf3 dem Plenum am 3.
September 1975 (LT-Drucksache 8/441), fiir den
Epl. 11 Entlastung zu erteilen; dies geschah in der
17. Plenarsitzung am 17. September 1975(TOP 15)
unter’ Vorbehalt.

Die parlamentansche Beratung der Bemerkungen
1973 und der AuBerungen der Landesregierung
hxerzu hat im Mirz 1976 begonnen
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Haushaltsplan 1974 mit Nachtrag

Der im Rahmen-des Haushaltsgesetzes 1973/1974 vom 18. Dezember

1972 festgestellte Haushaltsplan 1974 wurde durch das Nachtragshaus-
haltsgesetz 1974 vom 17. Dezember 1973 dahin gedndert und erginzt,

daB} er statt mit urspriinglich 10 771 399 100 DM in Einnahme und'

Ausgabemit 11 693 964 700 DM ausgeghchen abschlof3. Wihrend sein

Volumen gegeniiber dem Haushalt 1973 (je 9 841078 800 DM)
zundchst um 930 320 300 DM (9,45 v, H.) zunehmen sollte, wuchs es.

damit endgiiltig um 1 852 885900 DM (18,8 v. H.). Das Mehr des

’ Nachtragshaushalts betrug mithin 922 565600 DM.

Der Nachtragshaushalt hatte nachstehénde Verénderungen der Zu-
schiisse oder Uberschiisse der Elnzelplane zur Folge:
DM v. H.
Epl. 19 Forderung des Wohnungs- + 46 100 000. +21,75
und Stéddtebaues ‘

Epl. 04 -Kultusminister + 27 099 900 + 1,20
Epl. 13 Landesschuld + 24 732 600 + 4,40
-Epl. 07 Minister fiir Wirtschaft und + 23-081 000 + 5,15
Technik o _
Epl. 18 Staatlliche Hochbaumaf3- + 20 300.000  +10,24
» nahmen . T
Epl. 08 Sozialminister + 14 900 000 +10,62
Epl. 03 Minister des Innern + 13 409 000 + 2,44
Epl. 09 Minister fiir Landwirtschaft + 8 640 000 + 3,95
und Umwelt :
Epl. 02 Ministerprisident + 2246 700 + 8,60
Epl. 01 Landtag - + 1318700  + 8,73
zusammen - 181 827 900
Epl. 06 Minister der Finanzen — 5861000  — 2,33
Epl. 05 Minister der Justiz — 6 760 000 — 3,62
Epl. 14 Versorgung : ~ — 100000000 "~ — 1,97
Epl. 17 Allg. Finanzverwaltung '  —159 206 900 — 2,83
(UberschuBerhdhung) g
Zusammen 181 827 900

Die absoluten Mehreinnahmen und Melirausgabeﬁ sind in der Begriin- -

dung zum Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 1974 (LT-Drucksa-
che 7/4134) genannt. Diese Verénderungen lassen auch die konjunktur-
politischen Schwerpunkte des Nachtragshaushaits deutlich erkennen.
Durch den Nachtragshaushalt 1974 wurden die urspriinglich zum

Haushaltsausgleich veranschlagten globalen M1nderausgaben von rd.

44,7 Mio DM entbehrlich.

Haushaltsrechnung 1974

Allgemeines

Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1974 des Mlmsters der

Finanzen vom 23. Juli 1975 dem Landtag mit Schreiben vom 25.

Oktober 1975 (LT-Drucksache 8/1702) vorgelegt und beantragt, fol- »
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Bemerkungen des Rechnungshofs

(noch Tz. 4'a)

4b

~

genden in Anlage I nachgewiesenen Ausgaben unter Vorbehalt
. nachtriglich zuzustimmen:

1974 zum Vergleich
DM 1973
DM

UberplanmiBige
Ausgaben 1 103 128 646,75 683 939 099,68
AuBlerplanmifige i
Ausgaben 126 232 548,50 119 182 122,18
Haushaltsvorgriffe 976 778,79 381 419,08

Gesamtiiberschreitung 1 230 337 974,041)
. . Verschlechterung:
(zum Vergleich 1972 : 1973

' = Verbesserung:

803 502 640,94
426 835 333,10

184 247 720,36 DM)

*) Wegen der Hauptursachen dieser Uberschreitung vgl. Tz. 4 d.

Nachtragshaushalt und Ausgaben 1974

Ein Vergleich der Nachtragshaushalte 1972 und 1974 zeigt folgendes
Bild: ‘

1974 1972
~ DM DM
Ausgabe-Soll ,
urspriinglich 10 771 399 100 8 634 886 000

hinzu im Nachtrag

" Gesamtausgabe-Soll

Demgegeniiber betrugen
— das Ausgabe-Ist rd.

‘— die iiberplanmifigen

922 565 600

346 014 200

11 693 964 700

12 183 734 853

8 980 900 200

9 418 054 566

743 708 920

Ausgaben rd. 1103 128 650
mithin gegeniiber
— dem Ausgabe-Soll rd. 9,4 v. H. rd. 3 v. H.
— dem Ausgabe-Ist rd. 9,1 v. H. rd. 9 v. H.

In beiden Jahren lagen die tiberplanméfligen Ausgaben iiber den Ge-
samterhdhungen durch die Nachtragshaushaltspline, und zwar:

397 694 720 DM
rd. 114,9 v. H.-

180 563 050 DM
rd. 19,6 v. H.

— absolut um .
— relativ um

Die Uberschreitungen des endgiiltigen Ausgabe-Solls 1974 waren ferner
absolut wie relativ hoher als 1972, was darauf zuriickzufiihren ist, daf3
sich die Haushaltsentwicklung infolge der einsetzenden Rezession
immer uniibersichtlicher gestaltete. Aus demselben Grunde wurde auch
von der Aufstellung eines Doppelhaushalts fiir die Hj. 1975/76 abgese-
hen. '
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Bemerkungen des Rechnungsliofs

4c. Haushaltsabschluf

Der kassenméfige AbschluB (§ 82 LHO) und der RechnungsabschluB

(§ 83 LHO) finden sich auf den Seiten XVI und XVII der Haushalts-
rechnung 1974. Ankniipfend an die jeweiligen Abschlu3werte 1973
-ergibt- die Fortschreibung folgendes abgekiirztes Bild: '

zum Vergleich

1974 - 1973

DM . DM
Zu iibértragende Ausgabe- , - ' ] ‘
reste des Vorjahres — 471999 596,89 — 327 856 777,50

" Summe der Einnahmen 12 183734 853,27 10536237 155,44

Summe der Ausgaben : 12 183 734 853,27 10 536 108 037,54
Kassenmaﬁlges Jahres-
ergebms o . :
(Uberschul 1973) C— 7 + 129 117,90 .

Noch nicht abgewickeltes -
kassenmiBiges Jahres-

ergebnis des Vorjahres

'(Fehlbetrag 1972) =

72 105 315,31

Kassenmal?nges Gesamt—

ergebnis - — 71976197,41
Zu iibertragende Ausgaben- - ‘ ‘ o
reste — 517061 839,53 — 471999 596,89

Rechnungsméiﬁiges Gesamt- -

ergebnis’ — 517061 839,53 — 543975 794,30 °

" Hinzu Abwicklung S _v
1972/1973 . ' 71976 19741 —

— 589038 036,94 : — 543 975 794,30
mithin’ Verschlechterung um . 45 062 242,64 DM

(Zum Vergleich: Von 1972 nach. 1973 hatte s1ch eine Verschlechterung um
144 013 701,49 DM ergeben.) '

"~ Zum selben Ergebnis fiihren die Gegeﬁijberstellungen R

— Mehreinnahmen von ~ * 489 770 153,27 -
‘ und der Mehrausgaben von 534 832 395,91
(jeweils im Vergleich Soll : Ist) C= = 45062 242,64
— der verbﬁeﬁenen Ausgabereste 1973 mit C4n 999 596,89

und der zu iibertragenden Ausgabereste 1974 mit 517 061 839,53
- ' = — 45062242,64

Zur Abdeckung der zu iibertragenden Haushaltsausgabereste 1974
sind im Haushaltsplan 1975 keine - globalen Mehrausgaben veran-
schlagt gewesen (17 16 — 971 01). ‘
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Bemerkungen des Rechnungshofs

4d Haushaltsiiberschreitung 1974 ~ Mio DM
Zur Beurteilung der- Gesamtiiberschreitung

(Tz. 4 a) um rd.  1230,3
(Zum Vergleich: 1973 =.rd. 803,5 Mio DM) ,
. erscheinen folgende Hauptursachen wesentlich:

Von den ﬁbérplanniéiBigen Ausgaben mit insgesamt rd.  1103,1
(Zum Vergleich: 1973 = rd. 683,9 Mio DM) i

entfielen auf

— personliche Verwaltungsausgaben infolge
gesetzlicher oder tariflicher Vorschriften rd. 942,0
(nach S. 2077 der HR 1974) - . :
(Hierfiir waren global 658 Mio DM veran-
schlagt; 17 16 — 461 01)

— unabweisbarer Mehrbedarf zur Verfiigung

nebenamtlichen und nebenberuflichen

Unterrichts an Schulen zu Lasten zeitweilig

freier Stellen (04 61 — 42724 u. a.) - rd. 22,6
— Zuweisungen an Gemeinden fiir Schulbauten

der Sekundarstufe I (§ 33 SchVwG) zu Lasten

der Spitzabrechnung 1973 (17 28 — 883 05) rd. 19,5
— eine Kapitalzufilhrung bei der Nassauischen . .
Sparkasse (17 04 — 831 05) 7 rd. 12,0

~ vertragliche Staatsleistungen an die
Kirchen, die infolge der BesoldungserhGhun-
gen 1974 hoher als veranschlagt waren

(04 79 — 685 51, 685 52) rd. 6,6
— den Sonderlastenausgleich an ehemalige ‘
Kreisstadte (17 20 — 613 17) rd. 5,0

_— Verbesserung der Leistﬁng an Wohngeld-
empfénger aufgrund gesetzlicher Verpflich-
tungen (03 02 — 681 31) rd. 49

— Sach{rerstﬁndigenkosten im Rahmen von
Genehmigungsverfahren nach dem Atomigesetz
(0701 —-53611) rd. 4,3

— unvorhergesehene und unabweisbare Inanspruch-
nahme von Landesbiirgschaften aufgrund
rechtlicher Verpflichtungen ’

(17 05— 871 00) o rd, 4,2
— Beseitigung ungeordneter Miillablagerungen
(09 21 — 538 52) ‘ rd. 3,2

— zwangsldufigen Mehrbedarf durch stark ge-
stiegene Energiekosten (bes. bei Heiz-
stoffen) bei den Unikliniken Gieen
und Frankfurt a. M.

(0408 und 11 —51700) - A rd. 2,8
— verstirkten Unternehmereinsatz im Forst-

betrieb (09 51 — 538 71) rd. 2,6

— Verspétungszinsen auf die erhdhte Aus-
gleichsforderung aus der endgiiltigen
Umstellungsrechnung der ehem. Hessischen
Landesbank Darmstadt (13 01 — 573 01) rd. 2,5
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— zusitzliche Stellen fiir gepriifte Anwérter
des mittl. Dienstes und Kanzleilehr-
linge bei Gerichten und Staatsanwalt-
schaften, fiir die keine Stellen — wie
vorgesehen — frei geworden waren |
(0504 —42701) '

— Mehrarbeitsentschidigung aufgrund der ange-
spannten Personallage bei der Schutz-
und Kriminalpolizei
(03 20 — 422 03 u. a)

= die Erhohung der Gagen fiir das kiinstl.
Personal (04 41 bis 43— ATG 71)

- gestiegené Energiekosten bei der Universitiit
Marburg (04 05 — 517 01)

— ein Darlehen fiir das Staatsbad Bad Wil-
dungen zur Teilfinanzierung der Er-
weiterungsbauten im Sanatorium Fiirsten-
hof (17 04 — 861 03)

— den Betrieb- der landeseigenen Burgen - -
und ‘Schidsser, bes. die Zufahrt-
strafle zur Burggaststiitte Franken-
stein (17 04 — ATG 74)

— vom Land fiir 1967 bis 1973 nachzuent-
richtende Steuer auf die VBL- :
Umlage 17 16 429 01)

— unvorhergesehene weitere Geldbeschaffungs-
kosten fiir Kreditaufnahmen
13 11—57402)

— stark gestiegenie’ Betriebs-, Wartungs-
und Instandsetzungskosten fiir den
- polizeilichen Fahrzeugpark ‘
(03 20— 514 01)

— Mehrkosten bei der Vordruckverwaltung
der Finanzdmter (06 03 — 511 00),

— eine zwangsldufige Uberschreitung des
Wirtschaftsplans des Verfassungsschutzes
insgesamt (03 03 — 539 00)

— Rechtsverpflichtungen in der zusétz-
lichen Alters- und Hinterblicbenen-
versorgung nichtbeamteter Bediensteter
(1404 —43907)

— zwangsldufige Mehrausgaben nach § 6
Volkshochschulgesetz ~
(04 50 — ATG 75)

sy

UberplanmiBig insoweit zusammen

rd.

rd.
rd.

rd.

rd.
rd.
rd.
rd.
rd.

rd. -

rd.

rd.

rd.

Mio DM

2,3

2,3
2,2
2,1 -

2,0

13
12
1,0
1,0
1,0

1,0

1,0

1,0

1051,6

(95,3% v. H. aller iiberplanméiBiger Ausgaben)
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Mio DM
Von den uberplanmaﬁlgen Ausgaben mit

insgesamt Lo .md 1262

(zum Verglelch 1973 = rd 119 2 M10 DM)
entfielen auf

— eine Wertberichtigungshilfe fiir die
Hessische Landesbank (Girozentrale)
Frankfurt a. M. (17 04 — 682 02 apl.) 90,0

— die Gewidhrung einmaliger Heizkosten-
zuschiisse an den gesetzlich berechtigten
Personenkreis (08 20 — 681 34 apl.) rd. 9,5

— zusétzliche Ausgaben zur Sicherung des
Luftverkehrs-auf dem Flughafen

Frankfurt a. M. (07 03 — ATG 72 apl.) rd. 7,6
— die Zusatzausstattung der Vollzugspolizei
(0329 — ATG 85 apl.) rd. 5,0

— einen im wesentlichen aus apl. einge-
gangenen Bundesmitteln bestrittenen
Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen,
bes. von Heizkosten fiir Unterglasanlagen
(09 02 — 683 34 apl.) rd. 2,9

— einen ZuschuB3 an die Deutsche Klinik
fiir Diagnostik in Wiesbaden
(08 30 — 682 00 apl.) 7 2,5
— gesetzliche Zuschiisse an private Unter- '
nehmen im &ffentlichen Personennah-

-verkehr (07 13 — 892 01 apl.) rd. 1,8
auerplanmifig insoweit zusammen rd. 119,3

(= 94,5% v. H. aller auBerplanméBigen Ausgaben)

Von den Vorgriffen auf die
Haushaltsmittel 1975 insgesamt rd. 1,0

(zum Vergleich: 1973 = rd. 0,3 Mio DM)
entfielen auf

— Stipendien zu Lasten einer Bundeszuweisung,
die nach Verlust der Kassenanordnung nicht
mehr rechtzeitig gebucht werden konnte
(04 24 — 681 68) rd. 0,7

— gesetzlich zu erstattende Pauschbetrige '
fiir die erste Aufstellung regionaler ,
Raumordnungspléne (02 01 — ATG 71) rd. 0,2

im Vorgriff insoweit zusammen rd. - 0,9

(90 v. H. aller Vorgriffe)
Die gesetzlich oder vertraghch bedmgten
sowie die auBergewdShnlichen Uberschreltungen
betragen somit insgesamt rd. 11718
(zum Vergleich: 1973 = rd. 769,1 Mio DM)
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4e

Fiir Uberschreltungen kleineren Umfangs
. und im Rahmen der laufenden Verwaltung

verbleiben

Verglichen mit dem Rechnungssoll 1974,

bestehiend aus.

- dem Ausgabe-Soll 1974 von

und .
— den Ausgaberesten 1973 von

Mio DM
rd. 585
rd. 11694,0

rd. 4720

1. 12166,0

zusammen . ,
betragen diese kleineren Uberschreitungen mit rd. 58,5
(zum Vergleich: 1973 =rd. 0,34 v.H.) rd.0,48 v. H.

Kred1t und Burgschaftsermachtlgungen . .

Der Umfang, in dem der Muuster der Finanzen von den ihm erteilten
Kred1termacht1gungen im Hj. 1974 Gebrauch gemacht hat, ergibt sich .

aus folgender Ubersicht:

Kreditaufnahme

Art. der Kredite, Haushaltsstelle Ermi#chtigung |
Rechtsgrundlage ‘ Mio DM Mio DM
Kreditmarktmittel fiir Investitionen 1716 N -
(ohne Wohnungsbau) BTG 71 - 705,0 1086,6
— § 9 Abs. 1 HG 1974 ‘ ‘
Erméichtigungsrest'aué Hj. 1973 + 382,2
: , 1087,2
Darlehen des Bundes 1903 . 44,8 42,1
(Sozialer Wohnungsbau) 1904 o .
— § 9 Abs. 1 2a0 — _
~ Andere Schuldenaufnahmen 1903 100,0 - 100,0
am Kreditmarkt ’ -
(Sozialer Wohnungsbau)
— § 9 Abs. 1 aaO — ‘ .
- Kredite nach § 3. Wirtschaftsplan -
des Investitionsfonds G Abt. 4. . 85,0 110,0
—§ 9 Abs. 2 2a0 — - . :
Erméchtigungsrest aus Hj. 1973 + 75,0
. g N 160,0 v ,
Kredite fiir den Betrieb Finanzplan o 1,5 - 1L,3
»Burgen und Schlsser ) ‘ - . P
. —§ 9 Abs. 3 3a0 —
.Weitere Darlehen des Bundes 1903 '
(Sozialer Wohnungsbau) 19 04 . 34,9 349
— § 9 Abs. 4 aa0) —
Kreditmarktmittel zur 17 16
Férderung des Sffentlichen © ETG 82 - -
Personennahverkehrs : o
- — §'9 Abs. 5 aa0 —
114284 1374,9




© 20

Hessischer Landtag - 8. Wahlperiodé - Drucksache 8/2800

—— TP~ L

Bemerkungen des Rechnungshof:
(noch Tz. 4 ¢) '

4f

Demnach sind rd, 53,5 Mio DM (= 4 v. H.) weniger aufgenommen
worden, als nach den Ermichtigungen im Haushaltsgesetz und im
Investitionsfondsgesetz zuldssig gewesen wire.

Das Ausmalf der nach den §§ 10 und 11 HG 1974 moglichen sowie der
tatséchlich iibernommenen Garantien und Biirgschaften ergibt sich aus
nachstehender Darstellung:

Art der Bﬁrgschaften Ermichtigungs- Biirg-

. rahmen schafts-
— Rechtsgrundlage — Mio DM iibernah-
" men
Mio DM

Forderung des Wohnungsbaues, der

Instandsetzung und Modernisierung

von Wohngebiduden sowie stidtebauli-

cher Sanierungs- und Entwicklungs-

mafinahmen .

— § 10 aaO — 600,0 561,5

Durchfiihrung dringender volkswirt-

schaftlich gerechtfertigter Aufgaben

— § 11 aaO — 460,0 243.8
1060,0 . 805,3

Wie ersichtlich ist, wurde von dem Erméchtigungsrahmen von 1 060
Mio DM zu rd. 76 v. H. Gebrauch gemacht.

Verpflichtungserméichtigungen

Wie aus der Anlage VIII der Haushaltsrechnung 1974 ersichtlich ist,
waren in den Epl. 03, 06, 07, 08, 09, 17, 18 und 19 Verpflichtungs-
erméchtigungen von zusammen 1 508,6 Mio DM veranschlagt; hinzu
traten Bewilligungen des Ministers der Finanzen nach § 38 Abs. 1 Satz 2
LHO, d. h. in Féllen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Be-
diirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHO) mit zusammen 85,4 Mio DM, so
dalfiir Zusagen auf Mittelzuweisungen, Auftragserteilungen u. a. m. zu
Lasten spiterer Hj. insgesamt 1594 Mio DM bereitstanden. Diese
Erméchtigungen wurden im Hj. 1974 wie folgt in Anspruch genom-
men:

.

Erteilte Auftrige Insgesamt  davon veranschlagt davon nicht veranschlagt
Zusagen fiir Mio DM Mio DM v.H. Mio DM v. H,
Hj. 1975 1060,2 983,9 92,8" 76,3 7,2
Hj. 1976 131,0 123,6 94,4 7,4 5,6
Hj. 1977 23,1 22,0 95,2 1,1 4,8
Hj. 1978 3,9 33 84,6 0,6 15,4
Inanspruchnahmen :

Zusammen 1218,2 1132,8° 93,0 85,4 7,0
demgegeniiber verfiigbar 1594,0 1508,6 94,6 85,4 5,4
mithin nicht ausgenutzt 375,8 - — —

375,8
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4g

4h

Hiernach wurde etwa ein Viertel der Veranschlagten Verpflichtungs-
erméchtigungen mcht ausgenutzt

SondervermGgen und Riicklagen

" In das Hj. 1974 waren der Bestand des Landesstocks fiir Wohnﬁngs—

und Siedlungsbau mit rd. 0,1 Mio DM, die Riicklage fiir den Linderfi-
nanzausgleich mit 120 Mio DM und die Riicklage fiir die Abrechnung
des Kommunalen Finanzausgleichs mit 90 Mio DM zu iibernehmen.
Von dieser wurden im Laufe des Jahres 8,7 Mio DM der Haushaltswirt-

schaft zugefiihrt, wihrend der Bestand des Landesstocks fiir Woh-
nungs- und Siedlungsbau und die Riicklage fiir den Léinderﬁnanzausj

gleich wihrend des ganzen Jahres unverdndert blieben.

Daneben bestand die Konjunkturausgleichsriicklage von 95,2 Mio DM
weiter. Zusitzlich wurden die aus dem Stabilitétszuschlag zur Lohn-
steuer, zur veranlagten Einkommensteuer, zur Kapitalertragsteuer, zu
anderen nicht veranlagten Ertragsteuern, zur Korperschaftsteuer.und
aus der Investitionssteuer gebildeten weiteren Konjunkturausgleichs-
riicklagen in Héhe von rd. 100 Mio DM im Laufe des Jahres 1974 um
weitere 160,3 Mio DM aufgestockt. Sie waren bis zum Ende des Hj.
1974 auf Sonderkonten der Deutschen Bundesbank stillgelegt (vgl.
Anlage II der Haushaltsrechnung 1974).

Liegenschaftsvermégen

" Das vom Minister der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitzverzeichnis

weist fiir 1974 folgende Bestandsverdnderungen (einschl. Grundstiicks-
iibertragungen zwischen Verwaltungszweigen und Bestandsberichti-

gungen) aus:

‘Bestand Anfang 1974 3 600 025 686 qm

Zugdnge ., - 867 668 846 qm
: ‘ 4 467 694 532 qm

Abginge ’ ' ) 793 989 851 qm

Bestand Ende 1974 . =~ , 3673704 §81 qm-

" Die Bestandsverdnderungen-haben sich wiederum vor allem im Be-

triebsvermdgen ergeben, und zwar hauptséichlich bei der Forstverwal-

tung und der Doménenverwaltung; beides entspricht den heutigen Ver-.

héltnissen im Grundstiicksverkehr. Der neue Bestand setzt sich wie folgt
zusammen:

Liegenéchaften unter Ressortverwaltung (Ver-

waltungsvermodgen) 7 25063 127 qm _
Liegenschaften in Betriebsverwaltung (Be—" ‘ .
triebsvermdégen) : 3638304406 gm
Allgeneines Llegenschaftsvermogen, Schlos- )

ser und Gdrten © 10083 546 gm
Liegenschaften - der .Sonderverm&gen- (z. B.

vom Land verwaltete Stiftungen) ‘ 253602 gm

insgesamt 3 673 704 681 gm
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Aufgrund des Landesgrundbesitzverzeichnisses werden die Ubersichten
erstellt, die den Landtag alljéhrlich iiber die Verdnderungen im Grund-
besitzbestand des Landes unterrichten (86 Nr. 1 LHO). Diese Unterla-
gen fiir das Hj. 1974 hat die Landesregierung im Dezember 1975 dem
Landtag in zusammengefater Form, dem Rechnungshof zugleich nach
Einzelposten zur Verwendung bei der Rechnungspriifung zugeleitet.

Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapiervermdgen

Das Forderungsvermdgen des Landes (Darlehen aus Haushaltsmitteln
und aus dem Investitionsfonds, Beteiligungsvermogen und Wertpapier-
besitz) betrug Ende 1974 insgesamt 5 658,9 Mio DM (Vorjahr 5 399,9
Mio DM). Von den in diesem Betrag enthaltenen Darlehensforderungen
von zusammen 5 166,5 Mio DM riihren 3 543,4 Mio DM aus der
Forderung des sozialen Wohnungsbaues und des Wohnungsbaues fiir
Landesbedienstete her, 524,4 Mio DM sind aus der Landwirtschaftsfor-
derung, 309,1 Mio DM Wirtschaftsforderungs-, Strukturverbesse-
rungs- und Entwicklungshilfemafinahmen hervorgegangen, 783,0 Mio
DM waren Schulbaudarlehen und Darlehen fiir sonstige kulturelle
Zwecke.

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen in der
Form von Junstlschen Personen des Offentlichen und des privaten
Rechts beliefen sich nach Nennbetrigen auf 492 Mio DM, die im

4k

~ Landesbesitz befindlichen Wertpapiere hatten einen Kurswert von zu-

sammen 0,4 Mio DM.

Der Nachweis iiber das Kapitalvermdgen nach dem Stand am 31.
Dezember 1974 ist dem Rechnungshof wie iiblich zugeleitet worden und
wird bei der Rechnungspriifung herangezogen.

Landesschuld ,

Gemil3 Artikel 144 HV und § 86 Nr. 2 LHO

ist der Haushaltsrechnung eine Ubersicht der

Staatsschulden nach dem Stand am 31. De-

zember 1974 beigefiigt worden (Anlage IX),

die Verbindlichkeiten von insgesamt 6 954,8 Mio DM
ausweist (Vorjahr 5 792,1 Mio DM).

Hiervon entfallen auf

a) vor der Wihrungsreform und im Zusam-

menhang mit’ dieser entstandenen Schul-
den (Altschulden) 585,5 Mio DM
b) nach der Wihrungsreform aufgenomme-

ne Schulden (Neuschulden) 6 369,3 Mio DM

c) Kassenverstirkungskredite (§ 18 Abs. 2 -—
Nr. 2 LHO)

6 954,8 Mio DM

Die Eventualverpflichtungen des Landes aus Biirgschaften und Garan-
tien beliefen sich nach Nennbetréigen zu dem angegebenen Zeitpunkt auf
3 767,6 Mio DM, von denen 2 615,3 Mio DM aus der Wohnungsbau-
forderung, 1 152,3 Mio DM iiberwiegend aus der Forderung gewerbli-
cher Unternehmen herriihrten. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies
eine Zunahme der Eventualverbindlichkeit um 643,1 Mio DM.

Der Rechnungshof hat im Auftrag des Landesschuldenausschusses die
Verwaltung der Landesschulden und die Einhaltung der Krediterméich-

tigungen im Jahre 1974 sowie den Schuldenstand am 31. Dezember

1974 nachgepriift und hieriiber gesondert berichtet.

«
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5 ‘Rechnungspriifung 1974

a Die im wesentlichen stichprobenweise Rechnungspriifung 1974 ist
bis auf die Istausgaben 1974 fiir mehrjdhrige Neubaumafnahmen
des Landes und bis auf entsprechende Zuwendungen an Stellen
auflerhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit wird der
Rechnungshof etwaige bemerkenswerte Feststellungen nach seinen
Priifungen der abgeschlossenen MaBnahmen in spitere Bemerkun— ‘
gen aufnehmen (§ 97 Abs. 3 LHO). -

b Die Rechnungen iiber die Einnahmen und die Ausgaben 1974 des
- Rechnungshofs selbst (Epl. 11) wurden auf Veranlassung seines
Prisidenten auf rechnerische, férmliche und sachliche Méngel durch-
gesehenund am 4. Mérz 1976 dem Landtag mit Erlduterungen fiir die
Mitglieder des Haushaltsausschusses zugeleitet. (LT-Drucksache -
- 8/2359).. Der Unterausschuf zur Nachpriifung der Staatshaushalts-
rechnung hat in seiner Sitzung am 29. April 1976 drei seiner Mitglie-
der zur Priifung der Rechnungen benannt .

6 Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr, 1
LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1974 nachgewiesenen Betrédge stimmen
mit den Kassenrechnungen iiberein, die der Rechnungshof selbst und die
Vorpriifungsstellen bestimmungsgeméf gepriift haben. Bei ihrer Tiétig-
keit (vgl. Tz 5a) haben dié Rechnungspriifungsbehdrden keine Haus-
haltseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht ordnungsgemaB
belegt waren.

¥

7  Erfahrungen mit der neuen Haushaltsystematik

a Eine der Auswirkungen der Haushaltsreform
war die Einfithrung einer einheitlichen Haushalt-
systematik in Bund, Lindern und Gemeinden,
die den Aufbau der Haushaltspline, vor allem
die Abfolge der Einnahme- und der Ausgabetitel,
festlegt. In Abkehr von der frijher vorwiegend
nach den Bediirfnissen der Verwaltung gestalte-
ten Ordnung wurde eine Darstellungsform
gewihlt, die auch den wirtschaftspolitischen Ge-
halt der Haushalte und die Wirkungen der fi-
nanzpolitischen Entscheidungen auf die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung erkennen 148t und
ferner zeigen soll, in welchen Grof3enordnungen

_sich die Verflechtungen mit der Volkswirtschaft
bewegen. Durch Beriicksichtigung volkswirt-
schaftlicher Gesichtspunkte und in Anlehnung
an die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung sol-
len ferner die Zahlungstrdme zwischen den we-
sentlichen dffentlichen Bereichen (Bund, Lénder,
Gemeinden) und den iibrigen Bereichen (inldndi-
sche Privatpersonen und Unternehmen; Aus-
land) sichtbar werden. Selbst wenn sich diese
Ziele nicht mit letzter Feinheit erreichen lassen
(so sind z. B. bei Reisekosten die staatlichen Zah-
lungstrome an die Gffentlichen Verkehrstriger,
an das Beherbergungs- und an das BekGstigungs-
gewerbe nicht getrennt darzustellen), so vermit-

“telt die neue Haushaltsystematik doch weit ein-
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(noch Tz. 7 a) .

gehendere Erkenntnisse als die friihere Ordnung
staatlicher Haushaltspléine.

Wesentliche Voraussetzung dafiir, dafl die mit
der Finanzplanung sowie mit der Aufstellung
und Ausfiihrung der Sffentlichen Haushalte be-
fafiten Stellen, die Statistischen Amter und die
Wissenschaft mit zutreffenden Werten arbeiten,
sind die richtige Veranschlagung und der richtige
rechnungsméfige Nachweis aller Einnahmén
und Ausgaben. Auf gewissenhafte Priifung im
Sinne der neuen Haushaltsystematik kommt es
also heute weit mehr als frither an; das gilt insbe-
sondere fiir jede einzelne Einnahme und Ausga-
be von einigem Gewicht.

Der Rechnungshof hat in den letzten Jahren wie-
derholt festgestellt, da3 die Zuordnung von
Haushaltsansétzen noch nicht immer dem We-
sensinhalt der an der gewihlten Stelle nachzu-
weisenden Einnahmen oder Ausgaben entspricht
oder Zahlungen zu Lasten bereiter Haushalts-
mittel geleistet werden, obgleich sie nach ihrem
volkswirtschaftlichen Gehalt unter anderen
Gruppen nachzuweisen wiren. Diese Mingel
waren meist dadurch verursacht, da3 man sich
liber die materielle Bedeutung einzelner Vorgén-
genicht im klaren war und eine pauschale Zuord-
nung nach dem mutmafllichen Zweck der Zah-
lungen vornahm. So werden in einem Verwal-
tungszweig pauschalierte Verwaltungsgebiihren

" nicht mehr als solche (Gruppe 111) nachgewie-

sen, weil sie vereinbarungsgemif von den kom-
munalen Trégern der Gesundheitsimter bezahlt
und daher als Verwaltungskostenerstattungen
(Gruppe 233) erachtet werden. In einem anderen
Verwaltungszweig werden Verzugszinsen statt
bei Gruppe 119 bei Gruppe 151 nachgewiesen,
obgleich gar keine Darlehen gewihrt waren.

Zu den Neuerungen der Haushaltsystematik
zdhlt grundsétzlich die klare Trennung aller per-
sOnlichen Verwaltungsausgaben, besonders
auch soweit sie friiher mit Sachaufwand gemein-
sam veranschlagt waren. Jedoch kénnen nicht
alle Auswirkungen befriedigen:

Mehr als die Hilfte der Aufwendungen fiir Abge-
ordnete (Gruppe 411; Soll 1974: rd. 6,1 Mio
DM, 1976 rd. 8,4 Mio DM) betrifft keine person-
lichen, sondern séchliche Ausgaben im Sinne der
Zuordnungsgrundsitze (besonders die Unko-
sten- und die Reisekostenentschidigung samt
Tage- und Ubernachtungsgeldern).

Die jetzt unter Gruppe 412 nachzuweisenden
Aufwendungen fiir ehrenamtlich Tétige waren
teils zunéchst noch in der Gruppe 526 ,,Sach-

verstdndige u. a.“ enthalten. Nach der vom .

[

Stellungnahme der Landesregierung
: (noch Tz. 7)

Ohne néihere Kenntnis der Zusammenhinge ist eine
Stellungnahme zu den Feststellungen des Rech-
nungshofs nicht moglich. Es ist davon auszugehen,
daf} der Rechnungshof die Angelegenheit mit den
betroffenen Dienststellen erdrtert hat und diese in
Zukunft die Einnahmen bei der richtigen Haushalts-
stelle nachweisen werden.

Bei der Erarbeitung der neuen Haushaltssystematik
bestanden von Anfang an in einigen Punkten Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen den Léindern
liber die jeweilige Zuordnung. Im Interesse einer

- bundeseinheitlichen Handhabung hat das Land

Hessen die von dem Arbeitsausschuf3 ,,Haushalts-
recht und Haushaltssystematik®, in dem der Bund
und alle Lander vertreten sind, erarbeiteten Zuord-
nungsrichtlinien zum Gruppierungsplan iibernom-

- men. Das gilt auch fiir spitere Anderungen. Der

Hessische Rechnungshof hat dem jeweils. zuge-
stimmt.

Die Zuordnung der Aufwendungen fiir Abgeordne-
te zur Gruppe 411, der Aufwendungen fiir ehren-
amtlich Tétige zur Gruppe 412, der Aufwendungen
fiir nebenamtlich und nebenberuflich Tétige zur
Gruppe 427 und der Aufwendungen fiir Trennungs-



© Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode - Drucksache 8/2800 . . ‘ 25

Bemerkungen dés Rechnungshofs ' - «  Stellungnahme der Landesregierung

(noch Tz. 7 ¢) , o . C ' ; (noch Tz. 7 ¢) .
Rechnungshof angeregten Umsetzung stieg das - - geld, Umzugskostenvergiitungen und &hnliche per-
Soll bei Gruppe 412 vonrd. 3,5 Mio DM (1974; . 'sonalbezogene Sachausgaben zur Obergruppe 45
Ist: 3,3 Mio DM) iiber rd. 4,2 Mio DM (1975; . steht im Einklang hiermit. Eine Anderung allein fiir -
- Ist: 3,6 Mio DM) auf rd. 4,85 Mio DM (1976). Hessen ist nicht beabsxchtlgt ,

Neben dem Aufwand ehrenamtlich Tétiger war
zunéichst auch derjenige . nebenamtlich Titiger
nachzuweisen; hierfiir hatte Hessen eine eigene
Gruppe 413 gebildet (Soll 1970: rd. 21,8 Mio
DM). Diese Ansétze wurden schon im Hj. 1971
den Beschiftigungsentgelten (Gruppe 427; Soll
1970 rd. 33,85 Mio DM, 1971 und 1974 rd. 64
Mio DM) zugeschlagen. Eine solche Zusammen-
fassung erscheint unzweckméfBig: Abgesehen

- davon, daf3 schon die GréBenordnung eine eige-
ne Gruppe ,Aufwendungen fiir. nebenamtlich
und nebenberuflich Titige* rechtfertigt, ist nicht
geniigend bedacht worden, daB3 diese Zahlungen
nicht wie die Beschéftigungsentgelte der Aus-
hilfs- und der Vertretungskréfte auf tarifrechtli- .
chen Grundlagen beruhen, sondern meist auf
festen Stundensétzen o. 4. Damit entsteht bei der

. Veranschlagung von ErhGhungen der Dienstbe-
ziige ein erheblicher Unsicherheitsfaktor. Aber
auch fiir anordnende und rechnunglegende Stel-
len sowie bei den Rechnungspriifungsbehdrden
fiihrt es zu Erschwernissen, daf hiet das sonst
scharfe Abgrenzen tarifrechtlicher Leistungen -
verwischt wurde. Die Unterordnung des Tren-
nungsgeldes, der Umzugskostenvergiitungen
und dhnlicher ,,personalbezogener Sachausga-
ben“ (als Obergruppe 45) unter die persdnlichen

: Verwaltungsausgaben (Hauptgruppe 4) zeigt die
gleichen Folgen

d Im Berelchder sachlichen,Vefwé.ltungsausgaben d Der Minister der Firianzen hat die Anfegung des

(Obefgpuppen 51 bis 54) wurden Haushalts- . Rechnungshofs aufgegriffen und in seinem -Erlaf3
ansétze festgestellt, die in den Bereich der Ver- iiber die Aufstellung des Landeshaushaltsplans fiir
waltungskostenerstattungen (Obergruppe 63) : die. Haushaltsjahre 1977/1978 vom 30. Januar
gehoren, weil das Land insoweit keinen eigenen ’ 1976 die Ressorts gebeten, die Titel der Obergrup--
Sachaufwand hat und nicht selbst an die Letztbe- pen 63,64, 65, 67,68, 88 und 89 aufihre zutreffende
rechtigten zahlt, sondern an einen anderen Ko- Zuordnung nach dem Grupp1erungsplan zu iiber-
stentriger (Beispiel: Mitbenutzung der Eich- - -priifen.

- schule Miinchen, 0707 — 52561/1974 bis
1976). Gerade die haushaltsméBige Behandlung
der Erstattungen (Obergruppen 63, 64, 67) als
neuer Begriff scheint noch Schwierigkeiten zu

-bereiten. Vor allem mangelt es bei der Zuord-
nung bisher an einer praktikablen Abgrenzung
von den Zuwendungen:

— ,Zuwendungen® (im 6ffentlichen Bereich in
engeren Grenzen ,,Zuweisungen®: Obergrup-
pen 65, 88; im iibrigen ,,Zuschiisse“: Ober-
gruppen 68, 89) werden in der Regel im vor--
aus — ggf. abschlagsweise — bewilligt und
ausbezahlt; die Zuwendungsnehmer haben
iiber die Verwendung dieser Mittel einen -

i
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Nachweis vorzulegen und etwaige Uber-
schiisse zuriickzuzahlen;

- — ,Erstattungen® (von Verwaltungskosten nur
im &ffentlichen Bereich: Obergruppe 63, von
anderen Kosten im offentlichen Bereich:
Obergruppe 64, sonst Obergruppe 67) setzen
eine Vorleistung des Erstattungsberechtigten
voraus, der seine Aufwendungen im Rahmen
des Zulgssigen und Vereinbarten auf die Vor-

- lage rechnungsbegriindender ' Unterlagen
nach objektiven Merkmalen ersetzt erhiit.

Da bei den meist in Titelgruppen veranschlagten
Mitteln fiir Ma3nahmen aller Art oft beide Lei-

~ stungsformen vorkommen, diese im Einzelfall
u. U. aber nur von Art und Umfang der jeweili-
gen Leistung oder Lieferung fiir den Berechtigten
abhéngt, erweist sich die Einbeziechung wenig- -
stens je eines Erstattungs- und Zuwendungstitels
in die betr. Mafinahmen-Titelgruppen als unaus-
weichlich, sofern man — angesichts der tiblichen
GroBenordnungen — ein zutreffendes Bild iiber
die staatlichen Leistungen gewinnen will. Auf
Anregung des Rechnungshofs hat der Minister
der Finanzen zur Aufstellung der nichsten -
Haushaltspléne entsprechende Hinweise gege-
ben.

Die Beachtung der oben dargestellten Unter-
scheidung diirfte im Bereich der Ubertragungs-
ausgaben (Hauptgruppe 6) durchweg zu einer -
Verwaltungsvereinfachung fiihren; denn bei Er-
stattungen lassen sich hiufig ﬁberwachung und
Priifung der Mittelverwendung einfacher gestal-
ten, als dies bei Zuwendungen der Fall ist.

¢ Wie aus den Gruppierungsplinen der letzten e Differenzen zwischen dem Soll der Obergruppen 38

Haushalte ersichtlich, hoben sich die Zufiihrun- und 98 — Haushaltstechnische Verrechnungen —
gen von anderen Kapiteln (Gruppe 381) und die " konnen nach dem Wegfall der Abfiibrung an den
Abfiihrungen an andere Kapitel des Landes- Epl. 17 fiir die Umlage zur Versorgungsanstalt des
haushalts (Gruppe 981) — einschl. der Ausgaben ‘Bundes und der Linder nicht mehr auftreten.

aus Bauleitungsmitteln des Kap. 06 08 (Gruppen
984 bis 989) — nicht auf; im Hj. 1974 standen
219 721 100 DM Zufiihrungen nur 219 354 100
DM Abfiihrungen usw. gegeniiber; mithin waren
367 000 DM auf der Einnahmeseite unzutref-
‘fend ausgewiesen. Im Ist 1974 erh&hte sich der
. Unterschiedsbetrag auf 845 287,22 DM, was
freilich groBenteils auf die Bewirtschaftung der
Bauleitungsmittel zuriickzufiihren ist. Teils wur-
den aber auch globale Zahlungen an andere
Dienststellen der Landesverwaltung als Sachauf-
wand oder Zuwendungen (statt richtig als Ab-
fiihrungen an deren Kapitel) nachgewiesen. Auf
Veranlassung des Rechnungshofs gab der Fi- -
nanzminister inzwischen klirende Hinweise, so
daf} die Haushaltspline 1975 und 1976 wieder
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einen Ausglelch der beiden zusammenhangen—
den Haushaltsgruppen aufweisen.

" f Jeglicher volkswirtschaftlichen Erwégung entzo-

gen werden solche Haushaltsmittel, deren
© Zweckbestimmung nicht im iiblichen Sinne ab-

gegrenzt ist; dies sind vor allem die Ansiitze und

Ausgaben des vermischten Sachaufwands

(Gruppe 546), der ,nicht aufteilbaren Sachaus-

gaben“ (Gruppe 547 in Titelgruppen) und — im
. Haushaltssoll — der ‘globdlen Mehrausgaben

(Gruppe 548). Insoweit bieten Haushaltsplan
- und Haushaltsrechnung 1974 folgendes Bild:

£

Soll Ist
Gruppe 546 4481100 DM - 4357 525,54 DM
Gruppe 547 21 580:000 DM 32 167 582,22 PM

Gruppe 548 (NT)

zusammen
zum Vergleich-
Hauptgruppe 5

22 886 000 DM 300 440,36 DM

'48 947100 DM

1286987700 DM 1283298 062,83 DM

" - Die drei genannten Gruppen machen zwar im

Soll nur rd. 3,8 v. H;, im Ist rd. 2,9 v. H. aller
Sachausgaben aus; da dieser Bereich aber neben
den Bau- und Investitionsausgaben als einziger
unmittelbar Aufschliisse iiber konjunkturelle
AnstoBwirkungen des Haushalts bietet, sollte
man danach streben, diese nicht eindeutig be-
stimmten Aufwendungen zu verringern und so-

weit wie moglich aussagefahlgeren Gruppen zu-

zuordnen:

- — Bei der Gruppe 546 ,vermischer Sachduf-
- wand“ sollen nach der Umsetzung der beim
friiheren Titel 299 gleichen Inhalts nachge-

| 36 825 548,12 DM

wiesenen Ausgaben nur noch unvorhergese- °

hene Ausgaben erscheinen, die keirier ande-
ren Gruppe zugeordnet werden konnen; diese
Titel sollen daher gewdhnlich als Leertitel
ausgebracht sein. Von der Gesamtausgabe
1974 entfielen auf

Epl.: DM hauptsachhch bedingt durch die Ausga-
ben
bei Haushaltsstelle
DM
07 . 3399 166,99 0704 — 546 73 = 3398 346,04
09 582 527,59 0902 —-.54600 = .40 153,70
: 09 15 — 54601, 04, 59 = 125986,01
0941 — 546 01, 02 = 6970535
: 09 52 — 546 00 = 102028,84
09 53 — 546 02 = 186 197,66
R 3981 694,58 ~ 3922 417,60
auf alle
-tibrigen Epl. 8 952,10

Stellungnahme der Landesregierung
-(noch Tz. 7)

‘Das Anliegen des Rechnungshofs, die'Zuordnung

von séchlichen Verwaltungsausgaben zu Globalti-
teln (Gruppen 546, 547, 548) auf ein Mindestmal

~ zu beschrinken, wird im Grundsatz unterstiitzt.

Dabei ist allerdings 'abzuwﬁge'n, in welchem Ver-
hiltnis sich bei einer Aufteilung der Globaltitel der

"zu erreichende Nutzen — mehr Skonomische Aus-
. sagefihigkeit — dem Aufwand — zusétzlicher Ver-

waltungsaufwand durch die Schaffung zusétzlicher
Haushaltsstellen — gegenuberstehen

Fiir die Beurteilung der konjunkturellen Ansto3wir-
kungen des Haushalts sind die in den genannten
Gruppen zusammengefaBBten Sachausgaben — rd.
3,8 v. H. aller Sachausgaben (Soll) — von unterge-
ordneter Bedeutung, weil sich volkswirtschaftliche -
Aussagen iiber die 6konomischen Wirkungen staat-
licher Haushaltspolitik nur in GroBenordnungen
treffen lassen.

»Bel der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs

1977 wurden im Zusammenwirken mit den Res-
sorts die Bemiihungen verstérkt fortgesetzt, die Ver-
anschlagung von Sachausgaben bei den Gruppen

' 546 und 547 weiter abzubauen. Dadurch wurde die

Zahl der Haushaltsstellen nicht unerheblich ver-
mehrt. Kiinftig wird insbesondere zu beriicksichti-
gen sein, ob eine noch weitergehende Aufgliederung
aus Griinden der VerwaltungsSkonomie vertretbar
ist. . .

Die bei 07 12 — 548 00 aufgelaufenen Istausgaben
in Héhe von:300 440,36 DM sind.irrtiimlich nach- -
gewiesen worden. Es wurde sichergestellt, daf3 Kiinf-
tig — wie vom Rechnungshof auf Seite 31 dargelegt
— verfahren wird. ~ '
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Hiernach wiirde die zutreffendere Veran-
schlagung einiger weniger Haushaltsansitze
die Darstellung verbessern. Entsprechende
Hinweise des Ministers der Finanzen zur Auf-
stellung des Haushaltsplans 1976 haben je-
+doch wenig bewirkt: bis auf den letzten Titel
bestehen diese und mehrere vergleichbare
Titel, vor allem im Epl. 09, auch noch im
+ Haushaltsplan 1976.

— Die Gruppe 547 ,,nicht niher aufteilbarer
Sachaufwand“ wurde geschaffen, um in Titel-

»  gruppen eine allzu starke Aufgliederung in
Gruppentitel zu vermeiden, die je MaBnahme

zu einer Art Haushaltsplan im kleinen und
damit insgesamt zu einer erheblichen Auswei-
tung der Haushaltspline fiihren miiBte.
Zunichst war daran gedacht, hier nur solche
Ansétze zusammenzufassen, die im einzelnen
weniger als 5000 DM ausgemacht hitten.
Mit einem Gesamtaufkommen von 21,58 Mio
DM im Soll und sogar iiber 32 Mio DM im Ist
1974 nimmt der ,nicht ndher aufteilbare
Sachaufwand® indes mittlerweile einen be-
achtlichen Rand innerhalb der Sachausgaben
insgesamt ein. Diese aussageschwache Aus-

" gabemasse verteilte sich 1974 auf die
hauptsichlich beteiligten Einzelpline wie

folgt:
Epl. 04 26 131 314,58 DM
Epl. 09° ‘ 3482 796,46 DM
Epl. 07 . 732 680,08 DM
Epl. 08 . - 630119,19 DM
Epl. 05 © 503 393,73 DM ‘
Epl. 03 ° ' ‘ 211 147,36 DM ' -
zusammen 31691451,40 DM
von insgesamt 32167 582,22 DM.

Hiernach entfielen rd. 81 v. H. allein auf den
Kultushaushait und rd. 10,5 v. H. auf den
. Haushalt fiir. Landwirtschaft und Umwelt.
Auf Anregung des Rechnungshofs hat der
Minister der Finanzen inzwischen empfohlen,
die Ansétze bei Gruppe 547 so niedrig wie
moglich zu halten und Betriéige iiber 100 000
DM in drei bis vier Gruppen aufzugliedern.
Durch die Bemiihungen der beiden
hauptséchlich betroffenen Ministerien sind
die Sollbetréige 1976 auf rd. 12,8 Mio DM (=
59 v. H. von 1974) gesunken. Es lassen sich
jedoch noch immer Ansitze iiber 100 000
DM feststellen: im Epl. 04 17 Ansétze mit rd,
4,63 Mio DM (1974: 37 Ansiitze mit rd.
12,88 Mio DM), im Epl. 09 3 Ansiitze mit
618 200 DM (1974: 5Ansitze mit rd. 1,56
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Mio DM). Wiirden diese 20 Ansétze auf je
100.000 DM begrenzt, ginge das Gesamtsoll

des nicht néher aufteilbaren Sachaufwandes
auf rd. 9,5 Mio DM zuriick. Erfahrungs- -

gemiB liegt jedoch das Ist jeweils deutlich
iiber dem Soll; das wird sich kaum &ndern,
solange die wichtigsten bisher bei Gruppe 547

veranschlagten Sachausgaben nicht als eige-.

- ne Haushaltsansétze - erscheinen. So

schwankt der Anteil des Gruppentitels 547 ..
an den Titelgruppen der hauptséchlich be-

rithrten Hochschulkapitel im Haushaltssoli

1976 noch immer zwischen 0,5 und 50 v. H.,
obgleich er im Durchschnitt von 9,6 v. H.
(1974) auf 4,2 v.H. gesunken ist. Dieser
Sachaufwand sollte moglichst noch n#her
aufgeteilt werden.

Die im Nachtragshaushalt 1974 notgedrun-

gen global veranschlagten Mehrausgaben fiir

*. Sachaufwand (Gruppe 548) mufiten nach den

Grundsétzen der Haushéltsystematik bei der

Ausfiihrung des Haushaltsplans als, Ver-
stirkungsmittel des im {ibrigen veranschlag-

ten Sachaufwands behandelt und daher je -

nach dem Verwendungszweck bei den zutref-
fenden Sachtiteln nachgewiesen werden. Das

istim allgemeinen beachtet worden, jedochim

Bereich der Katasterverwaltung nicht gesche-
hen: das Ist weist mithin bei 07 12 — 548 00

eine Ausgabe von 300 440,36 DM statt Null

DM aus. .
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g Beiden iibrigen Sachausgaben zeigten sich 1974 '
folgende Schwerpunkte:

Gruppe Zweckbestimmung Gesamtausgabe davon entfielen

‘ rd. DM vor allem auf

Epl. rd. DM
522 Verbrauchsmittel ’ 118387450 04 89840800
‘ 09 9 615080
o - . 05 8 348910
517 Bewirtschaftung der Grurdstiicke, Gebdude 108 454 7180 04 66958970
und Réume ' ’ 05 9570090
03 7794 110
09 7255 700
519 Unterhaltung der Grundstiicke und. 48 260 735 04 21828385
baulichen Anlagen 05 7382110
538 Andere (fremde) Dlenstlelstungen 48 001 315 09 29754690
‘ (und Gestattungen) 03 7001 690
513 Post- und Fernmeldegebiihren 46 988 085 06 1'(_,) 474 690
) ) 05 10103845
03 9944 410
- 04 7 507 145
518 Mieten und Pachten 37722 140 04 12581545
- 03 11427400
07 3414940
536 Verfahrensauslagen 34 950240 05 22244475
07 6 962 880
524 Lehr- und Lernmittel 33724275 ‘04 33350825
547 _nicht niher aufteilbarer Sachaufwand ~ 32 167 580 04 26131315
B } 09 3482795
527  Reisekosten 28 819485 03 8973030
' 09 5658 850
07 4940070
04 4013 360
514 Haltung von Fahrzeugen 23261595 03 9882610
.07 7523 125
» 09 3757055
515 Geriite, Ausstattungsgegenstinde u. 4. 19 405 245 04 9 780 445
' i 06 2 883 245
07 2122 600

Diese Rangordnung der zwilf bedeutendsten Sach-
ausgabenarten ist ‘eine zwangsldufige Folge der un-
terschiedlich starken Ressorts und ihrer Verwal-
tungszweige sowie deren Besonderheiten bei ihren
Fachaufgaben. Gleichwohl diirften solche oder
dhnliche Aufbereitungen der Haushaltsergebnisse
nach Grofenordnungen gewisse Hinweise auf mog- -

ten.

liche Ansatzpunkte zu SparmaBnahmen usw. bie-
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Wohngeld (Kap. 03 02)

Die automatische Berechnung und Zahlbarma-
churig des Wohngeldes erfolgt seit Anfang 1971
durch die HZD. Die hiufigen Anderungen des ma-
teriellen Rechts und der Erla von Verwaltungsvor-
schriften machen laufend Programmbereinigungen
und -ergénzungen erforderlich. Diese Anderungen
und die gleichzeitig erforderlichen Arbeiten am Pro-
grammteil ,,Personenkontenfiihrung und Maschi-
nelle Rechnungslegung* liegen innerhalb der HZD

in der Zustindigkeit eines Analytikers, der aber °

liberwiegend andere umfangreiche personenbezo-
gene Programme wie® Ausbildungsférderung und

" Krlegsopferversorgung zu betreuen hat. Die Freiga-

be des Programmkomplexes Wohngeld konnte
wegen-der seit mehreren Jahren schon bestehenden
Arbeitsriickstinde im Rechnungslegungsprog-
ramm noch nicht in d1e Wege ge1e1tet werden. -

Trotz im Wohngeldprogramm enthaltener Verfah—

rensmiéngel wurde fiir die Hj. 1972 und 1973 ma-°

schinell Rechnung gelegt, um das ADV-Verfahren
in der Praxis zu testen: Die Ergebnisse waren noch

nicht fiir eine vollstindige kassenmange Rech- -

nungslegung verwertbar. Aufgrund der dabei ge-

wonnenen Erkenntnisse gab die HZD fiir die Rech- -

. nungslegung 1974 konkrete Zusicherungen. Weite-
re Testldufe zeigten programmbedingte Veratbei-
tungsfehler, die zusatzhche Programmanderungen
notwendig ‘machten.

Der HZD ist durch verschledene Besprechungen‘
und durch fortwihrendes Dringen des Innenmini- -
sters bekannt, daB die umfangreichen Arbeiten un- .

moglich von nur einem Bediensteten in einer ange-

messenen Zeit ‘bewiltigt werden kdnnen, zumal

auch hiufige Anderungen in den Teilprogrammen
Berechnung ' und Zahlbarmachung erforderhch
sind. :

B Unterbrechungen im Arbeitsablauf durch Utlaub .°

und Krankheit des einzigen mit dem’ Programm
vertrauten Bediensteten fiihrten nunmehr dazu, daB
-der Rechnungshof auf die maschinelle Rechnungs-
legung 1974 im Bereich Wohngeld verzichten
mufte. Die Anwendung dieses Teilprogramms: in
der derzeitigen Version wiirde nur Kosten verursa-
_ chen, aber keine fiir Zwecke der Rechnungslegung
und -priifung verwendbaren Ergebnisse bringen.
Die Staatskasse muf3 deshalb weiterhin ihre manuell
* durchzufiihrenden Ist—Benchtlgungen bei Zah-

lungsverhinderungen, Riickliufen und Riickzah-
lungen ohne Unterstiitzung durch monatliche Hilfs- -

listen erledigen, die der noch fehlende Programmiteil
liefern soll. Die Ausstattung der' Reckinungsprii-

".y R

: Stellungnahmc der Landesregicrung

Lo
o

Die im Wohngeldverfahren festgestellten Méngel wirken'

-sich-zwar nachteilig auf das Kassenverfahren und die

Rechnungsprufung aus, die Berechnung des Wohngeldes -

.und die Auszahlung an die Wohngeldempfiinger werden

=

_]edoch dadurch nicht beeintriichtigt.

Die Arbeiten an dem Rechnungslegungsprogramm konn- ‘

ten inzwischen-soweit fortgefiihrt werden, daf3 mlt der

- maschinellen Rechnungslegung 1975 begonnen werden

t

kann

£
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fungsbehdrden — insbesondere des zustindigen
Staatlichen Rechnungspriifungsamts — 1483t es

nicht zu, bei einem Ausgabe-Ist, das sich 1974 auf
rd. 116 Mio DM fiir 133 400 Wohngeldempfinger
belief, die Rechnungspriifung ohne ADV-Hilfestel-
lung zu bewiltigen. Der Mangel an Personenkonten

wirkt sich auch auf di¢ Tétigkeit der kommunalen

Wohngeldstellen empfindlich aus.
Der Rechnungshof sieht sich erneut in seiner

"Schlufifolgerung bestitigt, die er fiir einen dhnlichen -

Sachverhaltin Tz. 21 seiner Bemerkungen 1972 auf
dem Gebiet der laufenden Wiedergutmachungslei-
stungen gezogen hatte.

9 Konjunkturprogramm 1975 — Teilprogramm
Brandschutz (Kap. 03 19)

Im Rahmen des von der Hessischen Landesregie-
rung am 4. Februar 1975 beschlossenen Konjunk-
turprogramms 1975 hatte der Minister des Innern
ein Teilprogramm¢fiir BrandschutzmafBnahmen in
Ho6he von 1,9 Mio DM eingebracht.

Die Projektliste mit 18 geplanten Einzelmafinah-
men enthielt u.a. den Bau des Feuerwehrgerédtehau-
ses der Gemeinde Z. (Landkreis O.), der mit einer
Zuwendung von 106 000 DM gefordert werden
sollte. Den Antragsunterlagen der Gemeinde war zu
entnehmen, daf} das Feuerwehrgeritehaus bereits 4
Monate vor der Antragstellung am 22. Januar 1972
der Freiwilligen Feuerwehr Z. iibergeben worden

‘ war.

Der Rechnungshof hat den Innenminister auf die-
sen Sachverhalt hingewiesen und ihn unter Bezug-

- nahme auf die BeschluBempfehlung des Haushalts-
ausschusses vom 19. Februar 1975 (Drucksache
8/247 Abschnitt IT — vom Plenum am 20. Februar
1975 unter TOP 26 angenommen —) um Auskunft
gebeten, welche konjunkturelle Anstowirkung er
in diesem Falle erwarte. Auflerdem habe er den in
VV Nr. 1.3 zu § 44 LHO enthaltenen haushalts-
rechtlichen Grundsatz nicht beachtet, wonach Zu-
wendungen zur Projektforderung nur fiir solche
Vorhaben bewilligt werden diirfen, die noch nicht
begonnen worden sind.

'Der Fachminister hat hierauf erwidert, die Tatsache
der Baufertigstellung sei bei der Antragspriifung
“libersehen worden. Den Bewilligungsbescheid habe
er inzwischien widerrufen und dariiber hinaus fiir
kiinftige Félle alle beteiligten Stellen angewiesen,
Antrége auf Landeszuwendungen nur dann weiter-

zuleiten, wenn die zu férdernden Vorhaben noch»

nicht begonnen worden sind.

Im Zusammenhang mit der Aufklirung des Unter-
schiedsbetrags zwischen der Ist-Ausgabe bei Kap.
03 19 — 883 01/1975 =1 652 712,83 DM und des
zur Verfiigung stehenden Haushaltsansatzes von

Stellungnahme der Landesregierung

Bei der abschlieBenden Bearbeitung der Antriige auf Zu-
weisungen fiir Brandschutzvorhaben im Rahmen des
Konjunkturprogramms 1975 aus Mitteln bei Kap. 03 19
— 883 01 ergaben sich gegeniiber den an den Haushalts-
ausschuf} des Hessischen Landtags vorgelegten Projektli-
sten u.a. Anderungen in der Zuwendungshthe aufGrund
der im Einzelfall zu beriicksichtigenden finanziellen Lei-
stungsfihigkeit der Gemeinde. Insgesamt wurde nach
Herausnahme der fiir die Gemeinde Z. vorgesehenen Zu-
wendung von 106 000 DM aus den Mitteln des Konjunk-
turprogramms 1975 die Einrichtung von 1 Stiitzpunktfeu-
erwache und 16 Feuerwehrgeritehdusern mit einer Ge-
samtzuwendungssumme von 1791 700 DM gefordert.
Der Abruf der Mittel erfolgt nach MaBgabe des Baufort-
schritts. Auf die aus dem Konjunkturprogramm geforder-
ten Brandschutzmaf3inahmen konnten deshalb im Haus-
haltsjahr 1975 nur Abschlagszahlungen in Hohe von
645 000 DM geleistet werden. Alle iibrigen Zahlungen
(rd. 1 Mio DM) betrafen die Abwicklung von Bewilligun-
gen aus den Vorjahren.

Am Ende des Haushaltsjahres 1975 war bei Kap, 03 19 —
883 01 folgender Mittelstand zu verzeichnen:

Ubertragener Ausgaberest aus 1974 1562 430,— DM
Haushaltsbetrag 1975 1 900 000,— DM
Soll 1975 3462430~ DM

Istausgabe 1975

Ausgaberest 1975

Davon wurden in das Hj. 1976
iibertragen

In Abgang gestellt.wurden

1652 712,83 DM
1809 717,17 DM

1175200,— DM
634 517,17 BPM

Ausgabeverpflichtungen in Héhe von 600 000 DM mis-
sen aus den Mitteln des Haushaltsjahres 1976 bestritten
werden.
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1,9 Mio DM sowie der Ubertragung von Haushalts-
ausgaberesten in das Hj. 1976 ging der Rechnungs-
hof ferner der Frage nach, welche Projekte des.
Konjunkturprogramims im Hj. 1975 nicht gefordert
wurden und welche Einzelprojekte im Hj. 1976 ab-

gewickelt werden sollen. Die'Erhebungen brachten

insgesamt folgendes Ergebnis:

— In der Ist-Ausgabe bei Kap. 03 19 - 883"

" .01/1975 sind Zahlungen von insgesamt 645 000
DM enthalten, die auf das Konjunkturprog-
ramm 1975 zurlickzufiihren sind (Abschlags-
zahlungen bei 5 Projekten)

— Weitere 334 500 DM sind Zahlungen aufgrund
- bereits in friiheren Haushaltsjahren erteilter Be-
willigungsbescheide fiir Baumafinahmen (Ab-
wicklung der {ibertragenen Ausgabereste
1974)

— Rd. 673 000 DM entfallen auf Kauf von Feuer-
wehrfahrzeugen und Funkgeriten fiir Zwecke

des Brandschutzes, die ebenfalls im Hj. 1974 und.

frither bewilligt wurden (Abwicklung der iiber-
tragenen Ausgabereste).

— Uber rd: 247000 DM des Konjunkturprog-
ramms, wurde kassenmifBig nicht verfiigt.

Inanspruchnahme von Planstellen fiir Polizeivoll-
zugsbeamte durch Angestellte (Kap. 03 20)

Im Bereich einer Polizeidirektion wird die Planstelle

- eines Polizeivollzugsbeamten fiir eine Angestellte in

" Der Rechnungshof hat dies defn Miﬁisfe’f.de‘sfln—

Anspruch genommen, die als Schreibkraft einge--
setzt ist.

nern gegeniiber beanstandet und darauf hingewie-

_ sen, daB Planstellen der Polizeivollzugsbeamten fiir -

Angestellte nur in Anspruch genommen werden
diirfen, wenn

— sie eine vergleichbare Funktion ausiiben,

— sie einer vefgleichbareﬁ oder niédrigeren Vergii-
tungsgruppe angehoren, -

— die Planstelle nur vorubergehend in Anspruch
genommen wird.

Der emgeschlagene Weg versto3e deshalb gegen

. zwingendes Haushaltsrecht, weil die Schreibkraft
. keine vergleichbare Funktion ausiibe und die Plan-
stelle fiir unbestimmte Zeit in Anspruch genommen ‘

werde.

Der Fachmim'ster hé',lt sein Vorgehen mit der Lan— ‘
deshaushaltsordnung fiir vereinbar. Dem stefit je-
doch VV Nr. 3.1 zu § 49 LHO entgegen. Der Mini-

. ster der Finanzen teilt die Auffassung des Rech-

nungshofs

Stelluhgnahme der Landesregierung

Wegen der schwierigen Personalsituation im polizeilichen
Einzeldienst und um die Effektivitiit der Vollzugspolizei
zu verbessern, sind in den letzten Jahren diejenigen Aufga-
ben im Bereich der Polizei, die nicht zwingend von Polizei-

‘. vollzugsbeamten erledigt werden miissen — vor allem
. Schreibarbeiten —, an zivile Krifte iibertragen worden.

Da die hierfiir benétigten Stellen fiir Angestellte nicht in
ausreichendem Umfang zur Verfiigung standen, wurden

freie Planstellen fiir Vollzugsbeamte in Anspruch genom-

men.

Nach den bisher geltenden haushaltsrechtlichen Vor- °
schriften war es zulissig, freie Planstellen fiir Beamte mit
Angestellten zu besetzen. Die -einschréinkenden Voraus-
setzungen fiir die Beschiftigung von Angestellten auf
freien Planstellen gelten erst seit dem Inkrafttreten der VV
zu § 49 LHO am 1. Januar 1975. Eine Anpassung der

' 'Stellenbesetzung an die nunmehngen Vorschriften w1rd

im Rahmen frelwerdender Stellen vorgenommen.



34

Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode - Drucksache 8/2800

e IR TSRS DD

Bemerkungen des Rechnungshofs
" (noch Tz. 10)

11

Weitere 17 Fiille unzulé{ssiger Inanspruchnahme

. von Planstellen fiir Polizeivollzugsbeamte durch

Angestellte wurden anléBlich Srtlicher Priifungen
bei den Regierungsprisidenten und bei den ihnen

nachgeordneten Polizeidienststellen festgestellt.

Der hierzu laufende Priifungsschriftwechsel konnte
noch nicht in allen Fillen abgeschlossen werden.

Veranlafit durch die Feststellungen des Rechnungs- -

hofs hat der Innenminister schlieBlich vorab alle
Polizeibehdrden durch Erlal vom 30. September
1975 angewiesen, ab sofort keine Neueinstellungen
von Angestellten zu Lasten von Beamtenplanstellen
mehr vorzunehmen. Mit Angestellten besetzte bzw.
durch Ausscheiden freiwerdende ' Stellen sollen
kiinftig nur unter den in VV Nr. 3 zu § 49 LHO
zugelassenen Ausnahmevoraussetzungen fiir An-
gestellte in Anspruch genommen werden.

Einreihung der in Polizeiwerkstitten titigen Kfz-
Handwerker (Kap. 03 20)

Bei der Uberpriifung des Stellengliederungsplans
einer Polizeiautobahnstation wurde festgestellt, daf3
dort ein Kfz-Handwerker in Lohngruppe IX MTL
H eingestellt worden war, obwohl hierfiir kein echter
Personalbedarf bestand. Aus den Personalakten
des Bediensteten ergab sich, daB die Einstellung nur
eine voriibergehende Beschiftigung sein sollte, um
den Kfz-Handwerker spéter endgiiltig in der Werk-
statt der Behorde des Polizeipriisidenten beschifti-
gen zu kbnnen.

Eine derartige Praxis der Personalbevorratung ver-
stoBt nach Ansicht des Rechnungshofs gegen die
haushaltsrechtlichen Grundsitze der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit (§§ 7 und 34 LHO). Die
Erwiderungen des Innenministers und des Regie-
rungsprésidenten konnten nicht iiberzeugen, weil
sie zu allgemein gehalten waren und den tatséichli-
chen Gegebenheiten durch Verringerung der Kfz-
Anzahl und der angestrebten Anderung des Kfz-

. Betreuungsschliissels nicht gerecht wurden. Aufler-

dem wurden Angaben des technischen Oberbeam-
ten fiir den dringenden Bedarf eines zusitzlichen
Kfz-Handwerkers vermif3t.

Die iiber den erwihnten Einzelfall hinaus festge-
stellte Praxis der Einreihung von Kfz-Handwerkern
bei den Regierungsprisidenten veranlaBte den
Rechnungshof, auch die Verhiltnisse bei einigen
Polizeiprasidenten zu iiberpriifen, deren Behdrden
im Rahmen der Ubernahme der kommunalen
Schutz- und Kriminalpolizei von Gemeinden mit
mehr als 100 000 Einwohnern verstaatlicht wur-
den.

Aufgrund der im ersten Halbjahr 1975 vorgelegten
Aufstellungen iiber die Anzahl der Kfz-Handwer-

‘ker und deren Einreihung in die verschiedenen

Stellungnahme der Landesregierung

‘Die Polizeidienststellen sind — unbeschadet der ihnen bis

auf weiteres entzogenen Befugnis zur Einrejhung von Kfz-
Handwerkern in die Lohngruppe IX MTL II — mehrfach
und nachdriicklich auf eine genaue Beachtung der fiir
Arbeiter mafgebenden tarifvertraglichen Einreihungs-
vorschriften hingewiesen worden.

Die Uberpriifung der Einrejhungen séimtlicher Arbeiter in
den Kraftfahrzeugwerkstitten der Polizei gestaltet sich
Jjedoch auf3erordentlich schwierig, weil in der Vergangen-
heit liegende Sachverhalte zur iiberwiegend ausgeiibten
Tétigkeit eines jeden einzelnen Arbeiters nachtréglich
festgestellt werden miissen. Da unzutreffende Einreihun-
gen nicht fiir die Vergangenheit, sondern nur fiir die Zu-
kunft durch eine mitbestimmungspflichtige Anderungs-
kiindigung beseitigt werden kdnnen und inzwischen der

- gesamte Wartungs- und Instandsetzungsdienst der Voll-

zugspolizei durch Erlaf3 vom 31. Mérz 1976 (StAnz. S.
715) neu organisiert worden ist, sollen die Einreihungen

. nach Abschlu8 der Umorganisation unter Zugrundele-

gung der dann von jedem einzelnen Arbeiter iiberwiegend
auszulibenden Tétigkeiten gepriift werden. Die neue Glie-
derung in Wartungspléitze, Werkstitten und Zentral-
werkstétten wird es weitgehend gestatten, dabej zu zutref-
fenden Ergebnissen zu gelangen.
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Lohngruppen wurden stlchprobenamg — teilweise
anhand der Personalakten — folgende Feststellun-
‘gen getroffen:

— Hinsichtlich der Emrelhung der Handwerker in
den Kfz-Werkstétten und bei den Instandset-
zungsplitzen der Polizei in die zutreffenden
Lohngruppen bestanden Schwierigkeiten und
gewisse Unsicherheiten in der Anwendung des
Tarifvertrags {iber das Lohngruppenverzeichnis
zum MTL IL

— Nicht in allen Fillen der Einstellung und der

. damit verbundenen erstmaligen Einreihung von
Handwerkern in den MTL II sowie bei Hoher-
gruppierungen war die notwendige schriftliche»
Stellungnahme des zustéindigen techmschen
Oberbeamten vorhanden

-

— Im Zustandlgkeltsberelch der beiden Regie-
rungsprisidenten- sowie in dem zweier Poli-
zeiprisidenten waren bis auf wenige Austiahmen

~ alle Kfz-Handwerker in Lohngruppe IXMTL II
eingereitit, wihrend sich bei anderen Polizei-
dienststellen nur bestimmte bzw. iiberhaupt
keine Kfz-Handwerker in dieser h6chsten Lohn-
gruppe befanden. :

— Die erkennbare Tendenz der‘ Elnrelhung in die
hdchste Lohngruppe war nicht ausschlieBlich in
GroBstidten vor der Verstaatlichung ihrer Poli-
zei vorhanden, sondern sie bestand z.T. schon -
frither bei den staatlichen Polizeidienststellen, die
erst spiter in die Behorden der inzwischen ver--
staatlichten Polizeiprédsidenten eingegliedert
wurden. Im Bereich zweier Polizeiprisidenten
befanden sich im Januar 1975 noch keine Hand-
werker ihrer (Haupt-YWerkstatt in Lohngruppe.
IX MTL II. Inzwischen wurden bei einem dieser
beiden Polizeiprisidenten ebenfalls alle Kfz-
Handwerker bei der ehemals kommunalen Poli-
zei-Werkstatt in die Spitzenlohngruppe einge-

_reiht, wihrend der andere Polizeiprésident unter
Berufung auf diese liickenlose Einreihung eben-
falls auf eine entsprechende ‘Einstufung seiner
Kfz-Handwerker dréngte.

— Weiterhin erscheint es dem Rechnungshof nicht -
verwunderlich, wenn eine Gewerkschaft beim In-
nenminister aufgrund unterschiedlicher Hand-
‘habung der Einreihungspraxis vorstellig wurde
und die Einstufung aller am 1. Januar 1974 im
Rahmen der Verstaatlichung vom Lande Hessen
{ibernommenen Kfz-Handwerker in die Lohn-
gruppe IX MTL II anstrebt.

Der Innenminister hat in seiner Erwiderung den
Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs im. we-
sentlichen zugestimmt. Er hat dariiber hinaus allen
nachgeordneten Polizeibehorden die Einreihungs- .
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befugnis fiir Kfz-Handwerker in Lohngruppe IX
MTL II bis auf weiteres entzogen und sich die Ent-
scheidung selbst vorbehalten. AuBerdem hat er die
eingehende f]berprﬁfung der Einreihung simtlicher
Kfz-Handwerker in Polizeiwerkstiitten angeordnet.
Nach einem Zwischenbescheid des Ministers yom
Februar 1976 liegt die endgiiltige Auswertung noch
nicht vor. :

Polizeiautobahnstation Frankfurt a.M. (Kap. 03
20)

Im Haushaltsplan 1974 waren ,fiir eine neu zu
errichtende Verkehrspolizeistation® (jetzt: Polizei-
autobahnstation — PASt —) die nachstehend be-

zeichneten Stellen ausgebracht fiir;

Stellen

den Leiter

BesGr. A 11 1
den Vertreter :

des Leiters BesGr. A 9/10 1

Streifenbeamte " BesGr. A9 9

Streifenbeamte BesGr. A 8 10

Streifenbeamte ~ BesGr. A 7 9 30

Biirohilfs- und

Schreibkrifte VergGr. VII BAT 2

Fernschreiber VergGr. VIIBAT 2 4

Kraftfahrzeug- .

schlosser MTL II 1
» insgesamt- 35

Nach dem Stellenplan des Innenministers handelt es

sich hierbei um die Polizeiautobahnstation Frank-
furt a.M. Sie soll wegen des immer dichter werden-
den Autobahnnetzes und des stéindig steigenden
Verkehrs im Raum Frankfurt a.M. zur Entlastung
der PASt Butzbach, Neu-Isenburg und Wiesbaden
im Westen von Frankfurt a.M. errichtet werden.
Sowohlim Haushaltsplan 1975 als auch 1976 ist die
PASt Frankfurt a.M. als Dienststelle ausgebracht,
obwohl bis jetzt weder ein geeignetes Mietobjekt
ausgemacht noch ein Grundstiick erworben werden
konnte.

In den entsprechenden Stellenplinen des Fachmini-
sters fiir die Hj. 1975 und 1976 erscheinen dagegen
die fiir die kiinftige PASt Frankfurt a.M. vom Parla-
ment zweckgebunden bewilligten Stellen nicht mehr
bei dieser, sondern sie wurden z.T. auf die PASt

Butzbach, Neu-Isenburg und Wiesbaden, aber auch

auf andere Polizeidienststellen aufgeteilt und dort
auch besetzt. Einige Stellen wurden bisher nicht in

Stellungnahme der Landesregierung

Die im Haushaltsjahr 1974 vorgesehene Errichtung einer
Polizeiautobahnstation (PASt) im Raum Frankfurt
(Main) konnte nicht verwirklicht werden, nachdem sich

 die seit 1972 gefiihrten Verhandlungen zum Erwerb eines

geeigneten Baugrundstiicks an der A 10 wegen nicht
erfiilllbarer Auflagen zerschlagen haben und geeignetes
Baugelénde voraussichtlich erst im Laufe dieses Jahres
bereitgestellt werden kann, Das bislang ungeldste Unter-
kunftsproblem konnte jedoch nicht AnlaB dafiir sein, die
verkehrspolizeilichen Aufgaben auf den Autobahnen im
engeren Umkreis der Stadt Frankfurt (Main) zu vernach-
lassigen, nachdem das immer dichter gewordene Auto-
bahnnetz und die gestiegené Verkehrsdichte zu einer un-
gewohnlichen Zunahme der Aufgaben bei den PASt ge-
fiihrt haben. Die fiir die kiinftige PASt Frankfurt (Main)

‘bewilligten (Plan-)Stellen sind deshalb vorerst zur

Verstdrkung des Personals der {ibrigen PASt im Bereich

+-des Regierungsprésidenten in Darmstadt in Anspruch

genommen worden. iediglich eine Stelle der Vergiitungs-
gruppe VII BAT wird gegenwirtig fiir die Beschéftigung
von zwei Halbtagskriften bei der Flugbereitschaft der
Hessischen Polizei und bei dem Radartrupp der Polizeidi-

~ rektion des Landrats des Landkreises GroB-Gerau bean-

sprucht, um die dort titigen Vollzugsbeamten bei der
Erledigung ihrer Schreibarbeiten zu entlasten.

Alle fiir die PASt Frankfurt (Main) bewilligten (Plan-)
Stellen werden dieser bei der Errichtung der Dienststelle
zugewiesen. Bis dahin miissen die Autobahnen im Bereich
der kiinftigen PASt Frankfurt (Main) von den umliegen-
den PASt Butzbach, Neu-Isenburg und Wiesbaden mitbe-
treut werden.

Da die (Plan-)Stellen fiir die Bewiltigung des auf den
Autobahnen im Grofiraum Frankfurt (Main) entstande-
nen Aufgabenzuwachses bewilligt worden sind, liegt eine
bestimmungswidrige Verwendung von (Plan-)Stellen
nicht vor,
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Anspruch gehommen Sie werden fiir die Personal-

ausstattung der kiinftigen PASt Frankfurt a.M. ver-
fiigbar gehalten

Der Rechnungshof 51eht hierin einen VerstoB3 gegen

haushaltsrechtliche Bestimmungen. Die Personal-

ausstattung der PASt Frankfurt a.M. war weder

1974 und 1975 etatreif noch ist sie es 1976; sie_

durfte deshalb in den Haushaltsplinen iiberhaupt
nicht dargestellt werden (§ 11 LHO). Es wiire allen-
falls noch vertretbar gewesen, die PASt Butzbach,
Neu-Isenburg und Wiesbaden voriibergehend zu
verstiirken und dabei zu erldutern, daf3 diese (zu-
sdtzlichen) ‘Stellen spéter an die PASt Frankfurt
a.M. iibertragen werden sollen. Keinesfalls durften
Stellen auflerhalb der genannten angrenzenden Po-
lizeiautobahnstationen verwendet werden. Der
Rechnungshof riigt insbesondere die bestimmungs-

© widrige Inanspruchnahme der beiden Planstellen
‘der BesGr. A 11, A 9/10 und der Angestelltenstellen

. ‘bei anderen Polizeidienststellen (§ 17 LHO). Zu-

13

mindest hitten alle zur Verstirkung der PASt Butz- -
bach, Neu-Isenburg und Wiesbaden nicht unbe-
_dingt erforderlichen Stellen mit einem Sperrvermerk

versehen werden miissen.

3

Zentrale Beschaffung von Gesetz- und sonstigen

Verkiindungsblittern fiir Pohzeldlenststellen (Kap
-03 20) ’

" Der Rechﬁungshof hat festgestellt, daf3 bei derzen- - :
- war gemdl} § 3 der Hessischen Disziplinarordnung das

tralen Beschaffung von Gesetz- und anderen Ver-
kiindungsblattern fiir Polizeidienststellen gegen die
Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit (§§ 7, 34 Abs. 2 LHO) verstof3en worden ist.

. Statt sich des finanziell giinstigeren Bezuges durch
die Bundespost zu bedienen, hat die fiir die Material-, , ..

beschaffung der Polizeidienststellen zustdndige zen-
trale Verwaltunsbehorde, das ertschaftsverwal—
tungsamt der Hessischen Polizei, einer Buchhand-
lung die Beschaffung und Auslieferung der Gesetz-
blétter und dergl. ibertragen. Hierdurch sind nicht

nur die Postbezugskosten, sondern dariiber hmaus‘
weitere erhebliche Vertriebskosten der Buchhand-

lung zu den Polizeidienststellen'entétanden, die in
den gepriiften Einzelfillen 10 000 DM iibersteigen.
Die Forderungen der betreffenden Buchhandlung
liegen gegeniiber dem Postbezug tellwe1se bis zu

- 350 v.H. hober. .
Der VerstoB gegen den Grundsatz der W1rtschaft—

lichkeit, mit dem geringstmdglichen Aufwand den
groBtmoglichen Nutzen zu erzielen, wiegt deshalb

besonders schwer, weil das praktizierte unwirt-

schaftliche Verfahren bereits anlé(lich einer Rech-
nungspriifung im Jahre 1971 beanstandet worden

‘war, ohne daf} Folgerungen hieraus gezogen wur-
den. .

‘Stellungnahme der Laﬁde'sre’gieruhg

Bei der Beurteilung des festgestellten Dieﬁstvcrgehehé

gesamte dienstliche und auBerdienstliche Verhalten des
fiir die zentrale Beschaffung von Gesetz- und anderen
Verkiindungsblittern fiir Pohzeldlenststeﬂen in erster
Linie verantwortlichen Beamten zu berucksmhtlgen Der
se1t 1949 bei dem Wirtschaftsverwaltungsamt tétige Be-
amte hat sich bei Ausiibung seiner dienstlichen Titigkeit
keinerlei UnregelméBigkeiten oder Verstdfle gegen die
Dienstpflicht zuschulden kommen lassen. Er hat seine

- Aufgaben stets zuverlédssig und ordnungsgemé&f wahrge-

nommen und damit das in ihn gesetzte Vertrauen gerecht-
fertigt.-Deshalb wurde wegen des Dienstvergehens kein
Disziplinarverfahren eingeleitet, sondern im Rahmen der
Dienstaufsicht eine MifSbilligung-ausgesprochen.

Das Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen Polizei
ist angewiesen, den durch das Dienstvergehen entstande-
nen Schaden der Hohe nach festzustellen und Ersatz

gemdl § 91 HBG zu fordern. ’ : )
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Die Umstellung auf Postbezug wurde nach Mittei-
lung des Innenministers aufgrund der erneuten Be-
anstandungen des Rechnungshofs - inzwischen
durchgefiihrt. Der Fachminister ist ebenfalls der
Auffassung, daf} das betreffende Amt gegen haus-
haltsrechtliche Bestimmungen verstoRen hat. Er hat
festgestellt, daB die verantwortlichen Bediensteten
schuldhaft die ihnen obliegenden Pflichten verletzt
und sich somit eines Dienstvergehens schuldig ge-

. macht haben (§ 90 Abs. 1 HBG). Nach § 3 der
Hessischen Disziplinarordnung hat der Fachmini-
ster nach Wiirdigung aller Umsténde keine diszipli-
narrechtlichen Maflnahmen gegen die Betroffenen
eingeleitet, sondern ihnen im Rahmen der Dienst-
aufsicht wegen ihres Fehlverhaltens eine MiB3billi-
gung ausgesprochen.

14 Ubergabe von 144 Polizei-Funkstreifenwagen

(Kap. 03 20)

In Anwesenheit von Presse, Funk und Fernsehen
hat der Innenminister am 15. Juli 1974 in der Hessi-

schen Polizeischule Wiesbaden 144 neu beschaffie:

Funkstreifenwagen der Hessischen Vollzugspolizei
iibergeben. Darunter befanden sich 59 Fahrzeuge,
die fiir den Einsatzraum Kassel bestimmt waren
und die eigens fiir den Ubergabeakt von Wolfsburg
nach Wiesbaden und anschlielend zuriick nach
Kassel gefahren wurden. Nach Mitteilung des Wirt-
schaftsverwaltungsamtes- der Hessischen Polizei
entstanden an Benzin- und Reisckosten fiir die
Fahrstrecke Kassel-Wiesbaden und zuriick 3 568
DM sowie nicht ndher ermittelte Personalkosten fiir
- 59 Bedienstete (rechnerisch 101 Arbeitstage).

Die Uberfiihrung dieser Fahrzeuge von Kassel nach
Wiesbaden und zuriick erachtet der Rechnungshof
mit den Grundsétzen der Sparsamkeit und der Wirt-
schaftlichkeit nicht fiir vereinbar. Dabei wird nicht
die Notwendigkeit verkannt, in angemessenem Um-
fang Offentlichkeitsarbeit im Interesse der Polizei
einschlielich deren Selbstdarstellung zu betreiben.
Nach Ansicht des Rechnungshofs hitte dieses Ziel
durch Ubergabe der Polizeifahrzeuge filir den Ein-
satzraum Kassel mit gleichem Erfolg in Kassel oder
Umgebung erreicht werden kdnnen, zumal sich dort
ein Fernsehstudio befindet. Die iibliche Praxis der
Verteilung von Neufahrzeugen auf die Polizei-
dienststellen durch fachtechnische Abnahme und
Kennzeichenanbringen im Herstellerwerk und
Uberfiihrung zu den beiden Ubergabestandorten
Kassel und Wiesbaden hétte dem nicht entgegenge-
standen.

Der Innenminister hilt seine Handlungsweise fiir
 gerechtfertigt. Er habe sich verpflichtet geschen,

dem in den Jahren 1971 bis Mitte 1974 in der -

_ Offentlichkeit wiederholt erhobenen Vorwurf entge-

Stellungnahme der Landesregierung

Bei der damaligen Diskussion um die Verstaatlichung der
Polizei und dem (unberechtigt) erhobenen Vorwurf, die
Vollzugspolizei des Landes sei qualitativ und quantitativ
nur unzureichend mit Kraftfahrzeugen ausgeriistet, war
es notwendig, die Offentlichkeit optimal iiber die techni-
sche Ausstattung der Polizei zu informieren. Mit der zen-
tralen Ubergabe der Fahrzeuge in Anwesenheit von Pres-
se, Funk und Fernsehen wurde eine informative Breiten-
wirkung erzielt.

Die Landesregierung hat Wiesbaden als den Sitz der
Landespressekonferenz fiir den Gffentlichkeitswirksam-
sten Ort angesehen und deshalb die dadurch entstandenen
verhiltnisméBig geringen Mehrkosten fiir vertretbar ge-
halten.
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genzutreten, die Vollzugspolizei des Landes sei
quantitativ und qualitativ nur unzureichend mit . ‘
Kraftfahrzeugen ausgeriistet. Trotz jeweiliger ent- v N
sprechender Richtigstellung sei besonders wegen
der bevorstehenden Verstaatlichung der kommuna-
len Polizei zum 1. Januar 1974 auf Dauer der Ein-
druck entstanden, die Landesregierung habe sichim

* ~ Hinblick auf die technische Ausriistung der Voll-
zugspolizei Versdumnisse schuldig gemacht. Des-.

~ halb habe die punktuellé Zusammenfassung der

Ubergabe von 144 Fahrzeugen in Wiesbaden unter
dem Aspekt der externen und internen Offenthch—-‘
keitsarbeit die emmahge Gelegenheit geboten, tiber
die Massenmedien die Offentlichkeit optimal zu in-

. formieren, Unter Beriicksichtigung einer landeswei-
ten Publizitdt und des damit angestrebten und er-
reichten Zwecks einer informativen Bre1tenw1rkung
hélt der Innenminister die entstandenen Kosten fiir

~ relativ gering und gerechtfertlgt Durch eine Auf-
splitterung der Ubergabeaktion in Kassel ,und in
Wiesbaden hitte man nach vorliegenden Erfahrun- -
gen lediglich eine Grtlich begrenzte Publizitiit erzielt,
wobei das Fernsehen kaum in Erschemng getreten
wire,
Der Rechnungshof vermag bei aller Wiirdigung der
Argumente des Ministers dessen Ansicht nicht zu -

~ teilén. Erist auch weiterhin der Auffassung, daf} bei
gezielter Informatlon, z.B. durch Gesamtiibergabe
in Kassel, mit Hilfe der Massenmedien bei geringe-
rem Aufwand und damit verbundenen niedrigeren
Kosten ebenfalls die erstrebte Wirkung hatte erzielt
werden kénnen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

15 Geréitéwirtschaft der Universititen

15 a Umfang der Priifung

Der Rechnungshof hat die Gerédtewirtschaft der
Universititen einer Querschnittspriifung unterzo-
gen. Sie umfafite das Verfahren zur Beschaffung
und Inventarisierung, die Verwendung und Ausson-
derung der Gerite, jedoch ohne die allgemeinen
Verwaltungsgerite (Dienstzimmerausstattungen,
Biiromaschinen, Wirtschaftsgerdte, Ausstattungs-
gegenstinde fiir Hauswerkstétten), die Bibliotheks-
einrichtungen und die Fahrzeuge. Es galt festzustel-
len, ob die Universititen bei ihrer Gerétewirtschaft
die thnen vom Land fiir Lehre und Forschung be-
reitgestellten Haushaltsmittel und die Mittel Aufen-
stehender (sogenannte Drittmittel), die ebenfalls
iiber den Haushalt oder auch iiber Verwahrungen
- nachzuweisen sind, wirtschaftlich verwenden.

15 b Gerédteverwaltung

MaBgebend fiir die Geriteverwaltung der Univer-
sitiiten war bis zur ErlaBbereinigung im Jahre 1970
die Geriteordnung fiir den Geschéftsbereich der
Hessischen Verwaltung des Innern vom7. Septem-
ber 1951, fiir den Kultusbereich eingefiihrt mit
Erlaf des damaligen Ministers fiir Erziehung und
Volksbildung vom 22. Januar 1952. Sie ist nach
‘Auffassung des Rechnungshofs mangels anderer
Vorschriften — insbesondere der vom Minister der
Finanzen iiber den Vermdgensnachweis noch zu
erlassenden VV zu § 73 LHO — bis auf ihre Bestim-
mungen iiber die Aussonderung und Verwertung
von Sachen nach wie vor anzuwenden. Diese Be-
stimmungen wurden 1971 durch die Richtlinien des
Ministers der Finanzen iiber die Aussonderung und
Verwertung von landeseigenen Sachen mit Ausnah-
me der Kraftfahrzenge vom 25. Mai 1971, fiir den
Hochschulbereich ergénzt durch Erlafl des Kultus-
ministers vom 10. August 1972, ersetzt.

Ergénzende Vorschriften fiir die Gerédteverwaltung
bzw. Geritewirtschaft der Universititen wie Mittel-
zuweisung, Beschaffung, Bestandsaufnahme und -
{iberwachung und Aussonderung hat der Kultusmi-
nister bisher nicht erlassen. Auch die Universitéiten
haben keine eigenen Richtlinien zur Gerdtewirt-
schaft eingefiihrt; allerdings haben zwei Université-
ten versucht, ein Ordnungssystem zur Erfassung
und ‘Kennzeichnung der Geriitegruppen zusam-
menzustellen. Diese Zusammenstellungen wurden
unabhiingig voneinander entwickelt und sind noch
unvollstindig.

Die Landesregierung teilt grundsétzlich die Auffassung
des Rechnungshofes, der Gerétewirtschaft der Univer-
sitdten verstirkte Beachtung zu schenken und eine Neu-
ordnung zu erarbeiten. Sie hat mit der Einrichtung der
Abt. VIim Kultusministerium bereits Vorsorge getroffen,
daB die Aufgabe nunmehr in Angriff genommen werden
kann.

Fiir die Beantwortung ist die Beteiligung der Hochschulen
von besonderer Bedeutung, zumal nicht an allen Hoch-.
schulen SchluBgespriche des Rechnungshofes zu der im
Frithjahr 1975 durchgefiihrten Priifung der Gerétewirt-
schaft stattgefunden haben.

Die Stellungnahmen der Universitéten zu dem Bericht des
Rechnungshofes sind auch aus diesem Grunde noch nicht
vollstindig ausgewertet. Daher ist eine abschliefende
Stellungnahme zu Tz. 15 z. Z. noch nicht mdglich. Die
Landesregierung ist bemiiht, mglichst bald die Stellung-
nahme zu dieser Textzahl abzugeben.

Die Landesregierung stimmt im iibrigen mit dem Rech-
nungshof dahingehend iiberein, daB3 eine Neuregelung
iiber den Nachweis des Vermdgens — Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu § 73 LHO — so bald als mdglich erlassen
werden sollte. Uber Form und Inhalt dieser Verwaltungs-
vorschriften wird zu gegebener Zeit zu befinden sein.



Hessischer Landtag - 8. Wéhlperiode.- Drucksache 8/2800

41

Bemerkungen des Rechnungshofs:
. (noch Tz. 15 b)

15¢

Hochschuleigené Richtlinien wiren angezeigt, denn
allein bei einer Hochschule befassen sich iiber 200
Ortliche Stellen unabhéngig voneinander mit der

Geritewirtschaft. Bei dieser Vielzahl 146t sich ohne _ -

Weisungen keine einheitliche und iiberschaubare
Geritewirtschaft erreichen. Zudem war die Geriéte-
ordnung éinzelnen Stellen bis zur Priifung durch
den Rechnungshof angeblich nicht bekannt.

Der Rechnungshof bemiiht sich seit Jahren, die
Geritewirtschaft iiberschaubar zu machen, denn
gerade im Universitétsbereich gewinnt die immer
aufwendiger werdende Geriteausstattung stéindig
an Bedeututng. Die Kostenentwicklung zwingt zu

groferer Wirtschaftlichkeit bei der Beschaffung '

und der Auslastung der Gerétschaften.
Derzeitige Bestandserfassung

dig

— zunéchst die Srtlichen Einheiten (Arbeitsgrup-
pen, Fachgebiete, wissenschaftliche oder techni-
sche Betriebseinheiten, Fachbereiche usw.; bei
Drittmitteln auch einzelne Wissenschaftler), die
liber Haushaltsmittel oder Drittmittel verfi-
gen; K

— ferner die Universititsverwaltungen. Sie fiihren
von Universitdt zu Universitdt schon vom Auf-
bau her unterschiedliche zentrale Geritever-
zeichnisse, konnen aber zahireiche Gerite nicht
erfassen, weil auch die Ortlichen Einheiten sie
weder aufgenommen noch an die zentrale Stelle
weitergemeldet haben.

Form und technische  Gestalt der Geriteverzeich-
nisse hingen bislang von den vielfiltigen Vorstel-
lungen und Zielen der jeweiligen Einheiten ab. Sy-
stematisch gegliederte und vor Entwendung einzel-
ner Karten mechanisch gesicherte Karteien, die alle
fiir eine Geridteverwaltung wichtigen Werte enthal-
ten, sind ebenso anzutreffen wie formlose Samm-
lungen, der Zugangsbelege in willkiirlicher Ord-
nung. - : :

RegelmiBig stimmen die Srtlichen Verzeichnisse
mit den Zentralverzeichnissen nicht iiberein.
Ungleich ist besonders die Erfassung von Gegen-
sténden, die Teile von Anlagen sind, sich jedoch
auch allein verwenden lassen.

Derzeit werden also manche Gegenstiinde doppelt,
manche einmal, andere {iberhaupt nicht erfafit. An-

zahl und Wert der beschafften Gerite sind ohne

umfangreiche Ermittlungen bei den verschiedenen
Stellen z. Z. nicht festzustellen. Die Ausstattung mit

Geriten ist nicht iiberschaubar. Den zustindigen

Organen der Universititen fehlen zutreffende Un-

Derzeit sind fiir die Erfassung der Gerite zustin-



42

Hessischer Landtag 8. Wahlpenode

Drucksache 8/2800

Bemerkungen des Rechnungshofs
(noch Tz. 15 ¢)

terlagen iiber die Geritebestinde. Somit lassen sich
fiir die Mittelanmeldungen zum Haushalt auch
keine fachbereichs- bzw. fachgebietsiibergreifenden
Feststellungen {iber den tatséichlichen Bedarf tref-
fen. Folglich kdnnen insoweit auch der Kultusmini-
ster und der Minister der Finanzen bei den Etatbera-
tungen keinen Uberblick iiber die wirklichen Ver-
hiltnisse und Bediirfnisse haben.

15 d Zentraler Bestandsnachweis

Es sollte eine neuzeitliche, umfassende Einricﬁtung
geschaffen werden, die alle n6tigen Auskiinfte iiber
den Geritebestand liefert. Ein solcher zentraler Be-
standsnachweis konnte

— eine Steuerung der Zuweisung der Mittel fiir die
Geritebeschaffung erméglichen,

— zum Abbau des Gefilles in der Geriiteausstat-
* tung der &rtlichen Finheiten beltragen, soweit es
nicht durch unterschiedliche Aufgaben bedingt
ist,

— bewirken, daf} vor Neu- und Ersatzbeschaffun-
gen —zumal vor den Anmeldungen zu den Haus-
haltsvoranschlédgen — gepriift wird, ob und in-
wieweit zundchst ein Ausgleich innerhalb der
jeweiligen Universititen und im ganzen Hoch-
schulbereich moglich ist.

So wiren auch Auskiinfte an andere Nachfrager fiir
ibre eigenen Entscheidungsprozesse (z.B. bei der
Forderung von Forschungsvorhaben) méglich.

Die zentralen Organe der Universitiiten benétigen
grundsétzlich nur Angaben {iber hoherwertige
Gerite. Folglich sollten sémtliche Gerite bei den

Fachgebieten und anderen Ortlichen Einheiten -

zundchst im Bestand erfa3t und fortgeschrieben
werden. Zentral erfassen sollten die Universitiits-
verwaltungen nur Geriite fiir Lehre und Forschung
von einer bestimmten Wertgrenze an. Das einheitli-
che Verfahren und die Bestandskarten sollten eine
spétere Datenverarbeltung ermoglichen. Der zen-

_ trale Nachweis kann dabei als Hilfsimittel zur Bil-
‘dung von Geratepools, beim Geritetausch und zur

Festlegung von Grundausstattungen fiir Einrich-
tungen mit gleichen oder gleichartigen Aufgaben
dienen. AuBerdem kénnen Mehrfachbeschaffungen

-in den gebotenen Grenzen gehalten .werden.

Fiir Form und Umfang der zentralen Bestands-

- nachweise ist die Wertgrenze bedeutsam. Ange-

sichts der Vielzahl auch hoherwertlger Geriite in
den Umvers1taten érscheint eine Wertgrenze von
2 000 DM fiir die Erfassung in den zentralen Nach-
weisen vertretbar. Diese Wertgrenze entspricht
auch dem z. Z. festgesetzten Grenzbetrag zwischen
konsumtivem und investivem Geriteaufwand.
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Zur einheitlichen Bestandserfassung gehort auch

~ ein einheitlicher Gerédterahmenplan, der alle Geriite

15 ¢

nach Gruppen auffiihrt und Ordnungsnummern an-

gibt. Vorarbeiten hierfiir hat bundesweit die Hoch- .

schul-Informationssystem GmbH (HIS) geleistet.
Dieses auf Erfahrungswerten beruhende Verfahren
lieBe sich evtl. auf die Belange der hessischen Uni-
versitdten abwandeln und konnte zugleich in ein
universititsbezogenes automatisiertes Planungs-,
Verwaltungs- und Finanzsystem eingebaut werden.

‘Der Geriitenachweis konnte sich aber auch an das

System der ,,Einheitlichen Material-(Geréte-)kata-

‘logisierung in der Bundesverwaltung* anlehnen, so-

weit es fiir die Belange der Universitéiten geeignet
ist. )

Beschaffung der Geréte und techn. Ein-
richtungen )

Bei den Universitdten bestehen zentrale Beschaf-
fungsstellen, die jedoch meist nur fiir die Verwal-
tungsgrite und nichttechnische .Gebrauchs- und
Verbrauchsmittel zustéindig sind. Die Geréte fiir
Lehre und Forschung werden im allgemeinen von
den Ortlichen Einheiten selbst beschafft. ‘

Auch zu Lasten der Drittmittel beschaffen die 6rtli-
chen Einheiten ihre Gerite regelméflig ohne Mitwir-
kung zentraler Stellen. ‘

Bei Erstausstattungen im Rahmen der Neu- und
Erweiterungsbauten obliegt die Beschaffung von
Geridten und Wirtschaftsausstattungen den Staatli-
chen Hochschulbaudmtern. Vor solchen Gerétebe-
schaffungen holen die &rtlichen Einheiten.der Uni-
versitidten — soweit es sich um Geréte fiir Lehre und
Forschung handelt — Angebote mit Liefer- und
Zahlungsbedingungen ein, besprechen mit dem et-
waigen Auftragnehmer Einzelheiten der Lieferung
(etwa iiber Ausstattungs- und Zubehorteile) und
legen den Hochschulbaudmtern Beschaffungs-
vorschldge vor. Die Hochschulbaudmter entschei-
den meist {iber die Art der Vergabe und nehmen sie
nach den Vergaberichtlinien vor. Sie entscheiden
also nach Priifung und Auswertung der Angebots-
unterlagen, in besonderen Fillen gemeinsam mit
dem Nutzer, auch iiber den Zuschlag.

Den Geritebeschaffungen liegen meist keine 6f'fent—
lichen oder beschrinkten Ausschreibungen zugrun-

"de. Der Preiseinzug von bestimmten Stammliefe-

rern kann die Vorteile einer Ausschreibung aber
kaum ersetzen. Oft liegen aber — besonders bei
Geriten fiir Lehre und Forschung — die Vorausset-
zungen fiir einen Wettbewerb durch Ausschreibung

nicht vor, weil fiir die geforderten Lieferungen und

Leistungen nur wenige, konkurrenzlose Ausfiih-
rungsarten in Betracht kommen. .
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Bei der Erstausstattung der Gebiude mit Geriten
und besonderen Betriebseinrichtungen gehen die
Wiinsche der ortlichen Einheiten mitunter weiter,

als dies die Préisidenten oder die zustindigen zentra- .

len Organe (z.B. der Stindige Ausschuf3 III) der
Universitéten fiir notig halten. Diese auch fiir Bau-

planungen zutreffenden Verhéltnisse lassen sich nur -

durch eine stérkere Abgrenzung der Zustédndigkei-
ten zwischen den Universititsorganen bessern.
Dazu sollten die Hochschulbauéimter nur iiber die
Prisidenten mit den &rtlichen Einheiten verkehren.
Soweit es einer ziigigen Geschiftsabwicklung dient,
konnen sie mit diesen Stellen unmittelbar Bespre-
chungen fiihren; sie sollten aber die Prisidenten
vom Ergebnis unverziiglich unterrichten.

Neuordnung des Beschaffungswesens

Die derzeitigen Beschaffungsverfahren nétigen zu
Uberlegungen, inwieweit die Geriite sowie die Ge-
brauchs-und Verbrauchsmittel zentral beschafft
werden sollten. Sicher wire das Zusammenwirken
zentraler Stellen fiir Einkauf und Nachweis
zweckméBig. Es erscheint jedoch zweifelhaft, ob ein
zentrales Beschaffungswesen sinnvoll wire. Denn
die Vielfalt der wissenschaftlich-technischen Gerite
erfordert entsprechend umfangreiche Fachkennt-
nisse, die von den wenigen Verwaltungskréften
einer zentralen Beschaffungsstelle kaum zu erwar-
ten sind. Daher miiBte man diese Stellen mit Wis-
senschaftlern der verschiedensten Fachgebiete
sowie mit technisch, kaufminnisch und verwal-
tungsma131g vorgebildeten Mitarbeitern besetzen,
was zur Aufblihung der Beschaffungsstellen ohne
Einsparungen bei den ortlichen Einheiten fiihren
wiirde. Auch lieBen sich so gut besetzte zentrale
Beschaffungsstellen nicht immer voll auslasten, zu-
mindest nicht ihre wissenschaftlichen Mitarbeiter,
weil sich fachbezogene Beschaffungen nur selten
oder nur in groBeren Zeitabstinden zu wiederholen
pflegen. Zudem liegen bisher nur geringe Erfahrun-
gen iiber die Leistungsfihigkeit von Beschaffungs-
stellen vor, die fiir alle Bereiche der Universititen
zustindig sind.

Gieichwohl sollte man den technischen Ablauf der .

Beschaffungen und in bestimmten Fillen auch die
Auswahl aus mehreren Angeboten, mindestens
zundchst fiir die Gerate, die zentral zu erfassen sind,
vereinheitlichen. Eist dann kénnen die Beschaf-
fungsvorschriften zu giinstigen und vorteilhaften
Lieferbedingungen fiihren. Daher hat der Rech-
nungshof vorgeschlagen, die jetzigen Beschaffungs-
stellen so zu organisieren, daf sie ihre zentralen
Aufgaben beim Beschaffungsverfahren voll wahr-
nehmen kdnnen.
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Die ortlichen FEinheiten wiren zu veranlassen,
sdmtliche bedeutsamen Beschaffungen nur noch
von den Beschaffungsstellen vornehmen zu las-
sen. :

Auch fiir die Gebrauchs: und Verbrauchsstoffe,
besonders die von Werkstétten und Laboratorien
bendtigten, ist eine zentrale Beschaffung anzustre-
ben. Soweit moglich, ist der Jahresbedarf zu ermit-
teln und auszuschreiben; durch sogenannte Abruf-
auftridge wire eine spiirbare Verringerung der La-
gerbestéinde zu erreichen.

15 g Gerdtenutzung, Geriteausstattung

Der Rechnungshof konnte eine mit zutreffenden
Werten meBbare Uberpriifung der Nutzung wegen
der Vielzahl der vorhandenen Geriite nicht vorneh-
‘men. Betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte lassen °
sich bei der Nutzung wissenschaftlicher Gerite oh-
nehin nur schwer anwenden. Es konnte aber festge-
stellt werden, daf3, von einer gewissen ,,Lagerhal-
tuné“ zu Anschauungszwecken fiir Studenten abge-
sehen, nur wenige brauchbare Geréte vorhanden
sind, die offensichtlich kaum oder — aus unter-
schledhchsten Griinden — uberhaupt nicht genutzt .
werden und daher auszusondern gewesen wiren. In
gewissem Umfang miissen aber auch Gerite zur

. Anschauung fiir Studenten vorgehalten werden, aus
anderen werden nicht mehr erhéltliche Ersatzteile

" ausgebaut.

Malf3gebend fur d1e Nutzung der unmlttelbar der

Lehre und Forschung dienenden Gerite sind der

Umfang der Lehrveranstaltungen und der Umfang

der Forschungsvorhaben und -auftrige. Je nach

Zahl der jeweils tétigen Wissenschaftler und Studie-

renden sowie nach den Ortlichen Gegebenheiten '
miissen gleiche Gerite tells sogar mehrfach vorhan-

den sein.

Schliefllich fanden sich in wenigen Féllen auch
Gerite, die seit ihrem Probelauf anliflich der Be-

“schaffung nicht wieder in Betrieb genommen wor-
den waren. Ursdchlich dafiir waren der Weggang
von Wissenschaftlern und die dadurch geédndérten
Ziele in Lehre und Forschung. ‘

15 h Aussonderung der Gerite

Geriite, die nicht mehr benétigt werden oder un-
brauchbar geworden sind, miissen ausgesondert
werden. Dies wird im allgemeinen solange nicht
beachtet, als die Gerite irgendwann im eigenen Be-

reich noch verwendet werden kdnnen. Demzufolge
bewahren viele Ortliche Einheiten zwar brauchbare,

aber nicht mehr bendtigte oder veraltete Gerite in
Abstellrdumen auf, anstatt sie zu verduBern. Die

~=  Ortlichen Einheiten sollten daher nachhaltig aufge-
- fordert werden, nicht mehr benétigte Gerite auszu-



46 : Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode - Drucksache 8/2800

Bemerkungen des Rechnungshofs
(noch Tz. 15 h)

sondern und zu verkaufen, nicht zuletzt, weil sich
die moglichen Erlose von Jahr zu Jahr verrin-
gern.

15 i Gestraffter Gerdteeinsatz

- Zahlreiche 6rtliche Finheiten verfiigen iiber gut aus-
gestattete Werkstitten. Die Werkstétten sind iber-
wiegend fachgebietsbezogen oder stehen der anstel-
le eines Fachgebiets gebildeten wissenschaftlichen
Betriebseinheit zur Verfiigung; nur wenige
Werkstitten greifen iiber ein Fachgebiet hinaus. Je
nach Grof3e und Ausstattung sollen die Werkstét-
ten das der Lehre und Forschung dienende Geriét
warten und instandsetzen sowie Bauteile nach An-
leitung der Wissenschaftler herstellen. Soweit voll-
stidndige Geriite und Versuchseinrichtungen ent-
wickelt werden, sind es grofitenteils Gegenstiinde
die auf dem Markt nicht erhéltlich sind. Nahezu alle
Werkstétten gleicher Fachrichtung verfligen iiber
gleichartige, hochwertige Maschinen fiir alle ein-
schldgigen Arbeitsvorgénge; offenbar werden aber
viele Spezialmaschinen nur gelegentlich benutzt.
Schon aus personellen Griinden erscheint es ausge-
schlossen, sémtliche Maschinen nachhaltig nutzen
zu konnen. Daher sollte man gleichartige Werkstét-
ten in vertretbarem Umfang schwerpunktméifig zu-
sammenfassen.

Auch die Vorratshaltung an Werkstoffen, die der-
zeit in einer Vielzahl von Lagern betrieben wird,
wire in die wenigen Schwerpunktwerkstitten zu
verlagern.

Ein wirtschaftlicher Einsatz bestimmter hochwerti-
ger GrofBgerite (wie Elektronenmikroskope, Mas-
senspektrometer, Prozefirechner usw.) oder von
Versuchsanlagen (etwa auf den Gebieten der Mik-
roanalyse, der kernmagnetischen Resonanzspek-
troskopie) ist nur dann gewdihrleistet, wenn diese

_ Geriite und Anlagen weitgehend regelmiBig und
nicht nur fiir jeweils einige Versuche genutzt wer-
den. Deshalb sollten — soweit méglich — fiir solche
Anlagen besondere technische Betriebseinheiten ge-
bildet und diese mit Laboranten, Betriebsingenieu-
ren, Operatoren usw. ausgestattet werden. Damit
wiirden auch solche Wissenschaftler von techni-
schen Tagesarbeiten freigestellt, die zur Zeit man-
gels entsprechender Hilfskriifte solche Anlagen
selbst bedienen missen und zweifellos fiir derartige
Hilfsarbeiten zu hoch bezahlt sind.

15 k SchluB3betrachtung zur Geritewirtschaft

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB die Univer-
sitdtsverwaltungen die Geréte- und Verbrauchstoff-
verwaltung als eine besonders zeitaufwendige und
wenig geschitzte Arbeit ansehen, zumal fiir alle
Verwaltungen giiltige, einheitliche VV zu § 73 LHO
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noch nicht erlassen sind. Andererseits verkorpern
die Gerite und die ibrigen im Bestand zu erfassen-
den Gegenstidnde erhebliche Werte, die es wirt-
schaftlich zu nutzen und sinnvoll zu verwalten
gilt.

Der Geriétewirtschaft haben d1e Universitéten bis-
her nicht immer die wiinschenswerte Beachtung ge-
schenkt. Angesichts der inzwischen bundesweiten
Erorterungen iiber eine wirksame Geréte- und Ver-

- brauchstoffverwaltung sollte man alsbald an eine

Neuregelung denken; besondere Arbeitsgruppen
konnten hierfiir die Vorarbeiten leisten. Dem Kul-
tusminister wurden die ausfiihrlichen Priifungser-
gebnisse am 22. Januar 1976 zugeleitet.

Ausbildung von Meteorologen und Geophysnkem

an hessischen Universititen
Erhebungen an den hessischen Universitdten iiber

die Ausbildung von Meteorologen und Geophysi-

kern haben zum Ergebnis gefiihrt, da voraussicht-
lich nur ein kleiner Teil der derzeitig Studierenden
dieser Fachrichtungen einen ihrer Ausbildung ent-
sprechenden Arbeitsplatz erhalten wird.

Im einzelnen ergaben die Ermittlungen:

Zahl der immatrikulierten Studenten K

Semester Meteorologie = Geophysik

Technische Hochschule Darmstadt -

.S§S 1974° - 36 -

WS 1974/75° 56 —~
SS 1975 53 -
WS 1975/76 94—

Universitdt Frankfurt a. M.

SS 1974 62 21
WS 1974/75 69 21
SS 1975 - 67 26
WS 1975/76 129 56

Bemerkenswert ist der 'sprungshéfté Ans:éieg im
Wintersemester 1975/76..

Bisherige berufliche Verwendungsmdglichkeiten

‘bei ungefdhr 800 Stellen in der Bundesrepublik

' Téatigkeitsgebiet Anzahl am Gesamt-

‘ stellenaufkommen
Deutscher Wetterdienst ; ‘
Geophysikalischer 76 v. H.
Beratungsdienst bei der
Bundeswehr
Hochschule und For- 17 v. H.
schung
Sonstige S 7v.H.

Stellungnahme der Landesregierung‘

Seit dem Jahr 1974 (Stand 1. 2. 74) ist die Zahl der
Stellen fiir wissenschaftliches Personal im Fachge-
biet Meteorologie der Technischen Hochschule

. Darmstadt konstant geblieben, im Institut fiir

Meteorologie und Geophysik der Universitét Frank-
furt wurden seitdem eine Professur und eine Dozen-
tur abgezogen, eine unbesetzte Assistentenstelle ist
gesperrt. Die Entwicklung der Studentenzahlen ist

“also nicht durch eine Vermehrung der Stellen fiir

w1ssenschafthches Personal verursacht.

Die Studentenzahlen drohten die vorhandenen Ka-
pazitdten bei weitem zu- iibersteigen. Gerade des-
halb wurde zum WS 76/77 zum ersten Male auch
fiir diese kleinen Ficher eine Hochstzahl errechnet
und festgesetzt. Sie liegt fiir das Jahr 1976/77 (WS
76/77 und SS 77) bei

Meteorologie Darmstadt 20 Studienanfinger
pro Jahr .

Meteorologie Frankfurt 18 Studlenanf“anger pro
J ahr

Geophysik- Frankfurt 10 Studlenanfanger pro

. Jahr.

Diese Studenten werden nur im Wintersemester zu-
gelassen.

- Nach Festsetzung der HSchstzahlen wird die Ge-

samtstudentenzahl in diesen Féichern mit Sicherheit
wieder unter die angegebenen, zum WS 75/ 76 er-
reichten Zahlen absinken.

Lt. Statistik der Technischen Hochschule Darm—
stadtist die Schwundquote bei Studenten der Meteo-
rologiebesonders hoch. In denJahren 1966 bis 1975
haben nur 14 Diplom-Meteorologen, dagegen 33
Meteorologiestudenten ohne AbschluB3 (70v. H.) die

"Hochschule verlassen. Wegen der Schwierigkeit die-

ses Faches ist auch in Zukunft keineswegs damit zu
rechnen, daf} alleimmatrikulierten Meteorologiestu-
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In den beiden erstgenannten Diensten ist bis 1980
mit etwa 120 freien Stellen zu rechnen. Dazu kom-
men noch die iibrigen wenigen freien Stellen vor
allem im Hochschul- und Forschungsbereich, so
dal voraussichtlich in den néchsten Jahren etwa
160 freie Stellen in der Bundesrepublik zu besetzen
sind. Dem stehen in Hessen im WS 1975/76 allein
279 eingeschriebene Studierende gegeniiber. Unter
Beriicksichtigung von Studienplatzwechslern kénn-
ten danach die beiden hessischen Universititen na-
hezu den gesamten kiinftigen Bedarf an Meteorolo-
gen und Geophysikern in der Bundesrepublik si-
chern.

Die Entwicklung der Studentenzahlen dieser beiden
Fachrichtungen an den iibrigen Universitéten der
Bundesrepublik verlduft dhnlich wie in Hessen. Be-
reits im SS 1975 sollen im Hauptfach Meteorologie
liber 800 Studenten -eingeschrieben gewesen
sein.

Wir halten eine so hohe Zahl von Studenten der
Meteorologie und Geophysik im Hinblick darauf,
daB nur ein geringer Teil nach dem Studium eine
seiner Ausbildung entsprechende Stelle bekommen
kann, fiir sehr bedenklich. Der Einsatz dffentlicher
Mittel fiir dieses Studium steht mit den Grundsitzen
einer sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung
oOffentlicher Haushaltsmittel nicht in Einklang. Der
Rechnungshofist daher der Auffassung, daf3 man—
auchim Interesse der Auszubildenden — nach Mog-
lichkeiten suchen muf}, die vorhandenen Ausbii-
dungskapazitiiten einzuschriinken. Dies wire bei-
spielsweise in Hessen durch eine Zusammenlegung
der beiden Ausbildungsstéitten in Frankfurt a. M
und Darmstadt zu erreichen.

17 Ben_utzerentgelte der Universititskliniken

Nach § 1 Abs. 2 der Hessischen Pflegesatzverord-
nung vom 17. Dezember 1973 werden Pflegesatz
und Benutzerentgelt fiir die Universititskliniken
vom Sozialminister im Einvernehmen mit dem Kul-
tusminister festgesetzt. Bei der Ermittlung der Pfle-
gesétze fiir die Universititskliniken ist fiir Lehre
und Forschung ein Abschlag von 20 v. H. von den
Selbstkosten vorzunehmen. Die von den Univer-
sititskliniken errechneten, gekiirzten Pflegesitze
und die vom Sozialminister am 25. Februar 1975
riickwirkend festgesetzten Benutzerentgelte betru-
gen fiir das Hj. 1974:

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 16)

denten spéter auch als Diplom-Meteorologen einen
Arbeitsplatz suchen werden.

4.  Bei Bedarfsschitzungen der vorgelegten Art ist zu
bedenken, dafl zum Zweck der Berufsberatung eine
Prognose mindestens 5 Jahre, zum Zweck der Ein-
richtung von Hochschullehrerstellen bis zu 30 Jah-
ren vorausrechnen mufl. Diese Qualitét haben Be-
darfsprognosen bisher noch nicht gezeigt — deshalb

_sind sie eben nicht mehr als ein (wenn auch sehr
" wichtiger und niitzlicher) Beitrag zur personlichen
Entscheidung des Berufsziels wie auch zur Planung
des Hochschulwesens. Andere Beitrige sind etwa
personliche Neigung und Interesse und die daraus
. resultierende Nachfrage nach Studienplitzen,

5.  Die Nachfrage nach Studienplétzen in Meteorolo-
" gie und Geophysik iibersteigt offenbar das Ange-
bot. Es ist fraglich, ob und wie weit eine (weitere)
Einschrinkung der Kapazitéiten bei dieser Situation
im Hinblick auf die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts iiberhaupt zuldssig ist. Diese
Frage kann jedenfalls nur im Zusammenhang aller
Fécher und im Hinblick darauf betrachtet werden,
dafB3 in den néchsten Jahren voraussichtlich insge-
samt mehr Studienbewerber aufireten werden, als
Arbeitsplitze herkOmmlicher Art fiir Akademiker
zur Verfiigung stehen werden. Unter diesem Aspekt
bereitet das Kultusministerium in Zusammenarbeit
mit den Hochschulen eine Hochschulentwicklungs-
planung vor, die dann auch fiir den Teilaspekt der
Meteorologie und Geophysik eine Entscheidungs-
grundlage fiir regionale Neugliederung, Ausbau
oder Schrumpfung bieten kann.

Die Bemerkungen des Rechnungshofes kénnen nunmehr
ergénzt werden, nachdem der Hessische Sozialminister in
seinem Schreiben vom 28. 4. 1976 —IIIB 1 A — 18 ¢
04/05 — die Festsetzung der Benutzerentgelte fiir die
Universitétskliniken eingehend erliutert hat. Er begriin-
det seine Kiirzungen an den von den Klinikverwaltungen
errechneten Pflegeséitzen mit § 17 Abs. 5 KHG. Danach
diirfe ein nach dem KHG nicht geférdertes Krankenhaus
von Sozialleistungstrdgern keine hoheren Pflegesétze for-
dern, als sie von diesen fiir Leistungen vergleichbarer,
nach dem Gesetz geférderter Krankenhguser zu entrich-
ten sind. Bei dieser Gesetzesvorschrift handele es sich um

Universitéltsklinikum vom Klinikum

vom Sozialminister =~ Unterschied
errechnter, gekiirzter festgesetztes
Pflegesatz Benutzerentgelt
Frankfurt a. M. 241,90 DM 190 DM 51,90 DM
Gieflen 228,17 DM 185 DM 43,17 DM
Marburg 219,56 DM 180 DM 39,56 DM
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Die Mindereinnahmen der ilessischen Universitéts-
- kliniken betrugen dadurch im Hj. 1974 mehr als 60
: Mio DM.

Da die Universitétskliniken nach dem Kranken-
hausbedarfsplan in die Akutversorgung der Bevol-
kerung einbezogen sind, hat der Rechnungshof den
Kultusminister gebeten, die Abweichungen der Be-
nutzerentgelte von den errechneten Pflegesétzen der
Universitdtskliniken — auch von denen der ver-
gleichbaren GroBkrankenhiuser wie etwa des
Nordwest-Krankenhauses in Frankfurt a. M. — zu
begriinden. In der Antwort fiihrte der Kultusmini-
ster-aus, die nach dem Krankenhausfinanzierungs-
gesetz, der Bundespflegesatzverordnung, der Hessi-
schen Pflegesatzverordnung und nach vorausge-
gangenen Einigungsverhandlungen mit den Sozial-
versicherungstrdgern vorzunehmenden Festsetzun-
gen der Benutzerentgelte lieBen nur eine schrittwei-
se Anndherung an die nachgewiesenen Selbstkosten
erwarten. Der Sozialminister neige dazu, nach wie
vor die Leistungsfihigkeit der Sozialversicherungs-
tridger und die Entwicklung der Versichertenbeitra-
ge zu beriicksichtigen. Da die Universitétskliniken
keinen Anspruch auf Fordermittel nach dem Kran-
kenhausfinanzierungsgesetz hétten, seien die Un-
terschiedsbetréige bis zur Angleichung der Benut-

zerentgelte an die Selbstkosten vom Land zu tragen. .

Wiirde der Kultusminister jeweils auf einer einver-
nehmlichen Festsetzung bestehen, ergédben sich wei-
tere Verzdgerungen bei der Erteilung der Festset-
- zungsbescheide und eine Anhdufung von Nachbe-

rechnungen. Im einzelnen gab der Kultusminister.

keine Aufkldrung tiber die vom Sozialminister be-
rechneten Benutzerentgelte der hessischen Univer-
sitdtskliniken.

Die riickwirkende Festsetzung dieser Benutzerent-

gelte fiir 1974 hatte Nachberechnungen fiir die So-
zialversicherungstriger und Selbstzahler zur Folge.
Die Nachberechnungen fiir Selbstzahler fiihrten

auch zu gerichtlichen ‘Auseinandersetzungen. -

Daher hatte das Universitétsklinikum in Marburg
g die umstrittenen Nachberechnungen fiir die Selbst-
zahler im' Zeitpunkt der Erhebungen durch den

Rechnungshof noch nicht vorgenommen. Kiinftig -

sollten die Benutzerentgelte rechtzeitig angehoben
werden, um Nachforderungen zu vermeiden.

Die Nachforderungen fiir 1974 betrugen gegeniiber
den Allgemeinen Ortskrankenkassen in Marburg,
~ Gieflen und Frankfurt a. M. 11,5 Mio DM. Den
~ Antrégen dieser Krankenkassen, die Nachforde-
rungen in monatlichen Raten bis Ende 1975 abtra-
gen zu diirfen, entsprach der Kultusminister. Auf
die Verzinsung (§ 59 Abs. 1 Nr. 1 LHO) verzichtete
~ er, weil durch die verspitete Festsetzung der Benut-
zerentgelte die Krankenkassen iiberraschend

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 17)

eine Schutzbestimmung fiir die Krankenhausplanung und
fiir die Versicherten. Der Bundesgesetzgeber sei davon
ausgegangen, dafl bei der Anwendung dieser Bestim-
mung der. Pflegesatz nicht kostendeckend ist. In einer
vergleichenden Durchschnittsberechnung der Benutzer-
entgelte der Vergleichskrankenhfiuser der Maximalver-
sorgung in Hessen wurden die Ausgangswerte fiir die
Festsetzung der Benutzerentgelte der Universitétsklini-
ken ermittelt. Durch Vergleiche mit den Pflegesétzen der
Universitdtskliniken anderer Bundesldnder wurde im
iibrigen nachgewiesen, daB3 die hessischen Universitéts-
kliniken die Spitzengruppe bilden.

Die Nachberechnungen aufgrund rﬁckwirke;ider Fest-
setzungen sind inzwischen auch fiir das Universitéts-

- klinikum Marburg -erledigt. Auf die Verzinsung der

Nachforderungen gegeniiber den Allgemeinen Ortskran-
kenkassen wurde mit Riicksicht auf deren angespannte
Finanzlage einer entsprechenden Empfehlung des Hes-
sischen Sozialministers vom 9. 5. 1975 —III B 1 A —
18 ¢ 04/05 — folgend verzichtet.
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zusitzlich finanziell belastet wurden. Da die ver-
spitete Festsetzung der Benutzerentgelte nicht zu-
letzt auf die schleppende Verhandlungsfiihrang der
beteiligten Sozialversicherungstriiger zuriickzufiih-
ren ist, erscheint der Verzicht auf die Verzinsung der
Nachforderung nicht angebracht.

Vorsorgeuntersuchungen in den Universitatsklini-
ken

Bei den poliklinischen Abrechnungsstellen der Uni-
versitétskliniken liegen seit Jahren mehr als 8 000
Berechtigungsscheine der Orts-, Betriebs- und In-
nungskrankenkassen sowie der Ersatzkassen fiir
Untersuchungen zur Friiherkennung von Brust-,
Genital- und Rektumkrebs (Vorsorgeuntersuchun-
gen) vor; sie konnten bisher nicht abgerechnet wer-
den, denn entsprechende vertragliche Vereinbarun-
gen scheiterten an der Weigerung der Kassenérzthi-
chen Vereinigung Hessen. In miihsamen Verhand-
lungen gelang es bisher nur, die Vorsorgeuntersu-
chungen an Neugeborenen und Schwangeren (vgl.
auch Tz. 34 d) in die Vertriige mit der Kassenirztli-
chen Vereinigung einzubeziehen. Einer vertragli-
chen Regelung der Krebsvorsorgeuntersuchungen
steht die Vereinigung weiterhin ablehnend gegen-
tiber. )

Zudem hatten angestellte Arzte der Kliniken in
Frankfurt a. M. und Marburg sowie in anderen
Léndern vor den Arbeitsgerichten wegen der Ge-
nehmigung von Nebentitigkeiten fiir solche Vor-
sorgeuntersuchungen geklagt. Zunéichst hatten ei-
nige Arbeitsgerichte in erster und zweiter Instanz
die Auffassung bestitigt, daB zumindest die Vorsor-
geuntersuchungen an Neugeborenen als Amtsauf-

gabe durchzufiihren seien; inzwischen hat aber das

Bundesarbeitsgericht  einen
Standpunkt eingenommen.

entgegengesetzten

Bei den in Hessen anhéngigen Arbeitsgerichtsver-
fahren ist noch zu priifen, inwieweit das Urteil des
Bundesarbeitsgerichts auch die dienstrechtlichen
Verhiltnisse an den Universitdtskliniken wegen der

- Aufgaben in Lehre und Forschung beriihrt. Im Sep-

tember 1975 hat der Vorsitzende der Kassenérztli-
chen Vereinigung Hessen angekiindigt, er halte
nach dem Urteil des Bundesarbeitsgerichts erneute
Verhandlungen iiber die Vorsorgeuntersuchungen
an Neugeborenen fiir geboten.

Der Rechnungshof hatte schon in Tz. 10 seiner

Bemerkungen 1972 auf die Problematik der Ausle- -

gung des § 368 n der Reichsversicherungsordnung
durch die Kassendrztliche Vereinigung hingewie-
sen. Auch die im Rahmen der Lehre und Forschung
liegenden Vorsorgeuntersuchungen der Univer-
sitdtskliniken sollten als Amtsaufgabe von der Kas-
sendrztlichen Vereinigung angemessen vergiitet

Stellungnahme der Landesregierung

Die Bemiihungen um eine Vergiitung der in den Univer-
sitdtskliniken durchgefiihrten Krebsvorsorgeuntersu-
chungen durch die Kassenérztliche Vereinigung Hessen
(KVH) brachten bisher noch keine positiven Ergebnisse.
Eine eindeutige Rechtsgrundlage fiir die Betétigung der
Universitdtskliniken auf dem Gebiet der Vorsorgeunter-
suchungen und die Verfolgung ihrer Vergiitungsansprii- -
che ist z. Z. nicht gegeben. Die Untersuchungsleistungen
wurden in Fortfiihrung der vor der versicherungsrechtli-
chen Regelung in den Geschwulstberatungsstellen der
Universitétskliniken vom Hessischen Sozialminister fi-
nanzierten Pionierarbeit erbracht. Die Berufung auf
§368 n RVO nach Einschluf3 der Vorsorgeuntersuchun-
gen in die Pflichtleistungen der Sozialleistungstréiger und
Wegfall der finanziellen Férderung durch den Sozial-
minister kann vorerst nur als rechtliche Hilfskonstruktion
angesehen werden. Die Bemiihungen der Stiindigen
Konferenz der Kultusminister um eine Anderung des
§ 368 n RVO mit dem Ziel einer generellen Festigung
der Rechtsposition der Universitéitskliniken . gegeniiber

- den Kassendrztlichen Vereinigungen sind bereits bei

den Beratungen des Bundesrates und seiner Ausschiisse
iiber die letzte Novellierung der RVO gescheitert. Neue
Initiativen hétten nur dann Erfolgsaussichten, wenn die
fiir eine Anderung der RVO zustéindigen Ministerien des
Bundes und der Linder sie unterstiitzen.

Die ablehnende Haltung der KVH gegen den Abschlufl
sogenannter Institutsvertrige iiber die Durchfiihrung von
Vorsorgeuntersuchungen in den Universitdtskliniken hat
sich im Hinblick auf das bereits zitierte Urteil des Bundes-
arbeitsgerichts versteift.
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werden. Es ist zu erwarten, daf3 die Vorsorgeunter-
suchungen in den kommenden Jahren erweitert wer-
den. Wenn die Kassenirztliche Vereinigung auf
ihrer ablehnenden Haltung besteht, sollte eine bun-
deseinheitliche Regelung angestrebt werden. Die
Weigerung der Vereinigung, fiir Vorsorgeuntersu-
chungen eine angemessene Vergiitung an die Uni-
versititskliniken zu zahlen, fiihrt auf Kosten des

Landes zu hdheren Honorarzuteilungsquoten fiir

zugelassene Kassendrzte.:

Pflegepersonal in den Umversntatskhmken

Der Rechnungshof stellte bei den Umver51tatskhn1—

ken eine unterschiedliche Belastung des Pflegeper-
sonals fest. Sie lieB sich mit der Zahl der Planbetten
in den einzelnen Kliniken (Kinderklinik, Chirurgie
usw.) oder mit der unterschiedlichen durchschnittli-
chen Belegung allein nicht begriinden.

Er teilte die Ergebnisse der Erhebungen dem Kul-
tusminister mit, weil fiir die Personalausstattung der
einzelnen Kliniken kein e1nhelthcher Schlussel be—
steht.

Die iiberwiegende Zahl der Kliniken war schon in
den vergangenen Jahren erheblich unterbelegt. Die
Zahl der Planbetten sollte daher vermindert und die
personelle Ausstattung entsprechend angepalit
werden. Der Priifungsschriftwechsel ist noch nicht

" abgeschlossen. .

Hilfskrafte und Tutoren bei den Umversntatsklml-
ken

Die Aufwendungen fiir Beschéiftigungsentgelte an
wissenschaftliche und studentische Hilfskréfte und
Tutoren (Titel 427 03) weichen bei den hessischen
Universitdtskliniken schon im Haushaltsansatz er-
heblich voneinander ab. Die Istausgaben betrugen
im:

T

Stellungnahme der Landesregierung

Im Auftrag des Herrn Hessischen Sozialministers finden
an den drei Universitétskliniken seit Herbst 1975 Wirt-
schaftlichkeitspriifungen unabhéngiger Gutachter fiir den
stationdren Bereich der Krankenversorgung statt. Die
Abschluf3berichte der Gutachter liegen inzwischeri vor.
Die Landesregierung beabsichtigt, unter Beteiligung der

‘Universitéten die Berichte auszuwerten und Konsequen-

zen zu ziehen. Bin wesentlicher Teil der Auswertung wird
darin bestehen, Sollwerte fiir die Ausstattung der Fachbe-
reiche Humanmedizin mit Planbetten und Personalstel-

* len, darunter fiir das Pflegepersonal, festzulegen, wobei .

fiir alle drei Fachbereiche die gleichen Mafistibe ange-
wandt und alle Funktionen — neben der stationdren auch
die ambulante Krankenversorgung und der Bereich For-
schung und Lehre — einbezogen werden sollen. Die Lan-
desregierung beabsichtigt, die Auswertung der Gutachten
so rechtzeitig abzuschliefen, daB sie noch in den Beratun-
gen des Landtags iiber den Landeshaushalt 1977 beriick-
sichtigt werden k&nnen.

Die Bemerkung des Rechnungshofes, daf3 er bereits frii-
her eine unterschiedliche Belastung des Pflegepersonals
festgestellt und die Ergebnisse der Erhebung dem Kultus-
minister mitgeteilt habe, woriiber der Prufungsschrlft—
wechsel noch nicht abgeschlossen se1, bezieht sich auf die
Ziffer 8.1 des Schreibens Nr. 4 306. 73/4 308.74 des
Rechnungshofes vom 2. 9. 1975. Der Schriftwechsel ist
noch nicht abgeschlossen, weil es zweckméfig erschien,
zunéichst das Ergebnis der seit Herbst 1975 in Gang
befindlichen Wirtschaftlichkeitspriifungen an den Khm—
ken abzuwarten.

Die in der Bemerkung des Rechnungshofes zitierte Stel-
lungnahme des Ministeriums bedarf einer Korrektur. In-
folge Fehlinterpretation einer Meldung des Fachbereichs
Humanmedizin der Universitdt Frankfurt (Main) wurde

"davon ausgegangen, daB die dort beschéftigten studenti-

schen Hilfskrifte nur an Forschungsarbeiten der medizi-
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Marburg

Frankfurt a. M.  GieBen i

Hj. 1973 220 586 DM 176 026 DM 270 285 DM
Hj. 1974 203 408 DM 170 647 DM 311232 DM
Bezogen auf die Zahl der Studierenden im Fachbe-
reich Humanmedizin (einschl. Zahnmedizin) erge-
ben sich folgende Aufwendungen j; Student: ‘

" Frankfurt a. M. Gieflen Marburg
Hj. 1973 545 DM 704 DM 858 DM
Hj. 1974 1003 DM

484 DM 948 DM

Griinde fiir die unterschiedliche Hohe der Aufwen-
dungen konnte der Rechnungshof nicht erkennen.
Er schlug daher vor, die Ansétze der Universitits-
kliniken Marburg und Giefen bei dieser Haushalts-
stelle auf ein Verhéltnis zuriickzufiihren, das den
Aufwendungen der Universitiitsklinik Frankfurt
a. M. entspricht.

Der Fachminister hat hierzu wie folgt Stellung ge-
nommen:

»Inden Fachbereichen Humanmedizin werden wis-
senschaftliche Hilfskrifte und Tutoren nur bei den
medizinisch-theorischen Instituten und zur Mitwir-
'kung bei der Ausbildung der Studenten der vorklini-
schen Semester eingesetzt, Die Bemessung der Mit-
tel fiir die Beschiiftigung solcher Krifte, bezogen
auf die Zahl der jéhrlichen Studienanfinger, wiirde
voraussetzen, daf3 sie in allen hessischen Fachberei-
chen Humanmedizin mit den gleichen Unterrichts-
aufgaben betraut bzw. in gleicher Weise bei der
Mitwirkung 'an Forschungsarbeiten eingesetzt
wiéren. Auch dann wire der Bezug auf Studien-
anfénger noch problematisch, zumindest hinsicht-
lich der Tutoren, weil unabhingig von der Zahl der
Studierenden in allen Fachbereichen im vorklini-
schen Teil der Ausbildung der gleiche Unterrichts-
stoff angeboten werden muf und die gleichen Kurse
durchgefiihrt weden miissen.

Da die Universititen sowohl in der Forschung als
auch in der Gestaltung des Lehrbetriebes frei sind,
ist naturgemiB auch der Einsatz der wissenschaftli-
chen Hilfskrifte und Tutoren unterschiedlich.
Wihrend im Fachbereich Humanmedizin in Mar-
Jburg die Mitte] bei Titel 427 03 ausschlieBlich fiir die
Beschiftigung von Tutoren in der seit Jahren
bewdhrten Gruppenausbildung in den vorklini-
schen Fichern verwendet werden, hat sich der
Fachbereich Humanmedizin in Frankfurt zunschst
dazu entschiossen, von der Beschéftigung von Tu-

nisch-theoretischen Institute mitwirken. Das ist nicht der
Fall. Eine nochmalige Uberpriifung hat ergeben, daf} die
beschiftigten Krifte in gleicher Weise wie bei den Univer-
sitdtskliniken in Gieflen und Marburg in erster Linie als
Hilfskréfte bei der Durchfiihrung der Kurse und Praktika
in den vorklinischen Semestern (Biologie, Physik, Che-
mie, Histologie, Anatomie) eingesetzt werden. Die auf der
fehlerhaften Angabe in der ersten Stellungnahme beru-
hende Schluf3folgerung des Rechnungshofes, fiir den Ein-

satz der Mittel diirften nicht die unterschiedlichen Kon-

zeptionen der einzelnen Fachbereiche mafigebend sein,
diirfte damit entfallen.

Die vom Rechnungshof auf der Basis der Jahre 1973 und

_ 1974 errechneten Aufwendungen je Student treffen heute

nicht mehr zu. Durch inzwischen ergangene Utteile der
Verwaltungsgerichte mufte die Zahl der Studienanfinger
in den Fachbereichen Humanmedizin in Gieen und Mar-
burg wesentlich erhdht werden. Bezogen auf die Zahl der
Studierenden ist die Relation der fiir die Beschiftigung
von Hilfskréften und Tutoren bereitgestellten Mittel bei
den Kliniken in Frankfurt (Main) und GieBen richtig.
Eine besondere Situation ist in Marburg gegeben. Der
Fachbereich Humanmedizin in Marburg hat bereits zu
einer Zeit, als die Bemiihungen fiir die Durchfiihrung einer
Studienreform (Arbeit in kleinen Gruppen) noch von der
Stiftung Volkswagenwerk gefrdert wurden, ein gut
durchdachtes Programm entwickelt, das den Einsatz von
studentischen Tutoren auch bei den neben den Kursen
und Praktika stattfindenden Lehrveranstaltungen in den
vorklinischen Semestern vorsieht. Diese Form der A usbil-
dung hat sich in Marburg bewihrt. Die Nivellierung der
Mittel auf der Basis der dem Fachbereich Humanmedizin
in Frankfurt (Main) zur Verfiigung stehenden Mittel
wiirde die Gruppenarbeit in Marburg zum Erliegen brin-
gen und die bisherigen Ansttze fiir die den Universititen
aufgetragene Entwicklung der Studienreform zunichte
machen. Bei der Bereitstellung von Mitteln fiir die Be-
schiftigung von Hilfskriiften und Tutoren wurde diesem
Marburger Programm bewuBt Rechnung getragen.
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“toren abzusehen und die Mittel nur zur Beschifti-

gung von wissenschaftlichen Hilfskréften zur Mit-
wirkung an den Forschungsarbeiten der medizi-
nisch-theoretischen Institute zu verwenden.

Beide Konzeptionen sind denkbar, die Entscheidun-
gen liegen insoweit allein bei den zusténdigen Fach-
bereichen. Die vom Hessischen Rechnungshof an-
geregte Nivellierung der Mittel auf der Basis der
dem Fachbereich Humanmedizin in Frankfurt zur
Verfiigung stehenden Mittel wiirde die Gruppenar-

beit in Marburg zum Erliegen bringen. Die Bemes- -

sung der Mittel nach festen Richtzahlen wiirde die

‘den Universititen aufgetragene Entwicklung der

Studienreform nicht férdern, sondern da, wo Stu-
dienreform in guten Ansétzen bereits praktiziert
wird, eine Welterfuhrung dieser Arbeit verhin-
dern.*

Diese Ausfiihrungen kdnnen nicht iiberzeugen. Es

kann nicht einzelnen Fachbereichen iiberlassen

bleiben, in welcher Hohe Landesmittel fiir bestimm-
te Zwecke verausgabt werden.

Auch bei der Ausbildung der Studierenden muf} die
Frage der wirtschaftlichsten Verwendung der
Haushaltsmittel im Vordergrund stehen. Der Rech-
nungshof ist daher wegen der finanziellen Auswir-
kungen nach wie vor der Auffassung, daf} fiir die
Zuweisung der Mittel fiir Beschéftigungsentgelte an

wissenschaftliche und studentische Hilfskrifte und,
Tutoren die Zahl der Studierenden und nicht die

Konzeption des Fachbereichs ausschlaggebend
sein sollte.

Kindergiirten der Universititskliniken Marburg -

und Frankfurt (Main) (Kap. 04 06 und 04 11)
Bereitsin Tz. 11 ¢ der Bemerkungen 1971 hatte der

Rechnungshof die Einrichtung von Kindergérten
- und Kindertagesstétten in den Universitéitskliniken

Marburg und Frankfurt a. M. beanstandet. Im Hj.
1974 wurden noch immer vom Klinikum Marburg
rd. 80 000 DM Sach- und Personalkosten und vom

Klinikum Frankfurt a. M. allein rd. 300 000 DM -

Personalkosten fiir. diese Einrichtungen aufgewen-
det. Diese Ausgaben sind im Haushalt nicht aus-
driicklich veranschlagt. Die jahrlichen Kosten be-
liefen sich in Marburg auf 5 700 DM und in Frank-
furt a. M. auf 3 500 DM je. Kind. Demgegeniiber
sind die vom Klinikum Frankfurt a. M. erhobenen
monatlichen Kostenbeitréige je Kind von 50 DM fiir
den Kindergarten und 80 DM fiir die Kinderta-

gesstéitte ungewohnlich niedrig. Auflerdem ist die

Unterbringung des Kindergartens in Frankfurt
a. M. getrennt von der Kindertagesstitte in zwei
Gebduden unzweckméBig. Sie verursacht einen er-
hoéhten Personal- und Sachbedarf. Die dem Univer-

sitdtsklinikum benachbarte Orthop#dische Univer- .

i

S

Stellungnahme der Landesregierung

Marburg

Die Landesregierung stimmt grundsétzlich der Auf-
fassung des Rechnungshofes zu, da3 der Betrieb
von Kindergérten und Kindertagesstéitten keine ori-
gindre Aufgabe der Universitétskliniken ist. Gleich-
wohl kdnnen besondere Umstiinde die Beteiligung
der Kliniken an den Personal- und Sachkosten von
Kindertagesstitten oder Kindergérten im Interesse
des Landes zwingend erforderlich machen. Dies ist
bei der Universitédts-Kindertagesstitte Marburg der
Fall.

Tréger der Universitits-Kindertagesstétte Marburg -
ist nicht, wie der Rechnungshof ausgefiihrt hat, das
Klinikum der Philipps-Universitit, sondern das
Studentenwerk Marburg. Hierfiir ist die Uberle-

" gung maBgebend, daB in der Kindertagesstitte

neben 15 Plétzen fiir Kinder von Kliniksbedienste-
ten 25 Plétze fiir Kinder von Studenten der Phlhpps-
Universitét zur Verfiigung stehen,

Da weder die Stadt Marburg noch eine gemeinniit—
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sitdtsklinik Friedrichsheim, die Zuschiisse aus dem
Klinikhaushalt erhilt, hat ebenfalls einen Kinder-
garten eingerichtet. Es ist daher fraglich, ob ein
Kindergarten fiir das Klinikum {iberhaupt notwen-
dig ist. v

Der Betrieb von Kindergérten und Kindertagesstét-
ten ist keineswegs eine Aufgabe der Kliniken. Die
Kliniken sollten sich deshalb ernstlich um andere
Tréigerschaften bemiihen, um Ersatz aller mit dem

_ Betrieb dieser Einrichtungen zusammenhingenden

Kosten zu erhalten.

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 21)

zige Einrichtung in Marburg Kinderkrippenplitze
fir Kleinkinder unter 4 Jahren zur Verfiigung
stellt, wird nur durch die Universitits-Kinderta-
gesstétte verhindert, daf

aa) Klinikspersonal, insbesondere aus Mangel-
funktionen, seine Tétigkeit aufgibt oder nicht
gewonnen werden kann, weil keine Moglich-
keit besteht, Kleinkinder wihrend der Dienst-
zeit zu betreuen und

bb) in Studentenehen ein Ehepartner sein Studium
abbrechen muB, weil die Betreuung vorhande-
ner Kleinkinder nicht gew#hrleistet ist.

Mit Schreiben vom 25. 6. 1975 hat der Magistrat
der Stadt Marburg dem Présidenten der Philipps-
Universitit mitgeteilt, daf3 die Stadt Marburg keine
Moglichkeit sehe, die Universitits-Kindertagesstét-
teinihre Trégerschaft zu {ibernehmen, da die finan-

- ziellen Mittel hierfiir nicht vorhanden seien. Nach

Inkraftttreten des Gesetzes iiber die einstweilige
Auflerkraftsetzung des Kindergartengesetzes vom
15. 12. 1975 (GVBL I S. 303) besteht im {ibrigen
keine Rechtsgrundlage, die Ubernahme der Triiger-
schaft durch die Stadt Marburg zu fordern. Die
Landesregierung konnte angesichts der drohenden
SchlieBung dieser Sozialeinrichtung jedoch ab 1. 4.
1976 eine finanzielle Beteiligung der Stadt Marburg
auf freiwilliger Basis durch eine jihrliche Zu-
wendung in Hohe von mindestens 45 000 DM errei-
chen. Die entsprechenden Beschliisse wurden vom
Magistrat der Stadt Marburg am 12, 1. und 8. 6.
1976 gefalit.

‘Die Universitits-Kindertagesstitte Marburg wird

zur Zeit — befristet bis 31. 12. 1977 — vom Studen-
tenwerk Marburg, der Stadt Marburg und vom Kli-
nikum der Philipps-Universitét finanziert. Dies ent-
spricht den Vorstellungen der Interessengemein-
schaft Universitéitskindergarten e. V. Marburg, die
sich am 10. 10. 1975 mit einer Petition an den
Hessischen Landtag gewandt hatte, um die drohen-
de SchlieBung der Kinderkrippe zu verhindern. Der
Hessische Landtag hat diese Petition nach einge-
henden Beratungen im Petitionsausschu3 mit Be-
schlufl vom 24. 3. 1976 der Landesregierung zur
Erwégung iiberwiesen.

Um den Bestand der Universitéits-Kindertagesstét-
te iiber den 31. 12. 1977 hinaus zu sichern, hat der
Kultusminister den Présidenten der Philipps-Uni-
versitéit mit Erlal vom 22. 4. 1976 gebeten, festzu-
stellen, in welcher Hoéhe Personal- und Sachkosten
des Klinikums auf den Pflegesatz umgelegt werden
konnen. Sobald das Ergebnis dieser Kostenanalyse
vorliegt, werden die Erdrterungen iiber die Zukunft
der Kindertagesstétte in Marburg zwischen den be-
teiligten Ressorts fortgesetzt.
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Schwesternwohnheime der Universititskliniken

Wihrend der drtlichen Erhebﬁngen waren Plitze in
den Schwesternwohnheimen der Universitétsklini-

ken teils bis zu 9 Monaten nicht belegt, und zwar in -
-Gieflen 50 und in Marburg 60 Plitze. Beide Klini-
ken hatten aber fiir die Unterbringung des Pflege-

und des Hauspersonals Wohnrdume gemietet. Das
Klinikum GieBen wendete z. B. fiir ein Hotel mit 30

b)  Frankfurt (Main)

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 21)

Seit Herbst 1973 bemiiht sich der Fachbereich Hu-
manmedizin auf Veranlassung des Kultusministeri-

" ums, einen Tréger fiir den Klinikskindergarten zu
finden. Alleim Raume Frankfurt (Main) in Betracht
kommenden und angeschriebenen Institutionen

- haben die Ubernahme abgelehnt. In den Jahren
1974 und 1975 hat der Fachbereich auf Veranlas-
sung der Landesregierung wiederholt mit der Stadt
Frankfurt (Main) und der Stiftung Friedrichsheim
wegen der Ubernahme verhandelt.

Die Stadt Frankfurt (Main) hat dies im wesentlichen
mit der Begriindung abgelehnt, stddtische Einrich-
_tungen miiften allen Einwohnern und Bevolke-
rungsgruppen zugénglich sein. Ein wichtiges Mo-
ment fiir die ablehnende Haltung war, daf3 der Kli-
nikskindergarten in Anlehnung an den Schicht-
dienst des Pflegepersonals ebenfalls im Schicht-
dienst und an Wochenenden betrieben werden
mul. :

Die Stiftung Friedrichsheim wies die Bitte vor allem
deshalb zuriick, weil sich das Land nicht bereit
erklirte, das laufende Defizit zu ibernechmen. Die
Griindung eines Trigervereins scheiterte, weil die .
finanzielle Seite nicht gekldrt werden konnte.

Die Landesregierung ist weiter bemiiht, dieses .
Problem zu 1§sen, wobei sie jedoch beriicksichtigen
muf, daB nach dem Ergebnis einer Linderumfrage
den meisten Universititskliniken ,,betriebseigene*
oder wenigstens vorzugsweise belegbare Kin-
dergéirten zur Verfiigung stehen. Ferner kann die
Landesregierung nicht ganz au3er acht lassen, daf3
insbesondere den Pflegekriften der iibrigen Kran-
kenhéduser im Frankfurter Bereich zahlreiche {iber-
und aullertarifliche Leistungen geboten werden, so
daf3 nach kurzfristiger Beruhigung in den Jahren
1974 und 1975 sich die Fluktuation im Pflegedienst
wieder verstdrkt und die Zahl der offenen Stellen
zugenommen hat. -

Die Landesregierung hat das Klinikum nicht zur
Beitragserhohung angehalten, weil dies ungeachtet
der Diskussion um die SchlieBung des Kindergar-
tens oder die anderweitige Regelung der Triger:
schaft als Zustimmung zum Betrieb des Kindergar-
tens angesehen werden konnte.

Die vom Rechnungshof bei den Schwesternwohnheimen
der Universititskliniken in Marburg und Gief3en erhobe-
nen Beanstandungen sind inzwischen weitgehend ausge- - .
rdumt. Zu den im Klinikbereich Frankfurt erhobenen
Beanstandungen ist auszufiihren:

. Die Unterbelegung der Personalzimmer und Apparte- -

ments im Klinikum Frankfurt ist zum grof3en Teil als
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Réumen jéhrlich rd. 82 000 DM und fiir ein weite-
res mit 25 Rdumen rd. 76 000 DM an Miete, Sach-
und Personalkosten auf. -Beide Hauser befanden
sich in einem Zustand, der keine Vollbelegung zu-
lieB. Die Aufwendungen je Heimbewohner mit rd.
5 800 DM bzw. 4 700 DM standen mithin in kei-
nem angemessenen Verhiltnis zur Nutzung. Die
Klinikverwaltung in Gieen hat der Empfehlung
des Rechnungshofs foigend einen der beiden Miet-
vertrdge zum 14. Mai~1976 gekiindigt. Auch in
Marburg hat man inzwischen zwei Mietvertrége fiir
Wohnheime mit 33 Plitzen zum '31. Juli 1976 ge-
kiindigt. ‘

Das Klinikum Frankfurt a. M. verfiigt iiber rd.
1 130 Personalzimmer und Appartements. In den
Hj. 1974 und 1975 waren zeitweilig bis zu 350
Mieteinheiten unbelegt. Da diese Wohnungen tiber-
wiegend in gemieteten Hiusern liegen, hétten die
Mietvertrige rechtzeitig gekiindigt werden miissen.
Der Priifungsschriftwechsel ist noch nicht abge-
schlossen.

Stellungnahme der Landesregierung
‘ (noch Tz. 22)

Folge der erheblichen MieterhShungen infolge der Beach-
tung tarifrechtlicher Bestimmungen entstanden. Hinzu
kommt, da} Zimmer und Appartements, die durch hiufi-
gen Wechsel der Mieter und durch beengte Verhiltnisse
besonders stark abgenutzt worden sind, mit den vorhan-
denen Haushaltsmitteln nicht in den vorgeschriebenen
Zeitrdumen renoviert werden konnten. Weiterhin sind die
Réume aufgrund ihrer Beschaffenheit (kleine Wohnfldche

‘und Gemeinschaftstoiletten, -bdder und -kochgelegenhei-

ten) bei den geforderten Mieten schlecht zu vermie-
ten.

Der Fachbereich hat deshalb von der Errichtung weiterer
Appartements abgesehen.

Soweit dies vertraglich mdglich war, wurde die Kiindi-
gung bestehender Mietvertrdge und die Umsetzung vor-
handener Mieter in andere Liegenschaften betrieben. Die
Aufstellung iiber die verfiigbaren Personalzimmer und
Appartements macht diese Tatsache deutlich.

Neben dem Verzicht auf die Nutzung von fiinf der Stadt
gehorenden Hiusern, die nach dem Universititsiibernah-
mevertrag auf das Land Hessen zu iibereignen gewesen
wiren, wurden vier weitere Mietverhiltnisse bereits zum
Jahresende 1975 gekiindigt.

Die aus der Aufstellung auf Seite 57 ersichtlichen Miet-
verhéltnisse, die in 1976 enden, sind ebenfalls gekiindigt.
Die Zimmer werden zu den angegebenen Zeitpunkten
gerdumt.
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Aufstellung

Stellungnahme der Landesregierung

tiber die dem Klinikum der Johann WOlféang Goethe-Universitat zur Verfiigung stehenden PerSonalzimmer u. Appartements

‘Stand: 1.7.1976

1-Limmerapp.

1-Bettzimmer 2~Bettzimmer Mietvertrag ; .
Haus-Nr.| Liegenschaft - vorh, ger.- frei jvorh. ger. frei |vorh. frei | bis Eigentiimer
| Eschenbachstr.29 5 7 | 31.12.197 | Stact Frankfurt
| Paul-Ehrlich-str.34 10 16 31.12.19% | Stadt Frankfurt
Paul-Ehrlich-Str.57 - 9 130.0.19% | LA-bessen. -
Toplitzstr.11 ’ M 1 | 316,197 | Stadt Frankfurt
' Toplitastr.12 - 9 "1 30.6.19%6 Frau Lilly Eber
B 1M (ehem.Stat.19) [ 1. 1 Lok ‘ ' '
56 i Block A 150 Lo '
5% ‘ Block B 7 32
54 Block C 30 1h ‘
55 Block D. 80 3 ,
| Paul-Ehrlich-Str.25 3 | 31.12.1976 Stadt Frankfurt
Vogelweidstr.20 2 9 31.12.1976 Stadt Frankfurt
58 Block 6 2% '3 »
57 Block H s 11 i
3 Mainhaus 60 15 5 24 -
35 | 1M (uber Stat.69) LI 3
59 . Pflegerschule: ‘ 34 13
5 "IFG B 7 i
1 HauptkT. G ", 2
60 Neue Schwesternschulel 198 : ‘19 m 3
Sandhofstr.’ 3-5 ' ‘ 22h 20 |30.9.19% | Gemeinnutzigie Gesellschaft fiir
’ i . . Wohnheime und Arbeiterwohnungen
! meB.
Komturstr. 4 93 9 _39.2.1921»_ AG fUr Kleinre WOhnungén
Schleusenweg 11 - 208 67 ' 31 6 312_1_9_9_5_ Frankfurter Aufbau AG
dewig—‘-Rehn—Sfr. 16 702 | 31.5.1991_ Frankfurter Aufbau AG
Schwarzwaldstr.9a ) 12 15.12.1976 :.Max Klose Erben-
Mn den Rothen 6365 | 15 1 3131979 | Frankfurter Aufbau AG
"Hafenstrafe 37 ‘ 5 L 20_._6:127{ Frankfurter Aufbau AG
95 Schleusenweg 2-16 5 ,
mmer Stro 63 8 . 19.4.1976 Max Klose Erben
Stand 1.7.1976 lot6_ 107 241 |28 1 356 31 | = 138071,
Stand 1.2.1975 1123 22 |19 35| 3% 9 |=15681i..
Differenz -107 ~81 =188 7i. geraunt

= Geklindigte bzw. aufgegebene Héuser und Bereiché,
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Wiischeversorgung in den Universititskliniken

In den Universitétskliniken betrugen die Ausgaben
fiir Dienst- und Schutzkleidung, die bei Titel 516 01
nachgewiesen wurden, sowie fiir Unterkunfts- und
Kiichengerite und Spinnstoffe (Bettiicher, Unterla-
gen, Kopfkissenbeziige, Handtiicher usw.), die bei
Titel 53200 nachgew1esen wurden, im Hij.

1974

Stellungnahme der Landesregierung

G1eBen

Marburg Frankfurt a. M.
Titel 516 01 93704 DM 119 988 DM 279 997 DM
Titel 532 01 399 947 DM 449 987 DM 1369 747 DM
‘ {davon rd.
1229 000 DM

Die erheblichen Aufwendungen beim Klinikum
Frankfurt a. M. besonders fiir Spinnstoffe sind
tiberwiegend auf Verluste durch zweckwidrige Ver-
wendung und durch Entwendung zurlickzufiihren.

Wie nachstehende Beispiele aus dem Hj. 1974 zei-

gen, libersteigen die Verluste durch abhanden ge-
kommene Wischestiicke die Aussonderung un-
brauchbar gewordener Stiicke um ein Vielfa-
ches:

fiir Spinnstoffe)

L q . . —— e

' Beschaffungspreis

ausgesonderte neu beschaffte Ausgabe fiir die
Stiicke Stiicke . je Stiick Neubeschaffung
DM ' DM
Bettiicher - 700 14 000 15,— 210 000,
Unterlagen 650 11 000 7,50 82 500,—
Kopfkissenbeziige 760 : 17000 5,80 98 600,—
Handtiicher 1250 35000 2,45 85 750,—

Ersatzbeschaffungen in diesem Ausmaf konnte der
Rechnungshof bei den Universitétskliniken in Mar-
burg und GiéBen nicht feststellen.

Eine der Ursachen fiir die hohen Ausgaben in
Frankfurt a.M. liegt in der Arbeitsweise der
Wiischerei. Sie nimmt Schmutzwische an, ohne sie
nach Zahl und Art zu priifen, und gibt den Bedarfs-
stellen Frischwésche auch aus Lagerbestiinden in
der angeforderten Menge aus. Hierbei ist nicht aus-
zuschlieflen, dafl hiufig mehr Frischwiische ausge-
geben wird als Schmutzwésche zuriickliuft. Die
Hohe der Ausgaben sollte nach Ansicht des Rech-
nungshofs Anlal3 sein, besonders auch die Arbeits-
weise der Bedarfsstellen zu dndern. Durch riickliu-
fige Bettenbelegung und durch eingeschréinkte Lei-

Das vom Rechnungshof gegebene Beispiel aus dem Haus-
haltsjahr 1974 rechtfertigt nach Auffassung der Landes-
regierung nicht die Annahme, daB die erheblichen Auf-
wendungen beim Klinikum Frankfurt (Main) iiberwie-
gend auf Verluste durch zweckwidrige Verwendung und
durch Entwendung zuriickzufiihren seien. Fiir die erhebli-
chen Aufwendungen im Jahre 1974 war vor allem malige-
bend:

Nachdem der Operationstrakt des neuerrichteten Zen-
tralbaues, der die doppelte Anzahl von Operationssilen
enthélt als die alte Chirurgie, voll in Betrieb genommen
war, muf3te einmalig zusétzliche Schutzwésche und der-
gleichen fiir die Operationsteams angeschafft werden.

Glelchzeltlg waren infolge knapper Ersatzbeschaffungen
in den vorangegangenen Jahren die Mindestbestinde der
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stungen fiir Dritte (w1e fiir das Stadtkrankenhaus
Frankfurt a. M.-HGchst) wurden die Wiischerei und

-die Bedarfsstellen entlastet. Daher konnte die

Wischeversorgung wieder iibei‘schaubailj und kon-
trolliert abgewickelt werden. Der Priifungsschrift-
wechsel ist noch nicht ‘abgeschlossen.

Lehrkrankenhiuser der Universitdtskliniken Mar-
burg und Frankfurt (Main) (Kap 04 06 und
04 11)

Zwischen den Aufwendungen fiir die Lehrkran—,

kenhiuser des Universitédtsklinikums Marburg —
den Stadtkrankenh#usern Fulda und Kassel — und
der Zahl der dort ausgebildeten Studierenden be-
steht seit Jahren ein Mi3verhiltnis (vgl. Tz. 11b der
Bemerkungen 1971).

Fiir beide Lehrkrankenhduser wurden aufgewen-
det:

Hj. 1972 1238 000 DM,
Hj. 1973 1476 000 DM,
Hj. 1974 1464 000 DM, .

und zwar fast nur Personalkosten. In diesen Jahren
hatte der Fachbereich Humanmedizin die Kapa-
zitéiten der Lehrkrankenhduser mit je 40 Studieren-
den angegeben, ihnen Jedoch weniger Studlerende
zugewiesen; und zwar

Fulda Kassel
SS 1972 9 16
WS 1972 . 9 -
8§ 1973  — _24%)
WS 1973 17 24%),
SS 1974 17 12°
WS 1974° — 12

*) Eingeschriebene‘ Studierende fiir die Lehrkran-

. kenhéuser. Die Zahl der in den Lehrkrankenhéu-

sern tatsdchlich ausgebildeten Studierenden konn-
te nicht nachgewiesen werden. Sie hegt vermutlich’
darunter. : |

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz, 23)

iiblicherweise vorritig gehaltenen Wische von fiinf bis
sechs Garnituren je Artikel (insbesondere Bett- und Pa-

tientenwische, Handtiicher usw.) auf drei Garnituren ge-

sunken, so dal der Wischebestand dringend erhht wer-
den 'mufite. Das Klinikum war 1973 sogar gezwungen,
voriibergehend Ausleihen bei dem Krankenhaus Frank— ;
furt (Main)-Hdchst zu tdtigen. :

Dariiber hinaus erhohte sich der laufende Wischebedarf
durch die volle Inbetriebnahme der verschiedenen Chirur-
gischen Abteilungen, insbesondere durch den Aufbau der
Herzchirurgie und die Inbetriebnahme der neuen Intensiv-
statlonen . .

Nicht zuletzt. darf bei der Beurteilung der Ausgaben d1e ‘
hohe Bettenzahl des Klinikums in Frankfurt (Main) mcht

_ unberiicksichtigt blelben

1.  Klinikum Marburg

Die Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1971
gaben Veranlassung, insbesondere mit der Stadt
Kassel zu einer einvernehmlichen Regelung zu ge-'
langen, in der die Kosten an den tatséchlichen Aus-
bildungsbedarf angepal3t werden sollten. Diese Be-
miihungen hattén nach langen Verhandlungen zu
keinem konkreten Ergebnis gefiihrt.

Der Prisident der Universitidt Marburg hat daher |,
auf Anweisung mit Schreiben vom 29. 8. 1975 die -
bestehenden Vertrdge vom 11. 3. 1970 (Kassel) und -
vom 16. 9. 1970 (Fulda) zum 31. 3. 1977 gekiin-
digt. '

Im iibrigen sei darauf hingewiesen, da$ die an den
Lehrkrankenhdusern bestehenden Ausbildungska-
pazititen nach den Vorstellungen der Universitét
voll genutzt werden sollten. Aus rechtlichen.Griin-
den kann jedoch kein Student gezwungen wer-"
den, der Zuweisung an ein Lehrkrankenhaus Folge
zu leisten, zumal der Student durch einen rechtzeiti- -
gen Wechsel der Universitdt der beabsichtigten Zu-
weisung an ein bestimmtes Lehrkrankenhaus aus-
“weichen kann.

2.  Klinikum Frankfurt (Main)

Das Kultusministerium wird den Fachbereich an-
halten, kiinftig zusétzlich die Zahl der Studierenden
aufzuzeichnen, die im ersten und zweiten khmschen
Abschnitt an den einzelnen Lehrkrankenhausern
ausgebildet werden.
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Demnach entstanden fiir jeden Studierenden fol-

gende Aufwendungen fiir die Lehrkrankenhéiu-

ser: ‘
Hj. 1972 rd. 36 411 DM,
Hj. 1973 rd. 22 707 DM,
Hj. 1974 rd. 35707 DM.

Zum Vergleich sei angemerkt, daB fiir die ver-
héltnismiBig lehrintensive vorklinische Ausbildung
imKlinikum der Universitit Marburg durchschnitt-
lich etwa 5 000 DM Personalkosten fiir einen Stu-
dierenden aufgewendet werden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dal} die ver-

- traglichen Vereinbarungen mit den Tragern der -
Lehrkrankenhiuser in Kassel und Fulda zum Zeit-

punkt seiner Priifung immer noch nicht gekiindigt
waren, um die Kosten dem geringeren Ausbildungs-
bedarf anzupassen.

Im Hj. 1974 hat das Universitétsklinikum Frank-

furt a. M. fiir die Mitbenutzung von Krankenhiiu-,

sern als Lehrkrankenhuser rd. 409 000 DM aufge-
wendet. Aufzeichnungen tiber die Inanspruchnah-

me dieser Lehrkrankenhiuser durch Studierende .

lagen weder der Vefwaltung noch dem Fachbereich
vor. Selbst die Abrechnungen der Lehrkrankenhiu-
ser enthalten dariiber keine Angaben.

Der Rechnungshof hat auch beanstandet, daf bis-
her keine Richtzahlen fiir die Inanspruchnahme der
Lehrkrankenhiuser im zweiten Ausbildungsab-
schnitt (Ausbildung am Krankenbett) bestehen, ob-
wohl insoweit seit Jahren erhebliche Ausgaben an-
fallen. Der Priifungsschriftwechsel ist noch nicht
abgeschlossen.

Klinikum der Johann Wolfgang Goethe-Universitiit
in Frankfurt a. M. (Kap. 04 11)

Mit Wirkung vom 1. Januar 1967 an hatte das Land
die Johann Wolfgang Goethe-Universitéit in Frank-
furt a. M. und die zur Mitbenutzung fiir Univer-
sitdtszwecke zur Verfiigung gestellten Stiidtischen
Krankenanstalten mitsamt Hilfsbetrieben und an-
geschlossenen Instituten in seine Verwaltung und
Finanzverantwortung {ibernommen. Im (Jbernah-
mevertrag vom 24. Juli 1967 hatte sich die Stadt
Frankfurt a. M. verpflichtet, dem Land alle Grund-
stiicke mit Zubehor und etwaige Grundstiicksrech-
te, die bei Abschluf des Vertrages der Stadt gehor-
ten und der Universitiit oder dem Universitéitsklini-
kum nicht nur voriibergehend zu dienen bestimmt
waren, unentgeltlich und — soweit rechtlich moglich
— lastenfrei zu iibertragen. Die Stadt verpflichtete
sich sogar, sich dafiir zu verwenden, daf} auch sol-
che Grundstiicke und Grundstiicksrechte, die Stif-
tern oder anderen Forderern der Universitit gehs-
ren, unentgeltlich und lastenfrei auf das Land tiber-
tragen werden.

Stellungnahme der Landesregierung
’ (noch Tz. 24)

3. Vorgesehene Neuregelung

Die Inanspruchnahme von Lehrkrankenhiusern
fiir Lehrveranstaltungen des zweiten klinischen
Ausbildungsabschnittes soll nach folgenden Richt-
linien geregelt werden:

Lehrleistungen in diesem Abschnitt sollen
grundsétzlich durch Honorarprofessoren bzw.
Lehrbeauftragte erbracht werden. Wihrend Hono-
rarprofessoren im Rahmen ihrer Lehrverpflichtun-
gen unentgeltlich lehren, richtet sich die Vergiitung
der Lehrbeauftragten in den Lehrkrankenhiusern
nach den {iblichen Sitzen fiir Lehrbeauftragte an
den hessischen Universitéiten. Stellen sollen nicht
mehr gewihrt werden.

Soweit mit Lehrkrankenhéusern Vertrige bestehen,
aufgrund deren den Krankenhiusern Stellen fiir
Lehraufgaben im zweiten klinischen Ausbildungs-
abschnitt gewéhrt worden sind, ist beabsichtigt, daf3
diese Stellen aufgrund der abzuschlieenden
Vertrige iiber die Ubernahme von Lehraufgaben
fiir den dritten klinischen Ausbildungsabschnitt
(Praktisches Jahr) angerechnet werden. In einem
Mustervertragsentwurf, der fiir den Abschluf der
Vertrége mit den Trégern der Lehrkrankenhduser
verwendet wird, sind Richtwerte fiir die Personal-
mittelerstattung fiir das Praktische Jahr festgelegt.
Das gilt auch fiir die Ausbildung im ersten und
zweiten Kklinischen Abschnitt.

Um die ﬁberti‘agung der Grundstiicke nach dem Univer-
sitdtsiibernahmevertrag von 1967 zum AbschluB zu brin-
gen, fand am 12.9. 1975 eine Besprechung mit Vertretern
der Stadt Frankfurt (Main) unter Beteiligung des Hessi-
schen Ministers der Finanzen statt. Hierbei hat sich die
Stadt bereit erklart, die zum Klinikum gehérenden Grund-
stiicke, soweit sie unproblematisch sind, zu tibertra-
gen.

Bei den iibrigen Grundstiicken wollte die Stadt die Rechts-

lage nochmals eingehend priifen und dem Kultusminister
alsdann einen Vorschlag unterbreiten. ‘

Erst nach Anmahnung hat die Stadt Frankfurt (Main) am
8. 4. 1976 mitgeteilt, daB sie die Ubereignung der Klinik-

~ grundstiicke in Angriff genommen habe. Es miiBten je-

doch noch verschiedene Fachimter beteiligt werden, um
vor allem grundbuchlich zu sichernde Versorgungsleitun-

~ genin den Vertrag aufzunehmen, so daf sich die Angele-

genheit etwas verzdgere. Die Stadt hat versichert, den
Vertragsentwurf so schnell wie mdglich vorzulegen.
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_ Bereitsin Tz 11 eder Bemerkungen 1971 hatte der -

Rechnungshof darauf hingewiesen, daf3 dieser ver-
traglichen Vereinbarung bis zum Sommer 1973

" nicht entsprochen worden war. Daran hat sich auch

weiterhin nichts gedindert, weil sich die Stadt Frank-
furt a. M. weigert, die Grundstiicke zu libereignen.
Es ist nicht ldnger zu vertreten, da3 die Stadt ihre

vertraglich iibernommenen Verpﬂ1chtungen nicht

erfiillt.

Sigmu_nd-Freud-Ihstitut in Frankfart a. M. (Kap. |

04 28)

Das Sigmund-Freud-Institut nimmt nach .der Insti-
tutsordnung vom 3. Dezember 1975 folgende Auf-
gaben wahr:

.— Es erforscht die Lebens- und Krankheltsbedm—
gungen der Menschen mit Hilfe der psychoana-

. Iytischen Methode und in Zusammenarbeit mit
angrenzenden humanw15 senschaftlichen Diszip-
linen.

" — Esbildet vornehmlich Arzte und Psychologen zu

Psychoanalytikern aus und férdert die Untersu-

chung didaktischer und methodlscher Fragen

der Ausbildung.

— Es b1etet Patienten psychoanalyt1sche Behand-

lung an.

— Es vermittelt psychoanalytische Erkenntnisse an
Angehorige einschlédgiger Berufe, erprobt so Me-
thoden und entwickelt Modelle, die die Anwen-
dung psychoanalytischer Erkenntnisse in diesen
Fachgebieten f6rdern.

Fast alle diese Aufgaben berfihreh sich mit denen
des Zentrums fiir Psychiatrie im Fachbereich Hu-
manmedizin sowie des Instituts fiir Psychoanalyse

* im Fachbereich Psychologie der Johann Wolfgang

Goethe-Universitét in Frankfurt a. M. Die Aufga-
ben des Zentrums fiir Psychiatrie sind durch Be-
schlull des Fachbereichsrats wie folgt festgelegt

‘worden:

— Die Forschung umfaBt das gesamte Gebiet der

Psychiatrie einschl. Kinder- und Jugendpsychi- o

atrie und ihre Grenzgebiete.

~— Die Lehre umfaB3t die Unterrichtung der Studle-
renden nach der jeweils geltenden Studienord-
nung des Fachbereichs Humanmedizin.

— Die Dienstleistungen umfassen die ambulante
und die stationdre Krankenversorgung, die Wei-
terbildung von Arzten und ‘Psychologen sowie
die Aus- und Weiterbildung von mchtw1ssen—
schaftlichem Personal.

Dabei ist die zeit- und sachgerechte Weiterbil-

dung zum Arzt fiir Psychiatrie und Neurologie,
fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie oder zum

Stellungnahme der Landersregierung

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofes bediirfen nicht
nur der Stellungsnahme durch das Sigmund-Freud-Insti-
tut, sondern wegen des kiinftigén Verhéltnisses zwischen
dem Institut und der Universitit Frankfurt (Main) auch
einer Beteiligung der zustéindigen Organe der Universitét.
Diese Befragung ist eingeleitet, eine Auﬁerung der Univer-
sitét, liegt noch nicht vor.

Der Rechnungshof ist in diesem Sinne durch Schreibén
vom 23. 6. 1976 -unterrichtet worden.
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Fachpsychologen fiir klinische Psychologie
sowie zur Erlangung der Zusatzbezeichnung
»Psychotherapie“ durch verbindliche Regelung
mit den Zentren der Neurologie und Neurochi-
rurgie sowie der Kinderheilkunde sicherzustel-
len.

Das Zentrum der Psychiatrie im Fachbereich Hu-

manmedizin beschrinkt sich somit nicht nur aus-
schlieBlich auf die Unterrichtung von Studierenden.
Vielmehr kdnnen — wie dies bereits seit Jahren in
den Universitétskliniken GieBen geschieht — kiinf-
tig auch von der Universitit Frankfurt a. M. Psy-

‘chotherapeuten weitergebildet werden. Die Psy-

chotherapie ist danach in Forschung, Lehre und
Weiterbildung von Arzten zur Aufgabe der Univer-
sitdt geworden.

Im Interesse einer sparsamen Verwaltung 6ffentli-

cher Mittel diirfte es nicht linger vertretbar sein, in .

Frankfurt a. M. weiterhin zwei Einrichtungen mit
etwa gleichen Aufgabengebieten zu finanzieren.
Der Priifungsschriftwechsel mit dem Kultusmini-
sterium ist noch nicht abgeschlossen.

Hessisches Staatstheater Wiesbaden (K. 04 41)

Bei der Priifung der drei hessischen Staatstheater in
Wiesbaden, Darmstadt und Kassel hat es sich ge-
zeigt, daB bei der Haushaltsfiihrung nicht immer
wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist.
Der Rechnungshof hat die zusammengefaf3ten Er-

gebnisse seiner Theaterpriifungen bereits dem Un-

terausschuf zur Nachpriifung der Staatshaushalts-
rechnung mitgeteilt und Vorschlige fiir Einsparun-
gen in betrdchtlicher Hohe unterbreitet. Er hat an

" einzelnen Beispielen gezeigt, an welchen Stellen Ein-

sparungen moglich sind.

Daf} der Grundsatz einer sparsamen Wirtschdfts-
fiihrung bei den Theatern nicht immer beachtet wor-
den ist, soll ein weiteres Beispiel aufzeigen:

Zu Lasten des iiberwiegend aus Bundesmitteln fi-
nanzierten Goethe-Instituts wird das Hessische
Staatstheater Wiesbaden im November 1976 eine
Gastspielreise. mit dem Zweipersonenstiick ,,Be-
richt fiir eine Akademie® von Kafka in den USA
durchfiihren. Neben den beiden Darstellern, dem
Regisseur, einem Maskenbildner und einem Techni-
ker soll ein Reiseleiter an der Gastspielreise teilneh-
men. Der Rechnungshof'ist der Auffassung, dafi ein
Reiseleiter nicht erforderlich ist und die Kosten der
Gastspiele unnétig verteuert. Das Hessische Staats-

* theater Wiesbaden hat das Stiick bereits bei Gast-

spielen in Holland, Dénemark und Norwegen auf-
gefiihrt, an denen ein Reiseleiter nicht teilgenom-
men hat. Wenn dem Regisseur, der inzwischen nicht

mehr dem Staatstheater angehért, die Reiseleitung

Stellungnahme der Landesregierung

Der Schriftwechsel zwischen Rechnungshof und Kultus-
minister ist in dieser Angelegenheit noch nicht abgeschlos-
sen.

Das Theater hat die Gastspielreise unter dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant.

GemiB § 1 Abs. 1 des zwischen dem Hessischen Staats-
theater Wiesbaden und dem Goethe-Institut Miinchen
abgeschlossenen Vertrages vom 23. 2. 1976/25. 3. 1976
besteht das Ensemble des Hessischen Staatstheaters

Wiesbaden aus folgenden Personen:

1 Reiseleiter (noch zu benennen)

Herr Wolfgang Ziemssen

Herr Theo Maier-K6rner

1 Maskenbildner (Herr Feil)

1 Techniker/Beleuchter (Herr Clemenz)

Ein Regisseur ist fiir das Gastspiel nicht erforderlich und
— entgegen den Ausfiihrungen des Rechnungshofs — )
nach dem mit dem Goethe-Institut abgeschlossenen Ver-

trag nicht vorgesehen.

Die Teilnahme eines Reiseleiters ist aus folgenden Griin-

den erforderlich:

1. Die fiir die Gastspielreise bisher benannten Bedien-
steten des Hessischen Staatstheaters Wiesbaden be-
herrschen nicht die englische Sprache; eine Begleit-
person wird durch das Goethe-Institut nicht gestellt.
Das Goethe-Institut organisiert lediglich die Festle-
gung der Auffiihrungstage, der Auffiihrungsorte,
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nicht anvertraut werden kann, muf} es moglich sein, .

beispielsweise den Maskenbildner mit der Leitung
der vom Goethe-Institut eingehend vorbereiteten
Reise zu beauftragen. Dadurch konnten Kosten
von etwa 10000 DM eingéspart werden. Der
Schriftwechsel mit dem Kultusminister ist noch
nicht abgeschlossen.

; 28  Pflichtstundenzahl der Lehrer (Kap. 04 53 bis
61)

Die Pflichtstundenzahl der Lehrer — durch Verord-
nung vom 10. Dezember 1975 neu geregelt — richtet
sich liberwiegend nach der erworbenen Lehrbeféihi-

- gung, aber auch nach der Art der Schule, an der der
Lehrer tétig ist. Sie liegt zwischen 24 und 28 Wo-
chenstunden. Die Verordnung faft nur die bisher
durch Einzelerlasse festgelegten Pflichtstundenzah-
len zusammen, regelt jedoch nicht die Arbeitszeit
der Lehrer. Es werden die unterschiedliche Bela-
stung in den verschiedenen Schularten, -formen und
-stufen, Unterrichtsformen, Ficherkombinationen,
‘Klassengroen und Lehrimtern sowie die unter-
schiedliche Belastung durch Vor- und Nachberei-

tung des Unterrichts nicht ausreichend beriicksich-

tigt. Wie Untersuchungen bestétigen, ist der Zeit-
aufwand der Lehrkrifte fiir den Unterricht — beson-
ders wegen der Vor- und Nachbereitung sowie der
Fortbildung und der Koordinierung — sehr unter-
schiedlich. Ausgehend vonderim 6ffentlichen Dienst
-eingefiihrten 40-Stunden-Woche miifite beispiels-
" weise ein Lehrer mit 24 Pflichtstunden 100 Minu-
ten, ein Lehrer mit 27 Pflichtstunden 89 Minuten
und ein Lehrer mit 28 Pflichtstunden 86 Minuten fiir
eine Unterrichtsstunde aufwenden. Die Untersu-
chungen haben auch ergeben, daf} eine Reihe von
Lehrern diese Zeit fiir eine Unterrichtsstunde nicht

Stellungnahme der- Laﬁdésfégierhng »
(noch Tz. 27)

die Reservierung von Unterkiinften und die Platz-
reservierung in den Offentlichen Verkehrsmitteln.

2. . Dietechnische Einrichtung der Spielstitten und der
Transport von Kostiimen, technischen Geréten und
Requisiten hat das Ensemble selbst zu organisie-.
remn. -

3. Unabhingig von den sprachlichen Schwierigkeiten

’ ist es dem Ensemble des Hessischen Staatstheaters
Wiesbaden aus zeitlichen Griinden nicht méglich,
die Aufgaben eines Reiseleiters mit entsprechender
Reprisentation — die sich bei einer solchen Gast-
spielreise zwingend ergibt — zu ilibernehmen. Ob-
wohl das genaue Programm der Gastspielreise noch
nicht endgiiltig fests’gel_it, zeichnet sich bereits jetzt
ab, dal3 das Gastspiel unter einem enormen Zeit-
druck stattfinden wird. Es ist fiir das Ensemble
somit nicht zumutbar — und im Hinblick auf die
sprachlichen Schwierigkeiten unmdglich —, ohne
Reiseleiter die organisatorische Abwicklung an den
jeweiligen Gastspielorten, einschlieBlich An- und
Abreise bzw. sich zwingend ergebender Reprisen-
tationsverpflichtungen, zu iibernehmen.

Als Reiseleiter wird ein Mitglied des Staatstheatqré Wies-
baden aufgrund seiner sprachlichen und organisatori-

schen Féhigkeiten noch ausgewdhlt. -

Die Ministerprésidenten der Léinder haben durch Abkom-
men vom 17. 10. 1974 vereinbart, bis zu einer bundesein-
heitlithen Neuregelung der Pflichtstunden der Lehrer
keine Verdnderungen an den bestehenden Pﬂlchtstunden—

; regelungen vorzunehmen. " .
. Hessen hat mit der Verordnung vom 10, 12. 1975 die .

bestehenden Erlafregelungen iiber :Pflichtstunden, Er-
méBigungen und Anrechnung dienstlicher Tétigkeiten zu-
sammengefaBt und gleichzeitig die Unterrlchtslelstung er-

 hoht.

Aufgrund einer Initiative Hegsens sind die Beratungen der .
. gemeinsamen Kommission der Konferenzen der Finanz-,

Innen- und Kultusminister {iber ein Regierungsabkom-.
men zur Neuregelung der Pflichtstunden der Lehrer wie-
der aufgenommen worden. Wenn diese Beratungen nicht
bis zum Ende des Jahres 1976 einen solchen Stand er-
reicht haben, daf} ein erfolgreicher Abschluf3 absehbar ist,
erwigt die hessische Landesregierung, das Abkommen
der Ministerprisidenten bis zum 31. 1. 1977 zum 1. 8.
1977 zu kiindigen, um fiir Hessen eine stufen- und ficher-

bezogene Neuregelung der Pflichtstunden festzulegen.

~ Obgleich aus der Studie der Firma Knight-Wegenstein

hervorgeht, daf die Belastung der Lehrer je nach Schul-
stufe und Facherkombination unterschiedlich ist, liegt

nach den Ergebnissen der Studie die durchschnittliche
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bendtigt; beispielsweise wird in den Fichern Leibes-
ibungen und Musik die allgemeine Arbeitszeit des
offentlichen Dienstes meistens unter- und nur in
Einzelfdllen - iberschritten. Auch in anderen
Féchern wird der einer 40-Stunden-Woche entspre-
chende Zeitaufwand fiir eine Unterrichtsstunde
nicht erreicht. ;

Diese unterschiedliche Beanspruchung der einzel-
nen Lehrkrifte kommt in der Verordnung vom 10.
Dezember 1975 nicht geniigend zum Ausdruck.

Soweit Lehrer fiir ihren Unterricht einer geringeren
Vorbereitung oder eines nur geringeren Zeitaufwan-
des fiir Korrekturarbeiten, fiir die Notenfindung
und fiir Abschlulpriifungen bediirfen, sollten sie
nach Auffassung des Rechnungshofs mit einer ho-
heren Pflichtstundenzahl belastet werden. Durch
eine Neufestsetzung der Pflichtstundenzahlen
konnte die Zahl der ausfallenden Unterrichtsstun-
den ohne Belastung des Landeshaushalts vermin-
dert werden.

Sportlehrer (Kap. 04 58 u. a.)

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wird v

der Sportunterricht an den Gesamtschulen von
Lehrern der BesGr. A 10 bis A 15 gehalten. Es fragt

. sich, ob Lehrer der BesGr. A 13 und héher in der

bisherigen Zahl eingesetzt werden miissen. Oft
reicht fiir den Sportunterricht die Lehrbefihigung

von Fachlehrern der BesGr. A 12 aus. Nach Auf-’

fassung des Rechnungshofs sollte der Sportunter-
richt iiberwiegend ihnen und nicht den héher dotier-
ten Lehrern iibertragen werden. Die BesGr. A 13 bis

. A 15 sollten nur fiir solche Sportlehrer in Betracht

kommen, die zusétzlich Aus-, Fortbildungs- und
andere Aufgaben wahrzunehmen haben.

- Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz, 28)

Arbeitszeit der Lehrer {iber der Arbeitszeit der {ibrigen
Bediensteten im Gffentlichen Dienst. Der Rechnungshof
hat in seiner Stellungnahme unberiicksichtigt gelassen,
daf} die Arbeitszeit des Lehrers sich nicht nur aus Unter-
richt und aus der Vor- und Nachbereitung des Unterrichts
zusammensetzt, sondern dafl innerhalb der Arbeitszeit
auch Gespréche mit Schiilern und Eltern zu fiihren sind,
daf} der Lehrer an Koferenzen teilnehmen muB und daf er
auch Verwaltungs- und Organisationsaufgaben durchzu-
filhren hat. ;

Ob durch eine stufen- und facherbezogene Neuregelung
der Pflichtstunden der Lehrer das Unterrichtsaufkommen
erh6ht werden kann, ist mehr als fraglich. Jedenfalls soll
durch eine Neuregelung der Pflichtstunden erreicht wer-
den, daf} die Arbeitszeit der Lehrer aneinander angegli-

chen wird.

Sport ist an allen hessischen Schulen ordentliches Unter-
richtsfach. Daraus folgt das Recht der Schiiler und Schii-
lerinnen auf gleich viel und gleich guten Sportunterricht,
und zwar unabhiingig von der Schulart, in der sie unter-
richtet werden.

Die Forderung des Rechnungshofes stellt die wissen-
schaftliche Ausbildung zum Sportlehrer im Rahmen eines
Lehramtsstudiums in Frage. Die Folge wire eine uner-
wiinschte ,,Entprofessionalisierung® des Schulsports und
stiinde damit im Gegensatz zur eindeutigen Professionali-
sierung des Lehrerberufs in den anderen Fichern.

Sport ist inzwischen fester Bestandteil der Gesellschafts-
und Erziehungswissenschaften und damit der Gesell-
schafts- und Bildungspolitik. Die Sportlehrerausbildung
an den Hochschulen und Universitéten trigt dieser Ent-
wicklung Rechnung. Ein Verzicht auf die wissenschaftli-
che Ausbildung der Sportlehrer bedeutet Verzicht auf den
pédagogischen Auftrag der Schule im Fach Sport.

In Hessen unterrichten gemés einer Erhebung des Stati-

‘stischen Bundesamtes (,,Bevilkerung und Kultur, Reihe

10, IV. Sonderbeitrége aus dem Schul- und Fortbildungs-
bereich ,,Situation im Schulsport®, erschienen im Juni
1976) 1 592 Fachlehrer fiir Sport und 5 314 Lehrer mit

. Lehrbeféhigung fiir Sport. Die Fachlehrer fiir Sport unter-

richten dabei durchschnittlich 9, die Lehrer mit Lehrbefs-
higung fiir Sport durchschnittlich 5 Sportstunden je
Woche. Insgesamt erhalten jedoch nur- 13 v. H, aller
Schiiler die nach der Stundentafel vorgesehenen Sport-
stunden. Daraus wird deutlich, daf die Ubertragung des
Sportunterrichts — abgesehen von der Qualitét des erteil-
ten Unterrichts — auf weniger qualifizierte Fachlehrer fiir
Sport auch rein rechnerisch nicht médglich ist und auch
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Ausbnldun'gsbeihilfén nach dem Bundesausbil-

dungsforderungsgesetz (Kap. 04 80 Titel 681 )

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 29)

kiinftig nicht mﬁglich sein wird, da in Hessen keine Fach-
lehrer fiir Sport mehr ausgebildet werden.

Auf die Notwendigkeit der Schﬁlen, im Rahmen der refor-

“miertén gymnasialen Oberstufe den Schiilern auch ein

Angebot in Sporttheorie (Sportbiologie, Sportsoziologie,
Sportpsychologie, Trainingslehre,” Bewegungslehre) zu

unterbreiten, die nur von voll ausgebildeten Sportphilolo- . -

gen erteilt Weljden kann, weise ich abschliefend hin.

63) ) :

a) Die Ausgaben, die bei der Ausfiihrung des Ge- a) . Einkommensanrechnungsverfahren X
setzes entstehen, tragen der Bund zu 65 v.H. und Die Auffassung des Rechnungshofes wird inhaltlich -
die Linder zu 35 v.H. Die Aufwendungen fiir die geteilt. In der Ausbildungsforderung hat sich der
Ausbildungsférderung betrugen in Hessen: Gesetzgeber auf ausdriicklichen Vorschlag der i

Landesanteil Bundesantel insgesamt

im Jahre 1972 . . 58,6 Mio DM 109,0 Mio DM 167,6 Mio DM

im Jahre-1973 57,9 Mio DM 107,5 Mio DM 165,4 Mio-DM .

im Jahre 1974 63,5 Mio DM 117,9 Mio DM 181,4 Mio DM

im Jahre 1975 85,7 Mio DM 244,4 Mio DM

Das BAfOG regelt neben den entsprechenden

Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes, des.

Arbeitsférderungsgesetzes und des Bundesver-
. sorgungsgesetzes nur einen Te11 der staatlichen

Ausbildungsférderung. In allen diesen Gesetzen ‘
kommt der Anrechnung des Einkommens zen- .

trale Bedeutung zu. Die Berechnungsverfahren
sind jedoch unterschiedlich. Dadurch entsteht
fiir Antragsteller und Verwaltungspersonal eine
uniibersichtliche Rechtslage. Die teils umsténdli-
chen Berechnungsverfahren verhindern eine zii-

gige Bearbeitung und bei Mehrfachberechtigung ~

die Ubernahme der Einkommensberechnungen
von Amt zu Amt. Sie erschweren den Austausch
des Fachpersonals bei den die Gesetze ausfiih-
renden Stellen. Eine Angleichung der Berech-
nungsverfahren durch den Bundesgesetzgeber
wire zur groBeren Wirtschaftlichkeit und Ver-

fahrensvereinfachung bei den Verwaltungen ge-

" boten.

b) Das BAf6G geht bei der Anrechnung der Ein-’
kommen grundsétzlich von der steuerrechtlichen

Einkunftsermittlung aus. Die Bezieher von Ein-
kiinften aus Land- und Forstwirtschaft werden
z.B. besser gestellt als andere Steuerpflichtige,

'weil die diesem Personenkreis zugebilligten Steu~-

ervergiinstigungen auch bei der Berechnung der
Ausbildungsbeihilfen zu beriicksichtigen sind.
‘Ferner stellen nach, der derzeitigen Rechtslage
beispielsweise die steuerfreien Aufwands-

158,7 Mio DM

b

obersten Landesbehdrden fiir Ausbildungsfrde-
rung im wesentlichen fiir die Ubernahme der Ein-
kommensarten und -betréige aus dem Eitikorimen-
steuerverfahren fiir das vorletzte Kalenderjahr vor
Beginn des * Bewilligungszeitraumes entschleden

 (§24 Abs. 1 BAfSG).

Ob ein derart veremfachendes Verfahren fiir aile
Sozialleistungsgesetze wiinschenswert und durch-
fiihrbar ist, kann von hier nicht {ibersehen werden.
Die Anregung des Hessischen Rechnungshofs ist
der Bundesregierung iibermiftelt worden.

Besondere Einkommensgruppen

Es istiden obersten Bundes- und Landesbehérden -
fiir Ausbildungsférderung bekannt, daB die Bezie-

_ her von Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft
" durch die Anrechnung der Einkommen nach der,

steuerrechtlichen Einkommensermittlung  ver-
héltnisméBig begiinstigt werden. Es wiirde aber zu
einer erheblichen Komplizierung des Gesetzesvoll-

“zuges fiihren, wenn man dies &dndern wiirde.
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entschiddigungen der Bundestags- und Landtags-
abgeordneten kein Einkommen im Sinne des
BAfSG dar. Daher erhilt ein Auszubildender
den vollen Forderungsbetrag, wenn ein Elternteil
(als einziger Einkommensbezicher) nur Disiten
bezieht. Andererseits werden jedoch steuerfreie
Einkiinfte (z.B. Arbeitslosengeld und Kranken-
geld) und steuerlich nur teilweise anzurechnende
Einkiinfte (z.B. Renten) voll in die Einkommens-
anrechnung einbezogen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf} diese
Ungleichheiten durch den Bundesgesetzgeber
baldmdglichst beseitigt werden sollten.

c) Einer sorgfiltigen Bearbeitung der Antriige auf
Ausbildungsférderung kommt besondere Be-
deutung zu, weil einmal zugunsten der Geforder-
ten getroffene Entscheidungen nach § 20 BAfOG
dur in den dort genannten wenigen Ausnah-
mefillen gedndert werden kdnnen, Die Bewilli-
gungsbehdrden werden aber durch die Weiter-
entwicklung des BAf6G, seiner Durchfiihrungs-
verordnungen und der VV vor immer neue Auf-
gaben gestellt, so daB eine fehlerfreic Arbeit
kaum mdglich ist. Dies zeigt sich deutlich an den
Beanstandungen der Rechnungspriigungsbehdor-
den, die allerdings nach Art und Zahl unter-
schiedlich sind. Die Fehlerquoten bei den Am-
tern fiir Ausbildungsférderung, die fiir den Se-

. kundarbereich (Schiiler) zusténdig sind, schwan-
ken zwischen 10 und 75 v.H. In diesem Bereich
obliegen die personelle Besetzung der Amter fiir
Ausbildungforderung und die Einstufung der Be-
diensteten den kreisfreien Stddten oder Land-
kreisen. Eine MeBzahl fiir die von einem Sachbe-
arbeiter zu erledigenden Férderungsfille ist noch
nicht festgelegt worden.

Die Priifungen zeigen besonders viele Fehler,
wenn in der Bewilligungsstelle nur ein Sachbear-
beiter tétig ist, der auf'sich allein gestellt eigenver-
‘antwortlich handeln muB. Eine gemeinsame Er-
orterung von Zweifelsféllen, gegenseitige Hilfe
und Unterstiitzung bei Schwierigkeiten sowie
Vertretung bei Krankheit und Urlaub sind un-
moglich. Besonders nachteilig wirktt sich auch
der Sachbearbeiterwechsel ohne eine griindliche
Einarbeitung aus. Eine Zusammenfassung dieser
Kleinstémter wire der Sache dienlich.

Zur erhdhten Leistungfihigkeit sind die Ausbil-
dung des neuen und die Fortbildung des vorhan-
denen Personals notig. Der derzeitige Ausbil-
dungsstand reicht oft fiir die Ausfiihrung des
Gesetzes, der 15 Verordnungen und der VV
nicht aus. So erkléren sich die zahlreichen Fehler
bei der Bearbeitung der Forderungsantrage
Stéindige Fortbildung der Bediensteten und gele-

0

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 30 b)

Die Neuregelung des Abgeordneten-Diiitenrechts
steht im {ibrigen bevor.

Konsolidierung des Gesetzesvollzuges

Seit Inkrafttreten des Ersten Ausbildungsforde-
rungsgesetzes am 1. 7. 1970 sind bereits 12, zum
Teil erhebliche Gesetzesiinderungen ergangen.
Hinzu kommen 13, zum Teil ebenfalls mehrfach
gednderte Durchfiihrungsverordnungen, von den
Schwierigkeiten der Abwicklung im ADV-Verfah-
ren ganz abgesehen. Dies erhirtet die Feststellung
des Rechnungshofes, daf3 angeswhts der Schwierig-
keit der Materie Fehler bei den Amtern fiir Ausbil-
dungsforderung nicht vdllig auszuschliefen sind.
Dies gilt insbesondere fiir nur mit einem Sachbear-
beiter besetzte Amter.

Im Rahmen der anstehenden Novellierung des Hes-
sichen Ausfiihrungsgesetzes zum BAf6G vom 23.
5. 1973 (GVBLIS. 173) wird zu priifen sein, ob und
welche kleineren Amter in grofere (benachbarte)
Amter elnzughedern sind.

Nachdem das zustéindige Referat — zugleich Lan-
desamt fiir AusbildungsfSrderung nach §40a
BAf6G — zum 1. 1. 1976 personell verstiirkt wor-

-den ist, kann es sich dem ADV-Verfahren und der

Schulung der Sachbearbeiter der Amter fiir Ausbil-
dungsfoérderung verstirkt widmen. Das Deutsche
Studentenwerk hat durch Schulungsarbeit bei den
Forderungsabteilungen der hessischen Studenten-
werke gute Erfolge erzielt. Deshalb wird angestrebt,
in diese Ausbildungsseminare auch die Sachbear-
beiter der kommunalen Amter einzubezichen, Au-
Berdem soll die Schulungsarbeut in den regionalen

freiwilligen Arbeitsgemeinschaften intensiviert wer-

den. Auch der Hessische Stidtetag und der Hessi-
sche Landkreistag sind iiber die Vorstellungen des
Rechnungshofs unterrichtet worden.

-
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. genthche Geschaftsprufungen sollten in erster
Linie Sache der ausfiihrenden Verwaltung sein.
Gleichwohl hat der Kultusminister regionale Ar-
beitsgemeinschaften der Aniter fiir Ausbildungs-
“forderung im Sekundarbereich ins Leben geru-
fen. Leider haben mangelnde Aufgeschlossen-
heit einiger Amter sowie Unkenntnis und Ar-
beitsiiberlastung der neuen Sachbearbeiter bei
* kleinen Amtern nicht immer zur ndtigen Zusam- : e
meénarbeit gefiihrt. Die vom Kultusminister mit .
den Amtern fiir Ausbildungsfrderung angesetz- ’ B
ten Besprechungen reichen bei dem schwierigen : '
Stoff und der Fiille'der Anderungen und Er-
gidnzungen nicht aus. Es wére wiinschenswert,
wenn im Sekundarbereich das Personal der
Amter fiir Ausbildungsférderung in Zusammen-
- arbeit mit dem Deutschen Stddtetag und dem
Deutschen Landkreistag aus- und fortgebildet
werden kdnnte. Im Tertiéirbereich finden derarti-
ge Veranstaltungen bereits unter Bete@gung des
Deutschen Studentenwerks statt. = °

d) Bei der Umstellung des ADV- Programms auf- d) Riickwirkende Gesetzesinderungen

grund des zweiten Gesetzes zur Anderung des Wie bereits unter c) erwihnt, leidet gerade der konti-

- BAf6G wurde dem Auftrag des Gesetzgebers, nuierliche Vollzug des BAf6G unter stindigen, teils
die Forderungsbetrige rechizeitig zu zahlen, ~ umfangreichen, zumeist atch riickwirkenden Ge-
nicht-i 1;1'nmer et'ltsprochen Oft muBteq Antrag- . setzeséinderungen. Sie sind, wie der Rechnungshof
steller tiber drei Monate auf den Bescheid und die - . dies zutreffend wertet, automationsfeindlich. Ge-

- Auszahlung der Forderungsbetrége warten. Die- - geniiber den politischen Argumenten des Gesetzge- -
sen Antragstellern wurden keine Zwischenbe- bers vermochten sich die obersten Landesbehdrden
scheide erteilt, obwohl ihre Antragsunterlagen - fiir Ausbildungsférderung mit ihren Gegenvorstel-
vollstidndig vorlagen. Auch'§ 51 Abs. 2 BAf6G, lungen bisher nicht durchzusetzen.

der die Zahlung vorldufiger Férderungsbetréige -
in bestimmten Fillen erlaubt, wurde nicht ange-
wendet.

Gesetze, die kurzfristig oder sogar riickwirkend
in Kraft gesetzt werden, sind automationsfeind-
-lich. Gesetzesdnderungen, insbesondere im Sozi-
albereich, sollten so friihzeitig bekannt werden,
daB fiir Programménderungen und Testldufe ge-
niigend Zeit zur Verfiigung steht, um Nachteile
fiir die Antragsteller zu vermeiden.

Die Rechnungspriifung ergab zahlreiche wieder-
kehrende Fehler, die zur Verringerung der Feh- ;
lerquote und zur kiinftigen Vermeidung von Ge-
setzesverstoﬁen dem’ Kultusrmmster rmtgeteﬂt
wurden.

'

31 Studentenschaften

a) Der Rechnungshof hat in Tz. 19 seiner Bemer- . Der Rechnungshof hat den Kultusminister bisher nicht
kungen 1973 liber die Priifungen der Studenten-  davon unterrichtet, welche weiteren Studentenschaften er
schaften. berichtet. Die Priifungen wurden im  im abgelaufenen Geschiftsjahr gepriift hat und welches
abgelaufenen Geschiftsjahr fortgesetzt und be-  Ergebnis diese Priifungen hatten.
stétigten die seitherigen Feststellungen. Die Stu-  Der Kultusminister hat den Rechnungshof mit Schrelben

- dentenschaften bemiihen sich zwar um ein ge-  vom 19. Januar 1976 gebeten, ihm Durchschriften der an
ordnetes Rechnungswesen; es kann aber nicht  die Studentenschaften gerichteten Priifungsfeststellungen
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» damit gerechnet werden, daB sie allein durch die
.Rechnungspriifung zu der einer Sffentlich-rechli-
chen Korperschaft angemessenen Ordnung ihrer
Haushaltsfiihrung und Rechnungslegung gelan-
gen. Der stindige Wechsel in der Besetzung der
Organe, insbesondere der Allgemeinen Studen-
tenausschiisse, wirkt sich nachteilig aus. Die Er-
wartungen des Rechnungshofs, daB der Kultus-
minister durch Beratung, Empfehlungen oder im
Wege der Aufsicht die Studentenschaften zu
einer den Vorschriften entsprechenden Haus-
haltsfiihrung bringen kdnnte, haben sich nicht
erfiillt. Der Kultusminister hat sich auch die
Haushaltspléne nicht zur Genehmigung vorle-
gen lassen und sich nicht an der Entlastung der
Allgemeinen Studentenausschiisse beteiligt, wie
es die §§ 108 und 109 LHO vorsehen. Darauf

. sollte nicht verzichtet werden. Der Rechnungs-

" hof hat deshalb der Absicht des Kultusministers
widersprochen, fiir die Studentenschaften eine
Ausnahme gemédf § 105 Abs. 3 LHO zuzulas-

sen. Alle nach der Landeshaushaltsordnung zur
Verfiigung stehenden Mdglichkeiten sollten aus-
geschopft werden, um die Studentenschaften zu

einer ordnungsméfBigen Haushaltsfuhrung zu

: Veranlassen

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 31 a)

zuzuleiten. Der Rechnungshof hat in seiner Antwort vom
23. Mérz 1976 dieser Bitte nicht entsprochen und den
Kultusminister auf § 96 der Landeshaushaltsordnung
(LHO) hingewiesen. Danach teilt der Rechnungshof das
Priifungsergebnis den gepriiften Stellen und — wenn er
dies aus besonderen Griinden fiir erforderlich hélt — auch
den Aufsichtsbeh6rden mit. Im Hinblick auf die vom
Rechnungshof geduBerte Erwartung, ,,daB der Kultusmi-
nister durch Beratung; Empfehlungen oder im Wege der
Aufsicht die Studentenschaften zu einer den Vorschriften
entsprechenden Haushaltsfiihrung bringen kénnte®, ist es
nicht verstéindlich, aus welchen Griinden es der Rech-
nungshof bisher nicht fiir erforderlich gehalten hat, dem
Kultusminister die vollstindigen Ergebnisse der bei den
Studentenschaften durchgefiihrten Priifungen bekanntzu-
geben. Der Kultusminister kann nur dann tétig werden,
wenn ihm bekannt ist, auf welche Studentenschaften sich
die Beanstandungen des Rechnungshofes beziehen. Die
Studentenschaften der hessischen Hochschulen stehen
nach § 35 des Hochschulgesetzes (HHG) unter der
R echtsaufsicht des Landes. Die Rechtsaufsicht wird von
den Présidenten bzw. Rektoren der Hochschulen als Auf-
sichtsbehdrden und vom Kultusminister als oberster
Rechtsaufsichtsbehdrde ausgetibt. Daraus folgt, daB sich
die Kompetenzen des Kultusministers darauf beschrin-
ken, die RechtméBigkeit der Wahrnehmung der Rechts-
aufsicht durch die Hochschulprisidenten bzw. -rektoren
zu iiberwachen, soweit nicht ein Fall des Selbsteintritt-
rechts vorliegt.

Die Mlttel der Rechtsaufsicht sind in den §§ 37 und 38
HHG abschlieBend geregelt. Danach kénnen die Auf-
sichtsbehdrden Auskuntt iiber einzelne Angelegenheiten
verlangen. Sie kdnnen Beschliisse der Organe der Studen-
tenschaften, die das Recht verletzen, beanstanden und
aufheben. Ferner kénnen sie im Falle von Pflichtverlet-
zungen der Studentenschaftsorgane nach vorheriger so-
fort vollziehbarer Anordnung und nach Fristablauf an
deren Stelle die notwendigen MaBnahmen treffen, insbe-
sondere die erforderlichen Vorschriften erlassen. Soweit
diese Befugnisse gegeniiber den Organen der Studenten-
schaften nicht ausreichen, kénnen die Rechtsaufsichtsbe-
horden schlieBlich Beauftragte bestellen, die die Befugnis-
se von Organen der Studentenschaften oder einzelner
Mitglieder von Organen ausiiben. Weitere Zwangsmaf-
nahmen sieht das Hochschulgesetz nicht vor. Das Ver-
waltungsgericht Frankfurt hat in seinem Beschlu} vom
27. August 1974 — II/1 — H 260/74 — darauf hingewie-
sen, dafl die einzelnen MaBinahmen der Rechtsaufsicht,
die nur nach dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit
angewandt werden diirfen, k eine vorbeugenden, sondern
repressive  Aufsichtsmittel sind. Sie konnen also
grundsitzlich nicht schon dann eingesetzt werden, wenn
»zu befiirchten ist, daf ...«

Im tibrigen bestehen gewisse Zweifel an der Bereitschaft
der gegenwirtig amtierenden Studentenvertreter, sich
durch den Kultusrmmster beraten zu lassen und seinen
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_ Empfehlungen zu folgen. Es kann davon ausgegangen
T ‘ . werden, daf} dem Kultusminister insoweit das Selbstver-
waltungsrecht der Studentenschaft nach § 27 Abs. 1 Satz
-1 HHG entgegengehalten wird. Hinzu kommt, dafl die
Besetzung der Organe der Studentenschaften hiufig
wechselt und daB3 die amtierenden Studentenvertreter fiir
etwaige Pﬂlchtverletzungen ihrer Vorgénger nicht einzu-
stehen brauchen.

Die Feststellung des Rechnungshofes, da$ sich der Kul-
tusminister die Haushaltspléne der- Studentenschaften
-nicht zur Genehmigung hat vorlegen lassen und sich an
* der Entlastung der Allgemeinen Studentenausschiisse
nicht beteiligt hat, trifft zu. Entgegen der Ansicht des
Rechnungshofes vertritt der Kultusminister den Stand-
punkt, daf} die Vorschriften der §§ 108 und 109 LHO auf
die Studentenschaften der hessischen Hochschulen nicht
anzuwenden sind. Zwischen dem Rechnungshof und dem
Kultusminister bestehen unterschiedliche Auffassungen
iiber die Auslegung des § 105 LHO. Hierbei geht es um
folgende Fragen:

L. Sind die Studentenschaften der hess1schen Hoch-

_ schulen landesunmittelbare oder landesmittelbare

" Korperschaften des ffentlichen. Rechts im Sinne
des § 105 LHO? :

2..  Ist durch spezialgesetzliche Regelungen im Hoch-
schulgesetz (§§ 29 Abs. 4 und 36 HHG) bzw. in den
Satzungen der Studentenschaften.die nach §§ 108
und 109 LHO vorgesehene Genehmlgung der
Haushaltsplane und die Beteiligung an der Entla-
‘stung der Allgemeinen Studentenausschiisse durch
den Kultusminister ausgeschlossen?

Der Unterausschufl zur Nachpriifung der Staatshaus-

haltsrechnung des. Hessischen Landtages hat in seiner

" Sitzung vom 29. April 1976 zur Klirung dieser Angele-

' . genheit die Landesregierung um Erstattung eines Gutach-

‘ - S tens gebeten, das von der Staatskanzlei erstellt werden .

‘ ' : wird, zum gegenwértigen Zeltpunkt aber noch nicht vor-
hegt

Im Hmbhck darauf daB der Hess1sche Rechnungshof der
. Absicht des Kultusministers und des Ministers der Finan-
zen widersprochen hat, fiir die Studentenschften eine Aus-
, : nahme geméf § 105 Abs. 3 LHO zuzulassen, wird auf die
! o Ausfiihrungen des Rechnungshofes des Landes Baden-
Wiirttemberg in der Denkschrift zur Landeshaushalts-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 1973 (Seite 71, Textzif-
fer: 7.3) hingewiesen. Nach Auffassung des Rechnungs-
hofes des Landes Baden-Wiirttemberg liegt die Frage
. nahe, ob nicht die Bestimmung des Hochschulgesetzes
von Baden-Wiirttemberg (§ 63 Abs. 2), nach welcher Teil
VIder Landeshaushaltsordnung auf das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen der Studentenschaften ent-
sprechiend anzuwenden ist, ,etwas objektiv Unerfiillbares
fordert“ und daB hier ,,Aufwand und Erfolg in krassem
Mlﬁverha,ltms zueinander stehen“
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b) Auch im Hj. 1974 haben Studentenschaften die
in den Satzungen vorgesechenen Beiriite, Prii-
fungsorgane oder Ausschiisse nicht gebildet oder
nicht eingesetzt. Nicht alle Studentenschaften
haben iiber die ‘_Genehinigung ihrer Haushalts-
rechnungen und iiber die Entlastung der Allge-
meinen Studentenausschiisse beschlossen.

Die Studentenschaften sollten sich bei der Ein-
richtung und Unterhaltung wirtschaftlicher Ge-
schéftsbetriebe oder bei der Beteiligung an sol-
chen Unternehmen einer stirkeren Selbst-
beschrinkung befleiBigen. Solche Unterneh-
mungen arbeiten in der Regel nicht kostendek-
kend und fiihren zu Verlusten, die durch Beitrige
der Studenten gedeckt werden miissen. Soweit
solche Unternehmungen der wirtschaftlichen
Selbsthilfe der Studenten dienen, kénnen sie von
den personell besser ausgestatteten Studenten-
werken iibernommen werden.

Die Studentenschaften dreier Hochschulen
haben trotz wiederholter Erinnerungen Prii-
fungsmitteilungen des Rechnungshofs nicht be-
antwortet. Der Prisident einer dieser Hochschu-
len erkldrte auf die entsprechende Unterrichtung,
daBl seine Rechtsaufsichtsbefugnisse begrenzt
seien. Abgesehen von dem schirfsten Aufsichts-
mittel, nimlich einen Beauftragten einzusetzen,
habe er praktisch keine Moglichkeit, seinen
Rechtsaufsichtsverfiigungen Nachdruck zu ver-
leihen.

Die Studentenschaften der Fachhochschulen
Darmstadt, Frankfurt aM. und Wiesbaden
haben sich Satzungen erarbeitet und in Urab-
stimmungen beschlossen. Die Antrige auf Ge-
nehmigung dieser Satzungen gemif3 § 36 Abs. 1

Ziffer 2 Hessisches Hochschulgesetz liegen beim

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz 31 a)

Im iibrigen hat der Rechnungshof des Landes Nidersach-
sen nach dem Runderla des Niederséichsischen Mini-
sters fiir Wissenschaft und Kunst vom 17. Juli 1975 (Nds.
MBL. Nr. 33/1975 S. 1094) sein Einvernehmen zu folgen-
den Abweichungen von den §§ 108 und 109 LHO er-
teilt: :
1.  Der Haushaltsplan der Studentenschaft bedarf ab-
weichend von § 108 Satz 1 LHO nicht der Geneh-
migung des Niedersdchsischen Ministers fiir Wis-
senschaft und Kunst. Er ist jedoch dem Rektor
zuzuleiten und bedarf seiner Genehmigung inso-
weit, als die Aufnahme von Kassenverstirkungs-
krediten zugelassen werden soll.

2. Von einer Genehmigung der von dem zusténdigen
Organ der Studentenschaft beschlossenen Entla-
stung des rechnungslegenden Organs (§ 109 Abs. 3
LHO) wird abgesehen. Der EntlastungsbeschluB ist
dem Rektor mitzuteilen.

Aus den Bemerkungen des Rechnungshofes geht nicht
hervor, welche Studentenschaften die in den Satzungen
vorgesehenen Beirite, Priifungsorgane oder Ausschiisse
nicht gebildet und iiber die Genehmigung ihrer Haushalts-
rechnung bzw. iiber die Entlastung der Allgemeinen Stu-
dentenausschiisse nicht beschlossen haben. Danach § 33
Abs. 3 HHG in Verbindung mit § 10 Abs. 5 HHG dem
Rechnungshof die Priifung und dem Staatlichen Rech-
nungspriifungsamt Darmstadt die Vorpriifung der Haus-
halts-, Wirtschafts- und Kassenfiihrung der Studenten-
schaften der hessischen Hochschulen obliegt, ist es nicht
erforderlich, im Rahmen der Rechtsaufsicht durch Er-
satzvornahmen die Bildung dieser studentischen Aus-
schiisse, bei deren Mitgliedern keine speziellen Kenntnisse
des Haushaltsrechts vorausgesetzt werden kdnnen, zu
erzwingen. Wie in der Antwort der Landesregierung zu
Tz. 19 der Bemerkungen 1973 bereits ausgefiihrt worden
ist, sollte bei der Novellierung des Hochschulgesetzes
erwogen werden, die Kompetenzen der Vermdgensbeirite
nach § 30 Abs. 2 HHG zu erweitern und ihnen einen
stidrkeren mitentscheidenden Einfluf} auf die Haushalts-
fiilhrung der Studentenschaften einzuriumen,

Die Einrichtung und die Unterhaltung der wirtschaftli-
chen Geschiftsbetriebe der Studentenschaften (z. B. die
Druckereieinrichtungen sowie die studentischen Reise-
dienste) konnen nur dann im Wege der Rechtsaufsicht
beanstandet werden, wenn sich diese nichtim Rahmen der
Aufgaben der Studentenschaften nach § 27 HHG halten.
Solange diese Unternehmungen nur fiir Studenten arbei-
ten und fiir die Abdeckung von Verlusten entsprechende
Mittel in den Haushaltsplinen der Studentenschaften zur

* Verfiigung stehen, bestehen dagegen in rechtlicher Hin-

sicht aufgrund des § 27 Abs. 2 Nr. 3 HHG keine Beden-
ken. Die Ubernahme solcher Unternehmungen durch die
Studentenwerke bedarf des Einvernehmens zwischen Stu-
dentenschaften und Studentenwerken.



Hessiscﬁer Lan.dtag - 8. Wahlperiode - Drucksache 8/2800

71

- Bemerkungen des Rechnungshofs
(noch Tz. 31 b)

Kultusminister. Er hat den Antrégen bisher nicht

entsprochen. Die Studentenschaften  sollten

nicht lingere Zeit {iber die Rechtsgrundlagen
‘ihrer Titigkeit in Ungewil3heit bleiben.

5

. Stellungnahme der Landesregierung
‘ (noch Tz. 31 b)

Welche Studentenschaften trotz wiederholter Erinnerun-
gen des Rechnungshofes dessen Priifungsmitteilungen
nicht beantwortet haben, kann aus den Bemerkungen
nicht entnommen' werden. Der Kultusminister ist bisher
nicht damit befafit worden. Im iibrigen sind die Handha-
ben der Rechtsaufsicht begrenzt (vgl. Beschliisse des Hes-
sischen Verwaltungsgerichtshofes vom 14. 1. 1974 — VI
TG 66/73 — sowie des Verwaltungsgerichts Frankfurt
(Main) vom 27. 8. 1974 — II/1 H 260/74).

Die Antriige auf Genehmigung der Satzungen der Studen-

tenschaften der Fachhochschulen Darmstadt, Frankfurt
" (Main) und Wiesbaden liegen dem Kultusfninister vor.

Die Bearbeitung dieser Antriige war wegen Arbeitsiiber-
. lastung bisher nicht méglich. -
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BEMERKﬁNGEN ZUM EINZEL?LAN 07

32 Durchfiihrung von StraBenbaumaBnahmen des ‘

Landes (Kap. 07 04)
32 a Yorbemerkung
: Die Durchfiihrung von Stralenbaumafinahmen des

Landes gibt dem Rechnungshof erneut Anla zu

umfangreichen Priifungsbeanstandungen.

Die Hessische Stralenbauverwaltung ist mit quali-
fizierten Fachkriften ausreichend ausgestattet.
Aufgrund der wiederholten Zusagen, den Anregun-
gen in den Priifungsmitteilungen nachzukommen,
hitte man erwarten konnen, daf3 sich die besonders
in der Baudurchfilhrung auftretenden Beanstan-
dungen weitgehend eriibrigen wiirden.

Eixiige bei fast allenn Amtern wiederkehrende
Maingel geben jedoch Veranlassung, auf deren Ab-
stellung besonders hinzuwirken.

32'b Mangelhafte Bodenerkundungen

Die Bodenerkundung beeinfluf3t bei der Planung

und dem Bau von Straflen und Briicken in nicht
unerheblichem Mafle die Ausfiihrung und damit die
Wirtschaftlichkeit einer BaumafBnahme. Sie ist des-
halb fiir deren or dnungsgemaBe Durchfiihrung un-
erléBlich. Die Hauptaufgabe der bodenkundlichen
Arbeit besteht darin, vorhandene Eigenschaften des
Bodens fiir seine, Verwendung als Baugrund und als
Baustoff zu priifen. Bei einem Verzicht auf ausrei-
chende Bodenerkundungen muf3 deshalb von Ver-
mutungen ausgegangen werden. Ergeben sich dann
bei der Verwirklichung des Bauprojektes hiervon
abweichende Verhiltnisse, so bedingt dies Ande-
rungen der urspriinglichen Planung und der Men-
genansétze in den einzelnen Positionen. Dem Land
entstehen oft insofern finanzielle EinbufBlen, als
durch die geéinderten Voraussetzungen der ur-
spriinglich giinstigste Bieter nach der Ausfiihrung

des Auftrags nicht mehr diese Position in der Rang-

folge einnimmt.

Die beiden folgenden vom Rechnungshof anldBlich
von Priifungen festgestellten Beispiele sollen dies
verdeutlichen.

Fiir den Ausban einer Landesstraﬁe wurde ein bo-
denkundliches Uutachten erst wihrend der Bau-
durchfiihrung eingeholt. -Eine vom Bauamt mit
1: 1,5 zur Erstellung der Planunterlagen angenom-
mene Bschungsneigung mufite darauthin auf 1 : 2
abgeflacht werden. AuBlerdem muBten sédmtliche
gelosten Bodenmassen auf eine Kippe abgefahren
und konnten nicht wie vorgesehen als Dammschiitt-
material verwendet werden. Dies fiihrte zu wesentli-

. Die Hessische Stralenbauverwaltung ist nach wie vor

angewiesen und auch bemiiht, den Anregungen in den
Priifungsmitteilungen nachzukommen.

Die Auffassung des Hessischen Rechnungshofs von der
Bedeutung ordnungsgemifer Bodenerkundungen fiir

- Planung und Bau von Straflen und Briicken wird geteilt.

Die hessische StraBenbauverwaltung verfiigt iiber drei fiir
solche Untersuchungen zustédndige Baustoff- und Boden-
priifstellen. Fiir die Kldrung besonderer geologischer Pro-
bleme wird das Hessische Landesamt fiir Bodenfor-
schung eingeschaltet. Wihrend der Baudurchfiihrung er-
forderliche Kontrollpriifungen obliegen besonderen Sach-
gebieten der Straflenbaudmter.

Die planenden und bauausfithrenden Stellen der Straflen-
bauverwaltung sind angewiesen, die notwendigen Boden-
erkundungen rechtzeitig und im erforderlichen Ausmaf}
durchfiihren zu lassen. Die vom Hessischen Rechnungs-
hof aufgegriffenen Félle werden erneut Anlaf3 sein, nach-
driicklich auf die Beachtung der Weisungen hinzuwir-
ken.

Grundsitzlich ist aber zu beriicksichtigen, daf3 dem Bau-
stoff Boden in Anbetracht seiner sehr heterogenen Eigen-
schaft hinsichtlich einer sicheren Aussage als Grundlage
fiir Planung, Ausschreibung und Bauausfiihrung Grenzen
gesetzt sind. Gerade im Erdbau sind deshalb Anderungen
der urspriinglichen Planung und der Baudispositionen
auch bei bestem Bemiihen nicht auszuschlielen. Schlie-
lich miissen Ausmaf der Bodenerkundung und damit der
dafiir notwendige finanzielle und personelle Aufwand ei-
nerseits und Gréfie und Bedeutung eines Projektes sowie
das Ausmal} der im jeweiligen Fall gegebenen Risiken
andererseits in einem tragbaren Verhdltnis zueinander
stehen.
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chen Mehrungen in den Positionen ,,Bodenabtrag®,
,Bodenabfuhr® und ,,Dammschiittmassenliefern
und einbauen®. Legt man die nunmehr sich ergeben-
den Mengenansétze den Angeboten nichtberiick-
sichtigter Bieter zugrunde, so hitte die Vergabe der
Bauarbeiten an eine urspriinglich 36 000 DM mehr
fordernde Firma gegeniiber der mit dem Auftrag
betrauten éine um ca. 60 000 DM medrlgere Ab-
rechnungssumme ergeben.

In einem anderen Fall war die Boschungsne1gung an
einer Landesstrafle aufgrund von Erfahrungen bei

. anderen Baumafnahmen mit 1 : 1 geplant worden.
" Bei der Bauausfiihrung zeigte es sich jedoch, daf3

_32‘0

der anstehende Schiefer ungiinstig zur Straf3e einfiel

und in seiner Lagerung Schmierstellen aufwies, die
eine groBere Boschungsneigung erforderten. Durch
die Anderung war eine Mehrung in den Bodenab-
tragsmassen unvermeidlich. Dies hat nach iiber-
schliglichen Berechnungen dazu- gefiihrt, daf3 die
Vergabe der Bauarbeiten an eine Firma, die ur-
spriinglich noch um 72 300 DM teurer als die beauf-
tragte war, nunmehr eine um ca.-320 000 DM nied-
rigere Abrechnungssumme ergeben hétte.

‘Dem éusfﬁhren'den Straflenbauamt ist der Vorwurf - .
" zumachen, daf3 es auch im vorliegenden Fall darauf-

verzichtet hat, die fiir die Planung und die Aufstel-
lung der Le1stungsbeschre1bung und Massenermitt-
lung unbedingt notwendigen” Bodenerkundungen
durchzufiihren.

Bereits im Stadium der Planung wire es notwendig
gewesen, sich volle Klarheit liber die zutreffenden
Bodenverhélitnisse zu verschaffen, wie es die Ver-
dingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) in § 9
Teil A fordert. Da es sich hier nicht nur um Ein-
zelfdlle handelt, erscheint es dringend geboten, daf3
die Aufsichtsbehérden der StraBenbauverwaltung
zur Vermeidung unndtiger Haushaltsausgaben ent-

sprechende Weisungen an die nachgeordneten

Dienststellen erteilen.

Anwendung von Wahlpositionen

- Bei der Ausschreibung von Bauleistungen zu Ein-

héjt‘spreisen “werden gleichartige - Teilleistungen
unter einer Ordnungszahl (Position) zusammenge-

faBt. Manche dieser Teilleistungen lassen sich auf"

verschiedene, jedoch gleichwertige Arten ausfiih-
ren. Da der Auftraggeber ohne Kenntnis der von
den Baufirmen angebotenen Preise. nicht wissen
kann, welche der vergleichbaren Ausfiihrungsarten
die giinstigere sein wird, bedient er sich hiufig soge-
nannter Wahlpositionen. Nach Eingang und Aus-
wertung der Preisangebote kann er sich unter Ein-
schiu dieser Positionen fiir die preisgiinstigste
Ausfiihrungsart entscheiden. Es zeigte sich aller-
dings oft, daB3 die Stralenbauverwaltung, wenn von

Stellungnahme der Landesregiéfung,

'-Die Straflenbaubehdrden werden erneut angehalten, bei

ihren Vergabeentscheldungen die pre1srechthchen Be-.
stimmungen und die VOB gewissenhaft zu beachten. Bei
diesen Vergabeentscheidungen muf3 allerdings auch den

. Fillen Rechnung getragen werden, in denen eine ausge-

schriebene Wahlposition zwar zum Angebot einer gegen-
iiber der Hauptposition preisgiinstigeren Ausfiihrungsart
fiihrt, nach Verhandlungen mit dem Bieter jedoch begriin-
dete Zweifel an einer einwandfreien Ausfiihrung und Ge-
wihrleistung bestehen (§ 25 VOB/A) und insofern eine
Vergabe an den M1ndestb1eter nicht verantwortet werden ,
kann. '
Die im Mai 1976 als D1enstanwe1sung eingefiihrten
,vorldufigen Rlchthn;en fiir das Aufstellen von Lei-
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der Moglichkeit der Wahlposition Gebrauch ge-
macht wurde, von fehlerhaften Voraussetzungen
ausging.

So stellte der Rechnungshof bei Priifung von Ange-
boten wiederholt fest, da eine Wahlposition zwar
ausgeschrieben war, diese jedoch trotz ihrer gegen-
tiber ‘der Hauptposition preisgiinstigeren Ausfiih-
rungsart nicht in Auftrag gegeben wurde. Aufler-
dem waren Wahlposition und Hauptposition oft mit
unrichtigen Mengehansitzen angegeben. So war
z.B. fiir die Frostschutzschicht einer I.andesstral3e
.. im Leistungsverzeichnis wahlweise sowohl die Ver-
wendung von Hartsteinsplitt als auch von Kiessand
vorgesehen. Die notwendigen Gesamtmengen wur-
den allerdings auf die Vordersitze beider Positionen
verteilt und vermittelten einen vollig falschen Ein-
druck iiber die Masse des einzubauenden Materials.

Dabei war es dem. Auftragnehmer iiberlassen zu

entscheiden, welche der beiden Positionen zur Aus-
fiilhrung kommen sollte.

In einem anderen Fall fiihrte die Nichtanwendung
der Wahlposition zu Mehrkosten von 46 500 DM
gegeniiber der ausgefiihrten Hauptposition.

Da diese Vergabepraxis den preisrechtlichen Be-
stimmungen und der VOB widerspricht, hilt es der
Rechnungshof im Sinne einer sparsamen Haus-
haltsfiihrung fiir erforderlich, die Amter auf die ge-
wissenhafte Einhaltung der Bestimmungen hinzu-
weisen und ggf. die Frage der RegreBanspriiche
gegen die Verantwortlichen zu priifen.

32 d Nicht vertragsgemdB erbrachte Qua-
litdtsnachweise

Bei der Durchfiihrung von Straf3enbauarbeiten ist
entsprechend den technischen Vorschriften und
Richtlinien dje Eignung der Baustoffe und die Giite
der ausgefiihrten Bauarbeiten mittels Priifverfahren
nachzuweisen.

Zahlreiche Priifungsbeanstandungen zeigen indes-
sen, daf} diese Qualitdtsnachweise nicht immer im
erforderlichen Umfange erfolgen. Nach den zu-
sétzlichen technischen Vorschriften und Richtlinien
fiir Erdarbeiten im Straenbau (ZTVE — StB 65)
sind z.B. Priifungen zur Ermittlung der Eignung des
Bodens als Schiittung bzw. als Frostschutzmaterial
und der Eignung des Erdplanums bzw. der Damm-
auflager durchzufiihren. Dabei ist der Nachweis zu
erbringen, daf3 der notwendige Verdichtungsgrad
erreicht ist. Andere Vorschriften beziehen sich auf
Baustoffuntersuchungen fiir den bitumindsen Stra-
Benbau oder auf den Beton- und Stahlbetonbau bei
der Errichtung von Kunstbauwerken im Zuge der
StraBenbaumafnahmen. Das Unterbleiben der not-
wendigen Eignungs- und Giiterpriifungen vor und
wihrend der Bauausfithrung muf als Verstof gegen

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 32 ¢)

stungsbeschreibungen im StraBen- und Briickenbau® re-
geln nunmehr eindeutig, daB sowohl Grund- als auch
Wahlpositionen kiinftig die im Ausfiihrungsfall zutreffen-
den Mengenansitze enthalten.

Die Stra3enbauimter sind gehalten, auf die bei Strafen-
bauarbeiten erforderlichen Qualitétsnachweise besonde-
ren Wert zu legen. Der vom Hessischen Rechnungshof
aufgegriffene notwendige Umfang solcher Qualitétsnach-
weise héngt vor allem von der Art der verwendeten Bau-
stoffe und den bei der jeweiligen BaumaBnahme zu beach-
tenden Ortlichen Gegebenheiten ab. Insbesondere im bitu-
mindsen Straffenbau und im Erdbau schreiben deshalb die
technischen Vorschriften und Richtlinien-keine einheit-
lich giiltige bindende Zahl von Nachweisen vor, sondern
billigen dem Auftraggeber einen Ermessensspielraum zu,
der in jedem Einzelfall bei Beriicksichtigung der zu beach-
tenden Umsténde zur Festlegung des notwendigen Um-
fangs der Qualitédtsnachweise fiihrt. Insofern kann auch
der Auftragnehmer bei der Kalkulation seines Angebots
und bei der Bauausfiihrung nicht von einer generell giilti-
gen, vorgeschriebenen Zahl von Priifungen zum Nach-
weis vertragsgemif zu erbringender Leistungen ausge-
hen. Er muB sich vielmehr auf einen im Ermessen des
Auftraggebers stehenden, auf den vorliegenden Einzelfall
abgestellten Umfang seiner Qualitdtsnachweise einrich-
ten.
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die anerkannten Regeln der Technik angesehen
werden und kann die vGefahrdung des Bauwerks zur
Folge haben.

Die fiir die Baudurchfiihrung verantwortlichen Be-
diensteten des Amtes haben deshalb, da diese vorge-
schriebenen Priifungen in der Regel vom Auftrag-
nehmer zu erbringen sind, fiir die Erfiillung dieser
vertraglichen Leistung Sorge zu tragen. '

' Wie das folgénde Beispiel zeigt, stoBt der Abzug

eines Geldbetrages fiir nicht ausgefiibrte Priifungen
im Nachhinein auf Schwierigkeiten. Nach den tech-
nischen Bestimmungen hiitte der Auftragnehmer

“fiir den Ausbau einer Landesstraf3e zum Nachweis
der Tragfihigkeit der Dammschiittung und der

'Frostschutzschicht 60 Lastplattendruckversuche

ausfiihren miissen. Die Kosten dafiir waren in die
Einheitspreise einzurechnen. Er hat jedoch lediglich
12 Versuche vorgenommen. Das Amt wurde vom

Staatlichen Rechnungspriifungsamt angehalten, die

anteiligen Kosten fiir die nicht durchgefiihrten Prii-
fungen zu ermitteln und vom Auftragnehmer zu-
riickzufordern. Der Auftragnehmer lehnte die
Riickzahlung u.a. mit dem Hinweis ab, da} das
Plattendruckgerit mit Bedienungspersonal auf der
Baustelle jederzeit bereitgestanden habe und somit,
wenn der Auftraggeber es verlangt hitte, weitere
Plattendruckversuche hitten durchgefiihrt werden
konnen. Auch das Landesamt fiir Straenbau sah

keine Moglichkeit, in einem evtl. Rechtsstreit die

Kosten fiir die nichterbrachte Leistung zurlickzuer-
halten, da von einem stillschweigenden Einverneh-

.men zwischen den Vertragspartnern auszugehen
" war, da3 aufgrund der geringen Anzahl der Versu-

te.

" Eine diesbeziigliche Rundverfiigung des Landes-

32e

chungen im erforderlichen Umfang durchgefiihrt .

amts fiir StraBenbau aus dem Jahre 1972, wonach
in jedem Fall sicherzustellen ist, da3 die Untersu-

werden, hat, wie Priifungen des Rechnungshofs aus
der letzten Zeit zeigen, nicht die erwiinschte Wir-

kung erzielt. Es erscheint nunmehr dringend gebo-.

ten, den nachgeordneten StraRenbauimtern eindeu-
tige Weisungen zu erteilen.

Fertigung von StraBlenbestandsplidnen

Bei einer Vielzahl von BaumafBnahmen wurde fest-
gestellt und immer wieder beanstandet, daB3 die Fer-
tigung der Bestandspline entweder nicht als ver-
tragliche Leistung gefordert’ wurde oder die von
verschiedenen Auftragnehmern abgelieferten Un-
terlagen als Bestandspléne vollig ungeeignet waren.
Strafenbestandspline sollen Pléne sein, in denen
alle wichtigen Daten der Strae und deren Einbau-

ten, wie z.B. Durchlésse, Stiitzmauern, Kunstbau-

che eine Anderung der Preise nicht erfolgen soll- -

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 32 d)

Die vom Hessischen Rechnungshof fiir geboten gehalte-

nen Weisungen miissen diesen Erfordérnissen Rechnung
tragen; iiber die dargestellten Erfordernisse hinausgehen-
de, den Umfang der Qualititsnachweise in allen Bereichen
des Straf3enbaues bindend und einheitlich vorschreibende
Regelungen sind nicht vertretbar. Die StraBenbaubehor-

. deh werden jedoch erneut an die VertragsgemaBe Erbrin-

gung der Qualititsnachweise erinnert.

Die StraBenbauvefwaltﬁng ist bemiiht, im Rahmen des’
fiir vertretbar gehaltenen Kosten- und Verwaltungsauf-

~ wandes ausreichende und aktuelle Unterlagen iiber alle

fiir die Kennzeichnung des StraBenbestandes wesentliche
Daten vorzuhalten. Dazu dienen im wesentlichen das von
der Verwaltung gefiihrte Straenkataster, das durch die
vorgesehene StraBBendatenbank ersetzt werden soll, und
die von den .Auftragnehmern zu liefernden StraBenbe-
stgndsplane Die fortschreitende Entwicklung auf dem

o
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werke, Straflenanschliisse, Drinagen, Kanalisatio-
nen, Einlaufgrében usw. in ihrer tatsichlichen Lage
eingetragen sind. Diese Pline sind eine wichtige

Unterlage fiir die Unterhaltung der StraBen und

haben ihre besondere Bedeutung bei baulichen Ver-
dnderungen oder Erneuerungen. -

Die Beanstandungen des Rechnungshofs haben be-
reits im Jahre 1965 das Hessische Landesat fiir
Straenbau veranlaft, in einer Rundverﬁ’igung auf
die Notwendigkeit hinzuweisen, Strafenbe-
standsplédne von den ausfiihrenden Firmen anzufor-
dern. Bisher wurde diese Rundverfiigung jedoch
von den Amtern nicht gentigend beachtet.

Trotz der Ankiindigung der Strafenbauverwaltung,
letztmalig im Jahre 1973, durch die Heraq.sgabe von
Musterplinen an die nachgeordneten Amter die

, Fertigung von StraB3enbestandsplénen koordinie-

rend zu regeln, wurde erneut festgestellt, da3 sich
noch keine Auswirkungen auf eine ordnungsgemai-

-Be Erstellung der geforderten Unterlagen zeigt. Der

Rechnungshof hilt es fiir dringend angebracht im
Hinblick auf deren Bedeutung, daB nunmehr eine
bindende und klare Weisung an die nachgeordneten
Dienststellen erteilt wird.

(noch Tz. 32 ¢)

Sektor Straflendatenbank und die Vorarbeiten zur Koor-
dinierung der Anforderungen an Straflenbestandspline
gaben inzwischen AnlaB, eine tibergreifende die StraBen-
datenbank und die unternehmerseitig aufzustellenden Be-
standspléne erfassende Uberprﬁfung der bisherigen Ver-
fahrensweise und eine grundsitzliche Bereinigung dieses -
Fragenkomplexes einzuleiten. Es ist beabsichtigt, bis zum
Jahresende 1976 eine abschlieBende Entscheidung zu
treffen. Damit wird auch dem Anliegen des Hessischen
Rechnungshofes entsprochen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

33  Zuwendungen im Sozialbereich (Kap. 08 20 bis 30,

35 und 44)

a) In Tz. 18 seiner Bemerkungen 1972 hatte der
Rechnunshof dariiber berichtet, wie die Zuwen-
_ dungen zur Férdeung sozialer Gemeinschafts-
einrichtungen der vorausgegangenen Jahre be-
handelt und mittels Verwendungs- und Zwi-
schennachweisen abgerechnet wurden. Die be-
stimmungsgemifle Abwicklung dieser Forde-
~rungsmafinahmen wurde auch weiterhin unter
Einbeziechung der Zuwendungen in den Berei-
chen Gesundheitswesen, Sport und Kriegsfol-
genhllfe gepriift.

In der genannten Textzahl der Bemerkungen
1972 ist auf die Uberwachungslisten —. nun
»Nachweise“ genannt — hingewiesen. Sie ermdg-
lichen der Verwaltung in einfacher Art die Kon-
trolle des termingerechten Eingangs der Verwen-
dungs- und Zwischennachweise. Ablichtungen
dieser Nachweise dienen dem Rechnungshof als
weitere Rechnungsunterlagen fiir die Priifung,
ob die Zuwendungen angemessen ausgezahlt
sowie ob die Verwendungs- und Zwischennach-

weise rechtzeitig und vollstindig erbracht und

zum Belegwerk nachgereicht wurden. Noch
nicht alle Nachweise sind frei von Méngeln; die
Ablichtungen werden dem Rechnungshofjedoch
mit einigen Ausnahmen vollstindig zugeleitet.

Nach einer Arbeitsabsprache mit dem Sozialmi-
nister werden die Verwendungsnachweise tiber
Zuwendungen unter 10 000 DM im Einzelfall zu
den Akten der die Bewilligung bzw. Auszahlung
veranlassenden BehOrde genommen. Die erneute
Erhebung des Rechnungshofs iiber noch ausste-
hende Abrechnungen zum Stichtag 1. Februar
1976 beschrinkte sich deshalb auf die Zuwen-
dungen ab 10 000 DM. Um dabei zeitnahe und

zutreffende Ergebnisse zu erhalten, wurden nur
die im Hj. 1974 nachgewiesenen Zuwendungen.

erfait. Dabei solite bei der kiinftigen Uberwa-
chung beriicksichtigt werden, daf3 die Zahl der
Zuwendungen von unter 10 000 DM im Ver-
héltnis zu den héheren Betrigen nicht unbedeu-

tend ist (siche Tabelle). Der Reclinungshof wird

deshalb auf Erklidrungen der Verwaltung, inwie-
weit jene Verwendungsnachweise zu den Akten

genommen sind, nicht verzichten kdnnen, weil

sonst die Rechnungsbelege unvollstdndig blei-
ben. :

Auch die Ermittlung der Zuwendungsbetrage, ‘

die wegen der zum 1. Februar 1976 noch ausste-

a)

Bei der Wiirdigung der Ubersicht der Zuwendungs-
fdlle und der noch fehlenden Verwendungsnachwei- -

. seist zu beriicksichtigen, daf3 in die Zahl der Zuwen-
' dungsfille auch Zuwendungen aus den Jahren vor

1974 aufgenommen wurden, deren endgiiltige Ver-
wendung noch nicht nachgewiesen ist. Die Zahl der
tatséchlich ausgesprochenen Zuwendungen fiir die-
sen Zeitraum ist wesentlich hoher. Hierauf hat auch

~ der Rechnungshof in Absatz 4 der Tz. 33 a hinge-

wiesen. Es kommt weiter hinzu, dal in der Spalte
»fehlende VN/ZN*“ fehlende Zwischennachweise
von bewilligten Zuwendungen aufgenommen -wur-

.den, .fiir die noch keine Landesmittel ausgezahlt

worden sind. Nach Nr. 9.1 der Allgemeinen Bewirt-
schaftungsgrundsétze (Anlage 1 zu den VV zu § 44
LHO) ist der 'Zwis,chenngchwe,is.nur iiber die im
abgelaufenen Haushaltsjahr erhaltenen Mittel zu
erbringen. :

Der vom Rechnungshof gewihlte Stichtag 1. 2.
1976 vermittelt insofern ein ungiinstiges Bild, als
gerade zu diesem Zeitpunkt im Sozialministerium
eine Vielzahl von Nachweisen im Geschiftsgang
waren. Nach dem Stichtag 15. 4. 1976 stehen fiir
den Zeitraum 1974 und friiher noch 116 Nachweise
im Sozialministerium aus. Dabei handelt es sich fast
ausschliefSlich um Zuwendungen zu Investitionen.
Diese Zuwendungsempfinger wurden inzwischen
mit einer letzten Frist an die Vorlage der Nachweise
erinnert. Soweit die Nachweise zu diesem Zeitpunkt
nicht eingehen, werden die Zuwendungen zuriickge-
fordert werden. : .

Die Reglerungsprélsidenten und das Landesjugend-
amt Hessen wurden mlt ErlaB zu einem gleichen
Vorgehen angewiesen.
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henden Verwendungs- und Zwischennachweise
als nicht hinreichend belegt anzusehen sind,
wurde auf die Zuwendungsfille ab 10 000 DM
begrenzt. Hierbei ist zu beriicksichtigen, daf die
ermittelten Betrége nicht allein die Ausgaben im
Hj. 1974 umfassen. Mit den Verwendungs- und
Zwischennachweisen sind vielmehr die Einnah-
men und Ausgaben der Zuwendungsempfinger
vom Beginn der Forderung bis zum 31. Dezem-
ber — hier des Kalenderjahres 1974 —, bei
mehrjdhrigen Malnahmen folglich auch die
Ausgaben der Vorjahre, abzurechnen. Deshalb
konnen die in der folgenden Tabelle als nicht
ausreichend belegt angegebenen Betrige. nicht
mit den Rechnungsergebnissen des Hj. 1974 ver-
glichen werden. ,

- Im Riickblick auf die eingangs zitierten Bemer-
kungen haben sich mit der nahezu vollstédndigen
Fiihrung der Nachweise inzwischen auch die
Riicksténde hinsichtlich der Vorlage und der ver-
waltungsméBigen Priifung der Verwendungs-
und Zwischennachweise vermindert.

auszahlende Behérde Zuwendungen ab 10 000 DM Zahl der
08 Kapitel ' Zuwendungsfille
Zahl der davon am 1. Februar 1976  unter
Zuwendungsfille fehlende nicht belegt 10 000 DM
insgesamt VN/ZN DM
1 2 3a 3b 4
Sozialminister . E :
20 - 32 3 213700 26
21 — . - - — 74
22 ‘ 47 42 851 000 71
23 30 1 35000 7
24 - 101 22 1916 632 ' 124
30 33 14 2858250 8
35 278 195 11572221 408
44 4 3 121 000 55
525 280 17 567 803 7173
Regierungsprisident
in Darmstadt
20 14 — — 9
21 41 , 6 . 1993 634 2
22 10 2 440 000 —
30 .13 — — _ 14
78 8 2433 634 25
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-(noch Tz. 33 a) ) S

auszahiende Behorde Zuwendungen ab 10000 DM- Zahi der
08 Kapitel - Zuwendungsfille
Zahl der davon - .- .- am 1. Februar 1976  unter .
Zuwendungsfille fehlende nicht belegt © 10000 DM -
insgesamt - VN/ZN DM
1 2 3a 3b 4
Regierungsprésident
in Kassel ’
20 3 — — -
21 22 3 ©3271000 - 8
22 7. 3 1326 900 . —
30 . 6 - e 5
38 6 4597900 o137
Landesjugendamt
Hessen
20 — - T = .3
23 21 ‘ 3 - 308 088 21
24 184 78 3179945 - 243
205 | 81 3488 033 267
insgesamt 846 375 28087370 - 1078

b) Bei seinen Priif"ungen hat der Rechnungshof fer- - b)

ner festgestellt, daf sich zahlreiche Ausgaben fiir-
Forderungen im Sozialbereich, vor allem solche
von unter .10 000 DM im Einzelfall, tatsdchlich
nicht als vorab ausgezahlte Zuwendungen, son-
dern wie Erstattungen nach Abrechnung der ge-
forderten MaBnahme darstellen. Der Rech-
nungshof strebt deshalb an, solche. Ausgaben
kiinftig wie Frstattungen zu behandeln, weil er '
tiberzeugt ist, da sich bei der Vielzahl der For-

~ derungsprojekte Verwaltungsarbeit einsparen
lieBe: ' -

‘— Die Auszahlungsanordnungen wiirden so-
gleich mit den Abrechnungen der geférderten
Verbinde u.d. versehen.

— Auf Verwendungsnachweise, die stets erst
nachtriglich als begriindende Unterlagen bei-
gebracht werden konnen, brauchte nicht
mehr gewartet zu werden.

— Nachweise zur Kontrolle des Ein’gangs von
Verwendungsnachweisen konnten entbehr-
lich werden.

— Die Mahnung sdumiger Empfinger staatli-
" cher Forderungsbetrige wiirde entfallen.

Das Bestreben des Rechnungshofes, Zuwéndun-
gen, die erst nach Abrechnung durch den Zuwen-
dungsempfénger ausgezahlt werden, wie Erstattun-

_gen zu behandeln, wird vom Sozialminister
grundsitzlich begriift. Dabei ist jedoch im Einzel-
fall sorgféltig zu priifen, ob die dargestellte mbgliche
Einsparung an Verwaltungsarbeit tatsdchlich er-
reichbar ist.

. So sind z. B. dann zwar keine Nachweise mehr zur

Kontrolle des Eingangs von Verwendungsnachwei-

* sen zu fiihren. Dafiir sind aber entsprechende Uber-

sichten fiir den-Nachweis {iber den Eingang der

~ Abrechnung zu erstellen.

Auch die Einbezichung der als Erstattung zu behan-
delnden Forderungsbetrdge in die Vorpriifung
durch die staatlichen Rechnungspriifungsémter be-
deutet im Ergebnis nur eine Verlagerung der Aufga-
ben vom Rechnungshof zu diesen Einrichtun-
gen. -
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(noch Tz. 33 b) ,

— Die als Erstattungen behandelten Forde-
rungsbetréige wiirden in die zeitlich vorange-
hende Vorpriifung- durch die Staatlichen
Rechnungspriifungsidmter einbezogen, was
seither nicht geschehen konnte.

Der Minister der Finanzen hat die Anregung des
Rechnungshofs aufgegriffen und alle obersten
Landesbehdrden gebeten, bei der Aufstellung
des Haushaltsplans fiir die Hj. 1977 und 1978 die
Titel (Titelgruppen) im Bereich der Ubertra-

gungsausgaben auf ihre zutreffende Zuordnung.

(Trennung der Zuwendungen von den Erstattun-
gen) zu iiberpriifen (vgl. auch Tz. 7 d).

c) Auf Anregung des Rechnungshofs hat der Sozi-
alminister in einigen MafBnahmebereichen die
Abwicklung, d.h. Auszahlung, sowie die verwal-
tungsméBige Priifung der Zwischen- und Ver-
wendungsnachweise nachgeordneten Dienststel-
len (Regierungsprésidenten, Landesjugendamt)
libertragen. Das ist jedoch nicht nur bei neu
‘bewilligten, sondern auch bei solchen Zuwen-
dungen’ geschehen, zu denen die ersten Raten
bereits von der Staatshauptkasse als Amtskasse
der obersten Landesbehdrden ausgezahlt waren.
Bei mehreren MaBinahmen, die — sodann — in
den Rechnungen der Staatskassen als Amtskas-
sen nachgeordneter Behorden nachgewiesen
wurden, sind Restraten oder nachbewilligte Zu-
wendungen im folgenden Haushaltsjahr erneut
_ in der Rechnung der Staatshauptkasse nachge-
wiesen. In Einzelfillen wurde sogar festgestellt,
daf3 ein Empfénger in ein- und demselben Haus-
haltsjahr Zuwendungsraten sowoh! von der
Staatshauptkasse als auch von einer Staatskasse
erhalten hat. Dies erschwert die Rechnungsprii-
fung nicht unwesentlich, denn die Kontinuitit
der Abwicklung solcher mehrjihriger Zuwen-
dungen ist nur mit ungewdhnlichem Aufwand
priifbar. o
_ Der Sozialminister wurde gebeten, die Auszah-
lung von Zuwendungen in Raten entweder selbst
zu veranlassen oder ohne Einschrinkung zu de-
legieren.

d) Bereits im Februar 1974 wurde der Sozialmini-
ster anldBlich drtlicher Erhebungen gebeten, die
Verwendungsnachweise 1971, 1972 und 1973
der ab Herbst 1971 tiéitigen Arbeitsgemeinschaft
fiir Heimdialyse nebst Rechnungsunterlagen
dem Rechnungshof zuzuleiten. Diese Rech-
nungsunterlagen standen dem Rechnungshof
Ende Mai 1974 zur Verfiigung. Sie lieBen erheb-
liche Abrechnungsfehler erkennen, die dazu ver-
anlaten, auch den inzwischen fillig gewordenen
Verwendungsnachweis 1974 in die Priifung ein-

©)

d)

Es wird in Zukunft darauf geachtet werden, daf3 die
Auszahlung von Zuwendungen nur bei einer Kasse
erfolgt.

Aus verwaltungsSkonomischen Griinden wird die
Geschiftsfiihrung der Arbeitsgemeinschaft fiir
Heimdialyse von der Landesversicherungsanstalt
Hessen wahrgenommen. Die Landesversicherungs-
anstalt wendet die kaufménnische Buchfiihrung an.
Dies veranlaBte sie, Buchungen in der ersten Hilfte,
des Monats Januar fiir Forderungen aus dem ver-
gangenen Jahr in diesen Verwendungsnachweis

‘aufzunehmen. Damit sollte eine einwandfreie Uber-

sicht der Leistungen des Landes aus der fiir das °
jeweilige Jahr bewilligten Zuwendung gewshrleistet
sein. '
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34

34 a

zubeziehen. Die Belege wurden dem Rechnungs-
hof Mitte Juni 1975 vorgelegt.

Mit Schreiben vom 12. August 1975 wurde der
Sozialminister gebeten, den Verwendungsnach-
weis 1974 berichtigen zu lassen. Damit sollten
auch die rechnerisch falschen Jahresabschliisse
der Vorjahre — am 31. Dezember 1973 waren
8,55 DM anstatt 209 366,02 DM als unverwen-
det nachgéwiesen — fiir erledigt gelten.

Nach Erinnerung am 20. November 1975 stellte
der Fachminister mit Schreiben vom 15. Dezem-
ber 1975 eine alsbaldige Antwort in Aussicht. Im
- Mérz 1976 lagen ordnungsgeméifle und belegte
Abrechnungen noch immer nicht vor.

Diese Zuwendungen sind u.a. deshalb von Be-
deutung, weil die Heimdialysegerite ,,... fiir
Rechnung und Eigentum des Landes Hessen
.. .“ beschafft wurden, Wie viele Gerite an wel-
cher Stelle im Einsatz sind und wie die Zuwen-
dungen 1971 bis 1974 von fast 1 Mio DM im
{ibrigen verwendet wurden, kann erst aus dem
berichtigten Verwendungsnachweis 1974 nebst
anderen Unterlagen ersehen werden.

Staatliche Medizinal-Untersuchungséimter (Kap.
08 31)

Allgerﬁeines‘

Im Rahmen einer Querschnittspriifung befalite sich

der Rechnungshof 1975 mit organisatorischen und.

wirtschaftlichen Fragen der Hessischen Staatlichen

" Medizinal-Untersuchungsimter (MUA) Darm-

stadt, Dillenburg und Fulda. Auferdem wurden
Erhebungen fiber Art.und Umfang der Nebentitig-
keiten und der sich daraus ergebenden abfiihrungs-
pflichtigen Entgelte der Dienststellenleiter durchge-
fiihrt. :

Pflichtaufgaben der MUA sind:

— Erkennung, Verhiitung und Bekdmpfung iiber-

tragbarer Krankheiten;

— Priifungen der Sterilisations- und Desinfektions-
einrichtungen in Krankenh&usern und dhnlichen
Anstalten; ' '

— Blutgruppenuntersuchungen ~ (ausgenommen
Vaterschaftsgutachten);

— Blutalkoholuntersuchungen;

— Untersuchungen aufgrund besonderer Erlas-
se; .

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 33 d)

Im Hinblick darauf, daf die ,,rechnerisch falschen®
Jahresabschliisse auf unterschiedlichen Buchungs- .
methoden beruhen, wurde der Rechnungshof gebe-
ten, es fiir die Vergangenheit bei dieser Darstellung
zu belassen. Fiir 1975 wird der Verwendungsnach-
weis entsprechend den Anregungen des Rechnungs-
hofes erstellt werden.

Nach Abschluf3 der Gebietsreform werden nunmehr auch -
die ortlichen Zustindigkeiten der Medizinal-Untersu- -
chungsémter zu priifen sein bzw. neu bestimmt werden
miissen. Dabei werden die Anregungen des Rechnungs-
hofes in die Uberlegungen mit, einbezogen werden. Eine
endgiiltige Entscheidung kann jedoch erst unter Beriick-
sichtigung der Grundsétze zur Funktionalreform getrof-
fen werden. '

— Weiterhin hat das MUA Dillenburg als Sonder- * +”

aufgabe die kostenlosen Vorsorgeuntersuchun-
gen auf angeborene Stoffwechselanomalien bei
Neugeborenen im Rahmen des Gesundheitsvor-
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sorgeprogramms des Landes Hessen durchzu-
fiihren.

Abgesehen von den Sonderaufgaben héingt der Ar-
beitsumfang der Pflichtaufgaben der MUA vom
Jjeweiligen Einzugsbereich ab. Daneben werden in
nicht geringem Umfange Untersuchungen fiir Ne-
bentitigkeiten der Leiter der MUA vorgenom-
men.

Der Rechnungshof hilt es in diesem Zusammen-
hang fiir dringend geboten, die drtlichen Zustindig-
keiten bzw. die Einzugsgebiete der MUA unter Be-
achtung der Gebietsreform festzulegen bzw. neu zu
bestimmen. Ein Errichtungserla3 oder eine ministe-
rielle Zusténdigkeitsregelung fiir die Staatl. Medizi-
nal-Untersuchungsimter liegt — soweit ersichtlich
— nicht vor. Der Rechnungshof'ist der Auffassung,
daf bei einer Zustindigkeitsregelung der Landkreis

als untere staatliche Verwaltungsstufe nicht durch-"

- schnitten werden sollte. So kdnnte beispielsweise

- der gesamte Main-Kinzig-Kreis dem MUA Fulda

. zugeteilt werden und nicht nur, wie der Fachmini-
ster vortrégt, der Kreisteil Schitichtern.

34 b Bemessung der Arbeitsleistungen

Da bisher ein Leistungsnachweis nicht gefordert
wurde, erhebt sich die Frage, nach welchen Richtli-

. nien oder Vorschriften die Anzahl der Stellen fiir
das technische Personal festgelegt wird.

Hierzu hatte der Rechnungshof in seinen Priifungs-
mitteilungen ausgefiihrt:

»Fur die Bemessung der Arbeitsleistungen: der
med.-techn./chem.-techn. Assistentinnen in den
verschiedensten Laboratorien konnte bisher ein
echter einheitlicher Gradmesser nicht gefunden
werden. Dies liegt in der Eigenart und Vielféltigkeit
der anfallenden Arbeitsleistungen begriindet, weil
bei der den tatsichlichen Verhiltnissen Rechnung
tragenden Darstellung der Arbeitsleistung in Zah-
len zahlreiche Unabwigbarkeiten allgemeiner und
besonderer Art nicht erfaB3t werden kénnen. Hierzu
kommt wegen einheitlicher Gradmessung noch
hinzu, daf3 aus den verschiedensten Aufgaben her-
aus schwerpunktmBig Arbeitsleistungen erforder-
lich werden, die bei den einzelnen Labors Jjeweils
verschieden sind. Eine grof3e Rolle spielt dabei auch
die Gréfe des Labors .....

Es ergab sich, daf3 eine Einteilung der Arbeit§lei—
stung in drei grole Gruppen zweckmiBig war:

a) Zeitaufwand fiir eine Arbeitsleistung unter 10_

Minuten

b) Zeitaufwand fiir eine Arbeitsleistung unter 30
Minuten

Stellungnahme der Landesregierung

Es trifft zu, daf bisher kein einheitlicher Leistungsnach-
weis fiir das téchnische Personal der Medizinal-Untersu-
chungsémter gefordert wurde. Die Amter haben bisher
Eigenstatistiken gefiihrt. '

Das vom Rechnungshof angeregte System der Priifung
der Arbeitsbelastung des technischen Personals scheint
geeignet, die Laboratoriumsleistungen nach objektiven
MaBstdben zu ermitteln. Der Sozialminister hat deshalb
die Medizinal-Untersuchungsiimter angewiesen, die er-
brachten Leistungen entsprechend dem Vorschlag des
Rechnungshofes statistisch zu erfassen.

Zu der Feststellung, das Medizinal-Untersuchungsamt
Fulda liege hinsichtlich seiner Arbeitsleistungen unter der
Norm, ist zu bemerken, daB in Fulda die Virusserologie
durchgefiihrt wird. Diese Untersuchungen erfordern
einen hohen Zeitaufwand. Von den anderen Amtern wer-
den sie nicht durchgefiihrt.

Weiter kommt hinzu, daf} in Fulda neben dem Untersu-
chungsamt ein Zentrallaboratorium beim Neubau des
stidtischen Krankenhauses eingerichtet wurde und sich
inzwischen ein freipraktizierender Laborarzt niedergelas-
sen hat. Da diese Einrichtungen im wesentlichen die Rou-
tineuntersuchungen durchfiihren, verbleiben wegen der
besonderen Fachkenntnisse den Bediensteten des Medizi-
nal-Untersuchungsamtes Fulda auf bakteriologischem
und serologischem Gebiet die sogenannten Problemfille.
Das ist zwar eine interessante und ehrenhafte Aufgabe,
der sich das Amt nicht entziehen kann. Da bei diesen
Untersuchungen jedoch kleine Untersuchungsreihen not-
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(noch Tz. 34 b) , : (noch Tz. 34 b)
¢) Zeitaufwand fiir eine Arbeltslelstung {iber 30 Mi- . wendig sind, 148t es sich nicht so rationell arbeiten wie bei
nuten. - . den groBen Untersuchungsreihen der Routineuntersu-

chungen. Dies muf sich zwangsléufig auf die Quantitét

Eine solche Aufgliederung. der Laboratoriumslei- = ger Leistungen auswirken.

stungen ergab, daf3 durchschnittlich unter die Grup-
pe a) rund %, unter die Gruppe b) ¥ und unter die
Gruppe c) ca. %, der Arbeitsleistungen entfielen. Bei
~ Anlegung eines solchen MafB3stabes betrug der Mo-
natsdurchschnitt fiir eine Leistung ca. 8 Minuten
(Vieten’sche Richtlinien aus. dem Jahre 1954).

Unter Beriicksichtigung moderner technischer Aus- ¢
riistungen und unter Beachtung der fortentwickel-
ten sog. Quickmethoden, sowohl von der Ausrii-
stunng als auch von der Reagenz her, wird man heute

_als Monatsdurchschnitt fiir eine Leistung einen
Zeitaufwand von ca. 6—8 Minuten zugrunde legen
miissen. Hierbei darf jedoch nicht der einzelne Ar-
beitsplatz berlicksichtigt werden, sondern man muf}
die Gesamtheit der Arbeitsplitze sehen und gleich-
. zeitig beriicksichtigen, daf3 mehrere Untersuchun-
gen in einem Arbeitsgang erledigt bzw. vorgenom-
men werden. Voraussetzung fiir die vorstehende
Norm ist auch, daB jede(r) Assistent(in) von allen
zusitzlichen Arbeiten wie Blutentnahme, Reini-
gungs- und Desinfektionsarbeiten usw. freigestellt
wird. Fiir jeden Arbeitsplatz des techn. Personals
im Labor wird man also tiglich durchschnittlich
65—80 Leistungen ansetzen kdnnen, wobei durch
Ausfalltage wie Krankheit, Urlaub, Fortbildung
etc. die Anzahl der Lelstungen im Jahresdurch-
schnitt gemindert wird.«

Unter Beriicksichtigung dieser Feststellungen ergab
sich fiir 1973 bei 220 angenommenen Arbeitstagen
folgendes Lelstungsbﬂd pro Arbe1tstag und Labor-
kraft:

MUA Darmstadt:
83 424 Leistungen bei 5 Labor-Arbeitsplitzen:

« 76
MUA Dillenburg: '
226 161 Leistungen bei 16 Labor-Arbeits-
plétzen: .. . 64
MUA Fulda:
33330 Le1stungen bei 7 Labor-Arbeltsplatzen
22 .

Dies bedeutet, da die Arbeitsleistungen bei den
MUA Darmstadt und Dillenburg in der Norm lie-
gen, wihrend das MUA Fulda nicht ausgelastet sein
diirfte.

Der Fachminister ist in seiner Entgegnung zu diesen
Feststellungen zwar von der Anzah! der (Einzel-)-
Untersuchungen ausgegangen; er kam jedoch im
Verhiltnis der Zuordnung zu den Leistungsgruppen
beim MUA Dillenburg in etwa zu gleichen Relatio-
nen.
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Der Begriff der Leistung ist mit dem der durchge-
fiihrten Untersuchungen nicht gleichzusetzen. Zum
Teil sind mehrere (Einzel-)Untersuchungen erfor-
derlich, um eine Leistung zu erbringen, wie sie sich
aus der Begriffsbestimmung im Gebiihrenverzeich-
nis zur Gebiihrenordnung fiir Arzte (GOA) ergibt.
Es sollte deshalb eine allgemein giiltige Norm fiir die
Bemessung der Arbeitsleistungen und damit eine
Grundlage fiir die Stellenbesetzung bei den MUA
geschaffen werden. Hierzu hat der Fachminister
inzwischen angeordnet, da3 ab Januar 1975 (Dil-
lenburg) bzw. ab Januar 1976 (Fulda, Darmstadt)
die erbrachten Leistungen statistisch erfaBt wer-
den.

34 ¢ Gebiihren

Mit Erla8 des Sozialministers vom 7. Juni 1971
wurden die Entgelte fiir die Leistungen der &ffentli-
chen Medizinaluntersuchungséimter neu geregelt,
Hiernach sind ab 1. Juni 1971 diese Entgelte im
Regelfall nach den einfachen Sétzen des Gebiihren-
verzeichnisses der GOA zu berechnen.

Fiir die Untersuchung von Trink- und Abwasser-
proben einschl. der Ortsbesichtigungen galten bis
zum 31. Januar 1976 die entsprechenden Gebiih-
rensétze der Gebiihrenordnung fiir Leistungen der
Staatl. Chem. Untersuchungsimter in Hessen vom
28. April 1970. Ab 1. Februar 1976 ist an deren
Stelle die Verwaltungskostenordnung fiir den Ge-
schiiftsbereich des Sozialministers vom 22. Januar
1976 getreten.

Daneben werden die Leistungen, die im Rahmender
Erkennung, Verhiitung und Bekdmpfung iibertrag-
barer Krankheiten erbracht werden, pauschal abge-
rechnet. Nach dem Erla8 des Innenministers vom
30. April 1953 ist hierfiir pro Jahr und 1 000 Ein-
wohner ein Betrag von 30 DM durch die Stadt- und
Landkreise zu erstatten. Dieser Pauschalbetrag
deckt nicht die tatsdchlichen Aufwendungen, wie
folgendes Beispiel zeigt:

Die Anzahl der im Rahmen der Seuchenpauschale
durchgefiihrten Untersuchungen betrug 1974 beim
MUA Darmstadt 12 420. Hierfiir wiren an Gebiih-
ren nach dem Gebiihrenverzeichnis zur GOA
116 058 DM angefallen. Der erstattete Pauschal-
betrag betrug demgegeniiber nur 36 497 DM.

Der Sozialminister vertritt hierzu folgenden Stand-
punkt: :

— Die Kosten fiir die Ermittlungen und die Durch-
fiihrung von SchutzmaBnahmen einschl. der per-
sonellen und sachlichen Aufwendungen trage
nach dem Hessischen Gesetz iiber Kostentriger
nach dem Bundesseuchengesetz der Tréger des
Gesundheitsamtes.

Stellungnahme der Landesregierung

Der Sozialminister ist weiterhin der Auffassung, daB aus
gesundheitspolitischen Griinden eine optimale Durchfiih-
rung von SeuchenmaBnahmen gesichert sein mufl. Die
Medizinal-Untersuchungséimter haben dabei fiir die Ge-
sundheitsémter sowie fiir freipraktizierende Arzte folgen-
de Untersuchungen durchzufiihren:

1. Untersuchungen auf pathogene Darmbakterien
(Salmonellen, Shigellen, Cholera) sowie die dazuge-
hérigen serologischen Untersuchungen

2. Untersuchungen auf Diphtherie

3. . Untersuchungen auf das Vorhandensein von hae-
molysierenden Streptokokken bei Scharlach

4, Meningokokkenuntersuchungen, und zwar aus-
schlieBlich, wenn es sich um .die Untersuchungen
zur Ermittlung von Ausscheidern im Nasen-Ra-
chenraum handeit

5. Mikroskopische Untersuchungen auf sdurefeste
Stébchen im Sputum

6.  Fiir die Gesundheitsimter werden Sputumunter-
suchungen durchgefiihrt

7. Untersuchungen auf Poliomyelitiserreger (kulturel-
le Diagnostik)

8. Pockendiagnostik

9. Untersuchungen, die mit Impfzwischenfillen in Zu-
' sammenhang stehen

10.  Untersuchungen, die sich ergeben, wenn in einem
. Kreis oder einer Stadt gehéufte unklare Infektions-
krankheiten auftreten,

Fiir diese Leistungen werden von den Stadt- und
Landkreisen 30,— DM pro Jahr und 1 000 Einwohner als
Seuchenpauschale erstattet. Bereits 1973 wurde vom So-
zialminister gepriift, ob eine Anhebung dieses Betrages
durchsetzbar ist. Er ist dabei zur Auffassung gelangt, dafl
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Der Staat selbst sei aber an der optimalen Durch-
fiilhrung von SeuchenmaBnahmen interessiert,
nicht nur, um evtl. ntige Zuschiisse aus dem
Landesausgleichsstock einzusparen, sondern
aus allgemein gesundheitspolitischen Griinden.
Aus dieser Sicht miisse das Abkommen iiber die
Kreispauschale gesehen werden.

Die giiltige Pauschale decke selbst in seuchenar-
men Perioden weniger als die Hélfte der Selbst-
kosten. Im Seuchenfall wiirden die Kosten auf
das Mehrfache steigen. Obwohl aus Kostengriin-
den eine Anhebung auf 60 DM pro Jahr und
. 1000 Einwohner gerechtfertigt erscheine, sei der

alte Satz beibehaiten worden. Wesentliche Griin-

de seien volkswirtschaftliche Uberlegungen ge-
wesen, u. a. Kosten-Nutzen-Analysen verbun-
den mit der Befiirchtung, da manche Kreise

- moglicherweise die Pauschalabkommen 18sen
und Einzeluntersuchungen aus Sparsamkeits-
griinden in ungeniigender Zahl fordern wiir-
den.

Der Rechnungshof ist trotz der Darlegungen des
Sozialministers der Auffassung, daf der 1953 fest-
gesetzte Pauschalbetrag selbst unter . Beachtung
aller gesundheitspolitischen Uberlegungen heute

nicht mehr in einem angemessenen Verhiltnis zu -

den tatséichlichen Aufwendungen steht.

34 4 Schwangerenvorsorgeuntersuchung .

Nachdem die bis Ende 1965 auf Kosten des Landes
durchgefiihrten MaBnahmen zur Sicherstellung se-
rologischer’ Vorsorgeuntersuchungen bei Schwan-
geren in Hessen aufgrund gesetzlicher Ma3nahmen
auf Bundesebene neu geregelt wurden, sind die Ko-
sten fiir diese Vorsorgeurtersuchungen nunmehr
von den jeweiligen Versicherungstrigern zu entrich-
ten. Die Kostenregelung erfolgt fiir RVO- und Er-

satzkassenversicherte durch die Kassenirztliche -

Vereinigung Hessen (KVH).

Laborirztliche Untersuchungen im Rahmen der
Schwangerenvorsorge werden nur vom MUA Dil-

lenburg vorgenommen. Hierzu besteht ein Instituts-

vertrag zwischen der KVH und dem Sozialminister,
der die Abrechnung dieser Leistungen nur in H8he
von 70.v. H. des nach dem Gebiihrenverzeichnis
zur GOA zustehenden Gesamthonorars vor-
sieht. '

- Mit Inkrafttreten des Erlasses des Sozialministers

vom 7. Juni 1971 sind die Entgelte fiir die Leistun- .

gen der MUA nach dem Gebiihrenverzeichnis zur
GOA zu berechnen. Es wire deshalb eine Ver-
tragsidnderung zu vereinbaren gewesen, um kiinftig
die entsprechenden (vollen) Gebiihrensiitze zu er-
halten, weil § 1 Abs. 1 GOA den Arzten fiir ihre

Stellungnahme der Landesregierung
’ (noch Tz. 34 ¢)

eine Erh6hung der Pauschale fiir die Stadt- und Landkrei:
se Anlaf} sein‘kdnnte, das Pauschalabkommen zu 16sen
und die Untersuchungen selbst durchzufiihren. Dabei be-
steht dann die Gefahr, daf3 aus den verschiedensten Er-
wigungen Untersuchungen in ungeniigender Zahi durch-
gefiihrt werden. Die Mdglichkeit der Entstehung einer
Epidemie wiirde sich vergrofern und die Chance einer
rechtzeitigen Bekémpfung verringern.

In Abwigung der gesundheitspolitischen Erfordernisse
gegeniiber einer Erh6hung der Seuchenpauschale kam der
Sozialminister 1973 daher zur Entscheidung, auf eine
Erhéhung zu verzichten.

Die gleichen Uberlegungen treffen auch heute noch zu.

Trotzdem hat der Sozialminister mit den kommunalen

Spitzenverbénden Verhandlungen mit dem Ziel aufge-
" nommen, die Seuchenpauschale zu erhShen.

_Ein Vertrag zwischen der Kassenérztlichen }{gr__einigi}ng_ )
Hessen (KVH) und dem Medizinal-Untersuchungsamt
Dillenburg im Rahmen der Schwangerenvorsorge besteht
nicht mehr, Der vom Rechnungshof und in der Stellung-
nahme des Sozialministers erwéhnte Vertrag wurde am
30. 6. 1969 gekiindigt. Eine Ausfertigung dieses Vertrages
wurde dem Rechnungshof inzwischen iibersandt.

Die KVH hat danach die 100%ige Vergiitung dieser Lei-
stungen nach dem Gebiihrenverzeichnis zur GOA abge-

“lehnt, weil sie die Auffassung vertritt, da3 die tatséichli-
chen Aufwendungen allenfalls einer .70%igen Vergiitung
nach dem Gebiihrenverzeichnis entsprechen.

Die auf Anregung des Rechnungshofes mit der KVH
aufgenommenen Verhandlungen mit dem Ziel einer Erhé-.
hung. der 70%igen Vergiitung haben noch zu keinem
Ergebnis gefiihrt.
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Berufstitigkeit Vergiitungen nach dieser Ordnung
zuspricht.

Nach einer Aufstellung des MUA Dillenburg waren

- 1973 fiir Leistungen der Schwangerenvorsorgeun-
tersuchungen folgende Betrdge geltend gemacht
und erstattet worden:

Soll Ist
1/73 41 788,00 DM 35218,14 DM
II/73 38 194,40 DM 32 144,69 DM
I1/73 39 404,60 DM 33 103,90 DM
Iv/73 41 720,60 DM 35057,11 DM

161 107,60 DM 135 523,84 DM

Hiernach betrug der Einnahmeausfall des Landes
Hessen im Jahre 1973 rd. 25 000 DM.

Der Sozialminister hat in seiner Erwiderung hierzu
ausgefiihrt:

»Es trifft nicht zu, da beziiglich der Schwangeren- -
vorsorge Institutsvertrige zwischen der KVH und
mir abgeschlossen wurden, wie sich aus dem Wort-
laut des Vertrages eindeutig ergibt, denn es
heif3t:

Zwischen der KVH und Oberreg. Med. RatDr......
als Leiter des Staatl. Med. Untersuchungsamtes
Dillenburg.

Diese Formulierung wurde seinerzeit von mir
gewdhlt, um dem Land die vollen Gebiihren zu
sichern, die nur in einem Personalvertrag moglich
waren: Der Zusatz ,,als Leiter . . .“ sollte sicherstel-
len, da3 der namentlich genannte Bedienstete nur in
seiner Eigenschaft als Leiter des Amtes berechtigt
war, Leistungen innerhalb des Vertrags zu erbrin-
gen.

Erst spiter hat die KVH geltend gemacht, dafB die
Leistungen, die in einem staatlichen Amt erbracht .
werden, denen eines Privatlabors kostenmiBig
nicht vergleichbar wéren und es abgelehnt, weiter-
hin 100% des Gebiihrenverzeichnisses zu vergiiten.
In harten Verhandlungen in meinem Hause zwi-
schen dem damaligen Staatssekredr ...... und
dem Priisidenten der KVH konnte seinerzeit eine
70%ige Vergiitung erreicht werden, obwohl auch
bei diesem Satz die KVH die Meinung vertreten hat,
die Staatskasse arbeite mit Gewinn. Ich sehe keine
Chance, bei der KVH eine Meinungséinderung her-
beifiihren zu konnen. :

Trotzdem werde ich nochmals ﬁﬁt der KVH in
dieser Angelegenheit verhandeln und Thnen das Er-
gebnis zu gegebener Zeit mitteilen.“
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. schen Vorsorgeuntersuchungen in der gleichen Art .
- und Weise mit der KVH abzurechnen sind, wie dies
mit anderen (privaten) Instituten erfolgt. Dies ergibt

34 e

Dem Rechnungshof wurde bisher weder der zitierte -

Vertrag vorgelegt noch wurde das Ergebnis weiterer

Verhandlungen bekannt. Im {ibrigen sollte auch :

beim Amt eine weitere Vertragsausfertigung vor-
handen sein.

Der Rechnungshof ist def Meinung, daf3 die als

Pflichtaufgaben der MUA anzusehenden serologi-

sich nicht nur aus Konkurrenzgriinden, sondern
auch daraus, daf3 sich nach den Erlassen des dama-
ligen Ministers fiir AVG vom 21. September und.
vom 22. Dezember 1966 an die MUA die KVH
bereit erklért hatte, ,,die aus der Durchfiihrung von
Untersuchungen sich ergebenden Kosten, welche
vonden RVO- und Ersatzkrankenkassen ibernom-
men werden, unmittelbar auf ein Konto der Staats-
kasse zu tiberweisen®. ‘

Landesimpfinstitut

Dem Landesimpfinstitut in Darmstadt, dessen Ent- .

stehung auf das Reichsimpfgesetz vom 8. April
1874 zuriickgeht, oblag die Herstellung von Pok-
kenlymphe zur Durchfiihrung der gesetzlichen Pok-
kenschutzimpfung. Bis zum 31. Juli 1952 war die
Herstellung des Impfstoffes durch das Institut auf
den Gebrauch im Bereich des friiheren Regierungs-
bezirks' Darmstadt beschridnkt, wihrend danach
das ganze Landesgebiet mit Pockenlymphe beliefert
wurde.

Nach der 1949 erfolgten Kommunalisierung der
Gesundheitsdmter -im Lande Hessen wurde das
Landesimpfinstitut dem MUA Darmstadt ange-

schlossen und ab 1951 voll integriert. Der Amtslei-

ter war gleichzeitig Leiter des Landesimpfinstituts.
Die Tiétigkeit wurde nebenamitlich gegen Entgelt
ausgefuhrt

In seinem Eriall vom 19. September 1969 hat der’

damalige Minister fiir AVG w a. folgendes ausge-

 fiihrt:

LBetr.: Pockemmpfstoff Versorgung

Aus Ratlonahtatsgrunden habe ich mich schon im
Mirz 1969 bereit erklirt, den fiir die gesetzhche
Pockenimpfung in Hessen erforderlichen Impfstoff
von der Bayr. Landesimpfanstalt Munchen zu be-
zichen ..... “

Das Land‘esimpﬁnstitut in Darmstadt hat die Her-

stellung der Pockenlymphe im Mérz 1969 einge- - -

stellt und besteht seit diesem Zeitpunkt nicht mehr.
Trotzdem wurden die Zahlungen der nebenamtli-
chen Vergiitungen erst mit Ablauf des Monats De-
zember 1969 eingestelit.

Stellungnahme der Landesregierung

Die 1m 1. Obergeschof befindliche Wohnung im landesei-
genen Dienstgebdude wurde in der Zeit vom 15.6. 1951 —

,31.7. 1975 von einem Verwaltungsangestellten des Medi-

zinal- Untersuchungsamtes Darmstadt bewohnt. Aus-

. schlaggebend fiir die Zuweisung als Werkdlenstwohnung '
“war die. Tatsache, ‘daf} dieser Bedienstete die Aufgabe

iibernommen hatte, sowohl die Versuchstiere des Landes-
impfinstitutes als auch des Medizinal-Untersuchungsam-
tes auferhalb der Dienstzeit zu betreuen. Nach Auflésung
des Landesimpfinstitutes verringerte sich die Zahl der
Versuchstiere. Die Betreuung der Versuchstiere fiir das
‘Medizinal-Untersuchungsamt war jedoch auBerhalb der
Dienstzeit weiterhin notwendlg i

Bei den nicht genutzten Réumen des Impfinstitutes han-
delt es sich um Stallungen und zwei Schlachtriume im
Erdgeschof3, die nicht anderweitig zu nutzen waren.
Nachdem auch das 1. Obergeschof3 mit Wirkung vom 31.
7. 1975 gerdumt war, konnte das Gebiude der Liegeén-
schaftsverwaltung entsprechend den Bestimmungen
iibergeben werden.

Die Liegenschaft in Darmstadt, PloenniesstraBe 13,
wurde am 1. 7. 1976 It. Ubergabe/Ubernahmevereinba-
rung vom 28. 6. 1976 von der. Liegenschaftsstelle des
Finanzamtes Darmstadt {ibernommen. Sie priift, ob eine
weitere-Verwendung fiir andere Dienststellen des Landes
einschlieflich der Technischen Hochschule Darmstadt
moglich ist. Fiir den Fall, daf3 keine Eigenverwendung
erforderlich wird, hat sie beim zustéindigen Staatsbauamt
Darmstadt eine Wertermittlung beantragt, um eine
Grundlage fiir die weitere Verwertung zu haben.-

‘Bei den nebenamtlichen Vergiitungen handelt es sich um

Zahlungen von monatlich insgesamt rd. 115,— DM an
vier Bedienstete. Da die vorhandene Rohlymphe bis zu
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Das Landesimpfinstitut war im Gebidude Darm-  Beginn des Jahres 1970 weiter verarbeitet und ausgegeben
stadt, PloenniesstraBe 13, untergebracht. Bei dem  werden muBte, wurden die Vergiitungen bis einschliefllich
Grundstiick handelt es sich um eine landeseigene = Dezember 1969 gewdhrt.

Liegenschaft mit einer Gesamtgrof3e von 460 qm

und einer bebauten Flidche von 175 gqm.

Der zweigeschossige Backsteinbau wurde 1894 er-
richtet. In den Jahren 1951 bis 1955 wurden das
Erdgeschof3 sowie die Nebengebdude durch Ein-
bzw. Umbauten entsprechend den Erfordernissen
des Landesimpfinstituts hergerichtet.

Im Obergeschof] befindet sich eine Wohnung, die an '
einen Verwaltungsangestellten des Amtes bis zum
31. Juli 1975 als Werkdienstwohnung vermietet war
und seitdem unbewohnt ist. '

Nachdem die Herstellung von Pockenimpfstoff im
Mirz 1969 eingestellt wurde, stehen die Instituts-
rdume und -stallungen leer. Lediglich in einem
Raum sind Versuchstierkifige fiir die Unterbrin-
gung von ca. 60 Meerschvyeinchen aufgestellt.

Die Voraussetzungen fiir die Zuweisung einer
Werkdienstwohnung waren bis zur Auflsung des
Landesimpfinstituts im Mérz 1969 gegeben. Nach
dem damals geltenden Erlaf3 des Ministers des In-
nern vom 3. September 1958 wire nach Wegfall der
Voraussetzungen fiir die Zuweisung einer Woh-
nung als Werkdienstwohnung die Wohnung vom
néchsten Monatsersten an in eine Mietwohnung
umzuwandeln gewesen. Dies ist nicht gesche-
hen.

Wegen der seit 1969 ungenutzten Rdume und der
unberechtigt belassenen Werkdienstwohnung hat
sich der Sozialminister noch nicht abschlieend ge-
dufert. Er hat lediglich mitgeteilt, dafl nunmehr das
Grundstlick Darmstadt, Ploenniesstrafle 13, dem
Finanzminister — Liegenschaftsverwaltung — zur
Verfiigung gestellt wurde.

34 f Nebentédtigkeit

Der Aufgabenkatalog der MUA vom 5. Juli 1968
unterscheidet zwischen bestimmten Pflichtaufga-
ben und sonstigen (nicht zu den Pflichtaufgaben
gehorigen) Untersuchungen, die in Nebentitigkeit
ausgeiibt werden. Hierbei ist zwischen Nebentitig-
keiten im und auBerhalb des Offentlichen Dienstes
zu unterscheiden.

Nach § 7 NVO ist das Nutzungsentgelt fiir die
Inanspruchnahme von Personal, Einrichtungen
und Material des Dienstherrn im Einvernehmen mit
dem Minister der Finanzen festzusetzen. Es muf}
mindestens die dem Dienstherrn fiir die Benutzung
entstandenen Kosten decken und bezieht sich auf
beide Formen der Nebentétigkeit.

In seinem ErlaB vom 17. Januar 1968 hatte der
damalige Minister fiir AVG zur eindeutigen Klar-
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stellung festgelegt, in welcher Hohe Nutzlimgsent-

.

W

gelt bei den verschiedenen Nebentétigkeiten abzu-
fithren ist.

Hiernach galt fiir die Nebentitigkeiten von Arzten
folgendes: :

»l Nebehtéitigkeiten von Arzten

1 Hinsichtlich der Leistungen, die im Nebenko-
stentarif der Kliniken der Philips-Universitét

~ Marburg/Lahn und der Justus Liebig-Univer-
sitéit GieBen vom.15. Juli 1967 (vgl. StAnz. 1967
S. 862) aufgefiihrt sind, gilt dieser Nebenkosten-
tarif in seiner jeweils giiltigen Fassung.

2 Bei den Leistungen, die.nicht im vorgenannteﬁ "

Nebenkostentarif der Universititskliniken ent-
halten sind, ist das Nutzungsentgelt fiir die Inan-
spruchnahme von Material gesondert zu berech-
nen. Das Material ist hier grundséitzlich entwe-
der von dem Beamten selbst zu stellen oder von
ihm dem Dienstherrn in Hohe der diesem ent-
standenen Beschaffungskosten zu erstatten.

Dariiber hinaus ist fiir di¢ Inanspruchnahme von .

Einrichtungen und Personal des Dienstherrn ein

Pauschbetrag von 10% des nach Abzug der . -

Sachkosten verbleibenden Honorars zu entrich-
ten. Soweit eine gesonderte Berechnung des Nut-
zungsentgelts fiir die Inanspruchnahme von Ma-
terial, Einrichtungen und Personal zur Vermei-
dung eines erheblichen Verwaltungsaufwandes
nicht zweckmiBig ist, ist fiir die Inanspruchnah-

" me von Material, Einrichtungen und Personal €in
Gesamtpauschbetrag von 40% der Bruttoein-
nahmen zu entrichten, in diesen Fillen ist Ihnen
vor der Abrechnung iiber die fiir die Pauschalie-
rung entsprechenden Griinde zu berichten und
Ihre Zustimmung einzuholen. In Zweéifelsfillen
und Féllen von besonderer Bedeutung bitte ich
.meine Entscheidung einzuholen ..... «“

Nebentitigkeiten werden von den Amtsleitern der
MUA ausgeiibt. Da nach der Art der Nebentétig-

keiten — mit Ausnahme der Erstellung von Vater-
schaftsgutachten — Nr. 1 des zitierten Erlasses von

1968 zutrifft, entféllt grundsitzlich die vorgesehene

_Sonderregelung nach Nr. 2.

Fiir die Berechnung des abzufiihrenden Nutzungs-
entgelts sind. deshalb die entsprechenden Sachko-
sten, wie sie im Nebenkostentarif der Universitéts-
kliniken (NKT) aufgefiihrt sind, zu beriicksichti-
gen. '

Im gemeinsamen RunderlaB, betreffend Nutzungs-
entgelt fiir die Inanspruchnahme von Personal, Ein-
richtungen und Material des Dienstherrn (Arbeitge-
bers) bei einer Nebentitigkeit von Arzten, Zahnirz-

ten und Tierédrzten vom 11. Februar 1974 sind er- |

[}
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neut die Kriterien aufgefuhrt die maBgebend fiir die
Entrichtung von Nutzungsentgelt in Ausiibung von
Nebentitigkeiten sind.

Auch hiernach gelten fiir Leistungen, die im Gebiih-
rentarif fiir ambulante Leistungen und stationire
Nebenleistungen der Universitéitskliniken des Lan-
des Hessen in seiner jeweils giiltigen Fassung aufge-
fithrt sind, fiir das abzufiihrende Nutzungsentgelt
die dort enthaltenen Gebiihren (Sachkosten). Durch
‘diesen gemeinsamen Runderla3 wurde der ErlaB
des Ministers fiir AVG vom 17. Januar 1968 aufge-
hoben.

34 g MUA Dillenburg

Die Feststellungen des Rechnungshofs ergaben,
dal} der Leiter des MUA Dillenburg als abfiihrungs-
pflichtiges Nutzungsentgelt aus laborérztlicher Ne-
bentétigkeit fiir Privatpatienten einen jihrlichen
Pauschbetrag von 40 v. H. seiner bereinigten Ein-
nahmen aus dieser Nebentitigkeit abgefiihrt hat.
Wenn aber anstelle’ der an sich abzufiihrenden
Sachkosten ein pauschaliertes Nutzungsentgelt ab-
gefiihrt wurde, so hitte dieses nach dem zitierten
Erlaf3 von 1968 von den Bruttoeinnahmen — nicht
von den bereinigten Einnahmen — berechnet wer-
den miissen. Nach einer vom Sozialminister {iber-
mittelten Aufstellung waren fiir die Jahre 1968 bis
1974 rd 66 300 DM zu wemg abgefuhrt

Wegen der evtl Nachforderung dieses Betrages te11—

te der Sozialminister mit, da3 in dem genannten
Zeitraum weitere durchgefiihrte Nichtpflichtaufga-
ben als Pflichtaufgaben behandelt und die Einnah-
men daraus voll der Staatskasse zugefiihrt wurden.
Es handele sich dabei um einen Betrag, von dem nur
40 v. H. abzufiihren gewesen wiren. Daneben héitte
ihm noch jéhrlich der Freibetrag aus der Titigkeit
als erméchtigter Kassenarzt (§ 4 Nr. 7 NVO) zuge-
standen.

Nachdem ab 1975 entsprechend dem Vorschlag des
Rechnungshofs ein Nachweis iibet den Umfang der
. Nebentitigkeit auBerhalb des &ffentlichen Dienstes
— ohne Vaterschaftsgutachten — gefithrt wird,
konnte das hierfiir abzufiihrende Nutzungsentgelt
(Sachkosten nach dem NKT) mit einem Betrag in
Hoéhe von 65 474, DM festgestellt werden. Dieses

Nutzungsentgelt ergibt sich aus den Sachkosten fiir .

11 838 verschiedene laborirztliche Leistungen, wie
sie im NKT aufgefiihrt sind. Wenn die T#tigkeit als
erméchtigter Kassenarzt nach Ansicht des Fachmi-
nisters nunmehr als eine Nebentitigkeit im Offentli-
chen Dienst anzusehen ist, werden jdhrlich etwa
weitere 42 000 Leistungen in Nebentitigkeit ausge-
fiihrt.

Im Jahr 1973 wurden vom MUA Dillenburg irisge-
samt 226 161 Leistungen erbracht. Davon entfielen

Stellungnahme der Landesregierung

ZuTz. 34 g MUA Dillenburg
h MUA Darmstadt
i MUA Fulda

Es trifft zu, daf als abfiihrungspflichtiges Nutzungsent-
gelt aus laborérztlicher Nebentétigkeit fiir Privatpatien-
ten in der Zeit von 1968 — 1974 rd. 66 300,— DM durch
den Leiter des Medizinal-Untersuchungsamtes Dillen-
burg zuwenig abgefithrt wurden. Dem stehen jedoch
zahlreiche Untersuchungen fiir Selbstzahler gegeniiber,
die als Nebentitigkeit ausgeiibt wurden, wihrend die
dafiir erhobenen Gebiihren so erhoben wurden, als ob die
Untersuchungen Pflichtaufgaben gewesen wiren. Dem
Land sind dadurch Einnahmen in Hohe von rd. 203 000
DM zugeflossen.

Hinsichtlich des Problems des Anteils an Nebentétigkei-
ten ist in die Uberlegungen einzubeziehen, daf diese Un-
tersuchungen sowohlim Interesse des Landes als auch der
Arzte liegen, und zwar aus folgenden Griinden:

1)- Die wirtschaftliche Nutzung und Auslastung der
Einrichtungen der Amter ist verbessert.

2) Die Zusammenarbeit der privaten Arzte mit den
OGesD wird intensiviert. Héufig ist die Einsendung
von Untersuchungsproben fiir nichtamtliche mit
der gleichzeitigen Anforderung seuchendiagnosti-
scher Untersuchungen gekoppelt.

3)  Arzte und Personial der MUA kénnen auf allen
~ Gebieten der Laboratoriumsmedizin ttig sein. So-
wohl die Weiterbildung zu Fachirzten als auch die
Aus-und Fortbﬂdung von medizinisch-technischem
Personal in den MUA wird dadurch ermoglicht.

4) Die Aufbesserung der Einkiinfte der Arzte der
MUA hat zur Folge, da3 qualifizierte Fachkrifte an
den Amtern gehalten oder fiir die Tétigkeit an den
MUA gewonnen werden kdnnen,

Gleichwohl wird der Sozialminister -den Katalog der
Pflichtaufgaben iiberpriifen.

Entsprechend der Anregung des Rechnungshofes wurden
die Medizinal-Untersuchungséimter angewiesen, nach

" einheitlichen Grundsétzen Aufzeichnungen {iber den An-

teil der Nebentitigkeiten an den insgesamt erbrachten
Leistungen zu fiihren.
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als Sonderaufgabe auf das Laboratorium fiir wis-
senschaftliche Entwicklungsarbeiten und Vorsor-
geuntersuchungen bei Neugeborenen 103 479 Lei-
stungen, so daB fiir die klinisch/chemischen, serolo-
gischen und bakteriologischen Untersuchungen
noch 122682 Leistungen verbleiben.

Hiervon diirften (rd. 12 000 + 42 000) 54 000 Lei-
stungen in Nebentitigkeit ausgefiihrt worden
sein. :

Der Anteil an den Gesamtleistungen (ohne Sonder-
aufgabe) belduft sich damit auf ca. 45 v. H. Nach
Auffassung des Rechnungshofs erscheint dieser
hohe Anteil der Nebentétigkeiten- njcht vertret-
bar.

Durch die Initiative des Amtsleiters hat das MUA
Dillenburg rdumlich, ausstattungsmiBig und perso-
nell die Stellung eines Zentrallabors erhalten. Der
Rechnungshof hilt déshalb eine Erweiterung und
Differenzierung der Pflichtaufgaben fiir das MUA
Dillenburg fiir unerldBlich, da sonst fiir die Erledi-
gung der derzeitigen Pflichtaufgaben eine personelle
Uberbesetzung vorliegen wiirde.

34 h MUA D‘armstadt

Bisher wurden alle beim MUA Darmstadt einge-
henden Untersuchungsauftrige mit Ausnahme der
Gelatineproben als Pflichtaufgaben behandelt. Au-
erdem wurden bis Ende Juli 1973 die Ortsbesichti-
gungen bei Wasseruntersuchungen in Nebentétig-
keit ausgefiihrt.

Im Jahre 1973 wurden fiir Nebentétigkeiten des
Amtsleiters 594 laborirztliche Leistungen erbracht.
Weiterhin wurden bei 339. Wasseruntersuchungen
die Kosten fiir die Ortsbesichtigungen als Neben-
tatigkeit abgerechnet. Gemessen an der Gesamt-
zahl der 1973 erbrachten Leistungen (83 424) be-
trug der Anteil der Nebentitigkeit bei laborirtzli-
chen Leistungen nur 0,7 v. H. -

1974 betrug die Anzahl der fiir Nebentétigkeit er-
_brachten Leistungen 298 = 0,3 v. H. der Gesamtlei-
stungen. Die Gebiihren fiir Ortsbesichtigungen aus
‘Nebentitigkeit sind mit Ablauf Juli 1973 entfal-

len.

Mit Erlal} des Sozialministers vom 18. April 1975
wurde dem Amtsleiter des MUA Darmstadt die
Genehmigung zur Ausiibung kassenérztlicher Ne-
bentitigkeit erteilt. Dies bedeutet, da eine Um-
schichtung’ der Einnahmen des MUA vorgenom-
men wird. Denn ein grof3er Teil der Einnahmen aus
diesen Untersuchungen flie3t nunmehr bei Vorlie-
gen gleicher Voraussetzungen dem Amtsleiter als
Einkiinfte aus Nebentitigkeit zu, lediglich das dar-
aus abzufiihrende Nutzungsentgelt kommt der

Staatskasse zu.
o
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34i

Der Sozialminister vertritt die Auffassung, daf} die
friitheren Einnahmen aus den Abrechnungen mit der
Kassenérztlichen Vereinigung dem Land nicht zu-
gestanden hétten. Der Rechnungshof hélt dem ent-
gegen, daf grundsétzlich die Frage zu priifen sei, ob
Beamten oder Angestellten die Ausiibung einer
Kassenarztpraxis in Nebentétigkeit zugestanden
werden sollte. AuBerdem hilt er eine kiinftige Uber-

.wachung bzw. Feststellung der Anzahl der Neben-

titigkeitsleistungen fiir erforderlich.

MUA Fulda

Dem Leiter des MUA Fulda ist ebenfalls mit Erlaf3
des Sozialministers vom 18. Apri 1975 die Geneh-
migung zur Ausiibung einer kassenérztlichen Pra-
xis in Nebentitigkeit erteilt worden. Da nach An-
sicht des Sozialministers eine kassenirztliche Ne-
bentétigkeit eine Tétigkeit im Offentlichen Dienst
darstellt (§ 78 Abs. 3 HBG), ist sowohl ein Nut-
zungsentgelt nach § 7 NVO zu entrichten als auch
die Abfiihrungspflicht nach § 4 Nr. 7 NVO zu
beachten. Bisher wurde nur ein Nutzungsentgelt
nach § 7 NVO erstattet. Eine Abfiihrungspflicht
nach § 4 Nr. 7 NVO ist bisher nicht untersucht

“worden. :

Abschlieend wird bemerkt, daf3 von den 1973 er-
brachten Gesamtleistungen (33 330) rund 8,5v. H.
(2 802) fiir Nebentitigkeiten ausgefiihrt wurden.
Fiir das Jahr 1974 betrug dieser Anteil rd. 12,2 v. H.

(36 893 ./. 4 495).

Der Rechnungshof hélt auch hier eine Uberwa-
chung der weiteren Entwicklung der Nebentéatigkei-
ten fiir geboten.
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35

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Stenerfestsetzung und Steuererhebung

35a Vorbemer'kung

Der Rechnungshofhatte in Tz. 27 seiner Bemerkun-
gen 1971 den Anstieg der Arbeitsfallzahlen und die
wenig befriedigende Personalsituation bei den Fi-
nanzimtern dargestellt. Ahnliche Feststellungen er-
gaben sich auch bei seinen Srtlichen Priifungen und
bei den in seinem Auftrag vorgenommenen Ortli-
chen Priifungen der Vorpriifungsstelie (Steuer) der
Oberfinazdirektion Frankfurt a.M. in den Jahren
1973 bis 1975.

Insgesamt_‘wurden vom Rechnungshof das nach -

dem Aufkommen groBte hessische Finanzamt, 2
weitere grofstiddtische Finanzdmter im Rbhein-
Main-Gebiet, 7 kleinstddtische Finanzdmter, 1 Fi-
nanzamt mit dem Versuch einer Neuordnung des
Veranlagungswesens und bei 25 Finanzimtern
Steuerfille mit tarifbegiinstigten Einkiinften nach
§ 34 EStG gepriift sowie von der Vorpriifungsstelle
5 kleinere Finanzédmter umfassend und 19 Fi-
nanzdmter eingeschrinkt vorgeprift. Die einge-
schrinkten Vorpriifungen. bezogen sich auf die

" Grunderwerbsteuer, die Kfz-Steuer, die Kapitalver-

kehrsteuer, die Erbschaftsteuer, die Vollstreckungs-
und die Primienstellen.

An Mehrsteuern sind durch die Priifungen des

Rechnungshofs und der Vorprufungsstelle etwa 56 .

Mio DM angefallen.

i

350 Arbeitsbelastung - >

Erneut sind die Arbeitsfallzahlen angestiegen, be-

: sonders deutlich bei der ESt-Veranlagung:’

davon mit Steuer-

, Kj zu veranlagende
ESt-Fille festsetzung
AbschluB3nachweisung 1968 532927 444 262
Abschlu3inachweisung 1969 - 594 789 509 226
Abschlufinachweisung 1970 699 655 613 002
Abschlulnachweisung 1972 882454 798 726
"~ Stand lt. HZD-Statistik S

vom 31. Januar 1976 1973 945066 bisher 835 375. .

’ 1974 930292 bisher 730 380

Die Zahl der Umsatzsteuerfille ist fast konstant-
geblieben. ‘Sie bewegte' sich zwischen 211921 -

Fillen (Veranlagung 1969) iiber 214 666 (Veranla-
gung 1972) auf 221 182 (Veranlagung 1974). Auch
die Fallzahlen des Lohnsteuerjahresausgleichs
(Loja) blieben mit 1069 554 (Loja 1968) und
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1096 837 (Loja:1974) in etwa gleich. Die Auswir-
" kungen der Einkommensteuerreform 1975 auf die
Falzahlen sind noch nicht abzusehen.

35¢ Sbforterstattungsverfahren

Die Finanzémter haben im allgemeinen die Vorteile
durch das zwischenzeitlich eingefiihrte Soforter-
stattungsverfahren erkannt und genutzt. Unter be-
stimmten Voraussetzungen werden bei Arbeitneh-
merveranlagungen von der HZD neben den Steuer-
bescheiden auch Zahlungstriiger mit den dazugehs-
renden Erstattungslisten ausgedruckt. Hierdurch
konnten bisher erforderliche manuelle Arbeiten und
die Einzelbuchungen bei der Finanzkasse entfallen.
Die Steuerverwaltung sollte zur Einsparung von
Postgebiihren allerdings darauf achten, daf3 die

postbare Erstattung eingeddmmt und die unbare

fjlqerweisung gefordert wird. Nach einer statisti-
schen Z#hlung der HZD vom 31. Januar 1976 sind
von 429 446 Soforterstattungsfillen 90 234 (= ca.
21v.H.) postbar erledigt worden. Entsprechend den
Ermittlungen des Rechnungshofs bei einem kleine-
ren Finanzamt verursachten 1 292 Barerstattungen
8598,60 DM Postgebiihren. .Dies ergibt einen
durchschnittlichen Kostenanteil von 6,66 DM pro
Fall. Hier lieBen sich noch erhebliche Betrige ein-
sparen. Dies kdnnte dadurch geschehen, dai ein
Antragsteller, der bisher noch keine Bankadresse
angegeben hat, mittels eines Vordrucks nochmals
gebeten wird, sein Bankkonto zur Ergéinzung seines
Eingabebogens anzugeben. Dies gilt sinngeméf
auch fiir die bisher im Lohnsteuerjahresausgleich
durchgefiihrten Postbarerstattungen sowie fiir Er-
stattungen, die sich nach der Abrechnung eines
Steuerbescheides ergeben.

35d Gelnhéduser Modell

Anlal3 fiir die Versuche zur Neuordnung des Veran-
lagungswesens unter Benutzung von Datenverar-
beitungsanlagen iiber den bisher iiblichen Umfang
hinaus war die Erkenntnis, daB fiir das Besteue-
rungsverfahren als Massenverfahren mit von Jahr
zu Jahr steigenden Arbeitsfallzahlen bei einer nicht
beliebig vermehrbaren Personalausstattung die seit-
herige Organisationsform zu aufwendig und

Stellungnahme der Landesregierung

Nach den zur Zeit geltenden Bestimmungen des Gesetzes
iiber Zahlungen aus Offentlichen Kassen vom 21. 12,
1938 (RGBI. IS. 1899)i.d.F. des § 5 Nr. 27 des Gesetzes
zur Bereinigung des Landesrechts aus Reichsverkiin-
dungsbléttern vom 31. 10. 1972 (GVBL I S. 349) und der
Reichsabgabenordnung kann der Empfénger einer Zah-
lung nicht gezwungen werden, fiir die ﬁberweisung ein
Konto bei einem Kreditinstitut einzurichten. Antrége und
Erkldrungen sehen zwar die Angabe eines Bank- oder
Postscheckkontos vor. Doch kann der Zahlungsemp-
fanger verlangen, daf3 ihm das Geld bar ausgezahlt oder
an seinen Wohnsitz iibermittelt wird.

Um die hohen Kosten fiir die postbaren Erstattungen zu
senken, wurde durch gezielte Maf3nahmen

—  besondere Hinweisblitter, die den Antrags- und Er-
kldrungsvordrucken beigefiigt werden,

—  Plakataktionen,
—  Presse-, Funk- und Fernsehmeldungen,

—  Hinweis im Merkblatt ,,Information fiir den Lohn-
steuerzahler, das der Lohnsteuerkarte beigegeben
wird,

—  Hinweis im Steuerbescheid,

fiir die unbare Erstattung geworben. Diese Bemiihungen
haben dazu gefiihrt, da nach dem Stand vom 21. 5. 1976
im Soforterstattungsverfahren die Zahl der unbaren Steu-
ererstattungen bei der Einkommensteuer 97,2 v. H. und
beim Lohnsteuer-Jahresaugleich 95,3 v.H. erreichte
(Landesdurchschnitt) und gegeniiber dem Stichtag des
Vorjahres eine Einsparung von Haushaltsmitteln von
iiber 400 000 DM erzielt wurde.

Bund und Lénder sind bestrebt, die unbare Auszahlung
gesetzlich vorzuschreiben. Diesist durch dieam 1. 1. 1977
in Kraft tretende Abgabenordnung vom 16. Mérz 1976
(BGBL I 8. 613) geschehen. Eine Anderung des Gesetzes
iber Zahlungen aus Sffentlichen Kassen ist auBerdem
vorgesehen.
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schwerf'alhg ist. Der strukturelle Aufbau und der
Ablauf der Geschifte fiihrte nicht nur zu bedrohlich
angestiegenen Riickstéinden, sondern auch zu einer
deutlich erkennbaren Minderung der Qualitéit der
Arbeitsleistung. Dementsprechend hat die Neuor-
ganisation hauptsichlich eine Beschleunigung der
Steuerfestsetzung und -erhebung (-erstattung)
sowie eine Verbesserung der Arbeitsleistung in qua-
litativer Hinsicht zum Ziel.

Diese Z1e1vorstellungen sollen erreicht werden,
indem in einer Ubernahmestelle die Mehrzahl der
Fille ohne Akten vom Stapel herunter nach den
Steuererkldrungen veranlagt wird. Dabei gewéhren -
eine Fallgruppeneinteilung und eine maschinelle
Vergleichspriifung, daf nur dann endgiiltige Steuer-
bescheide ohne eine Nachpriifung ergehen, wenn
etwaige Steuerausfille geringfiigig sind. Das akten-
lose Veranlagen durch die Ubernahmebearbeiter
(regelmiBig Mitarbeiter) soll sowohl die Veranla-
‘gung .ziigiger gestalten, als auch’ die Amtspriifer
(Sachbearbeiter) von einer ihrer Ausbildung und
ihrer Funktion nicht entsprechenden Titigkeit be-
freien.

Durch die Einrichtung branchenbezogener Amts-
priiferbezirke und durch den Verzicht auf eine
jéhrliche Nachpriifung der vorldufigen Veranlagun- .
gen der Fallgruppe 3 — die Félle dieser Gruppe sind.-
in der Regel nach zwei durchgefiihrten Veranlagun-
gen zu iiberpriifen und endgiiltig zu veranlagen bzw.
fiir endgiiltig zu erkldren — wird eine intensivere
Bearbeitung der bedeutenderen Steuerfé'.lle erwar-
tet.

Der, Rechnungshof hat sich aufgrund orthcher Er-‘_
hebungen beim JFinanzamt.. Gelnhausen Ende
1973/Anfang 1974 mit' dem dortigen Versuch
(Gelnhiduser Modell) befat und ist zu den nachste-
henden Erkenntnissen gelangt.

Die organisatorische Umstellung - der Veranla-
gungsstelle des Finanzamts Gelnhausen als solche
ist reibungslos verlaufen und gelungen. Eine griind-
liche und sorgfiltige Planung sowie das geordnete
Zusammenwirken aller Beteiligten waren hierfiir
entscheidend. Dieses giinstige Bild iiber die Umstel-
lung der Aufbauorganisation wird auch nicht da-
durch beeintrichtigt, da3 sich Fehler, die sich bei
der erstmaligen Dateneingabe eingeschlichen hat-
ten, liber eine recht lange Zeit hinweg auswirkten.
Es ist zu bedauern, daf3 es dem Rechnungshof, weil
bei keinem anderen Versuch dhnlicher Art im Bun-
. desgebiet von vornherein e1ne~elektromsche Daten-
. verarbeitungsanlage in glelchef Weise wie in Geln-
hausen mitwirkte, nicht méglich war, seine Feststel-
lungen mit denen anderer Landesrechnungshdfe zu
den Versuchen in ihren Bereichen zu vergleichen.
Hierbei war insbesondere zu bedenken, daBl sich
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beim Finanzamt Gelnhausen die beiden Teile, orga-
nisatorische Umstellung und Ablauf der Geschifte
nach dieser einerseits und Mitwirkung der ADV
andererseits, infolge ihrer Integration nicht losge-
16st' voneinander betrachten lassen.

Sicherlich kann nicht iibersehen werden, daf3, unbe-
einflut von der maschinellen Mitwirkung, die
Ubernahmestelle stets zu den Zeiten iiberlastet sein
wird, zu denen die Steuererklirungen in Massen
eingehen. Diese Situation diirfte fiir eine Veranla-
gung im Friihjahr des auf den Veranlagungsab-
schnitt folgenden Jahres und im Mérz des zweiten
auf den Veranlagungsabschnitt folgenden Jahres
gegeben sein. Ihr konnte nur durch den flexiblen
Einsatz der Arbeitskrifte beigekommen werden;
auch zukdnftig wird eine Abhilfe allein nur auf diese
Weise moglich sein. Ebenso hemmt der von Jahr zu
Jahr sich weiter verschleppende Eingang der Steuer-
erkldrungen mit Abschluzahlungen den organisa-
torischen Ablauf der Arbeiten in der Ubernahme-
stelle. Hier macht sich die allzu grof3e Nachgiebig-
keit der Verwaltung in der Vergangenheit vor allem
gegeniiber den Steuerpflichtigen bemerkbar, deren
Erklirungen von Angehorigen der steuerberaten-
den Berufe abgegeben werden; die Warnungen der
Rechnungshéfe hierzu waren ohne einen sichtbaren
Erfolg geblieben (vgl. auch Tz. 35 f). Giinstigere
Verhiltnisse kénnten nach Meinung des Rech-
nungshofs auch eintreten, wenn man, was durchaus
mdoglich wire, an die Abgabe der Steuererklarungen
maschinell erinnerte.

Aber nicht allein diese Umstéinde behinderten den
" Arbeitsablaufin der Ubernahmestelle. AuBer ihnen
miissen vor allem das umsténdliche und sich zu

lange hinziehende Verfahren bei Neuaufnahmen

von Steuerpflichtigen, wobei sich das Amt mit dem
keineswegs rationellen Verfahren der Interimskar-
ten behalf, sowie die Arbeiten mit der Veranla-
gungskartei und in der Grundliste zu dieser Kartei,
fiir die noch nicht alle Méglichkeiten der ADV aus-
geschOpft sind, genannt werden.

Dagegen diirfte die grundséitzl.i.c_:he Verlagerung der
Auskunftserteilung in die Ubernahmestelle die
Amtspriifer merklich entlasten.

Die Fallgruppeneinteilung des Gelnhduser Modells
ist nach dem Dafiirhalten des Rechnungshofs sinn-
voll und durchaus geeignet, mehr Raum fiir die
Uberpriifung der gewichtigen Steuerfille durch Be-
amte zu schaffen, die kraft ihrer Ausbildung und
ihrer bisherigen Tétigkeit hierfiir geeignet sind. Dies
erfordert allerdings, da3 die unergiebigen Fille
moglichst vollstindig und rationell durch die Veran-
lagung hindurchgezogen werden. Um dieses Ziel
erreichen zu kdnnen, darf die maschinelle Ausson-
derung von Féllen aus der Fallgruppe 2 der soforti-

Stellungnahme ‘der Landesregierung
{noch Tz. 35 d)

Das unrationelle Verfahren der Erteilung einer Interims-
Steuernummer und Ausfertigung einer Interimskarte ist
weggefallen. Das Finanzamt Gelnhausen vergibt die Steu-
ernummern aufgrund des alphabetischen Steuernum-
mernsystems wie die {ibrigen hessischen Finanzimter
selbst. ‘

Die fiir'die Uberwachung der Veranlagungstitigkeit er-
forderlichen Arbeitslisten stehen nunmehr dem Finanz-
amt Gelnhausen zur Verfiigung.

Die Anzahl der vorldufigen Veranlagungen und der damit
notwendigen Zwe1tbearbe1tungen durch die Amtspriifer
konnte aufgrund einer Uberarbeitung des Wechselfallka-
talogs und Neuziehung verschiedener Toleranzgrenzen
merklich gesenkt werden.
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gen endgiiltigen Veranlagung nicht nach alizu stren-
gen Kriterien ausgerichtet werden. Die bisherigen
Erfahrungen aus dem Versuch lehren wohl unbe-
stritten, daB} die Fille des Gruppenwechsels und
damit die Hinweisfélle zu zahlreich sind. Die Tole-
ranzgrenzen des
gramms diirften recht eng gezogen sein. Die zwangs-
ldufige Folge sind hohe Zahlen an vorldufigen. Ver-
anlagungen, die sdmtlich die Amtspriifung belasten
~ und dort nicht selten zu einer unterwertigen Tétig-
keit der Amtspriifer fiihren. Hinzu tritt, dal} sich

insoweit, wie {iberhaupt fiir die Uberwachung der -

' Veranlagungstétigkeit, das Ausbleiben der Arbeits-
listen nachteilig bemerkbar macht. Zur Ausiibung
ihrer Lenkungs- und Leitungsaufgaben, denen bei
einem Verfahren wie dem Gelnhduser Modell noch
hohere Bedeutung zukommt, miifiten die Amtslei-
tung und die Veranlagungs-Sachgebietsleiter Zah-
len, wie die iiber die vorldufigen Veranlagungen,
stets nach zeitnahem Stand griffbereit haben.

Die Amtspriifung hatte wegen ihrer Aushilfe in der
Ubernahmestelle, wegen der Festsetzung der Ein-
heitswerte des Betriebsvermogens sowie der Veran-
lagung zur Vermogensteuer und aus anderen Griin-
den bis zum AbschluB der ortlichen Erhebungen

_ verhiltnisméfig wenige Zweitveranlagungen vor-:

genommen. Bei diesen hatte der Rechnungshof eine
Beanstandungstétigkeit, die nach ihrer qualitativen

Gewichtigkeit {iber das Maf hinausging, was inzwi-

schen bei' den meisten Veranlagungsstellen iiblich
geworden ‘ist, nicht vorgefunden. Fille, in denen
etwa die Hohe der erklirten Gewinneinkiinfte in
" Prage gestellt worden wiére, waren kaum anzutref-

fen. Der Rechnungshof sieht sich deshalb nicht in -

der Lage, Aussagen dariiber zu machen, ob ganz
allgemein bessere Leistungen bei der Veranlagung
" der bedeutenderen Fille erbracht wurden und ob
sich die Einrichtung von Branchenbezirken durch
die bessere Ausnutzung von speziellen Kenntnissen
bewihrt. hat. Festzuhalten bleibt weiter zur Amt-
spriifung, da die nach dem Erachten des Rech-

nungshofs notwendige Verminderung der Fille des -

Wechsels der Gruppe, die meist Arbeitnehmer be-
treffen, gleichzeitig eine Entlastung der Amtsprii-
fung fiir sonstige natiirliche Personen mit sich brin-
gen wiirde, die bisher innerhalb der Amtspriifung
die hochsten Fallzahlen aufzuweisen hatten.

‘Die Zentralisierung der Rechtsbehelfsbearbeitung
- beim Gelnhduser Modell wird auch vom Rech-

- nungshof begriit. Die Rechtsbehelfe werden in bei- - |

den Stellen recht zeitnah bearbeitet. Von nicht gé-
ringer Bedeutung erscheint ferner, daf} die Zentrali-
sation eine Behandlung nicht nur der Einspriiche,
sondern auch der Klagen und Revisionen nach ein-

heitlichen Gesichtspuhkten gewéih;leistet. Aufgabe

maschinellen Vergleichspro-

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 35 d)

Mit der Umstellung auf das alphabetische Steuernurﬁ—
" mernsystem wurden die nach Branchen gegliederten Ver-

anlagungsteilbezirke aufgegeben und — wie in den iibrigen
hessischen Finanzéimtern — Veranlagungsteilbezirke fiir
Gewinneinkiinfte (Land- und Forstwirte, Gewerbetrei-
bende und selbstindig Tétige), fiir UberschuBeinkiinfte
(nichtselbstindige Aibeit, Kapitalvermdgen, Vermietung
und Verpachtungund sonstige Elnkunfte) und fiir Perso-
nengesellschaften geschaffen.

Mit dieser Umstellung wurden in Hessen gleiche Bedin-

gungen fiir die Vergabe der Steuernummern und die Aus-
wertung von Grundinformationen als Voraussetzung fiir
eine einheitliche Organisation im Rahmen der kiinftigen
Neuorganisation der Finapzidmter und des Besteuerungs-
verfahrens geschaffen.
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der Fiihrungskriifite des Amtes wird es weiterhin
sein, diese Vorteile nicht verloren gehen zu lassen.
Ein solcher Zustand konnte dann eintreten, wenn in
anderen Arbeitsbereichen, insbesondere bei der
Amtspriifung, weniger sorgfiltig ermittelt und ent-
schieden wiirde unter der Vorstellung, dafB die sich
aus einer derartigen Arbeitsweise ergebenden
Rechtsbehelfe doch bei einer anderen Arbeitseinheit
zu erledigen sind. Auch die zentrale Bearbeitung der
Stundungs- bzw. Erlaffille hat sich beim Gelnhiu-

‘ser Modell giinstig ausgewirkt.

Demgegeniiber mufl nach den Erfahrungen aus
dem Versuch von der vollstindigen Zentralisierung

der Aktenverwaltung abgeraten werden. Der nicht .

befriedigende Arbeitsstand bei der Veranlagungsre-
gistratur beeinfluBte das gesamte Veranlagungswe-
sen nachteilig. '

Innerhalb der Veranlagungsregistratur hat .c_lagegen .
~die Zentralisierung der Umsatzsteuer-Uberwa-

chung erhebliche Vorteile mit sich gebracht. Sie
sollte unbedingt beibehalten und durch die maschi-
nelle Erinnerung an die Abgabe der Umsatzsteuer-
Voranmeldungen ergéinzt und damit noch mehr ra-
tionalisiert werden.

Weiter-kann nicht unerwihnt bleiben, daB3 Storun-

gen im Arbeitsablauf bei den einzelnen Arbeitsein-
heiten der Veranlagungsabteilung nicht ohne Ein-
fluB auf den Geschiftsablauf in der Finanzkasse
bleiben konnten.

Das Personal des Versuchsamts arb_eitete unter er-
schwerten Verhiltnissen. Zusitzlich zu den ein-

schligigen Gesetzen, Verordnungen und Verwal-

tungsanweisungen zum formellen und materiellen
Steuerrecht sowie zu den Arbeitsanleitungen fiir das
maschinelle Verfahren tritt beim Finanzamt Geln-
hausen die Dienstanweisung, die ohne einen be-
stimmten Umfang ihren Zweck nicht erreichen
kann. Die erhdhte Zahl von Dateneingaben, die
zwansldufig mit dem Verfahren verbunden ist, ver-
langt ein duflerst sorgfiltiges Arbeiten.

‘Der zunéchst zum Beginn des Versuchs am 1. Okto-

ber 1970 geplante Verfahrensstand des maschinel-
len Teils war bis zum Abschluf3 der Ortlichen Erhe-
bungen am 3. April 1974 noch nicht erreicht.
Urséchlich fiir diese ungiinstigen Startbedingungen
diirfte gewesen sein, da der HZD Programmierer
fiir den doch nicht gerade klein angelegten Versuch
nicht in einer ausreichenden Zahl und auch fiir den

' Ausbau und die Pflege der zusétzlichen Programme

fiir das Gelnhduser Modell nur bis zu zwei Mitarbei-
ter zur Verfligung standen. Hierbei ist indessen zu
beriicksichtigen, da3 der HZD in den Jahren 1971
bis 1973 gleichzeitig andere Aufgaben gestellt
waren, die dem Gelnhduser Modell gegeniiber vor-
gezogen werden muBte.

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 35 d)

Der ehemals unbefriedigende Arbeitsstand in der Veran-
lagungsregistratur konnte durch organisatorische und
personelle Maflnahmen beseitigt werden.



Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode -

Drucksache 8/2800 .99

Bemerkungen des Rechnungshofs

¢

(noch Tz. 35 d)

* evident geworden. Moglicherweise sind entschei- -

- vorstellung; zu einer einheitlichen Organisations-.
‘form fiir das neue Besteuerungsverfahren bei allen

" der Rechnungshof den Entschlufl des Ministers der

"35e¢

“nung zum 1. Januar 1975 ergibt, ist noch nicht

Nach den Feststellungen und Wertungen des Rech-
nungshofs sind bis zum Ende seiner drtlichen Erhe-
bungen sowohl hinsichtlich einer Beschleunigung
des Verfahrens als auch einer Leistungssteigerung
deutliche Vorziige des Gelnhduser Modells gegen-
iiber dem seitherigen Besteuerungsverfahren nicht

dende Vorteile deshalb ausgeblieben, weil mit dem
Modell .eine zu weitgehende subtile maschinelle
Uberpriifung einer Vielzahl von Veranlagungsféllen
verbunden ist. Die Erfahrungen aus der Veranla-
gungstitigkeit seit geraumer Zeit habeén demgegen-
iiber wohl eindeutig erwiesen, daf3 das Massenver-

fahiren ,,Besteuerung® mit Jahr zu Jahr betréichtlich

ansteigenden Falizahlen nur dann unter den Ge-

sichtspunkten der: Gleichmafigkeit und Gerechtig-
“keit in den Griff zu bekommen ist, wenn man Prio-

ritéiten dort setzt, wo diese Ges1chtspunkte ernstlich
gefahrdet erscheinen.

Aufgrund dieser Erkenntnisse und wegen der Ziel-

Finanzéimtern im Bundesgebiet zu gelangen, hielt

Finanzen fiir angebracht das Gelnhduser Modell
zunichst lediglich auf den Stand zu bringen, wie er
urspriinglich zu Beginn des Versuchs am 1. Oktober
1970 vorgeseheén war. Inzwischen hat die Konfe-

renz der Landesfinanzminister beschlossen, daf} die

Finanzimter vom Herbst 1976 an bundeseinheit-
lich neu zu organisieren sind nach den Grundsétzen
zur Neuorganisation der Finanzémter und zur Neu—
ordnung des Besteuerungsverf: ahrens, die von den

obersten Finanzbehdrden der Linder gemeinsam

mit dem Bundesminister der Finanzen erarbeitet
wurden. Dabei sollen, soweit dies erforderlich ist,
zunichst die bisherigen Versuchsdmter an diese
Grundsitze angepallt werden.

Umstellung aller hessischen Finanzdm-
ter auf G- und U-Bezirke

Der stindig wachsende Unterschied zwischen dem
Personalbedarf und dem tatsdchlich vorhandenen
Personal zwang die Verwaltung, iiber den Versuch
beim Finanzamt Gelnhausen hinaus weitere Wege
der Rationalisierung zu suchen. Denn zum 1. Janu~
ar 1970 lag im Veranlagungswesen der Unterschied
zwischen dem Ergebnis der Personalbedarfsberech-
nung und dem Personallenkungssoll bei 23,8 v.H.

und zum 1. Januar 1972 bei 34,8 v.H. Der Fehlbe-

stand, der sich nach der Personalbedarfsberech-

bekannt

Als Ubergangslosung wurden 1972 bei den Fi-
nanzdmtern Friedberg und Kassel-Spohrstrafle

Stellungnahme der Landesregierung

Die Umstellung der Steuernummern sowie die Einfiihrung
eines bundeseinheitlichen Adref3dienstes wurde bei den
Finanzimtern zwischenzéitlich abgeschlossen. Sowohl
gegeniiber dem Arbeitsjahr 1974 (vor Umstellung auf G-
und U-Bezirke) als auch dem Arbeitsjahr 1975 (Mehrar-
beit durch Umstellung auf G- und U-Bezirke, Umstellung
der Steuernummern, bundeseinheitlicher Adref3dienst)
hat sich im Arbeitsjahr 1976 gezeigt, da8 die Riickstinde
aus friiheren Veranlagungszeitriumen abgebaut, die Qua-
litdt der Arbeitsleistung verbessert, die Veranlagungen
zeitnaher vorgenommen, die Steuerforderungen ziigiger
realisiert, die Steuererstattungen schneller durchgefiihrt
und die Gleichm#Rigkeit der Besteuerung besser ge-
Wéihrleigtet wurde. Endgiiltige Aussagen hierzu kénnen
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versuchsweise Sonderbezirke fiir die Veranlagung
von Arbeitnehmern eingerichtet. Die Sonderbezirke
fiihrten die Arbeitnehmer, deren Einnahmen aus
nichtselbstindiger Arbeit - 50000 DM,
aus Kapitalvermégen 3000 DM,
aus Vermietung und Verpachtung

5000 DM und
die sonstigen Einkiinfte im Sinne

des § 22 EStG 3000 DM

nicht iiberstiegen. Die Fallzahlen lagen zwischen
1 800 und 2 000. Die Arbeiten waren von 1,5 Ar-
beitskréften zu erledigen, namlich einem Sachbear-
beiter des mittleren Dienstes und fiir zwei Sonderbe-
zitke von jeweils einem Mitarbeiter. Nach den
Grundsétzen der Personalbedarfsberechnung

wiéren ca. drei Arbeitskrifte erforderlich gewe-

sen. ’

Zum 1. Januar 1973 wurde das Finanzamt Eschwe-
ge in diesen Versuch mit einbezogen. Ab 1. Januar
1974 arbeiteten die Finanzimter Dieburg, Offen-
bach-Land und Offenbach-Stadt nach der neuen
Organisationsform. :

Der Minister der Finanzen setzte im Mai 1973 eine
Arbeitsgruppe ein, die die aufgeworfene Frage der

. Neuorganisation weiter erértern und zum Abschlufy
bringen sollte. Die von dieser Arbeitsgruppe im Juli
1973 vorgelegte Synopse enthielt die Empfehlung,
die Steuerfille in einen G- (Gewinneinkiinfte) und
einen U- (ﬁberschuﬁeinkﬁnfte) Bereich zu gliedern
und dem Veranlagungsdienst insgesamt 190 Ar-
beitskrifte zusétzlich zuzufiihren. Gleichzeitig soll-
te mit dieser Umorganisation die Umstellung des

. bisherigen Steuernummersystems (regionale Glie-
derung) auf alphabetische Folge verbunden wer-
den.

Die organisatorische: Umstellung in G- und U-Be-

zirke fand — wie in der Synopse vorgesehen — zum
1. Januar 1975 bei allen hessischen Finanzimtern —
mit Ausnahme des Versuchsfinanzamts Gelnhau-
sen - statt. Gleichzeitig wurde damit begonnen, den
fiir die Umorganisation in G- und U-Bezirke schon
verdnderten Adressenbestand erneut umzustellen,

weil dies im Hinblick auf die Einfiihrung eines bun-

deseinheitlichen Adrefdienstes in das integrierte
Festsetzungs- und Erhebungsverfahren (Berliner
-Verfahren) erforderlich wurde.

Die U-Bezirke sind im allgemeinen mit einem Sach-
bearbeiter des mittleren Dienstes und zwei Mitar-
beitern besetzt, die ¢a. 3'000 ESt-Fille zu bearbei-
ten haben. Zusitzlich sind meist bei vier U-Bezirken
und mehr fiir die Erledigung schwieriger Arbeitsfil-
le und der Rechtsbehelfe allein arbeitende {J-Son-

dersachbearbeiter (gehobener Dienst) eingesezt. -

Die G-Bezirke haben ca. 1 000 E-Signale zu erledi-

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 35 e)

und sollten jedoch erst getroffen werden, wenn die Er-
kldrungen fiir den Veranlagungszeitraum 1975 abschlie-
Bend bearbeitet worden sind.

Die Neuorganisation der Finanzimter im Bereich der
Veranlagung steht auf Bundesebene bevor und ist durch
den BeschluB3 der Finanzminister der Linder am 4. De-
zember 1975 verabschiedet worden. In Hessen wurde eine
Arbeitsgruppe gebildet, die die Umstellung von zwei Fi-
nanzdmtern — die Zustimmung der Personalvertretung
zur Umstellung steht noch aus — zum 1, Januar 1977
vorbereiten soll. Es handelt sich um die beiden Wiesbade-
ner Finanzémter, die im Dezember 1976 in ein neues
Finanzamtsgebdude umziehen werden. Von dem Ergeb-
nis der Arbeitsgruppe und der Umstellung der beiden v.g.
Finanzémter wird es abhéngen, wann und wie weitere
Finanzéimter auf das bundeseinheitliche Modell umge-
stellt werden. .

. Soweitim Einzelfall Verwaltungsangehdrige des mittleren

Dienstes als Sachbearbeiter eines U-Bezirkes nicht geeig-

net sind, werden diese entweder durch FortbildungsmaB- .
nahmen, durch den Einsatz von U-Sondersachbearbei-

tern und die verstéirkte Mithilfe des Jjeweiligen Sachge-

bietsleiters an die von ihnen wahrzunehmenden Aufgaben

herangefiihrt oder diese U-Bezirke voriibergehend auch

mit jungen Steuerinspektoren z.A. besetzt,
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gen. Die P-Bezirke (Personengesellschaften) sind
mit ca. 400 bis 450 einheitlichen und gesonderten
Gewinnfeststellungen belastet. Die Besetzung der
P- und G-Bezirke schwankt bei den Mitarbeitern
zwischen' 1,3 und 1,5. Der Sachbearbeiter gehort
dem gehobenen Dienst an.

" Fiir die Einrichtung dieser Veranlagungsbezirke (P,
G und U) wurde das Personallenkungssoll zum 1.
Januar 1975 bei der Veranlagung — ohne das, Fi-
nanzamt Gelnhausen und ohne die Xdrperschafts-
steuerbezirke — um 18 v.H. des bisherigen Perso-
nallenkungssolls (= 261 Dienstposten) erhdht. Da-

" durch, daB bisherige Sachbearbeiter-Tétigkeit vom

gehobenen Dienst auf den mittleren Dienst iiber-

ging,  wurden bislang als Mitarbeiter und Ver-
stiarkungskrifte eingesetzte Arbeitskrifte teilweise

Sachbearbeiter. Die durch die Neuzufiihrung von

Personal und durch die Neuorganisation bedingte

Umbesetzung ergibt nachstehendes Bild:

Stand 1; Januar 1975

Personallenkungssoll

Arbeitsbereich ‘ alte Organi- - neue Organi-  Unterschied ~ Zufiihrung
' sation sation Einsparung

Sachbearbeiter
gehobener Dienst L 416 389 WJoo27 ‘
mittlerer Dienst v - 211 211
Mitarbeiter. *
1. Mitarbeiter . ' 403 557 154
2. Mitarbeiter . v . 416 501 85
Verstirkungskrifte 192 30 J. 162

1427 1688 /. 189 450
Zugang insgesamt 261 - 261

*

Auflerdem wurden nach einer Mitteilung des Mini-
sters der Finanzen vom 2. Mai 1975 bei der Umor-
ganisation zwOIf Beamte des gehobenen Dienstes in
die Amtsbetriebspriifung und einer in die Steuer-
fahndung iibergefiihrt. '

Inwieweit durch die Umorganisation erreicht wird,
den hohen Personalbedarf an qualifizierten -
Fachkriften (Sachbearbeiter des gehobenen Dien-
stes) durch eine andere Verteilung der Aufgaben zu
mindern und diese alsdann fiir andere Aufgaben
(AuBenpriifungsdienste) zu verwenden, die Arbeits-
+ lage durch den Abbau von Riickstédnden zu verbes-
sern, die Qualitdt der’ Arbeitsleistungen wieder zu
heben, die Veranlagungen zeitgerechter vorzuneh-
men, die Steuerforderungen ziigiger zu realisieren,
die Steuererstattungsanspriiche schneller zu befrie-
digen und wieder etwas néher an die Grundsétze der
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GleichmafBigkeit und Gerechtigkeit der Besteue-
rung heranzukommen, 146t sich noch nicht abse-
hen. Bisher hatten nimlich die Finanzdmter zusiitz-
lich noch die umfangreichen Umstellungsarbeiten
mit der Anderung der Steuernummern zu verkraf-
ten. Die Amter, die schon friiher Sonderbezirke fiir
Arbeitnehmerveranlagungen eingerichtet hatten,
wurden gleichfalls von dieser Umstellung betroffen.
Deshalb kénnen die Ergebnisse aus der Sonderprii-
fung der nach § 34 EStG tarifbegiinstigten Einkiinf-
te, die sich insbesondere auf die maschinellen Ein-
kommensteuerveranlagungen in der Zeit vom 25.
Juni 1972 bis zum 30. Juni 1974 bezogen, auch bei
den Finanzémtern Friedberg, Dieburg, Offenbach-
Land, Offenbach-Stadt und Kassel-Spohrstral3e
nicht {iberraschen. Die Fehlerquoten bei diesen
Amtern lagen mit Ausnahme des Finanzamts Kas-
sel-Spohrstrafle (2,8 v.H. unter dem Landesdurch-
schnitt) iiber dem Landesdurchschnitt von 43,8
v.H., néimlich zwischen 44,7 und 53,3 v.H. (siche im
einzelnen hierzu Tz. 36).

Es erscheint dem Rechnungshof geboten, weitere
Anderungenin der Organisation des Veranlagungs-
wesens recht vorsichtig zu betreiben, um nicht er-
neut Unruhe bei den Finanzdmtern zu schaffen.
Nach der Auffassung einiger Amtsvorsteher soll
sich bereits jetzt abzeichnen, daf ein Teil der Sach-
bearbeiter des mittleren Dienstes von seinem Aus-
bildungsstand her mit der Leitung eines U-Bezirks
liberfordert ist. Der Rechnungshof wird sich zu
gegebener Zeit mit den Folgen und den Ergebnissen
der Umstellung zu befassen haben.

Zeitnahe Veranlagung gewichtiger Steu-
erpflichtiger

Der Rechnungshof hat beji 16 der ab 1971 &rilich
gepriiften Finanzédmter den Eingang und die zeitna-
he Veranlagung der Steuererklirungen von Grof-
betrieben bzw. bei Personengesellschaften auch die
Einkommensteuererkldrungen der Gesellschafter
mit mehr als 100 000 DM Gewinnanteil und beim
Finanzamt Frankfurt a.M.-Bérse jeweils die zehn
groBten Kdrperschaften eines Veranlagungsbezirks
iberpriift. Die Steuererkldrungen sind jeweils bis

-zum 31. Mai des auf den Veranlagungszeitraum

folgenden Kalenderjahres abzugeben. Fiir Steuet-
pflichtige, die von Angehdrigen der steuerberaten-
den Berufe betreut werden, verléngert die Steuerver-
waltung die Frist zur Abgabe der Steuererklirung
allgemein bis zum 30. September. Eine weiterrei-
chende Fristgewédhrung ist nur in Ausnahmefillen
zuldissig, was jedoch im allgemeinen sehr grof3ziigig
gehandhabt wird. Dadurch werden sehr oft Steuer-
erklirungen mit hohen AbschluBzahlungen weit
verspétet bearbeitet.

Stellungnahme der Landesregierung

Die Bemerkungen des Rechnungshofes iiber die z. T. rela-
tiv spét durchgefiihrten Einkommensteuerveranlagungen
gewichtiger Steuerpflichtiger beruhen auf den von ihm bei
verschiedenen Finanzdmtern fiir die Veranlagungszeit-
rdume 1968—1972 getroffenen Feststellungen.

Urséchlich fiir die festgestellten zeitlichen Verzogerungen -
ist das sprunghafte Anwachsen der zu veranlagenden
Einkommensteuerfille in diesen Veranlagungszeitriumen
gewesen, mit dem die Personalausstattung der Finanzém-
ter nicht Schritt halten konnte. Den entsprechenden Fest-
stellungen des Rechnungshofes zu Tz. 35bund Tz. 35¢ 1.
Absatz seiner Bemerkungen ist nichts hinzuzufiigen.

Trotz stindiger Anweisungen an die Finanzdmter, ge-
wichtige Steuerfille vorrangig zu bearbeiten und zur Ver-
meidung hoéherer AbschluBzahlungen in vermehrtem
Umfang von der Anpassung der Vorauszahlungen ein-
schlieBlich der Festsetzung der sogenannten 5. Rate Ge-
brauch zu machen, konnte angesichts der stindig wach-
senden Arbeitsbelastung kein befriedigender Arbeits-
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Im Durchschnitt lagen jeweils nur ca. 20 v.H. der
gewichtigen Steuererkldrungen zum 30. September
vor. 45 v.H. dieser Gruppe benGtigen weitere 6
Monate, 20 v.H. weitere neun Monate und die restli-
chen 15 v.H. weitere zwolf Monate und lénger zur
Abgabe der Steuererkldrung.

Die Verwaltung, insbesondere auch das Ministe-
rium und die Oberfinanzdirektion Frankfurt a.M.
bei ihren Verhandlungen mit den Berufskammern
und Berufsverbédnden, sollte sich darum bemiihen,
hier auf eine w1rkhch spiirbare Verbesserung hinzu-
wirken.

Der Steuerfall ist zudem erst abgeschlossen, wenn
die Veranlagung durchgefiihrt und der Steuerbe-
scheid zum Soll gestellt ist. So kommen zu den
Zeiten fiir die verspétet eingereichte Steuererkli-
rung nochmals sich ldnger hinziehende Bearbei-
tungszeiten hinzu. Im einzelnen wurde dieser Zeit-
gewinn fiir die vorstehend émgesprocher;e Gruppe
der gewichtigen Steuerfille wie folgt ermittelt:

; ‘
Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 35 )

stand mehr erreicht werden. Die Bearbeitungsdauer fiir
die jahrlichen Veranlagungen, die, gerechnet ab Beendi-
gung des jeweiligen Kalenderjahres, fiir den Veranla-
gungszeitraum 1965 noch 19 Monate betragen hatte,
verldngerte sich fiir den Veranlagungszeitraum 1968 auf
25 Monate und erreichte schiieBlich fiir den Veranla-
gungszeitraum 1971 mit 35 Monaten die bisher ldngste
Bearbeitungszeit.

Dieser besorgmserregenden Entw1ck1ung ist die hessische
Finanzverwaltung nach bereits im Jahre 1972 begonne-
nen Versuchen durch die zum 1. Januar 1975 bei allen .
hessischen Finanzédmtern erfolgte organisatorische Um-
stellung der herkdmmiichen Veranlagungsbezirke in G-
und U-Bezirke begegnet. Bereits in der inzwischen vergan-
genen relativ kurzen Zeit seit der organisatorischen Um-
stellung zeichnet sich eine sehr positive Entwicklung hin-
sichtlich der Bearbeitungsdauer der zu veranlagenden.
Einkommensteuerfille ab. Die Veranlagung fiir 1974 ist
im U-Bereich nach dem Stand vom 30. Juni 1976 bereits

zu 97,7 v. H. erledigt, widhrend im G-Bereich 70,3 v. H.

der Veranlagungsféfﬂe bearbeitet sind.

Veranlagungszeitraum

Zeitspanne
1968 1969 1970 1971 . 1972
Féille v.H. File v.H. File v.H. Fille v.H. Fille v. H.
" bis zﬁ einem Monat - 373 33,8 331 30,7 288 35,1 121 19,3 78 24,2
“von 1 bis 3 Monate 320 29,0 265 24,6 199 242 139 222 66 . 20,5
von 3 bis 6 Monate 213 19,3 204 18,9 137 16,7 165 26,3 79 24,5
von 6 bis 9 Monate 109 9,8 107 99 87 10,6 99 158 © 61 18,9
von 9 bis 12 Monate .40 3.6 65 6,1 - 51 6,2 52 82 29 91.
mehr als 12 Monate 50 4,5 105 9,8 59 7,2 51 :8,2: 9 2,8
‘Summe der Flle 1105 . 1077 821 627 323
(von F inangéimtern 7 7 6 4 2)

Die Aufstellung 148t erkennen, daf3 sich die Liege-
zeiten der Steuererkldrungen bis zu jhrer Bearbei-
tung vielfach weit ausdehnten. Die Verwaltung hat
durch die Zufiihrung vonr Arbeitskriften ab 1. Janu-
ar 1975 versucht, die Bearbeitungszeiten zu verrin-
.gern., Inwieweit dies bereits Auswirkungen zeigt, hat
der Rechnungshof noch nicht untersucht.

Diese giinstige Entwicklung des Bearbeitungsstandes, die
inzwischen dazu gefiihrt hat, daBl die hessischen Fi-
nanzdmter mit ihren Arbeitsergebnissen erheblich tiber
dem Bundesdurchschnitt liegen, hat jedoch in zunehmen-
dem Mal3e eine Verschérfung der Problematik der Abga- -
be der Steuererkldrungen durch die steuerberatenden Be-

‘rufe zur Folge. :
“Dem Hinweis des Rechnungshofes, d1e Verwaltung sollte

“sich bei ihren Verhandlungen mit den Berufskammern

und den Berufsverbéinden darum bemiihen, auf eine friih-
zeitigere Abgabe der Steuererkldrungen hinzuwirken,

- wird bereits seit mehreren Jahren gegen den stéindig wach-
' senden Widerstand der Berufsvertretungen Rechnung ge-

tragen. Insbesondere das Finanzministerium hat schon
frithzeitig bei seinen Verhandlungen mit den Berufsvertre-
. tungen immer wieder darauf hingewiesen, daf die Umor- 7
ganisation der Finanzimter di¢ Notwendigkeit einer friih-
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35 g Betriebspriifung
Nach den Priifungsfeststellungen des Rechnungs-

hofs zu Beginn des Jahres 1975 beim groBten hessi- -

" schen Korperschaftsteueramt bestanden bei-der
Amts- und bei der Grobetriebspriifungsstelle er-
hebliche Priifungsriickstéinde. So waren von den in
der Betricbskartei am 1. Januar 1975 aufgefiihrten
Betrieben seit dem Veranlagungszeitraum 1969 und
frither nicht mehr gepriift worden:

Stellungnahme der Landesregierung
"~ (noch Tz. 35 )

zeitigen Abgabe der Steuererkldrungen zur Folge haben
wird und die steuerberatenden Berufe sich hierauf werden
rechtzeitig einstellen miissen.

Die hessische Finanzverwaltung hat in den letzten Jahren
auch weitgehend mit den ihr zur Verfiigung stehenden
Moglichkeiten eine friihzeitigere Abgabe der Steuererkld-
rungen herbeizufiihren versucht. Neben der vermehrten
vorzeitigen Anforderung von Steuererkldrungen in Ein-
zelféllen ist vor allem in verstirktem Malle von der Fest-
setzung von Verspétungszuschldgen nach § 168 Abs, 2
der Abgabenordnung Gebrauch gemacht worden. Dies
zeigt sich nachhaltig in dem Anwachsen der entsprechen-
den Haushaltseinnahmen. Das Aufkommen aus der Fest-
setzung von Verspétungszuschlégen betrug

1973 1,9 Mio DM,
1974 3,4 Mio DM,
, 1975 4,0 Mio DM
und bis zum 30. Juni 1976 3,0 Mio DM.

Eine generelle Losung des Problems der friihzeitigeren
Abgabe der Steuererkldrungen durch die Angehdrigen der
steuerberatenden Berufe Jéft sich jedoch nur durch eine
bundeseinheitliche Regelung erreichen. Dabei ist in
Ergénzung der Bemerkungen des Rechnungshofes darauf
hinzuweisen, daB iiber die den steuerberatenden Berufen
allgemein bis zum 30. September des dem Veranlagungs-

im Hauishaltsjahr

jahr folgenden Kalenderjahres eingerdumte Fristverlin-

gerung zur Abgabe der Steuererkldrungen hinaus auf
Grund der bestehenden bundeseinheitlichen Regelung
praktisch eine weitere Verldngerung dieser Frist bis Ende
Februar des folgenden Jahres zugebilligt wird, weil erst
nach Ablauf dieses Zeitpunktes ein hinreichend begriinde-
ter Einzelantrag gefordert wird.

Diese Regelung wird angesichts der sich stéindig verbes-
sernden Arbeitslage in den Finanzémtern in absehbarer
Zeit iiberpriift werden miissen, wobei allerdings nicht
aufier Betracht gelassen werden kann, daB3 die Steuerge-
setzgebung auch den steuerberatenden Berufen erhebliche
Mehrarbeiten aufgebiirdet hat.

‘Das gesamte Problem wird sich endgiiltig erst mit der

Einfithrung der Vollverzinsung von Steuer- und Steuerer-
stattungsanspriichen 16sen lassen.

Die vom Rechnungshof angefiihrten Priifungsriickstéinde
sind durch die personelle Unterbesetzung der Amts- und
GroB3betriebspriifungsstelle des von ihm Anfang 1975
gepriiften Finanzamts entstanden. Nach seinen eigenen
Feststellungen war die Gro3betriebspriifungsstelle dieses
Finanzamts zu rund 55 v. H. unterbesetzt.

Die personelle Situation zwang und zwingt dazu, die zu
priifenden Betriebe nach ihrer Priifungswiirdigkeit aus-
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Bei den Mittelbetricben (einschl. Korpersch.) 558
Betriebe (47,7 v.H.)

bei den Kleinbetrieben (einschl. K6rpérsch.) 66 1
Betriebe (45,0 v.H.) ‘

bei den GroBbetrieben (einschi. Kérpersch.) 659
Bgtriebe (25,7 v.H.)

Diese grofie Z.ahl der mehr als zwei Priifungsturnus-
se (sechs Jahre) ungepriift gebliebenen Betriebe liegt
erheblich iiber dem LandeSdurchschnitt. Fiir eine
Vielzahl dieser Betriebe ist eine Anschiufipriifung
bedeutungslos geworden, weil etwaige Steueran-
spriiche aus den am weitesten zuriickliegenden Ver-

anlagungszeitriumen bereits verjéhrt sind. Bei den .

riickstindigen Betriebspriifungen in der Amtsbe-

 triebspriifung handelt es sich ausschlieBlich um

Kérperschaftsteuerpflichtige auBer den Genossen-
schaften, bei den Grof3betriebspriifungen zu ca. 41
v.H. um Ké&rperschaftsteuerpflichtige aufler den
Genossenschaften, zu 3 v.H. um Genossenschaften
und zu ca. 56 v.H. um grofe Einzelunternehmen
und Personengesellschaften. Der bisherige Ein-
wand, daB es sich bei den seit 1966 nicht mehr

gepriiften Grofbetrieben zum groéften Teil um steu-

erbegiinstigte Unternehmen gehandelt habe (z.B.
Molkereien, Genossenschaften u.4.), bei denen eine
Priifung wegen der geringen betragsméfigen Aus-
wirkungen nicht vordringlich gewesen sei (vgl. Stel-
lungnahme der Landesregierung zu Tz. 28 a bis ¢
der Bemerkungen 1971), trifft mithin nach den Prii-
fungsriickstinden fiir die seit 1. Januar 1969 unge-
priift gebliebenen Grof3betriebe nicht zu.

Bedenkt man, da die rechtskriftiz gewordenen
steuerlichen Mehrergebnisse der Betrlebsprufung
dieses Finanzamts je Betmebsprufer bei der Amts-
betriebspriifungsstelle von 1972 bis einschlieBlich
1974 zwischen 156 bis 255 v.H. des Landesdurch-
schnitts (betragsmaﬁlg jéhrlich zwischen 335 200
und 441 873 DM) und bei der GroBbetriebsprii-
fungsstelle von 1972 bis einschliefllich 1974 zwi-
schen ‘119 bis 153 v.H. des Landesdurchschnitts
(betragsmiBig jahrlich zwischen 1,7 und 2,5 Mio
DM) lagen, so diirfte der Steuerausfall infolge der
Priifungsriickstinde betrdchtlich sein. Der Rech-
nungshof hat die Verwaltung gebeten, vordringlich
um den Abbau dieser Riickstinde besorgt zu
sein.

Besondere Feststellungen zur Anwendung des § 34
EStG

Der Rechnungshof priifte in der Zeit vom April

1974 bis zum Februar 1976 bei 27 Finanzédmtern
gezielt Steuerfille, in denen Freibetrédge bei Veréu-
Berungsgeschiften (§§ 14, 14a, 16, 17 oder 18
EStG) gewdhrt und/oder Einkiinfte gem. § 34
Abs. 1 und 2 EStG ermiBigt besteuert wurden.

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 35 g)

zuwéhlen und dadurch Betriebe, bei denen nach Lage der
Steuerakten mit keinen oder vergleichsweise geringeren
steuerlichen Ergebnissen zu rechnen ist, zugunsten ergie-
bigerer Fille zuruckzustellen

Der vom Rechnungshof geforderte vordrmghche Abbau
der bestehenden Priifungsriickstdnde wiirde die Konse-
quenz haben, die Priifung anderer, mit grofler Wahr-
scheinlichkeit ergiebigerer, Steuerfille zuriickstellen zu.
miissen. Dies wére mit dem bisher auch vom Rechnungs-
hof gebilligten Grundsatz, die vorhandenen Betriebsprii-
fer so effektiv und wirtschaftlich wie méglich einzusetzen,
kaum vereinbar. "

Die Bemerkungeh des Rechnungshofs geben j'edoch Ver-
anlassung, die. Priifungsriickstinde nochmals unter -

. Abwigung aller steuerlichen Gesichtspunkte im einzelnen

aufihre Prﬁfungswﬁrdigkeit untersuchen und gegebenen-
falls priifen zu lassen.

Ein spiirbarer Abbau der bestehenden Priifungsriickstén-
de kann nur durch eine erhebliche personelle Verstirkung
der Betriebspriifungsstellen erreicht werden. Die Verwal-
tung ist seit lingerem darum bemiiht, die bestehenden .
Liicken zu schliefen. Die Tétigkeit als Betriebspriifer, vor
allem als Grof3betriebspriifer, setzt jedoch eine besondere
Qualifikation voraus, die nur in mehrjédhriger Verwal-
tungstitigkeit erworben werden kann, so dafl die perso-
nellen Liicken nur nach -und nach und ldngerfristig
durch Nachwuchskrifte geschlossen werden konnen.
Dabei wirkt sich hemmend vor allem aus, daf} die Bereit-
schaft von Bediensteten, aus anderen Landesteilen in den
Rhein-Main-Raum zu gehen, duflerst gering ist.

* Nach Bekanntwerden der aufgedeckten Bearbeitungsfeh-

ler hat die Verwaltung neben den bereits vom Rechnungs-
hof genannten weitere MaBnahmen ergriffen, um die Feh-
ler bei der Besteuerung von VerduBerungsgewinnen und
steuerbegiinstigten Einkiinften zu vermeiden. Die Fi-
nanzdmter wurden seit 1973 wiederholt angewiesen, die
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Wihrend desselben Zeitraums betrachtete die Vor-
priifungsstelle (Steuer) der Oberfinanzdirektion
Frankfurt a.M. im Auftrag des Rechnungshofs drei
weitere Finanzédmter nach denselben Gesichtspunk-
ten. Die Priifungen bezogen sich auf eine Reihe
maschineller ESt-Veranlagungen fiir das Jahr 1970
sowie auf Veranlagungen, die in der Zeit vom 25.
Juni 1972 bis zum 30. Juni 1974 bei der HZD
maschinell bearbeitet worden sind. Die HZD hat
auf die Bitte des Rechnungshofs hin diese Fille
aufgelistet und hierbei dje Werte ausgedruckt, die
von den Finanzéimtern unter den Kennzahlen einge-
tragen wurden, die fiir die Freibetréige bzw. fiir die
erméBigt zu besteuernden Einkiinfte anzusprechen
sind. Aufgrund dieser Listen konnten die Fi-
nanzémter bereits vor Priifungsbeginn entspre-
chend unterrichtet werden. So war es méglich, den
Priifungsumfang klar abzugrenzen und die Priifun-
gen ohne grolen Zeitverlust durchzufiihren.

Anhand der HZD-Listen wurden vom

Rechnungshof 2 780
und von der Vorpriifungsstelle (Steuer) der

Oberfinanzdirektion Frankfurt a.M. 101
insgesamt 2881

Steuerfille gepriift. Hierbei wurde besonders darauf
geachtet, ob

a) die Voraussetzungen fiir eine Tarifbegiinstigung
gegeben waren,

b) die tarifbegiinstigten Einkiinfte richtig ermittelt
wurden,

c) Die Freibetrige gemiB §§ 14, 14a, 16, 17 oder
18 EStG zutreffend gewihrt wurden,

d) die tarifbegiinstigten Einkiinfte und die unter c)
genannten Freibetrége richtig in die Eingabebo-
gen eingetragen wurden.

Von den insgesamt untersuchten 2 881 Steuerfiillen
muflten 1 262 beanstandet werden. Die Fehlerquo-
te betrdgt demnach 43,8 v.H., d.h. nahezu jeder
zweite Steuerfall war fehlerhaft. Ein Vergleich die-
ser Fehlerquote mit der Fehlerhiufigkeit von 44,4
v.H., die bei der Priifung von Einkommensteuerfil-
len mit der Begiinstigung des nicht entnommenen
Gewinns festgestellt worden war (vgl. Tz. 32.2.2 der
Bemerkungen 1969), 1Bt nicht auf eine Verbesse-
rung der Arbeitsqualitéit bei den Finanzimtern
schlieflen. ‘

Die Fehler in den beanstandeten Fillen lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

Rd. 8250000 DM wurden filschlich als er-
méBigt zu besteuern bei der maBgebenden Kenn-
zahl des Eingabebogens eingetragen, wihrend
bei Einkiinften in Héhe von rd. 945000 DM

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 36)

angesprochenen Fille besonders sorgféltig zu bearbeiten
und die Arbeitsanleitung fiir die Veranlagung im maschi-
nellen Verfahren genau zu beachten.

Sowohl bei den materiell-rechtlichen Grundlagen zur An-
wendung des § 34 EStG als auch den speziellen Anwei-
sungen hierzu in der Arbeitsanleitung fiir die Veranlagung
im maschinellen Verfahren handelt es sich zum Teil um
komplizierte Regelungen, deren Anwendung in der Praxis
schwierig ist. Die zutreffenden Bemerkungen des Rech-
nungshofes unterstreichen die schwierige Handhabung
der Regelungen und die hierdurch bedingte Fehleranfil-
ligkeit. Die Verwaltung ist den Empfehlungen des Rech-
nungshofes gefolgt und hat mit Wirkung vom 1. April
1974 angeordnet, da3 die steuerbegiinstigten VeriuBe-
rungen und Abfindungen abschlieBend durch den S achge-
bietsleiter zu zeichnen sind, um eine ﬁberwachung und
Kontrolle zu gewéhrleisten. Weiterhin hat die Verwaltung
im Rahmen der Aus- und Fortbildung die mit der Veranla-
gung befaliten Angehdrigen der Finanzémter in verstirk-
tem MafBe iiber die einschligigen Regelungen unterwiesen
und wird dies auch in Zukunft fortsetzen.

Ob die bisher gezogenen Folgerungen ausreichen, in den
angesprochenen Fillen die fehlerhafte Festsetzung der
Einkomensteuer zu vermeiden, wird sich bei der Uberprii-
fung der nach dem 30. Juni 1974 durch die HZD maschi-
nell bearbeiteten Steuerfille zeigen.
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unzutreffend die ermiBigte Besteuerung unter-
blieben ist. /

Unzutreffend gewihrten die Finanzimter Frei-
betrige in Hohe von rd. 3 270 000 DM; zu La-
“sten der Steuerpflichtigen irrten sie sich bei den
Freibefrigen um rd. 520 000 DM. Die Verduf3e-
rungsgewinne wurden — soweit aus den Akten
erkennbar — um rd. 700 000 DM zu niedrig und
.um rd. 110000 DM zu hoch ermittelf.

Es wurden rd. 775 000 DM — teilweise steuer-
freie VerduBerungsgewinne — nicht bei den Ein-
kiinften erfaf3t sowie Freibetrdge in Hohe von rd.
210 000 DM bereits bei den Einkiinften abgezo-
gen und damit z.B. die Bemessungsgrundlage fiir
den zumutbaren Eigenanteil bei auf3ergewhnli-
chen Belastungen unzutreffend gemindert.

Zahlreiche Fehler sind darauf zuriickzufiihren, daf3
oft nur oberfldchlich oder tiberhaupt nicht gepriift
wurde, ob die Voraussetzungen fiir eine erméfigte
Besteuerung erfiillt waren. Weiterhin waren ‘viele
Fille fehlerhaft, weil die Vorschriften iiber die Er-
mittlung der tarifbegiinstigten Einkiinfte nicht be-
achtet wurden. Dabei traten insbesondere Fehler
bei der Besteuerung von Ausgleichszahlungen aus
AnlaB einer Vertragsbeendigung (§ 89b HGB) an
Handelsvertreter hervor. Da hier nur die Einkiinfte,
nicht aber die Einnahmen ermifigt besteuert wer-
den, sind die mit den. Ausgleichszahlungen zusam-
menhéngenden Betriebsausgaben, wie z.B. die auf
. sie entfallende anteilige Gewerbesteuer, mindernd
zu beriicksichtigen. Diese Vorschrift {iber die Er-
mittlung der tarifbegiinstigten Einkiinfte bei Abfin-
dungen nach § 89b HGB wurde meist nicht beach-
tet. Es muften deshalb {iber 70 v.H. der iiberpriiften
Fille beanstandet werden.

Héufig wurden Fehler bei Verduf3erungen oder Auf-
l6sungen von Personengesellschaften festgestellt.
Im Rahmen der hierfiir durchgefiihrten einheitli-
chen und gesonderten Gewinnfeststellungen wurde
oft nicht beiicksichtigt, da3 in diesem Verfahren

endgiiltig und bindend iiber die Hohe der tarifbe- ° |

giinstigten Einkiinfte sowie tiber die fiir die ESt-
Veranlagungen der Gesellschafter maBgebenden

Anteile an den Freibetrigen nach §§ 14, 14a, 16

und 18 EStG zu entscheiden ist. Andererseits haben
in vielen Fillen die Finanzimter, die fiir die ESt-
Veranlagungen der Gesellschafter zusténdig sind,
die ihnen mitgeteilten, durch Gewinnfeststellungen
ermittelten beglinstigten Einkiinfte bzw. Anteile an
den vorgenannten Freibetrdgen nicht als bindend
behandelt und stattdessen eigene, sachlich und
rechtlich falsche Entscheidungen getroffen.

Die aufgezeigten materiell-rechtlichen Fehler diirf-
ten sich, wie zahlreiche andere Méngel bei der Steu-
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erfestsetzung, nur durch eine entsprechende Aus-
und Fortbildung der Sachbearbeiter sowie durch
eine bessere ﬁberwachung und Kontrolle seitens
der Sachgebietsleiter vermeiden lassen.

Neben den materiell-rechtlichen Fehlern zeigten
sich aber auch Mingel, die auf ungeniigender
Kenntnis der Arbeitsanleitung fiir die Veranlagung
im maschinellen Verfahren bzw. auf Irrtiimern iiber
den Ablauf des maschinellen Veranlagungsverfah-
rens beruhen. So sah sich der Finanzminister bereits
kurze Zeit nach Beginn der Sonderpriifungen veran-
laB3t, aufgrund der festgestellten Fehler die mafge-
benden Anweisungen in der Arbeitsanleitung fiir die
Veranlagung unbeschrinkt Einkommensteuer-
pflichtiger im maschinellen Verfahren durch erliu-
ternde Beispiele zu ergéinzen, um klarzustellen, wie
beim Zusammentreffen spezieller Sachverhalte zu
verfahren ist. Aulerdem wurde unter anderem ein
weiterer Priifhinweis in den K atalog der Hinweisfil-
le aufgenommen, damit nicht durch fasche Anga-
benim Eingabebogen neben dem Freibetrag fiir den
steuerfreien VerduBerungsgewinn unzutreffend in
Hohe dieses freigestellten Gewinns noch andere —
nicht begiinstigte — Einkiinfte erm#Bigt besteuert
werden. Der Rechnungshof hat zur Vermeidung
weiterer Fehler dem Finanzminister vorgeschlagen,
daf auch in den Féllen ein Priifhinweis gegeben
wird, in denen im Eingabebogen bei der maBgeben-
den Kennzahl Betrige iiber den bei der Verdufe-
rung eines Betriebs hochstmoglichen Freibetrag
von 60 000 DM hinaus eingetragen' sind.

FEine Reihe der beanstandeten fehlerhaften Veranla- ’
- gungen konnte nach den Vorschriften der Reichsab-

gabenordnung berichtigt werden, so da durch die
Priifungen des Rechnungshofs erhebliche Steuer-
ausfille verhindert wurden. Andererseits kann aber
nicht iibersehen werden, daf3 durch die oft ober-
flichliche oder unrichtige Sachbehandlung be-
trichtliche Steuerausfille endgiiltig eingetreten
sind, deren Ausmaf erst nach abschlieBender Bear-
beitung aller Priifungsfeststellungen genau beziffert
werden kann. Der Rechnungshof erwartet, daf die
Verwaltung aus den Sonderpriifungen und den hier-
bei gegebenen Hinweisen die entsprechenden Folge-
rungen zieht und damit weiteren Steuereinbufien
vorbeugt.

Verkehrsteuern
Die Vorpriifungsstelle (Steuer) bei der Oberfinanz-

(direktion Frankfurt a. M. priifte im Auftrag des

Rechnungshofs in den Jahren 1974 und 1975 drei
der fiinf Finanzimter, bei denen bestimmte Ver-
kehrsteuern zentralisiert sind.

Dabei wurde festgesteﬂf: da8 sich der 'Béarbeitungs-
stand bei der Erbschaft-(Schej,nkung-)Steuer von

3

Stellungnahme der Landesregierung

Die Arbeits- und Personallage bei den Erbschaftsteuer-
stellen wird aufgrund der aufgedeckten erheblichen Ar-
beitsriickstinde iiberwacht. Die Oberfinanzdirektion ist
angewiesen worden, jedes Jahr eine Arbeitsstandberech-
nung vorzulegen, um neu auftretenden Unzuldnglichkei-
ten sofort begegnen zu kdnnen. Die Uberwachung und die
eingeleiteten Mafinahmen zur Beseitigung der Riickstéin-
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Jahr zu J:ahr bis 1974 stetig verschlechtert hatte.
Der Bearbeitungsriickstand betrug Ende 1974 teil-
weise mehr als 2% Jahre. Bei dem Anfang 1975
gepriiften aufkommensméfBig groften Finanzamt

waren z.B. die seit August 1971 eingegangenen

Schenkungsvertrdge — von wenigen Ausnahmen
abgesehen — vollig unbearbeitet gesammelt. Es han-
* delte sich (ohne die Bausparkassenanzeigen) um rd.
13 000 Vorgénge aus den Jahren 1971 bis 1974.
Das ganze Ausmaf der Riickstéinde wurde der Ver-
waltung aufgrund einer Erhebung zum 31. Dezem-
ber 1974 bekannt, die erstmals fiir alle Finanzdm-
- ter, die Erbschaft-(Schenkung-)Steuer verwalten,
von einer einheitlichen Zghlmethode ausging. Bis
dahin waren von einigen Finanzimtern nur solche

Fille als riickstindig gezihlt worden, die bereits,

listenmafig festgehalten waren. Die Mehrzahl der
Fille hatte man mithin nicht erfaf3t.

Bei den beiden Finanzdmtern mit den‘hdchsten Ar-
beitsriickstinden wurden personelle Folgerungen
gezogen. Die Arbeitsgebiete Erbschaftsteuer waren
auch zum 31. Dezember 1975 jeweils noch mit
einem Sachbearbeiter und 3,5 Mitarbeitern tiber das
Soll gem&f} den Geschéftsverteilungspldnen hinaus
besetzt. Die Personalverstidrkung wirkte sich auf die
Zahl der erledigten Fille giinstig aus. Der gesamte
Riickstand an Erbschaft- und Schenkungsteuerfil-
len ging erstmals in 1975 merklich zuriick.

Beindherer Betrachtung zeigt sich allerdings, daf} es
sich dabei im wesentlichen um den Abbau der
Schenkungsteuerriickstinde gehandelt hatte und
daf trotz verstéirkter Anstrengungen die Zahl der
unbearbeiteten Erbschaftsteuerfille insgesamt bis
Ende 1975 um rd. 75 v.H. auf 5 561 anstieg, wovon
die beiden vorerwihnten Finanzdmter erneut stark
betroffen wurden. Wéihrend bei dem aufkom-
mensméflig groften Finanzamt der Abbau der
Schenkungsteuerriickstdnde teilweise zu Lasten der
Erbschaftsteuer ging (Riickstand 31. Dezember
1974 = 1646 Fille, Riickstand 31. Dezember

<1975 = 2 747 Fille), war beim zweiten Finanzamt
offensichtlich die bevorzugte Bearbeitung der To-
tenlisten (das Heranfijhren an den Landesdurch-
schnitt) fiir das Anwachsen der Erbschaftsteuer-
riickstédnde ursédchlich.

Beim einem Vergleich der betroffenen Arbeitsgebie-

te untereinander zeigt sich im iibrigen, daB nicht '

allein die unzureichende Personalausstattung in der
Vergangenheit fiir
Riickstidnde verantwortlich gemacht werden kann,
sondern daf auch die Arbeitsleistung von Amt zu
Amt teilweise recht unterschiedlich war. So bearbei-
tetenz.B. in 1974 bei einem Finanzamt acht Bedien-
stete 1614 Erbschaftsteuer- und 6 151 Schen-
kungsteuerfille, wihrend bei einem anderen Fi-

die teilweise erheblichen .

sféﬂungnahme dér Landesregierung
(noch Tz. 37)

de haben swh inzwischen positiv ausgewirkt. Der Rech-
nungshof erwéhnt in Absatz 3 letzter Satz seiner Bemer-
kungen selbst, da der gesamte Riickstand an Erbschaft-
steuer- und Schenkungsteuerfillen im Jahre 1975 erst-
mals merklich zuriickgegangen ist.

Es kann damit gerechnet werden, daB3 in Zukunft eine
weitere Besserung erreicht wird, und zwar aus folgenden
Griinden: :

1.  Der bis zum Jahre 1974 in den Erbschaftsteuerstel-
en bestehende Personalfehlstand ist-voll ausgegli-
chen worden.

2. Die behauptete Verfassungswidrigkeit des Erb-
- schaftsteuergesetzes 1959 hatte zu einer erhebli-
chen Mehrarbeit bei der Erledigung der Fille ge-
fiihrt. Die Veranlagungen muften jahrelang aufge-
schoben werden. Nachdem das Bundesverfas-
" sungsgericht inzwischen nunmehr zugunsten der
Verwaltung entschieden hat, konnte bevorzugt eine
ganzé Relhe lénger zuriickliegender Félle abge- .
schlossen werden. Dies hat sich in einer Erhdhung
des Steuereingangs des laufenden Jahrs um 300%
gegeniiber dem Vorjahr ausgewirkt. '

Die meisten Riickstdnde hatten sich in der Vergangenheit
bei der Auswertung der Totenlisten ergeben, so daf} die
Aufarbeitung der Riickstinde sich zunichst auf diesen
Bereich erstreckte. Dadurch muBten einerseits die Schen-
kungsteuerfélle etwas zuriickgestellt werden, andererseits
hat sich aufgrund der Auswertung der Totenlisten eine
vermehrte Zahl von Erbschaftsteuerfillen. ergeben. Bei
- der laufenden Uberwachung der Arbeit der Erbschaft-
steuerstellen wird darauf geachtet werden, daf3 noch vor-
'handene Riicksténde im laufenden Jahr auf ein vertretba-

‘tes Mal zuriickgefiihrt werden.

Die Ursache fiir die vom Rechnungshof festgestellte un-
terschiedliche Effektivitdt der Arbeitsleistung liegt in der
Besetzung und Leitung der einzelnen Stellen. Da eine
Titigkeit in der Erbschaftsteuerstelle auch heute noch von
vielen Bediensteten als wenig erstrebenswert angesehen
wird, ist bei grofien Amtern ein hiufiger Wechsel der
Sachbearbeiter festzustellen, der sich negativ auf die Ar-
‘beitsleistung auswirkt. Unterschiedliche Leistungsergeb-
nisse erbringt auch die Auswertung der Totenlisten. Es
erfordert ein gehoriges Maf3 an Erfahrung, die steuerrele-
vanten Sterbefélle festzustellen und dementsprechend nur .

 bei begriindetem AnlaB Erkldrungsvordrucke zu versen-

den. Je mehr Versendungen ohne entsprechend gewichti-
ge Anhaltspunkte erfolgen, um so umfangreicher wird die
im Ergebnis nutzlose Arbeit der Erbschaftsteuerstelle. Die
Verwaltung wird sich bemiihen, die Personalfiuktuation -
in den Erbschaftsteuerstellen einzuschrénken, um da-
durch eine grofere Effektivitit der Bediensteten bei der
Bearbeitung der Félle zu erreichen. :
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nanzamt 17 Bedienstete nur 1 631 Erbschaftsteuer-
und 885 Schenkungsteuervorginge erledigten.
Wenn auch dem letzteren Finanzamt zugute zu
halten ist, daB3 es mehr schwierigere Fille mit einer
vergleichsweise grofleren Anzahl von Steuerfestset-
zungen zu bearbeiten hatte, so ist der Unterschied
dennoch so groB, daf} er lediglich damit nicht be-
griindet werden kann. Nach den Feststellungen der
Priifer mangelte es teilweise in leitungs- und lei-

" stungsméfBiger Hinsicht.

Zwar kommen die Arbeitsriickstéinde nicht einem
endgiiltigen Steuerausfall gleich. Nichtsdestoweni-
ger ist es bei der angespannten Kassenlage der 6f-

- fentlichen Hand recht bedenklich, wenn die Steuern

38

38a

erst um einige Jahre verspiitet realisiert werden,
ganz abgesehen davon, daB ein jahrlicher Zinsver-
lust von mehreren Mio DM eintritt.

Bei dem aufkommensmiBig grofiten Finanzamt
handelte es sich nach der letzten abgeschlossenen
Priifung um einen Betrag von 35,1 Mio DM teilwei-
se erheblich verspétet festgesetzter Erbschaftsteuer.
Es diirfte danach nicht zu hoch gegriffen sein, wenn
man davon ausgeht, dal in Hessen stéindig Erb-
schaftsteuer in der GroBenordnung von etwa 50
Mio DM allein wegen der nicht fristgerechten Bear-
beitung der Fille riickstéindig ist. Dariiber hinaus
sind bei der verzigerten Bearbeitung Steuerausfille,
z.B. infolge Verjdhrung, nicht auszuschlieBen.

Integrierte Datenverarbeitung fiir die Landes- und
Kommunalverwaltung (Kap. 17 12)

Vorbemerkung

Der Rechnungshof hat zuletzt in Tz. 23 seiner Be-
merkungen 1972 die Ergebnisse von Priifungen bei
der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung
(HZD) und bei den fiinf Kommunalen Gebietsre-
chenzentren (KGRZ) zusammengefat und dabei
einen Uberblick tiber Rechtsgrundlagen, Mitglieder
und Rechtsform der Korperschaften des Hessi-
schen Datenverbunds sowie iiber die Tétigkeit sei-
ner Koordinierungsorgane (Automationsausschiis-

- se und Unterausschiisse) gegeben. Um Wiederho-

lungen zu vermeiden, wird in den nachstehenden
Ausfiihrungen auf eine solche Darstellung verzich-
tet; ferner sind aus den inzwischen vorgenommenen
Priifungen vorwiegend solche Feststellungen wie-
dergegeben worden, die fiir die Gesamtlage des Da-
tenverbunds in organisatorischer oder in finanziel-
ler Hinsicht von Bedeutung sind.

Die Landesregierung hatte im Zusammenhang mit
der Genehmigung der Haushaltsplidne der KGRZ
fiir das Hj. 1974 folgenden Beschiuf gefaBt:

»Im Hinblick darauf, daf} die Aufbauphase bei den
Rechenzentren in 1974 im wesentlichen abge-

Stellungnahme der Landesregierung

Die Landesregierung ist dem Rechnungshof dankbar
dafiir, daB3 er bei der HZD eine Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitspriifung durchgefiihrt hat. Dadurch wird
dazu beigetragen, daf3 die erheblichen Mittel, die fiir die
Datenverarbeitung bestimmt sind, so wirtschaftlich wie
moglich eingesetzt werden. Die Landesregierung und ins-
besondere der von ihr eingesetzte Arbeitsausschul fiir die
Automation von Verwaltungsaufgaben werden auch in
Zukunft streng darauf achten, da3 Mittelbedarf und Dek-
kung bei der HZD und den KGRZ im Einklang gehalten
werden. Das setzt dem Fortschreiten der Verwaltungsau-
tomation Grenzen. Mit den vom Rechnungshof erwihn-
ten neu gefafiten Arbeitsrichtlinien fiir die Automatisie-
rung von Aufgaben der Landesverwaltung und der Kom-
munalverwaltung ist ein Instrument geschaffen worden,
das die Planung und die Wirtschaftlichkeitspriifungen im
Bereich der ADV noch verstirkt.
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schlossen sein diirfte, wird eine Organisationsprii-

fung fiir notwendig gehalten, die sowohl die perso- ) .
nelle Ausstattung und die Stellenbewertung als auch )

den gesamten Aufgabenbereich des jeweiligen Re-

chenzentrums erfaflt. Die Priifung soll rechtzeitig

vor Aufstellung des Haushalts 1975/1976 durchge-

fiihrt werden.“ ‘ .z

Der Rechnungshof hat diese Priifungen Ende 1974 -
vorgenommen und der Staatskanzlei sowie den
sonst bgteiligten Stellen hieriiber berichtet. Um die
dabei gewonnenen Erkenntnisse zu erweitern und
zu vertiefen, hat er auch die Priifung der Jahresrech-
nung der HZD iiber die Einnahmen und Ausgaben
im Hj. 1974 mit einer Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitspriifung verbunden. Die Priifungen
wurden auf die Gebiete der personellen Ausstat-

. tung, der Stellenbewertung und den Aufgabenbe-
reich der K&rperschaften konzentriert, deren Unter-

-suchung die Landesregierung — wie erwédhnt — fiir
vordringych gehalten hatte. Zu diesem Zweck
wurde der Aufgabenplanung, der sachlichen Orga-
nisation, der maschinellen Organisation, der perso-
nellen Organisation in quantitativer und qualitativer
Hinsicht und den Arbeitsgebieten (Arbeitsabldufen)
besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Der Datenverbund arbeitet bekanntlich nach den
Bestimmungen des Datenverarbeitungsgesetzes
vom 16. Dezember 1969 fiir die Anwender der
Landes- und der Kommunalverwaltung kostenlos.
Den ZuschuB trigt der Landeshaushalt. Diese Ko-
stentragungspflicht bezieht sich jedoch lediglich auf
die ADV im-engeren Sinne; Datenermittlung und
Datenerfassung miissen hingegen vom Anwender
selbst organisiert und finanziert werden. Eigenein-
nahmen flieBeh HZD und KGRZ nur insoweit zu,
als sie Datenverarbeitungsaufgaben fiir Dritte (§ 4
Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes) ausfiihren. Eine Dat-
stellung der Istergebnisse 1974 in abgekiirzter
Form zeigt im Vergleich zu denen des Vor- und des
. Folgejahres nachstehendes Bild:
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1973 1974 1975

Mio DM Mio DM Mio DM
Einnahmen
Zuweisungen des Landes Hessen 63,3 68,2 71,2
Einnahmen aus Darlehen fiir Bauzwecke = 1,2 2,2 —
Entgelte aus Leistungen Dritter : 0,6 0,8 0,8
Andere Einnahmen 0,5 0,5 1,1
Gesamteinnahinen . - 65,6 71,7 79,1
Ausgabgn .
~ A. Ausgaben fiir laufende Zwecke .
Personalausgaben - 21,0 26,9 32,0
Geschiiftsbedarf . 0,7 1,1 0,3
Bewirtschaftung der Grundstiicke 2,1 2,3 2,5
Unterhaltung der Grundstiicke 0,3 0,6 0,5-
Post- und Fernmeldegebiihren . 0,4 0,5 0,5
Reisekosten 0,3 0,2 0.2
Kosten der maschinellen Aufbereitung 31,4 32,6 38,2
Séchliche Ausgaben 2,2 0,9 1,0
Schuldendienst — 1,9 2,1
: . .
Summe A 58,4 67,0 71,3
B. Ausgaben fiir Investitionen
Ausgaben fiir BaumafBnahmen 5,6 3,0 0,2
Andere vermdgenswirksame Ausgaben 1,6 1,7 1,6
Summe B 12 4,7 1,8
Gesamtausgaben ' . 65,6 ° 71,7 79,1

Die in den Betriebskostenabrechnungen 1974 der
Korperschaften des Datenverbunds verrechneten
Kosten beliefen sich auf insgesamt 70 Mio DM, weil
in der Betriebskostenrechnung abweichend vom Ist-
ergebnis Inverstitionsausgaben unberiicksichtigt
bleiben, andererseits aber kalkulatorische Zinsen
und Abschreibungen auf Sachanlagen beriicksich-
tigt werden. Eine Aufgliederung der Betriebskosten
nach Funktionsgruppen stellt sich wie folgt dar:
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Zusammen

Funktionsgruppen HZD KGRZ .
Mio v. H. Mio v. H. Mio v. H.
DM DM DM
01 Einwohnerwesen 1,9 6,8 52 . 123 =7,1 10,1
02 Finanzwesen 1,1 27,8 16,6 39,5 24,3 34,7
03 Personalwesen 2,4 8,6 6,5 15,4 .'89 12,7
04 Gesundheitswesen 1,5 54 1,1 2,6 2,6 3,7
05 Sozialwesen 1,9 - 6,8 2,1 - 50 4,0 5,7
06 Bildungswesen 0,7 2,5 1,0 2,3 1,7 2,4
07 Offentliche Sicherheit und Ordnung — — 2,0 4,7 2,0 2,9
08 Rechtswesen 0,2 0,7 - — 0,2 0,3
09 Wirtschaft, wirtschaftliche Unternehmen, 1,0 3,6 - 3,2 7,6 4,2 6,0
Landwirtschaft und Forsten ‘ ) -
10 Technik 53 19,2 1,9 4,5 72 - 10,3
11 Politische Dokumentation und 0,7 2,5 0,9 2,1 1,6 2,3
Entscheidungshilfen '
12 Sonstiges (einschl. nicht nach Gruppen 4,5 16,1 1,7 4,0 6,2 8.9
verteilte Kosten der Datenerfassung, v ‘ :
_ Systemtechnik, Schulung, automatische
Zeichenanlage)
zusammen 100,0 42,2 100,0 70,0 100,0

27,8

Da sich zur Zeit der Priifungen bereits eine weitere
Erhohung des Finanzbedarfs der Rechenzentren
fiir das Hj. 1976, andererséits aber keine wesentli-
che Entlastung der schwierigen Haushalts- und
Kassenlage des Landes abzeichneten, hat der Rech-
nungshof der Frage besondere Aufmerksamkeit ge--
widmet, auf welche Weise Mittelbedarf und Dek-
kung im Datenverbund auch kiinftig in Einklang

gehalten werden kdnnten.

Als nicht durchfiihrbar erwies sich der Versuch, .
einen HuBeren Betriebsvergleich der Kdrperschaf-
ten des Datenverbunds mit Rechenzentren vorzu-
nehmen, die sich.im freien wirtschaftlichen Wettbe-
werb betétigen. Letztere konnen z. B. Versuchsar-
beiten und Verfahrensentwicklungen so lange auf-
schieben, bis eine geniligend breite Anwenderbasis
vorhanden und infolgedessen damit zu rechnen ist,
dal3 Entwicklungskosten, soweit sie nicht den An-
wendern sofort und auf einmal in Rechnung gestellt
werden, mit den Verarbeitungsentgelten wieder ein-
gebracht werden kdnnen. Auch ein Vergleich des-
Datenverbunds mit Einrichtungen anderer Lénder
ist nicht mdglich, weil diese in organisatorischer und
finanzieller Hinsicht anders strukturiert sind. Da
der Datenverbund im Gegensatz zu diesen Rechen-
zentren weitgehend an die von den Automations-
ausschiissen gesetzten Prioritdten und das Tempo
. gebunden ist, mit dem diese Verfahrensentwicklun-
gen beschlieBen, lassen sich seine Kosten wesentlich
nur von der Aufgabenplanung her veréindern.
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380

Dies gab zu der Anregung AnlaB3, den Katalog
automatisierbarer Titigkeiten der Landes- und
Kommunalverwaltung kritisch zu sichten, die darin
vorgesehenen Dringlichkeitsstufen zu iiberpriifen
und dabei folgende Gesichtspunkte zu beachten:

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (§ 7
LHO und VV dazu): Einsat‘zprﬁfungen

Die ADV-Verfahren lassen sich grob in_

1. Verfahren fiir den Verwaltungsvollizug (insbe-

sondere die Massendatenverarbeitung) und in

2. Verfahren, die ganz oder tiberwiegend statisti-
schen oder planerischen Zwecken dienen,

unterteilen, wobei zu beriicksichtigen ist, daB auch
Verwaltungsvollzugsdateien bis zu einem gewissen
Grade zur Gewinnung zusitzlicher Informationen
als Entscheidungshilfen beitragen kénnen.

Zul

Wie aus den Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der
Anwender fiir derartige ADV-Verfahren ersichtlich
ist, wird mit ihrer Einfiihrung meist die Erwartung
verkniipft, daf} sich dadurch eine wirkungsvollere,
schnellere und exaktere Abwicklung von Verwal-
tungsvorgéngen bei gleichzeitigem Abbau per-
sonalintensiver T#tigkeiten, zumindest bei einer Ab-
schwéchung der Personalzuwachsrate erzielen 148t
Dieser Rationalisierungseffekt kann aber erst dann
erwartet werden, wenn das Verfahren voll entwik-
kelt ist und sich eine geniigend groe Anzahl von
Anwendern gefunden hat, die zur Einfithrung des
Verfahrens und zu einer wirtschaftlichen Organisa-
tion der Datenverarbeitung in vielen Féllen zu we-
sentlichen Anderungen ihrer Verwaltungsstruktu-
ren gezwungen sind. Z. T. handelt es sich hierbei um
die oft schwierige Neuordnung oder Zentralisierung
bestimmter Titigkeiten, z. T. um Datenerfassungs-
fragen oder um das Problem einer zweckméiBigen
Anbindung der anwendenden Verwaltungen an das
fiir sie zustéindige Rechenzentrum. Wie beispiels-

weise die Entwicklung und Einfiihrung des Pro- -

grammpaketes ,Kommunales Finanzwesen® ge-
zeigt hat, diirfen die fiir eine solche Umstellung
erforderlichen Zeitrdume keinesfalls unterschitzt
werden.

Der Bund und einige Linder (darunter Hessen)

‘haben Grundsitze fiir die automationsférdernde

Gestaltung von Rechtsvorschriften bekanntgege-
ben. Trotzdem kann von einer automationsférdern-
den oder gar automationsgerechten Vorschriftenge-
bung noch nicht die Rede sein. Gleich ungiinstig
wirkt es sich aus, daf3 die Sffentlichen Haushalte
aufgrund des Stabilititsgesetzes der kurz- und mit-
telfristigen Konjunktursteuerung nutzbar gemacht
werden, was zu hiufigen Anderungeh zahlreicher

Stellungnahme der Landesregierung

Die Probleme und Schwierigkeiten, auf die der Rech-
nungshof bei den Verfahren fiir den Verwaltungsvollzug
hinweist, sind teils bei der allmihlichen Einfiihrung der
Datenverarbeitung unvermeidbar, teils wird intensiv an
ihrer Losung gearbeitet. Um den Kenntnisstand der Be-
schiiftigten zu verbessern, entfaltet die HZD eine intensive
Ausbildungstitigkeit. Bis zum Ende dieses J ahres werden
rund 15 500 Beschiftigte aller Bereiche der Landes- und
Kommunalverwaltung Ausbildungslehrgéinge der HZD
besucht haben. Bei dem Erlaf3 neuer Vorschriften istderen
automationsgerechte Gestaltung nur ein Gesichtspunkt
neben anderen Zielen, denen bei der Entscheidung hiufig
groferes Gewicht beigemessen wird.

Die Aspekte, die der Rechnungshof zu den Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen aufzeigt, flieBen wie bisher in die
Entwicklungsarbeiten ein.

Im iibrigen ist zur Frage eines Datentrégeraustausches im
Massenzahlungsverkehr sowie zur sog. Speicherbuchfiih-
rung folgendes auszufiihren:

Der Datentrdgeraustausch im Zahlungsverkehr
wird in erster Linie von den Kreditinstituten angestrebt,
Das Land ist bemiiht, deren Wiinschen zu entsprechen.
Ein auf den Richtlinien fiir den beleglosen Datentriger-
austausch’ (Magnetband-Clearing—Verfahren) beruhen-
der Rahmenservicevertrag ist zwischen der Hessischen

. Landesbank — Girozentrale — und dem Hessischen Mini-

ster der Finanzen in Vorbereitung, und zwar zunichst fiir
die Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz. Weitere Massenzahlungen kdnnen im Rahmen
von Anschluf3vertréigen im Datentrégeraustausch abge-
wickelt werden.

Aufgrund eines Einzel-Servicevertrages mit der Landes-
kreditkasse zu Kassel — Niederlassung der Hessischen
Landesbank — Girozentrale — vom 6. 1. 1975 werden die
Vergiitungen und Lohne der Zentralen Vergiitungs- und
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Leistungsgesetze fithrt, Umprogrammierungen be-
reits automatisierter Verfahren erfordert, aber auch
die Planung und Entwicklung neuer Verfahren be-
eintrichtigt.

Abgesehen davon stellen sich die aus der Automati-

sierung von Verwaltungsvorgéngen fiir die Anwen-

der ergebenden personellen Probleme hiufig anders

dar, als man urspriinglich erwartete. Bearbeiter des

einfachen und mittleren Dienstes, die ihre bisherigen

Aufgaben aufgrund der Kenntnis einiger Rechts-
und Verwaltungsvorschriften befriedigend erfiill-

ten, miissen als Sachbearbeiter fiir ADV-Verfahren '

z. T. sehr umfangreiche Anwendungshandbiicher

beherrschen. In der Regel sind nicht alle Bearbeiter

einer Umstellung auf die neuen Erfordernisse ge-

wachsen. Eine Vielzahl fehlerhafter Arbeitsergeb-

nisse und sonstiger Méngel muf} in einem solchen

Falle zumindest fiir eine Ubergangszeit in Kauf
. genommen werden.

Hinzu kommt, daB sich konventionell gefiihrte Da-
teien z. T. in schlechtem Zustand (unvollstindig
oder iiberholt) befinden, so daf3 eine Uberarbeitung
vor Ubernatime in die ADV unumgénglich ist.

" Bs darf auch nicht verkannt werden, daf3 die z. Z.
laufenden ADV-Verfahren aus verschiedenen
rechtlichen oder anderen Griinden ihre Endaus-
baustufe noch nicht erreicht haben, so dal} eine
laufende Uberwachung und Wartung der Verfahren
mit dem Ziel einer Bestgestaltung unerléflich ist.
Beispielsweise findet im Bereich der Massenzah-
lungsvorginge ein Datentrégeraustausch in beiden

~ Richtungen bislang nur in sehr begrenztem Umfang
statt. Inzwischen sind mit Wirkung vom 1. Januar
1976 an Richtlinien fiir den beleglosen Datentriger-
austausch (Magnetband-Clearing-Verfaliren) in
Kraft getreten, die zwischen den Spitzenverbénden
des Kreditgewerbes veréinbart wurden. Fiir das
Land wurde damit die Moglichkeit eroffnet, die von
ihm zu bewiltigenden Massenzahlungen durch Ab-
schluB von Rahmen-Service-Vertrigen mit den in
Betracht kommenden Kopfbanken nach diesen
Richtlinien abzuwickeln. Ahnliches gilt fiir die
Buchfiihrung auf maschinellen Datentrégern (sog.
Speicherbuchfithrung), die durch die VV zu § 71
LHO vom 1. Januar 1976 an zugelassen wurde,

vorausgesetzt, dal hinsichtlich der betreffenden

Konten laufende

Datenbereitschaft,
Datenverarbeitungsbereitschaft,
Programmbereitschaft und
Programmaktenbereitschaft

sichergestellt ist. Auch diese Neuregelung I'a;Bt Ver-
einfachungen und Kostenersparnisse érwarten, so-
- fern die in Betracht kommenden automatisierten

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 38 b)

Lohnstelle bereits seit 1. 1. 1975 im beleglosen Datentri-
geraustausch gezahlt.

Der Hessische Minister der Finanzen ist nach den bisher
in Kassel gewonnenen guten Erfahrungen bestrebt, auch
mit anderen Kreditinstituten Servicevertréige abzuschlie-
Ben und weitere Massenzahlungen im Datentrigeraus-
tausch abzuwickeln.

Beim Lastschrifteneinzugsverfahren im Rahmen des au-

 tomatisierten Steuerfestsetzungs- und Erhebungsverfah-

rens, das schrittweise bis 1980 eingefiihrt werden wird, ist
der Datentrigeraustausch mit der Landeszentralbank
vorgesehen.

‘ Die Umstellung der I_{assehbuchfﬁhrung auf maschinelle

Datentréiger (Speicherbuchfiihrung)ist bei den Hes-
sichen Finanzkassen vorgesehen. Sie erfolgt im Rahmen
der Umstellung auf das bundeseinheitliche automatisierte
Steuerfestsetzungs- 'und Erhebungsverfahren. Mit der
Umstellung wurde bei der Finanzkasse Riidesheim in
1976 begonnen. Bis 1980 werden alle Finanzkassen um-
gestellt sein. v

Die anderen Landeskassen (Staatskassen und Sonderkas-
sen) wurden auf Computer der mittleren Datentechnik

' (Nixdorf-Magnetkontencomputer) umgestellt. Die Um-

stellung wurde erst in 1976 abgeschlossen. Hier wird die

Buchfiilhrung auf maschinellen Datentréigern erst zu

einem spiteren Zeitpunkt in Aussicht genommen.
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Kassenverfahren entsprechend umgestaltet wer-
den. '

Der Rechnungshof hat gebeten, diese besonderen
Umstéinde mehr als bisher in den Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen zur Ubernahme neuer Verfah-
ren zu beriicksichtigen, fiir die die nunmehr verab-
schiedete Neufassung der Leitsétze (Arbeitsrichtli-
nien) fiir die Automatisierung nihere Vorschriften,
Arbeitsmuster und Kostentabellen enthilt. Er hat
ferner die darin zusdtzlich aufgenommene Vor-
schrift begriit, wonach das zustéindige Ressort, im
kommunalen Bereich der zustindige Unteraus-
schufl, innerhalb angemessener Frist nach der er-
stmaligen Verfahrenseinfiihrung (in der Regel nach
einem Jahr) Einsatzpriifungen vorzunehmen und
dem jeweiligen Arbeitsausschuf3 iiber aufgetretene
Einsatzschwierigkeiten und Verfahrensmingel zu
berichten sowie Anderungsvorschléige zu unterbrei-
ten haben.

Zu 2

Das Datenverarbeitungsgesetz vom 16. Dezember
1969 geht davon aus, daBl im Laufe der Zeit alle
Verwaltungsaufgaben des Landes und der Kommu-
nalverwaltungen zu automatisieren sind, die sich
ihrer Natur nach hierfiir eignen. So sehr dies — auch
im Hinblick auf die Gewinnung zusitzlichet Pla-
nungsinformationen ~ zu begriiflen ist, darf bei den
dargestellten Erschwernissen keinesfalls aus dem
A‘hge verloren werden, daf3 das 6konomische Prin-

. zip*auch in diesem Bereich Geltung hat. Beispiels-
weise wird unter diesen Gesichtspunkten zu beden-
ken sein, daf} die Ausweitung einfacher amtlicher
Statistiken oder von Geschiiftsstatistiken der Res-
sorts zu umfassenden Informationssystemen, die
einen stdndigen Anderungsdienst erfordern, zu
einer ungeheuren Verteuerung fiihrt. Derartige Sy-
steme haben eine Ausweitung der Haushalte der
Kdrperschaften des Datenverbunds zur Folge,
wéhrend andererseits u. U. weder eine Vereinfa-
chung der Verwaltung herbeigefiihrt wird noch Ko-
stenersparnisse erzielt werden. Sicherlich kénnten
oft bessere Ergebnisse durch eine geringfiigige Er-
weiterung einer amtlichen Statistik oder Ge-
schiiftsstatistik und durch einmalige Feststellungen
erzielt werden.

Der Rechnungshof hat ein Datenverarbeitungsver-
fahren fiir planerische Zwecke zum AnlaB3 genom-
men, darauf hinzuweisen, daB es fiir behordliche
Befragungen und Erhebungen bei Privaten, die Ver-
waltungszwecken statistischer oder dhnlicher Art
dienen sollen, nach allgemeinen Rechtsgrundsitzen
einer Erméchtigung durch Gesetz bedarf, In diesem
Verfahrensgesetz miissen vor allem der Kreis der
Befragten, die Kostentragungspflicht und der Erhe-
bungsumfang unter Wirtschaftlichkeitserwéigungen

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz 38 b)

Die Landesregierung stimmt den Empfehlungen des
Rechnungshofes zu. Insbesondere gilt auch fiir die Gewin-
nung von zusétzlichen Planungsinformationen das 8ko-
nomische Prinzip. Dabei ist jedoch zu beachten, daf3 das
okonomische Prinzip nicht gleichzusetzen ist mit der Er-
zielung eines unmittelbaren Rationalisierungseffektes,
sondern daf3 auch Informations- und Qualitéitseffekte zu
beriicksichtigen sind, die ihrerseits langfristig und an an-
deren Stellen zu Kostenersparnissen fiihren. Inwieweit
das zutrifft, wird jeweils bei dem einzelnen Automatisie-
rungsvorhaben gepriift.

Zu der vom Rechnungshof angesprochenen Frage der
Datenbasis fiir den Landesentwicklungsplan und fiir
HEPAS st zu bemerken, daf3 nach dem HEPAS-Konzept
Planungsinformationen grundsétzlich nicht durch eigene
Erhebungen fiir planerische Zwecke, sondern aus Dateien
des Verwaltungsvollzugs oder der amtlichen Statistik ge-
wonnen werden. Fiir einen wichtigen Bereich der Planung,
fiir die Infrastruktur, liegen allerdings nur in Teilbereichen
Daten aus der amtlichen Statistik, Geschiftsstatistiken
oder Vollzugsdateien vor. Diese unbefriedigende Lage im
Bereich der Infrastrukturstatistik in allen Bundeslindern
ist allgemein bekannt. Von verschiedenen Seiten wurden
Versuche unternommen, diesem Defizit abzuhelfen, z. B.
Jdurch die Infrastrukturerhebung der kommunalen Spit-
zenverbénde von 1971 oder durch die Erhebung der
Raumausstattung fiir Naherholung und Freizeit im Rah-
men einer Erhebung des Wochenendverkehrs in Hessen
durch den Bundesminister fiir Verkehr 1971. Auch das
Statistische Bundesamt ist mit diesem Komplex be-
schiftigt. Erschwerend fiir eine einheitliche bundesgesetz-
liche Statistik ist, daB im Bereich der Infrastruktur keine
allgemein anerkannten Definitionen der Einrichtungen -
und keine ﬁbereinstimmung tiber die zu erhebenden
Merkmale bestehen.
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bestimmt sowie dariiber hinaus Vorkehrungen
dafiir getroffen werden, daf3 versandte Erhebungs-
bogen vollzihlig zuriicklaufen und wahrheitsgemif
ausgefiillt werden. Im angesprochenen Fall lag
weder eine gesetzliche Erméchtigung zu der Befra-
gung vor noch waren derartige Sicherheitsvorkeh-

rungen durch Aufnahme entsprechender Klauseln

in die Erhebungsbogen getroffen worden. Bei dieser
Sachlage muBte in Zweifel gezogen werden, ob mit
den Befragungen und mit ihrer maschinellen Aus-

.- wertung unter den gegebenen Verhiltnissen Ent-

scheidungsgrundlagen zu gewinnen waren.

Es war ferner die Frage aufzuwerfen, ob es vertret-
bar ist, im Rahmen des Landesentwicklungsplans
oder im Interesse des Landesinformationssystems
,,HEPAS* Tatbestinde bis ins geringste Detail tiber
private und 6ffentliche Einrichtungen und Anstal-
ten, deren Betdtigung, Personaleinsatz u.a.m.,
durch umfangreiche Erhebungen und Befragungen
fiir das Land zu ermitteln, auskunftsbereit zu spei-
chern, zu dndern und zu ergdnzen, obwohl sie
* tatséchlich in dieser Form nur von den kommuna-
len und privaten Stellen ben6tigt werden, die hierfiir

auch die Aufgaben- und Finanzverantwortung tra- .

gen., Wiirde das Land in allen Féllen, in denen seine
Interessen auf die eines Forderers beschrénkt sind,
derartige Vorhaben realisieren, so wiirde dies Aus-
gaben innerhalb und auBerhalb des Datenverbunds
ausldsen, denen es selbst bei einer besseren Haus-
halts- und Kassenlage nicht gewachsen wire.

Schliefllich hat der Rechnungshéf in diesem Zusam- .

menhang darauf hingewiesen, daf3 das Verfahren
bei der Bewilligung von Zuwendungen, bei ihrer
Uberwachung und beim Nachweis der Verwendung
in § 44 LHO und den Verwaltungsvorschriften
dazu ausfiihrlich geregelt ist. So sind in VV Nr. 3.4
z.B. die Sachverhalte aufgefiihrt, die als Ergebnis
der Antragspriifung in einem Aktenvermerk festzu-
halten sind. Schon diese Angaben setzen Einzelfest-
stellungen nach dem neuesten Stand je Bewilli-
gungsfall voraus, die nicht durch Heranziehung sta-
tistischer Angaben ersetzt oder aus &hnlichen Un-
terlagen hergeleitet werden kdnnen (Beurteilung der
kommunalen Finanzkraft, Beurteilung der Folge-
kosten von Investitionsmafinahmen usw.). Es muf}
. daher davon ausgegangen werden, daf} dienach den
" VV zu § 44 LHO erforderlichen Bewilligungsver-
fahren durch das aus Informationssystemen gewon-
nene Material weder ersetzt noch vereinfacht noch
verbilligt werden kénnen. Das gleiche gilt fiir die
Uberwachung der Zuwendungen und fiir den Nach-
weis ilirer Verwendung. ‘

Es kann auch keinem Zweifel unterliegen, daB
Empfénger von Landeszuwendungen mit der Liefe-
rungihrer Daten fiir derartige Informationssysteme

Stellungnahme der. Landesregierung
’ (noch Tz. 38 b)

Deshalb kann es in Teilbereichen fiir die Léndesverwal—
tung erforderlich sein, Daten {iber Einrichtungen zu ermit-
teln. Sofern es sich hierbei um umfangreiche Erhebungen

“handelt, ist eine gesetzliche Grundlage zu schaffen und der

Statistische Koordinierungsausschuf3 einzuschalten, Im
tibrigen ist in dem vom Rechnungshof angesprochenen
Fall ohne das Vorliegen einer gesetzlichen Grundlage ein
Riicklauf der Erhebungsbogen in Hohe von 85 v. H. er-
reicht worden.
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die Erwartung verbinden, bei FérderungsmaBnah-
men des Landes moglichst weitgehend beriicksich-
tigt zu werden. Dies gilt sowohl fiir Investitionen
baulicher und sonstiger Art als auch fiir andere
Einzelmafinahmen. Neben der Priifung in daten-
technischer Hinsicht wire daher in allen diesen
Fillen zusétzlich zu priifen und zu entscheiden, ob
das Land entsprechende Erwartungen auslsen
kann, aus denen sich mit Sicherheit echte Verpflich-
tungen ergeben werden.

Der Rechnungshof hat gebeten, bei Befragungen
und Erhebungen fiir statistische und &#hnliche
Zwecke, die schon fiir sich erhebliche Kosten verur-
sachen, stets fiir die erforderliche Verrechtlichung
durch ein entsprechendes Verfahrensgesetz zu sor-
gen. Ferner sollte bei allen Vorhaben, welche die
automatisierte Aufzeichnung, Sichtung, Bearbei-
tung, Auswertung und Darstellung von Massentat-
sachen zum Gegenstand haben, Zuriickhaltung
geiibt, rechtzeitig vor Beginn der Verfahrensent-
wicklung der Statistische Koordinierungsausschuf}
angehdrt und eine gutachtliche Stellungnahme des
Statistischen Landesamts eingeholt werden, um
hochstmdgliche Wirtschaftlichkeit sowie die Ein-
haltung der Grundsitze und Regeln der statisti-
schen Methodenlehre zu gewdéhrleisten.

Vertretung des Ministersder Finanzenim
LandesautomationsausschuB (§ 40 LHO)

Bei dieser Vielschichtigkeit der Probleme, die sich

aus der verstirkten Einfiihrung automatisierter Da-

tenverarbeitung seit Griindung des Datenverbunds
ergeben haben, hat es der Rechnungshof ferner im
Hinblick auf § 40 LHO fiir vordringlich gehalten,
dal3 der Minister der Finanzen im Landesautoma-
tionsausschuf} kiinftig nicht mehr allein durch das
Automationsreferat seines Hauses, sondern auch
stidndig durch seine Haushaltsabteilung vertreten
wird. "

§ 40 Satz 2 LHO schreibt fiir Mafnahmen die Ein-
willigung (vorherige Zustimmung) des Ministers der
Finanzen vor, wenn diese zu Finnahmeminderun-
gen oder zu zuséitzlichen Ausgaben im laufenden

Hj. oder in kiinftigen Hj. fiihren, auch soweit-durch .

die MaBinahmen nur mittelbar finanzwirksame Tat-
bestinde geschaffen werden. Die praktische An-
wendung dieser Vorschrift ist allerdings nur dann
moglich, wenn man den Minister der Finanzen friih-
zeitig einschaltet, damit die mehrjdhrige Finanzpla-
nung befolgt wird, Veranschlagungsgrundsitze
gleichméfig angewendet werden und der Gesamt-
haushalt nicht gefihrdet wird.

., Da Automationsvorhaben keinesfalls nur organiéa—

torische, sondern stets auch finanzielle Auswirkun-

genhaben und sogar die Schaffung mittelbar finanz-

Stellungnahme der Landesregierung

Es ist numehr sichergestellt, daB der Minister der Finan-
zen im Landesautomationsausschufl auch stéindig durch
seine Haushaltsabteilung vertreten wird.
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wirksamer Tatbestéinde ausreicht, miif3ten alle Ent-
schlieBungen des Landesautomationsausschusses
an die Einwilligung des Ministers der Finanzen ge-
bunden sein. Sie wére auch bei solchen Vorhaben
erforderlich, fiir die zwar Ausgabemittel im laufen-
den Hj. zur Verfiigung stehen, die aber in kiinftigen
Hj. zusitzliche Ausgaben nach sich ziehen kon-
nen.

Fiir die Automatisierung wére es wiinschenswert,

wenn der Minister der Finanzen tiber seine Einwilli- -

gung nach § 40 Satz 2 LHO so frith wie mdglich
entscheidet. Dies ergibt sich als Folge davon, daf3
die Automatisierung einer Verwaltungsaufgabe
nicht erst beginnt, wenn die Hauptuntersuchung

- abgeschlossen ist oder wenn das entwickelte Ver-
fahren und die getesteten Programme eingesetzt
werden sollen. Gerade bei bedeutsamen Automa-
tionsvorhaben deckt sich der Beginn in der Regel
mit dem Zeitpunkt, zu dem der Landesautoma-
tionsausschu8 durch Genehmigung des Vorbe-
richts entschieden hat, daf3 erhebliche Mittel fiir die
Analyse und Entwicklung eingesetzt werden. Diese
friihzeitige Einschaltung des Ministers der Finan-
zen und die Einholung seiner Entscheidung mog-
lichst bereits bei Vorliegen des Vorberichts lieBen
sich am besten ermdglichen, wenn der Anregung
des Rechnungshofs gefolgt wiirde.

38 d Einsatz von Fremdprogrammierern

Nach dem Abschluf3bericht zur Betriebskostenab- -

rechnung 1974 verausgabte die HZD 1 750 000,—

DM fiir Fremdprogrammierung und den Ankauf

von Fremdprogrammen. Fiir 1975 war eine Erho-
hung dieser Ausgaben um rd. 300 000 DM vorgese-
hen. Der Rechnungshof hat dies zum Anlal} genom-
men, erneut auf die Problematik der Fremdpro-
grammierung aufmerksam zu machen, die nach-
stehend aufgefiihrte Nachteile zur Folge haben
kann:

— Als Vorbedingung fiir den erfolgreichen Einsatz
von Fremdprogrammierern ist deren kostenin-
tensive Einarbeitung in das spezifische Wissen
zur Bewiltigung der anstehenden Fach- und Ver-
waltungsprobleme unverzichtbar.

— Fiir eine ausfiihrliche Dokumentation durch die
Fremdprogrammierer nach den hierfiir ergange-
nen Richtlinien (RAU) ist ebenfalls eine Einar-

beitungszeit erforderlich, welche in den fiir die

HZD kostenpflichtigen Zeitraum fé]lt.

— Der iiberméflige Einsatz von Fremdprogram-
mierern kann eine nicht vertretbare personeile
Abhingigkeit von ADV-Mitarbeitern zur Folge
haben, auf welche die HZD wihrend der Be-
schéftigungszeit wenig direkten EinfluB und
-nach der Projektentwicklungsphase, besonders

'Stellungnahme der Landesregierung

Die Frage, ob die HZD fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben
Fremdprogrammierung einsetzen soll, hat im Grunde

-auch der Rechnungshof bejaht. Er sieht jedoch in dem

Mal, das die Fremdprogrammierung in den letzten Jah-
ren angenommen hat, erhebliche Nachteile. Ohne Fremd-
programmierung wire jedoch eine Vermehrung des Per-

“sonals erforderlich gewesen, das entweder auf dem Ar-

beitsmarkt nicht verfiigbar war oder nicht den ndtigen

" Ausbildungsstand aufgewiesen hétte. Dazu galt es zu

beriicksichtigen, da} jemand, der in der dffentlichen Ver-
waltung eingestellt wird, regelmédfig auf Dauer be-
schiftigt werden mufl und damit neben den stindigen
Arbeitsplatzkosten auch Versorgungslasten zu tragen
sind. Deshalb erschien es nach sorgfiltiger Abwigung

. aller Vor- und Nachteile immer noch zweckmiBiger, die

die vorhandene Personalkapazitit der HZD iibersteigen-
den Anforderungen der Verwaltung mittels Fremdpro-
grammierung abzudecken. .

Hinsichtlich der Nachteile kann die Auffassung des Rech-
nungshofes nur bedingt geteilt werden. So miissen sich
selbstverstindlich auch Angehérige der HZD in die Pro-
blematik eines Projektes einarbeiten. Andererseits werden
durch entsprechende Vertragsbedingungen bei Fremd-

- programmierung Einarbeitungszeiten grundsitzlich ko-

stenneutral geregelt. Das gilt ganz besonders bei Fest-
preisvergabe mit Terminvereinbarung. Die personelle Ab-
hingigkeit von fremden EDV-Mitarbeitern wird
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in der iiber Jahre hinaus andauernden Wartungs-

zeit, keine Einwirkungsmoglichkeit mehr hat.

- D_ie Fluktuation der Fremdprogrammierer in
ihren Hausunternehmen ist iiberdurchschnittlich
stark, da Fremdprogrammierer oft aus eigener
Initiative den Arbeitgeber wechseln oder dieser
Programmierern kiindigt, wenn keine unmittel-
baren Folgeauftréige vorliegen. Héiufig unterhal-
ten auch Fremdprogrammierer zu ihrem Haus-
unternehmen nur ein loses Arbeitsverhiltnis auf
freiberuflicher Basis. In jedem dieser Fille kann
die HZD nicht davon ausgehen, daf sie bei der
Vergabe von Folgeauftrigen an die bei der Pro-
jektentwicklung beteiligten Service-Unterneh-
men auf die seinerzeit eingesetzten Programmie-
rer zuriickgreifen kann. Bei dem Einsatz neuer
Programmierkrifte fallen aber die bereits er-
brachten Kosten der Einarbeitung erneut an.

— Das bei der Projektentwicklung erarbeitete Pro-
grammwissen und die gemachten Erfahrungen,
fiir welche erhebliche Betréige verausgabt wur-
den, geht nach Auftragsabwicklung verloren,
wenn nicht mit Nachdruck darauf hingewirkt
wird, daf} Bedienstete der HZD den Projektent-
stehungsgang und die von den Fremdprogram-
mierern erstellten Programme so intensiv ken-
nenlernen, daf} sie zu deren spiterer Wartung
und Pflege selbst in der Lage sind.

— Aber selbst wenn der Fremdprogrammierer
noch bei seinem bisherigen Unternehmen be-
schéftigt ist, ist nicht sichergestellt, daB3 die durch
Gesetzesinderungen w.U. kurzfristig erforder-
lich werdenden Programminderungen auch von
ihm durchgefiihrt werden, wenn er bei anderen
Auftraggebern an dhnlich dringenden Projekten
arbeitet und daher fiir die anstehenden HZD-
Aufgaben nicht abberufen werden kann.

Trifft einer oder treffen gar mehrere der genannten
Nachteile auf ein unter Mitarbeit von Fremdpro-
grammierern entwickeltes Verfahren zu, so kann
dies zu einer vollstdnidigen Neuprogrammierung
des Verfahrens zwingen. ,

Um keine Abhéngigkeiten entstehen zu lassen, soll-
ten daher Fremdprogrammierer nur in dem Umfang
eingesetzt werden, als dies zum Abfangen termin-
kritischer Spitzenbelastungen unbedingt erforder-
lich ist. Keinesfalls sollten die Ausgabemittel fiir die
Fremdprogrammierung dazu dienen, Programmie-
rerkapazititen fiir laufende Aufgaben zusitzlich
und fiir ldngere Zeitrdume zu beschaffen.

Kassenverfahren fiir personenbezogene
Leistungen

Zu seiner Stellungnahme zur Abteilungsgliederung
und Dezernatseinteilung der HZD hat der Rech-

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 38 d)

iiberschitzt. Auch in der HZD oder in den Kommunalen
Gebietsrechenzentren werden Programmentwicklungen
von unterschiedlichen Personen erledigt, so daf3 die Wei-
terfiihrung von Arbeiten oder die Wartung von Projekten
durch andere Bedienstete des Hauses vorgenommen wer-
den muf}. Auflerdem wird die Einbindung der Fremdpro-
grammierung in ein Team mit eigenen Bediensteten so
organisiert, daf3 Angehorige des Hauses den Projektent-
stehungsgang frithzeitig und intensiv kennenlernen und
auf diese Weise von dem nicht unbetrichtlichen Know-
how der Firmen profitieren.

Der Bereich der personenbezogenen Leistungen ist in
besonderem Maf3e von hdufigen Anderungen zahlreicher
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nungshof darauf aufmerksam gemacht, daf3 die per-
sonelle Besetzung des Dezernats fiir personenbezo-
gene Leistungen, dem u.a. die Projekte Besoldung

- und Versorgung, Wiedergutmachung, Kriegsopfer-
versorgung, Ausbildungsférderung, Entschédi-
gungsrenten und Wohngeld zur Erledigung iibertra-
gen sind, nicht ausreicht. Dies fiihrte zu Engpéssen,

. die einen hohen Einsatz von Fremdprogrammierern
erfordern, mit dem eine vorliegende Mangellage
. aber nur verdeckt wird. So steht fiir Pflege, Ande-
rung und Erweiterung umfangreicher Zahlungsver-
fahren z.T. noch nicht einmal ein Analytiker oder
sachkundigef Programmierer voll zur Verfiigung,
wihrend in anderen Dezernaten die vorhandene

Kapazitit fiir lingere Zeit ausreichen diirfte. Auf

‘einen Ausgleich dieser Unterschiede miifite Bedacht

genommen werden, um auch in diesem, die Rech-
nungslegung und Priifung unmittelbar beriihrenden
Bereich zueiner ausgewogenen und der Dezernats-
verantwortung entsprechenden Besetzung mit
Stammpersonal zu gelangen.

Der Vorstand der HZD hat dem entgegengehalten,
" daB die HZD letztlich, gemessen an dem Aufgaben-
umfang und den damit zwangsléufig verbundenen

zeitlichen Vorgaben, personell erheblich urterbe-

setzt sei. Das Aufgabengebiet ,,Personenbezogene

Leistungen® sei durch ein Zusammentreffen un-

~ gliicklicher Umstéinde in den Jahren 1973/74 be-

«  sonders betroffen gewesen. Der Ausgleich sei aber

systematisch hergestellt worden und eine weitere
Verbesserung bleibe das.erklérte Ziel.

Der Rechnungshof sah sich gleichwohl gendtigt, die
Bemerkung unter Tz. 8, die Mingel im Wohngeld-
' verfahren zum Gegenstand hat, aufzustellen. Er
vertritt die Auffassung, dal} eine personelle Untes-

besetzung im Bereich der Kassenverfahren keines-

falls in Kauf genommen und hier iiber den Stellen-
plan der HZD Abhilfe geschaffen werden solite.

Die Ergebnisse der Priifungen der Kassenrechnun-
gen der Korperschaften des Datenverbunds iiber
ihre Einnahmen und Ausgaben im Jahre 1974 wur-
den in gesondertem Priifungsschriftwechsel behan-
delt. Die Priifungsverfahren konnten mittlerweile
abgeschlossen werden; Mitteilungen im Anschluf3
an die fachtechnische Priifung der Investitionsaus-
gaben wurden dabei vorbehalten.

Auch die Organisations- und Wirtschaftlichkeits-
priifungen bei HZD und KGRZ sind im wesentli-
chen abgeschlossen. Uber die oben dargestellten
Sachverhalte wird noch Schriftwechsel mit der
Staatskanzlei und den sonst beteiligten Stellen ge-
fiihrt.

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 38 ¢)

Leistungsgesetze betroffen, so dafl auch in diesem Bereich -
auf einen entsprechenden Einsatz von Fremdprogram-
mierern nicht verzichtet werden konnte. Gerade in diesem
Bereich sind Terminverschiebungen bei Zahlungen weder
im Interesse der Zahlungsempfinger noch aus politischen
Griinden vertretbar. Die HZD bearbeitet z. Z. weit liber
550 Entwicklungs- und Wartungsprojekte. Durch das
Zusammentreffen ungliicklicher Umstéinde ist in den Jah-
ren 1973/74 dieses Aufgabengebiet besonders betroffen

_gewesen. Ein Ausgleich ist aber seitdem systematisch

hergestellt worden. Fine weitere Verbesserung der Situ-
ation wird angestrebt.
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Anrechnung von Beitriigen bei der Gewihrung von
Zuweisungen des Landes zur Beseitigung von Not-
stinden an kommunalen Verkehrswegen

(Kap. 17 30 — 883 22 bis 883 25)

Nach § 33 Finanzausgleichsgesetz (FAG) gewihrt

- das Land den Gemeinden und Landkreisen Zuwen-

dungen zur Beseitigung von Verkehrsnotstinden.
Diese dienen ausschlieBlich zur Deckung der von
den Gemeinden und Gemeindeverbinden selbst zu
tragenden Kosten. Bei StraBenbaumaBnahmen
sind dabei u.a. Kosten, die durch Beitrédge Dritter
gedeckt werden sollen,wie z.B. der Erschlieungs-
aufwand, soweit er nach dem Bundesbaugesetz
bzw. einer entsprechenden Ortssatzung von den
Anliegern zu tragen ist, nicht zuwendungsfihig,

Die Absetzung der ErschlieBungsbeitrige und der
gleicherweise zu behandelnden Beitrdge nach dem

- Kommunalabgabengesetz von den StraBenbauko-

sten bereitet jedoch oft Schwierigkeiten und hat zu
immer wiederkehrenden und mit Riickforderungen
verbundenen Beanstandungen gefiihrt. In einem
Fall kam es infolge nicht angesetzter Beitridge zu
einem Verwaltungsgerichtsverfahren.

Den Gemeinden und Landkreisen ist das Recht
eingerdumt, selbst zu bestimmen, in welchem Um-
fang sie den ErschlieBungs- und sonstigen Aufwand
iibernehmen. Dies beeintrichtigt die Gleichbehand-
lung der Gebietskdrperschaften bei den Zuschuf3-
gewdhrungen,

Zum anderen ist der Verwaltungsgang fiir die bewil-
ligenden Stellen erschwert, weil bei der Bearbeitung

-der Antréige und der Abwicklung der Zuwendungen

von Fall zu Fall festgestellt werden muf, inwieweit
Dritte aufgrund der unterschiedlichen Eigenleistun-
gen der Gemeinden Beitrége zu leisten haben und ob
der jeweilige Zuwendungsempfinger etwa beab-
sichtigt, Beitriige noch nach der Abwicklung der
bezuschufiten MaBnahmen zu erhebén.

Nicht selten stellte der Rechnungshof bei seinen
Priifungen fest, da3 die diesbeziiglichen Angaben
der Gemeinden sowohl bei der Antragstellung im
Finanzierungsplan, bei der Abrechnung im Ver-
wendungsnachweis und bei der verwaltungsméBi-
gen Priifung nicht ibereinstimmten, und dafB
nachtréglich erhobene Beitrige bei der Abrechnung
der Zuwendungen unberiicksichtigt geblieben
waren.

Der Rechnungshof hilt es fiir erforderlich, die
Schwierigkeiten, die durch die verschiedenartige
Anrechnung von Beitrigen bei der Bemessung und
Abwicklung von Stralenbauzuwendungen auftre-
ten, durch Unterstellung angemessener Beitragslei-
stungen auszurfumen. Er erwartet, da} die beab-
sichtigte Neufassung der Richtlinien zu § 33 FAG

Stellungnahme der Landesregierung

Die Hohe der Zuwendungen, die den Gemeinden und
Landkreisen nach § 33 FAG zur Beseitigung von Ver-
kehrsnotstéinden gew#hrt werden, wird durch einen inter-
ministeriellen Ausschuf festgesetzt, dem Vertreter des
Hessischen Ministers fiir Wirtschaft und Technik, des
Hessischen Ministers des Innern und des Hessischen Mi-
nisters der Finanzen angehdren. Maf3gebend fiir die Hohe
der Bewilligung ist die Finanzkraft des Zuwendungsemp-
féngers, die von dem ,Interministeriellen Ausschuf3 in
jedem Einzelfall gepriift wird. Grundlage fiir diese Prii-
fung ist unter anderem auch der Beurteilungsbogen tiber
die finanzielle Leistungsfihigkeit, den der zusténdige
Landrat aufgestellt. Ziffer 8 dieses Beurteilungsbogens
gibt Auskunft iiber den erhobenen v. H.-Satz des bei-
tragsfahigen ErschlieBungsaufwandes nach § 127 Bun-
desbaugesetz. Erhebt ein Antragsteller keine Erschlie-
Bungsbeitrige oder weicht er bei der Erhebung der Er-
schlieBungsbeitréige von der Hchstgrenze ab, wird dies
bei der Festsetzung der Zuwendungshéhe beriicksichtigt.
Durch die Beriicksichtigung der unterschiedlichen Fr-
schlieBungsbeitrége bei der Festsetzung der Zuwendungs-
héhe wird somit dem Grundanliegen des Rechnungshofes
beziiglich der ErschlieBungsbeitrige bereits entspro-
chen. '

Anders verhilt es sich bei den Beitrigen nach § 11 Abs. 3
des Kommunalabgabengesetzes. Aufgrund der Vielzahl
der geforderten Bauvorhaben — im Jahre 1975 wurden
z. B. 900 Bewilligungen erteilt — erschien es mit Riick-
sicht auf den damit verbundenen Verwaltungsaufwand
bisher nicht vertretbar, in jedem einzelnen Zuwendungs-
fall die angemessene Hohe der Beitréige zu ermitteln und
zu beriicksichtigen. Aus diesem Grunde wird von den
Antragstellern eine rechtsverbindliche Erklirung gefor-
dert, in der sie mitteilen, ob und gegebenenfalls in welcher
Hohe Beitréige erhoben werden. Die Nichterhebung von
Beitréigen ist dabei zu begriinden. Erhebt ein Zuwen-
dungsempfinger Beitréige, obwohl er rechtsverbindlich
erklirt hat, keine zu erheben, wird dieser Betrag von den
zuwendungsfihigen Kosten abgesetzt, wenn die Erhe-
bung der Beitriige noch wihrend des Abrechnungszeit-
raumes vorgenommen wurde. Die Zuwendung wird in
diesen Fillen nach Ziffer 8.3 der Richtlinien zu § 33FAG
neu festgesetzt.

Grundsitzlich ist dem Rechnungshof zuzustimmen, daf
die unterschiedliche Héhe der von den Gemeinden und
Landkreisen selbst festgesetzten Beitréige die Gleichbe-
handlung der Gebietskdrperschaften bei der ZuschuB3-
gewihrung erschwert. Im Rahmen der bevorstehenden
Neufassung der Richtlinien zu § 33 FAG soll daher die
vom Rechnungshof aufgezeigte Mdglichkeit gepriift wer-
den, bei den mit Landesmitteln geférderten Bauvorhaben
angemessene Beitrige zu unterstellen.
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‘bald in Angriff genommen und dabei eine befriedi-

gende Ldsung erzielt wird.

ForderungsmaBnahmen nach dem Krankenhausfi-
nanzierungsgesetz und dem Hessischen Kranken-
hausgesetz (Kap. 17 36)

Allgemeines :

- Bis zum Hj. 1972 hatten die Krankenhaus- und die

Sozialleistungstriger die Hauptlast der Ausgaben

- fiir das Krankenhauswesen zu tragen. Das Gesetz

zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhiuser
und zur Regelung der Krankenhauspflegesétze
(KHG) vom 29. Juni 1972 setzt sich demgegeniiber
zum Ziel, daf} die in ihm vorgesehenen Investitions-
forderungsmaBnahmen durch Bund, Lénder und
kommunale Korperschaften zusammen mit deti

- neugestalteten Pflegesitzen die Selbstkosten eines

sparsam wirtschaftenden und -leistungsféhigen
Krankenhauses decken sollen. Die niheren Bestim-
mungen zur Durchfiihrung des Gesetzes in Hessen
sowohl in organisatorischer als auch in finanzieller
Hinsicht enthalten das Hessische Krankenhausge-
setz (HKHG) vom 4. April 1973 sowie das Gesetz
zur Regelung des Finanzausgleichs (FAG) in den
vom 1. Januar 1973 bzw. 1. Januar 1974 an gelten-
den Fassungen. Ergéinzend hat der Sozialminister
unter dem 4. Februar-1974 Verwaltungsvorschrif-
ten zum Hessischen Krankenhausgesetz (VV z.
HKHG) erlassen, die das Verfahren bei der Bean-

_tragung von Fordermitteln, bei ihrer Bewﬂhgung,

Auszahlung, Abrechnung sowie bei der Uberwa-
chung ihrer Verwendung i.S. des § 15 KHG re-
geln.

In ﬁnanz1e11er Hinsicht sehen HKHG und FAG

vor, daf} die durch den Bundesantell an der Kran-
kenhausfinanzierung nicht gedeckten Aufwendun-
gen aufgrund des KHG vom Land (Landesanteil)
sowie von den Landkreisen und kreisfreien Stédten
(kommunaler Anteil) je zur Hilfte getragen werden.
Der kommunale Anteil wird durch eine Umlage
nach niherer Vorschrift des FAG aufgebracht.

' Umlagegrundlagen sind die Steuerkraftmef3zahlen

der Gemeinden sowie die Hilfte der Schliisselzuwei-

. sungen der Gemeinden und Landkreise.

. sich Hessen somit fiir eine gespaltene Berechnung '

Um die -soziale und wirtschaftliche Struktur der
Bevolkerung angemessen zu beriicksichtigen, hat

der Umlage nach Finanzkraft (Deckung) sowie
nach den in den Schliisselzuweisungen beriicksich-
tigten Einwohnerzahlen (Bedarf) entschieden. Eine
Ubergangsregelung, die von 1977 an entfallen soll,
sieht vor, da die Belastung der kommunalen Haus-
halte durch Krankenhauszuschiisse im Hj. 1971 bei
der Umlagefestsetzung zur Vermeidung von Hérten
durch einen Zuschlag beriicksichtigt wird.
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In der nachstehenden Ubersicht sind der Bundesan-
teil, der kommunale Anteil und der Landesanteil,
der neben den Mitteln aus der Steuerverbundmasse .
auch Zuweisungen auBerhalb des Steuerverbunds
(1973 = 39,2 Mio DM, 1974 = 39,9 Mio DM) um-
faflt, den vielféltigen Leistungen nach dem KHG
und dem HKHG in den Hj. 1973 und 1974 einander
gegeniibergestellt.

Sie zeigen folgendes Bild:

Einnahmen 1973 1974
Titel - : "Mio DM Mio DM
33100 " Bundesanteil B 135,5 89,0
33300 Krankenhausumlage (Kommunaler Anteil) 74,6 166,3
38100 Steuerverbundmittel einschl. Verstidrkungsmittel (Landesanteil) 106,9 1334

317,0 388,7

Ausgaben

Titelgr.

71 Pflegesatzsubventionierung 69,5 82,6

72 Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegiiter 77,2 66,8

73 ' Abgeltung alter Lasten 71,0 57,1

75 Errichtung von Krankenhiusern und Wiederbeschaffung mittelfristi- 87,8 173,6
ger Anlagegiiter

76 Errichtung von Schwestern- und Personalwohnheimen sowie von Aus- 11,4 6,4
bildungsstitten : ' A

77 Ausgleich fiir entgangene 6ffentliche Forderung bei Umstellung oder 0,1 0,8
SchlieBung von Krankenhiusern

78 - Ausgleich fiir den Aufwand durch Pacht oder Miete von Anlage- — 0,8
giitern

‘ | 317,0  388,7

Die an der Durchfiihrung des KHG beteiligten Stel-  Die starken Schwankungen auf der Einnahmeseite in den
len des Bundes und der Lénder haben sich fiir eine = Jahren 1973 und 1974 erklédren sich daraus, daB in dem
haushaltsrechtliche Gleichbehandlung der Leistun-  Bundesanteil 1973 eine Nachzahlung fiir 1972 und in der
gen aufgrund des Gesetzes in allen Lindern sowie Krankenhausumlage 1974 eine Nachzahlung fiir- 1973
fiir eine ausreichende Kontrolle i.S. des § I5KHG  enthalten ist.

ausgesprochen. In Anlehnung an die zu diesem

Zweck getroffenen Festlegungen haben sich die

nach § 26 Abs. 3 FAG zustindigen Fachminister

rechtzeitig vor dem Inkrafttreten der Gesetze im

Einvernehmen mit-dem Rechnungshof auf folgen-

des Vorgehen geeinigt:

Bei den Leistungen aus den ATG 75, 76 und 78
. handelt es sich um Zuwendungen im Sinne der
§§ 23,44 LHO und der dazugehdrigen VV, weil das
Land einen Ermessensspielraum hat, sowohl hin-
sichtlich der Aufnahme des Krankenhauses in das
Jahreskrankenhausbauprogramm als auch hin-
sichtlich der Hohe der forderungsfihigen Kosten.
Dies gilt sinngemf fiir Zuwendungen fiir den Bau
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von Schwestern- und Personalwohnheimen sowie
von Ausbildungsstétten fiir die Krankenpflegeberu-
fe. Der Rechnungshof priift daher die Verwendung
dieser Zuwendungen aufgrund der Kassenrechnun-
gen, Zwischennachweise und Verwendungsnach- .
weise soweit moglich auch in fachtechnischer Hin- S
sicht nach Beendigung der Bau- oder Einrichtungs-
mafBnahmen. Ein anderes Priifungsverfahren muf
hingegen bei den iibrigen Forderungsmitteln Platz
greifen, die nach objektiven Merkmalen oder Vertei-
lungsschliisseln zugewiesen werden, so daB der
Landesverwaltung kein Ermessensspielraum ver-
bleibt. Der iibliche e Verwendungsnachweis nach den
VV zu § 44 LHO reicht bei derartigen Sonder-
lastenausgleichen nicht aus, sondern es muf3 bei
der Priifung in der Regel auf Urmaterial des Mittel-

- empfingers (Kassenrechnungen, Inventare, Dar-
lehens- und sonstige Verwaltungsakten) zuriick-
gegriffen werden. ’

So ergibt sich bei der Pflegesatzsubventionierung
(ATG 71) dieses abweichende Priifungsverfahren
daraus, daB sich die Differenz zwischen Vollkosten-
und Teilkostendeckung als Differenz bestimmbarer
Pflegesitze darstellt und daher aufgrund der von
den Krankenhdusern aufgestellten Selbstko-
stenblétter bestimmbar ist. Fiir die Wiederbeschaf-
fung kurzfristiger Anlagegiiter (ATG 72) wird auf
Antrag eine pauschale jihrliche Abgeltung in Hohe
eines Vomhundertsatzes einer Bemessungsgrundla-
ge gewihrt, die nach einer dem Gesetz beigegebenen

" Tabelle festzustellen ist. Auch die Hohe der vom
Land zu ersetzenden Annuititen und sonstigen
Schuldendienstleistungen fiir alte Investitionsdarle-
hensschulden der Krankenhaustréger (ATG 73) ist
anhand der vorzulegenden Schuldurkunden und der
dazugehdrigen verbindlichen Erliuterungen ein-
deutig bestimmbar. Das gleiche gilt fiir den Aus-

. gleich der &ffentlichen Férderung (ATG 77), der
Krankenhiusern fiir eine Ubergangszeit zu ge- _
wihren ist, wenn dadurch die Umstellung auf ande- .-~
re Aufgaben oder eine Einstellung des Betriebs er-
leichtert wird.

Das dargestellte Verfahren ist in den bereits
erwdhnten VV z. HKHG geregelt, die auch fiir die
beteiligten Verwaltungsbehdrden erforderlichen
Auskunfts- und Priifungsrechte enthalten. Der
Rechnungshof hat ein gesetzliches Priifungsrecht
nach § 91 LHO, weil es sich bei den Leistungen
nach dem KHG entweder um Zuwendungen oder
_um Erstattungen (d.t h den n Ersatz von Aufwendun—

. SN R e

rungsmaﬁnahmen jéhrlich w1ederkehrend bis in
Einzelheiten zu priifen, wird er sich bei der Rech-
nungspriifung weitgehend auf Ergebnisse der Prii-
fung der Krankenhéduser durch kommunale Rech-
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nungspriifungsdmter, Rechnungspriifungsimter
der Kirchen, Wirtschaftspriifer usw. stiitzen miis-
sen. In seinem Erlafl vom 30. August 1974 hat der
Minister des Innern daher gebeten, die kommunalen
Rechnungspriifungsimter anzuhalten, im Zusam-
menhang mit den Priifungen der Jahresrechnungen
der Krankenhduser insbesondere die Ordnungs-
méfigkeit der Verwendung von Mitteln aus den
ATG 71, 72, 73 und 77 zu priifen und entsprechen-
de Ergebnisvermerke in die jihrlichen Priifungsbe-
richte aufzunehmen,

Im Rahmen der Rechnungspriifung des Finanzaus-
gleichs 1974 hat der Rechnungshof diesen Ausga-
ben auch seinerseits Aufmerksamkeit gewidmet
und bei dem Minister der Finanzen, dem Minister
des Innern, dem Sozialminister, dem Regierungs-
présidenten in Darmstadt sowie bei verschiedenen
kommunalen und freigemeinniitzigen Krankenh&u-
sern erginzende ortliche Erhebungen durchgefiihrt.
Aus ZweckmiBigkeitsgriinden wurde auch die
Festsetzung der Krankenhausumlage in die Prii-
fung einbezogen. Das eingangs dargestellte Vor-

. schriftenwerk hat sich dabei im allgemeinen als
zweckméfig erwiesen; gleichwohl ergaben sich ein-
zelne  Beanstandungen, Riickfragen sowie
Vorschliige an die beteiligten Verwaltungsbehor-
den. Im wesentlichen wurden folgende Priifungs-
feststellungen getroffen:

40 b Krankenhausumlage

Die Krankenhausumlage 1974 war aufgrund der
Umlagegrundlagen nach § 36a Abs. 2 FAG zu er-
mitteln. Ubergangsweise war bei der Festsetzung
die Summe der kommunalen Zuschiisse fiir eigene
‘und andere Krankenhduser im Rechnungsjahr
1971 fiir die Ermittlung eines Zuschlags heranzu-
ziehen. Nach den Ausfiihrungsbestimmungen fiir

- das Ausgleichsjahr 1974 zum FAG war bei der
Ermittlung dieser kommunalen Zuschiisse vom
»Rechnungsergebnis 1971 des Einzelplans 5% aus-
zugehen,

Die Ortlichen Erhebungen hinsichtlich der Ermitt-
lung der kommunalen Zuschiisse 1971 haben erge-
ben, daf3 diese Bestimmung nicht einheitlich ausge-
legt wurde. Die Berechnungen der Korperschaften
weisen Unterschiede auf, die wie folgt entstanden
sind:

— Die Umlagepflichtigen gingen nicht immer vom
Rechnungsergebnis, sondern z.T. vom Istergeb-
nis aus. :

~ — Eine Kérperschaft hat einen Zuschuf3 sowie ein
Darlehen im Zuschuf des Einzelplans 5 berlick-
sichtigt, obwohl sie an das betreffende Kranken-
haus nicht ausgezahlt worden waren.

Stellungnahme der Landesregierung

Nach § 2 Abs 1 des Hessischen Krankenhausgesetzes
vom 4. April 1973 beteiligten sich die Landkreise und
kreisfreien Stddte an den Kosten der Krankenhausfinan-
zierung mit einer vom Land zu erhebenden Krankenhaus-
umlage nach Maf3gabe des jeweils geltenden Finanz-
ausgleichsgesetzes.,

Um die Belastungsverschiebung durch die Krankenhaus-
umlage fiir die betroffenen kommunalen Gebietskdrper-
schaften zu mildern, wurde in § 36 b FAG fiir die Jahre
1973 bis 1976 eine Ubergangsregelung geschaffen (vel.
Tz. 40 a der Bemerkungen). Hiernach wird der Umlagebe-
rechnung hochstens die Summe der kommunalen Zu-
schiisse fiir eigene und andere Krankenh#duser im Haus-
haltsjahr 1971 zugrunde gelegt. Eine Bereinigung des
Zuschusses durch Herausnahme einmaliger und freiwilli-
ger Einnahmen und Ausgaben ist vom Gesetzgeber nicht
vorgesehen.

Die bei dieser Ubergangsregelung in Kauf genommenen
Abgrenzungsschwierigkeiten wurden bereits damals er-
kannt, aber aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
und wegen der Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit
nicht im einzelnen geregelt.

Die Landesregierung hilt die vom Rechnungshof ange-
strebte Konkretisierung der Zuschiisse 1971 aus mehre-
ren Griinden fiir entbehrlich.
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- — Bei Berechnung des Zuschusses wurden héiuﬁg

" Im Einzelplan 5 bzw. im Unterabschnitt 510 .

40 ¢

auch einmalige, freiwillige oder die Krankenhiu-
ser selbst nicht betreffende Einnahmen und Aus—
gaben einbezogen.

— Eine genaue Zurechnung war teilweise nicht
moglich, weil die Haushaltsstellen nicht mit den
in Betracht kommenden Gattungsziffern gemil
Muster 3 b zu § 5 GemHVO versehen worden
waren.

werden nicht allein die Ausgaben fiir das Kran-
kenhaus, sondern auch die fiir Schwesternwohn-
heime und Schwesternschulen gebucht, die je-
doch nicht zu beriicksichtigen sind.

Der Rechnungshof hat uim Stellungnahme gebeten,
wie die in die Umlageberechnung einzubeziehenden

»Zuschiisse. 1971% konkretisiert werden kénnten.

Auch hat er empfohlen, eine einheitliche Veran-
schlagung und Buchung der Krankenhausumlage
in den Kommunalhaushalten sicherzustellen.

~
Pflegesatzsubventionierung und Kran-
kenhauspflegesdtze (ATG 71 — §§ 16 —
20 KHG und Verordnung zur Regelung
der Krankenhauspflegesitze —
BPflV )

Festsetzungsstelle im Sinne des § 18 Abs. 1 KHG

ist der Hessische Sozialminister. Thm obliegt gema
§ 17 Abs. 1 KHG die Uberwachung, ob die Pfle-
gesdtze auf der Grundlage der Selbstkosten eines
sparsam wirtschaftenden leistungfihigen Kranken-
hauses eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung ermdg-
lichen und die medizinisch und wirtschaftlich ratio-
nelle Versorgung der Bevdlkerung durch Kran-
kenh&user sicherstellen. Gemil § 16 Abs. 3 BPflV
kann er die rechnerische und sachliche Richtigkeit
der Selbstkostenrechnungen als Grundlage der Pfle-
gesiitze priifen oder durch Beauftragte priifen las-
sen. .

‘Diejeweiligen Krankenhausverwaltungen stellen zu

- diesem Zweck Selbstkostenblitter aufgrund ihrer

Rechnungs- und sonstigen Unterlagen auf. Kom-
munale Rechnungspriifungsémter (bzw. bei freige-
meinniitzigen Krankenhdusern die Wirtschaftsprii-
fer) sind dabei in der Regel nicht beteiligt. Die so

erstellten Rechnungswerke werden sodann von den 7

ortlich zusténdigen Ortskrankenkassen oder ande-
ren Krankenversicherungstrigern gepriift. Zu einer
umfassenden, wirtschaftlich wertenden Priifung
sind diese jedoch nicht in der Lage; vielmehr wird
eine  Ordnungspriiffung  vorgenommen, die

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 40 b)

Die Ubergangsregelung. des § 36 b ist bis Ende 1976
befristet; eine Verlingerung iiber diesen Zeitpunkt hinaus
ist nicht vorgesehen, so daf} eine Konkretisierung lediglich
fiir die-Vergangenheit von Bedeutung wére.

Soweit die Berechnung der Zuschiisse bisher im Einzelfall
zu Beanstandungen gefiihrt hat, konnten diese Probleme
zusammen mit den betreffenden kommunalen Gebiets-
korperschaften ausgeriumt werden.

Da der Gesamtumfang der Krankenhausumlage fiir
jedes Jahr feststeht, kann eine anderweitige Berechnung
der Zuschiisse lediglich zu einer Verschiebung unter den
Umlagepflichtigen: fiihren. Die Hohe der Landesmittel
wird hiervon nicht beriihrt. :

Die Verschlebungen durften insgesamt geringfﬁgig sein
oder sich per Saldo aufheben, da die Konkretisierung bzw.
Bereinigung bei allen Umlagepflichtigen in gleicher Weise
vorzunehmen wiire,

Die einheitliche Veranschlagung und Buchung der Kran-
kenhausumlage ist mit Erla} des Ministers des Innern
vom 1, Mérz 1973 —IV B 11 — 33'¢ 02/011 — geregelt.
Hiernach ist die Krankenhausumlage im Unterabschnitt
519 nachzuweisen.

Ein besonderes Problem bei der Festsetzung der Pfle-
gesiitze stellt die Uberpriifung der Selbstkostennachweise
dar. Die Priifung dieser.Unterlagen im Sozialministerium
geht erheblich iiber den Rahmen einer Ordnungspriifung
hmaus Trotzdem hat es der Sozialminister fiir notwendig
gehalten, durch unabhéngige Prufgesellschaften die Wirt-
schafts- und Betriebsfiihrung der Krankenhéuser priifen
zu lassen. Seit dem Jahr 1975 sind drei Priifgesellschaften
mit dieser Aufgabe betraut. Die Ergebnisse dieser Priifun-
gen zeigen, daf} sie notwendlg und sinnvoll sind und
dazu beitragen, daf3 die Pflegesitze fiir alle Benutzer
nach einheitlichen Grundséitzen bemessen werden.

Die Vorschlige des Rechnungshofes zur Uberpriifung des
Selbstkostennachweises werden vom Sozialminister be-
griif3t. Soweit die rechtlichen Bestimmungen dies ermdgli-
chen, wird er sie verwirklichen.
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hauptséchlich der Feststellung dient, ob alle in Be-
tracht kommenden Spalten und Zeilen Eintragun-
gen enthalten und ob die Zahlenangaben techne-
risch keinen Anlaf} zu Beanstandungen geben. Das
Urmaterial (Buch- und Belegwerk) der Korper-
schaften wird dazu ebensowenig herangezogen wie
sonstige mafgebende Berechnungsgrundlagen
(Ausschreibungen, Mietvertrége, Erstattungen bei
Nebentitigkeiten, Dienstvertrdge, Besoldungs- und
Vergiitungsfestsetzungen, Sammelnachweise
uw.a.m.). Auch die Priifungstitigkeit der Festset-
zungsstelle diirfte iiber den Umfang von Ordnungs-
priifungen nicht hinausgehen. -

Der Rechnungshof hat dem Sozialminister daher
folgende Vorschlige unterbreitet:

— Solange eine umfassende und laufend wirksame -
Priifung der Selbstkostennachweise nicht auf an-
dere Weise (z.B. durch eine Krankenhausprii-
fungsgesellschaft oder durch eine iiberdrtliche
Gemeindepriifung) sichergestellt ist, sollte die
Priifungsbehérde des Trégers (z.B. Kreisrech-
nungspriifungsamt, Stadtrechnungspriifungs-
amt) iiber mindestens zwei im Krankenhausver-
waltungswesen erfahrene Priifer verfiigen, die
mit der Krankenhauspriiffung zu betrauen
wiiren. Eine laufende fachliche Fortbildung die-
ser Dienstkrifte wire sicherzustellen.

— Die Betragsangaben im Selbstkostenblatt mii3-
ten von den Tridgern auf einem Beiblatt nach
ihrer Zusammensetzung erldutert und mit Hin-
weisen auf die entsprechenden Buchungsstellen
versehen werden. Nur aufgrund derartiger Un-
terlagen lief3e sich eine materielle Priifung in an-
gemessener Zeit ermdglichen.

— Es wire ferner sicherzustellen, daf3 das gesamte
Beleg- und Buchwerk — bevor Summenangaben
in das Selbstkostenblatt iibernommen werden —
stichprobenweise rechnerisch und sachlich ge-
priift wird. Soweit wegen einer Beanstandung
keine Einigung zwischen Verwaltung und Prii-
fungsinstanz erzielt wird, sollte dies im Selbstko-
stennachweis vermerkt und damit der Pflege-
satzfestsetzungsstelle zur Kenntnis gebracht
werden.

— Die Anbringung einheitlicher Priifvermerke auf
* den Selbstkostenbléttern sollte gefordert werden.
Bei den nichtéffentlichen Krankenhédusern soll-
ten Ordnungsmifigkeit und Richtigkeit der
Selbstkostenblitter in gleicher Weise gepriift und
von den Wirtschaftspriifern bestétigt werden.

Seinen Vorschlag, das derzeitige Priifungsverfahren
in der dargestellien Weise zu intensivieren, hat der

Rechnungshof mit nachstehenden Feststellungen
begriindet:
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— Unzutreffende Eingruppierung einer Relhe von
Angestellten; Nichtbeachtung der seinerzeit gel-
tenden Personalschliissel;

— Gewihrung einer Zulage von mtl. 100,— — DM
an das Pflegepersonal sowie eines Kleidergeldes
vonmtl. 10,— — DM an séimtliche Krankenhaus-
bedienstete aufgrund eines Beschlusses eines
Kreisausschusses;

— Verringerung der Bettenzahl ohne Information
der Forderungsstellen;

— Abweichungen von den Arbeitsanweisungen der
Hessischen Krankenhausgesellschaft fiir das Er-
stellen der Selbstkostenblétter.

40 d Abgrenzung der Ausgaben fir die Wie-
derbeschaffung kurzfristiger Anlagegii-
ter(ATG72—§ 10KHG)vonden Ausga-
ben fiir die Wiederbeschaffung mittelfri-
stiger Anlagegiiter
KHG) ‘

Wihrend die Forderungsmittel nach § 10 KHG auf
Antrag entsprechend den Merkmalen einer im Ge-
setz enthaltenen Tabelle festgesetzt und ausgezahlt
werden, sind die Mittel nach § 9 KHG — wie
erwihnt — entsprechend dem 'Zuwendungsrecht
aufgrund spezifizierter Einzelantrige zu bewilligen.
_Da der zustindige Bundesminister von der ihm er-

" teilten Erméchtigung (vel. § 27 Nr. 4 KHG), inso-
" weit eine Abgrenzungsverordnung zu erlassen,

noch keinen Gebrauch gemacht hat, ergeben sich

bei den Krankenhaustriigern erhebliche praktische
Schwierigkeiten, zwischen mittel- und langfristigen
Anlagegiiten einerseits, kurzfristigen Anlagegiitern
andererseitz zu unterscheiden und diese wiederum

genau von Verbrauchs- und Gebrauchsgiitern ab--

" zugrenzen. Einige Krankenhaustriger rdumen
sogar ein, da3 die pauschal zugewiesenen Forder-
mittelnach § 10 KHG hoher als die getétigten Inve-
stitionen liegen und haben die nicht verbrauchten
Betrige der Riicklage zugefiibrt.

Es erscheint nicht nur eine baldige Kldrung durch
ErlaB der Abgrenzungsverordoung erforderlich,
sondern es bedarf auch der Festlegung, wie die

- Empfiinger zuviel erhaltene Leistungen nach § 10
KHG rechnungsmiBig behandeln und deren be-
stimmungsgemife Verwendung in spéteren Jahren
priifbar nachweisen sollen.

40 e Abgeltung alter Lasten (ATG 73 — § 12
- KHG) - “

Als Ubergangsregelung istin § 12 KHG die Bewilli-

gung von Foérdermitteln zur Deckung von Lasten

solcher Darlehen vorgesehen, die vor dem 1. Okto-

ber 1972 fiir férderungsfihige Investitionskosten

im Krankenhausbereich aufgenommen und nicht in

(ATG 75 — § 9

Stellungnahme der Landesregierung

Es trifft zu, daB die Abgrenzung zwischen mittel- und
langfristigen Anlagegiitern zu kurzfristigen Anlagegiitern
sowie die Unterscheidung zu Verbrauchs- und Ge-
brauchsgiitern zu Schwierigkeiten fiihrt und gefiihrt hat.
Der Bund arbeitet seit ldngerer Zeit an einer Abgren-
zungsverordnung. Der Entwurf dieser Verordnung wird

“z. Z. im Bundesrat beraten. Aus diesem Grund und auch

wegen der Nojcwenciigkeit, ein ldndereinheitliches Verfah-
ren zu erhalten, hat der Sozialminister bisher auf den
Frlal3 eigener Abgrenzungskriterien verzichtet. Hinsicht-
lich der Behandlung der Leistungen nach § 10 KHG wird
auf Tz. 40 f verwiesen. '

Im Rahmen der Abgeltung alter Lasten gemdl3 § 12 KHG
waren kurzfristig rd. 2000 angemeldete Darlehen zu
tiberpriifen und die Zuwendungshdhe zu bestimmen. Die
Feststellungen erfolgten aufgrund der vorgelegten Darle-
hensvertridge. Lediglich bei einigen groflen Kommunen
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Zuschiisse umgewandelt wurden. Die Priifung die-
ser Leistungen ergab u.a. folgendes:

— Ein Darlehen in Héhe von 300 000 DM wurde in
die Férderung einbezogen, obwohl es zur Finan-
zierung von 48 Wohneinheiten gedient hatte.
Nach einem Aktenvermerk des Triigers ,,li4Bt
sich heute nicht mehr feststellen, aufgrund wel-

~ cher Unterlagen seinerzeit die Umbuchung des
Darlehens in den Unterabschnitt Kliniken erfolg-
te“. Die Zuschiisse des Landes beliefen sich bis
Ende 1975 auf rd. 73 000 DM.

— Der Schuldendienst fiir ein Darlehen von
100 000 DM wurde erstattet, obwohl die Akten
keinen Nachweis dafiir enthalten, daB der Dar-
lehenserlds seinerzeit im Krankenhausbereich
Verwendung fand. :

— Ein weiteres Darlehen in Héhe von 192 000 DM
wurde bezuschuBt, obwohl es nach der Aktenla-
ge lediglich im Teilbetrag von 150 000 DM der
Krankenhausfinanzierung diente.

— Ein Darlehen in Hohe von 506 000 DM wurde
ausweislich der Akten zum Grunderwerb aufge-
nommen und war daher nicht in die Férderung
einzubeziehen.

— Das gleiche gilt fiir ein geférdertes Darlehen in

~ Hoéhe von 30 000 DM, das nach dem Haushalts-
plan 1963 zur Instandsetzung eines Wohnhauses
aufgenommen und verwendet wurde.

— Ein kommunaler Tréiger hat Férderungsmittel in

Hohe von rd. 1 200 DM wegen Verringerung des
Schuldendienstes zuviel erhalten, aber gleich-

- wohl bestitigt, da8 die ausgezahlten Férdermit-
tel dem tatséchlich von im geleisteten Schulden-
dienst entsprechen.

— Der Bau von Krankenhidusern mit Schwestern-
wohnheimen wurde unter einem Unterabschnitt
des Haushaltsplans abgewickelt; die dafiir aufge-
nommenen Darlehen wurden nicht aufgeteilt,
sondern in voller Hohe dem Krankenhaus zuge-
rechnet und zur Forderung geltend gemacht.

— Ein Darlehen in Héhe von 155 000 DM wurde
von einem kommunalen Triiger fiir den Ankauf
eines bebauten Grundstiickes zur Unterbringung
der Krankenhauswischerei und der Verwaltung
aufgenommen, das zwischenzeitlich wieder ver-
duflert wurde. Das Darlehen wurde gleichwohl
seit Inkrafttreten des KHG in voller Hhe gefGr-
dert.

i

Aufgrund seiner Feststellungen hat der Rechnungs-
hof dem Sozialminister empfohlen, die fiir eine Fr-
derung nach § 12 KHG anerkannten kommunalen
Verbindlichkeiten einer eingehenden Priifung durch
die Regierungsprisidenten unterziehen zu lassen.

Stellungnahme der Landesregierung
(noch Tz. 40 ¢)

wurden die Forderungsbetriige aufgrund summarischer
Ubersichten, deren Richtigkeit von den zustéindigen
Rechnungspriifungséimtern bestitigt war, festgestellt. Es
konnte daher zunichst davon ausgegangen werden, daf3 -.
die Zuwendungsbetriige ordnungsgemss festgesetzt wor-
den sind. ’

Nachdem nunmehr die Feststellungen des Rechnungsho-
fes vorliegen, ist auch der Sozialminister der Auffassung,
daB eine Uberpriifung notwendig ist. Aus Zweckmafig-
keitsgriinden sollte diese Uberpriifung jedoch nicht durch
die Regierungsprisidenten, sondern durch die seit 1975
tdtigen Krankenhauspriifgesellschaften erfolgen. Der
Rechnungshof erklérte sich damit einverstanden. Ein ent-
sprechender Priifauftrag wurde den Priifungsgesellschaf-
ten inzwischen erteilt.

Zu den einzelnen Feststellungen ist folgendes zu bemer-
ken: Das Darlehen von 300 000 DM wurde nach einer
nochmaligen Erkldrung des Trigers ausschlieBlich fiir die
Errichtung von Klinikbauten verwandt. Der Aktenver-
merk habe mit der Verwendung des Darlehens nichts zu
tun. Die Férderung erfolgt somit entsprechend den Be-

- stimmungen,

Aus der vom Triger vorgelegten Fotokopie der Darle-
henskarte ist zweifelsfrei zu erkennen, daf3 das Darlehen
von 100 000 DM fiir den Krankenhausbereich verwandt
worden ist.

Nach den vom Triger vorgelegten Unterlagen sind
tatséchlich 192 000 DM fiir die Krankenhausfinanzie-
rung verwandt worden, und zwar 132 000 DM fiir den
Einbau eines Kessels im Kesselhaus und 60 000 DM fiir
den Neubau der chirurgischen Klinik.

Die vom Tréger vorgelegten Akten weisen nicht aus, daf
das Darlehen von 506 000 DM zum Grunderwerb aufge-
nommen wurde. Ein Betrag von 306 000 DM wurde fiir
den Neubau der chirurgischen Klinik und 200 000 DM
fiir den Bettenaufzug in der medizinischen Klinik ver-
wandt.

Das Darlehen von 30 000 DM wurde entsprechend den
Feststellungen des Rechnungshofes fiir die Instandset-
zung eines Wohnhauses verwandt. Dieses Wohnhaus
wird jedoch fiir Klinikzwecke benutzt. Die Forderung
erfolgt somit zu Recht.

- Die fjberzahlung in Héhe von 1200 DM ist auf eine

Veréinderung des Zinssatzes zuriickzufiihren. Ein Aus-
gleich zu Gunsten des Landes ist inzwischen erfolgt.

Es trifft zu, daf3 der Triger eines Krankenhauses den Bau
des Krankenhauses und des Schwesternwohnheimes in
einem Unterabschnitt abgewickelt hat. Zur Forderung
nach § 12 KHG wurden jedoch nur die Darlehen fiir den
Krankenhausbau angemeldet.

Dem Sozialminister war nicht bekannt, daB der Trager
das mit einem Darlehen von 155000 DM finanzierte
Gebdude fiir die Krankenhauswéscherei und die Kran-
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Ein Katalog der hierfiir erforderlichen Priithand-
Jungen wurde dem Minister {ibermittelt. Er wurde
gebeten, die Regierungspriisidenten entsprechend
anzuweisen.

\40 f Sicherung der Zweckbindun-g nach-§ 15
KHG

Nach § 15 Abs. 1 KHG ist bei den Bewilligungen
sicherzustellen, dafl die nach den §§ 9 bis 12 o.a.
Gesetzes gewdhrten Fordermittel nicht fiir Zwecke
auflerhalb des Krankenhausbereichs verwendet

werden. Wie bereits dargestellt wurde, sind jedoch
Fordermittel nach § 10 KHG nicht immef im glei-

chen Hj. verwendet worden. Um die zweckentspre-
‘chende Mittelverwendung auch in spiteren Hj.
nachweisen und iiberwachen zu kénnen, stehen den
kommunalen Korperschaften folgende Mﬁglichléei-
ten offen:

é) Bildung von Haushaltsauégaberesten in Hohe
der nicht verbrauchten Fordermittel,

~ b) Zuweisung der nicht verbrauchten Férdermittel
zu Riicklagen.

" Der Rechnungshof Hat auch ifisoweit'gebeten, ’das
Verfahren fiir alle Krankenhaustriger einheitlich zu
regeln und die Verwendung geeigneter Uberwa-
chungsbogen vorgeschlagen.

40-g Uberzahlungen und Rﬁckzahlung von
Forderungsmitteln

Bei der Abwicklung der Pflegesatzsubventionen
waren im gepriiften Hj. hohe Uberzahlungen ent-
standen. So wurden in vier gepriiften Fillen Uber-
zahlungen von insgesamt 4,2 Mio DM festgestellt.
Im Hmbhck auf die ungunstlge Haushalts- und
Kassenlage des Landes hat der Rechnungshof gebe-
ten, bei Bemessung der Abschlagszahlungen kiinf-
tig vorsichtiger als bisher zu verfahren.

Die Ausgleichsleistungen gemdl § 19 Abs. 2 KH
fiir einen kommunalen Tréiger waren im November
1974 mit rd. 596 000 DM iiberzahlt. Da 1975 nur
" noch ein'Anspruch auf Foérderung nach § 10 KHG
(Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegiiter) be-
stand, konnte diese Uberzahlung nur teilweise ange-
rechnet werden. Der verbliebene Teil des iiberzahl-
ten Betrags in Hohe von rd. 483 000 DM wurde
daraufhin dem Krankenhaustréiger pflegesatzmin-
dernd als ZuschuB3 zur Verfiigung gestellt.

Der Rechnungshof hat hiergegen Bedenken, da sich
der kommunale Finanzausgleich in erster Linie auf
das Vertrauen der kommunalen Korperschaften i in
eine gerechte Mittelverteilung stiitzt und Abwei-
chungen von objektiven Verteilungsmerkmalen
schwerwiegende Nachteile zur Folge haben kon-
nen.

Stellungnahme der Landesregierung

(noch Tz. 40 ¢)

kenhausverwaltung verdufert hat. Es wurde inzwischen
veranlaf3t, daB der Verkaufsérlds zur Abtragung des Dar-
lehens Verwendung findet.

Auch der Sozialminister ist der Auffassung, da3 die

zweckentsprechende Verwendung der Mittel nach § 10

KHG auch dann nachgewiesen und iiberwacht werden
miuf3, wenn diese Mittel nicht im gleichen Haushalts_]ahr
verbraucht werden.

Mitdem 1. 1. 1978 sind alle Krankenhaustriger verpflich-

tet, die kaufménnische Buchfiihrung einzufiihren. Ab die-

sem Zeitpunkt 146t sich die Verwendung der Mittel bzw.
ihre Ubertragung in ein spéteres Jahr aus den Buchhal-
tungsunterlagen ersehen. Durch besonderen Erlaf3 wer-
den die Krankenhaustréger angewiesen, bis dahin durch
geeignete Mafinahmen sicherzustellen, da3 jederzeit die

‘zweckentsprechende Verwendung der Mittel nach § 10

KHG nachgewiesen werden kann.

Die Pflegesatzsubventionierung wurde mit dem KHG
erstmals eingefiihrt. Fiir Verwaltung und Krankenhaus-
trager war dies eine neue Aufgabe. Aus Liquidititsgriin-
den bei den Krankenhaustrigern erfolgtenauf die Lei-
stungen nach § 19 Abs. 2 KHG Abschlagszahlungen. Da
Erfahrungen nicht vorlagen, war die Bemessung der Ab-
schlagszahlungen schwierig. Unter- sowie Uberzahlun-
gen sind ausnahmslos zuriickgefordert bzw. verrechnet

"~ worden.

Die Feststellungen des Rechnungshofes hinsichtlich der
Uberzahlung von Férdermittelnnach § 19 Abs. 2KHG an
einen kommunalen Tréger scheinen auf einem Irrtum zu
beruhen. Tatsdchlich erhielt dieser Tréger in 1974 eine

Abschlagszahlung in Hohe von 0,8 Mio DM. Diese’

Summe basierte auf der Forderleistung des Jahres 1973 in
Hohe von 1,3 Mio DM. Bei der endgiiltigen Berechniing
und Festsetzung der Leistungen fiir 1974 stellte sich her-
aus, daf der Tréger lediglich einén Anspruch von 0,2 Mio

DM fiir 1974 hatte. Der iiberzahite Betrag von 0,6 Mio

DM wurde zuriickgefordert bzw. verrechnet und nicht
pflegesatzmindernd dem Triger belassen.
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Wegen der dargestellten Priifungsmitteilungen wird
noch Schriftwechsel mit dem Sozialminister, dem
Minister des Innern und dem Minister der Finanzen
gefiihrt.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

41' Hochbaumafinahmen des Landes ‘ ' ‘ .

Wie in den Vorjahren stellt der Rechnungshof auch

. in seinen diesjdhrigen Bemerkungen zur Haushalts-
rechnung in dem folgenden Beitrag die bereitgestell-
ten Baumittel den tatséchlichen Ausgaben 1974
gegeniiber und gibt einen Uberblick zur Verteilung
auf die Ressorts. ‘

Seine Priifung erstreckte sich bei den Landesbau-
ten, die im Epl. 18 des Haushaltsplans 1974 ausge-
bracht waren, auf Bauausgaben, auf Kosten fiir die
Erstaustattung der Bauten mit Gerdt und auf Ko-
sten fiir den Erwerb, von unbebauten und bebauten
Grundstiicken in HShe von insgesamt

rd. 284,5 Mio DM.
Von diesem Betrag entfielen:

— auf das Ausbauprogramm der Universitdten und ) .
der Gesamthochschule Kassel

rd. 212,3 Mio DM = 74,73 v.H.

— auf sonstige Baumafinahmen im Bereich des
Kultusministers (Fachhochschulen und andere
Malnahmen) :

rd. 11,3 Mio DM = 4,00 v.H.

— auf BaumaBnahmen im Bereich der iibrigen Res-
sorts und der Staatsbéder

rd. 60,9 Mio DM = 21,27 v.H.

In den Betrigen, die fiir den Ausbau der Hochschu-
len einschl. der Fachhochschulen aufgewendet wur- -
den, sind Zuschiisse des Bundes in Hohe von 97,3
Mio DM enthalten. .

Die bereitgestellten Baumittel von 403,9 Mio DM,
die sich aus dem Haushaltsansatz von 359,9 Mio
DM und dem Haushaltsrest aus dem Vorjahr von -
44 Mio DM errechnen, wurden im Hj. 1974 zurund
70,4 v.H. in Anspruch genommen. Im Hj. 1972
betrugen die Ausgaben rind 92 v.H. und im Hj.
1973 rund 87,3 v.H. des Rechnungssolls.

Darmstadt, 31 Mai 1976 o Wiesbaden, 11. November 1976
Dr. Helmholz Reuflwig  Lehmann  Johann Der Hessische Ministerprasident
Bayersdorf - Schulze ' Borner

Der Hessische Minister der Finanzen
Reitz : :






