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die Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs

tiber

das Ergebnis der Priifung der Haushalisrechnung des Landes Hes-
sen

sowie

der OrdoungsmifBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und
Wirtschaftsfiikrung (Art. 144 HY, § 97 LHO) fiir das Haushaltsjahr
1975

und beantragt,

die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushalts-
jahr 1975 gemif Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entla-
sten.

Wegen der Stellungnahme im einzelnen wird auf die Anlage verwie-
sen.
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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS 1975

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

Diese Bemerkurigen fassen die Ergebnisse der Rechnungspriifung
1975 durch den Rechnungshof und die Vorpriifungsstellen, soweit sie
fiir die Entlastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung
1975 von Bedeutung sein konnen, fiir den Landtag zusammen. Wie
{iblich beschrinken sie sich auf eine Auswahl aus eigenen Feststellun-
gen und denen der Vorpriifungsstellen.

Abgesehen von den — durch die zwangsléufig nur stichprobenweise
mdgliche Priifung bedingten — Anderungen im jihrlichen Priifungs-
stoff wirkt sich auf Umfang und Inhalt der im folgenden behandelten
Einzelbemerkungen aus, daB nicht alle Bereiche der Landesverwal-
tung Aufgaben gleichen Schwierigkeitsgrads zu erfiillen haben. Wenn
demzufolge einzelne Verwaltungszweige mehr und andere weniger oft
in den Bemerkungen erwihnt sind, so rechtfertigt dies keine allgemei-
nen Riickschliisse auf den Zustand und die Arbeitsweise dieser Ver-
waltungen.

Die folgenden Einzelbemerkungen beschréinken sich nicht nur auf das
Hj. 1975 (vgl. § 97 Abs. 3 LHO). Soweit die Erdrterungen der Pri-
fungsergebnisse mit den betroffenen Dienststellen es gestatten, liegt
der Sachstand von Mitte Juli 1977 zugrunde.
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2 Zur Entlastung der Landesregierung wegen fritherer Haushaltsrech-
nungen

2a  Haushaltsrechnung 1972

Das Plenum erteilte, der Empfehlung des Haushaltsausschusses vom
11. Februar 1976 (LT-Drucksache 8/2251) folgend, in seiner 30. Ple-
narsitzung am 26. Februar 1976 (TOP 23) der Landesregierung Ent-
lastung, dies jedoch unter dem Vorbehalt des Ergebnisses der abschlie-
Benden Beratungen zu Tz § — Gewihrung von Besitzstandszulagen
bei der Ubernahme von Bediensteten der Kommunalverwaltung in den
Bereich des Landes — (vgl. Tz. 2a der Bemerkungen 1974). Der Un-
terausschufl zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung stellte die
weitere Behandlung dieser Angelegenheit in seinen Sitzungen am 12.
Mirz 1976 (TOP 1) und am 29. April 1976 (TOP 4b) zundchst zu-
riick.

2b  Haushaltsrechnung 1973

An die Ausfiihrungen zu Tz. 2b der Bemerkungen 1974 ankniipfend,
ist folgendes festzuhalten: der Unterausschufl zur Nachpriifung der
Staatshaushaltsrechnung hat die Bemerkungen 1973 in seinen Sitzun-
gen am 9. September, 29. Oktober und 2. Dezember 1976 weiter bera-
ten. In seiner Sitzung am 2. Dezember 1976 hat er dem Haushaltsaus-
schuf zugleich vorgeschlagen, dem Plenum zu empfehlen, der Landes-
regierung Entlastung zu erteilen. Der HaushaltsausschuBl ist diesem
Vorschlag in der Sitzung am 27. April 1977 gefolgt. Das Plenum hat
der BeschluBempfehlung in der 56. Plenarsitzung am 15. Juni 1977
entsprochen (TOP 13). .

2c  Haushaltsrechnung 1974

Der Haushaltsausschuf} hat in seiner Sitzung am 10. Mérz 1976 auf
Vorschiag des Unterausschusses zur Nachpriifung der Staatshaus-
haltsrechnung vom 12. Februar 1976 beschlossen, dem Plenum die
Genehmigung der aufler- und liberplanméBigen Ausgaben einschlie3-
lich der Vorgriffe unter Vorbehalt zu empfehlen (LT-Drucksache
8/2379 zu 8/1702). Dem hat das Plenum in seiner 31. Sitzung am 24.
Mirz 1976 (TOP 17) entsprochen.

Die Rechnung 1974 des Rechnungshofs selbst (Epl. 11) legte dessen
Priisident am 4. M#rz 1976 dem Landtag gemédB § 101 LHO vor (LT-
Drucksache 8/2359); sie wurde am 8. Dezember 1976 von Mitglie-
dern des Unterausschusses zur N achpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung gepriift. In seiner Sitzung am 4. Mirz 1977 (TOP 1} hat der
Unterausschull dem Haushaltsausschuf vorgeschlagen, dem Plenum
zu empfehlen, fiir den Epl. 11 vorbehaltlich der spiteren Entlastung
fir die gesamte Staatshaushaltsrechnung Entlastung zu erteilen. Der
Haushaltsausschul3 hat in der Sitzung am 27. April 1977 so beschlos-
sen. Dem entsprach das Plenum in seiner 55. Sitzung am 1[2. Mai
1977 (TOP 19). ' :

Die Bemerkungen 1974 vom 31. Mai 1976 wurden von der Landesre-
gierung mit ihrer Stellungnahme vom 11. November 1976 dem Land-
tag zugeleitet {LT-Drucksache 8/2800). Der UnterausschuB Zur
Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung befaBte sich mit den Be-
merkungen 1974 in seiner Sitzung am 27. Mai 1977. Am 15, Juni
1977 beschlofi der Haushaltsausschuf auf entsprechenden Vorschiag
des Unterausschusses, dem Landtag zu empfehlen, der Landésregie-
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4a

rung Entlastung zu erteilen. Der Landtag hat diese Beschluflempfeh-
lung in der 59. Plenarsitzung am 7. Juli 1977 angenommen.

Das Haushaltsvolumen 1975 betrug im Soll

urspriinglich im Nachtrag mithin mehr
DM DM (+) DM

bei den Einnahmen 13 180 781 200 13 235831200 + 55 050 000
bei den Ausgaben 13 180781200 13235831200 + 55050000

Haushalisplan 1975 mit Nachtrag

Der Haushaltsplan 1975 wurde durch das Haushaltsgesetz 1975 vom
24. Juni 1975 festgestellt und durch das Nachtragshaushaltsgesetz
1975 vom 15. Dezember 1975 geéindert und ergénzt.

Damit lag das endgiiltige Soll der Einnahmen und der Ausgaben um
jeweils rd. 13,18 v. H. iiber den entsprechenden Betrigen des Hj.
1974. .

Haushaltsrechnung 1975

Allgemeines

Die Landesregierung legte die Haushaltsrechnung 1975 des Ministers
der Finanzen vom 16. Juni 1976 dem Landtag mit Schreiben vom 12.
Oktober 1976 (LT-Drucksache 8/3174) vor und beantragte, folgen-
den in Anlage I nachgewiesenen Ausgaben unter Vorbehalt nachtrig-
lich zuzustimmen:

o zum Vergleich
1975 1974

DM DM
Uberplanméfige
Ausgaben 409 123 796,40 1103 128 646,75
AuflerplanmiBige _
Ausgaben 9906 373,81 126 232 548,50
Haushaltsvorgriffe 265 345,51 976 778,79
Gesamtliberschreitung 419 295 515,72 1230337974,04
mithin Verbesserung 811042 458,32 DM

Mit den die iiber- und auflerplanméfigen Ausgaben betreffenden vier-
teljahrlichen Mitteilungen des Ministers der Finanzen hat sich der Un-

terausschufl zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in seinen

Sitzungen am 24. November 1975, 12. Februar 1976, 9. September
1976, 29. Oktober 1976 und 2. Dezember 1976 befafit. In seiner Sit-
zung am 4. Mérz 1977 (TOP 3) hat er dem Haushaltsausschuf3 emp-
fohlen, dem Plenum die nachtrigliche Genehmigung unter Vorbehalt
vorzuschlagen. Der Haushaltsausschufl hat einen entsprechenden Be-
schlul} in seiner Sitzung am 27. April 1977 gefalit. Seine Empfehlung
wurde in der 55. Plenarsitzung am 12. Mai 1977 (TOP 20) angenom-
men.
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4b Haushaltsabschiuf3 1975

Der kassenméflige Abschluf} (§ 82 LHO) und der Rechnungsabschiuf
(§ 83 LHO) finden sich auf den Seiten XVI und XVII der Haushaits-
rechnung 1975. Ausgehend von den jeweiligen Ergebnissen 1974 zeigt
der Abschlufy 1975 in abgekiirzter Form folgendes Bild:

1975
DM

zum Vergleich
1974
DM

Zu fibertragende
Ausgabereste des
Vorjahres

— 517061 839,53

— 471 999 596,89

Summe der
Einnahmen

Summe der
Ausgaben

KassenmiBiges
Jahresergebnis

Noch nicht
abgewickeltes
kassenmaBiges
Jahresergebnis des
Vorjahres

KassenmiBiges
Gesamtergebnis

Zu libertragende
Ausgabereste

Rechnungsmé8iges
Gesamtergebnis
mithin
Verschlechterung um
(Zum -Vergleich: -
Von 1972 nach 1973
Verschlechterung am

Von 1973 nach 1974
Verschlechterung um

12 781 037 149,10

12 780 789 494,61

12 183 734 853,27

12 183 734 853,27

+ 247 654,49

+ 247 654,49

— 814 870 868,60

— 517061 839,53

— 814623 214,11

— 517061 839,53

297 561 374,58 DM

144 013 701,49 DM

45 062 242,64 DM)

Drucksache 8/5420
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Das gleiche zeigen folgende Gegeniiberstellungen:

DM
— Mindereinnahmen von 454 794 050,90
und der Minderausgaben von 157 232 676,32
(jeweils im Vergleich Soll : Ist) = 297561 374,58

— der verbliebenen- Ausgabereste 1974 mit

und der zu {ibertragenden
Ausgabereste 1975 mit

Unterschied der Reste

vermindert um das kassenméfige
Jahresergebnis 1975 mit

I

Haushaltsiiberschreitungen 1975
Zur Beurteilung der Gesamtiiberschreitung um

werden nachstehende auf Rechtsvorschriften,
Tarifrecht oder auf vertraglichen
Verpflichtungen beruhende Mehrausgaben
aufgefiibrt:

"Von den iiberplanméBigen Ausgaben mit

insgesamt » :

entfielen auf

— persdnliche Verwaitungsausgaben
nach S. 2011 der Haushaltsrechnung 1975
(hierfiir waren globale Verstirkungsmittel
in Hohe von 300 Mio DM veranschiagt)

— Beschiftigung von Krankenpflegekriften
mit Dauervertrigen (Kap. 04 06 — 427 01)

— Verglitung nebenamtlichen und neben-

beruflichen Unterrichts an Grund-, Haupt- und
Sonderschulen zu Lasten zeitweilig unbesetzter

Stellen (Kap. 04 53 — ATG 71)

— Einbezichung einer Ersatzschule in die
Subventionierung aufgrund eines gerichtlichen
Vergleichs (Kap. 04 76 — ATG 71)

— Ausweitung des Konjunkturprogramms der
Landesregierung zur Forderung der
Investitionsbereitschaft in dem Wirtschafts-

bereich der kleinen und mittleren Unternehmen

vom Februar 1975 (Kap. 07 02 — 662 04)

517061 839,53

814 870 868,60

297 809 029,07

247 654,49

297561 374,58

Mio DM

rd. 419,3

rd. 409,1

3214

1,2

12,2

2,0

8,7
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— Beteiligsung des Landes Hessen am Sonder-

Mic DM

programm zur regionalen und lokalen
Abstiitzung der Beschiiftigung nach

§§ 6 Abs. 2 und 14 StWG

(Kap. 0702, 08 22, 0902, 09 11, 17 28,
17 37, 17 40, und 17 42)

Befristete Beschéftigung von Arbeitskriften
im Rahmen allgemeiner Mafinahmen zur
Arbeitsbeschaffung nach §§ 91ff. des Arbeits-
férderungsgesetzes

(Kap. 07 04, 04 34, 04 36, 06 04, 07 04,

und 08 18)

Verstirkung der Sicherheitsmafnalimen auf
dem Flughafen Frankfurt am Main sowie
Einbau und Unterhaltung einer zweiten
Unterdruckkammer

(Kap. 0703 — ATG 72)

Schadensersatzleistung an einen Kiesbaubetrieb
wegen rechtswidriger Versagung einer-
wasserrechtlichen Genehmigung zur
Kiesausbeute (Kap. 09 01 — 681 01)

Sicherstellung der vorgesehenen Investitionen
nach Malfigabe des Rahmenplans 1975 fiir die
Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®

(Kap. 0902 — ATG 73)

Ausfall eines verbiirgten Grofkredits
(Kap. 1705 — 871 01)

Erhohte Finanzzuweisungen nach § 6 Abs. 2
LAG aufgrund héheren Verm&gensteuer-
aufkommens

(Kap. 1709 — ATG 71)

Aufwendungen fiir 45 Wohnungen und

165 Wohnheimplétze beim Universititsklinikum
Frankfurt am Main gemill Vertrag vom

23. Juni 1967 (Kap. 19 06 — 863 12)

254

1.9

24

1,3

1,3

1,4

1,4

2,1

tiberplanméBig insoweit zusammen rd.

Von den auflerplanmiBigen Ausgaben
mit insgesamt . - rd.

382,7

9,9

entfielen auf

— Zuweisungen an die Stadt Kassel fiir

die Murhardsche Bibliothek und Landes-
bibliothek gemif Vertrag vom 13. Januar 1958
(Kap. 04 27 — 653 01 apl.)

— Zuschuf} zum Ersatzneubau eines

Altenwohnheimes mit Schwesternwohnheim
und Pflegestation in Kassel im Rahlmen

des Sonderprogramms zur regionalen und .
lokalen Abstiitzung der Beschiftigung nach

§§ 6 und 14 StWG (Kap. 08 21 — 89303 apl.)

1,1

1,9
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4d

— Erstattung der vom Landeswohlfahrts- Mio DM
verband aufgewandten Betrige zur
Sozialversicherung Behinderter aufgrund
des Gesetzes vom 7. Mai 1975 2,4
(Kap. 08 22 — 643 01 apl.)

"— Zuwendungen zu Ankaufs- und Umstellungs-

kosten an Tréger kommunaler, sonstiger

Krankenhduser und des Landeswohlfahrts-

verbandes gemifB3 § 4 Abs. 2 KHG 1,2
(Kap. 1736 — ATG 79 apl)

aullerplanmifig insoweit zusammen rd. 6,6

Demnach betragen tdie:. gesetzlich oder
vertraglich bedingten Uberschreitungen
insgesamt rd. 389,3

Zum Vergleich: 1974 = rd. 1 171,8 Mio DM.

Auf Uberschreitungen im Rahmen der
laufenden Verwaltung entfielen somit rd. 30,0

Zum Vergleich: 1974 = rd. 58,5 Mio DM.

Verglichen mit dem Rechnungssofl 1975,
bestehend aus

- dem Ausgabe-Soll 1975 von rd. 13235,8
und
— den Ausgaberesten 1974 von rd. 517,1
zusammen - rd. 137529
betragen diese kieinen Uberschreitungen rd. 30,0
: rd. 0,22 v.H.

(zum Vergleich: 1974 = rd. 0,48 v.H.)

Zeitvergleich der Haushaltsrechnunge‘n 1973 bis 1975

Der Rechnungshof hat zuletzt in Tz. 4k seiner Bemerkungen 1972
anhand der Haushaltsrechnungen 1970 bis 1973 einen Uberblick iiber
die Entwicklung der Finanzwirtschaft und der finanziellen Leistungs-
fihigkeit des Landes in diesen Haushaltsjahren gegeben. Er hilt es fiir
angebracht, diesen nunmehr auf die Rezessionsjahre 1974 und 1975
auszudehnen.

Zu diesem Zweck werden nachstehend die Rechnungsergebnisse die-
ser Jahre vollsténdig und unverkiirzt nach Hauptgruppensummen wie-
dergegeben. Dabei sind keine Bereinigungen oder Umsetzungen vorge-
nommen worden, vielmehr decken sich die nachgewiesenen Istbetrige
mit den Zahlenangaben in den Anlagen III (Gruppierungsiibersicht

- mit den Soll- und den Istbetrigen nach Hauptgruppen gemi § 85

Abs. I Nr. 3 IE-HO) der in Betracht kommenden Haushaltsrechnun-
gen. '

Um zu verdeutlichen, in welchem Umfang die finanzielle Leistungs-
fahigkeit des Landes durch Schuldendienstleistungen beeinfluBit wird,
sind lediglich diese zur Hauptgruppe 5 gehdrigen Ausgaben getrennt
nach Tilgungen und Zinsen gesondert fiir sich dargestellt worden.

D"ie Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie der Bestinde
(Uberschuf3 oder Fehlbetrag) zeigt in dieser Gliederung folgendes Bild
(Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr in v. H.):
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1973 1974 1975

Hauptgruppe
in Mio Verdnd. in Mio® Verind. in Mio Verdnd.
DM DM DM
in v.H. in v.H. in v.H,
Einnahmen
0 Stenern und steuerdhnl. Abgaben 73829 +14 80798 + 9 79329 — 2
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dergl. 8713 — 5 982,6 + 13 1077— + 10
2 Zuweisungen und Zuschiisse
fiir Ifd. Zwecke 638,— + 19 683— + 7 - 63271 — 1
Laufende Einnahmen 88922 +12 97454 + 10 96426 — 1
3 Schuldenaufnahmen 6329 —14 12636 +100 ~° 17888 +42
Zuweisungen und Zuschiisse fiir
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen 1011, + 50 11747 + 16 13496 + 15
Einmalige Einnahmen 1644,— + 16 2438,3 +48 31384 +29
Insgesamt ' 10 536,2 + 13 12183,7 + 16 12781— + 5§
Ausgaben
4 Personliche Verwaltungsausgaben 42593 + 14 5080,7 +19 5521, + 9
5 Séchliche Verwaltungsausgaben 578,1 + 11 694,1 + 20 730,1 + 5§
{ohne Ausgaben fiir Schuldendienst) )
6 Zuweisungen und Zuschiisse
fiir Ifd. Zwecke 23652 +16 27055 +14 2992~ + 11
Laufende Ausgaben 7202,6 + 14 §480,3 + 18 92434 + 9
{ohne Schuldendienst)
Tilgungen 178~ —11 204,8 + 15 270,1 + 32
Zinsen 320,3 +22 3844 + 20 4433 +15
Schuldendienst zusammen 4983 + 5 589,2 + 18 7134 + 21
Laufende Ausgaben 7 700,9 + 14 9069,5 + 18 9956,8 + 10
(mit Schuldendienst)
7 BaumafBnahmen 526,2 — 3 507,1 — 4 519, + 2
8 Sonstige Investitionen und
Investitionsforderungsmalinahmen 2011,7 +24 - 2161,— + 7 21348 — 1
9 Besondere Finanzierungsausgaben 297,3 —38 446,1 + 50 - 170,1 -T2
Einmalige Ausgaben 28352 + 7 3114,2 + 10 2824~ — 9
Insgesamt 10536,1 + 12 12 183,7 + 16 12780,8 + 5

UberschuB -1 - _— = R, R—
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4e Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftserméichtiguhgen
sowie Entwicklung der Landesschuld®*)

aa) Der Umfang, in dem der Minister der Finanzen von den ihm
erteilten Krediterméichtigunger{.im Hj. 1975 Gebrauch gemacht
hat, ergibt sich aus folgender Ubersicht:

Art der Kredite Haus- Erméchti- Kreditauf-
— Rechtsgrundlage — halts- gung nahme
stelle Mio DM Mio DM
Kreditmarktmittel fiir Investitionen 1716
{ohne Wohnungsbau) ETG 81
§ 9 Abs. 1 HG 1975
einschliefilich Nachtrag 21750 1646,0
Erméchtigungsrest aus Hj. 1974 i 0,6
Darlehen des Bundes , 19 03 67,5 38,9
(Sozialer Wohnungsbau) 1904
§ 9 Abs. 1 aa0Q
Andere Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 1903 100,0 100,0
(Sozialer Wohnungsbau)
§ 9 Abs. 1 aaO .
Kredite in Hohe der gebildeten und noch nicht 1716 — 95,2 —
freigegebenen Konjunkturausgleichsriicklage 35501
" § 9 Abs. 2 aa0
Wegfall der Geschiftsgrundlage mit der zweck-
gebundenen Freigabe der Konjunkturausgleichsriicklage
fiir das gemeinsame Herbst-Konjunkturprogramm von
Bund und Léndern durch die 2. VO der Bundesregierung
iiber die Freigabe von Mitteln aus den Konjunktur-
ausgleichsriicklagen der Hj. 1969 und 1970
vom 8. Oktober 1975 — 95,2
Kredite nach § 3 des Investitionsfondsgesetzes Wirtschafts- 70,0
§ 9 Abs. 3 aa0 ‘ plan 45,0
Ermichtigungsrest aus Hj. 1974 Abt. A 50,0
Kredit fiir den Betrieb Burgen und SchiGsser Finanzplan 1,7 1,7
Erméchtigungsrest aus Hj. 1973 0,2
Staatsbéder : Finanzplan 1,2 0,6
§ 9 Abs. 4 aaG
Weitere Darlehen des Bundes ) 19 03 3,4 3.4
(Sozialer Wohnungsbau) - ‘ 18 24
§ 9 Abs. 5 aaQC
Kreditmarktmittel zur Férderung des 17 16 - -
Offentlichen Personennahverkehrs ETG 82
§ 9 Abs. 6 aaO
Kredite im Falie einer Inanspruchnahme aus den im
Rahmen dieser Erméchtigung zum Restausgleich des Wert-
berichtigungsbedarfs der hessischen Landesbank fiir 1973
und 1974 tibernommenen Garantien und Biirgschaften — - 4250 —
§ 11 Abs. 3 aa0 '
zusammen — 2 894,6 1835,6

*) Stellungnahme der Landesregierung s. S. 24
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Demnach sind rechnerisch rd. 1059 Mio DM weniger aufgenom-
men worden, als es nach den Erméchtigungen im Haushaltsgesetz
und im Investitionsfondsgesetz zuliissig gewesen wire.

Die Ermichtigung des Ministers der Finanzen, die im Haushalts-
plan fiir das Hj. 1975 vorgesehenen Kredite aufzunehimen (§ 9

"~ Abs. 1 HG 1975), wurde aber erst kurz vor Ablauf des Haus-
haltsjahres durch das Nachtragshaushaltsgesetz vom 15, Dezem-
ber 1975 von 1495 Mio DM um 680 Mio DM auf 2 175 Mio DM
erhSht. Der zusétzliche Kreditbedarf, der durch konjunkturell be-
dingte Steuermindereinnahmen hervorgerufen wurde und im iibri-
gen mit der Finanzierung des Programms zur Stirkung von Bau-
und anderen Investitionen nach §§ 6 Abs. 2, 14 StWG in Zusam-
menhang steht, konnte wegen der Kiirze der in 1975 noch verfiig-.
baren Zeit nur noch teilweise befriedigt werden. Der nicht mehr in
Anspruch genommene Teil der zusétzlichen Krediterméchtigung
von 680 Mio DM, der 529 Mio DM ausmacht, ist daher beim
Vergleich der Krediterméchtigungen und Kreditaufnahmen auer
Betracht zu lassen. Auszuscheiden ist dabei auflerdem die mit der
HLB-Garantie (§ 11 Abs. 3 HG 1975) in Zusammenhang stehen-
de und nur fiir den Eventualfall vorgesehene Krediterméchtigung
von 425 Mio DM. Dem so bereinigten Gesamtbetrag der Kredit-
erméchtigungen von 1940 Mic DM stehen Kreditaufnahmen von
1835,6 Mio DM gegeniiber, was einer Ausschépfung zu rd. 94,6
v. H. entspricht (Vorjahr: rd. 96,3 v. H.).

Die den haushaltsmiBig gebuchten Schuldenaufnahmen von rd.
1788,8 Mio DM gegeniiberstehenden, der Kreditfinanzierung zu-
génglichen Investitionsausgaben des Landes beliefen sich im Hij.
1975 demgegeniiber auf nur 1214,9 Mio DM und errechnen sich

wie folgt:

. Mio DM
Investitionsausgaben insgesamt 26539
abziiglich: _
Investitionsausgaben, die durch
Zuweisungen und Zuschiisse Dritter
gedeckt wurden 880,5
Investitionsansgaben des Kommunalen
Finanzausgleichs (ohne Anteile von
Bund und Gemeinden nach dem
Krankenhaus-Finanzierungsgesetz) 558,5

14390

Mithin Hochstgrenze nach
§ 18 Abs. 1 Satz 1 LHO , 12149

Das bedeutet, dafi in der Landesfinanzwirtschaft erstmals Darle-
henserldse von rd. 574 Mio DM zur Deckung nicht investiver
laufender Ausgaben herangezogen werden mufiten. Man kann
davon ausgehen, daf} aus ihnen der Zinsaufwand des Jahres 1975
in Hohe von rd. 443,3 Mio DM ganz und der Tilgungsaufwand in
Hohe von rd. 270,1 Mio DM etwa zur Hilfte (nimlich mit rd.
130,7 Mio DM) bestritten wurden. Dieses auBergewShnliche Ge-
baren findet zwar in § 18 Abs. 1 Satz 2 LHO (Abwehr akuter
Rezessionsgefahren) seine Rechfertigung. Sollte sich jedoch die
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1975 begonnene Entwicklung fortsetzen, so ist in wenigen Jahren
damit zu rechnen, dall die Erlose aus Schuldenaufnahmen von
dem Bedarf fiir laufende Schuldendienstleistungen aufgezehrt wer-
den und die Neuverschuldung als wichtigste Finanzierungsquelle
fiir InvestitionsmafBnahmen des Landes und fiir die Investitions-
férderung Dritter versiegt. Die hieraus zu erwartenden Schwierig-
keiten werden noch dadurch verschirft, dafl das Land — beson-
ders im Bereich des sozialen Wohnungsbaues — weitere erhebli-
che Belastungen in die Zukunft verlagert hat.

bb) Das Ausmal} der nach den §§ 10 und 11 HG 1975 mdglichen
sowie der tatsichlich {ibernommenen Garantien und Biirgschaf-
ten ergibt sich aus nachstehender Darstellung:

. Art der Biirgschaften Erméchtigungs- Biirgschafts- Garantie-
— Rechtsgrundlage — rahmen tibernahmen ~ iibernahmen
Mio DM Mio DM Mio DM

1. Férderung des Wohnungsbaues,
der Instandsetzung und Modernisierung
“von Wohngebduden sowie stddtebaulicher
Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen 500,0 373,9 -
§ 10 Abs. 1 und 2 aaO

2. Durchfiihrung dringender, voller .

wirtschaftlich gerechtfertigter Aufgaben 600,0: . 1575 -
§ 11 Abs. 1 aa0 ' ,
3. HLB-Sanierung : 425,0 — 425,0%)

§ 11 Abs. 3 aa0O

zusammen 15250 531,4 425,0

*) Die Garantie schlieBt neben dem angegebenen Nennbetrag Ertragsausfille bis zum Jahre 1979 in Hohe von 172,8 Mio DM ein.
Sie ist mit der Barablosung zum Jahresende 1976 gegenstandslos geworden.

Die unter den Nr. 1 und 2 aufgefiihrten Biirgschaftsiibernahmen
umfassen lediglich die Nennbetrdge der verbiirgten Kredite oder
Kreditteilbetrége. Die in jedem Falle mitverbiirgten Kosten und
Zinsen sind darin nicht enthalten, da sie nicht im vorhinein, son-
dern erst im Abwicklungstadium beziffert werden kdunnen.

Blirgschafts- und Garantielibernahmen von zusammen 956,4 Mio
DM entsprechen einer Inanspruchnahme des Erméchtigungsrah-
mens von } 525,0 Mio DM mit rd. 62,7 v. H. (Vorjahr: 834.4 Mio
DM/1060,0 Mio DM = rd. 78,7 v. H.).

cc) GeméilB Artikel 144 HV und § 86 Nr. 2 LHO ist der Haushalts-
rechnung eine Ubersicht der Staatsschulden nach dem Stand am
31. Dezember 1975 beigefiigt worden (Anlage IX), die Verbind-
lichkeiten von insgesamt 8552,9 Mio DM ausweist. Nach der
Ubersicht entfallen auf
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4f

zum Ver-
, gleich
31. 12. 1975 31. 12. 1974
Mio DM Mio DM

a) vor der Wahrungsreform
und im Zusammenhang mit
diesen entstandenen Schulden
(Altschulden) 569,0 585,5

b} nach der Wihrungsreform
aufgenommene Schulden

(Neuschulden) 7940,8 6 369,3

¢) Kassenverstirkungskredite
(§ 18 Abs. 2 Nr. 2 LHO) 43,1 ——
85529 6 854,8

Ein Darlehen des Bundes zur Finanzierung baulicher MaBnah-
men der Universitdt GieBen von rd. 0,5 Mio DM, von dessen
Aufnahme die Landesschuldenverwaltung verspétet Kenntnis er-
hielt, wurde zwar noch in alter Rechnung im Landesschuldbuch
erfalit, konnte aber bei Drucklegung der Haushaltsrechnung in
Anlage IX nicht mehr beriicksichtigt werden. Die darin unter
Buchst. b) aufgefiihrten Verbindlichkeiten betrugen somit tatsich-
lich 7941,3 Mio DM.

Die Eventualverpflichtungen des Landes aus Biirgschaften und
Garantien beliefen sich nach Nennbetrigen zum 31. Dezember
1975 auf 4298,3 Mio DM, von denen 2752,4 Mio DM aus der
Wohnungsbauférderung, 1545,9 Mio DM {iberwiegend aus der
Forderung gewerblicher Unternehmen und der HLB-Sanierung
herriihrten. ‘

Der Rechnungshof hat im Auftrage des Landesschuldenausschus-
ses die Verwaltung der Landesschulden, die Einhaltung der
Krediterméchtigungen und die Schuldbuchfiihrung im Jahre 1975
sowie den Schuldenstand am 31. Dezember 1975 nachgepriift
und hieriliber gesondert berichtet.

Verpflichtungsermiichtigungen

Wie aus der Anlage VIII der Haushaltsrechnung 1975 ersichtlich ist,
waren in den Epl. 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 17, 18 und 19 Verpflich-
tungserméchtigungen von zusammen 2354,9 Mio DM veranschlagt;
hinzu traten Bewilligungen des Ministers der Finanzen nach § 38 Abs,
1 Satz 2 LHO, d. h. in Féllen eines unvorhergesehenen und unabweis-
baren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHO) mit zusammen 7,7 Mio
DM, so daB fiir Zusagen auf Mittelzuweisungen, Auftragserteilungen
u. a.m. zu Lasten spitererer Haushalisjahre insgesamt 2362,6 Mio
DM bereitstanden. Diese Erméchtigungen wurden im Hj. 1975 wie
folgt in Anspruch genommen:
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4g

4h

Erteilte Auftrige, insgesamt davon davon nicht
Zusagen u. a. m. veranschlagt veranschlagt
Mio DM Mioc DM v.H. Mio DM v.H.
Hj. 1976 11614 11574 99,7 4,0 0,2
Hj. 1977 2724 270,8 99,4 " 1,6 0,6
Hj. 1978 84,6 84,1 99,4 0,5 0,6
Hj. 1979 16,2 14,6 90,1 1,6 9.9
Inanspruchnahmen
zusammen 1534,6 1526,9 99,5 7.7 0,5
demgegeniiber verfliigbar 2362,6 23549 99,7 7,7 0,3
mithin nicht genutzt 828,0 828,0 — — —

Hiernach ist etwa ein Drittel der veranschlagten Verpflichtungs-
erméchtigungen nicht ausgenutzt worden.

Sondervermdgen und Riicklagen

In das Hj. 1975 waren der Bestand des Landesstocks fiir Wohnungs-
und Siedlungsbau mit 0,083 Mio DM, die Konjunkturausgleichsriick-
lage mit 95,2 Mio DM, die Riicklage fiir den Lénderfinanzausgleich
mit 120 Mio DM und die Riicklage fiir die Abrechnung des Kommu-
nalen Finanzausgleichs mit 81,3 Mio DM zu ibernehmen. Wihrend
der Bestand des Landesstocks fiir Wohnungs- und Siedlungsbau
wihrend des ganzen Jahres unverindert blieb, wurden die
Konjunkturausgleichsriicklage, die Riicklagen fiir den Lénderfinanz-
ausgleich und fiir die Abrechnung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs im Hj. 1975 durch Entnahmen aufgeldst.

Daneben wurden die gemiB Art. 7 und 8 des Gesetzes zur Forderung
von Investitionen und Beschiiftigung vom 23, Dezember 1974 aus
dem Stabilititszuschlag zur Lohnsteuer, zur veranlagten Einkommen-
steuer, zur Kapitalertragsteuer, zu anderen nicht veraniagten Ertrag-
steuern, zur K8rperschaftssteuer und zur Investitionssteuer gebildeten
und auf Sonderkonten der Deutschen Bundesbank stillgelegten weite-
ren Konjunkturausgleichsriicklagen in Hohe von rd. 260,3 Mio DM
freigegeben und unter Abzug der Zerlegungsbetrige fiir Gebietskor-
perschaften auBerplanméflig im Steuerkapitel des Landeshaushalts

1975 rechnungsmiBig vereinnahmt. Diese Geldbewegungen sind in

Anlage II der Haushaltsrechnung 1975 dargestellt.

Liegenschaftsvermdgen

Das vom Minister der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitzverzeich-
nis weist fiir 1975 folgende Bestandsverinderungen (einschl. Grund-
stiicksiibertragungen zwischen Verwaltungszweigen und Bestandsbe-
richtigungen) aus:
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Bestand Anfang 1975 3673704 681 qgm
Zugénge : 341661414 gm

4015366095 agm
Abgénge 354302406 qm

Bestand Ende 1975 3661063689 gm .

Die Bestandsverdnderungen haben sich wiederum vor allem im
Grundvermdgen der Betriebsverwaltungen ergeben, und zwar haupt-
séichlich bei der Forst- und der Doménenverwaltung. '

Der nene Bestand setzt sich wie folgt zusammen:

Liegenschaften unter Ressortverwaltung

(Verwaltungsvermdgen) 25179820 gm
Liegenschaften in Betriebsverwaltung

(Betricbsvermdgen) 3625672696 qm
Allgemeines Liegenschaftsvermdgen, .

Schlbsser und Gérten 9957 571 qm
Liegenschaften der Sondervermdgen

(z. B. vom Land verwaltete Stiftungen) 253602 gm
Insgesamt ‘ 3661063689 gm

Die Ubersichten, die den Landtag alljihrlich iber die Verinderungen
im Grundbesitzbestand des Landes unterrichien sollen (§ 86 Nr. 1
LHO), werden aufgrund des Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt.
Die Unterlagen fiir das Hj. 1975 hat die Landesregierung im Novem-
ber 1976 dem Landtag in zusammengefaBter Form, nach Einzelpo-
sten zugleich dem Rechnungshof zur Verwendung bei der Rechnungs-
priifung, zugeleitet.

4 Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapiervermdgen

Das Forderungsvermd&gen des Landes (Darlehen aus Haushaltsmitteln
und aus dem Investitionsfonds, Beteiligungsvermbgen und Wertpa-
pierbesitz) betrug Ende 1975 insgesamt 5972 117434,09 DM,
420000 US-Dollar und 50000 sfr (Vorjahr 5658,9 Mic DM und
50000 sfr). Von den in diesem Betrag enthaltenen Darlehensforderun-
gen von zusammen 5470,8 Mic DM riihren 3641,7 Mio DM aus der
Forderung des sozialen Wohnungsbaues und des Wohnungsbaues fiir
Landesbedienstete her, 533,7 Mio DM sind aus der Landwirtschafts-
férderung, 331,4 Mio DM aus Wirtschaftsforderungs-, Strukturver-
besserungs- und EntwicklungshilfemaBnahmen hervorgegangen.
957,4 Mio DM waren Schulbaudarlehen und Darlehen fiir sonstige
kulturelle Zwecke. .

Die ufimittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen in der
Form von juristischen Personen des Sffentlichen und des privaten
Rechts beliefen sich nach Nennbetrigen auf 500,8 Mio DM und
50000 sfr; die im Landbesitz befindlichen Wertpapiere halten einen
Kurswert von zusammen 0,5 Mio DM nnd 0,4 Mio US-Dollar.

Der Nachweis {iber das Kapital-, Beteiligungs- und W. ertpapiervermd-
gen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember 1975 ist dem



Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode - Drucksache 8/5420

23

Bemerkungen des Rechnungshofs

Rechnungshof zugeleitet worden und wird bei der Rechaungspriifung
herangezogen.

5 Rechnungspriifung 1975

a) Die im wesentlichen stichprobenweise Rechnungspriifung 1975
ist bis auf die Istausgaben 1975 fiir mehrjdhrige Neubaumafinah-
men des Landes und bis auf entsprechende Zuwendungen an Stel-
len auBerhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit
muf} sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkenswerte
Feststellungen nach seinen Priifungen der abgeschlossenen Maf3-
nahmen in spitere Bemerkungen aufzunehmen (§ 97 Abs. 3
LHO).

b) Die Rechnungen iiber die Einnahmen und die Ausgaben 1975 des
Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Président vorbereitend ge-
priift. :

6  Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr. 1
LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1975 nachgewiesenen Betréige stimmen
mit den Kassenrechnungen {iberein, die der Rechnungshof selbst und
die Vorpriifungsstellen bestimmungsgem&f gepriift haben. Bei ihrer
Tiétigkeit haben die Rechnungspriifungsbehdrden keine Haushaltsein-
nahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht ordnungsgeméil belegt
waren.
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Zu Tz. 4 e Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftserm#chtigung sowie Ent-
wicklung der Landesschuld

Per Hessische Rechnungshof und der Minister der Finanzen wenden bei der
Ermittlung der Kredithdchstgrenzen nach § 18 Abs. 1 LHO dieselben Ab-
grenzungskriterien an. Sie stimmen bei der Ableitung der kreditfinanzierten
Investitionen in den Berechnungsmodalititen {iberein. Die Uberschreitung
der Kredithdchstgrenze nach § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO im Jahr 1975 war
gesamtwirtschaftlich erforderlich und daher verfassungs- und haushalts-
rechilich zuléssig.

Abweichend von Grundsétzen der Reichshaushaltsordnung gilt nach dem
fiir Bund und Lénder verbindlichen Haushaltsgrundsitzegesetz und den da-
nach erlassenen Landeshaushaltsordnungen das Gesamtdeckungsprinzip.
Dies besagt, dafi Kreditaufnahmen wie alle anderen laufenden oder einmali-
gen Einnahmen zur Deckung aller Ausgaben vereinnahmt werden und be-
reitstehen. Deshalb ist es unzulissig, davon auszugehen, dafl mit den iiber
die KredithGchstgrenze hinausgehenden Krediteinnahmen die Zinsleistun-
gen des Jahres 1975 voll und die Tilgungen teilweise gedeckt worden seien.
Vielmehr mul nach dem Gesamtdeckungsprinzip unterstellt werden, daf}
grundsitzlich alle laufenden Ausgaben (Personalausgaben, Sachausgaben
einschlieBlich Schuldendienst, Ubertragungsausgaben) anteilig bis zu einer
Gesamthdhe von 570 Mio DM mit Krediten gedeckt worden sind. Eine
unmittelbare Zuordnung der iiber die Grenze des § 18 LHO hinausgehen-
den Krediteinnahmen zu einer bestimmten Ausgabe wire willklirlich und
kann zu falschen Schlufifolgerungen fiihren.

Die Landesregierung teilt grundsitzlich die Auffassung des Hessischen
Rechnungshofs iiber die Notwendigkeit eines Abbaus der auferordentlich
hohen Verschuldung des Jahres 1975, Sie geht davon aus, daf} die Konsoli-
dierung der Landesfinanzen jedoch nur schrittweise erfolgen kann. Die Lan-
desregierung muf} zugleich darauf hinweisen, daf8 die Finanzwirtschaft des
Landes nicht nur dem Grundsaiz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit,
sondern nach dem Stabilitdtsgesetz auch gesamtiwirtschaftlichen Erforder-
nissen verpflichtet ist. Sie trigt insoweit mit dem Bund und den Kommunen
eine gemeinsame Verantwortung fiir ein ausreichendes Wirtschaftswachs-
tum, eine angemessene Vollbeschiftigung und fiir eine dauerhafte Preisstabi-
litdt. Gesamtwirtschaftliche Erfordernisse kdnnen den Prozef3 der Konsoli-
dierung der Landesfinanzen verzogern, wenn und soweit konjunkturpoli-
tisch eine Beschréinkung der Landesausgaben nicht angezeigt ist oder eine
expansive Ausgabenwirtschaft notwendig wird, deren Finanzierung nicht
aus laufenden Einnahmen sichergestellt ist.

Zu Tz. 4 e cc)

Es ist sichergestellt, dal die Landesschuldenverwaltung kiinftiz von Schul-
denaufnahmen beim Bund zum Zwecke der (Mit)Finanzierung von Bauma@-
nahmen des Landes und Bauten mit staatlichen Zuwendungen unverziiglich
unterrichtet wird.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

7 Ordnungswidrigkeiten

AnléBlich seiner Priifung der Einnahmen an Geld-
buflen, Verwarnungsgeldern und Zwangsgeldern
bei den Verwaltungsbehdrden innerhalb des Epl.
03 ist der Rechnungshof grundsétzlich zu der An-
sicht gelangt, daB kiinftig eine ressortiibergreifen-
de Zusténdigkeit fiir das Gebiet der Ordnungswid-
rigkeiten geschaffen werden sollte. Da z. B. Geset-
zestnderungen auf diesem Rechtsgebiet nicht oder
nicht rechtzeitig erkannt und beachtet wurden,
waren erhebliche Mindereinnahmen zu verzeich-
nen. )

— So wurden die wenigsten Verwaltungsbehor-
den i. S. des § 36 OWiG — bedingt durch die
nicht transparente Darstellung im Gesetz zur
Anderung des Gerichtskostengesetzes und an-
derer Vorschriften vom 20. August 1975 —
auf die grundlegenden Anderungen der Ko-
stenbestimmungen des § 107 OWiG aufmerk-
sam. Allein bei den automatisierten Buligeld-
verfahren (HESOWI} nach den §§ 24 und
24a StVG waren fiir die Zeit vom 15. Septem-
ber bis 31. Dezember 1975 wegen Nichtbe-
achtung dieser Gebiihrendnderung Minderein-
nahmen von 216000 DM zu verzeichnen.
Erst auf dringendes Anraten des Rechnungs-
hofs verdffentlichte der Innenminister im Fe-
bruar 1976 einen entsprechenden Hinweis im
Staatsanzeiger, offensichtlich ohne von einer
allgemeinen ihm gegebenen Zustindigkeit
tiberzeugt zu sein.

~ Die Anderung des § 107 OWiG fand bisher
auch keinen Eingang in die Vorschrift des §
40b Abs. 5 Finanzausgleichsgesetz. Somit ist
seit Inkrafttreten der Anderung zum 15. Sep-
tember 1975 die Rechtsgrundiage fiir die Er-
stattungspflicht von Auslagen der Landesver-
waltung durch die Gemeinden und Landkreise
zumindest unklar, wenn nicht gar anfechtbar.
Der hierdurch mogliche Einnahmeausfall ist
ohne umfassende Erhebungen nicht feststell-
bar.

— Im Zuge der Entkriminalisierung des Straf-
rechts wurden durch die Gesetzgeber des
Bundes und der Linder weitere Gesetze mit
BuBgeldvorschriften bewehrt. Ohne zentrale
und koordinierende Dienst- und Fachaufsicht
innerhalb der Landesverwaltung wird eine im
Interesse der Rechtsgleichheit liegende Beach-
tung aller dieser (schitzungsweise iiber 200)
formellen und materiellen Bufigeldvorschrif-
ten durch die Verwaltungsbehdrden nur
'schwer sicherzustellen sein.

Aufgrund der Anregung des Rechnungshofs ist zwi-
schen den Ressorts Einvernehmen dariiber hergestelit
worden, daB im Innenministerium ein Referat fiir Ord-
nungswidrigkeiten eingerichtet wird. Dieses Referat soll
die ressortiibergreifende Koordinierung und Bearbeitung
von Fragen aus dem Bereich der Ordnungswidrigkeiten-
verfahren wahrnehmen. Ferner ist im Entwurf des Haus-
haltsplans 1978 bei Kap. 03 01 eine Planstelle der Besol-
dungsgruppe A 14 vorgesehen, die zunéchst voriiberge-
hend fiir die Vorbereitung der Europawahi und danach
fiir das geplante Referat Ordnungswidrigkeiten in An-
spruch genommen werden soll.

Durch das Gesetz zur Anderung des Gerichtskostenge-
setzes, des Gesetzes iiber Kosten der Gerichtsvolizieher,
der Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwilte und an-
derer Vorschriften vom 20. August 1975 {BGBL I S.
2189) wurde u. a. § 107 Abs. 2 des.Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten (gemédf Artikel 4 § 17 Nr. 1) dahin
gedndert, daB ab 15. September 1975 bei der Festset-
zung einer GeldbuBe eine Mindestgebiihr von zehn
Deutsche Mark (vorher fiinf Deutsche Mark) zu erhe-
ben ist. Diese Gebiihrendnderung — sie ist in einem 56
Seiten umfassenden Gesetz enthalten — wurde in weiten
Bereichen der Verwaltung nicht rechtzeitig erkannt, so
daB die erhhten Gebiihren durchweg erst zu einem
spiteren Zeitpunkt in den Bufigeldbescheiden angesetzt
werden konnten. Bei den vom Kommunalen Gebietsre-
chenzentrum Frankfurt am Main ausgedruckten Bub-
geldbescheiden in Verkehrsordnungswidrigkeiten kom-
men die neuen Gebiihiren seit dem 1. Januar 1976 zum
Ansatz. Der vom Rechnungshof fiir diesen Bereich mit
216000 DM angegebene Einnahmeausfall des Landes
wurde mit Hilfe eines standardisierten Dateiauswer-
tungsprogramms (FILETABE) ermittelt. Die mit der Ver-
folgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten befaf3-
ten Stellen wurden mit Eriaf des Ministers des Innern
vom 24. Febrouar 1976 (StAnz. S. 474) auf die eingetre-
tene Anderung hingewiesen.

Die Anderung der fiir den Finanzausgleich relevanten
Bestimmungen des § 107 OWiG ist im wesentlichen for-
meller Art. Die neue Fassung dieser Vorschrift wird im
Rahmen der strukturellen Neuordnung des Finanzaus-
gleichs ab 1978 Fingang in das Finanzausgleichsgesetz
finden. Mit einem Einnahmeausfall, der auch nach Auf-
fassung des Rechnungshofs nur mit umfassenden Erhe-
bungen feststellbar wire, ist nicht zu rechnen, da die
Anderung der Nummernfolge in § 107 OWiG und die
zeitweilige Nichtberiicksichtigung dieser Anderung in
§ 40 b FAG die Praxis der Auslagenerstattung nicht be-
einfluft haben diirfte. Zudem 148t sich der Umfang der
Auslagenerstattung — wenn iiberhaupt — nur mit gro-
Bem Verwaltungsaufwand feststeilen.
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Der Rechnungshof hat aufgrund seiner Priifungs-
erfahrungen die Einrichtung eines zentralen BuB-
geldreferats angeregt und fiir die Ressortierung
den Innenminister vorgeschlagen. Die intermini-
sterielle Abklérung ist im Hinblick auf eine not-
wendige Organisationsiinderung nach Art. 104
HYV noch nicht abgeschlossen.

Beschaffungspraxis des Wirtschaftsverwaltungs-
amis der Hessischen Polizei (Kap., 03 20 bis
03 29) .

a) Der Rechnungshof hatte in Tz. 13 seiner Be-
merkungen 1974 die zentrale Beschaffung von
Gesetz- und sonstigen Verkiindungsbléittern
fiir Polizeidienststellen dargestellt. In der Fol-
gezeit wurde die Beschaffungspraxis flir Biiro-
maschinen des Wirtschaftsverwaltungsamts
der Hessischen Polizei (WVA) eingehend iiber-
priift. Dabei zeigte sich, daf sich das WVA
nicht bemiiht hat, die Preisvorteile zu erzielen,
wie sie bei der zentralen Beschaffung einer gro-
feren Anzahl von Biiromaschinen nach den
vergleichenden Feststellungen des Rechnungs-
hofs hitten erzielt werden kdnnen.

In den Jahren 1973—1975 hat das WVA 594
Biiromaschinen im Gesamtwert von 666081
DM zu den von der Landesbeschaffungsstelle
(LBSt) vereinbarten Vertragspreisen aus-
schlief3lich bei einem Hindler beschafft. Dabei
wurden etwa 44 350 DM mehr als notwendig
ausgegeben, denn die von der LBSi festgesteli-
ten und hier zugrunde gelegten Vertragspreise
haben nur fiir den Kleinbezug (bis zu fiinf
Stiick) Giiltigkeit. Dies ergibt sich aus dem Sinn
der in Rahmenvereinbarungen ausgehandelten
Vertragspreise, ndmlich allen Dienststellen
ohne weiteren Verwaltungsaufwand die soforti-
ge Bedarfsdeckung bei &rtlichen Liefecfirimen
zu ermifigten Vertragspreisen zu ermigli-
chen.

Aus den Auftragsdurchschriften ergibt sich,
daf3 das WV A vorab den (jeweils gleichen) Lie-
feranten, die Art und Zahl der Maschinen und
.den Preis eingesetzt hat. Die so vorbereiteten
Aufitrige wurden dann der LBSt zur SchiuB-
zeichnung zugeleitet. Da die Auftrige zur Be-
scheinigung der Angemessenheit des Preises
ohnehin der LBSt zugestellt werden muBten,
hat das WVA damit diesem Amt die alleinige
Verantwortung fiir diese Beschaffungen tiber-
tragen wollen. Das WV A hat die Auftrige zwar
bis zu (in Einzelfillen) 20 Biiromaschinen ge-
stlickelt. Jedoch zeigt die Zusammenfassung je
Haushaltsjahr den tatsdchlichen Umfang aller
einer einzigen Firma erteilten Auftrige:

a)

Stellungnahme der Landesregierung

Die Kritik an der Beschaffung von Schreibmaschi-
nen fiir den Bereich der Hessischen Polizei in den
Jahren 1973 bis 1975 basiert auf einem nicht zu-
treffenden Sachverhalt, da diese Beschaffungen
nicht durch das Wirtschaftsverwaltungsamt der
Hessischen Polizei (WVA), sondern durch die
Landesbeschaffungsstelle Hessen (LbSt) unmittel-
bar durchgefiihrt wurden.

Nach den fiir das WVA verbindlichen ,,Richtlinien
fiir die Vergebung von Lieferungen und Leistun-
gen fiir Zwecke der Staatlichen Polizei® vom 19.
Mai 1958 ist bei der Deckung des nicht polizeispe-
zifischen allgemeinen Bedarfs, zu dem Schreibma-
schinen zéhlen, die LbSt unter Beachtung des fiir
si¢ geltenden Aufgabenkatalogs in Anspruch zu
nehmen. Gemif Abschnitt II Satz 1 des Erlasses
des Hessischen Ministers der Finanzen vom 30.
Sept. 1971 (StAnz. S. 1728) betreffend ,,Einrich-
tung und Aufgabengebiet der LbSt* obliegt es der
LbSt, fiir alle im Aufgabenkatalog vorgesehenen
Lieferungen und Leistungen zenfrale Lieferungs-
und Preisbedingungen zu vereinbaren oder die
Beschaffung selbst durchzufiihren. Da-
nach war die LbSt erméchtigt, auch fiir das WVA
Bliromaschinen zu beschaffen. Zudem sehen die
»Hinweise und Erliuterungen tiber das Beschaf-
fungsverfahren* in dem Rundschreiben der LbSt
vom 28, Okt. 1971 (StAnz. S. 1848) vor, daB
neben dem unmittelbaren Verfahren, Angebote
beizuziehen und Preisvergleiche anzustellen, die
Bestellungen an die LbSt gerichtet werden kénnen.
Letzteres wird den Bedarfsstellen mit stindig
hohen Umsétzen ausdriicklich empfohlen, damit
die besonderen Lieferbedingungen der LbSt zur
Anwendung kommen. Auf solche Bestellungen hat
sich das WVA als Station zwischen den Bedarfs-
stellen der Polizei und der LbSt beschriéinkt, indem
es in die Auftragsvordrucke der LbSt die Lieferfir-
ma, Zahl, Art und Typ der Maschinen sowie in
der Regel den in der Rahmenvereinbarung zwi-
schen der LbSt und der Lieferfirma vereinbarten
Vertragspreis eingesetzt und die so vorbereiteten
Auftrége der LbSt zur Unterzeichnung und Ab-
sendung an die Lieferfirma zugeleitet hat. In die-
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1973 im Werte von 287829 DM,
1974 im Werte von 254996 DM,
1975 im Werte von 123256 DM.

Durch diese Praxis der Stlickelung war die
Kenntnis der LBSt vom Gesamtwert der Auf-
trige zumindest erschwert. Das WVA konnie
deshalb nicht auf die Beachtung des § 55 LHO
hingewiesen, und es konnte auch nicht gepriift
werden, ob das wirtschaftlich giinstigste Ange-
bot nach § 24 Ziffer 3 VOL/A den Zuschlag
erhalten hatte.

Der Innenminister bestétigt zwar in seiner Ant-
wort die Ansicht des Rechnungshofs, daf} die
Beschaffungen nicht wirtschaftlich und spar-
sam erfolgt seien: er glaubt jedoch, dafl die
Verantwortung fiir dieses Fehlverhalten nicht
beim WVA, sondern bei der LBSt zu suchen
sei. Hierbei verkennt der Fachminister, daf3 das
WYVA ein zentrales Beschaffungsamt ist, zu
dessen Aufgaben es gehOrt, unter Abwigung
aller Umstidnde die Beschaffung mdglichst
wirtschaftlich und in einer den freien Wettbe-
werb anerkennenden Weise fiir den Bereich der
Polizei durchzufiihren. Die LBSt hingegen soll
als Zentralstelle fiir die gesamte Landesverwal-
tung einheitliche Ausschreibungen, Preisge-
staltungen und Vertragsabschllisse gewéhrlei-
sten. Es kann nicht Aufgabe der LBSt sein, {iber
Art, Anzah! und Typ der von den einzelnen
Bedarfsstellen flir notwendig erachteten Ge-
genstinde zu entscheiden.

sem die Auftragserteilung vorbereitenden Verfah-
ren, das bereits seit den fiinfziger Jahren im Ein-
vernehmen mit der LbSt im Interesse der Verwal-
tungsvereinfachung und zur Entlastung der LbSt
geiibt wird, ibernahm das WVA lediglich die Ver-
antwortung fiir Art, Anzahl und Typ der von der
LbSt bestellten Schreibmaschinen. Demgegeniiber
oblag der LbSt neben der Wahl des Vergabever-
fahrens und dem Aushandeln der Vertragspreise
die Priifung, ob wegen eines Grofibezugs weiterge-
hende Preisvorteile — als in den Rahmenvereinba-
rungen vorgesehen — erlangt werden kdénnen. Der
Gesamtumfang der Beschaffungen des WVA fiir
ein Haushaltsjahr war von der LbSt aus den bei
ihr fiir jeden Lieferanten gefithrten Aufzeichnun-
gen {iber die Stiickzahlen und Preise zu Beginn des
Jahres jedoch nicht erkennbar, da ihr zu diesem
Zeitpunkt Angaben liber den voraussichtlichen
Jahresbedarf noch nicht zur Verfiigung standen.
In der Regel kann die LbSt nicht {berpriifen, ob .
von den Bedarfsstellen bei ihren Bestellungen alle
die Wirtschaftlichkeit einer Beschaffenheit beein-
flussenden Umsténde beachtet wurden, z. B. un-
wirtschaftliche Stiickelung einer Gesamtbestellung
oder notwendige und von der Bedarfsstelle gewoll-

. te Aufteilung.

Es trifft nicht zu, da8 durch Nichtbeachtung von
Vergabevorschriften Mehrkosten von 44350 DM
bei den Beschaffungen der Schreibmaschinen in
den Jahren 1973 bis 1975 im Gesamtwert von
666081 DM entstanden sind. Ein derartiger Preis-
unterschied wére nur zu erzielen gewesen, wenn
der Gesamtbedarf unmittelbar bei einem bestimm-
ten Hersteller gedeckt worden wére und die Verga-
bevorschriften die stindige Vergabe von Auf-
triigen iber die Lieferung eines bestimmten Fabri-
kats an ein einzelnes GroBunternechmen gebieten
wiirden. Letzteres ist nicht der Fall. § 55 LHO liegt
die Absicht zugrunde, bei der Vergabe von Auf-
trigen iiber Lieferungen und Leistungen ein
marktgerechtes Verhalten sicherzustellen. Das
Gebot der Offentlichen Ausschreibung ist sogleich
durch Ausnahmen eingeschrénkt, fiir die allge-
mein verbindliche Richtlinien und Vergabevor-
schriften den Rahmen setzen (vgl. VV Nr. 2.1.3
und 2.2 zu § 55 LHO); so z. B. die Richtlinien fiir
die Beriicksichtigung bevorzugter Bewerber bei der
Vergabe Gffentlicher Auftrdge vom 25. Mai 1976
(StAnz. S. 1183), die Richtlinien fiir die bevorzug-
te Beriicksichtigung von Personen und Unterneh-
men aus dem Zonenrandgebiet und aus Berlin
(West) bei der Vergabe Offentlicher Auftrige vom
25. Mai 1976 (StAnz. S. 1198) und vor allem die
Richtlinien fiir die Beteiligung kleiner und mittlerer
Unternehmen bei Offentlichen Auftridgen vom 25.
Mai 1976 (StAnz. S. 1201).



28

Hessischer Landtag -

8. Wahlperiode -

Drucksache 8/5420

Bemerkungen des Rechnungshofs

b) In unmittelbarem Zusammenhang mit dieser

Vergabepraxis steht die erkennbare Bevorzu-
gung einer bestimmten Biiromaschinenver-
triebsfirma, die in der Zeit vom 1. Januar 1973
bis 15. Oktober 1975 rd. 77 v. H. aller erteilten
Auftrige erhielt.
Die Erklirung hierfiir liegt nach Auffassung
des Innenministers darin, da3 der Firmeninha-
ber bereits 1956 {iber das Landespersonalamt
an das WVA mit der Bitte verwiesen worden
sei, ihm Aufirfige zu vermitteln. Zudem habe
die LBSt alle Preise dieser Firma mit ihrem
Vermerk versehen und damit das Verfahren
gebilligt.

Der Fachminister hitte die Feststellungen des

Rechnungshofs zum Anlafl nehmen sollen, die
Hintergriinde dieser nicht tiblichen Beschaf
fungspraxis aufzukléren; er hat dies nicht in der
wiinschenswerten Weise getan. Aulerdem hat

b)

Stellungnahme der Landesregierung

Diese Vorschriften erdffnen bewuft kleineren und
miftleren Unternelmen die Chance, ihren Auf-
tragsbestand durch Offentliche Aufirdge zu verbes-
sern und verfoigen wirtschaftspolitisch das Ziel,
den gewerblichen Mittelstand auch auf diecsem
Wege zu fSrdern. Eine nach rein haushaltsmifi-
gen Gesichtspunkten ausgerichtete Vergabepraxis
dagegen miifte zwangsliufig einige wenige Grof-
unternehmen auf Kosten des gewerblichen Mittel-
standes begiinstigen mit der Folge, daf} kleinere
Betriebe wegen der alsdann unterbleibenden For-
derung notleidend werden kénnten.

Wiirde man gleichwohl eine stindig wiederholte
Vergabe von Beschaffungsaufiriigen fiir ein be-
stimmtes Fabrikat an nur ein GroBunternehmen
(Schreibmaschinenhersteller) fordern, miifite folge-
richtig der Gesamtbedarf sédmtlicher Landes-
dienststellen an Schreibmaschinen und an allen
sonstigen Bedarfsartikeln von der LbSt zusam-
mengefallt und ausnahmslos bei den in Betracht
kommenden GroBunternehmen gedeckt werden.
Ein solches Verfahren wire aus wirtschaftspoliti-
scher Sicht bedenklich. Deshalb kann das vom
Rechnungshof empfohlene Beschaffungsverfah-
ren, wie es nunmehr vom WVA fiir den Bereich
der Hessischen Polizei praktiziert wird, um die
durch Grofibezug unmittelbar beim Hersteller
méglichen Preisvorteile zu erzielen, auch nur vor-
iibergehend angewandt werden. Das WVA beab-
sichtigt, die Vergabe ab Haushaltsjahr 1978 nach
beschréinkter Ausschreibung, in die auch die Her-
steller einbezogen werden, durchzufiihren. In die-
sem Zusammenhang ist zu erwihnen, daf die
Hinweise und Erlduterurigen zum Beschaffungs-
wesen gegenwirtig unter Beteiligung des Rech-
nungshofs fiberarbeitet und neu gefalit werden.

Als die fiir die Bedarfsstellen der Polizei titige
Zwischenstation hatte das WVA ein berechtigtes
Interesse daran, daf} die LbSt die Auftrige laufend
derjenigen Ortlichen Lieferfirma erteilte, die sich in
jahrelanger Zusammenarbeit nicht nur bei der
Ausfiihrung der Lieferungen, sondern auch bei
Ausfithrung des Instandsetzungsdienstes als zu-
verldssig erwiesen hatte. Bei dieser Wahl konnte
das WVA davon ausgehen, dafl sie nicht zum
Nachteil des Landes erfolgt ist. Selbst wenn die
Auftrige statt an eine bestimmte Lieferfirma an
eine oder mehrere Vertragsfirmen vergeben wor-
den wéren, hétten die gleichen Vertragspreise ge-
zahlt, aber hohere Preise bei der Instandsetzung
der Schreibmaschinen in Kauf genommen werden
miissen.

Aufgrund der Ausfiihrungen zu Tz. 8a) bestand
fiir den Minister des Innern keine Veranlassung,
das geiibte Beschaffungsverfahren fiir Schreibma-
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©)

d)

°

der Innenminister die Vorschrift des § 3 Nr. 3
Buchstabe a VOL/Ai. V.m, VV Nr. 2 zu § 55
LHO aufler acht gelassen, wonach die freihéin-
dige Vergabe (ohne Ausschreibung) nur auf
Leistungen angewandt werden kann, fiir die
bestimmte Ausfiihrungsarten in Betracht kom-
men oder fiir die bestimmte Unternehmen vor-
handen sind. Fiir die Beschaffung von Biiroma-
schinen treffen diese Ausnahmen vom Regelfall
der Offentlichen Ausschreibungen nicht zu.

Das WVA hat in den Hj. 1973—1975 insge-
samt 303 mechanische Schreibmaschinen be-

3

schafft. Ohne die Notwendigkeit zu priifen,.

wurden bei 293 Standardmaschinen die teure-
ren Modelle mit achtstelligem Dezimalstellen-
tabulator anstelle des einfachen Setztabulators
gekauft. Dadurch entstanden unndtige Mehr-
ausgaben in HOhe von rd. 23440 DM.

Auch bei den elektrischen Schreibmaschinen
wurde grundsétzlich das teurere Modell be-
stellt, so daf in den genannten Haushaltsjahren
bei 130 Stiick eines bestimmten Modells ver-
meidbare Ausgaben in HShe von rd. 11700
DM entstanden sind.

Der Innenminister hat zugesagt, dal das WVA
kiinftig fiir den Bedarf der Polizeidienststellen
grundsétzlich nur noch Schreibmaschinen
ohne Dezimalstellentabulator beschaffen
werde.

In den dargestellten Fillen erblickt der Rech-
nungshof Verstof3e gegen das haushaltsrechtli-
che Gebot der offentlichen Ausschreibung (§
55 LHO) und gegen die Grundsitze der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 7 LHO):

Einem Sachbearbeiter im Beschaffungs-
wesen muf} bekannt sein, daf die freihindi-
ge Vergabe von gréfleren Aufirigen an
eine einzelne Firma nicht zuldssig ist.

Anhand der Voranschlige und der Veran-
schlagung im Haushaltsplan ist das WVA
iiber den Gesamtumfang seiner Beschaf-
fungen im Haushaltsjahr unterrichtet. Im
Gegensatz hierzu konnte die LBSt infolge
der Auftragsstiickelung den tatsichlichen
Auftragsumfang je Haushaltsjahr nur
schwer erkennen.

Aufgrund des Umfangs und unter Bertick-
sichtigung der Zeitspanne, in der das
WVA den Kauf von Biiromaschinen
durchfiihrte, diirfte die Beachtung des Ge-
bots des § 55 LHO unabdingbar sein. Die
praktizierte Anwendung der in den Rah-
menvereinbarungen der LBSt festgelegten

d)

Stellungnahme der Landesregierung

schinen zu beanstanden. Es haben sich auch keine
Anhaltspunkte fiir das vom Rechnungshof vermu-
tete Abhéngigkeitsverhiltnis oder gar von Verfeh-
lungen der am Verfahren beteiligten Bediensteten
ergeben.

Kiinftig werden Schreibmaschinenmodelle mit
achtstelligem  Dezimalstellentabulator  grund-
sétzlich nur dann beschafft, wenn der Arbeitsum-
fang bei der Aufstellung von Statistiken, Verkehrs-
unfallanzeigen und dem Ausfiillen- sonstiger Vor-
drucke diese technischen Erleichterungen dringend
erfordert.

Zusammenfassend wird bemerkt, daf3 zwar das
WVA bei dem Kauf der Schreibmaschinen der

- LbSt die Beschaffung iiberlassen hat, fiir diese je-

doch zum jeweiligen Beschaffungszeitpunkt nicht
alle die Wirtschaftlichkeit einer Beschaffung beein-
flussenden Umstéinde erkennbar sein konnten (vgl.
Ausfiihrungen zu Tz. 8 a)). Hiernach kommen
dienstrechtliche Schritte gegen Bedienstete des
WVA wegen des Vergabeverfahrens und der
Preisgestaltung nicht in Betracht. Es liegen aber
auch keine Griinde dafiir vor, Bedienstete der
LbSt dienstrechtlich zu belangen. Die LbSt hat im
Benehmen mit dem WVA die Auftragsvergabe zu-
treffend nicht ausschlieBlich nach haushaltsmiBi-
gen Gesichtspunkten, sondern unter Berlicksichti-
gung von verbindlichen -Vergabevorschriften vor-
genommen.

~Wegen der vom Rechnungshbf geriigten Anschaf-

fungen von 293 Standardschreibmaschinen mit
achtstelligem Dezimalstellentabulator und 130
elektrischen Schreibmaschinen eines teureren Mo-
dells wird gepriift, inwieweit diese vertretbar
waren und ob gegen Bedienstete des WVA dienst-
rechtliche Schritte einzuleiten sind. '
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Vertragspreise kann hier nicht in Betracht
kommen, weil sie lediglich fiir den Kleinbe-
zug Giiltigkeit haben. Der Minister der Fi-
nanzen {eilt diese Ansicht.

Es erscheint deshalb aus grundséizlichen Er-
wigungen erneut die Einleitung dienstrechtli-
cher Schritte wegen der aufgezeigten Vorgénge
gegen den oder die verantwortlichen Bedienste-
ten geboten. Gegen bestimmte — auch in der
0. a. Angelegenheit betroffene — Bedienstete
des WVA hat die Landesregierung nach itrer
Stellungnahme zu der eingangs zitierten Tz. 13
der Bemerkungen 1974 das WV A angewiesen,
den durch das Dienstvergehen entstandenen
Schaden der H6he nach festzustellen und Er-
satz gemdl § 91 HBG zu fordern.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

9  Présidialverwaltungen hessischer Universitiiten
(Kap. 04 05, 04 07, 04 09 und 04 10)

Der Rechnungshof hat die Angaben der vier hessi-
schen Universitéten diber die personelle Ausstat-
tung ihrer Prisidialverwaltungen nach dem Stand
vom Februar 1975 in der nachfolgenden Ubersicht
zusammengestellt.

Die sich hieraus ergebende unterschiedliche Aus-
stattung und Besetzung 148t sich mit den dem Rech-
nungshof zur Verfiigung stehenden Unterlagen liber
Zzahl der Studenten und Haushaltsvolumen nicht
begriinden.

Wenn auch die strukturellen Besonderheiten der
einzelnen Universititen nicht verkannt werden, so
handelt es sich doch bei den zu erledigenden Aufga-
ben um vergleichbare Arbeitsvorgéinge, die auch
einheitlich bewertet werden sollten. Dies' erscheint
auch deshalb von besonderer Bedeutung, weil die
Universitdten anstreben, Arbeitsvorfille im Wege
der Datenverarbeitung durch Anwendung einheitli-
cher Programmsysteme zu erledigen.

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, daf} die
durch die derzeitige finanzielle Lage bedingten Be-
-schrénkungen in der Stellenbesetzung und den Stel-
lenumsetzungen im Hochschulbereich fiir eine Ver-
einheitlichung der personellen Ausstattung der
Présidialverwaltungen der Universititen genutzt
werden soliten. Es war z. B. kein Grund ersichtlich,
der es rechtfertigte, im Jahre 1975 in der Présidial-
abteilung der Universitit Marburg einen Beamten
der Besoldungsgruppe A 15, fiinf BReamte der Besol-
‘dungsgruppe A 13/14 und drei Angestellte der Ver-
giitungsgruppe I1 a BAT mehr als in Lahn-Gieflen
zu beschiftigen, obgleich sowohl im Hj. 1975 als
auch im Hj. 1976 die geleisteten Haushaltsausga-
ben der Universitit Marburg um {iber 20 Mio DM
und die Haushaliseinnahmen um rd. 9 Mio DM
niedriger waren als die der Universitit GieBen. Die
Angleichung der stellenméBigen Ausstaitung der
Prisidialverwaltung in Marburg im Bereich des ho-
heren Dienstes -erbrichte jdhrliche Einsparungen
von etwa 500000 DM,

Der Schriftwechsel mit dem Kultusminister ist noch
nicht abgeschlossen.

Der Hessische Rechnungshof hat die unterschiedliche
personelle Ausstattung der Prisidialverwaltungen der
hessischen Universitédten erstmals am 10. 8. 1976 aufge-
griffen. Die Angelegenheit konnte seinerzeit wegen Un-
richtigkeiten bei den vom Rechnungshof genannten
Zahlen zunéchst nicht weiter verfolgt werden. Eine berei-
nigte Ubersicht ist dem Kultusminister mit Schreiben
des Hessischen Rechnungshofs vom 8. 8. 1977 zugegan-
gen. Die Universititen sind aufgefordert worden, die in
dieser Ubersicht enthaltenen Zahlen zu iiberpriifen und
die unterschiedliche personelle Ausstattung unter Anga-
be der Funktionen der Bediensteten aufzukliiren. Die Be-
richte der Universitdten liegen noch nicht vor.

Aufgrund der Priifungsmitteilungen des Hessischen
Rechnungshofs vom 2. 5. 1977 sind die Universititen in
einzelnen Punkten zu aufklirenden Berichten aufgefor-
dert worden. Diese liegen noch nicht vollstindig vor;
somit kann auf die einzelnen Bemerkungen noch nicht
abschiieBend eingegangen werden. Der Schriftwechsel
zwischen Rechnungshof und Kultusminister wird fortge-
setzt werden.
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Prisidialverwaltung (chne Kasse)
stellenméBige Ausstattung (Stand Februar 1975)

Beamte
Bezeichnung i o =2
der Einrichtungen < - : ]
~ e % 2O =2 o499 = 3 o o = v A - < o gﬁ
mem < d € < 4 < <€ 4 < 4 4 < < 4 < B
Technische Hochschule
Darmstadt 1 1 1 — 4 6 2 3 7 7 2 3 3 1 = 2 - 44
Johann Wolfgang-Goethe-
Universitét
Frankfurt am Main 1 1 1 - 2 5 i 4 10 15 1 3 1 1 — 3 - 2
Justus Liebig-Universitiit
Gieflen 1 1 1 -2 3 4 4 6 11 - 2 2 1 - 2 1
Philipps-Universitit
Marburg 1 1 1 - 3 8 2 3 7 15 2 —~- 4 1 2 31
Prisidialverwaltung {chne Kasse)
stellenmifige Ausstattung (Stand Februar 1975)
Angestellte g °
g 8
Bezeichnung - g 3
der Finrichtungen g B .B :é
Q s o ) = o B g g 5
o] < < .0 © — & R 4 2
222 B EERs > 25 BEE K OE < & <
Technische Hochschule
Darmstadt - 1 3 7 6 3 1 2 31 20 27 51 15 19 186 195
Johann Woifgang-Goethe-
Universitét
Frankfurt am Main - - 9 131 2 6 4 3 23 17 43 635 7 1 189.5 115
Justus Liebig-Universitét
Gieflen . - 1 2 4 1 2 1 ~—~ 4 11 11,535 5 I 785 1055 5
Philipps-Universitét o .
Marburg -1 2 7 3 5 2.2 17 12 27 36523 3 140,5 108

10 Fachberefch Psychologie an den hessischen Univer-
sitiiten (Kap. 04 05, 04 07, 04 09 und 04 10)

Der Fachbereich Psychologie der Johann-Wolf-
gang-Goethe-Universitéit in Frankfurt am Main ist
in folgende drei wissenschaftliche Betriebseinheiten
gegliedert: Institut fiir Psychologie, Institut fiir
Pédagogische Psychologie urd Institut fiir Psycho-
analyse. Die drei Betriebseinheiten sind aus friihe-
ren Instituten hervorgegangen und daher ver-
héltnism&Big selbstindig geblicben.

Bei der Bildung des Fachbereichs stellte sich die
Frage, ob der Lehrstuhl Psychologie — Schwer-
punkt Psychoanalyse — dem Fachbereich Geseli-



Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode - Drucksache 8/5420

Bemerkungen des Rechnungshofs

schaftswissenschaften oder dem Fachbereich Psy-
chologie zugeordnet werden soll. Wegen der perso-
nellen Besetzung ist der Lehrstuhl dem Fachbereich N
Psychologie zugeordnet worden, obwohl die Unter-
. suchungsmethoden der Psychoanalyse sich so er-
. heblich von denen der Psychologie unterscheiden,
daB} das Institut fiir Psychologie die Psychoanalyse
kaum in den Studiengang einbeziehen kann. Psy-
choanalyse ist daher nur miindliches Priifungsfach
bei der Diplom-Hauptpriifung. Leistungsscheine
der Psychoanalyse werden in der Diplom-Vorpri-
fung nicht anerkannt. Das wird zur Folge haben,
daf} das Lehrangebot des Instituts von den Studen-
ten noch weniger als bisher in Anspruch genommen
wird.
Im Wintersemester 1973/74 verringerte sich die
Teilnehmerzahl an den Lehrveranstaltungen derart,
dall Zusammenlegungen notwendig wurden.

Fiir die Lehrveranstaltungen der Psychoanalyse
sind nach Auffassung des Rechnungshofs zwei
Hochschullehrer erforderlich. Zur Zeit sind vier
Hochschullehrer, ein Dozent auf Zeit und ein wis-
senschaftlicher Mitarbeiter vorhanden. Der Rech-
nungshof hat angeregt, die Uberkapazitit an
Lehrkriften durch Umsetzung innerhalb des Fach-
bereiches zu vermindern und um Stellungnahme
gebeten zu der Frage, ob das Institut fiir Psycho-
analyse aufgelGst werden kann.

Die wissenschaftliche Betriebseinheit Psychologie
an der Technischen Hochschule Darmstadt ist Be-
standteil des Fachbereichs Erziehungswissenschaf-
ten und Psychologie. Da hier das Studium erst nach
dem Vordiplom aufgenommen wird, ist die Zahl der
Hauptfachstudenten erheblich zuriickgegangen.
Zur Zeit der Priifung studierten nur noch zweil
Hauptfachstudenten.

Die wissenschaftiiche Betriebseinheit Psychologie
strebt deshalb einen vollstéindigen Studiengang mit
Vordiplom und Hauptdiplom an. Dabei ist — ent-
sprechend der Lehrkapazitit — eine Aufnahmequo-
te von 34 Studenten im Jahr vorgesehen. Insgesamt
kdnnten dann etwa 120 Studenten ausgebildet wer-
den.

Der Rechnungshof hat die Frage gestellt, ob es
erforderlich ist, sowohl in Frankfurt am Main als
auch in Darmstadt Diplompsychologen auszubil-
den. Der Ausbau der wissenschaftlichen Betriebs-
einheit Psychologie in Darmstadt wiirde weitere
Kosten verursachen.

Die nachstehende Aufstellung gibt Aufschiuf} tiber
die Personalausstattung der Fachbereiche Psycho-
logie.
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Sommersemester 1976

Universitdten Gieflen Mar- Frankfurt Darmstadt
burg am Main

Beamte
H4 9 5 9 2
H3 5 5 6 4
H2 2 6 10 1
H 2 (Doz.) 3 3 6
A 14 2 2
A 13 7 1 5 1
A9 1 1
As 1
Angestellte
I a BAT 2
Ib BAT : 2 2
II a BAT 18 3 8
IV a BAT 1 1
V b BAT 3 2 1 1
V ¢ BAT 2 1 2
VI b BAT 4,5 6 4 3

" VII BAT 10 6 4,5 0,5
Arbciter ‘
MTL 1 1 1
Gesamtzahl der
Bediensteten 67,5 45 62,5 12,5
davon
wiss. Bedienstete 46 27 48 8
sonst. techn. und
Verwaltungspersonal 21,5 18 14,5 4,5
Zahl der Studenten 512 529 580 30
Zur Zahl der Studenten
verhdlt sich die Zahl
der wissenschaftlichen
Bediensteten wie 1 zu 11,1 19,6 12,1 3,8
die Gesamtzahl der
Bediensteten wie'1 zu 76 1.8 9,3 2.4

In der Zahl der Studenten sind die Nebenfachstudenten enthalten.

Der Rechnungshof hat den Kultusminister auf die
unterschiedlichen Verhéltnisse in den vier Univer-
sitdten hingewiesen und um Stellungnahme gebe-
ten.

Im Zeitpunkt der Priifung waren von den neun der
dem Fachbereich Psychologie an der Justus Liebig-
Universitdt in Lahn-GieBen zugewiesenen H4-Stel-
len zwei Stellen nicht besetzt. Fine dieser frelen
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Stellen war fiir die Sozialwissenschaft bestimmt, Sie
stand bis September 1973 dem Fachbereich Gesell-
schaftswissenschaften zur Verfligung und war bis
zu diesem Zeitpunkt auch besetzt. Nach Weggang
des Stelleninhabers im September 1973 erhielt der
Fachbereich Psychologie diese Stelle mit der glei-
chen Zweckbestimmung. Der Fachbereich nahm
bisher die Stelle nicht in Anspruch, weil er in dieser
Forschungsrichtung nicht tédtig werden wollte. Die
Stelle hitte deshalb in Abgang gestellt werden miis-
sen. '

Auch beim Fachbereich Psychologie an der Phi-
lipps-Universitdt Marburg ist seit 1971 eine Plan-
stelle der Besoldungsgruppe H 4 frei.

Der Rechnungshof hat gebeten, dafiir Sorge zu tra-
gen, daf} diese Stelle méglichst bald besetzt oder in

© Abgang gestellt wird.

Im Fachbereich Psychologie der Justus Liebig-Uni-
versitdt Gieflen sind von 484 Studierenden rd. 40
v. H. und in dem der Johann-Wolfgang-Goethe-
Universitét in Frankfurt am Main von 413 Studie-
renden rd. 25 v. H. {iber das achte Semester hinaus
eingeschrieben. In Marburg betréigt die Studiendau-
er fiir' den Studiengang Psychologie mindestens
zehn Semester. Von den 496 eingeschriebenen Stu-
denten studieren nach diesem Zeitpunkt noch etwa
13 v. H. Bemerkenswert ist, dal3 rd. 16 v. H. der
Hautptfachstudenten — vor allem aus dem Fachbe-
reich Erzichungswissenschaften — im Fachbereich
Psychologie ein Zweitstudium betreiben.

Die Ausdehnung der Studiendauer ist wesentlich
durch das Fehlen straffer Studienordnungen verur-
sacht. Es soliten folgende Malnahmen erwogen
werden:

—  Verlust des Studienplatzes bei unbegriindetem

Uberschreiten einer angemessenen Studien-
dauer,

— Verkiirzung des Priifungsverfahrens, A

— ErhShung der Gebiihren, die von den Studie-
renden zu entrichten sind, die den Abschiuf}
ihres Studiums unangemessen hinauszdgern.

Der Schriftwechsel mit dem Kultusminister ist noch
nicht abgeschlossen.

Kleinere Neu-, Um- und. Erweiterungsbauten
(Kap. 04 05—Kap. 04 13)

Nach den Richtlinien fiir die Aufstellung der Haus-
haltsvoranschlige ab Hj. 1971 sind die Mittel fiir
»Kleinere Neu-, Um- und Erweiterungsbauten*
nach dem tatséchlichen Bedarf zu veranschlagen
und zu begriinden. Die beabsichtigten Mainahmen
und Kosten sind aufgrund von Kostenanschligen

Stellungnahme der Landesregierung

Grundsatzfrage der Veranschlagung

Die Mittel fiir kleinere Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten im Bereich der Hochschulen (Kap.
04 05 bis 13) sind seit dem Haushaltsjahr 1971
aus praktischen Erwigungen abweichend von den
Richtlinien fiir die Haushaltsaufstellung veran-
schlagt worden. Anstelle der Einzelveranschla-
gung von Malinahmen sind Pauschbetriige in dem
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der Staatsbaufimter (Hochschulbaudmter) einzeln
aufzufiibren. In der Regel wird bei der Veranschia-
gung auch so verfahren. Lediglich bei Kap. 04 05
bis 04 13 werden — abweichend von den Richtlinien
— im Einvernehmen mit dem Finanzminister bei
Titel 711 01 (Kieinere Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten) anstelle der Einzelveranschiagung
Pauschalbetriige ausgewiesen und unterschiedlich
eridutert, z. B. bei Kap. 04 03:

»Ileinere Um-; Neu- und Erweiterungsbauten (Ko-
siengrenze 150000 DMj, insbesondere zur Ge-
winnung von Arbeitspldtzen®,

Es wird den Hochschulen somit iiberlassen, beim
Haushaltsvolizug iiber die Dringlichkeit der einzel-
nen Maflinahmen und ihre Durchfiibrung selbst zu
entscheiden. Dieser Sachverhalt veranlaf3te die Uni-
versitdt Marburg, in den Hj. 1973 bis 1976 das
Bootshaus am Edersee durch mehrere ,Kleinere
Neu~, Um- und ErweiferungsbaumaBnahmen®, und
Zwar

— Anbau einer Hausmeisterwohnung,
— Einbau einer zentralen Heizungsanlage und

— Erweiterung und Umbau des Unterkunftsge-
biudes

zu erweitern, umzubauen und zu modernisieren.

Neben diesen umfangreichen Um- und Erweite-
rungsbaumafinahmen fiir die verhiltnismiBig kiei-
ne Liegenschaft, die bei Titel 711 01 mit (120000
DM + 120000 DM + 150000 DM =) 330000 DM
veranschlagt und abgerechnet wurden, sind gleich-
zeitig in den Hj. 1973—1976 weitere rd. 200000
DM an Baukosten angefallen, die bei Titel 519 01
(Bauunterhaltung) in Ausgabe nachgewiesen wur-
den.

Inzwischen wurde anlédfilich weiterer Ortlicher Prii-
fungen festgestellt, dal der vorgesehene Erweite-
rungsbau des Unterkunftsgebdudes z. Z. noch nicht
genutzt werden kann, weil das Vorhaben mit
150000 DM zu gering und unvollstindig veran-
schlagt worden ist. Weitere Mittel zur Fertigstellung
stehen nicht zur Verfligung.

Bereits bei der Pienung und Veranschlagung durch
das Bauamt war zu erkennen, daf3 die vorgesehenen
Mafinahmen die in den Richtlinien 1973/1974 bzw.
1975/1976 unter Abschnitt E Ziffer 1 angegebenen
Hochstbetrdige (1973/1974 = 120000 DM,
1975/1976 = 150000 DM) wesentlich iibersteigen
wiirden. Deshalb beinhalten die vom Bauamt aufge-
stellten und von der Oberfinanzdirektion gepriiften
Kostenanschidge keine in sich abgeschlossene
Maf3nahme. Bei Beachtung der Richtlinien fiir die
Aufstellung des Haushaltsvoranschlags hitten viel-
mehr die vorgenannten EinzelmaBnahmen zusam-

Stellungnahme der Landesregierung

Haushaltsplanentwurf fiir die jeweilige Hochschu-
le eingestellt und vom Landtag festgestellt worden,
weil es bei den Haushaltsberatungen nicht méglich
ist, aus den umfangreichen Anmeldungen die je-
weiligen vordringlichen Vorhaben auszuwihlen,
die in dem finanziell gegebenen Rahmen unterge-
bracht werden kénnen. Im Haushaltsjahr 1975
lagen die Pauschbetréige zwischen 100000 DM bis
180000 DM je Universitit bzw. je Universititskli-
nikum, Damit wird es den Hochschulen iiberlas-
sen, beim Haushaltsvollzug {iber die Dringlichlkeit

- der einzelnen MaBnahme und ihre Durchflihrung

zu entscheiden. Die haushaltsrechtlich zuldssige .
Umwidmung von Teilbetrégen, die im Laufe des
Haushaltsjahres bei der Einzelveranschlagung
immer wieder notwendig wurde, bleibt dadurch er-
spart.

Schiliellich empfiehlt sich die Veranschlagung von
Pauschbetriigen bei Tit. 711 01 auch deshalb, weil
diese Miitel aufgrund elner haushaltsrechtlichen
Erméchtigung (vgl. Vermerk Nr. 9 hinter Kap.
04 24 des Haushaltsplans 1975) aus den Ansétzen
fiir die bauliche Unterhaliung von Geb#uden bei
Tit, 51901 des jeweiligen Hochschulkapitels
verstdrkt werden konnen, Diese Erméchtigung ist
auf BeschluB des Hessischen Landtags (vgl. Ab-
dnderungsantrag der Fraktionen der SPD/F.D.P.
zum Haushaltsplanentwurf 1975 — Landtags-
drucksache Nr. 8/0680) erstmalig in den Haus-
haltsplan 1975 aufgenommen und seitdem unver-
dndert in die folgenden Haushaltspldne {ibernom-
men worden.

Die dadurch ermdglichte flexible Bewirtschaftung
der Mittel fiir kleinere Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten, die den Bediirfnissen der Hochschu-
len Rechnung trédgt, hat sich nach Auffassung der
Hessischen Landesregierung bewéihrt und sollte
deshalb auch kiinftig entsprechend gehandhabt
werden.

Philipps-Universitiit Marburg (Bootshaus am
Edersee)

Rudern und Segeln sind nach der Studienordnung
fiir Sportstudenten Wahlpflichtficher. Jedem von
ihnen muf} also die Moglichkeit geboten werden,
an entsprechenden Lehrgingen teilzunehmen. An
der Universitit Marburg studieren z. Z. etwa 700
Studenten Sportwissenschaft im ersten oder zwei-
ten Lehramtsfach. Das Interesse der Sportstuden-
ten an einer Sportlehrerausbildung im Rudern ist
in den letzten Jahren erheblich gestiegen, weil dies
eine Sportart ist, die hdufig auch von Schulen ge-
pflegt wird, Zur Durchfiihrung von Ruder- und
Segellehrgédngen muf} das etwa eine Autostunde
von Marburg entfernt gelegene, der Universitit ge-



Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode - Drucksache 8/5420 ' 37

Bémerkungen des Rechnungshofs

i2

mengefallt und als eine BaumaBnahme mit ca.
600000 DM im Epl. 18 (Bauprogramm
1973/1974) veranschlagt werden miissen.

Dann hitte sich der Bund nach dem Hochschulbau-
forderungsgesetz an den Aufwendungen beteiligt
und zusétzlicher Verwaltungsaufwand sowohl beim
Hochschulbanamt als auch bei der Oberfinanzdi-
rektion wére vermeidbar gewesen.

Die Durchfiihrung der MaBnahme war im iibrigen
deshalb erméglicht worden, weil die Universitiit auf-
grund des Haushaltsvermerks Nr. 9 hinter Kap.
04 24 die Ansétze bei Kap. 04 05 — 711 01 im Hij.
1975 aus den Mitteln des Titels 519 01 mit rd.
156000 DM verstdrken konnte. Aus Griinden
der Haushaltswahrheit und -klarheit mufl der
Rechnungshof dieses Verfahren beanstanden.

Es muB sichergestelit werden, daf3 Bauvorhaben der
Universitéten, die nach ihrer GréBenordnung im
Einzelplan 18 zu veranschlagen sind, nicht auf dem
Umweg tiber die Titel 519 und 711 finanziert wer-
den.

Hochschule fiir Gestaltung Offenbach am Main
(Kap. 04 16}

Im Wintersemester 1976/1977 studierten im Fach-
bereich Architektur an der Hochschule fiir Gestal-
tung Offenbach am Main 52 Studenten. Dem Fach-
bereich sind sieben Planstellen fiir Hochschullehrer
und eine Stelle fiir einen Dozenten der Vergiitungs-
gruppe IT a BAT zugeteilt. Das Verhiiltnis Zah! der
Lehrkréfte zur Zahl der Studenten von 1 : 6,5 ist —
wie nachstehende Tabelle zeigt — im Vergleich zu
anderen  Architekturfachbereichen  hessischer
Hochschulen besonders giinstig.

Stellungnahme der Landesregierung

hérende, Bootshaus am Edersee herangezogen
werden, weil die Moglichkeit zum Abhalten sol-
cher Lehrgdnge in Marburg selbst nur unzurei-
chend besteht.

Die Universitdt sah sich aus den vorgenannten
Griinden genétigt, das unzuldngliche Bootshaus
beschleunigt instandzusetzer und neu einzurich-
ten. Sie hat ab 1973 versucht, sich zunichst mit
eigenen Mitteln zu behelfen und einzelne Maf3inah-

- men durchzuflihren. Die Universitéit hat dann aber
erkennen miissen, daB wegen der steigenden
Nachfrage nach Plitzen im Bootshaus auch eine
Erweiterung der Bettenkapazitiit von 18 auf 38 fiir
die verschiedenen Lehrgénge nicht zu umgehen
war. '

Die Gesamtbaumafnahme ,,Umbau und Erweite-
rung des Universitits-Bootshauses am Edersee“
mit einer Grdfenordnung von 900000 DM
(680000 DM Baukosten und 220000 DM fiir
Einrichtung) ist inzwischen zum 6: Rahmenplan
nach dem Hochschuibauf6rderungsgesetz nachge-
meldet und in den Rahmenplan aufgenommen
worden. Das bedeutet, dal} sich der Bund mit 50
v. H. der Kosten an dieser Ma3nahme beteiligen
wird, Der Landesanteil fiir die Gesamtbaumal-
nahme ist durch die bisherigen Aufwendungen aus
Einzelplan 04 im wesentlichen erbracht. Die Ent-
nahme der Landesmittel aus Einzelplan 04 bleibt
im nachhinein zu beanstanden, jedoch ist festzu-
stellen, dafl durch die nunmehr gesicherte Mit-
finanzierung durch den Bund im Rahmen des
Hochschulbaufdrderungsgesetzes dem Land kein
Schaden oder Nachteil entsteht.

Die von der Universitdt aufgewendeten Mittel fiir
die normale Bauunterhaltung wiren in jedem Falle
vom Land allein aufzubringen gewesen, da sie
nicht in die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau
einbezogen werden konnen.

Die haushaltsméflige Abwicklung in den kommen-
den Jahren wird unter Beachtung der Bemerkun-
gen des Hessischen Rechnungshofs vorbéreitet.

Die Aufldsung des Fachbereichs Architektur der Hoch-
schule fiir Gestaltung Offenbach am Main wird geplant.
Hieriiber sind Gespridche sowohl mit der Hochschule
und insbesondere ihrem betroffenen Fachbereich und
der Stadt Offenbach gefiihrt worden. Die Stadt Offen-
bach muf3 nach § 6 Abs. 4 Satz 3 Kunsthochschulgesetz
vom 15. 7. 1970 (GVBL I S. 431) der Aufhebung des
Fachbereichs zustimmen. Sie hat die Zustimmung bis
jetzt verweigert. Der Kultusminister wird weiterhin mit
der Stadt im Sinne einer Aufldsung verhandeln.
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Fachbereich Zah! der Stellen fiir Zahl der Architektur- Verhiltnis Zahi der
Architektor das wissenschaftliche studenten im Winter- Stellen fiir das
und kiinsterlische semester 1976/1977 wissenschaftliche und
Personal kiinstlerische
Personal zur Zahl der
Architekturstudenten

Technische Hochschule

Darmstadt 82 964 . 1:118
Fachhochschule Darmstadt 19 347 1:18,3
Fachhochschule . '

~ Frankfurt am Main 17 321 1:189
Fachhochschule Wiesbaden
Bereich Idstein 13 252 1:194

Hochschule fiir Gestaltung
Offenbach am Main 2 52 1:6,5

Der Wissenschaftsrat ermittelte fiir 1973 einerseits
fiir Kunst- und Musikhochschulen und andererseits
fiir Fachhochschulen etwa gleiche Relationen in der
Z.aht der Stellen fiir das wissenschaftliche Personal
zur Zahl der Studenten. Der Unterschied zwischen
der Relation 1 : 6,5 bei der Hochschule fiir Gestal-
tung und den Relationen 1:18,3,1:18,9,1:19,4
bei den genannten Fachhochschulen zeigt deutlich,
daB die personelle Kapazitit des Fachbereichs Ar-
chitektur der Hochschule fiir Gestaltung nicht aus-
geschopft ist. Das ist w. a. darauf zuriickzufiihren,
daf sich fiir diese Studienrichtung an der Hoch-
schule fiir Gestaltung jihrlich nur bis zu 15 Studen-
ten bewerben. Die Zahl der zum Fachbereich gehd-
renden Studenten wird nicht von der vorhandenen
Ausbildungskapazitit, sondern offensichilich von
der Studienplatznachfrage bestimmt.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daBl der
Fachbereich Architektur der Hochschule fiir Ge-
staltung aufgeldst werden kann, weil die wesentlich
groBeren Architekturfachbereiche an der Techni-
schen Hochschule Darmstadt und an den Fach-
hochschulen Darmstadt, Frankfurt am Main und
Wiesbaden in der Lage sind, kiinftig die sich bei der
Hochschule fiir Gestaltung bewerbenden Studijen- ‘ ‘
anfinger ohne Personalvermehrung aufzuneh-
men. Nach Aufldsung des Fachbereichs Architek-
tur der Hochschule fiir Gestaltung sind Einsparun-
gen allein an Personalkosten von etwa 700000 DM
im Jahr zu erwarten.

Der Schriftwechsel mit dem Kultusminister ist noch
nicht abgeschlossen.

13 Fachhochschulen (Kap. 04 17—04 22)
13a Dauer des Studiums

An den Fachhochschulen des Landes wird die re-
gelméfige Studienzeit von sechs Semestern von
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etwa 18 v.H. der Studierenden iiberschritten.
Léngere.Studienzeiten — selbst noch iiber das achte
Semester hinaus — wurden vor allem in den Fachbe-
reichen folgender Fachhochschulen festgestelli: -

Stellungnahme der Landesregierung

Fachhochschule Fachbereich Zahl der Zahl der Studenten - v.H.-Satz
Studenten im neunten und
hoheren Semester

Frankfurt am Main  Architektur 321 36 11,2
Frankfurt am Main  Bauingenieurwesen 501 46 9,1
Gief3en Elektrische

Energietechnik 216 20 9,2
Wiesbaden Physikalische

Technik 139 13 9,3
Wiesbaden Architektur 242 21 8.6

Wegen der groflen Zahl der Studienbewerber, der
nicht ausreichend vorhandenen Studienplétze sowie
des fiir jeden Studierenden erforderlichen Auf-
wands an Personal- und Sachkosten sollte die Zahl
der Studenten mit {iberhohter Studiendauer verrin-
gert werden.

Die Erhebung einer verhéltnisméfig geringen Ge-
biihr von 200 DM je Semester von den Studieren-
den, die den Abschluf} ihres Studiums unangemes-
sen verzogern, konnte offensichtlich den Mif3stand
liberhShter Studienzeiten nicht beheben. Deshalb
sollte in diesen Féllen die zu zahlende Studienge-
biihr betréchtlich erh6ht werden. Erst die fithlbare
Erhohung dieser Gebiihr diirfte zur beschleunigten
Réumung der Studienpldtze beitragen. Bei der Be-
messung sollte auch beriicksichtigt werden, daf}
Studierende, die ihr Studium ungewd6hnlich ausdeh-
nen, nicht nur die dringend notwendigen Stu-
dienplitze blockieren, sondern auch Anspruch auf
die zahlreichen finanziellen Vergiinstigungen
haben, die mit dem Status des Studierenden und
dem Besitz des Studentenausweises verbunden sind.
Dazu gehdren u. a. FahrpreiserméfBigungen, verbil-
ligter Krankenversicherungsschutz, Preis-
ermédfBigungen beim Theaterbesuch, unentgeltlicher
oder stark verbilligter Besuch anderer kultureller
oder sonstiger Veranstaltungen sowie Steuerver-
giinstigungen und Weitergewéhrung des Kindergel-
des fiir die Eltern des Studierenden.

Der Rechnungshof hélt es auch fiir erforderlich, das
Landesrecht den im Hochschulrahmengesetz vom
26. Januar 1976 enthaltenen rahmenrechtlichen
‘Regelungen fiir das Studium mdoglichst bald anzu-
passen. Insbesondere sollten Priifungsordnungen
mit der Folge des Studienplatzverlustes bei unbe-

Zur Zeit besteht keine gesetzliche Handhabe, Studenten,
die die normale Studienzeit erheblich iiberschreiten, zu
exmatrikulieren.

Nach § 25 Abs. 4 Hochschulgesetz, zuletzt geéindert
durch Gesetz vom 31, 1. 1977 (GVBL I S. 101), kann
ein Student exmatrikuliert werden, ,,wenn er nach einer
unangemessen langen Studienzeit eine vorgeschricbene
Vor-, Zwischen- oder Abschluf3priifung nicht abgelegt
oder endgiiltig nicht bestanden hat, es sei denn, daf3 er
dies nicht zu vertreten hat.“ Nihere Bestimmungen
sollte das Landeskuratorium treffen. Diese ndheren Be-
stimmungen wurden bisher nicht getroffen, so dal} z. Z.
keine Moglichkeit besteht, soiche Studenten zu exmatri-
kulieren.

Eine Erhéhung der Studiengebiihren wird nicht erwo-
gen. Hessen ist das einzige Bundesland, das.bei unange-
messenem HinauszGgern des Studienabschlusses die
Unterrichtsgeldfreiheit entzieht. Nach § 17 Abs. 3 des
Hochschulrahmengesetzes (HRG) vom 26. 1. 1976
(BGBL I S. 185) erloschen die Rechte des Studenten aus
der Einschreibung, wenn sich der Student nach der Auf-
forderung nicht zur Vor-, Zwischen- oder Abschlul3prii-
fung meldet, ohne eine Nachfrist beantragt zu haben
oder wenn er eine ihm gesetzte Nachfrist nicht einhilt.
Diese bundesgesetzliche Regelung ist noch in hessisches
Landesrecht umzusetzen. Sobald das geschehen ist, muf
gepriift werden, ob die im § 2 Abs. 1 des hessischen
Gesetzes iiber Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit
und Erziehungsbeihilfen (GULE) geschaffene Rechts-
grundlage fiir die Erhebung von Gebiihren beim unange-
messenen Hinauszdgern des Studiums noch erforderlich
ist. :

Die Anpassung des hessischen Hochschulrechts ist bin-
nen drei Jahren vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des

_Hochschulrahmengesetzes (30. 1. 1976) an, durchzufiih-
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griindetem Uberschreiten der Fristen fiir die Mel-
dung zu Priifungen eingefiihrt und Zwischenprii-
fungen nach Abschlul des Grundstudiums als Voi-
aussetzung fiir das Hauptstudium vorgenommen
werden.

Lehrveranstaltungen

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wer-
den die Lehrveranstaltungen an den Fachhochschu-
len vornehmlich in den Vormittagsstunden ange-
setzt. So wurden beispielsweise im Sommersemester
1975 an den Fachhochschulen Frankfurt am Main
und Gieflen in den Nachmittagsstunden durch-
schnittlich etwa ein Viertel und an den Freitagnach-
mittagen etwa ein Sechstel der angebotenen Pflicht-
stunden abgehalten, wie sich aus der folgenden Auf-
stellung ergibt (s. Anlage zu Tz. 13b).

Die Konzentraticn der Lehrveranstaitungen auf die
Vormittagsstunden fithrt zwangslédufig zu einem
iiberméifigen Raumbedarf und hat zur Folge, daf
Anmietungen oder Erweiterungsbauten notwendig
werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs mull aber
von den Hochschullehrern erwartet werden, Lehr-
veranstaltungen mehr als bisher an den Nachmitta-
gen und auch an Samstagvormittagen anzusetzen,
bevor kiinftig weitere Rdume angemietet oder Er-
weiterungsbauten errichtet werden.

Steflungnahme der Landesregierung

ren. Die Anpassung soll alsbald erfolgen, wobei auch die
in § 17 HRG festgelegten Grundséitze in hessisches
Recht umgesetzt werden.

Den Feststellungen des Rechnungshofs kann deshalb
nicht widersprochen werden, weil nicht bekannt ist, wel-
che Lebrveranstaltungszeiten — z. B. vormittags von
8.00 bis 12.00 Uhr und nachmittags ab 13.00 oder ab
14.00 Uhr — den Aufstellungen des Rechnungshofs zu-
grunde gelegt worden sind.

So werden z. B. an der Fachhochschule Fulda die Lehs-
veranstaliungen
vormittags von 8.00 bis 13.30 Ubr und
nachmittags von 14.30 bis 18.00 Uhr
durchgefiihrt.

An der Fachhochschule Gieflen beginnen die Lehrver-
anstaltungen

vormittags um 8.00 Uhr und

enden um 13.00 Uhr,

Nachmittags sind die Lehrveranstaltungen in der Zeit
von 14.00 bis 17.30 Uhr angesetzt.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dafl der
Rechnungshof unberticksichtigt lie3, dafl an der Fach-
hochschule Gielen Lehrveranstaltungen, die von Lehr-
beauftragten durchgefithrt wurden, fast ausnahmslos
nachmittags angesetzt sind.

Werden die vom Lehrbeaufiragten durchgefiihrten Lehr-
veranstaltungen mit einbezogen, wird eine Auslastung
zwischen Vormittags- und Nachmittagslehrveranstal-
tungen von nahezu 50% erreicht.

Im {ibrigen ist festzustellen, dafl die Bemerkungen des
Rechnungshofs {iber die Ausnutzung der Riume zumin-
dest nicht fiir alle Fachhochschulen zutreffen.

Die Fachhochschulen sind in den letzten Jahren immer
wieder angehalten worden, die Lehrveranstaltungen auf
den ganzen Tag zu verteilen, um eine optimale Ausnut-
zung der Raumkapazitdt zu erreichen. Bei den Fach-
hochschulen Gieflen und Darmstadt ist dieses Ziel auch
anndhernd erreicht worden. Auch die iibrigen Fach-
hochschulen sind bemiiht, mOglichst ein gleichgewichti-
ges Lehrangebot in den Vor- und Nachmittagsstunden
anzubieten, damit die Raumkapazititen optimal genutzt
werden.

Der Anregung des Rechnungshofs, auch an Samstag-
vormittagen Lehrveranstaltungen anzubieten, wird erst
dann mit Aussicht auf bessere Nutzung der Raumkapa-
zitéten gefolgt werden konnen, wenn die Rereitschaft der
Studenten wichst, solche Lehrveranstaltungen anzunch-
men. Die Einfiihrung von Regelstudienzeiten kann auch
insoweit von Bedeutung sein. Hierbei muB} beriicksich-
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Der Bedarf an Unterrichtsriumen steigt auch durch

" Lehrveranstaltungen in kieinen Studiengruppen,
wenn wegen der groflen Zahl der Teilnehmer Paral-
lelveranstaltungen erforderlich werden. Deshalb
sollten bei der angespannten Finanzlage des Landes
und bei den steigenden Studentenzahlen die Fach-
hochschulen mehr als bisher Vorlesungen anbieten,
die von einer groferen Zahl von Studenten besucht
werden koOnnen.

Stellungnahme der ﬁandesregierung

tigt werden, daB die meisten Studenten nicht am
Studieniort wohnen, sondern téiglich aus dem Umland
kommen und ein Interesse daran haben, das Lehrange-
bot an der Fachhochschule moglichst zusammen-
hdngend wahrzunehmen.

Die Durchfithrung von Lehrveranstaltungen in kleinen
Gruppen ist ein anerkanntes Ziel der Studienreform, das
im Interesse der praxisnahen Ausbildung an den Fach-
hochschulen, auch unter Beriicksichtigung der ange-
spannten Finanzlage des Landes Hessen, aus hochschul-
politischen Griinden nicht aufgegeben werden kann.

Im ibrigen wurde die Frage der Gruppengréfen im
Rahmen des Erlasses der Kapazitdtsverordnung sowie
im Vollzug der Kapazititsverordnung vorzunehmenden

‘Festsetzung der Curricularrichtwerte geldst.

Vorlesungen, die von einer groferen Zahl von Studenten
besucht werden konnen, wurdén von den Fachhoch-
schulen, an denen gréfere Horsaalkapazitdten vorhan-
den sind, schon immer angeboten.
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Fachhochschule Frankfurt am Main
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13c

sich die Zahl der Studierenden an den hessischen
Fachhochschulen entwickelt hat.

" Aus der nachstehenden Tabelle ist ersichtlich, wie

Stellungnahme der Landesregierung

Darmstadt

Fachhochschule Frankfurt Fulda Gieflen Wiesbaden
Semester am Main
Sommersemester 1971 — — — 1752 —
Wintersemester 1971/72 - 2584 - 1921 1555
Sommersemester 1972 - 2290 2685 — 2051 1558
Wintersemester 1972/73 2597 2 844 — 2054 1743
Sommersemester 1973 2483 3011 — 2 185 1721
Wintersemester 1973/74 2908 3160 685 2 466 1855
Sommersemester 1974 2748 3273 — 2456 1859
Wintersemester 1974/75 3039 3516 750 2 445 2085
Sommersemester 1975 2964 3587 — 2559 2102
Wintersemester 1975/76 3156 3706 786 2 768 2 562
Sommersemester 1976 2902 3657 - 2619 2343
. Wintersemester 1976/77 3135 3904 920 21797 2759

Ausbau der Fachhochschulen

Nach der Zahl der Neuzulassungen ist nicht zu
erwarten, dafl an der Fachhochschule Fulda kiinftig
wesentlich mehr als 1000 Studierende eingeschrie-
ben werden. Die Zahl der Studierenden an allen fiinf
Fachhochschulen des Landes ist vom Winterseme-
ster 1975/76 zum Wintersemester 1976/77 um 4
v. H. gestiegen. Die Zuwachsrate an der Fachhoch-
schule Fulda lag mit 17 v. H. zwar héher; ihr Fach-
bereich Pddagogik wird aber am 31. August 1977
aufgelst und der Fachbereich Wirtschaft hat nicht
den erwarteten Zuspruch gefunden. Dieser Fachbe-
reich konnte im Wintersemester 1976/77 mangels

Bewerber nicht alle Studienplétze besetzen. Es wur-

den nur 43 Studenten bei 140 Studienplétzen einge-
schrieben.

Der Riickgang der Bewerbungen fiir den Fachbe-
reich Wirtschaft trifft allerdings nicht nur die Fach-
hochschule Fulda. Wie sich aus der folgenden Uber-
sich ergibt (s. Anlage auf S. 44), konnten im Win-
tersemester 1976/77 von insgesamt 375 verfiigba-
ren Studienplitzen der Wirtschaftsfachbereiche
nur 204 besetzt werden.

Sollte sich diese Entwicklung auch in den néchsten
Semestern fortsetzen, stellt sich die Frage, ob es
verantwortet werden kann, weiterhin an den Fach-
hochschulen in Fulda, Frankfurt am Main, Lahn-
GieBBen und Wiesbaden jeweils einen Fachbereich
Wirtschaft beizubehalten.

Die hier angegebenen Zahlen stellen eine ,,Momentauf-
nahme* dar, sind aber Anlaf} zu weitreichenden Aussa-
gen, die nur auf Grund einerAnalyse der Entwicklung
der letzten Jahre und der zu erwartenden Entwicklung in
den néchsten Jahren gemacht werden kénnen. Werden
die Zulassungshtchstzahien und die tatséchlichen Zah-
len der Studienanfinger der letzten Jahre gegeniiberge-
stellt (vgl. nachstehende Ubersicht auf S. 44), ergibt sich,
daB bis zum Wintersemester 1975/76 die Auslastung der
Ausbildungskapazititen relativ gut war und Studienbe-
werber abgewiesen werden multen.

Der Knick in der Entwicklung setzt zum Sommerseme-
ster 1976 ein und ist hauptséchlich mit dem AuBerkraft-
treten der Ubergangsregelung nach § 45 Abs. 3 Fach-
hochschulgesetz zu erkldren; dadurch werden Bewerber
mit mittlerem Bildungsabschluf3 und beruflicher Ausbil-
dung zu einem Studium an einer Fachhochschule nicht
mehr zugelassen. Dieser — notwendigerweise abrupte —
Ubergang hatte im Ausbildungsbereich Wirtschaft be-
sonders gravierende Folgen, wie die Zusammenstellung
aufweist.

Zur weiteren Entwicklung ist jedoch zu bemerken, dall
der in den néchsten Jahren zu erwartende starke Zu-
strom von-Studienbewerbern aus den geburtenstarken -
Jahrgéngen (verbunden mit dem Ausbau der Fachhoch-
schulen) zu einer besseren Auslastung der Kapazitiiten
fithren wird. Es erscheint deshalb nicht sinnvoll, auf
Grund einer eher kurzfristigen Entlastung Ausbiidungs-
kapazitdten einzuschrinken oder sogar einen Fachbe-
reich vOllig zu schliefen.

Die Auslastung an der Fachhochschule Fuida ist derzeit
zwar nicht befriedigend, auch dieser Standort wird je-



44 Hessischer Landtag - 8. Wahlperiode - Drucksache 8/5420

L

Bemerkungen des Rechnungshofs Stellungnahme der Landesregierung

doch in den ndchsten Jahren die dargestellten Auswir-
kungen der geburtenstarken Jshrgéinge erfahren. Die
Landesregierung ist bemiiht, durch Studienreformmaf-
nahmen die Attraktivitit des Standortes Fulda fiir Stu-
dienbewerber zu erhShen; so ist z. B. daran gedacht, den
auch unter Bedarfsgesichtspunkten interessanten Stu-
dienschwerpunkt ,, Wirtschaftsinformatik® einzurichten,
der bisher an keiner hessischen Fachhochschule geboten
wird. Auch aus Griinden regionaler Struktur- und Bil-

~ dungspolitik ist eine Weiterfilhrung und -entwicklung
des Fachbereichs Wirtschaft an der Fachhochschule
Fulda geboten.

Bemerkungen des Rechnungshofs
(Ubersicht zu Tz. 13c)

Zulassungshochst- Studienanfédnger

zahlen fir das Wintersemester
Wintersemester 1976/77
1976/77

Fuida 140 43

Frankfurt am Main 105 87

Giellen 50 34

Wiesbaden 80 40

375 204

S:c.ellungnahme der Landesregierung
(Ubersicht zu Tz. 13¢)

Zulassungszahlen und Zahlen der Studienanfinger im Studiengang Wirtschaft an den hessischen Fachhochschulen
{a: Hochstzahi: b: Zahi der Studienanfinger)

Semester FH Frankfurt FH Fuida FH Gieflen FH Wiesbaden
a b a b a b a b
$S 1977 105 61 80 14 70 17 -~ .
WS 76/71 105 87 140 43 50 35 80 50
S8 1976 S0 46 60 10 45 13 — -
WS 75/76 90 90 140 81 45 45 80 61
S8 1975 » 90 90 — - 45 45 - -
WS 74/75 90 90 - 170 56" 35 335 70 70
58 1974 90 920 35 35 - -
WS 73/74 90 87 35 31 70 71
SS 1973 90 93 30 29 - —
WS 72/73 90 90 30 30 60 63

) Aufnahme des Studienbetriebs
— bedeutet: keine Aufnahme von Studienanfiingern in diesem Semester
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Graduiertenforderung (Kap. 04 24 — 681 68)

Der Rechnungshof hat die Leistungen nach dem
Gesetz iiber die Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses an den Hochschulen (Graduierten-
férderungsgesetz — GFG —) an der Justus Liebig-

Universitét Giellen, der Philipps-Universitdt Mar-

burg und der Gesamthochschule Kassel gepriift.
Die Stipendien wurden nur zur Vorbereitung auf
die Promotion vergeben. Die Aufwendungen, von
denen der Bund 75 v. H. und das Land 25 v. H.
tragen, beliefen sich im Jahr

1973 auf 6,2 Mio DM
1974 auf 8,3 Mic DM
1975 auf 8,1 Mioc DM
1976 auf 5,2 Mic DM.

Bei der Priifung wurden zahlreiche Zahlungen
festgestellt, die unzutreffend festgesetzt waren,
weil zum einen die Bediensteten, die das Gesetz in
den Hochschulverwaltungen auszufithren hatten,
insbesondere wegen der dabei zu beachtenden
komplizierten steuerrechtlichen  Vorschriften,
iiberfordert waren, und zum anderen das Gesetz
mit den zu seiner Durchfijhrung erlassenen Vor-
schriften damals z.T. unvollkommen war. Die
Fehler entstanden vor allem bei der Berechnung
der Familienzuschldge zum Grundstipendium und
bei der Anrechnung der Einkommen der Stipen-
diaten oder deren Ehegatten.

Nachdem die L#nder Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern, Berlin, Hamburg, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen und Schleswig-Holstein aufgrund
eines Entwurfs der Stindigen Konferenz der Kul-
tusminister in den Jahren 1971 und 1972 allgemei-
ne Verwaltungsvorschriften erlassen hatten, gab
auch Hessen im Jahre 1975 Verwaltungsvorschrif-
ten zur Durchfiihrung der Graduiertenférderung,
insbesondere fiir die Vergabe der Stipendien, be-
kannt. So sehr diese Initiative im Hinblick auf den
Abbau der Fehlerquoten zu begriifien ist, bestehen
Zweifel, ob fiir diese Verwaltungsvorschriften eine
Rechtsgrundlage vorhanden ist, weil § 11 Satz 4
GFG nur einen Léindervorbehalt beziiglich der
Zusténdigkeiten fiir das Vergabeverfahren inner-
halb der Hochschulen normiert. Die Vergabe der
Stipendien, insbesondere das Vergabeverfahren
und die Feststellung der Fdrderungsvoraussetzun-
gen, kann nur durch Rechtsverordnung der Bun-
desregierung geméfl § 12 Abs. I Nr. 5 GFG gere-
gelt werden, wenn sie nicht aufgrund des § 12
Abs. 3 GFG ihre Kompetenz auf die Linder
iibertrigt.

Es erscheint deshalb, zumal das GFG und die
Graduiertenférderungsverordnung am 22. Januar
1976 neu gefait worden sind, zweckmifig, daf3

Stellungnahme der Landesregierung

Es ist richtig, dall die Kompetenz fiir den Erlal von
Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der Gradu-
iertenférderung bei der Bundesregierung liegt. Der Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft hat jedoch
erstmalig im Mérz 1976 diese Kompetenz fiir sich bean-
sprucht und in Aussicht gestellt, nach einer Umstruktu-
rierung der Graduiertenforderung Verwaltungsvor-
schriften zu einem neuen Gesetz zu erlassen. Bis dahin
werden einzelne Zweifelsfragen durch sogenannte fiir
alle Hochschulen verbindliche Auslegungsschreiben von
ihm geklért,

Die hessischen Verwaltungsvorschriften vom 13. 6,

1975 sind, soweit sie durch die Anderung des Graduier-

tenférderungsgesetzes und durch die Anderung der Ver-

ordnung zur Durchfiihrung der Graduiertenférderung

vom 22. 1. 1976 iiberholt oder durch Auslegungsschrei-
ben des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft

ersetzt sind bzw. noch ersetzt werden, nicht mehr anzu-

wenden.
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die Bundesregierung bundeseinheitliche Verwal-

tungsvorschriften erldBt.

Zuwendungen an eine iiberregionale Forschungs-
gesellschaft (Kap. 04 25)

Die Priifung und Festsetzung des alljihrlichen Zu-
schulbedarfs einer Forschungsgesellschaft oblag
nach dem Bund/Lénder-Abkommen zur Foérde-
rung von Wissenschaft und Forschung, das auch
im Hj. 1975 noch angewendet wurde, einem Ver-
waltungsausschull, in den jedes Land einen und
der Bund sechs stimmberechtigte Vertreter ent-
sandte. Dieser VerwaltungsausschuB war imstan-
de, die Haushaits- und Wirtschaftsfilhrung der
Gesellschaft erheblich zu beeinflussen. Der Baye-
rische Oberste Rechnungshof stellte aber in sei-
nem Bericht iiber die Rechnungspriifung fiir das
Hj. 1969 fest, da3 die Mittelanforderungen der
Gesellschaft nicht ausreichend gepriift werden. Er
hielt es fiir erforderlich, bei den Verhandlungen
tiber ein neues Abkommen zur Finanzierung der
Forschungsgesellschaft anzustreben, daf3 vor der
Festsetzung des alljibrlichen Zuschulibedarfs die
Einzelhaushaltspléne aller Institute und Einrich-
tungen der Geselischaft von den zustdndigen Mini-
sterien der Linder gepriift werden. Dieser Auffas-
sung schlof} sich der Hessische Rechnungshof an
(siche Tz. 13 der Bemerkungen 1970).

Die inzwischen vorgenommenen Priifungen eini-
ger in Hessen gelegener Institute der Gesellschaft
zeigten, daB die Forderung nach eingehender
Kontrolle der Haushaltspliine zu Recht zu erheben
war. Es sollten kiinftig auch verbindliche Auflagen
fiir die Verwendung der Zuwendungen festgelegt
werden.

Ein Institut, das die Aufgabe hat, das Dokumenta-
tionswesen zu fOrdern und daher die Mittel des
Bundes und der Lénder an Dritte weiterleitet, ver-
teilt sie nach dem augenblicklich bestehenden und
geltend gemachten Bedarf, ohne einen Forde-
rungsplan aufgestellt zu haben.

~ Die Entscheidung trifft allein der Direktor. Nach

der Institutssatzung sollte er zwar in fachlicher
Hinsicht, insbesondere bei der Aufstellung eines

Forderungsplans und bei der Vergabe der Forde- -

rungsmittel, von einem Fachbeirat beraten wer-

den. Der Beirat ist aber letztmals im Jahre 1969
zusammengetreten. Richtlinien oder Grundsitze,

die Art und Umfang der Forderung und damit den
Bedarf an Férderungsmiiteln bestimmen kdnnten,
sind nicht vorhanden. Daher férdert das Institut
héufig Mafinahmen, wenn die finanzielle Unter-
stiitzung des Bundes, eines Landes oder eines an-
deren zusténdigen Finanztrigers aus nicht immer
bekannten Griinden versagt wird.

Stellungnahme der Landesregierung

Die Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs bezie-
hen sich auf die Max-Planck-Gesellschaft zur Férde-
rung der Wissenschafien e, V. (MPG), die auch einige
Institute in Hessen unterhélt. Fiir die Forderung der
Binrichtungen der MPG gilt seit dem 1. 1. 1976 die Rah-
menvereinbarung Forschungsforderung (RVFo) sowie
die Ausfilbrungsvereinbarung Max-Planck-Gesellschaft
vom 28. 10./17. 12. 1976 (AV-MPG).

In der AV-MPG ist festgelegt, dal die Wirtschaftspline
der MPG vom Ausschufl Forschungsférderung der
Bund-Lénder-Kommission (BLK) fiir Bildungsplanung
und Forschungsférderung gepriift und von der Kommis-
sion beschlossen werden. Sofern Einstimmigkeit nicht
erreicht werden kann, obliegt die Entscheidung den Re-
gierungschefs des Bundes und der Lénder. Die Wirt-
schaftspline der MPG enthalten auch die Einzelwirt-
schaftspléne der einzelnen Institute, Diese werden von
der Arbeitsgruppe DFG/MPG des Ausschusses For-
schungsforderung der BLK in mehrtégigen Beratungen
gepriift. Der Arbeitsgruppe gehdren vier Léindervertreter .
(Kultus- und Finanzressorts) an; das Land Hessen ist in
der Arbeitsgruppe nicht vertreten.

Die Anregung des Bayerischen Obersten Rechnungs-
hofs, der sich der Hessische Rechnungshof angeschlos-
sen hat, wonach vor der Festsetzung des jihrlichen Zu-
schufibedarfs der MPG die Einzelwirtschaftspline aller
Institute und Einrichtungen von den zustindigen Mini-
sterien der Lénder gepriift werden sollten, hat keinen
Eingang in die AV-MPG gefunden. Damit haben die
Sitzidinder nach wie vor keinen unmittelbaren Einflu}
auf die Wirtschafispldne und die Wirtschaftsfiilhrung der
in ihren Bereichen gelegenen Institute.

Nach Art. 10 RVFo entwickelt die Kommission Bewilli-
gungsbedingungen fiir die Férderung und stellt einheitli-
che Grundsétze fiir die Wirtschaftspléne auf, Der Haus-
haltsplan der MPG enthilt bereits Bewirtschaftungs-
grundsétze und -richtlinien, die auch fiir die Einzelwirt-
schaftspline gelten. ‘

Zu den Bemerkungen iiber einzelne Einrichtungen:

I,  Aufgrund der Ausflihrungsvereinbarung For-
schungseinrichtungen zur RVFo ist inzwischen die
Gesellschaft fiir Information und Dokumentation
mbH gegriindet worden. Das bisher von der MPG
betreute Institut flir Dokumentationswesen in
Frankfurt am Main wird als Bestandteil in diese
Gesellschaft aufgenommen. Die begriindeten Prii-
fungsbemerkungen des Hessischen Rechnungs-
hofs sind inzwischen allen Gesellschaftern {iber-
mittelt worden. Das bemingelte Verfahren wird
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Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf3 die Fi-
nanztriger der Gesellschaft in den Bewilligungsbe-
dingungen festlegen sollten, unter welchen Bedin-
gungen die vom Bund und den Léndern zur Verfii-
gung gestellten Mittel zur Erfiillung des Zuwen-
dungszwecks an Dritte als weitere Zuwendungs-
empfénger weitergeleitet werden diirfen und wie
die zweckentsprechende Verwendung nachzuwei-
sen ist. Das ist bisher unterblieben.

Auch die Priifung eines Instituts, das die Aufgabe
hat, ein Handbuch fiir anorganische Chemie her-
auszugeben, zeigte, daf3 die Mittel des Bundes und
der Lénder nicht immer zweckentsprechend ver-
wendet wurden. Bei Ausgaben von 9,2 Mio DM
im Hj. 1974 und 8,7 Mio DM im Hj. 1975 betru-
gen die Zuschiisse 1,3 bzw. 1,4 Mio DM. Der
Rechnungshof ist der Auffassung, daf durch spar-
samere Wirtschaftsfilhrung ein Zuschuf3bedarf in
dieser H6he noch verringert werden kénnte. So
muflte beispielsweise festgestellt werden, daB nach
der Bestandsliste zum 31. Dezember 1975 noch
rd. 78000 Bénde des Handbuchs auf Lager lagen.
Ihr Wert betrug nach dem urspriinglichen Ver-

kaufspreis iiber 31 Mio DM. Allein seit dem 31.’

Dezember 1970 stieg der Lagerbestand um iiber
23000 Stiick oder um rd. 42 v. H. Die Auflagen-
héhe war offensichtlich nicht den Absatzmdglich-
keiten angepaft.

Auch bei einer von der Forschungsgesellschaft fi-
nanzierten Klinik sind nach Auffassung des Rech-
nungshofs Einsparungen mdglich. Die Klinik be-
schiftigt neben dem Direktor zwei Oberérzte und
zehn weitere Arzte. Von den Arzten sind sieben in
der Klinik, zwei in der Ambulanz und drei in der
Katheterabteilung titig. Da im Hj. 1975 durch-
schnittlich nur 77 Betten der insgesamt 96 Plan-
betten belegt waren, ergibt sich im stationéren Be-
reich ein Verhéltnis der Arztstellen zur Zahl der
Patienten von 1: 11, :

Die Deutsche Krankenhausgeselischaft hélt unter
Beachtung der Arbeitszeitverkiirzung seit 1974 fiir
die Innere Medizin ein Verhéltnis von 1 :17-fiir
angemessen. In ihrem Entwurf einer Empfehlung
fiir die Besetzung der Krankenhiuser mit Arzten
(Stand 8. August 1974) wird zwar ein Verhiltnis
von 1:12 vorgeschlagen; bei dieser Empfehlung
ist nicht nur die unmittelbare Tétigkeit am Kran-
kenbett, sondern auch die diagnostische, therapeu-
tische und sonstige drztliche Titigkeit beriicksich-
tigt. .

In der Klinik ergibt sich ein Verhélinis der Stellen
fiir den gesamten &rztlichen Dienst zur Zahl der
Patienten von 1 : 6,4. Der Klinikdirektor ist dabei
nicht beriicksichtigt.

Wenn auch nicht verkannt wird, daf8 die Klinik

Stellungnahme der Landesregierung ‘

von der Gesellschaft abgestelit; riickwirkende Re-
gelungen sind nicht méglich.

Es handelt sich um ein noch nicht abgeschlossenes
Priifungsverfahren beim Gmelin-Institut in Frank-
furt am Main. Die Generalverwaltung der MPG
hat mit Schreiben vom 7. 6. 1977 gegeniiber dem
Hessischen Rechnungshof zu den Priifungsbemer-
kungen, u.a. auch zur Auflagenhthe und zur
Hohe des Lagerbestandes des Handbuchs fiir an-
organische Chemie Stellung genommen. Sofern
die Bedenken des Hessischen Rechnungshofs

. durch diese Antwort nicht ausgerdumt sind, wird

sich gegebenenfalls die Arbeitsgruppe DFG/MPG
des Ausschusses Forschungsférderung damit
noch zu beschiftigen haben. '

Das Kultusministerium wird sich — soweit erfor-
derlich — in diese Beratungen einschalten.

Es handelt sich um ein noch nicht abgeschlossenes
Priifungsverfahren bei der Klinik des Kerckhoff-
Instituts (Kerckhoff-Klinik) in Bad Nauheim. Die
Generalverwaltung der MPG hat mit Schreiben
vom 19. 8. 1977 gegeniiber dem Hessischen Rech-
nungshof zu den Priifungsbemerkungen Stellung
genommen; der Bericht zu einzelnen Punkten der
Priifungsbemerkungen steht noch aus. Sofern die
Bedenken des Hessischen Rechnungshofs nach
Vorlage des vollstindigen Berichts nicht ausge-
rdumt sind, wird sich gegebenenfalls die Arbeits-
gruppe DFG/MPG des Ausschusses Forschungs-
férderung damit noch zu beschiftigen haben.

Das Kultusministerium wird sich — soweit erfor-
derlich — in diese Beratungen einschalten.
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der Forschung dient, diirfte die Zahl der Arztstel-
len libersetzt sein. Dafiir spricht auch, dal von
den zwei in der Ambulanz titigen Arzten an drei
Tagen jeder Woche je sechs Fille behandelt wer-
den. Es entfallen somit nur drei Patienten je Tag
auf einen Arzt. An einem weiteren Tag der Woche
werden von diesen Arzten etwa acht Patienten zur
Kontrolle der Herzschrittmacher bestellt. Die iib-

. rigen Tage sind ambulanzfrei,

Die Klinik hat im Hj. 1975 fiir Lebensmittel rd.
319000 DM aufgewendet. Das entspricht einem
durchschnittlichen Verpflegungssatz von téglich
iiber 10 DM. Der Sozialminister erkannte diesen
Betrag bei der Festsetzung des Pflegesatzes fiir
das Hj. 1976 nicht an, weil er iiber dem Durch-
schnitt der Krankenhiuser lag. Der Mehraufwand
von rd. 65000 DM muBte als Zuschull von der
Forschungsgeselischaft iibernommen werden.

In der Klinikverwaltung sind 19 Angestellte be-
schiftigt. Das entspricht einem Verhiltnis der
Zahl der Bediensteten zur Zahl der Planbetten von
1:5. Als angemessen werden Erfahrungssétze
zwischen 1 :17 bis 1 : 30 genannt. Die Personal-
ausstattung der Klinikverwaltung erscheint dem-
nach giinstig. Dabei bleibt unberilicksichtigt, dal}
von 96 Planbetten im Hj. 1975 durchschnittlich
nur 77 belegt waren. Durch eine zweckméBigere
Aufgabenverteilung sollte eine Personalverminde-
rung mdglich sein.’

Im Schrejbdienst der Klinik sind neben der Chef-
sekretdrin vier Angestellte und eine teilbeschéftigte
Kraft tétig. Aufgabe des Schreibdienstes ist es, die
Arztberichte und Krankengeschichten der statio-
niren Patienten nach Dikfat zu schreiben.
Schreibarbeiten, die in der Ambulanz anfallen,
werden von diesen Angestellten nich{ {ibernom-
men. Hierfilir steht eine weitere Schreibkraft zur
Verfligung. Bei 1762 im Hj. 1975 stationir aufge-

. nommenen Patienten ergibt sich fiir den gesamten

Schreibdienst eine Belastung von téglich durch-
schnittlich acht Arztberichten, d.s. weniger als
zwei Arztberichte je Schreibkraft.

Selbst wenn man annimmt, dafl noch andere
Schreibarbeiten erledigt werden miissen, kann der
Schreibdienst als libersetzt angesehen werden.

Diese Beispiele zeigen, dafl aufgrund einer einge-
henden Priifung der Haushaltspldne durch die Fi-

nanztréger der Forschungsgesellschaft mit Sicher-
heit Einsparungen moglich sind.

Sigmund-Freud-Institut in Frankfurt am Main
{Kap. 04 28)

a) Das Sigmund-Freud-Institut hatte 19 Stellen
fiir das Hj. 1975 mit der Begriindung bean-

a)

Stellungnahme der Landesregierung

Der Deutsche Arztetag 1978 wird voraussichtlich
die Weiterbildungsordnung der neu einzufiihren-
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tragt, es werde stindig zunehmend um wis-
senschaftliche Unterstiitzung und Koopera-
tion von verschiedenen Instituten aufgefor-
dert. Im wesentlichen wiirden die Wiinsche
hinsichtlich der Information und Fortbildung
in den Methoden der Psychoanalyse und ihrer
Anwendungen, besonders in den erzicheri-
schen, sozialpddagogischen und menschen-
filhrenden Berufen, geltend gemacht. Dadurch
miifiten die Grenzen des urspriinglichen Ar-
beitsprogramms iiberschritten werden, das die
Ausbildung von Psychoanalytikern und die
Forschung auf dem Gebiet der Psychoanalyse
. und psychosomatischen Medizin umfaft.

In Erwartung der Genehmigung des Antrags
mietete das Institut vom 1. November 1974
an zundchst fiir fiinf Jahre 18 Biirordume mit
Nebenrdumen zum Mietzins von jihrlich na-
hezu 60000 DM. Die beantragte Stellen-
planerweiterung konnte wegen der -ange-
spannten Finanzlage des Landes nicht mehr
verwirklicht werden, so daf} trotz grof3ziigiger
Benutzung nicht alle Zimmer im Institutsge-
béude und nicht alle angemieteten Biirordume
belegt werden konnten. Einige Dienstzimmer
sind unterbelegt oder sogar frei, andere wer-
den als Warterdume, Teckiichen, Konferenz-
rdume genutzt. Im Institutsgebdude kOnnten
bei zweckentsprechender Einteilung alle Mii-
arbeiter des Instituts untergebracht werden.

Bisher betrugen die Aufwendungen fiir die
zusétzlich angemieteten Riume:

Stellungnahme der Landesregierung

den Gebietsbezeichnung ,,Arzt fiir psychoanalyti-
sche Medizin“ beschlieBen. Nach Einfiihrung die-
ser neuen Facharztbezeichnung kann die Weiter-
bildung nicht mehr wie bisher berufsbegleitend er-
folgen, sondern mufl dann wie bei den {iibrigen
Facharztweiterbildungen ganztitig durchgefiihrt
werden, Dazu miissen die als Weiterbildungsstét-
ten anerkannten Einrichtungen — zu ihnen gehdrt
auch das Sigmund-Freud-Institut — ganztigige

. Arbeitsmoglichkeiten fiir die weiterzubildenden

Arzte schaffen. Beim Sigmund-Freud-Institut wer-
den hierzu ca. 30 bis 40 Arbeitspliitze ben6tigt.
Die Landesregierung erachtet es dehalb als not-
wendig, die vorhandene Raumkapazitdt zu erhal-
ten. Unerheblich ist hierbei, ob das Sigmund-
Freud-Institut die Weiterbildungsaufgabe als ei-
genstindige Einrichtung wahrnehmen oder als in
die Universitdt Frankfurt eingegliederter Teil dort
erfiillen wird. Die Universitdt Frankfurt wird noch -
fiir einen lingeren Zeitraum nicht in der Lage sein,
die neue Weiterbildung zum Facharzt fiir psycho-
analytische Medizin ohne Personal und Riume

des Sigmund-Freud-Instituts zu tibernehmen.

DM

Miete fiir die Zeit vom
1. November 1974 bis 31. Dezember 1976

Zusiétzliche Einrichtungsgegenstdnde
1974
1975

Vermittlungsprovision
Fernsprechnebenstellen-Anlage
Transportkosten

Bauliche Verdnderungen

insgesamt

123 700

26 500
i% 000
9 000
7 500
2000
2500

150 260

Diese Ausgaben waren vermeidbar. Der
Rechnungshof bat den Kultusminister um
Unterrichtung, welche Griinde ihn veraniaf3-
ten, den Mietvertrag zu genehmigen. Der Kul-
tusminister antwortete, er habe die vom Insti-
tut in den Jahren 1970 und 1972 vorgelegten
Ausbaupline grundsétzlich gebilligt. Vor der
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b)

Bewilligung neuer Stellen und der Ubernahme
neuer Aufgaben hétte das Institut wegen der
bereits bestehenden Raumnot zunéchst rium-
lich saniert werden miissen. Eine Aufstockung
des Institutsgebdudes sei nach eingehender
Priifung aus statischen Griinden nicht in Be-
tracht gekommen. Er habe daher das Institut
angewiesen, die Anmietung von Réiumen
moglichst in der Nihe des Institutsgebiudes
zu betreiben. Das hétte sich in diesem Gebiet
als sehr schwierig erwiesen, so daf} sich der
AbschluB} eines Mietvertrages wider Erwarten
lange hinausgezogen habe. Er habe den Miet-
vertrag im Herbst 1974 genehmigt, weil es
nicht nur darauf angekommen sei, die rdumli-
che Situation des Instituts zu verbessern, son-
dern auch zu diesem Zeitpunkt die Bereit-
schaft bestanden habe und auch nach wie vor
bestehe, die Ausbauplidne des Instituts im
Rahmen der gegebenen Moglichkeiten zu ver-
wirklichen. Daf} die vom Institut in den Folge-
jahren beantragten neuen Stellen nicht bewil-
ligt werden konnten, sei auf die inzwischen
eingetretene Rezession und auf den Beschluf3
der Landesregierung zuriickzufiihren, zu-
néchst fiir einen begrenzten Zeitraum keine
neuen Stellen zu schaffen.

Der Ausbau des Instituts diirfte in absehbarer
Zeit nicht in Betracht kommen, zumal die
Landesregierung inzwischen priift, ob das In-
stitut in die Johann Wolfgang Goethe-Univer-
sitdt eingegliedert werden soll. Da die zusétzli-
chen Biirordume nach Auffassung des Rech-
nungshofs nicht zur Deckung eines bestehon-
den Bedarfs- angemietet worden sind, sollte

- der bis zum 31, Oktober 1979 abgeschlossene

Mietvertrag deshalb iiber diesen Zeitpunkt
hinaus auf keinen Fall verldngert werden.

Vom Institut werden Arzte zu Psychoanalyti-

"kern nach den Richtlinien der Deutschen Psy-

choanalytischen Vereinigung ausgebildet.
Nach den Ausbildungsrichtlinien miissen
Kandidaten, die die volle Psychoanalytische
Ausbildung durchlaufen, an Lehr- und Kon-
trollanalysen. die von Lekranalytikern durch-
gefiihrt werden, teilnehmen. Die Kosten fiir
eine Sitzung betragen in der Regel 60 DM
und sind von den Ausbildungsteilnehmern
aufzubringen. Im Durchschnitt sind 500 Stun-
den erforderlich, die sich auf fiinf Jahre vertei-
len. Das Land gewihrt seit Jahren Beihilfen
zu den Kosten der Lehr- und Kontrollanaly-
sen in Hohe von frither 20 DM und jefzt
10—12 DM je Ausbildungsteiinehmer und Sit-
zung. Im Hj. 1975 betrugen die Aufwendun-

Stellungnahme der Landesregierung

Es trifft nicht zu, daf jeder Ausbildungsteilnehmer
eine Beihilfe von 10 bis 12 DM je Sitzung erhilt. -
Gegenwirtig wird nur an etwa 50 v. H. der Teil-
nehmer eine Ausbildungsbeihilfe in der genannten
Hohe gezahlt. Nach den Erliuterungen im ILan-
deshaushaltsplan zu Kap. 04 28 — 681 64 kénnen
diese Bejhilfen .besonders qualifizierten Teilneh-
mern® gewdhrt werden, ohne dafl Bediirftigkeit
vorliegen muf}. Uberlegungen, anstelle der Bethil-
fen den Kandidaten Darlehen zur Bestreitung der
Kosten fiir die Lehranalysen zu gewéhren, fiihrten
zu dem Ergebnis, daf diese Umstellung Aufwen-
dungen zur Folge hat (Zinsverluste, Personalko-
sten fiir die Verwaltung der Darlehenskonten, Ver-
luste bei nicht angezeigten Wohnsitzwechseln
usw.), die die vom Land bisher jihrlich bereitge-
stellteri Bejhilfemittel {ibersteigen.
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gen rd. 35000 DM. Der Rechnungshof hat
den Kultusminister um Priifung gebeten, ob
anstelle der Beihilfen nur bei nachgewiesener
Bediirftigkeit Darlehen gewihrt werden soll-
ten. - .

Aus seiner Antwort ergibt sich, daB3 er nicht
bereit ist, von der bisherigen Beihilferegelung
abzusehen. Seiner Ansicht nach sprichen fi-
nanzielle Erwigungen dagegen, weil im Fall
der Darlehensgewihrung ein Betrag von 1,5
Mio DM — verteilt auf mehrere Jahre — be-
reitgestellt werden miiflte, wenn auch nur die
Hilfte der Ausbildungsteilnehmer von der
Mdglichkeit der Darlehensgewihrung Ge-
brauch machte. Dariiber hinaus wiire es not-
wendig, fiir die Bewilligung, Zahlung, Verwal-
tung und Wiedereinzichung der Darlehen ent-
weder einen eigenen Verwaltungsapparat auf-
zubauen oder, falls eine andere Stefle damit
beauftragt werden konnte, entsprechenden
Kostenersatz auf Dauer zu leisten.

Der Kultusminister ging in seiner Antwort auf
den Vorschlag des Rechnungshof, die Darle-
hen nur bei nachgewiesener Bedlirftigkeit zu
gewihren, nicht ein. Der Rechnungshof ist
der Auffassung, dal den Kandidaten die Ko-
sten ihrer Ausbildung grundsétzlich zuzumu-
ten seien, weil sie ihnen weitere Einnahme-
moglichkeiten bei der spiteren Berufsaus-
iibung erschlieflen.

17  Heimvelkshochschulen (Kap. 04 50 — 685 14)

Aufgrund des Gesetzes iiber Volkshochschulen
vom 12. Mai 1970 gewédhrt das Land den Trigern
der Heimvolkshochschulen Falkenstein und Fiir-
steneck Zuschiisse von 70 v. H. zu den Personal-
kosten und von 30 v. H: zu den Aufwendungen
der Lehrgiinge, Arbeitsgemeinschaften und Semi-
nare.

Im Hj. 1975 betrugen die Landeszuschiisse fiir die
Heimvolkshochschulen Falkenstein rd. 630000
DM und Fiirsteneck rd. 430000 DM. Der Rech-
nungshof hat die Verwendung dieser Zuschiisse
gepriift.

Es wurden bei den Heimvolkshochschulen be-
schéftigt:

Falkenstein: auller dem z. Z. beurlaubten Direktor
(VergGr. Ib BAT) und einem Geschéftsfiihrer
(VergGr. IIa BAT) fiinf pddagogische Mitarbeiter
(VergGr. Ila BAT),

Fiirsteneck: ein Direktor (VergGr. Ib BAT) und
vier pddagogische Mitarbeiter (VergGr. Ila und
III BAT).

Stellungnahme der Landesregierung

Die Anregung des Hessischen Rechnungshofs,
Unterstiitzungen nur im Falle der Bediirftigkeit zu

‘gewiéhren, wird aufgegriffen werden, wenn iiberse-

hen werden kann, wie sich die Weiterbildung zum
Facharzt fiir psychoanalytische Medizin entwik-
keit und welche Aufwendungen den Teilnehmern
im Unterschied zu den iibrigen Facharztausbil-
dungen entstehen. :

Zunchmende Finanzierungsprobleme der Heim-
volkshochschule Falkenstein, die bei unverinder-
ter Aufgabenstellung des Instituts und den be-
grenzten Finanzierungsmoglichkeiten nach dem
Volkshochschulgesetz (§ 6 Abs. 1 und 2 VHG)
unlésbar erscheinen, haben den Vorstand der
Adolf-Reichwein-Stiftung veraniafit, die Aufhe-
bung der Stiftung zum 31. Dezember 1977 zu be-
antragen. Fiir die beiden Stiftungspartner haben
das Kabinett am 22. 11, und der Vorstand des
Hessischen Volkshochschuiverbandes am 17. 10.
1977 zugestimmt.

Die Landesregierung sieht deshalb zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt davon ab, auf die Bemerkun-
gen des Hessischen Rechnungshofs im einzelnen
einzugehen. Sie wird jedoch die vom Rechnungs-
hof aufgeworfene Frage nach der Auslastung der
pédagogischen Mitarbeiter in ihre Uberlegungen
zur Entwicklung einer neuen Konzeption, die im
Einklang mit den finanziellen Rahmenbedingun-
gen steht, einbeziehen, wenn sie sich mit der Ge-
staltung der kiinftigen Arbeit in Falkenstein in
Kiirze zu befassen haben wird.
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Nach der Empfehlung der Stéindigen Konferenz
der Kultusminister der Linder sollen die hauptbe-
ruflichen Leiter und die pddagogischen Mitarbeiter
im p#dagogischen Lernprozefl selbsténdig tétig
sein, In welchem Umfang dieser Empfehiung ent-
sprochen wird und welche Bemessungsgrundlage
der Stellenzuweisung zugrunde gelegt worden ist,
konnte nicht ausreichend belegt werden. Ein nicht
unwesentlicher Teil der die Heimvolkshochschulen
in Anspruch nehmenden Organisationen und Ein-
richtungen bedient sich bei ihren Veranstaltungen
eigener Dozenten. Fiir einen Teil der von den
Heimvolkshochschulen selbst angebotenen Veran-
staltungen werden Gastreferenten verpflichtet.
Dem Leiter und den pddadogischen Mitarbeitern
verbleibt in diesen Féllen nur die Betreuung der
Teilnehmer. Der Rechnungshof stellte daher be-
reits aus AnlaB fritherer Priifungen die Auslastung
der pddagogischen Miiarbeiter in Frage.

Der Kultusminister war seinerzeit der Auffassung,
dal} ,,unter Beriicksichtigung des Arbeitsumfangs
und unter Beachiung der wesentlichen Merkmale
der Bildungsarbeit mit Erwachsenen auf verschie-
denen Gebieten der gesellschaftlichen und politi-
schen Bildung bei wechselnden bzw. heterogenen
Teilnehmergruppen die Auslastung der Dozenten
angemessen* sei.

Der Rechnungshof versuchte bei seiner Priifung
fiir das Hj. 1975 die Auslastung der p#dagogi-
schen Mitarbeiter zu ermitteln und kam zu folgen-
dem Ergebnis:

Nach der Ubersicht iiber die Veranstaltungen der
Heimvolkshochschule Falkenstein wurden 116
Kurse angeboten, davon sind sieben ausgefallen.
Von den verbleibenden 109 Kursen und von weite-
ren 14 Tagungen und Seminaren an 245 Bele-
gungstagen mit 9472 Ubernachtungen waren

43 eigene Veranstaltungen (= 35 v. H.)
80 fremde Veranstaltungen (= 65 v. H.).

Fremde Veranstaltungen werden von den pddago-
gischen Mitarbeitern betreut. Sie stehen den Ver-
anstaltern und Teilnehmern beratend als Seminar-
leiter fiir den technischen Ablauf zur Verfiigung.
Nach Auffassung des Rechnungshofs muf} mit der
Seminarleitertdtigkeit bei fremden Veranstaltun-
gen nicht immier ein pddagogischer Mitarbeiter be-
traut werden.

Die 43 eigenen Veranstaltungen verteilten sich auf

rd. 150 Tage im Jahr, und zwar

21 Veranstaltungen mit bis zu 20 Teilnehmern:
75 Tage

11 Veranstaltungen mit 21—30 Teilnehmern:
45 Tage

Stellungnahme der Landesregierung

In Fiirsteneck liegen dhnliche Verhiéltnisse wie in
Falkenstein nicht vor. Bel einem geringeren Lan-
deszuschuf} und einem gréfieren Ausnutzungsgrad
stellt diese Institution einen anderen Typ erprobter
Heimvolkshochschul- und Erwachsenenbildungs-
arbeit dar. Aufzeichnungen und Anschreibungen
werden an der Heimvolkshochschule Fiirsteneck
gefiihrt. Daf} diese Unterlagen dem Rechnungshof
bei seinen Orilichen Erhebungen nicht oder nicht
vollstindig vorgelegt worden sind, kann nur auf
ein Versehen zurlickzufiihren sein.
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11 Veranstaltungen mit 31—49 Teilnehmern:
30 Tage.

Nach der Zahl der eigenen Veranstaltungen und
der Teilnehmer muf} die Auslastung der pidagogi-
schen Mitarbeiter nach wie vor in Frage gestellt
bleiben.

In der Heimvolkshochschule Fiirsteneck liegen
dhnliche Verhéltnisse vor. Fiir das abgelaufene
Haushaltsjahr waren jedoch die entsprechenden
Unterlagen nicht mehr greifbar.

Der Kultusminister hat in seiner Stellungnahme zu
den Feststellungen des Rechnungshofs ausgefiihrt,
dal} die Frage nach der Auslastung der pidagogi-
schen Mitarbeiter immer noch umstritten sei. Um
hier zu priifbaren Unterlagen zu kommen, werde
er die Heimvolkshochschule Falkenstein anweisen,
fiir einen angemessenen Zeitraum genaue Arbeits-
anschreibungen der pédagogischen Mitarbeiter
vorzulegen, Nach deren Auswertung will er eine
Organisationspriifung vornehmen, die sich auch
auf -weitere Personal- und Organisationsfragen
erstrecken wird. ‘

Beschiftigungsentgelte und 'Entschédigungen fiir
nebenamtliche und nebenberuflicke Lehrkrifie
(Kap. 04 53, 04 54, 04 55 und 04 61)

Fiir Beschiftigungsentgelte und Entschidigungen
an nebenamtliche und nebenberufliche Lehrkrifie

wurden im Hj. 1976 folgende Betrige aufgewen-

det:

Kap. 04 53 — 42771
(Grundschulen, Hauptschulen und Sonderschulen)
rd. 22,50 Mio DM

Kap. 04 54 — 42771
{Realschulen)
rd. 4,32 Mio DM

Kap. 04 55 — 42724
(Gymnasijen)
rd. 9,83 Mio DM

Kap. 04 61-— 42724
(Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen)
rd. 7,39 Mio DM.

Von den rd. 4 Mio DM wurden etwa 30 v. H. an
im Ruhestand befindliche und an nebenamtlich
tdtige hauptamtliche Lehrer gezahit.

AuBerdem wurden rd. 4,7 Mio DM fiir Mehrar-
beitsentschddigungen an beamtete Lehrkriifte auf-
gewendet, und zwar bei:

Steliungnahme der Landesregierung

Mehrarbeitsvergilitung und nebehamtlicher bzw. neben-
beruflicher Unterricht werden in erster Linie als Ersatz-
unterricht bei Ausféllen durch langfristige Erkrankun-
gen oder Mutterschaftsurlaub erforderlich. Da Vertre-
tungsunterricht fiir Erkrankungen kurzfristig angeord-
net werden muf}, ist der nebenamtliche Einsatz von
hauptamtlichen Lehrkréften bzw. die Anordnung von
vergiiteter Mehrarbeit unumgénglich.

In seiner Bemerkung fithrt der Rechnungshof die Ausga-
ben aus dem Rechnungsjahr 19 76 fiir den nebenamtli-
chen, nebenberuflichen Unterricht usw. auf,

Im Rechnungsjahr 1975 bestand noch keine Méglich-
keit, befristete Vertrige zu Lasten von Mitteln und freien
Stellen abzuschlie3en.

Die Vofaussetzung hierzu hat die 'VLandesregierung erst -
nach Verabschiedung des Haushaltsplanes 1976 — ab
1. 8. 1976 — geschaffen.

Als sich bereits Anfang 1975 ein Uberangebot ausgebil--
deter Lehrer abzeichnete, wurden die Regierungsprési-
denten mit Erlall des Kultusministers vom 17. 3. 1975
(ABL S. 212) angewiesen, bei der Vergabe von Lehr-
auftrdgen solche Bewerber vorrangig zu beriicksichti-
gen, die nach der Ersten bzw. nach der Zweiten Staats-
priifung fiir ein Lehramt nicht unmittelbar in den Schul-
dienst eingestellt werden konnten.
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Kap. 04 53 — 42213
(Grundschulen, Hauptschulen und Sonderschulen)
rd. 0,58 Mio DM :

Kap. 04 54 — 422 13
(Realschulen)
rd. 0,27 Mio DM

Kap. 04 55 — 42213
(Gymnasien)
rd. 1,82 Mic DM

Kap. 0461 — 42213
{Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen)
rd. 2,01 Mio DM.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte sich
die Landesregierung verstirkt bemiihen, die Aus-
gaben an die Lehrkrifte, deren Lebensunterhalt
gesichert erscheint, zugunsten der noch arbeitslo-
sen Lehrer voriibergehend durch Einrichtung von
Stellen fiir Angestellte zu erméBigen.

Einfiihrung einer Lehrer-Datei in Hessen (Kap. 04

53, 04 54, 04 55 und 04 61)

Der Rechnungshof, der vom Kultusminister im
Eebruar 1977 von der bevorstehenden Einfiilhrung
einer Lehrer-Individual-Datei (LID) unterrichtet
wurde, hat diesem gegeniiber aus folgenden Griin-
den Bedenken erhoben:

Aufgrund der Empfehlung der Stéindigen Konfe-
renz der Kultusminister im Jahre 1970 wurde in
Hessen im Rahmen des Aufbaues eines Gesamt-
Personal-Informationssystems fiir die Bedienste-
ten des Landes an der Entwicklung einer Lehrer-
Individual-Datei gearbeitet. Im Jahre 1972 konnte
im Rheingaukreis und in der Stadt Frankfurt am
Main mit der Vorversuchen begonnen werden und
im Herbst 1974 wurde auf ein neues Verfahren
umgestelit.

Trotz der zeitraubenden und kostenaufwendigen
Vorarbeiten kénnen nach Auffassung des Rech-
nungshofs wegen der beschrénkten Anzahl der ge-
speicherten Grund- und Kerndaten die manuellen
Auswertungen z. Z. nicht durch automatisierte ab-
gelst werden. Fiir die Schulen, die Schuliimter,
die Regierungsprisidenten und das Statistische
Landesamt entsteht keine beachtliche Entlastung,.
Ein wirtschaftlicher Nutzen ist nicht erkennbar.
Auch die Speicherung weiterer Daten wiirde den
Rationalisierungseffekt nicht wesentlich verbes-
sern, weil Gruppen von Bediensteten wie Referen-
dare, nebenamtlich und nebenberuflich Tétige,

Stellungnahme der Landesregierung

Wenn gleichwohl eine gréere Zahl hauptamtlicher und
pensionierter Lehrkréfte mit Mehrarbeit und nebenamt-
lichen Lehraufirigen eingesetzt wird, ist dies auf den
fachspezifischen Unterrichisbedarf zurlickzufiihren, der
von den nichteingestellten Bewerbern nicht erfiilit wer-
den konnte. AuBlerdem war die Zahl der im Jahre 1975
nichteingestellten Bewerber gering.

Eine Reduzierung der Mittel fiir Mehrarbeit und neben-
amtlichen bzw. nebenberuflichen Unterricht zugunsten
von Lehrerstellen ist von der Landesregierung nicht be-
absichtigt, weil im Hinblick auf die stark riickldufigen
Schiilerzahlen der kommenden Jahre alsbald die Unter-
richtsabdeckung fast ausschlieBlich durch hauptamtli-
che Lehrkréfte erfolgen wird und die Mittel fiir neben-
amtlichen und nebenberuflichen Unterricht erheblich
verringert werden.

Im iibrigen wiirde die Einrichtung von Angestelltenstel-
len zu einer beachtlichen finanziellen Mehrbelastung und
zu arbeitsrechtlichen Problemen fiihren, die angesichts
der sich abzeichnenden Entwicklung der Schiilerzahlen
und im Hinblick auf die haushaltsméfigen Auswirkun-
gen von der Landesregierung nicht vertreten werden
kann.

Der Arbeitsausschufl fiir die Automation von Verwal-
tungsaufgaben des Landes hat am 18, Februar 1972
Vorversuchen zur Lehrer-Individual-Datei im Rhein-
gaukreis und in der Stadt Frankfurt zugestimmt. Die
Ergebnisse aus diesen Vorversuchen waren die Grundla-
ge einer iiberarbeiteten Konzeption, deren entscheiden-
des Merkmal der Zugriff auf die bereits gespeicherten
Daten der Besoldungskasse bzw. der Zentralen Vergii-
tungs- und Lohnstelle Hessen ist. Am 20. Nov. 1973 hat
der Arbeitsausschul} fiir die Automation von Verwal-
tungsaufgaben des Landes der Ausweitung der Versu-
che zur Lehrer-Individual-Datei auf weitere drei kreis-
freie Stddte und fiinf Landkreise zugestimmt.

Zu den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Einfiih-
rung einer Lehrerdatei in Hessen ist zunéchst festzustel-
len, daf} diese Datei vor allem fiir Planungszwecke er-
hebliche Bedeutung hat. Fiir die Lehrerdatei gilt daher
die Aussage in den von den zustidndigen Arbeitsaus-
schiissen beschlossenen DV-Leitsdtzen, daf} insbesonde-
re bei Verfahren im Rahmen von Planungsinformations-
systemen regelméfig der Informations- und Qualitétsef-
fekt im Vordergrund steht. Dariiber hinaus kann die
Lehrerdatei in vollem Umfang den erwiinschten Integra-
tionseffekt fiir sich in Anspruch nehmen, der nach den
DV-Leitséitzen erreicht wird, wenn die maschinelle Un-
terstiitzung einer Aufgabe sich auf die Grunddaten be-
reits automatisierter Verfahren stiitzt.

Dariiber hinaus wird es jedoch aufgrund der von vorn-
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Teilzeitbeschiftigte sowie alle Lehrer an Privat-
schulen in dem Verfahren nicht erfaf3t werden.

Es ist vorgesehen, die gespeicherten Daten nur
zweimal im Jahr, und zwar jeweils zum 1. April
und 1. Oktober, fortzuschreiben. Die Angaben in
der Datei miissen also fast immer als {iberholt an-
gesehen werden. Sie sind fiir zeitnahe Feststellun-
gen unzureichend. Alle fiir Erhebungen und Aus-
kiinfte geforderten Daten miissen in Karteien ma-
nuell weitergefiihrt werden. Insbesondere miissen
bei dem derzeitigen Stand des Verfahrens die
grofle Schulstatistik zum 15. Oktober, die Erhe-
bungen fiir die Zuweisung von Lehrern zum 1.
April und 1. Oktober, die Personalausfalistatistik
sowie die von Fall zu Fall angeforderten Statisti-
ken weiter manuell erstellt werden. Es ist daher zu
befiirchten, daf} die Einfithrung der Datei zu einer
erheblichen Belastung fiihrt.

Uber den Kostenaufwand fiir die Versuche und
fir die Entwicklung des Verfahrens liegen keine
Angaben vor, u. a. weil eine projektbezogene Ko-
stenrechnung in der Hessischen Zentrale fiir Da-
tenverarbeitung erst seit dem 1. Januar 1977 auf-
gestellt wird. Die Kosten sind mit Sicherheit
wegen der langen Entwicklungszeit und der Betei-
ligung vieler Verwaltungsstellen recht beachtlich.

Stellungnahme der Landesregierung

herein auf Mehrfachnutzung gespeicherter Daten ange-
legten Konzeption mdglich sein, eine Rationalisierung
im Bereich der Statistik und der Schulverwaltung zu er-
reichen.

Die Feststellung des Rechnungshofs, daB3 sich fiir die
Schulen, die Schulimter, die Regierungsprisidenten und
das Statistische Landesamt keine beachtliche Entlastung
ergeben wird, ist unbegriindet. So konnte beispielsweise
1973 und 1974 jeweils auf die Einbeziehung der an den
Versuchen zur Lehrer-Individual-Datei beteiligten Leh-
rer in die umfangreiclie Lehrer- und Unterrichtserhe-
bung verzichtet werden, weil die erforderlichen Daten
bereits in der Lehrerdatei gespeichert waren. Damit
konnten insgesamt allein fiir diesen Aufgabenbereich
Arbeitszeit im Gegenwert von etwa 250000 DM gespart
werden.

Dariiber hinaus kann der lehrerbezogene Teil der Schul-

" statistik und der Erhebung zum Lehrerzuweisungsver-

fahren aus der Lehrerdatei zur Verfiigung gestellt wer-
den. Ab 1978 sollen die erforderlichen Daten zum jewei-
ligen Statistiktermin lediglich durch Ubergabe eines
Bandes an das Statistische Landesamt weitergeleitet
werden. Damit entféllt von diesem Zeitpunkt an fiir die
an der Lehrerdatei beteiligten Schulen das Erstellen der
Jahresstatistik, soweit es sich um personenbezogene
Daten handelt.

Im iibrigen ist festzustellen, daf3 die Lehrerdatei Grund-
lage anderer Verfahren sein wird, zu denen vor allem
das automatisierte Stellen- und Lehrerzuweisungsver-
fahren gehort. Auflerdem soll die Lehrerdatei die Ratio-
nalisierung von Verwaltungsvorgingen ermdglichen, die
zu einem spéteren Zeitpunkt noch stérker in die Ubetle-
gungen einzubeziehen sind.

Der Kreis der Lehrer, deren Daten in der Lehrerdatei
gespeichert werden, umfaf3t alle hauptamtlichen und
hauptberuflichen Lehrer, die auf einer ganzen, einer
%- oder einer halben Stelle gefiihrt werden. Refe-
rendare sollen in Zukunft iiber die Studienseminare er-
fallt werden, denen sie zugeordnet sind.

Nach nebenamtlichen und nebenbeiuftichen Lehrern
wird lediglich im Lehrerzuweisungsverfahren gefragt,
wenn es um die Ermittlung des voraussichtlichen Leh-
rer-Ists geht. Der Aufwand fiir eine Einbezichung der
nebenamtlichén und nebenberuflichen Lehrer in die Leh-
rerdatei wiirde in keiner Weise dem Nutzen entsprechen,
der sich aus dieser Einbeziehung fiir die Realisierung des
automatisierten Lehrerzuweisungsverfahrens ergeben
kénnte. Da ein sehr grofer Teil der Auswertungen der
Lehrerdatei schulbezogen ist, bedeutet die Nichteinbe-
zichung der Privatschulen lediglich, dafl dort zunschst
das bestehende Verfahren weiter praktiziert werden
mulB, wihrend die Rationalisierungsvorteile fiir alle an-
deren Schulen genutzt werden kdnnen.

Die Anderungsdienste zum 1. 4. und zum 1. 10. reichen
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Lehrer an Sonderschulen und Sonderschulkiassen
im Lande Hessen (Kap. 04 53)

Im Schuljahr 1976/77 bestand aufgrund des Ver-
héltnisses der Zahl der Lehrer zur Zahl der Schii-
ler bei einer Schiiler-Lehrer-Relation von 13,3:1
fiir Sonderschulen fiir Lernbehinderte und bei
einer Schiiler-Lehrer-Relation von 8 : 1 fiir sonsti-
ge Sonderschulen in Hessen ein Soll von 2792
Lehrern an Sffentlichen und privaten Sonderschu-
fen. Diesem Soll stand ein Ist von etwa 2600 ge-
geniiber. Von diesen Lehrern haben knapp die
Hilfte die Lehrbefihigung flir diese Schulform.

Die Lehrbefihigung fiir Sonderschulen kann in
Hessen durch ein Studium an der Johann Wolf-
gang Goethe-Universitdt in Frankfurt am Main
und an der Justus Liebig-Universitit in Lahn-Gie-
flen und fir einen Teilbereich, nimlich fiir die
Fachrichtung Sonderschullehrer fiir Sprachbehin-
derte, an der Philipps-Universitdt in Marburg er-
langt werden. Auflerdem werden an der Univer-
sitdt in Marburg Lehrer mit anderer Lehrbeféhi-
gung unter Weiterzahlung ihrer Dienstbeziige in
einem zweijdhrigen Zusatzstudium zu Sonder-
schullehrern und, weil nicht alle Fachrichtungen
der Sonderschulpidagogik dort vertreten sind,

Stellungnahme der Landesregierung

nach den bisher vorliegenden Erfahrungen villig aus.
Alle statistischen Erhebungen im schulischen Bereich
gehen von Stichtagen aus und lassen Anderungen nach
diesem Stichtag unberiicksichtigt. Die Aussage in den
Bemerkungen, dafl die Daten der Lehrerdatei fiir zeitna-
he Feststellungen unzureichend sind, ist deshalb nicht
als zutreffend anzusehen. Dies gilt auch fiir die Feststel-
lungen im Hinblick auf die weitere manuelle Erstellung
von Statistiken,

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dafl bei der Ent-
wicklung der Konzeption flir die Lehrer-Individual-
Datei in ganz besonderem Malle auf kostenglinstige
Verfahren geachtet wurde. Deshalb werden die bereits
fiir Zwecke der Besoldungskasse bzw. der Zentralen
Vergiitungs- und Lohnstelle Hessen gespeicherten Daten
{ibernommen, so daf hierfiir kein zusétzlicher Erfas-
sungsaufwand erforderlich ist, der sich insbesondere im
Bereich der sog. Alpha-Daten (z. B. Name und An-
schrift) ergeben wiirde. Fiir die wenigen iiber diesen
Kerndatenbestand hinaus gespeicherten zusétzlichen
Angaben (z.B. Lehramt und Priifungsficher) werden
Handschriftbelege verwendet, die ein kostenaufwendiges
Ablochverfahren iiberfliissig machen. Die jihrlichen Ge-
samtaufwendungen fiir die Lehrer-Individual-Datei wer-
den deshalb bei etwa 45000 einzubeziehenden Lehrern

. auch nur annidhernd 70000 DM betragen. Diese Summe

erscheint im Hinblick auf die Bedeutung der Lehrerdatei
fiir Planungszwecke und auf den dariiber hinaus zu er-
reichenden Rationalisierungseffekt mehr als vertretbar,

Nach dem Erlafl des Kultusministers vom 17. 5. 1973
(ABL S. 783, 986, 1034) gelten fiir die Sonderschulen
folgende Schiiler-Lehrer-Relationen:

— Schule fiir Lernbehinderte (Sonderschule) 13,3:1
— Schule fiir Praktisch Bildbare (Sonderschule) 7,7:1
— Schule fiir Kdrperbehinderte (Sonderschule) 5:1
— Schule fiir Sprachbehinderte (Sonderschule) 9,2:1

— Schule fiir Horbehinderte (Sonderschule) 10:1
~ Schule fiir Sehbehinderte (Sonderschule) 10:1
— Schule fiir Blinde (Sonderschule) 64:1
— Schule fiir Gehérlose (Sonderschule) 5:1

— Schule fiir VerhaltensgestSrte (Sonderschule) 12,5: 1
— Schule fiir Kranke {Sonderschule) 6,7:1

Auf der Grundlage dieser  Schiiler-Lehrer-Relationen
und der Schiilerzahlen am Stichtag 15. 10. 1976 errech-
net sich ein Lehrer-Soll von 2830.

An den Sonderschulen waren zu diesem Stichtag 2569
Lehrer ecingesetzt, von denen 1123 fiir das Lehramt an
Sonderschulen ausgebildet sind.

Um den derzeitigen Bedarf zu decken, miifiten mithin
noch 1707 Lehrer mit dem Lehramt an Sonderschulen

"ausgebildet werden.
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auch an auflerhessischen Universititen ausgebil-
det. Dafiir sind im Landeshaushalt 200 Stellen
vorgesehen.

Der Rechnungshof hat erhebliche Bedenken, ob
diese in Marburg und an den auflerhessischen Uni-
versitdten mit betrdchtlichen Mitteln finanzierte
Zusatzausbildung der bereits im Staatsdienst be-
findlichen Lehrer noch zu rechtfertigen ist.
Wihrend im Wintersemester 1971/72 nur 389
Studenten an hessischen Universitdten die Fach-
richtung Sonderschulpddagogik gewdhlt hatten,
sind es inzwischen liber 2000. Allein 1977 werden
an der Johann Wolfgang Goethe-Universitét in
Frankfurt am Main etwa 110, an der Philipps-Uni-
versitit in Marburg etwa 90 und an der Justus
Liebig-Universitét in Lahn-GieBen etwa 50 Studie-
rende ihre Examen als Sonderschullehrer able-
gen.

Im Jahre 1976 und im Friihjahr 1977 sind aber
nur 104 ausgebildete Sonderschullehrer in den
Landesdienst eingestellt worden. Weitere Einstel-
lungen im groBeren Umfang werden nach der der-
zeitigen Schiiler-Lehrer-Relation in den néchsten
Jahren kaum méglich sein. Einmal wird sich schon
vom néchsten Schuljahr an die Zahl der Sonder-
schiiler verringern; zum anderen ist der gegen-
wirtige Altersaufbau der an Sonderschulen tétigen
Lehrer durch ein starkes Uberwiegen der jiingeren
Altersgruppen gekennzeichnet (fast % der Lehrer
hatte im Herbst 1976 das 40. Lebensjahr noch
nicht iberschritten; nur etwa 80 Lehrer waren zu
diesem Zeitpunkt tiber 60 Jahre alt). Es ist daher
abzusehen, daf ein grofler Teil der iiber 2000 an
hessischen Universitéten in der Fachrichtung Son-
derschulpddagogik eingeschriebenen Studenten
nicht eine ihrer Ausbildung entsprechende Be-
schiftigung finden diirfte.

Wegen der hohen Kosten, die durch die Ausbil-
dung von Lehrern mit anderen Lehrbefghigungen
zu Sonderschuliehrern dadurch enistehen, dal} die
Dienstbeziige weitergezahlt und Studienbeihilfen
gewihrt werden, sollte deshalb diese Art der Aus-
bildung auf das aus pddagogischen Griinden unbe-
dingt notwendige Maf} beschrénkt werden. Allein
an Personalkosten {einschlieflich der Studienbei-
hilfen) fiir die in Marburg ihr Zusatzstudium be-
treibenden etwa 100 Lehrer miissen jéhrlich un-
gefdhr 5400000 DM aufgewendet werden. Hinzu
kommen die Kosten fiir das wissenschaftliche und
nichtwissenschaftliche Universitdtspersonal sowie
die anteiligen Sachkosten.

Bei einer Reduzierung dieser zuséitzlichen Ausbil-
dung kdnnten nach Auffassung des Rechnungs-
hofs erhebliche Einsparungen erzielt werden. Der
Kultusminister teilte mit, die Zahl der fiir das Zu-

Stellungnahme der Landesregierung

Nach dem ,fdcher- und stufenspezifischen Lehrerbe-
darfsplan flir das Land Hessen — 1976—1985 —* wer-
den sich zwar die Schiiler- und Lehrerzahlen fiir die
Schulen fiir Lernbehinderte (Sonderschulen) ab Schul-
jahr 1978/79 verringern, sie werden aber im Bereich der
9 anderen Sonderschultypen bis Schuljahr 1981/82 stei-
gen und nach bisherigen Berechnungen erst dann lang-
sam abnehmen.

Im Wintersemester 1976/77 studierten das Lehramt an
Sonderschulen: im grundstindigen Studium und im Zu-
satzstudium in Marburg

— Lernbehindertenpddagogik 862
— Praktisch-Bildbaren-Péddagogik 172
~— Sprachbehindertenpéddagogik 196
— Verhaltensgestortenpéddagogik 3

1601

Davon entfallen 115 auf Lehrer im Zusatzstudium.

Zu den 1601 Studierenden fiir das Lehramt an Sonder-
schulen kommen 407 Studierende hinzu, die keine be-
stimmte Fachrichtung angegeben haben, sondern sich
wahrscheinlich auf einen Diplom-Abschlufl vorbereiten.
Dieser Diplom-Abschluf3 entspricht nicht der Ersten
Staatspriifung fiir das Lehramt an Sonderschulen, so
daBl diese Absoclventen fiir den Schuldienst nicht in
Frage kommen.

Die Frage, ob alle im grundstidndigen Studium Studie-
renden nach der Ersten Staatspriifung sowohl den 18-
monatigen Vorbereitungsdienst in Hessen absolvieren
als auch danach in den hessischen Schuldienst eingestelit
werden wollen, 1463t sich z. Z. nicht beantworten. Die
Erfahrung zeigt bisher, da3 nicht alle Studierende nach
Beendigung ihrer Studien und erfolgreicher Zweiten
Staatspriifung in den hessischen Schuldienst eingestellt
werden, sondern z. T. in ‘andere Bundesldnder abwan-
dern.

Neben den 115 bereits o. a. im Zusatzstudium Studie-

' renden befinden sich auBlerdem 48 Lehrer im Zusatzstu-

dium an auBerhessischen Ausbildungsstétten, deren Ko-
sten die entsprechenden Lénder tragen:

Mainz: 18

Heidelberg-Reutlingen: 29 .

Dortmund: ' 1
48

Hierbei handelt es sich um Fachrichtungen, fiir die Hes- -
sen keine Ausbildungsstitten eingerichtet hat. Die Zah!
der Studierenden fiir das Lehramt an Sonderschulen
wird seit dem Wintersemester 1976/77 durch ,,H6chst-
zahlenverordnung® reguliert.

Wintersemester 1976/77 Frankfurt 84, Gieflen 56
(GVBL I S. 285);

Sommersemester 1977 Frankfurt 36, Gieflen ohne An-
gaben (GVBL I 8. 88);
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satzstudium der Lehrer vorgesehenen Stellen
werde im Entwurf des Haushaltsplans fiir 1978
von 200 auf 175 gekiirzt. Bei dieser beabsichtigten
Kiirzung gibt der Rechnungshof zu bedenken, daf
sich voraussichtlich in den Jahren 1978 und 1979
die Zahl der Bewerber, die als Studierende der
Universitéten in Frankfurt am Main, Lahn-Gief3en
und Marburg die Erste Staatspriifung fiir das Lehr-
amt an Sonderschulen ablegen kdnnen, gegen-
iiber 1977 noch wesentlich erhShen wird und sich
dadurch schon in dieser Zeit ein Uberangebot an
ausgebildeten Sonderschullehrern abzeichnet.

Hessisches Institut fiir Lehrerfortbildung (Kap. 04
74)

Zu Lasten des Titels 812 64 wurden im Hj. 1975
fiir die Ausstattung eines Aufenthaltsraums mit
einer Wandbekleidung, einer Eckbank, einer Nul3-
baumanrichte und fiinf Tischen rd. 3 500 DM auf-
gewendet. Die Mittel bei der ATG 64 waren dem
Institut mit der Zweckbestimmung ,,Ausgaben fiir
Verdffentlichungen zugewiesen und durfien
daher fiir die Beschaffung dieser Ausstattungsge-
genstdnde njcht in- Anspruch genommen werden.

Das Institut richtete mit Genehmigung des Kultus-
ministers mit den bei Kap. 04 76 ATG 72 fiir die
Forderung des Schulsports zur Verfiigung stehen-
den Mitteln eine Sportanlage als »Muster-Sport-
einrichtung® ein, die den Lehrgangsteilnehmern
Anregungen zur sportlichen Betitigung wihrend
des Lehrgangs und den Schultréigern Anregungen
fiir die Beschaffung von Sportanlagen in den
Schulen geben sollte. Es mag dahingestellt bleiben,
ob die Mittel bei Kap. 04 76 ATG 72 fiir diese
Ausgaben zweckentsprechend verwendet worden
sind. Zu beanstanden war aber, daB Betrige von
22490 DM und 7200 DM vor der Fertigstellung
im Dezember 1975 gegen Bankbiirgschaft den
Herstellern der Anlage iiberwiesen wurden. Mit
dieser Vorleistung wurde gegen § 56 LHO versto-
Ben. Die hierfiir gegebene Begriindung ,,plotzli-
cher Eintritt einer Frostperiode* kann nicht iiber-
zeugen,

Stellungnahme der Landesregierung

Wintersemester 1977/78 Frankfurt 84, Gieflen 56
(GVBL I S. 307).

Dadurch wird sich die Anzahl der Studierenden des
Lehramtes an Sonderschulen in Zukunft entscheidend
verringern.

Eine sach- und fachlich sinnvolle L&sung dieser Proble-

" matik ist die allméhliche Senkung der Studienfreistellen

auf das aus pidagogischen Griinden notwendige Maf.
Als Stufenplan ist vorgesehen:

1978: von 200 auf 175
1979: von 175 auf 150
1980: von 150 auf 125
1981: von 125 auf 100
1982: von 100 auf 75

75 Studienfreistellen sollten erhalten bleiben, da sonst
fiir 6 Fachrichtungen (Blinde, Gehdrlose, Sehbehinderte,
Horbehinderte, Kranke und Korperbehinderte) keine
Sonderschullehrer mehr ausgebildet werden kdnnen.

Bei dieser Situation ist vorerst noch nicht mit einem
Uberangebot mit ausgebildeten Sonderschullehrern zu
rechnen.

1.« Zur Lagerung und Versendung der Verdffentli-
chungen des Instituts mufte wegen des begrenzten
Raumangebots in der Reinhardswaldschule
zweckméBigerweise der vom Personal benutzte
Aufenthaltsraum verwendet werden. Als Ersatz
wurde fiir das Personal ein wesentlich kleinerer
Raum in einem anderen Gebiude hergerichtet.
Die hierdurch entstandenen Kosten wurden des-
halb im Rahmen der bei der ATG 64 dem Institut
zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitte] bestrit-
ten.

S'J

Das Institut beauftragte mit der Errichtung einer
»Muster-Sportanlage* zwei Firmen, weil der
Geritelieferant die Sportgerite erst nach den er-
forderlichen Erdarbeiten durch eine Baufirma ver-
ankern konnte. Die unter Zuzichung des zustéiindi-
gen Staatsbauamtes mit den Erdarbeiten beauf-
tragte Baufirma mufte nach erfolgtem Erdaushub
die weiteren Arbeiten wegen pldtzlich eingetrete-
nen strengen Frostes einstellen, weil bei einer Fort-
fihrung der Erdarbeiten trotz des Kélteeinbruchs
eine ordnungsgeméBe Verankerung nicht ge-
wihrleistet werden kornnte. Da die Aufiriige verge-
ben und auch bereits teilweise ansgefiibrt waren,
andererseits die hierfiir zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel mit Ablauf des Haushaltsjahres
verfallen wéren, wurde der in der Baubranche
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Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz (Kap. 04 80 ATG 63)

In den Férderungsabteilungen der hessischen Stu-
dentenwerke ist fiir jeweils 2000 Forderungsfille

- eine Arbeitsgruppe, bestehend aus einem Grup-

penleiter, fiinf Sachbearbeitern und einer teilzeit-
beschiftigten Schreibkraft vorgesehen. Die sich
hieraus ergebende Arbeitsfallzahl von 333 Forde-
rungsfillen pro Bearbeiter mag in der Anlaufphase

der Ausbildungsforderung nach dem Bundesaus- .

bildungsfﬁrderungsgesetz berechtigt gewesen sein,
sie ist aber nicht zuletzt im Hinblick auf die Ver-
besserungen bei der Datenerfassung und -verarbei-
tung nicht mehr vertretbar. Die Priifung bei den
Studentenwerken in Kassel, - Lahn-Gieflen und
Marburg ergab, daf} die Arbeitsfallzahl tatséchlich
zwischen 350 und 400 schwankte. Ob damit eine
personelle Auslastung erreicht ist, scheint ange-
sichts von Untersuchungen anderer Rechnungshd-
fe, die zu Fallzahlen zwischen 450 und 600 fiihr-
ten, zweifelhaft. In diese Richtung weist auch das
Ergebnis der Priifung eines kommunalen Amtes
fiir Ausbildungsférderung, bei dem im Verlauf
zweier Jahre Fallzahlen von konstant iiber 600 be-
obachtet werden konnten. Der Rechnungshof hat
dem Kultusminister vorgeschlagen, eine Arbeits-
platzuntersuchung durchzufiihren, um einen zu-
treffenden Schliissel fiir den kiinftigen Personalbe-
darf der Forderungsabteilung zu gewinnen.

Stellungnahme der Landesrégierung

nicht uniibliche Weg — Vorauszahlung gegen.
Bankbiirgschaft — eingeschlagen.

Die Sportanlage wurde nach Beendigung der
Frostperiode ordnungsgeméf zu den vereinbarten
Preisen ohne Aufschlédge fiir Lohn- und Material-
verteuerung hergestellt.

Der Auffassung des Rechnungshofs, dafl die Forde-
rungsabteilungen der hessischen Studentenwerke mit
einem Gruppenleiter, fiinf Sachbearbeitern und einer
Teilzeitschreibkraft (= Arbeitsgruppe) je 2000 Forde-
rungsfille iiberbesetzt seien, kann nicht gefolgt werden.
Ein Vergleich mit den Regelungen in anderen Bundes-
landern ist nicht realistisch, solange eine einheitliche De-
finition des Begriffs ,,Forderungsfall“ nicht vorliegt;.in
der Bemerkung benutzt der Rechnungshof selbst unter-
schiedliche Begriffe (Forderungsfall, Arbeitsfallzahl).

Bei der Bemessung der Stellenzahi fiir die hessischen
Studentenwerke geht die Landesregierung von folgender
Forme] aus:

Fir jeweils 2000 innerhalb eines Regelbewilli-
gungszeitrauvmes (1. 10. bis 30. 9.) in das ADV-
Verfahren BAfGG eingespeiste Erst- bzw. Wieder-
holungsantrige wird eine Arbeitsgruppe bewil-
ligt.

Diese Zahl ist einerseits nachpriifbar, ohne dafl von den
Studentenwerken selbst hierfiir Erhebungen notwendig
sind, sie erlaubt andererseits durch die Pauschalierung
den Ausgleich kurzfristiger Schwankungen bei der Ar-
beitsbelastung. Mit der genannten Pauschale sind
sdmtliche sonst bei der Durchfiihrung des BAf6G anfal-
lenden sehr umfangreichen Arbeiten, insbesondere aber
auch der zeitraubende stéindige ADV-Anderungsdienst,
abgegolten. Der Landesregierung sind im {ibrigen nicht-
hessische Studentenwerke mit Fallzahlen iiber 400 je
Sachbearbeiter bekannt, bei denen unvertretbar lange
Bearbeitungsfristen an der Tagesordnung sind.

Der vom Rechnungshof angestellte Vergleich der Ar-
beitsbelastung eines Studentenwerkssachbearbeiters mit
einem Sachbearbeiter eines kommunalen Amtes ist ganz
allgemein wegen der in vielen Punkten abweichenden
Aufgabenstellung wenig zutreffend. In dem Vergleich
war — wie sich aus dem Schreiben des Rechnungshofs
vom 2. 6. 1977 ergibt — das Amt fiir Ausbildungsforde-
rung beim Magistrat der Landeshauptstadt Wiesbaden
herangezogen worden. Dieses Amt konnte in den als
Vergleichszeitraum benannten Jahren 1974 und 1975
keinesfalls als Muster einer rationalen Forderungsver-
waltung gelten, weil es im fraglichen Zeitraum nur durch
stdndige unmittelbare Hilfe des Landesamtes fiir Ausbil-
dungsforderung beim Hessischen Kultusminister und
unter Einschaltung des Regierungsprisidenten in Darm-
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Studentenschaften

Bei Priifungen der Studentenschaften stellte der
Rechnungshof mehrere VerstdBe gegen die
Grundsétze ordoungsgemifler Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung fest. Einige bemerkenswerte
Beispiele sind nachstehend aufgefiihrt.

Justus Liebig-Universitit GieBen

Die Studentenschaft der Justus Liebig-Universitit
betrieb bis April 1976 eine Druckerei die im Hj.
1974 mit einem Verlust von rd. 70800 DM und im
Hj. 1975 mit einem Verlust von 93500 DM ab-
schloB. Vor allem wegen dieser Verluste verringer-
ten sich die Geldbestinde von rd. 143800 DM am
i. Januar 1974 aof knapp 16000 DM am 31. De-
zember 1975. Die Miitel sind ohne Riicksicht auf
die Haushaltsplidne verausgabt worden.

Das landeseigene Hausgrundstiick. Lahn-GieBen,
Gutenbergstrafie 6, das der Studentenschaft vor-
{ibergehend fiir Studentenwohnriume {iberlassen
worden war, wurde von ihr nicht gerdumt, als es

Stellungnahme der Landesregierung

stadt seine Aufgaben erfiillen konnte. Inzwischen ist
auch bei diesem Amt durch zusitzliche Stellenbewilli-
gung eine Normalisierung in der Arbeitsbelastung des
einzelnen Sachbearbeiters eingetreten. Auch kann der
Auffassung des Rechnungshofs, da$ eine Phase der Sta-
bilisierung, wenn nicht schon erreicht sei, so doch bevor-
stehe, angesichts der Schwierigkeiten der Verwaltung
beim Vollzuge des inzwischen teilweise riickwirkend in
Kraft getretenen Vierten Anderungsgesetzes zum Bun-
desausbildungsforderungsgesetz nicht gefolgt werden.
Die Materialsammlung fiir ein fiinftes Anderungsgesetz
zum Bundesausbildungsférderungsgesetz, das voraus-
sichtlich tiefgreifende strukturelle Anderungen bringen
und damit erneut erhebliche Belastungen der Amter fiir
Ausbildungsférderung im allgemeinen, insbesondere
aber auch bei der Datenverarbeitung nach sich ziehen
wird, ist bereits im Gange. Hierzu etwa parallel werden
die Beratungen und Vorbereitungen zur Einfiihrung des
besonderen Verwaltungsverfahrensteils des Sozialge-
setzbuches laufen. Die obersten Bundes- und Landesbe-
horden fiir Ausbildungsférderung sind daher einver-
nehmiich der Auffassung, daf3 auf die Forderungsver-
waltung in den Jahren bis 1980 erneut erhebliche Mehr-
belastungen zukommen. Angesichts dieser Sachlage er-
scheint es nicht vertretbar, die Belastung der Studenten-
werke durch Kirzung der Stellenzuweisungen zu
verschérfen.

Dem Vorschlag des Rechnungshofs, eine Arbeitsplatz-
untersuchung durchzufithren, wurde insoweit Rechnung
getragen, als zunidchst beabsichtigt ist, die in Baden-
Wiirttemberg bereits vorliegenden Ergebnisse einer sol-
chen Arbeitsplatzuntersuchung bei den Studentenwer:
ken anzufordern tnd auf ihre Verwertbarkeit fiir die hes-
sischen Studentenwerke zu {iberpriifen,

1. Justus Liebig-Universitit Gieflen

a) Weder dem Kultusminister noch dem Priisi-
denten der Justus Liebig-Universitit GieBen
war bis Ende Oktober 1977 bekannt, auf wel-
chen Berechnungen die Feststellungen des
Rechnungshofs iiber die behaupteten Verluste
in der Druckerei der Studentenschaft der Uni-
versitét Gielen in Hohe von td. 70800 DM
im Haushaltsjahr 1974 und in Hohe von rd.
93500 DM im Haushaltsjahr 1975 beruhen.
Der Rechnungshof hat die Studentenschaft
der Universitdt GieBen erst durch seine Prii-
fungsmitteilungen vom 31. Oktober 1977 zur
Stellungnahme innerhalb von zwei Monaten
aufgefordert. Die Auflerung der Studenten-

- schaft der Universitit Gieflen bleibt abzuwar-
ten. Ohne dieser Einlassung vorzugreifen,
wird folgendes angemerkt:

Nach der Vorpriifungsniederschrift des Staat-
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die Universitit benGtigte. Die Studentenschaft
beugte sich nicht dem Riumungsurteil und wider-
setzte sich auch der Verfiigung des Univer-
sititsprésidenten, die ihr untersagte, den Wider-
stand der Hausbewohner zu unterstiitzen. Das
Studentenparlament unterstiitzte das rechtswidri-
ge Verhalten. Die Auseinandersetzung um die
Réumung des Hauses konnte erst Ende Mirz
1976 abgeschlossen werden.

Die Studentenschaft {iberwies dem Verband Deut-
scher Studentenschaften folgende Betréige:

am 22. Mai 1974 4000,— DM,
am 28. Mai 1974 10130,—~ DM und
am 25. Juli 1974 17784,40 DM,

obwohl das Verwaltungsgericht Darmstadt bereits
am 16. April 1974 mitgeteilt hatte, daB bis zu sei-
ner Entscheidung keine Geldbetriige an den Ver-
band Deutscher Studentenschaften abgefiihrt wer-
den diirften. Auch der Hessische Verwaltungsge-
richtshof hatte durch Urteil vom 28. Juni 1974
Geldiiberweisungen an diesen Verband untersagt.

Wegen VerstoBe der Studentenschaft gegen ver-
waltungsgerichtliche Beschliisse und Utteile wur-
den bis Ende 1976 in 28 Fillen Ordnungsgelder
von zusammen 30600 DM verhéngt. '

Philipps-Universitit in Marburg

Die Studentenschaft zahlte an den Verband Deut-
scher Studentenschaften am 25. Juli 1974 106000
DM und am 15. August 1974 204 DM, obwohl
sie am 24. Juli 1974 vom Prisidenten der Univer-
sitdt auf die Unzuldssigkeit der Zahlungen an den
Verband hingewiesen worden war.

Im Hj. 1975 muBite die Studentenschaft im Rah-
men gerichtlicher Verfahren insgesamt rd. 6700
DM aufwenden. Darin sind Ordnungsgelder von
1000 DM und 2500 DM enthalten, die das Ver-
waltungsgericht Kassel wegen Zuwiderhandlung
gegen das Verbot der Wahrnehmung des politi-
schen Mandats verhingt hatte. Wegen der Verstd-
BBe der Studentenschaft gegen verwaltungsgericht-
liche Beschliisse und Urteile wurden bis zum Ende
des Jahres 1976 in 23 Fillen Ordnungsgelder von
insgesamt 46 500 DM festgesetzt.

Die Studentenschaft verwaltete auf einem beson-
deren Bankkonto einen Rechtshilfefonds, der in
ihrem Haushalt nicht erfat wurde. Der Fonds
wurde bis 1975 auch aus Haushaltsmitteln ge-
speist. Aus den Mitteln wurden die Kosten der
Rechtsstreitigkeiten einzelner Studenten ibernom-
men, die von allgemeiner Bedeutung fiir die Stu-
dentenschaft schienen.

b)

Stellungnahme der Landesregierung

lichen Rechnungspriifungsamtes Darmstadt
vom 24, Juni 1975 lber die Priifung des Jah-
resabschiusses zum 31. Dezember 1974 wird
der Aufwand der Druckerei nach Abzug der
Erlése auf 41264,84 DM und nach der Vor-
priifungsniederschrift vom 28. September
1976 iiber die Priifung der Buchfiihrung zum
Geschéftsjahr 1975 der Mehraufwand nach
Abzug der Erlose auf 41142,02 DM festge-
stellt. Mit Schreiben vom 22. November 1977
hat der Rechnungshof bestétigt, daf3 die vom
Staatlichen Rechnungspriifungsamt Darm-
stadt ermittelten Verluste des Druckzentrums
fiir die Geschifisjahre 1974 und 1975 in
Hohe von jeweils ca. 41200 DM zutreffen.

Der Prisident der Universitit GieBen hat im
Dezember 1974 davon Kenntnis erhalten, daf3

- ohne Deckung durch den Haushalt iber-

planméflige Ausgaben getitigt worden sind.

+ Mit Schreiben vom 17. Dezember 1974 hat er

die Studentenschaft auf § 30 Abs. 1 ihrer Fi-
nanzordnung hingewiesen, die nur bei unab-
weisbar dringendem Bedarf eine Uberschrei-
tung von Haushaltsanséitzen gestattet. Auf-
grund der Berichte des Finanzreferenten des
Aligemeinen Studentenausschusses vom 24.
Juni 1974 und vom 26. September 1974 an
den VermOgensbeirat ist davon ausgegangen
worden, daf} die Einrichtung eines Druckzen-
trums eine, Kostensenkung herbeigefiihrt
habe; selbst noch in seinem Schreiben vom
24, April 1975 erkiirt er ausdriicklich:
»Uberhaupt zeigen die Zahlen bis zum 15.
April 1975, dafl das Druckzentrum kosten-
deckend arbeitet.“ Erst in einer Zwischenbi-
lanz zum 30. September 1975 fiihrt er aus,
daf} in der Druckerei ein Verlust von 8015,48
DM entstanden sei, der sich im Oktober 1975
erhdht habe. Aus diesem Grunde hat der All-
gemeine StudentenausschuB beschlossen, die
Druckerei nicht in der bisherigen Weise wei-
terzufiihren.

Um Mil3stdnde dieser und #hnlicher Art zu
vermeiden, ist nach Auffassung des Préisiden-
ten der Universitdt GieBen die Schaffung
einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage
fiir die Geltendmachung von Regref3forderun-
gen erforderlich. Das hessische Hochschul-
recht enthélt insoweit keine besondere Rege-
lung,

Hinsichtlich des landeseigenen Hausgrund-
stiicks in der Gutenbergstralle 6 ist zu bemer-
ken, daB sich die nicht durch Einnahmen ab-
gedeckten Aufwendungen der Studenten-
schaft auf etwa 10000 DM belaufen. Das
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Hochschule fiir Gestaltung in Offenbach am
Main

Die Studentenschaft der Hochschule fiir Gestal-
tung verabschiedete fiir die Hj. 1974 und 1975
keine Haushaltspline. Der Allgemeine Studenten-
ausschufl wirtschaftete ohne Ausgabeermichti-
gungen. Beschliisse iiber seine Entlastung wurden
nicht gefaft. Die Buchfithrung fiir das Hj. 1975,
das am 30. September 1975 endete, war Anfang
1977 noch nicht abgeschlossen. Der umfangreiche
Bargeldverkehr, der durch Verkauf von Essenmar-
ken des Studentenwerks Frankfurt am Main ent-
standen war und in den Jahren 1974—1976 nahe-
zu 135000 DM ausmachte, wurde in der Buchfiih-
rung nicht erfait. Ein nach der Priifung verbliebe-
ner Fehlbetrag von 1417 DM konnte nicht auf-
gekldrt werden. :

Dariiber hinaus wird auf folgendes hingewiesen:

Eine Studentenschaft war vom Rechnungshof auf-
gefordert worden, eine neue Finanzordnung einzu-
fiihren, eine Haushaltsrechnung und ein Inventar-
verzeichnis aufzustellen.

Keine dieser Forderungen wurde erfiillt. Eine an-
dere Studentenschaft beantwortete die Priifungs-
mitteilungen des Rechnungshofs vom April 1975
fiir die Hj. 1972 und 1973 tiberhaupt nicht. Auch
mehrere Erinnerungen blieben unbeantwortet. Die
Einschaltung des Universitdtsprisidenten blieb
ebenfalls ergebnislos. Eine weitere Studentenschaft
beantwortete die Priifungsmitteilungen vom Juni
1975 erst im Mai 1977 nach mehreren Erinnerun-
gen und nach Beteiligung des Rektors der Hoch-
schule,

Bei einer Studentenschaft sind alle Belege fiir die
Zeit vom 1. April 1974 bis 31, Mérz 1976 und die
Biicher abhanden gekommen.

Wenn auch die Verzdgerungen in der Beantwor-
tung der Priifungsmitteilungen mit dem sténdigen
Wechsel in der Besetzung der Allgemeinen Stu-
dentenausschiisse und mit der mangelnden Ver-
waltungserfahrung der Mitglieder dieser Aus-
schiisse begriindet werden, so kommt doch unver-
kennbar zum Ausdruck, daf3 in der Regel in den
Studentenschaften nur eine geringe oder keine
Neigung besteht, zu den Priifungsmitteilungen
Stellung zu nehmen und zu einer ordnungsgemé-
Ben Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu gelan-
gen.

Stellungnahme der Landesregierung

Haus mufite schlielich mit Hilfe der Polizei
Zwangsgerdumt werden.

Der Sachverhalt hinsichtlich der Uberweisung
von Betriigen an den Verband Deutscher Stu-
dentenschaften stellt sich wie folgt dar:

Am 16. April 1974 haben fiinf Studenten das
Verwaltungsgericht Darmstadt angerufen und
um den ErlaB3 einer einstweiligen Anordnung
nachgesucht, die fiir das Sommersemester
1974 erhobenen Studentenschaftsbeitrige
nicht an den Verband Deutscher Studenten-
schaften abzufithren. Offenbar hat das Ver-
waltungsgericht Darmstadt bei Zustellung des
Antrages an die Studentenschaft seiner Er-
wartung Ausdruck gegeben, daB bis zu seiner
Entscheidung keine Geldbetrige an den Ver-
band Deutscher Studentenschaften abgefiihrt
werden. Mit der Entscheidung vom 17. Mai
1974 hat das Verwaltungsgericht Darmstadt
den Antrag auf Erla8 einer einstweiligen An-

_ ordnung zuriickgewiesen. Damit waren auch

seine Ausfiihrungen vom 16. April 1974 ge-
genstandslos geworden. Gegen diese Zuriick-
weisung ist Beschwerde eingelegt worden. Der
Hessische Verwaltungsgerichtshof hat mit Be-
schlufl vom 18. Juni 1974 — VI'T G 30/74 —
der Studentenschaft der Universitdt Gieflen
untersagt, den von den einzelnen Antragstel-
lern fiir das Sommersemester 1974 entrichte-
ten Studentenschaftsbeitrag ganz oder teilwei-
se an den Verband Deutscher Studentenschaf-
ten abzufiihren. Diesen Beschlufl des Hessi-
schen Verwaltungsgerichtshofes vom 28. Juni
1974 hat der Kultusminister mit Erlall vom
16, Juli 1974 den Prisidenten der Université-
ten des Landes Hessen und der Gesamthoch-
schule Kassel mit der Bitte libersandt, im
Rahmen der Rechtsaufsicht nach §§ 35 und
38 des Hochschulgesetzes sicherzustellen, daf3
bis zum rechtskréiftigen Abschlufl der bei den
Verwaltungsgerichten anhéingigen Verfahren
in der Hauptsache keine Studentenschafts-
beitrige an den Verband Deutscher Studen-
tenschaften abgefithrt werden. Daraufhin hat
der Président der Universitdt Gieflen am 22.
Juni 1974 eine entsprechende Rechtsauf-
sichtsverfiigung erlassen, die der Studenten-
schaft noch am gleichen Tage zugestellt wor-
den ist.

Angesichts dieses Sachverhalts ist mit den

, Zahlungen am 22. Mai 1974 in Hdohe von

4000 DM und am 28. Mai 1974 in H8he von
10130 DM an den Verband Deutscher Stu-
dentenschaften gegen keine gerichtlichen
Entscheidungen oder rechtsaufsichtlichen
Verfiigungen verstoflen worden.
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Wegen der am 25. Juli 1974 erfolgten Zah-
lung in Hohe von 17784,40 DM hat sich der
Prisident der Universitit Giefen mit einem
Auskunftsersuchen vom 8. September 1977
an die Studentenschaft seiner Hochschule ge-
wandt. Die schriftliche Antwort der Studen-
tenschaft steht noch aus, — Der friihere Vor-
sitzende des Allgemeinen Studentenausschus-
ses hat sich miindlich zu dem Kontenvorgang
vom 25. Juli 1974 dahingehend eingelassen,
daB3 bereits zu einem fritheren Zeitpunkt ein
Scheck an den Verband Deutscher Studenten-
schaften iibergeben worden sei, weil seit
langerer Zeit Zahlungen der GieBener Studen-
tenschaft an den Verband Deutscher Studen-
tenschaften angestanden hitten. Die Rechis-
aufsichtsverfiigung vom 22. Juli 1974 sei von
der Studentenschaft der Universitit Giefen
beachtet worden.

Aber selbst dann, wenn die Studentenschaft
der Universitit GieBen gegen die Rechtsauf-
sichtsverfligung vom 22. Juli 1974 verstoB3en
haben sollte, scheidet eine Schadensersatzver-
pflichtung wegen unerlaubter Handlung aus,
weil nach § 852 BGB bereits Verjihrung ein-
getreten ist.

Nach den Feststellungen des Prisidenten der
Universitdt Gieflen sind bis zum 19. Septem-
ber 1977 durch rechtskriéftige Entscheidungen
der Verwaltungsgerichtsbarkeit der Studen-
tenschaft der Universitit GieBBen Ordnungs-
gelder in Hohe von insgesamt 41 100 DM auf-
erlegt worden; weitere nichtrechtskriftige
Entscheidungen in Héhe von 10000 DM lie-
gen vor.

Der Prisident der Universitit GieBen priift
zur Zeit, welche RegreBmoglichkeiten gegen-
tiber den studentischen Amtstriigern bestehen,
um der Studentenschaft die Mittel wieder zu-
zufithren, die sie zur Zahlung der Ordnungs-
gelder und an Gerichtskosten aufwenden
mufl.

Das hessische Hochschulrecht sieht eine aus-
driickliche Rechtsgrundlage fiir die Geltend-
machung von Regreforderungen nicht vor.
— Das Verwaltungsgericht Hamburg hat in
seinem nicht rechtskriftigen Urteil vom 28.
Juni 1977 die Frage offengelassen, ob bei
Pflichtverletzungen des Vorstandes des Alige-
meinen Studentenausschusses eine Haftungs-
norm besteht, die Ersatzanspriiche auslost.

Der Président der Universitit GieBen hat wie-
derholt die Studentenschaft seiner Hochschule
an die Beantwortung von Priifungsmitteilun-
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gen des Rechnungshofs erinnert, ohne dafl
bislang ein Erfolg zu verzeichnen ist. Von
konkreten rechtsaufsichtlichen Maflnahmen
wurde abgesehen, weil nach dem geltenden
hessischen Hochschulrecht hierfiir zur Zeit
nur die Beauftragtenbestellung nach § 38
Abs. 3 des Hochschulgesetzes zur Verfligung
steht. Da aber der Grundsatz der Ver-
hilinisméfigkeit der Mittel zu beachten ist,
hat die Rechtsaufsichtsbehdrde von einer
Amtsenthebung des Allgemeinen Studenten-
ausschusses wegen. der Nichtbeantwortung
von Bemerkungen des Hessischen Rech-
nungshofs Abstand genommen. Der Kultus-
minister beabsichtigt, bei der Novellierung des
hessischen Hochschulrechts vorzuschlagen,
das Instrumentarium der Rechtsaufsicht zu
erweitern.

Im iibrigen ist der Allgemeine Studentenaus-

schul} der Universitiit Gieflen nochmals drin-

gend auf die Notwendigkeit der Beantwortung

der Priifungsmitteilungen vom April 1975 fiir

die Haushaltsjahre 1972 und 1973 hingewie-
sen worden.

2.  Philipps-Universitit Marburg

a)

b)

Der Prisident der Philipps-Universitit Mar-
burg hat mit Schreiben vom 24. Juli 1974 an
den Allgemeinen Studentenausschuf} seiner
Hochschule den Erlal des Kultusministers
vom 16. Juli 1974 {iber die Nicht-Abfiihrung
von Beitrédgen an den Verband Deutscher Stu-
dentenschaften weitergegeben. Dieses Schrei-
ben wurde dem Allgemeinen Studentenaus-
schuf} ausweislich der Postzustellungsurkunde
am 26. Juli 1974 zugestellt. Die Uberweisung
vom 235, Juli 1974 in Hoéhe von 10000 DM ist
also rechtlich nicht zu beanstanden. Hinsicht-
lich der Uberweisung des Allgemeinen Stu-
dentenausschusses vom 15. August 1974 in
Hdhe von 204 DM ist Verjdhrung nach § 852
BGB eingetreten. Im {ibrigen teilte der Alige-
meine Studentenausschufl mit Schreiben vom
26. August 1974 mit, dafl er die vom Prisi-
denten der Universitit Marburg geforderte
Erkldrung, in Zukunft keine Beitrige mehr an
den Verband Deutscher Studentenschaften zu
iiberweisen, nicht abgebe. Daraufhin hat der
Prisident der Universitdt Marburg mit rechts-
aufsichtlicher Verfiigung vom 21. Oktober
1974 dem Allgemeinen Studentenausschuf

. untersagt, Beitrdge an den Verband Deut-

scher Studentenschaften abzufithren.

Der Prisident der Universitit Marburg hat
durch Verfiigung vom 23. Februar 1977 den
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Allgemeinen Studentenausschuf} seiner Hoch-
schule gemif §§ 35 und 38 Abs. 2 des Hoch-
schulgesetzes aufgefordert, binnen drei Mona-
ten gegen dieienigen, die wegen VerstoBes
gegen den Beschlufl des Hessischen Verwal-
tungsgerichtshofes vom 18. November 1974
— VI T G 40/74 — Ordnungsgelder zu Lasten
der Studentenschaft verursacht haben, Scha-
denersatzanspriiche in Hohe des jeweils fest-
gesetzten Ordnungsgeldes geltend zu machen.
Hiergegen hat der Allgemeine Studentenaus-
schuf} am 8. Mérz 1977 Widerspruch erho-
ben. Diesen Widerspruch hat der Président
der Universitdt Marburg mit Widerspruchsbe-
scheid vom 9. Mai 1977 zuriickgewiesen. Da-
gegen hat die Studentenschaft der Universitdt .
Marburg mit Schriftsatz vom 13. Mai 1977
Klage beim Verwaltungsgericht Kassel — Az.:
III E 421/77 — erhoben; iber die Klage ist
nocht nicht entschieden.

Der Haushaltsplan der Studentenschaft der
Universitdt Marburg fiir das Geschéftsjahr
1975 enthielt einen Titel Rechtshilfefonds bis
zu einer Ausgabe von 2500 DM. — Im {ibri-
gen bleibt die Steflungnahme des Allgemeinen
Studentenausschusses, aus welchen Griinden
der Bestand des Rechtshilfefonds nicht in der
Haushaltsrechnung erfaflt war, abzuwarten.

Der Allgemeine Studentenausschufl der
Hochschule fiir Gestaltung hat dem Kultus-
minister mit Schreiben vom 23. September
1977 mitgeteilt, dafl die Haushaltspline fiir
die Haushaltsjahre 1974 und 1975 mangels
fehlender Beschluf3fdhigkeit des Studenten-
parlaments nicht verabschiedet werden konn-
ten, Das Studentenparlament hat in einer Sit-
zung am 8. Juni 1977 dem Aligemeinen Stu-
dentenausschufl fiir die Geschiftsjahre
1973/74, 1974/75 und 1975/76 Entlastung
erteilt. Die Riickstdnde in der Buchfiihrung
wurden inzwischen aufgearbeitet. Der Fehlbe-
trag von 1417 DM auf dem Essenmarken-
konto konnte wegen der Abwesenheit der frii-

“heren Mitglieder des Allgemeinen Studenten-

ausschusses in den Semesterferien noch nicht
aufgeklért werden.

Weder dem Kultusminister noch dem Prisi-
denten der Universitit Marburg war bisher
bekannt, daB die Studentenschaft dieser
Hochschule aufgefordert worden ist, eine‘heue
Finanzordnung einzufiihren. — Da die Stu-
dentenschaft der Universitdt Marburg eine Fi-
nanzordnung in der Fassung vom 25. Mai
1966 mit Anderung vom 8. Februar 1967 be-
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sitzt, kommt allenfalls nur eine Anderung aus
rechilichen Griinden in Betracht.

Der Allgemeine Studentenausschuf} der Uni-
versitit Marburg hat am 24, August 1962 In-
ventarverzeichnisse tber das Mobiliar gefer-
tigt. Das Verzeichnis, das die Anschaffung
des Mobiliars aus Mitteln des Landes Hessen
betrifft, ist am 5. September 1962 unter Nr.
42/0/01 in das entsprechende Inventarver-
zeichnis des Studentenwerks Marburg aufge-
nommen worden. Mit Erla vom 29. Miirz
1977 hat der Kultusminister dem Priisidenten
der Universitdt Marburg und dem Ge-
schéfisfiiirer des Studentenwerks Marburg
mitgeteilt, daB auf eine Uberpriifung, ob die
seinerzeit iibergebenen Mdbel noch vollstiin-
dig vorhanden sind, verzichtet werden kann.
Hierfiir war mafigebend, dal3 die Mébel nach
15 Jahren Gebrauchszeit abgeschrieben sind
und keinen Vermd&genswert des Landes mehr
darstellen. Im {ibrigen hat der Priisident der
Universitit Marburg Mitte September 1977
den Aligemeinen Studentenausschul3 seiner
Hochischule gebeten, die Priifungsmitteilun-
gen des Hessischen Rechnungshofs vom 21.
Juli 1977 so bald wie mdglich zu beantwor-
ten.

Hochschule fiir Musik und Darstellende Kunst
Frankfurt am Main

Es irifft zu, daf séimtliche Belege der Studenten-
schaft der Hochschule fiir Musik und Darstellende
Kunst fiir die Zeit vom 1. April 1974 bis 31. Mirz
1976 abhanden gekommen sind. Vermutlich ist
dies bei dem Transport der Akten in einen neuen
Raum des Allgemeinen Studentenausschusses ge-
schehen.

Um &dhnliche Félle zu verhindern, hat der Rektor
der Hochschule dem Allgemeinen Studentenaus-
schufl einen verschlieBbaren Stahlschrank zur
Verfligung gestellt, in dem alle Rechnungsunterla-
gen und die wichtigen Akten aufbewahrt werden
kénnen.

Der Kultusminister teilt die Auffassung des Rechnungs-

hofs,

dafl in der Regel bei den Studentenschaften nur

eine geringe Neigung besteht, die Priifungsmitteilungen
zu beantworten. — Bei der Novellierung des Hochschul-
gesetzes sind deshalb die Mittel der Rechtsaufsicht iiber
die Studentenschaften zu erweitern.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Durchfiibrung des Grunderwerbs bei Baumafinah-
men auf Kreisstrafien (Kap. 07 04)

Nach § 41 Abs. 5 des Hessischen Stralengesetzes
bestimmen die Landkreise {iber die Planung sowie

. die Bereitstellung und Verwendung der Mittel fiir

KreisstraBen, die in ihrer Baulast liegen, wihrend
die Verwaltung und Betreuung dieser Kreisstrallen
Sache des Landes ist. Der fiir den Stralenbau zu-
stindige Minister hat die Abgrenzung der Zu-

stindigkeiten zwischen dem Land und den Land-'

kreisen zu regeln.

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik hatte mit
RunderiaB StB 6/59 die ,,Richtlinign fiir die Ver-
waltung und technische Betreuung der Landstra-
fBen zweiter Ordnung® vom 4. Februar 1959 her-
ausgegeben. Danach obliegt den Landkreisen . a.
der Abschiufll von Vertrigen, die der Tréger der
Sirafenbaulast kraft seines Figentums an der
Strafle abzuschlieflen hat.

Es ist somit nicht Aufgabe des Landes, im Rah-
men der Verwaltung und technischen Betreuung
bei durchzufiihrenden BaumaBnahmen auf Kreis-
strafen Grunderwerbsverhandlungen zu fiihren
und Kaufveririge abzuschlieflen.

Bei seinen Priifungen hat der Rechnungshof je-
doch festgestellt, dafl die Straflenbaudmier dabei
sehr unterschiedlich verfahren. Wihrend sich eini-
ge Amter darauf beschréinken, fiir die Landkreise
lediglich die zur Durchfiihrung des Grunderwerbs
erforderlichen technischen Unterlagen wie Grund-
erwerbspliine und Eigentumsverzeichnisse zu ferti-
gen, werden von anderen Amtern dariiber hinaus
auch Grunderwerbsverhandlungen gefiihrt und
Kaufvertriige abgeschlossen. Fiir diese Aufgaben
der Kreise wird erfahrungsgemil etwa ein Viertel
der Arbeitskraft simitlicher Mitarbeiter, die im
Grunderwerb tdtig sind, beansprucht. Hinzu
kommt oft, daf3 Vollmachten der Landkreise zum
Abschlul von Kaufvertriigen nicht vorhanden
sind, so dal in den meisten Grunderwerbsfillen
zunichst die Zustimmung (ber die Hoéhe des
Kaufpreises sowie die Ermichtigung zum Ab-
schluf3 des Vertrags beim jeweils zustindigen
Kreisausschuf} eingeholt werden mufl. Es ist
verstindlich, daf} dies bei der Vielzahi von kieine-
ren Grundstiickskéufen im Zuge der Kreisstrafen-
baumafnahmen erhebliche Verwaltungsarbeit mit
sich bringt.

Die Straflenbauverwaltung ist der Meinung, daf
es von Vorteil sei, wenn auch der Grunderwerb fiir
die BaumaBnahmen auf Kreisstralen von den
Straflenbaudimtern des Landes durchgefiihrt

Die Durchfiihrung des Grunderwerbs bei Baumafinah-
men auf KreisstrafBen erfolgt mit Ausnahme der Fille, in
denen ein Landkreis sich dies ausdriicklich vorbehilt,
durch die Strallenbaudmter.

Diese Regelung entspricht dem § 41 Abs, 5 Hessisches
Straflengesetz (HStrG). Hiernach ist die Verwaltung
und technische Betreuung der Kreisstrallen Sache des
Landes. Eine Erstattung von Verwaltungskosten und
sonstigen Aufwendungen findet nicht statt.

Zu der Verwaltung gehdrt eindeutig der Grunderwerb
fiir den Bau neuer oder den Ausbau bestehender Straflen
(vgl. Bshm, Kommentar zum HStrG, 2. Aufl. 1971,
Anm. 2 czu §9, Anm. 7 zu § 41 und Anm. 1 ¢ zu
§ 46). '

Auch der inzwischen aufler Kraft getretene Erlall des
Hessischen Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr vom
9, Februar 1959 — WIlId—1 — 63 a— 1001 — in
dem der im Hessischen Strallengesetz verwendete Be-
griff der Verwaltung als Aufgabe der Straenbaubehdr-
den definiert worden ist — und der auch heute noch gilt
—, besagte nichts anderes. Zwar wurde in diesem Erlall
u. 4. festgestellt, daB der Abschiufl von Vertrdgen dem
Landkreis obliegt. Damit sollte zum Ausdruck gebracht
werden, daf} allein der Kreis als zukiinftiger Eigentiimer
der zu erwerbenden Fliichen den Grundstiickskaufver-
trag abschlieBen kann. Deshalb stellt der Landkreis dem
zustindigen Bediensteten der StraBenbauverwaltung die
Vollmacht aus.

Die Grunderwerbsverhandlungen werden jedoch von
dem Sachgebiet Grunderwerb des Strafenbauamtes bis

zum Vertragsabschiu3 gefiihrt. Der Verwaltungsauf-

wand beim reinen Vertragsabschiuf ist im Vergleich
zum Aufwand bei der Fithrung der Grunderwerbsver-
handlungen und der Vertragsvorbereitung verschwin-
dend gering.

Es wire auch unzweckmiBig, denjenigen Bediensteten,
der die Verhandlung bis zum Vertragsschlufl gefithrt
hat, nicht auch noch den Vertrag beurkunden zu las-
set.

Diec Straflenbauverwaltung sollte auch kiinftig den .
Grunderwerb bei BaumaBnahmen von Kreisstrallen aus
folgenden Griinden durchfiihren:

1.  Nur so kann gewihrleistet werden, daf fiir Stra-
Benbaumafnahmen weitgehend nach denselben
Entschidigungsgrundsitzen verfahren wird, fiir
eine Gemarkung unterschiedliche Kaufpreise ver-
mieden und dieselben Gutachter in denn Entschédi-
gungsverhandlungen eingeschaltet werden.
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wiirde. Sie begriindet dies mit dem Wunsch, eine
einheitliche Behandlung aller Grunderwerbsfille
bei Bundes-, Landes- und KreisstraBen zu errei-
chen. Es ist jedoch festzustellen, dafl es fiir die
Ubernahme dieser Verwaltungsarbeit keine recht-
liche Grundlage oder Verpflichtung gibt. Dartiber
hinaus fiihrt die derzeitige Handhabung zu einer
unterschiedlichen Entlastung der Kreise bzw. Be-
lastung der Strafenbauimter. Die schon seit Jah-
ren anstehende Neufassung der ,Richtlinien fiir
die Verwaltung und technische Betreuung der
Landstraflen zweiter Ordnung® sollte bald in An-
griff genommen werden, um eine einheitliche und
einfach zu praktizierende Regelung des Grunder-
werbs bei BaumaBnahmen auf Kreisstraflen zu er-
reichen, wobei die Vergiitung von Verwaltungsko-
sten entsprechend zu regeln ist.

Stellungnahme der Landesregierung

Es ist notwendig, daf8 die Planung einschlieBlich
Planfeststellung, der Grunderwerb und der Bau
von Strallen von einer Dienststelle betrieben wer-
den, weil nur so eine schnelle und zeitlich aufein-
ander abgestimmte Durchfithrung der Baumaf-
nahme gewéhrleistet ist. Es ergibt sich stindig die
Notwendigkeit einer kurzfristigen Zusammenar-
beit zwischen Planung und Bauausfiihrung einer-
seits sowie Grunderwerb andererseits (z. B. bei der
Anfertigung der Planfeststellungsunterlagen, der
Regelung der Immissionsschutzfragen, der Ver-
handlungen mit StraBenanliegern beim Ausbau
von Ortsdurchfahrten). Dies ist rationell nur mdg-
lich, wenn der Grunderwerb von dem ohnehin be-
teiligten Sachgebiet Grunderwerb des jeweiligen
Straenbauamtes durchgefiihrt wird.

Es ist gesamtwirtschaftlich und unter dem Ge-
sichtspunkt der Verwaltungsvereinfachung nicht
vertretbar, dafl sich mit den vielen nur beim
Grunderwerb fiir den Strafenbau ergebenden Ent-
schidigungsfragen (z.B. Anliegerrecht, Immis-
sionsschutz) neben den Grunderwerbssachbear-
beitern der StraBenbausimter auch noch Bedienste-
te der Landkreise beschéftigen. Es liegt auf der
Hand, daf die hierbei anfallenden Arbeiten einfa-
cher und schneller von den Grunderwerbssachbe-
arbeitern der StraBenbaundmter, die sich stindig
mit diesen Fragen befassen, erledigt werden kon-
nen, als von den in der Hauptsache mit anderen
Aufgaben betrauten Bediensteten der Landkreise.

Eine Neufassung der ,,Richtlinien fiir die Verwal-
tung und technische Betreuung der Kreisstrafien®
ist nach Inkrafttreten der Novelle zum Hessischen
Strallengesetz vorgesehen,
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25b

Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Staatlicke Chemische Untersuchungsémiter (Kap.
08 32)

Allgemeines

Im Anschlufl an die Querschnittspriifung bei den
Staatlichen Medizinal-Untersuchungsédmtern (vgl.

Tz. 34 der Bemerkungen 1974) befafite sich der.

Rechnungshof 1975/1976 mit organisatorischen
und wirtschaftlichen Fragen der Staatlichen Che-
mischen Untersuchungsimter (CHUA) Darm-
stadt, Kassel, Lahn-Gielen und Wiesbaden.

Zu den Dienstaufgaben der CHUA zihlen u. a.
folgende Pflichtaufgaben:

— die chemische, physikalisch-chemische, physi-
kalische, mikroskopische, einfache mikrobio-
logische, enzymatische und sensorische Un-
tersuchung und Beurteilung von Lebensmit-
tein, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mit-
teln und sonstigen Bedarfsgegenstéinden, so-
weit die Proben im Rahmen der amtlichen Le-

bensmitteliiberwachung entnommen wurden, ‘

—die Untersuchung von Trinkwasser nach der
Trinkwasserverordnung im Rahmen der amt-
lichen Uberwachung und, soweit es die Wahr-
nehmung der Pflichtaufgaben zuldf3t, auch au-
Berhalb der genannten Verordnung,

— Ortsbesichtigungen, Betriebskontrollen und
die Erstattung schriftlicher Gutachten fiir Ge-

richte und Verwaltungsbeh6rden des Landes

Hessen.

Schwerpunktimter

Daneben sind die CHUA fiir einzelne Aufgaben-
bereiche innerhalb des Landes Hessen allein
zustidndig, wie z. B.:

CHUA Darmstadt fiir:

Aromen, Essenzen, Gewiirze, Wiirzmittel, Brot-
und Backwaren, Teigwaren, Obst- und Gemiise-
konserven, Spielwaren und Scherzartikel.

CHUA Lahn-Gief3en fiir:

Fertiggerichte, Bier, Kinderndhrmittel, Tafelwas-
ser, Tabak und Tabakerzeugnisse.

CHUA Kassel fiir:

Fruchtséfte und Obsterzeugnisse, alkoholfreie Er-
frischungsgetridnke, Kaffee und kaffeeihnliche Er-
zeugnisse, Tee und Tee-Erzeugnisse, Glas, Porzel-
lan, Keramik, Metall.

CHUA Wiesbaden fiir:

Speisedle und -fette, ausgenommen gebrauchte
Fritiivefette, Schokolade, Kakao und Kakaoer-

In Textzahl 25 b wird insbesondere das Problem der
Schwerpunktbildung in der Untersuchungstitigkeit der
Staatlichen Chemischen Untersuchungséimter angespro-
chen. Die Auffassung des Sozialministers hierzu wurde
vom Rechnungshof in der Textzahl 25 b mit dargestellt.
Ergiinzend wird noch folgendes bemerkt:

Bei der Beurteilung dieser Frage sollte in die Uberlegun-
gen mit einbezogen werden, daf} in allen Bundesldndern,
die mehrere Untersuchungsimter haben, die Schwer-
punktbildung eingefiihrt wurde. Es handelt sich bei der
hessischen Regelung also nicht um eine isolierte Rege-
lung, sondern um eine in der Fachwelt anerkannte, die
allgemein praktiziert wird. Weiter sollte noch bedacht
werden, daf} die Neuregelung erst seit dem 1. Juli 1976 in
Kraft ist. Sie sollte die Chance haben, sich zu entwickeln
und zu bewdhren. Selbstverstidndlich mul3 nach einer ge-
wissen Laufzeit iiberpriift werden, ob und ggf. welche
Anderungen notwendig sind.
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zeugnisse, Siillwaren, Suppen, Soflen, Mayonnai-
sen, kosmetische Mittel, Bedarfsgegenstiinde, so-

weit nicht die CHUA Darmstadt und Kassel hier-

fiir zusténdig sind. Weiterhin ist das CHUA Wies-
baden allein zusténdig fiir:

— die Untersuchung von Erzeugnissen im Rah-
men der Durchfiihrung des Waschmittelgeset-
zes, :

— die Untersuchung und Beurteilung von Wein
und Erzeugnissen geméil den weinrechtlichen
Bestimmungen im Rahmen der Weinkontrolle

~und der Auslandsweinkontrolle sowie die
Dienstaufsicht tiber die staatlichen Weinkon-
trolleure,

— sonstige alkoholische Getridnke, ausgenom-
men Bier,
— die Untersuchung von Arzneimitteln im Rah-

men der Arzneimittel- und Apothekeniiberwa-
chung,

— die Untersuchung von Giften im Rahmen der
Durchfiibrung des Hessischen Gesetzes iiber
den Handel mit Giften,

— die Untersuchung auf Umweltradicaktivitiit,
insbesondere in Lebensmitteln und Wasser.

Hinzu kam bis auf weiteres die Untersuchung und
Beurteilung wvon Oberflichenwasser und Ab-
wiissern und der entsprechenden Anlagen fiir den
Regierungsbezirk Darmstadt (ab 1. April 1977
Hessische Landesanstalt fiir Umwelt),

Fiir die Erledigung dieser Aufgaben werden staat-
lich gepriifte Lebensmittelchemiker bzw. appro-
bierte Apotheker eingesetzt. Die technische
Durchfiihrung der Untersuchungen obliegt fach-
lich ausgebildetem Personal.

Zur Begriindung fiir die Durchfiihrung der 1976
neugefaliten Dienstaufgaben fithrt der Sozialmini-
ster folgendes an:

»Das neue Lebensmittel- und Bedarfsgegenstinde-
gesetz, das ab 1. Januar 1975 in Kraft ist, hat u. a.
fiir die Staatlichen Chemischen Untersuchungs-
dmter eine erhebliche Aufgabenvermehrung zur
Folge. Mit der Neuordnung der Dienstaufgaben
soll insbesondere durch Rationalisierungsmafnah-
men eine qualitativ und quantitativ bessere Be-
wiltigung der Aufgaben erreicht werden.

Die wesentliche Anderung besteht in der Weiter-
entwicklung, den sogenannten absoluten Schwer-
punktaufgaben; d. h. fiir bestimmte Aufgabenbe-
reiche ist ein Amt allein innerhalb des gesamten
Landesgebietes zustdndig. Dartiber hinaus wurden
noch verschiedene Anderungen vorgenommen, die
u. a. der Anpassung an neue Vorschriften und der
Klarstellung dienen.
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Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf sich in
dieser absoluten Schwerpunktregelung Rationali-
sierungen nicht erkennen lassen:

Bisher war fiir die amtliche Lebensmitteliiberwa-
chung ein CHUA fiir ein bestimmtes Gebiet (Ein-
zugsbereich) zustiindig. Die in diesem Bereich titi-
gen Lebensmittelkontrolleure waren demzufolge
nur fiir ein Untersuchungsamt titig. Notwendige
Betriebskontrollen wurden nur von einem Amt
vorgenommen. Durch die Schwerpunktregelung
entstehen erhShte Ausgaben fiir Fahrkosten, Ta-
gegelder, Ubernachtungsgelder sowie BefSrde-
rungs- und Frachtkosten. In aller Regel diirften
die hessischen CHUA in der Lage sein, simtliche
anfallenden Dienstobliegenheiten wahrzunehmen.
Fiir besonders schwierige Einzelfille konnte schon
bisher schwerpunktmiBig die entsprechende
Fachkraft eines anderen CHUA herangezogen
bzw. beauftragt werden (sog. flexible Schwer-
punktbildung). Trotz der jetzt vorgenommenen
Regelung ist die Einrichtung sog. Analysenstraflen
nicht bzw. nur bedingt mdglich, so daB ein Ratio-
nalisierungseffekt oder eine Verbesserung in der
quantitativen und qualitativen Bewiltigung der
Aufgaben nur teilweise gesehen werden kann.

Nachstehend aufgefiihrte Beispiele verdeutlichen
die Auffassung des Rechnungshofs zur absoluten
Schwerpunktregelung:

— Backwaren

Die Untersuchung von Backwaren wird erfah-
rungsgemél jeweils in den Monaten Novem-
ber/Dezember verstirkt vorgenommen. Wer-
den nunmehr die erforderlichen Untersuchun-
gen aus dem gesamten Landesbereich nur
noch von einem CHUA — hier in Darmstadt
— durchgefiihrt, so konnten Bedenken an
einer ordnungsgemifen Durchfithrung der
Lebensmitteliiberwachung aufkommen, weil
dieses Amt weder personell noch riumlich
und ausstattungsméBig in der Lage ist, die an- -
fallenden Arbeiten (Proben und Untersuchun-
gen) zu bewdltigen. Weiterhin werden Orts-
und Betriebsbesichtigungen notwendig, die
mit ein wesentlicher Faktor in der Lebensmit-
teliiberwachung sind. Durch die sich tiber das
gesamte Land verteilenden 8rtlichen Kontrol-
len entsteht neben erhdhten Reisekosten ein
Zeitverlust, der sich negativ auf die Anzahl
der notwendig zu untersuchenden Proben aus-
wirken und damit eine ausreichende {Uberwa-
chung in Frage stellen kann.

— Tafelwasser, alkoholfreie Erfrischungsgetrin-
ke

Die Lebensmitteliiberwachung von Tafelwas-
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ser wird schwerpunktmiflig vom CHUA
Lahn-GieBenn vorgenommen, wéihrend dem
CHUA Kassel die Uberwachung und Unter-
suchung der alkoholfreien Erfrischungs-
getrinke iibertragen wurde. In aller Regel

- produzieren die Hersteller von Tafelwasser
gleichzeitig auch alkoholfreie Erfrischungs-
getrinke. Dies hat zur Folge, daf3 notwendige
Betriebspriifungen und -kontrollen bei demsel-
ben Betrieb sowohl vom CHUA Lahn-Gieflen
als auch vom CHUA Kassel vorgenommen
werden miissen.

— Kindernihrmittel — diditetische Nahrungsmit-
fel
Kindern#hrmittel sind vom CHUA Lahn-Gie-
fen zu iiberwachen und zu untersuchen. Da-
gegen werden die didtetischen Lebensmittel je-
weils von dem CHUA untersucht, in dessen
Bereich diese Proben gezogen wurden. Not-
wendige Betriebskontrollen miissen dann
ebenfalls von mehreren CHUA vorgenommen
werden, weil die Herstellung von Kinder-
néhrmitteln und difitetischen Lebensmitieln
hiufig durch denselben Betrieb erfolgt.

—  Bier — Diétbier
Die gleichen Uberlegungen ireffen auch fiir
die Untersuchung von Bier und Didtbier zu,

weil es sich bei Diditbier um ein didtetisches
Lebensmittel handelt.

Diese beispielhaft aufgezeigten Félle erheben kei-
nen Anspruch auf eine vollstindige Aufzéhlung
der nunmehr anfallenden Doppeliiberwachungen
derselben Herstellerbetriebe. Die Problematik der
Schwerpunktregelung zeigt sich nach Meinung des
Rechnungshofs darin, dafl sogenannte ,Ver-
dachtsproben® unabhiingig davon an das Ortlich
zustindige CHUA zur Untersuchung eingesandt
werden kénnen.

Der Rechnungshof hat deshalb angeregt, die abso-
lute Schwerpunktregelung neu zu {iberdenken. Er
ist davon ausgegangen, daf sich die frithere flexi-
ble schwerpunktméfige Erledigung von Dienstauf-
gaben der CHUA bewihrt hat.

Der Sozialminister vertritt demgegeniiber folgen-
den Standpunkt:

.vor Einflihrung der Schwerpunktregelung war
bekannt, daf damit auch gewisse Nachteile ver-
bunden sind, die sich insbesondere auf der Ebene
der Lebensmittelkontrolleure auswirken wiirden.
Bei sorgfiltiger Abwigung aller Kriterien {iberwo-
gen jedoch die zu erwartenden Vorteile deutlich.
Insbesondere im Hinblick auf den stagnierenden
Personalstand in den Untersuchungsdmtern bot
sich auch keine andere Alternative.
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Es seien hier nur zwei der gewichtigsten Griinde
erwéhnt, die fiir die Bildung der Schwerpunktrege-
lung mit ausschlaggebend waren:

1 Die gesamten Dienstaufgaben der Chemi-
schen Untersuchungsidmter verlangen von den
wissenschaftlichen Mitarbeitern heute ein der-
art umfangreiches und spezielles Fachwissen,
daf} es fiir ein Amt mit fiinf bis zehn wissen-
schaftlichen Mitarbeitern nicht mehr mdgiich
ist, das gesamte Aufgabenspektrum in fach-
lich qualifizierter Weise abzudecken. Die Bei-
behaltung des alten Systems hétte bei der
Struktur der Untersuchungsémter in Hessen
bedeutet, dal dort nur noch eine zweit- oder
drittklassige Chemie moglich gewesen wire,
Durch die Schwerpunktbildung ist aufgrund
der Entlastung von verschiedenen Aufgaben
die Voraussetzung zur fachlichen Spezialisie-
rung und somit fiir eine zeitgeméBe Uberwa-
chung gegeben.

2 Durch die Schwerpunktpriifung werden un-
niitze Mehrfachuntersuchungen des gleichen
Erzeugnisses vermieden. Nach der alten Re-
gelung war es durchaus moglich, dal3 ein be-
stimmtes Erzeugnis von allen vier Amtern in
Hessen untersucht wurde. Die vorhandene
Kapazitdt kann nunmehr gezielter eingesetzt
werden. Ein Rationalisierungseffekt setzt
nicht unbedingt den Einsatz einer ,,Analysen-
straf3e® voraus.

Zu den von Ihnen (dem Rechnungshof) angefiihr-
ten Nachteilen bemerke ich:

Es gibt keinen zwingenden Grund, nach dem
Backwaren insgesamt besonders in den Monaten
November/Dezember untersucht werden miissen.
Offenbar handelt es sich hier um ein Relikt aus
friiheren Zeiten, als die Untersuchungsédmter ihre
Aufgaben nur partiell wahrnehmen konnten und
die Aktivitdten in diesem Bereich vorwiegend auf
das Jahresende verlagert haben. Wie bei vielen an-
deren Erzeugnissen im Lebensmittelbereich gibt es
nattirlich auch hier Spezialitéiten, die an bestimmite
Jahreszeiten gebunden sind. Dies kann aber durch
sinnvolle Probenanforderung des Untersuchungs-
amtes berticksichtigt werden.

Betriebskontroflen sind in der Vergangenheit
durch Mitarbeiter der Chemischen Untersu-
chungséimter, nicht zuletzt wegen der knappen
personellen Besetzung, wenig durchgefiihrt wor-
den, so daf} eine Verschlechterung auf diesem Ge-
biet kaum eintreten kann. Bei dem heutigen Stand
der Lebensmitteltechnologie setzt eine wirksame
Betriebskonirolle ein hohes Mafl an speziellem
Fachwissen voraus. Andernfalls wird die Kontrol-
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le zu einer Fiihrung oder Betriebsbesichtigung.
Durch die Schwerpunktbildung bietet sich den
wissenschaftlichen Mitarbeitern nun auch Gele-
genheit, sich mit den einzelnen Technologien bes-
ser vertraut zu machen. Die Nachteile der
verstdrkten Reisetétigkeit, die sich durch eine ver-
niinftige Planung ohnehin in Grenzen halten 1ift,
werden durch die erhdhte Effizienz mehr als aus-
geglichen. Doppelkontrollen durch verschiedene
Untersuchungsdmter sind sicher denkbar, lassen
sich aber durch Kooperation weitgehend vermei-
den.

Unstimmigkeiten iiber die Behandlung von Ver-
dachtsproben, die sich aus dem Erlafl des Mini-
sters fiir Landwirtschaft und Umwelt vom 20. Juli
1976 (StAnz. S. 1473) ergeben kdnnen, sind er-
kannt und nach anfénglichen Schwierigkeiten be-
reits weitgehend ausgerdumt. Bei der néchsten An-
derung des vorgenannten Erlasses ist eine entspre-
chende Berichtigung beabsichtigt.

Die friihere sog. ,flexible Schwerpunktbildung
hat sich {ibrigens nicht bew#hrt, denn die Amter
haben hiervon iiberhaupt keinen Gebrauch ge-
macht.

Selbstverstindlich wird nach einer gewissen Zeit
und sobald ausreichende praktische Erfahrungen
vorliegen, iiberptiift, ob und ggf. welche Anderun-
gen an der Aufgabenverteilung erforderlich
sind.®

Der Rechnungshof veriritt trotz der o. a. Darle-
gungen des Sozialministers weiterhin die Meinung,
dafl durch die nunmehr praktizierte Ausschlief3-
lichkeitsregelung die in der staatlichen Lebensmit-
telkontrolle erstrebte fachliche Spezialisierung und
zeitgemiBe Uberwachung nicht gegeben sind. Es
ist auch nicht {iberzeugend, daB die bei den
CHUA tiitigen Bediensteten (Sachverstindige und
technisches Personal) mit der vorhandenen techni-
schen Ausstattung jetzt nur noch ,zweit- oder
drittklassige Chemie® liefern wiirden.

ﬁrtliche Zustdndigkeit

Der Rechnungshof ist der Auffassung, da jedem
CHUA ein bestimmtes Einzugsgebiet im Rahmen
einer zu treffenden Zustindigkeitsregelung zuge-
wiesen wird, um die noch bestehende (z. T. unvoll-
stdndige) Zustindigkeitsregelung durch Einzeler-

. lasse abzulsen. Dies erscheint um so dringlicher,

als 1965 der Vorschlag des damaligen Ministers
fiir Arbeit, Volkswohlfalirt und Gesundheitswesen
aus verschiedenen Griinden nicht zum Tragen
kam. Bei der Festlegung der Einzugsgebiete sollten
grundsitzlich die geographische Lage und die
wirtschaftlichen Verhéltnisse der zu betreuenden
Landkreise zu den CHUA mit beriicksichtigt wer-

Stellungnahme der Landesregierung

Die Abgrenzung der Einzugsgebiete der Staatlichen Che-
mischen Untersuchungséimter erfolgte nach dem Grund-
satz der Einrdumigkeit der Verwaltung. Danach sollen die
Verwaltungsbezirke der Sonderbehdrden mit den Bezir-
ken der allgemeinen Verwaltung deckungsgleich sein.

Auch bei nochmaliger Priifung sind keine neuen Gesichts-
punkte bekannt geworden, die eine Abweichung von der
Soll-Konzeption der Arbeitsgruppe Funktionalreform be-
griinden wiirden.
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den. Dies diirfte sich kostensparend auswirken.
Auch die Effektivitit der Probenuntersuchungen
wire gewahrt, wenn durch relativ kurze Trans-
portwege eine Sekundérverinderung der Lebens-
mittel (z. B. bei Speiseeis, Fleisch- und Milcher-
zeugnissen) ausgeschaltet wird. Da u, U. eine
Kontrolle der Erst- und Letztinverkehrbringer von
Lebensmitteln vom gleichen Untersuchungsamt
ausgeiibt werden kann, ergibt dies auch eine Ver-
waltungsvereinfachung bei den Ordnungsémtern.
Die Lebensmittelkontrolleure hétten dann nur mit
dem dem Landkreis néchstgelegenen CHUA zu
tun.

Bezogen auf die Abgrenzung der CHUA Kassel
und Lahn-GieBen hat der Rechnungshof deshalb
vorgeschlagen, das Gebiet des Landkreises Mar-
burg-Biedenkopf aus der &rtlichen Zusténdigkeit
des CHUA Kassel in die des Amtes Lahn-Giellen
zu iiberfithren. Dieser Vorschlag weicht von der
Soll-Konzeption der Arbeitsgruppe Funktionalre-
form {vgl. Karte 14.1 zum 2. Bericht vom Novem-
ber 1975) ab, die weiterhin eine Zuordnung des
Gebiets dieses Landkreises zum CHUA Kassel
vorsieht.

Der Sozialminister teilt hierzu mit, daf} eine Ande-
rung der Einzugsbereiche der CHUA Lahn-Gie-
Ben und Kassel (Landkreis Marburg-Biedenkopf)
nicht vorgesehen ist. Der Rechnuagshof hilt es
aus den eingangs erwihnten Griinden sowie auch
in wirtschaftlicher Hinsicht fiir zweckmiBig, eine
entsprechende Neuregelung nochmals zu liberden-
ken.

Auflenstelle Frankfurt am Main

Durch Vertrag zwischen dem Land Hessen und
der Stadt Frankfurt am Main vom 5. Februar
1970 wurde das ehemals stddtische Lebensmittel-
unfersuchungsamt in die Trigerschaft des Landes
iibernommen; es wird als Aufenstelie des CHUA
Wiesbaden gefiihrt. Die Auflenstelle Frankfurt am
Main ist im Geb#ude des staatlichen Veterindrun-
tersuchungsamts Frankfurt am Main unterge-
bracht und mit einem Lebensmittelchemiker, der
halbtags Dienst verrichtet, einem Chemotechni-
ker, einer Chemielaborantin, einem technischen
Angestellten sowie einer Halbtags-Schreibkraft be-
setzt.

Die Feststellungen des Rechnungshofs haben er-
geben, daf unter den gegebenen personellen und
rdumlichen Voraussetzungen eine ordnungsgemd-
Be Lebensmitteliiberwachung fiir den Bereich der
Stadt Frankfurt am Main nicht gewédhrleistet ist.

Ein Indiz fir eine nicht:ausreichende Lebensmit-
telkontrolle zeigt sich darin, daf} fiir die Aufgaben
des fritheren stddtischen Lebensmitteluntersu-

Stellungnahme der Landesregierung

Die Uberpriifung ist noch nicht abgeschlossen. Eine end-
giiltige Entscheidung hingt auch davon ab, ob die not-
wendigen Raumkapazitéten fiir eine Zusammenlegung in
Wiesbaden geschaffen werden kdnnen.
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chungsamts vier Sachverstindige, ein Weinkon-
trolleur sowie neun technische Mitarbeiter zur
Verfiligung standen, wihrend bei der jetzigen Be-
setzung rd. 75 v. H. der anfallenden Aufgaben
sowie die gesamte Riickstandsanalytik bereits
vom Stammamt in Wiesbaden miterledigt werden
miissen.

Um den Anforderungen einer amtlichen Lebens-
mitteliiberwachung entsprechen zu kdnnen, sollte
die AuBenstelle aufgeldst und deren Aufgaben
vom CHUA Wiesbaden wahrgenommen werden.
Dies hitte einen echten Rationalisierungseffekt
zur Folge, der sich dann insbesondere auch in fi-
nanzieller Hinsicht auswirken wiirde, weil dadurch
eine Doppelausstattung mit Geréten und Ausstat-
tungsgegenstinden vermieden wiirde und die be-
reits vorhandenen Apparaturen intensiver genutzt
werden kdnnten,

Der Sozialminister teilt hierzu mit:

oIhre Auffassung, die AuBenstelle Frankfurt am
Main aufzuldsen, wird aus fachlicher Sicht geteilt,
doch sind damit personal- und kommunalpoliti-
sche Probleme verbunden. Es wird jedoch gepriift,
ob sich eine derartige MaBnahme realisieren
1aft.«

Der Rechnungshef sieht in der Auflésung der Au-
Benstelle Frankfurt am Main eine wirtschaftlich
gebotene MaBnshme im Zuge der Verwal-
tungsvereinfachung und der Effizienz in der
Verwaltung.

Untersuchungen von Lebensmitteln tie-
rischer Herkunft

Die Untersuchungen dieser Lebensmittel werden
sowohl von den CHUA als auch von den Vete-
rindruntersuchungsimtern vorgenommen. Soweit
die Untersuchungen auf die Fachbereiche der
Amter beschrinkt bleiben, diirften keine Einwén-
de zu erheben sein. Bedenklich und auch &kono-
misch nicht vertretbar erscheint jedoch die Verfah-

rensweise bei dem Chemischen und dem Veteri-

ndruntersuchungsamt(VetUA) in Lahn-Gieflen, die
beide im gleichen Gebiude untergebracht sind.

Als Untersuchungsmaterial dient je zur Hélfte die
gleiche gezogene Probe, wobei die Untersuchun-
gen wie folgt durchgefiihrt werden:

CHUA

a) Uberpriifung der
Probe

b) Sensorik (Geruch, Geschmack)

c) Priiffung auf Verdorbenheit (chem. Verfah-
ren)

d) Priifung der Zusammensetzung der Ware mit
chemischen Methoden (Fettgehalt, EiweiRge-

Kennzeichnung einer

Stellungnahme der Landesregierung

Die in den Bemerkungen unter den Abschnitten a) und b)
dargestellten Arbeitsvorgéinge umfassen bei beiden Am-
tern nur einen unbedeutenden Anteil des Priifungsverfah-
rens mit einem geringen Arbeitsaufwand. Die sensorische
Priifung kann subjektiv beeinflut werden. Deshalb kann
eine Doppelpriifung aus fachlichen Griinden in Kauf ge-
nommen werden. Bei der Priifung eines wirtschaftlichen
Einsatzes von Untersuchungsgeriten beim Veterindrun-
tersuchungsamt muf} in die ﬁberlegungen einbezogen
werden, daf} dieses Amt neben der Untersuchung von
Lebensmitteln tierischer Herkunft eine Vielzahl von ande-
ren Untersuchungen ausfiihrt. Die Investitionen im appa-
rativen Bereich werden daher auch nach erneuter Priifung
fiir notwendig gehalten.

Auf Grund der Ausfithrungen des Rechnungshofs wird
die Landesregierung priifen, ob und welche MaBnahmen
getroffen werden k&nnen, um kiinftig ein rationelleres
Arbeiten unter Berlicksichtigung der Fachgebiete der
Chemischen Untersuchungsiimter und Veterindr-Unter-
suchungséimter bei der Untersuchung von Lebensmitteln
tierischer Herkunft zu ermdglichen.
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halt, Bindegewebseiweilgehalt, Fremdstoffee-
halt, Fremdwasser, Zusatzstoffe)

e) Riickstandsanalytik (Spurenelemente, Schad-
stoffe) mit physikalisch-chemischen Metho-
den — Diinnschichtchromatographie, Gas-
chromatographie, Atomabsorptionsspektro-
graphie —

VetUA

a) Uberpriifung der Kennzeichnung einer

Probe
b) Sensorik (Geruch, Geschmack)

¢) Priifung auf Verdorbenheit (bakteriologisch
etc.)

d) Histologische (histometrische) Untersuchun-

gen

e) Dbakteriologische und virologische Untersu-
chungen -

f) Rﬁckstandsanalytik mit biologischen Verfah-
ren.

Hiernach zeigt sich, daf} eine gemeinsame Priifung
der Proben nach den unter a) und b) aufgefiihrten
Gesichtspunkten wiinschenswert wire.

Die Erhebungen haben ergeben, daf3 jedoch dar-
tiber hinaus teilweise vom VetUA Lahn-Gieflen
noch weitere chemische Untersuchungen vorge-
nommen werden. Aus Griinden der fachlichen Zu-
stidndigkeit und der fachlichen Voraussetzungen
wird dies nicht fiir sinnvoll gehalten; hinzu kommt
noch, dal3 beispielsweise Gerite fiir die Fettbe-
stimmungen sowie je ein Gaschromatograph (An-
schaffungswert ohne Zusatzeinrichtungen rd.
38000 DM) in beiden Amtern aufgestellt ist. Dies
widerspricht dem Grundsatz einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Zudem be-
diirfte es auch einer Uberpriifung, inwieweit eine
erforderliche Auslastung dieser Geriite gewéhrlei-
stet ist.

Sowoh! der Sozialminister als auch der Minister
fiir Landwirtschaft und Umwelt teilen die Beden-
ken des Rechnungshofs. Sie haben aber bisher
nichts zur Anderung dieses unbefriedigenden Zu-
standes unternommen. Der Rechnungshof ist der
Auffassung, daB} unbedingt Maf3nahmen zu treffen
sind, die kiinftig ein rationelleres Arbeiten unter
Beriicksichtigung der Fachgebiete der CHUA und
VetUA gewihrleisten.

Wasseruntersuchung

Nach dem Aufgabenkata]_gg gehdren zu den
Pflichtaufgaben der CHUA u.a. die Untersu-
chung von Trinkwasser nach der Trinkwasserver-

Stellungnahme der Landesregierung

Die zum Teil noch durchgeflihrten Untersuchungen von
Schwimmbadwasser durch die Staatlichen Chemischen
Untersuchungsémter sind als eine Ubergangsisung an-
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ordnung im Rahmen der amtlichen Uberwachung
und, soweit es die Wahrnehmung der Pflichtaufga-
ben zuldflt, auch die auferhalb der genannten Ver-
ordnung. :

Tatséchlich werden von den CHUA Untersuchun-
gen von Schwimmbadwasser (Hallen- und Frei-
bad) und Trink- und Brauchwasser innerhalb und
auBerhalb der amtlichen Uberwachung durchge-
fiihrt.

Der Rechnungshof hat wiederholt darauf hinge-
wiesen, dal} aufgrund dieser tatsdchlich durchge-
fiihrten Wasseruntersuchungen insoweit eine Er-
weiterung oder Prizisierung des Pflichtaufgaben-
katalogs erfordertich ist.

Der Sozialminister hat hierzu erwidert:

~0er Erlal iiber die Dienstaufgaben der Staatli-
chen Chemischen Untersuchungsdmter vom 23.
Februar 1976 {StAnz. S. 944) bezieht sich bewuft
nur auf die Trinkwasser-VO, weil nur dort eine
amtliche Untersuchung vorgeschrieben ist. Die Er-
weiterung der Dienstaufgaben, insbesondere iiber
das gesetzlich vorgeschriebene Maf hinaus, ist
erst moglich, wenn hierzu die personellen Voraus-
setzungen vorhanden sind.“

Die Feststellungen des Rechnungshofs haben er-
geben, dafl die genannten Wasseruntersuchungen
tatsichlich durchgefithrt werden. Eine entspre-
chende Erweiterung der Pflichtaufgaben im Kata-
log der Dienstaufgaben ist deshalb vorzunehmen,

insbesondere nachdem nunmehr ab 1. April 1977

hinsichtlich des Oberflichen- und Grundwassers
sowie des Abwassers durch die Zustindigkeitsver-
lagerung auf die Hessische Landesanstalt fiir Um-
welt eine Aufgabenentlastung beim CHUA Wies-
baden eintreten wird.

Fiir die Abrechnung der Kosten flir Wasserunter-
suchungen gilt folgendes: -

Grundlage fiir die Erhebung von Kosten (Gebiih-
ren und Auslagen) fiir Amtshandlungen oder son-
stige Verwaltungstitigkeiten einzelner Landesbe-
horden bildet das Hessische Verwaltungskostenge-
setz. Nach § 3 Abs. I Nr. 3 dieses Gesetzes sind
von der Entrichtung von Verwaltungsgebiihren die
Gemeinden und Gemeindeverbéinde u. a. in Ange-
legenheiten des Wasserrechts befreit.

Danach sind Wasseruntersuchungen fiir Gemein-
den und Gemeindeverbdnde jedoch nur dann ge-
biihrenfrei, wenn es sich um Untersuchungen in
Angelegenheiten des Wasserrechts handelt. Die
gleichen Untersuchungen fiir Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde aufgrund seuchenhygienischer
oder sonstiger Bestimmungen wiren dagegen ko-
stenpflichtig.

Stellungnahme der Landesregierung

zusehen, damit plotzliche Engpésse in diesem Untersu-
chungsbereich mdglichst vermieden werden.

Die personellen Voraussetzungen fiir die {fbernahme die-
ser T&tigkeit als Dienstaufgabe sind auch durch die ab 1.
April 1977 stattgefundene Aufgabenverlagerung hin-
sichtlich der Untersuchung von Oberflachen- und Grund-
wasser sowie des Abwassers auf die Hessische Landegan-
stalt fiir Umwelt nicht gegeben. Ein wichtiger Grund fiir
die Aufgabenveriagerung war, dringend benftigte Perso-
nalkapazitéten fiir bereits vorhandene Dienstaufgaben
frei zu bekommen.

Hinsichtlich der Abrechnung der Kosten fiir Wasserun-
tersuchungen trifft die Auffassung des Rechnungshofs zu,
dafl Untersuchungen fiir Gemeinden und Gemeinde-
verbénde auf Grund seuchenhygienischer Bestimmungen
kostenpflichtig sind. Mit Erlal des Sozialministers vom
28. Juli 1977 wurden die Regierungsprisidenten unter-
richtet und angewiesen, sicherzustellen, dafl in Zukunft
entsprechend verfahren wird,
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Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB es der
Vermeidung von Unklarheiten dient, wenn zu Fra-
gen der Gebiihrenfreiheit oder Gebiihrenpflicht bei
Wasseruntersuchungen der Fachminister eine
klarstellende Weisung erléBt. Dabei wire noch an-
zumerken, daB3 in den Fillen der Gebiihrenfreiheit
die Auslagenerstattungspflicht nach § 11 Verw-
KostG unberiihrt bleibt.

Abrechnung der Untersuchungskosten —

- Allgemein —

Die Verwaltungskostenordnung fiir den Ge-
schiftsbereich des Sozialministers enthlt bei den
Gebiihren in Obergruppe 82 verschiedene Positio-
nen, bei denen Mindest- und Héchstsétze vorgese-
hen sind. Der Rechnungshof ist der Auffassung,
dal nach Méoglichkeit nur feste Gebiihrensitze
festgelegt werden sollten. Hierdurch konnten die
Unwiigbarkeiten einer subjektiven Beurteilung des
Wertes bzw. der Schwierigkeitsgrad einer Unter-
suchung entfallen.

Der Sozialminister betonte 1976 in seinen Ant-
wortschreiben mehrfach, daB bei einer Neufestset-
zung der Gebiihrensitze feste Gebiihrensiitze an-
gestrebt werden. Dagegen fiihrte er in seinem
Schreiben vom Mérz 1977 aus: ,,Nach Art auch
scheinbar gleichen Untersuchungen wiire es unge-
recht, einen einheitlichen Gebiihrensatz zu erhe-
ben. Mindest- und Hochstsétze finden sich auch —
neben der Obergruppe 82 — einschlieBlich an an-
deren Stellen der Verwaltungskostenordnung. Ich
halte es nicht fiir vertretbar, Gebiihren zu berech-
nen, die in dieser Hohe nicht angefallen sind.*

Der Rechnungshof ist weiterhin der Auffassung,
dafl nur feste Gebiihrensétze anzustreben seien.
Ggf. kdnnten die Gebiihrensétze der einzelnen Un-
tersuchungsarten nach entsprechenden Verfahren
oder Methoden unterteilt werden, so da un-
rechtmiflige Kostenforderungen nicht erhoben
werden, aber auch andererseits keine Minderein-
nahme zu verzeichnen wiéren.

Stellungnahme der Landesregierung

Die Gebiihrensitze in der Obergruppe 82 der Verwal-
tungskostenordnung werden z. Zt. iiberarbeitet. Dabei
werden die Vorstellungen des Rechnungshofs hinsichtlich
der Gestaltung der Gebiihrensitze mitberiicksichtigt.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

HochbaumaBnahmen des Landes

Der Rechnungshof stellt auch in seinen diesjdhri-
gen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung in dem
folgenden Beitrag die bereitgestellten Baumittel
den tatsdchlichen Ausgaben 1975 gegeniiber und
gibt einen Uberblick zur Verteilung auf die Res-
sorts.

Neben dem staatlichen Hochbauprogramm fiir
das Hj. 1975, das einschlieflich Grunderwerb,
Erstausstattung mit Gerdt und Einrichtungsge-
genstinden 166 BaumafBnahmen mit einem Ge-
samtvolumen von rd. 2 800 Mio DM umfal3t, wer-
den Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Lan-
des auch an anderen Stellen des Haushaltsplans
veranschlagt und in Ausgabe nachgewiesen.

Die Priifung erstreckte sich bei den Landesbauten,
die im Epl. 18 des Haushaltsplans 1975 ausge-
bracht waren, suf Bauausgaben, auf Kosten fiir
die Erstausstattung der Bauten mit Gerét und auf
Kosten fiir den Erwerb von unbebauten und be-
bauten Grundstiicken in HShe von insgesamt

301,2 Mio DM,
das sind 16,7 Mio DM mehr als im Hj. 1974.
Von diesem Betrag entfielen:

— auf das Ausbauprogramm der Universitdten

und der Gesamthochschule Kassel #d. 229,5 -

Mio DM = 76,19 v. H.

— auf sonstige BaumafBfiahmen im Bereich des
Kultusministers (Fachhochschulen und ande-
re MaBnahmen) rd. 16,0 Mio DM = 5,31
v. H.

— auf Baumafinahmen im Bereich der {brigen
Ressorts, der hessischen Staatsbéder, der Bur-
gen und Schidsser und der Ferienhotels rd.
55,7 Mio DM = 18,50 v. H.

in den Betrdgen, die fiir den Ausbau der Hoch-
schulen, Kliniken und Fachhochschulen aufge-
wendet wurden, sind Zuschiisse des Bundes in
Hohe von 88,62 Mio DM enthalten.

Die bereitgestellten Baumittel in Héhe von 341,4
Mio DM, die sich aus dem Haushaltsansatz von
295,4 Mioc DM und dem Haushaltsrest aus dem
Vorjahr von 46 Mio DM errechnen, wurden im
Hj. 1975 zu rd. 88,2 v. H. in Anspruch genom-
men. Im Hj. 1972 betrugen die Ausgaben rd. 92
v. H., im Hj. 1973 rd. 87,3 v. H. und im Hj. 1974
rd. 70,4 v. H. des Rechnungssolls.
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Schlofl Wilhelmshohe, Kassel, (Sheddachkon-
struktion)

Fir die Sanierung der schadhaften Dachfidche
(Sheddach) iliber dem Oberlichtsaal des als Ge-
mildegalerie ausgebauten Schlosses Wilhelmsho-
he in Kassel mufiten aus dem Landeshaushalt rd.
585000 DM zusétzlich bezahlt werden. Die Regu-
lierung eines bei der Durchfiihrung dieser Instand-
setzungsarbeiten im Jahre 1975 aufgetretenen
Brandschadens erforderte weitere 195000 DM.
Nach dem vorliegenden Untersuchungsergebnis
der Staatsanwaltschaft war nach Ansicht der
Staatsbauverwaltung ein Anspruch gegen Dritte
nicht gegeben.

Eine vom Finanzminister am 8. Méirz 1977 zur
mangelhaften Dachausfilhrung abgegebene Er-
kldrung, die Schadensursache beruhe offensicht-
lich auf unsachgeméfier Ausfiihrung der inzwi-
schen in Konkurs gegangenen Dachdeckerfirma,
kann nicht in vollem Umfang befriedigen. Ohne
auf alle Feststellungen, Untersuchungen und Re-
paraturversuche im einzelnen einzugehen, mufl
dazu folgendes bemerkt werden:

Der mit dem Wiederaufbau des Schlosses beauf-
tragte freischaffende Architekt plante in den Jah-
ren 1965—1967 unter Mitwirkung eines Fachinge-
nieurbiiros aus Essen die Sheddachkonstruktion.
Die Ausfiihrung des entwickelten zweischaligen
Daches wurde im Juni 1967 einem Hamburger
Dachdeckungsunternehmen iibertragen und des-
sen Leistung im April 1968 abgenommen. Die
Firma rdumte fiir das Dach eine Gewéhrleistung

- von 10 Jahren ein. '

Im Sommer desselben Jahres zeigten sich jedoch
bereits erste Undichtigkeiten, die von der Herstel-

* lerfirma kostenlos beseitigt wurden. In der Folge-

zeit vermehrt aufiretende Méngel konnten nicht
mehr im Rahmen der Gewdhrleistung behoben
werden, weil das Hamburger Unternehmen im
Herbst 1969 in Konkurs gegangen und im Han-
delsregister wegen Vermogenslosigkeit geldscht
worden war.

Des weiteren fand die seit 1961 durch einen Archi-
tekten-Sonderauftrag fiir das Projekt verantwortli-
che Planungsinstitution am 20. Méirz 1970 mit der
Entlassung des Architekten ein vorzeitiges Ende.
Fiir den weiteren wesentlichen Ausbau des Schlos-
ses war nun ausschlieBlich das Srtliche Staatsbau-
amt zustindig.

Nachdem alle Mafinahmen zur Abdichtung des
Daches nur voriibergehende Abhilfe brachten,
wurde im Mirz 1974 ein Teil der Konstruktion
zwecks einer umfassenden Ursachenanalyse frei-
gelegt., Fiir die gutachtliche Untersuchung der

Stellungnahme der Landesregierung

Das von dem Architektenbiiro fiir die Planung der
Sheddécher iiber dem Oberlichtsaal des Schlosses Wil-
helmshdhe in Kassel herangezogene Essener Fachinge-
nieurbiiro ist vom Staatsbauamt Kassel im Januar und im
Mairz 1974 nicht als neutraler Gutachter, sondern in sei-
ner Bigenschaft als seinerzeitiger fachlicher Berater des
Architekten herangezogen worden, um diesem Gelegen-
heit zu geben, die aufgetretenen Méngel zu ,,begutachten
und zu deren Ursache und Beseitigung Stellung zu neh-
men. Das Bauamt hat daher auch nicht daran gedacht,
dieses Biiro fiir seine ,,gutachtliche Stellungnahme* zu
honorieren. Damit entféllt die Annahme, dal das Essener
Biiro als Gutachter in eigener Sache tétig gewesen sei,
auch wenn die Stellungnahme des Biiros in der Vergan-
genheit wiederholt als ,,Gutachten® bezeichnet worden
ist.

Die Beauftragung eines neutralen Gutachters wére bei
diesem Sachverhalt allenfalls dann noch nétig gewesen, ~
wenn die Stellungnahme des Ingenieurbiiros Zweifel an
der Verantwortlichkeit fiir die aufgetretenen Mingel hitte
aufkommen lassen. Das aber war nicht der Fall. Die
Feststellungen des Biiros, dafl die Dachméngel allein auf
Ausfiihrungs- und nicht auf Planungsfehlern beruhten,
waren so eindeutig und so liberzeugend begriindet, daf3
sich die zusétzliche Beauftragung eines neutralen Sach-
verstidndigen von selbst eriibrigte.

Da Planungsfehler nicht vorlagen, war es im dbrigen
durchaus vertretbar, daf das Essener Biiro spéter wesent-
lich bei der Erarbeitung der einschaligen Dachausfiihrung
eingeschaltet wurde und dann auch fiir seine Mitarbeit im
Jahre 1975 ein dem Umfang seiner Beteiligung entspre-
chendes Pauschalhonorar erhielt.

-Gerade weil die Dachméngel nur auf Ausfiihrungsfehlern

beruhten, ist auch die Formulierung richtig, ,,dafl das
Dach entsprechend dem Entwurf ausgefiihrt worden ist
und der Schaden somit nicht von einem konstruktiven
Fehler, sondern allein von einer mangelhaften handwerk-
lichen Ausfiihrung herriihren konnte“. Um jedoch unrich-
tige Schluflfolgerungen zu vermeiden, sei darauf hinge-
wiesen, dal} es sich bei diesem Zitat nicht um ein solches
des ,,Gutachters® handelte, sondern um eine kurze Zu-
sammenfassung der Stellungnahme des Essener Biiros
durch den Ressortminister.

Richtig ist, daf} die urspriinglichen Sheddicher einige
kritische Konstruktionspunkte hatten. Diese Punkte
waren jedoch ,kritisch“ nur in dem Sinn, daf} sie eine

‘dullerst sorgfiltige Ausfiihrung verlangten, wenn Undich-

tigkeiten vermieden werden sollten. Dies bedeutet aber
nicht, daf3 sich schon aus. der Konstruktion selbst die
Zwangsldufigkeit von Undichtigkeiten ergab.

Besonders notwendig war bei der urspriinglichen Kon-
struktion der Sheddécher eine sorgsame Ausfiihrung und
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Schadensbereiche ist wiederum das gleiche Fach-
ingenieurbiiro aus Essen hinzugezogen worden.
Das hier gelibte Verfahren einer gutachtlichen Au-
Berung iiber die seinerzeit von der gleichen Institu-
tion erarbeitete und mit zu verantwortende Kon-
struktionsempfehlung ist zu beanstanden.

Wenn sich der Ressortminister den nachstehend
zitierten Ausfilhrungen des Gutachters
schliefit,

»«. dafl das Dach entsprechend dem Entwurf
ausgefithrt worden ist und der Schaden somit
nicht von einem konstruktiven Fehler, sondern al-
lein von einer mangelhaften handwerklichen Aus-
fiihrung herriihren konnte.*

stelit sich die Frage, weshalb bei der spiteren
Dachsanierung diese Konstruktion nicht beibehal-
ten, .sondern eine wesentlich andere — ebenfalls
von diesem Institut empfohlene — einschalige Aus-
fithrung verwendet worden ist. Nach den Erhebun-

- gen des Rechnungshofs zeigten sich nach Offnung

des Daches kritische Konstruktionspunkte, deren
Einfluf} auf Undichtigkeiten nicht auszuschlieBen
ist.

Umfangreiche Méngel an Déchern, die erhebliche
Sanierungskosten zur Folge hatten, waren in der
Vergangenheit wiederholt Gegenstand von Bemer-
kungen. Der vorstehende Sachverhalt veranlaBt
den Rechnungshof erneut zu dem dringenden Hin-
weis, bei der Herstellung von Dichern sorgfiltiger
zu verfahren, um kiinftig Belastungen des Haus-
halts in dieser Art und GréBenordnung zu verhin-
dern. Dabej ist besonders auf bewihrte Bauwei-
sen, einfache und ausgereifte Konstruktionen,
fachkundige Ausfiihrungsiiberwachung und eine
ausreichende reale Absicherung groBziigiger Ga-
rantieversprechen Wert zu legen.

Mehrzweckgebiiude Naturwissenschaften in Mar-
burg (Sofortprogramm)

In den Bemerkungen 1971 hatte der Rechnungs-
hof unter Tz. 39 die — der urspriinglichen Dring-
lichkeit des Bauwerks widersprechende — Verzd-
gerung des Ausbaues und die mehrfach geéinderte
Zweckbestimmung behandelt.

Zu den in diesem Zusammenhang durch wieder-
holte Planungsénderungen auBerdem eingetrete-
nen Mehrkosten bemerkt der Rechnungshof nach

- Abschluf3 seiner Erhebungen noch folgendes:

Nach Zustimmung der Landesregierung (16. De-
zember 1969) zur Ausfithrung der ,,Sofort-MaB-
nahme* bezifferte das Staatliche Hochschuibau-
amt Marburg in einer ersten HU-Bau vom 2. Fe-
bruar 1970 die Baukosten dafiir auf 29 Mio DM.
Da nach der gleichen Unterlage die Bauausfiih-

an-

Stellungnahme der Landesregierung

eine dementsprechende Wirksamkeit der vorgeschenen
Dampfsperre sowie eine einwandfreie Durchliiftung des
Hohlraumes zwischen den beiden Dachschalen. Wie die
Erfahrung gezeigt hatte, war die mit der Ausfiihrung der
urspriingtichen Dachkonstruktion beaufiragte Dachdek-
kungsfirma so hohen Anspriichen nicht gewachsen. Dies
war fiir das Bauamt daher der Anlaf3, besonders sorgfiltig
zu priifen, ob einer Instandsetzung der schadhaften Sheds
oder einer teilweisen Anderung der Dachkonstruktion
durch Ausfiihrung eines einschaligen Daches der Vorzug
zu geben war. Obwohl die urspriingliche Dachplanung
vont Prinzip her nicht zu beanstanden war, entschied sich
das Bauamt fiir die Ausfiihrung eines einschaligen Da-
ches, weil erneute Risiken bei der handwerklichen Aus-
fiihrung der Sheds unbedingt vermieden werden sollten,
weil nicht damit zu rechnen war, eine Firma mit langer
Garantiezusage fiir die Sanierung zu gewinnen und weil
neue fechnische Erkenntnisse und Materialien beriick-
sichtigt werden konnten, die ein Abgehen von dem zwei-
schaligen Dach zulieflen. Die Verwendung des Kemper-
Systems (Kemperol V 210).ermdglichte nicht nur eine
einwandfreie SchlieBung der Dachflichen der Sheds auch
an den Graten und Rinnen, sondern auch die erforderliche
geringe Konstruktionshdhe des Gesamtaufbaues. Hinzu

“ kam, daf} die Firma Kemper eine fiinfjihrige Garantie

gewihrte,

In Ergéinzung der Stellungnahme zu den Bemerkungen
des Rechnungshofs 1971, mit denen dieser Vorgang erst-
mals aufgegriffen wurde, wird festgestellt, daf} die Erfah-
rungen bei der Planung und Abwicklung des Sofortpro-
gramms zur Beseitigung des Numerus clausus, das von
Bund und Lindern im Jahre 1969/70 in Gang gebracht
wurde, bei nachfolgenden Planungen beachtet wurden.
Insbesondere werden Bauvorhaben nur noch begonnen,
wenn klare Vorstellungen iiber die Gebdudenutzung vor-
liegen. Dabei ist allerdings darauf hinzuweisen, daf gera-
de Entwicklungen im Bereich der experimentellen Natur-
wissenschaften hiufig-rdumliche Dispositionen erzwin-
gen, die den langfristigen Festlegungen fiir Neubauten
widersprechen. Die Marburger Erfahrungen entsprechen
denen an anderen Hochschulen,
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rung bereits Ende 1971 abgeschlossen sein sollte,
hatte der Finanzminister am 2. Mérz 1970 einem
sofortigen Baubeginn zugestimmt. Ein detailliertes
Raumprogramm fiir dieses Objekt legte jedoch der
NutznieBer erst ein Jahr nach Baubeginn im Mérz
1971 vor. Dieses Programm, das am 19. Oktober
1971 die miindliche Zustimmung des Kultusmini-
sters fand, verursachte bereits bei dem laufenden
Baugeschehen Mehrkosten, insbesondere im Pla-
nungsbereich. In der Folgezeit wurde das Raum-
und Bauprogramm fiir das Mehrzweckgebiude er-
neut vom Nutzniefler Giberarbeitet. Eine dabei er-
stellte Raumliste wurde im Juli 1973 vom Kultus-
minister als Grundlage fiir ein weiteres Raumpro-
gramm anerkannt. Erst nach diesem Zeitpunkt
konnte die Planung abgeschlossen, die Bauausfiih-
rung ziigig fortgefiihrt und das Gebdude im Jahre
1976 endgiiltig fertiggestellt werden.

Bei der Planung und Ausfiihrung des Mehrzweck-
gebdudes sind fiir rd. 1,2 Mio DM Mehrkosten
deshalb entstanden, weil ein verbindliches Raum-
programm und klare Entscheidungen iiber die
Gebdudenutzung nicht rechtzeitig  vorgegeben
waren. Trotz der s.Z. behaupteten besonderen
Dringlichkeit des Sofortprogramms hitte auf die
Erarbeitung eines klaren Ausflihrungsprogramms
vor Beginn der Bauarbeiten nicht verzichtet wer-
den diirfen. Dadurch wéiren Mehrkosten in der
vorgenannten Hohe vermeidbar gewesen.

Wirmeversorgung verschiedener landeseigener
Gebidude in Lakn-Gieflen

In einigen landeseigenen Geb#uden im Bereich
Ringallee, Ostaniage, Botanischer Garten sind die
Wirmeversorgungsanlagen aufgrund ihres Le-
bensalters abgiingig und stehen in absehbarer Zeit
oder spiter zur Erneuerung an. Diese Sachlage
veranlafte den Justizminister, die Moglichkeit der

Errichtung eines zentralen Heizwerks fiir das

Landgericht, das Amtsgericht und die Justizvoli-
zugsanstalt auf einem landeseigenen Grundstiick

~durch die Staatsbauverwaltung untersuchen zu

lasser.

Der Rechnungshof erhielt Kenntnis von diesem
Vorhaben und hat daraufhin am 26. Januar 1976
den Finanzminister gebeten, im Hinblick auf
schidliche Umwelteinwirkungen, verursacht
durch die Luft verunreinigende Rauchgase, und
aus energiesparenden Griinden Untersuchungen
anzustellen, ob die Errichtung eines einzigen Fern-
heizwerks fiir die zentrale Wirmeversorgung aller
landeseigenen Gebdude im Kernbereich von Lahn-
Giellen (Ostanlage, Eichgértenallee, Wiesenstrafle,
Moltkestrafle, Brandplatz, Braugasse, Sencken-
bergstrafle) — oder aber den Anschliuf} dieser Ge-

Stellungnahme der Landesregierung
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biude an die Fernwirmeversorgung der Univer-
sitdt — wirtschaftlich vertretbar und zu realisieren
ist.

Wie wertvoll es sein kann, wenn der Rechnungs-
hof von seinem Priifungsrecht nach § 89 Abs. 1
Nr. 2 LHO bereits friihzeitig im Stadium der Pla-
nung von staatlichen Bauvorhaben Gebrauch
macht, verdeutlicht das vorliegende Beispiel.

Der Finanzminister beaufiragie auf Anregung des
Rechnungshofs das Staatliche Hochschulbauamt
Gieflen, alternative Versorgungskonzepte fiir eine
zentrale Wirmeversorgung landeseigener Liegen-
schaften im Innenbereich der Stadt Lahn-Gieflen
auszuarbeiten. Die Untersuchungen des Bauanttes
haben ergeben, dafl der Ausbau der vorhandenen
Hejzungsanlage der Fachhochschule zum zentra-
len Kesselhaus und der Bau von Fernversorgungs-
leitungen zu den zu versorgenden Gebéuden der
Universitdt, der Fachhochschule und der Justiz
auf Dauer die wirtschaftlichste und umweltfreund-
lichste Losung sein wird.

Der Finanzminister hat nach Zustimmung der be-

- teiligten Ressorts (Kultus und Justiz) die MaBnah-
me mit rd. 6,8 Mio DM in den Landeshaushalt
1977 eingestellt. Das hat zur Folge, da 50 v. H.
der Baukosten im universitdren Bereich nach dem
Hochschulbauforderungsgesetz vom Bund zu tra-
gen sind.

Der Finanzminister und der Rechnungshof gehen
davon aus, daf} nach Durchfilhrung der Maf3nah-
me erhebliche Betriebskosteneinsparungen fiir das
Land eintreten werden. AuBerdem werden schidli-
che Umwelteinwirkungen infolge Luftverunreini-
gung durch Rauchgase aus den verschiedenen de-
zentralen Heizungsanlagen abgebaut und somit
eine wesentliche Verbesserung des Umwelischut-
zes erreicht,

Darmstadt, 28. Juli 1977 Wiesbaden, 19. Dezember 1977

Dr. Helmholz Der Hessische Ministerprisident
Reuflwig Borner

Lehmann

Johann Der Hessische Minister der Finanzen
Bayersdorf Reitz

Schulze

Dr. Speck
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Anlage zu den Bemerkungen 1975

Darmstadt, 15. August 1977
Der Prisident
des
Hessischen Rechnungshofs

Pr1 151 — 1/75.

Erklirung als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die Rechnung 1975 zu Kap. 02 01 — 529 02 gepriift, die nach dem
Haushaltsgesetz 1975 in Verbindung mit § 9 Abs. 2 des Rechnungshofge-
setzes nur meiner Priifung unterliegt.

Da zu Bemerkungen keinen Anlal gegeben war, habe ich den Abschluf des
Priifungsverfahrens erklért.

Dr. Helmholz






