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Antrag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrech-
nung des Landes Hessen fiir das Haunshaltsjahr 1976

Im Anschluf} an die Vorlage der Landesregierung vom 11. Oktober 1977
wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanméfigen
Ausgaben im Haushaltsjahr 1976 (Drucksache 8/4897) ibermittelt die Lan-
desregierung gemi Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV) in
Verbindung mit § 97 der Hessischen Landeshaushalisordnung (LHO)

die Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs
iiber

das Ergebnis der Priifung der Haushaltsrechnung
des Landes Hessen

sowic

der OrdnungsmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung (Art. 144 HV, § 97 LHO) fiir das Haushaltsjahr
1976

und
die Stellungnahme der Landesregierung dazu
und beantragt,

die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr
1976 gemdl Art. 144 HV in Vgrbindung mit § 97 LHO zu entlasten.
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HESSISCHER RECHNUNGSHOF

Bemerkungen

tiber

das Ergebnis der Priifung der Haushalisrechnung des Landes Hessen
sowie der OrdnungsmiBigkeit und Wirtschaftfichkelt der Hanshalis- und Wirtschafisfiihrung
' (Axt, 144 HV, § 97 LHO)
fir das Haushaitsjahr 1976



Stellungnahme der Landesregierung
zu den Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs
iiber das Ergebnis der Pritfung der Haushaltsrechnung
des Landes Hessen
sowie
der Ordnnngsmafigkeit und Wirtschafilichkeit
der Hanshalts- und Wirtschafisfiihrung
(Art, 144 HV, § 97 LHO)
fiir das Haushalisjahr 1976

BeschluB der Landesregierung vom 16. Januar 1979
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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS 1976

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

1 Einleitung

Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechonungspriifung
1976 durch den Rechnungshof und di¢ Vorpriifungestellen, soweit sie
fiir die Entlastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung
1976 von Bedeutung sein kénnen, fiir den Landtag zusammen. Wie
{iblich beschrinken sie sich auf eine Auswahl aus eigenen Feststellun-
gen und denen der Vorpriifungsstellen.

Abgesehen von den — durch die zwangsléufig nur stichprobenweise
mégliche Priifung bedingten — Anderungen im jihrlichen Priifungs-
stoff wirkt sich auf Umfang und Inhalt der folgenden Einzelbemerkun-
gen aus, daf nicht alle Bereiche der Landesverwaltung Aufgaben glei-
chen Schwierigkeitsgrads zu erfiillen haben. Wenn demzufolge einzel-
ne Verwaltungszweige mehr und andere weniger oft in den Bemerkun-
gen erwiling sind, so rechtfertigt dies keine allgerneinen Riickschliisse
auf die Arbeitsweise und die Haushalts- und Wirischafisfiilhrung die-
ser Verwaltungen, -

Dic Einzelbemerkungen beschriinken sich nicht nur auf das Hj. 1976
(vgl. § 97 Abs. 3 LHO). Soweit die Erdrterungen der Prilfungsergeb-
nisse mit den betroffenen Dienststellen es gestatten, liegt der Sach-
stand vom Juk 1978 zugrunde.
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Bemerkungen des Rechnungshofs

2 Zur Entlastung der Landesregierung wegen feiiherer Haushalisrech-
nuBgen '

2a Haushaltsrechnung 1972

Das Plenum erteilte, der Empfehlung des Haushaltsausschusses vom
11. Februar 1976 folgend, in seiner 30. Sitzung am 26. Februar 1976
{TOP 23) der Landesregierung Entlastung, dies jedoch unter dem Vor-
behalt des Ergebnisses der abschlieflenden Beratungen zn 1z, 8§ — Ge-
wihrung von Besitzstandszulagen bei der Ubernahme von Bedienste-
ten der Kommunalverwaltung in den Bereich des Landes — (vglL
Tz, 2a der Bemerkungen 1974). Der Unterausschiull zur Nachpritfung
der Staatshaushaltsrechnung stellte die weitere Behandlung dieser An-
gelegenheit in seinen Sitzungen am 12, Mérz 1976 (TQP 1) und am
29. April 1976 (TOP 4b) zundichst zuriick, In seiner Sitzung am 27.
Mai 1977 griff er die Sache erneut auf und bat den Minister des In-
nern, in der ndchsten Sitzung liber den Sachstand zu berichten. Nach
Entgegennahme und Besprechung des miindlichen Berichts der Lan-
desregieruntg hat der Unterausschul} in seiner Sitzung am 26. Okiober
1977 beschlossen, sine Arbetisgruppe zu bilden, In seiner Sitzung am
14, Juni 1978 (TOP 23} schlug er schiieBlich dem Haushaltsausschuf}
vor, dem Plenum zu empfehlen, die Berafungen zu Tz. 8 der Remer-
kungen 1972 als abgeschlossen zu betrachten. Der Haushaltsaus-
schul hat in seiner 57. Sitzung am 28, Juni 1978 {TOP 14) so be-
schlossen. Das Plenum ist dem in seiner 85, Sitzung am 6, Juli 1978
(TOP 22) gefolgt. :

2b Haushaltsrechnung 1975

Der Haushaltsausschul3 hat in sefner 42. Sitzung am 27. April 1977
auf Vorschiag des Unterausschusses zur Nachpriifung der Staatshauos-
haltsrechnung vom 4, Mérz 1977 beschlossen, dem Plenum die Ge-
nehmigung der aufler- und ifiberplanméRigen Ausgaben einschlieBlich
der Vorgriffe unter Vorbehalt zu empfehlen. Dem hat das Plenum in
seiner 55, Sitzung am 12. Mai 1977 (TOP 20) entsprochen.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) legte dessen Président am
10. Mai 1977 dem Landtag gemif § 101 LHO vor (LT-Drucksache
8/4242); sic wurde am 27. Septembeér 1977 von Mitgliedern des Un-
terausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung ge-
priift. In seiner Sitzung am 26. Oktober 1977 (TOP 5) hat der Unter-
ausschufl dem Haushaltsausschufl vorgeschlagen, dem Plenum zu
empfehlen, fir den Epl, 11 vorbehaltlich der spiteren Entlastung fiir
die gesamte Staatshaushaltsrechnung Entlastung zu erteilen. Der
Haushaltsausschul hat in seiner 50. Sitzung am 30. November 1977
8¢ beschlossen. Dem entsprach das Plenum in seiner 67. Sitzung am
14. Dezember 1977 (TOP 21). '

Die Bemerkungen 1975 vom 28, Juli 1977 wurden von der Landesre-
gierung mit ihrer Stellungnahme vom 19, Dezember 1977 dem Land-
tag zugeleitet (LT-Drucksache 8/5420). Der Unterausschufl zur
Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung befalite sich mit diesen Be-
merkungen in seinen Sitzungen am 23. Febrular, 12. April und 14. Juni
1978, In der letztgenannten Sitzung (TOP 1) schlug er dem Haushalts-
ausschul} vor, dem Plenum zu empfehlen, die Landesregierung wegen
der Haushaltsrechrung 1975 zu entlasten und die Bemerkunigen des
Rechnungshofs fiir das Hj. 1975 fiir erledigt zu erkliren. Der Haus-
haltsausschuf3 folgte dieser Empfchlung in seiner 57. Sitzung am 28.
Juni 1978 (TOP 2). Das Plenum beschloB entsprechend in seiner 85.
Sitzung am 6. Juli 1978 {TOP 22).
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4a

Haushaltsplan 1976 mit Nachtriigen

Der Haunshaltspian 1976 wurde durch das Haushaltsgesetz 1976 vom
15. Dezember 1975 festgestellt und durch die Nachtragshaushaltsge-
setze vom 26. Mirz und 21. Dezember 1976 gefindert und ergénzt.

Der Haushaltsplan 1976 schloff in Einnahmen und Ausgaben ausge-
glichen ab. Das Haushaltsvolumen 1976 betrug sowohl bei den Ein-
nzhmen als auch bei den Ausgaben im Soll

urspriinglich im Nachtrag mithin mehr
DM DM (+) DM (+) v.H.

13175039 100 14218039100 1043000000 7,92

Somit lag das endgliltige Soll der Finnahmen und der Ausgaben um
jeweils rd. 7,42 v.H. iber den enisprechenden Betrfigen des
Hj. 1975.

Hanshalisrechnung 1976

Allgemeines

Die Landesregierung legte die Haushaltsrechnung 1976 des Ministers
der Finanzen vom 10. Juni 1977 dem Landtag mit Schreiben vom 11.
Oktober 1977 (LT-Drucksache 8/4897) vor und beantragte, folgen-
den in Anlage] der Haushalisrechnung nachgewiesenen Ausgaben
unter Vorbehalt nachtriglich zuznstimmen:

zum Vergleich

1976 1975

DM i DM
Uberplanmifige
Ausgaben 343 511 667,45 409 123 796,40
AuflerplanmiBige ‘
Ausgaben 221718 456,18 9 906 373,81
Haushaltsvorgriffe 3037 352,36 265 345,51
Gesamtiberschreibung 568 267 457,99 419 295 515,72
mithin Verschlechterung 148 971 960,27 DM

Mit den die iiber- und auBerplanméfiigen Ausgaben betreffenden vier-
teljahrlichen Mitteilungen des Ministers der Finanzen hat sich der Un-
terausschufl zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in seinen
Sitzungen am 29. Oktober und 2. Dezember 1976 sowie am 4. Mirz,
27. Mai, 26. Oktober und 3C. November 1977 befallt. In seiner Sit-
zung am 30, November 1977 (TQP 3) hat er dem Haushaltsausschufl
empfohlen, dem Plenum die nachtrigliche Genehmigung unter Yorbe-
halt vorzuschlagen. Der Haushaltsausschuf3 hat einen entsprechenden
Beschiuf3 in seiner 51. Sitzung am 25. Januar 1978 (TOP 2} gefalit.
Das Plenum hat sich dieser Empfehlung in seiner 71. Sitzung am 22,
Februar 1978 (TOP 17) angeschlossen.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) legte dessen Prisident am
11. Januvar 1978 dem Landtag gemifl § 101 LHQ vor (LT-Druocksa-

1
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~4b

che 8/5513); sie wurde am 8. Mirz 1978 von Mitgliedern des Unter-
ausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung gepriift.
In seiner Sitzung am 12. April 1978 (TOP 1) hat der Unterausschul
dem Haushaltsausschuf vorgeschlagen, dem Plenum zu empfehlen,
fiir den Epl. 11 vorbehalilich der spiteren Entlastung fiir die gesamte
Staatshaushaltsrechnung Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsans-
schuf} hat in seiner 55. Sitzung am 17. Mai 1978 (TOP 1) dementspre-
chend beschlossen. Dem ist das Plenum in seiner 78. Sitzung am 31.
Mai 1978 (TOP 29) gefolgt.

Haushaltsabschluf 1976

Der kassenmdfige Abschlufl (§ 82 LHO) und der Rechnungsabschluf3
{§ 83 LHO) finden sich auf den Seiten XVI und XVII der Haushalts-
rechnung 1976, Ausgehend von den jeweiligen Ergebnissen 1975 zeigt
der Abschlul} 1976 in abgekiirzter Form folgendes Bild:

1976 zum Vergleich 1975
DM DM
zu {bertragende Ausgabe-
reste des Vorjahres - 814 870 868,60 -~ 517 0631 839,53
Summe der Einnahmen 14 265 929 786,-- 12 781 @37 149,10
Summe der Ausgaben 14 2¢5% 460 315,02 12 780 789 494,61
KassenmdBiges Jahresergebnis + 469 470,98 + 247 654,49
Noch nicht abgewickeltes
kassenmifiiges Jahresergebnis
des Vorjahres : - -
Kassenmdfiges Gesamtergebnis + 469 470,98 + 247 654,49
zu Ubertragende Ausgabereste - 730 115 931,25 814 870 868,60
Rechnungsmifiges
Gesamtergebnis - 729 646 460,27 -  Bl4 623 214,11
abwicklung des kassen-
méfBigen Jahresergebnisses
1975 (Einnahme bei Kap.
217 16 - 361 01 apl./1976) - 247 654,49 - -

- 729 398 805,78

mithin Verbesserung um

1

814 623 214,11

85 224 408,33 DM




Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode - Drucksache 9/22

Bemerkungen des Rechnungshofs

Das gleiche zeigen folgende Gegeniiberstellungen:

DM
- Mehreinnahmen wvor 47 890 686,——
und Minderausgaben von _ : 37 333 722,33
(jeweils im Vergleich Soll : Ist) 85 224 408,33
- verbliebene Ausgabereste
1975 mit 814 870 868,60
und zu lbertragende Ausgabe-
reste 1976 mit 730 115 931,25
Unterschied der Reste B4 754 937,35
verbessert um das kassenmdfige
Jahresergebnis 1976 mit i 469 470,98

B85 224 408,33

4 ¢ Haushaltsiiberschreitungen 1976 Mioc DM

zur Beurteilung der Gesamtliberschreitung um rd. 568,3
werden nachstehende auf Rechtsvorschriften, mmsmoom==
Tarifrecht oder auf vertraglichenVerpflich-

tungen beruhende Mehrausgaben autgefilhrt,

soweit sie im einzelnen 500 000 DM lber-

schreiten.

Von den iiberplanmdfigen Ausgaben mit insgesamt 343,5
entfielen auf

- persdnliche Verwaltungsausgaben
nach S. 2073 der Haushaltsrechnung 1976
(hierfiir waren globale Verstdrkungsmittel
in H3he von 208,3 Mio DM veranschlagt) 232,4

- Aufwendungen in BuBgeld- und Strafsachen 0,8
(Kap. 03 20 - 536 11)

- Beschidftigung zus#dtzlicher Arbeitskridfte

gemdBR §§ 91 ff.des ArbeitsfSrderungsgesetzes 7,6
(Epl. 03, 04, 05, 06, O7, 08 und 09)
- Lehrauftrige (Kap. 04 18 - 04 22) 1,2
- Fdrderung iUberregionaler Forschungseinrich-
tungen (Kap. 04 25 — 652 01 bis 685 27) 5,0
«~ Abbau der Jugendarbeitslosigkeit 2,2
(Kap. 04 61 - 427 24)
- Beschaffung von Lernmitteln 0,7

(Rap. 04 76 = 524 01)
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Mio DM
— Leistungen nach dem Ersatzschulfinanzierungs-
gesetz (Kap. 04 76 - ATG 71)

- Entschddigung beigeordneter Anwdlte (Armenrecht) 1,7
(Kap. 05 04 - 536 02)

- Sicherheitstechnische Begutachtung des
Kraftwerks Biblis 1,4
(Kap. 07 ©1 - ATG 71)

- SicherheitsmaBnahmen auf dem Flughafen

Frankfurt am Main 2,7
(Kap. 07 03 - ATG 72)

- LandesstraRenbau 3,3
(Kap. 07 04 - 761 01) ‘

- Gutachten i.V. mit dem Schwerbehindertengesetz 0,8

(Kap. 08 18 - 538 01)

- Schadenersatzleistungen nach dem Bundes-
seuchengesetz o 0,9
{(Kap. OB 18 - 681 01)

— Flichtlingswohnheime und Barleistungen
(Aussiedler aus dem Ostblock) 0,6
(Kap. 08 43 - 653 01 und 681 32)

- Zinsen filr Darlehen des Bundes i.V.m.§ 18a

Wohnungsbindungsgesetz 1,6
(Kap. 13 11 - 561 01)

- Tilgung fiir Darlehen des Bundes 3,1
(Rap. 13 11 - 581 01)

- Dienstleistungsverglitung an die Treuarbeit 0,6
(Kap. 17 05 - 671 02) '

- Ausfallbiirgschaften 27,6
(Rap. 17 05 - 871 01)

— Krankenhausfinanzierung nach dem KHG 15,9
(Rap. 17 36 - ATG 71)

- Infrastrukturprogramm 1,3

(Kap. 17 53 - 883 01)

liberplanmdBig insoweit zusammen rd, 315,2

Von den auBerplanmdfigen Ausgaben mit

insgesamt rd., 221,7
entfielen auf \ —

- Reform der allgemeinen Statistik in der
Industrie, dem Baugewerbe, der Versor-
gungswirtschaft und dem Handwerk aufgrund
des Gesetzes vom 6. November 1975 0,5
(Kap. 02 03 - ATG 97 apl.) ‘
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4d

- Verglitung von Lehrkrdften mit Angestellten-

vertrdgen
(Kap. 04 53, 04 54, 04 55, 04 61 -
425 13 apl. und 425 23 apl.)

Mio DM

21,6

- Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehinderten-

gesetz in der Neufassung vom 29, April 1974

{Kap. 08 22 ~ 542 01 apl.)

- Dotierung einer Ausgleichs- und Deckungs-

riicklage gemd&B § 25 Abs. 2 LHO
(Kap. 17 16 - 911 01 apl.)

auBerplanmdBig insoweit zusammen

Demnach betragen die gesetzlich oder ver-

traglich bedingten Uberschreitungen ins-
gesamt :
{zum Vergleich: 1975 = 389,3 Mic DM)

Auf tiberschreitungen im Rahmen der lau-
fenden Verwaltung entfielen somit
{zum Vergleich: 1975 = 58,5 Mio DM)

Verglichen mit dem Rechnungssoll 1976
bestehend aus

- dem Ausgaben-50ll 1976 wvon
und
- den Ausgaberesten 1975 von

Zusammen

betragen diese kleinen Uberschreitungen

{zum Vergleich: 1975 = 0,22 v.H.),

Zeitvergleich'der Hausheltsrechnungen
1974 bis 1976

Zur Erlangung eines Uberblicks iiber die Entwicklung der Landesfi-
nanzwirtschaft werden nachstehend die Rechnungsergebnisse der
Jahre 1974 bis 1976 vollstindig und wnverkiirzt nach Hauptgruppen
wiedergegeben. Dabei sind keine Bereinigungen oder Umsetzungen
vorgenommen worden, vielmehr decken sich die nachgewiesenen Ist-
betrige mit den Zahlenangaben in den Anlagen ITI (Gruppierungs-
iibersicht mit den Soll- und den Istbetrfigen nach Hauptgruppen
gemiB § 85 Abs. 1 Nr. 3 LHO) der in Betracht kommenden Haus-
haltsrechnungen.

Um den Umfang der Schaldendienstleistungen zu verdeutlichen, sind
lediglich diese zur Hauptgruppe 5 gehdrigen Ausgaben geirennt nach
Tilgungen und Zinsen gesondert fiir sich dargestellt worden.

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie der Bestinde
(Uberschuf oder Fehlbetrag) zeigt in dieser Gliederung folgendes Bild
{(Veridnderungen gegeniiber dem Vorjahr in v. H.):

120,0

rd. 215,8

rd. 531,0

rd., 14 218,0

rd. 814,9
rd. 15 032,9
rd. 37,3
rd. 0,25 v.H.



1974 1975 1976
Hauptgruppe
Mooy oMo b amoow M gomoow  erend
in vule in v.H. in viH.
Eirnahmen
D Stesern und stevershnl.Abgaben 8 (79,8 + 9 7 932,9 - 2 B 565,3 + 8
4 Verwaltungseinnahmen, Einnshmen
aus Schuldendienst und dergl. 82,6 + 13 1077,0 + A0 1 176,6 + 9
2 luweisungen und Zuschlisse fir
laufende 2wecke 683,0 + 7 632,7 - 7 677,44 + 7
Laufende Einnahmen g 75,4 + 10 g 6h2,6 - 1 10 419,3 + B
3 Schuldenaufnahmen 1 263,6 + 100 1 788,8 + b2 2 867,1 + 60
fuweisungen und Zuschiisse filr :
Investitionen, besondere Finane
z2ierungseinnahmen 1 17,7 + 16 1 39,6 + 15 979,k - 27
Einmalige £innahmen 2 h38,3 + kB 3 138,4 + A 3 846,5 + 73
Insgesamt 12 183,7 + 16 12 781,0 + 5 14 265,8 + 15
Ausgaben
b Perstinliche Verwaltungsausgaben 5 080,7 + 19 5 521,3 + 9 5 796,0 + 57
5 S4chliche Verwaltungsausgaben
(ohne Ausgaben fr Schuldendienst) 66,1 + 2 70,4 0+ 5 3,1 + &
6 Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Zwecke 2 705,5 + 1k 2 992,0 + 1 2927,7 - 2
Laufende ﬁusgaben
(ohne Schuldendienst) BlE03 v IeA - 9| MBS+ 3
Tilgungen 204,8 + 15 270,14 + 3 395,35 + 3
Zinsen 38l g4 + 20 43,3 + 15 Shk 3 + 23
Schuldendienst zusammen 589,2 + 18 3,4 + 21 899,6 + 2
Laufende Ausgaben
(mit Schuldendienst) 90895 . A LA
7 BaumaBrahmen 507,1 - 519, + 2 503,2 - 3
8 Sonstige Investitionen und Inve-
stitionsfir derungsmanahmen z 1,0 + 7 2 134,8 - 1 3077,7 + b
9 Besondere Finanzierungsaus=
qaben WEa S0 7,1 - 72 88,0  + 69
Einmal ige Auégaben 3 1,2 + 10 2 8240 - 9 3 868,9 37
Insgesant ? 837+ 1 70,8 + 5| HA53 .+ 2
liber schud , 0,0 - 0,2 - 1 0,5 -
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de

Wie sich aus der Ausgabeseite des Jahresabschlusses 1976 ergibt, war
bei den Personalausgaben der Hauptgruppe 4 von rd. 5,8 Mrd DM
im Vorjahresvergleich ein Zuwachs von aur 5 v. H. zu verzeichnen,
d. h. die geringste Zuwachsrate seit mehreren Jahren. Der Anteil der
Personalausgaben an den Gesamtausgaben belief sich dementspre-
chend auf 40,6 v. H. (1974 = 41,7 v. H,, 1975 = 43,2 v. H.). Die
Héhe der Investitionsausgaben der Hauptgruppe 7 und der Haupt-
gruppe 3 mit rd. 3,6 Mrd DM ist durch die Sanierung der HLB beein-
fluldt, fiir die rd. 997 Mio DM benétigt wurden. Ohne die Sanierungs-
malinahme hiitte diese Ausgabengruppe statt 25,1 nur 18,2 v. H, der
Gesamtausgaben ausgemacht {1974 = 21,9 v. H,, 1975 = 20,8 v. H.).
Eine Verminderung ist auch bei den Ausgaben fiir Zuweisungen und
Zuschiisse fiir laufende Zwecke (Hauptgruppe 6) dadurch eingetreten,
dal} Riickfliisse aus der Abrechnung des Liinderfinanzausgleichs fril-
herer Jahre von rd. 120,8 Mio DM im Hj. 1976 verrechnet werden
konnten. Eine kréftige Zunahme war hingegen wiederom bei den
Schuldendienstleistungen {Tilgungen und Zinsen) zu verzeichnen. Sie
nahmen im Vergleich zum Vorjahr um 26 v. H. zu (1974 = 18 v. H,,
1975 = 21 v. H.}

Die Einnahmeseite des Jahresabschiusses zeigt, dafl sich die Neuver-
schuldung des Landes nach Bruttobetrdgen auf rd. 2,9 Mrd DM (=
20,1 v.H. der Gesamteinnahmen), nach Nettobetrigen auf rd.
2.5 Mrd DM belief. Inwieweit diese Schuldenaufnahmen auf die Sanie-
rung der HLB zurlickzufiihren sind, wird nachstehend unter Tz. 4¢
dargestellt. Zu bemerken ist hierzu noch, dafl in der mittelfristigen
Finanzplanung des Landes eine allmihliche Ruckfuhrung der jahrli-
chen Neuverschuldung vorgesehien ist.

Einhaltung der Kredit- und Biirgschafts-
ermichtigungen sowie Entwicklung
der Landesschuld

aa)

Der Umfang, in dem der Minister der Finanzen von den ihm erteilten
K‘rediterméichti‘gungen im Hj, 1976 Gebrauch gemacht hat, ergibt sich
aus folgender Ubersicht:

1
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Art der Xredite
~ Rechtsgrundiage -

Hanshalts-
stelle

Ermdchtigung EKreditaufnahme
Mic DM Mio DM

Kreditmarktmittel £iir Investi-
tionen (ohne Wohnungsbau)

17 16
ETG 51

§ 9 Abs. 1 HG 1976

- einschlieBlich zweiter Nachtrag
EBErmdchtigungsrest auns Hj. 1975
Umschuldung

2 695,0

Darlehen des Bundes
(Sozialer Wohnungsbau)
§ 9 Abs. 1 aa0d

62,1

Andere Schuldenaufnahmen am
Kreditmarkt (Sczialer Woh-
nungshau)

§ 9 Abs. 1 aao

100,0

Kredite nach § 3 des Investi-
tionsfondsgesetzes
§ 9 Abs, 2 aa0

Ermdchtigungsrest aus H3.1975

Wirtschaft-
plan Abt. A

Staatsbiader Finanzplan 1,9
§ 9 Abs. 3 aa0 1,2
Ermachtigungsrest aus HY,1975

Weitere Darlehen des Bundes
{Sozialer Wohnungsbau)
§ 9 Abs. 4 aa0

i0,0

Kreditmarktmittel zur Pérde-
rung des offentlichen Per-
sonennahverkehrs

§ 9 abs., 5 aa0

zZusammen 3 B61,2

2 923,3

Demnach sind rechnerisch rd. 937,9 Mio DM weniger aufgenommen
worden, als es nach den Erméchtigungen im Haushaltsgesetz und im
Investitionsfondsgesetz zulissig gewesen wiire, Dies ist vor allem dar-
auf zuriickzufiihren, daff die Ermichtipung des Ministers der Finan-
zen, die im Haushaltsplan fiic das Hj, 1976 vorgesehenen Kredite
aufzunehmen (§ 9 Abs. 1 {IG 1976), erst kurz vor Ablauf des Haus-
haltsjahres durch das Nachtragshaushalisgesetz vom 21. Dezember
1976 von 2070 Mio DM um 907 Mio DM auf 2977 Mio DM erhiht
wurde. Der zusétzliche Kreditbedarf steht mit Kapitalerhthungen bei
zwel Beteiligungsunternehmen, dem Erwerb einet neuen Beteiligung
und der Inanspruchnahme des Landes aus den fiir die HLE iibernom-
menen Sanierungsgarantien in Zusammenhang. Insoweit erfolgte die
Aufnahme von Kreditmarktmitteln grifitenteiis erst zu Beginn des Hj.
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1977, was wegen der zu diesem Zeitpunki giinstigeren Zinsbedingun-
gen von Vorteil war, Der 1976 nicht mehr in Anspruch genommene
Teil der zusitzlichen Krediterméchtigung von 907 Mioc DM, der rd.
848 Mio DM ausmacht, ist daher beim Vergleich der Kreditermichti-
gungen und Kreditaufnahmen auler Betracht zu lassen. Dem so berei-

" nigten Gesamtbetrag der Kreditermichbtigungen von rd.
3013,2 Mio DM stehen Kreditaufnahmen von rd. 2923,3 Mio DM
gegeniiber, was einer Ausschopfung zu rd. 97 v, H. entspricht (Vor-
jahr: rd. 94,6 v. H.).

Dic den haushaltsmifiig gebuchten Schuldenaufnahmen am Kredit-
markt von brutto rd. 2795 Mio DM, netto rd. 24779 Mio DM, ge-
geniiberstehenden der Kreditfinanzierung zungénglichen Investitions-
ansgaben des Landes beliefen sich im Hj. 1976 demgegeniiber auf nur
rd. 2144,8 Mio DM und errechnen sich wie folgt:

Mio DM
Investitionsausgaben insgesamt 35810
abziiglich
Investitionsausgaben, die durch Zuwendungen
und Zuschiisse Dritter gedeckt wurden 938,5
Investitionen des Kommunalen Finanzausgleichs 496,7

1436,2

Mithin Hichstgrenze nach
§ 18 Abs. 1 Satz 1 LHO 2 144,8

Das bedeutet, daB unter Beriicksichtigung der Bruttoneuversciuldung
Darlehenserldse von rd. 650,2 Mio DM, bezogen auf die Nettoneuver-
schuldung Darlehenserldse von rd. 333,1 Mio DM, zur Deckung
nichtinvestiver laufender Ausgaben herangezogen werden mufiten,
was unter Gesichtspunkten des § 18 Abs. 1 Satz 2 LHO (Abwehr
akuter Rezessionsgefahren) seine Rechtfertigung findet. Auf den nach
der mittelfristigen Finanzplanung beabsichtigten allméhlichen Abbau
der Nettoneuverschuldung zm Kreditmarkt ist unter Tz. 4d bereits
hingewiesen worden.

bb)

Die Inanspruchnahme der in den §§ 10 und 11 HG 1976 erteilien
Garantie- und Biirgschaftserméchtigungen ergibt sich aus nachstehen-
der Darstellung:
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Art der Biirgschaften Erméichtigungs- Biirgschafts- Carantie-
— Rechtsgrundlage rahmen iibernahmen itbernahmen
Mio DM Mio DM Mio DM

1. Forderung des Wohnungsbaues,

der Instandsetzung und Modernisierung

von Wohngebiuden sowie stddtebaulicher

Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen

§ 10 Abs. 1 und 2 aaQ 500,0 416,8 -

2. Durchfiihrung dringender volkswirtschaftlich
gerechtfertigter Aufgaben

§ 11 Abs. 1 asQ 600,0 62,5 —
Senierung der HLB

§ 11 Abs. 3 aa0 100,0 - 94,5%)
Zugammen 12000 479,3 99,5%

*) Die Garantie schliet neben dem angegebenen Nennbetrag Ertragsausfiile bis zum Jahre 1979 in Hohe von 31,8 Mio DM ein. Sie ist
mit der Barabldsung zum Jahresende 1976 gegenstandslos geworden.

. Die aufgefithrten Biirgschaftsiibernahmen umfassen lediglich die
Nennbetriige der verbiirgten Kredite oder Kreditteilbetriige. Die in
Jjedem Falle mitverbiirgten Kosten und Zinsen sind darin nicht enthal-
ten, da sie nicht im vornhinein, sondern erst im Abwicklungsstadium
beziffert werden k&nnen.

Biirgschafts- und Garantieiibernahmen von zusammen rd. 578,8
Mio DM entsprechen einer Inanspruchnahme des Erméichtigungsrah-
mens von 1200 Mio DM mit rd, 48,2 v. H. (Vorjahr: 956,3 Mio
DM/1 525 Mio DM =rd. 62,7 v. H.),

cc)

Gemil Artikel 144 HV und § 86 Nr. 2 LHOQ ist der Haushaltsrech-
nung eine Ubersicht der Staatsschuiden nach dem Stand am 31. De-
zember 1976 beigefiigt worden (Anlage IX), die Verbindlichkeiten von
insgesamt rd. 11315,3 Mio DM ausweist. Nach der {bersicht entfal-
len auf

‘ zum Vergleich
3112, 1976 31. 12, 1975
Mioc DM Mio DM

— vor der Wihrungsreform und im
Zusasmmenhang mit dieser ent-
standenen Schulden (Altschulden) 53338 569,0

— nach der Wihrungsreform
aufgenommene Schulden

(Neuschulden) 18 511,5 7 940,8
— Kassenverstarkungskredite
(§ 18 Abs. 2 Nr. 2 LHO) 250,0 43,1

113153 85529

Die Aufnahme eines Kassenkredits von 5,8 Mio DM, die am 31. De-
zember 1976 bei der Landeszentralbank zur Deckung einer Bedarfs-
spitze vorgenommen wurde, ist der Landesschuldenverwaltung erst
nachtriiglich bekannt geworden. Sie konnte zwar noch in siter Rech-
nung im Landesschuldbuch erfaBt, aber bei Drucklegung der Haus-
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haltsrechnung in Anlage IX nicht mehr berlicksichtigt werden. Die
oben aufgefilbrten Kassenkredite betrugen somif tatséichlich
255,8 Mio DM. ‘

Die Eventualverpflichtungen des Landes aus Biirgschaften und Ga-
rantien beliefen sich nach Nennbetriigen zum 31. Dezember 1976 auf
rd. 3951,8 Mio DM, von denen rd. 3069,6 Mio DM auf die Woh-
nungsbauférderung, rd. 882,2 Mio DM dberwicgend auf die Forde-
rung gewerblicher Unternehmen entfallen.

Der Rechnungshof hat im Aufirag des Landesschuldenausschusses
die Verwaltung der Landesschulden, die Einhaltung der Kredit-
ermichtigungen und die Schuldbuchfiihrung im Jahre 1976 sowie den
Schuldenstand am 31. Dezember 1976 nachgepriift und hierliber ge-
sondert berichtet. '

4f  Verpflichtungsermichtigungen

In den Epl. 03, 04, 06, 07, 08, 09, 17, 18 und 19 waren Verpflich-
tungsermiichtisungen von zusammen td. 2141,5 Mio DM veran-

schlagt; hinzu traten Bewilligungen des Ministers der Finanzen nach

§ 38 Abs. 1 Satz 2 LHO, d. h. in Féllen eines unvorhergesehenen und
nnabweisbaren Bedfirfnisses (§ 37 Abs. | Satz 2 LHO), mit zusam- 9
men rd. 89,1 Mio DM, so daB fiir Zusagen auf Mittelzuweisungen,
Auftragserteilungen u. a. m. zu Lasten spéterer Haushaltsjahre insge-
samt rd. 2230,6 Mio DM bereitstanden. Diese Erméchtigungen wur-
den im Hj. 1976 wie folgt in Anspruch genommen:

Erteilte Antrige, insgésamt davon veranschiagt davon nicht veranschlagt
Zusagen 1. 4. m. Mio DM Mio DM v.H. Mio DM v.H.

Hj. 1977 9829 955,8 91,2 27,1 2.8

Hj. 1978 2853 2614 - 916 23,9 8.4

Hj. 1979 98,7 75,6 76,6 23,1 234

Hj. 1980 84,9 69,9 82,3 15,0 17,7
Inanspruchnahmime

Zusammen 1451,8 1362,7 93,9 - 89,1 6,1
Demgegeniiber verfiigbar 22306 21415 97,2 89,1 2,8
mithin nicht genutzt 7788 7788 - - -

Hiernach ist {iber etwa ein Drittel der veranschlagten Verpflichtungs-
ermichtigungen nicht verfiigt worden (vgl. Anlage VIII der Haus-
haltsrechnung 1976).

4g  Sondervermfégen und Riicklagen

Riicklagen waren zu Beginn des Haushaltsjahres nicht mehr vorhan-
den. Am Ende des Hj. 1976 wurden 190 Mio DM einer Ausgleichs-
riicklage zugefiihrt, die zugleich der Deckung von Ausgaberesten
diente (§ 19 Abs. 2 LHQ). Die Geldbewegung ist in Anlage IL der
Haushaltsrechnung 1976 zuoireffend dargestellt.

4h Liegenschaftsvermdgen

Das vom Minister der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitzverzeich-
nis weist fiir 1976 folgende Bestandsverfinderungen (cinschlieflich
Grundstiicksiibertragungen zwischen Verwaltungszweigen und Be-
standsberichtigungen) aus:
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t

Bestand Anfang 1976 3661063 689 m?
Zugéinge 141 865 200 m?

3802919 889 m?
Abgiinge 264 664 258 m?
Bestand Ende 1976 3538255631 m?

Die Bestandsverdnderungen haben sich wiederum vor allem im
Grundvermdgen der Betriebsverwaltungen ergeben. Der neue Bestand

setzt sich wie folgt zusammen:

Liegenschalten unter Ressort- und Hochschulverwaltung -

25 506 346 m?
Liegenschaften in Beiriebsverwaltung 3502 216 449 m?

Allgemeines Liegenschaftsvermdgen,

Schldsser und Giirten 10279 234 m?

Liegenschaften der Sondervermégen (z. B.

vom Land verwaltete Stiftungen) ) 253 602 m*

Insgesamt 3 538255631 m?

Die Ubersichten, die den Landtag alljdhrlich Gber die Veranderungen
im Grundbesitzbestand des Landes unterrichten (§ 86 Nr.! LHQ),
werden aufgrund des Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt. Fiir
1976 wurden sie im November 1977 dem Landtag in zusammengefaB3-
ter Form und nach Einzelposten zugleich dem Rechnungshof zur Ver-

wendung bei der Rechnungspriifung zugeleitet.

4i  Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapiervermdégen

Das Forderungsvermdgen des Landes, das in Darlehen aus Haus-
haltsmitteln und aus dem Investitionsfonds, aus Beteiligungen und
1976
6662896986,71 DM, 420000 US$ und 50000 sfrs (Vorjahr
3972117434,09 DM, 420000 US # und 50000 sfrs). Von den in die-
sem Befrag enthaltenen Darlehensforderungen von zusammen
6 128,5 Mio DM stammen 4 105 Mio DM aus der Fordernng des sozia-
len Wohnungsbaus und des Wohnungsbaus fiir Landesbedienstete,
530,7 Mio DM aus der Landwirtschaftsférderung und 325 Mio DM
aus Wirtschaftsforderungs-, Strukturverbesserungs- und Entwicklungs-
hilfemaBnahmen. 1 161,2 Mio DM waren Schulbaudarlehen und Darle-

aus Wertpapierenn  besteht, betrug Ende

hen fiir sonstige kulturelle Zwecke.

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unfernehmen in der
Form von juristigen Personen des &ffentlichen und des privaten Rechis
beliefen sich nach Nennbetrégen auf 533,9 Mic DM und 50000 sfis; die
im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere hatten einen Kurswert von

zusammen 0,4 Mio DM and 0.4 Mio US $.

Der Nachweis iiber das Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapiervermd-
gen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember 1976 ist dem
Rechnungshof zugeleitet worden und wurde bei der Rechnungspriifung

herangezogen.

5 Rechnungspriifung 1976

a) Dieim wesentlichen stichprobenweise Rechnungspriifung 1976 ist
bis auf die Istausgaben 1976 fiir mehrjihrige NeubaumaBnahmen
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des Landes und bis auf entsprechende Zuwendungen an Stellen
auberhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit muf sich
der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkenswerte Feststel-
lungen nach seinen Priifungen der abgeschlossenen MalBnahtien in
spitere Bemerkungen aufzunehmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

b)  Die Rechnungen iiber die Einnahmen und die Ausgaben 1976 des
Rechnungshofs(Epl. 11) hat dessen Président vorbereitend gepriift.
Die weitere Behandlong dieser Rechnungen ist in Tz. 4a dieser
Bemerkungen dargestellt.,

¢) Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushaltsver-
merk iibertragene Priifung der Rechnung der Staatshauptkasse
tiber Kap. 02 01 — 52902 — zur Verfligung des Ministerprisiden-
ten fiir Fdrderung des Informationswesens — vorgenommen und
fiber den Abschlufl des Priifungsverfahrens die diesen Bemerkun-
gen beigefiigte Erklirung als Grundlage flir die Entlastung der
Landesregierung {vgl. ‘Anlage) abgegeben.

6 Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs.2 Nr. 1 LHO

a) Diein der Haushaltsrechnung 1976 nachgewiesenen Betriige stim-
men mit den Kassenrechnungen {iberein, die der Rechnungshof
selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgemil gepriift
haben. Bei ihrer Tétigkeit haben die Rechnungspriifungsbehtrden
keine Haushaliseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht
ordnungsgemdl} belegt waren.

b) Druckiehler in der Haushaltsrechnung. Bekanntlich werden das

Haushaltssoll und die aus dem Vorjahr iibertragenen Haushaltsre-
ste in einer ,Jahresdatei* bei der HZD gefiihrt, wihrend die aufge-
laufenen Ist-Ergebnisse aller Landeskassen in einer dort eingerich-
teten ,,Kassendatei” gespeichert werden. Nach Kontrolle und Ab-
stimmung durch die Kassen wird das aufgelaufene Kassen-Ist in die
Jahresdatei tiberfiihrt, in der im Zuge des Jahresabschlusses auch
die im betreffenden Haushaltsjahr verbliebenen Haushaltsreste ge-
speichert werden. Alsdann wird aus der Jahresdatzi nach den Ge-
samtrechnungen und Ubersichten nach § 85 LHO die Haushalts-
rechnung als Computerliste geschrieben, photomechanisch verklei-
nert, auf Drucktrdger gebracht und gedruckt.
Beirn Schreiben der Computerliste ist auf den Seiten 1658/1659 der
Haushaltsrechnung 1976 zwischen den Zeilen der Titel 17 28 —
883 08 und 883 15 der Zeilentransport unterblisben, so daf3 die
Zeilen iiberdruckt wurden.

Die Angaben hitten lauten miissen:

" Buchungs- Ist Verbl. Reste  Rechnungserg. Soll Reste a.d. Vorj. Rechnungssoll - Unterschied
stelle DM DM . DM DM DM DM DM
1728
88308 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
B83 15 0,00 0,00 0,00 . 1 000 GO0 0,00 1 000 000,0C 1000 000,00

Das Rechnungsergebnis bleibt unverdndert,
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Zu Tz. 4¢ Eishaltung der Kredit- und BiirgschaBtsermich-
tigungen sowie Entwicklung der Landesschuld

Die Landesschuldenverwaltung wird vierteljihrlich
nachirfiglich davon unterrichtet, ob und in welcher
Héhe ein Kassenkredit besteht. Es ist sichergestellt, daf3
kiinftig in diesen Meldungen nicht der Buchungstag,
sondern der Einzahlungstag nach VV Nr. 40.1 zu § 70
LHO zogrundegelegt wird.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

7 Studium der Chemie an den hessischen Universi-
titen (Kap. 04 65, 0407, 0409, 04 i) und
04 13)

Die Zahl der Studienanfinger des Diplomstudien-
ganges erreichte an den hessischen Universitdten
weder im Wintersemester 1976/77 noch im Win-
tersemester 1977/78 auch nur annihernd die vom
Kultusminister durch die Verordnungen vom 8.
Juli 1976 und 5. Juli 1977 festgesetzten Zulas-
sungszahlen. Im Wintersemester 1976/77 standen
435 Studienplétze fiir das ersie Fachsemester zur
Verfligung, von denen nur 398 belegt wurden; im
Wintersemester 1977/78 begannen trotz eines auf
475 erhdhten Studienplatzangebots nur 319 Stu-
denten dieses Studium. Ahnlich verhielt es sich mit
den Studienanfdngern fiir das Lehramt der Che-
mie an Grundschulen, an Haupt- und Realschuien
und an Gymnasien. Hier waren (ohne Gesamt-
hochschule Kassel) im Wintersemester 1976/77
von 177 angebotenen Plitzen nur 108 und im
Wintersemester 1977/78 von 182 Plitzen nur &1
belegt.

Der Rechnungshof hat den Kultnsminister um .

Stellungnahme gebeten, welche Konsequenzen er
zu zichen gedenkt, falls auch weiterhin ein erhebli-
cher Teil der eingerichteten Lehrkapazititen nicht
genutzt werden sollte.

Um die perscnelle Auslastung der Fachbergiche
Chemie zu ermitteln, hat der Rechnungshof die
Studenten anderer Fachbereiche, fiir die die Fach-
bereiche Chemie Dienstieistungen erbringen, an-
hand der von den Hochschulen erreciineter Curri-
cularwerte fiktiv als Hauptfachstudenten des Che-
miediplomstudienganges beriicksichtigt. Die der-
art ..bereinigten® Studentenzahlen wurden zu den
Stellen fiir wissenschafiliches Personal und diese
wiederum zu den Stellen fiir nichtwissenschaftli-
ches Personal ing Verhilinis gesetzt. Die Bund-
Linder-Kommission und der Hessische Personal-
entwicklungsplan gehen fiir das Studium der Na-
turwissenschaften tibereinstimmend von 8 Studen-
ten_ je Stelle fiir wissenschaftliches Personal aus.
Fiir das Verhiltnis von nichtwissenschaftlichem
zu wissenschaftlichem Personal gilt der Richtwert
0,9:1 nach dem Hessischen Personalentwick-
lungspian und von 0,8 : 1 nach der Bund-Lénder-
Kommission.

In den nachstehenden Ubersichten wird das zuge-

wiesene wissenschaftliche und nichtwissenschafili-
che Personal der Fachbereiche Chemie dem sich

Die vom Land Hessen an den Universitidten vorgehalte-
nen Kapazititen fiir Lehre und Forschung werden z.Z.
im Bereich der Lehre nicht voll ausgelastet.

Wenn auch die Landesregierung davon ausgeht, dafd die
Universititen gleichermaBen der Lehre und der For-
schung dienen und die Leistungen der hessischen Che-
mie-Fachbereiche jn der Forschung beachtlich sind, so
wire ein Zustand auf Dauer nicht ertrdglich, in dem
Fachbereiche unterhalten wiirden, deren Lehrangebot
von den Studierwilligen nicht wahrgenommen wird.

Andererseits ist es aber nicht mdglich, kurzfristigen
Schwankungen in der Nachfrage ebenso kurzfristig auf
der Angebotsseite zu folgen, da die wesentlichen Stellen
Dauerstellen sind und die Sachinvestitionen und Riume
nicht kurzfristig umgewidmet werden kdnnen.

Die Landesregierung geht davon aus, dal} sie fiir die Zeit

* erhohter Zahlen von Studienbewerbern ab 1980/81 Stu-

dienplétze auch in Chemie vorhalten muf, da nach ihrer
Ansicht die Berufschancen in diesem Bereich besser sind
als in den (ibrigen naturwissenschaftlichen Disziplinen
und bei diesen giinstiger als in den geisteswissenschafili-
chen Ausbildungsgingen.

Im ibrigen erwartet die Landesregierung, daf die Ar-
beitsergebnisse der Studienreformkommission ,Chemie®
Zn einem effektiveren und attraktiveren Angebot eines
Studiengangs fiihren, so daB bestehende Unzuldnglich-
keiten — wie die hohe Zahl der Abbrecher wihrend des
Studiums — in Zukunft abgebaut werden kdnnen. Die
Studienreformkommission soll auch Vorschlége fiir Re-
formstudienginge machen, die an einzelnen Hochschu-
len zu erproben sind. Hierfiir, etwa fiir ein Chemiestu-
dium mit einem Schwerpunkt bei dkologischen Frage-
stellungen, wird sich die Gesamthochschule Kassel an-
bicten,

Zu den vorgetragenen Zahlenrelationen fiir wissen-
schattliches Personal ist zu bemerken, dafi sie fiir die
Natur- und Ingenieurwissenschaften insgesamt gelten,
fiir den Personalaufwand in Chemie, der vom Durch-
schnitt nach oben abweicht, daher nicht angewandt wer-
den sollten. '

Beim nichtwissenschaftlichen Personal ist ebenfalls dar-
auf hinzuweisen, daf} die Richtwerte nicht aof das perso-
nalintensive Fach Chemie einzeln angewendet werden
diirfen, wenn sie als Mittelwert fiir die Gruppe der natur-
wissenschafilichen und  ingenieurwissenschaftlichen
Fiicher (einschl. Mathematik und Psychologie) ange-
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nach den Relationen der Bund-Linder-Kominis-
sion und des Hessischen Personalentwicklungs-

. plans ergehenden Personal gegeniibergestellt:

Stellungnahme der Landesregierung

setzt sind. Da das nichtwissenschaftliche Personal vor
allem' den Bediirfnissen der Forschung dient, ist inshe-
sondere eine direkte Beziehung auf die Zahl der Studen-
ten nicht sinnvoll.

Berechnung der Stellen flir das wissenschaftliche Personal

Universitit zugewiesenes Studenten- | Stellen fiir das wiss. Unterschied zwischen
wiss.Personal zahl Personal nach den den Spalten Z und 4
WS 1976/77 Richtwerten der Bunde
(ltTStel len- Lynder-¥ommission und
plar) des Hess. Personalent-
wicklungsplans
{Studentenzahl cehr venicer
geteilt durch 8) ' §
1 ? 3 b 5 [
Darmstadt 115 690 g6 29
Frackfurt a.¥. 89 691 86 : 3
GieBen £ 606G 5 10
Marburg 9 670 8k 12

derechnung der ~tellen fiir das nichtwissenschaftliche Fergnnal

(aef der Sasis des it. Stellerplan zugewiesenen wiss. Personals)

Universityt zugewiesenes | zugewiesenes | Stellen fiir das nichiwiss. Unterschiede zwischen den
wiss.Persanal | nichtwiss. Personal nach den Richt~- Spalten
WS 1976/77 Personal werten % wnd & 3und 5
WS 1976/77 | der Bund- des Hess.
L8nder- Personalent~
Konmission wicklungsplans
Spalte 2x0,8 | Spalte 2x0,9
1 2 3 b 5 b 7
Darmstadt 115 124 9z 103,5 32 20,5
Frankfurt a.M. 49 87 ™ -8 16 ?
GieBen 65 64,5 52 58,5 12,5 b
Marburg % % 77 86,5 19 9,%




Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode - Drucksache 9/22 20

Bemerkungen des Rechnungshofs

Berechnung der Stellen fiir das nichtwissenschaftliche Perspnal
{auf der Basis der sich aus dem Hess. Personalentwicklungsplan ergebenden Stellen)

Universitat Stellen flr das wiss. | zugewiesenes | Stellen fUr das nichtwiss.| Unterschiede zwischen
Fersonal nach den nichtwiss. Persanal nach den Richt- | Spalte 3 und &
Richtwerten des Hess. | Personal werten des Hess.Personal-
Perscnalentwicklungs- | WS 1976/77 entwicklungsplans mehr weniger
plang , Spalte 2 x 0,9

1 2 3 b 5 b

Darmstadt 26 q24 . 77,5 b6,5

Frankfurt aM. 86 87 7742 9,5

GieBen 7 bl 5 67,5 3

Marburg 8k 46 5,5 20,5

Es besteht somit sowohl beim wissenschaftlichen
als auch beim nichtwissenschaftlichen Personal
der Fachbereiche Chemie gegeniiber den Richt-
werten insgesamft ein betridchtlicher Personal-
iiberhang.

An der Gesamihochschule Kassel, an der das Stu-
dium der Chemie in Form der Ausbildung zum
Stufenlehrer mdaglich ist, befrug im Winterseme-
ster 1976/1977 die Hauptnutzfliche je Student fiir

_ das Fach Chemie 47 m? Der Wissenschaftsrat
hiilt eine Hauptnutzfliche von 15—18 m? je Stu-
dent fiir angemessen. Dieser Flichenrichtwert ist
auf die gesamte naturwissenschaftliche Fécher-
gruppe bezogen und deshalb bei der Anwendung
auf ein einzelues Fach nur von beschréinktem Aus-
sagewert. Eine derartig hohe Abweichung vom

. Fldchenrichtwert in einem Fach kann allerdings
nicht allein mit dem spezifischen g&rtlichen
Flichenbedarf’ des dortigen Chemiestudiengangs
erkldrt werden, sondern A3t den Schlufl zu, daB
an der Gesamthochschule Kassel im Fach Chemie
die rdumlichen Kaparitdten bel weitem nicht aus-
gelastet sind. Auch im personelien Bereich bestand
ein erhieblicher ﬁberhang, wenn auch hier die
{ibereinstimmenden Richtwerte der Bund-Linder-
Kommission und des Hessischen Personalent-
wicklungsplans von 1:8 im Verhdltnis von wis-
senschaftlichem Personal zu Studenten zugrunde
gelegt werden. An der Gesamthochschule Kassel
betrug diese Relation im Wintersemester 1976/77
unier Beriicksichtigung der Tatsache, dafl jeder
Lehramtsstudent gleichzeitig zwei Fécher zu bele-
gen hat, 1:3,5.

Der Kultusminister hat bisher nichi Stellung ge-
nommen.



30 Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode « Drucksache 9/22

Bemerkungen des Rechnungshofs

8  Johann Wolfgang Goethe-Universitiit Frankfurt
amt Maia (Kap. 84 19)

Die Stadt Frankfurt am Main verpflichtete sich im
Universititsiibernahmevertrag von 1967, alle
Grundstiicke, die bei Abschlull des Vertrags der
Stadt gehdrten und der Universitit oder dem Uki-
versitiitsklinikum nicht nur voriibergehend zu die-
nen bestimmt waren, dem Land zu {ibertragen. Sie
ist dieser Verpflichtung bisher nur teilweise nach-
gekomimen, Der Rechnungshof erinnerte im Okto-
ber 1977 an die Ubergabe der Grundstiicke.

Fiir die Ubergabe der Grundstiicke im Kernbe-
reich der Universitét liegt ein Vertragsentwarf be-
reits seit September 1972 vor, dessen Abschluf
bisher daran scheiterte, daf} eine Einigung liber die
von der Stadt Frankfurt am Main geforderte
Riickiibercignung von Grundstiicken, die fiir den
Straenbau bendtigt werden, nicht zustande
kam.

Der Rechnungshof erwartet, daﬁ- 10 Jahre nach
Abschlufd des Vertrags dic Bedingungen des Uni-
versititsitbernahmevertrags erfiillt werden.

Die Antwort des Fachministers liegt noch nicht
vor.

9  Klinikum der Johann Wolfgang Goethe-Universi-
tiit in Frankfurt am Main (Kap. 64 11)

In den Jabren 1955 bis 1966 micicte die Stadt
Frankfurt am Main fiir Bedienstete des Univer-
sitétsklinikums, das damals vom Land noch nicht
{ibernommen war, Wohnungen von drel Bauge-
sellschaften. Die Mietvertrdge wurden fiir ldngere
Zeitrdume abgeschlossen; vier Vertrige laufen erst
in den Jahren 1991, 1995 und 1996 aus. Die Woh-
nungen werden von der Verwaltung des Klinikums
an Bedienstete zit einem Mietzins untervermietet,
der in allep Féllen unter der Kostenmiste liegt.
Aufgrund einer im September 1972 zwischen der
Verwaltung und dem Personalrat des Klinikums
abgeschlossenen Diensivereinbarung wurde die
Miete fiir alle untervermieieten Wohnungen ein-
heitlich auf 3,— DM je m? festgesetzt mit der Maf-
gabe, dal Nebenkosten besonders zu erheben
sind. Fiir eine dieser Wohnungen mul beispiels-
weise die Klinikverwaltung 843,— DM zahlen,
wihrend der Wohnungsinhaber an die Verwaltung
nur 404,40 DM zu entrichten hat, In einem ande-
ren Fall sind fiir ein angemietetes Wohngebinde
Jéhrlich etwa 204 000 DM vom Klinikum zu zah-
len. denen eine Einnahme aus der Untervermie-
tung von nur 90000 DM gegeniiberstehi. Die
Dienstvereinbarung fiihrt also zu einer erheblichen
Einnahmeminderung. Das hat der Rechnungshof
beanstandet.

Stellungnahme der Landesregierung

Die Verhandiungen zwischen Land und Stadt Frankfurt
wegen der Ubertragung der Grundstiicke nach dem Uti-
versititslibernabmevertrag 67 gestalten sich sehr
schwierig. Das Hegt daran, daf die §§ 2 und 4 des Uni-
versititsiibernahmeverirages unterschiedlich ausgelegt
werden.

Anflerdem werden die Verhandlungen dadurch er-
schwert, dafi die Stadt in die Ubereignungsvertriige eine
Riickiibertragungsklausel fiir bestimmte Grundstiicke
aufnehmen mochte, die sie fiir den Ban von &ffentlichen
Verkehrscinrichtungen bendtigt.

Dies gilt auch fiir den Einzelvertrag, der bereits am 17.
1. 1972 beurkundet worden ist und mit dem Grundstiik-
ke im Bereich der Biologischen Institute fibertragen wer-
den sollen. Die Stadt hat erst mit Schreiben vom 11. 4.
1978 die Anzah! der rifckzuiibereignenden Grundstiicke
betriichtiich erweitert.

Der Kultusminister ist weiterhin bemiiht, die gegenteili-
gen Standpunkie in Verhandlungen mit der Stadt abzu-
bauen und ein Einvernshmen zu erzielen. Sollte dies
nicht gelingen, miifite erwogen werden, im Einverneh-
men mit der Stadt die strittigen Punikte gerichtlich kliren
zu lassen.

Die Stadt Frankfurt am Main hat in den Jahren 1955 bis
1966 als damaliger Triger des Klinikums Familienwoh-
aungen von Wohnungsbaugesellschaften angemietet
und im Rahmen der Wohnungsfiirsorge an Bedienstete
des Kliniknms untervermietet.

Die Mietvertrage wurden langfTistiz, teflweise bis in das
Jahr 2000, abgeschlossen.

Insgesamt handelt es sich um 138 Wohnungen in 13
Gebduden.

Die K ostenmiete fiir die einzelnen Objekte ist sehr unter-
schiedlich, sie liegt zwischen 3,42 DM und 8,48 DM pro
gm mit Ausnahme einer Wohnung, bei der die Kosten-
miete 11,48 DM erreicht.

Die erheblichen Mietzinsspannen beruhen auf dem Um-
stand, dafl die Stadt Frankfurt am Main schon Anfang
der sechziger Jahre im Hinblick auf die beabsichtigte
Uberleitung des Klinikums in die Trigerschaft des Lan-
des und wegen der finanziellen Beteilipung des Landes
an den Kosten beim Bau van Familienwohnungen fiir
Bedienstete des Klinikums keine Eigenmittel (eigene
Dariehen, Ubernahme des Zinsdienstes u.4.) mehr mit
dem Ziel der Senkung der Kostenmiete efngesetzt hat,

Aus arbeitsmarktpolitischen Griinden wurde am 26. 9,
1972 zwischen der Verwaltung und dem Personalrat des
Klinikums eine Dienstvereinbarung abgeschlossen,
durch die der Mietzins in Anlehnung an frithere Magist-
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Die Verwaliung des Klinlkums kiindigte die Ver-,

einbarung zum 30. Juni 1976. Ihren Vorschlag,
die monatliche Miete auf 4,— DM je m? zu erhd-
hen und die Nebenkosten den laufenden Veréinde-
rungen anzupassen, lehnte der Personalrat ab.
Man einigte sich schlieBlich auf eine stufenweise
Erhdhung der Miete, und zwar:

ab 1. Juli 1977 auf 3,60 DM,
ab 1. Januar 1978 aof 3,80 DM und
ab 1. Januar 1979 auf 4,— DM je m®.

Dabei sollte die Miete von 4,— DM je m? zunéchst
fiir ein Jahr gelten und kiinftig in Absténden von
2 Jahren den verdnderten wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen angepallt werden.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dai3 die zu-
stindigen Ressorts dieser Dienstvercinbarung
nicht zustimmen sollten, weil die Vereinbarung
noch tber Jahre hinaus zu Finnabmeminderungen
flihren wurde, die nicht vertretbar sind. Die Ver-
einbarung berlicksichtigt auch nicht im gebotenen
Umfang die Vorschrift des § 52 LHO, nach der
den Angehorigen des offentlichen Dienstes Nut-
zungen und Sachbeziige grundsétziich nur gegen
ein angemessenes Entgelt gewdhrt werden diicfen.
Der Minisier der Finanzen hat sich dieser Auffas-
sung angeschiossen.

Der Fachminister hat im Mai 1978 dem Rech-
nungshof mitgeteilt, er habe sich bisher zu einer
abschlieflenden Regelung nicht entschliefen kon-
nen, weil er Wirtschaftlichkeitsherechnungen fiir
die einzelnen Liegenschaften und eine Stellungnah-
me des fiir die Wohnungsbaufdrderung zustindi-
gen Ministers des Innern fiir unentbehrlich halte.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Hessisches Staatstheater Wiesbaden (Kap. 04 41)

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem ,,Thea-
terbericht* vom 10. Februar 1976 an den Hessi-
schen Landiag gefordert, dafl auch bei den drei
Staatstheatern in Hessen mehr als bisher dem Ge-
danken der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
Rechnung getragen werden miisse. Eine erneute
Priifung des Wiesbadener Staatstheaters gibt Ver-
anlassung, die Angelegenheit insowelt wieder auf-
zugreifen.

Die Theaterarbeit in Wiesbaden war wihrend der
Umbauarbeiten des Theatergebiundes, also in den

Stellungnahme der Landesregierung

ratsheschliisse einheitlich auf 3,~ DM pro qm festge-
seizt worden ist.

Diese Dienstvereinbarung ist vom Verwaltungsdirektor
des Klinikums zum 30. 6. 1976 gekiindigt worden, um
eine Appassung des Mietzinses an die Kostenmicte
unier Beriicksichtigung des Mietzinses im sozialen Woh-
nungsbau stufenweise zu erreichen.

Der Abschiull einer neven Dienstvereinbarung, die eine
Anhebung der Kaltmiete auf 4,— DM zum Ziele hatte,
stiell zundchst auf den Widerstand des Personalrates,
der gemih § 61 Abs. I HPVQ hierbei mitzubestimmen
hat.

In weiteren Verhandlungen mit dem Personalrat ist es .
dann gelungen, wenn auch nur stufenweise, zunéichst
einen Mietzins von 4,— DM je gm monatlich fiir das
Jahr 1979 zu vereinbaren, der kiinftig in Abstdnden von
zwei Jahren den verfinderten wirtschaftlichen Ver-
hilinissen anzupassen ist. Nebenkosten werden in voller
Hohe auf die Mieter umgelegt.

Die Vereinbarung trigt dazu bei, ZuschuBverpflichtun-
gen abzubauen, die in einer Zeit eingegangen wurden, in
der ein grofer Mangel an Krankenpflegepersonal
herrschte und in der die Bereitstellung einer preisgiinsti-
gen Wohnung bei der Gewinnung ausreichenden Perso-
nals und damit zur Sicherstellung von Lehre und For-
schung eine bedentende Rolle spielte.

Bei der gegenwartigen Arbeitsmarktlage auf diesem Sek-
tor in Frankfurt am Main sind zwar die Voraussetzun-
gen fiir derartige soziale Zuwendungen groBtenteils ent-
fallen. Bei einer sofortigen Belastung mit der hohen Ko-
stenmiete miifite aber befiirchtet werden, daf} insbeson-
dere das in den untercn Vergiéitungsgruppen eingestufte
Pflegepersonal die Wohnungen nicht mehr halten kann
und den bleibenden Mietzinsbelastungen des Landes ge-
geniiber den Wohnungsbaugesellschaften infolge leerste-
hender Wohnungen eine noch geringere Mieteinnahme
durch Untervermietung an Klinikbedienstete gegeniiber-
steht.

Die Miglichkeit einer Untervermietung an Interessen-
ten, die nicht von der Dienstvereinbarung beriihrt wer-
den, wird gepriift.

In ihrer Stellungnahme vom 5. 10. 1976 zu den Feststel-
lungen des Hessischen Rechnungshofes vom 10. 2. 1976
aus Anlafi der Priifung der drei hessischen Staatstheater
in Wiesbaden, Darmstadt und Kassel bat sich die Hessi-
sche Landesregierung eingehend zu der Frage der Wirt-
schafflichkeit und Sparsamkeit unter Berlicksichtigung
des kulturellen und gesellschaftlichen Stellenwertes der
Staatstheater geduBert und dabei zu bedenken gegeben,
dal es sich bei den Staatstheatern im Gegensatz zu all-
gemeinen Verwaltungsbehdrden und Wirtschafisbetrie-
ben um Unternchmen handelt, deren Aufgabenstellung
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Jehren 1975 bis 1977 erschwert. Wéhrend in die- vordringlich in der téglichen Produktion kiinstlerischer
ser Zeit die Zahl der Auffilhrungen und vor allem  Leistungen besteht, Fiir die Bewertung des kulturellen
die Zahl der Neueinstudierungen von Spielzeit zu Nutzens und eine damit verbundene Kosten-/Ertrags-
Spielzeit zuriickgingen, haben sich die Gesamtauf- rechnung lassen sich alizemein verbindliche Malstibe
wendungen erheblich erhdht, ndmlich von 1974  daher nur schwer finden. '
bis 1977 um rd. 17,6 v. H.; die Personalausgaben  Die betrichtliche Steigerung bel den Ausgaben fiir das
fiir das kiinstlerische Personal erhShten sich sogar  kiinstlerische Personal ist im wesentlichen daraof zu-
um rd. 24,7 v. H. Einzelheiten ergeben sich aus riickzufiihren, dal} dieser Bereich von der Stellenbeset-

folgenden Aufstellungen:

9% 15
Ausgaben 21 073 566 23 877 073 DM
davon

Personalausgaben fir das

klnstlerische Personal 9 664 557 DM 10 945 9hg DM
Personalausgaben fUr,

sonstiges Personal 8 257 S0 DM 8 440 531 DM
Eimatmen’ 3289 100 OM 2 475 738 OM
Einspielergebnis 15,6 voHe 10,1 vaii.

ZuschuB des Landes und

der Stadt 17 78h 466 DM 21 461 335 M
Besucher

{ohne Freikartenbenutzer) 1 279 272 06
Durchschnittliche Besucher-

rahl Se Auffilfrung 518 b55
luschufl je Besucher 25,11 DM 78,87 M
Anzahl der Auffilhrungen )

(ohne Maifestspiele) 659 598
ZuschuB e Auffiihring 26 987 DM 35 888 M
Anzahl der Neueinstudierungen 28 3
davon Schauspielpremieren - 1 20

*
ohne die Rickiilisse der Darlehen zur Wohnungsheschaffung

und ohne die Zuweisungen der Stadt Wiesbaden

9%
24 072 157 DM

11 658 851 (M

8 445 bh1 DM
1722 516 OM
7,1 voHa

22 349 641 DM
196 803

387
113,56 GM

509
43 909 OM

2%

g

zungssperre nicht betroffen war. Bei den sonstigen Per-

1877

2k 730 909 DM

12 047 566 DM

B 736 46D DM
2 098 973 OM
8,5 vels

22 691 936 O
188 995

388
120,35 BM

486

b6 691 D¢
23
9
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Wie aus den Aufstellungen zu ersehen ist, ging
auch der Theaterbesuch zuriick. Die Mehreinnah-
men des Jahres 1977 von 376457 DM gegeniiber
1976 sind ndmlich nicht auf héhere Besucherzah-
len zuriickzufiihren; sie beruhen vielmeht auf ké-
heren Einnahmen aus

Kartenverkauf flir Konzerte,

Rundfunk- und Fernsehiibertragungen,
Sonderveranstaltungen,

vermischten Einnabmen,

Austausch- und Kooperationsgastspielen und
eigenen Gastspielemn.

Bemerkenswert ist ferner der Riickgang der
Schauspielauffithrungen. Wihrend im Hj. 1974
noch 385 Auffiihrungen (davon 14 eigene Gast-
spiele) stattfanden, waren es im Hj. 1977 nur noch
203 (davon 6 eigene (astspiele).

Trotz des Riickgangs der Auffiihrungen und der
dawmit verbundenen geringeren Auslastung des So-
lopersonals haben die Verantwortlichen hinsicht-
lich des kiinstlerischen Personals Konsequenzen
nicht gezogen. Die Positionen fiir das Soloperso-
nal uad die fiir Vorstdnde wurden nicht etwa ver-
ringert, sondern im Gegenteil verstirkt,

Der Rechnungshof hat dies als mit dem Grund-
satz der Sparsamkeit nicht vereinbar beanstan-
det.

Der Schriftverkehr mit den Beteiligten ist noch
nichf abgeschlosser.

Stellungnahme der Landesregierung

sonalausgaben wurden dagegen die in den Jalren 1974
bis 1977 eingetretenen tariflichen Steigerungen durch die
restriktive Stellenbewirtschaftung (Sperrung und Weg-
fall von Stellen) fast in voller Hohe aufgefangen.

Von 1974 bis 1977 sind tarifliche Steigerungen — ein-
schlielich der Erhthung von Sozialabgaben — von ins-
gesamt rd, 21,3% eingetreten. Bei einer Gesamtstsige-
rung der Ausgaben fiir das kiinstlerische Personal von
24,7% entfallen somit auf strukturelle Verbesserungen
lediglich 3,4%.

Wihrend der Umbauzeit wurde der Spistbetrieb in Aus-
weichspielstitten aufrechierhalten, die sowohi von den
technischen Anforderungen als auch den Anspriichen
des Publikums nicht in vollem Umfang gerecht werden
konnten. Das Theter hat daher einen besonderen
Schwerpunkt seiner Tétigkeit auf Konzerte, Sonderver-
anstaltungen, Austausch- und Kooperationsgastspiele
und eigene Gastspiele gelegt, Damit konnte ein Teil des
durch den Besucherriickgang in Wiesbaden entstande-
nen Einnahmeausfalles aufgefangen werden.

Die Zahl der Auffithrungen im Schauspiel und im Mu-
siktheater wurde wihrend der Umbauzeit durch die be-
grenzien Moglichkeiten der Ausweichspielstitten be-
stimmt. Der Mangel an Probenmdghichkeiten beein-
trdchtigte insbesondere den laufendan Schauspielbetrieb.
Die Endproben mufiten in der Spielstitte ..Im Park" ab-
gehalten werden mit der Folge, dal wihrend dieser Zeit
(8 bis 10 Tage vor der Premiere) dort keine Vorstellun-
gen moglich waren. Der {ibrige Probenbetrieb erfolgie in
einem auflerhalb der Spielstdtte gelepenen Probenraum,
der iiber keinerlei bilhnentechnische Einrichtungen ver-
fiigte und fiir jede Probe besonders hergerichtet werden
mulite,

Dies war mit einem erheblichen Zeitaufwand fiir das
kiinstlerische und technische Personal verbunden. Au-
Berdem war es nicht mdglich, neben den jeweiligen
Abendvorsteliungen weitere Dekorationen und Kostiine
fiir andere Produktionen bzw. fiir die Proben zu anderen
Produktionen in der Ausweichspiclstitte zu lagern. Er-
schwerend wirkte sich zudem der Wegfall von 13 Stellen
im Bereich der Technik infolge der Siellenbewirtschaf
tung in der Zeit vom 1. 1. 1975 bis 31. 12. 1977 aus.

Es kann nicht der Schlul} gezogen werden, eine Verrin-
gerung der Zahl der Auffihrungen miifite gleichzeitig
auch eine Verringerung der Zahl der Schauspieler ndch
sich ziehen. Eine Wechselbeziehung zwischen Zahl der
Auffilhrungen und Zahl der Schauspieler kann nur dann
hergestellt werden, wenn fiir das Theater ein starrer und
sich stindig wiederholender Spiclplan besteht (z. B. fe-
diglich Kkleine Komddien und Boulevardstiicke). Bei
einem solchen Spielplan ist es moglich, mit maximal
7—12 Schauspielern 200 his 250 Vorstellungen zu er-
bringen, zumal wenn die Stiicke en suite gespielt werden.
Der Umfang der beschiftigten Schauspieler richtet sich
in den Hessischen Staatstheatern, die eine kultureile
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Aufgabe zu erfiilten haben, nach den Erfordernissen des
Spielplans. Die sich aus den verschiedenen vorgesehenen
Stiicken ergebenden Fachpariien werden in der Regel
durch festengagiertes Personal besetzt. Die Mglichkeit,
Kiinstler aufgrund von Teilspielzeitvertréigen oder Gast-
vertrigen zu beschéftigen, wird anch vom Hessischen
Staatstheater Wiesbaden genutzt.

Der Spielplan in der Spielzeit 1976/77, der so unter-
schiedliche Stiicke wie ,Loch im Kopp“, .Einsame
Menschen®, ,Sonntagskinder* oder ,,Viel Lirm um
nichts* umfafts, machte die Besetzung aller fiir den
Schauspielbereich bekannten Fachpositionen erforder-
lich.

Beziiglich der Schauspieler kommt der Rechnungshof
allein durch die Vesringerung der Auffiihrungen zu der
Schlufifolgerung, dal eine Auslastung nicht vargelegen
habe. Hierbei wird nicht berficksichtigt, daf} gerade
wegen der schwierigen Proben- und Auffithrungsverhélt-
nisse eine wesentlich intensivere Probenarbeit erforder-
lich war. Die individuelle Vorbereitung der Schauspieler
{auflerhalb der Proben und Auffiihrungen) wird in den
Feststellungen nicht beriicksichtigt.

Die mobilen Produktionen fiihrten zu einer zusétzlichen
Belastung fiir das kiinstlerische und technische Perso-
nal.

Auch bei den kiinstlerischen Vorsténden richtet sich die
jeweilige Zahl der engagierten Personen nach den vorge-
gebenen Haushaltsmitteln und nach den Erfordernissen
des jeweils fiir die Spielzeit festgelegten Spielplans. Die
Zahlen werden daher von Spieizeit zu Spielzeit verschie-
den sein miissen. Trotz der Fluktuation hat sich — wie
bereits ausgefiibrt — der Haushaltsrahmen fiir das
Kkiinstlerische Personal nur unwesentlich — haupt-
sdchlich durch tarifliche Erhdhungen — ausgeweitet.
Dabei hat sich die Anzahl der Positionen im Vergleich
der Spielzeiten 1973/74 zu 1977/78 sogar um 6 von
insgesamt 118 anf 112 Positionen reduziert.

Fiir die Theaterleitung bestand im Hinblick auf den
Spiclbetrieb in den’ Answeichspielstitten, Sonderveran-
staltungen, Xooperationsgastspiele und eigene sonstige
Gastspiele keine Veranlassung zu einer weitergehenden
Verringenung der Positionen fiir das Solopersonal und
die Vorstiinde. Eine solche Verringerung hitte bewirkt,
daB der vorgesehene Spielbetrieb nicht hiitte eingehalten
werden k&nnen.

Die Tz. 10 war bereits Gegenstand ciner Einzelbean-
standung des Hessischen Rechnungshofes vom 1. 8.
1978 — Az.: 4341.76 —, Der Kultusminister hat darauf
mit Schreiben vom 31. 8, 1978 — VI C 4.1 — 761/17 —
geantwortet,

11 Lehrer an Sonderschulen und Sonderschulkiassen
in Hessen (Kap. 04 53)
In Tz 20 der Bemerkungen 1975 hatte der Rech- Die Landesregierung ist der Auffassung, dab weiterhin
nungshef darauf hingewiesen, daB demnichst mit Lehrer im dienstlichen Interesse zum Zusatzstudium be-
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einem Uberangebot an Sonderschullehrern zu
rechnen sei. Die Landesregierung teilte diese Auf-
fassung in ihrer Stellungnahme zu dieser Bemer-
kung nicht. Weitere Erhebungen durch dern Rech-
nungshof im Sommer 1978 haben seine damalige
Auffassung bestiitigt.

Zum 1. September [978 werden in den Dienst des
Landes Hessen von 108 Bewerbern, die die Zweite
Staatspriifung fiir das Lehramt an Sonderschulen
abgelegt haben, voraussichtlich zunfichst nur 72
einberufen werden kénnen, Es zeichnet sich also
doch ein Uberangebot an Sonderschullehrern ab.

Mit einem sogar erheblichen Uberangebot an aus-
gebildeten Sonderschullehrern mufl bei der ver-
hilinismaflig geringen Schiilerzahl an Sonderschu-
len selbst dann gerechnet werden, wenn die fiir
Sonderschulen zugrundeliegenden Schiiler-Lehrer-
Relationen verbessert werden sollten. Ftwa die
Hilfte der an Sonderschulen tiitigen Lehrer ist
Zwar picht fiir dieses Lehramt ausgebildet. Sie
wurden aber in diesen Dienst geholt, als noch ein
Mangel an ausgebildeten Bewerbern bestand. Ihre

Stellen stehen daher zundchst nicht fiir ausgebilde--

te Sonderschullehrer zur Verfiigung, Auch durch
Ruhestandsversetzungen wird in abschbarer Zeit
kein besonderer Bedarf bestehen, weil {ber
75 v. H. der im Sonderschuldienst titigen Lehrer

~am 1. Oktober 1975 noch nicht 50 Jahre alt
waren; aur etwa 3 v. H. dieser Lehrer hatten das
60. Lebensjahr iiberschritten.

Da die Zahl der Schiiler an den Sonderschulen in
Hessen nach den Prognosen der Landesregierung
(vgl. LT-Drucksache 8/6342) von 31800 im
Schuljahr 1978/79 auf 25400 im Schuljahr
1985/86 abnehmen wird, kann man davon ausge-
ken, dal} die am 1. Oktober 1976 an Sonderachu-
len titigen hauptamtlichen und hauptberuflichen
Lebrer einschlieBlich der z. Z. im Vorbereitungs-
dienst befindlichen Lehramtskandidaten den Leh-
rerbedarf auf Jahre hinaus decken.

Das Fach Sonderschulpidagogik studierten je-
doch im Sommersemester 1978 noch 1654 Perso-
nen, von denen in diesem Jahr etwa 400 zur Prii-
fung zugelassen werden. Nur der kleinere Teil die-
ses Personenkreises und der kiinftigen 176
Studienanfdnger im Jahr (aufgrund der festgesetz-
ten Hochstzahl), die das Lehramt an Sonderschu-
len anstreben, diirfte deshalt nach Abschiuf} ihres
Studiums eine ihrer Ausbildung enisprechende
Anstellung im Sonderschulbereich finden. Bereits
zum !, November 1977 und zum 1.Mai 1978
konnten {tibrigens in den Vorbereitungsdienst als
Lehramtsreferendare von 133 Bewerbern bzw.
von 204 Bewerbern nur jeweils 76 eingestellt wer-
den,

Stellungnahme der Tandesregierung

urlaubt werden kinnen, da es 2.Z, ein Uberangebot von
Sonderschullehrern nicht gibt. Wie dem Hessischen
Rechnungshof mit Schreiben vom 20. 9. 1978 mitgeteilt
worden ist, crhielten am 1. 9. 1978 alle 104 Bewerber
mit dem Lehramt an Sonderschulen ein Einstellungsan-
gebot fiir den hessischen Schuldienst. Von diesen haben
3 auf eine Einstellung verzichtet (Stand: 9. 8. 1978).

Die Einstellung von Lebramtsreferendaren in den Vor-
bercitungsdienst ist abhiingig von der Anzahl der Aus-
bildungsstellen fiir das jeweilige Lehramt, Z.Z. gibt es
260 Ausbildungsstellen fiir das Iehramt an Sonderschu-
len. Bei einer ErhShung der Anzahl der Aushildungsstel-
len kdnnte verhindert werden, daf cin Teil der Bewerber
in andere Bundeslinder abwandert (vor allem nach Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen).

Es ist richtig, daB ca. 56% (15. 10. 1977) der an Sonder-
schulen tdtigen Lehrer fiir dieses Lehramt nicht ausge-
bildet sind. Aus diesem Grund sollten die Stndienfreistel-
len fiir e¢in Zusatzstudium nicht sofort anf ein Minimum
reduziert werden, um geeigneten Lehrern ohne Lehramt
an Sonderschulen die M&glichkeit zu geben, das Lehr-
amt an Sonderschulen zu erwerben, damit sie kiinftig
sachangemessen an Sonderschulen unterrichten und er-
ziehen kdnnen; das gilt insbesandere fiir Fachichrer, die
in folgenden Bereichen bendtigt werden: Kunst, Musik,
Sport, Arbeitslehre (Werken, Familienhauswesen, Texti-
les Gestalten). Der Bedarf ar ausgebildeten Sonder-
schaliehrern bleibt auch deshalt bestehen, weil in den
nfichsten 6 bis § Jahren ca. 350 Sonderschullehrer in
den Ruhestand versetzt werden (vgl. Tabelle 12 der
Landtagsdrucksache 8/6342 vom 3. 7. 1978),

Ein zusétzlicher Lehrerbedarf konnte sich aber auch,
unabhiingig davon, daf} bei einigen Schultypen die Schii-
lerzahlen zuriickgehen, durch eine Verinderung der
Schiiler-Lehrer-Relationen ergeben. Einen hheren Be-
darf an Sonderschullehrern wiirden auch folgende Maf-
nahmen nach sich ziehen:

— Verléingerung der Vollzeitschulpilicht,

— Einfiihrung des 10. Schuljahres an Sonderschulen und
der Einsatz von Sonderschullehrern an beruflichen
Schulen (z. B, Berufsvorbereitungsjahr),

— Errichtung von Sprachheilklassen an Schulen der Pri-
mar- und der Sekundarstufe T sowie

— Errichtung von Kleinklassen fiir Verhaltensgestbrie
an Schulen der Primar- und der Sekundarstufen.

Aus den Bemerkungen des Rechnungshofes wird nicht
ersichtlich, wieso bereits im Schuljahr 1979/80 mit 2 700
ausgebildeter: Sonderschullehrern zu rechnen ist. Z.7Z.
sind es nur ca. 1400.

Die Anzahl der Studierenden fiir das Lehramt an Sonder-
schulen ging aufgrund der festgesetzten Hochstzahlen in
denletzten 3 Jahren um ca. 17% zuriick. Daneben ist auch
die Anzahl der zum Zusatzstudium beurlaubten Lehrer
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Bei dieser Sachlage ist es unverstidndlich, wenn
nach den Vorstellungen des Kultusministers (s.
Schreiben an den Unterausschull zur Nachprii-
fung der Staatshaushaltsrechnung vom 31. Juli
1978) das zweijdhrige Zusatzstudium Fir das
Lehramt an Sonderschulen fiir unter Weiterzah-
lnng der Dienstberiige beurlaubte Lehrer mit an-
deren Lehrbefdhigungen, nur allmihlich ein-
geschrinkt werden soll, und zwar von derzeit 175
bis zum Jahre 1982 auf 735 ,,Studienfreistellen™.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf} ,Stu-
dienfreistellen® fiir ein Zusatzstudium bereits vom
néchsten Haushaltsjahr an auf ein Minimum redu-
ziert werden sollten; sie sollten in der Hauptsache
pur noch fir die Fachrichtungen des Sonderschul-
bereichs bereitgestellt werden, fiir die ein Studivm
in Hessen nicht méglich ist und fiir die der Bedarf
auch nicht durch Einstellungen von Bewerbern
aus anderen Bundeslindern gedeckt werden kann.
Dic Finanzierung dieses Zusatzstudiums mit er-
heblichen Steuermitteln ist schon deshalb nicht
ldnger wvertretbar, weil bereits vom Schuljahr
1979/80 an mit 2 700 ausgebildeten Sonderschul-
lehrern zu rechnen ist, so dal} von diesem Zeit-
punkt an bereits mehr Sonderschullehirer zur Ver-
fiigung stehen als kiinftig fiic alle 6ffentlichen und
privaten Sonderschulen in Hessen (19835/86:
2340) bendtigt werden.

Staatliche Technikerschule in Weilburg
(Kap. 04 69}

Die Technikerschule wurde im Jahre 1963 als
Fachschule fiir Maschinenbau, Elektrische Ener-
gietechnik, Mef}- und Regeltechnik und Elektronik
errichtet. Sie wird mit Internat gefiihrt und dient
der praxisbezogenen Berufsausbildung.

Dic Zahl der Studierenden ging in den letzten Jah-
ren erheblich zuriick und zwar

von 565 im Winterhalbjahr 1974
auf 520 im Winterhalbjahr 1975,
435 im Winterhalbjahr 1976,
361 im Winterhalbjahr 1977,
325 im Sommerhalbjahr1978.

Dieser Riickgang wird im wesentlichen auf die am
1. Januar 1976 in Kraft getretene einschrénkende
Forderung nach dem Arbeitsforderungsgesetz zu-
riickzufiihren sein. Es ist auch nicht auszuschlie-
Ben, daf} bei viclen Facharbeitern nur noch eine
geringe Neigung besteht, einen sicheren Arbeits-
platz wegen der Ausbildung an der Techniker-
schule aufzugeben. )

Aufgrund der vom Kultusminister festgesetzten
Lehrer-Schiiler-Relation von 1 : 12 hitten in den
Jahren 1975 bis 1978 ohne Zuschlige fiir Plicht-

Stellungnahme der Tandesregierung .

von 1976 (ca. 70 Beurlaubungen) bis 1978 {ca. 45 Beur-
laubungen) um ca. 36% zuiiickgegangen. Diese Tendenz
wird sich aufgrund der eingeleiteten Mafinahmen (Festle-
gung der Hdchstzahlen und Senkung der Anzahl der
Stellen fiir das Zusatzstudium) in den ndchsten Jahren
fortsetzen.

Aus den genannten Griinden ,,ist die sach- und fachlich
sinnvolle Losung dieser Problematik die allméhliche Sen-
kung der Studienfreistellen auf das aus pddagogischen
Griinden notwendige MaR3“ (vgl. Landtagsdrucksache
8/5420 vom 21, 12. 1977). Fine allmihliche Senkung ist
auch deshalb notwendig, weil die Lehrer jeweils fiir zwel
Jahre beurlaubt werden uod fiir diese Zeit die Stelle in
Anspruch nehmen. Nach Auffassung der Landesregie-
rung sollten jedoch 75 Stellen erhalten bleiben, damit fiir
die 6 Fachrichtungen (Blinde, Gehdrlose, Sehbehinderte,
Horbehinderte, Kranke und Kdrperbehinderte), fiir die in
Hessen ein Studienangebot nicht besteht, die bendtigten
Lehrkrifte ausgebildet werden kdnnen. Fiir das Zusatz-
studium nicht genutzte Stellen stehen den Schulen zur
Unterrichtsabdeckung zur Verfigung.

Bei Aufstellung des Haushaltsplanes ist die genaue Zahl
der zum Sommersemester des jeweilizen Planjahres zu
erwartenden Studierenden noch nicht bekannt. Wie sich
aus den Ansitzen der Stellenpléne der verpangenen Jahre
ergibt, wurde der fallende Trend der Studierendenzahlen
erkannt und berficksichtigt: Seit 1974 wurde die Zahl der
Planstellen permanent reduziert. '

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dal} bei einem
Riickgang der Studierendenzahlen eine sofortige Planstel-
lenreduzierung auch deshalb nicht mdglich ist, weil das
umfangreiche Lehrangebot in speziellen Fachgebieten er-
halten bleiben muB3. Es muf in jedem Falle sichergestellt
sein, daB eine begonnene Ausbhildung auch ordnungs-
gemifl abgeschlossen werden kann.

Mit Landtagsbeschlu vom 7. 3. 1974 (Drucksache
7/4900) wurde die Landesregierung beauftragt, im Laufe
des Jahres Alternativkonzepte vorzufegen, wonach die
damaligen Fachoberlehrer zu einem noch festzulegenden
Zeitpunkt die Méoglichkeit erhalten sollten, sich so zu
qualifizieren, daf} sie spiéter in den hdheren Dienst {iber-
nommen werden kdnnen. Anlaf zn diesem Beschluf
waren . '

a) die Problematik der Abgrenzung der Tétigkeitsgebie-
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stundenermifiigungen aufgrund der Verordnung
vom 15. Juli 1976 nur 43 (1975), 36 (1976), 30
(1977) bzw. 27 (1978) Lehrerstellen zugeteilt wer-
den diirfen. Es wurden aber beispielsweise im
Hij. 1977 45 und im Hj. 1978 noch 43 Planstellen
veranschlagt. Aullerdem wurden erhebliche Betré-
ge fiir Mehrarbeitsstunden und fiir nebenamtlich
oder nebenberuflich gehaltenen Unterricht aufge-
wendet. Der Kultusminister erméRigte ndmlich 14
Fachlehrern der Besoldungsgruppe A 11 und A 12
der Technikerschuie fiit ein Zusatzstudium zur Ee-
langung einer héher dotierten Lehrbeféhigung die
Zahl ijhrer Pflichtstunden. Da sich der Stunden-
ausfall auf die gesamie Zeit des Zusatzstudiums
erstreckt und diz Dienstbeziige ungekiirzt weiter-
gezahlt werden, entsteht hierfiir eln Aufwand von
jéhrlich {tber 200000 DM. Es stellt sich die Frage,
ob die Firderung des Zusatzstudiums in diesem
Ausmall noch vertretbar ist. ‘

Der Verwaltung der Technikerschule stehen seit
1974 eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 11,
zwei Planstellen der Besoldungsgruppe A 4, drei
Stellen der Vergiitungsgruppe VIb BAT, sechs
Stellen der Vergiitungsgruppe VII BAT, zwei Stel-
len der Vergiitungsgruppe VIII BAT und 18 Ar-
beiterstellen zur Verfiigung, Obwohl sich der Ar-
beitsaufwand durch den Riickgang der Zah! der
Studierenden seit 1975 verringerte, sind bisher
keine Planstellen oder Stellen im Haushalt der
Technikerschule eingespart worden,

Der Schriftwechsel mit dem Fachminister ist noch
nicht abgeschlossen.

13 Studentenschaften

a) Der Rechnungshof setzte seine Priifungen der
Studentenschaften besonders bei den Fach-
hochschulen fort. Von den Studentenschaften

Stellungnahme der Landestegierung

te der damaligen Fachoberlehrer (insbesondere fiir
technologische Fécher) zu den Studienrdten,

b} die Vereinheitlichurg der Struktur des Lehramts an
beruflichen Schulen im Sinne der KMK-Vereinba-
rung vem 5. 10. 1973,

Aus priifungs- und laufbahnrechtlichen Griinden kann
eine zuséitzliche Qualifikation fiir Fachoberlehrer nur
iiber ein Zusatzstudium im Hochschulbereich erworben
werden. Die Fachhochschulausbildung der Fachoberleh-
rer wird dabel angemessen beriicksichtigt. Ziel dieses Zu-
satzstudiums ist neben dem Erwerb der Befithigung zum
Lehramt an beruflichen Schulen cine Erweiterung der
dienstlichen Verwendbarkeit, die gerade im vorliependen
Falle von besonderer Bedeutung ist, weil 1.1, eine Reihe
hochspezialisierter Lehrer wegen riickldufiger Studieren-
denzahlen in den Bereich der beruflichen Schulen versetzt
werden mufl.

Von den eingestellten Fachschul- baw, Fachoberlehrern
sind 2.Z. 14 in der Zusatzanshildung an der Technischen
Hochschule in Darmstadt. Wihrend dieser Zeit erhalten
gie eine Ermibigung im Umfange von je acht Wochen-
stunden, das sind insgesamt 112 Stunden. Die Zusatzsin-
dien werden mit grofler Wahrscheintichkeit 1979 abge-
schiossen sein, so daf bei gleichbleibender Studierenden-
zabl im Hj. 1980 mit Auswirkungen auf den Stellenplan
gerechnet werden kann. Unabhéingig davon werden be-
reits im Hj. 1979 drei Fachlehrerstellen nach Kap. 04 61
umgesefz,

Im Hinblick darauf, daf es sich um Beamte auf Lebenszeit
handelt, die w.U. anderweitig verwendet werden miissen,
werden auch im Interesse der Mobilit#tsforderung dieser
Lehrer die hierdurch anfallenden Kosten fiir angebracht
und vertretbar gehalten.

Aus der Verwaltung der Staatlichen Technikerschule
Weilburg wird im Hj. 1979 cine Angestelltenstelle nach
Kap. 04 60 umgesetzt. Der Arbeitsaufwand fiir die Unter-
haitung der Liegenschaften ist aber unabhéngis von der
Zahl der Studierenden, so dali eine Verminderung der
Zahl der hierfiir vorgesehenen Stellen nicht méglich
ist.

Die Situation an der Staatlichen Technikerschule Wejl-
burg in den letzten Jahren ist bereits im Mai 1978 auf-
grund des Berichtsantrages der CDU-Fraktion (Drucksa-
che Nr. 8/5733) im Kulturpolitischen Ausschul? des Hes-
sischen Landtags erdrtert worden.

Eine inhaltlich mit der Tz. 12 iibereinstimmende Einzelbe-
anstandung des Hessischen Rechnungshofes vom 19. 6,
1978 — 4369.76 — ist vom. Kultusminister am 30. 11,
1978 beantwortet worden.

Der Kultusminister hat mit Erla vom 26. 11. 1976
(StAnz. 8. 2184 — ABL 8. 669) diz Satzung der Studenten-
schaft der Fachhochschule Wiesbaden genehmigt und mit
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der Fachhochschulen hat nur dic der Fach-

hochschule Wiesbaden eine vom Fachmini-.

ster genehmigte Satzung. Die ibrigen Studen-
tenschaften der Fachhochschulen arbeiten
nach Satzungsentwiirfen, die die Zustimmung
des Fachministers bisher nicht gefunden
haben.

Fiir die Studentenschaften als Kdrperschaften
des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des
Landes unterstehen, gelten nach § 105 LHO
die §8 106 bis 110 LHO und die §§ 1 bis 87
LHO entsprechend, soweit nicht durch Ge-
setz oder aufgrund eines Gesetzes etwas ande-
res bestimmt ist. Wenn im Hochschulgesetz
und in den anfgrund dieses Gesetzes erlasse-
nen Satzungen nichts anderes festgelegt ist,
was fiir das Haushalts- und Kassenwesen von
grundsétzlicher Bedeutung ist, muf3 die Haus-
halts- und Kassenfilhrung der Studenten-
schaften der des Landes Hessen entspre-
chen.

Danach bat in diesen Féllen

— der Allgemeine Studentenaunsschul} vor
Beginn jedes Haushaltsjahres den Ent-
wurf eines Haushaltsplans dem Studen-
tenparlament vorzulegen,

— das Studentenparlament diesen Haus-
haltsplan festzustellen, -

— der Allgemeine StudentenausschuB eine
Rechnung aufzustellen, die unbeschadet
einer Priifung dorch den Rechnungshof
regelmiilig zu prilfen ist.

— das Studentenparlament die Entlastung
zu erteilen,

Keine der Studentenschaften der Fachhoch-
schulen hat vor Beginn des Hj. 1976 einen
Haushaltsplan aufgestellt. Die Studenten-
schaft der Fachhochschule Wizsbaden konnte
bei der Priifung nicht einmal einen Entwurf
fiir den Haushaltsplan 1976 vorleger. Die All-
gemeinen Studentenausschiisse der Fach-
hochschulen Darmstadt und Gieflen-Fried-
berg hiaben zwar Entwiirfe fiir die Haushalts-
pline 1976 angefertigt, die Haushaltspléine
sind aber nicht durch Studentenparlaments-
bechiiisse festgestellt worden. Das Studenten-
parlament der Fachhochschule Frankfurt am
Main steilte den Haushaltsplan 1976 erst im
Oktober 1976 fest. Das Studentenparlament
der Fachhochschule Fulda verabschiedete den
Haushaltsplan 1976 im Mirz 1976 und den
fiir das Hj. 1977 erst im November 1977,

Die Allgemeinen Studentenausschiisse verfiig-
ten iiber die Miitel der Studentenschaften

Stellungnahme der Landesregierung

unanfechibarem Erlaf} vom 3. 5. 1977 die Genehmigung
der Satzung der Studentenschaft der Fachhochschule
Fulda versagi. Das Genehmigungsverfahren iiber die Sat-
zungsentwiirfe der Studentenschaften der Fachhochschu-
len Darmstadt, Frankfurt am Main und GieBen-Fried-
berg ist vor der Verabschiedung des Hochschulgesetzes
vom 6. 6. 1978 (GVBL I §. 319) im Hinblick auf die
beabsichtigten Anderungen des Studentenschaftsrechts
ausgesetzt worden. Der Kultusrminister hatte in § 67 sei-
nes Hochschulgesetzentwurfs vom 12. 10, 1977, der
Grundlage der Diskussion mit den Hochschulen und der
interessierten Offentlichkeit war, vorgeschlagen, dalt die
Satzung der Studentenschaft in Zukunft vom Studenten-
parlament beschlossen werden sollte. In der Begriindung
zu § 67 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fiir ein
Hochschulgesetz vom 6. 3. 1978 — Landtagsdrucksache
Nr. 8/5749 — ist dazu ausgefithrt worden, die bisherige
Regefung in § 29 Abs. 1 und 3 des Hochschulgesetzes
vom 12, 5. 1970 (GVBL I 8. 315), nach der die Satzung in
einer Urabstimmung ven der Studentenschaft beschlos-
sen werden mulite, habe sich als zu schwerfallig erwiesen,
weil das vorgesehene Quorum in der ersten Abstimmung
in der Regel nicht erreicht und deshalb eine zweite Ab-
stimmung erforderlich wurde. Die Neuregelung in § 66
HHG sicht nunmehr vor, daB die Satzung der Studenten-
schaft vom Studentenparlament mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der Anwesenden, mindesiens mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder, beschlossen wird.

Das neue Hochschulgesetz enthilt in § 62 Abs. 4, § 68
und § 71 spezialgesetzliche Regelungen ifber die Haus-
halts- und Kassenfiihrung der Studentenschaften, so dafl
es auf die Frage, ob die Landeshaushaltsordnung anzu-
wenden ist, in den vier vom Rechnungshof zitierten Féllen
nicht bzw. nicht mehr ankommt.

Der Kultusminister kann zu den konkreten Beanstandun-
gen des Rechnungshofes erst dann abschlieflend Stellung
nehmen, wenn ihm die Antworten der Studentenschaften
der Fachhochschulen auf die Priifungsmitteilungen fiir die
Tahre 1975 und 1976 vorliegen. Er hat die Rektoren der
Fachhochschulen nach Fingang der Priifungsmitteilun-
gen gebeten, ihm Durchschriften der Antworten der Stu-
dentenschaften zuzuleiten. Bisher liegen dem Kultusmini-
ster lediglich zwei Antworten der fiinf Studentenschaften
der Fachhochschulen vor. Vorbehaltlich einer abschlie-
Renden Stellungnahime sei zu der vom Rechnungshof auf-
gegriffenen Problemaiik bei den einzelnen Fachhochschu-
{en bemerkt:

a) Das Studentenparlament der Fachhochschule Wies-
baden hat am 13. 5. 1975 einen Haushaltsplan der
Studentenschaft fiir den Zeitraum vom 1. 9. 1975 bis
21, 8. 1976 verabschiedet, Der Rektor der Fachhoch-
schule Wiesbaden geht in seinem Bericht vom 13. 11.
1978, der aus terminiichen Griinden nicht mit detn
Allgemeinen Studentenausschull seiner Hochschule
abgestimmt werden konnte, davon aus, dafl es der
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b)

auch ohne studentenparlamentarische Er-
méchtigung.

Die Allgemeinen Studentepausschiisse der
Fachhochschulen Darmstadt, Frankfurt am
Main und Wiesbaden wurden ohne Priifung
aufgrund miindlicher Rechenschafisberichte
von den Studentenparlamenten entlastet. Die
Allgemeinen Studentenausschiisse der Fach-
hochschulen Fulda und Giefen-Friedberg
konnten Entlastungsbeschliisse der Studen-
tenparlamente bei der Priiffung nicht vorle-
gen.

Die Studentenschaften soliten bei der Erfil-
lung ihrer gesetzlichen Aufgaben zur Vermei-
dung finanzieller Verluste wirtschaftlichen
Gesichtspunkten grifiere Beachtung schen-
ken. Ein Studentenausschufl einer Fachhoch-
schule betreibt seit 1972 einen Kopierdienst.
Die Finnahmen aus der Benutzung des Ko-
piergerétes reichen regelmifig nicht aus, wm
die tatsfichlichen Betriebskosten zu decken.
Das trat bisher nicht in Erscheinung, weil der
Allgemeine Studentenausschufl in den Jahren
1972 bis 1976 Rechnungen der das Kopier-
gerdt zur Verfiigung stellenden Firma nicht
bezahite und die angelaufenen Verbindlichkei-
ten nicht als Schulden in die Vermdgensauf-
stellung aufnahm. Ende 1976 stellte sich her-
aus, dal} die Schulden trotz eines Kostennach-
lasses der Firma auf etwa 50000 DM ange-
wachsen waren. Dicser Betrag iibersteigt die
Héhe der Studentenschaftsbeitrige fiir ein Se-
mester. Die durch die Aufstellung des Fotoko-
piergerdtes verursachten Schulden betrugen
zum Zeitpunkt der Priifung durch den Rech-
nungshof im April 1978 immer noch
43000 DM.

Diese Feststellungen lassen erkennen, dal3 dic
Haushatts- und Wirtschaftsfiihrung der Stu-
dentenschaften noch nicht den Stand erreicht
hat, der von Kérperschaften des Sffentlichen
Rechts erwartet werden muf.

b)

Stellungnahme der Landesregierung

Studentenschaftim Laufe des Jahres 1976 nicht mehr
gelungen ist, die mit Erlal des Kultusministers vom
11. 9. 1975 endgiiltig angeordnete Umstellung des
Hanshaltsplans vom Studienjahr auf das Kalender-
jahr zu voliziehen. Mit Schreiben vom 29. 9. 1975
hatte der Rektor den Allgemeinen Studentenaus-
schull nachdriicklich aufgefordert, die Umstellung
vorzunchmen und thn {ber die Umstellung zu unter-
richten. Eine Kontrolle dieser Mafinahme stie wegen
des Wechsels des AStA-Vorsitzenden und des AStA-
Finanzreferenten im Laofe des Wintersemesters
1975/76 auf Schwierigkeiten. Der Rektor der Fach-
hochschule Wiesbaden sieht die Hauptursache fiir
mdgliche Feller im Umgang mit den Vorschrifien der
Landeshaushaltsordnung in dem hiufigen Wechsel
der ehrenamtlich tétigen Mitglieder des Allgemeinen
Studentenausschusses. Dies sei im Fachhochschulbe-
reich wegen des zeit- und arbeitsméfig sehr belasten-
den Studiums ein besonderes Problem. Eventuelle
Mafinahmen der Rechtsanfsicht scheitern nach Auf-
fassung des Rektors der Fachhochschule Wieshaden
am Fehlen des Adressaten, wenn die Mafnzhmen
nicht darin bestehen, die Geschiifte der Studenten-
schaft selbst zu fithren, wozu der Rektor weder willens
noch personalmifig in der Lage ist, Was die geriigte
Entlastung durch das Studentenparlament aufgrund
miindlichen Rechenschaftsberichts anbelangt, ist
dem Rektor der Fachhochschule Wiesbaden eine
Uberpriifung nicht mdglich, weil ihm die Protokolle
der Sitzungen des Studentenparlaments und des All-
gemeinen Studentenausschusses trotz stindigen An-
mahnens héochstens sporadisch zugesandt werden.
Allerdings liegt cin Bericht des Finanzreferenten des
Allgemeinen Studentenausschusses der Fachhoch-
schule Wiesbaden vom April 1977 vor, in dem genaue
Aufstellungen zum Jahresabschiul 1976 enthalten
sind.

Der Rektor der Fachhochschuele Frankfurt hat am 20.
11. 1978 mitgeteilt, es fehle den Studentenschaften im
Vergleich zu den herkdmmlichen Ké&rperschaften des
offentlichen Rechts sowohl an ausreichenden Finanz-
mitteln als auch an personefler Ausstattung, um eine
jederzeit reibungslose und korrekte Fiihrung der cize-
nen Geschiifte zu garantieren. Die anfallenden Ver-
waltungsaufgaben wiirden von zunfichst sachunkun-
digen Personen wahrgenommen, die sich in ihrer
meist relativ kurzen Amtszeit kaum in komplizierte
Rechtsmaterien einarbeiten kdnnten. Im Interesse
eines erfolgreichen Studiums miiften die Studenten-
vertrefer letztlich auch darauf achten, daf sie cine
Wiederwahl und damit allzulange Amtszeiten vermei-
den. Der Rektor der Fachhochschule Frankfurt hat
den Allgemeinen Studentenausschufl mit Schreiben
vom 14. 11. 1978 aunsdriicklich um Beachtung der
vom Rechnungshof dargelegten Verfahrensweise hin-
sichtlich der Aufstellung des Haushaltsplans und der
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Entlastung durch das Studentenparlament gebeten,
Um in Zvkunft der Studentenschaft eine ordnungs-
gemifie Haushaltsfilhrung zu ermoglichen, schldst
der Rektor der Fachhochschule Frankfurt vor, den
Allgemeinen Studentenausschull durch Bereitsiellung
entsprechender Landesmittel in die Lage zu versetzen,
die einschligigen haushalisrechtlichen Bestimmun-
gen genauer zu beachten.

Die Landesregierung hilt es im Hinblick daranf, daf}
der Gesetzgeber der Studentenschaft nach § 62 Abs. 3
und § 70 Abs. | HHG Beitragshoheit verlichen hat,
nicht fiir veriretbar, hauptamtlich Beschéftigte der
Studentenschaft ans Landesmitteln zu finanzieren,
zumal die Studentenschaften der Fachhochschule
Darmstadt und GielBen-Friedberg sowie der Univer-
sitdten ihr Personal aus dem Beitragsaufkommen be-
zahlen.

Der Rektor der Fachhochschule GieBen-Friedberg
fithrt in seinem Bericht vom 13. 11. 1978 aus, daf die
Aufgaben der Rechtsaufsicht iiber die Studenten-
schaft in Zukunfi nur durch zusitzliches Personal
{z. B. weiterer Jurist) geldst wérden kdnnen. Hier bei .
sollte das Schwergewicht in einer echten Beratungs-
tétigkeit fiir die Studenten liegen, um die Fiille der
Beanstandungen durch die Rechnungspriifung zu

" vermindern.

Der Rektor der Fachhochschule Fulda sieht es nach
seinem Bericht vom I4. 1i. 1978 als seine vordringli-
che Aufgabe an, die Studentenschaft in allen Haus-
haltsangelegenheiten beratend zu unterstiiizen. Nach
einem ersten Informationsgesprich 'mit dem Allge-
meinen Studentenausschuld habe er die Absicht, ein-
zelne Fragen in ciner weiteren Besprechung zu behan-
deln. Das Grundproblem, daf} die Vertreter der Stu-
dentenschaft in der Regel nur fiir ein Jahr gewihit
werden und nur fiir diesen begrenzien Zeitraum ver-
antwortlich sind, miisse dabei stindig nen geldst wer-
den. Die wiederholt verspiitete Verabschiedung des
Haushaltsplans der Studentenschaft liege teilweise
daran, daf3 die Neuwahl des Studentenparlaments
und des Allgemeinen Studentenausschusses gewdhn-
lich in der Zeit um die Jahreswende stattfinde. Der
Rektor der Fachhochschule Fulda hilt es fiir nahelie-
gend, wenn der Allgemeine Studentenausschull —
ahnlich wie die Hochschulen vor Erhalt der Kasse-
nanschlige — zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres
generell ermichtigt wiirde, Ausgaben in einer be-
stimmten Hohe zu leisten. Er wird die zustindigen
Gremien der Studentenschaft darauf aufmerksam
machen, dafi der Haushaltsplan fiir das Haushalts-
Jjahr 1979 rechtzeitiz aufpestellt werden muf. Ein
protokollierter Entlastungsbeschlufi des Studenten-
parlaments fiir das Haushaltsjahr 1976 liegt dem
Rektor der Fachhochschule Fulda nicht vor. Einem
internen Aktenvermerk ist jedoch zu entnehmen, daf
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das 2. Studentenparlament in seiner Sitzung am 19. 1.
1977 den Rechenschaftsbericht des Allgemeinen Stu-
dentenausschusses entgegengenommen und die Ent-
lastung ausgesprochen hat.

Der Rektor der Fachhochschule Darmstadt hat am
14. 11. 1978 berichtet, dafl die Beanstandung des
Rechrmngshofs hinsichiiich der finanziellen Verfuste
des vom Aligemeinen Studentenausschuf} im Jahre
1972 eingerichteten Kopierdienstes zu Recht besteht,
Ein schriftlicher Vertrag zur Nutzung des Geréites sei
nicht abgeschiossen worden. Die Verbindlichkeiten
des Kopierdienstes hitten nach der Bilanz der Studen-
tenschaft per 31. 12. 1977 20 000,— DM betragen, die
im Haushaltsplan 1978 ausgewiesen worden seien.
Das Konto sei zum 31. 10. 1978 ausgezlichen. Der
Allgemeine Studentenausschuf} der Fachhochschule
Darmstadt sei bereit, die finanzietien Angelegenheiten
der Studentenschatt kiinftig gewissenhaft zu bearbei-
ten und diz gesetzlichen Vorschriften zu beach-
ten.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 05

14  Pritfung im Bereich des hessischen Justizvollzugs

4) Zum 1. Januar 1977 ist das Gesetz des Bun-
des iiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und
der freiheitsentziehenden MaGregeln der Bes-
serung und Sicherung (8tVolzG) in Kraft ge-
treten. Die zu erwartenden finanziellen und |
organisatorischen Auswirkungen veranlaf3ten
den Rechnungshof zu ortlichen Erhebungen
bei der Aufsichtsbehirde (Minister der Justiz)
und allen Voilzugsanstalten, Die Ende 1976
abgeschlossene Priifung wurde durch eine ein-
gehende Auswertung aller verfiigbaren Rech-
nungsunterlagen ergdnzi. Angesichts des seit
Jahren stindig steigenden ZuschuBbedarfs
der Vollzugsverwaltung war die Priifung
hauptséichlich darauf ausgerichtet, Anregun-
gen und Entscheidungshilfen fiir Rationalisie-
rungsmafinahmen zu geben. Schwerpunkte
waren Organisationsfragen, Personalwesen,
Haushalts-/Kassenwesen, Wirtschaftsverwal-
tung und Gefangenenarbeit.

Den umfangreichen Bericht des Rechnungs-
hofs vom 22, Juni 1977 iiber die Priifungser-
gebnisse hat der Justizminister am 22. Febru-
ar 1978 beantwortet. Er hat die meisten
Vorschlige aufgegriffen. Zu einem erhebli-
chen Teil sind Priifungserkenntnisse schon
wihrend der Erhebungen in dic Entwiirfe
neuer haushalts- und kassenrechtlicher Ver-
waltungsvorschriften eingeflossen (z. B. Ju-
stizvollzugsbestimmungen zu den VV-LHO,
Justizzahlstellenbestimmungen).

b} Bereits vor der Abgabe seiner Stellungnahme
zu den Priifungsmitteilungen hat der Justizmi-
nister vornehmlich auf dem Gebiet des Ar-
beitswesens eine Reihe von Anordnungen auf-
grund der Vereinfachungsvorschlige des
Rechnungshofs getroffen. Anstelle der auf
Vorschriften aus dem Jahre 1936 zuriickge-
henden Arbeitsverwaltungsordnung (AVO)
trat die Geschéftsanweisung fiir die Arbeit,
Aushildung und Weiterbildung der Gefange-
nen in den Vollzugsanstalten des Landes Hes-
sen (GAAW).

Es kamen w. a. in Wegfall

— mehrere Betriebshiicher und Nebenki-
sten,

— fiir die Arbeitsverwaltung zusétzlich ge-
fiihrte Zahlstellenunterlagen,
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— arbeitsaufwendige Abstimmungsnachwei-
se, :

— umsténdliche Feststellungen der Perso-
nalkostenanteile zur Ermittlung der Be-
triebskosten.

Die zahlreichen internen Verrechnungen in-
nerhalb der Vollzugsanstalten mit dem damit
verbundenen Arbeitsaufwand wurden erheb-
lich eingeschrinki.

Die Verlagerung der Zahlungsgeschifte der
Arbeitsverwaltung im Gesamtvolumen von
rd, 18 Mio DM jihrlich auf die Landesjustiz-
kasse stellt pleichfalls eine wesentliche Ar-
beitsverringerung dar.

¢) Ferner wurden, ausgeldst durch den Bericht
des Rechnungshofs, u. a. folgende MaBnah-
men veranlaBt bzw. deren Inangriffnahme zu-
gesagt
— Verlagerung der Frejgingerabteilung der
Justizvollzugsanstalt (JVA) Kassel in ein
ehemaliges Dienstwohngebdude,

— Personalverstirkung fiir das Fliedner-
Haus Grof3-Gerau,

— Neufassung der Richtlinien flir Freigéin-
ger, ) '

— Bemithung um die Einstellung hauptamt-
licher Anstaltszahnérzte,

— Schliefung der Lehrkiiche bel der JVA
Frankfurt am Main IH,

—  Vermechrung des Haftraums,

—  Schaffung einheitlicher Richtlinien fiir die
Geschifisverteilung,

— Delegation von Zeichnungs- und Feststel-
lungshefugnissen bis auf die Sachbeatbei-
terebene,

— einheiiliche Dienstplangestaltung,

— Umwandlung von Hilfsstellen in Planstel-
len,

— Ubertragung bisheriger Aufgaben des pe-
hobenen Dienstes auf den mittleren
Dienst,

— langfristige Erhohung des Anteils der be-
amteten Krifte im aligemeinen Vollzugs-
dienst,

— Vermeidung der Beschiftigung ansgebil-
deten Vollzugspersonals auBBerhalb des ei-
gentlichen Tétigkeitsbereichs,

—  Umsetzung von Arbeitsaufsehern (Glo-
balmittel} auf neu zu schaffende Stellen,

— Stellenvermehrung im Krankenpflege-
dienst,
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€)

— Verstirkung der Mittel fiir Aus- und
Fortbildung,

Uberarbeitung  der  Vollzugsvordrucke
und Bereinigung des Lagerbestandes der
Anstaltsdruckerei in der JIVA Darm-
stadt,

- PEiorichtung einer Ausbildungsstelle fGr
Drucker und Setzer in der JVA Darm-
stadt,

— Einstellung ¢iner Fachkraft fir Zeit- und
Arbeitsstudien,

— Refa-Schulung der Fiihrungskrifte des
Werkdienstes,

—  Uberpriifung des Umfanges der Kostzu-
lagen durch den drztlichen Fachberater,

— VYereinfachung des Buchwerks fiir die Ge-
fangenenverpflegung,

— bauliche Verbesserungen in der Zweigan-
stait Lahn-GieBen und in der JVA Wies-
baden.

Die Aufsicht tiber die Vollzugseinrichtungen .

fiihrt der Justizminister. Nach § 151 StVollzG
kénnen Aufsichtsbefugnisse auf Justizvoll-
zugsdmter Gbertragen werden. Die amtliche
Begriindung zum Gesetzentwurf 1406t erken-
nen, dall Vollzugsiimter fiir préfere Bun-
desldnder gedacht sind. In Hessen ist eine sol-
che Dienststelle auch deshalb entbehrlich, weil
die Fachabteilung selbst mit verstirktem Per-
sonal in die Organisation des Ministeriums
eingebunden ist. Eine neue Mittelbehdrde soll-
te schon wegen des damit verbundenen Perso-
nal- und Raummehrbedarfs nicht errichtet
werden, Auch hat der Justizminister eine sol-
che Absicht nicht erkennen lassen.

Zu einigen der im Priifungsbericht aufgewor-
fenen Fragen ist der Priifungsschriftwechsel
noch nicht vollig abgeschlossen. Der Rech-
nungshof wird den nachstehenden Punkt wei-
terverfolgen, zu dem der Fachminister Abhilfe
bisher nicht in Aussicht gestellt hat:

Die betriebswirtschaftliche Untersuchung der
drei Anstaltsbickereien hat erbebliche Kapa-
ritétsreserven ergeben. Der Rechnungshof hat
deshalb angeregt, den Abnehmerkreis zu er-
weitern. Alle Bemithungen des Fachministers
mmsoweit waren jedoch bisher erfolglos; sie
sollen fortgesetzt werden.

Was die Mitversorgung der JVA Schwalm-
stadt mit etwa 300 Gefangenen durch die An-
staltsbiickerei Kassel angeht, hat der Justizmi-
nister bisher mit der Begriindung verzichtet,

Stellungnahme der Landesregierung

Di¢ Bemiihungen zur Ausnutzung der Kapazitit der
Anstaltsbéckereien und zur Erweiterung des Abnehmer-
kreises werden fortgesetzt, Mit Riicksicht auf das &rili-
che Handwerk mul} hierbei jedoch umsichtig verfahren
werden. '

Die Mitversorgung der Justizvollzugsanstalt Schwalm-
stadt durch die Anstalisbickerei in Kassel setzt die Be-
schaffung eines Brottransportfahrzenges und die zu-
sitzliche Einstellung eines Fahrers voraus. Die wirt-
schaftlichen Vorteile sind daher nur gering. Sobald die
haushaltsmiBigen Voraussetzungen (Bereitstellung von
Mitteln fiir Fahrzeug und Fahrer) vorliegen, soll jedoch
die Justizvollzugsanstali Schwalmstadt von der Justiz-
volizugsanstalt Kassel mit Brot beliefert werden. Die
Umstellung der Brotlieferung muf auf jeden Fall vorher
mit dem Ortlichen Bickerhandwerk abgestimmt wer-
den.
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der Ministerprisident habe schon vor mehs
als 20 Jahren entschieden, das Brot von den
Ortlichen Béckereien zu beziehen. Bei wirt-
schaftlicher Betrachtungsweise kann = der
Rechnungshof diesen Einwand nicht gelten
lassen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

Baumiingel und Bauschiiden an Flachdiichern
(Kap. 06 08)

Der Rechnungshof hat bereits mehrfach in seinen
friiberen Bemerkungen und Priifungsmitteilungen
auf immer wiederkehrende Mangel bei den Flach-
dachkonstruktionen hingswigsen. Er hélt es fiir
notwendig, seine Hinweise erneut in Erinnerung zu
bringen und dariiber hinaus weiter zu prézisieren,
weil Schiiden an Flachdichern in den letzten Jah-
ren immer hiufiger aufgetreten sind und fiir ihre
Beseitigung zusitzliche Bauunterhaltungsmittel in
nicht anerheblichem Umfang bereitgestellt werden
muBten bzw. in den ndchsten Haushaltsjahren er-
forderlich werden.

Der Rechnungshof verkennt nicht die Tatsache,
daf} die Dachflidche als einer der am stirksten be-
anspruchten AuBenI?auteile gilt, was sich natur-
gemél auch auf die Bauunterhaltunigskosten aus-
wirkt, meint jedoch, dafi umfangreiche Scha-
densfélle an Flachdéichern, wie sie oft schon nach
weniger als zehn Jahren in groflem Ausmal auf-
treten, nicht mchr ldnger vertretbhar sind.

Zur Stiitzung seiner langjihrigen Beobachtungen
hat der Rechnungshof bei den Staatsbanimtern
Kassel, Wiesbaden und Frankfuri am Main sowie
bei den Staatlichen Hochschulbandmtern Mar-
burg und Gieflen im Juni 1978 gezielte Erhebun-
gen durchgefthet. Parailel hierzu sind Bauvorha-
ben, die mit staatlichen Zuwendungen geférdert
wurden, bei den Zuwendungsnehmern untersucht
worden.

Der Rechnungshof ist dabei zu folgendem Ergeb-
nis gekomimen:

Von den in den Hj. 1975 bis 1977 mit Gesamtko-
sten von rd. 4 Mio DM sanierten Flachddchern im
Bereich der vorgenannten Staatlichen Baudmter
entfallen rd. 88 v, H. der Kosten auf Dicher mit O
bis 3 v. H. bzw. 0 bis 1,7° Gefille, obwohl der An-
teil der stdrker geneigten Flachdiicher, gemessen
am gesamten Flachdachbestand, nach seiner
Kenntnis iiberwiegt. Das Durchschnittsalter der
sanierten Dicher betrug ca. 6 bis 13 Jahre.

Fiir die Hj. 1978 und 1979 wurden von den vorge-
nannten Baudmtern weitere 4 Mio DM fiir Flach-
dachsanicrungen angemeldet.

Beim Staatlichen Hochschulbauwamt Marburg hat
der Rechnungshofs auch die steilen Flachdiicher
(bis 40 v. H. bzw. ca. 22° Gefille) in seine Unter-
suchung mit einbezogen. Bei den in den Jahren

Richtig ist, dal} das Steildach mit einer Dachhaut aus
harten Materialien wegen seiner konstruktiven Ausbil-
dung und seiner verhiltnismiBig groffen Dauerhaftighkeit
geringe Probleme verursacht; Schiden kdnnen unmitiel-
bar erkannt und mit sparsamem Aufwand behoben wer-
den. Dagegen ist die Ausfithrung und Unterhaltung von
Flachdichern mit keinem bis minimalem Gefille kom-
pliziert und in Schadensfillen kostenavfwendig.

Diese verallgemeinernde Feststellung kann jedoch nicht
dazu Anlall sein, den Bau von Flachdéchern grund-
sétzlich zu unterlassen. Nicht jede Gebiudeform, die
sich aus der Funktion ihres Inhaltes. aus den Grtlichen
Gegeberheiten und aus dem fiir sie spezifischen Raum-
programm entwickelt, 1d3t im baulichen Abschlufl den
» Wetlerhut“ in Form eines Steildaches zu. Auvch in Zu-
kunft werden weiter Flachdécher gebaut und baulich un-
terhalten werden missen.

Die Staatsbauverwaltung hat wegen der immer wieder
bei dieser Sachform auftretenden Schiden erkannt, dafd
nur dadurch Fehler vermieden werden konnen, wenn
fachlich die Schadensursachen analysiert, Informatio-
nen liber brauchbare Materialien und Ausfiihrungsarten
gesammelt, das Personal der Baudmier intensiv ge-
schult, Architekten beraten und Dachkonstruktionen
wahrend der Planung und Bauausfilhrung kontrolliert
werden.

Seit 1975 werden bei der Landesbanabteilung der Ober-
finanzdirektion in einem neu geschaffenen Arbeitsbe-
reich diese Aufgaben wahrgenommen. Die inzwischen
vorliegenden Erfahrungen lassen erwarten, dafl bei der
Neuvausfiihrung von Flachdédchern Beanstandungen und
Mingel — die dargestellten Schadensfélle stammen iiber-
wiegend aus der Zeit der sechziger Jahre — auf ein Mini-
mum reduziert werden, wenn die Ausfithrung nach den
gegebenen Empfehlungen erfolgt und die Dachfldchen
von Nutzer und Verwaltung entsprechend gepflegt und
baulich unterhalten werden,

Ganz auszuschlieBen sind Méngel allerdings auch in Zu-
kunft nicht. Handwerkliche Ausfiibrungsfehler werden
trotz eingehender Kontrolle durch die &riliche Baulei-
tung nicht immer zu vermeiden sein,
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1948 bis 1950 innerhalb dieser Gruppe errichteten
acht Gebiudeanlagen sind bisher keine {iber den
normalen Unterhaltungsaufwand hinausgehende
Reparaturen angefallen. Ferner konnte festgestelit
werden, dafl die mit Steilddchern (iiber 40 v. H.
bzw. ca. 22° Gefille) versehenen 50 Gebiundeanla-
gen, auller dem Marburger Schlof, im Untersu-
chungszeitraum nur geringe Sanierungskosten ver-
ursacht haben. Das Alter der in den Jahren 1975
bis 1977 sanierten sichen Steildicher betrug je-
weils mehr als 80 bis 100 Jahre.

Bei der Priifung von Bauvorhaben, die mit staatli-
chen Zuwendungen bzw. mit staatlicher Beteili-
gung errichtet wurden, sind ebenfalls Schéiden und
Minge] an gefillelosen bzw. leicht geneigten
Flachdachkonstruktionien in grofiem Umfang fest-
gestellt worden, fiir deren Beseitigung von den
Bautrégern erhebliche Finanzisrungsmittel zusétz-
lich bereitgestellt werden miissen. Als Beispiele
werden folgende im Jahr 1978 értlich gepriifie
Vorhaben genannt:

— Gesamtschule Homberg/Ohm (Alter der
Diécher fiinf Jahre); gutachtliche Untersu-
chung noch nicht abgeschlossen; vom Kreis-
bauamt geschitzte Kosten ca. 200000 DM.

— Gesamischule Braunfels (Alter der Dicher
zehn Jahre); Kosten des L. Sanierungsab-
schnitts = 200000 DM.

— Sporthalle der Gesamtschule am Richtsberg
in Marburg (Alter des Daches vier Jahre);
Kosten der Sanierung ca. 500000 DM.

—  Christian-Wolf-Haus (Studentenwohnheim) in
Marburg (Alter der Dacheindeckung acht
Jahre); Kosten det Sanierung ca.
170000 DM.

— Messehaus West Frankfurt am Main (Alter
des Daches fiinf Jahre); Sanierung wihrend
der Gewidhrleistungsfrist zu Lasten der Dach-
deckerfirma.

Yorstehende gezielte Erhebungen bestitigen das
Ergebnis langjihriger Beobachtungen, d. h., daf
sowohl das Flachdach ohne Gefille als auch das
Flachdach mit zu geringer Dachneigung trotz
Langzeiterfahrung und . Anwendung fundierter
bauphysikalischer Erkenntnisse immer noch pro-
blematisch ist und dies in besonderem MaBe bei
Dachkonstruktionen in Leicht- oder Fertigteilbau-
weise. Die Qualitit und die Lebensdauver werden
dariiber hinaus von der handwerklichen Ausfiih-
rung und der bei den Dacharbeiten herrschenden
Witterung entscheidend bestimmt.

Demgegeniiber ist die Schadenshiufigkeit bei
stirker geneigten Flachdichern mit den verschie-
densten Dachformen und Ausfiihrungen wesent-
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lich geringer. Ferner bleibt festzusteilen, dal} sich .
der iiberwiegende Teil der Steildicher ohne grofe- !
re Unterhaltungskosten liber Jahrzehnte bewdhrt

und die gestellten Anforderungen erfiillt hat.

Es erscheint in diesem Zusammenhang er-
wihnenswert, dal} nach den Richtlinien des Zen-
tralverbandes des Dachdeckerhandwerks fiir die
Ausfiihrung von Flachdidchern die Dachilichen
grundsatzlich mit Gefdlle ausgebildet werden soll- -
ten. :

Der Rechnungshof erwartet, dal3 anfgrund der bis-
her gemachten Erfahrungen dem Gesichtspunkt
der technischen Lebensdauer von Dachkonstruk-
tionen kiinftig mehr Beachtung beigemessen
wird.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Fortschreibung der ,Ausbauformen und Aus-
baubreiten fir die Landesstrafen in Hessen®
(Kap. 97 04)

Mit dem Ziel, den Ausban des Strallennetzes in
allen Landesteilen kostensparend und gleichwertig
voranzubringen, wurde 1972 im Rahmen des Ver-
kehrsbedarfsplans If die Anfage 7 ,,Ausbauformen
und Ausbaubreiten fiir die Landesstrallen in Hes-
sen® vom Minister flir Wirtschaft und Technik
eingefithr(. Diese langfristige Rahmenplanung hat
zum Ziel, den Ausbauzustand der Landesstraen
in ihrer Gesamtheit innerhalb angemessener Frist
zu verbessern. Grundgedanke ist dabei, unter rea-
listischer Einschiitzung der finanziellen Mdglich-
keiten des Landes den Aufwand flir den Ausbau
eines jeden Strafienabschnitts auf das unbedingt
Notwendige zu beschrinken und damit konse-
quent in die Linge zu bauen".

Die Ausbauplanung ist Grundlage des Investi-
tionsprogramms, das als Fiinfjahresbauprogramm
in der Anlage 2 zum Einzelplan 07 — Kap. 04 —
jélirlich forigeschrieben wird, Mit der Einflihrung
dieser Planungen sind giinstige Voraussetzungen
fiir die Straflenbauverwaltung gegeben, die immer
zeitraubender  werdenden  Bauvorbereitungen
rechizeiiig einzukeiten und mit eingm geringeren
Verwaltungsaufwand abzuwickeln.

Bei seinen Priiffungen stellie der Rechnungshof je-
doch wiederholt fest, dal} verschiedene Strafien-
baudmter es nicht mebr fiir zweckmaBig erachten,
die vorgeschrichenen Ausbauformen bzw. Aus-
baubreiten einzuhalten. Die Anforderungen an das
Strallennetz haben sich gefindert. Kostensparen-
des Bauen zugunsten der Quantitdt ist nicht mehr
vordringliches Ziel. Vielmehr mofl vor allem aus
Griinden der Verkehrssicherheit groferer Wert
auf die Ausbauqualitét der Strafen gelegt werden.
Ortliche Gegebenheiten waren seinerzeit bei der
Bearbeitung der Ausbauplanung nicht geniigend
beriicksichtigt worden. Teilweise sind inzwischen
durch Verkehrsumiagerungen infolge von Strafien-
baumafinakmen neue Verkehrsverhélinisse eni-
standen, die bei der Festlegung der Ausbauformen
und Ausbauobreiten zukiinftig bedacht werden
miissen.

Insbesondere die in den Ausbauplanungen noch
vorgesehene Mindestfahrbahnbreite von 5,00m
wird heute nicht mehr fiir zweckmé&Rig erachtet.
Hierzu hat der Minister fiir Wirtschaft und Tech-
nik inzwischen festgelegt, die Fahrbahnbreite von

Die Landesregierung teilt im Grundsitzlichen die Auf-
fassung des Hessischen Rechnungshofes, dali der Plan
der ,Ausbauformen und Ausbaubreiten fiir die Landes-
straflen” fortzoschreiben ist. Hinsichtlich Zeitpunkt und
Zielsetzung einer solchen Forischreibung geht sie von
folgendem aus:

1. Zum Zeitpunkt

Die Aussagen eines fortzuschreibenden Planes sind
mit den Ergebnissen der in ihre Endphase eingetrete-
nen Verkehrsuntersuchung Rhbein-Main und den
Untersuchungen des Bundesministers flir Verkehr
zur derzeit laufenden Uberpriifung des Bedarfspla-
nes fiir die Bundesfernstraflen abzustimmen. Beide
Untersuchungen werden im Laufe des Jahres 1979
abgeschlossen.

Der Plan ist Bestandteil der Rahmenausbauplanung
fiir die Landesstraflen und steht damit in enger
Wechselwirkung mit den Ergebnissen der Stralien-
bewertung und den darauf aufbavenden Dringlich-
keitsreihungen. Die Fortschreibung der ., Ausbaufor-
men uad -breiten® wird deshalb mit einer Fortschrei-
bung der Strallenbewertung und Dringlichkeitsrei-
hung zu verbinden sein. Dafiir sind umfangreiche
methodische Vorarbeiten erforderlich, die in erbebli-
chem MaBe von den Untersuchungen der For-
schungsgesellschaft fiir das Strallenwesen tber ein
fortentwickeltes Bewertungsverfahren abhingen.
Diese Untersuchungen sind noch nicht abgeschlos-
sen; ihr Ergebnis mufl zuniichst abgewartet wer-
den.

Die Voraussstzungen fiir die Einleitung einer Fort-
schreibung des Planes der ., Ausbauformen und
-breiten™ liegen somit in zeitlicher Hinsicht ge-
genwiriig noch nicht vor. Sie werden frithestens im
Laufe des Jahres 1979 gegeben sein.

2. Zu den Zielsetzungen

Der Plan der ,Ausbauformen und Ausbaubreiten™
sowie die damit verbundene iibrige Rahmengus-
bauplanung fiir die Landesstrafien geht von den in
den Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofes
cinleitend wiedergegebenen Gesichispunkton und
"Zielsetzungen aus. Die Landesregierung vermag
sich der Auffassung des Hessischen Rechnungsho-
fes nicht anzuschliefen, dafll der kostensparende
Ausbau der hier angesprochenen freien Strecken der
Landesstraflen nicht mehr vordringliches Ziel sel.
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5,00 m nur noch in Aunsnahmefilien — Briicken,
kurze Engpédsse — vorzusehen.

Die Notwendigkeit, Aushauformen und Ausbau-
breiten zu {iberdenken, zeigt eines von vielen Bei-
spielen: Nach den Angaben im Investitionspro-
gramim 1974—1978 sollte die Landesstrae 3239
zwischen Grollalmerode — Weillenbach und Bad
Sooden-Allendorf.— Dudenrode von km 8,4 bis
km 7.4 entsprechend der Ausbauform Fahrbahn-
verbesserung mit Linienkorrektur® eine Fahrbahn-
breite von 5,50 m erhalten. Diese Festsetzung
stimmte mit Anlage 7 iiberein. Der Bauentwurf fiir
die MalBnahme sah dementsprechend eine Fahr-
bahnbreite von 5,50 m vor. Die Ausfiilhrung er-
folgte dann in einer Fahrbahnbreite von 6,50 m.

Die Ab#nderung der Fahrbahnbreite begriindete

das StraBenbavnami mit der Notwendigkeit, das
vorhandene Straflennetz und die Topographie be-
riicksichtigen zu miissen. Bei der Festiegung der
Ausbaubreiien in der Anlage 7 sei hierauf nicht
geniigend geachtet worden.

Der Rechnungshof ist der Ansicht, dafl die im
Jahre 1972 festgeschricbenen ,,Ausbauformen und
Ausbaubreiten fiir Landesstralien in Hessen® einer
Fortschreibung bediirfen, damit sie den planenden
Stralfenbauiimtern wieder als verbindliche Grund-
lage dienen kdnnen und Abénderungen, die oft zu
Doppelplanungen mit all ihren Komplikationen
fiiliren, vermieden werden.

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik hat die
Anregung des Rechnungshofs, die ,,Ausbaufor-
men und Ausbaubreiten fiir Landesstraflen in
Hessen™ forizuschreiben, seither nicht verwirk-
“licht.

Der Rechnungshof hilt die Fortschreibung jedoch
fiir erforderlich.

Stellungnahme der Landesregierung

Sie verkennt zwar nicht die vom Rechnungshof ge-
nannten anderen Gesichtspunkte, hilt es aber fiir er-
forderlich, dal} im Rahmen der hierfiir zur Verfii-
gung stehenden Haushaltsmittel der weitgehend ko-
stensparende Ausbau der Landesstraffen fortgefiihrt
wird.

Ein weiterer kostensparender Ausbau der freien
Strecken ist somit in erheblichem Umfang auch in
Zukunft unabweisbar notwendig, weil nur so sicher-
gestellt werden kann, dafl

a) im Rahmen der fiir den Landesstraenbau ins-
gesamt verfligbaren Mittel die finanziellen Vor-
aussetzungen fir die notwendige Schwerpunkt-
bildung (unter anderem der kostenintensiven
Malnahmen des Neu- und Ausbaues von Orts-
umgehungen und Ortsdarchfahrien, der Beseiti-
gung oder Ausschaltung von hdhengleichen
Bahnitbergiingen und zur Erfillung héherer
Umweltschutzanforderungen im Landesstraflen-
bau) geschaffen und

b) die noch in verhiiltnismiiig groBem Umfang
vorhandenen Landesstrallen mit zu schmalen
Fahrbahnen innerhalb angemessener Frist zu-
mindest auf die verkehrlich notwendige Mindest-
fahrbahnbreite gebracht werden kdnnen. Geht
man von den statistisch erfafiten: Fahrbahnbrei-
tenklassen aus, so ergibt sich gegenwirtig ein
Netzanteil von Landesstraflen mit ciner Fahr-
bahnbreite von unter 6 Metern von 56% (= rd.
3 800 km). ‘

Hinsichtlich der vom Hessischen Rechnungshof anfge-
griffenen Frage der Einhaltung der Planvorgaben ist zu
bemerken, dafl die Rahmenfestiegungen des Planes der
»~Ausbauformen und Ausbaubreiten® in enger Abstim-
mung mit den Strallenbauimtern unter weitgehender
Berticksichtigung der dafiir vorgebrachten drtlichen Be-
sonderheiten getroffen worden sind. Aus aktueller Sicht
notwendige Abweichungen von diesen Rahmenvorga-
ben werden nach wie vor auf dem Wege der Ausnahme-
genehmigung entschieden, Die Zahl solcher notwendiger
Awusnahmen ist verhilinisméBig gering, wie im iibrigen
auch die Ergebnisse der jahrlichen Planerfiilungskon-
trolle bestitigen. (Etwa 5% aller bisher zur Realisierung
anstehenden Baumalinahmen). Da die im Einzelfall not-
wendigen Ausnahmen im allgemeinen in einem sehr frii-
hen Planungsstadium erértert werden, kommen soge-

" nannte Doppelplanungen keinesfalls oft. sondern nur in

wenigen Fillen vor.

Beim aufgefihrien Beispiel — Landessirabe 3239 zwi-
schen GroBalmerode—Weillenbach und Bad Soden—Al-
lendorf—Dudenrode — ist die Abweichung zwischen
Rahmenvorgabe und Baventwurf mit Zustimmung des
Hessischen Landesamtes fiir Strallenbau erfolgt. Die
Entwurfsiiberarbeitung beschrinkte sich auf die Umstel-
long der Fahrbahnbreite. Alle tibrigen mafigebenden
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Kostencinsparung durch Verwendung vorgefertig-
ter Stahibiechbauteile fiir Durchlfisse und Briicken
(Kap. 07 04)

Der Bau mit vorgefertigten Bauteilen sollte in
Wettbewerbsausschreibungen gleichermaflen wie
die herk&mmlichen Baunweisen berficksichtigt wer-
den. Damit wire gewihrleistet, dafi die zeit- und
kostensparenden Vorteile dieser Bauart auch bei
StraBBen- und Briickenbaumalinahmen zur An-
wendung kommen kdnnten. Der Rechnungshof
stellte jedoch bei seinen Priifungen fest, da@ die
Verwendung von gewellten Stahlblechfertigteilen
fiir Durchléisse und Briicken auch in geeipneten
Fillen mehrfach unterblieb. ‘

So hitten bei der Herstellung der Prinzenbach-
briicke (Herbstein-Stockhausen, Vogelsbergkreis)
im Zuge der L 3182 voraussichtlich 60000 DM
eingespart werden kOnnen, wenn die Briicke als
Sonderkonstruktion mit geweltten Stahlprofilen er-
stellt worden wire. Obwohl urspriinglich fiir diese
Baumalinahme sogar eine Ausfiihrung dieser Art
als preisglinstigste Losung in Erwigung gezogen
worden war, wurde dann eine teure Stahibeton-
konstruktion gewihit. Das Strallenbauamt fiihrte
als Grund fiir seine Entscheidung vor allem die zu
erwartende hdhere Lebensdauer einer Siahlbeton-
konstruktion an. Nach Meinung des Rechnungs-
hofs hat bei sachgerechter Konstruktion die Fer-
tigteiildsung ebenfalls eine ausreichende Lebens-
dauver. Auch das Argument des Amtes, die Bister
hiitten eine Sonderkonstruktion mit Stahlblech-
bauteilen als Alternative vorschlagen kinnen, ist
nicht stichhaltig, da Baufirmen, dic in der Regel
nur Betonkonstruktionen herstelten, kein besgnde-
res Interesse daran haben, diese in eigener Produk-
tion nicht ersteilbaren Sonderbauweisen in Stahl-
blech anzubieten. Der Auslober hiitte durch einen
alternutiven Ansatz in der Ausschreibung auf
diese Mdaglichkeit hinweisen mtissen.

Auch in einem weiteren Fall, dem Neubau von
Briickenbauwerken im Zuge der L 3048 (Ortsum-
gehung Hachborn, Kreis Marburg-Biedenkopf)
hatte das planende Biiro seinerzeit gewellte Stahl-
fertigteile vorgesehen. Bei der Ausschreibung blieb
dann diese Mdglichkeit unberticksichtigt und eine
herkémmliche Stahlbetonkonstruktion kam zur
Ausfiihrang. Nach Meinung des Rechnungshofs
sind damii vermeidbare Mehrkosten entstanden,
weil erfahrungsgeméf die Bauweise mit Stahlfer-
tigteilen kostengiinstiger ist.

, Konstruktionen aus verzinkten, gewellten Stahl-

Stellungnahme der Landesregierung

Entwurfselemente der Planung konnten beibehalten wer-
den. Eine ,,Doppelplanung® ist in diesem Falle nicht ein-
getreten,

Zunichst ist festzustellen, dafl bereits bisher bei Bau-
mafinahmen, bei denen die Anwendung von vorgefertig-
ten Stahlwellblechbauteilen konstruktive und kosten-
miiflige Vorteile brachten und bei denen sich ein giinsti-
gerer Bauablauf erreichen liefi, diese Bauweise zor An-
wendung kam. Dem Vorschlag, diese Bavweise generell
als Alternative in den Ausschreibungsunterlagen aufzu-
zeigen, kaon jedoch auns folgenden Griinden nicht ge-
folgt werden:

1. Konstroktive Merkmale

Den Vortecilen cines geringen Figengewichtes und
dem damit verbundenen zeitsparenden Rinbaun der
Stahlwellblechprofile stehen zahlreiche Nachteile ge-
geniiber:

— Die Lebensdauer wird fiir Stahlwellblechteile mit
35 bis 45 Jahren angesetzt (s. Ablésungsrichtlinien,
Entwwif Oktober 1978, erstellt von den Straflenbau-
verwaltungen des Bundes, der Linder und der DB)
gegeniiber einer Nuizungsdauer von 110 Jahren bei
Stahlbetonbauwerken,

— Bei nur gringer Uberdeckung mit Dammbaumate-
rial besteht die Gefahr der Verformung, was zu Ein-
senkungen der Fahrbahn fiihren kann.

— Die Standsicherheit von Stahlwellblechbauwerken
beruht auf einem allseitiz vorhandenen Erddruclk;
bei schiefwinkeligen Bauwerken entsteht im Dam-
manschnitt ein einseitiger Erddruck, der zu Verfor-
mungen dieses Bereiches fithren kann.

— Im Regelfall werden bei Durchliissen Gelinder
zum Schuize der Straflenbenutzer erforderlich; zur
Anbringung dieser Absturzsicherung ist die Anord-
nung eines massiven StahlbetonabschluBbauwerkes
erforderlich, das die Gesamtkosten wesentlich beein~
fluft.

2. Kosten

Bei Beriicksichtigpung der unterschiedlichen MNut-
zungsdaner, den jéhrlich gleich hoch angeseizien
Unterhaltungskosten und einer Verzinsung von 4%
ist das Angebot cincs Stahlwellblechbauwerkes nur
dann kostengiinstiger, wenn es weniger als 80% des
Angebotes fiir ein Stahlbetonbauwerk betriigt. Die
bisher vorliegenden, vergleichbaren Submissionser-
gebnisse haben gezeigt, dafh — bereits ohne Beriick-
sichtigung der kitrzeren Nutzungsdauer — die Ko-
sten fiir Stahlwellblechbauwerke iiber denen fiir
Stahlbetonbauwerke liegen.
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blechbauteilen sind dort besonders zweckmillig,
wo kurze Bauzeiten notwendig und geringe Bo-
denpressungen zuldssig sind. Besonders wirt-
schaftlich sind diese K onstruktionen, wenn zusétz-
lich auf Stirn- und Fliigelmauern verzichtet wird
und die Stahlblechkonstruktion mit der Damtnbd-
schung abschneidet. Die Erfahrungen mit dieser
Bauweise sind inzwischen durch viele bereits ver-
wirklichte Projekte soweit gefestigt, dal man zu-
mindest in Teilbercichen von einer echten Alterna-
tive zur herkdmmlichen Bauweise sprechen kanr.
Die Straflenbauverwaltung sollte deshalb auch
davon Gebrauch machen.

3

Zu
a)

b}

Stellungnahme der Landesregierung

Bevorzugie Anwendungsbereiche von Stahlwell-
blechbauwerken

Der Einsatz dieser Bauweise ist wirtschaftlich bei
folgenden Randbedingungen:

— besonders kurze Bauzeit
— peringe Tragfihigkeit des Untergrunds
— Sanierung gefihrdeter Gewdlbebriicken

~— kleinere Durchlésse, bei denen auf die Anordnung
eines Geiéinders verzichtet werden kann. :

Sofern in der Ausschreibung Nebenangebote nicht
grundsitzlich ausgeschlossen sind, ist es dem Unter-
nelimer freigestellt, Nebenangebote abzugeben. Die
Bieter wiirden gewil3 die Moglichkeit nutzen, durch
die Abgabe eines entsprechenden Nebenangebotes
den Auftrag zu erhalten, wenn tatsdchlich die Ko-
sten durch die Anwendung dieser Bauweise so stark
gesenkt werden kénnten, wie vermutet wird.

Die Auvsfithrungen machen deutlich, daf3 die Stahl-
wellblechbauweise unter bestimmten Bedingungen
als Alternative anzusehen ist, daf3 es aber auch Be-
reiche gibt, in denen ein Einsatz aus technischen
oder wirtschaftlichen Gesichtspunkten ausscheidet.

den Beispielen ist zn bemerken:

Prinzenbachbriicke Stockhausen im Zuge der L
3182

Die Ausschreibung ergab ein Mindestangebot fiir
eine Stahlbetonkonstruktion in HShe von 311 600
DM; ein Nebenangebot unter Verwendung der
Stahlwellblechbauweise wurde nicht abgegeben,

Im Rahmen der Priifung wurde seitens des Hessi-
schen Rechnungshofes ein Angebot fiir diese Bau-
weise eingeholt, das Kosten in Héhe von 209 000
DM ergab; zu diesen Kosten treten, zur Herstellung
der Vergleichbarkeit beider Angebote, Kosten fiir
beidscitige Abschlullbauwerke, abgestufte Hinterfiil-
lung und den erforderlichen Felsaushub in der Pro-
filsohle. Die vergleichbare Angebotssumme fiir eine
Stahlweliblechbauweise betrdgt somit 267 000
DM.

Bei Beriicksichtigung der Lebensdauer des Stahl-
wellblechbauwerkes hétten die Kosien unter
248 800 DM (80% der Kosten der Submission in
Hohe von 311000 DM) liegen miissen, um ein in
der Gesamtbetrachtung glinstigeres Angebot darzn-
stellen.

Ortsumgehung Hachborn im Zuge der L 3048

Der vom Hessischen Strallenbanamt Marburg er-
stellte Entwurf flir die Umgehung Hachborn sicht
kein Bauwerk in der Stahlwellblechbauweise vor.

EventieH liegt hier eine Verwechslung vor. T be-
nachbarten Abschnitt der L 3048 — in der Ortsum-
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Rostensparende Wiederverwendung von Mutter-
boden (Oberboden) {Kap. 47 04)

Entsprechend den Technischen Vorschriften und
den Richtlinien fiir Erdarbeiten im StraBenban ist
der Verwendung des Mutterbodens bei Baumal}-
nahmen besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
Eine wirtschaftliche Bauweise gebietet es, dal bei
Erdabtragungen Uberlegungen zu seiner Wieder-
verwendung fiir den Landschaftsbau angestellt
werden.

Diic Feststellungen des Rechnungshofs ergeben je-
doch, dal} auf eine kostensparende Wiederverwen-
dung nicht immer mit der nétigen Sorgfalt geach-
tet wird. Das wird deutlich an einer Vielzahl von
MabBnahmen, bei denen zwar in den Bauvertriigen
die Aufiragnehmer verpflichtet werden, auf den
sorgfaltigen Abtrag des Mutterbodens zu achten
und durch den Finsatz geeigneter Geriite eine Ver-
mengung mit den {ibrigen Bodenmassen zu verhin-
dern, in den Abrechnungen jedoch dann nur
Bruchteile des urspriinglichen Mengenansatzes als
wiederverwendet festgestellt wurden, Dafiir mulite
dann wiederholt Mutterboden zusiitzlich beschafft
werden.

Andererseits wurde fesigestellt, dali {iberschitssige
Muiterbodenmassen im Einvernehmen mit der be-
hérdlichen Bauiiberwachung auf Kippen abtrans-
portiert oder seitlich im Geldnde einplaniest wor-
den sind, wofiir der Unternehmer eine Vergiitung
erhielt,

Der Rechnungshof ist der Meinung, dal3 bei sinn-

voller Planung und ordnungsgeméfBer Abwicklung -

von Bauvertrigen iiberschiissige Mutterboden-
massen innerhalb der Baustelle an Boschungen
und Bankeiten oder bei naheliegenden anderen
Baustellen kostensparend weiterverwendet werden
konnen. Das setzi allerdings ein rechizeitiges Auf-
stellen eines Mutterbodenverteilungsplans und die
genaue Anwendung ergangener Bestimumungen
voraus.

Der Rechnungshof mufite die unsachgeméle Ver-
wendung von Mutterboden wiederholt beanstan-
den und die Strafenbauverwaltung auffordern, die
wirtschaftliche Wiederverwendung bei Baumaf-
nahmen sicherzustellen,

Organisations- und Wirtschaftlichkeltspriifung

beim Hessischen Landesamt fiir Bodenforschung

{(Kap. 07 05)

a) Der Rechnungshof hat im November 1975
* bei dem Hessischen Landesamt fiir Bodenfor-

Stellungnahme der Landesregierung

gehung Heskem — war ein solcher Durchlal vorge-
sehen. Die Malnahme ist allerdings zuniichst zu-
riickgestellt.

Die Bemerkungen, daf anf eine geeignete Zwischenlage-
rung und Wiederverwendung des Mutterbodens nicht
immer mit der ndtigen Sorgfalt geachtet wurde, geht of-
fenbar auf Priiffungsmitteilungen zu Baumalnahmen der
Haushaltsjahre 1970 und 1971 zuriick. Die Auffassung,
dal} einer sachgemélien Wiederverwendung des Mutter-
bodens bei allen Bavmalinahmen besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen ist, wird uneingeschrinkt geteilt. Die
Landesregierung geht jedoch davon aus, dal durch die
Einfiihrung der ..Zusitzlichen Technischen Vorschriften
und Richtlinien fiir Erdarbeiten im Straflenbau® —
ZTVE — $tB 76 — aus dem Jahre 1976, die gegeniiber
der zuvor giiltipen ZTVE umfangreichere Bestimmun-
gen za den Oberbodenarbeiten enthalten, eine verbesser-
te Grundlage fiir die Arbeit der Strallenbauverwaitung
gegeben ist. Nach den Festlegungen der ZTVE — 5tB 76
— wird sichergesteilt, dafi bereits im Stadium der Bau-
vorbereitung dem besonderen Skologischen Wert des
Oberbodens Rechnung getragen wird; im Zusammen-
wirken zwischen dem Fachpersonal des Landschafts-
baues und der Bauvabteilungen werden auf der Grundla-
ge von Bodengutachten ,,Oberbodenbilanzen® erstellt.
Hierin werden die zu erwartenden Abtragsmassen dem
Bedarf fiir die Wiederandeckung innerhalb der Baustelle
und fiir die Rekultivierung von Lagerflichen und aufge-
tassene Strallenabschnitte gegeniibergestellt. Auch die
Verwendung iiberschiissiger Massen auf benachbarten
Baustellen sowie bei anderen Baulasttrigern wird, so-
weit dies wirtschaftlich vertretbar ist, in die Uberlegun-
gen einbezogen. Diese ,,Oberbodenbilanzen® bilden
dann die Grundlage fiir die Festlegungen in den Lei-
stungsbeschreibungen.

Damit ist sichergestelit, dafl kinftig der vorhandene
Mutterhoden optimal verwandt wird. :

Die Organisations- und Wirtschafilichkeitspriifung hat
der Hessische Rechnungshof auf Veranlassung des Mi-
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schung (HL{B) mit eingr Organisations- und

Wirtschaftlichkeitspriifung begonnen. Ziel der
Priifung war auch, Anregungen zur Aufga-
benstellung, zur Organisation und zur
zweckmiiBigeren Wahrnehmung bestimmter
Aufgaben zu geben. Dig drtlichen Erhebungen
wurden im Herbst 1976 durch Querschnitts-
untersuchungen bei anderen Dienststellen der
Landesverwaltung abgeschlossen, die gleiche
oder ariverwandte Aufgaben wahrnehmen,

Das HL{B wurde durch Verordnung des
Grof}-Hessischen Staatsministeriums vom 26,
Juni 1946 errichtet und dem Minister fiir
Wirtschafi und Verkehr (heute Wirtschaft
und Technik) unterstellt. Der Minister wurde
ermichtigt, Forschungsabteilungen und Priif-
stellen einzurichten, die vor allem fiir die be-
sonderen Bediirfnisse des damaligen Wieder-
aufbauministeriums tétig werden sollien.

Stellungnahme der Landesregierung

nisters fiir Wirtschaft und Technik durchgefiihrt, nach-
dem zuvor eine im Ministerium gebildete Arbeitsgruppe
fiir eine funktionsbezogene Neugliederung des Landes-
amtes fiir Bodenforschung einen Bericht im Juni 1974
vorgelegt hatte. Die in diesem Bericht gewonnenen Er-
kenntnisse hat der Hessische Rechnungshof anf Bitte
des Ressortministers iiberpriift und vertieft.

Wie in den Bemerkungen ausgefiibrt wird, hat der Mini-
ster fiir Wirtschaft und Technik den Empfehlungen und
Vorschligen des Rechnungshofes im wesentlichen zuge-
stimmi, gleichzeitig jedoch Bedenken gegen die vom
Rechnungshof vorgeschlagene Umgestaltung einzelner
Avfzaben des Geologischen Landesdienstes erhoben.
Da die eingeleiteten Untersuchungen einer organisatori-
schen Neuwordnung aber noch nicht abgeschlossen sind,
kénnen die hieraus evil. zu ziehenden haushaltsmilligen
Konsequenzen noch nicht dargestellt werden.

Aus der Sicht der Landesregierung wird z. B. der Tech-
nischen Geologie (Ingenieur- und Hydrogeologic) eine
héhere Bedeutung beigemessen. Gerade die Erfahrungen
aus jlingster Zeit beweisen, dafl es zukiinftig verstéirkte
Aufeabe des Geologischen Landesdienstes sein wird, an
der Infrasiruktur des Landes mitzuwirken und entspre-
chende Vorschliige zu erarbeiten, so auf den Gebicten
der Energieversorgung {z. B. Nutzong der Erdwirme),
der Abfallbeseitigung sowie der Standortbeurteilung
oder der ErschlieBung und dem Schutz von Grundwas-
servorkommen. Zunehmende Bedeutung wird auch die
Beratung und Verfolgung neuer Technologien anf geolo-
gisch-bergmiinnischem Gebiet erlangen.

Auch ein weitgehender Verzicht auf die hydrogeologi-

sche Beratertitigkeit — wie vom Rechnungshof empfoh-

len — wird fiir auBerordentlich problematisch gehalten,
da es nach der derzeitigen Aufgabenstruktur der hessi-
schen Landesverwaltung keine Fachbehorde gibt, die
diese Aufgabe {ibernehmen kdnnte. Die Hydrogeologie
ist als echte geologische Disziplin weitgehend anerkannt.
Wie die Finheitlichkeit derWasserwirtschaft gefordert
wird, muf} auch die Einheitlichkeit der Geologie verlangt
werden,

Fiir die Hydrogeologie zeichnen sich fiir die Zukunft
peve Aufgabenschwerpunkte ab. Hierzu gehdren u.a.
Fragen der Grundwasserneubildung, der Versalzung des
Grundwassers i Werra-Kali-Gebiet, Moglichkeiten der
Versenkung fliissiger Abfille im tiereren Untergrund
oder Beeintrichtigung des Grundwassers bei der Siche-
rung und ErschlieBung von Lagerstétten.

Unter Zugrundelegung der Forderungen des Rech-
nungshofes, der w.a. verstirkte Aktivitdten bei der geolo-
gischen Kartierung, der Rohstofferkundung und der
Bauleitplanung sieht, und unter Beriicksichtigung der er-
ganzenden Aufgabenschwerpunkte aus der Sicht des
Wirtschaftsressorts, wird die Personalausstattung des
Landesamtes durch das Anbringen von kw-Vermerken
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Das Spektrum der Aufgaben des HLfB ist
weit gefiichert und wird nicht unerheblich von
der wissenschaftlichen Forschung beeinfluBt,
wodurch auch die Arbeitsergebnisse geprigt
sind. Viele wissenschaftliche Mitarbeiter des
Amtes legen auf die Frforschung und Darstel-
lung geologischer Einzelheiten besonderen
Wert, anstatt jhre jeweiligen Untersuchungen
an praktischen Bediirfnissen auszurichten,
Dies ist mit ein Grund, daBl das bei Errichtung
des HLfB angestrebte Zijel, mit 17 Wissen-
schaftlern die Geologische Landeskarte inner-
halb von 30Jahren — also bis zum Jahre
1976 — neu zu erstellen, aicht erreicht wurde.
Yon 216 geologischen Kartenbldttern, die das
hessiche Gebiet abdecken, waren 1945 noch
40 Blitter zu kartieren. Davon sind bis 1975
ert acht fertiggestellt worden. Die noch feh-

lenden 32 Kartenblitter enisprechen einer
Fléiche von 4 160 km?. Dieses Konzept wurde
vor allem deshalb nicht eingehalten, weil fast
die Hilfte der eingesetzten wissenschaftlichen
Bediensteten auch andere Aufgaben auf den
Gebieten der Paldontologie, der Petrographie,
der Geophysik und artverwandter Wissen-
schaftszweige mehr oder weniger nach eige-
nem Ermessen und ihren jeweiligen Interessen
folgend wahrnehmen. Der im Juni 1974
erstelite Bericht einer vom Ressortminister
eingesetzten Arbeitsgruppe fiir eine funktions-
bezogene Neugliederung des HLfB kommt
der Sache nach zu dhnlichen Feststellungen.

Der Rechnungshof ist der Ansicht, dal} eine
s0 weitgehende wissenschaftliche Forschungs-
titigkeit im Verwaltungsbereich nicht ange-
bracht ist. Wissenschafiliche Forschung ist in
erster Linie Sache der Hochschulen,

Unzuléinglichkeiten besiehen auch bei der
Aufgabenwahrnebmung nach dem Lagerstit-
tengesetz vom 4, Dezember 1934, Nach die-
sem Gesetz obliegt dem HLfB die Sammlung
und Auswertung aller bei geophysikalischen
Uniersuchungen gewonnenen Bohr- und son-
stigen Gesteinsproben. Die mit solchen Unter-
suchungen befaliten Stellen — also auch Pri-
vatpersonen — sind verpflichtet, das Ergebnis
unter Beifigung séimtlicher Unterlagen mitzu-
teilen. Diese Unterlagen (Schichtenverzeich-
nisse) werden vom HLfB unzursichend bear-
beitet. Anstatt sie zentral auszuwerten und
allen in Frage kommenden Stellen des Amtes
zur Kenntnis zu bringen, liegen sie z. T. bis zu

Stellungnahme der Landesregierung

gemindert, dies aber erst im Haushalt 1980 berticksich-
tigt werden kdnnen, Zu den einzelnen Bemerkungen:

Eine Institution, die zur Lsung ihrer origindren Aufga-
ben Wissenschaftler und wisscnschaftliche Arbeitsme-
thoden bendtigt, hat wissenschaftlichen Charakter.
Ohne ein Minimum ap aufgaben- und praxisorientierter
Grundlagenforschung konnen die origindren Aufgaben
des Hessischen Landesamtes fiir Bodenforschung nicht
geldst werden. In der Aufgaben- und Praxisorientierung
liegt auch die Abgrenzung zur wertfreien Forschung
der Universitdten und Hochschulen.

Die Beschriinkung der Titigkeiten des Landesamtes auf
blole ,Anwendung von wissenschafitichen Methoden®
wiirde sehr bald der Verlust jeglichen Fortschritts nach
sich ziehen und die Lahmlegung und den Verzicht vor-
handener Kapazititen zum Schaden der Wirtschaft und
des Landes bedeuten. Hinsichtlich der geologischen
Landesaufnahme werden die Anstrengungen dahin
gehen, dafl die Kartierung eines Blattes wieder in 2-
Mann-Jahren erfolgt.

Der Forderung, die Bestimmungen und Ermichtigungen
des Lagerstittengesetzes zukiinftig mehr anszuschdpfen,
wird zugestimmt. Einschriinkungen hinsichtlich der Ver-
wendbarkeit fremder Bohrergebnisse sind allerdings an-
gebracht.
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drei Jahren unbearbeitet in der Abteilung
Hydrogeologie.

Bei optimaler Nutzung der Schichtenverzeich-

nisse — dies umfaBt auch die Uberwachung,
daf} alle nach dem Lagerstiittengesetz zuzulei-
tenden Mitteilungen tatsfichlich beim Amt ein-
gekien — konnte teilweise auf eigene Bohrun-
gen und Aufschliisse verzichtet werden,

Auch bei der Landes- und Bauleitplanung ist

das HLfB nicht in dem gebotenen Umfange
titig gewesen. So bestanden die in dem Tétig-
keitsbericht 1974 ausgewiesenen 490 Stel-
lungnahmen zu Bauleitplinen darin, form-
blattmalig festzustellen, daf Belange des
HLfB nicht berlihrt sind. Hier ist zu befiirch-
ten, dafi insoweit schon nicht unwesentliche
Lagerstitten iiberbaut wurden.

In den Bereichen der Ingenieurgeologie und
der Hydrogeologie liegt das Schwergewicht
der Arbeit in der Erstattung von Gutachten.
Im Bedarfsfalle wurden fiir diese Thtigkeiten

_anch andere Kréfte des Amtes eingesetzt und

ilwer planméifiigen Aufgabe entzogen. Der
Rechnungshof hat vorgeschlagen, hier kiinftig
Geologen und Techniker zu beschiftigen, die
aus Mitteln einer Ausgabetitelgruppe zu ver-
giiten wiren. In Verbindung mit dem entspre-
chenden Einnahmetitel wiire so auch die not-
wendige haushaltsmiBige Uberwachung mog-
lich, die sicherstellt, dafl die fiir die gutachtli-
che Titigkeit entstehenden Ausgaben ein-
schliefilich der ailgemeinen Verwaltungsko-
sten und der Kosten flir die Inanspruchnahme
der zentralen Einrichtungen des Amtes voll
durch die versinnahmten Gebiihren gedeckt
werden.

Bei den bodenkundlichen Untersuchungen
{iberschneidet sich das Aufgabengebiet des
HLfB mit anderen Bereichen der Landesver-
waltung, so der Finanzverwaltung (Bo-
denschitzung als Grundlage fiir die Besteue-
rung), der Landeskulturverwaltung (Flurberei-
nigung) sowie der Landwirtschafts- und der
Forstverwaltung. Das HLfB hat mit der Er-

" stellung bodenkundlicher Kartenblitter im

Mafstab 1:25000 begomnen. Art und An-
zahl der bodenkundlichen Daten und Werte,
die die beteiligten Verwaltungen im Rahmen

ihrer jeweiligen Aufgabenstellung benétigen,

sind so vielf#ltig und grof3, daf eine systemati-
sche bodenkundliche Kartierung des Gebietes
des Landes Hessen mit einem Einheitsmal-
stab der Sache nicht gerecht wiirde. Daher
sind auch die jeweiligen Fachbehdrden be-

Stellungnahme der Landesregierung

In den Bereichen der Ingenicur- und der Hydrogeologie
werden schon seit Jahren Geologen und Techniker be-
schiftigt, die aus Mitteln einer Ausgabetitelgruppe ver-
giitet werden. In Ausnahmefillen muf} jedoch die Ans-
tauschbarkeit wissenschaftlicher Fachspezialisten ge-
wiihrieistet sein, um die Flexibilitdt in der Aufgabenent-
wicklung nicht zu verlieren.

Eine volle Deckung der durch gutachtliche Titigkeit ent-
stehenden Ausgaben ist allerdings dort nicht méglich,
wo aofgrund gesetzlicher Vorschriften (Wasserver-
bandsverordnung, Reichssiediungsgesetz u.a.) Kosten-
befreiung gewiihrt wird.
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streht, fiir fachspezifische Planungen eigene
bodenkundliche Karten aufgabenbezogen zu
erstellen.

Bei einzelnen Abteilungen bzw, Referaten des
HL{B sind Labors mit unterschiedlichen Auf-
gabenstellungen eingerichtet, die primér Ana-
lysen fiir die Zwecke dieser Einheiten erstel-
len. Andere Referate des Amtes knnen zwar
auf diese Labors zurlickgreifen, werden aber
hiiufig erst bedient, wenn der Eipenbedart der
Einheit, die {iber ein Labor verfiigt, befriedigt
ist. Das fiikrte u.a. dazu, dal die Abtei-
tung I, Hydrogeologie, liberwiegend ein pri-
vates Labor in Anspruch nimmt. Bei der der-
zeitigen Organisationsform der Labors ist
nicht gewihrleistet, daB aus der Gesamtschau
des Amtes dringliche Untersuchungen vor den
wiinschenswerten Vorrang haben..

Zur gleichmiiBigen Nutzung der gegebenen
Untersuchungskapazititen durch aile in
Frage kommenden Stellen sowie zur wirksa-
meren Steuerung des Geriditeeinsatzes soliten

‘afle Labors des Amites in einem iniernen

Dienstleistungsdezernat
werden.,

zusammengefalit

Zur Heransgabe der Titigkeitsberichte in
Form des ..Geologischen Jahrbuches Hessen®
und anderer wissenschaftlicher Untersuchun-
gen nimmt das Referat ., Paldontologic® (Wis-
senschaft von den ausgestorbenen Lebewe-
gen) in erheblichem Umfang Aufgaben einer
Schriftleitung wahr. Nach der Absprache der
Bundeslinder zdhlen diese Aufgaben und die
damit verbundene verlegerische Titigkeit zu
den iiberregionalen Aufgaben und obliegen
dem Niedersfichsischen Landesamt fiir Bo-
denforschung. Auch die sehr umfangreiche

unmittelbare Kontaktpflege und der Schriften- .

austausch mit auslindischen Institutionen
(val, auch Abschnittj) sollten auf das Not-
wendige beschriinkt werden.

Die Bibliothek des HL{B ist mit rd. 128000
Binden und 28000 Karten, einer Zeitschrif-
tenbearbeitung von rd. 1200 Titeln sowie
einem Schriftenaustausch mit 560 in- and
auslidndischen Tauschpartnern &ullerst um-
fangreich und geht weit {iber den Rahmen
giner fachbezogenen Amtshibliothek hinaus.
Der grofite Teil der Bestdnde ist in einem an-
gemicteten ehemaligen Kinogebiiude - rd,
10 km vom Dienstgebdude entfernt — untes-
gebracht.

Der Rechnungshof schlégt vor, die Bibliothek
auf die Werke, die unmittelbar bendtigt wer-

Stellungnahme der Landesregierung

Fachlzboratorien werden als Dienstleistungseinheiten
fiir alle Aufgaben und Sachgebiete des Landesamtes ein-
gesetzt. Das zeitweilige Zuriickgreifen der Abteilung 11}
— Hydrogeologie — auf ein privates Laboratorium ist
auf die zum damaligen Zeitpunkt ungeniigende Ausstat-
ming des Chemischen Labors in personeller und gerf-
teméfiger Hinsicht zuriickzufiihren. Dieser Engpall
wurde inzwischen Gberwunden.

Auf die Herausgabe des Geologischen Jahrbuches Hes-
sen kann nicht verzichtet werden. Es besteht jedoch Ein-
vernehmen mit dem Rechnungshof, den Umfang der
Veroffentlichung einzuschrinken.

Die Notwendigkeit der praxisorientierten Forschung be-
griindet das Vorhandensein einer Fachbibliothek, die
allen geowissenschaftlichen Institutionen des Landes
zuginglich sein muf. Im Rahmen der Neuordnung die-
ses Bereiches laufen seit 1977 Verhandlungen mit der
Landeshibliothek mit dem Ziel, gewisse Bibliotheks-
bestinde abzugeben. Diese Bemiihungen haben bisher
wegen Platz- und Personalmangel noch zu keinem Er-
folg gefiihtt.

Die Abgabe von Bibliotheksbestidnden an die Bundesan-
stalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe wiirde einen
schweren Verlust fiir den hessischen geologischen Lan-
desdienst und eine Arbeitserschwernis bedeuten.
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den, zu reduzieren und die {ibrigen Bestinde
an eine Landes- und Hochschulbibliothek ab-
zugeben,

Das Archivwesen ist unzuldnglich organisiert.
Referatseigene Archive sollten aufgeldst und
eine Archivordnung erarbeitet werden, die
eine zentrale Dokumentationsstelle fiir das
Amt sicherstellt (vgl. auch Abschnitt d).

Das HLfB war nach dem Haushaltsplan fiir
das Hj. 1975 wie folgt ausgestatiet:

(zum Vergleich 1977)

Planstellen 52 52
Stellen flir Angestellie 83 81
Stellen fiir Arbeiier 12 12
Stellensoll insgesamt "147 145

Daneben standen dem Amt weitere 7—11 Be-
dienstete zur Verfligung, die tber die ATG 71
(Kosten fiir die Durchfiihrung zweckgebunde-
ner Mallnahmen) und iiber ABM-Mittel {Ar-
beitsbeschaffungsmalinahme-Mittel) verrech-
net wurden. Fiir die im Rahmen der Titelgrup-
pen zugewiesenen Aufgaben waren auch
planmifBige Krifte des Amtes eingesetzt. Die
Personatkosten dieser Krifte blieben bei der
Feststellung der Gesamtkosten der Malinah-
men unberticksichtigt. Nach dein Haushalts-
vermerk zu Kap. 07 05 — ATG 71 — kdnnen
Beitrdge Dritter fiir die Durchfiihrung zweck-
gebundener Mafinahmen zur Deckung der in
dicsem Zusammenhang anfallenden Mehraus-
gaben fir Personal- und Sachmitte] verwendet
werden, Da die Kosten des planméfiigen Per-
sonals bei der Vergleichsrechnung nicht in
Ansatz kamen, sind insoweit unzulissige
Haushaltsiiberschreitungen entstanden.

Ein Vergleich der Stellenpline der iibrigen
Geologischen Landesdmter der Bundesrepu-
blik mit dem Stellenplan des HL{B zeigt zwar
eine weitgechende Ubereinstimmung in der
Stellensiruktur, jedoch von der Stellenanzaht
her eine wesentlich bessere Ausstattung des
hessischen Amtes, wenn man von Nieder-
sachsen (194) und Nordrhein-Westfalen (236)
wegen der dort gegebenen Besonderheiten
(s. u. a. Abschnitt i} absieht. Den 147 Stellen
des HLfB im Hj. 1975 standen in Baden-
Witrttemberg nur 94 und in Rheinland-Pfalz
sogar nur 48 Stellen gegenitber; Schleswig-
Holstein verfiigte dber 73 Stellen und mit
133 Stellen blieb Bayern immerhin noch mit
14 Stellen unter der Anzahl der Stellen des
HLfB.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu dem hier dargesiellten Sachverhalt, in dem eine un-
zulfissige Haushaltsiiberschreitung gesehen wird, ist fol-
gendes zu bemerken:

Aus der Aunsgabetitelgruppe bei Kap. 0705 — ATG 71
werden zu Lasten von Beitriigen Dritter fiir die Durch-
fithrung Zweckgebundener Mafinahmen uw.a. Ausgahen
fiir verschiedene vom Bundesminister fiir Forschung
und Technologie bezuschufite Vorhaben, z. B. fiir die
Uranprospektion im hessischen Teil des Odenwaldes,
geleistet. Es ist unvermeidbar, dal neben den aus der
ATG 71 geleisteten Ausgaben fiir Personal auch weitere
Kosten durch den Einsatz von Planpersonal entstehen.
Diese Ausgaben sind dadurch gerechtfertigt, dafl die
Durchfithrung dieser Malinahmen auch im besonderen
Landesinteresse erfolgt, sie sind somit in der Vergleichs-
rechnung nicht erfaft.

Auf die vorangestellten allgemeinen Ausfithrungen wird
verwiesen. Beim vom Rechnungshof angestellten Ver-
gleich mit den anderen geologischen Landesimtern ist eg
jedoch nicht richtig, die Anzahl der Bediensteten nach
det Quadratmeter-Landesfliche auszurichten, auch
wenn sich diese Ausrichtung im Hinblick auf den
Haupttitigkeitsbereich — Geologische Landesaufnahme
— zunéchst anbietet. Allein die wesentlich schwierigeren
geologischen Verhdltnisse der hessischen Mittelgebirgs-
regionen gegeniiber den geologisch weniger problemati-
schen Flichen, z. B. der norddeutschen Tiefebene, erfor-
dern einen hheren Personalaufwand. Neben der geolo-
gischen und wirtschaftlichen Struktur des Landesgebie-
tes ist auch die Rohstoffsituation, insbesondere die her-
auvsragende Bedeutung des hessischen Kalibergbaues, zu
berticksichtigen.
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Stellt man das Stellen-Soll der jeweiligen Geo-
logischen Landeséimter in Relation zur Lan-
desfléiche, erweist sich, daf das HLfB von den
Flichenstaaten die geringste Quote je Perso-
naistelle aufzuweisen hat.

Die Quoten betrugen fiir

Bayern - 15344 km?,
Rheinland-Pfalz 862,1 km?,
Baden-Wiirttemberg 797.4 km?,
Hessen 405,8 km?,

Das HIAB ist danach personell am besten
ausgestattet. Baden-Wiirttemberg mit einer
dhnlichen geologischen Struktur wie Hessen
verfiigt nur fber rd. 60 v. H. des in Hessen
ausgewiesenen Personals.

n) Zum Zeitpunkt der Prifung war im Zuge der
Verwaltungsreform der Plan aktuell, das Amt
als Hauptabteilung ,,Geologie* in eine ressori-
bezogene Mittelinstanz einzugliedern. Der Be-
richt des Rechnungshofs ist auf diesen Plan
ansgerichtet. Die darin enthaltenen Vorschld-
ge zur Umorganisation des Amtes wiren aber
auch nicht gegenstandslos, wenn die Zusam-
menlegung mit den Geologischen Landes-
dmtern von Rheinland-Pfalz und dem Saar-
land angestrebt werden solite. Wenn das
HL{B wie bisher eine eigenstiindige obere hes-
sische Landesbehorde bleibt, hidtte dies nur
geringfiigize Abweichungen vom Ergebnis der
Untersuchungen fiir die Abteilung ,.Zentrale
geologische Dienste® zur Folge.

o) Nach Auffassung des Rechnungshofs kénnen
die kiinftigen Auofgaben des HLfB in zwei
Hauptbereiche zusammengefalit werden:

1. Die geologische Kartierung mit begleiten-
den Malinahmen {paldontologische, stra-
tigraphische, petrographische, geochemi-
sche, pedologische, geophysikalische,
hydrogeologische Uniersuchungen) und

2. die durch die Ingenieurgeologie unter-
stiitzte Erkundung von tiefliegenden Roh-
stoffen und von oberfiichennahen La-
gerstitten sowie die Erforschung von un-
terirdischen Hohlrdumen (z. B. zur be-
hélterlosen Speicherung von Energietré-
gern und fiir Entsorgungszwecke).

Diese beiden Bereiche erfordern zentrale, geo-
logische Dienste (spezifische Laboratorien,
cine fachbezogene Bibliothek, ein Archiv, ein
Dezernat Geologische Kartierung) sowie eine
Verwaltungsstelle,

p} Die im einzelnen wahrzunehmenden Aufga-
ben hat der Rechnungshof in einem Auf-
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q)

1)

gabenkatalog zusammengefaBt und diesen
in

— origindre Aufgaben sowie
— Leistungen fiir Dritte

unterteilt.

Der Aufzabenkatalog geht im dbtrigen von
den aus heutiger Sicht notwendigen Aufgaben
aus. Das bedeutet nicht, daf3 alle Aufgaben
mit gleicher Intensitdt wahrzunehmen sind.
Vielmehr sollten im Rahmen der Personal-
und Finanzausstatiung Priorititen gesetzt
werden, Diese wiren von der Leitung der
Hauptabteilung Geologie zu erarbeiten und
voni Fachminister zu genehmigen. Der Prio-
ritiitenkatalog sollte bei der Aufstellung des
Haushaltsplans jahrlich fortgeschrieben wer-
den.

Den Vorstellungen des Rechnungshofs zur
Bildung von Hauptbereichen entspricht auch
sein Vorschlag zur kiinftigen institutionellen
Organisation.

Hiernach sollte die Hauptabteilung . ,,Geolo-
gie* (vgl. Abschnitt n) aus den Abteilungen

- Geologische Landesaufnahme,

— Rohstoffe, Lagerstitten, Ingenieurgeolo-
gie und

— Zentrale geologische Dienste
bestehen.

Die Abteilungen sollten wie folgt in De-
zernate eingeteilt werden:

Abteilung Geologische Landesaufnahme
(A)
— Dezernat Geologische Kartierung (A 1)
— Dezernat Bodenkunde (A 2)
— Dezernat Hydrogeologie (A 3)

Abteilung Rohstoffe, Lagerstiitten, Inge-
nieurgeologic (B} '

— Dezernat Tiefliegende Lagerstétten (B 1)

— Dezernat Oberflichennahe Lagerstitien
(B 2)

— Dezernat Ingenieurgeologie (B 3)

Abteilung Zentrale geologische Dienste
(C)

— Dezernat Fachverwaltung (C 1)

— Dezernat Archiv, Bibliothek (C 2)

— Dezernat Laboratorien (C 3) :

— Dezernat Schriftleitung, Kartographie
(C 4).

Der Rechnungshof hilt eine kiinftige stellen-
planmifiige Personalausstaitung des HLB
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mit- 102 Badiensteten fiir ausreichend. Dabei
ist beriicksichtigt, dall die allgemeinen Ver-
waltungsaufgaben awf das gemeinsame Lan-
desamt tibergehen.

Es wird von folgender Aufteilung auf die Ab-
teilungen und Dezernate ausgeganger:

Anzahl der Steilen
Leiter 1

Vorzimmer . i 2
Abteilung Geologische Landesaufnahme (A)

— Dezernat Geologische
Kartierung (A 1) 14

—  Dezernat Bodenkunde (A 2) 6
— Dezernat Hydrogeologie {A 3) 12 32

Abteilung Rohstoffe, Lager-
stétten, Ingenieurgeologie (B)

— Dezernat Tiefliegende Lager-
stitten (B 1)

— Dezernat Oberfliichennahe
Lagerstitten (B 2) 6

— Dezernat Ingenieurgeologie (B 3) 12 21

L5

Abteilung Zentrale geologische
Dienste (C)

— Dezernat Fachverwaltung (C I} 11

— Dezernat Archiv,
Bibliothek (C 2) 7

— Dezernat Laboratorien {C 3) 14

— Dezernat.Schriftleitung,
Kartographic (C 4) 15 47

insgesamt 102

Bsi dieser personellen Organisation sollen die
Leiter der Abteilungen A und B jeweils einem
Dezernat vorstehen und der Leiter der Haupt-
abteilung zugleich Leiter der Abteilung C
sein.,

Sofern das HL{B eine selbstindige obere Lan-
desbehdrde bleiben sollte, wiren zwolf weitere
Bedienstete fir die Verw_altung (innerer
Dienst, Schreib- und Fahrdienst} angemessen.
Gegeniiber dem derzeitigen Soll von 145 Stef-
len ergiibe dies eine Einsparung von 31 Stel-
len. Bei den Uberlegungen zur Personalaus-
stattung wurde auch der Personalstand der
iibrigen geologischen Landesiimter zu Ver-
gleichszwecken herangezogen. Dabei ergab
sich, dal im Bundesdurchschnitt (ohne West-
Berlin} 1000 km? Landesfliche von 4,23 Be-
diensteten der Geologischen Landesimter be-
treut werden. Fiir Hessen wéren demnach bei
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5)

21 110 km?® Landesfliche rd. 90 Bedienstete
erforderlich.

Wenn der Rechﬁungshof von einer kiinftigen
Personalausstattung von 102 bzw. 114 Be-
diensteten ausgeht, finden dabei auch die be-
sondere geologische Struktur des Landesge-
bietes mit seinen Mittelgebirgsregionen und
die Industrieballung im Rhein-Main-Raum
Beriicksichtigung.

Bedienstete, die nach Realisierung der Emp-
fehlnngen des Rechnungshofs zur institutio-
nellen Organisation freigesetzt werden, sollten
— goweit cine anderweitige Verwendung im
Rahmen der Titelgruppen voriibergehend
nicht moglich ist — zusétzlich zum Abbau
von Arbeitsriickstinden herangezogen wer-
den. Dies betriffi insbesondere

— die geologische Kartierung,

— die Stellungnahmen im Rahmen der Lan-
des-(Raumordnungs-) und Bauleitpla-
nung,

— die Lagerstittenerforschung und -darstel-
hing,

— die Nutzungseignungskartierung und

— die Archivierung.

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik hat

mit Schreiben vom 30. Mérz 1978 zu dem

Bericht des Rechnungshofs vom 10. Oktober

1977 {iber die Organisations- und Wirtschafi-

lichkeitspriifung des HLfB weitgehend zu-

stimmend Stellung genommen. Auch fiir ihn

selen '

— die Frage des kiinftigen Aufgabenum-
fangs und der Aufgabenpriorititen,

— die sich daraus ergebenden personellen
Konsequenzen sowie

- die Neugestaltung der inneren Organisa-
tion des Amtes von besonderer Bedeu-
tung.

So stimime er dem Vorschlag zu, die kiinftige
Aufgabenstruktur des Amtes neben der geolo-
gischen Kartierung mehr als bisher der Roh-
stoffvorsorge und -sicherung anzupassen.
Auch die Forderung, die Aufgaben des Amies
in einem vom Fachminister zu genchmigen-
den und jihrlich fortzuschreibenden Prioriti-
tenkatalog festzuhalten, finde seine volle Un-
terstitzung. Es sei richtig, dal sich dieser Ka-
talog auf die angewandie Wissenschaft zu
konzentrieren habe, praxisnalt zu gestaiten sei
md den Belangen der Wirtschaft Rechnung
tragen miisse.

Hinsichtlich der personeilen Konsequenzen ist
der Minister im iibrigen der Auffassung, daf
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zuntichst von der im Bericht des Rechaungs-
hofs genannten Alternative der Selbsténdig-
keit des Amtes auszugehen sei. Unter Wiirdj-
gung der Ergebnisse des Berichtes des Rech-
nungshofs und unter Beriicksichtigung des
aus der Sicht des Wirtschaftsressorts notwen-

.digen Aufgabenzuschuitts kdunte durch das

Anbringen von kw-Vermerken die Anzahl der
Planstellen nach seinen Vorstellungen auf 119
Stellen reduziert werden. Unter Beriicksichti-
gung der aus Titelgruppen zu vergiitenden Be-
diensteten hdlt der Minister ¢ine Personalaus-
stattung von insgesamt etwa 130 Beschéitig-
ten fiir angemessen.

Auch der Vorschlag des Rechnungshofs, die
Anzahl der Abteilungen des Amtes zu redu-
zieren, finde seine Zustimmung. Uber die
Gliederung der Abteilungen und die Zuord-
nung der Aufgabenbereiche im einzelnen
werde er entscheiden, sobald von ihm eingelei-
tete Untersuchungen abgeschlossen seien.

Der Rechnungshof wird dic organisatorische

Neuordnung des HLIB weiter verfolgen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Sonderdienststellen der Kriegsopferversorgung

{Kap. 08 i8 und 08 i9)

Im Rahmen seiner Querschnittspriifungen von
Sonderdienststellen im Geschiftshereich des Sozi-
alministers hat der Rechnungshof bei den Versor-
gungsirztlichen Untersuchungsstellen Frankfurt
am Main und Kassel sowie den Hessischen Kur-
kliniken (Versorgungskuranstalten) értliche Pril-
fungen in organisatorischer und wirtschaftlicher
Hinsicht durchgefiihrt.

Versorgungsérztliche Untersuchungs-

steilen

Die Versorgungsirzilichen Untersuchungsstellen
sind klinisch eingerichtete, mit Fachérzten besetz-
te drztliche Versorgungsstellen zur Beobachtung
und zur Begutachtung von Kriegsbeschidigten
und von Personen, auf die das Bundesversos-
gungsgesetz Anwendung findet. Sie sind vordring-
lich fiir die Beobachtung und Begutachtung der
Fille zusténdig, fiir die besondere — den iibrigen
Dienststellen der Versorgungsverwaltung nicht zur
Verfligung stchende — klinische Hilfsmittel und
Untersuchungsverfahiren erforderlich sind und die,
wenn ndtig, durch klinische Beobachtung und
kommissarische Begutachtung unter Anwendung
aller notwendigen wissenschafilichen Untersu-
chungsverfahren geklirt werden sollen.

Unter Beachtung dieser Aufgabenstellung hat der
Rechnungshof u. a. die Auslastung und die Belast-
barkeit sowie die tatsichlich erbrachten Leistun-
gen auf dem drzilichen und dem medizinisch-tech-
nischen Sektor iberpriift,

aa) Arzte

Die Ermittlungen ergaben, daf in den Jahren
1974 bis 1976 bei 210 zugrundegelegten Ar-
beitstagen durchschnittlich je Gutachter und
Arbeitstag bei der Versorgungséirztlichen Un-
tersuchungsstelle (VUSt) Frankfurt am Main
0,84 Gutachten (G) und 0,28 aktenmiiRige
AuBerungen (aA), bei der VUSt Kassel |
Gutachten und 1 aktenmiBige Auflerung er-
stellt wurden.

Um die anfallenden Untersuchungs- und Be-
gutachtungsaufirige zu erledipen, wurden
zusétzlich nichtbedienstete Fachiirzte als Au-
Bengutachter herangezogen. Die Aufwendun-
gen hierflir betrugen:

Bei der Beurteilung der arbeitstéiglichen Leistungen im
drztlichen Bereich der VUSt sind einige Probleme in die
Uberlegungen mit einzubeziehen. So ist es bei erst jetzt
gestellten Erstantréigen sowie Neu-, ErhShungs- und Zu-
satzantriigen nach dem Bundesversorgungsgesetz
(BVG) erforderlich, schon allein wegen der zur Abgren-
zung gegenuber Nicht-Schidigungsleiden notwendigen
Priifung der Zusammenhangsfrage, im iibrigen aber
auch wegen der immer diffiziferen Auswertung der me-
dizinisch-technischen Untersuchungsbefunde (einschl.
hunderter von Messungen nach der Neutral-O-Methode)
wesentlich ausfiihrlichere, ldngere und damit zeitaufwen-
digere Gutachten als frither zu erstellen.

Bei Antriigen, die Anspriiche nach dem BVG und nach
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YUSt Frankfuft am Main VUS__t Kassel
Hi G aA DM G aA DM
1974 246 — 54000 909 174 148000
1975 283 69 46000 780 139 118000
1976 357 299 84000 1011 187 155000

Aufgrund der ermittelten Leistungen im érzth-
chen Bereich und der Aufwendungen fiir Au-
RBengutachter meint der Rechnungshof, dafl
arbeitstdglich im Duschschnitt zwei Gutach-
ten und, soweit erforderlich, zwei aktenmifi-
ge Auberungen von den bediensteten Arzten
erwartet werden kdnnten.

Das Landesversorgungsamt Hessen (LVA)
veriritt demgegeniiber die Auffassung, die er-
brachten Leistungen an Gutachten und ak-
tenmiBigen AuBerungen seien maximal.
Nach Kriegsende habe man, gestittzt aof all-
gemeine drztliche Gutachten oder nur auf Lo-
kalbefundbeschreibungen, den Kriegshesché-
digten mé&glichst schnell die Grundversorgung
angedeihen lassen. Erst in den folgenden Jah-
ren habe man Nachuntersuchungen ausiiihrhi-
chen Inhalts vorzunehmen, die gualifizierte
fachirztliche Gutachten abverlangen, um
komplizierte Sachverhalte bei Verschlimme-
rungsleiden und Nachfolgesché#den sowie bei
jetzt gestellicn Erstantrigen beurteilen zu
kénnen, Dies alles wiirde wesentlich ausfiihrli-
chere und damit zeitaufwendigere Gutachten
als friiher erfordern. Hinzu kiimen noch sog.
Mehrfachgutachten, die Anspriiche nach dem
Bundesversorgungsgesetz und nach dem
Schwerbehindertengesetz  behandeln, und
zwar bei gieichem Befund eine zweigleisig zu
grhebende Vorgeschichte und eine doppelte
Beurteilung, Diese Fille wiirden in der Medi-
zinalstatistik nur einmal erscheinen. Schlief-
lich erfordere das fortgeschritiene Alter und
der z.T. schlechte Gesundheitszustand det
Patienten einen grofleren Zeitaufwand als es
in friiheren Jahren der Fall gewesen sei. Des-
halb sei ecine Mehrleistung der bediensteten
Arzte kaum mdglich, und es miifiten zur Auf-
arbeitung von Riickstdnden zwangslfinfig Au-
Bengutachter herangezogen werden.

Die Erwiderung des LVA erscheint dem
Rechnungshof nicht in vollem Umfang tiber-
zeugend, weil es schon immer Aufgabe der
Versorgungsirztlichen Untersuchungsstellen
war, qualifizierte Gutachten und aktenmafiige
AuBerungen zu erstellen. Die anpgefiihrte Un-
tersuchungspraxis nach Kriegsende diirfic

Stellungnahme der Landesregierung

dem Schwerbehindertengesetz(SchwbG) beinhalten, miis-
sen in zunehmendem Mafle .Mechrfachputachten® mit
zwar gleichem Befund, jedoch zweigleisig zn erhebender
Vorgeschichte und doppelter Beurteilung erstelit werden,
die in der Medizinalstatistik aber nur einmal erschei-
nen.

Begutachtungen zun Gegengutachten, die im Wider-
spruchs-, Klage- oder Berufungsverfahren eingchracht
werden, miissen wissenschafilichen Mafstiben stand-
halten und konnen deshalb oft erst nach lingerem Lite-
raturstudium abgegeben werden.

Die nach vorausgegangener stationfirer oder ambulanter
Untersuchung durchzufilhrenden Begutachtungen der
Jetztzeit betreffen schlieBiich idberwicgend Patienten,
die, bedingt durch ikr Alter, zum Teil nicht mehr gehfi-
big und w.a. auch wegen ihres schlechten Gesundheits-
zustandes manchmal kaum noch transportfihig sind. Tm
Schneliverfahren kdnnen und sollten diese Beschidigten
nicht abgefertigt werden. Vielmehr erfordert die Unter-
suchung derartiger Patienten einen besonderen Zeitauf-
wand. Die Vorbereitung der Gutachten (Aktenstudium
bei mehreren Binden — z.T. {iber 1000 Seiten) und
auch die Aufnahme der Anamnese bei dlteren Patienten
erfordern heute einen weitaus héheren Zeitaufwand als
das in friiheren Jahren der Fall war.

Die Guiachtertdtigkeit im. Versorgungswesen erfordert
gerade in einem derartigen Zentrum, wie es die Untersu-
chungsstellen darstellen, eine Beriicksichtigung der psy-
chologischen Seite des Schicksals der Beschidigten, Sie
haben Anrecht auf eine verstdndnisvolle und eingehende
Begutachiung.
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- gich ausschlieflich auf den drzttichen Dienst
bel den Versorgungsdmitern bezogen haben.
Graduelle Unterschiede zur friiheren Verfah-
rensweise kdnnen sich nur auf die fortschrei-
tende Fntwicklung der medizinischen Er- :
kenninisse bezichen und deshalb die vom '
Rechnungshof gegebene Anregung, fachirzt-
liche Leistungen zu steigern, nicht in Frage
stellen.

Durch Anheben der Leistungen im drztlichen
Bereich konnte zumindest ein Teil der Ausga-
ben fiir Aulengutachter cingespart werden.
Der Rechnungshof verkennt im {ibrigen nicht
die vom LVA vorgebrachten weiteren Griin-
de, die im Fehlen geeigneter Arzte bzw. in der
Schwicrigkeit, freigewordene Arztstellen wie-
der zu besetzen, bestechen. Hier sollten u. U.
bundesweite Malnahmen fiir eine ausreichen-
de Besetzung der Versorgungsiirztlichen Un-
tersuchungsstellen mit geeigneten Arzten ge-
troffen werden.

bb) Med.-techn. Bereich
Labor

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs  Die im Haushaltsjahr 1978 bei Kap. 08 03 veranschlag-
lagen die Laborleistungen 1974 bis 1976 in  ten Kosten fir Laboruntersuchungen des Betriebsirztli-
der VUSt Frankfurt amn Main zwischen 28 chen Dienstes in der Deutschen Klinik fiir Diagnostik
und 37 v. H., wahrend sie bei der VUSt Kas-  wurden nicht in Anspruch genommen, da das ,,Wiesba-
sel zwischen 38 und 48 v. H. der bei gleicher  dener Modell* nicht zur Ausfiihirung kommt.
Besetzung miglichen Gesamtleistungen betru- :

gen, Diess geringen Ausnutzungsgrade sind

zum Teil auch auf fehlende bedienstete Arzte

zuriickzufithren. Zur besseren Ausnutzung

sollte versucht werden, weitere in der staatli- : |

chen Verwaltung anfallende Aufgaben im la- '

bortechnischen Bereich (ohne Bakteriologie)

den Versorgungsérztlichen Untersuchungs-

stellen zu iibertragen.

Es sollte gepriift werden, ob es bei dieser

Sachlage zweckmifig war, im Hj. 1978 bei

Kap. 0803 — Betriebsiirzilicher Dienst —

110000 DM fiir Laboruntersuchungen in der : .
Deutschen Klinik filr Diagnostik in Wiesba-
den (DKD) zu veranschlagen. Bei den Unter- :
suchungen im Rahmen des sog. ,,Wiesbade-

ner Modells* diirfte es sich zum griBten Teil

um labordiagnostische Malnahmen handeln,

fiir die kein besonderer Befund erfordetlich

wird, der nur durch die DK erbracht werden

konnte., Einer Imanspruchnahme der VUSt

Frankfurt am Main diirfte deshalb nichts im

Wege siehen.

Rontgen

Die Ausnutzung der Rontgenabteilung in den  Die Vermutung, anf Grund der fortschreitenden Techni-
Jahren 1974 bis 1976 ging bei der VUSt sierung und Automatisierung der Rontgengerite kSnne
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Frankfurt am Main von 94 auf 87 v. H. und
bei der VISt Kassel von 61 auf 42 v, H, der
mdglichen Leistungen zuriick.

Nach den noch aus dem Jahre 1954 stam-
menden Richtlinien des Bundesministers fiir
Arbeit sind von einer Assistentin arbeitstéig-
lich 25 Réntgenleistungen zu fordern. Fort-
schreitende Technisierung und Automatisie-
rung der Rontgengeriite (Apparaturen) und
Inbetriebnahme automatischer Entwicklungs-
¢inrichfupgen bedingen neue Berechnungs-
malistdbe. Der Rechnungshof vertritt deshalb
die Ansicht, daf} die zu fordernden Mindest-
rontgenleistungen neu festzusetzen sind.

Der Entgegnung des LVA, eine Festsetzung
neuer Normen sei nicht angebracht, weil der
Patientenkreis &lier und mit erheblichen Kd&r-
perschiden behaftet sei, kann im Hinblick auf
den heutigen Stand in der Rontgentechnik
nicht gefolgt werden. Der Rechnungshof hilt
deshalb an seiner Anregung fest.

Lungenfunktionspriifungen

Beide Versorgungsérztliche Untersuchungs-
stellen sind mit je einem Lungenfunktions-
mefplatz ausgestattet. Fiir die VUSt Frank-
furt am Main wurde im Dezember 1970 ein
Pneumo-Bodytestgerdt zu einem Anschaf
fungspreis von 83194,50 DM installiert.
Dazu wurde im August 1975 als Zusatz ein
Blutgasanalysegerdi zum  Preis  von
18093 DM erworben. Lungenfunktionsprii-
fungen erfolgten 1974 in 112, in 1975 in 126
und 1976 in 96 Fillen. Dag Bluigasanalyse-
geréit wurde bisher nicht benutzt.

Obwohl eine w a. als Pulmologin bei der
VUSt Kassel titige und im April 1976 ausge-
schiedene bedienstete Arztin seit September
1975 keine Lungenfunktionsprifungen mehr
vornahm, wurde dort im November 1975 ein
neues Lungenfunktionsgerdt zum Preis von
161 362,86 DM beschaffi. Ebenso wie das im
August 1975 zum Preis von 18093 DM ge-
kaufte (weitere) Blutgasanalysegerdt wurde
dieses Lungenfunktionsgerit nie benutzt. Das
alte Lungenfunktionsgerdt wurde 1974 fiir
340 und 1975 fiir 207 Fille eingesetzt,

Das LVA sieht die Ausstattung der beiden
Untersuchungsstellen mit Lungenfunktions-
plitzen zur ordnungsgemiBen Durchftihrung
der fachérztlichen Erhebungén fiir unerliB3-
lich. Diies habe zur Beschaffung eines Bluigas-
analysegeriites und eines newen Lungenfunk-
tionsgerites fiir die VUSt Kassel sowie ¢ines
Analysegerdtes fiir die VUSt Frankfurt am

Stellungnahme der Landesregierung

die arbeitstéigliche Rdntgenleistung gesteigert werden,
trifft micht zu.

Das Ansetzen von Fixierbad und Entwickler mul3 un-
verdndert gehandhabt werden. Bisher wurde der Fiim in
den Tank, heute wird er in die Entwicklungsmaschine

 gelegt. Der Zeitaufwand fiir die Entwicklong ist der glei-

che. Die technische Weiterentwicklung kommnt in diesem
Falle der Qualitét zugute. Bei der Tankentwicklung kam
es vor, daR die Filme uneinheitlich waren und somit
neue Rontgenaufnahmen erforderlich machien. Dies ist
bei der Maschinenentwicklung ausgeschaltet.

Es diirtte auch allgemeiner Lebenserfahrung enispre-
chen, dal3 unabhiingig vom Stand der Technik die Rount-
genaufnahmen fiir #ltere mit erheblichen K.drperschiden
behaftete Personen einen lingeren Zejtraum in An-
sprach nimmt als fiir junge oder kdrperlich unversehrte
Personer.

Im Hinblick darauf, da3 35% aller Aniréige auf Erh-
hung der Minderung der Erwerbsfihigkeit eine Lungen-
beteiligung beinhalten und 90% aller Nachuntersuchun-
gen Lungenfille betreffen, ist es aus fachlicher Sicht
sinnvoll und zweckmiiBig, bei den VUSt einen Lungen-
funktionsmeRplatz einzurichten. Dies war auch der
Grund, warum in 1975 in Kassel bei der VUSt der Lun-
genfunktionsmefplatz ersetzt werden mufite. Nicht vor-
hersehbar war zu diesem Zeitpunkt, dafi die fiir den Ein-
satz dieses Gerdites vorgesehene Arztin einen Herzin-
farkt erlitt, der sie dazu zwang, vorzeitig in den Ruhbe-
stand zu gehen. Die Nutzung des Melplatzes ist nur
durch cinen entsprechenden Facharzt méglich. Alle
Malnahmen, eine solche Kraft zu gewinnen, sind bisher
gescheitert. Die Bemiihungen werden jedoch fortge-
setzt,
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Main gefiihrf. Hinsichtlich der Bewertung des
Einsatzes der Blutgasanalyse sei zu sagen,
dal} diese Gerite fiir die umfassende Auswer-
tung der bei der Lungenfunktion gewonnenen
Erkenntnisse ..an und fir sich® erforderlich
seien. Daher kdnne nach aller Voraussicht auf

_den Einsatz der Blutgasanalysegerdte nicht
verzichtet werden.

Die Gerdtebeschaffungen fiir die YUSt Kassel
seien zu einem Zeitpunkt geschehen, als noch
zwel pulmologische Abteilungen bestanden

. hitten. Nach Lieferung und Installierung der
neuen Cerdte hitien beide Abteilungen aus
Personalmangel geschlossen werden miissen
{vorzeitige Ruhestandsversetzung einer be-
diensteten Fachérztin und Wegzug einer Au-
fengutachterin). Die Nutzung der Mef3pliitze
einschlieflich der Blutgasanalyscgerite setze
sofort ein, wenn ein Pulmologe fiir. diese Auf-
gaben eingestellt werden kdnne. Ein entspre-
chender Facharzt kdnne aber nur dann gefun-
den werden, wenn die erforderlichen Geriite
vorhanden seien.

Der Rechnungshofl ist der Auffassung, daf
. die Anschaffung moderner medizinischer
Geréte, die den nevesten diagnostischen An-
forderungen geniigen, fiir die Versorgungs-
arztlichen Untersuchungsstellen notwendig
und auch fiir die Durchfiihrung ihrer Aufga-
ben erforderlich ist. Jedoch sollte vor Beschaf-
fung solcher Gerite eingehend gepriift wer-
den, inwieweit ein Bediirfnis dafiir vorzanden
oder ob es nicht wirtschaftlicher ist, einzelne
qualifizierte Untersuchungsmethoden auller-
halb durchfiibren zu lassen. Das nach Ansicht
des LVA erforderliche Vorhalten dieser teue-
ren Sperzialgerdte fiir eine (noch ungewisse)
spitere drztliche Nutzung rechtfertigt die vor-
zeitigen Anschaffungen nichf. Unter Beach-
tung dieser Uberlegungen hétte es nicht zu
den . a. Fehlinvestitionen kommen diirfen.

20b Hessische Kurkliniken
(Versorgungskuranstalten)

Kurkliniken sind in Kurorten gelegene, nach Art
der Sanatorien eingerichtete Krankenanstalten, die
Badekuren fir Kriegsbeschéidigic und sonstige
Personen durchfiibren, auf die das Bundesversor-
gungsgesetz Anwendung findet. Neben den Heil-
mitteln des jeweiligen Kurortes bieten diese Klim-
ken auch Mdglichkeiten zur Anwendung anderer,
insbesondere physikalischer und diditetischer Be-
handlungsarten. Kurkliniken befanden sich bisher
in Bad Homburg, Bad Nauheim und Bad Wildun-
gen. In seiner 35. Sitzung am 11. Oktober 1977
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hat ‘das Hessische Kabinett beschlossen, die Kur-

kliniken in Bad Homburg und Bad Nauheim zum

31. Dezember 1977 zu schlieBen. Gleichzeitig

wuide festgelegt, die Liegenschaft in Bad Hom-

burg zu veriiuflern und den Erlds entsprechend ' :
dem Stiftungszweck (Gustav Weigand-Siiftung)

zu verwenden. Die Gebéiude in Bad Nauheim wur-

den auf Weisung des Sozialministers als Fliicht-

lingswohnheim umgeriistet und als AuBenstelle

dem Notaufnahmelager Gieflen zugeordnet.

Kurklinik Bad Homburg

Anstelle dieser beiden Kurkliniken war der Neu- An dem dargesteliten Sachverhalt hat sich nichts ged-
bau einer Kurklinik geplant, die allen modernen ndert. Gegeniiber der Stadt Bad Homburg wurden in-
und wissenschaftlichen Erfordernissen fiir die zwischen Regreflanspriiche angemeldet. Die Verhand-
Durchfiihrung von Badekuren entsprechen sollte.  lungen sind noch aicht abgeschlossen.

Hierfiir wurde ein Grundstiick in der Gemarkung

Bad Homburg-Gonsenheim, Herderstrafle, mit

einer Fliche von 9913m? zum Preis von

3 Mio DM erworben. Der Kaufvertrag wurde am

23. Dezember 1974 notariell protokolliert. Bei der

Vorlage des Vertrages zur Auflassungsgenehmi-

gung nach dem Bundesbaugesetz gab der Magi-

strat der Stadt Bad Homburg — Stadtplanungsamt

— am 23, Januar 1975 folgenden Hinweis:

HFir das im Vertrag genannte Grundstiick an
der HerderstraBe besteht kein rechtskriftiger
Bebauungsplan. :

Es liegt auch nichi innerhalb der geschlosse-
nen Ortslage, sondern im Auflenbereich (§ 35
BBauG).

Die Zustimmung der Stadt zu dem Bauvorha-
ben des Landes Hessen kann nur gegeben
werden, wenn die planungsrechtlichen Vor-
aussetzungen vorliegen, die noch durch die
entsprechende Bauleitplanung geschaffen wer-
den miissen.®

Die erworbene Grundstiicksfifiche war bisher zu
keiner Zeit in cinem rechtskriftizen Bebauungs-
plan ausgewiesen. Durch die 12. Anderung zum
(friiheren) Flichennutzungsplan aus den Jahren
1958/1960 der Stadt Bad Homburg (beschlossen
am 26, September 1974; genchmigt am 15. Mai
1975 durch den Reglerungsprésidenten in Darm-
stadt) wurde dieses Waldgrunstiick als .,Sonder-
baufliche® (ohne nihere Bezeichnung) ausgewie-
sen. Der z. Z, giiltige (Gesamt-) Flichennutzungs- ’
plan (beschlossen am 11. Dezember 1975,
26, Februar, 23. September und 235. November
1976; genehmigt am 14. Febroar 1977 durch den
Regierungspriisidenten in Darmstadt) wiederholt
fiir dieses Gebiet die stidteplanerische Absichts-
erklirung durch die Bezeichnung ,Sonderbaufli-
chen — Kur und kurverwandte Einrichtungen —*.
Der dann aus diesem Fldchennutzungsplan ent-
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wickelte Bebauungsplanentwurf Nr. 19 ,Herder-
strafie, Kantstra3e, Schellingstraile, Schopenhau-
erstrafle” wurde durch Beschlufl der Stadtverord-
netenversammiung vom 17. Februar 1977 dahin
gedindert, dal ,,das Grundstiick der Weigand-Stif-
tung an der Herderstralie aus dem Planbereich
des B-Plan-Eaotwurfes Nr. 19 herausgenommen
wird.”

Danach ist festzustellen:

Es wurden privatrechiliche Verpflichtungen von
tiber 3 Mio DM cingegangen, ohne bei Vertragsab-
schiluf} oder spéter eine (Sonder-}Genehmigung zur
Bebauung oder zumindest eine baurechtlich ver-
bindliche Erkldrung der stidtischen Kdrperschaf-
ten iiber die Bebaubarkeit der angekauften Waldfisi-
chen zu besitzen. Weitere Aufwendungen (z. B. Pia-
nungskosten) diirften auBerdem zu beriicksichtigen
seit.

Der das Land vertretende Sozialminister hat auf
entsprechende Vorhalte des Rechnungshofs folgen-
des erwidert: ' '

Bei Verhandlungen mit der Stadt Bad Hombuorg im
Jahre 1969 sei den Vertretern der Stadt mitgeteilt
worden, das Land beabsichtige, bei einem Neubau
die’' Kurklinik Gustav Weigand-Stiftung aus dem
Stadtbereich zu verlagern, weil der derzeitige Stand-
ort inmitten der Stadt ungiinstig und das Grund-
stiick fiir einen Neubau zu klein sei. Mit Schreiben
vom 11, August 1969 habe die Stadt Bad Homburg
mitgeteilt, sie kénne fiir einen Neubau zwar kein
geeignetes stddtisches Grundstlick nachweisen, sei
aber bereit, bei einem Grundstiicksankauf aus Pri-
vatbesitz zu vermitteln. Dabei habe sie auf ein
Waldgrundstiick an der Herderstralle anfmerksam
gemacht und daraul hingewiesen, dafl sie dieses
Grundstiick fiir geeignet halte.

Nach langwierigen Verhandlungen sei im Dezem-
ber 1974 dieses Grundstiick erworben worden,
wnachdem AuBerungen maBgebender Vertreter der
Stadt Bad Homburg erkennen keflen, dal bei der
Bebauung des Grundstiicks keine Schwierigkeifen
zu erwarten seien®. Zur baurechtlichen Seite sei von
der Stadt darauf hingewiesen worden, ,,da der neu
zu beschlieflende Flichennutzungspian das Waid-
grundstiick-an der Herderstrafie als Sonderbauge-
biet . Kur* ausweisen werde®. Dal} die Aussagen
des Biirgermeisters auch von den drei im Stadtpar-
lament veriretenen Fraktionen in ihrer Mehrheit
getragen worden sejen, ergébe sich daraus, daf} die-
ser Flichennutzungsplan, wie vorgesehen, be-
schlossen worden sei.

Nach dem Grundstiickserwerb hétten zwel Fraktio-
nen im Stadtparlament ihre bis dahin vertretenen
Auffagsungen hingichtlich des Neubanes der Kur-
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klinik auf dem Grundstiick an der Herderstrale
gefindert, und zwar vorherrschend mit dem Arguo-
ment, es sei unverantwortlich, fiir eine Kurklinik
Biume abzuholzen. Am 17. Februar 1977 habe die
Stadtverordnetenversammlung der BeschluB ge-
falt, den entsprechend dem beschlossenen Flichen-
nutzungsplan ersteliten Bebauungsplan dahinge-
hend zu dndern, .,das Grondstiick an der Herder-
stralle aus dem Bebauungsplan herauszuneh-
men®.

Uber die kitnftige Verwertung des Waldgrund-
stiicks sei noch keine Entscheidung getroffen woe-
den. Unbeschadet dessen sei seiner Ansicht nachein
Vermdgensverlust fir das Land nicht eingetreten,
da der gepenwirtige Verkehrswert die 3,0-Millio-
nengrenze {iberschreiten diirfte, ,,Im {brigen hiitten
sich die urspriinglichen Forderungen des Verkin-
fers auf 4 Mio DM belaufen.“ Unabhiingig von (in-
zwischen negativ veriaufenen) Verhandlungen mit
dem Verkiufer wegen Riickiiberiragung habe er
den Finanzminister gebeten, mogliche RegreBan-
spriiche des Landes gegen die Stadt Bad Homburg
zu priifen. Die Entscheidung stehe noch aus.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf} hier ein
Grundstiicksankauf vorgenommen wurde, der bis
jetzt zu Ausgaben von Giber 3 Mio DM gefiihrt hat,
ohne daf} eine Verwendung im beabsichtigten Sinne
erfolgen kann, Daran &ndert auch die Einlassung
des Sozialministers zur Frage des Verkehrswerts als
Gegenwert nichts. Es widerspricht jeder Erfahrung
auf dem Grundstiicksmarki, dafl} eine Waldfliche
von fast 1ha mit einem Erstehungspreis von
302 DM/m?, in dem 275 DM/m?2 fiir den ermittel-
ten Verkehrswert ,als anzusprechendes baureifes
Land* enthalten sind, einen gleichhohen oder sogar
héheren Verkehrswert besitzt, wenn die Fliche
nicht zur Bebauung ausgewiegsen und freigegeben
wird. Der Rechnungshof teilt insoweit die Ansicht
des Finanzministers in dessen Schreiben vorm
18. Mai 1977, wenn er von einen ,nun nahezu
wertlosen Grundstiick” spricht. Es ist deshalb
davon auszugehen, dafl dem Land fiir den gezahlten
Kaufpreis kein addquater Vermégenswert zugeflos-
sen ist,

Der Sozialminister hat dem Rechnungshof zuge-
sagt, ihn in der weiteren Entwicklung der Angele-
genheit, auch wegen eines méglichen RegreRan-
spruchs gegen die Stadt Bad Homberg, zu unter-
richten,

Kurkiinik Bad Wildungen
Aufgrund der Schliefung der Kurkliniken Bad
Homburg und Bad Nauheim beschrinkien sich die

ortlicken Erhebungen des Rechnungshofs vorwie-
gend auf die Kurklinik Bad Wildungen.
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Réntgenmaterial

Die Uberpriifungen ergaben u. a., daf in deti Jahren
1967 bis 1975 insgesamt 300 Réntgenfilme ver-
schiedener GréBen wegen Uberlagerung und damit
wegen Unbranchbarkeit ausgesondert werden
mul3ten. Die Ursache hierfiir liegt in Beschatfungen
in zu grofler Menge bei verhiltnismifig geringem
Verbrauch.

Weiterhin wurde festgestellt, dal oft iiber das nor-
male Mal} hinausgehend Fehlaufnahmen entstan-
den sind. Der Rechnungshof meint, daf in der riick-
lisgenden Zeit in der Rontgenabteilung nicht mit der
gebotenen Sorgfalt verfahren wurde.

Es wurde zur Kenntnis genommen, dall durch eine
Verfiigung des LVA vom Februar 1978 MaBnah-
men getroffen wurden, die kiinftig eine ordnungs-
geméfe Verwaltung und Nutzung von Réontgenfil-
men gewiihrleisten, so daf bei ciner evtl. kiinftigen
Nachléssigkeit die betroffenen Bediensteten verant-
wortlich gemacht werden kénnen.

Arzneimittel

Bereits im Jahre 1969 fiihrte eine Kontrolle der
Arzneimittelbestiinde in der Kurklinik durch Beauf-
tragte des Regierungspréisidenten in Kassel dazu,
daf} grofere Mengen von etwa 80 verschiedenen
Arzneimitteln wegen Uberalierung oder Verdor-
benheit augesondert werden mufiten. Der Netto-
wert dieser vernichteten Medikamente betrug etwa
4400 DM. Dic nunmehrigen Feststellungen des
Rechnungshofs ergaben, dafl 1976 erneut Arznei-
mitte! im Nettowert von rd. 8000 DM auszuson-
dern waren. Nach der vom LVA abgegehenen Er-
kldrung sollen kiinftig Bestellung, Verwaltung und
VYerbrauch von Arzneimitteln entsprechend seiner
seit 1974 bestehenden Richtlinien fiir die Nachwei-
sung, Lagerung und Kontrolle von Arznei- und
Verbandsmitteln unter Beachtung der vom Rech-
nungshof zusdtzlich gegebenen Empfehiungen er-
folgen. Der Rechnungshof wird die Angelegenheit
weiter dberwachen.

Erstattungsverordnung-KOV

Nach der Verordnung iiber die vom Bund zutragen- Die Auffassung des Rechnungshofes wird geteilt. Der
den Aufwendungen fiir die Heil- und Krankenbe- Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wurde
handlung Versorgungsberechtigter in Versorgungs-  wiederholt an die Erstattung des Restbetrages erinnert,
krankenanstalten der Lénder {ErstVO/KOV)vom  zuletzt mit Schreiben vom 7. 11. 1978.

31.Juli 1967 irfigt der Bund riickwirkend ab

1. April 1955 (Hj. 1955) die Aufwendungen fiir den

oben bezeichneten Personenkreis. Obwohl dic ent-

sprechenden Abrechnungen von den Kurkliniken

erstellt, vom LVA iiberpriift und dem Bundesmini-

ster fiir Arbeit und Sozialordnung bereits 1968 zur

Erstattung zugeleitet wurden, sind seitens des Bun-

des bisher lediglich Abschlagszahlungen geleistet
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worden. Fine Endabrechnung der Aufwendungen
fiir die zuriicklicgenden Haushaltsjahre steht noch
aus.

Nach den vom Rechnungshof angestellten Ermitt-
Iungen wurden in den Jahren 1955 bis 1976 von den
drei Kurkliniken Aufwendungen in Hohe von rd.
69.4 Mio DM zur Erstattung angemeldet. Erstaitet
wurden bis Ende 1976 rd. 62 Mio DM. Im Februar
1977 wurde vom Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung cine weitere Abschiagszahiung flir
die riickliegende Zeit in Hohe von 4,2 Mio DM
geleistet, so dal3 damals immer noch cin Betrag von
rd. 3,3 Mio DM cffenstand, der sich inzwischen um
weitere erstatiungsfihige Anfwendungen von tiber
5 Mio DM fiir 1977 erhht hat. '

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB es nicht
mehr veriretbar erscheint, wenn das Land Hessen
auf unbestimmte Zeit erhebliche finanzielle Nach-
teile gegeniiber dem Bund hinzunehmen hat, ob-
wohl Griinde, die einer endgiiltigen Abrechnung
enigegensichen, nicht erkennbar sind.

Verwendungsnachweis der Asbeitsgemeinschaft
fiir Heimdialyse (Kap. 08 30)

In Tz. 33 d seiner Bemerkungen 1974 hatte der
Rechnungshof die Verwendungsnachweise der As-
beitsgemeinschaft fiir Heimdiatyse fiir die Hj. 1971
bis 1974 behandelt. Inzwischen dienen die jahrli-
chen Zuwendungen (Hj. 1978 = 1,6 Mic DM)
nicht mehr in erster Linie der Beschaffung von
Heimdialysegeriten, sondern sie werden von der
Arbeitsgemeinschaft in etwa 70 bis 80 Teilbetrigen
nach einem besonderen Berechnungsschliissel fiir
neu hinzugekommene Behandlungsfélle an Kran-
kenkassen weitergeleitet, denen Aufwendungen fiir
Heimdialysepatienten entstehen. Im Hochsifall be-
treuten 2 der insgesamt 53 Kassen im Hj. 1977 je 5
Patienten.

Die Letziemplinger der Zuwendungen haben nach
den geltenden Bestimmungen (Nr. 9.7 der Aligemei-
nen Bewirtschaftungsgrundséitze — Anl 1 zu den
VYV zu § 44 LHO ) ihrerseits Verwendungsnach-
weise zu erbringen. Zur Vereinfachung hat der
Rechnungshof vorgeschlagen, in dem Verzeichnis
iiber die Verteilung der Landeszuwendung an die
Krankenkassen, das dem Verwendungsnachweis
der Arbeitsgemeinschaft ohnehin beiliegt, in einer
zusiitzlichen Spalte die Gesamtbeirége der tatsich-
lichen K assenaufwendungen pro Patient anzugeben
(VV Nr. 12.1 zu § 44 LHO L V. m. Nr 9.5.7 der
Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsitze).

Nach seiner Stellungnahme glaubt der Sozialmini-
ster, diese Mindestforderung nicht erfiillen zu kon-
nen. Denn die Arbeitsgemeinschaft und die mit ihr
abrechnenden Kostentriger (= Krankenkassen)

Stellungnahme der Landesregierung

Die Landesversicherungsanstalt ist Triger der Arbeits-
gemeinschaft fiir Heimdialyse.

Nach langwierigen Verhandlungen hat sie nunmechr ibre
Bereitschafi erkliirt, ein anderes Abrechnungsverfahren
einzufiihren. Entsprechende Verhandlungen mit den
Vertragspartnern der Arbeitsgemeinschaft hat die Lan-
desversicherungsanstalt eingeleitet. Dieses noue Abrech-
mingsverfahren soll ab dem Haushaltsjahr 1979 ange-
wandt werden.

Eine Erginzung bzw. Nguerstel]ung des Yerwendungs-
nachweises fiir die Yergangenheit lehnt sie jedoch wegen
des damit verbundenen hohen Verwaltungsaufwandes
ab,

Der Schriftverkehr mit dem Rechnungshof ist noch
nicht abgeschlossen,
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seien nicht bereif, die vorgeschlagene Anlage zum
Verwendungsnachweis zu erstellen, Es handele sich
z. Z. um ann#hernd 400 Heimdialysefiille, die durch
die Krankenkassen mit einem jihrlichen Kosten-
aufwand von 18,5 Mio DM abgewickelt wilrden, so
daf} ein besonderer Einzeloachweis durch den Zu-
wendungsempfinger entbehrlich sei. Weiterhin sei
eine Nachpriifung in diesem Rahmen nicht ange-
bracht, weil die Einnahmen und Ausgaben der Sozi-
alleistungstrdger ohnehin zweckgebunden wiiren
und der Staaiszuschul} nur einen geringen Tejl der
Ausgaben fiir Heimdialysefille ausmache.

Der Fachiinister {ibersicht, dafl keine (weitere)
Anlage zum Verwendungsnachweis der Arbeitsge-
meinschaft verlangt wird, sondern daf} gerade zur
Nachweisvereinfachung die vorhandene und vor-
gelegte Verteilungsaufstellung (nach Patient und
Kostentriger) lediglich um die Angabe der Ge-
samtaufwendungen pro Patient ergdnzt werden
soll — eine Kostensumme, die bei der betr, Kran-
kenkasse vorliegen miifite —, Im {ibrigen wird der
Betrag der Landeszuwendung auf 70 bis 80 ange-
laufene Heimdialysefille verteilt und nicht auf alle
400 zu betrenenden Fille,

Der Rechnungshof mul} an seiner Mindestforde-
rung festhalten. Fiir die Vergangenheit vermag er
die sachgerechte Festsetzung und die zweckent-
sprechende Verwendung der Zuwendung nicht zu
bestétigen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

22 Bodenbeverratung im ldndlichen Raom durch die
Hessische  Landgeselischaft mbH  Kassel
{Kap. 05 95)

a) In seiner Sitzung am 3. Juli 1968 regte der
Landtag eine ,vorausschavende Landbevor-
ratung® an. Er bat die Landesregierung zu
priifen, in welchem Umfang der lindlichen
Siedlungsgesellschaft Haushaltsmiitel fiir den
Landankauf bereitgestellt werden kinnen.
Aufgrind dieser Prifung wurden mit dem
Nachtrag zum Haushaltsplan 1970 erstmals
bei Kap. 09 05 — 663 00 ,,Zuschiisse zur Ver-
billigung der Leistungen fiir Darlehen zur Fi-
nanzierung des  Landauffangs®  von
230000 DM ecingestellt.

Das Verfahren und die Finanzierung des
Landauffangs hat der Minister fiir Landwirt-
schaft und Umwelt (HMLU) mit Erlall vom
24, September 1970 geregelt. Er hat dem ge-
meinniitzigen lindlichen Siedlungsunterneh-
men, der Hessischen Landgesellschaft mbH —
Staatliche Treuhandstelle fiir lindliche Boden-
ordnung — mit Sitz in Kassel (HLG), die
kaufménnisch auszurichtende Durchfiibrung
des Landankaufs ibertragen. Die HLG soll
gezielt den Ankauf von Léndereien, d. h. van
unbebauten Grundstiicken, betreiben und
dabei Verkaufsangebote insbesondere in den
Gebieten ausschipfen, in denen sich grundle-
gende  Strukturverbesserungen abzeichnen
und fiir die mdglichst schon entsprechende
Planungen vorhanden sind. Die Grundstiicke
sind so rechtzeitig anzukaufen, ,,dal} nicht im
Stadium der Verwirklichung von Planungen
die notwendigen Léndereien fehlen und die
Kaufpreise wegen dieses Mangels iiber nor-
mal ansteigen®, ’

Schliefflich muf gewdhrleistet sein, daf die
Liindereien in absehbarer Zeit verwertet wer-
den konnen. Den Amtern fiir Landwirtschaft
und Landentwicklung (friiher Amter fiir Lan-
deskultur) kommt dabei die Aufgabe zu, im
Einvernehmen mit allen in Frage komienden
Behorden und Stellen die Gemarkungen fest-
zukegen, in denen der Ankauf entsprechender
Lindereien zweckméfig ist. Dariiber hinaus
haben sie bei jedem einzelnen Grundstiicksan-
und -verkauf mitzuwirken.

Die HLG hat daftir zu sorgen, daf} die Grund-
stiicke bis zur Verwertung in geeigneter Weise

Bis zum GrundsatzerlaB des Hessischen Ministers fiir
Landwirtschaft und Umwell vorm 24. 9. 1270 {StAnz. S.
2110) war die Landbeschaffung im wesentlichen auf den
Bereich der landlichen Siedlung und Verbesserung der
Agrarstruktur  beschriinkt. Grundiage bildeten das
Reichssiedtungsgesetz (RSG), das Gesetz zur Beschaf-
fung von Siedlungsland und zur Bodenreformn (GSB),
das Siedlungsférderungsgesetz (SFQ), das Bundesver-
tricbenengesetz (BVFG) und die dazu ergangenen Bun-
des- und Landesrichtlinien.

Die auf Grund dieser Bestimmungen erworbenen Land-
bestidnde wurden schon damals zum Teil fiir sonstige
dffentliche Zwecke verwertet. Dies ergab sich insbeson-
dere beim Ankauf von geschlossenen Betrieben und bei
durch kommunale oder sonstige Planungsentscheidun-
gen erfolgter Umwidmung von landwirtschafilichen
Nutzfliichen. Der stark ansteigende Bedarf von Land fiir
offentliche Zwecke (Wohnungsbau und Gemeindeent-
wicklung, Straflenbau etc.} fiihrte zum Auftrag des Hes-
sischen Landtages vom 3. 7. 1968. Hierdurch wurde die
seitherige Landbeschaffung im agrarischen Bereich zur
vorausschavenden Rodenbevorratung fiir &ffentliche
Zwecke erweitert. Der Grundsatzerlall vom 24, 9, 1970
regelte erstmals die Finanzierung und das entsprechende
Verfahren fiir auBerlandwirtschafiliche Ankéufe.

Neben den vorerwihnien Finanzierungsmoglichkeiten
titigten die beiden damaligen gemeinniitzigen Siedlungs-
unternehmen im Sinne des § 1 RSG (,,Hessische Heimat
Siedlungsgesellschaft mbH Kassel und die Nassauische
Siediungsgesellschaft mbH Frankfurt/Main®) auch
Ankdufe im Rahmen ihres Gesellschaftszweckes mit ei-
genen Mitteln, fiir die eine Mitwirkung der Siedlungsbe-
horden nicht vorgeschrieben war, Erst die Zusammen-
fassung der gesamten LHndereien der Hessischen Land-
gesellschaft mbH Kassel (HLG) zum Bodenvorrat (per
1. 1. 1974), die mit Vertrag zwischen dem Land Hessen
und dem Siedlungsunternehmen vom 24. Marz 1975 er-
folgte, machte simtliche An- und Verkiiufe des Sied-
lungsunternehmens von der Einwilligung der Sisdlungs-
behdirde abhéngig. Mit diesem Vertrag wurde erstmals
auch die bis dahin in Einzelfillen erprobte Risikoabsi-
cherung dann vorgeschrieben, wenn die HLG im Auf-
trag Dritter {inshesondere von Kommunen) Bodenbe-
vorratung fiir dffentliche Zwecke betreibt. Ein verbindli-
cher Muster-Bevorratungsvertrag wurde vom Hessi-
schen Minister des Innern im Einvernchmen mit dem
Hessischen Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt mit
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b}

bewirtschaftet werden. Bei der Verwertung ist
ein kostendeckender Verkaufspreis anzustre-
ben, der nicht hdher als der ,miBige Ver-
kehrswert” sein soll; dieser fiegt an der unte-
ren Grenze des Verkehrswerts.

Aus den Einnahmen der Zwischenverpach-
tung oder -bewirtschaftung und den bei der
Verduflerung entstehenden etwaigen Mehrer-
lésen sind vorweg die Zinsforderungen und
dic Bewirtschaftungskosten (Fremdieistun-
gen) zu decken. Die diese Kosten iibersteigen-
den Einnahmen hat die Gesellschaft auf eine
fiir Zwecke des Landauffangs pgebundene
Riicklage zu stelien. Damit sollte sicherge-
stellt werden, dafi Mehrerldse nicht zur Ko-
stendeckung bei der Gesellschaft herangezo-
gen werden, sondern ausschlieBlich dazu die-
nen, die Finanzierung der Landbevorratung
zu erleichtern (ErmifBigung der Zinshela-
stung). Sukzessiv wollte man zu einem soge-
nannten revolvierenden Fonds kommen, um
anf hochverzinsliche Kapitalmarkidarlehen
weitgehend verzichten zu k8nnen. Fiir ihre
Titigkeit ist der HLG beim Verkauf der
Grundstiicke einc cinmalige Gebiihr von bis
zu 7,5 v. H. der entstandenen Kosten (Grund-
erwerbs-, Neben-, Fremdfinanzierungs-, Be-
wirtschaftungskosten) zugestanden worden.

Am 31, Dezember 1975 verfligte die HLG

iiber einen Gesamtlandbestand von 5283 ha. .

Davon standen 31,5v.H. mehr als zehn
Jahre, 25,9 v. H. ldnger als fiinf Jahre und
42,6 v. H. bis zu [inf Jahren in ihrem Eigen-
tum. Von diesemt Gesamtbestand waren
4579 ha der eigentlichen Bodenbevorratung
zuzuordnen. Diese mit ca. 138,8 Mio DM be-
werteten Léndereien waren mit 47,6 Mio DM
zinslosen und zinsgiinstigen Darlehen des
Landes und des Bundes (34,3v.H),
47,2 Mioc DM Kapitalmarktdarlehen
(34 v. H.) — davon 20,8 Mio DM aus Lan-
desmitteln zinsverbilligt —, 4,2 Mio DM
sonstigen Kapitalmarktmitteln (3 v, H.),
16,6 Mio DM der durch Uberschiisse aus der
Bodenreform und sonstigen Siedlungsverfah-
ren pebildeten Riicklage (12v.H.) und
23,2 Mio DM Eigenkapital der HLG
{16,7 v. H.) finanziert. Die Relationen haben
gich zwischenzeitlich unter Beriicksichtigung

aller An- und Verkdufe (Landbestand am 31. -

Dezember 1977 rd. 3700 ha) nur unwesent-
lich veréindert.

_ Stellungnahme der Landesregierung

Erlafl vom 12. Juni 1976 (StAnz. S. 1237), gedindert mit
ErlaB vom 2. 11. 1977 (StAnz. S. 2402) eingefiihrt,
nachdem zuvor eine Abstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbinden erfolgt war.

Der genannte Grundsatzerlali vom 24. 9. 1970 schlieft
den Ankauf von bebauten Grundstiicken nicht generell
aus, da zom Beispiel beim Ankauf von geschlossenen
Objekten zur Umsiedlung von durch &ffentliche Maf3-
nahmen verdringten Landwirten auch Wohn- und Wirt-
schaftsgebiude fibernommen werden miissen.

Zur Gebiihrenberechnung der HLG ist zu bemerken,
dal} sie auf der Grundlage des vereinbarten Verkaufs-
preises (maliger Verkehrswert) erfolgt.

Die angegebenen Verhiltniszahlen der Althestéinde
{élter als 5 Jahre) basieren auf der Erhebung per 31. 12,
1974. Eine Fortschreibung aus Anlal} der Priifungsfest-
stellungen ergab per 30. 9./31. 12. 1976 einen Abbau
um rund 30%. Eine dementsprechende Fortsetzung der
Verwertung der Restbestinde kann als sicher unterstellt
werder. ’

Es ist zu beriicksichtigen, daB} das Siedlungsunterneh-
men hinsichtlich der Verwertung eines groflen Tejls die-
ser Fldchen von 6ifentlichen Planungen {z. B. Flurberei-
nigung, Straflenbau, Bauleitplanung) oder entsprechen-
der Nachfrage (z. B, Industrie- und Gewerbeansiedlung)
abhingig ist bzw. aus agrarpolitischen Griinden (z. B.
Dotlenfelder Hof — biolegisch-dynamische Wirt-
schaftsweise) oder ans wirtschaftlichen Griinden (z. B.
nicht vorhersehbare Kigsausbeute) langfristige Bindun-
gen eingegangen ist. Nur bei einem pgeringen Teil der
Léndereien ist z.Z. eine Verwertung noch nicht abzuse-
hen.

Die HLG hat in den vergangenen Jahren ihren Boden-
vorrat stark reduziert (1974 4 951 ha — 1977 3 761 ha).
Den Verkuien standen nach Malgabe der Férderungs-
mitte] des Bundes und des Landes wesentlich weniger
Ankiiufe, insbesondere im landwirtschaftlichen Bereich,
gegeniiber. Die Zielsetzungen der Bodenbevorratung —
u.a. schnelle Bereitstellung von Land fiir 6ffentliche
Zwecke und preisdimpfende Wirkung — erfordern, daB
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¢)

d)

Der Rechnungshef hat die Bodenbevorratung
im Jahre 1976 gepriift. Dabei haben sich er-
hebliche Beanstandungen ergeben, die dem

HMLU mitgeteiit worden sind. Der Minister”

war bemiiht, aufgezeigte Méngel abzustellen.
Durch Schriftwechsel und verschiedene Be-
sprechungen wurde schilieilich in einigen
grupdlegenden Fragen weitgehend Uberein-
stimmung erzielt, Im folgenden wird eine zu-
sammenfassende Darstellung strittig gebliebe-
ner Probleme und eine Auswahl wesentlicher
Priifungsergebnisse gegeben,

Der der HLG erieilte Auftrag, eine gezielte
Landbevorratung fiir offentliche Zwecke zu
betreiben, war an die Verpflichtung gebunden,
MehrerlGse aus der Yerwertung der Lénderei-
en ausschlieflich fiir Zwecke der Bodenbevor-
ratung und Siedlung zu verwenden, Bel Be-
achtung dieser Zweckbindung wiére s nach
dem Ergebnis der Priifung des Rechnungshofs
inzwischen moglich gewesen, gemiB den ur-
spriinglichen Vorstellungen einen mit beachthi-
chen Miiteln ausgestatteten revolvierenden
Fonds zu schaffen und dadurch die Landbe-
vorratung auf eine vom Kapitalmarkt (und
damit von Zinszuschilssen des Landes) weit-
gehend unabhéngige Basis zu stellen. Dazu
konnte es nicht kommen, weil die Mehrerldse
itberwiegend anderweitig eingesetzt wurden.

Bei der Bevorratung von Industriegelinde
nach dem Vertrag mit dem Minister fiir Wirt-
schaft und Technik (HMWT) vom 6. Februar
1974 wurde erstmals festgelegt, dafl3 die HLG
50v. H. des sich bei der Abrechnung eines
Verfahrens ergebenden Nettomehreridses der
Gemeinde zu liberlassen hat, Der Verirag mit
dem HMLU vom 24. Mirz 1975 sah demge-
genilber eine Aufteilung erzielter Mehrerlose
nicht vor. Hiernach waren nach wie vor alle
Mehreritse fiir Zwecke der Bodenbevorra-
tung und der Siedlung zu verwenden. Die weit
tiberwicgende Zahl aller Bodenbevorratungs-
maBnabmen wurde in den zuriickliegenden

" Jahren nach dem Vertrag mit dem HMLU

Stellungnahme der Landesregicrang

das Siedlungsunternshmen bestindig iiber eine ausrei-
chende Landmasse verfligen kann. Gleichrangig neben
allen Bemiihungen, eine reitgerechte Verwertung ohne
zu lange Vorratshaltung zu verwirklichen, muf als MaB-
stab gelten, die Grundstiicke den Offentlichen Zwecken
entsprechend zu verwenden; d.h. die Dauer der Vorrats-
haltung allein kann nicht ausschlaggebend fiir den Zeit-
punkt der Verwertung sein. Bei Gefihrdung der Kosten-
deckung oder der Preisddmpfung sind die wirtschaftii-
chen und Sffenilichen Inieressen gegeneinander abzuwi-
gen, '

Der Feststellung, dal} bei Abfiihrung samtlicher Mehrer-
lose an die Ausgleichsriicklage die Bodenbevorratung
auf eine vom Kapitalmarkt weitgehend unabhiingige
Basis gestellt wiire, kann nicht uneingeschréinkt beigetre-
ten werden. Auch bel erfolgter Aufstockung der Aus-
gleichsriickiage um 17,6 Millionen DM auf 33,7 Millio-
nen DM wiéren noch 33,8 Millionen DM Kapitalmarki-
darlehen zur Finanzierung notwendig gewesen. Das
Siedlungsunternehmen hat daréiber hingus in den letzten
Jahren jeweils zwischen 28 und 30 Millionen DM Eigen-
finanzierung eingesetzt; dies entspricht etwa dem gesam-
ten Stammkapital der HLG einschliefilich der Riickla-
gen.

Hinzu kommen noch die nicht mit Mitteln Dritter finan-
zierten laufenden Kosten der Bevorratung, Eine géinzlich
von Zinszuschiissen oder zinsbegiinstigten Darlehen un-
abhiingige Bodenbevorratung wiirde voraussetzen, daf}
alle Ank#ufe mit Zinsen von mindestens 4% jdhrlich be-

{astet werden kdnnien, ohne daB eine {Jberschreitung

des méRigen Verkehrswertes erfolgt. Dies ist aber gera-
de in ldndlichen Gebieten mit geringer Entwicklung
(z. B. auch Hohengebieten) nicht moglich. Aus diesem
Grunde ist der Wegfall der gebiets- und objektbezoge-
nen differenzierten Férderung mit Zinszuschiissen nicht
vertretbar.

Die Beteiligung der Gemeinden an evtl. Mehrerlsen
{50 : 50) wurde erstmals itn Rahmenvertrag iiber die Be-
vorratung von Industriegelinde vom 6. 2. 1974, bei dem
der Rechnungshof beteiligt wurde und keine Bedenken
erhoben hat, vereinbart.

Die Beteiligung der Gemeinden am Mehrerlds wird fiir
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durchgefiihrt und finanziert. Dennoch billigte
die HLG den Gemeinden grundsitzlich
50 v. H. der Nettomehrerldse zu. In einigen
Fillen vereinbarte sie, dab sich der Anteil der
Gemeinde bei Eintritt bestimmter Vorausset-
zungen noch erhihen sollte. In verschiedenen
grofleren Verfahren flof schlieflich der Mehr-
erlds den Gemeinden tiberwiegend oder gar in
volller Hohe zu. '

Die HLG selbst hat in vielen Verfzhren neben
den Gebiihren beachtliche Mehrerlése versin-
nahmt. In den vergangenen Jahren sind &fter
Mehrerldse von 100 v, H. und mehr erzielt
worden, in einem Einzelfall sogar ein solcher

von itber 2000 v. H. (Binstandpreis 6 DM,

Verkaufspreis 128 DM je m? -

Inzwischen hat sich auch der HMLU mit der
Aufteilung der Mehrerlise i Verhiilinis 50
zu 50 einverstanden erkldrt. Er siht dies als
slogische Folge der Ubernahme des vollen Ri-
sikos® durch die Gemeinden an. Nach seiner
Auffassung steht der Mehrerlds .,der Gemein-
de fiir die durch die Bodenbevorratung ausge-
iosten Folgemalinahmen anteilig zur Verfii-
gung und dieat ebenfalls 6ffentlichen Zwek-
ken sowie in bescheidenem Umfang der poli-
tisch gewollten finanziellen Entlastung der
Gemeinden®.

Der Rechnungshof stimmt dem nicht zu. Auf
eine Ubernahme besstimmter Risiken durch
die Gemeinden kann nicht vesrzichtet werden,
weil die Verwertung der Flichen und die
dabei zu erzielenden Preise in erster Linie von
der Verwirklichung gemeindlicher Planungen
abhdngig sind. Wenn die Gemeinden nach
ithren Planungsvorstellungen den vorsorgli-
chen Grundstiicksankauf in von ihr festgeleg-
ten Gebieten auslésen und bei der Festsetzung
der Einstandspreise mitwirken, kénnen die
sich aus ihren Planungsinderungen ergeben-
den finanziellen Folgen nicht zu Lasten Drit-
ter gehen. Die Ubernahme dieses Risikos
durch die Gemeinden verlangt nicht, sie auch
an entstehenden NettomehrerlGsen zu beteli-
gen, Die Bodenbevorratung wird weitgehend
durch den Einsatz &ffentlicher Mittel gefor-
dert, Die Kapitalmarktdarlehen werden zum
Teil mit Landesmitteln zinsverbilligt, Nur fiir
die nicht zinsverbilligten Kapitalmarkimittel
sind bankiibliche Zinsen und fiir die in jedem
Verfahren anteilméfig cingesetzten Figenmit-
tel der HLG 6 oder 4 v. H. Zinsen zu entrich-
ten. Der finanzielle Abschluff der einzelnen
Bodenbevorratungsmafnahmen wird nach
den Feststellungen des Rechnungshofs ent-

Stellungnahme der Landesregierung

notwendig und rweckméflig gehalten. Die Bodenbevor-
ratung fiir 6ffentliche Zwecke kann ihre Zielsetzungen
nur erreichen, wenn ein friihzeitiger Ankanf und eine
ziigige Verwertung erfolgt. Dazu ist immer Vorausset-
zung, dali die Gemeinden die Entscheidungen der Bau-
leitplanung ziigig realisieren. Hs ist auch vom Grundsatz
her nicht vertretbar, den Gemeinden das volle Verlustri-
siko zu tiberlassen, sic aber an méglichen Gewinnen
nicht zu beteiligen. Die Forderung der kommunalen
Spitzenverbdnde zielte mit dieser Begriindung urspriing-
lich auf eine volle Abfiihrung der Mehrerltise an die Ge-
meinden. Die jetzige, bei der Einwilligung zu den Bevor-
ratungsverttdgen gebilligte Regelung entspricht der In-
teressenlage beider Vertragspartner. Eine entsprechende
Anderung des Vertrages vom 24. 3. 1975 ist vorgese-
hen.

Uber die verbindliche Regelung hinausgehende Beteili-
gungen von Gemeinden an Mehrerlésen lanfen mit den
jeweiligen Verwertungen aus. Fiir newe Ankaufsriume
gilt das verbindliche Vertragsmuster.

In Verfaliren mit Bevorratungsveririigen waren fiir die
auBlerlandwirtschaftliche Landbeschaffung in der Regel
nur Kapitalmarkimitte! teilweise zinsverbifligt einge-
setzt. Die zinslosen bzw, zinsbegiinstigten Ankaufskre-
dite der &ffentlichen Hand entfallen im wesentlichen auf
die agrarstrukturelle Vorratshaltung, aus der den Ge-
meinden keine Mehrerldse zuflieBen.

Es ist seit Vorliegen der Priifungfeststeflungen durch die
Bewilligungsbedingungen sichergestellt, daB die Zinszu-
schiisse dann wieder an das Land Hessen abzufiihren
sind, wenn im Einzelverfahren Mehrerltse entstehen.
Diese Riickflisse werden revolvierend [iir die Bodenbe-
vorratung verwendet, Damit ist gewihrleistet, dal} sine
Bezuschussung dann riickgingig gemacht oder reduziert
wird, wenn auf Grund der eingetretenen Planungs- und
Verwertungsentwicklung die Notwendigkeit entfallen
ist.

Bei dem angesprochenen Verfahren mit Mehrerldsen
von iiber 2 000 v.H. handelt es sich um Landverkiufe in
einem Vorort von Wiesbaden. Die Flichen wurden 1962
zur Errichtung landwirtschaftiicher Nebenerwerbsstellen
erworben. Ein Bevorratungsvertrag bestand nicht.
Wegen der hchen ErschlieBungskosten hat die Stadt
Wieshaden die Bauleitplanung nicht wie urspriinglich er-
wartet vorangetrieben. Diese Verdullerung konnte erst
1976 bis 1978 zum miilligen Verkehrswert erfolgen.
Durch die bis dahin gestiegenen allgemeinen Verkehrs-
weete ergab sich ein Mehrerlds.
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scheidend von dem Einsaiz dieser Mittel be-
einfluflt. Wird die Ankaufsfinanzierung {iber-
wiegend durch zinslose und zinsgiinstige Kre-
dite sichergesteilt, erhGhen sich die Einstand-
spreise auch bei ciner jahrelangen Bevorra-
tung nicht spiirbar.

Bei der Verwertung lassen sich deshalb im all-.

gemeinen Mehrerldse erzielen. Anders verhélt
es sich aber in den Verfahren, in denen die
Erwerbskosten mit bankiiblich zu verzinsen-
den Krediten gedeckt worden sind, Hier miis-
sen die jiihrlich anfallenden Unkosten mit ca.
10 v. H. veranschlagt werden. Dieser Satz ist
bei dem Zinsnivean der vergangenen Jabre
noch dullerst knapp bemessen. Darauns folgt,
daf} sich der Einstandspreis der Grundstiicke
in nahezu sieben Jahren verdoppelt. Mehrerld-
se lassen sich bei dieser Kostenentwicklung
und den zuletzt nur langsam steigenden, teils
sogar stagnierenden Grundstiickspreisen
nicht erzielen. Bei dieser Sachlage ist es auch
aus dem Grundsatz der Gleichbehandiung
heraus nicht vertretbar, den Gemeinden mit
glinstiger Ankaufsfinanzierung Mchrerlose
zuzubilligen, die letztlich nur durch den Zins-
verzicht oder den Zinszuschulz der &ffentli-
chen Hand entstehen konnten. Die Mehrerls-
se sollten deshalb in voller HShe zur Finanzie-
rung der Landbevorratung herangezogen wer-
den, wie das auch zundchst vorgesehen war.

Die der HLG verbliebenen Mehrerlése sind
ebenfalls nicht fiir Zwecke der Bodenbevorra-
tung und der Siedlung verwendet worden, Der
gezielte Einsatz dieser Mittel wird sich auch
kiinftig ohne Anderungen der maBgeblichen
Grundlagen nicht erreichen lassen. Nach dem
Gesellschaftsvertrag ist zur Absicherung von
Risiken aus der Bodenbevorratung und der
Siedlung eine Ausgleichsriicklage zu bilden.
Der Ausgleichsriicklage sind vom Bilanzge-
winn, nach Bedienung der Hauptriicklagen,
die sich aus der Verfahrensabrechnung erge-
benden Mehreridse zuzuweisen. Die Aus-
gleichsriicklage kann folglich nur im Rahmen
der Gewinnverwendung durch die Organe der
Gesellschaft dotiert werden. Die Verwendung
der Mehrerldse zur Finanzierung des Landan-
kaufs wire nur mdglich, wenn die Bilanz
jahrlich Gewinne ausweisen wiirde und diese
mindestens in der Héhe der insgesamt erziel-
ten Grundstiicksmehrerlése ldgen, Das ist
aber nicht der Fall. Nur mit Hilfe der in den
letzten Jahren erzielten betrdchtlichen Mehr-
erldse bei den Grundstiicksgeschiften konnte
die HLG ausgeglichene Abschliisse answei-

Stellungnahme der Landesregierung

Der Feststellung, daf3 Mehrerldse aus der Bodenbevor-
ratung nach dem Vertrag vom 24. 3. 1975 nicht dazu
bestimmt sein kdnnen, Verluste aus anderen Ge-
schiftsbercichen der Gesellschaft auszugleichen, wird
grundsitzlich beigetreten.

Bedingt durch die am 14. 3. 1975 erfolgte Anderung des
§ 14 des Gesellschaftsverirages konnen Zufilhrungen
von Mehreridsen an die zur Absicherung von Risiken
aus der Bodenbevorratung und der Sjediung gebildete
Ausgleichsriicklage nur vom jihrlichen Bilanzgewinn
nach Bedienung der Hauptriicklage vorgenommen wer-
den. Auf Grund dieser Bestimmung war die Bindung der
Geschiftsfiihrung im § 5 des Vertrages vom 24, 3, 1975,
Mehrerlése (Eigenmittel der Gesellschaft) nur im Rah-
men der Bodenbevorratung und Sledlung einzusetzen,
nicht im vollen Umfang zu realisieren.

Nach den in den letzten Jahren erfolgten Rilckgingen in

der Auftrags- und Ertragslage der Gesellschaft ist es
notwendig,

a) die Aufwendungen im persenelien Bereich der ver-
dnderten Auftrags- und Ertragslage anzupassen,

b) nicht-kostendeckende Bereiche abzubauen und

¢) durch Kostenfaktoren zugunsten des Landes (Zins-
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sen. Dies wird sich auch in den kommenden
Jahren kaum dndern. Sofern der Riicklage
nur Verfahrensverluste entnommen worden
und ihr alle Mehrerldse zugeflossen wéren,
hitte sie sich in den Jahren 1972 bis 1975 —
trotz der Mehrerldsbheteilligung der Gemeinden
— von urspriinglich rd. 16,1 Mic DM auf min-
destens 33,7 Mio DM erhoht.

Die Bodenbeyorratung wird im Aufirag des
Landes unter Binsatz beachtlicher étfentlicher
Mittel im Interesse der Allgemeinbeit betrie-
ben. Dabel erzielte Mehrerl8se miissen des-
halb auch entsprechend verwendet werden.
Die Tétigkeit der Gesellschaft wird durch die
festgesetzten Gebiihren ausreichend abgegol-
ten. Die Mehrerldse kdnnen nicht dazu be-
stimmt sein, Verluste aus anderen Ge-
schiiftsbereichen der Gesellschaft auszuglei-
chen. Die Aufwendungen der HLG, insbeson-
dere im personellen Bereich, sollten vielmehr
der Auftrags- und Ertragsiage angepalit wer-
den. Die jetzige Verwendung der Mehrerldse,
die der HL.G vor allem durch den Verkauf der
mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Lénderei-
en zuflieBen, diirfte bei einem gemeinnitzigen
Unternehmen kaum zu vertreten sein.

Der Fachminister legt dar, ,,daf} in den Jahren
des Priifungszeitraums Mehreribse dieser
Riicklage nicht zugefiihrt werden konnten,
weil keine Bilanzgewinne erzielt wurden®. Er
fithrt weiter aus: ,Sobald Bilanzgewinne ent-
standen sind bzw. in Zukunft entstchen, wer-
den anhand dieses Sollnachweises die notwen-
digen Zufiihrungen zur Ausgleichsriicklage
nachgeholt™.

Der Rechnungshof meint hierzu:

In den Geschiftsjahren 1975 und 1976 hat
die HLG zwar positive Abschllsse vorlegen
und damit auch die Landankaufriicklage be-
dienen konnen. Dennoch ist eine optimistische
Betrachtungsweise nicht angebrachi. Die in
den beiden Jahren erzielten Bilanzgewinne
sind ausschlieBlich auf einen verstérkten
Landverkauf zuriickzufiihren, der in den fol-
genden Jahren nicht in diesem Umfang betrie-
ben werden kann., Zum anderen sind in den
derzeitigen Vorratsléindereien groflere
Flichen enthalten, die allenfalls kostendek-
kend verkauft werden kdnnen. In Einzelféllen
werden sich selbst Verluste nicht vermeiden
lagsen.

f) Die mit der Bodenbevorratung im Zusam-
menhang stehende Téatigkeit der HLG wird
durch eine Gebiihr abgegolten. Disse betriipt

Stellungnahme der Landesregierung

und Riickforderungsanspriiche) nicht unerhebliche
Teile der seither als Mehrerldse zu behandelnden
Betrige iiber den Landeshaushait der Bodenbevor-
ratung wieder zuzufiihren.

Diese Mafinahmen sollen auf [dngere Sicht dazu fiihren,
dafl § 5 des Vertrages vom 24, 3. 1975, wonach die
Mehrerlgse in vollem Umfang der Bodenbevorratung
zuzufithren sind, in der wurspriinglich vorgesehenen
Weise voll zum Tragen kommt. Einer Anderung der
mafigeblichen Grundlagen stehen rechtliche und {iberge-
ordnete landespolitische Erwdgungen entgegen,

Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt ist im
Rahmen der Staatsaufsicht unier Beriicksichtigung der
gesetzlichen Bestimmungen, der Arbeitsmarkilage und
der wirtschaftlichen Situation der HLG bemiiht, den
tiberhéhten Verwaltungsaufwand durch Personalver-
minderung und andere geeignete Mafinahmen abzubau-
en. Der Personalbestand ist von 382 (1972) auf 210 Mit-
arbeiter reduziert worden. Eine weitere Personalverrin-
gerung wird unter Beriicksichtignng des Arbeitsanfalles
angestrebt; dies findet jedoch gewisse Grenzen in der
Unkiindbarkeit langjdhriger Mitarbeiter und der sozia-
len Zumuibarkeit.

Eine Frhohung der revolvierend einsetzbaren Landes-
haushaltsmittel (Globaldarlehen) ist dadurch erreicht,
daf} Zinszuschiisse in den Fillen an das Land abzufith-
ren sind, in denen Verfahrensmehreridse entstehen. Es
ist weiter beabsichtigt, fiir das seither zinslose Global-
darlehen bei gleichzeitiger Laufzeitverlingerung einen
grundsitzlichen Zinsanspruch des Landes zu begriinden
und diesen bei Realisierung ebenfalls zur Aufstockung
des Globaldarlehens revolvierend zu verwenden.
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nach dem Vertrag mit dem HMWT 7,5 v. H.
der bis zum Verkauf der Grundstiicke ent-
standenen Kosten; bei der im Auftrage des
HMLU betriebenen Bodenbevorratung war
sie je nach Verfahrensart unterschiediich fest-
gesetzt. Das Fehlen einer eindeutigen und klar
umrissenen . Gebiihrearegelung fiihrte dazu,
dal} die HL.G Gebiihren nach eigenem Ermes-
sen festsetzte. Mit einigen Gemeinden verein-
barte sie eine Gebiihr von nur 3 v. H., bei
Baulandverkiufen in anderen Gemeinden be-
lastete sie schlieflich die Erwerber auBer mit
der Besiedlungsgebiihr von 7,5 v. H. mit einer
Fallgebiihr von 250 DM und mit einem Zn-
schlag fiir Verwaltungsaufwand von 5v. H.
Solche unterschiedlichen Gebiibrenforderun-
gen erscheinen unangebracht und lassen sich
mit dem von einer staatlichen Treuhandstelle
zu erwartenden Geschiftsgebaren nicht ver-
einbaren. Der Forderung des Rechnungshofs,
eine einheitliche Gebiihrenregelung zu treffen,
hat der HMLU inzwischen entsprochen. Die
Gebiihr betrdgt nunmehr 5 v. H. zuzdglich
0,25 v. H. Verwaltungsgebiilir pro angefange-
nes Jahr, hdchstens 7,5 v. H.

Vielfach verband die HLG den Verkauf von
Baugrundsiiicken mit ihren Architektenlei-
stungen, Dazu bediente sie sich verschiedener
Verfahrenswege:

— Bie unterbreitete den Erwerbern ein An-
gebot zum Abschiul eines Architekten-
vertrags. Erst nach Annalime des Ange-
bots wurde der Kaufvertrag protokol-

 liert.

— In den Kaufvertrag selbst wurde folgen-
des aufgenommen: Die Grundstiicke wer-
den mit der Auflage verkauft, daB die Ge-
sellschafi die Bauleistungen erbringt, sie
somit architektengebunden verkauft.

— Die Gesellschaft wies in besonderen
Schreiben auf die Architektenbindung
hin, womit sich die Erwerber vor Ab-
schiu} der Kaufvertrige einverstanden
erklidren muf3ten.

— Vor Abschlul der Kaufvertrige ver-
pflichtete die HLG die Erwerber miind-
lich, sich ihrer Architektenleistungen zu
bedienen,

In aflen diesen Féillen bildeie die HLG den
Kaufpreis intern aus dem reinen Bodenpreis,
den oben erwihnten Gebiihren und einer
wvorweggenommenen  Architektengebiihr*
von 1000 DM. Die Kaufvertrige lassen aller-
dings nur den Gesamtkaufpreis erkennen; auf

Stellungnahme der Landesregierung

Die Landesregierung ist — auch aufgrund einschlfigiger
Rechtsprechung — der Auffassung, dall der HLG
grundsitzlich nicht jegliche Architektenbindung im
Sinne des Artikels 10 § 3 des Gesetzes zur Verbesserung
des Mietrechts und zur Begrenzung des Mietanstiegs
sowie zur Regelung von Ingenieur- und Architektenlei-
stungen vom 4. November 1971 (BGRL I 8. 1745) un-
tersagt werden kann. Die Entscheidung der Ge-
schaftsfiilhrung, ab Oktober 1976 derartige Vertriige
nicht mehr dbzuschlieBen, trigt jedoch den erhobenen
Bedenken Rechnung.
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die in diescm enthaltene Architektengebiihr
wird nicht besonders hingewiesen. Zum Ent-
gelt fiir die Architektenleistung ist lediglich ge-
sagt: ,Sofern sich Kédufer bei der Erstellung
des Bauvorhabens der Architektenbetrenung
der Verkéuferin bedienen, erhalten Kéufer
einen NachlaB auf die nach GOA entstehende
Archiiekiengebiihr in Héhe von DM 1000%,

Die HLG hillt die Architektenbindung mit Ar-
tikel 10 § 3 des Gesetzes zur Verbesserung
des Mietrechts und zur Begrenzung des Miet-
anstiegs sowie zur Regelung von Ingenieur-
und Architektenleistungen vom 4. November
1971 vereinbar, Sie sicht die Rechtmaéfigkeit
ihres Handelns durch verschiedene Urteile be-
stitigt.

Diese Ansicht vermag der Rechnungshof
nicht zu teilen. Die HLG tibersieht, dal sie die
Bodenbevorratung im Auftrag des Landes fiir
Offentliche Zwecke betreibt. Sie firmiert des-
halb auch als ,Staatliche Treuhandstelle fiir
ldndliche Bodenordnung. Ihr gesamter Land-
bestand ist in dem mit Wirkung vom L. Janu-
ar 1974 gebildeten Bodenvorrat zusammenge-
fallt und hat der Deckung des Landbedarfs
fiir MaBnahmen im Interesse der Allgemein-
heit zu dienen. Diese Umstdnde und die aus
den vertraglichen Vercinbarungen mit den bei-
den Ressortministern resulticrende besondere
Stellung der HLG sprechen gezen die Unbe-
denklichkeit des Abschlusses sogenannter
Kopplungsvertrdge: Die HLG hitte bei dem
Umfang der Landbevorratung durch den Ver-
kauf von Grundstiicken mit Architekienbin-
dung in zahlreichen Gemeinden eine
monopolartige Stellung und dadurch die Mog-
lichkeit, den Architektenwettbewerb auszu-
schliefen. Der HMLU teilte urspriinglich den
Standpunkt der HLG, hat aber nunmehr auf
ein Schreiben der Gesellschaft verwiesen, wo-
nach diese seit Oktober 1976 keine derartigen
Grundstiicksgeschifte mehr abgeschlossen
hat und dies avch zukiinftig nicht beabsich-
tigt,

Geschiifte, die Giber die Bodenbevorratung im
lindlichen Raum hinausgehen

Die im Rahmen der Landbevorratung forde-
rungswiirdigen Grundstiicksgeschiifte konn-
ten wegen der zwangsliufig gegebenen Ab-
grenzungsschwierigkeiten nicht im einzelnen
festgelegt, sondern in den grundlegenden Be-
stimmungen nur umrissen werden. Der HLG
sind seitens des HMLU in verschiedenen
Dienstbesprechungen und ergédnzenden Erlas-
sen gezielte Erlduterungen gegeben worden.

Steltlungnahme der Landesregierung

Die angefiihrien Landankdufe, die den Rahmen der Bo-
denbevorratung sprengen, sind vor der Bildung des Bo-
denvorrats nach dem Vertrag vom 24. Mirz 1975 und
zum Teil im Eigengeschift getéitigt worden.

Die inzwischen giiliige Verfahrensregelung (Grund-
stiicksbesprechungen, Einwilligungsbedirftigkeit fiir Be-
vorratungsvertriige, Ankaufsriume und die An- und
Verkéufe) schliefit nicht der Zielsetzung der Bodenbe-
vorratung dienliche Grundstiicksgeschifte der HLG
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So wurde die HLG u. a. wiederholt daranf
hingewiesen, dal3 sie zwar die volle Verant-
wortung  fiir die kaufménnisch veriretbare
Durchfithrung des Landauffangs trage, die
unter Einsatz erheblicher Offentlicher Mittel
angestrebten Ziele der Landentwicklung es
aber ausschidssen, eine eigene Bodenpolitik
zu betreiben. Sie miisse ferner vermeiden, daf
der Landpool von den Gemeinden als Finan-
zierungsinstrument fiir eigene Vorhaben ange-
sehen werde. Im tibrigen sei im Rahmen des
Landauffangs fiir Spekulations- und Makler-
geschifte kein Raom.

Dennoch hat der Rechriungshof bei seinen Ex-
hebungen festgestellt, dafl der Landpool viel-
fach als giinstige Finanzierungsquelle fiir ge-
meindliche Vorhaben genutzt worden ist.
Axch lassen sich verschiedene Grundstiicks-
bewegungen nicht durch die Ziele der Landbe-
vorratung decken; dies gilt insbesondere fiir
die Fille, in denen die Gesellschaft bebaute
Grundstiicke angekauft hat.

Geschifie, die den Rahmen der Landbevorra-
tung sprengen, zeigen folgende Beispiele:

In Bad Soden (Spessart) erwarb die HLG
1972 hauptsichlich zur Erweiterung des Kur-
gebietes 0,3666 ha mit zwei Kurheimen fiir
insgesamt 732300 DM. Die Grundstiicke
sind spéiter in das Figentum der Stadt iiberge-
gangen und werden als Verwaltungsgebdude
und als Kindergarten genutzt.

Der Ankauf der bebauten Grundstiicke durch
die HLG hat nichts mit der Aufgabe der Bo-
denbevorratung zu tun, 'Die Gesellschaft ging
spekulativ davon aus, die Gemeinde werde sie
mit der Durchfiihrung der Ortskernsanierung
beauftragen; diese Erwartung erfiillte sich in-
dessen nicht.

Die HLG fiihrte in der Gemeinde Fuldatal —
Ortstell Rothwesten — {iber einen Ankauf von
Lindereien Verhandiungen, die schlief3lich
wegen zu hoher Kaufpreisforderungen schei-
terten. Im Jahre 1973 kaufte dann die Ge-
meinde eine Teilfliche von 8,1607 ha fiir
160000 DM als Tauschgeléinde fiir ein noch
auszuweisendes Baugebiet, Zur Finanzierung
des Kaufpreises beantragte die Gemeinde
iiber die HLG ecine Landesbeihilfe beim
HMLU. Der Minister entsprach diesern An-
trag nicht, weil im Rahmen des Landauffangs
keine Zuwendungen unmittelbar an Gemein-
den bewilligt werden konnen. Die Ablehnung
lie} er der HLG mit der Bitte zugehen, die
Gemeinde zu unterrichten. Gleichzeitig fiihrte

Stellungnahme der Landesregicrung

aus. Dabei wird insbesondere auch geprift, daf} die Ver-
fahren mit der Landes- und Regionalplanung und der
Finanzkraft der Gemeinde {Genehmigung durch Iom-
munalaufsicht) in Binklang stehen.

Die Grenze fiir die Tétigkeit der HLG bei der Bodenhe-
vorratung fiir Gffentliche Zwecke ist in den Fillen er-
reicht, in denen das Unternehmen sich nicht im Rahmen
seines Gesellschaftszweckes und der Landes- und Re-
gionaiplanung bewegt oder {iber den Auftrag des Landes
nach Landbeschaffung fiir agrarstrokturelle, infrastruk-
turelle und stéidtebauliche Zwecke sowie zur Erhaltung
und Verbesserung der Wirtschaftsstruktur hinausgehen
sollte.

Es handelt sich um eine eigenfinanzierte Mafinahme der
HLG ohne Offentliche Forderung und daher ohne Mit-
wirkung der Siedlungsbehdrde. Das Siediungsunterneh-
men verfolgt keine spekulative Absicht, zumal der An-
kauf im Rahmen des Gesellschaftszweckes erfolgte, um
eine Sanierungstrigerschaft zu erreichen. Die Gebiude
wurden lediglich kostendeckend an die Gemeinde veriu-
Bert, als das Vertragsverhdlinis nicht zustande kam.

Das Verhalten der HLG kann nicht gebilligt werdat.
Die Bewilligung eines Zwischenkredites trotz der negati-
ven Entscheidung des Ministers fiir Landwirtschaft und
Umwelt iiber den Antrag der Gemeinde auf Zinsverbilli-
gung kann nur mit einer unzureichenden Priifung der
Vorgeschichte des Grunderwerbs nach der erfolgten
Verlagerung der Bewilligungszusténdigkeit auf das Amt
erldirt werden.

Die Ank&ufe haben jedoch dazu gefiihrt, daB zwel Sied-
lerbetriebe einen Ausgleich fiir Flichen erhielten, die fiir
Offentliche Zwecke in Anspruch genmommen wurden.
AuBlerdem wurde eine Netteaufstockung von rund 6,3
ha zur Existenzsicherung und damit ¢in stedlungspoliti-
scher Erfolg erreicht.

Die flankierende Férderung der Errichtung eines Lan-
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er gegeniiber der HLG aus: ,,Ich haite es auch
weder fiir zweckmaflig noch fiir vertretbar,
daf3 Thre Gesellschaft die Flichen von der Ge-
meinde erwirbt und im Rahmen des Land-
pools finanziert. Abgesehen davon,dal} dann die
MaBnahme doppelt mit Grunderwerbstener
belastet wiire, wiirde ein Erwerb von der Ge-
meinde mit dem Ziel, deren Haushalt zu entla-
sten, nicht der Zielsetzung des Landauffangs
entsprechen, da sich die fiir 6ifentliche Mafl-
nahmen bzw. Austauschflichen bendtigten
Léndereien bereits im FEigentum des Pla-
nungstrigers befinden und nicht mehr mobiki-
siert werden miissen.* Eine Abschrift des
Schreibens erhielt das Amt fiir Landeskul-
tur.

Dennoch kam es zum Erwerb der Grundstiik-
ke durch die HLG. Hierzu wurde zunichst
der Kaufvertrag zwischen der Gemeinde und
dem Verkdufer im gegenseitigen Einverneh-
men aufgehoben. Alsdann wurde ein neuer
Kaufverirag zwischen der HLG und dem
Verkiufer abgeschlossen. Nach Vorlage die-
ses Kaufvertrags bewilligte das auch sachlich
hierfiir zustindige Amt fiir Landeskultur aus
Haushaltsmitteln einen zinslosen Zwischen-
kredit tiber 144000 DM, obwohl ihm die Stel-
lungnahme des HMLU zu dem wurspriingli-
chen Kaufvértrag zwischen der Gemeinde mit
demselben Verkdufer bekannt war.

In derselben Gemeinde wurde spiter eine
landwirtschaftliche Hofreite mit ca. 2 ha zur
Errichtung cines Landesleistungszentrums fiir
den Reitsport von der HLG angekauft uad
mit Hilfe eines auf fiinf Jahre befristeten Zins-
zuschusses von jihrlich 18000 DM finan-
ziert. Die Bedenken des Rechnungshofs gegen
die Forderung solcher Mafinahmen im Rah-
men der Landbevorratung hat der HMLU
zundchst nicht geteilt. In seiner Stellungnah-
me heifit es 1. a.: ,,Die Zielsetzungen entspre-
chen sowohl dem Sporifdrderungsprogramm
als auch dem Fachplan Fremdenverkehr, Die
durchgefiihrte Bodenbevorratung hat daher
flankierenden Charakter zu den sonstigen
Forderungsmafinahmen des Landes®. Im wei-
teren Lauf der Verhandiungen hat der Mini-
ster erklirt, daB die generelle Verfahrensrege-

- lung derartige Fille in Zukunft ausschitsse.

Die Stadt Bensheim sagte 1961 durch nota-
riellen ,,Vorvertrag zu einem Grundstiicks-
kaufverirag® einer Eigentumswohnungsbani-
gesellschaft den Verkauf von in ihrem Eigen-
tum stehenden Grundstiicken von 10,4644 ha
zum Preis von 2,50 DM/m® verbindlich zu.

Stellungnahme der Landesregierung

desleistungszentrums fiir den Pferdesport iiber dic Bo-
denbevorratung hat dazu beigetragen, dafi dieses Objekt
tiberhaupt realisiert werden konnte. Uber den rein sport-
Hchen Bereich hinaus dient es der Belebung des Frem-
denverkehrs und insbesondere auch heilpiddagogischem
Reiten.

Die Berichterstattung sowohl der HLG als auch der un-
teren Siedlungsbehdrde, daB die Vorgeschichte in diesen
Einzelheiten beim Ankauf nicht bekannt gewesen sei,
wurde im Rahmen der Dienst- bzw, Staatsaufsicht tiber-
priift. Die Aktenunterlagen der unteren Siedlungsbehdr-
de enthalten keinen Hinwels auf die Vorgeschichte. Le-
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Der Kaufvertrag mit Auflassung wurde 1964
zwischen der Stadt und einer anderen Bauge-
sellschaft geschlossen, wobei die Kéuferin alle
Verpllichtungen aus dem Vorvertrag iber
nahm. Die Huflerst preiswert erworbenen
Flichen (Gesamtkaufpreis: 264110 DM)
warcn nach dem Vertrag innerhalb von drei
Jahren mit Wohnhéusern zu bebaven. Bei
Nichteinhaltung dieser Verpflichtung stand
der Stadt das durch Vormerkung im Grund-
buch gesicherte Recht zu, die kosten- und la-
stenfreie Riickiibertragung der Grundstiicke
zum Preis von 2,50 DM/m? zu verlangen. Die
Riickauoflassung soll der Kiuferin 1967 ange-
droht worden sein. Fhr wurde dann eine weite-
re Frist bis zum 30.Juni 1971 singerdumt.
Durch Vertrag vom 6. August 1970/16. Feb-
ruar 1971 verkaufte schiieBlich die Baupgesell-
schaft die Grundstiicke an ihren Hauptgesell-
schafter zu einem wesentlich hheren Preis.
Die Stadt stimmte diesem Vertrag, insbeson-
dere der Ubernahme aller Verpflichtungen aus
den fritheren Vertrigen, am 11, Mirz 1971
zi. Der Anspruch auf Rickiibertragung
wurde seitens der Stadt wegen angeblicher
Rechtsunsicherheiten (vorangegangenes eige-
nes Verhalten) auch dann nicht geltend ge-
macht, als der genannie Hauptgesellschafter
die Grundsticke wiederum weiterverdufiern
wollte. Die Stadt einigie sich 1974 vielmehr
mit ihm dahingehend, daB die HLG die
Grundstiicke zum Preis von 1,2 Mio DM in
ihrem Auftrag erwirbt. Der Kaufvertrag
wurde am 14. Februar 1975 beurkundet.

Diesem Landankauf begegnen erhebliche Be-
denken. Der Landpool wurde hier enigegen
einem der in Abschnitt h dargestellten Grund-
sdtze als Finanzierungsquelle zur Ldsung
kommunalpolitischer Fehler und Probleme
genuizt, Der HMLU will das damit entschul-
digen, daB die Vorgeschichie nach den Anga-
ben der HLG und der Siedlungshehdrde in
diesen Finzelheiten beim Ankauf nicht be-
kannt gewesen sei. Dazu bleibt zu bemerken,
daf} der Rechnungshof zur Klirung des Sach-
verhalts nur die Unterlagen dieser Stellen ber-
angezogen hat.

In der Gemeinde Aarbergen kaufte die HLG
bis zum Jahre 1975 ca. 2,5ha fiir ca.
175000 DM an. die Gemeinde benannte ihr in
jedem Einzelfall das zu erwerbende Grund-
stiick und den dafiir zu zahlenden Preis, Die
HLG, die nur anf gemeindliche Weisung han-
delte, wurde offensichtlich nur wegen giinsti-
ger Finanzierungsmdoglichkeiten eingeschaltet.

Stellungnahme der Landesregierung

diglich die Tatsache, daB in Abteilung IT des Grundbu-
ches eine Vormerkung anf Riickiibertragung des Eigen-
tums fiir die Stadt Bensheim eingetragen war, hitte die
Siedlungsbehtirde veranlassen knnen, Nachforschun-
gen dariiber anzustellen. Sie mal3 dem jedoch keine be-
sondere Bedeutung zu, da die HLG im Aufirag der Be-
rechtigten handeite. Demgegeniiber war die HLG {iber
die Vorgeschichte informiert, ohne diese in den Antrags-
unterlagen fiir die untere und oberste Siediungsbehérde
zu erwihnen, Es mag noch erklérlich sein, daf3 die HL.G
zum damaligen Zeitpunkt nicht iiberschaute, daB sie in
erster Linie als Finanzierungsquelle diente. Thr weiteres
Verhalten, dem Minister {iir Landwirtschaft und Um-
welt trotz konkreter Anfrage die Kenntnis des tatsichli-
chen Ablaufes vorzuenthalten, kann nicht gebilligt wer-
den.
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In einem Schreiben des Biirgermeisters vom
17. Dezember 1974 heillt es u. 4.: ,,Der An-
kauf der Grundsticke soll aus finanziellen
Griinden vorher durch Ihre Gesellschaft vor-
genommen werden®. Auch die nachstehend
auszugsweise wiedergegebenen Vereinbarun-
gen iiber die Verwendung eines evtl. entste-
henden Mehrerldses lassen dies erkennen:
»1ie HLG und die Gemeinde teflen sich den
tatsdchlichen, auf der Grundlage des gemif
§ 5 festgesetzten Mindestverkaufspreises und
des realen Verkaufspreises ermittelien Gewinn
zu je %. Der Gewinn vermindert sich um die
zukiinftis entstehnden oder die bereits ermit-
telten ErschlieBungs- und Anschluflkosten,
welche von der Gemeinde Aarbergen selbst zu
tragen sind und nach den gesetelichen Bestim-
mungen nicht von einem Dritten erhoben wer-
den kdnnen. Der HMLU hat hierzu gedulert,
dali er die Regelungen im Bevorratungsver-
trag nicht billige, kiinftig jedoch das verbind-
lich zugrundezulegende Vertragsmuster sol-
che Abmachungen ausschliele.

" Die Gemeinde Hiinsteiten — Ortsteil Wall-

bach -~ wollte in dem durch rechiskriftigen
Bebauungsplan ausgewiesenen Gewerbegebiet
2,0862 ha fiir 10,— DM/m? ankaufen. Sie
hatte sich bereits notarielle Kaufangebote un-
terbreiten lassen. Aus finanziellen Erwégun-
gen schlob sic 1974 mit der HLG eine Boden-
bevorratungsvereinbarung. Die HLG nahm

‘die Kaufangebote an, bezahlte die filligen

Grunderwerbs- und Notariatskosten von zu-
sammen ca. 231000 DM und iiberwies der
Gemeinde ErschlicBungsbeitrdge von ca.
205500 DM. Die letzigenannte Zahlung lei-
stete sie aufgrund folgender Vereinbarung:
~Die HLG wird die auf die zn erwerbenden
Grundstiicke bereits angeforderten Kanal-
und Wasseranschluflbeitrige sowie die noch
anfallenden ErschlieBungsbeitrige nach dem
BBauG fiir die zu erwerbenden Grundstiicke
unverziiglich nach Abschinl der Grund-
stiickskaufveririge und Vorliegen der Nach-
richt iiber die Eintragung einer Auflassungs-
vormerkung an die Gemeinde Hiinstetten zah-
len. Diese Zahlungspflicht beschrénkt sich anf
cinen Betrag von 500000 DM, der sich zu-
sammense{zt aus den Kosten fiir den Grund-

“erwerb, Grunderwerbsnebenkosten und den

vorgenannten Beitrdgen®,

Ahnliche die Ubernahme bzw. Vorfinanzie-
rung erheblicher ErschlieRungsbeiiridge betrel-
fende Vereinbarungen wurden auch in ande-
ren Verfahren getroffen. :

Stellungnahme der Landesregierung

Der Auffassung des Rechnungshofes wird beigetreten.
Eine Voifinanrzierung von Erschlieffungskosten mit Mit-
tein der Bodenbevorratung ist unzulissig. Eine entspre-
chende Festlegung erfolgt in den neuen Richtlinien.

Der Anforderung von Erschiiefungsbeitrigen nach dem
Bundesbaugesetz kann sich die HLG nicht entziehen.
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Der Rechnungshof hélt die Finanzierung von
ErschlieBungskosten im Rahmen der Landbe-
vorratung flir zu weitgehend. Der HMLU hat
sich hierzu nicht eindeutiz gedulert, meint
aber, grundsdtziich sei anzustreben, dafl die
HLG zwar die Finanzierung der Bodenbevor-
ratung sicherzustellen habe, die Vorfinanzie-
rung der gesamten ErschlieBungskosten je-
doch Sache der Gemeinden sei.

In der (Gemeinde Nieder-Eschbach wurden
Geschiifte abgewickelt, die mit der Tatigkeit
eines Siedlungsunternehmens und der Zielset-
zung der Landbevorratung nicht in Binklang
zu bringen sind.

Im Jahre 1972 verkaufte dic HLG einem In-
teressenten einen Bauplatz von 601 m? fiir
49981 DM und nahm dessen in derselben Ge-
meinde belegenes Grundsiiick von 685 m? mit
aufstehendem Reihenhaus nebst Garage fiir
130000 DM in Zahiung. Der KHufer war
nach dem Vertrag verpflichtet, das Grund-
stlick unter Mitwirkung der HL.G zu bebauen.
Bis zur Bezugsfertigkeit des nenen Gebdudes
rdumite thm die HLG ein kostenloses Wohn-
recht in dem ihr iibertragenen Reibenhaus ein,
Das Reihenhaus wurde 1974 veriulert,

Die HLG gesteht zu, daf das Grundsiiicks-
geschift aus dem iiblichen Rahmen falle. Die
Tauschgelegenheit sei genutzt worden, um
»Wohnraum fiir die Neueinstellung qualifi-
zierter Fachkrifte bereitzuhalten, die damals
auf dem Arbeitsmarkt kaum zur Verfiigung
standen. Mit der Rezession habe sich die Si-
tuation allerdings schlagartiz gedinderi. Der
HMILU gibt erginzend an, das Grundstiicks-
geschift sei bereits vor Inkraftireten der Rah-
menvereinbarungen mit dem Land getitigt

‘und abgewickelt worden. Dazu bleibt zu be-

merken, daf die grundlegenden Bestimmun-
gen fiir die Bodenbevorratung bereits am
24, September 1970 erlassen wurden,

Dem ehemaligen Biirgermeister derselben Ge-
meinde verkaufte die HLG 1972 einen Bau-
platz von 791 m? fiir 30000 DM, Sie tiber-
nahm gleichzeitig degsen in einem benachbar-
ten Ort gelegenes Grundstiick von 732 m? mit
aufstehenden Gebduden zum Preis von
154000 DM. Dieses Anwesen verwertete sie
1973 in einem Eingliederungsverfahren. Im
Kaufpreis von 30000 DM war eine vorwegge-
nommene Architektengebiihr von 1000 DM
enthalten. Der ehemalige Biirgermeister zahlte
mithin fiir den Bauplatz 36,60 DM/m?. Fiir
eine der Gemeinde vor dem Eigentumswech-
sel zugestandene Teilfliche von 56 m? dessel-

Stellungnahme der Landesregierung

Der Kauf erfolgte durch Eigenfinanzierung ohne Ein-
schaltung der Siedlungsbehdrde. Der Erlafl vom 24, 9,
1970 hiitte nur Anwendung finden kénnen, wenn &ffent-
liche Mittel eingeflossen wiiren.

Das fragliche Grundstiick liegt mit starkem Gefille zwi-
schen 2 Straflen. Die HLG hat den Preisunterschied
auch damit begriindet, daf fitr beide Objekte nur mifi-
ge Tauschwertanséitze vereinbart wurden. Die Maeglich-
keit der HLG, einen relativ giinstig bewerteten Bauplatz
zur Verfitgung stellen zu kénnen, trug zu einer Reduzie-
rung der Kaufpreisanforderung von der Héhe des gut-
achterlichen Schitzwertes (221 000 DM) auf den Kauf-
preis fiir das als Nebenerwerbsstelle zugunsten eines
Heimatvertriebenen fiir [60 000 DM (einschliefilich Ge-
biihr) verwertete Objekt bei,

Den Bauplatzerwerbern liegt inzwischen cine Anforde-
rung fiir Kanalanschlukosten von 3790 DM vor.
Nach der entsprechenden Satzung der Stadt Frankfurt
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ben Bauplatzes erhielt er aber 50 DM/m?
Diesen Preis verlangte auch die HLG von an-
deren Bauwlandkiufern, die neben dem Preis
fiir Grund und Boden noch erhebliche Er-
schlieungsbeitrige zu (bernehmen hatten.
Das von ihr an den Biirgermeister veriuferte
Grundstiick liegt in der Ortslage und dfirfie
deshalb mit weiteren ErschlieBungskosten
kaum belastet werden.

Die HLG begrﬁndet den unter dem Verkehrs-
wert liegenden Preis w. a. mit dem. angeblich
ungiinstigen Zuschnitt des von zwei Stralen

begrenzten Grundstiicks, was bei einer Breite -

von ca. 16 m und einer Tiefe von ca. 50 m
nicht zu iiberzeugen vermag,

" Die HLG verhandelte 1971 mit einem Land-

wirt wegen des Ankaufs eines Grundstiicks
von 7977 m?, das in einem noch auszuweisen-
den Baugebiet lag. Fiir in unmittelbarer Nihe
belegene Grundstiicke zahlte die HLG zwi-
schen 22 und 39,80 DM/m?, wobei sie sich in
einigen Fiillen verpflichtete, den Kaufpreis
nachtriiglich aufzubessern, sofern bei weiteren
Ankéiufen vergleichbarer Flichen in diesem
Gebiet hohere Kaufpreise gezahlt wiirden.
Das Geschift zwischen der HLG und dem
Landwirt kam nicht zustande, weil dieser

einen Bodenpreis vor 72 DM/m? und dazu .

noch den Verkauf einer als Gewerbegebiet
vorgesehenen Fliche von 2000m? an sich
forderte, die im Figentum der HLG stand. Die
HIL.G befiirchtete zum cinen Nachforderun-
gen in den sonstigen Verkaufsfillen und zum
anderen die Gefihrdung eines einheitlichen
Preisgefiiges.

Wegen eines eigenen Bauvorhabens war eine
andere gemeinniitzige Wohnungs- und Sied-
lungsgeselischaft sehr an dem Erwerb des
Geléindes interessiert und geneigt, die Forde-
rungen des Landwirts zu akzeptieren., Der
Landwirt seinerseits war zum Verkauf indes-
sen nur bereit, wenn er das der HLG gehéren-
de Gelinde im kiinftigen Gewerbegebiet er-
hielt,

Im Einvernchmen zwischen den Beteiligten
wurde schliefilich wie folgt verfahren:

Die HLG, vertreten durch jhren Prokuristen,
verpflichtete sich gegeniiber dem Landwirt,
die Fliche von 2000 m? zu verkaufen. Ohne

'den Verkehrswert zu beriicksichtigen, wurden

ein Preis von 45 DM/m? und die Ubernahme
der  ErschlieBungskosten, = soweit  sie
25 DM/m? {ibersteigen, durch die HLG ver-
einbart. Zum Zeitpunkt der Priifung war die
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ist fiir die Wasseranschlufikosten mit etwa dem gleichen
Betrag zu rechnen. Ebeonso fallen fiir den Stralenbau
noch 10 000—12 000 DM an.

Die ErschlieBungskosten entsprechen damit etwa denen
der dbrigen HLG-Bauplitze (23,— DM/gm)..

Fin gemeinniitziges Wohnungsbauunternehmen hat
1971 an der Gemarkungsgrenze Frankfurt/Main-Bona-
mes/Nieder-Eschbach Grundstiicke fiir die Errichtung
von 1700 Wohnungen erworben. Zur ausreichenden
VerkehrserschlieBung dieses fiir ca. 6 000 Einwohner
projektierten Vorhabens war ein Rundverkehr erforder-
lich. Damit im Zusammenhang stand die Notwendig-
keit, eine Entlastung der Homburger LandstraBe durch
eine umittelbare Anbindung des geplanten Gewerbege-
bietes von Nieder-Eschbach an den Autobahnzubringer
Bad Homburg zu schaffen. Das fragliche Grundstiick
war das einzige unbebaute, welches sich fiir eine Quer-
verbindung zum vorhandenen Gewerbegebiet Nieder-
Eschbach und dem vorgesehenen Wohngebiet anbot.
Der Figentiimer war zu einem Verkauf zu anderen
Bgdingungen nicht bereit. Die HLG hatte ihrerseits In-
teresse an der Strallenerschlieffung, weil sie sich hiervon
schnellere Verwertungsméglichkeiten fiir ihre Grund-
stlicke im Gewerbegebiet Mieder-Eschbach versprach.
Die Strale ist inzwischen dem &ffentlichen Verkehr
libergeben und hat auch dazu gefithrt, daB der Kern des
Staditeils Bonames erheblich vom Durchgangsverkehr
entlastet wird.

Unter Berticksichtigung dieser Gesichtsponkte wird die
Auffassung vertreten, daf} die Einschaltung der HLG in
der dargestellten Weise durchaus vertretbar ist, obwohl
auch eine andere rechtliche Abwicklung denkbar gewe-
sen wire. In jedem Fall wire jedoch die HL.G in die
Abwickiung einbezogen gewesen, weil der Verkiufer ein
bestimmies HI.G-Grundsttick im Gewerbegebiet forder- -
te. Bei Abwigung der offentlichen Interessen und des
wirtschaftlichen Gesamtinteresses der Bodenbevorra-
tung gegen die normalerweise zu beachtende Gleichbe-
handlung bei der Festsetzung von Kaufpreisen und Ver-
kaufspreisen war es unter Beriicksichtigung der fiir das
Wohnungsbauuaternehmen und die HLG zu befiirch-
tenden Folgewirkungen gerechtfertigt, auf diese Abwick-
lung zuriickzugreifen.

Die unterschiedlichen Ankaufspreise der HLG (zwi-
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Ubereignung des Grundstiicks noch nicht er-
folgt.

Die Wohnungs- vnd Siedlungsgesellschaft
verpflichtete sich gegeniiber der HLG, dieser
die Differenz zwischen dem ,Vorzugspreis®
von 45 DM/m? und dem , tatséichilichen Kauf-
preis” von 65 DM/m?, insgesamt 40000 DM,
und die ilber 25 DM/m? hinausgehenden Er-
schlicBungskosten zu ersetzen.

Kurze Zeit darauf verkaufte der Landwirt,
vertreten durch den Prokuristen der HLG,
das Grundstiick im kiinftigen Baugebiet an
die Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft zu
einem Preis von 574344 DM = 72 DM/m?.

Der HMLU sicht zwar die Verfahrensweise
der HLG und ihres Prokuristen bei diesem
Grundstiicksgeschift fiir ungewdhnlich an.
Dennoch aber glaubt er, dall diese wegen der
Erhaltung des ibrigen Preisgefiiges bei Be-
riicksichtigung aller Gesichtspunkte gerecht-
fertigt gewesen sei.

Abgeschen davon, dall man auch dieses
Geschift nicht den Zielen ciner Bodenbevor-
ratung unterordnen kann, meint der Rech-
nungshof zu der Einlassung des HML1J, es
kénne nicht Aufgabe einer staatlichen Treu-
handstelle sein, entscheidend bei Gestaltungen
mitzuwirken, die unterschiedliche Auswirkun-
gen aufidas ‘Vermogen von Staatsbilrgern in
gleicher Situation nach sich ziehen.

q@ In der Gemeinde Schwebda kaufte die HLG
1972 fiir 224296 DM 11,2148 ha, die sie
nach jhren Angaben im Finanzierungsantrag
zur Aufstockung landwirtschaftlicher Betriebe
verwenden wollie. In Anrechnung auf den
Kaufpreis sollten Siedlungsmittel von ca.
122000 DM, die dem Verkdufer friiher
gewihrt worden waren, libernommen werden.
Bei der vorgesehenen Verwertung kotinte das
Amt fiir Landeskultur dagegen keine Beden-
ken erheben.

Die HLG hatte zu diesem Zeitpunkt lingst
iiber die Grundstiicke verfiigt. Sie sollien im
Interesse eines Unterpehmens als Tausch-
gelinde fiir zur Kiesausbeute bendtigte
Grundstiicke dienen. Die HLG hatte sich am
Tage des Ankaunfs verpflichtet, die Grund-
stiicke nur im Einvernchmen mit dem Unter-
nehmen zu verkaufen. Dafiir {ibernahm das
Unternehmen die Zahlung des von der HL.G
zu entrichtenden Kaufpreises und die Ver-
pflichtung, die Grundstiicke unter bestimmten
Voraussetzungen selbst zu erwerben.

Stellungnahme der Landesregierung

schen 22 DM und 39,30 DM/qm) ergaben sich nach
Abstimmung mit der damaligen Gemeinde aufgrund
einer auch von den Grundstiickseigentiimern anerkann-
ten Staffelung aus der Lage der Grundstlicke zu den
vorhandenen ErschlieBungseinrichtungen (Berliner Stra-
f3e). Die Staffelung von Ankaufspreisen ist grundsiitzlich
dann gerechifertigt, wenn Erschlicfungsabschnitte gebil-
det und zu unterschiediichen Zeitpunkten realisiert wer-
den. In diesen Fillen ist die unterschiedliche Kostenbela-
stung Bestandtell der Kalkulation.

Es wird die Auffassung vertreten, daB} trotz der fehlen-
den Koordinierung zwischen HL.G und Sjiedlungsbehr-
de der Ankauf der Fldchen im Einklang mit den zu § 29
RSG ergangenen Verwaltungsanordnungen steht, Die
Lindereien sollten eindeutig — und das geht auch aus
der Verzinbarung zwischen der HLG und einer Firma
vom 22. 6. 1972 hervor — Siedlungszwecken, d.h. der
Anliegersiedlung, dienen. Die Abgabe der Bescheinigung
gemdll § 29 RSG ist daher nicht zu beanstanden.

Der angestrebte Erwerb von Kiesabbauflichen durch
die Firmia wurde mit dem Ankauf durch die HLG ohne
Zweifel beschleunigt. Es konnte jedoch den abgebenden
Betrieben — es handelt sich um zwei Siedierbetriebe —
Zug um Zug Ersatzland mit einem Mehr von tiber 3 ha
bereitgestellt werden. Hinza kommt, dafi die Firma
einen Grofiteil der erworbenen Flichen nach Auskie-
sung an die Stadt Eschwege zur Auswelsung eines Na-
herholingsgehietes {Regatta-See) libereignet, womit als
Nebeneffekt ein Sffentliches Interesse befriedigt werden
kann.

Dariiber hinaus wird nach pochmatiger Uberpriifung
des Sachverhaltes die Ubertragung der Siedlungsmittel
aus dem Betrieb Schifer auf die HLG fiir vertretbar
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Dieses Grundstiicksgeschift liBt sich nicht
der Landbevorratung zuordnen; es rechtfer-
tigt keinesfalls den Einsatz von Siedlungsmit-
teln. Dieser Aunffassung hat sich awch der
HML im Grundsatz angeschlossen, Er wird
noch priifen, ob eine Verzinsung der zweck-
widrig cingesetzten Mittel gefordert werden
kann.

Geschéfte mit erhdhtem Risiko

Bei den Vorratskdufen lassen sich im allge-
meinen Zeitpunkt, Art und Umfang der Ver-
wertung und die dabei erzielbaren Erlse nicht
exakt vorausbestimmen. Die deshalb zwangs-
ldufig pegebenen Risiken diirfen dennoch
nicht fiberbewertet werden. Sie sind bei einem
gezielten Ankauf weitgehend auszuschlieBen,
wenn

— eine mit allen beteiligten Stelien abge-
stimmte Bedarfsermittlung vorausgeht,

— Dbei einer im Auftrag Dritter betriebenen
Bevorratung die entsprechende vertragli-
che Risikoabsicherung erfolgt und

— die HLG dabei die fiir ein gemeinniitziges
Unternehmen gebotenen kaufménnisch
vertretbaren Grundsitze beachtet.

In den meisten Verfahren, die die HLG im
Auftrag von Stidten und Gemeinden durch-
filhrte, sind vertragliche Abmachungen zur
Risikoabsicherung getroffen worden, vor
allem durch die Begriindung von Verpflich-
tungen der Gemeinden zum Ankauf von
Grundstiicken oder zur Ubernahme von Ver-

fahrensverinsten.

Der Vertrag zwischen dem HMLU und der
HLG sieht eine Risikoabsicherung ausdriick-
lich vor. Im iibrigen hat der HMJI als Kom-
munalaufsichtsbehdrde inzwischen im Einver-
nehmen mit dem HMLU durch Erla vom
12, Juni 1976 den Abschlud derartiger Ver-
einbarungen und die Verwendung cines be-
stimmten Vertragsmusters vorgeschrieben.

In verschiedenen Verfahren, in denen erhebli-
che Risiken bestehen, ist jedoch nicht zu ver-
kennen, dafl die HLG die vorgenannten Ge-
sichtspunkte nicht oder nur unzureichend be-
achtet und mehr oder minder eine eigene Bo-
denpolitik betrieben hat, die zum Teil von spe-
kulativen Motiven gepriigt war. Als Beispiele
fiir BodenbevorratungsmaBnahmen mit er-
hohten Risiken seien genannt:

In der Gemeinde Nieder-Eschbach verfiigte
die HLG zum Zeitpunkt der Priifung iiber ca.
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gehalten. Die hierbel gegentiber der. urspriinglichen Be-
willigung unverfindert gebliebenen Konditionen kamen
letztlich den beiden Landwirten zugute. Die Zusage der
Firma, anfallende Kosten (Vermessungskosten, Grund-
erwerbsteuer und Zinsen) zu Gbernchmen, wurde flir den
Fall gegeben, daf} eine Verwertung der Flichen zu Sied-
lungszwecken nicht méglich gewesen wire. Unter diesen
Umstéinden erscheint eine Verzinsung der dffentlichen
Mittel nicht vertretbar,

Durch die getroffene Verfahrensregelung auf der Grund-
lage des zwischen dem Land Hessen und der HLG ab-
geschlossenen Rahmenvertrages vom 24. 3. 1975 ist die
Einhaltung der vom Rechnungshof angegebenen Krite-
tien gewdhrleistet und eine sachgemife Bodenbevorra-
tung im Offentlichen Interesse sichergestellt.

Zu den als Beigpiele fiir Bodenbevorratungsmafinahmen
mit erhohten Risiken genannten Verfahren mufl inshe-
sondere beriicksichtigt werden, daB die spiter eingetre-
tenen Anderungen der wirtschaftlichen Situation sowie
die Nichterfiillung von Planungsvorhaben durch iiberge-
ordnete Planungstrdger die aus damaliger Sicht zu er-
wartende zligige Verwertung negativ beeinfluflten. An-
dere Motive kGnnen der HLG nicht unterstellt werden,
zumal sie bei der Durchfithrung der ihr {ibertragenen
Aufgaben in Abstimmung mit den Kommunen und im
Interesse der Preisddmpfung handelte.

Die Zusammenarbeit der HLG mit der ehemaligen Ge-
meinde Nieder-Eschbach ohne Abschluf eines seinerzeit
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60 ha, deren Ankaufskosten ca. 10 Miec DM
betragen haben. Die iiberwiegend 1970 bis
1973 erworbenen Flichen waren weitgehend
durch landesverbiirgte und zum Teil zinsver-
billigte Kapitalmarktdarlehen wvon ca
8 Mio DM finanziert worden, Trotz der Zins-
zuschiisse des Landes waren bis Anfang 1576
bereits mehr als 1,5 Mio DM Finanzierungs-
kosten aufgelaufen.

Die Ankidufe der HLG konzentrierten sich
fast ausnahmslos auf Gebiete, in denen nach
den Vorstellungen des Gemeindevorstands
Bau- und Gewerbeland ausgewiesen oder ge-
meindliche Zentren und Freizeitgelinde ge-
schaffen werden sollten. Die von der HLG ge-
- zahlten Preise waren auch nur im Hinblick
auf eine solche Verwertungsmoglichkeit ver-
iretbar. Abgeschlossene Planungen (Bebau-
ungspline) lagen indessen zum Zeitpunkt der
Ankiufe nicht vor. Die nach Auffassung der
HLG bei der Verwertung in dieser im Bal-
lungsraum gelegenen Gemeinde erzielbaren
erheblichen Mehrerlose waren offenbar fiir sie
bestimmend, dem Abschlufl der sonst ge-
schéftsiiblichen Vereinbarung {iber einen evil.
Risikoausgleich mit der Gemeinde keine Be-
deutung beizumessen. Die Gesellschaft erwar-
tete zudem eine ziigige Verwertung. Sie stellte
der Gemeinde zur Teilfinanzierung eines Biir-
gerzentrums einen Betrag von 2 Mio DM aus
den Erldsen in Aussicht und richtete sich welt-
gehend nach den seitens des Gemeindevor-
stands miindlich und schriftlich vorgetragenen
Ankaufswiinschen. So kaufte sie 1970 einen
. Betrieb von 41,0708 ha fiir 4,5 Mio DM, der
noch auf die Dauer von 23 Jahren verpachtet
war. Im Interesse der Gemeinde betrieb sie die
vorzeitige Aufldsung des Pachtverhéltnisses
und zahlte dafiir eine einmalipe Entschidi-
gung von 0,5 Mio DM und ersetzte daneben
den Wert des pichtereigenen Inventars und
der aufstehenden Ernte. Die in der Orismitte
gelegene Hofreite mit 1,2529 ha bot sie 1971
der Gemeinde fiir nur 1,1 Mio DM zum Kauf
an. .

Dem Rechnungshof wurde hierzu eine Wert-
ermittlung nicht vorgelegt, er geht davon aus,
dafl dieser spiter auch gezablie Kaufpreis
noch nicht einmal dem méBigen Verkehrswert
entspricht. Das geht auch aus dem Schreiben
des Gemeindevorstands an die HLG vom
18. Juni 1971 hervor, in dem es w. a. heiBit:
e o« Selbstverstindlich wollen wir bei dieser
Gelegenheit nicht aufler acht lassen, dald auch
fiir die Gemeinde ein beachtlicher finanzieller
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{1970) noch nicht peschiftsiiblichen und nicht vorge-
schriehenen Bevorratungsvertrages verlief zunfichst
durchans zufriedenstellend. Die HLG stellte die fiir die
dffentliche Hand bendtigten Grundstiicke (Bilrgerzen-
trum, Friedhofserweiterung) zu méGigen Preisen bereit
und auch der Verkauf von 63 Bauplitzen fiir 50
DM/qm war ohne Zweifel fiir den dortigen Raum ein
miéliger Wert.

Dije entscheidende Anderung in der vorgesehenen ziigi-
gen Verwertung trat nach der Eingemeindung in die
Stadt Frankfurt durch eine drastische Reduzierung des
Gewerbegebietes ein. Fiir eine Teilfléiche von 4,5 ha liegt
ein Bebauungsplan vor. Nach Rechtskraft erfolgt die
Verwertung Zug um Zug. Einzelne Grundstlicke sind
bereits fiir 100 DM/gm verduBert. Der HLG liegen wei-
tere Bewerbungen vor. Fiir diese Fldchen entstehen in-
nerhalb des miligen Verkehrswertes Mchrerlose. Die
Resiflichen von ca. 22 ha, die der Stadt neben dem Ge-
werbegebiet angeboten waren, sind nach den tatséchli-
chen Gegebenheiten im Raum Nieder-Eschbach mit
dem Preis flir Ackerland eindeutig unterbewertet. Es ist
dem Siedlungsunternehmen nicht zuzumuten, die
Flachen weit unter Wert abzugeben.

Der Kaufinteressent war naturgemil bemiiht, die
Flichen so billig wie méglich zu erwerben. Aus dieser
Sicht mufl auch die erhebliche Diskrepanz zwischen
dem Angebot der HLG und dem Gegenangebot der
Stadt Frankfurt gesehen werden, die z. B. fiir die vorer-
wilhnten Gewerbeflichen nur 50 DM/qm zahlen wollte.
Die Zwischenabrechnung hat ergeben, daf} die Flichen
mit rd. 21 DM/qm zu Buch stehen. Nach Abzug bereits
erziclter Mehrerldse von rd. 2,6 Mio DM reduziert sich
die Bewertung auf rd. 17 DM/qm.

Die z.Z. laufende Stadtteilentwicklungsplanung, die als
Grundlage fiir den Flichennutzungsplan dienen wird,
sicht beachtliche Umwidmungen (Gewerhegebiet, Bau-
land, Kleingartengeliinde) vor. Diese Tatsache und die
Lage auf dem Grundstiicksmarkt vm Frankfurt lassen
das Verlustrisiko inzwischen geringer erscheinen. Die
Verhandlungen mit der Stadt werden fortgesetzt. Grife-
re Verkiinfe an Private vor Abschlufl der Flichennut-
zungsplanung sind in diesem Ballungsraum nicht zweck-
dienlich und wiirden Spekulationen auslisen.
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Vorteil entstanden ist, indem sie das Grund-
stiick wesentlich giinstiger von Threr Gesell-
schaft erwerben kann, wie es die Gesellschaft
von der ... angekanft hat.

Wir haben ung deshalb auch bemiiht, auf an-
deren Gebicten [hrer Gesellschaft einen Aus-
gleich zu bieten, indem wir Thnen den Auftrag
fir die Planung und Bauleitung des Sporizen-
trums sowie fiir das neue Feuerwehrgerite-
haus und den gemeindlichen Bauhof tibertra-
gen haben.

Wir beabsichtigen auch, Thre Gesellschaft mit
der Planung des Biirgerzentrums Nieder-
Eschbach zu beauftragen.*

Am 1. Apgust 1972 wurde Nieder-Eschbach
in die Stadt Frankfurt am Main eingegliedert.
Bis dahin war es nicht zu der von der HLG
erwarteten Aufstellung der Bebauungspliine
gekommen. Folglich hing nunmehr die weitere
Entwicklung allein von den Planungsvorstel-
lungen der Siadt ab. Diese mogliche Zo-
stindigkeitsverlagerung war rechtzeitig abzu-
sehen. Dennoch setzte die HLG die Landan-
kéiufe 1972 und 1973 fort, auch jetzi strebte
sie eine vertragliche Risikoabsicherung nicht
an. Thre spéteren Bemiihungen, die Stadt zur
Ausweisung entsprechender Baugebiete und
zum Ankauf der Grundstiicke zu bewegen,
waren ohne Erfolg. Die HLG unterbreitete
1975 der Stadt Frankfurt am Main cin Ange-
bot zur kéuflichen Ubernahme einer Fliche
von 26,78 ha. Sie wies dabei w a. darauf hin,
daf} ibre Preisvorstellung, die bei 100 DM/m?
fiir 4,78 ha und 35,— DM/m? fiir 22 ha, insge-
samt also bei 12,48 Mio DM, liege, ,,noch
immer als auferordentlich giinstig anzuse-
hen® sei, Die Stadt lebnte das Angebot ab und
erklirte sich gleichzeitig bereit, 4,78 ha zum
Preis von 30 DM/m? und 22 ha zum Preis fiir
Ackerland zu {ibernehmen, was nach der
Schétzung des Rechnungshofs etwa einen
Kaufpreis von insgesamt 4,6 Mio DM bedeu-
ten wiirde. Sie begriindete ihr Gegenangebot
u. a. wie folgt:

»Ein Eingehen auf Ihre Kaufpreisforderung
von 100 DM je m® wiirde fiir uns die Stérung
oder gar Zerstdrung eines Preisgefiiges bedeu-
ten, die wir niemanden gegendiber verantwor-
ten kdnnen. Mit unserem Angebot sind wir
von vornherein an die dullerste Grenze dessen
gegangen, was in unserem Gesamirahmen ge-
rade noch vertretbar ist. Eine ErhShung ist
somit nicht diskutabel. ...

Weiterhin ist festzustellen, daf3 der Kaufpreis
von Grundstiicken am ortlichen Verkehrswert
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zu orientieren ist und nicht an den Aufwen-

. dungen des Eigentiimers zuziiglich einer Ka-

pitalverzinsung.”

Ein weiterer Versuch der HLG, die Stadt zu
einer Anderung ihres Standpunktes zu bewe-
gen, wurde ebenfalls abschligig beschieden.
Dabei fithrie die Stadt u. a. folgendes aus:

Der Ankauf Threr in Nieder-Eschbach gele-
genen Grundstiicke durch die Stadt kann vor
allem deshalb nicht erfolgen, weil ein Einge-
hen auf Thre Kaufpreisvorstellungen das ge-
samie Gefiige des stddtischen Grunderwerbs
nachhaltig prijudizieren wiirde.

Dal} die HLG aufgrund der bestehenden Si-
tnation in Schwierigkeiten gerfit, nehmen wir
zur Kenntnis. Wir kdnnen hieraus aber kei-
nerlel Verpflichtungen der Stadt ableiten,
dafiir einzustehen.

Wir gehen davon aus, daBl der Geldndeerwerb
durch Sie im Einvernehmen mit Représentan-
ten der Gemeinde Nieder-Eschbach erfolgt ist.
Der Wille der Gemeinde Nieder-Eschbach
hiitte sich dann aber zweckmé&Bigerweise zu-
mindest in der Aufstellung eines Flichennut-
zungsplans niederschlagen miissen.*

Die Planungsvorstellungen der Stadt lassen
entscheidende Anderungen in Richtung der
Vorstellungen der HLG kaum erwarten. Die
Lindereien werden sich aller Voraussicht
nach aur mit Verlust verwerten lassen, der
sich wegen der Finanzierungskosten laufend
erhBhen wird. Die HLG ist anderer Meinung.
Um die Risiken einigermafen exakt abschiit-
zen zu konnen, hat der HMLU inzwischen
veranlalt, dab dic HLG eine Zwischenab-
rechnung des Verfahrens und eine realistische
Vorauskalkulation und Bewertung der noch
vorhandenen Grundstiicke vornimmt,

Itn Bereich der Stadt Karben verfligte die
HLG zum Zeitpunkt der Priifung dber ca.
200 ha. Davon lagen ca. 110 ha in Gebieten,
in denen nach den urspringlichen Planungs-
vorstellungen Bau- und Gewerbefliichen sowie
sonstige Grundstiicke fiir den gemeindlichen
Bedarl ausgewiesen werden sollten. Allein die
letztgenannien Fldchen standen mit einem
Einstandspreis von ca. 15 Mio DM zu Buche.
Die Ankaufskosten wurden {berwiegend im
Wege der Fremdfinanzierung aufgebracht. Im
Verfahren waren seinerzeit iiber 11 Mio DM
landesverbtirgte Kapitalmarkidariehen wnd
ca. 2,5 Mio DM offentliche Mittel aus dem
Haushalt des HMLU eingesetzt worden.

Stellungnahme der Landesregierung

Im Verfahren Karben hat die HLG die Anké#ufe auf
Betreiben der Regionalen Planungsgemeinschaft und der
Gemeinde jeweils nach Abstimmung mit der Gemeinde
auf der Grundlage des Flichennutzungsplanes petitigt.
Sie folgte damit den zustiindigen Planungstrigern, um
im Friihstadium der Planungen noch preisgiinstig kau-
fen zu kdnnen. Schon daraus kann nicht hergeleitet wer-
den, daff Gewinnerwartung im Vordergrund stand, Den
Ankiéufen lag avch eine Bedarfsermittlung aufsrund der
damaligen Planungsvorhaben zugrunde, die jedoch
durch die gednderten Bevélkerungsprognosen nicht
mebr zutrifft. Den Abschlull eines Bevorratungsvertra-
ges mit Risikoiibernahme durch die Stadt Karben lehnte
diese 1974 endgiiltig ab, so daf} die HL(G das Risiko voll
zu tragen hat, Die spéter negative Haltung der Stadt
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Zur Verwirklichung der bei der Regionalpla-
nung fiir den Raum Karben konzipierten Ziel-
vorstellung regte die Planungsgemeinschaft
im Jahre 1970 cine vorausschauende Landbe-
vorratung an. Sie hielt es fir zweckméBig, fiir
diese Aufgabe die HLG der Stadt als Partner
zuzuordnen, zumal die Gesellschaft im Pla-
nungsraum bereits {iber umfangreiche Lénde-
relen verfiige und zndem die fnanzielle Ab-
wicklung gewéhrleisten kdnne. Nach verschie-
denen Verhandlungen gab die Stadt zu erken-
nen, daf} sie grundsdtzlich am Abschluf eines
Vertrags zur Gel&ndebeschaffung interessiert
sel.

Fiir die HLG konnte s nicht zweifelhaft sein,
daf} eine zumindest kostendeckende Verwer-
tung der Flichen nur bei Verwirklichung der
gemeindlichen Planungsvorstellungen méglich
ist. Ankdufe wiren folglich nur vertretbar ge-
wesen, wenn sie vorher eine entsprechende
Vereinbarung mit der Stadt geiroffen hiitte.
Zum Abschiul} eines Vertrags ist es aber aus
nicht allein von der HLG zu vertretenden
Grinden nicht gekommen. Die HLG betrieb
trotzdem den Landankauf mit unverminderter
Intensitit und trog dabei den — meist miind-
lich vorgeiragenen — Wiinschen und Vorstel-
lungen der Stadt weitgehend Rechnung. Sie
liefd sich in ihrem Handeln offensichtlich auch
hier von der Aussicht auf die nach ihrer An-
sicht erzielbaren Gewinne beeinflussen.

Die Verwertung der Flichen gestaltete sich
duflerst schwierig. Die Stadt hat ihre Pla-
nungsvorstellungen grundlegend geéindert. Sie
strebte zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebun-
gen an, Entwicklungsgebiet nach dem Stidte-
baufdrderungsgesetz zu werden. Nach den
Planungen wiirden dann vom Gesamteigen-
tum der HLG nur ca. 64 ha in das Entwick-
lungsgebiet fallen. Die anderen im IEnteresse
der Stadt gekauften Flichen von ca. 46 ha
wiren nur noch als landwirtschaftliche
Nutzfliche zu verkaufen. Selbst wenn die
Grundstlickspreise innerhalb des Entwick-
lungsgebiets an eine gerade noch vertretbare
Grenze angehoben wiirden oder aber kein
Verfahren nach dem SifidtebaufSrderungsge-
setz zur Durchfithrung k3me, sind Verluste
absehbar. Dic bereits cingetretenen und noch
zu erwartenden Anderungen der urspriingli-
chen Planungsvorstellungen der Stadt wirken
sich auf die Art der Verwertung und damit auf
die Hhe der erzielbaren Preise — zumeist ne-
gativ — aus.

Der Rechnungshef hat den HMLU nach-

Steliungnahme der Landesregierung

zum Abschiul} eines Bevorratungsvertrages ist nicht nur
auf das erhohte Risiko, sondern auch aul personclle
Verdnderungen in der Verwaliungsspitze der Stadt Kar-
ben zuriickzufiihren. Karben wird nicht Entwicklungs-
maBnahme nach dem Stidtebauférderungsgesetz. Der
giiltige Flichennutzungsplan ist beziiglich der Auswei-
sung von Siedlungsgebieten nicht mehr realistisch. Nach
den inzwischen gefiihrten Verhandlungen, in. die sich
auch das Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt
cinschaltete, ist zwar die Ausweisung gréferer Sied-
lungsgebiete grundsétztich mdglich. Die Stadt macht
dies jedoch w.a. davon abhéngig, dafl eine Umgehungs-
stralle in Verbindung mit der B 3 und der K 246 zur
Verkehrsentlastung gebaut wird. Die Landesregierung
ist bemiiht, diesem Anliegen unter Beriicksichtigung der
Verkehrsverhéltnisse in angemessener Zeit Rechnung zo
tragen.

Zu der Feststellung, dall die HLG trotz Scheiterns des
Bevorratungsvertrages den Landankauf mit unvarmin-
derter Intensitéit betrieb, ist zu bemerken, dafl 1974 im
wesentlichen nur noch zweckmiiBige Abrundungskiufe
getéitigt wurden.

In den vergangenen Jahren erfolgten Verwertungen mit
einem Erlds von rund 7,4 Mio DM. Diec HLG verfiigt
heute nochiiber 150 ha mit einem Buchwert (Kaufpreis
einschlieftich Kosten) von 20,6 Mic DM. Obwohi bis-
her aus Einzelverwertungen erhebliche Mehrerldse er-
zielt wurden, kann dies jedoch nicht dariiber hinwegtiu-

. schen, dalBl mit einem Verfahrensverlust zu rechnen ist.

Die HLG ist intensiv bemitht, im Kerngebiet Verwertun-
gen durchzufiibren. Es zeichnet sich zur Zeit die Ansied-
lung des Berufshildungswerkes mit einem Flichenbedart
von ca. 6 ha ab, Weitergehende Verkdufe sind von der
Bauleitplanung der Stadt abhingig, die zwar einen er-
heblichen Wohnsiedlungsbedarf angibt, aber keine ziigi-
gen, die Vorgeschichte beriicksichtigende Planungsent-
scheidungen trifft. '

Die HLG ist aufgefordert, sich auch von solchen
Flichen zu irennen, die nicht mehr als Bauerwartungs-
land anzusehen sind, um die Verluste nicht durch weite-
re vermeidbare Kosten zu erhéhen.
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driickiich darauf hingewiesen, dafl wegen der
hohen Fremdfinanzierung jede weitere Verzd-
gerung im Verwertungsablauf zu beachtlichen
Mehrkosten und damit zu einem héheren Ver-
lust filhrt. Bis zum 31. Dezember 1975 wiire
das Verfabren bereits mit ca. 5 Mio DM Zin-
sen belastet gewesen, wenn das Land nicht fiir
Kredite von 9,7 Mio DM Zinszuschiisse
gewilhrt hiitte. Der Minister schlie3t das Ent-
stehen eines Verlustes nicht aus. Er wird prii-
fen, ob bei den hier gegebenen Verhiltnissen
baldmdglichst groflere Flichen veriufert
werden sollten.

In der Gemeinde Egelsbach verfiigt die HLG
iiber ca. 10 ha mit einem Buchwert von ca.
1,6 Mio DM, Die Finanzierung der iiberwie-
gend 197! erworbenen Flichen wurde durch
ein um 6 v. H. zinsverbilligtes Kapitalmarkt-
darlehen von 1,34 Mio DM sichergestellt. Die
HLG hielt die hohen Ankaufskosten fiir ver-
tretbar, weil sich nach ihrer Auffassung eine
baldige und glinstige Verwertungsmoglichkeit
abzeichnete. Sie ging davon aus, daR die
Grundstiicke in das kiinftige Entwicklungsge-
biet der Gemeinde fallen und folglich restlos
als Bau- und Gewerbeland und fiir sonstige
gemeindliche Belange verwendet wiirden. Das
hitte fiir sie bestimmend sein miissen, den
Ankauf nur im Einvernchmen mit der Ge-
meinde, und zwar mit entsprechender Risiko-
absicherung, zu betreiben. Das ist aber nicht
geschehen. Die spiteren Bemiihungen der
HLG um den nachtriglichen Abschlul} einer
Bodenbevorratungsvereinbarung beschied die
Gemeinde abschligip.

Eine Kostendeckung wére nach dem Ergebnis
der Priifung nur bei einer ziigigen Verwertung
als Bau- und Industrieland zu erreichen. Da
sich entsprechende Moglichkeiten nicht ab-
zeichnen, sind in diesem Verfahren erhebliche
Verluste zu erwarten, die sich wegen der lau-
fenden Finanzierungskosten von Jahr zu Jahr
merklich erhdhen werden. Der HMLU riumi
ein, daf} heute Bevorratungen dieser Art ohne
vertragliche Vereinbarungen mit der Gemein-
de nicht mehr denkbar seien, rechnet aber kei-
nesfalls mit ,erheblichen® Verlusten.

Die HLG erwarb 1973 in Fulda-Maberzell ein
noch zon vermessendes Grundstiick von
15000 m* fiir 225000 DM (15— DM/m?*).
Der Ankauf wurde aus landesverbiirgten Ka-
pitalmarktmitteln von 205 000 DM finanziert.
Beim Ankauf stand fest, daf} eine kostendek-
kende Verwertung nur mdglich ist, wenu das
Grundstiick in ein neu auszuweisendes Bauge-

Stellungnahme der Landesregierung

Die HLG fiibrt intensive Verhandlungen, um dic Ver-
wertung zu beschleunigen. Nachdem die Auslegung
eines Siedlungsgebietes fiir Spataussiedler gescheitert ist,
wird z.Z. gepriift, ob stadtverdringte Gértnereibetriche
aus Ffm,~-Oberrad umgesetzt werden konnen.

Der Ankauf erfolgte zu einem Zeitpunkt, als bereits ein
Bebanungsplanentwurf der Gemeinde Maberzell vorlag.
Daber wurde ein Risiko seinerzeit nicht gesehen.

Pie Stadt Fuida hat erst nach Eingemeindung 1976 das
Anhorungsverfahiren eingeleitet und ist offensichtlich
endgliltig nicht mehr berzit, die Rechtskraft des Bebau-
ungsplanes herbeizufiihren.

Die HLG wird deshalb nunmehr mit Nachdruck die
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biet einbezogen wird. Der Ankauf hitte des-

" halb nur nach Risikoabsicherung mit der Ge-

meinde erfolgen diirfen. Das ist aber nicht ge-
schehen. Die HLG hat sich lediglich im Kauf-
vertrag vorbehalten, vom Kauf zuriickzutre-

ten, wenn der Bebauungsplan nicht innerbalb

von zwei Jahren rechtskriiftig wird.

Die Flichen sind bis heute nicht in das Bauge-
biet einbezogen worden. Dennoch hat die
HLG von ihrem Riicktrittsrecht keinen Ge-
brauch gemacht. Sie befiirchtet, daB die Ver-
kiufer kaum zur Riickzahlung des Kaufprei-
ses in der Lage seien und sie somit auch bei
Ausiibung fhres Rechts Verluste hinnehmen
miisse.

Wie im Kaufvertrag vereinbart, wurden
110000 DM 14 Tage nach Fintragung der
Auflassungsvormerkung bezahlt. Der Rest
von 115000 DM war nach dem Vertrag nach
lastenfreier Umschreibung fillig und zahlbar.
Die dazu erforderliche Auflassung stand zum
Zeitpunkt der Priifung noch aus, weil die Tei-
lungsgenehmigung versagt worden war und
folglich das Grundstiick nicht vermessen wer-
den konnte. Dessenungeachtet zahlie die
HLG in den Jahren 1973 und 1974 weitere
Teilbetréige von 60000 und 20000 DM. Die
HLG hat dadurch das ohnehin gegebene Ver-
lustrisiko betréchtlich erhdht.

Der HMLU hat mitgeteilt, da} die Flichen
mdglicherweise als allgemeines Wohn- und
Dorfgebiet ausgewiesen wiirden. Unabhiingig
davon fiihre die HLG zur Zeit Verbandlungen
wegen einer Reduzierung des urspriinglichen
Kaufpreises. ‘

Die einzelnen Festsiellungen des Rechnungs-

* hofs bei der Priifung zahlreicher Bodenbevor-

ratungsmafBnahmen lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen;

Die HLG hat bei dem ibr iibertragensn Bo-
denzwischenerwerb zum cinen nicht immer
beachtet, dal} sie im Aufirag des Landes tiitig

. wird, und zam anderen den mit der Bodenbe-

vorratung im ldndlichen Raum verbundenen

Zielvorsicllungen nicht geniigend Rechnung

getragen.

— Hinfig hat sich die IILG nicht an das
Gesetz gehalien, Sie fithrie zahlreiche
Geschiifte duich, die nicht zu einer Titig-
keit nach dem Reichssiedlungsgesetz ge-

hérten, beanspruchte aber dennoch die.

Verginstigungen geméfl § 29 diesss Ge-
setzes. Dadurch sind der oOffentlichen
Hand nicht unerhebliche Einnahmen

Stellungnabme der Landesregierung

vorbehaltene Riickﬁbertragung an den Verkdufer betrei-
hen.

— Der Feststellung, dall die Vergiinstignngen nach § 29
RSG nor fiir solche Malinahmen in Anspruch genom-
men werden diirfen, bei denen von Anfang an feststeht,
dafl sie diesem Zwecke dienen, wird gefolgt. Das Sied-
hingsunternehmen bhat Anweisung, § 29 RSG kiinftig
streng zu priifen. Soweit in der zuriickliegenden Zeit in
Einzelfillen nicht zutreffend verfahren worden ist, so be-
ruht dies im wesentlichen auf einer spiteren Anderung
der Zweckbestimmung der Léndereien. Soweit die recht-
lichen Voraussetzungen gegeben sind, wird in den in Be:
tracht kommenden Fillen die Gebithrenbefreiung zu
korrigieren sein.

— Die Grundiagen fiir Gebiihrenberechnungen sind
durch mehrfache Anderungen, insbesondere ausgelost
durch Koordinierung auf Bundescbene fiir den Bereich
Siedlung und einzelbetriebliche Férderung, unitibersicht-
lich und schwierig anwendbar géworden. Nach der in-
zwischen erfolgten Neuregelung sind feblerhafte Gebiih-
renberechnungen nicht mehr zu erwarten. Nach Ab-
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(K atastergebiibren, Gerichtskosten,
Grunderwerbsteuer) entgangen.

— Fehlerhafte oder gar unrechtméflige Be-
rechnungen von Gebithren und Zinsen,
Erhebung vorweggenommener Architek-
tengehiihren sowie Architekienbindung
sollten sich von selbst verbieten.

— Das in vielen Verfahren angetroffene ei-
genmichtige Handeln der Gesellschaft,
vor allem der Verzicht auf jegliche Absi-
cherung bei der im Auftrag Dritter betrie-
benen Bevorratung, loste erhebliche Risi-
ken aus.

— Die Grundstiickspreise wurden nicht in
jedem Fall nach objektiven Gesichts-
punkten gebildet, sondern waren mitunter
von sachfremden Erwigungen beein-
fluit.

— Die Mehrerlése, die sie aus der Landver-
wertung erzielte, hat die HLG {iberwie-
gend nicht wieder fiir den Landankauf
verwendet. Sie wurden vielmehr, obwohl
die Gebiihren in ausreichender Hohe be-
messen waren, mit zur Deckung des iiber-
héhten Verwaltungssufwands der Geseil-

schaft herangezogen. Diese zweckwidrige

Verwendung hat die Einrichtung eines re-
volvierenders Fonds sowie die Erhdhung
der Landauffangriicklage und damit letzt-
lich eine wésentlich gilinstigere Finanzie-
rung der Landbevorratung verhindert.

Avferund seiner Fesistellungen hat der Rech-
nungshof {iber die eigentliche Konirolle hin-
aus die Frage aufgeworfen, ob die Ziele der
Bodenbevorratung erreicht wurden oder we-
nigstens zu erreichen sind und bejahenden-
falls, welches Verfahren dabei am zweckmé-
Bigsten erscheint.

Mit dem Bodenzwischenerwerb durch die
HLG ist es in verschiedenen Gemeinden ge-
lungen, Grundstiicke w. a. zur Verbesserung
der Verkehrsstruktur (Strafenbau) und der
koemmunalen Infrastruktur (Schulen, Kinder-
géirten, Sportanlagen, innerértliche Verkehrs-
wege, Verwaltungszentren, Erholungs- und
Freizeitanlagen) ziigig und preiswert bereitzu-
stellen. Ein Erfolg des Zwischenerwerbs war
insbesondere auch dann festzustellen, wenn
die LéAndereien our auf kurze Dauer bevorra-
tet werden muften oder aus dffentlichen Mit-
teln angekaufte und urspriinglich fiir agrar-
strukturelle Zwecke vorgeschene Grundstiik-
ke durch gedinderte und schnell realisierte Pla-
nungen Baugelé;.nde wurden. Soweit es sich

Steflungnahme der Landesregierung

schiuf} umfassender BevorratungsmalBnahmen erfolgt
seither bereits ¢ine Einschaltung des zustindigen Prii-
fungsbeamten des Hessischen Landesamtes fiir Ei-
nihrung, Landwirtschaft und Landentwickung, Eine
Verstirkung der Priifungen wird angesirebt. Die HLG
hat sich bereit erkldrt, von der Erhebung vorweggenom-
mener Architektengebiihren und der Architektenbin-
dung abzusehen.

— Bodenbevorratung im Auftrag Dritter kann nach dem
Vertrag vom 24, 3. 1975 nur noch bei entsprechender
Risikoabsicherung erfolgen.

— Die Bindung aller Grundstiickspreise unterliegt scit
AbschluBl des Verirages vom 24. 3. 1975 der Einwilli-
gung der Siedlungsbehorde.

— Von der HLG werden als gemeinpiitzigem ldndlichem
Siedlungsunternchmen nach § 1 RSG zwangslinfig
auch Aufgaben wahrgenommen, fiir die keine Kosten-
deckung aus Gebiihren erreicht werden kann. Die in die-
sen Bereichen entstehenden Fehibetrige werden durch
Uberschiisse anderer Bereiche, wie hier der Bodenbevor-
ratung, ausgeglichen. Durch die Fusion der beiden ehe-
maligen Gesellschaften im Jahre 1972 und den Riick-
gang der Siedlungstitigkeit im lindlichen Bereich ist ein
Personaliiberhang vorhanden, der bisher trotz erhebli-
cher Anstrengungen — auch im Rahmen der Staatsauf-
sicht — nicht voll abgebaut werden konnte; vgl. auch
Stellungnahme zu Tz, 22 e, letzter Satz,

Von den festgesteliten Mingeln der Verfahrensabwick-
lung abgeschen, hat die- HLG ihrem Auftrag Rechnung
getragen, Lindereien fiir agrarstrukturelle und Offentli-
che Zwecke zeitgerecht und zu tragbaren Prejsen ztir
Verfiigung zu stellen. In einer Vielzahl von Verfahren ist
nachweisbar, dal} ihre Titigkeit zu der gewollten Boden-
preisddimpfung, zumindest aber zu einer Stagnation der
Bodenpreise gefiihrt hai. Dabel spielt nicht nur die Art
der Finanzierung eine Rolle. Positive Auswirkungen auf
dem Grundstiicksmarkt sind auch bei der Bevorratung
in rein lindlichen Gebieten und ohne Einsatz von zins-
glinstigen Mitteln Dritter eingetreten (z. B. Runkel, Lee-
heim). Die Taisache, dafl dic HLG inzwischen mit Ge-
meinden 60 Bevorratungsvertrdge abgeschlossen hat,
zeigt, dall die Kommunen ein starkes Interesse an der
Einschaltung der HLG haben. Dieses Interesse liegt
nicht nur im finanziellen Bereich, sondern auch in der
Tatsache begriindet, dal} gerade die lindlichen Gemein-
den nicht liber einen ausreichenden Verwaltungsapparat
verftigen, um umfassende Bevorratungsmalnahmen
gelbst durchzufiibren bzw. dal die Gemeinden Srtlich
vorhandene Verflechtungen bei den Grundstilcksver-
handlungen ausschliefen woilen.

Gerade die Gebietsreform stellt die Gemeinden vor das
Problem, ihre Entwicklung neu zu iiberdenken. Die da-
durch ausgeldsten Planungsentscheidungen fiihren in
vielen Fillen zu erheblichem Landbedarf fifr ffentliche
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dabei um Verfahren in Verdichtungsriumen
mit hoher Nachifrage nach Grund und Boden
handelte, werden preisddmpfende und speku-
lationshemmende Auswirkungen wohl nicht
ausgeblieben sein.

Weiter hat sich herausgestellt, da3 ein Boden-
zwischenerwerb auf lingere Dauer kaum zu
dem erhoffien Erfolg fiihrt, Dies gilt haupt-
s#chlich fiir die Verfahren, in denen nach dem
Stand der Planungen nicht mit einer ziigizen
Verwertung gerechnet werden konnie oder
Planungen sich entgegen der urspriinglichen
Annahme hinauszOgerten oder gar grundle-
gend geiindert wurden. Eine Vorratshaltung
auf viele Jahre hinaus wird sich vor allemi
mangels eines revolvierenden Fonds und man-
gels zinsgilinstiger Fremdfinanzierungsmittel
— nach den Gegebenheiten bei der Prifung
verdoppeln sich die Einstandspreise etwa in
sieben Jahren — kaum mehr preisdédmpfend
auswirken.

Unter Abwigung aller Gesichtspunkte, insbe-
sondere auch unter Beachtung seiner Feststel-
lungen zur Verfahrensweise der HLG, meint
der Rechnungshof, dal es aufgrund der durch
die GGebiets- und Verwaltungsreform geschaf-
fenen groferen Verwaltungskraft der Kom-
munen durchaus geniige und deshalb zu erwi-
gen sei, gezielte Vorratsankdufe der Stidte
und Gemeinden zur Verwirklichung gemeind-
licher Planungen durch direkte finanzielle
Forderung zu erleichtern. Die Tétigkeit der
HLG konnte dann auf den agrarstrukturellen
Bereich beschrinkt bleiben.

Sofern die Bevorratung auch zukinftig Auf-
gabe der HLG bleiben soll, miiite nach An-
sicht des Rechnungshofs durch klare Richuli-
nien und entsprechende Uberwachung eine
sachgeméBe Bearbeitung durch die Gesell-
schaft sichergestellt werden. SchlieBlich muf3
die Gewdhr bestehen, dal} alle Mehrerisse aus
dem Grundstiicksverkehr allein der Finanzie-
rung des Landankaufs zugute kommen und
der HL.G aus den Verkaufsgeschiften nur die
ibr zustehenden Gebilhren zuflieBen. Hierzu
wire es angebracht, die Bodenbevorratung
von der HLG in  der Form der echten Treu-
handschaft, also im eigenen Namen anf Rech-
nung des Landes, betreiben zu lassen,

Der HMLU ist demgegeniiber der Auiffas-
sung, daf} die fiir die Bodenbevorratung uner-
laBliche Flexibilitdt nur durch die Einschal-
tung des gemeinniitzigen, privatwirtschaftlich
organisierten, lindlichen Siedlungsunterneh-
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Zwecke und {iberfordern die Mdglichkeiten der Kom-
munen, das Preisgefiige auf dem Bodenmarkt in vertret-
baren Grenzen zu halten.

Ubereinstimmung besteht mit dem Rechnungshof, daB
dic Bevorratung méglichst eine kurze Dauer haben soll-
te. Dies setzt eine inzwischen praktizierte zenaue Be-
darfsermitthing und -abstimmung mit den kommunalen
und regionalen Planungstriigern voraus. Besonders bei
umfassenden Schwerpunktmalinahmen wird unter Be-
achtung der Entwicklung der Bevilkerung und der Ge-
samtwirtschaft ein strengerer Mallstab angelegt.

Die Bodenbevorratung fitr 6ffentliche Zwecke hat sich
selbst dann preisdimpfend ausgewirkt, wenn nur unver-
billigte Kapitalmarktdarlehen eingesetzt waren, die Ge-
meinden bei der Ermittlung des Bedarfs verantwortlich
mitgewirkt und die notwendigen Planungsentscheidun-
gen ziigig getroffen haben.

Es ist festzustellen, daf} bei gezieliem Ankauf in frithzei-
tigem Planungsstadium die Zielsetzung erreicht worden
ist und auch in Zukunft erreicht werden kann. Dies setzt
allerdings einen ausreichend groBen Bodenvorrat vor-
aus, der gewihrieistet, dall auch evtl. einiretende Risiken
ausgeglichen werden kdnnen,

Zu der Empfehlung, gezielte Vorratsankinfe der Stidte
und Gemeinden zur Verwirklichung gemeindlicher Pla-
nungen durch direkte finanzielle Férderung zu erleich-
tern, ist folgendes zu bemerken:

Im Priifungszeitraum hatte die inzwischen eingefiihrie
Verfahrensregelung mit umfassender Einschaltung der
Siedlungsbehdrden, die insbesondere auch die Uberein-
stimmung der MaBnabmen mit der Landes- und Regio-
nalplanung zu {iberwachen haben, noch keine Giiltig-
keit. Unabhiingig von den sachlichen Griinden, die fiir
eine Fortsetzung der Bodenbevorratung fiir &ffentliche
Zwecke durch die HLG sprechen, erscheint es un-
zweckmiilig, eine derart einschneidende Verinderung
durchzufiihren, zumal die Erfahrungen in den letzten
beiden Jahren ergeben haben, dal} die in Einzelfillen
aufgezeigten Mingel abgestellt werden konnten. Es darf
auch nicht verkannt werden, daf es sich bei der Boden-
bevorratung fiir 6ffentliche Zwecke ab 24. 9. 1970 auch
flir die HLG und die Siedlungsbehdrden zunfichst um
Neuland gehandelt hat, so da} unvermeidbare Anlauf-
schwigrigkeiten nicht iiberbewertet werden sollten. Die
Feststellungen des Rechnungshofes sind unter Beriick-
sichtigung der inzwischen eingetretenen Verbesserungen
nicht so schwerwiegend, dal dadurch die Bodenbevor-
ratung flir ffentliche Zwecke insgesamt in Frage ge-
stellt werden kann. Insbesondere jst die Empfehlung, die

HLG avsschlieBlich auf den agrarstrukturellen Bereich

zu beschrianken, nicht mit den Erkenntnissan moderner
Landentwicklung zu vereinbaren, die eine umfassende
Neuordnung des ldndlichen Raumes im Interesse der
Schaffung wertgleicher Lebensbedingungen zum Ziele
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mens unter staatlicher Aufsicht und Forde-
rung zu erreichen sel.

Stellungnahme der Landesregierung

hat. Gerade die starke und nicht [osbare Verflechtung
der Offentlichen landbeanspruchenden Malinahmen mit
den Zielen der Agrarstrukturverbesserung erfordert im
Hinblick auf einen notwendigen Interessenausgleich eine
zielgerechte und umfassende Bodenbevorratung unter
Koordination durch die Siedlungsbehdrde, die gebiets-
tibergreifend und flexibel nur von dem gemeinniitzigen
Siedlungsunternemen durchgefiihrt werden kann.

Gegen eine direkte Bezuschussung der Gemeinden
spricht, daf}

- nicht alle Gemeinden des lindlichen Raumes {iber die
notwendige  Verwsltungskapazitéit und geeignete
Fachkriifte verfiigen,

— die Binwirkung auf die Kaufpreisgestaltung im Sinne
einer Bodenpreisddmpfung erschwert wird, weil die Ge-
meinden gem. § 109 HGO bei der Verwertung grund-
sdtzlich den vollen Wert anstelle des méfigen Verkehrs-
wertes fordern miissen,

— das vorgegebene kommunale Verfassungs- und Haus-
halisrecht die auf dem Bodenmarkt wichtige Flexibilitét
einschrinkt,

— das Bewilligungsverfabren komplizierter und verwal-
tungsaufwendiger wird,

— Brtliche Verflechtungen und damit iiberhhte Ankanf-
spreise nicht ausgeschlossen werden kénnen,

— gemeindegebietsiibergreifende T_-Eisungen {z. B. Um-
siedlungen) bei umfassenden Maflinahmen wesentlich er-
schwert werden,

— eine einheitliche Handhabung der Bodenbevorratung
bei der Vielzahl von Trigern nicht gewihrleistet ist,

— die Bodenbevorratung dann ausschiieSlich auf kom-
munale Interessen ausgerichtet wire und iibergeordnete
regional- und landesplanerische Gesichtspunkte nicht
mehr voll abdecken wiirde.

Wihrend direkt gewihrte Zinsverbilligungen verlorene
Zuschiisse sind, ist bei dem jetzt prakiizierten Verfahren
sichergestellt, dal Riickfiiisse aus Mehrerldsen wieder
revolvierend eingesetzt werden.

Der Hessische Minister fiir Landwirtschaft und Uimnwelt
hat bei der Beantwortung der Priiffungsfeststellungen dic
Durchfiibrung der Bodenbevorratung als Treuhand-
geschéft grundséitzlich fiir moglich gehalten, die Reali-
sierbarkeit jedoch bezweifelt, da das Land Hessen den
gesamten vorhandenen Bodenvorrat iibernehmen und fi-
nanzieren miifite, An dieser Auffassung wird festgehal-
ten. Nach den Peststellungen der Trenarbeit zum Jah-
resabschlufl 1977 betrigt der wertberichtigte Verfah-
renswert aller Vorratslindereien rund 123 Mio DML
Davon sind rund 80 Mio DM mit Krediten Dritter fi-
nanziert, deren Ubertragbarkeit auf Trenhandvermbgen
untersteilt werden kann. Der Differenzbetrag miifite
vom Land Hessen getrapen werden. Dabei bleibt
zunichst unberiicksichtigt, ob der wertberichtigte Ver-
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23 Hessische Landesanstalt fiir Umwelt, Wiesbaden
(Kap. 09 26)

)

)

Auf der Grundlage des Kabinettbeschlusses
vom 9. Mdrz 1971 hat der Minister fiir Land-
wirtschaft und Umwelt mit Erlal vom 7. Juli
1271 das Landesamt fiir Gewdésserkunde und
wasserwirtschaftliche Planung in Wiesbaden,
die Hessische Landesstelle fiir Naturschutz
und Landschaftspflege in Wiesbaden und die
Amtliche Flufiiiberwachungsstelle in Kassel
mit Wirkung vom 1. Juli 1971 zur Hessischen
Landesanstalt fiir Umwelt (HLfU) mit Dienst-
sitz in Wiesbaden zusammengefalii. Aufer-
dem ist ab 1.Januar 1973 die bis dahin als
eingetragener Verein bestehende und gemdl
Verwaltungsabkommen zwischen den Lén-
dern Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland und
der Stadt Frankfurt am Main vom Lande
Hessen iibernommene ., Vogelschutzwarte fiir
Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland — In-
stitut fiir angewandte Vogelkunde —* in die
HLfU eingegliedert worden.

Aufgabe der HLU ist es, durch kompiexe
Forschung sowie durch Planung und Ver-
wirklichung von Vorhaben umwelt- und land-
schaftsrelevante Probleme aufzugreifen, zu
koordinieren und damit der Landesregicrung
ein umfassendes Instrument fiir MaBnahmen
zur Beseitigung und Vermeidung von Um-
weltschdden zur Verfligung zn stellen.

Ausgehend davon, dafl Ubergangs- und An-
fangsschwierigkeiten im sechsten Jahr nach
der Griindung der HLfU wohl im wesentli-
chen ausgerfiumt seien, priifte der Rechnungs-
hof dic Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der HLfU in der zweifen Jahreshilfte 1976
Ortlich. Seine Feststellungen ergaben, dafl im
Verwaltungsablauf der HLfU und insbesonde-

‘e bel der Bewirlschaftung der Haushaltsmit-

tel erhebliche verwaltungsméfBige Méngel und
Unzuldnglichkeiten bestanden, die der Ver-
waltung teilweise bekannt waren, aber vor
allem mangels eines ausreichend ausgebilde-
ten Verwaltungspersonals und eines verbindli-
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fahrengwert mit dem der GmbH zu erstatienden Ver-
kehrswert iibereinstimmt.

Die Landesregierung ist der Auffassung, dafd die Boden-
bevorratung flir 6ffentliche Zwecke auch zukiinftig Auf-
gabe der HLG bleiben mufi. Die notwendigen Grund-
satzregelungen zum Verfahren sind bereits ergangen.
Zusammenfassende Richtlinien unter Auswertung der
bisher gewonnenen Erfahrungen und der Erkenntnisse
des Priifungsverfahrens sind in Bearbeitung und werden
in Kiirze erlassen.

Die Priifung des Rechnungshofes umfalit die Zeit der
Aufbauphase der Landesanstalt fir Umwelt, gepragt
durch stindig neve Aufgaben in den Problembereichen
des Umweltschutzes, ausgeldst durch aktuelle Anlisse
{illegale Ablagerung von Sondermiill) sowie das Inkraft-
treten neuer Rechisvorschriften (Bundesimmissions-
schutzgesetz, Benzinbleigesetz, Abfallgesetze). Der Per-
sonalbestand hat sich von 70 Bediensteten in 1971 auf
201 in 1976 erhéht. Nur 25 v.H. der Bediensteten waren
in 1976 ldnger als 6 Jahre im Dienst der Landesanstalt.
Die vielseitige Aufgabenstellung erforderte die Einstel- -
lung von Kriften der verschiedensten Fachrichtungen,
fiir die es keine Laufbahnen mit Ausbildungs- und Prii-
fungsordnungen im h&heren oder gehobenen Staats-
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chen Geschiftsverteilungsplans nicht beseitigt
werden konnten, Bedingt durch diesen unbe-
friedigenden Geschiifis- uwnd Verwaltungsab-
lauf und die fehlende Koordination zwischen
den einzelnen Arbeitsgebieten bzw. Fachde-
zernaten war nicht auszuschlieBen, daf gera-
de in der Aufbauphase, in der der HL{U be-
triichtliche Haushaltsmittel zur Verfiigung
stenden, unwirtschaftliche Anschaffungen
vnd sogar Doppelbeschaffungen vorgenom-
men und damit Haushalismitte] unniitz vertan
wurden. Eine hierauf abzielende Priifung war
dem Rechnongshof indessen nahezu unmég-
lich, weil das von der HLfU in Karteikarten-
form gefiihrte Inventarverzeichnis nicht den
Erfordernissen einer Gerdteordnung ent-
sprach. Der Fachminister hat die HLfU nun-
mehr angewiesen, die notwendigen Unteria-
gen und Nachweise neu zu erstefllen und kiinf-
tig ordnungsgemdl} fortzuschreiben. Um bei
der Vielzahl der Gerditschaften und Ver-
brauchsmittel der Landesanstalt eine ord-
nungsgemifle Gerite- und Verbrauchsmitiel-

- verwaltung sicherzustellen, steht jetzt hierfiir
eine volle Arbeitskraft zur Verfiigung.

Auch die verwaltungs- und rechnungsmifi-
gen Aktenunterlagen der HLFU leBen nur
zum Teil eine Rekonsiruierung der einzelnen
Verfahrensablédufe zu. Der Fachminister filhrt
diesen Mangel zum einen auf die dezentrale
Unterbringung der einzeinen Arbeitsbereiche
der HLfU innerhalb des Stadtgebietes von
Wiesbaden und zum anderen auf das in Ange-
legenheiten der allgemeinen Verwaltung nicht
geschulte Fachpersonal zuriick. Entsprechend
der Empfehlung des Rechnungshofs hat er an-
gekiindigt, dafl nunmehr die bisher dem ver-
waltungsméflig nicht ausgebildeten Fachper-
sonal iiberlassene Bewirtschaftung der Haus-
haitsmittel zentralisiert werde und damit kiinf-
tig unter Beachtung der bestehenden gesetzli-
chen Bestimniungen sichergestellt sei,

Weiterhin fiihrt der Minister hierzy im einzel-
Inen aus:

Die dezentrale Bewirtschaftung der zur Be-
schaffung von Gerditen veranschlagten Haus-
haltsmittel durch verschiedene Dezernenten
und Sachbearbeiter der einzelnen fachlichen
Arbeitsgruppen habe in den vergangenen Jah-
ren eine den Vorschriften der §§ 55 und 56
LHO entsprechende Leistungsvergabe und
Eeistungsabrechnung erschwert, insbesondere
gelte dies flir die Jahre 1971 bis 1974, in
denen das Sachgebiet Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen nur unzureichend be-
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dienst gibt. Die personellen Gegebenheiten im Zusami-
mentreffen mit der abrupten Ubernahme von Aufgaben
in vbllig neuen Arbeitsbereichen sind im wesentlichen
ursdchlich Hir die festgestellten Méngel im Verfahrens-
ablauf und die nicht ausreichende Koordination.

Die Landesanstait sah sich in den Jahren der Aufbau-
phase gezwungen, ihrem Fachpersonal weitpehend die
Beschaffung von Geriiten sowie die Bewirtschaftung der
hierfiir veranschlagten Haushaltsmittel zu tibertragen,
Mit dieser Regelung sollte im wesentlichen sichergestellt
werden, daf} die fachlich schwierigen und sehr differen-
zierten Verhandlungen mit den Lieferfirmen und die in
diesem Zusammenhang zu treffenden finanziellen Ver-
einbarungen im Sinne einer rationellen Abwicklung in
der Hand cines Bediensteten liegen. Wenngleich diese
Regelung nach den inzwischen gewonnenen Erfahrun-
gen mit Verfahrensméngeln behaftet war, ist der
HMIfLuU — bezogen auf den Zeitpunkt der Aufiragsver-
gabe — nicht der Auffassung, da3 Gerdite fiir denselben
Zweck doppelt beschafft oder nnwirischaftliche An-
schaffungen vorgenommen und damit Haushaltsmittel
unniitz vertan wurden, Sofern mehrere Geriite gleicker
Art beschafft wurden (Pumpen, Analysengerite, Waa-
gen), handelt es sich um Einrichtungen, die aufgrund der
Organisation der Laboratorien und deren Aufgabenstel-
lung notwendig waren und auch entsprechend ihrem
Verwendungszweck eingesetzt sind.

Im tibrigen bezieht sich die Landesregierung auf die vom
Hessischen Rechnungshof auszugsweise wiedergegebe-
ne Stellungnahme des Ministers fiir Landwirtschaft und
Umwelt zu den Priifungsfeststellungen, wonach zur Ge-
withrleistung einer ordnungsgeméfien Geriite- und Ver-
brauchsmittelverwaltung seit Oktober 1977 eine volle
Arbeitskraft zur Verfiipung steht.

Die vielffiltigen Schwierigkeiten — beginnend mit einer
jahrelang unzureichenden und dezentralen Unterbrin-
gung — in Verbindung mit der Notwendigkeit zu hiufi-
gen kurzfristigen Entscheidungen erfordertan bisweilen
Losungen, die bei nachtriglicher Beurteilung den haus-
haltsrechtlichen Erfordernissen nicht immer Rechnung
getragen haben. Die Erwartungen des Parlaments und
der Landesregierung waren in verschiedenen Problem-
bereichen maBgebend fiir ein schnelles Handeln.

Die Ursachen fiir die bisher aufgetretenen Mingel sind
inzwischen im wesentlichen beseitist, und zwar insbe-
sondere aufgrund der

— Durchfiihrung aller Beschaffungen durch das Dezer-
nat Allgemeine Verwaltung in Abstimmung mit den
Fachdezernaten bei gleichzeitiger Zentralisierung der
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel;

— Umstellung der bisher gefiihrten Inventarverzeichnis-
se nach den Grundsétzen ciner Gerdteordnung unter Be-
ticksichticung der besonderen Erfordernisse fiir den
Labor- und den meftechnischen Bereich.
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setzt gewesen sel. Auch seien die nicht immer
ausreichenden haushaltsrechtlichen Grund-
kenntnisse und Erfahrungen des mit der Be-
schaffung der Gerite beaufiragten Fachper-
sonals fiir die Abweichungen von den Rechts-
und Verwaltungsvorschriften mit wrsiichlich,
Es sei jedoch geboten gewesen, die Gerdtebe-
schaffung und die Bewirtschaltung der ent-
sprechenden Haushalismittel weitgehend dem

_ Fachpersonal zu iiberlassen, weil nur dieses

hiitte beurteilen kdnnen, welche Einrichtungen
notwendig waren; allein diese Fachleute seien
imstande gewesen, die Verhandiungen mit den
Lieferfirmen zu filhren.

Der Rechnungshof kann sich dieser Argu-
mentation nicht ganz anschlieen. Die fach-
technische Auswahl und Prifung der zu be-
schaffenden Geriitschafien sowie die Bera-
tung bei diesbeziiglichen Leistungen Dritter
seitens des Fachpersonals miissen nicht
gleichzeitig auch die Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel nach sich ziehen, Vor allem
gilt dies dann, wenn die Fachkrifte nicht dber
grundlegende Kenntnisse des: Hanshalts-,
Kassen- und Rechnungswesens verfiigen. Je-
denfalls kann das bei der HLIU praktizierte
Verfahren nicht mit den bei der Verwendung
Sffentlicher Mitiel zu beachtenden Grund-
sitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
in Einklang gebracht werden.

Daneben hat der Rechnungshof bei einer Viel-
zahl von Beschaffungen, Dienstleistungen und
Gestattungen Verstofie gegen die §§ 34 und
56 LHO festgestellt, Es wurden Vorleistungen
und Zahlungen, die im Einzelfall bei den ,,Be-
schaffungen® in einer Gréf3enordnung von ei-
nigen tausend bis einigen zehnizusend
Deutsche Mark und bei den .Sonstigen
Dienstleistungen und Gestattungen® teilweise
iiber hunderttausend Deutsche Mark lagen,
erbracht, ohne daf die entsprechenden Ge-
genleistungen der Auftragnehmer vorlagen.

"Das war inshesondere dann zu bemerken,

wenn die Acftrige im letzten Quartal des
Haushaltsjahrs vergeben wurden, Besondere
Umstinde, die Leistungen des Landes vor
Empfang der Gegenleistung im Sinne des § 56
Abs. ] LHO gerechifertigt hitten, waren
nicht gegeben. Durch die unbegriindeten Vor-
leistungen sollte vor allem vermieden werden,
Ausgabereste in diesem Umfang nachweisen
zu miissen. Dazu bestand um so weniger
AnlaB, als die Uberiragbarkeit im Haushalts-
plan vorgeschen war, Der Fachminister hat
hierzu erklirt, daff kiinftig Abschlagszahlun-
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Die der Landesanstalt in den letzten Jahren jeweils in
kurzer Frist zugewiesenen neuven Aufgaben — meist im
Vollzug von Bundesgesetzen wie z. B, des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes und des Abwasserabgabengesetzes
— haben mehrfach Organisationsénderungen erforder-
lich gemacht. Derzeit gilt fiir die Landesanstalt ein vor-
laufiger Organisationsplan vom November 1978. Es be-
steht die Absicht, Organisation und Geschéftsverteilung
der Landesanstalt erneut zu dberpriiffen mit dem Ziel
einer weiteren Straffung und eines rationelleren Aufbau-
es. Diese erneute Organisationsdnderung ist um so drin-
gender erforderlich als Gesetze, die in der Regierungs-
erklirung angesprochen werden, in ihrem Vollzug neu-
erdings zusétzliche Aufgaben fiir die Landesanstalt brin-
gen werden. Das gilt z. B. fiir die Durchfiihrung des
Lirmschutzgesetzes, des Naturschutzgesetzes und des
Wassergesetzes.

Den Empfehlungen des Rechnungshofes wird bereits
aufgrund einer Anderung der Geschiiftsverteilung seit
Juni 1977 Rechnung getragen.
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gen durch die HLU nur noch nach dem auof-
grund einer Priifung ermittelten bereits er-
brachten Leistungsumfang erfolgen. Es sei ge-
wihrleistet, da3 beim Abschlofl von Veririd-
gen Vorleistungen nur dann vereinbart wiir-
den, wenn sie allgemein iiblich eoder durch
zwingende Umstinde des Einzelfalles perecht-
fertigt sind.

d} Dic Unzulanglichkeiten und Méngel in der

verwaltuhgs- und haushaltsméGigen Bearbei-
tung durch die HLfU haben sich insbesondere
bei den nachstehend beispiethaft aufgefiihrten
Mafinahmen ,Errichtung des Ferniiberwa-
chungssystems fiir Umweltfaktoren in Hessen®

und ,,Erstellung der Emissionskataster® nach-

teilig ausgewirkt.

Die HLfU hat zur Realisiernng der Uberwa-
chung von Umweltfaktoren den Auftrag, ein an
dic automatische Datenverarbeitungsanlage
der HZD angeschlossenes Ferniiberwachungs-
system [iir Umweltfaktoren in Hessen (FUH)
zu erstellen.

Die Kenninis und laufende Konirolle des Ist-
Zustands der Umweltbelastung durch kontinu-
ierliche Messungen der Schadstoffe in der Luft
und im Wasser sowie eine durch die automati-
sche Datenverarbeitung moglichst schnelle
Auswertung der erfaiiten Daten sollen u. a. die
notwendigen Entscheidungen fiir schnell wirk-
same Gegenmafinahmen zur Abwehr von Ge-
fahrenzustinden durch vorausschavende Pla-
nung unterstiitzen. Zur Untersuchung und
Darstéllung der beim Aufbau des FUH zu be-
achtenden FEinfliisse, Gegebenheiten, Zielset-
zungen und realisicrbaren Losungsmdglichkei-
ten wurde die in Hessen ansédssige Firma X am
12. April 1973 aufgrund der Angebotsauswer-
tung der beschrinkten Ausschreibung vom
Februar 1973 mit einem Systementwurf (Stu-
die} vom Fachminister zundchst miindlich be-
auftragt, obwohl nach dem Ergebnis des von
der HL{U angestellten Angebotsvergleichs die
sich auch bewerbende auflerhessische Firma Y
als das hierfiir geeignetere Untertichmen ange-
sehen werden mufite. Letztlich wohl deshalb
wurde die Firma Y als ,,Subunternehmerin®
gleichfalls beteiligt. Die schriftliche Auftragser-
teilung fiir die mit 105000 DM zuziiglich USt
dotierte Studie wurde erst am 16. Oktober

* 1973 durch die HLfU nachgzholt. An Griinden

fiir diese Verzdgerung nennt der Fachminister,
dafi sich die Klidrung der Fragen der Haftungs-
beschrinkungen und Gewdbrleistungsfristen
mit dem Minister der Finanzen bis zu diesem
Zeitpunkt hinausgezdgert hitte.

Stellungnahme der Landesregierung

Zur Erstellung des Ferniiberwachungssystems von Um-
weltfaktoren in Hessen wird folgendes bemerkt:

Der erstmatige Aufbau eines Mefinetzes fiir Luft-, Was-
ger-, Larm- und Radioaktivitéitsiiberwachung stellte so-
wohl! die Landesanstalt fiir Umwelt als anch die beteilig-
ten Firmengruppen insbesondere vor technisch nene und
daber mit Schwierigkeiten verbundene Aufgaben. Auf
Erfahrungen im Auf- und Ausbau #dhnlicher automa-
tisch arbeitender MeBstationen mit Datenerfassung, Da-
tenanfbereftung und einer anschlieenden Datenverar-
beitung konnte nicht zuriickgegriffen werden. Die
zudem an den Betrieb des MePnetzes zu stellenden Hu-
Berst differenzierten Forderungen machten es w.a. not-

_ wendig, Meligerdite neu zu entwickeln, bzw. bereits anf

dem Markt erhéltliche Geréte in der Weise umzubauen,
dal} diese fiir einen ferngesteverten automatischen Be-
rieb und fir eine Datenerfassung eingesetzt werden
konnten. Die Anwendung neuester Technolagie, die In-
tegration aller Gerite in das UUberwachungssystem, die
Garantie der Funktionsfihigkeit sdmilicher Gerte und
des Systems sowie der Zwang zu schnellem Handein
waren Yeranlassung fiir reguldr nicht iibliche Vereinba-
rungen.

Zur Planung des Feraliberwachungssystems mufite ein
Systementwurl (Studie) erstellt werden. Hierzu wurden
Angebote von sechs Firmen eingeholt. Bei einem ersten
Angebotsvergleich schieden bereits drei Firmen fiir eine
mdgliche Vergabe aus. Von den verbleibenden drei Fir-
men hatte die Firma X das preislich giinstigste Angebot
mit 88 600 DM abgegeben. Demgegentiber belief sich

‘das Angebot der Firma Y auf 168 000 DM. Da das

Leistungsvermdgen der Firma X die Gewihr fitr ord-
nungsgemife Aufiragserledipung bot, andererseits je-
doch auf Teilerfahrungen der Firma Y nicht verzichtet
werden sollte, wurde der Firma X unter Beteiligung der
Firma Y der Auftrag mit einer Pauschalsumme von
105000 DM am 12. 4, 1973 zundchst miindlich zuge-
sagt.

Die Zusage fiir die Aufiragsvergabe war erforderlich,
um zeitliche VerzGgerungen bereits in der Planungspha-
se auszuschliefien, Dabei bestanden zwischen dem Land
und den Firmen X und Y keine Zeifel, dafl auch die
Frage der Haftungsbeschrinkung einvernehmilich geltst
wiirde. Ein Nachteil hitie aus der Haftungsfrage ohne-
hin nicht entstehen kbénnen, da in jedem Falle die gesetz-
liche Haftang sichergestellt war, Die Haftungsbeschréin-
kung bedurfte jedoch einer grundsétzlichen Kldrung, so
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Es ist nicht verstindlich, da} wesentliche Auf-
tragsvoraussetzungen nicht vor Erteflung des
Aufirags geklirt wurden, Dies zieht sich indes-
sen durch die weitere Behandlung des FUH
seitens der Verwaltung hindurch. Schlief3lich
wurde das vereinbarte Gesamthonorar von
105000 DM zuziiglich 1St am 22. November
und am 12, Dezember 1973 in voller Héhe zur

- Zahlung angewiesen, obwohl die Auftragneh-
merin ihre vertraglichen Verpflichtungen (Vor-
lage der Lastenhefte) erstim Februar 1974 voll
erfiillt hatte,

f) Nachdem die Firma X berecits mit der System-
studie beauftragt worden war, wurde ihr in
freihéindiger Vergabe der Aunfbau des FUH
(Systemfiihrung, Hardwars- und Software-Lie-
ferungen) iibertragen, Zum Zeitpunkt der Ver-
gabe der Systemfiihrung stand bereits fest, daB

- die Firma Y sowohl in der Systemfiihrung als
auch spiter bei den Lieferungen von Hard- und
Software weseniliche Leistungen wiederum als
Sabunternehmerin etbringen seilte, weil sie be-
reits {iber einschldgige Erfabrungen aus dem
Aufban des Luftiiberwachungssystems in Ba-
yern verfiigte und die von ihr fiir Bayern ent-
wickelie Software auch in Hessen {ibernommen
werden sollte. Dieser Sachverhalt hiite dazu
fiihren miissen, bei der Firma Y zumindest fiir
die Preisermittinng ein Vergleichsangebot ein-
zuholen, dies um so mehr, als der HLfU schon
vor der Auftragsvergabe die Abmachungen
liber die Ingenieurleistungen (Systemfithrang)
fiir die Luftiberwachung in Bayern im einzel-

" ngn bekannt gewesen waren. Dafl dies nicht
geschehen ist, begriindet der Fachminister
damit, dal ,die Firma X fiir diesen Auftrag
pridestiniert war, nachdem sie die Vorstudie
anggefiihrt hatte®, daf ,,sie in ihrer Eigenart als
Firma, die sowohl Ingenieurleistungen als auch
Hardware erbringen konnte, die gréfite Sicher-
heit fiir dieses Gesamtunternehmen bot* und
w68 im Interesse des Landes war, ein hessisches
Unternehmen zu beauftragen®, AuBerdem sei
die Einholung cines Angebots bei der Firma Y
nicht mdglich gewesen, weil diese als Subunter-
nehmerin nach Maflgabe der bereits bei der
Systemstudie getroffenen Festlegungen titig
werden sollte. Darfiber hinaus verfiige die
Firma ¥ auch nur tiber Kenntnisse und Erfah-
rungen auf dem Gebiet eines lufihygienischen
Uberwachungssystems und nicht auch bei der
Gewisser-, Lirm- und Radicaktivititsiiberwa-
chung. Fiir eine von der HLfU vorher durchzu-
fiihrende Preisermittiung hitten der Anstalt die
notwendigen Kenntnisse und Erfahrungen auf
dem Gebiete der Entwicklung elektronischer

SteHungnahme der Landesregierung

dall die Voraussetzungen filr den Vertragsabschluf} erst
spiiter gegeben waren,

Obwohl die Lastenhefte (Entwurfsbeschreibung) — be-
dingt durch eine vom Minister fiir Landwirtschaft und
Umwelt zu treffende Entscheidung iiber die Wahl des
Systems — erst im Februar 1974 vorgelegt wurden, war
der Auftrag bereits am 8. 8. 1973 zu 90 v.H. erfiilli. Die
vorgenommenen Zahlungen am 22, 11, und 12. 12,
1973 erschienen gerechtfertigt, weil die Verzégerung bei

- der Vorlage der Lastenhefte nicht vom Auftragnehmer

Zu vertreten war.

Bei der Systemfiihrung handelt es sich um einen Inge-
nieurvertrag zum Aufbau des Ferntiberwachungssystems.
Ingenieurleistungen sollen — wenn iiberhaupt — nur
dann ausgeschrieben werden, wenn alle Leistungen ein-
dentig beschreibbar sind. Diese Voraussetzungen waren
jedoch nicht gegeben. Die Vergabe erfolgte daher
freihéindig an die Firma X, und zwar im wesentlichen
aufgrund der fachlichen Uberlegungen, die vom Hessi-
schen Rechnungshof auszugsweise aus der Stellungnah-
me des Ministers fiir Landwirtschaft und Umwelt zu den
Priifungfeststellungen wiedergegeben sind. Im {ibrigen
war es der erklirte Wille der Landesregierung, mit die-
sem neuen umfassenden Projekt ein hessisches Unter-
nehmen — nicht zuletzt auch aus der Sicht der Erhattung
der Arbeitsplitze zu jener Zeit — zu beauftragen. Die
wie bereits beim Systementwurf (Studie) erfolgte Einbe-
ziehung der Firma Y als Subunternehmerin sollte ge-
wiihrleisten, dal} das fachliche und technische Leistungs-
vermogen dieser Unterriehmen weitgehend die erhebli-
chen Risiken fiir die Funktionsfihigkeit des Gesamtsy-
stems verminderte,

Dariiber hinaus war mit der Vergabe der Systemstudie
bereits eine Vorentscheidung fiir die Ubhernahme der Sy-
stemplanung und -fiithrung durch beide Unternehmen
getroffen. Die im Systementwurf (Studie) aufgezeigte
und gewdhlte Losung fiir ein Ferniiberwachungssystem
von Umweltfaktoren konnte nur die v.g. Firmengruppe
realisieren. Ein Vergleichsangebot fiir die Systemfithrung
ausschliefHich durch die Firma Y hitte daher aufzrund
des vorgelegten Systementwurfs nicht erfolgen kdnnen,
da er an eine bestimmte technische Ausfiihrung gebun-
den und auf der Beteiligung von zwei Unternehmen auf-
gebant war, :

Ein Einholen von Angeboten nur zum Zweck des Preis-

vergleichs ist zudem gemil den Bestimmungen der Ver-
dingungsordnung fiir Leistungen (VOL Teil A) nnzulis-
sig.

Die Errichtung der Mef3station in Raunheim war not-
wendig, um die Ubertragung der von Bayern zur Verfii-
gung stehenden Software des lufthygienischen Uberwa-
chungssystems auf das hessische System zu erproben.
Die Integration und die Testliufe konnten lediglich von
der Firma Y vorgenommen und durchgefiihrt werden,

3
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g)

Datenerfassungs- und Datenferniibertragungs-
einrichtungen gefehlt.

Der Rechnungshof findet hierin keine ausrei-
chende Begriindung fiir die einseitige Vergabe.
Er sieht dies auch dadurch bestétigt, dall die
zundchst auBerhalb des FUH als Pilotstation in
Raunheim errichtete MeRstation zur Uberwa-
chung der Luftverunreinigung am 23. Januar
1974 direkt bei der Firma Y in Aufirag gegeben
worden war, weil die moglichen Konkurrenzfir-
men wesentlich weniger flexibel und zu tever
erschicnen und weil zu dem damaligen Zeit-
punkt aus technischer Sicht die Entscheidung
fiir das GesamtmeBstationssystem ,Luft® im
Rahmen des FUH bereits zugunsten des von
der Firma Y in Bayern entwickelten Systems
gefallen war. Es bleibt offen, weshalb diese Er-
kenntnis fiir die spétere Vergabe des FUH auf
einaml picht mehr ausschlaggebend war.

Nachdem die Firma X bereits im Mai 1974 mit
den Arbeiten der Systemfiiirung im voraus be-
gonnen hatte, wurde schlieBlich der schriftliche
Aufirag fiir die Erstellung und Durchfithrung
der Systemfiihrung (ingenieurmifBige Lei-
stung) fiir den Auvfban von 14 Luftbeschaffen-
heitsmeBstationen, fliinf Wasserbeschaffen-
heitsmefstationen, einer Radioakiivitéitsmef3-
station flir Wasser und fiinf ortsfesten MeBsta-
tionen flir Lérmmessungen gemil Vertrag
vom 8./10. Oktober 1974 erteilt. Die System-
flihrung umfalite auf der Grundlage der VOL
Teil B, der allgemeinen Lieferbedingungen fiir
Erzeugnisse und Leistongen der Elektroindu-
strie und insbesonders des Angebots bzw. des
Kostenvoranschlags iiber die Systemfiihrung
zur Erstellung eines FUH vom 11. Juni 1974
die Leistungen fiir

— Projektplanung und Administration,

— allgemeine Planung der Mefistationen,

—  Mefgerdte der Mefistationen,

— Elektronik der Meflstationen,

— Integration der MeBstationen,

—  Vermittlungsrechner in der HZD und Ter-
minal in der HLfL, :

— Planung der Meflwarte in der HL{U,

—  Aufbau und Inbetricbnahme des Uberwa-
chungssystems.

Die Auftragnehmerin sollte ihire Leistungen bis
zum 31. Dezember 1975 erbringen. Dies war
bei den (iberwiegend ingenieurméfigen Lei-
stungen der Systemfiihrung nur dann méglich,
wenn gleichzeitig die Hardware und Software
geliefert wurden. Hierbei traten jedoch Schwie-
rigkeiten in der Finanzierung auf, Die Gesamt-
kosteri fiit den Aufbau des FUH waren ein-

Stellungnahme der Landesregierung

die die Software fiir Bayern entwickelt hatte und zu ihrer
Korrektur, Erginzong und Einspietung in das kompli-
ziertere hessische Befriebssystem am ehesten in der
Lage war.

Die Erstellung von Kostenunterlagen nach § 24 LHO ist
unterblichen, da zum Zeitpunki der ersten Planungen im
Jahre 1973 ein Uberblick {iber die voraussichtlich ent-
stehenden Kosten noch nicht mdglich war. Der Aufbau
von Fernwirkanlagen fiir Mef3stationen setzte die erst-
malige Entwickiung cines Systems voraus, das prozefi-
rechnergesteuerte, automatisch arbeitende Melstationen
verschiedener Uberwachungsbereiche {iber Wihlleitun-
gen mit Datenferniibertragungs- und -auswerteanlagen
verbindet. Sowohl die technische Verwirklichung als
auch die hierzu erforderlichen Ingenieurleistungen be-
durften bei den beauftragten Unternehmen der Erarbei-
tung neuer Brkenntnisse. Erfahrungswerte waren daher
nicht abrufbar; finanzielle Gréf8enordnungen hétten
ansschliefilich an hvpothetischen Modelien gemessen
werden kinnen.

Fin Auftrag zur Erarbeitung eines detaillierten Pla-
nungskonzepts fiir das pesamte Ferniiberwachungssy-
stem hitte daher neben einem theoretischen Teil auch
die Hersteflung von Prototypen der Gerdite zum Inhalt
haben miissen, die spiter im System eingesetzt werden

sollten. Gleichzeitig hitte der Nachweis erbracht werden

miissen, daf sich die Gerfite in das System integrieren
lassen und eine Auswertung der tbertragenen Daten
durch EDV-Anlagen gewdhrleistet ist. Die Erarbeitung
eines solchen Konzepts hitte erhebliche Kosten verur-
sacht und zu einer zeitlichen Verzdgerung von 1% bis 2
Jahren gefiihrt. Dies erschien jedoch unier Abwigung
aller Fakten nicht vertretbar.

Hinzu kommt, da zum Jahresende 1973 die besonde-
ren Verhiltnisse im Zusammenhang mit der ungeordne-
ten Ablagerung von Sondermiill sowie das am 1. 4, 1974
in Kraft getretene Bundesimmissionsschutzgesetz ein
schnelles Handeln der Landesregierung erforderten. Der
Hessische Landiag hat in Erkenntnis dieser Zusam-
menhiinge durch den Nachtragshaushalt fiir 1974 — be-
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schliefflich der Systemfiiirung mit ca.
15 Mio DM angencmmen worden. Es lag eine
in sich geschlossene MaBnahme vor, wobei die
Systemfithrung cinen Teil der GesamtmaBnah-
me bildete. GeméDB § 24 LHO hétten dic Ge-
samtkosten deshalb im Haushaitsplan veran-
schlagt und damit die finanziellen Vorausset-
zungen fiir die geplante Ferniiberwachung ge-
schaffen werden miissen. Vor aflem durch die-
sen Mangel ist esim Hj. 1975 und in den folgen-
den Haushaltsjahren dazu gekommen, daf3 die
Verwaltung die den Systemflihrungsvertrag be-
gleitenden hardware- und softwaremiBigen
Leistungen nicht rechtzeitig finanzieren konn-
te. Hieraus sind dem Land erhebliche finanziel-
le Nachteile entstanden (im einzelnen siche Ab-
schaitte i und 1), Der von der Verwaliung gel-
tend gemachte Zwang zu schnellem Handeln
vermag derartige Verstifle gegen verbindliche
Haushaltsregeln nicht zu rechitfertigen.

Die Auftragnehmerin hatte nach ihrem Ange-
bot vom 11. Juni 1974 zur Durchfiihrung der
Systemfilhrung fir das FUH einen Gesamt-
preis von 1750010 DM gefordert. Durch Her-
ausnahme von Teilleistungen aus dem Ange-
botsumfang sowie durch die Gewihrung eines
einmaligen Nachlasses von 74 605 DM unter
der Voraussetzung, daf} die HLfU die kommer-
ziellen Bedingungen des Angebots der Firma X
weitgehend akzeptierte, wurde schlieBlich eine
Gesamtvergiitung von 1,5 Mio DM zuziiglich
USt vertraglich vereinbart. Unter den gegebe-
nen Umstinden, wonach die HLfU keine Ver-
gleichsangebote eingeholt hatte und sie selbst
keine entsprechenden Erfahrungen hatie sam-
meln kdnnen, war sie nicht in der Lage, fiir die
zu erbringenden Leistungen die Angemessen-
heilt der vereinbarten Gesamtvergiitung der
Héhe nach zu @iberprifen und festzustellen, Da
die Leistungen weder nach Awusfiihrungsart
noch nach Umfang genau bestimmt werden
konnten, vielmehr mit Anderungen bei der
Durchfiihrung gerechnet werden mufite, waren
auch die Voraussetzunten fiir eine Auftragser-

teilung zu einem Gesamtpreis nicht gegeben.-

Die gewiihlte Verfahrensweise ermdglicht auch
keine Aussage dariiber, ob im konkreten Fall
nicht eine giinstigere Preisgestaltung méglich
gewesen wire. Es entspricht der Erfahrung,
dal ohne Vergleichsangebote vereinbarte Prei-
se hoher sind als solche, die im Wettbewerb
erzielt werden. Im pachhinein die Angemessen-
heit der Vergiitung nachzuweisen, diirfte der
Verwaltung kaum méglich sein.

Die wvertraglichen Abmachungen {iber die

Stellungnahme der Landesregicrung

schlossen am 17. 12, 1973 — zusdtzlich 3 500 000 DM
fiir den Aufbau eines umfassenden Mei3- und Kontroll-
netzes bereitgestelit, Gleichzeitig wurden SofortmaBnah-
men gefordert, die Erkenntnisse {iber den Ist-Zustand
vermitteln und Entwicklungstendenzen aufzeigen soll-
ten. Die Landesregierung hat sich daraufhin bemiiht,
kurzfristiz den Aufbau des Ferniiberwachungssystems
als Voraussetzung fiir gezielte und wirksame staatliche
Malinahmen zu realisieren,

Die aufgrund der Systemstudie getroffene Wahl der
Konzeption fiir ein Ferniiberwachungssystem von Um-
weltfaktoren in Hessen war mit entscheidend fiir die
Vergabe der Leistungen fiir die Systemplanung und
-fiihrung an die Firma X in Zusammenarbeit mit der
Firma Y. Das von beiden Unternehmungen aufgrund der
Systemstrecke erfolgte Angebot fiir die Durchfiihrung
der Systemflibrung war Grundlage fiir die Vergabe der
Leistungen zoum Pauschalpreis von 1,5 Mio DM. Dabei
wurden die auch nur panschal angebotenen Teilleistun-
gen auf die Anforderungen des Auftraggebers abge-
stimmt und unter Aushandlung eines Nachlasses in
Hdhe von 74 605 DM zu einem Gesamtpauschalpreis
zusammengefalit, Vergleichsangebote wiren daher auch
nur mdglich gewesen, wenn auch anderen geeigneten
Firmen zuvor der Auftrag fiir eine Studie zur Ermittlung
der Systemkonzeption erteilt worden wire. Das Ergeb-
nis der durch die Firmen X und Y erstellten Studie war
nicht tibertragbar. :

Zum Zeitpunkt der Systemfiihrungsvergabe erschien es
dariiber hinaus fiir das Land glinstiger, die zu erbringen-
den Einzelleistungen in einen Vertrag mit einer Gesamt-
vergiitung einzubeziehen. Hierdurch sollte gewBhrleistet
sein, dafl die Abhfingigkeit der einzelnen Teilleistungen
untereinander und gegeniiber dem Gesamitkonzept ge-
wahrt wurde. Nur durch die primére Verantwortlichkeit
der Firma X gegeniiber dem Gesamtkonzept konnte si-
chergestellt werden, daf} die nach den Unternehmenser-
fabrungen notwendig werdende kontinuierliche Anpas-
sung aller Teilleistungen erfolgt. Zur Auftragsvergabe
mit einer Gesamtvergiitung bestand daher keine Alter-
native. '

Im {ibrigen wird dic Gesamtvergiitung im Hinblick auf
vergleichbare Preisgestaltungen von der Tandesregie-
rung nach wie vor als angemessen betrachtet,
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Filligkeiten der Zahlungen des Landes erschei-
nen nicht unbedenklich.

Fiir den Teilleistungsumfang 1974 waren
800000 DM, fiir den Teilleistungsumfang
1975 700000 DM als Bestellwert, die USt hier-
auf noch zusitzlich nach der Schiufrechnung
zn zahlen. Fillig wurden die Zahlungen fiir das
jeweilige Jahr mit 35 v. H. des Bestellwerts am
Bestelitag, mit 35 v. H. des Bestellweris nach
Ablauf des 1. Drittels des  Erstel-
lungszeitraums, mit 20 v. H. des Besteliwerts
nach Ablauf des 2. Drittels des Erstellungszeit-
raums. Die restlichen 10 v, H. des Bestellwerts
flir 1974 waren nach einer Zwischenabnahme
aufgrund eines von der Firma X vorzulegenden
kurzgefaBten Uberblicks, die restlichen
10 v. H. des Besteliweris fiir 1975 nach der
Gesamtabnahme fillig. Als Bestelltag fiir 1974
galt der 1. Juni 1974, mit dem gleichzeitig der
Erstellungszeitranm fiir dieses Jahr begann; fiir
1975 galt in beiderlei Hinsicht der 1. Januar
1975.

Mit Ausnahme von jeweils 10 v. H. des Bestell-
werts mufite somit das Land zu von vornherein
festgelegten Terminen Zahlung leisten, ohne
dab dic Firma X verpflichtet war, entsprechen-
de Leistungen zu erbringen und nachzuwei-
sen.

Der Fachminister hat zu den Vertragsabreden
ausgefiihri:

we»» durch die Verkettung einer ziigigen Ab-
wicklung mit der Notwendigkeit, die Firma X
in Zusammenarbeit mit der Firma Y mit der

Durchfiihrung der Entwurfsbearbeitung und .

der Systemfiihrung zu beauftragen, wurde ein
sonst nicht tibliches Zahlungsverfahren verein-
bart.*

Diese Begriindung fir Zahlungsmodalitdten,
- die die Aufiragnehmerin einseitig beglinstigten,
vermag nicht zu iiberzeugen.

Im Rahmen dieses Vertragsverhaltnisses ,Sy-
-gtemfithrung* wurde fiir die Erstelinngszeitrio-
me 1974 und 1975 wie folgt an die Firma X
gezahlt:

am 13. November 1974 720060 DM (20 v. H.
des Bestellwerts 1974 von 200000 DM)

am 23. Juli 1975 80000 DM (10 v. H. des Be-
stellwerts 1974 von 800000 DM auvfgrund der
Rechnung 1974, der der Zwischenbericht der
Firma X vom 25. Juni 1975 zugrunde lag),

am 7. November 1975 88000 DM (USt suf
den Teilleistungsumfang 1974),

Stellungnahme der Landesregierung

Die Vercinbarung zeitabhingiger Zahlungen entsprach
zum Zeitpunkt des Veriragsabschlusses der erwarteten
Detailplanung beim Aufbau des Ferniiberwachungssy-
stems. Im Rahmen der Verhandlungen iiber die Zah-
lungsmodalititen konnte ein anderes Ergebnis mit
Firma X nicht erreicht werden. Es ist sichergestellt, daf
kiinftig nur noch an tatsichlich erbrachten Leistungen
orientierte Zahlungsverpflichtungen vereinbart werden.

Es trifft nicht zu, dal} gegeniiber den Vertragsbestim-
mungen bis zum 9. 12. 1975 eine Uberzahlung von
69 300 DM (4,6%) eingetreten ist, da die Zahlung der
Mehrwertstener von den bereits gezahlten Teilbetriigen
moglich ist, wenn diese nachweislich auch an das zu-
stindige Finanzamt abgefihrt wird. Dieses ist so ge-
schehen. Die vom Hessischen Rechnungshof gegentiber
leistungsgebundener Abrechnung ermittelie  fikfive
Uberzahlung van rd. 435000 DM kann lediglich in
Héhe von rd. 314 000 DM angeommen werden, da
nach einer vorliegenden Kostenaufschliisselung der

‘Firma X der tatsichliche Leistungsanteil bis 31, 12.

1975 bereits bei 75.3% lag.
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am 14. Februgar 1975 245000 DM (35 v. H.
des Bestellwerts 1975 von 700000 DM),

am 2, Mai 1975 245000 DM (35 v. H, dieses
Bestellwerts),

am27. August 1975 140000 DM (20 v, H. die-
ses Bestellwerts),

am 9. Dezember 1975 69 300 DM (USt auf die

Abschlagszahtungen von insgesamt
630000 DM fiir den Teiileistungsumfang
1975).

Eine Schlufirechnung lag zum Zeitpunkt der
Jrtlichen Erhebungen noch nicht vor, Die USt
fiir 1975 von 69 300 DM wird jedoch erst mit
der Schlu3rechnung fallig. Nach den Vertrags-
bestimmungen durften rein rechnerisch der
Auftragnehmerin bis zum 31. Dezember 1975
gezahlt werden:

Teilleistungsumfang 1974
einschliefilich USt 888000 DM

90 v. H. des Teilleistungs-
umfangs 1975 ohne USt 630000 DM

insgesamt 1518000 DM.
Gezahlt wurden jedoch 1587300 DM,
mithin 69300 DM

zuviel seit dem 9. Dezember 1975.

Die tatsichlichen Uberzahlungen waren indes-
sen weitaus h&her. Nach den bei seinen &rili-
chen Erhebungen vorpefundenen Unterlagen
schiitzte der Rechnungshof, daf zum Zeit-
punkt des vorgesehenen Vertragsablaufs am
31. Dezembber 1975 nur 65 v. H. des verein-
barten Gesamtleistungsumfangs erbracht
waren. Dies beruhte darauf, dall dic Verwal-
tung ihrerseits die hardware- und softwarema-
Bigen Voraussetzungen nur teilweise rechizei-
tig erfiillen konnte. Daraus ergab sich zum
31. Dezember 1975, ohne Beriicksichtigung
der var Filligkeit gezahlten USt, eine absolnte
Uberzahlung von rd. 455 000 DM, die schiief3-
lich erst in den Jahren 1976 und 1977 durch die
Auftragnebmerin abgebaut werden konnte.

Der Fachminister hat in seiner Stelfungnahme
die Uberzahlungen dem Grunde nach einge-
riumt, den tatsichlich erbrachten Leistungsan-
teil der Auftragnehmerin bis zum 31. Dezem-
ber 1975 jedoch mit 75,3 v. H. beziffert, was
einer Uberzahlung von noch rd. 314000 DM
entsprechen wiirde.

Die genaue Hohe der Uberzahlung zum ge- -
nannten Stichtag 1464 sich nach den Aktenun-
terlagen kaum ermitteln. Unabhingig davon,
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ob sie sich auf 455000DM oder auf
314000 DM belief, bleibt festzuhalien, dald die
hieraus resultierenden Zinsverluste zu einem
Vermdgensschaden des Landes fithrten.

Die Laufzeit des Systemfiihrungsverirags war
am 31. Dezember 1975 beendet. Fiir Leistun-
gen der Auftragnehmerin nach dem 31. De-
zember 1975 waren nach dem Angebot vom
11. Juni 1974 neue Preisvercinbarungen zu
treffen. Obwohl die Aufiragnehmerin ununter-
brochen auch in 1976 im Rahmen des FUH
titig war, wurden weder die Fortfiihrung der
Systemfiihrung vertraglich geregelt noch neue
Preisvereinbarungen getroffen. Auch fiihrie die
vor dem 31. Dezember 1975 erfolgte Reduzie-
rung des Gesamtleistungsumfangs — mehrere
Melistationen wurden aufgrond miindlicher
Absprachen aus Kostengriinden aus dem Pro-
gramm gestrichen — nicht zu einer Vertragséin-
derung.

Wihrend die Auftragnehmerin die Verzdge-
rungen im Aufbau der Systemfiihrung mit
haushalistechnischen Schwierigkeiten bei der
Verwaltung begriindete, erklérte diese im nach-
hinein die niclht rechtzeitige Vorlage von Ange-
botsunterlagen durch die Aufiragnehmerin fiir
ursdchlich. SchlieBlich gab die Verwaltung
anléfilich einer gemeinsamen Besprechung am
6. Mai 1976 auf Verlangen der Auftragnehme-
rin miindliche Kaufabsichtserklarungen fiir die
noch ausstechenden Hardwarelieferungen ab,
anstatt vorweg die verworrene Sitvation zur
Abwendung weiterer Schdden vom Land zu
bereinigen. Erst mit Anderungsvertrag vom
23./29. November 1976 wurde die Fortfith-
rung der Systemfiihrung durch die Firma X

{iherden 31. Dezember 1975 hinaus vertraglich

geregelt, Als Gesamtvergiitung fiir nur noch 12
Luftbeschaffenheitsmefistationen  und  eine
WasserbeschaffenheitsmeBstation (statt — wie
urspriinglich vereinbart — 14 Luftbeschaffen-
heitsmeBstationen, fiinf Wasserbeschaffen-
heitsmeBstationen, cine Radioaktivitdismel}-
station fiir W asser, fiinf ortsfeste Mefstationen
fiir Lirmmessungen) wurden nunmehr
1820000 DM zuziiglich USt festgelegt. Die
Erhohung sollte vor allem die Kosten ausglei-
chen, die dadurch entstanden, daf} das Personal
langer vorgehalten werden muflte, als es ur-
spriinglich vorgesehen war. Dies wiederum be-
ruht auf der lingeren Laufzeit des Projekts, fiit
die hauptséchlich das Ausbleiben rechtzeitiger
Hardwareauftrige ursiichlich ist.

Bei rechizeitiger Schaffung der finanziellen
Voraussetzungen (§ 24 LHO) wiire die Auf-

Stellungnahme der Landesregierung

Die Fortentwicklung der Systemnfiibrung und insbesonde-
re die Festlegung der zo erbringenden Leistungen ist nur
nach vorheriger Zustimmung und in enger Fiihlungnah-
me mit der Landesanstalt fiir Umwelt erfolgt. Die vor
dem 31. 12, 1975 erfolgien Reduzierangen des Gesamt-
leistungsumfanges konnte nicht zu einer Anderung des
Vertrages und Verminderung der Gesamtvergiitung fith-
ren, da den Minderleistungen von rd. 127000 DM
Mehrleistungen der Firma X von 234 000 DM gegen-
liberstanden.

Die Landesanstalt fiir Umwelt hat bereits am 17. 11
1975 der Firma X eine Vertragsformulierung ther die
Fortsetzung der Systemfilhrung im Jahre 1976 zugelei-
tet, deren Inhalt von der Firma X zundchst miindlich
akzepiiert wurde, Die schyiftliche Bestéitipung erfolgte
jedoch erst zum 5. 2. 1976 mil dem Hinweis, dali der
Leistungsumfang bis zum 13. 2, 1976 festzulegen sel.
Da zu diesem Zeitpunkt die Angebote fiir Hatdware-
Lieferungen in den Bereichen Meteorologie, Lirm und
Wasserradioaktvitit der Landesanstalt noch nicht be-
kannt waren, war es nicht méglich, Verhandiungen iiber
einen gednderien Leistungsumfang im Rahmen der Sy-
stemfiihrung fortzusetzen. Es wurden jedoch zuniichst
miindliche Kaufabsichtserklidrungen fiir die Folgeauftri-
ge ,Wasserbeschaffenheit* und , Luftradioaktivitit™ ab-
gegeben, die am 29. 4. 1976 schriftlich bestétigt wurden.
Weitere Aufirige wurden auch zu einem spéteren Zeit-
punkt nicht erteilt.

In einer gemeinsamen Besprechung am 21, 9. 1976 zwi-
schen der Firma X urnd der Landesanstalt wurde der
geanderte Leistungsumfang festpelegt. Nach weiteren
Verhandlungen wurde am 23./29. 11, 1976 der Ande-
rungsvertrag abgeschlossen, Br beriicksichtigt die infol-
ge Reduzierung der Gesamtleistung entstandenen Min-
deraufwendungen sowie die von der Firma X erbrachten
Mebrleistungen.

Zur Anderung des Leistungsumfanges und zur Ver-
lingerung der Laufzeit des Systemfiihrungsvertrages ist
festzustellen, daf} sich erst im Rahmen des Vertragsvoll-
zugs die Notwendigkeit zn einer Abweichung gegeniiber
den urspriinglichen Planungen ergab. Sowohl die z.T.
unbefriedigenden apparativen Einsatzmbglichkeiten in
verschiedenen Uberwachungsbereichen als auch die
schwierige Integration der einzelnen Meflstationen in
das Datenerfassungsnetz sowie aufgetretene Verzdge-
rungen durch die verspiitete Abgabe von Hardware-An-
geboten und der Software Bayerns waren w.a. ursichlich
fiir zusiitzliche Verhandlungen mit der Firma X.
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k)

tragnehmerin nach dem Systemfiiirungsver-

trag vom 8./10. Oktober 1974 dagegen ver-
pflichtet gewesen, ein wesentlich erweftertes
Ferniiberwachungssystem zu der urspriinglich
vereinbarten Gesamtverplitung von
1,5 Mio DM zuziiglich USt zu errichten.
Durch die mangelhafte Bearbeitung und die
fehlende Koordination sind dem Land damuit
erhebliche finanzielle Nachteile und Zinsverju-
ste erwachsen.

Der Hardwarelieferungsvertrag vom 9./10.
Dezember 1974 fiber die Lieferung, den Auf-
bau und die Integration von elf Mef3stationen
zur Uberwachung der Luftbeschaffenheit in-
nerhalb des FUH wurde ebenfalls unter der
dargelegten Unternehmenskonstellation it
der Firma X geschlossen, Der mit dem System-
fithrungsvertrag in sehr enger Bezichung ste-
hende Vertrag verpilichtete die Verwaltung,
simtliche Lieferungen, also auch von Drittfir-
men, iiber die Firma X zu beziehen, die ihrer-
scits als Wiederverkduferin einen Aufschlag be-
rechnete. Dic Hohe dieses Aufschlags war
nicht bekannt. Die Verwaltung nimmt an, daf
der Aufschlag im allgemeinen bei 15 v. H. gele-
gen habe. Dahingehende Auskiinfie hat die
Auftragnehmerin verweigert, obwohl ez im
Vertrag heilli: ,Der Auftragnehmer ist ver-
pllichtet, {iber seine Leistungen und Lieferun-
gen nach diesem Vertrag und {iber die Leistun-
gen von Subunternehmern und sonstigen Be-
auftragten kurzfristig und ohre besondere Ver-
giitung Auskunfi zu geben. Dies gilt {iber die
Abnahme hinaus bis zur haushaltsméBigen
Priifung durch den Landesrechnungshof,
ldngstens jedoch fiir einen Zeitraum von drei
Jahren nach Abnahme.*

Da der Sachverhalt demnach nur unvollstidndig
ermittelt werden konnte, ld6t sich die Wirt-
schaftlichkeit der mit den Vereinbarungen
gewihlten Losung nicht mehr beurteilen.

Die im Hardwarelieferungsvertrag mit
2714700 DM vereinbarte Gesamtvergiitung
wurde durch Herausnahme eines MeBgerites
mit dem ersten Anderungsvertrag vom 30,
Mai/ 1. Dezember 1975 auf 2657835 DM neu
festgelegt. Ahnlich dem Systemfiihrungsver-
trag waren anch hier vor allem die beiden ststen
Abschlagszahlungen in Héhe von 35 und
15 v, H. der Gesamtvergiitung ausschlieBlich
an Zeitabliufe und nicht an nachzuweisende
Lieferungen oder Leistungen der Auftragneh-
merin gebunden; sie gualifizierten sich somit
als reine Vorleistungen.

Stellungnahme der Landesregierung

Der Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt und die
Landesanstalt verfolgten von Anbeginn das Ziel, simtli-
che Lieferungen und Leistungen nur durch eine Firma
ausfiihren zu lassen. Damit sollte sichergestellt werden,
dal} nur eine Firma die Gewihtleistung fiir die Funktion
des Gesamisystems in vollem Umfang iibernimmt. Dies
wurde bei der Auftragserteilung fiir unabdingbar erach-
tet, da noch keine Erfahrungen mit einem in diesem
hohen Malle automatisierien MeBsystem vorlagen.

Die Bestellung der Gerdie bei Drittfirmen hiitte zwangs-
liufig das Risiko flir die Funktionsfihigkeit des Systems
dem Land angelastet, das zur Ubernahme einer etwai-
gen erginzenden Ingenieurleistung zur Funktionssiche-
rung iicht in der Lage war. Zudem multe eine Vielzahl
der von Drittfirmen produzierten Geriite bei der Firma
X umgerlistet werden, um thren Betrieb innerhalb des
Systems zu ermbglichen.

Nach Auffassung der Landesregierung bestand hinsicht-
lich der Geritelieferungen durch die Firma X als Gene-
ralunternchmer keine Alternative, die eine vergleichbare
Sicherheit gewihrleistet hitte,

Die vom Rechnungshof angegebene vertragliche Ver-
pflichtung der Auftragnehmerin iiber Auskiinfte ist von
den Vertragspartnern so verstanden worden, dafl sie
sich guf die ,Leistungen und Lieferungen® der Unter-
nehmerin und der Subunternehmerin, nicht hingegen auf

die Preisgestaltung bezieht,

Die Landesanstalt flir Umwelt ist angewiesen, in kl'inftig‘
abrzuschlielenden Vertrigen Zahhingen an die tatsiich-
lich erbrachten Leistungen des Auftragnehmers zu bin-
den.

Zur Vereinbarung der termingebundenen Zahlungen ist
festzustellen, daf3 die Firma X in erheblichem Umfang
Geriite oder erforderliches Zubehdr bei Drittfirmen be-
stellen mufte. Es erschien daher bei Vertragsabschlufi
gerechtfertigt, auch aus diesen Griinden eine von iibli-
chen Vertragsinhalten abweichende Zahlungsversinba-
rung zu treffen.

Sofern kiinftig Leistungen des Landes vor Empfang der
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Der Rechnungshof hat gegeniiber dem Fach-
minister die Auffassung vertreten, daly zumin-
dest diese Vorleistungen durch eine Bankbiirg-
schaft hitten abgesichert werden miissen. Im
tibrigen ist der Rechnungshof folgender An-
sicht: Auch dem Hardwarelieferungsverirag
liegen wie dem Systemfiihrungsvertrag er-
giinzend die YOL — Teil B —, die hinsichtlich
der Zahlungsmocdalititen Abschlagszahlungen
gemdll den erbrachten Leisiungen zuldit, und
die Allgemeinen Lieferbedingungen flir Er-
zeugnisse und Leistungen der Elektroindustrie
zugrunde, die wie auch die Allgemeinen Liefer-
und Verkaufsbedingungen der Aufiragnehme-
rin Barzahlung bei Rechnungstellung vorse-
hen. Um se mehr verwundert es, dafl wegen der
Zahlungen nicht-aufeine der Repelungen dieser
Bedingungen zurilickgegriffen wurde.

Der Fachminister hat dazu geduflert:

»Die vereinbarte Zahlungsweise entspricht den
geforderten Zahlungsbedingungen der Firma
X. Diese Sonderbedingungen wurden von der
Firma X bei ihrer Kostenkalkulation zugrunde
gelegt. Fine andere Zahlungsvereinbarung
hiitie zu einer verdnderten Kostenkalkulation
mit hdheren Preisen gefiihet, Die Sonderrege-
lung beriicksichtigt im iibrigen, dal die Firma
X im Rahmen des (Gesamtauftrags fiir ihre
Zulieferer erhebliche Vorleistungen zu erbrin-
gen hatte.”

Der Rechnungshof vermag dem nicht zu fol-
gen, Der Verwaltung war die Kostenkalkula-
tion der Auftragnehmerin nicht bekanat, sie
kann digse deshalb im nachhinein auch nicht
beurteilen.

SchlieBlich fihrt der Minister an, daf} auf die
Sicherung von Vorleistungen durch Bankbiirg-
schaften deshalb verzichtet wurde, weil eine
Gefghrdung der mit den Yorauszahlungen ver-
folgten Zicle bei der Auftragnehmerin nicht zu
befiirchten gewesen sei. Im ilbrigen wiirden
kiinftig  Vorleistungen nichtsdestoweniger
durch Bankbiirgschaften abgesichert wer-
den.

Der fiir die Inbetriebnahme und Integration des
Melinetzes vertraglich auf den 30. September
1975 festgesetzte Termin wurde nicht eingehal-
ten. Gleichwohl konnte die fiir den Fall einer
Terminiiberschreitung vereinbarte Verzu-
gsentschidigung gegentiber der Auftragneh-
merin nicht geltend gemacht werden, weil die
Verwaltung ihre Verpflichtung, dic von der
Firma Y bel der Errichtung des Luftiiberwa-
chungssystems fiir das Land Bayern entwickel-

Stellungnahme der Landesregierung

Gegenlejstung in begriindeten Einzelfillen erforderfich
werden, wird ihre Sicherung durch Bankbiirgschaften
erfolgen. )

Im {brigen bezieht sich die Landesregierung auf die vom
Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt bereits abgege-
bene und vom Hessischen Rechnungshof auszugsweise
wiedergegebene Stellungnahme. .

Es trifft zu, daf die rechtzeitize Beschaffung der fiir das
Luftiiberwachungssystem in Bayern entwickelten Soft-
ware nicht méglich war, und zwar aus folgenden Griin-
den:

Das Bayerische Landesamt fiir Umweltschutz hatte be-
reits am 12. 3. 1974 zugesichert, dem Land Hessen die
Software zur Verfiigung zu stellen. Nachdem die Ab-
nahme des lufthygienischen Landesiiberwachungssy-
stems Bayern jedoch erst im September 1974 erfolgte,
hat die Landesanstalt am 29. 10. 1974 erneut um Uber-
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te Software ,rechtzeitigh zu beschaffen und
bereitzustellen, nicht eingehalten hat. Die Frei-
gabe der Software konnte erst zum 20. Juni
1975 erwirkt werden. Die Abnahme der Luft-
mefistationen verschob sich in den Dezember
1975.

Wenn sich auch anfgrund dieser Verzigerun-
gen bei den Hardwarelieferungen keine konkre-
ten Verteuerungen fiir die Jahre 1974 und 1975
nachweisen lassen, so sind jedoch die von der
Auftragnehmerin fiir das Jahr 1976 geltend
gemachten Mehrkosten fiir die lingere Laufzeit
der Systemfiihrung auch hierauf zurfickzufiih-
Len.

Nach § 46 des Bundesimmissionsschutzgeset-
zesin Verbindung mit § 6 Nr. 2 der hessischen
Zustdndigkeitsverordnung ist die HLfU
zustindig fir die Aufstellung, Uberpriifung
und Ergéinzong von Emissionskatastern inner-
halb der mit einer Verordnung vom 5. August
1975 festgesetzien Belastungsgebiete.

Im Emissionskataster sollen alle Quellen luft-
verunreinigender Stoffe in einem Belastungsge-
biet, geordnet nach dem geographischen Stand-
ort und nach den Emissionsbedingungen, er-
falit und registriert werden kOnnen, um den
bestehenden oder zu erwartenden Immissionen
entgegenzuwirken, Der Gesamtaufwand fiir
die Erstaufstellung der Emissionskataster der

vorgesechenen Belastungsgebiete in Hessen .

dirfte etwa bei 14 Mio DM legen, Die jihrli-
chen Fortschreibungskosten werden auf etwa
10 v. H. der Kosten fiir die Erstaufstellung der
Kataster geschatzt

Wegen fehlender Personalkapazntat bei der
HLfU wurde mit der Erstellung der Emissions-
kataster der Technische Uberwachungsverein
Rheinland e. V. (T{V) beauftragt. Im Rahmen
der in den einzelnen Haushaltsjahren zur Ver-
fiigung stehenden Haushaltsmittel wurde dem

~TUV erstmals mit Vertrag vom 13./14. Dezem-

ber 1974 ein Teilauftrag tiber 200000 DM als
Vorstufe fiir ein Emissionskataster fiir Wissba-
den erteilt. Ein weiterer Teilbereich fiir die Er-
stellung des Teilemissionskatasters fiir das Be-

lastungsgebiet Rhein-Main wurde mit Vertrag

vom 30. September/20. Oktober 1975 mit ins-
gesamt 532775 DM in Auftrag gegeben, Zum
Zeitpunkt des Veriragsabschlusses mulflte
davon ausgegangen werden, dall die vereitbar-
ten Leistungen innerhalb des im Vertrag vorge-
sehenen Zeitraums (bis 5. Dezember 1975)
nicht erbracht werden konnten. Gleichwohl
wurde auch hier in Anlehnung an den Sysiem-
flihrungsvertrag ein Zahtungsmodus gewihit,

Stellungnahmie der Landesregierung

nahme der Software gebeten. Erst mit Schreiben vom 4.
2. 1975 wuorde die Landesanstalt dar{iber unterrichtet,
daB eine Entscheidung iiber eine kostenlose Uberlassung
an Hessen noch im Bayerischen Staatsministerivm fir
Landesentwicklung und Umweltfragen zu treffen sei.

Daraufhin hat der Minister fiir Landwirtschaft und Um-
welt auf ministerieller Ebene um eine beschleunigte Ent-
scheidung und Uberlassung der Software gebeten. Die

Freigabe konnte jedoch erst zum 20, 6. 1975 erwirkt

werden. Die Landesregierung ist der Auffassung, dal
ihrerseits das Notwendige unternommen wurde, um die
termingerechte Inbetricbnahme und Intagrahon des
MeBnetzes zu ermogllchen

‘Pas am 1. 4, 1974 in Kraft geiretene Bundesimmis-

sionsschitzgesetz verpflichtet die Bundeslinder, in Ge-
bieten, die durch schidliche Luftverunreinigungen bela-
stet sind, Emissionskataster aufzustellen. Mit dem am
17. 12. 1973 beschlossenen Nachtragshaushaltsgesetz
1974 wurden fiir diesen Zweck erstmals Haushaltsmittel
zor Verfiigung gestellt. Die Mittel konnten jedoch im
Jahre 1974 infolge umfangreicher Vorbereitungen fiir
die erstmalige Aufstellung von Emissionskatastern nur
zu einem geringen Teil in Anspruch genommen werden.
Ausgabereste wurden in das Haushaltsjahr 1975 nicht
ibertragen. Das Haushaltsgesetz 1975 wurde erst zum
24. 6. 1975 beschlossen; die Haushaltsmittel konnten
der Landesanstalt aufgrunddessen erst mit Kassenan-
schlag vom 8. 8. 1975 zugewiesen werden.

Aufgrund dieser Umstiinde und in Anbetracht der recht-
lichen Verpflichtungen nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz und der Verordnung tiber die Belastungs-
gebiete vom 5. 8. 1975 war die Landesanstalt bemiiht,
die zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel zur Ver-
meidung erneuter Ausgabereste im Jahre 1975 in An-
spruch zu nehmen, ‘

Es ist sichergestellt, dal Haushaltsmittel kiinftig nur
noch entsprechend der tatséichlich erbrachten Gegenlei-
stung zur Zahlung angewiesen werden.

Seit dem Jahre 1976 sind in den Folgevertrigen mit dem
Technischen Uberwachungsverein Rheinland e.V. die
Zahlungen an die erbrachten Leistungen gebunden.

¢
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der sich ausschliellich an bestimmten Zeitab-
ldufen orientierte und nicht aufeinen Leistungs-
nachweis abstellte. Erst die Zahlungsbedingun-
gen fir den AnschluBauftrag 1976 von
600000 DM binden die SchluBzahlung von
10 v. H. des Bestellwerts an die Abnahme, Da
allen mit dem TUV abgeschlossenen Vertrigen
die Bestimmungen der YOL —Tefl B — und die
Auftragsbedingungen nebst den Leistungs- und
Kostenangeboten des TUV zugrunde liegen
und diese iibereinstimmend regeln, dal Ab-
schlagszahlungen nur auf entsprechenden Lei-
stungsnachweis bewirkt werden kénnen, muB
die Vereinbarung dieser anderslautenden und
gegen § 56 Abs. 1 LHO verstoBenden Zah-
lungsbedingungen zu dem SchluBl fiihren, daf
die zum Jahresende noch zur Verfiigung ste-
henden Hanshaltsmiitel verausgabt werden
sollten.

Der Fachminister dullerie hierzu, die Zahlun-
gen zum Jahresende 1975 seien so vereinbart
worden, daf} die Inanspruchnahme der verfiig-
baren Haushaltsmittel noch im laufenden
Haushaltsjahr gewidhrleistet war, Obwohl er
dieses Verfahren nicht biilige, sollte man es in
Anbetracht der verspéteten Verabschiedung
des Haushaitsplans, der nicht ibertragenen
Ausgabereste sowie der Notwendigkeit zur Er-
stellung des Emissionskatasters fiir die am
héchsten belasteten (Gebiete jedoch auf sich
beruhen lassen. Fiir die Folge sei sichergesteilt,
daf3 Abschlagszahlungen nor noch gegen Lei-
stungsnachweise bewirkt werden, Die Vertrige
seien entsprechend gedndert worden.

n) Zum Ergebnis der Priifung ist zusammenfas-
send zu bemerken, daB eine Vieizahl der Ver-
stble teils anf bewufites Handeln, teils auf Un-
kenntnis oder Aullerachtlassung der haushalts-
rechtlichen Bestimmungen zuriickzufiibren ist.
In anderen Fillen wurden oft unter zeitlichen
und sonstigen Zwiingen bedeutende Entschei-
dungen getroffen, deren Auswirkungen im
Zeitpunkt der Entscheidung nicht voll abzuse-
hen waren, Diese Umstinde hat der Rech-
nungshof bei der Beurteilung der einzelnen
Sachverhalte beriicksichtigt und sich nur da-
nach gerichiet, was im Zeitpunkt der Entschei-
dung bekannt war oder hitte erkannt werden
miissen.

Dennoch bleibt festzuhalten, dafl bei einer inte-
nsiver ausgeiibten Dienst- und Fachaufsicht
manche Méngel hitten vermieden werdea kdn-
nen. Der Rechnungshof verkennt nicht, dall der
Umweltschutz in besonderem Mafe schnelle
und hiofig finanziell weittragende Entschei-

Siellungnahme der Landesregierung

Die in der Aufbauphase aufgeiretenen Verfahrensmén-
gel und die fehlende Koordination sind im wesentlichen
auf die ungewOhnlichen Problemstellungen und den
Zeitdruck fiir die Einfilhrung des Ferniiberwachungssy-
stems zuriickzufihren. Soweit Verfahrensmingel und
fehlende Koordination festgestellt wurden, sind zwi-
schenzeitlich durch organisatorische Anderungen Vor-
kehrungen fiir einen ordnungsgemifBen Verwaltungsab-
lauf getroffen. Insbesondere ist sichergestellt, daff alie
Beschaffungen zentral durch das Dezernat AHgemeine
Verwaltung im Einvernehimen mit den Fachdezernaten
erfolgen. Die aufgetretenen Schwierigheiten resultieren
aus den Problemstellungen dieser Institution und Unzu-
linglichkeiten in der personellen Besetzung sowie der
Unterbringung und waren nicht durch sine intensivers
Dienst- und Fachaufsicht auszueschlief3en.
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dungen erfordert und daf sich die Verwaltung
in vielen Fillen nicht auf Erfahrungen stiitzen
kann, Dennoch und gerade wegen des Einsat- -
zes betrichtlicher Mittel verlangt das Handeln
der Verwaltung auch auf diesem Gebiete die
strikte Einhaltung des Haushalsrechis.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Zuwendungen aus dem UberschuB des Zahlenlot-
tos {(Kap. 17 18)

Zuweisungen auf BeschluB der Landesregierung
(ATG 73)

Der Sozialminister hat durch Vorarbeiten in Hessen
den Anstof fiir die Herausgabe eines bundeseinheit-
lichen Notfallausweises im Jahre 1974 gegeben.
Der Notfailausweis ist mit einem Merkblatt verse-
hen und enthélt neben den personlichen Daten An-
gaben iber die Blutgruppe, etwaige schwere Er-
krankungen und Operationen, Allergien, Impfun-
gen und lebensnotwendige Medikamente. Er ist kein
amiliches Dokument, sondern soll zur Verbesse-
rung des Notfall-Rettungswesens auf freiwilliger
Grundlage mitgefiibrt werden. Die Ausweisvor-
drucke werden vom Land kostenlos zur Verfligung
gestellt,

Im Rahmen der Rechnungspriifung 1974 hatte der
Rechnungshof beanstandet, daB in diesem Haus-
haltsjabr zu Lasten des Tit. 17 16 — 685 73 fiir den
Druck der Notfallausweise nebst Merkblittern
33903,84 DM verausgabt worden waren, obwohi
es sich hierbei um séchliche Verwaltungsausgaben
{Hauptgruppe 5 des Gruppierungsplans) handelte,
die nicht bei einem Titel mit aligémeiner Zweckbe-
stimmung, sondern nur bei dem in Betracht kom-
menden Sachtitel gebucht werden durfien. Er haite
dabei ausdriicklich darauf hingewiesen, dal} Lotto-
mittel nach der Zweckbestimmung im Haushalts-
plan und der Zweckbindung durch § 1 Abs. 2 des
Lottogesetzes der Landesregierung vornehmlich fiir
Zuweisungen an Dritte zur Forderung von Mal-
nahmen kultareller und sozialer Art, in Ausnah-
mefillen auch fiir sportliche Zwecke zur Verfligung
stehen, was auch in der Zuordanung des oben ange-
filhrten Titels zur Hauptgruppe 6 des Gruppie-
rungsplans zum Ausdruck kommt.

Trotz einer vom Sozialminister gegebenen Zusiche-
rung, dies kiinflig zu beachten, wurden auch im
Hj. 1976 zu Lasten der Lottomitiel 9990,88 DM
fiir denselben Zweck verausgabt.

Auf erneute Beanstandung teilte der Sozialminister
mit, daf die Priifungsmiiteilung, wonach Lottomit-
tel nur fiir Leistungen an Stellen auflerhalb der Lan-
desverwaltung verwendet werden diirfen, seither bei
der Bewirtschaftung dieser Mittel beachtet werde.

Lediglich im vorliegenden Falle sef es nicht méglich -

gewesen, den aufgrund eines Kabinettbeschiusses
vom 17. November 1975 bereits in Aufirag gegebe-

Die Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes waren
Aunlaf3, die Kosten fiir den Druck der Notfallausweise im
Haushaltsjahr 1977 bei Kap. 08 30 — 529 01 — zur Ver-
fiigung des Ministers fiir allgemeine Zwecke des Sffentli-
chen Gesundheitsdienstes — zu buchen. Damit wurde
dem Vorschlag des Rechnungshofes entsprochen, die er-
forderlichen Papierbeschaffungs- und Druckkosten fiir
den Notfallausweis bei einem Titel der Haupigruppe 5
zu buchen. Die Richtlinien des Finanzministers zur Ver-
anschlagung und Bewirtschaftung der Haushaltsansétze
flir Reprisentationsausgaben und andere Verfligungs-
miﬂel wurden dabei nicht verfetzt, da im Epl. 08 keine
Mittel an anderer Stelle fiir die Kosten des Notfallaus-
weises veranschlagt sind.

Um jedoch letzte Zweifel bei der Buchung von Kosten
fiir Notfallausweise auszurdumen, worde im Haushalts-
planentwurf 1979 - ¢in entsprechender Titel bel Kap.
0801 — 53101 vorgesehen. Dies wurde dem Rech-
nungshof mit Schreiben vom 14. 11. 1978 mitgeteilt,
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nen Nachdruck der Notfallausweise riickgéngig zu
machen. Diese Beantwortung kann insofern nicht
befriedigen, als der Rechnungshof mit seinen Bean-
standungen die Ausgaben flir Notfallausweise
weder dem Grund noch der Hohe nach beanstan-
den, sondern lediglich sicherstellen wollte, dal’ die
laufend erforderlichen Papierbeschaffungs- und
Druckkosten kiinftig bei den dafiir vorgesehenen
Titeln der Hauptgruppe 5 — Sé#chliche Verwal-
tongsausgaben — veranschlagt und gebucht wer-
den.

Wie die Rechnungspriifung 1977 ergab, ist aber
auch in diesem Haushaltsjahr nicht so verfahren
worden. Zwar wurden fiir den Druck der Notfall-
ausweise nebst Merkbléditern erneut 9314,34 DM
veransgabt, jedoch bei Kap. 08 30 — 529 01 — zur
Verfligung des Sozialministers fiir allgemeine
Zwecke des Offentlichen Gesundheiiswesens — ge-
bucht, also wiederum bei einem Titel mit allgemei-
ner Zweckbestimmung, Der Rechnungshof muBte
auch dies beanstanden, da nach den Richtlinien des
Ministers der Finanzen zur Veranschiagung und
Bewirtschaftung der Haushaltsansédtze fiir Repré-
sentationsausgaben und fiir andere Verfiigungs-
zwecke Verfiigungsmittel nicht fiir solche Malinah-
men veranschlagt und verausgabt werden diirfen,
fiir die der Landeshaushaltsplan Mittel an anderer
Stelle ausdriicklich vorsieht (§§ 17 Abs. 4, 35 Abs.
2 Satz | LHO}. Auch die bei Kap. 08 30 — 529 01
veranschlagten Verfligungsmittel diirfen demnach
nur fiir auBBerplanméfige Mafnahmen der in den
zugehdrigen Erlduterungen aufpefiihrten Art, nicht
aber zur Deckung laufender sichlicher Verwal-
tungsausgaben, zur Deckung eines bei diesen auf-
tretenden {iberplanméifBigen Bedarfs oder gar zor
Aufstockung anderer Verfligungsmittel verwendet
werden.

Der Schriftwechsel mit dem Sozialminister ist noch
nicht abgeschlossen.

Begleitende Priifungen von Grofimalinahmen des
dffentlichen Personennahverkehrs (Kap 17 30 und
1752)

Die mit Zuwendungen des Landes nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und
dem Finanzausgieichsgeseiz gefGrderten Grof3-
maBnahme des Frankfurter Stadtbahnbaus erfor-

dern zur Durchfiihrung der Trassenfreimachung,
des Leitungsbaus, des Tunnelrohbaus sowie der
architektonischen und betrieblichen Ausbauarbei-
ten sehr lange Bauzeiten. So mufl fiir die Herstel-
lung der einzelnen Baunabschnitte, die Giblicherwei-
se aus mehreren Baulosen bestehen und einen eige-
nen Verkehrswert darstellen, vom Zeitpunkt der
Bauvorbereitung bis zur Inbetriebnahme in der

Stellungnahme der Landesregierung

Im Rahmen der Antragspriifung mullte das Land bzw.
der Minister fir Wirtschaft und Technik als Bewilli-
gungsbehérde von dem vom Bautriger ausgeschriebe-
nen Verfahren ausgehen, das eine Bauzeit von 3 Jahren
vorsah. Auf dieser Basis wurde auch ein entsprechender
Beschluf3 fiir die Baubriickenlisung im Rat des Frank-
furter Verkehrsverbundes (FVV) gefalit. Ein von einer
Firma eingereichter Sondervorschlag fiihrte dann zu der
Bauzeitverkiirzung, die nach derzeitiger Erkenntnis ca.
1%, Jahr ausmacht. .

Es trifft zu, dafl eine Kosten- und Zuwendungseinspa-
rung bei dem Vorhaben erzielt wird, Wie hoch jedoch
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Regel mit einer Bauzeit von ca. sicben Jahren und
linger gerechnet werden. Fiir die Abrechnung der

. Baumafinahmen und den anschliefenden Nach-
weis der Verwendung der Zuwendungsmittel ist
dariiber hinaus — bedingt durch den Umfang und
den Schwierigkeitsgrad der Baumafinahmen — ein
zusétzlicher erheblicher Zeitaufwand notwendig,
50 dal} von den derzeit im Bau befindlichen bzw.
bereits fertiggestellten elf GroBmaBnahmen mit
einer Gesamibausumme von voraussichtlich
1,9 Mrd DM noch fiir keine Malnahme ein end-
gliltiger Nachweis {iber die Yerwendung bisher er-
haltener Zuwendungen gefiilhit werden konnte.
Die Schiufiabrechnung — zumindest fiir die bis
1975 betriebsfertigen Streckenabschnitte — verzd-
gert sich auch dadurch, dafl Verwaltungsvor-
schriften zur Bestimmung der Zuwendungsfahig-
keit der beim Stadtbahnbau anfallenden Kosten
fehlten. Entsprechende Verwaltungsvorschriften
zum GVEG wurden im Juni 1975, die dazu gehd-
renden Abgrenzungsvorschriften in der Folge er-
lassen. Aus den vorgenannten Grilinden wird der
endgiiltige Nachweis iiber die Verwendung der
Landeszuwendungen fiir die erste Stadtbahnstrek-
ke =zur Nordweststadt voraussichtlich erst
16 Jahre nach Baubeginn zur Priifung vorglegt
werden.

Nach einem derart langen Zeitraum sind aber Prii-
fungen von Bauabrechnungen mit einem unver-
hiknisméBig hohen Anfwand sowohl fiir die Prii-
fungsbehdrden als auch fiir den Zuwendungsemp-
finger verbunden. Andererseits kommt eine we-
sentliche Folge einer Priifung, nimlich die Aus-
wertung der gewonnenen Erkenntnisse und deren
Anwendung bei der technischen und verwaltungs-
méligen Durchfilbrung weiterer MafBnahmen,
nicht zom Tragen. Aullerdem kdanen zu Unrecht
oder vorzeitig in Anspruch genommene Zuwen-
dungen zu einer unerwiinschten Bindung der zur
Verfligung stehenden Zuwendungsmitiel und
damit zu einer verkehrspolitisch nachteiligen Re-
duzierung der Firderungsmdglichkeiten weiterer
Malnahmen des offentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) fiihren,

Um den geschilderien Nachteilen zu begegnen,
fiihrt der Rechnungshof ,begleitende Mafinah-
mepriifungen™ (§ 89 Abs. 1 Nr.2 LHO) der zu-
wendungsintensiven Grofmafinahmen des OPNY
durch, fiir die allein iiber 100 Mio DM, also etwa
9G v. H. der insgesamt jihrlich bereitgesteliten Zu-
wendungsmittel fiir den OPNV, vorgeschen sind.

DaB bei diesen zeitnahen Priifungen auch die
Moglichkeit der unmittelbaren Einfluinahme anf
den Ablauf einer Mallnahme und damit auf die
zweckentsprechende Verwendung von Zuwen-

Steflungnahme der Landesregierung

der Verkehrsnachteil durch die schlechtere Andienung
der ,.Mittleren Zeil zu bewerien ist, kann nicht beurteilt
werden, da die Umleitung der Strafenbahn erst im Jahr

1978 durchgefithrt wurde.

Zu den Spitzenzeiten wurden an der Haltestelle ,,Mittle-
re Zeil* 20000 Umsteigebeziehungen pro Richtung
gezihlt. Es bleibt abzuwarten, inwieweit durch die heuti-
gen lingeren Fahrwege hihere Betriebskosten entstehen,
wieviel Fahrgiste durch die schiechtere Andienung vom
dlfentlichen Personennahverkehr zum Individualverkehr
abgewandert sind und damit dem &ffentlichen Personen-
nahverkehr verloren gegangen sind und inwieweit dorch
die schlechtere Andienung der Zeil Entschidigungsfor-
derungen der Zeil-Anlisger (Einzelhandel) noch geltend
gemacht werden,

Eine endgiiltige Aussage {iber den evil. Verkehrsvorteil,
den eine Baubriickenldsung gehabt hiitte, und damit tiber
die Hohe der effektiven Kostenersparnis kann deshalb
nicht getroffen werden.




Hessischer Landtag + 9. Wahlperiode - Drucksache 9/22 t 119

Bemerkungen des Rechnungshofs

26

dungsmittein besteht, hat sich bei der begleitenden
Priifung der U-Bahn-BaumaBnahmen in Frank-
furt am Main tatsdchlich bestitigt:

Bei der Beantragung von Landeszuwendungen
nach dem GVFG und dem FAG hatte die Stadt
dargelegt, dal} iiber einer Tunnelbaugrube ein pro-
visorischer Strafenbahnbetrieb auf einer Gleis-
briicke fiir einen Zeitraum von ca. zweieinhalb bis
drei Jahren eingerichtet werden miisse. Die Kosten
dieses Provisoriums von ca. 5,2 Mio DM wurden
unter dieser zeitlichen Pramisse von der Bewilli-
gungsbehdrde — dem Minister fiir Wirtschaft und
Technik — als zuwendungsfihiger Aufwand aner-
kannt,

Nach Ausschreibung und Vergabe der betreffen-
den Stadtbahn-Baulose und nach Aufstellung der
verbindlichen Bauzeitenpline konnte der Bauiri-
ger durch eine Straffung des Bauablaufs jedoch
die fiir den Betrieb dieses StraBenbahnprovisoti-
ums vorgesehene Zejt auf ca. ein Jaht verringern.
Angesichts des hohen Kostenaufwands von mehr
als fiinf Mio DM und dem nach Auffassung des
Rechnungshofs in keinem vertretbaren Verhiltnis
dazu stehenden Verkehrsvorteils, den die Stadt mit
dieser provisorischen Stralenbahnfilhrung zu er-
zielen hoffte, wurde die Bewilligungsgehéirde vom
Rechnungshof tiber die gegeniiber der Antragstel-
lung verdnderte Situation in Kenntnis gesetzt und
um Uberpriifung ihres bei der Bewilligung vertre-
tenen Standpunkts gebeten. Da aufgrund der Fi-
nanzierungsmodalitiiten die entsichenden Kosten
in voller Héhe durch Zuwendungen nach dem
GVYFG und dem FAG gedeckt werden kdnnen
und andererseits eine in voller Héhe wirksame Ko-
sten- und damit Zuwendungseinsparung nur dann
erreicht werden konnte, wenn den bauausfiihren-
den Firmen eine entsprechende Anweisung zur
Bauprogrammumstellung innerhalb kiitzester Zeit
gegeben wurde, war eine sofortige Entscheidung
der Bewilligungshehdrde erforderlich.

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik hat sich.

der Auffassung des Rechnungshofs angeschlossen
und die dem Zuwendungsempfinger gegeniiber
gegebene Forderungszusage fiir das Strafenbahn-
provisorium zuriickgenommen. Die vom Rech-
nungshof angestrebte Kosten- und Zuwendungs-
einsparung konnte somit in voller Hohe wirksam
werden.

Forderungsmafinahmen nach dem Kraskenhgus-
finanzierungsgesetz und dem Hessischen Kran-
kenhausgesetz (Kap. 17 36)

Abgeltung  alter Lasten nach §12 KHG
(ATG 73)

Iim Rahmen der Priiffung des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs 1974 und 1976 hat der Rech-

Stellungnahme der Landesregierung

In § 12 Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) wird
bestimmt, da} filr vor Inkrafttreten des KHG aufge-
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nungshof bei zwei von fiinf Orilich gepriiften
Krankenhaustrigern festgestellt, dafi diese Kran-
kenhausneubauten sowie die Errichtung von
Schwesternwohnheimen innerhalb eines Unterab-
schnitts des Kommunalhaushalts zusammen ge-
plant und rechnungsmifBig abgewickelt hatien.
Die fiir dic MalBnahmen aufgenommenen Kredit-
mittel — mit Ausnahme der Landesbaudarlchen
und der K-Hypotheken — haben die Landkreise in
voller Héhe den Kreiskrankenhfusern zugerech-
net und zor Férderung nach § 12 KHG angemel-
det, was scitens des Sozialministers als Bewdilli-
gungsstelle anerkannt wurde.

Der Rechnungshof hat demgegeniiber im Hinblick
auf das gesetzliche Verbot der Verwendung von
Krankenhausfinanziernngsmitteln fiir Wohnheime
die Auffassung vertreten, dafl die Kreditmittel nur
in einer Héhe bei der Forderung nach § 12 KHG
beriicksichtigt werden durften, die dem Anteil der
Fremdfinanzierung an den Gesamtbaukosten
(Krankenhaus und Wohnheime) entsprach. Wie
die angestellten und der Bewilligungsstelle mitge-
teilten Berechnungen zeigen, hétten bei entspre-
chender Aufteilung im ersten Fall Kreditmarktmit-
tel von 212322 DM, im zweiten Fall solche von
772786,35 DM den Finanzierungsmitieln fiir die
Schwesternwohnheime zugerechnet werden und
bei der Krankenhausforderung aufler Betracht
bleiben miissen.

Digese Betriige wurden daher zu Unrecht in die Zu-
schiisse nach § 12 KHG einbezogen.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und im
Hinblick auf § 48 Abs. 2 des Hess. Verwaltungs-
verfahrensgesetzes gefordert, daf3 die notwendigen
Kiirzungen vorgenommen, alle gleichgelagerten
Fille von den jetzt zustdndigen Regierungsprisi-
denten iiberpriift und die jéhrlichen Schulden-
diensterstattungen erforderlichenfalls fiir die Zu-
kunft neu festgesetzt werden. Der Minister der Fi-
nanzen hat sich dieser Auffassung mit Schreiben
vom 6. Mérz 1978 angeschlossen.

Demgegeniiber hat ein Kreisausschull erwidert,
et kdnne nicht akzeptieren, daf ihm der Rech-
nungshof vorrechne, wie er seine in Form von
Darlehen (abgesehen von Landesbaudarlehen und
K-Hypothek) und von Anteilsbetrigen aus dem
ordentlichen Haushalt aufgebrachten Eigenmittel
zur Teilfinanzierong des Krankenhauses und der
Schwesternwohnheime verrechnen diirfe oder
miisse*, Der Sozialminister hat zunéchst von einer
eigenen Stellungnahme abgesehen und sich dann
der Auffassung des Krankenhaustriigers ange-
schlossen. Spiter hat er eine interministerielle Ab-
stimmung mit den Ministern des Inpern und der

Stellungnahme der Landesregiefung

nommene Darlehen fiir Investitionen an Krankenhiu-
sern Férdermittel auf Antrag gewihrt werden. (Abgel-
tung der alten Last). Fiir die Antragstellung wurde fol-
gendes Verfahren entwickelt:

Der Krankenhaustriiger hatte alle fiir das Xrankenhaus
aufgenommene Darlehen aufzulisten und die einzelnen
Darlchensveririge beizufiigen. Gleichzeitig hatte er
rechtsverkindlich zu erkbiren, daf die fiir die Abgeliung
beaniragten Darlehen tatsfichlich filr Investitionen am
Krankenhaus verwandt worden sind. Aug den Darle-
hensvertriigen konnte der Verwendungszweck ersehen
werden. Soweit Zweifel bestanden, wurden diese Zweifel
durch Riickfragen ausgerdumt. Auf Grund dieser kon-
kreten Nachweise erfolgte sodann die Anerkennung der
Daslehen und ihre Aufoahme in die Férderung. Damit
wurden alle Darlehen von einer Forderung ausgeschlos-
sen, die nicht den Bestimmungen des § 12 KHG ent-
sprachen.

Das vom Rechnungshof dargestellte Verfahren beruht
auf einer fiktiven Zuordnung der Fremdmittel auf forde-
rungsfiihige und nichtférderungsfahige Bauteile. Diese
Methode hat ihre Berechtigung, wenn keine konkreten
Nachweise vorliegen. Insoweit ist der Minister der Fi-
nanzen der Auffassung des Rechnungshofes mit Schrei-
ben vom 6. Mirz 1978 beigetretet:.

Da in Hessen nach den Feststellungen des Fachressorts
{Sozialministerium} bei der Anerkennung der forde-
rungsfihigen Darlehen in allen Fillen jedoch konkrete
Nachweise vorlagen, ist eine fiktive Zuordnung entbehr-
lich.
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Finanzen fiir unumgénglich gehalten, aufgrund
deren er dem Rechnungshof folgendes mitteilte:

»er interministerielle AusschufS hat sich mit
Ihrem Schreiben vom 30, Januar 1978 befaft.

Dabei ist er zu dem Ergebnis gekommén, daf Thre
Auffassung in den Fillen zutrifft, bei denen ein
konkreter Nachweis nicht vorliegt. Eine Anerken-
nung der Darlehen ist jedoch in allen Féllen auf
Grund konkreter Nachweise getroffen worden
Ausg diesem Grund besteht kein Anlaf3, die Ent-
scheidungen nochmals zu iiberpriifen.”

Der Rechnungshof hat jedoch unter den bei den
ortlichen Priifungen herangezogenen stgatlichen
und kommunalen Haushaltsunterlagen, Biichern,
Belegen und Akten keinme derartigen konkreten
Nachweise vorgefunden. Er hat den Sozialminister
hierauf aufimerksam gemacht und im Gbrigen dar-
auf hingewiesen, dafl in allen Fillen, in denen
auller Krankenhausbauten auch andere Bauwerke
als einleitliche Mafinahme des aullerordentlichen
Haushalts in nur einem Unterabschnitt geplant
und abgerechnet wurden, dort gebuchte Kredit-
mittel — von dem Sonderfall des Landesbaudarle-
hens mit K-Hypothek abgesehen — stets zur Ge-
samtdeckung dieses Unterabschnitts zo dienen
haben und nicht willkiirlich in voller H&he einem
Bauwerk — hier dem Krankenhaus — zugerechnet
werden diirfen.

Der Rechnungshof hat {iberdies in Erfahrung ge-
bracht, dal andere Lénder im gleichen Sinne ver-
fuiiren und bei der Férderung nach § 12 KHG die
Aussonderung aller Kreditmittel verlangten, die
nicht ausschlieflich oder amteiliy der Kranken-
hausfinanzierung dienten. Bei dieser Sachlage muf3
er seine Beanstandung aufrechterhalten, um eine
dem Gesetz entsprechende Verwendung der Kran-
kenhausfinanzierungsmittel fiir die Zukunft her-
beizufiihren.

Der Schrifiwechsel mit dem Sozialminister ist
noch nicht abgeschlossen.

Kommunale Einrichtungen der Jugendhilfe, kom-
munale Altenheime und sonstige kommunale Sozi-
alhilfecinrichtungen (Kap. 17 39 und 17 40)

' Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzaus-

gleich an andere 6ffentliche Triger als Gebietskor-
perschaften und an private Triger.

Die Finanzausgleichsgesetze sehen als Empfinger
von Finanzausgleichsleistungen nur Gemeinden,
Landkreise und den Landeswohifahrisverband
vor, was dic Neufassung des § [ Abs. 1| FAG
1978 erneut bekriftigt. Dieser nach dem Gesetzes-
wortlaut streng auf Kommunen begrenzte Emp-
fingerkreis der Leistungen aus dem kommunalen

Stellungnahme der Landesregierung

Von 1956—1971 wurden zur Férderung von kommuna-
len Einrichtungen der Jugendhilfe aus dem Kommuna-
len Finanzausgleich jihrlich erhebliche Betriige an den
Einzelplan des fachlich zustéindigen Ministers —
zungchst Minister des Innern, spiter Minister fiir Arbeit,
Volkswohifahrt und Gesundheitswesen bzw. Sozialmini-
ster — abgefithrt und dort verausgabt. In gleicher Weise
wurden von 1965 bis 1971 Mittel fiir kommunale Alien-
und Behinderteneinrichtungen abgefiihrt und veraus-
gabt, Dieses Verfahren haben weder der Hessische
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Finanzausgleich wurde jedoch ersimals im Haus-
haltsplan 1974 erweitert. So kdnnen nach den Er-
lduterungen zu den Ansitzen einiger Haushalts-
stellen der Kap. 17 20 bis 17 43 den ,,Gemeinden
(GV) Zuweisungen zur Weiterleitung an andere
Offentliche und private Triger bewillizt werden,
soweit deren Malinabhmen an die Stelle kommuna-
ler MalBnahmen treten.®

Da die fir den Krankenhausbereich im
Kap. 17 36 zentral veranschlagten Betrige durch
das FAG ausschiiefilich fiir Zuwendungen und
Aufwendungsersatz nach dem KHG sowie nach
dem Hessischen Krankenhausgesetz zweckgebun-
den sind, haben sich hieraus insoweit keine Uber-
schneidungen mit anderen Férderungsmitteln und
-mafinahmen ergeben. Auch im &ffentlichen Per-
sonennahverkehr (Kap. 17 30} konnte fiir die
Fiille der ,, Weiterleitung kommunaler Finanzaus-
gleichsmittel an andere Triiger” ein Verfahren fest-
gelegt werden, das Rechtsbedenken und Schwie-
rigkeiten auf der Forderer- und der Empfingersei-
te ausschliefit.

Hingegen kann es nach Auffassung des Rech-
nungshofs bei der Veranschlagung von Mitteln fiir
Einrichtungen der Jugendhilfe, fiir Alten- und Be-
hinderteneinrichtungen kommunealer und anderer
Triiger bei Kap. 17 39 und Kap. 17 40 nicht ver-
bleiben, weil in einigen Kapiteln des Epl. 08 Miitel
filr dieselben Zwecke und fiir denselben Emp-
fingerkreis ausgebracht sind. Durch diese Veran-
schlagung von Mitteln gleicher Zweckbestimmung
in verschiedenen Einzelplinen sind haushaltsrecht-
liche VerstdBe ,vorprogrammiert, die durch die
grundsdizlichen Verbote der Doppelveranschia-
gung des § 17 Abs. 4 und der Doppelverausga-
bung des § 35 Abs. 2 LHOQ gerade vermieden wer-
den solten. Auch miiflten die Zuweisungen an an-
dere als kommunale Triger nach den bereits
erwihnten Erlduterungen im Haushaltspian stets
Gemeinden oder Gemeindeverbidnden mit der
Auflage bewilligt werden, diese an den freien
Tréger zur Verwendung fiir sog. kommunalerset-
zende Malnahmen weiterzuleiten, was aber nicht
geschieht. Die Bewilligungen an die freien Triger
erfolgen vielmehr unmittelbar; doch ist in Nr, 8.1
der Invesitionsforderungstichtlinien des Sozialmi-
nisters gleichwoll bestimmt, dafl die anderen
Triger mit der Weiterleitung der Zuwendung
durch die Gemeinde an sie uneingeschréinkt in die
Rechte und die Pflichten des (kommunalen) Zu-
wendungsempfingers eintreten. Abgesehen von
der Frage, ob diese Regelung bei dem dargesteilten
Verfahren diberhaupt zum Tragen kommt, begeg-
net es erheblichen Bedenken, auf diesem Wege zu-
wendungsrechtliche Sonderregelungen hinsichtlich
des Baubeginns, des Mittelabrufs, der Zinsanspri-

Steliungnahme der Landesregierung

Rechnungshof noch die Kommunalen Spitzenverbéinde
beanstandet.

-Im Nachtragshaushalt 1972 wurden die Zufiihrungen

aus dem Kommunalen Finanzausgleich (Einzelplan 17)
an andere Einzelpldne (hier: Binzelplan 08) aufgegeben,
um vor allem die Zuweisungen an die Gemeinden (GV)
aus dem Finanzausgleich an einer Stelle des Haushalts
nachweisen und bewirtschaften zu kénnen. Sejt dieser
Zeit werden aus dem Finzelplan 17 neben den kommu-
nalen Mallnahmen, d.h. den cigenen Vorhaben kommu-
naler Triiger, auch Malinahmen freier Triger geftrdert,
die fachfich an die Stelle kommunaler MaBnahmen tre-
ten und eigene MaBnahmen der Kommunen entbehrlich
machen. Diese Mafinahmen, die der freigemeinniitzige
Triger in eigener origindrer Zustdndigkeit durchfiihrt
und die ohne diese Entscheidung des freigemeinniitzigen
Trigers von der dann zustindigen Konunune anter den
Voraussetzungen des § 19 HGO durchzufiihren wiiren,
werden als kommunalersetzende® Mafinahmen be-
zeichnet. Diese Bewilligungspraxis wurde durch Haus-
haltsvermerk — ersimals im Haushalt 1973 — klarge-
steflt. Sie ist von den kommunaien Spitzenverbénden
nicht beanstandet worden.

Damit besteht die Praxis, mit Mitteln des Kommunalen
Finanzausgleichs in den genannten Bereichen auch
Hkommunalersetzende®* Malinahmen freier Triger zu
fordern, seit iber 20 Jahre, ohne dafl dies bisher zu Be-
anstandungen gefiihrt hétte.

Ein wesentlicher Einwaned des Hessischen Rechnungs-
hofes ist, dal§ fiir die gleiche Zweckbestimmung und den
gleichen Empféngerkreis in verschiedenen Einzelplinen
Mittel veranschlagt und verausgabt werden. Schon von
der begrifflichen Abgrenzung her liegt aber keine Veran-
schlagung von Mitteln gleicher Zweckbestimmung in
verschiedenen Einzelplinen vor. Im Einzelplan 17 wer-
den nur die Malinahmen freier Triiger geftrdert, die im
oben dargelegien Sinne kommunale MaBnahmen erset-
ze,

Gegen § 1 Abs. 1 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)
wird schon formal nicht verstofien, weil die Mittel Ge-
meinden bewilligt werden. Soweit dies in vereinzelten
Fillen nicht geschehen sein sollte, wird das Verfahren
gedndert,

Wie die Gemeinden und die freien TrAger im Rahmen
ihrer jeweils garanticrien Selbstverwaltung ihre Aufga-
ben erfiillen, bleibt ihnen unbenommen; sie werden die
Art der Aufeabenerfiillung wihlen, die fiir sie die
zweckmifligste ist. Wenn eine Gemeinde einem freien
Tréger bestétigt, dafl er eine aus kommunaler Sicht ge-
botene Malinahme durchfiihrt, die ohne ihn von der Ge-
meinde cdurchzufiihren wire (,kommunalersetzende®)
MalBnahme, handeln beide im Rahmen ihres Selbstver-
waltungsrechis.

Auch praktische Bedenken kdnnen nicht erhoben wer-
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che, der Sicherung von Wertausgleichsanspriichen
u. 4. m., die ausschliefilich fiir Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde als der dritten Verwaltungsebene
getroffen wurden, auf andere Tréger auszudehnen.

" Der Rechnungshof hat daher angeregt, diese Unsi-
cherheiten und Fehlerquellen durch klare Abgren-
zung schon bei der Veranschlagung zu beseiti-
gen.

Der Sozialminister hat hierzu w. a. folgendes aus-
gefiihrt:

Trifft die Verpflichtung zur Bereitstellung von So-
zialen Gemeinschaftseinrichtungen zunéchst Ge-
meinden und Gemeindeverbinde, so sehen be-
stimmte gesetzliche Regelungen die Mitwirkung
anderer Triger, inshesondere von Kirchen, Wohl-
fahrtsverbinden und Jugendverbinden vor. § 5
Absatz 3 Satz 2 JWG bestimmt, dal ,(s)oweit ge-
eignete Einrichtungen. . . der Triger der frefen Ju-
gendhilfe vorhanden sind, erweitert oder geschaf-
fen werden, .... von eigenen Einrichtungen ....
des Jugendamts abzusehen (st)*. In gleicher
Weise regelt § 93 Abs. 1 Satz 2 BSHG fiir die
Tréger der Sozialhilfe: ,,3ie sollen eigene Einrich-
tungen nicht neu schaffen, soweit gecignete Ein-
richtungen der in § 10 Abs. 2 genannten Trdger
der freien Wohlfahrtspflege vorhanden sind, aus-
gebaut oder geschatfen werden kdnnen.*

Das Bundesverfassungsgericht interpretiert diese
Regelungen In seinem Urtell vom 18, Jul 1967
(BGBL I 5. 896) im wesentlichen wie folgt:

wauch diese Bestimmungen des Bundessozialhilfe-
gesetzes, die fast wortlich denen des § 5 Abs. 3
JWG entsprechen, verfolgen nicht den Zweck, der
freien Wohlfahrtspilege schlechthin einen Vorrang
vor der dffentlichen Sozialhilfe einzurdumen, son-
dern sie wollen die lingst anch im Flirsorgewesen
iibliche und bewdhrie Zusammenarbeit zwischen
den Sifentlichen Trigern der Sozialhilfe und den
freien Wohlfahrtsverbidnden gewihrleisten, um mit
dem koordinierten Einsatz Offentlicher und priva-
ter Mittel den gréfimdglichen Erfolg zu erzielen®.
Festzuhaltendes Fazit ... ist daher, da} die Ein-
richtungen frefer Tréger zumindest gleichbereich-
tigt neben denen der kommunalen Triger stehen.

Das Hessische Landesrauwmordnungsprogramm
legt in seinem Teail A Ziffer 1 fest, dafll .(d)ie
Raumstruktur Hessens. . . unter Beriicksichtigung
... der sorzialen ... Erfordernisse so entwickelt
werden (soll), daf} iiberall die freie Entfaltung der
Persdnlichkeit in der Gemeinschaft und soziale Si-
cherheit gewahrleistet sind. In jedem Teil des Lan-
des sollen wertgleiche Lebensbedingungen erreicht
werden.“ In den Ziffern 15 und 16 a. a. O sind er-
giinzend Einzelheiten hinsichtlich der sozialen
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den, weil der Verfahrensablauf fiir dic Zahl der ein-
schligizen Fille verwaltungsSkonomisch einfach und
sinnvoll organisiert ist. Der freigemeinniitzige Tréger
reicht seinen Antrag unmittelbar beim Land mit der Be-
stitigung der Gemeinde ein, dafl es sich nm eine kom-
munalersetzende Mafnahme handelt. Die Zuwendung
wird der Gemeinde zur Weiterleitung an den freigemein-
piitzigen Triger bewilligt; damit ist sie {iber den Fort-
gang unmittelbar unterrichtet. Die zweckentsprechende
Verwendung wird nach den allgemeinen Vorschriften
vom Triger unmittelbar dem Land gegeniiber nachge-
wiesen.

Die behaupteten Erschwernisse auf der Verwaltungssei-
te bestehen danach nicht. Auf der Priifungsseite vermag
sie die Landesregierung nicht zu beurteilen; soweit hier
Schwierigkeiten bestehen, sollte ¢s moglich sein, diese
durch entsprechende Vercinbatungen auszurdumen.

Beanstandungen, dali durch dieses Verfahren Mittel
nicht zweckentsprechend eingesetzt worden seien, sind
der Landesregierung nicht bekannt geworden.

Die Landesregierung beabsichtigt daher, an ihrer bishe-
rigen Praxis festzuhalten, Gemeinden auch dann Zuwei-
sungen zur Forderung bestimmter Sozialinvestitionen
ans dem Kommunalen Finanzausgleich zu gewiihren,
wenn die Gemeinden nicht selbst Bautriger sind, son-
dern freigemeinniitzige Bautriger solche MaBnahmen
an Stelle der Gemeinden durchfiihren, die dann von den .
Gemeinden nicht wahrgenommen werden missen.
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Raumstruktur genannt. An der konkreten Ausge-
staltung und Umsetzung dieses Planungs- und
Raumordnungsziels besteht dsher fiir das Land
eint erhebliches Interesse. Entsprechend §§ 23 und
44 Landeshaushaltsordnung (LHQ) stelit das
Land zur Verwirklichung dieses Ziels daher For-
derungsmittel zur Verfligung, wobei es davon aus-
geht, dal3 die Eigenmittel der Tridger sozialer Ge-
meinschaftseinrichtungen nicht ausreichen,

Da als derartige Triiger gleichberechtigt Gemein-
den und Gemeindeverbiinde sowie Verbinde der
freien Wohlfahrtspflege und der freien Jugendhilfe
in Betracht kommen, gewihrt es Zuwendungen an
beide Trdgergruppen. Hierbei zwischen kommu-
nalen Vorhaben, kommunalersetzenden Vorha-
ben, die freie Trager fir ihre kommunalen Partner
durchfiihren, und frelen Vorhaben nach ihrem in-
haltlichen Begriff zu unterscheiden, scheint mate-
rigll-rechtlich nicht méglich zu sein. Nach der vor-
stehend geschilderten gesetzlichen Ausgestaltung
des JWG und des ESHG und der hierzu vom Bun-
desverfassungsgericht getroffenen  Feststellung
realisieren beide Triigergruppen bestimmte soziale
Zielsetzungen in gleichgewichiiger Bedentnng, Die
formale haushalismiflige Veranschlagungspraxis
beziiglich der kommunalersetzenden Vorhaben
diirfte insoweit in einem gewissen Widerspruch
zum materiellen Recht stehen. Die Veranschla-
gung méfte vielmehr nach alledem getrennte Po-
sitionen fiir die beiden Trégergruppen vorsehen;
das Forderungsverfahren wire jeweils ohne Um-
wege mit diesen direkt abzuwickeln, Eine Praxis,
die Zuwendungen Gemeinden und Gemeinde-
verbinden zur Weiterleitung an freie Triger zu-
kommen 1E6t und diesen insgesamt die Rolle von
Gemeindeverwaltungen nachgeordneten  Stellen
zuweist (stellvertretende Antragstellung u. 4.},
diirfte insgesamt gegen Inhalt und Geist von JWG
und BSHG verstofien.

...........

Avfgrund dieser Stellungnahme hat der Rech-
nungshof dem Minister der Finanzen vorgeschla-
gen, die Mittel flir die Férderung von Mafinahmen
frejer Triger kiinftig ausschlieBlich im Epl. 08, die
Mittel fir die Forderung kommunaler Vorhaben
hingegen im Epl. 17 des Landeshaushaltsplans zu
veranschlagen. Dal} dabei in einem Ubergangsjahr
die Mittel des Epl. 08 avfgestockt werden miifdten,
solite in Kauf genommen werden, da durch eine
solche Trenming nicht nur die bestehenden Unsi-
cherheiten beseitigt, sondern auch ein ziigiges An-
trags- und Bewilligungsverfahren gewiihrleistet
und zahlreiche Erschwernisse bei der Abwicklung
der Mafinahmen auf der Verwaltungs- und Prii-
fungsseite vermieden wiirden.
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Der Minister der Finanzen hat erwidert, daf die
Priifung der Frage noch nicht abgeschlossen sei,
ob entsprechend den Darlegungen des Sozialmini-
sters bei der Veranschlagung zwischen kommuna-
len, kommunalersetzenden und anderen Mafnah-
men frejer Triiger zu unterscheiden und wie die
Vorrangigkeit oder Gleichgewichtigkeit der Auf-
gabenerfiillung zwischen freien Trigern und Kom-
munen zu beurteilen ist. Um zu einer ausgewoge-
nen Entscheidung zu gelangen, bediirfe es wegen
der Bedeutung und finanziellen Tragweite der An-
gelegenheit noch eingehender Untersuchungen.

Der im AnschluB an die oben angefiihrten Priifun-

gen eingeleitete Schriftwechsel konnte daher inso- »
weit noch nicht abgeschlossen werden, Eine baldi- -
ge Kldrung erscheint jedoch vordringlich.
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Stelungpahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

HochbaumaBnahmen des Landes

Der Rechnungshof vergleicht wie in den Vorjah-
ren die bereitgestellten Baumittel mit den tatséchli-
chen Ausgaben und gibt einen Uberblick iiber die
Verteilung.

Die Baumittel von 307,3 Mio DM, die sich aus
dem Haushaltsansatz von 280,8 Mio DM und
dem Haushaltsrest aus dem Vorjaht von
26,5 Mio DM errechnen, wurden im Hj. 1976 mit
rd. 277,7 Mio DM — das sind rd. 90,3 v. H. — in
Anspruch genommen. Von diesem Betrag entfie-
len:
— auf das Ausbauprogramsn der Universititen
und der Gesamthochschule Kassel rd.
175,5 Mio DM = 63,2 v. H.

— aul sonstige BaumaBnahnien im Bereich des
Kultusministers (Fachhochschulen und ande-
re Maflnahmen) rd. 32,0MioDM =
1L,5v. H.

— auf BammaBnahmen jm Bereich der (brigen
Ressoris und der Landesbetriebe (Staatsbd-
der, Burgen und Schigsser, Ferienhotels) rd.
70,1 Mio DM = 25,3 v. H. '

In den Betriigen, die fiir den Ausbau der Hoch-
schulen, Universititskliniken und Fachhochschu-
len aufgewendet wurden, sind Zuschiisse des Bun-
des von rd. 80,5 Mio DM enthalten.

Das Haushaltsvolumen fiir Hochbanmalinahmen
des Landes, die im Einzelplan 18 ausgewiesen
sind, hat sich von 360,3 Mio DM im Hj, 1973
iiber 359,9 Mio DM im Hj. 1974 und 2954
Mio DM im Hj. 1975 auf 280,8 Mio DM im Hj.
1976 verringert. Im selben Zeitraum wurden die
Haushaltsansétze fiir die Unterhaltung der Grund-
stiicke und baulichen Anlagen (Titel 519...) we-
sentlich erhitht, bei einzelnen Kapiteln sogar ver-
doppelt. Diese Entwicklung zeigt, daB8 der Verrin-
gerung des Bauvolumens im Investitionsbereich
erhibte Aufwendungen fiir die Unterhaltung der
Grundstiicke und baulichen Anlagen gepeniiber-
stehen. Letzteres entspricht dem wiederholt vorge-
tragenen Anliegen des Rechnungshofs, die Sub-
stanz des staatlichen Gebdudebestandes zu erhal-
ten und zu pilegen.

Chemische Institute der Philipps-Universitét Mar-
burg, Schiden an Labortischen (Kap. 18 25)

In den Chemischen Instituten auf den Lahnbergen
wurden rd. 3500 m Labortische eingebaut, deren

Planung und Ausschreibung der Labormdbel hatten
nicht zum Ziel, durch Elementierung von normalen
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Verwendbarkeit durch konstruktive Mingel und
Schiden beeintréchtigt ist. Die notwendigen Mal-
nahmen zur Schadenbeseitigung bedeuten fiir den
Landeshaushalt ¢ine zusdtzliche finanzielle Bela-
stung. Im einzelnen stellt der Rechnungshof dazn
folgendes fest:

Im Jahr 1969 hat das Staatliche Hochschulbau-
amt Marburg (Bauami) die Herstellung der Labor-
tische in einem sogenannten ,,Konstruktionswett-
bewerb® ansgeschrieben, Zie! dieser Ausschrei-
bung war, cine Anpassung an das Raumrastermal
des Marburger Bausystems und die Montage der
Laboreinrichtungen nach einem Baukastensystem
zu erreichen. In vorgegebenen Leistungsbeschrei-
bungen, die auch die Moglichkeit von Alternativ-
vorschligen zulielen, wurde auf Material und
Konstruktion Einflu} genommen sowie eine kon-
struktive Trennung folgender Bauelemente zwin-
gend vorgeschrieben:

LosI Installationsleisten mit Stativ- und Regal-
aufbau,

Los Il Unterbauten,

LosIIT Tischplatten,

Los IV Abzugsaufbauvten,
LosV Schrinke und Regale,
Los VI  Flektroleisten.

Den Bietern stand es frei, sie interessierende Fin-
z¢ellose oder alle Bauelemente als Gesamtleistung
anzubieten.

Aufgrund dieses Wettbewerbs und der Ausschrei-
bungsergebnisse hat das Bauamt die Herstellung
der Einzelteile mit Zustimmung seiner Aufsichts-
behdrde an vier Firmen getrennt nach den Losen I
und IV, II und V, III bzw. VI vergeben. Bei der
Bewertung der Lose I und III wurde die Verwen-
dung einer alternativ angebotenen Spanplatte der
ausgeschriebenen Betontrigerplatte vorgezogen.
Nach Ausklammerung von Los VI (Elektroleisten)
ergab sich fiir dic LoseI bis V bei Verwendung
von Spantrdgerplatten fiir drei Firmen cine Auf-
tragssumeme von rd. 6,07 Mio DM. Diesem Betrag
hiitten vergleichsweise bei Verwendung von Be-
tontriigerplatten des mindestfordernden Gesamt-
bieters rd. 7,2 Mio DM gegeniibergestanden. Die
gesplittete Vergabe fiihrte zu vier selbstindigen
Vertriigen mit gegeneinander abgegrenzter Ge-
wihrieistung. Lediglich fiir den organisatorischen
Arbeitsablauf des Einbaues der Labortische wurde
ein Federfilhrungsauftrag erteilt, der jedoch zu
keiner Gesamthaftung fiihrie.

Wiihrend die mit der Herstellung der Tischplatten

(Los III) beauftragte Firma ihre Arbeiten ausfiihe-

te, zeigten sich in den Bauabschnitten D und E, die
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Konstroktionsprinzipien abzuweichen und damit die La-
boreinrichtungen dem Marburger Bausystem anzupas-
sen. Vielmehr sollte erreicht werden, preisgfinstige Ange-
bole zu erhalten und kleinen und mittleren Unternehmen
aus dem Raume Marburg die Mdglichkeit zu erSffnen,
sich direkt am Wettbewerb zu beteiligen. Mit der Tren-
nung in Bauelemente wurden anch jene Bieter angespro-
chen, die wegen ihrer vorgegebenen Produktionszinrich-
tungen lediglich in der Lage waren, einzelne Lose anzn-
bieten oder fiir bestimmte Abschnitte alternative Aus-
fiihrungsarten vorzuschlagen.

Die Vergabe erfolgte losweisc; hicrin bestand fir das
Land ein wesentlicher finanzieller Vorteil.

Nach Auswertung der Angebote hitte gegeniiber der
Gesamtveranschlagung in Héhe von 9 545 860 DM
eine Gesamivergabe an den mindesifordernden Bicter
Kosten von -

8429 262 DM

verursacht; durch Vergabe einzelner Lose konnte die
Vergabesumme auf

6679314 DM

reduziert und eine Einsparung also von rd.
1 750 000 DM

erzielt werden.

Zur Ausfiihrung waren zunichst Betonplatten als
Trégerplatten fiir die Labortische vorgesehen. Bei der
Durchsprache der Ausfiihrungsqualitiiten empfahlen die
Nutzer die Verwendung eines elastischeren und dauer-
hafteren Verfugungsmaterials fiir dic Steinzeugfliesen
auf den Labortischen. Dieser Forderung wurde Rech-
nung getragen. Die damit verbundepen rd. 100 000 DM
hoheren Kosten konnten durch die Verwendung von
Spanplatten als Trigerplatten fiir die Labortische
betréchtlich gemindert werden. Gegen den Einbau dieses
Materials bestanden aus demaliger Sicht keine Beden-
ken, da mit Holzgrundplatten (Oberbegriff fiir Triger-
platten auf der Basis Spanplatte/Tischlerplatte) dreijih-
rige positive Erfahrungen auf den Lahnbergen vorlagen
und zuo dieser Zeit namhafte Labormébeifakrikanten
vornehmlich Holzgrundplatten fiir den Labortischbau
verwendeten. Aus dem gleichen Grunde konnte asuch
nichts gegen die zur Ausfilhrung vorgeschlagene Ver-
bundplatte Keramik/Spanplatte fiir die Abdeckung der
Installationsleisten eingewendet werden,

Wenn es dann trotzdem zu Schiden gekommen ist, lag
dies also nicht an der Anwendung wenig erprobter Kon-
struktionen und Bauweisen. Ursache war allein, daf die
von den Auftragnehmern verwendeten Holztréigerplai-
ten nicht ausreichend gegen Feuchtigkeit isoliert
waren.

Im einzelnen wird dazu bemerkt:

Unmittelbar nach dem Auftreten erster Schiiden an den
Labortischplatten wurde von der weiteren Ausfiibrung
mit Holzspanplatten abgegangen. Untersuchungen hat-
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bereits 1970/71 zur Benntzung iibergeben worden
waren, an dem Keramikbelag einer Anzahl Labor-
Tischplatten Schéden durch Aufquellen der als
Unterkonstruktion verwendeten Spanplatten. Die
rissig gewordenen oder ganz zu Bruch gegangenen
Keramikplatten einschlieBlich der aufgequollenen
Spanplatten wurden durch den Hersteller kosten-
los ausgewechselt.

Das Bauamt nahm die Schadenfille an den in Ge-
brauch befindlichen Tischen schliefilich zum
Anlal, bei allen noch nicht ausgefiihrien Tisch-
platten keine Spanplatten mehr zu verwenden,
sondern statt dessen eine Betontrégerplaite aus-
filhren zu lassen. Die Tischplatten dieser Kon-
struktion waren bisher nicht zu beanstanden.

In den Jahren 1973 und 1974 sind jedoch an wei-
teren, noch mit Spantrigerplatten hergesteilten Ti-
schen gleichartige Beschddigungen festgestellt
worden, Da die Herstellerfirma im Dezember
1973 in Konkurs gegangen war, mullien siner
Fachfirma fiir rd. 100000 DM Reparaturarbeiten
in Auftrag gegeben werden. Diese Kosten fiir den
nachtriiglichen Einbau von Betontrégerplatten mit
Keramikbelag konnten nur etwa zur Hilite durch
cinbehaltene Restforderungen gegen den wur-
spriinglichen Hersteller abgedeckt werden.

An den von einem anderen Unternchmen herge-
stellten Installationsleisten (LosI), die ebenfalls
mit einem Keramikbelag auf Spanplattenunterbo-
den ausgefithrt wurden, haben sich #hnliche
Mingel wie bei den Tischplatien gezeigt. Bereits
bei der 1971 und 1972 durchgefiihrten Abnahme
der Labortische nach Bauabschnitten zeigten sich
an den Abdeckungen der Installationsleisten geris-
sene Platten, die im Rahmen der zweijdhrigen Ge-
wiihrleistung kostenlos ausgewechselt wurden. Da
bei den Abnahmen ein Teil der Platten nur leichte
Haarrisse aufwies, vereinbarten Bauamt und Her-
steller am 9. Mai 1972, diese Platten von einer Ab-
nahme auszuschliefen und deren Austausch bei
einer erweiterten Gewihrleistung auf fiinf Jahre
notigenfalls zu einem spiteren Zeitpunkt vorzu-
nehmen. '

Am 10 Juli 1973 war die Instandsetzung aller
vorerst fir notwendig erachteten Installationslei-
sten durchgefiihrt. Zu diesem Zeitpunkt wurden
inggesamt etwa 130 Plaiten {das sind weniger als
100 m Labortischlinge) mit Haarrissen festpe-
stellt, bei denen spiter entsprechend der Vereinba-
rung vom 9. Mai 1972 verfahren werden sollte.

Als durch die Benutzung der Tische die Risse in
den Installationsleisten zahireicher wurden (im
September 1975 registrierte das Banamt bereits
ca. 300 Fille) beziechungsweise die Beschidigun-
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ten nimlich ergeben, daf} die StandFfestigheit einer gro-
Ben Zaht von Spaunplatten durch Feuchtighkeitseinwir-
kungen infolge ungeniigender Isolicrung erheblich ge-
mindert worden war. Der weitere Ausbau und die
Miingelbeseitigung bei den Labortischen erfolgte daher
sicherheitshalber mittels Betontrigerplatten, Der durch
das mangelhafte Spanplattenmaterial entstandene Scha-
den ist im Verhéltnis zum Gesamtauftrag pering, Der
Konkurs des fiir diesen Leistungsabschnitt beauftragten
Unternchmens fiihrte dazu, daB das Bavamt 350000
DM Reparaturkosten nicht mehr einziehen konnte.

Im Gegensatz zu den Tischplatten zeigten die Abdek-
kungen der Installationsleisten anfénglich nur geringe
Mingel. Zum Zeitpunkt des Ablaufs der zweijihrigen
Gewiihrleistungsfrist im Jahre 1973 waren an rd. 3 500
m Labortischen keinerlei zerstdrte Platten mehr vorhan-
den und es zeigten lediglich 150 m (rd. 4,3%) Abdeck-
platten Haarrisse. Das Baunamt sah daher keinen Grund,
die Gesamtleistung zum damaligen Zeitpunkt als man-
gelhaft zu beanstanden. Es handelte aus seiner Sicht
sachgemdf, wenn es, nachdem alle wihrend der Ge-
wiihrleistungszeit gerissenen Platten  ausgewschselt
waren und auch noch nicht abzusehen war, ob und ggf.
inwieweit die festgestellien Haarrisse bei rd. 130 Platten
zn Zerstirungen dieser Platten fiihren wiirden, mit dem
Auftragnehmer eine 3-jihrige Gewiihrleistungsfrist nur
fiir Platten mit Haarrissen vereinbarte.

Unter diesen Umstiinden bestand fiir das Bauamt daher
anch keine Veranlassung, (iber diese Vereinbarung hin-
aus eine Verlingerung der Gewdhtleistungsfrist fiir die
Gesamtleistung anzustreben, ganz abgesehen davon,
daB der Auftragnehmer einer solchen Regelung nicht
zZugestimmt hitte,

Richtig ist, daf} ein Gesamtaustausch der Abdeckplatten
Kosten von rd. 1,5 Mio DM erfordern wiirde. Ob dieser
notwendig wird, erscheint jedoch nocht zweifelhaft. Zur
Zeit sind rd. 1400 m Abdeckungen beschidigt,
wihrend rd. 1 720 m keine Mingel zeigen.
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gen sich vergriBerten und das Bauamt im August

* 1975 den Hersteller zu einer weiteren Schadenbe-
seitigung aufforderte, hat die Firma nach mehre-
ren nicht akzeptierten Lsungsvorschligen im
Mirz 1976 angeboten, lediglich die 1973 erfaliten
rd. 130 Schadenstellen durch den Finbau massiver
Steinzeugplatten {(ohne Spanplattenunterbau) zu
beseitigen. Diesen Vorschlag hat das Bauamt nach
Zustimmung des Fachministers akzeptiert und
dem Hersteller am 5. Dezember 1977 mitgeteilt,
dal} nach Erneuerung von nunmehr 134 Platten
wkeine weiteren Forderungen aus der fiinfjihrigen
Gewdhrleistung® gestellt wiirden. Diese Instand-
setzungsmalnahme war zum Zeitpunkt der Fest-
stellungen des Rechnungshofs noch nicht abge-
schlossen. -

Nach Auffassung des Rechnungshofs wurde ver-

sdumt, diese mit Mingeln behaftete Konstruktion

1973 generell einer erweiterten Haftung zu unter-

stellen, den Hersteller rechizeitiz zu einer umfas-

senden kostenlosen Schadenbeseitizung zu ver-

pflichten und damit die Belastung des Landes in
. ertriglichen Grenzen zu halten.

Inzwischen wird der an den Installationsleisten
festgestellte weitere Schaden, dessen Behebung un-
aufschiebbar ist, nach vorliegenden Angeboten
etwa 500000 DM betragen, Dartiber hinaus ist fiir
die aul Dauer nicht zn umgehende Erneuerung
auch der restlichen Installationsieisten nach Anga-
ben des Bauamts nochmals ein Betrag von minde-
stens | Mio DM notwendig. .

Der Rechnungshof meint, daf} eine so umfangrei-
che Laboranlage Lein gecignetes Obiekt fiir die
Anwendung wenig erprobter Konstruktionen und
Bauweisen (Baukastensysteme) sein durfte. Im {ib-
rigen hitte die uncingeschréinkte Eignung von
Spanplatten als Trigerelement bei der hier ange-
wandten Labortischkonstruktion von vornherein
in Frage gestellt werden miissen. Marktgéingige
Labortischanlagen der Fachindustrie sind in vielen
Filien seit Jahren ohne Mingel und Stéranféllig-
keit in Benutzung. Dessen ungeachtet hiitte die
Gelegenheit genutzt werden sollen, bei dem ,,Ver-
suchsbau Vorklinikum* statt der hier eingebauten
— bisher ohne Stérung genutzten — herkdémmili-
chen Labortische neue Planungsvorstellungen in
einer geringeren Anzah! Laboreinrichtungen zu te-
sten, um dadurch wertvolle Entscheidungshilfen
fiir spitere Verwendungsmdglichkeiten zu erhal-
ten. Dann hiitten mit ausgereifter Detailplanung,
wirtschaftlicher Angebotsauswertung und sorg-
faltiger Bau- bzw. Gewihrleistungsiiberwachung
Schiiden und zusiizliche Kosten dieser Grélen-
ordnung vermieden werden kdnnen.

Der Rechnungshof hilt die Ausschdpfung aller
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Méglichkeiten zur Senkung von Betriebs- und Un-
terhaltungskosten fiir unerlifilich, Dies gilt in be-
sonderemn Mafle fiir die Bewirtschaftung der den
Haushalt erheblich belastenden Anlagen und Ein-
richtungen im Hochschul- und Universitfitsbe-
reich.

Darmstadi, 2, Oktober 1978

Pulch
Reuliwig
Lehmann
Johann
Bayersdorf
Schulze
Dr. Speck

Stelfungnahme der Landesregierung

Wiesbaden, 16. Januar 1979

Der Hessische Ministerprisident:
Birner

Der Hessische Minister der Finanzen:
Reitz
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Anlage zu den Bemerkungen 1976

Der Prisident Darmstadt, 2. Oktober 1978
des

Hessischen Rechnungshofs
6701.02.01.76

Erklérung
als Grundlage fiir die Entlasinng der Landesregierung

Ich habe die Rechnung 1976 zu Kap. 02 01 — 529 02 gepriift, die nach dem
Haushaltsgesetz 1976 in Verbindung mit § 9 Abs. 2 des Rechnungshofsge-
setzes nur meiner Priifong unterliegt.

Da zu Bemerkungen kein Anlafl gegeben war, habe ich den Abschlufi des
Priifungsverfahrens erklért.

Pulch



