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Al'ltrag ‘ : o , ':,
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betreffend Entlastung der Landeéregiefung wegen der Haushaltsrech-
nung des Landes Hessen fiir das Haushaltsjahr 1978
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und
. die Stellungnahme der Landesregierung dazu
und beantragt, ‘ ’

die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1978
gemiB Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten.
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HESSISCHER RECHNUNGSHOF

Bemerkungen
iiber

das Ergebnis der Priifung der Haushaltsrechnung
‘ ‘ des Landes Hessen
sowie
der Ordnungsmiibigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Haushalls- und Wirtschaftsfiilhrang
(Ari. 144 5V, § 97 LHO)
fiix das Haushaltsjahr 1978



Stellungnahme der Landesregierung .
zu den Bemerkungen des Iessischen Rechnungshofs
iiber das Exgebnis der Priifung der Hausha]tsrechnnng
des Landes Hessen
sowie
der OrdnungsmiiBigkeit und Wirtschaftlichkeit
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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS 1978 |

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Emleltung

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebmsse der Rechnungspriifung
1978 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechoung 1978 von Bedeu-
tung sein konnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei sind auch

. Vorgénge zu spiteren und fritheren Haushaltsjahren aufgenommen
worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Wie iiblich enthalten die Bemerkungen nur ¢ine Auswahl aus der
Titigkeit des Rechnungshofs. Aligemeine Riickschliisse auf die
Arbeitsweise und die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung einzelner
Vérwaltungen konnen daher aus den Bemerkungen nicht gezogen
werden. ‘

Wenh einzelne Verwaliungszweige in den Bemerkungen mehr oder
andere weniger oft bzw. iberhaupt nicht erwéhnt sind, so ergibt
sich dies aus Anderungen im jihrlichen Priifungsstoff sowie daraus,.
daf nicht alle Bereiche der Landesverwaltung Aufgaben gleichen
Schwierigkeitsgrades zu erfiillen haben.

Die Bemerkungen gebén den Sachstand von Ende Juni 1980
wieder. - :
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Bemerkuﬁgen des Rechnungshofs

Zur Entlastong der Landesregierung wegen fritherer Haushalts-
rechnungen

Hausha!tsrechmﬁng 1976

2 Im AnschluB an Tz. 2 der Bemerkungen 1977 ist folgendes
festzuhalten: Der UnterausschuB zur Nachpriifung der Staatshaus-
haltsrechnung beriet iiber die Bemerkungen 1976 in seinen
Sitzungen am 1. Juni, 20, Juni, 5. September und 21. September
1979 sowie in den gemeinsamen Sitzungen mit dem Haushaltsaus- ‘
schuf am 3. Oktober, 7. November und 12. Dezember 1979 und 28.
Mai 1980. In der letztgenannten Sitzung (TOP 1) hat der
Haushaltsausschu dem Plenum empfohlen, die Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung 1976 zu entlasten.

'Haushalisrechnung 1977

3 Der Haushaltsausschuf beschloB in seiner 3. Sitzung am 7. Miirz
1979 (TOP 1) auf Vorschlag des Unterausschusses zor Nachpriifung
det Staatshaushaltsrechnung vom 7. Februar 1979 (TOP 2), dem
Plenum die Genchmigung der iiber- und auBerplanmiBigen Aus-
gaben einschlieBlich der Vorgriffe unter Vorbehalt zu empfehlen.
Dem enisprach das Plenum in seiner 6. Sitzung am 21. Mirz 1979
(TOP 16). ‘

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) legte dessen Prisident
am 8. September 1978 dem Landtag gemif § 101 LHO vor
(LT-Drucksache 9/20); sie wurde am 7. Februar 1979 von Mitglie-
dern des Unterausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushalts-
rechnung gepriift. In sciner Sitzung am 1. Juni 1979 (TOP 1) schlug
der Unteransschul dem Haushaltsausschu$ vor, dem Plenum zu
empfehlen, fiir den Epl. 11 vorbehaltlich der spiteren Entlastung
fir die gesamte Staatshaushaltsrechnung Entlastung zu erteilen.
Der Haushaltsausschuf beschiof in seiner 7. Sitzung am 20. Juni
1979 (TOP 11) entsprechend. Dem folgte das Plenum in seiner 15.
Sitzung am 5. Juli 1979 (TOP 23). .

Die Bemerkungen 1977 vom 29, Juni 1979 sind dem Landtag von
der Landesregierung mit ihrer Stellungnahme vom 2, Oktober 1979
zugelejtet worden (L'T-Drucksache 9/1593). Der UnterausschuB
zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung hat mit der Beratung
am 27. Februar 1980 begonnen und diese am 28. Mai 1980
fortgesetzt,

Haushaltsplan 1978 mit Nachtrigen

4 Der Haushaltsplan 1978 wurde mit dem Haushaltsgesetz 1978 vom
20. Dezember 1977 festgestellt und durch die Nachtragshaushalts-
gesetze vom 31. Januar, 17. Mérz, 11. Juli und 19. Dezember 1978
gedndert und erginzt, ‘

Der Haushaltsplan 1978 schlof in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das. Haushaltsvolumen 1978 betrug sowohl bei
den Einnahmen als auch bei den Ausgaben im Soll

urspriinglich endgiiltig mithin mehr
durch die Nachtrige
DM DM (tf) DM  (+) v.H.

15 982 124 700 15 999 968 000 17843300 0,11
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Somit lag das endgiiltig-e Soll der Einnahmen und der Ausgabén um
jeweils rd. 12,8 v. H. tiber den entsprechenden Betriigen des Hj.
1977.

Durch die Nachtragshaushaltsgesetze wurden die urspriingfich mit
2473057 100 DM weranschlagten Verpflichtungsermichtigungen
auf insgesamt 2 661 946 100 DM, d. h. um 7.6 v. H. erhdht..

Haushaltsrechnung 1978
Allgemeines

5 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1978 des Ministers
der Finanzen vom 25. Juni 1979 dem Landtag mit Schreiben vom 1.
Oktober 1979 (L'T-Drucksache 9/1583) vorgelegt und beantragt,
folgenden in Anlage I der Haushaltsrechnung nachgewiesenen
Ausgaben unter Vorbehalt zuzustimmen:

: ' zum Vergleich
1978 : 1977

DM ‘ DM
UberplanmiBige
Ausgaben _ 760 860 654,28 501 842 074,12
AuflerplanmiBige ' _
Ausgaben 11 917 739,57 34 590 949,81
Haushaltsvorgriffe . 116 863,63, 1522 528,95

Gesamtiiberschreitung 77289525748 537955 552,88

mithin mehr :
gegeniiber 1977 234 939 704,60 DM

Mit den v1ertel]ahr11chen Mlttellungen des Ministers der Finanzen .
ilber die dber- und auBerplanmiBigen Ausgaben hat sich der
Unterausschufl zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in
seinen Sitzungen am 7. Februar, 1. Juni und 5. September 1979
befalit. In seiner Sitzung am 27. Februar 1980 (TOP.1) hat er dem
Haushaltsausschull empfohlen, dem Plenum die nachtrigliche
Genehmigung unter Vorbehalt vorzuschlagen. Der Haushaltsaus-
schuf hat cinen entsprechenden BeschluB in seiner 16, Sitzung am
30. April 1980 (TOP 5) gefaft,

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat der Priasident am
17. April 1980 dem Landtag gemif § 101 LHO vorgelegt
(LT-Drucksache 0/2842).

" Haushaltsabschluff 1978

6 Der kassenméfBige Abschluf (§ 82 LHO) und dér Rechnungsab-
schluf} (§ 83 LHO) finden sich auf den Seiter XVI und XVII der
Haushaltsrechnung 1978. Im Vergleich zu den jeweiligen Ergebnis-
sen 1977 zeigt der AbschluB 1978 in abgekiirzter Form folgendes
Biid:
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Bemerkungen des Rechnungshofs

zum Vergleich

1978 1977

DM DM
Zu bbertregende Ausgabe-
reste des Vorjahres - 629297 072,77 - 730115 931,25
Summe der Einnahmen 16 034 816 866,48 14 234 684 345,45
Summe der Auegaben . 16 034 806 782,54 14 234 180 092,19
Kessenm&figea Jahres- ' .
ergebnis + 10 0B3,94 « 504 253,26
Noch nicht abgewickeltes
kassenméBiges Jahreser-~
gebnis des Vorjahres - -
Kessenmffiges Gesamt-
ergebnia + 10 083,94 + 504 253,24
In das Folgejehr zu Uber- :
tragende Ausgabereste - 775 895 042,49 - 629 297 072,77

RechnungemiBiges Gesamt- 7
ergebnis - 775 8B4 958,55

628 792 819,51

Abhwicklung dee kassenm#fi-
gen Jahresergebnisses 1977 + 504 253,26 -

{Einnahme bhei Tit. 17 16 -
361 01 apl./1978}

- 775 380 705,29 - 628 792 819,51

mithin mehr gegen-
tber 1977 146 587 8B3,78 DM,

Folgende Gegeniiberstellungen fiihren zum gleichen Ergebnis:

DM
- Mehreinnahmen van 34 848 B66,48
'und Mehrausgaben von 181 436 752,26
(jeweils im Vergleich Soll : Ist} - 146 587 8B5,78
- verbliebene Ausgsbereste 1977 mit 629 297 072,77
und zu Ubertragende Ausgabereste
1978 mit 775 B95 D42,49
Unterschied der Reste - 1486 597 969,72
verbessert um das kassenméBige
Jahresergebnis 1978 mit 10 083,94

- 146 587 885,78
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Haushaltsiiberschreitungen 1978 Mioc DM

7 Die tiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben sowie

Vorgriffe sind im einzelnen in Anlage 1 der Haushalts-

rechnung wiedergegeben.

Zur besseren Beurteilung der Gesamtﬁberschrmtung _

von A i rd. 7729

wurden nachstehende, auf Rechisvorschriften, auf

Tarifrecht oder auf vertraglichen Verpflichtungen

beruhende Mehrausgaben ausgesondert, soweit sie im

einzelnen 500 000 DM iberschreiten.

Von den iiberplanmiRigen Ausgaben mit insgesamt 760,9

entfielen auf

— persdnliche Verwaltungsausgaben vgl. 8. 2161 der
Haushaltsrechnung 1978; hierfiir waren global Ver-
stérkungsmittel in Héhe von 262 Mio DM veran-
schlagt ,
(Tit. 17 16 — 461 01) — 230,4

— ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach §§ 91 ff. Ar-
beitsférderungsgesetz
(Epl. 02, 03, 04, 05, 07, 08 und 09) — - 4,0

— Objektschutzmaf3inahmen durch den Bundesgrenz- '
schutz nach § 9 Abs. 3 Bundesgrenzschutzgesetz

(Tit. 0324 — 631 01) — 0.8
— Zuschiisse an Ersatzschulen nach dem Ersatzschul-

finanzierungsgesetz _ .

(Kap. 04 76 — ATG 71) — . : 4,8

— Sonderprogramm zur Einstellung von Schwerbehin-
derten und Inanspruchnahme von Auflengutachtern
nach dem Schwerbehindertengesetz

(Tit. 05 01 und 05 04 — 427 01; 08 18 — 538 01) — L0
— Existenzpriindungsprogratnm der Landesregierung :
(Kap. 07 02 — ATG 75) — 0.9

— SicherheitsmafBnahmen auf dem Flughafen Frank-

furt am Main gemif Art. 104 a Abs. 5 GG, : )

(Kap. 0703 — ATG 72) — 6,7
— Vorzeitige Riickzahlung von Schuldscheindarlehen

wegen lberhdhter Zinssitze gem. § 14 Abs. 8 8. 1

HG 1978

(Tit. 1311 — 595 01) — ‘ 137 .4
— Vermogensabgabe fiir nicht selbst genutzte staatli-

che Grundstiicke und sonstige Vermdgenswerte

nach dem LAG

(Tit. 17 04 — 517 03) — ' 1.4
— Ausfallerstattungen aus Birgschaftsvertrigen :
(Tit. 1705 — 871 01) — 2,1

— Zusitzliche Verpflichtungen nach dem Gesetz tiber
den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

(Tit. 17 09 — 61201) — 1512
— Finanzzuweisungen nach § 6 Abs. 2 LAG
(Kap. 1709 — ATG 71) — 38,6

'— Restliche Zahiungsverpflichtungen aus der VBL-
- Umlage-Abrechnung 1974 o o
(Tit. 17 16 — 429 02) — 06
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Mio DM
— Zufithrung an die zweckgebundene Ausgleichs- und
Deckungsriicklage gem. § 2 Abs. 4 FAG und § 19
Abs. 2 LHO :
(Tit. 1716 — 911 01) — : 120,0

UiberplanméBig insoweit zusammen rd, 699,9

Von den auferplanmifiigen Ausgaben mit
insgesamt rd. 11,9
entfielen auf -
— Schulmilchprogramm der Landesregierung - .
(Tit. 0902 — 68503 apl.) — 1.2
— Dotierung einer Riicklage zur Verwendung des
Uberschusses aus dem Spiel 77 ° _
(Tit. 17 16 —911 03 apl.) — 39

b

auBerplanméiBig insoweit zusammen d. 51

Demnach betragen die auf Gesetz oder Vertag beru-
henden Uberschreitungen insgesamt - rd . 7050
(zum Vergleich 1977: 491,2 Mio DM)

Auf Uberschreitungen im Rahmen der laufenden

Verwzaltung entfielen somit rd. 67,9

(zum Vergleich 1977: 46,7 Mio DM) T

Verglichen mit dem Rechnungssoll 1978, bestehend

aus

— dem Ausgaben-Soll 1978 von rd. 16 000,0
ud : ‘

— den Ausgaberesten 1977 von - ' d. 6293

zusémmen rd. 16 6293

betragen diese kleinen Uberschreitungen
im Rahmen der laufenden Verwaltung rd. 67,9

(zum Vergleick 1977: 0,30 v. H.) . =rd. 041 v, H

Auf denim Abschnitt ,,Bemerkungen zum Einzelplan 04 unter Tz.
55 aufgefithrten Einzelfall einer Haushaltsiiberschreitung, bei der
die haushaltsrechtlichen Vorausseizungen nicht erfillt sind, wird
hingewiesen.

Zeitvergleich der Haunshaltsrechnungen 1976—1978

* 8 Infolge des betrichtlichen Umfangs der Haushaltsrechnungen ist
auch bei der neuen IHaushalissystematik eine aufschliisselnde
Darstellung und Interpretation unentbehrlich, wenn man zu einer
Gesamtaussage iber die Rechnung gelangen und sich nicht mit der
punktuellen Betrachtung einzelner Rechnungsvorginge begniigen
will. Wie dies bereits in den Vorjahren geschah, werden daher
nachstehend die Rechnungsergebnisse der Jahre 1976 bis 1978
vollsténdig und unverkiirzt nach den Hauptgruppen 0 bis 9 geordnet
dargestellt. Dabei sind wiederum keinerlei Bereinigungen oder
Umsetzungen vorgenommen worden; die nachgewiesenen Istbetri-
ge decken sich vielmehr mit den Zahlenangaben in den Anlagen 111
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Bemerkungen des Rechnungshofs

(Gruppierungsiibersicht mit den Soll- und Istbetrigen nach
Hauptgruppen gemaB § 85 Abs. 1 Nr. 3 LHO) der in Betracht
kommenden Haushaltsrechnungen. ‘ ' ,

Im Hinblick auf die Bedeutung des Schuldendienstes als wesentli-
cher Belastungsfaktor fiir den Landeshaushalt sind lediglich die zur,
Hauptgruppe 5 gehdrigen Schuldendienstleistungen - anfgeteilt
nach Tilgungen und Zinsen — gesondert fiir sich dargestellt
worden.

Die Bntwicklung der Einnshmen und Ausgﬁben sowie der Bestén-
de (UberschuB oder Fehlbetrag) zeigt in dieser Gliederung
folgendes Bild (Verinderungen gegeniiber den Vorjahren in
v. H.): : : ‘



*) XassenliberschuB 10 083,04 DN

1976 1977 1678
Hauptgruppe inMio DM | VTAMe s o gu | YerInde | g ow o | Verdnd.
in v.H. in vaHa in v.H.
Einnahmen
0 Steuern und steuershnl. Abgaben 8 565,3 + 8 9 61,2 + 14 10 791,1 + M
1 Verwaltungseinnahmen, Einpnahmen :
aus Schuldendienst und dergl. 1 176,6 + 9 1 217,3 + 3 1 35,7 + 7
2 luweisungen und Zuschilsse fur
laufende Zwecke 6774 + 7 906,5 + 3h 930,46 + 3
taufende Einnahmen 10 419,3 + B 11 885,0 + 13 0274 « 10
3 Schuldenaufnahmen 2 867,1 + 60 1 408,71 -~ 5 1 G47,0 + 38
Juweisungen und ZuschUsse fllr
Investitionen; besondere ,
Finanzierungseinnahmen 979, 4 -2 941,06 -k 1 060,4 + 13
Einnalige Einnahmen 3846,5 | + 23 2397 | - 39 3007,b | + 28
Insgesamt 1 265,8 . 13 th 23k 7 - 16 Q34,8 + 13
Ausgaben ‘ )
b Perstnliche Verwaltungsausgaben 5 796,0 + 5 6 189,6 + 7 6 565,2 + b
5 S$¥chliche Verwaltungsausgaben 773,1 + b 836,0 + 8 892,7 + 7
(ohne Auspaben flir Schuldendienst)
6 Zuweisungen und luschiisse fir
laufende Iwecke 2 927,7 - 2 3 279,4 + 12 3527 ] + 15
Laufends Ausgaben 9 456,8 + 3 10 305,0 + 9 11 227,1 + 9
(ohne Schuldendienst) A
Tilqungen 35,3 + 3 baz b + 36 1 076,0 + 123
Iinsen 54k, 3 + 73 66,4 + 27 753,0 + b
$chuldendienst zusammen 899,6 + 26 1 143,8 + 27 1 829,0 + 60
Laufende Ausgaben
(nit Schuldendienst) 10 396, 4 ok M8, |+ 10 | 13 056, NI
7 BaumaBnahmen: 503,2 - 3 499,8 ~ 1 Shk,? « 9
8 Sonstige Investitionen und :
InvestitionsftrderungsmaBnahmen 3 077,7 + b 1 98%,2 - 3 2 15,0 + 8
9 Besondere Iinanzierungsausgaben 288,0 + 69 01,4 + 5 295,5 - 2
Einmalige Ausgaben 3868,9 | + 37 2 785,k - 28 ? 978,7 + 7
Insgesamt 14 265,3 + 12 14 234,2 - 16 034,38 + 13
Uberschu8 + / Fehlbetrag - + 0,5 - + 0,5 - + 0,09 -




Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode - Drucksache 9/3309

19

Bemerkungen des Rechnungshofs

10

11

12

Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haushalts-
rechnung fiir das Jahr 1978 exreicht demnach ein Gesamtvolumen

- von 16,03 Milliarden DM. Es liegt um 1,80 Milliarden DM (= + 13

v.H.) iiber dem Gesamtvolumen des Vorjahres. Die im Haushalts-
plan 1978 veranschlagte Steigerungsrate von 1,82 Milliarden DM
(= 12,83 v. H.) wurde im Haushaltsvollzug um 34,8 Mic DM
(= 1,91 v. H.) iiberschritten.

Auf der Einnahmeseite der Rechnung weisen die Steuern und
steuerihalichen Abgaben gegenuber dem Vorjahr eine Steige-
rungsrate von 11 v. H. auf, was eine Mehreinnahme von 1,03
Milliarden DM bedeutet. Mit einer Zunahme um rd. 31 v. H
trugen dic Stenern vom Umsatz relativ am starksten zo diesen
Einnahmeverbesserungen bei, wofiir neben der Anhebung der

Steuersitze die erhéhte Linderbeteiligung am Umsatzsteuerauf- -

kommen im wesentlichen ausschlaggebend war (Erhdhung des
Landeranteils an der Umsatzsteuer von bisher 31 v. H. auf 32,5

v. H. und Anhebung des Regelsatzes von bisher 11 v. H. auf 12 ’

v.H. ab 1. Januar 1978). Uberdurchschnittlich nahmen auch die
Einnahmen aus der Kdrperschaftstever (4274 v. H.) und aus der
Kapitalertragsteuer (+ 30,9 v. H.) zu.

Trotz der Steuermehreinnahmen von insgesamt 0,74 Milliarden
DM erreichte die Neuverschuldung in diesem Jahr einen Bruttobe-
trag von 1,95 Milliarden DM und tiberstieg damit den Vorjahres-
betrag von 1,41 Milliarden DM um 0,54 Milliarden DM (= 38
v. H.}. .

Die im Interesse der Haushaltskonsolidierung angestrebte Redu-
zierang der Kreditaufnahmen ist auch im Hj. 1978 nichi eingetreten
(vgl. Tz. 4 4, §. 18 der Bemerkungen 1977). In diesem Zusammen-
hang beobachtet der Rechnungshof mit besonderem Interesse, ob

die vom Landtag in den HG 1979 und 1980 jeweils in § 16 Abs. 7 -

festgelegte Bindung der Landesregierung beachtet wird, nach der
Mehreinnahmen aus dem Steueraufkommen zur zuséitzlichen
Schuldentilgung, zar Verminderung des Kreditbedarfs oder zur
Bildung von Riicklagen zur Deckung von Ausgaberesten und
anderer Verpflichtungen zu verwenden sind, und ob dies auch
tatsichlich zu der angestrebten Haushaltskonsolidierung beitréigt.
Dabei geht der Rechnungsshof davon aus, daf die Landesregierung

"bei der Verwendung von Mehreinnahmen zur Deckung unabweis-

barer Mehrausgaben auf strenge Einhaltung der Voraussetzungen
des § 37 Abs. 1 LHO achtet. Zur Entwicklung der Landesschuld
vgl. auch die folgenden Ausfuhrunggen in Tz. 17 und 18.

Wie aus der Ausgabenseite der Haushaltsrechnung hervorgeht
lagen die Personalausgaben fiir die Bediensteten und Versorgungs-
empfinger des Landes gegeniiber dem Vorjahr um rd. 6 v.H.
héher. Die Steigerungsrate ist durch die gesetzlichen und tariflichen
Anderungen im Hj. 1978 bedingt. Im (brigen entsprachen die

Personalausgaben des Landes nahezu den Ansatzen im Haushalts-

plan; mit Ausgaben von 6,57 Milliarden DM wurden di¢ dafilr
vorgesehenen Mittel um 25,7 Mio DM geringfiigig unterschrit-
ten. -

Bei den Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende
Zwecke (Hauptgruppe 6) war eine Steigerungsrate von 15 v. EL
gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen. Im wesentlichen ist diese
Zunahme teils auf hohere laufende Finanzzuweisungen an Gemein-
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den, kreisfreie Stidte und Landkreise (mehr rd. 285,7 Mio DM),
teils auf gestiegene Ausgleichsbeitrige im Léanderfinanzaunsgleich
(mehr rd. 141,1 Mio DM) zuriickzufiihren. ’

13 Diein den Hauptgruppen 7 und 8 enthaltenen Investitionsausgaben
waren zur Wiederbelebung der Konjunktur im Haushaltsplan 1978
mit rd. 3,03 Milliarden DM veranschlagt worden. Gegentiber dem
Haushaltssoll 1977 in Héhe von rd. 2,41 Milliarden DM ergibt dies
eine Steigerung von rd. 0,62 Milliarden DM (rd.-26 v. H.). Die
Haushaltsrechnung zeigt, daB die dafiir veranschlagten Mittel nicht
in vollem Umfang abgeflossen sind. L4Bt man die Haushaltsreste
unberticksichtigt, so haben die mit rd. 2,68 Milliarden DM
geleisteten Ausgaben fiir den Investitionshaushalt 1978 den Haus-
haltsansatz um rd. 0,35 Milliarden DM (rd. 11,5 v. H.) unterschrit-
fen.

14 Die Belastung durch den Schuldendienst hat 1978 sprunghaft mit
685,2 Mio DM um rd. 60 v. H. (1976 = + 26 v.H., 1977 =
+ 27 v. H.) zugenommen. Zwar ist bei dicser Steigerungsrate zu
berticksichtigen, daB einige Schuldscheindarlehen wegen iiberhoh-
ter Zinssitze gem. § 14 Abs. 8. 1 HG 1978 gekiindigt und vorzeitig
zurtickgezahlt wurden, was nicht vorhergeschene Tilgungsmehr-
aufwendungen von 180 Mio DM verursachte.

Es blieben jedoch fiir den jahrlichen Schuldendienst Mehrausga-
ben von 505,2 Mio DM. Auf die in dieser Entwicklung liegende
Gefahr, daB nidmiich die Erlése aus Schuldenaufnahmen von dem
Bedarf fiir Ifd. Schuldendienstleistungen aufgezehrt werden, hat
- der Rechnungshof bereits auf S. 19 seiner Bemerkungen 1975
hingewiesen. Auf die Einhaltung der Kredit- und Birgschafts-
erméchtigungen sowie die Entwicklung der Landesschuld wird im
[tbrigen anschlieBend in Tz. 15 bis 18 niher eingegangen.

Einhaltung der Kredit- und Biixgschaftsermichtigungen sowie
Entwicklung der Landesschuld

15 Die im Haushaltsgesetz 1978 erteilten Kreditermichtigungen und
der Umfang ihrer Inanspruchnahme sind aus folgender Gegeniiber-
steflung ersichtlich: ‘ '
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Art der Kredite
- Rechtsgrundlage -

Haushalts-
stelle

Erméchtigung Kraditeﬁfnahma
Mic DM Mio DM

- Kreditmarktmittel flr
Investitionen

§ 14 Aba. 1 HG 1978
Erm3chtigungsrest aus -Hj. 1977

" .Kreditmarktmittel fir
Umschuldungen

§ 14 Abs. 1

i.¥.m. § 14 Abs. 8 HG 1978

. barlehen des Bundes
{Sozialer Wohnungsbau,
Modernisierung und Instand-
setzung, Ersatzwohnungsbau'
im Rehmen des Programms fUr
Zukunftainvestitionen)

§ 14 Abe. 1 HG 1978

Kredite nach § 3 Investi-
tonsfondsgesetz
§ 14 Abs. 2 HG 1978

Ermichtigungarest aus Hj. 1977

Staatebider
§ 14 Abs. 3 HG 1978

Weitere Darlehen des Bundes
{Sozieler Wohnungsbau)
§ 14 Abs. 4 HE 1978

Kresditmarktmittel zur Fdrde-
rung des 3ffentlichen

" Parsonennahverkshrs

§ 14 Abs. 5 HG 1978

Kreditmarktmittel zur Finan-
ziesrung der Gber den Bundes-
anteil hinaus geleisteten
Ausgaben zur Férderung heiz-
energisaparender Investitionen
§ 14 e Aba., 2 HE 1978

17 16
ETG 81

17 16
ETG 81, 83

19 03
19 05
19 95

Wirtschafte-

plan Abt.

Finanzplan

19‘03

17 16

ET6 82

17 16

ETG 81

2 464,2
1 179,9

1 895,1

180,0

89,1 50,3

20,0

Zusamman

Den nach Hinzurechnung von Erméchtungsresten aus dem Hj. -
1977 in Hahe von rd. 1 274,9 Mio DM insgesamt rd. 4 053,8 Mio
DM betragenden Krediterméchtigungen stehen anzurechnende
Kreditaufnahmen von rd. 1967 Mio DM gegeniiber. Dies ent-
spricht einer Inanspruchnahme des Erméchtigungsrahmens mit rd.
48,5 v. H. (Vorjahr: rd. 2 815,5 Mio DM/rd. T 530,0 Mio DM = rd.

543v. H.).
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Die nach §18 Abs. 1 Satz 1 LHO der Kreditfinanzierung
zugénglichen Investitionsausgaben errechmen sich wie folgt:

In den Hauptgruppen 7 und 8 sind als Investitionsaus-
gaben insgesamt

nachgewiesen.

Bei Beriicksichtigung der durch Zuweisungen und
Zuschiisse Dritter gedeckten Investitionsausgaben in
Héhe von

und des Landesanteils an den Investitionsausgaben des
Kommunalen Finanzausgleichs in Hohe von

ergibt sich als Kredithdchstgrenze i. 8. der formalen
Festlegung in §18 Abs.1 Satz! LHO der Betrag
von ,

Die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kredit-
markt sind in der Haushaltsrechnung mit
ausgewiesen. Demgegeniiber beliefen sich die auf
Kreditmarktschulden geleisteten Tilgungen auf
Danach errechnet sich die zur vorgenannten Kredit-
héchstgrenze in Beziehung zu setzende Nettokreditauf-
nahme auf

Mio DM

2683,2

936,2

187,6

853.5

Die danach formell errechnete Grenze der Kreditfinanzierung von

1259,4 Mio DM wurde nicht iiberschritten.

Die in den §§15 und 16 HG 1978 erteilten Garantie- und
Biirgschaftserméchtigungen wurden wie folgt in Anspruch genom-

nmen:

Art der Blirgschaften ErmEchtigungs~

- Rechtegrundlage - rahmen
. Mio DM

ibernahmen
Mio DM

Bﬁrgachaft-

Garantie-
tbhernahmen
Mio DM

1. fFérderung des Wohnunge-
baues, der Modernisie-
rung und Instandsetzung
von WohngebBuden, des Er-
werbs vorhandensr Wohnun-
gen durch kinderreiche
Familien sowie stidtebau-
licher Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen

(§ 15 Abs. 1 und 2 HG 197B) 30,0

2. Durchflhrung dringendsr,
" volkswirtachaftlich ge-
rachtfertigter Aufgaben
{§ 16 Aba, 1 HG 1978} 500,0

3. Garantien fUr Schadenser-
satzanspriiche nach dem
Atomgesetz
(§ 16 Abs. 3 HG 1978) 6,0

83,5

68,8

zugammen ade6,0
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Durch Ubernahme von Biirgschaften und Garantien im Gesamtbe-
trag von rd. 157,3 Mio DM wurde der Erméchtigungsrahmen von
806,0 Mio DM mit rd. 19,5 v. H. ausgeschépft (Vorjahr: 1106,0
Mio DM/rd. 217,2 Mio DM = rd. 19,6 v. H.).

Am 31. Dezember 1978 belicfen sich die Gesamtverbindlichkeiten
ausweislich der gemiif Artikel 144 Satz 2 HIV und § 86 Nr. 2 LHO
der Haushaltsrechnung als Anlage IX beigefiigten Ubersicht auf rd.
16 832,9 Mic DM. Davon entfallen auf

zum Yergleich

1978 1977

1976 1975

Mio DM - Mic DM Mio DM Mio DM

- vor der WEBhrungs-
reform und im Zu-
sammenhang mit
dieser entstan-
dene Schulden
(Altschulden) 521,9 538,2

- nach der Hﬁhrﬁnga-
reform aufgenom-
meane Schulden,

553,8 569,0

(Neuschulden) t2 391,8 11 504,0 10 511,484 7 941,3

- Kassenveratlr-
kungskradite
(§ 18 Abs. 2 ,
Nr. 2 LHO) - -

1

255,8 43,1

1974
Mio DM

583,53

6 369,3

12 913,7 1z 042,2 11

Die hinzuzurechnendén Eventualverbindlichkeiten des I.andes aus

‘Biirgschaften und Garantien erreichten am 31. Dezember 1978 den

Betrag von 3 919,2 Mio DM. Daran partizipierten Blirgschaften,
die im Rahmen der Férderung des Wohnungsbaus sowie stidtebau-
licher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen {ibernommen
wurden, mit rd. 3 164,5 Mio DM. Die iibrigen Biirgschaften in
Hshe von rd. 754,7 Mio DM standen iiberwiegend mit Maflnahmen
der Wittschaftsforderung in Zusammenhang.

Bei den vorstehenden Zahlenangaben handelt es sich vm- die .

Nennbetrige der verbiirgten Kredite oder Kreditteile. Sie enthal-
ten weder die peleisteten Teiltilgungen noch die mitverbiirgten, erst
im Abwicklungsstadium bezifferbaren Zinsen und Kosten.

Der Rechnungshof hat im Auftrag des Landesschuldenausschusses

die Verwaltung der Landesschulden, die Einhaltung der Krediter-

michtigungen und di¢ Schuldbuchfiihrung im Jahr 1978 sowie den
Schuldenstand am 31. Dezember 1978 gepriift. Der dariiber dem
Landtag gesondert vorgelegte Bericht vom 3. April 1980 zeigt
deutlich, daB das Land Hessen weiterhin eine tiber dem Lénder-
durchschmtt liegende Verschuldung anfweist. Dies erglbt sich aus
der nachstehenden Tabelle:

321,0 B 553,4
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Dabei wird aus dem Léndervergleich insbesondere auf folgende
Entwicklung hingewiesen:

Es betrugen in Hessen im Durch- Zum Vergleich
die Schulden- . schnitt der . Hessen (Lénder)
st@nde (ohne - ' Lander (ohne . -
Ausgleichs- Stadtsteaten)

verpflich-

tungen)

Jjeneils zum ‘ : o

31. Dezember - 1978 1977 ] 1976

pro Kapf

der Bavdl-

kerung ) .

{in TDM) 2,23 1,66 2,08 ( 1,45) 1,90 ( 1,32)

im VerhBlt-

nis zu den

Haushalts-~

summen

(in Vomhun- ) .

dertaitzen) 82,78 - 61,56 . 84,34 (60,80) 73,93 (57,04)

Einschriinkend ist hierzu auf die in der Ubersicht unberiicksichtigt
bleibenden etatpolitischen Besonderheiten einiger Lander (Verla-
gerung der Verschuldung auf andere Korperschaften) und auf den
Einflul} hinzuweisen, den sog. Verrentungsschulden, insbesondere
im Bereich des sozialen Wohnungshaus, auf df:n Landervergleich
haben kénnen.

Verpilichtungsermichtigungen

19 In den Epl. 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 17, 18 und 19 waren unter
Beriicksichtigung der Aufstockungen durch die Nachtragshaushal-
te Verpilichtungsermichtigungen von zusammen rd. 2 661,9 Mio
DM veranschlagt; hinzu traten Bewilligungen des Minister der
Finanzen nach §$38 Abs. 1 Satz 2 LHO - in Fillen eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1
Satz 2 LHO) — von zusammen rd. 10 Mio DM. Somit standen fiir
Zusagen aus Mittelzuweisungen, Auftragserteilungen u. a. m. zu
Lasten spiterer Haushaltsjahre insgesamt rd. 2671,% Mio DM
bereit. Diese Ermiichtigungen warden im Hj. 1978 wie folgt in
Anspruch genommen:

Erteilte Auftréige, ~ insgesamt.  davon veranschlagt davon nicht veranschlagt

Zusagen u. a. m. Mio DM Mio DM v.H. . Mio DM v.H..
Hj. 1979 L 11348 11260 992 8,8 08
Hj. 1980 . _ 352,2 3510 99,7 - 1,2 0.3
"Hj. 1981 i 97,7 100,0 - -

Hj. 1982 . . 550 35,0 100,0 - —
Iﬁanspruchnahme zusammen 1639,7 16297 99,4 10,0 0,6
Demgegeniiber verfiighar ' 26719 2661,9 99,6 10,0 0.4

mithin nicht genutzt - 1032,2 10322 - - .-
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Hiernach ist tiber rd. 39 v. H. der veranschlagten Verpflichtungs-
ermachtigungen nicht verfligt worden (vgl. Anlage VIII der
Haushaltsrechnung 1978). .

Sondervermﬁgen und Riicklagen

20 Die Ausgleichs- und Deckungsriickiage mit zusammen 320 Mio
DM, die Ricklage zum Ankauf forst- und landwirtschaftlicher
Grundstiicke im Rhein-Main-Gebiet mit 12 Mio DM und die
Riicklage zur Verwendung des Uberschusses aus dem ,,Spiel 77¢
mit 3,9 Mio DM waren aus Vorjahren in das Hj. 1978 zu
iibernehmen. Im Laufe des Jahres wurden der Ausgleichsriicklage
weitere 120 Mio DM zugefiihst, die zur Abdeckung von Schiilet-
befdrderungskosten, von gemeinwirtschaftlichen Leistungen im
Ausbildungsverkehr, zur Deckung von Ausgaberesten nach dem
Krankenhausfinanzieryngsgesetz und zum Ausgleich der Abrech-
nungsspitzen im Kommunalen Finanzausgleich vorgesehen sind.
AuBerdem wurde die Riicklage in Hohe von 12 Mio DM, die im
Jalire 1977 aus zusétzlichen Holzverkaufserldsen fiir den Ankauf
forst- und landwirtschaftlicher Grundstiicke im Rhein-Main-Gebiet
gebildet worden war, umgewidmet und ebenfalls der Ausgleichs-
riicklage zugetiihrt. Diese erreichte damit einen Stand von 452 Mio

Aus dem Uberschufl des »Spiels 77% wurden rd. 3,9 Mio DM in
Ricklage genommen, um die Zweckbindung dieser Mittel zu
gewihrleisten, die nach dem Gesetz iber das Zahlenlotio i, d. F.
vom 1. April 1977 nur zur Forderung kultureller, sozialer und
sportlicher Einrichtungen verwendet werden diirfen. Andererseits
wurde die bereits im Jahre 1977 aus dem UberschuB dieses Spiels
gebildete Riicklage von ebenfalls 3,9 Mio DM aufgeldst, der

. Haushaltswirtschaft zugefiihrt und zur Grundausstattung der Stif-
tung Hessischer Naturschutz verwendet. ‘

Liegenschaftsvermégen

21 Das vom Minister der Finanzen gefithrte Landesgrundbesitzver-
zeichnis weist fiir 1978 folgende Bestandsverinderungen (ein-
schlieBlich Grundstiicksiibertragungen zwischen Verwaltungszwei-
gen und Bestandsberichtigungen) aus: '

Bestand Anfang 1978 3571378 403 m?
Zuginge 58 501 227 m?

3 629 879 630 o
Abginge . ' 51 068 004 m?
Bestand Ende 1978 ‘ . 3578 811 626 m*

Bestandsverinderungen waren wiederum vor allem im Grundver-
méogen der Betriebsverwaltungen zu verzeichnen. Von den Zugéin-
gen entfallen allein 57 486 782 m? auf die Landesforstverwaltung.:

Die Abgiinge betrafen folgende Vermogensgruppen:

Ressortvermégen 5947 757 m?
Hochschulen 63 358 m?
Doménenverwaltung 1058 449 m?
Forstverwaltung 43 897 429 m?
Andere Betriebsverwaltungen - 8383 m?
Allgemeines Grundvermdgen © 92628 m?

Zusammen 51 068 004 m?
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22

23

Der neue Bestand setzt sich wie folgt zusammen:

Liegenschaften unter

Ressorts und Hochschulverwaltung 18 517 721 m?
Liegenschaften in Betricbsverwaltungen 3550006 102 m?
Allgemeines Liegenschaftsvermdgen, . ‘ .

Schlasser und Garten 10 034 201 m?
Liegenschaften der Sondervermégen )
(z. B. vom Land verwaltete Stiftungen) 253 602 m?
Insgesamt : 3 578 811 626 m>

Die Ubersichten iiber die Verdnderungen im Grundbesitzbestand
des Landes, die dem Landtag alljidhrlich gemiB § 86 Nr. 1 LHO zu
seiner Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund des Landes-
grundbesitzverzeichnisses erstellt. Fiir 1978 wurdensie am 11, Mérz
1980 dem Landtag in zusammengefaBter Form, dem Rechnungshof
zugleich nach Einzelposten zur Verwendung bei der Rechnungs-
priifung, tbersandt, ‘

Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapiervermégen

Das Forderungsvérmdgen des Landes, das in Datlehen aus
Haushaltsmitteln und aus dem Investitionsfonds, aus Beteilignngen
und aus Wertpapieren besteht, betrig Ende 1978 insgesamt
6779 858247,29 DM, 420000 US § und 50000 sfrs (Vorjahr

6 619 873 810,19 DM;; dic Fremdwiithrungsforderungen sind unver-.

dndert). Bei Bestandsverminderungen von rd. 26,1 Mio DM
bedeutet dies einen Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr von rd. 186
Mio DM, von denen 53,8 v. H. auf Darlehen fiir Zwecke. des
Wohnungs- und Siedlungssbaus, 44,5 v. H. auf Schulbaudarlehen,
1,6 v. H. auf Beteiligungen und 0,1 v, H. auf Darlehen fiir sonstige
Zwecke entfielen. Von dem im Bestand enthaltenen Darlehens-

forderungen von zusammen 61259 Mio DM stammen 3 921,2°

Mio DM aus der Forderung des sozizlen Wohnungsbaus und des
Wohnungsbaus fiir Landesbedienstete, 521,5 Mio DM aus der

Landwirtschaftsfdrderung und 295,4 Mio DM aus Wirtschaftsfor-

derungs-, Strukturverbesserungs- und Entwicklungshilfemafinah-

men. 1 387,9 Mio DM waren Schulbaudarlehen und Darlehen fiiv -~

sonstige Zwecke,

Die unmittelbaren Betelhgungen des Landes an Unternchmen in
der Form von juristischen Personen des Offentlichen und des
privaten Rechts beliefen sich nach Nennbetréigen anf 651,2 Mio DM
und 50 000 sirs; die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere
hatten einen Kurswert von zusammen 2,8 Mio DM und 0,4 Mio
US §.

Der Nachweis iiber das Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapierver-

mégen des Landes nach dem Stand am 31, Dezember 1978 ist dem
Rechnungshof rechtzeitig zugleitet und bei der Rechnungspriifung
herangezogen worden.

Rechnungspriifung 1978

Die im wesentlichen stichprobenweise Rechnungspriifung 1978 ist
bis auf die Istausgaben 1978 fiir mehrjihrige Neubaumafinahmen
des Landes und bis auf Zuwendungen an Stellen auferhalb der
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Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit muB sich der Rech-
nungshof vorbehalten, etwaige bemerkenswerte Feststellungen
nach seinen Priifungen der abgeschlossenen MaBnahmen in spitere
Bemerkungen aufzunehmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

Die Rechnung iiber die Einnahmen und Ausgaben 1978 des
Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prasident vorbereitend gepriift.
Aauf Tz. 5 dieser Bemerkungen wird verwiesen.

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushaltsver-
metk dbertragene Prifung der Rechnung der Staatshauptkasse
tiber Tit. 02 01 ~ 529 02 — zur Verfligung des Ministerprisidenten
fiir Forderung des Informationswesens — vorgenommen und iiber
den AbschluB des Priifungsverfahrens die diesen Bemerkungen
beigefiigte Erklarung als Grundlage fiir die Entlastung der Landes-
regierung (vgl. Anlage) abgegeben.

Feststellungen nach Axt, 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

24 Die in der Haushaltsrechnung 1978 nachgewiesenen Betrige
stimmen mit den Kassenrechnungen tberein, die der Rechnungs-
‘hof selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgemiB gepriift
haben. Bei ihrer Titigkeit haben die Rechnungspriifungsbehérden
keine Haushaliseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht
ordnungsgemal belegt waren.
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BEMERKUNGEN ZU ALLEN EINZELPLANEN

Priifung des Druck- und Vervielfiltigmngswesens in dér hessischen
Landesverwaltung

Der Rechmungshof hat das Druck- und Vervmlfalﬂéungswesen im’

Bereich der hessischen Landesverwaltung bei den in Wiesbaden

" anséissigen Behorden einer Querschnittspriifung unterzogen.

Die Priifung erstreckte sich auf
— 'das Kopieren,

" — das Drucken,

— die mit diesen Vervielfltigungsarten direkt verbundenen Vor-
und Nacharbeiten und

— den Einsatz der mit der Vervielfiltigung befaBten Bedienste- '

ten..

Wiesbaden wurde ausgewihlt, weil hier all_éEbenen von Landes-
behorden (nach der Gliederung des Verwaltungsaufbaus) vertreten
sind und auch die Anzahl der Behérden eine hinrcichende

.GroBenordnung aufweist, so daB die Prifungserkenntnisse als

représentativ fiir die gesamte Landesvcrwaltung angesehen werden
kinnen.

Ziel der Priifung war es festzustellen,

~ welche Gerite vorhanden sind,

— wo sie aufgestellt sind,

— wie sie ausgelastet $ind,

— wer sie bedient und : .

— ob und in welchem Umfang Vervielfiltigungsstellen oder
-gerite zusammengefafit werden kiniien.

Die Prﬂfungsmitteﬂungén enthalten folgende Feststellungen:

— Anzahl und Verteilung der Geréite und Maschinen auf die
. Dienststellen, -

— Verteilung innerhalb der Dienststellen,

— Verviclfdltigungstriger (Kopientriger, Drucktriger),

'~ Vervielfiltigungsverfahren (Kopieren, Drucken),

— Qerite- bzw. Maschinenauslastung,

— Personalbeanspruchung vnd -einsatz,”

— Kooperation unter den Dienststellen,

—  Zeitaufwand fiir dic Herstellung von Verwelfalngungen (Ko-
picn und Drucke),

— erreichbare Sollmengen beim Kopleren bzw. Diucken,

— personliche und sachliche Verteilzeit sowie allgememe Riist-
zeit,

- Verglelch alternativer Drucksysteme,

— Gerite, die wegfallen kénnen.

Bei den Dienststellen in Wiesbaden waren im Untersuchungszeit-
raum insgesamt 157 Kopiergerite vorhanden, Diese Gesamtzahl
verteilte sich auf 24 Hersteller und 61 Geritetypen. Jedoch
entfielen auf 5 Hersteller 57 v. H. aller Gerite. 73 Geriite befanden
sich in Landeseigentum, 84 Geréte waren angemietet.

Im iibrig‘en verfligten von den in Wiesbaden anséssigen 93

Dienststellen 27, das sind 29 v. H., iiber kein Kopiergerit. Diese.
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Dienststellen lieflen notwendige Kopien bei anderen Dienststellen
herstellen.

Bei den cigenen Geriiten handelte es sich fast ausnahmslos um
solche mit geringem Leistungsvermdgen, d. h. mit einer theoreti-
schen Kopiergeschwindigkeit bis 500 Kopien/Std. Fiir diese Kopier-
gerite muf dberwiegend beschichtetes Papier verwendet werden.
Die Wartung der Gerite obliegt den Dienststellen.

Die angemieteten Gerite sind in der Regel wesentlich leistungs-
fahiger, verfiigen iiber eine bessere techmische Ausstattung und
bendétigen fiir die Herstellung der Kopien meist nur Normalpapier.
Die Wartung obliegt dem Vermieter. Die Wartungskosten sind in
der Miete enthalten.

Die vom Rechnungshof ermittelten Auslastungsgrade der Kopier-
gerite wichen erheblich voneinander ab. Die Schwankungsbreite
lag ohne Beriicksichtigung der Spitzenfille zwischen 0,3 v. H. und
76,9 v, H. Der mittlere Auslastungsgrad betrug 34,6 v. H.

(Generell zeigten die Auslastungsgrade — von Ausnahmen abgese-
hen ~—, daB noch erhebliche Kapazitdtsreserven vorhanden waren.

- Obwohl fast alle Gerite nicht ausgelastet sind, verfiigten viele

Dienststellen tiber mehvere Geridte. .
Der Rechnungshotf hat empfohlen, 63 Kopiergeriite einzusparen.

‘Davon entfallen 43 v. H. auf Mietgerite.

Bei der Mehrzahl der Dienststellen sind sowohl Kopiergeriite als
auch Druckmaschinen vorhanden. Da von einer bestimmiten
Vervielfiltipungsmenge ab das Drucken wirtschaftlicher ist als das
Kopieren, hitten Regelungen bei den Dienststellen erwartet
werden kdnnen, die auf Wirtschaftlichkeitsberechnungen basieren
und dic festlegen, bis zu welcher Hochstzahl von einer Vorlage
Kopien zu fertigen und von welcher Anzahl ab Vervielfiltigungen
mittels Druckirdiger herzustellen sind. Solche Wirtschaftlichkeits-
berechnungen lagen nur in wenigen Fillen vor.

Nach den Berechnungen des Rechnungshofs kann generell davon
ausgegangen werden, daf die Vervielfiltigung mit Kopiergeriiten
grundsiitzlich dann unwirtschafilich ist, wenn mehr als 10 Kopien je
Vorlage hergestelli werden sollen.

Die Mietkonditionen fiir angemietete Kopiergerdte waren sehr .
unterschiedlich. '

Obwobl die Landesbeschaffungsstelle als Zentralstelle bei der
Gestaltung der Mictvertrdge mitwirkt, wm die bestmoglichen
Mietkonditionen zu erreichen, sind selbst bei gleichen Gerften vom
selben Vermieter bei gleicher Kopienmenge unterschiedliche
Preise festgestellt worden.

Nach Auffassung des Rechnungshofes ist es unerléflich, bei der
Anmietung von Kopiergeriten auf der Grundlage des Kopiervolu-
mens Kostenvergleiche zwischen den hauptsiichlichen Anbietern
vorzunehmen und diese Vergleiche bei Vertragsverlingerungen
oder Neuabschlissen regelmaBig zu wiederholen. Im Gbrigen sollte
vermieden werden, daB Landesdienststellen unter den gleichen

Voraussetzungen unterschiedliche Preise je Kopien zahlen.

.Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiihren dazu, dall der
- Gerditepark unzweckmifiig und zu umfangreich und damit zu

kostspielig ansgelegt wird. Jeder Anschaffung oder Anmietung von
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Vervielfiltigungsgeriten solite deshalb eine Analyse des Ver-
vielfaltigungsguts vorausgehen, um danach die Vervielfaltigungsart

" und das -verfahren zu bestimmen.

In diese Betrachtung sollten auch Uberlegungen dariiber einflie-
Ben, ob bei geringen Vervielfiltigungsmengen vorhandene Gerdite
anderer Dienststellen mitbenutzt werden kénnen, und inwieweit
u. U. die Fremdvergabe von Vervielfiltigungen wirtschaftlicherist.

Im Bereich der Vervielfdltigungen durch Drucken erstreckten sich
die Untersuchungen auf alle Druckverfahren mit Ausnahme des
Tiefdruckes.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs waren zum Priifungs-
zeitraum bei den Dienststellen in Wiesbaden insgesamit 115
Druckmaschinen, davon 67 Offsetgerdte bzw. -maschinen, vorhan-
den, dic auf 58 Dienststellen entfielen.

Der Maschinenpark war nach Anzahl, Fabrikat und Alter der
Maschinen sehr unterschiedlich struktusiert.

Die vom Rechnungshof ermittelten Auslastungsgradc der Offset-
maschinen wichen gleichfalls, wic auch bei den Kopiergeriiten,
erheblich voneinander ab.

Die Schwankungsbreite lag zwischen 0,7 v. H. und 81,9 v. H. Von

wenigen Ausnahmen abgesehen, sind noch erhebliche Kapazitits- -

reserven vorhanden gewesen. Nach Auffassung des Rechnungshofs
waren deshalb in diesem Bereich vordringlich Ratinionalisierungs-
mafnahmen auf folgender Grundlage zu ergreifen:

- Rcdumerung des Geridteparks,

— Anpassung der GeriitegroBen an den notwendlgen Bedarf im
Hinblick auf die Druckmenge,

— regionaler zeniraler Einsatz der Offset-Maschinen,

Der Rechnungshof hat deshalb empfohlen; 22 Offsetmaschinen
einzusparen.

Fiir die iibrigen Druckmaschmen wurden keine Auslastungsgrade
ermittelt, weil -sich die Eigenart der Druckerzeugnisse dieser
Maschinen allgemein verbindlichen BeurteilungsmaBstiben ent-
zieht.

Einzelne Dienststellen aller Ressorts vergeben Druckauftrige, die
sie aus technischen Griinden nicht selbst ausfihren kénnen oder die
einen entstandenen Spitzé:nbedarf abdecken, an private Druckerei-
en. Dabei stechen aber in den le15tungsfah1gen sog. groflen
Verv1e]fa1t1gungsste]len beim Landesvermessungsamt und dem
Landeskulturamt sowie in der Vervielfdltizungsstelle des Statisti-
schen Landesamts nach den Erhebungen des Rechnungshofs noch
Kapazititsreserven -zur Verfiigung. Die Ausstattung dieser drei

Veivielfiltigungsstellen erlaubt die Herstellung von Druckerzeug-

nissen nahezu aller Art.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten Druckauftrige an
Dritte erst vergeben werden, wenn die Kapazititsreserven der
landeseigenen Vervielfiltigungsstellen ausgeschépft sind.

Zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit des Vervielfiltigens konnte,
auf der Grandlage der Vorschlige des Rechnungshofs zur Einspa-
rung von Vervielfaltigungsgerdten und -maschinen (vel. auch Tz. 29
und 33), die Bildung von regionalen Vervielfiltigungszentren
beitragen. Die Zentren sollten iibergreifend tiitig sein. Denlbar
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wiren solche Zentren z. B. fiir das Behordenzentrum auf dem
Schiersteiner Berg sowic zusammenfassend fiir den Bereich des
Innenministers, des Finanzministers und der Hessischen Zentrale
fiir Datenverarbeitung.

36 * Aufgrund der Prufungsergebmsse hielt es der Rechnungshof fiir
angezeigt, den Dienststellen allgemeine Hinweise fiir die Einrich-
tung und den Betrieb von Verviclfdltigungsstellen zu geben. Diese
Hinweise enthalten Empfehlungen zu folgenden Punkten:

© —  Analyse des Vervielfilltigungsgutes,
— Aufgabenabgrenzung (eigene Vervielfaltigang, Vervielfalti-
gung durch andere Stellen),
~  Abstimmung mit vorhandenen Vervielfiltigungssystemen,
— Betriebsgrofien, :
—  Wirtschaftlichkeitsberechnungen,
—  Alternative Kopieren oder Drucken,
— Kriterien zur Auswahl von Kopiergeriten,
- — zentraler oder dezentraler Einsatz der Kopiergeriite,
- Kauf oder Miete von Kopiergeriten,
— MaBnahmen gegen mifbriuchliche Benutzung von KOpleI‘-
geriten, )
— Kriterien zur Auswahl vor Druckmaschinen,
—  Personalbedasf fiir Vervielfiltigungsstellen,
— Raumbedarf und Raumverteﬂung fiir Vervielfiltigungsstellen
und
—  Erfahrungsaustausch.

37 Die Fachminister und die Hessische Zentrale fiir Datenverarbei-
tung haben zwischenzeitlich zu den Prifungsmitteilungen Stellung
genommen.

Den Stellungnahmen ist zu entnehmen, daB

~  bestimmte Kopier- und Offsetgerite eingespart wurden,
— der Auslastungsgrad anderer Kopier- und Offsetgerite wesent-
lich verbessert werden konnte,

.— die Kosten bei angemieteten Geriten durch die Vereinbarung
giinstigerer Mietkonditionen zum Teil erheblich gesenkt wer-
den konnten,

— die Zentralisierung des Druck-und Vervielfiltigungswesens in
einzelnen Bereichen angestrebt wird,

— interne Richtlinien fiir die Vervielfiltigung von Schrifignt
erlassen wurden oder werden,

— die Zusammenarbeit der Dienststellen auf dem Gebiet des
Vervielfiltigungswesens verbessert und

— -den ,,Allgemeinen Hinweisen zur Errichtung und zum Betrieb
von Vervielfiltigungssiellen” entsprochen werden soll.

Der Rechnungshof geht davon aus, dal die Landesregierung die
Empfehlungen des Rechnungshofs zum Komplex Druck- und
Vervielfiltigungswesen beachtet und damit dem Grundsatz des
sparsamen und wirtschaftlichen Einsatzes von Haushaltsmitteln
entspricht.

Im Gbrigen regt der Rechnungshof aus Veranlassung der Pritfung
des Druck- und Vervielfiltigungswesens an, einen stiindigen
Erfahrungsaustausch der Fachminister untereinander — beispiels-
weise durch die Organisationsreferenten — zu Fragen der Organi-
sation und der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu institutionali-
sieren.
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“Tz. 25 bis 37 Priifung des Druck- und Vervielfiti-
gungswesens in der hessischen Landesverwaltung

Zn Tz 37 voﬂetzter und letzter Absatz

Den Empfehlungen des Rechnungshofs zum sparsa-
men und wirtschaftlichen Einsafz der ftir das Druck-
und Vervielfiltigungswesen bestimmten Mittel wird
grundsitzlich Rechnung getragen.

Fiir einen stindigen Erfahrungsaustausch der Organi-
sationsreferenten der Ressorts iiber Fragen der inne-
ren Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tung eignen sich die in regelmiBigen Abstinden
- stattfindenden Sitzungen des Priffungs- und Bewer-
tungsausschusses fiir das Vorschlagswesen in der
Tandesverwaltung. Bereits in der Vergangenheit ist,
wenn entsprechende Tagesordnungspunkte den An-
laR3 dafiir gaben, iiber derartige Fragen gesprochen
worden. '

Iri der Sitzung am 16. April 1980 wurde vereinbart,
daB der Erfahrungsaustausch der Organisationsrefe-
renten als fester Bestandteil in die Tagesordnung der
'Sitzungen des Priifungs- und Bewertungsausschusses .
aufgenommen wird. Dabei werden die ,, Allgemeinen
Hinweise zur Finrichtung und zum Betrieb. von
Vervielfiltigungsstellen® des Rechnungshofs niitzlich
sein.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Priifung im Bereich des friedensmiiBigen Kata-
strophenschutzes
(Kap. 03 02)

Das Hessische Katastrophenschutzgesetz vom
12. Juli 1978 ist am 1. Janwar 1979 in Kraft
getreten, Damit ist erstmals eine Zusammenfas-
sung der regelungsbediirftigen Bestimmungen fiir
den friedensmiBigen Katastrophenschutz in Hes-
sen erfolpt.

Katastrophenschutzbehérden sind

— der Landrat bzw. Oberbiirgermeister (in
kreisfreien Stidten) als untere Katastro-
phenschuizbehorde,

~  der Regierungsprisident als obere Katastro-
phenschutzbehorde,

— der Minister des Innemn als oberste Katastro-
phenschutzbehorde.

Offentliche und private Einrichtungen und Ein-
heiten wirken mit.

Das Land gewiihrt den privaten Einheiten nach
Maf3gabe der Haushaltsansitze . nicht nur
Zuschiisse, sondern fordert den Katastrophen-
schutz auch durch Bereitstellung von Spezialfahr-
zeugen und -gerdt, Einrichtung von Fernmelde-
zentralen und -verbindungen und Beteilung an
der Errichtung von Katastrophenschutzzentren
und anderen Schwerpunktaufgaben. Hierfiir
waren im Ij. 1979 insgesamt 3,179 Mio DM
eingestellt. Der grofite Anteil mit 1,2 Mio DM
stand fiir den Erwerb von Fernmeldeanlagen zum
Ausbau des Jandeseigenen Funk- und Fernmelde-

* netzes fiir den Brand- und Katastrophenschutz

sowie filr den Rettungsdienst zur Verfiigung.

Die Uberlassung landeseigener Katastrophen-
schutzausriistung an private Einheiten und Ein-
richtungen regelt der Erlal dés Ministers des
Innern vom 1. Oktober 1970. Hiernach geht die
Verantwortung fiir ordnungsgemife Benutzung,
Behandlung, Wartung und Pflege auf die jeweili-
gen Ubernehmer iiber, wihrend die Verwaltung
und die jahrliche Uberpriifung des Gerits den
Regierungsprisidenten obliegt.

Der Rechnungshof hat seine Priifung im wesent-
lichen auf die den Brandschutz- und Sanitétsor-
ganisationen t{berlassenen landeseigencn Aus-
ristungsgegenstinde beschriinkt. Zusitzlich wur-
de in zwei Katastrophenschutzzentralwerkstitten
des Bundes gelagertes landeselgenes Geriit tiber-
priift.

Die Regierungsprisidenten sind vom Minister des
Innern in den letzten Jahren wiederholt auf ihre
Priifungspflicht nach Ziffer IV Nr. 6 der Richtlinien
fur die Beschaffung, Verwaltung und Verwendung
der landeseigenen Ausriistung fiir den friedensmiifi-
gen Katasitrophenschutz im Lande Hessen vom 1.
Oktober 1970 (StAnz. S. 2086) hingewiesen worden,
Dabei ist auch zum Ausdruck gekommen, daf in diese
Uberpriifungen simtliche landeseigenen Katastro-
phenschutzfahrzeuge und Ausriistungsgegenstinde,
die an auBerhalb der Landesverwaltung stehende
Stellen iiberlassen wurden, einzubeziehen sind. Mit
Erlafi vom 10. Juli 1980 wurde nochmals klargestellt,
daB die Regicrungsprésidenten als obere Katastro-
phenschutzbehérden unbeschadet der Zustindigkei-
ten der unteren Katastrophenschutzbehdrden stich-
probenhafte Uberpriifungen vorzunehmen haben.

Die Richtlinien vom 1. Oktober 1970 treten am 31.
Dezember 1980 durch Fristablauf auB3er Kraft. Beider
Neufassung ist vorgesehen, den unteren Katastro-
phenschutzbehérden (Landréte bzw. Oberbiirger-
meister) mehr Aufsichtsbefugnisse gegeniiber den im
Katastrophenschutz mitwirkenden Organisationen
einzurdumen und ihnen entsprechende Priifungsauf-
gaben zu Ubertragen.

Die Aussonderung landeseigener Krafifahrzeuge des
Katastrophenschutzes erfolgt ausschliellich aufgrund
eines Wertgutachtens des kraftfahrtechnischen Be-
amten der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main.

Bei den vom Rechnungshof genannten Katastrophen-
schutzfahrzeugen handelt es sich um technisch ver-
brauchte Fahrzeuge, fiir die schon wegen ihres Alters
(Baujahr 1964 und 1965) Ersatzteile kaum noch za
beschaffen gewesen wiiren.

Zu der angeregten Ubernahme von Instandsetzungs-
und Reparaturarbeiten an Fahrzeugen der Schnellein-
satzziige durch die Zentralwerkstitten des Bundes hat
der Minister des Innern mit Schreiben vom 23. Juli
1980 Stellung genommen. Zusammenfassend kommt
darin zum Ausdruck, dal nach Abwigung des mit
einer Anderung verbuudenen Aufwandes und unter
Beachtung der haushaltsrechtlichen Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit weiterhin der
Wartung und Instandsetzung durch Privatfirmen der
Vorzug zu geben ist. Erginzend ist auf den erhebli-
chen Zeitaufwand fiir Uberfihrungsfahrten und die

_damit bei den Hilfsorganisationen entstehenden
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Die Regierungsprasidenten haben die ihnen nach

den gen. Beschaffungsrichtlinien obliegende .

Zustands-, Vollzdhligkeits- und Brauchbarkeits-
priiffung in den vergangenen Jahren vernach-
[dssigt. Um so groflere’ Bedeutung kam den
Ortlichen Erhebungen des Rechnungshofs zu, die
sich auf die Monate November/Dezember 1978
und Mai/Juni 1979 erstreckten.

Die Uberpriifungen konzentrierten sich auf 98
Katastrophenschutzfahrzeuge bei 27 Sanititsor-
ganisationen. Zu diesem Zeitpunkt konnten 22
Fahrzeuge als nicht fahrbereit festgestellt wer-
den; allein 11 davon waren weder verkehrs- noch
-betriebssicher und technisch so verbraucht, daB
sie aufgrund unserer Feststellungen nach Begut-
achtung durch den kraftfahriechnischen Beamten
der Oberfinanzdirektion ausgesondert werden
mubten.

Bei 48 Fahrzeugen wurdén die erforderlichen
Bewegungsfahrten — monatlich mindestens 100
km — nicht nachgewiesen. Die Fiihrung der

Fahrtenbiicher war teilweise mangelhaft, in den

Fahrzeugen fehlten sehr oft die Geriteverzeich-

nisse, die Uberpriifung der Feuerlgscher sowie.

der Austausch des Arznei- und Verbandsmateri-
als in den Behelfskrankenwagen erfolgten nicht
immer rechtzeitig. Hiufig fehlte Gerit (z. B.
Sicherheitshandscheinwerfer, Feuerloscher, Si-
gnallampen, Werkzeuge und in einem Fall sogar
ein Funkgerit). Die Einsatzfihigkeit der Fahr-
zeuge war hierdurch teilweise erheblich beein-
trichtigt. Die Unterbringung der Fahrzeuge eines
Schnelleinsatzzuges im Freien sowie dessen
regelmifige Benutzung zum Behindertentrans-
port ohne die erforderliche Genehmigung wer-
den beanstandet. Zeltmaterial war in den
Nebenrfumen eines Hallenbades nicht sachge-
méB gelagert.

Bei Vornahme der jihrlich vorgeschriebenen
Uberpriifung durch die Regierungsprisidenten
héitten viele dieser festgestellten Miéngel friher
erkannt und beseitigt werden kénnen.

Der Prisident des Bundesrechnungshofes als
Bundesbeauftragter {iir Wirtschafilichkeit in der
Verwaltung hat in seinem Bericht vom Aungust
1978 zur Frage der Wirtschaftlichkeit der Zentral-
werkstitten des Bundes u. a. empfohlen, die
Landesfahrzeuge des friedensméBigen Katastro-
phenschutzes in diesen Werkstéitten mitbetreuen
zu lassen. Der Innenminister hat inzwischen die
Regierungéprisidenten und die Sanititsorganisa-
tionen um vergleichende Angaben fiir entstehen-
de Kosten bei den Zentralwerkstitten und den
Betrieben der gewerblichen Wirtschaft gebe-
ten. :

Stellungnahme der Landesregierung

finanziellen Vcrpﬂicﬁfungcn zur Zahlung von Reise-

kosten und Verdienstausfall fiir das Begleitpersonal
hinzuweisen. In diesem Zusammenhang darf erwibnt
werden, -daB der Bundesrechnungshof in seinem
Gutachten zur Wirtschaftlichkeit der Zentral-
werkstitten im erweiterten Katastrophenschuiz vom
August 1978 die Ubernahme von Arbeiten aus dem
Bereich des friedensméBigen Katastrophenschutzes
vor allem wegen der gleichmaBigen Auslastung der
Zentralwerkstitten anregt, um damit zur Erhaltung
und Konsolidierung von Arbeitsplétzen beizmtragen.
In dem Gutachten wird aber auch festgestelit, dal die
privaten Hilfsorganisationen im friedensmifBigen
Katastrophenschutz Instandsetzungsarbeiten in den
Zentralwerkstdtten nur seiten durchfithren lassen,
weil sie darin keinen Vorteil schen und die zu
tiberbriickenden Entfernungen als nachteil empfm—
den.

Die bundeseigenen Zentralwerkstﬁtten werden des-
halb nur bei Auslieferungen von Neufahrzengen und
bei der Aussonderung von Fahrzeugen der Schnell-
einsatzziige in Anspruch genommen. Dagegen sind
ihnen seit Jahren alle Wartungen und Instandsetzan-
gen an landeseigenen Katastrophenschutzgeraten
iibertragen.

Der Anregung des Rechnungshofs folgend wurden
die Regierungsprasidenten mit Erlafl vom 25. Januar
1980 beauftragt, 38 landeseigene Spezialfahrzeuge
des Brandschutzdienstes an Gemeinden zu Ubereig-
nen.
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Jdm Zuge einer einmaligen Beschaffungsaktion

1969 wurden den Berufs- und freiwilligen Feuer-
wehren 38 Spezialfahrzeuge fiir Katastrophen-
schutzaufgaben mit der MaBgabe zur Verfiigung
gestellt, daB die Ubernchmer alle Folgekosten zu
tragen haben. Im Interesse der einheitlichen

- Behandlung sowie aus versicherungsrechtlichen

Uberlcgungen hat der Rechnungshof die ersatz-
lose Ubereignung dieser Fahrzeuge an die
Gemeinden angeregt.

Det Minister des Innern sowie die belden Regie-
rungsprisidenten haben die Priifungsberichte des
Rechnungshofs beantwortet und die Behebung
der meisten Méngel angezeigt oder zugesagt.
Hierbei wurden dem Rechnungshof auch die
Aussonderung von 11 Fahrzeugen und die Still-
legung eines weiteren Fahrzeugs mitgeteilt.

Die Entscheidung iiber die Mitbetreuung der
Katastrophenschutzfahrzeuge des Landes in den
Zentralwerkstitten des Bundes steht noch aus,

Die Ubereignung der 38 landeseigenen Spezial-
fahrzeuge an die Gemeinden hat der Innenmi-
nister in die Wege geleitet.

. Der Regierungsprisident in Darmstadt ist um dic

verbesserte Lagerung der Zeltz bemiiht. Die
jéhrliche Uberpriifung der landeseigenen Kata-
strophenschutzausriistung hat er aufgrund der
Hinweise des Rechnungshofs seit Mérz 1979
intensiviert. '

Der Regierungsprisident in Kassel sicht sich
jedoch ohne Personalvermehrung im zusténdigen
Fachdezernat zur ordnungsgeméBen Uberprii-
fung der landeseigenen Katastrophenschutz-.
ausrdstung nicht in der Lage. Der Rechnungshof
hélt es fiir gebotcn dafl auch im Regierungsbe-
zirk Kassel eine solche Uberpriifung sicherge-
stellt wird.
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Stéllungnahme der Landesregierung :

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Deutsche Blindenstudienanstalt in Marhurg
(Tit. 04 02 — 685 08)

Triger der Deutschen Blindenstudienanstalt ist
ein gemeinniitziger Verein, der auf Zuwendun-

gen, vor allem des Landes Hessen, abet auch des

Bundes, angewiesen ist. Die Anstalt vermittelt
blinden und hochgradig sehbehinderten jungen
Menschen aus allen Bundeslindern in ihren
weiterfiihirenden Schulen und Kursen den Auf-
stieg in qualifizierte Berufe und férdert sie

wiahrend des Hochschulstudiums durch ihre wis-

senschaftliche und fremdsprachliche Blindenbii-
cherei, durch jhr Archiv- und Tontrigermaterial
und durch ihre Druckerzeugnisse. Sie entwickelt,
produﬂert und vertreibt Hilfsmittel, beispiels-
weise Blindenschrift-Schreibmaschinen und Blin-
denschrift-Stenografiermaschinen.

Die Anstalt ist in mehrere Sparten gegliedeit,
deren Finanzierung unterschiedlich geregelt ist.

Diec Wohnheime tragen sich selbst; die Aufwen- -

dungen werden zum groBen Teil durch den
Pflegesatz der Flirsorgetriiger gedeckt. Die Schu-
le wird {iberwiegend vom Land Hessen durch

. Regel- und Zusatzbeihilfen nach dem Ersatz-

schulfinanzierungsgesetz finanziert. Die Hoch-
schulbiicherei, die Blindenschriftdrackerei und
dic Werkstitten arbeiten mit Verlusten, die mit
der Zuwendung des Landes Hessen ausgeglichen

werden. Die Zuwendung des Bundes wird zur

teilweisen Deckung der Kosten fiir die Verwal-
tung und die Bewirtschaftung der Anstalt ver-
wendet. Durch diese Mischfinanzierung ist eine
exakte Zuordnung der Zuwendungen auf die
ginzelnen Einrichtungen der Anstalt nur schwer
méglich.

Das Land Hessen bemiihte sich Ende der sechzi-
ger Jahre vergeblich um die Beteiligung der
Lénder an der Finanzierung der laufenden
Kosten der Anstalt. Inzwischen erhéhte sich der
Zuschuf} des Landes Hessen von 785 000 DM im
Jahr 1971 auf 1 443 000 DM im Jahr 1979. In der
gleichen Zeit stieg der Zuschub des Bundes von
65 000 DM auf 400 000 DM.

Die Ausweitung des Betriebs, vor allem die der
Produktionsabteilungen, filhrte zu einer Erho-
hung der Haushaltsansitze und einer stéindigen
Steigerung der Zuwendungen. Im Haushaltsplan
1980 ist ein Zuschul} des, Landes Hessen von
1529 600 DM fiir die Anstalt veranschlagt, Mit
diesem Betrag werden vorwiegend Anstalisein-

Zur Frage einer umfangreicheren Beteiﬁgung des
Bundes und der Linder an den Kosten der Deutschen
Blindenstudienanstalt e.V. in Marburg ist grund-

" siitzlich . festzusteilen, daB sich sowohl die Anstalt

selbst als auch das Land Hessen wiederholt vergeblich
um ein groBeres Engagement bemiiht haben.

" Die Frage war letztmals 1979 Gegenstand der Erdrte-

rung in dér Sténdigen Konferenz der Kultusminister
der Lander in der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Bereitschaft, sich {iber die Leistungen der iiberdrthi-
chen Tréger der Sozialhilfe der Linder fiir Schule und
Heim hinaus an den Kosten der sonstigen Einrichtun-
gen der Deutschen Blindenstudienanstalt zu beteili-
gen, konnte nicht festgestellt werden. Ein erneuter
Versuch, zu einer Vereinbarung der Lander iiber eine
Gemeinschaftsfinanzierung zu kommen, wird daher -
als aussichtslos angesehen.

Ebenso scheidet die Moglichkeit eciner Gemem—
schaftsfinanzierung auf der Grundlage der Rahmen:
vereinbarung zwischen Bund und Lindern tiber die
gemeinsame Férderung der Forschung nach Art. 91 b
des Grundgesetzes (Rahmenvereinbarung For- -
schungsférderung) vom 28. November 1975 aus, weil

‘der Anteil der unmittelbar der wissenschaftlichen

Forschung dienenden Titigkeit der Anstalt zu gering
ist. Zur Zeit leistet der Bundesminister fiir Jugend,
Familie und Gesundheit einen Zuschuf von zuletzt
400 000,— DM. Bemiihungen um eine spirbare Erho-
hung des Zuschusses waren vergeblich, da die Lei-
stungen aus einem Gesamtansatz erfolgen, der
jahrlich nur geringfiigig erthoht wird und wesentliche
Umschichtungen zugunsten eines Férderungsemp-
fangers nicht erlanbt. Die Landesregierung beabsich-
tigt jedoch, den Bundesminister fiir Arbeit als weite-
ren Forderer zu gewinnen. Nach ihrer Auffassung
kénnten Mittel aus dem von ihm verwalteten Aus-
gleichsfonds aus den Abgaben nach dem Schwerbe-
hindertengesetz gemif § 24 Abs. 2 Nr. 3 eingesetzt
werden, da die im Verlag erstellte Fachliteratur, die
fiber die wissenschaftliche Bibliothek ausgelishene
Punktschriftliterator und die Dokumentation zumin-
dest teilweise der Arbeits- und Berufsférderung im
Erwerbsleben stehender Blinder dienen. Dasselbe gﬂt
fiir die Deutsche Blinden-Hérbiicherei GmbH -in
Marburg. Thr Gesellschafter ist die Deutsche Blinden-
studienanstalt neben den Selbsthilfeorganisationen
der Blinden, die zugleich auch im Vorstand der
Anstalt vertreten sind. Die Blinden-Hérbiicherei wird .
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richtungen geférdert, die Aufgaben von {iberre-
gionaler Bedeutung erfiillen: Die Hochschul-
blicherei mit z. Z. rd. 55000 Binden verleiht
beispielsweise kostenlos an alle Blinde im In- und
Ausland Bitcher wissenschaftlicher, belehrender
und schéner Literatur. Das Archiv und die
Dokumentationsstelle sammeln seit Griindung
der Anstalt im Jahr 1916 systematisch alle
erreichbaren Unterlagen des In- und Auslandes
iber das Blinden- und Sechbehindertenwesen.
Diese Matcrialien dienen zusammen mit den
Bestiinden der Hochschulbticherei als Grundlage
fiir die Beratung amtlicher Steflen und dariiber
hinaus ais Material flir zahlreiche Arbeiten wis-
senschaftlicher und publizistischer Art. Ein Ver-
lag stellt Zejtschriffen fiir Blinde her und ver-
mehrt stindig den Bestand der Hochschulbiiche«
rei. ‘

Die Forschungs-, Konstruktions- und Produk-
tionswerkstatlen entwickeln, produzieren und
verireiben Lehr- und Lernmittel sowie Hilfsmit-
tel, Gerite und Maschinen zum Schreiben und
Drucken der Blindenschrift. Ein grofer Teil
dieser Erzeugnisse wird unter den Gestehungsko-
sten an Blinde im In- und Ausland verkauft.

In Anbetracht der liberregionalen Bedeutung der

Anstalt auf Gebieten, die nicht zum Bildungs-
und Schulwesen im engeren Sinn gehdren, hilt es
der Rechnungshof fir angebracht, daB sich der
Bund stérker als bisher an der Finanzierung der
Blindenstudienanstalt beteiligt.

Auch sollte der Kultusminister 'Versuchen, die
anderen Bundeslinder nach dem Umfang der
Dienstleistungen, welche die Anstalt fiir sie

- erbringt, zu entsprechenden Zuwendungen zu

veranlassen.

Sollten diese Bemihungen erfolglos bjeiben,
miifite in Erwdgung gezogén werden, bei dem
Verkauf der Lehr-, Lern- und Hilfsmittel, der

" Gerite und der Maschinen kostendeckende Prei-

- 40

se zu fordern.

Universititskliniken
(Kap. 04 06, 08, 11)

Nach § 81 Abs. I HBG hat der Beamte, der bei
der Ausiibung einer Nebentitigkeit Einrichtun-
gen, Material und Personal seiner Dienststelle in
Anspruch nimmt, iiber die Héhe seiner Brufto-
einnahmen aus der Nebentitigkeit Rechnung zu
legen. :

Die Universitiitskliniken verlangen von den Arz-
ten lediglich Erkldrungen iiber die Hohe der
Einnahmen aus der Nebentitigkeit, nicht jedoch

Rechnungslegung.

Stellungnahme der Landesregierung

z. Z. ebenfalls vom Land Hessen — Sozialminister —
und dem Bundesminister fiir Jugend und Familie zum
Ausgleich des Defizits unterstiitzt. Voraussetzung fiir
eine Férderung durch den Bundesminister fiir Arbeit
wére eine organisatorische Zusammenfasseng beider
Einrichtungen, die auch unabhéngig von der Frage
der Forderung zweckmiBig erscheint und fiir die bei
den Trigern grundsitzliche Bereitschaft besteht. Die
Deutsche Blindenstudienanstalt ist beauftragt wor-
den, bis Mitte Oktober 1980 einen enisprechend
gegliederten Wirtschaftsplan fiir die mediengebunde-
nen Informationsdienste, die im wesentlichen das
Defizit verursachen, zu erstellen und den Inhalt der
zur Verfiigung stehenden Medien mengenmifig
unter Quantifizierung des berufsbezogenen Anteils
anzugeben, Auf dieser Grundlage werden die Ver-
bhandlungen mit dem Bundesminister fiir Arbeit
eingeleitet werden.

Der Kultusminister ist weiterhin bemiiht, seine For-
derung — detaillierte und belegte Angaben iiber die
Hohe der Nebentitigksitseinnahmen ~ durchzuset-
zen. Die Prisidenten der Universititen werden noch-
mals aufgefordert, entsprechende Belege zu verlan-
gen, um die Angaben iiber die Nebentitigkeitsein-

nahmen {iberpriifen zu kénnen.
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Zum Zeitpunkt der Prifung des Klinikums der.

Justus Liebig-Universitit im Oktober 1979 waren
dort rd. 70 Aszte liquidationsberechtigt. Nach
den Angaben in den Erklirungen betrugen die
Einnahmen aus Nebentatigkeiten im Hj. 1978 rd.
1,4 Mio DM. Ebenso wie die anderen hessischen
Universitatskliniken verzichtete das Klinikum in
GieBen auf die Rechnungslegung, also auf die
Vorlage der den Erklirungen der Arzte zugrun-
deliegenden Unterlagen, ferner awch auf die
Nachpriifung der Angaben. Aus einigen
Erklirungen war bei der Prifung durch den
Rechnungshof nicht zu ersehen, ob es sich um
Bruttoeinnahmen oder um Einnahmen nach
Abzug von , Betriebsausgaben®, die den Arzten
selbst entstanden waren, handeite.

Der Kultusminister hat selbst gefordert, daB auf .

detaillierte und belegte Angaben iiber die Hhe
der Nebentitigkeitseinnahmen und deren Nach-
pritfung nicht verzichtet werden kann. Der Rech-
nungshof vertritt die Auffassung, daf diese For-
derung auch durchzusetzen ist.

Der Rechnungshof hat den Kultusminister
bereits im April 1978 darauf hingewiesen, dafl das
mit ErlaB vom 13. Mai 1975 festgesetzte Nut-
zungsentgelt der Arzte bei stationdrer Behand-
Tung von Privatpatienten (Bettengeld) mit 12,50
DM je Pflegetag und mit 10 DM je Pflegetag in
Kinderkliniken nicht mehr als angemessen ange-
sehen werden kann, Das Land Niedersachsen hat
das Bettengeld berelts 1975 auf 21,90 DM
erhéht.

Die im Juni 1979 beschlossene Empfehlung der

Kultusministerkonferenz zur Vereinheitlichung .

des Nebentitigkeitsrechts im Hochschulbereich
sieht als Nutzungsentgelt bei stationdrer Behand-
lung von Privatpatienten einen Pauschalsatz von
20 v. H. der Bruttovergiitung aus der Nebantitig-
keit vor. Diese Regelung soll innerhalb von 2
Jahren eingefiihrt werden. Fiir die Ubergangszeit

ist vorgesehen, dal die Linder, die das Enigelf

fiir Nebentitigkeiten im stationfiren Bereich
nicht nach einem Vomhundertsatz bemessen, ein
Bettengeld nach folgenden Mindestsétzen erhe-
ben:

Vorwiegend operative Ficher
{Gruppe I) = 18 bis 26 DM,

vorwiegend konservative Fécher
{Gruppe IT) = 15 bis 22 DM,

sonstige Ficher
(Gruppe IH) = 12 bis 18§ DM.

Der Kultusminister antwortete dem Rechnungs- -

hof im November 1979, dal’ er prife, ob eine

" Umsteliung vom Bettengeld auf einen Vomhun-

Stellungnahnie der Landesregierung

Nach Nr. 8 der Empfehlung der Kultusministerkonfe-
renz vom 21. Juni 1979 soll die Abfilhrung des
Nutzungsentgelts bei drztlicher Nebentitigkeit nach
einem Vom-Hundert-Satz der Bruttovergiitungen
innerhalb von 2 Jahren nach der Verabschiedung
eingefiihrt werden. Soweit einige Lander das Entgelt
nicht nach einem Vom-Hundert-Satz bemessen, soll-
ten sie festlegen, daf} die Liquidationsberechtigten fiir
eine weitere, d. h. iber 2 Jahre hinausgehende
begrenzte Ubergangszeit ein Bettengeld in der ange-
gebenen GroBenordnung zu entrichten haben. Es ist
geprift worden, ob eine sofortige Umstellung der
Nutzungsentgeltregelung auf einen Vom-Hun-
dert-Satz der Bruttovergiitung zweckmaBig wire. Die
derzeitige ,,Bettengeldregelung® in Hessen ist sowohl
vom Bundesverwaltungsgericht als auch vom Bundes-
verfassungsgericht als rechtlich zuléssig und angemes—
sen anerkannt worden.

Auferund der gesicherten Rechtsprechung wurde die
bisherige Regelung beibehalten und eine Erhdhung
des Bettengeldes durchgefiihrt, zumal die juristische

Diskussion fiber eine Nutzungsentgeltregelung nach

einem Vom-Hundert-Satz immer noch nicht abge-
schlossen ist.

Im Hinblick darauf, daB die Abrechnung des Betten-
geldes halbjihrlich erfolgt, erschien eine rickwirken-
de Erhdhung wegen des damit verbundenen Verwal-
tungsanfwandes unzweckméfig.
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43

. Klinikdirektors.

dertsatz der Bruttovergiitung zweckmaBig sei
oder ob das Bettengeld vorerst beibehalten wer-
de.

Er hat inzwischen durch Erla3 vom 28. Mérz 1980
mit Wirkung ab 1. Juli 1980 das Bettengeld
entsprechend der Empfeblung der Kultusmini-
sterkonferenz erhdht.

Der Rechnungshof ist der Ansicht, daf diese
Mafnahmen friiher hitten ergriffen werden miis-
sen. -

Klinikum der Phlilpps-Umversnat Marburg
(Kap. 04 06)

§ 34 Universititsgesetz vom 12. Mai 1970
bestimmt, daf die Medizinischen Zentren die
organisatorischen Grundeinheiten von Kranken-
versorgung, Dienstleistung, Forschung und Leh-
re sind und daB die Kliniken, Betriebseinheiten
und sopstige Finrichtungen mit gleichartigen
Dienstleistungsaufgaben zusammengefait wer-
den sollen.

Der Rechnungshof hat im April 1978 den Kultus-
minister darauf hingewiesen, daf das Klinikum
diesem Auftrag noch nicht entsprochen habe.

Im September 1979 antwortete der Kultusmini-

ster, dal sich die Untergliederung des Fachbe-

reichs Humanmedizin schwierig gestalte, da in
diesem Fachbereich noch keine Einigung tiber
den Aufbau der zu errichtenden Einheiten habe
herbeigefiibrt werden konnen. Im {ibrigen wiir-
den auch die vom Fachbereichsrat und Klinikvor-
stand unterbreiteten Vorschlige von den Emp-
feklungen des Wissenschaftsrats abweichen.
Soweit die Schwierigkeiten héitten ausgeriumt
werden kdnnen, habe er im August 1978 zahlrei-
che Abteilungen im Fachbereich Humanmedizin
der Philipps-Universitdt Marburg genehmigt,
Dem gesetzlichen Auftrag sei damit weitgehend
Rechnung getragen worden.

Zum Zeitpunkt der Priifung im Mérz 1980 waren
jedoch beim Klinikum Marburg ledlghch folgen-

. de Zentren eingerichtet:

Zahn-, Mund- und Kieferheiikunde,
Nevenheilkunde,
Pathologie und Kinderklinik.

Dem gesetzlichen Auftrag ist somit nach 10
Jahren noch immer nicht voll entsprochen wor-
den.

Der Unfallchirurg Prof. Dr. K. ibte im Jahre
1972 als Oberarzt und Leiter der Unfallchirurgi-
schen Station im Universitatsklinikum Marburg
Kritik an der Behandlungsweise des damaligen
Sein Arbeitsverhiltnis wurde

Stellungnahme der Landesregierung

Durch die Genehmigung von Medizinischen Zentren,
Medizinischen Betricbscinheiten, Abteilungen und
selbstdndigen Funktionsbereichen im Fachbereich
Humanmedizin der Philipps-Universitiit Marburg mit
Erlassen vom 30. August 1978, 6. Mirz, 27, Mérz, 21.

- Mai, 30. Juni und 10. Juli 1980 sowie durch die

Bestellung von Abteilungsleitern und Leitern selb-
stindiger Funktionsbereiche wurde im Blick auf die
Organisationsstruktur des Fachbereichs den Erfor-
dernissen der 8% 34 und 36 des Hessischen Univer-
sitdtsgesetzes Rechnung getragen.

Die Konstituierung der Medizinischen Zentren und
die Wahl ihrer geschéftsfiihrenden Direktoren (§ 35
HUG) ist Sache der Direktorien der Zentren selbst.
Wie schon in den o.g. Genehmigungsverfahren
bestehen auch hier wieder in einigen Zentren interne
Schwierigkeiten. Die Bildung mancher Zentren und
Abteilungen ist bisher zum grofen Teil deshalb
unterblieben, weil C 4-Professuren durch Emeritie-
rungen und Wegberafungen vakant geworden sind.
Aus putemn Grunde legen aber der Prisident der
Universitdt und der Dekan des Fachbereichs Human-
medizin Wert darauf, zunichst diese Stellen zu
besetzen, um die neuen Stelleninhaber an der Mei-
nungsbildung zu beteiligen. Nachdem inzwischen
mehrere Berufungen ausgesprochen worden sind, ist
damit zu rechnen, daf} in absehbarer Zeit die Gliede-
rung im Fachbereich Humanmedizin abgeschlossen
wird. Dariiber besteht mit dem Prisidenten der
Universitit und dem neu zu bestellenden Arztlichen
Direktor des Klinikums Einvernehmen,

Bereits in der Antwort des Kultusministers vom
September 1979 ist auf die groBen Schwierigkeiten mit
Herrn Professor Dr. K., auf die nicht funktionsféhige
Krankenversorgung im stationdren Bereich der
Behandlungseinheit sowie auf die fehlende angemes-
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daraufhin gektindigt. Ein von ihm angestrengter
ArbeitsgerichisprozeB endete vor dem Bundesar-
beitsgericht im Mérz 1974 mit einem Vergleich.
Dieser Vergleich sah vor, da} dem Arzt eine
eigene ‘Behandlungseinheit fiir Unfallverletzte
unter seiner Leitung in einem Sanatorium der

Landesversicherungsanstalt eingerichtet werden
sollte. Der Vergleich wurde rechtskriftig, jedoch -

widersetzte sich die Landesversicherungsanstalt
als Trigerin des Sanatoriums, Prof. Dr. K. 15 bis
20 Betten zu (berlassen. Mit Erla vom 4.
November 1975 wies daher der Kultusminister
den Prisidenten der Universitit an, im Zusam-

menwirken mit dem Dekan sicherzustellen, daf} -

Prof. Dr. K. sofort seine dienstliche Titigkeit in
der Chirurgischen Klinik autnehmen kdnne,

Dem Arzt wurde als Leiter der Behandlungsein-
heit Traumatologie ein im Jahr 1912 errichteter

Pavillon neben der Chirurgie zugewiesen. Die .

Schliisseliibergabe fand im November 1973 statt.
Nach AbschluB der vorbereitenden Arbeiten
konnte der Betrieb am 1. Juni 1976 aufgenommen
werden.

Die Behandlungseinheit ghiedert sich in dic Funk-
tionsbereiche Krankenstatlon und Unfallambu-
lanz.

Nach Ansicht der Berufsgenossenschaften ent-
sprach . diese Behandlungseinheit nicht den

Anforderungen, die an einen unfallchirurgischen’

Betrieb zu stellen sind. Das hatie zur Folge, daf
Prof. Dr. K. die Zulassung verweigert wurde,
Arbeitsunfille von Mitgliedern der Berufsgenos-
senschaften zu versorgen. Im Ergebnis war die
Zahl der Patienten iiber Jahre hinweg gering.
Dies verdeutlicht die Ubersicht iiber die unzu-
lingliche Auslastung der Behandlungseinheit.

Haus- Bele- Zahl der Auslastung der
halts- gungs- Tage bei  Behandlungs-
jahr  tage Vollbeie— einheit (v, H.)
gung

1976 381 3638 10,5
1977 565 6 205 9.1
1978 146 6205 24

S 1979 212 6205 3,4

Die daraus folgende haushaltsmiBige Belastung

zeigt die-Gegeniiberstellung der Einnahmen und,

Ausgaben dieser Behandlungseinheit in der Zeit
vom 1. Juni 1976 bis 31. Dezember 1979:

Stellungnahme der Landesregierung

sene Auslastung der vorhandemen Betten in der
Behandlunggeinheit hingewiesen worden. Gleichzei-
tig ist dargelegt worden, daB die volle Wiedereinglie-
derung des Herrn Prof. K. im Zuge der Untergliede-
rang des Fachbereichs in Abteilungen erfolgen soll-
te. s

In zahlreichen Besprechungen zwischen dem Prisi-
denten der Universitit Marburg und Vertretern des -
Fachbereichs Humanmedizin in Marburg ist in der
Vergangenheit versucht worden, die volle Reintegra-
tion so ziigig und schnell wie moglich durchzufithren.
Dal die Wiedereingliederung noch nicht vollzogen
werden konnte, dokumentieri, welche enormen
Schwierigkeiten dieser Wiedereingliederung entge-
genstehen bzw. zu iiberwinden sind. So hat z. B. der
neu berufene und ernannte Leiter der Abteilung
»Allgemeinchirurgie® es abgelehnt, neben seiner
cigenen Abteilung auch noch die kommissarische
Leitung der Abteilung ,Extremititen- und Wieder-
herstellungschirurgie® unter gleichzeitiger Einbezie-
hung des Herrn Prof. K. zu ibernehmen. Aus diesem
Grund konnte die Reintegration des Herrn Prof. K.
bisher auch noch nicht vollzogen werden:

Schwierigkeiten haben sich zwischenzeitlich sogar bei
der Besetzung der C 4- Professur des Leiters der
Abteilung fiir Extremititen- und Wiederherstellungs-
chirurgie ergeben. Samtliche fiir die Besetzung der
Stelle in Frage kommenden qualifizierten Bewerber
haben bisher die¢ Annahme des Rufes abgelehnt.

Es sind nunmehr daraufhin eine Reihe von qualifizier-
ten Chirurgen, die sich nicht beworben haben, aufge-
fordert worden, ihre Bewerbung ¢inzureichen. Die
Berufungskommission hofft, doch noch_ bis Ende

Oktober dieses Jahres eine Llste mit quahfmerten

Bewerbern vorlegen zu konnen.

Die vom Rechnungshof beanstandete Tatsache, daf}
Herr K. im Mirz 1980 entgegen der urspriinglichen
Absicht nicht der Chirurgischen Klinik, sondern dem
Dekan des Fachbereichs unmittelbar unterstellt wer-
den mubBte, ist ebenfalls auf Widerstand innerhalb des
Zentrums fiir Operative Chirurgie zuriickzufiihren.

Das Ministerium, der Prisident der Universitit Mar-
burg persénlich sowie die Leitung des Fachbereichs
Humanmediziz sind weiter darum bemiiht, so schnell
wie moglich einen geeigneten Bewerber fiir die
Professur C 4 fiir Extremitiiten- und Wiederherstel-
lungschirurgie zu findemn.

- Solange diese Voraussetzung nicht erfill ist, ist die

Reintegration von Herrn K. nicht zu vertreten.
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Einnahmen aus stationidrer Behandlung
Haus- Bele- Pflegesatz  Einnahmen
halts-  gungs

jahr tage

1976 381 216,40 DM 82 448 40 DM
1977 565 231,88 DM 131012,20 DM
1978 145 239,34 DM 34 935,52 DM
1979 212 243,97 DM 51721,64 DM

300 117,76 DM

Einnahmen aus ambulanter Behandlung

Haushaltsjahr
19756/77 12 500,~ DM
1978 7090,— DM
1979 7 589,— DM
27179,— DM

Gesamteinnahmen 327 296,76 DM.

Diesen Gesamteinnahmen ‘
von . rd. 327300 DM
stehen fiir den gleichen

Zeitraum folgende

Ausgaben gegeniiber

Personalkosten mit rd. 1 540 000 DM
Bau- und Beschaffungs- :
mafnahmen mit rd, 125000 DM
zZusanumen ' rd. 1665000 DM,
80 daB sich eine Kosten-

unterdeckung von rd. 1337 700 DM

ergab, wobei die Kosten fiir Medikamente, Hei-
zung, Wasche und Vorhaltung eines Operations-

saals bei der Berechnung noch unberiicksichtigt
blieben,

Der Rechnungshof hat den Kultusminister
bereits im April 1978 auf ein auffilliges
MiBverhéltnis zwischen Einnahmen und Auf-
wand hingewiesen. In seiner Antwort vom Sep-
tember 1979 fihrie der Minister u. a. aus: ,,Die
Behandlungseinheit Traumatologie . . . leidet in
- der Tat unter einer nichtfunktionsfihigen Kran-
kenversorgung im stationdiren Bereich und an
einer fehlenden angemessenen Auslastung der
vorhandenen Betten. Jedoch sind diese beiden
Aspekte untrennbar miteinander verbunden:
Eine adidquate Auslastung kann nur dann erzielt
werden, wenn zuvor die Funktionsfahigkeit der
stationfren Krankenversorgung gewihrleistetist.
Diese konnte auch nicht durch die Anordnungen
meines Erlasses vom 17. Mai 1977 ... erzielt
werden, da bis heute nicht die zwei notwendigen
Assistentenstellen besetzt werden konnten . .
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Inzwischen habe ich den Dekan undt den Klinik-

direktor gebeten, die Stellen auszuschreiben und ‘

fiir eine Besetzung 7zu sorgen.

Erst nmach Besetzung dieser Stellen ist eine
unumgingliche sachliche Voraussetzung fiir eine
bessere Auslastung der Kapa21taten der Behand-
lungseinheit gegeben.

Im tibrigen strebe ich pach wie vor die volle
Wiedereingliederung der Behandlungseinbeit in
die Chirurgie an. Ihre Wiedereingliederung soll
nunmehr im Zuge der bevorstehenden Unterglie-
derung des Fachbereiches erfolgen . . .

Dariiber hinaus teilte der Kultusmiiister mit
Schreibéen vom 15. November 1979 mit:

,Im Zusammenbang mit der Wiedereingliede-
rung der Behandlungseinheit fiir Unfallverletzte
habe ich mit Erlal vom 11. September 1978 an
den Fachbereich Humanmedizin bestinunt: die
Betriebseinheit fiir Unfallverletzte gehodrt zur
Abteilung fiir Extremititen- und Wiederher-
stellungschirurgie im Medizinischen Zentrum
fiir operative Medizin L.

Nach dieser organisatorischen Eingliederung
kann nun auch dic tatsachliche personelle Ein-
gliederung vorgenommen werden, nachdem vor-

aussichtlich zum 1. November 1979 ein kommis-
sarischer Leiter in der Abteilung fiir Extremita-

ten- und Wiederherstellungschirurgie seine

Tiligkeit aufnehmen wird.”

Zum Zeitpunkt der Prifung im Mirz 1980 war
jedoch weder die behauptete organisatorische
noch die angekiindigte personelle Eingliederung
vollzogen; Prof. Dr. K. war nicht dem Direktori-
um der chirurgischen Klinik, sondern dem Dekan
des Fachbereichs unmittelbar unterstellt.

Die Behandlungseinheit war {iber Jahre hinweg
unwirtschaftlich. Die vom Kultusminister getrof-
fenen MaBnahmen waren im Ergebms wirkungs-
los.

Dies wird beanstandet.

Nach § 17 des Hessischen Krankenhausgesetzes
(HKG) vom 4. April 1973 in Verbindung mit der
Durchfiihrungsverordnung hierzu haben die
Krankenhaustrager sicherzustellen, daf} arztliche
Mitarbeiter an den Einkiinften der zur privaten
Liquidation berechtigten Arzie angemessen
beteﬂlgt werden. Dieser Vorschrift sind bisher
nur zwei kleinere Einrichtungen (Anisthesie und

" Blutbank) nachgekommen.

Der Kultusminister antwozrtete auf entsprechen-
de Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs vom
11. April 1978 unter dem 15. November 1979, daBl
die Verzogerung bei der Bildung der Mitarbeiter-

Stellungnahme der Landesregierung

Die Einrichtung und Verwaltung der Mitarbeiter-
fonds setzt voraus, daf sich Medizinische Zentren und
Abteilungen konstituiert haben und handlungsfihige
Gremien vorhanden sind. Wie zu Tz. 42 dargelegt,
sind nunmehr anch fiir die. Universitit Marburg die
formalen Voraussetzungen weitgehend geschaffen, so
daB die Finrichtung von Mitarbeiterfonds erfolgen
kann. Wie bisher wurden und werden Nebenttig-
keitsgenehmigungen nur mit entsprechenden Aufla-
gen erteilt. Ein fritherer Beginn der Gremienarbeit
hitte sich nur durch MaBnahmen der Rechtsaufsicht
nach § 19 HHG bis hin zur Bestellung von Beauftrag-
ten bewerkstelligen lassen. Von den Mitteln der
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" Die

fonds auf die fachbereichsinternen Schwierigkei-
ten in den medizinischen Zentren und Abteilun-
gen zurtickzufiihren sei. Nachdem inzwischen die
Neustrukturierung des Fachbereichs Humanme-
dizin abgeschlossen sei, habe er im Laufe der
Monate April und Mai 1978 ,,die Bestellung (der)
Abteilungsleiter durchgefiihrt und gleichzeitig
eine Nebentitigkeitsgenehmigung . .. mit der
Auflage erteilt, daf die in § 17 HKG vorgeschrie-
bene Mitarbeiterbeteiligung nunmehr durchge-
fithrt wird®.

Zum Zeitpunkt der &rtlichen Prifung im Mirz
1980 bestanden Mitarbeiterfonds neben der An-
fisthesie und der Blutbank lediglich noch bei dem
Zentrum fiir Zahn-, Mund- und Kieferheiikun-
de. -

Fachbereich Veterinirmedizin und Tierzucht der
Justus Liebig-Universitit GieBen
(Kap. 0407) .

Der Fachbereich Veterinirmedizin und Tier-
zucht der Justus Liebig-Universitit unterhilt

- einen umfangreichen Dienstleistungsbetrieb. Die

Einnahmen und Ausgaben dieses Dienstlei-
stungsbetriebs waren im Landeshaushalt 1978 mit
750 000 DM bzw. 1156000 DM veranschlagt.
tatsichlichen  Einnahmen  betrugen
935 131,21 DM und die tatsichlichen Ausgaben
1336 935,70 DM. Die Einnahmen werden auf-
grund einer Gebiihrenordnung fiir die veteringir-
medizinischen Kliniken und Institute der Justus
Liebig-Universitit Gieen in der Fassung vom 6.
Mirz 1974 erhoben. Sie enthilt unter anderem
Gebiihrensitze fiir die Behandlung und Verpfle-
gung der Tiere, fiir deren Transport, fiir die
Leistung der Schmiede und fir die Abgabe von
Diinger und Milch. - :

Beispielsweise werden danach als Tagessatz fiir
Verpflegung in Rechnung gestellt fiir

Pierde 6,— DM,
Ziegen, Schafe, '
Schweine, Kilber 0,60 bis 1,— DM,
Katzen und sonstige _
kleine Haustiere 0,50 bis 1,— DM.

Fiir Transporte werden 0,30 DM je km berech-
net.

Die Universitiit beantragte im Dezember 1978
eine Erhéhung der Gebiihren um etwa 30 v. H.
Der Fachminister "hatte diesem Antrag zum
Zeitpunkt der Priifung noch nicht entsprochen.

Der Rechnungshof konnte nicht priifen, ob alle
Kosten bei der Festsetzung der neuen Gebiil-
rensitze berticksichtigt worden sind, weil die

%

Stellungnahme der Landesregierung

Rechtsaufsicht ist bisher deshalb kein Gebrauch
gemacht worden, weil der Kultusminister dieses
Instrument in Selbstverwaltungsangelegenhaiten au-
Berordentlich zuriickhaltend handhabt und die Brfah-
rungen in Frankfurt am Main und Gieflen gezeigt
haben, daf} es — wenn auch nach Schwierigkeiten —
auch ohne staatliche ZwangsmaBnahmen geht. Nach
lingeren Anlaufschwierigkeiten wird nuomehr auch
in Marburg die Konstituierung der entsprechenden
Gremien mit Nachdruck betrieben, so daf} auch die
Bildung der Mitarbeiterfonds erfolgen kann.

Der Prasident der Justus Liebig-Universitit sowie der
Dekan des Gieflener Fachbereichs Veterindrmedizin
und Tierzucht haben kiirzlich die ,,Gebiihrenordnung
fiir die veterindrmedizinischen Klinikenl und Institute
der Justus Liebig-Universitéit GieBen® vom 29. April
1971 1. d. F. vom 6. Mérz 1974 iiberarbeitet und neu
gefaBt. Die Neufassung 1980 sieht wesentlich hohere
Gebiihren als die nicht weiterverfolgte Fassung vom
Dezember 1978 vor. Beispielsweise sollen kiinftig —
ab 1. Januar 1981 — folgende Tagessitze fiir die
Aufnahme und Pflege von Tieren in Rechnung
gestellt werden:

Pferde

Fohlen bis 6 Monate und Kleinpferde @~ DM 7,00
sonstige Pferde DM 10,00
Schafe und Ziegen DM 1,50
Schweine DM 2,00
Katzen und sonstige kleine Haustiere

(mit Ausnahme der Vgel) DM 2,50

Diese Sitze stellen Mindestsiitze dar. Soweit der
wirtschaftliche oder ideele Wert eines Tieres es
zulassen, muf ein tiber dem einfachen Satz (bis zum
dreifachen) liegendes Entgelt erhoben werden. Fir
Transporte und Tiertransportwagen sollen kiinftig
DM 2,50 je Fahrkilometer berechnet werden, die
Mindesttransportgebiihr betrigt DM 30,—.

Von besonderer Bedeutung ist ferner die neue Vor-
schrift, daB sich das Entgelt fir die Behandlungs- und
sonstigen Nebenleistungen nach der Gebiihrenord-
nung fir Tierdrzte in der jeweils giiltigen Fassung
richtet. Damit besteht auch die Méglichkeit, Reiseko-
sten (Wegegeld) zu erheben.
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Universitit keine Unterlagen iiber die Berech-

nung der Gebihrensétze der in der Gebiihren-
ordnung enthaltenen Positionen vorlegen konnte.

" Der Rechnungshof hat Zweifel, ob die beantrag-
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ten erhdhten Gebithren kostendeckend sind. Der
urspriinglichen Festsetzung der Gebiihrensétze
fiir die Verpflegung wurden beispielsweise nur
die Sachkosten zigrundegelegt. Die Personalko-
sten wurden also nicht mit einbezogen. Auch die
Gebiihrensétze fir die Befunduntersuchungen
wurden nur aufgrund der Sachkosten ermittelt.
Fir Medikamente, Verbinde und Rbnigenlei-
stungen wurden die Selbstkosten erhoben. Den
Gebiihrensétzen fiir die Hufbeschlige lagen die
Richtwerte der Handwerkskammer zugrunde.
Auch die Gebiihr von 0,30 DM je km, die fir den
Transport der Tiere ecrhoben worden ist,
erscheint dem Rechnungshof zu niedrig. So
entstanden im Hj. 1978 fiir die Inanspruchnahme

~von zwei GrobBtiertransportwagen allein Be-

triebskosten von tiber 30 000 DM, also rd. 0,35
DM je km. Dieser Betrag lag somit bereits dber
dem Satz von 0,30 DM der Gebiihrenordnung: Es
bestehen deshalb Bedenken, ob der nunmehr in
dem Entwurf der Universitit vorgesehene Satz
von 0,50 DM je km kostendeckend ist, weil neben
den inzwischen erheblich gestiegenen Benzinko-
sten auch die Personalkosien und anfallenden

Reparaturkosten usw. zu beriicksichtigen sind.

AuBerdem stellte der: Rechnungshof fest, daB
keine Reisekosten erhoben werden, wenn
tierirztliche Verrichtungen auBerhalb der Klini-
ken vorgenommen werden missen.

Der Prﬁfungsschriftwechsel ist noch nicht abge-
schlossen.

Die Pritfung der Einnahmen aus der Nebentitig-
keit ergab, dal nur die Professoren, die nicht in
den Veterinirkliniken tatig sind, Nutzungsent-
gelte fiir Gutachten und Untersuchungen nach
§ 81 HBG entrichteten. Dagegen sah die Univer-

sitit von der Erhebung eines Nutzungsentgelts

von den in den Veterinirkliniken titigen Profes-
soren ab, denen ebenfalls Finnahmen aus Neben-
titigkeiten zuflieBen, obwoh! selbst fiir.die Fin-
ziehung dieser Betrige Einrichtungen und Perso-
nal der Universitit in Anspruch genommen

worden sind. Insoweit ergaben die Feststellun-

gen:

Die Rechnungen fiir die Leistﬁngen der Kliniken

nach der Gebihrenordnung und fiir die dariber -

hinausgehenden Leistungen der Professoren im

. Rahmen ihrer Nebentitigkeit werden mit weni-

gen Ausnahmen von der Klinikverwaltung ausge-
stellt. Die Universitatskasse erhebt beide Entgel-

v Stellungnahme der Landesrégierung '

Auch die neuen Verpflegungssiitze decken die entste-
henden betrichtlichen Personalkosten nicht ab. Da

. die Behandlung kranker Tiere gleichzeitig iiberwie-

gend im Interesse von Forschung und Lehre durchge-
fiihrt wird, wiirde schon die Ermittlung eines den
Tierhaltern aunfzuerlegenden Personalkostenanteils
auf groBe Schwicrigkeiten stofien. Ferner wiirden
durch Personalkosten bedingte starke Gebiihrenerho-.
hungen die Tierhalter vielfach davon abhalten, ihre
Tiere in den Veterinirkliniken behandeln zu lassen.
Der Riickgang der Tierpatienten hétte mit Sicherheit
nachteilipe FFolgen fiir die praxisnahe klinische Aus-
bildung der Studierenden.

Der Kultusminister ist deshalb mit der Universitit der
Auffassung, dal den Interessen von veterindrmedizi-
nischer Forschung und Lehre bei der Gestaltung der
Gebilihrenordnung auch kiinftig im notwendigen
Umfang Rechnung getragen werden mulB, Im iibrigen
ist zu erwarten, daB3 aufgrund der neuen Gebiihren-
ordnung ab 1. J anuar 1981 wesentlich hthere Emnah-
men erzielt werden konnen.

Die Berechnung des Benutzungsentgelts bei tierdrzt-
lichen Nebentitigkeiten sowie das Abrechnungsver-
fahren sollen neu geregelt werden. Ein entsprechen-
der Erlafientwurf sicht vor, daff das Nutzungsentgelt
bei stationirer und ambulanter Behandlung von
Tieren, deren Halter die persdnliche Behandlung des
leltenden Tierarztes ausdriicklich wiinschen, derzeit
15vom Hundert der Bruttoeinnabmen aus der Neben-

. titigkeit betrdpgt. Die Liguidationseinnahmen der

leitenden Tierdrzte sind von diesen selbst einzuziehen
und nicht von der Kluukverwaltung und der Uni- .
versﬂatskasse
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te und leitet die Hororare fiir die Leistungen der
Professoren auf ein besonderes Konto weiter.
Von den Professoren wird demnach auch die
Universitatskasse unentgeltlich in Anspruch
genommen. Die Mithilfe bei der Liquidation der
Honorare fiir die Professoren ist allerdings drei

Bediensteten der Verwaltung als Nebentitigkeit

genehmigt worden.

Es sind keine Griinde ersichtlich, warum die in
den Kliniken arbeitenden Professoren von der
Entrichtung eines Nutzungsentgelts fiir die Inan-
spruchnahme von Persomal, Material und Ein-
richtungen bei ihrer Nebentitigkeit befreit sein
sollten. Der Rechnungshof hat daher beanstan-
det, daf} die Universitat von diesen Professoren
kein Nutzungsentgelt erhoben hat, und den
Fachminister aufgefordert, die Universitét anzu-
weisen, in welcher Weise Nutzungsentgelte fiir
Nebentitigkeiten zu berechnen sind, die unter
Inanspruchnahme von Personal, Material und
Einrichiungen der Universitdit ausgeiibt wer-
den.

Der Priifungsschrittwechse! ist noch nicht abge-
schlossen.

Klinikum der Justus Liebig-Universitit GieBen
(Kap. 04 08)

Das vom Fachbereich Humanmedizin unterhalte-
ne Dentallabor war seit seiner Finrichtung nicht
mit der ausreichenden Anzahl von Stellen fiir das
zahntechnische Personal ausgestattet; fiir zahn-
technische Leistungen mufiten daher in erhebli-
chem Umfang Fremdfirmen herangezogen wer-
den. Nachdem die urspriinglich vorhandenen vier
Stellen fir Zahntechniker auf drei reduziert
worden waren und die letzien drei Zahntechniker
ihr Arbeitsverhitnis gekiindigt hatten, vermiete-
te die Klinik die Riume und Binrichtungen einem

- Unternehmen fiir; Dentaltechaik. Dabei wurde

vereinbart, daf das Unternehmen die zahntech-
nischen Arbeiten fiir das Zentrum' fiir Zahn-,
Mund- und Kieferheilkunde durchfiihrt und die
Studenten jederzeit von den Zahntechnikern
dieses Unternehmens beraten werden.

Dariiber hinaus stellte die Zahnklinik einer Firma
einen Raum zur Verfiigung, die dort ein Dental-
depot betreibt, Diese Firma hilt alle Verbrauchs-
materialien vor, die in der Zahnklinik benotigt
werden und ist auch in der Lage, kurzfristig
auszuliefern. Die Klinik erhilt einen Klinikrabatt
von 15 v. H. und Mengenrabatte.

Durch die Einrichtung des Dentaldepots im
Klinikum entfallen die Kosten fiir Lagerhaltung,
Lagerverwaltung, Porto usw. Auferdem wird

Stellungnabme der Landesregierung

Die Anregung des Rechnungshofs, zu priifen, ob,
unter welchen Voraussetzungen und mit welchen
kostenméBigen Konsequenzen die an den Univer-
sititsklinika Frankfurt am Main und Marburg unter-
haltenen Dentallabors aufgelést und an private
Unternehmen {ibertragen werden kdnnen, wurde im
Hinblick auf die Einfithrung des kaufminnischen
Rechnungswesens aufgegriffen. Eine derartige Prii-
fung setzt jedoch eine eingehende Untersuchung vor
Ort voraus, in der geklirt wird,

— obund ggf. unter Einrfumung welcher Konditio-
nen seitens privatwirtschaftlich betriehener Den-
tallabors Intercsse an einer Ubernahme be-
steht,

— in welchem Zeitraum die personellen, sachlichen
und organisatorischen Voraussetzungen hierfiir -
geschaffen werden kdnnen,

— inwieweit dabei ein funktionsgerechter Arbeits-
ablauf der Zahnklinika gewihrleistet bleibt,

— welche kostenmaBigen Konsequenzen (hier:
Kostenentlastung} sich bei Realisierung einer
. derartigen Alternativldsung ergeben.

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des kaufmén-
nischen Rechnungswesens an den Universititsklini-
ken des Landes nach Mafgabe der Krankenhausbuch-
filhrungsverordnung vom 10. April 1978 (BGBL I
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vermieden, daf nicht benétigtes Material vorge-
halten wird. Den Studenten ist es bei Verlust der
ihnen iiberlassenen Materialien moglich, sofort
Ersatz vom Depot zu erhalten.

. Da die Univeérsititskliniken Frankfurt am ‘Main

und Marburg eigene Dentallabors betreiben und
Dentaldepots unterhalten, hat der Rechnungshof
angeregt zu prifen, ob sie cbenfalls privaten
Unternehmen tbertragen werden kdnnen, um
Personal- und Sachkosten einzusparen.

Kliniknm der Yohann Wolfgang Goethe-Univer-
sitiit Frankfurt am Main
(Kap. 04 11)

Im Hj. 1977 reichten niedergelassene Arzte in
14 471 Fillen Untersuchungsmaterial von Versi-

- cherten der RVO-Kassen beim Klinikum ein. Die

Kassendirziliche Vereinigung Hessen ist der
Ansicht, dafi solche Befunduntersuchungen nach
MaBgabe der sog, poliklinischen Vertrage mit der

Fallpauschale von rd. 21 DM abgegolten seien. -

Die tatsdchlichen Kosten je Befunduntersuchun-
gen lagen im Durchschnitt wesentlich héher,
némlich bei 44,63 DM.

Der Rechnungshof meint, daf3 bei der sich daraus
ergebenden Kostenunterdeckung nicht nur eine
Anderung fiir die Zukunft, sondern auch eine
zufriedenstellende Losung fiir dié zuriickliegen-
den Jahre durch Verhandlungen mit der Kas-
sendixztlichen Vereinigung angestrebt werden
sollie.

‘Der Kultusminister teilt in seiner Antwort die

Auffassung des Rechoungshofs, da Befundun-
tersuchungen nicht unter die Poliklinikvertrige
fallen, weil die Patienten nicht im Klinikum

“untersucht und behandelt werden. Jedoch habe

mit der Vereinigung noch keine Einigung iiber
diese Frage erzielt werden konnen. Wenn sich das
Land im iibrigen im anhéingigen Rechtsstreit um
die Vergiitung im Rahmen des Poliklinik- bzw.
Ersatzkassenvertrages durchsetze, damit also fiir
den Zeitraum bis zum 31. Dezember 1976 eine
Vergiitung von 45 DM je Fall erhiclte, verliere
der Meinungsstreit tiber den vorliegenden Sach-
verhalt an Bedeutung, weil dic Vereinigung dann
in Konsequenz ihrer Auffassung dem Land 45
DM auch- je Befunduntersuchung zu zahlen
hatte

Der Rechnungshof ist dagegen der Auffassung,
dafl unverziiglich mit der Vereinigung verhandelt
werden miisse, weil die Untersuchung des von

niedergelassenen Arzten eingereichten Materials.
nicht den Poliklinikvertrigen zugerechnet wer-

den diirfe. In Anbetracht des Einnahmeaustalls

Stellungnahme der Landesregierung

1978 §. 473) wird eine Kosten- und Leistungsrech-

nung implementiert; spétestens aufgrund der dann
vorliegenden Informationen tiber Kosten- und Lei-

- stungsstruktur der Vorkostenstelle ,Dentallabor

werden gesicherte Aussagen dariiber moglich sein,
inwieweit eine Ubernahme der Leistungen der bisher
unterhaltenen Dentallabors durch private Firmen in

‘Betracht gezogen werden musB,

Mit der Kassenfirztlichen Vereinigung Hessen ist
mehrfach, aber vergeblich iiber eine fiir das Land
giinstigere Abrechnung von Befunduntersuchungen
verhandelt worden.

In den Verhandlungen ist die rechtliche Situation fiir
das Land ungtinstiger als der Rechnungshof annimmt.
Die Umstinde, unter denen der Frankfurter Polikli-
nikvertrag zu Zeiten der stidtischen Trigerschaft
abgeschlossen wurde, sprechen nimlich dafiir, dafl
Befunduntersuchungen fiir Kasseniirzte tiber diesen
Vertrag und danach nicht voll kostendeckend abge-
rechnet werden miissen. Nach einem Magistrats-
beschluB vom 4. August 1958 hat der Magistrat der
Stadt Frankfurt am Main damals zur Kenntnis genom-
men, daf aile kassendrztlichen Leistungen des Klini-
kums, so duch Befunduntersuchungen fiir Kassen-
drzte, in den neuen Poliklinikvertrag integriert wor-
den sind. Diese Tatsache aus dem Jahre 1958 ist der
Landesregierung erst durch einen Bericht dés Klini-
kums vom Dezember 1979 bekannt geworden. Seit-
dem teilt sie nicht mehr die vom' Rechnungshof
geduBerte Rechtsauffassung.

Trotz der ungilinstigen Rechtslage, nach der solche
Befunduntersuchungen auch nicht eingestellt werden -
konnen, bleibt die Landesregierung mit dem Ziel
einer fur das Land giinstigeren Regelung im Gespriich
mit der Kassendrztlichen Vereinigung Hessen.
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soliten die Verhandlungen nicht aufgeschoben
werden.

Allein beim Klinikum. der Johann Wolfgang
Goethe-Universitat ergibt sich fiir das Hj. 1977
unter Berficksichtigung des Unterschieds der
Fallpauschale zu den tatsichlich entstehenden
Kosten von 44,63 DM ein Einnahmeverlust von
330 000 DM,

Das Klinikum der Universitit in Frankfurt am
Main betreibt seit Jahren neben der Klinikkiiche
eine Kantine mit einem umfangreichen Theken-

. verkauf fiir ihr Personal, die nach den Richtlinien

fiir Kantinen bei Dienststellen des Landes zu

fithren ist. Danach sollen zwar keine Gewinne

durch den Kantinenbetrieb erzielt werden; es
sollen aber auch keine Verluste entstehen. Die
Personalkasten des Kiichen-, Bedienungs- und
Verkaufspersonals sind von der Kantine aufzu-
bringen.

Wie der Rechnungshof bei seinen Priifungen in
den Jahren 1976 und 1978 festgestellt hat, konnte

die Kantine seit ihrem Bestehen kein ausgegliche-

nes Ergebnis erwirtschaften. Das Land verzichte-
te deshalb auf die Erstattung von Personalkosten
in Hohe von rd. 765 000 DM aus den Jahren 1972
bis 1975, um die finanzielle Lage der Kantine zu
festigen. Dieses Ziel ist jedoch mit dem Forde-
rungserlal nicht erreicht worden; denn die Ver-
bindlichkeiten gegenitiber dem Land wegen nicht

_erstatteter Personalkosten beliefen sich zum 31,

Dezember 1976 bereits wieder auf. 414 000

. DM.

Der Rechnungshof hatte bereits 1976 dem Fach-
minister gegeniiber angeregt, die Kantine aufzu-
geben und der Klinikkiiche auch die Personalver-
pflegung zu iibertragen. DDa nach den Feststellun-
gen des Rechnungshofs die Klinkkiiche wegen
der rickliufigen Patientenzahlen nicht mehr voll
ausgelastet war, hétte sie dazu anch in der Lage
sein miissen. Auflerdem vertrat der Rechnungs-

‘hof die Auffassung, daff der nicht kostendecken-

de Thekenverkauf eingestellt werden sollte.

- Der Fachminister antwortete dazu dem Rech-

nungshof mit Schreiben vom 18. November 1976
wie folgt:

»lch bin bereits seit Jahren bemitht, das Prinzip
der Kostendeckung im Rahmen der Wirtschafts-

" fiihrung bei der Kantine im Klinikum der Univer-

sitdt Frankfurt am Main durchzusetzen. Mit

' meinem Schreiben vom 15. September 1976 . . .

habe ich den Dekan des Fachbereichs Humanme-

~ dizin der Universitit Frankfurt am Main mitge-

teilt, daf ich im Einvernchmen mit dem Hessi-
schen Minister der Finanzen der Auffassung bin,

Stellungnahme der Landesregierung

Nach Kenntnmisnahme der Prifungsbemerkungen des
Staatlichen Rechnungspriffungsamtes Darmstadt hat
die Landesregierung — wie in den Vorjahren —
gegentiber dem Klinikum zum Ausdruck gebracht,
dap sie nicht bereit ist, die unzulissige Subventionie-
rung der Kantine aus dem Haushalt des Landes —

.Kap. 04 11 — hinzuzunehmen. Zusammen mit der

Ubersendung der Durchschrift der Antwort zu den
Priifungsfeststellungen sollte berichtet werden, wel-
che Mafinahmen zur Sanierung der Kantine vom
Klinikum eingeleitet wurden. Der Grtliche Personal-
rat hat sowohl'der vom Klinikum vorgeschlagenen
Erhéhung des Essenspreises um 0,30 DM pro Portion
als auch dei organisatorischen Eingliederung der
Kantine in den Landeshaushaltsplan nicht zuge-
stimmt. Die Uberpriifung der rechtlichen Situation
hinsichtlich der Mitbestimmung des Personalrats bei
der etwaigen Uberleitung der Kantine in den Bereich
des Klinikums der Universitéit Frankfur: am Main hat
ergeben, daR es sich bei dieser MaBnahme weder um
die Errichtung noch um die Auflésung noch um die
Verwaltung einer Sozialeinrichtung handelt, sondern
um einen haushaltstechnischen Vorgang, so daB ein
Mitbestimmungsrechit der Personalvertretung nach
§ 61 Abs. 1 Nr. 12 HPVG nicht gegeben ist.

Aufgrund dieses Sachverhalts hat die Landesregie-
rung beschlossen, die Personalkantine in den Haus-
halt des Landes — Kap. 04 11 — zu integrieren. Nach
Beschiuffassung des Landtags iiber den Landeshaus-
haltsplan 1981 wird damit ab 1. Januar 1981 in
organisatorischer Hinsicht die entsprechende Konse-
quenz gezogen. Im Haushaltsplanentwurt 1981, der
dem Landtag zur BeschluBifassung vorliegt, wuarde
dariliber hinaus beim Kap. 04 11 Titel 42501 fir 2
Stellen im Bereich der Kantine ein Kw-Vermerk
ausgebracht. Hierdurch hat die Landesregierung zum
Ausdruck gebracht, daf} die vorgesehene Integration |
der Personalkantine im Bereich des Klinikums Perso-
naleinsparungen zur Folge hat.
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- daB eine Sonderregelung fiir die Kantine des
Klinikums im Sinne einer Subventionierung aus
Landesmitteln in” Abhdngigkeit von dem Wirt-
schaftsergebnis dem Land nicht zumutbar und
auch anderen Dienststellen gegeniiber nicht ver-
trethar ist, deren Kantinen nach den Richtlinien
vom 17. Dezember 1965 in der geltenden Fassung
betrieben werden. In Erginzung der Sanierungs-
maBnahmen fiir 1975 miissen deshalb unverziig-
lich alle MaBnahmen getroffen werden, um fir
das laufende Haushaltsjahr und fir die Zukunft
gine kostendeckende Wirtschaftsfiithrung zu
erreichen. Dazu gehort in erster Linie die weitere
Anhebung der Entgelte fiir die Gemeinschafts-
verpflegung in dem notwendigen Umfang. Sollte .
sich das nicht crreichen lassen, wird nichts
anderes {ibrig bleiben, als die Kantine zu schlie-
Ben und die Gemeinschaftsverpflegung der
Bediensteten entsprechend der Handhabung im
Bereich der Universititskliniken in Giefien und
Marburg umzuostellen. Das Klinikum Frankfurt
am Main hat mir versichert, daB fiir das Ifd.
Wirtschaftsjahr 1976 damit zu rechnenist, dafi die
Kantine jhren finanziellen Verpflichtungen ge-
mif den Kantinenrichtlinien nunmehr in vollem
Umfang nachkommen kann. Die weitere finan-
zielle Entwicklung der Kantine des Klinikums
Frankfurt am Main wird von mir iiberwacht.*

Der Rechnungshof mubte bei einer erneuten
Prifung Ende. 1978 feststellen, daB sich die
ungiinstige finanzielle Lage der Kantine nicht
grundlégend verbessert hatte. Auf eine entspre-
chende Sachstandsanfrage des Rechnungshofs
teilte -der Kultusminister mit Schreiben vom 24.
Juni 1979 'mit, daB er dem Minister der Finanzen
bei den Beratungen iiber den Haushalisplan 1978
vorgeschlagen habe, die Finnahmen und Ausga-
ben fiir die Personalkantine in der Haushaltsplan
des Landes (Kap. 04 11} aufzunehmen. Seinem
Vorschlag habe jedoch nicht entsprochen werden
konnen, weil der Personalrat des Klinikums eine
in dieser Mitbestimmungsangelegenheit ableh-
nende Haltung eingenommen habe. Vom Kultus-
minister sei deshalb veranlaft worden, beim
Klinikum Frankfurt am Main das Beteiligungs-
verfahren nach dem Hessischen Personalvertre-
tungsgesetz durchzufithren. Allerdings habe die
~ von ihm beabsichtigte Anderung auch nicht im
Entwurf des T.andeshaushaltsplans 1979 beriick-
sichtigt werden konnen, weil die Beteiligung des
drtlichen Personalrats noch nicht abgeschlossen
gewesen sei. _ :

Inzwischen hat das Staafliche Rechnungsprii-
fungsamt Darmstadt den Jahresabschluf) 1978 der
Kantine gepriift. Es kam im Herbst 1979 zu dem
Ergebnis, daB sich die Finanzlage durch weitere

¢
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Verluste verschlechtert hat und meinte, daB mit
der Zahlungsunfahigkeit gerechnet werden miis-
se, wenn sich die Verwaltung der Kantine nicht
um eine sofortige Sanierung bemiihe, Das Rech-
nungspriifungsamt vertrat im fibrigen die Auffas-
sung, daff auch 1979 der notwendige Gewinn
nicht erwirtschaftet werden kénne, so da8 mit der
Erstattung der dem Land geschuldeten Personal-
kosten von rd. 414 000 DM nicht zu rechnen
sei.

Die bestimmungswidrige Geschiiftspolitik der fiir
die Fihrung der Kantine Verantwortlichen ist zu
beanstanden.

Das Klinikum betreibt seit Jahren einen Perso-

nalkindergarten mit frither 48 und jetzt 36 Plitzen
sowie eine Personalkinderkrippe mit friiher 27
und jetzt 33 Plitzen. Die hierfiir notwendigen 10
Stellen fiir die Angestellten sind im Haushalt des
Klinikums nicht ausdriicklich fiir diesen Zweck
veranschlagt.

Den erheblichen Personal- und Sachaufwendun-
gen stehen Einnahmen von jahrlich rd. 54 000
DM gegeniiber, die sich aus den Gebiihren von 50
DM je Kindergartenplatz und 80 DM je Kinder-
krippenplatz ergeben. Diese Betrige sind seit
Jahren unveréindert.

Die Landesregierung hatte auf die Bemerkung

* zur Haushaltsrechnung 1971, Tz. 11 ¢, in welcher

der Sachverhalt bereits behandelt wurde, seiner-
zeit in Aussicht gestellt, daB die Kindertagesstit-
te geschlossen wird, wenn ein anderer Kosten-
triger nicht gefunden werden kann. Fin anderer
Kostentriger ist offenbar bisher nicht gefunden
worden. Der Sachverhalt ist unverindert.

Der Rechnungshof hilt eine baldige Enischei-
dung fiir erforderlich.

Stellungnahme der Landesregierung

Der Landesregierung ist es nicht gelungen, fiir den
Personalkindergarten und die Personalkinderkrippe
einen anderen Trager zu finden. Im Gegensatz zu
ibrer Stellungnahme auf die Bemerkung zur Hans-
halstrechnung 1971, Textziffer 11c, ist die Landesre-
gierung nun der Auffassung, daf die Kindertagesstit-
te nicht geschlossen werden sollte, da sie ein wesent-
licher Wettbewerbsfaktor bei der Anwerbung und
Weiterbeschiftigung von Bediensteten im Pflege-
dienst ist. Bereits bei der Beantwortung der Kleinen
Anfrage — Drucks. 9/1026 vom 13. Juni 1979 — hat
der Kultusminister darauf hingewiesen, daB der
Fortbestand der Kindertagesstitte mit ihren an den
Schichtdienst -angepafiten Offnungszeiten einen giin-
stigen Faktor darstellt, um Pflegepersonal fiir das
Klinikum Frankfurt am Main zu gewinnen und zu
halten. Die vorhandenen Plitze der Kindertagesstitte
werden vorwiegend an im Krankenpflegedienst
beschiftigte Mitarbeiter vergeben und in geringem
Umfang an Angehdrige weiterer Krankenhausman-

.. gelberufe, wie z. B, Schreibkrifte und MTA.

Am Frankfurter Klinikum sind, wie bekannt, im
Pilegedienst aufgrund der ungiinstigen Arbeitsmarkt-
lage zahlreiche Stellen unbesetzt. Wie in anderen
industriellen Ballungszentren stehen nach wie vor
Krankenschwestern und -pfleger nicht in ausreichen-
der Zahl zur Verftigung. Dieser Personalmangel wird
voraussichtlich auch im Jahre 1980 bestehen, so daf
das Klinikum weiterhin auf den Betrieb der Kinder-
tagesstitte als personalerhaltende und -werbende
MaBnahme angewiesen sein wird. Eine SchlieBung
und die damit verbundene Personalabwanderung
wiirde die Leistungsfitigkeit des Klinikums beein-
trichtigen.

In Verhandlungen mit den Kostentrigern hat die
Landesregierung jedoch erreicht, daf die Kosten der
Kindertagesstitte anteilig im Pflegesatz beriicksich-
tigt werden.

Um die Kostenunterdeckung der Kindertagesstitte
und damit die aus Landesmitteln und iiber den
Pflegesatz aufzubringenden Mittel mdglichst gering
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- gen)

Fachhochéchulen
(Kap. 0417, 18, 19, 20, 21 und 22)

Die Fachhochschule Frankfurt am Main bewirt-
schaftet seit Jahren ein Studentenwohnheim.

Bereits nach den Priifungen der Rechnungen der
Hj. 1971 und 1975 fiir die Fachhochschule hatte
der Rechnungshof beanstandet, daf die Mieten
filr dieses Wohnheim nicht rechtzeitig und
vollstindig erhoben worden waren (¥ 34 Abs. 1
LHO). Obwohl die Fachhochschule zusicherte,
kiinftig die rechtzeitige Einziehung der Mieten
sicherzustellen, muBte der Rechnungshof bei
einer erneuten Priifung im Friihjahr 1980 feststel-

lent, daB sich die Mietrlicksiinde sogar noch

erhtht hatten; sie betrugen.am 31, Dezember
1978 rd. 54 600 DM. Das war etwa ein Viertel der
fitr das Wohnheim zu erhebenden Jahresmiete.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf} dieser .

Zustand nicht linger hingenommen werden
kann. Wenn die Fachhochschule nicht in der Lage
ist, fiir die rechtzeitige und vollstindige Einzie-
hung der Mieten Sorge zu tragen, sollte erwogen
werden, das Wohnheim dem ortlich zustdndigen
Studentenwerk zu iibertragen, weil erwartet wer-
den kann, daB das mit der Bewirtschaftung von
Studentenwohnheimen erfahrenere Studenten-
werk Mietriickstinde in dieser Hohe nicht auf-
kommen laft. '

Im Hj. 1978 waren der Fachhochschule Gie-
Ben-Friedberg fiir dic Beschaffung eines
VW-Combi-Wagens 15 000 DM zugewiesen wor-
den. Die Fachhochschule kaufte jedoch einen
Mercedes-Combi-Wagen fiir 21 828,80 DM. Den
Mehrkosten von 6 828,80 DM hatte der Minister
der Finanzen nicht zugestimmt. -

Der Kaufpreis fir das Fahizeug wurde an die
Lieferfirma, die zwei Rechnungen, und zwar eine

" {iber 15 000 DM und cine zweite Uber 6 828,80

DM, ausgestellt hatte, wie folgt entrichtet:

— aus Tit. 81101 (Erwerb- von Kraftfahrzeu-
13 000,— DM,

Stellungnahme der Landesregierung

zu halten, wird die Landesregierung darauf achten,
daf die Elternbeitrige jeweils der Hohe vergleichba-
rer Einrichtungen angepaBt werden. Mit Wirkung
vora 1. Oktober 1979 wurden auf Aufforderung des
Kultusministers vom Klinikum die Elternbeltrage flr
die Inanspruchnahme

a) des Kindergartens -
- von 50,— DM auf 60,— DM pro Kind

b) der Kinderkrippe
von 80,— DM auf 95,— DM pro Kind

erhoht.

Der Gesamtriickstand an Mietforderungen — Stand
31. Dezember 1978 = rd. 54 600 DM — hat sich nach
einem Bericht des Rektors der Fachhochschule
Frankfurt durch verstirkte Mahn- und Vollstrek-
kungstiitigkeit sowie in kleinerem Umfang durch
Niederschlagungen zum 31. Dezember 1979 aul
30 545,— DM und zum 15. Juli 1980 auf 20 956,— DM
verringert. Im Haushaltsjahr 1980 sind bisher
Riickstinde in Hohe von lediglich 3 572,— DM nen
entstanden. Die Fachhochschule Frankfurt am Main
hat nach den Feststellungen des Rektors durch die auf
Vorschlag des Rechnungspriifungsamts Darmstadt
gemeinsam mit der Staatskasse Frankfurt am Main
durchgefithrten Mafnahmen eine deutliche Verbesse-
rung der Zahlungsmoral und eine Verminderung der
Mietriickstinde im Studentenwohnheim Niddaforum
1 erreicht. Diese positive Entwickling wird sich nach
Auffassung des Rektors der Fachhochschule Frank-
furt am Main fortsetzen, die erforderlichen MaBnah-
men sind eingeleitet und werden stindig fortge-
fuhrt.

Eine Ubernahme des Studentenwohnheims Niddafo-
rum 1 in die Tréigerschaft des Studentenwerks Frank-
furt am Main ist im Hinblick avf die auflerordentlich
angespannte Finanzsituation dieser Ansialt des
dffentlichen Rechts zum gegenwartlgeﬂ Ze1tpunkt
nicht vorgeschen.

Der beanstandete Erwerb des Kraftfahrzeugs, von
dem der Kultusminister erstmals durch die Feststel- -
lungen des Rechnungshofs Kenntnis erhalten hat, ist
mit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen nicht zu
vereinbaren.

Der Kultusminister hat die Fachhochschule zum
umgehenden Bericht aufgefordert und wird die Ange-
legenheit weiter verfolgen.
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— aus Tit. 812 73 (Geréten aus Forschungsbeihil-.

fen und Zuwendungen AuBenstehender zur For-
derung der Wissenschaft) 6 828,80 DM.

Der Rechnungshof beanstandete nicht nur die
Anschaffung des gréBeren Fahrzeugs, sondern
auch die Art der Finanzierung.

Die Enischeidung der Fachhochschule, abwei-
chend von der Veranschlagung ein groferes
Fahrzeug zu erwerben, ist aber auch deshalb zu
beanstanden, weil ein groBeres Fahrzeug erfah-
rungsgemiB auch hoéhere laufende Betriebsko-
sten verursacht. Der Grundsatz, mit 6ffentlichen
Mitteln sparsam und wirtschaftlich zu verfahren,
wurde hier offensichtich miRachtet, Es stellt sich
die Frage, wer fiir den Schaden einzutreten
hat.

Dic friihere stddtische = Werkkunstschule in
Darmstadt wurde aufgrund des Gesetzes zur
Anderung des Fachhochschulgesetzes und des
Schulverwaltungsgesetzes vom 13, Juli 1971 in die
Fachhochschule Darmstadt tibergeleitet. Nach
diesem Gesetz waren auch die stidtischen Grund-
stiicke der bisherigen Werkkunstschule auf das
Land zu iibereignen. Der Rechnungshof forderte
daher bereits 1974, die Grundstiicke auf das Land
mdglichst bald umzuschreiben. Der Eultusmini-
ster antwortete mit Schreiben vom 29, April 1975,

© dafl die Verhandlungen mit der Stadt in der

Endphase stiinden.

Bei seiner Prifung im Herbst 1979 mufte der

Rechnungshof feststeilen, da die Umschreibung
dieser Gruadstiicke noch immer nicht vorgenom-

meq worden war, Der Rechnungshof hélt eine

weitereVerzogerung in dieser Grundstiickssache
nicht ldnger fiir vertretbar.

In Tz. 13 a der Bemerkungen 1975 hatte der -

Rechnungshof darauf hingewiesen, daB die
regelméiBige Studienzeit von 6 Semestern an den

- Fachhochschulen des Landes teilweise erheblich
_ liberschritten ‘wird. Die Tendenz, Studienab-

schliisse hinauszuzégern, hat sich fortgesetzt. Bei
seinen Erhebungen im Friihjahr 1980 muBte der
Rechnungshof feststellen, dafl nunmehr rd. 25
v. H. der Studierenden (gegeniiber 18 v. H. im
Tahr 1975) tber das 6. Semester hinaus an den
Fachhochschulen studieren, wie die folgende
Zusammenstellung zeigt:

Stellungnahme der Landesregierung

Inzwischen sind mit Eintrag vom 13. Februar 1980 in
das Grundbuch Darmstadt Bez. II, Band 40, Blatt
2052, die Grundstiicke

Hof- und Gebéudefldche Olbrichweg 8,
Flur 2, Flurstiick 146/23, 6397 gm und

Hof- und Gebiudefliche Hoetgerweg,
Flur 2, Flurstiick 158/5, 76 qm

in das Eigentum des Landes Hessen iibergegangen.

Der Kultusminister erwigt keine Erhéhung der Stu-
diengebiihren. Hessen war bis einschlieflich Sommer-
semester 1980 das einzige Bundesland, das bei unan-
gemessenem Hinauszdgern des Studienabschlusses
die Unterrichtsgeldfreibeit entzicht. Bayern hat ab
Wintersemester 1980/81 eine Gebiihrenregelung ein-
gefithrt. Fs ist jedoch nicht gerechtferigt, die hessi
schen Studenten durch eine Erhéhung der Studienge-
biihren finanziell noch stiirker zu belasten als in den
meisten anderen Bundesléindern. Hinzu kommt, daf
die Studenten der hessischen Hochschulen die hich-
sten Studentenwerksbeitrige in der Bundesrepublik
Deutschland zu entrichten haben.

Auch kann nicht generell davon ausgegangen werden,
dal die Studenten, die im 9. oder hésheren Fachseme-
ster an den Fachhochschulen immatrikuliert sind, den
AbschluBl ihres Studiums unangemessen hinduszé-
gern. Sofern diese Studenten nachweisen, daf die
Verzdgerung des Studienabschlusses auf Griinden
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Zahl der Stud., Vomhundertsatz

. Fachhochschule Gesamtzahl der
Studierenden die langer als
im WS 78/79 6 Semester ein-
' geschrieben sind
Darmstadt 3278 759 ‘ 23
Frankfurt am Main 3843 1 054 27
Fulda 1021 181 18
GieBen-Friedberg 2080 586 28
881 27

Wiesbaden 3269

Sogar in den Fachbereichen, in denen bereits
1975 rd. 10 v. H. der Studierenden iiber das 8.
Semester hinaus eingeschrieben waren, hat sich

die Anzahl der Studierenden, die den Abschluff

des Studiums hinauszdgern, weiter vergrobert.
Das exgibt die nachstehende Ubersicht (in Klam-
mern die jeweiligen Zahlen far 1975):

beruht, die sie nicht zu vertreten haben, insbesondere
bei Erkrankungen, Mitarbeit in den Selbstverwal-
tungsorgangen der Hochschule und der Studenten-
schaft oder bei Sprachschwierigkeiten der auslindi-
schen Studenten, ist ihnen auf Antrag Unterrichts-
geldfreiheit welterzugewahren

Die Rektoren der Fachhochschulen Fulda und WICS- '

Fachhochschule Fachbereich

Frankfurt am Main Architektur
Franlkfurt am Main Bauingenieure
GieBen Elektrische .
» _ Energietechnik -
Wiesbaden Physikalische
Technik
Wiesbaden " Architektur

Die bereits in Tz. 13 a der Bemerkungen 1975
vom Rechnungshof vertretene Auffassung, daf3
dic verhiltnismiBig geringen Studiengebiihren
von 200 DM je Semester —
renden zu erheben sind, die thr Studium unange-
messen, verzogern —- den Mifistand dberhdhter
Studicnzeiten nicht beheben konnen, hat sich
demnach bestitigt. Wenn diesem Mif3stand nicht
mit der Einfiihrung von Zwischenpriifungen nach
Abschluf des Grundstudiums als Voraussetzung
fiir das Hauptstudium wirksam begegnet werden

kann, sollte zumindest eine fihlbare Erhohung

der Studiengebithr erwogen werden. Die Anhe-
bung der Studiengebiihren wire auch schon

deshalb gerechtfertigt, weil die Einschreibung als -
Student mit zahlreichen und mit zum Teil erheb--

lichen finanziellen Verglinstigungen verbunden
ist.

Die stichprobenweise Uberpriifung gibt im tibri-
gen Veranlassung darauf hinzuweisen, daB die
Fachhochschulen von der gesetzlichen Mdglich-
keit, in begriindeten Einzelfillen Gebiihrenbe-

die von den Studie--

Zahl der Zahl der. Vomhundert-
Siud. Stud. im satz

neunten und

hoh. Sem.r
338 (321) . 66 (36) L 19,5(11,2)
364 (501) 122 (46) 33,5( 9,1).
193 (216) 25 (20) 13 (92)
23(139)  30(13) 135(9,3)
232 (252) 58 (21) 25 (86)

baden haben die R1cht1gke1t der vom Rechnungshof
genannten Zahlen der Studenten, die linger als 6
Semester eingeschrieben sind, fiir ihren Bereich
bestritten. Laut Auskunft der Fachhochschule Fulda
waren dies im Wintersemester 1978/79 nicht 181
sondern 168 Studenten (17 vH.) und nach dem
Bericht der Fachhochschule Wiesbaden nicht 881
sonden 810 Studenten (25 v. H. }. Zur Begiiindung
der Differenz hat die Fachhochschule Wiesbaden
darauf hingewiesen, dall dem Studiengang Sozialwe-
sen wegen der einphasigen Ausbildung (Integration .
des Berufsanerkennungsjahres in das Studium) die
Mindeststudienzeit 8 Semester betrégt. Die 7. und 8.
Semester zdihlen somit in diesem Studiengang zur
Regelstudienzeit. In der zweiten Tabelle, die eine
exemplarisché Ubersicht iiber einzelne Studiengéinge
enthilt, ist bei der Fachhochschule Wiesbaden in der
Rubrik ,Zahl der Studenten im 9. und hoheren
Semester® fir das Wintersemester 1978/79 beim
Studiengang Physikalische Technik die Zahl 30 durch
die Zahl 22 und beim Studiengang Architektur -die

Zahl 58 durch die Zahl 45 zu érsetzen.
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freiung weiterzugewihren, in unterschiedlicher
Weise und teils sehr groBziigig Gebrauch
machen, Der Rechnungshof erwigt, diesen Fra-
gen demndchst nachzugehen. |

Fachhochschule Wiesbaden
 (Kap. 04 20)

55 Bei Tit. 04 20 — 427 01 (Beschaftigungsentgelte
fiir Vertretungs- und Aushilfskrafte) ist bei einem
Haushaltsansatz von 3 000 DM eine Haushalts-
iberschreitung von 41 492,28 DM eingetreten.
Dabei wurde dieser Haushaltsansatz bercits im
Februar 1978 iiberschritten.

Ein Antrag an den Minister der Finanzen, die

iiberplanmiflige Ausgabe zu genehmigen, wurde
jedoch erstam 31. Juli 1978 gestellt. Der Minister
der Finanzen genehmigte am 15. September 1978

. mur eine Mehrausgabe von 2 400 DM fiir die

Einstellung einer Hilfskraft im Studentensekreta-
riat Idstein; im tibrigen versagte er seine Zustim-
mung, weil die haushalisrechtlichen Vorausset-
zungen fiir eine weitergehende Uberschreitung
nicht erfiillt waren. Diese Haushaltsfithrung der
Fachhochschule ist zu beanstanden. Der Haus-
haitsansatz hétte so bewirtschaftet werden miis-
sen, daB Awushilfskrifte nur im Rahmen der
veranschlagten Mittel beschiftigt werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Im iibrigen ist auf folgendes hinzuweisen:

Die Lehrplane der Fachbereiche der Fachhochschu-
len sind auf ein sechs-semestriges Studium abgestellt,
d. h. im 6. Semester sind in der Regel ebensoviele
Lehrveranstaltungen vorgeschrieben, wie dies fiir die
vorangegangenen Semester der Fall ist. Anderexseits
haben die Studenten als Teil der AbschluBpriifung
eine Diplomarbeit zu fertigen, fiir die in den meisten
Fillen eine 3monatige, in bestimmten Fillen sogar
eine 6monatige Bearbeitungszeit festgelegt ist.
Wegen der gestiegenen Anforderungen wird es fiir
zahlreiche Studenten immer schwieriger, in vollem
Umfang an den Lehrveranstaltungen des 6. Seme-
sters teilzunehmen und gleichzeitig die Diplomarbeit
anzufertigen.

Die Fachbereiche haben daher mit Zustimmung des
Kultusministers den Studenten die Méglichkeit ejn-
gerfumt, die Diplomarbeit im 7. Semester zu schrei-
ben. Dies ist bereits in einem Teil der Priifungsord-
nungen fesigelegt und entspricht der Handhabung in
den meisten der iibrigen Bundeslindern.

Die Auffassung des Rechnungshofs, daB durch die :
Einfithrung von Zwischenpriifungen nach Abschlufl
des Grundstudiums als Voraussetzung fiir die Auf-
nahme des Hauptstudiums vermieden werden kann,
daB Studenten die AbschluBpriifung erst im 8. oder
spéteren Semester ablegen, wird nicht geteilt. Nach-
dem die Exmatrikulation. als Sanktion wegen der
Versidumung der Frist fir die Meldung zur Zwischen-
priifung weggefallen ist, besteht keine Maglichkeit,
einen derartigen Zwang zur rechtzeitigen Ablegung
der AbschluBpriifung auszuiiben.

Es trifft nicht zu, da die beanstandete Angelegenheit
von der Dienstaufsichtsbehérde einfach hingenom-
men worden ist. Der Kultusminister hat die Fach-
hochschule Wiesbaden nach Vorliegen ihres Antrags
vom 26. Juni 1978 auf Einwilligung zu einer iiber-
planméBigen Ausgabe bei Kap. 04 20 — 427 01 in
Hohe von 57 400 DM bereits mit BrlaB vom 7. Juli
1978 darauf hingewiesen, daf3 ihre Wirtschaftsfithrung
bei Tit. 427 01 einen VerstoB gegen die sinschligigen
Bestimmungen des Haushaltsrechts darstellt. Hierbei
wurde insbesondere darauf verwiesen, daR nach § 34
Abs. 2 LHO die bereitgestellten Haushaltsmittel so zu
bewirtschaften sind, daf sie zur Deckung aller Aus-
gaben ausreichen, die unter die einzelne Zweckbe-
stimmung fallen. §37 Abs. 1 LHO bestimme im
iibrigen, daB auBerplanméfBige Ausgaben der vorhe-
tigen Zustimmung (Einwilligung) des Ministers der
Finanzen bediirfen. Letztlich ist die Fachhochschule
auch auf die VV Nr. 3.3.1 zu § 9 LHO aufmerksam
gemacht worden, mit dem besondern Hinweis, daf
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Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf} die
Dienstaufsichtsbehdrde derartige Verstdfie ge-
gen zwingende Iaushaltsbestimmungen nicht
einfach hinnehmen sollte.

‘Studentenwerk Frankfurt am Mam
(Kap. 04 24)

56 Das Studentenwerk Frankfurt am Main (StWF)
hat im Jahr 1974 der Studentischen Reise- und
Informationsdienst GmbH (SRID) ein verzinsli-
ches Darlehen von 100 000 DM gewihrt, das in
zwei gleichen Raten zum Jahresende 1974 und
1975 zu tilgen war. Hauptgesellschafter det SRID
war der Allgemeine Studentenausschull {AStA)
der Johann Wolfgang Goethe-Universitéit Frank-
furt am Main mit rd. 96 v. H. des Stammkapitals
von 40 000 DM,

Die SRID hat ihre Verpflichtungen aus dem
Darlehensvertrag nicht erfillt. Am31. Dezembex
1975 beliefen sich die Forderungen des StWF auf
82 400 DM. Aus dem Finanzstatus der SRID vom
15. Yanuar 1976 ergab sich eine Uberschuldung
von 329 000 DM. Ein Konkurs hétte vor allem
Studenten getroffen, die Vorauszahlungen gelei-
stet hatten.

Mit Vertrag vom 16, Mirz 1976 iibernahm das

StWF Anteile des AStA und eines weiteren

Gesellschafters, so daf seine Beteiligung an der
~SRID insgesamt 87,5 v. H. betrug.

In der Folgézeit gewihrte das StWF der SRID
weitere Darlehen. Der Bestand entwickelte sich
wie folgt:

Stellungnahme der Landesregierung

Vorkehrungen zu treffen se1en womit kunfng Verstd-
Be dieser Art vermieden werden

In der anschlieBenden Berichterstattung vom 20. Juli
1978 hat die Fachhochschule ausgefiihrt, daf sich ihre
zenirale Verwaltung in der ersten Halfte des Jahres

- 1978 in einer derart schlechien Personalsituation

befunden habe, daf} ihre Funkt1onsfah1gke1t ernsthaft
in Frage gestellt gewesen sei. Zu diesem Zeitpunkt
seien 3 Sachbearbeiterstelle infolge langfristiger
Erkrankung sowie wegen Stellenbesetzungssperre

. (teilweise bereits im Jahre 1977) unbesetzt gewesen.

Erschwerend sei hinzugekommen, daB infolge von
weilteren Krankheitsfillen anflerdem 2 Schreibkrifte
ausgefallen seien (u. a. Studentensekretariat Idstein).

- Die Fachhochschule war der Auffassung, daBB somit

eine Notsituation gegeben war, die ein Vorgehen nach

' §116 Abs. 2 LHO rechtfertige.

Die glaubhaft vorgetragene Ausnahmesituation hat
den Kultusminister als Dienstaufsichtsbehérde veran-
laBt, seine anfianglichen Bedenken hinsichtlich eines
VerstoBes gegen die emschlaglgen Haushaltsvor-
schriften zuriickzustellen.

Es liegt die schriftliche Zusicherung der Fachhoch-

schule vor (1. September 1978), daB die kinftige
Einhaltung der. einschizigigen Haushaltsvorschriften
sichergestellt ist.

Der Vorstand des Studentenwerks Frankfurt am Main
beschloB am 3. Mirz 1976, von der Studentenschaft
der Universitdt Frankfurt am Main Geschéftsanieile
der Studentischen Reise- und Informationsdienst
(SRID)-GmbH ohne Zahlung einer Verglitung zu
iibernehmen. Der Kultusminister erhielt von dieser
Entscheidung des Studentenwerks Frankfurt am Main
erst durch einen bei ihm am 10. Mai 1976 eingegan-

_ genen Bericht des Kanzlers der Universitit Frankfurt

am Main vom 5. Mai 1976 Kenntnis. Zn diesem
Zeitpunkt war aufgrund des notariellen Vertrages
vom 16. Mirz 1976 die Beurkundung tiber die
Abtretung des Geschiiftsanteils in Hohe von
34 500,— DM an das Studentenwerk Frankfurt am ~

Main bereits erfolgt, so dal} keine Moglichkeit mehr

bestand, im Rahmen der Fachaufsicht die vom
Rechnungshof beanstandete Beteiligung des Studen-
tenwerks Frankfurt am Main an der SRID-GmbH zu
verhindern.

Mit ErlaB vom 11. Mai 1976 bat der Kultusntinister
den Geschiiftsfiihrer des Studentenwerks Frankfurt
am Main um eine eingehende Stellungnahme zu dem-
Bericht des Kanzlers der Universitit Frankfurt am
Main vom 5. Mai 1976. Mit Schreiben vom 7.
September 1976 teilte der Geschiftsfibhrer des Stu-
dentenwerks Frankfurt am Main dem Kultusminister
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DM (rd.)

Stand 31. Dezember 1975 32 400

+ Zugang (einschl. Zinsen) 345 400
.. Tilgung 1976 45 000
Stand 31. Dezember 1976 . 382 800

+ Zugang {einschl. Zinsen) 189 100
Stand 31. Dezember 1977 .. 571900

*+ Zugang (einschl. Zinsen) 194 700
Stand 31. Dezember 1978 766 600

. Tilgung 1979 202 000
Stand 31. Dezember 1979 564 600

Wegen der wirtschaftlichen Situation der SRID
hat das StWF seine Darlehensforderung in den
Bilanzen zum 31. Dezember 1976, 1977 und 1978
mit insgesamt 500 000 DM wertberichtigt.

Der Rechnungshof hat dem Kultusminister mit
Schreiben vom 13. September 1977 und 26.
Januar 1978 mitgeteilt, aus den Umstinden, die
- zum Erwerb der Beteiligung gefiihrt hiitten, seizn
schlieBen, daf} sich das StWF an der SRID
beteiligt habe, um den drohenden Konkurs der
GmbH abzuwenden. Es werde zwar nicht ver-
kannt, daB auch das Angebot von preisgiinstigen
Reisen eine nach dem Studentenwerksgesetz und
“der Satzung des StWF zulsssige wirtschafiliche
Hilfe durch ein Studenteawerk darstelle. Eine
gemeinniitzige Anstalt des 6ffentlichen Rechts,.
die sich als Selbsthilfe-Organisation der Studen-
tenschaft verstehe, solle jedoch keine Beteiligun-
gen anstreben. Es seien umgehend MaBnahmen
zu ergreifen, generell bei Studentenwerken den
Erwerb von risikoreichen Beteiligungen zu ver-
hindern.

Mit Schreiben vom 14. Juli 1978 hat der Kultus-
minister darauf hingewiesen, daf der Ge-

schéftsfahrer des StWF gleichzeitig Beauftragter -

des Haushalts sei. Damit sei er einerseits fiir das
gesamte Geschiftsgebaren voll verantwortlich;
andererseits solle er ,,in seiner Entscheidungsfrei-
heit aber auch nur in solchen Fillen durch die
Fachaufsichtsbehorde beschnitten werden, die
ein solches Eingreifen zwingend“ geboten. Es
gebe keinen Hinweis darauf, daB der Ge-
schéftsfilhrer von seiner Entscheidungsfreiheit
milbriuchlich Gebrauch gemacht habe. Exr, der
Kultusminister, bitte, ,,die Prifungsbemerkung
auf sich beruhen zu lassen®. ‘

Demgegeniiber hat der Rechnungshof mit Schrei-
ben vom 18. September 1978 die Auffassung

Stellungnahme der Landesregierung

u. a. mit, ein eventueller Konkurs der SRID-GmbH

hiitte fir Studenten den Verlust angezahlter, aber
noch nicht durchgefiihrter Reisen in der GréBenord-
nung von rund 200 000 DM bedeutet und auBerdem
wiren andere studentische Reisebiiros, die Forderun-

. genan die SRID-GmbH gehabt hitten, zusammenge-

brochen. Fiir eine finanzielle Konsolidierung der
SRID-GmbH wiirde ein Zeitraum von 3 bis 4 Jahren

“benétigt. Durch Rationalisierungsmafnahmen und

Abbau auf dem Personalsektor sei fiir das
Geschiiftsjahr 1976/77 mit einem Gewinn von rund
60 000 DM zu rechnen. Mit Bericht vom 17. Oktober

1977 legte der Geschiiftsfiihrer des Studentenwerks

Frankfurt am Main dem Kultusminister eine vorl4ufi-
ge FEinnahmen- und Ausgaben-Rechnung der
SRID-GmbH fiir die Zeit vom 1. November 1976 bis

'31. Oktober 1977 vor, nach der im Geschiftsjahr

1976/77 mit einem Uberschub von rund 40 500 DM zu
rechnen sei. Ein #hnliches Ergebnis werde fiir das
Geschiftsjahr 1977/78 erwartet. AnschlieBend kdnne
aus organisatorischen und anderen geschiftsbeding-
ten Griinden mit noch héheren Uberschiissen gerech-
net werden. Der Uberschul des Geschiftsjahres
1976/77 werde die Bilanz zum 31. Oktober 1977 aur
insoweit verbessern, als uneinbringliche Forderungen
aus fritheren Jahren storniert und bisher unterlassene
Abschreibungen nachgeholt werden kénnten. Ein
sichtbarer Rickgang der Verbindlichkeiten werde
sich vom Herbst 1977 an ergeben.

Ergénzend teilte der Geschiftsfithrer des Studenten-
werks Frankfurt am Main dem Kultusminister am 17.
November 1977 und am 21. Dezember 1977 mit, aus
der Entwicklung des Reisedienstes in den letzten zwei
Jahren ergebe sich, daB dieser aus der Verlustzone
hinausgefiihrt werden konnte und sich aus dem
Engagement des Studentenwerks kein finanzieller
Nachteil ergebe, '

Mit Bericht vom 4. Juli 1978 fiihrte der Geschiftsfiih-
rer des Studentenwerks Frankfurt am Main aus, er
habe sich vor der Ubernahme mit zwei erfahrenen
Geschéftsfilhrern von #hnlichen Unternehmungen
tiber die Konsolidierung der SRID-GmbH beraten.
Dabei sei die SRID-GmbH als ein Unternehmen
bezeichnet worden, das unter richtiger Kontrolle in
jedem Fall Uberschiisse erwirtschaften miisse. Das
Geschéftsjahr 1977/78 werde einen Uberschuf von
wenigstens 50 000 DM erbringen. Die Entwickiung
der Umsatzzahlen gegeniiber den Hauptkosten (Per-
sonal und Werbung) mache eine positive Entwicklung
deutlich. Es sei auch nicht zu vermuten und nach den
Erfahrungen der Reisedienste in den letzten zwei
Jahrzehnten unwahrscheinlich, daf ein studentisches
Reisebiiro in zentraler Lage an einer Universit4t mit
rund 24 000 Studenten defizitéir arbeite, selbst wenn
die Reisekonjunktur ¢twas nachlasse,
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vertreten, die Beteiligung des StWF an der SRID
begegne in diesem Umfang und unter dem
Umstinden, wie sie im Zeitpunkt des Erwerbs
gegeben gewesen seien, erheblichen Bedenken.
Geschiftsvorfille dieser Art seien so schwerwie-

" gend, dabB ein Eingreifen der Fachaufsicht gebo-
ten gewesen wire,

Erst danach ist der Kultusminister als Fachauf—
sichtsbehdrde. titig geworden: So hat er unter
ausdriicklichem Hinweis auf die.,,Ortlichen Erhe-
.bungen des Hessischen Rechnungshofs®
Schreiben vom 8. Dezember 1978 dem
Geschiftsfiihrer des StWF mitgeteilt: Da die
AuBenstinde des Studentenwerks Frankfurt
beim Studentischen Reise- und Informations-

~dienst sich bereits auf 741 000 DM belaufen,
weise ich Sie hiermit an, diesem Unternehmen
ohne meine ausdrickliche vorherige Zustim-
mung keine weiteren Darlehen oder Liquiditats-
hilfen aus Mitteln des Studentenwerks zu lei-
sten.”

Das Schreiben des Kultusministers an den
. Geschiftsfiihrer vom 31. Januar 1979 beginnt mit
-dem Satz: ,Nachdem ein Beauftragter meines
Hauses in den Geschiftsriumen des Studenti-
schen Reise- und Informationsdienstes GmbH
Einsicht in die Biicher und Belege genommen

" hat, vermag ich Ihre optimistische Einschiitzung,

des kiinftigen Geschiiftsverlaufs dieses Reisebi-
ros nicht mehr zu teilen®. Jetzt erst, mit diesem
Schreiben, hat er den Geschiftsfithrer des StWF
Jim Rahmen der Fachaufsicht® angewicsen,
unverziiglich bestimmte Mafinahmen (z. B. Be-
seitipung der erheblichen Buchungsrickstinde
der SRID) ,in die Wege zu leiten®.

Im Juni 1980 hat der Rechnungshof festgestellt,‘

dafl die' Jahresabschliisse der SRID fiir die
Geschiftsjahre seit 1977 immer-noch nicht vorla-
gen. Es muB davon ausgegangen werden, daf3 das
StWF der SRID Darlehen in der genannten
GroBenordnung gewihrt hat,; ohne — als Haupt-

* gesellschafter — iber die wirtschaftliche und
finanzielle Lage des Unternehmens informiert
gewesen zu sein.

Der Rechnungshof beanstandet, daf der Kultus- A

 minister im Rahmen seiner Fachaufsicht nicht
schon friiher EinfluB auf einen ordentlichen
Geschiftsbetrieb — mit ordnungsméBiger Buch-
fithrung — der SRID genommen hat. Dazu wire
— nach Satzungsinderung — auch dnngend die
Eritsendung von Vertretern des StWF in den
Aufsichitsrat der GmbH erforderlich gewesen.
Das ist ebenfalls unterblieben; eine entsprechen-
de Initiative der Aufsichtsbehdrde konnte nicht
festgestellt werden.

-mit

Bilanzvolumen von . 887 149,40 DM und

* Stellungnahme der Landesregierung

Aufgrund dieser optimistischen Berichte des Ge-
schiftsfiihrers des Studentenwerks Frankiwrt am
Main muBie der Kultusminister zunfichst davon aus-
gehen, daB die ihm vom Studentenwerk vorgelegten
Zahlen den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechen -
und die SRID-GmbH nach Uberwindung einer kur- -
zen Durststrecke sanierungsfihig sei. Nachdem der
Kultusminister im Rahmen seiner verwaltungsmiBi- -
gen Priifung des Studentenwerks Frankfurt am Main
vom 27. November bis 1. Dezember 1978 und
anléllich ciner Sonderprifung der SRID-GmbH am
22./23, Januar 1979 jedoch feststellen muBte, daB
zwischen der Berichterstattung des Geschéttsfiihrers

- des Studentenwerks: Frankfurt am Mazain und der

tatsichlichen Lage der SRID-GmbH cine erhebliche
Diskrépanz besteht und bei diesem Reiseunterneh-
men auBergewShnliche Buchungsriickstinde aufge-
laufen waren, ist er unverziiglich mit den vom

TRechnungshof zitierten Erlassen vom 8. Dezember

1978 und vom 31. Januar 1979 titig geworden.

Der von einem Steuerberater mit Datum voim 29.
Februar 1980 worgelegte Jahresabschlull der

- SRID-GmbH zum 31. Oktober 1977 weist fiir das

Geschiftsjahr 1976/77 einen Jahresfehlbetragin Héhe
von 27 326,48 DM und einen Verlustvortrag von
666 912,98 DM aus, so daB sich msgesamt gin
Bilanzveriust in Hohe von 694 239,46 DM bei einem
einem
Stammkapital von 40 000 DM ergibt. '

Im Hinblick darauf, dal} der Geschiftsfithrer des
Studentenwerks Frankfurt am Main seit 13. Mai 1980
erkranktist, hat der Kultusminister mit FxlaB vom 16,

Juni 1980 den mit der Wahimehmung der Geschifte
des Geschiiftsfiihrers beauftragten Mitarbeiter des
Studentenwerks Frankfurt am Main um Priifung
gebeten, ob die Geschiéftsanteile des Studentenwerks
Franlkfurt am Main an der SRID-GmbH zu vertretba-

- ren Bedingungen verduBert werden konnen und in

entsprechende Verhandlungen einzutreten. Diese

‘Bemiithungen sind zur Zeit noch nicht abgeschlos-

5CI.

Die vom Rechnungshof jetzt vorgeschlagene Entsen-
dung von Vertretern des Studentenwerks Frankfurt
am Main in den Aufsichtsrat der SRID-GmbH sollte
zuriickgestellt werden, bis eine Entscheidung dariiber.
vorliegt, ob und gegebenenfalls in welcher Weise die
SRID-GmbH fortgefithrt werden - kann. Der im
Gesellschaftsvertrag der SRID-GmbH vom 24.
August 1973 vorgesehene Aufsichtsrat ist nach einer
Auskunft des Geschiftsfithrers der SRID-GmbH vom .
26. August 1980 bisher nicht zusammengetreten. Bei
giner Gesellschaft in der GrdBenordnung der
SRID-GmbH kommt der Gesellschafterversammlung
und nicht dem Aufsichtsrat die Funktion eines die

- Geschaftsfithrung kontrollierenden Organs zu.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 05

Verwaltungsgerichtsverfahren in Asylsachen

Wegen der zu erwartenden Belastung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit in Hessen mit Asylver-
fahren hat der Rechnungshof im Juni 1980 eine
gutachtliche Stellungnahme als Beratung nach
§ 88 Abs, 2 LHO erstellt und sie zur Unterstiit-
zung der fiir 1981 anstehenden Haushaltsberatun-
gen dem Prisidenten des Landtags und dem
Ministerprasidenten zugeleitet. Dabei wurde die
Frage des Stellenmehrbedarfs fiir das Verwal-
tungsgericht Wiesbaden und fiir den Hessischen
Verwaltungsgerichtshof Kassel zu Einsparungs-
miglichkeiten an Sozialaufwand der 6ffentlichen
Hand fiir Asylbewerber in Bezichung gestellt.
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Stellungnahﬁe der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Beriicksichtigung von Vorsteuerbetriigen bei
Zuwendungen zur Forderung des Fremdenver-
kehrs

{Kap. 07 02, 93)

Zur Forderung des Fremdenverkehrs- wurden

. nach dem Fremdenverkehrsférderungsplan im
Rahmen der geltenden Richtlinien vom 1. August

1968 und 1. April 1969 zur Anteilfinanzierung
von Férderungsmalfnahmen mnichtriickzahlbare
Zuschiisse gewihrt. Die Gewdhrung der Zuwen-
dungen erfolgte nach den haushaltsrechilichen
Vorschriften (§ 44 LHO).

AnlaBlich seiner 6rilichen Erhebungen stellte der
Rechnungshof wiederholt fest, daf} die Berechti-
gung der Zuwendungsempfinger zum Vorsteu-
erabzug nach §15 Umsatzsteuergesetz 1967

(UStG) bei mehreren geférderten Bauvorhaben’

nicht beriicksichtigt worden ist. Nach VV Nr. 2.5
zu § 44 LHO ziihlen Vorsteuerbetriige, soweit sie
bei der Umsatzsteuer abgesetzt werden konnen,
nicht zu den zuwendungsfihigen Kosten umd
hitten bei der Festsetzung des Zuschusses
beriicksichtigt werden miissen. Die Nichteinhal-
tung der festgelegten Berechnungsgrundsitze

tiihrte in vielen Fallen zur Uberschreitung des’

anteiligen Hochstbetrags der zuwendungsfihigen
Ausgaben uid demzufolge zur - finanziellen
Begiinstigung verschiedener Zuwendungsemp-
fanger.

In seinen Prifungsmitteilungen hat der Rech-
nungshof bei diesen MaBnahmen die Zuwen-
dungsbescheide beanstandet und die Bewilli-
gungsbehérden aufgefordert, die Hohe der
Zuwendungen zu berichtigen, evtl. festgestellte
iiberzahlte Betridge zuriickzufordern und im Sin-
ne der Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsitze
zu § 44 LHO Zinsanspriiche geltend zu machen.
Eine nachtrigliche Durchsetzung dieser Forde-
rungen lief} sich oft nur mit erheblichen Schwie-
rigkeiten erreichen. ' '

Auf schriftliche Anfragen der Bewilligungsbe-

hoérde, die zum Teil erst nach Abschlub der .

Bewilligungsverfahten durchgefithrt worden

sind, bestitigten die betroffenen Zuwendungs-

emplinger zwar ihre Berechtigung zum Vorsteu-
erabzug; sie wiesen jedoch gleichzeitig darauf
hin, in den zuwendungsfihigen Kosten der einge-
reichten Kostenveranschlagungen sei keine Um-
satzsteuer enthalten und somit habe die Frage des
Vorsteuerabzugs fiir sic keine Bedeutung.

Es trifft zu, daB} in der Verwaltungspraxis anfangs die

" Frage, ob der Zuwendungsempfinger zum Vorsteu-

erabzug nach § 15 Umsatzsteuergesetz 1967 (UStG)
berechtipt ist, bei der Prifung der Forderantrige nicht
ausreichend beriicksichtigt worden ist.

In diesen Fillen wurden rechtsverbindliche Erkiarun-
gen der Antragsteller nachtriglich angefordert.
Soweit in diesen Erklirungen versichert wurde, da in
den Kostenvoranschligen keine Umsatzsteucr enthal-
ten sei, wurden die Kosten als voll zuwendungsfihig
anerkannt, sofern diec im Einzelfall erforderliche
fachtechnisch Priffung der Kostenvoranschlége nicht
anderweitige Kiirzungen notwendig machte.

Auch ist der Ansicht des Rechnunghofs beizupflich-
ten, daB unterschiedliche Auffassungen iiber die
Veranschlagungsart auszuschlieen sind, wenn in den
Kostenunterlagen Angaben iiber eine abweichende
Vexanschlagung von der Norm DIN 276 nicht enthal-
ten sind. e,

Mit Schreiben vom 9. Oktober 1579 sind die Herren
Regierungsprisidenten nochmals darauf hingewiesen
worden, daf dic Antragsteller eine rechtsverbindliche
Erklirang dariiber abzugeben haben, obsie allgemein
oder fiir das betreffende Vorhaben zum Vorsteuerab-
zugnach § 15 UStG berechtigt sind oder nicht. Es wird
ferner bei allen ZuschuBantrdgen verlangt, dal die
Kosten einschlieBlich Mehrwertsteuer (brutto) zu
veranschlagen sind. SchlieBlich wird bei Hochbau-
mafBnahmen die Brutto-Veranschlagung nach 'der
Norm DIN 276 gefordert.

- Wiederholungsfille der beanstandeten Art diirften

somit kiinftig nicht mehr vorkommen.
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Demgegentiber haben die Priifungen des Rech-
nungshofs ergeben, daff bei den beanstandeten
Projektforderungen fir die Gewidhrung von
Zuwendungen die Kostenermittlungen gem. Nr.
5.3 der Baufachlichen Erganzungsbestimmungen
zu den VV zu § 44 Abs. 1 LHO (ZBau-Land)
aufgestellt worden sind. Danach liegt zweifels-
frei, wie dies die Vorschrift vorsieht, eine .
Brutto-Veranschlagung nach der Norm DIN 276
in dem Sinne vor, daf die Umsatzsteuer in der
vorgelegten Veranschlagung enthalten ist. Auch
die Bauberatungsstelle des Ministers der Finan-
zen ist bei ihrer Priifung, soweit sie einzuschalten
war, von dieser Voraussetzung ausgegangen und
hat die Kostenermittlungen entsprechend gewer-
tet, : .

Der Rechnungsiiof beméngelt, daB Feststellun-
gen zur Berechtigung des Vorstenerabzugs nach
§ 15 UStG durch die Bewilligungsbehérde bei der
Priifung der Antrige zur Gewihrung von Zuwen-
dungen nur unzureichend vorgenommen worden
bzw. ginzlich unterblieben sind, Im Verlauf der
Antragspriifung entsprechende Erhebungen an- -
zustellen, ist deshalb bedeutungsvoll, weil
abziehbare Vorsteuerbetrige vor der Bewilligung
von den Bruito-Kosten als micht zuwendungs-
fihig abzusetzen sind. Sofern vom Antragsteller -
zu dieser Frage keine Angaben gemacht werden,
ist die Bewilligungsbehdrde verpflichtet, diese
Priifung vorzunchmen. Dabei sind die zuwen-
dungsfihigen Kosten nach Beriicksichtigung der
Vorsteuerbetrige in den Bewillipungsunterlagen
. erkennbar darzustellen.

Im dbrigen vertritt der Rechnungshof die
Ansicht, daB unterschiedliche Auffassungen iiber
die Veranschlagungsart (Brutto oder Netto) —
wie sie in den noch offenen Fallen seither nicht
auszurdumen waren — auszuschliefen sind, wenn.
in den Kostenunterlagen keine Angaben iiber
eine abweichende Veranschlagung von der Norm
DIN 276 enthalten sind.

Um Wiederholungsfille dieser Art kiinftig zu
vermeiden, sollte von der Bewilligungsbehérde
eine sorgfiltigere Bearbeitung der Zuwendungs-
antrige gefordert werden.
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Stellungnahme der Laﬁdes.regierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN-(038

Zuwendung an das Hessische Briiderhans e. V.

Hephata, Schwalmstadt, Ersatzneubau der Ener-

giezentrale

. {(Kap. 08 22.)

Inden vergangen Jahren hatte es sich gezeigt, daf
die Energieversorgung fiir die Anstalt Hephata
nicht mehr ausreichend gewéhrleistet war. Die
Ursache waren die veralteten und nicht mehr

erweiterungsfihigen Anlagen der Wirmeerzeu- .

gung und -verteilung. Hinzu kam, daf auch die
Elektroversorgung und die baulichen Anlagen
der Regiebeiricbe einer -Erweiterung bzw.
Erneuerung bedurften.

Angesichts dieser Umstinde hat der Bautriger
nach eingehenden Voruntersuchungen im Jahre
1975 'einen Bauentwurf aufgestellt, der die
Errichtung eines eingeschossigen Neubaus mit
Flachdach und Unterkelierung sowie den Umban
des bestehenden Heizwerks zu einer Ubergabe-
station fiir die Verteilung der im Neubau erzeug-
ten Wirmeenergie vorsah. In dem Neubau waren
das neue Heizwerk mit Trafo- und Notstroman-
lage, die Zentralwéscherei mit Waschelager,
Schneiderei” und Niherei, Instandsetzungs-
werkstitten, das Zentrallager, Biiro- und Sozial-
riume sowie Garagen vorgeschen. Die fir die
Zuwendungsmaﬁnahmen verwendete Bezelch—

‘nung . Ersatzneubau der Energlezentrale

daher im Hinblick auf die tatsichliche Nutzung
nur zum Teil zutreffend.

Aus Grinden der ZweckmiBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit wurde der Ersatzneuban als Einheit
geplant. Die Kosten wurden auf 11,8 Mio DM
veranschlagt. Der Entwurf und die Bauunterla-
gen sind im Benehmen mit dem Finanzminister —
Bauberatungsstelle — aufgestellt worden. Die
baufachliche Prifung durch diese Stelle erstreck-
te sich auf die gesamte MaBnahme. E

Der Bautriger hatte die Absicht, die Bauleistun-
gen in ihrer Gesamtheit auszuschreiben, auszu-
fiihren und abzurechnen. Hierbei war er davon
ausgegangen, dah der Zuwendungsbescheid Gber

die gesamte Landeszuwendung von 5 Mio DM

mit der Mafgabe erteilt wird, daB die Zuwendung
entsprechend dem Baufortschritt in mehreren
Jahresraten zur Auszahlung kommen werde.

Nach den vorgelegten Unterlagen hatte der
Sozialminister die Verpflichtungserméichtigung
bei Tit. 08 22 — 893 (02'zum Zeitpunki der Bewil-
ligung jedoch bereits ausgeschdpft. Da ihm zum

Es trifft zu, daB der Ersatzneuban der Teizzentrale
des Hessischen Briiderhauses e. V. Hephata als Ein-
heit geplant wurde. Die Aufteilung in zwei Bauab-
schnitte ist nicht nur aus Finanzierungsgriinden not-
wendig gewesen, sondern mallgebend hierfiir war
auch, daB ein Aufschub des Beginns der BaumaBnah-
me nicht verantwortet werden konnte. Der Triger hat
dazu folgendes ausgefithrt:

. Hitte man die Heizzentrale auf Grund
fehlender Finanzmittel erst ein Jahr spiier
begonnen, hitte man grob fahrlissig gegeniiber
den Behinderten einer solchen GroBeinrichtung
gehandelt. AuBerdem wire dann ¢ine zusétzli-
che Heizanlage fir die Schule fiir Praktisch
Bildbare anzuordnen gewesen. Dies hitte dann

- auch zusitzliche Kosten bedeutet.”

Bei der Aufteilung war zu priifen, ob die Bauab—
schnitte so ausgelegt werden konaten, daB sie jeweils .
fiir sich funktionstihig gewesen wéren. Die Baube-
ratungsstelle des Finanzministers hat zu dieser Frage

ausgefuhrt

.. .. Dessen ungeachtet konnte aber davon
ausgegangen werden, da3 der I. Bauabschnitt
nach Umbau der alten Heizzentrale auf Jahre
hinaus selbstéindig funktionstiichtiz gewesen
wiire, wenn die Finanzierung des II. Bauab-
schnittes sich verztgert hitte.”

Die Landesregierung vermag daher die Auffassung

des Rechnungshofs nicht zu teilen, dal bei der
Bildung von Bauabschnitten in diesem Fall gegen die
VV zu § 44 LHO verstoBfen worden und Anfinanzie-

_ rungen erfolgt seien. ,
" Der Auffassung des Rechnungshofs die Bildung von

Bauabschnitten héitte bei sinnvoller Anwendung
haushaltsrechtlicher Moglichkeiten durch das Institut
der iiberplanmifigen Ausgaben vermieden werden
konnen, vermag die Landesregierung nicht zu folgen.
Die in § 37 LHO zwingend vorgeschricbenen Voraus-
setzungen zur Geoehmigung einer upl. Ausgabe
scheinen ihrin diesem Fall nicht erfiillt. Abgesehen
von diesen rechtlichen Bedenken, hitte die Znstim-
mung zu einer {iberplanmiBigen Ausgabe nicht zu
dem vom Rechnungshof dargestellten Ziel gefiihrt.
Nach VV zu § 37 LHO sind iiberplanmifige Ansga-
ben Ausgaben, die den bei einer im Haushaltsplan
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Zeitpunkt der Entscheidung — April 1975 — nur
noch 2,8 Mio DM an Haushaltsmitteln und
Verpflichtungsermichtigungen zur - Verfiigung
standen, die lediglich zur Férderung eines ersten
Bauabschnitts aunsreichten, forderte er die Bil-
dung von zwei getrennten Bauabschnitten.

Diese Aufteilung des Bauvorhabens in sog.
Bauabschnitte veranlafite den Finanzminister, in
seiner baufachlichen Stellungnahme vom 14,
November 1975 daraof hinzuweisen, daB der
geplante Ersatzneubaun in vollem Umfang not-
wendig sei, und die Erstellung des Gebiudes in
. mehreren Bauabschnitten, allein wegen des zu
erwartenden baulichen Mehraufwands, zusitzli-
che Kosten verursachen wiirde. ,,Sind auvs Finan-
zierungsgriinden®, so fiihrte der Finanzminister
weiter aus, ,Bauabschnitte nicht zu umgehen, so
solite zumindest versucht werden, den zeitlichen
Ablauf der Abschnitte so zu steuern, daB ein
Abbau der Baustelleneintichtung nicht erforder-
lich wird.“ Mit dieser Formulierung trug der
Finanzminister, wenn vielleicht auch ungewollt,
zur Bildung unzuldssiger Bewilligungsabschnitte
bei. ' '
Der Bautriger hat ebenfalls mehrmals und nach-
driicklich auf nachteilige finanzielle, zeitliche und
verwaltungsseitige Auswirkungen ciner Teilung
der BaumaBnahmen hingewiesen.

Trotz der vorgenannten Einwinde bestand der
Sozialminister auf der Bildung von zwei sog.
Bauabschnitten und férderte durch Zuwendungs-
bescheid vom 25. November 1975 mit 2,8 Mio
DM vorerst nur den I. Baunabschnitt. Dieser
umfaBte — wie auch aus einem spéteren Schrei-
ben des Sozialministers vom 24. August 1979

" hervorgeht — die Errichtung einer Heizzentrale
(Kesselhaus), eines Ollagers, einer Biichsenpres-
se sowie dic Schaffung von Lkw-Garagen und
einer Kfz-Werkstatt. Diese Trennung hatte zur
Folge, da3 das als Einheit geplante Gebédude
nunmehr vertikal in zwei Baukorper geteilt wer-
den mufite und — da der fiir die Verteilung der
Wirmeenergie notwendige Umbau des vorhan-
denen Heizwerkes erst im II. Bauabschnitt vor-
gesehen war — eine Verbesserung der Versor-
gungssituation auch érst zu einem spéteren Zeit-
punkt endgiiltig etreicht werden konnte.

Der Bautriger hat ab Ende November 1975 die
Gewerke fiir den I. Bauabschnitt ausgeschrieben
und die Auftrige erteilt. Mit den Erdarbeiten
wurde am 12. Dezember 1975 begonnen. Bereits
acht Monate nach der Bewilligung fiir den I.
Bauabschnitt hat der Bautréiger den Antrag auf
Gewahrung einer Zuwendung fir den 11, Bauab-
schnitt (zweiter Gebiudeteil mit Zentralwische-

Steﬂungnahme der Landesregierung

enthaltenen Zweckbestimmung vorgesehenen Ansatz
iiberschreiten. Die Bewilligung tiber 2 800 000,— DM
wurde am 25. November 1975 ausgesprochen. Im
Hinblick auf den kurz bevorstehenden Jahresab-
schluf war auszuschlieBen, daB dieser Betrag oder gar
noch mehr bis zum Jahresende abflieBen wiirde. Die
Zustimmung zu einer idberplanmifigen Ausgabe
wire somit ins Leere gegangen.

Es trifft zu, daB bei Aufteilung einer Gesamtplanung
in zwei Bauabschnitte wegen der Entwicklung auf
dem Baumarkt durch die Zeitspanne zwischen Pla-
nung und Beginn des 2. Bauabschnittes mit mehr oder
weniger starken Verdnderungen der veramschlagten
Kosten zu rechnen ist. Um diesen zeitbedingten
Effekt zu mindern, hat der Sozialminister die Zuwen-
dung fiir den 2. Bauabschnitt bereits am 29. Oktober
1976 bewilligt. Dadurch konnte der Triger einen Teil
der Auftréige als AnschluBauftriige vergeben bzw. die
aus dem 1, Bauabschnitt noch offenen Auftrige mit
den Auftrigen des 2. Bauuabschnittes zusammenfas-
sen. Nach Auskunft des Trigers hat der Unterneh-
mer fiir diese Arbeiten lediglich die zwischenzeitlich
cingetretenen Lohn- und Materialpreiserh6hungen
von 4v. H. in Ansatz gebracht.

Die vom Triger in seinem Schreiben vom 13. August
1976 als Mehrkosten dargestellte Summe von
835000,— DM beruhte auf der Annahme des
Trégers, dal} durch die Aufteilung in Bauabschnitie
wegen der dadurch bedingten lingeren Ausfiihrungs-
zeit Mchrkosten in dieser Hohe entstehen wiirden.
Durch die bereits in 1976 erfoigte Bewilligung fiir den
zweiten Bauabschnitt ist diese zeitliche Verzdgerung
jedoch weitgehend vermieden worden. Ob aus der
Bildung von zwei Bauabschnitten {iberhaupt Mehr-
kosten entstanden sind, wird sich’ erst nach einer
Pritfung des Verwendungsnachweises feststellen las-
sem. ‘

Diesen Verwendungsnachweis hat der Zuwendungs-
empfinger bis spétestens 1. Juli 1980 vorzulegen. Wie
der Zuwendungsempfinger mitgeteilt hat, liegt der
Verwendungsnachweis inzwischen dem Staatsbauamt
zur baufachlichen Priifung vor. Die SchluBrate der
Zuwendung hat er bisher deshalb nicht abgerufen,
weil er der irrtimlichen Auffassung war, daB diese
Rate erst nach der baufachlichen Priifung des Ver-
wendungsnachweises abgerufen werden kénne. Die
SchluBirate wurde inzwischen ausgezahlt,
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rei und Wischelager, Schneiderei und Nihered,
Instandsetzungswerkstitten, Zentrallager sowie
Biiro- und Sozialrdumen und Umbau des ca.
300 m von dem Neubau entfernt liegenden, alten
Heizwerks in eine Ubergabestation) gestellt. Der
Zuwendungsbescheid dafiir wurde am 29. Okto-
ber 1976 in Hohe von 4 Mio DM erteilt.

Die UnzweckmiBigkeit der Teilung des als Ein- -
“heit geplanten Baukérpers trat nunmehr auch
vom baulichen Ablauf und Aufwand her gesehen
offen zutage. Nahezu die gleichen Gewerke wie
beim I, Bauabschnitt muBten nun fiir den II.
Bauabschnitt vergeben, ausgefihrt und abge-
rechnet werden, obwohl die Rokbaunarbeiten des
1. Bauabschnitts noch nicht abgeschlossen
waren.

Die infolge der Teilung in zwei sog. Bau- bzw.
Bewilligungsabschnitte entstandenen Mehrko-
sten sind vom Bautriger mit 855 000 DM beziffert
und dem Sozialminister mit Schreiben vom 13.
August 1976 mitgeteilt worden.

Der Finanzminister hat den vom Bautriger fir -
den II. Bauabschnitt aufgestellten Finanzierungs-
plan, der auch die durch die Teilung entstande-
nen Mehrkosten beinhaltet, mit Schreiben vom
14. September 1976 mit dem Bemerken an den
Sozialminister zuriickgegeben, daf} grundsitzlich
gegen die Aufnahme derartiger Mehrkosten in

" den Finanzierungsplan von baufachlicher Seite
nichts einzuwenden sei, dies aber nicht automa-
tisch Riickwirkungen auf die Hohe der zuwen-
dungsfihigen Kosten habe. Die vom Bautriger
genannten Mehrkosten wurden von der Baubera-
tungsstelle baufachlich nicht gepriift. Sie sind
jedoch mit ihrer vollen Héhe von 855 000,— DM
in die zuwendungsfihigen Kosten des 1. Bauab-
schnitts aufgenommen und mit rd. 400 000 DM
bezuschult worden. '

Der Rechnungshof stellt fest, daB sog. Bewilli-
. pungsabschnitte ausgeschopfte Verpflichtungs-
ermichtigungen nicht ersetzen kdnnen, zumal die
VV zu § 44 LHO solche Abschnitte nicht vorse-
hen. Sie schreiben vielmehr vor, dal Anfinanzie-
rungen fir Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung -
nicht gesichert ist, unzuldssig sind. Bei der Bewil-
ligung der Zuwendung fiir das laufende Haus-
haltsjahr kann zugleich eine Fdrderungszusage
flir die kfinftigen Haushaltsjahre, nach Jahren
getrennt, gegeben werden; soweit hierfiir Ver-
pilichtungserméchtigungen im Haushaltsplan
verfiigbar sind. Bei sinnvoller Inanspruchnahme
haushaltrechilicher Méglichkeiten (Ersatz fiir
ausgeschopfte  Verpflichtungserméchtigungen
durch tiberplanméBige Ausgaben anstelle der
Bildung unzulissiger Bewilligungsabschnitte)
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wiire eine Teilung der MaBaahme nicht erforder-
lich geworden. Der Bautriger hétte bei dieser
Regelung die Mogalichkeit gehabt, die ,,ohnehin
in ihrer Gesamtheit notwendige Mafnahme”
(Zitat des Finanzministers) als Einheit auszu-
schreiben, auszufiihren und abzurechnen. Nach

- aller Erfahrung hitie sich hierdarch auch eine

Verkiirzung der Bauzeit — verbunden mit einer
frithzeitigeren Verbesserung der nach Aussage
des Sozialministers ,katastrophalen® Versor-
gungssituation in der Anstalt — erreichen lassen,
und die durch die Teilung entstandenen Mehrko-
sten wiren vermieden worde1n.

- Der Rechnungshof hat seine Verwendungsprii-

60

fung noch nicht abgeschlossen. Obgleich das
Bauwerk am 5. Oktober 1979 eingeweiht wurde,
liegt der Verwendungsnachweis noch nicht vor.
Anfang Juni 1980 war die Schiulirate der Zuwen-

dung mit 700 000 DM vom Bautriger noch nicht

abgerufen. Der Rechnungshof wird auf die baldi-
ge Vorlage des Verwendungsnachweises
dringen, damit nicht auch hier eine &dhnliche
Verzdgerung entsteht, wie sic in fritheren Bemer-
kungen zum Bereich sozialer Gemeinschaftsein-
richtungen dargestellt wurde.

Rettungshubschrauber
(Kap. 08 30)

Im Rabmen seiner Untersuchungen auf dem
Gebiet des Brand- und Katastrophenschutzes
sowie des Rettungsdienstes einschlicBlich Kran-
kentransport (vgl. auch Tz. 61) hat der Rech-
nungshof die dem Land zuflieBenden Einnahmen
aus dem Einsatz der Rettungshubschrauber

-durch Stichproben gepriift.
' Die zu Anfang des Programms festgestellte

bestimmupgswidrige Behandlung der Ein- und

_Auszahlungen durch die Staatshauptkasse wurde

auf Veranlassung des Rechnungshofs mit Ablauf

des Hj. 1977 abgestellt. Vom Hj. 1978 an werden

dic Einnahmen und Ausgaben bei den Titeln
0830 — 28201 und — 67103 nachgewiesen.
Damit wurde die zuvor unierblicbene Rech-
nungslegung und Rechnungs-(vor)prifung er-
mdglicht.

Die beiden in Hessen eingesetzten Rettungshub-
schrauber ,,Christoph 2“ (Standort Frankfart am
Main) und ,Christoph 7 (Standort Kassel)
stehen im Eigentum des Bundes, der auch die

Piloten zur Verfiigung stellt. Die Entgegennahme-

der' Einsatzberichte zu jedem einzelnen Flug
sowie die Rechnungsstellung an die Krankenver-
sicherungpstriger der Patienten bzw. vereinzelt an
Selbstzahler hat im Auftrag des Sozialministers
der Allgemeine Deutsche Automobil-Club

Stellungnahme der Landesregierung

Art und Umfang der im Zusammenhang mit den
Rettungshubschraubern zu leistenden Ein- und Aus-
zahlungen waren zu Beginn des Programms nichi
bekannt. Es warde angenommen, dal} eine bundes-
einheitliche Regelung erfolgen und somit der Landes-
haushalt nicht beriihrt werden wiirde. Aus diesem
Grund wurden die Betrige zunéchst bei den Verwah-
rungen gebucht. Nachdem eine bundeseinheitliche
Regelung nicht zustande kam, wurden die entspre-
chenden Haushaltsstellen-im Epl. 08 geschaffen.

Bei den nachstehenden Arten von Einsidtzen werden
keine Leistungen an Personen oder Institutionen
erbracht, die zur Zahlung eines Entgeltes herangezo-
gen werden kénnen: '

a) Der Verletzte wurde bereits abtransportiert,
b) der Verletzte ist inzwischen verstorben, wobei

" aa) ein bereits anwesender Arzt die Feststellung
getroffen hat,

bb) der Hubschrauberarzt den Tod feststellt und
den Totenschein ausschreibt,

c¢) das Flugzeug in der Luft zu einem neuen Einsatz
umdirigiert wird.

Hinsichtlich der Beforderung von Ausléndern ist nur
dann auf eine Rechnung verzichtet worden, wenn der
Aufenthalt nicht ermittelt werden konnte. Dabei hat
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(ADAC) iibernommen. Er vereinnahmt die pau-
schalierten Entgelte fiix die Einsatze und fithrt
daraus an den Bund die von ihm berechneten
Forderungen fiir Fluggerit und Piloten ab.

Das restliche Entgelt aus den Rettungseinsdizen -

tiberweist der ADAC an das Land Hessea. Der
Sozialminister verwendet diese Mittel fir Ausga-
ben, die beim Einsatz der Rettungshubschrauber
entstehen (z. B. Personal- und Sachkosten fiir
den mitfliegenden Notarzt und Sanitéter sowic
. fiir die medizinische Ausstattung). Die Abrech-
nungsunterlagen des ADAC sind gut geftihrt. Er
ist auch um rechtzeitige Zahlung der Entgelte und
um deren Abfiihrung an die Staatshauptkasse
bemiiht. ) o ‘

Die Annahmeanordnungen des Sozialministers
erméglichten die Priifung jedoch seither nicht. So
~ enthielten z. B. Binnahmebelege keinerlel Hin-
weise zur Errechnung des Anordnungs- bzw.
Einzahlungsbetrags. Bei anderen Belegen konn-
ten die Sollbetrige weder im Rahmen der rech-
nerischen Feststellung noch durch die Rech-
nungs-(vor)prifung bestitigt werden, weil die
Zusammensetzung dieser Betriige nicht darge-
stellt worden war: Die an den Bund abzuiilihren-
den Betrige waren ebenfalls nicht in allen Féllen
priifbar, was sich auch auf die dem Land verblei-
benden Restbetrige auswirkte. Der Fachminister
hat in diesem Zusammhang Hinweise des Rech-
nungshofs wihrend des noch nicht abgeschlosse-
nen Pritfungsverfahrens aufgegriffen. Durch bes-
sere Vordruckgestaltung und andere MafBnah-
men kann erwartet werden, daB} eine erneute
Pritfung dhnliche Anstinde nicht mehr ergeben
wird, - ' ‘

Nach Erodrterung der Priifungsergebnisse zwi-
schen Sozialminister und Rechnungshof bleiben
vor allem zwei Punkte noch ungekiért:

Fiir eine nicht unbedeutende Anzahl von Einsatz-
fliigen hat der ADAC nach eigener Entscheidung

keine Rechnung gestellt. Ex sah dies als gerecht- -

fertigt an, wenn der mitfliegende Arzt z. B. nur
einen Totenschein ausstellte oder wenn es sich
um einen nicht krankenversicherten Auslinder
handelte. Der Rechnungshof hat den Sozialmini-
ster gebeten, sich solche (Vor)entscheidungen
begriinden zu lassen und im Rahmen der verwal-
tungsseitigen Priifung der Abrechnungen des
ADAC endgiiltig zu entscheiden, ob auf das
jeweilige Entgelt verzichtet werden kann. Da der
Bund die Flugzeit auch solcher Einsitze sowie
Fehleinsitze berechnet, kann auf die entspre-
chenden Einnahmen nicht ohne weiteres verzich-
tet werden.

. Stellungnahme der Landesregierung

der ADAC im Einzelfall umfangreiche Recherchen
{iber Jahre angestellt. Aufgrund der beim ADAC
vorliegenden Unterlagen hilt es der Sozialminister
nicht fiir erforderlich, die Entscheidungen besonders
begriinden zu lassen, da nach seinen verwaltungseige-
nen Priffungen der ADAC mit grofer Sorgfait und
Umsicht die Abrechnung der Pauschalen verfolgt. -

‘Das Entgelt fiir die vom Rechnungshof angefithrten
" Hin- und Riickfliige* sowie ,Dreiecksiliige” war

schon mehrfach Besprechungsgegensand bei den
gemeinsamen Sitzungen des Bundes und der Linder,
ohne daf es zu Ergebnissen gekommen wire. Dabei
hat insbesondere eine Rolle gespiclt, daB bei gestaf-
felfen Panschalen cin erhdhter Verwaltungsaufwand
zu erwarten wére. Unabhéngig davon wird der
Sozialminister bei der nichsten Sitzung des Bundes
und der Linder die Frage einer gestaffelten Pauschale
erneut aufgreifen.
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Die Einsatzfliige lassen sich vor allem in zwei

.Gruppen einordnen:
— ,Hin- und Rickfliige, vom Hangar zum

Einsatz-(Unfall)ort und zuriick zum Hangar,
im allgemeinen ohne Verletztentransport,

~ ,Dreiecksfliige”, vom Hangar zum Einsatz-
ort, sodann z. B. zu einer Spezialklinik und
zuriick zum Hangar, in der Regel mit Ver-
letztentransport.

Obgleich diese Dreiecksfliige durchschnittlich
eine lingere Flugzeit mit entsprechend héherer
Forderung des Bundes verursachen, wird als
Entgelt einheitlich fiir das Kj. 1980 eine Pauscha-
le von 860 DM (zuvor 830 DM) berechnet. Der
Rechnungshof hat angeregt, die Pauschale ent-
sprechend zu staffeln. Der Sozialminister hat auf
die schwierigen Verhandlungen mit den Krap-
kenversicherungstrigern verwiesen, die der
ErhShung ab 1. Januar 1980 vorausgegangen
waren. Er ist der Ansicht, die Staffelung der
Pauschale bringe insgesamt keine Mehreinnah-,
men. Anhand der Abrechnungen 1979 will er
jedoch die Anzahl der ,Hin- und Riickflige*
sowie der ,Drefecksfliige” ermiticln und die
Méoglichkeit einer gestaffelten’ Pauschale neu
iiberdenken.

Zentrale Rettungsleitstellen
(Kap. 08 30)

Fir den Brand- und Katastrophenschutz sowie
fiir den Rettungsdienst einschlieflich Kranken-
transport hat der Minister des Inmern in den
vergangenen Jahren im Fande Hessen 28 zentrale
Rettungsleitstellen eingerichtet. Sie stellen ais
landeseigene Fernmeldeeinrichtungen die Ein-
satzzentralen fiir alle Einsatzkrifte und -mittel
dar, nehmen Notrufe und Hilfsersuchen entgegen
und veranlassen die notwendigen MaRnahmen.

Grundlage ist die Rahmenvereinbarung vom 10,
Februar 1978 zwischen dem Sozialminister, den

| . kommunalen Spitzenverbiinden und den Landes-

verbénden der Sanititsorganisationen, Die Leit-
stellen sind nicht mit Landesbediensteten, son-
dern mit Personal kommunaler Gebietskdrper-
schaften und von Sanititsorganisationen besctzt.
Nach Abschnitt I der Anlage zu Nr. 3 der
Rahmenvereinbarung iibernimmt das Land die
Kosten fiir je eine Personalstelle in Hohe der
Vergiitung nach Vergiitungsgruppe VI b BAT.
Nach der Personalkostentabelle des Innenmini-
sters fiir 1978 waren dies je Leitstelle 34 982 DM
jéhrlich. Soweit in groBeren Leitstellen mehr
Personal als im Landesdurchschnitt (4.6
Mana/Leitstelle) benétigt wird, hat sich das Land

Stellungnahme der Landesregierung

Da der Krankentransport- und Rettungsdienst in den
einzelnen Stadt- und Landkreisen in der Nachkriegs-
zeit recht unterschiedlich gewachsen und seine Struk-
turen sehr verschieden sind, konnte kein einheitliches
Muster fiir die rtlichen Vereinbarungen vorgegeben
werden. In den Erlassen vom 10. Januar 1978 und 14,
April 1978 wurden jedoch allgemeine Hinweise gege-
ben, die aus der Sicht des Krankentransport- und
Rettungsdienstes in dieser ortlichen Zusatzvereinba-
rung zu beriicksichtigen sind.

Es trifft nicht zu, daB der Sozialminister der Auffas-
sung ist, die Rechtsgrundlage fiir die Zahlung der
Pauschbetrige ergebe sich allein aus der Rahmenver-
einbarung. Dies geht auch schon daraus hervor, daB
die Zahlungen in 1978 und 1979 unter Vorbehalt
gezahlt wurden.

Zu diesen Vorbehaltszahlungen hat sich der Sozialmi-
nister veranlaBt gesehen, weil er die Einrichtung
funktionjerender Leitstellen zur Sicherung des Ret-
tungsdienstes fiir dringend erforderiich hielt.

Wie sich bei der weiteren Behandlung der Angelegen-
heit zeigte, wurden die 6rtlichen Vereinbarungen aus
den verschiedensten Griinden nicht so ziigig abge-
schlossen wie erwartet. Dies veranlaite den Sozialmi-
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auferdem verpflichtet, 21v. H. der erhdhten .

Personalkosten nach vorheriger Zustimmung
zum Stellenplan zusitzlich zu zahlen.

Das Verfahren ist im einzelnen in Erlassen des
Sozialministers vom 10. Januar und vom 14. April
1978 geregelt. Voraussetzung fiir die Zahlung ist
hiernach u. a., daB ,,zuvor von den Landkreisen
bzw. von den kreisfreien Stéidten, in deren Gebiet
die zentrale Rettungsleitstelle ihren Standort hat,
in Ausfilllung der Rahmenvereinbarung eine
(erg.: értliche) Vereinbarung . . . vorgelegt wird,
die von allen am Krankentransport- und Ret-
tungsdienst Beteiligten rechtswirksam unter-
schrieben ist ...*. Die Anerkennung dieser
ortlichen Vereinbarumgen, die bis zum 1. Juni
1978 entscheidungsreif vorliegen sollten, hat sich
. der Sozialminister ausdriicklich vorbehalten.

Der AbschiuB der ortlichen Vereinbarungen

-verzogerte sich jedoch, zum einen weil der

Sozialminister den Landkreisen und kreisfreien
Stidten kein landeseinheitliches Muster zur Vetr-
fiigung stellte, zum anderen weil vielfach eine
Einigung nicht zustande kam, die die Unterzeich-
nung durch die jeweils Ortlich beteiligten
Sanititsorganisationen ermoglicht hitte.

Bei Erhebungen im Sozialministerium am 6.
Miirz 1980 wurde dem Rechnungshof auf Anfrage
die Auskunft erteilt, daB nur eine der 28 ortlichen
Vereinbarungen nach Anerkennung rechtswirk-

sam sei. Tatsichlich wurde diese Anerkennung -

erst mit Erlafl vom 14. Mérz 1980 ausgesprochen.
Der Fachminister geht bei der Anerkennung
davon aus, daf3 anch die ibrigen Sanitétsorgani-
sationen (Johanniter-Unfall-Hilfe und Malte-
ster-Hilfsdienst) kiinftig auf Kreisebene im Leit-

stellen-Ausschufl mitwirken und in Erginzung -

der Ortlichen Vereinbarung schriftlich Art und
Zeit des Einsatzes ihrer ehrenamtlichen Helfer
im Krankentransport und Rettungsdienst festle-
gen. :

Mit Erlassen vom 6. November 1978 und vom 9.
Juli 1979 wurden die Regierungsprisidenten
angewiesen, die Pauschalen von insgesamt
919 514 DM (1978) und 979 496 DM (1979) unter
Vorbehalt auszuzahlen. '

Der Ansicht des Sozialministers, die Rechts-
grundlage fiir die Zahlung der Pauschalbetréige
sei bereits durch den Abschluf der Rahmenver-
ginbarung auf Landescbene und durch die

Bestimmung der 28 Standorte gegeben, kann sich -

der Rechnungshof nicht anschlieBen. Wie ocben
zitiert, ist die Auszahlung der Pauschalbetrige
von der Vorlage einer von allen Beteiligten

rechtswirksam unterzeichneten drtlichen Verein-

Stellungnahme der Landesregierung

nister mit ErlaB vom 3. November 1979 die Regie-
rungsprisidenten anzuweiseq, die Riickforderung der
Pauschale fiir die Leitstellen zu betreiben, von denen
noch keine ortliche Vereinbarung vorlag. |

Inzwischen wurden durch den Sozialminister 14 ortli-
che Vereinbarungen genehmigt. Der Abschlufl und
die Genehrmigung der resilichen 6rtlichen Vereinba-
rungen wird bis Ende 1980 erwartet. Die Betreibung

der Riickforderung der fiir 1978 und 1979 unter

Vorbehalt gezahlten Pauschalen wurde zunichst bis
zum 31, Dezember 1980 zuriickgestellt.

Die vom Rechnungshof aufgeworfene Frage, ob niéht
die finanzielle Beteiligung des Landes an den Perso-

‘nalkosten fiir den Betrieb der Leitstellen in die

Zustiindigkeit des Ministers des Innern iberfiihrt
werden sollte, wird die Landesregierung priifen.
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barung abhiingig. In dem erwdhnten Einzelfall
geht der Minister von seinen eindeutigen Zah-
[ungsvoraussetzungen ab. Die Bedenken sind
hier um so schweiwiegender, als der Sozialmini-
ster bereits mit Erlal vom 12, Oktober 1979
vorab der anteiligen Zahlung erhéhter Personal-
kosten zugestimmt hatte, ohne damals die auch
jetzt noch unvollstindige ortliche Vereinbarung
anerkannt zu haben.

Der Rechnungshof hat vorerst die Frage nach
Riickforderung zuriickgestellt, er hat jedoch
angeregt, die Haushaltsmittel 1980 zu sperren,
soweit keine Ortlichen Vereinbarungen vom
Sozialminister anerkannt sind; dem wurde mit
ErlaB vom 10. Mérz 1980 entsprochen,

Im Erlafl des Sozialministers vom 13. Dezember
1978 ist ausgefiihrt, daB er die drtlichen Verein-
barungen nur nach Beteiligung des Ministers des
Innern anerkénnen wird. Der Rechnungshof gibt
zu bedenken, ob nicht die finanzielle Beteiligung
des Landes an den Personalkosten fiir den
Betrieb der Leitstellen in die Zustindigkeit des
Ministers des Innern iiberfiihrt werden sollte. .
Der Rechnungshof wertet diese Forderung nicht
in erster Linie als MaBnahme fiir das Gesund-
heitswesen (Kap. 08 30), sondern als eine funk-
technische MaBnahme im Rahmen des Katastro-
phenschutzes (Kap. 03 02). Die Wartung und
Ersatzbeschaffung - von  Taschenmeldeemp-
fingern, die gleichfalls zu Lasten des Sozialhaus-
halts angeschafft wurden, obgleich sie zur funk-
technischen Ausstattung gehdren, wurden auf
Anregung des Rechnungshofs bereits in die
Zustindigkeit des Ministers des Innern iibertra-
gen, -
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09 |

ILandentwncklung
(Kap. 09 05)

Der Rechnungshof hatte sich seit 1966 wiederholt .

mit der Verwendung der ,,Zuwendungen zur
Forderong der lindlichen Siedlung und fiir MaB-
nahmen zur Verbesserung der Agrarstrukiur®

sowie mit der damit verbundenen Betrenung und
Abwicklung der Verfahren durch die Hessische
Landgeseilschaft (HLG) befaBt. Uber die dabei
festgestellten erheblichen Méngel hatte er den
Minister fiir Landesentwicklung, Umwelt, Land-

wirtschaft und Forsten durch mehrere umfangrei-

che Priifungsmitteilungen unterrichtet. Der Mini-
ster hatte dem Rechnungshof jeweils zugesichert,
daf die Beanstandungen zu den erforderlichen
MaBunahmen in Wahrnehmung der Dienst- und
Fachaufsicht fithren werden.

Dennoch hat der Rechnungshiof in 1977/78 bei
seiner Prifung erneut schwerwicgende Bearbei-
tungsmingel bei der HLG vorgefunden, die
denen entsprachen, die bereits frither wiederholt

geriigt worden waren. Diesem Umstand mift der-

Rechnungshof besondere Bedeutung zu. Deshalb
gibt er im folgenden die wesentlichen Beanstan-

dungen wieder, die er aufgrund gleicher oder -

dhnlicher Sachverhalte schon einmal erhoben
hatte,

Die angesprochenen Priifungsmitteilungen in der Zeit
von 1966 bis 1971 umfaBten im wesentlichen folgende
Themenbereiche: -

—  Gebithrenfestsetzungen im Emk]ang mit den
_erbrachten Leistungen,

— Einheitliche BemessungsmaRstabe fiir die Erstel-
Ilung der Betriebsentwicklungspline und Festset-
zung der Kapitaldienstgrenze,

- Verfrﬁﬁter Mittelabruf,

— Ausstattung der Wohngebéude von Nebener- -
werbsstellen und 1andw1rtschafthchen Betrie-
ben,

— Ubernahme von Eigenleistungen durch Austith-
- rung in Schwarzarbeit,

—  Beachtung der VOB.

Der Minister fiir Landesentwicklung, Umwelt, Land-
wirtschaft und Forsten (nn folgenden: Minister) hat,

wie damals zugesichert, im Rahmen der Dienst- und
Fachaufsicht die jeweils erforderlichen Anordnungen
und MaBnahmen gegeniiber den Siedlungsbehorden

"und den Betreuern getroffen. Wenn nunmehr Bean-

standungen erhoben werden, so mufl beriicksichtigt
werden, daB in einem Zeitabschnitt von mehr als 10

" Jahren zwischen den seinerzeitigen Priifungen und

den Priifungsmitteilungen vom 9. Januar 1979 in nicht
unerheblichem Umfange die der Bearbeitung zugrun-

~ deliegenden Verwaltungsvorschriften (fiir die Bewil-

ligung von Finanzierungshilfen, die Gebithrenfestset-
zungen, die Ausstattungsbegrenzungen, die Baulei-,
stungen, die freihindig vergeben werden kémnen,
u.a.) Anderungen unterzogen worden sind, die
Erschwernisse und neue Fehlerquellen ausgelost
haben.

Eg kann micht davon ausgegangen werden, dafd die
nunmehr vorliegenden Beanstandungen die gleichen
Sachverhalte, wie die zuriickliegenden Priifungsver-
fahren umfassen. Der Minister bat aufgrund der
jeweiligen Prufungsfeststellungen Konsequenzen ge-
zogen. Die eingetretene Entwicklung, die wesentlich
differenziertere Behandlung der Sachverhalte und die -
Anwendung strengerer MaBstibe im Verwaltungs-
vollzug (u. a. auch bei der VOB) sind im wesentlichen
fiir die nunmehr vorliegenden Bemerkungen bestim-
mend, nicht hingegen Unterlassungen aus fritheren
Prﬁfungsbeanstandungen.
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Allgemeine Betreueraunfgaben

Als Betreuerin einer MaBnahme hat die HLG
u. a. die fur die Verfahrensdurchfthrung erfor-
derlichen Unterlagen vorzubereiten oder zu

erstellen und den Férderungsantrag der Bewilli-

gungsstelle zur Entscheidung zuzuleiten. Wesent-
lich ist dabei vor allem die im Einvernchmen mit
der landwirtschaftlichen Fachverwaltung vorzu-
nehmende Bauplanung. Die vollstindigen Pla-
nungsunterlagen hat die HLG schlieBlich noch-
mals der landwirtschaftlichen Fachverwaltung
vorzulegen, damit diese abschlie3end baufachlich
und landtechnisch priifen und bestitigen kann,

daf} die Bauplanung und die vorgesehenen Iand- -

technischen MaBnahmen dem Raum- und Funk-
tionsprogramm sowie den neuzeitlichen Pla-
nungsanforderungen entsprechen. Dic so erar-
beitete’ und vom Siedler anerkannte Planung
ermbglicht eine exakte Kostenermittlung; sie
allein hat Grundlage der Finanzierung zu sein.

Von diesem vorgeschriebenen und bewéhrten
Verfahrensgang wurde indessen hiufig abgewi-
chen. Vielfach wurden die so erarbeiteten und
der Bewilligung zugrundegelegten Bauplanung
nicht realisiert:

— die Planungen wurden mitunter von der -

HLG und dem Siedler nachtréglich erheblich
gedndert,

— die Bewilligungsstelle und die landwirt-
schaftliche Fachdienststelle wurden hieriiber
jedoch nicht immer unterrichtet.

Dieses war vor allem festzustellen, wenn die
Umplanungen zu einer VergréBerung des Bauvo-
lumens fiihrten. Nachtriglich bekannt werdende
Abweichungen von den urspriinglichen Baupla-
nungen nahmen die beteiligten Dienststellen im
allgemeinen hin; nur in seltenen Fillen zogen sic
die entsprechenden Konsequenzen. Damit wer-
den Wert und Wirkung der baufachlichen und
landtechnischen Uberpriifung durch die landwirt-
schaftliche Fachbehérde in Frage gestellt.

Dies ist aber nicht die einzige Folge der Abwei-

.chung vom regelmiBigen Verfahren. In fast allen

Féllen, in denen derart eigenméchtig umgeplant
wurde, hat der Rechnungshof zum Teil beachtli-

Stellungnahme der Landesregierung

Der Minister hat im {ibrigen aufgrund der Priifung des
Jahres 1977 zu Beanstandungen von grundsitzlicher
Bedeutung Anordnungen und Festlegungen gegen-
iiber den Siedlungbehdrden und der Hessischen
Landgesellschaft getroffen. Die ergangenen Regelun-
gen werden in der Stellungnahme zu den in Betracht
kommenden Textzahlen im ecinzelnen angespro-
chen.

Die stéindige Weiterentwicklung im Iindlichen Bau-
wesen und in der Landtechnik hat dazu gefiibrt, da3
von den Antragstellern die im Laufe des sich in der
Regel -iiber einen Zeitabschnitt von 1—2 Jahren
hinziehenden Antrags- und Bewilligungsverfahrens -
erkennbaren Verbesserungen nachtriglich in ihre
Mafinahmen einbezogen wurden. Hierdurch waren in
der Vergangenheit teilweise Anderungen notwendig,
die auch von den Bewilligungsbehdrden als zweck-
dienlich anzuerkennen waren.

Der Minister hat mit Erlal vom 26. November 1979
angeordnet, kinftig

— Planungsénderangen nur vor ihrer Ausfihrung
und nach erneuter Einschaltung der zustindigen
Fachdienststellen bei kritischer Priifung zuzu-
stimmen und

~  bei der Genehmigung von Planungsinderungen
die damit verbundenen Auswirkungen auf die
Finanzierung der Verfahren (Anpassung der
Kapitaldienstgrenze, Erginzungsfinanzierung)
zu iiberpriifen.

Im tibrigen hat die Geschaftsfithrung der Hessischen
Landgesellschaft sofort nach den ortlichen Feststel-
lungen bereits diesbeziigliche Anordnungen getrof-
fen. .

Aufgrund der ergangenen Anordnungen konnen
kiinftig nicht genehmigte Planungsinderungen nicht
mehr 7u Nachfinanzierungen fithren. Im iibrigen
werden nach Mafigabe der VV Nr. 10zu § 44 LHO die
erforderlichen Konsequenzen gezogen (Widerruf
bzw. Riickforderung von Zuwendungen bei unwitt-
schaftlicher Verwendung, nicht genehmigten Abwei-
chungen von Planungs- und Finanzierungsunterlagen
sowie nachtriglicher Feststellung zusitzlicher Eigen-
mittel).

Soweit aufgrund der Priifungsfeststellungen in ver-
schiedenen Einzelverfahren schwerwiegende Betreu-
ungsméngel vorliegen, ist die Priifung einer Kiirzung
der Betreuungsgebiihren cingeleitet. In den Verhand-
lungen mit der Hessischen Landgesellschaft werden in
Ermangelung einer eindeutigen Zuordnung der
Betreuungsgebiihr zu einzelnen Leistungen pauschale
Kiirzungen angestrebt.



Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode - Drucksache 9/3309 71

Bemerkungen des Rechnungshofs

64

65

che Uberschreitungen der der Finanzierung
zugrundegelepten Kosten festgestellt, Die da-
durch entstandenen Fehlbetrige 1osten meist eine
Nach- oder Erginzungsfinanzierung aus Sffentli-
chen Mitteln aus. :

Zur Frage der Gebithren, die der HLG in den
Einzelverfahren als Zuschuf aus offentlichen
Mitteln zuflieBen, teilt der Hessische Rechnungs-
hof die Meioung des Bundesrechnungshofs.

Danach lassen sich diese Gebiihren, die insbeson-

dere in den nach den Richtlinien fiir die Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes finanzierten Verfah-
ren beachtlich sind und im Einzelfall 50 000 DM
iibersteigen konnen, nur dann der Hohe nach
rechtfertigen, wenn die HLG ihre Pflichten und
Aufgaben als Betreuerin und Siedlungsunterneh-
men ordnungsgemi$ erfillt hat. Auf Veranlas-
sung des Rechnungshofs wird deshalb die Ver-
waltung die Moglichkeit einer Kiirzung oder gar
Riickforderung bewilligter Gebithren bei gravie-
renden Betreuungsmingeln eingehend priifen.

Ermitthimg der Kapitaldienstgrenzen .

Art und Umfang der zu bewilligenden offentli-
chen Mittel, insbesondere der Zuschiisse, sind
weitgehend von der Belastbarkeit des zu férdern-
den Betriebs abhingig. Die Aufstellung des
Betriebsentwicklungsplans und die Ermittlung
der kiinftigen Belastungsmoglichkeit des Be-
triebs (nachhaltige Kapitaldienstgrenze) durch

~ die landwirtschaftliche Fachverwaltung sind des-

halb fiir die Finanzierung von ausschlaggebender
Bedeutung.

Hohe Investitionen unter Einsatz erheblicher
offentlicher Mittel konnen nur sinnvoll sein,

wenn die Betriebsstruktur dadurch entscheidend -
. verbessert wird und somit eine Steigerung der

Deckungsbeitrige, des Roheinkommens und
letztlich des Betriebsgewinns erreicht werden.
Die Belastungsfihigkeit eines Betriebs miifite
sich folglich im allgemeinen bei umfangreichen
Investitionen ebenfalls erhéhen. Bei der Ermitt~
lung der nachhaltigen Kapitaldienstgrenze wird
dies. indessen vielfach durch uneinheitliche
Berechnungsansiitze verhindert.

Die nachhaltige Kapitaldiénstgrenze kann u. a.
durch die Ansitze fiir Lebenshaltung, Betriebs-
reserven, Steuern, Versicherungen und derglei-

Stellungnahme der Landesregierung

Aufgrund der fritheren Priifungsmitteilungen ist
durch die Festlegung von Richtsitzen sowie duxch
Erlduterungen und insbesondere die zentrale Priifung
der Betriebsentwicklungspline eine Vereinheiili-
chung angestrebt worden. Die regionalen Unterschie-
de erschweren verbindliche einheitliche Ansétze fiir
Ertrige und Preise. Die zentrale Prifung der
Betriebsentwicklungsplane durch die Mittelinstanz
der landwirtschaftlichen Verwaltung fithrt jedoch zu
einer Koordinierung auf Landesebene. Obwohl eine
individuelle Behandlung jedes Einzelfalles erwiinscht
ist und bei der Erstellung der Betriebsentwicklungs-
pléne eine genugencle Flexibilitit gegeben sein mub,

hat der Minister eine Uberprifung eingeleitet, um zu
einer noch strengeren Bewertung der Ansétze in den
Betricbsentwicklungsplinen zh gelangen. Durch den
Riickgang in der Finanzierung von Auffangbetrieben
sowie ‘durch den bevorstehenden Abschlufi der Ein-
gliederungen nach dem Bundesveriricbenengesetz
verliert die Festsetzung der Kapitaldienstgrenze als
Grundlage fiir die Berechnung von Férderungsmit-
teln (Aufteilung auf Darfehen und Zuschiisse) an
Bedeutung. Bei Aussiediungs- und Althofsanierungs-
verfahren mit bundeseinheitlich festgelegten Hochst-
sitzen ist die Gewdhrung von Darlehen und Zuschiis-
sen nicht an. die volle Ausschopfung der Kapital-
dienstgrenze gebunden.

In den angesprochenen Forderungsfillen war die
Steigerung der Deckungsbeitrdge und damit des
Roheinkommens bzw. Gewmns der den Betriebsin-
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chen stark beeinflult werden. Fin unverhiltnis-
méfig hoher Ansatz dieser Betriige kann im
Einzelfall zur Folge haben, daB die Belastungs-
fahigkeit eines Betriebs nach- umfangreichen
Investitionen, d. h. im ,,Zieljahr* des Betriebs-
entwicklungspldns, niedriger ist als im ,Istjahr*,
d. h. vor Beginn der MaBnahme.

Beispiele hierfiir sind:

— Im Alhofsanierungsverfahren K. in E.
(Landauffangbetrieb mit 35,8 ha Eigentum
und 16,4 ha Pachtland) ging laut Betriebs-
entwicklungsplan nach Investitiomen von

- zuniichst 414 450 DM die nachhaltige Kapi-
taldienstgrenze trotz gleichzeitiger Aufstok-
kung der Pachtflichen vom 16,4 ha auf
26,2 ha von 7 253 DM im ,,Istjahr auf 6 137
DM im ,Zieljahr® zuriick. Dies hatte einen
verstirkten Einsatz von Zuschiissen zur Fol-
ge. Bereits ein Jahr spiter wurde dann
anlaBlich der Finanzierung der iiberwiegend
vom Siedier selbst verschuldeten Mehrko-
sten von 126 974 DM die nachhaltige Kapi-
taldienstgrenze auf 8 012 DM erhdht.

— Im Althofsanierungsverfahren H. in A,
(Landavffangbetrieb mit 28 ha Eigentum
und 12 ha Pachtland) konnte nach Investitio-
nen von 279 295 DM der Viehbestand etheb-
lich vergroBert werden. Dennoch verminder-
te sich nach dem Betriebséntwicklungsplan
(Laufzeit 1975 bis 1979) die nachhaltige
Kapitaldienstgrenze von 6 041 DM im , Ist-
jahr“ auf 4 741 DM im ,Zieljahr*. Urséch-
lich dafiir war u. a. die Erhéhung der Ansét-
ze fiir die Lebenshaltung der Familie von

Stellunghéhme der Landesregicrung

habern und ihren Familien zu einer angemessenen
Lebenshaltung verhelfen soll, entscheidend.

Verfahren K. in E.:

Der Betrieb war 1970 vom. Vater des Antragstellers
zusiitzlich zu seinem Betrieb erworben und im Rah-
men der SiedlungsmaBnahme ibertragen worden.
Nach voriibergehender Mitbewirtschaftung dieses
Betriebes vom viterlichen Betrieb sollten Anlauf-
schwierigkeiten vermieden werden, so daf die Reser-
ven auf 15 v. H. des Roheinkommens (gegeniiber 10
v. H. im Normalfali) festgesetzt wurden. Im tibrigen
bestand eine Vorlast von 25 000,~ DM , die wihrend
der ersten Phase getilgt werden sollte. Die Bewilli-
gungsstelle hat angesichis dieser Regelung iiber die
Richtlinien hinaus zur Bedingung gemacht, daf die
Anhebung der Konditionen fiir das 6ffentliche Darle-

- hen nach Tilgung der Vorlast zu tiberpriifen sei.

Die Anhebung der nachhaltigen Kapitaldienstgrenze

- aus AnlaB der beantragten Erginzungsfinanzierung

war durch die geringfiigige VergroBerung des Milch-
kuhbestandes und einer gegeniiber der Planung
erreichten hoheren Milchleistung gerechtfertigt.

Die der Nachfinanzierung zugrunde liegenden Mehr-
kosten beruhen auf nachstchenden MaBnahmen, die
von der Bewilligungsbehorde. und dem Betreuer als

- notwendig anerkannt worden sind:

— Vollunterkellerung des an einem Gewésser gele-
genen Wohnhauses,

— Verbesserungen im Stallgebiude aus Sicherheits-
griinden nach MaBgabe der Statik,

~ Maschinenbeschaffung, da Partner zur gemeinsa-
men Nutzung nicht gewonnen werden konnten,
sowie wegen eines unvorhergesehenen Schlep-
perschadens.

Verfahren H. in A

Die nachhaltige Kapitaldienstgrenze in diesem Falle
erscheint, wenn die BetriebsgroBe und die Betriebs-
ausrichtung dls alleinige Beurteilungskriterien heran-
gezogen werden, zu niedrig. MaBgebend waren
jedoch die Familienverhiltnisse mit 9 Personen in 4
Generationen. Fiir diese FamiliengriBe erachtete die
Bewilligungsstelle trotz Empfehlung der landwirt-
schaftlichen Mittelinstanz eine Beibehaltung des
Ansatzes fiir die Lebenshaltungskosten von 28 000,—

- DM fiir vertretbar.
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17 500 DM auf 28 000 DM. Die Anregung
der landwirtschaftlichen "Mittelbehérde an-
liBlich der Priffung des Betriebsentwick-
lungsplans, die Lebenshaltungskosten im
HZieljahr® um 2 000 DM zuriickzunehmen
und damit die nachhaltige Kapitaldienst-
grenze auf 6 741 DM zu erhéhen, wurdé bei
der Bewilligung der &ffentlichen Mittel vom
Amt fiir Landeskultur nicht berlicksichtigt.

Die aus der Finanzierung resultierende
jahrliche Belastung von 4 740,87 DM istnach

. Ansicht des Rechnungshofs im Hinblick auf
dic Betriebsgrofie (40 ha), die Bodenver-
hiltnisse (durchschnittliche Bodenklimazahl
45,5) und die Betriebsform (intensive Vieh-
haitung und Zucht) zu niedrig. Durch eine
vertretbare Anhebung der Kapitaldienst-
grenze hitte das Verfahren zumindest ohne
den Zuschuf von 37000 DM finanziert
werden konnen.

66 Der Rechnungshof meint, daB bei Aufstellung
des Betmebsentwwklungsp]ans und damit bei
Ermittlung der nachhaltigen Kapitaldienstgrenze
selbstverstindlich von den tatséchlichen betrieb-
lichen Verhiltnissen ausgegangen werden muf.
Die im Betriebsentwicklungsplan festgesetzte
Kapitalgrenze stellte aber nicht immer die Gren-

- ze der Belastbarkeit des Betriebs dar. Sie wurde
offensichtlich vielfach darauf abgestellt, dem
Landwirt zu giinstige Finanzierungsmdglichkei-
ten zu erdffnen. Es wird nicht verkannt, daf’ der
Betrichsentwicklungsplan in seinen verschiede-
nen Ansitzen einen bestimmten Spielraum lassen
muf, um die individuelle Behandlung des jewei-

ligen Falls zu ermdglichen. Dennoch darf ein

solcher Entwicklungsplan, der unter pflichtge-
méifer Abwigung der gegebenen und der

withrend der Entwicklungsphase geplanten Be- -

triebsverhiltnisse zu erstellen ist, keine
unverhaltnisméfBig hohen Belastungsreserven
enthalten.’

Als Beispiele sind anzufithren:

— In dem urspriinglich mit rd. 560000 DM
veranschlagten Aussiedlungsverfahren H. in
B. mubBte 1973 neben einem zinslosen Darle-
hen von 281000 DM ein Zuschull von
120 400 DM bewilligt werden, weil die im
Betriebsentwicklungsplan vomn 27. Mirz
1973 ausgewiesene nachhaltige Kapital-
d1enstgrenzc von 6 329 DM die Gewihrung
eines héheren Darlehens ausschlofi. Bei der
am 20, Dezember . 1974 zugelassenen
Erginzungsfinanzierung konnte die Kapital-
dienstgrenze bereits auf 8 500 DM erhoht
werden. Die Verwaltung rechtfertigt die

S.tellungnahme' der Landesregierung

Ungeachtet der vorstehenden Gesichtspunkte hat der
Minister zwischenzeitlich angeordnet, dal bei unter-
schiedlichen Auffassungen Uber dic H6he der Kapi-
taldienstgrenze eine ecinvernehmliche Regelung
erzielt-werden muB oder aber Abweichungen seiner
Einwilligung bedtrfen.”

Zu den generellen Feststellungen hinsichtlich der
Festsetzung der Kapitaldienstgrenze wird auf die -
Steltupgnahme zu Tz. 64 Bezug genommen.

Verfahren H. in B.: . ‘
Der Feststellung, daB3 der Ertrag der angekauften

Pachtflichen bereits bei der Erstellung des Betriebs- ~ -
entwicklungsplanes beriicksichtigt worden sci, wird
beigetreten. Die Erhéhung der Kapitaldienstgrenze
resultiert jedoch teilweise aus dem Wegfall des fiir die
angekauften Grundstiicke zu zahlenden Pachtzinses.
Um die einmalige Gelegenheit dieses Ankaufs wahr-
nehmen zu kénnen, wurde der erhéhte Kapitaldienst
auPerdem durch Emsparungen bei den Lebenshal—
tungskosten ausgeglichen. Der 3 Jahre nach 'der
Erstfinanzierung ausgesprochenen Bewilligung einer
Zinsverbilligung fir ein Kapitalmarkidarlehen von
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ErhShung mit dem durch die Erginzungsfi-
nanzierung mdglichen Ankauf von 4,1682 ha
landwirtschaftlicher Nutzfliche., Dies ver-
mag deshalb nicht zu iiberzeugen, weil die
Grundstiicke bereits vorher als Pachtflichen

_zur flaichenmifigen Ausstattung des Be-
triebs gehorten und somit bei der Erstellung

des Betriebsentwicklungsplans beriicksich-
tigt wurden. Am 23. Juni 1976 war schlieflich
selbst eine Belastung von 13 005 DM trag-
bar, um dem Siedler auferhalb des Sied-
lungsverfahrens die Aufnahme eines zinsver-
billigten Kapitalmarktdarlehens zu ermdgli-
chen.

— Der Nachfinanzierung im Eingliederungs-
verfahten H. in L. lag der Beiriebsentwick-
lungsplan vom 20. Mai/27. Juni 1974 mit
einer nachhaltigen Kapitaldienstgrenze von
11 153 DM zugrunde. Der nach Abzug der
Eigenleistung von 37 000 DM verbliebene
Finanzierungsbedarf von 352 000 DM wire
bei dieser Belastungsfihigkeit trotz beste-
hender Verlasten in voller Héhe mit zinslo-
sen Darlehen aus Bundeshaushaltsmitteln
(BVFQG) zu erfiillen gewesen. Die Bewilli-
gungsstelle setzte aber nach wenigen Mona-
ten, némlich bereits am 7. Oktober 1974,
ohne priifungsfahige Unterlagen die nach-
haltige Kapitaldjenstgrenze von 11 153 DM
auf 7 582 DM herab, Dadurch wurden nun-
mehr anstelle der zinslosen Darlehenslei-
stungen Bejhilfen aus Landeshaushaitsmit-
teln von 85500 DM und aus Bundeshaus-
haltsmitteln (BVFG) von 64 300 DM not-
wendig. Nachiriglich wurde dapn der
Betriebsentwicklungsplan der verminderten
Belastungsgrenze angepaBt, indem die ein-
geplanten Reserven und die Ansitze fiir
Versicherungen entprechend erhéht wur-
den.

67 Bei der Berechnung der Kapitaldienstgrenze
kann nur auf die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit des Betriebs abgestellt werden. Zeitlich
begrenzte und nicht dem landwirtschaftlichen
Betrieb zuzuordnende Einnahmen miissen dabei
auBer Betracht bleiben. Dessen ungeachtet hat
der Rechnungshof z. B. im Eingliederungsver-
fahren ¥'. in W. festgestellt, daB das Kindergeld in
die Belastungsberechnung mit einbezogen wur-
de. Die Verwaltung hat zugesichert, daB dies
kiinftig nicht mehr geschieht. '

Stellungnahme der Landesregierung

41 000,— DM lag ein neuer Betricbsentwicklungsplan
zugrunde, dem Fortschreibungen insbesondere we-
gen der VergréBerung der Fliche von 45 auf 60 ha
zugrunde lagen. '

Verfahren H. in L.:

Die noch vor Bewilligung erfolgte Korrektur war
notwendig geworden, nachdem der Siedler gegeniiber
den Angaben im ersten Betriebsentwicklungsplan die
genaue Hohe seiner privaten Versicherungen und
Steuern nachweisen konnte. Dariiber hinaus erachte-
te es die Béwilligungsstelle nicht fiir vertretbar, die -
eingeplante 10%ige Reserve beizubehalten, weil der
Betrieb mit 43,5 ha einen ungewdhnlich hohen
Pachtlandanteil ohne die Moglichkeit des Abschlusses
langfristiger Vertriige aufweist.

Nach den Festlegungen fir die Erstellung der
Betriebsentwicklungspline miissen nachhaitige Ein-
kommen beriicksichtigt werden. Im vorliegenden
Falle wurde das Kindergeld von der Bewilligungs-
stelle als Finanzierungsreserve fiir die Aufbauphase
herangezogen, in der durch notwendige Viehaufstok-
kungen die Betriebseinnahmen stagnieren. AuBer-
dem war es dem Siedler nicht mdglich, in diesem
Stadium einer auBerlandwirtschaftlichen Tatigkeit
nachzugehen, da seine Arbeitskraft voll im Betrieb
benétigt wurde. Nach Durchfiihrung der Mafinahme
mit den dadurch erzielten Frleichterungen und
Verbesserungen wird der Kapitaldienst in diesem
Falle nachhaltig auch ohne Beriicksichtigung des
Kindergeldes erbracht werden konnen,
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68 In zahlreichen Verfahren werden die urspriing-
" lich vorgesehenen und der Finanzierung zugran-
deliegenden Mallnahmen nicht entsprechend
ausgefiihrt. Trotz umfangreicher Planungsinde-
rungen und Betricbsumstellungen wurde bisher
nur selten der zu Beginn des Verfahrens aufge-
stellte Betriebsentwicklungsplan iiberarbeitet.
Folglich gab die vor der Finanziérung ermittelte
nachhaltige Kapitaldienstgrenze nicht mehr die
tatsichliche Belastungsfihigkeit des Betriebs
wieder.

Als Beispiel dienen:

— Im Eingliederungsverfahren T. in G. wurde
am 28. Dezember 1973 ein zinsloses Darle-
hen von 146 500 DM bewilligt, weil die im
Betriebsentwicklungsplan ermittelte nach-
haltige Kapitaldienstgrenze eine hohere
Belastung ausschlof3.

Der Siedler sah von der urspriinglich geplan-
ten Erweiterung des Bullenmaststallss ab,
erstellte statt dessen fiir die Mast einen
.Neuwbau und nutzte den bisherigen Bullen-
maststall dann als Kélberstall. Der der

. Finanzierung zugrundeliegende Betriebsent-
wicklungsplan ging im ,,Zieljahr von 50
Mastbullen aus.
konnte allein diessr Bestand auf 100 Mast-
bullen erhéht werden, was eine-Steigerung
des jahrlichen Verkaufs von urspriinglich 36
auf 66 Mastbullen, also um rd. 85v. H.
bedeutet. Die nachhaltige Kapitaldienst-
grenze wurde dieser gesteigerten Leistungs-
fihigkeit nicht angepal3t und selbst bei der
Nachfinanzierung eines Landankaufs am 1,
Mirz 1976 mit einem weiteren zinslosen
Darlehen von 28 000 DM wurde keine Neu-
berechnung der Kapitaldienstgrenze vorge-
nommen, '

— ImEingliederungsverfahren R.inO. wurdea
am 11. August 1975 bauliche MaBnahmen in -

Anbetracht der nachhaltigen Kapitaldienst-
grenze durch ein zirisioses Darlehen von
400 000 DM nachfinanziert. Durch Umpla-
nungen nach der Bewilligung wurde das
Bauvolumen so vergréBert, daB anstatt der
urspriinglich 40 Kuhliegeplitze und 42 Mast-
bullenplitze nunmehr 46 Kuhliegeplitze und
65 Mastbullenplitze geschaffen wurden.
Eine Uberprifung des Betriebsentwick-
lungsplans und der nachhaltigen Kapital-
dienstgrenze ist auch in dlesem Fall unter-
blieben.

Durch die TUmplanung .

Stellungnahme der Landesregierung

Der Minister hat mit ErlaB vom 26. November 1979
angeordnet — wie in der Stellungnabhme zu Tz. 63
bereits ausgefithrt —, bei der Genehmigung von
Planungsdnderungen die damit verbundenen Auswir-
kungen auf die Finanzierung der Verfahren durch
Uberarbeitung der Betriebsentwicklungspline und
Anpassung der. Kapitaldienstgrenzen stets zu {iber-
prifen. Im Falle von Zuwiderhandlungen werden die
erforderlichen Konsequenzen gezogen. '

Verfahren T in G.:

Unabhingig von diesem Siedlungsverfahren wurde
1974 ein Betriehsentwicklunggplan fiir die Zinsverbil-
ligung einer dringend erforderiichen Maschineninve-
stition von tber 72 000,— DM erstellt, mit dem. der
Betricb erheblich hoher belastet wurde. Unter
Beriicksichtigung dieses Sachverhaltes wurde von der
Siedlungsbehdrde bei ihrer Zustimmung zur -bauli-
chen Umplanung auf eine Anhebung des Kapitaldien-
stes fir das Eingliederungsdarlehen verzichtet. Bin
Teil des zusitzlichen Ertrages aus der Steigerung der

Mastbullenproduktion muBte zur Deckung des tber- -

zogenen Kapitaldienstes herangezogen werden. Ein
relativ geringfigiger Mehrertrag konate den niedrig

" bemessenen Lebenshaltungskosten der Siedlerfamilie

zugerechnet werden. Unter diesen Umsténden wurde
auch von einer Neuberechnung der nachhaltigen
Kapitaldienstgrénze aus Anlal der Finanzierung des
Landankaufs abgesehen.

Verfahren R. in O.:

Eine Uberpriifung des Betricbsentwicklungsplanes
fiir das Jahr 1974 zeigte, dal? auch bei dem vergrofier-
ten Bauvolumen und der damit verbundenen héheren
Anzahl von Tierplitzen eine Anhebung der nachhal-
tigen Kapitaldienstgrenze nicht gerechtfertipt gewe-
sen wire. Der verbliecbene Mehrbetrag von rd.
3 000,— DM konnte den Lebenshaltungskosten zuge-
rechnet werden, die mit 27 000,— DM fiir eine
neunkdptige Familie — noch dazu im Ballungsraum
Rhein-Main — niedrig angesetzt waren.
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Subsidiarititsgrandsatz
Eigenmittel und Einsatz von Vermdgenswerten

Nach den Grundsiitzen fir die Verwendung der
Zuwendungen des Landes sowie fiir den Nach-
weis und die Prifung der Verwendung (Allgemei-
ne Bewirtschaftungsgrundsiize — ABewGr) und
den im Rahmen der Richtlinien vorgegebenen
Forderungsgrundsitzen kénnen 8ifentliche Mit-

. tel nur gewiihrt werden, wenn die Leistungsfahig- -

keit der Zuwendungsempfinger zur Verwirkli-
chung der Mafnahme nicht ausreicht. Die HLG
und die Siedlungsbehorde miissen folglich die
finanzielle Leistungskraft der Zuwendungsemp-
finger sorgfaltig ermitteln und iiberwachen, daB
die vorhandenen Vermdgenswerte und Eigenmit-
tel in das Verfahren eingebracht werden.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
wurden aber vielfach bei der Erstbewilligung die
Eigenmittel und moglichen Eigenleistungen des
Zuwendungsemptingers nicht voll berdcksich-
tigt, sondern ,stille Reserven® zuriickbehalten.
50 konnten in zalilreichen Verfahren die Figen-
leistungen innerhalb kiirzester Zeit vorwiegend
zur Finanzierung einer besseren Austattung oder
einer Erweiterung des Bauvolumens erheblich
erhdht werden. Im Aussiedlungsverfahren R. in
H. waren z. B. gemif Bewillipungsbescheid vom
18. Juni 1975 die méglichen Eigenleistungen mit
202 977 DM ermitteli. Sie konnten innerhalb nur
eines Jahres durch den Einsatz zusiitzlicher barer
Eigenmittel auf 294 220 DM erhdht werden, um
cine unangemessene Erweiterung des Bauvolu-
mens und eine wesentlich bessere Ausstattung
des Wohngebiudes zu finanzieren.

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB die liik-
kenlose Erfassung der Eigenmittel und der vor-
handenen Vermdgenswerte oft schwierig ist.
Dennoch hitten sich die HL.G und die Siedlungs-
behérde im Interesse eines sparsamen Mittelein-
satzes bei der Aufstellung und Uberpriifung der
Finanzierungsunterlagen dieser Aufgabe intensi-
ver widmen miissen. Die Zuwendungsempfinger
waren offensichtlich iiber die méglichen Konse-
quenzen bei einer Zurlickbehaltung eigener Mit-
tel und Vermdogenswerte nicht immer ausrei-
chend unterrichtet. Es ist in diesem Zusammen-
hang auf die eindeutigen Vorschriften des Hessi-
schen Gesetzes iber die Vergabe von Subventio-
nen nach Landesrecht vom 18. Mai 1977 hinzu-
weisen.

Ausschdpfung der nachhaltigen Kapitaldienst-
grenze

Die Bewilligung offcnthcher Mittel ist u. a, dann
ausgeschlossen, wenn der Forderungszweck

Stellungnahme der Landesregierung

Nach den getroffenen Feststellungen sind in den
finanzierten Verfahren der zurickliegenden Jahre
grundsitzlich die vorhandenen Eigenmittel voll einge-
setzt worden. Sofern sich bei der Ausfilhrung der
MafBnahmen herausgestellt hat, daB dic vorgegebe-
nen Kostenansitze iiberschrittcn werden, haben
verstérkte Anstrengungen, wie zeitweilige Beschifti-
gungsaufnahmen, tberdurchschnittliche Ertrige,
freiwillige Verwandtenhilfen, Binschrinkungen der
Lebenshaltung, zur Uberbruckung der Finanzie-
rungsschwierigkeiten gefithrt, Dies kann nicht als
VerstoB3 gegen den Subsidiaritédtsgrundsatz der o6ffent-
lichen Finanzierungshilfen gewertet werden.

Deannoch hat der Minister mit ErlaB vom 26, Novem-
ber 1979 die nachgeordneten Dienststellen und
Betreuer aufgefordert, kiinftiy den Finsatz von
Eigenmitteln und Vermdgenswerten vor Einsatz
zusdtzlicher offentlicher Mittel strenger zu iberwa-
chen. In einem weiteren Erlal vom 10. Juli 1980 hat
der Minister Weisung erteilt, iiber die formliche

" Abgrenzung in den Richtlinien (Antragsteller, Ehe-

gatten und Hoferben) hinaus auch auf Vermdgens-
werte zu achten, die sonst noch — ohne vom Wortlaut
der Richtlinien erfaBt zu sein — in der Familie eines
Antragstellers (z. B. auch bei Eltern) vorhanden und
im weiteren Sinne dem Antragsteller zuzurechnen
sind.

Verstofe dagegen fithren nicht nur zu den aus VV Nr.
10 zu § 44 LHO und insbesondere aus § 7 HG 1979
und 1980 resultierenden Konsequenzen der Riickfor-
derung der gewéahrten Finanzierungshilfen, sondern
l6sen eine strafrechtliche Verfolgung aus. Grundlage
und zugleich Verpflichtung hierfiir bildet das Hessi-
schen Subventionsgesetz vom 18. Mai 1977 (GVBL. I
S. 199) in Verbindung mit den hierzu ergangenen
Vorldufigen Verwaltungsvorschriften vom 7, Novem-
ber 1977 (StAnz. S. 2374) sowie dem dazu ergangenen
Erla3 des Ministers an alle nachgeordneten Dienst-
stellen und die Hessische Landgesellschaft vom 28.
Dezember 1977. Die der Priifung zugrundeliegenden
Verfahren sind vor dem Inkraftireten der o.a.
subventionsrechtlichen Vorschriften finanziert wor-
den.

Zu dem angesprochenen Aussiedlungsverfahren R, in
H. wird in der Beantwortung zu Tz. 82 Stellung
genommen.,

Zundchst wird auf die Stellungnahme zuTz. 64 Bezug
genommen.
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" rung der Aussiedlung,

durch Eigen- und/oder Kapitalmarktmittel er-
reicht werden kann oder wenn er zu einer nicht
tragharen Belastung flihren wiirde. Verlorene
Zuschiisse zur Rest- oder Spitzenfinanzierung
kénnen in der lindlichen Siedlung nur bereitge-
stellt werden, wenn und soweit die nachhaltige
Kapitaldienstgrenze eine Finanzierung mit Dar-
lehen nicht mehr zuldft.

Nach Ziffer 3.4.10 der Richtlinien fiir die Forde-
Althofsanierung und
lindlichen Siedlung im Rahmen der Gemein-

. schaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstraktur

71

und des Kiistenschutzes” vom 4, September 1973
diirfen Forderungsmittel nicht gewahrt werden,
wenn bei einer Gesamtfinanzierung aus Kapital-
marktmitteln die nachhaltige Kapitaldienstgren-

ze nur bis zu 50 v. H. ausgeschépft wird. Rege-

lungen, die eine. Ausschopfung der auf der
Grundlage des Betriebsentwicklungsplans ermit-
telten Kapitaldienstgrenze vorschreiben, enthal-
ten diese Richtlinien nicht. Der Rechnungshof
teilt insoweit die Auffassung der Verwaltung, dafl
es im Interesse einer ordnungsgeméfen Betriebs-
entwicklung in begriindeten Einzelfillen notwen-
dig sein kann, die nachhaltige Kapitaldienstgren-
ze nicht voll auszuschépfen. Wesentliche Unter-
schreitungen der Belastungsgrenzen hilt der
Rechnungshof jedoch nicht. fiir zulassig. Es ist
danach mit dem Grundsatz der Subsidiaritiit nicht
vereinbar, daB z. B. im AussiedlungsverfahrenT.
in W. durch den Einsatz giinstiger &ffentlicher
Mittel die mit 18 600 DM ermittelte nachhaltige
Kapitaldienstgrenze nur mit 10 542,40 DM (d. h.

- zu 56 v. H.) ausgelastet wurde. Der FFachminister ‘

hat cine Klidrung dieser grundsétzlichen Frage
zugesapt.

Einsstz ﬁer Offentlichen Mittel

Nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
diirfen die bewilligten &ffentlichen Mittel erst in
Anspruch genommen werden, wenn die eigenen
und sonstigen Mittel des Zuwendungsempfingers
verbraucht sind. Bei der Durchfiihrung eines
Siedlungsverfahrens sind folglich die Gtfentlichen
Mittel in Form von Darlehen und Zuschiissen erst
dann und in dieser Reihenfolge einzusetzen,

wenn dic Eigenmittel und die im Rahmen der.

nachhaltizen Kapitaldienstgrenze aufgenomme-
nen Kapitalmarktmittel verwendet sind.- Der
zwischen der HLG und dem Siedler geschlossene
Betreuungsvertrag trigt diesen Bestimmungen
Rechnung und gibt der HLG die Mdglichkeit
sicherzustellen, daf die 6ffentlichen Mittel dem-
entsprechend eingesetzt werden. Der Rech-
nungshof konnte allerdings in keinem der gepriif-
ten Verfahren feststellen, dafl die Mittel in dieser

Stellungnahme der Landesregierung

Nach den Richtlinien diirfen Férderungsmittel fiir .

. Althofsanierungen und Aussiedlingen nicht gewdhrt

werden, wenn die unter Beriicksichtipung angemes-
sener Lebenshaltungskosten ermittelte Kapital-
dienstgrenze im Zieljahr bei Einsatz von Kapltal-
marktmitteln ohne jede Forderung nur bis zu einem
bestimmten Prozentsatz ausgeschdpft wird. Bisher
war dafiir ein MaBstab von 50 v. H. festgelegt. In der
Neufassung der Richtlinien fiir 1980 wurde dieser
Satz auf 75 v. H. angehoben.

Das Verfahren P. in W. stand im Emklang mit der
damaligen Richtlinienfassung. Durch die Aufnahme .
eines Kapitalmarktdarlehens von 50 000,— DM wur-
de im Gbrigen die Kapitaldienstgrenze entsprechend
stirker ausgeschopft. SchlieBlich ist die Bewilligungs-
behdrde sogar Giber die nchthmengemaﬁen Erforder-
nisse hinausgegangen, indem sie sich nach Ablauf von
5 Jahren eine Uberpriifung der Konditionen fir das
Gifentliche Darlehen vorbehalten hat.

In einer Dienstanweisung der Geschiftsfiihrung der
Hessischen Landgesellschaft vom 20. Februar 1978
wurde angeordnet, dal die Finanzierungsmittel
grundsiitzlich in der Reihenfolge bare Eigenleistun-
gen, Kapitalmarktmittel, Sffentliche Darlehen und
Zuschiisse abzurufen sind. : ‘

Nach einer Bestitignng durch die Hessische Landge- -

sellschaft wird entsprechend verfahren.

Hinsichtlich der Bemerkung, daf urspriinglich einge-
plante Kapitalmarktmittel nicht oder nur teilweise
beansprucht werden, mufi auf das derzeitige Finanzie-
tungsprinzip der Aussiedlung und Althofsanierung
hingewiesen werden. Hiernach vermindern sich bef

" Verfalirensiiberschiissen (Verringerung der Kosten,

Erhohung der Elgenlelstungen) die Kapltalmarktdar—
lehen.

In einer Neufassung des Betreuungsvertrages der
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Reihenfolge eingesetzt worden sind. Im allgemei-
nen wurden die offentlichen Mittel zuerst ver-
wendet.  Schlielich  fiihren Einsparungen
wihrend der Bauzeit oder héhere Eigenleistun-
gen daza, daB wurspriinglich eingeplante freie
Kapitalmarktmittel nicht oder nur teilweise bean-
sprucht werden. Die &ffentlichen Mittel, insbe-
sondere die Zuschiisse, flieBen indessen in voller
Hohe in die Finanzierung ein. Das wurde u. a,
dadurch erméglicht, daB die HL.G wihrend der
Durchfilhrung eines Verfahrens hiufig den
Umfang bereits erbrachter Eigenmittel oder die
Verwendung von Verkaufserldsen nicht ord-
nungsgemil {iberpriifte. Der Nachweis tiber die
Eigenleistungen wurde vielmehr in zahlreichen
Fillen erst bei der Aufstellung der SchluBabrech-
nung gefordert. In einer Vielzahl von Verfahren,
in denen der Siedler die GesamtbaumaBnahmen
in ,Eigenleistung® tibernommen hat, wurde

-schlieBlich gar die Verwendung der 6ffentlichen

Mittel weitgehend der Einflufnahme der HLG
entzogen, Hier zahlte zunichst der Siedler die
Rechnungen iiber Material, Lohne und derglei-
chen aus Eigenmitteln. AnschlieBend wurden die
Betriige von der HLG aus dffentlichen Mitteln
refinanziert, Dabei wurde z. B. nicht gepriift, ob

- man die Lieferungen und Leistungen ordnungs-

gemdl ausgeschrieben und vergeben hatte. Dem
Rechnungshof war es in diesen Fillen nicht
immer moglich, die ordnungsgeméfe und wirt-
schafiliche Mittelverwendung zu bestitigen.

Bauliche Betreunng und Abwicklung

Uberschreitung des zulissigen Ausstattungsrah-
mens

Nach den Richtlinien des Fachministers sind bei
einer Férderung von BaumaBnahmen bestimmte
Baukostenhdchstsitze einzuhalten. Die Bauko-
sten flir lindliche Wohngebiude miissen sich
innerhalb des fiir verbindlich erklirten Bewer-
tungsrahmens’ fir Baunentwiirfe lindlicher
Wohnhéuser der Arbeitsgemeinschaft zur Ver-
besserung der Agrarstrukiur (AVA) und des
Agusstattungsrahmens lindlicher Wohnhéuser be-
wegen. Der Rechnungshof hat bei seinen &rtii-
chen Erhebungen festgestellt, daB in allen Ver-
fahren, die nach den Grundsitzen der landlichen
Siedlung finanziert worden sind, eine wesentlich
bessere Ausstattung gewihlt wurde als in den
Verfahren auBerhalb der lindlichen Siedlung, in
denen nur bestimmte Hochstbetrige bewilligt
werden durften. In der lindlichen Siedlung ist in
der Regel die Moglichkeit voll ausgeschopft
worden, Investitionskosten, die nicht durch
Figenleistungen und durch innerhalb der nach-

haltigen Kapitaldienstgrenze uaterzubringende

Stellungnahme der Landesregierung

HI Gist festgelegt, dafi simtliche Finanzierungsmittel
eines Verfahrens (einschlieBlich der baren Eigenlei-
stungen) tber die Gesellschaft zu leisten sind. Der
Minister hat darauf hingewirkt, daB die Gesellschaft
auf der Erfiilllung dieser vertraglichen Vereinbarun-
gen besteht. Dariiber hinaus ist sichergestellt, daf
kinftig keine ,,Eigenleistungen® von Zuwendungs-
emplingern selbst —~ moglicherweise unter Umge-
hung der VOB — anderweitig vergeben werden.
Soweit bei manuellen Eigenleistungen Kosten fiir
Materialkdufe geringeren Umfanges entstehen, wird
den Begiinstigten — auch im Interesse der Ausnut-
zung von Skonti und Rabatten — eine Vorausfinan-
zierung zugestanden; vgl. hierzu auch die Stellung-
nahme zu Tz. 79. Bei Feststellung unangemessener
Kosten kann der Betreuer auch in diesen Fillen eine
Erstattung verweigern und somit auf eine ordnungs-
gemdBe und wirtschaftliche Mittelverwendung hin-
witken.

Hessen hat im Jahre 1973 mit Fortschreibung in 1976
als einziges Bundesland ergéinzend zu den Forde-
rungsgrundsitzen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®
die bauliche Ausstattung landwirtschaftlicher Wohn-
gebdude festgelegt. Bei einer Fortschreibung des
Ausstattungsrahmens in 1978 wurde lediglich noch die
Zulassigkeit bestimmter Bauteile und Teistungen
festgelegt. Damit sind fiir die Bewilligung und Aus-
fiihrung von BaumaBnahmen die fritheren kosten-
mébigen Bedingungen je qm Wohnfliche nicht mehr
zugrunde zu legen. Es wird nicht fiir vertretbar
erachtet, Verfahren an den Bedingungen friiherer
Bestimmungen zu messen, die aufgrund der inzwi-
schen gewonnenen Erfahrungen gedndert werden
muBten. SchlieBlich ist festzustellen, daB dic ange-
sprochenen Nachfinanzierungen im wesentlichen auf
einer Erhohung der Baukosten beruhen, nicht aber
auf der Wahl besserer Ausstattungen. Es wird auch in
diesem Zusammenhang auf die ergangenen Anord-
nungen des Ministers, insbesondere auf den ErlaB
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zinsgiinstige Darlehen gedeckt werden konnten,
durch Zuschiisse aus Offentlichen Mitteln zu
finanzieren. Mit Kenntnis der HLG und der
Siedlungsbehdrde wurde dabei vielfach groBer
gebaut und der Austattungsrahmen fiir Fndliche
Wohnhiuser wesentlich {iberschritten. Dies war
in einigen Fillen Ursache fiir erhebliche Nachfi-
nanzierungen, die zudem noch aus Zuschiissen
bestritten werden muBien. Der Fachminister hilt
in den meisten Verfahren die bessere Ausstattung
noch flir vertretbar und in ihrer finanziellen
Auswirkung flir unwesentlich. Der Rechnungs-

- hof wiirde diese Entgegnung hinnchmen kdnnen,

wenn in den beanstandeten Sachverhalten die an
eine bessere Ausstattung gekniipften Bedingun-
gen des Ausstattungsrahmens erfiillt worden
waren. Dann hitte der festgelegte Kostenhochst-
satz je m? Wohnfliche nicht oder um nicht mehr
als 15 v. H. iiberschritten werden diérfen, und die
Mehrkosten wiren mittels zusitzlicher Figenlei-
stung zu finanzieren gewesen. Daran fehlt es eben
in diesen Fillen. .

Fin sparsamer und wirtschaftlicher Einsatz der
offentlichen Mittel 148t sich insoweit nur errei-

.chen, wenn die HLG bei der Planung und der

Verfahrensdurchfiihrung grindlicher als bisher
auf die Einhaltung der haushaltsrechtlichen
Grundsétze und der Richtlinien achtet. Die

landwirtschaftliche Fachverwaltung muf3 zudem .

sorgfiltiger dasriiber wachen, daB sich Umfang
und Art der Investitionen allein nach betriebs-
wirtschaftlichen Erfordernissen richten. Bei
eigenmichtigem Handeln der Antragsteller ent-
gegen den von ihnen anerkannten Fdrderungs-
und Bewirtschaftsgrundsitzen hitte es in keinem
Fall zu einer Erginzungs- oder Nachfinanzierung
kommen diirfen. Im librigen héitte immer gepriift
werden miissen, inwicweit dem Siedler die bereits
bewilligten Mittel belassen werden konnten.

Abweichungen von den Bauplanungen
Von der der Bewilligung zugrandegelegten Bau-

- planung darf nur mit Einwilligung der Bewilli-

- gungsstelle abgewichen werden. Diese Regelung

wird nicht hinreichend beachtet. Die Zustim-
mung der Bewilligungsstelle wird vielfach erst
beantragt, wenn die BaumaBahme so weit fortge-
schritten ist, daf} eine Ablehnung zu einer wirt-
schaftlichen Gefiihrdung des Betriebs fiihren
wiirde. So kommt es dazu, daf} die Landwirt-
schattsverwaltung héufig auch bei Bauten, deren
ZweckmaBigkeit nicht gegeben oder zweifelhaft

ist, die betriebswirtschaftliche ZweckmiBigkeit

und Notwendigkeit bescheinigt und der Pla-
pungsinderung zustimmt. Damit stelit sich
zwangsléufig die Frage, welche Bedeutung dem

Stellungnahmé der Landesregierung

vom 26. November 1979, Bezug genommen. Im
ibrigen bestehen nunmehr in simtlichen Verfahren

-Beschrankungen zur Finanzierung des f6rderungs-

fahigen Investitionsvolumens mit Hochstsitzen, so
daB in Verbindung mit den erheblich gestiegenen
Baukosten {ir die Antragsicller, die Betreuer und die
Bewillipungsbehorden die unumgingliche Notwen-
digkeit zu sparsamen und wirtschaftlichem Mittelein-
satz besteht, um die Gesamifinanzierung der Verfah-
ren iiberhaupt noch zu gewihrleisten.

Der Minister hat — wie in der Stellungnahme zu Tz, 63
ausgefithrt —~ mit Erlaf vom 26. November 1979
angeordnet, daB Abweichungen von den Planungsun-
terlagen der vorherigen Zustimmung der Bewilli-
gungsstelle bediirfen und stets eine erneute Priifung
vorauszugehen hat. Bei eigenmichtigen Abweichun-

- gen gegeniiber den Bewilligungen werden nach den

haushaltsrechtlichen Grundsdtzen Konsequenzen ge-
zogen (Ablehnung von Nach- oder Ergéinzungsfinan-
zierungen sowie Priifang des Widerrufs oder Riickfor-
derung bewilligter Zuwendungen).
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von der landwirtschaftlichen Fachverwaltung mit
grofem Verwaltungsaufwand vor der Bewilli-
gung der Fdrderungsmittel erarbeiteten und auf
die zukiinftige Entwicklung des Betriebs ausge-
richteten Betriebsentwicklungsplan und der bau-
fachlichen Uberpriifung tiberhaupt zukommt.

Bauliche Betreuung

Nach dem Betreuungsvertrag ist die HLG dem
Siedler gegeniiber verpflichtet, die dem Bewilli-
gungsbescheid und der Baugenehmigung zugrun-
deliegende Baumafinahme unter Beachtung der
Richtlinien und Forderungsgrundsitze des Bun-
des und des Landes nach den Regeln der Bau-
kunst und der Technik ‘auszufithren. Sie erhilt
dafiir neben der Betreuungsgebiihr Gebiihren,
die vom 1. Januar 1977 an nach der Honorarord-
nung fiir Leistungen der Architekien und Inge-
nieure vom 17. September 1976 (HOAI) berech-
net werden. Sofern der Siedler keinen bestimm-
ten ,Privatarchitekten mit der bautechnischen
Betreuung beauftragen mdchte, kann die Bauab-
teilung der HLG das Vorhaben selbst durchfith-
ren oder aber ihrerseits einen ,,Privatarchitekten®
einschalten, Die HLG hat aber in jedem Falle die
bauliche Oberleitung,

Trotz der in den letzten Jahren rickliufigen
Siedlungstatigkeit hat die HLG in zahlreichen
Verfahren — meist auf Wunsch der Siedler —
einen ,Privatarchitekien” eingeschaltet. Der
dadurch geringere Arbeitsanfall bei der HL( hat
sich aber kaum giinstig auf die Qualitit der
baulichen Betreuung durch sie ausgewirkt. Die
von der Bauabteilung der HLG durchgefithrten
Verfahren leiden nach wie vor an schwerwiegen-
den Méngeln und VerstdBen gegen die einschligi-
gen Bestimmungen und Richtlinien. SchiieBlich
lassen die von ,Privatarchitekten® betreuten
Verfahren erkennen, daf die HLG auch die ihr
obliegende bauliche Oberleitung, die mit rd.
30 v. H. der Gesamtgebithren nach der HOAI
honoriert wird, nur unzureichend ausgeiibt hat.
Vielfach wurden in diesen Verfahren selbst
umfangreiche Planungsénderungen und Kosten-
steigerungen von der HLG erst wahrgenommen,
als die Baumafnahmen nahezu abgeschlossen
waren.

OrdnungsgemiBe und vollstindige Leistungs-
beschreibungen sowic die dazugehdrigen Mas-
sen- und Kostenberechnungen sind fiir die exakte
Ermittlung der Herstellungskosten unerlaBlich.
Sie sind damit eine wesentliche Grundlage der
Finanzierung sowie der Ausschreibung und Ver-
gabe der Leistungen. Das Fehlen oder die nur
oberflichliche  Ermittlung  dieser Berech-

- Stellungnahme der Landesregierung

Die HLG war in Anbetracht der regionalen Streuung
der zu betreuenden SiedlungsmaBnahmen pehalten,
Privatarchitekten einzuschalten. Dies wird auch kiinf-
tig unter Beriicksichtigung der Auflésung von Aulen-
stellen und der personellen Einschrinkung der Bau-
abteilung erforderlich sein. Die Gesellschaft hat bei
der Wahl der Architekten ‘stets die Sachkunde und
Erfahrung zur Durchfithrung des Aufirags gepriift.
Gleichwohl war nicht vermeidbar, daf in Anbetracht
des Spezialcharakters der durchzufithrenden land-
wirtschaftlichen BaumaBnahmen vereinzelt die not-
wendigen Erfahrungen auf diesem Gebiet nicht zur
Verfiigung standen.

Aauftrige an freischaffende Architekten werden nun-
mehr von der HLG nach einer Dienstanweisung vom
30. September 1977, die durch die Anderung der
Hessischen Bauordnung und die Umstellung von der
GOA auf die HOAT ausgeltst wurde, von besonderen
Kriterien abhéngig gemacht. Der einzuschaltende
Architekt mul hiernach Mitglied der Architekten-
kammer Hessen und in der Beschiiftigungsart ,,freibe-
ruflich® eingetragen sein. Sachkunde und Erfahrun-
gen zur Durchfiithrung des Auftrags hat er durch
Referenzen nachzuweisen. Es muf auch eine Berufs-
haftpflichtversicherung durch den Architekten abge-
schlossen sein.

Bei Beurteilung des Innenverhiltnisses zwischen Pri-
vatarchitekten und Uberwachung durch die HLG ist
zu beriicksichtigen, dal} der Begriff der ,,technischen
und geschiftlichen Oberleitung® aus der GOA
stammt, der seit Einfithrung der HOAI (1976) nicht
mehr im Leistungsbild erscheint, Durch eine Arbeits-
gruppe auf Bundesebene werden derzeit Leistungs-
merkmale erarbeitet, die sine Klirung der techni--
schen Mindestbetreuung zum Inhalt haben.

Der Minister hat mit Erla vom 1. Juni 1978 vom
Fachnormenausschufl Bauwesen erarbeitete Formu-
lare fiir alle BaumaBnahmen im Bereich der einzel-
betrieblichen Férderung und Lindlichen Siedlung

- (Haupterwerbsbetriebe) fiiz verbindlich erklart, nach

denen die Kosten einer FérderungsmalBnahme auf-
grund realistischer Preisermittlungen anzugeben und
bei Verfahrensverzégerungen vor der Bewilligung
fortzuschreiben sind. Auch damit werden Nach- bzw.
Erginzungsfinanzierungen kiinftig weitgehend ver-
micden. Im dbrigen gilt die Anordoung vom 26,
November 1979, wonach Anderungen vor ihrer Aus-
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nungssitze sind vielfach .fir Nacb- und fiihrung und nach erneuter Einschaltung der zustindi-
Erginzungsfinanzieringen mit ursichlich. Diese  gen Fachstellen genehrmgt sein miissen, Diese
Mingel beschonigt die HLG, wenn sic sich erginzenden Anordnungen in Verbindung mit einer
bemitht, die nachtriglichen Finanzierungen bereits von der HLG erlassenen Dienstanweisung
allein mit Lohn- und Materialpreiserhdhungenzu  miissen dazu fiihren, daf die angesprochenen Mingel
begriinden. . in der Vorbereitung der Bauvorhaben, den Leistungs-

o - ‘beschreibungen, den Kreditantrigen und der Baulei-
Der Rechnungshof hilt eine sorgféltigere Vorbe-  yng kiinftig vermieden werden.

reitung der Bauvorhaben und der Kreditantréige
fiir dringend geboten. Jede Nach- oder
Erginzungsfinanzierung 16st nicht nur einen
betrichtlichen Verwaltungsaufwand aus, son-
dern kann auch zu einer wirtschaftlichen Gefahr-
dung des gefdrderten Betriebs fiihren. Diese
Gefahr droht vor allem dann, wenn die Bela-
stungsgrenze bei der Erstfinanzierung voll auge-
schopft wurde und die Gewihrung ¢ines Zuschus-
ses nicht oder nicht mehr moghch ist. Zu hohe
Darlehensbelastungen mufiten in den vergange-
nen Jahren éfter durch spitere auBergewdhnliche
finanzielle Hilfsmaflnahmen zu Lasten der 6ffent-
lichen Hand aufgefangen werden.

Die 6rtliche Bauvaufsicht als Teil der Architekten-
leistung umfaBt die Uberwachung der Bauaus-
fiihrung abif die Ubereinstimmung mit den Zeich-
nungen, den Angaben und den Anweisungen in
technischer Hinsicht sowie auf die Einhaltung der
technischen - Regeln und der einschidgigen
behordlichen Vorschriften. Des weiteren obliegt .
der ortlichen Bauaufsicht die Abnahme der
Bauarbeiten, die Kontrolle der fiir die Abrech- .
nungen crforderlichen Aufmessungen und die
Priiffung aller Rechnungen auf Richtigkeit und
VertragsmaBigkeit. Sie wird, sofern kein ,,Privat-
architekt eingeschaltet ist, von der HLG neben
der technischen und geschafthchen Oberleitung
selbst wahrgenommen. Demgemal hat die HL.G
unter Wahrnehmung der Rechte und Pflichten
des Siedlers als Bauherrn gemiB §§ 77 ff. der
‘Hessischen Bauordnung (HBO) einen Bauleiter
zu bestellen, dem .es obliegt, bei Bedarf die
ordnungsgemibe Uberwachung (§ 80 HBO),
gof. durch geeignete Vertreter (Fachbauleiter,
Facharbeiter und Poliere der beauftragten Unter- .
nehmen), sicherzustellen. Dies gilt -auch dann, -
wenn die BaumaB8nahmen in Selbst- oder Nach-
barschaftshilfe ausgefiihrt werden. Der Rech-
nungshof hat festgestellt, daf es in vielen Verfah-
ten an der ordpungsgemiBen Srtlichen Bauauf-
sicht mangelte und daB dies verschiedentlich fiir
kostspielige Abweichungen von den genchmigten
Planungen sowie fiir sonstige Ausfiihrungsfehler
ursachlich war. Das trifft auch fiir einige Verfah- ' - -
ren zu, in denen ,Privatarchitekten” die drtliche '
Bauaufsicht fiihrten und der HLG nur die tech-
nische und geschiftliche Oberleitung oblag.
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Um Wiederholungen zu vermeiden, weist der
Rechnungshof hinsichtlich der Folgerungen, die
aus diesen Feststellungen zu ziehen sind, auf
seine Ausfiihrungen in Tz. 62 hin.

Vergabewesen

Die Vertrige iiber Lieferungen und Leistungen
zur Durchfithrung vorgesehener BaumaBnahmen
sind unter Beachtung der Vorschriften der Ver-
dingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) zu
schlieBen. Die HLG ist u.a. nach Ziffer 5
ABewGr gehalten, BaumaPfnahmen nach den
Grundsétzen der VOB zu vergeben und durchzu-
fithren. Jeder Vergabe muB deshalb grund-
sitzlich eine Ausschreibung vorausgehen. Da im
Siedlungsverfahren wegen des Umfangs und der
Figenart der Leistungen eine offentliche Aus-
schreibung nach § 3 Abs. 1(1) VOB nicht sinnvoll
ist, muB die beschriinkte Ausschreibung nach § 3
Abs. 1(2) VOB die Regel sein. Fine freihindige
Vergabe von Leistungen kann im Hinblick auf die
cindeutigen Voraussetzungen nach §3 Abs. 5
VOB nur selten Platz greifen, weil danach z. B.
fiir die Leistung aus besonderen Griinden nur ein
bestimmter Unternchmer in Betracht kommt
oder die Leistung nach Art und Umfang vor der
Vergabe nicht eindeutig fesigelegt werden kann
oder die Leistung besonders dringlich ist.

Die freihéindige Vergabe wurde dennoch von der
HLG nicht nur unter diesen Voraussetzungen
gewdhlt. Oft ist sie mit dem zum Teil unzutref-

- fenden Hinweis auf ,bestehende besondere

- 76

geschiftliche Verbindungen® zwischen Bauherrn
und Auftragnehmern begriindet worden. In Fin-
zelfillen war dabei auch das Interesse des Bau-
herrn, ortsansassige Firmen wegen spiter anfal-

. lender Reparaturen mit dem Auftrag zu betrau-

en, zu erkennen. Der Rechnungshof hilt diese
Veriahrensweise beim Einsafz 6ffentlicher Mittel
aus grundsitzlichen Erwigungen auch unter die-
sem Gesichtspunkt nicht fiir vertretbar: die orts-
ansédssigen Firmen sollten sich vielmehr an der
Ausschreibung beteiligen. '

Die freihéindige Vergabe wurde auch bevorzugt,
wenn der Siedler die BaumaBnahmen ganz oder

. zum iiberwiegenden Teil in sogenannter Eigenlei-

stung (in ,Eigenregie®) durchfiihrte. Meist holte
hier der Siedler gezielt ein Angebot einer
bestimmten Firma ein. Die HLG erteilte auf der
Grundlage dieses einzigen Angebots den Auf-
trag, weil der Siedler dies so wiinschie. Sie
bestitigte dabei regelmiBig, daB das An gebot mit
anderen vorliegenden Angeboten verglichen und
fiir gitstig befunden wurde. Diesen Bestitigun-
gen lagen nach den Ermittlungen des Rechnungs-

Stellungnahme der Landesregierung

Nach den getroffenen Feststellungen sind in den von .
1976 bis 1977 finanzierten Verfahren mit einem
Gesamtbauvolumen von rd. 95 Mio DM die Auftrags
zu 82 v. H. nach beschrdnkter oder teilweiser 6ffent-
licher Ausschreibung vergeben worden und durch
freihdndige Vergabe nur 18 v. H.

Bei den angesprochenen Beanstandungen wegen
Verstdfen gegen die VOB muB beriicksichtigt werden,
daf in diesem Bereich unterschiedliche Auffassungen
nicht auszuschliefen sind. Dabei geht es vor allem um
den Begriff der ,,UnzweckméBigkeit* siner ffentli-

- chen oder beschrinkten Ausschreibung in § 3 Nr. 5

VOB Teil A. Der im Februar 1978 im Einvernehmen
mit dem Rechnungshof erstellte »Katalog iiber Bau-
leistungen und Lieferungen, die in frethandiger Ver-
gabe nach VOB Teil A § 3in Auftrag gegeben werden
koénnen* zeigt, daB es in der Praxis zu Unsicherheiten

-gekommen ist und Klarstellungen notwendig waren,

Um den Erfordernissen der Praxis gerecht zu werden,
wird nicht auszuschlieBen sein, daf} dieser Katalog in
der Zukunft noch gewisser Erweiterungen bedarf. Im
Gibrigen hat sich der Minister der Auffassung des
Rechnungshofs angeschlossen, daB ortsansissige Fir-
men durch Beteiligung an den Ausschreibungen
Gelegenheit zur Ubernahme der Auftrage erhalten
kdnnen,.

Das in Einzelfallen fiir eine freihéindige Vergabe
maBgebende Interesse des Bauherrn, ortsanséssige
Firmen wegen spiter anfallender Reparaturen zu
betrauen, wurde in der Vergangenheit anerkannt,
und zwar insbesondere im Hinblick auf die teilweise
komplizierte Technik in den Stallgebéiuden, bei derim
Storungsfalle jederzeit auf einen fachkundigen Hand-
werker zuriickgegriffen werden konnte.

Eine Durchfithrung von BaumaBnahmen in »Eigenre-
gie® ist aufgrund inzwischen ergangener Anordnun-
gen ansgeschlosser.
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auch in Nachbarschaftshilfe,

hofs jedoch nur selten konkrete Prelsverglelche
zugrunde.

Bei den in sogenannter , Eigenregie” abgewickel—
ten Bauvorhaben wurden schlieflich vielfach von
den Siedlern unmittelbar auch Arbeiten chne
vorherige Angebotseinholung vergeben . und
bezahlt. Die Rechnungen leiteten die Siedier
dann spiter der HLG zur Riickerstattung aus
bifentlichen Mitteln zu. Die Rechnungsbelege

versah die HLG nachtriiglich mit der Bestéitigung -

der fachtechmischen Priifung, und zwar auch

dann, wenn eine nachtriigliche Priifung tiber-

haupt nicht méglich war.

Bei der HL.G ist selbst bei einer beschrinkten
Ausschreibung von Bauvorhaben oder Teilen
davon nicht immer gewihrleistet, daB die Lei-
stungen den Grundsitzen der VOB ensprechend
an den preisgiinstigsten Bieter vergeben werden.
In zahlreichen Fillen hat sie Auftrige ohne
Begriindung, teils zu den Einheitspreisen des

preisgiinstigsten Bieters, an andere Mitbewerber

vergeben.

Ausschreibungen fiir vergabefremde Zwecke
sind nach § 16 VOB unzulissig. Die HLG schrieb
dennoch lediglich mit dem Ziei beschrinkt aus,
genaue Kostenibersichten als Grandlage fiir eine

"Finanzierungs- und Vergabeverhandiung mit

dem Siedler zu erhalten. Die Arbeiten iibernahm
dann der Siedler als ,,zusétzliche Figenleistung®.
Er fiihrte sie aber nicht selbst aus, sondern vergab
sie freihandig an einen ihm genehmen Unterneh-
mer, bezahlte die Rechnung und lieB sich dann
den ,,verauslagten” Betrag von der HLG aus den
dffentlichen Mitteln erstatten.

Der Rechnungshof hatte in den zurtickliegenden
Jahren wiederholt bemiingelt, daf} Siedler héufig
Bauarbeiten in Eigenleistung tibernahmen, die
sie wegen der dazu erforderlichen handwerkli-
chen Qualifikation tberhaupt nicht ausfihren
konnten. Diese Arbeiten wurden dann letztlich
“durch sonstige
Arbeitskrifte, vielfach aber auch durch Schwarz-
arbeiter, ausgefiihrt. Die Verwaltung hatte, einer
Forderung des Rechnungshofs folgend, die Ent-
lohnung von Schwarzarbeitern zu Lasten &ffent-
licher Mittel unterbuaden. An der Verfahrens-
weise selbst hat sich aber nur wenig geindert.
Nach wie vor wurden ganze Gewerke (z. B
Elektro-, Fliesen-, Heizungs-, Wasserinstalla-
tionsarbeiten) geschlossen den Siedlern ,in
Eigenleistung” iibertragen, obwohi offenkundig
war, daB sie die Arbeiten nur unter Hinzuziehung

von Fachkriften erledigen konnten. Setzten die

Siedler dafiir Schwarzarbeiter ein, bezahlten si¢
diese nunmehr meist aus Eigenmitieln. Diese

Stellungnahme der Landesregierung

Die Vergabe an andere Mitbewerber zu den Einheits-
preisen des preisglinstigsten Bewerbers erfolgte in
Ausnahmefillen, und zwar insbesondere dann, wenn
der preisgiinstigste Bieter zur Ubernahme der Arbei-
ten in der zeitlich notwendigen Folge nicht in der Lage
war. Nach Dienstanweisungen der HLG vom 20.
Januar 1978/18. September 1979 muf der Verzicht des
preisglinstigsten Bieters kiinftig schrlfthch anerkannt
und begrindet werden.

Ausschreibungen fiir ,,vergabefremde Zwecke®, ins-
besondere zum Zwecke von Kostenerlmtt]ungen bei
Eigenleistungen, werden nicht mehr durchgefiihrt,

Die Finanzierungsmdglichkeiten aus o&ffentlichen
Mitteln sind im Laufe der Jahte schwieriger gewor-
den. Die aus der allgemeinen Preissteigerung resultie-
renden Mehrkosten muBten, um eine Finanzierung zu
noch tragbaren Bedingungen zu erreichen, zu einem
nicht unerheblichen Teil mit manuellen Eigenleistun-
gen abgefangen werden. Der Umfang solcher Lei-
stungent wird im wesentlichen von den handwerkli-
chen Fihigkeiten der Siedlerfamilie und deren Ver—
wandten und Bekannten bestimmt. '

Die Hessische Landgesellschaft hat sich bisher bei der
Entscheidung, unbare Leistungen dem Siedler zu
iiberlassen, weitgehend auf dessen Aussagen verlas-
sen. Der Betreuer konnte nicht chne weiteres davon
ausgehen, daB Schwarzarbeiter beschiftigt werden.
Die Gesellschaft [a0t sich fiir qualifizierte Leistungen
(z. B. bei Elektroinstallationen und Heizungsanla-
gen) vor Ausfithrung die Abnahmeféhigkeit durch
einen Unternehmer bestatigen. Kiinftig wird von den
Begiinstigten eine besondere Erklérung verlangt, dafl
von ihnen keine Schwarzarbeiter beschiftigt werden.
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wurden vielfach dadurch erlangt, dafl die HLG
unzulidssigerweise urspriinglich vom Siedler als
‘Eigenleistung fibernommene Handwerker- und
Materialrechnungen aus offentlichen Mitteln
refinanzierte. '

Es soll nicht iibersehen werden, daf die Finan-
zierung vieler Verfahren nur durch die Erbrin-
gung hoher Bigenleistungen sichergestellt wer-

den kann. Das entbindet jedoch die HL.G nicht -

von einer ordnungsgemifen Verfahrensdurch-
fihrung. Sofern das Material fiir in Eigenleistung
ibernommene Gewerke aus den bewilligten For-
derungsmitteln bezahlt werden soll, kann dessen
Beschaffung nicht allein dem FErmessen des

Siedlers iiherlassen bleiben. Lohnkosten kénnen -

schlieflich bei Eigenleistungen grundsitzlich
nicht anerkannt werden. Sind sie im Einzelfall
nicht vermeidbar (z. B. bei Hinzuzichung einer
Hilfskraft), sollten sie von der HLG nur erstattet
werden diirfen, wenn keine Schwarzarbeit vorlag
und die insoweit maBgeblichen Bestimmungen
beachtet wurden (u. a. Pauschalversteuerung
geméB § 40 a Binkommensteuergesetz).

Einzelverfahren

Bei Priifung der Einzelverfahren hat der Rech-
nungshof in zahireichen Fallen wesentliche Unzu-
lénglichkeiten in der Bearbeitung und der
Betreuung  festgestellt. Der Rechnungshof
beschrénkt sich darauf, nachfolgend drei beson-
ders gravierende Fille darzustellen. -

Fall 1

Die Aussiedlung eines landwirtschaftlichen Be-
triebs als - Landauffangbetricb mit 35,0679 ha
Eigentum und ca. 27 ha Pachtland wurde auf der
Grundlage des Betriebsentwickiungsplans vom
11. April 1975 finanziert. Zu den veranschlagten
Gesamtkosten von 562 977 DM wurde am 18.
Juni 1975 im Rahmen der mit 7 000 DM ermittel-
ten nachhaltigen Kapitaldienstgrenze neben
cinem Darlehen von 240 000 DM mit 0,5 v. H.
Zinsen, 2 v. H. Tilgung und drei Freijahren als
ZuschuB von 120 000 DM bewilligt. AuBerdem
waren Eigenleistungen von 202 977 DM einge-
plant. Die Mittel sollten wie folgt verwendet
werden: :

Stellungnahme der Landesregierung

Dariiber hinaus soll — #hnlich wie im sozialen
Wohnungsbau — fiir die einzelnen in Eigenleistung
tibernommenen Fachlose ein Nachweis verlangt wer-
den, welche Fach- oder Hilfskriifte die Arbeiten
iibernehmen. Die freihéndige Vergabe von in Selbst-
hilfe iibernommenen Leistungen an Unternehmer ist
bereits durch eine Dienstanweisung der HL.G vom 20.
Januar 1978 ausgeschlossen worden.

Auch bei umfangreicheren Materialbeschaffungen fiir
Leistungen, die aus Forderungsmitteln finanziert
werden, ist grundsétzlich eine Mitwirkung des Betreu-
ers festgelegt. ' :

Auf die Notwendigkeit der Pauschalbesteuerung des
Arbeitslohnes gemif § 40a Einkommensteuergesetz
hat der Minister bereits in fritheren Jahren hingewie-
sen.
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1. ErschlicBung-

161 420 DM
2. Wohnhaus ‘
(einschlieBlich Garage) 173 657 DM
3. Wirtschaftsgebiiude einschlief- -
lich technischer Ausstattung 174 000 DM
4, Neben- und AuBlenanlagen _
{Hofbefestigung) 6000 DM
5. Inventar ' 43100 DM
6. Nebenkosten g - 4800 DM
Summe 562 977 DM.

Gleichzeitig wurde der HLG zur Abgeltung ihrer
Gebiihren eine Bejhilfe von 55 280 DM bewilligt,
und zwar 15 640 DM als Betreuungsgebiihr und
39 640 DM als Gebiihren nach der Gebiihrenord-
nuag fir Architekten und der Gebtihrenordnung
fiir Ingenicure.

82 Bereits im Mai 1976, also vor Beginn der Bauar-
beiten, ermittelte die HLG Mehrkosten von
01243 DM. Da eine Ergénzungsfinanzierung
abgelehnt wurde, ibernahm .der Siedler den

© Betrag in vollem Umfang als zusétzliche Eigen-
leistung. Dies gibt Grund zu der Annahime, dal
bei der Erstfinanzierung die Eigenmittel nicht
voll ausgeschopft waren und damit der Grundsatz
der Subsidiaritit nicht hinreichend beachtet wur-

de. Der Fachminister fiihtt dazu aus, die Finan- ‘

zierungsliicke von 91 243 DM sei von den Eltern
der Siedlerin durch eine vorweggenommene
Erbabfindung geschlossen worden. Mit dieser
Stellungnahme wird jedoch der Sachverhalt nicht
ausreichend gewiirdigt. Der Antrag auf Bauge-
nehmigung vom 22. Juli 1974 1453t némlich erken-
nen, daB von vornherein die Erweiterung des
Bauvolumens und die damit zwangsldufig ver-
bundene Kostensteigerung eingeplant war. Folg-
lich hitte diese BErbabfindung bereits bei der
Erstfinanzierung als weitere Finanzierungsquelle
des Siedlers betlicksichtipt werden miissen. Dar-
iiber hinaus war es dem Siedler im Jahr 1980
méglich, fir Landankiufe weitere 100 000 DM
aus Eigenmitteln aufzubringen.

83 Die der Bewilligung zugrundeliegende Baupla-
nung, der Betriebsentwicklungsplan, die bau-
“fachliche Stellungnahme des Landesamts fiir
Landwirtschaft und der Kreditantrag der HLG
_gehen von einem den Familienverhiltnissen ent-
sprechenden eingeschossigen teilunterkellerten
Wohnhaus ohne Altenteil aus. Die Althofreite
sollte als ‘Altenteil Eigentum der Eltern des
Siedlers bleiben und spéter der Erbabfindung fiir
zwel noch nicht abgefundene Kinder dienen. Den
Feststellungen des Rechnungshof zufolge hat der

Stellungnahme der Landesregierung

Es trifft zu, daB in der banaufsichtsbehordlich geneh-
migten Planung bereits die Erweiterung des Bauvolu-
mens (DachgeschoBausbau) vorgesehen war und die
Mehrkosten von 91 243,— DM in erster Linie auof
diese Erweiterung entfielen. Das Dachgescholf3 warde
jedoch von den Eltern des Siedlers bezogen, wihrend
die zur Deckung der Mehrkosten herangezogene
Erbabfindung von den Schwiegereltern bereitgestellt
wurde. Da die Erbabfindung zum Zeitpunkt der
Bewilligung nicht fallig war und in einem derartigen
Verfahren nicht auf das Vermdgen der Schwiegerel-
tern zuriickgegriffen werden kann, war fir die
Bewilligungsbehorde eine Beriicksichtigung dieses
Betrages nicht moglich. Die Schwiegereltern waren
offensichtlich erst zu der Bereitstellung des Betrages
bereit, als sich die Mehrkosten ergaben.

Die vom Rechnungshof g'enannten Landank&ufe im
Tahre 1980 mit 100 000,— DM (aus Eigenmitteln) sind
durch ein Verwandtendarlehen als Zwischenfinanzie- - '
rung gedeckt worden.

Es war von vornherein bekannt, da die Eltern des
Siedlers — neben der Althofreite — ein Grundstiick in
Groke von 0,5062 ha nicht an den Antragsteller
{ibergeben. Dieses Grundstiick soll als Alterssiche-
rung dienen. Dies war auch im Hinblick darauf, dal
der Siedler-noch 3 Geschwister hat und aufgrund der
Tatsache, daB die Eltern nicht selbst das Siedlungs-
verfahren durchfiihrten und daher nicht zur Hergabe
ihres ganzen Vermdgens gezwungen werden konaten,
seitens der Bewilligungsbehdrde nicht zu beanstan-
den.
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Siedler daneben ein weiteres zum Betrieb gehs-
rendes Grundstiick der Eltern von 0,5062 ha
entgegen den Aussiedlungsgrundsitzen nicht in
das Verfahren eingebracht. Nach den Bodenprei-
sen in diesern Raum hatte dieses Grundstiick
einen erheblichen Wert. Die HLG hat dieses
Grundstiick im Kreditantrag pflichtwidrig nicht
beriicksichtigt.

Die Althofreite wird als Mehrfamilienhaus
genutzt und befindet sich in einem guten bauli-
chen Zustand. Der Ausbau einer Altenteilerwoh-
nung im Siedlergeh6ft war mithin nicht erforder-
lich. Der Antrag auf Baugenehmigung vom 22.
Juli 1974 18Bt aber erkennen, daB bereits zu
diesem Zeitpunkt das Dachgeschol} als', Alten-
teil mit Kenntnis der HLG ausgebaut werden
sollte.

Gleichwoh! hat die HLG in ihrem Schreiben vom
12. Juli 1976 zu den Mehrkosten gegeniiber der
Bewilligungsstelle nochmals versichert, ,,daf} bei
der Ausschreibung die nach der Bewilligung
genehmigten Planuntertagen berficksichtigt wur-
den®. :

Die Erhebungen des Rechnungshofs haben erge-
ben, dafll entgegen der genehmigten und der
Bewilligung zugrundegelegten Bauplanung ein
volt unterkellertes Wohnhaus mit ausgebautem
DPachgeschof errichtet wurde. Das Bauvolumen
wurde hierdurch von 703,56 m® auf 1 011,05 m3
und die Wohafliche von 112,58 m? auf 194,10 m?
vergroBert. Hierbei ist die im Kellerraum
geschaffene Wohnfldche noch nicht beriicksich-
tigt. o

Der Bauleiter der HLG suchte die Baustelle
wihrend der Bauzeit nahezu wochentlich auf.
Sémitliche Planabweichungen miissen deshalb it
seiner Kenntnis und mit seinem Einvernehmen

Stellungnahme der Landesregierung

Eine pilichtwidrige Nichtberiicksichtigung des
Grundstiickes von 0,5062 ha durch die HLG im
Kreditantrag diirfte bei dieser Sachlage nicht gegeben
sein.

Dagegen war zu wiirdigen und ist auch jetzt darauf
hinzuweisen, daB die Eltern ein Grundstiick in Grofie
von 1,9172 ha an den Siedler iibergeben haben, das als
zukiinftiges Indusiriegeldnde einen nicht unerhebli-
chen Vermégenswert darstellt, der zu gegebener Zeit
bei einer Verwertung zu einer auRerplanmiiBigen

' Riickzahlung der 6ffentlichen Mittel fithren sollte und

nunmehr auch fithren wird.

Der Amsicht, dall der Ausbau einer Altenteilerwoh-
nung im Siedlergehdft angesichts der zuriickbehalte-
nen Althofreite nicht erforderlich war, wird grund-
sitzlich zugestimmt. Der Vater des Siedlers hat
jedoch durch seine — bereits bei der Bewilligung
berticksichtigen - finanziellen Hilfen (er hat
100 000,— DM beigetragen) den DachgeschoBausbau
erméglicht. Bei der Frage, ob dann nicht die Althof-
reite zu verwerten gewesen wére, ist zu bedenken, daB
diese nicht im Eigentum des Siedlers stand und steht,
somit nur der Vater als Eigentiimer dariiber verfiigen
kann. Da noch ein minderjihriger Sohn vorhanden
ist, diirfte zu gegebener Zeit eine Ubertragung der
Althofreite an diesen als Erbabfindung erfolgen.

Esist erwiesen, dal3 die Hessische Landgesellschaftin
diesem Fall unterschiedliche Bauplanungen bei Kre-
ditantrag und Bauantrag zugrunde gelegt hat. Die
Gesellschaft beruft sich — wie vom Rechnungshof
unter Tz, 85 ausgefiihrt — darauf, dafl die landwirt-
schaftliche und die Bauabteilung das Verfahren unab-
hingig voneinander bearbeitet hitten. So ist es anch
zu erkliren, daB die HL.G der Bewilligungsstelle zu
den Mehrkosten versichert hat, ,daR bei der Aug-
schreibung die nach der Bewilligung genchmigten
Planungsunteriagen beriicksichtigt wurden®. Diese

- Versicherung wurde némlich von der Bauabteilung

abggegeben, die sich auf die dem Bauantrag zugrunde-

~ liegende Planung berufen konnte.

a) Da die Bauabteilung (Bauleitung) von der ausge-

filhrten Planung ausging, war ihrerseits wihrend
der Bauzeit keine Beanstandung zu erwarten,
Die gegeniiber dem bauaufsichtsbehordlich
genchmigten Plan vorgenommene Vollunterkel-
lerung, die zu einem Gesamtbauvolumen des
Wohnhauses von 1 196,55 cbm fiihrte, war durch
den hohen Grundwasserstand bedingt und wurde
durch die Bauaufsichtsbehorde veranlaft.

Zu den Vorwiirfen, dalt die Siedlungsbehorde
weder bei einer Einweihungsfeier noch bei der
siedlungsbehérdlichen Gebrauchsabnahme die
Erweiterung festgestellt hat, fiihrt das Amt aus,
daf ,
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erfolgt sein. Auch bei der vom Siedler ausgerich— ‘

teten Binweihungsfeier, an der neben den Ver-
tretern der HLG auch Bedienstete des damaligen
Amts fiir Landeskultur teilnahmen, wurde die
Erweiterung des Bauvolumens nicht wahrgenom-
men. Das Amt bestitigte vielmehr im Protokoll
iiber die siedlungsbehdrdliche Gebrauchsabnah-
me am 20. September 1977, da ,,dic Baumag-
nahmen in Ubereinstimmung mit den Unterlagen

 erstellt wurden, die Gegenstand der ministeriel-

len Bewilligung waten bzw. nachtriglich geneh-
migt wurden®. Eine pachtrigliche Genehmigung
der Anderungen war bis zu diesem Zeitpunkt
weder beantragt noch von der Bewilligungsstelle
ausgesprochen worden. Nachdem bekannt war-

de, daB sich der Rechnungshof mit diesem

Verfahren befafite, hat das Amt am 21. Dezem-
ber 1977 die siedlungsbehdrdliche Gebrauchsab-
nahmebescheinigung widerrufen.

Der Fachminister filhrt hierzu aus, durch Ver-

- giumnisse in der Koordinierung innerhalb der

HILG hitten die landwirtschaftliche und die
Bauabteilung das Verfahren unabhéngig vonein-
ander bearbeitet. Dabei hitten der landwirt-
schaftliche Sachbearbeiter einen Planentwurf
vom 3. Juli 1974 und die Bauabteilung eine
Bauplanung vom 22. Juli 1974 zugrundegelegt.
Bei der erwidhnten Emwelhungsfmer die der
Siedler im wesentlichen in Anerkennung der
Mithilfe von Verwandten und Bekannten bei der

anwesenden Vertretern des Amts und der HLG
das Wohngebiude nicht betreten worden. Auch
bei der siedlungsbehordlichen Gebrauchsabnah-
me sei der DachgeschoBausbau nicht festgestelit
worden. Diesen Behauptungen des Ministers
begegnen deshalb erhebliche Bedenken, weil die
siedlungsbehordlichie Gebrauchsabnahme mit ¢i-
ner Baubegehung verbunden sein mul; es ist
schlechterdings nicht vorstellbar, daB eine derar-
tige Ausweitung des Bauvolumens in Abwei-
chung von der der priifenden Behdrde vorlie-

genden Baugenehmigung nicht bemerkt worden

sein soll.

Die Mehrkosten von 91 243 DM werden von der
HLG allein auf die zwischen der Einreichung des
Kreditantrags und dem tatsachlichen Vergabeter-
min eingetretene Preissteigerung zuriickgefiihrt
und im einzelnen wie folgt dargsstellt:

Stellungnahme der Landesregierung

die Kellererweiterung wegen der von der Bau-
aufsichtsbehdrde verlangten und auch ausgefiihr-
ten Anschiittung auBen und der Abmauerung
innen nicht erkennbar war und

b) das Dachgeschof wegen des noch nicht erfolgten
Innenausbaues von dem mit der Gebrauchsab-
.nahme beauftragten Beamten nicht als eine

_ Abweichung von der genehm1gten Planung ange-
schen wurde.

Die Siedlungsbehérde hat die Gebrauchsabnahmebe-
scheinigung widerrufen, weil sie die nachtriglichen
Abweichungen von den der Bewilligung zugrundelie-
genden Unterlagen nicht billigte.

Die Feststellung, daB die Kostensteigerung beim
Wohnhaus zum fiberwiegenden Teil auf Mehtleistun-
gen (Ausbau des Dachgeschosses) zuriickzufiihren
ist, trifft zu. Tm-{ibrigen kaun micht nachgewiesen
werden, daB seitens der HLG bzw. seitens des
Siedlers eine Ergéinzungsfinanzierung bewirkt werden
sollte. Wie bereits in der Stellungnahme zu Tz. 85
dargelegt, waren dic Angaben der HLG aus der Sicht
der Bauabteﬂung, dic von dem erweiterten Plan
ausging, zu verstehen.

Fiir die zusatzlichen MaBnahmen (Ausbau des Dach—
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Antrag

Vergabe

Mehr-/

Minderkosten
~ Wohnhaus 160 657 DM 196 590,86 DM + 35 933,86 DM
Garage 13 000 DM 20 237,50 DM + 7237,50 DM
Schweinestall 66 500 DM 78 532,52 DM + 12 032,52 DM
Schafstall 98 000 DM 90 569,38 DM — 7430,62 DM
Zwischenbaun ’ -
(Wohnhaus/Garage) . 1500 DM 4 314,50 DM + 2 814,50 DM
Giillegrube 7 000 DM 919524 DM + 2195,24 DM
Vorgrube : 1000 DM 2 680,65 DM + 1680,65 DM
Fahrsilo - 6 018,42 DM + 6018,42 DM
+60 482,07 DM
Unvorhergesehenes + 20 881,78 DM
Auflenanlage + 9879,11 DM
Mehrkosten

91242,96 DM.

- Die Aufstellung zeigt, daB die Mehrkosten iiber-
wicgend im Wohnbereich entstanden sind. Die
Kostensteigerungen betragen beim Wohnhaus
rd. 22 v. H., beider Garage rd. 56 v. H. und beim’
Zwischenbau rd. 187 v. H.

Die Mehrkosten sind nach den Feststellungen des

Rechnungshofs vor allem durch die von der

Bewilligungsstetle nicht genchmigte VergrifBe-
rung des Bauvolumens, den DachgeschoBausbau
und die Errichtung eines Studiowohnraums tiber
der Doppelgarage bedingt. Es driingt sich der
Verdacht auf, daf} die unrichtigen Angaben der
HLG gegeniiber der Bewilligungsstelle darauf
abzielten, ‘eine Erginzungsfinanzierung aus
offentlichen Mitteln zugunsten des Siedlers zu
erreichen, '

Im iibrigen ergeben sich anhand der Unterlagen
der HLG auch berechtigte Zweifel daran, ob der
Fehlbetrag simtliche Mchrkosten, insbesondere
im Bereich des Wohnhauses, umfaft. Die Kosten
der besseren Ausstattung sind nicht in vollem
Umfang in den Baurechnungen der HL.G enthal-
ten. Der Ausschreibung der Schreinerarbeiten im
‘Wohnhaus Iagen z. B. Sperrholztiiren mit Maco-
réedeckblatt zugrunde. Entsprechend dem Aus-

© schreibungsergebnis wurden die Arbeiten zu
einem Pauschalpreis von 20 489,49 DM vergeben
und zu diesem Betrag ohne prifungsfihige
SchluBrechnung abgerechnet. Da wesentlich teu-
rere Tiren in dunkler Eiche geliefert wurden, ist
davon auszugehen, daB der Siedler den Diffe-
renzbetrag aus Eigenmitteln nebenher gezahlt
hat, Verschiedene andere Gewerke sind ebenfalls
in dieser Form vergeben und abgerechnet wor-
den.

geschosses) wurden vom Siedler Aufwendungen gets-
tigt, die in den angegebenen Kosten nicht enthalten
sind. Der genauc Betrag konnte nicht ermittelt.
werden, jedoch hat der Vater des Siedlers fiir die
ZusatzmaBnahmen ein Dariehen bei der értlichen
Volksbank in Héhe von 50 000,~ DM aufgenommen.
Hinsichtlich der Ausstattung ist nicht nachweisbar,
daf3 Betriige auBerhalb des Verfahrens gezahlt wur-
den. Zu dem vom Rechnungshof angefiihrten Beispiel
der Lieferung von ,wesentlich teureren Ttiren in
dunkler Eiche™ wurde erkléirt, daB diese sehr ginstig
beschafft werden konnten.
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87 Die bessere Ausstattung, die Vergrdferung des -

Bauvolumens und der Wohnflachen sowie der
Ausbau der Altenteilerwohnung im Dachge-
schof} sind aber auch zum Teil aus 6ffentlichen
Mitteln bestritten worden.

—. Die Spengler- und Sanitérinstallationsarbei-
ten fiir das Wohnhaus mit Zwischenbau und
(arage wurden nach Ausschreibung zu
einem Pauschalpreis von 11 755,74 DM in
Auftrag gegeben. Nachtrglich wurde der

Auftrag um 6000 DM auf 17 755,74 DM~

erhoht und aus Sffentlichen Mitteln bezahlt.
Eine Begriindung fiir die Kostensteigerung
und Auftragserweiterung ist den Akten der
HLG nicht zu entnehmen. Sie ist ausschlicB-
lich auf den erweiterten Ausbau zuriickzu-
fiihren.

— Die Dachdeckerarbeiten am Wohnhaus wur-

den entsprechend dem Ausschreibungser-

gebnis zum Pauschalpreis von 13 197,34 DM~

vergeben. Zusitelich wurden fiir den vorge-
sehenen Dachgeschoflausbau 6 Dachfenster
zu cinem Gesamtpreis von 5 146,50 DM
zuztiglich Umsatzsteuer geliefert und einge-

" baut. Diese Mehrkosten leistete die HLG
aus Offentlichen Mitteln.

—  Diedurch den DachgeschoBausbau erforder-

lichen Balkongelénder kosteten 2 697,30

- DM und wurden von der HLG aus 6ffentli-
chen Mitteln ausgeglichen.

88 Die Kostenansitze des Verhandlungsprotokolls
zur Finanzierung der Mafinahme und zur Verga-
be der Arbeiten beruhen bei ahezu similichen

. Gewerken auf der Anfang 1976 von der HLG
durchgefiihrten beschriinkten Ausschreibung.
Die Ausschreibung verschiedener Teilgewerke
diente ausschiieBlich dem Zweck, genaue
Kostenansitze fiir das Verhandlungsprotokoll
und fiir die Bewertung der vom Siedler zu
_ erbringenden Eigenleistungen zu erhalten.

89 Die nachstehenden Beispiele zeigen, daf bei der
HLG ecinen den Bestimmungen der VOB ent-
sprechende Ailsschreibung von Gewerken nicht
immer zu einer ordnungsgemaﬁen Vergabe der
Arbeiten gefiihrt hat:

Die beschrinkte Ausschreibung der Zimmererar-
beiten des Wohnhauses mit Zvnschenbau brachte

folgende Angebote:

— Unternehmen A 13 319,21 DM,
— Unternchmen B 14 888,73 DM,
- Untemehmen C 15 630,19 DM.

Das Unternehmen A mit dem giinstigsten Ange-
bot wurde nicht berlicksichtigt. Vielmehr hat die

Stellungnahme der Landesregierung

Die Feststellungen treffen zu und konnten nicht
entkriftet werden. Lediglich ™ die fiir den
DachgeschoBausbau beschafften Dachfenster sind
ausweislich der vorgelegten Rechnung in dem vom
Rechnungshof genannten -Pauschalpreis von

.13 197,34 DM enthalten.

Hierzu wird auf die Stellungnahme zu Tz. 78 verwie-
sen.

Zu den EinzelbeispieLen ist folgendes zu bemerken:
a) Zimmerarbeiten

Hier lagen Vereinbarungen vor, wonach der
Unternehmer € zum gunst1gsten Angebot
beriicksichtigt wurde.

~ b) Putz-, Maler- und Klebearbeiten

Es liegt eirie Bestiitigung des Untemehfnens A
vor, daB es wegen Arbeitsiiberlastung den Auf-
trag nicht termingereclit ausfiihren konnte.

¢) Schlosserarbeiten

Auch hier koante das Unternechmen A den
-Auftrag wegen Arbeitsiiberlastung nicht anneh-
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HLG den Auftrag zum Pauschalpreis von
13 319,21 DM dem Unternehmen C erteilt und
sich dabex schriftlich auf die Angebotspreise des
Unternehmens A bezogen.

Die beschriinkte Awusschreibung der Putz-,
Maler- und Klebearbeiten fithrte zu folgenden

Ergebnissen:

— Unternehmen A
~ Unternchmen B
— Unternehmen C
— Unternehmen D

23 643,61 DM,
25 549,53 DM,
27 496,05 DM,
20 425,60 DM.

Die Arbeiten sind zum Pauschalpreis von
23 643,61 DM an das Unternchmen B vergeben
worden.

An der Ausschreibung der Schlosserarbeiten
beteiligten sich

— das Unternchmen A 3 031,96 DM,
— {as Unternehmen B 3 337,77 DM.

Auch hier wurden die Arbeiten nicht an den
glinstigsten Bieter, sondern zum Angebotspreis
des Unternehmens A an das Unternchmen B
vergeben. Zur Ausfiihrung kamen schliefilich
nicht die u. a. ausgeschriebenen zwei Normalga-
ragentore zum Stiickpreis von 370 DM, sondern
cin einteiliges Doppelgaragentor mit elektroni—
scher Offnungsvorrichtung. Der Aufpreis hierfiir
war aus den Akten der HLG nicht zu entnehmen,
weil eine prifbare und detaillierte SchluBrech-
nung fehlte.

Die Naturwerksteinarbeiten wurden mit folgen-
dem Ergebnis ausgeschrieben:

— Unternehmen A 4731,36, DM
— Unternchmen B 4 888,— DM,
= Unternehmen C 5722,— DM.

Laut Submissionsprotokoll der HLG war das
Angebot des Unternchmens A unvollstindig.
Das Unternehmen B galt somit als giinstigster
Bieter. Dennoch erhielt es nicht den Zuschlag.
Die Vergabe erfolgte zu seinem Angebotspreis
von 4888 DM an das Unternebmen A. Der
Auftrag wurde spiter ohne aktenméfige Begriin-
dung um 967,16 DM auf 5855,16 DM erwei-
tert.

Die SchluBrechnungen in diesem Verfahren
erfillten oft nicht die erforderlichen Vorausset-
zungen. So hatz. B. das Unternehmen V die zum
Pauschalpreis von 13319,21 DM vergebenen
Zimmererarbeiten wie folgt abgerechnet:

»Pur die Ausfiihrung der Zimmererarbeiten an
Wohnhaus und Garage Ihres Neubaues berechne
ich (gemal Auftrag vom 27. 8. 1976)

Stellungnahme der Landesregierung

men. Das vom Rechnungshof genannte Garagen-
tor mit elektronischer Offaungsvorrichtung ver-
ursachte Kosten in Héhe von 3745,— DM
zuziiglich Mehrwertsteuer. Das Unternehmen B
hat vom Siedler in barer Eigenleistung insgesamt
einen Betrag von 5 906,70 DM erhalten. Die
Rechnung liegt dem Betreuer vor uad wurde
inzwischen in den Verwendungsnachweis aufge-
nomimen.

In diesem nicht mit der VOB zu vereinbarenden Fall
wurde dem Wunsch des Siedlers entsprochen, einen
ortsanséssigen Unternehmer mit der Ausfiihrung zu
beauftragen. Die vom - Rechnungshof erwihnten
Mehrkosten von 967,16 DM resulticren aus der
Anbringung zusétzlicher AuBenstufen, die aufgrund
der endgiiltigen Hoéhenverhiltnisse notwendlg wur-
den.

t

Es handelte sich um einen Pauschalvertrag, der nach
§ 5 Nr. 1b VOB Teil A zuléssig ist. Hierbei ist — wie
auchin dem Kommentar Ingenstau/Korbion zur VOB
bestitigt wird — nach Priifung durch Vergleich der
Leistungsbeschreibung mit der ausgefihrten Leistung
die Erstellung umfassender, priifungsfihiger Unterla-
gen nicht zwingend vorgeschrieben.
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11 999,28 DM
1315,93 DM
13 319,21 DM~

Diese Rechnung enthilt keinerlei priifbare Anga-
ben; dennoch erhielt sic den Vermerk ,,fachtech-
nisch geprift* und wurde zur Zahlung angewie-
sen. : :

Fiir die zum Pauschalpreis von 20 489,49 DM

vergebenen Schreiner- und Glaserarbeiten wurde
folgende Rechnung vorgelegt:

11v. H. MWSt.

»Die Schreinerarbeiten im oben genannten Bau-
vorhaben sind zu ca. 60 v. H. fertiggestellt und
eingebaut, Bitte um erste Abschlagszahlung von
12 000 DM.“ Nachiriiglich wurde diese Rech-
nung mit folgendem Zusatz versehen:

HAuf Anraten von Herrn R. bitte ich um die -

- gesamte Auftragssurnme von 20 489,49 DM, “

93

24

95

Die Rechnung wurde handschriftlich dahinge-
hend gedndert, daB der Prozentsatz von 60 v. H.
auf 90 v. H. berichtigt und der Betrag von 12 000
DM gestrichen worden sind. Auf der Grundlage
dieser Rechnung, die weder eine Abschlags- noch
eine SchluBrechnung darstellt, zahlte die HLG
19 938,50 DM.

Auf eine Ausschreibung der Heizungsanlage
wurde verzichtet. Die HLG iibertrug diese Arbei-
ten dem Untemehmen H zu einem Pauschalpreis
von 13 027 DM. Diesen Betrag hat die HLG auch
gezahlt, obwohl eine detaillierte und priifbare
SchiuBrechnung nicht vergelegt worden war.

Die beispielhaft aufgezeigten Miingel sind fiir die

Verfahrensabwicklung durch die HLG sympto-
matisch. Diese Form der Betreuung, insbesonde-
re bei der Bauvausfiihrung, stand vielfach in
keinem angemessenen Verhiltnis zur Hohe der
bewilligten Gebthren. Der Fachminister hat
aufgrund der vom Rechnungshof getroffenen
Feststellungen einen noch nicht verwendeten
Teilbetrag des Zuschusses in Héhe von 9 150 DM
zuriickgefordert. Durch Grundstiicksverkaufser-
Iose von rd. 240 000 DM soll nunmehr auch der
restliche Zuschuf3 von 110 850 DM zur Riickzah-
lung gelangen. Zur Frage des Rechnungshofs,
inwieweit der HL.G die vereinnahmten Gebiihren
und dem Siedler die 6ffentlichen Darlehen belas-
sen bleiben konnen, steht das Ergebnis der
Uberpriifung durch den Fachminister noch aus.

Fall 2

Im Rahmen einer EG-MafBnahme war in den 60er
Jahren geplant, in der Gemarkung X zwei Auf-
fangbetriebe nach den Bestimmungen des Euro-

Stellﬁngnahme der Landesregierung

Auch hier handelt es sich um einen Pauschalvertrag
Die ErhShung des.vom Unternehmer angeforderten

Betrages ist auf den bis zur Uberweisung erfolgten

Fortschritt der MaBnahme zuriickzufiihren.

Es trifft zu, daf die Heizungsanlage nicht ausgeschrie-
ben wurde. Die Vergabe an das Unternehmen H zu
einem Preis von 13 027,— DM erfolgte, nachdem
vorher in den Verhandlungen mit einer anderen
Firma. Kosten von iiber 19000,~ DM ermittelt
worden waren. Eine detaillierte Abrechnung fehlt,
weil es sich um cinen Pauschalanftrag handelie.

Wegen der Frage einer Gebuhrenkurzung wird auf die
SteIlungnahme zu Tz. 63 verwiesen. Die Zuruckme-
hung eines Teilbetrages des Zuschusses an den
Begiinstigten in Hdhe von 9150,— DM erfolate,
nachdem die ScthBabrechnung einen entsprechen-
den Uberschuf} auswies. -

Die angedeuteten Grundstiicksverkdufe sind noch
nicht erfolgt. Seitens der Siedlungsbehérde wird
jedoch darauf hingewirkt, dafl der Siedler mit entspre-
chenden Verkaufserlisen in nichster Zeit samtliche
offenthchen Mittel ablost. ’ :



92

Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode - Drucksache 9/3309

Bemerkungen des Rechnungshofs

piischen Awusrichtungs-- und Garantiefonds zu
errichien, Diese Betriebe sollten die nicht mehr
genutzten Gemeindeviechweiden und andere
Brachlindereien in der Gemarkung X und Umge-
bung bewirtschaften. Da eine Entscheidung der
FEG-Kommission iber die Finanzierung nicht
abzusehen, die Gemeinde X aber an einem
alsbaldigen Beginn der MafBnahme interessiert
war, begann die HL.G 1966/1967 auf Weisung des
Fachministers mit den Planungen fiir den ersten
Auffanghof. :

Die Gesamtkosten des mit 5 ha Eigenland ausge-
statteten Landauffangbetriebs waren im Finan-

zierungsantrag der HLG vom 14. Dezember 1967
mit insgesamt 425 232 DM beziffert. Der Kosten-
voranschlag, dem eine Bauplanung eines fiir die
HLG in diesem Raum vielfach titigen ,,Privatar-
chitekten® zugrunde lag, setzte sich wie folgt

. Zusammen:
1. Landankauf (5 ha) 31 000 DM
2, Exschliefung 53 480 DM
3. Baukosten einschlieflich
 Architektengebiihr 246252 DM
4, Inventarisierung einschlief-
lich Futtermittel 90 000 DM
5. Besiedlungsgebiihr : 4 500 DM

96

insgesamt 425 232 DM.

Um den sofortigen Beginn der Mafinahmen zu
erméglichen, stellte der Minister am 13. Méirz
1968 der HLG zunichst auf die Dauer eines
Jahres zinslose Zwischenkredite aus Bundesmit-
teln zur Verfiigung. Die endgiiltige Finanzierung
sollte nach ciner positiven Eatscheidung der
EG-Kommission bestimmt werden.

In ihrem Finanzierungsantrag hat die HLG u. a.
ausgeflihrt, dah der Planung, der Betriebskon-
zeption und der Kapitaldienstgrenze ,,Variation [
der von der Land- und Forstwirtschaftskammer
Frankfurt am Main ausgearbeiteten Vorschlige
zur Betriebsform® zugrundeliege. Die Kammer
wurde allerdings erst am 1. Februar 1968 unier-
richtet und nachtriglich um Vorlage eines Gut-
achtens zur Betriebsentwicklung gebeten. Sie
erhob in ihrem Schreiben vom 20. Mirz 1968
Bedenken gegen die vom ,Privatarchitekien
erstellte Planung des Wirtschaftsgebiiudes, insbe-
sondere gegen den Anbindestall. Mit Riicksicht
auf die vorgesehene Betriebsform sprach sie sich

- fiir die Errichtong eines Boxenlaufstalls aus. Im

Schreiben vom 2. Mai 1968 wies die Kammer
weiter darauf hin, daB es sich bei den von
der HLG im Finanzierungsantrag erwihnten
»vorschligen® lediglich um eine {iberschlfigliche

Stellungnahme der Landesregicrung

Wie ausgefiihrt, hat die Land- und Forstwirtschatts-
kammer der HLG ,,im Einvernehmen mit der Sied-

- lungsbehdrde® in einer Besprechung am 2. Juli 1968

Anderungsvorschliage unterbreitet, die in dem Schrei-
ben vom 18. Juli 1968 zusammengefallt wurden. Diese
Vorschlige wurden seitens des Privatarchitekten

-nicht berticksichtigt. Die HL.G hat im Rahmen ihrer

Oberleitung nicht auf einer Erfillung der Vorschlige
bestanden.
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Vorplanung zur Vorléuﬁgen Festlegung der nach- .

haltigen Kapitaldienstgrenze aus dem Jahr 1967
gehandelt habe und sie davon ausgegangen sei,
daf} hierzu in gemeinsamer Arbeit eine spezielle
Bauplanung erst noch. erfolgen solle. ‘

Schlieflich wurde die Bauplanung der landwirt-

schaftlichen Fachberatung zur Uberpriifung

fibergeben. Die Entscheidung fiel dabei zugun-
sten eines Anbindestalls aus, und zwar auf
ausdriicklichen Wunsch des Siedlerbewerbers.
Die Land- und Forstwirtschaftskammer stellte
ihre urspriingliche Bedenken zuriick. Um opti-
male arbeitswirtschaftliche Verhéltnisse zu errei-
chen, schlug sie jedoch der HLG im Einverneh-
men mit der Siedlungsbehdrde in einer Bespre-
chung am 2. Juli- 1968 Verdnderungen vor,
insbesondere zur Ranmaufteilung des geplanten
Anbindestalls. Die Kammer faBte ihre Anregun-
gen im Schreiben vom .18, Juli 1968 an den
»Privatarchitekten® zusammen und bat, diese bei
der Banausfiihrung zu beriicksichtigen. Als
wesentliche Ab#nderungsvorschlige waren ge-
nannt: '

— die Verbreiterung der Kuhstinde von 1,00 m
auf 1,05 m,

— die Versetzung von Milchkammer und Kraft-
futterlager, ' '

— die Verbreiterung des Querschnittsmafles
. von 10,85 m auf 11,27 m,

— die Verdnderung des Stallquerschnitts durch
Fortfall der Stutzen, Wegfall der Sheddach-
konstruktion und Erweiterung der Stall-

. raumhéhe an der Traufseite von 2,00 m auf
2,50 m.

Wie der Fachminister in seiner Stellungnahme
bestitigt, hatte der Stand der MaBnahme zu
diesem Zeitpunkt die Beriicksichtigung der
Anderungsvorschlige noch zugelassen. Der Bau
wurde aber entsprechend der urspriinglichen
Plapung unverdndert auvsgefihrt. Weder die
HLG noch die _Siedlungsbehérde setzten sich mit
den Anregungen der landwirtschaftlichen Fach-
dienststelle auseinander.

Nach Ankauf der Grundstiicke von 5,1099 ha zu
cinem Kaufpreis von 31 549,50 DM durch die
HEG am 3. Juli 1968 wurde Ende August 1968
mit den Banarbeiten begonnen.

Vom Wirtschafisjahr 1969 an nahm der Siedler-
bewerber die noch im Eigentum der HLG stehen-
de Siedlerstelle auf der Basis des Siedlervertrags
vom 5. August 1969 in Bewirtschaftung, Zu
diesem Zeitpunkt hatte die Kommission der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft die bean-
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tragten Mitte] noch immer nicht bewilligt. Da die

Gesamtfinanzierung in diesem Verfahren micht
sichergestellt werden konnte, wurde der Antrag
nicht weiter verfolgt. Der Fachminister stellte
vielmehr das Verfahren am 23. Dezember 1971
um in ein ,,Neusiedlungsverfahren selbstsiedeln-
der Eigentiimer®, Dabei legte er folgende Kosten
zugrunde: ‘

1. Ankauf von Grundstiicken

(5,1099 ha) 37251 DM
2. ErschlieBungskosten 55575 DM
3. Baukosten
{(Wohn~/Wirtschaftsgebiude) 293 036 DM
4. Architektengebiihr 24236 DM
-5. Sonstige Baunebenkosten 2000 DM
6. Anschaffung von Inventar 117 652 DM
7. Besiedlungsgebiihr 3200 DM
insgesamt 532 950 DM.

Unter Verrechnung der Zwischenkredite und
Ausschdpfung der Belastungsgrenze von 6 400
DM sollte die MaBnahme wie folgt finanziert
werden:

. 1. Bethilfe aus Landeshaushalts

mittein (LHM) 5000DM
" 2. Darlehen nach dem BVFG aus

Bundeshaushaltsmitteln (BHN)

mit 2 v. H. Tilgung und drei

Freijahren | 260 000 DM
3. Beihilfe nach dem BVFG aus

BHM 65 000 DM
4. Mittel (Beihilfe aus LHM)

gemdl Bewilligungsbescheid

Nr. 725/69 150 000 DM
5. Eigenleistungen 52950 DM

insgesamt 532 950 DM.

Der Minister sprach schlieBlich die Bewilliéung
der entprechenden 6tfentiichen Mittel gegendber
dem Siedlerbewerber aus.

Die Siedlerstelle wurde mit Kaufvertrag vom 4.
November 1972 den Siedlerehelenten iibereig-
net. Infolge umfangreicher Baumingel war sie zu
dieser Zeit in ihrer arbeitswirtschaftlichen Funk-
tionsfahigkeit stark beeintrdchtigt. Der Bericht
des Landwirtschaftsamts {iber die Schadens- und
Baumdngelfeststellong vom 13. Oktober 1971
146t erkennen, daf viele Mingel nicht entstanden
wiren, wenn die HL.G die von der Land- und

Forstwirtschaftskammer am 2. Juli 1968 erarbei- -

teten Anderungsvorschliige bei der Bauausfith-

Bei Beachtung der von der Land- und Forstwirt-
schaftskammer unter dem 18. Jul 1968 gemachten
Vorschlage hitten die aufgetretenen Méingel zumin-
dest teilweise vermieden werden kdénnen. Der Privat-
architekt und die HL.G haben die Konsequenz daraus
gezogen und aufgrund ihrer gemeinsamen Verant-
wortung aus dem Architekten- bzw. Betreuungsver-
trag sich finanziell an der Mingelbessitigung betei-

ligt.
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rang beriicksichtigt hitte. So wurde z. B. festge-
stellt,

— dal} die insbesondere im Tierbereich auftre-

. tenden und im Winter zu starker Schwitzwas-
serbildung fithrenden sehr schlechten
Stall-Luftverhiltnisse auf das Fehlen einer
Be- und Entliiftungsanlage sowie auf eine zu
niedrige lichte Hbhe der inneren AuBen-
wand von 2 m zurickzufiihren waren;

— daf}, bedingt durch die geringen Standbrei-

ten von nur 1,00 m bei den Milchkiihen, die

" Tiere gezwungen waren, ‘sich seitlich zu

legen, was zu einer Vermeh:ung von Euter-
verletzungen fithrte;

~ daB nahezu das gesamte auf Fliissigentmi-
stung abgestellte Entmistungssystem durch
teils in der Planung, teils in der Bauansfiih-
rung verursachte Mingel an sich funktions-
unfihig, allenfalls nur mit groBem Arbeits-
anfwand funktionsfihig war.

Abschlielend wurde zur Verantwortlichkeit aus-
gefiihrt, da ,,die hier aufgezeigten Bauméngel
und Bauschiden hitten vermieden werden kén-
nen, wenn beider Planung und Bautiberwachung
die heute bekannten Erfordernisse . . . beriick-

sichtigt worden wiren“.

Aufgrond der betrieblichen Entwicklung und der
damit verbundenen VergréBerung des Tierbe-
standes muflite die bauliche Erweiterung des
Anbindestalls im Zusammenhang mit der erfor-
derlich werdenden Baumdingelbeseitigung ge-

priift werden. Dabei wurde die Frage des Boxen-

laufstalls und die Umwandlung des Anbindestalls
in einen SchlieBboxstall mit angrenzendem Lauf-
stall erneut aufgegriffen. Nach eingehender
Uberpriifung wurde schlieBlich in einem Ortster-
min am 20. September 1972 festgelegt, den
Kuhstall um den bestehenden Jungvichstall za
vergrofern und dafiir separat einen newen Jung-
viehstall zu errichten. Ein Teil dieser Umbau-
maBnahmen solite im Rahmen der Mangelbessi-
tigung durchgefithrt werden. Die Umstellung auf
einen Boxenlaufstall wurde vor allem deshalb
nicht mehr in Erwigung gezogen, weil die Sied-
lungsbehérde die Finanzierung dieser MaBnahme
nicht fiir méglich hielt. Zur Funktionstihigkeit
des Betriebs wurden gleichzeitig die Liiftungsan-
lagen und die Auflenverkleidung fiir das Wirt-
schaftsgebdude, eine zusitzliche Giillegrube mit
250 m? Fassungsvermégen, die Erweiterung des
Fahrsilos, der Anbau einer Schleppetgarage mit
Werkstatt sowie ein Vorbau am ErdgescholBein-
gang des Wohnhauses fiir notwendig erachtet.

Der Kredltantrag der HLG vom 9. November

Stellunghahme der Landesregierung

Eine Folge aus den Beschwerden des Siedlers
wilhrend des II. Bauabschnittes war — neben der
Belastung des Privatarchitekten mit Saniefungsko-
sten — die Auflage an ihn, bestimmte MafBnahmen im
neu errichteten Jungviehstall durchzufiithren. Einen
Entzug des Auftrages an den Privatarchitekten hielt
die HL.G zum damaligen Zeitpunkt nicht fiir erforder-
lich.
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" 1972 und der Bericht des Amts fiir Landeskultur
vom 12. Dezember 1972 fithrten zur Finanzierung
dieser zusitzlichen MaBnahmen und Inventarbe-
schaffungen. Am 29, Dezember 1972 wurden
eine weitere Beihilfe von 96 300 DM aus LHM,
eine Beihilfe von 12 500 DM aus BHM (BVFG)
sowie ein Darlehen von 50 000 DM aus BHM
(BVFG) mit 2v.H. Tilgung bewilligt. Die
Gesamtverfahrenskosten betrugen nunmehr be-
reits 728 235 DM.

Dieser sogenannte 11. Bauabschnitt (Neubau des
Jungviehstalls, Umbau des Anbindestalls,
Mingelbeseitigung) wurde in den Jahren
- 1972/1973 ausgefiihrt. Bereits wihrend der Bau-
arbeiten beklagte sich der Siedler wiederholi bei
der HL.G tber die mangethafte Bavausfiihrung
und die ungeniigende Bauaufsicht durch den

wPrivatarchitekten®. Die erforderlichen Folge- |

rungen hieraus zog die HLG jedqch nicht.

100 Nach AbschluB dieser Baumafinahmen erkannt
auch die HLG die vom. Siedler neuerdings
behaupteten erheblichen Mangel sowohl im teil-
weise umgebauten Anbindestall als auch im neu
errichteten Jungviehlaufstall. Mit der Erarbei-
tung von Vorschligen zu ihrer Beseitigung befal3-
te sich in verstirktem Umfang der zustdndige
Baureferent des Fachministeriums. Es stellte sich
heraus, daf die Fehler bei sachgerechter Baupla-
nung und Bauausfithrung sowie bei ordpungs-
geméBer Aufsicht durch den , Privatarchitekten®
und die HLG nicht entstanden wiren. Das
damals zustindige Landwirtschaftsamt fithrte in
einem Aktenvermerk vom 23. Januar 1975 hierzu
aus:

~Bine Zusammenfassung aller im Betrieb aufge-
tretenen Mangel sowie deren Beseitigung wurde
von dem Vorsitzenden des Gebietsagraraus-
schusses . . . vorgetragen und dabei festgestellt,
daB solche Mingel offensichtlich auf dic
Unkenntnis des durchfiihrenden Architekten
zuriickzufithren seien. Dies gehe vor aflem aus
der Tatsache hervor, das der erst 1973 gebaute
Jungviehstall wiederum beziiglich des Giilleab-
flusses und Deckenausfihrung erhebliche
Mingel aufzeige, bzw. aufgezeigt habe, die nur
mit erheblichem Kostenanfwand beseitigt wer-
den konnten bzw. noch beseitigt werden miis-
sen.”

Der Rechnungshof hat beanstandet, daB trotz
Kenntnis der Méngel des I. Bauabschnitts und
deren Ursachen beim II. Bauabschnitt die glei-
chen und weitere Fehlleistungen in verstirktem
Umfang festzustellen waren. Die genaue Héhe
der Kosten zur Beseitigung der Mingel, die
infolge mangelhafter Planung, Bauleitung und

Stellungnahme der Landesregierung

Auch bei der Durchfithrung des II. Bauabschnittes
sind erhebliche Fehlleistungen zu verzeichnen. Diese
Mingel waren jedoch trotz Kenntnis derjenigen des I.
Bauabschnittes nicht unbedingt zu vermeiden. Dies
gilt z. B. fiir Beliftungsméngel. Hier konnte vor
Beginn des II. Bauabschnittes davon ausgegangen
werden, daB das Stallklima durch Liftungs- und
WirmeddmmungsmafBnahmen hiitte nachhaltig ver-
bessert werden konnen. Auch eine Reihe anderer
Maéngel wurde erst spiter erkannt bzw. sind im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung des I, Bauab-
schnittes entstanden.

Zur Frage der genauen Schademshéhe mufl dem
Rechnungshof beigepflichtet werden, dafl diese mit
letzter Sicherheit kaum feststellbar sein wird. Der
Privatarchitekt hat den auch vom Rechnungshof -
genannten Bgtrag von 70 000,— DM anerkannt; zur
Beseitigung von Méngeln bei der Elektroinstallation
und den.technischen Anlagen wurden ihm nochmals
rd. 25 000,— DM angelastet. Dariiber hinaus hat die
HLG Kosten in Héhe von rd. 210 000,— DM {iber-
nommen. Es wird davon abhéngen, welche Betréige
der Siedler bei der endgiiltigen Verfahrensabrech-
nung anerkennt,
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© Ausfithrung entstanden waren, sind mit letzier
Sicherheit kaum feststellbar. ‘Sie werden, ohne
die vom Siedler am 11. Februar 1975 mit rd.
85 000 DM bezifferten zusitzlichen Kosten und
Verluste, von der HLG in der Aufstellung vom
19. Mirz 1976 mit rd. 233 000 DM angegeben.
‘Eine wihrend der Erhebungen des Rechnungs-
hofs erstellte Kosteniibersicht der HL.G vom 20.
Dezember 1977 weist die Kosten der Mangelbe-
seitigung sogar mit 268 161 DM aus. Anhand det
Akten, Konten und Rechnungsbelege der HLG
lieB sich nur ungenau abgrenzen, welche Kosten
mit der Erstellung des Auffangbetriebs und
welche Kosten mit der Sanierung und Mingelbe-
seftigung zusaminenhingen. ' ‘

. Ineiner Besprechung am 23. Mirz 1976 lehnte es
der ,Privatarchitekt® ab, die von der HLG in
ihrer Kostenzusammenstellung vom 19. Méirz
1976 angesctzten -Kosten der Sanierung und
Mingelbeseitigung in Hohe von 233 000 DM in
vollem Umfang zu ibernehmen. Mit Schreiben
vom 30. Juli 1976 erklérte er sich nur bereit, einen
Betrag von 70 000 DM zu leisten.

101 Im Zeitraum 1974/75 geriet das Verfahren zuneh-
mend in die 6ffentliche Kritik. Man war nunmehr
auch deshalb bemiiht, alsbald die Schwierigkei-
ten zu beheben, die nach wie vor insbesondere

" beim GiilleabfluB und auch nach dem Einbau der
Be- und Entliiftungsanlage im Bereich der Stal-
lentliiftung vorhanden waren. Dabei wurde der
Baureferent des Fachministeriums, die landwirt--
schaftliche Fachdienststelle und das Institut fiir
Landtechnik der Justus Liebig-Universitat Gie-
Ben verstirkt eingeschaltet.

Nach Auffassung des Instituts konnte die volle -
Funktionsfahigkeit des Giilleabflusses im Milch-
viehstall nur durch eine vollige Neukonzeption
der Gillekanile und -die Errichtung einer
zusitzlichen Giillegrube mit 220 m® Fassungsver-
mogen erreicht werden. Die im Jungviehstall
aufgetretenen Storungen beim Giilleabflu wur-
den im wesentlichen auf die zu grofe Entfernung
zur Giillegrube, auf den entgegen den Forderun-
-gen’ der Fachberatung gewihlten zu geringen .
. Rohrquerschnitt und auf das unterschiedliche
Gefille in der Rohrleitung zuriickgefiihrt. Es
wurdé deshalb empfohlen, eine neue Giillegrube
neben dem Jungviehstall am Ende des neuen
Querkanals zu errichten. Die Kosten dieser
Sanierung waren anf rd. 150 000 DM geschétzt.

Daneben fielen zu diesem Zeitpunkt noch folgen- '
-de Mingel ins Gewichi:

- — Diein Héhe und Breite zu knapp bemessene
Einfahrt zum neuerbauten Jungviehstall,
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— die nicht ordnungsgemife Verschraubung
der Isoternitplatten am Jungviehstall,

— das Gegengefille in der Bodenplatte des
“Fahrsilos  (Sickersaft sammelte sich im
Bereich des Silos),

— den unzureichenden Wirmeschutz am
Wohnhaus. Einmal fehlien Fenster mit Iso-
lierverglasung. Zum anderen war die Elek-
troheizung unterdimensioniert; nach dem
Wiarmebedarfsgutachten eines Ingenieur-
biiros deckte die installierte Warmespeicher-
heizung den erforderlichen Wirmebedarf
nur zu 50v. H.,, im BEBzimmer nur zu
20v. H.

Der Fachminister wies die HL.G am 30. Juni 1975
an, mit den zur Beseitigung dieser Mingel
notwendigen Arbeiten beschleunigt zu beginnen
und damit das Verfahren baldméoglichst zu einem
befriedigenden Abschluf zu bringen. Nach Auf-
fassung des Ministers sollten dabei dic Kosten fiir
die funktions- und ordnungsgemafe Herrichtung
der Be- und Entliftungsanlage und die Arbeiten
an den GiilleabfluBkanilen zu Lasten der Scha-
densverursacher und die {ibrigen Kosten zu
Lasten des Verfahrens gehen.

102 Die vorgesehens Mingelbeseitigung (sog. IIL
Bauabschnitt) blieb jedoch nicht auf die erarbei-
teten Samierungsvorschliige beschrinkt. Der
Baureferent des Fachministeriums schlug in
einem Ortstermin am 14. Juli 1975 erncut den
Umbau des Anbindestalls in einen Liegeboxen-
laufstall vor und fithrte hierzu u. a. aus:

we+ . Die hierbei entstehenden Mehrkosten
gegeniiber der Sanierung des jetzigen Anbinde-
stalls in Hohe von anmihernd 80 000 DM bei
gleich hohem Viehbesatz wiren dadurch gerecht-
fertigt, dafl dem Siedler arbeitswirtschaftlich
erhebliche Vorteile erwachsen und fiir die
Zukunft eine weitere kostengiinstige Viehauf-
stockung ermdglicht wird . . .«

Den Kreditantrag fiir den um diese MaBnahme
erweiterten I1I. Bauabschnitt legte die HLG am
23. Juli 1976 der Bewilligungsstelle vor. Dabei
zeigte sich, dafl der Umbau des Anbindestalls
keinesfalls nur mit Mehrkosten ,,von annihernd
&0 000 DM* durchzufiihren war. Der tatsachliche
. Aufwand lag nunmehr nach den Kostenvoran-
schldgen bei rd. 366 000 DM. Nach Abzug der
nach der Kostenaufstellung der HLG vom 19.
Mirz 1976 von Dritten zu tragenden Sanierungs-
kosten von 147 000 DM sind folglich Mehrkosten
von rd, 219 000 DM verblieben. Der Rechnungs-
hof ist der Ansicht, daf betriebs- und arbeitswirt-
schaftliche Vorteile fiir den Siedler einen solchen

Stellungnahme der Landesregierung

Fiir den III. Bauabschnitt standen 2 Ldsungen zur
Diskussion:

a) Der Umbau einschlieBlich Miingelbeseitigung
des vorhandenen Anbindestalles
(Kostenschitzung = rd. 150 000,— DM)
und

b} der Umbau des vorhandenen Anbindestalles in

einen Boxenlaufstall
(Kostenschétzung = rd. 230 000,~ DM).

Aus der Gegeniiberstellung dieser beiden Losungen
ergab sich der Differenzbetrag an Mehrkosten von rd.
80 000,— DM. ‘

Grundlage der Kostenschitzungen waren Erfah-
rungswerte aus den Baukostenhédchstsitzen, die drtli-
che Erschwernisse auBer acht liefen. Fine Sanierung
des Anbindestalles erschien nicht sinnvoll, weil damit
nur Teilabschnitte hitten verbessert werden kénnen.
Es ware hiermit nur eine Lésung gefunden worden,
die im Hinblick auf Tierbesatz und spitere Viehauf-
stockung arbeitswirtschaftlich nicht mehr zu vertreten
gewesen wire. Bei beiden Ldsungen sind unter
Einbeziehung der é&rtlichen Erschwernisse (Bau-
grund, Altfundamente etc.) entsprechende Mehrko-
sten zu beriicksichtigen. Wenn — wie das Ergebnis
zeigte — die Kosten fiir die Losung b) knapp
370000,— DM betragen, so wiiren auch bei der
Realbisierung  der Losung a) hohere Kosten
(schitzungsweise rd. 280 000,— DM) entstanden, so



Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode - Drucksache 9/3300 . 00

Bemerkungen des Rechnungshofs

Aufwand nicht rechtfertigen kénnen, zumal der
» Siedler 1968 ausdriicklich auf dem Bau eines
Anbindestalls bestanden hatte.

103 Insgesamt waren nunmehr unter Beriicksichti-

gung der Ausschreibungsergebnisse fiir den III. -

Bauabschnitt folgende Kosten zu erwarten:

1. Boxenlaufstall 366 700 DM
2. ErschlieBung (Hofbefestigung,
" Stromversorgung, Abwasser- ,
beseitigung) - 50 000 DM
3. Wohnhaus (Fenster mit Isolier-
verglasung, Wirmedammung
Austausch der Speicherdfen) 45 000 DM
4. Jungviehstall (Grubenaushub -
~und Zufahrt, Giillegrube,
Querkanal) 57 000 DM
5. Gebiihren ‘ 45 300-DM
6. Fehlbetrag aus der SchluBab-
rechnung (1. und II. Bauab-
schnitt) 72 000 DM
Summe 636000 DM
Hiervon wurden die im Rahmen
der Mingelbeseitigung durch
Dritte zu iibernehmenden Kosten
von ' : 163 000 DM
" in Abzug gebracht, _—
so daf insgesamt © 473000 DM

. zu Lasten des Verfahrens zu finanzieren wareh.
Damit hatte sich die Gesamtfinanzierung des
Verfahrens auf insgesamt 1356534,82 DM
erhoht.

Zur Deckung des zusétzlichen Aufwands wurden
am 6. Oktober 1976 weitere &ffentliche Mittel,
und zwar Beihilfen von 441 000 DM und zinslose
Darlehen von 44 200 DM mit 2 v. H. Tilgung zur
Verfiigung gestellt. Folglich waren in diesem
Siedlungsverfahren insgesamt zinslose Datlehen
von 354 200 DM und Beihilfen von 739 800 DM
eingesetzt worden. Da die Schluffabrechnung des
Verfahrens mit einem Fehlbetrag abschlieBt, den
der Siedler kaum in zusdtzlicher Eigenleistung
erbringen kann, werden weitere Offentliche Mit-
tel erforderlich sein. Uber die beantragte

Stellungnahme der Landesregierung .

daf} der Unterschiedsbetrag zwischen Losung a) und
b) in etwa in der frilheren Gréfienordnung (ca.
80 000,— bis 90000,— DM) gelegen hitte. Dieser
Mehraufwand mit scinen betriebs- und arbeitswirt-
schaftlichen Vorteilen fiir den Siedler 148t sich aus
fachlicher Sicht rechtfertigen. Die Tatsache, daf der
Siedler 1968 ausdriicklich auf dem Bau eines Anbin-
destalles bestand — eine Forderung in Unkenntnis der
technischen Entwicklung —, durfte kein Grund sein,
den bestehenden unwirtschaftlichen Anbindestall

weiter auszubauen.

Die HLG ist auf Veranlassung des Ministers bemuht

mit dem Siedler wegen der Anerkennung der Schluﬁ-
abrechming abschlieffend zu verhandeln. Der Siedler
hat diese Verhandlungen bisher mit Hinweis auf seine
arbeitsmilige Situation hinausgezdgert. Uber die
beantragte Erganzungsfinanzierung kann erst nach
Abschluf3 dleser Verhandlungen entschieden wer-
demn.
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Ergénzungsfinanzierung ist wegen der Beanstan-
dungen des Rechnungshofs bisher nicht entschie-
den worden,

104 Die von der HLG anléBlich der Priifung durch
den Rechnungshof vorgelegte Kosteniibersicht
vom 20. Dezember 1977 weist folgende Gesamt-
kosten aus:

Stellﬁngnahme der Landesregierung

~

Die HLG ist auf Veranlassung des Ministers bemiiht,

mit dem Siedler wegen der Anerkennung der Schluf-

abrechnung abschlieBend zu verhandeln. Der Siedler

hat diese Verhandlungen bisher mit Hinweis auf seine

arbeitsméBige Situation hinausgezdgert. Uber die

beantragte Erginzungsfinanzierung kann erst nach

Abschhuf3 dieser Verhandlungen entschicden wer-
den, ‘
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Diese Kosteniibersicht stimmt mit der von der
HLG bereits am 7. Oktober 1977 aufgestellten
SchluBabrechnung nicht iiberein. Hiernach belie-
fen sich die Gesamtkosten des II1. Bauabschnitts
auf 879 737 DM und die Kosten der Mingelbe-
seitigung auf 296 898 DM. Der Siedler hat bisher
die Anerkennung dieser SchluBabrechaung abge-
lehnt,

105 Die Bauleitung fiir den III. Bauabschnitt ein-
schlieBlich der Mangelbeseitigung iibernahm die
HEG selbst. Trotzdem haben sich auch in diesem
Verfahrensabschnitt dic Fehlleistungen fortge-
setzt. :

Bei der Sanierung des Wohnhauses wurde festge-
legt, dafl neue Fensterfliigel mit Isolierverglasung
in die vorhandenen Blendrahmen eingesetzt wer-
den sollten. Der Siedler hatte sich bereit erklart,
die Kosten fiir diese Manahmen hinsichtlich der
nicht stindig beheizten Raume selbst zu iiberneh-
men. Entgegen dieser Regelung wurden die
Fenster einschlieflich der Blendrahmen ausge-
wechselt und in vollem Umfang aus Verfahrens-
mitteln bezahlt. '

Zur Beseitigung der auf Planungs- und Bauaus-
fihrungsfehlern berubenden Mingel beim Giille-
abfiuf im Jungviehstall sollte auf Vorschlag des
Instituts fiir Landtechnik eine neue Gullegrube
mit 100 m? Fassungsvermégen unmittelbar am
Auslauf des Querkanals am Jungvichstall errich-
tet werden. Die bestehende Giillegrube mit
einem [assungsvermégen von 150 m* sollte fiir
ein etwaiges Umpumpen verfiigbar bleiben. Die-
ser Vorschlag blieb unbeachtet, Gebaut wurde
* ein Giillegrube mit cinem Nutzinhalt von 164 m?,
wodurch die erste Grube tiberfliissig wurde. Die
vom Institut angeregte Losung wire preiswerter
gewesen. ‘

106 Der Umbau des Anbindestalls in einen Boxen-
laufstall wurde im Mirz 1976 zwecks Erstellung
cines Kostenvoranschlags schltisselfertig ausge-
schrieben. Das preisgiinstigste Angebot belief
sich auf insgesamt 324 826,43 DM. Die Arbeiten
wurden jedoch nicht zum schliisselfertigen Fest-
preis auf der Grundlage dieser Ausschreibung
sondern in Teileinzelauftrigen vergeben.

— Sowurden z. B. die Elektroarbeiten auf der
Grundlage des Angebots iiber rd. 7 000 DM
vergeben. Flr die Ausfihrung der Elektro-
arbeiten muBiten aber letzlich 23 695,89 DM,
also iber das Dreifache der Veranschlagung,
anfgewendet werden.

— Die Fliesenarbeiten fir den Melkstand
waren nach dem Angebot auf 13 158,49 DM
veranschlagt. Demgegeniiber lautete die

Stellungnahme der Landesregierung

Die Isolierverglasung an sémtlichen Fenstern eines
Wohnhauses war nach dem damals piiltigen Ausstat-
tungsrahmen zulassig. Die zunéchst mit dem Siedler
getroffene Vereinbarung, die Kosten fiir nicht stindig
beheizte Riume (gemeint waren Elternschlafzimmer
und Kinderzimmer) selbst zu iibernchmen, wurde
infolgedessen als unbillig anpesehen.

Di¢ Giillegrube mit einem Nutzinhalt von endgiiltig
164 cbm ist anstelle der zuniichst vorgeschiagenen
neuen Giillegrube mit 100 cbm Fassungsvermégen
errichtet worden. Mit der Erhhung der Lagerkapa-
zitdt konnten die Zeitspannen der Ausbringung der
Giille auf die Felder vergréBert werden. Hiermit
wurde den ungiinstigen kiimatischen Verhiltnissen in
einer schneereichen 500 m-Hohenlage Rechnung
getragen,

Die im Marz 1976 erfolgte Ausschreibung sah als
Baubeginn Frithjahr 1976 vor. Wegen des weit iber
dem Finanzierungsrahmen liegenden Ausschrei-
bungsergebnisses wurde eine erneute Grundsatzent-
scheidung erforderlich. Die positive Entscheidung
wurde nach Abwigung aller Umstinde mit ErlaB vom
16. Juni 1976 getroffen. In diesem Erlaf} wurde dic
Hessische Landgesellschaft aufgefordert, alles zu tun,
um dem Landwirt bis zum Beginn der schlechten
Jahreszeit die Unterbringung seines Viehbestandes
zu ermoglichen. .

Mit den Bauarbeiten konnte dann am 19. Juli 1976
begonnen werden. Zu dieser Zeit war die vorgesehe-
ne Firma nicht mehr in der Lage, séimtliche Arbeiten
auszuiiihren. Die HLG entschloB sich darauthin,
Teile der Arbeiten an andere Firmen zu vergeben.
Dieses Vorgehen machte es erforderlich, von dem
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SchluBrechnung iiber 17 115 DM. Die HLG
begriindete diese Kostenerhdhung mit not-
wendig werdenden Anderungen. Tatséchlich
beruht die Kostendifferenz darauf, daB
anstelle von Spaltplatten zum Quadratme-
terpreis von 65,50 DM solche zum Quadrat-
meterpreis von 82 DM verwendet wurden.

Der Rechnungshof meint, dafs bessere Aus- '
stattung schon im Hinblick auf die ungtinsti- -

ge Finanzlage in diesem Verfahren hiite
unterbleiben miissen.

In diesen Fallen wurden zudem — ebenso wie bei
den Installations-, Spengler-, Dachdecker- und
Zimmererarbeiten — die Auftrige nicht ord-

nungsgemaB erteilt und abgewickelt. Nach Lei-

~ stung liberhdhter, die Umsatzsieuer enthaltender
-und nicht durch priifbare Aufstellungen belegter
Zahlungsabschlige wurden Auftrige erst nach
Vorlage der SchluBabrechnung schriftlich fi-
xiert.

Fall 3

107 Im Rahmen der im Fall 2 bereits angesprochenen

EG-MaBnahme (Tz. 95) waren im Jahr 1969 fiir
den Raum der Gemarkung Y urspriinglich zwei
Auffanghofe geplant. Ausgangspunkt war u. a.

der BeschluB der Gemeindevertretung vom 9.

August 1968, fiir jeden Befrieb dic vorgesehene
Figenlandausstattung von 5ha sowie je 25ha
Pachtland zur Verfiigung zu stellen. Der Kauf-
preis fiir die Eigentumsﬂache wurde dabei mit
4,50 DM je m?® fir rd. 1000m? bebaubare
Hofreitenfliche und mit 0,60 DM je m? fur die
Restfliche festgesetzt.

Im Januar 1972 wurden die Planungen insoweit
gedndert, als nur ein Auffanghof mit 5 ha Eigen-
tumsfliche und rd. 65ha Pachtland errichtet

Stellungnahime der Landesregierung

Gesamtangebot der ersten Firma abzuweichen und
auch an diese Einzelauftrige fiir die Verschlcdenen
Fachlose zu vergeben.

Zu den Einzelbeispielen ist folgendes Fall bemerken
a) _Elektroarbeiten -

Der urspriingliche Auftrag fiber xd. 7 000,~ DM
wurde durch ein zusitzliches Auftragsschreiben
der HLG fiir weitere Leistungen vonrd. 11 600,—
DM erweitert. Der Differenzbetrag von rd.
5 000,— DM zu der vom Rechnungshof genann-
ten Rechnungssumme von 23 695,80 DM betrifft
Sanierungskosten, die von Dritien getragen wur-
den. .

b) Tliesenarbeiten

Die HLG begriindet die Verwendung von Spalt-
wandplatten 1. Wahl damit, daB die im Angebot
vorgesehenen Platten der Preisgruppe I1 seiner-
zeit kurzfristig nicht zu erhalten waren.

Der generelle Vorwurf, daf Auftrige in diesem

Verfahren nicht ordnungsgemalB erteilt und abgewik-
kelt wurden, héngt mit der Einschaltung von Subun-
ternehmern durch die zuerst eingeschaltete Firma
zusammen. Nach den ,besonderen Vertragsbedin-
gungen fiir Angebotsabgabe® darf ein Auftragnchmer
ihm tibertragene Leistungen — allerdings mit vorhe-
riger Zustimmung des Auftraggebers — an Dritte
weiter iibertragen. Ein derartiges Vorgehen, dasz. B.
bei groBeren Auftrigen (blich ist, Kann zu einer
wesentlichen Verwaltungsvereinfachung fithren.

Hinsichtlich der beanstandeten Zahlungsabschlige
hat die HLG versichert, in Zukunft darauf zu achten,
daB die Rechnungen priifbare Aufstellungen iiber die

" erbrachten Leistungen beinhalten. Durch Anderung

des Umsatzsteuergesetzes ist es inzwischen zwingend
vorgeschrieben, bei Abschlagszahlungen die anteilige
Umsatzsteuer zu beriicksichtigen.
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werden sollte. Der vorgesehene Siedlerbewerber
bewirtschaftete zu dieser Zeit als Verwalter einen
landwirtschaftlichen Betrieb in Hessen.

Auf der Gruﬁdlage des Kreditantrags der HLG -

7 vom 22. Februar 1972 1agen dem Bewilligungsbe-

108

scheid vom 26. April 1972 folgende Kostenansit-
Ze zugrunde: :

1. Ankauf von Grundsticken

(5 ha) 34150 DM
2. ErschiieBung : 69 024 DM
3. Aullenanlagen 5000 DM
4. Errichtung des Wohngebau- - :
des - 99 000 DM
5. Errichtung des Wirtschafts-
gebiudes 200 000 DM
6. Melkstand und Faltschieber 41 000 DM
7. Architektengebiihr 20 146 DM
8. Sonstige Baunebenkosten £H950 DM
9. Anschaffung von Inventar 175 000 DM
10. Besiedlungsgebiihr ‘ 6 300 DM
11. Fahrsilo und Giillegrube 54 000 DM

12. Geritehalle und Heuturm 69 000 DM

insgesamt 779570 DM.

'Die Finanzierung dieser Gesamtkosten war wie

folgt vorgesehen:

1. Beihilfe aus LHM von 306 250 DM
2. Darlehen aus BHM nach dem
Siedlungsforderungsgesetz (SFG)
(Besiedlungskredit) mit 2 v. H.
Tilgung nach drei Freijahren

von 255000 DM
3. Beihilfe aus BHM nach dem

SEG von - 63 750 DM
4. Eigenleistung von 154570DM -

Summe 779 570 DM,

Die sich aus der Finanzierung ergebende Jahres-
belastung von 5100 DM entsprach der vom
Landwirtschaftsamt festgelegten nachhaltigen
Kapitaldienstgrenze.

Die Siedlereheleute waren Eigentiimer einer
Landarbeiterstelle in Niedersachsen und eines
Gaststittengebiudes in Hessen. Die VeriuBe-
rung dieser Vermdgenswerte ist bei der Erstfi-.
nanzierung nicht ausdriicklich gefordert worden,
Der Fachminister filhrte daza aus, daf sowohl
ihm als auch der unteren Siedlungsbehérde und
der HLG zum Zeitpunkt der Bewilligung die

]

Stellungnahme der Landesregierung

Der Hinweis, daB es einer VerduBerungsauflage im
Bewilligungsbescheid beziiglich des den Siedler-

eheleuten gehdrenden Gaststittengebiudes nicht

bedurfte, weil der dafiir zu erwartende VersuBerungs-
erlds zur Erbringung der angesetzten Eigenleistung
vorgesehen sei, kann noch dahingehend erginzt
werden, dal entsprechende ausdriickliche Auflagen
in Bewilligungsbescheiden nicht {iblich waren und
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Existenz der Landarbeiterstelle nicht bekannt
gewesen sel. Erst im Juni 1972 habe er davon
Kenntnis erlangt. Dagegen habe die Siedlungsbe-
horde von dem Gaststéttengebiude gewubt. Der
dafiir zu erwartende VerauBerungserlés sei zur
Erbringung der im Bewilligungsbescheid ange-
setzten Eigenleistung vorgeschen gewesen. Des-
halb habe.es einer diesbeziiglichen VerfuBe-
rungsauflage aus damaliger Sicht nicht bedurft.

Der Rechnungshof vermag sich der Auffassung,
dal}.es einer VerduBerungsauflage nicht bedurft
hitte, nicht anzuschlieBen, denn nur durch eine
solche  Auflage hitte sichergestellt werden kon-
nen, daB der gesamte Verkaufserlés auch tatsdch-
lich in die Verfahrensfinanzierung eingeflossen
wire. Diese Auffassung wird durch die Tatsache
bekriftigt, daB das Gaststittengebiude bisher
nicht veréuflert worden ist. Es wurde vielmehr
inzwischen zu einer Kurklinik uwmgebaut und
diirfte beachtliche Micteinnahmen erbringen.
Der Rechnungshof ist weiter der Ansicht, dal3

sich der Minister mit der Erklérung, er habe erst

im Juni 1972 von der Landarbeiterstefle des
Siedlers Kenntnis erlangt, nicht freistallen kann,
vielmehr hitte er unverziiglich das Bewilligungs-
verfahren fiberpritfen missen. Dabei hiitte dieser
Vermdgenswert voll in die Vérfahrensfinanzie-
rung einbezogen werden miissern.

Um wenigstens eine Verwertung der Landarbei-
- terstelle ohne Zustimmung der Siedlungsbehérde
zu verhindern, wurde anlaBlich der Beurkundung
des Kaufvertrags zwischen der HLG und den
Siedlereheleuten am 9. Mirz 1973 ein Bedienste-
ter der Siedlungsbehorde von den Siedlereheleu-
ten ‘bevollmichtigt, ihre Landarbeiterstelle mit
678 000 DM zugunsten der Deutschen Siedlungs-
und Rentenbank in Bonn mithaftend zu belasten.
Die damit gegebene Sicherungsmoglichkeit wur-
de nicht ausgeschopft. Tatsichlich verkauften die
Siedlercheleute ndmlich bereits eine Woche nach
der Beurkundung der Vollmacht eine Teilfliche

der Landarbeiterstelle von 810 m? zum Kaufpreis -

von 75 000 DM. Am 15. Juni/4. Juli 1973 wurde
dann. die Restfliche zum Preis von ebenfalls
75000 DM verduBert. Der Minister geht heute

davon aus, ,,daB die Siedlereheleute bereits zum .

Zeitpunkt der Vollmachterteilung die Verkaufs-
verhandlungen fiir die Landarbeiterstelle abge-
schlossen hatten® und ,,dal} die Bevollmichtigung
zur Belastung ihres Grundbesitzes in . . . offen-
bar nur dem Zweck dienen sollte, irgendwelche
Zugestindnisse scitens der Behdrde oder der
Gesellschaft zu erhalten®.

109 Die fiir den Auffangbetrieb der Siedlercheleute
vorgeschenen Grundstiicke standen im Eigentum

Stellungnahme der Landesregierung

sind, vielmehr durch Einbeziehung der Grundstiicke
in die Flichenangaben und anschlieBend in die

- Pfandhaft die Garantie fiir eine Verwertung der

Grundstiicke bzw. Erfassung der Erlose gegeben war
und ist.

Die Ausfiihrungen des Ministers beziglich der Land-
arbeiterstelle sollten nur die Verhaltensweise der
Siedlercheleute charakterisieren. Es handelt sich
hierbei nicht um eine Erklirung der Vorginge als
solche. Hicrzu ist vom Minister ausgefiithrt worden, |
daB emem Gesamterlds von 150 000,— DM eine

Belastung von rd. 120 000,— DM gegeniiberstand und
der Differenzbetrag von 30 000,— DM _angesichts
einer Vorlast von 45 000,— DM bei einer Ortlichen
Spar- und Darlehenskasse als verwendet angesehen’

werden konnte, also aus der Verwertung der Landar-

beiterstelle - auch bei Ausschdpfung der Vollmacht
- keinerlei Betrige fiir das Sledlungsverfahren ver-
fugbar gewesen wiren.

Zum Zeitpunkt des Beginns der Bauarbeiten im Juni
1972 lag ein Teilbaubescheid zur Emichtung des
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der Gemeinde. Obwohl weder ein Kaufvertrag

tiber den Grund und Boden geschlossen war,

noch eine Baugenchmigung vorlag, begann die
- HLG im Juni 1972 mit den Bauarbeiten.

Dic am 8. September 1972 vorgesehene Beurkun-
dung des Kaufvertrags kam nicht zustande, weil
es die Siedlercheleute ablehnten, die bewilligten
Mittel im Grundbuch der Siedlerstelle absichern
zu lassen. Die HLG war bis zu diesem Zeitpunkt
bereits mit itber 300 000 DM in Vorlage getreten.
Die sifentlichen Mittel konnten nicht abgerufen
werden, weil die Voraussetzungen hierfiir aus
vom Siedler zu vertretenden Griinden nicht zu
schaifen waren. Die HLG stellie trotzdem die
Bauarbeiten nicht ein; sie finanzierte dem Siedler
noch verschiedene Inventaranschaffungen vor.

SchlieBlich forderte die Gemeinde am 14, Sep-
tember 1972 in Abweichung von bisherigen
Abreden im Rahmen des Abschlusses des Kauf-
vertrags zusdtzliche Bedingungen und Auflagen.
So forderte sie meben der Eintragung ecines
Riickauflassungsrechts eine Erhdhung des Kauf-
preises. Die Siedlereheleute waren hierzu nicht
bereit. Nunmehr erwarb die HL.G mit Kaufver-
trag vom 19. Oktober 1972 die Grundstiicke im
eigenen Namen. Dabei wurde der Kaufpreis um
ca. 8500 DM erhoht.

110 Zuvor, ndmlich im September 1972, hatten die
Siedier ohne Einwilligung der HLG das noch
nicht fertiggestellte Wohnhaus der Neusiedler-
stelle bezogen. Am 15. November 1972 forderte
die HLG sie daraufhin unter Hinweis auf die
Eigentumsverhiltnisse und den Bauzustand auf,
das Wohnhaus zu rumen. Am 17. November
1972 gestattete schlieBlick die HLG den Siedler-
eheleuten, das eigenmichtig bezogene Haus auch
weiterhin zu bewohnen. Als »Oegenleistung”
crklérten sich die Siedler miindlich bereit, den
Grundstiickskaufvertrag mit der HLG zu schlie-
Ben, die bereits seit lingerer Zeit vorbereiteten
Schuldurkunden anzuerkennen, in dea zwischen
der Gemeinde und der HLG geschlossenen
Pachtvertrag einzutreten und die Anspriiche der
HLG auch auf dem Gaststittengrundstiick und
auf der Landarbeiterstelle dinglich sichern zu
lassen. Trotz der bereits zu diesem Zeitpunkt
bestehenden erheblichen Spannungen unterlie3
es die HL.G, diese Vereinbarung schriftlich fest-

"zulegen. Auch in der Folge wurden Absprachen
lediglich miindlich getroffen. Der Rechnungshof
beanstandete, daB trotz der vielschichtigen
Rechtsbeziehungen keine schriftlichen Festle-
gungen erfolgt sind. Er beanstandet auch insbe-
sondere, daB die HLG es den Siedlern gestattete,
in der noch nicht funktionsfihigen und baurecht-

Stellungnahme der Landesregierung

Wirtschaftsgebdudes vor. Kurz danach wurde ein
weiterer Teilbaubescheid fiir die Erstellung des Heu-
turmes mit Unterflurfundament erteilt. Die endgiilti-
ge Baugenehmigung datiert vom 11. Juli 1972,

Die- Tatsache, dafi die fir den 8. September 1972
vorgeschene Beurkundung des Kaufvertrages nicht zu
erreichen war und die 6ffentlichen Mittel wegen der
fehlenden Voraussetzungen nicht abgerufen werden
konnten, war keine Veranlassung fiir die HLG, die
Bauarbeiten einzustellen. Die Abwicklung des Ver-
fahrens stand vielmehr unter dem Zwang, die Wohn-
und Wirtschaftsgebidude bis zum Wintereinbruch
fertigzustellen. Unabhéingig von der Person des Sied-
lers galt es, die laufenden Bauarbeiten abzuschliefen,
um einerseits das Entstehen einer ,Bauruine® zu
verhindern und zusitzliche Kosten, die bei einer
Stillegung der Baumafnahme und spiteren Wieder-
aufnahme der Arbeiten zwangslaufig entstanden
wiiren, zu vermeiden.

Die HLG war aus vorstehendem Ablauf heraus
gezwungen, als Kéufer aufzutreten, um Eigentlimer
der Baugrundstiicke zu werden, nachdem es der
Siedler abgelebnt hatte, den Kaufvertrag zu unter-
zeichnen. Dabei mufte auch die héhere Kaufpreisfor-
derung der Gemeinde hingenommen werden.

Hinsichtlich des eigenméchtigen Bezuges des Wohn-
hauses durch die Siedlereheleute bestanden auch bei
der HLG aus rechtlichen und tatsdchlichen Griinden
Bedenken. Deshalb verlangte sie zunicht die Riu-
mung des Wohnhauses. Der spiter dann doch gestat-
tete Bezug erfolgte in der Absicht, das zu diesem
Zeitpunkt bereits gespannte Verhiilinis zu dem Sied-
ler nicht noch weiter zu verschlechtern. Der HLG
muB allerdings der Vorwurf gemacht werden, damals
und spiiter getroffene Vereinbarungen nicht schrift-
lich niedergelegt zu haben. Die Mitarbeiter der
Gesellschaft wurden inzwischen von der Ge-
schiftsfithrung ausdriicklich angewiesen, streng dar-
auf zu achten, da3 das Ergebnis von Verhandlungen
und Besprechungen schriftlich festgehalten wird und
dariiber hinaus wichtige, das Verfahren beeinflussen-
de Absprachen unterschriftlich von den Ge-
sprichspartnern anerkannt werden.
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lich noch nicht abgenommenen Siedlerstelle zu
verbleiben.

111 Nach dem- Verhandlungsprotokoll iber die Zum Zeitpunkt der Erginzungsfinanzierung Ende

Finanzierung der MaBnahme und tiber die Ver- 1974 stand fest, daB die frithere Landarbeiterstelle des
" gabe der Arbeitenvom21. Juli 1972 erhéhtensich  Siedlers verwertet war und das Gaststéitienobjekt der

die Gesamtkosten gegeniiber der Bewilligung Pfandhaft unterlag bzw. der Erlds in den Eigenlei-
von 779 570 DM auf 833 240 DM, Zur Abdek- stungen berticksichtigt war. Dariiber hinaus war kein
kung des Fehlbetrags von 53 670 DM wurde am Vermdgen der Siedlercheleute vorhanden. '
29. Dezember 1972 eine weitere Beihilfe von
53 000 DM bewilligt.

Das Wohnhaus und die Wirtschaftsgebdude mit
Nebenanlagen wurden unter Betreuung der Ban-
abteilung der HLG in der zweiten Jahreshilfte
1972 und in 1973 errichtet. Dabei traten verschie-
dentlich Verzdgerungen auf, weil die Siedlerche-
Jeute @bernommene Eigenleistungen zum Teil
nicht rechtzeitig erbrachten.

Im Frithsommer 1973 wurden bei den Gebiuden
{(zundchst am Wohnhaus) Méngel festgestellt, die
umfangreiche Untersuchungen und Begutach-
tungen ausldsten und schlieBlich die Einleitung
umfassender Sanierungsmalinahmen erfordezlich
machten. Die Siedler beanstandeten auch die
JTnneneinrichtung des Wirtschaftsgebdudes. Nach
den Feststellungen der zustindigen Behérden
waren die Mingel liberwiegend auf Planungs-
und Bauvausfiihrungsfehler zuriickzufithren. So
war z. B. die Forderung der Fliissigmistes im
Querkaral laufend gestort. Die Siedler unterrich-

- teten dic HLG am [9. November 1973 daritber,
daB die durch das Versagen der Entmistungsan-
lage bedingte Verschmutzung der Tiere zu erheb-
lichen Beanstandungen der Giite der abgeliefer-
ten Milch gefithrt habe. Sie seien deshalb gezwun-
gen gewesen, die Kiihe trockenzustellen und
damit auch die Milchablieferung einzustellen.
Am 3. Dezember 1973 teilten sie schlieBlich mit,
daB die Entmistungsanlage eingefroren sei und
der Stall daher nicht mehr entmistet werden
konne. :

Zu Beginn des Jahres 1974 beantragte die HLG
fiir die Siedler weitere 157 500 DM zur Anschaf-
fung von totem Inventar und fiir Betriebsmittel.
Dariiber hinaus wurden 24 000 DM zur Uber-
briickung der Lebenshaitung fiir notwendig
gehalten. Am 30. Dezember 1974 wurden zur
Abdeckung des Finanzbedarfs eine Beihilfe von
107 000 DM und ein zinsloses Einrichtungsdarle-
hen von 74 5000 DM mit 2 v. H. Tilgung nach
fiinf Freijahren bewilligt. Es ist nicht erkennbar,
ob die Siedlungsbehorde zu diesem Zeitpunkt die
Vermbdgensverhilinisse der Siedlercheleute mit
dem Ziel gepriift hat, Eigenmittel zur Finanzie-
rung heranzuziehen.
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112 Die sich aus der baulichen Sanierung ergebenden
Aufwendungen waren schlieBlich Gegenstand
des Bewilligungsbescheids vom 2. September
1976, Es waren nunmehr folgende Gesamtkosten
Zu erwarten:

1. Ankauf von

Grundstl'_icken 42 773,— DM
2. Erschliefung einschlief3-
lich Entgeld nach GOI 139 542,73 DM

3. Wohngebénde

4. Wirtschafisgebiude ein-
schliefRlich technischer

178 585,68 DM

Ausstattung 408 148,12 DM
5. Neben- und AuBen- ‘

anlagen 279 876,90 DM
6. Entgeli nach GOA und

Statistik 25 443 43 DM
7. Besiedlungsgebiihr 6300,— DM
8. Inventar = ' 258 289,67 DM
9. Uberbriickungshilfe

(Lebenshaltung) 24 000,— DM
10. Finanzierungs-

nebenkosten 207375 DM

insgesamt 1364 833,28 DM.

Zusdtzlich zu den bisher schon gewiihrten offent-
lichen Mitteln von 859 500 DM wurden eine
weitere Beihilfe aus LHM von 350 000 DM und
ein weiteres Darlehen aus LHM von 42 900 DM
bewilligt. Die urspriinglich mit 154 570 . DM
eingeplanten Eigenleistungen waren jetzt nur
noch mit 112 433,28 DM angesetzt. Sowohl der
durch VerduBerung der Landarbeiterstelle den
Siedlercheleuten zugefallene Verkaufserlés als
auch das noch in ihrem Eigentum befindliche
Gaststattengrundstiick blieben auch in diesem
Bewilligungsverfahren unberiicksichtigt.

Die Beihilfen betrugen nunmehr insgesamt
880 000 DM. Sie lagen damit um 510 000 DM
. Uber der Erstbewilligung und tiberstiegen sogar
die urspriinglich mit 779 570 DM veranschlagten

" Gesamtkosten des Verfahrens.

113 Die SchluBabrechnung vom 2. Februar 1976 weist
Gesamtkosten in Héhe von 1 364 833,28 DM aus.
Nach einer von der HLG wahrend der Priifung
des Rechnungshofs erstellten Kosteniibersicht
vom 19. Dezember 1977 belaufen sich die Ver-
fahrenskosten bereits auf 1 864 960,75 DM; darin

-sind iber 500000 DM fiir Mingelbeseitigung
enthalten. Die endgiiltigen Gesamtkosten des
Siedlungsverfahrens diirften aber noch wesent-
lich hoher liegen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zum Zeitpunkt der Ergéinzungsfinanzierung im Sep-
tember 1976 waren — entgegen den iritheren Unter-
stellungen und Einplanungen in die Eigenleistung —
keine konkreten Angaben iiber den Erlds fiir das
Gaststéttenobjekt des Siedlers mehr mdglich. Ande-
rerseits war durch die Pfandhaft des Objektes fiir die
Offentlichen Mittel gewihrleistet, daB bei einer Ver-
witklichung der Verduflerung zumindest der Mehrer-
16s zur Abfihrung auf die &ffentlichen Mitte]l zur
Verfiligung steht. Unter diesen Umstinden konnte die
im September 1976 angezeigte Finanzierung auf der
Grundlage der bis dahin tatséchlich erbrachten Eigen-
leistungen des Siedlers erfolgen. Die Reduzierung der
urspriinglich mit 154 570,— DM eingeplanten Eigen-
leistung auf 112 433,28 DM stellt somit nur eine
Zwischenphase der Finanzierung dar,

‘Da der Siedler die dem Bescheid zugrundegelegten

Kosten und die Finanzierung nicht anerkannt hat,
wurden die bewilligten zusitzlichen Mittel in Hohe
von 392900,~ DM zuriickgezogen. Nach Erteilung
eines Zurlickzichungs- und eines Widerspruchsbe-
scheides hat der Siedler inzwischen Klage gegen das
Land Hessen erhoben.

Eine abschlieBende Klirung der Hohe der vom
Siedler zu iibernehmenden Kosten des Siedlungsver-
fahrens wird nur im Rahmen der anhingigen Rechts-
streite bzw. im Anschlufl daran zu erreichen sein,
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114 Nach der Feststellung des Rechnungshofs sind Es kann nicht bestritten werden, daB in diesem

die-mit 526 552,52 DM bezifferten Baumingel

dieses Verfahrens nicht nur auf eine unzulingli- -

che Bauleitung und -ausfithrung, sondern teils -
auch schon auf eine nicht sachgerechte Planung
zurtickzuftihren.

Hierfiir sind folgende Fille beispielhaft:

— Im Jahr 1972 wurde ein Heuturm auf einem
' Unterflurfundament errichtet.’ Die Kosten
betrugen -mindestens 68 560 DM. Dieser
Henturm wurde dann im Rahmen der Sanie-
rung wegen auftretender Probleme bei der
Fordertechnik abgerissen und auf einem

Uberflurfundament neu erstellt. Hierfiir sind b) Die Angaben des Rechnungshofs treffen zu.
gcl_)jltg:l ‘1;?;; ﬁtlzi?] ?g?nlc?el\’si ;nst:;?;i; I; o ]313 Zur Héhe der Kosten ist festzustellen, daB fiir die
gekostet wie die urspruhghche Errichtung. 2i132§?$e£3ﬁz;$:ii?235?2 ?SG;%tiagfeBﬁ
— Das erste Giillesilo wurde ohne Genehmi-* aufgewendet wurden. Mit diesem Betrag ist das
gung innerhalb der Bruchzone des ehemali- Vearfahren nicht belastet worden.
gen Bergpaugebletes errichtet uad muliite Bei der neuen Grube entschied man sich fiir einen
deshalb stllggelfegt Wc:rden_. An andeger Stelle - Erdbehilter. Hierbei konnte unter Verzicht auf
m}lBte. dafu{ CiN NSUes Silo gebaut werden. technische - Anlagen (Vorgrube, ‘Pumpe) das
Die einschliefilich der Auﬁenanllagen_ laqt natiirliche Gefille vom Stallgebiude zur Grube
Vergabeverhandlung vom 23. Juli 1972 mit genutzt werden. Fs muBten allerdings umfang-
2.8;'(;0 ¢ It)th vega?fglilzgtgél DI‘;}Stiﬁall-}?ben reiche Sprengarbeiten durchgefiihrt werden, die
sich letzthch au ! ¢ ) fiir die entstandenen Mehrkosten mit urséchlich -
— Das Landwirtschaftsamt hat sich in seinem warer.
V‘.armerk vom 7. Februar 19.74 mspegonder © ¢) Dieimzitierten Vermerk des Landwirtsqhaftsam-
mit der Entmistungsanlage, der Einrichtung tes vom 7. Februar 1974 festgehaltene Uberprii-
des Viehstalls, dem Melkstapd und der fung des Betriebes erfolgte ausschlieBlich aus
sonstigen Mechamsmmn% be.faﬁt und dazu - landtechnischer Sicht. Hier wurde nur die Zuord-
zusammenfassend ausgefibrt: o nung der Nebenanlagen zum Wirtschaftsgebiude
~Abschlieiend ist zu sagen, dal die Mecha- und die Funktionsfihigkeit der technischen Anla-
nisierung der Innenwirtschalt des Betriebs gen ilberpriift. Der aus den vorgefundenenen
. aus landtechnischer Sicht vollkommen Mingeln gezogene Schluff wurde seitens des
daneben geplant ist und nur mit erheblichen Ministers bereits am 25. Februar 1974 als (iberzo-
zusétzlichen Kosten funktionsfihig gemacht gen zuriickgewiesen.
werden kénnte.” +d) Die vom Bauamt festgestellten Mangel beim
Die im Auftrag der HL.G am 4. Mirz 1974 GiilleabfluB worden im Rahmen der Sanierungs-
durchgefiihrte Begutachtung der Melkstand- mafinahmen behoben.
anlage durch das Landwirtschaftsamt hat z0 &) Dje Vorwiirfe hinsichtlich des Wohnhauses tref-

dem Ergebnis gefiihrt, daf die festgestellten
Miingel nur durch eine vollkommene Ande-
‘rung der Melkstandanlage bescitigt werden
kbnnen. :

- Zum Wirtschaftsgebdude hat das Bauamt
mit Schreiben vom 14. Dezember 1974 1. a.
festgestellt:. :

»Der Abfluf der Jauche aus den Viehstillen
kaon nmur mechanisch durch den Einsatz
mehrerer Pumpen erfolgen. Der Zufluf3 zu
-den Pumpen und die Leitung zur Giillegrube
liegen im Freien und sind frostgefiihrdet. Die

Verfahren eine Reihe von Méngeln bei der Bauaus-.

fiilhrung, aber auch -bei der Planung aufgetreten
sind. :

Zu den einzelnen Belsplelen ist folgendes zZu bemer- :

ken:

a)

Die bei dem Heuturm aufgetretenen Probleme
resultierten aus der nicht gelésten Fordertechnik
bel dem verwendeten Unterflurfundament. Da
die Schwierigkeiten nicht durch zusétzliche MaB- |
nahmen behoben werden’ konnten, entschied
man sich fiir die Errlchtung eines Uberﬂurfunda—
mentes,

fen zu.
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Anlage entspricht nicht den Bestimmungen
des § 53 Abs. 2 HBO, wonach auf Grund-
stiicken mit Stillen zur Aufnahme der tieri-
schen Abginge und des Mistes Dungstitten
und Jauchegruben so herzustellen, anzuord-
nen, zu sichern und zu unterhalten sind, daB
Gefahren, Schiden und unzumutbare Nach-
teile oder Belistigungen nicht eintreten kén-
nen . .. Der ZufluB zu den Pumpen ist aus
Splittbetonsteinen gemauert und. undicht.
Der Zuflul zu den Jauchepumpen dart nur
durch jauchefeste Anlagen erfolgen . . . Die
Giillegrube wurde gegeniiber den genehmig-
ten Unterlagen lagemiiBig veréindert ausge-
fiihrt und steht in der Bruchzone des ehema-
ligen Bergbaues . . .“

—  Bei der Rohbauabnahme hat das Bauamt
zam Wohnhaus beanstandend ausgefiibrt:

»Das Erdgeschof ist in Holzbauweise errich-
tet. An Winden und Decken sind Spanplat-
ten angebracht. Die SidBe dieser Platien
haben sich erheblich verschoben. An einer
von der Innenverkleidung freigelegten Stelle
mufite ich feststellen, daB zumindest die
AuBenwinde nicht den Erfordernissen der
gepriiften statischen Berechnung entspre-
chen. Die vorgeschriebene Verankerung der
AuBenwinde mit der Massivdecke des Kel-
lergeschosses in Flachstahlankern im Ab-
stand von 1,00m war nicht erkennbar.
Auflerdem stelle ich schwerwiegende
Mingel in der Wirmeisolicrung fest. Das
Erdgeschol} ist nachweislich nicht nach den
anetkannten Regeln der Baukunst ausge-
fihrt und daher nicht standsicher.

In diesem Zusammenhang ist zu erwihnen,
dal} es sich bei dem die 6rtliche Bauaufsicht
fithrenden Bauleiter der HLG um den Sohn
des Unternehmers handelie.

115 Da die gesamte Bauplanung cinschlieBlich des
Raum- und Funktionsprogramms sowie der tech-
nischen Ausstattung der Wirtschaftsgebiude mit

.dem Fachministerium abgestimmt worden ist,
auBerdem zur Klirung verschiedener Fragen das
Institut fir Landtechnik der Justus Liebig-Uni-
versitit in GieBen eingeschaitet wurde, hitte
erwartet werden konnen, daB auf Fehlplanungen
zurickzufihrende gravierende Mingel nicht ent-
stehen.

Es ist festzustellen, daf durch mangelhafte Koor-
dinierung und Aufsicht, inshesondere aber auch
durch Fehlleistungen der HLG, éffentliche Mittel
in nicht wnerheblichem Umfang fehlinvestiert
wurden.

Stellungnahme der Landesregierung

Der Minister hatte sich aufgrund von negativen
Erfahrungen anderer Verfahren frithzeitig in die
PlanungsmaBnahmen eingeschaltet. Die Uberprii-
fung der Entwurfsunterlagen konnte sich jedoch nur
auf das Stallsystem einschlieflich Raum- und Funk-
tionsprogramm beziehen. Die sodann aufgetretenen
Mingel resultieren aus einer mangelhaften oder
feblenden Detailplanung. Die Konstruktion und
Zuordnung der Nebenanlagen, wie auch detaillierte
Aussagen iiber den Giilleabflufl, waren z. B. nicht
Gepenstand der Beteiligung des Ministers, weil dies
nur aufgrund der drtlichen Gegebenheiten entschie-
den werden konnte,

Im Endergebnis kdnnen — mnach Abschluf der
Gerichtsverfahren — nur diejenigen 6ffentlichen Mit-
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Verzicht auf anteilige Bundesmittel durch Uber-
nahme der vollen Banentwurfskosfen aus Lan-
desmitteln

(Tit. 0921 — 538 01).

116 Mit der baureifen Planung des ersten Bauab-
schnitts der BaumaBRnahmen, die im Rahmen der
Gesamtkonzeption ,,Hessisches Ried* auszufiih-
ren sind, beauftragte der Regierungsprisident in
Darmstadt am 21. Mérz 1977 die Planungsge-
meinschaft zweier Ingeniéurbiiros. Gemil dem
Ingenieurvertrag vom 31. Mérz/25. April 1977

. wurden als Entgelt 260.000 DM pauschal verein-
bart. Auf Anordnung des damaligen Ministers fiir
Landwirtschaft und- Umwelt vom 7. Juni 1977
zahlte das Wasserwirtschaftsamt Darmstadt die
Kosten fiir die baureife Planung in Hoéhe von
260 000 DM aus Tit. 0921 — 53801.

Der Rechnungshof hat die Zahlung aus dieser
Haushaltssielle gegeniiber dem Fachminister
beanstandet, weil dessen Anordnung dazu fiihr-
te, daB u.a. fiir diesen Zweck bercitgestelite
Bundesmittel nicht beansprucht werden konnten.,
Seinen Standpunkt hat der Rechnungshof wie
nachstehend umrissen: Die baureife Planung des
ersten Bauabschnitts im Rahmen der wasserwirt-
schaftlichen Gesamtkonzeption | Hessisches
Ried”. ist Bestandteil des Vorhabens, das im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“
nach MaBgabe der Grundsitze fiir die Férderung
wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer
MaBnahmen vom Bund und Land bei Tit.
0921 — G88773 gemeinsam gefdrdert wird.
Triger der Malinahme — erster Bauabschnitt —
war bis zur Bildung des Wasserverbands ,,Hessi-
sches Ried” der Beregnungs- und Bodenverband
»Rhein-Main®.

Nach dem Finanzierungsmodus auf der Grundla-
ge der Forderungsgrundsitze waren die Kostql
fiir die baureife Planung (Erstellurig von Bauent-
wiirfen) des ersten Banabschnitts Bestandteil der
Ausfithrungskosten und somit forderungsfihig.
Sie hitten, ebenso wie die Kosten der Bauober-
leitung und, der ortlichen Bauleitung, wie folgt
aufgebracht werden miissen:

Stellungnahme der Landestegierung

tel in dem Verfahren verbleiben, die den tatséichlich
geschaffenen Werten unter Beriicksichtigung der
vorgeschriebenen Eigenleistung entsprechen.

Die Situation im Hessischen Ried erforderte im Jahre
1977 ziigige SanierungsmaBnahmen. Insbesondere
war es notwendig, als Sofortmafinahme die Bereg-
nung im Problembereich Gernsheim/Allmendfeld
schnellstmdglich sicherzustellen.

Voraussetzung hierfiir waren zunichst die notwendi-
gen Planungen als, Grundlage fiir die Baudurchfiih-
rung, die im Hinblick auf die Dringlichkeit der
SofortmafBnahmen im Mirz 1977 auf Vorschlag der
Arbeitsgruppe Ried beim Regierungsprisidenten
Darmstadt eingeleitet wurden. Zu diesem Zeitpunkt
war allerdings noch kein Bautrdger vorhanden, da
sich die Verhandlungen iber die Bildung eines
Tragerverbandes erschwerten. Als Ubergangslosung
wurde zwar eine vorldufige Trigerschaft durch den
Wasser- und Bodenverband Rhein-Main angestrebt,
die jedoch erst am 12. -August 1977 zum Tragen
kam. .

Bei der Dringlichkeit des Riedprojektes, insbesonde-
re der anstehenden SofortmaBnahimen, war es nicht
moglich, die Projektarbeiten bis zur Klirung der
vorliufigen Trégerschaft zuriickzustellen. Das Land
hat daher die Planung dieses 1. Teilabschnittes wegen
der politischen und iiberregionalen Bedeutung des
Gesamtvorhabens Ried in Auftrag gegeben, um
Verzdgerungen in der Abw1cklung des Projektes zu
vermeiden. :

Die Fiuanzierung erfolgte ausschlieflich mit Landes-
mitteln aus Kap. 09 21 — 538 01, da der Finanzie-
rungsrahmen des Bundes im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgaben zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes und der hierbei fiir Vorarbei-
ten zur Verfiigung stehenden Mittel bereits fiir andere
iiberregionale Planungen voll in Anspruch genommen
wurde. Der Haushaltsapsatz 1977 mit 1110 000,—
DM wurde in nahezu voller Hohe hierfiir verwendet.
Du iiber diesen Rahmen hinaus weitere Bundesmitte]
nicht vorhanden waren, kann nicht davon ausgegan-
gen werden, daB auf solche zu Lasteh des Landes

- verzichtet wurde. Der Bundesanteil von 124 800,—

DM kann daher nicht als vermeidbare Aufwendung
des Landes angeschen werden. Es verbliebe lediglich
die FEigenleistung des Bautrigers in Hohe von
52 000,— DM (20.v. . Eigenleistung), auf die wegen
der damals fehlenden Bautrigerschaft nicht zurlickge-
griffen werden konate.
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Figenleistung des Bautrigers:

20 v, H. von 260 000 DM 52 000 DM

Zuwendungen aus Tit.

-09 21887 73:

80 v. H. von 260 000 DM
= 208 000 DM

davon Bund
60 v. H. von 208 000 DM 124 800 DM

davon Land 40 v. H. von
208 000 DM : 83 200 DM.

260 000 DM.

Dem Land sind mithin vermeidbare Ausgaben in
Héhe von 176 800 DM erwachsen.

Zur Frage, weshalb nicht entsprechend den
Darlegungen des Rechnungshofs verfahren wur-

de, hat sich der Fachminister in der Stellungnah-

me vom 12. November 1979 wie folgt gefuflert:
Die MafBnahmen im Hessischen Ried miiten
unter iibergeordneten Gesichispunkten geschen
werden. Sie seien wegen der Grundwasserabsen-
kungen erforderlich geworden; Verursacher hier-
fiir hatten nicht ohne weiteres nachgewiesen und
somit auch nicht aus rechtlicher Verpflichtung zu
den Kosten herangezogen werden konnen.
Neben der Verbesserung der WassererschlieSung
fiir die Beregnung landwirtschaftlich genutzter
Flichen und der allgemeinen Wasserversorgung
fir das Rhein-Main-Balfungsgebiet umfalbten die
MabBnahmen vor allem eine Verbesserung der
dkologischen Verhiltnisse. Die Bildung eines
Verbands als Triger der Vorhaben im Sinne
dieser Zielsetzung sei wegen verschiedener Srtli-
cher politischer Aspekte zunéchst auf Schwierig-
keiten gestoBen. Damit mit der Sanierung des

~ Rieds iiberhaupt begonnen werden konnte, habe

sich der Beregnungs- und Bodenverband
»Rhein-Main“ bereit erkiért, fiir sofortige Mal-
nahmen die Tragerschaft vorldufig zu ibernch-
men. AuBer diesen SofortmaBnahmen hitten die
Planungen fiir das Gesamtvorhaben eingeleitet
und avsgefithrt werden miissen, chne daB vorerst
ein endgliltiger Triger vorhanden gewesen sei.
Dem vorldufigen Triger sei jedenfalls nicht
zuzumuten gewesen, sich hieran finanziell zu
beteiligen. Aus diesen Griinden werde die voll--
stindige Zahlung der ,,Vorplanungskosten* aus
Landesmitteln nach wie vor fiir vertretbar gehal-

ten.

Der Rechnungshof vermag die Auffassung des
Fachministers nicht zu teilen.

Einmal handelt es sich nicht, wie der Minister es
darstelt, um Vorplanungskosten, sondern um die
Kosten fiir die baureife Planung. Aber auch fiir
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Vorplanungskosten hitten nach den Forderungs-
grundsitzen Bundesmittel in Hohe von 60 v. H.
der forderungsfihigen Kosten bednsprucht wer-
den konnen. Hierfir wire eine Ubernahme
dieser vorbereitenden Kosten durch einen ande-
ren Bautriger als das Land nicht Voraussetzung
gewesen.

Zum anderen vermag die in keiner Weise kon-
kretisierte Aussage des Ministexs zur finanziellen
Belastbarkeit des vorldufigen Trigers nicht zu
{iberzengen. Jedenfalls kann sie nicht dazu her-
halten, daB fiir die Kosten der Bauentwiirfe auf
die anteiligen Bundesmittel verzichtet wurde,
obwohl ausdriicklich festgelegt ist, daf diese
Bauentwurfskosten forderungsfahig sind.

Zuwendungen fiir den Grunderwerb zum Bau
cines Hochwasserriickhaltebeckens mit Dauer-
stau

(Tit. 0921 — G 887 01)

117 Der Wasserverband ,Kinzig® hat mit seiner Neu-
. griindung ab 1972 die Aufgabe ibernommen, im
Niederschlagsgebiet der Kinzig MaBnahmen zum
Zweck des Hochwasserschutzes und der Ab{luf-
regelung durchzufithren. Derartige Vorhaben
wurden in 1972 nach Mafigabe der Richtlinien
. Bundeswasserwirtschaftsfonds® geférdert; "seit
1973 ist ihre Finanzierung im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe |, Verbesserung
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ an den
- Grundsétzen fiir die Férderung wasserwirtschaft-
licher und kulturbautechnischer MaBnahmen
ausgerichtet. Die Zuwendungen betragen

95 v. H. der nach diesen Richtlinien férderungs-

fahigen Ausfihrungskosten. Der Verband ist
verpflichtet, die Zuwendungen entsprechend
ihrem Verwendungszweck sparsam und wirt-
schaftlich einzusetzen. '

Fiir den Bau cines Hochwasserriickhaltebeckens
mit Dauerstau bendtigt der Verband eine Grund-

. fliche von rd. 144 ha. Bisher hat er im Bereich
des Staubeckens Grundflichen — Acker, Wie-
sen, Wald, Wege, Griben, Un- uad Odland —
von td. 127 ha kéuflich erworben und dafiir rd.
5.8 Mio DM gezahlt. Uberwiegend handelt es
sich bei diesen Fliachen um Iandwirtschaftlichr
genutzte Wieserigrundstiicke.

Fiir das Verfahren beim Grunderwerb wurden
verschiedene Wege erwogen. Der Verband ent-
schloB sich fir einen freihdndigen Ankauf. Mog-
lich wire auch gewesen, den Grund und Boden
mit einem Verfahren nach § 87 Flurbereinigungs-
gesetz durch Umlegung oder mit cinem Feststel-
lungsverfaliren durch Enteignung zu beschaf-
fen. ’

.der. .

. Stellungnahme der _Lande_sregie;ung

Bei dem vom Landwirtschaftsamt Gelnhausen begut-
achteten Grunderwesbspreis von 2,40 DM/m* war
unter den damaligen Gegebenheiten ein Ankauf der
Grundstiicke auf freiwilliger Basis nicht moglich. Es
hitte dann zwangsldufig zu einem Enteignungsver-
fahren kommen miissen, das die Durchfiihrung der
BaumaBnahme um mindestens zwei Jahre verzogert

- hitte. Bei einem Bauvolumen von 65 Mio DM und .
bei einem Anstieg des Baukostenindexes um jihrlich

5v.H. hitte dies einer Baukostensteigerung von
anndhernd 7 Mio DM entsprochen. Diese Mehrauf-

~wendungen waren fiir den Verband entscheidend, als

er sich entschloB, der Empfehlung der Deutschen
Gesellschaft fiir Landentwicklung zu folgen und die
Grundstiicke cinheitlich zum Preis von 4,50 DM m*
zu erwerben. Er war der Uberzengung, da er
wirtschaftlich gehandelt und damit dem Grundsatz

. der Sparsamkeit entsprochen hat. Auch die Durch-
' fithrung cines Flurbereinigungsverfahrens hitte sich

lingere, Zeit hingezogen, so daf die gleichen zeitli-
chen Verzogerungen und damit die Kostenerhohun-
gen eingetreten wiren. ' .

Der Fachminister witd jedoch zukinftig in den

" Bewilligungsbescheiden festlegen, daB grundsétzlich

nur der von amtlichen Stellen begutachtete Grunder-
werbspreis als zuléissige Obergrenze forderungsfihig
ist und diese Amnsiitze der Gewihrung von Finanzie-
rungshilfen zugrundeliegen. :
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Auf Anforderung erstellte das damalige Land-
wirtschaftsamt Gelnhausen am 6. September
1973 ein Schitzungsgutachten iiber den Wert der
Ankaufsflachen. Hiernach war aufgrund einer
vorliegenden Kaufpreissammlung von einem
durchschnittlichen Verkehrswert von 2,10 DM
bis 2,30 DM/m?* und bei Beriicksichtigung der
Zuschlige fiir Anschnittsflichen, fir die
Betriebsbelastung, fiir eine etwaige Pachtaufhe-
bungsentschidigung sowie fiir den Erwerbsver-
lust von einem Durchschnittspreis von 2,40
DM/m? landwirtschaftlich genutzter Fliche aus-
zugehen. .

Der Verband hielt sich indessen bei der Preisbil-
dung nicht an das Schétzungsgutachten. Er zahlte
generell, auch fiir landwirtschaftlich nicht genutz-
te oder landwirtschaftlich nicht nutzbare Flachen
— Wege, Griben, Un- und Odland —, einen
Quadratmeterpreis von 4,350 DM. Somit liegt der
gezahlte Preis rd, 87 v. H. tiber dem Schéitz- oder
Verkehrswert; umgerechnet anf die Gesamt-
flache wurden rd. 2,7 Mio DM (127 ha x 2,10
DM/m?) ,iiber Wert* gezahlt. '

Der Rechnungshof konnte dieserhalb dem Ver-
band eine sparsame und wirtschaftliche Verwen-
dung der Zuwendungsmittel nicht bescheini-
gen.,

Der Minister - fiir Landesentwicklung, Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten hat in seiner Stei-
lungnahme vom 17. Januar 1980 auf die an ihn
insoweit gerichtete Priifungsmitteilung hierzu
dargelegt: Der Wasserverband Kinzig habe
urspriinglich das Land im Rahmen eines Flurbe-
reinigungsverfahrens erwerben wollen, es dann
aber fiir zweckmiBiger gehalten, sich den Grund
und Boden auf andere Weise zu beschaffen.
Dabei sei auch bedacht worden, daB die wasser-
wirtschaftlichen Probleme im Vogelsberg und im
Kinzigraum ohnehin zu politischen Schwierigkei-
ten geftibrt hatten und nicht noch mit ,, Zwangs-
verfahren” weiter belastet werden sollten. Der
Verband habe daraufhin der Deutschen Gesell-
schaft fiir Landentwicklung (DGL) den Auftrag
erteilt, den Grunderwerb vorzunehmen. Der
Beauftragte der DGL habe den Standpunkt
eingenommen, dafl der Schitzwert von
2,40 DM/m? keinesfalls eingehalten werden kén-

- ne. Erhabe unter Berticksichtigung der Pachtauf-

hebungsentschidigung vielmehr einen’ Durch-
schnittspreis von 4,50 DM/m? fiir angemessen
gehalten. Aufgrund dieser AuBerung einer fiir
den Grundstiicksverkehr im lindlichen Raum
kompetenten Stelle hitte der Verbard davon
ausgehen konnen, daB dieser Betrag durchaus
dem Verkehrswert entspreche und kéinesfalls
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eine Uberbezahlung bedeute. Es sei allerdings
nicht von der Hand zu weisen, dafl diec Grundes-
werbskosten im Rahmen eines Flurbereinigungs-
verfahrens niedriger gelegen hiitten. Dabeimiisse -
aber beriicksichtigt werden, dal sich ein-solches
Verfahren iiber mindestens zwei Jahre hingezo-
gen hiitte. Bei der steigenden Preistendenz wiirde
dies zweifellos zu erhdhten Baupreisen gefihrt
haben, die di¢ iiberhdhten Grunderwerbskosten
mit Sicherheit kompensiert hitten. Insgesamt
kénne angenommen werden, dafl dem Verband
keine hoheren Kosten entstanden seien und dab
er alle Moglichkeiten fiir eine wirtschaftlich
giinstige Losung ausgeschopft habe.

Diese Darlegungen des Fachministers {iberzeu-
gen nicht.

Der Rechoungshof vermag nicht einzusehen,
weshalb die gutachtliche AuBerung einer privat-
rechtlichen Gesellschafi so ohne weiteres dem
Schatzungsgutachien einer Fachbehodrde vorge-
zogen wurde. Die vom Landwirtschaftsamt
ermittelten Quadratmeterpreise entsprechen
dem angemessenen Entschidigungssatz sowohl
fiir eine Umlegung oder Enteignung als auch fir
einen freihindigen Verkauf. Diesen Satz durfte
der Verband grundsitzlich nicht tiberschreiten.
Wenn er es dennoch tat, mithin sich beim Ankauf
nicht an Preisen orientierte, die im gewthalichen’
Geschiftsverkehr nach der Beschaffenheit der
Grundstiicke zu erzielen waren, und dadurch
erheblich ,,iiber Wert” einkaufte, kann von einer -
sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung der
Zuwendungsmittel nicht die Rede sein.

Zndem erfiillt eine derartige Praxis nicht die
Aufgabe der 6ffentlichen Hand, beim Grunder-
werb auch preisregulierend auf den Grundstiicks-
markt einzuwirken,

Zum Zeitmoment meint der Rechnungshof, daf3
auch der Ankauf einer Fliche von 127 ha von -
zahlteichen Eigentiimern nicht nur wenige
Wochen beanspruchte. :

Der Rechnungshof iibersieht schlieBlich niclit,
daB bei der Durchfithrung dffentlicher Vorhaben
in zunehmendem MaBe mit Schwierigkeiten aller
Art zu rechnen ist. Solche Schwierigkeiten indes-
sen konnen nicht zur Rechtfertigung eines Vor-
gehens herhalten, das von vornherein haushalts-
rechtliche Gebote wie die der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit hintansetzt. Im-dargestellten
Sachverhalt kann dem entgegengewirkt werden,
wenn in den Bewilligungsbescheiden die forde-
rungsfihigen Kosten fiir den Grunderwerb an die
zulissigen Obérgrenzen gebunden werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 14

Priifung 'der Zivilversorgung und anderer
" Versorgungsheziige
(Kap. 1403, 04)

118 Der Rechnuagshof hat im Jahr 1978 die Festset-  Aufgrund einer Kabinettvorlage des Ministers des
zung und die Regelung der Versorgungsbeziige Innern hat die Landesregierung am 30. September
und die Organisation bei den z. Z. bestehenden 1980 entschieden, daf entsprechend den Anregungen
vier Pensionsregeluugsbehﬁrden geprift. Essind  des Hessischen Hechnungshofs die Erstfestsetzung
dies: ‘ und die Regelung der Versorgungsbeziige fiir den
—  Der Regierungsprisident in Kassel. gesamten Landesbereich bei den Regierungsprasi-

Dir diesen Aufgabenbereich stechen ein denten in Kassel und Darmstadt zusamnmengefaft
Bediensteter des hoheren Dienstes als Werden sollen.

Dezernent, 4 Hauptsachbearbeiter und 11

Sachbearbeiter zur Verfiigung; es sind rd,

8000 Versorgungsfille zu bearbeiten.

= Der Regierungsprésident in Darmstadt.
Bei dieser Dienststelle bestehen:
Ein Dezernat in Darmstadt, besetzt mit ,
einem Dezernenten, 3 Hauptsachbearbei-
tern und 12 Sachbearbeitern; es sind rd.
8 400 Versorgungsfille zu bearbeiten.

Ein weitcres Dezernat in Wiesbaden mit
einem Dezernenten, 3 Hauptsachbearbei-
tern und 15 Sachbearbeitern; es sind rd.
10 500 Versorgungsfille zu bearbeiten.

— Die Pensionsregelungsbehérde beim Ober- -
landesgericht in Frankfurt am Main.

Diese Dienststelle ist mit einem Referenten,
eitem Vertreter, 4 Hauptsachbearbeitern
und 5 Sachbearbeitern besetzt; es sind rd.
3700 Versorgungsfille zu bearbeiten.

— Die Pensionsregelungsbehérde der Oberfi-
nanzdirektion in Frankfurt am Main.

Diese Dienststelle ist mit einem Referenten,
einem Hauptsachbearbeiter und 5 Sachbeat-
beitern besetzt; es sind rd. 4 500 Versor-
gungsfélle zu bearbeiten,

Eine wirksame und wirtschaftliche Erledigung
der Aufgaben im Bereich der Versorgung, insbe-
sondere bei Einsatz der automatisierten Daten-
verarbeitung, verlangt bereits im Vorfeld der
Bearbeitung (Datenermittlung) einé weitestge-
hende Vereinfachung durch héchstmégliche
Zusammenfassung der Arbeitsabliufe. Zur
Erreichung dieses Ziels h4lt es der Rechnungshof
fiir geboten, dié noch bei dem Oberlandesgericht
und der Oberfinanzdirektion bestehenden Pen-
. sionsregelungsbehdrden — mit zusammen etwa -
8000 Versorgungsfillen — den Pensionsrege-
lungsbehérden bei den Regierungsprisidenten zu
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ibertragen. Das Oberlandesgericht und die
Oberfinanzdirektion wiirden damit von Aufga-
ben entlastet, die zweckmiBiger einer fiir diese
Verwaltungsaufgaben spezialisierten Behdrden
zu dbertragen wiren. '

Diesem Vorschlag hat sich der Minister des
Innern mit Schreiben vom 6. September 1979
angeschlossen. -

Der Minister der Justiz widerspricht dieser Auf—
fassung; er ist vielmehr der Meinung, daB eine
Aufgabenverlagerung allenfalls in Betracht gezo-
gen werden solite, wenn es zur Errichtung einer
zentralen Besoldungsstelle Hessen kommt.

Der Minister der Finanzen hat zwischenzeitlich
die Festsetzung der Versorgungsbeziige in seinem
Geschiiftsbereich formell, d. h. ohne dies bisher
auch verwaltungsmiBig zu vellziehen, aof die
Besoldungskasse Hessen iibertragen; einen glei-
chen Aufgabentibergang strebt er fiir die von der
Oberfinanzdirektion wahrgenommene Pensions-
regelung am.

Entgegen der Auffassung der beiden Fachmini- -
ster-hilt der Rechnungshof an seinem Vorschlag
fest. Er ist dariiber hinaus der Auffassung, dal3
auch die Brstfestsetzungen der Versorgungsbezi-
ge zentralisiert und den Pensionsregelungsbehdor-
den bei den Regierungsprisidenten {ibertragen
werden sollten. Zur Zeit wird die Ersifestsetzung
der Versorgungsbeziige, mit-Ausnahme der Fest-
setzungen bei dem Oberlandesgericht und der
Oberfinanzdirektion, schonzuca. 75 v.H. ressort-
fibergreifend durch die Pensionsregelungsbehdr-
den bei den Regierungspriisidenten vorgenom-
men. Die tibrigen Versorgungsfille werden noch
von ca, vierzig Festsetzungsstellen bei verschie-
denen Beschéftigungsbehdrden bearbeitet. '

Mit dieser Zentralisierung der Erstfestsetzungen

" der Versorgungsbeziige wiirde  erreicht, dafi
kiinftig die fiir die Entscheidung der Familienge-
richte tiber den Versorgungsausgleich bei Schei- .
dung eines Beamten oder Richters notwendigen
Auskiinfte iiber die in der Ehezeit erworbenen
Anwartschaften oder Anspriiche auf beamten-

_rechtliche Versorgung statt von den jeweiligen
Beschéiftigungsbehorden von den Pensionsrege-
lungsbehdrden erteilt wiirden.

Der Minister des Innern hat sich mit Schrelben'
- vom 6. September 1979 auch mit einer Ubertra-

pung dieser obengenannten Aufgaben auf die .

Pensionsregelungsbehdrden  der Regierungs-

prisidenten einverstanden erkldrt. Nur der

Sozialminister habe bisher sein Einverstindnis
* nicht gegeben.

Der Rechnungshof empflehlt erneut, seinen
Vorschlagen zu folgen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZE? PLAN 17

Beteilignng des Landes an dex »Stiftang Deut-
sche Klinik fiix Diagnostik GmbH*“

119 Die Deutsche Klinik fiir Diagnostik Aktiengesell-
schaft wurde 1967 gegriindet. An der Aktienge-
sellschaft waren zwei Wirtschaftsunternehmen
wesentlich beteiligt. Die Klinik hat ihre Titigkeit
am 2. April 1970 nach etwa zweijihriger Bauzeit
aufgenommen.

Nachdem die Gesellschaft in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten war, griindeten das Land
Hessen, die Kassenérztliche Vereinigung Hessen
(KVH) und die Landesirztekammer Hessen
(LAK) Ende 1973 die ,,Stiftung Deutsche Klinik
fiir Diagnostik GmbH* (DKD) als Auffangge-
sellschaft, um die Klinik zu erwerben. Das Land
libernahm vom Stammkapital der GmbH in Hhe
von 20 000 DM 60 v. H., die KVH 30 v. H. und
die LAK 10v.H. Die Zielvorstellungen des
Landes bestanden darin, die Klinik weiterzufiih-
ren, sie zu sanieren und die Uberfiihrung in eine
Stiftung vorzubereiten.

In seinem Bericht im Sozialpolitischen AusschuB
des Hessischen Landtags am 6. Dezember 1973

- erklarie der damalige Sozialminister u. a.: Das
Land Hessen sel bereit, ,fiir die nichste Zeit
Betriebsmittel in Hohe von 3 Millionen DM zu
bevorschussen, damit der Betricb reibungslos
weitergefiihrt werden® kénne, ,bis auf andere
Weise die notwendigen Gelder beschafft* seien.
Nach den vorgelegten Berechnungen solle bis
Ende 1974 eine Zuschullquote erreicht werden,
die wesentlich unter 2 Mio DM liege. Diese
Belastungsquote werde sicher noch riickliufig
sein, wenn die Klinik vermehrt durch Sozialver-
sicherte in Anspruch genommen werden kdnne.
Im Gibrigen sei beabsichtigt, bis spétestens Herbst
1974 eine Stiftung zu griinden. Diese werde eine

_nsehr breite Basis® haben. Nicht nur Sozialversi-
cherungstriiger und drztliche Institutionen, son-
dern auch der Deutsche Gewerkschaftsbund, die
Arbeitgeberverbinde und andere hitten ibre
Bereitschaft erklart, m dieser Stiftung mitzuwir-
ken.

Die als Auffanggesellschaft gegrindete GmbH ist
bisher nicht in eine Stiftung umgewandelt wor-
den. Auch die wirtschaftliche Sanierung ist aus-
geblieben.

Seit 1974 sind aus dem Landeshaushalt folgende
Zuschiisse zu den laufenden Personal- und Sach-
kosten geleistet worden:

Es ist richtig, daB es nicht gelungen ist, weitere
Institutionen fiir eine Beteilipung an der DKD zu
gewinnen. Die Erwartungen, die im Jahre 1973 dem
Ubernahmekonzept zur Grunde lagen, haben sich
nicht erfillt,

Der Rechnungshof hat zu Recht darauf verwiesen,
daB die wesentliche Ursache fiir das jahrliche Defizit
der DKD darin besteht, die fiir Sozialversicherte
erbrachten #rztlichen Leistungen nicht kostendel-
kend abrechnen zu kénnen. Die Landesregierung
kann aus sozialpolitischen Griinden nicht zur Minde-
rung des Defizits den Anteil der Sozialversicherten
verringern. Sie sieht es als Erfolg an, daB es gelungen
ist, seit Ubernahme der Klinik durch die Stiftung
Deutsche Klinik fiir Diagnostik GmbH den Anteil dex
sozialversicherten Patienten wesentlich zu erhéhen.

Die Verhandlungen auf Bundes- und Landesebene
mit den Trégern der gesetzlichen Krankenversiche-
rung sowic den Kassendrztlichen Vereinigungen mit
dem Ziel, kostendeckende Gebithrensiitze fiir die
DKD zu erwirken, sind bisher an der starren Haltung
dieser Institutionen gescheitert. Bei der Kassenirztli-
chen Vereinigung Hessen ist eine gewisse prinzipielle

_Bereitschaft vorhanden, der DKD einen kostendek-

kenden Pauschalsatz einzuriumen. Diese Bersit-
schaft wird aber durch die Besorgnis eingeschriinkt,
dafi Zugestindnisse an die DKD in der Art der
Gebtihrenabrechnung auch anderen Facharztgruppen
etc. eingerdumt werden miifiten. Lediglich auf der
Seite der Versichertenvertreter bei den Selbstverwal-
tungsgremien der gesetzlichen Krankenversicherung
ist die Bereitschaft sichtbar geworden, fiir eine
verbesserte Honorierung der Leistungen der DKD
einzutreten.
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1974 — 2 500 000 DM
1975 — 2750 000 DM
1976 — 2 500000 DM -
1977 — 2 500 000 DM -
1978 — 2 500 000 DM,

Die im Haushaltsplan .1979 ‘bei Tit.
08 30 — 682 01 veranschlagten 6,07 Mio DM
wurden mit 4 Mio DM als laufender ZuschuB und
mit 2,07 Mio DM fiir die Ablésung c¢ines im
Zusammenhang mit dem Erwerb der Klinik
aufgenommenen Darlehens in Anspruch genom-
men. '
Unter Beriicksichtigung der genannten Zuschiis-
se hat die Gesellschaft in den Jahren 1974 und
1975 Gewinne in II6he von 44000 DM und
465000 DM ausgewiesen und ab 1976 jéhrlich
Verluste . erwirtschaftet. Sie betrugen in den
~ Jahren 1976 1,52 Mio DM, 1977 1,18 Mio DM
und 1978 1,31 Mio DM.

Eine Uberschuldung der Geselischaft, die einen
Antrag auf Konkurserdffnung zur Folge gehabt
hatte, ist lediglich durch Mafinahmen des Landes
verpiieden worden. So hat das Land fiir die Jahre
1977 und 1978 Verlustiibernahmeerkldrungen
abgegeben und die genannten Jahresfehlbetrige
ansgeglichen. ‘

Im tbrigen hat die GmbH zusétzliche Zuschiisse
pach den Vorschriften des Gesetzes zur wirt-
schaftlichen Sanierung der Krankenhiuser und
zur - Regelung  der Krankenhauspilegesitze
(KHG@G) erhalten. Dabei belicfen sich die fiir die
Wicderbeschaffung von Anlagegiitern gezahlten
Fordermittel in den Jahren 1974 bis 1978 auf’
insgesamt 2,07 Mio DM. Fiir BaumaBuoahmen
wurden Férdermittel von rd. 6,8 Mio DM bewil-
ligt und in den Jahren 1976 bis 1978 ausgezahlt -
(Tit. 17 36 - 893 75 und 17 36 — 893 81). Aufer-
dem wurde im Jahr 1978 ein Ganzkorper-Com-
puter-Tomograph mit- 2,46 MioDM gefordert
(Tit. 17 36 —893 81). SchlieBlich ficlen in den
Jahren 1974 bis 1978 Darlehenslasten in Hohe
von 5,3 Mio DM als Fordermittel an (Tit.
17 36 — 684 73). '

Danach flossen aus dem Landeshaushalt an
Zuschiissen fiir 1974 bis 1979 und an Fordermit-
teln nach dem KHG fiir 1974 bis 1978 1nsgesamt :
36,6 Mio DM.

Die Annahme, durch ¢ine verstarkte Zufiihrung
sozialversicherter Patienten werde sich der
ZuschuBbedarf ~verringern, hat sich nicht
bestatigt. Der Anteil der Sozialversicherten ist
von 31 v. H. in 1973 auf 54 v, H. in 1979 gestie-
gen. Wihrend seit 1. Juli 1978 fiir Unterbringung,
Verpflegung und Sachkosten ein einheitlicher
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Pflegesatz besteht, werden {iir drztliche Leistun-
gen nach wie vor unterschiedliche Ertrige erzielt.
So zahlten z. B. in 1979 fiir drztliche Leistungen:

Anzahl - Ertrige  Ertrag/

Mio ) Patient
DM DM
Selbstzahler 11010 12 1090

Sozialver- 13126 8 609
sicherte - o

Bei Zahlung der — fiir Selbstzahler kalkulierten
— kostendeckenden Gebiihren fiir alle Patienten
wife danach in 1979 ein Mehrerlds von 6,3 Mio.
DM angefallen.

- In welchem Umfang die fiir sozialversicherte
Patienten abgerechneten drztlichen Leistungen
zu Kostenunterdeckungen fiihren, sei anhand der
Kostenstellenrechnung und des Zahlenwerks der
Gewinn- und Verlustrechnung 1978 an einigen
Beispielen skizziert:

DM An- Verlust

zahl DM
pro
Jahr
1. Internistisch ein-
gehende
Untersuchungen

— Dirckte Kosten 76,60
— Ertrdge It. GO 10,45

— Unterdeckung 66,16 7000 463 000

2. Internistisches
Abschlufigespriich
— Direkte Kosten 37,75 ©
— Ertrdge It. GO 4,68

— Unterdeckung 33,07 7000 231500

3. Arztlicher
Abschlufibericht
— Direkte Kosten 82,35
— Ertriige 1t. GO 9,36

— Unterdeckung 72,99 7000 510900

4. Kurzer Arzibrief
(Spezial-
untersuchung)
— Direkte Kosten = 25,10
— Ertrige 1t. GO 4.68

— Unterdeckung 20,42 1000 204200
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Da in diesen Kostenberechnungen die Gemein-
kosten nicht enthalten sind, ist von weit hdheren
Unterdeckungen auszugehen. :

Die Krankenkassen haben sich bisher geweigert,
die #rztlichen Leistungen der Klinik kostendek-
kend zu honorieren. Angesichts der genannten
Zahlenbeispiele ist es deshalb nicht méglich,
allein durch eine verstirkte Zufithrung sozialver-
sicherter Patienten den ZuschuBbedarf der Klinik °
Zu verringern. :

Der Rechnungshof hat den Minister der Finanzen
darauf hingewiesen, daB die Gesellschaft aus
eigener Kraft nicht lebensféhig sei. Eine wirt-
schaftliche Gesundung sei nicht eingetreten. Er
hat um Mitteilung gebeten, welche Vorstellungen
iiber die endgiltige Form des Unternehmens
bestiinden und wie dabei eine drastische Senkung
der 'Zuschiisse zu erreichen Sei. Es sei nicht
vertretbar, daB dic Verluste der Gesellschaft von
einem Gesellschafter allein dibernommen wir--
den. Die anderen Gesellschafter sgien kiinitig an
den Verlustausgieichen zu beteiligen.

Der Minister der Finanzen hat dazu in seiner
- Stellungnahme ausgefiihit, das Land habe die
Griindung einer Stiftung in den Anfangsjahren
der Beteilizung ,zunichst®. sehr nachdriicklich _
- verfolgt. Bs sei. bereits ein Entwurf erarbeitet .
gewesen, wie die Mittel fiir ein Dotationskapital :
von 30 Mio DM aufgebracht werden soliten. Die
,,Wirtschaftskrise von 1974% habe diesen Plinen
ein Ende gemacht, da ,,bei den als Dotationsge-
‘ber in Betracht gezogenen groBen Firmen* keine
Neigung mehr zu ,,Millionen-Spenden” bestan-
den habe. Es sai jedoch weiterhin beabsichtigt,
die Gesellschaft Sunter giinstigen Vorausetzun-
gen® in eine Stiftung umzuwandeln. Dies habe bei
der Neufassung des Gesellschaftsvertrags im Jahr
1977 seinen Ausdruck darin gefunden, dafl der
Name ,,Stiftung DKD* beibehalten worden sei.
" ,Eine SchlicBung der Klinik, deren Wert als
Instrument der Gesundheitspolitik hoch veran-
schlagt und deren Fortbestand fiir unerlifilich
gehalten” werde, konne nicht erwogen werden.
Im iibrigen arbeite die Gesellschaft im Rahmen
~ der ihr gezogenen Grenzen durchaus wirtschaft-
lich sinnvoll. Der ZuschuBbedarf fiir das Jahr
1980 sei mit 4,5 Mio DM veranschlagt worden. .

Zur Forderung des Rechnungshofs, die beiden
anderen Gesellschafter am Verlust zu beteiligen, .
hat der Finanzminister erklart, aus verschiedenen
Griinden bestehe keine Aussicht, von den beiden
Gesellschaftern irgendwelche geld]ichen Lei-
stungen fiir die Klinikgesellschaft za erhalten™.
Zur Frage der Anpassung der Krankenkassenho-
norare an das hohe Kostenniveau.der Klinik hat



122 Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode - Drucksache 9/3309

Bemerkungen des Rechnungshofs

der Finanzminister darauf verwiesen, daB sich die
DXD bisher ohne Erfolg hierum bemiiht habe;
die Einfiihrung eines Sondertarifs fiir die DKD
hitten die Krankenkassen abgelehnt,

Der Stellnahme des Ministers dér Finanzen ist zu
entnehmen, daf die Landesregierung keine kon-
kreten Vorstellungen mehr dariiber hat, wie die
Gesellschaft auf eine breitere bzw. auf die im Jahr
1973 angekiindigte ,sehr breite Basis“ gestellt
werden kann. Die dazu vom Sozialminister im
Sozialpolitischen Ausschufl am 6, Dezember 1973
vorgetragenen Erwartungen haben sich nicht
erfilllt. Weder die ,Sozialleistungstriger und
drztlichen Imstitutionen® noch ,der Deutsche
Gewerkschaftsbund und die Arbeitgeberverbin-
de” sind bereit, die sich aus dem Betrieb der
Klinik ergebenden Belastungen mitzutragen.

Der Rechnungshof befiirchtet, dal3 der von Jahr
zu Jahr steigende Zuschufbedarf auch kiinftig
allein vom Land aufgebracht werden mufi. Die
Tatsache, dai sich vom Jahre 1974 bis heute keine
fiir das Land Hessen befriedigende Lésung hat
finden lassen, muf AslaB sein, die Gesamtkon-
zeption unter besonderer Beachtung finanz- und
wirtschaftspolitischer Aspekte zu iiberdenken.
Dabei verkennt der Rechnungshof nicht, daB die
Klinik gesundheitspolitisch eine besondere Funk-
tion hat, Gleichwohl ist die Frage nach der
Belastung aus einer solchen Beteiligung — insbe-
sondere auch hinsichtlich der anderen staatlichen
Gesundheitseinrichtungen — an den Aufgaben
etner Gebietskdrperschaft zu messen und fiir die
Zukuntt erneut zu entscheiden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Hochbaumalnahmen des Eandes
120 Wie in den Vorjahren stellt der Rechnungshof

auch in seinen diesjihrigen Bemerkungen zur
Haushaltsrechnung in dem folgenden Beitrag die

bereitgestellten Baumitiel den tatsichlichen Aus-

gaben 1978 gegeniiber und gibt einen Uberblick
zur Verteilung auf die Ressorts.

Das staatliche Hochbauprogramm fiir das Hij.

1978 umfaBte ecinschlieBlichk Grunderwerb und

Erstausstattung mit Gerdt 179 Einzelvorhaben
mit einem Gesamtvolumen von rd 2 581 Mio
DM.

Die bereitgestellten Mittel fiir verm&genswirksa-
me Ausgaben von 286,95 Mio DM, die sich aus m
Haushaltsansatz von 269,95 Mio DM und dem
iibertragenen Ausgaberest von 17,00 Mio DM
errechnen, wurden im Hj. 1978 mit 92,7 v. H. (—
265,89 Mio DM) in Anspruch genommen.

Die Priifung erstreckte sich bei den Landesbau'-'

ten, die im Epl. 18 des Haushaltsplans 1978

ausgebracht waren, auf Bauausgaben, auf Kosten

fir die Erstausstattung der Bauten und auf
Kosten fiit den Erwerb von unbebauten und
. bebauten Grundstiicken von insgesamt 265,89
Mio DM. Von diesem Betrag entfielen

—  auf die Ausbauprogramme der Hochschulre-
gionen Wiesbaden, Fulda, Frankfurt am
Main, Darmstadt, GieBen, Marburg und

. Kassel 160,03 Mio.DM = 60,2 v. H.,

— auf Baumaﬁnahmen im Bereich der ubngen
Ressorts und der Landesbetriebe 105,86 Mio
DM = 39,8 v. H.

In den Betriigen, die fiir den Ausbau der Hoch-
schulregionen aufgewendet wurden, sind Zu-
schiisse des Bundes in Hohe von 81,_22 Mio DM
enthalten.

Unter den 179 im- Epl. 18 fiir das Hj. 1978
veranschlagten Einzelvorhaben befanden sich 22
MaBnahmen zum Wiederaufbau zur Samierung
und Restaurierung von denkmalgeschiitzter Bau-
substanz. Bei diesen MaBnahmen wurden fér
denkmalpflegerische Leistungen rd. 19 Mio DM
aufgewendet und aus dem Epl. 18 finanziert.
Dariiber hinaus werden jedes Jahr fiir die Pflege
und Unterhaltung kultorhistorisch wertvoller
Baudenkmiiler nicht unerhebliche Betridge aus
den Titeln 519 und 711 der einzelnen Kapitel und
aus Eigenmitteln der Landesbetriebe aufgewen-

. det. Stellvertretend fiir viele Kulturdenkmiler .
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soll hier die Burg Breuberg, ¢ine der groBten
erhaltenen Burganlagen im sitddeutschen Raum,
genannt werden, Ferner werden vom Land im
Rahmen der Staatskirchenvertrige an den Patro-
natsbauten, die im Eigentum der katholischen
bzw. der evangelischen Kirche stehen, die Kosten
fir die zur Instandhaltung notwendigen Arbeiten
Ubernommen, wobei in den letzten Jahren die:
Restaurierungsarbeiten an den Domen zu Fulda
und Limburg, auch im Hinblick auf deren heraus- -
ragende Bedeutung, eine besondere Forderung
erfahren haben.

Darmstadt, den 11. Juli 1980 Wiesbaden, 21. Oktober 1980

Pulch, zugleicl{ fir die an der Unterschrift Der Hessische MlmsterpraS1dent
verhinderten Mltgheder ReuBwig und Schulze  Bérner

Lehmann

Johann . Der Hessische Minister der Flnanzen
Dr., Speck Reitz

Dr, Teller

Jung
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A.nlage" zu den 'Bemerkungen 1978

Der Prisident
des
Hessischen Rechnungshofs

Darmstadt, 30. Juni 1980

Erklirang
als Grundlage fiir die Entlastung
der Landesregierung

Ich habe die gemiB Haushaltsvermerk meiner Prii-
fung untetliegende Rechnung der Staatshauptkasse
Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 — zur Verfiigung
des Ministerprasidenten fiir Forderung des Informa-
tionswesens — gepriift. Das Priifungsverfahren ist
ohne Beanstandungen abgeschlossen worden,

Pulch



