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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS 1979

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungspriifung 1979
durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entlastung der Landesre-
gierung wepen der Haushaltsrechnung 1979 von Bedeutung sein kénnen,
fiir den Landtag zusammen. Dabei sind auch Vorginge zu spéteren und
fritheren Haushaltsjshren aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Wie (iblich enthalten die Bemerkungen nur eine Auswabl aus der
Titigkeit des Rechnungshofs. Allgemeine Riickschliisse anf die Arbeits-
weise und die Haushalts- und Wirtschaftsfilhring einzelner Verwaltungen
kénnen daher aus den Bemerkungen nicht gezogen werden.

Wenn einzelne Verwaltungszweige in den Bemerkungen mehr oder
andere weniger oft bzw. iiberhaupt nicht erwahnt sind, so ergibt sich dies

* aus Anderungen im jihrlichen Priffungsstoff sowie daraus, dal nicht alle
Bereiche der Landesverwaltung Aufgaben gleichen Schwierigkeitsgrades
zu erfiillen haben.

Die Bemerkuhgen geben den Sachstand von Ende Juni 1981 wieder.
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Zur Entlastung der Landesregierumg
wegen friiherer Hanshaltsrechnungen

Haushaltsrechuung 1976

2 Der Haushaltsausschu hat dem Plenum in seiner Sitzung am 28, Mai 1930
empfohlen, die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 1976 zu
entlasten. Dem entsprach das Plenum in seiner 48. Sitzung am 12.
Dezember 1980 (TOP 12).

Haushaltsrechauag 1577

3 Im Anschluf an die Tz. 3 der Bemerkungen 1978 ist folgendes
festzubalten: Der UnterausschuB zur Nachpriifung’ der Staatshaushalts-
technung betiet in seiner 14. Sitzung am 27. August 1980 fiber die
Bemerkungen 1977 und schlug dem HazushaltsansschuB vor, dem Plenum
zu empfehien, die Landesregierung wegen der Haushal tsrechnung 1977 2u
entlasten. Der Haushaltsausschuf3 beschioB in seiner 21, Sitzung am 7.
Oktober 1980 (TOP 7) entsprechend. Dem folate das Plenum in seiner 45.
Sitzung am 6. November 1980 (TOP 14).

Haushaltsrechnung 1978

4 Der HaushaltsausschuB3 beschloB in seiner 16. Sitzung am 30. April 1950
(TOP 5) auf Vorschlag des Unterausschusses zur Nackpriifung der
Staatshaushaltsrechnung vom 27. Februar 1980 (TOP 1), dem Plenum die
Genehmigung der dber- und auBerplanméBigen Ausgaben’ einschlieBlich
der Vorgriffe unter Vorbehalt der endgtiltigen Entlastung zu empfehlen,
Dem entsprach das Plenum in seiner 32. Sitning am 13. Mai 1980 (TOP
19).

Mit der Rechrung des Rechnungshofs (Epl. 11), die dessen Prasident am
17. Aprit 1980 dem Landtag pemafl § 101 LHO vorgelegt hat
(LT-Drucksache 9/2842), befalBte sich der UnterausschuB zur Nachgprii-
fung der Staatshaushaltsrechnung in seinen Sitzungen am 28. Mai und 27.
August 1980. In der letztgenannten Sitzung (TOP 2) schlug er dem
HaushaltsausschuB} vor, dem Plenum zu empfehlen, beziiglich des Epl. 11
ausnahmsweise auf die Prifung zu verzichten und vorbehaltlich der
spateren Entlastung fiir die gesamte Staatshaushaltsrechnung Entlastung
zu erteilen. Der HaushaltsausschuB beschioB in seiner 21, Sitzung am 7.
Oktober 1980 (TOP 9} entsprechend. Dem folgte das Plenum in seiner 45.
Sitzung am 6. November 1980 (TOP 13).

Die Bemerkungen 1978 vom 13. Juli 1980 sind dem Landtag von der
Landesregierung mit ihrer Stellungnahme vom 21. Oktober 1980 mge-
leitet und von der Landtagsverwaltung am 22. Dezember 1980 als
LT-Drucksache 9/3309 ansgegeben worden. Zu diesem Zeitpunkt war es
nicht mehx moglich, aus den Bemerkungen etwaige finanzpolitische
Folgerungen fiir den Haushalt 1981 zu ziehen, weil dieser inzwischen
verabschiedet war. Der Unterausschu$ zur Nachpritfung der Staatshaus-
haltsrechnung hat mit der Beratung der Bemerkungen 1978 am 11.
Februar 1981 begonnen und diese am 11, Mirz und 6. Mai 198]
fortgesetzt.

Haushaltsplan 1979

5 Der Haushaitsplan 1979 wurde mit dem Haushaltsgesetz vom 16. Mai 1979
festgestellt. Er schloB in Einnahmen und Ausgaben ansgeglichen ab. Das
Haushaltsvolurmen 1979 betrug sowohl bei den Einnahmen als auch bei
den Ausgaben im Soll 16 980253 700 DM. Damit lag das Soll der
Einnahmen und der Ausgaben um jeweils 6,1 v. H. iiber den. entspre-
chenden Betriigen des Hj. 1978,
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Bemerkungen des Rechnongshofs

Die Verpflichtungsermachtigungen wurden  auf insgesamt
3112191 350 DM festgelegt Im Vergleich zum Hj. 1978 erhshten sie sich |
um 16,9 v,

3

Haushaltsrechnung 1979

6 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechoung 1979 vom 27. Juni 1980
dem Landtag mit Schreiben vom 10. Okiober 1980 (LT-Drucksache
Y/3722) vorgelegt und beantragt, folgenden in Anlage I der Haushalts-
rechnung nachgewiesenen Ausgaben unter Vorbehalt zuzustimmen:

zum Vergleich

1979 1978

DM DM
UberplanmiBige
Ausgaben - 410 728 856,05 760 860 654,28
AuBerplanméfige
Ausgaben 3 870302,22 11917 739,57
Haushaltsvorgriffe 75 357,21 116 863,63
Gesamtiiberschreitung 414 674 515,48 772 895 257,48
mithin weniger
gegeniiber 1978 358220 742,—

Mit den vierteljihrlichen Mitteilungen des Ministers der Finanzen fiber die
{iber- und auBerplanmifigen Ausgaben hat sich der Unterausschufd zur
Nachpriifung der Staatshaushalisrechnung in seinen Sitzungen am 5. und
21. September 1979 sowie am 27. Februar und 28, Mai 1980 befaft. In
seiner Sitzung am 11, Februar 1981 {TOP 2) hat er dem Haushaltsausschuf
empfohlen, dem Plenum die nachtrégliche Genehmigung unter Vorbehalt
vorzuschlagen. Der Haushaltsausschufl beschloB in seiner 25. Sitzung am
11." Mérz 1931 (TOP 4) entsprechend. Dem fo]gtc das Plenum in seiner 53.
Sitzung am 25. Marz 1981 (TOP 14),

Die Reclmung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisident am 6.
Februar 1981 dem Landtag gemiB § 101 LHO vorgelegt (LT-Drucksache
9/4272). Der Unterausschufl zur Nachprifung der Staatshaushaltsrech-
nung hat sich damit in seiner 16. Sitzung am 11. Mérz 1981 (TOP 3) befalit
und drei Abgeordnete fiir die ortliche Prifung dieeser Rechnung
benannt.

Hanshaltsabschlaf 1979

7 Der kassenmiBige Abschluf (§ 82 LXO) und der Rechnungsabschinf}

© (8§83 LHO) finden sich auf den Seiten XVI und XVII der Haushalts-

rechnung 1979. Im Vergleich zu den jewziligen Ergebnissen 1978 zeigt der
AbschluB 1979 in abgekirzter Form folgendes Bild:
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Bemerkungen des Rechnungshofs

zum Yergleich

1979 1378
DM DM

Zy libertragende Ausgabe-
reste des Vorjahres -__7753 895 042,49 - €29 297 a72,77

::::::'—':::::::::============:=======
Summe der Einnahmen 16 904 B22 363,62 16 034 B1é B66,48
Summe der Ausgaben 16 904 385 161,31 16 D34 8084 782,54
KassenméBiges Jahres-
ergebnis o+ &37 202,31 4+ 10 083,94
Noch nicht abgewickeltes
kassenmi@Biges Jshreser-
gebnis dee Vorjahres . - -
KassenmiiBiges Gesamt-
ergebnis + 437 102,31 4+ 10 083,94
In das Folgejahr zu Ober- . .
tragende Ausgabereste =. 765 156 D09,81 - 775 B%5 042,49
ReehnungsmABiges Geagmt-
ergebnis 7 - 764 718 887,50 - 7J75 BB4 958,55
Abwicklung des kassenmiBi-
gen Jshresergebnisses 1978 + 10 083,94 -
{(Einnahme bei Kap. 17 16 -
361 01 spl./1975)

- 764 708 723,56 - 775 884 958,55

mithin weniger gegen-
ber 1978

1T 176 234,95 DM,

Folgende Gegeniiberstellungen fithren zum gleichen Ergebanis:

- Mindereinnahmen von
und Minderausgaben von

(jeweils im Vergleich Soll : Ist}

- verbliebene Ausgabereste 1978 mit
und zu fbertrsgende Ausgabereste
1979 mit

Unterschied der Reste (Resteabbay)

verbessert um daa kassenmBBGige
Jaehresergebnis 1979 mit

75
86

431
£07

335,38
571,37

+ 11

775

765

176

895

156

234,99

042,49

009,81

+ 10

139

032,68

202.31

234,99
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Haushaltsiiberschreitungen 1979 Mio DM

8  Die fiber- und auBerplanméBigen Ausgaben sowie Vorgriffe
sind im einzelnen in Anlage 1 der Hausbaltsrechnung
wiedergegeben und erldutert.
Zur Beurteilung der Gesamtiiberschreitung von rd. 414,7

werden nachstehende, auf Rechtsvorschrifien, auf Tarifrecht
oder auf vertraglichen Verpflichtungen beruhende Mehraus-
gaben gesondert aufgefiihrt, soweit sie im einzelnen 0,5 Mio
DM iiberschreiten.

Von den tberplanmiéfBigen Ausgaben mit insgesamt
410,7 Mio DM entfielen auf

— persdnliche Verwaltungsausgaben 2374
(vgl. 5.2185 der Haushaltsrechnung 1979) — hierfir
waren bei Kap. 17 16 — 461 01 global Verstarkungsmittel
in Héhe von 217,1 Mic DM veranschlapt — :
— Zuschiisse an Ersatzschulen nach dem Ersatzschulfinan-
zZierungsgesetz
(Kap. 0476 — ATG 71) 59
— Inanspruchnahme von AuBengutachtern in Auswirkung
des Schwerbehindertengesetzes
(Kap. 08 18 — 538 01) 0,7
— Zusitzliche Verpflichtungen nach dem Gesetz tiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

(Kap. 1709 - 612 01) 79,9
— Finanzzuweisungen nach § 6 Abs. 2 LAG

{Kap. 1709 — 614 71) 320
—. Andere Zuweisungen nach 86 Abs. 4 LAG .

{Kap. 1709 — 654 71) 0.8
~ Primien nach dem Wohnungsbao-Primiengesetz

(Kap. 1908 — 893 51) 17,3
iberplanmifBig — soweit im Einzelfall iiber 0,5 Mic DM —
ZUSAMImeEn rd. 3740
dberplanméifiige Ausgaben im {brigen 30,7

Von den auBerplanmiBigen Ausgaben und Vorgrif-
fen mit insgesamt rd. 4,0 Mio DM entfielen auf
— Unterbringung und Betrevung von Asylanten aus Viet-

nam nach Art. 16 Abs. 2 GG (Kap. 0843 ATG 72) - 1,5
apl. Ausgaben und Vorgriffe im {ibrigen 25
Von den Gesamtiiberschreitungen von ’ 414,7
entfallen demnach auf Uberschreimingen im Einzelbetrag
von mehr als 4,5 Mio DM rd, 375,5

(zum Vergleich 1978: 705 Mio DM).

Diese beruhen sdmtlich auf Gesetz oder Vertrag.

Auf Uberschreitungen unter der o. a. Betragsgrenze entfie-

len somit rd. 39,2
(zom Vergleich 1978: 67,9 Mio DM). '

Verglichen mit dem Rechnungssoll 1979, bestehend aus

— dem Ausgaben-Soll 1979 von rd. 16 980,2
und
— den Ausgaberesten 1978 von - 7739

msammen rtd. 17 756,1

betragen diese nicht im einzelnen aufgefiihrten Uberschreitungen von rd.
39,2 Mio DM rd. 0,22 v. H. (zum Vergleich 1978: rd. 0,41 v. H.).
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Zeltvergleich der Haushalisrechnungen 1977—1979

9 Wie in friheren Bemerkungen werden nachstehend wieder die Rech-
nungsergebnisse des Hj. 1979 und der beiden Vorjahre — nach den
Hauptgrupppen 0 bis 9 geordnet — einander gegeniibergestellt. Dabei sind
keine Bereinigungen oder Umsetzungen vorgenommen worden; die
nachgewiesenen Istbestiinde decken sich vielmehr mit den Zahlenangaben
in den Anlagen ITI (Gruppierungsiibersicht mit den Soli- und Istbetréigen
nach Hauptgruppen gemall § 85 Abs. 1 Nr. 3 LHO) der in Betracht
kommenden Haushaltsrechnungen.

1m Hinblick auf die Bedeutung des Schuldendienstes als wesentlichem
Belastungsfaktor fiy den Landeshaushalt sind lediglich die zur Haupt-
gruppe 5 geh&rigen Schuldendienstieistungen — aufgeteilt nach Tilgungen
und Zinsen — getrennt dargestellt worden,

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie der Bestinde
(Uberschufl oder Fehlbeirag) in den Jahren 1977—1979 reigt in dieser
Gliederung folgendes Bild: .
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Bemerkungen des Rechnungshofs

1977 19768 1979
Hauptgruppe =
inio i | YOOI g ow | YerInde 1y o o | Yerdnde
in v.H. in v.Ha in v.He
7y 1974 74 1977 2y 1978
Linnahmen ,
¢ Steuern und steuer3hal. Abgaben 9 761,2 + 10 791, + M 11 742,9 + G
1 Verwaltungseinnahmen, Einnzhmen .
aus Schuldendienst und dergl. 1217,3 + 3 1 305,7 + 7 1 347,86 + 3
2 Zuwelsungen und Iuschlisse flr
laufende Jwecke 906,5 + %h 930,6 + 3 988,0 + 6
Laufende £innahmen 18850 | » % | Bozh | o« 0 | dbomw7r | o« 8
3 Schuldenaufnzhmen 1 40g,1 - 51 1 947,0 + 3B 1 649,23 - 15
Juweisungen und Zuschilsse fUr
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen Gh1,b - 4 1 060,% + 13 1176,8 + 1N
Einmalige E3nnehmen 2 34,7 - 39 3 007,4 v 28 2 §26,1 - 6
Summe der Einnahmen 1% 23,7 0 16 034,8 + 15 16 9o4,8' + 5
husgaben
L Perstnliche Verwsltungsausqaben 6 189,6 + 7 6 565,2 + 6 b 956,9 + b
5 Sachliche Verwaltungsausgaben 836,0 + B 892,7 + 7 986,6 + M
(ohne Ausgaben fiir Schuldendienst)
& Zuueisunéen und Zuschlisse flr ,
Jaufende Iwecke 3 279,k + 12 3 769,2 + 1B L 166,0 + N
Laufende Ausgaben
(ohne Schuldendienst) 10 30,0 P9 T 27,1 -9 12.109,2 + 8
Tilgungen 482,k + 36 1 076,0 + 123 886,4 - 1
linsen 661,4 + 22 T53,0 + 1 782,8 + b
Schuldendienst Zusammen 1143.8 + 27 1 829,0 + 60 1 669,2 - 9
Laufende Ausgaben
{mit Schuldendienst) 11 k48,8 + 10 13 056, + th 13 778,7 + 6
7 BaumaBnaheen 49g,8 - 1 Shhk,2 + 9 560,6 + 3
8 Sonstige Investitionen und
InvestiticnsforderungsmaBaghmen 1 984,2 - 3 2 139,0 + 8 2 408,5 + 13
O Besondere Finanzierungsausgaben 301,4 + 5 25,5 - 2 156,6 - 47
Finmalige Ausgaben 2 785,k - 28 2 §78,7 + 7 3 125,7 + 5
Summe der Ausgaben 1 234,2 0 16 034,8 + 13 16 9044 + 5
[terschuft +/ Fehlbetrag - e 0,5 - + =) - +  O,h -

) Kassenlberschul von 10 083,94 0¥ nichi berlicksichtipt
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haushaltsrech-
nung fiir das Jahr 1979 erreichte demnach ein Gesamtvolumen von 16,90
Milliarden DM. Es liegt um 0,87 Milliarden DM (= + 5,2 v. H.) iiber dem
Gesamivolumen des Vorjahres.

10 Auf der Einnahmenseite der Rechnung weisen die Stevern und steuer-
dhnlichen Abgaben gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme von 9 v. H.
auf, was einer Bruttomehreinnahme bei den Steuern (Kap. 17 01) von 0,95
Mllhardeu DM entspricht. Mit einer Zunahme von rd. 127,7 Mio DM
(+23 v. H) trug die Kraftfahrzeugsteuer hauptsichlich derch die
Verinderung des Zahlungszeitraums relativ am stirksten zn dieser
Einnahmeverbesserung bei. Im iibrigen nahmen auch die Einnahmen aus
der Umsatzsteuer einschl. Einfuhrumsatzsteuer um rd. 370,7 Mio DM
(+ 18 v, H.) zu, was insbesondere auf die Anhebung des Steversatzes ab
1. Juli 1979 auf 13 v, H. zuttckzafihren ist. Ein hitheres Aufkommen war
auch bei der Kérperschaftsteuer von rd. 128,5 Mio DM (+ 10v. H.) und
bei der Lohnstever von rd. 263,01 Mio DM (+ ¢ v, H.) zu verzeich-
nen.

11 Die Gesamtausgaben (abziiglich Schuldendienst) wuchsen im Vergleich
zum Vorjahy um rd. 1,03 Milliarden DM (+ 7,2 v. H.). Zu dem
Anwachsen der Ausgaben trugen vor allem die Zuweisungen des Landes
fiir Investitionsvorhaben in Héhe von 269,5 Mio DM (+ 13 v. H.), die
laufenden Ubertragungsausgaben mit 396,8 Mio DM (+ 11 v. H.} und die
sichlichen Verwaltungsausgaben mit 93,9 Mio DM (+ 11 v. H.) bei. Die
Steigerung der persdnlichen Verwaltungsansgaben um 391,7 Mio DM (+ 6
v. H.) ist im wesentlichen durch die gesetzlichen und tariflichen Ande-
rungen im Hj. 1979 bedingt.

12 Bei Steuermehreinnahmen von 0,95 Milliarden DM belief sich die
Neuverschuldung in diesem Jahr auf einen Bruttobetrag von 1,63
Milliarden DDM. Sie blieb damit um 9,30 Milliarden hinter dem
Vorjahresbetrag von 1,95 Millliarden DM, also um 15 v, H., zuriick.

In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof geprift, ob bei der
‘Wirtschaftsfihrung die in § 16 Abs. 7 HG 1979 enthaltenen Auflagen
beachtet wurden, wonach Mehreinnahmen aus dem Steueranfkommen
zur zusdizlichen Schuldentilgung, zur Verminderung des Kredithedarfs

. oder zur Bildung von Riicklagen, zur Deckung von Ausgabenresten und
_anderen Verpflichtungen zu verwenden waren. Wie sich aus der
Finanzierungsbersicht (Anlage X zur Haushaltsrechnung 1979) ergibt,
wurde der veranschiagie Finanzierungssaldo von 1627,0 Mio DM im
Vollzug des Haushalts 1979 durch Minderausgaben in Hohe von 113,7 Mio
DM und Mehreinnahmen von 660,3 Mio DM um 782,0 Mio DM auf 845,0
Mio DM zuriickgefithrt. Dies ermiglichte in Verbindung mit anderen
Finanzierungsquellen eine entsprechende Begrenzung der Netto-Neuves-
schuldung auf 719,0 Mic DM.

Einhaltung der Kredit- and Biirgschaftsermichiigungen
sowie Enfwicklung der Landesschuld

13 Wie aus der nachfolgenden Aufstellung zu ersehen ist, ergaben die im
Haushaltsgesetz 1979 erteilten Krediterméchtigungen von rd. 2 503,1 Mio
DM zusammen mit Erméchtigungsresten aus den Hj. 1977 und 1978 in
Héhe von 75,0 Mio DM und rd. 19730 Mio DM fiir 1979 einen
Erméchtigungsrahmen von rd. 4 551,1 Mio DM. Diesem Ermichtigungs-
rahmen stehen anrechenbare Kreditaufnabmen von rd. 1 657,3 Mio DM
gegeniiber, was einer Inanspruchnabme von rd. 36,4 v. H. entspricht
(Vorjahr: rd. 4(53,8 Mio DM/rd. 1967,0 Mio DM = rd. 485
v. H.).
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'Art der Kredite Haushalts~ ErmEchtigung Kreditasufnahme

- Rechtsgrundlage - stelle Mio DM Hio DM
Kreditmarkimittel 17 1é
fOr Inveatitionen ETG B1 u, B3
§ 16 Aba. 1 HG 1979 2.325’5
ErmEchtigungsrest
aus Hj. 1978 ) 1 92¢%,0
1 566,80
Kreditmarktmittel 17 16
fir Umschuldungen ETG 81
§ 16 Abs- 1
i.¥.m. § 16 Abs. 8
HG 1979 20,0
Darlehen des Bundes i9 03
(Sezialer Wohnungs- 19 84
bau, 1% 05
Stadtebau, ' 19 95

Modernisierung und
Instandsetzung,
Ersetzwohnungsbeu,
Aug~- und Neubau im
Rehmen des Programms
fOr Zukunftein-
veatiticnen}

§ 16 Abs. 1 HG 1979 100,¢ 47,3

Kredite nach § 3 Wirtschafts-
Investitionsfonds- plan Abt.A
gesetz

§ 16 Abs. 2 HG 1979 20,0

Ermdchtigungsrest 72,0
aus Hj. 1977

Ermdchtiqgungsrest ]
aus Hj. 1978 : 40,0

Stastsbider Finanzplan

§ 16 Abs. 3 HG 1979 t,0

Ermdcht iqungsrest -
aus Hj. 1978 4,0

Weitere Darlehen 1% 03
des Bundes ig 05
{Sovzialer Wohnungs- 19 93
bau, Modernisierung )
und Instandsetzung,
Frderung von Be-
triebsverlagerun-

gen im Rahmen des

Programms flr Zu-
kunftsinvestitionen)

§ 16 Abs. & HG 1979 ' 36,d 35,0
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Kreditaufnahme

Art der Kredite Hayshalts- Ermdchtigung

- Rechtsgrundlage - stelle Hic DM Hio DM
Kreditmarktmittel 17 18

zur Fdrderung des £ETG 82

gffentlichen Fer-

sonennahverkehrs

§ 16 Abs. 5 HG 1979 - -
zusammen 4 551,1 1 657,3

Nach der der Haushaltsrechnung 19790 als Anlage III
beigefiigten Gruppierungsibersicht befragen die in den
Haupigruppen 7 und 8 gebuchten Investitionsansgaben

Zusammen 2969,1
Bei Beriicksichtigung der durch Zuweisungen und Zuschiisse
Dritter finanzierten Investitionsausgaben in Hohe von 1001,6
und des Landesanteils an den Investitionsausgaben des
Kommunalen Finanzausgleichs in Héhe von 541,1
ergibt sich als Kredithdchstgrenze im Sinne der formalen
Festlegung in § 18 Abs. 1 Saiz 1 LHO der Betrag von 14264
Die Schuldenaufnahmen des Landes am Kreditmarkt werden
in der Haushaltsrechnung mit 1566,0
ausgewiesen. Unter Berficksichtigung der im Hj. 1979 auf
Kreditmarktschulden geleisteten Tilgungen in Hohe von 847,0
betrigt die Nettokreditaufnahme 719,0

Die formell errechnete Grenze der Krediifinanzierung von 1 426,4 Mie
DM wurde danach nichi Gberschritten.

14 Der Minister der Finanzen ist durch das Haushaltsgesetz 1979 aullerdem
ermichtigt worden, im Hj. 1979 Birgschaften und Garantien bis zum
Gesamtbetrag von 656 Mio DM zu @bernehmen. Dieser Erméichtigungs-
rahmen wurde mit rd. 183,0 Mio DM oder rd. 27,9 v. H. in Anspruch
genomunen (Vorjahr: §06,0 Mio DM/rd. 157,3 Mio DM = 1d. 19,5 v. I.).
Nach der Zweckbestimmung stellen sich die Biirgschafis- und Garantie-
ermichtigungen und ihre Inansprachnahmen wie folgt dar:

Art der BGrgschaften Erméchtigung Birgschafta-

- Rechtsgrundlage - tbernshmen
' Mio DM Hio DM

Garantie-
fbernatimen
Hio DH

1. Férderuny des Woh-
nungsbaus, der Mo-
dernisierung und
Instandsetzung von
Wohngeh3iuden, des
Erwerbs varhande-
ner Wohrivungen durch
kinderreiche Fami-
lien sowie stidte-
baulicher Sanie-

, rungs- und Entwick-
lungsmalnahmen

§ 17 Abs. 1 und 2 .
HG 1579 150,0 59,8
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Art der Birgsachaften ErmEchfihung Blrgschafte-

- Rechtsgrundlage - bernahmen
Mio DM Mio DM

Garantie=-
Obernehmen
#Hio DM

2. Durchflhrung drin-
gender volkswirt-
schaftliech gerecht-
fertigter Aufgaben

§& 18 Abs. 1 HG 1979 ©500,0 123,2
3., Larantien fOr Scha-

densersatzanspriiche
nach dem Atomgesetz

§ 18 Abs. 3 HG 1979 &,0

i
=]

B

S

1]
n -
1]

zusammen 656,0

L]
1
3
1
[}
1]
]

In der (bersicht der Staatsschulden nach Ast. 144 Satz 2 HV und § 86 Nr. 2
LHO {Anlage TX der Haushaltsrechnung 1979) sind die Gesamtverbind-
lichkeiten des Landes zum Jahresultimo mit rd. 17243,7 Mio DM
auspewiesen. Die in diesem Beirag enthaltenen Eventualverpflichtungen
des Landes aus Biirgschafts- und Garantieiibernahmen belaufen sich auf
rd. 3 581,0 Mio DM. Von den iibrigen Verbindlichkeiten in Hoéhe von 1d.
13 662,7 Mio DM entfallen auf;:

Zum

Vergleich

1979 . 1978 1977

1974 31275

Mio DM Mio DM °~ Hio DM . Mioc DM Mic DM

- vor der Wihrungs-
reform und im Zu-
sammenhang mit
dieser entstande- .
ne Schulden
{Altsehulden) 505,3 521,% 538

- nach der Wihrungs-
reform sufgenom-
mene Schulden .
{Neuschulden) 13 157,4 12 3%1,8 11 504

- Kagsenverslbtar-
kungskredite
(§ 18 Abs. 2 ‘
Nr. 2 LHD) - , - -

s 553,8 56%2,0

o0 10 511,84 7 941,3

255,8 43,3

13 662,7 12 913,7 12 042

Der bereits genannte Betrag der Eventualverbindlichkeiten von rd.
3 581,0 Mio DM ist das Ergebnis einer nach urspriinglich verbiirgten oder
garantierten Kapitalbetrigen vorgenommenen Fortschreibung. Sie 1aBt
also die mitverbiirgten oder mitgarantierten Zinsen ebenso auBer Betracht
wie die zwischenzeitliche Minderung des Obligos durch Teiltilgungen. In

,2 11 321,0 8 553,4

== EEZEREE=ZR ESERE=EE
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dem Gesamtbetrag der Eventualverbindlichkeiten sind Biirgschaften im
Ralmen der Wohnungsbauforderung sowie der Férderung stidtebauli-
cher Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen mit rd. 2 793,7 Mio DM
enthalten. Bei den restlichen rd. 787,3 Mio DM handelt es sich vor allem
um Birgschaften im Bereich der Wirtschaftsférderung.

16 Uber die im Aufirag des . Landesschuldenauschusses durchgefiihrte
Prifung der Verwalttung der Landesschulden, der Einhaltung der Kredit-
bzw. Birgschaftsermichtigungen, dex Schuldbuchfiihrung im Hj. 1979
sowie des Schuldenstandes am 31. Dezember 1979 wird der Rechnungshot
dem Landtag gesondert berichten.

Wie der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen ist, nahm das Land
Hessen am Ende des Hj. 1979 in der Verschuldung pro Kopf der
Bevdlkerung unter den Bundeslindern (ohne Stadistaaten) nach Schies-
wig-Holstein, dem Saarland und Niedersachsen die vierte Stelle ein:



Beajyaey yIP1pat (NI (4a

Siwesapung 64351151 HE1S S3p waqebuy wap yaeu {,

Lh'ay whid 15'89 % ih et o' oy 12'9% 276 95'1g %64 W g JISFLS &' 'y AT uabunly3[jd1245y2}a [bshy JUGE (q
La*ed B G 9% 4t Bowste 1 40y wb* oL £9*4g 0§29 1846 nu'¢n AH'og Y 2684 92*¢4 vabunjyagyd saasqagsbsey Tiw (&
: (v
i vassRSEllessney
.“ VAP A2 f|u)lEuITY
,m B af apvELEuIp[nyDg
: m ,
Py GrEo gl gtz Bl 5 4 so'uss L | Glthou g iR L f I6'G0 ¢ | J0tees 2 [¢ftwo fsiteshz etz | es'egz | @tue L Retmzs | wtoo g u#Bunjya| {3 ans0 14 {080y 20T (4
fatrad ¢ w9 owtigee deteng fatere | owtans B eresy §oeos | @tenr [w'ain fwtsee |avmee bt |som powe | ooter vabunyyagpdsassuafassny Tia (e
. (D
m_ Tunady[oaayg aap jd0y
i u a4d apugisuaprngIg
VOO0 S6L Lol G otoig L i LG L b'E0 4 'y o a2ty 29y L'Cog 2 Ulog 12| 'L gy | 26 C | Stec oL f 0'LO gL | 6t0ss 97 |£'652 62 | 0690 502 | 66t *Tw uaqebenesyeusney aibeiyssvesan
{ril o1 v1)
m [e vdwmn§s [ EySney
I :
{*BEh 1% €200 L 24446 65 Vil 2 3 Leey 0'gLg L LR 25 f 0teas 2 o2 L oo [g'maL | 2yt taes s | tosl e [ctimor | eyt : {puainz) uty
m ' (wBussdaforaagquyon
gHL00 €51 By LY ooz § (full 892 & 1 8 $'aze oLy y'yem £ Wedb De'osser [Csef futome | stus g | sez o Jetmafr | s'es oG wabiun|yag [ d.ansyapabsny TS (g
£42L g 39f PALTI A 9*ves PR 4'aby VgL 6 9" 6L o 0fyly L - 2oz £44905 g0 L fotse L 605 L wabunyag [ 2 1ansyafa bsny *f-
LBEL BEL ating LLE  Chp2 f2L N beee L 3l g £ yhig vhugs 2Ll 0'osa g 960 0L | g6 sz |t |t a0 | 652 20 [5f6e2 qL | 925 L vabuniy2f [ aasyagaibsny W (e
(0 914 ME)
WpUTYBNFP[NYyg
i
ED) ! oL [ [ oL [ H [T b [] A [1] s £ Z L
TG pud yLy . g {56 Pun QL) B {21 PV LLY) | i (0518 2) baan
(pung suya) ujtrg & \ i u1a}s [0y UISYIEs | uagejisan 2eyg jomim———
Sy (-159m) & c:.h”_m_ auye uInaEsnz udaatg Ganquey m Uduwesnz Bymsapg cipany |upoyspioy pue{geg —purjofon DURSSI ) -wattagn | wsadeg pung
\ovqalaapuny i m }apgabsapung 1@ pElsasuey : J3pUg] ~UWEY

6L JuLSI{EUSIER LaISSITEYSARY Lap N2 SIUTIRYISA O] PUN (BLGLUZLCLE WBIS)  TNEZsBensey[oang st

SIUTTEY23A ] GLBL S2ayel sy leysaey sap wpuy we W[ 193g{~153K) UOA DTACS JIPRISASURY JIP pUR Japugy Jap SSapung Sup

(UIIEAIT|BUE 1A {ERIUIA] DU 3] [D2I{UISSEY SUYT) IPUELSuRPEIS



24 . Hessischer Landtag + 9. Wahlperlode - Drucksache 9/5091

Bemerkungen dés Rechnungshofs

Einschrinkend ist hierzu auf die in der Ubersicht unberiicksichtigt
bleibenden etatpolitischen Besonderheiten einiger Linder (Verlagerung
der Verschuldung auf andere Kdrperschaften) und auf den GiafluB
hinzuweisen, den sog. V errentungsschulden, insbesondere im Bereich des
sozialen Wohnungsbaus, anf den Liindervergleich haben kénnen.

Verpflichtungsermichtigungen

17 In den Epi. 03, 04, 05, 07, 08, 17, 18 und 19 waren Verpflichtungser-
méichtigungen von zusammen rd. 3 112,2 Mio DM veranschiagt. Hinzu
treten Bewillignngen des Ministers der Finanzen nach § 38 Abs. 1 Satz 2
LIIO — in Féllen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bediirf-
nisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHO) — von zusarmmen rd. 4,2 Mio DM. Somit
standen filr Zusagen aus Mittelzuweisungen, Auftragserteilungen u. a. m.
zu Lasten spiterer Haushaltsjahre insgesamt 3 1164 Mio DM bereit.
Diese Ermdchtigungen wurden im Hj. 1979 wie folgt in Anspruch

genommen:
Erteilte Auftrige, insgesamt davon veranschlagt davon nicht veranschlagt
Zusagen u. 4. m.

' Mio DM Mio DM v. H, Mio DM v. H.
Hj. 1980 ' 1040,7 1036,6 99.6 4,1 0,4
Hj. 1981 91,7 491,6 99.9 0,1 0,1
Hj. 1982 194.8 194,8 - - -
Hj. 1983 und spitere Hj. 407,0 4070 100,0 - ~
Inanspruchnabhme zusanimen 21342 2130,0 90.8 42 62
demgegentiber verfiighar 31164 3112,2 95.9 4,2 g,1
mithin nicht gerutzt 982,2 9822 - - -

Hiernach ist {iber rd. 31,5 v. H. der veranschlagten Verpflichtungser-
méchtigungen nicht verfiigt worden (vgl. Anlage VIII der Haushaltsrech-
" nung 1979).

Sendervermogen und Ricklagen

18 Neben Ausgleichs- und Deckungsriicklagen von zusammen 452 Mio DM
war die Riicklage zur Verwendung des Uberschusses aus dem ,,Spiel 77¢
mit rd. 3,9 Mio DM aus dem Vorjahy in das Hj. 1979 m tibernehmen. Im
Laufe des Haushaltsjahres wurden von der Ende 1978 gebildefen
Ausgleichsriickiape (120 Mio DM) 10 Mio DM umgewidmet und der
‘Waldriicklage nach § 29 Abs. 3 Hessisches Forstgesetz zugefilhri, so daff
diese Riicklage am Schluf des Hj. 1979 zusammen mit einem Zuschul$ aus
dem Haushalt von 5 Mio DM einen Bestand von 15 Mio DM erlangte. Zu
einer Bestandsverminderung filhrte die Auflésung der aus dem Uberschu
des Hj. 1977 gebildeten Ausgleichsriicklage in Hihe von 130 Mio DM.
Der Betrag wurde gemif § 25 Abs. 2 LHO zur Verminderung des
Kreditbedards in voller Hohe im Landeshaushalt bei Kap. 17 16 — 351 01
vereinnahmt. Auch aus der oben penannten aus dem UberschuB des
wopiels 77% im Hj. 1978 gebildeten zweckgebundenen Riicklage in Hohe
von rd, 3,9 Mio DM sind 417 782 DM entnommen und fiir die Férderung
der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege verwendet worden, Die
in das Hj. 1980 zu ithertragenden Bestiinde am Sonderverméigen und
Riicklagen beliefen sich danach auf rd. 330,5 Mio DM (vgl. Anlage IT der
Haushaltstechnung 1979).

Liegenschaftsvermigen

19 Das vom Minister der Finanzen gefiihrie Landesgrundbesitzverzeichnis
weist fiir 1979 folgende Bestandsveriinderungen (einschlieBlich Grund-



Hessischer Landtag « 9. Wahlperiode « Dirucksache 9/5091

Bemerkungen des Rechaungshofs

stiicksiibertragungen zwischen Verwaltungszweigen und Bestandsberich-
tigungen) aus: ‘

Bestand Anfang 1979 3578 811 626 m?
Zugiinge 14 266 693 m?

3593 078 319 m®
Abgiinge - 14702 544 m?
Bestand Ende 1979 3578375775 m?

Die am Ende des Hj. 1979 vorhandene landeseigene StraPenildche von
42 718 000 m? ist in diesen Zahlenangaben nicht enthalten.

Bestandsveréinderungen waren wiederum vor allem beim Grundvermdgen
der Betriebgverwaltungen zu verzeichnen. Von den Zugingen entfallen
aliein 13 566 045 m?, von den Abgingen alfein 12 768 433 m® auf die
Landesforstverwaltung.

Die Abgiinge betrafen folgende Vermdgensgruppen:

Ressortvermégen 201 247 m?
Hochschulen 20 332 m?
Dominenverwaltung <1560 171 m?
Forstverwaltung 12 768 433 m?
Andere Betriebsverwaltungen i4 292 m*-
Allgemeines Grundvermdgen 48 06% m?
© Zusammen 14 702 544 m?

Der neue Bestand setzt sich wie folgt zusammen:

Liegenschaften unter

Ressort- und Hochschulverwaltung .18 405 028 m?
Liegenschaften in Betriebsverwaltungen 3 549 673 713 w?
Allgemeines Liege.nscha.ftsvérmﬁgen,

Schlosser und Giirten 10 043 432 m?
Liegenschaften der Sondervermigen '

(z. B. vom Land verwaltete Stiftungen) 253 602 m?
Insgesamt ' 3 578 375 775 m%.

Die Ubersichten iiber die Verdnderungen im Grundbesitzbestand des
Landes, die dem Landtag alljfhrlich gemiB § 86 Nr. 1 LHO zu seiner
Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden auferund des Landesgrundbesitz-
verzeichnisses erstellt. Fiir 1979 wurden sie am 1. Febrnar 1981 dem
Landtag in zusammengefaBter Form, dem Rechnungshof zugleich nach
Finzelposten aufgegliedert zur Verwendung bei der Rechnungspriifung,
itbersandt. : ' .

Kapital-, Beteilignngs- und Wertpapiervermigen

20 Das Forderungsvermogen des Landes, das aus Darlehen des Landeshaus-
haits und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteiligungen und aus
Wertpapieren besteht, betrug Ende 1979 insgesamt 7 414 409 140,99 DM,
420000 US $ und 50 000 sfr (Vorjahr 6-779 838 247,29 DM; die Fremd-
withrungsforderungen sind unveréndert).

Im Verlauf des Hj. 1979 sind folgende Bestandsverdnderungen eingetre-
ten:
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Forderungs-
vermogen

Stand
31.12.1978

Mio DM

Zugang

Mio DM

Abgang

Mic DM

Stand
31.12.1979

Mic DM

Yerinde~
rungen
gegenlber
1978

in v.H.

Darlehen

6 125,9

650,80

16,2

& 759,7

+ 10,3

davon ent-
fallen auf:

Férderung
des sozialen
¥ohnungsbaus
und des Woh-
nungsbaus
fir Landes-
bedienstete

Landwirtk -
schaftsfir-
derung

Wirtschafts-
forderungs-,
Struktur-
verbesse -
rungs- und
Entwick-
lungshilfe-
maBrnahmen

Schulbau-
darlehen
und Darle-
hen fir
sanstige
kulturelle

Iwecke

Darlehen
for somstige
Zwecke

3 92%,2

521,5

295,4

1 381,0

£,8

558, 4

3,8

85,8

10,0

4 479,6

517,0

289,2

1 466,8

+ 14,2

Beteiligungen

651,2

=0 D00 sfr.

50 090 sfr.,

Wertpapiere

2,8

420 000 US

420 000 U5 %

insgesamt

+

6 779,9

o0o us %
50 080 sfr.,

420 000 Us %

Daraus ergibt sich, daBl Bestandsverminderungen von 1d. 16,3 Mio DM
ein Bruttozuwachs von rd. 650,8 Mic DM gegenfibersteht. Hiervon
entfallen 85,8 v.H. auf Darlehen fir Zwecke des Wohoungs- und
Siedlungsbaus, 13,2 v. H. auf Schulbaudarlehen, 0,1 v. H, auf Beteili-
gungen und 0,9 v. H. auf sonstige Werte, Von den im Bestand enthaltenen
Darlehensforderungen von zusammen 6 75,7 Mio DM stammen 4 479.,6
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21

2

Mio DM aus der Forderung des sozialen Wohnungsbau und des
Wohnungsbaus fiir Landesbedienstete, 517 Mio DM aus der Landwirt-
schaftsforderung und 289,2 Mio DM aus Wirtschaftsfordervngs-, Struk-
turverbesserongs- und EntwicklungshilfemalBnahmen. 1 466,8 Mio DM
betreffen Schulbaudarlehen und Darlehen fitr andere kulturelle Zwecke.
Die resilichen 7,1 Mio DM sind Darlehen fiir sonstige Zwecke.

Die unmiftelbaren Beteilligungen des Landes an Unternehmen in der
Form von juristischen Personen des éffentlichen und des privaten Rechts
beliefen sich nach Nennbetrigen auf 652 Mic DM und 30 000 sfr,

Die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere haiten einen Steuerkurs-
wert von rasammen 2,7 Mio DM und 420 000 US $.

Die Nachweise iiber das Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapiervermégen
des Landes nach dem Stand am 31. Dezember 1979 sind dem Rech-
nungshof zugeleitet und von ihm als Pritfungsunterlage bei der Rech-
nungsprifung herangezogen worden.

Rechmumgspriifung 1979

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Rechnungspriifung
1979 ist bis auf die Istausgaben 1979 fir mehrjihrige Neubaumalnahmen
des Landes und bis aufl Zuwendungen an Stellen aulerhalb der
Landesverwaltung abgeschlossen. Insowett muf} sich der Rechnungshof
vorbehalten, etwaige bemerkenswerte Feststellungen pach seinen Prii-
fungen der abgeschlossenen MalBnahmen in spitere Bemerkungen
aufzunehmen (§ 97 Abs. 3 LHQO).

Die Rechnung dber die Einnahmen und Ausgaben 1979 des Rechnungs-
hofs (Epl. 11} hat dessen Président vorbereitend gepriift. Auf Tz. 6 dieser
Bemerkungen wird verwiesen.

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushaltsvermerk
iibertragene Prifung der Rechnung der Staatshauptkasse iiber Kap.
02 01—529 02 — zur Verfiigung des Ministerprisidenten fiir Fdrderung des
Informationswesens — vorgenommen und fiber den Abschiufl des
Priffungsverfahrens die diesen Bemerkungen beigefiigte Erklirung als
Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage) abge-
geben.

Feststellung nach Art. 144 Saiz 1 HV, § 97 Abs. 2 Ne. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1979 nachgewiesenen Betrige stimmen mit
den Kassenrechnungen iiberein, die der Rechnungshof selbst und die
Vorprifungsstellen bestimmungsgemaf gepriift haben. Bei ihrer Tatigkeit
haben die Rechnungspriiffungsbehdrden keine Haushaltseinnahmen und
-ausgaben festgestellt, die nicht ordnungsgemnaB belegt waren.
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Steliungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Bekleidumngswirtschaft der Polizei
(Kap. 03 24)

23 AnldBlich der Verstaattichung der Vollzugspolizei der
Gemeinden {iber 100000 Einwobner (GroBstidte)
zum 1. Januwar 1974 war nach $85 Abs.1 Nr.2
Hessisches Gesetz iiber die dffentliche Sicherheit und
Ordoung die Dienstbekleidung aller uniformierten
Beamten in das Eigentum des Landes zu tiberfithren,

 Diese Dienstbekleidung war zuvor den Beumten der
(kommunalen) Vollzugspolizei unéntgeltlich nach
Bedarf zur Verfiigung gestellt worden und im Eigen-
tum des (kommunalen) Dienstherrn verblieben (sog.
Bedarfswirtschaft).

Zum 1. Januar 1974 wurden 4 556 Polizeivollzugsbe-
amte, davon 3 660 uniformieste Polizeivollzugsbeam-
te, in den Dienst des Landes tbernommen. Sie
erhalten seitdem ihre Dienstbekleidung im Rahmen
der Kontenwirtschaft, d. h., der Dienstherr iberlat
es den Beamten, nach einer Efstausstattung die zur

laufenden FErgénzung bendtigten Kleidungsstiicke .

selbst zu bestimmen. Hierfiir erhalten die Beamten
jéhrlich einen bestimmten, jeweils im Haushaltsplan

 festgesetzten Betrag (Bekleidungsgeld} auf ihrem
Bekleidungskonto gutgeschrieben. I Rahmen dieses
Guthabens kénnen sie die benétigten Dienstbeklei-
dungsstiicke Gber dus Wirtschaftsverwaltungsamt der
Hessischen Polizei {(WVA) bezichen. Ein Teil des
Bekleidungsgeides (z. Z. 60 DM jdhrlich) wird zur
Darlehenstilgung fiir den Wert der Erstausstattung
verwendet,

Bei der Verstaatlichung der Vollzugspolizei der Grofi-
stiidie hatte die im Besitz eines Polizeivollzugsbeam-
ten befindliche Dienstbekleidung — pauschal ange-
setzt — mindestens efnen Wert von 1 {00 DM, so daB

der Wert der Dienstbekleidung aller iibernommenen

Beamten mit rd. 3 660 000 DM angenommen werden
kann,

AnléBlich der Priifung verschiedener Bekleidungskon-
ten von chemals kommunalen Polizeivolizugsheamten
der GroBstadtpolizei, die zum 1. Januar 1974 in den
Landesdienst bsrnommen worden waren, hat der
Rechnungshof festgestellf, daB fiir diese Beamten
zwar Bekleidungskonten eingerichtet waren, der Wert
der iibernommenen Dienstbekleidung jedoch nicht als
Darlehen gebucht worden war, das aus ihrem Belklei-
dungsgeld in jihilichen Raten von 60 DM zu tilgen
gewesen wire. Im Gegensatz hierzu waren bei der
Verstaatlichung der kemmunalen Schutzpolizei in den
Jabren vor 1974 die Beldeidongskonten der iibernom-
menen Beamten mit einem dem Wert der Diensibe-
kleidung entsprechenden Darlehen belastet worden,
soweit die Dienstbekleidung in das Landeseigentum
tibergegangen war,

Durch die unterlassene Begriindung eines Darlehens-
verhiltnisses mit den 1974 {ibernommenen Beamten

Es trifft zu, daB die zum 1. Japuar 1974 von den
Grolstiidten ibernommenen uniformierten Polizeivoli-
zogsbeamien nicht mit dem Restwert threr von den
Kommunen beschafften und uneatgeltlich in das Eigentum
des Landes Hessen ibergegangenen Dienstbekleidung
belastet wurden. Wenngleich in dieser Regelung eine
Besserstellung gegeniiber anderen Polizeivollzupsheamten,
die von der Bedarfswirtschaft in die Kontenwirtschaft
iihernommen wurden, gesehen wird, war zum damaligen
Zeitpunkt eine andere Handhabung nicht praktikabel,
Nach Nr. 14 der Polizeibekleidungsvorschrift fiir die
Vollzugspolizei (PBV) hitte zmwm 1. Januar 1974 der
Restwert der iiberlassenen Dienstbekleidung von 3 660
Polizeivelizugsheamten ermittelt werden miissen. Eine
zeitgerechte Einzelfeststellung in diesem Umfang wire aus
personellen Griinden nicht mdglich gewesen, zumal es sich
bei der Dienstbekleidueng nur um einen Randbereich der
insgesamt mit der Ubernahme zusammenhiingenden Pro-
bleme handelte,

Mit der avs der damaligen Situation vom Innenminister
getroffenen Entscheidung, von einer Belastung der in den
Landesdienst ibernommenen Beamten mit dem Restwert
ihrer Dienstbekleiduag abzusehen, wurde auch eincr aus
parlamentarischen Kreisen unterstiitzten Forderung der
Personal- und Berufsvertretungen entsprochen. Sie wurde
unter anderem damit begriindet, daf die {bernahme in
den Landesdienst fiir die bis dahin kommunzlen Polizei-
volizugsheamten ohnchin mit Nachteilen auch auf dem
Bekleidungssektor (Fortfall der Bedarfswirtschaft) verbun-
den sei. Dieser Begriindung kann auch heute nicht
widersprachen werden.

Auch die nachtrighich vom Rechnungshof vorgeschlagene
pauschale Feststellung des Restwerts der iibernommenen
Dienstbekleidung mit 1000,— DM wire keine zufrieden-
stellende Losung gewesen. Sie hitte schon wegen des
unterschiedlichen Tragewertes im Einzelfall zu einer
Ungleichbehandlung der betroffenen Beamten gefiihrt,
Zudem betrug der Neuwert der einem Beamten zustehen-
den Dienstkleidungsstiicke zum damaligen Zeitpunkt ledig-
lich 1 000,— DM. Selbst wenn man nur eipen Mittelwert
von 500,- DM zugrunde legt, wiren Beamte, deren
Dienstkleidung zum Ubernahmezeitpunkt nahezu abgefra-
gen war, immer noch benachteiligt.

Aus diesen Griinden wird dic vom Rechnungshof gefor-
derte nachtriglicke pauschale Belastung der Kleiderkonten
der Beamten, die auch rechtlichen Bedenken begegnet,
nicht fiir vertretbar gehaiten. Zudem sind von den in den
Landesdienst Gbernommenen 3 660 uniformierten Polizei-
vollzugsbeamten inzwischen rd. 900 aus dem Dienst
ausgeschieden,
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wird diesen ein geldwerter Vorteil gegeniiber den
iibrigen Polizeibeamten im Landesdienst eingerdumt.
Dies zeigt sich besonders in den Fillen, in denen
Polizeivolizugsbeamte in den Jehren vor der Verstaai-
lichunyg von der Hessischen Bereitschaftspolizei unmit-
telbar in den Einzeldienst der Landespolizei versetzt
worden waren. In diesen Fillen wird auf die Dauer
von etwa 20 Jahren ein bestimmter Jahresbetrag (z. 2.
60 DM) vom Bekleidungsgeld zor Tilgung des Darle-
hens fir die Erstausstattung mit Dienstbekleidung
einbehalten, wie es Nr. 13 der Polizeibekleidungsvor-
schrift fiir die Vollzugspolizei (PBV) vorsicht. Im
(Gegensatz hierzu kénnen diejenigen Beamten, die
von der Hessischen Bereitschaftspolizei zundchst zu
einer Grofistadtpolizei uind dann zum 1. Januar 1974 in
die Landespolizei fibernommen worden waren, das
ihnen zustehende Bekleidungsgeld in voller Héhe zur
Unterhalting und zur Ergdnzung ihrer Dienstbeklei-
dung verwenden, ohne mit cinem Teilbetrag zur
Darlehenstilgung fiir die Erstausstattung belastet zu
sein. Diese unterschiedliche Verfahrensweise verstofit
gegen Nr, 13 PBV, die fiir Fille der Ubernahme in den
uniformierten Polizeivollzugsdienst des Landes keine
Ausnahme vorsieht. :

Um die in Nr. 14 PBV vorgesehene Einzelfeststellung

des Geldwerts der zur Erstausstatiung gehbrenden
Dienstbekieidungsstiicke am Tage der Ubernahme zu

vermeiden, regte der Rechnuagshof an, fiir alle

betroffenen Beamten der Schutzpolizei einheitlich

cinen pauschalen Gesamntwert anzusetzen und thn

beim Ubertritt von der Bedarfs- zur Kontenwirtschart

mit einem Darlehensbetrag zu buchen und in jéhili- '
chen Teilbetrdgen einzubehalten. -

Der Innenminister hat die Anregung des Rechnungs-
hofs nicht aufgegriffen. Er hat ausgefithrt, daB er von
der Ermittlung des Schitzwerts der zum 1. Januar 1974
ibernommenen Dienstbekleidungsstiicke seinerzeit
abgesehen habe, weil

— dies wegen der Vielzahl der (iibernommenen)
Beamten und des hierfiir bendtigten Fachpersonals
praktisch nicht mdglich gewesen sei,

— dem Land dadarch keine finanziellen Nachteile
entstehen konnten, da diese von den ehemals
kommunalen Dienstherrn beschafften Dienstbe-
kleidungsstiicke krult Gesetzes unenigeltlich in das
Bigentum des Landes iiberfihrt werden muf-
ten.

Damit sei zugleich auch einer der Forderungen
entsprochen worden, die mit Unterstiitzung aus par-
lamentarischen Kreisen von den Personal- und Berufs- .
vertretungen der betroffenen Beamten aus AnlaB der
Verstaatlichung der ehemals kommunalen Vollzogs-
polizei der Grofistddte erhoben worden waren. Aus
den gleichen Griinden 'wolle er — der Innenminister —
im Hinblick auf den Zeitablauf seit der Verstaatli-
chung auch jetzt darauf verzichten, im Sinne der
Anregung des Rechnungshofs tiéitig zn werden, zumal
der damit verbundene Verwaltungsaufwand in keinem
angemessenen Verhilinis zum angestrebten Ziel stin-
de.
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Die Erwiderung des Innenministers vermag micht z
iiberzeugen, '

Beim Ansatz eines einheitlichen Pauschbetrags fiir
den Wert der iibernommenen Dienstbekleidung ware
lediglich — wie vom Rechnungshof angeregt — eine
einmalige Buchung des Darlehensbetrags nétig gewe-
sen, die zugleich mit der (ersten) Buchung des
gutzuschreibenden jéhrlichen Bekleidunpgsgeldes hitte
erfoigen kénnen. Von einer nennenswerten zusitzli-
chen Belastung des Fachpersonals kann deshalb nicht
die Rede sein.

Der weitere Hinweis des Fachminmisters auf den
unentgeltlichen Eigentumsibergang kraft Gesetzes an
den iibernominenen Diesstbekleidungsstiicken ist in
diesem Zusammenhang unbeachilich, weil es hier
ausschlieflich um die hanshaltsrechtlichen Folgen ans
der Ubernahme der Dienstbekleidungsstiicke durch
das Land geht, dic. in einer ungleichen Handhabung
zwingender Polizeibekleidungsbestimmungen beste-
hen.

Die Beanstandung des Rechnungshofs bleibt dansch
bestehen, wonach wegen Nichtanwendung der Poli-
zeibekleidungsvorschrift dem Land zustehende Dar-
lebensriickzahiungen von rechnerisch rd.
3 660 000 DM entgehen, weil die zum 1. Januar 1974
in den Landesdienst fibernommenen uniformierten
Polizeivollzugsbeamten haushaltsmiBig im Rahmen
der Kontenwirtschaft das Bekleidungsgeld ir voller
Hohe erhalten, ohne daraus mit einem T eilbetrag zur
Darlehenstilgung verpflichtet zu sein.

24 Im Zuge der Priifung der Bekleidungswirtschaft der
Polizei hat der Rechnungshof im Sommer/Herbst 1980
ortliche Erhebungen bei der Bekleidungskammer der
Wirtschaftsverwaltung  Kassel-Niederzwehren  mit
Schwé-rptmkt Lagerwirtschaft durchgefiihrt.

Diese Bekleidungskammer hat die Aufgabe, die bei
der V. Abteilung der Bereitschaftspolizei eingesteliten
Nachwuchsbeamten (jahrlich etwa 500 Beamte) ein-
zukleiden und die hierzu erforderliche Dienstbeklei-
dung auf Lager bereitzuhalten. Die Bestandspriifun-
gen gestalteten sich schwierig und konnten nicht im
vorgesehenen Umfang durchgefiihrt werden, weil die
hierzu erforderlichen Priffungsunteriagen (Bestands-
nachweise baw. Biicher) nicht so gefiihrt wurden, dai
sie den Buchungsvorschriften enisprochen hitten.
Bestandsverinderungen, die sich aus der Lieferung
von Dienstbekleidung oder wegen deren aushilfswei-
ser Uberlassung an andere bzw. von anderen Beklei-
dungskammern sowie aus Aussondernngen ergaben,
waren in den Bestandsbiichern nicht gebucht, obwohi
die Verinderungen bereits mehrere Monate zuriick-
lagen. So standen am 16. September 1980 noch
Buchungen {iber Warenlieferungen von Herstellern ab
April 1980 im Gesamtwert voa rund 380 000 DM aus.
Der Buchbestand, der die Grundlage der zahlenmi-
Bigen Prifung der Kammerbestinde bildet, konnte
deshatb nur unter Zuhilfenahme sonstiger Aufzeich-
nungen (Wareneingangsbuch, noch nicht gebuchte
Unterbelege) und mit Unterstiitzung des buchfiibren-
den Bediensteten festgestellt werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Die vom Rechnungshof aufgereigten Mingel sind dem
Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen Polizei (WVA)
bekanntgegeben worden mit der ausdriicklichen Weisung,
durch geeignete MaBnahmen zu gewiihrlcisten, daB stets
nach den Bestimmungen der Bekleidungsvorschrift fir die
Vollzugspolizei verfahren wird. Das WVA hat am 7,
September 1981 eine Dienstanweisung erlassen, in der die
Aufgaben der fiir die Filbrung der Bekleidungskammer
verantwortlichen Sachbearbeiter fiir das Bekleidungswesen
und der Kammerverwalter eindeutig beschrieben sind, Bs
1st zu erwarten, daB sich Mangel der aufgezeigten Art nicht
wiederholen.
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Der Rechnungshof hat dem Innenminister die perso-
nell und verfahrenstechnisch bedingten Ursachen im
einzelnen aufgezeigt und ihn gebeten, die bestehende
Verpflichtung zur zeitnahen Buchung sicherzustel-
len.

Der Fachminister hat zugesagt, die aufgezeigten
Mingel abzustellen.

25 Weiterhin gaben Art und Form der Weisungserteilung
des WVA an die seiner Aovfsicht unterstehende
Bekleidungskammer und an die Wirtschaftsverwal-
tung Kassel-Niederzwebren AnlaB zur Beanstandung.
Anweisungen von grandsiitzlicher Bedeutung wurden
teilweise nur mindlich oder fermmiindlich erteilt.
Schriftliche Bestiitisungen oder Gesprichsnotizen des
Empfangers lagen nicht vor. Auf Besprechungsunter-
lagen, die den Teilnehmern ausdriicklich als verbind-
liche Weisungen mitgegeben wurden, fehlte die
Unterschrift eines hierzu Befugten. Ferner frugen
diese schriftlichen Weisungen weder Eingangsstempel
noch Sichtvermerk des Leiters der Wirtschaftsverwal-
tung Kassel-Niederzwehren.

: Der Innenminister hat die erhobenen-Beanstandungen
anerkannt und inzwischen durch entsprechende Wei-
sungen an das WV A behoben.

26 Bei den drtlichen Erhebungen wurden grollere
Bestinde an originalverpackter Unterwische festge-
stellt. Laut Mitteijung des Innenministers waren am 6.
Janvar 1981 in den Bekleidungskammern der Bedarfs-
wirtschaft insgesamt 10171 Stlick Leibwische und
4170 Schlafanziige im Gesamtwert von 1d,
140 000 DM vorhanden.

Das mit ErlaB des Innenministers vom 24, Juli 1980
neu ersteflte Ausstattungssoll — giiltig ab 1. Oktober
1980 — sieht eine Ausstattung der Polizeibeamten mit
Lejbwische und Schlafanziigen nicht mehr vor. Im
Gegensatz dazu soliten laut Anweisung des WV A vom
16. Spetember 1980 die am 1. Oktober 1980 einzu-
stellenden Beamten weiterhin mit diesen Bekleidungs-
stiicken eingekleidet werden, so daff der Gesamtbe-
stand in der Folgezeit schenkungsweise aufgebraucht
worden wire. Auf Anregung des Rechnungshofs
wurde diese Verfiigung nicht vollzogen, vielmehr wird
dessen Vorschlag befolgt werden, Leibwische und
Schlafanziige den Justizvollzugsanstalten zu iiberlas-
sen, wo sie nutzbringend verwendet werden kon-
nen.

Aus diesem Anlaf hat der Rechnungshof dem Innen-
minister empfohlen, in die Polizeibekleidungsvor-
schrift eine Bestimmung aufzunchmen, die fiir die
Verwertung groBerer Lagerbestinde einen den
Bestimmungen und Richtlinien ither die Aussonde-
rung und Verwertung landeseigener beweglicher
Sachen mit Ausnahme der Kraftfahrzeuge entspre-
chenden Verfahrensablanf garantiert.

Der Anregung soll nack Mitteilung des Innenministers
entsprochen werden.

27 Anfang Januar 1981 befand sich mit 16 253 Stiick ein
erheblicher Bestand an Unter-(Sport-hemden in den
Bekleidungskammerm der Beda!rfswirtschaft. Obwohl

Stellungnahme der Landesregierung

Der Innenminister hat mit ErlaB vom 29. Mai 1981 das
WVA angewiesen, schriftliche Weisongen kiinftig stets an
den Leiter der Wirtschaftsverwaltung zu richten. Fern-
miindliche Weisungen sind vom Leiter der Wirtschaftsver-
waltung aufzpzeichnen und werden von der Zentrale des
Amies schriftlich bestéitigt.

Der Empfehlung des Rechnungshofs wird im Zuge der
anstehenden Uberarbeitung der Poliveibekleidungsvor-
schrift gefolgt werden, Auf Weisung des Innenministers hat
das WVA vorab schon eine entsprechende Verfahrensre-
gelung getrofferi, Die entbehrlich gewordenen Beklei-
dungsstiicke (Leibwasche und Schlafanziige) sind am 18.°
Mai 1981 der Justizverwaltung gegen Belegwechsel {iber-
geben worden.

Der von der Bereitschafispolizef nicht benétigte Bestand an
Sporthemden wurde am 27. Mai 1981 an die zentrale
Bekieidungskammer der Kontenwirtschaft Gberfiihrt.
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Unterhemden nicht mehr zum Ausstattungssoll der
Polizei gehdren, sah die erwidhnte nicht vollzogene
Verfligung des WVA vom 16. September 1980 neben
der Ausgabe von zwei Sporthemden die unentgeliliche
Uberiassung von vier Unterhemden fiir jeden zum 1.
Oktober 1980 einzustellenden Beamten vor. Bei der
ausschlieBlichen Verwendung als Sporthemd wire der
Bestand erst in etwa fiinf Jahren aufgebraucht worden
{(je zwei Sporthemden — Tragezeit 18 Monate — rd,
2000 Beamte). :

Der Rechnungshof hat deshalb angersgt, den Bestand
durch die Abgabe eines Teils dieser Sporthemnden an
die Kammern der Kontenwirtschaft abzubauen. Der
Innenminister wird der Aaregung folgen.

Zu Beginn der sechziger Tahre wurde bundesweit fisr
die Vollzugspolizei ¢in Einsatzanzug eipgefithrt, von

dem 1974 nochmals 4000 Stiick beschafft wurden.

Inzwischen wurde ¢in verbesserter Binsatzanzug ent-
wickelt und im Rahmen der bereitgestellten Haus-
haitsmittel in zwei Jabresraten 1979 und 1980
beschafft. Infolge der Ausstattung vor allem der
siidhessischen Einsatzeinheiten der Bereitschaftspoli-
zei mit neuen Einsatzanziigen wurden die micht mehr
benétigten Einsatzanziige alter Art zentral der Beklei-
dungskammer Kassel-Niederzwehren zugeleitet. Sie
waren nach der Verfiigung des WVA vom 3. Juli 1980
zur Einkleidung der zum 1. Oktober 1980 einzustel-
lenden Nachwuchsbeamten bestimmt,

Nach den Ermittlungen des Rechnengshofs haben auf
miindliche Anordnung des Kammerverwalters die
Kammerarbeiter etwa ab Mitte Febrar 1980 die
Einsatzanziige alter Art durch Herausschneiden des
aufgendhten Landeswappens nach und nach un-
brauchbar gemacht. Die hierzu vorgeschriebensn
Aussonderungsnachweisungen lagen nicht vor, son-
dern wurden erst im Verlauf der drtlichen Pritfung von
der zustindigen Abschitzungskommission erstellt.
Nach Nr.9 PBV gehéren dieser Kommission der
Sachbearbeiter fiir Bekleidungswesen, der Kummer-
verwalter und ein fachkundiger Handwerker der
Instandsetzungswerkstatt (=Kammerarbeiter) an.

Am 29. Juli 1980 befanden sich in der Bekleidungs-
kammer noch etwa 450 unversehrte Anziige, von
denen im Leaufe dieses Tages auf fernmiindliche
Weisung des WVA 345 Anziige zur Ausstattung der
Schutzpolizei des Polizeiprisidenten Kassel abgege-
ben wurden. Der noch vorhaadene Restbestand von
rd. 80-100 Anziigen wurde am 31. Juli 1980 auf die
geschilderte Weise ebenfalls unbranchbar gemacht.
Dies geschah in Kenntnis des Schreibens des WVA
vom’ 3. Juli 1980 und trotz eines sausdriicklichen
Hinweises der Priifungsbeamten des Rechnungshofs
hinsichtlich der Brauchbarkeit der Anziigs. Die
Bestandsaufnabme durch die Priifungsbeamten Zeigte,
daB insgesamt 911 Finsatzanzige unbrauchbar
gemacht worden waren. Die zum 1. Oktober 1980 neu
eingesteliten Polizeibeamten konnten nicht -~ wie
vorgesehen ~ mit Einsatzanziigen alter At eingeklei-
det werden. Die Aussonderungsaktion wurde ohne
Riicksicht auf den Zustand der einzelnen Anziige
durchgefishre,

Stellungnahme der Landesregierung

Bei den 911 Einsatzanziigen, deren Unbrauchbarmachung
vore Rechaungshof beanstundet wurde, handelt es sich um
Bekleidungsstiicke, dic in den Jahren 1964 bis 1974
beschafft wurden und damit zum Teil Yinger als 15 Jahre im
Gebrauch waren. Aufgrund der vorangegangenen Prii-
fungsmitteilungen des Rechnungshofs haben sachverstin-
dige Bedienstete des WVA die 911 Einsatzanziige im
einzelnen iiberprift und festgestellt, daB lediglich noch 80
Jacken und 50 Iosen fir andere Zwecke (z. B, als
Arbeitsanzng) hiitten gefragen werden kénnen; die restli-
chen Bekleidungsstiicke waren aufgrund ihres schlechten
Zustandes selbst hierfiir nicht mehr verwendungsfihig. Die
noch gebrauchstihigen Stiicke werden als Arbeitskicidung
Verwendung finden.

Durch Dienstanweisung vom 7. September 1981 hat das
WVA vorab sichergestellt, daf bei der Aussonderung von
Bekleidungsstiicken stets geprift wird, ob eine Weiterver-
wendung im Landesbereichk méglich ist. Zusétzlich wurde
die Aussonderung von Bekleidungsstiicken von der schrift-
lichen Zustimmung des Beaufiragten fiir den Haushalt
beim WVA abhingig pemacht. Im iibrigen wird der
Anregung des Rechnungshofs gefolgt werden, diese Ver-
fahrensregelungen in die beabsichtigte Neufassung der
Polizeibekleidungsvorschrift zu ibernehmen.
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Der Rechnungshof hat aufgrund des drtlich ermitiel-

“ten Sachverhalts den Innenminister gebeten festzu-
stellen, wer fiir das Unbrauchbarmachen der 911 Ein-
satzanziige alter Art verantwortlich sei.

Der Fachminister hat hierze mitgeteilt, der Einsatz-
anzug alter Art genfige aufgrund seiner Beschaffenheit
nicht mehr den Anforderungen der zunehmend hir-
teren Auseinandersetzungen bei polizeilichen Einsit-
zen der letzten Jahre; er habe deshalb durch emen
neuen Einsatzanzug ersetzt werden miissen. Damit sei
der Einsatzanzug alter Art als Dienstbekleidungsstiick
der Vollzugspolizei nicht mehr verwendbar und somit
unbrauchbar im Sinne der Nr. 56 PBV. Die fiir diese
Aussonderung verantwortliche Abschitzungskomnyis-
sion kdnne nicht zur Verantwortung gezogen werden, -
weil sie die Vorschriften der Nr. 56 und 57 PBV formal
richtig angewendet habe. Der Innenminister riumt
jedoch ein, die Abschitzungskommission habe es
unterlassen zu priifen, ob die Einsatzanziige alter Art
anderweitig hitten verwendet wrden konnen. Aber
auch dann hitten die Finsatzanziige aufgrund der
gegebenen Weisungen unkenntlich gemacht werden
miissen, um einer miffbriuchlichen Verwendung vor-
zubeugen. Dies hitte allerdings auch durch das
Abtrennen lediglich des Landeswappens geschehen
kénnen,

Die Erwiderung des Ministers vermag die Tatsache
nicht zu widerlegen, dafl bereits am 3. Juli 1980
bestimmt war, die am 1. Oktober 1980 einzusiellenden
Polizeinachwuchsbeamten mit dem Einsatzanzug alter
Art einzukleiden. Ferner hitte die Verwendbarkeit
von 345 Binsatzanziigen bei der Schutzpolizei in
Kassel die Abschatzungskommission von weiteren
Mafinahmen abhalten miissen. Ob von den 911
Einsatzanziigen tatsichlick nur noch &0 Jacken und 50
Hosen — wie vom Innenminister behauptet — zu
. anderen Zwecken (z. B. Arbeitsanzug) hitten getra-
gen werden konoen, ist in Frage zu stellen. Die
" vorgefundenen Einsatzanziige alter Arf, die lediglich
wegen der Einfithrung der nesuen Einsatzanziige
eingezogen wurden, waren nach dem gewonnenen
Gesamteindruck {iberwiegend gebrauchsfihig und
hétten innerhalb der Landesverwaltung als Arbeits-
kleidung verwendet werden kénnen. In der nnterlas-
senen Priifung weiterer Verwendbarkeit der ausge- -~
sonderten Dienstbekleidung ist etn Fehlverhalten der
Abschiitzungskommission festzustellen, die zum Teil
personengleich mit den Bediensteten der Bekleidungs-
kammer ist,

Der Innenminister hat anfgrund der Pritfungsmittei-
lungen des Rechnungshofs inzwischen das WVA
angewiesen, bei der Aussonderung gréferer Bestinde
kiinftig generell zu priifen, ob diese nicht noch zu
anderen Zwecken im Polizeibereich oder aber im
sonstigen Bereich der Landesverwaltung aufgebraucht
werden konnen. Insoweit sollen erginzende Hinweise
zur Anwendung der Aussonderungs- und Verwer-
tungsvorschrifien der Polizeibekleidungsvorschrift an
die AuBenstellen des WVA gegeben werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs reicht dies nicht
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aus; die notwendigen Erpiinzungen zu dissen Vor-
schriften sollten unmittelbar in die beabsichtigte
Neufassung der Polizeibekleidungsvorschrift dber-
nommen werden, ‘um kinftig Fehlverhalten der
geschilderten Art von Anfang an zu verkindern.
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REMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Verzogerliche Behandlung' von Priffungsmitteilongen
durch den Kultusminister

Der Rechnungshof muBte wiederholt den Kultugmi-
nister auf die fristgemaBe Beantwortung der Priifungs-
mitteilungen hinweisen. Bemerkenswert ist die Beant-
wortung der Priifungsmitteilungen vom 11. April 1978
zur Rechnung der Kasse der Philipps-Universitit
Marburg Kap. 04 06 Hj. 1976.

Zur Beantwortung dieser Priiffungsmitteilungen war
dem Kultusminister eine Frist bis zum 15. Juni 1978
gesetzt worden.

Am 4. Juli, 11. September und 6. Dezember 1978
erinnerte der Rechnunpshof den Minister an die
Beantwortung und kiindigte am 14. Februar 1979 die
Aufnahme des Sachverhalts in die Bemerkungen an.
Am 29. Mirz 1979 teiite der Minister mit, daB die
Akte nicht auffindbar sei, und bat um Fristverlinge-
rung bis 20, April 1979, Am 11, September 1979
erinnerte der Rechnungshof nochmals und setzte eine
Frist bis zum 10. Oktober 1979. Am 20. September
und am 13, November 1979 beantwortete der Minister
einen Teil der Priifungsmitteilungen. In der ersten
Entscheidungsniederschrift vom 30. Januar 1980 erin-
nerte der Rechnungshof an die Erledigung der noch
nicht abschlieBend beaniworteten Mitteilungen und
setzte cine Frist bis zum 15, Mirz 1980. Am 17. Juli
1980 erinnerte der Rechnungshof wieder und setzte
eine Frist bis zum 15. August 1980, Am 29. August
1980 bat der Kultusminister um Fristverldngerung bis
Ende September 1980.

Erst am 2. Oktober und am 28, November 1980 nahm

der Minister zu je einer der noch nicht erledigten
Priifungsmitteilungen Stellung.

Diese Sachbehandhing steht in eindeutigem Wider-
spruch zum BeschluB des Landtags in der 16, Plenar-
sitzong der 8. Legislaturperiode am 21. August 1975
{TOP 31). :

Johann Wolfgang Goethe-Universitit

Frapkfurt am Main

(Kep. 0410)

Nach § 73 LHO ist ither das Yermdgen Buch zu fithren
oder ein anderer Nachweis zo erbringen. Die Ver-
waltungsvorschriften zu § 73 LHO wurden am 11.
August 1980 erlassen. Sie traten am 1. Januar 1981 in
Kraft. Mangels einer anderen Vorschrift fiihrte die
Universitit den Nachweis der Gerdte nach den
Vorschriften der ,,Gerédteordrung fiir den Geschifts-
bereich der Hessischen Verwaltung des Innern®, die
der damalige Minister flir Erziehung und Volksbil-
dung im Januar 1952 auch fiir sein Ressort einfithr-
te,

Durch die Gerfiteordnung sollen der Nachweis und die
ordnungsgemife Verwaltung der Gerdte sicherge-

Es ist zotreffend, daf Priffungsmitteilungen des Rech-

" nungshofs in Einzelfillen nicht fristgemif beantwortet

wurden und Fristverlingerungen erbeten worden sind. Da
die teilweise sehr umfangreichen Priifungsmitteilungen
sorgfiltig und umfassend beantwortet werden soclien,
kdnnen trotz machdriicklicher Bemithung die gesetzten
Fristen nicht immer eingehalten werden. Zu vielen Prii-
fungsmitteilungen sind mehrere Fachreferate und nachge-
ordnete Dienststellen einzuschalten. Hiufig sind zeitaui-
wendige Riickfragen und Abstimmungen erforderlich.

Dessen ungeachtet besteht nach Auffassung des Kultusmi-
nisters die dargesiellte Beanstandung zu Rechi. Die
Verztigerung bei der Bearbeitung des beanstandeten Vor-
gangs, der aus 15 Teilziffern auf 13 Seiten bestand, ist im
wesentlichen darauf zuriickzufiihren, daB die vom Kultus-
minister eingerichtete zentrale Uberwachung der Bean-
standungen des Rechnungshofs, mit der die termingerechte
Bearbeitung der Pritffungsmitteilungen sichergestellt wer-
den sollte, nicht den erwarteten Erfolg hatte. Um solche
Mingel in Zukunft avszuschlieBen, wurde bereits vor der
Erhebung der Bemerkung vom Kultusminister der fiir die
Terminiiberwachung zustindige Sachbearbeiter von dieser
Aufgabe entbunden und ein anderer Mitarbeiter mit dem
Sachgebiet betraut. Das interne Uberwachungs- und Mahn-
system wurde tberpriift und teilweise neugestaltet.

Der Kultusminister hat dariiber hinaus die Bemerkung des
Rechnungshofs zum AnlaB genommen, in einem HauserlaB
nochmals nachdricklich darauf hinzuweisen, daB Anfragen
und Mitteilungen des Rechnungshofs und der Rechnungs-
priifengsidmter unverziiglich und vorrangig zu bearbeiten
sind. Anderenfalls sind dienstrechtliche MaBnahmen ange-
droht worden.

Der Kultusminister geht davon aus, daf die cingeleiteten
MafBnahmen in Zukunft hinreichend derartige Anlédsse
ausschliefen.

An der Johann Wolfgang Goethe-Universitét Frankfurt am
Main sind — im Rahmen der personelten Mdglichkeiten —
dem Aufgabengebiet , Inventarisation” 2 Mitarbeiter zuge-
ordnet. Von der Universitatsverwaltung werden in den
Betriebseinheiten der Universitit stindig Bestandspriifun-
gen durchgefiihrt, wobei der Zeitraum zwischen 2 Uber-
prisfungen derselben Einheit in der Regel bei 3 Jahren
liegt.

Die Beanstandung des Rechnungshofs, dall Gesfite der
Miillabfuhr Gibergeben bzw. auch bei Neukauf von Geriiten
in Zahlung gegeben wurden, bezieht sich nach Aussage der
Universitdt auf Ausnahmefille. Grundsatzlich werden
nicht mehr verwendbare oder unbrauchbare gewordene
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stellt und die Prifung der Bestinde ermoglicht
werden. Aus Personalmangel muBte die Universitit
die in der Geriiteordnung vorgeschriebenen Bestands-
prifungen einschrinken. -Aber auch die wenigen
Priifungen fiihrten zu auffalligen Ergebnissen.

In den meisten Fillen konnten beispielsweise die sich
nach der Prifung ergebenden Mehr- oder Minderbe-
stinde nur schwer oder iiberhaupt nicht aufoeldirt
werden, Es wurden Vervielfdltigungsgerite, elektri-
sche Schreibmaschinen und Kopierautomaten in Zah-
lung gegeben und Rechenmaschinen, Diktiergerite,
Heizlifter, mechanische und elektrische Schreibma-
schinen der Miillabfubr iibergeben, Dabei wurde nicht
beachtet, dal} vor dem Aussondern der Gegenstinde
zu priifen war, ob die Gegenstinde guch tatsichlich
unbrauchbar oder noch zu verwenden oder zu ver-
werten sind. Wie sorglos im ibrigen mit Gerdien
umgegangen  wurde, zeigen die folgenden
Beispiele:

Am 6. Februar 1978 wurde in cinem Fachbereich der
Vertust einer elekirischen Schreibmaschine festge-
stellt. Dieser Verlust wurde erst nach #iber sinem
Monat dem Kanzler mitgeteilf, Ein Ermittdungsver-
fahren stellte die Staatsanwultschaft im Mai 1978
ein.

In einem anderen Fachbereich wurdsn ein 1973
beschafftes Tonbandrundfunkgerit und ein 1972
beschafftes Fotckopiergeriit bei der Priifung durch die
Liegenschaftsabteflung der Universitit nicht mehr
vorgefunden. Der Verlust konnte infolge eines Per-
sonalwechsels nicht anfpcklért werden.

Bei eciner anderen Geridtebestandspriifung fehlten
34 Schreibmaschinen sowie mehrere. Rechenmaschi-
nen und Vervielfiltigungsgerite, Auch dieser Fehlbe-
stand konnte nicht aufgeklirt werden.

Diese Fehlbestdnde lassen auf Mingel bei der Ver-
waltung und Uberwachung des beweglichen Vermé-
gens schlieBen. Dies ist za beanstanden,

Stellungnahme der Landesregierung

Ceriite emsprechend den Vorschriften der Hessischen
Gerteordnung ausgesondert. Das beanstandete und nicht
ordnungsgeméafle Verfahren im Einzeifall ist in der Rege)
auf Unkenntnis einzelner Bediensteter zuriickzufithren.
Nach Feststellung dieses nicht ordnungsgemiiBen Verfah-
rens wurden die Beiriebseinheiten von der Universitiits-
verwaliung direkt und unmittelbar auf die einschliigizen
Bestimmungen und deren Beachtung nochmals hingewie-
sen. Dariiber hinaus bat die Universititsverwaltung in der
Vergangenheit wiederholt auch generell alle Betriebsein-
heiten an die ordnungsgemiiBe Verfahrensweise bei der
Aussonderung von Gerfiten erinnert.

Zu der Feststellung des Rechnungshofs, daf bei einer
Geritebestandspriifung 34 Schreibmaschinen sowie meh-
rere Recheamaschinen und Vervielfaltisungsgerite fehl-
ten, berichtet die Johann Wolfgang Goethe-Universitit
Frapkfurt am Main:

»Die Universititsverwaltung hat am 23. Oktober 1980
durch eine emeute Gerfitebestandsiiberpritfung, verbun-
den mit einer erneuten Brfassung der Geriite, die seinerzeit
fesigestellte Bestandsdifferenz soweit nufkliren kénnen,
dafi sich der Fehibestand an $chreibmaschinen auf 20 Stiick
reduzierte. In diesem konkreten Fall ist festzustellen, dafl
die Beschaffung der nicht mehr aufeefundenen Schreib-
maschinen fast susschlieBlich vor 1970 erfolgte. Der
Fachbereich Gesellschaftswissenschaften, bei dem diese
Bestandsdifferenz aufgetreten ist, wurde 1973 rdumlich im
sog. AfE-Turm (Abteilung fiir Erziehunpswissenschaften)
zusammengefabt. Durch die Neustruktuierung dieses Fach-
bereichs wurde dariiber hinaus eine Neugliederung der
Betriebseinheiten vorgenommen. Hierdurch kam es auch
zu Gerfitenmsetzungen, die aufgrund der damaligen per-
soncllen Situation nicht sofort aktenkundig gemacht wer-

_den konnten.

Es ist zu vermuten, daB ein Teil dieser z. Zt, nicht
ermittelbaren Gerite bel Bestandspriifungen bei anderen
Betriebseinheifen noch anfgefunden wird. BEs liBt sich
jedochr auch nicht ansschlieBen, daf bei der im Jahre 1973
erfolgten rdumlichen Zusammenfassung Geriite als
unbrauchbar, da defekt, weggegeben wurden, ohne daf
hierhei den Vorschriften fihor die Aussonderung des

. beweglichen landeseigenen Vermégens Rechnung getragen

wurde,

Der Fachbereich Gesellschaftswissenschaften wurde von
der Universitdtsverwaltung eindringlich daranf hingeswie-
sen, daf ein ordnungsgemiiBler Nachweis und eine ord-
nungsgernéBe Behandlung des landescigenen beweplichen
Vermogens sicherzustellen ist.”

Der Bericht der Johann Wolfgang Goethe-Universitit
Frankfort am Main ist unzureichend und unbefriedigend.
Die immer noch erheblichen Geriite-Fehlbestinde miissen

aufgekifirt werden. Hinsichtlich evil. RegreSanspriiche

muB gepriit und festgestellt werden, welche Bedienstete
det Universitédt Frankfurt am Main ab 1970

a) fir die Fiihrung der Geritelisten (Bestandsverzeich-
nisse},

b) fiir die Durchfithrang der Bestandspritfungen

verantwortlich bzw., verantwortlich damit beauftragt oder
betraut waren und warim nicht bereits in fritheren Jahren
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31 Ein universititseigenes Wohngebiude wird von zwei
Professoren bewohnt. Die letzte Mietfestsetzung zum
1. September 1969 ergab fiir die 205m® grofe
Wohnung eine Miete von monatlich 333,16 DM
(= 1,63 DM/m?) und fir die 210 m? grofie Wohnung
eine Miete von monatlich 310,35 DM (= 1,48/m").

Am 1. Juli 1977 ist die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift iber Landesmictwohnungen in Kraft getreten.
Sie sieht vor, daB} Landesmietwohnungen nur zu den
ortsiiblichen Mietwerten zu vermieten sind. Das

- Staatliche Hochschulbavamt ermittelte danach im
Jahre 1978 fiir die Wohnungen monatliche Migtwerte
von 802,39 DM bzw. 799,37 DM.

Nach Art. 3 §2 Abs. 1 Zweites Wohnraumkiindi-
gungsschutzgesetz von 18. Dezember 1974 kann der
Vermieter die Zustimmung zu einer Erhohung des
Mietzinses verlangen, wenn

— der Mietzins seit einem Jahr unveriindert ist
und

. — der verlangte Mietzins die fiblichen Entgelte, die in
der Gemeinde oder in vergleichbaren Gemeinden
fiir nicht preisgebundenen Wohnraum vergleichba-
rer Art, GréBe, Ausstattung, Beschaffenheit und
Lage gezahlt werden, nicht iibersteigt.

Beide Mieter waren mit den vom Hochschulbawamt
festgesetzten Mietwerten nicht einverstanden und
weigerten sich, die von der Universitit vedangten
Anerkennungserkldrungen zo unterschreiben. Die
Universitit erhob darauthin am 22, Dezember 1978
Klage beim Amtsgericht; sic beantragte aber bereits
am 15. Januar 1979, das Ruhen der Verfahren
anzuordnen. Das Amtsgericht entsprach diesen
Antrigen. :

Der Rechnungshof konnte keine Griinde ermitteln,
die die Antrige der Universitit auf Ruhen der
Verfahren rechifertigen kénnten. Nach Nr. 16.2 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber Landesmiet-
wohnungen sind die bestehenden Mietverhaltnisse —
vor allem beziiglich des Mictzinses — an diese
Vorschrift anzugleichen. Da die Mieter der Erhéhung
des Mietzinses nicht zustimmten, war die Universitit
gemiB Art.3 §2 Abs. 3 Zweites Wohnraumkiindi-
gungsschutzgesetz verpflichtet, auf Erteilung der
Zustimmung zu klagen.

Durch das Ruhen der Verfahren wird die Angleichung
grundlos verzdgert.

. schobf,

Stellungnahme der Landesregierung

die bei Bestandsprivfungen festgesteliten Fehibestinde
gemeldet wurden.

Die Universitit Frankfurt am Main wurde deshalb ange-
wiesen, diese Feststellungen zu treffen und umgehend zu
berichten. Nach Eingang des Berichts und Priifung der
dann 2u treffenden MaBnahmen erfolgt eine erginzende
Stellungnahme des Kultusministers.

Die Antrige der Universitit, das Ruhcn des Verfahrens
apzuordnen, waren — wie sich aus nachfolgender Darstel-
lung ergibt — in beiden beanstandeten Fillen gerechtfer-
tigt:

Die Johann Wolfgang Goethe-Universitdt Frapkfurt am
Main ist Eingentiimerin eines Wohnhauses in Kdnigstein,
Hardtbergweg 13. Die Mietwohnung im 1. Obergeschof-
mit 203,74 gqm Wohnfliche ist von ecinem Professor
bewohnt. Die zweite, mit einer Wohnfliche von 210,36 qm
von einem Professor bewohnte Mictwohnung im Erdge-
steht nach Kindigung durch ihn derzeit zur
Vermietung zur Verfligung.

Nach Uberpriifung des Mietzinses durch das Staatliche
Hochschulbauamt am 10, Februar 1978 und Festsetzung
durch die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main am 3.
Mai 1978 wurde der ortstibliche Mietwert filr die Erdge-
schofBwohnung von DM 310,35 auf DM 799,37 und fiir die
Wohnung im 1. ObergeschoB von DM 333,16 auf
DM 802,39 festgesetzt.

Mit Schreiben vom 7. August 1978 wurden die Mieterhd-
hungsverlangen unter Angabe der mafigebenden Erho-
hungspriinde gem#B Artikel 3 §2 Abs. 2 des 2. Wohn-
ravmkiindigungsschutzgesetzes (2. WKSchG) geltend
gemacht. Die Micter verweigerten die Zustimatng za den
Mieterhhungsverlangen. Darauthin wurden fristgerecht
Kiagen zur Abgabe der Zustimmungserklirungen zur
Micterhdhung erhoben (Artikel 3 §2 Abs. 3 2.
WKSchG).

Autf Antrag der Khigerin (Johann Wolfgang Goethe-Uni-
versitit Frankfurt am Main) wurde am 13. Februar 1979 das
Ruhen der Verfahren beschlossen.

Der Ruhensantrag war im Hinblick auf das klar erkennbare
Prozefirisiko ezfolgt.

Die beklagten Mieter hatten ndmlich eingewandt, daﬁ der
seinerzeit vercinbarte Mieotzins Bestandteil ihrer Beru-
fungszusage gewesen sei. Aus diesem Grund hitten sie
auch mehrmals Rufe an andere Universititen abgelehnt.
Zudem sei die Kligerin ihrer Vermieterpfiicht nicht im
Vertragﬁch geschuldeten Umfang nachgekommen, indem
sie es unterlassen habe, notwendige bauliche Instandhal-
tungen durchzufiibren.

Insbesonders der Einwand, der niedrige Mietzins sei
Gehalisbestandteil gewesen, kdnnte erheblich sein und
gemil Artikel 3 § 1 Satz 3 2. WKSchG zu einem Ausschlul3
der Mietzinserhdhung fithren.

Wihrend des Verfahrensstilitandes wurden die Einwen-
dungen der beklagten Mieter auf ihre Erheblichkeit
tiberpriift, was sich in Anbetracht der bereits viele Jahre
zuriickliegenden Mictveririige sowie der damals getroffe-
nen Vereinbarungen sehr schwierig und zeitaufwendig
gestaltete.
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Gesamthochschole Kassel
(Kap. 04 13)

' Die Gesamthochschule Kassel ist niach §2 HUG efne

Universitdt des Landes Hessen. Sie verbindet nach § 5
HHG im Rahmen des Wissenschaftsauftrags die
bisher von Universititen, Kunsthochschulen und
Fachhochschulen wahrzunehmenden Aunfgaben in
Forschung, kiinstlerischer Entwicklung, Lehre und
Studium mit dem Ziel der Integration.

Zur Erfilllung ihrer gesetztichen Avfeaben stehen der
Gesamibochschule  wissenschaftliche, kiinstlerische
und sonstige Bedienstete zur Verfiigung. Tatigkeiten,
die der Vorbildung oder Berufszusbildung der Bedien-
steten entsprechen und nach dem Geschéfisvertei-
lungsplan oder nach Einzelanordnungen zu den Auf-
gaben dieser Bediensteten gehéiren, darf die Gesamt~
hochschule nicht AuBenstehenden bertragen. Solche
Titigkeiten dfirfen auch nicht als Nebenamt cder
Nebenbeschiftigung von diesen Bediensteten wahrge-
nommen werden, weil nach §78 Abs. 1 HBG, der
entsprechend auch firr Angestellte gilt, Gegenstand
einer Nebentitigkeit nicht Titigkeiten sein diirfen, die
auch im Rahmen des Hauptamis des Beamten oder
Angestellten ausgeiibt werden kénnen.

Die Priifung bei der Gesamthochschule ergab, daf sie
in erheblichem Umfang Auftrige, die im Rahmen des
Hauptamts zu erledigen waren, durch iiberwiegend als

Stellungnahme der Landesreglerung

Dabei blich offen, ob es der Kligetin (Johunn Wolfgang
Goethe-Universitit Frankfurt am Main) im Proze gelin-
gen wiirde, die Behauptung der beklagten Mieter, der
Mietzins sei Teil ihver Berufungszusage gewesen, zu
widerlegen.

Im Hinblick auf diese unsichere Beweislage wurden nach
langeren Verhandlungen auBergerichtliche Vergleiche
geschlossen, wonach der Mieter des Erdgeschosses ab 1.
Dezember 1979 einen Mietzing von DM 471,73 monatlich
und der Mieter des I. Obergeschosses ab 1. Dezember 1978
DM 506,41 zahlen solite.

Die Genehmigung dieser Vergleiche hat der Kultusminister
mit Schreiben vom 22. Juni 1981 abgelehnt, da ihm die neu
ermittelte Micthdhe und insbesondere der Ablauf des
Mieterhthungsverfahrens aufklirungsbedtinftiy erschien.
Um eine bessere Entscheidungsgrundlage fiir eine ord-
nungsgemiBe Regelung der beiden vorliegenden Mietstrei-
tigkeiten zu erhalten, hat der Kultusininister der Johannn
Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am Main Auflagen
erteilt. Sobald diese Auflagen erfiilit sind, wird der
Kaultusminisier entscheiden, ob das Gerichtsverfahren
wieder gufzunehmen ist.

Abschlieffend bleibt kiarzustellen, daB das Ruben des
Verfahrens za keinem Rechtsverlust fiir das Land fithet.
Eine grundlose Verzigerung liegt nicht vor,

Sobald das Verfahren wieder aufgenommen wird und die
beklagten Mieter zur Zustimmung zu den Mieterhdhungen
verurteilt worden sind, steht dem Land der erhihte
Mictzing von dem Beginn des 4. Kalendermonats an zu, der
auf den Zugang des Erhdhungsverlangens folgt (Artikel 3
§2 Abs. 4 2, WKSchG).

Der Abschiuf von Werkverirlipen ist weder durch gesetz-
liche Vorschriften — insbesondere § 57 LHO — noch durch
Weisungenim Rahmen des § 20 Abs. 4 HUG eingeschrinkt
und somit auch mit Studenten, soweit sie die fir die
Erstellung des Werkes erforderliche Fachkenntnis, Lei-
stungsfahigkeit und Zuverlissigkeit besitzen, grundsitzlich
mdglich.

Es trifft zu, daB im Hj. 1979 Werkvertréige im Sinne,der
Regelungen der §§ 631ff. BGB in Verbindung mit § 675
BGB zwischen der Gesamthochschule Kassel und Dritten
sowie mit Bediensteten der Hochschule und Studenten

‘geschlossen wurden.

Der allgemeine, nicht auf Einzelfille bezogene Vorwurf
des Rechnungshofs, daB die Gesamthochschuie Kassel in
werheblichem Umfang® Auftrige, die im Rahmen des
Hanptamtes zu erledigen waren, durch iiberwicgend als
~Werkvertrige* bezeichnete Vereinbarungen erteilt hat,
ist unbegriindet. In allen Fillen, in denen Antriige auf
Erteilung einer genchmigungspflichtigen Nebentsitigkeit
gestellt wurden, hat der Kultusminister darauf geachtet,
daf die dem Antrag zugrundeliegende Titigkeit nicht dem
Hauptamt des Bediensteten zugerechnet werden kann.

So hat der Kultusminister sich mit ErlaB vom 26, Septem-
ber 1979 — VI B 1.1 — 906/082 ~ 5 — unter Bezugnahme
auf §57 LHO damit ecinverstanden erklirt, daB die
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~Werkvertrige® bezeichnete Vereinbarungen sowohl
Studenten als auch Bediensteten der Gesamthoch-
schule erteilte und fiir die Ausfiihrung dieser Auftrige
Vergiitungen zahlte.

Diese Vergiitungen werden im wesentlichen aus den
Gruppentiteln 547 71 (Sichliche Verwaltungsausga-
ben fiir Lehre und Forschung) und 547 74 (Sachliche
Verwaltungsausgaben aus Bundesmitteln) gezahlt.

Im Hj. 1979 wurden z. B, aufgrund von Vertrigen mit
29 Studenten insgesamt mehr als 63 000 DM aufge-
wendet. Dabei handelte es sich nur um die Vertrige,
in denen im Einzelfall eine Vergiitung von mehr als
1000 DM vereinbart worden war und die Studenten
zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses gleichreitig in
einem Dienstverhiiitnis als studentische Hilfskréfte zur
Hochschule standen. Die Summe der insgesamt an
Studenten ber solche Vertragsverhiltnisse gezahlten
Vergitungen diirfte mithin wesentlich hoher sein.

Die vertraglich vereinbarten Leistungen betrafen
hiufip Tatigkeiten, die {iblicherweise von studenti-
schen Hilfskriiften im Rahmen eines Dienstvertrags zu
erbringen sind, auch wenn sie als ,,Werk® bezeichnet
wurden. Die Leistungsinhalte und die gewshite Ver-
tragsform begriinden den Verdacht, daB damit der
Erial des Kultusministers vom 30, Januar 1976
umpgangen werden sollte. Nach diesem Erlal ist
némlich durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen,
daB3 wissenschaftliche Hilfskrafre ohne Abschlufl
grundsitzlich nur stundenweise und fiir nicht mehr als
héchstens 19 Stunden wichentlich beschiftigt wer-
den. :

Aufer mit Studenten schlof die Gesamthochschule im
Hj. 1979 mit einer Reihe anderer Personen sog.
Werkvertriige ab, wofiir insgesamt Verglitungen in
einer Hohe von mehr als 170 000 DM gezahlt wurden.
Dabei handelte es sich nicht nur um Bedienstete der
Gesamthochschule, sondern auch um solche Pesso-
nen, die unmittelbar vor Beginn oder nach Beendi-
gung des Dienstverhiltnisses Leistungen auf der
Grundlage derartiger Vertrige erbrachten.

Die Vertrige wurden hdufig zu einem Zeitpunkt
abgeschlossen, zu dem ein Dienstvertrag entweder
noch nicht mdglich war oder ein Vertragsverhélinis
nicht mehr forigesetzt werden konnte, Daher entspra-
chen die vereinbarten Leistungen hiufig jenen, die
Inhalt des beabsichtigten Dienstverhilinisses waren
oder die im Rahmen des beendeten Dienstverhiltnis-
ses gefordert wurden.

Die Fragwiirdigkeit dieses Verwaltungshandelns
erscheint dem Rechnungshof offensichtlich. Der Prii-
fungsschrifiwechse! dauert noch an. :

Stellungnahme der Landesregierung

Gesamthochschule Kassel mit Bediensteten der Hochschii-

‘le firr das vom Bundesminister fir Bildung und Wissen-

schaft geforderte Vorhaben ,Kontaktstelle fiir wissen-
schaftliche Weiterbildung an der Gesamthochschule Kas-
sel“ Werkvertriige im Rahmen dieses Vorhabens bis zu
einer Honorarhdhe von 1500 DM abschlieBt. Uber den
AbschluB} der Werksvertrige wurde der Kultusminister mit
den Antrigen anf Genehmigung der Nebentdtigkeit unter-
richtet.

Richtig ist, daP die Gesamthochschule Kassel bis zum Hj.
1980 in einigen Fillen mit Studenten Werkvertrige abge-
schlossen hat, die gleichzeitig in einem Dienstverhiltnis als
studentische Hilfskraft zur Hochschule standen. Es handelt
sich dabei vm die Vergabe von besonderen, inhaltlich
eingegrenzten Aufgabenstellungen zur Erreichung eines
konkreten Arbeitsergebnisses fiir einen #iberschaubaren
Zeitrapm an besonders fachkompetente, sachkundige Stu-
denten, die nicht im Rahmen ihres Dienstvertrages zu
erbringen waren.

Die Vergabe von Werkvertrigen erfolgte unter wirtschatt-
lichen Gesichtspunkten, weil eine nach Erfolg geschuldete
vereinbarte Leistung kostengiinstiger ist, als der Abschiuf}
weiterer Arbeitsvertriige.

Soweit Studenten als Hilfskrifte beschiftigt sind, verwei-
gert die ITochschule scit Beginn des Hj. 1980 unter Hinweis
auf den Rechtsgedanken des Erlasses des Kultusministers
vom 30, Januar 1976 — TA 2.6 — 057/10 — 539 bzw.
056/41 — 34 — (Versicherungspflicht der immatrikulierten
wissenschaftlichen Hilfskrifte ohne Abschiufl) (ABL. HKM
1976, S. 126) dann den AbschluB von Werksvertrigen,
wenn dadurch zusammen mit der Hilfskrafttatigkeit von
einer monatlichen Arbeitsbelastung ausgegangen werden
muf, die 19 Stunden wochentiich iibersteigt. Zur Klarstel-
lung ist jedoch darauf hinzuweisen, dal dex Werkvertrag
seinem Wesen nach — Vertrige mit selbstdndig Titigen —
keine versicherungspflichtige Tétigkeit ist, der Hinweis auf
den genannten Erlall also insofern nicht ohne weiteres
zwingend ist.

Soweit in Ausnahmefillen Werkvertrdge mit noch nicht
bzw. nicht mehr Beschiftigpten der Hochschule abgeschlos-
sen wurden, diente dies dem Zweck, die Sach- und
Fachkompetenz der aus dem Werkvertrag Verpflichteten
fiir die Hochschule nutzbar zo machen. Dabei wurde
sichergestellt, daf schon aus arbeitsrechtlichen Griinden
eine Prézisierung des Werkes erfolgte, so dall eine nach
Erfolg geschuldete und nicht etwa — wie im Arbeitsvertrag
— nach Zeit geschuldete Leistung vereinbart wurde.
Nicht nur im Hinblick auf die Tatsache, daf die rechtliche
Beurteilung einer gewollter Leistung als Werkvertrag unter
Beachtung der zivilrechtlichen und haushaltsrechtlichen
Bestimmungen schwierig sein kann, hat der Préisident der
Gesamthochschule Kassel mit Rundschreiben vom 25, Mai
1978 und 20. November 1980 an die Mitglieder der
Universitit darauf hingewiesen, daBl Werkvertrdge, durch
die die Hochschule verpilichtet wird, nur von der Zen-
tralverwaliung der Hochschule rechtsverbindlich abge-
schiossen werden konnen.

Von der Maglichkeit des Abschinsses von Werkvertriigen
darf nur in einem AusmaB Gebrauch gemacht werden, der -
mit der Zweckbindung des Gruppeatitels 547 vereinbar

-ist.
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34 Der Rechnungshof hatte anlaBlich friiherer Priifungen
der Gesamthochschule darauf hingewiesen, elektri-
sche Schreibmaschinen nur dann zu erwerben, wenn
eine arbeitstigliche Nutzung von mindestens sechs
Stunden gewihrleistel ist. Bis zum Zeitpunkt der
Priifung durch den Rechnungshof im Mai 1980 hatte
die Gesamthochschule neben ihrem Bestand an
mechanischen Schreibmaschinen - davon allein
88 Reiseschreibmaschinen — iiber 500 elektrische
Schreibmaschinen beschafft, obwoh! nur 173 Schreib-
kréfte, davon 81 Halbtagskriifte, beschiftist waren. Es
ist davon auszugehen, daf der weitaus fiberwiegende
Teil der elektrischen Schreibmaschinen unwirtschaft-
lich eingesetzt ist.

Fiir 235 elektrische Schreibmaschinen sind Wartungs-
vertriige abgeschiossen. Die Wartungskosten betragen
pro Schreibmaschine rund 200 DM jiihilich. Da nur
ein Teil dieser Maschinen so stark genutzt wird, daB
eine intensive Wartung erforderlich wiire, diirften
viele Wartungsvertrige entbehrlich sein.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, da die den
Feststellungen zugrundeliegenden Beschaffungen den
Grundsiitzen einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfilhrung widersprechen. .

" b) Bibliotheken

Stellungnahme der Landesregierung

Die Gesamthochschule Kasssel teilt auf Anfrage mit, da
sie seit 1973 350 elektrische Schreibmaschinen beschafft
hat. Von der vom Rechnungshof anpegebenen Stickzahl
(500) wurden 150 Maschinen scinerzeit aus dem Bestand
der Vorgingereimrichtungen der Hochschule fibernommen.
Diese elektrischen Schreibmaschinen sind zum Teil lter als
10 Jabre bzw. entsprechen nicht mehr dem heutigen
technischen Stand und kénnen #m Schreibdienst nicht mehr
verwendet werden. Sie wurden rechnungsmiBig ausgeson-
dest, stehen jedoch weiterhin Bediensteten der Hochschule
zur Verfligung, soweit an deren Arbeitsplitzen die teil-
weise Benutzung von Schreibmaschinen erforderlich wird.
Wartungskosten entstehen hier nicht.

Von dem tatsdchlichen Bestand an elektrischen Schreib-
maschinen entfallen auf:

a) Schreibkrifte 173 Maschinen

Richtig ist, daB von den 173 beschiftigten Schreibkriiften
81 halbtags titig sind. Der Hochschule war es bis vor
kurzem nicht moglich, Arbeitsvertriige mit der Auflage
einer Nachmittagsbeschaftizung zu schiiefen. Darans
ergibt sich, daB eine Arbeit im Schichtbetrieb, bei dem fitr
je zwei Halbtagskrifie eine elekirische Schreibmasching
hétte zur Verfiigung gestellt werden kdnnen, nicht méglich
war.

08 Maschinen

Fiir die Bibliothek wurden 98 elektrische Schreibmasehinen
beschafft. Sie stehen kontinuierlich Sachbearbeitern zur
Frstellung insbesondere von Titelkarten u, 4. zur Verfi-
gung. Die Titelkarten miissen fiir Mikrofiches verkleinert
werdefi, wozn ein bestimmies reprofihiges Farbband
notwendig ist; dies 13Bt sich nur mit Hilfe elektrischer
Schreibmaschinen realisieren.

¢) mobiler Einsatz 7% Maschinen

Da anfgrund der Schreibkapazititen in den Fachbereichen
die Professoren und wissenschaftlichen Bediensteten zum
Teil ihre Schreibarbeiten selbst erledigen, wurde die
Beschaffung von elektrischen kleineren Schreibmaschinen
und Reiseschreibmaschinen, die genauso geringe Folgeko-
sten vernrsachen, wie die gréferen manuellen Schreibma-
schinen, geduldet.

Bei Berufungsverhandiungen mit Hochschutlehrern, denen
die Zuweisung von Schreibkraftkapazitat bel Dienstauf-
nabme nicht zugesagt werden komnte, wurde mit der
Bereitstellung der sichlichen Ausstattung der Professur in

- der Regel die Anschaffung einer elektrischen Schreibma-

schine 2ugesagt. Tnshesondere hier steht der unwirtschaft-
liche Einsatz eines Teils der angeschafften Schreibmaschi-
nen auBer Frage. Die Hochschule wird aufgrund der
Bemerkungen des Rechnungshofs entsprechende Kopse-
quenzen ziehen.

-Fir 235 Kugelkopf- und Typenhebelmaschinen wurden

wegen starker Inansprochnabme nach Ablauf der Garan-
ticzeit Wartungsvertriige abgeschlossen, wobal ea, 200
IBM-Schreibmaschinen nach der kostenglinstigeren Rah-
menvereinbarung vom 12, September 1974 (Service-Ab-
kommen) gewartet werden.

Die Gesamthochschule wurde vom Kultusminister aufge-
fordert, Umfang und Frequenz der Wartungen mit dem
Ziel einer Reduzierung der Wartungsvertriige zu prifen.
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Aus¥indische Lehrer fiix muttersprachlichen Unter-
richt im hessiscken Schuldienst

. (Kap. 04 53)

Fiir den muttersprachlichen Unterricht austindischer
Kinder in hessischen Schulen werden von den Regie-
rungsprisidenten nach Geoehmigung durch den Kul-
tusminister auslindische Lehrer in der Regel nach den
Vorschriften des Bundesangestelltentarifvertrags
(BAT) eingestellt. Sie erhalten ihre Verglitungen aus
dem hessischen Landeshaushalt und unterstehen der
hessischen Schulaufsicht.

Nach Mitteilung des Kultusministers gibt es keine
Vereinbarungen zwischen den Bundeslindern oder

cinzelnen Bundesliindern und den sog. Entsendestaa-

ten iiber die Finanzierung des muttersprachlichen
Unterrichts; in der Entscheidung tiber die Ubernahme
auskindischer Lehrer in den Schuldienst seien die
Linder vielmehr frei.

Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz zahlen — wie das Land Hessen — den
auskindischen Lehrern fir den muttersprachlichen
Unterricht in der Regel Vergiitungen nach der
Vergiitungsgruppe IVa BAT.

Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hamburg und Saarland
geben nur Zuschiisse fiif den muttersprachlichen
Unterricht in den 6ffentlichen Schulen, der in diesen
Lindern von den Konsulaten der Heimatstaaten
getragen wird. '

Die Linder Bremen und Schleswig-Holstein leisten
keine Zuschiisse an Konsulate und tragen auch keine
anderen Kosten fir den muttersprachlichen Unter-

_ richt der ausldndischen Kinder,

Nach schriftlicher Auskunft des Kultusministers waren
im Hj. 1980 im hessischen Schuldienst 498 vollbeschif-

_tigte (mit BAT-Vertriigen) und 38 teilbeschiftigte (mit

Lehrauftrigen bis zit 13 Wochenstuniden) ausldndische
Lehrkrifte titig; der Verg@tungsavfwand fiir diese
Lehrkrifte habe dber 25 Mio DM betragen.

Im Haushaltsplan 1980 waren 250 Stellen der Vergii-
tungsgruppe IVa BAT fiir auslindische Lehrer mit
voller Lehrbefihigung bei Kap. 0453 — 42511
(Vergiitungen der nichtbeamteten Lehrkrifte an
Grundschulen und Hauptschulen) ausgewiesen. In
den Erlauterungen zu dieser Haushaltsstelle waren
neben diesen 250 Stellen -anBerdem 55 Stellen der
Vergiitungsgruppe [ BAT fiir Lehrkrifte mit voller
Lehrbefiihigung, 26 Stellen der Vergitungsgruppe
IVa BAT fiir Jugendleiterinnen mit Lehrbefihigung

Stellungnahme der Landesregierung

Verecinbarungen zwischen den Bundeslindern oder einzel-
nen Bundeslindern und den sog. Entsendelindem iiber die
Finanzierung des muttersprachlichen Unterrichts sind der -
Landesregierung nicht bekannt. Die Entscheidung fiir die
Ubernahme auslindischer Lehrer in den Schuldienst der
Bundesldnder war und ist in Verbindung mit der Kultur-
hoheit za sehen. Der unter Aufsicht des Landes durchge-
filhrte Unterricht wird von Lebrern erteilt, die der
Schulaufsicht des Landes unterliegen.

Anfang der 70er Jahre herrschte zudem noch bundesweit
Lehrermangel, so daf in den Lindern mit einem hohen
Anteil auslindischer Kinder ausléndische Lehrer einge-
stellt wurden, die in den Vorbereitungsklassen (Regelschul-
system) unterrichteten und dementsprechend durch das
Land bezahlt wurden. AuBerdem wurde zu dieser Zeit der
muttersprachliche Unterricht zuséitzlick eingerichet und
Lehrer aus Vorbereitungsklassen zum Teil dort einge-
setzt.

Mit der Richtlinie der Europiischen Gemeinschaft aus dem
Jahre 1977 zum Unterricht fiir Wanderarbeitnehmerkinder
wurde zugleich den Mitgliedstaaten auferlegt, mutter-
sprachlichen Unterricht verbindlich anzubieten, Seit dieser
Zeit driingen die Entsendestaaten auch die Bundeslinder,
in denen der muttersprachliche Unterricht noch von den
Konsulaten organisiert wird und lediglich cine Zunschuf-
zahlung erfolgt, auf eine Ubernahme der Lehrer durch die
jeweiligen Bundesldnder.

Im Landeshaushalt 1973 waren erstmals 250 Stellen fiir die
Beschiftipung anskindischer Lehrer ausgebracht.

Um muttérsprachlichen Unterricht gemiB den Erlassen des
Hessischen Kultusministers vom 23. August 1971 i. d. F.
vom 20. Miirz 1978 (ABI. 1978, Nr. 4, 8. 155) anbieten zu
konnen, mubten tiber die 250 Stellen hinaus andere Stellen
und Planstellen fiir die Beschiftigung auslindischer I.ehr-
krdfte in Anspruch genommen werden.

Die Zahl der derzeit im hessischen Schuldienst tétigen
auslindischen Lehrer wird sich auch in den kommenden
Jahren picht verringern. Wenn aufgrund wachsender
Schiilerzahlen im Anslinderbereich mit einem Anstieg der
Zzhl auslindischer Lehrer zu rechnen ist, miiBten kiinftig
hierfiir etwa insgesamt 600 Stellen verwendet werden.

und 100 Stellen der Vergiitungsgruppe IVh BAT flir

Jugendleiterinnen an Vorklassen aufgefiihrt. Veran-
schlagt waren fir diese insgesamt 431 Stellen
23 237 000 DM,

Bei dieser Sachlage ergeben sich zunsichst Zweifel, ob
sich der Kultusminister im Haushaltsvollzug an den
vorgegebenen Rahmen gehalten hat. Des weiteren
gibt der Vorgang aber auch AnlaB zu der Erwégung,
ab insbesondere in Anbetracht der derzeitigen allge-
meinen Finanzenge die bisherige Regelung weiterhin
beibehalten werden soll oder ob nicht der mutter-
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sprachliche Unterricht auslindischer Kinder entweder
wie in den Lindern Bremen und Schleswig-Holstein
den Heimatstaaten (iberlassen oder wie in den Lin-
dern Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hamburg und
Saarland nur durch Zuschiisse unterstitzt werden
sollte,

Grundschulen, Haupischalen, Sonderschulen
and Realschulen
{Kap. (453 und 04 54)

Fiir die Anrectmung besonderer dienstlicher Tatigkei-
ten, wie die Betreuung der Biichereien und die
Verwaltung der im Rahmen der Lernmittelfreiheit zur
Verfiijgung gesteliten Biicher, erhilt jede Schule ein
Stundendeputat, iber dessen Verteilung die Gesamt-
konferenz entscheidet. Dieses Deputat richtet sich im
allgemeinen nach der Zahl der Schijler. Ein Teil der
den Lehrkriften éibertragenen und auBerhalb des
Unterrichts liegenden Tétigkeiten, fiir die eine pid-
agogische Ausbildung nicht erfordertich ist, kdnnte
nach Meinung des Rechnungshofs von Schulassisten-
ten dibernommen wesrden.

Auf die entsprechende Priifungsmitteilung antwortete
der Kultusminister, daR die Schulassistenten als
Bedienstete der Schultriiger nur mit der Wahrneh-
mung kemmunaler Aufgaben betraut werden konn-
ten. Zu den kommunalen Aufgsben pehore die
Betreuung der Bilicherejen, der Sammlungen wsw.
Diese Tétigkeit sollten daher Schulassistenten fiher-
nehmen. Der Aufsabenbereich der Schulassistenten
rechifertige jedoch ihre Beschéftignog nur in grofien
Schulen oder je nach &rtlichen Verhiltnissen an
mehreren Schulen gemeinsam, An der Mehrzahl der
Schulen miiten deshalb derartige Aufgaben entweder
vom Verwaltungspersonal oder nach wie vor von
einzelnen Lehrern Gbernommen werden, wenn die
Funktionsighigkeit der Schule gewihrleistet bleiben
soll. Es sei jedoch zn {iberpriifen, ob die Verringerung
des Stundendeputats fiir solche Schulen gerechtfertigt
sci, an denen Schulassistenten tétig sind.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs zgemn
Schultriger die Einstellung der Schulassistenten hin-
aus, Es wird die Ansicht vertreten, daB sick das Land
an den Kosten zu beteiligen habe, weil die Schulassi-
stenten zu einem erheblichen Teil auch Anfgaben
wahrzunehmen hétien, die nicht den Schultrigern
zuzurechnen scien,

Der Rechnungshof halt eine baldige Klarung far
geboten. Die Bedeutung einer notwendigen Regelung
wird durch die moglichen Auswirkungen auf die
Pilichtstundenberechnungen und die sich davaus erge-
benden Konsequenzen wmterstrichen. So waren im
Jahre 1979 dem Regierunpsprisidenten in Darmstadt
15033 und dem Regierungsprisidenten in Kasssel
5637 Stellen fiir Grund-, Haupt-, Real- und Sonder-
schullehrer zugewiesen. Davon waren im Regierungs-
bezirk Darmstadt 1277 (= 8,5 v. H.) Stelien und im
Regierungsbezirk Kassel 523 (= 9,3v.H.} Stellen
wegen der Anrechnung dienstlicher Tétigkeiten oder

Stellungnahme der Landesregierung

Nach § 28 Abs. 3 Nr. 5 SchVG und nach der VO iiber die
Beschiftigung von Schulassistenten vom 5. Januar 1979 —
GVBL I, 8. 35 — konnen Schulassistenten nur dort
beschiftigt werden, wo ausschliefilich Zustindigkeiten der
Schultréger beriihut werden. In diesen Fillen sind die
Schultriger auch zur Einstelimg von Schulassistenten
verpflichtet. Der Landesregierung ist nicht bekannt, daB
sich Schultriiger weigern, dieser auf ihre Angelegenheiten
beschrénkten Verptlichtung nachzukommen. Der Umfang
von Schuliriger-Aufgaben als Voraussetzung fiir die Fin-
stellung von Schulassistenten rechtfertigt jedoch deren
Einsatz nur an wenigen Schulen.

Der Anregung des Rechmungshofs kénnte nur gefolgt
werden, wenn den Schulassistenten auch Aufgaben tiber-
tragen werden konnien, die zum Aufgabenbereich des
Landes gehéren. Dies setzt jedoch eine Gesetzesinderung
mit der Folge der Ubernahme anteiliger Kosten (z. B. 50

v. H.) durch das Land voraus.

Die Landesregierung beabsichtigt gegenwirtis keine ent-
sprechende Gesetzesinitiative, Hierbei wird bedacht, daB
der Einsatz von Schulassisienten nur zu einer teilweisen
Entlastung der Lehrer in bestimmten Verwaltungs- und
technisch-organisatorischen Bereichen, nicht jedoch in
pidagogischen Bereichen fiihren wird.
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wegen Pilichtsiundenermifligung der Stelleninhaber
nicht unterrichtswirksam.

Die insgesamt 1 800 nicht unierrichtswirksamen Stel-
len entsprechen einem finanziellen Aufwand in einer
GréfBenordnung von iiber 100 Mio DM jihrlich. Ein
nicht unerheblicher Teil dieses Aufwands entficle
durch die Beschaftipung von Schulassistenten.

Der Rechnungshof ist abschliefend allgemein der
Ansicht, dal} eine Verringerung des Stundendeputars
zwingend an den Schulen zu erfolgen hat, an denen
Schulassistenten bereits titig sind. DarGber hinaus
sollte die Tandesregierung nachhaltig darum bemiiht
sein, in den Fillen, in denen nach ihrer eigenen
Ansicht der Einsatz von Schulassistenten sinnvoll und
moglich ist, die Binstellung durch die Schuliriiger
durchzusetzen.

Stadienkollegs fiir auskindische Studierende '
in Darmstadt wnd Frankfurt am Main
(Kap. 04 59)

Fiir die Unterhaltung der Studienkollegs wendet das
Land jihrlich mehr als 2 Mio DM auf. So waren in den
Hj. 1978 und 1979 bei Kap. 0459 «d. 2,00 Mio DM
bzw. rd. 2,10 Mio DM veranschlagt,

Bei den Studienkollegs handelt es sich um schulische
Einrichiungen des Landes. Sie haben u. a. die Auf-
gabe, auslindischen Studierenden, deren Vorbil-
dungsnachweis einem deutschen Reifezeugnis nicht
entgpricht, nach Ablegung einer Aufnahmepriifung in
einem einjihrigen Lehrgang (zwei Semester) durch
Vollzeitunterrichtung die erforderlichen Vorausset-
zungen fiir ein erfolgreiches Hochschulstudium zu
vermitteln.

In den letzien Jahren entwickelte sich die Zahl der an
den Studienkollegs Studierenden wie folgt:

Semester Studierende an den
Studienkollegs
Darmstadt Frankfurt

S§ 1976 181 159

W8 1976777 157 179

88 1977 190 165

W5 1977/78 137 237

88 1978 193 254

WS 1978/79 207 278

58 1979 201 275

WS 1979/80 216 208

Die steigende Zahl der Bewerber fihrte dazu, dal die
Studienkollegs an die Grenzen ihrer Ausbildungska-
pazititen gerieten mit der Folge, dall Bewerber trotz
bestandener Avfnahmepriifung ibre Ausbildung nicht
beginnen konnten. '

Dves veranlaite die Technische Hochschule Darm-
stadt — und zwar im Einverstindnis mit dem Kultus-
minister — im Jahre 1979 fir 30 Bewerber eigene

Stellungnahme der Landesregierung

Mit Bericht vom 28. Mirz 1979 hatte die Technische
Hochschule Darmstadt (TH DA) den Kultusminister davon
unterrichtet, dal sic angesichts der wachsenden Zahi
auslindischer Studienbewerber einerseits und der begrenz-
ten Kapazititen der Studienkollegs andererseits die
Absicht habe, den betroffenen Studienbewerbern die
Maglichkeit zu bieten, ,sich unter Anleitung qualifizierter
Tutoren extern auf die Feststellungsprifung vorzuberei-
ten®. Mit Eriall vom 20. April 1979 hat der Kultusminister
der TH DA mitgeteilt, dal gegen den Plan, den Studien-
bewerbern, die jetzt nicht in das Studienkolleg aufgenom-
men werden konnten, entsprechende Veranstaltungen zur
Vorbereitung auf die externe Feststellungsprafung anzu-
bieten, keine Bedenken bestehen. Vorsorglich ist aber
darauf hingewiesen worden, dal} fiir solche Veranstaltun-
gen vom Kultusminister keinerlei Mittel zur Verfiigung
gestellt werden kdnnten.

Da die Kspazititen der Studienkollegs trotz erheblich
angewachsener Zah! auslindischer Studienbewerber seit
Jahren unverdindert geblieben sind, konnte nur ein geringer
Bruchteil der ein Studium an einer Hochschule in Hessen
anstrebenden auslindischen Studienbewerber zur Vorbe-
reitung auf die Feststellungspriifung in die Studienkollegs
aufgenommen werden. Insoweit muf die Einrichtung von
Kursen zur Vorbereitung auf die externe Feststellungsprii-
fung als eine BehelfsmaBnahme der TH DA verstanden
werden.

Der Kultusminister hat der TH DA inzwischen untersagt,
weiterhin derartige Korse fiir ansidndische Studienbewer-
ber unter Einsatz von nicht fiir diesen Zweck bewilligten
Haushaltsmitteln abzuhalten.
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Kurse abzuhalten, die der Vorbereitung auf die
Teilnahme als Externe an der Studienkollegsabschiug-
priifung dienten. Sie wendete hierfiir Personal- und
Sachkosten auf,

Der Rechnungshol vertritt die Auffassung, daB eine
Universitiit nicht mit &ffentlichen Mitteln Ausbil-
dungswege crdtfnen darf, die bereits einem staatlich
geordneten Ausbildungsgang entsprechen und die im
Ergebnis die Zahl an auslindischen Studienbewerbern
ungesteuert erhéhen. Dies um so mehr, als der
Haushaltsgesetzgeber fur diesen Zweck Mittel aus-
schlieBlich bel Kap. 04 59 bereitgestellt hat.

Arbeitszeitverkiirzung fiiv Fachlehrer
an beruflichen Schuolen
(Kap. 04 61)

Die. Lehrer mit der Befihigung zum Lebramt an
beruflichen Schulen haben in Hessen zar Zeit 26
Pilichtstunden und die Fachlehrer an beruflichen
Schulen 27 Pflichtstunden zu leisten. Die Regelung in
den Lindern ist insoweit nicht einheitlich, Zwar ist in
allen Lindern die Pflichtstundenzahl der Fachiehrer
hoher als die der Lehrer mit der Befihigung zumn
Lehramt an beruflichen Schulen, jedoch ist das
Ausmall dieser héheren Pflichtstundenzahl unter-
schiedlich. So betriigt z. B. in Bayern, Baden-Wiirt-
temberg, Bremen, Niedersachsen und im Saarland
dieser Unterschied drei bis sechs Pffichtstunden,
wihrend er in Hessen lediglich eine Stunde
betriigt,

In dem Guiachten vom Dezember 1973 dés Bera-
tungsunternehmens Knight-Wegenstein AG zur Ar-
beitszeit der Lehrer wurde fiir die Lehrkrifte an
Berufs-, Bernfsfach- und Fachschulen folgende Bela-
stung errechnet:

Klassenlehrer Fachlehrer
Berufsschule 46,9 Stunden - 42,6 Stunden
Berufsfachschule 47,6 Stonden 42,7 Stunden
Fachschilen 46,3 Stunden 43,1 Stunden

Nuach diesen Feststellungen liegt die tatsichliche
durchschnittliche Wochenarbeitszeit der Fachlehrer
deutlich niedriger als die der Klassenlehrer, nimlich
zwischen drei und fiinf Stunden.

In der Sitzung des Kulturpolitischen Ausschusses des
Landtags am 7. Mai 1981 erklirte der Vertreter der
Landesregierung, es sei beabsichtigt, in Hessen die
Pilichtstundenzahl der Lehre: mit der Befihigung zum
Lehramt an beruflichen Schulen und die Pflichtstun-
denzahl der Fachlehrer an diesen Schulen um eine
Stunde herabzusetzen,

Gegen die Herabsetzung der Unterrichtsverpflichtung
der Fachlehrer an beruflichen Schulen hat der Rech-
nungshof gegemiiber dem Kultusminister Bedenken
erhoben. Er sieht sich veranlaBt, aufgrund des Gut-
achtens der Knight-Wegenstein AG und in Anbe-
tracht der Regelung in anderen Lindern die Frage zu
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Die Celler Beschliisse gehen fiir das Land Hessen u. a.
davon aus, dali die Senkung der Pflichtstundenzahl fiir
Lehrer mit der Befihigung zum Lehramt an beruflichen
Schulen vm eine Wochenstunde mit der Ziclsetzung des
Stilthalteabkommens vom 17. Oktober 1974 in Einklang
steht. Daher sind mit Wirkung vom 1, August 1981 die
Pifichistunden aller unter § 1 Nr. 6 Buchstaben a, b und d
der Verordoung fiber die Pflichtstunden der Lehrer, iiber
die Anrechuung dienstlicher T4tigkeiten und Giber Pficht-
stundenermiBigungen aus sozialen Grimden vom 15, Juli
1976 {GVBL 1 5. 301} genannten Lehrer um eine
Wochenstunde gesenkt worden, sofern diese das 40.
Lebensjaiir erreicht haben. Die Einbezichung der unter
Nm. 6b vnd 6d aufgefihrien Lehrer — Lehrer mit der
Lehrbefihigung in arbeitstechnischen, technologischen und
sozialpddapogischen Fichern sowie Lehrwerkmeister und
Lehrer mit der Lehrbefihigung in technologischen und
sozialpidagogischen Fichern sowie Fachschuloberlehrer,
die mindestens 14 Wochenstundes Unterricht an Fach-
schulen, Fachoberschulen oder beruflichen Gymnasien
erteilen — entspricht dem Grundsatz der Gleichbehand-
lung, dessen Anwendung der von Fachlehrern erteilte
arbeitstechnische Unterricht as  beruflichen  Schulen
gerechtfertigt crscheinen lift. Die Unterrichtserteilung
umifalt :

— die Vorbereitung, Unterstiitzung und Ergiinzung des
fachtheoretischen Unterrichts in den bemflichen
Schulen durch praxisnahe Demonstrationen und Schii-
leribungen, :

—  die fachpraktische Ausbildung im schulischen Berufs-
grundbildungsjabw, in den Berufsfachschulen und der
Fachoberschule und

~ unter besonderen pidagogischen Bedingungen die
Vermittlung grundlegender arbeitstechnischer Kennt-
nisse und Fettigkeiten zur Farderung der Berufsreife
im Berufsvorbereitungsjahr,

Im tibrigen wird darauf hingewiesen, daB der Niedersiich-
sische Kuitusminister mit Verordnung vom 22. August 1980
{GVBL 9/80 S. 323) fiir die Lehrer an berufshildenden
Schulen eine im Ergebnis gleiche Regelung getroffen hat.
Ferner sei erwihnt, daB es sich bei dem betroffenen
Personenkreis um rd. 1000 Lehrer (von insgesamt rd. 6 000
Lehrern an beruflichen Schalen) handelt, deren Ausnahme
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stellen, weshalb in Hessen bisher der unterschiedli-
chen Bewertung der Stundenverpflichtung der Lehrer
mit der Befihigung zum Lehramt an beruflichen
Schulen und der Pflichtstundenzahl der Fachlehrer an
diesen Schulen nur eingeschrinkt Rechnung getragen
worden ist und warum dies auch anldBlich einer
bevorstehenden Verinderung in diesem Pflichtenbe-
reich weiter aufrechterhalten werden soll. Wenn
lediglich die Pflichtstundenzahl der Lehrer mit der
Befihigung zum Lehramt an beruflichen Schulen um
eine Stunde erm#figt witrde, betriige die Mechrarbeit
fiir Fachlehrer im Verhilinis hierzu zwei Stunden
Unterschied und l4ge damit immer noch unter der
Differenz, die mit drei bis sechs Stunden in anderen
Lindern festgelegt ist,

Die ErméBigung der Unterrichtsverpflichtung fiir die
Fachlehrer an beruflichen Schulen wiirde zu Besol-
dungsmehrausgaben von jahrlich etwa 1,9 Mio DM
fithren.

Bundesaushildungsfirdervngsgeseiz

(Kap. 04 80)

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz wird von den
Lindern im Auftrag des Bundes ausgefithrt, Fiir die

Schiiler der weiterfiihrenden aligemein- und berufs-
bildenden Schulen, der Abendgymnasien, der Kol-

-legs, der Hoheren Fachschulen und der Akademien

werden in Hessen die Aufpsben. der Amter fiir
Ausbildungsforderung von den kreisfreien Stidten
und Landkreisen als Weisungsaufgaben wahrgenom-
men. Diese Behérden sind aech fiir die personelle
Besetzung der Amter verantwortlich.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs lagen vor
Jahren die Fehlerquoten noch zwischen 10 und 75
v. H. der tliberpriiften Foérderungsfalle. Neuerliche
Priifungen wiesen einen deutlichen Riickgang der
Fehlerquoten auf. Trotz des Riickgangs der fehler-
haften Bearbeitung — die Fehlerquoten schwanken
nuamehr zwischen 7 vnd 20v. H. — sieht sich der
Rechnungshof veranlaft, Kritik am Verfahrensab]auf
zu fiben:

Bei der Ausfihrung des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes entstehen vor allem dann noch hohe
Fehlerquoten, wenn in einem Amt nur ein Sachbe-
arbeiter tétig ist, der auf sich allein gestellt eigenver-
antwortlich handeln muB, oder wenn die Sachbear-
beiter hiufig wechseln oder wenn sie nicht griindlich
eingearbeitet worden sind. Wegen der vielen Vor-
schriften, die bei der Festsetzung der Fordervngsbe-
triige zu beachten sind, halt der Rechnungshof eine
lingere Einarbeitungszeit der Sachbearbeiter fiir
unbedingt erforderlich.

Im aligemeinen geniigt es nicht, daB ein Sachbear-
beiter den Text des Bundesausbildungsférderungsge-
seizes und die Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften kennt, Um das Gesetz richtig anwenden zu
kdnnen, muB er Grundkenntnisse auf Teilgebieten des
Stemerrechts und des Biirgerlichen Rechts besitzen,
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von der Senkung der Pflichtstundenzahl nicht gerechtfertigt
erschien.

Zum Hinweis des Rechnungshofs auf das Gutachten der
Knight-Wegenstein AG sei auf folgendes aufmerksam
gemacht:

Wie der Hessische Staatsgcnchtshof in seinem Beschlu -
vom 23. Mai 1979 (Hohmann ./. Land Hessen} avsfiihrt,
werscheint - . . der Knight-Wegenstein-Bericht nicht geeig-
net, um die vom Verordnungsgeber bei dem Erlafl der
Pilichtstundenverordoung zugrunde gelegten Tatsachen-
feststellungen zu widerlegen®. Der Staatsgerichtshof stellt
hier ferner fest, daB die Untersuchungsergebnisse lediglich
auf den Angaben der Lehrer beruhen und keine objektive
Gegenkontrolle stattgefunden hat. Darfiber hinaus, so der
Staatsgerichtshof, handelt es sich bei den Zahlenangaben
um Durchschniitswerte fiir das Bundesgebiet, obwohl eine

einheitliche Regelung der Pﬂlchtstundenzah} zwischen den

Lindermn nicht besteht.
Aus -diesen Griinden werden die vom Rechnungshof

‘vorgetragenen Bedenken von der Landesregierung nicht

aeteilt.

Die personelle Besetzung der Amter fiir Ausbildungsfor-
derung orientiert sich an der Zahl der zu bearbeitenden
Antrige, Nach Abschlul der Gebiefsreform sind mit
Ausnahme eines Amtes alle anderen Amter mit mehreren
Mitarbeitern besetzt.

Bei einem Personalwechsel obliegt es dem Dlenstherrn fiir
eine ausreichende Binarbeitung der Mitarbeiter zu sorgen.
Soweit fachliche Fragen zu kldren sind, steht den Amtern
fiir Ausbildungsférderung die Fachanfsicht bei den Regie-
rungsprisidenten oder der Kultusminister als Oberste
Fachaufsichtsbehérde zur Verfiigung. Die Oberste Landes-
behérde, die gleichzeitiz die Aufgaben des Landesarntes
wahrnimmt, filhrt Arbeitstagungen dorch. Dies ist aller-
dings aus personellen Griinden nur in beschrinkiem
Urnfang méglich. Die vom Rechnungshof geiibte Kritik am
Verfahrensablauf bei der Ausfithrung des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes berithrt die Dienstaufsicht. Ein
Einschreiten im Wege der Kommunalaufsicht ist nur in
konkreten Fillen moglich, in denen eine Stadt ihre oder ein
Landkreis seine Aufgaben nicht ausreichend erfiillt. Solche
Fille aber sind vom Rechnungshof nicht genannt wor-
den.
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Die Entscheidung tiber Art und Hohe der monatlichen
Férderung wird im Datenerfassungsbeleg getroffen.
Dig Bedeutung dieses Belegs als zahlungsbegriinden-
de Unterlage wird hiufig, vor allem in kleinen
Amtern, unterschiitzt. Der Kultusminister hat als
Landesamt fiir Ausbildungsforderung zwar vorge-
schrieben, daf neben der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit, die der Sachbearbeiter zu beschei-
‘nigen hat, auf dem Erfassungsbeleg der Pritfvermerk
eines weiteren Bediensteten angebracht wird. Es wird
aber nicht immer dafiir Sorge getragen, daB dieser
weitere Bedienstete sich die Kenntnisse auf dem
Gebiet der Ausbildungsforderung aneignet, die es ihm
ermdglichen, die Bearbeitung ru fiberpriifen. Nicht
zuletzt hierauf beruhen Fehler, die Uberzahlungen
von Firderungsleistungen zur Folge haben.

Das mit der Vorpriifung der Leistungen nach dem
Bundesaushildungsforderungsgesetz beauftragte
Staatliche Rechnungspritfungsamit stellte bei einem
Amt fiir Ausbildungsforderung im Hj. 1974 Uberzah-
lungen von iber 30 000 DM fest, die aus rechtlichen
Griinden nicht zariickgefordert werden kinnen, Die
Priifung der Frage, wer fiir den entstandenen Schaden
zu haften hat, fiihrte zu folgendem Ergebnis:

Die fehlerhaften Bescheide sind vorwiegend aof
unrichtige Anwendung der gesetzlichen Vorschriften

zuriickznfihren. Der Vorwarf der groben Fahrlassig-

keit konnte aber nicht erhoben werden, weil die
einzige Sachbearbeiterin in diesem Amt fiir Aushil-
dungsf6rderung vollig auf sich allein gestellt war. Sie
hatte erst knrz vor ihrem Dienstantritt die Priifung fiir
den gehobenen Dienst abgelegt und wurde lediglich
eine Woche lang eingearbeitet. In Zweifelsfragen
konnte sie keine ausreichende Unterstiiteung und
Beratung von ilwen Vorgesetzten erhalten. Noach
schlechter gestellt war ihr Nachfolger, der erst drei
Monate nach ihrem Ausscheiden seinen Dienst antrat.
Ex besal} als Angesteliter nicht einmal die Ausbildung
seiner Vorgingerin und wurde dberhaupt nicht ein-
gearbeitet. Auch er konnte keine Unterstittzung und
Beratung von seinen Vorgesctzten erhalten.

40 Wie sich im iibrigen Entscheidungen auf die Leistun-
gen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
auswirken kdnnen, zeigt folgendes Beispiel aus dem
Bereich der Universitiiten:

Das Seminar fiir Wirtschaftsgeographie im Fachbe-
reich Geographie der Johann Wolfgang Goethe-Uni-
versitiit Frankfurt am Main fithrte vom 30. August bis
4. Oktober 1978, aiso fiir 36 Tage, eine Exkursion
nach Sri Lanka durch. Nach der Studienordnung sind
fiir derartige Exkursionen 20 Tage vorgesehen. Die
Exkursion nach Sri Lanka fiberschritt diesen Zeitraum
damit um mehr als zwei Wochen.

Nach § 14a des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
in Verbindung mit § 5 der Hirteverordnung wird zu
notwendigen Studienfahrten staatliche Forderung
gewiihrt. Eine Weisung des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft vom 15. November 1979
bestimmt dazu, daf die Forderung nur in Hahe der
geringsten notwendigen Kosten fiir eine Studienfahrt
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Der Kultusminister hat iiber den in den Bemerkungen des
Rechnungshofs bereits zitierten ErlaB vom 26. Januar 1981
hinaus mit einem weiteren ErlaB die Studentenwerke als
Amter fiir Ausbildungsforderung im Hochschulbereich
aufgefordert, alle Falle vorzulegen, in denen Fxkursionen
einen vertretbaren Umfang tiberschreiten, Als Obergren:e
fiir eine Grofexkursion wurde die Dauer von 15 Tagen und
eine finanzielle Figenbeteiligung des Studenten von 8§00
DM angenommen. Der Kultusminister beabsichtigt, alle
Berichtsfiile im einzelnen zu iiberprifan.

Dariiber hinaus strebt der Kultusminister an, fir diese
Lehrveranstaltungen inhalttiche und zeitliche Beschrin-
kungen unmittelbar in die Studienordnungen aufzuneh-
men. Dies wird jedoch noch einige Zeit in Anspruch
nehmen. Die von der Kultusministerkonferenz am 22. Mai
1981 verabschiedete Rahmenordnung fiir Geographie, die
dem Hochschulrahmengesetz angepaBt ist, geht den Hoch-
scholen von der Westdeutschen Rektorenkonferenz zu. Sie
bildet die Grundlage fiir Studiencrdnungen. Daritber
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geleistet werden darf, wobei die Studienfabrt den
Anforderungen der Ausbildungs- und Priifungsord-
nung entsprechen mubB.

An der Exkursion nahmen 26 Studierende teil. Zu den
Kosten wurden an 16 Studierende Leistungen nach
dem Buandesausbildungsférderungsgesetz in Hohe von
jeweils 1380 DM, mithin insgesamt Gber 22 000 DM,
gezahlt.

Es stellt sich die Frage, ob die wissenschaftliche
Ausbildung im Bersich Wirtschaftsgeographie die
Exkursion nach Sri Lanka iiberhaupt rechtfertigt,
sowie die weitere Frage, ob nicht ein Fachbereich bei
der Anordnung von Exkursionen, an denen die
Studierenden teilzunehmen verpflichtet sind, die thm
fitr diesen Zweck zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mittel und die dem einzelnen Teilnehmer verbleiben-
de finanzielle Belastung starker beriicksichtigen soll-
te.

Auch der Kultusminister hatte zenéchst Bedenken
gegen diese Exkursion erboben. Er erkldrte sich
jedoch schlieBlich mit ErlaB vom 11. April 1980 damit
einverstanden, daf die Kosten ausnahmsweise im
Rahmen der Ausbildungsforderung beriicksichtigt
werden, Dies begriindete er damit, dal entgegen der
sonstigen Ubting in dem fraglichen Semester keine
weitere Exkursion angeboten worden war.

Der Rechnungshof erhob gegentiber dem Kultusmi-
nister in einer Prifungsmitteilung die vorstehenden
Bedenken. Der Kultusminister antwortete hierauf,
daB er die Bedenken gegen auBergewohnlich aufwen-

dige Exkursionen, insbesondere bei Exkursionen in -~

© fern gelegene Linder, teile. Er teilte mit, er habe
deshalb mit ErlaB vom 26. Januar 1981 die Universi-
tiiten des Landes angehalten, daranf hinzuwirken, dafl
Exkursionen und Studienfahrten auf das notwendige
MaR im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten
beschriinkt und Uberschreitungen der festgelegten
Exkursionstage vermieden werden. Er ergiinzte dahin,
da zus Berichten anderer Bundesltinder zu entneh-
men sei, daf} es sich hierbei um ein generelles Problem
handele, das nur lidngerfristig geldst werden kénne.

Per Kultusminister filhrte weiter aus:

Die Mégiichkeiten, durch die Ablehnung eines Erstat-
tungsantrags kostendimpfend zu wirken, seien nach
der geltenden Regelung auf die Fille beschriinkt,

— in denen die Kosten nicht notwendig waren,

— die Studienfabrt nach der fiir den Antrapsteller
geltenden Ausbildungsordnung nicht Teil der Aus-
bildung ist oder

— der Auszubildende sie zur Erreichung des Ausbil-

dungsziels nicht durchfiihren mubBte, stwa weil er

auf eine weniger aufwendige Studienfahrt hitte
ausweichen kénnen.

Dicse Voramssetzungen hdtten bei der Studieafahrt
nach Sri Lanka nicht vorgelegen, insbesondere habe
die Hochschule seinerzeit kein Alternativangebot
vorgesehen, so daf die Auvszubildenden, die im
Rahmen ihres Studienverlaufs fiir dieses Semester die
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hinaus erhalten die Hochschulen in Kiirze einen Erlaf mit
einem Gliederungsschema fir Studienordnungen. In ihm
werden die Hochschulen aof die in § 82 des Hessischen
Hochschulgesetzes i. d. F. vom 10. Oktober 1980 (GVBL I
S. 391) bestimmte Frist hingewiesen und zur Vorlage neuer
Studienordnungen aufgefordert werden.

Erginzend ist darauf hinzuweisen, daB die Bundesregie-

‘rung in ihrem Entwurf zo einem Zweiten Gesetz zur

Verbesserung der Haushaltsstruktur die ersatzlose Strei-
chung mehrerer Vorschriften der Hérteverordnung ein-

. schlieBlich des § 5 vorgeschlagen hat. Sollte diese Absicht

der Bundesregierung Gesetz werden, wiirde die Frage nach
MaBnahmen zu einer Kostendamplung in diesem Bereich -
gegenstandslos,
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Teilnahme an einer derartigen Veranstaltung geplant
hiitten, auf die Teilnahme an dieser Fahrt angewiesen
gewesen seien.

Eine Auslegung, wonach in diesen Fillen die Auf-
wendungen nur dann fbernommen werden kénnten,
wenn die Studienfahrt die Mindestanforderungen
nicht {iberschreite, sei weder geboten noch erscheine
sie sachlich gerechtfertigt. Die Grenze kdnne insoweit
nur in einem dem Hochschullehrer obliegendem
pilichtgemiBen Ermessen gesucht werden, wobei zu

- berticksichtigen sei, daB die Freibeit der Lehre einen
weiten Spielraum bei der Pianung und Durchfithrung
von Lehrveranstaltungen ecinrfume. Auslandsfahrten
zur Demonstration geographischer, im Inland nicht
vorhandener PFrobleme (im Falle von Sri Lanka die
eines Entwicklungslandes) werds man insbesondere
im Hinblick auf die vielfachen internationalen Ver-
flechtungen der Bundesrepublik nicht von vornherein
als sachfremd ausschlieBen kénnen.

Die vom Rechnungshof aufgeworfene Frage, wo in
diesen Fallen die Grenze des Vertretbaren fiberschrit-
ten werde, lasse sich mithin nicht generell beamwor-
ten. Unzweifelhaft sei der Tendenz zu aufwendigen
Studienfahrten entgegenzuwirken. Er werde daher
verstarkt darauf dringen, daB bei einer Neufassung
von Studienaordnungen der zeitliche Umfang derarti-
ger Lehrveranstaltungen auch nach oben hin begrenzt
und im {ibrigen auch bei der Auswahli der-inhaltlichen
Schwerpunkte die Leistungsfihigkeit der Studieren-
den angemessen beriicksichtigt werde.

Der Rechnungshof erwartet, daf alsbald ensprechend
dieser Erkenntnis auch gehandelt wird.

41 Nach §8 der Verordnung tiber die Einziehung der
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz gelsi-
steten Darleben (DarlehensV) vom 2. Juni 1977 bzw.
nach § 9 der DarlehensV vom 9. Juli 1980 haben die
Amter fiir Ausbildungsforderung nach Ablauf eines
‘jeden Kalenderjubres dem Bundesverwaltungsamt die
fiir die Zinsberechnung und den Darlehenseinzug
erforderlichen Daten dber

— di¢ in dem Kalenderjahr geleisteten Darlehen,

— die.in dem Kalenderjahr getroffenen Anderungen
liber in zuriickliegenden Kalenderjahren geleistete
Darlehen

auf maschinell lesbaren Datentragern zur Verfiigun Z

zit stellen.

Die im Jahre 1976 gezahiten Darlehen hitten nach
Weisung des Kultusministers bis zum 30. Jumi 1977
gemeidet werden miissen. Durch Fehler bei der
Datenverarbeitung konnte dieser Termin nicht einge-
helten werden; die Darlehensmeldung wurde vielmehr
erst im Juni 1980 abgegeben. Die Amter fiir Aushil-
dungsf6rderung erhielten jeweils eine Liste dey gemel~
deten Darlehensbetrage.

Die Uberpriifung der an das Bundesverwaltungsamt
gemeldeten Darlehen beim Studentenwerk Darm-
stadt, das von der Technischen Hochschule Darmstadt
mit der Durchfithrung des Bundesausbildungsftrde-
rungsgeseizes beanfiragt ist, ergab:
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‘Soweit Forderung in Form von Darlehen ge-wﬁ.hrt wird,

melden die Lénder jéhrlich dem Bundesverwaltyngsamt bis
zum 31. Miirz die verausgabten Betrige zur Uberwachung
der Rilckzahlungen und Abrechnung der eingepangencn
Zahlungen mit den Lindern.

Die Darlehensmeldung 1976 konmic dem Bundesverwal-
tungsamt nicht rechizeitig dbermittelt werden, da das zur
Berechnung notwendige Jahreshestandsband 1975 verse-
hentlich geldscht worden war. Die fehlenden Daten
muBten rekonstruiert und umfangreiche Reparaturpro-
gramme geschricben werden. Im Juli 1980 wurden dem
Bundesverwaltungsamt die Darlehensbetrige 1976 gemel-
det. Im Nachhinein zeigte sich, daB die Meldung unvoil-
stindig war.

Durch Personalmangel und Ausscheiden der fiir die
Darlehensimeldungen zustdndigen Programmiererin war
die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung erst jetzt in
der Lage, ohne die laufende BAfiiG-, Produktion” zu
gefhrden, das Darlehensmeldeprogramm fiir das Jahr
1976 neu zu schreiben. Inzwischen sind die Dariehensmel-
dungen fiir das Jahr 1976 von rd. 48 Millionen DM neu
erstellt worden,

Mit dem Bundesverwaltungsamt wurde vereinbart, daf die
bereits fiir das Jahr 1976 gemeldeten Darlehensbetriige mit
den nen erstellten Meldungen verglichen und die Diffe-
renzbetriige nachgemeldet werden.
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— Nach der der Technischen Hochschule Darmstadt
iibersandten Liste mit den errechneten Dariehens-
fillen wurden 1976 in 1273 Férderungsfillen
733 691 DM wunverzinsliche Darlehen und

6 126 DM verzinsliche Darlehen
gemeldet. ‘

— Fiir weitere 6 065 Darlehensfille, die maschinell
nicht zu errechnen waren, liefien sich die Darle-
hensbetrige erst anhand der Férderungsakten
ermitteln, wodurch dem Bundesverwaltungsamt
36 809,10 DM unverzinsliche und
87 967,90 DM verzinsliche Darlehen
zusdtelich gemeldet werden konnten.

Im iibrigen stellte der Rechnungshof aber fest, daf
sich unter 145 von ihm gepriiften Féllen zehn befan-
den, in denen die 1976 gezahlten Darlehen weder
maschinell noch manuell erfaBt worden waren. In
einem weiteren Fall war eine fehlethafte Darlehens-
meldung abgegeben worden. Es ist nicht auszuschlie-
Ben, daB weitere Darlehensiille nicht entsprechend
der Darlehensverordnung an das Bundesverwaltungs-
amt gemeldet worden sind.

Der Kultusminister fiihrte zu der nicht vollstindigen

Erfassung und Meldung der im Jahre 1976 geleisteten -

Darlehen folgendes aus:

Im Juli 1980 habe man festgestelit, dafl die an das
Bundesverwaltungsamt abgegebene Darlehensmel-
dung fiir das Jahr 1976 unvollstindig sei. Nachfor-
schungen im Auvgust 1980 bei einem Studentenwerk
hiitten ergeben, daB aufgrund einer Unvollstindigkeit
des Datenverarbeitungsprogramms Fallkonstellatio-
nen unberiicksichtigt geblieben seien. Es sei sofort der
Auftrag erteilt worden, das Programm méglichst
umgehend zu berichtigen, damit die Nachmeldung
erfolgen konne.

Die Nachmeldung steht noch aus.

Schadensersatzleistungen im Bereich
der Kultusverwaltung
(Kap. 04 80 — 681 01)

Ftr Schadensersatzleistungen sind dem Land im
Hj. 1980 u. a. Kosten in Hohe von 6 666 DM entstan-
den. Dem lag folgender Sachverhalt zugrunde:

Ein Lehrer einer Gasamtschule in G. hatte bei einem
Reiseunternehmen eine Studienreise nach Teneriffa
gebucht, die er mit Schiilern des Leistungskurses
Biologie durchzufithren gedachte, olhne dal vorab
seitens der Schule die filir derartige Fahrten geméB
EriaB des Kultusministers vom 7. Mérz 1573 erfor-
derliche Zustimmung des zastindigen Regierungspré-
sidenten eingeholt worden war. Sie wurde vielmehr
erst im Nachhingin — allerdings exfolglos — bean-
tragt.

Die Stodienteise konnte daher nicht angetreten wer-
den mit der Folge, daB der Ricktritt von dem mit dem
Reiseunternehmen geschlossenen Vertrag kurzfristig
erkiéirt werden muBte. Von den bereits eingezahlten
Betriigen behielt das Reiseunternehmen 6 666 DM

Stellungnahme der Landesregierung

Der Kultusminister hat den Regierungsprisidenten in
GieBen angewiesen, gegen die verantwortlicher Bedien-
stetent gemdB § 91 Abs. 1 Satz 2 FIBG ein Regrefiverfahren
einzuleiten.
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ein, die das T.and den betroffenen Schiilern bzw. deren
Erziehungsberechtigten erstattete.

Die Frage des Riickgriffs gemaB §91 Abs. 1 Satz 2
HBG sowohl gegen den Schulleiter als anch gegen den
Fachlebrer wurde vom Regicrungsprisidenten zwar
gepriift, aber verneint. In seinem Bericht an den
Kultusminister fihrte er hierzu aus:

»Die Voraussetzungen eines Riickgriffs gem. §91
Abs, 1 8. 2 HBG gegen den Lehrer StR . ., und den
Scholleiter OstDir ... an der ., .-Schule sind nicht
gegeben.

Zuniichst scheidet ein Regreh gegen StR . . . deswe-
gen aus, weil OStDir | . . insoweit die fachliche und
organisatorische Planung der Studienreise verfolgte
- .. Danach ist davon auszugehen, daB damit die
Alleinverantwortung auf den fiir den Verwaltungsab-
Tauf verantwortlichen OStDir . . . itbergegangen ist.
Der Fachlehrer, der, wie sein Bericht vom 25. 9, 1980
ausweist, anBerordentlich engagiert die nahezu wis-
senschaftliche Vorbereitung der Studienreise voran-
trieb, durfte davon ausgehen, dal sein Schulleiter, der
ihm, wie dieser ... berichtet, ,die Genehmigung®
gab, die Flugreisen je im Namen der Schiller zu

buchen, verwaltungsmiBige Hindernisse gegemiiber -

der Schulanfsicht beheben wiirde®,

Dies wurde nun mit dem Genehmigungsersuchen
allerdings erst nach der Buchung versucht. Rechtlich
ist dabei bedeutsam, daff der maBgebliche Erlal (vom
7.3.1973 — LA 41 ~ 508 —) allerdings auch keine
Antragsfrist enthalt.

Die erste Voraussetzung fir einen Schadenseintritt
war allerdings bereits in dem Augenblick gesetzt, als
aufs Geratewohl gebucht wurde, '

Hier nun fragt sich, ob diese isolierte Pflichtverletzung
bereits fiir sich kamsal fir den Schadenseintritt war.
Dies mul} verneint werden. Denn erst das insoweit
wvorsitzliche® Dazwischentreten weiterer Beamter
hat den endgiiltigen Schadenseiniritt herbeigefiihri.
So hiitte unter Ausschdpfung des der Schulaufsicht
eingeriumten Frmessens jeglicher Schadenseintritt
vermieden werden kounen. Das rechtlich Besondere
an diesem Zusammentreffen ist nun allerdings, daf
die Weigerung, zn genehmigen, kaum als pflichtwidrig
wird angesehen werden kdnnen, der Setzer der ersten
Teilursache aber nicht den endgiiltigen Ausschlag fiir
den Schadenseintritt gegeben hat,

Dariiber hinaus ist ein Verschulden iber die leichte
Fahridssigkeit hinaus beim Schulleiter OSiDir .. . zu
verneinen.

Wie er in seinem Bericht dberzeugend dargelegt hat,
war er im fraglichen Zeitraum durch Zusatzaufgaben
so Ubetlastet, dall von einem leichieren Versinmnis
gesprochen werden muB, Demgegeniiber ist als grobe
Fahrléssigkeit definiert, wenn schon ,einfachste, ganz
nahelicgende Uberlegungen nicht angesteilt werden
(RGZ 163, 106), d. h. die im Verkehr erforderliche
Sorgfalt {§ 276 BGB) in besonders schwerem Mafe
verletzt wird {Palandt Anm. 2 zu § 277 BGB).

Davon kann nicht gesprochen werden,“
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Diese Rechtsansfithrungen, die auch der Kultusmini-
ster — wie aus seinem Schreiben vom 18, Februar 1981
hervorgeht — ohne Widerspruch zur Kenntnis genom-
men hat, sind vollig abwegig. Die Art und Weise, wie
die Problematik eines anstehenden Schadensersatzan-
spruchs behandelt wurde, ist bestiirzend.

Stadentenschafien

Nach §62 Abs. 2 HHG vom 6. Juni 1978 sind die
Studentenschaften rechtsfdbige Korperschaften des
difentlichen Rechts und als solche Glieder der Hoch-
schulen. Sie stehen nach § 72 Abs. 1 IHIHG unter der
Rechtsaufsicht des Landes. Fir Korperschaften,

" Anstalten und Stiftungen des dffenttichen Rechts, die

der Aufsicht des Landes unterstehen (landesunmittel-
bare juristische Personen) gelten nach §103 Abs. 1
LHO die Bestimmungen {ber den Haushaltsplan
(§ 106), iiber die Umlagen und die Beitrige (§ 107),
iiber die Genehmigung des Haushaltsplans (§ 108) und
iber dic Rechnungslegung, Prifung und Entlastung
(§ 109) sowie die §81 bis 87 entsprechend, soweit
nicht durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
gtwas anderes bestimmt ist.

Die Haushaltsfilhrung der Studentenschaften mu8
deshalb weitgehend der Haushaltsfithrung des Landes
entsprechen. Da aber den Studentenschaften in der
Regel mur ehrenamtliche Krifte zur Verfligung ste-
hen, die mit den gesetzlichen Vorschriften nicht
eingehend vertraut sind, mufite ihre Haushaltsfilhrung
fiir die Hj. 1977 bis 1979 hiufig beanstandet wer-
den.

So wurden Haushaltspline nicht oder nicht rechtzeitig
aufgestellt fiir die Studentenschaften der Technischen
Hochschule Darmstadt, der Johann Wolfgang Goe-
the-Universitiit Frankfurt am Main, der Philipps-Uni-
versitit Marburg, der Gesamthochschule Kassei, der
Hochschule fiir Gestaltung Offenbach am Main, der
Fachhochschule Darmstadt, der Fachhochschule
Frankfurt am Main, der Fachhochschule Fulda, der
Fachhochschule Giefien-Friedberg und der Fachhoch-
schule Wiesbaden.

Nicht vollstindig oder nicht getrennt voneinander
wurden veranschlagt die Einnabmen und Ausgaben
der Studentenschaften der Technischen Hochschule
Darmstadt, der Johann Wolfgang Goethe-Universitét
Frankfurt am Main, der Philipps-Universitit Marburg,
der Gesamthochschule Kassel, der Fachhochschule
Darmstadt und der Fachhochschule Wiesbaden. .

Die Rechnungen der Studentenschaften der Techni-
schen Hochschule Darmstadt, der Johann Wolfgang
Goethe-Universitit Frankfurt am Main, der Phi-
lipps-Universitait Marburg, der Gesamthochschule
Kassel, der Hochschute fir Gestaltung Offenbach am
Main, der Fachhochschule Darmstadt, der Fachhoch-
schule Frankfurt am Main, der Fachhochschule Fulda,
der Fachhochschule GieBen-Friedberg und der Fach-
hochschule Wiesbaden wurden nicht regelméfig von
einem Rechoungspriffungsausschub gepriift.

Die Studentenparlamente der Studentenschaften der
Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfust am

Stellangnahme der Landesregierung

Die Beanstandungen des Rechrungshofs beziglich der
Haushaltsfithrung der Studentenschaften der Hochschulen
des Landes in den Jahren 1977 bis 1979 bestehen weitge-
hend zu Recht, Die Haoptursachen dafiir liegen in dem

~ hiinfigen Wechsel der ehrenamtlich titigen Mitglieder der

Allgemeinen Studentenausschissse. Die anfallenden Ver-
waltungsaufgaben der Studentenschaften werden haupt-
séchlich von zunéchst sachunkundigen Personen wahrge-
nommen, die sich withrend ihrer relativ kurzen Amtszeit
nicht im erforderlichen Umfang in die Materie des
Haushaltsrechis einarbeiten kdnnen. Im Interesse eines
erfolgreichen Studienabschlusses sind nur wenige Studen-
tenvertreter bereit, nach einjihriger Amtszeit einer Wie-
derwahl zuzustimmen. ’

Im iibrigen war der Zeitraum von der Verabschiedung des
Hochschulgesetzes vom 6. Juni 1978 (GVBL I S. 319) bis

- zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Hoch-

schulgesetzes vom 10. Oktober 1980 (GVBL. I 8. 391) am
23, Oktober 1980 durch den Boykott des Gremiums
gekennzeichnet, dessen gesetzliche Aufgabe es war, den
Allgemeinen Studentenausschufl bei der Aufstellang und
Ausfithrung des Haushaltsplans und bei der Verwaltung
des Vermdgens der Studentenschaft zu beraten. Die
Vermégensbeirite an den Unpiversititen sowie an den
Fachhochschulen Frankfurt, Fulda und GieBen-Friedberg
konstituierten sich in ihrer neuen Zusammensetzung nicht,
weil die Studentenparlamente dieser Hochschulen die fir
die studentischen Mitglieder erforderlichen Wahlen nicht
vornahmen. An der Fachhochschule Darmstadt konnte der
Vermégensbeirat seine Aufgaben nicht wahrnehinen, weil
ihm vom Allgemeinen Studentenausschufi keine Unteria-
gen vorgelegt wurden. Aufgrund dieses Sachverhalts hat
der Landesgesetzgeber im Oktober 1980 die Vermdgens-
beirite abgeschatft und deren bisherige Aufgaben auf die
Prisidenten bzw. Rektoren der Hochschulen iibertra-
gen. :

Zu der Beanstandung des Rechnungshofs hinsichtlich der
Haushaltsfithrung der Studentenschaft der Hochschule fiir
Musik und Darstellende Kunst Frankfurt hat der Kanzler
dieser Hochschule mitgeteilt, es treffe nicht zu, daf} seit
dem 1. April 1975 keine Haushaltspline mehr avfgestelit
wiirden, vielmehr seien seit 1978 jahrlich Haushaltspline
erstellt worden, denen der Vermdgensbeirat seine Zustim- -
mung erteilt habe. Die Hochschule fiir Musik und Dar-
siellende Kunst Frankfurt sei die einzige hessische Hoch-
schule gewesen, bei der der Vermégensbeirat in den Jahren

. 1978 his 1980 reibungslos funktioniert habe. Die beanstan-

deten Vorkommnisse betreffen den Zeitraum vor Novem-
ber 1978. Samtliche Belege dieser Studentenschaft fir die
Zeit vom 1. April 1974 bis 31. Mérz 1976 sind vermutlich
beim Transport der Akten wihrend eines Umzugs in einen
neuen Geschifisraum des Allgemeinen Studentenauschuis-
ses abhanden gekommen. Um #hnliche Fille fiir die
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Main, der Philipps-Universitit Marburg, der Gesamt-
hochschule Kassel, der Hochschule fiir Gestaltung
Offenbach am Main und der Fackhochschule Giefien
beschlossen nicht regelmiBig iiber die Entlastung der
Allgemeinen Studentenausschiisse.

Insbesondere bei der Studentenschaft der Hochschule
fir Musik und Darstellende Kunst Frankfurt am Main
fithrte die Nichtbeachtung der gesetzlichen Vorschiif-
ten iiber die Aufstellung und Genehmigung des
Haushaltsplans, Gber die Buchfilhrung, die Rech-
nungspriifung und die Entlastung zu auffilligen Miin-
geln.

Seit 1. April 1975 wurden keine Hanshaltspline mehr
aufgestellt. Fir die Zeit vom 1. April 1976 bis zum 31.
Mirz 1977 liegen nur unvollstindige Aufzeichnungen
vor, die es nicht erméglichen, die Geschiftsvorfille
nachzavollzichen. Die Buchfithrungsunterlagen fiir
die Zeit vom 1. April 1874 bis zum 31. Mirz 1976
waren iiberhaupt nicht vorhanden. Der Allgemeine
Studentenausschul} stelite keine Rechnungen auf, das
Studentenparlament faite keine Entlastungsbeschiiis-
se. :

Der Finanzreferent, der im Misz 1976 das Amt des
. Vorsitzenden des Allgemeinen Studentenausschusses
fibernahm and ab Juli 1977 sowakl als Vorsitzender als
auch als Finanzreferent titig war, entnahm der Kasse
Betriige, die zum Teil nicht gebucht wurden. Es 1458t
sich nicht mehr aufkliren, wofiir er diese Betrige
verwendet hat. Ein gegen ihn anhingig gewesenes
Strafverfahren stellte das Amtsgericht Frankfurt am
Maint im Mérz 1980 ein, nachdem der Angeklagte
einen Betrag von 600 DM an die Hochschule fiir
Musik und Darstelicnde Kunst gezahlt hatte,

Kiinftig haben die Leiter der Hochschulen aufgrund
des Gesetzes zur Anderung des Hessischen Hoch-
schulgesetzes vom 10. Oktober 1980 die Allgemeinen

Studentenansschiisse bei der Aufstellung und Ansfih-

rung der Haushaltspline und bei der Verwaltung des
Vermdgens der Studentenschaffen zu beraten und zu
unterstiitzen.

Es bleibt abzuwarten, ob nunmehr Verstéfie gegen die
Vorschriften zur Haushaltsfithrung vermicden wer-
den. ‘

Stellungnahme der Landesregierung

Zokunft nach Moglichkeit zu verhindern, hat der Rektor
der Hochschule dem Allgemeinen Studentenausschul
einen verschlieBbaren Stahlschrank zur Verfiigung gestellt,
in dem alle Rechnungsunterlagen und wichtigen Akten
aufbewahrt werden kdnnen.

Aufgrund der vom Staatlichen Rechnungspriifungsamt
Darmstadt fiir den Zeitraum vom 1.April 1976 bis 31.
Dezember 1977 festgestellten UnregelmiBigkeiten crstat-
tete der Rektor der Hochschule fiir Musik und Darstel-
lende Kunst Frankfurt auf Weisung des Kultusministers mit
Schreiben vom 22. Oktober 1979 gegen den fritheren
Finanzreferenten und Vorsitzenden des Allgemeinen Stu-
dentenausschusses bef der Staatsanwaltschaft Strafanzeige
unter allen rechtlichen Gesichtspunkten, insbesondere
wegen des Verdachts. der Unterschlagung. In der Haupt-
verhandlung vor dem Amtsgericht Frarikfurt am 17. Mirz
1980 fihrte der Angeklagte nach einem Bericht des
Kangzlers der Hochschule u, a. aus, daf die nicht nach-
weisbaren Ausgaben sémflich fiir die Studentenschaft
getiitigt worden seien und er nur eine ihm nach seiner
Ansicht zustchende Aufwandsentschidigung {iir sich ent-
nommen habe, zumal er hicranf nach der Finanzordnung
einen Anspruch gehabt habe. Im Hinblick auf die geringe
Schuld des Angeklagten stellte dus Amtsgericht Frankfurt
mit Beschiufl vom 17. Mirz 1980 — 76 Js 27869779 — 915 Ls
— dag Verfahren zunfichst fir die Dauer von 6 Monaten
gemdl § 153a StPO vorlaufig ein und gab dem Angeklagten
auf, einen Betrag von 600 DM an dic zustindige studen-
tische Stelle der Hochschule fiir Musik und Darstellende
Kunst zu zahlen. Nach erfolgter Zahlung ist dieses
Strafverfahren endgiltig eingestelt worden.

Der Kanzler der Hochschule fiir Musik und Darstellende
Kunst Frankfust hat in seinem Bericht vom 10. September
1981 darauf bingewiesen, daB seit November 1978 der
Haushalt der Siudentenschaft und seine Uberwachung im
Rahmen des Méglichen ordnungsgemi® vollzogen wird.
Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Darmstadt hat in
seiner Sammelniederschrift vom 6. Dezember 1972 hin-
sichtlich der Buchfiihrung der Studentenschaft der Hoch-
schule fiir Musik und Darstellende Kunst Frankfust fiir die
Zeit vom 19. Oktober bis 31. Dezember 1978 folgendes
ausgefithrt:

wDie Buchfihrung macht im allgemeinen einen
ordentlichen Eindruck und kann in der Form akzep-
tiert werden. In diesern Zusammenhang mufl man
berlicksichtigen, daB das Haushaltsvelumen lediglich
rd. 10.000,— DM betrigt,*

Der Rechnungshof hat das Ergebnis seiner Pritfing der
Rechnung fiir das Jahr 1979 in seinem Schreiben vom 13,
Mirz 1981 an die Studentenschaft der Hochschule fir
Musik und Darstellende Kunst Prankfurt zusammengefaBt
und abschlieBend ausgefiihrt, daP von der Beantwortung
dieser Prifungsmitteilung abgesehen werden kann. Fs ist
also davon auszugehen, daf seit November 1978 gegen die
Buchfilhrung dieser Studentenschaft keine gravierenden
Beanstandungen mehr erhoben werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 05

Strafverfolgungsbekdrden
{Kap. 05 04)

Strafverfolgung und Strafvollsfreckung sind die -

Hauptaufgaben der Staatsanwaltschaft. Daneben wird
sie auch in BuBgeldverfahren und als Gnadenbehdrde
tiitig, hat Antrags-/Klagerecht in Ebe- und Entmtindi-
gungssachen und vertritt das Land als Partei oder
Veriahrensbeteiligter. '

Die Staatsanwaltschaften sind ein selbstéindiger Zweig
der Justiz. Aus Grinden einer geordneten Mittelbe-
wirtschaftung sind diess Behorden in das gemeinsame
Haushaltskapitel 0504 (ordentliche Gerichte und
Staatsanwaltschaften) eingebunden. Der ZuschuBibe-
darf fiir dieses Kapitel hat sich in den letzten Jahren
erheblich erhéht (1976: 191 Mio DM, 1980: 25¢ Mio
DM). Mit eine Utsache war die stindige Zunahme der
Ermittlungsverfahren von rd. 446 000 in 1976 auf rd.
547000 in 1980. AuBerdem haben sich ausgewirkt:

schwierige Wirtschaftsstrafsachen,

1

terroristische Umtriebe,

zunchemendér Betiubungsmittelmilbrauch,

Ubernahme amtsgerichtlicher Vollstreckungszu-
stindigkeiten. '

Diesc Entwicklung veranlaBte den Rechnungshof,
umfassende Erbebungen nach §94 Abs. 1 LHO
bei

— der Staatsanwaltschaft bei dem Oberlandesgericht -

(OLG),

— den neun Staatsanwaltschaften bei den Landge-
richten einschlichlich zweier Zweigstellen (ZwSt)
und

— der (sclbstindigen) Amisanwaltschaft Frankfurt
am Main (AA) ’

durchzufithren.

Die Pritfung erstreckte sich (mit Unterbrechung) von
Januar 1979 bis Februar 1980 auf die Organisation, das
Personalwesen und das Haushalts- und Kassenwesen
der Strafverfolgungsbehdrden sowie auf iy Zusam-
meawirken mit den Gerichten, der Polizei und
anderen Landesdienststelien.

Im Bericht vom 15. Dezember 1980 dber die Ergeb-
nisse der Priifung hat der Rechnungshof die Vorschii-
ge und Anregungen zusammengefaBt, die Moglich-
keiten wirtschaftlichexen und sparsamersn Verwal-
fungshandelns aufzeigen. Es wurden insgesamt 132
Sachverhalte it dem Ziel untersucht, dem Minister
der Justiz und dem Generzlstaatsanwalt als Aufsichts-
behérde Entscheidungshilfen fiir organisatorische und
haushaltsrechtliche MaBnahmen zu geben.

So hat der Rechnungshof u. a. in die Berichtsteile zum
Personalwesen Kritik an der unzureichenden Stellen-
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ausstattung in den einzelnen Dienstzweigen. und am
unterbliebenen Ausgleich zwischen den Behirden
emfliefen lassen.

Die Justizverwaitung berechnet ihren Personalbedarf
nach den von einer Kommission der Landesjustizver-
waltungen erarbeiteten Bewertungsgrundsiitzen. Ver-
dnderungen im Geschiiftsanfall werden in den Berech-
nungsergebnissen zuvertissig beriicksichtigt. Sie eig-
nen sich daher als unmittelbare Grundlage fiir die
Ermittlung des Personalbedarts. Dargber hinaus sind
die Berechnungen eine Hilfe fiir die J ustizverwaltung,
den Behtrden unter Beriicksichtigung &rtlicher
Besonderheiten das Personal zoznweisen. Mit dem
sog. Pensenschliissel kann jedoch nicht die zumutbare
Belastung des einzelnen Bediensteten bestimmt wer-
den.

Zum Personalbedarf hat der Rechnungshof aufgrund
seiner Ermittlungen folgende Feststellungen getrof-
fen:

Verwaltmgsangelegenheiten

Mit Verwaltungsgeschiiften einschlieBlich der Behér-
den- und Geschiftsleitung bei den nachgeordneten
Strafverfolgungsbehdrden waren 1979 befaBit:

10,85 Beamte des hiiheren Dienstes (Staatsanwiilte),
13,90 Beamte des gehobenen Dienstes (Rechtspfle-
ger), 27,00 Beamte des mittleren Dienstes und
vergleichbare Justizangestelite,

Von insgesamt 1160 Bediensteten (obne Auszubil-
dende und Reinigungspersonal) entsprach der fir
Verwaltungsaufgaben verwendete Krifteanteil 4,46
v. H. des Gesamtpersonals,

Nach den Grundsitzen filr die Berechnung des
Personalbedarfs wiiren auf die einzelnen Dienstzweige
telgende Verwaltungsanteile entfallen:

— Staatsanwilte
1160 (Bedienstete) x 0,01 = 11,60 Krifie
zuziiglich 0,40 x 12 (Behdrden) = 4,80 Krafte
16,40 Krifte

— Rechtspfleger
1160 (Bedienstete) x 0,015 = 17,40 Kriifte

— Mittlerer Dienst
16,40 + 17,40 (Verwaltungsanteile
der Staaatsanwilte und Rechtspfleger)
= 33,80 x 0,80 = 27,04 Krifte.

Von den in Verwaltungssachen tatsdchlich titigen
10,85 Staatsanwilten entfielen Arbeitskraftanteile von
8,20 auf die Behdrdenleitung. fm Vergleich zum
rechnerischen Verwaltungspensum {16,40) waren 5,55
Stagtsanwilte nicht in Verwaltungs-, sondern in
Strafverfolgungssachen titig, Ein Personalmehrbedarf
war allein hieraus nicht zu folgern, zumal bei den
Behérdenleitern eine kiare Abgrenzung von Verwal-
tungs- und Rechtspilegeanfgaben kaum miéglich ist.

Aufgaben der Geschiftsleitung nahmen von 13,90 in
Verwaltungsangelegenheiten titigen Rechtipflegern

Stellungnahme der Landesregierung

Da dic Leitungs- und Uberwachungsaufgaben der
Geschiftsleitung von Beamten des Rechtspflegerdicnstes
wahrgenommen werden sollen, ergibt sich aus § 10 Abs, 1
der Geschiftsardnung der Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten vom 17. Oktober 1979 (JMBL. S. 734), gedndert durch
Runderla vom 17. Dezember 1980 (JMBL. 1981 S, 3). In
der Beurteilung der Bedeutung dieser Aufgaben fur die
Justiz ist dem Rechnungshof uneingeschrénkt zuzustim-
mei.

In der Praxis ist die Wahrnehmung der justiztypischen
Fihrungsaufgaben durch den Geschiftsteiter selbst, erfor-
derlichenfalls durch weitere Beamte des gehobenen Justiz-
dienstes, auch allgemein sichergestelit.

Da indessen nicht der gesamte rechnerische Personalbedarf
von 17,40 Kriften des gehobenen Justizdienstes fiir Ver-
waltungssachen solche Leitungs- und Uberwachungsfunk-
tionen zur Aufgabe hat, ist die Justizverwaltung seit
lingerem mit Erfolg bestrebt, den Geschiftsleiter von den
iibrigen Aufgaben zn entlasten, wie dies auch der Rech-
nungshof empfiehlt, Bei den Gerichten und Staatsanwalt-
schaften wird deshalb von der Moglichkeit zur Ubertragung
solcher Aufgaben auf geeignete Kriifte des mittleren
Justizdienstes mit gutem Erfolg Gebrauch gemacht. Fiir
den Einsatz dieser Mitarbeiter in der Justizverwaltung
eignen sich insbesondere grofiere Justizbehdrden, Dies
fiibrt naturgeméB zu laufbahnbezogenen Abweichungen in
der Personalausstattung soicher Verwaltungsabteilungen
vom Landesdurchschniit, ohne daB die Arbeitseffektivitit
hierdurch beeintrachtigt wird.

Zudem kann eine pauschale Berechnung des Personalbe-
darfs im Verwaltungsbereich nur Durchschnittswerte lje-
fern, die fiir den Persomaleinsatz bei den einzelnen
Behorden nur bedingt geeignet sind. Das Verhiltnis
zwischen Personalbedarf und Personalausstattung im Ver-
waltungsbereich bei den Strafverfolmungsbehéirden ent-
sprichi jedoch dem bei den Land- und Amtsgerichten,
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anteilig 10,60 Kriifte wahr. Der Fehlbestand zum
errechneten Soll (17,40) mit 3,50 Stellen ging vorwie-
gend zu Lasten der Staatsanwaltschaften Darmstadt
und Frankfurt sowie der Amtsanwaltschaft Frank-
furt,

Die Leitungs- und Uberwachungsaufgaben der
Geschaftsieiter sind fiir einen reibungslosen Arbeits-
ablauf von erheblicher Bedeutung. Deshalb sollten
dicse Beamten von sonstigen Verwaltungsaufgaben
freigestellt werden. Notigenfalis sind weitere Beamte
des gehobenen Dienstes beizugeben, Dies ist bei den
drei genannten Behdrden offenbar nicht hinreichend
geschehen, Nach Ansicht des Rechnungshofs sollte
der Generalstaatsanwalt eine entsprechende personel-
le Verstérkung veranlassen.

Die in den Verwaltungabteilungen titigen Beamten
des mittleren Dienstes und Justizangestellten erledi-
gen Biiro- und Haushaltsgeschifte; auBerdem sind sie
im Vorzimmer sowie im Verwaltungsschreibdienst
eingesetzt. Der Personalbedarf mit 27 Kriften deckt
sich mit der Ist-Besetzung. Die Feststellungen des
Rechnungshofs bestitigten insoweit den oben wieder-
gegebenen Bemessungsgrundsatz. Allerdings waren
bei einzelnen Behdrden Abweichungen von minus
0,38 bis plus 0,74 Arbeitskraftanteile gegeben.

Der Justizminister hat den Feststellungen des Rech-
nungshofs grundsitzlich zugestimmt. Er filhrt hierzu
an, daB die aufgezeigten Abweichungen zwischen dem
Bedarf an Kriiten des gehobenen Dienstes in Ver-
waltungssachen und dem tatsichlichen Binsaiz in
diesem Bereich weitgehend durch Delegierung von
Verwaltungsaufgaben auf Beamte des mittleren
Dienstes bedingt seien. Der Umfang der Delegie-
rungsmdglichkeiten richte sich jedoch nach den zur
Verfiigung siehenden geeigneten Beamten im mittle-
ren Dienst. Gerade bei den besonders angesproche-
nen Behodrden in Darmstadt und Frankfurt, bei denen
ein verstdrkter Einsatz von Beamten des gehobenen
Dienstes in der Verwaltung gefordert werde, ergebe
sich demgegeniiber nach den Feststellungen des
Rechnungshofs ein iiber dem Landesdurchschnitt
liegender Einsatz von Beamten des mittleren Dienstes
im Verwaltungsbereich,

Damit wird der im Priifungsbericht aufgezeigte Man-
gel an Beamten des gehobenen Dienstes in den
Verwaltungsabteilungen nicht entkraftet. Die Justiz-
verwaltung sollte vielmehr Wert darauf legen, alle zu
den Leitungs- und Uberwachungsfunktionen der
Geschiiftleitung gehorenden Aufgaben von Rechts:
ptlegern wahrnehmen zu lassen., Dies wiirdé sich
besonders giinstig fiir samtliche Arbeitsabliufe aus-
wirken und die Bereitschaft zur Ubernahme ‘neuer
Organisationsformen erleichtern, wie sich dies z. B.
bei der Eimrichtung von Gruppengeschifisstellen in
Fulda und Limbuzg gezeigt hat,

Abteilung, Dezemat

Bei allen Staats{Amis)anwaltschaften sind Abteilun-
gen gebildet, die in Dezernate unterteilt sind. Beson-
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dere Sachgebiete, wie Rauschgift- und Wirtschafts-
strafsachen, werden voa bestimmten Dezernenten
bearbeitet. Nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs war 1979 der Anteil der in diesen Sondersachen
tatigen Staatsanwélte im Verhdltnis zu dep mt
allgemeinen Sachen befaBten Staatsanwilten be1 den
einzelnen Behorden sehr.unterschiedlich. So waren .
z. B. bei der Staatsanwaltschaft Frankfurt 46 v. H. der
Staatsanwilte in Sonderdezernaten eingesetzt, wih-
rend bei den Staatsanwaltschaften Fulda und Marburg
keine Sonderdezernate eingerichtet waren.

Folgende Aufstellung soll dies verdentlichen: ;

Behdrde ' Staatsanwilte

inage- Verwaltung =8llg. Crofi- Sonder-

samt u. Ausbil- Straf- ver- dezer- = y.H.

dung sachen fahren nate

Darmatadt 48,50 2,30 28,70 2,00 15,50 32
IwSt Offerbach 11,00 1,10 7,90 2,080 - -
Frankfurt 97,25 2,95 49,65 - 44,65 46
Fulda 9,00 0,20 B,B0 - - -
GieBen 22,00 2,30 17,70 - 2,00 g
Hanau 13,60 1,40 9,60 - - 2,00 15
Kassel ' 34,00 2,00 20,00 1,00 11,00 3z
Limburg 9,00 0,90 7,10 - 1,00 11
IwSt Wetzlar 4,00 'D,20 2,80 - 1,00 25
Marburg 12,00 0,40 11,60 - - -
Wieshaden 23,00 2,05 16,95 - 4,00 17

Diese Daten sind im Zusammenhang mit den Berech-
nungen zur Feststellung des Bedarfs zu sehen, Hier-
nach wird die Belastung von Sonderdezernenten nach
dem tatstchtichen Finsatz bemessen. Die allgemeine
Schliisselzaht 660 fiir Js-Verfahren (= wesentlicher
Faktor fiir 1 Pensum) wird nicht angewsndt. Dies
bedeutet, je mehr Sonderdezernate bestehen, um 50
héber wird der rechnerische Personalbedarf. Von den
in Sonderdezernaten 1979 neu angefallenen Sachen
(einschlieBlich der wenigen GroBverfahren) enifielen
nach Auswertung der entsprechenden Geschiftsitber-
sichten im Durchschnitt auf den einzelnen Sachbear-
beiter bei den gréBeren Behdeden:

Behdrde tatsdchlich einge- Eingdnge

setzte St=atsanwilte )

fir Sonder- und insgesamt je Sach~

GroBverfahren bearbeiter
Darmstadt 17,50 T 186 68
Frankfurt 44,65 2 243 50
GieBen 3,00 276 - 92
Hanau z,00 525 263
Kassel 8,80 664 75

Wiesbaden 4,00 , 209 52
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Diese Feststellungen fithrten fir den Rechnungshof zu
der Frage, ob die bisherige Auswertung mit dem

Ansatz 1
Anzahl der Js-Verfahren | tatséichlich eingesetzte Sach- Gesamtbedart
660 bearbeiter in Sondersachen — o A Dedd

als zuverliissige Berechnungsmethode angesehen wer-

den kann. Zweifel miissen aufkommen, wenn man

z. B. fiir die drei groBten Staatsanwaltschaften der

bisherigen Berechnung der allgemeinen Strafsachen

eine Bedarfsermittlung ausschlieBlich nach den

Bewertungszahlen gegeniiberstelit: )

:Beh'c'rde - Eingdnge Bewertung
sligemeine Sonder- insgesamt nach bis- nur nach
Straf- und GroB- ' herigem Schlilssel-
sachen verfahren Verfahren zshl 660

Darmstadt 17 707 1 186 18 893 44,33 28,63

Frankfurt 26 989 2 243 29 232 85,54 44,29

Kassel 16 711 664 17 375 34,12 26,33

. Hiernach wiirde sich der Bedarf an Staatsanwilien
verringern bei der Staatsanwaltschaft

Darmstadt um 15,70,
Frankfurt um 41,23,
Kassel um 7,79,

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB eine Perso-
nalbedarfsberechnung allein nach der allgemeinen
Bewertungszahl 660 ebenfalls zu unzutreffenden
Ergebnissen fithren wiirde, Denn Grofverfahren und
umfangreiche Sonderverfalren dirften abstrakten
Bewertungskriterien kanm zu unterwerfen sein.
Gleichwohi sollte nach Ansicht des Rechnungshofs die
Zuordnung bestimmter Strafsachen zu Sonderdezer-
naten nutr nach MaBgabe der von der Kominission der
Landesjustizverwaltungen erarbeitete Grundséitze er-
folgen. Danach sind lediglich die in Sonderdezernaten C "
fiir ' ‘
— Wirtschaftsstrafsachen nach § 7dc GVG,
— NSG-Sachen,

" — Staatsschutzsachen nach § 74a GVG und
— GroBverfahren

titigen Staatsanwillte dem nach Schiiiselzahlen ermit-
telten Personalbedarf hinzuzurechnen.

Aufgrund der Auswertung der Geschéfiszahlen fiir
1979 und der nach dem Stellengliederungsplan fir
1980 vorhandenen Planstellen (ohne Leerstellen, aber
mit den Stellen fiir beamtete Hilfskréifte) ergab sich
folgender Gesamtbedarf an Staatsanwilten:
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Behirde . Personal- Stellen- . Zusitzlicher Personslbedarf
bedarf ausstattung (Abweichung)
gemégd Stellen=- v.H.
Pensum (Hj. 1980) zghl
StA b.d.OLG 34,65 29 5,65 16,31
StA b.d.LG
Darmatadt
mit ZwSt
'GFFenbach 76,84 66 . 10,84 14,11
Frankfurt 169,52 102 . 7,52 6,87
Fulda 13,02 11 2,02 i5,52
GieBen 25,720 24 . 1,28 4,76
Hanau 16,84 14 : 2,84 16,87
Kassel 46,82 3B 8,82 18,84
Limburg
mit ZwSt
Wetzliar 17,42 . 14 3,42 19,63
Marburg 13,05 12 1,05 ' 8,05
Wiesbaden : 26,97 24 2,97 11,01
AA Frankfurt - {2} - -
380,32 334 46,33 12,18
(336)

Dic Bedarfszahlen (Pensen) umfassen die Zuschléige
fiir Ausfallzeiten. Der rechnerische Mehrbedar{ hat
sich jedoch um zehn Stellen fiir Staatsanwilte verrin-
gert, die im Haushaltsplan 1981 neu ausgewiesen
worden sind. )

48 Der Rechnungshof hat dic Meinung vertreten, daf die
Berechnungsweise {iir den Personalbedarf nach

~ der Anzahl der Verfshren (z.B. 660 Js-Sa-
chen),

~ der Anzahi der Sitzungs- und Vernshmungsstun-
den,

— dem tatséichlichen Einsatz von Staatsanwilten fiir
Sonderverfahren,

— der Inanspruchnahme durch Verwaltungsarbeiten
w8 {z.B. 0,25 je einzuarbeitenden Staatsan-
walt)

durchaus geeignet erscheint, um den Gesamtperso-
nalbedarf hinlinglich zutreffend zu ermitteln. Ihre
VerléBlichkeit wird jedoch nach Amnsicht des Rech-
nungshofs dann beeintrichtigt, wenn die derzeitige
Praxis der erweiterten Zuordung zu Sonderdezernaten
nicht anf die von der Kommission der Landesjustiz-
verwaltungen erarbeiteten Grundsitze ruriickgefiihrt
wird, Er hat deshalb dem Justizminister vorgeschla-
gen, die Wirtschaftsstrafsachen, NSG-Sachen, Staats-
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schutzsachen und Grofiverfahren jeweils getrennt
zu ziblen und die Anzabl der mit den einzelnen
Sachgebieten befaften Sachbearbeiter mitzuteilen.
Danach steht zu erwarten, daf sich der errechnete
Fehlbestand an Staatsanwaltsstellen etwas verringetn
wird.

Die im ibrigen festgestellten Abweichungen zwischen
Stellenausstattung und Bedarf bei den einzelnen
Staatsanwaltschaften bewegten sich zwischen 4,76 und
19,63 v.H. Hier erscheint es dem Rechnungshof
notwendig, auf ausgewogene Besetzung hinzuwirken.

49 Aus der Erwiderung des JusitzministeTs ist zu entneh-
men, da} der Generalstaatsanwalt die Erfassungsbo-
gen zur Personalbedarfsberechnung so gestalten wird,
dal} sie einen méglichst genauen Uberblick iiber die
Zahl der Sonderdezernenten, die Zahl der Verfahren
und itber den sonstigen Arbeitsaufwand ergeben.

Es bleibt abzuwarten, ob das zugesagte getrennte
Erfassen der jeweiligen Sondersachen sowie der
Grofiverfahren zu anderen Ergebnissen bei der
Bedarfsermittlung fiihrt., .

Im fibrigen weist der Justizminister daraof hin, dafB
sich z. Z. die Landerkommission fiir Personalbedarfs-
berechnang darum bemilhe, die Sonderdezernate,
deren Personalbedarf nach dem tatsiichlichen Einsatz
berechnet werde, etwas genaver und mdglichst bun-
deseinheitlich zu definieren. Ob dies gelinge, bleibe
abzuwarten. ‘ : :

Amtsanwilte

30 Fir Amtsanwiilte wird der Personalbedarf dhnlich wie

fiir Staatsanwilte berechnet. Hier Liegt die Bemes-
sungszahl bei 1600 Js-Verfahren jihrlich.
Nach Auswertung der Geschiftszahlen fiir 1979 hat
der Rechnungshof folgenden Bedarf an Amtsanwilten
ermittelt und ihn den im Stellengliederungsplan fiir
1980 vorhandenen Planstellen gegeniibergestellt.

Behdrde : Persoanal- Stellen-~ ZugBtzlicher Bedarf
bedarf ausstattung {(Abweichung)
gemdh Stellien-

Pensum zahl vaol.

Darmstadt

mit ZwSt

Offenbach 25,12 20 5,12 20,38

Fulda 3,40 3 0,40 11,77

GieGen 7,57 6 ' 1,57 20,74

Hanau 5,50 5 G,50 9,09

Kassel 15,88 13 2,88 18,14

Limburg

mit ZwSt

Wetzlar 7,32 6 1,32 18,03

Marburg 5,02 4 1,02 20,32

Wiesbaden 11,63 10 1,63 14,02

AA Frankfurt 33,59 27 6,59 19,62
‘ 115,03 94 21,03 18,28



an Hessischer Landtag - 9. Wahiperlode - Ijmclgsache 9/5091

Bemerkongen des Rechnungshofs

Auch hier umfassen dic sog, Pensen die Zuschlige fiir
Ausfallzeiten. Der errechnete Mehrbedarf von rd. 21
Stellen hat sich znm 1. Oktober 1980 auf 16 Stellen
vermindert, weil zu diesem Zeitpunkt fiinf Rechis-
pfleger Amtsanwaltsanfgaben wahrmahmen.

Der Rechaungshof hilt die vorgegebene Bemessungs-
zahl fiir angemessen. Das sich daraus ergebende
Personalsoll sollte angestrebt werden. Zudem sollte
auch hier anf einen Auspleick des rechnerischen
Fehlbestands unter den Behdrden hingewirkt wer-
den.

Nach der AuBerung des Justizministers decken sich
scine Bemiihungen mit diesen Vorstellungen.

Rechispfleger

51  Die der Staatsanwaltschaft als Volstreckungsbehorde
in Straf- und BuBgeldsachen zugewiesenen Aufgaben
sind mit Ausnahme der den Staatsanwillten vorbehal-
tenen Tiiigkeiten den Rechtspflegern iibertragen.
Auch filr amtsanwaltschaftliche Verfahren ist die
Staatsanwaltschaft Vollstreckungsbehdrde. Bei den
Strafverfolgungsbehdrden waren 1979 insgesamt 82
Rechtspfleger titig. Davon erledigten 16 Rechtspfle-
ger fiberwiegend Verwaltungssachen im Umfang von
13,9 Arbeitskraftanteilen.

Als Grundlage fiir die Berechnung des Bedarfs der
Strafverfolgungsbehdrden an Rechispfiegern dient die
Anzahl der durchzufihrenden Strafvollstreckungen.
Sie betrug im Jahr 197%:

BehGrde Vollastreckung von Erzwingungs-
Freiheits-~/Celdstrefen haftsachen
und GeldbuBen

Darmstadt 14 322 1 721
IwSt Offenbach 3 480 576
Frenkfurt ] : |
(einschl. AA) 20 244 B 281
Fulda 2 174 17¢
GieBen ’ ) 5 053 453
Hanau 3 005 ) a1
Kassel 10 395 589
Limburg 4 202 1 290
ZwSt Welzlsr 1 308 ' 114
Marburg 2 847 422
Wiesbaden 4 861 ' 409
.71 89 14 412

Die Bewertungszahl fiir den Rechtspflegerdienst ist
auf 1100 Vollstreckungen festaelegt. Dem daraus
errechneten Bedarf werden ein Verwaltungszuschlag
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von 0,015 je Mitarbeiter der Dienststelle sowie weitere
Zuschlige fiir Ausbildungsaufgaben hinzugerechnet.

Eine Gegentiberstellung des eingesetzten Personals
und des errechneten Bedarfs ergibt:

Wegen des unbesireitbaren geringeren Arbeitsauf-
wands bei Erzwingungshaftsachen hat der General-
staatsanwalt, losgeldst von der Bemessungszahl 1 100,
weitere Berechnungen auf anderer Grundlage ange-
stellt.

Die Schliisselzahl fiir Erzwingungshaftsachen wurde
anf 3000 festgesetzt, die Schliisselzahlen fiir die
iibrigen Vollstreckungsverfahren auf 1000 gesenkt.
Nach dieser Berechnungsmethode ergab sich folgen-
der Bedarf:

Behdrde Personal- Istbesetzung (am 1.10.1980) Abweichung
bedarf Rechts~ Yerwal- insge- Arbeits-
geman pflege- tungs- samt kraft- v.H.
Pensum aufgaben asufgaben anteil
StA b.d.DLG tatsdch- - ' (3,0D) (3,00). - -
licher
Einsatz
StA b.d.LEB
Darmst adt 18,13 12,00 2,00 14,080 - 4,13 - 22,8
ZwSt Offenbach 4,68 3,30 0,70 4,00 - 0,68 - 14,5
Frankfurt . -
(einachl. AA) 32,35 15,00 3,00 22,00 - 10,35 - 32,0
- Fulda z, 80 2,50 1,00 3,50 + 0,70+ 25,0
GieBen 6,68 6,00 1,00 7,80 + 0,32 4+ 4,8
Hanau 3,98 3,00 1,00 4,00 + 0,02 + 0,5
Kassel 12,50 9,00 2,00 11,00 - 1,50 =~ 12,0
Limburg 5,77 3,10 1,00 4,10 - 1,67 - 2B,
IwSt ¥Wetzlar 1,57 ’ 1,20 0,20 1,40 - - 0,17 - 10,8
Marburg 3,77 3,30 0,70 4,00 + 0,23 + 6,1
Wiesbaden 6,38 5,70 1,30 7.00 + 0,62 + 9,7
‘ 98,61 68,10 13,90 82,00 - 16,61 - 16,8
{(16,90) {(85,00)
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Behdrde Personal- Isthesetzung Abweichung
bedarf {am 1.18.1980) Arbeits-
gemdal kraft-
Pensum anteile veH,
Darmstadt 18,44 14,00 - 4.44 - 24,1
ZwSt Offenbach 4,66 4,00 - 0,66 - 14,2
Frankfurt ‘ .
{einschl. AA) 29,41 22,00 - 7,41 - 25,2
Fulda 2,89 3,50 + 0,861 + 21,1
GieBen 6,88 7,00 + 0,%2 + 1,7
Hanau 4,04 4,00 - 0,04 - 1,0
Kassel 13,11 11,00 - 2,11 - 16,1
Limburg S,41 - 4,10 - 1,31 -~ 24,2
7wSt Wetzlar 1,62 1,40 - 0,22 - 13,6
Marburg 3,79 4,00 + 0,27 + 5,5
Wiesbeden 6,59 7,00 + 0,41 + 6,2
94,84 82,00 - 14,84 - 15,3
Diese differenzierende Berechnung diirfte vorzazie- -
hen sein,
Beide Bedarfsberechnungen verdeutlichen dic unglei-
che Personalausstattung der einzelnen Behérden, Die
Abweichungen sind teils so erheblich, daB auf die
Dauer ein entsprechender Personalausgleich geboten
erscheint.
Der Justizminister bat zu diesem Teilbereich erwidert,
nach Vorliegen der Geschiifiszahlen fiir 1980 hatten
sich die aufgezeigten Differenzen zwischen Soll und Ist
erheblich verringert. Ebenso seien die Besetzungsun-
terschiede zwischea den einzclnen Behéirden zuriick-
gegangen. Soweit vertretbar, habe man die vom
Rechnungshof als erste MaBnahme vorgeschlagenen
Personalinderungen bei den einzelnen Staatsanwalt-
schaften durchgefiihrt.
Wirtschafisreferenten und -sachkbearbeiter
Zur Unterstitzung und Entlastung der Staatsanwilte
in Wirtschaftsstrafsachen sind ‘Wirtschaftsreferenten
eingesetzt. Zu jhren Aufgaben gehéiren insbesondere {
die Sichtung und Auswertung von Geschiftsunterla-
gen, die als Beweismittel in Betracht kommen.
Nach den Erhebungen des Rechnunashofs wurden
1979 beschitftigt:
Behdrde Wirtschafts- Wirtschafts-
referenten sachbearbaiter
Anzahl BeaGr. Anzahl Bes/VergGr.
Darmstadt 2 A 1% 2 A 12
Frankfurt 5 A 14 4 A 12
Kassel 1 A 14 1 IV a BAT
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Alle Landesjustizverwaltungen haben solche Fach-
krifte eingestellt, Personalbemessungsgrundsiitze sind
nicht erarbeitet. '

Der Rechnungshof hat angeregt, dal auch den
anderen Staatsanwaltschaften im Bedarfsfall die Mag-
lichkeit erdffnet wird, auf dieses Fachpersonal zuriick-
zugreifen. Der Justizminister hat die Anregung auf-
gegriffen; er wird das Erforderliche veranlassen.

Beamie des mittleren Justizdienstes,
Justizangestellte

-Die vielfiltigen Anfgaben der Geschéftsstellei. S. von

§153 GVG sind grundsdtzlich von Beamten des
mittleren Justizdienstes wahrzunehmen; sie kdnnen
auch Justizangestellien iibertragen werden. Auch in
den Verwaltungsabreilungen sind Beamte des mittle-
ren Justizdienstes und vergleichbare Angestellte
tatig.

Das Berufsbild im mittleren Dienst hat sich zuneh-
mend auf sachbearbeitende Titigkeiten hin entwik-
kelt, Zahlreiche ehemals dem gehobenen Dienst

‘vorbehaltene Aufgaben, wie der Ansatz von Kosten

und die Anweisungsgeschifte in Rechtssachen, wer-
den nunmehr von Beamten des mittleren' Dienstes
erledigt. Diese Aufgabenverlagerung fordert den
okonomischen Personaleinsatz im gehobenen Dienst.
Aber avch im mittleren Dienst hat eine Aufgaben-
verlagerung stattgefunden; Aufgaben der Schrifigut-
verwaltung, die bisher von Beamten des mittieren
Dienstes wahrgenommen wurden, werden von Ange-
stellten dibernommen.,

Die erforderliche Anzahl an Beamten des mitileren
Dienstes und an vergleichbaren Angestellten (sog.
Folgepersonal) wird vom errechneten Bedarf an
Staatsanwilten, Amtsanwilten und Rechtspflegern
nach folgenden Bemessungszahlen abgeleitet.

— in Ermittlungs- und Buﬁgeldverfahren
sowie in Gnadensachen

je Staats- und Amtsanwalt 1,50 Krifte,
— in Wirtschaftsstrafsachen und NSG-

Sachen der Sonderdezernate sowie .

in GroBverfahren je Staatsanwalt 1,00 Kriifte,
— in Strafvollstreckungssachen

je Rechtspfleger 1,80 Krifte,

- in Verwaltungssachen je Staatsanwalt
und Rechtspfleger

der Verwaltungsabteilung 0,80 Kféifte .

Danach ergaben sich nach den Geschiftszahlen fiir
1979 und der Bedarfsberechnung fiir Staatsanwilte,
Amtsanwilte und Rechtspfleger folgende Pensen:

Stellungnahme der Landesregierung

Der Minister der Justiz ist bemiiht, die vom Rechnungshof
vorgeschlagene und auch von ihm fiir notwendig gehaltene
Personalausgleichung im Bereich des mittleren Dienstes
und der Justizangestellten zu bewirken. Allerdings wird
dies nur langfristig durch die Umverteilung freiwerdender
Stellen vollzogen werden kdnnen. Insbesondere bei den
Justizangestellten stehen solchen Bemiihungen eshebliche
Schwierigkeiten entgegen. Es handelt sich hier fast aus-
nahmslos um weibliche Bedienstete, denen eine Verset-
zung aufgrund ihrer familifiren Verpflichtungen in den
seltensten Fillen zugemutet werden kann.

Die Frage der Personalbedarfsberechnung im Bereich des
mittleren Dienstes war erneut Gegenstand der Beratungen
der Kommission der Landesjustizverwaltungen fiir Perso-
nalbedarfsherechnung vom 23. bis 23, September 1981, Die
ganz iiberwiegende Mehrheit der Landesjustizverwaltun-
gen ist weiterhin der Auffassung, da3 der Personalbedarf
des mittleren Dienstes nicht gesondert nach der Zahl der
Geschifisvorginge ermittelt, sondern grundsitzlich vom
errechneten Bedarf an Staatsanwiilten, Amtsanwélten und
Rechtspflegern abgeleitet werden soll. Die Erfrterungen
der Kommission hierzu sind jedoch noch nicht abgeschlos-
sen.
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Behérde

Personalbe-

Gesamlzahl der

Abweichung gegen-

Aushilfs.

darf gemal {Plan-)Stellen Gber Stellenplan krifte
Pensum (mit fir Beamte des Arbeits- {(vergitet
Ausbildungs- mittl. Dienstes kraft- aus Titel
zuschlag) und fiir Angest. anteil v.H. 427 01)
(Hi. 1980)
5tA b.d.OLG tats. Einsatz (24,00) - - -
StA b.d.LG
Darmstadt 115,54
mit ZwSt .
Offenbach 32,55 148,09 124,00 - 24,09 - 16,27 9,50
Frankfurt .
{einschl.AA) 209,24 191,50 - 17,74 - B,48 7,00
Fulda 23,79 19,50 - 4,29 - 18,03 1,00
Gieflen 44,487 48,00 + 3,33 + 7,45 -
Hanau 29,53 29,50 - 0,03 - 06,10 2,00
Kassel 88,57 79,00 - 9,57 - 10,81 1,00
Limburg 30,38
mit ZwSt .
Wetzlar 11,17 41,55 31,50 -« 10,05 - 24,19 1,60
Marburg 25,96 23,00 - 2,96 - 11,40 2,00
Wieshaden 48,89 52,00 + 3,11+ 6,36 -
insgesamt 660,29 598,00 - 62,29 - 9,43 23,50
(62z,00)

Diese Berechnung zeigt einen ailgemeinen Fehlbe-
stand von rd. 62 Kréiften auf. Allerdings sollte der
Ausgleich unter Anvechnung der ans Mitteln des Tit.
42701 vergliteten Aushilfskrafte (= 23,50) erfoigen.
Die festgesteliten, zum Teil erheblichen Abweichun-
gen unter den einzelnen Staatsanwaltschaften sollten
ebenfalls ausgeglichen werden.

Ahnlich wie bei den Rechtspflegern hat der Generai-
staatsanwalt versucht, die Berechnungsweise weiter-
zuentwickeln, indem er fiir bestimmte Titigkeitshe-

" reiche (z,B. Schriftgutverwaltung, Kostenberech-

aung, Archivverwaltung) differenzierende Multiplika-
toren anwendet, Danach ergab sich folgender Per-
sonalbedarf fiir der mittleren Dienst:
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Behdrde Personalbe- Gesamtzahl der Abweichung gegen- Aushilfe-

darf gemiB (Flaen~)Stellen tiber Stellenplan krifté

Fensum (ohne flr Beamte des Arbeits- {verditet

Ausbildungs- mitti. Dienstes kraft- aus Tite}

zuschlayg) und fiir Angest. anteil v.H. 427 G1)
(Hj. 1980)

Darmstadt 121,42

mit ZwSt

Gffenbach 35,10 156,52 124,00 - 32,52 - 70,78 9,50
FrankFfurt 138,93 127,00 - 11,93 - B,59 -
Fulda 25,39 19,50 - 5,89 - 23,20 1,00
GieBen 45,83 . 48;00 + 1,17 + 2,50 -
Hanau ' 31,08 29,50 - 1,58 - 5,08 2,00
Kassel 97,86 79,00 - 13,86 - 14,93 1,00
Limburg 31,20

mit ZwSt

Wetzlar 11,80 43,00 31,50 - 11,50 - 26,74 1,00
Marburg 27,648 23,00 - 4,68 - 16,91 2,00
Wiesbaden 53,74 52,00 - - 1,74 - 3,24 -
AA Frankfurt 69,62 66,50 - 5,12 - 7,35 7,00 .
insgesamt 685,65 598,00 - B7,65 - 12,78 23,50

Diese Berechnung kemmt zu einem allgemeinen
Fehlbestand von rd. 87 Kriften, dessen Ausgleich
ebenfalls unter Anrechnung der aus Mitteln des Tit.
427 01 vergiiteten Aushilfskriifte (= 23,50) zu erfolgen
hitte. Die hier erneut errechneten erheblichen Abwei-
chungen unter den. einzelnen Staatsanwaltschaften
wiren gleichfalls auszugleichen.

Die unterschiedlichen Ergebnisse beider Berech-
nungsarten waren — abgesehen von den Abweichun-
gen im Gesamtbedarf — fiir einige Behérden so
auffillie, daff der Rechnungshof in Frage stellen
mubte, ob die angewandten Bemessungsgrundsétze
fiir eine Personalbedarfsberechnung iiberhaupt
brauchbar sind. Die Bedenken werden durch den
Umstand verstérkt, daf} bei Anwendung der Schliis-
selzahlen vom nicht erreichten Personalsoll der Staats-
anwiilte, Amtsanwilte und Rechtspfleger ausgegan-
gen und damit Folgepersonal fiir Beamte, die tatsich- .
lich nicht vorhanden sind, ausgewiesen wird. Zudem
fiilhrt die Ableitung von in Sondersachen und Grof-
verfahren titigen Staatsanwélten rechnerisch zu einem
liberh8hten Bedarf an Folgepersonal, wenn, wie
festgesteilt, die Zuordnung dieser Verfahren tiber die
Grundsitze der Linderkommission hinaus vorgenom-
men witd.

Um die Gesamtsituation im mittleren Justizdienst bei
den Staatsanwaltschaften praxisbezogen beurteilen zu
konnen, hat der Rechnungshof ermittelt, wie sich die
Beamten und Angestellten auf die einzelnen Funk-
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tionen verteilen. Er ist dabei zysammenfassend zu .
folgendem Ergebnis gekommen:

Zentrule Registrierung 33v.H
Zentrale Namenskartei 1,6 v. H.
Schriftgutverwaltung . 34,1 v. H.
Kostenansatz - 3,5 v. H.
Anweisungen in Rechtssachen 8 v. H,
Gnaden- und Revisions-
Ubersendungsbarichie 1,2 v. H.
Rechtshilieersuchen 0,4 v. H.
Zihlkartenerstellung L3 v. H.
Briefannahme 0,6 v. H,
Fibrung von Sitzungslisten 0,9 v. H.
Asservatenverwaltung 1,4 v. H.
Archivgeschiftsstelle 25v. H.
Biicherejverwaltung 0,5 v.H.
Schreibdienstleitung 2,7 v.H.
Schreibdienst 394 v. H.
Verwaltungsgeschiftsstelle 23 v. H.
Vorzimmerdienst und
Verwaltungsschreibdienst 2,2 v. H,
Fernschreibdienst 0,6 v. H.
Fernsprechdienst 0,3 v. H.
. sonstige Aufgaben .3 v. H.

Damit ist dieser Personalkérper iiberwiegend in den
Schreibdienst mit 44.9 v. H. uad in der Schriftgutver-
waltung mit 43,8 v. IL. eingesetzt. Insoweit konnten
BemessungsmaBstdbe ohne weiteres erarbeitet wer-
den. Fiir die Schriftgutverwaltung hat die Organisa-
tionsgruppe der hessischen Justiz ohnehin entspre-
chende Arbeitsuntersuchungen durchgefiihrt, die her-
angezogen werden kinnen, Auch zu dem verbleiben-
den Personalanteil von nor noch 11,3 v. H. diirfte e
unschwer moglich sein, Bemessungszahlen zu erarbe;-
ten. Dies gilt besonders fiir die Arbeitsbereiche der
Kostenberechoung, der Anweisungsgeschiifte in
Rechtssachen und der Asservatenverwaltung.

Der Rechnungshof hat daher empfohlen, eigenstin-
dige Bemessungsgrundséitze fiir den Parsonalbedarf im
mittleren Justizdienst zu entwickeln.,

54 Weiterhin hat der Rechnungshof wihrend seiner
Erhebungen festgestellt, daB Riickstinde insbesonde-
re in den Geschéftsstellen und in den Schreibdiensien
den Geschiftsablauf besintréichtigen. Die Ubernahme
der (bisher) amtsgerichtlichen Vollstreckung und der
steigende Geschaftsanfall haben bei allen Strafverfol-
gungsbehdrden die Personalsituation im mittleren
Dienst verschirft, so daB teilweise wichtige Aufgaben
nicht ordnungsgemil wahrgenommen werden kén-
nen. Dies fithrt zu einem sttindigen Umsetzen der
Mitarbejter. Der sich in diesen praktischen Folgen
niederschlagende Personalmaungel sollte alsbald beho-
ben werden.

55 Der Justizminister hat zur festgestelten Personalsitu-
ation im mittleren Dienst ausgefithrt, daB die bun-
desejnheitlichen Grundsftze filr die Personalbedarfs-
berechnung des mittleren Dienstes sich noch im
Erprobungsstadium befinden. $chon deshalb kdnnten
2. Z. aus der vom Rechnungshof aufgezeigten Ergeb-
nissen keine verldBlichen Folgerungen gezogen wer-
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den. Auch die Kommission der Landesjustizverwal-
tungen habe sich zunfchst darum bemiiht, den
Personalbedarf in diesem Bereich nach der Zahl der
Geschiftsvorginge zu bemessen. Dies sei jedoch
gescheitert, weil es insoweit an ausreichendem Daten-

material fehle und dieses auch kaum beschafft werden .

kémne. Der bisher gefundene Weg der Ableitung des

- Personalbedarfs aus der Sollzahl an Staatsanwalts-,
Amtsanwalts- und Rechtspflegerstellen stelle mittel-
. bar eine Ableitung von den Geschiftsvorgingen dar.

Die Ableitung vom Personal-Ist der Arbeitsverursa-
cher wirde die Unterbesetzongen bei Staats-/Amits-
anwilten und Rechtspilegern auf das Folgepersonal
fortschreiben. Dies wiirde zu erheblichen Verzerrun-
gen fihren. Im {ibrigen weise auch der Geschiftsbe-
reich des Prisidenten des Oberlandesgerichts im
mittleren Dienst und im Schreibdienst eine erhebliche
Unterbesetzung auvf. Es bestehe daher kaum eine

Méglichkeit, im gréferen Male aus dem gerichtlichen

Bereich Stellen auf die Staatsanwaltschaften zu liber-
tragen.

Die Ansicht des Justizministers, eine Personalbedarfs-
bemessung nach Geschéftsvorfillen scheitere am Feh-

len ausreichenden Datenmaterials, kann der Rech- .

nungshof aus den zu Tz. 53 genannten Griinden nicht
gelten lassen..

Die Ubernahme amtsgerichtlicher Vollstreckungsauf-
gaben und die damit verbundene Nenordnung des
Registrierverfahirens haben die Titigkeit in den
Geschéftsstellen der Statsanwaltschaften vielseitiger
werden lassen. Ein reibungsloser Geschiftsablauf und
die erforderliche Entlastung der Staatsanwilte, Amts-
anwilte und Rechtspfleger sefzt eine umfassende
Ausbildung des Geschiftsstellenpersonals voraus.
Nach dem Gesetz zur Neuregelung des Rechts des
Urkundsbeamten sind ab 1. Januar 1981 die
Geschiftsstellen grundsétzlich mit Beamten des mitt-
leren Dienstes zu besetzen. Angestellte kénnen in
dizsem Bereich nur eingesetzt werden, wenn sie den
Wissens- und Leistungsstand eines ausgebildeten
Beamten aufweisen.

Bei den Sirafverfolgungsbehorden besteht ein erheb-
licher Mangel an Beamten des mittleren Dienstes.
Nach den Erhebungen des Rechnungshofs waren im
Jahre 1979 von 393 Bediensteten nur 114 Beamte.
Selbst' wenn man die 265 Angestellten der Schreib-
dienste abzieht, war der Anteil des nicht beamteten
Personals mit 213 zu hoch. Die Staatsanwaltschaften
sind deshalb gezwungen, Aufgaben an Arbeitskrifte
7u iibertragen, die nicht entsprechend ausgebildet
sind. In dem grundsiitzlich von Beamten wahrzuneh-
menden Geschiftskreis waren eingesetzt:

— Schriftgutverwaltung 202,40 Krifte
— Gnaden- und Revisions-

iibersendungsberichte 7,35 Krifte
— Kostenberechnung 20,80 Krafte
— Anweisungen in Rechtssachen 4,70 Krifte
— Rechtshilfeersuchen 2,15 Krifte
- Asserv‘atengeschéiftsstelle- 10,00 Krifte

~

Stellungnahme der Landesregierung

Wie der Rechnungshof unter Textziffer 33 zutreffend
ausfithrt, hat sich das Berufsbild des Beamten des mittleren
Justizdienstes zunehmend auf sachbearbeitertsche Tatig-
keit hin entwickelt, wibrend Aufgaben der Schriftgutver-
waltung im Zuge dieser Verdnderung von Angesteilten
tibernommen worden sind. Die Schriftgutverwaltung bei
den Staatsanwaltschaften kann auch nach der Ubernahme
amtsgerichtlicher Volistreckungsaufgaben durchaus wvon
geeigneten Justizangestellten versehen werden, zumal die
Justiz qualifizierte Krifte im Rahmen des Ausbildungs-
gangs zum Justizangesteliten selbst heranbildet. § 153 GVG
und die hierzu ergangenen landesrechilichen Bestimmun-
gen gestatten iiberdies, auch Aufgaben des Urkundsbeam-
ten der Geschiftsstelle auf geeignete Justizangestellte zu
iibertragen.

Der vom Rechnungshof ermittelte zusételiche Bedarf von
162 beamteten Kriften des mittleren Justizdienstes kommt
in der Praxis in diesem Ausmaf nicht zum Tragen. Es ist
indessen nicht zu verkennen, daB der Ubergang der
amtsgerichtlichen Strafvollstreckungsaufgaben in den Ge-
schiiftsbereich der Strafverfolgungsbehdrden Einarbei-
tungsschwierigkeiten bereitet hat, und dafl deswegen eine
Erhéhung des Anteils an beamteten Kriften des mittleren
Justizdienstes bei den Staatsanwaltschaften eweckmilBig
wire. Beamte, dic von den Gerichten umgesetzt werden
konnten, stehen jedoch angesichts der schwierigen Perso-
nalsituation bm gesamten mittleren Justizdienst und bei
Abwigung der jeweils zu erfitllenden Aufgaben nicht zor
Verfigung. Gleichwohl ist der Generalstaatsanwalt
bemiiht, den Personalbestand an Beamten des mittleren
Justizdienstes jeweils nach Abschlufi der Laufbahnpriifun-
gen schrittwelse aufzustocken. So sind derzeit bereits 122
Beamte dieses Dienstzweiges im staatsanwaltschaftlichen
Bereich tétig. ‘

Zau einer mafigeblichen Veriinderung des Stellenvolumens
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— Archivgeschiftsstelle

— Verwaltungsgeschéftsstelle
einschlieflich Haushalt

Insgesamt

14,90 Krifte

13,90 Krifte
276,20 Krifte,

Danach wiren im Rahmen des bestehenden Zusatz-
bedarfs weitere (376—114 =) 162 Beamte des mittic-
ren Dienstes erforderlich. Die Umwandlung von
Angesielltenstellen in dieser Anzahl diirfte dazu
beitragen, den Geschiiftsgang so zu ordoen, dafl die
erwiinschie Entlastung der Staatsanwilte, Amtsan-
wilte und Rechtspfleger eintritt.

Im iibrigen zeigt auch ein vom Rechnungshof vorge-
nommerner Vergleich mit anderen Bundesldndern die
unzuldngliche Ausstattung mit Beamten des mittleren
Dienstes:

Landesjustizverwaltung

Fersonsleinsatz 1978

Stellungnalime der Landesregierung

fiir Beamte des mittleren Justizdienstes zu Lasten der
Stellen fiir Justizangestellte besteht unter diesen Umstiin-
den kein personalwirtschaftliches Bediixfnis, Die Méglich-
keit hiermy wire aber auch im Hinblick auf die zur
Wiederbesetzung freier Stellen fiir Justizangestellte einge-
stellte Zahl von Auszubildenden fiir den Beruf des
Justizangestellten jedenfalls auf mittiere Sicht nicht gege-
ben. Im Hinblick darauf muB der Nachwnchsbedarf von
Justizassistentanwértern am vorhandenen Personal- und
Stellenbestand der Beamten des mittlercn Justizdienstes
gemessen werden. Ein Uberschreiten der fiir 1981 festge-
legten Obergrenzue von 90 Justizassistentanwirtern
kommt danach nicht in Betracht. :

Anteil an

Insgesant davon Beamten

Angestellte Eeamte v.H.

Baden-Wirttemberg 608,20 460,20 148,00 24,3
Bayern 789,50 535,50 254,00 32,2
Berlin 339,00 165,530 173,50 51,2
Bremen 104,00 64,00 40,00 38,5
Hamburg 27‘!;00 z17,00 54,00 12,9
Hessen (in 1979) 593,50 479,50 114,00 19,2
Niedersachsen 683,00 471,600 212,00 31!0
Nordrhein-Westfalen 1 346,50 1 214,90 732,00 37,6
Rheinlend-Pfalz 520,50' 213,50 107,00 33,4
Saarland 78,80 47,00 31,00 35,7
Schleswig-Holstein 290,50 168,50 122,00 42,0

Danach haben die hessischen Strafverfolgungsbehér-
den den geringsten Anteil an Beamten des mittleren
Dienstes.

Der Justizminister vertritt die Auffassung, daB er sich
bei der Einberufung von Anwirtern auf die zum
Priifungszeitpunkt voraussichtlich verfiigbaren freien
Planstellen dieses Dienstzweiges beschriinken mniisse,
solange seinen Haushaltsanmeldungen auf Bewilli-
gung zusitzlicher Planstellen des mittleren Justizdien-
stes nicht entsprochen werde. Er betreibe in diesem
Rahmen das Freimachen der z. Z. noch mit Justizan-
gestellten befristet besetzten Beamtenstellen. 1981
wiirden lediglich 59 Justizassistentenanwirter zur
Priifung heranstehen, wihrend es 1982 voraussichtlich
95 und im Jahre 1983 voraussichtlich 82 Anwirter
seien, so daf} ein kontinuierlicher Abbau durchgefiihrt
werden kinne.

Vom Rechnungshof wird gesehen, daB die erforder-
liche Anderong der Personalstruktur allein schon
wegen der zweijihrigen Auvsbildungsdauer fiir den
mittleren Justizdienst nicht karzfristig erreichbar ist.
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Deshalb sollten Assistentenanwirter in weitergehen-
dem Umfang als bisher eingestellt werden. Die fiir
1981 vorgesehene Einstellung von 90 Anwiértern, mit
denen der gesamte Bedarf an Beamten des mittleren
Dienstes fiir die Gerichte und die Strafverfolgungs-
behtérden gedeckt werden soll, wird als nicht auvsrei-
chend angeschen.

Justizwachimeister, Arbeiter

Fiir-den einfachen Justizdienst haben die Landesju-

stizverwaltungen noch keine Personalbemessungs-

grundsiitze erarbeitet. In Hessen wird seit 1976 der

Personalbedarf in diesem Dienstzweig wie folgt

berechnet:

— Pensum der Staatsanwiilte, Amtsanwilte und Wirt-
schaftsreferenten x 0,17, )

— Pensum der Rechtspfleger X 0,14,
— Znschldge fiir Kraftfahrer-, Plorten- und Hausmei-

sterdienst.
Fiir die Staatsanwaltschaft bei dem OLG wird der
tatsichliche Bedarf, z.Z. fiinf Kriifte, zugrunde -
gelegt. - _
Nach dieser Berechnungsast ergab sich fiir 1979
folgender Personalbedarf bei den nachgeordneten
Strafverfolgungsbehérden: o

Stellungnahme der Landesregierung

Der vom Rechnungshof ermittelte rechnerische Mehrbe-
darf von 15 Kriften des Justizwachtmeisterdienstes im
Bereich der Strafverfolgungsbehdrden hat sich nach neue-
ren Bedarfsberechnangen cher noch vergréfert. Die durch-
schniftliche Belastung der Justizwachtmeister bei den
Staatsanwaltschaften entspricht jedoch der bei den Gerich-
ten. Lediglich die Frankfurter Justizbehorden sind rech-
nerisch etwas glinstiger ausgestaitet, was jedoch allein
durch die zahlreichen dort anhingigen GroBverfahren
bedingt ist.

Angesichts der bei der angespannten Personal~ und Stel-
lensituation im Justizwachimeisterdienst zu setzeaden
Schwerpunkte auf ein reibungsloses Funktionieren des
Sitzungs-, Vorfiihrungs-, Sicherheits- und Ordnungsdien-
stes, die vorwiegend bei den Gerichten anfallen, ist eine
Verbesserung der Personalausstattung der Staatsanwalt-
schaften in diesem Dienstzweig zu Lasten der Gerichte

Behdrde Grund- Zu- Gesamt- Istbesetzung Abwe ichunrg
pensum schl@ge pensum (1.10.%980) Arbeits-
kraft-
anteil v.H.
Darmstadt ’
mit ZwSt '
Gffenbach 20,44 3,80 24,24 17,50 6,74 27,8
Frankfurt
mit AA 29,42 1,00 30,42 25,00 5,42 17,8
Fulda 3,05 2,00 5,05 4,00 1,05 20,8
Giefen 6,22 a,75 6,97 6,00 0,%7 13,9
Hanau 4,15 1,30 5,45 5,00 0,45 8,3
Kassel 12,32 1,70 14,02 12,00 2,02 14,4
Limburg
mit ZwSt ) .
Wetzlar 5,0¢ 0,25 5,31 4,50 n,81 15,3
Marburg 3,48 1,00 4,48 3,00 1,48 33,8
Wiesbaden 7,17 1,00 8,17 7,98 0,19 2,3
91,31 12,80 104,11 84,98 19,13 18,4

Die Erarbeitung von Malistiben fiir die Bedarfsbe-
rechnung in diesem Personalbereich diirfte problema-
tisch sein, weil wegen der Vielfalt der Aufgaben die
Arbeitskraft der Justizwachtmeister unterschiedlich
beansprucht wird. Aufierdem diirfte sich die Unter-
bringong der Staatsanwaltschafien in mehreren

derzeit nicht mdéglich. In der Praxis helfen sich jedoch
Justizhehdrden am gleichen Dienstort bei Personalengpés-
sen im Justizwachtmeisterdienst gegenseitig aus.
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Gebiduden (Darmstadt, GieBen, Kassel und Wiesba-
den}, — teibweise zudem in weiter Entfernung von den
Gerichten (Darmstadt und Wiesbaden) —~, belastend
auswirken.,

Die vorgenommenen Berechnungen konnen daher
nur ein Versuch sein, den Grundbedarf fir die bei
allen Behdrden vorkommenden typaschen Wachtmei-
steranigaben zu ermitteln.

Bei Anwendung der Multiplikaioren ergab sich nach
der Ist-Besetzung vom 1. Oktober 1980 folgender
Gesamtbedarf;

Staatsanwiilte 307 x0,17= 52,19

Amtsanwilte 94 x0,17= 1598

Wirtschaftsreferenten

und -sachbearbeiter 15x0,17= 2,55

Rechtspfleger 82 x0,14= 11,48

' 82,20

Tatsfchlicher Einsatz an Wachtmeistern

bei der StA b.d, OLG 5,00
§7.20

Hinzuzurechnen sind die als

Is.raftfahrerfPfortneerausmmster

titigen Wachimeister 12,80
100,00

Die Istbesetzung war rd. 85 Kriifte, somit fehlten zum
Zeitpunkt der Erhebungen 15 Krifte, wobel die
angefilhrten Erschwernisse fir den Wachtmeister-
dienst nicht ¢inmal beriicksichtigt wurden.

Der Justizminister hat seine Antwort zu dieser
Feststellung darauf beschrinkt, daB in den vergange-
nen Jahren — soweit die cinzelnen Haoshalte Stel-
lenvermehrungen ausgewiesen hitten — auch die
Staatsanwaltschaften in angemessenem Rahmen be-
riicksichtigt worden seien. Auf die Frage des tatsich-
lichen Fehlbestandes ist der Fachminister in seiner
Antwort nicht eingegangen,

Die Feststellungen des Rechnungshofs zur Unterbrin-
gung  der Strafverfolgungsbehérden ergaben, daB
diese Behdrden nicht zuletzt durch den zunehmenden
Raumbedarf der Gerichte in gemietete Gebinde
ausweichen muBten. Der Aufwand fiir Mieten in
Darmstadt, Frankfurt, GieBen, Hanau, Kassel, Lim-
burg, Offenbach, Wetzlar und Wiesbaden wird 1981
rd. 2 Mio DM betragen,

Wird dabei geschen, daB die Entfernung zwischen
Gericht und Staatsanwaltschaft den Geschiftsgang
und den Personaleinsatz nicht unwesentlich erschwert,
50 erscheint die Beibehaltung dieses Zustands bedenk-
lich.

Der Rechnungshof hat deshalb die Meinung vertreten,
daB die Planungen und haushaltsrechilichen Mafinah-
men zur Errichtung landeseigener Gebiiude in
Gerichtsnihe verstirkt werden sollten. Er sieht in der
dezentralen Unterbringurig folgende Nachteile fiir die
Staatsanwaitschaften:
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— stindige Botendienste und Kurierfahtten fiir den
Aktentransport zu den Gerichten,

— Bedarf an zusitzlichen Dienstfahrzeugen,
— Unterhaltung eigener Fernsprechvermittlungen,

— Anfahrwege und Zeitverluste ffir die Sitzungsver-
treter.

Der Justizminister teilt die Auffassung des Rech-
nungshofs; der Minister will sich um die Errichtung
oder Zuweisung landeseigener Gebédude in Gerichits-
nihe bemiihen.

Der Rechnungshof hat schlieBlich bei seinen &rilichen
Erhebungen den Findruck gewonnen, daf} die not-
wendige Zosammenarbeit zwischen Strafverfolgungs-
behdrden und Polizeidienststellen noch verbessert
werden kdnnte. So sollten gleichartige Arbeiten und
Repistriervorgiinge nicht doppelt verrichtet werden.
Rationeller gestaltet werden konnten auch einige
Abliufe wie der Anslagenansatz in BuBgeldverfahren
und die Erfassung von Uberfiihrungssticken.

Der Anregung des Rechnungshofs; diese Vorschlige
im Benchmen mit dem Minister des Innern zu
verwirklicher, will der Justizminister nachkommen,

4
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

Energieverbrauch bei Finanzimtern
(Kap. 06 04) ‘

60 Aul Grund des Erlasses des Finanzministers vom 23.
November 1973 betr. Einsparung von Energie in der
oéffentlichen Verwaltung (iberpriifte die Staatshauver-
waltung die seit Oktober 1966 betriebene Heizungs-
anlage eines grofistidtischen FA. Sie stellte hierbei
fest, daB die im Amtsgebiiude gelegene Wohnung des
Hausmeisters keinen eigenen Regelkreis hatte und
daher nur zusammen mit alten Dienstriumen beheizt

. werden konnte. Eine Nachtabsenkung der Heizungs-
anlage war somit nicht bereits nach Dienstschluf,
sondern erst ab 22.00 Uhr méglich; ebensowenig
konnte die Temperatur iiber das Wochenende abge-
senkt werden. Die Staatsbauverwaltung schlug eine
Trenoung der Heizung der Hausmeisterwohming von
der Heizung der Amtsriume vor. Die Xosten dafiir —
denen sie die Finsparung von ca. 16 100 Liter Heizol
pro Jahr gegeniibetstellte — bezifferte sie auf rd.
6 00¢ DM. Mit Bericht vom 28. Februar 1974 an die
OFD bat das FA, dem Umban der Heizungsanlage
zuzustimmen. Der Antrag blieb erfolglos. Dasselbe
gilt fiir einen weiteren Antrag vom 19. Januar 1976,

. mit dem das FA zugleich auf den inzwischen einge-
tretenen Anstieg der Umbaukosten auf ca. 9 000 DM
hinwies. Am 3. November 1978 meldete das FA den
Umbau schlieBlich als kleine BaumaBnahme zum
Haushalt 1979 an. Die Kosten wurden vom Staats-
bauamt inzwischen auf ca. 17000 DM veranschiagt.

Die Trennung der Heizung wurde im November 1979
durchgefilhit. Der Kostenaufwand belief sich auf
17 406,88 DM. Nach Angaben des FA ist der Heiz-
olverbrauch von 116861 Liter im Hj. 1979 auf
102 106 Liter im 1. 1980 — also um 14 755 Liter —
zuriickgegangen. Geht man davon aus, daB der
Verbrauch dank der ab Dezember 1979 maglich
gewordenen Nacht- und Wochenendabschaltung der
Biroraumheizkérper mit Sicherheit schon im Jahre
1979 geringer geworden war als dies ohne den Umbau
eingetreten wire, so spricht der Riickgang des Ver-
brauchs von der bereits gedrosselten Menge des Jahres
1979 wm 14 755 Liter auf die Verbrauchsmenge 1980
dafiir, deB die Schitzung der Staatsbauverwaltung,
der Umbau werde rund 16 000 Liter ersparen helfen,
zutreffend war. Dije Vertingerung des Olverbrauchs
um rd, 16 000 Liter ergab bei einem Literpreis von
0,58 DM (einschl. Umsatzsiener) for 1980 eine
Kostenminderung von 9280 DM, Wire der Umbau
der Heizungsanlage — wic vom FA beantragt —
bereits 1974 durchgefiihrt worden, so hitten in der
Zeit von 1975 bis 1979 Heizdlkosten von insgesamt rd.
25000 DM (gerechnet zu den damaligen Preisen von
0,25 DM im Jahre 1975, von 0,284 DM im Jahre 1976,
voit 0,285 DM im Jahre 1977, von 0,278 DM im Jahre
1978, von 0,465 DM im Jahre 1979 und von 0,58 DM

Von den insgesamt 200 hessischen Finanzimtern mit
Hausmeisteswohnungen wurde bereits in der Vergangen-
heit bei 13 Amtern die Wirmeversorgung der Hausmei-
sterwohnung von der des Dicnstgebdiudes getrennt (z. B.
durch besondere Regelkreise oder eine Gasetagenhei-
zung). Diese MaBnahme wird in 1981 fiir die Hausmei-
sterwohnung der Finunzimter Alsfeld, Frankfurt am
Main-Hochst, Frankfurt am Main-Hamburger Alles und
Witzenhausen fortgefiihrt. Bei den verbleibenden Finanz-
dmtern ist folgendes vorgesehen:

Bad Homburg v, d. Héhe:

die Trennung erfolgt im Rehmen des geplanten
Anbaus, sofern die Hausmeisterwohnung beibehalten
wird. ’

Korbach:

fiir den Neubau ist eine getrennte Wirmeversorgung
vorgeschen.

Rassel-SpohrstraBe:

die Trennung erfolgt im Rahmen des Binbaus einer
neucn Regelanlage.
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im Jahre 1980 — immer einschlieBlich der Umsatz-
steuer —} eingespart werden kénnen.

Der Rechnungshof hélt es fiir nicht vertretbar, dafl —
wie im vorliegenden Falle geschehen — erkannte
MiBstdnde {iber Jahre hinweg auf sich beruhen
bleiben.

Zu beanstanden ist nicht nur die Héhe der vermeidbar

gewesenen zusdteiichen Heizblkosten fir je 16 000

Liter pro Jahrt seit 1975 bei Umbaukosten von

seinerzeit nur rd. 6 000 DM, sondern auch die mit der .
Verzogerung des Umbaus verbundene Energiever-
schwendung als solche. Der Rechnungshof weist in

diesem Zusammenhang auf den nachfolgend darge-

stellten Vorgang hin:

AnliBlich der im Friihjahr {979 vorgenommenen
ortlichen Erhebungen bei einem nordhessischen FA
regte der Rechnungshof in seinen Prifungsmitteilun-
gen vom 7. August 1979 apn, die Heizung der
Hausmeisterwohnung anch hier von der Gesamtanla-
ge zu trennen. Die OFD stellte mit Schreiben vom 8.
Januvar 1980 in Aussicht, eine separate Gasetagenhei-
zung einbauen zu lassen, sobald das Behdrdenhaus an
die Femngasversorgung angeschlossen worden sei.
Nachdem die zustdndige Liegenschattsstelle der OFD
berichtet hatte, dal} der Anschlufl an die Gasversor-
gung im Spitsommer 1980 erfolgt sei, wurde ihr von
der OFD am 6. November 1980 mitgeteilt, dab die
Installierung einer Gasheizungsaniage wegen Fehlens
der entsprechenden Haushaltsmittel im Hj. 1981 nicht
stattfinden kbnne. Die Mallnahme solle fiir den
Haushalt 1932 angemeldet werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Heizungsanlagen
der landeseigenen Amtsgebiude (vgl. z. B. Kap.
0604, Erliuterungen za Tit. 51701 bis 51901)
insbesondere dann auf Einsparungsméglichkeiten hin
zu iiberpriifen, wenn Dienstwohnungen vorhanden
sind; in der Steuerverwaltung z. B. hatten 20 Haus-
meister im Hj. 1980 eine Dienstwohnung (Erliute-
rungen zu Kap. 06 04 — 124 01),
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Priifung von Planungsmalnabhmen
(Kap. 0704)

Neben der Priifung fertiggesteliter und abgerechneter
StrallenbaumaBnahmen kommt der Priifung aktueller
Planungsmalnahmen eine besondere Bedeuntung zu,
weil sich dabei Fehlentwicklungen noch rechtzeitig
verhindern iassen und somif eine wirkungsvolle
Finanzkontrclle im Sinne efner wirtschaftlichen und
sparsamen Haoshaltsfilbrung moglich wird.

Die folgenden Beispicle zeigen die Effizienz der
Priiffung von PlanungsmaBnahmen.

Ein StraBenbauamt hatte ein Baugrundstiick zum
Preis von rd. 420000 DM fiir den Neuhau eines
StraBenmeisterdienstgehéfts erworben. Der Kaufpreis
setzte sich aus einem Betrag von rd. 192 000 DM fiir
das 15 209 m® groffe Grandstiick und rd., 228 000 DM
fiir eine auf dem Grundstiick vorhandene Werkstatt-
halle zusaramen. Die Planung fiir den Neubau des
Stralenmeisterdienstgehdfts sah vor, daf die zwar
korrodierte, jedoch noch gut zu verwendende Halle
mit rd. 3 000 m® winbautem Raum, weil sie angeblich
nicht in die Planung einbezogen werden konnte,
abgebrochen werden sollte. In dem von der Staats-
baaverwaltung abgepebenen ,Baufachlichen Gutach-
ten* und dem erstellten Erliuterungsbericht wird
ausgefiihrt, daf die Halle in ihrem Zuschniit nicht den
Richtlinien fir den Bau von StraBenmeistereien
entspreche und einer funktionellen Lageplanentwick-
lung hinderlich sei. An anderer Steile des Grundstiicks
sei deshalb eine neue Halle zu errichten, Fir den
Abbruch der vorhandepen Stahlbauballe war ein
Betrag von 30000 DM angesetzt; die Kosien der
newen Halle soliten 207 305 DM betragen; fiir die
Anderung der bereits befestigten Hofflichen waren
weitere 16 960 DM und fiir eine im Zusammenhang
mit dem Neubau notwendige Umsetzung einer Tra-
fostation 30 000 DM veranschlagt. Insgesami waren
wlso 304 265 DM fiir die richtliniengeméife Erstellung
der neuen Halle vorgeschen. Die zum Abbruch
bestimmte Halle ist mit rd. 500 m?* Bruttogrundrifls-
che mehr als doppelt so grofl wie die nach Typen-

_Die Frage einer vorgezogenen Planungspriifung von Stra-

enbaumaBnahmen durch den Hessischen Rechnungshof
ist z.Z. npoch zwischen dem Rechnungshof und der
Landesregierung strittig. Die Landesregierung ist der
Auffassung, dal nur abgeschiossene Verwaltungsvorgiinge
— evtl. auch abgeschlossene Teilabschnitte eines Verwal-
tungsvorganges — der Priifung durch den Rechnungshof
unterliegen. Bei noch nicht abgeschlossenen Yerwaltungs-
angelegenheiten kommt allein eine gutachtliche AuBerung
des Rechnungshofs auf Ersuchen des Landtags oder auf
Ansuchen der Landesregierung nach § 88 Abs. 3 LHO ader
eite Beratung avufgrund von Prifungserfahrungen mach
§88 Abs. 2 LHC in Betracht (vgl. v. Zezschwitz in:
Zinn-Stein, Verfassung des Landes Hessen 2. Bd. Fil. ITI 3
zu Art. 144).

Unabhingig von diesen Uberlegungen und dem bisher
noch nicht abgeschlossenen Schriftverkebr hierzu werden
dem Hessischen Rechnungshof von seiten der Hessischen
StraBenbauverwaitung seit kurzem gleichzeitig mit der
Einleitung des Anh&rungsverfahrens nach § 35 des Hessi-
schen StraBengesetzes Erliuterungsbericht und Ubersichts-
karte der jeweiligen StraBenbaumaBnahme nachrichtlich
iibersandt.

Fiir den Neabau der Umgehung Wolfhagen im Zuge der B
450 hatte die bauausfithrende Firma Rohde einen Baunhof
mit Werkstatthalle eingerichtet. Grundstick und Haile
wurden spéter fiir den Bau eines Straenmeisterdienstge-
hoftes Wolthagen erworben. Die Werkstatthalie sollte nach
einem Gutachten aus dem Jahre 1978 zunidchst abgebro-
chen werden, da sie nach GriBe und Lage den funktio-
nellen Ablauf der geplanten Straflenmeisterei behinder-
te.

Bine auf Anrepung des Hessischen Rechnungshofs im
Jahre 1979 erstelite Nutzen-Kostenuatersuchung, die aller-
dings nur den gegenwirtigen Planungszustand beriicksich-
tigt, schlieft mit der erwdhnten Einsparungsméglichkeit
von rd. 220 000,— DM bei Beibehaitung der jetzigen Halle
ab. Diese Untersuchung beriicksichtigt jedoch nicht zusétz-
liche und Folgekosten, wie z. B.:

— Lebensdauver der vorhandenen Stahlbau-Werkstatthalle
— als sog. ,fiiegendes Bauwerk” erstellt — von hdéch-
stens 40 Jahren gegenitber der Lebensdauer des vor-
gesehenen massiven Neubaues von rd. 100 Jahren.

— Kosten der Umplanung ven mehreren Gebiiuden des
StraBenmeisterdiensigehdftes durch Beibehaltung der
Halle,

-~ Betriebsmehraufwand durch den gestdrten innerbet-
rieblichen Funktioasablauf (u. a. entstehen unglinstige-
re Fahrbeziehungen, auch kenn die betriebseigene
Tankstelle nar noch von einer Seite angefahren wer-
den).
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planung vorgesehene neve Halle mit 211 m? Brutto-
grandriBflache.

Der Rechnungshof sah in der geplanten Beseitigung
der Werkstatthalle einen Verstofl gegen die Grund-
siitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Er teilte
dem Minister fiir Wirtschaft und Technik mit, dab die
nutzbare Bausubstanz erhalten bleiben miisse und
schiug vor, die Mdglichkeit einer Einbeziehung der
vorhandenen Halle in die Planung unter Verzicht auf
eine exakte Einhaltung der Richtlinien zu priifen. Der
Minister fiir Wirtschaft und Technik lie darauthin
eine Kosten-Nutzenontersuchung Giber die Mbglich-
keit der Weiterverwendung erstelien. Diese Untersu-
chung ergab, daB nach einer Grundinstandsetzung fiir
rd, 84000 DM die Halle durchaus weiter verwendet
werden kann., Die wenigen funktionellen Nachteile,
die in erster Linie in geringeren Durchfahrtsbreiten
zwischen den Gebiuden zu sehen sind, kdnnen in
Kauf genommen werden. Aufgrund dieser Untersu-
chungsergebnisse entschied der Minister fiir Wirt-
schaft und Technik, die Halle in den Neubau des
Dienstgehéfts einzubezichen. Es konnten somit rd.
220 000 DM eingespart werden.

In einem anderen Fall war innerhalb der Ortsdurch-
fahrt die Verlegung einer Landesstrafle auf eine
Strecke von 770 m vorgesehen. Die Notwendigkeit der
Verlegung wurde wu.a. damit begréindet, dal bei
verkehrsgerechtem Ausban der bestehenden Orts-
durchfahrt im Bereich der Einmindung einer anderen
LandesstraBe zu stark in die vorhandene Gebéude-
substanz cingegriffen werden miisse. Die vorgesehene
Planung wurde mit Beschiuf vom 28. August 1975
planfestgestellt. Der Ausbau wurde im Bauprogramm
1980/84 mit 1,2 Mio DM veranschlagt.

AnliiBlich seiner Priifung im Juni 1978 stelite der
Rechnungshof fest, daB einige Anwesen im oben
genannten Einmiindungsbereich bereits im Zuge von
drtlichen MaBnahmen fiir die Verkehrsverbesserung
ant Engstellen abgebrochen waren. Der Rechnungshol
ist der Meinung, dal nurmehr ohne gréBere Eingriffe
in die Gebiudesubstanz ein Ausbau der Ortsdurch-
fahrt unter Beibehaltung des StraBenverlaufs durch-

" gefiihrt werden kann, Bei Verzicht auf die 770 m lange

Verlegungsstrecke, die ebenfalls den Abbruch eines
Gebiudes und im iibrigen den Neubau einer Bricke
erforderlich machen - wiirde, kiinnten wesentliche
Kosten eingespart werden.

Der Rechnungshof schlug deshalb dem Minister fiir
Wirtschaft und Technik vor, die Planung abzudndern
und bat om eine Stellungnahme. Die erbetene Stel-
lungnabkme wurde nicht abgegeben. Jedoch ist der
Minister in einer Verdffentlichung im Staatsanzeiger
den Vorstellungen des Rechnungshofs insoweit nach-
gekommen, als er am 18. Dezember 1980 den
festgestellten rechtskriftigen Plan fir die Verlegung
der LandesstraBe mit der Begrindung aufgehoben
hat, daB aufgrund ,neversr Erkenntnisse der Stra-
Benbauverwaltung® die Verlegung nicht mehr durch-
gefiihrt werden solle.

Stellungnahme der Landesregierung

— Unterhaltungsmehravfwand in den néichsten Jahren in
z. Z. noch unbekennter Hhe fiir die laufende Instand-
haltung der vorhandemen Werkstatthalle, die starke -
Korrosionserscheinungen aufweist.

Da sich die hierdurch entstehenden Kosten in Einzelbe-
reichen nicht genau abgrenzen lassen, wurde einer Umpla-
nuag des Strafenmeisterdienstgehdftes unter Beibehaltung
der vorhandenen Werkstaithalle unter Zuriickstellung von
Bedenken zugestimmt. Fs 188t sich jedoch schon heute
absehen, dal sich eine Einsparung in der erwihnten Héhe
bei weitem nicht erzielen lassen wird,

Es handelt sich hierbei um den Ausbau der LandesstraBe
3042/3049 in Steffenberg-Niedereisénhansen.

Die urspriingliche Planung des seinerzeit zustindigen
Hessischen StraBenbauamtes Dillenburg sah zur Verbes-
serung der Linienfilhrung und zur Verringerung der
Verkehrsbelastung for die Anlieger eine Teilverlegung der
Landesstrallen vor.

Nach Ubernahme der Strafien im ehemaligen Landkreis

" Biedenkopf durch das Hessische StraBenbauamt Marburg

im Zusammenhang mit der Anpassung der Straffenbau-
amtsbereiche an die Gebietsreform hat das jetzt zustindige
Amt aufgrund eigener Planungsvorstellungen auf die
Durchfithrung dieser Teilverlegungsmalnabme verzich-
tet.
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64 Die Beispicle zeigen, wie bei PlanungsmaBnahmen
erhebliche Kosten eingespart werden konnen, wenn
die Frage der Wirtschafilichkeit in jeder Planungs-
phase ernsthaft gestellt wird. Als Teil einer sorgfdl-
tigen Vorbereitang von PlanungsmaBnahmen sollte
dies allerdings selbstverstiindlich sein.

Die gegenwirtige Finanziage verlangt dariiber hinaus,
deB auch bereits geplante und festgestellte, aber noch
nicht begonnene StraBenbaumaBnalimen auf Einspa-
rungsméglichkeiten hin untersucht werden und dabei
anch Abstriche an optimalen technischen T.8sungen in
Kauf genommen werden, wenn diese nur unter
Einsatz von unangemessen hohen Aufwendungen
verwirklicht werden kdnnen. Einfachere Lisungen
sind vorzuzichen, wenn diese den Anforderungen der
Verkehrssicherheit und Leistungsfahigkeit geniigen.
Insbesondere bei MaBnahmen, deren Entwnrfsaoi-
stellung und Genehmigung linger zuriickliegen, z, B.
sog. ..Schubkastenentwiirfe®, oder bei MaBnahmen,
die wegen Grunderwerbsschwierigkeiten noch nicht in
Angriff genommen werden konnten, sollten, sobald
sie aktueil sind, alle kostenwirksamen Faktoren, wie
Linienflihrung und Gradiente, Querschnittsgestal-
tung, StraBenaufbau, Knotenpunktgestaltung und
Nebenanlagen, auf Einsparungsméglichkeiten ernsut
untersucht werden.

Stei]un'gnahmc der Landesregierung

Es steht aufier Zweifel, daB alle StraBenbaumaBnahmen
des Landes den Grundsiitzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit unterworfen werden miissen, Dies wird von
der Hessischen StraBenbauverwaltung beriicksichtigt und
kann durchaus zn Planungsinderungen bei EinzelmaBnah-
men fihren, deren grundsitzliche Voraussetzungen sich
infclge ciner langen Planungs- und Vorbereitungsphase
pefindert haben.

Aus Griinden der Kostencinspareng der Verwaltung sollte
Jedoch davon Abstand genommen werden, alle baureifen
StraBenplanungen, deren Notwendigkeit auBer Zweifel
steht und deren Linienfihrung durch Zwangspunkte ein-
geengt ist, eimer erneuwien Kontrolle auf alle kosten-
wirtksamen Faktoren zu unterziehen, zumal bei evil
notwendig werdender Umplanung die banrechtiichen Vor-
anssetzungen neu geschaffen werden miissen wod nach
Schaffung dieser Voraussetzungen mit einem erfabrungs-
pemif sehr langen Zeitaufwand, der bis zu 10 Jahren und
linger dauern kann, erncut verinderte Randbedingungen
gegeben sein kénaten, die dana wiederum eine Umplanung
erfordern. Dic Verhinderumg des Baues {iber Jahre wiire
die Folge.
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BEMERKUNGEN ZUM FINZELPLAN 08

Verwaliungsdienstsiellen
der Kriegsopferversorgung
(Kap. 08 18) !

Der Rechnungshof hat 1979 6rtliche Erhebungen ﬁBer )

die Organisation und das Personalwesen bei den
hessischen Versorgungsimtern durchgefithrt.

Seit der Neuerrichtung der Versorgungsverwaltung im
Jabre 1951 sind umfangreiche strukturelle und mate-
rielle Anderungen im Versorgungsrecht eingetreten
(6 Anderungs-, 3 Neuordnungs- und 11 Anpassungs-
gesetze sowie die Durchfiihrung 9 weiterer Gesetze,
auf die das Bundesversorgungsgesetz (BVG) Anwen-
dung findet bzw. deren Aufgabenerledigung der
Versorgungsverwaltung iibertragen wurde). AuBer-
dem sind neue Aufeaben nach dem Schwerbehinder-
tengesetz {SchwbG) und nach dem Heimgesefz hin-

" zugekommen. Die zwischenzeitlich durchgefiihiten

RationalisierungsmaBnahmen, insbesondere  die
Ubernahme der Rentenzahhingen in die ADV, haben
nicht unwesentliche Erleichterungen im Arbeitsablauf
gebracht.

Fiir die Durchfihrung der Aufgaben wurde in den
sechs hessischen Versorgungsidmiern mit jhren beiden
AufBlenstellen folgende einheitliche organisatorische
Gliederung eingefiihrt:

Aufgabengebiet I — Verwaltung

Aufgabengebiet IlTa  — Soziales Enischadignngs-
recht, Kriegsopferversor-
gung, Schwerbehinderten-

recht
Sachgebiet ITb — Heil- und Krankenbehand-
lung
Abschnitt Ilc — Vaorverfahren
Aufgabengebiet III  — Arztlicher Dienst
Abschnitt TV — Heimgesetz,

Die Pritfung fiihrte hinsichtlich des Personalbedarfs zu
folgenden Erkenntnissen:

Auvufgabengebiet I — Verwaltung

Bei den hier anfallenden Aufgaben ist — neben den bei
allen Amtern gleichen Funktionen — zu unterscheiden
nach der GroBe des Amts, der Unterbringung und der
damit verbundenen Hausverwalting mit Eigen- oder
Fremdreinigung sowie danzach, ob dem Versorgungs-
amt eine Amtskasse beigegeben ist (Frankfurt am
Main und Kassel).

Die folgende Aufstellung zeigt zusammenfassend die
Personalstitke des Aufgabengebiets Verwaltung bei
den ejnzelnen Versorgungsimtern im Zeitpunkt der
jeweiligen Ortlichen Eshebungen, das Persomalsoll
nach der Stellenplaniibersicht 1980 und die pach
Ansicht des Rechnungshofs erforderlichen Stellen.
Dabei ist der Rechnungshof von der Gesamtpersonal-
ausstattung der Amter ausgegangen.
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Versorgungsamt Personal-

vorgesehenes

Stellungnahme der Landesregierung

Pergongle

Ist Persongl-Snll erfordernis

Darmstadt 13 1/2 15 13 #)
Frankfurt am Main 20 22 20
Fulde 17 1/2 18 17 1/2
Gieﬂen einschl.
Aufienstelle Marburg 30 32 29
Kassel 3z 1/2 37 33
Wiesbaden 11 1/2 13 11 1/2

125 137 124
*} bei gleichzeitiger AuflBeung der AuBenstelle

Tz.

Bensheim (s, 76}

Das Landesversorgungsamt (LVAmt) vertritt demge-
geniiber die Ansicht, der Personalbedarf in den
Verwaltungen der Versorgungsimter sei im Vergleich
zu den Verwaltungen anderer Landesdienststellen
unbedingt nach dem Soll in der Stellenplaniibersicht
1980 als Mindestbedarf anzusehen,

Der Rechnungshof vermag diese Meinung schon vom
Grundsatz her nicht zu teilen und hilt einen Vergleich

‘mit anderen Landesdienststellen fiir nicht angebracht.

Der Personalbedarf muB vielmehr nach den im
einzelnen Amt anfallenden Aufgaben bemassen wer-
den.

Auvfgabengebiet Ila
— Soziales Entschidignngsrecht,
Kriegsopferversorgnng, Schwerbehindertenrecht

Fir die Durchfiihrung dieser Aufgaben wurde ab
Oktober 1978 vom LVAmt mit Zostimmung des
Sozialministers eine neve Qrganisationsform bei den
Versorgungsidmtern eingefihrt. Hiernach wird die
Bearbeitung der Aufgaben nach dem BVG, nach dem
SchwbG und nach den somstigen Gusetzen (z. B.
Soldatenversorgungsgesetz, Opferentschidigungsge-
setz, Hifilingshilfegesetz, Unterhaltsbeihilfegesetz) in
einheitlichen Arbeitseinheiten — den Rentenabschnit-
ten — zusammengefalt. Bei Bildung dieser neuen
Organisationseinheiten, die funkiionsmiBig etwa den
Sachgebieten in der allgemeinen Verwaltung entspre-
chen, werden vom LVAmt als Aktenfallzahl etwa
3 300bis 3 500 BVG-Akten zugrunde gelegt. Daneben
besteht in jedem Amt ein sog. Spitzenabschnitt, der
neben etwa 300 BVG-Akten und Akten nach den
sonstigen Gesetzen noch Sonderaufgaben zu erledigen
hat. Dariiber hinaus sind in allen genannten Abschnit-
ten die entsprechend der Aufteilung der BVG-Akten
anfallenden Fille nach dem SchwbG zu bearbeiten
und zo betreuen. Personell sind fiir den Rentenab-
schnitt 9,3 und fiir den Spitzenabschnitt 7,5 Bedien-

stete vorgesehen. Je zwei Rentenabschnitte sind in der

Regel zu einem Dezernat zusammengefaBt, Daneben
wurde fiir die Erledigung der Aufgaben im Auvsweis-

- Nach den Feststellungen des Rechnungshofs hat sich die in
den Jahren 1978/7% durchgefithrte Neuorganisation in den
Aufgabenbereichen . Soziales Entschadigungsrecht/Kriegs-
opferversorgung/Schwerbehindertenrecht® der Versor-
gungsimter bewihrt,

Der Rechnungshof geht bei seinen Feststellungen und bei
der Berechmung des Personalbedarfs jedoch von einem
Schitissel aus, der angesichts der Aufgabenentwicklung im
Schiwerbehindertenbereich nicht realisierbar ist. Bs kommt
hinzu, da8 der Rechnungshof bei seinen Uberlegungen die
Bestandsakten pach dem  Schwerbehindertenpesetz
(SchwbG) unberiicksichtigt gelassen hat.

Die Versorgungsverwaltung hat urspriinglich fiir dic inte-
grierte Bearbeitung der Kriegsopfer- und Schwerbehinder-
tenangelegenheiten Arbeitseinheiten (Abschnitte) vorgese-
hen, die mit 9%, Beschéltigten besetzt sein und fiir die
Bearbeitung von rd. 3 300-3 500 Akfenfillen nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG) sowie der auf dic glei-
chen Buchstabenraten entfallenden Angelegenheiten nach
dem SchwbG  (Feststellungsverfahren, Ausweiswesen)
zustéindig sein sollten,

Die Versorgungsverwaltung war beziiglich dieser Arbeits-
einheiten davon ausgegangen, dal der monatliche Antrags-
eingang nach dem SchwbG sich bei ca. 6000 Antrigen
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wesen eine zentrale Ausweisstelle eingerichtet, die mit
durchschnittlich zwei Bedicnsteten besetzt ist.

Diese neue Orpanisationsform hat sich bewdhrt.
Durch die Eingliederung der zovor bestandenen

besonderen Arbeitsgruppe ,,Schwerbehindertenrecht™ -

in die Rentenabschnitte und die damit bewirkte
Einrichtung von sog. Grofiabschnitten diirfte eine
kontinuierliche und ziigige Bearbeitung der in den
Rentenabschnitten anfallenden Aufpaben méglich
SEin.

Fiir die Beurteilung des Arbeitsumfangs und des damit
verbundenen Personalbedarfs in den Rentenabschnit-
ten hat der Rechnungshof im Rahmen seiner 6rtlichen
Erhebungen bei den Versorgungsimtern folgende
Feststellungen getroffen:

— Gemessen an der vom LV Amt bei der Errichtung
der Rentenabschnitte 1978 vorgegebenen Akten-
fallzakl nach dem BVG (3 300 bis 3 500) und nach
der tatséchlichen Fallzahl von insgesamt rd.
173 000 (Stand: 31. Dezember 1979) wiirde sich
nach Ansicht des Rechnungshofs bei den Versor-
gangsimtern folgende Soll-Zahl an Rentenab-
schnitten ergeben:

Stellungnabme der Landesregierung

bewegen wiirde. Die Entwicklung ist jedoch dieser Voi-
stellung nicht gefolgt. Wie bereits vom Rechnungshof
festgestellt, hat sich die Antragsentwicklung zwischenzeit-
lich erheblich gesteigert und liegt nunmehr bei rd. 10000
Antrigen im Monat.

Die hohen Antragszahlen begriinden auch die beachtliche
Anzah! unerledigter Antrige, die z. Z. bei rd. 30 000 Liegt
und nicht zuletzt anf die nicht hinreichende Besetzung der
Abschnitte zurfickzufithren ist. Die Zahl der unerledigien
Antriige macht auch deutlich, daff die vom Rechnungshof
angesetzte Bearbeitungszeit filr einen Erstantrag nach dem
SchwbG mit 2,5 Stunden und einen Neufeststellungsantrag
mit 2 Stunden den tatsichlichen Gegebenheiten nicht
entspricht. Der Rechoungshof hat offensichtlich die bet der
Bearbeitung auftretenden Besonderheiten (Telefonate,
Besuche, Beratung — insbesondere bei sprachlich unkun-
digen Auslindern — etc.) und die dadurch bedingten
zusitzlichen Bearbeitungszeiten nicht beriicksichtigt.

© Auferand der tatsichlichen Entwicklung konnte die dar-

gestellte Konzeption nicht aufrechterhalten werden.

Um eine zeit- und sachgerechte Aufgabenabwicklung
sicherzustellen, war es notwendig, den Personalbedarf im
Bereich des Schreibdienstes pro Abschnitt um eine Y, Kraft

Versorgungsamt Anzahl der Anzshl der Rentenab- Dherhang

Zahlf&lle schnitte mit durch-

{(ohne Spltzen- schnittl. Fallzahl

abschnitt) je Abschnitt

501l Iat
Darmstedt 28 177 8 {3 522) 9 {3 130} .1 & *}
Frankfurt am Main . 48 260 14 (3 447) 16 (3 016) .2 «
Fulda **) 12 435 & (3 108} 4 (3 108) -
GieBen 27 889 8 (3 4B6) 8 (3 aBs) -
AuBienstelle Marburg 11 308 3 (3 769) 3 (3 769) -
Kassel 28 559 8 (3 569) 2 (3 173) 14+
Wiesbaden 16 753 _5 (3 350) _5 (3 350) -
173 381 50 54 4 4

#) bei gleichzeitiger Aufllaung

Bensheim (8. Tz. 76)

der AuBenstelle

#*) phne Auslandsversorgung und Bundesseuchenge-

setz (8. Tz. 75)

Danach wiirde in den Rentenabschniiten rechnerisch
auf jeden der acht Bearbeiter (ohne zwei Schreib-
krifie) je Amt nachstehende Aktenzahl entfallen (in
Klammer die Ist-Zahl pro Bearbeiter):

zn erhohen und somit den Personalbedarf insgesamt auf 10
Beschiftigte pro Abschnitt festzusetzen. Des weiteren war
es erforderlich, die Aktenfzllzahlen nach dem BVG auf rd.
3 000 BYG-Akten je Abschnitt herunterzusetzen, und zwar
wegen der erheblichen Zunahme der Bestandsakten nach
dem SchwbG.

Zwischenzeitlich haben alle Abschnitte rd. 6 500 Bestands-
akten nach dem SchwbG erreicht. Der Auffassung des
Rechnungshofs, die Bestandsfille bei der Bewertung der
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Yersorgungsamt

Aktenzahl je Abschnitt

Stellungnahme der Landesiegierung

Aktenzahl je Bearbsiter

S50ll - {1ist) Soll - (Ist)
Dermstadt 3 522 {3 130) 440 {391)
Frankfurt am Main 3447 {3 016) 430 (377)
Fulds , 3 108 {3 108) . 388 (388)
GieGen © 3 4B6 {3 486) 435 (435)
Aufienstelle Marburg 3 769 {3 769) 471 (471)
Kessel 3 565 (3 173} B4g (396)
Wiesbaden 3 350 (3 350) 418 {a18)

— Die Bearbeitung der Erstantrige nach dem BVG
und nach den sonstigen Gesetzen, die in den
friheren Jabren einen breiten Raum im Arvbeits-
ablauf der Rentenabschnitte einnahm, macht sich
nach den Ermittlungen des Rechnungshofs nur
noch zum geringen Teil bemerkbar. Bezagen auf
das Jahr 197¢ lag die Zahl der unerledigien Fille
bei den Versorgungsimtern (ohne AuBenstellen)
zwischen 132 und 688 (ohne SchwbG-Fille). Die
Anzahl der gestellten Erstanirige nach dem BVG
schwankte in der Zeit vom 1. Januar 1974 bis Ende
1979 je Abschnitt und Monat zwischen vier und
sieben,

— Beit Inkrafttreten des SchwbG (1. Mai 1974)
wurden bis zum 31. Augnst 1979 ir1 Hessen 259 768
Erstantriige auf Anerkennung gestellt, wozu noch
33 205 Neufeststellungsantsiige kamen. Zur Beor-
teilung des Arbeitsanfalls wurden anhand der
registrierten Antrige — bezogen auf einen Zeit-
raum von 21 Monaten - folgende Fallzahlen
errechnet: :

Versorgungsamt

Arbeitsleistung  unberlicksichtigt zo lassen, kunn nicht
gefolgt werden. Die Bestandsakten haben in der Vergan-
genheit stindig Arbeiten veursacht, wie das auch augen-
blicklich durch die Arbeiten im Rahmen der neugefafBten
und ab 1. November 1981 geltenden Ausweisverordnung
der Fall isf.

Die Bewertung der Bestandsakten erfolgt in dem vorue-
nannten Sinne auch bei den Versorgungsamtern der
anderen Bundeslinder. Sie findet zudem auch im derzeit
giiltigen Tarifrecht ihren Niederschlag,

Auch die Berufsverbiinde, insbesondere die Studie der
Gewerkschaft OTV, weisen auf die Arbeitshelastung durch
die Bestandsfille und die hierdurch erforderliche Perso-
nalkaparzitit hin.

Hingichtlich der automatischen Datenverarbeitung ist fest-
zustellen, dafBl diese eine Entlastung auch fiir das Personal
in den Abschnitten gebracht hat. Sie kann aber nicht so
beurieilt werden, als wenn punmehr in rd. 60 v. IL. aller
BVG-Zahifille in den Abschnitten keum mehr Arbeiten zu
verrichten wiren.

durchschnittl. Anzehl der Antriage

je Bearbeiter und Monat

Erstantridge

Neufeststellungen

Darmstadt 19
Frankfurt am Main 15
Fulda - 14
Gielen ’ 16
AuBienstelle Marburg 21
Kassel 15
Wiesbaden 22

Dabel wurde pach den Erkenntnissen bei den &rtli-
chen Ethebungen der Zeitaufwand fiir zine abschlie-
Bende Bearbeitung eines Erstantrags nach dem
SchwbG mit 2,5 Stunden und fiir cinen Neufeststel-
lungsanirag mit zwei Stunden angesetzt. Die Titig-
keiten des drztlichen Dienstes, der Ausweisstelle und
des Sachgebiets Heil- und Krankenbehandiung sind in
diesem Ansatz nicht enthalten.

£l

e N A« T ]

Fe)

11

Die Ausfithrungen des Landesversorgungsamtes an den
Rechnungshof stehen nach Auffassung der Landesregie-
rung micht im Widerspruch zu den Erklirungen des
Prisidenten des I.andesversorgungsamtes am 27. August
1974 vor dem Landesautomationsausschufl, Die hessische
Versorgungsverwaltung war der Uberzeugung, dal derch
die Einfithrung der automatischen Rentenberechnung,
Bescheidschreibung und Zahlbarmachung der Leistungen



Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode -

Drucksache 95091 81

Bemerkungen des Rechnungshofs

a8

— Weitere Erliebungen haben ergeben, daB sich die
Anzahl der Zahlfalle jahrlich wn durchschnittlich
zwei v. H. verringert.

— Fiir die Bemessung des Arbeitsaufwands in den
Rentenabschnitten war es von Bedeutung zu
ermitteln, in welchem Umfang Zahlfille mit ein-
kommensunabhiingigen Leistungen zu verwalten
und zu betreuen sind, weil diese Fille vollmaschi-
nell im Rahmen der ADV bearbeitet werden und
kaum einer manuellen Vor- und Nacharbeit bediir-
fen.

Der Rechnungshof hat hierzu aufgrund der Zahlfille

bei den Versorgungsimtern (Stand: 31. Dezember

1979) festgestellt, dal} die einkommensunabhingigen

Leistungen 54 bis 70v. H. (Landesdurchschnitt 61

v. H.) aller Zahlfille ausmachen.

— Die Tatsache, dal spétestens ab Januar 1979 bei
allen Versorgungsimiern die Rentenberechnung,
die Bescheidschreibung und die Zahlbarmachung
der Versorgungsrenten durch die ADV erfolgen,
hat nach den d&rtlichen Erhebungen des Rech-
nungshofs zur Folge, daB in den Rentenabschnitten
eine spiirbare, wenn auch nicht voll quantifizier-
bare Entlastung eingetreten ist. Diese zeigt sich
besonders dadurch, da — wie oben dargesteilt —
61 v. H. aller Zahlfille als einkommensunabhiin-
gige Leistungen im automatisierten Verfahren
bearbeitet werden konnen

Alle Erhebungen und Feststellungen des Rechnungs-
hofs fiihrten zu dem Ergebnis, daB die Aktenfallzahl je
Rentenabschaitt bei einer zugestandenen personellen
Besetzung von insgesamt zehn Bediensteten {davon
zwel Schreibkrifte) vertretbar von den vorgegebenen
3300 bis 3500 BVG-Akten auf 3400 bis 3 600
angehoben werden kann. Hieraus leitet der Rech-
nungshof die falibezogene Folgerung ab, daB bei
einem Uberhang von vier Rentenabschnitten 1nsge-
samt 40 Bedienstete (cmschl Schreibkriifte) emge-
spart werden kOnnten.

Seit Einfihrung der neuen Organisationsform im
Oktober 1978 hat das LV Amt je Spitzenabschnitt rd.
300 Aktenfille nach dem BVG und nach den sonstigen

- Gesetzen vorgesehen. Daneben fallen noch Sonder-

aufgaben an, wie die besondere Betrepung alter
Beschidigter und Schwerbeschadigter.

Unter Beriicksichitigung der bereits zu den Rentenab-
schnijtten im einzelnen getroffenen Feststellungen hili
der Rechnungshof bei der Besetzung des Spitzenab-
schnitts mit insgesamt acht Bediensteten (davon zwei
statt bisher 1,5 Schreibkrifte) die Bearbeitung von 500
bis 700 Zahlfillen anstatt von etwa 300 Fillen fiir
vertretbar. Dabei wurden der besondere Finsatz des
Leiters des Spitzenabschnitts mit Koordinierungs-,
Organisations- und Ausbildungsanfgaben sowie die
Tatigkeit des Beauftragten fiir die besondere Betreu-
ung -alter Beschidigter und Schwerbeschidigter bei
der Bemessung der Fallzahl berticksichtigt. Der Rech-
nungshof wurde in dieser Bewertung dadurch bestd-
tigt, daB bei simtlichen Spitzenabschnitten die Fall-

Stellungnahme der Landesregierung

der Kriegsopferversorgung die zunehmend erschwerten
Arheitsbedingungen in personeller und sachlicher Hinsicht
verbessert werden konnten. Dies ist auch eingetreten, Die
gesamten Auswirkungen der ADV waren aber bis ins
Detail nicht vorauszusehen.

Die finanziellen Aufwendungen fir die ADV hilt die
Landesregierung durchaus fiir gerechtfertigt.

Die Aufwendungen fiir das Jahr 1980 mit 1 934 254,87 DM
entsprechen den Personal- und Arbeitsplatzkosten fiir rd. .
36 Beschiiftigte der Bes.Gr. A 8.

Diese Anzahl Beschiftigter witrde bei weitem nicht
ausreichen, wm das maschinell abzuwickelnde Verfahren
wieder auf ein manuelles umzustellen.

Bei Wiirdigung der Gesamtsituation kommt die Landes-
regierung zur Auffassung, dafl fir dic Abschaitte der
Versorgungsimter fiir eine sachgerechte Aufgabenabwick-
lung beim Personal-Soll-Bedarf von 10 Beschiftigten je
Abschnitt fiir rd. 3 000 Aktenfille nach dem BVG und fiir
rd. 6 500—7 500 Bestandsfille nach dem Schwerbehinder-
tengesetz ausgegangen werden mufl und auch bei den
Spitzenabschnitten bei 8§ Bediensteten an 300 Aktenfillen
nach dem BVG und nach den sonstigen Gesetzen festzu-
halten ist. Diese Werte entsprechen bei vergleichender

‘Betrachtung auch denen der Versorgungsimter der ande-

ren Bundeslinder.

Die Landesregierung sieht somit keinen AnlaB, der
Auffassung des Rechnungshofs zu folgen und 4 Abschnitte
aufzuldsen. Dabei hat sie in itwe Uberlegungen auch dig
besondere Lage und Schwierigkeiten der Versorgungsver-
waltang cinbezogen, die dadurch entstehen, dab die
Versorgungsverwaltung

— iiberproportional Schwerbehinderte beschaftigt und
einen dadurch evhthten Personalansfall infolge Zusatz-
urlaub, Kuoren wsw, verkraften muB,

— die Ausbildung des Nachwuchses und Fortbildung der
Beschiftigten in besonderem Mafle fordert,

— qualifiziertes Personal fiir die Priifungen des Hessischen
Landespriifungsamtes fir Heilberofe zur Verfiigung
stellt, -

Gleichwohl wird der Sozialminister die Aufgabenentwick-
lung in der hessischen Versorgungsverwaltung sorgfiiltig
verfolgen und, der jeweiligen Situation entsprechend,
geeignete Mallnahmen einleiten.
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zahl iiber 300 lag und sich nach dem Stand vom 31.
Dezember 1979 zwischen 442 und 1042 bewegte.

Demgegeniiber meint das LVAmE in seiner Erwide-
rung, fiir die Rentenabschnitte seien bei einer perso-
nellen Besetzung von insgesamt zehn Bediensteten
nur etwa 3 000 BVG-Akienfille und fitr die Spitzen-
abschnitte mit insgesamt acht Bediensteten nuy rd. 300
Fille vorzusehen. Dazu kdmen die in den einzelnen
Abschiiitten anfallenden sog. Bestandsfille nach dem
SchwbG mit rd. 6000 Akien. Die Auflbsung eines
Rentenabschnitts kénne erstdannin Betracht kommen,
wenn dort der Durchschnitt der Zahifille unter 2 000
liege.

Das LVAmt will in diesem Zusammenhang folgende
Umstdnde besonders bewertet wissen:

— Der Riickgang der BVG-Zahlfille werde gegen-
wiirtig durch die Zunahme der Schwerbehinder-
tenfille kompensiert.

— Der héhere Arbeitsaufwand pro BVG-Akte als
Folge differenzierier Gesetzgebung wirke sich als
Zusitzliche Arbeitsbelastung aus.

— Dig Einflihrung der ADV habe lediglich zn bereits
vorgenommenen Personaleinsparungen im Kassen-
und Buchhalterbereich gefiihrt. Loperhalb der
Rentenabschnitte habe sich die Umstellung perso-
nell praktisch nicht ausgewirkt. Die Arbeiten auf
Sachbearbeiterebene seien schwieriger geworden.

- Urspriinglich einfach abzowickelnde Arbeitsvor-
ginge seien durch die ADV zn ,Schwierigen
Féllen" mit hoheren Anforderungen an die Qua-
lifikation der Bediepsteten geworden. Dariiber
hinaus werde der Rationalisierungseffekt durch
automationsbedingte WVorarbeiten (Datenermiti-

lung — Datenerfassung) und Nacharbeiten {Kon-

trollmafnahmen, Sortierarbeiten) aufgezehrt. Be-
scheide hitten bisher von jedem entworfen werden
kénnen, der die entsprechenden BYG-Kenntnisse
besessen habe und die typisierten Formulare habe
lesen kdnnen, Das Erstellen von (ADV-), Auftri-
gen” erfordere aber neben BVYG-Kenptnissen
zusitzliche genane Kenntnisse der sehr umfangrei-
chen ADV-Dienstanweisung (ca. 200 Seiten DIN
A 4). Das Umsetzen dieser Anweisung in die
Praxis sei geistige Arbeit, die dem Nivean der
eigentlichen Facharbeit zumindest gleichkomme.

— Die Ausbildung des Nachwuchses finde vorwie-
gend in den Abschnitten statt und binde beacht-
liche Arbeitskapazitit. Hinzu komme noch die
regelmiéBige Aus- und Fortbildung der Bedienste-
tem. ‘

— In der hessischen Versorgungsverwaltung wiirden
schon immer tberdurchschaittlich viele Schwerbe-
hinderte (17 bis 19 v.I.} beschiiftigt, was im
Hinblick auf den zu gewdhrenden Zusatzurlaub
entsprechende Auswirkungen habe.

— Das organisatorisch angegliederte Hessische Lan-
despriifungsamt fiir Heilbersfe binde jeweils im
Frilhjahr und Spétsommer qualifiziertes Aufsichts-
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personal aus den Reihen der Versorgungsverwal-
tung.

— Seit Jahren stehe die Versorgungsverwaltung in
einem ProzeB altersmifliger Umstrukturierung mit
den Folgen ciner sehr starken Personalfluktuation

und der Notwendigkeit der Einarbeitung der

Neueingestellten.

— Ahnliches gelte auch fiir Sonderaktionen, die,
enigegen ihrer Bezeichnung, mit gewisser Regel-
miBigkeit erforderlich wiirden (z. B. statistische
Nacherfassung der Schwerbehindertenfille, Aktio-
nen zur Neuausstellung von Schwerbehinderten-
ausweisen, Uberpriifung der Zahlfille anhand von
Lebensbescheinigungen).

— Der Personalausfall derch Erkrankung, Kuren,
Grundwehrdienst, Wehritbungen, Mutterschutz,
Gewerkschattsarbeit, Mandatsausfibung usw, neh-
me ein ,beéngstigendes Ma“ an.

— Letztlich sei hervorzuheben, dal gegenfiber den
Verhiltnissen bei der Planung der Neuorganisation
(1978) eine wesentliche Anderung eingetreten sei.
Die Zahl der Antrige nach dem Schwerbehinder-
tengesetz habe sich nicht stabilisiert. Den Versuch
einer Anhebung der BVG-Akten-Fallzahl von
3000 auf 3300 bis 3500 habe man riickgingig
machen missen; die Fallzahlen seien zu hoch
angesetzt gewesen, zomal die buchstabenméfBig
damit verbundenen SchwbG-Fille nicht isoliert
betrachtet werden diirften. Hier sei — entgegen
aller Erwartung — ecine steigende Tendenz zu
verzeichnen.

Insgesamt gesehen miissen deshalb nach Ansicht des
LVAmts die Zahl der BVG-Akten im Rentenab-
schnitt mit zehn Bediensteten bei 3 000 und beim

Leiterabschnitt mit acht Bediensteten bei 300 le- -

gen,

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB scine
Feststellungen und Wertungen als Grundlage fiir die
Ermittlung der Rentenabschnittsgrifie und die perse-
nelle Besetzung nach wie vor zutreffen.

Die vom LY Amt betonte Zunahme der Antrige nach
dein SchwbG ist zwar unbestritten. Die daran
gekniipften Folgerungen fiir den Personalbedarf kén-
nen jedoch nicht auf die Einflibrung einer Aktenzahl
von rd. 6000 pro Rentenabschnitt als sog. Bestands-
fille gestiitzt werden. Die Arbeitsleistung und Ver-
antwortung auf diesern Gebiet sollen nicht verkannt
werden. Gleichwohl ist darauf hinzuweisen, dal3 bei
den Fillen nach dem SchwbG im Gegensatz zu den
Rentenfillen nach dem BVG, die einer fortwihrenden
Betreuung bediirfen und deren Akten hiufiger zu
bearbeiten sind, nach Bescheiderteilung zundchst in
aller Regel keine weitere Bearbeitung erforderlich ist.
Ausnahmen hiervon bilden lediglich die Nachpriifun-
gen (Nachuntersuchungen) von Amts wegen und die
Antrige auf Neufeststelhng der Minderung der
Erwerbsfihigkeit. Verwaltungsaufwand im Rahmen
des Ausweiswesens (z. B. Erstausstellung oder Ver-

lingerung) werden jeweils von der zentralen Ausweis--
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stelle {ibernommen; die Rentenabschnitte werden
hierdurch nicht spiirbar belastet. Nach Ansicht des
Rechnungshofs ist deshalb fiir den zu bewiltigenden
Arbeitsanfall nach dem SchwbG in erster Linie die
Bearbeitung der neu eingehenden Antriige maBge-
bend, die jedoch — im Gegensatz zu den BVG-Zahl-
fillen — keine Dauerbelastung ausidsen und deshalb
allenfalls als ,,rubende” Bestandsfille angesehen wer-
den konnen.

Ein héherer Arbeitsaufwand pro BVG-Akte als Folge
differenzierter Gesetzgebung wird auch vom Rech-
nungshof in gewissem Umifang zugestanden. Er wird
jedoch weitpehend aufgefangen durch Erleichterun-
gen mittels automatisierier Berechnung, Bescheid-
schreibung und Zahibarmachung der BVG-Fille. Dies
gilt um so mehr, als etwa 61 v. H. der BVG-Zahifille
als einkommensunabhingige Leistungen einer vollma-
schinellen Bearbeitung zugiinglich sind.

Den Ausfilhrungen des LVAmis zu den Auswirkun-
gen der ADV vermag der Rechnungshof nach voran-
gegangenen Prifungserfahrungen auf diesem Gebiet
nicht 2o folgen. Die Darlegungen stehen im iibrigen
auch im Widerspruch zu der Erklarung des Prisiden-
ten des TVAmis, die dieser am 27. August 1974 vor
dem Landesautomationsausschuf bei der Vorlage des
AbschluBberichts zur Einfithrung der automatisierten
Rentenberschung, Bescheidschreibung und Zahlbar-
machung der Leistungen der Kriegsopferversorgung
abpegeben hat, Das Kurzprotokoll hierzu lautet:

»e « » Ferner soliten durch die Automation auch die
zunehmend erschwerten Arbeitsbedingungen in
personeller und sachlicher Hinsicht bei den Ver-
sorgungsémiern verbessert werden. Auch sei durch
den Wegtall der komplizierten Berechnungen, die
bisher ohne wesentliche maschinelle Hilfe durch-
gefiihrt wirden, mit einer qualitativen Verbesse-
rung der Arbeitsergebrisse zu rechnen. SchlieBlich
werde durch die Automation eine Personalredu-
zierung um rd. 135 Stellen cintreten. Die freiwer-
denden Krifte konnten fir die der Versorgungs-
verwaltung neu zugewiesenen Auvfgaben (Schwer-
behindertengesetz, Gesetz iiber die Entschiidigung
fiir Opfer von Gewalttaten), fiir die sie dringend
bendtigt wiirden, eingesetzt werden ., %,

Wenn inzwischen nach Zuweisung der Aufgaben nach
dem SchwbG und dem Opferenischidigunpsgesetz an
die Versorgungsverwaltung die damals genannte Zahi
von 135 Stellen mangels sonstiger Personalverstiirkun-
gen kompensiert wurde, so diirfte ‘schon damif die
personalsparende Answirkung der ADV hinreichend
dargetan sein.

Sollte die Ansicht des LV Antts in seiner Erwiderung
richtig sein, so wiire ernsthalt zu priifen, ob die
finanziellen Aufwendungen fiir die ADV kiinftig noch
gerechifertigt wiren.

Seit Binfithrung der ADV in der Kriegsopferversor-
gung sind bisher folgende Kosten entstanden:

1876 1 263 079,65 DM
1977 2 325 233,— DM
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1978 2 303 746,— DM
1979 2 793 635,51 DM
1980 1 935 254,87 DM.

Die Ausflibrungen des LVAmts zur Personalbindung
bei der Ausbildung des Nachwuchses und der regel-
méfigen Aus- und Fortbildung der Bediensteten
konnen in diesem Zusammenhang nichf{ besonders
berficksichtigt werden, weil diese Aufgaben in der
Landesverwaltung — von speziellen Aus- und Fort-
bildungsaufgaben abgesehen — nicht als personaler-
hébend anerkannt werden. Die Versorgungsverwal-
tupg kann auf diesem Gebiet keine Sonderstellung
einnchmen.

Soweit personen- und ortsbezogene Umstinde und
Gegebenheiten vorgetragen werden, wie

— tberdurchschnittlicher Prozenisatz an schwerbe-
hinderten Bediensteten,

— Einsatz von Aufsichtspersonal beim Landespri-
fungsamt fiir Heilberufe,

~— starke Personalfluktuation und
— vermehrter Personalausfall,

so besteht hierzu fiir den Rechnungshof kein Grund,
die Daten in Zweifel zu ziehen. Die Argumente des
LVAmits konnen jedoch auf die vorgenommene
Priifung des Personalbedarfs keinen unmittelbaren
Einflufl haben, weil sich die Pritfung ausschlieBlich am
wotellen-Ist und am ,Stellen-Soll* orientiert hat und
dabei die Person des jeweiligen Stelleninhabers anBer
Betracht lassen muBte. Insoweit hat der Rechnungs-
hof eine vergleichende Darstellung zum Personal-Soll
nach der vorgegebenen Stellenplanibersicht der Ver-
sorgungsverwaltung erstellt, in der ebenfalls person-
liche Merkmale des jeweiligen Stelleninhabers keinen
Niederschlag finden. Der Rechnungshof hat die von
der Verwaltung vorgegebener Daten in Form der
Aktenfallzahlen und des Personal-Ists in seine Erhe-
bungen fiir den Vorschlag zum Personalbedarf ver-
gleichend miteinbezogen.

Sachgebiet II b — Heil- und Krankenbehandlung

Der Rechnungshof hat fiir dieses Sachgebiet festge-
stellt, daBl nach den organisatorischen Geschiftsab-
lgufen bei dem Versorgungsamtern die personelle
Besetzung so, wie sie sich im Zeitpunkt der drtlichen
Erbebungen darstellte, im wesentlichen als ausrei-
chend anzusehen ist. Deshalb hilt der Rechnungshof
die in der Stelleniibersicht 1980 dariiber hinaus
ausgewicsenen Stellen nicht fiir erforderlich. Einzel-
heiten sind aus der nachstehenden Personaiaufstellung
ersichtlich:

Stellungnahme der Landesregierung

Zunichst ist zu bemerken, daf die Ubersicht iiber das
Personal-Soll nach dem Stellenplan fiir das Hj. 1980 nicht
95,5 Stellen, sondern 100,5 ausweist,

. Die Erhebungen des Rechnungshofs haben inzwischen

dazn gefiihrt, den Personalbedarf im Sachgebiet Heil- und
Krankenbehandlung um zwei Stellen zu reduzieren; diese
sind den Vorverfahrensdezernaten zur Verstirkung zuge-
teilt worden.

Bei Priifung und Entscheidung, ob dariiber hinaus der
Feststellung des Rechnungshofs, daf} das im Zeitpunkt der
Prifung vorgefondene Personal-Ist fiir die Erledigung der
anfallenden Arbeit ausreichend sei, zu folgen ist, miissen
die wachsende Bedeutung der Heil- und Krankenbehand-
lung und ihr Umfang beachtet werden. Dabei spielt das
zunchmende Alter der Kriegsopfer und die damit verbun-
dene hiufigere Krankheitsanfilligkeit eine groBe Rolile,
was sich insbesondere bei den Schwer- und Schwerstbe-
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Personal-Sgll

Versorgqungsamt Personal-Ist Personsl-
im Zeitpunkt nach der 5tel- Sol} 1it.
der &rtlichen lenplaniiber- . Vorschiag
Frhebungen sicht 1980 des Regh-~

B nungshofs

Darmstadt 17 1/2 18 15 /2 =)

Frankfurt am Main 19 1/2 22 19 1/2

Fulda 11 1/2 12 10 172

GieBen .

AuBenstelle Marburg 16 ral 16

Kassel 13 1/2 13 13

Wiesbaden 8 1/2 g 1/2 B 1/2

86 1/2 95 1/2 83

*) bei gleichzeitiger AuflGsung der AuBenstelle

Bensheim (s. Tz. 76}

Zu den Fesistellungen des Rechnungshofs werden
vom LVAmt dem Grunde nach keine Einwinde
erhoben, wenn auch z. B. fiir den Abschnitt , Kran-
kenkassenabrechnung” unterschiedliche Auffassun-
gen in der Bemessung der Auslastung der dort titigen
Bediensteten bestehen. Vom LVAmt werden insge-
samnt 98,5 Stellen fiir notwendig erachtet, wihrend der
Rechnungshof 83 Stellen fir avsreichend hilt.

Es besteht fiir den Rechnungshof keine zwingende
Veranlassung, von seiner ermittelten Zahl der Bedien-
steten im Sachgebiet , Heil- und Krankenbehandlung™
abzuweichen.

Abschniftt I ¢ — Vorverfahren

Drie Abschaitie zur Bearbeitung der Widerspriiche bei
den Versorgungsimtern (Vorverfahren) waren zum
Zgitpunkt der Prifung ihrem Arbeitsanfall entspre-
chend personell ausreichend besetzt. Auffallend dabei
war jedoch die unterschiedliche Erledigung dieser
Verfabren. So bewegte sich die Quote der uperlediy-
ten Vorverfahrensfille zwischen 7,2 und 50,1 v. H.

Das LVAmt hat organisatorische Mafnahmen ange-
kiindigt, um die teilweise hoher Quoten unerledigter
Verfahrensfille abrznbauen,

schidigten auswirkt. Gerade diese Tatsachen machen die
Arbeit im Sachgebiet Heil- und Krankenbehandlung so
verantwortungsvoll. AuBerdem wird es inumer schwieriger
abzugrenzen, ob die Versorgungsverwaltung oder letztlich
die Krankenkassen die Kosten der Behandlung zu tragen
haben. Feststellungen des Bundesrechnunpshofs aufgrund
ortlicher Erhebungen bestiitizen dies.

Bei Prifung der Frage, ob die Vorverfahrensdezernate
personell ausrcichend besetzt sind, wird die Zahl der
unerledigten Widerspriche {mur SchwbG) nicht unberiick-
sichtigt bleiben konnen; diese hat sich wie folgt entwik-
kelt:

31, Dezember 1976 = 2969
31. Dezember 1977 = 4011
31. Dezember 1978 = 5681
31. Dezember 1979 = 7592
31. Dezember 1980 = 8§ 744.

Zo dem Bestand von 8744 unerledigten Widerspriichen
nach dem SchwbG kommen noch 2 513 aus dem Bereich
des BVG, 50 dafl am Ende des Jahres 1980 insgesamt 11 257
Widerspruchsverfahren unerledigt waren.

Zum Abbau der hohen Quote unerledigter Widerspriiche
wurde den Voarverfahrensdezernaten der einzelnen Versor-
gungsimter (auBer VA Fulda) Anfang dieses Jahres jeweils
eine zusitzliche Planstelle/Stelle durch Umsetzang zur
Yerfligung gestellt. Da aber den Versorgungsiimtern selbst
keine zusitzlichen Stellen zugewicscn werden konnten,
muBte diese MaBpahme letztlich nur als schwerpunktma-
Bige Stellenverlagerung im Interesse des Rechisschutzan-
spruches der Biirger angesehen werden. Diege Stellenver-
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Aufgabengebiet I — Arzilicher Dienst

Im Aufgabengebiet , Arztlicher Dienst” ist durchweg
gine nicht ausreichende Besetzung mit #rztlichem
Personal festzustellen. Trotz vielfiltiger Bemithungen
konnte die Versorgungsverwaltung diesem Mangel
noch nicht abhelfen. Der Rechnungshof bdlt den
Bedarf an &rztlichem Personal in der Fohe fiir
erforderlich, wie er in der Stellenplantibersicht 1980
mit 33 Planstellen und mit sechs Stellen flir angestelite
Arzte ausgewicsen wurde.

Abschuitt IV — Heimgesetz

In der Verordoung vom 17. Mirz 1975 hat die
Landesregierung w. a. die Zustindigkeiten fiir die
Versorgungsdmter nach dem Heimgesetz geregelt, die
vor allem in der Uberwachung und in der Beratung bei
der Brrichtung von Heimen, deren Betrieb und bei
eintretenden Anderungen bestehen.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs sollte zur
Durchfiibrung dieser Aufgaben fiir die personelle
Besetzung folgender Schliissel zugrande gelegt wer-
den:

5 Bedienstete fiir dic Uberwachung von etwa 100 bis
140 Heimen,

6 Bedienstete fiir die Uberwachung von etwa 141 bis
180 Heimen,

7 Bedienstete fiir die Uberwachung von etwa 181 bis
220 Heimen.

Die folgende Aufstellung gibt die Ist-Besetzung im
Abschnitt Heimgesetz uater Beachtung der gepanaten
Schliisselzahlen im Verhiltnis zur Stellenplaniiber-
sicht 1980 und zum Besetzungsvorschlag des Rech-
nungshofs wieder:

Stellungnahme der Landesregierung

lagerung, wird in den anderen Sachgebieten, bei denen die
Stellen abgezogen wurden, nicht oline nachteilige Wirkung
bleiben kinnen.

Wenn unterschiedliche Erledigungsquoten zwischen den
einzelnen Versorgungsimtern festgestellt wurden, so lag
dies an den jeweiligen Moglichkeiten, zu Lasten der
Verwaltung oder des Sachgebietes Heil- und Krankenbe-
handlung den Vorverfahrensdezernaten personelle Hilfe-
stellung zu leisten.

Bei Bemessung der Zahl der Arzte, die zur uneinge-
schrinkten Erfillung des Arztlichen Dienstes der Versor-
gungsverwaltung erforderlich sind, mull iber die 39
(Plan-)Stellen fiir Arzie hinaus der Aufwand fir die
Titigkeit von AuBengutachtern beriicksichtigt werden. Im
Haushaltsjahr 1980 wurden rd. 4 Mio DM fiir die
Untersuchung und Begutachtung im Rahmen des Feststel-
lungsverfahrens nach dem SchwbG fiir Auflenguiachter
ausgegeben. Hinzu kamen Aufwendungen in Héhe von 1,3
Mio DM fiir den BVG-Bereich. Es wurden gsomit insgesamt
5,3 Mio DM fiir Guiachten verwandt.

Allein diese Summe 148t erkennen, dall die Zahl von 39,
(Plan-)Stellen fiir beamtete oder angestellte Arzte der
Aufgabenstellung nicht vollig entspricht. Auf nihere
Untersuchungen tiber den tatsdchlich notwendigen Bedarf
an (Plan-)Steilen kann die Landesregierung derzeit ver-
zichten, da wegen des Arztemangels die Besetzung aller
erforderlichen Stellen nicht méglich wiire.

Der Rechnungshof hat nach seinem Schliissel als Perso-
nal-Sol} im Aufgabengebiet IV — Heimpesetz — 33 Stellen
ermittelt, zu denen dann noch abgestuft bis zu zwei
Schreibkrifte je Versorgungsamt hinzuzurechnen wiren.
Nach Auffassung des Rechnungshofs wire das Perso-
nal-Soil dagach mit 39 bis maximal 45 Stellen anzuset-
zen,

Die Lamdesregierong ist der Auffassung, dafl sich ihr
bisheriges Organisationskonzept bewdhrt hat. Sie hilt fiir
die ordnungsgeméBe Erledigung der Aufsichts- und Bera-
tungstatigkeit nach dem Heimgesetz fir jedes Versorgungs—
amt folgende Besetzung fiir notwendig:

1 Dezernent

2 Stellen fiir den Verwaltungs- und Aufsichtsbe-
reich

1 Stelle fiir den Sozial- und Beratungshereich

1 Stelle fiir den Aufsichts- und Beratungsbereich
etner in der Alten- und Krankenpflege ausgebildeten
Kraft mit Eingerer Berufserfahrung

1-2 Stellen fiir den Schreibdienst,

Mit dieser Stellenausstattung bleibi das Stellensoll bei
Besetzung mit nur einer Schreibkraft bei 36 Stellen und bei
Besetzung mit zwel Schreibkrifien mit 42 Stellen jeweils
mit 3 Stellen unter dem vom Rechnungshof ermittelten
Stellensoll,
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Versorgungsamt ) Anzehl der Personal-  Personal- Peraconal-

Heime T Ist Sell nach Soll 1It.

' der Stel- Vorechlag

lenliber- des Rech-

sicht 1980 nungshofe
Darmstadt 129 3 1/2 6 5
Frankfurt am Main 214 #). a 1/2 7 7
Fulds . 102 2 1/2 & 5
Cieflen 152 6 7 1/2 &
Kassel 114 4 5 5
Wiesbaden 101 4 ] 2
812 24 1/2 37 1/2 33

*) Hierzu zHEhlen 96 Altenwohnanlagen, bei denen
noech zu kliren ist, ob sie der Heimiiberwachung

nach dem Heimgesetz unterliegen.

Das LVAmt hilt wegen der anfallenden Schreibar-
beiten fitr jedes Versorgungsamt zusétzlich bis zu zwei
Schreibkriifte fiir erforderlich. Der Rechnungshof
verschlieBt sich diesera Anliegen grundsétzlich nicht,
meint jedoch, dab je nach Anzahl der zu iiberwa-
chenden Heime die Zahl der Schreibkrifte pro
Versorgungsamt abgesiuft werden sollte,

Sonderaufgaben des Versorgongsantes Fulda

Das Versargungsami Fulda ist fiir die Versorgung der
in Albanien (z. Z. keine Versorgungsfille), in Jugo-
slawien und in der Tschechoslowakei lebenden
Anspruchsberechtigien nach dem BVG zustiindie.
Der Rechnungshof hat hierzu in gesonderfen Pri-
fungsmitteilungen aniiBlich seiner Hrtlichen Exhebun-
gen beim Versorgungsamt Fulda zu der Organisations-
form und der personcllen Besetzung Feststellungen
getroffen, die vom LVAmt und vom Versorgungsamt
Fulda anerkannt wurden, Dig fiir die Bearbeitung
dieser Sonderaufgaben insgesamt vorgesehenen 28
Stelien sollen auf 25 Stellen verringert werden.

Auflerdem obliegt dem Versorgungsami Fulda zentral
die Durchfithrung der nach den § 51 bis 54 Abs, 1
Bundesseuchengesetz zu gewihrenden Leistungen
(Impfschaden). Das duflir eingesetzte Personal mit
drel Bediensteten und zwei Halbiagsschreibkrifien
reicht nach Auffassung des Rechnungshofs aus.

Anderung der Organisationsform
Versorgungsamt Darmstadt —
Auflenstelle Bensheim

Mit Eslal der Landesregierung vom 11, Juni 1951
wurde aufgrund des $1 Abs. 2 Gesetz iber die
Einrichtung der Verwaliungsbehdrden der Kriegsop-
ferversorgung vom 12. Mirz 1951 u. a. bestimmt, daRl
JLir die Dauer der Umberentung der Versorgungs-
beziige nach dem BVG*" beim Versorgungsamt Darm-
stadt eine AuBenstelle in Bensheim singerichtet wird,

Der Sozialminister hilt auch weiterhin an seiner Auffas-
sung fest, daB die Auflenstelle Bensheim aufrecht zu
erhalten ist. Dies umsomehr, als nunmehr anch Angele-
genheiten des Schwerbehindertenrechts bei der AuBenstel-
le bearbeitet werden.

Der vom Rechnungshof vertretenen Auffassung, daB
Biirgernihe durch Huusbesuche und Sprechtage in ausrei-
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Nach Abschluf} der Umberentung — spétestens 1955
— blieb trotzdeny in spéteren Anordnungen lber den
Sitz und den Zustindigkeitsbereich der Verwaltungs-
behtrden und Stellen der Kriegsopferversorgung —
zuletzt vom 12
Bensheim weiterhin bestehen.

Nach den Feststeliungen des Rechnungshofs hat sich
der Stand der Zahlfille nach dem BVG bei dieser
Auflenstelle zum 31. Dezember 1980 auf 7384 Akten-
fille verringert, s0 daB es bei verwaltungsdknomischer
Betrachtung nicht mehr gerechtfertigt erscheint, die
Auflenstelle in der derzeitipen Form weiterhin zu
belassen, Auch dirften durch ihre Aufldsung den
betroffenen Blirgern kaum Nachteile erwachsen.
Soweit die bisher von der AuBenstelle Bensheim
Betreuten sich an das Amt in Darmstadt wenden
miiflten, kdnnten sie liberwiegend bei den .Birger-
sprechtagen® in Bensheim vorstellig werden. Die
besondere Betreuung alter Beschédigter und Schwer-
beschédigter wire wie bisher durch Hausbesuche
mbglich. Die Eingliederung der Aufenstelle diirfte
dadurch erleichtert werden, dal} nach Ansicht des
Rechnungshofs beim Versorgungsamt Darmstadt ein
Rentenabschnitt aufzuldsen wire (s. Tz. 67), so daB
etwa die Hilfte der Zahlfille der Aulienstelle in den
bestehenden Rentenabschnitten des Versorgungsamts
Darmstadt anfgefangen werden kénnte und dadorch
nar ein Rentenabschnitt neu zu schaffen wire. Alle
weiteren Aufgaben der AuBenstelle (Heil- und Kran-
kenbehandlung und Arztlicher Dienst) konnten vom
Stammamt erledigt werden.

Das LVAmt lehnt unter Bezug auf eine von ihm

herbeigefiihrte Entscheidung des Sozialministers die
Auflésung der Aufenstelle Bensheim ab. Nach den
Vorstellungen der Versorgungsverwaltung soll die
bisherige Zustindigkeit der AuBenstelle noch durch
Ubemahme der Fille nach dem SchwbG' erweitert
werden. Mit der Stadt Bensheim werde deshalb
bereits wegen anderweitiger Unterbringung der
AuBenstelle in einem ehemaligen Schulgebiude ver-
handett.

Ergebnisse zom Personalbedarf
der Versorgungsimter

Unter Beriicksichtigung der in den vorangegangenen
Textzahlen getroffenen Feststellungen ist der Rech-
nungshof hinsichtlich der Stellenausstattung der Ver-
sorgungsdmter zusammenfassend zo folgendem Er-
gebnis gekommen:

Weniger an Stellen im
— Aufgabengebiet I — Verwaltung (Tz. 66): 13

— im Aufgabengebiet IT a —
Soziales Entschéidigungsrecht,
Kregsopferversorgung,
Schwerbehinderienrecht (Tz. 67): 40

— Sachgebiet 11 b —
Heil- und Krankenbehandlung (Tz. 71):

— Abschnitt IV — Heimgesetz (Tz. 74):

12%
44
70

Januar 1973 — die AuBenstelle -

Stellungnahme der Landesregierung

chender Form praktiziert werden konnte, kann nicht
beigepflichtet werden. Derartige Angebote kdnnen allen-
falis die fehlende Ortsnihe mildern, aber nicht erset-
zen.

3

Die Stcllungnahmen der Landesregicrung zu den einzelnen

vorstehenden Textzahlen implizieren, daf sie der Auffas-
sung des Rechnungshofs, in der Versorgungsverwaltung sei
cin Minderbedarf von 67 Stellen vorhanden, nicht uncin-
geschrinkt zu folgen vermag. Die Landesregierung wird
unter Einbeziehung der Uberlegungen des Rechnungshofs
sorgfaltig priifen, ob zur sachgerechten Erfiillung der
Aupfgaben der Versorgungsverwaltung der insgesamt vor-
handene Bestand an (Plan-)Stellen langfristig ausreicht,
vermindert werden kann oder durch Umsetzung aus
anderen Bereichen aufgestockt werden mufl.
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Mehr an Stellen

bei 6 Spitzenabschnitten
je Y Schreibkraft (Tz. 68) ' 3

verbleiben: 67

Gegeniiber dem vom Rechnungshof errechneten Min-
derbedarf von insgesamt 67 Stellen macht das LV.Amt
aufgrund der oben zusammentassend wiedergegebe-
nen Stellungnahme wnd unter Fortschreibung der
Sach- und Personaldaten bis zom Ij, 1981 einen
Mehrbedarf von insgesamt 100,5 Stellen geltend.

Abgesehen von der teilweise nicht mehr gegebenen
Vergleichbarkeit der vorgetragenen Daten hat der
Rechnungshof bei seinen Ermittlungen, soweit es
veriretbar erschien, die Ansichten des LVAmt und
der Amtsleiter berticksichtigt. DaB nicht in allen
Punkten eine Ubereinstimmung zu erzielen war, liegt
schon in der Natur der Sache. Besonders in der
Zuerkennung des Stellenwerts fiir die sog. Bestands-
akten nach dem Schwb(G und beziiglich der Erleich-
terungen in der Arbeitsbelastung der Rentenabschnit-
te durch die Einfilbrung der ADV werden zunichst
keine iibereinstimmenden Amnsichten zu erzielen
sein.

Hessische Jugendbi#dungsstiitte Dictzenbach
(Kap. 08 26)

Im Jahre 1970 errichtete der Sozialminister die
Jugendbildungsstitte des Landes Hessen in Dietzen-
bach mit dem Ziel, anBerschulische politische Bil-
dungsarbeit mit jungen Arbeitnehmern im Rahmen
des Hessenjugendplans zu betreiben,

Fiir diese Jugendbildungsstitte waren im Haushalts-
plan 1979 fiir die Ersatzbeschaffung verschiedener
Gerfite 26 000 DM veranschlagt, Aus diesen Mitteln
wurde u. a. am 4. Dezember 1979 eine Biihnenlicht-
steneranlage fir 20 022,90 DM angeschafft. Dieses
Gerjt wurde bisher nicht installiert; es lagert origi-
nalverpackt im Theaterraum der Jugendbildungsstiit-
te. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wurde
das Bdhnenlichtstenergeriit im Juni 1980 durch wei-
teres Zubehdr im Wert von 10 864,70 DM vervoli-
stindigt, Auch diese Geriiteteile werden bei der
Jugendbildungsstéitte bisher nur pelagert, weil sich
inzwischen herausgestellt haben soll, daB der Hans-
anschlufl upd das vorhandene elektrische Leitungsnetz
fiir Belastungen solchen Umfangs nicht ausreichen.
Erst auf Veranlassung des Rechnungshofs wurde das
zustiindige Staatsbauamt eingeschaltet, das am 4.
Februar 1981 foigende fachtechnische Stellungnahme
abgab:

wAufgrund der verfnderten Belastungsverhiilinisse
darch die neu zu installierende Beleuchtungsanlage ist
der vorhandene Hausanschluf nicht mehr ausrei-
chend. Somit muf3 bei den Stadtwerken Offenbach
cine HausanschluBverstirkung beantragt werden. Die
enfsprechenden AuschluBwerte werden den Stadtwer-
ken Offenbach zu gegebener Zeit mitgeteilt”,

Der Rechnungshof beméngelte ferner, daB infolge des

Stellungnahme der Landesrepgierung

Die Besohaffﬁug der Geriite muB im Zusammenhang mit
dem erforderlich gewordenen Saalumbau gesehen werden,

weil der Einbau der Lastteile fir das Lichtstenerpult aug

rationellen Griinden mit demn Umban erfolgen scllte.

Der Umbau und die Beschaffung der Gerite war fiir 1979
vorgesehen. Aus planungstechnischen Griinden das Staats-
bauamts konnte der Umbau 1979 nicht erfolgen. Die
Geriite wurden Ende 1979 bestellt. Die Bestellung der
Geriite erfolgte pach Einschaltung der Eandesbeschaf-
fungsstelle. Durch ein Gutachten des Staatsbauamtes
traten Zweife] liber die Erhaltungsfihigkeit der baulichen
Substanz anf. Dies machte eine Umplanung im Hinblick
auf eine Erhaltung der baulichen Substanz und Verbesse-
rung der Arbeitsmoglichkeiten erforderlich. Als feststand,
dal auf Grand der Planung und der Bereitstellung der
erforderlichen Haushaltsmitte] mit dem Umban nicht vor
1982 zu rechnen ist, hat die Bildungsstiitte das Staatsbau-
amt im Sommer 1980 gebeten, die Montage der Lastteile
und die damit verbundenen Folgearbeiten gesondert vor-
nehimen zu lassen. Im Oktober und Dezember 1980 fanden
zwei Koordinierungsgesprache mit dem Staatsbavamt statt,
die zu einer abschlieBenden Kldrung filthrten. Die erfor-
derlichen Arbeiten worden im Juli 1981 abgeschlossen. Die
Anlage ist betriebsbereit,

Himsichtlich der Beschaffungen filr die Einrichtung eines
Fotolabors anstelle eines Kassettenrecorders treffen die
Feststellungen des Rechnungshofs zu. Nachdem dies
bekannt wurde, ist mit Exlal des Sozialministers vom 14.
November 1979 darauf hingewiesen worden, daB gegen
haushaltsrechtliche Bestimmungen verstofen wurde und
insoweit eine Dienstpflichtverietzung vorliegt, Fine wei-
tergehende MaBnahme wurde allerdings nicht erwogen, da
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verzogerten Einbaus des Geriits unter Umstinden
Gewihrleistungsfristen ablaufen. Vor der Bestellung
der Anlage war das Staatsbavamt als technische
Dienststelle nicht beteiligt; auch war die Anschaffung
nicht ausgeschrieben worden.

Aus der Erwiderung des Sozialministers zu der
Priifungsmitteilung geht hervor, dad die Biihnenlichi-
steueranlage mit seiner Billigung angeschafft worden
ist; hinsichtlich der Gewihrleistungen sei auf dem
Angebot und den Rechnungen nichts vermerkt.

Mangeinde Koordination zwischen dem Sozialmini-
ster als mittelzuweisender Stelle, dem zustindigen
Staatsbauamt und dem Leitungsteam der Jugendhil-
dungsstétte haben zu diesem Fehlverhalten geftihrt.
Dies ist zu beanstanden. '

Bereits bei der Rechoungspriifung fiir das Hj. 1978
hatte der Rechnungshof fehlende Uberwachung durch
den Sozialminister beméingelt. Damals waren auf
dessen Antrag fiir die behaupiete unabweisbar not-
wendige Ersatzbeschaffung eines abhanden gekom-
menen Kassettenrecorders tberplanmiBig 1 500 DM
genehmigt worden, die nach eigenmdchtiger Entschei-
dung des Leitungsteams der Hessischen Jugendbil-
dungsstiitte Dietzenbach jedoch fiir die Einrichtung
eines Fotolabors verwendet wurden.

Mit Bescheid vom 2. Dezember 1975 hat das Bun-

‘desamt fiir den Zivildienst die Hessische Jugendbil-

dungsstitte Dietzenbach als Beschiftigungsstelle fiir
Zivildienstleistende anerkannt. Diese Anerkennung
ist u.a. an die Auoflage gebunden, dali jederzeit
Beschiiftigungs- und Unterbringungsmdéglichkeiten fiir
zwei Zivildienstleistende vorhanden sein miissen.,

Die Jugendbildungsstitte verpflichtete sich, den Zivil-
dienstleistenden Verpflegung, Arbeitskleidung und
Unterbringung zu gewlhren. Deshalb wurde der von
der Beschaftipungsstelle pemélh $-6 Abs. 1 Zivildienst-
gesetz sonst an den Bund zu entrichtende Kostenbei-
trag (im Hj. 1979 = 18,33 DM téglick) mit Bescheid
des Bundesamts vam 15. September 1976 erlassen.
Der vom Bund zu gewdhrende Zuschufl zu den Geld-
und Sachbeziigen an die bei der Jugendbildungsstétte
beschiftigien  Zivildienstleistenden = wurde auf
8,76 DM rtaglich festgesetzt. Damit sind Sold, Ver-
pilegung, Unterkunft, Fahrkosten, Arbeitskleidung
bzw. ZuschuB fiir das Tragen eigener Arbeitskleidung
und Reisekosten abgepolten. Alle Kosten, die iiber
diesen téglichen Zuschuf von 8,76 DM hinausgehen
{(Mehrkosten), sind vom Land zu tragen.

Soweit feststellbar, war den bisher bei der Jugendbil-
dungsstitte beschéftigten Zivildienstleistenden jeweils
im Einzelfall vom Bundesamt sog. Heimschlaferlaub-
nis erteilt worden, weil die Jugendbildungsstitte
Schwierigkeiten hatte, entsprechende Unterkiinfte fiir
die beiden Zivildienstleistenden bereitzustellen. Dies
hatie zur Folge, daB der Sozialminister Mehrkosten
einplanen mufBte. Die Veranschlagung bei der Haus-
haltsstelle 08 26—547 72 wurde von 6 000 DM im Hj.
1978 auf 29000 DM im Hj. 1979 erhdht.

Aufgrund der Ankiindigung des Betreuungsverbands

Stellungnahme der Landesregierung

bei Kenntnis des Sachverhalts dic Entscheidung aus
fachlicher Sicht zu billigen gewesen wire.

Auch nach nochmaliger Priifung wird keine Moglichkeit
gesehen, innerhalb der zur Bildungsstitte gehirenden
Baulichkeiten einen Wohn- und Schlafraum fiir Zivildienst-
leistende bereitzustellen. Eine Unterbringung im Lehr-
gangsgebdude ist nicht za vertreten, da die ohnehin
unzureichende Platzzahl der Jugendbildungsstitte zur
Durchfithrung von Lehrgingen {50 Plitze) nicht weiter
reduziert werden kann. Im friiheren Hausmeisterhaus sind
sdmtliche R#ume von den hauptamtlichen Padagogen
belegt, die dort hiufig auch wihrend der Lehrginge .
ibernachten missen, um ibrer Aufsichtspilicht nachkom-
men zu konnen. Auferdem sind in diesem Geb#unde 3
Jahrespraktikanten in kleinen Finzelzimmern unierge-
bracht. Bei dem sog. Gistezimmer in diesem Geb#ude
handelt es sich um einen kleinen Kellerrauin mit einem
Kellerfenster, der zudem durch Heizungsrohre verengt ist
(friiherer Heizungskeller). Dicser Raum ist fiir eine
langfristige Unterbringung nicht zumutbar.

Die Jugendbildungsstitte Dietzenbach wurde durch ErlaB
des Sozialministers vom 9. Juli 1981 daranf hingewiesen,
daf kiinftig bei Verhandlungen mit neuen Bewerbern nur
dann eine Ubernahme von Mieten zugesichert werden
kann, wenn die Unterhaltssicherunpsbehdrde entsprechen-
de Erstattungen leistet. Die Jugendbildungsstitte ist ange-
wiesen, daher moglichst solche Bewerber zu beriicksichti-
gen, die in Dietzenbach wohnen, da in diesem Fall
zusitzliche Fahrtkosten eingespart werden kénnen. Der
Kreis der moglichen Bewerber ist durch diese MaBnahme
selbstversténdlich eingeschrinkt. Ein Vergleich hinsichtlich
der Unterbringung von Ersatzdienstleistenden mit dem
Jugendhof Dérnberg ist nicht maglich, da diese Jugend-
bildungsstitte auf Grund ihrer grofriumigen Anlage, 200
Plitze fitr Lehrgangsteilnebmer und zusétzliche Unterbrin-
gungsmoglichkeiten fiir Mitarbeiter, ganz andere Méglich-
keiten fiir die Unterbringung von Zivildienstleistenden hat.
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Zivildienst e. V. anldBlich einer Kontrolle der
BeschéftigungssteHe im Febroar 1979, daB in Zukunft
die Genehmigung der Heimschlaferlaubnis durch dag
Bundesamt versagt werden wiirde, beantragten die
Jugendbildungsstatte am 19. Mérz und der Sozialmi-
nister am 27. April 1979 generell die Umwandiung der
Zivildienstplitze mit dienstlicher Unterkunft in Zivil-
diensiplitze ohne dienstliche Unterkunft, Das Bun-
desamt lehate den Antrag mit Bescheid vom 15, Juni
1979 ab und verwies auf die Alternative, dienstliche
Unterkunit durch Anmieten entsprechender Rium-
lichkeiten bereitzustellen. Die Zivildienstleistenden
mifiten nicht im gieichen Gebdude, in dem sich die
Einrichtung befinde, untergebracht werden. Der
Sozialminister erkldrte sich daranfhin mit Schreiben
vom 12, September 1979 bereit, auch Zivildienstlei-
stende ohne Heimschlaferlaubnis bei der Jugendbil-
dungsstitte zu beschiiftigen,

Bei der &rtlichen Prifung der Jahresrechnung 1979
wurden folgende Kosten festgestellt:

Zivildienst- Zivildienst-
Art der Zahlung leistender A leistendar B
11 Mon. 7 Mon,

Sold 6,50/8,-—?8,50-DM t&gl. 2 625,59 1 696,~~
Entechidigqung fiir nieht einge-

nommene Verpflegung

‘ bis zu 9,-~ DM tEgl, 2 50%,80D 1 652,10
Entsehiddigung fir das Tragen

eigener Arbeitskleidung

1,10 DM tigl. 367,40 233,20

Entschiidigung flUr das Reinigen

der eigenen Arbeitskleidung

-,75 DM tiagl. 250,50 159,--

ZuschuB fir das Tragen der

eigenen Kleidung auBerhalb

des Dienstes -,35 DM tigl. 116,90 74,20
Mietkostenerstattung 3 740,-- J 150,=-=
Fahrkostenerstattung Z B20,-- 6B7,50
Summen 12 422,10 7 652,-~
abziiglich '

Kostenbeitrag des Bundesamts

“for Zivildienst 8,76 DM je

Kelendertag i 2 925,84 1 857,12
Yerbleiben im Hj., 1979 zuy

Lasten des Landes Hessen ? 498,26 5 794,88

B T o o m e m e mm m e W s A e o e
am oI IoDErSIImS ===

Diese Mehrkosten von 135291,14 DM haben “den
Landeshaushalt in voller Hohe belastet. Der Rech-
nungshof hat dies beanstandet. Sie wiren wesentlich
geringer gewesen, wenn die dienstliche Unterbringung
in der Jugendbildungsstitte gestellt worden wire.
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Der Sozialminister erwiderte, er habe diese hoheren
Mehrkosten in Kauof genommen, weil er keine Unter-

bringungsmoglichkeiten in der Jugendbildungsstitte

sehe,

Der Rechnungshof kann dieser Ansicht nicht folgen.
Auch bei der Beschiftigung Zivildienstieistender miis-
sen alle kostenmindernden Umnstéinde beachtet wer-
den. Es soliten deshalb nochmals alle vorhandenden
Raumlichkeiten der Jugendbildungsstitte mit 25 Bet-
ten auf gecignete Unterkunftsmdglichkeiten fiir die
Zivildienstleistenden eingehend iiberprift werden.
Dabei wire zu erwigen, den Schlafraum fir Géste im
Seitengebiude fiir diese Zwecke herzurichten. Sollte
sich trotz aller Anstrengung keine Lésung abzeichnen,
so kinnte auf den Vorschlag des Bundesamts einge-
gangen und in (unmittelbarer) Nihe der Beschéfti-
gungsstelle entsprechender Raum gemietet werden.
Es wird darauf hingewiesen, dafl im Jugendhof auf
dem Déarnberg fiir drei Zivildienstleistende dienstliche
Unterkunft gewéhrt wird.

Modellaktion zur Uberpritfung
der Gemeinschaftsverpflegung

in ausgewihlten Altenheimen

(Kap. 08 32)

Fiir die Durchflihrung einer Modeliaktion zur Uber-
prifung der Gemeinschaftsverpflegung in ausgewihl-
ten Altenheimen wurde dem Leiter eines Chemischen
Untersuchungsamts und dessen Vertreter mit Zuwen-
dungsbescheid vorn 17. November 1977 ein Betrag von
30 000 DM aus Verfligungsmitteln des Sozialministers
flr allgemeine Zwecke des Gffentlichen Gesundheits-
dicnstes bereitgestellt. Davon wurden im Dezember
1977 5000 DM und im Mai 1978 10 000 DM auf ein
Sonderkonto der beiden Beamten tiberwiesen.

Mit Vertrag vom 2./19. Dezember 1977 hatte der

zustindige Regierungsprisident fiir die Zeit vom 1.
Januar 1978 bis 31. Dezember 1979 eine Studentin als
wissenschafiliche Hilfskraft beim Staatlichen Cherni-
schen Untersuchungsamt angestellt. Thre Titigkeit
bestand darin, bei ansgewihlten hessischen Altenhei-
men die Qualitit der angebotenen Gemeinschaftsver-
oflegung zu ermitteln und anhand der dort gewonne-
nen Daten gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige
zu erarbeiten, Die Ergebnisse dieser Uberpriifung
sollten dann in Form einer Dissertationsarbeit zusam-
mengefait werden.

Der Reéchnungshof hat hierzu festgestellt, daB es sich
bei der mit der Durchfilhrung der Untersuchungen
beauftragten Doktorandin um eine Landesbedienstete
handelt. Deshalb widersprachien die geleisteten Zah-
lungen (Zuwendungen) den Richtlinien des Finanz-
ministers zur Veranschlagung und Bewirtschaftung
der Haushaltsansdtze fiir Représentationsansgaben
und fiir andere Verfhgungsewecke vom 5. August
1975, wonach aus Verfogungsmitteln an Landesbe-
dienstete keine personlichen Verwaltungsausgaben
geleistet werden dirfen. AuBerdem wurde mit der
Uberweisung auf ein Sonderkonto bei einer Geldan-
stalt ein ,,schwarzer Fonds“ gebildet, der nach haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen unzulfissig ist.

Stellungnahme der Landesregierung

Mit ErfaB} vom 17, November 1977 hatte der Sozialminister
dem damals zustindigen Regierungsprisidenten in Darm-
stadt fiir die Durchfiihrung des Programms ,,I:Tberpriifung
der Gemeinschaftsverpflegung in ausgewihlten Altenhei-
men® einen Gesamthetrag von 30 000,— DM aus Kap.
0830—-52901 in Aussicht gestellt und gebeten, mit der
Federfithrung das Staatliche Chemische Untersunchungsamt
GicBen zu beauftragen. Die finanzielle Abwicklung solite
iber ein von Bediensteten des Amtes einzurichtendes
Sonderkonto erfolgen und die Gesamtausgaben der Ein-

. fachheit halber in einem formellen Verwendungsnachweis

festpehalten werden. :

Nach Eingang der Priiffungsmitteilungen des Rechnungs-
hofs vom 16. Juni 1978 — 6701.0830.77 — hatte der
Sozialminister seinerzeit amgeordnet, das Sonderkonto
aufzuldsen und weitere Zahlungen nur noch @ber die
gustindige Staatskasse aus Kap. 0832 ~ ATG 72 zu
leisten.
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Aufgrund der Beanstandung durch den Rechnungshof
hat der Sozialminister die Zuwendung zuriickgezogen,
das Sonderkonto aufldsen lassen und fiir die Durch-
flihrung dieser Modellaktion haushaltsrechilich eine
besondere Ausgabetitelgruppe cingerichtet, Die be-
reits aus dem Sonderkonto geleisteten Zahlungen
wurden im nachhinein verrechnet.

Der mit der wissenschaftlichen Hilfskraft abgeschlos-
sene Vertrag war so unvollstindig, dab sich daraus ein
ordnungsgeméBes Anstellungsverhaltnis nicht herlei-
ten lieB. Es wurden fir die Zeit vom 1. Januar 1978 bis
31. Dezember 1979 an persénlichen Verwaltnngsaus-
gaben 2 302,04 DM (Urlaubsvergiitung, vermbgens-
wirksame Leistungen) zu Unrecht gezahlt, Daneben
wiurden noch Reisekosten mit 93,25 DM iiberzahlit,

Dem Sozialminister wurde empfohlen, kilnftip in
gleichgelagerten Fillen die Bestimmungen des Kuol-
tusministers {iber die Beschéftignng von wissenschaft-
lichen Hilfskréften bet Universitiien und Hochschulen
entsprechend anzuwenden.

Obwohl die Durchfiihrung dieser Modellaktion nur
auf die Zeit vom 1. Januar 1978 bis 31. Dezember 1979
begrenzt war, wurden fiir das Hj. 1980 weitere
Haushaltsmittel in Hohe von 15 000 DM veranschiagt
und bereitgestellt.

Die zusitzlichen Erhebungen des Rechnunpshofs
hierzu haben ergeben, dall die wissenschaftliche
Hilfskraft iber das Jahresende 1979 hinaus bis zum 30.
April 1980 weiter beschiftigt wurde. Dem hatte der
Sozialminister bereits am 13. Dezember 1979 zuge-
stimmt, wihrend der Verldngerungsantrag erst nach
Anmahnung durch den Rechnungshof am 30. April
1980 {letzter Tag des Anstellongsverhiltnisses) durch
den Regiernngsprisidenten schriftlich vollzogen wur-
de,

Obwohl nach §2 des Vertrags das Ergebnis der
durchgefiibrten Modellaktion in Form einer Disserta-
tionsarbeit binnen eines halben Jahres nach Vertrags-
ende abgeschlossen werden sollfe., liegt bisher diese
Ausarbeitung nicht vor.

Der Rechnungshof hai die Notwendigkeit und die
Zeitdauer dieser MaBnahme nicht in Zweifel gestellt;
er hat jedoch darauf hingewiesen, daf im Rabmen der
Durchfiihrung des Heimgesetzes beim Landesversor-
gungsamt Hessen ein diplomierter Haushalis- und
Erndhrungswissenschaftler beschiftigt ist, dem die
besondere Uberpriifung der Gemeinschaftsverpfie-
gung in Altenheimen als Dienstaufgabe hitte iber-
tragen werden konnen, zomal dies einen Teil seiner
dienstlichen Titigkeit ausmacht,

Danach hitten die fir die Durchfiihrung dieser
Modellaktion angefallenen Haushaltsausgaben im

Hj. 1978 = 12 273,07 DM
- Hj. 1979 = 17 718,72 DM
Hj. 1980 = 3 801,02 DM

insgesamt = 33 792,81 DM

eingespart werden kénnen.

Stellungnshme der Landesregierung

Der mit Vertrag vom 2./19. Dezember 1977 als wissen-
schaftliche Hilfskraft angestellten Studentin wurden analog
der fiir den &ffentlichen Dienst geltenden Bestimmungen
vermfgenswirksame Leistungen und Erholungsutiaub
gewihrt, obwoll in dem zitierten Vertrag entsprechende
Regelungen nicht petroffen worden sind.

Um Unklarheiten und ggf. Uberzahlungen zu vermeiden,
wird der Sozialminister aufgrund der Anregung des Rech-
nungshofs kiiaftig priifen, ob bei Beschiftigungsverhiltnis-
sen dieser Ast ein Vertrag bei entsprechender Anwendung
der Vorschriften iiber die Beschiftigung von wissenschaft-
lichen Hilfskriften bei Universititen und Hochschulen,
oder ggf. ein Zeitvertrag gemiB der ,Sonderregelung fiir
Zcitangestellte, als Angestellte fiir Aufgaben von begrenz-
ter Dauer und fiir Aushilfsangestelite” —Aniage zum BAT
SR ay — abzuschlieBen ist.

Hinsichilich der Reisekosten in Héhe von 90,25 DM Liegt
eine Uberzahlung nicht vor, weil nach § 24 Abs. 5 Hess.
Reisekostengesetz fiir Fahirten zwischen Wohnung und
regelmiBiger Dienststiitte aus besonderem dienstlichen
Anlal die entstandenen notwendigen Fahrtkosten za
erstatien sind.

Eine Verlingerung der Modellaktion iiber den urspriinglich
vorgesehenen Zeitrahmen hinaus mulite erfolgen, da das
insgesamt geplante Programm noch nicht abgeschlossen
war, Aus diesemn Grmde wurden im Haushaltsplan 1980
weitere Haushaltsmittel veranschiagt.

Es trifft zu, daB der Verlingerungsvertrag erst am Ende des
Beschéftigungsverhaltnisses {30. April 1980) ausgefertigt
wirde.

Die vor Rechnungshof aus den Bestimmungen des § 2 des
Vertrages vom 2./19. Dezember 1977 gezogene SchluBfol-
gerung, daB die vorgesehenc Dissertationsarbeit binnen
cines halben Jahres nach Vertragsende vorzulegen sei, ist
unzutreffend.

Nach § 2 des Vertrages kann lediglich die publizistische
Auswertung der Ergebnisse durch das Staatl. Chemische
Untersuchungsamt Gieen vorgenommen werden, wenn
die Dissertationsarbeit nicht binnen eines halben Jahres
nach Vertragsende vorgelegt wird.

Inzwischen liegt dem Sozlalminister der umfangreiche
Auvswertungsbericht des  Staatl.Chemsischen Untersu-
chungsamtes GieBen vor. Mit der Verdffentlichung der
Doktorarbeit ist Ende 1981 bzw. Anfang 1982 zu rech-
nen.

Die Auffassung des Rechnungshofs, wonach die Uberprii-
fung der Gemeinschaftsverpflegung in Altenheimen dem
beim Eandesversorgungsamt Hessen beschiftigten Faus-
halts- und Ernshrungswissenschaftler hitte als Dienstauf-
gabe tibertragen werden kdnnen, vermag die Landesregie-
rung nicht zu teilen,
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Im iibrigen wurden die bis zum 30. April 1980 nicht
verbravchten Haushaltsmittel (11 198,98 DM), die
zweckgebunden fiir die Modellaktion zur Uberprii-
fung der Gemeinschaftsverpflegung in ausgewihlten
Altenheimen vorgesehen waren, fir ¢ine andere

Modellaktion zur Uberprifung der Gemeinschaftsver-

pflegung von Kindern und Jugendlichen in besonderen
Einrichtungen ab 1. Juli 1980 verwendet, Damit wurde
gegen die sachliche und zeitliche Bindung von Haus-
halismiiteln (& 45 Abs, 1 Satz 1 THO) verstoBen.

Nuonimehr sind im Hj. 1951 erstmalig Haushaltsmittel
fiir die Modellaktion zar Uberpriifung der Gemein-
schaftsverpflegung von Kindern und Jugendlichen
veranschlagt. Zur Einsparung dieser Mittel hilt es der
Rechnungshof fiir erforderlich, diese Untersuchungen
als Dienstaufgabe einer bestimmten Dienststelle oder
einem Amt zu {ibertragen.

Stellungnahme der Landesregierung

Dieser Mitarbeiter wiire insbesondere im Hinblick auf den
Umfang der Aufeabenstellung, die u. a. die analytische
Auswertung der erfalten Daten zum Inhalt hatte, arbeits-
mifig iiberfordert gewesen. Dies hiitte zwangsldufig dazu
fithren miissen, daB er die ihm oblisgenden dienstlichen
Aufgaben nicht in dem notwendigen Umfang hiitte ver-
richten konnen. Die Folge davon wire die teilweise
Wahrnehmung seiner eigentlichen Aufgaben durch andere
Personen gewesen, was wiederum zu einer Steigerung der
Personalkosten in diesem Bereich gefiihet hatte.

Im iibrigen ist die Landesregierung der Auffassung, dal die
Erfiilung dieser Aufgaben im Hinblick auf die apparativen
Voraussetzungen im Geschiiftsbereich des Sozialministers
nur cinem Staatlichen Chemischen Untersuchungsamt
tibertragen werden konnte.

Die Medellaktion zur Uberpriifung der Gemeinschaftsver-
pflegung in ausgewiihlten Altenheimen wurde im
Haushaltsjahr 1980 abgeschlossen. Im Haoshaltsplan 1981
sind fiir die Modellaktion zur Ubrpriifung der Gemein-
schaftsverpflegung in besonderen Finrichtungen
(Kinder und Jugendliche) Haushaltsmittel in gleicher Hdhe
wie im Vorjahr veranschlagt.

Da diese neue Modellaktion etwa die gleiche. Aufgaben-
stellung — die qualitative und quantitative Zusammenset-
zung der Gemeinschaftsverpflepung zu ermittein und
erniihrungsphysiclogisch zu beurteilen — beinhaltet, hielt
es der Sozialminister im Sinne einer kontinuierlichen
Fortfihrung der Aktion fiir angebracht, die restlichen
Mittel des Haushaltsjahres 1980 schon dafiir zu verwen-
den.

Die Anregung des Rechnungshofs, diese Untersuchungen
als Dienstaufgabe einer bestimmten Dienststelle oder
einem Amt zu ibertragen, vermag die Landesregierung

. nicht aufzugreifén. Da die hier in Frage kommenden

Staatlichen Chemischen Untersuchungsimter iiber keine
freien Arbeitskapazititen verfiigen, mifBten bei einer
Ubertragung als Dienstaufgabe notwendigerweise andere
Aufgaben aus dem Bereich der amtlichen Lebensmitiel-
iiberwachung eingeschriinkt oder gar eingestellt werden.
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Stellungnahme der Landesregierunyg

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Stenerfestsetzung und Stevererhebung
(Kap. 1701)

Der Rechnungshof hat in seinen Bemerkungen 1974
unter Tz. 35 angekiindigt, zn gegebenmer Zeit dic
Auswirkungen der mit Wirkung vom 1. Januar 1975
bei den hessischen FA erfoigten Umstellung der
Veranlagungsabteilungen auf (G-Bezirke (Steuer-
pilichtige mit Gewinneinkiinften) und U-Bezirke
(Steuerpflichtige mit UberschuBeinkiinften) zu erdr-
tern. Nachdem die Veranlagungsabteilungen nunmehr
einige Jahre nach der Neuorganisation titig sind, halt
es der Rechonungshof fiir angebracht, die dabei
erreichten Ergebnisse zu beleuchten. In den Jahren
seit 1978 hat er dieserhalb bei seinen Priifnngen der
FA u. a. untersucht, ob als Folge der Umorganisation
— wie es die Landesregierung in ihrer Stellungnahme
zu Tz. 35¢ der Bemerkungen 1974 bereits fiir das
Arbeitsjahr 1976 in Aussicht gestellt hatte — die
Qualitdt der Veranlagungsarbeiten gehoben worden
ist, ob die Veranlagungen zeitgerecht vorgenommen,
die Steverforderungen ziigig realisiert und die Steuer-
erstattungsanspriiche schnell befriedigt 'worden und
mithin die Grundsitze der GleichmaBigkeit und
Gerechtigkeit der Besteuerung besser als zuvor ver-
wirklicht worden sind.

Die Neuverteilung der Veranlagungsfiille auf G- und
U-Bezirke hatte u. a. den Zweck, eine griindliche und
intensive Bearbeitung vor allem der fiir das Steuer-
aufkommen zemeist bedeutsamen G-Fille zu errei-
chen., Es sollten die Voraussetzungen dafitr geschaffen
werden, daB in den an die G-Bezirke gepebenen
Steuerfillen die Rilanzen gepriift, dafl steuerlich
relevante Sachverhalte aufgekldrt und Rechisfragén
grindlich bearbeitet wiirden; vor der Umorganisation
waren die Bearbeiter in den alten Veranlagungsteil-
bezitken infolge einer Uberzah! von Steverfiillen —
vielfach 3 000 und mehy Einkommensteverpflichtige
pro Veranlagungsteilbezirk anstelle der Normzahl von
ca. 1000 — regelmiBig dazu gezwungen, bei den
Veranlagengen weniger auf Arbeitsqualitit als auf den
zeitgerechten AbschiuB der Veranlagungsarbeit zu
achten. Mit der Umorganisation wurde die quantita-
tive Belastung der Veranlagungsbearbeiter der G-Be-
zirke dahin eingerichtet, daB pro Bezirk nur noch etwa
1000 Steuerpflichtige zu veranlagen waren,

Mit der Umstellun g auf die neue Bezirksstruktur ging
eine einschneidende Verdnderang in der Besetzung
vieler Veranlagungsstellen einher, weil unerfahrene

Krifte als 1. Mitarbeiter in G-Bezirken eingesetzt

werden muBten, nachdem die bewihrten bisherigen
1. Mitarbeiter als”Sachbearbeiter fiir die {-Bezirke
Verwendung gefunden hatten. Die Steververwaitung
selbst war sich bewuBt, daB die erhoffte qualitative
Verbesserung angesichts dessen wohl erst dagn erwar-
tet werden konnte, wenn Anfangsschwierigkeiten

Ziel der Neuorganisation des Veranlagungsbereichs in G-
und U-Bezirke war eine qualitativ verbesserte Bearbeitung
des Einzelfalls und pleichzeitig eine schnellete Realisierung
des Steueranspruchs bzw. der Erstattung bestehender
Steverguthaben. Der Rechnungshof sieht diese Organisa-
donsform grundsétzlich auch fiir die Erreichung dieser
Zielsetzung als besser geeignet an als dic bisherige
Organisationsstruktur auf der Grundlage von Veranla-
gungsteilbezirken mit umfassender Zustindigkeit,

In seiner kritischen Wilrdigung beanstandet er, daB diese
Zielvorstellungen zum Teil nicht den gewiinschten Erfolg
gebracht haben. Bies haben auch vergleichende Untersu-
chungen der Verwaltung bei einer Reihe von anderen
Amtern ergeben, die der Rechnungshof nicht gepriift hat.
Die Auswertungen der detaillierten Anschreibungen bei
diesen Amtern lassen aber abweichend von den Bemes-
kungen des Rechnungshofs andere SchluBfolgerungen
ZiL.

Ubercinstimmend wurde festpestellt, dall die intermen
Lauf- und Bearbeitungszeiten im Einzelfall durch die
Umstellung der Organisation erheblich verkiirzt werden, so
daB auch AbschiuBzahlungen frither vereinnahmt und
Uberzahlungen zeitndher erstattet werden kdnnen.

Richtig ist, daB sich aber der Zeitraum der Veranlagung
insgesamt kaum verindert hat, Urssichlich dafiir ist in erster
Linie die unverindert verspiitete Abgabe vieler Steuerer-
klérangen durch die steuerberatenden Berufe. Obwohl die
Verwaltung um frithzeitige Abgabe der Steuererklirungen
durch diesen Personenkreis bemiiht ist, 148t sich nur in
gezielten Einzelfillen eine Anderung dieser Praxis errei-
chen. Wie berelts in der Stellungnahme za Tz, 35ff. der
Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung
1974 dargelegt wurde, werden die Abgabefristen und
mdglichen Fristverlingerungen jihrlich auf Bund-Lander-
ebene festgestellt. Aufprund dieser bundeseinheitlichen
Regelung wird auch in Hessen den steuerberatenden
Berufen tber die allgemein bis zum 30, September des dem
Veranlagungsjahr folgenden Kalenderjahres eingeriumten
Fristen hinaus in der Regel eine weitere Fristverlingerung
bis Ende Februar des folgenden Jahres zugebilligt. Selbst
nach diesem Zeitpunkt stellen viele Angehdrige der
steuerberatenden Berufe weitergehende Antriige auf Frist-
veridngerung mit fiir den Einzelfall substantiierter Be griin-
dung, Da sich die steverberatender Berufe in ihrer
Arbeitsorganisation auf diesen Verfahrensablauf bundes-
weit eingestellt haben, wird man auch kiinftig von diesem
Faktum ausgehen miissen.

Auch die Verwaltung bedauert, daB eine Qualititsverbes-
serung des Veranlagunpsergebnisses nicht in dem ange-
strebten Umfang eingetreten ist. Allerdings war auch nicht
erwartet worden, daB die Umorganisation auf diesem
Sektor zu einem sofortigen Erfolg Hihet. Der vom Rech-
nungshof zum Vergleich herangezogene Veranlagungszeit-
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{iberwunden waren. Die Richtigkeit dieser zuriickhal-
tenden Binschitzung. der Exfolgsaussichten hat sich —
wie die Erhebungen des Rechnungshols ausweisen ~
bestiitigt; die Qualitit der Bearbeitung war bei den
vom Rechnungshof untersuchten Fillen auch noch im
zweiten Veranlagnngszeitraum (VZ} nach der Umstel-
lung, d. h. bei der Veranlagung fiir das Jahr 1975, von
zahlreichen Mingeln gekennzeichnet und bei den
Veranlagungen fiir 1577 und 1978 noch immer nicht
nennenswert besser.

Der Rechnungshof hat im Zuge seiner Erhebungen
bei acht FA fast 1800 Steuerfille in G-Bezirken
untersucht. Dazu hat er in jedem der in die Mach-
forschungen einbezogenen G-Bezirke im Durchschnitt
die Steverakten von 12 Mittel-, 12 Klein- und 6
Kleinstbetrieben durchgesehen, bei denen die letzte
Betriebspriifung bereits einige Jahre zuricklag oder
bei denen eine Betriebspriffung noch nie stattgefon-
den hatte, bei denen mithin die Qualitit der Veran-
lagungen ohne bereits erfolgte Korrekturen eingese-

~ hen werden konnte. Die Auswahl der vom Rech-

nungshot gepriiften Steuerfélle blieb weitgebend den
Sachbearbeitern der FA (iberlassen. s

Die Priifungen erstreckten sich bei sechs FA auf sinen
Vergleich der Veranlagung von mehr als 900 Steuer-
pflichtigen fiir jeweils die Jahre 1972 (noch alte
Struktur) und 1975 (zweite Veranlagung nach der
Umstellung). Bei vier der sechs FA und bei zwei nach
modifizierten Grundsitzen zur Neuorganisation der
Finanzimtér und zur Neuordnung des Bestcuerungs-
verfatirens (GNOFA) arbeitenden FA fithrte der
Rechinungshof dariiber hinaus noch etliche erginzen-
de Eshebungen im G-Bereich durch. ITierzu wurde in
859 Steuerfillen jeweils die im Zeitpunkt der Priifung
zuletzt durchgefilhrte Veranlaguag eingeschen. Diese
Veranlagungen betrafen die Jahre 1977 oder 1978

Die Griindlichkeit der Bearbeitung von Steuerfilien
und damit die Arbeitsqualitit 14Rt sich u. a. danach
beurteilen, ob gebotene Beanstandungen vorgenoni-
men wurden oder unterblieben sind. Bei der Kom-
pliziertheit des Steuerrechts und der nicht ohne
weiteres unterstelibaren VertiBlichkeit der Angaben
der Steuerpflichtigen iiber die Einkiinfte als solche
und iiber das Zustandekommen der von den Steuer-
pflichtigen hierzu gegebenen Zahlen ist die Verwal-
tung gehalten, die ihr vorgelegten Erkldrungen zur
Einkommensteuer kritisch auf ihre Stichhaltigkeit hin
zu untersuchen und Angaben, die nicht zweifelsfrei
sind, mittels ,Beanstandungen® zu tberpriifen. Die
FA sehen in der Regel bei Steuerfillen, fiir die zine
Betriebspriifung in Aussicht steht und die deshalb
ohnehin nicht endgiltig veranlagt werden, von Bean-
standungen ab. Der Rechnungshof zog fiir scine
Untersuchungen deshald nur endgiiltig veranlagte
Steuerfille heran; bei diesen muf davon ausgegangen
werden, daB sachlich geboten gewesene, aber micht
aufgegriffene Beanstandungen angesichts fehlender
Korrekturmdglichkeiten zu Steuerausfillen gefiihet
haben. Von den untersuchten Fillen waren vom FA
schon beanstandet worden:

Stellungnabme der Landesregierung

. raum 1975 kann allerdings nach Uberzeugung dex Verwal-

tung nicht als reprisentativ angesehen werden. Zunéchst
hatte die Umstellung bei den meisten Amtern die Aufar-
beitung der aus der Organisationsinderung resultierenden
Riickstinde zur Folge, daB eine zusitzliche Belastung
gintrat. Dazu kommt, daf zum 1. Januar 1975 die Reform
des EStG weitere Reibungsverluste verursacht hat. Unab-
hingig davon hat sich die als ausgewogen angenommene
Arbeitsbelastung in den G- und U-Bezirken bereits nach
relativ. kurzer Zeit ‘verschlechtert, weil die zugrunde

-gelegten 3000 Signale je U-Bezirk und 1000 Signale je

G-Bezirk durch erhebliche Fallzahlsteigerungen in unter-
schiedlichem Umfang iiberschritten wurden. Die Zunahme
der Fallzahlen ist seit Jahren ungebrochen, ohne dafl ihr
eine addquate Personalvermehmng gegenitbersteht. Die
Entwicklung im einzelnen ist aus der Ubersicht auf Seite 52
ersichtlich. Da die von der Verwaltung vorgegebenen
Zeitpunkte fiir die abschlieBende Bearbeitung der Veran-
lagungsfalle beibehalten worden sind, sind die Veranla-
gupgsbezirke unter erheblichen Zeitdruck im Veranla-
gungsgeschiift gekommen, was sich zu Lasten des qualita-
tiven Ergebnisses ausgewirkt hat.

Zu bedenken ist auch, daB die organisatorische Umstellung
zwangslinfig eine Personalfluktuation im Sachbearbei-
ter-Bereich ausgeldst hat, die nicht sofort zu einer quali-
tativen Verbesserung fithren konnte. Dies gilt im beson-
deren MaBe fiir die FA im Rhein-Main-Gebiet. Dieser
Prozel ist bis heute noch nicht abgeschlossen, weil hier im
besonderen MaBe junges, noch nicht gentgend in der
Praxis erprobies, Personal eingesetzt werden mufite, Dazn
kommt, dafl im Veranlagungsbezirk fundierte breitgefa-
cherte Kenntnisse einer Vielzahl von materiell-rechtlichen
Regelungen unabdingbar sind. Die stéindigen Anderungen
durch den Gesetzgeber, die zum Teil bereits nach kurzen
Geltungszeiten wieder durch neue Fassungen ersefzt wer-
den, stehen ebenfalls einer Qualititsverbeserung der
Arbeitsergebnisse entgegen. :

Die Kritik des Rechnungshaofs, daf die Sachbearbeiter in zu
geringem Umfang selbst Veranlagungen vorgenommen
haben, ist nach représentativen Arbeitsablauf-Untersu-
chupgen der Verwaltung in dieser Angelegenheit nicht
zutreffend. Der Rechnungshof hat méglicherweise in seine
Betrachtung nicht einbezogen, daB der Begriff der Ver-
anlagungstitigkeit heute wesentlich weiter gefafit werden
muB, als er seiner Annahme zugrunde gelegt hat. Zu den
vom Rechnungshof erfaBten Erstveranlagungen durch den
Sachbearbeiter miissen hinzugerechnet werden:

— die Auswertungen von Betriebsprifungs-Berichten,
— die Rechtsbehelfslehrung,

— die Berichtigungen auBerhalb des Rechtsbehelfsverfah-
rens und

— der mit einer Veranlagung in Zusammenhang stehende
Publikums-, Telefon- und Schriftverkehr,

Der Zeitaufwand fir die letztgenannte Titigkeit ist von
Jabr zu Jahr stindig gesticgen. Sie diemt letztlich der
Uberprifung und Durchfithrung der vom Sachbearbeiter
vorzunchmenden Veranlagungen. Bei dieser Betrachiung
betrégt sein Anteil an der Veraniagungstitigkeit im Schnitt
ctwa 30 v. H.
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Stellungnahme der Landesregierung

Zahl der eingesehenen

davon vam FA

! | | i
| vz ! endglltig veranlagten | beanstandst |
! { SteuerfElle I Zahi | wv.H. 1
! i | ! |
[ 1972 ! 928 bo288 | 31,0 i
| | | | {
| 1975 i 941 | 359 | 38,2 |
i ’ | | | |
" 1977/78 | B59 | 273 i 83,5 |
! ’ | I ] |

Aus der Zusammenstellung ergibt sich, daB bei den
Veranlagungen 1972 nicht ganz jeder dette, bei den
Veranlagungen 1975 und 1977/78 aber mehr als jeder
drifte Stenerfall beanstandet worden ist. Die Bean-
standungstitigkeit nahm - bei den einzelnen FA
unterschiedlich — zu.

85 Die Beanstandungshéufigkeit allein erlaubt noch kein

i Urteil iiber die Qualitit der Veranlagungsarbeiten; es
liegt auf der Hand, daB dann, wenn Steuererkiirun-
gen, Bilanzen oder Gewinnermittlungen keine Bean-
standungsgriinde bieten, ans dem Nichtvorhandensein
von Beanstandungen nicht auf eine mindere Qualitiit
der Veranlagung geschiossen werden darf, Umpgekehrt
kann nicht aus der Tatsache der Erhebung einer
Beanstandung als soicher schon ein positiver Schlull
auf eine qualitativ ordnungsgemsfe Bearbeitung hin
gezogen werdent, um zu einer solchen positiven
Eipschétzung zu gelangen, bedarf es weiterer Merk-
male,

In Verfolg dieser Uberlegungen priifte der Rech-
nungshof u. a.,

— ob bei den vorgelegten Steuerfillen dort, wo die
Voraussetzungen vorlagen, Roh- und Reingewinn-
verprobungen durchgefiihrt wnd damit Ansatz-
punkte daftir geschatfen wurden, die Hohe der
erklirten Gewinne gegebenenfalls als nicht norm-
gerecht zu, beanstanden; das Verproben besteht im
Vergleichen der ecrklirten Gewinne mit Erfah-
rungswerten, die von der Finanzverwaltung bei
Gewerbebetricben gleicher Branche und Gréfe als
Durchschnittssitze ermittelt und in einer Richt-
satzsammlung zusammengefaBt worden sind,

— ob der Schwerpunkt der Beanstandungen inner-
halb oder auRerhalb des Gewinnbereichs lag,

— ob innerbalb des Gewinnbereichs z. B, lediglich
Aufwendungen zwischen privatem und betriebli-
chem Bereich abgegrenzt oder anch Bilanzpositio-
nen, Einlagen, Entnahmen oder Teile der Verlust-
und Gewinnrechnungen beanstandet vwurden,

— ob weitere Beanstandungen erforderlich und sach-
lich geboten gewesen wiren.

Inwieweit von Verprobungsméglichkeiten Gebrauch
gemacht wurde, zeigen die folgenden Zahien:

Dennoch ist die Verwaltung in Ubereinstimmung mit dem
Rechnungshof nicht der Auffassung, daB die bei der
Umorganisation urspriinglich gesetzten  Ziele schon
erreicht sind, zumal sich die Veranlagungstitigkeit wegen
der weiter ausufernden gesetzlichen Anderungen fiir die
Zukunft nicht leichter, sondern schwieriger pestaltet, da
immer mehr Steuerpflichtige von qualifizierten Fachkrif-
ten vertreten werden, so dall mechr Auseinandersetzungen
mit dem Steuerpflichtigen erforderlich werden {miindiger
Biirger), die hiufig zu Rechtsmitteln fithren, was sich in
dem allgemeinen Ansteigen der Rechtsmittel sichtbar
niederschligt,

Da wegen der Haushaltssituation mit einer Personalver-
stérkung in absehbarer Zeit nicht zu rechnen, sondern im
Gegenteil z. Z, der Personalbestand riickldufig ist, kon-
zentrieren sich die Bemiihungen der Verwaltung auf eine
Reihe von MaBnahmen, die allerdings nur langfristig zu
einer Qualititsverbesserung im Veranlagungsgeschift fith-
ren kénnen.

Im Vordergrund sieht dabei die weitere Automatisierung
von Arbeitsabliufen im Interesse einer Entlastung des
Personals zugunsten der Wahrnehmung von Funktionen,
die der Qualifikation der ausgebildeten Beschéftigten
entspricht. Gleichzeitig werden erhebliche Amnstrengungen,
schon bei der Ausbildung der Stewer- und Finanzanwirter
in den Aunsbildungsstitten mit auf die Praxis ausgerichteten
Zielsetmimgen unternommen, die bei der Fortbildung des
cingesetzten Personals durch emsprechend gezielte Schu-
lungen fortgesetzt werden. Nicht zuletzt spielt dabei die
Forderung nach gréBerer Biirgernshe und die sich daraus
ergebenden Probleme fiir die heute durchschnittlich jtin-
geren Bediensteten eine erhebliche Rolle.

Als vordringlich hat sich in diesem Znsammenhang erwie-
sen, dall die Fihrungskrifte stirker als bisher durch
Schulungen mit Methoden und Mitteln vertraut gemacht
werden miissen, die {hnen einen besseren Uberblick iber
den Arbeitsablauf und seine Verbesserungsmdglichkeiten
erfauben und die notwendigen Kenntnisse iiber Steverungs-
und Konirollmafnahmen vermitteln. Im gleichen Sinne ist
auch die Innenrevision des MdF neben ihrer Aufgaben-
stellung, verwaltungsinterne UnregelmiBigkeiten aufzu-
decken, im verstérkten MuBe zur Uberwachung bestimmter
kritischer Arbeitsabliufe eingesetzt worden, um dem
Vorsteher und der Spitze der Verwaltung Schwachstellen
aufzuzeigen, deren Beseitigung zu einer Qualititsverbes-
serung der Arbeitsergebnisse fithren sollen.
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{Steuverfalle, bei Steuerfille, bei denen]

!
| VI

|

ldepen eine Roh- und } eine Roh- und Reinge- i
i |IReingewinnverpro- | winnverprobung durch- |
| |[bung mdglich war | geflhrt worden ist }
! I I Zahl | v.H. i
| ! | | |
| 1972 | 460 { 57 i 12,6 |
! ' ! ! I |
{, 1975 | 458 | 83 ! 18,1 |
1 . ! I . i o ,
11977/78% 400 | 79 | 19,8 {
I | l 1 1

Wihrend hiernach bei den vom Rechnungshof einge-

Gegenitberstellang der Arbeitsfallzablen 1970 zu 1950
sehenen Veranlagungen fiir 1972 etwa jeder 8. Steuer- :

** =31, 12. 1979
*** = 1. 1. 1981

fall verprobt wurde, der sich fir eine Roh- und 1970 1980 ;feré‘m-
Reingewinnverptobung eignete, geschah dies bei den nin
hierfiir geeigneten Fillen der Veranlagungszeitraume L 1g970
1975 bzw. 1977/78 bei nicht ganz jedem 5. Steuerfall. in %
Die Richtsitze sind mithin nicht sehr viel hiufiger als
trither verwertet worden; die Sachbearbeiter machien  Einkommensteuer 701 634 975 040 + 38,96
von dem fiir die Qualitit der Stenerfestsetzung und  Einheitliche nnd
fiir die GleichmaBigkeit der Besteuerung bedentsa-  gesonderte
men Hilfsmittel nur unzureichend Gebrauch. Es ist  Gewinnfeststellung 52304 75615 + 4514
unbefricdigend, wenn die den FA zur Verfligung  yonorcchafisteuer 1780 28497 + 141,72
gestellten, mit hohem Kostenaufwand ermitielten
Richtsitze bei der Veranlagung nur unzureichend Umsatzstener 212929 248406 + 16,66
Anwendung finden. Gewerbesteuer 180 087 201 673 + 11,98
86 Bei den gepriiften Steuerfillen verteilten sich die  Vermogensteuer 70501* 87544+ 2417
Beanstandungen det FA wie folgt auf Punkte inner-  Betrebsvermdgen 176 031* 154 374 - 1230
halb bzw. auBerhalb des Gewinnbereichs:
Lohnsteuer-
Jahresausgleich 1169 268 858 786 - 26,35
Wohnungsbau-Primie 520695 821 530 + 57,77
Sparprimie 1104097 1231982 + 11,58
Lohnsteuer-ErmiaBigung 631 532 212 800 - 67,33
Kraftiahrzeugsteuer 1545272  2677875%** + 73,29
Eingelegte Einspriiche 58 187 129 664 + 122,84
Eingelegte Klagen 1048 3975 + 279,29
Eingelegte Revisionen 119 189 + 58,82
Einheitsbewertung’
Grundbesitz
Aktenbesiand 1501114 1791085"% + 19,31
¥ = 1969
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! | Zahl der vom | daven [
| | FA vorgenom- | Beanstandungen i
| vz | menen Bean~ | innerhalb | auflerhalb }
| | standungen*) | des Gewinnbereichs i
| ! ' |_Zahl | v.H. | Zahil | v.H, |
! | | | i i |
1 1972 | 321 botor [ 34,5 1 220 } 68,5 |
! ) ! | | [ !
] 1975 | 413 [ 160 | 38,7 | 253 | 61,3 |
f | | | I ! i
11977/781} 530 | 198 } 37,4 | 332 | 62,6
| | ] 1 | { |
*} Da in einigen F#llen mehrere Punkte heanatandst

wurden, ist die Gesamtzahl dar Beanstandungen
nicht mit der 7ahl! der beanstandeten Steuerfilie

identisch

Gegeniiber 1972 nahmen bei den Veranlagungszeit-
réiumen 1975 und 1977/78 die Beanstandungen inner-
halb des Gewinnbereichs geringfiigig zu. Mit etwa
zwei Drittet aller Beanstandungen lag der Schwer-
punkr der Beanstandungstéitigkeit der FA aber vorher
wie nachher nahezu unvertindert bei Fragen, die nicht
die Gewinnermittlang betrafen.

Bei einem Teil der Fille, die sich mit auflerhalb des
Gewinnbereichs liegenden Punkten befaBt hatten,
wurden vom Rechnungshof Untersuchungen dariiber
angestellt, auf welche der in Betracht kommenden
Punkte sich dic Beanstandungen bezogen. Dabei
wurde festgeste[lt:

| [Zahl der {. Die Beanstandungen des FA |
I vz [Beanstan-| berogen sich auf |
! ldungen | | {Sonderausga-|
I lder FA | Einkiinfte | andere lben, avfer- |
| lauBerhalb| gus Ver- | Einkiinfte igew. Bela- |
i l|des Ge- | mietung + | fetungen, i
| lwinn- ! Vetpachtg.[’ [Tariffragen |
| Ibereichs | Zshll| v.H.| Zahl] v.H.] Zahl I v.H.|
! | | | ! I . | }
I 1972 | 203 |‘129 I €3,50 21 | 10,3] 53 | 26,1}
] | N } 1 I | | I
P 1975 1 237 | 162 | 68,31 22 { 9,3] 53 | 22,4}
[ I , | I | B | i |
[1977/781 227 { 128 | 56,41 31§ 13,7] 68 | 29,91
i ! 1 { ] | [ ]

!

Gegeniiber 1972 vergroBerte sich 1975 die Zahl der
Beanstandungen bei den Einkiinften aus Vermietung
und Verpachtung nur geringfiigig; in nzheza gleich
gebliebenem Umfang beschiftisten sich rd. zwei
Drittel der Beanstandungen hiermit. Demgegeniiber
entfiel bei den Veranlagungen fiir 1977/78 mur noch
etwas mehr als die Hilfte auf die Binkonftsart
Vermietung und Verpachtung. Die ,anderen® Ein-
kiinfte, die Sonderausgaben, die aufergewdhnlichen

£
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Belastungen und Tariffragen wurden 1977/78 nicht
wesentlich héufiger beanstandet als bei der Veranla-
gung 1972; der Beanstandungsumfang war bei der
Veranlagung 1975 sogar etwas zuriickgegangen. Rund
jede zehnte auBerhalb des Gewinnbereichs lisgende
Beanstandung betraf 1972 und 1975 di¢ ,anderen”
Einkiinfte. 1977/78 steigerte sich dies allerdings etwas;
im dbrigen hatte 1977/78 jede vierte bis dritte
Beanstandung mit den Senderausgaben, den auBer-
gewthnlichen Belastungen oder mit Tariffragen zu tun.
Im Rahmen seiner Untersuchungen ermittelte der
Rechnungshof auch die Beanstandungshiufigkeit bei
den eigengenutzten und den an Angehérige ganz oder
teilweise unentgeltlich fiberlassenen Ein-, Zwei- oder
Mehsfamilienhdusern. Br kam dabei za folgenden
Ergebnissen:

[Falle mit eigengenutzten oder davon
v? |an AngehBrige ganz oder teil- beanstandet
|weise unentgelitlich Gberlas- '
lsenen Ein-, Zwei- oder Mehr-

|femilienh@usern Zahl v.H.

1972 497 128 25,8

! |
i |
| |
| | |
! 1 |
r ! - | i
| | | |
| | N
1 1975 1 513 1 157 | 30,6
I I ! |

| ! ! |

1977/786 600 200 | 33,3

Die vorstehenden Zahlen lassen eine wachsende
Beanstandungshiufigkeit erkennen. Wihrend bei den
Veranlagungen 1972 jeder vierte Fall beanstandet
worden war, geschah dies bei den Veranlagungen
1977/78 bereits bei jedem dritten Fall. Die Beanstan-
dungen beschiftigten sich in der Mehrzahl der Fille
mit der Hihe des steuerlich angesetzten Mistwerts der
Wohnungen. Fiir cigengenutzte oder an Angehdrige
ganz oder teilweise unentgeltlich iiberlassene Wohn-
riume in Zwei- und Mehrfamilienhéusern schreibt der
Gesetzgeber vor, die ortsiibliche Miete stenerlich als
Einnahme aus Vermietung und Verpachiung anzuset-
zen. Nachstehende Ubersicht zeigt, in welchem
Umfang die von den Steuerpflichtigen angegebenen
Mietwerte fiir die eigengenutzien oder an Angehbrige
ganz oder teilweise unentgeltlich tiberlassenen Woh-
nungen von den FA beanstandet warden:

F3ille, bei denen die | davon beanstandet
ortedbliche Miete ale | bezliglich dea
Mietwert snzusetzen | Mietwertes

ist (§ 21 Abas., 2 ES5tG) Falle | wv.H.

VZ

1972 gz 66 17,3

384

I

|

|

|

!

|

!

I 1975
!

]
]
}
! |
I ] |

. ] |

| ] ]

| | &2 | 16,2
i | |

| | |

11977/78 358 88 24,86

i .y — — oy | i s
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Die Zahlen lassen erkennen, daB die FA bej den
Veranlagungen 1975 in noch geringerem MaBe Miet-
wertangaben beanstandet haben als bef den Veranla-
gungen 1972, Dempegeniiber ergibt sich fiir 1977178,
daf die bisweilen jahrelang unverindert beibehalten
gewesenen Mietwerte biufiger beanstandet und — wie
aus den Steuerakten zu entnehmen war — der
ortsiiblichen Micte angepalit worden sind.

Das AusmaB der Beanstandungstitigkeit der FA war
sehr unterschiedlich, Intensiv wurden die erklirten
Mietwerte vor allem durch diejenigen FA beanstan-
det, fiir deren Amtsbezirk ein Mietpreisspiegel vor-
handen ist. Der Rechnungshof halt es fiir zweckmiBig,
daf} aile FA fitr ihren Amfsbezirk Sammlungen iiber
dic ortsiiblichen Mieten fithren und diese anhand
einheitlicher Richtlinien fir die Ermitilung der orts-
iiblichen Mieten auf dem laufenden halten. Soweit
sich erkennen lieB, sind die FA dahingehenden
Empfeblungen des Rechnungshofs bisher nur in recht
unterschiedlicher Weise gefolgt. Der Rechnungshof
hilt entsprechende Initiativen fiir geboten.

Wie oben dargelegt ist, betraf bei den vom Rech-
nungshof gepriitten Steuerfillen etwa jede dritte der
von den FA ausgesprochenen Beanstandungen die
Gewinneinkiinfte, Der Rechmmgshof hat untersucht,
welche Probleme bei den beanstandeten Bilanzen
oder Gewinnermittiungen angesprochen worden sind,
und kam hierbei zu folgendem Ergebnis:

| VZ 1Zehl der | davon ent fallen auf !
I {Beanstan- | [ ! |
i |dungen ! Abgrenzung | Bilanzie-~ IVerluat- und |
! linnerhalb | Privat/Betrieb| rungsfragen jGewinnrech- |
| ldee Gewinn-| I Inungen {
} I[bereichs | Zahl | v.H. | Zahl | v.H. | Zahl | v.H. {
{ 1 ! | 1 ! ! !
I 1972 | , 101 I 64 ) 63,4 { g | 7,91 2% | 2e,7 |
| i ! i | f I | |
[ 1975 | 1s¢C | 109 | &38,1 12 | 72,51 39 | 24,8 }
{ ! } | ! | J i ]
| 1977/} 198 I 117 1 59,1 I zo | 10,1 1 61 | 30,8 |
I 78 | ] | | | | | |
| | i | | | ] i i

Die Beanstandungen, die sich mit der Abgrenzung der
privaten von betrieblichen Aufwendungen (Privatan-
teile an den Kraftfahrzeug-, Heizungs-, Strom- und
Telefonkosten) befaBten, stiegen von rd. 63 v. 1. bei
den Veranlagungen 1972 auf rd. 68v. H. bei den
Veranlagungen 1975. Sie gingen Jjedoch 1977778 wie-
der auf rd. 59 v. H. zuriick, Bilanzierungsfragen sind
bei den Veranlegungen 1977/78 hiufiger aufgegritten
worden als bei den Veranlagungen 1972 (7.9 v. I1)
wond 1975 (7,5 v, FL}; bei den Veranlagungen 1977/78
bezog sich etwa jede zehnte den Gewinnbereich
betreffende Beanstandung hierauf. Auch die Verlust-
und Gewinarechnungen wurden bei den Veranlagun-
gen 1977/78 griindlicher gepriift. Entfielen von den
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Beanstandungen, die dem Gewinnbereich galten, bei
den Veranlagungen 1972 knapp 29 v. H. und bei den
Fallen des Veranlagungszeitraums 1973 sogar nur
knapp 25 v, H. aui die Gewinn- und Verlustrechnun-
gen, so waren es bei den Veranlagungen 1977/78 fast
31v. H.

Das AusmaB der Beanstandungen der Privatanteile an
den Kraftfahrzeug-, Heizungs-, Strom- und Telefon-
kosten war bei den gepriiften FA im einzelnen sehr
unterschiedlich. Es wurde bei einigen FA stark von
Richtwerten beeinfluft, die den Bearbeitern fiir die
Beurteilung der Angemessenbeit der Hohe der Pri-
vatanteile anhand gegeben worden waren.

Die regelgerechte Beanstandung von Bilanzen sowie
von Verslust- und Gewinnrechnungen stellt hohe
Anforderungen an die Bearbeiter. Die Beobachtun-
gen des Rechnungshofs gehen dahin, daf3 hierbei die
Leistungen trotz der griindlichen Ausbildung, die
insbesondere die jiingeren Sachbearbeiter und Mitar-
beiter erhalten haben, hiiufig nicht befriedigen. Zwar
nahm bei den Veranlagungen 1975 und 1977/78 die
Beanstandungshaufigkeit gegeniiber 1972 zu; die Tat-
sache aber, dafl Roh- und Reingewinnverprobungen,

die oft steuerliche Mehrergebnisse nach sich zichen, .

ner in bescheidenem Umfang erfolgt sind, 148t
erkennen, daf die erwartete Ausschépfung der stener-
lichen Méaglichkeiten und damit die vollsténdige
Erfassung der dem Fiskus vom Gesetzgeber zugedach-
ten Steuern noch immer fern liegt. Fast zwei Drittel
der Beanstandungen der FA bezogen sich nach wie vor
auf Pupkte, die nicht mit der Gewinnermittlung
zusammenhingen; soweit jedoch zu Fragen des
Gewinnbereichs recherchiert worden ist, handelte es
sich bei den Veranlagungen 1977/78 zu fast 60 v. H.
um Fille, bei denen geprift wurde, ob die Privatan-
teile an betrieblichen Aufwendungen zutreffend
beriicksichtigt worden sind. Mehr als dic Halfie der
Beanstandungen bezog sich damit im Gewinnbereich
auf Punkte einfacher Art. Bei der qualitativ guten
Ausbildung der Sachbearbeiter und Mitarbeiter hitte
sich die Beanstandungstitigkeit jedoch in weitaus
stirkerem Ausma auch auf schwierigere Fragen
beziehen sollen.

Der Rechnungshof hat seine Untersuchungen auch
dahin gefiihrt, ob von den FA alle in Frage
pekommenen Beanstandungen geitend gemacht wor-
den sind; sein Augenmerk galt dabei wiederum der
Entwicklung vor {1972) und nach (1975, 1977/78) der
Umorganisation auf G- und U-Bezirke.
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b Y¥YZ [Zahl | FElle, bei | Die Griinde fir diesae Bean-

! ider ein- | denen noch | standungen betrafen Punkte *)
] lgesehe~ | weitere Be- |

i Inen f enstendun- | innerhalb i auBerhalb
! |Steuer- | gen sach- } des Gewinnbereichs

i Ifalle | 1ich gebo- | !

| ] | ten waren 1 ! 1 |

| | | Zahl v.li. | Zahl | v.H. | Zahl | v.H,
| i ! | | I ] }

| 1972 | 928 I 422 | 45,5 | 259 | 55,6 | 207 | 44,4
i | J | | i } |

[ 1975 | 941 | 527 | 56,0 | 338 | 53,1 ] 298 | 46,9
| ! ! ; { ! | |

| 1977/ 859 | 594 | 69,2 | 455 | 53,0 ] 403 | 47,0
| 78 | | i i | } i

i | i { | I | ]

*) Da in einigen F&llen mehrere Punkte beanstandet
wurden, ist die Gesamtzahl der Beanstandungen
nicht mit der Zahl der beanstandeten Steuerfille
identisch,

Wie die Ubetsicht zeigt, stieg die Zahl der Fille, bei
denen neben den vom FA bereits vorgenomimenen
Beanstandungen noch weitere Punkte hitten bean-
standet werden miissen, im Veranlagungszeitraum
1975 gegeniiber dem Veranlagungszeitraum 1972 um
10,5 und bei den Veranlagungen 1977/78 gegeniiber

. 1972 um fast 24 Prozentpunkte, Bei den Veranlagun-
gen 1977/78 wurden mit 69,2 v, H. bei mehr als zwe;
Dritteln der eingesehenen Fille Becanstandungsanlis-
se von den FA nicht genutzt. Der Umfang der bei den
Veranlagungen 1977/78 unterlassenen Beanstandun-~
gen stieg gegeniiber dem Veranlagungszeitraum 1972
somit um mehr als 50 v. H. Die vom Rechnungshof fiir
gebaten gehaltenen weiteren Beanstandungen hitten
sich fiir afle Veranlagungszeitriome nahezu im glei-
chon Ausmall mit Punkten innerhalb und auferhalb
des Gewinnbereichs befassen miissen.

5¢ Anhand der vorstehend niedergelegten Einzelfeststel-
lungen 146t sich iiber die Situation in den G-Bezirken
zusammenfassend aussagen, daB die Arbeitsqualitht
der Veranlagung auch nach Durchfiihrung der Umor-
ganisation uad trotz Anhebung des Ausbildungsstan-
des der Veranlagungshearbeiter keineswegs zu befrie-
digen vermag. Die bis zu den Veranlagungen 1977
bzw. 1978 erreichten Verbesserungen der Arbeitsqua-
litdt gegeniiber dem Status vor der Umorganisation
(Veranlagung fiir 1972) sind zu geringfiigig, als daf
sich daraus eine positive Bewertung ableiten fieBe.
Dies gilt win 50 mehr, als sich der Rechnungshof ~ wie
eingangs ausgefiihrt — auf die Uberpriifung von durch
die Veranlagungsbearbeiter selbst ausgewihlten
‘Steuerfillen beschrinkt hat. Es kann nicht ausge-
schlossen werden, daB der Prozentsatz festgestellter
Mingel noch ungiinstiger ausgefallen wire, wenn der
Rechnungshof die Prifungsfille selbst ausgesucht
hitte, .
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Die Erhebungen im U-Bereich beschrénkten sich im
wesentlichen auf eine kritische Wirdigung der Ver-
anlagungen 1970 bzw. 1972 und 1975; anders als im
G-Bereich wurde auf erginzende Erhebungen zu den
Veranlagungen 1977 bzw. 1978 weitgehend verzich-
tet.

Wie bereits ausgefiihrt, war es eines der Ziele der ab
1975 erfolgten Umorganisation, eine intensive Uber-
pritfung der Bestcucrungsgrundiagen vornehmlich der
Gewinnermittler (G-Fille) zu erméglichen, Die G-Be-
zirke wurden dieserhalb mit den von ihrer Ausbildung
her dafiir besonders geeignet erscheinenden Veranla-
gungssachbearbeitern des gehobenen Dienstes ausge-
stattet. Massenarbeiten wurden den G-Bezirken abge-
nommen, indem man die Veranlagung der Nicht-Ge-
winnermittler, d. h. der Steverpflichtigen mit Uber-
schuBermittlung — ibrerseits die grofere Gruppe der
Einkommensteuerpflichtigen —, auf die neu geschaf-
fenen U-Bezitke verlagerte. Die Veranlagung der
U-Akten wurde auf Angehdrige des mittleren Dien-
stes iibertragen. Die Zuweisung der relativ hohen
Zahl von je ca. 3000 Steuerpflichtigen an jeden
U-Bezirk wurde damit gerechtfertigt, daB die meisten
der U-Fille Arbeitnehmeiveranlagungen mit regelmé-
Big nur geringerem Schwierigkeitsgrad darstellten. Fiir
Veranlagungen von iiberdurchschaittlichem Gewicht
war Hilfe durch U-Sondersachbearbeiter, die dem
gehobenen Dienst angehdren, vorgesehen.

Der Rechnungshof hat eine Anzahl der letzterwihn-

ten, d. h. der gewichtigeren U-Fille, einer Priifung

unterzogen und dabei festgestellt daB die U-Sonder-
sachbearbeiter h#ufig nicht in dem erwarteten Mafe
schwierige Falle veranlagt haben; Anlaf} hierflir war
es, daf sie sich stark fiir die Bearbeitung von
Rechtsbehelfen engagieren mufiten, weil letztere in
weitaus hdherer Zahl anfielen als nach den Erfahrun-
gen der Vergangenheit erwartet worden war. Ange-
sichts dessen sahen sich die U-Bezirke dazu gendtigt,
ihrerseits neben den fhnen eigentlich allein zugedacht

gewesenen Massenfillen vielfach auwch Vorginge .

mit

- Veriustabzug,

— wesentlichen Beteiligungen,

— Anwendung von. Doppelbesteuerungsabkomimen,
— auBerordentlichen Einkiinften, ’

— Erfindervergiitungen,

— Spekulationsgewinnen,

— Berlinférderung,

— Anwendung des Aullensteuergesetzes

u. a. abzuwickeln.

Der Rechnungshof hat bei sechs FA insgesamt 738
gewichtige U-Veranlagungen aus der Zeit vor der
TUmstellung und 778 ebensolche aus der Zeit nach der
Umstellung iiberpriift, Zu den Beurteilungskriterien
zihlte auch hier wieder das AusmalB und die Voll-
stindigkeit der Beanstandungstitigkeit. Diese stellte
sich wie folgt dar:
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Veranlsgungszeitrdume 1970 baw. 1972 1975
v.H. v.H.

Uberpriifte Falle 738 778 g

davon wurden von den

Finanz8mtern beanstandet 283 - 384

das sind v.H. ' 38,3 49,5

Von den Beanstandungen *)
“entfielen auf

- Einkiinfte aus Yermistung
und Verpachtung 132 39,6 176 39,6

- andere UberschuBeinkiinfte 116 34,8 139 31,5

- Sonderausgaben, aufergewdhn-
liche Belastungen, Tarif-
bestimmungen u.m. . 85 25,56 127 28,7

*) Da in einigen F&llen mehrere Punkte beanstande:
wurden, ist die Gesamtzahl der Besnstandungen
nicht mit der Zshl der besnstandeten Steuerfille

Uber die von den FA erhobesen Beanstandungen

hingus hétten nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs

in den Veranlagungszeitraumen-

1970 bzw. 1972 bei finf FA 145 (= 22,7 v. 1)
und im Veranlagungszeitraum

1975 bei sechs FA 44 (= 31.4v. H).

Fille zusitzlicher Beanstandungen bedurft. Die
zusdtzlich erforderlich gewesenen Beanstandungen *}
veiteilen sich wie folgt:

Yeranlaqungszeitriume 1570 bzw., 1972 1873

- Einkinfte sus Yermietung
und Verpachtung 60 38,4 110 41

- sndere DOberschuBeinkinfte - 61 39,1 a7 32,5

- Sonderausgaben, auBer-
gewdhnliche Belastungen,
Tarifhestimmungen u.&. 35 22,5 71 26,5
*) Da in einigen F&llen mehrere Punkte beanstandet
wurden, ist die Gesamtzahl der Beanstandungen
nicht mit der Zahl der beanstandeten Steuerf&ile .
identisch.

92 Aus der hohen Zahl unterblichener Beanstandungen
muB gefolgert werden, daB jedenfalls bis einschifeB-
lich der Veranlagung 1975 die Bearbeitung gewichii-
ger U-Fille noch nicht zufriedenstellend erfolgt ist.
Der mit der Berufung von U-Sondersachbearbeitern
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94

95

gewollte Effekt, nimlich eine qualitativ hochwertige
Veranlagungsarbeit bei gewichtigen U-Fillen, war bei
der Veranlagung 1975 in viclen Fillen noch nicht
erreicht,

Der Rechoungshof hat bei den iiberpriiften acht FA
seit 1978 auch Untersuchungen dartiber angestellt, ob
und inwieweit es nach Einfiihrung der neuen Orga-
nisationsform gelungen ist, die Veranlagungen zeitge-
recht vorzunehmen, die Steuerforderungen =ziigig zu

realisieren und die Steuerstattungsanspriiche schuell -

zu befriedigen.

Die VeranlagungsabschluBiibersichten der gepriiften
Jahre zeigen, daB hinsichtlich der zeitgerechten
Abwicklung der Veranlagung bisher nur geringe
Fortschritte erziclt worden sind. Die in der Vergan-
genheit iblich gewesene Laufreit von 24 Monaten
konnte bei der Veranlagung 1974 lediglich auf 23 und
bei der Veranlagung 1977 auf 22 Monate verkiirzt
werden. Die einschligigen Schwierigkeiten liegen im

"G-Bereich der Veranlagungsabteilungen; die Steuer-

erklirungen der Gewinpermittler gehen grébtenteils
nach wie vor allzu spét ein, als daB ein zeitiger
Abschlufi der jeweiligen Veranlagung mdglich wére.
Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs in Tz, 35f der
Bemearkungen 1974 iiber ireigiebige Fristgewihrung
bei der Abgabe von Stevererklirungen, insbesondere
an die Angehorigen der stenerberatenden Berufe,
haben mnichts von threr Gitltigkeit verloren.

Demgegeniiber ist festzustellen, daff die Lauf- und
Bearbeitungszeit der Veranlagungen im Einzelfall
nach der Umstellung der FA wesentlich kiirzer
geworden ist und daff als Folge hiervon die auf den
Veranlagungen beruhenden Steuerabschlufizahlungen
rascher als vorher erfolgen und — soweit es durch die
Vorauszahlungen oder durch die Lohnstener zn Uber-
zahlungen gekommen ist — die Drstattung von
UJberzahlungen schneller als zuvos vonstatten geht,
Beobachtungen, die eine dahingehende Entwicklung
erkennen lassen, machte der Rechnungshof bei der
Uberpriffung der Veranlagungen von rd. 900 Mittel-,
Klein~ und Kieinstbetrieben (im  Verhdltnis
40 : 40 : 20) und von rd. 700 gewichtigeren U-Veran-
lagungen. Er hat hierbei die Zeitabldufe vor der
Umstellung — und zwar in den Veranlagungszeitrdu-
men 1970 bzw. 1972 — mit denen nach der Umste]-
lung, beginnend mit dem Veranlagungszeitraum 1975,
verglichen. Wihrend vor der Umorganisation fiir eine
Einzelveranlagung vom Zeitpunkt des Eingangs der
Steuererklirung bis zur Absendung des Steuerbe-
scheids im Durchschnitt bei den Gewinnermittlern
eine Zeitspanne von sieben Monaten und bei den
UberschuBfillen eine solche von fiinf Monaten bend-
tigt wurde, waren es nach der Umstellung anf G- und
U-Bezirke nur noch dreieinhalb bzw. drei Monate.
MaBgebend hierfiir diirfte die rasch nach dem Eingang
der Steuererklirungen erfolgte Veranlagung der Fille
und die schnellere Abwicklung der Vorginge bei den

Kassen sein. Der Zeitraum zwischen dem Eingang der

Stenererkldrung und der abschliefenden Zeichnung
des Eingabebogens hat sich bei den G-Fillen von
durchschnittlich 129 Tagen auf 49 Tage und bei den
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U-Fiilen von 83 Tagen auf 41 Tage verkiirzt. Die fiir
die Abwicklung der Steuerbescheide im Kassenver-
fahren bendtigte Zeit verringerte sich gleichzeitig von
einem Monat auf zwei Wochen,

Auf die der automatisierten Datenverarbeitung zuzy-
rechnende Zeit hatte die Umorganisation kaum Fin-
fluB. So wurde die Zeitspanne von der abschlieBenden
Zeichnung des Eingabebogens bis zur Weiterleitung
der Rechepergebnisse an die Finanzkasse lediglich um
eine Woche auf sechs Wochen verkiirzi, und auch das
nur, weil in einzelnen FA iiberlange Aufbereitungs-
zejten vor und iiberlanger Zeitverbrauch fiir Vertei-
lerarbeiten nach der Datenverarbeitung auf den
Normalstand zuriickgefiihrt werden konnten. Damit
sind im maschinellen Teil selbst keine nennenswerten
Zeiteinsparungen zu verzeichnen gewesen. Fine Ver-
besserung erscheint dem Rechoungshof geboten,
Inwieweit das inzwischen bei allen hessischen FA
eingefiihrte integrierte Steuerfestsetzungs- und Frhe-
bungsverfahren auf die Durchlaufzeiten Auswirkun-
gen haben wird, bleibt abzuwarten.

Faft man die Erpebuisse der vom Rechn ungshof
gefithrten Erhebungen znsammen, so ist festzustellen,
dub die Erfolge der Umorganisation auf G-Bezirke
und U-Bezirke sich nicht mit der daran gekniipfien
Erwartungen decken. Die in der Stellungnahme der
Landesregierung zu Tz. 35¢ der Bemerkungen 1974 im
einzelnen aufgezihiten Vorhaben (s. auch G U-Infor-
mationsdienst 1974 und 1973 der OFD zur Umorga-
nisation der Veranlagungsstetlen bei den FA in G- und
U-Bezirke) sind entweder nicht oder nur unvolistindig

- verwirklicht worden. Die Qualitat der Veranlagungs-

98

99

arbeit vermag unverindert nicht zu befriedigen. Die
zeitgerechte Vornahme der Veranlagungen steht ais
Ganzes nach wie vor aus; als Folge hiervon war auch
noch keine allgemeine Abkirzung der Zeitspanne
zwischen dem kalendarischen Ende der Veranlagungs-
jahre und dem ZufluB der von den Steuerpflichtigen
fir diese an die Staatskasse zu leistenden Steuerab-
schiuBzahlungen — d. h. die ziigige Vornahme der
Besteuerung im ganzen — erreichbar. Positiv zu
vermerken jst die aufgezeigte Beschleunigung in der
biiroméfigen Abwicklung der Vi eranlagunigen im Ein-
zelfall und die daraus resuitierende raschere Redu-
zierung der Steuveranspriiche und der Steuererstattun-
gen,

Der Rechnungshof erkennt die von den FA angestell-
ten Bemilhungen um verbesserte Leistungen an.
Hierzu ist z. B. die von Veranlagungszeitraum zu
Veranlagungszeitraum  wechselnde Bildung  von
Schwerpunkten zu zdhlen, fir ‘die eine iiber den
normalen Umfang hinausreichende Intensitit der
Uberpriifung von Angaben in den Einkommensteu-
ererklarungen durch die U-Bezirke angeordnet wur-
de, sowie die verschiedentlich beobachtete Ubung,
gleichigelagerte Falle nach einheitlichen Grundsitzen
zu erledigen. '

Der Rechnungshof betrachtet andererseits aber anch
mit Sorge die Einfliisse, die bei den Veranlagungs-
stellen einer positiven Entwicklung im Wege stehen.
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Bedenklich muB es stimmen, daff in nicht wenigen -
{J-Bezirken die vorgesehene Zahl von ca. 3000
Einkommensteuerfillen schon wieder weit berschrit-
ten ist. E< erhebt sich die Frage, ob die Bearbeiter sich
nicht veranlaBt sehen konnten, zur Einhaltung der
Veranlagungstermine erneut der Quantitit den Vor-
zug vor der Qualitit zu geben. Hinderlich fiir eine
Steigerung der Qualitéit der Veranlagungsarbeit ist
nach Ansicht des Rechnungshofs det hiufige Wechsel
der Bearbeiter in den Veranlagungsteilbezirken, Die-
ser macht es den Bearbeitern unmdglich, mit den
Verhdltnissen ihrer Steuerpflichiigen vertraut za wer-
den; er beschwort die Gefahr herauf, daf die Ver-
anlagungsarbeiten ohne Bezug zur Lebenswirklichkeit
abgewickelt werden.

Hinderlich fiir eine Steigerung der Qualitdt dex
Veranlagungsarbeit sind nach Ansicht des Rechnungs-
hofs des weiteren die hiofigen Anderungen des
materiellen Steuerrechts durch den Gesetzgeber. Wel-
che Probleme fiir- die Bearbeiter durch diese sich
standig wiederholenden Anderungen hervorgerufen
werden, 1Rt sich aus den nachstehenden, der Stever-
fiteratur entnommenen Angaben folgern. Zwischen
1970 und 1979 wurde allein das Einkommensteuerge-
setz micht weniger als 36mal — d. h. rechnerisch in
jedem Jahr 3,6mal — gedndert; nach dem Ergehen des
Einkommensteuerreformgesetzes vom 5. August 1974
ist es bis zum Jahresende 1979 22mal gedndert worden.
Die Fassung des zur Forderung des Wohnungsbaus
bestimmten § 7b Einkommensteuergesetz hat schon so
hiufig Anderungen erfahren, dal die Steuerverwal-
tung es fiir notwendig erachtet hat, den Einkommen-
steuerrichtlinicn zu § 7b eine Anlage beizufligen, die
den’ Durchblick durch die Vielzahl der ftf die
verschiedenen Celtungszeiten mafigebenden Geset-
zesfassungen erleichtern soll. Die Anlage stellt auf
2Y, Seiten in Format DIN A 4 in sicben Lings- und
sieben Querspalten die einschligigen gesetzlichen
Regelungen zusammen. Das Gewerbesteuerrecht —
ebenfalls bedeutsam fiir die Veranlagung — ist von
1974 bis Ende 1979 12mal, das fiir die Veranlagung des
weiteren bedeutsame Umsatzsteuergesetz 1967 —
Mehrwertsteuer — in den Jahren seines Bestehens .
bereits 17mal, die gesetzliche Begiinstigung von
Investitionen — ebenfalls Arbeitsmaterie der Verai-
lagungsstellen — zwischen 1974 und 1978 zehnmal
gedndert worden. Angesichts dieser Fiille von Ande-
rungen und im iibrigen auch wegen der Kompliziert-
heit des Steuerrechts schiechthin stellen sich an
Gedichtnis und Kombinationsfihigkeit der Veranla-
gungsbearbeiter und an deren Fahigkeit zur Umset-
zung in die Alltagsarbeit erhdhte Anforderungen, die
mit ursichlich fiir die aufgezeigten Mingel in der
Sachbearbeitung sein diirften.

Die Erhebungen des Rechnungshofs machen ersicht:
lich, daB sich die Erwartungen, die mit der Umorga-
nisation der Veranlagung auf G- und (J-Bevirke
geinerzeit verbunden worden sind und die auf eine
preifbare Verbesserung der Veranlagungsleistungen
hinausliefen, nicht erfiillt haben.



110

Hessischer Landtag - 9. Wahiperiode -

Drucksache 915091

Bemerkungen des Rechnungshofs

100

101

102

103

104

Organisation der Beihilfefestsetzimgsstellen
(Kap. 1702)

Per Rechnungshof hat die Berechnung, Festsetzung
und Zahlbarmachung der Beihilfen in Krankheits-,
Geburts- und Todeskillen nach der Hessischen Bei-
hilfenverordoung landesweit stichprobenweise ge-
prilft. Dabei wurden insbesondere bei kleinen Beihil-
fefestsetzungsstellen zahlreiche fehlerhaft berechnete
Beihilfefestseizungen festgestellt, Die Fehlerguote
betrug bei einzeluen Stellen bis zu 30v. 1. der
gepriiften Fille,

Die Beanstandungen sind den betroffenen Dienststel-
len schriftlich mitgeteilt worden, soweit micht in
einzelnen Fillen von geringerer Bedeutung die Bear-
beitungsfehler bei den #rtlichen Erhebungen unmit-
telbar erdirtert wurden.

Der Rechnungshof hat bei der materiellen Priafung der
Beihilfefille auch Feststellungen zur Organisation der
Beihilfefestsetzungsstellen getroffen, Dabei zeigten
sich zahlreiche Méngel, die insbesondere bej der
Zustiindigkeitsregelung, bei dem Arbeitsablauf, bei
den Erledigungsqooten und bei der Bearbeitungszeit
lagen.

Diese Miinge! haben nach Auffassung des Rechoungs-
hofs erheblichen EinfluB aof die Arbeitsqualitit. Sie
sind die wesentliche Ursache fiir die verhiiltnismaBig
hohen Fehlerquoten bei einzelnen Beihilfefestset-
zungsstellen. ’

In der Landesverwaltung werden von rd, 80 Dienst-
stellen Beihilfen bearbeitet. Tn einigen Geschiiftshe-
reichen erfolgt die Bearbeitung weitgehend zentral, im
fibrigen dezentral,

Die Bandbreite der von den einzelnen Beihilfefest-
setzungsstellen im Hj. 1978 bearbeiteten Antrige
erstreckte sich von sieben Fillen (Hessisches Landes-
amt fiir geschichtliche Landeskunde Marburg) bis zu
rd. 67 000 Fillen (Regierungsprisident Darmstadt),
Bei 28 Beihilfefestsetzungsstellen wurden jm Hj. 1978
jewsils weniger als 100 Beihilfeantriige bearbeitet.

Die Erhebungen zur Bearbeitungsverfahren ergaben,

dall

— die Asbeitsabliufe zur Abwicklung der Beihiife-
antriige uneinheitlich sind,

— die Reihenfolge der einzelnen Arbeitsschritte nicht
rationell isi,

— einzelne Arbeitsstufen nicht zwingend erforderlich |

sind und

— in den Bereichen Registratur und Schreibdienst
Engpésse auftreten.

Die Zeitdaver zwischen Antragseingang und Auszah-
lung der Beihilfe bzw. der Gutschrift auf dem Konto
des Empfingers wich bej den einzelnen Beihilfefest-
setzungssteflen stark voneinander sb. Durchschnitt-
lich lag die’ Zeitspanne zwischen drei und sechs

Wochen. Beai cinzelnen Stellen wurde aber aunch eine -

Bearbeitungszeit von lediglich zwei ‘Tagen, bei ande-
ren Stellen eine solche bis zu elf Wochen ermittelt,

Stellungnahme der Landestegierung

Mit der Organisation der Beihilfestellen ist ein Thema
aufgegriffen worden, das in Ubereinstimmun g steht mit den
Bemithungen der Landesregierun g um eine Zentralisiarung
der Zustandigkeiten fiir die Festsetzun g, Abrechnung und
Auszzhlung von Leistungen des Landes an seine Beamten,
Angestellten und Arbeiter. Hierzu hatte die Landesrepie-
rung im Jahre 1973 ¢ine Konzeption erarbeitet, die eine
schrittweise Zusammenfassung dieser Zustindigkeiten bei
mdglichst wenigen Stellen i Lande vorsieht,

Bei der Realisierung hat die Landesregicrung den Berei-
chen Prioritiit eingerdumt, in denen eine Zentralisierung
einen besonders grofen Nutzen mit sich bringt. Dabei
handelt es sich um die Berechnung und Zahtbarmechung
ven Angestelltenvergiitungen und Arbeiterldhnen, Die
Zahl der zustindigen Dienststellen war in diesem Bereich
besonders grof (400). AuBerdem konnten die Arbeiten im
Zuge der Verlagerung zur Zentralen Verglitungs- und
Lohnstelle Hessen in Kassel der Automation zugeflihrt und
hierdurch die bisher zustindigen Stellen in splirbarer Weise
personell entlastet werden. Dieser wichtigste Teil der
Konzeption der Landesregierung konnte inzwischen —
ergiinzt durch eine entsprechende Zentralisierung der
Festsetzungsarbeiten — weitgehend realisiert werden,

Anders war die Situation bei den Beziigen der Beamten
und Versorgungsempfinger. Die Berechnungs- und Ans-
zahlungsarbeiten waren bereits in vollemn Umfang bei der
Besoldungskasse Hessen zentralisiert und automatisiert
worden, Auch war die Zakl der Festsetzungsstellen wesent-
lich geringer (60) als im Bereich der Angestelltenvergii-
tungen uad Arbeiterlhne. Eine weitere Zentraligierung
warde daher in groBeren Zeitrinmen gesehen, zumal zwar

-eint Gewinn an Einheitlichkeit und Qualitéit in der Bear-

beitung, nicht aber eine personelie Entlastung der Ver-
waltungen moéglich schien,

Die Zustindigkeiten fiir die Regelung der Versorgungsbe-
zlige wazen gar bereits bei nur vier Stellen konzentriert. Die
Landesregierung hat inzwischen {n Ubereinstimmung mit
dem Rechnungshof entschieden, daf} die Zustindigkeiten
des Oberlandesgerichts im Geschiiftsbereich des Tustizmi-
nisters und der Oberfinanzdirektion im Geschiiftsbereich
des Finanzministers auf den Regierungspriisidenten in
Kassel itbergehen sollen; damit wird es in absehbarer Zeit
in Hessen nur noch zwei Pensionsregelungsbehérden
geben, denen auch die Festsetzungsarbeiten (derzeit noch
bei 40 Stellen) tibertragen werden. Die ersten Schritte baily
Realisierung dieses Vorhiabens sind bereits duorchgefiihrt,
weitere in die Wege geleitet worden,

Die Landesregierung hat sich inzwischen auch der Ver-
besserung der Organisation der Beihilfestelien zugewandt,
Durch organisatorische Verbesserungen sind allerdings —
wie bei der Zentralisierung der Festsetzungsarbeiten im
Bereich Besoldung und Versorgung — personelle Einspa-
rungen aus der Sicht der Landesregierung nicht méglich.
Grinde dafiir sind: 85 v. H. aller Beihilfeantrige in der
Hessischen Landesverwaltung wurden 1980 bereits von niir
finf Beihilfestellen bearbeitet (Regierungspriisident in
Darmstadt, Regierungsprasident in Kassel, Oberlandesge-
richt Frankfurt — Sozialabteilung — Miinfeld, Finanzamt
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105 Die in den Beihilfefestsetzungsstellen eingesetzten
Bearbeiter verfiigten nicht immer tiber die erforder-
fichen Fachkenntnisse. Die vielfach unzutreffende
Anwendung und Auslegung der Bestimmungen der
Hessischen Beihilfenverordnung fiihrten — insbeson-
dere bei schwierigeren Fillen — zu Bearbeitungsieh-
lern:, die zudem vermeidbare Mehrausgaben zur Folge
hatten.

Besonders auffiilig sind die hohen Fehlerquoten bei
kleinen Beihilfelestsetzungsstellen. Dies ist vor allem
darauf zuriickzufithren, daB die Bearbeiter meist nur
zu einem geringen Anteil ihrer Dienstobliegenheiten
mit der Beihilfebearbeitung befalt sind. Die zwangs-
laufig fehlende Praxis wirkt sich nachteilig auf die
Sachbearbeitung aus.

Bei den zentralen Beihilfefestsetzungsstellen sind die
Fehlerguoten erheblich niedriger. Besonders gut war
das Leistungshild bei der Sozialabtejlung des Ober-
landesgerichts Frankfurt am Main in Hinfeld und
beim Landesvermessungsamt in Wiesbaden.

106 Die Anzahl der bearbeiteten Beihilfefalle war bei den
cinzelhen Beihilfefestsetzungsstellen unterschiedlich
hoch. Bei einem Vergleich der Stellen, die wegen der
Vielzahi der Fille mindestens einen Bediensteten
ausschlieBlich zur * Bejhilfebearbeitung  eingesetzt
haben, lagen die Erledigungsquoten im Hj. 1978
zwischen 7,2 und 13,3 Antréigen pro Bearbeiter und
Tag.

107 Der Rechnungshof hat das Ergebnis seiner Priifung
zum AnlaB penommen, auf eine Verbesserung der
Aufbau- und Ablauforganisation der Beihilfefestset-
zungsstellen hinzuwirken. Der Rechnungshof hat
deshalb dem Minister des Innern als dem fiir Grund-
satzfragen der allgemeinen Behordenorganisation
zustandigen Fachminister Vorschlige fiir eine stirkere
Zentralisierung der Beihilfefestsetzungsstellen und
eine Straffung des Bearbeitungsverfahrens unterbrei-
tet. Bei Verwitklichung der Vorschlige kdnnten nach
Auffassung des Rechnungshofs folgende Verbesserun-
gen erreicht werden:

— Vereinheitlichung der Arbeitsabliunfe,
— rationellere Arbeitsweise durch Spezialisierung,

— Verbessernng der Arbeitsqualitit durch einheitli-
che Anwendung und Auslegung der Vorschrii-
ten,

— groBere Praxis der Sachbearbeiter,

~ Erfahrungsaustausch der Sachbearbeiter unterein-
ander,

— bessere Vertretungsregelung bei Personalausfal-
len,

— leichtere Bewiltigung von , Arbeitsspitzen®,

— Anwendung einheitlicher Grundsitze zur Perso-
nalbemessung.

Der mit einer Zentralisierung verbundene Nachbteil
ciner denkbaren Verzégerung der Bearbeitung von
Beihilfeantrigen in Einzelfillen — etwa infolge lin-
gerer Wege bei notwendigen Riickfragen — sollte it

Steflungnahme der Landesregierung

Michelstadt, Wirtschaftsverwaltungsamt der Hesgischen
Polizei). Die restlichen 15 v. H. der Beihilfeantriige werden
von insgesamt 76 Beihilfestellen bearbeitet, die hierbei
aber zum groBen Teil nur in kaum meBbarem Umfang
arbeitsm#fig belastet sind. Entsprechend gering ist damit
die Entlastung dieser einzelnen Dienststellen durch eine
Zentralisierung der Zustindigkeiten zn veranschlagen. Mit
einer weiteren Zentralisierung kann jedoch eine gleichmi-
Bigere und einheitlichere Bearbeitung, eine Reduzierung
der Fehlethyufigkeit und damit eine Qualititsverbesse-
rung, nicht zuletzt auch eine Vereinfachung der Kontroll-

‘mdglichkeiten durch den Rechnungshof erreicht wer-

den. .

Bei allen 81 Beihilfestellen der Ressorts sind fiir das Jahr
1980 Erhebungen durchgelithrt worden (die ab 1. Oktober
1080 fiir Teilbereiche eingerichtete Beihilfestelle beim
Regierungsprésidenten in GieBen ist bei der Auswertung
unberiicksichtigt geblieben). Dabei baben sich die -Prii-
fungsfeststellungen weiigehend bestétigt. Ca. 157 000
Aniriige (das sind ca. 63 v. H. aller Beihilfeantrage) sind
von den Regierungsprisidenten in Darmstadt und Kassel
bearbeitet worden. Es folgen das Oberlandesgericht Frank-

furt — Sozialabteilung — Hiinfeld mit ca. 21 000 (gleich 9

v. 1.), Finanzamt Michelstadt mit ca. 17700 (gleich 7
v. H.) und das Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen
Polizei mit ca. 12 300 (gleich 5 v, H.}. Die restlichen 35 000
Bejhilfeantriige (gleich 15 v. H.) sind von insgesamt 76
Bejhilfestellen bearbeitet worden.

32 Beihilfestellen entfallen allein auf den Geschiftsbereich
des Kultusministers (wobei die Beihilfen der Lehrer nicht
beriicksichtigt sind, da sie von den Regierungsprisidenten
bearbeitet werden), weitere 24 Stellen auf den Geschiits-
bereich des Ministers fiir Wirtschaft und Technik. Die
wenigsten Beihilfeantriige hatte im Jahre 1980 die Film-
bewertungsstelle Wiesbaden mit 2 Antrigen, die meisten -
der Regierungsprisident in Darmstadt mit ca. 106 000
Antriigen zu bearbeiten. Auch im Jahre 1980 wurden bei 28
Beihilfestellen weniger als 100 Antrige bearbeitet.

Im Bearbeitopgsverfahren wurden Unterschiede, z. B.
hinsichtlich der Zahl und der Reihenfolge der einzelnen
Arbeitsschritte sowie der Arbeitstriiger festgestellt. Das gilt
auch fir Form und Inhalt der verwendeten behorden-
internen Arbeitsvordrucke.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Erhebungen haben.
die Ministerien des Landes Hessen zur Verbesserung det
Organisation der Beihiifestellen Einvernchmen tiber foi-
gende MaBnahmen erzielt:

Die derzeitigen ressortiibergreifenden Beihilfestellen bei
den Regierungsprisidenten sollen beibehalten werden; sic
kénnen zusétzlich Aufsaben kleiner Beihilfestellen iiber-
nehmen (Bezirksdirektion fiir Forsten und Naturschutz
Darmstadt, Landesamt fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Landentwicklung, Forsteinrichtungsanstalt GieBen). Auch
die ressortbezogenen zentralen Beihilfestellen des Finanz-
amts Michelstadt und des Oberlandesgerichts Frankfurt —
Sozialabteilung Hiinfeld — bleiben bestehen.

Die iibrigen Beihilfestellen werden ressortintern bei mog-
lichst einet zentralen Stelle zusammengefalit. Die Konzep-
tion fiir dic Zusammenfassung im einzeinen ergibt sich aus
der Anlage 1. Danach verbleibt es in Zukunft — ein-
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Riicksicht auf die mit einer Zentralisierung verbun-
denen Vorteile hingenommen werden.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB wegen der
mit jedem Vorschlag fir eine Verbesserung der
Organisation verbundenen personalwirtschaftlichen
Schwierigheiten zuniichst eine ressorthezogene zentra-
le Organisation oder cine regionale Zusammenfassung
der Beihilfefestsetzungsstellen — unter Beibehaltung
der bereits bestebenden resortbezogenen und ressor-
tibergreifendsn zentralen Beihilfefestsetzungsstellen
— in Betracht gezogen werden sollte,

Die Grofle der neu za bildenden zentralen Beihilfe-
festsetzungssteller sollte so bemessen sein, daf jewcils

-mehrere Bedienstete ausschliefilich mit der Bearbej-

tung der Beihilfeantriige befalit sind.

Langfristig sollte die resgortitbergreifende Bearbei-
tung bei der Besoldungskasse Hessen bzw. der
Zentralen Vergiitungs- und Lohnstelle Hessen ange-
strebt werden, weil diese Lésung den grofitmbglichen

‘Rationalisierungseffekt erzielt,

Zur Verbesserung und Vereinheitlichung der Arbeits-
ablaufe sollten Ablaufpline entwickelt werden. Dabei
sollte

= die Anzahl der Arbeitsstufen auf ein MindestmalB
beschrinkt und

— mechrmaliges Zuleiten an denselben Bearbeiter
vermieden :

werden. Daneben sollten fiir hiufig wiederkehrende,
materiell schwierigere Arbeitsvorginge einheitliche
maschinengerechte Vordrucke entwickelt und die
Zeichnungsbefugnis neu geregelt werden. Hilfreich
kénate auch die Einrichtung spezielier Beihilferegi-
straturen und die direkte Zuordnung von Kanzlei-
kréften zum Schrejben der Kassenanordnungen und
Uberweisungstriiger sein.

Grundlage fiir eine sachgerechte und gleichm#iRige
Auslastung der Beihilfefestsetzungsstellen ist dic Fest-
legung von einheitlichen Kriterien zur Personalbemes-
sung. Entscheidende Bedeutung hat dabei die metho-
dische Bestimmung der angemessenen Arbeitsmenge
pro Beihilfebearbeiter.

Bei Beachtung der Vorschidige des Rechnungshofs zur
Aufbau- und Ablanforganisation sollte es moglich
sein, die Erledigungsquoten aller Beihilfefestsetzungs-
stellen dem oberen Wart der fiir das Hj. 1978
ermittelten Quoten anzundhern (vgl. Tz. 106).

Zur Verbesserung der Arbeitsqualitit sollten regel-
miBige Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fiir die
Beihilfesachbearbeiter durchgefiirt werden. Diese
Veranstaltungen kiéinnien zugleich dem Erfahrungs-
austausch dienen.

Der Minister des Innern hat zwischenzeitlich Bespre-
chungen mit den Ressorts aufgenommen, um die
Anzahl der Beihilfefestsetzungsstellen zu reduzieren
und die Bearbeitung der Beithilfeantriige zu verbes-
sern.

Stellungnabme der Landesregierung

schlieBlich der Ministericn — bei insgesamt 17 von derzeit
81 Beihilfestellen,

Eine vllige Zentralisierung etwa bei der Besoldungskasse
Hessen wird im Hinblick auf die Realisierungsprobleme auf
absehbare Zeit nicht fiir durchfiihrbar gehatten. Sie hitte
u. a. zur Folge, daB in erheblichem Umfang Arbeitsplitze
von anderen Dienststellen abgezogen und nach Wiesbaden
verlagert werden miiBten. Die Schwierigkeiten, diese
Arbeitsplitze in Wiesbaden angemessen zu besetzen, sind
erheblich. Auch die riumliche Unterbringung wird in
Wiesbaden auf Probleme stofen.

Im tibrigen stiinde gerade der Abzug einer grofien Zahl von
Arbeitsplitzen aus Kassel, GieSen und Hiinfeld im Wider-
spruch zu den Bemihungen der Landesregierung, Arbeits-
plitze im Gffentlichen Dienst gerade in strukturell benach-
teiligien Landesteilen, wie Nord-, Mittel- und Osthessen,
ZW erhalten und auszubauen.

Die Schwierigkeiten einer vélligen Zentralisierung bei der
Zentralen Vergiitungs- und Lohnstelle Hessen in Kassel
sind zwar geringer einzuschitzen, aber immer noch so
erheblich, daB sic den méglichen Nutzen nicht aufwiegen,
Aber schon bei einer Zentralisierung der Beihilfebearbe;»
tung bei nur wenigen Stellen kann der mégliche Optimie-
rungseffekt durch bessere Auslastung des Personals, Ver-

‘einheitlichung des Bearbeitungsverfahrens und der Bear-

beitungsdauer zu einem hohen Prozentsatz erreicht wer-
den, ohne daB es hierzu erheblicher personeller Verschie-
bungen bediirfte. Dem Ausban der bereits vorhandenen
zentralen Bejhilfestellen durch Ubertragung weiterer Auf-
gaben wird daher der Vorzug gegeben.

Die geplante Zentralisierung der Beihilfestellen wird dazu
beitragen, unterschiedliche Bearbeitungsverfahren, Bear-
beitungszeiten und Fehlerquoten zu veringern, die Ause
stattung mit Fachliteratur zu verbessern, die Vordrueke
zweckmiBiger zu gestalten, die Einstufung der Mitarbeiter
zo vercinheitlichen wnd zu geringe Erledigungsquoten
abzubaeen. '

Der derzeitige Arbeitsablauf ist bei den 24 grofleren
Beihilfestellen erhoben worden, Dabej sind Unterschieds
im Bearbeitungsverfahren festgestellt worden. Die Aus-
wertung der Erhebungsunteriagen hat ergeben, dafl auf
einige Arbéitsschritte im Tnteresse einer Vereinfachung
und Beschieunigung der Beihilfebearbeitung verzichtet
werden kann. Dies gilt z, B. fiir die von cinigen Beihilfe-
stellen durchgefithrten. mehrfachen statistischen Erfassun-
gen der Antrige sowic die regelmiBige Fertigung der
Reinschrift von Formularbescheiden durch den Schreib-
dienst (nach den Anmerkungen im Antragsformular sind
Teile des Beihilfebescheides ohnehin vom Antragsteller
ausznfitllen; vgl. auch Rundschreiben des Ministers des
Innern vom 3, Mirz 1979 — StAnz. S. 354). Auch scheint
die vollstandige Kontrolle aller Bescheidentwiirfe durch
den Sachgebictsleiter nicht erforderlich; Stichprobea soll-
ten ausreichen. Auf diese Weise kénnen die einzelnen
Arheitsschritte von derzeit bis zu 23 auf kiinftig héchstens
18 reduziert werden. Die aufgezeigten Vereinfachungs-
méglichkeiten kénnen — soweit sie noch nicht genutzt
werden — insbesondere zu einer gewissen Entlastung im
Schreibdienst und ggf. bis zu einem gewissen Grad bei den
Fihrungskréften beitragen. Das Muster eines kiinftigen
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Der Priifungsschriftwechsel mit einzelnen Beihilfefest-
setzungsstellen und mit dem Innenminister ist noch
nicht abgeschlossen.

Stellungnahme der Landesregierung

Arbeitsablaufes vorerst als Orientierungshilfe fiir die
Beihilfestellen ist als Anlage 2 beigefigt.

Die durchgefiihrten Ethebungen erstreckien sich auch auf

- die Feststellungsbefugnis, Anordnungsbefugnis und die

Befugnis zur Unterzeichnung der Beihilfebescheide.

Dabei hat sich herausgestellt, daB bei den gréferen.
Beihilfestellen, die auch in Zukunft aufrechterhalten
werden sollen, dic Zeichnungs- und Anordnungsbefognis
den Sachgebietsleitern {gehobener Dienst) und qualifizier-
ten Sachbearbeitern (auch mittlerer Dienst baw, Angestell-
te entsprechender Vergiitungsgruppen) iibertragen worden
ist. Bine Aufteilung der Zeichnungsbefugnis etwa nach
dem Schwierigkeitsgrad oder der Hohe des Beihilfebetra-
ges wurde mit Ausnahme des Finanzamts Michelstadt nicht
festpestellt, Sie erscheint auch im Interesse eines einfachen
Verfahrensahlaufs nicht geboten, zumal in den griiBeren

_ Beihilfestellen Sachgebietsleiter fiir die Klirung schwieri-

ger Fragen und fiir Stichprobenkontrolle zur Verfligung
stehen.

Die bei den kleineren Beihilfestellen festzustellenden
Unterschiede werden im Zuge der geplanten Zentralisie-
rung entfallen. Dic kiinftig verbleibenden 17 Beihilfesteilen
verfiigen im ibrigen bereits derzeit iiber eigene Beihilfe-
registraturen {also keine Sachbearbeiterregistraturen) und
einen eigenen Schreibdienst; beim Finanzamt Michelstadt
sind Schreibdienst und Registratur organisatorisch zusam-
mengefalit.

Die Erhebungen fiir das Jahr 1980 haben sehr unterschied-
liche Arbeitsquoten pro Beihilfebearbeiter ergében. Be-
sonders niedrige Arbeitsraten sind bei den kieinen Beihil-
festellen ermittelt worden. Ursache hierfiir diirfte insbe-
sondere sein, daB dort die Beihilfebearbeitung von einem
Mitarbeiter neben seiner sonstigen Titigkeit miterledigt
werden muB. Dies beeintrachtigt die Arbeitsleistung in
Beihilfesachen. Der geschitzte Arbeitsaufwand der Mitar-
beiter kleinerer Beihilfestellen an der Beihilfebearbeitung
konnte daher nicht als Grundlage fiir die Ermittlung eincs
bei den 17 kiinftigen Beihilfestellen denkbaren Orientie-
rungswerts herangezogen werden. Fiir eine durchschnittli-
che Jahresarbeitsrate pro Sachbearbeiter sind daher nur die
5 grofen Beihilfestellen der Regierungsprisidenten in
Darmstadt und Kassel, des Wirtschaftsverwaltungsamts der
Hessischen Polizei, des Finanzamts Michelstadt und des
Oberlandesgerichts — Sozialabteilung Hiinfeld — gesig-
net.

Dabei ergab sich ein Mittelwert von 2 417 Beihilfeantriigen
pro Jahr und Sachbearbeiter, was einer Tagesrate von 11,5
Antrigen entspricht.

Beim Finanzamt Michelstadt ist dieser Wert im Jahre 1980
fibertroffen worden (2 527 Fille), beim Regierungsprisi-
denten in Kassel sogar erheblich iibertroffen worden (3 150
Fille), beim Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen
Polizei (2 168 Fille), beim Regierungsprisidenten in Darm-
stadt (2 225 Fille) und beim Oberlandesgericht Frankfurt
— Sozialabteilung Hiinfeld — {1993 Fille) teilweise
deutlich unterschritten worden. Bei den kiinftigen groBeren
Beihilfestellen diirfte eine Jahresarbeitsrate von ca. 2 500
denkbar sein. Dies entspricht einer Tagesleistung pro
Sachbearbeiter von etwa 12—13 Antriigen.
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Dieser Wert liegt nur unwesentlich unter dem Wert, der als
erreichbarer Mittelwert angesehen worden ist {13,3 Fille
pro Tag).

Bei der Zahl 2500 kann es sich trotz der zugrunde
liegenden Erhebungen nur um einen ungefihren Orientie-
tungswert handeln, nicht aber wm eine verbindliche
Vorgabe. Abweichungen kénnen sich z. B. durch ein
unterschiedliches Antrugsverhalten der Beihilfeberechtig-
ten ergeben. So wirkt es sich anders aus, ob hiufiger
Antriige mit weniger Positionen und Belegen eingereicht
werden oder zahlenmiBig weniger Antrige mit viclen
Positionen und Belegen. Abweichungen kénnen sich auch
daraus ergeben, daB iberdurchschnittiich viele Antrige
von Antragstellern zu bearbeiten sind, die in einer
gesetzlichen Krankenkasse versichert sind; die Bearbeitung
derartiger Antrige ist erfahrungsgemif aufwendiger als bei
Privatversicherten.

Ferner erfordert die Bearbeitung von Beihilfeantriigen der
Versorgungsempfinger mehr Zeit als die Antrige der
aktiven Beamten, SchlieBlich erscheint es auch im Hinblick
auf die verhilinismiBig hiufigen Rechsiinderungen, die bej
der Bearbeitung von Beihilfeantrigen zu beriicksichtigen
sind, nicht angezeigt, diesen durchschnittlichen Anhalts-
wert als aligemeinen Grundsatz fiir die Bemessung des
Personalbedarfs festzuseizen.

Der Orienticrungswert von ca, 2500 Fallen L8t im
Hinblick auf die beispielhaft aufgezeigten moglichen
Unterschiede von Beihilfestelle zu Beihilfesteile nicht den
SchluB m, daB die vorhandene Personalausstattung zah-
lenméfig vereinheitlicht werden miifite. Eine Aufstackung
oder Reduzierung kinnte nur bei erheblichen Abweichun.

© gen begriindet werden, wenn es dafiir im Einzelfall keine

iberzengende Erklirung gibt,

Dic bei den gréBeren Beihilfestellen in Gebrauch hefind-
kichen internen Arbeitsvordrucke sind gesichtet worden,
Sie weisen nach Zahl, Art und Inhait Unterschiede auf,

Die Beihilfestellen der Regierungsprisidenter in Darm-
stadt und Kassel, des Finanzamts Micheistadt und des
Oberlandesgerichts - Sozialabteilung Hitnfeld — sind
daher beauftragt worden, gemeinsam die vorhandenen
Vordracke auf ZweckmaBigkeit und arbeitsgerechte
Gestaltung zu prisfen und Mustervordrucke fiir die Beihil-
festellen zu entwerfen.

Seit einigen Jahren finden grundséitzlich zweimal jéhrlich
Dienstbesprechungen mit Vertretern der groBen Beikilfe-
festsetzungssteilen statt. Neben dem Erfahrungsavstavsch
diencn diese Besprechungen der Erdrterung aktueller
Probleme, besonders soweit sie sich aus gedindertem
Beihilferecht ergeben. Damit wird ein wesentlicher Beitrag
zum einheitlichen Volizug des Beihilferechts und damit
auch zur Steigerung der Arbeitsqualitiit geleistet. Dabei ist
zu bedenken, daB bei diesen Dienstbesprechungen Ver-
treter der Festsetzungsstellen teilnebmen, die derzeit etwg
85 v. H. aller Beihilfefille des Landes bearbeiten.

Nach der Zusammenfassung der Beihilfebearbeitung sollen
Vortreter siler Festsetzungssteflen an den Dienstbespre-
chungen vertreten sein. Davon ist bisher angesichis der
Anzabl det vorhandenen Festsetzungsstellen avs Griinden
der VerwaltungsSkonomie, aber auch deshalb abgesehen
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zu Tz. 100 bis 112

Zusammenfassung von Beihilfestellen in der Landesverwaltung

Kiinftige
Beihilfestelle

tibernimmt zusdtzlich
die Aufgaben folgen-—
der Beihilfestellen

Gesamtzahl der zu
bearbeitenden An-
trige {auf der Basis
der Erhebungen 1980}

Geschiftshereich des

Hessischen Minister-

pridsidenten

Staatskanzlel 279
Geschiftshereich

des HML

Ministerium 942
RP Darmstadt Bezirksdirektion fiir 107.642

RP_Kassel

Wirtschaftsver-
waltungsamt d.
Hessischen Polizei

+)

Forsten und Natur-
schutz in Darmstadt

Hessische Forstein-
richtungsanstalt
in GieBRen

Hassisches Landesamt
fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Land-
entwicklung

Wirtschaftsverwaltung
Darmstadt

wirtschaftsverwaltung
Frankfurt

Wirtschaftsverwaltung
Kassel

Wirtschaftsverwaltung
Offenbach

Wirtschaftsverwaltung
Wiesbaden

Wirtschaftsverwaltung
Wiesbaden-Dotzheim

geschitztes Ergebnis f£lir 1981;

ey
58.83?:, '

51.957

23,137

in den Zahlen des RP Darmstadt una RP Kassel enthalten
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Kinftige ibernimmt zus&tzlich Gesamtzahl der zu
Beihilfestelle die Aufgaben folgen- bearbeitenden An-
‘ : der Beihilfestellen tridge {auf der Basis
der Erhebungen 1980}
Geschdftsbhbereich
des HMAF:
Ministerium 420
Finanzamt Oberfinanzdirektion 18.253
Michelstadt
Geschaftsberelch
des HMd.J:
Ministerium 245
OLG Frankfurt 20.927
~ Sozialbteilung
Hinfeld
Geschdftsbereich KM:
Ministerium 660
Eine zentrale Technische Hochschule 12.000

Stelle

Darmstadt

Fachhochschule Wiesbaden
Fachhochschule Darmstadt
Fachhochschule Frankfurt
Fachhochschule Fulda
Fachhochschule GieBen

Hochschule fiixr
Gestaltung

Gemeinsame Verwaltung

fiir das Hess.Hauptstaats-

archiv, die Hess.Landes-

bibliothek und das Museum

in Wiesbaden

Johann-Wolfgang-Goethe
Universitdt Frankfurt
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Kiinftige
Beihilfestelle

iibernimmt zusdtzlich
die Aufgaben folgen-
dex Bgihilfestellen

Gesamtzahl der zu
bearbeitenden An-
trige {auf der Basis
der Erhebungen 1980}

Klinikum der

'Johann~Wolfgang-Goethe-

Unlversitat

Justus-Liebig~Universi-
tidt Giefen

Klinikum Gerxr
Justus-Liebig-Universi- .
tit

Philipps-Universgitdt
Marburg

Klinikum der
Philipps-Universitét

Staaﬁstheater Kassel
Staatstheater Darmstadt
Staatstheater Wiesbaden

Hessisches Staatsarchiv
Marburg

Hessisches Staatsarchlv
parmstadt

Hessische Landes- und

Verwaltung der Staat-

lichen Schl&sser und

Girten, Bad Homburg

Sigmund-Freud-Institut
Frankfurt

Landesamt flir geschicht-
liche Landeskunde
Marburg

Forschungsanstalt fir
Weinbau, Geisenhein

S+aatliche Landes-~ ‘
bildstelle, Frankfurt

Hessisches Institut
fiir Bildungsplanung
und Schulentwicklung
Wiesbhaden

Hochschulbibliothek
" barmstadt
Hessische Landesblbllothek
Fulda
Hessisches Institut fiir
Lehrerfortbildung
Fuldatal
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Kiinftiga ibernimmt zusdtzlich Gesamtzahl der zu
Beihilfestelle die Aufgaben folgen- bearbeitenden An-
der Beihitlfestellen trdge (auf der Basis
: dar Erhebungen 1980)
Hessische Erwachsenen—
bildungsstitte
Falkenstein
Landesamt fir Denkmai-
pflege, Wieshaden
Filmbewertungsstelle
Wiesbaden
Geschéftshereich
des HMWuT:
Ministerium 367
Hessisches Landesver— Hessisches Landesamt f£iir 4.524

messungsamt Wiesbaden

Bodenforschung
Hessisches Oberbergamt
Hessische Eichdirektion

Staatliche Technische
therwachung Hessen

Hessisches Landesamt fiir
StraBenbau, Wiesbaden

Baustoff- und Boden-
priifstelle

Hessisches Strafenbauvamt
Arolsen

Hessisches Stragenbauvamt
Bensheim

Hessisches Straﬁehbauamt
Darmstadt

Hessisches StraBenbaunamt
Dillenburg

Hessisches StraBenbauvamt
Eschwage

Hessisches Strafienbanamt
Frankfurt

Hessisches Strafenbauamt
Fulda

Hessisches Strafenbauamt
GieRBen
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Gesamtzahl der'zu

Kiinftige {ibernimmt zusdtzlich
Beihilfestelle die Aufgaben folgen- bearbeitenden An-
der Beihilfestellen trige (auf der Basis
der Erhebungen 1980}
Hessisches StraBenbauamt
Hanau
Hessisches StraSenbauamb
Bad Hersfeld
Hessisches Strafenbauvamt
Kassel
Hessisches Strafienbauamt
Marburg
Hessisches StraBenbauamt
Schotten _ '
Hessisches StraRenbauambt
Wellburg 4
Hessisches Strafenbauamt
Wiesbaden )
Autobahnamt Frankfurt
Geschaftsbereich
des HSM:
Ministerium 520
Landesversorgungs-— Landesarbeitsgericht 1,154
amt Frankfurt Hesgsisches Landes-
sozialgericht
Geschiftsbereich
des HMLULF:
Ministerium 449
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Staatliche Finanziernngshilfen
{(Kap. 1705

Die Gewiihrung von Staatsbiirgschaften im Rahmen
der Wirtschaftsfdrderung ist znletzt in den Bemerkun-
gen 1572 (Tz. 22) behandelt worden. Der Rechnungs-
hof hat damals auch aef die besonderen Risiken
hingewiesen, die sich fiir das Land als Biirge ergeben,
wenn bei der Entscheidung ber Finanzierangshilfeer-
suchen ibergeordneten Gesichtspunkten und Zielset-
zungen, wie ctwa der Sicherung gefihrdeter Arbeits-
pléitze in schlecht strukturierten Gebieten, der Vor-
rang gegeben wird vor betriebswirtschaftlichen Bewer-
tungen. Es ist nachdriicklich erkiirt worden, daf
wallgemeine Grundsitze und ibergeordnete Zielvor-
stellungen der Wirtschaftsférderung . . . nur dann den
Ausschlag geben konnen, wengn sich nach Wiirdigung
aller betricbswirtschaftlichen Fakten und nach vor-
sichtiger Beurteilung der Exfolgsaussichten des antrag-
stellenden Unternehmens auch ergeben hat, daB seine
Existenz mit der staatlichen Finanzicrungshilfe nach-
haltig gesichert werden kann*, In ihrer Stallun gnahme
hat die Landesregierung seinerzeit erkidrt, alle in
Betracht kommenden Stellen seien darauf hingewie-
sén worden, ,.dal Vorverhandlungen, Antragsbear-
beitung und Entscheidungen nock mehr ais bisher
schon praktiziert auf der Grundlage der Uberlegungen
etfolgen, dic in den Bemerkungen des Hessischen
Rechnungshofs zum Ausdruck kommen®.

In der Folge hat der Minister der Finanzen im
November 1975 zu Biirgschaftsitbernahmen in einer
Pressemitteilung betont, , dafl die Landesregierung bei
der Gewihriing von Biirgschaften fir Betrichsmittel-
kredite strenge MaBstibe anlege. Bitrgschaftsiiber-
nzhmen, die mit einem erheblichen finanziellen Risiko

verbunden seien, kénnten nur in Ausnabmefillen und -
vor allem zur Erhaltung von Arbeitsplitzen gerecht--

fertigt werden®,

Im Zusammenhang mit den bei der Priifung der
Ausfallerstattungen im Hj. 1976 getroffenen Feststel-
lungen hat der Rechnungshof dem Finanzminister
seine Auffassung erneut dargelegt und mitgeteilt, daB
— bei allem Verstéindnis fiir die durch die verinderte
Wirtschaftslage unabweisbar gewordene Einbezie-
hang von Problemfillen in die Wirtschaftsfdrderungs-
mabnahmen des Landes — Biirgschafisibernahmen
auf keinen Fall vertretbar sind, wenn eine begriindete
Augsicht fiir die Gesundung des durch die Gewihrung

Stellungnahme der Landesregicrung

worden, um die Effizienz der Dienstbesprechungen zu
gewihrieisten,

Im ibrigen bietet beispielsweise der Hessische Verwal-
tungsschulverband Fortbildungsveranstaltungen zum Bei-
hilterecht fiir Sachbearbeiter an. Den in Betracht kom-
menden Verwaltungen wird empfohlen, von diesen Ver-
anstaltungen Gebrauch zu machen,

Die vorstehende Konzeption zur Verbesserung der Orga-
nisation der Beihilfestellen soll schrittweise verwirklicht
werden. Der Innenminister wird den Rechnungshof zum
Ende des Jahres 1982 informieren, inwleweit die Konzep-
tion bis dahin realisiert worden ist. ’

Die Gew#hrung von Staatsbiirgschaften durch das Land
entspricht den Forderungen, die der Rechnungshof in
seinen Bemerkungen aufstelit,

Materielle Voraussetzungen der Biirgschaftsibernahme
und das Verfahren sind seit Jahren in den Richtlinien
festgelegt, deren Neufassung im Finvernehmen mit dem
Rechnungshof im September 1981 im Staatsanzeiger ver-
offentlicht worden ist {(StAnz. 36 8. 1749i1). Danach ist die
Bearbeitung der Biirgschaftsantrige — wie bisher — einer
unabhingigen Wirtschaftspriifungsgesellschaft, der Trenar-
beit AG, Frankfart am Main tibertragen, aufegrund deren
Feststellungen der BiirgschaftsausschuB des Landes dem

. Hessischen Minister der Finanzen die {Tbernahme oder

Ablehnung der Biirgschaft empfiehlt. Der Finanzminister
folgt grundsiitzlich dem Votum des Biirgschaftsausschus-
£

Ungeachtet dieses institutionalisierten Verfahrens bleibt es
dem Finanzminister im Rahmen sefner Zustandigkeit
unbenommen, aufgrund abweichender Beurteilung oder
aus iibergeordneten Gesichtspunkten, z. B. arbeitsmarkt-
politischen Uberlegungen, vom Votum des Biirgschafts-
ausschusses abzuweichen oder ohne Einschaltung des
Biirgschaftsausschusses im Rahmen der thm vom Haus-
haltsgesetz eingerdumten Erméchtigung Birgschaften oder
Garantier zu ibernehmen. Die bisher auf wenige Aus-
nzahmefille beschrinkten Biirgschaftsiibernahmen dieser
Art wurden im Einvernehmen mit dem Wirtschaftsminister
oder als Entscheidung des Kabinetts getroffen,

Bei den Ausnahmefillen handelt es sich um Kredite zur
Sanierung von Unternehmen, die nach den Richtlinien
grundséitzlich, d. h. in der Regel nicht verblirgt werden
sollen, nach der vom Haushaitsgesetzgeber eingerfumten
Ermichtigung jedach verbiirgt werden kénnen. In diesen
Fillen kann der Zusammenbruch und damit das Konkurs-
verfahren haufig darch eine grundlegende N enordnung des
Unternehmens verhindert werden.

Dies setzt voraus, daB das der Sanierung zugrunde liegende
Konzept eine finanzielle Konsolidierung und einen nach-
haltigen wirtschaftlichen Erfolg erwarten lassen. Der vom
Rechnungshof beispicihaft herangezogene Fall ist sowoht
von seiner GroBenordnung wie auch von seiner wirtschaft-
lichen Problematik ein Ausnahmefall und vermag veralj-
gemeinernde SchiuBfolgerungen zum Verfahren der Blirg-
schaftsiibernahime, wie sie der Rechnungshof gezogen hat,
nicht zu rechtfertipen.
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der Hilfe geforderten Unternchmens nicht besteht,
der Betriebszusammenbruch vielmehr mit grofler
Wahsscheinlichkeit unvermeidbar ist und durch die
Férderung allenfalls noch fiir eine kurze Frist aufge-
schoben werden kann. Es war angefiigt worden, daB in
derartigen Fillen stets den auf einer betriebswirt-
schaftlichen Wertung heruhenden Empfehlungen des
Biirgschaftsausschusses gefolgt und zur Vermeidung
von EinbuBen des Landes von einem FEngagement
abgesehen werden sollte.

Auch in seiner Ende Oktober 1980 erfolgten Stel-
lungnahme zum Entwurf neugefaﬁter Biirgschafts-
richtlinien hat der Rechnungshof seine Auffassung
dahingehend prizisiert, daf die Birgschaftsibernah-
men fiir StittzungsmaBnahmen auf Auvspnahmefille
beschriinkt bleiben sollten, in denen eine nachhaltige
Existenzsicherung keinem Zweifel unterliegen kann.
Zugleich wurde auf die Moglichkeit wettbewerbsver-
zerrender  Auswirkungen staatlicher Eingriffe in
marktwirtschaftliches Geschehen durch Malnahmen
der Wirtschaftsforderung aufmerksam gemacht. Der
Minister der Finanzen hat sich jedoch bisher nicht zu
einer derartig eindeutigen Festlegung verstehen kdn-
nen.

Die Auffassung des Rechaungshofs wird durch den
nachstehend beispiclhaft dargestellten, wegen seiner
finanzicllen Folgen besonders gravierenden Fali
bekriftigt. Aus dem seit Juni 1977 mit dem Minister
der Finanzen dieserhalb gefiihrten Schrifiwechsel und
den erglinzenden Gesprichen mit dem Vorsitzenden
des Biirgschaftésusschusses ergibt sich folgender Sach-
verhalt: -

Ein Konzern, zu dem auch ein in Hessen ansissiges
Unternehmen mit mehreren Betriebsstitten im
Zonenrandgebiet und rund 4 000 Beschiiftigten gehor-
te, war Ende 1975 in finanzelle Schwierigkeiten
geraten, Die Gliubiger des Konzerns konnten sich
nicht auf ein Gesamtsanierungskonzept einigen. Um
die gefahrdeten Arbeitsplitze zu sichern, haben sich
die beiden hauptsichlich engagierten Banken mit dem
Minister fiir Wirtschaft und Technik und dem Minister
der Finanzen auf ein eigenes Sanierungskonzept fiir
das hessische Unternehmen verstindigt. Zu diesem
Zweck wurde das Grundkapital des Unternehmens
von 20 Mio auf 4 Mio DM herabgesetzt und sodann
wieder auf 16 Mio DM erhoht. Die neuen Aktien im
Nennbetrag von 12 Mio DM wurden durch eine von
den beiden Banken gegriindete Beteilipungsgesell-
schaft {ibernommen. Die hierzu notwendigen zwei
Darlehen ven je 6 Mio DM wurden vom Land zu
50 v. H. = 6 Mio DM verhiirgt. Zur Deckung weite-
ren Kapitalbedarfs gewihrten die beiden Banken dem
in Hessen ansissigen Unternehmen zwei Kredite von
je 7Mio DM, die vom Land gleichfalls zu 50 v. H.
verbilrgt wurden, also in Héhe von 7 Mio DM. Die
Landesregierung hat ohne Einschaltung des Biirg-
schaftsausschusses der Ubernahme der Bargschaften
Zugestimme.

Beim Jahresabschluf zum 30. Juni 1976 ergab sich ein
Verlust von 3,4 Mio DM. Daneben bestanden latente
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Risiken in Héhe von 8,3 Mio DM, Der Kapitatbedarf
von weiteren 13,7 Mio DM erforderte bereits zum
Jahresende 1976 eine Fortschreibung des Sanierungs-
konzepts in Form einet erneuten Kapitalherabsetzyng
von 16 Mio auf 5 Mio DM und einer anschlieBenden
Aufstockung wm 25 Mio auf nunmehr 30 Mio DM,
Durch Festsetzung des Ausgabekurses der neunen
Aktien auf 120 v. H. flossen dem geféihrdeten Unter-
nehmen. neve Mittel in Hdhe von insgesamt
30 Mio DM zu. Mit dem darin enthaltenen Agio von
5Mio DM wurde die pesetzliche Riicklage dotiert,
Die der Beteiligungsgeselischaft von den beiden
Banken darlehensweise zur Verfligung gestellten
Betrige von je 15MioDM hat das Land zu
60 v. H. = 18 Mio DM verbiirgt. Dafiir entficlen die
friitheren Biirgschaften fiir Jie erste Darlehensgewih-
rung vor zweimal 6 Mio DM mit einem Satz von
50v.H. =6Mio DM. In die meuen Biirgschaften
wurden iiber dic bishetige Birgschaft hinaus auch
Kiinftige Fille von Kapitalherabsetzungen, Akiien-
wertminderungen sowie die Zinsen einbezogen,
soweit diese von dem gestiitzten Unternehmen nicht
erwirtschaftet werden kénnen. Auch hier wurde
wiederum auf die Einschaltung des Biirgschaftsaus-
schusses verzichtet.

Die Entwicklung dés notleidenden Betriebs verlief
trotz der erneuten Hilfe auch in der Folge nicht
befriedigend. Nach bescheidenen Gewinnen in den
Geschiftsjahren 1977/78 und 1978/79 in Hobe von
S02000 bzw. 34000 DM wurde das Geschiftsjahr
1979%/80 mit einem Bilanzveriust von 14,5 Mio DM
abgeschlossen.

Um eine weitere Kapitalherabsetzung zu vermeiden,
baben die beiden Banken die dem Unternehmen
gewihrten und vom Land zu 50v. H. verbiirgten
Kredite von je 7 Mio DM mit dem noch valutierten
Betrag von 10,5 Mio DM auf die Beteiligungsgesell-

schaft tibertragen. Das Land hat dem zugestimmt und -

sich dartiber hinaus verpflichtet, auch hier die Zahlung
der Zinsen auf den noch bestehenden Risikoanieil des
Landes von insgesamt 5,25 Mio DM fiir die Daver von
fiinf Jahren zu parantieren. Wiederum unterblieh —
wic bei den friheren Sanierungsmafinahmen — die
nach den Biirgschaftsrichtlinien vorgeschene Bera-
tung und Vorentscheidung im Biirgschaftsausschuf
des Landes,

Zusammengefabt stellen sich die SanferungstiaBnah-
men wie folgt dar;
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Verinderung des Grund-

Kreditge- Birgschaftalbernahme

kapitals wahrung
Akt ienbestand Agio v.H.-Satz Betrag -
in Mio DM in Mio DM in Mio DM in Mio DM
1. Sanierungsab-
schnitt:
Grundkpital 20,0
herabgesetzt um - 16,0
bleiben 4,0
anschlieBende 50 H. - 6.0
Aufstockung um 12,0 Vel :
und Kreditge- :
wihrung 14,0 50 w.H. 7,0
Zusammen 16,0 14,0 13,0
2. Sanierungsab-
schnitt: '
Herabsetzung -
des Grundks- )
pitals um - 11,0 (50 v.H.} - 6,0
bleiben 5,0
snachlieBende
Aufstockung um 25,0 5,0 60 v.H. 18,8
zusammen 30,0 14,0 25,0
3. Sanierungssb-
schnitt:
Obertragung der _
Buchkredite an
die Beteilig.Ges. : - 14,0 (50 v.H.) - 7,0
ti :
;::rv§1u ;erenden _ 18,0
a vOo
ey 10,5 50 v.H. 5,25
10,5 23,25
::::::::::::::::::::::::::::::::
dayun Birgschafteverpflichtungen zu 30 v.H. 5,25
' zu 60 v.H. . 18,0
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Der im Jahre 1976 eingeleitete und in der Folge
wiederholte Santerungsversuch hatte bisher keinen
Erfolg. Das Land wird sich nach Mitteilung des
Finanzministers darauf einstellen miissen, der Betei-
[igungspesellschaft die in den Biirgschaftsurkunden
garantierten Zinsen zu ersetzen. Unberithrt hiervon
bleiben die weiteren moglichen Ausfalltatbestinde der
Aktienwertminderung und der Kapitatherabsetzung.

Angesichts dieses Falles und anderer vermeidbar
gewesener Fille der Inansprochnahme des Landes aus
Staatsbirgschaften muB der Rechnungshof darauf
bestehen, daB die in seinen Bemerkungen 19772
aufgestellten und von der Landesregierang auch
gutgeheiBenen Grundséitze fiir Biirgschaftsvergaben
offiziell fiir verbindlich erkiért und in der Biirgschafis-
praxis auch ecingehalten werden. Dazu gehort im
Einzelfall {iber diese generell abpefafiten Grundsitze
hinaus neben der Einschaltung des Birgschafisaus-
schusses auch die Wiirdigung der besonderen Lage
eines Wirtschaftszweiges.
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BEMERKUNGEN ZUM FINZELPLAN 19

Wohngeld nach dem Ii. Wohngeldgeseiz

- (Kap. 1908}

116
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Zur wirischaftlichen Sicherung angemessenen und
familiengerechten Wohnens wird nach den Vorschrif-
ten des TI. Wohngeldgesetzes (WoGG) Weohngeld als
ZuschuB zu den Aufwendungen fir Wohnraum
gewihrt. Fir die Bewilligung der Wohngeldleistungen
sind die kreisfreien Stidte, die Gemeinden mit 20 000

und mehr Einwohnern und im iibrigen die Landkreise

zustindig. Die Berechnung und Zahlbarmachung wird
anhand der von den Wohngeldstellen ermittelten
Daten durch die Hessische Zentrale filr Datenverar-
beitung vorgenommen. Ausgezahlt wird das Wohn-
geld zentral fir ganz Hessen durch die Staatskasse
Wiesbaden. Die Aufwendungen des Landes betrugen
im Hj. 1979 rd. 142,5 Mic DM, wovon der Bund
gemiB § 34 WoGG die Hilfte erstattet hat.

Bei der Prifung der Wohngeldleistungen wurden
zahlreiche fehlerhafte Bewilligungen festgestellt. Die
Fehlerhiufigkeit schwankte von 1,1 v.H. bis zu
31v. H. (durchschnittlich 8,3 v. H.) der gepriften
Bewilligengen. Die Fehler sind im wesentlichen auf
unzureichende fachliche Qualifikation von Wohngeld-
sachbearbeitern und auf Mingel in der Organisation
und im Geschiftsablauf von Bewilligungsstellen
zurtickzufiihren. 5o wurden neben den fermellen und
materiellen wohngeldrechtlichen Vorschriften selbst
allgemeingiiltige Grundsitze des Verwaltungshan-
delns, wie Aktenfithrung, Fristenwahrung, Rechisbe-
helfsverfahren, Anordnungs- und Feststellungsbefug-
nis, oft nicht beachtet. In Ejnzelfillen wurden Lei-
stungen bewilligt, obwohl formelle und materielle
Anspruchsvoraussetzungen fehlten.

Die Prifungen zeigten besonders viele Fehler, wenn in
der Wohngeldstelle nur ein Sachbearbeiter thtig war.
Eipe gemeinsame Erorterung von Zweilelstillen,
gegenseitige Hilfe bei erhfhtem Arbeitsanfall sowie
Vertretung bei Krankheit und Urlaub waren nicht
moglich, Hier stelle sich die Frage, ob die in der
hessischen Verordnung tiber die fir die Gewihrung
von Wohngeld zustindigen Stellen festgelegte Grenze
von mehr als 20 000 Einwohnern fiir die Einrichtung
einer Wohngeldstelle nicht anzuheben ist, um mit den
dadurch entstehenden gréBeren Stellen diesen Schwie-
rigkeiten zu begegnen:

Bei zwei Wohngeldstellen waren besonders gravieren-
de Miingel festzustellen. So hat eine Bewilligungsstelle
fiber eingegangene Antrige erst nach vielen Monaten,
oft erst nach Jahren entschieden und die Wohngeld-
leistungen verspiitet ausgezahlt. Bei der Priifung der
anderen Bewilligungsstelle wurde dienstlichies Fehl-

Fir die Bewilligung von Wohngeld sind in Hessen die
Gemeindevorstiande der Gemeinden mit 20 000 und mehr
Einwohnern, im iibrigen die Kreisausschiisse der Land-
kreise zustindig. Im Hinblick auf die Persopal- und
Organisationshoheit der kommunalen Korperschaften
kann die Landesregierung auf den Personaleinsatz, die
Organisation und den Geschiftsablauf in den Wohngeld-
stellen nicht einwirken. )

Bei Abwigung der Vor- und Nachteile, die eine Anderung
der Zustindigkeitsregelung fiir Biirger und Verwaltung mit.
sich bringen wiirde, sprechen mehr Griinde dafiir, die
derzeitige Grenze von 20 000 Einwohnern beizubehalten,
pachdem eine beabsichtigte Festlegung auf 30 000 Einwoh-
ner im Jahre 1970 am Widerstand kommunaler Spitzen-
verbinde gescheitert war.

Dic mit siner Anderung der Zustindigkeit verbundenen
organisatorischen und personellen Folgen wiirden fiir
langere Zeit zu zusdtzlichen Schwierigkeiten fihren. Die
GriBe einer Wohngeldstelle bietet auch keine Gewihr fiir
eine ordnungsgemiBe Bearbeitung; besonders schwerwie-
gende Mingel sind gerade bei einer groBeren Wohngeld-
stelle anfgetreten. Zu bemerken ist auch, daB die hochsten
Bearbeitungsriickstinde zur Zeit bei groBen Wohngeldstel-
len bestehen. Die fehlende Verbindung der Sachbearbeiter
kleineter Wohngeldstelien zu anderen Wohngeldsachbear-
beitern kénnte dirch Bildung von Arbeitsgemeinschaften
mehrerer Wohngeldstellen ersetzt werden. Die Vertre-
tungsfrage ist ein organisatorisches Problem, das auch bei
kleineren Wohngeldstellen geldst werden kann und im
ibrigen bei grofien Wohngeldstellen keineswegs immer

¢ befriedigend bewiltigt ist.

Der Tnnenminister iiberwacht jaufend die Geschéftslage
der rd. 70 Wohngeldstellen im Rahmen der Fachaufsicht
anhand der gesetzlich vorgeschriebenen Wohngeldstatistik
sowie weiterer Arbeitsstatistiken, die bei der automatisier-
ten Datenverarbeitung anfalles. Sobald bei der Auswer-
tung dieser Unterlagen auBergewdhnlich hohe Bearbei-
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verhalten eines Sachbearbeiters festgestellt, was zu
seiner fristlosen Entlassung filhrte. Das AuzmaB des
hier iiber Jahre hinaus entstandenen Schadens war
nicht mehr feststelibar, Es blejbt jedoch zu bemerken,
daB in dem auf die Priifung folgenden Haushaltsjahr
rd. 880 000 DM an Wohngeld weniger als im Vorjahr
ausgezahlt wurden,

119 Von den Wohngeldstellen getroffene Entscheidungen
waren nicht immer nachpriifbar, weil mit dem Antrag
eingereichte, fiir die Bewilligung und Weiterbewilli-
gung des Wohngelds bedeutsame Originalunteriagen
gem. Verwaltungsvorschriften Nr. 24,3 zu § 24 WoGG
an die Antragsteller zuriickpegeben worden waren,
Von den Sachbearbeitern in den Akten oft nur in
Kurzform angebrachte Bestatigungsvermerke teichten
nicht aus, um die getroffene Entscheidung nachvoli-
ziehen zo kdnnen. Wegen der hohen Fehlerquoten
hilt es der Rechnungshof deshalb fiir erforderlich, den
Akten in Zukanft stets Abschriften oder Ablichtungen
bzw. Auszlge der fiir die Berechnung der Wohngeld-
leistungen mafgeblichen Unterlagen beizufiigen,

120 Uber das Verwaltungsverfahren bei der Wohngeldbe-
willigung enthielten das WoGG selbst, die Verwal-
tungvorschrifien hierzu und der allgemeine Teil des
Sozialgesetzbuches (SGB) bisher keine umfassenden
Regelungen. Auch ist die Anwendung des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fiir den Wohngeldbereich
ausdriicklich ausgeschiossen. Frst das zum 1. Januar
1981 in Kraft getretene zehnte Buch des SGB enthalt
nuamehr Vorschriften zum Verwaltungsverfahren.

Der Rechnungshof wird bei seinen kiinftigen Prifun-
gen beobachten, ob die bei Wohngeldstellen beste-

Stellungnahme der Landesrcgierung

tungstickstinde festgestellt werden, wird die zZustindige
Behtrde darauf hingewiesen, daB sie als Leistungstriiger
nach §17 des Ermten Bunches des Sozialgesetzhuches
verpilichtet ist, darauf hinzuwirken, daB jeder Berechtigte
das thm zustehende Wohngeld in zeitgemiifer Weise
umfassend und schocll erhilt. Bei der vom Rechnungshof
angefihrten Wohngeldstelle mit besonders langen Bear-
beitungszeiten handelt es sich um eine Gemeinde, der die
Zustindigkeit fiir Aufgaben nach dem Wohngeldgesetz im
Zuge der Gelietsreform erstmals iibertragen worden jst.
Nach Bewiltigung der Anlanfschwierigkeiten sind auch die
Bearbeitungsriickstiinde beseitigt worden.

Der weitere vom Rechnungshof geriigte Fall wurde im
Rahmen der Fachaufsicht aufgedeckt. Bei der auf Anre-
gung des Innenministers unter seiner Beteiligung vom
Rechnungshof durchgefithrten orilichen Priifung wurden
schwerwiegende Mingel in der Bearbeitung der Wohngeld-
antrdge festgestellt. Sie waren insbesondere anf das
dienstliche Fehlverhalten eines Verwaltungsangestellten
zuriickzufihren und haben za seiner fristlosen Entlassung
gefilhrt. Das gegen ihn eingeleitete Ermittlungsverfahren
wurde von der Staatsanwaltschaft gemdB § 170 StPO
eingestellf, weil cin strafbares Verhalten nicht nachgewie-
sen werden konnte,

Sofort nach Feststellung der UnregeiméBigkeiten sind
personelie und organisatorische MaBnahmen zur Abwen-
dung weiteren Schadens ergriffen worden. Die Hihe des
dem Bund und dem Land entstandenen Schadens ist auch
nach Auffassung des Rechnungshofs nicht mehr 2o ermit-
teln. Aufgrund der Sach- und Rechtslage ist Schadenersatz
nicht zu erlangen. Der Rechnungshof hat deshalb mit
Schreiben vom 7. Juli 1981 mitgeteilt, daB das Pritfungs-
verfahren fiir dic Haushaltsjahre 1976 bis 1979 gegeniiber
dem betroffenen Landkreis abgeschlossen ist.

Die vom Rechnungshof geforderte Anfertigung von
Abschriften oder Ablichtungen von Origivalbelegen wird
wegen des damit verbundenen Verwaltungsaufwandes
nicht fiir vertretbar gehalten. Nach Auffassung des Innen-
ministers sind Aktenvermerke, die dén wesentlichen [nhalt
der zuriickgegebenen Originatunterlagen wiedergeben, in
der Regel ausreichend.

Alle zustindigen Stellen sind wiederholt darauf hingewie-
sen worden, daf die Tatigkeit in den Wohngeldstellen nicht
auvs einfacher Routinearbeit besteht, sondern tiberwiegend
selbstindiges Arbeiten erfordert und daher nur von
qualifizierten Mitarbeitern erledigt werden kann, Aufer
diesen allgemeinen Hinweisen kann die Landesregierung
im Hinblick auf die Personalhoheit der Kommunen keinen
EinfluB auf die Personalauswahl im einzelnen nehmen.
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hende Unsicherheit im verfahrensrechtlichen Vorge-
hen damit beseitigt ist.

Die einwandfreie Bearbeitung der Wohngeldantrige
erfordert von den Sachbearbeitern neben allgemeinen
Grundkenntnissen des Verwaltungsrechts und des
Kassen- und Haushaltsrechts eingehende Kenntnisse
des wohngeldrechtlichen Vorschriften und dariiber
hinaus Kenninis einer Vielzahl weiterer mit dem
Wohngeldrecht zusammenhéngenden. Gesetzesrege-
lungen. Die Titigkeit der Wohngeldsachbearbeiter
exfordert daher mehr als Routine und kann nax von
fachlich qualifizierten Bediensteten erledigt werden.

In welchem AusmaB die Sachbearbeiter durch hinfige
Gesetzesiinderungen gefordert werden, zeigt sich aus
cinem Erlaf des Bundesministers fiir Raumordnung,
Banwesen und Stidtebau vom 20. Januar 1981, worin
ra den kurz zuvor am 1, Januar 1981 in Kraft
getretenen Anderungen der Vorschriften der 886
Abs, 3 und 11 Abs. 2 WoGG Anweisungen gegeben
werden, Die Wohngeldstellen werden hier angehal-
ten, bis zum Inkraftireten der bereits wiederum
erforderlichen Neuregelung der erst gednderten Vor-
schriften den Bewilligungszeitraum (§ 27 WoGG) 2u
verkiirzen., Damit sollen, so der Bundesminister,
JSozial ungerechtfertigt hohe Wohngeldzahlungen,
die sich insbesondere bei einer wortlichen Anwendung
der angefiihrten Bestimmungen ergeben konnen,
vermieden werden®.

Einer Bearbeitung der Wohngeldantrige dutch qua-

lifizierte Sachbearbeiter kommt auch deshalb beson--

dere Bedeutung zu, weil einmal zugunsten der
Antragsteller getroffene Entscheidungen nur in den
wenigen in § 30 WoGG vorgesehenen Ausnahmefil-
len gedndert werden kinnen.

Die Aus- und Forthildung des bei den Wehngeldstel-
len eingesetzten Personals sollte verbessest werden.
Die vom Minister des Innern in unregehméfBigen
Zeitabstanden durchgefiihrten Dienstbesprechungen
mit den Wohngeldsachbearbeitern kdnnen eine fach-
liche Ausbildung schon deshalb nicht ersetzen, weil
die Teilnehmerzahl zu groB und die Rechtsmaterie zu
umfanpreich ist.

Gegeniiber der seit 1978 ausgeiibten dberGrtlichen
Priifungstitigkeit des Rechnungshofs im Wohngeldbe-
reich zeigten sich die zustindipen kommunalen Kér-
perschaften durchweg aufgeschlossen. Den Abschiuf-
gesprichen mit lejtenden Beamten und Sachbearbei-
tern der gepriiften Stellen war zu entnehmen, dal die
Priifung auch als eine Hilfe bei der Durchfiihrung der
Aufeaben nach dem IT. Wohngeldgesetz angeschen
wird und dies vor allem zu gréfierer Sicherheit in der
Anwendung der Gesetzesregelungen und der Durch-
fithrung des Verwaltungsverfahrens beitragen werden.

Darmstadt, 31. Juli 1981

Pulch Lehmann
Schuize Jung
Reubwig Johann
Dr. Teller Dr. Rost

Stellungnahme der Landesregierung

In den vom Innenminister durchgefithrten Dienstbespre-
chungen werden in erster Linie aktuelle Probleme des
Wohngeldrechts insbesondere aus Anlafl von Gesetzesén-
derungen behandelt. Es muf3 vorausgesetzt werden, dali die
Kommunen nur solche Wohngeldsachbearbeiter einsetzen,
die @iber allgemeine Kenntnisse des Verwaltungsrechts und
des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens vezfii-
gen.

Fehlende Kenntnisse auf diesen Gebieten miiiten durch
den Hessischen Verwaltungsschulverband vermittelt wer-
den, dem diec schulmiBige Forderung der beruilichen
Vorbildung, Ausbildung und Fortbildung der Beschiftigten
der Kommunen obliegt.

Wiesbaden, den 10. November 1981

Der Hessische Ministerprésident:
Bimer

Der Hessische Minister der Finanzen:
Reitz
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Anlage zu den Remerkungen 1979

Der Prasident |
des Hessischen Rechrungshofs

Darmstadt, 31. Juli 1981

Erklirang
als Grundlage fiir die Entlastang
der Landesregierung

Ich habe die gem#3 Haushaltsvermerk meiner Priifung
unterliegende Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu
Kapitel 02 01 Titel 529 02 — zur Verfligung des Minister-
présidenten fiir Forderung des Informationswesens —
gepriift. Das Prifungsverfahren ist oline Beanstandungen
abgeschlossen worden.

Puleh



