9. Wahlperiode Drucksache 9/ 6854

HESSISCHER LANDTAG 2%. 10. 32

Antrag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung wegen der Haushalisrech-
nung des Landes Hessen fiir das Haushaltsjahr 1980

Im AnschluB an die Vorlage der Landesregierung vom 1. Oktober 1981
wegen der nachtriiglichen Genehmigung der iiber- und auflerplanmifigen
Ausgaben im Haushaltsjahr 1980 (Drucks. 9/5420) {thermittelt die Lan- -
desregierung gemiB Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV) in
Verbindung mit §97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHQ)
Die Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs
iiber

das Ergebnis der Priifung der Haashal{srechnung
des Landes Hessen

sowie
der OrdnungsmiiBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushalts- und

Wirtschaftsfiikrung (Art. 144 HV, § 97 LHO) fiir das Haushaltsjahr
1980

und
die Stellungnabme der Landesregierung daze
und beantragt, .

die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr
1980 gemih Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten. ~
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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS 1980
BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungspriifung 1980
dureh den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entlastung der Landesregie-
rung wegen der Haushaltsrechnung 1980 von Bedeutung sein kénnen,
fiir den Landtag zusammen. Dabei sind auch Vorgiinge zu spiteren und
fritheren Haushaltsjahren aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung einzelner Verwaltungen koénnen aus den Bemer-
kungen nicht gezogen werden, weil sie nur einen Teil der Fétigkeit des
Rechnungshofs wiedergeben.

Die Bemerkungen geben den Sachstand von Mitte Juni 1982 wieder.
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Zur Entlastung der Landesregierang wegen
fritherer Haushaltsrechnungen

Haeshalisrechnung 1978

2 Der Unterausschub zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung
beriet in seinen Sitzungen am 11, Februar, 11, Mirz, 6. Mai, 19. August,
21. Oktober und 29. Oktober 1951 iiber die Bemerkungen 1978. In der
letztgenannten Sitzung schiug er dem Haushaltszusschu® vor, dem
Plenum zu emptehlen, die Landesregierung wegen der Haushaltsrech-
nung 1978 zu entlasten. Der Haushafisausschull beschlof in seiner 31,
Sitzung vom 11. November 1981 (TOP 3) entsprechend. Dem folgie das
Plenum in seiner 64. Sitzung am 25. November 1981 (TOP 19).

Haushaltsrechnang 1979

3 Die Rechnung des Rechnengshofs (Epl. 113, die dessen Prasident am 6.
Februar 1981 dem Landtag gemaff § 101 L¥IO vorgelegt hat (LT-
DBrucksache 9/4272), wurde am 29, Qktober 1981 von Mitgiiedern des
Unterausschusses zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung
geprift. In seiner 20, Sitzung am 29, Oktober 1981 (TOP 2) hat der
Unterausschul} dem Haushaltsausschluf vorgeschlagen, dem Plenum
zu empfehlen, fiir den Epl. 11 vorbehaitlich der spéteren Entlastung fitr
die gesamte Stastshaushalisrechnung Entlastung zu erteilen. Der Haus-
haltsausschuf} hat in seiner 31. Sitzung am 11. November 1981 (TOP 4)
dementsprechend beschlossen. Dem ist das Plenum in seiner 64. Sitzung
am 25. November 1981 (TOP 11) gefolgt.

Die Bemerkungen 1979 vom 31. Juli 1981 sind dern Landtag von der
Landesregierung mit ibrer Stellungnahme vom 10. November 1981
zugeleitet und von der Landtagsverwaltung am 15, Dezember 1981 ais
LT-Drucksache 9/5091 ausgegeben worden. Zu diesem Zeitpunks war
es nicht mehr méglich, aus den Bemerkungen etwaige finanzpolitische
Folgerungen fiir den Haushalt 1982 zu ziehen; dieser ist am 21, Dezem-
ber 1981 verabschiedet worden. Der Unterausschuf) zur Nachpriifung
der Staatshaushaltsrechnung bt itber die Bemerkungen 1979 in seinen
Sitzungen am 12. Mirz, 21., 23, April und 28, Mai 1982 beraten.

In der Sitzang am 28, Mai 1982 schiug er dem Haushaltsausschuf vor,
dem Plenumn zu empfehlen, die Landesregierung wegen der Haushalts-
rechnung 1979 zu entlasten, Der Haushaltsausschul beschlof in seiner
40, Sitzung am 28. Mai [982 (TOP 5) entsprechend. Dem folgte das
Plenum in seiner 77. Sitzung am 8. Juni 1982 (TOP 25).

Hanshaftsplan 1930

4 Der Haushaitsplan 1980 wurde mit dem Haushaltsgesetz vom 20
Dezember 1979 festgestellt und durch die Nachtragshaushaltsgesetze
vom 4. Juli und 16. Oktober 1980 gedndert und erginzt. Fr schiol in
Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolnmen
1980 betrug sowoh bei den Einnahmen als auch bei den Ausgaben im
Soll urspriinglich 18.169.831.200 DM und erhohte sich durch die Nach-
trige auf 18.180.131.200 DM, Damit lag das Soll der Einnahmen und
der Ausgaben um jeweils rd. 7,1 v.H. tiber den enisprechenden Befrigen
des Hj. 1979,

Dic Verpflichtungsermichtigungen wurden auf insgesamt 2.970.364,300
DM festgesetzt. Sic lagen damit um rd. 4,6 v.H. niedriger als im Hj. 1979,

Haushaltsrechning 1959

5 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1980 vom 30. Funi
1981 dem Landtag mit Schreiben vom ‘I. Oktober 98] (LT-
Drucksache 9/5420) vorgelegt und beantragt, folgenden in AnlageIder
Haushaltsrechnung nachgewicsenen Auspaben unter Vorbehalt zuzp-
stimmen;
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Bemerkungen des Rechnungshofs

1980 zum Vergleich
1979

e M DM
UberplanmiBige Ausgaben 721.169.107,20 410.728.856,05
Aufierplanmiliige Ausgaben 375107189 3.870.302,22
Haushaltsvorgriffe 1.412.865,65 75.357,21
Gesamtitberschreitung 726.333.044,74 414.674.515,48
mithin mehr ’
gegeniiber 1979 311.658.529,26 DM.

6 Mit den vierteljiihrlichen Mitteifungen des Ministers der Finanzen iiber
die éiber- und auRerplanmiBigen Ausgaben hat sich der UnterausschuB
zur Nachpriifung der Staatshaushalisrechnung in seinen Sitzungen am
27. August 1980, 11. Februar, 6. Mai und 21. Oktober 19&1 befalit. In
seiner Sitzung am 1. November 1981 (TOP 1) hat er dem Haushaltsaus-
schull empfohlen, dem Plenum die nachtriigliche Genehmigung unter
Vorbehalt vorzuschlagen. Der Haushaltsausschufl beschlof in seiner
44, Sitzung am 9. Dezember 1981 (TOP 1) entsprechend. Dem folgte das
Plenum in seiner 66. Sitzung am 16, Dezember 1981 (TOP 8).

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisident am 29.
Oltober 1981 dem Landtag gemdB § 101 LHO vorgelegt (LT-
Drucksache 9/3557). Sie wurde am selben Tag zusammen mit der
Rechnung 1979 von Mitgliedern des Unterausschusses zur Nachprii-
fung der Staatshaushaltsrechnung gepriift und anschliefiend in der 20
Sitzung (TOP 2) bebandelt. In seiner 22. Sitzung am 12, Mérz 1982
(TOP 2) hat der Unterausschul dem Haushaltsausschu} vorgeschla-
gen, dem Plenum zu empfehlen, fiir den Epl. 11 vorbehaltlich der
spiiteren Entlastung fiir dic gesamte Staatshaushaltsrechnung Entla-
stung zu erteilen. Der Haushaltsausschuf hat in seiper 4. Sitzung am
28, Mai {982 (TOP 5} dementsprechend beschlossen. Dem ist das
Plenum in seiner 77. Sitzung am 3. Juni 1982 (TOP 26) gefolgt.

Haushaitsabschluf 1980

7 Der kassenmibige Abschluf (§ 82 LHO) und der Rechnungsabschluf
{§ 83 LHO) findet sich auf den Seiten XVI und XVII der Haushaltsrech-
nung [980. Im Vergleich zu den jeweiligen Ergebnissen 1979 zeigt der
Abschiufi 1980 in abgekiirzter Form folgendes Bild:
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Bemerkungen des Rechnungshofs

- 198@ 1979
DM o]
Zu Ubertragende Aungabe.
reste des Yorjahres =__765 156 00%,B1_ - 775.895 042,49
:::============-========:=======:=.’:=z
Summe der Einrnahmen 18 1Bs 77% 897,18 16 904 822 363,62
Summe der Ausgaben 18 185 810 516,24 16 904 385 161,31
‘KassenmEBiges Jahres=~
ergebnis + 269 381,08 + 437 202,31
Noch niecht abgewickeites
kassenmiBiges Jahressr-
gebnis des VYorjahres - i -
Kassenm3Biges Gesamt-
~ergebnis + 969 381,04 + 437 202,31

In dea Folgejahr zu Obher~
tragende Ausgsbereste ~ T92 487 902,10

785 t56 009,81

RechnungsmBBiges Gesamt-
ergebnis

791 518 521,06

764 718 807,50

Abwicklung des kassenmifi- :
gen Jahresergebnisses 1979 + 437 202,31 -

(Einnahme bei Kap. 17 16 -
361 01 apl,/1980)

791 081 318,75

764 718 807,50

mithin mehr gegen-
tber 1979 26 36Z 511,25 DM,

11 3 %31

Folgende Gegeniibersiellungen fiihren zum gleichen Ergebnis:

DM
- Mehreinnahmen von 6.648.697,28
und Mehrausgaben von 33.011.208,53
(jeweils im Vergleich Soll : Ist) — 26.362.511,25
- verbliebene Ausgabenreste 1979 mit 765.156.0059,31
und zu iibertragende Ansgabenreste
1980 mit 792.487.902,10
Unterschied der Reste — 27.331.892,29
verbessert um das kassenmiiBige
Jahresergebnis 1980 mit 969.381.04

— 26.362.511,25
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Bemerkungen des Rechmungshofs

Haushaltsiiberschreifungen 1980

8 Die liber- und aulerplanmifligen Ausgaben sowie Vor-
griffe sind im einzelnen in Anlage I der Haushaltsrech-
nung wiedergegeben und erldutert.

Zur Beurtetlung der Gesamtiiberschreitung von

werden nachstehende, auf Rechtsvorschriften, auf Tarif-
recht oder auf vertraglichen Verpflichtungen beruhende
Mehrausgaben gesondert aufgefithrt, soweit sie im einzel-
nen 0,5 Mio DM iiberschreiten.

Von den itherplanmiBigen Ausgaben mit insgesamtrd.
721,2 Mio DM entfielen auf

perstnliche Verwaltungsausgaben

(vgl. 8. 2170, 2255 der Haushaltsrechaung 1980) - hierfiir
waren bei Kap. 17 16 - 461 01 global Verstirkungsmittel
in Hohe von 252,1 Mio DM veranschlagt -

Zuweisungen nach § 46 Abs. 6 FAG
(Kap. 03 14 - 653 01)

Nachzahlung von Kosten des Hj. 1979 und anfgrund
spiterer Preispriffung
(Kap. 03 18 - 538 12)

Mehraufwand bei der Schutz- und Kriminalpolizet auf-
grund der Sicherheitslage und Rauschgiftkriminalitéit
(Kap. 03 20 - 422 03, 514 01, 536 01 und ATG 83)

Personeller Mehraufwand bei den Klintken durch Mut-
terschutzgesetz, Grundwehrdienst und Erkrankungen
(Kap. 04 08 - 427 01, 04 11 - 427 01)

Gebiihrennachforderung der Stadt Darmstadt gem. Ver-
trag mit dem Land Hessen vom 25./26. Februar 1953
(Kap. 0409 - 517 01)

Zuschiisse an Ersatzschulen nach dem Ersatzschulfinan-
Zierungsgesetz
(Kap. 04 76 - ATG 71)

Gefahrenabwehr auf dem Flughaten Frankfurt am Main
nach Art. 104a Abs. 5 GG
(Kap. 07 03 - ATG 72)

Inanspruchnahme von Aufengutachtern in Auswirkung
des Schwerbehindertengesetzes
(Kap. 08 18 - 538 01)

Schadensersatzleistungen nach dem Bundesseuchenge-
setz
(Kap. 08 18 - 681 01)

Erhéhung der Verbilligungsssétze gem. Verordnung der
EWG Nr. 1717/79
{Kap. 09 02 - 683 48)

Beseitigung von Hochwasserschiden an Gewdssern
gem. Gewilssergesetzgebung
(Kap. 09 21 - ATG 71)

UmschuldungsmaBnahmen zur Ersparung von Zinsans-
gaben aufgrund § 34 Abs. 2 LHO
(Kap. 03 24 - 595 01, Kap. 13 11 - 595 01}

Aufstockung des Eigenkapitals der Nassauischen Spar-
kasse in Wiesbaden aufgrund des Kreditwesengesetzes
(Kap. 17 04 - 831 05)

Erhéhung des Grundkapitals der PreuBischen Elektrizi-
t:eits-AG, Hannover gem. haushaltsgesetzlicher Ermiich-
tigung

{Kap. 1704 - 831 08)

Mio DM

rd. 726,3

394.8

1,9

0,8

5,1

1,8

2,1

2,2

13,7

1,9

0,9

24

1,0

189,1

50,0

5.8
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Bemerkungen des Rechnungshofs

- Andere Zuweisungen nach § 6 Abs. 4 LAG

(Kap. 17 09 - 654 71) 0.8
- Priimien nach dem Wohnungsbau-Priamiengesetz

(Kap. 19 08 - 893 50) 11,3
UberplanmaBig - soweit im Einzelfall iiber 0,5 Mio DM
~ ZUSATNMEN 685,6
iiberplanmaBige Auvsgaben im iihrigen 35,6
iiberplanmifige Ausgaben insgesamt rd. 721,2

Von den auflerplanméBigen Ausgaben und Vorgrif-
fen mit insgesamt rd. 5,1 Mio DM entfielen auf

- Ipanspruchnahme einer Beratungsgesellschaft

(Kap. 4 24 - ATG 82) 0,6
- Grundstiicksankauf zum Neubau des Finanzamts Kor-

bach

{Kap. 06 04 - 821 ¢l 0.5
- Zuweisung zur Férderung des sozialpsvchiatrischen

Beratungsdienstes

(Kap. 08 30 - 653 01 - versehentlich falsch veranschlagt

bei Kap. 08 30 - 684 05) 0,7

1.8

apl. Ausgaben und Vorgriffe im obrigen 33
Von den Gesamtitberschreitungen von 726,3
entfallen demnach auf Uberschreitungen im Einzelbetrag
von mehr als 0,5 Mio DM rd. 6874

{zum Vergleich 1979: rd. 375,5 Mio DM}.

Diese beruhen simtlich auf Gesetz oder Vertrag.

Auf Uberschreilungen unter der o.a. Betragsgrenze

entfielen somit : rd. 38,9
{zum Vergleich 1979: rd. 39,2 Mioc DM).

Verglichen mit dem Rechaungssoll 1980, bestehend aus

- dem Agnsgaben-Soll 1980 von rd, 18.180,1
und
- den Ausgabenresten 1979 von d, 7652

zusammen rd. 13,945,3

betragen diese nicht im einzelnen aufgefiithrten Uberschreitungen von
td. 38,9 Mio DM rd. 0,20 v.H. (zum Vergleich 1979: £d. 0,22 v.H.).

Zeitvergleich der Houshaltsrechimangen 1978 - 1989

§ Wie in fritheren Bemerkungen werden nachstehend wieder die Rech-
nungsergebnisse des Hj. 1980 und der beiden Vorjahre - nach den
Hauptgrppen 0 bis 9 geordnet - einander gegeniibergestellt, Dabeisind
keine Bereinigungen oder Umsetzungen vorgenommen worden; die
nachgewicsenen Isthetrige decken sich vielmehr mit den Zahlenanga-
ben in den Anlagen III (Gruppierungsiibersicht mit den Soil- und
Istbetrigen nach Hauptgruppen gemif § 85 Abs. | Nr. 3 LHO) der in
Betracht kommenden Haushaltsrechnungen,

Im Hinblick auf die Bedeutung des Schuldendienstes als wesentlichem
Belastungstaktor fiir den Landeshaushalt sind lediglich die zur Haupt-
gruppe 5 gehdrenden Schuldendienstleistungen - aufgeteilt nach Tilpun-
gen und Zinsen - getrennt dargestellt worden.

Die Entwickiung der Einnahmen und Ausgaben sowie der Bestinde
(Uberschufl oder Fehlbetrag) in den Jahren 1978 bis 1980 zeigt in dieser
Gliederung folgendes Bild:
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Bemerkungen des Rechnungshofs

1978

1979

1980
Vurtind. ‘ Vordnd. Yerind,
in Mio DM § _in v.H. jnMia DM | in vl in Mia DM | in v.li.
w 1077 zu 1978 zu 1979
tinnahmen
0 Steuern und steuerihnl. Abgaben 10 791,1 . M M9 | + 3 17924 | + 2
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen ‘ '
aus Schuldendirenst wnd dorgl. 1 305,7 + 7 1347,8 + 3 1 457,9 + 8
2 Zyweisungen und luschilsse fir i
laulente Zwecke 930,6 + 3 88,0 + b 1 029,% + b
LayTende Einnahmen 130204 |+ 10 | wom7 |+ 8 |2z |+ 2
3 Schuldenaufnzhmen 1 947,0 + 38 1 649,3 - 15 2 588,7 + 57
luwelsungen und luschiisse flir
fovestitionen, besondere ‘
linznzierongseinnahmen 1 060,4 + 13 1176,8 + N 1189,9 + 1
finmalice €innahmen 3 007,k « 28 2 8261 -6 3 774,6 + 34
Surme der Cinnzhmen 16 03,8 + 13 ‘iﬁ 90%,8 + 5 18 186,8 + B
Austaben ‘
b Perssnliche Verwaltungsausgaben 6 565,2 + & & §56,9 + b 7502,5 | + 8
5 Suchliche Verwaltunosausgaben 892,7 + 7 986,6 « 11 1 06%,6 + 8
(ohne Ausgaben fir Schuldendienst)
£ luweisungen und luschilsse fiir
lavfende Iwecke 3 759,2 + B 4 166,0 + M b 136,1 - 1
Laufende Ausgahen
(chne Schuldendienst) 1227, © 9 12 109, + 8 12 708,2 v
Tilgunoen 1 076,0 + 123 886,4 - 7 1228,3 + 5
Iinsen 753,0 + W 782,8 + & 845,56 + B
Schuldendienst zusammen 1 829,0 + A0 1 669,2 - 9 2 073,9 + 7
Laufende Ausgaben
(mit Schuldendienst) 13 056, v T _13 778,7 v 6 T 782,71 !
7 Baumaiinahmen 54k ,2 + 9 560,6 + F o 6484 + 16
8 Sonstige Investitionen und
InvestitionsfirderungsmaBnahmen 2139,0 | + 8 2485 | + 1B 2513 |+ 7
9 Besondere Finanzierungsausqaben 295,5 - 2 158,6 - 47 178,0C +
finmalige Ausgaben 2978,7 | + 7 315,27 § + 5 4037 9
Sumee der Ausgaben 16 034,8 + 13 1 904, + 5 18 185,8 + 8
Cberschul +f Tehlbetrag - o) - v 0,h - + 1,0 -

*) Kassentiberschu? von 10 083,94 DM
night berilcksichtigt

o e
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Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haushaltsrech-
nung fir das Jahr 1980 erreichte demnach ein Gesamtvolumen von
18,19 Milliarden DM. Es liegt um 1,29 Milliarden DM {=+ 7,6 v.H.)
iiber dem Gesamtvolumen des Vorjalires. ' '

10 Auf der Einnahmenseite der Rechnung weisen die Stevern und steuer-
fbnlichen Abgaben gegeniiber dem Vorjahr nur cine Zunahme von 2
v.H. auf, was einer Bruttomehreinnalime bei den Steuern (Kap. 1701)
von 0,13 Milliarden DM entspricht. Zunahmen von rd. 536,2 Mio DM
(+ 12 v.H.) bei der Lohnsteuer und rd. 216,3 Mio DM (+22v.H.) beider
Einfuhrumsatzsteuer trugen bei gleichzeitigen Abnahmen von rd. 202,2
Mio DM (— 14 v.H.) bei der Kasperschaftssteuer als Answirkung der
Korperschaftssteuerreform und von rd. 153,4 Mio DM (— 34 v.H.) bei
der Gewerbesteuerumlage infolge der Senkung des Umlagesatzes durch
das Steuertinderungsgesetz 1979 7u der geringen Finnahmeverbesse-
rung bei,

I Die Gesamtausgaben (abziiglich Schuldendienst) wuchsen im Vergleich
zum Votjahr um rd. 0,88 Milliarden DM (+ 5,8 v.1 L). Zu dem Anwach-
sen der Ausgaben trugen vor allem Steigerungen bei den Zuweisungen
des Landes fiir Investitionsvorhaben in Hhe von 168,8 Mio DM (+7
v.H.), bei den Aufwendungen fiir BaumaBinahmen in Hohe von 87,8
Mio DM (+ 15,7 v.H.jund bei den séchiichen Verwaltungsausgaben mit
83 Mio DM (+ 8 v.H.) bei. Die Steigerung der persénlichen Verwal-
tungsausgaben um 545,6 Mio DM (+ 7,8 v.H.) ist im wesentlichen durch
die gesetztichen und tariflichen Anderungen im Hj. 1980 bedingt.

Bei Steuermehreinnahmen von 0,18 Milliarden DM belief sich die
Neuverschuldung in diesern Jahr auf einen Brutiobetrag von 2,59 Mil-
liarden DM. Sie lag damit um 0,94 Milliarden DM iiber dem Vorjahres-
betrag von 1,65 Milliarden DM (+ 57 v.H.).

Ergebnis 197¢ zum Vergleich:

Bei Steuermehreinnakimen von 0,95 Milliarden DM belief sich die MNeuverschuldung im
H;i. 1979 auf cinen Bruttobetrag von 1,65 Milliarden DM und Blish damit um 0,30
Mitliarden unter dem Betrag des Hj. 1978 von 1,95 Millarden DM, also um 15 v.H.,
aurtick,

In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof gepriift, ob bei der
Wirtschafisfiihrung die in § 16 Abs. 7 HG 1980 enthaltenen Auflagen
beachtet wurden, wonach Mehrainnahmen aus dem Steueraufommen
zur zusatzlichen Schuldentilgung, zur Verminderung des Kreditbedarfs
oder zur Bildung von Riicklagen, zur Deckung von Ansgaberesten und
anderen Verpflichtungen zu verwenden waren. Wie sich aus der Finan-
zierungsiibersicht und der F inanzierungsrechnung (S. XVI und Anlage
X der Haushaltsrechnung 1980) ergibt, hat sich der veranschlagte
Finanzierungssaldo von 1.094,2 Mio DM im Vollzug des Haushalts
1980 trotz Minderausgaben in Hdhe von 253,5 Mio DM durch Minder-
einnahmen von 602,0 Mio DM um 348,5 Mio DM auf 1.442,7 Mio DM
erhéht. Dies machte in Verbindung mit anderen Finanzierungsquellen
eine Erhshung der Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt auf
1.334,5 Mic DM erforderlich,

Eihaitang der Kredit- und Biirgschaftsermichtigungen
sowie Entwicklung der Tandesschuld

12 Wie aus der nachfolgenden Aufstelfung zu ersehen ist, ergaben die im
HG 1986 erteilten Kreditermichtigungen von rd. 2.367,7 Mio DM
zusammen mit Erméchtigungsresten aus den Hj, 1978 und 1979 in
Héhe von rd. 419,0 Mio DM und 2.346,5 Mio DM fiir 1930 einen
Erméchtigungsrahmen von rd. 5.133,2 Mio DM. Diesern Ermiichti-
gungsrahmen stehen anrechenbare Kreditaufnahmen von td, 2.653,7
Mio DM gegeniiber, was einer Inanspruchnahme von rd. 51,7 v.H.
entspricht (Voriahe; rd. 4.351,1 Mio DM/rd. 1.657,3 Mio DM =1d. 36,4
v.H.).
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Art der Kredite Hauvshalits- Ermichtigung Ermichtigungs=~
~ Rechtegrundlage - atelle . gam, HG 1980 reste aus
' - frihecen Hj.
Mio DM Mio DM

Kreditaufnahme

Mio DM

Kreditmarktmittel 17 16,
fur Imnvestitionen ETG 81 uw. B3

§ 16 Abs. 1 HE 1980 1 934,3

Ermachtigungsrest o
aus Hj., 1978 _ 383,0%)

Erm8chtigungsrest
aus Hj. 1979 2 325,5

Kreditmarktmittel 17 186
fir Umschuldungen ETG 81

§ 16 Abs., 1
i.v.m. § 16 Abs. B
HE 1980 245,9

Darlehen des Bundes 19 03
(sozialer Wohnunga- 19 04
bau, 19 05
St&dtebau, 19 95
Modernisierunyg und
Instandsetzung,
Ersatzwahnuﬁgsbau,

Aus~ und Umbau im

Rahmen des Programms

flir Zukunftsin-
vestitionen}

§ 16 Abs. 1 HG 1980 163,9

2 524,0

64,1

2 284,1 2 708,5

2 588,1
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Art der Kredite
- Rechtsgrundlage -

Haushalts-
stelle

Mio DM

Ermachtigung
gem. HG 1980

ErmE@chtigungsa-

reate aus
friheren Hj.
Mia DM

Kreditaufnahme

Hio DM

Kredite nach § 3
Investitionsfonds-
gesetz

& 16 Abs. 2 HG 1980

ErmBchtigungsrest
aus Hj. 1978

Ermachtigungsrést
aus Hj. 1979

Staatshader

§ 16 abs, 3 HG 1980

Ermachtigungsrest
auys Hj. 1978

Ermchtigungarest
aus .Hj. 1979

Weitere Darlehen
des Bundes
{sozialer Wehnungs~-
bau)

§ 16 Abs. 4 HG 1980

Kreditmarkimittel
zur FBrderung des
Gffentlichen Per-
sonennahverkehrs

§ 16 Abs. 5 HG 1980

2 2084,1

Wirtschefta-
plan Abt.A

82,0

Fipanzplan

19 03

17 18
ETG 82

2 708,5

32,0%)

20,0

4,0%)

2 588,1

65,0

fusammen

davon

2 765,5
419,0%)

*) mit der Verkfindung des HG 1980 am 3, Janusr 1980 verfellen.
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Mio DM
13 Nach der der Haushaltsrechnung 1980 als Anlage Iil
beigefiigten Gruppierungsitbersicht betragen die in den
Hauptgruppen 7 und 8 gebuchten Investitionsausgaben
zusammen 3,2257
Nach Abzug der durch Zoweisungen und Zuschiisse Drritter
finanzierten Investitionsausgaben in Hohe von - 9582
und des Landesantetls an den Investitionsausgabsn des
Kommunalen Finanzausgleichs in Fldhe von — 624,1

14

ergibt sich als Kredithdchstgrenze im Sinne der formalen
Festlegung in § 18 Abs. 1 Satz ! LHO der Betrag von 1.643,4

Die Schuldenaufnahmen des Landes am Kreditmarki wer-

den in der Haushaltsrechnung mit 2.524,0
ausgewiesen. Nach Abzug der im Hj. 1980 auf Kreditmarkt-

schulden geleisteten Tiigungen in Hohe von — 1.189,5
betrigt die Nettokreditaufnahme 1.334,5

Die formell errechnete (Grenze der Kreditfinanzierung von 1.643,4 Mio
DM wurde danach nicht itberschritten. g

Der Minister der Finanzen ist durch das Haushaitsgesetz 1980 aufier
dem ermiichtigt worden, im Hj. 1980 Biirgschaften und Garantien bis
zum Gesamibetrag von 620,0 Mio DM zi tibernchmen. Dieser Erméch-
tisungsrahmen wurde mit rd. 72,2 Mio DM oder rd. 11,6 v.H. in
Anspruch genommen { Vorjahr: 656,0 Mio DM/ rd. 183,06 Mio DM =rq.
27,9 v.H.). Nach der Zweckbestimmung siellen sich die Blirgschafts-
und Garantieermichtigungen und thre Inanspruchnahmen wie foigt

dar:

Art der BGrgschaften Erm@chtigung 8@rgschafts- Gararntie-
- Rechisgrundlage -~ tbsrnahmen Ubernahmen
Mioc OM Mio DM Mio DM

1. Forderung des Woh-
nungsbaus, der Mo-
dernisierung und
Ingtandaetzung von
Wohngebduden, des
Erwerks verhande-
ner Wohnungen durch
kinderreiche Fami-
lien sowie stadie-~
baulicher Sanie~
rungs- und Enkwipk-
lungsmaBnahmen

§ 17 Abs. 1 und 2
HE 1980 120,08 57,8

2, Durchfithrung drin-
gender volkswirt-
schaftlich geracht-
fertigter Aufgaben

§ 18 Abs, 1 HG 1980 500,90 14,4

Zusammen &20,0 72,2

=== ===

-
m=Des
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In der Ubersicht der Staatsschulden nach Art 144 Satz 2 HV und § 86
Nr. 2 LHO {Anlage IX der Haushaltsrechnung 1980) sind die Gesamt-
verbindlichkeiten des Landes zum Jahresultimo mit rd. 18.684,1 Mm
DM ausgewicsen. Die in diesem Betrag enthaltenen Eventualverpflich-
tungen des Landes aus Biirgschafts- und Garantiefibernahmen belaufen
sich auf rd. 3.509,8 Mio DM. Von den fibrigen Verbindlichkeiten in
Héhe von rd. 15.174,3 Mio DM entfallen auf:

zum Vergleich

1580 1979 1978 1977 15778
Mio DM Mio OM Hig DM Mioc DM Mio DM
- vor der Whhrungs-~
reform und im Zy-
sammenhang mit
disser entstande=
ne Schulden
{(Altachulden) 488, 1 505,3 52%,9 538,2 553%,8
-~ nach der Wihrunge-
reform aufgencme
mens Schulden .
(Neuschulden) 14 5306,8 13 157,84 12 391,8 11 504,0 10 511,4
- Kassenvergtiire
kungekredite
{§ 18 Abs, 2
Nr. 2 LH) 156,2 - - - ) 255 .8
15 174,3 13 662,7 12 913,7 12 D4x,2 t1 321,0
FIRTTST == =SS Sz== =N =Zoa=z= -5 4 === =S8rEa=

6

17

Dier bereits genannte Betrag der Eventualverbindlichkeiten von rd.
3.509,8 Mio DM ist das Ergebnis einer nach urspriinglick verbiirgten
oder garantierten Kapitalbetriigen vorgenommenen Forischreibung.
Sie Jdft also die mitverblirgten oder mitgarantierten Zinsen ebenso
auller Betracht wie die zwischenzeitliche Minderung des Obligos durch
Teiltiigungen, In dem Gesamibetrag der Eventualverbindlichkeiten
sind Biirgschaften im Rahmen der Wohnungsbaufrderung sowie der
Férderung stidtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen
mit rd. 2.772,6 Mio DM enthalten. Bei den restlichen rd. 7372 Mio DM
handelt es sich vor allem um Biirgschaften im Bereich der Wirtschafts-
forderung,

Uber die im Auftrag des Landesschuldenausschusses durchgefiiarte
Prifung der Verwaltung der Landesschulden, der Einhaltung der
Kredit- bzw. Biirgschaftserméchtigungen, der Schuldbuchfiibrung im
Hj. 1980 sowie des Schuldenstanides am 31. Dezember 1980 wird der
Rechnungshof dem Landtag gesondert berichten.

Wie der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen ist, mahm dag Land
Hessen am Ende des Hj. 1980 in der Verschuldung pro Kopf der
Bevolkerung unter den Bundeslindern ‘(ohne Stadtstaaten) nach .
Schleswig-Holstein, dem Saarland, Niedersachsen und Rheinland-Pfaiz
die finfte Stelle (Vorjahr = 4. Stefle) ein:
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Einschrinkend ist hierzu auf die in der Ubersicht unberlicksichtigt
bleibenden etatpolitischen Besonderheiten einiger Linder (Verlagerung
der Verschuldung auf andere Kérperschaften) und auf den Einfluly
hinzuweisen, den sog. Verrentungsschulden, inshesondere im Bereich
des sozialen Wohnungsbaus, auf den Landervergleich haben kénnen.

Verpilichrungsermichtigungen

In den Epl. 03, 04, 05,06,07,08,09, {7, 12und 19 waren Verpflichtungs-
ermichtigungen von zusammen rd, 2.970.3 Mio DM veranschlagt.
Hinzu treten Bewilligungen des Ministers der Finanzen nach §38 Abs. 1
Satz 2 LHO - in Fillen eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHO} - von zusammen rd, 11,3 Mio
DM (1979: 4,2 Mio DM). Somit standen fiir Zusagen ans Mittelzuwei-
sungen, Auftragserteilungen u.a.m, zu Lasten spiterer Haushaltsjahre
insgesamt 2.981,6 Mio DM bereit, Diese Ermichtigungen wurden im
Hj. 1980 wie folgt in Anspruch genommen:

Erteilte Auf~ insgesamt davon veran-  davon nicht
trdge, Zusa- schlagt veranschiagt
gen u.a.m. _Mio OM Mio DM v.H. Mie DN v.H.
Hj. 1981 849,68 838,7 98.7 10,9 1,3
Hj. 1982 466,56 466,2 99,9 29,4 0,1
Hi. 1983 248,12 248,2 100,0 - -
Hi. 1984 und 160,0 186,0- 108,0 - -
spBtere Hji.

Inangpruch-

nahme _
zusammen T 744,4 1 733,1 99,3 11,3 0,7
demgegen-

iber ver-

fichbar Z 981,6 2 37D,3 99,6 11,3 0,4
mithin nicht

in Anspruch

gqenommen v 237,2 1 237,2
:L‘::::::::::Z:::::::2::::-‘-".:: ey et i1 i i1 i T Ty

Hiernach ist diber rd. 42 v H. der veranschlagten Verpflichtungsermich-

tigungen nicht verfligt worden {vgl. Anlage VIII der Haushaltsrechnung
1980).
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Sondervermdgen vnd Riickliagen

Neben Ausgleichs- und Deckungsriicklagen von Zusammen 312 Mio
DM war die Riicklage zur Verwendung des Uberschusses aus dem
“Spiet 77¢ mit rd. 3,5 Mio DM aus dem Vorjahr in das Hj. 1980 zu
{ibernechmen. Die im Hj. 1978 gebildete Ausgleichsriicklage (Bestand zu
Beginn des Hj. 1980: 110 Mio DM) wurde im Laufe des Hj. 1980
aufgeltist. Der Betrag wurde gemih § 25 Abs, 2 LHO zur Verminderung
des Kreditbedarfs in voller Hohe im Landeshaushalt bei Kap. 17 16-351
01 vereinnahmt. Aus der ebenfails itn Hj. 1978 aus dem Uberschul des
“Spiels 77* gebildeten zweckgebundenen Riicklage (Bestand zu Beginn
des Hj. 1980: 3.453.348 DM) wurden .4 Mio DM entnommen und zur
Finanzierung von Zuschiissen zum Bau von Wohneinrichtungen fiir
Behinderte und fiir Jugendherbergen sowie fiir die Forderung der Spit-
zenverbéinde der Frelen Wohlfahrispflege verwendet. Der Betrag wurde
bei Kap. 17 16 - 359 0! im Landeshaushalt vereinnahmt. Der nach § 29
Abs. 3 Hess. Forstgesetz gebildeten Waldriicklage (Bestand zu Beginn
des Hj. 1980: 15 Mio DM) wurden 7.4 Mio DM im Hj. 1980 aus Kap. 09

_ 62-919 71 zugefiihrt. Im gleichen Zeitraum wurden dieser Riicklage fiir

20

die Einrichtung von Holzheizongsanlapen, zum Kauf von Maschinen
filr die Gewinnung von Holzschnitzeln und fir Wiederaufforstungs-
maBnahmen 3 Mio DM entnommen. Die Betrige wurden im Landes-
haushalt bei Kap. 0962 - 359 01 mit 2,5 Mio DM und bei Kap. 09 63 -359
01 mit 0,5 Mio DM vereinnahmt. Die in das Hj. 1981 zu iibertragenden
Bestiinde an Sondervermdgen und Rilcklagen beliefen sick danach auf
rd. 222,5 Mio DM (vgl. Anlage II der Haushaitsrechnung 1980).

Liegenschaftsvermigen
Das vom Minister der Finanzen gefithrte Landesgrundbesitzverzeichnis
weist fiir 1980 folgende Bestandsveranderungen (einschliefilich Grund-
stiicksiibertragungen zwischen Verwaliungszweigen und Bestandsbe-
richtigungen) aus:
Bestand Anfang 1980 3.578.375.775,0 m?
Zuginge 7.160.834,5 m?
3.585.536.609,5 m?
Abginge 4.954.336,5 m?
Bestand Ende 1980 3.580.582.273,0 m?
Die am Ende des Hj. 1980 vorhandene landeseigene Strabenfliche von
42.379.800 m?® (Vorjahr: 42 718 (000 m?) ist in diesen Zahlenangaben
nicht enthalten.
Bestandsverdinderungen waren wiederum vor allem beim Grundverind-
gen der Betrichsverwaltungen zu verzeichnen, Von den Zugéingen ent-
falien allein 4.325.952 m?, von den Abgingen allein 2.513.753 m?auf die
Landesforstverwaltung.
Die Abgiinge betrafen folgende Vermdgensgiuppen:
Ressortvermdgen 353.901,0 m?
Hochschulen 9.282.0 m’
Domiinenverwaltung 1.936.702,0 m*
Forstverwaltung 2.513,753.0 m?
Andere Betricbsverwaltungen 23.557,5 m?
Allgemeines Grundvermdégen 117.141,0 m?
Zusanmen 4.954.336,5 m?
Der neue Bestand setzt sich wie folgt zusammen:
Liegenschaften unter Ressort-
und Hochschulverwaltung 18.543.936 m?
Liegenschaften in Betriebsverwaltungen 3.551.825.541 m?*
Allgemeines Liegenschaftsvermégen,
Schigsser und Girten 9.959.194 m?
Liegenschaften der Sondervermdgen
(z.B. vom Land verwaltete Stiftungen) 253.602 m*

insgesamt 7 3.580.582.273 m?
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Die Ubersichten iiber die Verfinderungen im Grundbesitzbestand des
Landes, die dem Landtag allj#hrlich gemaf § 86 Nr. 1] LHO zu seiner
Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund des Landesgrundbe-
sitzverzeichnisses erstellt. Fiir 1980 wurden sic am 22, Dezember 1981
dem Landtag in zusammengefafiter Form, dem Rechnungshof zugleich
nach Einzelposten aufgegliedert zur Verwendung bei der Rechnungs-
prifung, itbersandt.

Kapital-, Beteilignngs- und Wertpapiervermigen

21 Das Forderungsvermégen des Landes, das aus Darlehen des Landes-
havshalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteiligungen
und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende 1980 insgesamt
7.804.373.402,22 DM, 420 000 US § und 50000 sfr (Vorjahr
7.414.409.140,99 DM; die Fremdwithrungsforderungen sind unveran-
dert).

Im Verlauf des Hj. 1980 sind folgende Bestandsverinderungen
eingetreten:
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Forderungs- Stand Zugang Abgang Stand Ver&nde-~
vermagen 31,12.1979 : 31.12.1980 rungen
gegeniiber
1979
Mio DM Mic DM Mio DM Mio DM in v.H.
Darlehen 6 759,7 419,3 132,0 7 047,0 + 4,2

davon ent-
Fallen auf:

FGrderung

des sozialen

Wohnungsbaus

und des Woh-

nungsbaus

fir Landes- . : .
bediengtete 4 479,6 284,0 - 4 763,6 + 6,3

Landwirt~
schaftsfbr-
derung 517,0 é,8 4,5 519%,3 + DO,4

Wirtschafts-
forderungs-,

Struktur=-

verbesse~

rungs- und

Entwick-

lungshilfe~

mafnahmen 289,2 1,6 127,5 163,3 - 43,5

Schulbau~

darlehen

und Darle-

hen flr

sonstige

kulturelle

Iwecke 1 466,8 126,56 - 1 593,4 + 8,56

Darlehen

flir sonstige

Ivecke 7,1 0,3 - 7.4 + 4,2

Beteiligungen - 852,0 102,8 - 754,8 + 15,8
+ 50 000 sfr. - - 50 000 sfr., -

Wertpapiere ‘ 2,7 ' - 0,2 2,5 - Tyt
+ 420 000 US § - - 420 000 UsS § -

insgesanmt 7 Al4,4 522,1 132,2 7 804,3 + 5,2
+ 420 00C US § - - - 420 000 us § -
+ 50 000G sfr. - - 50 000 sfr. -
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Daraus ergibt sich, dah Bestandsverminderungen von rd. 132,2 Mio
DM ein Bruttozuwachs von rd. 522,1 Mio DM gegenibersteht. Hiervon
entfallen 56,0 v.H. auf Darlehen fitr Zwecke des Wohnungs- und Sie-
lungsbaus, 24,2 v.H. auf Schutbandarlehen, 19,7 v.H. auf Beteilispungen
und 0,1 v.H. awf sonstipe Werte. Von den im Bestand enthaltenen
Darlehensforderungen von zusammen 7.047.0 Mio DM stammen
4.763,6 Mio DM aus der Férderung des sozialen Wohnungsbaus und
des Wohnungsbaus fiir Landesbedienstete, 519,3 Mic DM aus der
Landwirtschaftsférderungs- und 163,3 Mic DM aws Wirtschaftsfér-
derung-, Strukturverbesserungs- und Entwicklungshitfernalnahmen.
1.593,4 Mio DM betreffen Schulbaudarichen und Darlehen fiir andere
kulturelle Zwecke. Die restlichen 7,4 Mio DM sind Darlehen fiir son-
stige Zwecke.

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen in der
Form von juristischen Personen des offentlichen und des privaten
Rechts beliefen sich nach Nennbetriigen auf 754,8 Mio DM und auf
50.000 sfr.

Die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere hatten einen Stenerkurs-
wert von zusammen 2,5 Mio DM und 420.000 US §.

Die Nachweise iiber das Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapierverma-
gen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember 1980 sind dem
Rechnungshof zugeleitet und von ihm als Prifungsuenterlage bei der
Rechnungspriifung herangezogen worden.

Rechnungspriifung 1980

22 Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefithrte Rechnungspri-
fung 1980 ist bis auf die Tstansgaben 1980 fisr mehrjihrige BaumaBnah-
men des Landes und bis auf Zuwendungen an Stelien auBerhalb der
Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit mul sich der Rechnungshof
vorbehalten, etwaige bemerkenswerte Feststellungen nach seinen Prii-
fungen der abgeschlossenen MaBnahmen in spitere Bemerkungen auf-
zunchmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushaltsvermerk
iibertragene Priffung der Rechnung der Staatshauptkasse fiber Kap. 02
01 - 529 02 - zur Verfiigung des Ministerpriisidenten fiir Férderung des
Informationswesens - vorgenommen und tiber den AbschluB des Prii-
fungsverfahrens die diesen Bemerkungen beigefiigte Erklirung als
Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage) abge-
geben,

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HY,
§ 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

23 Die in der Haushaltsrechnung 1980 nachgewiesenen Betrige stimmen
mit den Kassenrechnungen iiberein, die der Rechnungshof selbst und
die Vorpriifungsstellen bestimmungsgemiB geprift haben. Bei ihrer
Tatigkeit haben dic Rechnungspriifbehrden keine Haushaltseinmah-
men und -ausgaben festgestellt, die nicht ordnungsgemat belegt waren.
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24

' Stellungnahme der Iﬁnde._s'rggz'emng

BEMERKUNGEN ZU ALLEN FINZELPLANEN

Trennungsgelder, Umzugskostenvergiitung

Die Umzugskostenvergiitungen sowie dic Ausgaben
an Trennungsgeldern flir versetzte, abgeordnete oder
eingestellte Landesbedienstete sind ritckliufig. Wih-
rend zum Haushaltsplan fiir 1975 noch rd. 15,5 Mio
DM ausgebracht wurden, geniigten 1977 rd. 12,9 Mio
DM; fiir das Hi: 1981 waren nur noch rd. 9,32 Mio DM
zu veranschlagen. In dieser Entwicklung zeigt sich die
Einsparungswirkung der gesetzgeberischen Malinah-
men auf dem Gebiet des Reise~ und Umzugskosten-
rechts im Jahre 1976. Es entficien zum Beigpiel die
nach urspriinglicher Fassung der Hessischen Tren-
nungsgeldverordnung (HTGV) statthaft gewesenen
Verpflegungszuschiisse fiir tiglich an den Wohnort
zuriickkehrende  Bedienstete. Ausgabemindernd
wirkten daneben die Malinabmen der Landesregie-
rung zur Wohnungsfiirsorge, inshesondere dic Bezu-
schussung von Mietwohnungsneubauten in Eal-
lungsgebieten mit hoher Behdrdendichte und tiber-
durchschnittlicher Personalfluktuation. Fir viele
Bedienstete konnten darmit die Zeiten bis zum Woh-
nungswechsel verkiirzt und Trennungsgelder erspari
werden.

Fiir den Rechnungshof ergab sich gleichwohl Anlaf,

einzeine Zablungsfille aufmgreifen. So war bei einer
obersten Landesbehorde die Zahlung von Weg-
streckenentschidigungen (Kilometergeldern) fiir die
Benutzung privateigener Kraftfahrzeuge zn beanstan-
den, weil auf giinstig verkehrende Sffentliche Ver-
kehrsmittef hiitte verwiesen werden miissen. Auchein
ungewohnlicher Fall der Bewilligung von Trennungs-
geld fiir die Daver von nahezu elf Jahren im Gesamt-
betrag von etwa 70.000 DM fithrte ru Priifungsmittei-
lungen. Der Bediensteie hatte seit Jahren immer
wieder neue Griinde fir das Zuriickstellen seines
Umzugs angeflihrt, die nach Auffassung des Rech-
nungshofs auch bei wohlwollender Wiirdigung den
zur Rede stehenden Dauerbezug von Trennungsgeld
nicht rechtfertigen kénnen. Dabei war dem von der
Behérde unwidersprochen gebliebenen Vorbringen
entgegenzZutreten, bei der Wohnungssuche sei man
wegen der Taunusschneelage an eine Randzone von
15 km zum Dienstort gebundeni. Der Rechnungshof
hat der Bewilligungsbehtrde gegeniiber die Auffas-
sung vertreten, dab solche langfristigen Zahlungen an
die Grenze des haushalisrechtlich Vertretbaren sto-
Ben und kaum noch innerhalb der Fiirsorgeverpflich-
tung des Dienstherrn liegen.

Der Priifungsschriftwechsel ist noch nicht abgeschios-
sen.

Trennungsgeldzahlungen fir vnangemessen lange
Zeitrdume kénnte durch eine AusschlulBifrist begegnet
werden. Dariiber hinaus wire nach Auffassung des
Rechnungshofs zu erwiigen, die obersten Landesbe-
hdrden zw verpflichten, bei Bewiiligungen fiir inger
als ein Jahr (§ 11 Abs. 7 HTGV) den Minister des
Innern einzuschaiten, damit alle MaBnahmen zur
Wohnungsfiirsorge rechtzeitig und wirksam ergriffen
werden kdnnen.

Nach § 2 Abs. 1 Sarz 2 HTGV ist der Empféinger von Tren-
nungsgeld verpflichtes, sich forigesetzt um eine Wohnung am
Dienstort zu bemithen, um so den Wohnungsmangel - als
Voraussetzung filr die Gewdhrung von Trennungsgeld - zu
beseitiger. In Ausfithrung dieser Vorschrift hat der Minister
des Innern im Rundschreiben vom 4. Gktober 1976 (StAnz. S.
1907) ausfiikrlich dargelegt, in welcher Weise der Bedienstete
dieser Verpflichtung nachzukommen hat. In dieser Verwal-
tungsanweisung ist auch festgelegt, welche Wohnung am
neuen Dienstort oder dessen Einzugsgebiet grundsdizlich als
angemessen gilt, aiso deren Bezug zugemutet werden kemn.
Dig Miete einer Wohnung ist dabei als angemessen bezeickner,
wenn sie - chne Nebenkosten und Umlagen, Garagenmiete
wa. - 20 v.H des Familiencinkommens nicht iibersteigt.

Angesichis dieser einschrinicenden Vorschriften, verbunden
mit einer gewissen Steigerung des Wohnungsangebots und

" einer Liberalisicrung des Wohnungsmarktes, kat sick in den

letzten Jahren der Zeitraum bis zim Umzug in eine Wohnung
am Dienstort oder dessen Finzugsgebiet und damit die Bezugs-
dauer des Trennungsgeldes nicht unwesentlich verkiirzt. Dies
driickt sich auch im Riickgang der Ausgaben fiir Trenrungs-
geld aus, der nicht nur auf den Einschrinkungen des Tren-
nungsgeldanspruchs durch die Verordnung vor 21. Juni 1976
{GVBL I 8. 267) beruht. Es wird deshalb kein Anlafl gesehen,
die Bezugsdauer von Trennungsgeld gesetzlich zu beschriin-
ken. Eine solche Befristung wiire ohnelin rechilich bedenk-
lich, da sie dem Wesen des Trenmumgsgeldanspruches ais
Kostenersatzanspruch nicht gerecht wilrde.

Nach § 11 Abs. 7 HTGV ist die Zustimpumg der obersten
Diensthehdrde erforderlich, wenn Trenmungsgeld ldnger als
ein Jahr gewihrt werden soll. Auf diese Weise wird sicherge-
stelly, daf die Voraussetzungen fiir die Weitergewdihrung des
Trennungsgeldes eingehend gepriift und Zahlungen mur so
lange geleisiet werden, als der Bedienstete umzugswiilig ist
uid Wohnungsmangel dem Umzug entgegensteht.

Die Trenmnungsgeldempfdnger sind verpfficktet, ihren Woh-
nungsbedarf - als eine der Méglichkeiten zum Erhalt einer
Woknung - bei der filr sie zustindigen Wohnungsfilrsorge-
stelle (das sind die Regierungsprisidenten und der Minister
des Innern filr den Bereich der Landeshaupistad: Wiesbaden)
anzuzeigen. Diese Wohnungsfiirsorgestellen sind aufgrund
ihrer Kenntuis der Srilichen Verhilmisse und der Belegungssi-
tiation der geftrderten Wohrnungen am ehesten in der Lage,
unter Beriicksichtigung der Priorititen sachgerecht ither die
Vergabe einer Wohnung zu emtscheiden. Deshalb wird der
Vorschiag des Rechnungshofs, in dizsen Fillen den Minister
des Innern einzuschalten, nicht fiir sweckmdfig erachtet,

Zu den vom Rechmungshof in T2, 24 Abs. 2 genannzen Einzel
Jitlen ist zu bemerken:

a} Die Voraussetzuzgen flir die Zahlung von Wegstreckenent-
schiidigung fiir die Benutzung privater Krafifohrzeuge auf
den tiglichen Fahrten zwischen Wohnung und Dienststelle
sind in jedem vom Rechnungshaf awfzegriffenen Einzeffall
sorgfiltic gepriift worden, Dabei hat sich gezeigt, daff alle
Empfinger von Wegstreckenentschidigung regelmdfig
mehr als 12 Stunden von frer Wohnung abwesend sind
oder fiir das Zuriicklegen dev Strecke zwischen Wohnung
und Diensistelle und zurtick mehr als 3 Stunden bendtigen.
Die Voraussetzungen der §§ 6 Abs. 1, 4 Abs. 1 Saiz 3
HTGV sind daher erfiilit, so dapf enisprechenden Antrigen
statigegeben werden mufite.
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Querschnittspriifung des Kraftfahrzeagwesens der Lan-
desverwaltung

Priifungsumfang

Der Rechnungshof hat das Kraftfahrzeugwesen in der
Landesverwaltung einer Querschnittspriifung unter-
zogen. Die Untersuchung erstreckte sich auf das Hj.
1978 und auf simtliche Dienststellen der Landesver-
waltung mit Ausnahme des Verfassungsschutzes, des
Katastrophenschutzes und der Landesfeuerwehr-
schule.

Ziel der Untersuchung war es festzustellen, ob die
Kraftfahrzeuge susgelaster gewesen sind und welche
Kosten fiir die Kraftfahrzenge entstanden, um daraus
Schliisse fiber die Notwendigkeit und die Wirtschaft-
lichkeit der Krafifahrzeughaitung sowehl generell als
auch im Einzelfall ziehen zus kénnen,

In die Untersuchung wurden auch die landescigenen
Kraftfahrzeugwerkstitten, die landeseigenen Tank-
stellen und die anerkannt privateigenen Krafifahr
zeuge ecinbezogen. Auflerdem hat sich der Rech-
nungshof mit den dic Kraftfahrzeughaltung beriih-
renden Fragen der Haftung der Bediensteten beim
Fiihren landeseigener Kraftfahrzeuge, der Haftung
bei Verwendung der eigencn Krafifahrzeuge der
Bedicnsteten for dienstliche Zwecke und des Einsat-
zes von Mietwagen befalit.

Wegen des auBergewdhnlich grofien Umfangs der
Pritfung wurde im Bereich der Kraftfahrzeughaitong
fiir die Erhebungen und deren Auswertung erstmals
die ADV eingesetzt,

Im nachfolgenden geben die Bemerkungen nur das
wesentliche Ergebnis der vielfiltigen Prisfungsfeststel-
langen wieder.

Kraftfahrzenghestand

Der Kraftfahrzeugbestand des Landes wurde in
Kraftfahrzenggruppen nach Art und Verwendung
der Kraftfahrzeuge (Funkiionsgruppen) unterteilt,
insbesondere auch, weil einzelne Pritfungsfeststellun-
gen in Abhéangigkeit zur Verwendung der Jeweiligen
Dienstkraftfahrzeuge stehen.

Die Erhebungsergebnisse sind in 26 ADV-Auswer-
tungen (Ausdrucken) mit zusammen 948 Seiten dar-
gestellt,

Stellungnahme der Landesregiorung

) Die - zwischenzeitlich eingestellte - Zahlung von Tren-

nungsgeld an einen Bediensteten fiber einer Zeitraum von
mehreren Jahren ist ungewdhnlich, steht aber mit der
Rechisprechung  des  Bundesverwaltungsgerichis vg!.
Urteil vom 16. Januar 1958 - BVerwG IT C 51/55: DOV
1958, 5. 709, 710} im Einklang. Dic Antrige des Beamien
konnten in rechtlich einwandfreier Weise nicht abgelehnt
werden. Die Gewdhrung von Trennungsgeld ist auf die
besonderen fimilldren und personlichen Verhéltnisse des
Bediensteten zuriickzufiiiren. Da er eine 7-Zimmer-
Wohnung beanspruchen kann, sind die auSerordentlichen
Sehwierigkeiten bei der Wohnungssuche offenkundig. Der
fuir die Wolnungsfiirsorge filr Landesbedienstete in Wies-
baden zustindige Minister des Innern verfiigt nicht iiber
Wohnungen dieser Gréfe. Auf dem privaten Wohnungs-
marki werden sie praktisch nie angeboten,
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27 Der von der Prifung erfabte Kraftfahrzeug-
" Sollbestand des Landes betrugam 31. Dezember 1978
6.951 Kraftfahrzeuge. Im Rahmen dieses Sollbe-
stands waren im Hj. 1978 tatsdchlich 7.200 Kraftfahr-

zenge {Ist) ecingesetzt.

Die

Differenz von 249

Kraftfahrzeugen resultiert aus der Fluktuation wih-
rend des Erhebungszeitraums infolge von Abmeldun-~

gen bzw. Zulassungen.

Der Sollbestand nach den Kraftfahrzeugarten ist aus
der nachstehenden Tabelle zu ersehen:

Stellungnahme der Landesregierung

Sull-ﬂeétand Dienstkraftfahrreuge v.H.-An- Solibestand

Einzelplan Pkw Lkw Omni- Kraft- Sconstige Summe teil von anerkannter

busae rider *3 Gegsamt priv, Kfz,

1 2 3 4 5 ] 7 8 9

01 Landtag 6 - - - - 3 (1( -
02 Min.Pr3s. 11 - - - - 11 <1 -
a3 Md1 2 611 162 206 357 282 3 618 52 24
B4 KM 155 97 5 12 188 455 7 121
0% Mdd 50 18 - - 13 B1 i 102
D6 MdF 217 18 - - 29 264 4 588
07 MfWuT 748 803 - 1 58 1 610 23 740
o8 SH 46 B 2 - 4 &0 1 263
09 MfLULF 586 52 - 1 202 841 12 i 298
10 MfB 2 - - - - 2 <1 -
11 RH 2 - - - - 2 &1 -
12 LPA 1 - - - - 1 < 1 2
Gesamt ‘ 4 435 1 158 213 371 774 6 951 100 3 138

*)

2.B, Multifunktiongkraftfahrzeuge,

Kranwagen, Traktoren
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28 Die Verteilung der tatsiichlich eingesetzt gewesenen
Kraftfahrzeuge auf die Verwaltungsbereiche und ihre
Unterteilung nach Verwendungszwecken sind aus
der folgenden Tabelle ersichtlich:

VYerwaltungskraftfahrzeuge Funk- Ar- Summe . VaHom
Einzelplan tei- Pers., Akten, Summe tions~ beits- Sp. 5-7 Anteil
tung Bef. Post, 5p,2-% Kfz. magchi= von
Fers, . nen , Gesamt

1 2 3 4 5 ‘ 6 7 8 b
01 Landtag 4 1 1 6 - o 8 < i
02 Min.Pras. 5 7 3 15 - - 15 <1
03 Mdl ohne

Polizei 6 40 6 52 11 4 67, -1
03 MdI Polizei - - - - 31 - 3 72t 52
04 KM 13 36 32 B1 195 142 418 é
@5 MdJd 8 27 iB 53 Z6 9 68 1
06 MdF 4 214 25 Zh3 2% 25 297 4
07 MFHuT 30 204 8 242 1 342 41 1 62% 23
08 35M 3 35 5 43 i1 1 55 1
0% MrLULF 115 375 26 510 191 2c1 902 12
10 MfB ' - z - 2 - - 2 <1
11 RH 1 1 - 2 - - 2 <1
12 LPA - 2 - 2 - - 2 <1
Gesamt 189 244 118 1 251 5 528 423 7 280 100
Prozentanteile 2,5 13 1,5 17 77 6 100

Kosten der Kraftfabrzeughaltung

29 Die Kosten der Kraftfahrzeughaltung wurden nach
betriebswirtschaftlichen Grundsitzen auf der Grund-
lage der Haushaltsrechnung und zusiitzlicher Berech-
nungen ermittelt. Die zusiitzlichen Berechnungen
erstreckten sich auf die kalkulatorische Abschreibung
und die kalkuilatorische Verzinsung. Der jahrliche
Abschreibungshetrag errechnet sich aus der Formel:
Beschaffungskosten abziiglich Verkaufserlds, geteilt
durch die Nutzungsdaner in Jahren. Da die Nut-
zungsdaver und der Verkaufserlds fiir das jeweilige
Kraftfahrzeug erst bei dessen Aussonderung und Ver-
wertung bekannt werden, war es erfordertich, soge-
nannte Standardwerte fiir die Abschreibung zu
ermitteln. Zu diesem Zweck wurden aus den in den
Hj. 1976 bis 1978 ausgesonderten 2.200 Krafifahrzeu-
gen, die nach Fahrreugfabrikaten und -typen aufge-
gliedert waren, gewichtete Mittelwerte hergeleitet und
Prozentsitze gebildet, die Eingang in die Berechnung
fiir die im Jahre 1978 im Einsatz gewesenen Kraft-
tahrzeuge gefunden haben. Die kalkulatorische Ver-
zinsung wurde mit jihrlich gleichbleibend 6 v.H. auf
den jeweiligen Restwert (Beschaffungskosten abziig-
lich Abschreibung) angesetzt, Hiernach ist folgendes
Kostenbild zu verzeichnen:
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Fahrzeuggruppe Sachkosten Personal~ Gesamtkosten

DM v.H. kosten DH BM vaH,.
Verwalturngs-Kfz. 6 873 B&6 13 13 841 167 z0 715 032 3
Funktions-Kfz.allgem. 17 186 212 iz - 17 786 212 27
Funktions=-Kfz,Polizei 20 B52 942 39 - 20 B5Z2 9{-’!2 31
Arbeitsmaschinen 7 477 667 14 - 7 477 667 "
Summe 52 920 687 100 13 B41 187 66 831 B3& 100

Die Zusammenfassung verdeutlicht, daB der Kosten-
anteil der Verwaltungskraftfahrzenge 13 v.H. der
gesamten Sachkosten aller Kraftfahrzeuge betrigt,
wobei die Verwaltungskraftfahrzeuge 17.v.H. des
Kraftfahrzeugbestands ausmachen. Werden in die
Berechnung die Personalkosten einbezogen, so
erhaht sich der Kostenanteil der Verwaltungskraft-
fahrzeuge auf 31 v.H. der Gesamtkosten aller Kraft-
fahrzeuge, wobei zu beachten ist, daf} die Kraftfah-
rerfalirzeuge ein Drittel der Verwaltungskraftfahr-
zeuge umfassen; zwei Drittel der Verwaltungskraft-
fahrzeuge sind Seibstfahrerkrafifahrzeuge.

Die im Hj. 1978 entstandenen Kosten je Kilometer fiir
die Verwaltungskraftfahrzeuge, unterteilt nach Sach-
und Personalkosten fiir die Kraftfahrzeuge mit Kraft-
fahrern (Kraftfahrerfahrzeuge} und fiir die Selbst-
fahrerkraftfahrzeuge, sind aus der nachstehenden
Tabelle ersichtlich:

Kfz mit Fahrer Kfz-5elhat~ Kfz-Gegamt
Einzelplan Sach- Personal- Gesamt- fahrer Sachkosten
" kosten kosten kosten Sachkosten
DM/ km DM/ km DM/ km DB/ km DM/km
1 2 3 4 5 6
a1 Landtag 0,37 8,71 1,08 - 0,37
02 MWin.Pr3s. 0,37 1,15 1,52 - 0,37
03 MdI g,30 1,29 1,59 0,27 0,29
04 KM 8,34 1;25 1,61 | 0,37 0,36
13 Mdd 0,37 1,15 1,52 0,45 0,37
04 MdF 0,24 1,15 1,39 0,27 a,25
a7 MfWuT 6,23 1,03 1,26 0,26 0,24
8B SM - G,34 1,05 1,39 | a,25 0,31
a9 MFLULF 0,28 1,04 1,32 0,27 0,27 ‘

10 MfB 0,64 1,76 2,40 - 0,64
11 RH 0,28 | 0,91t | 1,19 - g,28
12 LPA 0,26 1,30 1,56 - 0,26

Gesamt . 0,28 1,11 1,3 0,27 0,28
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Die Tabelle weist aus, daBl die Sachkosten der Selbst-
fahrerkraftfahrzeuge je Kilometer insgesami niedri-
ger sind als die entsprechenderr Kosten der
Kraftfahrerfahrzeuge. Im iibrigen war die Bandbreite
der Gesamtkosten je Kilometer fiir die Verwaltungs-
kraftfahrzeuge erheblich. Der Minimalwert der
Kosten je Kilometer fiir Kraftfahrerfahrzeuge lag bei
0,75 DM, der Maximalwert lag bei 7,65 DM. Fiir
Selbstfahrerkraftfahrzeuge lagen die entsprechenden
Werte bei 0,13 DM bzw. 2,87 DM, Die auBerordentli-
che Schwankungsbreite wird durch die unterschiedli-
che Hohe der Anschaffungskosten und vor allem
durch die Kilometerleistung der Kraftfahrzeuge her-
vorgerufen. Mit zunchmender Kilometerleistung
reduzieren sich die Kosten je Kilometer. Das Kosten-
bild ist damit zugleich ein Indiz fiir die Nutzung der
Verwaltungskraftfahrzeuge. Dies darf jedoch nicht zu
der Annahme fithren, daB die Kraftfahrzenghaltung
mit zunehmender Kilometerteistung billiger wird.
Es ist zu beachten, daB die Kosten je Kilometer
lediglich Verrechnungssitze darstellen und Kosten-
vergleichen dienen.

31 Die Sachkosten der Funktionskraftfahrzeuge insge-
samt und je Kraftfahrzeug, Kilometer und Finsatz-
tag, umierteilt nach Verwaltungsbereichen, stellt die
nachstehende Tabelle dar:

Anzehl Gesamt- Sachkosten je

Einzelplan Fahr= Sachkasten Fahrzeug km Ein-
zeuge satztag
“ DM DH DH BH
1 z 3 4 5 6
03 MdI ohne Polizei 11 50 788 4 516,91 0,21 27,10
04 KM 195 1 282 596 & 577,42 0,63 33,33
05 MdJ 28 224 443 8 632,42 0,53 44,65
06  MdF 29 210 18% 7 247,90 0,71 37,94
07  MFWuT 1 342 14 807 649 11 ©34,082 6,72 59,18
c8 SH 11 79 D47 7 186,0% 0,40 39,86
€9  MFLULF 191 1 131 502 5 924,09 0,49 39,42
Iwischengsumme 1 BOS 17 7BG6 212 ? 853,86 0,68 53,60
03  Bareitschafts- Q4 3 58t 725 5 930,81 0,99 85,75
Polizei

U3  Gbrige Palizes 3 117 17 271 217 5 540,97 0,29 29,37

Zwischensumme

. . 3 721 20 852 942 5 604,12 0,33 313,11
Polizei

Gesamt 5 526 38 639 154 6 992,25 0,43 40,18
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Die Kostenwerte der Polizeikraftfahrzeuge weisen
innerhalty der beiden Polizeibereiche (Bereitschafts-
polizei und iibrige Polizei) eine erhebliche Differenz
bei den Kosien je Kilometer und je Einsatztag aus,
wihrend die Kosten je Kraftfahrzeug nur unerheblich
voneinander abweichen. Die wesentlich hdheren
Kosten je Kilometer und Einsatztag sind bei der
Bereitschaftspolizei auf cine verhdltnismiBig gerin-
gere Nutzung der Kraftfahrzeuge dieses Teilbereichs
zuriickzufiihren,

Insgesamt geschen ist die Kostenstruktur der Polizei-
kraftfahrzeuge piinstiger als diejenige der Kraftfahr-
zeuge der (ibrigen Verwaltunpsbereiche.

Diie Sachkosten der selbstfahirenden Arbeitsmaschi-
nen insgesamt und je Einsatziag, nach Einzelplinen
unterteilt, spicgelt die nachstehende Tabelle wider:

Stellungnahme der Landesregierung

Einzelplan Anzahl Durchschnittl, Summe Sachkosten
Arbeitsg- Lebhensalter Sachkosten je Einsatztag
meschinen

1 2 3 4 5
o3 MdI 4 8,73 i 155 18,05
04 KM 142 7,56 6%9 G75 34,5%1
05 MdJ g 5,76 g 5%7 26,26
06  WdF 25 7,31 71 283 24,48
o7 MfHaT &1 5,24 857 304 166,79
08 SH 1 1,33 338 2,24
09 MFLULF 201 6,61 5 B17 217 222,16
Gesamt 423 6,83 . T 477 6867 133,83

Selbstfahrende Arbeitsmaschinen, z.B. Entrindungs-
maschinen, Strafenkehrmaschinen, Planierraupen,
sind Kraftfahrzeuge, die in der Regel zur Verrichtung
giner hestimmten Arbeit im Sinne eines Werkzeugs
eingesetzt werden. Bei dicsen Kraftfahrzeugen sind
deshalb die Kosten fediglich zu den Finsatztagen in
Relation gesetzt worden, Die ruriickgelegte Fahr-
strecke ist bei der Art der Verwendung der Arbeitsma-
schinen von untergeordneter Bedeutung. Die aus dem
Rahmen fallenden Sachkosten bei dem Minister fiir
Wirtschaft und Technik und dem Minister fiir
Landesentwicklung, Umwelt, Landwirtschaft und
Forsten sind auf die Gerdteausstattung der Straflen-
bauverwaltung bzw, der Staaisforstverwaliung zu-
riickzufiihren.
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Ausiastung der Kraftfaiwzouge

Fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des Kraft-
fahrzeugeinsatzes ist die Auslastung der Kraftfahr-
zeuge von besonderer Bedeutung, Der Rechnungshof
hat sich deshalb eingehend mit dieser Frage befaBt.
Wihrend Kostenberechnungen im wesentlichen anf
nachweisbaren Fakten beruhen, gibt es fiir die Beur-
teilung der Auslastung der Kraftfahrzeuge keine all-
gemein giiltigen Malfistéibe, Kriterien der Auslastung
konnen, bezogen auf einen bestimmien Zeifraum,

- die Fahrleistung,
- die Finsatztage,

- die Besetzung der Kraftfahrzeuge wihrend der ein-
zelnen Fahrten

sein.

Der Rechnungshof hat diese Faktoren zur Grundlage
fiir einen einheitlichen BemessungsmaBstab ausge-
wihit. Er ist davon ausgegangen, daB damit bei der
Vielzahl der Kraftfahrzeuge und den uneinheitlichen
Betriebsbhedingungen Kriterien gefunden wurden,
nach denen die Auvslastung der Kraftfahrzenge beur-
teilt werden kann,

Auf dieser Grundlage hat der Rechnungshof die fol-
genden rechnerischen Daten angenommen, die aus
der maschinelien Aufbereitung der Priffungsfeststel-
lungen hergeleitet wurden:

- Jabresfahrieistung: 25.000 km,

- tatsdchliche Einsatztage im Jahresdurchschnitt:
200 Arbeitstage,

- mdgliche Einsatztage im Jahr: 250 Arbeitstage,

- BefSrderungsleistung im Jahresdurchschnitt bei
Kraftfahrerfahrzeugen: 2 Personen,
bei Selbstfahrerkraftfabrzeugen: 1.Person,

- Reduzierung des Produkis um 1.000 {zur besseren
Ubersicht).

Hieraus wurde foigende mathematische Formel abge-
leitet:

25 000 x 2 x 200 _
1800 x 250 B

40

Das Ergebnis (Kennzahl) ist mithin 40 und stellt den
Auslastungsfaktor dar, an dem der Rechnungshof die
Auslastung der Kraftfahrerfahrzeuge gemessen hat.
Fiit Selbstfahrerkraftfahrzeuge ergibt die Formel die
Kennzahl 20.

Alle Kraftfahrzeuge, die diese Kennzahlen nicht errei-
chen, sollten in der Regel als nichi ausgelastet betrach-
tet werden.

Unter Anwendung der vorstehenden Kennzahlen
waten, bezogen auf alle 1.251 als Verwaltungskraft-
fahrzeuge eingesetzt gewesenen Kraftfahrzeuge, 488
Kraftfahrzeuge (=39 v.H.), nicht ausgelastet.

Zur Auslastung der Funktionskraftfahrzeuge und der
sefbstfahrenden Arbeitsmaschinen bhat der Rech-
nungshof den Ressorts ndhere Einzelheiten auf der
Grundiage der Relation tatsdchliche Binsatztage zu
mdglichen Einsatziagen mitgeteilt.

Stellungnahme der Landesregierung



Hessischer Landtag - 9. Wahliperiode - Drucksache 9/6854

37

Bemerkungen des Rechnungshofs

Ansgesonderte Kraftfahrzeuge

36 Die Frhebungen zu den ausgesonderten Kraftfahr-
zeugen erstreckien sich unter anderem auf die Lauf-
zeit, die Kilometerleistung und den VerduBerungs-
erlos.

Ausgesonderte Kraftfahrzeuge - ohne Polizeikraft-
fahrzeuge - werden von der VEBEG Verwertungsge-
sellschaft mbH verduBert. Die Polizeikraftfahrzeuge
werden vom Wirtschaftsverwaltungsamt der Polizei
(WVA) versteigert. Die nachstehende Tabelle vermit-
telt einen Uberblick iiber die durchschnittliche Lauf-
zeit und den durchschnittlichen Wertverlust nach
Fahrzeugfabrikaten bzw., Fahrzeugarten, getrennt
nach der Zustindigkeit der VEBEG und des WVA:

Stellunenahme der Landesregierung

VerBuBerung VEBEG

VerauBerung Polizei

. Anz. B/ Kfz, Wertverlust in v.H., Anz. A / Kfz. Wertverlust in v.H.
'xrikat Kfz. Laufz., km Absa- Jahr Tsd. Kfz. Laufz. km Abso- Jshr Tsd.
Jahre Leist. 1ut km Jahre Lleist. lut ke
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1fa-Romeo - - - - - - 3 4,28 103 352 89,75 20,97 0,87
udi 75,36 133 168 89,54 16,71 0,67 7 3,90 84 492 93,35 23,94 1,10
M ' 1 3,42 205 000 82,33 24,06 0,40 4 3,34 96 058 88,97 26,64 0,93
itroen 2 4,92 133 355 91,32 18,56 0,68 - - - - - -
aimler~Benz 32 4,42 163 683 63,99 14,48 0,39 - - - - - -
iat : 1 4,50 103 996 88,75 19,72 6,85 7 5,08 116 435 91,62 18,32 0,79
ord 9 4,58 155 572 80,91 17,67 0,52 5 6,19 127 743 92,90 15,01 0,73
pel 187 4,92 124 005 82,74 16,82 0,67 437 4,91 137 B28 91,27 18,59 0,66
enault 3 4,08 66 486 83,37 20,84 1,25 - - - - - -
olkswagen 30z 5,90 1089 921 8Q,04 13,57 8,73 597  &,78 121 444 90,85 13,40 3,75
.mtige Plw - - - - - - s 4,75 95 839 89,84 13,31 D,%4
;i3°he"3"m“e sa4 5,43 118 990 79,73 14,68 0,67 1 059 5,96 .127 708 91,06 15,28 0,71
onderfahrz, 73 8,83 72 764 72,49 8,21 1,00 6 10,71 218 590 96,25 8,99 0,44
mnibusse 3 4,89 117 242 85,04 17,39 0,73 14 11,64 75 053 ' 96,15 8,26 1,28
kw 317 7,46 130 626 B9,95 12,06 0,69 15 11,57 75 119 .96,47 8,34 1,28
raftrider 2 15,50 27 432 71,73 4,63 2,61 956 11,08 25 557 67,41 6,11 2,64
rb.-Hasch. 81 9,56 24 369 73,92 7,73 3,03 - - - - - -
:i:i:;:s:?:? 436 7,91 110 381 83,35 16,54 0,76 191 11,11 39 141 86,47 7,78 2,21
ezamt 980 6,53 115 160 82,25 12,60 6,71 1 250 6,75 114 175 90,41 13,39 0,79
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Wiirdigung der Priifungsfeststellungen zu den Kosten
und der Auslastung der Krafifahrzeuge

Die Erhebungen des Rechnungshofs zu den Kraft-
fahrzeugen lassen erkennen, dafl in Teilbereichen
bestehende Regelungen iiberdacht und im Interesse
giner sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltungs-
fiihrung geéindert werden solltan, um den Sach- pad
Personalaufwand ru reduzieren.

Die Gliederung aller Kraftfahrzeuge nach dem Ver-
wendungszweck zeigt - wie aus Tz 28 zu erschen jst -,
daB nur 17 v.H. als sogenannte Verwaltungskraftfahe-
zeuge flir die Ausfibrung von Dienstreisen oder
Dienstglingen eingzsetzt waren, Diese Krafifahrzenge
verursachten 31 v.H. der Gesamtkosten, die sich mit
einem Drittel auf die Sackkosten und mit zwei Drit-
teln auf die Personalkosten verteilten. Von den
Gesamtkosten  der Verwaltungskrafifahrzeuge in
Hohe von rd. 20,7 Mio DM entfallen allein rd. 17,4
Mioc DM auf dic 458 Kraftfahrzeuge mit Berufskrafi-
fahrern; das sind nor 36,6 v.H, ailer Verwaltungs-
kraftfahrzeuge. Dieser Sachverhalt spiegelt sich auch
in den Kosten je Kilometer wider, Danach betragen
die Kilometerkosten fiir ein Kraftfahrerfahrzeug im
Landesdurchschnitt und bezogen auf simtliche Ver-
waltungskraftfahrzeuge 1,39 DM je Kilometer, with-
rend ste fiir ein Selbstfahrerkraftfahrzeng nur 0,27
DM je Kilometer ausmachen (vgl. Tz 30). Hierbei
muB noch beritcksichtigt werden, daBl dic durch-
schaiftliche Jahresfahrleistung der Kraftfahrerfahr-
zeuge um rd. 11.500 km fiber der Jahresfahrleistung
der Selbstfahrerkrafifahrzeuge liegt, Bei gleicher Kilo-
meterleistung wiirden die Kosten noch weiter ansein-
anderlaufen,

" Nach dem Verwendungszweck sind 83 v.H. des erfal3-

ten Kraftfahrzeugbestands Funktionskraftfahrzeuge
und selbstfahrende Arbeitsmaschinen, Auf sie entfal-
len 69 v.H. der Gesamtkosten oder 87 v.H. aller
Sachkosten. Die Erhebungen des Rechnungshofs
ergaben, daB einzelne Funktionskraftfahrzeuge und
selbstfahrende Arbeitsmaschinen nur unzureichend,
teils nur an wenigen Tagen im Erhebungszeitraum
eingesetzt waren, Hier sollle von dem jeweils zustsin-
digen Minister gepriift werden, ob aufdie Vorhaltung
der beireffenden Kraftfahrzeuge verzichtet und dis
Aufgabe durch Vergabe an Dritte wirtschaftlicher
geldst werden kann, sofern sich dies nicht aus Griin-
den der offentlichen Sicherheit oder Ordnun g verbie-
tet. Der Grenzwert fiir die Beauftrapung Dritter ldge
dort, wo die Kosten je Einsatztag eigener Kraftfahr-
zeuge hoher sind als die entsprechenden Entgelte, die
Dritten zu zahien waren.

Ein strenger Mafistab ist nach Auffssung des Rech-
nungshofs mit Blick auf alternative Moglichkeiten der
Ausfithrung von Dienstfahrten und mit Riicksicht auf
die Energiesituation an die Auslastung und das
Kostengefiige der Verwaltungskraftfahrzenge zu

- legen.

Die Beschaffung und Haltung von Verwaltungskraft-
fahrzeugen ist nach Auffassung des Rechnungshofs
nur gerechtfertigt, wenn die Kraftfahrzeuge entweder
unerliilich sind oder so genutzt werden, daB deren
Inanspruchnahme unter Berticksichtigung aller Ko-
sten wirtschaftlicher ist als andere Beférderungsmdig-
Hehkeiten.

Stellungnahme der Landesrepierung
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Nach den Ergebnissen der Unterschungen des Rech-
nungshofs wird eine Auslastung bei 39 v.H. der Ver-
waltungskraftfahrzeuge nicht erreicht (vgl. Tz. 34).
Hierbei ist zu beriicksichtigen, daf der fiir die Beurtei-
lung der Auslastung zugrunde gelegte Auslastungs-
faktor im Frgebnis bereits die untere Grenze
verschiedener Einfluflbgrdfien darstelit,

Die nicht ausgelasteten Verwaltungskraftfahrzeuge
wurden den Ressorts in den Pritfungsmitteilungen
nither bezeichnet mit der Empfehhung, bei allen kiinf-
tigen FErsatzbeschaffungen zu priifen, ob auf die
Kraftfalirzenge verzichtet werden Kann.

Bei einems Vergleich der unterschiedlichen Kosten des
Kraftfahrzeugeinsatzes zeigt sich, daB sich das
Kostengefiige der hauptsiichlich verwendeten Kraft-
fahrerfahrzeuge bei einer Fahrleistung bis zu 25.000
km im Jahr zwischen 1,66 DM und 2,08 DM je Kilo-
meter bewegte, Aus einem solchen reinen Kostenver-
gleich ergibt sich, daB diese Kraftfahezenge im Hj.
1978 in thren Kosten haher lagen als der - bei einer
angenommenen Fshrstrecke von 10 km - durch-
schnittliche Taxipreis von 1,50 DM je Kilometer. Mit
zunehmender Entfernung sinkt der Taxipreis je Kilo-
meter {wie die Kosten je Kilometer der Verwaltungs-
kraftfahrzeuge auch), Unterhalb einer Jahresleistung
von 20.000 km sind die Taxitarife noch giinstiger als
die Kosten der Kraftfahrerfahrzeuge.

Die nachstehende Tabelle verdeutlicht beispiethaft
die Fahrkosten je Kilometer unterschiedlicher BefGr-
derungsmittel:

Stellungnaime der Landesregierung

BefBrderungasmittel

Anzahl der befBrderten Psrsonen

1 Z ¥ 3

Opel Rekord; mit Fahrer’
Fahrieistungsgruppe: 26 0G0 -~ 25 O0G 1,79 1,79 $,7%9 -
Opel Rekord; SeibstFahrer
Fahrleistungsgruppe: 20 000 - 25 CCO 0,32 0,32 9,32 0,x2
Anerkannt privateigener Pkw 0,32 0,35 0,38 n,41
Privater Pkw 0,25 0,28 0,31 0,34

Kurzstrecke, 2. Kl.
OFFentl. Ver- (DA = F = I8 knm) 0,16 0,32 0,48 0,64
kehrsmittel; Mittelstrecke, 2. Kl1l. .
08 und (DA -« GI = %4 km) 0,15 0,30 0,45 0,60
Zu- + Abgang Langstrecke, 1. K1,

(DA ~ KS = 231 km) o,21 B,42 a,63 0,84
Taxi
Burchschnitt bei einer Strecke
von 10 km 1,50 1,50 1,50 -
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Eine znsammenfassenide Ubersicht der Kostengréfien
der Kraftfahrzeuge in Relation zu den Kostenverursa-
chern zeigt das folgende Diagramm, Danach betrug
2B, der Anteil der Krafifahrerfabrzeuge am Pkw-
Park, der insgesamt zur Verfiigung stand, 10 v.H.
Diese Fahrzeuge besorgten 27 v.H. der gesamten
Fahrleistung und verursachten 63 v.H. aller Kosten.

Stellungnahme der Landesregierung

7.0
{25 %)
21,8
L K}
(47 1) i3,3)
Anerkannt privat- . 3 171
ecigene Kfz ” > (72 %) B
12,4
A
(26 %I)
TTT] ///
Sclbstfahrer~Kfz ™ ;?'QIBI 278
(18 %) 20y
Ii[!'[ (27 's)
' . 4587
Kraftfahrerfahrzeuge ""-—-"//ﬁ" '/% ///A ///
Summe: 4 422 46,7 27,7
Anzahl Fahrleistung ¥osten
der Kfz in Mio km in Mic DM
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Anerkannt privateigene Kraftfaluzenge

Nach den Richtlinien fOr die Anerkennung privateige-
ner Kraftfahrzeuge und ihrer dienstlichen Benutzung
vom 8. Mai 1972 (StAnz. 8. 974), gedndert durch das
Rundschreiben vom 13, Februar 1974 (StAnz. 5. 414),
in Verbindung mit dem FrlaBh des Ministers des
Innern vom 11, Dezember 1974 {StAnz. 1975 8. 33),
kann das Kraftfahrzeug eines Bediensteten zur dienst-
lichen Benutzung anerkannt werden, wenn hierfiirein
dienstliches Interesse gegeben ist sowie die dienstliche
Fahrleistung

- 6,000 km im Jzhr nicht unterschreitet und

- einen Anteil an der Gesamtfahrleistung (dienstlich
und privat) vom 60 v.H. ausmacht.

Die Erhebungen zun den ancrkannt privateigenen
Kraftfahrzcugen erstreckten sich u.a, auf die Anzahl

. der anerkannten Kraftfahrzeuge, die dienstliche und

die gesamte Fahrleistung und auch darauf, an wieviel
Tagen das jeweilige Kraftfahrzeug im Erhebungszeit-
raum eingesetzt war.

Hiernach waren 3.171 private Kraftfahrzeuge aner-
kannt, Die dienstliche Fahrleistung betrug jéhrlich
durchschnittlich rd. 7.000 km; die Kraftfahrzeuge
waren durchschnittlich an 138 Arbeitstagen cinge-
setzt.

Unter Kostengesichtspunkten sind bei der Benutzung

privater Kraftfahrzeuge fiir dienstliche Zwecke nach

dem Stand von 1978 die Kilometerkosten fiir

- anerkannt privateigene Krafifahrzeuge mit regel-
mifBig 6,32 DM und

- sonstige private Kraftfahrzeuge mit regelmiBig
0,25 DM

zu unterscheiden.

Beim Vergleich des Kilometersatzes von 0,32 DM mit
dem durchschnittlichen Kilometersatz der Sachko-
sten fiir Selbstfahrerkraftfahrzeuge in Héhe von 0,27
DM erscheint zuniichst der Einsatz von landescigenen
Selbstfahrerkraftiahrzeugen piinstiger. Dies ist je-
doch in Abetracht der Tatsache, daf} die Kostenhdhe
von 0,27 DM je Kilometer auf einer durchschnittli-
chen jahrlichen Fahrleistung vor 15.600 km basiert,
ein FehischuB. Es muB niichlich beriicksichtigt wer-
den, dabB die anerkannt privateigenen Kraftfahrzeuge
im Jahre 1978 im Landesdurchschnitt nur rd. 7.000
im dienstlich zuriickgelegt haben. In der Fahriei-
stungsgruppe zwischen 5.000 und 10.080 km betragen
aber die Sachkosten nach den Erhebungen des Rech-
nungshofs fiir Selbstfahrerkraftfahrzenge im Durch-
schaitt jihelich 0,51 DM je Kilometer.

Selbst wenn die Fahirleistung der anerkannt privatei-
genen Kraftfahrzeuge durch landeseigene Selbstfah-
rerkraftfahrzenge erbracht wiirde, ergiibe sich kein
giinstigeres Ergebnis: Bei der Art des personen- und
aufgabenspezifischen Kraftfahrzeugeinsaizes der an-
erkannt privateigenen Kraftfahrzeuge ist auch mit
landeseigenen Krafifahrzeugen keine héhere durch-
schnittliche Jahresfahrieistung zu erwarten,

S!ellungnafzhre der Landesregierung

Es ist klarstellend anzumerken, daf es neben der in Abschritt
I Nr. 3 des Rundschreibens des Minister des Innern vom 11,
Dezember 1974 (StAnz. 1975 S. 33) geforderten dienstlichen
Mindestfakrleistung von 6.000 km im Jahr nicht darauf
ankommit, ob der dienstliche Anteil an der Gesaminutzung des
Fahrzeuges 60 v.H. ausmacht Dieser Anteil, der in den
Berechnungen ven dem Jahr 1979 an auf 66 2/3 v.H. erhihz
wurde, ist vielmehr lediglich eine Kalkwlationsgrundlage fiir
die Ermittlung der Wegstreckenentschidigung, nicht aber gin
zusdtzliches Anerkenmungskriterium,

Im dibrigen sollen die Voraussetzungen filr die Anerkennung
privater Krafifahrzeuge zur dienstlichen Benutzung neu defi-
niert werden. Die dazu erstellven Richtlinien sollen am 1.

" Januar 1983 in Kraft treten.
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Haftungsrechtliche Uberlegungen

Die Untersuchungen des Rechnungshofs zeigen, daf
es - sofern Dienstfahrten mit Kraftfahrzeugen ausge-
fithrt werden - wirtschaftlicher ist, wenn die Dienst-
fahrt

~ mit einem landeseigenen Kraftfahrzeug als Selbst-
fahrer oder

- mit dem privaten Kraftfahrzeug als Selbstfahrer
oder

- mit dem privaten Kraftfahrzeug des Bediensteten

erfolgt, statt daR ein von einem Berufekraftfahrer
gesteuerter Dienstkraftwagen singesatzt wird,

Die Benutzung eines Sethstfabrerkrafifabrzengs oder
des eigenen Krafifahrzeugs des Bediensteten ist im
tibrigen im Regelfall kostengiinstiger, und zwar auch
gegenitber der Benutzung eines offentlichen Ver-
kehrsmittels, wenn die Dienstreise von mehreren
Bediensteten gemeinsam ausgefithrt wird.

Allerdings setzt in der Rege! die Steverung eines
Selbstfahrerkraftfzhrzevgs oder die Benutzung des
privaten Kraftfahrzeugs des Bediensteten fitr dienstli-
che Zwecke die Bereitschaft des Bediensteten hierzu
voraus. Diese Bereitschaft wird nicht zuletzt davon
abhingen, ob der Bedienstete bei einem: Verkehrsun-
fall von mdéglichen Schadensersatzforderungen des
Landes freigestellt wird und im Falle der Beschidi-
gung seines eigenen Kraftfahrzeugs vollen Schadener-
satz erhiilt. Die derzeitigen Regelungen sind insowsit
nicht durchweg zweifeisfrei.

Im Hinblick auf das am 1. Januar 1982 in Kraft
getretene Staatshaftungsgesetz, die hierzu notwendige
Anderung des Ilessischen Beamntengesetzes, die zu
erwartenden Verwaltungsvorschriften und die Ande-
rung der Richitlinie Nr. 6 zu § 94 HBG sieht sich der
Rechnungshof veranlabt, Ausfithrungen empichlen-
der Art zuniichst zuriickzustellen.

Wirtschaftlichkeit der landescigenen Krafifabrzeng-
Werkstéitten

Der Rechnungshof hat bei ausgewiihiten Werkstitten
der Polizei und der StraBenbauverwaltung mnter-
sucht, wie wirtschaftlich die landeseigenen Werkstit-
ten in Relation zu den privaten Werkstitten arbeiten
und wie sich die Wirtschafilichkeit der ausgewihlten
Werkstiitten zueinander verhilt. Dic Untersuchung
wurde auf der Grundlage von Stundenkosten
(Werkstattstunden-Verrechnungssitzen) unter Be-
ricksichtigung  der Arbeitsproduktivitit gefishrt.
Hierbei wurde insbesondere auch gepriift, ob und wie
sich Preisnachlisse bei der Ersatzteilbeschaffung auf
das Kostenbild der landeseigenen Werkstitten aus-
wirken,

Aus den Pritfungsfeststellungen hat sich ergeben, dafy
i allgemeinen

- die aus der Kosten- und Arbeitszeitermittlung
resultierenden Werkstattstunden-Verrechnungs-
sitze der landeseigenen Werkstitien nominell
unter dem mittleren Werkstattstunden-Verrech-
nungssatz der privaten Werkstiitten liegen,

Stefiungnahme der Londesregierung

£in Gesetzentwurf, der u.a. die Ubernahme der Haftungsrege-
dung nach § 46 Bearmtenrechtsrahmengesetz L4 F, des Staats-
haftungsgesetzes in des Hessische Beamiengesetz vorsielt,
wird zur Zeit varbereitet.

Dic Freisteilung der Selbstfahwer von miglichen Schadenser-
satzforderungen des Landes bei eitiern Verkehrsunfall ist im
Hinblick auf die geserzlichen Bestivsmungen, die auch nach
Inkrafirreten des Staatshaftungsgesetzes die Hajtung des
Beaniten fiir grobe Fuhrlissigheit weiterhin vorsehen, nicht
Jrei von Bedenken. Eine Begrenzung der Haftung durch Ver-
waltungsregelung auf’ Vorsatz diirfte insbesondere nicht aus
dem Fiirsorgegrundsatz zu vechifertizen sein (BVerwG, Urt,
v. 18, Februgr 1081, Der Deutsche Beamte §. | 28),

Unt die Bediensteten zu veranlassen, ihr privates Krafifohr-
zeug versrdrk: fiir Dienstfahirten einzusetzen, ist die Richtlinie
Nr. 6 zu § 94 HBG durch Rundschreiben des Finenminisiers
vom 2. Mdrz 1981 (Sidrz, S. 635) mit Wirkung vons 1.
September 1980 gednders worden, Danach ist bei Beschidi-
gung des Krafifahrzeugs voller Schadenersaiz zu leisten,
wenn e5 aus triftigem Grund zur Durchfithrung einer Dienst-
reise benutzt worden ist, Als wriftige Griinde sind z.B. erbebli-
che Zeitersparais sder feblends bzw. ungiinstige Verbindung
mit dffentlichen  Verkehrsmitteln aufgefihrt. Nack der
Bekanuigabe der Richtiiniendnderung sind Falle, in denen
Bedienstete den Einsarz ihres privaten K raftfahrzengs wegen
des Schadensvisokos abgeleknt haben, nicht mehr bekarnt
Zeworden,

Auflerdem hat der Minister der Finanzen mit einer Versiche-
rungsgeselischaft  einen  Rahmenvertrag  abgeschiossen
{Stdnz, 1982 8. 446) aach dew alle Beschijftigren des Landes
ab 1. Mai 1982 eine Dienstreise-Fakrzeugvollversicherung
abschliefien kdnnen. Die Beitrdge sind nach der Jeweiligen
Jarrlichen Dienstreise-Kilometerleishing gestaffelt und so
riedrig bemessen, daf siz aus der Wegstreckenentschidizung
Finanziert werden kdnner,

Damit sind die Bediensteien des Landes bei Dienstreisen gegen
Schdden am eigenen Krafifahrzeug in ausreichendem Umfang
abgesichert,

Die Untersuchungsergebnisse des Rechiungshofs bestitizen
im Grundsarz die bereits vorliegenden Erkenntnisse.

Der gegeniiber Privanwerksiitien festgestelite hivere Z eitauf-
wand fir vergleichbare Arbeiten in den Polizeiweristditten
diirfre z.T. auch durch die Besondertieiten der polizeitypischen
Fahrzeuge verursacht sein. Zuverlissige Erkennnisse iiber
den fiir die einzelnen Arbeitsvorginge allgemein anzusetzen-
den Zeitaufwand werden jedoch erst damm gewornen werden
kdnnen, wenn die Fahrzeughaltung bef dev Polizel insgesamt
kostenmdfig erfaft und ausgewertet wird, Dies soll in naher
Zukunft tiber ein qutomatisiertes Verfahren geschehen.

Derzeit ist eine Arbeitsgruppe damit befapt, dic hierfiir not-
wendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Unabhdingig davon ist es stimdiges Bestreben, die Arbeitspro-
duktivitit der Polizeiwerkstéitten im Rohmen des Moglichen
zu verbessern. Hierzu gehdrt ua,

- den einzelnen Werkstitten iiberwiegend nur Fahrzeuge
eines Fabrikats zur Reparatwr zuzuweisen, wenn polizei-
taktische Griinde digser Verfahrenswelse nicht entgegen-
Stehen,

- die Fortbildung der Kfz.-Handwerker mit dem Ziel einer
weiteren Spezinlisieruny zu verstiivicen.
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- die Arbeitsproduktivitdt in den landeseigenen
Werkstitten bel Wartungs- uand Reparaturarbei-
ten mit Zeitvorgaben niedriger ist als in den priva-
ten Werkstétten,

- der Preisnachlaf, den das Land bei der Beschaf-
fung der notwendigen Ersatzteile erlangt, geeignet
ist, die durch die geringere Arbeitsproduktivitit
tatséichlich Giber den Kosten der privaten Werk-
stittten liegenden Stundenverrechnungssétze rech
nerisch wieder zu reduzieren; dennoch verbleiben
sie iiber den Stundenverrechnungssitzen der priva-
ten Werkstiitten,

- e landeseigenen Werkstiitien in dem Mafle, wie
die Ersatzteilkosten dic Summe der Werksiati-
stunden-Verrechnungssitze der jeweiligen Repara-
turen fbersteigen, kostengiinstiger arbeiten,

- die Arbeitsproduktivitit der landeseigenen Werk- -

stitten in den Bereichen, in denen filr Warbhings-
bzw, Reparaturarbeiten Zeitvorgaben nicht még-
lich sind, der Arbeitsproduktivitit der privaien
Werkstiitten nicht nachsteht.

Im Ergebnis bleibt eine erhebliche Diskrepanz in der
Arbeitsproduktivitit zwischen den landeseigenen und
den privaten Werkstdtten zu Lasten der landeseige-
nen Werkstiitten festzustellen,

Gleichwohl gelangt der Rechnungshof aufgrund sei-
ner Pritfungserkenntnisse zu der Auffassung, daB die
landeseigenen Werkstéitten beibehalten werden soll-
ten. Nur dadurch kann sichergestellt werden, daf$

die Leistungen der Werkstitten jederzeil, auch
auflerbalb der reguldren Dienstzeit, insbesondere
in Finsatzfallen, in Anspruch genomthen werde
kénnen, . :

- die Vertraulichkeit bestimmter Einbauten und fest-
verbindener Ausriistungsgegenstinde in Kraft-
fabrzeugen gewahrt bleibt,

- eine kreative Mitwirkung bei der Fortentwicklung
von Spezialausrilsiungen fiir besondere Einsitze
der Kraftfahrzeuge genutzt werden kann und

- die Wartung und Reparatur von Sonderfahrzeu-
gen ohne zeitliche Verzégerung erfolgen kann.

Eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Werk-
stiitten ist weiterhin anzustreben, ‘

Wirtechaftlichkeit der landeseigener Tankstellen

Das Land unterhilt zur Versorgung der landeseige-
nen Kraftfahrzeuge mit Krafi- und Schmierstoffen 84
Sammeltankstellen und 118 Einzeltankstellen, Diese
Tankstellen versorger 75 v.H. aller Landesdienststel-
len, die Kraftfahrzeuge unterhalten. Die Krafifahr-
zeuge der restlichen Dicnststellen werden bei
ni#chstgelegenen privaten Tankstellen betankt, weil
landesesigene Tankstellen in angemessener Entfer-
nung nicht vorhanden sind.

Der Rechnungshof hat untersucht, ob die Verscrgung
der Iandeseigenen Krafifahrzeuge mit Kraftstoffen
durch die landeseigenen Tankstellen kostengiinstiger
ist als das generelle Betanken der Kraftfahrzenge an
privaten Tankstellen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zur Gewdhrleistung der stindigen Einsatz- und Funktionsfi-
higlkeit ist es unerliflich, landeseigene Tankstellen mit ange-
messenem Krafistaffvorrat bei den Vollzugspolizeidiensistel-
len zu unierhalten. Hierfiir spricht niche zuletzt, daf es von
privaten Tankstellen in Zeiten von Versorgungsengpiissen
abgelehnt worden ist, Fahrzeuge der Vollzugspolizel zu
betanken.

Mit Riicksicht darauf werden bei Neubauten der Polizei stets
Teamkbehdlter cingebaut, deren Fassungsvermigen die Kraft-
stgffversorgung der jeweils zu betankenden Fahrzeuge fir
sechs bis acht Wochen gewdhrieistet.
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Zu diesem Zweck hat der Rcchnungshof die Kosten
von

- zehn ausgewihiten Sammeltankstellen und
- vier ausgewihlten Einzeltankstellen,

die als reprisentativ gelten kénnen, ermittelt und -
unter Beriicksichtigung der Beschaffangspreise der
Krafistoffe - Vergleiche mit den Preisen privaten
Tankstellen vorgenommen.

Die durchschnittlichen Beschaffungspreise fiir die
drei Kraftstoffarten {Benzin, Superbenzin, Diesel}
beliefen sich im Hj. 1978 fiir die landeseigenen Tank-
stellen auf 0,812 DM je Liter. Diesem BeschafTungs-
preis stand nach den Unterlagen des Statistischen
Landesamtes ein durchschnittlicher Verkaufspreis
aller Markenkraftstoffe an privaten Tankstellen von
0,887 DM je Liter gegeniiber. Der Unterschied von
7.5 Pf. je Liter Kraftstoff bedeutet nur cinen scheinba-
ren Preisvorteil fiir das Land, weil bei diesem Ver-
gleich die Kosten der landeseigenen Tankstellen
(Kosten der Anlage und des Betriebs) nicht beriick-
sichtigt sind. Diese vom Rechnungshof erhobenen
Kosten Iagen zwischen 0,032 DM und 0.279 DM je
Liter Kraftstoff. Die gewichteten durchschnittlichen
Kosten der Tankstellen (Zusatzkosten) betrugen
0,143 DM oder rd. 15 Pf. je Liter. Die Zusatzkosten
sind mithin im Durchschnitt doppelt so hoch wie der
vermeintliche Preisvorteil von 7,5 Pf. je Liter,

Der Rechnungshof ist aufgrund seiner Priifungsfest-
steflungen zu der Uberzcugung gelangt, dal die Ver-
sorgung der landeseigencn Kraftfahrzeuge mit
Kraftstoff, der in eigener Regic beschafft und tiber das
landeseigene Tankstellennetz an die Eraftfahrzenge
abgegeben wird, genereil teurer ist als das Betanken
der Kraftfahrzeuge an ndchstgelegenen privaten
Tankstellen. Die Unterhaltung von Tankstellen
erscheint nur dann gerechtfertigt, wenn dadurch eine
Kostenersparnis bei der Kraftstoffversormmg der
landeseigenen Kraftfahrzeuge ervielt wird.

Priifungsempfellungen zum Krafifahrzeugwesen

Der Rechnungshof hat angeregt, aus Griinden der
Energiecinsparung Dienstreisen und Dienstgénge mit
regelmiflig verkehrenden Sffentiichen Verkehrsmit-
teln durchzufithren. Im Gibrigen hat er aufgrund sei-
ner umfassenden Querschnittspriifung in seinen
Prisfungsmitteilungen empfohlen,

a) bei Ersatzbeschaffungen zu priifen, ob anf die im
einzelnen benannten, nicht ausgelasteten Kraft-
fahrzeuge verzichtet werden kann,

b) bei einem natwendigen Einsatz von Verwaltungs-
krafifahrzengen durch organisatorische {koordi-
nierende) Mafnahmen sicherzustellen, dall die
personelle Besetzung (Auslastung) der Kraftfahr-
zeuge verbessert wird,

c) in verstdrktem MaBe Selbstfahrerkraftfahrzenge
anstelle von Kraftfahrerfahrzeugen fiir Dienstrei-
sen bzw. Dienstginge zur Verfilgung zu halten,

d) im Nahverkehrsbereich, insbesondere bei Dienst-
gingen, auch den Einsatz von Taxis zu erwigen,

¢) den Einsatz von privaten Kraftfahrzeugen zu
dienstlichen Zwecken aus Griinden der groBeren
Wirtschaftlichkeit zu fordern,

Stellungnahme der Landesregierung

Um die Polizeitankstellen kiinftig wirtschaftlicher zu betrei-
ben, ist geplant, sic mit einem Tankdatenerfassungssystem
auszusiatten, das den gesonderten Personaleinsatz bei dem
Tankvorgang selbst und die derzeit noch manuell zu  fithrenden
Aufzeichnungen hierzu entbehrlich macht, Die dabe; EBewonne-
nen Daten kénnen zugleich fiir die automatisierte Verarbei-
tung der Kfz.-Unterhaltungskosten verwendet werden {vel.
Stellungnahme zut Tz. 43 und 44),



Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode - Drucksache 9/6854

45

Bemerkungen des Rechnungshofs

48

f) fiir alle Kraftfahrzeugwerkstiitten cine Kostenstel-
lenrechnung einzufiihren, die Kosten der Werk-
stitten nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen
zn erfassen und darzustellen,

g) die Kosten aller Tankstellen nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsdtzen zu ermitteln, den
Betrieb der unwirtschafilichen Tankstellen einzu-
stellen und anzustreben, die Wirtschaftlichkeit der
verbleibenden Tankstellen zu verbessern.

Stellungnalime der Ressorts

Dier Ministerprisident - Staatskanziei - und die Fach-
tninister haben zwischenzeitlich zu den Priffungsmit-
teilungen Stellung genommen. Die Ressorts haben
dabei im Hinblick auf die Energiesituation iberein-

stimmend zam Ausdruck gebracht, daf zuerst stets

gepriift werde, ob eine Dienstreise bzw. ein Dienst-
gang mit einem regelmiBig verkehrenden &ffentli-
chen Verkehrsmitiel ausgefiihrt werden kann, bevor
dic Benutzung ecines Kraftfahrzeugs genchmigt
werde. .

Im einzelnen geht aus den Stellungnahmen - in der
Reihenfolge der Pritfungsempfeblungen und jeweils
zu den einzelnen Punkten zusammengefalit - hervor:

Zu Tz. 47 a: Zur Prisfungsempfehlung, bei kiinftigen
Ersatzbeschaffungen auf die ndher bezeichneten,
nicht ausgelasteten Kraftfahrzeuge zu verzichten,
habe die Uberpriifong durch die Ressorts ergeben,
daf} gepenwirtig nur auf wenige Fahrzeuge verzichtet
werden kénne. Die Wahmehmung der Aufgaben
erfordere die weitere Beibehaitung der Mehrzahl der
gekennzeichneten Kraftfahszeuge. In den Folgejah-
ren sei im iibrigen eine deutliche Verbesserung der
Auslastung 7zu verzeichnen.

Bei den anstehenden Ersatzbeschaffungen werde
jedoch jeweils von Fall zu Fall gepritft, auf welche
Kraftfahrzeuge kiinftig verzichtet werden kénne. Es
miisse in diesem Zusammenhang auch beachtet wer-
den, daB sich in den letzten Jahren aus Kosten- und
Haftungsgriinden immer weniger Bedienstete bereit
gefunden hitten, ihr privates Kraftfahrzeug zor
dienstlichen Mitbenutzung zur Verfliigung zu stellen.

Unbeschadet der vorstehenden Austiihrung will z.B.

. der Minister fiir Wirtschaft und Technik von 59 als

nicht ausgelastet gekennzeichneten Kraftfahrzeugen
21 aussondern.

Der Minister der Finanzen hat im {ibrigen mit seinem
ErlaB zur Aufsteliung des Landeshaupshaitsplans fiir
das Hj. 1983 vom 19. Februar 1982 n.a. festgelegt, dafl
bei der Kraftfahrzeughaltung und den Ersatzbeschal-
fungen die Prifungsempfehlungen des Rechnungs-
hofs in Nr. 11.1 seiner Pritfungsimitteitingen tiber die
Querschnittspritfung des Kraftfahrzeugwesens in der
Landesverwaltung vom 20. Juli 1981 zu bertcksichti-
gen seien. Sofern nicht beabsichtigt sei, den Empfeh-
lungen des Rechnungshofs zu felgen, set dies zn
begriinden. In diesen Fillen miissen nach dem Erlal
fitrr alle iandeseigenen Krafifahrzeuge der jeweiligen
Dienststelle Angaben itber die durchschniitlichen
Fahrleistungen der Jakre 1979, 1980 und 1981 den
Haushaltsvoranschlipgen beigefiigt werden.

Stellungnahme der Landesregierung
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Zu Tz. 47 b: Der Priifungsempfehlung zur besseren
Auslastung der Kraftfahrzeuge sei schon bisher Rech-
nung getragen worden. Eine weitere Verbesserung
werde angestrebt.

Der Minister der Finanzen beabsicheigt, die Kraft-
fahrzeugbestimmungen zu iberarbeiten und dabei
generell vorzusehen, dafy

- die Mitbenutzung von Krafifahrzeugen durch
andere Dienststetlen angeordnet werden kénne,

- bei rdumlich eng beieinanderlicgenden Dienststel-
len eine Fahrbereitschaft zn bilden sei,

- ein Fahrzeug, das nicht mehr gebraucht werde,
einer anderen Dienststeile zur Verfilgung zu stelien
sei, :

- ein Fahrzeug nur benutzt werden diirfe, wenn in
erheblichem Umfang Zeit und Kosten gespart wer-
den kénnten,

- eine gemeinsame Benutzung durch mehrere
Beschéftigte anzustreben sei,

Zu Tz 47 c: Der Priffungsempfehiung, in verstirktem
Malie Selbstfahrerkrafifahrzeuge zur Verfiigung zu
halten, soll zunehmend beim Ausscheiden von
Berufskraftfahrern oder durch Umsetzen dieser
Bediensteten entsprochen werden. Zu beriicksichti-
gen sei, daB die Bediensteten, zu deren Berufspflicht
nicht gehore, Kraftfahrzeuge zu fiihren, auch bereit
sein miifiten, Krafifahrzeuge seibst zu stenern. Dies
werde nicht zuletzt von einer befriedigenden Rege-
lung der Flaftungsfrage abhiingen.

Zu Tz 47 d: Der Empfehlung, im Nahverkehrshe-
reich anch den Einsatz von Taxis zu erwigen, soll
Rechnung getragen werden, soweit &ffentliche Ver-
kehrsmittel nicht zur Verfiigung stehen und der Ein-
satz von Kraftfahrzeugen nicht in Frage kommen
konne,

Zu Tz. 47 e: Der Empfehlung, den Einsatz privater
Kraftfahrzeuge aws Griinden der gréferen Wirt-
schaftlichkeit zu férdern, sol entsprochen werden.
Der Minister des Innern vertritt die Auffassung, die
Richtlinien fiir die Anerkennung privateigener Kraft-
fahrzeuge und ihre dienstliche Benutzung seien so
fiexibel gefafit, daf sie den Erfordernissen der Praxis
allgemein und im Einzelfall gerecit wiirden. Von der
Mehrzahl der Ressorts wird aber auch darauf hinge-
wiesen, dall die Bercitschaft der Bediensteten, ihre
Kraftfahrzeuge fiir dienstliche Zwecke zur Verfiigung
zu stellen, davon sbhiingen werde, ob kiinftig eine
angemessene Wegstreckenentschidigung gezahlt und
die Schadensregulierung bei Verkehrsuafillen verbes-
sert werde.

In diesem Zusammenhang stelit der Minister fir
Wirtschaft und Technik fest, fulls nicht in absehbarer
Zeit eine angemessene Wegstreckenentschiidigung
gezahlt werde, miiten im nachgeordneten Bereich
nach und nach etwa 750 anerkannt privateizene
Kraftfahrzeuge duich landeseigene Selbstiahrerkraft-
fahrzeuge ersetzt werden.

Stellungnahme der Landesregicrung

Die fiir die Kfz-Bestimmungen relevanten Ergebnisse dev
Querschriitspriifung des Hessischen Rechnungshofs ilber die
Auslastung der Fahrzeuge sind in der Neufassung der Kfz-
Bestimmungen beriicksichtigt, In Ziffer 5 der Neufassung ist
vorgesehen, dof die stindige Mithenutzung der Dienstfahr-
zeuge durch andere Dienststellen des Landes angeordnet wer-
den kann und dafi bet riumfich eng beieinanderliegenden
Dienststellen eine Fahrgemeinschaft gebildet werden soll,

Der Entwurf der Neufassung wird 2.Z. mit dem Haupiperso-
nalrat abgestimme. Nach Abschiuf des personalvertretungs-
rechilichen Beteiligungsverfahrens kimnen die Kfz-Bestim-
mungen im Staatsanzeiger verdffentlicht werden.

Der Anvegung des Hessischen Rechrungshafs, in verstérkiem
Mafe Selbstfahrerkrafifahrzeuge anstelle von Krafifahrer-
fahrzeugen zur Verfigung zu halten, wird im Entwurf der
Kfz-Bestimmungen dadurch Rechnung getragen, daf bet der
Beschaffung und dem Einsatz von Krafifahrzeugen nicht zwi-
schen Krafifakrerfahrzeugen und Selbstfalwerfahrzeugen
unterschieden wird und die Zulassung von Bediensteten als
Selbstfahrer einfach und praktikabel geregelt wurde.

Im dibrigen wird auf die Stellungnahme zu Tz, 42 verwiesen,

Die Bereitschaft der Bediensteten, ihr Kraftfalrzeug fiir
dienstliche Zwecke zur Verfilgung zu stellen, kann ayf Daver
nur erhalten werden, wenn eine kostengerechte Wegstrecken-
entschidigung gewdhrt wird, Die Landesregierung hat des-
halh beschiossen, die Wegstreckenentschildigung in dem
Umfang und zu dem Zeitpunkt anzuheben, wie dies fiir den
Bundeshereich geschicht.

Unabhiingig davon ist weiterhin qus energiepolitischen Griin-
den darauf 2 achten, daf, sofern es die Art der Dienstge-
schéfte, die verkehrsmaBige Erschliefung usw. erlauben, fiir
dienstliche Fahrten grundsdtzlich dffentliche Verlehrsmittel
anstelle von Dienstfahrzeugen und Fahrzeugen dev Bedienste-
ten benutzt werden.

Im dibrigen wird auf die Stellungnahme zu Tz 42 verwiesen,
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Dier Minister fiir Landesentwicklung, Umwelt, Land-
wirtschaft und Forsten verweist darauf, daB die
Unterhaltung von landeseigenen Selbstfahrerkrafe-
fahrzeugen im Forstbetrieb bei einer groferen jihrli-
chen Fahrleistung {etwa oberhalb von 10.000 km) fiir
das Land kostengiinstiger sei als die Zahlung von
Wegstreckenentschiidigung beim Eingatz privater
Kraftfahrzeuge.

Zu Tz, 471 Den Priifungsempfehlungen, eine Kosten-
stellenrechnung fiir die Kraftfahrzeugwerkstitten ein-
zufihren und eine genave Aufschreibung der
Werkstattarbeiten sicherzustellen, soll enisprochen
werden, Der Minister des Innern hat im {ibrigen mit-
geteilt, dafi die Einfithrung eines automatisierten
Kostenerfassungsverfahirens geplant sei. Danach
werde es mdglich sein, eine spezifizierte Kostenstcllen-
rechnung einzufiithren.

Zu Tz. 47 g: Die Wirtschaftlichkeit der landeseigenen
Tankstellen wollen die Ressorts durch geeignete Mab-
nahmen (z.B. Betanken der Kraftfahrzeuge durch die
Fahrer, VergriBerung des Tankvolumens der Tank-
stellen) verbessern.

Der Minister des Innern und der Minister fiir Wirt-
schaft und Technik vertreten allerdings die Auffas-
sung, dal die Tankstellen der Polizel und der
StraBenbauverwaltung unabhingig von deren Wirt-
schaftlichkeit zur Sicherstellung der Versorgung der
Polizeikraftfahrzeuge und der Fahrzeuge der StraBen-
bauverwaltung aufrechterhalten werden miifiten.

Der Minister der Finanzen will bei kinftigen Haus-
haltsverhandlungen jeweils pritfen, ob die Zahl der
Tankstellen reduziert werden konne.

Der Priifungsschriftwechsel mit den Ressorts ist noch
nicht abgeschlossen.

Stellungnahme der Landesregierung

Vgl Stellungnchme zu Tz, 43 und 44,
Im iibrigen sind die zustéindigen Behdrden angewiesen worden,

‘im Wege der Dienstaufsicht streng darauf zu achten, daf die

Arbeitsnachweise in den Kraftfahrzeugwerkstitien Korrekt
gefiihrt werden.

Vel Stelhingnalime zu Tz. 45 und 46.
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Stellmgnahme der Landesreglerung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Automatisierte Speicherung und Auswertung
von Telefongespriichen
{Kap. 03 12

An die landescigene Fernsprechanlage des Regie-
rungsprasidenten in Darmstadt mit vier Nebenstellen-
anlagen sind weitere 31 Dienststellen angeschlossen.
Dic Anlage umfalt etwa 1.700 amtsberechtigte
Nebenstellen.

Das Erfassen, Abrechnen und Uberpriifen von dienst-
lichen sowie das Abrechnen von privaten Telefonge-
sprichen soll vom Sommer [982 an durch eine
zentrale vollautomatische Gesprichsdatenerfassung
erfolgen, die pach N, 1.1.5 der Fernsprechvorschrif-
ten fiir die staatliche Verwaltung im Lande Hessen
zuliissig ist.

Fiir die Vorlage des Vorberichts zur Aufgabenunter-
suchung (Verfahrenstibernahme) “Zentrale Ge-
sprichsdatenerfassung” hatte der Innenminister nach
den DV-Leitsitzen die Stellungnahme des Rech-
nungshois erbeten, der am 18, Juli 1980 dem Minister
mitteilte, dafl gegen die Verfakrenstibernahme keine
grundsatzlichen Bedenken bestiinden.

Wie dein Rechnungshof erst im Januar 1981 bekannt
wurde, hatte der Regierungspriisident in Darmstadt
die Freischaltung fiir das ganze Bundesgebiet unter
Ausdruck der vollstindigen Telefonnummer des
Angerufenen bei Dienstgespriichen nund der daraus
resultierenden Kontrollmaglichkeit vorgesehen. Fiir
den Nachweis der Privatgespriiche war nur der Aus-
druck der Vorwahinummer beabsichtigt.

Zu diesem Verfahren hatten die Personalvertretungen
der angeschlossenen Dicnststeilen ihre Zustimmung
nach § 61 Abs. 1 Nr. 17 Hessisches Personalvertre-
tungsgesetz (HPVG) nicht erteilt, nnd zwar auch im
Hinblick auf die datenschutzrechtliche Problematik
der Speicherung der Telefonnummer des Angerufe-
nen.

Die vom Innenminister angerufene Einigungsstelle
hatte am 22, Dezember 1980 der Einfithrung det zen-
tralen Gesprichsdatenerfassung unter der Vorausset-
zung zugestimmt, daff wa. bei Dienstgesprichen
neben den allgemeinen Angaben lediglich die Vor-
wahlnummer des Ortsnetzes ausgedruckt wird, bei
Privatgesprichen auch der Ausdruck der Vorwahl-
nummer unterbleibt sowie im ganzen Bundesgebiet
direkt angewihlt werden kann.

Aufgrund dieser gewonnenen Erkeantnisse hat der
Innenminister den Vorbericht zur Aufgabenuntersu-
chung itberarbeitet und dem Rechnungshof erneut
zur AuBerung iibersandt. Dieser hat mit Schreiben
vom 6. Mirz 1981 gegen die generelle Freischaitung
fiir das ganze Bundesgcbiet und gegen den Nichtaus-
druck der Telefonnummer des Angerufenen bei
Dienstgesprichen Bedenker: erhoben, weil eine Erhd-
hung der Fernsprechgebithrenrechnung zu befiirch-
ten ist und die Kontroilmoglichkeiten vermindert
sind.

Der Landesautomationsausschufl hat am I8, Mdrz
198 dem revidierten Vorbericht in Kenntnis der vor-
gebrachten Einwendungen des Rechnungshofs zuge-
stimmt.

Der Rechmmgshof greift hier eine Frage auf, die iiber den
angesprochenen Einzelfall bei der Fernsprechanlage des
Regierungsprisidenten in Darmstadt hinaus grundlegende
Bedeutung fiir das Mitbestimmungsrecht der Personafvertre-
tungen hat. Der Forderung nach einer Anderung des bestehen-
den Verfakrens zur automatisierten Speicherung und
Ausweriung bei Telefongesprichen, die auf einem Beschiuf
der Einigungsstelle vom 22. Dezember 1980 beruht, konnte
erst nach einer Andering des Hessischen Personalvertretungs-
rechts gefolgt werden. Nach der geltenden Fassung des Hessi-
schen Personalvertretungsgesetzes ist eine Verfahrensitnde-
rung gegen den Willen dev beteiligten 31 Personalvertretun-
gen nicht zuldssig, da der Beschiuf der Einigungsstelle
verbindlich ist,

Das Hessische Personafvertetungsgesetz sieht eine Letztent-
scheidung der oberster: Dienstbehorde in diesen Fallen -anders
als das Personalvertretungsrecht in der Mehrzahi der Lénder -
nicht vor. Auch eine Klage beim Verwaltungsgericht auf Fes-
stellung der Unwirksambkeit des Einigungsstellenbeschlusses
hitte im Ergebnis nicht weitergefiithrt. Weder hétte seine
Rechtwidrigkeit nachgewiesen werden kénnen noch hitte die
nicht erreichbare gerichliche Aufhebung des Einigungsstel-
lenbeschlusses die erforderfiche Zustimmung der Personalver-
tretungen zur Linfiibrung der automatisierten Gesprichsda-
tenerfussung ersetzt. Dabei ist folgendes zu beriicksichtigen:

1. Die Enmischeidung, bei Einfithrung der automatisierten
Gesprichsdatencrfassung den Bedicnsteten eine Diveli-
wahl im ganzen Bundesgebiet zu erméglichen, entspricht
einem Anliegen des Regierungsprisidenten in Darristadt
und nicht einer Anregung der Persomalvertretungen, Der
Regicrungsprdsident verfolgte mit der Ausdehnung der
Freischaltung iiber den Regierungsbezirk hinaus auf das
Bundesgebiet day Ziel, seine Teleforvermittlung zu entlg-
sten, Wartezeiten der Bediensteten bei der Herstellung der
Telefonverbindung zu vermeiden und dabei entstehende
Telefongebiihren eimzusparen. Bel ca. 3.000 Amtsgespri-
chen, die im Jakre 1979 pro Monat von den Telefonistinnen
zu vermiitein waren, hat der Regierungsprisident in Darm-
stadt fiir die erweiterte Freischaltung Einsparungen

~ an  Fernsprechgebiibren in Hohe von 16.560,00
DA/ Tahy,

- an Wartezeiten der anineldenden Bediensteten in Héhe
vor ca. 900 Arbeitsstunden/Takr,

- an Arbeirszeir fiir die Gesprdchsvermitthmg und das
manuelle Ausfiillen von Gespréchszetzeln beim Telefon-
- dienst in Héhe von 1814 Arbeitsstunden/ Jalw

errechnet,

Andererseits erschien die erweiterte Freischaltung vertret-
bar, weil im Hinblick auf die durchautomatische Erfassung
der Gespriichsdater aller abgehenden Telefongespriche
gestizgenen Kontrollméglichkeizen, nicht mit einem Mif-
brauch durch die Behiirdenbediensteten zu rechmen war. Fs
kann demgemdf nichy davon ausgegangen werden, da 1 dife
Enischeidung aus sachfremden Erwdgungen oder in Ver-
kenmmg der Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
sambkeit getroffen wurde.
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Der Rechinungshof vermag seine Bedenken nicht
zurlickzustellen, Dienstliche Notwendigkeit fiir eine
Direktanwahl im ganzen Bundesgebiet ist nicht
ersichtlich, und zwar weder fiir die Behiirde des Regie-
rungsprisidenten selbst noch filr die an die landesei-
gene Fernsprechzentrale angeschlossencn Dienst-
stellen. Mit dem Nichtausdruck der vollstiindigen
Telefonnummer bei Dicnstgesprichen entfillt jede
Kontrollméglichkeit im Rahmen der Dienstaufsicht.
Der Ausdruck lediglich der Vorwahinumimer hindert
die pebotene Uberwachung der dienstlichen Fernge-
spriche. Aullerdem kénnen die Rechnungspriifungs-
behérden ihren Aufpaben anfgrund der Landeshaus-
haltsordnung nicht mehr voll nachkommen. Zudem
erscheint es bedenklich, wenn der Entwurf einer
Hausverftigung des Regierungsprasidenten u.a. vor-
sieht, dal Gesprichsnachweise, die Gegenstand einer
niheren Uberpriifung durch den Abteilungsleiter
waren, grundséitzlich innerbalb von drei Monaten ab
Eingang beim Abteilungsleiter von dicsem zu vernich-~
ten sind, soweit sie nicht fiir ein beamtenrechtliches
oder arbeitsrechiliches Verfahren bendtigt werden.
Besteht dagegen kein AnlaB zur niheren Uberprit-
fung, dann letiet der Abteilungsleiter den Gesprichs-
nachweis dem Nebenstelleninhaber zu.

Im {tbrigen bestehen gegen eine Speicherung und Aus-
wertting der Rufnummern des Angerufenen bel
Dienstgespriichen weder seitens des Hessischen

Datenschutzbeauftragten noch seitens der Landesre-

gierung datenschutzrechtliche Bedenken (vgl. LT-
- Drucks. 9/4479, Tz 4.1.3).

Der Rechinungshof hat seine Bedenken dem Innenmi-
nisier mehrfach unterbreitet und sie auch im Landes-
antomationsausschufi vorgebracht. Der [nnenmini-
ster vertritt die Auffassung, er sei an den Beschlul der
Einigungsstelle gebunden. Eine solche Bindungswir-
kung vermag der Rechnungshof nicht zu erkennen.
Nach § 60 b Abs. 3 HPVG muf sich der Beschiufd der
Einigungsstelle im Rahimen der geltenden Rechitsvor-
schriften, insbesondere des Haushaltsgesetzes, halten.
Nur insoweit bindet er die Beteiligten (Absatz 4
a.2.0.). Da im vorliegenden Fall die Haushaltsgrund-
sitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7
LHOQO) nicht beachtet wurden, diirfte keine Bindung
eingetreten sein. Der Innenminister hiitte deshalb die
RechtmiBigkeit der Entscheidung der Einigungsstelie
verwaltungsgerichtlich dberpriifen lassen kdnnen
{vgl. OVG Liineburg vom 25. Januar 1977, Die Perso-
nalvertretung 1980 Seite 110 und OVG Miinster vom
28. Mai 1979, Zeitschrift fitr Beamtenrecht 1980 Seite
132).

Die Fernmeidegebithren der zentralen Anlage beim
Regierungsprisidenten in Darmstadt betrugen im Hj.
1981 bereits 1.037.782,67 DM. Ein weiterer Ausgabe-
nanstieg ist zu befiirchten. Die vollstindige Rufnum-
mer bei Dienstgespréichen sollte ausgedruckt und die
zugelassene Freischaltung auf den Regierungsbezirk
Darmstadt beschriinkt werden. Der Rechnungshof
hilt eine Verfahrensinderung fiir geboten.

Stellungnahme der Landesregierung

Z Der Beschiuf der Einigungsstelle, nicht die vollstindige

Telefonnummer des von einem Bediensteten angerufenen
Gesprichspartners, sondern nur die Ortsvorwahl auszu-
drucken, entspricht nicht den urspriinglichen Vorstelbungen
der Verwaltung. Diese Entscheicung stellt vielmehr eine
KompromiBlisung dar, die nach langen intensiven Berg-
tungen in 3 Sitzungen der Eiigungsstelle zustande gekom-
men ist

Die Personalvertretungsseite hatte die Einfiihrung der
automatisierien Gesprdchsdmenerfassumg bis zuletzt ins-
besondere unter Hinwels auf den Persdnlichkeitsschutz der
Bediensteten, das Fernmeldegeheimnis und den Daten-
schutz abgelehnt. Sie berief sich dabei auf ein inzwischen
aufgehobenes Urteil des Verwaltungsgerichts Bremen, das
die Gesprdchsdatenerfassung durch den Diensthermn fiir
unzuldissig erkliirt hatte,

Filr thre ablehnende Haltung gegeniiber der Exfassung der
Telefonnummer des Angerufenen konnte sich auf Aufierun-
gen des Datenschutzbeauftragten stiltzen, der in der Sit-
zung des Landesautomationsausschisses am 23, Juni 1980
die Speicherung fiir rechtlich umstritien gehalten und auch
in einer Dienstbesprechung beim Regierungsprisidenten in
Darmstadt am 2. Dezember 1980 iiber die datenschuiz-
rechtlichen Probleme der automatisierten Gespréichsdate-
nerfassung rechtliche Zweifel an der Zuldssigheit gedufert
hatte.

Zwar hat der Vertreter des Datenschutzbeayftragten in der
Sitzung der Einipungsstelle am 22. Dezember 1980, zu der
er als Sachverstindiger hinzugezogen worden war, keine
Bedenken mehr gegen die Speicherunyg der Telefonnienmer
des Angerufencn geltend gemacht. Demgegemiiber hat der
Datenschutzbeaufiragte jedoch in seinem Schreiben vom 6.
Februar 1981 die Auffassung vertreten, die Speicherung sei
unzuldssig, da die “Erforderlichkeit” angesichts ausrei-
chender anderer Uberpriifungsmiglichiceiten nicht gege-
ben sei. Der gleichen Auffussung sefen auch die anderen
Datenschuizbeaufiragten von Bund und Ldndern.

Zum Beschiuf der Einigungsstelle vom 22, Dezember 1980
nahm der Daterischuizbequftragte im iibrigen in seinem
Schreiben wie folgt Stellung:

“Ich Ralte das sorgfiltic ousgearbeitete Konzept der Vor-
kehrungen fiir Datenschutz und Datensicherung in dem
Enrwurf fily wert und geeignet, auch den anderen Ressorts
als Vorgabe bei Awtomatisierungsvorhaben zur Telefonda-
tenerfassung zu dienen.”

In seinem 9. Tdigkeitshericht (Drucks. 9/4032) hat der
Hessische Datenschutzbeaufiragte unter Nr. 4.1.3 noch-
mals auf die rechtliche Problematik der Speicherung der
Telefonrummer des aufenstekenden Angerufenen hinge-
wiesen. Auch der Bundesdatensehutzbeaufiragte hat mehr-
Joch (Drucks, 9793 und 9/1243) entsprechende Bedenken
geduflert. Weiterhin liegt eine Entscheidung des Arbeitsge-
Fichts Darmsiadt vom 26. Februar 1981 vor, das die Erfas-
sung der Telefonnummer des Angerufenen flir unzuldssig
erkldrt hat.
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Der Innenminister hai demgegenither in der Auseinander-
setzung mit den Personalvertretungen von Anfang an die
Avffassung vertreten, daff div Speicherung und Auswer-
tung der Telefonnunmner des dngerufenen rechifich zulds-
sig ist. Er stitzt sich dabei auyf eine Entscheiding des
Verwalnmgsgerichishofs Bremen sowie eine mzwischen
ergangene Entscheidung des Landesarbeitsgerichts in
Frankfurt vom 27, August 1981, das das o.g. Urtedf des
Arbeitsgerichts Darmstads wieder aufochoben hat. Er hat
dies w.a. in der vem Recknungshof in seinen Prilfungsbe-
merkungen ziticrten Stelfungnahme zum 9. Tdtigheitsbe-
richt des Datenschutzbeauftragten (Drucks, 9/447%) zum
Ausdruck gebracht und an die Auferungen des Vertretors
des Datenschutzbeauftragion in der Einigungsstelle evin-
nert, dafl auch seinerseits keine Bedenken bestehen,

Der Innenminister hat seine Auffassung bis in die Fini-
gungsstelle aufrechterhalten. Andererseits mufite er die in
der Einigungsstelle erzielie Kompromiflosung hinnehmen,
Folgende Griinde sind dafiir anzufiihren;

- Zwar werden durch den Verzicht auf den Ausdruck der
Telefonnummer des Angerufenen die Miglichkeiten 1y
Kontrolle der Notwendigheit und Dawer sowie des
dienstlichen Charakters von Ferngespriichen der
Bediensteten dadurch gemindert, daf Kontrollanrufe
nicht mehr mogiich sind. Der Beschiufl der Einfgungs-
stelle sieht jedoch detailiierte Regelungen vor, die -wenm
auch in einem verminderten Umfang -Uberwachungs-
méglichkeiten gewdhrleisten. Sie haben folgenden
Wortlaut:

“2.4 Der Abtetlungsleiter sieht - ggf. unter Mithilfe
seines  geschdfisleitenden  Bilrobeamten - die
Gesprdchsnachwelse ayf Notwendigheit und
Umfang der gefiihrten Dienstgespréiiche durch.

Im Normalfall, d h., wean kein Anlaf zur niheren
Uberpriifung bestent, leiter der Abteilungsleiter
den Gesprichsnachweis demi Nebensielleninha-
ber zu,

2.5 Insbesondere in folgenden Fiflen konn o eine
nihere Uberpriifung veranlassen:

a} hel Gesprichen, die als solche mit einer Daver
ven mehr als 7 Mimuten gelcermzeichnet sind,

b) bei Gesprichen, die zu weit entfernten Orten
gefiihrt wurden, 2u denen in der Regel keine
dienstliche Kontakre bestehen,

) bei einem iiberdurchschnittlich hohen Gebiih-
renaifiommen bei einer der Nebenstellen.

2.6 Bel derartigen Ayffalligkeiten kommen =.B. fol-
gende Mafinahmen in Betracht:

&) Der Abteifungsieiter veranlafit den Nebenstel-
leninhaber zu einer kurzen stichwortartigen
schriftfichen Erliuterung, die dieser auf der
Riickseite des Gesprichsnachweises anzubrin-
gen hot.

k) Er bittet den Nebenstelleninkaber wm eine
Riicksprache, falls die schriftliche Erliuterung
nicht ausreiche,

¢) Hiufen sich bei einem Nebenstelleninhaber
Fiile, in denen Aufklirngsmufnahmen nach
Buchst. a) wnd b) nichy zur hotwendigen Klar-
heit fiihren, Eann angeordner werden, dafl

- der Nebenstelleninhaber eine Gespréchsii-
Ste mit kurzer Angabe der jeweiligen
Gesprdchsinhaite fiihrt,
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- dafl er alle diensilichen Ferngespréiche
anzumelden hat, die von der Fernsprechver-
mitthing auf Gespréichszetteln festpehalien
wnd vom Abteilungsieiter nackh Ziff. 2.5 und
2.6 liberpriift werden.

d) Stellr sich heraus, daf} ein Mitarbeiter dienst-
fich nicht norwendige oder zu lange Fernge-
spriiche gefiikrt hat, so ist er an seine Pflichien
nach Ziff. 2.1 zu erinnersn. Im Wiederholungs-
Jfalle kommen sonstige Mafnahmen auferund
des Dienst- oder Arbeitsverhifmmisses in
Betracht.”

Uberwachungsmoglichkeiten sind also auch nach dem
Einfgungsstellenbeschlufl gegeben.

Ob die von der Einigungsstelle gefindene Kompromif-
ldsung in der Praxis die im Sinne von § 7 LHO weniger
sparsame wnd weniger wirtschaftliche Lésung und
damit nach Auffassung des Rechnungshoft rechiswidrig
ist, diirfie kaum nachweishar sein. Dies wilrde voraus-
serzen, dapf sich wenigstens schdrzungsweise erritteln
liefle, wie sich das Felfen der Mdglickkeit von Kontroll-
anrufen gegeniiber den nach dem Einigungsstellenbe-
schiugl gegebenen Uberwackungsmoglichiceiten quf das
Telefonverhalter: der Bediensieten auswirkt.

Zu einer vom Rechnungshor befiirchreten Erhidhung der
Telefongebithren beim Regierungsprdsidenten in Darm-
stadr ist anzumerken, dafi seit einigen Jahren wegen
Freischaltung im Regierungsbezirk Darmstadt nur bei
etwa 7v.H.der Ferngespréche dberhaupt eine Uberwa-
chungsmiglichkeit gegeben ist. Insoweit schafft der
Einigungsstellenbeschiuf myf jeden Fall eine Verbesse-
rung gegentiber dein bisherigen Zustand. Aber selbst
eine etwaige Erhohung der Gesprichsgebiihren kdnnie
kaum eindeutiy ouf bestimmie Einflufifakctoren zuriick-
gefithrt werden.

In dem vergleichbaren Fall der auiomatisierten
Gesprichsdatenerfassung bel der Stadt Darmistadt ist
im fibrigen eine Kiage der Stadt auf Feststellung der
Rechiswidrigkeit elnes entsprechenden Einigungsstel-
lenbeschlusses am 1. Okiober 1982 abgewiesen worden.
Dieser Einigungsstellenbeschlufl sieht den Abschiuf
eirer Dienstvereinbarurg it im wesentlichen den glei-
chen Regelungen vor, wie ste der Einigungsstellenbe-
schiufl in Sacken Reglerungspriisident Darmistadt zum
Inhalt hat, insbesondere wird ebenfalls die Avswertung
der Telefonmummer des Angerufenen ausgeschlossen.

Die Fernsprechvorschriften fiir die stoatliche Verwal-
tung im Lande Hessex vem 30, Juni 1975 (Stdnz. &.
1283 ) verlangen rach Nv. 3.4 grundsdizlick die Fith-
rung von Gesprichsnachweisen, die neben Datum, {hr-
zelt, Ammelder, Gebiilweneinhelt auch Ort und
Rufhummer des verlangten Teilnehmers enthalten mils-
sen. Fiir die voll automatische Gebiihrenerfassung ist
Jedoch ausdriicklich rugelassen, dafi die genannten
Daten, also auch die Telefonmummer des Angerufenen,
nicht erfafit werden.
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Angesichts dieser bestehenden Ausnahmeregelung ist es
schwierig, die Rechtswidrigheit eines Einigungsstellen-
beschiusses iiberzeugend zu begrilnden, der die einge-
rdumten Abweichungsmiglichkeiten in cinem Punkit
ausschipfl, Soweit der Rechrungshof nun erstmalig gel-
tend machy, durch diese Entscheidung der Finigungs-
stelle konnten die Rechnungsprilifungsbehorden ihre
Aufgaben auferund der Landeshaushalisordnung nicht
mehr voll exfiillen, muf} dem entgegengehalten werden,
daf dieser Einwand, angesichts der seit 1975 geltenden
Fernsprechvorschriften des Finanzministers, und die
damif eingerdumte Ermichtigung zum Verzicht auf die
Erfassung der Gesprichsdaten bai  automatischer
Gebilhrenanlage nich: vorhersehbar war.

Auch die in der neuesten Rechisprechung des Hessi-
schen VGH erkennbare Tendenz hat inzwischen besti-
tigt, daf eine verwaltungsgerichtliche Uberprifung des
Beschlusses der Einigungsstelle nicht das vom Rech-
nungshof vermutete Ergebnis gebracht hitte. Der
Beschiuf} des Hessischen VGH vom 28, April 1982 luft
im Ergebnis darauf hinaus, daf die Verwaltung durch
einen Beschlufi der Finigungsstelle sogar gegen ihren
Willen zum AbschiuB einer Dienstvereinbarung ver-
pflichter werden kann. Bei dieser Entscheidung ging es
um die Anwendung der Arbeitsstittenverordnung in der
dffentlichen Verwaltung, die in der Verordmng selbst
ausdriicklich nicht vorgesehen ist, Die finanziellen Aus-
witkungen einer solchen nicht vereinkarten, sondern
durch Spruch der Einigungsstelle festgelegten Dienst-
vereinbarung gehen liber die finanzietlen Auswirkungen
des Beschlusses der Einigungsstelle in Sachen Ge-
Spréchsdatenerfassung beim Regierungsprésidenten i
Darmstadt weit hinaus.

Aber selbst wenn der Beschiug der Einigungssielle durch
den VGH fiir unwirksam erlcddre worden wére, hitte
dies den Regierungspréisidenten in Darmstadt in seinem
Bemiiher, eine wirksame Uberwachung des Telefonver-
kekrs in seiner Behirde und in den angeschlossenen 31
Diensistellen zu erreichen, Leinen Schritt weiter
gebracht, Die notwendige Zustimmumg der Personalver-
tretungen wire hierdurch nicht ersetzt worden. Auf-
grund der Erfahrunger. im vorausgegangenen lang-
wierigen Einigumgsstellenverfahven konnte nicht davon
ausgegangen werden, daff eine erneut zur Entscheidung
berufene Einigungsstelle in gleicher ZHSaImenselzung
und unter demselben Vorsitz der beabsichtigten Maf-
nahme in der von der Verwaltung fir zweckmdfig
erachteten Form vorbehaitlos zugestimmt hiitte. Dies
hdtte zumindest zu weiteren Verzdgerungen moglicher-
weise zum endgiiltigen Scheitern des_ Vorhabens
gefikirt, Damit wire der nur fiir elne LUbergangzeit
hinnehmbare Zustand einer weitgehend unkontrollicr-
baren Inanspruchnahme diensilicher Telefonanlagen
durch Verwaltungshedienstete fiir lingere Zeit weiter
aufrechterhalten worden.
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Nutzungsentgelte fiir Gisteiibernachtungen in Polizei-
dienstgebiuden
(Kap. 03 28)

Im Rahmen der Priifung der Sachbeziige nach § 52
LHO hatte der Rechnungshof bereits 1966 dic Hohe
des Nutzungsentgelts fiir Gistezimmer in Polizei-
dienstgebduden beanstandet und gebeten, den seit
1954 mit 2 DM je Ubernachtung bestehenden Satz
den verinderten wirtschaftlichen Verhéltnissen anm-
passen. Der Minister des Innern hieli_dies damals
nicht fiir erforderlich, weil wegen der Uberbelegung
der Polizeiunterkiinfte Ubernachtungen nicht mehr
gestattet wiirden.

Stellungnahme der Landesregierung

3 Neu ist der Hinweis des Rechnungshops, er halte die Rege-
lung fiir bedenklich, wonach Gesprichsnachweise, die
Gegenstand einer niheren Uberpriifung durch den Abte-
lungsleiter gewesen sind, grundsdtzlich innerhall von 3
Monaten ab Eingong von diesem zu vernichten sind. Diese
Regelung dient dem Ziel abgeschlossene Vorgiinge aus
Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht
unndétig fange aufzubewahren und zugleich dem daten-
schutzrechtlichen Anliegen, nicht mehr bendtigte personen-
bezogene Daten sobald wie miglich zu ldschen. Eine
allgemeine Vorschrift iiber die Aufbewahrungsfvisten filr
Gespriichsnachweise, mir denen die Regelung im Eini-
‘gungsstellenbeschluf koillidieren kdnnten, gibt es in Hessen
richt, auch nicht in den Fernsprechvorschriften fir die
steatliche Verwaltumg im Lande Hessen vom 30. Juni 1973,
in denen Umfang und Form der Gesprdchsnachwelsungen
geregelt sind. Demgegeniiber fullen Unterlagen iiber die
Abrechnung von Privargespriichen unier deh gemeinsamen
Erlaf betreffend Aufbewakrungsbestimungen fiir Akten
und sonstiges Schrifigut der Dienststellen des Landes Hes-
sen vom 10, August 1978 (StAnz. 8. 1706 ff) und sind bis 21t
zehn Jahren oufzubewakhren.

Uberraschend sind die Bedenken des Rechnungshofs gegen die
Vernichtung der Gesprichsnachweise nach 3 Monaten auch
deshalb, weil der bereits erwdhnte aflgemeine Aktenaufbewah-
rungserlaf in Nr. 10 filr einen vergleichbaren Fail, némiich filr
die Aufbewahrung der Zeiterfassungskarten, die gleiche Rege-
lung vorsieht, Dieser Erlafi ist aber im Einvernchmen mit dem
Hessischen Rechnungsho/ ergangen.

Mit der Regelung schiieflich, dafl Gespriichsnachweise, die
nach Durchsicht durch den Abteilungsleizer keinen Anlaf fiir
weitere Priifungen geben und damit von der Verwaltung nicht
mehr benétigt werden, den jeweiligen Nebenstelleninhabern
zuzuleiten sind, sollte diesen die Mdglichkeit einer Selbstkon-
trofle itres Telefonverhalfens gegeben werden.

Unabhingig ven der unterschicdlichen Beurteilung des ange-
sprochenen Einzelfalles aufgrund der bestehenden Rechtslage
ist die Landesregierung der Auffassung, dafl das Anliegendes
Rechnungshofs bel ciner Anderung des Hessischen Personal-
vertretungsgeserzes erment zu priifen sein wird.

Das ab 1. April 1982 zu erhebende Nutzungsentgel! fiir Géste-
iibernachtungen in Unterkunfisgebduden der Polizei ist der
Héhe nach so bemessen, daf es den in diesen Fillen entstehen-
den finanziellen Aufwand des Landes deckt. Es ist vorgesorgt,
daf das Entgelt bei einer wesentlichen Anderung der hierfiir
mafigebenden Bemessungswerte weiter angepafit werden
wird.
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Anlilich srificher Erhebungen im Jahre 1971 stellte
der Rechnungshof fest, dal} in der Hessischen Polizei-
schute in Wiesbaden-Dotzheim nack wie vor Giste-
zimmer verflighar waren und gegen Zahlung eines
Entgelts vor 2 DM pro Ubernachtung auch in
Anspruch genommen wurden, Der Rechnungshof
hat daraufhin 1972 die Angelegenheit dem Innenmi-
nister gegenitber erneut beanstandet und gebeten
sicherzustellen, daf hessische Polizeibeamte, die wiih-
rend ciner Dienstreise eine Polizeiunterkunft in
Anspruch nehmen, kinftig grundsatzlich amtlich
unentgeltlich untergebracht werden. Fiir die itbrigen
Benutzer der Gastezimmer miisse das Nutzungsent-
gelt nunmehr angemessen heravfgesetzt werden. Dics
erfolgte dann mit einer Schulverfiigung vom 15, Mai
1972, worin das Entgelt fiir eine einmalige Ubernach-
tung auf 7 DM und fiir jede weitere Ubernachtung auf
5 DM festgesetzt wurde.

1981 ermittelte der Rechnungshof, daB Unterkunfts-
raume der Hessischen Polizeischule, soweit sie nicht
der Unterbringung von Lehrgangsteilnehmern die-
nen, bei Bedarf Gisten zur Verfiigung gestellt wer-
den, und zwar weiterhin 2u den {972 letmimals
angehobenen Sitzen. So #ibernachteten 1981 aufler
Einzeipersonen auch gréBere Gruppen, wie

- niederlindische Polizeibeamie mit ihren Angehdri-
gen (93 Personen) als Giste des Bundeskriminal-
amts,

- 32 Teilnehmer eines Treffens leitender Polizeibe-
amter,

- 100 Gaste ciner FuBlballsportgruppe der trdichen
Kriminalpolizei,

Fiir das Hj. 198] wurden fiir Gisteltbernachtungen
rd 8.000 DM vercinnahmt,

Der Rechnungshof hat deshalb das zuletzt 1972 fest-
gesetzte Nutzungsentgelt beanstandet. Der Innenmi-
nister hat daranfhin den Ubernachtungssatz vom
L April 1982 an einheitlich auf 15 DM angehohen,
Von dieser Regelung werden auch die bisher unzurei-
chenden Entgelte fiir die Unterbringung von Giisten
in Rdumen der Bereitschaftspolizei und einer anderen
Polizeidienststelle erfalt.

Der Rechnungshof geht davon aus, daB es kiinftig
nicht mehr seines Anstofies bedarf, um die Héhe des
Nutzungsentgelts Hir Gisteitbernachtungen in gewis-
sen Zeitabstinden den jeweiligen wirtschaftlichen
Gegebenheiten anznpassen.

Stellungnahme der Landesregierung
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Stellungnahme der Landesregicrung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 94

Philipps-Universitit Marburg
(Kap. 04 05)

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Kassel hatte
im Jahr 1978 beanstandet, dal} einem Professor des
Fachbereichs Geowissenschaften iiber Jahre hinweg
Mittel aus ATG 71 zur Verfligung gestellt worden
waren, um seine anteiligen Kosten als Mitherausgeber
einer Fachzeitschrift abzudecken. Es verlangte die
Riickforderng der peleisteten Betriige.

Den Antrag der Universitét, auf die Riickforderung
der in den Jahren 1976 bis 1878 gezahlien Betréige zu
verzichten, lehnte der Kultusminister ab, weil die die
Auszablung tragenden Beschliisse rechtswidrig gewe-
sen seient, .

Gleichwohl mufite der Rechnungshof bei der Priifung
der Rechnung 1980 feststellen, daB diesem Professor
im November 1980 erncut Mittel des Fachbereichs
aus ATG 71 zur Verfiigung gestelit wurden, die der
Zweckbestimmung wiederum nicht entsprachen. Mit
diesen Mitteln beschaffte der Professor zum Preis von
14.270,13 DM ein Schreibsystem, Modell Level 3, das
er bendtigte, um dem Verlag, iber den er seine Fach-
zeitschrift herausgibt, fertige Druckvorlagen liefern
zu kénnen.

Auch dies war unzulissig, weil ein Ger#t aus Landes-
mitteln beschafft wurde, das dem Druck einer von
einem pewerblichen Unternehmen verlegien wissen-
schaftlichen Zeitschrift dient, die nicht von der Uni-
versitit herausgegeben wird. Die Universitiit wurde
gebeten, die Frage der Schadenshaftueng zu priifen
und iiber das Veranlalite zu berichten.

Einige Universititscinrichtungen bestellten jeweils
gegen Ende der Hj. 1979 und 1980 aus dem Grop-
pentitel 812 71 Geriite, obwohl Haushaltsmittel nicht
mehr ausreichend zur Verfiigung standen.

Mit dem ausdriicklichen Hinweis, die Rechaung
kénne im laufenden Jahr wegen fehlender Mittel
nicht in voller Héhe beglichen werden, hat z.B. das
Fachgebiet Klassische Philologie am 22, November
1979 einer Firma, von der ein Kopiergerit erworben
worden war, zunfichst einen Abschlag und den Rest-
kaufpreis erst im Februar 1980 gezahit. Ahnlich ver-
fulren das Fachgebiet Historische Hiifswissenschaf-
ten, als es im Dezember 1980 nur einen Abschlag auf
den Kaufpreis einer elektrischen Schreibmaschine
iiberwies, und die Zentralverwaltung, die im Novem-
ber 1980 bei der Beschaffung einer Zusammentrag-
maschine fiir die Druckerei im Fachbereich Mathe-
matik nur eine Anzahlung leistete.

Diese Verfahrensweise ist zu beanstanden, weil
Beschaffungen entgegen § 34 Abs, 28atz 2 LHO ohne
ausreichende Deckung vorgenommen worden sind,

Die in den Bemerkungen des Rechmungshofs eingangs
erwdhnte Riickforderung von in den Jahren 1976 bis i978
gezahlten Betrdgen ist nach erneuter rechilicher Wilkrdigung
avfgrund des § 48 Abs, 2 VerwVfG und in sinngemiBer
Anwendung des § 818 Abs. 3 in Verbindung mit § 812 BGB
nach Auffassung des Kultusministers ausgeschlossen.

Die im November 1980 zur Verfilgung gestetlien Mittel dien-
ten der Beschaffung einer Textsystem-Schreibmaschine, die
iherwiegend fily universitdre Aufgaben in den Arbeitsberei-
chen Forschung, Lehve und Verwaltung eingesetzt wird, um -
méglichst viele Aufgaben eines Fachsekretariats miglichst
rationell, zweckmdfiig und frisigerecht zu bewdltigen,

Lediglich zu einem geringen Antell werden mit diesem Gerdt
auch Manuskripte wissenschaftlicher Arbeifen gefertigt, die
schiieflich zum Teil spiter verdffentlicht werden.

Der Beanstandung w.r’?d beigetreten.
Die Universitdt wird derawf hingewiesen, kiinftig die Vor-
schrift des § 34 Abs. 2 Saiz 2 LHO zu beachten.
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54  Der Fachbereich Neuere Fremdsprachen und Litera-
turen zahlte im Hj. 1930 aus Mitteln fiir Lehre und
Forschung (ATG 71) Stipendien in Hihe von insge-
samt 6.000 DM an Studierende aus den Vereinigten
Staaten und Grofbritannien mit der Begriindung,
deutsche Austanschstudenten erhielten in diesen Lin-
dern verglcichbare Leistungen, Diese Ausgaben zu
Lasten der ATG 7] sind zu beanstanden, weil der
Philipps-Universitéit fiir Stipendien an auslindische
Studenten Betrige in Hohe von §20.000 DM im Rah-
men der Mittel fiir Pflege der Auslandsbezichungen
(ATG 77) zur Verfilgung standen. Aus Mitteln fiir
Lehre und Forschung durften zusitzliche Zahlungen
nicht geleistet werden.

53 Im Hj. 1980 stelite der Standige Ausschul} fiir Haus-
haltsangelegenheiten 8.000 DM fiir die Neubeschitde-
rung der Gebiude von geisteswissenschaftlichen
Fachbereichen am Krummbogen aus den Mitteln §iir
Lehre und Forschung (ATG 71) bereit. Dies wider-
spricht eindeutig der Zweckbestimmung der in dieser
Titelgruppe veranschlagten Haushalsimitrel,

56 Zaum 75. Gebuortstag des fritheren Direktors des Insti-
tuts fitr Malerei und Graphik veranstaltete die Uni-
versitit in der Zeit vom 8, Juli bis 26. Augnst 1979 im
Universititsmuseum cine Ausstellung seiner Werke.
Aus Anlafl dieser Aussteflung gab die Universitat mit
Mitteln fiir Lehire und Forschung einen Katalog her-
aus, der bei ciner Auflage von 500 Exemplaren insge-
samt 14.675,99 DM kostete. Er wurde withrend der
Ausstellung ausschlieflich im Universititsmuseum
zum Verkauf angeboten; die Einnahmen betrugen
lediglich 751,50 DM. Die tibrigen etwa 475 Faem-
plare im Wert von rd. 30 DM je Stitck wurden an
“Freunde, Giste, Férderer und chemalige Studie-
rende des Instituts fiir Malerei und Graphik® kosten-
los abgegeben.

Die Finanzierung von Ausstellungskatalogen oder
Festschriften zu Ehren ehemaliger Mitglieder der Uni-
versitdt gehort nicht 2u den Aufgaben des Landes, fiir
die nach § 6 LHO allein Ausgaben geleistet werden
dirfen. Gegen die Ausgabe von rd. 14.000 DM aus
Landesmitteln hat deshalb der Rechnungshof Beden-
ken erhoben.

Der Priifungsschriftwechsel ist noch nicht abgeschlos-
sef.

Justus Lichig-Universitfit GieBen
(Kap. 04 97}

57 Eine formliche Zahlungsanordnung der Verwaltung
mufl v.a. die Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit
enthalten. Der Feststeller der sachlichen Richtigkeit
{ibermimmt mit seiner Unterschrift u.a. die Verant-
wortung dafiir, daB die fiir die Zahlung maBgebenden
und sie begriindenden Angaben richtig sind und die
Lieferung oder Leistung entsprechend der zugrunde
liegenden Bestellung sachgemif und vollstindig aus-
gefithrt worden ist {VV Nr. Sund 12 zu § 70 LHO).

Die Justus Lichig-Universitit erteilte im Hj. 1979
einen Lieferungsauftrag iiber 24 Diktiergersite. Der
Auftragnehmer stelite am 23, Oktober 1979 24
Geriite in Rechnung, obgleich er nur 19 ordnungsge-
mil der Universitit liefern konnte. Nachdem ein
Beamter der Universitiit die sachliche Richtigkeit
bescheinigt hatte, erhielt der Lieferant am 9. Novem-
ber 1979 den angeforderten Betrag, obgleich er erst
am 14. Dezember die restlichen 5 Gerite nachlieferte,

Stellungnahme der Landesregicrung

Die Zahlung von Stipendien an auslindische Studenten aus
dem Ansatz bei ATG 71 war nicht zulissig, weil dafir Mittel
bei Kap. 0405 - ATG 77 veranschlagt sind, Die Universitdt Ist
enisprechend angewiesen worden,

Im iibrigen ist vorgesehen, den Gruppentitel 681 71 *Unter-
stiltzungen und sonstige Geldleistungen an natiirliche Perso-
nen” im Haushaltsjahr 1983 wegfallen zut lassen.

Der Beschluf3 des Stindigen Ausschusses fiir Haushaltsangele-
genheiten, fir Wegweiselafeln in den Gebiuden der geistes-
wissenschaftlichen  Fachbereiche 8.000,00 DM aus den
Mitieln bei ATG 71 bereitzustellen, war picht Rechtens, weil
dies nicht im Finklang zu der Zweckbestimmung der bei ATG
71 bereitgestellten Haushaltsmittel steht, Der Reaufiragte fir
den Haushait hiitte dem Finanzierungsbeschiufl widerspre-
chen milssen.

Die Universitét ist auf kiinfrige Beachtung hingewiesen
worden.

Zu den erigubten und sachlich begriindeten Autgaben eines
Staatlichen Museums gehsrt die Veranstaltung wechselnder
Ausstellungen 1md zu diesen Ausstellungen Kataloge auf
Kosten des Trdgers des Muscums, hier der FPhilipps-
Universitar Marburg, herstellen zu lgssen,

Insoweit gehiirt die Herstelfung von Ausstellungshatalogen zu
den Aufgaben des Landes, fiir die nach § 6 LHO Ausgaben
geleistet werden dilrfen. Der Kultuswinister hat die Universiti-
ten angewiesen, kiinfiig vorsichtiger zu kealkulieren und nur so
viele Kataloge herstellen zu lassen, wie voraussichtlich auch
verkauft werden kinnen,

Der Beanstandung des Rechnungshofs wird beigetreten.
Die Universitar hai sichergestell, daf die Bestimnnngen des
§ 36 Abs. I LHO Ffinfrig strikt Beachtet werden,
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Somit hat die Universitét eine Leistung vor Empfang
der Gegenleistung erbracht, was gemif § 56 Abs. 1

* LHO zu beanstanden ist. Sie zahlte den Gesamtbe-

trag vor der vollstiindigen Lieferung der Gerite, weil
sie glatbte, die Skontofrist wahren zu mifissen. Die
Universitit hitte die Rechnung zunéchst nur hinsicht-
lich der tatsfichlich gelieferten Gerdite begleichen und
erst nach der Lieferung der resilichen 5 Geriite die
Restzahlung leisten ditrfen. Auch insoweit wiren

. jeweils Skontoabziige moglich gewesen.

Der Sachverhalt zeigt, daB bei der Beschéinigung der
sachlichen ' Richtigkeit nicht mit der notwendigen

Sorgfalt vorgegangen worden ist.

Klinikurt der Justus Lichig-Universitiit Gieflen
(Kap. 04 08)

Im Haushaltsplan 1979 sind dem Universitdtsklini-
kum bei Titel 422 01

dret Stellen BesGr. A 11,
eine Stelle BesGr. A 10 und
eine Stelle BesGr. A 9

7usitziich zugewiesen worden. Die Beamten sollten in
den medizinischen Zentren als Geschiftsstellenieiter
eingesetzt werden.

Aus dem giiltigen Organisations- und Geschiftsver-
teilungsplan des Klinikoms ist die Notwendigkeit die-
ser Steilen nicht abzuleiter. Demn Rechnungshof
konnten keine Vorstellungen fiber den Titigkeitsbe-
reich nnd die Abgrenzung der Aufgabengebiete dieser
Beamten unterbreitei werden. Sofern im iibrigen Auf-
gaben der Zentralverwaltung auf diese Beamten dele-
giert werden sollen, muf} dies nach Ansicht des
Rechnungshofs personelle Konsequenzen in der Ver-
waltung nach sich ziehen. Nach Auffassung des Rech-
nungshofs diirfen Planstellen erst beantragt werden,
wenn konkrete Vorstellungen {iber deren Verwen-
dung bestehen.

Der Kultusminister hat in seiner Antwort darauf hin-
gewiesen, dal die im Haushaltsplan 1979 dem Univer-
sititsklinikum zngewiesenen Planstelien zur Realisie-
rung einer neuen Organisationsstruktur vorgesehen
waren, mit der eine nachhaltige Verbesserung der
Organisation und der Wirtschaftlichkeit des Universi-
tatsklinukums in Gieflen erreicht werden sollte. Der
Ausbau der Fithrungskapazitiit sollte abgestiitzt wer-
den durch “Geschiftsstellenleiter” bei den Medizini-
schen Zentren. Diese sollten als Linienstellen die
geschiiftsfithrenden Dircktoren der Zentren entla-
sten, administrative Aufgaben der Zentren in eigener
Verantwortung itbernehmen und die Koordination
und die Abstimpung mit der Hochschul- und Klini-
kumsverwaliung und der Klinikfithrung gew#hrlei-
sten. Dabei sollte die Zahl der Zentren insgesamt 10
nicht iibersteigen. 5 Geschiftsstellenleiter sollten aus
dem vorhandenen Personal gewonnen werden;
zusitzlich erforderlich waren somit 5 weitere Stellen,
die im Zuge der Bereinigung des Frankfurter Steflen-
plans nach Gieflen umgesetzt wurden.

Da dem Rechnungshof die Antwort unvollstindig
erschien, hat er daraufhin gebeten, die Aufgaben der
Geschiftsstellenleiter bei den Medizinischen Zentren
durch Arbeitsplatzbeschreibungen im einzelnen nach-
triglich festzulegen.

Stellungnahme der Landesregicrung

Nach § 22 Abs. 1 des Hessischen Hochschulgesetzes decki das
Fand den Finanzbedarf der Hochschulen im Rahmen der vom
Landtag bewilligten Mittel. Die Personalstellen werden im
Haushaltsplan des Landes ohne Zweckbindung veran-
schlagt.

Der Hessische Soziglminister beauftragte vor Jahren verschie-
dene Priifungsgesellschaften nach § 16 Abs. 3 Bundespflege-
satzverordnung, Wirtschafilichkeitsprijfungen bei den hessi-
schen Universitdtskiinika durchzufithren. Die Prijfungsgesell-
schaften ermittelten wa. eine wnzureichende personelie
Ausstattung der Kiliniloa auf dev Fihrungsebene. Einer in der
Folgezeit gebildeten imterministeriellen Arbeitsgruppe oblag
wa. die Umsetzung der Empfehtungen der Prijfungsgesell-
schaften zur Schaffung cines qualifizierten Managements.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe sind in der *Personalbe-
darfsherechnung fiir die hessischen Universititsklinika und
Empfehhungen zu ihrer wirtschaftlichen Betriebsfilhrung” vom
23. Mdarz 1977 ausgewiesen.

Der Ausbau der Fithrungskapazitii muf nach Auffassung der
interministeriellen Arbeitsgruppe durch “Gescadfisstellenlei-
ter bei den Midizinischern Zentren der Kiinika abgestiitzt
werden. Die Geschilfisstellenleiter sollen nach Auffassung der
Arbeitsgruppe als Linienstellen die Geschdfisfiihrenden
Direktoren der Zentren entlasten, administretive Aufgaben
der Zentren in elgener Verantwortung iibernchmen und die
Koordination und die Abstimmung it der Hochschul- und
Klinikumsverwaltung und der Kliniksfithrung gewdhrleisten.
Anhand dieser Empfehhumngen und Bedarfsberechniung wurden
durch Stellenumwandiung bzw. Schaffiung neuer Stellen in
den Jahrer 1978 und 1979 insbesondere filr den ais qualitativ
unterversorgt geltenden Verwaltungsbereich Stabsstellen fiir
Planung und Organisation, fiir interne Revision und Stellen
fiir die genannten Geschifisstellenleiter eingevichtet. Die
Zuweisung von je 5 Stellen fiir die einzelnen Klinika erfoigte
entsprechend § 22 Abs, I Hess. Hochschulgesetz okne Zweck-
bindung durch die Haushalispline.

Durch die Einfiihrung des Kaufiniinnischen Rechnungswesens
mit Betriebsabrechnung gemif § 20 Bundespflegesatzverord-
nung zum I, Januar 1981 in Verbindung mit der Ausweifung
der maschinellen Datenverarbeitung mufiten die Klinika
zundchst weitreichende organisatorische Anderungen in Ver-
bindung mit einer Betriebssteuerung durchfiihren. Die Perso-
nalplanung  hatte sich zunichst auf diese tiefgreifenden
Strukturverdnderungen zu konzentrieren. Dies lag auch des-
halb nake, da die Bidung der Zemtren zum Teil bis 1981
andauerte, Hinzu kommt, daf wihrend der Umstruknirie-
rungsphase des Rechnungswesens zugleich an sdmtlichen Uni-
versitdtskiinika neve Verwaltungsdirekioren eingestellt wur-
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Der Kultusminister antwortete dazu wie folgt:

Die neugeschaffenen Stellen fiir Geschafisstellenleiter
der Medizinischen Zeniren seien den Kliniken seiner-
zeit durch den Haushaltsplan ohne besondere Zweck-
bindung zugewiesen worden. Grundlage der Stellen-
Zuweisungen seien die Personalbedarfsberechnung
filr die hessischen Universitétskliniken und Empfeh-
lungen zu ihrer wirtschaftlichen Betrichsfithrung der
Interministeriellen Arbeitsgruppe zur Behebung der
qualitativ unzulinglichen Stellen- und Personalsitua-
tion im Verwaltungsbercich gewesen. Das Konzept
der sogenannten Geschiiftsstellenleiter bei den Medi-
zinischen Zentren der Kliniken sei bislang nur zum
Teil verwirklicht worden. Die Arbeitsplatzbeschrei-

bungen auf der Grundlage geiinderter Organisations- -

und Steflenpline seien noch nicht erstellt, Das Muster
einer Arbeitsplatzbeschreibung liege jedoch vor. Die
Problematik bei der Verwirklichung des Konzepts
ergebe sich zum Teil daraus, dafl den Geschiftsstel
lenleitern weder von artzlicher Seite noch von der
Verwaltung des Klinikums konkrete Entscheidungs-
kompetenzen eingerdumt werden konnten. Schiiefi-
lich wiire erst nach einer Anlaufphase tiberhaupt
ersichtlich, welche zusdtzlichen weiteren Aufgaben
den Zentren ilbertragen werden mifiten. Bei einer
Klinik sei es gegenwirtig nicht sinnvoll, weitere
Geschifisstellenleiter in den Zentren einzurichien, die
in absehbarer Zeit durch Umzug in Neubauten inter-
disziplindr enger als bisher zusammenarbeiten wer-
den.

Dem endgiiltigen Konzept hitten bislang jedoch vor-
dringlichere Aufgaben, wie die Einfithrung des kauf-
ménnischen Rechnungswesens und der Datenver-
arbeitung, entgegengestanden. Diese vorgegebenen
Aufgaben in Verbindung mit Sparmafnahmen und
dem Wirtschaftsplan erforderten eine andere Prioriti-
tensetzung, zumal sie auch dic Grundlage fiir eine
weitere Betriebssteucrung bilden witrden, Die Perso-
nalplanung fiir diese Bereiche ermagliche es den Kii-
niken erst kiinftig, dem Konzept der Geschiftsstellen-
leiter endgiiltiz nfiherzutreten. SchlieBlich sei eine
qualifizierte Besetzung der genannten Stellen dann
méglich, wenn die fiir diese Aufpaben vorgeschenen
Beamten im Bereich der Zentralverwaltung fachlich
vorbereitet wiirden. Diese Absichi habe zumindest in
einer Klinik wegen crheblicher Personalabginge, die
zundchst hiiten ersetzt werden miissen, noch nicht
realisiert werden knnen. Nach dem gegenwirtigen
Sachstand sei aber davon auszugehen, daB das Kon-
zept der Verwirklichung einen Schritt ndher komme.
Zu gegebener Zeit werde allerdings auch dariiber zn
befinden sein, welche der Stelten gef. abgezogen oder
umgesetzt werden miifiten.

Die Antwort des Kultusmninisters riumt die Bedenken
des Rechnungshofs, dad Planstellen beantragt und
zugewiesen werden, ohne dal konkrete Vorstellun-
gen iiber deren Verwendung bestchen, nicht aus.

Stelfungnahme der Landesregicrung

den, die sich zwangsliufig einarbeiten nuften. Das Konzept
der Geschifisstellenleiter konnte unter Beriicksichtigung der
terminlich vorgegebenen Priorititen erst danack in allen Ein-
zelheiten zur Umsetzung vorgesehen werden, Zur Zeit sind an
einem Universitdtsklinikum insgesamt 5 Stellen fiir Ge-
schifisstelienieiter eingerichtet und beseizt. Ein welteres Kii
nikum fihrt bei ausgewdihiten Zentren eine Erprobungsphase
durch, das dritte Kiinikum hat die Stellen im April 1982
dffentlich ausgeschricben.

Es kann somit erwartet werden, daff alle Stellen gemdf den
Empfehlungen der interministeriellen Arbeitsgruppe zugeord-
net und adiquat besetzt werden. Es kann allerdings auch nicht
ausgeschlossen werden, daf nach dem Vorllegen genouer
Erfatrungen mit dem Betrich der Zentren iiber die Verwen-
dung der Stellen oder zumindest eines Teils erneut entschivden
werden muf.
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Johann Wolfgang-Goethe-Universitit
Fraskfurt am Main
{Kap. 04 10)

Mit Erlal vom 21. Juni 1977 hat der Kultusminister
die Bildung des Fachbereichs (Fb) 2! {(konomie)
genehmigt. Die Bildung dieses Fachbereichs wurde
mit der Grifle des bereits bestehenden Fachberzichs 2
(Wirtschaftswissenschaften}begriindet. Im WS 75/76
studierten dort 2.542 Studenten im Hauptfach und
370 Studenten im ersten oder zweiten Neben- oder

Wahlfach. Der Studiengang Okonomie sollte nach

den Plinen der Universitit auf 1.200 Studenten ausge-
haut werden.

Fiir den Fachbereich 21 (Okonomie) schrieben sich
gin:

Studanten insgesamt

Semester im Fachbereich 21

Stellungnahme der Landesregicrung

a) Studiengang Okonomie im Fachbevcich Okonomie

Mit Errichtung des Fachbereichs Gkonomie wurde das Ziel
verfolgt, die zu erwartende Steigerung der Studicrendei-
zahien in der Wirtschafiswissenschaften aufzufangen,
ohne den bereits sehr grofien Fachbereich Wirtschafiswis-
senschaften der Universitit zu einer nicht mehr vertretba-
ren Bemebsgmﬁe aufzublihen. Aufierdem wurde erwarlet,
daf in einem zu griindenden, kleineren Fachbereich Oko-
nomie die Vorausseizungen fiir Studienreform besonder.s
ghinstig wiren,

davon HauwptFachstu-
denten im Studiengang

Bkonomie
WS 197%/80 a5 36
S5 1980 g3 32
W5 1980/81 143 73
55 1981 129 60

Nach dem Zehnten Rechenschafisbericht des Préisi-
denten der Johann Wolfgang Goethe-Universitat fiir
den Zeitraum Oktober 1980 bis September 1981
betrug das Verhiltnis der Zahl der Studenten zur Zahi
der Wissenschaftler

im Fachbereich 2

{Wirtschaftswissenschafien) 185:1
im Fachbereich 21 :
(Okonomie) : 33:1

Dve von der Universitiit im Fachbereich 21 erwartete
Studentenzahl ist nicht erreicht worden. Aufgrund
der bisherigen Entwicklung des Fachbereichs ist auch
nicht zu erwarten, dal die Planzah! in absehbarer Zeit
auch nur annihernd erreicht wird.

Fiir den cbenfalls im Jahre 1977 gegriindeten Fachbe-
reich 20 (Informatik) gilt dhintiches. Im S8 1980 hatten
sich 56 Studenten eingeschrieben. Die Relation der
Zzght der Studenten zur Zahl’ der Wissenschaftler
betrug 3 : 1. Ein entsprechender Fachbereich besteht
daneben noch an der Technischen Hochschule Darm-
stadt {Relation Zahl der Studenten zu wissenschafiii-
chem Personal: 13: 1)

Die Finrichtung der Fachbereiche (konomie und
Informatik in Frankfurt am Main war offensichtlich
unwirtschaftlich, Der Rechnungshof hat deshalb die
Auflosung beider Fachbereiche vorgeschiagen. Die
Eingliederung des Fachbereichs Okonomie in den
Fachbereich Wirtschaftswissenschaften sowie des
Fachbereichs Informatik in den Fachbereich Physik
wiirde die Universitit finanziell entlasten.

Die personelle Grundausstattung fiir den Studiengang
Olkonomie sollte von der Universitit beren‘gestellt werden;
dariiber hinaus sollte dic Landesregierung im Rakmen des
Ausbaus des Studiengangs zusdzliche Stellen zur Verfii-
gung steflen. Raumlich sollte der Fachbereich im geplanten
Melrzweckgebiude Geisteswissenschafien am Niederur-
seler Hang untergebracht werden.

Unter den genannien Perspektiven wurde die Einrichiung
des Fachbereichs Gkonomie beantragt und nach eingehen-
der Beratung und Priifung vom Hessischen Kultusminister
genehmigt.

Um den Studienbetrieb fiir das Grundstudivrm aufnehmen
zu kdnnen, mufte ein Mindestpersonalbestand beveirge-
stellt werden. Die ersten Berufingen auf Professuren
erfolgten in den Jahren 1978 und 1979.

Im weiteren traten jedoch folgende Probleme auf, die zum
Zeitpunkt als die Einrichtung des Fachbereicks genehmigt
waurde, noch nicht absehbar waren:

- Das Mehrzweckgebaude Geisteswissenschafien in Nie-
derursel, in dem auch der Studiengang Gkonomie unter-
« gebracht werden sollte, wurde nicht genelimigt, weil das
gesamte Bauvorhaben am Niederurseler Hang erheb-
lich reduziert werden mufite.

- Anstelle zusitzlicher Stellenzuweisungen fiir neve Stu-
diengdnge zeichneten sich aufgrund der in den letzten
Jakren immer angespannicren Haushalislage weitere
Stellengbziige von den Universititen ab, se daf sich
auch die Verfilgungsmasse filr die neuen Studienginge
stdndig verringerte.

Unter diesen Perspektiven waren Universitdt und Fachbe-
reich Okonomie gezwungen, ifre Planungen zu iiberden-
ken,

Diese Uberlegungen bedingten eine gewisse Unsicherhest
sowohi bei den bereits im Fachbereich titigen Professoren
wie auch unter den bereits immatrikulierten Stidenten.
Immatrikulierte Studenten verlicBen den Studiengang,
interssierte Studienbewerber zogen es vor, sich im Fachbe-
reich Wirtschaftswissenschaften einschreiben zu lassen.
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Stellungnahme der Landesregierung

Aufgrund der sich weiterhin abzeichnenden negativen Eng-
wickiung der Haushaltslage des Landes und der damit
verbundenen Reduzierung der Ausbaupléine kamen Univer-
sitdt und Kultusministerium iiberein, den Studiengang
Ckonomie aufruheben. Auf Antrag der Universitit Franice
Jurt hat das Hessiscke Kultusministerium cie Avfnebung
wmit Erlafi vom 3. Juni 1982 genehmigt. Die Studenten und
das Personal werden zum Wintersemester 1982783 in den
Fachbereich Wirtschafiswissenschafien umgesetzt,

b) Fachbereich und Studivngony Informatik

Die Situation im Fachbereich Informatik unterscheidet
sich in mehifacher Hinsicht vom Fachbereich Okonomie,
weil kein Parallel-Fachbereich und keln vergleichbarer
Studiengang an der Universitit Frankfurt existiert, Eine
Zuordnung zum Fachbereich Physik wire insoweit willlcily-
fich. Eine Zuordnung zum Fachbereich Mathematiic oder
Wirtschaftswissenschaften sowie anderen Fachbereichen
mit starker EDV-Anwendung wire gleichfalls méglich,
aber ebenso wenig sachgerecht, Einsparungen sind dadurch
nicht zu erzielen, da diese Fachbereiche das bendtigte Lehr-
angebat fir Informatikstudenten it dem vorhondsnen
Personal nicht erbringen kénnen.

Die relativ geringen Studentenzahlen sind zum etnen durch
die Beschrdnkung der Aufnahmezahlen gemdf Stoatsver-
trag iber die Vergabe vor Studienplitzen vom 23. Juni
1978 begriindet, der eine Beschrinkung der Studentenzah-
len im Aufbau zulipt. Die Beschrénkung mufite insheson-
dere im Hinblick auf die Berufumgssituation VOrgEnomnien
werden. Die Zulassungszahlen wurden jeweils voll ausge-
schpft. Allerdings wechselten in den ersten Semestern
viele Studenten an andere Hochschulen, weil kaum Lehr-
veranstaltungei des Hauprstudivms wegen der personellen
FEngpdsse angeboten werden Lonnten,

Die Durchfiihrung der Berufungen auf Professorenssellen
erwies sich fiir das Fach Informattk als aufierordentlich
schwierig und langwierig, da die Nachfrage das A rgebot an
qualifizierten Wissenschaftlern deutlich ibersteigt und
zudem die Universitdt Frankfurt mur relativ schlechte Aus-
Stattungsbedingungen im Verhilinis zu einigen anderen
deutscher, Universitéiten sowie insbesondere zum Ausland
bieten konnte und kann. Daher waren zum Stichtag 16.
August 1982 von den dem Fachbereich Informatik zugewie-
senen 20 Stellen lediglich 12 besetzt,

Sormit ergibt sich eine Relation von Studenten zu besetzten
Wissenschaftlerstellen von 8,6 : 1 (fiir naturwissenschaftii-
che Studiengiinge eine durchaus ibliche Relation).

Ab Wintersemester 1982/83 ist mil erheblich steigenden
Studentenzahlen im Studiengang Informatik zv rechnen.
Es ist zwar lediglich eine Aufhahmezahl von 60 Studenten
vorgesehen, es liegen aber 200 Bewerbungen vor. Dg flir
Informatile das Ortsverteilungsverfahren der ZVS Cllig-
keit hat, mitssen im Extremfoll bis zu 200 susétzliche
Studenten aufgenommen werden. Seibst wenn Jedach
sich von den 200 Bewerbungen vur 100 Einschreibungen
realisicren, verdndert sich das Verhilinis der Studenten
zu den insgesmi vorhandenen Wissenschaftlerstellen
87:1

Legt man fiir das Wintersemester nur die voraussichtlich zu
diesem Zeitpunk: besetzien Stellen (15) zugrunde, so ergibt
sich sogar ein Verdilmis von Studenten zu tatsichlich
besetzien Wissenschaftlerstellen von 12.6: 1,

Der Studiengang Informatik wird daher unter voller dus-
schiipfung der Kapazitét aufgrund der hohen Nachfrage in
den nichsten Jahren voll qusgelastet, wenn nicht Sogar
itherlastet sein,
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Der Fachbereich Okonomie hat 1980 mit auswirti-
gen Professoren aus Speyer, Hagen, Essen und Berlin
Vereinbarungen getroffen, wonach sie die gotachtii-
che Beratung des Fachbereichs Okonomie in allen
Fragen, die die Einrichtung des Studienganges und
den Aufbau des Fachbereichs betreffen, iibernehmen.
Sie nehmen hierzu an den Sitzungen des Fachbe-
reichsrats, seinen Ausschiissen und Kommissionen
teil. Neben den Reisekosten erhalten sie ein Sitzungs-
geld von 150 DM. Da die Genehmignng zur Bildung
des Fachbereichs Okonomie berecits am 21. Juni 1977
vom Kultusminister erteilt worden ist, erscheint es
ungewdshnlich, daB erst drei Jahre nach Einrichtung
des Fachbereichs aufBenstehende Professoren zur
Beratung iiber den Aufbau des Fachbereichs rugezo-
gen wurden,

Am 4. Juli 1980 fithrte der Fachbereich Okonomie ein
ganztigiges Seminar “Curriculare Fragen des Stu-
diengangs Okonomie® in Oestrich und Assmanns-
hawsen im Rheingau durch. Teilnehmer waren
Studenten und Mitarbeiter des Studiengangs Okono-
mie,

Es entstanden w.a. folgende Kosten:

Titel 547 71
1 Omnibus fir die Fahrt Frankfurt am Main-
Oestrich-Assmannshausen-Frankfurt am Main

474,60 DM
Titel 527 71
Tagegeld
13 x 27— DM = 378,— DM
3x24—DM= 72— DM
1x1355 DM = 13,55 DM 463,55 DM
938,15 DM

Es sind keine Griinde erkennbar, die einer Durchfith-
rung des Seminars am Hochschulort entgegenstan-
den. Die Ausgaben waren nach Ansicht des
Rechnungshofs vermeidbar.,

Mit Werkvertrag zwischen dem Dekan des Fachbe-
reichs Okonomie und einem Herm L. vom 15. Juli
1980 wurde vereinbart, dal “der Auftragnehmer eine
Zusammensteliung, Sichtung und Ordnung von
rechtlichen Regelungen betreffend Durchfithrung
von Priifungen erstellt”. Fiir die Ausarbeitung wurde
gine Vergiitung von 1.000 DM aus Titel 547 71
gezahlt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dal) diese Arbei-
ten nicht vom universititseigenen Personal erledigt
worden sind,

Stellungnakme der Landesregierung

Als weiterer wichtiger Punkt ist zu beriicksichrigen, daf die
Jaktische Studienlinge 10-12 Semester in Informetik
berragen wird. Da der Studiengang in Darmstadt bereiis
linger besteht, befinden sich dort relativ wesentlich héhere
Studentenzahlen, wéihrend sich in Frankfurt die Studenten-
bestinde in hoheren Semestern erst in den ndchsten Jahren
auffiilien werden.

Diese Entwicklung wird zu einer weiteren Erhohung des
Verhiltnisses Studenten zu wissenschaftlichem Personal
fiihren,

Da eine Ausweitung des Studienangebots ir Beveick Infor-
matik aufgrund dev Nachfrage der Studienbewerber und
des Avbeitsmarkis geboten ist (vgl. Empfehlungen der ein-
schliigigen Fachgeseilschaf ), wird nach Ubem'mdung vort
Schwierigkeiten in der Aufbauphase ein wirtschftlicher
Studienbetrieb erfolgen.
Drei beratenide Professoren haben nicht erst seit 1980, wie der
Rechnungshof darstellt, sondern bereits seit August 1977, ein
weiterer Professor seit April 1979 zu den bekannten Bedingim-
gen an den Fachbereichsratssitzungen des Fachbereichs Oko-
nomie teilgenommen,

Der Kultusminister vertritt den Standpunkt, dafl die vielfelti-
gen und zum Teil mit hohem Kostenaufwand geschaffenen
Einrichturgen und rdumlichen Gegebenheiten im Universi-
tdtsbereich am Standort Frankfurt fiir die Durchfithrung der-
artiger Veranstaltungen ausreichend sind wund deshalb
unbedingt genuizt werden miissen. Aus diesemn Grunde hat er
die Universitdt Frankfurt mit Nachdruck davauf hingewiesen,
daf auswdrtige Seminare nur in Ausnahmefillen und nur bei
zwingendem Bedarf durchgefiihri werden diirfen und vorher
sorgfilig zu priifen ist, ob bei Benutzung der vorhandenen
"Um' versitdiseinrichtungen nicht das gleiche Ergebnis zu erzie-
en ist.

" Die Aufé&be wurde deswegen nach aufien vergeben, weil das

Universitiitspersonal des Fachbereichs mit anderen Aufzaben
ausgelastet war. Eine wissenschaftliche Hilfskraft wirde in
dem infrage kommenden Zeitraum nicht beschdftigt. Die bei-
den verbleibenden Mitarbeiter waren auferund wechselseiti-
ger Uriaubsvertretung (soweit mdiglich) sowie durch den
Auftrag des Stindigen Ausschusses HI vom 3. Juni 198G
wesentlich zusdizlich belasiet, alternative Flarungen mit
Anpassungen der Prijfungs- und Studienordmingen sowie yoll-
sténdige Kapazititsberechmungen fiir den Studiengang Oko-
nHomiie zu entwerfen.
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63 Gemal § 42 HHG vom 6. Juni 1978 ist die Studienbe-
ratung an den hessischen Hochschuler institutionali-
siert. Das Gesetz unterscheidet zwischen der
Studienfachberatung, die den Fachbereichen obliegt,
und der allgemeinen Studienberatung, die von der
Hochschule zentral wahrgenommen wird.

Die Richtlinien fiir die fachlichen Anforderungen an
das Beratungspersonal, die Organisation und die
Durchfiihrung der Studienberatung sind gemih § 42
Abs. 2 HHG von der Landeshochschulkonferenz zu
beschlieflen. Diese vom Gesetzgeber geforderten
Peschliisse sind von der Landeshochschulkonferenz
bisher nicht gefat worden.

Im Hj. 1980 waren erstmals bei Kap. 04 24 1.4 Mio
DM fiir die Studienberatung veranschi agt; sic wurden
bevorzugt fiir die Weiterbeschaftigung der Bedienste-
ten des Modellversuchs “Kooperationssystern Stu-
dienberatung® verwendet, der im Jahre 1973
begonnen wurde, Im Haushalisplan 1981 sind den
Universititen und Fachhochschulen bei der Titel-
gruppe B0 rd. 2,4 Mio DM zugewiesen, 1982 wurden
2,5 Mio DM veranschlagt.

Fiir die Stellenzuweisung der Studienberater ist das
Verhiltnis 3.000 Studenten je Berater zugrunde pelegt
worden.

Nach den Empfehlungen der Kultusministerkonfe-
renz vom I4. September 1973 sind bei der Verwirkli-
chung des Ausbaus zentraler Beratungsstellen an den
Hochschulen in einer ersten Ausbaustufe 1 Studienbe-
rater fiir 3,000 Studierende und im Endausbau 1 Stu-
dienberater fiir 1.000 Studierende vorzusehen. Das
bedeutet, daf} filr 81.686 Studenten in Hessen 27 bzw.
81 Stellen fiir hauptamtliche Studienberater ohne
Verwaltungspersonal notwendig wiiren. Die entspre-
chenden Personalkosten wiirden sich danach auf
L.674.000 DM bzw. 5.022.0006 DM belaufen.

Neben der aflgemeinen Studienberatung bestanden
seither u.a. folgende Beratungsméglichkeiten:

- Orientierungsveranstaltungen durch die Fachbe-
reiche

- Studienfachberatung wihrend des ganzen Studien-
verlaufs durch die Fachbereiche

- Sozialberatung beim Amt fiir Ausbildungsfsrde-
rung

- psychologische Betreuung durch den psychologi-
schen Dienst beim Studentenwerk

- studienvorbereitende Beratung von Schiilern
- Beratuitg durch das Studentensekretariat

- Bildungs- und Berufsberatung durch dic Bundes-
anstalt fiir Arbeit

- Beratung in Prifungsfragen durch die Prisfungs-
dmter

- Beratung auslindischer Studierender durch das
Akademische Auslandsamt

Steifungnakime dey Landesregierung

Der Hessiscne Kultusminister hat die Universitdt angewiesen,
kiinftig nur nock in besonders gelagerten Ausnahmefillen
solche Aufirdge an Dritte zu vergeben; ganr wird sich dies
Jedoch nicht vermeiden lassen,

Es trifft zu, daf die Landeshochschulkonferenz bistang noch
keine Richtlinien gemdfi § 42 Abs. 2 HHG erarbeitet und
beschiossen hat, gber einen von der Konferenz Hessischer
Universititspriisidenten und Rektorenkonferenz der Hessi-
schen Fachhochschulen erarbeiteten Entwurf “Vorliiufige
Grundséitze fiir die Studienberatung” fafte die Londeshoch-
schulkconferenz in ihrer Sitzung am 12. Dezember 1979 folgen-
den Beschluf:

"Die anliegenden "Vorlgufigen Grundsdtze fiir die Studienbe-
ravung” werden zustimmend zur Kenninis genommen und der
Ausgestaitung der Studicnberatung im Haushalsjahr 1980
zugrunde gelegt, Der Vorsitzende der Landeshochschullzonfe-
tenz wird gebeten, zur nifchsten LHK-Sitzung den Entwurf
der fiir die Haushaltsaufstellung des Jahres 1981 erforderli-
chen Richilinien vorzulegen®,

Zu der vorgesehenen Erarbeitung wnd Beschiufifassung der
Richrlinfen ist es emtgegen dem LHK-Beschluff vom 12,
Dezember 1979 bis hevte noch nicht gekommen. Der Kultus-
minister hat zundchst davon abgeschen, auf das Zustande-
kommen der Richtlinien hinzuwirken, weil er die Verdffent-
fichung des Auswerfungsberichis dey Bund-Lander-Kommis-
sion fidr Bildungsplanung und Forschngsforderung itber die
Madellversuche zur Studienberatung abwarten wollte, Dieser
Bericht, der fiir die Erarbeitung der Richtlinien wertvolle
Anregungen geben kann, lieg: inzwischen den Hochschtden
vor; die Varlage zur Genelunigumg durch den Kultusminister
wird nach einer Erkldrung des Vorsitzenden der LHK jedoch
varaussichtlich evst imi Laufe des Monats November 1982
méglich sein.

Daher priift der Kultusminister gegenwdrtig, ob die Richtli-
rien im Wege der Ersatzvornahme erlassen werden kdnnen,

Die hessischen Hochschulen konnten erst im Jahre 1980 nach
der Zuweisung der entsprechenden Haushalismiztel damit
beginnen, zentrale Studienberatungsstellen einzurichien,
soweit nicht im Rahmen von Teilversuchen des Modellver-
sucks “Kooperationssystem Studienberatung” schon friher
solche Stellen evrichtet worden sind, Die Stellen- und Mittel-
zuweisimg im Jahr 1980 erfolgte aufgrund der Empfehiung der
KMK vom i4. September 1973, wobei vor der filr die erste
Ausbaustufe erforderlichen Relation | Berater: 3.000 Studen-
ten qusgegangen worden ist, Diese Relation Ist in den Eridiute-
rungen ru Kap. 04 05 ATG 80 angegeben; sie wird auch In dem
Bericht dey Bund-Linder-Kommission zuy Auswertung der
Modellversuche zur Studicnberatung vom 16. Marz 1981
bestdtigt. Inzwischen wird in den Gremien der Kultusminister-
kenferenz der Aushau der Srudienberatung in den einzelnen
Liindern erneut erértert, Im Zuge dieser Diskussion wurde ein
Erhebungsbogen an alle Hochschulen verteilt, m Informatio-
nen iber die Inanspruchnahme der zentralen Studienbera-
tungsstelien zu erholten. Ehe fiber eive von den Universitdien
angestrebte Ausweitung der Studienberatung gesprachen wer-
den kann, miissen sowohl dic Auswertungsergebnisse der
Erhebung als auch die daran anschliefiende Diskussion in den
Gremien der KMK abgewartet werden, Dabei diirfte mit
Riicksichi auf die angespannte Finanzlage in allen Bundeskin-
dern nicht zu erwarten sein, dafl der wrspriinglich geplante
Aushau der Studienberatung: 1 Berater je 1.000 Studenten
weiter angestrebr wird,
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- Erstsemestenintormanonen durch den Aligemei-
nen Studentenausschufl und durch die Fachschaf-
ten,

- Information durch Studienfithrer, Vorlesungsver-
zeichnisse und Studienpline.

Der Rechnungshof hat dep Kultusminister um Prii-
fung gebeten, ob der vonr der Kultusministerkonfe-
renz empfohlene und von den Universititen auch
angestrebte Ausbau der Studienberatung noch ver-
tretbar ist. Der Rechnungshof ist dariiber hinaus der
Frage nachgegangen, ob die Studienberatung in der
jetzigen Ausbaustufe in dem erwarteten Umfang
iiberhaupt in Anspruch genommen wird. Ankifilich
der &rtlichen Priffung der Universitiit konnten dem
Rechnungshof keine statistischen oder sonstigen Auf-

. zeichnungen vorgelegt werden, aus denen die Inan-
spruchnahme der allgemeinen Studienberatung zu
ersehen war. Er hat deshalb den Kultusminister um
Mitteilung gebeten, nach welchen Kriterien die Stel-
len zugewiesen worden sind.

64 Der im Jahre 1957 errichtete Forschungsreaktor
mufite im Frithjahr 1968 wegen Verkrustung der
Kiihlwasserleitung abgeschaltet werden. Wiahrend
seiner rd. zehnjihrigen Funktionsfihigkeit hatte sich
die Reaktortechnik weiter entwickelt. Nach eingehen-
der Beratung - auch mit den ap der Finanzierung
beteiligten Stellen - wurde deshalb aufier der Repara-
tur auch der Umban der Anlage beschlossen, um
dadurch den stirkeren Neutronenfluf zu erreichen,
der erforderlich ist, um die Forschungsvorhaben fort-
fithren zu kénnen. Nachdem die Finanziernng unter
Beteiligung des Bundes gesichert war, wurden im
Jahre 1570 die Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsarbeiten vergeben. Die atomrechttiche Ervich-
tungsgenchmigung konnte aber erst im Jahre 1973
erteilt werden, weil nach dem umfangreichen Prii-
fungsverfahren auf der Grundlage des Sicherheitsbe-
richts zwischenzeitlich wesentliche konstruktive
Anderungen am Baukonzept vorgenommen werden
mubten. Nach einem halben Jahr Bautétigkeit stellte
die ausfithrende Firma im Juli 1973 die Arbeiten
zundchst ein, kiindigte im Oktober 1973 den Liefe-
rungsvertrag und [dste ihre Reakiorabteilung auf.
Bereits damals wurden Baumingel an der Anlage
festgestellt, Ein Beweissicherungsverfahren wurde
notwendig, ein Schadensersatzprozel ist noch anhin-
gig.

Anfang des Jahres 1975 wurden die Arbeiten an eine
andere Reakiorbaufirma vergeben. Im Herbst 1975
stellten sich weitere Miingel heraus. Es war u.a. inden
Primirkizhlkreislauf Material eingebaut worden, das
den gestellten Anforderungen nicht entsprach. Diese
Teile mufiten ansgebaut und ersetzt werden, was wie-
derum zu starken Verzégerungen fithrte. Der Umban
des Forschungsreaktors kostete cinschlieilich Eigen-
leistungen rd. 10 Mio IDM. Seit Herbst 1977 war er
betriebsbereit. Er ist aber nicht in Betrieb genommen
worden. Wihrend der Umbauzeit wurden im In- und
Ausland Forschungsreaktoren miit wesentlich hdhe-
rem Neutronenflufl in Betrieb genommen. Als der

Umbau nahezu abgeschlossen war, teilte auflerdem .

der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
dem Kultusminister mit Schreiben vom 16. Juni 1977
mit, der Sachverstdndigenkreis, der ihn in Fragen der
naturwissenschaftlichen Grundlagenforschung be-
rate, habe eine Bestandsaufnahme filr die nukleare
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Unmittétpar nach Eingang des Schreibens des Bundesmini-
sters fiir Forschung und Technologie vom 6. Juni 1977 hat der
Kultusminister in einem umfangreichen Verfahren verschie-
dene neue, von den Wissenschaftlern erarbeitete Forschungs-
und Betriebskonzepte mit unterschiedlichen Betriebs- und
zusétzlichen Investitionskosten iberprijft. Stellungnahmen
fithrender in- und ausiindischer Physiker wurden eingeholt,
Schiieflich wurde erdrtert, ob der Reaktor auflerhalb des
Hochschulbereichs betrieben werden kinne.

Die Entscheidung, einer Inbetricbnahme des Forschungsreak-
tors nicht zuzustimmen, ist dem Kultusminister im Hinblick
auf die erheblichen Investitionen wicht leichtgefallen. Eine
[frithere Entscheidung iiber die Stillegung des Reakiors war
Jjedoch nicht méglich, weil zundchst alfe Mbgiichkeiten grimd-
lich gepriift werden muften, zumal von verschiedenen Seiten
ein weiterer Betrieb des Reakiors gefordert und unterstiitzt
wurde. .
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Festkdrperforschung an Forschungsreaktoren in der
Bundesrepublik durchgefihrt und Vorschlige fiir den
zukiinftigen Ausbau der Experimentierméglichkeiten
erarbeitet. Er sei zu dem Ergebnis gekommen, daf der
an dem Reaktor in Frankfurt am Main zu erwartencie
Flufl thermischer Neutronen, verglichen mit anderen
Reaktoren, sehr klein sei. Fs sei daher nicht moglich,
ein trapfahiges Programm auf wesentlichen Gebieten
der nuklearen Festkérperforschung durchzufiihren.
Eine weitere Férderung der instrumentellen Ausstat-
tung und der festkSrperphysikalisch orientierten For-
schungen an diesemt Geréit kSnne daher nicht
empfohlen werden.

Mit der Ausbildung von Studenten und Diploman-
den sowie mit den sog. Aktivierungsanalysen kénne
der Reaktor aber nicht ausgelastet werden. Die Servi-
celeistungen wiirden nicht zu betrichtlichen Einnah-
men und damit nicht zu einer echeblichen Minderung
der laufenden Betriebskosten fiihren.

Die Festkdrperphysiker, die urspriinglich die Haupt-
nutzer des Gerdits sein sollten, verlegten ihre For-
schung an die leistungsfihigeren Anlagen in
Karleruhe und Grenoble. Gleichwol! war fiir den
Reaktor ein bestimmter Personalbestand erforder-
lich, weshalb hohe Betriehskosten entstanden. Die
Personalausgaben beliefen sich im Januar 1980 auf
monatlich 132.000 DM.

Der Rechnungshof hat die Angelegenheit im Jamar
1980 aufgegriffen und dem Kultusminister mitgeteilt.

Der Kultusminister wies mit Erlall vom 11. Juli 1980
den Prisidenten der Johann Wolfgang Goethe-
Universitdt an, die Stillegungsgenehmigung beim
Minister fiir Wirtschaft und Technik zu beantragen
und zu gepebener Zeit die Betriebseinheit For-
schungsreaktor aufzuldsen. Die Stillegungsgenehmi-
gung wurde unter dem 6. November 1980 beantragt;
sie wurde aber Gisher nicht erteilt.

Die 40 Mitarbeiter der Betriebseinheit sind ab August
1981 wie folgt verwendet worden:

1 Physiker und ! Diplom-Ingenieur
sind versetzt an das Institut fiir Kernphysik,

1 Physiker
ist versetzt an das Institut fiir Biophysik,

! Physiker
soll das Lager fiir radivaktive Abfille der Universitit
itbernehmen,

1 Ingeniear, 3 Techaiker und 1 Sclcretidrin
werden in diesem Lager beschiftigt,

10 Wachménner und 20 Techniker und Handwerker
sind in das Kerngebiet der Universitiit versetzt.

Uber die Verwendung eines Chemikers war im
August 1981 noch nicht entschieden.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dafl minde-
stens ein Teil der im Verhilinis hohen Personalausga-
ben hiitte eingespart werden k#nnen, wenn die
Entscheidung fiber die Stillegung des Reaktors frither
gefallen wire,

Stellungnahme der Lai;za'esregz‘emng
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Der Rechnungshof hat bei den im Rahmen seiner
Erhebungen fiir diese Organisationspritfung unter-
suchten Antrigen cines reprisentativen Monats aus
dem Jahr 1980 beim VLA Giellen im Vergleich zu den
anderen Amtern keine Qualititsunterschiede feststel-
ten kénnen.

Bei der Priifung stellte sich heraus, daf} die mit MdF-
ErlaB vom 11, Januar 1979 vorgegebenen Kriterien
zur zahlenméBigen Ermittlung der Arbeitsfille von
den einzelnen VLA teilweise sehr unterschiedlich aus-
gelegt wurden. Insbesondere vom VLA Frankfurt am
Main wurden Sammelantrige von Stidten und
Gemeinden in mehrere FEinzelantrige aufgeteilt.
Dabei wurden hiufig auch zusamimenhéngende Stra-
fien und Wege und sogar nahebeieinanderliegende
Strallen- und Wegeteilstiicke getrennt gezihlt und
entsprechend statistisch erfafit. Die Auswirkung die-
ser “Zihlweise” auf die Personalbedarfsrechnung soll
durch das nachfolgende Beispiel verdeutlicht werden:

Die Gemeinde B. (Main-Kinzig-Kreis) stelite am 15.
Juli 1980 beim VLA Frankfurt am Main einen Antrag
auf Ersatz der Ende April/Anfang Mai 1980 durch
amerikanische Streitkriifte entstandenen Schiiden an
Bordsteinen in verschiedenen Strafien der Kernge-
meinde und zwol ihrer Oristeile. Der Antrag wurde
votn VLA Frankfurt am Main in insgesamt 67 Einzel-
falle aufgeteilt. Die einzelnen Arbeitsschritte (Fin-
gangsbestitigung, Mitteliung ar amerikanische
Streitkrifte, Ortliche Besichtigung mit Schadensbe-
rechnung, Abschlagszahlung, Vorlage an die OFD,
Zinsberechaung, Vereinbarung und Auszahlungsan-
ordnung) wurden jedoch fiir alle Finzelfdlle zusam-
mengefaBBt und jeweils nur cinmal erledigt. Unter
Zugrundelegung der Kriterien der PersBB VLA 1979
hiitten sich bei der vom VLA Frankfurt am Main
vorgenommenen Aufteilung insgesamt 132 erforderti-
che Arbeitstage ergeben. Nach den gepriiften Unterfa-
gen wurde der Gesamtvorgang tatsichlich jedoch in
inggesamt hochstens 20 Arbeitstagen abgewickelt.

Bei diesem beispielhaft dargestellten Sachverhalt han-
delt es sich nicht um einen Einzelfall. Nach dem Ein-
gangsbuch fiir das Jahr 1980 sind vom VLA
Frankfurt am Main die eif umfangreichsten Antriige
auf Ersatz entstandener Schiden an Straflen, Wegen,
Briicken und Wasserstralen in mehr als 300 Einzel-
fille aufgetrilt worden. Bei vielen kleineren Antrigen
wurde entsprechend verfahren,

Bei der Nebenstelle Bad Hersfeld wurden - wenn auch
in erheblich geringerem Umfang - dhnliche Vor-
kommnisse festgestelli.

Der Rechnungshof hilt es fiir geboten, bei zukiinfti-
gen Personalbedarfsrechnungen dem VLA sachge-
rechte und eindeutige Abgrenzungskriterien an die
Hand zu geben, um eine einheitliche, den tatséichli-
chen Verhiltnissen entsprechende Ermittlung der
Arbeitstille zu gewihrleisten: und die Einhaltung der
entsprechenden Anweisungen sicherzustellen.

Der Minister der Finanzen hikt die bisher geltenden
Abgrenzungskriterien bei weisungsgemafier Handha-
bung fiir sachgerecht und praktikabel. Alif:rdings
miisse beachtet werden, daB die Abgrenzung eine
stindige fachliche Uberwachung durch die Sachge-
bietsleiter der Amter r‘otwcnd.lg mache, deren prakti-
sche Ausfiihrung noch gewisse Schwierigkeiten
bereite. Flier solle eine verstéirkte Fachaufsicht durch

Stellungnahme der Landesregierung
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Kinzig-Kreises - den Mangverschiidenschwerpunkten
des VLA Frankfurt am Main - gelangen, kénnte
durch eine Zentralisierung der Mandver- und
Ubungsschiden beim VLA Gieflen auch eine bessere
Koordinierung der AuBendiensttitigkeit erreicht wer-
den. Die Beibehaltung einer Manéverschadensstelle
beim VLA Wiesbaden wire wegen des dort nur gerin-
gen Arbeitsanfalls zu aufwendig und unwirtschafi-
lich.

Die Nebenstellen Bad Hersfeld und Kassel sollten
dagegen beibehalten werden, da in deren Zustindig-
keitsbereichen sehr hianfiz Manéver durch gefiihrt
werden und die Schadensorte zu weit vom Hauptamt
Giellen entfernt liegen.

Der Minister der Financen ist dagegen der Ansich,
da eine Zentralisicrung der Bearbeitung von
Man&ver- und Ubungsschider: im sitd- und mittelhes-
sischen Raum beim VLA GieBen nicht beftirwortet
werden konne. Er weist darauf hin, daB das VLA
Frankfurt am Main neben seinem origindren Zustin-
digkeitsbereich 2.Z. auch die Schadensfille aus dem
Amtsbereich des VLA Wiesbaden im Wege der Amts-
hilfe anfnehme. Der #iherwiegende Teil des Amtsbe-
reichs Frankfurt am Main sei von GieRen aus nicht so
verkehrsgiinstig zu erreichen wie vor Frankfurt am
Main, was auch fiir den Main-Kinzig-Kreis zutreffe.
Fiir siidlich der Mainlinie stattfindende Manéver sei
der Vorschlag des Rechnungsiiofs ebenfalls nicht zu
verwirklichen.

Digsen Argumenten kann sich der Rechnungshof
nicht anschlieBen. Insbesondere bei GroBmandvern
sind oftmals der Vogelsberg-, Wetterau- und Main-
Kinzig-Kreis gleichzeitis betroffen. Zur Srtlichen
Schadensaufhahme werden grundsitzlich Personen-
kraftwagen benutzt. Durch die Fertigsteliung der
Bundesantobahn GieBen - Hanau sind die im Zustin-
digkeitshareich des VLA Frankfurt am Main gelege-
nen Mandverschadensgebiete auch von Gielen aus
gut zu erreichen. Der Anteil der sitdlich der Mainlinie
anfallenden Mandverschiden ist uribedentend; er
betrug im Durchschpitt der Jahre 1976 - 1980 ca.l
v.H.

Die Arbeitsleistungen der einzelnen VLA sind auch
im Bereich Mandver- und Ubungsschiiden sehr unter-
schiedlich. Die monatlichen Erledigungsquoten pro
Arbeitskraft fagen in {980 bei den Flur-, Kultur- und
sonstigen Sachschiden zwischen 35 Antrigen beim
VLA Frankfurt am Main und 55 Antrigen beim
VLA Gieflfen und seinen Nebenstellen. Im Bereich
Schiden an Straflen, Wegen, Briicken und Wasser-
strafien war das Leistungsgefille nicht ganz so grol}.
Die monatlichen Erledigungsquoten lagen hier bei 27
Antrigen (VLA Wiesbaden), 33 Antrigen (VLA
Frankfurt am Main) und 37 Antrigen (VLA Giefien
einschiiefilich Nebenstellen).

Der Finanzminister hili demgegeniiber die Erledi-
gungsquoten der einzelnen Amter nicht fiir vergleich-
bar. Dies gelte insbesondere flir das VLA GieBen. Bei
diesem Amt sei ein schoeller Abbau von Riickstinden
aufgrund eines Grofmandvers nétig gewesen, wobei
Qualititsveriuste in Kauf genommen worden scier.
Auch sei eine gewisse Arbeitserteichterung durch die
hiufigere Einschaltung von Ortslandwirten bei der
Schadensaufnahme ermégticht worden.

Stellungnahme der Landesregierung

An der Aufieifung in vier geographische Bereiche - von
Nord nach Siid: Kassel, Bad Hersfeld, Gieflen, Frankfurt
am Main - solf auch kijnftig festgehalten werden. Mandver-
schifden siidlich der Mainiinic kénnen am wirtschafilich-
sten von Frankfurt am Main aus bearbeiter werden. Die von
Giefen aus zusiizlich anfallende Entfermung von i,
betrdgt 69 km, d k. bei Hin- und Riickfuhrt 138 kw, dic bei
Jeder Dienstreise mehr anfallen wiirden. Hinzu kiime der
mit der erhehlich liingeren Fakristrecke verbundene Ver-
lust an Arbeitszeit. I Amisbereich des AVL Wiesbaden
fielen 1981 1.524 Mandverschiden an, wovon etwa S0v.H.
stidlich der Mainlinie sowie im ehemaligen Rheingaukreis
lagen. Infolge dieses - in dicsen Zahlen zum Ausdruck
kommenden - verdnderten Ubungsverhaltens der US-

© Streitkrifte kann also nicht mehr von etnemn nur unbedeu-

tenden Schadensfull in dieser Region ausgegangen werden,

Auch die Bearbeitung von Schaden im Main-Kinzig-Kreis
wdre voit Giefen aus eindeutig unwirtschaftlicher als dies
von Efm. der Fall ist. Bei Benutzing der Autobahn Giefien-
Hanau sind bis zum Langenselbolder Dreieck vom AVL
Giefen aus 71 km zutiickzulegen, Vom AVL Ffim. aus sind
es bis dort hin 26 km. Bei Hin- und Riickfahrt ergibt sich
mithin ein Mehrayfivand vor 90 km pro Dienstrefse, quch
hier wieder zuziiglich des damit verbundenen Mehrayf-
wands an Arbeitszeit.

. Im Bereich Stfaﬂen- und Wege-Mandver-Schiden liegen

der Verteidigungsiastenverwaltung bereits Erfalirungen
mit der Zentralisierung vor. Diese Schiiden wurden frither
Jfiir ganz Hessen von der Qberfinanzdirektion Frankfurt am
Main bearbeiter. Mit Friaf vom 20. September 1966
(GVBL 1966 8. 275} ist die Bearbeitung an die einzeinen
Amter (Nebenstellen) zuriickiibertragen worden, weil sich
die zentrale Abwicklung als schwerfallis und verzégerlich
erwiesen hat.
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Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, grundsitzlich
durch feste Zustiindigkeitskeiterien klar abgegrenzte
und iiberschaubare Arbeitseinheiten zu schaffen,
wobei in auBergewdhnlichen Situationen {z.B. bei
Arbettsausfillen und in “Spitzenzeiten™) Ausgleichs-
regelungen zu treffen wiren.

Der Finanzminister stellt das Leistungsgefalle nichtin
Abrede, Er meint jedoch, es resultiere im wesentlichen
aus der sehr unterschiedlichen Herkunft insbesondere
der alteren Sachbearbeiter und dem Fehlen einer gere-
gelten Ausbildung. Deshalb solle die Fortbildung ver-
bessert und die Frage der Zuteilung der Antréige nach
festen Zustdndigkeiten von der Arbeitsgruppe unter-
sucht werden,

Bei der Pritfung wurde festgestelit, dafi die Leiter der
Sachgebiete 11 bis V fiir Personen- und damit zusam-~
menhingende Sachschiden beim VLA Frankfurt am
Main mit jeweils drei Sachbearbeitern nicht in vollem
Umfang durch Fiihrungs-, Planungs-, Kontroll- und
sonstige Sachgebietsleiteraufgaben ausgelastet sind.
Die OFD hat dem VLA Frankfurt am Main fiir diese
vier Sachgebiete jedoch nicht zwolf, sondern nur 9,5
Stellen fiir Sachbearbeiter zugewiesen.

Mach Art und Umfang der zu eriedigenden Aufgaben
hélt es der Rechnungshof fiir angemessen, einem
Sachgebiet kiinftig vier bis finf Sachbearbeiter
zuzuordnen. Da danach zwei Sachgebicie wegfallen
kénnten, wiren zwet Planstellen der BesGr. A 13
{hoherer Dienst) einzusparen.

Nach Autfassung des Finanzministers mull die Zahl
der Sachgebiete fiir Personen- und damit zusammen-
héngende Sachschiden beim VLA Frankfurt am
Main bis auf weiteres betbehalten werden, da die
Aufgaben des Stdndigen Vertreters des Vorstehers,
des Stellvertreters des Stindigen Vertreters des Vor-
stehers, die Abwickiung von Belegungsschiden, die
Betrenung der Lohnstelle in Rechtsangelegenheiten,
die Bearbeitung der Generalia und die Betresungvon
Direktbeschaffungsangelegenheiten der Streitkrifte
die Sachgebietsleiter zusitzlich belasten.

Der Rechnungshof vertritt dagegen die Auffassung,
dal} die vorgeschlagene Verminderung der Sachge-
bietsleiterstellen durchgefithrt werden sollte, da die
vom Finanzminister angefiithrten zusiiziichen Bela-
stungen nur einen relativ geringen Umfang haben.

Mangver- und Ubungsschéiden

Fiir die Bearbeitung von Manéver- und Ubungsschi-
den ist das VLA zustindig, in dessen Amitsbezirk der
Schaden entstanden ist.

Aufgrund seiner Feststeflungen hiilt der Rechnungs-
hof eine zemtrale Bearbeitung der Mandver- und
Ubungsschiiden im siid- und mittelhessischen Raum
beim VLA Giellens fiir vorteiihaft. Durch eine solche
Organisationsmalinahme kénnten die Aufgaben
wirksamer und wirtschaftlicher erledigt und eine ein-
heitliche Schadenshemessung bei gleichgelagerten
Schadensfillen erreicht werden. Weiterhin wiirden
eine gleichmifigere Auslastung der Bearbeiter und
bessere Vertretungsregelungen bei Personaiausfiilen
ermdglicht. Da die Bearbeiter des VLA Gieflen bei
ihren Ortsbesichtigungen im Vogelsbergkreis ohne-
hin bis an die Grenzen des Wetterau- und des Main-

Stellungnahme der Landesregicrung

Der Auffassung des Hessischen Rechnungshofs, die siid- und
mittelhessischen Muandverschiden auf das AVL Gieflen zu
tibertragen, kann sich nicht angeschlossen werden.

1. Die Gefahr einer uneinheitlichen Schadensbemessung
besteht nicht, weil die vorgegebenen Richtlinien und Richi-
sdtze die gleichmifige Behandlung gleicher Tatbestinde
durch alle Diensistellen der Verteidigungslastenverwaltung
gewdhricisten,

2. Die AVL haben 1981 rd, 22.000 Schadensfiille ohne nen-
nenswerte Beanstandung reguliert. Die besondere Strukiur
der Aufgabe “Mandverschadensregulicrung” erfordert eine

- ziigipe Bearbeinmg, die nur durch Ortsnihe, d.b. enger
Kontakt mit Gemeinden, und Zeitnéhe (z.B. keine unwiri-
schaftlichen Dienstreisen liber mehrere Tage hinweg)
garantiert wird.
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Bei der Antragsbearbeitung werden weitgehend Vor-
drucke verwendet., Neben den von der OFD ent-
wickelten Vordrucken werden auch von den drei
Amtern selbst erarbeitete Vordrucke benutzt. Diese
weichen teilweise voneinander ab, Der Rechnungshof
hat vorgeschlagen, die Vordrucke mit dem Ziel zu
fiberarbeiten, Form und Inhalt zu vercinheitlichen.

Der Minister der Finanzen erkldrte hierzu, dalBl die
OFD damit befalt sei, die Vordrucke nach und nach
zu Oberarbeiten und ggf. auf den neuesten Stand zu
bringen.

Die Arbeitsleistungen der einzelnen VLA sind im
Sachschadensbereich sehr unterschiedlich. Die durch-
schnittlichen Erledigungsquoten pro Arbeitskraft
und Monat lagen in 1980 zwischen 9.0 (VLA Frank-
furt am Main) und 14,6 Antrigen (VLA Gieflen und
VLA Wiecsbaden): der Durchschnittswert aller
Dienststellen betrug 11,4 Antriige.

Der Rechnungshof verkennt micht, daB Schwierig-
keitsgrad und Bearbeitungsdauer der einzelnen Sach-
schadensfille unterschiedlich sind. Es kann jedoch
davon ausgegangen werden, daB die groBe Zahl der
von den einzelnen VLA zu bearbeitenden Antrige
einen Ausgleich des unterschiedlichen Schwierigkeits-
grads und Zeitbedarfs bewirkt, so dafl die Belastung
der Dienststellen durchaus miteinander vergleichbar
ist. Im Hinblick daraufist die Erledigungsquote beim
VLA Frankfurt am Main zu niedrig.

Der Finanzninister hat dazu erkl&rt, er habe die vom
Rechnungshof auf der Grondlage der durchschnitt-
lich eingesetzicn Arbeitskrifte festgestellten Erledi-
gungsquoten nach den tatsiichlichen Einsatstagen
unter Berficksichtigung von Arbeitsausfillen wegen
Krankheit, Urlaubs und Dienstbefreiung verprob,
Danach ergiben sich folgende monatlichen Frledi-
gungsquoten.

VLA Frankfurt am Main = 13,7 Fille,
VLA Gielien (ohne Nebenstellen) = 18,1 Fille,
VLA Wiesbaden = 16,8 Fille.

Der Durchschnittswert liegt bei 15,5 Fillen pro
Arbeitskraft.

Dieses Ergebnis bestitigt die vom Rechnungshof
festgestellten Leistungsunterschiede zwischen den
einzelnen Amtern.

Im zentralen Arbeltsgebiet Personen- und damit
zusammenhingenden Sachschéiden beim VLA
Frankfurt am Main hat der Rechnungshof ein siarkes
Leistungsgefilie zwischen den einzelnen Sachbearbei-
tern festgestellt. Der Rechnungshof hilt es fiir erfor-
derlich, durch verstdrkte Leistungskontrollen im
Rahmen der Dienstaufsichit zu einer sachgerechten
und gleichmifigen Auslasiung der einzelnen Sachbe-
arbeiter zu kommen. Zur Erreichung dieses Ziels
ware es hilfreich, die Verteilungspraxis fiir die einge-
gangenen Schadensanirige zu &ndern.

Derzeit werden die Antrige zunichst von der Regi-
stratur den cinzelnen Sachgebieten zugeordnet. Die
Sachgebietsleiter geben dann die Antrige nach eige-
nem Ermessen an ilire Sachbearbeiter weiter, Dieses
Verfahren 188t rur schwer cine stindige Leistungs-
tliberwachung =,

Stellungnahme der Landesregicrung
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Nach demn Abkommen iiber diec Durchfiihrung von
Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Verteidi-
gungslasten leistet der Bund Zuschiisse zu diesen
Kasten. Sie betragen jeweils 50 v.H. der personlichen
Aufwendungen sowie der Prozef- und Gutachterko-
sten. Aullerdem werden im Jahr fiir jeden Volibe-
schiftigten fiir sdchliche Aufwendungen 1.600 DM
gezahlt.

Daneben erhilt das Land aus Mitieln der auslindi-
schen Streitkrifte fiir die Durchflthrung der Lohnstel-
lenaufgaben nach Artikel 56 Abs. 10 des Zusatz-
abkommens zum NTS eine Verglitung fitr Verwal-
tungskosten in Fshe von 1.25 v.H. der Bruttozahlun-
gen.

Personalbedarferechnung

Zur Ermittlung des Perscnalbedarfs werden bei der
Vesteidigungslastenverwaltung Personalbedarfsrech-
nungen (PersBB VLA) durchgefiihri. Bemessungs-
grundiagen fiir dieses Verfahren sind die Zah! der
Arhbeitsfille und Zeitfaktoren, die den durchschnittli-
chen Zeitbedarf pro Arbeitsfall wiedergeben.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dal} die Zeitfakto-
ren nicht das Ergebnis einer methodischen Organisa-
tionsuntersuchung sind, sondern durch empirische
Erhebungen Ende der ¢0zr Jahre auf der Grundiage
der damaligen Arbeitsbelastung ermittelt wurden.
Dicscs Verfahren geniigt nach Auffassung des Rech-
nungshofs nicht, um sichere Bemessungsgrundlagen
fiir die angemessene Arbeitsmenge pro Arbeitskraft
zu erlangen. Es erscheint vielmehr notwendig, durch
ein analytisches Personatbemessungsverfahren sach-
gerechte Zeitfaktoren festzalegen,

Der Minister der Finanzen hat gegenitber dieser Auf-
fassung des Rechnungshofs keine grundsitziichen
Bedenken, hiilt ilr allerdings entgegen, daf} einer ana-
Ivtischen Ermittlung von Zeitfakioren vom Aufwand
her Grenzen gesetzt seien. Das gelte in besonderem
MaBe fiir eine Sonderverwaitung wie die Verteidi-
gungsiastenverwaltung. Hinzu komme, dall bei den
Amtern fiir Verleidigungslasten eine Reihe von
besenderen Kriterien die analytische Methode erheb-
lich beeinflusse bew, einschrinke. Hierbei seien
besonders die Zusammensetzung und der Aushil-
dungsstand  der Angehorigen dieser Verwaltung
sowie die die Bearbeitung erschwerende Beteiligung
der auslindischen Streitkriifte zu erwihnen. Es sei
vorgesehen, diese Fragen durch eine seit November
1981 bestehende Arbeitsgruppe fiber Arbeitsablauf-
untersuchungen mittelfristig zu kiéren,

Schiiden aus Unrechtshandiongen wnd aums Gefihr-
dungshaftung

Fiir die Bearbeitung von Schiden aus Unrechtshand-
lungen und aus Gefihrdungshaftung ist grundsitz-
lich die Dienststelle zustiindig, in deren Amisbereich
tas schiidigende Freignis stattgefunden hat. Eine Son-
derregelung besteht fiir Personenschiden und fir mit
Personenschadensféllen zusammenhingende Sach-
schidden. Fiir diese Schiden ist zentral das VLA
Frankfurt am Main zustindig.

Stellungnalime der Landesregierung

Zu Tz 77, 79 81, 84, 85 und 91

Uber die noch anstehenden Probleme wird die Arbeitsgruppe
bis zum 31 Mdrz 1983 einen Abschlufibericht vorlegen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Verteidigungslastenverwaltung
{Kap. 06 15)

Der Rechnungshof hat die Verteidigungsiastenver-
waltung in organisatorischer und wirtschaftlicher
Hinsicht gepriift. Ziel der Priifung war festzusteilen,
wie die Aufbau-und Ablauforganisation der Verteidi-
gungslastenverwaltung verbessert werden kann. Die
Priifung erstreckte sich im wesentlichen auf Zustin-
digkeitsregelung, Aufbauorganisation, Arbeitsabliu-
fe und Personalbemessung.

Die Verteidigungslastenverwaltung ist zustindig fiir
die Regelung bestimmter, durch die Anwesenheit aus-
lindischer Streitkrifte entstehender finanzieller und
damit im Zusammenhang stehender weiterer Fragen
nach MaBigabe des NATO-Truppenstatuts (NTS)
und der ergénzenden internationalen Abkommen
und natjonalen Gesetze. Grundlage fiir diese Zustin-
digkeit ist das Verwaltungsabkommen zwischen dem
Bund und den Léndern &iber die Durchfiihrung von
Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Verteidi-
gungslasten vom 23, Mirz 1953,

Die Aufgaben der Verteidigungslastenverwaltung
umfassen im wesentlichen

- Die Abgeltung der von den ausldndischen Streit-
kraften, ihren Mitgliedern oder jhrem zivilen
Gefolge verursachten Schiden (Schadensbearbei-
tung); hierbei werden die zu regulierenden Schi-
den untrteilt in Schiden aus Unrechtshandlungen
und Gefihrdungshaftung (Personen- und Sach-
schiiden) und Manéver- und Ubungsschéiden,

- die Berechnung, Festsetzung und Zahlbarma-
chung der L.hne und Verglitungen der bei Dienst-
stellen der auskindischen Streitkrifte beschiftigten
zivilen Arbeitnehmer (Lohnstellenaufgaben),

- die Zablung von Mieten, Pzchten, Grundsteuer

~ und sonstigen Abgaben fiir die von den auslindi-

schen Streitiriften in Anspruch genommenen Lie-
genschaften {Grundstiicksangelegenheiten).

Die Aufgaben der Verteidigungslastenverwaitung
werden in Hessen vom Minister der Finanzen als
Oberste Landesbehdrde, von der Oberfinanzdirek-
tion Frankfurt am Main (OFD} als Landesmittelbe-
hérde und von den Amtern fiir Verteidigungslasten
(VLA} Frankfurt am Main, Wiesbaden und GieBen
miit den Nebenstellen Kassel und Bad Hersfeld) als
Untere Landesbehéirden wahrgenommen.

Die VLA sind grundsitzlich fiir simtliche Aufgaben
thres Amitsbereichs zustindig (sachliche Znstindig-
keit). Jedoch ist das VI.A Frankfurt am Main aus-
schliefilich mustéindig fiir Personenschiden und mit
Personenschiden zusammenhiingende Sachschiden
sowie fiir Grundstiicksangelegentieiten im Amtsbe-
reich des VLA Gieflen (Hauptamt).

Die Entschadigungszahlungen und die Lohn- und
Gehaltsaufwendungen fiir die zivilen Arbeitskrifte
(Verteidigungsfolgekosten) werden aus Mitteln der
auslindischen Streitkrifte oder ans Bundesmittsln
aufgebracht. Das Land wird mit diesen Kosten nicht
belastet. Die personlichen und sichlichen Aufwen-
dungen der Verteidigungslastenverwaltung des Lan-
des sind dagegen aus Mitteln des Landeshaushalts zn
bestreiten (Kap. 06 13).

Stellungnahme der Landesregierung
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beim Regierungsprisidenten in Darmstadt

| Planstelle flir einen Beamien der BesGr. A 15
1 Planstelle {iir einen Beamten der BesGe, A 12
3 Planstellen fiir Beamte der BesGr. A 11

4 Planstellen fiir Beamte der BesGr. A 10

2 Planstellen fiir Beamte der BesGr. A 9

je 1 Stelle fiir Angestellte der VergGr. VIb und
VII BAT.

Im Kultusministerium ist durch die Verlagerung von
Aufgaben auf die Regierungsprisidenten kein Perso~

nal eingespart worden.

Der Rechnungshof hat gegeniiber dem Kultusmini-
ster geltend gemacht, dall der Wegfall von nur 24
Piansteilen und Stelien bei den Regierungsprésiden~
ten nicht in einem anpemessenen Verhdlinis zum
Wegtall der Aufgaben bei diesen Behdrden und zur
Zuweisung von 185 Planstellen und Stellen fiir die
Staatlichen Schuldmter stehe. Er hat weiter darauf
hingewiesen, daB dic Einrichtung der Staatlichen
Schulémter und die Ubertragung der Autsicht diber
dic Gymnasien und die beruflichen Schulen sowie der
Verwaltungsaufgaben auf diese Amter nicht von einer
genaven Aufpaben- und Zustindigkeitsabgrenziing
der Verwaltungsstufen Kultusminister, Regierungs-

prisident und Schulamt begleitet worden seten.

Deer Kultusminister hat zu diesen Ausfiithrungen wie

folgt erwidert:

In seinem Hause hitten Planstellen- oder Stcllenein-
sparungen durch die Verlagerung von Aufgaben auf
die Mittelinstanz deshalb nicht erzielt werden kén-
nen, wei! die Personalausstattung des Ministerinms’
insgesamt seit Jahren nicht ausreichend sei. Personal-
einsparungen seien somii dadurch erreicht worden,
dal} dringend bendtigte und in den letzten Jahren
angeforderte Planstetien oder Stelten nicht geschaffen
worden seien. Durch die daritber hinaus eingetretene
Stellensperre bzw. -einsparung seien zusitzliche Eng-

piisse entstanden.

Der Rechnungshof kann ein solches Verfahren nicht

billigen.

Kein Minister ist befugt, den vermeintlichen Bedarf
an Planstellen und Stellen, der vom Parlament nicht
durch Zuweisung befriedigt worden ist, dadurch aus-
zugleichen, dald er iiber Planstellen und Stellen selb-
stindig weiter verfiigt, die durch den Wegfall von

Aufgaben freigesetzt worden sind.

Stellungnalime der Landesregierung
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Durch das Eingliederungsgesetz vom 14. Juli 1977 in
Verbindung mit dem Schulverwaltungsgesetz in der
Fassung vom 4. April 1978 wurde die Schulaufsicht
neu geregelt. Es wurden 26 Schulamter geschaffen,
die in die staatliche Verwaltung der Landkreise und
der kreisfreien Stidte eingeghedert wurden, Diese
Staatlichen Schulimier haben als untere Schulauf-
sichtbehdrden die Fach- und Dienstaufsicht iiber die
Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Sonder-
schulen, Gymnasien und beruftichen Schulen wahr-
zunchmen und bei den schulfachlichen Aufgaben in
alen Schulformen und Schulstufen, bei der allgemei-
nen Schulverwaltung, bei der Personalverwaltung, bei
den Haushaltsangelegenheiten und bei den Aufgaben
des Schulpsychologischen Dienstes mitzuwirken bzw.
diese Aufgaben zu erledigen.

Die Einrichtung der Staatlichen Schulimeer und die
Verlagerung von schul- und verwaltungsfachlichen
Aufgaben auf diesc Amter hatten durch die Zuwei-
sung folgender PlanstcHen und Stellen zusitzliche
Personalausgaben von jihrlich anniherad 15 Mio
DM zur Folge:

47 Planstellen der BesGr. A 16
fiir Leitende Schulamtsdirektoren

3 Planstellen der BesGr. A 15
fiir Schutarmtsdirektoren

9 Planstellen der BesGr. A 15
fiir Psychologicdirektoren

2 Planstellen der BesGr. A 14
fiir Psychologieoberrite

25 Planstelien der BesGr. A 15
fiir Regierungsdirekioren
2 Planstellen der BesGr. A 14
fiir Regierungsoberrite

I Planstelle der BesGr. A 13
fir einen Oberamtsrat

7 Planstellen der BesGr. A 12
filr Amisrite

20 Planstellen der BesGr. A 11
fiir Amtméanner

17 Planstellen der BesGr. A 10
fiir Oberinspektoren

10 Planstellen der BesGr. A 9
fiir Inspektoren

42 Stellen der VergGr., VI b und VII BAT
fiir Verwaltungsangestellte

Dabei wurden allein fir die verwattungsfachlichen
Aufgaben den 26 Staatlichen Schulimtern 25 Plan-
stellen der Besoldungsgruppe A 15 und 2 Planstellen
<er Besoldungsgruppe A 14 zur Verfiigung gestellt.

Diesen Mehrausgaben steht der Wegfall von nur
wenigen Planstellen bei den Mittelbehdrden gegen-
liber, denen Aufgaben entzogen worden sind. So wur-
den als Folge der Aufgabenverlagerung gesperrt:

beim Regierungsprisidenten in Kassel

2 Planstellen fiir Beamte der BesGr. A 16

I Planstelle fiir cinen Beamten der BesGr. A 15

je 2 Planstellen fiir Beamte der BesGr. A 11, A 10
und A 9

je 1 Stelle fiir Angestellte der VergGr. VIb und VII
BAT;

Stellungnahme der Landesregierung

sende Aufgabenxatalog der Regierungsprasidenten, der
berzits im Zuge der Funktionalreform im Jahre 1971 alfee-
stellt worden ist. Der Aufgabenkatalog der Regierungsprési-
denten ist im einzelnen daraufhin untersucht worden, welche
Aufgaben auf das Staatliche Schulamt iibertragen werden
konnen und weiche Aufgaben bei den Regierungsprésidenten
verbleiben miissen. Die Verbindung zwischen dem Vorliafigen
Aufgabenkatalog des Staatlicken Schulamts und dem Aufpa-
benkatalog des Regierungsprisidenten ist in der Begriindung
des Eingliederungsgesetzes durch Hinweis auf die laufende
Nummer im Katalog des Regierungsprisidenten hergestellt
worden; die Auflistung der Aufgaben des Staatlichen Schul-
anus st in der Begriindung des Eingliederungsgesetzes aus-
Suhriich dargesteilt, '

Im Zuge der Verlagerung von Zustindigkeiten aufgrund des
Eingliederungsgesetzes ist eine relativ kleine Zahi von Aufea-

- ben vom Kultusmtinister auf die Regierungsprdsidenten {iber-

tragen worden. Es handelt sich hierbei wm Teilbereiche von
Sachgebieten, die sich auf eine Vielzahi von Referaten vertei-
len und sick in der Entlastung dort Jeweils geringfiigiz ausge-
wirkt haben. Nur eine umfassende Anderung der Geschiifts-
vertellung innerhald der Schulabteilungen und der Personal-
abteihmg hdtte zu einer Stellenverminderung fithren kinnen,
wenn nicht die Aufgaben des Kultusminisierlums vermehrt
worden wiren,

Die Exekutive ist befugt, iiber die vom Parlament im Landes-
haushaltsplan bewilligten (Plan-) Stellen entsprechend der
Jewetligen Amisbezeichnung, Vergiitungsgruppe oder Funk-
tionsbezeichnung zu verfiigen, sofern nicht im Haushaitsplan
selbst, z.B. durch ku- oder kw-Vermerk oder aufgrund haus-
raltsrechtlicher Erméchtigung (z.B. Stellenbesetzungssperre)
anderes bestimmzt ist. Innerhalb des durch den Stellenplan
vorgegebenent Rahmens Ist es den cinzelnen Ressoris tiberias-
sen, die ihnen obliegenden Geschiifte zu verteilen, Der Auffas-
sung des Rechmumgshofs, daff (Plan- Steflen mr fiir die
Zwecke verwendet werden diirfen, fiir die sie bei der erstmali-
gen Ausbringung im Hausholisplan bestimmt worden sind,
Yermag nicht gefolgt zv werden. Eine so enge Zweckbindung
sieht der geltende Landeshaushaltsplan fiir die bei Kap. 04 01
ausgebrachten (Plan-) Stellen nicht vor.
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74 Im Januar 1979 beanstandete der Rechnungshof, dall
das Staatstheater die nach VV Nr. 4 zu § 70 LEO
vorgeschriebenen Annazhmeanordnungen iiber die
Einnahmen aus Theatermieten nicht erteilt hatte. Er
bat das Staatstheater, im Benehmen mit dem Staatli-
chen Rechnungspriifungsamt Kassel ein Verfahren zu
entwickeln, das den Vorschriften entspricht.

Bei Erhebungen im Mirz 1982 stellte der Rechnungs-
hof folgendes fest:

Durch den Haushaltsplan 1979 waren dem Staats-
theater fiir die Beschaffung einer Buchungsanlage/
Adrema als Ersatz fiir cine abgfingige Adrema-An-
lage, die im Berecich Abonnements-Biro und der
Werbeabteilung eingesetzt ist, 65.000 DM zur Verfi-
gung gestellt worden. Diese Mittel verwendete das
Staatstheater nicht fiir die Buchungsanlage/Adrema,
sondern fiir einen Kienzle-Computer mit Bildschirm
nnd Programmen. Die Anlage wird seit Bepinn der
Spielzeit 198171982 w.a. fiir die Solistellung der Ein-
nahmen aus den Stamm-, Jugend- und Konzertmie-
ten benutzt. Das Staatstheater begriindet den Kauf
dieser Anlage mit der urspriinglichen Forderung des
Rechnungshofs, cin anderes Buchungsverfahren ein-
mufithren. Diese Forderung erfiillt der Computer
jedoch nicht. Wegen der in der Abonnementen-
stammkartei gespeicherien Daten druckt die Anlage
aine Soll-Liste aus, die aus Griinden der Kassensicher-
heit fiir die Sollstellung allein schon deshalb ungeeig-
net ist, weil sie nicht die von den einzelnen Mietern zu
zahlenden Betrige enthilt.

Unabhingig davon vertritt der Rechnungshof die
Auftassung, dal} eine Beteiligung des Landesautoma-
tionsausschusses der Anschaffung des Computers
hitte vorausgehen miissen.

AbschilieBend ist festzustellen, dal das vom Staats-
theater eingefithrie Verfahren Gber die Erhebung der
Einnahmen ans Stamm-, Jugend- und Konzertmieten
demnichst durch das bei allen drei hessischen Staats-
theatern geplante einheitliche komplexe Antoma-
tionsverfahren abgeltst werden wird, das sowohl den
Vorverkauf, den Kartenverkauf an den Tages- und
Abendkassen als auch die Verwaltung und die Kas-
sengeschifte in den Mietabteilungen umfassen soll.
Dabei wird nach Mitteilung des Kultusministers die
Anlage des Staatstheaters Kassel wegen der unzurei-
chenden Speicherkapazitiit nicht in das gemeinsame
System1 der hessischern Staatstheater iibernommen
werden kénnen.

Staatliche Schuldmter
(Kap. 04 32)

75 Nach dem Schulverwalhungsgesetz in der Fassung
vom 30. Mai 1969 iibten Schulriite die Schulaufsicht
iri den Landkreisen und kreisfreien Stddten ltber die
Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen und Son-
derschulen aus. Die Schulrite waren selbstindige
Dienststellen. Die Gymnasien und die beruflichen
Schulen unterstanden der unmitielbaren Aufsicht der
Regierungsprisidenten, die im iibrigen cbere Auf-
sichtsbehérden fitr die Schulen in ihren Bezirken
waren, Die Regierungsprisidenten bearbeiteten auch
dic personellen und wirtschaftlichen Angelegenheiten
der Schulen, soweit sie nicht aufprund eines Gesetzes
i die Zustdndigkeit der Schultriger fielen.

Stellungnahme der Landesregierung

Das Staatstheater Kassel benutzte bis 1979 fiir den Abonhe-
menthereich einen Buchungsautomaren der Marke Anker. Fiir
diesen Buchungsautomaten standen Ersatzteile nicht mehr zur
Verfilgung. Fin Kundendienst war in Kassel nicht vorhanden,

Da der Buchungsautomat bereits 1979 nicht mehr ginsatzfithig
war, hat dos Staatsthearer zum Haushalt 1979 flir die Ersatz-
beschaffung einen Etatansalz angemeldet; dieser Etatansatz
wirde genehmigt. Die Einschaltung des Landesautomations-
ausschusses erfolgte deshalh nicht, weil das Staatstheater
davon ausging, daf es sich bei der Ersatzbeschaffung einer
Buchungsanlage der Firma Kienzle nicht wm eine EDV-Anlage
im Sinne der Automationsrichtlinien handele.

Das vom Hessischen Rechnungshaf beanstandete Buchungs-
verfahren soll durch eine Umstellung des Programpns gedndert
werden. Das Staatstheater Kassel wurde vom Kultusminister
aufgefordert, die Programmdnderung mit dem Hessischen
Rechnungshof abzustimmen. Entsprechende Unterlagen lic-
gen dem Hessischen Rechimungshof inzwischen vor.

Zu dem Hinweis des Hessischen Rechnungshofes, daf das vom
Staatstheater Kassel eingefiihrie Verfahren diber die Erhe-
bung von Einnahmen aus Stawm-, Jugend- und Konzertinie-
ten demindchst durch ein bel gllen drei hessischen
Stawtstheatern geplantes elnheitliches Automationsverfahren
abgelist werde, ist zu bemerken, daff die Einfiikrung eines
automatisierten Kassemwesens nur elnverneqmlich mit den
Theaterstidten erfolgen kann und der Magistrar der Stadt
Kassel dem geplanten DV-Verfahren ablehend gegeniiber
steht. Die Stadr Kassel hat der Efatisierung entsprechender
Mirsel im Houshalt 1983 des Staatstheaters nicht zugestipemt.,
Nach dem augenblicklichen Sacksiand wire daher frithestens
1984/85 mit der Einflibrung elnes elnheitlichen wnd komple-
xen Awtomationsverfukrens beim Staaistheater Kassel zu
rechnen.

Vor der Ervichtung der Staatlichen Schuldmier hat eine
genaue Abgrenzung der Aufgaben und Zustdndigkeit der
Regierungspriisidenten und der Sraatlichen Schuldmiter
statigefunden.

Bereits im Bericht der Arbeitsgruppe Funkiionalreform aus
dem Jahr 1974 sind die Aufgaben, dic das Staatliche Schulamt
wakrrehmen sofl, detailliert aufgelistet. Auch in der Begriin-
dung des Gesetzentwurfs der Landesregierung fiir ein Gesetz
zur Eingllederung von Svnderverwaltungen (Eingliederungs-
gesetz) ist der Vorldufige Auyfgabenkatalog des Staatlichen
Schulames enthalten, Grundiage dieses Vorléufigen Aufga-
benkatalogs des Staatlichen Schulamis war der sehr wnfas-
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Der Rechnungshof ist der Ansicht, daf diese Zah-
lung, die neben dem vereinbarten Pauschalhono-
rar von 30.000 DM gewihrt worden ist, durch die
Vereinbarung vom 26. April 1979 nicht gedeckt ist.
In Ziffer 2 der Vereinbarung ist nmlich ausdriick-
lich bestimmt, daB “mit dem Pauschathonorar-
... siimtliche Aufwendungen im Zusammenhang
mit der Vorbereitung der Spielzeit 1980/81 ({ein-
schliefilich Porto, Telefon, Schreibarbeiten sowie
Reisekosten) abgegolten® sind,

d) Das Staatstheater Kassel engagierte fiir die Spiel-

zeit 1980/81 einen neuen Schauspieldirektor und
Chefdramaturgen des Schauspiels, Er war alg
Schauspieldirektor verpflichtet, simtliche Tnsze-
nicrungen zu iiberwachen und Spielplanvor-
schlige auszuarbeiten. Seine Bezfige waren um 36
v.H. hoher als die Beziige des mit Ablauf der Spiel-
zeit 1979/80 ausgeschiedenen Schauspieldirektors,
der tiberdics noch zu drei Inszenierungen je Spiel-
zeit verpflichtet gewesen war, Der Kultusminister
begriindete die hhere Gage u.a. mit den erweiter-
ten Aunfgaben des Schauspieldirektors als Chefdra-
maturg. Im ibrigen habe ein anderer fiir diese
Position vorgesehener Bewerber aufgrund seiner
vertraglichen Bindungen an ein anderes Theater
das ihm angebotene Engagement nach Kassel
nicht annehmen kdnnen. Das Theater habe sich in
zeitlichem Zwang befunden, Hitte s den Dicnst-
verirag wegen der Gagenhéhe scheitern lassen,
wiire der Beginn der Spielzeit mit fast uniiberwind-
lichen Schwierigkeiten belastet worden.

Gleichwohl wurde das zwischen Staatstheater und
Schauspieldirektor fiir die Spielzeit ab 16. Angust
1980 vereinbarte Dienstverhiilinis mit Genehmi-
gung des Kultusministers vorzeitig am 30. Mirz
1981 “wegen tiefgreifender, nicht mehr iberbriick-
barer Meinungsverschiedenheiten ... mit sofortiger
Wirkung” aufgeldst. Gleichzeitig wurde verein-
bart, daf§ der scheidende Schauspieldirektor fiir
scin Ausscheiden eine Entschiidigung in Hihe von
zwei Brutto-Jahresgehiitern { = 180.000 DM)
erhilt. Als Grund fiir diese Zahlungen wurde im
Vertrag festgelept, Herr Dr. Sch. habe, um den an
ihn ergangenen Ruf nach Kassel annchmen zu
kénnen, seine gesamten Vertriige als Publizist zahl-
reicher Zeitungen, Zeitschriften, Verlage, Rund-
funkanstalten usw. beenden miissen. Diese
Positionen seien inzwischen lingst wieder besetzt,
weshalb er “im alten Beruf erst wieder Fuf} fassen™
milsse. Die Position des Schauspieldirektors
wirrde zu Beginn der Spielzeit 1981/82 ney besetzt.

Fiir dep Rechnungshof ist nicht emzusehen, wes-
halb die Folgen der “nicht mehr {iberbriickbaren
Meinungsverschiedenheiten® einseitig zu Lasten
des Landes geregelt worden sind.

Der designierte Intendzant wurde bei der Vorberei-
tung der Spielzeit 1980/81 von einer persénlichen
Referentin unterstittzt. Das Staatstheater zahlte
ihr fiir diese Titigkeit aufgrund einer Vereinba-
rung vom 13. Mirz 1980 eine einmalige Pauschal-
vergiitung von 6.00¢ DM und erstattete dariiber
hinaus die ihr entstandenen Reise- und Telefon-
kosten.

Der Rechnungshof erhob Bedenken gegen diese
Zahlungen. Er ist der Ansicht, daB simtliche Auf-
wendungen im Zusammenhang mit der Vorberei-
tung der Spielzeit mit dem Pauschalhonorar des
Intendanten abgegolter: sind,

Stellungnahme der Landesregicrung

d) Die Eigengesetzlichkeiten kiinstlerischer Arbeit in den

Theatern - so vor allem der Zwang zu tiber lingere Zeit-
riume anhaltenden Hechleistungen und der Chavakter
kiinstlerischer Teametfolge als Summe von Individuallei-
stungen - erzeugt notwendigerweise bisweilen ernste Span-
nungen in der personaiintensiven Struktur der Theater-
bewriebe. Dies kann dpzu fihren, daf eine sinnvolle
Zusammenarbeit nicht mehr gewdhrleistet ist und die
kiinstlerische Qualitiit des Hauses ernstlich Schaden zu
nehmen droht.

Im vorlicgenden Falle hat sich der Kultusminister deshalb
nach Abwégung aller Griinde fiir die Auflésung des Dienst-
verhélinisses mit dem Schauspieldirektor entschlossen. Die
Zahlung der ABfindung erfolgte im Rakmen der haushalts-
rechtlich zur Verfiigung stehenden Mittel mit der Auflage,
den fraglichen Betrag im Gagenetat an anderer Stelle
einzusparen.

€) Die Vorbereitung einer Spielzeit bei einem Intendanten-

wechsel Ist in der Regel an keinem Theater durch den
designierten Intendanten alleine zu bewdltigen. Ein desi-
guicrter Intendant wivd meist von seinem Personlichen
Referenten (Referentin} oder dem Chefdramaturgen bei
der Varbereitung einer Spielzeit unterstiitzt. Dies war auch
beim Staaistheater Kassel notwendig. Die Forumulierung
“stimtliche Aufwendungen itn Zusammenhang it der Vor-
bereitung der Spielzeit . . .* in der Vereinbarung mit dem
Intendanten bezog sich lediglich auf seine eigene Titigheir.
Im Hinblick auf die mifverstindliche Auslegung des Ver-
einbarungstextes wird hierzu in Zukunft cine elndeutigere

Formuliernimg  in  die Vereinbarungen aufgenommen
werder.
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b) Nach der Premiere der Oper “Arabella” am I. b) Die Theaterleitung vermag richt vorherzusehen, wie eine

Oktober 1977 wurde das Werk in der Spielzeit
1977/78 insgesamt 12 mal aufgefiibrt. Das Staats-
theater Kassel hatte die Kostiime von der Bayeri-
schen Staatsoper in Minchen zum Preis von
14.000 DM fur die Spielzeit gelichen. Am 10.
November 1978 forderte die Bayerische Staatsoper
das Staatstheater Kassel auf, die Kostiime zuriick-
zugeben oder filr einen Gesamtpreis von 25.000
DM {unter Anrechnung der bereits gezahlten
Miete von 14.000 DM) zu kaufen. Das Staatsthea-
ter entrichtete den Restkaufpreis von 11.000 DM
und fithrte die Oper im Februar 1979 nur noch
zweimal auf. Der Rechnungshof halt diesen Kauf
_ nicht fiir wirtschaftlich.

Die Oper “Arabella” sollte urspringlich mit meh-
reren Auffithrungen in die Spielzeit 1978/79 iiber-
nommen werden. Bei den ersten beiden Vorstel-
lungen war aber nur eine Platzausnutzung von 30
v.H. und eine Gesamteinnahme in Héhe von 5.370
DM erreicht worden. Durch Erkrankungen und
durch den Weggang von Kinstlern mufiten fiir die
Auffiihrung des Werks Giste engagiert werden,
deren Honorat bei den beiden Vorstellungen im
Februar 1979 4.016 DM betrug. Im Hinblick auf
das ungiinstige Verhilinis zwischen Kosten und
Ertrag mufite die Oper nach der 2. Vorstellungaus
dem Spiclplan genommmen werden. Nach Auffas-
sung des Rechnungshofs hiitie der Kawf der
Kostiime im Februar 1979 unterbleiben miissen,
weil das Theater sowoh! die geringe Platzansnut-
zung als auch die Ausgaben fiir die Gaste hiitie
voraussehen konnen.

¢) Fir die kinstlerische Vorbereitung der Spielzeit

1980/81 beauftragte der Kultusmiaister nnter dem
26. April 1979 den neuen Intendanten, der durch
Vertrag vom 23. Oktober 1979 fiir die Zeit vom 16.
August 1980 bis 15. August 1985 verpflichtet wor-
den war, “ab sofort die Spielzeit 1980/81 des
Staatstheaters Kasse! in kiinstlerischer und perso-
neller Hinsicht vorzubereiten®.

Gleichzeitig traf der Kultusiminister mit dem: Inten-
danten folgende Vereinbarung:

“1. Herr M. ist beauftragt worden, die Spielzeit
1980/81 des Staatstheaters in kiinstlerischer und
personeller Hinsicht vorzubereiten. Hierfiir. ge-
wihrt ihm das Land Hessen ein Pauschathonorar
in HGhe von

30000 DM
(i.B.: Dreiigtausend Deutsche Mark).

Das Honorar ist in fiinf Raten a 6.0006 DM am
1.6., 1.9, und 1.12.1979, 1.3. und 1.6.1930 fallig.

2. Mit dem Pauschalhonorar sind siimtliche Auf-
wendungen im Zusammenhang mit der Vorberei-
tung der Spielzeit 1980/81 (einschliefilich Porto,
Telefon, Schreibarbeiten sowie Reisekosten) ab-
gegolten,”

Bereits vor Abschiull dieser Vereinbarung hatte
der neue Intendant mit den Vorbereitungen der
Spielzeit begonnen. Das Staatstheater erstattete
ihm die insoweit geltend gemachten Reisekosten
von iber 11.200 DM.

Inszenierung vom Publikum angenommen wird, Trotz der
geringen Zahl der Auffiihrungen der Oper “Arabelln” hat
sich der Kauf der Kostiime nicht als unwirtschafilich erwie-
sen, weil diese Kostiime bei verschiedenen anderen Insze-
nierungen weiterhin Verwendung gefunden haben.

¢) In der Regel beginnr cin designierter Intendant mit der

Vorbereitung seiner ersten Spielzeit nach Abschiuf einer
entsprechenden Vereinbarung mit dem Rechtstriger.

Hiervon ging der Kultusminister bei der am 26. April 1979
geschlossenen Vereinbarung aus. Enisprechend wurde das
Pauschalhonorar festgesetzt; es entspricht einer monatli-
chen Gage in Héhe von 2.000,00 DM bezogen auf 15
Monate Vorbereitungszeit (Mai 1979 bis Juli 1980).

Insofern ist die Vereinbarung vom 26. April 1979 in ihrem
Wortlaut nicht eindeutig. Der Kultusminister wird beim
Abschiufl zukiinftiger Vereinbarungen darauf achten, daf
sich Auslegungsschwierigkeiten qus dem Wortlaur nicht
mehr ergeben.

In vorliegendem Falle hielt es der Intendant - im Hinbiick
auf die von ihm angestrebie kiinstierische Neuorganisation
des Theaters - filr erforderlich, mit der Vorbereitung der
Spielzeit 1980/81 unmittelbar nach der Beschlufifassung
der stddtischen Gremien zu seiner Intendanz 2u beginnen.
Da miit dem Pauschalkonerar die Abdeckung der nach dem
26. April 1979 entstehenden Kosten beabsichtigt war, ist
die - zusdtzliche - Erstattung der geltend gemachien Reise-
kosten erfolgt.
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Der {iberwiegende Teil der angefithrten Griinde
war dem Staatstheater bei der Aufstellung des
Haushaltsplans bekannt; sie hiitten daher nach
Auffassung des Rechnungshofs bei der Veran-
schlagung der Einnahmen berlicksichtigt werden
kénnen, Wenn im hrigen die vom Kultusminister
angegebenen Griinde flir den Riickgang der Zahi
der Auffithrungen im Staatstheater Kassel stich-
haltig wiren, mtifiten sie auch fiir das Staatstheater
Darmstadt gelten, weil in Darmstadt fast unter
den gleichen personellen Bedingungen wie in Kas-
sel gespielt werden mul. Denn im Haushaltsplan
1979 waren folgende Stellen veranschlagt fiir:

das Staatstheater das Steatstheater

Darmastadt Kassel
Blihnendienst 78 19
Werkstatt- undg
Garderobendienst 56 50
zusammen 142 139,

Die nachstehende Tabefle zeigt jedoch, daf5 sich
die Zahl der Auffiihrungen in Darmstadt in der
Zeit von 1974 bis 1979 sogar noch um 49, also um
rd. 9 v.H. erhéihte, wihrend in der gleichen Zeit die
Zaht der Auffithrungen in Kassel um 33 zuriick-
ging.

AuBerdem fithrt ein Vergleich der Zahl der eigenen
Auffithrungen des Staststheaters Darmstaclt mit
der des Staatstheaters Kassel zu folgendem

Ergebnis:
Staatathester Darmstadt
Sehau- Opern Operet- M&r- Ballette Kon- Zusammen
spiale ten chen zerte
Hi. 1974 275 112 &0 38 26 1] 549
Hij. 1979 304 144 52 42 19 37 598
+ 29 + 32 ~ B + 4 - 7 - 1 + 49
Staatstheater Kassel
Hi. 1974 Zz8 110 g4 &2 38 14 53¢
Hji. 1979 218 108 83 48 26 20 503

- 10 - 2 - 1 - 1 - 12 + 6 - 33
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Der Priifungsschriftwechsel mit dem Kultusminister
ist noch nicht abgeschlossen.

Staatstheater Kassel
(Kap. 04 43)

Die Intendanten und Direktoren der hessischen
Staatstheater sind verpflichtet, die allgemeinen Vor-
schriften fiir die Haushaltsfiihrung des Landes zu
beachten und die Wintschaftsfithrung der Theater auf
die im Haushaltsplan bewilligten Ansitze abzustel-
len. Danach sind auch von den Theatern die Grund-
sitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der
Ausfiihrung des Haushaltsplans zu beachten.

Der Rechnungshof mufte bei seiner Prisfung des
Thesaters feststeilen, dal hiergegen wiederholt versio-
Ben worden ist.

Der Rechnungshof beanstandete im einzelnen:

a) Gegentiber dem Haushaltsansatz
bei den Tageseinnahmen von rd.1.120.000,~ DM

wurden lediglich Einnahmen
von rd. 920,000, DM

erzielt. Die Mindereinnahmen sind nach Auffas-
sung des Rechnungshofs daraof zuriickzefithren,
daly die Zahl der Auffithrungen gegentiber 1978
erheblich zuriickging. Wihrend 1978 in Kassel
noch insgesamt 577 Auffithirungen
{einschliellich fremder Gastspiele) stattfanden,
waren es 1979 nur noch 310 Auffiihrungen,

Der Rechnungshof hat den Ritckgang der Zahl der
Auffiihrungen und die damit verbundenen Min-
dereinnahmen beanstandet. Seiner Ansicht nach
sind keine Griinde erkennbar, die diese Verringe-
rung gerechtfertigt erscheinen lassen. Der Rech-
nungshof sicht diesen Riickgang der Zahl der
Aufftthrangen auch deshalb fir bedenklich an,
weil das Staatstheater in Kassel im Vergleich zu
den beiden anderen hessischen Staatstheatern per-
sonell und sdchlich keineswegs schlechter ausge-
stattet ist.

Der Kultusminister begriindet die Verringerung
der Zah! der urspriinglich geplanten Vorstellungen
mit den vielfiliigen Organisationsabliufen des
Theaterbetriebs, die liberwiegend mit kiinstleri-
schen Entscheidungen in engem Zusammenhang
stiinden. Im iibrigen sei aber die Verringerung der
Zaht der Vorstellungen im Hj. 1979 auf den Ver-
tust von 7 Stellen im technischen Bereich durch die
Stellenbewirtschaftung im Hj. 1976, auf tarifliche
Faktoren, wie z.B. Einhaltung der Ruhezeiten,
Erhshung des Urlaubsanspruchs, Verkiirzung der
wochentlichen Arbeitszeit, aber auch die unzurei-
chende Ausstattung mit Proberiumen und
Erkrankungen beim kiinstlerischen und techni-
schen FPersonal zuriickzufithren. Wegen der
Abbonnementsverpflichtungen miiliten in Kassel
im Groflen Haus zehn Inszenierungen {sinschlief-
lich Mérchen) und im Kleinen Haus 13 Inszenie-
rungen (einschlieBlich Tugendstiick 1nd Ballett) je
Spielzeit herausgebracht werden. Ein Zeitaus-
gleich habe nur durch die geringere Zahi an Vor-
steltungen herbeigefithrt werden kinnen.

Stellungnahme der Landesregierung

a) Allen (Staats-)Theatern gemeinsam ist die Aufgabenstel-
lung, Kiinstlerische Leistungen zu erbringen. Jedes Theater
ist jedoch eine selbstdndige Organisationseinheis, die sich
finsichtlich Rawmngrdfen, Spielplan, kimstierischer Lei-
stungsfihighkeit, Struktur der Besucher und Betriebsablauf
von anderen Theatern unterscheidel. Nicht jeder: Theater
wird es deshalb gleichermafien méglich sein, bei Personal-
engpdssen, die durch Stellenbewirtschaftung, Krankkeit
oder tarifrechtliche Tatbestiinde eintreten kdmen, Vorstel-
lungsausfiille zu vermeiden und die fiir einen lingeren Zeit-
raum festgelegte Soll-Auffiikrungszahl zu erveichen. Aber
auch okie Ausfoll von Vorsielungen kann die Soil-
Auffiirrungszahl bei den einzelnen Siaatstheatern unter-
schiedlich sein
Dies har seine Ursache in der Zahl der zur Verfigung
stehenden Spielstitten (Wiesbaden und Darmstadt je drei,
Kassel zwei) und in der Gestaltung des Spielplans. Letzte-
ves gilt inshesondere fiir den Bereich des Musiktheaters, So
kdnnen z.B. Endproben bei groflen Opern mit Extrachor
nur abends durchgefiihrt werden, weil der Extrachor aus
Lalensingern bestel, die mur in den Abendstunden sur
Verfiigung stehen. Dies fiihrt zwangsliufly zu einer
Beschrinkung der Auffithrungszahi,

Der reine Vergleich von Vorstellungszahien und stellen-

Dlanméfigem Personalbestand ist daher nur bedingt aussa-

gekriftiz und besagt fiir sick alleine noch nichi, ob ein

Theater die Grundsitze der Wirtschafilichkeit und Spar-

;amkeit bei der Ausfilhrung des Haushaltsplans beachtet
i,

Der Kuitusminister hat die Bemerkungen des Hessischen
Rechnungshofes zum Anlaf genommen, mir den drei
Staatstheatern nach Mglichkeiten zu suchen, trotz Stel-
lenbewirtschaftung wund tarifvertraglicher Zwinge eine
Verringerung der Zahl dev Auffiihrungen zu vermeiden,
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ferenz, Minsterprasidentenkonferenz) finden mis-
sen, kraft deren Aufirags die Arbeitsgruppe titig ist.
Die Vorschlige sind sodann mit dem Bund abzustim-
men, bevor konkrete Schritte zur Umsetzung etwa
gebilligter Vorschlidge des Rechnungshofs unternom-
men werden kénnen. Der Abschlul des zur Ausrin-
mung der Priifungsmitteilungen eingeschlagenen
Verfahrens ist nicht absehbar. Es ist nicht vertretbar,
die Ldsung der anstehenden Probleme auf auBerhalb
der unmittelbarer Verantwortlichkeit stehende Gre-
mien zu verlagern und sie dadurch auf unabsehbare
Zeit auszusetzen.

Der Rechrungshof hat den Kultusminister von die-
sem Sachverhalt unterrichtet, Da es sich hierbei auch
um die Verwendung hessischer Finanzbzitrige han-
delt, kann der Rechnungshof erwarten, dal sich die
Vertreter des Landes Hessen im Wissenschaftsrat um
die beschleunigte Erledigung der Pritfungsmitteilun~
gen des Landesrcchnungshots Nordrhein-Westfalen
bemiihen.

VYerwaltung der Staatlichen Schldsser und Giirten
(Kap. 04 34)

Die Verwaltung der Staatlicher: Schlésser und Gérten
unterhdlt unter anderem Museen in den staatseigenen
Schldssern und Kulturdenkmalern, fiir deren Besich-
tigung Eintritt erhoben wird.

Die Eintrittspreise betragen beispielsweise im SchloB
Wilhelmshohe (Kassel) und im SchioB Homburg
{(Bad Homburg)

-,25 bMm
fir Kinder, Jugendiiche und Studenten (Gruppen)

-50 DM
flir Kinder, Jugendliche, Studenten und Schwerbehin-
derte (Einzel) sowie Erwachsene (Gruppen)

I,- DM
fiir Erwachsene (Einzel)

und schlielen Fihrungen ein. Fiir die Besichtigung
der Kaiserptalzruine Gelnhausen, der Stiftsruine Bad
Hersfeld und der Insel Siebenbergen im Staatspark
Karlsaue (Kassel) werden, ebenfalls abgestuft,
-,25 DM, -35 DM und -30 DM erhoben.

Die Eintrittspreise wurden seit mindestens zwanzig
Jahren nicht mehr erhht. Die Forderung des Staathi-
chen Rechnungspriifungsamts Darmstadt vom 23,
Juli 1981, wegen der allgemeinen Kostensteigerung
die Eintrittspreise anzuheben, hat der Kultusminister
mit Erlafl vom 4. November [981 abgelehnt.

Im Prifungsschriftwechsel hat der Rechnungshof
demgegeniiber die Meinung vertreten, daB die Preise
erhiht werden miissen, und Twar mindestens anf das
Doppelte. Daraus ergiiben sich Mehreinnahmer von
rd. 250 000 DM jéhrlich, auf die nicht langer verzich-
tet werden sollte.

Ein Riickgang der Besucherzahlen als Folge einer
Preiserhéhung ist nicht zu erwarten. Das Staatliche
Rechnungsprifungsamt Darmstadt hat bei einer Prii-
fung des Saalburgmuseums festgestellt, dal dort die
Zzh! der Besucher nicht abgenommen hat, obwohl
die Eintrittspreise nach einer Erh&hung im Jahr 1981
um 50 bis 100 v.H. iiber den von der Verwaltung der
Staattichen Schldsser und Girten erhobenen Betri-
gen liegen.

Stellungnahme der Landesregierimg

Der Kultusminister hat die Eintrittspreise fiir die Besichii-
gungsobjekte im Beveich der Verwaltung der Staatlichen
Schiiisser und Gérten Hessen ab 1. Oktober 1982 neu fesige-
seezt, Die Erhdhung um 100 v.H. entspricht der Forderung des
Rechnungshofs.
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Die im Gesamtbetrag von diber 500.000 DM zu nied-
rig veranschlagien Eintrittsgelder, Drucksachenver-
kaufseriose, Einnahmen aus Verdffentlichungen,
Reproduktionen und Ausstellungen, ans Wertpapie-
ren und Zinsen, aus der Versorgungskasse Wiesbaden
und vor allem aus Spenden veraniafiten den Rech-
nungshof, die Forderung zu wiederholen, den soge-
nannten Verwalmngshaushalt und den sogenanaten
Stiftungshaushalt zusammenzulegen wnd einen Wirt-
schaftsplan fiir die Bewilligung der Zuwendungen
aufzustellen, in dem der gesamie Finanzbedarf des
Vereins lickenlos und einwandfrei dargelegt wird. Er
wies darauvf hin, dafl nach Nr. 1.3.2 der Grundsiitze fiir
die Verwendung der Zuwendungen des Landes sowie
fiir den Nachweis und die Prifung der Verwendung
bei der institutionellen Forderung alle Einnahmen
(Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene Mittel und
Einnahmen) des Zuwendungsempfingers als Dek-
kungsmittel fiir alle Ausgaben zu dienen hitten. Ein
besonderer Stiftungshaushalt sei auch nicht etwa
erforderfich, um die Verwendung von Spenden, die
fiir bestimmte Zwecke gegeben worden seien, sicher-
zustellen.

Drer Rechnungshof hilt es fiir dringend erforderlich,
dafh der Kultusminister den Verein zur Zusammenle-
gung des Verwaltungshaushalis und des Stiftungs-
hauvshalts veranlalit, um den Finanzbedarf und das
Rechnungsergebnis iihersichilich und deutlich dar-
stellen zu kénnen.

Zuwendmgen des Landes an den Wissenschaftsrat
{Kap. 04 30)

Der Bund und die Linder haben im Jahre 1957 die
Errichtung des Wissenschaftsrats vereinbart. Er hat
die Aufgabe, einen Gesamtplan fiir die Férderung der
Wissenschaft zu erarbeiten und dam die Pline des
Bundes und der Linder aufeinander abzustimmen.
Er hat aullerdem Empfehiungen iiber die Verwen-
dung der in den Hanshalisplinen des Bundes und der
Lander fiwr die Forderung der Wissenschaft verfiigha-
rer Mittel aufzustellen. Die Personalausgaben und die
sdchlichen Verwaltungsausgaben des Wissenschafis-
rats werden je zur Hélfte vom Bund und den Landern
getragen. Das Land Hessen hat von dem Linderan-
teil rd. 9,2 v.H. zu ttbernehmen.

Die Verwendung des hessischen Finanzierungsbei-
trags priift der Landesrechnungshof Nordrhein-
Westfalen zusammen mit der Verwendumg der
Finanzierungsbeitrige des Bundes und der anderen
Linder. Sechs seiner Pritfungsmitteilungen vom 21.
Juli 1978 sind seit nunmehr 3 1/2 Jahren nicht
abschlieBend beantwortet worden. Zwischennach-
richten haben ergeben, daf sachliche Fortschritte in
den noch offenen Fragen im wesenttichen zunéchst
von den Ergebnissen der vom Hochschulausschufi
der Kultusministerkonferenz seit Mai 193¢ mit der
Thematik befadten Arbeitsgruppe abhingig sind.
Der eingeschlagene Weg ist ungeeignet innerhalb
einer vertretbaren Zeit die Pritfungsmitteilungen zu
erledigen. Nachdem es fast zwei Jahre gedauert hat,
bis die noch nicht erledigten Fesistellungen in die zur
Zeit damit befafite Arbeitsgruppe gekommen sind
und nachdem diese auch nach bald zwei Jahren keine
greifbaren Ergebnisse vorgelegt hat, werden voraus-
sichtlich kiinftige Vorschlige der Arbeitsgruppe
zundchst die Billigung aller Gremien {Hochschulaus-
schufl, Kultusministerkonferenz, Finanzministerkon-

Stellungnahme der Landesregierung

Der Hessische Kultusminister ist, wie schon in dey Stellung-
natme an den Hessischen Rechnungshaf gedufert, nicht der
Auffassung des Landesrechnungshofes Nordrhein-Westfalen,
die Zuwendungsgeber des Wissenschaftsrates hditen keine
ernsthafie Absicht zu erkennen gegeben, die von ihm erkann-
ten Anstinde zu beseitigen. Der Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen hat in den in Rede stehender Priffungs-
mitteilungen aus dem Jahre 1978 Probleme angesprochen, die
sich mit der grundsdiziichen Position des Wissenschaftsrates
auseinanderseizen. Es waren dies Fragen, die sich mit der
Rechispersintichkelt des Wissenschaftsrates als Zuwendungs-
empfinger auflerhall der staatlichen Verwaltung befafien.

Wegen ihrer grundsdtzlichen Bedeutung wurden diese Fragen
unabhdngig von einer Stellmgnahme, die der Minister filr
Wissenschaft und Porschung des Landes Nordrhein-Westfalen
bereits im Juli 1979 abgab, auf hoher Ebene behandelt. Die
Ministerprisidentenkonferenz erteilte der Kultusministerkon-
Jerenz den Aufirag, in Abstimmung mit der Finanzminister-
konferenz einen Bericht zu erarbeiten und vorzulegen. Die
KMK wiederum delegierte diese Aufgabe an den Hochschul-
ausschuf, Die von diesem gebildete Arbeitsgruppe setzte sich
nach Auffassung des Kultusministers sehr intensiv und fach-
kundig mit dem Problem: auseinander. Dies ergibt sich aus den
vorgelegten Arbeitspapieren und dem Jetzt erstellten Bericht
an die Ministerprisidenterkanferenz. Der Bericht kommit zu
dem FErgebnis, dafi den vom Landesrechnungshof Nordrhein-
Westfalen anfgezeigten Bedenken im Grundsaiz nicht gefolgt
werden mufl und eine grundséitzliche Anderung der Organisa-
tionsform des Wissenschaftsrates nicht erforderlich ist.

Die sich ergebende lange Bearbeitungsdauer war durch die
grundsdtzliche Bedeutung der Frogestellung sowie durch die
Vielzah! der zu beteiligenden Gremien beding:.
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Ausgeben

Sell Ist

DM DH
Yerqltungen der Angeatelltsan,
der Arbeiter und der Hilfakrffte 1 143 650 1 207 346,12
Versorgungsbezlige und Umlagen zur
Yersorgungs~- und Zusatzvereor-
gungskasse 225 900 278 612;41.
Beihilfen 13 900 7 044,75
Zuschiisse zur Gsmeinschaftsver-
pflegung und andere Sozisgl-
leistungen 4 500 2 341,38
Geaschi3ftshedarf 10 500 13 020,18
Blicher und Zeitachriften 6 000 3 481,71
Past- und Fernmeldegeblhren 31 Qoo - 35 B43,75
Geridte, Ausstattungs- und
Ausriistungsgegenstinde 24 000 26 913,51
Bewirtachaftung der Grundasticke,
Gebdude und Raume 156 600 167 663,47
Unterhaltung der Grundstiickse,
Gehdude und R3ume . 32 250 32 398,90
Bibliothek, Handschriften,
Restaurierungsarbeiten 36 500 489 242,91
Erwverbungen und ¥eranstaltungen *) 145 00O 18 020,87
Reisekostenverglitungen 3 004 3 546,78
Verflgungsmittel 1 560 1 688,31
VerGffentlichungen 77 100 87 262,71
davon *) &5 000G DM
Umsatzsteuer 10 0oo 11 388,81
Vermischter Sachsufwand,
Prifungakosten
davon *®} 15 QOQ DM 7 22 500 9 068,24
Ausgaben aus Spenden *) . 90 000 114 599,60
Beitrige an Vereine und VYerbinde,
Unfallversiecherung 2 540 1 699,00
Summe 2 036 4080 2 511 183,39

Von den Einnahmen und Ausgaben im Betrag von je
2.036.400 DM waren 1.721.400 DM im Verwaltungs-
haushalt und 315.000 DM im Stiftungshaushalt ver-
anschlagt. Die Ansiitze des Stiftungshaushalts sind in
der Uherleitungsrechnung mit *) gekennzeichnet
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Finnahmen

Soll Ist

DM DM
Eintrittsgelder : 118 300 134 397,70
Drucksachen 42 cao 47 053,62
Veriffentlichtungen, Reproduk-
tienen, Ausstellungen usw. ¥) 12 066 36 957,51
Umasatzsteuer - 929,92
Misten ‘ 111 60D 107 217,986
Erlfae aus Wertpapieren usw. *) 55 00 90 337,98
Versorgungakasse Wiesbaden 129 800 168 021,64
Zuwendungen des Bundes 470 000 498 842,00
Zuwendungen des Landes Hessen 454 700 : 459 350,00
Zuwendungen der Stadt
Frankfurt =m Main 395 o080 . 3%5% DpO0,00
Beitr8ge der Mitglieder *) 115 000 177 161,32
Deutsche Farachungsgemeinschaft - 7 43 08&,81‘
Spenden ¥) 133 000 410 430,14
Summe ' 2 036 400 2 569 4B4&,62
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Bereits seit 1964 und in verstirktem Mafe seit Inkraft-
treten der Hessischen Landeshaushaltsordnung zum
1. Januar 1971 bzw. der Vorldufigen Verwaltungsvor-
schriften zu den §§ 23 und 44 LHO zum 1, Januar
1972 verlangt der Rechnungshof dic Zusammenfas-
sung der beiden Hauskalte, weil Zuwendungen zur
institutionellen Firderung erst veranschlagt werden
diirfen, wenn der Zuwendungsempfinger einen
Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat, der
alle zu erwartenden Einnahmen und voraussichilich
znt leistenden Ausgaben enthilt,

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dal} die Bewil-
ligungsbehdrden die sachgerechte Verwendung ikrer
Zuwendungen nur dann richtig beurteilen kdnnen,
wenn ihnen nach Abschluf des Haushaltsjahres das
Gesamtergebnis der Wirtschaftsfithrung  vorliegt,
Deshalb ist bei institutionefler Férderung der verein-
fachte Verwendungsnachweis nach VV Nr. 13.3 zu
§44 LHO durch die Vorlage einer Jahresrechnung zu
erbringen, die alle Finnahmen und Ausgaben des
abgelaufenen Haushaltsjahres mindestens in summa-
rischer Gliederung wie der Haushalts- oder Wirt-
schaftsplan enthalten sowie das Vermégen und die
Schuldeén zu Beginn und am Ende des Haushaltsjah-
res ausweisen mufl, Da der Verein den Jahresab-
schlul nach den Regeln der kaufminnischen
doppelten Buchfithrung erstellt, ist die Gewinn- und
Verlustrechonng durch eine Uberleitungsrechnung
auf Einnahmen und Ausgaben zu ergiinzen.

Ersi aus der Uberleitungsrechnung crgibt sich nim-
lich die kassenmifige Abrechnung der Zuwendung;
sie ist fiir die Entscheidung, ob die Zuwendungsmittel
als verbraucht angesehen werden kénnen oder ob ein
Teil der Zuwendung zurfickzuzahlen ist, unentbehr-
lich. Obwohl sich der Verein bereit erkiirt hatte,
Uberleitungsrechnungen anfzustellen, legte er sie bis-
ber bei den Pritfungen nicht vor,

Aus der vom Rechnungshof aufgestellten (berlei-
tungsrechnung 1977 ergibt sich folgendes Ergebnis:
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desverwaltungsamt in Kéln einen Zuschufl von
470,000 DM zor teilweisen Declung der aligemeinen
lawfenden Kosten {institvtionelle Férderung). Das
Bundesverwaltungsamt erklidrte mit der Bewilligung
den Wirtschaltsplan 1977, der in Einnahme und Aus-
gabe mit jo 1.721.400 DM abschlof, firr verbindlich
und wies den Verein darauf hin, dafl Mittel eines
Ansatzes des Wirtschaftsplans zum Zwecke der Ver-
starkung eines anderen Ansatzes nur verwendet wer-
den diirften, wenn das Amt vorher zugestimimt habe,
Soliten sich im iibrigen nach der Bewilligung die ver-
anschlagten  Gesamtausgaben  vertingern, die
Deckungsmittel erhdhen oder neue Deckungsmittel
hinzutreten, ermibige sich die Zuwendung des Bun-
des und gepebenenfalls die der anderen Zuwendungs-
geber um den entsprechenden Betrag im anteiligen
Verhiltnis.

Im Dezember 1977 bewilligte das Bundesverwal-
tungsant zusdtzlich einen Bundeszuschuf bis zur
Hohe von 221,675 DM zum Erwerb von Manuskrip-
ten,

Die der Bewilligung zugrunde liegenden veranschlag-
ten Einmahmen und Ausgaben des Hj. 1977 von je
1.721.400 DM waren in einem sogenannien Verwal-
tungshaushalt des Vereins zusammengefalt und setz-
ten sich wie folgt zusammen;

Ebmabmen

Eintrittsgeider, Drucksachen,

Micten 271.50¢0 DM
Erstattungen der Versorgungskasse

Wigsbaden 129 800 DM

Zuwendungen des Bundes,
des Landes Hessen
und der Stadt Frankfurt am Main 1.319.700 DM

Summe 1,721,400 DM
Ausgaben

Perstnliche Verwaltungsausgaben  1.387.950 DM
Siachliche Verwaltungsausgaben 330.950 DM
Ausgaben fiir Zuschiisse 2300 DM
Sunume 1.721.400 DM.

Neben dem Verwaltungshaushalt stelli der Verein all-
jéhrlich etnen sogenannten Stiftungshaushalt auf. Fur
das Hj. 1977 veranschlagte er in diesem Haushalt
folgende Betrige:

Einnahmen

Yerschiedene Einnahmen 12.000 DM
{Veréffeatlichungen, Reproduktionen,
Aussteliungen usw.)

Erlose aus Wertpapieren usw. 55.000 DM
Beiirige der Miiglieder 115.000 DM
Spenden 133,000 DM
Summe 313.000 DM
Ausgaben

Erwerbungen und Veranstaltungen — 145.000 DM
Veroffentlichungen 65.0600 DM
Ausgaben aus Spenden 105.000 DM

Summe 215,000 DM

Stellungnolme der Landesregierung
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Fachhochschole Giellen-Friedherg
{Kap. 04 19

Seit spitestens 1974 werden die Einnahmen des Fach-
bereichs Elektrotechnik iim Bereich Giellen der Fach-
hochschule Gieflen-Friedberg aus der Inanspruch-
nahime von Vervielfiltigungsgeriten durch Studenten
und fiir Studenten nicht vorschriftsgemil der Staats-
kasse zugefiilut, sondern von einem Bediensteten
erhoben. Diese Einnahmen, die je Setnester schiit-
zungsweise 400 bis 500 DM betragen, werden fiir
Zwecke des Fackbereichs auflerhalb des Haushalts
verausgabt,

Weiterhin hat der Fachbereich Maschinenbau- und
Feinwerktechnik im Bereich Gieflen der Fackhoch-
schule GieBlen-Friedberg bei einem Bankinstitut in
Gieflen ein Konto fiir Spenden sowie fiir den Erlds
ans dem Verkauf der Vorlesungs- und Ubungsunter-
lagen eingerichtet, die er fiir die Studenten herstellt.
Im Zeitpunkt der Priifung soll der Kontostand dem
Vernchmen nach etwa 3,000 DM betragen haben. Die
tiber dieses Konto lanfenden Mittel werden weder im
Haushalt der Fachhochschule noch in den Biichern
der Btaatskasse erfafit und sind daher der ordnungsge-
miéifien Rechnungspriifung entzogen.

Der Rechnungshof beanstandete diese VerstoBe
gegen §§ 70, 71 und 7% LHO und wies darauf hin, dal
die Bildung schrwarzer Fonds ein Dienstvergehen dar-
stellt, das zudem Haftungsanspriiche und strafrechtli-
che Verfolgung nach sich ziehen kann.

Die seit Jahren vom Kuitusminister dem Minister der
Finanzen mit dem Beitrag zur Haushaltsrechnung
abzugebenden Erklirungen (VV Nr. 8.8 w1 § 80
LHQO), da} in den abgelanfenen Haushaltsjahren
keine weiteren Einzahlungen als nachgewiesen ange-
nommen worden sind, entsprechen - wie es sich jetzt
zeigt - nicht den Tatsachen.

Férderung eines rechtsfiihigen Vereins
(Kap. 04 25)

Der Rechnungshef priifte im Dezember 1978 die Ver-
waltung und Verwending der Zuwendungen des
Bundes und des Landes Hessen fiir die H;. 1975, 1976
und 1977 an ecinen rechisfihigen Verein, der ein
Museum: unterhiilt und literaturwissenschaftliche
Forschung betreibt, Der im Mirz 1979 mit dem Kul-
tusminister begonnzne Priifungsschriftwechsel konn-
te aus folgenden Griinden noch nicht abgeschlossen
werden:

Der Kultusminister bewilligte dem Verein im Mai
1977 fiir das Hj. 1977 einen Zuschuf von 430.000 DM
mit der Auflage, diese Miitel nach den Vorschriften
der Landeshaushaltsordnung und den hierzu ergan-
genen Grundsitzen fiir die Verwendung der Zuwen-
dungen des Landes sowie fiir den Nachweis und die
Prifung der Verwendung {Allgemeine Bewirtschaf-
tungsgrundsétze} zu bewirtschaften und zu belegen.
Im Zuwendungsbescheid wurde ausdriickdich darauf
hingewiesen, dafl der Zuschul} zur Erfiillung der sat-
zungsmifigen Aufgaben des Vereins nach Mafigabe
des Wirtschaftsplans zu verwenden sei. AuBerdem
bewilligten im November 1977 der Kuliusminister
einen weiteren Zuschufl von 29.350 DM zur Deckung
des Mehrbedarfs an Personalausgaben und das Bun-

Stelhingnabme der Landesvegierung

Der Rektor der Fachhochschule Giefien-Friedberg hat die
Dekane der Fachbereiche Elektratechnil Yund Maschinernbau
und Feinwerktechnik angewicsen, die “schwarzen Kassen"
sofort ayfzuliisen, die Etnnahmen, soweit sie aus der Verwen-
dung von Landesverniéigen stamimen, un verziiglich der Staats-
kasse zuzufiifiren und Rechnung zu legen.

Der Rekror wurde vom Kultusminister ayfgefordert zu priifen,
ob gegen die fiir die Bildung der “schwarzen Kassen® verant-
wortlichen Bedlensteten Mafinahmen I, §. des Abs. 3 der
Bemerkungen zu ergreifen sind,

Die vom Rektor der Fachhochschule Gieflen-Friedberg abge-
gebenen Erklirungen (VV Nr. 8.8 zu § 80 LHO) umfaften
nicht die “schwarzen Kassen®, da ihm zum Zeitpunit der
Abgabe tiber die Fxistenz solcher Kassen nichts bekannt war.

Das vom Rechnungshof angesprochene Problem der Vereini-
gung des Verwaltungshaushalts und des Stiftungshaushalts
des Freien Deutschen Hochstifts wird von den Betetligten
schon seit geraumer Zeit diskutiert,

Das Freie Deutsche Hochstift hat in seinen Stellungnatmen zu
den Vorschidgen des Rechnungshafes immer wieder die Auf-
Jassung vertreten, daf eine Trennung vom Verwaltungshaus-
halt und Stifumgshaushalt insbesondere mit dem Ziel einer
dem Stiftungszweck adiguaten Verwendung der dem Hock-
stift aus Stiftungen Privater zuflieSenden Mittel zu begrilnden
sei. Das Hochstift finanziert aus seinem Stiftungshaushalt die
fir die Arbeit dieser Institution essentiellen Beschaffungen
wertvoller Literatur und von Gemdéilden,

Eine Einschrinkung dieser Ak tivititen kdnne nach seiner Auf-
Jassung zu einer Bedrohung der wissenschaftlichen Arbeit des
Instituts flikren. Das Hochstift hat wiederholt die Beftirchtung
geduflers, dafl eine Vercinigung der beiden Haushalte dazu
Jilren kdnnte, dafl zweckgebundene Stiftungsmittel zur
Deckung laufender Verwaltungsausgaben herangezogen wer-
dent miiften,

Die Landesregierung teilt die Auffussung des Rechnungshafes.
Ste wird kitnftig Zuwendungen nur noch bewillfigen, wenn ein
den sogenannten Verwaltungshaushali und den sogenannten

Stifiungshaushalt umfassender Wirtschafisplan aufpestelit
wird.



70 Hessischer Landtag - 9. Wahiperiode - Drucksache 3/6854

Bemerkungen des Rechnungshofs

68 Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Bemerkun-
gen 1971, Tz. 11¢), und 1978, Tz 50, die Einrichtung
einer Kindertagesstitte, bestehend aus einem Perso-
nalkindergarien und einer -kinderkrippe, beanstan-
det, Die Landesregierung filhrte in ihrer Stellung-
nahme hierzu aus: “In Verhandlungen mit den
Kostentrigern hat die Landesregierung jedoch
erreicht, daf} die Kosten der Kindertagesstitte anteilig
im Pflegesatz beriicksichtigt werden. Um die Kosten-
unterdeckung und damit die aus Landesmitteln und
iiber den Pflegesatz aufzubringenden Mittel mog-
lichst gering zu halten, wird die Landesregierung dar-
anf achten, daB die Elternbeitrige jeweils der Hohe
vergleichbarer Einrichtungen angepalt werden.” Die
Elternbeitrige wurden zum 1. Oktober 1979 fiir die
Inanspruchnahme des Kindergartens von 50 DM auf
60 3M, der Kinderkrippe von 80 DM auf 95 DM pio
Kind erhoht und zum 1. Mérz 1981 jeweils um weitere
10 DM angehoben.

Tatséichlich ist aber der Versuch, die nicht gedeckten
Kosten der Kindertagesstitie anteilig im Pflegesatz za
berticksichtigen, gescheitert. Sie werden vielmehr n
vollemm Umfang aus Mitteln des Landeshaushalts
gedeckt.

Im j. 1980 steilt sich das Rechnungsergebnis wie
folgt dar:

a) Personatkosten

fiir 13 Bedienstete rd. 476.000 DM
b) Miete rd. 10000 DM
¢) Verpflegung rd. 29.000 DM

515.000 DM

abziiglich Einnahmen bei 59 Phitzen
der Kindertagesstitte rd. 35.000 DM

= Aufwand ohne Kosten fiir Reinigung,
Energie und Wische 460,000 DM

Zum Zeitpunkt der Prifung waren in der Kinderta-
gesstitte 59 Kinder von 51 Bediensteten unterge-
bracht. Der Zuschufh des Landes beljuft sich
demnach je Kind auf rd. 7.800 DM im Jahr oder auf
monatlich rd. 650 DM.

Mittel flir die Unierhaltung der Kindertagesstiitte
sind aber im Eipzelplan des Kultusministers nicht
ausgewiesen. Hierzu hat der Rechnungshof in seinen
Bemerkungen [971 bereits ausgefiihrt; “Die Einrich-
tung und Unterhaltung von Kindergirten und Kin-
derkrippen in den hessischen Universitdtskliniken
ohne ausdriickliche Bereitstellung entsprechender
Mittel durch den Landtag hilt der Rechnnngshof fiir
bedenklich,”

Der Rechnungshof wiederholt seine damaligen Bean-
standungen.

Strellungnahme der Landesregierung

I den vergangenen Jafiren, so auch mir dem Pflegesarz 1981,
wurde die Kindertagessidite zum iiberwiegenden Teil jiher den
Pflegesatz finanziert. Damit wurde anerkanmy, daf dizse Fin-
rickiung filr den Betrieh des Krankenhauses unevigflich is:,
inshesondere wegen der von den Dienstzeiten des Pflegedien-
stes abweichenden Offnungszeiten der §ffentlichen und
gemeinniitzigen Kindergdrten. Um die aus Landesmirteln und
fiber den Fflegesatz aufrubringenden Mittel méglichst gering
zu halten, wurden die Elternbeitrige am 1. Mdrz 1981 fiir die
Inanspruckmahme der Kinderkrippe von DM 95,00 auf DM
105,00 monatlich und des Kindergartens von DM 60,00 auf
DM 70,00 monatlich erhoht. Zum I. Mirz 1982 wurden sic
erneut angehoben: FEltern miissen fiir einen Kinderkrippen-
platz DM 120,00 und fiir einen Kindergartenplatz DM 80,00
beiiragen.

Im Ballungsgebiet Frankfurt am Main besteht seit Jahren
Mangel an Krankenpflegekrifien, wovon das Klinikwum der
Johann Wolfgang Goethe-Universitit ganz besonders betrof-
Jen wird. Die Kindertagesstitte ist mit ihrer derzeitigen Kapa-
zitdt eine der Mafnakmen zur Sicherung der Funkiionsfiihig-
keit des Kiinilums, Dader iiberwiegende Teil der Pléitze durch
Kinder von Krankenpflegekriiften besetzt ist, wire die Schlie-
pung der Kindertagesstiitte unvermeidbar mit einer wesentli-
chen Verschlechterung der Situation im Pflegedienst und mit
weiteren Einnahmeverlusten fiir ungenutzte Bettenkapazitdt
verbunden. Das Bestehen dev Kindertagesstitte wird deshalb
mit dem Inieresse begriindet, das auch den Rechnungshof
veraniaft hat, besondere YVergiinstigungen fiir das Personal
des Klinikums vorzuschlagen (Nv. 5 des Schreibens des Rech-
nungshofs vom 18. Mdrz 1982 - [ 4311.80 bzw. - I 4312.80 an
den Kultusminister).
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Baden-Wiirttemberg
20 v.H. der Bruttoeinnabmen

Hamburg .

in chirurgischen Fichern 13 v.H., in sonstigen

" Fiichern 9 v.H. des allgemeinen Pllegesatzes je
Berechnungstag

Niedersachsen
3% DM je Pflegetag bzw. 32 DM je Pflegetag
{Kinderklinik)

Nordrhein-Westfalen

20 v.IH. des um den Arztkostenabschlag ermi-
Bigten Pflegesatzes der dritten Pfiegeklasse

Saarland
20 v.H. der Bruttoeinnahmen

Schleswig-Holstein

Ab 1. Januar 1982 20 v.H. der Brutioeinnah-
men

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dall dem Land
Hessen bei Betbehaltung der gegenwiirtig zu erheben-
den Mindestsiitze erhebliche Einnahmeausfillie im
Vergleich zu anderen Bundestindern entstehen. Die
folgenden Berechnungsbeispiele, bezogen auf das
Universitatsklinikum Frankfurt am Main und auf das
Hj. 1980, mdgen dies verdeutlichen:

a) Unter Zogrundelegung des Héchstsatzes des von
der Kultusministerkonferenz empfohlenen Betten-
entgeltes hatten sich folgende Mehreinnahmen
ergeben:

Fallzahl Nutzungsentgelt nech Nutzungsentgelt bei An-
Eriaf vom 28.3.1980 wendung der HOchstsatzre

Gruppe I 22 404 x 18 DM

= 403 272 DM x 26 DM = 582 504 DM
Gruppe II 21 817 x 15 DM = 327 255 DM x 22 DM = 479 974 DH
Gruppe III 436 x 12 DH = 5 232 DM ¥ 18 DM = 7 848 DM
44 857 735 759 DM 1 070 326 DM

Mégliche Mehreinnahmen: 334.567 DM

b) Bei Anwendung der Regelung der Freien und Han-
sestadt Hamburg - 13 v.H. bzw. 9 v.H. des allge-
meinen Pilegesatzes - hitte sich eine Mehreinnah-
me von rd. 650.000 DM ergeben.

c} Die derzeit giiltige Regelung in Niedersachsen
hitte sogar eine Mehreinnahme von rd, | Mio DM
erbracht,

Inzwischen hat der Kultusminister zwar die Nut-
zungsentgelte durch Erlafl vom 16. November 1981
zum 1. Januar 1982 auf 21 DM, 18 DM und 15 DM
angehoben; gleichwohl halt der Rechnungshof eine
erncute Uberprifung der hessischen “Bettengeldrege-
lung” mit dem Ziele der Finnahmerhahung fitr gebo-
ten. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
hilt der Rechnungshof die in Hamburg und
Nordrhein-Westfalen eingefiihrie Koppelung des
Nutzungsentgelts an den Pllepesatz fir zweckmiBig.
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Dem Klinikum erwachsen demnach aurch den Eng-
paft im Pflegebereich Einnahmeverluste in Hohe von
rd. 15 Mio DM, Hinzu kommen anteilige Kosten der
Grundausstatiung sowie des wissenschaftlichen und
sonstigen Personals wegen nicht genutzier Bettenka-
pazitit.

Der Engpall im Pflegebereich ist im wesentlichen dar-
aunf zuriickzufiihren, daf die nmliegenden kommuna-
len Krankenhiiuser gegeniiber dem Universitdtsklini-
kumm neben den gleichen tariflichen Vergiitungen
Verglinstigungen gewihren {wie z.B. Wechselschicht-
zulage, grifleres Entgegenkommen bei Urlaubswiin-
schen und dergl.), die Ursachen dafiir sind, dafl
Pflegekriifie einer Beschifiigung bei einem kommu-
nalen Krankenhaus den Vorzug geben.

Da offenbar nickt davon auszugehen ist, daB sich
dizse Bedingungen in absehbarer Zeit dndern lassen,
miissen nach Auffassung des Rechnungshofs fiir den
tibrigen Personalbereich Folgerungen gezogen wer-
den. Der Personalbedarf im Bereich der Wissenschaft
und der iibrigen Dienste ist nach der Bettenzahl aus-
gerichtet. Werden auf Dauer 215 Betten nicht belegt,
mul} dies zur Folge haben, daf Personaleinsparungen
vorgenommen werden.

Der Rechnungshol mufite sich wiederholt mit dem
Problem der Hohe des Nutzungsentgeites bei statio-
nérer Behandlung (Bettengeld) befassen, Zur Neben-
tatigkeit der beamteten Hochschullehrer und mum
Nutzungsentgelt der Klinikdirektoren hat sich das
Nebentitigketisrecht im IHochschuibereich in den
Bundeslindern seit den Beschlitssen der Standigen
Konferenz der Kultusminister vom 16./17. Januar
1964 unterschiedlich entwickelr. Unter Beriicksichti-
gung der tatsichtichen und rechtlichen Verfinderun-
gen wurden die Grundsiitze zur Vereinheitlichung des
Rechts der Nebentitigkeit im Hochschulbereich vom
21. Juni 1979 erarbeitet. Danach ist u.a. vorgesehen,
bei alien medizinischen Nebentétigkeiten in den medi-
zinischen Finrichtungen der Hochschule, wie z.B. bel
stationsirer khnischer Beraztung, Untersuchung und
Behandlung von Privatpatienten, als Nutzungsentgelt
einen Pauschalsatz von 20 v.H. der Bruttovergiitung
der Mebentitigkeit xu verlangen.

Fiir eine Ubergangszeit sollte, soweit das Entgelt fiir
Nebentitigkeiten im stationiiren Bereich nicht nach
einem Vom-Hundert-Satz bemessen wird, das Betten-
geld mindestens in folgender Hohe erhoben werden:

Gruppe 1

(Vorwiegend operative Ficher) 18 bis 26 DM
Gruppe 11

(Vorwiegend konservative Ficher) 15 bis 22 DM
Gruppe 111

(Sonstige Ficher) 12 bis 18 DM

Mit Erfal vom 28, Mirz 1980 hat der Kultusminister
die Mindestsdtze lediglich auf 13, 15 und 12 DM als
Nutzungsentgelt bei stationirer Behandlung von
Patienten, die frztliche Wahlleistungen in Anspruch
nehmen, festgesetzt.

Dempegeniiber erheben einige andere Bundesldnder
wesentlich hohere Nutzungsentgeite;

Stellungnahme der Landesregierung

Die Empfehlung der Kultusiministerkonferenz zur Vereinheit-
lichumg des Nebentdtigheitsrechts in der Fasstng vom 30.
Januar 1981 sicht eine Pauschale von 20v.H. der Bruttoein-
nahmen aus der drztlichen Nebentitigheit als Nuizungseni-
gelt fiir die Inanspruchnahme von Einrichtungen, Personal
und Material des Diensthernn vor. Dieser Empfehiung sind
bisher erst drei Bundeslinder (Baden-Wiirttemberg, Saar-
land, Schleswig-Holstein) gefolgi.

Das Bettengeld wird mit Wirkung vom 1. Januar 1983 erneut
erhift. Diese Regelung ist bis zum 31 Dezember 1983
befrister.

Ab 1. Januar 1984 wird die Landesregierung entsprechend der
Empfehlung der Kultusministerkonferenz vom 30. Januar
1981 das Nutzungsentgelt mit 20v.H, der Bruttoeinnahmen
aus der drztlichen Nebentdiigheit festsetzen.
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Im Monat Juni steflt sich der Personalmangel, nach
Zentren gegliedert, wie folgt dar:

Kranken~ Wissensch.  Funkti-~  Ambulanz physikal. babor-  med.

pfleqe-  Dienst onsdi-  und Therapie  persa-  techn.
personal agnose Peliklinik nal Bienst
lenirup der Inneren
Fadizin T - 1 - 7 - -
Zentrum der Chirurgle 8,5 5 - 1,9 2 - -
lentrum der Fravenheil-
kunde und Geburtshilfe 10 - - Z - - -
Zentrom der Kinderheil-
wunde 9 - - - - 1,5 -
‘entrom der Dermato-
tazie und Venrrelogie 75 1 - - - - -
lentrum der Augen-
hesi Lkunde - - - - - - oo
Tentrum der Hals- Nasep-
Ghrenheilkunde 4 - - - 1 Legopéde - ~
fentrym der Reurologle
ung heurachirergle 8 1 - ' - - 1 1
Ientrum der
Psychiatrie 16,5 g - - 71,5 - 3
lentrum der
kadiolmie z 3 1 - - - -
Summe 79,5 15 12 50 6,5 247 4

.o

Apmerkunc: Das Zentrum der Ighne, Mund- und Kieferheilkunde blieb unberUcksichtiqt, weil die Stellen
aus verfahrensrechtlichen Grinden zum damaligen Zeitpunkt noch aicht heselzt waren.

Die Aufsteliungen zeigen, daf die SchlieBung von
iiber 200 Betien auf fehiende Pilegekrifte zuriickzu-
fiihren ist, Bei den iibrigen Diensten bestehen keine
oder kaum nennenswerte personelle Engpisse. Das
bedeutet, daB wegen rd. 80 fehlender Pflegekrifte
nach iiberschliigiger Berechnung folgende Minderein-
nahmen entsichen;

Im Hj. 1980 waren im Durchschnitt 215 Betten
monatlich wegen Personalmangels im Pflegebereich
nicht belegt. Unter Zugrundelegung einer rd. 84-
prozentigen Ausnutzung hétten davon im Tages-
durchschnitt monatlich 184 Betten belegt werden
kénnen, wenn das entsprechende Pflegepersonal zur
Verfilgung gestanden hitte. Bei cinem Pflegesatz von
281,78 DM ergibt sich rechnerisch eine Einnahme von

184 Betten x 30 Tage x 12 Monpate x 281,78 DM
Pflcgesatz = 18.665.107 DM

Diesen Mindereinnahmen stiinden in der Haupisache
Kosten fiir 80 Krankenpflegekriifte der Vergiitungs-
gruppen Kr IV bis Kr VI mit je rd. 40,000 DM (= rd.
3,2 Mio DM) im Hj. 1980 gegeniiber.
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Klinikum der Jokann Wolfgang Goethe-Universitsit
Frankfurt am Main
{Kap. 04 11)

Im Hj. 1980 verfiigte das Klinikum iiber 1.570 Plan-
betten. Die Zahl der belegbaren Betten betrug im
Tagesdurchschnitt 1.310, die Zahl der tatsachlich
belegten Betten jedoch nur 1.092.

Da die Zahl der tatsdchlich belegten Betten in den
letzten vier Jahren

1977 = 1.203
1978 = 1.224
1979 = 1.184
1980 = 1.092

-betrug, errechnet sich eine durchschnittliche jéhrliche

Belegung von 1.176 Betten. Der Rechnungshof hilt
deshalb fiir das Klinikum Frankfust am Main - bei
Beriicksichtigung einer 15-prozentigen Kapazitéitsre-
serve - etwa 1.370 Planbetten fisr ausreichend.

Der Rechnungshof hat deshalh den Kultusminister
um Stellungnahme gebeten, welche Grilnde einer
Fortschreibung der Planbettenzahl auf der Grund-
lage der durchschnittlich belegten Betten unter
Beriicksichtigung ciner 13-prozentigen Kapazititsre-
serve zur Abdeckung von Auslastungsschwankun-
gen, wie von der Interministeriellen Acxbeitsgruppe
-IAG - in der Personalbedarfsrechnung vom 23. Mirz
1977 vorgeschlagen, entpegenstehen.

Fiir den Rechnungshof sind keine Griinde erkennbar,
die eine nm rd. 200 hohere Planbettenzahl rechtferti-
gen.

Aus Personalmangel im Pflegebereich erfolgten im
Hj. 1980 in den einzelnen Zentren folgende soge-
nannte BettenschlicBungen:

Stellungnahme der Landesregierung

Die Planbettenzahl ist keine mnerbetriebliche Bezupsgrdfie
Siir die Ausstatiung mit Personal und Sachmitteln, Die Aus-
startung orientiert sich vielmehr, das ergibt sich auch aus der
Berechmung der imterministericllen Arbeitsgruppe, an den
durchschairtlich belegten Betten bzw, anderen Leistungsgré-
Ben des Klinikums. Insafern beeinflufit eine Anderung der
Planbertenzahd nicht das unmittelbare wirtschaftliche Gesche-
ken imt Klinikum.

Die Planbettenzahl ist eine Grifle der Krankenhausbedarfs-
planung im Sinne des § 6 Krankenhausfinanzierungsgesetz,
Sie hat Bedewtung fiir eine liingerfristige Sicht auf die Aufzo-
benverteilung unter den Krankenhdusern und die Forderung
nach dem Kranicenhausfinanzierungsgesetz, unter die Hoch-
schulkiinien allerdings nichi fallen. In der Planbettenzahl wer-
den Zukunfisperspektiven beriicksichiigt, die 2.7, im
Hinblick auf das Jahr 1985 ermittelr werden (vgl, 2. Fort-
schreibung des Krankenhaushedarfsplans des Landes Hessen,
Stdnz, 1981 8. 202 ff.). Die Planbettenzahl ist keine Grifle,
die sich parallel zur ak:tuellen Auslastungsverdnderung cines
einzelnen Krankenhauses édndert. Insofern ist die Kritik des
Rechnungshafs an der Plenbettenzahl des Franicfurter Kiini-
kums unvollstindig, wenn nur aus der Sicht der Bettenausla-
stung  argumentiert wird Die  Planbetienzohl ist als
landesplanerische Grifie letztlich auch nicht vom Klinikum
oder dem Kultusminister, sondern vom Sozialminister festzu-
legen. Uberschaut man die Entwicklung der Krankenhauspla-
nung, se zeigt sich ein stdndiges Zuriicknehmen der
Planbertenzahlen. Das macht es wahrscheindich, daf die Plan-
bettenzahlen bei der nichsten Forischreibung erneut muriick-
gehen, was sick wahrscheinlich auch bei der Planbettenzahl
des Frankfurter Klizilanp« zeipen wird

Der Kultusminister bemiiht sich, den Lrgpal im Fflegebereich
zu bekeben. Wenn infolge des Engpasses im Flegebereich
Betten nicht belegt werden kénnen, dann muf in der Tat
geprilft werden, ob eine Personalanpassung in anderen Rerei-
chen erbracht werden kann. Dies kann Jedoch nur langfiistis
bewirkt werden, da kurzfristige Reaktionen aus DErSGRal-
rechtlichen Griinden nich maglich sind. Aber auch eine solche
langfristige Anpassung wird dann ersch werl, wenn keine aus-
reickende Teilbarkeit beim Personaleinsatz gegeben Ist, seies,
daf eine Mindestbesetzung in Teilbereichen des Klinflaums
vorgehalten werden muf, sei es, daf die spezifische fachliche

Ausrichtung von Beschiftigten ihre vielseitige Einsatzndg-
lichkeir ausschlieft.
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die OFD Abhilfe schaffen. Unabhiingig davon solle
durch die Arbeitsgruppe gepriift werden, inwieweit
die Ausfithrungen in den Anlagen zum MdF-Erlal
vom i, Januar 1979 fiir die niichste PersBB unter
Beriicksichtigung des Priifungsergebnisses des Rech-
nungshofs dberarbeifet werden miissen,

Lohnstelien

Auch im Bereich der Lohnstellen wurden erhebliche
Leistungsunterschiede zwischen den einzelnen Am-
tern festgestellt. Unter Zugrundelegung zller in den
Lohnstellen beschiftigten Bediensteten (Sachgebiets-
leiter, Gruppenleiter, Lohnrechner usw.) schwankte
dic Anzahl der in der einzelnen Lohnstelle pro
Bediensteten bearbeiteten Lohnkonten im Durch-
schnitt der Jahre 1976 bis 1980 zwischen 99,3 beim
VLA Wieshaden, 110,8 beim VLA Frankfurt am
Main und 117,7 beim VLA Gieflen. Nicht beriicksich-
tigt wurde in dieser Berechnung der Tarifvertrag
“Soziale Sicherung”, der mur das VLA Gieflen betrifft
und 1980 noch 37 Fille umfaite.

Die Lohnstellen der VLA arbeiteten seit 1973 mit
Magnetcomputern des Systems Philips P 354, Da die
Verschleifgrenze der Amnlage Uberschritten war,
durch stindige Ausfille die notwendige Zuverkissig-
keit nicht mehr gegeben war, mit hohen Reparaturko-
sten gerechnet wurde, den Anforderungen das
Datenschutzes nicht mebr entsprochen werden
konnte und ein Datentriigeraustausch mit den Geld-
instituten und Sozialversicherungstrigern nicht még-
lich war, wurde die Ubernahme auf ein neaes
Computersystem fiir notwendig erachtet.

Der Minister der Finanzen entschied daher, das bishe-
rige Magnetkoniencomputersysiem Philips P 354
durch das System Philips P 430 mit Magnetplattenein-
heit P 3434, Schnelldrucker P 3320 und einem zweiten
Bildschirmgeriit in den einzelnen Amiern zum L
Januar 1981 zu ersetzen.

Die DV-Leits4tze schreiben vor, daf} bei wesentlichen
Anderungen bestehender Verfahren eine Erginzung
oder Modifizierung des genchmigten Abschluibe-
richts vorzunchmen und dieser dem Arbeitsausschuf)
fir die Automation von Verwaltungsaufgaben
(LAA) erneut zur Beschlufifassung vorzulegen ist.
Wesentliche Anderungen in diesem Sinne sind inshe-
sondere solche, die einen héheren Aufwand als ein
Drittel der ursprimnglichen Entwicklungs- und Verar-
beitungskoster;, mindestens aber einen Betrag von
100.000 DM  verursachen. Die vorgenommene
Umstellung auf das System P 430 war nach Auffas-
sung des Rechnungshofs eine wesentltiche Anderung
des bestehenden Verfahrens. Die Kosten fiir die drei
Buchungscomputer betrugen 495.000 DM. Hinzo
kamen §3.000 DM fiir Programmierkosten.

Der Minister der Finanzen hat jedoch den LAA von
der vorgesehenen Anderuna nicht unterrichtet und
gine entsprechende Bebchlul.’)fasswig nicht herbeige-
fihrt. Die Unterrichtung des LAA hétte geméB den
DV.Leitsitzen n.a. eine Priifimg zur Folge gehabt, ob
andere Stellen gleiche oder Zhnliche Verfahren fiir die
Aufgabenerledigung entwickeit haben oder vorberei-
ten, und ob diese Verfahren ggf’. ilbernommen werden
k&nnen.

Ste[)ungnahme der Lindesregierung

Ein Vergleich mit anderen Bundeslindern, die bei pleicher
Aufgabensiellung  unterschiedliche maschinelle Verfahren
anwenden, zeigt, dafl die ADV-Kosten beim Finsatz von zen-
tralen Grofirechenanlagen deutlich hiher Negen als beim
dezentralen Kleincomputersystem.

Der Rechnungshof des Landes Rheinland-Pfalz, der sich eben-
Jalls mit diesem Thema beschéftigte, stellt in seinen Priifungs-
bemerkungen vorm 7. Dezember 1976 iiber die Organisa-
tions-und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei den AVL des
Landes Rheinland-Pfalz fest, daf der dezenrale Finsaiz von
Abrechrungscomputern zweckmdfilg wnd « an den Kosten
gemessen -sehr wirtschaftlich ist.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daff zur
Zeit in Zusammenarbeit mit dem KGRZ Ffim. gepriift wird,
ob die HESFA-Programme fiir die Lohn- und Gehaltsabrech-
nung bei den AVE gnwendbar sind, Solite dies der Fall sein und
sich die Entwickiungs- und Programmierungskosten in ver-
tretbarem Rahinen bewegen, werden die programmtechni-
schen Anderungen im Zuge der im Jahre 1983 anstehenden
Anpassungsarbeiten durchgefiihre. Frithester Einsatzpunki
wire dann 1986/87.
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Nach Ansicht des Rechnungshofs hitte w.a, gepriift
werden miissen, ob eine Ubernahme der etwa 10,000
Lohnkonten und deren Abrechnung durch die Zen-
trale Vergiitungs- und Lohnstelle (ZVL) in Kassel
nicht kostengiinstiger wiren als das nunmehr einge-
filhrte Verfahren. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung, wie sic in den DV-Leitsitzenvorgesehen ist,
wurde bei der Einfihrung ebenfalls unterlassen.

Der Minister der Finanzen vertrit; die Auffassung,
dafl eine Information des L.AA nicht erforderlich
pewesen sel. Im Zeitpunkt der Planung der Ersatzhe-
schaffung und der Umstellung der vorhandenen
Organisation auf das neve System P 430 (1979 bis 1.
Halbjahr 1980) sei der nicht verdffentlichte Beschlul}
des LAA Nr. 94-10 vom 25, Juni 1980, der die Geriite-
beschaffung betrifft, noch nicht existent gewesern. Aus
damaliger Sicht habe sich auch aus Tz 9.3.3 der
DV-Leitsitze keine Beteiligungspflicht des LAA erpe-
ben. Man sei davon ausgegangen, dalb mit Verfah-
rensdnderungen ausschlieflich Anderungen im Be-
reich der Anwendung und deren Kosten gemeint
seien, nicht aber Anderungen im DV-Anlagenbe-
reich. Fiir diese damalige Auffassung sprichen
sowoht die Terminologie der DV-Leitsétze, die zwi-
schen Anlagen und Verfahren unterscheidet, als auch
die Tatsache, daB es der LAA fiir erforderlick hieit,
mit dem Beschluf 94-10 eine Informationspflicht der
Verwaltung gegentiber dem LA A bei der Beschaffung
von DV-Anlagen cinzufithren. Dementsprechend sei
der LAA nicht informiert worden, da es sich bei der
Ersatzbeschaffung nicht um eine neu zu automatisie-
rende Verfahrensinderung - die Auf gabenstellung sei
unveriindert geblicben - gehandelt habe, sondern um
eine Umstellung von einem Magnetkontencomputer-
system auf ein System mit Magnetplattenspeicherein-
heiten.

Mit Riicksicht auf die besonders gestalteten Verhilt-
nisse bei der Beschaftizung und Enilohnung der
Arbeitnebmer bei den Stationierungssireitkrafien
lieBe sich nach Ansicht des Ministers der Finanzen die
Abrechnung von itber 10.000 Lohnkonten durch die
ZVL in Kassel keineswegs kostengiinstiper gestalten,
weil aile Arbeiten - mit Ausnahme des Maschinen-
laufs - weiterhin anfallen wiirden, Hinzu kiimen fer-

ner Kosten fiir einen betrichtlichen Anderungsdienst

und fiir den Zubringer- und Abholdienst,

Sowohl hinsichtlich der Beteiligungspflicht des LAA
entsprechend den DV-Leitsitzen als auch einer unier
Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten  vorzunehmenden
Untersuchung fiir eine Ubernahme und Abrechnung
der Lohnkonten durch die ZVL vermag sich der
Rechnungshof den Argumenten des Ministers der
Finanzen nicht anzuschlieBen. Bei der Umstellung
auf das neue DV-System handelt es sich nicht um eine
Ersatzbeschaffung, vielmehr ist der Austausch der
Buchungsautomaten durch Universalrechner eine
qualitative Anderung in der Geriiteansstattung, fiir
die nach den DV-Leitsiitzen eine erneute Aufgaben-
untersuchung erforderfich ist. AuBerdem wire es
zweckmifig gewesen, die HZD wegen ihres Markt-
tiberblicks bei dem Beschaffungsvorhaben zu beteili-
gen. -

Stellungnahme der Landesregierung
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Im fibrigen hat sich der LAA in seiner 109. Sitzung
am 26. Mirz 1982 mit dem Problem der Beteiligung
des Ausschusses bei der Umstellung auf das neue
DV-System befalit, Er hat beschlossen, den Minister
der Finanzen zu bitten, dem LAA ecinen Ergebnisbe-
richt vorzulegen, in dem insbesondere auf die noch
offenen Fragen (z.B. eigenes Verfahren, cigene Rech-
ner, ejgene Programmierung) ndher eingegangen
wird,

Durch die Umstetlung auf das Computersystem Phi-
lips P 430 hat die Automatisierung der Lohnabrech-
nung bei den VLA einen Grad erreicht, der durchaus
mit dem bei der ZVL zu vergleichen ist. Deshalb
sollten auch hier bei der Personalbemessung Kriterien
in Betracht gezogen wetden, die denen bei der ZVL
entsprechen.

Der Erlall des Ministers der Finanzen zur Organisa-
tion der ZVL vom 31. August 1976 sieht fiir den
einzelnen Lohnrechner bei den Angestelitenvergiitun-
gen und Arbeiterlohnen die Bearbeitung von durch-
schnittlich 500 Fillen fiir die einfachsten und 250
Fillen fiir die schwierigsten Fallgruppen vor. Selbst
unter der Annahme, daBl die bei den VLA vorkom-
menden Buchungsflle grundsatzlich als schwierig zn
bearbeiten anzusehen sind, wird die Vorgabe aus dem
Organisationserlall nicht annihernd erreicht.

Mit der Einfithrung des neuen Computersystems und
nach der Einarbeitungsphase mit dieser Anlage soll-
ten nach Ansicht des Rechnungshofs pro Lohnrech-
ner mindestens 250 Verglitungs- und Lohnfille
durchschuittlich bearbeitet werden konnen. Dies
hiitte zur Folge, dafl beim VLA Gielen fiinf Stellen,
beim VLA Wiesbaden und beim VLA Frankfurt am
Main jeweils drei Stellen der Vergiitungsgruppen V¢
BAT eingespart werden kénnten. Diaraus ergiibe sich
eine jahrliche Finsparuag von ca, 575.000 DM, Dazu
wiirden pro Amt je eine Stelle der Vergiitungsgruppe
V b BAT fiir einen Abrechnungsgruppenleiter entfal-
len, was einer jihrlichen Einsparung von weiteren ca.
170.000 DM entspriche,

Nach Auffassung des Ministers der Finanzen rechtfer-
tigten die Anwendung eines schwierigen Tarifver-
trags, die Nachberechnung mehrerer riickwirkender
Tariferhdhungen im Kalenderjahr, die Beschiftigung
einer hohen Quote ausliindischer Arbeitnelhmer und
die hieraus resultierende itbermaBige Fluktuation
sowie die Durchfithrung von sonstigen Aufgaben
einen Lohnkontenschhiissel von nur 200 je Lohnrech-
ner bei den VLA,

Digsen Argumenten kann sich der Rechnungshof
nicht anschliefen, da der Schwierigkeitsgrad und
damit die Bearbeitungsdauer der Vergiitungs- und
Lohnfille bei den VLA keinesfalls gréiBer ist als fiir
die schwierigsten Fallgruppen bei der ZVL.

Im Aufgabengebict Zentrale Lohn- und Gehalisab-
rechnung, das in jeder Lohnstelle der VLA eingerich-
tet ist, wird nach Einfiihrung des neuen Datenver-
arbeitungssystemns der gréBte Teil der dort anfailen-
den Arbeiten automatisiert sein. Umfangreiche, im
Priffungszeitraum noch manuell erstellte Auflistun-
gen kinnen dann direkt abgerufen werden.

Der Finanzminister hat mitgeteilt, da8 er durch Erla®
vom 30. Dezember 1981 eine Projektgruppe einbern-
fen habe, die die mit den Lohnstellen zusammenhin-
genden organisatorischen Fragen untersuchen solle.

Stellungnahme der Landesregierung

Die besondere Aufgabenstellung der Lohnstellen der AVL. IG5t
einen direkten Vergleich mit den von der Zeniralen
Vergiitungs- und Lohnstelle Hessen bearbeiteten Abrechnun-
gen nicht zu, weil den Lohnstellen der AVY. zu etwa 50v.H,
Aufgaben iibertragen sind, die im éffentlichen Dienst und in
der gewerblichen Wirtschaft nicht den Lohn- und Gehaltsab-
rechnern obliegen,

Zu diesen Aufgaben zéihlen vor allem:

Uberpriifung der tarifgerechten Eingruppierung,
Festserzung des Uﬂaubsampmchs urd Urlgubskontrolle,
Bea}-beimng von Fftindungsersuchen und Abretungen,

Kontrolle von Krankheitszeiten im Zusammenhang mit der
Zahlung von Krankenbeziigen,

Berechnung und Auszahfung von Reisekostenverglitungen fiir
Inlands- und Auslandsreisen sowie von Mandverentschiidi-

gungen,

Berechnung und Einbehaltung von Betrdgen fiir zur Verfiigung
gestelite Verpflegung und Unteriamfi,

Mittelanforderung und -abrechnung nach Vorschriften der
US-Stationierungssireitkrifte.

Auch die Betreuung des relativ hohen Anteils von ausléndi-
schen Arbeftnehmern durch die Lohnstellen der AVE, ist mit
eriblichen Schwierigkeiten verbunden. Ferner ist bei den
Arbeitnekmern der US-Stationierungssireitkrifte eine starke
Fluktuation, mitverursacht durch die Beschéftigung von vielen
auslindischen Arbeitnehmern, festzustellen, die im Sffentli-
chen Dienst nicht auftritt. Die Begriindung und Beendigung
von Beschiftigungsverhiiitnissen - oft nach nur kurzfristiger
Tétigheit - flihrt gerade bei den Beziigerechnern zu einem
Arbeitsaufwand, der bei den Beziigerechnern der ZVI. in die-
sem Umfang wicht vorkonunt,

Die durchschnittliche Belustung der Beziigerechner mit 200
Lohnkonten beriicksichtigt den besonderen Arbeitsqufwand
bei den Lokmstellen dev AVL. Dieser Loknkontenschliissel ist
angemessen und enispricht - und nur insoweit ist ein Vergleich
mdglich - den Belastungen der Beziigerechner in den Lohnstel-
len der AVL der iibrigen Linder im US-Stationferungs-
hereich,
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Grundstiicksangelegenheites.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, mdglichst cine
Zentralisierung der Verwaltung der Grundstiicksan-
gelegenheiten beim VLA Frankfurt am Main vorzu-
nehmen. Eine Zentralisierung wiirde insbesondere
auch unter Beriicksichtigung der geringen Fallzahlen
bei den Nebenstellen Kassel und Bad Hersfeld eine
wirtschaftlichere Bearbeitung ermfglichen. Fiir die
angeregte Zentralisierung beim VLA Frankfurt am
Main spreche auferdem der Umstand, daf sich die
fiir Fragen der Grundstiicksverwaltung bei den ame-
rikanischen Streitkriften zustindigen Dienststellen
wie auch das fiir Wiesbaden zustindige Bundesver-
mdgensamt in Frankfuri am Main befinden.

Eine weitere Rationalisierung erscheint dem Rech-
nungshof auch dadurch méglich, day einige Thtigket-
ten der Grundstiicksverwaltung, wie zB. die
Auflistung der Liegenschaften mit den Jjeweils gezahl-
ten Mieten und Pachten, anf die Datenverarbeitung
itbernommen werden.

Den Vorschlag einer Zentralisierung der Grund-
stiicksangelegenheiten beim VLA Frankfurt am
Main hat der Minister der Finanzen aufgenommen,
Die entsprechenden Mafnahmen sollen durchgefithrt
werder.

Was den Einsatz der ADV in diesem Bereich angeht,
weist der Minister der Finanzen darauf hin, dafl nach
dem Aufgabenplan des Ministerinms fir 1982 die
Grundlagen fiir e¢inen Einsatz der ADV jn dem
Bereich Liegenschaften erarbeitet werden sollen.

Schreibdienst

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Organisa-
tion- und Wirtschaftlichkeitspriifung zur Ermittlung
des Personalbedarfs fiir den Schreibdienst eine Unter-
suchung durchgefithrt. Zu diesem Zweck wurden
wihrend eines Zeitraums von zwei Wochen (16. bis
27. Februar 1981) von dem bei den VLA insgesamt
angefallenen Schreibgut Durchschriften gefertigt, die
als Grundlage fiir die Untersuchung dienten.

Bei der Ermittlung der Schreibleistungen (Zah! der
Anschldge) wurde fiir Vordrucke, Tabellen und Auf
stellungen zum Ausgleich von Erschwernissen ein
Gewichtungsfaktor von 1.8 angesetzt, Die Auswer-
tung des Schreibguts ergab im Untersuchungszeit-
raum (10 Arbeitstage) eine Cesamtschreibleistung
von rd, 4.688.000 Anschligen, was einer durchschnit-
lichen Tagesleistung von rd. 468.800 Anschligen ent-
spricht, Der Berechnung des Personalbedarfs warde
ein Richtwert von 45.000 Anschligen Jje Schreibkraft
und Tag zugrunde gelegt. Der sich danach ergebende
Grundbedarf wurds um 10 v.H, fur Vergleichslesen
(Lesedienst), 4 v.H. fiir Leirungstitigkeiten (Kanzlei-
leitung) und 20 v.H. fiir Personalausfille durch
Krankheit, Urlaub usw, erhéht,

Auf dieser Grundlage errechnet sich ein Personaibe-
darf von insgesamt 15,5 Schreibkriften.

Gegenliber der derzeitigen Ausstattung mit 28 Stellen
fiir Schreibkrifte kénnten danach 12,5 Stellen cinge-
spart werden. Durch diese MaBnahme ergibe sich
eine Einsparung von mehr als 500.000 DM pro Jahr,

Stellungnahme der Landesregierung
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Der Minister der Finanzen hat dazu mAitgeltei]t, daf

die Arbeitsgruppe die Feststellungen zum Schreib-
dienst in ibre weiteren Arbeiten miteinbezichen
werde, Der Erhebupgszeitraum im Februar 1981 sei
nach Anssage der Amter ein vom Arbeitsanfall her
gesehen eher ruhiger Zeitraum und damit nicht unbe-
dingt reprisentativ gewesen.

AuBerdem bediirfe es auch der Uberpriifung, inwie-
weit der Richtwert von 45.000 Anschligen je Schreib-
kraft und Tag im Hinblick auf Besonderheiten der
Verteidigungslastenverwaltung (z.B. héhere Fluktua-
tionsrate) zusdtzlich korrigiert werden miisse,

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dall die Zahl
der Stellen fiir den Schreibdienst stark tiberhoht ist.
Unabhiingig von dem vom Finanzminister erwarte-
ten Untersuchungsergebnis sollte daher umgehend
mit dem Abbau nicht besetzter und freiwerdender
Stellen begonnen werdern.

VLA Wieshaden

Der Rechinungshof stelite bei seinenr Erhebungen fest,
dall beim VLA Wiesbaden ncben der Lohnstelie die
eigentlichen Aufgaben eines Verteidigungslastenam-
tes nur in ganz geringem Umfang wahrgenommen
werden. Dies zeigt sich daran, dal} von den dem VLA
Wiesbaden insgesamt zugewiesenen 34,5 Stelten allein
21,5 Stellen auf die Lohnstelle und 6 Stellen auf die
Allgemeine Verwaltung (einschl. Amtsvorsteher) ent-
fallen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dal bei dieser
Sachlage die Voraussetzungen fiir die Beibehaltung
des VLA Wiesbaden als sefbstindiges Amt nicht
mehr gegeben sind.

In diesem Zusammenhang wird auf die Tz. 82 und 90
verwicsen, in denen der Rechnungshof anregt, die
Zustandigkeit fiir Mandver- und Ubungsschaden auf
das VLA Gielien zu libertragen und die Aufgaben im
Bereich der Grundstiicksangelegenheiten auf das
VLA Frankfurt am Main zu verlagern.

Die Verwirklichung dieser Vorschlige fiibrt zo einer
weiteren Aufgabenminderung beim VLA Wiesbaden.

Der Rechnungshof hat daher empfohlen, das VLA
Wiesbaden aufzulésen und die nach Realisierung der
vorgeschlagenen Zustindigkeitsinderungen verblei-
benden Aufgaben dem VLA Frankfurt am Main zu
tibertragen. Dadurch kénnten die Stellen des Amis-
vorstehers (BesGr. A 15), des Geschiftsstellendeiters
(VergGr. V b BAT), des Mitarbeiters Geschiiftsstelie
{VergGr. VII BAT) und des Mitarbeiters Haushalt
{(VergGr. VI b BAT) eingespart werden. Die Stelle des
Sachgebietsleiters fiir Sachschiiden, Mandverschiiden
und Grundstiicksangelegenheiten (VergGr. II1 BAT)
konnte entfallen, ohne dal dadurch eine Personalver-
starkung bei den diese Anfgaben Gbernehmenden
VLA Frankfurt am Main und Giellen im Leitungsbe-
reick notwendig wiirde. Durch diese Mafnahmen lie-
fen sich Einsparungen an Personaikosten von éber
300.000 DM pro Jahr erzielen.

Stellungnahme der Landesregierung
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Sollte die sofortige Verlagerung der Lohnstellenant-
gaben von Wiesbaden nach Frankfurt am Main micht
méglich sein, empfiehlt der Rechnungshof, die Lohn-
stelle Wiesbaden als Nebenstelle des VLA Frankfurt
am Main zunéchst fortzufithren. Die fibrigen Zustiin-
digkeitsinderungen soilten anch in diesem Fall unein-
geschrinkt verwirklicht werden. Auch bei dieser

bergangsldsung konnten die vorgeschlagenen Per-
sonaleinsparungen in vollern Umfang realisiert wer-
den,

Der Minister der Finanzen hat inzwischen mitgeteilt,
daB die vom Rechnengshof vorgeschlagene Aufls-
sung des VLA Wiesbaden - unter Beibehaltung einer
Lobnstelle in Wiesbaden als Mebenstelle des VLA
Frankfurt am Main - unverziiglich durchgefiihrt
werae,

Zisammenfassung der Ergebnisse

Die Zeitfaktoren der Personalbedarfsrechnung ent-
sprechen in vielen Arbeitsbercichen nicht den tatsich-
lichen Verhaltnissen. Es erscheint notwendig, im
Rahmen von Organisationsuntersuchungen sachge-
rechte Zeitfaktoren zu entwickeln und auf dieser
CGrundlage eine pene Personalbedarfsberechnung
durchzufithren,

Die Zahl der Sachgebiete fiir Unrechisschiden beim
VLA Frankfurt am Main sollte von vier auf zwei
verringert werden. Durch diese MaBnahme ergiben
sick Personaleinsparungen von ca. 160.000 DM pro
Jahr. ‘

Die Arbeitsleistungen der einzelnen VLA sind in den
Bereichen Unrechtsschiden (Sachschiiden) und Ma-
noverschiden sehr unterschiedlich, Der Rechnungs-
hot hilt es fitr geboten, durch verstirkte Leistungs-
kontrollen im Rahmen der Dienstaufsicht zu einer
sachgerechten und gleichmiBigen Auslastung der
Sachbearbeiter sowie zu einem Abbay der Leistungs-
unterschiede owischen den einzelnen Amtern zu kom-
men.

Die zur Bearbeitung von Schadensantrigen verwen-
deten Vordrucke scllten @iberprisft und nach einheitli-
chen Gesichtspunkten iiberarbeitet werden.

er Rechnungshof halt es fiir geboten, die Kriterien
filr die Erfassung der Antriige bei Mandver- und
Ubungssch'éden so festzulegen, daf eine einheitliche,
den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechende Er-
mittlung der Arbeitsfiille gewaluleistet ist.

Die Manéver- und Ubungsschiden aus den Zustin-
digkeiisbereichen der VLA Wiesbaden und Frank fust
am Main solften zukiinftig zentral beim VLA GicBen
bearbeitet werden.

Der Rechnungshof beanstandet, da8 der Finanzminij-
ster bei der Einfiihrung des penen Computer-Systems
bei den Lohnstellen der VLA den LAA nicht beteiligt
hat,

Nach Ansicht des Rechnungshofs kénnen pro Lohn-
rechner durchschnistlich mindestens 250 Vergiltungs-
und Lohnfille bearbeitet werden. Dies hitte zur
Folge, dal elf Stellen der VergGr. V ¢ BAT und drej
Stellen der VergGr. V b BAT eingespart werden
k&nnten, Daraus ergibe sich eins Jjéhrliche Personal-
kosteneinsparung von ca. 750.000 DM.

Stellungnahme der Landesregierung
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Die Bearbeitung der Grundsticksangelegenheiten
sollte zentral beim VLA Frankfurt vorgenommen
werden.

Nach dem Ergebais der vom Rechnungshof vorge-
nommenen Schreibgutuntersuchung kénnten in den
VLA insgesamt 12,5 Stellen fiir Schreibkrifte wegfal-
len. Durch diese Mafinahme ergébe sich eine Einspa-
ning von mehr als 500.000 pro Jahr. ’

Duich die vom Rechnungshof empfohlene Auflssung
des VLA Wiesbaden kdnnten insgesamt finf Stellen
eingespart werden, wodurch sich eine Einsparung an
Personalkosten von itber 300.000 DM pro Jahr erzie-
len lieBe.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Gutachtenerstattung nach der Berufskrankheiten-
Verordnung
(Kap. 08 01)

Nach § 7 Abs, 2 Berufskrankheiten-Verordnung
(BKVO) hat die fiir den medizinischen Arbeitsschutz
zustidndige Stelle den Versicherten, wenn sie es flir
erforderlich hélt, unverziighich zu untersuchen oder
fiir Rechorung des Trigers der Unfallversicherung
durch einen Arzt untersuchen zu lassen und dem
Triger der Unfallversicherung cin Gutachten zu
erstatten. Zustindige Stelle 1.8, dieser Vorschrift ist
aufgrund der Dienstanweisung fiir den arztlichen
Gewerbeaufsichisdienst in Hessen vom 1. September
1948 der Landesgewerbearzt, eine #rztliche Einrich-
tung, die beim Sozialminister im Referat TA 7 geilihrt
wird, :

Nach der derzeitigen Verwakungspraxis zzhlt der
Fachminister zu den Dicnstaufgaben lediglich die
Entgegennahme der Unfallanzeige (§ 7 Abs. |
BKV0), ihre Uberpriifung, die Veranlassung evi],
weiterer Untersuchungen bei anderen Arzien oder
endere Vorschlige zur Beweiserhebung (§ 7 Abs. 2
BKVO). Dagegen werden Untersuchungen und
Begutachtungen durch den Landesgewerbearzt selbst
als Nebentiitigkeit angesehen und zugelassen, wobei
nicht erkennbar ist, nach welcher bearmtenrechtlichen
Vorschrift diese Nebenttitigkeit ausgeiibt wird (auf
Verlangen seiner Dienstbehdirde oder aufgrund ejge-
ner EntschlieBung). Von der nach § 8 BKVO von den
Trigern der Unfallversicherung zu zahlenden Gebithr
von tmonatlich 300 DM fiir jeden Arzt der zusténdi-
gen Stelle werden den beteiligten Arzten monatlich je
200 DM zugestanden, wihrend 100 DM in die Staats-
kasse flieen,

Die Erhebungen des Rechnungshofs ergaben, dal} in
den vergangenen Jahren von den beteiligten Arzten
beim Landesgewerbearzt keine cigenen Gutachten
nach § 7 Abs. 2 BKVO erstellt wurden. Die Tatigkei-
ten der zusténdigen Stelle nach der genannten Bestim-
mung beschrinkten sich anf dic Bestitigung oder
Nichtbestéitigung der vom Tritger der Unfallversiche-
rung angezeigten Fille (Entscheidungen nach Fremd-
gutachteniberpriffungen). Die Anzaht betrug

1977  4.577 Fille
i978  5.202 Fille
1979 5.252 Fille
1950 5.231 Fille.

Der Arbeitsaufwand fiir die nach § 7 BK VO anfallen-
den Tatigkeiten betriigt durchschnittlich 60 v.H. an
den Gesamtaufgaben der damit befaliten Gewerbe-
drzte,

Aufgrund dieser Feststellungen hat der Rechnungs-
hot dem Sozialminister gegentiber die Ansicht vertre-
ten, alle Aufgaben bzw, Titigkeiten der beteiligten
Gewerbeiirzte nach § 7 Abs. 2 BKVO seien als Dienst-
aufgabe zu erledigen mit der Folge, daB die nach §8
BKVO vom Triger der Unfallversicherung zu zah-
lende Gebiihr in voller Héhe an den Landeshaushalt
abzufithren sei. Dic bestehende Aufspaltung dieser
Aufgaben in haupt- und nebenamtliche Thrigkeiten
widerspreche der Dienstanweisung von 1948,

Der Rechnungshof schildert die Auffassung des Sozialmini-
sters zu dem Problem zutreffend. Ergénzend ist kinzuzufiigen,
daf mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen alle Bundestiin-
der in gleicher Welse verfahren wie der Sozialminister. In
einigen Bundeslindern erhalten die Gewerbedrzte sogar einen
hiheren Anteil em der Gebiihr als in Hessen.

Der Sozialminister beabsichiigt daher nichi, seine bisherige
Auffassung zu dndern,
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Der Sozialminister vermag keinen Widerspruch zur
genannten Dienstanweisung zm erkennen. Auch in
ginigenn anderen Bundeslindern werde die Gebtihr
ganz oder teilweise an die Gewerbelirzte ausgezahilt,
weil ein bestimmter Teil der Tatigkeiten dieser Arzte
als Nebentitigkeit angesehen werde. Auch dort diirfte
diese Konstrektion auf den akuten Arztemangel in
diesem Bereich zuriickzufithren sein. Eine Trennung
in der Rechtsnatnr der Aufgaben und damit der
Gebithr sei geboten, weil zwischen Aufgaben zu
unterscheiden sei, die im Interesse “der fiir den medi-
zinischen Arbeitsschutz zustindigen Stelle” liegen
(Erkenmung und Bekdmpfung von Berufskrankhei-
ten) und solchen, die nicht zu den urspriinglichen und
eigentlichen Aufpaben der Gewerbeiirzte gehéren
(versicherungsmedizinische Beuricilung der Berufs-
krankheitsfdlle). Im tibrigen habe der Landesgewer-
bearzt in jedem Fall ein Gutachten abzugeben, dasim
allgemeinen Sprachgebrauch zur Unterscheidung von
der gutachterlichen Untersuchung durch den beauf-
tragten Facharzt als “abschliefiendes (gewerbedrztli-
ches) Gutachten® bezeichnet werde. Der beauftragte
Arzt ersteile nur ein fachéirztliches Gutachten, das
vom Gewerbearzt in dem abschlieienden Gutachien,
zusatninien mit anderen Daten (z.B. berufliche Expo-
sition), der wissenschaftlichen Fachliteratur und den
versichernngsrechtlichen Vorschriften verwertet wer-
. de. Der Prozenisatz von 60 v.H. an der Gesamttitig-
keit der Gewerbeirzte verteile sich im Verhilnis 1: 1
auf die als Dienstaufgaben und als Nebentitigkeit
wahrgenommenen Tétigkeiten nach § 7 BKVO. Der
Landesgewerbearzt halie sich strikt an.die Verfah-
rensweise nach § 7 Abs. 2 BKVO. Die Guiachtenge-
biihr werde zu Recht an die beteiligten Arzie gezahlt.

Der Rechnungshof hat hierzn dem Sozialminister
gegentiber folgendes fesipestellt:

Sein Bemithen um Rechtfertigung der zur Rede ste-
henden vergiiteten Nebentiitigkeit der Gewerbeidrzie
erscheine, wie u.a. schon aus einem iiberiassenen
Aktenvermerk aus 1975 zu folgern sei, von personal-
politischen Riicksichten getragen. Diese mdgen aus
dem Blickwinkel der Verwaltung verstindlich sein.
Die vorgenommene Konstruktion sei jedoch aus den
bereits mitgeteilten und den nachstehenden Gesichts-
puakten nicht haltbar

- Der Geschéfisverteilungsplan des Fachministers
weise das Sachgebict T A 7 b zur “Erstattung von

Abschlufigutachten nach § 7 BKVO bzw. Vorbe- |

reiten von Formularguiachien® aus, das dem Refe-
" ratsleiter/Landesgewerbearzt unterstehe. Es un-
terliege keinem Zweifel, dafl damit organisatorisch
und fakiisch die “fiir den medizinischen Arbeits-
schutz zustéindige Stelic" in Hessen eingerichtet sei.

- Die férmliche Aufgabenzuwelsung sei ausschlag-
gebend dafiir, ob ¢ine Aufgabe zum Hauptamt
gehdére oder eine Nebentitigkeit sei. Im vorliegen-
den Falle bestehe eine klare Zuordnung zu den
Dienstaufgaben aufgrund der Geschiiftsvertei-
lung,

- Eine Nebentétigkeit setze begrifflich voraus, da$
Diensigeschifte wahrzunehmen seien, die nicht
ohnehin schon #u den Amtspflichten gehédren,
Bereits durch die Dienstanweisung von 1948 sei die
Mitwirkung des drztlichen Gewerbeaufsichtsdien-
stes bei den vom Sozialminister als Nebentitigkeit
tolerierten Aufgaben vorgeschrieben worden.

Stellungnahme der Landesregierung



100

Hessischer Landtag - 9. Wahlperiode - Drucksache 976854

Bemerkungen des Rechnungshofs

- Gegenstand einer Nebentdtigkeit diirften nicht

Tétigkeiten sein, dic auch im Rahmen des Haupt-
amts ausgeiibt werden kénnen (§ 78 Abs, | HBG).
In keiner Wetse sei dargetan, dafl den Gewerbeiirz-
ten die uneingeschriinkic Erledigung der Aufga-
ben nach der BKVO arbeitszeitiich nicht mdglich
sel.

Die “abschlieBende (gewerbeirztliche) Gutachter-
titigkeit” werde vom Fachminister mit 30 v.H. der
Gesamttitigkeit beziffert, Allein schon diese Gré-
Benordnung lasse vermuten, dafy hier im allgemei-~
nen Rahmen des betreffenden Dienstzweigs
licgende Anfgaben ohne echte Notwendigkeit
abgespalten und zum Gegenstand vergiiteter
Nebentitigkeit gemacht werden.

Die Verlagerung hauptamtlicher Dienstpflichten auf
das Qebiet bezahlter Nebentitigkeit muf aus
beamten- und haushaltsrechtlichen Griinden als
hichst unerwiinscht angesehen werden.

Stellungnaiome der Landesregierung
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Automatisierie Datenverarheitung (ADV} fir die
Landes- und Kommunalverwaltung
(Kap. 17 12)

Vorbemerkong

Der Rechnungshof hat im Jahre 1981 bet den Kom-
munalen Gebietsrechenzentren (KGRZ) in Darm-
stadt, Frankfurt am Main, Giefen, Kassel und
Wiesbaden und zu Beginn des Jahres 1982 bej der
Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) in
Wiesbaden die Jahresrechnungen fiir das Hj. 1980
geprift und dabei auch Erhebungen zar Organisation
und Wirtschaftlichkeit angestellt. Die Priifungen bei
der HZD und dem KGRZ sind im wesentlichen abge-
schlossen; lber die Feststellungen wird noch Schrift-
wechsel mit den beteiligten Stellen gefithrt. Nachste-
hend wird vorwiegend auf Sachverhalte eingegangen,
die fir den DV-Verbund in organisatorischer oder in
finanzielter Hinsicht von Bedeutung sind.

Feststellungen zur Organisation und Wirtschafilichkeit
Maschinelle Plamung

Im Bereich der Computertechnik vollzieht sich der
technologische Fortschritt erfahrungspemdl wesent-
lich schneller als in anderen Bereichen. Durch die
Realisierung never Techaologlen werden immer
hohere Systemleistungen zu einem wesentlich besse-
ren Preis~/Leistungsverhiitnis angeboten. Der Inno-
vationszeitraum betriigt in der Regel flinf bis sieben
Jahre. Mit der Ankiindigung neuer Computermo-
delle durch mehrere Herstelier hat im Herbst 1981
wieder ein derartiger Zyklus begonnen. Eng mit den
neuen Rechnersystemen verbunden ist auch der Ein-
satz neuer Betriebssysteme, die ebenfalls zu bdheren
Systemleistungen fithren. Bei den Uberlegungen fiir
eine langfristige maschinelle Planung sind diese Ent-
wicklungen in die Betrachtung mit einzubeziehen.

Die derzeitige Planung der maschinellen Aunsstattung
des DV-Betriebs der HZD erstreckt sich auf die Jahre
1981 bis 1986. Sie beriicksichtigt dabei jedoch nur die
Zentraleinheiten mit Kanilen und Hauptspeicher; die
Anpassung aller iibrigen Systemkomponenten (sog.
Peripherie} soll dagegen aus wirtschaftlichen Griin-
den sukzessive und nur dem jeweiligen Beda:f ent-
sprechend vorgenommen werden.

Wihrend der HZD-Vorstand bei seiner maschinellen
Planung im November 1980 noch von einer
Dreirechner-Systeml&sung ausging, die einen Kosten-
aufwand von 30,3 Mio DM erfordert hiitte, sieht er
jetzt - nicht zuletzt verursacht durch die im Herbst
1981 erfolgte Ankiindigung neuer und leistungsstar-
kerer Systemmodelle - nur noch ein Zweirechnersy-
ster1 vor. Dabei soll lediglich eines der beiden z.7.
installierten TBM-Systeme 3033 gegen ein gréferes
System der neuen Modelle (z.B. IBM 3081 - D, Sie-
mens 7.881-2, NAS 900, AMDAHL 5860, BASF
7/80) ausgetauscht und das verbleibende IBM-
System 3033 weiter ausgebaut werden. In finanzieller
Hinsicht fiihrt diese Planungsfinderung voraussichi-
lich zu einer Ersparnis von mehr als 4 Mic DM gegen-
iber der Dreirechner-Systemltsung.

Nach Mitteilung der Hessischen Zentrale filr Datenverarbei-
tung ist mzwischen die Entscheidung zugunsten eines Systems
der Firma AMDAHL gefalien.

Im Avgust 1982 wurde ein System IBM 3033 durch ein
System AMDAHL 4700 V/8 ersetzt. Dieses als Zwischenid-
sung installierte DV-System sofl im August 1983 durch das
leistungsfithigere und modernere Systemn AMDAHT, 5850 aus-
getauscht werden. Damit diirfre der zu erwartende Kapazitdits-
bedarf bis 1987 abgedeckt sein. Finanziell liegt die gefundene
Lésung unterhalb des wrspriinglich fiir notwendig gehaltenen
Mittelbedarfs.
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Bas Ergebnis der A usschreibung, die danach zu tref-
fende Wahl des neuen Computermodells, der
Abschluf des neuen Finanzierungsvertrags, sowie der
Verkauf des auszusondernden IBM-Systems 3033
bleiben allerdings abzuwarten.

Die teilweise Beibehaltung und der weitere Ausbau
des bewiihrten Systems cinerseits und die Nutzung
verbesserter technologischer Moglichkeiten durch
den Einsatz eines der neuen Systemmodelle anderer-
seits sind eine brauchbare Kombination, die auch cine
Deckung des voraussichtlichen Kapazititenbedarfs
bis zum Jahre 1986 erwarten l38t.

Unterbrechungsfreie Stromversorgung

Im Hinblick auf die jihriiche Kapazititsausweitung
und -auslastung in allen Rechenzentren des DV-
Yerbunds und den zunehmenden Ubergang von
stapel- zu dialogorientierten 1YV-Verfahren halt der
Rechnungshof die Installation ustierbrechungsfreier
Stromversorgungen fiir Rechenanlagen auf Dauer flir
umverzichtbar, Im Jahre 1980 traten verschiedentlich
Stromausfille ein, darunter solche mit einer Dauer
von mehteren Stunden, die nicht nur die Produktions-
planungen hinfillig werden lieBen, sondern vor allem
zar Folge hatten, daf die vom Datenfernverarbei-
tungsbetrieb abhingigen DV-Anwender (z.B. die
Kraftfahrzeugrolassung)  zeitweise aktionsunfihig
wurden; abgesehen davon fithren Stromunterbre-
chungen stets zu erheblichen Mehrkosten fiir notwen-
dige Wiederholungsliinfe.

Der Rechnungshof wies die Rechenzentren ir seinen
Priiffungsmitteilungen auf ihre besondere DV-
Produktionsverantwortung - beispielsweise gegen-
iber den angeschlossenen 44 Finanzimtern und den
Kraftfahrzeugzulassungsstellen - hin und emplahl,
dic entsprechenden Einbauten gef. auch in auf meh-
rete Haushaltsjahre verteiiten Bauabschnitten vorzu-
nehmen. Er hat veranlaBt, daf die Rechenzentrer von
den jeweils zustfindigen Stastsbanimiern Lasungs~
vorschléige fiir die Einrichiung einer untterbrechungs-
freien Stromversotgung unter Beriicksichtigung der
baulichen Gegebenheiten und Méglichkeiten erarbei-
ten und Kostenvoranschlige fiir die Bau- und
Beschaffungskesten erstellen lassen.

Auch die fiir die Einsatzplanung der Rechenzentren
zustindige Projekigruppe des Verbunds hat sich bei
der Ausarbeitung der Einsatzpline nachdrilcklich
dafiir eingesetzt, daff fiir jede zentrale DV-Anlage
eine unterbrechungsfreie Stromversorgung installiert
wird. Die Beschaffung scheiterte bisher jedoch an den
fehlenden Finanzierungsmitieln.

Wiederholungsizufe

Ein aussagefahiges und zeitnah gefiihrtes Berichtswe-
sen ist unabdingbare Voraussetzung dafiir, da8 die
Geschiftsfithrung eines Rechenzentrums Schwach-
stellen rechtzeitig erkennen, entsprechende Gegen-
mafnahmen cinleiten und deren Wirksamwerden
kontrofliersn kanmn.

Stellungnahme der Landesregiorung

Mit dem Rechnungshof besteht Einigkeit daviiber, daff auf die
Installation unterbrechungsfreier Stromversorgungen fiir die
Rechenanlagen ayf Dauer nicht verzichtet werden kann. Die
bewilligten Haushaltsmittel haben jedoch bisher nur Siir die
dringend notwendigen Kapazititserweiterungen ausgereicht.
Ob die durch das neue DV-Verbund Gesetz vom 14, Juni 1982
gefundene Finanzierungsform hier Abhilfe schaffen kamn,
bleibt abzuwarten,

Die Rechenzentren bemiihen sich weiterhin um eine Verfeine-
rung wnd Verbesserung der Aufzeichming und Auswertung von
Systemabbriichen und Wiederholungsitufen. Die Anregungen
des Rechmmgshofs bieten dazu eine gute Hilfestellung.
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Der Rechnungshof stellte bei vorangegangenen Prii-
fungen fest, daB in den Rechenzentren des DV-
Verbunds teilweise in erheblichem Umfang Wieder-
holungslaufe notig waren. Durch die in der
Zwischenzeit durchgefithrten maschinentechnischen,
programmtechnischen und organisatorischen Malfl-
nahmen konnie die Fallzahl jedoch gesenkt werden,
Die Nachweisungen liber Wiederholungsldufe und
die sie verursachenden Vorfille sind indessen noch
immer unvollstindig. Zwar gibt es fiir Teilbereiche
Statistiken, so z.B. iiber die Verfligbarkeit der DV-
Systeme und der Teleprocessing (TP)-Einrichtungen,
jedoch kdnnen diesen Statistiken die erforderlichen
Informationen zu allen DV-Anwendungen nicht mit
den wiinschenswerten Einzelheiten entnommen wer-
den.

Der Rechnungshof empfzhl, das Berichtswesen ent-
sprechend zu erweitern und mdglichst genaue, verfah-
rensspezifische Aufzeichnungen fiber den im Zu-
sammenhang mit Wiederholungsldufen entstandenen
maschinellen Mehraufwand (Fehlidufe) zeitnah zu
fithren und auszuwerten. Diese Aufzeichnungen soll-
ten alle DV-Anwendungen umfassen (Batch-Produk-
tion, TP-Verfahren, Test) und im Falle des
Systemabbruchs zumindest die Accounting-Nr. (Ab-
rechnungs-Nr.), die Abbruchursache und den maschi-
nellen Mehraufwand ausweisen. Die Abbruchursa-
chen sollten dabei getrennt nach den Bereichen
Hardware, systemnahe Software, Anwendungs-
Software, Stromausfall, Ausfall der Klimatisierung,
Dateniibertragung, Anwenderfehler und Operating-
fehler aufgeschliisselt werden.

Innenrevision

Die stindig steigenden Anforderungen an die
Rechenzentren sowoh! hinsichtlich der zu verarbei-
tenden Daten als auch in bezig auf die Komplexitiit
der DV-Anwendungen machen nach Auffassung des
Rechnungshofs den Einsatz von Innenrevisoren
unabweislich. Die Revisoren sollten neben nmfassen-
den DV-Kenntnissen auch iiber betricbswirtschafili-
che Kenntnisse verfiigen. Sic wiren der Leitung der
Rechenzentren unmittelbar zu unterstellen.

Wie der Rechnungshof bei seinen értlichen Erhebun-
gen feststellte, wird bisher erst von einem Rechenzent-
rum dieser Forderung enisprochen. Die anderen
Zentren haben dagegen entweder Innenrevisionen
noch nicht eingerichtet oder sie befassen die Innenre-
visoren iiberwiegend mit anderen als ihren eigentli-
chen Aufgaben.

Der Rechnangshof hilt etne Innenrevision, also eine
laufende Uberpriifung insbesondere des technischen
Betriebs, fiir unverzichtbar; die jahrliche Vorpriiffung
durch die kommunalen Rechnungsprilffungsimter
kann diese stindig titige Innenrevision keinesfalls
ersetzen. Die Ifd. Kontrolle durch die Innenrevision
neben der Vorpriifung ist auch deshalb erforderlich,
weil der Rechnungshof seine Priifungen im Bereich
des Datenverbunds nur im mehrjihrigen Abstand
durchfiihren kann.

Stellungnahme der Landesregierung

Die Notwendigkeit einer effizienten Innenvevision, insbeson-
dere bei Eimfiilrung des kaufménnischen Rechnungswesens,
wird von den Rechenzentren gesehen. Die HZD 2.B. hat kurz-
Jristig organisatorische Mafinahmen angekiindigt. Die KGRZ
werden im Rakmen der Anpassung ihrer Organisation an die
neuen gesetziichen Vergaben die exforderlichen Mafnahmen
treffen miissen.
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Programmdoknmentation

Die Zielsetzung der Programmdokumentation be-
steht cinerseits darin, die Arbeit der Analytiker und
Programmierer bei Programmpflege und -forischrei-
bung durch graphische oder verbale Darstellung zu
unterstiitzen; andererseits milssen dieselben Unterla-
gen auch eine problemlose Einarbeitung neuer Mitar-
beiter gewdhrleisten. Des weiteren soll die Pro-
grammdokumentation Unterlagen fisr die Arbeits-
vorbereitung enthalten und die jederzeitige Priifbar-
keit von DV-Verfahren sicherstellen,

Der Rechnungshof hat bereits bei den fritheren Prii-
fungen der Rechenzentren des DV-Verbunds in den
Jahren 1974, 1978 und 1980 feststellen miissen, dafi
der Dokumentationsstand unhefriedigend ist. Er hat
dies in der Vergangenheit mehrmals beanstandet. Bei
den zuletzt durchgefithrien Priifungen wurden ernent
Miingel in der Programmdokumentation vorgefun-
den, So entsprach diese in einem Fall nur bei 30 v.H.
der Ladeprogramme den geltenden Richtlinien.

Der Rechnungshof hat die Rechenzentren auf die
Notwendigkeit einer umfassenden Programmdoku-
mentation hingewiessn und dabei die Forderung
erhoben, dall die noch fehlenden Dokumentationen
erstellt werden und bei der Entwicklung never DV-
Verfahren eine begleitende Dokumentation gewshr-
leistet wird.

RKurierdiensi

Bei den Rechenzentren werden umfangreiche Wagen-
parks - in cirem Fall mit bis zu neun Dienst-Pkws -
vorgehalten, Zu einem grofien Teil werden die
Dienstwagen fiir den Kurierdienst zu den DV-
Anwendern eingesetzt. Nach Ansicht des Rechnungg-
nofs ist der Umfang der Fahrzenghaitung zu groB. Er
forderte von den Rechenzentren Untersuchungen und
Vergleichsrechnungen dariiber, ob durch die Ausnut-
zung freier Kapazitiiten bei Taxiunternehmen, durch
die Verlagerung gecigneter Teile des Dateniriger-
transports auf die Bundesbahn, auf die Bundespost
sowie auf private Pakeidienste gpf. wirtschaftlichere
Transportmdglichkeiten gefunden und so die eigenen
Wagenparks entsprechend abgebant werden kéinnen,

Dies fithrte bei einem KGRZ dazu, daf} dic VOTgese-
hene Ersatzbeschaffung fitr zwei Dienstkraftwagen
unterblieb, Der Rechnungshof erwartet, daB auch bei
anderen KGRZ die Untersuchungen ecine Reduzie-
rung des Wagenparks zur Folge haben.

Feststellungen zur Haushaltsfihrung

Mittelbewirtschaftung

Bei der Pritfung der Mittelbewirtschaftung stelite der
Rechnungshof bei einigen KGRZ fest, daB zom Ende
des Haushaltsjahires verstirkt Ansgaben geleistet
wurden. Dabei war erkennbar, dal Ausgaben getdtigt
wurdei, um noch vorhandene Haushaltsmitte] auszi-
schdpfen. So ergab sich in einem Fall, da die noch
nicht beanspruchten Mittel einer Haushaltsstelle im
November 1980 zu iibermifigen Gerite- und Mate-

Stellungnahme der Landesregiorung

Die bisherige Programmdokumentation erfiillt nickt alle in sie
geseizten Erwartungen, Der DV-Verbund hat deshalb seine
“Richtlinien fiir die Dokumentation von Anwendersystemen
(RIDAS)" grundlegend itberarbeitet und mit Beschiufl des
Koordinierungsausschusses vom 17. Februar 1982 in Kraft
gesetzt. Die RIDAS enthalten nicht nur notwendig gewordene
sachliche Verbesserungen, sondern siz berticksichtigen aquch
die Deutschen Normen zur Programmdokumentation (DIN
65230 und 66232).

Die KGRZ haben mitgeteilt, dafi sie stindig bentiiht seien, den
Kurierdienst kostengiinstiger zu gestalten.

Bei den Ende des Jahres 1980 ohne das sonst prakeizierte
Ausschreibungs- und Auswahlverfahren durchgefithrten Be-
schaffungen handelte es sich in zwei Fillen uwm Gerdte, die
bereits bei der HZD mit guten Erfahrungen eingesctzt und
deren Beschaffung dort Auswahlverfakren vorausgegangen
waren. In einem anderen Fall wurde ein zweiter Abréum wagen
Jiir die Kantine beschafft, und zwar bei der Firma, die bereits
den ersten Abrdumwagen als preisgiinstigster Bicter geliefert
hatte. Gegen diese Verfahrensweise ist nichts einzuwenden.
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rialbeschaffungen in Anspruch genommen wurden.
Die Grundsiitze des sonst ordnungsgemafd praktizier-
ten Ausschreibungsverfahrens blieben dabel weitge-
hend unbeachtet. Auch wurden zum Abbau nicht
iibertragbarer Mittel vereinzelt Vorauszahlungen
getiitigt, obwoh! die Lieferungen erst im Laufe des
Juhres 1981 zu erwarten waren.

Der Rechnungshof stellte weiter fest, dal auch {iber-
planméiBlige Ausgaben geleistet wurden, ohne daf die
zwingende Voraussetzungen des unvorhergesshenen
und unabweisbaren Bediirfnisses vorlagen (§ 100
HGO, § 37 LHO). Die Ausgaben dienten dabei
zumindest bei einem KGRZ, offensichtlich auch dem
Zweck, bei anderen Haushaltsstellen noch verfiigbare
Haushaltsmittel als Deckung zu verbrauchen.

Der Rechnungshof hat die gepriiften Stellen auf die
Pflicht zur Emhaltung haushaltsrechtlicher Bestim-
mungen hingewicsen. Thm wurde teilweise erwidert,
dall die Regelungen des Gemeindehaushaltsrechts
cine freiere Handhabung in der Ausfiihrung der
Haushalispléne zuliefien.

Dem ist entgegenzuhalten, dall auch die Hessische
Gemeindeordnung und die Gemeindehaushaltsver-
ordnung dic haushaltsrechtlichen CGrundséize der
Verbindlichkeit des Haushaltsplans, der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit der Haushaitswirtschaft, der
jihrlichen Bindung der Ausgaben, der Zweckbindung
nach Haushaltsstellen und der Zuléssigkeit iiberplan-
mibiger Ausgaben fiir die Haushaltsfilhrung der
Gemeinden festlegen,

Betriebsmittelanforderung

Mit Friall vom 22. Februar 1978 hatte der Minister
des Innern Bestimmungen iber die Betriebsmittelzu-
weisung an die HZD und die KGRZ getroffen,
Danach waren die erforderlichen Betriebsmittel bis
zum 15, jeden Monats fiir den jeweils étbernéichsten
Monat anzufordern; ausdriicklich wurde dabei
bestimmt, daf} die Landesmittel nur soweit und nicht
eher anzufordern seien, als sie fir fillige Zahlungen
bendtigt wiirden,

Von den KGRZ wurden diese Regelungen nicht
immer in dem erforderlichen Umfang beachtet. Dies
hatte mehrfach eine lngerfristige Ansammlung gré-
Berer Geldbetrige auf den jeweiligen Bankkonten zur
Folge. Die vorzeitig abgerufenen Betrige beliefen sich
bei einzelnen KGRZ zeitweise auf itber 1 Mio DM, sie
wurden auf den Bankkonten iiberwiegend zu dem
iblichen Satz fiir taglich falliges Geld, in einem Fall
anfgrund besonderer Vereinbarung mit 3 v.H. p.a.
verzinst. Die dabei erzielten Zinseinnahmen betrugen
bet den einzelnen KGRZ jeweils im Durchschnitt rd.
4.000 DM.

In einem anderen Fall wurde, trotz eines erkennbaren
und schliefflich auch ausgewiesenen Haushalisiiber-
schusses in Héhe von fast 400.000 DM, zum Dezem-
ber 1980 noch der gesamte bis dahin nicht
beanspruchte Betriebsmittelanteil anpefordernt.

Der Angelegenheit kommt im Hinblick auf die ange-
spannte Haushalts- und Kassenlage des Landes und
in Anbetracht der Tatsache Bedeutung zu, daf die
zum Vollzug des Haushalts aufzunchmenden Kapi-
talmarktmittel und die zur Aufrechterhaltung einer
ordnungsmafligen Kassenwirtschaft erforderlichen
Kassenverstdrkungskredite zo wesentlich hodheren
Sdtzen zu verzinsen sind.

Stellungnahme der Landesregierung

Auch fiir die KGRZ gilt der Grundsatz, daff Leistungen vor
Empfang der Gegenleisnmg (Varleistungen) nur vereinbart
vder bewirkt werden diirfen, wenn dies allgemein fblich oder
durch besondere Umstéinde gerechifertigt ist. Hinsichtlich der
vom Rechnungshof beanstandeten Leistung von Vorauszoh-
fungen fiir Lieferungen, die erst im Laufe des Jahres 1981
erfolgien, wurde festgestellt, daf} in einem Fall die Gerdte
Ende Januar 1981 geliefert worden sind, In einem anderen Fall
erscheint die Annahme gerechtfertigt, daf besondere
Umstéinde 1.5, ven § 56 Abs. 1 LHO gegeben waren, die eine
Vorleistung erlaubten,

Die Landesregicrung stimmt it dem Rechnungshaf iiberein,
dafp die Regelungen des Gemeindehaushaltsrechts keine
freiere Handhabung durch die KGRZ bei der Ausfithrurg der
Haushaltspline zulassen. Dies gilt auch fir die Leistung von
tiber- und auferplanmifigen Ausgaben, die nur zuldssig sind,
wenn die Voraussetzungen des § 100 HGO vorliegen.

Auferund der drtlichen Feststellungen des Rechnunizshofs und
der seitherigen Erfahrungen wurde die Mintelbereitstellung
mit Erigf vom 15, Februar 1982 neu geregelt. Danach kann
die Bedarfsanforderung durch geringfiigige Terminverschie-
bungen zeitngher und damirt fiberschaubarer fiir die Rechen-
zentren erfolgen. Soweit ein erheblicher Teilbetrag des
Monatsbedarfs erst in der zweiten Monarshilfte zur Deckung
der Ausgaben bendtigt wird, wird die Landeszuweisuny
bedarfsgerecht in zwel Raten ausgezahlt. Insoweit ist nicht
mehr mit ldngerfristig vorgehaltenen hohen Geldbestinden
der Rechenzentren zu rechnen.

Der vor einem KGRZ fiir den Monat Dezember 1980 zuviel
angeforderte Betrag von rd. 400.000,00 DAS wurde mit der
Zahlung fiir den Monat Januar 1981 verrechnet.

Im dbrigen wird die Neuregelung des Rechrnungswesens der
Rechenzentren durch das neue DV-Verbund-Gesetz vom 14.
Juni 1982 ab dem Haushalisjahr 1983 cine andere Betrach-
tungswelse erfordern.

4
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Der Rechnungshef hat den Innenminister liber die
Verfahrensweise der KGRZ unterrichtet und ithm
empfohlen, die Bestimmungen iiber die Betriebsrit-
telzuweisungen dahingehend xu dndern, daR Zuwei-
sungeti nicht mehr nur termin-, sondern auch vor
allem bedarfsorientiert geleistet werden. Eine Teilung
der Monatsbetriige wurde empiohlen, wobei eiwa ein
Drittel mm Menatsanfang und der Restbetrag zur
Monatsmitte angewiesen werden kénnten. Der Mini-
ster ist den Vorschligen des Rechnungshofs gefolgt
und hat mit Erlal vom 15. Februar 1982 die Bestim-
mungen zur Betriebsmittelanforderung nen geregelt.

Besserstelling von Bedicnsteten der KGRZ
gegeaiiber den Bediensteten des Landes

Die KGRZ gewihren verschiedentiich ihren Bedien-
steten Vergiinstigungen, die {iber den Rahmen dessen
hinausgehen, was an die Bediensteten des Landes
geleistet wird. Im wesentlichen handelt es sich dabei
um

- héhere Zuschiisse zur Gemeinschaftsverpflegung,
- Zuschiisse zu Gemeinschaftsveranstaltungen,

- hohere Kilometersiitze bei Wegstreckenentschédi-
gungen,

- grofiziigige Handhabung der Anerkennung priva-
teigener Kraftfahrzenge und der Gewihrung von
unverzinslichen Beschaffungsdarlehen,

- bessere Konditicnen bei der Gewidihrung von
Arbeitgeberdariehen zur Wohnraumbeschaffung,

- aus Haushaltsmitteln beschaffte Eintrittskarten
fur kommunale Finrichtungen sowie

- verbilligter Bezug von Kantinenwaren, die zum
Teil unter den Einkaufspreisen abgegeben werden.

Bei der Gewdhrung solcher Zuschiisse bzw, Vergiin-
stigungen berufen sich dic KGRZ auf entsprechende
Regelungen ihrey Sitzgemeinden; zur Ubernahme die-
ser Regelungen erachten sie sich dabei nach § 22 Abs.
2 des Gesetzes iiber die Frrichtung der HZD und
KGRZ, vom 16, Dezember 1969 fir berechtigt,
wonach fir die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
die Bestimmungen der Gemeinden entsprechend
anzuwenden seien. Zwel KGRZ machen auBerdem
geltend, daB nach den Bestimmungen ihrer Satzungen
die personalrechtlichen Regelungen der Sitzgemeinde
auch fiir dic Bediensteten des KGRZ maBgebend
seien.

Die Anwendung der kommunalrechtlichen Regelun-
gen entbindet auch die KGRZ nicht von der Beach-
tung des allgemelnen Grundsatzes, wonach die
Empfiinger von Landesmitteln ihre Beschiftigten
finanziell nicht besser stellen diirfen als vergleichbare
Landesbedientete (so z.B. § 6 Hess. Besoldungsgesetz
und auch die Verwaltungsvorschriften Nr., 5.3 zu §44
LEHO).

Stellungnahme der Landesiegiorung

Nach § 6 des Hessischen Besoldungsgesetzes diirfen neben der
Besoldung die Gemeinden und Gemelndeverbinde und die
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Korper-
schaften sonstige Geldzuwendungen ihren Beamten nur nach
den fiir die Beamten des Landes geltenden Regelungen gewdh-
ren. Deshalb hat der Innenminister die Haushaltspline 1982
der KGRZ w.a. mit der Mafigabe genchmigt, daff an Beamte
der Rechenzentren Geld- und geldwerte Leistungen neben der
Besoldung nur nack den fiir Beamte des Landes geltenden
Regelungen gezahlt werden diivfen.

Uber- und aufiertariflichen Leistungen an Angestelite und
Arbeirer wurde - mit Ausnahme der rechilichen Anspriiche
aufgrund von Besitzstandsregelungen - nicht Zugestimmi.

Auch nach Auffassung der Landesregicrung diirfen die
Rechenzentren an ihre Bediensteten nur einen Zuschufl zur
Gemeinschaftsverpflegung von 1,00 DM je Arbeitstag zahlen.
Deshalb hat der Innenminister in den Genehmigungserlassen
zit den Haushaltsplinen 1982 der beiden KGRZ, die bisher
einen hiheren Zuschuf gezaklt haben, den Essensgeldzuschuff
auf 1,00 DM je Arbeitsiag und Bediensteten begrenzt,

Ein KGRZ gewdhrte jedem Bediensteten anliflich des
Betriehsausflugs einen Zuschuf und beruft sich dabei auf eine
Bestimmung seiner Satzung, nack der die personairechtlichen
Regelungen der Sitzgemeinde fiir die Bediensteten des KGRZ
mafgebend seien. Weiterhin wurde vom Direktor des KGRZ
ein Betrag aus den Verfiigungsmitieln fiir den Hetriebsausflug
verwendet. Vom Direktor vwurde erklin, daf dies kinftig
unterbleibt.

Hinsichtlich der Anerkentung von privateigenen Krafifahr-
zeugen erkldrte ein KGRZ, duf kitnfrie nur noch in den Fiillen
eine Anerkennung ausgesprochen wird, in denen haufig Kun-
denfakirten notwendig sind (2. B. bei Amvendun gsberaters). Fin
iibrigen sollen die Voraussetzungen fiir die Anerkennung pri-
vater Kraftfahrzeuge zur dienstlichen Benutzung ney qefiniert
werden. Die dazu erstellten Richtlinien, die den Kommunen
zur Anwendung empfohlen werden, sollen am 1. Januar 1983
in K¥aft treten.
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Daraus ergibt sich, dad z,B, die Richtlinien fiir die
Anerkennung privateigener Kraftfahrzeuge und ihre
dienstliche Benutzung und die Richtlinien fiir Kanti-
nen bei Dienstellen des Landes Hessen jeweils fiir die
Gewlhrung entsprechender Leistungen an die
Bediensteten der KGRZ bindend sind, Der Minister
des Innern hat zudem mit Erlafl vom 20. Dezember
1977 festgelegt, dafl Regelungen der Gemeinden, die
fiber die far die Beamten des Landes peltenden Rege-
lungen hinausgehen, bis zum 31. Dezember 1977
anzupassen waren. Bei den Genehmigungsverfahren
fiir die jeweciligen Haushaltspline hat er auf diese
Begrenzung geachtet und verschiedentlich Haushalts-
ansiitze, die den landesrechtlichen Regelungen nicht
entsprachen, gestrichen,

Trotzdem mubte der Rechnungshof im Rahmen sei-
ner Priifungen wiederholt die Gewiihrung nicht zulis-
siger Zuschiisse oder Vergiinstigungen durch die
KGRZ beanstanden. Nachdeim sich ein KGRZ gewei-
gert hat, enisprechende Zahlungen -einzustellen,
wurde der Minister des Innern gebeten, im Rahmen
seiner Rechtsanfsicht dies zu unterbinden und bei der
Genehmigung der Haushaltspldne noch mehr als bis-
her auf die Einhaltung dieser Landesvorschriften hin-
zuwirken, zumal von den KGRZ vorgesehene
Leistungen dieser Art nicht immer ohne weiteres aus
den Haushaltsplinen zn erkennen sind,

Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit bei der Ausfithrung der Haushaltspliice

In den Bereichen Reisekosten und Ausgaben fiir
Reprisentationszwecke wurden von einigen KGRZ
die Grundsiitze ciner sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfahrung (§ 92 Abs. 2 HGO/§ 7 LHQ) nicht
immer in dem erforderlichen Umfang beachtet.

So wurden in vielen Fillen bei Dienstreisen Hotelun-
terkiinfte der gehobenen Preisklasse gewihlt und
Ubernachtungskosten erstattet, die {iber den nach §
10 Abs. 3 HRKG um 50 v.H. erhdhten Regelsitzen
lagen. Auch bei der Gewihrung von Wegstrecken-
und Mitnahmeentschidigung wurden in zahlreichen
Fillen die in den Abrechnungen angesetzten iiber-
hohten Kosten anerkannt und gezahlt,

Verschiedentlich erscheinen auch die Ausgaben fiir
Repriisentationszwecke dem Rechnungshof als unan-
gemessen hoch, Besonders zu erwiihnen sind hier die
von den KGRZ und der HZD im Jahre 1980 veran-
staltcten Fefern anlidflich des [0-jghrigen Jubiliums
des DV-Verbunds, die beispielsweise bei einem
KGRZ Kosten von rd. 10,000 DM verursachten. Ein
KGRZ hat anliBiich der Verabschiedung eines aus-
scheidenden Verwaltungsratsvorsitzenden fiir die
Uberreichung einer besonderen Urkunde mit Um-
schlagmappe, eines Buchgeschenks und fiir die Ver-
anstaltung einer Abschiedsfeier mehr als 906 DM
aufgewendet.

Der Rechnungshof hat auf die Verpflichtung zu wirt-
schaftlicher und sparsamer Mittelbewirtschaftung
hingewiesen.

Stellungnahme der Landesregiorung

Die Landesregierung teilt die Auffassung des Rechnungshofs,
aaf die Hohe der Ausgaben fiir Reprisentationszwecke dem
Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Mittelbewirt-
schaftung nicht entsprichi,

Die vom Rechnungshof beanstandeten Fiille iiberhhter Reise-
kostenzahlungen konnten durch die Stellmgnahmen der
betroffencr KGRZ bereinigt werden. Der in einem Fall ither-
zahlie Betrag wurde vom Bediensteten zuriickgefordert. Das
KGRZ hat erklirt, daf kiinftig nur die Kosten fiir das ginstig-
ste Verkehrsmittel anerkannt werden.
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Nachweis der Miethosten

Den KGRZ standen zur Bestreitung der Mieten fiir
Zentraleinheiten, Peripherie, Software, Datenfernver-
arbeitung, konventionelle Maschinen und sonstige
diesbeziigliche Ausriistungsgegenstinde im Hj, 1980
Haushaltsmittel von zosammen rd. 12,7 Mio DM zur
Verfiigung. Bei den einzelnen KGRZ waren die im
Zusammenhang mit den Mietausgaben zu fishrenden
Nachweise ungeniigend.

So war es w.a. in Finzelfiillen nicht erkennbar, ob
Forderungen der Hersteller der H8he nach berechtigt
waren; in einem andeten Fall war nicht zu klsren, ob
die Forderung nicht bereits verjahrt war. Mangels
eigener geeigneter Nachweise und damit weitgehend
ohne eigene Kontrollméglichkeit muBte in einigen
Féllen allein der Rechnungsstellung des Herstellers
vertraut werden,

Drer Rechnungshof hat die betroffenen KGRZ aus-
driicklich auf die besondere Bedeutung der Einrich-
tung und der sorgfiltizen Fithrung eines Mietkosten-
nachweises hingewiesen.

Zusammenfassend ist zu bemerken:

Die Pritfung durch den Rechnungshof im Zusammen-
wirken mit der Vorpriifung durch die Kommunalen
Rechnungspriifungsimier der Sitzstidte hat wesent-
lich dazn beigetragen, die Haushaltsfiibrung bei den
KGRZ nach cinheitlichen Gesichtspunkten auszu-
richten. Im allgemeinen sind dis KGRZ auch bereit,
die bei der Priifung erhobenen Beanstandungen abzu-
stellen und Empfehlungen zur. Organisation und
Wirtschaftlichkeit anzunehmen.

Die Bercinigung der vom Rechnungshof erhobenen

Beanstandungen stift aber bei einigen KGRZ dann
auf Schwierigkeiten, wenn Vergiinstigungen, die diese
ihren Bediensteten unter Berufung auf entsprechende
Regetungen threr Sitzgemeinde gewshren, auf die ent-
sprechenden Regelungen des Landes zuriickgefiihrt
werden sollen, Hier wirkt sich aus, daB die in § 6 Hess.
Besoldungsgesetz gegebene Begrenzmung, wonach die
Gemeinden, Gemeindeverbiinde und die sonstigen
der Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaf-
ten ihren Beamten neben der Besoldung sonstipe
Geldzuwendungen (Geld- oder geldwerte Leistun-
gen)} mur nach den fiir die Beamten des Landes gelien-
den Regelungen gewdhren diirfen, von einigen
kommunalen Kérperschaften noch immer nicht in
vollem Umfang beachtet wird.

Verfiigungsfonds der Landesregiorung aus Uberschiis-
sen des Zahlenioftos, des Spiels 77 sowie auns Anteifen
des Landes an zositzlichen Leistungen der Spieibanken
und am Troncsufkommen bei den Spielbanken

{Kap. 17 18)

Die dem Land zuflizBenden Oberschitsse aus Zahlen-
Iotto und Spiel 77 werden zum weitaus iiberwiegen-
den Teil (Ist Hj. 1980: zusammen 90,2 v.H.) dem
Kultushaushalt (Epl. 04) und dem Sozialhaushalt
(Epl. 08) zugefiihrt; sie sind fitr kufturelle, sportliche
und soziale Zwecke zu verwenden. Die verbicibenden
Teile dieser UberschuBaufkommen stehen mit dersel-
ben Zweckbestinunung der Landesregierung zur Ver-
fllgung. Sie waren 2.B. yim Hj. 1979 anf 2.500.000 DM

Stellungnahume der Landesregierung

In seinen Priifungsmitteilungen zur Jahresrechhung eines
KGRZ fiihrt der Rechnungshof aus, dafl ein von einer Vorprik-
Jungsstelle erarbeitetes Konzept fiir das Abrechnungsverfah-
ren der Mictkosten wegen der damals bevorstehenden
Novellierung des DV-Verbundgesetzes noch nicht fiir einen
universellen Einsatz empfohien worden sei,

Die Landesregierung ist mit dem Rechnungshof der Auffas-
sung, daf die Einrichtung und die sorgfiltige Fihrung eines
Mietkostennachweises eine besondere Bedeutung haben. Sie
wird entsprechende Empfehlungen an die KGRZ richten.

Aufgrund der Priifunngsmineilungen des Rechnungshofs zu
dent Haushalisrechmumgen 1980 der KGRZ hat der Minister
des Innern vorgesehen, die festgestellten Mingel mit den
Dircktoren der bemroffenen KGRZ in einem Gesprich zu
erortern. Die KGRZ werden nachdriicklich darauf hingewle-
sen, daff die Bestimmungen filr die Wirtschafisfihrung strikt
zu beachien sind und keinerlel Ausnabmen geduldet werden
konnen. Hinsichtlich der Besserstellung der Bediensteten
gegenilber vergleichbaren Landesbediensieten wird die Beach-
tung der entsprechenden Richtlinien des Landes gefordert.

Die Landesregierung stimmt mit dem Rechnungshof iiberein,
daff aufgrund einer Bestimmung in der Satzung eines KGRZ
eine geseizliche Begrenzung von Geld- oder geldwerten Lei-
stungen an Bedienstete (z.B. § 6 Hess, Besoldungsgesetz) nichy
tberschrinen werden darf,
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(Zzhlenlotto) und 4.762.500 DM (Spiel 77) und im Hj.
1980 auf 2.500.000 DM und 5.025.000 DM veran-
schlagt. Die Mittel waren jeweils fibertragbar. Da sie
nicht voll beansprucht wurden, haben sich in den
vergangenen Jahren Ausgabereste in betrichtlicher
Hohe gebildet. Die in das Hj. 1980 iiberiragenen Aus-
gabereste beliefen sich insgesamt auf rd, 7,9 Mio DM,
Zusammen mit den aufgrund von Haushaltsvermer-
ken um rd. 1,1 Mio DM erhhten Haushaltsansitzen
stand damit ein Gesamtbetrag von iiber 16,6 Mio DM
2ur Verfiigung,

Daneben verfiigt die Landesregierung zugunsten
gemeinnditziger Zwecke iiber das Gesamtaufkommen
der Anteile des Landes an zusdizlichen Leistungen
der Spielbanken und am Troncaufkommen. Die
Haushaltsansitze beliefen sich in den Hj. 1979 und
1980 anf je 600.000 DM (zusitzliche Leistungen) und
450.000 DM (Tronc). Auch diese Miitel waren {iber-
tragbar und unterlagen gemif Haushaltsvermerk
betragsmillig Verinderungen durch Beriicksichti-
gung von Mehr- bzw. Mindereinnahmen. Die in das
Hj. 1980 iibertragenen Ausgabereste betrugen insge-
samt rd. 2,1 Mio DM, es standen somit zusammen mit
den aufgrund von Haushaltsvermerken um rd,
650.000 DM erhohten Haushaltsansétzen iiber 3.8
Mio DM zur Verfiipung.

Zuwendungen aus dem Uberschu des Zahlenlottos

Aus den UberschuBmitteln des Zahlenlottos fordert
die Landesregierung Einzelmafinahmen und rdumt
allen Ministern regelméfig sogenannte Sonderverfi-
gungsrechte von je 30.000 DM cin, die diesen im
Rahmen der Zweckbestimmung zur freien Verfilgung
zugewiesen werden. Sie weist die dbrigen Mittel den
Resgorts als sogenannte Globalbetriige zu, itber deren
Verwendung sie alsdann nach den Vorschligen der
Minister gesondert beschlieBt. So stellte sich z.B. die
Aufteilung des aus Lottomitteln in den Hj. 1979 und
1980 verfiigbaren Betrags von 2.500.000 DM wie folgt
dar:

1. EinzelmaBGnahmsen
1.1 Durchfihrung des Hessentags

1.2 Fbrderung des Luftsports

1.3 Durchfiihrung der Internaticnalen

Maifestspiele in Wiesbaden
z. Sonderverflgungsrechte

3. Globalbetrige

3.1 zur Bewirtschaftung durch den
Kultus- und den Sozialminister

3.2 zur Bewirtschaftung dureh
die Gbrigen Ressortse

* einschl. Teilzuweisung eines Ausgabenrestes

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz, 109 und 110

Die Landesregierung hilt die grundsdizlichen, gegen die Ein-
riumung von Sonderverfiigungsrechten gedufierten Bedenken
des Rechnungshofes nicht fiir begriindet. Sie ist inshesondere
der Auffassung, dafl das derzeitige, seit 1961 praktizierte
Verfakren mit den §§ 7 Abs, 1 und 23 LHO vereinbar ist.

1979 1980
DM DM’
625 000 750 000
150 000 150 000
160 000 -
274 000 278 000

491 358 490 800

859 642 858 305

2 500 000 2 526 S05+%

gEx==z=IZ= EEmREREa RS



1i¢ Hessischer Landtag - 9. Wahlpericde - Drucksache 9/6854

Bemerkungen des Rechnungshofs

Zu den Sonderverfiigungsrechten und den Globalbe-
triigen ist im cinzeinen zu bemerken:

Soenderverfiigungsrechte

Die Mittelverwendung aufgrund der eingeriumten
Sonderverfiigungsrechte ist aus grundsiitzlichen haus-
haltsrechtlichen Erwiigungen (§§ 7 Abs. 1, 23 LHO)
zu beanstanden und war bereits mehrfach Gegen-
stand von Bemerkungen des Rechaungshafs. Die
Férderungsmittel wurden meist wie Mittel aus Dispo-
sitionsfonds behandelt, Sie wurden z.T. ohne Beach-
tung der fiir Zuwendungen geltenden Vorschriften
cwahrt. Dabei wurde vielfach auch die Ressortzu-
stindigkeit nicht eingehalten. Der Rechnungshof
mulite erneut feststellen, dafl nach wie vor Vereine
und Institutionen anch doppelt gefordert wurden.

Die Mitglieder der Landesregierun g férderten unge-
achtet der Ressortzustindigkeiten Kieintierzuchtver-
eine, Musik- und Gesangvereine, Feuerwehren,
Sportvereine, Siedlergemeinschaften, Wanderclubs,
Tier- und Naturschutzvercine, Kirchweih- und Fast-
nacktsgesellschaften, Vereine mit sozialen Aufgaben,
Schuikiassen, Anstalten, Korperschaften wa. Mit
Hilfe der Sonderverfiigungsrechte wurden bevorzugt
Einrichtungen der genannten Art in den Wahlkreisen
der jeweiligen Minister bedacht. Dabei wurden jéhr-
Yich in bis zu 1.000 Fillen Kleinbetrdge gewihrt, bei
denen hdufig nicht erkennbar ist, ob die Fragen des
Landesinteresses und des Bediirfnisses sorgfiltig
geprilft worden waren.

Der Rechnungshof weist darauf hin, daf diese Vertei-
lungspraxis geeignet ist, zumindest den Anschein zu
erwecken, dafl die Wahlkreise der Minisier gegeniiber
den sonstigen Wahlkreisen bei der Gewidhrung von
Landesmitteln beglinstigt werden sollex,

Nach wiederholten cindringlichen Hinweisen des
Rechnungshofs auf die bei der ZuschuBgewihrung
aufgrund von Sonderverfligungsrechten festpesteflten
Maingel hat die Landesregierung schon vor geraumer
Zeit die listenmaBige Erfassung der einzelnen Forde-
rungsfille angeordnet und bestimmt, daB die Listen
dem Kabinett vierteljihrlich zur nachtriiglichen
Genehmigung vorzulegen sind. Zur Vermeidung von
Doppelfirderungen sind die Mitglieder des Kabinetts
auflerdem gehalten, vor Gewihiung von Zuschilssen
ans den ihnen persdnlich zur Verfligung gesteilten
Betrigen beim Minister der Finanzen anrufragen, ob
der ZuschuBempfanger schon einmal bedacht wurde,
Der Finanzminister erfaft zu diesem Zweck alle der-.
artigen Anfragen in einer Kontroliste,

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wurden
Zuschtisse gewshrt, obwohl die Empfénger nach der
Antwort des Finanzministers schon einmal gefbrdert
worden waren. Diese Verfalrensweise wird auch
nicht dadurch geheilt, dap die Férderungsfille in die
oben erwihnten Listen einbezogen sind und vom
Kabinett nachtriiglich formal gebilligt wurden, Die
festgesteliten Miingel machen of] tenkundig, da durch
die von der Landesregicrung getroffenen Mafnah-
men den seinerzeitigen Beanstandungen des Rech-
nungshofs nicht geniigend Rechnung getragen wurde,

Stellungnahme der Landesregierung

Mit den Mitteln, dhe der Landesregierung aus Uberschilssen
des Zahlenlottos, des Spiels 77 sowie aus Anteilen des Landes
an zusdtzlichen Lefstungen der Spielbanicen und am Troncauf-
kommen der Spiclbanken zur Vesfligung stehen, werden ent-
sprechend den Zweckbestimmungen bei Kap. 17 16- 685 73,
Kap. 17 16 - 685 72, Kap. 17 16 - 685 08 und Kap. 17 16 - 685

.09 Vereing und Institutionen geforders, die sich wm die Ver-

wirklichung kultuzeller, sozialer, sportlicher und gemeinniitzic
ger Ziele bemithen. Die Zuwendungsempfénger erfiillen damit
wichtige gesellschaftliche Aufgaben, an denen der Staar i
erhebliches Interesse hat. Dies wird zum Beispiel auch im
Steuerrecht anerlcanntt, ndem der Staat gegeniiber gemein-
niitzigen Vereinern weitgehend auf seinen Steueranspruch
verzichtet.

Die Landesregierung ist der Auffassung, dafl das Landesinter-
esse an der Zweckerfiillung der geforderten Vereine und Insti-
tutionen so erkeblich ist, daf die subsidigr gewiihrten
Zuwendungen mif den am Wirtschaftlichkei Isprinzip (8§ 7 Abs.
1 LHO) orientierten Grundsitzen des § 23 LHO i Eénklang
stehen. Sie sieht deshalb keinen Grund, die derzeitipe Veran-
schlagungspraxis und ein seit vielen Jahren bewdiihries Bewilli-
gungsverfalren zu gndern, bei Jessen Ausgestaltng auch
Anregungen des Rechnungshofs beriicksichtigt wurden, Dies
gilt beispielsweise fiir die vom Rechmungshof erneut aufgewor-
Jene Frage, ob die Kabinettmitglicder bei Entscheidungen
iber die u pewdhrenden Zuwendungen nicht nur an die
Zweckbestimmungen des Gesetzes iiber das Zahienlotto und
Zusatzlotterien in Hessen der Verordnung iiber die Verwen-
dung des Troncs der dffenilichen Spielbanken und des Haus-
haltsplans, sondern auch an ifre ressortmdfigen Zustindig-
keiten gebunden seien. Die Landesregiernmg hat beveits bet
Jriherer Gelegenheir (vgl Tz 15.2 der Bemerkungen zur
Haushaitsrechmmg des Landes Hessen iy das Rechrungsjohy
1958) dargelegt, dafl eine Beschirinkung der Senderverfii-
gungsrechte ayf den jeweiligen Geschiftsbereich der Kabi-
nettmisglieder von Anfang an nicht vorgesehen war. Da mit
Hilfe der Sonderverfiigungsrechte itberwiegend Kleinmafinah-
men gefrdert werden, hiilt sie eine derartige Einergung der
Entscheidungsbefugnis der Kabinettmitglieder auch weiterbin
nicht fiir erforderlich, zional den seinerzeit geduferten Beden-
ken des Rechmumgshafs, daf diese Vergubepraxis zu einer
Beeintrdchtigung des geschiftsordmmgsmafigen Handelny
der Landesregierung und zur Foirderung eln und derselben
Mafnatime aus verschiedenen Haushaltsplinen fikren kinne,
durch die listenmiifige Erfassung der einzelnen Férderungs-
Jille und ikre nachrdgliche Genehmigung durch das Kabinett
Rechnung getragen wird, Die in diesem Zusammenhang vom

echnungshaf angeschuittene Frage der Zinvendung von
Kleinbetrigen war schon im Jahre 1675 Gegenstand cines
Schriftwechsels rwischen derm Rechnungshof und dem Mini-
ster der Finanzen, Mit Schreiben vom 18, Juni 1975 teilte
dabei der Rechnungshof folgendes mit;

“Der Rechrungshof will einter Verelnfachung des Nachwei-
Ses von Zuschiissen aus Mirteln der Kap. 17 16- 68508, 685
09 und 685 73 nicht im Wege steben. Ev stispnt den
beabsichtigten Regelungen mit folgenden Mafgaben zu:

1. Bei Zahlungen Bis zur Hahe von 300,00 DA, die ohne
néthere Bestimmung des Verwendungszwecks, sonders
ausnahmsweise und aus wicktigem Grund zur freien
Verwendung (2.B. als Spenden, Unterstlitzungen,
Ehrenpreise) geleistet werden, hat der Empfinger eine
rechisverbindlick unterzeichnete Empfangsbestitigung
vorzulegen, die als Beleg der Auszahlungsanordmmg
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Globalbetrige und restliche Verfiigungsfonds

Gleiches gilt fiir die vom Kabinett aufgrind der Vor-
schlige der einzelnen Minister beschlossenen Zuwen-
dungen aus den den Ressorts zugewiesenen Global-
betrigen, aus den Uberschubmitteln des Spiels 77, aus
den Landesanteilen an zusitzlichen Leistungen der
Spiclbanken sowie aus den Landesanteiten am Tronc-
aufkommen bei den Spielbanken. Auch hier kam es
trotz der an den Finanzminister zu richtenden Anfra-
gent und der von ihm eingerichteten Kontrolliste zu
Doppelférderungen und im tbrigen auch zu Mehr-
fachférderungen,

So erhielt z.B. ein Konzertverein auf Yorschiag des
Ministers der Finanzen aus Kap. 17 16 - 685 72 (Spiel
77) eine Zuwendung in Hohe von 17 500 DM, auf
Vorschlag des Ministers fiir Wirtschaft und Technik
aus Kap. 17 16 - 635 09 (Troncaufkommen) eine
weitere Zuwendung in Héhe von 10,000 DM und auf
Vorschlag des Ministers des Innern aus Kap. 17 16
-685 73 (Zahlenlotto) eine solche in Héhe von 5.000
DM, insgesamt also 32.500 DM,

Dem Magistrat der Landeshauptstadt Wiesbaden
wurden fiir die Durchfithrung der Internationalen
Maifestspiele von der Landesregierung aus Kap. 17 16
- 685 72 (Spiel 77) und Kap. 17 16 - 685 73 (Zahlen,
lotto) Zuwendungen von je 100.000 DM bewiiligt.
Dies widerspricht dem Grundsatz, dafl fiir denselben
Forderungszweck nicht Ausgaben aus zwei verschie-
denen Titeln geleistet werden ditrfen.

Ein hessischer Sportverein hat mit hohem Kostenauf-
wand auf seinem Gelédnde eine Flutlichtantage errich-
tet. Sie war thm vom Deutschen FuBballbund zur
Auftage gemacht worden und dient ausschlicBlich
oder doch itberwiegend Zwecken des Berufsfulballs.
Die Sitzgemeinde war nicht bereit, das Vorhaben
finanziell zu unterstiitzen. Der Sozialminister sah
keine Moglichkeit fiir eine Bezuschussung aus den
ihm im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs
fisr die Sporttérderung zur Verfiigung stehenden Mit-
teln. Er hat dem Verein deshalb “zur Weiterfithrung
seiner sportlichen Vereinsarbeit”,,jedoch “zweckge-
bunden fiir den mit Kosten in Héhe von rd. 1,7 Mio
DM durchgefiihrten Bau einer Flutlichtanlage” im
Hj. 1582 aus Uberschufimitteln des Spiels 77 (Kap. 17
16 - 685 72) cinen Betragg von 150.000 DM zur Verfis-
gung gestellt. Der Rechnungshof sieht in der Zuwen-
dung eines Betrags von 150.000-- DM eine
unzuldssige Verwendung von Haushaltsmitteln, da
die Bewilligungsrichtlinien, die das Land fiir die
Sportforderung erlassen hat, die Forderung des
Berufssports nicht vorsehen.

Stellungnahme der Landesregierung

beizuyugen ist. Hierauf kann entgegen Hhrer Auffassuns
im Hinblick quf die verschiedenartige Rechtsnatur der
gefirderten Kirperschaften, Vereine und Verbiinde aus
Sicherheitsgriinden keinesfalls verzichtet werden,

2. Bei Zuweisungen und Zuschiissen bis zu 5.000,00 DM
(bisher 4.000,00 DAM), die zur Erfiilhing bestimmter
Zwecke im Rahmen einer Profelctforderung (VV Nr. 2.1
zu § 23 LHO) gewdhrr werden und die damit Zuwendun-
gen darsteilen, kann der Nachweis der zweckentspre-
chenden Verwendung durch Vorlage quittierter Zweit-
rechrungen iber mindestens den Zwwendungsberrag
zugelassen werden. In Fillen, in denen der Zuwendungs-
betrag 100,00 DM nichr iibersteigt, bedarf es - wie
bisher - wegen Geringfiigigkeit keines derartigen
Unterbelegs.

In allen anderen Fillen (institutionelle Forderung - VV
Nr. 22 zu § 23 LHQ) sowie bei Zuweisungen und
Zuschiissen iiber 5.000,00 DM ist der jeweils vorge-
schriebene Verwendungsnachweis nach Vordruck zu
erbringen.

3. Die anordrenden Stellen sollten cusdriicklich darauf
hingewiesen werden, dafl diese Regelungen nur und aus-
schiieflich fiir die oben angefiihrten Haushalisstellen
gelten.”

Arthaltspunkie dafiiv, daf diese mit dem Rechnungshof abge-
stimmie Regelung von den Ressoris nicht eingehlaten wird,
legen der Landesregierung nicht vor. Der Minister der Finan-
zen hat jedoch die Bemerkungen des Rechnungshafs zur Haus-
haltsrechnung 1980 zum AnlaB genommen, die Ressorts noch
einmal auf die mit dem Rechnungshof getmﬂ‘ene Fereinba-
rung hinzuweisen,

Dieser Schriftwechsel macht im iibrigen dewtlich, daf} auch
nach Auffassung des Rechmingshofs die Voraussetzungen fiir
eine Forderung auf der Grundlage von §§ 23, 44 LHO gegeben
sind. Dies ergibt sich aus seinen Hinwelsen auf die Profekifdr-
derung und institutionelle Firderung.

Zu den weiterhin getroffenen Feststellungen des Rechmungs-
hofs liber Doppel- oder MehrfachfSrderungen ist folgendes zu
bemerken:

In allen hier aufgegriffenen Firderungsfiillen wurden
Zuschiisse aus Haushalisstellen des Kapitels 17 16 gewdhrt,
bei denen der Landesregierung im Rakhmen weitgehend oder
vollstindig declungsgleicher Zweckbestimmungen Sonder-
verfilgungsrechte eingerdumt wurden. Dabei ergiln sich die
getrennte Veranschlagung auf der Ausgabenseite aus den ver-
schiedenen Einnahmeguellen, die nach dem Grundsatz der
Haushaltskiarkeit auch auf der Einnalimeseite getrennt qusge-
wiesen werden. Nach Awffassung der Landesregierung folgt
aus der deckungsgleichen Zweckbestimmung dieser Heaus-
halisstellen, daf der Haushaltsplan fiir Ausgaben, die aus
diesen Titeln geleistet werden, eine Ausnahme nach § 35 Abs. 2
Satz | LHO zuliBt. Eine Mehrfachférderung wire demnach
haushaltsrechtlich nicht zu beanstanden. Gleichwohi bleibt die
Landesregierung bestrebt, Mehrfachférderung aus verschie-
denen Titeln soweit wie mdglich zu vermeiden.
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110  Die Landesregierung hat trotz der wiederholten Bean-
standungen des Rechnungshofs die bisherige Verfah-
rensweise beibehalten, Der Rechnungshol ernevert
deshalb seine Empfehiung, von der Biidung von Ver-
fiigungsfonds aus Lottoiiberschiissen, aus Uberschiis-
sen des Spiels 77, aus denm Landesanteilen an
zusétzlichen Leistungen der Spielbanken und aus den
Landesantzilen am Troncaufkommen abzusehen und
auch diese Mittel, wie dies bereits mit den tberwiegen-
den Teilen der Uberschiisse aus dem Zahlenlotto und
dem Spiel 77 geschieht, zur allgemeinen Deckung der
Ausgaben fir kulturefle, soziale wnd sportliche

Zwecke dem Kuitus- und dem Sozialhaushalt zuzu-
fithren.

Zwweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbiinde
(Kap. 17 20 bis 17 43)

111 Rechtsgrundlage des kommunalen Finanzausgleichs
ist das Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs
(Finanzausgleichsgesetz - FAG) in der fiir das jewei-
lige Haushaltsjahr geltenden Fassung (Hj, 1980 siche
Neufassung vom 20. Dezember 1977, geandert durch
Gesetz vom 20. Dezember 1979). Hiernach erhalten
die kreisangehSrigen Gemeinden, die kreisfreien
Stidte, die Landkreise und der Landeswohlfahrsver-
band allgemeine und besondere Finanzzuweisungen,
die in Form von Schitisselzuweisungen, Sondertasten-
ausgieichen und Bedarfszuweisungen nach den im
Gesetz festgelegten Mefizahlen und Bewertungsmal-
stiben, d.h. nach objektiven Merkmalen unter Aus-
schaltung eines Verwaltungsermessens verleilt und
ausgezahlt werden. Bei dem Schlilsselzuweisungen,
den Sonderfastenausgleichen und den Bedarfszuwel-
sungen ist die Verwendung der in den Haushalt der
Komimunen fliehenden Mittel nicht vom Rechnungs-
hof zut priifen (§ 111 Abs. 3 LHO). Vielmehr hat sich
der Rechnungshof darauf zu beschrénken, in regel-
miiBigem Turnus die OrdnungsmiBigkeit und Rich-
tigkeit der Verteilungsgrundlagen und der Berech-
nungen festzustellen und die ordnunggemiBe Aus-
zahlung der Quoten an die Berechtigten nachzupril-
fen,

Daneben leistet das Land im Rahraen des Finanzans-
gleichs Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen
w.a. fiir Schulen, Sozialeinrichtungen, Krankenhziu-
ser, die auf Antrag und nach Bedarfsprisfung durch
Zuwendungsbescheid bewilligt und nach Zuwen-
dungsrecht (vgl. §§ 23, 44 LHO und VV dazu) abge-
wickeli werden. Die Priifung der Verwendungsnach-
weise tiber diese aus Finanzausgleichsmittelm gefor-
derten Bau- und sonstigen MaBnabmen nimmt der
Rechnungshof in Verbindung roit den jihrlichen Prii-
fungen der Kassenrechnungen inufend vor. So hat er
in einzelnen Zuwendungsbereichen drilich gepriift,
ob die Bereitstellung und die Verwaltung der Investi-
tionsférdermittel im Hj. 1980 mit den Anforderungen
der mabBigeblichen Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten in Einklang stehen. Dicsen “begleitenden Priifun-
gen” wurden auch abgeschlossene Einzelabschnitte
eines Projekts wie Planungsvorhaben, Ausschreibun-
gen, Kostenberechnungen usw., mithin Mafinahmen,
die sich finanziell auswirken kénnen (§ 89 Abs. 1 Nr. 2
LHO), unterworfen. Dabei konnte der Rechnungshof
durch seine Priifung auch vorbeugend wirken und
sich beratend einschalten.

Stellungnahme der Landesregierung

Der Auffassung des Rechnungshofes, die Zuwendung von
150.000,00 DM an einen hessischen Sportverein zur Errich-
tung einer Flutlichtanlage aus dem Uberschufl des Spiels 77
sei eine unzuldssige Verwendung von Haushaltsmitteln, kann
nicht gefolgt werden. Das Gesetz iiber das Zahlenlotic wnd
Zusatzlotterien in Hessen bestimmt in § 1 Abs. 2, wie der an
das Land abzufiihrende Uberschuf zu verwenden ist.
Danach sollen die Mittel fiir kulturelle, soziale und sportliche
Zwecke eingesetzt werden. Das Gesetz sieht keine Unzorschei-
dung in Berufs- ader Amateursport vor, Im tibrigen entspricht
die Bewilligmeg den vom Sozialminister zugrunde gelegten
Mapnahmenforderungsrichtlinien V.VI - Sonstige Sportfor-
derung -. Diese Richtiinien sehen ebenfalls keine Unterschei-
dung in Berufs- und Amateursport vor.
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Beachtung der Vergabbestimmungen YOB/A durch
Gemeinden und Gemeindeverbinde

Bei der fachtechnischen Priifung von Zuwendungs-
mabBnalmen hat der Rechnungshof immer wieder
festgestellt, daB die Vergabebestimmungen der
VOB/A nicht angewendet worden sind.

§ 30 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung
{GemHVO) bestimmt, daf} der Vergabe von Auftri-
gen eine Offentliche Ausschreibung vorausgehen
muf}, sofern nicht dic Natur des Geschifts oder
besondere Umstinde eine Ausnahme rechtfertigen.
Die Verfahrensregelungen zur Durchfithrung der
Offentlichen Ausschreibung bei der Vergabe von
Bauleistungen und die zulfissigen Ausnahmen hier-
von sind in der VOB/A enthalten, zu deren Anwen-
dung die Empfinger staatlicher Zuwendungen
aufgrund der Allgemeinen Bewirtschaftungsgrund-
sitze - Gebietskorperschaften - {(Anlage 2 Nr. 5 der
VV m § 44 LHO) und ggf. aufgrund von besonderen
Bedingungen und Auflagen in den jeweiligen Zuwen-
dungsbescheiden verpilichtet sind, Mit der L
Bekanntmachung nach § 30 Abs, 2 GemHVO hat der
Minister des Innern durch Erlal vom 17. Dezember
1973 die Verbindlichkeit der VOB auf alle Bauverga-
ben der Gemeinden und Gemeindeverbénde ausge-
dehnt.

§ 2 Nr. | Satz 2 der VOB/A enthiilt die Bestimmung,
dall bei der Vergabe von Bauleistungen der Wetthe-
werb die Regel sein soll; dies gilt auch bei einer nach
§3 Nr. 5 VOB/A zulssigen Freihiindigen Vergabe.

Neben der gemifl GemHVO mit absolutem Vorrang
versehenen Offentlichen Ausschreibung enthilt § 3
VOB/A die Vergabearten

* - der Beschrinkten Ausschreibung nach offentli-

chem Teilnahmewetthewerb,
- der Beschrinkten Ausschreibung,

- der Freihiindigen Vergabe nach dffentlichem Teil-
nzhmewettbewerb und

- der Freihiindigen Vergabe,

fitr deren Anwendung der Reihe nach und des zuneh-
mend eingeschriinkten Weitbewerbs wegen ver-
schiirfte Ausnahmetatbestinde festgelegt sind. Ge-
méf § 8 Nr. 2 Abs. 3 VOB/A soll bei Beschrinkter
Ausschreibung und Freihindiger Vergabe unter den
Bewerbern méglichst gewechselt werden.

Der Vorrang der Offentlichen Ausschreibung ergibt
sich daraus, da@ sich nur bei dieser Vergabeart der
anzustrebende Wettbewerb aufgrund des offenen Bie-
terkreises und ohne Beschriinkung hinsichtlich
Anzahl, Firmengréfie oder Firmensitz voll verwirkli-
chen lafit. Eine Bevorzugung orts- oder kreisansissi-
ger Bicter ist nach den Vorschriften der VOB
unzulissig.

Der Rechnungshof hat im September 1981 in einem
Landkreis ZnwendungsmaBnahmen aus verschiede-
nen Férderbereichen begleitend gepriift. Dabei hat
sich folgendes ergeben:

Stellungnahme der Landesregicrung

Eine allgemeine Feststellung, dafl durch die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde die Vergabebestimmungen der VOB/A
hiiufig nicht beachtet werden, Igft sich nicht treffen. Nach den
Erfalrungen der Landesregierung erfolgen jedoch immer wie-
der Verstifie gegen einzelne Vorschriften der VOB/A.

Der Innenminister hat daher mehrfach AnlaP genommen, die
Gemeinden und Gemeindeverbinde auf die Verpflichtung zur
Anwendung der VOB/A hinzuweisen und hierzu auch néhere
Erliuterungen gegeben. Insbesondere wird auf die 5. Belanni-
machurg nach § 30 Abs. 2 GemHVO vom 30. April 1975
(Stdnz. S. 939 und die 17. Bekanntmachung vom 6, April
1981 (Stdnz. 8. 944) verwiesen.
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Auftragsvergaben

Der Landkreis hat eine nicht unbedeutende Zah! von
Vergabeverfahren abgewickelt. By hat hierbei in kei-
nem einzigen Fall die Form der Offentlichen Aus-
schreibung gewdihlt. Er hat vielmehr ghne stichhaltige
Bugelindungen fast ausnahmslos kreisansissige Fir-
men an Beschriinkien Ausschreibungen beteiligt oder
bei der Wertung der Angebote bevorzugt und in rach-
reren Fillen Auftrige baw. Anschluflauftrige bis zu
240.000 DM sogar ohne Gegenangebot vergeben.

Der Rechnungshof hat beanstandet, daB der Land-
kreis sich der Verpflichtung znr Offentlichen Aus-
schreibung entzogen hat und bei Beschrinkten
Ausschreibungen und Freihindigen Vergaben unter
den Bewerbern nichi hinreichend wechselte sowie
Bewerber aus dem Kreisgebiet bevorzugte.

Der Landkereis hat sich durch diess eigenwilligen Ver-
gabeprakiiken wichtigen Verpflichtungen als Ge-
meindeverband und wohl auch als grofiter Offent-
licher Aufiraggeber im Kreisgebiet entzogen, die ihm
im Hinblick aufdie Avfrechterhaltung des marktwirt-
schaftlichen Systerns (Durchfithrung von Wettbewer-
ben, Schaffung gleicher Voraussetzungen fiir alle
Bieter, keine Bevorzgung ortsansissiger Bieter)
obliegen.

Preisrechtliche Priifung

In keinem der vom Rechnungshof gepriiften Falle
war der Gemeinsame Runderlalt vom 24. April 1973
beachtet worden. Nach diesemn ErlaB war der Zuwen-
dungsempfinger gehslten, simtliche Auftragsverpa-
ben mit ¢iner Angebotssumme ither 500.000 DM dem
Regierungsprisidenten als zustindiger Preisiiberwa-
chingsstelle zum Zwecke der Preispitifung anzuzei-
gen.

Der Rechnungshof hat die Nichtbeachtung dieser
Vorschrift beanstandet,

Der Landkreis ist daraufhin vom Minister des Innern
mit Erlal vom 10. Juni 1931 nochmals ausdriicklich
angewiesen worden, den Ruunderlal kéinftig zu
befolgen.

Mehrkosten durch Planungsmangel

Die Auftragserweiterung fiir Brd- und Kanalarbeiten
fiir eine Schule, diz zu ciner Kostensteigerung von
320.000 auf 970.000 DM fithrte, war auf Planungs-
méngel und damit verbunden auf eine nicht zutref-
fende Mengenberechnung zurfickzufithren. Durch
die nachtragliche Verschiebung und Tieferlegung des
Baukdrpers gegentiber der urspriinglichen Planung
sowie durch eine offensichilich mangelhaft vorberei-
tete Kanalisationsplanung (nachtrigliche Anderung
des Systems und damit verbundene Mehrléingen der
Kanile) sind aflein Mehrkosten in Héhe von 560.000
DM (rd. 190 v.H.) entstanden. Der Rechnungshof hat
die mangelhafte Planung und die dadurch unrealisti-
sche Mengenberechnung fiir die Ausschreibung bean-
standet. ErfahrungsgemiB wiren bei der Ausschrei-
bung dieser Bauleistungen giinstigere Preise erzielt
worden, wenn von Anfang an die gesamte Leistung
dem Wettbewerb zugrunde gelegen hatte.

Der Prifungsschriftwechsel ist noch nicht abgeschlos-
sen.

Stellungnahme der Landesregierung

. Zn Tz 113 und 114

Avch in den hier aufgefiihrten Beanstandungen zum Vergabe-
verfiliren eines Landireises ist dieser angehalten worden,
kiinfiig die Vergabevorschriften sorgfaltic zu beachten. Das
gleiche gilt filr die Nichtbeachtung des Gemeinsamen Runder-
Tasses vom 24, April 1973 (Stdnz. S, 864): danach sind Auf
tragsvergaben mit ciner Angebotssumme ab 500.000,00 DM
dem Regierungsprisidenten als zusténdiger Preistiberwa-
chungsstelle zum Zwecke der Preispriiffung anzuzeigen, Diese
Forderung wurde bereits durch die 1, Bekanntmachung vom
17. Dezember 1973 (StAnz. S. 2307) gegeniiber den Gemein-
den und Gemeindeverbiinden erhoben. In der 5. und 17
Bekammtmachung  wurde auf die Regelung  nochmals
hingewiesen.

Die der Beanstandung zugrunde licgenden Fakten sind der
Landesregierung erst durch die Bemerkung des Rechnungs-
hofs bekanntgeworden. Die seither vom Land gewdhirten
Zuwendungen an den Schultriger wurden sachgemdifi verwen-
det. Ein Antrag auf Bereitstellung von Landesmitteln zu den
entstandenen Mehrkosten liegt dem Kultusminister nicht vor
und ist voraqussichilich auch nicht zu erwarten,

Der Regierungsprésident in Darmstadt und der K reisqusschufl
des Hochtaunuskreises wurden zu einer eingehenden Uberprii-
fung des Sachverhaltes und einer ausfiibrlichen Stellung-
nalme  aufgeforderr. Sobald  diese vorliegt, wird die
Landesregierung unverziiglich eine Stellungnahme nachrei-
chen,

Im iibrigen ist der Prisfungsschriftwechsel zwischen dem Rech-
rungshof und dems Schultriiger noch nicht abgeschlossen.
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Mittelabruf durch Gemeinden und Gemeindeverbiinde

Der Rechnungshof hat ferner &rtliche Erhebungen
itber die Abwicklung von Bau- und Einrichtungsmalf-
nahmen im Krankenhausbereich durchgeftihrt. Im
fritheren Zustindigkeitsbereich des Regierunpsprési-
denten in Darmstadt wurde festgestellt, daf} die ausge-
zahlten Zuwendungsraten die bis zum Jahresschiufl
geleisteten Ausgaben hiiufig {iberschritien und damit
zum Teil erhebliche Einnahmeiiberhidnge entstanden
sind. Anhand der Bewilligungsakien konnte festge-
stellt werden, dafli Férdermittel vielfach von den Bau-
triigern zu einem Zeitpunkt abgerufen wurden, zu
dem noch keine Zahlungsverpflichtungen bestanden.
Auch die Bestitigung und Begriindung der Mittelan-
forderungen durch die zustiindigen Staatsbaufmter
bictet offenbar keine Gewéhr dafiir, dafy die Mittelbe-
reitstellung in allen Fallen nach Zettpunkt und Hhe
gerechtfertigt ist. So war bei zahlreichen Férderungs-
mafinahmen erkennbar, daf} die Einnahmeiiberhdnge
aus dem Jahr 1979 noch bis in das Hj. 1981 hinein in
fast gleicher HMohe bestanden haben.

Im Hinblick auf die angespannte Haushalts- und Kas-
senlage des Landes 14Bt es sich nach Auffassung des
Rechnungshofs nicht vertreten, dal FAG-Mittel in
diesem Umifang gebunden und der Haushaltswirt-
schaft entzogen werden. Es miifite das Bestreben sein,
die bestehenden Geldiiberhdnge bei den Zuwen-
dungsempfingern alsbald abzubauen und die Bil-
dung neuver i%berhﬁnge dadurch zu verhindern, daB
kiinftig bei allen Mittelabrofen eine strenge Bedarfs-
priffung durchgefiihrt wird. Nach VV Nr. 8.1 zu § 44
LHO dirfen, abgesehen von der im Zahlungserlaf
des Mimsters der Finanzen ilber den Einsatz der
FAG-Mittel getroffenen Ausnahmeregelung fiir die
Zahlung der Anlaufquoten, die Zuwendungen nur
insoweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie fiir
fillige Zahlungen im Rahmen des Zuwendungs-
zwecks benitigt werden. Die ausschlieBlich fiir kom-
munale Empfinger getroffenen Sonderregelungen
hinsichtlich des Mittelabrufs finden keine Anwen-
duig auf freie Triger. Aulerdem sind letztere nicht
von der Zinszahlung freigestellt (vgl. § 7 Abs. 3 Haus-
haltsgesetz 1980).

Zum Abbau nicht gerechtfertigter Geldbestiinde der
Empfinger und zur Vermeidung einer Jangerfristigen
Festlegung von FAG-Mitteln bei diesen hat der Rech-
nungshof folgende Malinahmen gefordert:

a) Geben die Mittelanforderungen eines Zuwen-
dungsempfingers zu Zweifeln Anlaf, so sollte ihre
OrdnungsmiBigkeit durch oriliche Einsichtnahme
in die Biicher, in die Vertrige und in die sonstigen
Unterlagen des Bautrigers festgestellt werden.

b) Zur Uberwachung der Mittelanforderung ist auf
die fristgerechte Vorlage von Zwischennachweisen
zu achten.

c) Weist ein Zwischennachweis einen erheblichen
Emmnahmeiiberschuf aus, so mull beim nichsten
Mittelabruf gepriift werden, ob die Geldbestinde
zwischenzeitlich abgebaut wurden bzw. welche
Zahlungsverpilichtungen ihre Belassung oder dar-
fiber hinaus die Zahlung einer weiteren Rate recht-
fertigen.

Stellungnahme der Landesregierung
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Der Minister der Finanzen hat der Forderungen des
Rechiungshofs in seinern ErlaB vom 10. Februar an
die Staatsbavsimter im wesentlichen entsprochen.
Wic der Regierungsprasident in Darmstadt mit
Schretben vom 24. Mérz 1982 mitgeteilt hat, konnten
bereits anfgrund der Feststellungen des Rechnungs-
hofs in den letzten Monaten des Jahres 1981 fiir das
Hj. 1981 allein bei Kap, 17 36 Einnahmeiiberhinge in
Hohe von 422.321 DM abgebaut werden.

Die Priifung ist noch nicht abgeschlossen. Der Rech-
nungshof wird darauf achten, dag derartige Ein-
schriinkungen des Mitteleinsatzes auch in anderen
Forderungsbereichen erzicit werden.

ForderungsmaBnakmen nach dein Krankenhausfinan-
zierengsgesetz und demy Hessischer Krankenhausgesetz

Dias Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Kran-
kenhiuser und zur Regelung der Krankenhauspflege-
sitze (KHG) vom 29. Juni 1972 hat die Finanzierung
der Einrichtung und des Betriebs von Krankenhin.
sern neu geregelt. Die niheren Bestimmungen zur
Durchfiihrung des Gesetzes sowohi in organisatori-
scher als auch in finanzieller Hinsicht enthalten das
Hessische Kranknhausgesetz (HKHG) vom 4. April
1373 sowie das Gesetz zur Regelung des Finanzaus-
gleichs in den jeweils geltenden Fassungen. Ergiin-
zend hat der Sozialminister am 4. Februar 1974
Verwaltungsvorschiriften zum Hessischen Kranken-
hausgesetz (VV z. HKHG) criassen, die das Verfah-
ren bei der Beantragung von Fordermitteln, bei ihrer
Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung sowie bei
der Uberwachung ihrer Verwendung 1.5, des § 15
KHG regeln.

Von den im Gesetz vorgesehenen Geldleistungen
haben die Zuweisungen und Zuschiisse fiir die Wie-
derbeschaffung von kurzfristigen Anlagegitern (Kap.
17 36 ATG 78 - § 10 KHG) erhebliche Bedeutung,
Auf sie entfallen 25 bis 30 v.H. des durch das Gesetz
verursachten Gesamtaufwandes. Nach § 10 KHG
werden die Fardermitiel fiir die Wiederbeschaffung
von kurzfristigen Anlagegiitern mit einer Nutzungs-
dauer von 3 bis 15 Jahren alfjzhrlich pauschal nach
cinem gesetzlich festgeleaten Schhiissel gewihrt, der
vom Bundesminister fitr Arbeit und Sozialordnung
spétestens alle zwei Jahre durch Rechtsverordnung
der durchschnittlichen Kostenentwicklung angepalit
wird (§ 10 Abs. 5 KHG). Auf diese Mittel wird ein
Rechtsanspruch zuch dann als zegeben angesehen,
wenn in zeitlicher oder sachlicher Hinsicht keine
unmittelbare Verwendungsmoglichleeit  besieht.
Auch nicht sofort benétigte Mittel werden in aller
Regel an die Krankenhsuser ausgezahlt und von die-
sen angesamumelt. Stellt sich andererseits heraus, daf
zur Erhaltung der Leistungsfihigkeit eines Kranken-
hauses unter Reriicksichtigung seiner im Kranken-
hausbedarfsplan bestimmten Aufgaben ein gerin-
gerer Betrag ausreichend oder ein hdherer Betrag
notwendig ist, darf der Sozialminister als Bewilli.
gungsstelle von dem gesetziich vorgegebenen Schliis-
sel abweichen (§ 10 Abs. 2 Satz 2 KHG).

Von dieser Mégiichkeit wurde bisher seitens des
Sozialministers noch kein Gebrauch gemacht,

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 117 und 118

Mit der Einfiitkrung des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
(KHG) wurde die Absicht verbuaden, das Krankenbanswesen
s¢ zu sichern, daf es optimale Leistungen erbringen kann.
Neben der finanziellen Sicherstellung hat dabei auch der
Gedanlce eine wesentliche Rolle gespielt, der Evankenhdusern
den zu threr Entfaltung notwendigen Spielraum zu belgssen
vind sie nicht in ein biirokratisches Korsett 2y ZWdngen.

Diesem Gedanken tragen insbesondere die Pauschalen nach s
10 KHG Rechnung. Sie ermégtichen dem Krankenhaustriger
durch entsprechenden Einsazz ein wirtschafiliches Verhalten
bei seiner Betriebsfitkrung. Konsequent ist, daff damit auch
eine voriibergehende Riicklagenbildung verReiipft sefn kann,
Die Ricklagenbildung ist dem Sozigiminister seit Beginn der
Fordening bekannt gewesen. Sie wurde von il stdndig beob-
achtet. Wie aus der Darstellung des Rechnungshofes zu erse-
hen ist, har in 1975 eine Rilcklogenbildung bei 73v.H, der
geforderten Krankenhiuser staiigefunden. In 1975 hatten
27v.H. und in 1979 20v.H. der geforderten Krankenhauser
keine Riicklagen gebildet,

Der Sozialminister ist auch der Frage n achgegangen, ob § 10
Abs, 2 KHG - ndmiich eine andere Anforderungsstufe oder im
Ausnakmefall eiven anderen Betrag festzusetzen - angewand:
werden soll. Dieses Problem ist wiederholt indem zustdndigen
Ausschuf auf Bundescbene evériert worden, Als Ergebnis Ist
Jestzustellen, daf alle Bundesiiinder - ebenso wie Hessen - bei
den Akuikrankenhidusern keine Anderung der Pauschalen
nach unten vorgenommen haben. Lediglich im Bereich der
FPsychiatrie ist - unterschiedlich in Hessen und den anderen
Lindern - eine Senkung der Pauschale erfolgt,

Der Sozialminister hat dem Landeswohifahrisverband - als
hauptsdchlichem Triger der stationdren Versorgung psy-
chisch Kranker - aufgegeben, die aus 10er Mirteln angespar-
ten Rileklagen fiir Ausgaben nack § 9 KHG - Forderung der
Einrichtung von Krankenhéusern der Wiederboschaffung mit-
telfristiger Anlagegiiter und des Ergéinzungsbedarfs - zu ver-
wenden, Fiir das Jahr 1982 wurden Sir den Bereich der
Psychiatrie - ausgenommen Kinder- und Jugendpsychiatrie
~die Pauschalen fiir den Landeswohifahirtsverband nach §10
KHG um 20v.H. gekiirzt. Die bisherige Haltung des Suzial-
ministers, § 10 Abs. 2 KHG fiir den Bereich der Alutieranicen-
hduser nicht anzuwenden, wurde insbesondere von der schon
linger andauernden Diskussion iiber eine Anderung des KHG
bestimmt. Mit dem Krankenhous-K, ostendimpiungsgesetz
vornt 22, Dezember 1981 ist nunmher quch eine Anderung des §
10 KHG erfolgt,
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118 Bereits im Rahmen der Rechnungspriifung 1974 hatte
der Rechnungshof beanstandet, daB die pauschal
zugewiesenen Férdermittel nach § 10 KHG hoher
waren als die getiitigten Investitionen. Er hatte daher
vorgeschlagen, zur leichteren Uberwachung der Ver-
wendung dieser Leistungen durch Verwuahung und
Rechnungspriifungsbehérden jihrlich Verwendungs-
unterlagen von den Trigern erstellen zu lassen, die bei
diesen verbleiben und pur aus gegebenem Anlaf
angefordert werden soilten. Aus diesen Rechnungsun-
terlagen hiitte sich der Bestand an Férdermitteln am
Ende jedes Haushaitsjahres unter Beriicksichtigung
der Uber- oder Unterdeckung aus den Vorjahren
Jederzeit erkennen lassen, Die Unterlagen sollten mit
dem Testat der jeweils zustindigen Priifungsinstanz
versehen werden,

Diesem Vorschlag des Rechnungshofs ist der Sozial-
minister nicht gefolgt. Er hat dies damit begriindet,
daB sich mit der Verpflichtung der Krankenhiuser
zur Einfhrung der kaufménnischen Buchfithrung ab
1. Januar 1978 die ordnungsgemile Verwendung die-
ser Mittel bzw. ihre Ubertragung in spiitere Jahre
ohne weitercs zweifelsfrei aus den Jahresabschliissen
ersehen jasse und von ihm {iberwacht werde.

Im Rahmen der Rechnungsprisfung 1979 mubte der
Rechnungshof bet einigen stichprobenweise unter-
suchten Krankenhidusern feststellen, dafd sich der
erhebliche Mittelstan dessenungeachtet noch ver-
stérkt hatte. Er hat daraufhin den Sozialminister bzw.
die Regierungsprisidenten gebeten, die gesamten
Bestiinde an unverbrauchten Mitteln am Ende der
Jahre 1974 bis 1979 bei den bezuschuBten Kranken-
hidusern feststellen zn lassen. Die Einzelergebnisse
wurden dem Rechnungshof erheblich spiter, und
zwar erst im September 1981, mitgeteilt.

In vielen Fillen waren die Angaben unrichtig, weil
Uber- bzrw. Unterdeckungen aus Vorjahren nicht
berficksichtigt worden waren wam. Wegen der
Gefahr einer erneuten Verzégerung hat der Rech-
nungshof die Fehlerbereinigung nach entsprechenden
Feststellungen selbst vorgenommen. Aus den vorlie-
genden Unterlagen ergibt sich nunmehr folgendes:

In Hessen waren insgesamt 172 Krankenhéuser in die
Forderung nach § 10 KHG einbezogen. Davon haben
in den Jahren

1974 110 Krankenhiuser (64 v.H.}
1975 103 Krankenhiuser (60 v.H.)
1976 126 Krankenhiuser (73 v.H.)
1977 128 Krankenhiuser (74 v.H.)
1978 137 Krankenhiuser (80 v.H.)
1979 137 Krankenhiuser (80 v.H.)

aus diesen Leistungen erhebliche Betrage flir etwaige
Beschaffungen in spateren Haushaltsjahren angesam-
melt.

Die unverbrauchten Férdermittel fiir die Wiederbe-
schaffung kurzfristiger Anlagegiiter erreichten unter
Beriicksichtigung bestehender Usnterdeckungen fol-
genden Stand:

1974 - 27 Mio DM
1975 - 32 Mio DM
1976 - 60 Mio DM
1977 - 66 Mio DM
1978 - 86 Mio DM
1979 - 98 Mio DM

Steilungnahme der Lhndejregierung

Die Pauschalen werden donach nichi mehr nach der Grife der
Krankenhduser gewdhrt. Sie werden nunmehr nach dem Ver-
sorgungsauftrag des Krankenhauses bemessen. Auferdem
sind Ervichtungsmafnahmen, deren Anschaffungs- ader Her-
stellungskosten fiir das einzelne Vorhaben 50.000,00 DM okhie
Umisatzsteuer nicht iibersteigen, aus den Pauschalen zu finan-
zieren. Diese Werigrenze kann iiberschrinten werden, wenn
eine Firderung nach § 8 KHG nicht beantragt wird,

Es wivd erwartet, dafl die Riicklagenbildung aus Pauschalen
nach § 10 KHG sich in ikrem Umfang vermindert,

Bei der Enischeidung, die Anwendung des § 10 Abs. 2KHG fiir
Akutirankenhduser bis zu einer Neuregelung zuriickzustel-
len, hat auch die Sorge eine Rolle gespielt, daf eine Verminde-
rung der Pouschalen zu einer nicht v wnterschdtzenden
Auswirkung auf die wirtschaftliche Verwendung der Mitiel
Jlihren kinnte. Krankenhduser, die einmal einen den gesetz-
lich vorgegebenen Schiiissel unterschreitenden Betrag erhal-
ten haben, werden in der Folgezeit um die Fithrung eines
Nachweises bemiiht sein, daff eine Zuweisung nach dew
gesetzlichen Schifissel oder gar die Zruweisung eines hiheren
Betrages zur Erhaltung der Leistungsfahigkert erforderlich
ist. Bisher vorgelegte Evhohungsantrige sind in aller Fiflen
abgelehnt worden.

Der Auffassung des Hessischen Rechnungshofes, kommumale
und freigemeinniitzige Krankenhdiuser betrieben zuungunsien
des Landes eine Zinseriragswirtschaft, kann nicht gefolgt
werden. Sofern Zinsvorteile entstehen, sind sie dem gleichen
Verwendungszweck zuzufithren.

Ebenso kann der Auffassung des Rechnungshofes nicht gefolgt
werden, das bisherige Verfahren stiinde mit dem Sinngehalt
des § 15 KHG nicht im Einklang.

In der Begriindung zum Regierungsentwurf wird ausgefithrt,
daff diese Fassung es erlaube, pauschal gezahlte Férderbe-
trige gem. § 10 KHG zwischenzeitlich auch fiir andere
Zwecke innerfalb des Krankenhauses zu verwenden. Dies
macht deutlich, dafl die Bildung von Riicklagen gesehen uned
wohl auch gewollt wurde,

Hiir mit dem Gesetz nichi in Einklang stekend hilt die Landes-
regierung die Auffassung des Rechnungshofes, die Leistungen
rack § 10 KHG seien einzustellen bzw. das Pauschalierungs-
verfahren durch Erstattungen in Form des Auslagenersatzes
abzuddsen. Sie hat auch nicht die Absicht, in dieser Richiung
iiber den Bundesrat zur Anderung des KHG Initiativen zu

ergreifen.
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Das Verhilinis zwischen den angesammelten Mitteln
und den jahrlichen Auszahlungen steflt sich wie folgt
dar:

1974 - 41 v H.
1975 - 46 v.H.
1976 - 70 vH.
1977 - 84 vH,
1978 - 94 v.H,
1979 - 106 v.H.

Die von den Krankenhdusern aus den Zuweisungen
fritherer Jahre vorgehaltenen FSrdermiitel erreichten
Ende 1979 den Betrag von nahemu 160 Mio DM. Sie
machten damit 106 v.H. der im gleichen Jahr neu
zugewiesenen pauschalen Férderungsrate aus.

Die entsprechenden Zahlen fiir die Jahre 1980 und
1981 wurden am 11. November 1981 scitens des Rech-
nungshofs vom Sozialminister und von diesem am 26,
November 1981 iiber die Regierungsprisidenten bei
den Krankenhiusern angefordert. Trotz mehrfacher
Anmahnungen durch den Minister wurden diese Zah-
len durch einen Teil der Krankenhéuser bis Juni 1982
nicht gelicfert,

Wie die Entwicklung zeigt, hat es sich als nachteilig
erwiesen, dall den Anregungen des Rechnungshofs
seinerzeit nicht gefolgt wurde,

Das geiibte Verfahren steht weder mit den Bestim~
ningen des KHG noch mit denen des Haushalis-
rechts in Einklang. Das Jahrlichkeitsprinzip (§ 45
Abs. | LHO) und das Falligkeitsprinzip (§ 11 Abs. 2
LHQ) schlieBen das Weiterleiten nicht bendtigter
Haushaltsmittel an Stellen auBerhalb des Landes-
haushalts zum Zwecke der Ricklagenbildung aus.
Auch erscheint ¢ine Belastung des Landes zugunsten
einer Zinsertragswirtschaft kommunaler oder freige-
meinniitziger Krankenhduser nicht zuliissig. Schiief-
lich steht ein derartiges Verfahren auch nicht mit dem
Sinngehalt des die Sicherung cler Zweckbestimmung
regelnden § 15 KHG in Einklang,

Der Rechnungshof hilt eine sofortige voriiberge-
hende Einstellung der Subventionen nach § I0KHG
bei den aufgefithrten Krankenhiusern fir unumging-
lich, Dabei wire auch zu veranlassen, daf die dort
gef. erzielten Zinseinnahmen auf die Férdermittel
angerechnet werden. Auch sollte baldmaglichst das
Pauschalierungsverfahren durch Erstattungen in
Form des “Aufwendungsersatzes® abgelést werden.

Abgrenzung der karzfristizen Anlagegiiter gemiB § 10
KHG ’

Abgesehen von den dargestellten Mittelansammiun-
gen ergaben sich bei den Krankenhaustrigern anfing-
lich erhebliche praktische Schwierigkeiten, zwischen
mittel- und langfristigen  Anlagegiitern einerseits,
kurzfristigen Anlagegiitern andererseits 7o unter-
scheiden und diese wiederum won Verbrauchs- und
Gebrauchsgiitern abzugrenzen. Der Rechnungshof
hat bereits bei der Rechnungspritfung 1974 anf diese
Problematik hingewiesen und den umgchenden Erlafl
einer Abgrenzungsverordnung gefordert. Digse Ab-
grenzungsverordnung  wurde schlieBlich am S,
Dezember 1977 vom Bund erlassen. Der dazu ergan-
gene Zuordnungskatalog ist indessen nur ungenii-
gend detailliert.

Stellungnahme der Landesregierung

Nach § 24 Nr. 4 KHG wurde die Bundesregierung u.a, erméch-
tigt, zu bestimmen, welche regelmdifige oder durchschnittli-
che Nutzungsdauer bei Anlagegiitern zugrunde zu legen ist,

Schon bei der Vorbereitung der Abgrenzungsverordnung
wurde der Versuch unternommen, einen detaillierten Zuord.
nungskatalog zu erstellen, Diese Absichten fieflen sich nicht
verwirklichen, weil man zu der Erkennmis kam, dafl es im
Hinblick auf die stindigen Entwicklungen in der Medizintech-
nik niemals maglich sein wird, einen vallstindigen aictuellen
Anlagegiiter-Katalog zu erstelien.
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Drer Rechnungshof hatnl-aei zwei Krankenhfusern (280 Aus diesen Uberlegungen heraiis entwickelte sich die derzeit

und 245 Betten) die zweckentsprechende Verwen- -geltende Abgrenzungsverordnung des Bundes, deren Gestal-
dung der Zuschiisse gemif § 10 KHG, die zur Fsrde- nung Abgrenzungsprobleme beinhalter, die sich aber grund-
rung kurzfristiger Anlagegiiter bestimmt sind, nach sdtzlich bewdhrt hat. Dies schifefit nichs aus, daff aufgrund der
den Kriterien der Abgrenzungsverordnung (AbgrV) Erfahrungen in der Praxis Klarstellungen und Verbesserungen
. vom 5. Dezember 1977 ortlich stichprobenweise  wotwendig werden kinnen.

gepriift. Im Rahmen dieser Prifung hat der Rech- Aufgrund der vorausgehenden Ausfithrungen hilt der Sozial-
nungshof folgende Feststellungen getroffen: minister die Herausgabe detaillierter Zuordnungsrichtlinien
a) Die sachgemife Mittelverwaliung und -verwen- Siir nicht ratsam.

dung wird den Krankenhausverwaltungen da-
durch erschwert, dafl, wie an anderer Stelle bereits
erwihnt wurde, nur e¢in unvollstindiger Zuord-
nungskatalog zur AbgrV vorliegt und dadurch
eine Unterscheidung zwischen Verbrauchsgiitern,
Gebrauchsgiitern sowie kurz-, mittel- und langfti-
stigen Anlagegiitern schwer méglich ist. So hitten
Giiter, die unter “Verbrauch® gebucht worden
sind, den kurzfristigen® Anlagegitern zugeordnet
werden miissern.

b) Schwierigkeiten bereitet auch die Zuordnung von
Beschaffungen im Rahmen der Instandhaltung
und Instandsetzung. So ist § 10 KHG zwar anzu-
wenden, wenn Teile cines Wirtschaftsguts wih-
rend der vorgegebenen Nutzungsdauer ersetzt
werden missen. Eine Anwendung kommt aber
nicht in Betracht, wenn die Leistungsfihigkeit der
betreffenden Gilterast durch den Ersatz nicht
erhoht und/oder ihre durchschnittliche Nutzungs-
dauer dadurch nicht verlingert wird.

Danach hétten von verschiedenen Krankenhauvsver-
waltungen Giiter, die unter “kurzfristigen Anlagegii-
tern” (3 bis 15 Jahre) gebucht worden sind, den
Gebrauchsgiitern (bis zu 3 Jahren} zugeordnet wer-
den miissen, so insbesondere Kassetten fiir Tonband-
gerite sowie verschiedene Gegenstinde beim Nar-
kose- und Oberationsbedarf. Bei der Pritfung der
einem kommunalen Triger zugewiesenen Fordermit-
tel wurde durch das zustindige Kreisrechnungsprii-
fungsamt festgestellt, daf allein in diesem Falle
Ausgaben in Hohe von ca. 40.000 DM 2u Unrecht
den kurzfristigen Anlagegiitern zugeordnet worden
waren.

Bei einem gepriiften Krankenhaus werden zwar
getrennte  Buchfiihrungen fiir das Krankanhaus
selbst, das Mutterhaus und das Kinderheim unterhal-
ten; eine Aufteilung der Beschaffungen auf die Teilbe-
triebe, z.B. filr die Zentralkiiche, erfolgte jedoch
nicht. ‘

Der Rechnungshof hat dies beanstandet, Er hilt cin-
mal amtliche, ins Detail gehende Zuordnungsrichthi-
mien zur AbgrV, erginzt durch verbindliche
Beschatfungsnormen, fiir erforderlich. Zum anderen
sollte im Rahmen der verwaltungsseitigen Verwen-
dungspriifung sichergestellt werden, daff Beschaffun-
gen von Gebrauchsgiitern (Nutzungsdauer bis 3
Jahre) zu Lasten der Fordermittel nach § 10 KHG
(kurzfristige Anlagegiiter mit einer Nutzungszeit iiber
3 bis zu 15 Jahren) unterbleiben,

Der diesbeziigliche Schriftwechsel mit dem Minister
der Finanzen und dem Sozialminister ist noch nicht
abgeschlossen.
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Firderung der Errichtung von Krankenhiusern, der
Wiederbeschaffung mittelfristiger Anlagegiiter und des
Ergénzungsbedarfs (€ 9 KHG)

Wihrend fiir die Wiederbeschaffung von kurzfristi-
gen Anlagegiitern (3 bis 15 Jahre Nutzungszeit) nach
§ 10 KHG pauschale Zuweisungen zur Verfiigung
gestellt werden, erhalten dic Krankenhduser fiir die
Ersatzbeschaffung von mittelfristigen Anlagegiitern
(15 bis 30 Jahre Nutzungszeit) im Wege der Finzelbe-
willigung gezielte Investitionszuweisungen. Auch hier
kommt der Zuordnung zu den verschiedenen Katego-
rien der Anlagegiiter besondere Bedeutung zu. Der
Rechnungshof hat festgestlit, daB Beschaffungen von
medizinisch-technischen Geriten und Wirtschafisgii-
tern aus Férdermitteln nach § 9 KHG bewilligt wur-
den, obwohl diese Geriite ihrer Nutzungszeit nach als
kurzfristige Anlagegiiter anzusehen waren und daher
ihre Ersatzbeschaffung aus den pauschalen Mitteln
nach § 10 KHG vorzunehmen gewesen wiire,

Bei diesen Beschaffungen handelt es sich um medizini-
schen Bedarf wie Réontgencinrichtungen, Dampf-
Sterilisatoren und die mit deren Einbau verbundenen
anlagespezifischen baulichen Verinderungen wie bei-
spiclsweise Tiirverbreiterung, Erneuerung des Funda-
ments und der Versorgungsleitungen, aber avch um
Wirtschaftsbedarf wie Kaffeemaschinen, Aufschnitt-
maschinen, Spezialausgabewagen, Herde, Kippbrat-
pfannen, Hockerkocher, Schnellkochgerite, Kartof-
felschdlmaschinen, Regalwagen und Kithlzellen im
GroBkiichenbereich. Sogar Gebrauchsgiiter im Wirt-
schaftsbereich wie Textilien, deren Finanzierung iiber
den Pflegesatz zu erfolgen hat, wurden unzulissiger-
weise fiber Investitionsmittel gem#B § 9 KHG abge-
golten.

Der Schriftwechsel mit dem Sozialminister ist nach
nicht abgeschlossen.

Zweckentfremdete Nutzung von Personalwohnheimen

Im Rahmen der &rtlichen Priiffung von Férdermitteln
gemidl § 12 KHG hai der Rechnungshof wiederholi
festgestellt, daB sowohl 6ffentliche als auch private
Krankenhaustriiger aus Mittein des Sozialen Woh-
nungsbaus geférderte Personalwohnheime rweckent-
fremdet hatten. Die Wohnheime waren in Funk-
tions-, Aufenthalts-, Bereitschafts- und andere
Ergénzungsriume umgewandelt und damit zu Teilen
des Krankenhausbetriebs geworden.

Auf Veranlassung des Rechnungshofs ist die Hessi-
schie Landesbank als _Verwalterin der Heimfdrde-
rungsdarlehen in eine Uberpriifung der vom Minister
des Innern ermittelien Objekte eingetreten; dabei
wurden weitere Fille der zweckentfremdeten; Nut-
zung von Personalriumen bzw. Wohnungen festge-
stellt,

Die hierbei als Heimforderungsdariehen in Anspruch
genommenen Sffentlichen Wohnungsbaumittel wur-
den von der Landesbank vorzeitig zur Riickzzhlung
gekéindigt. Die vorzeitigen Tigungen beliefen sich bis
jetzt auf rd. 488,000 DM und sind dem Land zur
Wiederverwendung im Sozialen Wohnungsbau Zuge-
flossen.

Die Uberpriifung seitens der Landesbank ist noch
nicht abgeschlossen.

Stelfungnahme der Landesregierung

Im Rakmen der Forderung nack § 9 KHG wird darauf geach-
tet, daf kurzfristige Anlagegiiter, die qus den Pauschalen
nackh § 10 KHG zu beschaffen wéren, die Mittel nach§ OKHG
nicht belasten. Es ist vichtig, dafl es dabei zy Abgrenzungs-
schwierigheiten kommen kann,

Der Sozialminister ist bemiiht, sowsit wie maglich Uber-
schneidungen zu verhindern.

Die Bemerkungen des Rechnungshofes sind zutreffend, Die
Hessische Landesbank - Girozentrale - wird durch die Landes-
trevhandstelle Hessen die veraniafite Uberprilfung abschiie-
Ben. Fiir die Zukunft kinnen jedoch weitere Verstifie gegen
die Zweckbestimmung der dffentlich geforderten Wohnheime
nicht qusgeschlossen werden, da dffentlich gefirderte Wohn-
heime nicht dem Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung
Yot Sozialwohnungen (Wohnungsbindungsgesetz - WoBind(G)
und damit nicht der Kontrolle der zweckbestimmien N utzung
durch die Gemeinden unterlicgen. Allen in der Zukunft
bekannt werdenden VerstofBen wird nachgegangen werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 19

Firderung von stidtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen
(Kap. 19 04 und 19 95}

Die Verbesserung vorhandener Bausubstanz ist eine
Schwerpunktaufgabe des Stidtebaus. Im Rahmen
dieser Aufgabe kommt stidtebawlichen Sanicrungs-
und Entwicklungsmafinahmen zur Erneuerung histo-
rischer Oriskerne, vornehmlich in Klein- und
Mittelseddten, sowie zur Sanierung und Modernisie-
rung von Wohn- und Gewerbegebieten auch im Hin-
blick anf Raumordnung und Landesplanung beson-
dere Bedeutung zu,

Rechtliche Grundlagen fiir die Vorbercitung und
Durchiiihrung stiadtebaulicher Synierungs- und Ent-
wicklungsmafinahmen bilden das Stidtebauférde-
rungsgesetz (StBauFG) und das Bundesbaungesetz
(BBau(G), beide in der Fassung vom 18. August 1976,
Mit der Novellierung des BBauG wurde die begrenzie
Giiltigkeit einiger sanierungsrechtlicher Vorschriften
dieses (Gesetzes anfgehoben und durch zetilich und
rdumlich weiterreichende Vorschriften Uiber genehmi-
gungsrechtliche, verfahrenstechnische, eigentuims-
rechtliche und sozialplanerische Tatbestiinde ersetzt.
Damit ist eine Basis fiir die Anwendung des BBauG
bei Sanierungsmalnahmen geschaffen worden, die
durch die Bestimmungen des StBauFG erginzt wird.
Die Anwendung des letzteren Gesetzes ist rhumlich
und zeitlich begrenat,

- rHumlich auf die- durch gemeindlichen” Beschluf}
bezeichneten Untersuchungsbereiche bzw. auf die
durch eine Satzung férmlich festgelegten Gebiete
im Vollzugsstadium,

- zeitlich auf den Zeitraum von der Bekanntma-
chung der Beschliisse ber den Untersuchungsbe-
reich bis zur Aufhebung der férmlichen Festle-
gung.

Daneben hat das Anlicgen des Gesetzgebers, die
Betroffenen in weit stirkerem MabBe zu beteiligen, als
es das BBauG vorsieht, Eingang in das StBauFG
gefunden. :

Bei der Auszahlung und Verwaltung der vom Innen-
minister bewilligten Forderungsmittel bedient sich
das Land Hessen der Hessischen Landesbank ~ Lan-
destreuhandstelle -. Am 31. Dezember 1981 hat die
Bank bei einem Bewilligungsvolumen von rd, 807.5
Mio DM die aus der nachstehenden Aufstellung
ersichtlichen Betrige ausgewiesen:

Stellungnahme der Landesregicrung
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Bewiiligungen daraus noch vor-
handene Darle~
hensforderungen

L DH
Darlehen
Kapitel 19 04 7 996 073, - & 055 296,06
Kapital 19 95 77 126 900, == 60 738 250,=~
85 122 973,.- 66 793 546,06
AR EZ=SSooxzz== SESSSnzzz====
getitigte
Zugchiisgse Auszahlungen
Kapitel 19 04 109 239 117,38 108 391 921,52
Kapitel 19 95 134 978 870, - 70 457 061 ,-=
‘ 244 B67 987,38 198 848 982,52
2+ S 3 S F L F ¥ & ¥ ¥ rEEERSsmzz==i==
voriBufig
aktivierte
Vorausrshlungen Auszahlungen
Kapitel 19 04 472 327 G00,-- 394 759 100,--
Kapitel 19 95 5 205 000,-= 3 191 800, ~
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Gesamtsumme
Kapitel 19 04 550 262 190,38
Kapitel 19 95 217 260 778,--

397 950 900,--

- T N Y pp—
s eSS SSZz=ZzZa==x

509 206 317,58
154 387 111, ~~

Mt wm ma mim s v
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Der Rechnungshof hat die Verwendung der Mittel bei
sechs Stidten und Gemeinden, denen fiir Sanicrings-
und Entwicklungszwecke insgesant rd. 58 Mio DM,
davon 151.000 DM als Darlehen, 16.326.750 DM als
Zuschiisse und 41.581.000 DM als Vorauszahlungen
zur Verfiigung standen, gepriifi und dabei die folgen-
den wesentlichen Fesistellungen getroffen:

663 593 428,58

Stellungnahme der Landesregierung
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Kosten und Finanzierungsiibersicht

123 Die Gemeinde hat nach der férmlichen Festlegung
des Sanierungspebiets eine der Planung entspre-
chende Kosten- und Finanzierungsiibersicht fiir die
Durchfithrung der Sanierung aufzustellen, sie mit den
Kosten- und Finanzierungsvorstellungen anderer
Triger 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich
durch die Sanierung berithet wird, abzustimmen und
der hheren Verwaltungsbehérde vorzulegen (§ 38
StBauFG). Das Vorliegen einer Kosten- und Finan-
zierungsiibersicht ist zwinpende Voraussetzung fir
die Firderung von Ordnungs-, von Wohnungsbau-
und von Modernisierungsmafinahmen sowie von
Gemeindebedarfs- und Folgeeinrichtungen nach
Nm. 18.2, 20.2.1, 22.5 und 27.2.3 der Allgemeinen
Yerwaltungsvorschriften {iber den Einsatz von Forde-
rungsmitteln nach dem StBauFG (StBauFwV). Die
Ubersicht soll die Grundlage fiir die gesamte Sanie-
rungsmalnahme bilden und Aufschluf iiber deren
Finanzierung und zeitlichen Ablauf geben. Dabei
mufd sichergestellt sein, daB die Gemeinde selbst zur
Finanzierung der entstehenden Kosten entsprechend
Komplementadrmittel in ihre Haushalts- und Finanz-
planung einstellt. Die Ubersicht ist spitestens mit
dem Antrag anf Genehmigung des Bebauungsplans
dem Regierungsprisidenien vorzulegen. Mit Erfall
vom 19, April 1977 hat der Innenminister die zwin-
genden Forderungen des StBauFG musitzlich prizi-
siett.

Bei der Priifung der Stidtebauftrderungsmalnah-
men von zwel Stidten hat der Rechnungshof im
August 1980 und November 1981 festgestellt, dalf der
Minister in den Jahren 1968 bis 193] Sanierungsmall-
nahmen mit mehr als 28 Mio DM geférdert hat, ohne
daf die Kosten- und Finanzierungsiibersichten vorla-
gen. Aufgrund der Mitteilungen des Rechnungshofs
hat der Minister die Stidete am 16, April 1981 buw.
11, Mérz 1982 aufgefordert, die notwendigen Uber-
sichten umpehend vormnilegen.

" Mingel bei der Auftragsvergabe

124 a) Im Ausschreibungsverfahren und bei der Auf-
tragevergabe waren VerstdBe gegen die Verdin-
gungsordnung fiir Bauleistungen {VOB) festzustel-
ier. So hat cine Stadt bei der Vergabe von
Bauleistunigen die als vorrangig celtende Form der
Offentlichen Ausschreibung nicht gew#hit. Ebens-
owenig ist der &ffentliche Teilnahmewettbewerb
mit Beschrinkter Ausschreibung oder mit Frei-
hiéndiger Vergabe durchgefithet worden. Samili-
che Bauleistungen wurden vielmehr entweder in
Beschriinkter Augschreibung oder freihiindig
vergeben, ohne dall eine Begriindung fiir das Vor-
liegen dieses Ausnahmetatbestandes gegeben wer-
den konate (siche hierzu auch Tz, 113).

Mach den Feststellungen des Rechnungshofs wire
jedoch in den meisten: Filien die Form der Offentli-
chen Ausschreibung, zumindest die des &ffentli-
chen Teilnahmewettbewerbs mit anschlieflender
Beschrinkter Ausschretbung, moglich und, anzu-
wenden gewesen.

Steliungnahme der Landesregiering

Nach der formlichen Festlegung des Sanierungsgebieres
haben die Gemeinden gemif § 38 Stddtebauforderungsgeseiz
nach dem Stand dev Planung eine Kosten- ind Finanzierungs-
ithersicht aufzustellen. Bis zur Novellierung des Stédtebaufor-
derungsgesetzes im Jahre 1979 war die Kosten- und -
Finanzierungsilbersicht nach dev Aufstelinng des Entwmfs des
Bebauungsplans aufzustellen.

Die Kosten- und Finanzierungsilbersich: ist mit den Kosten-
und Finanzierungsvorstellungen der von der Sanierung berilhr-
ten Triiger dffentlicher Belomge abzustinumen und der Adheren
Verwaltungsbehdrde vorzulegen. Sie kann auf den Zeitraum
der mehrjdhrigen Finanzplanung der Gemeinde beschrink:
werden. Die Kosten- und Finanzierungsiibersiche solf dber die
Finanzierung wnd die zeitliche Durchfiihrung der Sanierung:-
mafinatme Aufschiufl geben. Sie ist fortzuschrethen, wenn
sich die finanziellen und sonstigen Planungsgrundiagen
wesentlich dndern. Inhalt und Form der Kosten- und Finanzic-
rungsithersichr sind durch Friaf des Innministers vow 19,
April 1977 (StAnz. & 980} gersgelt.

Auferund der Feststellungen des Rechmmgshajes, dafl in zwel
der gepriifter Gemeinden die Kosten- und Finanzicrungsiber-
sicheen nock nicht vorlagen, hat der Innenminister mit Erlgs
vom 15. Mérz 1982 die Regierungsprisidenten aufgeforder:,
zZu priifen, ob die Gemeinden der Verpffichtung zur Aufstel-
tung der Kosten- und Finanzierungstibersichten nachgekom-
men sind. Soweit Kosten- und Flnanzierungsiibersichten
Jehlen, wird deren Aufstellung unter Termiinsetzung gefordere.
Das Frgebnis der Uberpriifung Kegt noch nicht vor.

Von der erstgepriiften Gemeinde wurde Inzwischen die
Kosten- und Finanzierungsibersicht aufgestellt und vorgelegt.
Die andere Gemeinde wird Ihrer Verpflichiung schrelistmég-
lich nachkommen,

Bei der jihrlichen Antragstellung fiir das Stidtebaufirde-
rungsprogramm haben die Gemeinden eine Darstollung der
vorgesehenen Ausgaben und die Deckungsmiglichieiten,
gerennt nach Jahren, fiiv den Zeirraum der mehrjikrigen
Finanzplonung vorzuiegen. Die im Programmjohy vorgesehe-
ren Mafinalhmen sind zv erliutern, Diese Kosten- und Finan-
zierungsitbersicht  fiir den Zeitraum der mehrjibrigen
Fingnzplammng wivd der Forderung der stiidtebaulichen Sanie-
rungsmafinahimen zugrunde gelegi. An ihr orientiersh sich die
Zuwendunigen, die aufgrund der Verfligungsrahmen bei Bund
und Land in der Regel erheblich unter dem von deri Gemeinden
angemeldeten Finanzbedarf licgen.

Zu den vom Rechnungshof festgestellten VerstSfien bei der
Aufiragsvergabe von Bavleistungen wurde von der betroffenen
Stadt wmitgeteilt, daff sie zukinftig die Vergabeverschriften
beachten wird,

Von der Stadt wurde dus bisherige fehlerhafte Verfufiren bei
der Aufiragsvergabe von Bauauftrigen mir der Erfohrung
begriindet, daf bei der jahrelong andavernden guten Aufirags-
lage im Baugewerbe dffentiiche Ausschreibungen ouf wenig

Interesse bei den entsprechenden Firmen gestofien sefen.

Der Innenminister wird die Stadt nochmals es;ndrz'rzgﬁclx auf
die Verpflichtung zur Beachtung der enisprechenden Ver-
schriften bei der Vergabe von Aufirdgen hinweisen,
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b) Bei einer anderen Stadt wurde festgestellt, dal
Rohbauarbeiten fiir ein Parkdeck zwar &ffentlich
ausgeschrieben wurden, den Auftrag jedoch nicht
der mindestfordernde Bieter erhielt, der vom stid-
tischen Bauamt als “fitr diese Arbeiten qualifiziert”
bezeichnet worden war, sondern eine an zweiter
Stelle liegende, ortsansissige Arbeitsgemeinschaft,
Dazu war die Ausschreibung unmittelbar vor der
Vergabe mit offenbar vorgeschobenen Griinden in
Anlehnung an § 36 Abs. | ¢ VOR/A anfgehoben
worden.

Der Rechnungshof hat diese Vergabeentscheidun z
als eindeutigen VerstoB gegen die VOB gowertet.
Es ist zudem festzustellen, daf ein solches Verfah-
ren dic Bereitschaft nichtortsansiissiger Firmen
nachhaltig beeintrichtigt, sich ernsthaft und mit
wettbewerbsgerecht kalkulierten Angeboten an
Ausschreibungen kiinftig noch zu betetligen.

Im ersten Fall ist der Schriftverkehr noch nicht abge-
schlossen, Im zweiten Fall wurden die der Stadt
gewdhrten Zuwendungsmittel vomm Innenminister
entsprechend gekiirzt,

Bemessung von Zuschiissen

125 Zur Festlegung der forderungsfahigen Kosten von
BaumaBnahmen hat der Minister der Finanzen
Kostenrichtwerte ermittelt und im Einvernehmen mit
den zustindigen Fachministern eingefiihrt, Dic Richt-
werte werden allen ForderungsmaBnahmen zugrun-
de gelegt und sind auch fiir das Sonderprogramm
Stadtentwicklung maBgebend. Sie wurden aber, wie
der Rechnungshof festgestelit hat, bei der Bemessung
des Zuschusses fiir den Bau einer Sporthalle im Rah-
men ciner Entwicklungsmafnshme nicht beachtet.
Der Innenminister hat die forderungsfihipen Kosten
auf 2.100.000 DM festgesetzt vnd hierzu einen
Zugchuft in Héhe von 99 v.H., also 1.890.000 DM,
gewihrt. Bei Anwendung des 0.a. Erlasses wiiren die
forderungsfihigen Kosten aus den Angaben im
Zuwendungsantrag jedoch nur mit 1.600.000 DM
anzusetzen gewesen, Der Zuschull hitte danach nur
1.440.000 DM betragen disfen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB in diesem
Fall der Grundsatz einer sachlichen, an gleichen MaB-
stiben orientierten Vergabe der &ffentlichen Mittel
und damit das Gebot der Gleichbehandlung aller
Zuwendungsnehmer verletzt wurde. Die fehlerhafte
Festsetzung der forderungsfihigen Kosten bewirkte,
dali der staatliche ZuschuB um 450.000 DM zu hoch
gewihit wurde,

Der Innenminister hat zugestanden, def in vorliegen~
dem Fall von den mafigeblichen Richilinien abgewi-
chen worden ist. Eine nachtriglich Kiirzung des
gewshrten Zuschusses hat er nicht fir vertretbar
gehalten, da ein Verschulden oder Mitverschulden
des Zuwendungsnehmers nicht vorliege. Zur Frage
des Verschuldens oder Mitverschuldens anderer Stel-
len, insbesondere auch von Stellen seines Verantwor-
tungsbereichs, hat er eine Erklirung nicht abgegeben,

Stellungnahme der Landesregierung

Aufgrund des vom Rechnungshof festgesteilten Verstafles
gegen die Vorschrifien der Verdingungsordnung fir Bavlei-
stungen (VOB) bei der Auftragsvergabe dev Rokbauarbeiten
zur Ervichtung eines Parkdecks wurde vom Innenminister der
gewdhrte InvestitionszuschuB  nachtriglich entsprechend
gekiirzt,

Das mindestfordernde Angebot lautete 1.227.753,57 DM. Der
Auftrag wurde zum Angebotspreis von 126171591 DM
vergeben,

Der Differenzbetrag zwischen den Angebotssummen des min-
desifordernden  Bieters und des Aufiragnelmers betrug
33.962,34 DM. Unter Beriteksichtigung einer staatlichen For-
derquote von 80v.H. wurde dic Zuwendung des Landes um
27.170,00 DM geliirzt,

Im Rakmen des Sonderprogramms Stadisanierung 1975

wurde in einer Stadt der Bau einer Sporthalite gefdrdert. Die

von der Stadt angemeldeten Kosten von 2,1 Mio DM wurden

vom Innenminister als zuwendungsfihige Kosten euerkannt.

Hierzu wurde ein Investitionszuschuf von 1.890.000,00 DM

bewilligt. Die BaumaBnabme wurde mit Gesamtausgaben von
. 438.527,41 DM abgerechner,

Grundlage des Sonderprogramms Stadisaricrung 1975 bil-
dete die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Land
vom 3./ 11, September 1975. Das auf Konjunktur- und Stid-
tebaufirderung ausgerichtete Senderprogramm war mit der
ausdrilckiichen Absicht verbunden, die finanzielle Belastung
der Gemeinden gering zu halten {§ 6 Verwaltungsverein-
barung).

Grundsdtzlich Ist davon ausrugehen, dafi im Regelfull die
landesrechilichen Vorschriften fiir die Benressung ven Zuwen-
dungen zu beachten sind. Das konpunicturel! bedingte Sender-
programm  Stadisamierung 1975 stellte Jedock  einen
Ausnalmmefall dav, ouf den die sonst iiblichen Regeln und
Grundsditze der Mittelvergabe an kommunale Cebietskgrper-
schaften - jedenfalls aus damaliger Sicht - nicht antomuatisch
anwendbar waren, Innerhalb dieses Sonderprogranmms, das
nur Gemeinden mii stddtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsmafnahmen unyafie, sind alle Zuwendungsempfinger
in gleicher Weise behandeit worden.

Der Grundsatz einer sachlichen und an gleichen Mafstiben
orientierten Vergabe der Gffentlichen Mittel und das Gebot
der Gleichbehandiung alier Zuwendungsnehmer sind daher
Hicht verletzt worden. Deshalh stellt sich auch nicht die Froge
eines Verschuldens bzw. Mirverschuldens des Zuwendungs-
nehmers oder der Bewilligungsstelle.
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Einnahmen zugunsten der Férderungsmalinahmen

In zwei Fillen mufite der Rechnungshof feststellen,
daf} Einnahmen, die Foérderungsmalinahmen betra-
fen, nicht fiir die Sanierungs- bzw. Entwicklungsver-
fahren verwendet wurden.

a) Zu den Finanzierungsmitteln einer Sanierung
gehoren auch die Ertriige ans der Bewirtschaftung
und die Erlose aus der VerduBerung von im Sanic-
rungsgebiet gelegenen Grundstiicken. Bei der
Sanierungsmafinahme einer Stadt waren Mietein-
nabmen aus Altbauten im Sanierungsgebiet
angefallen, Wihrend derartige Finnahmen nicht
in die Finanzierung einbezogen wurden, sind
Grundstiicksanfwendungen aber als Ausgaben der
Sanierung behandelt worden.

Auf Veranlassung des Rechnungshofs hat der
Innenminister dic betroffene Stadt aufgefordert,
die festgestellten Mieteinnahmen von rd. 178.000
DM der Malnahme zuzufilhren. Der Nachweis
iiber die Erfillung dieser Aunflage wurde inzwi-
schen erbracht.

b) Nach Nr. 5 der Bewilligungshedingungen des
Innenministers fiir die Gewdhrung von Zuwen-
dungen zu stidtebaulichen Entwicklungsmafinah-
men sind Grundstiickserldose und Ausgleichsbe-
trdge vorrangig zur Deckung der Kosten der
Entwicklungsmafinahme einzusetzen.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs waren
bei einer Stadt Grundstiickserltse nicht sofort und
unmittelbar dem Entwicklungsverfahren zugefiihrt,
sondern von der Stadtkasse versinnahmt und iiber
langere Zeitriume dort festgelegt worden. Dem vom
Entwicklungsiriiger verwalteten Treuhandvermdgen
sind aus den Grundstiickserltsen in der Regel jeweils
nur die Differenzbetrige, die sich zwischen Eigenmit-
teln einschiiefilich Zuwendungen einerseits und den
entstandenen Ausgaben andererseits ergaben, zuge-
wiesen worden, Die Erlése wurden somit nicht “vor-
rangig zur Deckung der Kosten der Entwicklungs-
malnahme® verwendet, Die bei der Stadtkasse
vereinnabmien, nicht unverziglich an das Treuhand-
vermdgen abgefiihrten Beirdge bewegten sich zwi-
schen 486000 DM .zum 31, Dezember 1975 und
4.458,000 DM zum 31. Dezember 1979. Auflerdem
stimmten die von der Stadt in den Zuwendungsantri-
gen angegebenen Einnahmen aus Grundstiicksver-
kdufen in mehreren Fallen nicht mit den tatséchlichen
Finnahmen {tberein. Dies trifft teilweise auch fiir die
Verwendungsnachweise zu.

Der Innenminister hat den zustindigen Landrat mit
einer aufsichtsbehdrdlichen Priifung beaunftrapt.

Wertermittlung von Grundstiicken

Der Rechnungshof hat auch die Wertermitthung
durch die Gutachteransschiisse elner Prisfung unter-
zogen, Dabei hat er die folgenden Feststellungen
getroffen.

Stellungnahme der Landesregicrung

Nach den Allgememen Firderungsgrnddsiiizon der Ak
genieinen Verwaltungsvorschriften iber den Einsatz von For-
derungsmitteln  nach  dem  Stddtebaufordermgsgesesz
(StBauFVwV) dirfen Forderungsmittel durch die Bewilli-
gungsstellen nur gewdhrt werden, wenn die Xosten anderwer-
lg nicht gedeckt werden kinnen. Hieraus ergibe sich, daf
Bewirtschaftungsitberschiisse und Grimdstiickseridse in die
Finanzierung der Sanicrungsmafnghme einzubringen sind,
Dies gilt vom Beginn der Fovderung an und dewnit auch fir den
Zeitraum der Vorbereitung vor der formiichen Festlegung des
Sanierungsgebietes.

Der Innenminister hat die Stad: awfgefordert, die bisher evziek
ten Bewirtschaftungstiberschiisse zur Finanzierung der Sanie-
rungsmagnahme einzusetzen. Die Stadt hat inzwischen dex
Nachweis tiber den Einsatz der Mittel erbracht,

Nach Nr. 5 der Bewilligungsbedingungen filr tne Gewdloung
vor Zuwendungen zu stidrebaulichen Enpwickiungsmafinah-
men sind Grundstiickserldse und Ausgleichsbeirdge vorrangig
zur Deckung der Kosten der Entwicklungsmafinatime einzu-
setzen. Nach Feststellungen sind die Grundstiickseridse nickt
safort und unmittelbar dem Treuhandvermdgen zugefilhrt,
sondern von der Stadrkasse verelunahrit uind i Tell fiber
lingere Zeitrdume dort festgelegt worden. Die Evldse wurden
dabei nicht “vorrangig zur Deckung der Kosten der Ennwick-
lungsmafinahme” verwendet.

Der Innenminister hat die Aufsichisbehirde beautragt, durch
eine Priifung vor Ort festzustellen, in welchem Umjfeng die
Stadt und der Trdger zum Zeitpunkt der Abrufe der stantli-
chen Zuwendungen liber Efnnabmen aus der Durchfiifrung
der Entwicklungsmafinahme verfiigten und in welcher Hohe
dem Land dadurch Nachteile aus berechtigter Xapitalnutzung
entsianden sind,

Das Prijfungsergebnis liegt derzeit nocht nicht vor.

Der Innenminister wird, wenn die Hihe und die Zeitdover der
vorzeitig in Anspruch genommenen staatlichen Fordermistel
im einzelnen eymittelf sind, die Stadt zur Zahlung von Zinsen
nach Nv. 4.4 der Allzemeinen Bewirtschaftimgsgrundsdzze

-Gebietskdrperschafien (ABewGr-GebictsK) heranzichen.

Der Innenminister hat die Feststellungen des Reclmngshofes
zum Anlaf gemommen, die Gemeinden mit stddiebaulicher
Sanierungs- und Emwickhmgsmafinakmen mit Erlaff vem 30.
Juli 1982 noch einmal darauf hinziweisen, dafl die zweckge-
bundenen Einnahmen vor Inanspruchnalme der Zuwendure
gen zur Kostendeckung einzuseizen sind.

Nach der Stellungnahme der Stadi handelt es sich bei der
Grunderwerbsangelegenheit um den Erwerb von Fliichen eines
in den Jahren 1963/64 ausgesiedeiten landwirtschaftiichen
Vollerwerbshetriches. Der qufgegebene Betrieh wurde seiner-
zelt von der Hessischen Landgesellschaft mbH, Eassel, erwor-
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Eine Stadt hat fiir eine Entwicklungsmafinahme mit
einer GesamtgroBe von . 196 ha Grundstiicke von
rd. 14 ha in den Jahren 1974 und 1975 erworben. Der
liberwiegende Teil der erworbenen Grundstiicke liegt
in einem Gebiet, fiir das nach dem zum Zeitpunkt des
Erwerbs giiltigen Fldchennutzungsplan lediglich eine
landwirtschaftliche Nutzung vorgesehen war. Fiir die
Bereiche, in denen die verbleibenden Restflichen
lagen, war darnals schos die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans beschlossen.

Der zustindige Gutachterausschuf schifzie auf
Antrag der Stadt (§ 23 StBauFG) den Verkehrswert
fiir 0.g. Grundstiicke im Oktcber 1974 auf einheitlich
20,60 DM/m?*, obwoh| untesschiedliche baurechtli-
che Eigenschaften gegeben waren. Der Zuwendungs-
nehmer erwarb die Grundstiicke zu Lasten der
EntwicklungsmalBinahme zu diesem Preis. Die Ent-
schidigung fiir die landwirtschaftlichen Gebiiude
erfolgte zusiitzlich und ebenfalls zu Lasten der Ent-
wicklungsmafBnahme.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dal der Gutach-
terausschull andere vergleichbare Grundstiicke in die-
sem Entwicklungsbereich im gleichen Zeitraum nicht
mit 20,60 DM,/m?, sondern tberwiegend mit 12,50
DM/m? geschiitzt hat, Weiters Erhebungen haben
ergeben, dafl in der spiteren Richtwertithersicht aus
dem Jahre 1980 fiir den in Rede stchenden Bereich
folgende Richtwerte ausgewiesen sind:

18, bis 30~ DM/m?,
18,— DM/m?,
12,56 DM/m?,

Bie zum Zeitpunkt des Erwerbs (1974} giiltigen Richt-

werte waren nach der bei der Stadt gefiihrten Kauf
preissammlung entsprechend niedriger,

baureifes Land
Rohbauland
Bauerwartungsland

Der Zuwendungsnehmer hat demnach zu Lasten der
EntwicklungsmafBinahme rd. 14 ha ehemals landwirt-
schaftlich genutzte Fliiche berzits 1974 zu einem m>-
Preis erworben, der in etwa dem Richtwett des Jahres
1986 fiir baureifes Land entsprichi. DaB auch der
Verkehrswert fiir baureifes Land im Jahre 1975 tat-
sichlich nur 20,60 DM/m? (Nettobauland) betrug,
wird dadurch bestiitigt, daB die Stadt einen Teil der in
Rede stehenden Grundstiicke zu diesem Preis an Bau-
willige weiterveriuBerte. Der Gutachterausschuf
orientierte sich bei seiner Wertfindung offenbar iibet-
wiegend an der pauschalen Kaufpreisforderung und
nicht an den Vorschriften des Bundesbaugesetzes,

Es ist davon auszugehen, dad der in Rede stchende
Entschadigungsbetrag von 20,60 DM/m? verstind-
licherweise Signalwirkung hatte und zu gleichen For-
derungen der iibrigen Grundstiickseigentiimer, fang-
wicrigen und schwierigen Ankaufsverhandlungen
sowie einer zunehmenden Zahl von Enteignungsfiil-
len fiihrte,

Der Rechnungshof hat den Grundstilckspreis von
20,60 DM/m? beanstandet. Der Innenminister ist die-
ser Beanstandung beigetreten. Er erkiirte sich aber
aufierstande, férderungsrechtliche Konsequenzen zu
ziehen, da er der Stadt, die seinerzeit die Fehlerhaftig-
keit nicht erkannt habe und deshalb der Wertermitt-
lung nicht widersprochen hatte, ein Verschulden nicht
anlasten kdnne,

Stellungnahme der Landesregierung

ben. Nach der formiichen Festlegung des stiidtebaudichen
Entwicklungsbereiches erwarb die Stadt einen Teil der Flg-
chen des aufgegebenen Betriebes zu Lasten der Entwicklungs-
mafnahme. Es handelt sich dobei um rd, i4 ha, die im
Geltungsbereich der Entwicklungsma@nahme gelzoen waren.
Un den Wert der zu erwerbenden Grundstiicke zu ersnitteln,
wurde der Gutachteransschufl von der Stadt, mit der Erstel-
lung einer Verkehrswertermittiung nach § 23 Stddtebafrde-
rungsgesetz (StBaulFG) heaufiract. Mit Guiachten vom 29,
November 1974 wurde vom Gutachterausschuf der Wert der
Grundstiicke mit 20,60 DM/qm ermittels.

Das Gutachten des Gutachierausschusses lifit erkennen, daf
bei der seinerzeitigen Verkehwswertermittlung das vorge-
schriebene Verfahren nicht hinveichend beachtet wurde. Auch

© die Stellungnahme des Gutachterausschusses vony 19, Februar

1982 kann dies nicht enthrdften. Dennoch lag der Guiachrer-
ausschufl im Ergebnis noch nicht iiber dem Wert, der bei
ordnungsgemdfem Vorgehen zu ermitten gewesen wdre, weil
in spiteren Verfahren bei vergleichbaren Grundstiicken Jir
die ein Enteignungsverfahren eingeleitet wurde, der Regie-
rungsprisident in Kassel ols Enteignungsbehorde hokere
Werte festseizte, Die Badandkarmmer des Landgerichts Kas-
sel bestitigte die Entscheidung des Regierungsprasidenten,

Unter diesen Umstinden wird kein Anlafl gesehen, Jilr diese
Wertermitthing die Verantworilichkeit des Gurachteraus-
schusses zu prijfen.

Der Innenininister hat im iibrigen wegen der fehlerhaften Art
der Weriermirtlung den Regierungsprdsidenien in Kassel auf
seine Verantwortung afs Ernenmungsbehérde Jiir die Mitglic-
der der Gutachterausschiisse hingewiesen und ihn gebeten, quf
die Qualifikation der von ihm ernannten Guiachter =u achten.
Vor der Stads wurden Gegenvorstellingen zu der Verkehrs-
werterntitthung des Gutachrerausschusses nicht erhoben, da
sie die Fehlerhaftigheil des Guiachtens offenbar nicht
erkannte. Grundséeziich ist die Stadt an die gutachtliche Fest-
legung des Verkehrswertes filr den Ankauf von Grundstiicleen
gebunden (Ny. 42 in Verbindung mit Nr. 16 der Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften iber den Einsatz von Fordermitteln
hach dem Stidiebaufordenmgsgesetz - STBauFVwV). Eine
Lberpriifumg der durch den Gutachterausschuf? festpesteliten
Werte durch die Verwaltung findet in der Regel nicht statt,
well die Gutachterqusschiisse die Gutachten selbsténdis
erstatten (§ 137 Abs. 1 Satz I Bundesbaugesetz - BRauG}, Die
Gutachter haben ihre Gutachten nach bestern Wissen und
Gewissen abzugeben tnd zu begriinden. Sie sind an Weisun-
gen nicht gebunden (§ 139 4bs. [ BBauG). Der Innenminister
hat mit Eriaf von [0. August 1977 (St.Anz S. 1746) auf die
Einhaltung der Bestimmungen der §§ 23 und 59 StBauFG fuir
der Erwerd von Grundstiicken und der VerduBerung von Bau-
land hingewlesen. In dem Eriaf wird deutiich gemacht, dafl
Siir die Wertennittlung nack dem Stédrebanfrderungsgesetz
der Gutachterausschuf rustindig ist. Eine andere neutrale
Stelfe fiir die Verwaltung und die Eigentilmer besteht nicht, es
sel denn, die Preise werden in einem Enteignimgsverfahren
durch den Regierungsprisidenten oder von einem Gericht
Jestgestellr,

Ein Verschulden der Stady ist nicht erkennbar. Der Innenmini-
ster sieht daher keine Maglichketr, Jforderungsrechtliche Kon-
Sequenzen 2y zieken,
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Der Rechnungshof hat dem Minister gegeniiber die
Frage der Verantwortlichkeit des Gutachterausschus-
ses aufgeworfen. Dariiber hinaus ist er im Gegensatz
zum Minister des Innern der Meinung, dafl auch die
Stadt die Fehlerhaftigkeit der Wertermittlung hétte
erkennen miissen.

Der Schriftverkehr ist noch nicht abgeschiossen.

Gemeindlicher Gronderwerb aus Sanierungsmitteln

128 a) Die Priifung einer Sanierungsmalinahime in S#d-
hessen ergab, dall dort ausweislich der Verwen-
dungsnachweise iiber die Forderungsmittel bis
1976  Ausgaben in Hohe von insgesamt
5.445.402,10 DM geleistet worden waren. Davon
entfielen auf 5.114.366,90 DM auf den Erwerb von
Grundstiicken und auf die Durchfilhrung von
OrdnungsmaBnahmen wie die Beseitigung bauli-
cher Anlagen auf diesen Grundstiicken. Die
erworbenen Grundstiicke liegen jedoch ausnahms-
los auberhaib des formiich festgelegten Sanie-
rungsgebiets und dienen auch nicht der Sanierung,
Dic Aufwendungen hierfiir waren nicht forde-
rungsfahig. (§ 40 Abs. 3 StBauFG).

Aufgrund der Beanstandung des Rechnungshofs
hat der Innenminister den Saniernngsaufwand um
4.215.013,90 DM herabgesetzt; das entspricht den
Aufwendungen fiir diese Grundstiicke, gemindert
um den flir den Biirgerhausbau getitigten Grund-
erwerb, der bereits vor ErlaB des SiBauFG in die
Forderung aufgenommen worden war und daher
eine andere Beurteilung erfahren mufite.

b) In einer weiteren Gemeinde wurde am Ortsrand
ein Parkplatz errichtet. Die Kosten beiefen sich auf
rd. 21.000 DM. Sie wurden dem Sanierungskonto
angelastet. Der Rechnungshof stellte fest dal} die-
ser Parkplatz auflerhalb des formlich fesigelegten
Sanierungsgebiets liegt und er auch nicht zur Errei-
chung des Sanierungszwecks erforderlich ist. Auf
die Beanstandung des Rechnungshofs hin hat der
Innenminister die Gemeinde aufgefordert, die fiir
den Ban des Parkplatzes verwendeten Sanierungs-
forderungsmittel durch pemeindliche Mittel zu
ersetzen.

¢) Dieselbe Gemeinde erwarb mit Sanierungsmitteln
aullerhalb des Sanierungsgebiets gelegene, land-
wirtschaft genutzte Grundstiicke. Ein Teil dieser
Grundstiicke wurde langfristig verpachtet, weitere
Grundstiicke als Lagerplatz fiir den gemeindlichen
Bauhof verwendet. Der Bauhof befand sich frither
nicht innerhalb des formlich festgelegten Sanie-
rungsgebiets.

Der Rechnungshof hat daranf hingewiesen, daf
die Grundstiicke nicht fiir Sanierungszwecke ver-
wendet worden sind. Er hat daher gefordert, diese
entweder zu verdubern und die Verkaufserlse der
Samerungsmabnahme wieder zuzufithren oder,
soweit die Grundstiicke im Gemeindevermd&gen
verbleiben soilen, den erforderlichen Mittelaus-
gleich zwischen dem Gemeindehaushalt und der
SanierungsmaBnahme in Hohe der Grundstiicks-
werte durchzufithren. Der Innenminister hat der
Gemeinde daraufhin dementsprechende Auflagen
erteilt.

Stelhingnahme der Landesvegierung

Wihrend der vorbereitenden Untersuchungen nuch § 4
StBauF G zur formiichen Festlegung des Sanierungsgebietes
wurden von der Stadr Grundstiicke im Untersuchungsgebier
fir Zwecke der Sanierung erworben.

Dieser Grunderwerb war noch § 40 Abs. 3 StBauFG zum
Zeitpunki des Erwerbs forderungsfihig.

Die formiiche Fesilegung des Sanierungsgebietes erfolgte im
Jahre 1978. Dabel wurde nur etwa 1/3 des Untersuchungsge-
bietes als Sarmterungsgebiet formlich fesigelegt.

Die wihrend der Zeit der vorbereitenden Untersuchung im
Untersuchungsgebiet erworbenen Grundstiicke - soweit sie
nicht innerhalb des formlich festgelegten Sanizrungsgebietes
lagen - wurden fiir die Durchfiihrung der Sanierung nicht
bengtigt. Sie wurden daher als nicht imi Zusammenhang nit
der Sanierungsmafnahme stehend aus dem Sanierungsaut~
wand herausgenommaen.

Aufgrund der Friifungsfesistellung Rat der Innenminister mit
Erlafi vom 24. August 1980 die Gemeinde aufgeforders, die fiir
den Bau des auflerhalb des formlich fesigelegten Sonierungs-
gebictes angelegten Parkplatzes verwendeten Sanierungsfir-
derungsmirtel von 21.038,24 DM durch Eigenmistel der
Gemeinde zu ersetzen.

Die Gemeinde hat mit Bericht vom 7. November 1980 besti-
tigt, dafl Mittel invorgenannter Hahe dem Savierungsvermo-

gen zugefiihrt wurden.

I Zusammenhang mit dem Erwerb der Hof~ und Gebiiude-
Jfldche eines landwirischaftlichen Betricbes im Sanierungsge-
biet mur Flichenfreilegung wurde von dem Eigentipmer ein
Ubernahmeverlangen fiir die gesamten Grundstiicke des
Betricbes nach § 15 Abs. 7 StBauFG gestelll. Dem Antvag
wirde von der Gemeinde entsprochen.

Die auflerhald des Sanierungsgebictes gelegenen Orund-
stiicke wurden, soweit sie nickt fiiv Zwecke der Sanierungs-
mafnahme (Austausch- oder Ersarzlond) bendtigt veurden,
dem Gemeindevermdgen zugefiihrt. Der Wert dieser Grund-
stiicke betrug 61.229 .55 DM. Der Innenminister forderte die
Gemeinde mit Erfall vom 24. August 1980 auf, diesen Betrag
dem Sanierungsvermdgen zuzyfithren,

Die Gemeinde hat mit Bericht vom 7. November 1980 die
Uberweisung des Betrages an das Sanierungsvermdgen
bestitigt,
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d) Eine dritte Gemeinde hat fiir dic Jahre 1975 bis
1976 Sanierungskosten in Hahe von rd. 4.200.000
DM geltend gemacht. Darin sind Kosten fiir den
Grunderwerb von 12.865 m? in Hohe von rd,
4.052.000 DM enthalten. Diesen Betrag hat der
Gutachterausschul auf der Basis von 315 DM/m?
ermitielt,

In diese Wertermittlung sind auch Straflengrund-
stiicke mit insgesamt 1.12] m? einbezogen worden.die
aber bereits in den Jahren 1960 und 1961 von der
Stadt fiir Malnahmen des Sffentlichen Nahverkehrs
angekaufi worden waren, sowie weitere im Rahmen
cines Tauschvertrags {ibernommene Grundstiicke
mit einer Fliche von 1.639 m?, die ebenfalls nicht zu
Sanierungszwecken, sondern fHir Verkehrsbauien
eiworben wurden. Fiir den Ankauf dieser Grund-
stlicke mit ciner Gesamtfliche von 2.760 m? waren
nach den Feststellungen des Rechnungshofs bereits
im Jahre 1977 Zuschiisse in Hishe von 965, 133DMim
Rahmen des Gemeindeverkehrsﬁnanziemngsgeset-
zes gewdihnt worden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dad Grund-
stickskiufe aus Sanierungsmitteln bestritten wurden,
obgleich der Grunderwerb Verkehrszwecken diente
(Nr. 14.1 StBauFVwV). Er hat gefordert, wegen der
Doppelbezuschussung aus den forderungsfahigen
Kosten insgesami 869,400 DM (2.760 m? zu 315 DM)
auszuscheiden. Auch fir ein weiteres Grundstiick,
das auflerhalb der 0.1, Malnahme shenfalls fiir
Verkehrs- und nicht fir Sanierungszwecke verwendet
worden war, war die F orderung zu erheben, den Teil-
kaufpreis von 45.216.15 von den Torderungsfihigen
Kosten abzusetzen.

Der Innenminister hat die Beanstandungen des Bech-
nungshiofs anerkannt und veranlaBt, daf insgesamt
914.0i6,15 DM von den im Verwendungsnachweis
1975 nachgewiesenen Kosten ahgesetzt wurden,

Erfilllung stidtischer LabhmgsverpfMichtungen aus Ver-
fabrensmitteln

An einen Landlreis alg Schultriger wurde zum Bau
eciner Schule stidtisches Geliinde verkauft, welches
zweieinhalb Jahre spiiter in die Festlegung eines Ent-
wicklungsbereichs einbezogen wurde. Der voridufige
Kaufpreis von 600.600 DM wurde der Stadt unmjttel.
bar nach Vertragsabschluf} iiberwiesen. Die letztgiil-
tige Héhe des Kaufpreises solfte von der spéteren,
endgilltigen Vermessung des Geliindes abhingig sein.

Die Vermessung hat ergeben, dafl anstelle der
urspriinglich vorgesehenen 60.000 m? vom Kreis
lediglich 49.279 2 in Anspruch genommen wur-
den. Dadurch ergab sich anter Beriicksichtigung
von Nebenkosten eine Kaufpreisminderung von
187.210 DM. Die Stadt, die zur Erstatiung des
tiberzahlten Betrages vertraglich verpflichtet war,
hat die Ritckvergiitung an den Kreis nicht aus
Eigenmitteln, sondern za Lasten der Entwicklungs-
maBnahme vorgenommen.

Stellungnahme der Landesregierung

Die von der Stadr in den Jorderungsfihigen Aufwand der
stidtebaulichen Sanierungsmafnatime einbezagencn Grund-
erwerbskosten bezogen sich w.a, auch auf Grundstiicke, die
Jiir Verkehrszwecke erworben wurden,

Tatsichlich kinnen jedoch nur die Jiir dle Durchiithrung der
Sanierung erworbenen Grundstiicke und Grundstitckstetle
den forderungsfihigen Kosten der Sanierung zugerechnet
werden.

Dakher waren die Kosten der fiir Verkehrsgwecke erworbenen
Grundstiicke und Grundstilcksteile aus dem Aufivand der
stddtebaudichen Sanierungsmafinahme auszuscheiden. Die
Kosten mufiten auch deshalb bei dem Aufwand der Sanie-
rungsmafnahme unberticksichtigt bleiben, weil  fiir sie Zuwen-
dungen im Rabwmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes gewdhr! wurden.

Der Innenminister hat veranlof, dafi ein Betrag von
914.616,15 DM von den Eoster der stadtebaulichen Sanie-
rungsmafnahme abgesetzt wurde.

Das Geliinde fiir den Bau einer Gesamiischude von ursprimg-
kich 60.000 g wurde von der Stads vor Jormlicher Festlegung
des Entwicklungshereiches an den Kreisausschuf§ verkauft,
Der Kayfpreis wurde im stidtischen Haushalt vereinnahmy.
Die endgillte Vermessung des Sehulgrundstiicks und die sich
daraus ergebende geringere Grundstiicksfliche von 49,270
qm evbrachte cine Kaufpreisminderung von 107,21 0.00 DM,
Dieser Betrag wurde irrtitmiich =u Lasten der Lntwickiungs-
mafinahme an den Krelsausschuff des Landkreises iiberwie-
sen. Die Stadr kat den Betrag mu Lasten des stddtischen
Haushalts dem Trevhandvermigen der Entwickhmgsmap-
nakme wieder zugefithrr,
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Auif die entsprechende Beanstandung des Rechnungs-
hofs hin hat der Innenminister mitgeteilt, dafi der
Betrag von 107.210 DM irrtimlich zu Lasten der
Entwicklungsmalinahme gezahlt worden war; er
habe die Stadt veranlafi, diesen Betrag zu Lasten des
stidtischen Haushalts wieder dem Treuhandvermo-
gen zuzufithren.

Darmstadt, 19, Juli 1982

Puich Reuefwig
Lehmann Johann
Dr. Teller Jung
Dr. Rost Fuchs

Stelbnghahme der-Tandesregierung

Wiesbaden, den 23. Oktober 1982

Der Hessische Ministerprésident
Birner

Der Hessische Minister der Finanzen
Reitz
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Anlage zz den Bemerkungen 1980

Der Président
des Hessischen Rechnungshofs

Darmstadt, 19 Juli 1982

Erkliirung
als Grundlage fiir die Entlastung
der Landesregierung

Ich habe die gemiR Haushaltsvermerk meiner Priifung
unterliegende Rechmung der Staatshauptkasse Hessen zu
Kapitel 0201 Titel 52902 - zur Verfiigung des Ministerpra-
sidenten fiir Forderung des Informationswesens - gepriift.
Das Priifungsverfahren ist ohne Beanstandungen abge-
schlossen worden.

Pulch



