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BEMERKUNGEN DES RECHNUNGSHOFS 1

BEMERKUNGEN ALLGE_:MEH‘IER: ART R
Einleitung 7
Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungspriifung

1981 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir dic Entlastung der.

Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 1981 von Bedeu-

tung sein konnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei sind auch

Vorginge zu spiteren und fritheren Haushaltsj, ahren aufgenommen
" worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die H&ushalts—
und Wirtschaftsfiihrung einzelner Verwaltungen konnen aus den
Benterkungen nicht gezogen werden, weil diese nur einen Teil der
Tatigkeit des Rechnungshofs wiedergeben.

Die Bemerkungen entsprethen dem Sachstand von M1tte Maf

71983
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Zur Entlastung der Landesregierung wegen fritherer Haushals-
rechnungen

Haush&ltsrechnuhg 1980

2 Die Bemerkungen 1980 vom 19. Juli 1982 sind dem Landtag von der
Landesregierung mit ihrer Stellungnahme vom 23. Oktober 1982
zugeleitet und von der Landtagsverwaltung am 30. Dezember 1982
als LT-Drucksache 9/6854 ausgegeben worden. Der Unterausschufl
zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung hat die Bemerkun-
gen in der 1. Sitzung der 10. Wahlperiode am 20, Januar 1983 und
in der 2. Sitzung am 20. April 1983 beraten. Der AbschluB der
Beratungen steht noch aus. -

Haushaltsplan 1983

3 Der Hauoshaltsplan 1981 wurde mit dem Haushaitsgesetz vom
17. Dezember 1980 festgestellt, Er schlof in Einnahmen und
Ausgaben ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1981 betrug
sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ausgaben im Sofl
18287 612400 DM. Damit lag das Soll der Einnahmen und
Ausgaben um jeweils rd. 0,6 v. H. iiber den enisprechenden
Betrdgen des Hj. 1980.

Die Verpflichtungsermiichtigungen wurden auf insgesamt
3 592 360 900 DM festgesetzt. Sie lagen damit umrd. 21 v. H. hiher
als im Hj. 198(.

Haushaltsrechnung 1981

4 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1981 vom 16, Juli
1982 dem Landtag mit Schreiben vom 5. Oktober 1982 (LT-Druck-
sache 9/6840 vorgelegt und beantragt, folgenden in Anlage I der
Haushaltsrechnung nachgewiesenen Ausgaben unter Vorbehalt
zuzustinumen: ‘

1981 zum Vergleich
1980
DM DM

iberplanmilige Ausgaben 653 594 466,82 721 169 107,20
auberplanmifige Ausgaben 8156922,23 3751 071,89
Haushaltsvorariffe 4691 178,52 1412 865,65

Gesamtitberschreitung 606 442 567,57 726 333 044,74

mithin weniger gegeniiber
1980 - 59890 477,17 DM.

5 Mit den vierteljihrlichen Mitteilungen des Mianisters der Finanzen
dber die iiber- und auBerplanmafligen Ausgaben hat sich der
Unterausschufl zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in
seinen Sitzungen am 21. Oktober, 11. November 1981, 12, Mirz
und 28. Mai 1982 befaBt. In seiner Sitzung am 25, November 1982
(TOP 2) bat er dem Haushaltsausschul3 empfohlen, dem Plenum
die nachtrigliche Genehmigung unter Vorbehalt vorzuschlagen.
Der HaushaltsausschuB beschlof in seiner 42. Sitzung am 25. No-
vember 1982 (TOP 5) entsprechend. Da nach dieser Sitzung des
Haushalisausschusses in der 9. Wahiperiode keine Plenarsitzung
mebr stattfand, hat sich der HaushalisausschuB in der 10, Wahlpe-
riode in seiner 1. Sitzung am 20. Januar 1983 {TOP 3} noch ¢inmal
mit dem Antrag beschéftigt und den gleichen BeschluB wie in seiner
42. Sitzung am 25. November 1982 (TOP 5) gefaBt. Die BeschluB-
empfehlung wurde vom Plenum in seiner 6. Sitzung am 27, Januar
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1983 (TOP 10) abgelehnt und an den Hausha tsaus
liberwiesen. In seiner 5, Sltzung am 16. Marz 1983 (TOP 9 hat der

die iber- und duﬁerpianmamgm Ausgaben im Hj. 1981 uniter
Vorbehalt nachtraghch za genchmigen. Dem foIgte das Plenum in

seiner 10. Sitzung am 24. Mirz 1983 (TOP 22).
Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 117 hat dessen Prisident

am 1. Oktober 1982 dem Landtag gemaB § 101 THO vorgelegt"
(LT-Drucksache 6/6833). Sie wurde am 25. November 1982 in'der

26. Sitzung (TOP 1) des Unterausschusses zur Nachpriifung der
~ Staatshaushaltsrechnung behandelt. In derselben S1tzung hat der
" Unterausschuf3 dem Haushaltsansschu$ vorgeschlagen, dem Ple-

num zu empfehlen, fir den Epl. 11 vorbehaltlich der spateren’

Entlastung fiir die gesamte Staatshausha]tsrechnung Entlastung zu

erteilen. Der HaushaltsausschuB} hat in seiner 42.Sitzung am

25. November 1982 (TOP 4) dementsprechencl
Da nach dieser Sitzung des Haushalésausschu

periode keine Plenarsitzung mehr staitfand, hat sich der Haushalis-

ausschuf in der 10. Wahlperiode in seiper 1. Sitzung am 20. Januar

1983 (TOF 2) noch einmal mit dem Antrag beschaftigt und den

gleichen Beschluf wie in seiner 42, S;tzung am 25. November 1982
(TOP 4) gefaBit. Dem ist das Plenum in seiner 6. Sltzung am
27. Januar 1983 (TOP lS) gefolgt

Haushaltsabschluf 1981

Der kassenmiBige Abschluﬁ ($82 LHO) und der Rechnungsab— .

schluB (§ 83 LHO) finden sich auf den Seiten XVI und XVII der
Haushaltsrechnung 1981. ImV erglelch zu den jeweiligen Ergebnis-

sen 1980 zeigt der Abschiul} 1981 in abgekurzter Form folgendes

Bild:
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Bemerkungen des Rechnungshofs

1981 1980
DN DM

Zy ﬁbertragenge Ausgabe-

reste des Vorjabres 2..192.487 902,10 - 765 156 009,81
Summe der Einnahmen 18 547 959 807,25 18 186 779 897,28
Sﬁmme der Ausgsben 18 547 370 634,68 18 185 810 516,24
KagssenmdBiges Jahres-
ergebnis + 389 172,57 + 269 381,04
Noch nicht abgewickeltes
kasgsenmifiges Jahreser-
gebnis des Vorjahres - -
KeesenmiBigeg Gesamt-
ergebnis + 389 172,57 + 9569 381,04
In das Folgejahr zu tiber-
tragende Ausgsbereste = 781 648 654,54 -~ 792 487 902,10
RechnungsméBiges Gesamt-
ergebnis - 781 25% 481,97 - 791 518 521,06
Abwicklung des kassenméfi-
gen J&htesergehnissaa 1980 + 969 381,04 -
(Einnahme bei Kap. 17 16 =
361 01 apl./1981)

- 780 290 100,93 - 791 518 521,08

mithin weniger
gegeniiber 1980

11 228 420,13 DH.

ZETREsEssSSssEEcs

Folgende Gegeniiberstellungen fithren zum gleichen Ergebnis:

DM

-  Mehreinnahmen von 260 347 407,25
" und Mehrausgaben von 249118 987,12

(jeweils im Vergleich Soll : Tst)

+ 11228 420,13

— verbliebene Ausgabereste 1980 mit . 792 487 902,10

und zu ibertragene
mit

Ausgabereste 1981 :
781 648 654,54

Unterschied der Reste + 10839 247,56
verbessert um das kassenmiBige Jahres- '

ergebnis 1981 nit

389 172,57
+ 11228420,13

Haushaltsitherschreitungen 1981

Mio DM
8  Die Gber- und auBerplanmiBige Ausgaben sowie Vor-
griffe sind im einzelnen in Anlage I der Haushaltsrech-
nung wiedergegeben und erliutert.
Zur Beurteilung der Gesamtiiberschreitung von rd. 666,4

werden nachstehende, auf ‘Rechtsvorschriften, auf
Tarifrecht oder auf vertraglichen Verpflichtungen
beruhende Mehrausgaben gesondert anfgefihrt, soweit
sie im einzelnen 0,5 Mio DM iiberschraiten




15

Hesgischer Landtag 11. Wahlpenode Drucksache 11!20

Bemerkungen des Rechnungshofs_ .

Von den uberplan1na[31gen Ausgaben mit msge-
samt rd. 653,6 Mio DM entfielen auf

— personlicher Verwaltungsangaben
(vgl. S. 2251 der Haushaltsrechnung 1981) _
— hierfiir waren bei Kap. 17 16 bis 461 01 global
Verstirkungsmittel in éhe von 168, 8M10 DM
veranschlagt — :
— Mehraufwand bei der Schutz- und I\rlmmalpohzm
aufgrund der Sicherheitslage und Rauschgiftkrimi-

nalitit sowiz zur Sicherung der Bavarbeiten auf

dem Flughafen Frankfurt am Main

(Kap. 0320 — 42203, 51401, 53601, 0325 -~

42203, 522 01, 03 28 — 522 01)

— Zuschiisse an Ersatzschu]en na,ch dem Ersatzsc:m"W:wm' T

finanzierungsgesetz
Kap. 0476 — ATG 71)

- Grundsfucksankuuf zum Neubau des Finanzamis o

Hofheim
(Kap. 06 04 — 821 01)

- Aubgleu.hszahlung fiir gememwmschﬂfthche Lei-
stungen im Ausbildungsverkehr (Schiilerbeférde-
rung) nach § 45 a Personenbeférderungsgesetz
(Kap. 0703 — ATG 78) T

- Inanspruchnahme von Auflengutachtern m Au

-wirkung des Schwerbehmdertengesetzes
{Kap. 08 18 — 53801) S

15

- Schadensersatzlelstungen nach dem Bundeaseu{____ N

chengesetz
(Kap. 0818 — 681 01)

0.9

- Unterbringung von Asylbewerbem gemil’ Be—______-__ -

schiu der Kounferenz der Innenminister vom

15. Februar 1974, Kabmettbeschiuﬁ vom 4. Fe-.

bruar 1975
(Kap. 08 43 — ATG 71)

— Darlehen fir den Kapitaldienst fiir Sonderabfall-
beseitlgungsanlagen der Hess1sc]1en Industrmmull o

GmbH
{Kap. 0921 — 862 01)

- Umsc,hulduugsmaﬁnahmezurErsparungvonqu— o

ausgaben aufgrund des § 34 Abs. 2 LHO
{Kap. 1311 — 59501)

—  Mehrausgaben im Rahmen des Linderfinanzie-

rungsausgleichs
(Kap. 1702 — 65101, 1709 — 612 01)

— Darlehen zur Sicherung der Liquiditat der Hessi-
schen Landesbahn GmbH ‘ ' .
(Kap. 17 04 — 861 02)

—  Darlehen zam Ausbau und zur Modernisierung der

55

Messeeinrichtungen der Messe GmbH, Frankfurt:_ o

am Main :
* (Kap. 17 04 — 861 05}

31.6

—  Zuwendungen fiir, den. Ausbau dex Tlerkorpvrbe—;' R

seitigungsanstait Hofgeismar
(Kap. 1743 — ATG 72)

~  Miet- und Lastenzuschiisse nach dem ‘Zweitén”
Wohngeldgesetz _
(Kap. 19 08 — 681 31)

08

16,3
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Bemerkungen des Rechnungshofs

— Prémien nach dem Wohnungsbau-Primiengesetz ‘
(Kap. 1908 — 893 51) 16,1

UberplanmiBig — soweit im Einzelfall iiber 0.5 Mio

DM — zusammen 616,0
UberplanmaBige Ausgaben im iibrigen 37,6
UberplanmiBige Ausgaben insgesamt rd. 653,6

VondenauBerplanmiBigen Ausgaben und Vor-
griffen mit insgesamt rd. 12,8 Mio DM entficlen
auf

—  Vorgriff zur Gewihrung von Leistungen nach dem

Bundesausbildungsférderungsgesetz

(Kap. 04 80 — ATG 67) 4,6
—  Grundstiicksankauf fiir einen Erweiterungsbau der

Gieflener Justizbehdrden

(Kap. 05 04 — 821 (02) 1,8
— Datlehen an die Jugendberatung und Jugendhilfe

e. V., Frankfurt am Main, zur Anmietung des

Erholungsheims Eppstein — Langzeittherapieein-

richtung —

(Kap. 0829 — 863 01) ' . 0.6
— Zuweisung und ZuschuB im Rahmen des Modell-

programms Psychiatrie

(Kap. 08 30 — 653 (2, 684 08) 1,2
— Verpfleguag der in der Gemeinschaftsunterkunfi

Schdneck untergebrachten Asylbewerber;

BeschiuBl der Konferenz der Innenminister vom

15. Februar 1974, KabinettbeschluPf vom 4. Fe-

bruar 1975

(Kap. 0843 — ATG 71) 1,5
— Landesanteil an der satzungsgemaBen NachschuB-

pilicht fiir die Hessische Industriemiill GmbH

(Kap. 17 04 — 683 01) 0,8

10,3

apl. Ausgaben und Vorgriffe im iibrigen 2.3

. 12,8

Von den Gesamtiiberschreitungen von 666,4
entfallen demnach auf Uberschreitungen im Finzelbe-

trag von mehr als (4,5 Mio DM rd. 626,5
(zum Vergleich 1980: rd. 687,4 Mio DM). :

Diese beruhen sdmtlich auf Gesetz oder Vertrag.

Auf Uberschreitungen unter der o.a. Betragsgrenze

entfielen somit rd. 399
(zum Vergleich 1980: rd. 38,9 Mio DM).

Verglichen mit dem Rechnungssoll 1981, bestehend

aus

— dem Ausgaben-Soll 1981 von rd. 18 287,86
und

— den Ausgaberesten 1980 von rd. 7925
Zusammen . rd. 19 080,1

betragen diese nicht im einzelpen aufgefiihrten Uberschreitungen
von rd. 39,9 Mio DM rd. 0,21 v. H.
(zum Vergleich 1980: rd. 0,20 v. H.).

Zeitvergleich der Haushaltsrechnungen 1979—1981

9 Wie in friiheren Bemerkungen werden nachstehend wieder die
Rechnungsergebnisse des Hj. 1981 und der beiden Varjahre — nach
den Hauptgruppen 0 bis 9 geordnet — einander gegeniibergestelli.
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Bemerkungen des Rechnungshofs e

Dabei sind keine Berermgungen oder Umsetzungen vorcenommcn )
worden; die nachgewiesenen Istbetriige decken sich v1e1mehr mit
den Zahlenangaben in den Anlagen 111 (Gruppierungsiibersicht mit _
den Soll- und Istbetragen nach Hauptgruppen gemil § 85 Abs. 1 T
Nr. 3 LHO) der in Betracht kommenden Haushaltsrechnungen T

Im Hinblick auf die Bedeutﬁng des Schuldendienstes als wesentlic -

chem Belastungsfaktor fiir den Landeshaushalt sind ledlglich die.

zur Hauptgruppe 5 gehorenden ‘Schuiden

eistungen = aufge-

teilt nach Tilgungen und Zinsen - getreunt dargestellt worden

Die Entwickhumg der Einnahmen und Ausgaben sowie ‘der Bestin-

de (UberschuB oder Eehlbetrag) in den Jahren 1979 bis 1981 ze;gt in

dieser Gliederung foigendeq Biid:

1979

1980

!9-81

] Veridnd. . Verind. . Verind,
in Mio DM | in v.H. in Mio DM | in v.H. in Mio DM | in v.H.
. zu 1978 zu 1979 zu 1980
Einnahmen
© Steuern und steuershnl,Abgaben 11 742,89 + 9 11 924,4 v 2 12 327,4 + 3
1 verwaltungseinnahmen, Einnshmen
aus Schuldendienst und derql. i 347.8 + 3 1 457.9 + 8 1 100,7 - 24
2 Zuwelsungen und 2.usch|'.\sse fi! '
laufende Zwaecke 988,0 + & I 029,92 + 4 1 066,9 + 4
Ltaufende Einnahmen 14 078,7 + 8 14 412,2 + 2 14 495,0 + 1
3 Schuldenaufnahmen 1 B49,3 - i85 2 588,7 + 57 2 98&,5 + 15
Zuweisungen und Zuschisse
filr Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen 1 176,8 + 11 1 185,98 + 1 1 O66,5 - 10
Einmalige Einnzhmen 2 826,1 - 5 3 7114,6 + 34 4 ©53,0 + 7
Summa der Einnahmen 16 904,858 + 5 18 186,58 + 8 18 548,0 + 2
Ausgaben
4 persénliche Verwaltungsausgaben 6 556,9 + B 7 502,5 + B 7 454,5 -1
% Sichliche Verwaltungsausgaben
{ohne Ausgaben fir Schulden—
dienst} ‘ ] ) 986,6 v f1 1 069,86 + 8 924,2 - 14
6 Zuweisungen und Zuschisse £ar '
laufende Zwecke o 4 166,0 + 11 4 §36,1 - 4 4 633,2 + 12
Laufende Ausgabe.
{chne Schuldendienst) 12 109,5 + 8 12 708,2 + 5 13 011,99 + 2
Tilgungen 886,4 - 17 1 228,13 + 29 1 438,8 + 17
Zinsen 782,8 + 4 845,6 + 8 901,2 * 17
Schuldendienst zusammen 1 669,2 - 9 2 073,9 + 24 2 430,0 + 17
Laufende Ausgaben
{mit Schuldendienst) 13 778,7 + B 14 782,1 + 7 15 441,9 + 4
7 BaumaBnahmen 560,56 + 3 649,4 + 16 623,8 - 3
8 Sonstige Investitionen und .
Investitionsférderungsmadnahmen 2.408,5 + 13 : 577,33 + 7 2 322,4 - 10
9 Besondere Finanzierungsausgaben 156,56 - 47 178,0 + 14 1595 - 10
Einmallge Ausgaben 3 125,7 + 5 3 403,7 + 9 3 105,7 - 9
_ Summe der Ausgaben 16 904,5 + 5 18 185,8 + B 18 547,6 + 2
Uberschul + / Fehibetrag — + 0,4 - + 1,0 - + 0,4 -
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10 Auf der Einnahmenseite der Rechnung weisen die Stenern und
steuerdhnlichen Abgaben gegeniiber dem Vorjahr nur eine Zunah-
me von 3 v. H. auf, was einer Bruttomehreinnahme bei den $tevern
(Kap. 17 01) von rd. 403,0 Mio DM entspricht. Zunahmen von rd.
324,6 Mio DM (+ 7 v. H.) bei der Lohnsteuer, rd. 201,8 Mio DM
(+ 14v. H.) bei der Umsatzstener und rd. 84,2 Mio DM (+-7v.H.)
bei der Finfuhrunwsatzstever und gleichzeitige Abnahmen von rd.
138,9Mio DM (— 11v. H.) bei der Kérperschaftssteuer und von rd.
137,3 Mio DM (— 12 v. H.) bei der Einkommensteuer infolge
verschiedener Steverrechtsinderungen und ungiinstigen Konjunk-
turverlaufs trugen zu der geringen Einnahmenverbesserung bei.

Bei der Verminderung der Verwaltungseinnzhmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dergleichen um rd. 357,2 Mio DM (—24
v. H.) ist zu beriicksichtigen, daB das bisherige kamerale Rech-
nungswesen der Universititsklinika mit Verwaltungseinnahmen
(Obergruppe 11) von rd. 394,2 Mio DM im Hj. 1980 aufgrund des
§ 20 der Bundespflegesatzverordnung in der Fassung vom 22. Maj
1979 ab 1. Januar 1981 auf das kaufmannische Rechnungswesen
umgestellt worden ist. Die Universitatsklinika werden von diesem
Zeitpunkt an hinsichtlich ihrer Wirtschaftsfiihrung wie Landesbe-
tricbe behandelt. Da im kaufménnischen Rechnungswesen samtli-
che Aufwendungen und Ertrige im Wirtschafisplan, der dem
Haushaltsplan als Anlage beizufiigen ist, enthalten sind, werden im
Landeshaushaltplan nur noch die Zuschiisse fiir den laufenden
Betrieb und fiir Investitionen veranschlagt. :

Bei Stevermehreinnahmen von 0,40 Milliarden DM belief sich die
Neuverschuldung in diesem Jahr auf cinen Bruttobetrag von 2,99
Milliarden DM. Sie lag damit um 0,40 Milliarden DM iiber dem
Vorjahresbetrag von 2,59 Milliarden DM (+ 15 v. H.)*),

In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof gepriift, ob bei -
der Wirtschaftsfiihrung die in § 16 Abs. 7 HG 1981 entbaltenen
Auflagen beachtet wurden, wonach Mehreinpahnien aus dem
Steueraufkommen zur zusitzlichén Schuldentilgung, zur Vermin-
derung des Kreditbedarfs oder zar Bildung von Riicklagen, zur
Deckung von Ausgaberesten und anderen Verpflichtungen zu
verwenden waren. Wie sich gus der Fin anZzierungsiibersicht und der
Finanzierungsrechnung (S. X¥1 und Anlage X der Haushaltsrech-
nung 1981) ergibt, hat sich der veranschlagte Finanzierungssaldo
von 14978 Mic DM im Vollzug des Haushaltes 1981 durch
Mehrausgaben in Hothe von 64,7 Mio DM und Mindereinnahmen
von 46,2 Mio DM um 110,9 Mio DM auf 1 608,7 Mio DM erhdht. 1n
Verbindung mit anderen Finanzierungsquellen resulticrte hieraus
eine geringfiigige Verminderung der veranschlagten Netto-Neuver-
schuldung am Kreditmarkt von 1 497,7 Mio DM auf 1 497 6 Mio
DM.

Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haushalts-
. rechnung fiir das Yahr 1981 erreichte demnach ein Gesamivolumen
von 18,55 Milliarden DM. Es liegt um 0,36 Milliarden DM (=+20-
v. H.) tiber dem Gesamtvolumen des Vorjahres.

11 Die Gesamtausgaben (abziiglich Schuldendienst) wuchsen im
Vergleich zum Vorjabr nur umrd. 5,7 Mio DM (+ 0,04 v. H.) an.
Ein dariiber hinausgehendes Anwachsen der Ausgaben wurde trotz

*} Ergebnis 1980 zum Vergleich:
Bei Stenermehrainnahmen von 0,18 Milliarden DM belieFsich die Neuverschuldung im
Hj. 1980 auf einen Bruttobetrag von 2,59 Milliarden DM und lag damit um 0,94
Milliarden DM iiber dem Betrag des Hj. 1979 von 1,65 Milliarder DM (+ 57
v. H.).
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erheblicher Ste1gerungen bel den Zuweisungen und Zuschiissen fiir
laufende Zwecke um 497,1 Mio DM (+12 v. H.) durch g geringere
Aufwendungen bei den personhchen Verwaltungsausgaben von
48 Mio DM (— 1 v, H.), be1 den sichlichen Verwaltungsausgaben -
von 145,4 Mio DM (— 14 v. H.), bei den Invesntlonsazlsgaben von
254,56 Mio DM (— 10v. H.) und be1 den Bauausgaben von 24,6 Mio
DM (—4v.H) verhmdcrt

Emha]tungen der Kredit- und Bprgschqftsermachtlgungen sowie
Entwicklung der Landesschuld

12 Wie aus der nachfelgenden Aufstellung zu ersehen ist, ergaben die
im HG 1981 erteilten Kredltermachtlgungen von rd. 3 168,2 Mio :
DM zusammen mit Ermachtlgungsrestenam dem Hj. 1980inH6he
von rd. 1 888,7 Mio DM fiir 1981 einen Ermachtigungsrahmen von
rd. 5056,9 Mioc DM. Diesem Ermachtlgungsrahmen stehen anre-
chenbare Kreditaufnahmen von rd. 3 110,5 Mio DM gegeniiber,
was einer Inanspruchnahme von rd. 61 ;5 v. H. entspricht {Vorjahr:
rd. 51332 Mm DM/rd. 2653 ’7 Mlo DM = rd 51 Jv. Hyo

Art der hradztg . Haushalts-_'gg ' Krgditaufn&hma
- Rechtsgrundlege -rrstellp ___.gem. HG 7
o ‘ o - fruharen Hi.
e e : ' H10 DM ' Mio DM
Kraditmarktmitﬁel, L\TI\?S,:HWW e
flir Investitionen . ETG 81 u, B3
§ 16 Abs. 1 HG 1981
Frﬁﬁchtigdngérest. “? l N o e
aua Hi. 1980 : ', Y I o
Kreditmarktmittel _;fi1? i€ B
fir Umschuldungen ~ ETG BT
§ 16 Aba. 1
HG 1981 T T o 236,00 2 899,0
Darlehen des Bundes 19 03
(sozialer Wohnunge- 19 04
bau; 19 0%
St&dtebau; : 1995
Modernisierung und
Instandsetzung;
Ersatzwohnungabau, _
Aus— und Umbau sowie
Betriebsverlagertungen
im Rahmen des Pregramms
fiur Zoukunftain-
vestitionem) ‘ o
§ 16 Abs. 1 HG 1981 96,7 86,0
zu Gbertragen: 3 049,7 1.850,7 2 985,0
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Ermdchtigunga- Kreditaufnahme

reste aus

Haushalts- Ermﬁchtigung
stelle gem. HG 1981

Art der Kredite
- Rechtsgrundlage -

Mio DM

friiheren Hj.

Mic DM Mio DM

Ubertrag:
Kredite nach § 3
Investitionafonds-
gesetz.

§ 16 Abs. 2 HEG 1981

ErmEchtigungsrest
aus Hj., 1983

Stastsbider
§ 16 Abs. 3 HG 1981

Erm#chtigungsrest
augs Hj. 1980
Burgen und Schlbsser

§ 16 Abs. 3 HE 1981

3 049,7

Wirtschafts-~
plan Abt.A

19,0

Finanzplan

Finanzplean

1,0

2 985,0

37,0 120,0

1,0 4,0

12 05
19 95

Weitere Darlehen

des Bundes
(Modernisierung und
Instandsetzung; Ersatz-
wohnungsbauv, Aus- und
Unbau sowie Betriebs-
verlagerungen im Rahmen
des Programms fir Zu-
kunftsinvestitianen)

§ 18 Aba. & HE 1981 1,5 1,5

17 16
ETG 82

Kreditmarktmittel
Zur Forderung des
Gffentlichen Per-
sonennghverkehrs

§ 16 Abs. 5 HG 1981 - -

Zusammen
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13 Nach der Havshaltsrechnung 1981 als Anlage X beige- o
fiigten Gruppierungsiibersicht betragen die in den
Hauptgruppen 7 und 8 gebuchten Investitionsausgaben
Nach Abzug der durch Zuweisungen und Zuschisse
Dritter finanzierlen Investitionsausgaben in Hohg--

5229 46 2

von L 880,9

und des Landesanteils an den Investitionsausgaben des

'Kommunalen Finanzausgleichs in Héhe von —5650

ergibt sich als Kredithochstgrenze im Sinne der forma-

len Festlegung in § 18 Abs, 1 Satz 1 LHO der Betrag

von S 150003
Die Schuldenaufnahmen des Landes am Kreditmarkt o

werden in der Haushaltsrééhmmg mit T8990
ausgewiesen. Nach Abzug der m Hj. 1981 aut Kredit- =~ s
marktschulden gele_istetép:'?‘ilgpﬁgéﬁ in Hdhe von — 14014

betragt die Nettokreditaufnﬁhme R N

Die formell errechnete Grenze der Kreditfinanzierung 1 500,3
von Mio DM wurde danach nicht iiberschritten. '

14 Der Minister der Finanzen ist durch das Haushaltsgeseiz 1981
auBerdem ermichtigt worden, tm Hj. 1981 Bdrgschaften und
Garantien bis zum Gesamtbetrag von 620,0 Mio DM zu {ibeneh-
men. Dieser Ermichtigungsrahmen wurde mit rd. 85,2 Mio DM

oder rd. 13,7 v. H. in Anspruch genommen {Votjahr: 620,0. Mio
DM/rd. 72,2 Mio DM = 1d. 11,6 v. H.). Nach der Zweckbestim-
mung stellen sich die Biirgschafts- und Garanticermichtigungen
und ihre Inanspruchnahme wie folgt dar: ' ‘

Art derwﬂﬁrgachaftéﬁf"frmachtidhnb ‘gschaftsl
- Rechtsgrundlage - 7 fibernahmen

“arantie-
"7 Ybernahman

Mio DM Mio DM

1. Fbrderung des Woh~
nungsbaus, der Mo~
dernisierung und
Instandsetzung von
Wohngebduden, des
Erwerbs vorhande-
ner Wohnungen ins-
besondere durch
kinderreiche Fami-
lien und Schwerbe-
hinderte sowie stadte-
baulicher Sanie-
rungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen’

§ 17 Abs. 1 und 2
HG 1981 o

2, Durchfiihrung drin-
gender volkswirt-
schaftlich gerecht-
fertigter Aufgaben

Mio DM

§ 18 Abs. 1 HG 1981  500,0

zuaammen




22

Hessischer Landtag - 1T, Wahlperiode - Drucksache 11/20

Bemerkungen des Rechnungshofs

15

16

17

In der Ubersicht der Staatsschulden nach Art. 144 Satz 2 HV und
§ 86 Nr. 2 LHO (Anlage IX der Haushaltsrechnung 1981) sind die
Gesamtverbindlichkeiten des Landes zum Jahresultimo mit rd.
19975,1 Mio DM ausgewiesen. Die in diesem Betrag enthaltenen
Eventualverpflichtungen des Landes aus Biirgschafts- und Garan-
tielibernahmen belaufen sich auf rd. 3 114,7 Mio DM. Von den
iibrigen Verbindlichkeiten in Héhe von rd. 16 8604 Mio DM
entfallen auf:

Zum Vergleich

1981 1980 1979
Mio DM Mio DM Mioc DM

vor der Wdhrungs-

reform und im Zu-

sammenhang mit

dieser entstande-

ne Schulden

{Stand der

Altschulden} 470,86 488 ,1 #05,3

nach der Wihrungs-

reform aufgenom-

mene Schulden

{(5tand der

Neuachulden) 16 157,7 14 530,0 13 157,4

Kassenveratér-

kungskredite

(§ 18 Abs. 2

Nr. 2 LH0O) 232,1 156,2 -

1978
Mio DH

521,9

12 391,8

1977
Mio DM

538,2

11 504,0

16 860,4 15 174,313 662,7 12 913,7 12 D42,2

- e m - - s - P -
mmmaL=Ta mSaalaz= == x2=Z==S

Der bereits genannte Betrag der Eventualverbindlichkeiten von rd.
3114,7 Mio DM ist das Ergebais einer nach urspriinglich verbiirg-
ten oder garantierten Kapitalbetriigen vorgenommenen Forischrei-
bung. Sie 140t also dic mitverbiirgten oder mitgarantierten Zinsen
ebenso auber Betracht wie die zwischenzeitliche Minderung des
Obligos durch Teiltilgungen. In dem Gesamtbetrag der Eventual-
verbindlichkeiten sind Biirgschaften im Rahmen der Wohnungs-
baufdrderung sowie der Férderung stidtebaulicher Sanierungs-
und EntwicklungsmaBnahmen mit rd. 2 468,1 Mio DM enthalten.
Bei den restlichen rd. 646,6 Mio DM handelt es sich vor allem um
Biirgschaften im Bereich der Wirtschaftsforderung.

Uber dieim Auftrag des Landesschuldenausschusses durchgefiihrte
Prifung der Verwaltung der Landesschulden, der Einhaltung der
Kredit- bzw, Biirgschaftsermichtigungen, der Schuldbuchfiibrung
im Hj. 1981 sowie des Schuldenstandes am 31. Dezember 1981 wird

- der Rechnungshof dem Landtag gesondert berichten.

Wie der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen ist, nahm das Land
Hessen am Ende des Hj. 1981 in der Verschuldung pro Kopf der
Bevdlkerung unter den Bundeslindern {(ohne Stadistaaten) nach
dem Saarland, Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Rhein-
land-Pfalz die fiinfte Stelle ein (wie im Vorjahr):

FER=z==s
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Einschriinkend ist hierzu auf die in der Ubersicht unberiicksichtigt
bleibenden efatpolitischen Besonderheiten einiger Liinder (Verla-
gerung der Verschuldung auf andere Kérperschaften) und auf den
EinfluB hinzuweisen, den sog. Verrentungsschulden, insbesondere
im Bereich des sozialen Wohnungsbaus, auf den Landervergleich
haben kénnen.

Verpflichtungsermiichtigungen

18 1Indern Epl. 03, 04,07, 08, 09, 11, 17 und 18 waren Verpflichtungs-
ermichtigungen von zusammen rd. 2 785,4 Mio DM veranschlagt.
Hinzu traten Bewilligungen des Ministers der Finanzen nach § 38
Abs. 1 Satz2 LHO — in Fillen cines unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bedirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz2 LHO) — von
zusammen rd. 11,4 Mio DM (1980: 11,3 Mio DM). Somit standen
fiir Zusagen aus Mittelzuweisungen, Auftragserteilungen u. a. m.
zu Lasten spéterer Hauhaltsjahre insgesamt 2 796,8 Mio DM bereit.
Diese Ermichtigungen wurden im Hj. 1981 wie folgt in Anspruch

genommen:
Erteilte Auf- insgesamt davon veran- davon nicht
trige, Zusa- schlagt veranachlagt
gen U.8.Mm. Mio DM Mio DM v.H. Mio DM v.H.
Hi. 1982 877,2 B70,7 99,3 6,5 0,7
Hj. 1983 335,9 331.4 28,7 4,5 T3
Hj. 1984 133,9 133,5 99,7 0,4 8,3
Hji. 1985 und 38,4 38,4 100,0 - -
spitere Hi.

Inenspruch-

nehme

zusammen 1 3B5,4 1 374,0 99,2 11,4 0,8
demgegen- '

fiber ver- .

flighar 2 796,8 2 785,54 99,6 11,4 0,4
mithin nicht :

in Anspruch

genommen 1 411,4 1 411,4 - - -

SRS SnaoTsS=EEsiczETsz==== e A L e P R T L

Hiernach ist tber rd. 50,7 v.H. der veranachlagten

Yerpflichtungsermchtigungen nicht verfligt worden.

Hiernach ist tiber rd. 50,7 v. H. der veranschlagten V emfﬁchﬁngs-
ermichtigungen nicht verfiige worden.

Daneben bestanden im Bereich des Epl. 19 — Férderung des
‘Wohnungs- und Stidtebaus ~ Verpflichtungsermiichrigungen bzw.
Verpilichtungen, die nicht nach Haushaltsjahren abgerechnet
werden konnen, da die Abgabe der Zusagen bzw. deren Bedienung
zeitlich ungewill und entweder vom Bautenstand, von der mittleren
Bezugsfertigkeit oder vom Zeitpunkt der Vorlage des Kostennach-
weises abhingig ist, Diese Verpilichtungsermichtigungen beliefen
sich am Ende des Hj. 1981 auf insgesamt rd. 1 070,2 Mio DM und
waren mit Zusagen in Hohe von rd. 706,6 Mio DM belegt, waseiner
Ausnutzung zu rd. 66,0 v. H. entspricht (vgl. Anlage VIII und
S. 2330 der Haushaltsrechnung 1981). ‘
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- gefithrt. Gleichzeitig wurden

20

*} Bestand Ende 1980 3 580 582 273 0m|2 Der Untersc_______
Bestand Anfang 1981 resuftiert aus einer nachtrédglichen B X
Gesamthochschule Kassel, von dem im Hj. 1080 statt 84m nur 80 m? i in Abgang o
pestellt worden waren.

- Spiels 77¢ gebﬂdete zweckgebundene: Riicklage (Be:
05 I\rholDM) wurde im Laufr: des Hj. " o

Sondervermigen und Rucklagen B

Neben Ausgleichs- und Deckungsrucklagen yon ‘Zusammen ”0*

Mio DM war die Riicklage zur Verwendung des Uberschusses aus.
dem ,,Spiel 77% mit rd. 1,0 Mio DM aus dem Vorjahr in das Hj. 1981

 zu tbernehmen. Die in_den Hj. 1976 und 1978 gebildeten

Ausgleichsriicklagen (Bestand zu Beginn des Hj. 1981 190 Mio
DM und 12 Mio DM) wurden im Laufe des Hj. 1981 zusammen-
fieser Riicklage 105 Mio DM zum™

Ausgleich konjunkturbedmgter Steuermmderemndhmen entnom-
men. Der Betrag wurde gemdl5 § 25 Abs 2LHO zur Vermmderung

des Kreditbedarfs in voller Hohe im Landeshaushalt bei Kap. 1716 =~

— 351 01 vereinnahmt. Die im Hj. 1978 aus dem Uberschuﬁ des

Beginn des H] 1981 rd, 1

T . g
lage {Bestand zu Beginn desHj. 1981: 19,4 Mio DM) wurdenim H]

1981 0,6 Mio DM zur teilweisen Finanzierung des Umbaus des
Forstamtsd1enstgebaudes Bad Hersfeld gemal Beschluﬁfassung
des Landtags zum Haushalt 1981 und. rd. 3,14 Mio DM zur
Beseitigung von Unwetterschiden in Staatsforsten (Werra-MmB- )
ner-Kreis, Reinhardswald) entnommen. Die Betrige wurden im

Landeshaushalt bei Kap. 09 63 — 35901 und bei
359 01 vereinnahmt.

Die in das Hj. 1982 zu ubertragenden Bestande an Sondervelmogen"

~ und Riickiagen beliefen sich danach auf rd. 112,7 Mio DM (vgl.

Anlage II der Hauahaltsrechnung 1981)

Llegenschaﬁsvermogen R

Das vom Minister der Fmanzen gefuhrte Landasgrundbem zwer-_"
zeichnis weist fiir 1981 folgende Bestandsverinderungen (ein-

schlieRlich Grundstiicksiibertragungen zwischen Vemraltunwszwel— o

gen und Bestandsberlchtlgungen) aus:

Bestand Anfang 1981%)  3580582269,0m%

Zugiinge T 14533765,5m%
: A 359513603451‘[1

Abginge B - : 10245 072,00 m*

Bestand Ende 1981 ' 3 584 890 962 Sm _

Die am Ende des Hj. 1981 vorhandene landesmgene StrdBenﬂache_
von unverindert 42 379 SQQ m? st in ;_j_;ggs_e Zahlenangaben mcht___
enthalten. T

Bestandsverdndernngen warern w1ederum vor allem balm Grund—

vermogen der Betnebsverwaltungen zu verrzeichnen. Von den
Zugiingen entfallen 10 112 530 m?, von den Abgingen 9853 139 m?
allein auf die Domanenverwaltung und dle Landesforst\erwai—

fung. . -
Die Abgénge betr_afen jm einzelnen folgendé Vermégensgrup-
pen: ‘ > s ‘

4 éniiber dem
t1 uing des Bestands der

Kap 0962 — ” S
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Ressortvermégen 114 468,5 m?
Hochschulen 224114,0 m?
Dominenverwaltung 6121 651,0 m?
Forstverwaltung - 3731 488,0 m?
Andere Betriebsverwaltungen 16 869,0 m?
Allgemeines Grundvermégen 36 481,5 m*
zusammen 10245 072,0 m?

Der neue Bestand setzt sich wie folgt zusammen:
Liegenschaften unter Ressort- und

Hochschulverwaltung 18 769 229 5 m?
Liegenschaften in Betriebs- S
verwaltungen 3 552 091 440,0 m?
Allgemeines Liegenschaftsvermogen,

Schlésser und Girten 9674 296,0 m?2

Liegenschaften der Sondervermégen
(z. B. vom Land verwaltete
Stiftungen) 4055 997,0 m?

- Insgesamt 3584 890 962,5 m?

Die Ubersichten iber die V erdnderungen im Grundbesitzbestand
des Landes, die dem Landtag alljahrlich gem#$ § 86 Nr, 1 LHO zu
seiner Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund des Landes-
grundbesitzverzeichnisses erstellt. Fiir 1981 wurden sie am 5. De-
zember 1982 dem Landtag in zusammengefaBier Form, dem
Rechnungshof zugleich nach Einzelposten aufgegliedert zur Ver-
~wendung bei der Rechnungspriifung iibersandt.

Kapital-, Beteiligungs- nnd Wertpapiervermégen

21 Das Forderungsvermégen des Landes, das aus Darlehen des
Landeshaushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteij-
ligungen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende 1981 insge-
samt 7 878 114 805,02 DM, 420 000 US $ und S0 000 sfr (Vorjahr
7804 373 402,22 DM; die Fremdwihrungsforderun gen sind unver-
dndert).

Im Verlauf des Hj. 1981 sind folgende Bestandsiferéinderungen
cingefreten:
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. Stand
31,121

Stand  Zugang " Abgeng

3. 12 1980

Fﬁrde:ungs-_
vermiigen

Mio DM Mio DN _Mio DM

981

Min Db

Ver&nde~-
" rungen
-gagenliber
1980,

in v.H.

M

Parlehen  7.087,0 95,6 76,5

7 465,

9+ 0,3

davon eht-
fallen auf:

Férderung
des sozialen
Wohnungsbaus
und des Woh-
nungsbaus
filr Lendes~
bedienstete

d1753;6' .mfggé‘n.iggamddn.._

Landwirt~
schaftsefor-
derung

519,3 3,6

17,3

Wirtschafts-
férderungs-,
Struktur-
varbesse~
rungs- und
Entwick-
lungshilfe-
maBnahmen 163,3
Schulbau=-
darlehen
und Darle-
hen fiir
sonstige
kulturelle

Zwecke f11§2},ﬁ - _: ?#;7:;m” ;655

Darlehen
fiir sonstige

Iwecke 5

7.4

505,

6 2,6

18,3

.1

21

754 ,8 809

Beteiligungen 154
000 sfr.

sg

000

7

sfr.

2,5 2

Wertpapiere N T
o " gpo us §

T

06"

4
s ¢

878
000

804,3
0,600 |

inagesamt '150!3'

Daraus ergibt qlch daB Beqtand'-wermmderungen xon rd. 76,6 Mio
DM ein Bruttozuwachs von rd. 150,3 Mio DM ge genubersteht Von
den im Bestand enthaltenen Darlehensforderungen von zusammen
7065,9 Mio DM stammen 4 753,7 Mio DM aus der Forderung des. .
sozialen Wohnungsbzus und des Wohnungsbaus i '

0
[

sZgsny=5s

stete, 505,6 Mio DM aus der Landwirtschaftsforderung und 133,4 ..

Mio DM aus Wirtschaftsforderungs-, Strukturverbesserungs- und
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EntwickIungshilfemaBnahmen. 1668,1 Mio DM betreffen Schul-
baudariehen und Darlehen fiir andere kulturelle Zwecke. Die
restlichen 5,1 Mio DM sind Darlehen fiir sonstige Zwecke.

Die unmittelbaren Beteilignngen des Landes an Unternehnien in
der Form von juristischen Personen des Offentlichen und des
privaten Rechts beliefen sich nach Neanbetrigen auf 809,7 Mio DM
und auf 50 000 sfr.

Die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere hatten einen Steuer-
kurswert von Zusammen 2,4 Mio DM und 420 ¢00 US $.

Die Nachweise liber das Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapier-
vermdgen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember 1981 sind
dem Rechnungshof ebenfalls zugeleitet und von ihm als Priifungs-
unterlage bei der Rechnungspriifung herangezogen worden.

Rechnungspriifung 1951

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefithrte Rechnungs-
pritfung 1981 ist bis auf die Istausgaben 1981 fiir mehrjihrige
Baumalinahmen des Landes und bis auf Zuwendungen an Stellen
auferhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit muB sich
der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkenswerte Feststel-
lungen nach seinen Prafungen der abgeschlossenen MaBuzhmen in
spétere Bemerkungen aufzunehmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

Der Prasident des Rechnungshofs hat die ithm durch Haushaltsver-
merk ibertragene Priifung der Rechnung der Staatshauptkasse
iiber Kap. 02 01 — 529 02 — zur Verfligung des Ministerprisidenten
fir Férderung des Informationswesens — vorgenommen und iiber
der Abschlul des Priifungsverfahrens die diesen Bemerkungen
beigefiigte Erklirung als Grundlage fiir die Entlastung der Landes-
regierung (vgl. Anlage) abgegeben.

Feststellungen nach Art. 144 Saiz 1 HV, § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1981 nachgewicsenen Betrige
stimmen mit den Kassenrechnungen iiberein, die der Rechnungs-
hof selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgemaB gepriift
haben. Bei ihrer Tétigkeit haben die Rechnungspriifungsbehiirden
keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht
ordnungsgemil belegt waren.
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- BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Uberzahlung von Kosten
fir elektrische Energie
(Kap. 03 20)

Dienststellen der Hessmchen Pollzm nutzen zu rcl
zwei Fiinftel den stadteigenen Gcbaudcknmplex

Berliner Platz 3 in Giefien, Nach emer Vemal—_ o

tungsvereinbarung mit der
versititsstadt Giefen s
Hausbemrtschaftung'akosten emsPrechend dem

Nutzflichenverhiltnis aufzuteilen. Zu den Haus-

bewirtschaftungskosten gehdrt auch der Strom-
verbrauch. Der gesamte Stromverbrauch fiir

Haupt- und Nebengebaude wm:l durch zwei

Hauptziihler gemessen und von den Stadtwerken
der Stadtverwaltung Gieflen in Rechnung

gestellt. Ungeachtet dessen hat die Stadt Gieflen
von der Wirtschaftsverwaltung der Polizei die

Erstattung des Rechnungsbetrags fiir den gesam-
ten Stromverbrauch gefordert. AnldBlich der

Pritfung des Bewirtschaftungsaufwands der Poli-
zeidienststellen in GieBen hat der Rechoungshof
festgestellt, daB das Wirtschaftsverwaltungsamt

die gesamten Stromkosten fiir den betreffenden

Gebidudekomplex auch tatsédchlich gezahlt hat, -
und zwar schon seit 1974, Dadurch sind derm:jm‘
Stadtverwaltung fiir Stromkosten der Abrech-
nungsjahre 1974 bis 1981 msgesamt 267 778,23

DM zuviel erstattet worden

Der Rcchnungshof ist der Auﬂassung, daB das
Wirtschaftsverwaltungsamt die Fehlerhaftigkeit.

der Kostenanforderung schon aufgrund der
hohen Stromverbrauchszahlen, hezogen auf die

bekannten Entnahmestellen, hélle erkennen

miisseq.

zur Geltendmachung des Rickforderungsan-

spruchs wegen des fiberzahlten Betrags zuziiglich
weiterer Nebenforderungen beim Magistrat der

Umversrcatsstadt GielBen.

Die Angelegenheit wird welter Verfolgt B

. Funkmeldesystem der Polizei

(Kap. 03 24)

Der Arbeltskrels 1I ,,Offenthche Slcherhelt undtl_:‘.

Ordnung™ der Innenministerkonferenz hat im
April 1977 die Techmsche R1chthme ,,Funkmel—

. .de die Rickzahlung des {liberzahiten
. {267 778,23 DM) zuziiglich Nebenforderungen (Kre-
- dit-fVerzugszinsen) bei der Stadt geltend gemacht.
- e e o Diese ist nicht bereir, die volle Summe zuriickzuzah-
Die Feststellungen des Rechnungshofs fiihrten

- Neuanfieilung  der
1. Januar 1983 wird 2. Z. verhandel.

o Nachdem im Emvemehmen
R Sepfember 1982  die vertraglich
“Absch[agszah[ungen auf die Bewirtschaftungskosten

Vol 10000, = DM) einbehalten wurden, betrug die
. Forderung gegenuber der Stadt Gieflen am 4. Juni 1983
U pibeh 241 445,66 DM. Es wird gepriift,

S :elfungn&ftm.é der Landesregierung

,_r_;_Zu Tz. 24 -
Die vom Rec!mungshof festgesteﬂte Uberzahlung ist

darauf zuruckzufuhren, dafl die Stadt Giefien fiir die
Abrechnungsjahre 1974 bis 1981 dem Land die gesam-
ten_Stromkosten der stadteigenen Gebiude Berliner
8 gestellt hat, obwohl das Land nach

der mit der Stad: geschlossenen Verwalungsvereinba-
“rung nur zur anteiligen Kostentibernahme enispre-
chend dem bestehenden Nutzflichenverhiltnis ver-
pflichtet ist. In dem Gebaudekomp!ex Berliner Sérafie 3

sind neben der Polizel auch das stidtische Liegen-
schaftsamt und andere stidiische Einvichtungen unter-
gebracht, deren Stromkosten die Siadt Gieflen zu

_tragen hat,

Schon bei der Ablechnung fiir das Jahr 1974 hat das

. - Liegenschaftsami _auf telefonische Nachfrage aus-
. driicklich erklirt, dafi die in den Hilfsunterlagen zur
- Nebenkostenabrechnung  (Gesamibetrag der  Stadt-
- werke) mit ,,Polizeidirektion™ gekennzeichneten bei-
.. den Stromzdhier ausschliefilich den Stromverbrauch
..der Polizei aufzeigen. Aufgrund dieser Aussage
. bestand fiir das Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessi-
-w5chen Polizei kein Anlaf, die Stromkosten nicht in der

geforderten Héhe zu erstatten. Die Uberzahlung

- beruht somit auf fehlerhafien Anforderungen und
Auskiinften der Stad: G;eﬁen, dze diesen Sachverhalt

am:h nzch,r 'bestrettet

Aufgmnd der Feststeiiungen des Rechnungsho ifes wir-
Betrages

len. Stait dessen hat sie vorgeschiagen, die bestehende

”'Verwalrungsverembamng hinsichtlich der Kostenauf-

andem, weil die Polfizei, durch
ngt, erheblich mehr Energie
1N Andemng kann jedoch fiir
ie Vergangenheit nicht entsprochen werden, iiber eine
Bewirischaftungskosten  ab

mit der Srtadr seit
vereinbarten

wie der
Anspruch des Landes besch[eumgr realisiert werden

'.ka.nn

VA Tz 25

Mit der E;nfuhrurag des Fun kmeldesy.s'rems {FMS) soll

“der § prechfimkverkehr der Polizei durchgreifend ver-
besser; und damit eine der von der Polizelfiihrung
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desystem™ {FMS) beschlossen und Bund und
Léndern empfohlen, sie fiir Beh6rden und Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben einzufiithren.
Dieses System soll den Nachrichtenaustausch im
Sprechfunkverkehr zwischen den beweglichen
Einsatzkriften und den Einsatzzentralen erheb-

lich verkiirzen. FMS-Gerite werden an die in den |

Streifenwagen bereits vorhandenen Sprechfunk-
gerdte angeschlossen. Bestimmte taktische Mel-
dungen werden dann picht mehr gesprochen,
sondern durch Tastendruck als digitale Karztele-
gramme an die Einsatzzentrale iibermittelt. Dort
werden die Meldungen von Leiistellengeriiten
und Fonkprozessoren gepriift, gespeichert und
verwertet,

Um fiir die Hessische Polizei ein solches System
einzurichten, wurden in den Hj. 1978 bis 1980
15 Leiistellengerite mit Zubehor (Geritepreis je
nach Ausstattung 17 000 DM bzw. 25 000 DM)
und 2030 FMS-Fahrzeuggeriite (Stiickpreis ca.
1300 DM) im Gesamtbetrag von rd. 3,1 Mio DM
beschafft.

Nach den Erhebungen des Rechnungshofs wurde
das Funkmeldesystem bisher nur bei einem Poli-
zeiprisidenten (drei Leitstellengerite und 201
Fahrzeuggerite) in Betrieb genommen.

Bei einer anderen Polizeidienststelle wurden
zwar acht Leitstellengeriite zum Anschluf3 der
Polizeiautobahnstationen installiert; der Betrieb
war jedoch im Frithjahr 1983 noch nicht anfge-
nommen. Weiterhin wurden drei Leitstellenge-
riite zur Erprobung fiir das geplante rechnerun-
terstiiizte Einsatzleitsystem (ELS) bzw. fitr die
Funktionsiiberprifung von Fahrzeuggeriiten aus-
gegeben.

In 679 Funkstreifenwagen wurden FMS-Gerdite
eingebaut. Diese Gerdte kodnnen aber nicht
benutzt werden, weil die zustindigen Finsatzzen-
tralen nicht {iber das hierzu erforderliche
FMS-Leitsteliengerit verfligen.

AuBerdem befanden sich nach der Bestandskar-
tei mit Stichtag 17. Mirz 1983 fiinf FMS-Leitstel-
lengerite mit Zubehdr und 1 150 FMS-Fahrzeyg-
gerite im Zentrallager der Wirtschaftsverwaltung
der Hessischen Polizel.

Der Rechnungshof hat inzwischen den Minister
des Innern von seinen Feststellungen unterrich-
tet. Zusammenfassend wurde dabei beanstandet,
dall FMS-Gerite im Gesamtwert von rd. 3,1 Mio
DM fiberwiegend mehrere Jahre gelagert und bis
heute zum gréfiten Teil nicht verwendet wurden,
Dies lasse auf eine erhebliche Fehlplanung schlie-
Ben. Darlber hinaus stelle der Einbau von
FMS-Geriiten in Streifenwagen von Dienststel-
len, die die Gerdite mangels Installation der
hierzu erforderlichen FMS-Leitstellengerite
nicht in Betrieb nehmen kénnen, eine Fehlinve-
stition grofBeren Umfangs dar.

Stellungnalyme der Landesregierung

geforderten unabdingbaren Voraussetzungen fiir den
effekiiveren Einsatz der verfiigharen Einsatzkrifte und
-mittel erfiillt werden.

Durch das FMS wird wicht nur dev gesamie Sprech-
funkverkehr verkilrzt (kurze Datentelegrammie stoit
zeitaufwendiger Durchsagen), sondern es bietet eine
Rethe weiterer Funktionen, von denen die wesentlich-
sten nachstehiend aufgezeigt werden:

- automatische Abgabe der Kennung des Fahrzeugs

oder der Funkstelle und des Einsatzzustandes bei
jedem Sendevorgang. ‘

Trennung mehrerer Vorgdnge in einem Funkkreis
durch Ubertrugung von faklischen Zeichen
anfomatische Priifung des libertragenen Kurztele-
gramins auf Fehlerfreiheit und ggf. auwtomatische
Auslésung einer Wiederholung

Entlastung der liberbeanspruchten Funkkandle
um 30 bis 70 v. H.

Ausldsung eines Notrufvorgangs, wenn die Besat-
zung des Funkstreifenwagens einer besonderen
Gefahr ausgesetzt ist

Erkennung miglicher , Einsprachen Fremder®,
die zunehmend iiber gestohlene oder unrechtmd-
JBig beschaffte Gerite erfolgen

ferngesteuerte  Abschaltung von  fehlerhaften
Funkgeriten, die den Funkverkehr behindern
Méglichkeit der Zentrale, Anweisungen an das
Fahrzeug zu gebert und dabel zu kontrollieren, ob
ihr Ruf ankommit

Maéglichkeit, mittels Anweisung eine Besatzung,
die das Fahrzeug — z. B. zur Unfallaufnahme —
verlassen mufite, ither Kennleuchte, Horn- oder
Dachlautsprecher selektiv zu rufen

Méglichkeit, die Besatzung eines Fahrzeugs, die
das Fahrzeug 2. B. zu einer Fufisireife oder zur
Tatortaufnahme verlassen hat, im Umbkrels von
etwa zwei Kilometern tiber Handsprechfunkgerit
anzusprechen

Méglichkeit, Beamie in Rufbereitschaft zun alar-
mieven (Funkwecker)

Steuerung des Betriebs abgelegener Funkstellen
(Relaisstellenj; Umschaltung der Anlagen bei
Stdrungen oder Anderung der Betriebsfrequenz
Uberiragung von Folgeiclegrammen, die sowohl
Angaben iiber den Standort des Fahrzeugs als
auch die Ubertragung von schriftlichen Mitteilun-
gen tber einen Kleindrucker gestattet

Schaffung einer der unabdingbaren Voraussetzun-
gen fiir die Einrichiung von Finsatzleitsystemen,
die eine weitere Automatisierung in Einsatzleitzen-
tralen gestatten und damit zu einer wesentlichen
Entlastung des Fiihrungspersonals von Routine-
aufgaben filliven.

Zum Aufbau des Funkmeldesystems bet der Polizei in
Hessen sind die vom Rechnungshof genannten
FMS-Leitstellengerdte (FMS-L) und FMS-Fahrzeug-
geriite (FMS-K) beschafft worden.

Zur Klarstellung ist zundchst anzumerken, dafi das
Leiistellengerdt eine Geriteeinheir ist, die sich aus
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und einer Kanaleinheit
_ ; maleinheiten zusammenserzt.
. " Soerklirt es sich, daft in den Jahren 1978 bis 1980 nicht
= 19 Leitstellengeriite — wie vom Rechnungshof fesige-
w-stellt —, sondern 9 Provessoren mit zusammen 19

3 jKanalemhezzen besckajft woman sind. Bei drez dzeser

Der Priifungsschriftwechsel :iét__ noch mchtabge_ .
schlossen. R

I Leitstelle arbe;tet'

‘Far das bei dem Po!z ezpmszdemen in ersbaden

" atifgebaute leotpmjekf wurden drei Leitstellengerire,

' besiehend aus je einem Prozessor und einer Kanalein-
heit, monrzert

T 'Nack der werteren Plammg soflt‘e das FMS — 2. T. in
fPha.sen aufgebam werden bei der Fernumeldeleitstelle
er Hesszs'"hen Polizei (F! MLSI) den Regzerzmgspm-

. Polxz_ezdzreknon Marburg Hierfiir und fiir den schon

IR Gebauten Bereich des Polizeiprisidenten in Wiesba-

. den werden insgesamt 2 500 FMS-K bendtigt. Nach-

“dem der Aufbau des Pilotprojekts beim Polizeipriisi-

" denten in Wiesbaden reibungslos abgewickelr und das

. Systemn ab Februar 1979 {n Betrieh genommen werden

-+ konnte, durfle von dem ungehinderten Aufbau der
welteren Pro;ekte ausgegangen werden,

' :ng_a __;_cg'_;__eser__Aﬁnahq_zg_ ausgehend sind beschafft wor-

. den’
- =" im zweiten Halbjahr 1979 6 FMS-L
—. im Jahre 1980,  ~ 500 FMS-K,
'zm Jahre 1982 300 FMS-K;

: 3 FMS L und 60 FMS K wurden bereits zu einem
* friiheren Zeitpunki fur dus Pilotprojekt beschafft. Die
-Beschaffung der 300 FM5-K in 1982 geht zuriick auf
- ein einmalig giinstiges Preisangebot, das von der Firma
. -AFEG-Telefunken wegen ihrer bekannt kritischen
‘Geschiftslage gemacht worden war.

Fiir den flichendeckenden Endausbau des FMS wer-
- den _nach dem derzeitigen Frkennmissiand noch 26
©FMS-L mit 43 Kanaleinkheiten und weitere 1820
:-f- FMS K benonﬂt

sm i ',der bez dem _._aforpro_zekt verwendeten Technik
L ‘de fiir die weiteren planmdfig anstehenden Projek-
- . tedie von der Firma AEG-Telefunken entwickelte neue
.. Gerdiekonzeption gewdhit. Sie zeichnet sich gegeniiber
. "dem_Konkwrrenzprodukt durch giinstigere Preise,
. “fernmeldebetriebliche Vorteile und optimale technische
- "= Daten fiir die Anschaltung an ein spiter einzurichten-
- - des Eipsatzieitsystem (ELS) aus.

e Wider Erwarren erga! en sich bei der Realisierung des
“folgenden Projekies bei der Fernmeldeleitstelle rechni-
sche und personelle Schwierigkeiten. So konnie eine
befrzedzgende Losung, die den Anforderungen fiir den
Betrieb des FMS bei der Fernmeldeleitstelle entspricht,
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Aus- und Forthildung von auBerhessischen
Bediensteten an der Hessischen Polizeischule
(Kap. 03 28) ’
An Aus- und Fortbildungsveranstaltungen der
Hessischen Polizeischule nahmen in 1980 1310
auBerhessische Polizeiangehorige mit zusammen
23 196 Unterrichtstagen teil; 1981 waren es 1082
Personen mit 21 908 Unterrichtstagen.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs ist |

das ab 1. Januar 1982 zu zablende Schuigeld mit
35 DM tiglich je Teilnehmer (zuvor 25 DM) nicht
kostendeckencd,

Vergleichsweise betriigt der Schuigeldsatz der
Bundesgrenzschutzschule 100,80 DM, Zwar wird
damit der Aufwand nicht voll abgegolien; jedoch
Liegt der Anteil ungedeckter Kosten mit nur 20
v.H. des Schulgeldsatzes weitaus gitnstiger als bei
der hessischen Schulgeldregelung. Fallsin Anleh-
nung an den Schulgeldsatz der Bundesgrenz-
schutzschule abgerechnet worden wire, wiren
dem Landeshaushalt im Hj. 1981 an Mehreinnah-
men (iber 820 000 DM hinaus bis zu 2,5 Mio DM
an Mehreinnahmen zugeflossen. Im iibrigen hilt
es der Rechnungshof nicht fiir vertretbar, daf3 das

Stellungnahme der Landesregierung

erst nach mehrfachen zeitaufwendigen Projekibespre-
chungen mit dem Hersteller der neuen Geriitekonzep-
tion gefunden werden.

Dies hatte zur Folge, daf} der Auftrag fiir die Montage
der FMS-L bel der Fernmeldeleitstelle erst Mitte des
Jahres 1982 erteilt werden konnte. Im November 1982
ist die Anlage betriebsfertig iibernommnen worden. Bei
der Aufnahme des Betriebs zeigten sich allerdings
unerwartet neue Schwicrigheiten, die sich aus den
Besonderhelten der Technik bei dieser Dienststelle
ergaben. Sie werden nach Auskunft des Aufiragsneh-
mers in Kiirze behoben.

Mit Ritcksicht darauf wurden die Auftrige fir den
Einbau weiterer FMS-L zunichst zuriickgestellt; aus
den gleichen Griinden ist die Nachriistung von Funk-
streifennwagen mit FMS-K unierblichen. Vom Herstel-
ler bereits vorgeriistete Neufahrzeuge werden aller-
dings sogleich mit FMS-K ausgestattet, weil dadurch
der Aufwand fiir die Montage um die Hélfte reduziert
wird.

Fiir die Montage der FMS-K ist eine Vorlaufzeit von
ein bis zwel Jahren vorzusehen, damit sie zeitgleich mit
der Inbetriebnahme der FMS-L genutzt werden kén-
nen. Deshalb war es erforderlich, die vom Rechnungs-
hof genannten FMS-K rechizeitiz zu beschaffen. Es
muf} jedoch zugestanden werden, dafl unvorhergesehe-
ne technische und personelle Schwierigheiten zur
Verzigerung beim Aufbou des FMS-L gefithet haben.
Bet dem vorsichend aufgezeigten Sachverhalt kann
allerdings weder von einer Fehlplanung noch von einer
Fehlinvestition gesprochen werden, zumal das FMS
eine Nutzungsdauer von mindestens 15 Jahren hat.

Zu Tz. 26

Es ist vorgesehen, das Schulgeld von derzeit 35 DM
riglich, das von auferhessischen Polizeiangehdrigen
fitr die Teilnahme an Aus- und Forthildungsveranstal-
tungen bei der Hessischen Polizeischule (HPSch) zu
entrichien ist, vom Haushaltsjohr 1984 an um weitere
I3 DM (= 37 v. H.) auf 48 DM tiglich zu erhéhen.

Der derzeitige Tagessarz von 35 DM wird auch von den
Lindern Baden-Wiirtternberg und  Niedersachsen
eriioben, die — ebenso wie Hessen — Polizeivollzugs-
beamten anderer Bundeslinder und aus dem befreun-
deten Ausland die Tetlnahme an Speziallehrgéngen an
ihren Aus- und Fortbildungsstitten gestatten.

Die Uberlassung von Lehrgangsplitzen bei der HPSch
an Teilnefimer der Polizei aus andercn Bundesiindern
wird seit nahezu dreifig Jahren prokiziert, Dies
geschieht einerseifs aus wirtschaftichen Griinden und
ardererseits im Interesse einer méglichst einheitlichen
Ausbildung der Beamten der Vollzugspolizei in der
Bundesrepublik Deutschland, der wegen der unerlif3-
fich notwendigen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Verbrechensbekampfung und der linderiibergreifen-
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Land Hessen den Aus-und Fcu:tblldun gsaufwand
fiir auBerhessische Pohzelbgdlenstete Zu ¢
erheblichen Teil rmttré_gt

Der Innenminister hat su,h m seiner Antwort ‘

grundsitzlich dafilr ausgesprochen kiinftig ein
kostendeckendes Schulgeld zn erheben. FEr

befiirchtet jedoch, eine Erhohung in einem Zuge

konne zu Einnahmeausfillen fiihrep, weil sich

dann die Zahl der auﬁerhess1schen Lehrgang

nehmer an der Hessischen Polizeischule erheb-'

lich vernngern wurde .
Der Rechnungshof schlucr daraufhm eine regel—'

méiBige ]ahrhche Anhebung vor mit dem Ziel, i
_rwel zu zwei Jahren und nicht von Jahr zu Jahr
':angemessen erhoht wzrd

efnen annihernd kostendeckenden Schulgeldsatz'

zu erreichen. Der Fachminister machie demge-

geniiber Anhebungen allenfalls in zweljahrlgem__' »
Abstand vornehmen. Eine Erhshung des Schul-

geldsatzes von 35 DM um rd. 37 v.H. auf 48 DM
hat er bereits fir 1984 n Aussu:ht gestellt '

Orgamsatmn der wmschafﬂlchen Versorgung
der Hessischen Bereitschaftspolizei
{Kap. 03 29)

In Abweichung von der von Bund und Landem |
vereinbarten einheitlichen  Qrganisation und_'
Gliederung der Bereltschaftspollzelen der Lip-

der (Organisations- und Gliederungsplan) hat das

Land Hessen in den Staben ,d;:,Bcre;t,s‘qhaﬁgs;
polizeiabteilungen keine Sachbereiche fiir Ver-

* sorgung errichtet, Diese Aufgabe wurde aus'der™
Bereitschaftspolizei auspegtiedert und dem Wirt-

schaftsverwaltungsamt der Hessischen Polizei als
zentraler Verwaltungsbehorde iibertragen. Die
Grilichen ertSChaftsverwaltungsangelegenhm-
ten nehmen AuBenstellen (Wirtschaftsverwal-

tungen) des Zentralamts wahr, die nur fiir die

Dauer des Finsatzes dem verantwortlichen Leiter
‘der Vollzugspolizei unterstehen. Diese zeitlich

begrenzte Unterstellung in der Dienstaufsicht mit

fachlicher Weisungshefugnis soll die geschlossene

gungseinrichtung im Einsatz smhersteilen B

Durch diese Orgamsatlonsform ist in Hessen als 7

einzigem Bundesland der wirtschaftfiche Versor- =~ :

. Ein weiterer Von‘ezl dieser Orgamsanonsregeiung ist
" der, daf der Leiter einer Bereitschaftspolizeiabteilung

gungsdienst nicht in die Dlenststellen der Bereit-

schaftspolizei integriert. Somit ist ein Kriterium -

einheitlicher Organisation und Gliederung der

Bereitschaftspolizeien der Linder nicht verwirk-

licht.

-.chen Crganisations-
. Bereitschaftspolizeien der Lénder. In diesem wird
.. lediglich vorgeschrieben, dafl Fahrungsstibe gem.
Verwendung einer Abteilung und ihrer Versor=™

"Irisc aft ic m dze::Ubérlassung von Lehrgangsplat—
zén an m-:ﬁerhesmche Teilnehmer deshalb, weil wegen

‘des eigenen. Bedarfs Spezialausbildung auf den ver-

schiedensien Gebicten betrieben werden muf, die
daftir vorzuhaltende Aushildungskapazitit wegen des

- ausgeschopft wire.”

- ¢
~ Griinden hat sich der Rechnungshof schriftlich darmit

den_in den. ,Bemerkurzgen schon dargelegten

einverstanden erkldrt, dafi das Schulgeld kiinfrig von

. Die Aunahme, daﬁ ein i einem Zuge erhéhtes und
—zugleich anndhernd kostendeckendes Schulgeld zu
- Einnahmeausfitlen fihren werde, weil sich sodann die
.~ Zahl der auferhessischen Lehrgangsteilnehimer erheb-
+ .. lich verringern ditrfie, wird bereits durch die Entwick-

ng nach der ab 1. Januar 1982 wirksam gewordenen

R E'rhohung des Schulgeldes von 25 DM auf 35 DM
tdglich bestéitigt. Die Zahl der auﬂerhesszschen Teil-

mer reduzierte sich von 1082 im Jahre 1981 auf 568
j"ahre 1982 nach dem gegenwirtigen Stand wird sie
weiter verrmgem

Zn Tz, 27

Die QOrgonisation des Wzrtschaftsverwaangsdzenstes
bei der Polizei des Landes hat sich insgesamt gut

" bewdhrt; sie ist zweckmapig und vor allem wirtschaft-

lich. Dies gili uneingeschrinkt auch hinsichilich der
mrtschafti’zchen Versorgung der Bereitschafispolizei
nach nunmehy dre:ﬂzgjdhnger Erfahrung mir dieser
Organisationsform. Sie entspricht nahezu der des-
Bundesgrenzschutzes und der Bundeswehr.

i Zu keiner Zeii war die Einsatz- und Funitionsfdhigkeit
. .der Bereitschaftspolizei bei dieser Organisation des

Wirischaftsverwaltungsdienstes beeinfrichiigt. Sie ist

_auch vereinbar mit den Vorgaben aus dem durch § 5

des Verwalmgsabkommens mit dem Bund verbindli-
und Gliederungsplan flir die

Anlage 5 zur Polizeidiensvorschrift 100 (PDV) fiir

.den Einsarzfall vorzuhalten sind; in der Alltagsor-

amsatzon sol I ren sie dagegen rur enthalten sein.

von der ihm als Polz*ewo![mgsbeamten sachfremden

Aujgabenerledzgung der wirtschaftlichen Versorgung
frez zsr
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Dariiber hinaus ist dic wirtschaftliche Versorgung
innerhalb der Hessischen Bereitschaftspolizei
organisatorisch uneinheitlich geregelt. Wahrend
die Wirtschaftsverwaltungen Wiesbaden-Kasiel
(I. Abteilung), Miihlheim am Main (IIL. Abtei-
lang). und Hanau (IV. Abteilung) selbstdndige
Dienststellen sind, die jeweils mur eine Abteilung
versorgen, besteht fiir die IT. Abteilung in Kassel,
Friedrich Ebert-Strafle, und die V. Abteilung in
Kassel-Niederzwehren trotz értlicher Trennung
eine gemeinsame Wirtschaftsverwaltung Kas-
sel-Niederzwehren. Der fiir die 11, Abieilung
zustindige Teill der Wirtschaftsverwaltung ist
zwar bel dieser untergebracht; er hat jedoch
keine organisatorische Eigenstindigkeit.

Bei érilichen Exhebungen hat der Rechnungshof
festgestellt, daBl die Zusammenfassung der wirt-
schaftlichen Versorgung der II. und V. Abteilung
in einer Dienststelle zu erheblichen Mingeln im
Arbeitsablauf fiihrt. Die Leitung der Wirtschatts-
verwaltung fiir die V. Abteilung beansprucht den
Dienststellenleiter der Wirtschaftsverwaltung
Kassel-Niederzwehren so weitgehend, daB er sie
nicht auch noch fiir die 1. Abtsilung wahineh-
men kann. Dies zeigt sich z, B. in zu langen
Informationswegen und durch Informationsbar-
rieren sowohl innerhalb der Wirtschaftsverwal-
tung als auch gegeniiber der Fiihrung der II.
Abteilung. Hinzu kommen wmsténdliche Post-
wege und Schwierigheiten bei der Aufstellung
und der Ausfithrung des Haushalts. Es ist dem
Dienststellenleiter auch nicht méglich, die Fiih-
rungsaufgaben gegeniiber dem bei der T1. Abtei-
lung uniergebrachten Teil seiner Dienstsielle
wahrzunehmen. Die Ubertragung der &rtlichen
Dienstaufsicht auf einen Beamten des Wirt-
schaftsverwaltungsdienstes bei der I1. Abteilung
fithrte zu Unsicherheiten iiber das AusmaB seiner
dienstlichen Befugnisse. AuBerdem erfordern die
tiglich anfallenden Wirtschaftsverwaltungsauf-
gaben fiir die II. Abteilung eine Vielzahl vorbe-
reitender Gespriche und Entscheidungen, die
der Leiter der Wirtschaftsverwaltung Kassel-
Niederzwehren vor Ort wahrnechmen miifite.
Dies alles hat sich auf das notwendige Zusam-
menwirken zwischen Versorgungseinrichtung
und Einsatzkréften nachteilig ausgewirkt, insbe-
sondere bei der Unterrichtung des Abteilungs-
fiihrers iiber bedeutsame Anpelegenheiten und
bei der Anordnung von MaBnahmen anliBlich
polizeilicher Ubungen und Einsitze.

Der Rechnungshof hat den Innenminister von
seinen Feststellungen unterrichtet und vorge-
schiagen, den zwei Abteilungen in Kassel jeweils
eine eigene Wirtschaftsverwaltung beizugeben,

was ohne zusitzliches Personal méglich sein .

miifite.,

Der Innenminister will die gegenwirtige Organi-
_sation beibehalten. Seiner Auffassung nach ent-
stiinden bei der Trennung in zwei Dienststellen

Stellungnahme der Landesregiorung

Von dem ausgegliederten Sachbereich fiir die wirt-
schaftliche Versorgung abgesehen, entsprichr die All-
tagsorgasisation der Fiihrungsstibe bei den Bereii-
schafispolizeiabteifungen des Landes aber auch im
tibrigen nicht voll den Anforderungen, die an Polizel-
fiihrungssiibe gem. Anlage 5 zur PDV 100 gestells
werden.

Aus den von dem Rechnungshof wiedergegebenen
Griinden des Innenministers sollte die derzeitige Orga-
nisationsregelung der wirtschaftlichen Versorgung dey
beiden Bereitschafispolizeiabteilungen in Kassel bei-
behalten werden. Der durch Errichiung einer eigen-
stindigen Wirtschafisverwaltung auch fiir die 11
Bereitschaftspolizetableilung in Kassel entsiehende
Verwaltungsmehraufwand stiinde im  umgekehrien
Verhiltnis zu den nur geringfiigigen Erschwernissern,
die bei der gegenwirtigen Organisation im Arbeitsab-
lanf in Kauf genonumen werden rutissen; sie konnten
seit der Prifung durch den Rechaungshof durch
innerorganisatorische  Mafinahmen weiter reduziers
werden.

Hinzu kommt, daf eine der zu versorgenden Bereji-
schafispolizetabreilungen in Kassel eine reine Ausbil-
dungsabteilung ist. deren Krifte zu polizeilichen
Einsitzen nicht herangezogen werden, sie verrvichten
nur den feweils planmifig vorgeschriebenen Ausbil-
dungsdienst. Auflerdem werden die Kréfte der Ein-
satzabteilung (11. Abteilung) in Kassel weit weniger zu
geschlossenen Polizeieinsdtzen verwendet als die drei
Einsatzabteilungen in Sidhessen.

Auch von daher ist die Errichtung einer cigenstandigen
Wirtschafisverwaliung fiir die 11, Abteilung in Kassel
nicht von der gleichrangigen Notwendighelt, wie sie
denen zukomemt, die die Einsatzabteilungen in Sildhes-
sen zu versorgen haben. Von dem Leiter der II.
Abteilung in Kassel ist zuletzt noch am 28. Juni 1983
ausdriicklich bestdtigt worden, daf} er keine Nachteile
hinsichtlich der- wirtschaftlichen Versorgung seiner
Einheit selbst bei auswiirtigen Finsdtzen im geschios-
serert Verband habe feststellen kdnnen.

Der Emmpfehlung des Rechnungshofes folgend miifiten
zumindest auch eigenstindige Wirtschaftsverwaltun-
gen fiir das Hessische Landeskriminalamt, das Hessi-
sche Wasserschutzpolizeiamt und fiir die Fernmelde-
leitstelle der Hessischen Polizei ervichtet werden. Diese
werden — ebenso wie die Dienststellen der Schutz- und
Kriminalpolizei bei den Landriten, die Polizeiauto-
bahnsiationen und die Poitzeihubschrauberstation —
ausnahmslos von der Zentrale des Wirtschafisverwal-
tungsamtes in Wiesbaden wirtschaftlich versorgt.
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che Aufgaben am gIelchen Ort mit einern Var-_'
waltungsmehraufwand, der zumindest eine Kraft
zusitzlich erfordere. Dies widerspriche aber der
aus Griinden der ertschaffthchken anzostreben-
den Aufgabenkonzentration. Gerade deshalb sei
bei der Errichtung der V. Abteilung davon
abgesehen worden, auch fiir diese eine eigenstén-

- dige ertschaftsverwaltung zu bilden. Erschwe-
rend komme nunmehr hinzu, daf8 dort mehtere
Schwerbehinderte bescha:ftlgt seien, bei denen
teils nicht unerhebliche Ausfallzeiten entstim- .. . . .. . .. .
den. Im iibrigen wire es unumgiinglich, den
Dienstp‘osten des Leiters der neu zu ern'ch'tenden_. o

planstellenmaB;g_ebenso augustatten w1ebel den o
iibrigen Wittschaftsverwaltungen. Somitentstin-
de ein zusatzlicher Bedarf auch hinsichtlich der
Wertigkeit der Planstellen fiir die belden ney
geschaffenen Dienstposten. : o
Demgegeniiber mufy der Rechnungshof darauf
'hinweisen, daf es gerade bei einer Einsatzabtei-
[ung emdeutlger Untersiellungsverhéilinisse be-

- darf, Folgerichfig forderi der Organisations- und

. Gliederungsplan der Bereitschaftspolizeien der
Lander (Stand 1. Oktober 1982) in den Fithrungs-
staben jeder Abteilung einen integrierten Sach- -
bereich Wirtschaftsverwaltung. Er 148t es zwar
zu, dic Stellen des Versorgungsdienstes durch
andere als Polizeivollzugsbeamte zu besetzen,
soweit die Einsatzfihigkeit dadurch nicht beein-
trichtigt wird. Der Organisations- und Gliede-
rungsplan verlangt jedoch ausdriicklich, daf die
fiir den Einsatzfall erforderlichen Fiihrungsstibe
gemil der Anlage 5 zur Polizeidienstvorschrift
100 vorzuhalten und in der Alltagsorganisation
enthalten sind ~ eine Verpflichtung, die das Land
Hessen in § 5 des Verwaltungsabkommens von
1970 mit dem Bund eingegangen ist. Dies ergibt
sich auflerdem aus § 16 Abs. 3 Pol-OrgVO
wonach fiir die innere Organisation und fiir die
Aufgabenverteilung bei den Dienststellen der
Hessischen Bereitschaftspolizei das genannte
Verwaltungsabkommen gilt.
Nach der Vorgabe des Organisations- und Glie-
derungsplans der Bereitschaftspolizeien der Lan-
der ist der Dienstposten des Leiters des (inte-
grierten) ,,Sachbereichs Wirtschaftsverwaltung™
dem gehobenen Dienst zugeéordnet. Dies bedeu-
tet nach Ansichi des Rechnungshofs keine
Gleichstellung in den Wertigkeiten der Leitet-
stellen fiir die Wirtschaftsverwaltungen beiden
Abteilungen, es sei denn, dem Stelleninhaber
wiirde zugleich die Leitung des fibergeordneten
.Stabsbereichs Versorgung™ tbertragen, zu dem
noch andere Sachbereiche zahlen. :
Wenn Hessen schon seine enigegensichende
Organisationsform beibehalten will, so sollte aus
Griinden der Einsatzbereitschaft allen Abteilun-
gen der Bereitschaftspolizei eine eigene Wirt-
schaftsverwaltung zugestanden werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN (4

Univetsitﬁtsklinika
(Kap. 04 06, 04 08, 04 11)

Die Vergiitung der Behandlung von Kassenpa-
tienten (Mitglieder der gesetzlichen Krankenkas-
sen) in den poliklinischen Einrichtungen der
Universititsklinika ist zwischen Land und Kas-
sendrztlicher Vereinigung Hessen (KVH) ver-
traglich zu regeln (§ 368 n Abs. 3 Siitze 3 und 4

RVO).

Der Rechnungshof hatte in der Vergangenheit
wiederholt auf eine angemessene Erhohung der
in den Vereinbarungen mit der KV festgelegten
Pauschalbetrige fiir poliklinische Behandlungen
in den Universititsklinika gedringt (vgl. z. B. Tz.
10 der Beamerkungen 1972). Dies veranlafite zwar
seinerzeit Verwaltung und Universitiisklinika,
eine stdrkere als in der Vergangenheit geiibte
Erhohung der Pauschalbetrige zu fordern. Eine
Einigung kam indessen nicht zustande, weil die
KVH die Anspriiche mit der Begriindung zuriick-
wies, der vom Land zu tragende Anteil fiir Lehre

‘und Forschung sei nicht gentigend berficksichtigt.

Die Vergitungen aufgrund der nach wie vor
bestehenden Poliklinikvertrdge betragen somit
fitr die Universititsklinika Giefien und Marburg
seit 1974 unverindert pro Fall und Quartal 19 DM
bzw. 28 DM und fiir das Universitdisklinikum
Frapkfurt am Main seit 1975 20 DM. Im Ver-
gleich dazu wurden bereits im Jahre 1972 von den
sog. ,,Selbstzahlern® fiir entsprechende poliklini-
sche Behandlungen in den Universitdisklinika
durchschnittlich 66 DM gezahlt.

Der sich hieraus entwickelnde Sozialrechtsstreit
wurde in erster Instanz mit Urteil des Sozialge-
richts Frankfurt am Main vom 27. Februar 1980
zum Nachteil des Landes bzw. der Universitiis-
klinika entschieden. Das Urteil zweiter Instanz
des Landessozialgerichts steht noch aus.

Mittlerweile ist mit Wirkung zum 1. Juli 1982

durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhiuser
und zur Regelung der Krankenhauspflegesiitze —
Krankenhaus-Kostenddmpfungsgesetz — vom
22. Dezember 1981 die Vorschrift des § 368 n
Abs. 3 RVO insofern erginzt worden, als fol-
gende Sétze 5 bis 7 angefligt wurden:

Satz &

»Die Hohe der Vergiitung fiir die von den
polikiinischen Einrichtungen erbrachten Leistun-
gen betrigt 80 v.H. der fiir gleiche Leistungen in
der kassendirztlichen Versorgung im Bereich der
beteilipten Kassenirztlichen Vereinigung maB-
geblichen Einzelfallvergiitung.”

Zu Tz, 28

" . Die Sachverkaltsdarstellung des Rechnungshofs zu

Beginn der Textziffer trifff zu.

Ebenso wie der Rechnungshof hilt es die Landesrégie-
rung fiir geboten, daf} die Universititskiinila mit der
Kassendrzdichen Vereinigung Hessen zu einer Verein-
barung gelangen, bei der sich die Hohe der Vergiitung
fiir die von den Polikliniken erbrachien Leistungen
rach den fiir Kassendrzte geltenden Mafistiben richtet.
Die dafiir erforderiiche Einzelerfassung setzt eine
organisatorische Vorbereitung und gegebenenfalls die
Bereiwstellung von Personal undioder Sachmitieln vor-
aus.

Es isi daher nicht méglich, ritckwirkend vom 1. Juli
1982 an, dem Zeitpunkt des Inkrafitretens des neven
§ 368 n Abs. 3 RV O, eine Einzelleistungsabrechnung
durchzufithren. In der Schiedsentscheidung gemdfs
$368 n Abs. 3 8atz 7 RVO, die ab 1. Juli 1982 gelten
wird, wird deher bis zem 31, Dezember 1983 befrister
eine Einzelfallpauschale in Héhe von 60,06 DM nach
§ 368 n Abs. 3 Satz 6 RVO als Vergiitung festgesetzi.
Zugleich werden die Poliklinikvertragspartner aufge-
fordert, emtweder sich auf eine Einzelleistungsabrech-
ring ab 1984 zu einigen oder aber sich iiber eine
Dokumentation der polikiinischen Einzelleistungen zu
verstindigen, dieab 1. Januar 1984 Grundluge kiinftiger
Festsetzungen wird.

Die Landesregierung ist in Ubereinstimmung mit dem
Rechnungshof der Auffassung, daft kiinfiig eine Ver-
einbarung nach § 368 n Abs. 3 Saiz 5 RVO einer
Vereinbarung nach § 368 n Abs. 3 Satz 6 RVO
vorzuziehen ixf.
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Satz 6: o B
,Die Vergiitung kann auch als pauschaler Betrag

fur den einzelnen Behandlungsfall vereinbart
werden.® pantnestal Y e

Satz 7: o

,Kann eine FEinigung {iber den Umfang der
Untersuchungen und Behandlungen oder iber ~~~ ~ 7
die Vergutung nicht erzielt werden, entscheidet

auf Antrag eines der Vertragspartner die fiir die
Sozmlversmherung zustiindige oberste Landesbe-

horde im Einvernehmen mit der fiir die Hoch-

schule zustand1gen obersten Landcsbehorde

Infolgedessen ist nach Auffassung des . Rech-
nungshofs nicht nur eine eindeutige Aussage iiber
die Bewertung des frither streitigen Anteils von
Lehre und Forschung, sondern auch eige klare
Regelung zur Hohe der Vergiitung fiir die von
dep poliklinischen Einrichtungen der Universi-
titsklinika erbrachten Leistungen (Siize Sund 6
a.a.0.) getroffen. Gleichwohl sind die erforder- .
lich gewordenen Verhandiungen zwischen KVH
und Universititsklinika geschettert weshalb
beim Sozialminister Antrag nach § 368 n Abs. 3
Satz 7 RVO gestellt wurde. Uber lhn ist l:nsher
nicht entschieden,

Streit herrschtu. a. daruber', obder Honorierun'g
- der Universitfitsklinika die ,,im Bereich der befei- '
ligten Kassenirztlichen Vereinigung maBgebli-
che Einzelfallvergiitung® (§ 368 n Abs. 3 Satz 5 '
RVO) oder ein ,,pauschaler Betrag” (§ 363 n Abs.
3 Satz 6 RVO) zugrunde gelegt werden soll. Der
Rechnungshof hat hierzu dem Kultasminister
gegeniiber die Auffassung vertreten, dafl eine
Vereinbarung naqh'Satz _5 einer nach Satz 6
vorzuzichen sei. ) o
Der Rechnungshof halt es danach fur geboten
zundchst zu ermitteln, welchen Betrag das Land
von der Kassenirztlichen Vereinigung fordern
miiBte, wenn.alle Leistungen fiir Kassenpatienten

einzeln abzurechnen wiren. Erst danach diirfte

unter Berticksichtigung des jeweils notwendlgen '
Verwaltungsaufwands gepriift werden, ob eine
Pauschbetragsregelung nach Satz & fiir das Land ;

in Betracht komme. Comm

Sowohl Kultus- als atch Fmanzmm_lster den der o
Rechnungshof von der Problematik der Angele- - :
genheit gemaB § 96 Abs. 2 LHO informierthatte, =
haben sich der Auffassung des Rechnungshofs T
angeschlossen und damit die Meinung verworfen,

§ 368 n Abs. 3 RVO lasse keine Emzelle1stungs~‘ '

abrech:mngen Zul.

Erganzend weist der Reclmungshof darauf hin, :
daB bei ciner Pauschalbetragsregeiung nach Satz =~~~

6 dic in der Zwischenzeit auf medizinischem und
medizin-technischem Gebiet eingetretenen An-
derungen zu berficksichtigen sind. Hierzu zéhlt
die Tatsache, daB dank #rztlicher Aus- und
Fortbildung und stetiger Verbesserung medi-
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zin-technischer Gerite eine Reihe von Behand-
lungen entgegen fritherer Praxis nicht stationsr,
sondern ven den Universititsklinika als Kranken-
hiusern der h&chsten Versorgungsstufe weitge-

- hend ambulant vorgenommen werden. Dies gilt

z. B. fiir

— Computertomographien

— Herzschrittmacheroperationen

— Mikrokatheteruntersuchungen

— Strahlentherapien

— humangenetische Untersuchungen
— Angiographien

— Isotopenuntersuchungen

— Laserbehandlungen

Hierbei handelt es sich um besonders teure
Leistungen, die ans naheliegenden Griinden von

niedergelassenen Arzten kaum erbracht werden

kénnen.

Um die finanziellen Auswirkungen aufzuzeigen,
sci darauf hingewiesen, daB bei pauschaler
Abgeltung jedes poliklinischen Failes mit 100
DM nach Abzug des Anteils fiir Lehre und
Forschung sich zugunsten des Landeshaushalts
Mehreinnahmen fir die drei hessischen Universi-
tatsklinika in einer GréBenordnung von 20 Mio

DM ergéiben. In Anbetracht dieses finanziellen

Gewichts sowie der grundlegenden Bede ntung
und weittragenden Wirkung des ersten Vi ertrags-
abschlusses mit der KVH seit Inkrafttreten der
hier einschliigigen gesefzlichen Neuregelung halt
es der Rechnungshof fiir angezeigt, den Landtag
iiber den Sachverhalt zu unterrichten. Er verbin-
det damit die Hoffnung, daB es hierdurch gelingt,
die angestrebte Kostendeckung im Krankenhaus
auch fiir die Universitiitsklinika zvo verwirkli-
chen.

Gesamthochschule Xassel
{Kap. 04 13)

Der Rechnungshof hatte bei Priifung der Rech-
nung der Gesamthochschule Kassel (GhK) —

1979 — beanstandet, daf im Wissenschaftlichen
Zentrum fir Psychoanalyse, Psychotherapie und
psychosoziale Forschung (friiher: Hygiene) zu
Lasten der Mittel fiir Lehre und Forschung (ATG
71) 6 600 DM fiir die Behandlung von Studenten
durch ein privates ,,.Sozialpsychologisches Institut
fiir Gruppendynamik und Sozialtherapie® ausge-
geben wurden. AuBerdem batte er festgestellt,
daf} ein dem Wissenschaftlichen Zentrum zuge-

. ordneter IHochschullehrer der GhEK i#rztliche

Untersuchungen durchfiihrte und gegebenenfails
erforderlich werdende Mechkamente verord-
nete.

Da nach den vorgefundenen Unterlagen die
Vermutung bestand, der Hochschullehrer werde
im Rahmer dessen weniger zugunsten der GhK
als vielmehr zu eigenem Nuizen titig, bat der

Stellungnahme der Landesregierung

Zyp Tz, 29

Durch den Kultusminister wurde eine eingehende
Untersuchung der Angelegenheit angeordnet; gleich-
zeitig wurde die Verwendung von Landesmitteln fiir
Leistungen des ,Sozialpsychologischen Instituts fiir
Gruppendynamik und Soziotherapie® untersagt,

Als Ergebnis der Untersuchung ist festgestellt:

Das Sozialpsychologische Institut fiir Gruppendyna-
mik und Soziotherapie ist eine private Einrichtung.
Der Leiter dieses Instimuts ist nicht Mitglied der
Universitit, .

Das Institut arbeitet privatrechtlich im Bereich psycho-
sozialer Beratung. Bedienstete der Hochsehule stehen
zu dieser Emrzchmng in keiner rechtlichen Bezie-
hung.

Die Einzelleistungen sind filr Forschungsaufgaben
entstanden. Die vorhandenen personellen Kapazitiiten
an der Hochschule reichten fiir dieses Forschungspro-
Jekt nicht aus. Dieses Forschungsprojekt ist abge-
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Rechnungshof um Mzttcﬂung, ob die arzthchen .
Leistungen im Hauptamt oder in einer Nebenta-

tigkeit erbracht worden smen

Inseiner Ste]lungnahme vom21. Septembe: 1981.:‘ B
schloB sich der Prisident der GhK ohne eigene
Wertung einer ihm vom betroffenen Hochschul-
lehrer zugegangenen, in wenigen Zeilen zusam-

mengefalten, allgemein gehaltenen AuBerung
an. Aus ihr geht im wesentlichen hervor, sowohl
die Beauftragung des privaten lustituts als auch
seine eigene drztliche Tatigkeit seien »als Amts-
aufgabe* erfolpt.
primér und Gbergreifend durch Forschungsaufga-

ben bedingt“. Die eigentliche Frage, wet fetztlich

fiir die Kosten der arztlichen Leistungen aufzu-
kommen habe, bheb unbeantwortet

Der Rechnungshof gab sich mit dleser unzurei-
chenden Beantwortung séiner Prifungsmittei-
lung nicht zufrieden und trug den Sachverhali an
den Kultusminister heran. In seinem ErlaB vom
23. Dezember 1982 an den Prasidenten der GhK
hielt auch der Minister die bisherige Behandlung

der Angelegenheit fiir ,hdchst nnbefriedigend” -

bzw. ,Aulerst unbefriedigend und nicht dazu
angetan, die Beanstandungen des Rechnungshofs

" zu entkriifien”. Es werdeem ,,praz1se Zusammen-

mchr ang estrebs

Die Ausgaben seien- also

© Ste ung_nahmé der Landesregierung

__schfossm €s werden keme wetteren Miitel bendtigt.

Neue Forschungspro;ekre in diesem Rahmen werden

":”Dze von Professor Dr. J als Arzr durchgefuhrxen
""Behandlungen und Beratungen sind Bestandteil seiner

Forschungstﬂﬂgkett aus der er keine Einnahmen hat.
Fiir die gelegentliche Rezepiur von Medikamenten
enistehen den Studenten und der Hochschule weder
Rezeptgebuhren nom‘z andere Kosten.

gefaBter Bericht erwartet; der ein klares Bild ’

iber den Sachstand verm1ttelt“

Der Rechnungshof teilt die in dem Erlqﬁ zumlj )

Ausdruck gekommene deutliche Kritik des Kul-

tusministers an der. Sachbehand[urig durch_die

GhK. Die Einstellung, die sich in der Stellung— 7 o

nahme vom 21. September 1981 niederschidgt,
insbesondere auch hipsichtlich der dem Rech-

nungshof gegeniiber nach § 06 Abs. 1 LHO ~ 7
obliegenden Benchtspﬂ1cht kann nicht hmge- T

nommen werden,

i

Der Prifungsschriftivechsel ist noch nicht abge-

schlossen.

Fachhiochschule Fulda
(Kap. 04 22) '

Die Fachhochschule Fulda wurde im Jahre 1974
gegrindet, nachdem bereits Teile seit 1971 als

Fachbereiche der Fachhochschule GieBen-Fried-

berg bestanden hatten. Sie gliedert sich seit dem
1. September 1982 in sechs, vorher fiinf Fach-

bereiche. Derzeit sind knapp 1500 Studenten, = ™

vorwiegend des Sonalwesens, emgeschﬂeben

Zu Lasten des Titels 422 11 sindin den Haushalts-":
planen der Jahre 1982 und friher w'a. 33

Planstellen der BesGr. C 3 und 35 Planstellen der
BesGr. C 2, insgesamt also 68 Planstellen fir
Professoren ausgewiesen, die jedoch seit Jahren

nur zom Teil besetzt sind. In den Hj. 1980 und ~___

1981 waren jeweils 14, im Hj. 1982 20 Planstelien
frei. Die entstehenden Liicken im Lehrangebot

Zo Tz 30

Nach den Fesisteliungen des Kultusminisiers sind in
1981 zu Lasten freier Professuren Lehrauftragsmittel,
die einem Lehrdeputat von 13 Professoren entspre-
chen, verwendet worden. Die Schluffolgerung, es
blichen in erheblichem Umfang Professorenstellen
ungenutzi, ist demnach nicht zutreffend.

Bex.der,Fre:sz‘ellzmg von Lehr- und Prafungsverpﬂzch-
ungen nach § 33 FHG wird nach langjéhriger Verwal-

‘tungspraxis als angemessener Zeitabstand 7 Semester

angesehen. Bei 69 bzw. 55 Professuren — unter
Berdicksichiigung der nicht besetzten Stellen — sind

Csomits Freistellungen nicht als aufergewdhnlich hoch

anzusehen. Die Moglichkeit der Freistellung, die erst
das Fachhochschulgesetz vom 6. Juni 1978 erdffnete,

wird bisher je mach Fichergruppe unterschiedlich
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wurden durch Vergabe von Lehrauftrigen an
Aullenstehende zu Lasten des Titels 427 22 und
des ungenutzten Stellenaufkommens des Titels
422 11 in einer GroBenordnung abgedeckt, die in
otwa der Lehtverpflichtung, z. Z. 18 Semester-
wochenstunden, von rd. vier bis fiinf Professoren
entsprach.

Unabhingig davon sind in den einzelnen Seme-
stern durchschnittlich jeweils fiinf Hochschulleh-
rer nach § 33 FHG von Lehr- und Priifungsauf-
gaben zum Zwecke eigener Forschung befreit.

In Anbetracht der Tatsache, da an der Fach-
hechschule Fulda ein erheblicher Teil von Plan-
stellen fiir Professoren lingerfristig nicht besetzt
wurde und dies nur teilweise durch Lehrbeauf-
fragte ausgeglichen werden konnie, hegte der
Rechnungshof Zweifel sowoh] an dem ordnungs-
gemiBen Fortgang des Lehrbetriebs als auch an
der zutreffenden Ermittlung des Bedarfs an C 3-
und C 2-Planstellen. AuBerdem machte er darauf
aufmerksam, dalf die Gewihrung von For-
schungssemestern an Professoren fiir Fachhoch-
schulen vergleichsweise ungewdhnlich sei.

Der Kultusminister erwiderte, er halte eine
»Planungsreserve” an Stellen fiir die noch im
Aufbau befindliche Fachhochschule Fulda fiir
sachgerecht. Uberdies kiime es insbesondere in
den Fachbereichen Sozialarbeit und -pidagogik
hiufig zu Verzgerungen im Berufungsverfah-
ren. Was die Forschungssemester angehe, sei die
Fachhochschule Fulda wegen ihres hohen Anteils
an Professoren des Sozialwesens nicht mit ande-
ren Fachhochschulen zu vergleichen.

. Der Rechnungshof vermag fiir die im Jahre 1974
gegrindete und zu gewissen Teilen bereiis seit
1971 hestehende Fachhochschule Fulda eine Auf-
bauphase nicht mehr zu erkennen. Er hat daher
fiir das hiermit gerechtfertigte Vorhalten von
Planstellen fiir Professoren kein Verstindnis,
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit Beru-
fungsverfahren von Hochschullehrern bestimm-
ter Fachbereiche scheinen ihm allenfalls nur zum
Teil als Begrlindung dafiir zu dienen, vorhandene
Planstellen unbesetzt zu lassen. Er vermutet
viélmehr, daB bislang eine Reibe von Planstellen
der BesGr. C 3 und C 2, zumal auch von
schwerwiegenden Engpiissen im Lehrbetrieb
nichts bekannt wurde, zugunsten der Fachhoch-
schule iiberziihlig veranschlagt und zugewiesen
wurde, wobei die Tatsache der Forschungsseme-
ster fiir durchschnittlich Finf Professoren je
Semester noch unberiicksichtigt bleibt. Er hilt
infolgedessen eine kritische Uberpritfung der
Zahl der ausgebrachten 68 C 3- und C 2-Planstel-
len fiir Professoren mit dem Ziel der Verringe-
rung fiir erforderlich.

Stellungnahme der Landesregierung

wahrgenommen. Nach den bisherigen Erfahrungen
lassen sich Professoren des Sozialwesens hiufiger als
Professoren aus anderen Fichergruppen nach § 33
FHG von Lehr- und Priifungsverpflichtungen freistel-
len. Es kann den Professoren bzw. den Hochschulen
nicht angelaster werden, wenn sie bestehende gesetzli-
che Moglichkeiten besser als andere nutzen. Auferdem
kann die Freistellung nur gewihrt werden, wenn eine
ausreichende Vertretung gewdhrleistet ist. Fs gibt
bisher fiir den Kultusminister keinen Hinweis, dafi der
Lehrbetvieb an der Fuchhochschule Fulda nicht ord-
nungsgemifl verlicfe.

Enigegen der Auffassung des Rechnungshofes befindet
sich die Fachhochschule Fulda nach wie vor in einer
Aufbauphase. S0 witrden zum Wintersemesier 1982183
zwei neue Fachbereiche eingerichter:

— Angewandie Informatik und Mathemaik,

— Haushalt und Erndhrung.

- Den netien Fachbercichen wurden bereits im Jahre

1982 sechs zusdtzliche Professuren zugewiesen; dies
erklirt die Erhéhung der Zahl der unbesetzten Profes-
suren vom Hj. 1981 zum Hj. 1982, Es ist unvermeid-
lich, dafi solche Stellen aufgrund des Verfahrensab-
laufs bei Berufungen eine Zeitlang frei bleiben miissen,
ehe sie besetzt werden konnen. Der Kultusminister ist
gleichwohl bemiiht, fiir eine zligige Besetzung der
Stellen zu sorgen; die strikte Einhaltung der vom
Fachhochschulgeserz geforderten Einstellungsvoraus-
setzungen fiir Professoren machte es jedoch in einer
Reile von Fillen erforderlich, daf vorgelegte Beru-
fungslisten zuriickgegeben werden muften,

Die Fachbereiche der Fachhochschule Fulda sind,
gemessen an den strengen Parametern der Kapazitits-
verordnung, voll ausgelastet. Jeder Stellenabzug wir-
de zu einer Reduzierung der Ausbildungskapazititen
und damit zu einer Abweisung von Studienbewerbern
fiihren. Der Vorwwrf einer Giberzihligen Veranschia-
gung von Professorenstellen mufl daher zuriickgewie-
sen werder.
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Forderung eines WISsenschafﬂlchen Instltuts
{Kap. 04 25)

Nach den Richtlinien des Mimsters der Fumnzen=

vom 25. Oktober 1974 fiir Dlensmmmerausstat-_ .
tungen ist fiir Kosten der Ausstattung von Dienst- .
zimmern fitr Referenten und Sachbearbeiter ein =~
Betrag bis zu msgesamt 1 800 DM (emschhethh _
Mehrwertsteuer) je Dienstzimmer festgelegt. Die

Richtlinien finden nach deren Tz. 9 fiir Zuwen-
dungsempfanger entsprechende Anwendung

Der Rechnungshof hatte in der Vergangenhmt. o
verschiedentlich VerstdBe gegen diese Weisun-

gen zu bemingeln. _ _
Gleichwohl muBte er anléBlich der Priifung eines

wissenschaftlichen Instituts, das sich mit interna-

tionaler padagogischer Forschung befalit und je

zur Halfte Zuwendungen des Bundes und des

Landes empfangt, wiederim feststellen, daB ein

Professor anlaBlich einer Dienstreise im Jahre"
1981 pach Singapur dort besonders. geartetes
Mobiliar (Rattan) fir sein Dienstzimmer zu

einem Betrag von rd. 2500 DM beschaffte.

) 1} ngnahme der Landesregierung

_._Zl! Tz. 31

Umerzuglwﬁz mzch Vorhegen der Bemerkung des

R gﬁnungshofes wurde die Priifung der Frage eingelei-
tet, ob wegen der iberhohten Ausgaben fiir die

Ausstaztung eines Dienstzimmers ein Schadenersatzan-

N spruch gemiiff § 91 HBG (Regref3) vorliegr.

- = Das Institui hat zu den. Bemérkungen erkldrt, ihm sel
- nicht bekannt gewesen, daff die seit 1974 unverdnderten

. Richtsdrze fiir die Dienstzimmerausstattung immer
" nochals chessungsgmnd!age dienten. Der betroffene

Bedienstete hal sich inzwischen bereit erklirt, sich in |
Héhe von 2 500,— DM an den Gesamtaufwendungen

Ui die Dienstximmerausstantung zu beteiligen. In

Anbetracht dieser Bereitschaft ist das Vorliegen eines

- Schadenersatzanspruches gemafy § 91 HBG zu vernei-

nen. Der betroffene Bedienstete wird aufgefordert

' werd’efz, die genannte Leistung zu erbringen.

 Das Instzrut wird nachmals ausdriicklich darauf hinge-

wiesen, die Aussratmngsrzchtlmzen far Dienstzimmer

in Zukunft genau einzuhalten.

Sowohl diese Kostén als auch weitere Aufwen-
dungen fiir Fracht und Schiffstransport von  mehr

als 3 000 DM wurden aus Mitteln des Haushalts
des Instituts gedeckt. EinschlieBlich des Wertes

bereits vorhandenen Mobiliars iibersteigt .die i

Diensizimmerausstattung den durch die Richtli-

pien vorgegebenen Rahmen bei weitem. Damit
wurde hinsichtlich der Hohe der Ausgaben und

insbesondere hinsichtlich Art und Weise der

Mobelbesehafﬁmg gegen die Grundsitze sparsa-
mer und wirtschaftlicher Haushaltsfihrung (vgl.
§ 7 Abs. 1 LHO) verstofen.

Sigmund Freud-Institut, Frankfurt am Main'
(Kap. 04 28)

Das Sigmund Freud-Institut in Frankfurt am
Main ist als Institut und Ausbildungszentrum fiir

Psychoanalyse und psychosomatische Medizin im
Jahre 1959 gegriindet worden, um die nach dem

Jahre 1933 in Deutschland unterbrochene Ent- -
wickiung auf dem Gebiet der Psychoanalyse und

psychosomatischen Medizin wieder zu fordern.

Seine Aufgabe besteht darin, die unterbrochenen

internatinalen Kontakte wiederherzustelien, For-

schungen zu betreiben, approbierte Mediziner

auf dem Sondergebict der Psychoanalyse und
Psychosomatik auszubilden und sonstigen Inter-
essenten Gelegenheit zu geben, sich in den
Disziplinen des Instituts fortzubilden.

Der ZuschuBbedarf des Insututs betrug im HJ
1980 rd. 2,04 Mio DM.

Fir das Hj. 1975 hatte clas Inst1tut 19 zusatzhche. - '_
Stellen beantragt und in Erwartung der Geneh-

migung dieses Antrags 18. Buroraume; ab 1.
November 1974 zunédchst fiir die Dauer von funf

Zu Tz 32

Der dringend nofwendtge zusdtzliche Raumbedarj" am
Sigmund Freud-Institut als Institut und Ausbildungs-
zentrum fiir Psychoanalyse und psychosomatische
Medizin war auf folgende Fakten zuriickzufihren:
beabs:chngze Emﬁthrung des Facharztes fiir Psy-

fung von beruﬁbegfezte:zder in Ganztagsweilerbil-

 dung.
- Zumge der Kassenarztlzchen Verelnigung, dafs
das Instz.rm Panenterz auf Kassenschein behandeln

darf.

" —  Verhandlungen mit der Landesdrztekammer, dem

Anstitut den Starus einer fiir die Weiterbildung
ermdchtigten Einrichtung zu geben.

= Duyrchfithrung  weiterer Forschungsprojekic —

zusdtzlich zu den vom DFG und Berghof-Stiftung
i finanzierten. —; die durch eine amerikanische
- Stifturng und durch die Bundeszentrale fiir gesund-
. heitliche Aufklirung finanziert werden sollten.
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Jahren zu einem jihrlichen Mietzins von 60 000
DM angemietet. Die begehrte Stellenausweisung
wurde nichi verwirklichi, weshalb der Rech-
nungshof anliBlich der Prifung der Jahresrech-
nung 1975 beanstandete, die Biroriume seien
nicht zur Deckung eines bestehenden Bedarfs
angemietet worden. Er machie diesen Sachver-
halt zum Gegenstand seiner Bemerkungen 1975
(Tz. 16a). In ihrer Stellungnahme wies die
Landesregicrung seinerzeit darauf hin, der Deut-
sche Arztetag 1978 werde voraussichtlich Vor-
schriften zum Erwerb der Facharztbezeichnung
»Arzt fir psychoanalytische Medizin® erlassen.
Hierdurch wiirden bei dem als Weiterbildungs-
sthtte anerkannten Sigmund Freud-Institut fir
die dann ganztitige Facharztweiterbildung etwa
30 bis 40 zusitzliche Arbeitsplitze erforderlich.

Der Deutsche Arztetag beschlof jedoch, entspre-
chende Regelungen nicht einzufithren, und
beschrinkte sich darauf, lediglich den Erwerb der
Zusatzbezeichnung ,,Psychoanalyse® zuzulassen.
Dies gestatiet es dem Institut zwar, die Weiter-
bildung zum Psychoanalytiker berufsbegleitend
durchzufiibren; eine zusdtrliche Belastung in
personeller oder rdumbicher Hinsicht geht damit
freilich nicht einher.

Dennoch stimmte der Kultusminister unter dem
17. Oktober 1979 der Verlingerung des seinerzeit
bis zum 31. Oktober 1979 abgeschlossenan Miet-
vertrags um weitere fiinf Jahre bis Ende 1984 zu.
Mit Vertrag vom 4. Mérz 1982 hat das Institut
zunédichst 13 und seit dem 1. Januar 1983 simtliche
Ré&ume der Johann Wolfgang Goethe-Universitiit
zur unentgeltlichen Nutzuag iberlassen.

- Ganz abgesehen davon, daB die Riume, wenn

dberhaupt, nur zeitweilig den wurspriinglichen
Vorstellungen geméB genutzt wurden, entstan-
den bzw. entstehen ohne zwingenden Grund Fir
die Jahre von 1974 bis 1984 Kosten in Hohe von
insgesamt rd. 600 Q00 DM,

Die zugunsten des Instituts vorgenommene
Auamietung der 18 Riume erfolgte vorsorglich
und nicht zur Deckung eines echten Bedarfs. Sie
ist mit Grundsdtzen wirtschaftlicher und sparsa-
mer Haushaltsilihrung (vgl. 8§ 7 Abs. 1, 34 Abs. 2
LHO) nicht zu versinbaren.

17 wissenschaftliche Mitarbeiter des Instituts sind
kraft ihrer Ausbildung berechtigt, psychothera-
peutische Behandlungen durchzufiihren. Zu die-
sem Zweck wird eine wochentliche Sprechstunde
fiir die psychotherapeutische Versorgung der
Bevolkerung abgehalten, die jeden Mitarbeiter
mit etwa 1,5 Wochenstunden belastet. Nach
Angaben des Instituts fielen im Jahr 1980 201
Erst-, 195 Beratungs- und 710 Sprechstundenin-
terviews sowie 485 sonstige Therapien an. Die

Behandlungen erfolgen fiir Rechnung des Insti-

tuts, Die Einnahmen aus dieser ambulanten

Stelfungnahme der Landesregierung

Das Sigmund Freud-Institut als grifites einschligipes
Weiterbildungsinstinut der Bundesrepublik Deutsch-
land mufite diesen Entwicklungen Rechnung tragen
und sich rdumlich darauf einvichten. Angesichis dicser
Ermtwicklung und der Tatsache, dafl es sich bei dem
Sigmund Freud-Institut um ein international resom-
miertes Institut handelt, mufite die Landesregierung
diese Gesichispunkte beriicksichtigen und den Mietver-
trag verliingern. Andernfalls wire sie Gefahr gelaufen,
sich dem Vorwirf auszusetzen, sic wiirde die wissen-
schaftliche und gesundheitspolifische Arbeit des Insti-
tuts beeintrichiigen. Fs durfie nicht iibersehen werden,
dafi mit den Riumen in der Freiherr vom Stein-Strafle
auch eine rdumliche Einheit des Instinuis gewdhricister
wurde.

Im Laufe des Fahres 1981 hat sich herausgestellt, daf3
die erwartete Entwicklung nichr eintreten werde. Ent-
gegen den Vorschidgen aller betroffenen Fachgesell-
schaften hat der Deuische Arztetag unerwartet die
Einfiihrung einer Gebietsbezeichnung (frither Fach-
arztanerkennung) fir Psychoanalyse wicht beschlos-
ser. Damit ist die mit diesern Weiterbildungsgang
notwendig verbundene Ganztagsweiterbildung entfal-
len. Die insoweil vorgesehenen Riume sind damit
entbehrlich geworden, so daf} sie der Johann Wolfgang
Goethe-Universitit mit Wirkung vom £. 1. {983 zur
Verfrigung gestellt wurden. Die Universitit war auf
zusdizliche Rdwme angewiesen, die sie sopst woanders
hdtte anmieien miissen. :

Bis Ende 1982 waren die Riume noch von Mitarbeitern
des Sigmund Freud-Instituts belegi, die auslaufende
Forschungsprojekte bearbeiter haben.

Zn Tz, 33

Grundsdrzlich ist festzustellen, duf} die psychothera-
peutische Versorgung der Bevélkerung nicht Aufgabe
des Instituts ist. Die poliklinische Titigheit dient
vielmehr der therapicorientierien Forschung und den

. Weiterbildungsaufgaben des Instituts. Ein internatio-

nal besetztes wissenschafiliches Beratergremium, das
Empfehiungen zur anstehenden Neubesetzung der
Position des Institutsdirekiors erarbeitet; ist im Laufe
seiner Arbeif zu dem Ergebnis gekommen, daff eine
Ausweitung der poliklinischen Titigkeit zum Zwecke
der Einnahmenerzielung fiir die Forschungs- und
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50000 DM. .

Tatigkeit, die auch von RV D und Ersatzkassen— e
mltghedern in Anspruch genommen ward betru-
gen im Hj. 1980 rd. 73 000. DM.

'Stéﬂuﬁ.g}ia'ﬁ}ne- der Landesregierung

mbtldungs’tatzgkezt des Szgmund Freud-Instituts mit

o Szcherheu sehédlich séi.
-‘-»Hmswhtkch des Verhilmisses der Einnahmen aus der

Dartiber hinaus ist es den Mitarbeitern gestattet

wbchentlich bis zu 10 Stunden Patienten privat zu
behandeln. Sie erzielen hiermit bei einem Stun-
denhonorar von 70 DM Einnahmen von rund
400 000 DM. Nach Auffassung des Rechnungs-
hofs kénnten die Einnahmen des Instituts, ggf. zu
Lasten der Behandlung von Privatpatienten,

gesteigert werden, wenn die ambulante Behand-
lung von RVO- und Ersatzkassenmitgliedern, fiir

die nnstreitig entsprechender Bedarf vorhanden

ist, erweitert wiirde..

Dem hilt der Kultusminister entgegen die psy- '

chotherapeutlsche Versorgung der Bevdlkerung
sei nicht Aufpabe des Instituts. Die poliklinische
Titigkeit diene lediglich therapieorientiester For-

schung und Weiterbildungsaunfgaben des Insti-
tuts. Di¢ Erzielung von Einnahmen sei nur ein

Nebenprodulct dieser Tatigkeit. Entsprechendes
gelte fiir die Nebentétigkeit der Mitarbeiter.

_ pohk!mmshen Targkeit und der Behandlung von

Privaipatienten ist zu bedenken, daf} bei ersteren ein

 wesentlich geringerer Vergiitungssaiz erhoben werden
darf; dies muf bei einem Riickschluf auf die Zahl der

Behandlungen bedacht werden. Hinzu kommen noch

di¢ erheblichen” Zeiten fur Vor- und Nachbereitung

sowie Auswertung der einzelnen Behandlungen. Hin-

" 'sichtlich der Genehmigung einer Nebentdtigheit ist zu

bedenken, daf angesichis der um ein vielfaches besse-
ren Verdienstmdglichkeiten im privatdrzilichen Be-

‘reich, die Genehmigung ciner Nebentitigheit in gewis-
* ser Umfang notwendig ist, um qualifizierie Mitarbei-

ter am Institue zu halten,

Der Kultusminister prift, ob ohne wesentliche Beein-
irichtigung der origindren Aufgaben des Instituts die

" gmbulante Behandlung von RV O- und Ersatzkassen-

mitgliedern zu Lasten der Behandlung von Privat-
patienten gestezgerf ‘werden kann.

Der Rechnungshof verkennt keineswegs die Auf ’

gabenstellung des Instituts, gibt aber zu beden-
ken, daB die Erweiterung der poliklinischen

Tatigkeit die einzige Mbghchkext darstellt, die

Einnahmesituation zu verbessern, um den vom _'
Land zu befriedigenden ZuschuBbedarf zu nun-

dern. Er vertritt die Auffassung, daf die zwischen
wissenschaftlichen Mitarbeitern und Institut
bestehenden vertraplichen Grundlagen dahin

iiberpriift werden sollten, ob sie nicht eine

Einschrankung der genehmigten Nebentitigkei-
ten zugunsten der Verbesserung der Einnahme-
situation des Instituts durch Behandlung von
RVO- und Ersatzkassenpatienten zulassen. Zu-
kiinftige Vertrdge soliten diesen Gesmhtspunkt

. besonders beruckslchngen

Der Rechnungshof hatte w1ederholt dle stﬂl— '

schweigend gewollie finanzielle Betelhgung des

Landes an der vom fritheren Institutsleiter wih-

rend seiner Titigkeit im Sigmund Freud-Institut
herausgegebenen Monatszeitschrift .Psyche® be-
anstandet. Die Zeitschrift wird inzwischen von
der pensionierten Ehefrau des fritheren Instituts-

leiters und zwei weiteren externen Wissenschaft- -
lern herausgegeben. Sie erschieint in eiper Aufla-

genhdhe von 6 000 Exemplaren. Der monatliche

Bezugspreis betrigt Y DM, das Jahresabonne-‘
ment 95 DM. Die Jahrhchen Einnahmen aus dem
Verkauf der Zeitschrift, die in vollem Umfang
Verlag und Herausgebern zuflieBen, belaufen

sich auf 500 000 bis 600 000 DM..

Die Aufwenduugen des Landes bestehend aus'
Personalkosten fiir einen Angestellien der Ver-

glitungsgruppe V b BAT und fiir anteilige Miet-
kosten fiir zwei Biirordume, betragen z. Z, rd.

. Zu Tz 34

Der Auﬁassung des Rechnungshofes wurde inzwi-
schen in vollemn Umfang entsprochen., Das Gebiude, in
dem sich die Redakiionsriume der ,,Psyche” befinden,
wurde in 7wzschen von der Universitdr Frankfurt uber—
nonuen.

Seit dem 1. Januar 1983 werden von der ,Psyche” die
anteiligen Mietkosten der Redaktionsrdume an die

" Universitit erstattet. Der Angesiellte der Vergitifungs-

gruppe V b BAT ist zum 31. Mai 1983 aus seinem
Arbeitsverhiilinis beim Sigrmund Freud-Institut ausge-

schieden. Er steht_ab diesem Zeipunkt in einem
. privatrechilichen Vertragsverhiltnis zur  Psyche".
... Eine Kostenbereiligung des Landes an der ,Psyche®

bestehi derngemdfi nicht mehr. Hinsichtlich der Eniste-

ashung evll. Kosten fur die Einholung der genansnien
n Gumchren ist 21 bemerken daft diese samtlich kosten-
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Auf die Beanstandung des Rechnungshofs hatte
der Kultusminister mitgeteilt, es werde darauf

_ geachtet, daf sich die Kostenbeteiligung des

Landes in angemessenen Grenzen halte.

Der Rechnungshof vertritt nach wie vor die
Anuffassung, dafl diese Kosten allein aus den
Verkaufseinnahmen der Zeitschrift zu decken
seien,

Der Kultusmimister fiihrt hierzu mit Schreiben
vom 7. Oktober 1982 u. a. aus:

»Zuder hier angesprochenen Problematik hat am
16. September diescs Jahres eine Besprechung
mit den Herausgebern der Zeitschrift ‘Psyche’
stattgefunden, Hierbei wurde Ubereinkunft dar-
iiber erzielt, daB eine weitere Unterstiitzung nur
dann moghch sein wird, wenn es gelingt, den
Hessischen Rechnungshof durch ¢ine von Gut-
achten untermauerte Darstellung von der natio-
nalen und internationalen Bedeutung der Zeit-
schrift “Psyche’ zu tiberzeugen. Weiterhin miiBte
tiberzeugend dargelegt werden, daB eine solche
Unterstiitzung von besonderer Bedeutung fiir das
Sigmund Freud-Institut sei.*

Der Rechnungshof vermag die Notwendigkeit
der Erstellung von Gutachten in diesem Zusam-
menhang nicht einzusehen. Unabhingig davon,
daf hiermit zusitziiche Kosten anfallen, werden
auch gutachtliche AuBerungen in Anbetracht der
eindeutigen Sachlage keine Griinde ergeben, die
die finanzielle Beteiligung des Landes an einer
privaten Betitigung der Herausgeber rechtferti-
gen konnten.

In der Zeit zwischen Sommersemester 1980 und
Sommersemester 1982 bildete das Sigmund
Freud-Institut in entsprechenden Lehrveranstal-
tungen in den einzelnen Semestern jeweils 76

Teilnehmer aus. Nach den Vorlesungsverzeich-

nissen waren hierfiir zwischen 33 und 40 Seme-
sterwochenstunden vorgesehen,

Laut ‘Geschéftsverteilungsplan hatten sich die 20
wissenschaftlichen Bediensteten des Instituts mit
jeweils 2 Semesterwochenstunden an der Ausbil-
dung zu beteiligen. Aus den die einzelnan Seme-
ster betreffenden Vorlesungsverzeichnissen. er-
gibt sich, daB nur 11 wissenschaftliche Bedienste-
te ihrer Lehrverpflichtung nachkamen.

Daher vergab das Institut, je nach Bedarf des
in Betracht kommenden Semesters, fiir 13 bzw.
18 . Semesterwochenstunden Lehrauftrige an
Auflenstehende. Hierfiir waren in den einzelnen
Haushaltsplénen bei Titel 427 22 je 10 000 DM
veranschlagt.

Der Rechnungshof beanstandete, die entspre-
chenden Ausgaben hiitten erspart werden kon-
pen, wenn siimtliche wissenschaftliche Bedien-
stete ihrer Lehrverpilichtung nachgekommen
wiren. Dem hélt der Kultusminister entgegen,

Stellungnahme der Landesregierung

4

Zu Tz. 35

Den Vorschldgen des Rechnungshofes wurde ab dem
88 1983 — zumindest hinsichilich der finanziellen
Aspekte ~ entsprochen und zwar dadurch, dafl nur
noch unentgeltliche Lehrauftrige an Aufenstehende
vergeben werden.

Unabhingig hiervon ist festzuhalten, dafi fiir die
erforderlichen Vor- und Nacharbeiten im Zusammen-
hang mit den Lehrveranstaltungen ein erheblicher
zettlicher Aufwand erforderlich ist.

In Zukunfr wird darauf hingewirks, daff alle wissen-
schaftlichen Bediensteten in erforderlichem Umfang an
der Lehre beteiligt werden. Da hierbei auch arbeits
rechiliche Fragen beriicksichtigt werden miissen {Auf-
nahme von entsprechenden Passagen in die jeweiligen
Arbeiisvertrige), wird sich eine solche Lisung nicht
sofort erzielern lassen.
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die Angelegenhelt diisfe mcht schematisch u.nd
rein rechnerisch betrachtet werden. Toomerhin

meithang mit den Lehrveranstaltungen ein Mehr-
faches der Semesterwochenstundenzahl an Ar-

" Stellungnahme der Lendesregierung

_ brichten die Vor- und Nacharbeiten im Zusam-~ ~

beit mit sich, die zu Lasten der eigentlmhen' o

Institutsaufgaben gmge

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, daB S

erfahrungsgemif im Bereu:h der Lehre bei der’
zahlenmiBigen Bemessung von Vorlesungsstun-

den die Tatsache, daB Vor- und Nacharbeitenza =~~~

leisten seien, angemessene Berticksichtigung fin-
det. Er hilt deshalb daran fest, moglichst alle
wissenschaftlichen Bediensteten zugunsten einer

Minderung von Lehrauftrégen an AuBenstehen-

de in erforderlichem Umfange an der Lehre zu
beteiligen.

Der Pritfungsschriftwechsel ist noch nicht abge-
schlossen.

Staatliche Museen .
(Kap. 04 31, 04 32, 04 35)

Das Land unterhalt staatliche Museen in Darm-

stadt, Kassel und Wiesbaden. Im Hj. 1981
betrugen die Zuschisse fiir diese drei Museen rd.

14,8 Mio DM. Emtrlttsgelder fiir den Besuch

dieser Museen werden — im Gegensatz Zu den

Girten unterhaltenen Museen — nicht erhoben

wihrend die meisten iibrigen Bundeslinder auf,:,_-,‘,' T
" fiir den Besuch ihrer musealen Einrichuungen ebenfalls

Einnahmen aus Eintrittsgeldern fiir ihre staatli-
chen Museen und Kunsthallen nicht verzichten.

Der Rechnungshof ist der Ansicht, da bei den
hohen Kosten fiir. Untethaltung und Ausbau der
Museen, auch im Hinblick auf die derzeitige
Finanzlage des Landes, die Erhebung von Ein-

trittsgeldern micht linger zxiriiékgestelit wcrden

kann.

Bei rd. 657 000 Besuchern wiirden bei entspre-‘ "
chender Gebiihrengestaltung Einnahmenvonrd.

1 bis 1,5 Mio DM Jahrhch zu emelen sein.

Da von den drei Museen in Darmstadt Kassel
und Wiesbaden ohpedies Personal fiir den Dia-,
Postkarten- und Drucksachenverkauf vorgehal-
ten wird, diirfte der mit der Erhebung von

Eintrittsgeldern verbundene zusitzliche Auf-
wand ohne nennsmswerte Bedeutung sein.

) _.Zu Tz. 36
Emmttsgelder werden be: den staatlichen Museen in

Darmstads und Kassel seit der Beschlufifassung iiber

den Haushalt 1954 nicht mehr erhoben. Das Museum

ersbaden gewdhrie bereits freien Eintritt, bevor es

' 1973 vom Land iibernomimen wurde. Damit befindet
von der Verwaltung der Staailichen Schiésserund " sich.
‘ Baden Wurrtemberg, Berlin, Niedersachsen, Nord-

“Hessen im Einklang mif den Bundesldndern

estfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland, die

keine Eintritisgelder erheben, wie eine Rundfrage

" ergeben hat. Dofi die Objekte der Schidsserverwaltung

von dieser Regelung ausgenommen sind, sollte deshalb

" micht zum Anlaf genommen werden, fir den Besuch
“~der staatlichen Museen wieder Elnmrittsgelder zu erhe-

ber und damit die Aufgeschlossenheit des Landes

--Hessen im Bereich der Bildung durch die Museen
U ginzuschrdnken,

Der Besuch eines. Museums unterscheidet sich von

- Resuchern anderer Bildungseinrichiungen — wie eiwa
o demn Thegter — grundsditzlich dadurch, daf die Aus-

wahl der zu betrachienden Objekte vom Besucher

.selbst bestimpnt wird und damit auch die Dauer des
Aufenthaltes im Museum, was zu mehrmaligen Auf-
.. enthalt anregt. Dem stiinde die Erhebung von Einiritts-

geldern entgegen, so daf3 mit einer drastischen Vermin-

. derung des Besuchs gerechnet werden miifite. Die Zahl
~von rd. 657 000 Besuchern wiirde sich voraussichtlich

nindestens 25 v. H. verringern. Auferdem ist zu
ksachngen daﬁ etwa ein Drittel der Besucher

2  Schiler im Klassenverband sind, die im Rohmen des
" Unterrichits an al!gemembzidenden Schulen museums-
. padagogisch betreut werden. Fiir diese sofl nach

Auﬁassung der Landesreg;erung der freie Eintritt
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Monumenis and Sites (ICOMOS) u. a. Eiwa weitere
20 v. H. der Besucher gehdren dem Personenkreis an,
der ermdfigte Eintrintspreise bezahlen wiirde (Jugend-
liche, Studenten, Rentner, Bundeswehrangehérige
usw. J.

Geht man davon aus, daff nur 10 v. H. der derzeitigen
Besucher die Museen nicht mehr aufsuchen und ein
Drittel Schiiler sind, die freien Eintritt haben werden,
so verbleiben 373 000 zahlende Besucher, von denen 20
v. H. ErmdfBigung beanspruchen kénnten.

Bei einem Einiritispreis vor 2,— DM — wie dies von
Rechnungshof offensichtlich angenommen wurde —,
ergibe sich eine Einnahme von

300 000 % 2,— DM = 600 600, — DM
fiir Besucher mit reduziertemn Eintrittspreis
73000 % I,— DM = 5000,— DM

zus. 675 000, — DM
und nicht wie vom Rechnungshof angegeben rd. 1,0 bis
1,5 Mio DM.

Fir den Verkauf von Eintritiskarten konnten nur in
beschrinktem Umfang Bedienstete herangezogen wer-
den, die — vornehmlich als Aufsichispersonal — auch
fiir den Dia-, Postkarten- und Drucksachenverkauf
zustindig sind. Fir die hinzukommende verantwor-
tungsvolle Aufzabe miifite zusdtzliches Personal vor-
handen sein, das nach BAT VI zu vergiiten wire. Bei
den drei hessischen Museen mit insgesamt sechs
Museumsgebduden (Kassel har vier Museumsgebéiude)
wiirden dadurch zusitzliche Personalkosten von
6 X 40 500,— DM = 243 000,~ DM entstehen.

Nach wie vor miifite die Kontrolle der Besucher in den
einzeinen Ausstellungsriumen durchgefithrt werden;
dies wiirde besonders in' Darmstadt, wo ein freier
Eintrit zur Cafeteria bestehi, zu Schwierigkeiten
fithren. Zur Kontrolle kénnten die vorhandenen Auf-

‘seher nicht herangezogen werden, da sic dann an den

Eingirgen stehen nuifiten und somit fiir den Aufsichts-
dienst in den Musewmsrdumen nicht zur Verfligung
stiinden.

Dariiber hinaus muf ausdriicklich darauf hingewiesen
werden, daf} die Spendenwilligkeit der Besucher auf ein
Minimum reduziert wiirde, was wiederum eine Minde-
rung der Ankaufsmaoglichkeiten darstellte,

Aufierdem wiirden die zusiizlichen Kassengeschiifte
zu einer nicht unerheblichen Belustung der Verwaltung
fithren.

Die Erhebung vor Eintritisgeldern erscheint weder
bildungspolitiseh veriretbor, noch wirtschaftlich aus-
reichend begrindet. Die Landesregierung ist daher der
Auffassung, dafi auch weiterhin auf eine Erhebung
verzichtet werden sollte.
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Verwaltung dex Staatlicﬁéﬂ:i:Schlﬁgsér,
und Girten
(Kap. 04 34)

Die Verwaltung der Staatlichen Schi¢sser und

Garten hatte im Jahre 1963 im Namen des Landes

der Stadt Kassel fiit die Dayer von 99 Jahrendas

Erbbaurecht an einem iber 14 000 m? groBen
Grundstiick zur Wiedererrichtung des Schiof-
hotels Wilhelmshdhe ubertragen

Mit Zustimmung des Kultus- und dés Fmanzmi- '

nisters tibertrug die Stadt ihrerscits das Erbban-

. recht im Juli 1980 auf eine private Firma, die

veriragsgemaf in die Rechtsposition der Stadt
eintrat. Als Erbbauzins wurde ein jihrlicher
Betrag von rund 40 000 DM vereinbart. Er soll

absprachegemaf jedoch erst ab 1. Januar 1985. -

gezahlt werden.

Erbbaurechts erhoben werde, antwortete der

Kultusminister, Zahlungen an die Stadt sowie
Modernisierungsarbeiten an den auf dem Grund-
stitck stehenden Gebiduden brichten aufleror- -

dentliche finanzielle Belastungen fiir die Firma
mit sich. Fin fritherer Beginn der Erbbauzinszah-
Jungen hitte sie u, U., worauf auch die Hessische
Landesentwicklumgs-
mbH. hingewiesen habe, wirtschaftlich Gberfor-
dert.

Der Rechnungshof vertntt demgegenuber dle:_'_

Auffassung, daB bereits it Ubertragung des

bauzinses hiifte verlangt werden miissen, weil
dingliche Rechte an landeseigenen Grundstiicken
niir gegen angemessenes Entgelt bestellt werden
diirfen (§ 64 Abs. 1 S. 1 LHO). Bei Bestellung

1 W%h_lp%r_i_o‘ie -

und ‘Trenhandgesellschaft
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7 Y bestimmit in § 63 (3), daff Vermogensgegen-
nde nur zu ihrem vollen Wert verduflert werden

Der Wert w;_frd'dzi'f}':':iz den Preis bestimmt, der im
gewdhnlichen Geschdfisverkehr nach der Beschaffen-

- -~ heit des Gegenstandes | hei der Veriuferung zu erzielen

. ‘wobel alle Umstinde, die den Preis beemflussen,

- zu beruckszchngen smd

'In voller Emhaltung dieser Bestimmuing sind vom
Land die Verhandlungen mit der Stadt Kassel gefiihrt

- worden. Das von der Stadt betriehene Schlofihotel

arbeitete derart defizitdr, daf} aur auf dem Weg der
- Veraufierung des Erbbaurechis durch sie an die Firma

... . Cumtze KG. das Hotelunternehmen geretter werden
Auf die Frage des Rechnungshofs, weshalb der
Erbbauzins erst vier Jabre nach Ubertragung des

konnte. Das Vertmgsverha[tnw stellt auf den vollen

" 'Wert des Hotelbetriebes ab, der allerdings so gesunken

war, dafi nur die Berefischaft der Ubernehmerfirma
“Cuntze KG zu hohen Investitionen den Verkauf
etfolgversprechend machen konnte. Diese Investitio-
nen sind somii Teil der Kaufprewkalkulanon gewor-
den.
Enigegen der Ansichi des Hessischen Rechnungshofes
ist dem Gegenwert im Verfrag voll Rechnung getragen.
Gerade weil nach den VV-LHO alle preisbeeinflussen-
_den Umstinde zu berticksichtigen sind, soweit es sich

... nicht wm ungewdhnliche oder persoénliche handelr, ist

die Landesregierung in diesem Fall zum Ergebnis

. gekommen, dafi nur durch die Gestattung spiterer
Erbbaurechts die Zahlung des vereinbarten Erb- =

Erbzinszahlung, ndmlich erst ab 1985, ein fir alle
Beteiligten zymutbgrer Kauf zustande zu bringen war.
Es Ing somit weder eine Ausnahme i. S. des § 63 (3)
LHQ, die durch den Haushaltsplan héite zugelassen

stellung werden miissen, noch eine versteckte Wirtschafisforde-
von Erbbaurechten sind dabei die Vorschrften = -

rung der Cuntze KG vor.

itber die VerfiuBerung von Grundsticken (§ 63 = - -

LHO) entsprechend anzuwenden (VV Nr. 8.2 zu
§ 64 LHQO). Das Erbbaurecht hitte daher nur zu
seinem vollen Wert, der durch den im gewdhnli-

chen Geschaftsverkehr zu erzielenden Preis

bestimmt wird (VV Nr. 2 zu § 63 LHO),

“eingeriumt werden dinfen {§ 63 Abs. 3 S. 1

LHO). Eine Ausnahme von dieser Reoel ist nicht
ersichtlich. Jedengalls felilt der gemiR § 63 Abs. 3

S. 2 LHO hierfiir erforderhche Haushaltsver~'

merk bei Titel 124 01 (Emnahmen aus M}eten o

und Pachten) des Kapitels 04 34,
Dartiber hinaus ist festzustellen, daf mit Haus-

. lhaltsmltteln aus dem Geschiftsbereich des Kul-
tusministers eine Privatfirma subventioniest wor-

den ist; zu derarugenWutsc‘laftsforderungbmaﬁ-' e '

nahmen war der Kultusrmmster nicht befugt
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Gesamtschulen
(Kap. 04 58)

38 Zum I. August 1982 wurde in Riisselsheim die bis
dahin als Haupt- und Realschule mit Férderstufe

bestehende Alexander-von-Humboldt-Schule in -

eine integrierte Gesamischule umgewandelt, Es

'fielen zu Lasten des Landes u. a. Umbaukostenin

Hdahe von rd. 600 QOO DM an.

Eitwa 5 km von Risselsheim entfernt besteht in
Raunheim seit 1973 — ebenfalls als integrierte
Gesamtschule — die Anne-Frank-Schule. Sie
wurde fiir einen Bedarf von 1800 Schiilern
ansgelegt: diese Schiilerzahl wurde aber nicht
einmal anndhernd erreicht, Wihrend im Jahre
1976 noch 1318 Schiiler zu verzeichnen waren,
stellte sich bereits ab 1977 eine fallende Tendenz
ein, die dazu fihrte, daB im Schuljahr 1981 nur
noch 983 und im Schujahr 1982 gar nur 903
Schiiler gezdhlt wurden. Die Schiilerzahlen fir
die Alexander-von-Humboldt-Schule in Riissels-
heim betragen fiir den entsprechenden Zeitraum
745 (1981) bzw. 691 (1982).

Gemessen hieran und unter Beriicksichtigung des
vergleichsweise kurzen, teilweise als Radweg
vorhandenen Schulwegs hétten die Schiiler der
Alexander-von-Humboldt-Schule ohne weiteres
in der Anne-Frank-Schule in Raunheim unter-
richtef werden kdnnen, wie dies bereits bei einer
Reihe von Riisselsheimer Schiilern (z. Z. 82) der
Fall ist.

Der Rechnungshof vertrat daher dem Kultusmi-
nister pgegeniber die Auffassung, fir die
Umwandlung der Alexander-von-Hum-
boldt-Schule in eine integrierte Gesamtschule
habe kein Bedarf bestanden. Die nach § 23 Abs. 4
SchVG erforderliche Zustimmung hitte nicht
erteilt werden diirfen, zumal neben sichlichen
nicht unerhebliche zusitzliche personcile Mehr-
aufwendungen entstinden. AniiBlich friherer
Prisfungen habe der Rechnungshof nachgewie-
sen, dafl der Aufwand fiir integrierte Gesamit-
schulen durch eine andere Schiiler-Lehrer-Rela-
tion und eine hdhere Zahl von Pflichtstundener-
méaBigungen ungleich gmBer set als bel Haupt-
und Realschulen.

Dem hat der Kultusmlmster entgegengehalten,
die Schaffung ciner weileren integrierten
Gesamtschule seifiir die Erreichung der Ziele des
Schulentwicklungsplans sowie die Vervollstindi-
gung und Bereicherung des Riisselsheimer Schul-
wesens, mit der erst die volle Wahlfreiheit der
Bildungswege im stidtischen Bereich erdffnet
sei, notwendig gewesen. Mit dem Besuch Ris-
selsheimer Schiiler in der Anne-Frank-Schule
Raunheims sei dies, nicht zuletzi auch wegen der
dann eintretenden Uniiberschaubarkeit dieser
Schule, nicht zu verwirklichen gewesen. Aufler-
dem sei die Linge des Schulwegs unzumutbar,

Stellungnalime der Landesregierung

Zu Tz, 38

Enigegen der Auffassung des Rechnungshofes wird
unter Beriicksichtigung der Gesamiumsiénde die
Umwandlung der Alexander-von-Humboldt-Schule in

. Rilsselsheim in eine integrierte Gesamischule sowoh!

vom Bedarf als auch von den Kosten her als gerecht-
fertigt angesehen.

Diese _Organisatz‘orzsimderung hat die Stadt Riissels-
heim als zustindiger Schulivdger mit Bericht vom 31.
August 1981 beantragt. Sowohl der Regierungsprisi-
dent in Darmsmadt als auch das zustindige Staatliche
Schulamt haben die Umwandlung beflirwortet; ebenso
haben sich Schulelternbeirat und Schulpersonalvat
posiniv gednflert. Schliefilich har der Hessische Minister
der Finanzen mit Schreiben vorm 29. Januar 1982 seine
Einwilligung gemdfi § 40 LHO zur Ervichtung der
Gesamischule in Riisselsheim zum 1. August 1982
erteilt.

Vor diesem Hintergrund ist der Umwandlung der
Alexander-von-Humboldi-Sehule in Rifsselsheim in
eine integrierte Gesamischule mit Wirkung vom 1.
August 1982 rugestimmt worden. Diese Mafnahme
entspricht nicht nur den Zielsetzungen des Schulent-
wicklungsplanes der Stadt Riisselsheim, sondern stellr
dariiber hinaus eine Komplettierung und Bereicherung
des Riisselsheimer Schulwesens dar, mir der erst die
volle Wahlfreiheit der Bildungswege Im stidtischen
Bereich erdffnet worden ist. Bei Beriicksichtigung der
mil grofier Mehrheit vom Schulelternbeirar angestreb-
ten Umwandlung in eine integrierte Gesarnuschule kann
die Tatsache, dafi etwa 82 Schiiler aus Riisselsheim
z. Z. die Anne-Frank-Schule in Raunbeint besuchen
und dabei lingere Schulwege in Kauf nehmen, als
Indiz dafiir angenommen werden, dafi nicht nur die
Eltern  der Schiller der Alexander-von-Hum-
boldi-Schule in der -integrierten Gesamtschule ein
ersirebenswertes Angebot sehen. Iin Schuljahr 1981182
besuchten weit mehr als 100 Schitler aus Riisselsheim
umnliegende integrierte Gesamischulen und nahmen
dabei zum Teil ldngere Schulwege in Kauf. Weitere
Schiiler, die bei entsprechender Nihe zum Wohnort
gern eine integrierie Gesamtschule besucht hitten,
gehen in Klassen des Gymnasiums oder der Realschu-
le, weil in Rilsselsheim das Angebot einer integrierten
Gesamischule nicht wohnortmah vorhanden war. Afit
der Umwandlung dev Alexander-von-Humboldt-Schu-
le in eine integrierte Gesamischule verkiirzen sich
infolgedessen Schulwege und verbilligen sich Kosten
fiir Schitlerbeférderung. Ein entsprechender Bedarf
war also nachweislich gegeben.

Auch im Zuge der aufgrund nenerer Erkenntnisse
gewandelten Einstellung hinsichtlich sehir grofer Schu-
len und dem bundesweiien Trend zu liberschaubaren
Schulgrifien erscheint angesichts veriretbarer Kosten
die Umwandlung der Alexander-von-Humbolds-Schu-
le in eine integrierte Gesamtschule (stalt einer Zusam-
menlegung mit dey integrierten Gesamtschule in Raun-
hizim) gerechifertipt,
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ganzabgesehandavon daB wmtereSchulerbefor-m -

derungskosten anfielen.

gnahme der Landesregierung

Der Rechnungshof bleibt bei seirer Auffassung,

geblichen Erwagungen dxe zu “der genannien"_j‘ e

Umwandlung gefiihrt |

riumlichen Nihe beider Sch ﬁlen und der 1.11 del:' S

Region bereits bestehenden weiteren sechs inte-
grierten Gesamtschulen schon ausreichend Rech-
nung getragen worden sei. Hieran indert auch die
Tatsache nichts, dafl ggf. zusiitzlich Schilerbefor-
derungskosten anfallen. Jedenfalls wiren sie

geringer als jene sichlichen und persomellen

Aufwendungen, die fiir integrierte Gesamtschu-

len eptstehen. Auch litie die GroBe der Anne-

Frank-Schule nicht derart, dafl ihre Uberschau-
barkeit verloren ginge. Sch_qr_; jetzt werden weder
Richt- noch Héchstwerte, wie sie fiir die einzel-
nen Klassenstirken gelten, erreicht. Mit einem

zahlenméBigen A_uwachsen der in Betracht kom— ST

Der Rechnungshof sn,,ht sic nach alledemveran—?:"-t:__

laBt, darauf hinzuweisen, dal} vor Errichtung von
integrierten Gesamtschulen nicht nur ausschliel-

lich pidagogische Gesichtspunkte zu beachten

sind, sondern verstirkt auch finanzielle Uberle~

gungen angemessene BerucLsmhﬂgung ﬁnden

" miissen.

Studlenseminare fiir dle Lehramter , B
(Kap. 04 70) o

Bei Titel 525 61 (Aus- und Fortbildung; Umschu-
lung) waren fiir das Hj.
veranschlagt worden obwohl alIem die Regle—
rungsprésidenten in Kassel und Darmstadt, auch

mit Riicksicht auf diec Erhohung der Zahl von
Referendarstellen, einen Bedarf .von msgesamt_

707 000 DM angemeldet hatten.

Unter dem 11. Juni 1981 beantrapte der Kuhus-
minister beim Finanzminister gemaB § 37 Abs. 1
3. 1 LHO die Einwilligung zu einer tberplanmé-
Bigen Haushaltsansgabe bei Titel 525 61 in Hhe
von 375 000 DM, dem der Finanzminister bis zu

cinem Betrag von 150 000 DM mit der MaBgabe
- entsprach, daB enisprechende Mitiel bei Kap.
0479 — 084 51 (Staatsleistungen an die Evange-

lischen Landesklrz,hen) cmgespart wiirden.

Der Rechnungshof vertrat. dem Kultusmlmster"' .
gegeniiber die Auffassung, sowohl der Antragauf
Einwilligung als auch die Emwﬂhgung zur liber-

planméBigen Ausgabe selbst seien bestlmmungs—
widrig, weil bereits im Zeitpunkt der Veranschla-
gung die hohere Ausgabe voraussehbar gewesen
sei (vgl. § 37 Abs. 1S. 2 LHO). Der seinerzeitige
Ansatz bei Titel 525 61 habe unter Beriicksichti-

gung der Bedarfsanmeldungen der Regierungs- _'

présidenten Kassel und Darmstadt sowie unter
Berticksichtigung hohe;e;‘ Zfihie'p' von Bgfg;gsn—

1981 637000 DM

Lu Tz, 39

Die Aujfass;mg des Rechnungfhofes die Bestimmung

Cdes § 11 Abs. 2 Nr 2 LHO sei verleizt, kann nicht

getezlt werden

Bis zum Jahre 1980 wurden die Studienseminare fiir

- das Lehromit an Grundschulen, fir das Lehramt an
- Hauptschulen und Realschulen, fir das Lehramt an

Sonderschulen {GHRS) sowie Seminare fiir Fachleh-
rer im Kapitel 04 52 zusanumen mit den Staatlichen
Schuldmtern gefiihrt, wiihrend die Studienseminare fiir
das Lehrami an Gymaasien im Kapitel 0457 und die
Studienseminare fiir das Lehramt an beruflichen Schu-
len zusammen mit den berufspidagogischen Fachsemi-
naren im Kapitel 04 60 ausgewiesen waren.

Im Haushalisplan 1951 wurden die Studienseminare
Jiir alle Lehrimter, die Seminare fiir Fachlehrer und
.. die berufspddagogischen Fachsentinare erstmallg im

Kapitel 04 70 rusammengefafit. Fiir dic Aufsiellung des
Haushaltsplanenrwurfs 1981 konnten — abweichend

von der tiblichen Handhabung - nicht die Isi-Ausga-
- ben des Haushal;s;ahres 1979 so;_we die Ausgaben des

ersten Vierieljahres 1980 als Ovrientierungshilfen die-
nen. Denn bei Herauslosung der Studiénseminare des
GHRS-Bereichs aus dem Kapirel 0452 sind die sie

'berreﬁenden 1sf~Ausgaben des Jahres 1979 und des

: ,unverrretbar hohen L rwalmngmufwands nicht antei-

lig ermittelt worden
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darstellen hoher ausfallen miissen, weshalb er
nicht den voraussichtlich zu leistenden Ausgaben
entsprochen habe (vgl. § 11 Abs. 2 Nr. 2
LHO).

Der Kultusminister hat in seiner Erwiderung
nicht bestritten, dafl eine unzutreffende Veran-
schlagung stattgefunden habe, wendet aber ein,
die Ist-Ausgaben 1979 und 1980 der fraglichen
Haushalisstelle hitten bei Erstellung des Haus-
baltsplans nur upvollstindig zur Verfligung
gestanden. Bis zum Hj. 1980 seien Finnahmen
und Ausgaben der Studien- und Fachseminare
bei mehreren Kapiteln nachgewiesen worden.
Drie genauen Isteinnahmen hitten nur mit unver-
tretbarem Verwaltungsaufwand ermitielt werden
kénnen. '

Der Rechnungshof hilt an seiner Auffassung fest,
dafl schon der von den Regierungsprasidenten
angemeldete Bedarf sowie die Entwicklung der
Referendarstellen hétten Veranlassung geben
miissen, den vorgeschen Betrag von 637 000 DM
zu liberdenken, um zu einer bestimmungsgemé-
Ben Veranschlagungi.S.d. §11 Abs, 2Nr. 21.HO
zu gelangen. Den Hinweis, die den Haushaltstitel
betreffenden Ist-Ausgaben der Vorjahre hitten
nur schwer ermittelt werden kénnen, 148t er in
Anbetracht der Verlefzung materiellen Haus-
haltsrechts nicht gelten.

Senderdruck

»Hessische Verfassang und Grundgesetz
fiir die Bundesrcepublik Deutschland®
(Kap. 04 76 — 531 02)

Zu Lasten des Titels 531 02 innerhalb des Kapi-
tels 04 76 (iibrige Einnahmen und Ausgaben im
Abschnitt Unterricht und Erzichung) stellt das
Land Mittel fiir die Beschaffung des Sonder-
drucks ,Hessische Verfassung und Grundgesetz
fir die Bundesrepublik Deutschland™ zur Verfi-
gung, der als Beitrag zur staatsbiirgerlichen
Bildung an Schulen der Klassen & unenigeltlich
ausgehindigt wird, Wihrend in den Jahren zuvor
der Band in einer Auflage von 88 500 Exempla-
ren zu einem Betrag von rund 419 000 DM (Hj.
1980) und von 440 000 DM (Hj. 1981) hergestellt
und ausgeliefert worden war, waren fiir das Hj.
1982 wegen geringerer Auflage (83 000 Exempla-
re) und Herstellung einer nur aus Verfassungstex-
ten bestehenden Kurzfassung lediglich 180 000
DM veranschlagt.

Am 17. Mai 1982 beantragte der Kultusminister
jedoch beim Finanzminister mit Erfolg die Ein-
willigung zu einer iiberplanmiBigen Ausgabe bei
Kap. 0476 — 531 02 in Hohe von 251 400 DM.
Zur Begriindung gab er an, aus pidagogischer
und staatshirgerlicher Sicht miisse den Schilern
die Aunsgabe des Sonderdrucks der Hessischen
Verfassung und des Grundgesetzes entgegen

 Stellungnahme der Landesregierung

Die bei Kap. 04 70 — 525 61 (Aus- und Forthildung;
Umschulung; hier: Reisekosten im Zusammenhang
mit der Aushildung der Studienrcferendare) vorais-
sichilich zu leistenden Ausgaben muften daher bezif-
fert werden, okne auf die Ist-Ausgaben 1979 sowie die
(nach Hochrechiung) zu erwartenden Ist-Ausgaben
1980 zuwiickgreifen zu konnen. Der Ansatz in Hihe
vor 637 000 DM wurde daher anhand der Ammeldung
der Reglerungsprisidenten (707 000 DM) unter
Beriicksichtigung des Riickgangs der Zahl der Lehy-
amtsreferendare von 2 835 It. Haushaltsplan 1980 auf
2 405 It. Haushaltsplan 1981 (davon taisdchiich besetzt
am 15. Mai 1981 nur 1 804), ermittelt. Der Riickgang
der Referendarzahien hai eine Verminderung der
Ausgaben fiir Reisekosten im Zusammenhang it der
Ausbildung der Lehramisreferendare erwarten lassen,
Die das Haushaltssoll und den Haushaltsvoranschlag
der Regierungsprisidenten nicht unerheblich iiberstel-
gende Ist-Ausgabe (874 900 DM) ist durch nicht in
dieserm Umfang vorhergeschene Rechaungsiiberhidnge
(nicht abgerechnete Dienstreisekosten aus vergangerien

. Haushalisjahren) entstanden.

Zu Tz. 40

Die FLandesvegierung hilt an der Auffassung fest, daf3
die erforderlichen haushaltsrechilichen Voraussetzun-
gen erfilllt waren. Bei der Aufstellung des Haushalts-
plans war die politische Entwicklung des Jahres 1982
{ Demonstrationen gegen die Startbahn West), die eine
prazisere stoatsbiirgerliche Unterrichtung der Jugend
notwendig machte, nicht vorhersehbar.
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fritherer L"Tberlegungén nﬁﬁ ﬂdch un blshengen B
Umfange ausgehindigt werden. Die politischen

 Stellungnahme der Landesregierung

Auselnandersetzungen der letzten Zeif, insbe- -

sondere im Zusammenhanc mit dem Bau der
Startbahn West des Frankfurter Flughafens,

machten die Ubergabe eines Werkes mit kom-~ R

mentiertem und éerldutertem Yerfgssungstext_ an
die Schiler notwendig. |

Der Rechnungshof vermochte im Hinblick dar- ‘
1S, 2THO anelne ..

auf, daB § 37 Abs. 1 8
iiberplanmiBige Ausgabe das unvorhergesehene
und unabweisbare Bediirfnis kntipft, higrin eine

Erklirung nicht zu entdecken, weil die genagnten

Auseinandersetzungen im Ze1tpunkt der Aufstel-

lung des HauahaltspIans 1682 bereits bekannt 77 0 T T

~ gewesen seien. Uberdies seien die Erlinterungen

zu den Gesetzestexten recht allgemein gehalten,
so0 daf sie den Schiilern nur schwerlich zu den in

Rede stehenden fragen Aufklarung bieten kﬂnn-' o

ten.

Dem hilt der Kultusminister eﬁ.tgegén, die 'pbiil '

tischen Auseinandersetzungen wegen des Baus
der Startbahn West, die dazn gefiihrt hitten, den

Schitlern der Klassen 8 dle'ungekﬁr'zte Ausgabe

des Sonderdrucks auszuhindigen, seien ,,in voller

Schirfe® erst nach der Verabschiedung des Haus-

haltsplans 1982 entbrannt.

Der Rechnungshof verkennt mcht die. Notwan-:

digkeit einer steten Aufklirung der Schitler dber

staatsbiirgertiche Rechie und Pflichten. Aucher

hilt dies in Anbetracht der bekannten Erelgmssé
fir besonders angezeigt. Et legt freilich Wert

darauf, daB auch hier haushaltsrechtliche Regeln

einzuhalten sind. Sie wurden vom Kultusminister
insoweit nicht immer beachtet, als das unvorher-

gesehenc und unabweisbare Beddrfnis fir die

tiberplanmélige Ausgabe wenig' tiberzeugend
dargetan worden ist. Dies nicht znletzt auch
deshalb, weil dem Betrag von iiber 250 000 DMin
Form der ungekiirzten Ausgabe es Sonder-
drucks der Hessischen Verfassung und des

Probleme nur ein verglelchswelsa germger Wert
gegenubersteht

Haftpflichtversicherung fiir Schiiler

(Kap. 0476 — 543 01)

Seit Jahren stellt das Land zu Lasten des TLtels
543 (11 innerhalb des Kapltels 04 76 (iibrige Ein-

nahmen und Ausgaben im Abschnitt Unterricht ...
“durch die Richilinien vom 1. September 1975 (ABL 8.
- 388). m' der Fasswzg vom 17. Okiober 1977 (ABI. 8.
369, ‘und in den bemﬂzchen Schufen als Teil der
“anwendungsbezogenen Ausbildung auf der Grundlage

und Erziehung) Mittel fiir KOSten der Haftpﬂ1cht-
versicherung fiir Schiiler, die an einem Betrlebs-‘
praktikum teilnehmen, zur Verfiigung. Allein im

Hj. 1982 waren hierfiir 40900 DM veran-

schlagt.

Nach den Richtlinien des Kultusmlmsters fiar d1€ '

Durchfiihrung der Betriebspraktika fiir Schiiler
der Mittelstule allgemeinbildender Schulen vom

. Grundgeseizes im Hinblick auf di anstehenden =

Zn Tz. 41

Bemebspmkaka sind Iehrplanmaﬂzge Verransmlnm gen
in der Mittelstufe der allgemeinbildenden Schulen im
Rahmen der Hinflihrung zur Arbeitswelt, geregelr

der jewezlzgen Aasbz!dungsordnungen Liie Notwen-

“digkeit dieser Einfiihrung in die Arbeitswelt als

Lebenshilfe und Teil beruflicher Ausbildung in der
Schule bestehit unverdndert und wird durch die Eni-
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1. September 1975 in der Fassung vom 17,

Oktober 1977 sind Schiiler allgemeinbildender
und beruflicher Schulen, die an ¢inem Betriebs-
praktikum teilnehmen, gegen die gesetzliche
Privathaftpflicht auf Kosten des Landes versi-
chert. Der Versicherungsschutz umfaft insbeson-
dere auch Anspriiche wegen der Beschidigung
von Gegenstinden und Finrichtungen eines
Beiriebes und gegenseitige Anspriiche der Schii-
{er.

Das Betriebspraktikum soll allen Schilern Ein-

sichten in das Arbeits-, Berufs- und Wirtschafts-

leben vermitteln, die in den Fachbereichen der
Gesellschaftslehre, Polytechnik, Mathematik
und Naturwissenschaft ausgewertet werden kdn-
nen. Der Schiiler soll Informationen {iber
Arbeitsplitze, Arbeitsvorginge und Arbeitsbe-
dingungen innerhaib des Betriebs sammeln, den
inneren Aufbau des Betriebs und dessen Ver-
flachtungen in einem bestimmten Wirtschafts-
raum erkunden. Das Betriebspraktikum 148t
Schiiler und Lehrer weitgehend auferhalb der
Schule titig werden; es ist Schulveranstaltung
und kann von allgemeinbildenden Schulen in
Form von Klassen-, Gruppen- oder Einzelprakui-
ka vom 8. Schuljahr an durchgefiihet werden.
Betriebspraktika dauern in der Regel drei
Wochen. Unterrichtsort ist der Betrieb. Die
Zahlung eines Entgelts an die Schiiler ist nicht
Zulissig.

GemiB § 27 SchVG werden die Sachkosten der
offentlichen Schulen von den Schultrigern, den
kreisfreien Stidten und Landkreisen (§ 17 Abs. 1
SchVG) aufgebracht. Zu den Sachkosten gehd-
ren 1. a. die Beitréige fiir die Schiilerversicherung
(8 28 Abs. 1 N1. 4 SchV(3), durch die die Schiiler
gegen im Schulbetrieb erlittene Sachschiden
versichert sind, soweit nicht auf andere Weise ein
Versicherungsschutz oder ein versicherungsihn-
licher Schuiz gewihrt wird (§ 43 Abs, 1
Schv@). ‘

Ausgehend von dieser Gesetzeslage vertrat der
Rechnungshof die Auffassung, auch die Aufwen-
dungen fiir die Zahlung der Haftpflichtversiche-
rungspriimien zugunsten an Betriebspraktika teil-
nehmender Schiiler seien als vom Schultriger
aufzubringende Sachkosten anzusehen. Auf sei-
ne Frage, weshalb das Land, dasnach § 24 Abs. 1
SchVG gewdhnlich allein die Personalausgaben
der offentlichen Schulen trigt, diese Kosten
_tibernehme, antwortete der Kultusminister, die
Zahlung der Haftpilichtversicherungsprimien
berube auf der Erkenntnis, daB zusitzliche
Kosten, die mit der Einfithrung neuver Unter-
richtsverfahren und -formen einhergingen, die

Schultriger nicht unndtig belasten sollten. Dies -

entspreche dem Sinn und Zweck des SchVG und
helfe im abrigen, bei den Schultrfigern aufkom-

Stellungnahme der Landesregierung

wickiung der Zahl der Schiiler, die an einem Prakii-
kum teilnehunen (1972: 13 650; 1973: 24 673; 1982:
19 134), nachgewiesen.

Das Risiko, Dritten Sach-, Korper- und Vermdgens-
schéiden zuzufiigen, hat der Schiiler grundsiizlich
selbst zu verireten; er bxw, seine Erziehungsberechtip-
ten haben dafiir nach den Regeln dey Biirgerlichen
Gesetzbuches zu haften. Dieses ist filr den normalen
Schuibetrieb angemessen, Das Risiko, filv Drittschd-
den haften zu miissen, ist aber in einem als Untervichits-
veranstalfung anzusehenden Praktikum wegen des
Umgangs mit Maschinen und hochwertigen Giitern
sowie dadurch bedingter hoherer Gefihrdung Dritter
und auch hinsichilich der méglichen Hihe des Scha-
dens wesentlich gréfer. Du das Land dieses Risiko
erdffnet hat, als es Betriebspraktika als schulische
Veranstalrung einfilhrte, hatte es auch aus geboternier
Fiirsorge gegeniiber den Schiilern und den Betricben
fir dessen Minderung zu sorgen. Die zundchst ins
Auge gefafite Losung, das Betriebspraktitum davon
abhiingig zu machen, ob die Haftpflichtversicherung
des Berricbes den in ihm prakiizierenden Schiiler
erfafit, erwies sich als unzuliinglich. Nach Einholen
mehrerer Angebote hat das Land daher ab 1, Januar
1973 einen privaten Haftpflichtversicherungsvertrag
zugunsten der an einem Praktikum teilnehmenden
Schiiler abgeschlossen,

Die Frage, ob nicht die Schultriger auch Triger dicser
Kosten seien, ist vorher cingehend geprilft und verneint
worden, Es ist nicht Sinn und Zweck der gesetzlichen
Kostenregelung in 38 24 ff. bzw. §§ 27 ff. des
Schulverwaltungsgeseizes, die korununalen Schullrd-
ger mit allen Kosten zu belasten, die mit der Binfith-
rung neuer Verfahren der Unierrichtsgestaltung nnd
neuer Unterrichisformen auch nur mittelbar verhunden
sind.

In § 28 Abs. 3 Nr. 4 Schulverwaltungsgeseiz sind
lediglich Beiirdge fiir die Versicherung der Schiler
gegen eigene Sachschiden, die sie im Unterrichisbe-
trieb erleiden, nach § 43 des Gesetzes erfafit. Die
Kosten der Schiilerunfallversicherung tréigt der Schul-
triger als Versicherungsnchmer nach der Reichsversi-
cherungsordnung. Im Gegensalz dazu ist die Haft-
Dffichtversicherung der an einem Betrlebspraktilum
tetinehmenden Schiiler fiir Schiden, die sie schuldhaft
Dritten zufiigen, nicht gesetzlich begrindet. Nur in den
Grenzen des Gesetzes kann aber der Schultriger bei
der Ausiibung kommunaler Selbstverwaltungsrechte
verpflichiet werden. Der Schule obliegt withrend des
Betrigbspraktikums die Aufsichuspflicht gegenitber
dem Schiiler. Da der Lehrer fedoch nicht an den auf
eine Vielzahl von Betrieben verteilten Proktikumsplii-
zen gleichzeitig anwesend seln kann und zur Haftungs-
freistellung der Schiiler eine Schadenersatzpflicht des
Landes (z. B. wegen einer Aufsichtspflichtverletzung
eines Lelwrers) gem. § 839 BGB in Verbindung mit Art.
34 GG nicht in allen Fillen begriindet wird, ist zur
Abgelrung evil. Schadensfille eine Hafipflichtversiche-
rung notwendig. Der Abschiufi der Versicherung ist
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mende, die Schulentwicklung heuun'e‘ndé Wider-
_ sténde abzubauen..

neue Unterrichtsform handelt; er bleibt indessen
bei seiner Auffassung, daB Versicherungspra-
- mieti zu.den Sauhkosten,
SchVG verankerten eindeutigen Lastenvertei-
lung von den kommunalen Schultrigern aufzu-

bringen sind. Fiir thre Ubernahme durch das

Land sieht der Rechnungshof keine Veranlas-
sung.

en, die nach derim .

’ 'ngéiluﬁgnaii}ne der Landesregierung

somit im Interesse &érAnfrechterhaItung der Betriebs-
.. prakiika eine aus Griinden der Firsorge gebotene

Der Rechnungshof bestre1tet mcht daB es s;ch ‘.
bei dem Betriebspraktikum fir Schiiler um eine

tng. a[es Landes.

Vorsorghch smd dtﬁ Stelltmgnahmen der kommunalen
) sztzenverbande in. Hessen eingeholt worden. Sie
haben alle eine Ubernahme dus rechilichen Erwiigun-
gen und unter Hinweis auf ihre angespannte Finanz-
lage abgelehnt Eine Ablasung des einzigen derzeit zu

 Lasten des Landes bestehenden Haftpflichiversiche-
_rungsy errrages durch Einzelvertrage der Jeweiligen

- Schultrdger diirfte daritber hinaus nicht nur zu
_insgesamt hoheren Verwaltungskosten fithren, son-

- dern_auch,_zu einer héheren Gesamiprimie. Diese

eint, gemessen an der derzeitigen
Pramzenhoke (als Primie vurden 1982 42 185,90 DM

' gelﬁzstet), nzr:kt wzrtschaﬂlwk
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Jahr Einginge

Stellurtgnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZEEPULAN 0S5

Verwaltungsgerichtsverfahren in Asylsachen
(Kap. 05 09)

In seiner gutachtlichen Stellungnabme vom 19.
Juni 1980 hatte der Rechnungshof zur Beratung
des Hessischen Landtags i.8. von § 88 Abs. 2
LHO die Riickwirkungen der Verfahrensdauer in
Asylsachen aunf den Sozialaufwand der &Sffentli-

-chen Hand aufgezeigt (vel. Tz. 57 der Bemerkun-

gen 1978).

Die Sireitigkeiten fiber die Anerkennung als
Asylberechtigter wurden zum 1. Januar 1980 den
Verwaltungsgerichten bundesweit zugewiesen
(Art. 1 Nr. 2 Buchst. a des Zweiten Gesetzes zur
Anderung der VwGO vom 25. Juli 1978). Fiir
Hessen fielen diese Verfahren zunichst aus-
schlieBlich dem Verwahungsgericht Wiesbaden
zu. Seit 1. Januar 1982 wurde die Zustindigkeit
des Verwaltungsgerichts Kassel begriindet, und
zwar fiir die Asylsachen aus seinem Bezirk
(Viertes Anderungsgesetz zum HessAGVwGO
vom 3. November 1981).

Im Rahmen weiterer &rtlicher Erhebungen des
Rechnungshofs bis zur Jahresmitte 1982 ergab
sich erneut, daf die Verkiirzung der Gerichtsver-
fahren von erheblicher fiskalischer Bedeutung
ist. Der Geschiftsanfall in diesem Rechtsgebiet
hat sich wie folgt entwickelt:

— Verwaltungsgerichtshof Kassel

Erledigungen

Beru- Beschwer-
fungen  den

Beru- Beschwer-
fungen  den

1580 35 5 9 4
1381 913 15 477 i2
1982 626 101 637 26

Zu Tz, 42

Der Hessische Landtag hat sich in seiner Eigenschaft
als Haushaltsgesetzgeber seit der Dezentralisierung der
Zustdndigkeit filr die Bearbeitung von Asylverfahren
zum 1. Januar 1980 mehrmals eingehend mit den
dadurch auf Hessen zukommenden Auswirkungen —
vor allem im Personalbereich — befafit. Im Haushalts-
jahr 1980 und im Vollzug des Haushaltsjahves 1981 hat
er zur Bearbeitung von Asylverfahren insgesart 54
Stellen filr Richter und Folgepersonal bewilligr, Die
Entwickiung der Erledigungszalilen in den Joh-
ren 1980 bis 1982 zeigt die iiberaus positiven Auswir-
kungen dicser personellen Verstdrkung. Einen weite-
ren erheblichen Beitrag zur Verfahrensbeschleunigung
hat auch die Einfiihrung der programmmierten Textver-
arbeitung in Asylverfahren bewirkt, Alferdings wird —
bei gleichbleibendem Personafbestand — ein Abbau
der Restbestitnde erst dann moglich sein, wenn die
Eingangszahlen in nennenswertern Umfange sinken.
Die Tendenz der Vorjahre lief eine solche Entwicklung
erhoffen; so gingen immerhin die Klageeinginge von
1980 bis 1982 wm ca. 529 zuriick. ‘

Fir das Jahr 1983 ist jedoch allenfalls eine leichte
Entspannung zu erwarten. Die bisherige Entwicklung
der Klageeingdnge steflt sich wie folgt dar:

Monat Eingiinge Erledigungen Am Monats-
ende
unerledigt

Januar 195 185 3855

Februar 247 214 3 888

Mirz 224 244 3 866

April 194 182 3878

Mai 208 171 3914

Die Hochrechnung lifit eine dhnliche Eingangszah!
wie im Vorjahr erwarten. Daher staguiert bisher der
von Mitie 1981 bis Ende 1982 zundchst zu beobachten-
de Riickgang der unerledigten Sachen.

Ein unmittelbarer Zusanunenhang zwischen der Da-
er der Asylverfahven und der Hihe der Aufwendungen
des Landes fiir die in Hessen unterzubringenden
Asylbewerber ist andererscits nicht zu bestreiten. Eine
weitere personelle Verstirkung der mit Asylsachen

 befafiten Kammern aus dem vorhandenen Personalbe-

stand mit dem Ziel einer kurzfristigen Beschleuni-
gung der Asylverfaliren kommr mit Rilcksicht auf die
ebenfalls starke Belastung der Verwaltungsgericitisbar-
keit im Bereich der sogenannten ,klassischen Verfah-
ren” demnoch nicht in Betracht. Ob dem Problem
durch eine nochmalige Stellenvermehrung bel Kap.
05 09 abgeholfen werden kann, bleibt kitnftigen Haus-
haltsberatungen vorbehalten. Allerdings ist cine zitver-
ldssige Prognose der Geschiftsentwicklung, auf der
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‘— Verwaltungsgericht Wiesbadér}

Jahr Einglinge
Klagen Aniiige nach Sonst. ...
o= — s
§123 ... 880 ... . irige
VwGO VwGO
1680 5032 % 48— il
1981 3033 65 16 26
1982 2051 - 12 9
Jahr Erlerilgungen
. _Klagen Antrage nach _ .jSon_s_t, R
§123° 80 trige N
VoGO WGO P
o o = 9 e
1981 3222 84 v S
1982 3 128%) 1 - 9 18

*) Enthalten sind an das VG Kassel abgegebene 419 Kla-

gen

— Verwaltun gégericht Kassel

. lage von § 94 Abs. 1 LHO —
behdrden {Berichi vom 15. Dezember 1980) und bei
“den Gerichten der allgemeinen Verwaltungsgerichts-

Stellungnahme der Landesregierung

eine 14 fl ge ’ f risti g e Personalbedarfsplanung atif-

‘buuen konnte, nicht moglich.

Wegen weiterer Einzelheiren zur Emwicklung der
.. Yerfahrensdaver und -anzahl im Bereich der Asylver-
fabren in den Jahren 1980 bis 1982 darf auf die Antwort

der Landesregierung auf die Grofle Anfrage der
Abgeardneten Gebhardt, Kurth, Starzacher, Nitzling

“(SPD} und Fraktion vom 14. Juni 1983 — Landtags-

drucksache 1011, 1'31 - Bezug genomunen werden.

.~ dmn. dbrigen gibt diese Bemerkung Veranlassung, auf
- folgendes grundsaizizches Problem hinzuweisen:

" Der Rechnungskof it Bez ug aufseme gutachtliche
... Stellungnahme 1. 8. von § 88 Abs. 2 LHO iiber die
. Verwaltungsgerichisverfahren in Asylsachen vom I9.

~Juni 1980, Fiir den Bereich der Justiz wurden zwi-

schenzeitlich von seiten des Rechnungshofes vergleich-
‘bare driliche Erhebungen — allerdings auf der Grund-
bei den Strafverfolgungs-

barkeit (Bericht vam 12. Oktober 1982) durchgefiihrt.

"Im Rahmen dieser Berichie und Gutachten wurden
G-l @, zur jewelligen personellen Ausstattung Feststel-
\dungen getroffen und Empfehlungen abgeleiter, die

‘wiederholtr Stellenvermehrungen zum Inhalt haben.

. -Die Landesregierung ist der Auffassung, dafl Empfeh-
" lungen dieses Inhalts sowohl aus verfassungsrechtli-

_cher a[s fmch aus haushalrsrechrhch er Sicht Bedenken

it Sckrezben des Ministers der Finanzen vom 7. Juli

1983 im einzelnen mitgeteilt worden. Der Schriftwech-

Jahr Einginge
Klagen Aantrige nach ‘ Soﬁs;, .
§123 § 80 tr¥ige
- VwGO VwGO
1982 festy 1 s - o
Jahr Erledigungeu - o
' ST i) z.vt noch nichi abgeschlossen
Klagen Aﬂtrage mch Sopst. ]
§123 §80 . wage . .
VWGO. _VwGO. ..
1982 42 1 3 -

*) Enthalten sind dig ‘vom VG Wiesbaden ﬁbémommenen

419 Klagen

In der Eniwicklung zeigen sich die Auswirkungén
der gesetzgeberischen MaBnahmen zur Straffung

und Beschleunigung der Verwaltungs- und

Gerichtsverfahren und der administrativen Be-

schriinkungen durch Bund und Lander (Nichter-

teilung von Arbeltserlaubms, Gewihrung von
Sachleistungen im Rahmen der Sozialhilfe,

, Gemei'nschafts_unterkﬁn;ﬁtg)1 In Fortsetzung der '
legislativen und exekutiven Bemithungen brachte

" das zum 1. Angnst 1982 in Kraft geiretene
Asylverfahrensgesetz weitere Regelungen zur
Straffung des gesamien Verfahrens. Danach
kann der Rechisstreit zur Entscheidung an den
Einzelrichter iibertragen werden; der Rechtsmlt—
telzug wurde mit der Zulassungsberufung einge-
schrginkt. ST
Nachdem sich die Verfahren gehfiuft hatten,
wurde das Verwaltungsgericht Wiesbaden perso-
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- nell verstérkt. Mit der Zuweisung von insgesamt

18 Planstellen fiir Richter und von entsprechen-
dem Folgepersonal waren im Monat Marz 1981
erstmals mehr Erledigungen als Einginge zu
verzeichnen. Seitdem konnte der Bestand konti-
auijeriich abgebaut werden. Dennoch bliehen am
31. Dezember 1982 erstinstanzlich noch immer
3902 Sachen unerledigt, beim Verwaltungsge-
richtshof waren es 530 Verfahren. Bei kiinftig
gleichem Klageeingang und anhaltender Erledi-
gungszahl wiirde der Riickstand erst gegen Ende
1985 abgebant sein. Diese Annahme berticksich-
tigt bereits die fiir das Verwaltungsgericht Kassel
aufgrund Hauvshaltsvermerk fiir 1981 vorgenom-
mene Personalverstirkung.

Im Hj. 1982 wurden fiir Erstattungen des Landes
nach dem Gesetz dber die Aufpahme auslindi-
scher Fliichtlinge vom 15. Oktober 1980 und fiir
die Unterbringung der Asylbewerber und Kon-
tingentfliichtlinge in Gemeinschaftsunterkiinften
des Landes insgesamt 59,5 Mio DM verausgabt,
Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB alles
getan werden muf3, um diese Aufwendungen zu
verringern. Dazu gehdren u, a. die rasche Erle-
digung neu eingehender Verfahren und der

Abban von Verfahrensriickstinden.

Die bisherigen personellen Mainahmen fiir die
Verwaltungsgerichte Wiesbaden und Kassel rei-
chen nicht aus. Sie haben zwar, verbunden it
neuen organisatorischen Mitteln, dazu verholfen,
den Verfahrensstau aufzufangen. Eine entschei-
dende Verkiirzung der Verfahrensdauer konnte
aber noch nicht erreicht werden,

Wie sehr eine Verfahrensverkiirzung zur Minde-
rung der Asylkosten beitrlige, 148t sich durch sine
Darstellung der fiir einen Asylbewerber durch.
schnittlich entstehenden offentlichen Aufwen-
dungen, bezogen auf die mittlere Dauer eines
Verwaltungsgerichtsverfahrens in erster Instanz,
veranschaulichen:

Stellungnahme der Landesregierung
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— Ermittelter Durchschnitts- |
aufwand pro Monat '
fiir Unterkunft '
und Verpflegung 1050 DM
Taschengeld 50 DM
Monatsbetrag 1100 DM

Ansetzbarer Tagessatz
(1100 DM : 30 Tage)

— Festgestellie Durch-
schnittsdaver der im Au-
gust 1981 beim Verwal-
tungsgericht  Wiesbaden e
durch Utteil erledzgten 187 s S .
Asylverfahren 352 Tage '

i

— Durchschnittskosten  der
offentlichen Hand je Asyl- -
bewerber wihrend eines
erstinstanzlichen Verfah-

(352 Tage x 36 6’? DM) = 12 907 84 DM o o

Dieser Aufwand er hoht sich noch um dlE- al]ge.—
meinen Verwaltungskosten, Investitionen [fir . .

- Unterkiinfte, Ausgaben fiir Arztliche Betreuung
und Dolmeischer, Fahrgelderstattungen usw.

Bezogen auf die zum Jahresende 198_2_a_n_ha_ng1—
gen 3 902 Verfahren in erster Instanz ergibe sich
ein geschatzter jihrlicher Gesamtaufwand fiir die
in Hessen untergebrachten Asylbewerber von rd.
50,7 Mio DM.

Zusammenfassend bleibt festzustei]en, daﬁ es .

héchst unwirtschafilich ist, wenn gerade auf _

diesem Rechtsgebiet die bohen Riickstinde nicht
 ziigig aufgearbeitet werden konnen. Deshalb hat

der Rechnungshof dem Minister der Justiz emp-

fohlen, die mit Asylsachen befaBiten Gerichte so -

auszustatfen, daf} eine deutliche Verkdirzung der

clurchschmtthchen Verfahrensdauer eintritt.

Der Darstellung des Zusammenhangs zwischen
der Hbhe der flr einen Asylbewerber entstehen-
den offentlichen Aufwendungen und der Dauer
des gerichthchcu Verfahrens ist der Tustizmini-
ster im Grundsatz beigetreten. Zur Prognose des
Rechmungshofs, zu welchem Zeltpunkt der Riick-
¢ stand an Asylsachen abgebaut sein kénne, ist der
Minister allerdings der Ansicht, da$3 dies minde-
stens noch vier Fahre (bis etwa Ende 1986) dauern
werde. Um so mehr halt der Rechnungshof seine
Empiehlung fiir begriindet.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

Organisations- und Wirtschafilichkeitspriifung
des Landesamfs fiir Vermigenskontrolle

und Wiedergutmachung in Hessen
(Abwicklungsstelle)

(Eap. 06 13}

Der Rechnungshof hat bei dem Landesamt fiir
Vermégenskontrolle und Wiedergutmachung in
Hessen (Abwicklungsstelle) — (LAVW) — eine
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung

~durchgefiihrt. Es war Ziel der Priifung zu unter-

suchen, ob die dem LAVW iibertragenen Aunfga-
ben gegenstandslos geworden sind oder in wel-
chem Umfange sie ggf. noch wahrgenommen
werden miissen. Seit mehreren Jahren ist das
entsprechende Kapitel 06 13 des Haushaltsplans
des Landes mit einem kw-Vermerk (kiinftig
wegfallend) versehien.

Das LAVW wurde mit gemeinsamen Erlaff des
Ministerprisidenten und des damaligen Ministers
tiir politische Befreiung vom 12. Dezember 1947
errichtet. Mit der 20. Verordnung des Minister-
prisidenten zur Durchfilhrung des Militdrregie-
rungsgesetzes Nr. 59 vom 30. Juni 1954 ist das
LAVW wieder aufgelost worden. Zum selben
Zeitpunkt ist zur Abwicklung der Aufgaben der
Wiedergutmachung eine Abwicklungsstelle des
LAVW errichtet worden, die gem& dem
gemeinsamen ErlaB des Ministerprisidenten und
des Ministers der Finanzen vom 30. Juni 1954 die
Bezeichnung ,,Landesamt fiir Vermdgenskon-
trolle und Wiedergutmachung in Hessen (Ab-
wicklungsstelle)” fiihren solite. Die Dienststelle
ist der Dienstaufsicht des Ministers der Finanzen
vnterstellt worden.

Dras LAVW ist mithin seit 1954 aufgeldst; gleich-
wohl fihrt die Abwicklungsstelle nach wie vor die
urspriingliche Behérdenbezeichnung ohne einen
entsprechenden Zusatz.

Die Auigabeﬁ des LAVW beruhten auf Gesetzen
der Militarregierung.

Nach den Bestimmungen des Militérregierungs-
gesetzes (MRG) Nr. 52 vom 14, Juli 1945 oblag
dem LAVW fiir den Bereich des Landes Hessen
die Kontrolle des Vermdgens des chemaligen
Deuischen Reiches, der ehemaligen Linder des
Deutschen Reichs, der Kommunen, der Kommu-
nalverbéinde und der ehemaligen Nationalsoziali-
stischen Deufschen Arbeiterpariei (NSDAP),
ferner die Kontrolle des Vermdgens aufseldster
und verbotener Organisationen, abwesender
oder von der Militarregierung besonders bezeich-
neter Personen sowie die Kontrolle des soge-
nannten entzogenen Vermdgens. Diese Vermo-
gen waren kraft Besatzungsrecht der Sperre und
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Aufsicht unterworfen. Dig_Vérmégenskontrolle- J

ist abgeschlossen.

Se‘el[ungnahme der Landesregzerung

Nach dem MRG Nr. 59 vom 10. November 1647 .~~~ "7

oblag dem LAVW ferner die Wledergutmachung
nationalsozialistischen Unrechts, soweit es sich
um die Riickerstattung feststellbarer Vermaégens-
gegenstinde an die Personen handelie, denen die

Vermdgensgegenstdnde in der Zeit vom 30 o

Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 aus Griind

Rasse, Religion, Nanonahtat Weltanschauung'w T

oder wegen politischer Gegnerschaft gegen den
Nationalsozialismus entzogen wurden. )

Die Wiedergutmachung ist — bis auf 27 Falle, die

zum Zeitpunkt der Prifung (2. Halbjahr 1981)
beim LAVW noch anhiéingig waren — gleichfalls

~ abgeschlossen.

45

Fiir die Wahrnehmung der verbliebenen Aufga-
ben war das LAVW zum Zeitpunkt der Priifung

mit zwei Planstellen der BesGr. A 15 bzw. A 14

BBesG und mit acht Stellen der VergGr. Ve bIS_

VIII BAT ausgestattet; von diesen waren zwel
Stellen der VergGr. VII BAT nicht besetzt. Im
Hj. 1966 (letzte vorausgegangene Prirfung des
Rechoungshofs) verfligte das LAVW noch iiber

33 Planstellen bzw. Steﬂen und 1970 fiber 21 . ... .

Planstellen hzw. Steilen

Die dem LAVW zur Verfugung stehende" B

Sachausstattung besteht aus dlteren Biiromdbeln,
-maschinen und -geriiten.

Der Haushaltsplan des LAVW (de 06 13) weist
in den letzten Jahren einen durchschmt_thchen ‘

ZuschuBRbedarf von 600 000 DM aus.

In allen Vennégenskontrollfallen und in. allen

Riickerstatfungsfilien (erdergutmachungsfak
len) gind auf Veranlassung der damaligen Vermo-
genskontroll- uad Wledergumiachungsbehorden
(11 Amter auf der Ortsebene) zu Lasten der
jeweils betroffenen Grundstiicke in Abteilung 11

des Grundbuchs aufgrund der MRG Nr. 52und =~

Nr. 59 Sperrvermerke bzw. Rickerstattungsver-
merke eingetragen worden.

‘Be1AbscthBderVermogmnskontroll— undRuck? e
erstattungsverfahren ist es hiufig unterblieben,

die Grundbuchvermerke 16schen zu lassen. Die
Anzahl der noch bestehenden Vermerke ist auch
nicht anndhernd festzusteilen ‘

Die Sperrvermerke (nach MRG Nr. 52) snd T

generell gegenstandslos geworden, weil kein
Vermé&genskontrollverfahren mehr anhingig ist.
Wegen des Antragsprinzips loschen die Grund-
buchdmter die Sperrvermerke nicht von Amts
wegen. Der Rechnungshof hat daher angeregt zu
prifen, durch welche generelle MaBnahme die

Grundlage dafiir geschaffen werden kann, daB

die Grundbuchimter die gegenstandslosen Sperr-
vernierke ldschen konnen.
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Das gleiche gilt — bis anf die wenigen Fille, in
denen die Riickerstattungsverfahren noch nicht
abgeschlossen sind — grundsétzlich fiir die Riick-
crstattungsvermerke (nach MRG Nr. 59). Auch
hier sollte nach Auffassung des Rechnungshofs
gepriift werden, durch welche generelie Rege-
lung die Grundlage fiir eine Lischung der gegen-
standslosen Riickerstattungsvermerke geschaf-
fen werden kann.

Die groBie Anzahl der Vermdgenskontroll~ und

Riickerstattungsverfahren hat zu einem umfang-

reichen Aktenbestand gefiihrt, Zu verwalten sind
etwa 280 000 Akten. Ein nicht ndher quantifizier-
barer Teil dieser Akten ist wegen jahrzehntelan-
ger Feuchtigkeitseinwirkung praktisch unbrauch-
bar geworden. Der Rechnungshof hat daher
angeregt zu priffen, welche Akten aufgrund ihres
Zustands ifiberhaupt noch brauchbar und weiter-
hin lagerfahig sind.

Aufgrand seiner Priifungsfeststellungen gelangte
der Rechnungshof abschlieBend zu der Uberzeu-
gung, dal} fiir den geringen Umfang der verblie-
benen Aufgaben des LAVW, die sich weiter
reduzieren werden, die Beibehaltung einer selb-
stindigen Dienststelle mit dem Charakter einer
oberen Landesbehdrde nicht mehr gerechtfertigt
ist. Der Rechnungshof hat deshalb angeregt,
auch die Abwicklungsstelle nunmehr aufzulésen.
Die verbliebenen Aufgaben, die sich im wesent-
lichen in der Verwaltung der aufzubewahrenden
Akten, ggf. in der Erteilung von Loschungsbewii-
ligungen sowie in der Beantwortung von Anfra-
gen und in.der Erteilung von Auskiinften
erschdpfen, sollten einer anderen Landesdienst-
stelle als Sachgebiet zugeordnet werden. Fiir die
Bewiiltigung dieser Arbeiten erscheint nur noch
ein Sachbearbeiter erforderlich, dem fiir einfache
Verwaltungsarbeiten gef. ein Mitarbeiter zur
Verfiligung gestellt werden kdénnte.

Der Minister der Finanzen hat in seiner Stetlung-
nahme zu den Priifungsmitteilungen ausgefiihrt,
dal zur Bereinigung der Grundbiicher zunichst
ein vom Bundesiag zu erlassendes Wiederguima-
chungsschluBgesetz abgewartet werden misse.
Im iibrigen schliet er sich in seiner Stellungnah-
me zu den Priiffungsmitteitungen vom 2. Juli 1982
den Empfehlungen des Rechnungshofs an, das
LAVW als selbstindige Dienststelle aufzulésen
und ciner anderen Landesdienststelle als Sachge-
biet oder Referat mit der Bezeichnung ,, Abwick-
lungsstelle des ehemaligen LAVW® zuzuord-

- DEen.

Eine enisprechende Initiative der Landesregie-
rung steht insoweit noch aus.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 46 .

Vom LAVW werden seit Juli 1983 die unbrauchbaren
Aftten und Schrifistlicke, ausgenommen Deviseni-,
Vermdgenskontroll- und Riickersiattungsakten, ausge-
sondert. Die Devisen-, Vermdgenskontroll- und Riick-
erstattungsakien werden vom Hessischen Haupistaats-
archiv iibernommen, sobald es in seinem Neubau, mit
dessen Fertigstellung bis spitestens Ende 1984 zu
rechnen Ist, fiber entsprechende Lagermdiglichkeiten

verfiigt.

Zo Tz, 47

Mit Erlaf vom 8. Juli 1983 (StAnz. S, 1516) ist das
LAVW mit Ablauf des 30. September 1983 als selb-
stindige Landesdiensistelle aufgelost worden. Zur
Erledigung der Restaufgaben ist ab 1. Oktober 1983
beim Finanzamt Frankfuri am Main-Taunustor das
Sachgebiet ,,Abwicklungsstelle des LAVW* eingerich-
fet.

Von den im Zeitpunkt der Rechnungshofpriifung
vorhandenen 10 Stellen bei Kap. 06 13 — Landesamt
fir Vermégenskontrolle und Wiedergutmachung in
Hessen (kw) sind 3 Stellen im Vollzug des kw-Ver-
merks weggefaller und im Haushaltsplan 1982 bzw. im
Haushaltsplanentwurf 1983 in Abgang gestellt wor-
den.

3 Steller wurden noch im Haushaltsjahr 1982 mit den
Stelleninhabern unter Beibehaliung des kw-Vermerks
zu einer anderen Landesdienststelle umgesetzt.

Mit Wirkung vom 1. Oktober 1983 sind mit den
Stelleninhabern

1 Planstelle der Bes.Gr. A 15 (kw)

I Stelle der Verg. Gr. Ve BAT (kw)

1 Stelle der Verg.Gr. VII BAT (kw)
nach Kap. 06 04 — Steuerverwaltung — zur Abwick-
lungsstelle des LAVW beim Finanzamt Frankfurt am
Main-Taunustor,

1 Planstelle der Bes.Gr. A 14 (kw)
zu einer anderent Landesdienststelle umgesetzt wor-
den.




. Hessischer _Laﬂd;a_g

11 W

Drucksache 150 el

Bemerkungen des Rechnungshofs

48

- Regelungen iiber Voraussetzungen, Art un
Intensitit der normalen Strukturférderung auch
'Angaben iber die bescndere Berucksu:ht]gung ;
von Schwerpunktorten und darfiber noch hinaus- =~

-+ BEMERKUNGEN

Zuwendungen zur Erscﬁ!iéﬁﬁhg |
von Industriegelinde
(Kap. 0702 — 883 86)

Im Rahmen des Gesetzes iber die Gemein-
Wmscha ﬁ‘sstrukrur irt den strukiturschwachen Gebieten

schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirisschaftsstruktur® vom 6. Oktober 1969 wird

u. a. der Ausbau der Infrastruktur von Gemein-~

den gefordert, soweit dies fiir die Entwicklung
der gewerblichen Wirtschaft erforderlich ist. In
Ausfiihrung dieses Gesetzes werden gemeinsame

Rahmenpline durch Bund und Lander aufgestellt
und in den Folgejahren der Entw1ck!ung ange-

paBt. Die Rahmenpline (_enthalten neben

gehende Ausnahmemdglichkeiten fiir das Zonen-

randgebiet, Fir die Gewihrung von Zuwendun-
gen sind neben den jeweils geltenden Rahmen-
plinen die vom Minister fiir Wirtschaft und

Technik erlassenen Richtlinien fir die Férderung
der ErschlieBung von Industriegelinde maBge-
bend. '

¢

Einer Stadt in extremer Zonenrandiage wurde fiir
die ErschlieSung von Industriegelinde vom Mini-
ster fir Wirtschaft und Technik mit Bescheid vom

2. Dezember 1976 zu veranschlagten Kosten in

Hohe von 5320000 DM eine Zuwendung in
Hoéhe von 80 v. . = 4 256 000 DM bewilligt. Auf
Antrag der Stadt wurde diese Zuwenidung wegen

nachtriglicher Kostendnderungen mit Bescheid

vom 16, Januar 1979 neu festgesetzt. Die zuwen-

dungsfihigen Baukosten ~ Dbeirugen danach =

5292700 DM, die Zuwendung belief sich auf
47235000 DM. Nach dem inzwischen vorliegen-
den Verwendungsnachweis schlieBt die MaBnah-
me mit zuwendungsfihigen Baukosten von
5 425 690 DM ab. Zu den entstandenen Mehrko-
sten wurden keine zusétzlichen Forderungsmittel
gewihrt, '

Das zur Erschlaeﬁung vorgesehene Gelande hat

eine GroBe von insgesamt 1d. 31,6 ha; hiervon
wurden in einem 1.
erschlossen. Das Geliinde liegt in einem Uber~

schwemmungsgebiet im Sinpne von § 71 Hessi-

sches Wassergesetz (HWG). Eine Nutzung als

Industriegeliinde ist daher nur durch eine hoch-

wasserfreie Auffillung des Geldndes moglich. Im

Zuge der Erschheﬁung des 1. Bauabschnitts

wurde eine Fliche von rd. {7 ha anfgefiillt und

dadurch der bisherigen 1andw1rtschafthchen Nut— -

zung entzogen.

' Sté{fmignahme der Landesregierung

-Zu Tz.48

Im Rahmen der. Bemuhzmgen zur Verbesserung der

kommt der Anszedlung neuer Betriebe besondere

‘ Bedeutmxg zu. Entsprechend der strukturpolitischen

Konzeption des Landes Hessen soll dies moglichst in

‘den ausgewiesenen Schwerpunktorten geschehen. Der
vom Rechnungshoj angesprochene Standort liegt im

Bauabschmtt 26,3 ha,

besonders strukiurschwachen Zonenrandgebiet ynd

 wurde wegen sciner Zeéniralitit als Schwerpunkiort
" ausgewdhlt und im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe

»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® mit
der héchstméglichen Férderpriferenz von 25 v. H. fiir

_ Berriebserrichrungen ausgestatiet.

Die Schwerpunkigemeinden in den Firdergebieten

~kdnnen in dem immer schirfer werdenden Swndort-
- wetthewerb mit glinstiger gelegenen Standorten nur
- besiehen, wenn sie czmaedlungsw:ihgen Unternehmen

kostengiinstiges und kurzfrisiig bebaubares Industrie-
gelinde zur Verfiigung stellen kénnen. Dafiir st die
Erschlieffung auf Vorrat notwendig. Standortsuchende

- Unternehmnen_halten in der Regel (Gelinde, das

zundchst noch. aufgeschiittet werden muf, nicht fiir

- bauraf Sie wiirden einen solchen Standort — schon
wegert, der Unwigbarkeiten bei den Griindungsarbei-

ten — sicher micht in die engere Wah!l zichen. In
extremer Zonerrandlnge gilt dies in besonderem Mafe.

" Die Gemeinschafisaufgabe macht deshalb den Erhalt
der Férderpriferenz davon abhingig, dafl die Schwer-

punktgemeinden ihrer Verpflichuung zur Bereitstellurng

" eiSchlossener. Flichen nachkommen. Auferdem ist
" gthe auf Vorrat und damit rechizeitig vorgenomimerne

Aufschittung kostengiinstiger als einne Aufschiitiung

 unter Zeitdruck.

Zum Zeitpunkt der Am‘ragsrei’lzmg war im angespro-
chenen Falle der Vorrat an erschlossenem Industriege-
linde erschopft. Eine Alternative zur geforderten
Fliche bestand niche. Die Aufschiittung war notwen-

_ dig, um hgchwasserfreies Geliinde anbicten zu kén-
“wen. Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden wurde nicht die

i 1. Bauabschnitt zur Erschliefung vorgesehene

- Gesamtfliche von 26,3 ha, sondern nur eine Fliche

von 17,2 ha aufgefiillf. Inwieweit diese Fliche dem

* vorhersehbaren Bedarf angemessen ist, lifit sich im
iigrhinein nicht objektiv ermiiteln.

Es muf3 aber
beriicksichtigt werden, daf} der norwendige Gelindeer-

~werb in der Regel nur dann zu vertreibaren Kosten
" realisierl werden kann, wenn er in grofierem Zusam-
- menhang erfolgt. Schrittweiser Erwerb fiihrt hdufig zu
~=spekulativ bedingten Preissteigerungen. Aufierdem ist
- -darauf hinzuweisen, daf3 der Fldchenbedarf je Arbeits-
o oplatz stindig steigl. Eine grofie Ansiedlung in einer

Die Gesamtkosten von rd 5 4Mlo DM teﬂen sxch o
auf in rd. 2,9 Mm DM mr den Ausbau emer' -

tadt in jiingster Zeit hat z. B. fitr

‘,O(JArbeztsplarfe ne Flacke voi 1 3 ha und auf weitere
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HaupterschlieBungsstraBe und die Herstellung
der erforderlichen Hauptversorgungs- und -ent-
sorgungsleitungen und rd. 2,5 Mio DM fiir die
Auffillung des Geléndes; der Anteil der Zuwen-
dung an der Auffiillung errechnet sich auf rd. 2
Mic DM.

Der Rechnungshof hat in seinen Priifungsmittei-
lungen an den Minister fiir Wirtschaft und
Technik die Auffassung vertreten, daB bereits mit
der Herstellung der am stidlichen Rand des
geplanten Industriegebiets liegenden Haupter-
schlieBungsstralle einschlieflich der Haupiver-
sorgungs- und -entsorgungsleitungen die Voraus-
setzungen fir eine kurzfristige ErschlieBung des
Gebiets geschaffen wurden und somit die Grund-
lage fiir die Ansiediung von Gewerbebetrieben
gegeben war, Die Auffilllung des Gelindes hitte
daher, ohne daf hierdurch Nachteile entstanden
wiren, zunfchst zuriickgestellt und bis zum
Vorliegen entsprechender Aptriige ansiedlungs-
williger Unternehmen — also bis zum Erkennbar-
werden des wirklichen Bedarfs — aufgeschoben
werden knnen, Ein solches Vorgehen hiitte auch
am ehesten der vom Minister fiir Wirtschaft und
Technik zu den Einwinden des Rechnungshofs
abgegebenen Stellungnahme eatsprochen, daf
Veréinderungen in den wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen wie konjunkturelle Schwankungen
und -verminderte Wachstumsraten nicht vorher-
sehbar seien. Im tibrigen wire durch die Zuriick-
stellung der Auffiillung noch auf Jahre hinauss
eite landwirtschaftliche Nutzung des Gelindes
moglich gewesen. Auflerdem hiiten Zuwen-
dungsmittel des Landes in Hdhe von 2 Mio DM
erst zu einem spéteren Zeitpunkt eingesetzt
werden missen bzw, fiir die Férderung anderer
ErschlieBungsmafinahmen zur Verfiigung gestan-
den.

Die von der Stadt vorzeitig durchgefiithrte Auf-
filllung der 17 ha groBen Fliche ist offenbar nur
deswegen vorgenommen worden, weil seitens des
Zuwendungsempfangers die Befiirchtung bestan-
den hat, die hierfiir in Aussicht gestellten Zuwen-
dungen wiirden zu einem spiteren Zeitpunkt
nicht mehr in voller Héhe der Forderungsrate
oder aber iberhaupt nicht mehr erteilt werden.

Fernwiirmeversorgung
eines Universititsklinikens
(Kap. 07 95 und 15 22)

Bei einer Querschnittspriifung des Programmbe-
reichs ,,Fernwirmeversorgung® im mehrjéhrigen
offentlichen Investitionsprogramm zur wachs-
tums- und wmweltpolitischen Vorsorge (Pro-
gramm flir Zukunftsinvestitionen — ZIP — Kap.
0795) hat der Rechnungshof 1980/1981 eine
begleitende Priifung mehrerer Einzelmafnah-

men durchgefiibrt. Bei einer der gepriiften Maf3-

Stellungnahme der Landesregierung

8 ha eine Oprion erfordert. Ein Ansiedlungsinieressent,
der voritbergehend dem Standort der bezuschufiten
Stadt Prioritdt eingeriumt hatte, forderte fiir 100
Arbeitspliitze 12 ha. Diese Beispiele lassen sich fortset-
zen und unterstreichen die Notwendigkeit, eine Fliche
in der Grofienorduung von 17 ha auf Vorrat zu
erschlieflen.

Daf es bisher nicht gelungen ist, die Fldche zu belegen,
hat seine wesentliche Ursache in den seit der Antrag-
stellung eingetretenen, nicht vorfiersehbaren Verdnde-
rungen in den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.
Die stark reduzierten gesarmtwirtschafilichen Wachs-
tumsraten haben das Potential an Neuansiedlungen
erhebiich schrumpfen lassen. Die peripheren Standorte
sind hiervon in besonderem Mafie betroffen. Hinzu
kommt, dafi dic vermehrie Zahl von Uniernehmens-
schitefungen, die wiederum das sirukturschwache
Zonenrandgebiet besonders frith und besonders hart
getroffen haben, das Problem noch verscharfe. Hier-
durch stehen ansiedlungswilligen Unternehmen bun-
desweit eine Reihe von interessanten Objekten zur
Verfiigung, die hiufig im Vergleich zu Neubauten zu
erheblich giinstigeren Kosten erworben werden kin-
nen. Diese Entwickiung rechtferiigt dennoch nicht
einen Verzichr auf Vorratserschiiefung. Sie verdeut
licht vielmehr den noch einmal verstdriten Standort-
wettbewerh, der eine Chance fiir Ansiedlungserfolge
nur den Gemeinden beldft, die in der Lage sind,
kurzfristig giinstige Angebote zu unterbrejten.

Zn Tz, 49

Nachdem der Verstofi gegen dus Subventionsgesetz
bekannt wurde, ist der Zuwendungsbescheid widerru-
fert worden. Der bereits ausgezahlte Teilbetrag wurde
zurilckgefordert und vereinnahmi. Die sich daraus
ergebende Zinsforderung (= 26 893,13 DM) ist eben-
fadls gestellt und inzwischen beglichen worden.
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nahmen hatte ein, Versorgungqunternehmen nn
" Jahre 1977 beim Minister fiir Wirtschaft und
Technik die Forderung der Aufwendungen fir

' St u' gnahme der Landesregzemng

den AnschluB eines Universitatsklinikums an sein e

Fernwirmenetz beantragt als voraussichtliche
Kosten waren 2,5 Mio DM geschatzt worden

Bei der begleitenden Prifung dieser MaBriahme S
hat der Rechnungshof festgestel!t daB das Ver- - oo w0

sorgungsunternehmen bereits im Jahre 1975 auf-

grund eines mit dem Land Hessen abgeschlosse-
nen Wirmelieferungsvertrags fiir dieses Univer-

sititsklinikum einen Baukostenzuschﬁi'} in Hohe

von 10 Mio DM — zuzughch 1,1 Mio DM'”' T

Umsatzsteuer, insgesamt also 11,1 Mio DM —aus

Kap 18 22 erhalten hatte. Nach der Begriindung A

im Wirmelieferungsvertrag hatie das Land die-
sen Baukostenzuschof fiir die ,Erstellung der

Anschlufanlage in der Energiezentrale fiir die

Versorgung mit Fernhe1zdampf“ u erbrmgen

Dieser im Sinne von, §3 des Subventlonsaesctzes. o

fiir die Gewihrung einer Zuwendung bedeutsa-

me, bereits erhaltene weitere Bankostenzuschu}

war jedoch nicht im Finanzierungsplan zum

Férderungsantrag an den Minister fiir Wirtschaft
und Technik, sondern lediglich in einer dem

Antrag beigefiigten Wirtschaftlichkeitsbetrach-

tung und dort auch nur in Hohe von 3,6 Mio DM
als Baukostenzuschuﬁ einschlieBlich berelts 7

ernchteter Ubergabestation® ausgewieser.

Aufgrund der unvollstand1geh Antragsﬁntérla~ )

gen hatte der Minister fiir Wirtschaft undTechmk T
diesen Sachzusammenhang nicht erkannt. BEr

hatte daher zu der durch den vorgenannten

BaukostenzuschuBf von 11,1 Mio DM bereits
finanzierten MaBnahme eine Zuwendung nach
dem ZIP in Hohe von 875 000 DM bewilligt und

einen Teilbetrag in Hohe voﬁ 807800 DM .

ausgezahlt.

Der Rechnungshof hat dem Minister far Wirt-
schaft und Technik diesen Verstofl gegen das
Subventionsgesetz mitgeteilt und um Uberprii-
fung der Bewilligungszusage gebeten. Der Mini-
ster widerrie{ daraufhin seinen Zuwendungsbe-
scheid und forderte das. Versorgungsunterneh-
men zur Rickzahlung des Gereits ausgezahlten
Teilbetrags auf, ' '

Die vom Versorgungsunternehmen tatsdchlich

nachgewiesenen Gesamtaufwendungen fur die
Herstellung des Fernwarmeanschlusses in Héhe
von nur 2308 166. DM netto, waren fiir ‘den . z
“bereiteten hierbei die durch die Anderungen des

Rechnungshof Anlaff, den vom Land aus Kap.
18 22 gezahlten BaukostenzuschuBl von 11,1 Mio

DM hinsichtlich seiner Angemessenheif einge-

hend zu priifen. Dabei wurde u. a: festgestellt,
daB der fiir den technischen Teil des Vertragsin-
halts auf Seiten des [andes zustfindige Minister
der Finanzen beim Abschluf des Vertrags davon

ausgegangen war, fir die Kreuzung der Fernwar-

 Zm Tz, 50
"' Die Verhandlungen mit dem Maglsrrm und den Stadr-

werken Frankfurf zum Anschluﬂ der Universititskiini-

- ken an die stidtische Fernwdirmeversorgung reichen

972, Besondere Schwierigkeiten

Bettenbedarfsplanes verringerte Bettenzahl und die
dadurch erforder!zche Reduzierung des Bauvolumens

“und des Wirmebedarfs. Nach annihernd drel Jahren

intensiver Gespriche mit den Stadtwerken Frankfuri

" “wiirde am 9.711. Dezember 1975 der Wérmelieferungs-

vertrag zur Versorgung der Universititskliniken mii

3 Dampf af;gg;thafggn. Mit der vertraglich vereinbarten
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meleitungen mit einer zwischen dem Heizkraft-
werk des Versorgungsunternehmens und der
Energiezentrale des Klinikums liegenden Bun-
deswasserstralle miisse ein Diiker oder eine
eigene Leitungsbriicke hergestellt werden. Die
Gesamtaufwendungen fiir die Diikerlésung wa-
rem vom Yersorgungsunternehmen mit rd. 10 Mio
DM nstto geschiitzt und vom Minister der Finan-
zen nach seiner eigenen Aussage gepriift und fiir
angemessen angeschen worden, Beide Vertrags-
partner vermochten bisher micht, Unterlagen
iber die Hohe dieser Kosten oder die Priifung
ibrer Angemessenheit vorzulegen, die den
Anforderungen von § 24 LHO geniigt hitten.

Nach den weiteren Feststellungen des Rech-
nungshofs stand das Versorgungsunternehmen
bereits seit 1973 in Verhandlungen mit der
Deutschen Bundesbahn, einen bereits laufenden
Gestattungsvertrag fiir die Mitbenutzung ciner
Eisenbahnbriicke durch Versorgungsleitungen
des Versorgungsunternehmens auf die in Rede
stehenden Anschluileitungen zu erweitern bzw.
einen neuen Vertrag hieriiber abzuschliefen.
Nach Aktenlage muf3 davon ausgegangen wer-
den. da die Entscheidung fiir die spiter anch mit
rd. 2,3 Mio DM zur Ausfiihrung gekommene
finanziell glinstigste Lsung -~ namlich die Mit-
berutzung der Eisenbahnbriicke — bereits zum
Zeitpunkt des Vertragsabschlusses beim Versor-
gungsunternehmen gefallen, mindestens jedoch
abzusehen war.

Es kommt hinzu, daB im urspriinglichen Ver-
tragsangebot vom 9. Mai 1973 die Hohe des
Baukostenzuschusses auf die ,bis zur Hohe der
fir die Erstellung der AnschluBanlage fiir die
Versorgung mit Dampf (Betriebsdruck 15 atii)
entstehenden Kosten — geschiitzie Kosten 10 Mio
DM —* und damit auf die tatséichlich anfallenden
Kosten begrenzt war, Diese Formulierung wurde
jedoch in die endgiiltige Fassung des Wirmelie-
ferungsverirags vom 9./11. Dezember 1975 nicht
tibernommen; in ihm wurde vielmehr vereinbart,
daff der Kunde, d. h. das Land Hesscn, einen
»einmaligen unverzinslichen, nicht riickzahlba-
ren BaukostenzuschuB in Hdhe von 10 Mio DM
netto zahlt, der bei VertragsabschiuB fillig ist.“
Warum das Land fiir seine Seite diesen im
Verhiltnis zum Vertragsangebot vom 2. Mai 1973
weitaus ungiinstigeren Vertrag abgeschlossan,
hat, vermochte der Minister der Finanzen bisher
nicht zu erkliren.

Der Rechnungshof stellt hierza fest, daB ange-
sichts der tatsfichlich nachgewiesenen Gesamt-
aufwendungen von rd. 2,3 Mio DM netto durch
diese mangelhafte Vertragsgestaltung dem Land
-¢in finanzieller Nachteil von rd. 7,7 Mio DM ~
zuziglich Umsatzsteuer also von insgesamt rd.
8.5 Mio DM — entstanden ist.

Stellungnahme der Landesregierung

Vorhaltemenge, die bis zum Endausbau auf 100 ¢
hochgespannten Dampf von 15—17 atil pro Stunde

ansteigen soll, war die Zuhlung cines einmaligen .

unverzinslichen nicht riickzahibaren Baukostenzu-
schusses von 10 Mio DM verkniipft. Im Ursprungsan-
gebot der Stadiwerke Frankfurt vom 9. Mdrz 1973
bezog sich der geschiitzte Baukostenzuschufl von 10
Mio DM nur auf 75,6 ¢ pro Stunde Vorhaitung bei 15
atit Dampfdruck. Dieses Angebor war also — im
Gegensatz zur Auffassung des Rechnungshofes —
nicht giinstiger, sondern wesentlich ungiinstiger als die
Bedingungen des endgiiltig geschiossenen Vertrags.

Baukostenzuschiisse im Sinae der allgemeinen Versor-
gungsbedingungen — Wirme (AVB-Wirme) sind
Zahlungen an das Versorgungsunternehmen wur
Erstellung von Versorgungs- und Anschluflanlogen.
Sie kdnnen aufgrund von Regelsiitzen ermittelt oder im
Einzelfall durch besondere Vercinbarungen festgelegt
werden. Es werden damit Aufwendungen des Versor-
gungsunternehimens pauschal abgegolten, dic dieses
unmittelbar oder auch erst spiter — entsprechend den
Bedarfsfesilegungen in den Liefervertrigen — fiir
Anlagen zur Herstellung und Verteilung von Wirme
aufwenden mufl. Baukostenzuschiisse dienen dem-
nach nicht der Erstattung kalkulierbarer Kosten, Auch
das Ursprungsaengebot der Stadiwerke gibt keine
Handhabe dafily, dafl Herstellungskosten nachgewie-
sen werden sollen.

Der Baukostenzuschuf3 war weder durch eine Kalku-
lation zu belegen noch sollter die tarséichlich enistan-
denen Kosten speszifiziert und dem Kunden in Rech-
nung gestellt werden (im Gegensatz zu Hausanschiuf-
kosten). Eine vom Rechnungshof erwartete Kostenauf-
stellung, die den Anforderungenvon § 24 LHO geniigt,
ist allerdings nicht erforderlich, da es sich bei einem

. Baukostenzuschufl weder um eine eigene Baumafingh-

me des Landes noch um eine Zuwendung zu einer
Baumafnahme eines Dritten handelt.

Dennoch wurde versucht, die Angemessenheit des
Baukostenzuschusses  hilfsweise  nachzuvellziehen.
Der HMAF hatte bereits im Schreiben vom 3, Septem-
ber 1981 an den Rechnungshof die Kosten itberschliig-
lich ermittelr. Ausgangspunkt war die Aussage der
Stadiwerke, dafi der Transport von hochgespanntem
Dampf der vom Abnehmer — Land — beantragten
Menge (100 h im Endausban) nur mit Hilfe eines
Ditkers oder einer Rohrbriicke iiber den Main méglich
ist. Weiterhin wiiren Umnriistungen gréfieren Umfanges
im Kraftwerk erforderlich, wm aus dem System der
Wirmekraftkopplung den hochgespannten Dampf an
einer wirtschafilich ungiinstigen Druckstufe zu enmeh-
men und nicht — wie diblich — als Abwérme am Ende
des Energiegewinnungsprozesses.

An dem ermittelten Gesamtinvestitionsaufwand von
59699000 DM fiir Kraftwerksanlagen und fiir die
Verteilung von Werme hatte sich nach Feststellung der
Stadtwerke das Land mit 10 Mio DM zu beteiligen.
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Zum vertragl:th'x;érﬁ.:—lr:lﬁériéﬁ iéitpu.nkt derZah-
lung des Baukostcnzusphusses ist auBerdem fol-

- = Dijker einschiiefilich Fern-

. gendes zu bemerken: )
Nach dem Wannelieferungsvertrag vom 9./11.
Dezember 1975 war der Baukostenzuschuf bei
Vertragsabschluf fillig. Die Zahlung in Hohe
von 11,1 Mio DM (brutto) erfolgte mit Auszah-
lungsanordnung vom 12. Dezember 1975, Im
Gegensatz zu den Leistungén dés Landes enthélt

der Vertrag jedoch keine Festlegung, bis, zun,

welchem Zeitpunkt das Versorgungsunterneh-
men die ,, AnschluBanlage” fiir die Versorgung

mit Fernheizdampf erstellt bzw. in Beirieb

genommen haben muB. Zeitliche V orgaben sind
lediglich im Hinblick auf die Gesamtvorhaltung
des Dampfes enthalten. Der Bau der Anschlul-
leitung vom Heizkraftwerk zur Energiézeiitrale
ist tatsichlich erst ab dem 2. Halbjahs 1977
erfolgt. Vom Versotgingsunternehmen wurden
bei der drtlichen Priifung folgende Ausgaben in

den einzelnen Hanshalisjahren fiir den Zeitraum

der baulichen Ausfiihrung nachgew;esen

im Hj. 1977 277 835 DM
im Hj. 1978 1778499DM, .
- 'im Hj. 1979 251832 DM.

i Inaenieurleisiurgen

_S;g{lzm,gﬁ_idh-mé der Landesregierung

or Anieil liefle sich fiir die giinstigere Ditker-Lo-

sung wie folgt aufSchidisseln:

-heizleitungen,  Isofierung,
. Pumpen, Beleuchuung,
" Elekitrotnstallation und Er-
-schwerniyse” beim Installie-
ren der Rohrleitungen
- 290 m x 14 000,— DMim
—' Bauwerke als Endschichie
des Ditkers 6,0 mx 2,5
Tmx 130 m
komplett ausgebaut, Wasser-
 haltung mit Spundung wih-
rend der Bauzelt
2% 625000,— DM
—-~Heizkandle,  -einschlieflich
.. Pernleitungen vom Kraft-
werk zum Diikerschacht
.-und vom Diikerschacht zur
_ Uibergabestation
320 m x 6 000,~ DMIm

* Rohrflihrung und Rohrauf-

4 060 000,— DM

1250000,— DM

1920000,— DM

¢ ingung am Brickenkopf
‘Der Rechnungshof stellt I-uerzu fcst daB das B

Versorgungsunternehmen neben der fmanmellen o
Begiinstigung durch die peringeren Baukosten
aufgrund der Moghchke;t der Mltbenuf?ung der

120 000,— DM
650 000,— DM

.. der Eisenbahnbriicke

—... Kraftwerksinterne Mafnah-

Eisenbahnbriicke auch noch durch die vorzeitige

Zahlung des Baukostenzuschusses .erhebliche

finanzielie Vorteile erlangt hat

- Die EfOftErungen mit dem Mm;ster der F:nanzen o

 sind noch nicht abgeschlossen

men und MepPeinrichiungen

"in der Ubergabesiation 2000 000,— DM

100006 000,— DM.

irsgesamt

" Dieser theoretische Kostennachweis bestitigt bereits

] Fest;steﬂzmgen, dafi der geforderte
hufs der Hohe nach nicht zu beanstan-
den ist. Im tibrigen stimmen auch die Erhebungen des
Rechnungshofes be; den Stadrwerken hiermit itber-

Do €I,

soedn Semem an. deh Mmmer ﬁu’ Wirtschaft und Technik
| gerichteten Schreiben vom 11. Mai 1981 fithrt der
Rechnungshof auf Seite 6 aus:

oIm Vermogensplan der Stadiwerke fiir das Haus-

g=s ‘halisjahr 1976 wurde deshalb die Fernwdrmeversor-

gung der Universitiitskliniken mit Gesartkosten in
Hohe von 9 Mio DM veranschlagt. Die Ausgaben
sollten im Haushaltsiahr 1976 2,0 Mio DM, im
Haushalisjahr 1977 5,0 Mio DM und im Haushalts-

o jahr 1978 2,0 Mio DM beiragen. Ein zweiter

- Bauabschnitt der Fernwirmeversorgung der Uni-

. versitdtsklinileen ist_im Vermdgensplon fir das

.o Haushalisjahr 1977 mit Kosten in Hohe von 4,0 Mio
DM vefaréscklagi ‘hiervon sollten im Haushalisjahr
1977 und im Haushaltsjahr 1978 jeweils 2,0 Mio
'DM ver. ausgabt werden, Die Finanzierung sollte aus

ngsmzrtefn erfolgen Im Vermé-
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Stellungnahme der Landesregierung

Die Aussagen der Stadrwerke bei Vertragsabschiuf, im
JTahre 1976 miisse mit dem Bau des Diikers begonnen
werden, weil die Eisenbahnbriicke zusiitzliche Lasten
durch Arhiingen von Rohrleitungen staiisch nicht
aufnehmen kdnne, lieflen keinen Zweifel an der
Angemessenheit der vertraglichen Regelungen auf-
kommen. Im iibrigen hat das Land mit der Zahlung des
Buaukostenzuschusses einen Anspruch erworben, ohne -
weitere finanzielle Aufwendungen auf Dauer Wiirme-
lieferungen bis zur stiindlichen Menge von 100t Dampf
for das Klinikum zu fordern.

Der Finanzminister erhiclt von der Leitungsverlegung
an der Bricke durch die Prifungsmitteifungen des
Rechnungshofs vom 11. Mai 1981 erstinals Kenni-
nis.

Unter Hinweis auf diesen Sachstand haben im Juni
1981 die Stadiwerke bei einem Gespréch mit der
Verwaltung der Kliniken zu erkennen gegeben, daf
durch die Anhingung einer Wirmeleifung an die
FEisenbahnbriicke der Bau des Dikers nicht endgiiltig
auszuschliefien sef.

Der Vorwurf fehlerhafien Verhaltens bel der Vertrags-
gestaltung trifft aus den vorstehenden Griinden nicht
zu.

Die Verhandlungen mit den Stadtwerken iiber die
Anpassung des Vertrages an die neuere Entwicklung
wurden Anfang August 1983 wieder aufgenommen.
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. Zuwendung an das Hessische -

. BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Briiderhaus e.V. Hephata, Schwalmstadt,
Eysatzneubau der Energlezentrale
(Kap. 0822)

Aufgrund Tz, 59 der Bemerkungen 1978 hatfe . der”

Unterausschufl zur Nachprufung der Staatshaus-

haltsrechnung mit Beschlu® vom 19, August 1981

den Rechnungshof gebeten, zu gegebener Zeit

" weiter zu berichten.

Der Verwendungsnach\#eis; st mit .P.riifm::mé& —
ken des Staatsbauamts Schwalmstadt und des. . .

Regierungsprisidenten in Kassel beim Rech-
nungshof eingegangen. Der Rechnungshof hat

séine baufachliche Verwendungspriifung ebén-
falls abgeschlossen. Sie filhrte zu dem Ergebnis,”
daf die in den Bemerkungen 1978 vorgetragenen

Beanstandungen im Kern aufrecht zu grhalten
sind.

Der Verwendungsnachwels uber die Gesamtba"' T
maBnahme — d. h. fiber dle be1den sogenan ) en B

Bauabschnitte — schlieBt mit Bauausgaben

rd. 14 174 900 DM gegeniiber gepianten Kosten,

von 12 808 000 DM — folglich mit einer Auswei-
tung des Gesamtaufwands um rd. 11 v. H. — ab.
In der Stellungnahrme des Sozialministers vom 11.

Mirz 1982 — Vorlage USH/9/49 — zum Antrag’

der Landesregierung — Dr_ucksache 9/3309 —
werden die Mehrkosten in Héhe von rd. 1,4 Mio
DM insbesondere rmt MaBnahmen Zur Ene

einsparung begrundet Dem ist entgegenzuhal-
ten, dai die hierfiir aufgewendeten Betrage nach

ciner itberschldgigen Ermittlung des Rechnungs-
hofs Jediglich rd. 300 000 DM betragen haben.

Ferner ist die Lcistung der éf'flgebauten"Heiikes-" | "+ dap wegen der Behandlung der Angelegenheit in den

se]l um rd. 25 v.H. geringer als geplant und
veranschlagt, was bei der Betrachtungsweise des
Sozialministers ebenfaﬂs _hiatte berucksichtlgtm h

werden miissen.

Sowahl die zusitzlichen MaBnahmen zur Ener- '
gleeinsparung als auch die Reduzierung der zu~

erofziigig ausgelegten Heizkesselplanung verin-
dern zwar die urspringliche Zielsetzung und

entsprechen damit nur eingeschrankt dem durch

die Zuwendungsbescheide fesigelegten Zweck;

die Zustimmung der Bewilligungsbehdrde zur
Anderung hitte Jedoch unterstellt werden kon-
nemn, sofern derZuwendungsempfanger pflichtge-
méB rechtzeitig eine Ausweitung bzw. Reduzie-
rung der genehmigten MaBnahme beantragt hét-

te.

Die vom Zuwendungsempfanger infolge'der Tei-

lung in sogenannte Banabschnitte angemeldeten
Mehrkosten von 855 000 DM, die ohne Priifung

dieses Betrags mit 400 000 DM ausLapdesmiiteln
bezuschufit worden waren, smd m cheser H?.She ‘

' Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 51

Kern der Bemerkungen 1978 zu Tz. 59 war die
- Fesistellung des Rechnungshofes, dafi durch diec Auf-
- teilung der Zuwendung an das Hessische Briderhaus

e V. Hephata fitr den Ersatzneubau der Energiezentra-
le in zwei Bauabschnitte Mehrkosten in Héhe von |
855 000, DM esttsichen wilrden. Der Rechnungshof

“stellt rupmehr fest, daff auch nach Prifung des
' Verwendungsnachweises der Kern der Beanstandun-

gen aufrecht zu erhalten sel. Dem vermag die Landes-

~regierung nicht zu folgen.

. Schon bei der Priifimg des Yerwendungsnachweises

hat das Staustsbauapmt Schwalmstadt am 10, August

1981 festgestellt, daf3 die Baumafinahme nach den

genehrmgten Pliinen ordnungsgemaﬁ ausgefiihrt wur-

de. Bei einer vom Finanzminister mit Erlaf vom 15.

1982 angeordneten eingehenden Priffung im
inblick daraisf, ob durch die Teilung in zwei Bauab-
schnitte Mehrkosten_entstanden seien, kommt das
Staatshauamt Schwalmstadt mit Bericht vom 10.
Febenar 1982 zu demi Ergebnis, dafl durch die Tren-

“nung der Baumafinahme in zwei Bauabschnitte offen-
“sichtlich keine Mehrkosten entsianden sind. Das

Staatsbanamt Schwalmstade sielle abschliefend fest,
dafy der 1. Bauabschnift voll funkrionsfihig gewesen
ohne daf der 2. Bauabschnitt unmittelbar hitte
folgen miissen. Dadurch aber, daf die Zuwendung for

_den2. Bauabschnitt 5o rechizeiilg erfolgte, konnten bei
Cder Gesamrmaﬂnahme " erhebliche Einsparungen

erzielt werden. Die Feststellung des Rechnungshofes,

Bemerkungen 1980 teilungsbedingte Mehrkosien nicht

-offen qusgewiesen wurden, weist die Landesregierung
- als unzutreffend zunick.

" Die Mmderung der Lezstung der emgebauten Heizkes-
“sel konnte deskalb erfolgen, weil die geplante Sunie-

Fiing “tind Erweiterung der Neurologischen Klinik
zurtickgestellt werden mufite. Die Auffassung des
Rechnungshofes, die Heizkesselplanung sei zu grofizii-

" gig angelegt worden, iifft nicht zu.

~Nach den vom Zuwendungsempfinger vorgelegten
~ Unterlagen sind die Mehrkosten in Hohe von 1,4 Mio
~DM tatsdchlich im wesentlichen durch Mafinahmen
« sur Energieeinsparung bedingt. Dabei ist zu beriick-

sichtigen, dafi zum Zeitpunkt der Ausfithrung der

- Mafinahmen das Energiehewnfitsein durch die enor-
- men Kostensteigerungen und Schwierigkeiten bei der

Beschaffung einen vollig neuen Sfelienwert gewonnen
hat. .

Im itbrigen stellt die Landesregierung ausdriicklich

- jest a’aﬁ bez dem Vorhaben 1vederemeAnﬁnanzzerung
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durch die Baurechnung nicht nachweisbar. Das
Staatsbauamt kam zu dem Ergebnis, dal3 durch
die Trennung in sogenannte Bauabschnitie of-
fensichtlich® keine Mehrkosten entstanden sind
(vel. Zitat in der 0.a. Stellungnahme des Sozial-
ministers vom 11. Marz 1982); nachdem die
Angelegenheit in den Bemerkungen 1980 behan-
delt worden war, Uberrascht es nicht, daB rei-
lungsbedingte Mehrkosten nicht offen in den
Pritfungsunterlagen ausgewiesen sind. :

Tatsiichlich hat der Rechnungshof aufgrund sei-
nter auf Stichproben beschrankten Pritfung tei-
lungsbedingte Mehrkosten festgestellt. Im Hin-
blick auf die entstandenen Mehrkosten von rd.
1,4 Mio DM, die liberwiegend vom Zuwendungs-
empfinger getragen wurden, sowie auf die
zusitzlich ausgefithrten MaBnahmen zur Ener-
gieeinsparung und dazs Bemiihen des Sozialmini-
sters, die infolge der Teilung zu erwartenden
Mehrkosten in Grenzen zu halten, meint der
Rechnungshof, da$ es mit den nach dem Verwen-
dungsnachweis abgerechneten Kosten sein Be-
wenden haben solle.

Diese FordermaBnahme hat nach Ansichi des
Rechnungshofs die Bedeutung der Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 LHO aufgezeigt, daB Anfi-

nanzierungen unzulissig sind und daB begonnene
Vorhaben nicht bezuschuflt werden diirfen.

Kiinftige Beachtung darf erwartet werden.

Jugendhof Dérnberg
(Kap. 08 26)

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen
1979 unter Tz. 78 beanstandet, daB infolge
eigenméchtiger Enfscheidungen des Leitungs-
teams der Hessischen Jugendbildungsstitte Diet-
zenbach Verwaltungsausgaben nichi zweckent-
sprechend verwendet wurden. Die Stellungnah-
me der Landesregierung wurde im Unteraus-
schuf} zur Nachprifung der Staatshaushaitsrech-
nung und im Hauvshaltsausschufl behandelt; den
Beanstandungen des Rechnungshofs wurde
durch Beschluf des Plenums am 8§, Juni 1982
(TOP 25) beigetreten.

Bei der Priifung der Ausgaben des Jugendhofs
Dérnberg hat der Rechnungshof festgestelt:

Fir diese Jugendbildungsstiitte waren in den
Haushaltsplénen 1980 und 1981 fiir die Ersatzbe-
schaffung verschiedener Gerite (Titel 81202
bzw. 812 35) folgende Betrige veranschlagt:

Stellungnahme der Landesregierung

erfolgte noch eine begonnene Mafinahme bezuschufit
wurde,

Zu Tz, 52

Der Rechnungshof verkniipft seine Bemerkungen zu
Beschaffungsmafinahmen des Jugendhofes Dérnberg
mit seinen Fesistellungen zu einer Beschaﬁm:gsmaﬁ
nahme der Jugendbildungssiitte Dictzenbach in seinen
Bemerkungen 1979. Bei der Beschaffungsmafnahme
der Jugendbildungsstitte Dietzenbach handelt es sich
jedoch wm einen anderen Sachverhalt als bei der
Beschaffungsmafinahme des Jugendhofes Dirnberg.
Durch die Verkniipfung unterschiedlicher Sachverhai-
te und dic Hinweise auf erneute” Verstdfle erhalten die
Bemerkungen zu den Beschaffungen des Jugendhofes
Ddrnberg eine vollig andere Qualitit, Diese Verbin-
dung unterschiedlicher Sachverhalte mufl zwangsliu-
fig zu einer falschen Beurteilung der Priifungsbemer-
kungen fithren.

Bei der in den Bemerkungen 1979 behandelten
Beschaffungsinafinahme  der  Jugendbildungsstitte
Dietzenbach wurde die fiir die Beschaffung eines
bestimmien Gerdtes bewilligte iiberplanmiflige Ausga-
be zur Beschaffung eines anderen Geriites vérwandt.
Der Jugendhof Dirnberg hat dagegen andere Gertite
beschafft, als in den Erliuterungen der Haushaltspline
1980 und 1981 vorgesehen.

Zur Vemnscklagung der Haushaltsmiitel fiir die

Beschaffung/Ersatzbeschaffung  von  Gerdten  ist
grundsdizlich folgendes zu bemerken. Etwa ein Jahr
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Hj. 1980 i - “pevor die 'Bcschaﬁ“uaglfﬁ'rsarzb'eschaffun.g {iberhaupt

1. Ersatzbeschaffung : " erfolgen kann, milssen die entsprechenden Haushalts-
versch. Geriite 357000 DM mittel veranschlagt werden. Dabei wird die Entschei-

2. 1 Wischeschleuder : T 5000 DM durg wesentlich von Erfohrungen und Schitzungen
3. 1 Wischetrockner e =000 DM bestimmt. Es ist ein Gebot der wirtschaftlichen und
o T sparsariien. Verwendung von Haushaltsmitteln, daf

zusammen ' o QODM ™ jony bei der tassitchiichen Beschaffung nochmals
. ' T gepift wird, ob das in den Erlduterungen vorgesehene
Hj. 1981 - . 'Gg?féi:x'_zi;;ﬂufféchterha[tung des Dienstbetriebes unab-
Ersatzbeschaffung o S eeegaichar notwendig ist. Dabei kommt es immer wieder
einet Videoanlage “ 0 35000DM  vor, daff auf Grund der tasichlichen Entwicklung

—— o rveoonAbctungen o v
.. .o 70l Bel der Beurteilung der Beschaffungen des Jugendho-
Diesen Veranschlagungen stehen folgende An: - fos Dérnberg in den Jahren 1980 und 1981 hat der
schaffungen gegeniiber:  Rechnungshofs zwei unterschiedliche hatishaltsrechili-
. S . - che Tatbestinde vermischt. Im Haushaltsplan 1980
Hj. 1980 . " sind die Erlfiuterungen zu Kap. 0826 — 81202

Anschaffung einer Videoanlage 36 844,03 DM eindeanig nicht verbindlich. Sie dienen lediglich der
' . Schitzung des Gesapbedarfs (s. Erlafi des Finanzmi-
Hj. 1981 ‘ nisters vom 5. April 1977 — StAnz. 1977, Seite 896).
' - o e Der Jugendhof Dornberg. konnte daher in 1980 in

eigener Verantwortung {ber die Beschaffung der
Gerdte enischeiden. Er hat dabei die fachlich und

Gerite und Einrichtungs-
gegenstiinde fiir das Video- ' :
studio 24068,04 DM

. s ce - haushalisrechtlich nicht zu beanstandende Enischei-
{Bi{{;ii%iittgplfﬁli a:tlzhmc 3610,35 DM dung getroffen, dafi die Beschaffung der Videoaniage
e'uglschl Transpor tg . 91450.30 DM fiir den Betrieb der Einrichiung unabweisbar notwen-

: p Ry dig ist. Die Ersatzbeschaffung von Wescheschleuder

_ —etnmn - gnd Wiischetrockner konnie unterbleiben, weil eine

insgesamt . - 7 71 719,81 DM or Gerite durch die dortigen Mitarbeiter
‘ co T moglich war. Die Fesisiellung, der veranschlagie

“Betrag fiir die Videoanlage sei um 25 912,07 DM
.. fiberschritten, trifft in dieser Form nicht zu. Eine
Videoanlage besteht aus einer Reihe von Gerditen. Bei

_ der Beschaffung in 1980 wurde davon ausgegangern,

Einrichtung eines Fotolabors 4 847,09 DM

‘Danach wurden B
~ ‘ie fiir das Hj. 1981 vorgesehene Anschaf- o
fang der Videoanlage bereits. 1980 vorges

nosnmen, e 7 dalf Teile der vorhandenen Anlage weiter genutz
—  die Ersatzbeschaffungen von Wischeschleu- ‘werden Lonnten. Es stellte sich jedoch dann heraus,
der und Wischetrockner nicht durchge- —  dap dies nichi moglich war. Die Beschaffung weiterer
fihrt, " “Teile der Videoanlage aus Haushaltsminteln 1981 ist

haushaltsrechtfich nicht zu beanstander, da im Haus-
haltsjahr 1981 hierfiir entsprechende Mittel als Einzel-

mafinahme — und damit verbindlich — veranschlagt
ey e dami 7

~ enstelle dieser Geriite im Hj. 1981 eine
elektrische Schreibmaschine und ein ge-
brauchter Fliigel gekauft sowie das Fotola-

bot eingerichtet und . )

_ der fir dic Videoaniage veranschlagle - Die Beschaffung der IBM-Kugelkopfinaschine, eines
Betrag von 35000 DM um 25912,07 DM gebrauchten Fliigels.und Einrichiung eines Forolabors
iberschritfen. ' S gurch cge;_ ?ger?kof in 1981 war einjlf’egtoﬁz igg;’;

) CoL s e v iiiden Erlafl des Finanzministers vom 5. April 1977,
gi;;igg?:ii?gé 22; é:{rileg; E}{[?::::Lzrlltisg\:;llsgsgﬁ Dieser Verstof wurde geriigt. Eine mcht{‘a‘gli.che
s der sachlichen Bindung (3 171..m. § 45 L1O) Billigung von Haushalisverstdfien mem darznr mf:ht
beanstandet. Der Sozialminister. hat u. a. hierauf gg..sef:en werden. Dafs irotz der Erkddrung des ..Sozml-
. . . : PR - ministers der Haushaltsplanentwurf 1983 bei Kap.
am 19, Mérz 1982 erw1c]ert o C e — _Beschaffung von Fachgeriten —
..Die vom Jugendhof vorgenommene Erstazbe- ormulierung . Beschaffung verschiede-

schaffung einer Videoanlage war mir “nicht ner Geriite® enthalten hatte, hingt mit Fragen der
bekannt. Auf Grund der tatséchlichen Verhalt- Bewirtschafrung der Haushaltsmittel zusammen. Ge-
nisse hitte ich dieser Ersatzbeschaffung anstelle riude bei Fachgeriiten im Bereich der Jugendbildung
der vorgesehenen Gerite fiir die Wascherei im sind schrelle technische Entwicklungen zu beobach-
Benehmen mit deni Hess. Minister der Finanzen ten. Eine Festlegung auf ein bestimmtes Gerdt bereits
zugestimmt. Denn bei Kenninis dés technischen  bei Aufitellung des Haushaltsvoranschiages ist daher

Zustandes der Wischeschleuder und des Wi- - wenig zweckmifig. Diese Art der Veranschlagung




70 Hessischer Landiag - 11. Wahlperiode - Drucksache 11/20

Bemerkungen des Rechnungshofs

schetrockners wiire ich davon ausgegangen, daB
beide Geriite cinige Monate spiter im Vollzug
des Haushaltsplanes 1981 hitten beschafit wer-
den konnen und die Ersatzbeschaffung einer
Videoanlage zum damaligen Zeitpunkt dringen-
der gewesen war.”

Der Fachminister versucht damit erneut, nach-
trdglich eine Billigung der HaushalisverstéRe zu
errcichen, wie sie sinngemaB zuvor in der ein-
gangs erwihnten Stellungnahme der Landesre-
glerung vom 10. November 1981 zu Tz. 78 der
Bemerkungen 1979 zum Ausdruck gekommen
war. Dije parlamentarische Behandlung dieses
Beitrags am 23. April 1982 (vgl. Protokoll
USH/9/24, S, 16 ff) besiitigte die Auffassung des
Rechnungshofs. Der Vertreter der Landesregie-
rung versicherte damals ausdriickiich, daB in
keiner Weise haushaltsrechtliche VerstdBe in
irgendeiner Form gebilligt werden sollten.

Um kiinftig eigenmichtige Anschaffungen der
Bildungsstitten einzuschranken, erklarte der
Sozialminister in einem weiteren Schreiben vom
9. Februar 1983, es sei sichergestellt, daB ab dem
Hj. 1983 keine allgemein gehaltenen Erliute-
rungstexte mehr verwendet wiirden. Dessen
ungeachtet hat der Haushaltsplan-Entwurf 1983
erneut folgende Formulierungen enthalten:

Zu Kap, 0826 — 812 35
Hessische Jugendbildungsstiitte Dietzenbach
Beschaffung verschiedener Gerdte 17 000 DM

Jugendhof Dirmbers
Beschaffung verschiedener Gerdte 23 0600 DM
zusammen 40000 DM -

SchlieBlich muB die Behauptung des Sozialmini-
sters angezweifelt werden, der vorgezogene
Ankauf der Videoanlage sei erforderlich gewor-
den, um die Leihgerite an den Landesfilmdienst
zuriickgeben zu kdnnen. Die dem Rechnungshof
zur Verfiigung stehenden Unterlagen iber die

dem Jugendhof vom Landesfilmdienst (iberlasse-

nen Dauerleihgaben bestitigen das -Gegenteil.
Dem Jugendheof stehen neben den Eigenbestin-
den seit 1978 v, a. zwei transportable Videoanla-
gen als Dauerleihgaben zur Verfiigung. Auf-
zeichnungen iiber eine inzwischen erfolgte Riick-
gabe dieser Gerite bestehen nicht.

Srellungnahme der Landesregierung

steht im iibrigen im vollen Einklang mit dem geltenden
Haushaltsrecht,

Hinsichilich der Feststellung des Rechnungshofes, dafi
die Leihgaben des Landesfilmdienstes bisher nicht
zurtickgegeben wurden, ist folgendes zn bemerken. Bei
den Gerditen handelt.es sich um technologisch tiberhol-
ie Systeme. Ein Teil der vorhandenen Aufzeichn ungen
erfolgte jedoch auf Spulenbdndern dieses Systems. Sic
kdnnen nur auf Gerdten des fberholten Systens
abgespultwerden, Der Landesfilmdienst hat sich daher
bereit erklirt, die Leihgaben noch weiter im J: ugendhof
Dérnberg zu belassén.
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Beihilfen zur Férderumg der Ferien
aul dem Bauernhof

(Kap. 0902) o ZaTes

533 Seit 1970 konnen Landw1rte in anerkannten  Die Iandschaﬁhch schéren und abgeiegenen hessi-
Erlholungsgebieten dffentliche Mittel zum Aus-  schen Mittelgebirgsiagen sind im allgemeinen landwiri-
bau und zur Einrichtung von Géistezimmerfn und schafilich ertragsarme Gebiete mit einer ungilnstigen
Ferienwohnungen erhalten. Mif dieser Forde- ~ Betriebsgrofienstrukiur. Infolgedessen verfiigen die
rung sollen die Einkommensverhiltnisse der landwirischafilichen Familien — meist handelt es sich
Inhaber landw1rtsc_hafthohe:_Bet_n_ebe_verbe_s_ser_;_  um Neben- und Zuerwerbsbeiriebe — iiber unzurei-
und der erholungssuchenden Bevilkerung ein ckende FEinkommen. Die landwirischaftliche Bevolke-
preiswerter Urlaub erméglicht werden. Die nicht’ rung wird ‘auf lange Sicht nur dann in diesen diinn
riickzahlbaren  Zuschiisse “kounen. bis " zu'" " besiedelien Regionen verbleiben, wenn sie andere
40 v.H. der zuwendungsfalngen Gesamtkosten . zusdizliche Emkammen hat
betragen, hochstens aber je Antragsteller 12000 p, Einnahmen aus dem Fremdenverkehr, kombiniert
DM fiir Gastezimmer und/oder 20 000 DM fir mit den Finpahmen aus der Landwirtschaft, kénnen
Ferienwohaungen. . vielen landwirtschaftlichen Familien cine Einkom-
Bis Mitte der 70er Jahre haben zahlrmche Land~ ' mensverbesserung bringen und in diesen wirischaftlich
wirte dieses Férderungsprogramm genutzt. Seit benachteiligten Regionen mit ithrem unzureichenden

1976 ist indessen die Zahl der Antrége erheblich = Angebot an_auferlandwirtschaftlichen Arbeitspldizen
zurlickgegangen; dies geht aus der nachstehen— 7

den Anfstellung hervor. _ e Da die Iandwmschaﬁhchen Betriebe, die einer Ein-
' — — -kommensverbesserung durch FEinnghmen aus dem
Zablder — ~  Ausgaben  Fremdenverkehr am_dringendsten bediirfen, meist

Hj. Forderungsantrage DM finanziell zu schwach sind, um die erforderlichen

“*-Investitionen aus eigener Kraft vornehmen zu kénnen,

ig;g ig : 2{1)3 ;gg . hor dos Land He.‘fsen sextimehr als 10 Ja_rhren den
1977 9 : 64792 .-Ausbau des landwzrl:sthaﬁhch:::n Nellenbemebes WUr-
1978 43 783 65 . laub auf dem Bauernhof* mil rd. 500 Manahmen
1979 11 ' - oorel geféf‘dert‘. Dieser Firderung kowmmt m{ch in Zukunft
1980 P ‘ S 48 653-%“.- -=-----alslwachnge agrar- und gesellschaftspolitische Mafnah-
1981 14 | 132029 “me Bedeutung .

1982 2 .5 732"' " " Eys wrifft jedoch zu, daf die Zohi der Antrige auf
: - : ~..c.Forderung von Fremdenzimmern in den letzten Jahiren
" Sinicht zuletzt wegen der aligemein festzustellenden

In den nur wenigen Antragen der 1etzten Jahre Investmonsschwache der Landwirischaft — stark riick-
sind zudem noch Wiederholungstérdernngenent-

halten, dic dann méglich sind, wenn die Hochst- laufig isi.

siitze bei der erstmaligen Forderung nicht ausge- -~~~ Unter Beriicksichtigung dieser geringen Inanspruch-
schipft wurden. Dazu zihlen zum Beispiel be1de,' fakime der Forderung und im Hinblick darauf, daf in
Forderungsantrage im Hj. 1982. - das geplante Agrarkreditprogramm auch die investive

- Forderung von ,,Urlaub auf dern Bauernhof" einbezo-
gen werden soll, kann diese investive Férderung als
Landesprogramm entfallen.

Die haushaitsmrtschafthchen Beratungsl\rafte
der Amter fir Landwirtschaft und Landentwick-
lung, denen die Bearbeitung des Forderungs-
programms obliegt, kamen schon im Jahre 1978
. zuder Erkenntnis, dafl das Angebot an Fremden-

zimmern ausreiche. Sie hielten es fiir zweckdien-

“lich, im Rahmen des Programms. nicht mehr die
Einrichtung zusiitzlicher Fremdenzimmer vor-
rangig zu férdern, sondern das Schwergewicht auf
die Verbesserung bereits vorhandener Einrich-
tungen zu verlagern. Das Landesamt fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und- Landentwicklung
schloB sich dieser Meinung an und hielt es sogar
fiit notwendig, zur Deckung des Bedarfs den -
Haushaltsansatz auf jihrlich 300600 DM bis ~ 7 " °
400000 DM zu erhohen Der Fachmlmster
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dnderte daraufhin die der Fdrderung zugrunde
liegenden Richtlinien entsprechend. Zu einer
stirkeren Inanspruchnahme der Fordermittel ist
es aber auch dadurch nicht gekommen. Sefbst die
gezielte Beratungsarbeit durch die hauswirt-
schaftlichen Beratungskrifie fiihrte zu keinem
anderen Ergebnis.

Fiir die Férderung standen 1979 250 000 DM,
1930 150000 DM, 1981 150000 DM und 198”’
150 000 DM zur Verfiigung. Ausgezahlt wurden
demgegeniiber 1979 99 861 DM, 1980 48 653
DM, 1981 132 029 DM und 1982 5732 DM.

Die Durchfiithrung des Programms erfordert
einen nicht unbefrichtlichen Verwaltungsauf-
wand. So mufite zum Beispiel das Fachministe-
rium aufgrund der Erkenntnisse der Beratungs-
kréfte die Richtlinien 1980 neu fassen und in 1982
wiederum tberarbeiten. Die hauswirtschaftli-
chen Berater der Amter fiir Landwirtschaft und
Landentwicklung wenden einen beachtlichen
Teil ihrer Arbeitskapazitét fiir das Programm auf.
Auch das Landesamt ist mit der Férderung
befabt.

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB das Fér-
derungsprogramm im Jahre 1970 aus einem
gegebenen Bedarf heraus geschafffen wurde und
auch bis 1976 Erfolge zeitigte. Nach dem Ergeb-
nis seiner im Jahre 1982 durchgefithrten Priifung

ist jedoch inzwischen ein S#ttigungsgrad erreicht,

worden, der gegen die Weiterfiihrung des Pro-
gramms spricht. Die Zahl der Erstantrfige auf
Forderung von Fremdenzimmern filit in den
leizten Jahren kawm noch ins Gewicht. Mit der

Férderung der Verbesserung vorhandener —

meist mit 6ffentlichen Mitteln geschaffener —
Einrichtungen 1aBt sich die Beibehaltung des
Programms kaum rechifertigen. Den Betriebsin-
habern kann durchaus zugemutet werden, die
Kosten einer winschenswerten oder notwendi-
gen Verbesserung aus eigenen Mitteln zu bestrei-
ten. Zudem diirften die Verwaltungsausgaben
zur Ausfithrung des Programms die ausgezahiten
Betriige bei weitem ibersteigen,

Aus den dargelegten Griinden meint der Rech-
nungshof daher, daf} die Férderung nicht mehr
fortgefiihrt werden solite.

Der Fachminister hat sich in seiner Steflungnah-
me zu den Prifungsmitéeilungen sowie in der
abschlieBenden Besprechung mit dem Rech-
nungshof zu dieser SchluBfolgerung nicht gedu-
Bert.

Forsthetriechswerkstiitten
(Kap. 09 62)

Seit 1971 hat die Landesforstverwaltung bei
mehreren Forstamtern sogenannte Schlechtwet-
terarbeitspliize eingerichtet. Dadurch solite eine

Stellungnalme der Landesregierung

Zu Tz. 54
Die Forstbetriebswerkstiitten dienen folgenden Zwek-
ken:
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pxoduktwe Tat1gke1t der Waldazbelter auch bel_______

schiechtem Wetter erméglicht, der Arbeitsausfall
verringert und mithin die betrichtlichen Ausga-
ben fiir die tarifliche Lohniortgewahlung wih-

rend der Ausfallzeiten infolge schlechten Wetters -
(nach § 32 des Tarifvertrags vom 17. November. . |
1970 fiir die Waldarbeiter des Landes Hessenn —
Januar 1983 nach den

HSFT IOI —, ab 1.
Bestimmungen des Manteltarifvertrags fiir Wald-

arbeiter der Lander — MTW —)_ vermindert
werden. Gleichzeitig bezweckte diese Mafnah-

me, Arbeitsplitze fiir Waldarbeiter zu schaffen,

die aus gesundhelﬂmhen Griinden nicht mehrim =~

Holzeinschlag beschiftigt werden konnen und
deren Umschulung vor aflem aus sozialen und
betrieblichen Grﬁnden nicht in Betracht
kommt.

Den betroffenen Forstimtern ist aufgegebenu

worden, auf diesen Schlechtwetterarbeitsplitzen

mit Hilfe von einfachen Werkzeugen und Maschi~
nen Gegenstinde aus meist unverkiuflichen

Holzsortimenten herzustellen. Die Erzeugnisse

sollen dem Eigenbcdarf der Fre1ze1temr1chtun<
gen im Staatswald und des Forst- und Jagdbe-

triebs dienen, aber auch an Dr1tte inshesondere
an Stidte und Gememden Vcrkauft werden

Erstmals im Jahre 1972 hatte smh der Rechnungsf ‘
hof bei seinen regelmaﬁlgen Priifungen der Forst- -
den Schlechtwetierarbensp[atzen, )

dmter mit
. befaBt. Seinerzeit war er zu einer ersten Beurtei-

lung dahin gelangt, daB das vorrangipe Ziel, das. =
mit der neuen Einrichtung verfolgt werdensollte,

ndmlich die Umwandlung - unproduktiver
Schlechtwetterstunden in produktive Arbeits-
stunden, aus organisatorischen und betrieblichen
Griinden nur unter Inkaufnahme betrichtlicher
finanzieller Verluste zu ereichen sei. Diese Griin-
de werden unten im einzelnen dargestellt. In der

Folge hat sich die negative Tendenz noch ver-

stirkt, weil der Aufgabenkatalog erheblich

erweitert wurde, so daf zwangsldufig auch bei

gutem Wetter hler gearbeitet wird, Dies hat im

tibrigen die Landesforstverwaltung m 1973 veran- -

laBit, statt von Schlechtwetterarbextsplatzen nun-
mehr von Forstbetriebswerkstitten zu spre-
chen.

Im Jahre 1982 haben 17 Forstbetrlebswerkstatten: o

bestanden. Die Kostenrechnungen und die
betriebswirtschaftlichen Ergebnisse fiir die Hj.
1979 bis 1981 hat der Rechnungshof bei 14 dieser

Werkstitten gepriift. Diese Priifung hat zu fol- =~

genden Ergebnissen geftihrt:

In den drei Haushaltsjahren wurden in den 14
Forstbetriebswerkstétten insgesamt 90351 Ar-
beitsstunden geleistet, davon waren 22 366.5
Stunden = 25 v.H. in produktive Arbeitsstunden
umgewandelte Schlechtwetterstunden. Im glei-

chen Zeitraum waren bei den 14 Forstéimtern, zu

' den

g

Avrbeiten,  wie  Gerdtepflege,
Zaunteilen und anderen an zentraler Stelle ratio-

n nahme _def .Landesregierung

Umwarzdfung Yom, lohnfo}tzahlungspﬂichﬁgen

Sicherung der Weiter- und Durchbeschaﬁlgung
tis . gesundheitlichen Griinden nur noch
bedmgt einsatzfihigen Waldarbeiter.

Werbung fiir den Rohstoff Holz durch Verkauf

' und Zurschaustellung einfacher Holzprodulte,

die aus z.T. minderwertigen, sonst unverkiifli-
chen Holzsortimenten im Interesse des Holzabsat-

.zes hergestellt sind.

Rationelle Erledigung betricbsintern rotwendiger
Herstellung von

neller herstellbarer Betriebseinrichtungen.

_Nutzung fir Aushildungszwecke fir den Beruf
. Forstwiri.

Der ﬁ'ir diese Aufgaben insgesamt erzielte Nutzen, der
nicht ausschliefilich monetdr zu messen ist, muf3 zu den

. aufzubringenden Kosten ins Verhdltnis gesetzt wer-
. den. :

Folgende Gesich.tspzmkte sind dabei im einzelnen zu

- berticksichiigen:
A

Der relativ geringe Anteil der produkuiv abgelei-

“steten  Schlechiwetterstunden (= 25 v. H. der

“ErRggesdmt in den Jahren 1979 bis 1981 in den

Forstbetriebswerkstatten  abgeleisteten  Stunden

. hzw. 12 v. H, alfer Schicchtwetterstinden der

_ betreffenden Forstimier in dieser Zelt) liegt in der

‘begrenzten Kapazitdt dieser Werkstiitten und ihrer
- Entfernung von den Arbeitspliizen der Waldar-
.beiter.in den betreffenden Forsidmtern begriindet.
Dennoch

gewinnt das  Ziel, unprodulrive
Schiechtwenersiunden in produktive Arbeitsstun-

. den umzuwandeln an Bedeutung, da durch tarif-

liche Neuregelungen ab 1. Januar 1983 (§ 41
MTW) mit einer allgemeinen Erhdhung der
Kostenbelastung durch lohnforizahlungspflichtige
Schiechtwetterstunden gerechnet werden mufi.

Die produktive Ausnutzung von Schiechtwetter-

. stunden durch die_Gestellung spezieller Werner-

L schuizkleidung ist demgegeniiber nur bei leichter
... kdrperlicher Arbeii — erforderlichenfalls durch

ein ebenfalls kostenbelastetes Umsetzen der
Arbeitskrifte an eine andere Arbeirsstitte im Wald

... mdglich.

Die Verpﬂzchtung, nicht mehr voll einsatzfihigen

© Arbeitskriften eine niltzliche Durchbeschiftigung

zu sichern, trifft vor den Arbeiigebern der privaten
Wirtschaft vor allem den Stant fiir seine Bediensie-
ten und hat in der Hessischen Stanisforstverwal-
Livigwegen der starken kérperlichen Belastung der

- Waldarbeiter in den letzten Jahren an Bedeutung
.. gugenommert (hoher Anteil dlterer Waldarbeiter).
Sinnvolie Arbeiten imWald stehen fiir diese

- Arbeitskriifie oft nur begrenzt zur Verfiigung und

sind durch hitufiges Umserzen und damit unpro-

duktive Zeiten belgstet, Diese Arbeiten sind zudem
‘meist nuy in Einmany

Einsitzen moglich. Demge-
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denen die Werkstitten gehorten, insgesamt
180 334 nach § 32 HSFT M1 zu vergiitende
Schischtwetterstunden angefallen. Im Verhdlinis
hierzu wurden also lediglich 12 v.H. = 22 366,5
Stunden in den Betriebswerkstitten in produk-
tive Arbeitszeit umgesetzt. o

Die betriebswirtschattlichen Ergebmisse det 14

Forstbetriebswerkstitten im einzelnen, ihre
Zusammenfassung und die Investitionskosten fiir
diese Werkstitten seit der Errichtung bis -ein-
schlieBlich des Hj. 1981 lassen sich aus der
nachfolgenden Aufstellung entnehmen.

Stellungnalune der Landesregierung

geniiber bieten die Forstbetriebswerkstilten mit
regelmafigen Auftrigen giinstigere Arbeitsbedin-
gunigen. Der Anteil der Einsatztage im Jahre 1982
liegt bei 44 v. H. der Gesamustunden der Forstbe-
triebswerkstitten. Da diese Arbeitskrifte fast siin-
dig in den Forstbetriebswerkstiiften eingesetzt sind,
wird hiervon der Anteil der wmzuwandelnden
Schilechtwetterstunden der iibrigen Waldarbeiter
nicht beriihri.

Neben ciner Verringerung des organisatorischen
Aufwandes fiir den Einsatzleiter der Forstbetriebs-
werkstitten bringt der Einsatz einer solchen
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Der Wert der Gesamtkoston betrug 3 465 804
DM, der Wert der erbrachten Leistungen hinge-
gen nur 2 412 844 DM. Die Einuahmen entfallen
etwa halftig auf den Erlds aus dem Verkauf von
Erzeugnissea sowie aus Dienstleistungen und auf
den Eigenverbrauch, nfimlich auf Lieferungen
und Leistungen fiir den eigenem Bedarf der
Forstverwaltung im Nator- und Landschafts-
schutz, im Forst- und Jagdbetrieb sowie im
Rahmen besonderer Weisungen zum Beispiel fir
Offentlichkeitsarbeit. Aug dem Betrieb der 14
Forstbetriebswerkstiitten ergibt sich demnach ein
Gesamtverlust von 1 052 960 DM. Unter Beriick-
sichtigung der Einsparung von 476 155 DM an
fortzuzahlenden Lohnen fiir 22 366,5 Schlecht-

- wetterstunden, die in den Forstbetriebswerkstét-

ten in produktive Arbeitsstunden umgewandelt
wurden, verringert sich der Gesamiverlust auf
576 805 IDM; durchschnittlich sind das fiir die drei
Haughaltsjahre je Arbeitsstunde 6,38 DM (IIj.
1979 = 7,16 DM, Hi. 1980 = 3,48 DM, Hj. 1981
= 8,70 DM). Im Zeitraum 1979 bis 1981 haben

-von den 14 Forstbetriebswerkstitten, in denen

zwischen 529 und 15 323,5 Arbeitsstunden gelei-
stet wurden, nur zwei ohne Verlust gearbeitet,
Unter Anrechnung der Einsparung bei der Lohn-
fortzahlung fiir Schlechtwetterstunden gitt dies
fiir vier Werkstiitten,

Aufgrund dieser Ergebnisse kann sich der Rech-
nungshof nicht der Darsteliong der Landesforst-
verwaltung im Jahresbericht 1981 (Seite 34)
anschliefen, wonach sich fir die Forstbetriebs-
werkstiitten ein ausgeglichenes Betriebsergebnis
ergebe. Das Ausmal der Verluste mul} vielmehr
im Hinblick auf das gesetziiche Gebot, die
Grundsiitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu beachten (§ 7 Abs. 1 LHQ), erheblichen
Bedenken begegnen.

Fiir die Verluste dirften mehrere Griinde urséich-
lich sein. Im Gegensatz zur Herstellung indu-
striell gefertigter Produkte durch spezialisierte
Arbeitskriifte uater Verwendung von normisrten
Einzelteilen in Arbeits-Bestverfahren handelt es
sich bei den Titigkeiten in den Forstbetriebs-

.werkstitten Gberwiegend um dic Einzelanferti-

sung verschiedenster Gegenstinde aus weitge-
hend naturbelassenem Holz in handwerklicher
Arbeit. Die Tétigkeiten werden zum Teil von
Waldarbeitern gusgefihrt, die iiblicherweise mit
dem Betriebsvollzug tm Wald betraut sind und
nur wihrend witterungsbedingter Arbeitspausen
in den Werkstitten arbeiten. Der geringe Grad
der Spezialisierung, die einfache bis primitive
Ausstatiung der Arbeitsplitze, die fehlende Nor-
mierung der Gegenstiinde und der oftmals nur
stundenweise Finsatz der Arbeitskrifte wirken
sich nachteilig aus. Auch fiir die in den Betriebs-
werkstétten nicht dauernd beschiftigten Waldar-
beiter muf stindig eine ausreichende Zahl an

Stellungnahime der Landesregierung

Stammbelegschaft Verbesserungen vor allem bei
solchen Arbeiten, fitr die besondere Ubung und
handwerldiches Geschick erforderlich sind.

Angesichts der erheblichen Kostenbelastung der

 Forstbetriebe durch den Verkauf defizitirer Holz-

sortimente, deren Aufarbeitung im Interesse einer
Gesunderhaltung der Waldbestiinde unverzichi-
bar ist, sollen die Forsibetricbswerkstiitten mit der
Herstellung und dem Verkauf einfacher Produkte
aus Holz (2. T. aus Schwachhéizern, Kronentei-
len u. é4.) einen Beitrag zur Werbung fiir die
vielseitige Verwendbarkeit des Rohstoffes Holx
leisterr. Neben dem Verkauf von verschiedenen
Erholungseinrichtungen aus Holz, z. B. Sitzgrup-
pen, Papierkorbe, Spielgeriite, Waldsporteinrich-
tungen, Grillhiitten etc.) an Naturparke, umlie-
gende Gemeinden sowie an Dritte haben die
Forsthetriebswerkstatten an Ausstellungen und der

* Errichtung von Spielplitzen fiir Hessentage und

sonstige Anldsse mitgewirkt.

Dariiber hinaus ist in den Forsthetriebswerkstiitten
ein hoher Anteil von sonstigen forstbetrieblichen
Arbeiten bzw. Teilarbeiten abzuleisten, die zweck-
mdéfiger und kostengtinstiger dort anstelle im Wald
vorbereitet und durchgefithrt werden, z. B,
Instandsetzung und Pflege von Werkzeug und
Geriiten, Baw und Reparatur verschiedener
Betriebseinrichtungen wie Kulturgatter und sonsti-
ge Waldschutzeinrichtungen, Fiitterungen, Vogel-
schutzeinrichiungen, - Reparafur  von  Wald-
arbeiterschutzhiitten w.v.a.m. Hierzu zdhit auch
die Pflege und Instandserzung des seit 1. Oktober
1982 vom Land gestellten Werkzeuges fiir die

" Waldarbeit mit einem Investitionsvolumen von

480 000,— DM.

Nuch einer Auswertung des Juhres 1982 iiherwo-
gen die fiir die betricblichen Aufgaben einschiiefi-
lich des Verbrauchs fiir undere Forstiimter aufge-
brachten Stunden mit 60 v. H. den Anteil der
Arbeiien fiir die Herstellung von Verkaufsproduk-
ten wm 50 v. H.

Aupferdem dienen diese Werkstitten auch der
theoretischen und praktischen Ausbildung von
Auszubildenden, Schilern des Berufsgrundbil-
dungsjahres und Praktikanten (1982 = 7v. H. der
Forstbetriebswerkstattstunder),

Bei der Beurteilung der Betriebsergebnisse muf} weiter-
- ay 3 a +
hin beriicksichtigt werden:

.

Das bisherige Verbuchungs- und Abrechnungs-
verfahren sieht nur eine Bewertung der Leistungen
aus der Herstellung von Produkten (sowohl fiir
den Verkauf an Dritte wie auch fiir den Eigenver-
brauch) vor. Fiir die sonstigen Aufwendungen fiir
Wartung und Reparatur von Betriebseinrichtun-
gen, fir Awsbildungszwecke etc. erfolgte keine
Gegenbuchung auf der Ertragsseile.

Neben der Bewertung eingesparier Schlechtwetter-
stunden miissen aber auch diese Leistungen und
auch die Verwertung defizitiirer, sonst unverkiuf-
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Arbeltsplatzen vorgehaltenund mit den ertorder{ B

lichen Werkzeugen und Materialien ausgestattet
werden. Die Titigkeit dieser Arbeiter wirft. in
‘hdherem Male orgamsatonsche Probleme '1uf

weil sie an Regenstunden gekniipft ist und damit

unvorhergesehen entfaltet wird; dies gilt zam

Beispiel fir die Erteilung zweckmaB1ger Arbeits-
auftrige. Dadurch wird. der fiir die Werkstitte.

zustdndige Revierleiter, der in einem, Revier
diblichen Zuschnitts ohnehin, ausgelastet ist,
zusdtzlich beansprucht.

Abgesehen von der '

gnafune der Landesregierung

,_lzc ter. Hof,.sornmeme (z. B. Smngen, Kronentetle
..ete.) miz beriicksichiigt werden.
Bet der zusammenfassenden Beurteilung im Jah-
resberichr 1981 ‘der Hessischen Landesforstver-
waltung wurde der nicht monetir erfafbare Nut-
 zenmiteinbezogen, indem dort ein ausgeglichenes
_ Betriebsergebnis bekanmgegeben wurde.

:auc'h Produkte fur a’en Verf»auf an Dritte herzu-
'stellen, so!l an folgende Voraussetzungen gebun-

Gefahr, dall sowohi der Revierdienstals auchder

Werkstattenbemeb _beeintrachtigt werden, ent-

stehen hierdurch hdhere Gemeinkosten, djeme- T

derum die Erzeugnisse belasten. Sthethh marn-

gelt es an der genauen Ermittlung der Selbstko-
sten, deren Kenntnis unerlaBlich dafiir ist, daB

den sein:
= .s't.fmdzg verfugbares Persorml {eingeiibte,
handwerklich geschtcfcte Waldarbeiter, die
-aus gesundhettlichen Griinden fiir die sonstige
Waldarbeit nur noch bedingt einsetzbar
- sind),

T yorhandene Mmdesmussmtmng mit Geriiten

beim Verkaut der Produkte der Exlés den Auf—,:_________ _

wand vollig abdeckt und daB Erzeugnisse fir den.
Eigenbedarf nur hergestellt werden, wenn die

Selbstkosten zumindest die Preise fur vergleich-
bare Marktprodukte mcht uber<te1gen

Der Landesforstverwaltung obhegt u. a. che Pﬂe
ge, Erhaltung und Verbesserung des Waldes. Sie
hat aber auch langfristig moglichst giinstige finan-
zielle Ergebnisse zu erwirtschaften. Fiir die Forst-

betriebswerkstiitén, dig keing fur die Forstyer- .
waltung essentielle Emrlchtung sind, bedeutet
dies, dali sich thr Bestehen nur dann rechtterngen _

[aBt, wenn sie, auf die Dauver gesehen, zumindest

ein ausgeghchenes Betnebsergebms erwirtschal-
ten. Der Rechnungshof ist aufgrund der vonihm
festgestellten Ergebnisse indessen der Memung, L

daB unter den gegébenen Umstinden weder eine
nachhaltige Verbesserung der betriebswirtschaft-

lichen Lage der Forstbetricbswerkstiitten noch

die Umwandlung unproduktiver Schlechtwetier-

stuirden in produktive Arbeitsstunden in einem
fiberwiegenden Umfang erreicht werden kénnen,
In der den Forstbetnebswerkstatten im Rahmen
der Fiirsorgepflicht des Arbeugebers liberirage-

nen Aufgabe, leistungsgeminderte und gesund-
heitlich geschidigte Waldarbeiter zu beschifti-
gen, sieht der Rechnungshof keinen durchschla-
genden Grund zu jhrem Frhalt oder weiteren

Ausban. Die leistungstiBige Becmtrachugung

dieser Waldarbeiter allein 148t es fraglich erschei-

nen, ob mit Hilfe solcher Arbeitsplitze die

Leistungsbereitschaft erhahen ‘oder gefordert
‘werden kann, rumal die Waldarbener oft fir

Arbeiten in den Forstbetriebswerkstatten weni-
ger geeignet und diese Arbeiten teilweise auch
nicht leichter sind als zum Beispiel Holzernteti-

tigkeit im Zeitlohn. Vielmehr kann davon ausge-
gangen werden, daf} diese Arbeitskriifte leichtere
Tétigkeiten im tibrigerl Betriebsvollzug durchaus
noch fachgerecht und wirtschaftlich ausiiben
kénnen. Der Firsorgepflickt konnte durch gut

ausgestattete Schutzwagen oder durch Weiter-

. und Maschinen,

ek Konzeniraiion' auf wenige markiféhige Pro-
dukre,

ng in Arbeits-Bestverfahren mit ggf.

... . 8eschultem Personal,

. — mindestens kostendeckende Preise (stéindige
Preiskontrolle),

-~ gesicherter Absatz durch stindige Markibe-
“obachiung und entsprechende Werbung.

Die vorhandenen Forstbetriebswerkstitten werden
zur Erreichung besserer Betriehsergebnisse auf
eine wz.‘rtschaﬁhche Begrenzung der herzustellen-
iift und ggf. in ifren Aufga-
‘umgestelit oder auch voritbergehend stilige-

 legt. _
Mit a’en unter Ziffer 6—8 genannten Mafinahmen

'durfte eine Verbesserung der finanziellen Ergebmsse
zu errezchen sein.

Bel der Enmc}:ezdung uber dent Foribestand der Forst-

.. betriebswerkstitten miissen indessen vor allem die
< Auswirkungen in sozialer Hinsicht beachiet werden.
- Durch die Miglichkeit, innerbetrieblich einen wetter-

unabhidngigen Arbeitsplatz anbieten zu kdnnen, blei-
ben dltere Waldarbeiter mit geminderier Leistungsfi-
highkeit voll eingebunden in Beruf und Arbeitsstitte,
ohne dufl das ,aligemeine soziale Netz* belastet wird.

. Umschulungen und Umbesetzungen in andere Berufe
- werden vermieden.

‘Das attraktive Berufshild des Forstwirtes wird durch
einé zusdizliche soziale Absicherung noch verbessert.

Dartiber hinaus werden M dglichkeiten auch fiir andere

‘voll einsatzfahige Waldarbeiter ~geschaffen, bei

schilechtem Wetter an einer trockenen Arbeitssiitte
weller zii arbeiten. Damir wird die Motivation dieser.
Mitarbeiter und die positive Finstellung der Waldarbei-
ferschaft zum Staatsforsibetrieb gefiirdert,

Unier diesem Aspekt muf3 der vom Rechnungshof bei

den Forstbetriebswerkstiitten fiir die Jahre 1979—1981
‘abschiiefend errechnete Dzﬁerenzbetmg von Aufwand
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schutzkleidung in befriedigender Weise entspro-
chen werden.

Im Hinblick hierauf und auf den Mitteleinsatz
von 1052 960 DM, der erforderlich war, um in
den drei Hj. 1979 bis 1981 bei den Lohnneben-
kostep einen Betrag von 476 155 DM fiir Lohn-
fortgewihrung beim Arbeitsausfall infolge
schlechten Wetters einzasparen, im Saldo also bei
 einem Mehraufwand von 576 805 DM, erscheint

dem Rechnungshof, ungeachtet der bisherigen |

Investitionskosten von rund 880000 DM, der
weitere Betrieb der Forstbetriebswerkstitten
betriebswirtschaftlich und haushalisrechilich
nicht langer vertretbar.

Stellungnalune der Landesregierung

und Ertrag in Hohe von 576 805,— . DM, das sind
durchschaittiich jahrlich rd. 192 000,— DM, auch im
Verhilinis gesehen werden zu den gesamten sozialen
Aufwendungen der Staatsforstverwalting fir ihre
Waldarbeiter. Diese als Lohnnebenkosten zusamumen-
gefafiten  Aufwendungen lagen in den Jahren
19790—1981 bei rd. 47,0, 51,3 und 55,6 Mio DM, d. k.,
der ermiitelte jihrliche Fehlbetrag liegt beird. 0,4 v. H.
der jihrlichen Lohnncbenkosten dieser Jahre.

Selbst bei einem nach Ausschdpfung aller Rationalisie-
rungsmoglichkeiten bleibenden Fehlbetrag der Forst-
betriebswerkstiiten in dieser Griflenordnung erscheint
es somit aus sozialen Griinden gerechtfertipt, diese
Aufwendungen zusitzlich zu erbringen.
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Automatisierte Dﬂtehverérbe:ﬁuﬁg (ADV)

" fitr die Landes-

und fiir die Kommunalverwalfung
(Kap. 17 12)

Vorbemerkung

Der Rechnungshof hat in den Jahren 1974 bis
1982 in regelmaBigen Abstinden die Jahresrech-
nungen der Hessischen Zentrale fiir Datenverar-
beitung (HZD} in Wiesbaden und der KOmmu-: .
nalen Gebietsrechenzentren (KGRZ) in Darm-

stadt, Frankfurt am Main, (iefien, Kassel und
Wiesbadeni geprift und dabei auch Erhebungen

zur Organisation und Wirtschaftlichkeit ange-
stellt. Die in diesem Zusammenhang grundsitz--
lich festgestellte tendenzielle Entwicklung in den

drei kostenintensiven Bereichen

Beschaffung von Computetn (Hardware),
Personalkosten sowie . '
Entwicklung und Pflege von
ADV-Verfahren (Software)

ist Grundlage fiir die foIgenden Bemezkungen h

Hardware

Wihrend noch in den 60er Jahren ein Mehr'an )

Computerleistung stets. iiber einen entsprechen-

. den hoheren finanziellen Aufwand beschafft |
werden mufite, wurde es in_den 70er Jahren

‘moglich, mit Jeder neuen Computergeneratmn
hohere Leistungen bei gleichem Kapitaleinsatzza
erhalten. Mit den zu Beginn der 80er Jahre auf =~

den Markt kommenden DV- Systemcn wurde ein
Mehr an Lejstung bei sinkenden Kosten angebo-

‘ten; dieser Trend setzi sich fort So war z. B. das

Lemtungﬁvermogen einer - }BM, 650 vor ca. 20

Jahren = 100 Instruktionen pro Sekunde; die

z.Z. zum Einsatz kommenden DV-Systeme
bewiiltigen das Hunderttausendfache davon und
mehr. Vom gegenwirtigen Stand der Technik

kann gesagt werden, daB ¢in Ende dieser Ent-

wicklung noch nicht abzusehen 1st

Die automatisierte Datenverarbelmng ist Be- '_
kennzeichnet durch eine hohe technologische =~

Innovation wnd _ein fberdurchschoittliches
Wachstum. So ist z. B. im Laufe der zehn Jahre

des Bestehens des Hessischen DV-Verbunds die

Rechenkapazitit von 30 000 auf 400 000 Masc
nenstunden angewachsen. Die durch steigende
Asnwenderanforderungen notwendig gewordene
Kaparzititsaufsiockung  im Hardwarebereich
konnte durch die Rechenzentren des DV-Ver-

bunds unter Ausnutzung der 0.a. technologi-
schen und marktmiBigen Entwmklungen kosten-
glinstig beschafft werden; das bezieht sich sowohl
auf den Austausch von Zentraleipheiten, — wie.

zuletzt im Jahr 1982 bei der HZD — als auch auf

gnakme der Landesregzerung

odm Tz, 85
. Den Ausfuhrungen des Rechnungshofes stimmit die
‘ iLarzdesreg,mtzmng zmezngeschmnkt z.

- Hardware

- Die Landesregierung har bei der. Genehigung der
- Haushalispline der Rechenzentren des DV-Verbundes
- grundsditziich ihren Einfluf} geltend gemacht, um die

bendrigte Hardware kostengiinstiy” zu  beschaffen.
Neben dem verbessertenn Preis-/Leistungsverhdlinis
haben insbesondere unch der Umstieg von Miet- auf
Kauf- und Leasingvertrige und der stirkere Einsalz
von Mixed-Hardware zur Kostemsenkung beigetra-

oL sen
" “Personal und Softu‘are
" Die Probleme im Personal- und Software-Bereich sma’

Afcht nur im DV-Verbund vorhanden, sondern allge-
mein eine Krisen erschemung in der Dateriverarbeiting

*(Stichwort: Software-Krise™), Withrend noch 1970 die
 Programme von dazu angelernten Bediensteten aus
" den Fachverwaltungen gleichsam nach ,handwerki-
- chen”
- geschrieben wurden, ist die heutige Software-Fertigung

Regein und | kiinstlerischen” Eingebungen
gekeimze,tc}met durch

— o Ingenieurmifiges” Vorgehen (Konstruktionsme-
= thoden, Fertigungsplanung),

-— die Verwendung von Enthck[ungswerkzeugen

« (Hilfsmittel fiir Emtwicklung, Programynizrung,

< Test und Dokumeniation), ’

—- ~Standardisicrung (Verwendung von Standardbau-
- teilen, Generatorsystemen, Auswertesprachen)

— hohe Spezialisierung {arbelrsrezhge Zusammenar-
- beit von Spezialisten in Projektteams).

‘Der notwendige Umstellungsprozeff wirft auch im
- DV-Verbund Probleme auf:

—  Manche verdiernze DV-Leute der ersiernn Stunde
- -haben Schwierigkeiten, den schnellen Innovatio-
=i nen der DV-Technologie zu folgen und sich mit
den komp[exen Entwickiungsmethoden und
:-werkzeugen zurechizufinden.
= Die heute notwendigen Fachkenntnisse fiir Soft-
_ ware-Entwicklung lassen sich allein durch Anlern-
notzgen Umfang vermitteln.
gezwungen sein, versidrke
Absolventen von Fachhochschulen und Techni-
‘schen Hochschulen zu rekeutieren. Dies kénate
- Auswirkungen auf die Besoldungs- und Vergii-
. Jungsstrukiur haben.

"~ "Die Rechenzentren im DV-Verbund werden die

 Aufbau- und Ablauf- Organisation threr Entwick-

- _'lungsabfedungen stirker auf den heute notwendi-
gen industriellen Fertigungsprozefi bei der Softwa-
-Entwicklung ausrichten miissen. Die HZD har




80

Hessischer Landtag - 11. Wahlperiode -

Drucksache 11/20

Bemerkungen des Rechnungshols

den bereits seit Jahren praktizierten Einsatz von
Mixed-Hardware.

Der Rechnuhgshéf wird \f;fi_e bisher ’auéh in

Zukunft der Beschaffung von Hardware die
gebiihrende Aufmerksamkeit widmen; er sieht
jedoch im Hinblick auf die kommenden Jahre die
grdferen und kostenintensiveren Probleme im
Personal- und Software-Bereich. _ -

Personal

Abgesehen von den jihrlichen tariflichen uwnd
besoldungsabhingigen Personalkostensteigerun-
gen ist seit Bestehen des DV-Verbunds die Zah!
der Bediensteten vono ca. 400 auf ca. 950 ange-
wachsen. In den Rechenzeniren des DV-Ver-
bunds wird die Entwicklung und Pflege von
ADV-Verfahren in den Abteilungen . Planung
und Programmierung™ durchgefiihrt; hier waren
am 1. November 1982 439 Stellen liberwiegend im
gehobenen und htheren Dienst besetzt. Bewerted
man diese Stellen mit den Personalkostentabellen
des Innenministers, so berechnen sich fiir das Hj.
1982 Gesamtkosten (einschlieBlich Arbeitsplaiz-
kosten) von ca. 33,54 Mio DM. Daraus ergibt
sich, dafi die Entwicklung und Pflege von Soft-
ware besonders personalkostenintensiv ist. Die-
sem Bereich ist daher besondere Aufmerksam-
keit zu widmen.

' Software

Die Entwicklung der Anwendungssoftware hat
denim Abschnitt Hardware erreichfen Leistungs-
sprung nicht im gleichen Umfang mit vollzogen.
Auch hinsichtlich der Programmpflege muf} fest-
gestellt werden, dall groBe DV-Anwendungen
bei den Rechenzentren nur mit hohem personel-
lem Aufwand in Funktion gehalten werden, nicht
zuletzt auch bedingt durch eine sich stindig
indernde Gesetzgebung, die sich besonders bei
den Personalabrechnungssystemen stark aus-
wirkt. Wenn auch fortschrittliche Methoden der
Programmierung eingefihrt und versticks mich-

tigere Programmiersprachen eingesetzt werden,

sind die Entstehungskosten der eigenentwickel-
ten Software zu hoch. Die Entwicklungsprozesse
davern zu lange, und die DV-Anwendungen
gentfigen nicht immer allen Benutzeranforderun-
gen. Es werden die Anderungsdienste: fir die
vorhandene Anwendungssoftware aber nicht nur
durch Anderungswiinsche der Anwender in
Anspruch genommen, sondemn auch durch den
Einsatz neuer Systemsoftware als Folge neuer
Hardware, entstehender Datenbankprobleme
und zunchmender Umstellung auf Online- Verar-
beitung; es bleibi daher nicht geniigend eigene
Programmierkapazitit fir notwendige Verfah-
rensoptimierung oder Neuentwicklhungen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dal} die
Anwendungssoftware dem hohen Stand der ver-
fligharen Hardware entsprechen solite. Dabei

Stellungrahme der Landesregierung

durch eine interne Umorganisation den ersten
Schritt dazu getan.

Die zunehmend komplexer werdenden Softwa-
re-Produkte kénnen nicht mehr alle mit vertretba-
rem Aufwand, in der gebotenen Zeit und in der
gebotenen Qualitdt im eigenen Haus gefertigt
werden. Das vom Rechnungshof angefiihrte — der
Landesregierung bekannte — Beispiel zeigt, dafi es
zu besseren und kostengiinstigeren Ldsungen
fithren kann, wenn gecignete Produkte bei lei-
stungsféhigen Unternehmen in Auftrag gegeben
werden. Wenig geeignet diirften z. B. solche
Produkie sein, dic nicht abgrenzbar sind und die
einer hiufigen Anpassung z. B. aufgrund geseiz-
licher Anderungen unierliegen.

Die Qualitiit der gefertigten Software wird insbe-
sondere bei den Dialog-Anwendungen kilnftig
eine entscheidende Bedeutung erhalten. Professio-
nélle Methoden der Qualitiitssicherung und stidn-
dige Qualitdispriifungen withrend des Fertigungs-
prozesses werden im DV-Verbund verstirkt Ein-
gang finden miissen.

Fiir den DV-Verbund wird es keine leichte Aufgabe
sein, diese Probleme in den niichsten Jahren zu [Gsen.
Fiir ihn gibf es aber keine Alternative, wenn er seine
Leistungsfahigkeit erhalten und mir der Konkurrenz in
der freien Wirtschaft mithalten will, Die Landesregie-
rung glaubt, dafd mit der am 1. Januar 1953 in Kraft
getretenen Novelle zum DV-Verbund-Gesetz die geeig-
nete Grundlage geschaffern worden ist, um den notwen-
digen Anpassungsprozefl im DV-Verbund zu erleich-
ferm:

Durch das kaufindnnische Rechnungswesen wer-
den die Rechenzentren in die Lage versetzt, bei der
Beschaffung von Hard- und Software flexibler und
marktndher reagieren zu kinnen,

Die neue Finanzierungssvstemaiik wird dazu bei-
iragen, die Kostenveramworiung bei dep Anwen-
dern und das Kosienbewufisein bei den Rechen-
zentren zu stirken.

Von der stiirkeren Anbindung der Rechenzentren
an die Benutzer wird erwartet, dafi durch deren
Einfluinahme die Verfahren anwendungsgerech-
ter und wirtschaftlicher werden und daff sich die
Rechenzentren in threm Angebot stiivker an den
Bediirfnissen der Anwender orientierten.

Die Landesregierung wird bei der Durchfithrung des
DV-Verbund-Gesetzes darauf achien, daf} diese Ziele
erveicht werden.
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muB gefordert werden, daf eine sichere, modu-
lare, tibersichtliche Softv.. are entwickelt wird, die
sich mit kalkulierbarem Zeitaufwand und vertret-

baren Kosten pflegen i48t. Neben der verstirkten
Ubernahme bereits bestehender und praxiser-

Stellungnahme Jgr .Landesregiemng

probter DV-Verfahren ist dabel auch an denm T

Einsatz zeltgemaﬁer Standardsoftware leistungs-
starker Softwarehduser zu denken. So wurden
dem Rechnungshof neue Dialog-Anwendungen

bekannt, die vom Anwender in Zusammenarbeit . . ..

mit einem dafiir spez1ahsnerteu Seftwarehaus in

nur fiinf Monaten entwickeft wurden und erfolg-

reich in Produktion gingen; dabei handelt es sich

um ca. 500 Programme, von denen ca. 300 dem o

‘Dialogbetrieb dienen. Die Produktionskosten

konnten gegeniiber dem bisherigen Stapelbetrieb
um ca. 20 v.H. gesenkt und die Fallzahlen je
Sachbearbeiter um _ca. 50 v.H. angehoben wer-

den. Nach Auffassung des Rcchnungshofs wurde

in dl&SBm Fail bels ielhaft ein neuer Weg paily

schnelléren dnd' wirtsthaftlicheren Edtwicklung

von groBen ADV-Verfahren beschritten.

Eing Arbeltsgruppe des Koordmierungsaus-'

schusses der HZD ist mit den Mittejlungen des

Rechnungshofs zum o.a. Thema befaBt. Die

Bearbeitung durch die Arbeitsgruppe ist noch

- nicht abgeschlossen,

Kommupaler Finanzausgleich;
Zuweisungen fiir Schulen

und Schulsportanlagen

(Kap. 17 28)

Bei der baufachlichen Prifung von Zuwendungs- -
maBnahmen hat der Rechpungshof beanstandet,
daf} mit dem Neubau einer Gesamtschule begon-
nen wurde, bevor ein hmrelchend ausgerelftes o
Raumprogramm vorlag. Den Bauakten war zu

entnehmen, daf3 der Zuwendungsempfanger fiinf
Monate nach Baubeginn die Bauarbeiten einge-

stellt und die Planung grundlegend tiberarbeitet

hatte.

Der im Rohbau nahezu ferti ggesteiite Baukorper' )

fiir den musisch-technischen Trakt muBte mach
einer Bauunterbrechung von rund 15 ‘Mgnaten
zum Teil abgebrochen, unterfangen oder umge-

baut werden, weil das gefinderte Raumprogramm -
keine andere Edsung zulief. Die hierdarch ent-

standenen und nach Auffassung des Rechaungs-
hofs vermeidbaren Melrkosten betragen nach

) Zn Tz. 56 o
-Die Auffassung des Rechmmgshafes eine Kidrung der

Angelegenheit wiire wahrscheinlich moglich gewesen,
Rultusminister als Bewilligungsbehdrde die
itige Voriage des Verwendungsnachweises vom
dungsempfinger verlangt hitte (VV Nr. 12.1 zu

' § 44 LHO), karin nicht geteilt werden.

: Unabhangzg von der damahgen Verwaltungspraxis,
- daf} der Regierungsprisident die fristgemdifie Vorlage
‘der Verwendungsnachweise sicherzustellen hatte,

waren bei der Umsetzung der bildungspolitischern
Zielvorstellungen der Landesregierung zundchsi schul-
organisatorische und bauliche Ewischeidungen not-
wendig. Die voin Rechnungshof geriigten . Mehrko-
sten" sind nicht durch einen verfriihten Baubeginn,

- sondern.durch die schulorganisatorische und darmit

notwendige bauliche Entscheidung entstanden.

einer Kostenermitthung des fiir die BaumaB-

nahme verantwortlichen Architekien insgesamt

2094 344,12 DM. Hinzu kommen zusiitzliche
Mehrkosten fiir Architekten- und Ingenieurlei-
stungen in Héhe von 74 000 DM.

Der dem Rechnungshof vom Zuwendungsemp-'
finger liickenhaft vorgelegte Schriftverkehr lifit

die Griinde, die zu dem nach seiner Meinung
verfrithten Baubeginn und zu dem dadurch
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bedingten teilweisen Abbruch und Umban
gefiihrt haben, nicht eindeutig erkenumen; er
erlaubt lediglich die Feststellung, daff die schul-
aufsichiliche Genehmigung des Regierungspriisi-
denten erst einen Monat nach Baubeginn erteilt
wurde. Dem Geschéftsberichi des zustandigen
Kreisansschusses fiir das II. Quartal 1969 ist
erginzend zu entnehmen, dafl eine fernmiindli-
che Zusage zur Errichtung des musisch-techni-
schen Trakts vorlag und deshalb mit den Arbeiten
vor Eingang der schulaufsichtlichen Genehini-
gung begonnen weirden konnte. Wer diese Zu-
sage gegeben hat, geht allerdings aus dem
Geschifisbericht nicht hervor.

Die PFrapen des Rechnungshofs beziiglich des
verfriihten Baubeginns und der vermeidbaren
Mehrkosten hat der Kultusminister dahingehend
beantwortet, daB die Errichtung von Gesamt-
schulen in der zweiten Hilfte der 60er Jahre unter
politischem Druck stark vorangetricben und mit
erheblichem finanziellen Aufwand besonders
gefdrdert worden sei. Dies hiitte in verschiedenen
Fillen zo kurzfristigen Konzeptionsinderungen
gefihrt. Es miifite deshalb davon ausgegangen
werden, daB Umplanungen im Interesse einer
baldigen Realisierung der neuen Konzeption
oftmals unter Zeitdruck mit den beteiligten
Schultrigern, der Schulaufsicht und dem Kultus-
ministerinm erdrtert und gebilligt worden seien.
Eine volistindige Rekonstruktion der damaligen
Vorginge liefle sich in vorliegendem Falle heute
kaum noch durchfiihren, weil die Akfen keine
schliissigen Beweismittel enthiclten und von den
damals am Schulban Beteiligten heute keiner
mehr im Dienst sei. Er sehe sich daher auferstan-
de, die gewiinschten detaillierten Auskiinfte zu
geben. .

Der Rechnungshof bemerkt hierzu, dall eine
Klirang der Angelegenheit wahrscheinlich még-
lich gewesen wire, wenn der Kultusminister die
rechtzeitige Vorlage des Verwendungsnachwei-
ses vom Zuwendungsempfinger verlangt hiifte
(VV N1. 12,1 zu § 44 LHO). Der Verwendungs-
nachweis ist erst im September 1980 dem Rech-
nungshofl zngegangen; das sind fast elf Jahre nach
dem Baubeginn des in Rede stehenden Baukér-
pets.

Nach alledem stellt der Rechnungshof fest, dal
szine Fragen, wer den verfrithten Baubeginn und
die dadurch entstandenen vermeidbaren Mehr-
kosten in Hohe von insgesamt rund 368 000 DM

. zu vertreten hat, bisher nicht geklirt werden

konnten. -

Aullerdem hat der Rechnungshof bei dieser
Schulbaumafnahme festgestellt, daB in baulicher
und insbesondere in brandschutztechnischer Hin-
sicht eine Vielzahl von auBlergew&hnlichen For-
derungen der Bauaufsichtsbehérde zu -erfiillen

Stellungnahme der Landesregierung

Ta Tz, 57

Nach Mitteilung des Kreisausschusses des Landkreises
Fulda wurde die Gebrauchsabnahme der Gesamischiu-
le Hiinfeld durch die Bauaufsicht am 19. August 1951
durchgefiihri. Damals festgestellte Mdngel wurden
inzwischen weitgehend behoben. Bei einer Nachschau
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_waren {Sprinkleranlage fiir die dréigeschoss_ig_e
Aula, Vielzahl Giber das iibliche MaB hinaus

erforderhch gewordener Brandabschmtte uswl),

deren Ursachen iiberwiegend in der ungewdhnli-

chen Planungskonzeption lagen. Der Nachweis,
daf simtliche Forderungen nrdnungsgcmaﬁ"

erfilllt wurden und die Bauaofsichtshehérde die
SchiuBabnahme nach § 79 Hessische Bau-
ordnung (alt) ohne Beanstandungen durchge-
fithrt hat, konnte dem Rechnungshof gegEnﬁber
nicht erbracht Werden

‘Nach der vom Rcchnungshof crbetenen Steﬂung-"_ _
nahme des Kultusministers wurde die SchiuB-

abnahme bisher deshalb nicht durch geflihrt, weil
noch Mangel zu beseitigen sind. Da die SchiuBab-
nahme eine Angelegenheit der Bauverwaliung
sei, habe er keine Mioglichkeit der EinfluBnahme.
Der Regierungsprisident werde die Bescheini-
gung zu gegebener Zeit vorlegen. Dies ist bisher
nicht geschehen. :

Der Rechnungshof bemerkt h1erzu dafi der -

Zuwendungsempfiniger verpflichtet ist, die bau-

aunfsichtlichen Abnahmebesche1n1gungen bereits

bei der Priifung des Verwendungsnachweises

bereitzuhalten (Nr. 7.3.5 der Anlage 3zur VV zu

§ 44 LHO), weil diese einen unverzichtbaren
Nachweis der zweckentsprechenden Verwen-

dung der gewihrten Zywendungen darstellen.

Der Vorgang ist noch nicht‘al':;g'eschlo_s'sen. :

) _ ‘Srellungnahme der Landesregzenmg

© am 30. Juni 1982 ;vur;cfen_nur noch drei nicht erledigte
...Punkie festgestellt. Ein Punkt davon wurde inzwischen

erledigt, an der Erledigung der zwei restlichen Punkte
wird zur Zeit gearbeitet. Sobald diese Arbeiten abge-
schiossen sind, kann die Bauaufsicht den Schiufiab-

nahmeschein aussiellen.
~Die zustindigen Behdrden werden kiinftig darauf

achien, daf} bei der Priifung der Verwendungsnachwei-
se der Schlufabnahmeschein vorliegt.

Die vom Rechnungshof geviigten aufiergewéhnlichen

- Forderungen der Bauaufsicht hinsichilich der Brand-

schutzauflagen werden vom Schultrdger unter Hinweis
auf § 36 der Hessischen Bauordnung in Verbindung

- mit den Schulhausrichtlinien fiir notwendig gehalten.

Auch das Brandschutzdezernat beim Regierungsprdsi-
denten in Kassel hat sich diesen Forderungen ange-
schiossen. Im iibrigen wird vom Schultriger bestritten,
daf} die angeblich ungewdhnliche Planungskonzeption
zu zusditzlichen Brandschuizauflogen gefiihet hat.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Planung einer Fernheizzentrale
(Kap. 1839 — 71501)

Die im Bereich der Friedrich-Ebert-Allee in
Wiesbaden gelegenen Landes- und Bundeslie-

genschaften waren in den 70er Jahren mit eigenen

dibefeuerten Heizzentralen ausgestattet, die
z.T. aus Oriinden des Immissionsschutzes
(TA-Luft vom 28. August 1974) extreme Erhé-
hungen der vorhandenen Schornsteine, z. T.
wegen Uberalterung der zentralen Heizeinrich-
tungen deren Erneuerung erforderlich mach-
ten.

Entsprechend der seinerzeitigen und auch heute -

noch aktuellen energie- und umwelischutzpoliti-
schen Situation mit den daraus abgeleiteten
Zielen der Olsubstitution, der Energieeinsparung
und der Minderung der Umweltbelastung hatte
das zustindige Staatsbauamt eine Fernwirme-
konzeption entwickelt. Sie sah eine gemeinsame

gasbefeuerte Heizzentrale flir die Versorgung .

von Landesmusenm, Hanptzollamt, Finanzmini-
sterium, ehemaligem Hotel ,,General von Steu-
ben“, Hessischer Zentrale fiir Datenverarbei-

" tung, Besoldungskasse und Innenministerium vor

und wurde mit der Haushaltsunterlage-Bau
(HU-Bau-} vom 10. April 1978 in den Landes-
haushalt 1979 eingestellt.

Die HU-Bau- enthielt zwar eine iiberschliigige
Vergleichsberechnung von Investitions- und
Brennstoffkosten fiir die beiden Energietriiger
Ol und Gas, nicht jedoch einen Kosten- und
Betriebsvergleich zwischen einer Gas-Fermnbheiz-
zentrale und Einzelgaszentralen.

~ Im Gegensatz hierzu hatte der fiir den beabsich--

tigten Fernwirmeanschlufl des Hauptzollamts
zustindige Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadteban (BMBau) zur Vorbe-
reitong seiner eigenen Entscheidung in dieser
Sache im Januar 1978 die hessische Staatsbauver-
waltung aufgefordert, fiir dieses Dienstgebiude
Alternativberechnungen fiir einen Fernwiirme-

.anschiuf und fiir die Erneverung der zentralen

heiztechnischen Eintichtungen — einschlieBlich
Umstellung auf Gas — durchzufithren. Er hatte
nimlich aus den zu diesem Zeitpunkt vorliegen-
den Unterlagen entnommen, ,,daf sich in unmit-
telbarer Nachbarschaft bereits eine Gashauptiei-
tung befindet, die so giinstig verldoft, daf fiir die
in Betracht kommenden Gebiude eine dirckte
AnschluBmaéglichkeit besteht.* Die daraufhin
vom Staatsbauamt aufgestellten Bauunterlagen
und Berechnungen fiihrten dazu, daB sich der
BMBau im Oktober 1978 aus wirtschafilichen
Erwigungen zur eigenen Gasheizzentrale ent-
schloB. Die Auflagen des Umweltschutzes wur-
den bei dieser Losung voll erfiillt.

Zu Tz. 58

Auferund einer Studie des Staatsbavamtes Wiesbaden
vom 14, April 1977 wurde mit Erlafi HMJF vom 16,
Juli 1977 der Auftrag erteil, eine zentrale Heizungsan-
lage zu planen fiir

Landesmuseum

Haupizollamt

Hess. Finanzministerium

ehem. Hotel General von Steuben
Hess. Zentrale fiir Datenverarbeitung
Besoldungskasse Hessen

Hess. Innenministerium.

Das Umstellen der Wéirmeversorgung dieser Liegen-
schaften im Bereich der Friedrich-Ebert-Allee und die
Zentralisation der Helzungsanlage sollte vorranging
den von der Landesregierung beschlossenen Mafinah-
men zur Verbesserung des Umwellschutzes dienen.
(HMAF-Erlafi vom 28. September 1971 — B 1013 - 1
— IV A G-, StAnz. 42/1971, 8. 1685).

Dabei siand damals aufler Frage, dafi die zentrale
Anlage, als vorgefertigte Containerblocks auf der
Bunkerdecke neben dem Diensigebdude des Finanzmi-
nisteriums montiert, ein technisches und winschaftli-
ches Optimum darstellte, das folgende Vorteile in sich
vereinigie:

—~ Héchster Wirkungsgrad durch Grofikessel —

— (eringste Schornsteinhdle —

— Beste Uberwachbarkeit —

— Ausgleich von Schwachlastzeiten durch Abnahme
von Sominerwdrine —

— Einsparung von Betreuungspersonal -
— Geringe Wariungskosten —

— Giinstiger Gastarif durch ganzjdhrige Abnahme
und Grofabnahme (I3 v. H. giinstiger gegen-
tiber Einzelabnehmern) —

— Kurze Fernleitungswege —.

Unter diesen Vorausserzungen wurde die Haushalts-

unteriage — Bau — vom 10. April 1978 am 27.
Sepiember 1978 genehmigt und in den Landeshaushalt
1979 bei Kap. 1806 — 724 01 eingestellr.

Der Entschiuf des Bundes vom Qkiober 1978, die
eigene Heizungsanlage des Hauptzollamtes auf Gas-
versorgung umzustellen, konnte das gewdhite Konzept
nicht erschiittern, weil das Gebiude lediglich Winter-
wiirme bendtigte und sein Warmebedmrf lediglich 2,5
v. H. der Gesamtkesselleistung betrug.

Der Auffassung des Rechnungshofes, die Haushalts-
unterlage — Bau — vom 10. April 1978 habe nicht die
Voraussetzungen der §§ 7 und 24 LHQ erfiillt, muf
widersprochen werden.
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Dic Entscheidung des BMéau beziiglich des .  Nach dem Zeitpunkt der Prifung und Genehmigung

Hauptzollamts hatte keinen EinfluB auf die zu dieser Haushaltsunterlage wurden aufgrund der ener-
dieser Zeit mit Nachdruck betrichenen Ausfuh- ... .. Glepolitischen Uberlegungen technische Neuerungen
rungsplanungen des Staatsbauamits fiir die Fern- wirksam. Die Preise fiir Kesselanlagen verschiedener
wirmeversorgung der ibrigen Liegenschaften. . Dimensionen und fir Fernleitungsanlagen sowie vor
Erst das erheblich iber den verfiigharen Haus- allem die Energiekosten verdnderten sich stark und
haltsm1tte!n liegende Ergebnis der Ausschrei- micht lineqr.

bung der heizungstechnischen Anlagen veranlaB-
te das Bauamt im Mirz 1979, die Investltlonsko-‘ ]
sten flir die Fernwarmeversorgung den Kosten

fiir die Erneuerung und Umriistung der Einzel-
heizzentralen auf Gas entsprechend dem Beispiel

~Aus dem veranschlagten Projekt konnte noch eindeu-
‘-fig die Summe der oben genannten Auftragsgriinde

abgelesen werden, ohrne ein Altematzvpro;ekt Jiir die
« Installation von Emzelhe;zungen in Auftrag geben zu

HEsSEr.
des Hauptzollamts gegeniiberzustellen. Da dieser
Vergleich mit 880 000 DM oder 17 v.H. Minder-  Der Vorwurf des Rechmmgshofes im Fail der frot-
kosten zugunsten der Einzelzentralen abschloB, wendigerweise exakten) alternativen Untesuchungen
beantragte das Staatsbauamt die Einstellung der ~ der Gas~Emzelhezzungen hatten Planungskosten ein-
FernwirmemaBnahme. Nachdem die Oberfi- - gespart werden konnen, trifft nichi zu. Die abgerech-
nanzdirektion als technische Aufsichtsbehorde i neien P lanungskosten gl;eder n sich in unabdingbare
der Mittelinstanz noch ermittelf hatte, daB die . Lezsmngen der Beteiligen fir:
voraussichtlichen Brennstoff—Mnderkesten beim Untersuchungen zum
Betrieb der Fernwirmezentrale in Hohe von Bestand (Bunker) ca.  8300,— DM
44000 DM/Jahr die o.g. Investitionskosten Umweltgutachten u. a. ca.. 2500,— DM
innerhalb der technischen Lebensdauer der Anla- . . Fachingenieuricistungen ca. 74600,— DM
gen (20 Jahre) sclbst bei AuBerachtlassung der Leistungen Staatsbauami
Kapitalkosten nicht ausgleichen wiirden, ent-  ynd Aufrindung , ca. 32600,— DM
schied sich der Finanzminister am 12 September ' L
1979 zum Abbruch der Mafinahme. Die entstan- ca. 138000,—~ DM
denen Planungskosten wurden mit rd. 137000 Hzervon enrfallen max. 1 0 000 — DM auf Leistungen
DM abgerechnet. : . nach Fertigstellung der Haushaitsunterlage.
Der Rechnungshof hat hxerzu die Auﬁasmng”"j"""""‘)_'nj‘iﬁ\é"""",‘}'z""”dé,’,‘: Aussagekraft der Haushaitsunterlage
vertreten, daB die HU-Bau- yom 10. April 1978 dquivalente Alternativplanung und Veranschiagung
“nicht die Vor aussetzungen der §§ 7 und 24 LHO ™~ hiitte weit hohere Planungskosten verursacht und wére
zur Aufnahme der Baumaﬁnahme in den Haus- . mit dem gleichen Risiko der Diskrepanz zu dem
haltsplan erfiillte: Wire namlich, wie der Finanz- tatsdchlich erforderlichen Aufwand behafter gewe-
minister selbst bereits im, F@bruar.lQ’_lS”giem_ o sen. :

BMBau mitteilte, bei der Aufstellung der
Hu-Bau- eine ,,exakte Untersuchung aller Fakto-
ren fiir die Wirtschaftlichkeit des vorgeschlage-
nen Projekts oder evtl. besserer Varianten*,
durchgefiibirt wordefi, hitte — besonders auch

- Auflerdem hiitte die Gaspreisentwicklung in Verbin-
dung mit den Abnehmerveririgen in einer verglei-
chenden Wirischaftlichkeitsherechnung einen weiteren
Unswherhe:tsfakfor dargestelit.

angsichts der vergiemhbaren Erfahrungen beim  Als am 27. Mirz 1979 die Verwaltung des Pen-
Hauptzollamt — spitestens bei Priifung und ta-Hotels (ehem. Steuben) die Beteiligung an der
Genehmigung der HU-Bau- die Unwirtschaft-  Zentralen Heizungsanlage nach langen Verhandlun-
lichkeit der Fernwirmelssung festgestelitwerden gen ablehnte — die Verwalnmg beanspruchie im Fall
konnen; der Aufwand zur Aufsiellung der Aus- von Kesseldefekten eine Vorzugsgarantie in der Ver-
fuhrungsunterlage-Bau~ und damit der groBte - sorgung und wollte lediglich eine unter den Geste-
Teil der entstandenen Planuugshosten wire ‘hungskosren l:egende ‘Baukostenpauschale anerken-

dadurch vermieden worden. n lief der HMAF sofort alle weiterfiihrenden
Der Finanzminister ermderte dal's dxe Neuord- Arb euen an dem Pr o;ekt emstel!en

nung der Wirmeversorgung im Bereich der Danach wurde ledaglzch der Fmge nachgegangen, ob
Friedrich-Ebert-Allee vorrangig den von der die Zentralanlage nach Ausfall des Hauptabnehmers
Landesregierung beschlossenen MaBnahmen zur von Sommerwdrme unier energiepolitischen Gesichis-
Verbesserung nnd Verwirklichung des Umwelt- - punkien (Einsparung von  Primirenergie) trotz
schutzes habe dienen sollen, Damals habe somit. . . begrenzter wirtschafilicher Nachteile realisiert werden
nicht die Wirtschaftlichkeit unbedingte Prioritit kdnnte. .

gehabt. oo Diedurch den Stand der Vorarbeiten, durch aktuelle
Abgesehen davon, daB ertschafthchkext stetszu o ... Preise und Tarife mdgliche genaue Nachrechnung des
beachten ist, weist der Rechnungsh_of daraufhin, = Staafsbauamies ergab immerhin noch eine jéhrliche

dafi das Ziel der Immissionsentlastung durch Heizkostenersparnis von 44 000, ~ DM und damiz eine
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Umstellung der Einzelzentralen auf Gas bereits
weitgchend erreicht wurde bzw. wird, ohne daB
es eines pgleichzeitigen Fernwirmeanschlusses
bedurite,

Der Finanzminister filhrte weiter aus, dal die
Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen insbesondere vom Energiepreis abhingig
sei. Bei einer Ausgangslage mit einem Heizdl-
preis von 30 DM/MWh und einem Erdgaspreis
von 45 bis 48 DM/MWh im Jahre 1977 hiitten
beide Energicarten im Jahre 1979 mif ca. 35
DM/MWh das gleiche Nivean erreicht. Die Ein-
fliisse auf die Enérgiepreise seien zu vielfiltig von
auBenwirtschaftlichen Faktoren abhingig und

- nicht vorherbestimmbar gewesen.

Diese Entwicklung ist auch dem Rechnungshof
bekannt; allerdings war die unterschiedliche Ent-
wicklung der Ol- und Gaspreise fiir die Entschei-
dung zwischen einer Gasfernheizzentrale und
einer Gaseinzelzentrale ohne Bedeutung. Viel-
mehr beruhte der Antrag des Staatsbavamts zum
Abbruch der MaBnahme auf einem Vergleich
reiner Investitionskosten, die Gegenrechnung
der Oberfinanzdirektion bezieht sich nur auf die
Kosten des Brennstoffs Gas. Der Rechnungshof
bleibt daher bei seiner Beanstandung.

Stellungnahme der Landesregierung

Ersparnis an Priméirenergie zugunsten des verbleiben-
den Torsos der Sammelheizung. Angesichts der
unwirtschaftlich hohen Kosten filr die Leitungswege
und der erst nach der Veranschlagung bekannt
gewordenen hohen bauaufsichilichen Forderungen
wurde das Projekt mit Erlafl des HMdAF vom I
September 1979 formal endgiiltig storniert.
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BEMERKUNGEN ZUM FINZELPLAN 19

Anderungen im Bereich

des sozialen Wohnungshaus -

durch das Zweite Gesetz znx Verbesserung
der Haushaltsstroktur vom 22, Dezember 1981
(Kap. 1903, 1906, 1907)

Das Gesetz iiber den Abbau der Fehlsub&entlo-
nierung im Wohnungswesen (AFWoG) sicht
"nach Art, 27 Unterart. 1 Zweites Haushaltsstruk—
turgesetz (2. HStruktG) Ausglelchzahlungen der

Inhaber dffentlich geférderter Wohnungen i. S.

des Wohnungsbmdungsgesetzes vOr, wenn 1hre_. o
~ Wohnung in einer durch Rechtsverordnung
bestimmten Gemeinde liegt und ihr Einkommen
die Einkommensgrenze nach § 25 Abs. 1 und 2
des Zweiten Wohnungshaugesetzes um mehr als

20 v.H. iibersteigt. Nach § 1 Abs. 4 AFWoG kann
die Landesregierung durch Rechtsverordnung
entweder die in Betracht kommenden Gemein-

den selbst bestimmen oder den ErlaB entspre- -
chender Rechtsverordnung anderen Stellen iiber- -
tragen. GemiB § 9 AFWoG ist dieses Gesetz auf

Inhaber von steuerbegunstlgten oder freifinan-

zierten Wohnungen, die mit Wohoungsfirsorge-
mitteln 1.S. der $§ 87 a und 111 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes gefirdert worden, sind, -
solange das Besetzungsrecht besteht, entspre- .
_ chend anzuwenden.

‘Nach § 18 a Abs. 1 Satz 1 und 2 dés g
- Wohnungsbindungsgesetzes (WoBindG) konnen.

nach Art. 27 Unterart. 2 2. HStruktG offentliche

gnahme der ‘Landésregiemng

e, Stelluﬁénﬁkrﬁé der Landesregzemng ergibt sich

" aus_dem im Einvernehmen mit dem Minister der

Fmrmzen ergangence Schrezben des Ministers des
Innern vom 23. Februar 1983. Dieses Schreiben ist in
dent. Bemerkungen zutreffend wortlich wiedergege-
ben

. Die vom Rechmmgskof angesprockenen rechilichen .

= Mdglichkeiten waren im {ibrigen nicht nur der Lan-
- desregierung, sondern auch dem Landiag bereits
~vorher bekannt. Auf die Mindliche Frage Nr. 1210

" ..des Abg. Schoppe (CDU) hat sich der damalige

Innenminister Gries. in der Plenarsitzung am 5. Mai
1982 (Plenarprotokoll 975, Setten 4615/461 o) zu

. diesem Thema geduflert.

Die Miindliche Frage Nr. 77 des Abg. Schoppe
(CDU), mit der dieses Thema erneut angesprochen
wurde, hat Minister Dr. Giinther in der Plenarsiizung

Tam 2, Mirz 1983 {Plenarpmtokoll 1017 Seiten

| 314315) beamworter,

Mittel i.S. des § 3 des Ersten Wohnungsbaugeset-

zes oder des § 6 des Zweiten Wohnungsbaugeset-
zes, die vor dem 1. Januer 1960 als offentliche
Baudarlehen bewilligt worden sind, mit einem
Zinsatz bis hochstens § v.H. ]ahrhch verzinst
werden, wenn dies durch landesrechthche Rege-
lung bestimmt ist. GemaB Satz 2 aaO gilt dies

. auch, wenn eine Hohervcrzmsung vertraglich

ausdriicklich ausgeschlossen ist.

In § 18 a Abs. 2 des geé_nderten Wohnungsbm— '
dungsgesetzes ist bestimmt, dafi dffentliche Mit- -

tel, die nach dem 31. D_ezember 1959, jedoch vor

dem 1. Januar 1970 als 6ffentliche Baudarlehen

bewilligt worden sind, mit einem Zinsatz bis
héchstens 6 v.H. gahrhch verzinst werden kdnnen
und daf Abs. 1 im {ibrigen entsprechend gilt.

. Im Gegensatz zu anderen Lindern hat dasLand .

Hessen die rechtlichen Voraussetzungen zur Rea-
lisierung der durch Art. 27 des Zweiten Haus-
haltsstrukturgesetzes gegebenen Moghchkelten
fir Einnahmeverbesserungen und der durch das

Wohnungsbindungsgesetz i.d.F. des Andcrungs -
~ gesetzes vom 21. Juli 1982 moghch gewordenen
Emsparungen bei den Zins- und Tilgungshilfen =
sowie den Zuschiissen und Darlehen zur Dek-

kung der laufenden Aufwendungen nicht
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geschaffen. Der Rechnungshof hat den Innenmi-
nister gebeten, ihm die Griinde fiir den bisherigen
Verzicht auf mogliche Einnahmeverbesserungen
darzulegen und dabei mitzuteilen, ob und ggf. bis
wann die erforderlichen landesrechtlichen Rege-
lungen zu erwarten sind. Hierzu hat der Minister
mit Schreiben vom 23. Februar 1983 geantwor-
tet:

~Mit Art. 27 des 2. Haushaltsstrukhrgesetzes
vom 22, Dezember 1981 (BGBL. I 8. 1523) ist die
Ermichtigung geschaffen worden, weitergehen-
de Einschrinkungen bestehender Zinsvergiinsti-
gungen durch Hoherverzinsung 6ffentlicher Bau-
dariehen und Herabsetzung von Zins- und Til-
gungshilfen vornehmen und von sog. Fehlbele-
gern Offentlich gefdrderter Wohnungen eine
Fehlsubventionierungsabgabe erheben zu kén-
nen. Die Ermichtigungen gelten auch fiir die mit
Wohnungsfiirsorgemitteln geforderien Wohnun-
-gen. Im Aufirag der Landesregierung sind hierzu
mit Unterstiitzung eines unabhingigen Instituts
und einer Einrichtung des Landes umfangreiche
empirische Untersnchungen durchgefiihrt wor-
den, die noch nicht vollstfindig abgeschlossen
sind. ‘

Es obliegt der politischen Entscheidung der
Landesregierung, ob wund ggfs. in welchem
Umfang sie von diesen Ermichtigungen Ge-
brauch machen will. Fine gesetzliche Pflicht zu
einer weiteren Finschriinkung von Zinsvergiinsfi-
gungen oder zur Erhebung einer Fehlsubventio-
nierungsabgabe besteht nicht.

Im tbrigen ist die Landesregierung der Auffas-
sung, daB der Hessische Rechnungshof auf
Grund seiner gesetzlich definierten Aufgaben-
stellung nach den §§ 88 ff. der Landeshaushalts-
ordnung nicht dazu aufgerufen ist, in irgendeiner
Weise auf den politischen Willensbildungsproze3
der Landesregierung im Vorfeld einer solchen
Entscheidung einzawirken. ' '
Dieses Schreiben ergeht im Einvernehmen mit
dem Hessischen Minister der Finanzen.“

Der Rechnungshof hat die Vorhaltung der Lan-
desregierung nachdriicklich zuriickgewiesen und
erklirt, dalB} er es als eine seiner maligebenden
Aufgaben ansehe, bei seiner Pritfungstitigkeit
auf Moglichkeiten der Entlastung des Landes-
haushaits, die sich aus MalBnahmen des Bundes-
geselzgebers oder der Buadesregierung ergeben,
hinzuweisen und zu beobachten, ob die Landes-
regierung diese Moglichkeiten im Interesse eines
Haushaltsausgleichs ziigig nutzt.

Darmstadt, 13. Mai 1983 ' Wiesbaden, den 30. August 1983
| Der Hessische Ministerprisident
Pulch Dr. Teller RBirner
Reufwig Jeng :
Lehmann Dr. Rost " Der Hessische Minister der Finanzen

Johann Puchs Reitz
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Anlage zn den Bemérkungen 1981

Der Prﬁside_nf:___. o
des Hessischen Rechnungshofs
Darmstadt, 13. Mai 1983
Exklizung

als Grundlage fiir die Entlastung
~ der Landesregierung

Ich habe die gem#f Haushaltsvermerk meiner Prii-
fung unierliegende Rechnung der Staaishauptkasse
Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 — zur Verfligung
des Ministerpriisidenten fir Forderung des Informa-
tionswesens — gepriift. Das Prifungsverfahren ist
ohne Beanstandungen abgeschlossen worden.




